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IEVADS

Sabiedribas ilgtsp€jigai attistibai nepietiek tikai ar ekonomisko izaugsmi.
NepiecieSams ar1 iedzivotaju kopums, tacu pédejas dekades Latvija vérojama pastaviga
depopulacija un netiek nodros$inata tautas ataudze. 2011. gada gimenu skaits sasniedzis
vien 588 tikstoSus, kas ir par 6% mazak neka iepriek$€ja tautas skaitiSana pirms
vienpadsmit gadiem, bet 2015. gada sakuma gimenu skaits varétu bt sarucis lidz 565
tukstoSiem. Salidzinot ar 2000. gadu, laulato skaits ar berniem samazinajies par 30%,
bet par 15% pieaudzis neprecétu paru ar bérniem skaits, ka arT visu gimenu ar bérniem
kopskaita palielinajies nepilno gimenu patsvars.

Tautas ataudzi ietekmé daudz un dazadi faktori, taja skaita visa sabiedriba
notieko$as parmainas. Summarais dzimstibas koeficients Latvija lidz 2014.gadam ir
bijis zemaks neka vid&ji Eiropas Savieniba, arT valsts atvélStais finanséjums gimeném
ar bérniem (procentuali no IKP) pédgjos gados ir pieaudzis'. Salidzino§i nesen
mainijies priekSstats par to, ka sociali un ekonomiski attistitam valstim, ka ar1 valstim
ar augstu sievieSu Ipatsvaru darba tirgl, raksturiga zema dzimstiba. Iepriek$ veiktos
p&tijumos un publikacijas [Myrskyléd et al., 2009; Luci&Thévenon, 2011; Sobotka,
2013 u.c.] ir konstatéts, ka nozimigs dzimstibu pozitivi ietekméjosais faktors ir
dzimumu Iidztiesibas Iimenis valsti, kas izpauZas ka sievieSu augsti nodarbinatibas
raditaji un vienlaikus visaptvero$a valsts nodroSinata darba un gimenes dzives
saskanosanas sistéma. Tadejadi valstis, kuras valsts atbalsts gimeném ar bérniem (ipasi
bérnu apriipes un pieskatiSanas pakalpojumiem) ir lielaks, ar1 dzimstiba ir augstaka,
savukart valstis, kuras atbalsts ir 1% un mazak no IKP, parasti ir arT zema dzimstiba.
Latvija dzimstibu un gimenes atbalsta sistému analiz&jusi P.Eglite, L.Ezera, Z.Gosa,
V.Korpa, I.Mezs, I.Pavlina, A.Putnina, l.Trapenciere, P.Zvidrin$ u.c., detalizétak
pieveérSoties tadiem ar gimenes VveidoSanos, attistibu, dzimstibu un atbalsta politiku
ietekmg&josiem aspektiem ka iedzivotaju ataudzi veicinosi faktori un Iidzsingjo atbalsta
pasakumu iedarbigums, nepilno gimenu sociali ekonomiska problematika, nabadziba
gimengs ar bérniem, bérnu un karjeras savieno$anas iesp&jas, gimenes atbalsta politikas

ietekme uz demografisko procesu attistibu u.c.

Latvija 2011.gada valsts atvélétais finanséjums gimeném ar b&rniem bija viens no zemakajiem no
OECD valstim — 1,1 % no IKP, turpretim OECD vidgjais atv€letais finans€jums taja pasa gada bija divas
reizes lielaks. Savukart 2013.gada Latvija atvéletais finans€jums gimen&m ar b&rniem sasniedza 2% no
IKP, bet 2014. — 2015.gada jau 2,25-2,5% no IKP [LM dati].
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Veicinot dzimstibu, véra nemams faktors Latvija ir augstais iedzivotaju
nabadzibas limenis (t.sk. atsevisku gimenu tipu nabadziba ir augstaka), atalgojuma
atSkiribas, ka arT nepietickamais gimenu nodro$inajums ar tadam valsts un pasvaldibas
socialajam garantijam un pakalpojumiem, kas varétu sekme&t bernu dzimstibas
picaugumu. Ari hierarhiski augstakaja ilgtermina planoSanas dokumenta — Latvijas
ilgtspEjigas attistibas stratégija ,,Latvija 2030 teikts, ka nebis viegli ilgstosi un licla
méroga uzturét socialo Iidzeklu pardali par labu dzimstibas veicinasanai, turklat ta, lai
varétu cerét uz depopulacijas apturéSanu. Tapéc jamekle efektivaki un I&taki veidi,
pieméram, atbalstot maminam un t€viem ,,draudzigus” uznémejus, popularizéjot labas
prakses piemérus un misdienigas, elastigas darba formas (e-darbs, attalinatais darbs,
nepilna laika darbs u.c.) vecakiem ar maziem b&rniem, palielinot So vecaku iespgjas
atgriezties darba un saskanot darba un gimenes dzivi [llgtsp€jigas attistibas stratégija
lidz 2030. gadam, 2010, 20].

Promocijas darba mérkis ir izvértét gimeni ka sociali ekonomisku vienibu, un
tas atbalsta politikas attistibu, iedarbigumu iedzivotaju ataudzes konteksta.

Pétijuma objekts: gimene ka sociali ekonomisks institlits un gimenes atbalsta
politika Latvija.

Pétijuma priekSmets: gimenu izmainas un gimenes atbalsta politikas attistiba
Latvija.

Promocijas darba uzdevumi: 1) Raksturot gimenes instititu ka sabiedribas
pamatstinu un sociali ekonomiskas funkcijas veicgju, izpétit gimenes jeédzienu. 2)
Raksturot gimenu skaitu un sastavu, analizgjot to izmainas un ietekmg&josos faktorus
nuklearizacijas procesa attistibas konteksta. 3) Analizét dzimstibas dinamiku, gimenes
veidos$anos un noturibu. 4) Novértét gimenes atbalsta pasakumus un to attistibu Latvija
un salidzinat tos ar citam Eiropas valstim. 5) Izveértét gimenes atbalsta politikas
iedarbigumu.

Promocijas darba uzdevumu risinasanai pielietotas pétnieciskas metodes:

e Zinatniskas literatiiras, pétijumu rezultatu teorétiska analize izmantota,
lai noskaidrotu teorétiskas nostadnes par gimenes atbalsta politikas un
ar to saistito jédzienu un institiitu attistibu, ka ar1 veikta dokumentu
kontentanalize un situaciju analize (case studies).

e Analizes un sintézes metodes izmantotas, lai pétitu problémas gimenes

atbalsta politikas Tstenosana, formulétu sakaribas un izvertétu
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butiskakos dzimstibas, gimenes veidoSanas un attistibu veicino$os
faktorus, ka arf lai izveidotu kopsakaribas un zinatniskus pienémumus
gimenes atbalsta politikas pilnveidei.

e Tiesibu aktu iztulkoSanas un interpretacijas metodes, analizg€jot
gimenes atbalsta politikas joma pienemtos tiesibu aktus un politikas
planosanas dokumentus.

e Intervijas (struktur€tas, dalgji strukturtas) un ekspertatzinuma
metodes izmantotas, lai noskaidrotu nozares ekspertu viedoklus,
padzilinati iepazitos un noskaidrotu gimenes atbalsta politika izvirzitos
svarigakos procesa virzibas mérkus un labakos to sasniegSanas veidus,
un iegiitu vert€jumu par tiem.

e Aptaujas metode (Latvija veikto dazadu aptauju sekundaro datu
analize).

o Statistiskas analizes metodes - aprakstosa statistika, sakaribu analize —
izmantota dzimstibas, laulatibas un kvantitativi izmérama gimenes
atbalsta instrumentarija analizei un izveértéSanai. Statistiskas
grupésanas metodes, ka arT demografiskas un statistiskas tabulas, un
kvantitativo raditaju aprékinasana (vid€jo raditaju, dinamikas u.c.).

Datu uzskatamakai att€loSanai izmantotas grafiskas metodes.

Izmantoto avotu un literatiiras raksturojums

Darba izmantoti tautas skaitiSanu dati, Centralas Statistikas parvaldes datu baze,
EUROSTAT datu baze, Labklajibas ministrijas, Demografisko lietu padomes un citu
nacionala un starptautiska Iimena institiiciju dokumenti un dati. Analiz&ti starptautiska
un nacionala ITmena tiesibu akti gimenu ar bérniem aspekta - Eiropas Padomes regulas
un rekomendacijas, likumi, Ministru kabineta noteikumi, attistibas un politikas
planosanas dokumenti — Latvijas llgtsp&jigas attistibas stratégija “Latvija 20307,
Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.—2020.gadam, Gimenes valsts politikas
pamatnostadnes un to istenoSanas ricibas plans, ka art ministriju sagatavotie un valdiba
iesniegtie informativie zinojumi par pirmsskolas izglitibas iestazu jautajumu, ikgadgjie
zinojumi par ricibas plana koncepcijas ,,Valsts gimenes politika” TstenoSanai 2004.—
2013.gadam pasakumu izpildi, Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas institlita
veikto petijumu dati un statistikas bileteni (t.sk. Apcer&jums par Latvijas iedzivotajiem

Nr.3: Gimenes situacija Latvija (1999), Apcerg&jums par Latvijas iedzivotajiem Nr.15:
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Cilvéka vertiba un tas skaitliska izteiksme (2013)), Centralas Statistikas parvaldes
statistisko datu krajumi (ikgadgjie izdevumi Demografija, Bérni Latvija u.c.) un
Latvijas Universitates Demografijas centra izdevumi (Depopulacija Latvija (2010),
PaaudZu nomaina rajonos un pilsétas 90.gados (1997), Gimene un dzimstiba (1996)).

Tapat izmantoti Latvijas un arvalstu zinatniski p&tnieciskie darbi par gimeni un
bérniem, un gimenes atbalsta politiku: “Registrétas un neregistrétas kopdzives faktu
salidzinosa analize” (2015., N=41), ,,Tautas ataudzi ietekm&joso faktoru izp&te” (2013.,
N>1700), ,,Iedzivotaju reproduktiva veseliba. Parskats par situaciju Latvija” (2003. —
2011.) (2012.,N=2617), ,,Demografija un gimenes stavoklis Latvija” (2008., N=2137),
,Laulibu skirSanas, laulibu noturibas un dzimstibu veicinoso faktoru izpéte” (2005.,
N=1077), ,,Prospects for a fertility increase in the formerly socialist countries of
Central and Eastern Europe” (2014), ,,Do fertility trends respond to family policies in
OECD countries?” (2012), “Childbearing trends and Policies in Europe” (2008),
,,Postponement of childbearing and low fertility in Europe” (2004). lzmantoti citu
Latvija veikto pétfjumu dati un atzinas, kuras savos darbos izklastijusi pé&tnieki —
A.Berzins, P.Eglite, L.Ezera, V.Korpa, Z.Krisjane, J.Krimins, A.Lulle, .Mezs,
[.Mileiko, I.Pavlina, A.Putnipa, I.Straume, I.Strode, I.Trapenciere, E.Vitolins,
P.Zvidrin$ u.c. Citu valstu pétniecku — W.Adema, S.Basten, F.C.Billari, P.Demeny,
G.Esping-Andersen, D.Jasilionis, T.Frejka, A.Gauthier, D.van de Kaa, K.Katus,
L.Lesthaeghe, M.Myrskyld, A.Puur, M.Robila, K.Schubert, T.Sobotka, V.Stankuniene,
M.Testa, E.M.Tiit, S.V.Zakharov u.c. darbos izklastitas atzinas.

Promocijas darba izmantoti juridiski pétijumi — ,,Petijums Gimenes tiesibas
Civillikuma Gimenes tiesibu dalas modernizacijai” (2008) un ,,Par virieSa un sievietes
neregistrétu partnerattiecibu tiesisko reguléjumu Eiropa un Latvija” (2008), ka ari
nacionala un starptautiska judikatiira.

Izmantoti datu avoti un informacijas baze interneta: www.csb.gov.lv;

www.Im.gov.lv; www.likumi.lv; http://europe.eu;

www.oecd.org/social/family/database, zinatniskie Zzurnali, t.sk. demografijas nozarg:

,Demographic Research”, ,Humanities and Social Sciences Latvia”, ,Journal of
Marriage and Family”, ,,Population and Development Review”, “Jurista Vards”,

,Latvijas Zinatnu akadémijas vestis” u.c.
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Promocijas darba aizstaveSanai izvirzitas Sadas tezes:

Termina “gimene” izpratne un pielietojums dazadu nozaru specialistu vida ir
atSkirigs, tapéc vienota termina izstrade gimenes atbalsta politikas joma ir
lietderiga.

Gimenu skaits un struktiira Latvija kop$ neatkaribas atgiiSanas ir biitiski
mainijusies.

EsoS$ais zemais dzimstibas Iimenis nodroSina tikai izteikti saSaurinatu paaudzu
nomainu. Latvija straujak neka citviet Eiropas Savieniba pieaudzis reproduktiva
vecuma masu novecojums.

Augstais nabadzibas Iimenis nepilnajas un daudzb&rnu gimenés veicina bérnu
nepietickamas apriipes risku.

Latvijas gimenes atbalsta politika noteikta ricibas pamatvirziena istenoSana —
laulibas instittita un lauliba balstitas gimenes stiprinasana norit pasivi. Laulibas
loma laika gaita ir biitiski mainijusies.

Stabila, paredzama un kompleksa gimenes atbalsta politika, kas vérsta uz darba
un gimenes dzives saskanosanas iesp&ju nodrosinasanu, ir butisks dzimstibu

veicinoS$s faktors.

Pétijuma teoréetiska, praktiska nozime un novitate

Promocijas darbs papildina esoSo literatiiru un pétijjumus sekojosas jomas:

Teorétiski un ar empiriskiem pamatojumiem izvertéta gimenes jédziena
daudzveidiba. Gimenes atbalsta politikas vajadzibam piedavats precizets,
paplasinats gimenes jédziens.

Veikta plasaka un detalizétaka gimenes atbalsta politikas izp&te un iedarbiguma
novertéjums atbilstosi OECD izstradatajiem krit€rijiem un Latvijas gimenes
atbalsta politikas attistibai raksturigam ipatnibam.

Gimenes atbalsta politikas attistiba izvertéta demografiskas parejas teorijas
konteksta.

Izstradata jauna pieeja dzimstibas procesu raksturoSanai — dzemdibu intervala
indikators, kas parada vidéjo vecuma starpibu starp bérniem atkariba no mates
dzim$anas gada. Ar dzemdibu intervala indikatora palidzibu iesp&ams konstatet

dzimstibas raditaju dinamiku.
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e Piedavati konceptuali ieteikumi talakai gimenes atbalsta politikas ilgtsp&jigai
attistibai un iedzivotaju ataudzes veicinasanai.

Pétijuma ierobeZojumi

Galvenais zinu avots par iedzivotdjiem, un ipaSi par gimeném, ir tautas
skaiti$anas, tapéc gimenu statistiskais raksturojums sniegts par situaciju un izmainam
laika perioda no 1989. Iidz 2011. gadam, vertgjot to salidzino$a aspekta ar ieprieks
padomju okupacijas perioda veiktajam tautas skaitiSanam (t.sk. 1970., 1979.g.). Nemot
veéra to, ka misdienu gimenes attistibas tendences ietekmé pagatné norisinajusies
procesi, atseviSkos gadijumos, un kur autorei tas Skitis lietderigi, salidzinasanas noluka
sniegts atskats par laika periodu pirms un p&c Otra pasaules kara. Promocijas darba
izstrade uzsakta 2010. gada un turpinata Iidz 2015. gada beigam, tadel darba tiek
izmantota attiecigi jaunaka statistika gan nacionala (CSP dati), gan starptautiska

(EUROSTAT, OECD datu bazes) limeni.
Aprobacija

P&tijuma rezultati prezentéti un apspriesti 15 nacionala un starptautiska limena
konferencés un seminaros, sagatavotas 10 publikacijas un zinojumi. Autore
piedalijusies 4 starptautiskos un nacionalos pétijumu projektos, kas tieSi saistiti ar

promocijas darba teému.

Petijuma rezultati un secinajumi ir publiceti vai iesniegti publiceSanai Sados
recenzetos izdevumos:
1. Abolina, L. Family Support Policy and Fertility. Jundzis T. (red.) Atjaunotas
Latvijas, Lietuvas un Igaunijas divdesmit pieci gadi: eiropeiskas vertibas
Baltijas valstis. Konferences rakstu krajums, Latvijas Zinatnu akadémija,
2016. (apstiprinats, iesniegts publicésanai).

2. Abolina, L. The Meaning of Family and Marriage Concepts in Family State
Policy. The Journal Of Economics And Management Research, University
of Latvia, (accepted for publication, 13 p.).

3. Basten, S., Frejka, T., Abolina, L., Zvidrins, P. et al. Fertility and Family
Policies in Central and Eastern Europe. Barnett Papers in Social Research,
University  of  Oxford, UK, 2015, 74 p. Pieejams:
http://www.spi.ox.ac.uk/fileadmin/documents/PDF/150306 Barnett Paper

15-01.pdf (iesniegts publicésanai zinatniskajam Zurnalam Comparative
Population Studies (peer reviewed journal)).

4. Abolina, L., Zvidring, P. Family Policy in Latvia. Proceedings of the Latvian
Academy of Sciences, 2015, No.1-2, pp.67.-76. ISSN 1407-0081. Piegjams:
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10.

http://www.lza.lv/LZA VestisA/69 1-
2/5 Liga Abolina %20Peteris Zvidrins.pdf

Abolina, L. Challenges of Family Policy in Latvia after Joining the EU.
Jundzis T. (red.) The Baltic States in the European Union: Ten Years as
Member States, Proceedings of the International Conference, 25-26 April
2014. Riga, 2014. pp. 7.-18. ISBN 978-9934-837-37-1.

Abolina, L., Zvidrin§, P. Changes in Family Policy in Latvia. European
Population Conference (held on 25-28 June 2014), available at:
http://epc2014.princeton.edu/papers/140338.

Abolina L., Veélins, R., Kaktin§, A. Dzimstibas veicina3anas faktori
Ventspils novada Ances un Jirkalnes pagasta. Latvijas Universitates raksti
788.s¢jums. Medicina. 2012. 129.-145.1pp. ISSN 1407-2157, ISBN 978-
9984-45-679-9.

Abolina, L. Demographic Changes in the Baltic States from the View of
Family Policy. Jundzis T. (red.) The Seventh Year as European Union
Member States: Economics, Politics, Law, Proceedings of the International
Conference, 6 — 7 May 2011. Riga, 2011. pp. 250. — 259. ISBN 978-9934-
8114-3-2.

Abolina, L. Valsts gimenes politika. Zvidrins P. (red.) Depopulacija Latvija,
Latvijas Universitate, 2010, 22.-25.1pp. ISBN 9789984-45-286-9.

Abolina, L., Daugule, S. Lémumu piepem3ana Uzturlidzeklu garantiju
fonda administracija. Jurista Vards, 31.10.2006. Nr.43 (446). 9 Ipp.

Petijuma rezultati ir prezentéti, apspriesti vai ir sagatavoSana Sadas starptautiskas
zinatniskas konferences un seminaros:

1.

Abolina L. Fertility and Family Policy in Latvia. Poster presentation at
European Population Conference, Mainz, Germany, August 31 — September
3 (apstiprinats, sagatavosana,).

Abolina, L. Family Support Policy and Fertility Dynamics in Latvia.
Starptautiska konference ‘“New Challenges of Economic and Business
Development-2016: Society, Innovations and Collaborative Economy”,
University of Latvia, Riga, May 12-14, 2016 (apstiprinats, sagatavosana).

Abolina, L. Family Support Policy and Fertility. Starptautiska konference
“Atjaunotas Latvijas, Lietuvas un Igaunijas divdesmit pieci gadi: eiropeiskas
vertibas Baltijas valstis”, Riga, 22.04.2016.

Abolina, L. Demographic Situation in the Baltic States and State Policy for
Family Support: Challenges and Solutions. Meeting of the Welfare
Committee of the Baltic Assembly, Parliament of the Republic of Latvia,
Riga, February 18-19, 2016.

Abolina, L., Zvidrins, P. Changing Families - Challenges for Family Policy
Improvement in Latvia. 5" International interdisciplinary scientific
conference “Family Well-Being and Human Capital Improvement in
Changing Society: Strategy and Practice”, Riga Stradins University, Riga,
November 26-28, 2014.
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Abolina, L., Zvidrins, P. Changes in Family Policy in Latvia. Poster
presentation at European Population Conference, Budapest, Hungary, June
25-28, 2014.

Abolina, L. Challenges of Family Policy in Latvia After Joining the EU.
International Scientific Conference ,,The Baltic States in the European
Union: Ten Years as Member States”, Latvian Academy of Sciences,
Mykolas Romeris University, Riga Stradins University, College of Law,
Riga, April 25-26, 2014.

Abolina, L. Gimenes atbalsta pasakumu ietekme uz demografisko situaciju
Latvija. III starptautiskais Rigas gimenes forums ,,Dabiga gimene ka vértiba
un valsts prioritate”, Riga, 13.05.2011.

Abolina, L. Demographic Changes in the Baltic States from the View of
Family Policy. International Scientific Conference ,,The Seventh Year as
European Union Member States: Economics, Politics, Law”, Latvian
Academy of Sciences, Baltic Center for Strategic Studies, Mykolas Romeris
University, Riga Stradins University, College of Law, Riga, May 06-07,
2011.

Latvijas Universitates gadskartejas konferences un seminaros, kurds zipots par
peétnieciska darba rezultatiem:

1.

Abolina, L. Gimenu veido$anas un noturiba Latvijas gimenu atbalsta
politikas konteksta. Latvijas Universitates 74.konference, sekcija.
“Depopulacijas riski un izaicinajumi (EKOSOC-LV Demografijas projekts),
25.02.2016.

Abolina, L. Gimenes atbalsta politika izaicinagjumi transformacijas
sabiedriba. Latvijas Universitates plenarséde ‘“Ekonomika. Vadiba.
Demografija”, 04.02.2016.

Abolina, L. Gimenes valsts politikas Latvija izaicinajumi. Latvijas
Universitates seminars ,,Sabiedribas atjaunoSana un depopulacijas risku
mazinasana" (Valsts pétijjumu programmas EKOSOC-LV projekta Nr.5.2.4
ietvaros), 24.11.2015.

Abolina, L., Zvidrins, P. Latvijas gimenes politikas pilnveidoSana. Latvijas
Universitates 73.konference. Sekcija ,,Demografijas loma valsts un tas
regionu ilgtsp&jigai attistibai (Valsts pétijumu programmas EKOSOC-LV
projekta Nr.5.2.4 ietvaros), 27.02.2015.

Abolina, L. Gimenes atbalsta politika Latvija. Latvijas Universitates

Doktoranturas skolas "Valsts tautsaimniecibas starptautiskas konkurétspgjas
nodrosinasana" seminars, 21.10.2011.

Abolina, L. Gimenes atbalsta politika ka valsts politikas prioritate. Latvijas
Universitates 69.konference, Demografijas sekcija, 03.02.2011.

Starptautiskie un nacionalie pétijumu projekti:

e Max-Planck Institute for Demographic Research (MPIDR) Project “Population
Europe”. Autore analizé Latvijas gimenes atbalsta politiku kops 1990.gada
sadas jomas: bérnu pieskatiSanas pakalpojumu nodroSinasana, uz gimenes
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atbalstu verstu pabalstu sistéma, bérna kopSanas atvalinagjums un maternitate
(2015.)

Valsts programmas projekts EKOSOC-LV Nr.5.2.4. “Sabiedribas atjaunosana,
samazinot depopulacijas riskus, veicinot tautas ataudzi un saiknes ar diasporu”
(2014.-2017.)

University of Oxford, the Department of Social Policy and Intervention
(Dr.oec., prof. T.Frejka, Dr., asoc.prof. S.Basten) vaditaja projekta “Prospects
for a Fertility Increase in the Formerly Socialist Countries of Central and
Eastern Europe”. (Sadarbiba ar P. Zvidrinu). Kops 2014. gada aprila (projekts
turpinas)

SKDS un Jirkalnes draugu kopas projekts ,,Dzimstibas veicinasanas faktori
Ventspils novada Ances un Jirkalnes pagasta” (2012.).

Lidzdaliba gimenes valsts politikas izstradé un novértésana un cita batiskaka
aprobacija:

Ekspertu sadarbibas platformas "Demografisko lietu centrs" tautas ataudzes
atbalsta pasakumu izstradei un pilnveidoSanai locekle (izveidota ar Ministru
prezidenta 05.04.2016. rikojumu Nr.111), ka ar regulara [idzdaliba LR Saeimas
Demografijas lietu apak$komisija par bérnu tiesibu aizsardzibas un gimenes
atbalsta politikas jautajumiem.

14.04.2016. sniegta prezentacija sadarbibas platformas “Demografisko lietu
centrs” locekliem “Gimenes valsts politika — mé&rki un izaicinajumi”.
09.03.2016. lidzdaliba eksperta statusa "Amigo iniciativa laimigam gimeném"
pétijuma "Amigo laimes indekss" prezentacija.

20.01.2016. Iidzdaliba Parresoru koordinacijas centra iniciéta projekta
“PE&tijums par laulibu neregistrésanas problematiku” (izpilditajs SIA “Kvalitates
un projektu vadiba” pé€tnieki: A.Putnina, K.Dupate, M.Brants, [.Mileiko)
novertésana.

16.04.2015. iesniegti priekslikumi LM Ricibas plana projektam Gimenes valsts
politikas pamatnostadnu Tstenosanai 2015. - 2017.gadam.

Darba apjoms un struktira

Promocijas darbu veido 4 nodalas, ievads, secindjumi un priekSlikumi. Kopgjais

darba apjoms ir 192 lappuses, tas satur 3 tabulas, 24 grafiskos att€lus un 7 pielikumus.

Literatiiras un avotu saraksta ieklauti 234 nosaukumi.
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1.GIMENES ATBALSTA POLITIKAS UN GIMENES KA SOCIALI
EKONOMISKAS VIENIBAS TEORETISKIE ASPEKTI

1.1.Gimenes atbalsta politikas vieta un loma transformacijas
sabiedriba

Latvija, lidzigi ka citviet Eiropa, gimenes atbalsta politikai? Tpasi pedgjos gados
tiek pieversta biutiska uzmaniba. Savu nozimigumu ta iemantojusi tadu misdienu
sabiedriba notiekoSo parmainu dél ka, piem&ram, sabiedribas novecosanas, iedzivotaju
skaita samazinasanas, gimenu skaita samazinasanas, zemie dzimstibas raditaji, gimenes
tipu diversifikacija, ka ar1 sievieSu Ipatsvara un lomas pieaugums darba tirgi, kas
rezult§jas ar pieaugoSu darba un gimenes dzives saskano$anas nepiecieSamibu.
Sabiedriba notickosas parmainas aprakstitas (A.Landry, 1909-1934; W.Tompson, 1929;
D.van de Kaa, R.Lesthaeghe, 1986; Coleman 2006 u.c.) jau pagajusa gadsimta sakuma,
nosaucot to par demografisko revoliiciju vai vélak - demografisko pareju, kas ir vairaku
pakapju process.

NepiecieSamiba atseviski izSkirt gimenes atbalsta politiku, lai veicinatu ar
dzimstibu, gimenu veidoSanos un stabilitati saistitu mérku sasniegSanu, ir vesturiski
priekSnosacita un saknojas demografiskas parejas teorija. Ja Pirma demografiska
pareja, kuru pirmo reizi mingjis ASV zinatnieks W. Thompson 1929.gada [Thompson,
1929, 957-975], iezim&jot dzimstibas un mirstibas samazinasanos ka reakciju uz
tautsaimniecibas un tehnologiju attistibu®, tad Otro demografisko pareju pirmo reizi
mingjusi holandiesu zinatnieks D. van de Kaa un belgu zinatnieks R.Lesthaeghe. Vini
pirmo reizi 1986.gada noradija uz savstarpgji saistitam izmainam dzimstiba, gimenes
veidoSanas procesa un attiecibas starp partneriem, kas iesakusas pagajuSa gadsimta
sesdesmito gadu beigas daudzas Rietumu un Ziemeleiropas valstis. STs izmainas bija
ciesi saistitas ar buitiskam parmainam vertibu sistéma, kas attiecas uz gimenes dzivi un
bérniem. Palielinoties kontraceptivo lidzeklu pieejamibai un ievérojami samazinoties
dzimstibai, nesasniedzot paaudzu nomainas Iimeni, tika atziméts, ka vajinas
tradicionalas gimenes ka institiita nozime sabiedriba. Sie novérojumi tika uzskatiti par

galvenajam Otras demografiskas parejas iezimém [Kaa, 2002; Sobotka, 2008]. Par

2 Gimenes politika tiek definéta ka wvalsts institiciju l&@mumi un darbiba attieciba uz gimeni
[Demografisko terminu skaidrojosa vardnica, 2001, 46].

% Latvija Pirma demografiska pareja uz racionilu iedzivotaju atraZoSanas reZimu Istenojas 19.gadsimta
[Eglite, 2011]
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pamatu tam kalpoja uzskats, ka rapnieciski attistitas valstis ir sasniegusas jaunu posmu
sava demografiskaja attisttba un So momentu raksturo pilniga dzimstibas kontroles
iesp&ja. Ta ka pariem pazuda motivacija radit vairak neka divus beérnus, arT dzimstiba
samazinajas zem paaudZu nomainai nepiecieSama sliek$pa. Lai gan pielaujams, ka
zinama loma piemita ari bérna radiSanas atlikSanai, tomér novérojumi liecinaja, ka
dzimstiba turpinas saglabaties zema Iimeni, tadejadi radot jaunu demografiska lidzsvara
trikumu, kas noved pie nakama demografiskas parejas posma, kuram raksturiga
migracijas tendence un kuru iezZimgjis Oksfordas Universitates profesors D.Coleman
(2006), uzsverot, ka to raksturo gaidamas etniskas un socialas transformacijas
uznemosajas valstis, kuras ietekmé imigracija no attaliem regioniem ar atSkirigu
etnisko un rasu izcelsmi [Coleman, 2006, 401]. Parmainas sabiedriba atstaj ietekmi uz
jédziena “gimene” saturu un ietekmé gimenes atbalsta politikas attistibu, un redz&jumu
par nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem.

Gimenes politikas jédziens un saturs ir plasi analizéts laika gaitd vairaku
dazadu nozaru pétnieku zinatniskajos darbos. Péc kanadiesu sociologa J.R.Eshleman
domam, gimenes politika ir socialas politikas atseviska priekSmetiska joma, kas
orientéta uz gimeni un saistita ar virkni publisko politiku isteno$anu, kuru mérkis ir
veicinat gimenu veidoSanu un attistibu, nodro$inot gimeném pietickamus ienakumus,
nodarbinatibas apstaklus un publiskos pakalpojumus. Gimenes politikai nav izsmeloSas
definicijas, un ta parsvara reducjama uz gimenes struktiru (family composition)
veidoSanu, atbalsta pasakumiem gimeném ar b&rniem (pabalstiem, pakalpojumiem un
nodarbinatibu) un bérnu attistibu (izglitibu, veselibu, socialo droSibu un tiesibu
aizsardzibu) [Eshleman, 1991]. Gimenes politika parasti ir integréta labklajibas sisteéma
[Schubert, 2009]. Ta ka gimenes politika ir viena no jaunakajam politikas jomam un ta
ir attistjjusies velak un 1énak ka lielaka dala socialo politiku, tai ir raksturiga zema
institucionalizacijas pakape [Blum, 2009, 3].

Savukart Groningenas Universitates (Niderlande) profesore demografe
A.Gauthier uzskata, ka gimenes politika ir dazadu politikas jomu, kas vérstas uz gimeni
ar bérniem, apvienojums un tas mérkis ir paaugstinat labklajibas limeni. Gimenes
politikai vairak neka jebkurai citai politikas jomai piemit parnozaru raksturs, ta ietver
dazadus tematus, ka nodarbinatiba, izglitiba, majoklis, kas visi zinama méra ietekmée
gimeni [Gauthier, 1999]. Viskonsinas-Medisonas (ASV) universitates profesore un
gimenes politikas specialiste K.Bogenschneider gimenes politiku definé ka valdibas

aktivitates, kas veiktas ar nodomu atbalstit gimenes, uzlabot gimenes loceklu labklajibu
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un stiprinat gimenes attiecibas [Robila, 2014, 3]. Nemot véra gimenes centralo lomu
sabiedriba, gimenes politikas izstradei, ievieSanai un noveértésanai vajadzetu bit vienai
no svarigakajam politiskas dienaskartibas sastavdalam. Tas ir komplekss process, kas
prasa savstarp&ji koordin€tu multidisciplinaras komandas darbu, kur $adu komandu
veido dazadas ieinteresétas puses, tadas ka valdibas un politikas eksperti, zinatnieki,
nevalstisko organizaciju parstavji un ari aktivas gimenes, kas iesaistas sabiedriskas
domas veidosana.

Tapat gimenes politika ir ka iedzivotaju, ta ari demografiskas politikas*
sastavdala, jo tas aktiva vai, gluzi pretgji, pasiva istenoSana ietekmé iedzivotaju
kustibas procesus. Demografiska politika savukart ietilpst valsts socialas politikas
sastava. Ta ir pasakumu kopums demografisko procesu un struktliru apzinatai
izmainiSanai noluka sasniegt vélamo stavokli [Sociala darba terminu vardnica, 2000,
44]. ledzivotaju politika ir instruments, ar kura palidzibu valdiba, taja skaita iesaistot
arl nevalstisko sektoru, tie$i vai netie§i ietekmé demografisko attistibu. Sis
instrumentarijs sevi ietver juridiskus lidzeklus, administrativas programmas un citas
valsts institiiciju darbibas, lai panaktu izmainas eso$ajas iedzivotaju attistibas tendences
ar merki nodrosinat valsts ilgtsp&ju un labklajibu [Demeny, 2003, 752; Eldridge, 1968,
381; Poston et al., 2010, 338] un taja nozimiga loma ir gimenes dimensijai. Autores
ieskata gimenes politika péc biitibas ir atseviska valsts politikas joma, tomér ta ka ta ir
gan demografiskas, gan socialas politikas sastavdala, ta nevar biit no pargjas socialas

politikas atrauts, patstavigs process (1.1.attels).

Gimenes

Demografiska

politika atbalsta

politika

Sociala politika

1.1.attels. Gimenes atbalsta politikas vieta hierarhija
Galvena gimenes politikas ipatniba ir tas parnozaru un starpdisciplinarais
raksturs un tas istenoSana lidztekus socialas droSibas, pabalstu, pensiju u.c. politikas
jomam ietekmé demografiskos procesus. Tiek uzskatits, ka pastav vairakas jomas, uz

kuram iedarbojoties var ietekmét iedzivotaju procesus, taja skaita laulatiba, dzimstiba,

4 Ar demografisko politiku saprot valsts varas institiciju un sabiedrisko organizaciju mérktiecigu ricibu
iedzivotaju kustibas procesu regulésanai, 1stenojot socialus, ekonomiskus, juridiskus u.c. pasakumus,
savukart iedzivotaju politikai ir plasaks diapazons, ta ir attiecinama uz eso$as un gaidamas iedzivotaju
attistibas ietekméSanu [Demografisko terminu skaidrojosa vardnica, 2001, 26, 54].
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mirstiba un migracija. Tadejadi ikvienai politikai, kas izstradata ar merki ietekmét
demografiskos procesus, jabut veérstai uz vismaz vienu no minétajam jomam.
NepiecieSamiba péc aktivas demografiskas politikas dazados laika periodos un dazadas
valstis var nebiit aktuala, arT demografiskas politikas mérki var biit atskirigi. Piem&ram,
dzimstibu ietekméjosas politikas var iedalit divas grupas - pronatalistiskas politikas,
antinatalistiskas politikas [Poston et al., 2010, 351]. Antinatalistiska piecja politika
raksturiga valstim, kuram nav nepiecieSams iedzivotaju skaita pieaugums, pieméram,
ASV, Mehiko, Indija, Vjetnama, Egipte, Kinas Tautas Republika u.c. Savukart
pronatalistiskas politikas virziena ievéroSana ir raksturiga gimenes politikas jomam
Eiropa, nemot véra samera straujo novecosanos un zemo dzimstibu, kas parsvara valstu
nesasniedz vienkar$ai paaudzu nomainai nepiecieamo limeni. Sada politika parasti
ietver tris virzienus — dzimstibas veicinasana, uz gimeni versti atbalsta pasakumi,
pieméram, gimenes pabalsti, ka arT radikalakos risinajumos pat abortu aizliegumi un
kontraceptivo lidzeklu pieejamibas ierobezoSana.

Ungaru izcelsmes pétnieks P.Demeny noradijis [Demeny, 2003, 26], ka
pronatalistiskas politikas mérkim butu jabiit plasakam par vienkarSu dzimstibas
veicinasanu. Pronatalistiskai politikai jabtt vérstai ari uz atbalstu gimeném, lai beérniem
tiktu nodroSinata vislabaka iesp€ja izaugt par produktiviem un atbildigiem sabiedribas
locekliem. Bet Austrijas p€tnieks W.Lutz ir uzsveris, ka pronatalistiskas politikas
pamata ir vienlidzigu iesp&ju radiSana un atbalsts sieviete€m, lai tas sp&tu apvienot bérnu
apripi un audzinaSanu ar nodarbinatibu. Atkariba no katras valsts nacionalas kultiiras,
socialajiem paradumiem un tradicijam ari gimenes politikas akcenti katra valsti ir
atSkirigi [Lutz et al., 2003]. Misdienas par vienu no visveiksmigakajam Eiropa tiek
uzskatita Francijas pieredze, kura ir augsts stradajosu sievieSu ipatsvars un vienlaikus
ar1 vieni no augstakajiem dzimstibas raditajiem, jo ir izveidota stabila, visaptverosa
bérnu pieskatiSanas un apriipes sisttma. Eiropa popularitati giist ar Zieme]valstu
pieeja, beérnu apriip€ un audzinasana attistot dzimumneitralu pieeju, tadejadi nodroSinot
atbalstu gimenei kopuma un lidzveértigus atbalsta pasakumus nodroSinot ka matei ta
teévam, pieméram, vecaku pabalsta sanemSana un tiesibas izmantot bérna kopSanas
atvalinajumu ka vienam, ta otram b&rna vecakam, dalits atvalinajums, elastigs darba
laiks u.tml. Gan perioda, kad Latvija atradas PSRS sastava, gan ar1 patlaban, nemot
vera gimenes atbalsta politika izvirzitos mérkus, autoresprat, Latvijai, it Tpasi kop$
neatkaribas atjaunosanas, ir aktuala dzimstibas veicina$ana un atbalsts gimeném bérnu
audzinaSana, jo paaudZu nomainas raditaji ir vieni no zemakajiem Eiropa un attistito

22



valstu kopuma. Latvija istenota politika ilgtermina ir bijusi ar pronatalistisku ievirzi un
versta uz dzimstibas palielinaSanu, tomér nepietieko$i sekmiga. Ta ka Latvijas gimenes
politika ir v@rsta uz dzimstibas, tatad iedzivotaju ataudzes veicinaSanu, darba ietvaros
autore ar gimenes politiku saprot gimenes atbalsta politiku un, raksturojot gimenes
politiku, lieto §adu terminu.

Padomju perioda beigu posma galvenais bija pronatalistiskas politikas virziens,
ko apliecina ar virkne darba atspogulotie valdibas 1émumi.

Francu pétnieki A.Math un O.Thévenon [Math et al., 2009, 39] uzskata, ka
pamata gimenes atbalsta politikas kodolu veido triju veidu pasakumu kopums:

e finansials atbalsts gimeném socialo pabalstu un/vai nodoklu
atvieglojumu veida, kompensgjot papildu izmaksas, kas gimenei rodas
I1dz ar bérnu piedzimsSanu;

o atbalsts pakalpojumu veida izglitibas, apriipes un uzraudzibas joma
bérniem dazada vecuma. Lidzekli, ar kuru palidzibu valsts sniedz
atbalstu, var biit dazadi — tieSa nodro§inasana ar pakalpojumu un/vai
subsidijas pakalpojumu sniedzg&jiem, bet tapat iesp&jams sniegt atbalstu
nodoklu atvieglojumu veida vai izmaksat pabalstu ar mérki palidzet segt
izmaksas par pakalpojumu;

e apmaksati bérna kopSanas atvalinagjumi un ar b€rna apriipi saistitas
socialas garantijas (maternitates, paternitates atvalinajumi, b€rna
kopSanas atvalinajums, apmaksata slima b&rna vai b&rna ar pasam
vajadzibam kopsana utml.).

Péc sadiem principiem gimenes atbalsta politikas ir veidotas visas Eiropas
Savienibas dalibvalstis, pat ja atkariba no valsts uzsvars ir likts uz dazadiem aspektiem
vai ta ir veidota vairak ka sociala nevis gimenes atbalsta politika.

Kopuma gimenes atbalsta politika ir jauna politikas joma ari Latvija. Ka
atseviska politikas nozare (sakotngji bérnu un gimenes atbalsta politika, vélak - bernu
un gimenes politika) ta pirmo reizi ieklauta Ministru kabineta noteikumos “Ministru
kabineta kartibas rullis” 2002.gada nodarbinatibas un socialas politikas joma. Tas
starpdisciplinaro raksturu uzskatami parada fakts, ka gimenes atbalsta politikas jomas
dokumentu izstrades un TstenoSanas stadijas ir iesaistitas lielaka dala valsts parvaldes
sektora esoSas centralas parvaldes iestades — ministrijas un to padotibas iestades,

veidojot sarezgitu sadarbibas modeli. Faktiski visas politikas jomas un ekonomiska
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izaugsme kopuma ietekm& gimenes atbalsta politikas attistibu un vietu valsts un
sabiedribas veértibu skala.

Gimenes atbalsta politikas kodolu Latvija pamata veido iepriek§ minétie 3
galvenie elementi [Math et al., 2009,39] — finansials atbalsts gimeném, atbalsts
pakalpojumu un citu uz gimeni vérstu pasakumu veida un bérna kop$anas atvalinajums,
tacu ka starpdisciplinara nozare ta atrodas cie$a mijiedarbiba un savstarpgja ietekmée ar
citam politikas jomam un nozarém (1.2.attels). Minétais atspogulojas visos politikas
planosanas dokumentos, jo lielaka dala pasakumu ir istenojami tikai sadarbojoties

valsts, paSvaldibu institiicijam un nevalstiska sektora parstavjiem.

| < 4

Finansials Atbalsts Bérnu
atbalsts pakalpojumu kopsanas
Simeném verda atvajinajumi

o N

1.2.attels. Gimenes politikas sistema

Avots: Autores veidots att€ls, nemot véra kop€jas pazimes visam ES gimenes politikam Math
et al. (2009) un Ministru kabineta 07.04.2009. noteikumu Nr.300 “Ministru kabineta kartibas rullis”
noteikto politikas jomu sadalfjumu.

Gimenes atbalsta politikas TstenoSana ietver daudzu tas dalibnieku koordinaciju.
Tapéc lai arT dazkart ir izstradatas patieSam labas politikas, pastav griitibas tas ieviest.
Biezi vien informacijas triikums par jaunieviestiem pasakumiem attur iedzivotajus no
to izmantoSanas un labuma gtSanas no tiem. Piem@ram, tiek ieviesti pasakumi
vardarbibas gimené novérSanai, bet iedzivotaji nav pietiekosi informéti par tiem,
sekojosi upuri nav informéti par savam tiestbam un pieejamajiem resursiem, un tadejadi

tos neizmanto, attiecigi ieviesto politikas iniciativu padarot mazrezultativu. Tapat ar1
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resursu trilkums var atturét no ricibpolitikas ievieSanas [Robila, 2014, 4]. Tapéc
informé&Sana par atbalsta pasakumiem un informétas sabiedribas radiSana ir viens no
svarigiem gimenes atbalsta politikas uzdevumiem.

Patlaban viens no Latvijas gimenes politikas virsmérkiem ir dzimstibas
palielinasana, Deklaracija par Ministru kabineta darbibu 2015.—2017.gada bija ieceré&ts
veicinat tautas ataudzi, virzoties uz to, lai dabiskais pieaugums 2020.gada sasniegtu
pozitivu vértibu [Ministru kabinets, 2014, 2]. Tomér pret $adam prognoz&m jaattiecas
piesardzigi, jo demografiska situacija kopuma neraugoties uz to, ka p&dgjos gados
noverojams pastavigs dzimstibas, ari laulatibas neliels pieaugums, uzlabojas
nepietiekami. Deklaracija nosauktie uzdevumi sasniegti netika, jo L.Straujumas vadita
valdiba ir demisiong&jusi. Jaunajai valdibai valsts prezidents R.Vgjonis ka vienu no
prioritariem uzdevumiem ir izvirzijis demografiskas situacijas bitisku uzlabosanu.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteic, ka tiesibas staties lauliba un
tiesibas veidot gimeni tiek garantétas saskana ar valsts tiesibu aktiem, kas nosaka $o
tiesibu izmantoSanu [ES, 2010]. Tadejadi gimenes atbalsta politika atrodas katras
dalibvalsts zina un nav Eiropas Savienibas kompetenc€, tom&r netiesi ta ietekme
gimenes atbalsta politikas kodolu. Eiropas Savieniba var izstradat tiesibu aktus jomas,
kas attiecas uz gimenes dzives saskanosanu ar darbu, bet socialie partneri var vienoties
par ligumiem, kuri kliist par direktivam. Tapat Eiropas Savieniba ir platforma ekspertu
darbam par gimenes atbalsta politikas jautajumiem (pieméram, Eiropas Gimenu
alianses interneta portals, darba grupa par demografijas jautajumiem u.c.), dalibvalstim
pieejami struktirfondu lidzekli (pieméram, ERAF, ESF) ar gimenes situacijas
uzlaboSanu saistitam iniciativam [Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejas
atzinums, 2011, 11]. Ka min€taja atzinuma noradijusi Eiropas Ekonomikas un Socialo
lietu komitejas eksperti S.Buffetaut un B.Ouin, vispar&ja gimenes atbalsta politika ietver
fiskalos pasakumus, pabalstus gimeném, pasakumus virieSu un sievieSu profesionalas
vienlidzibas veicinaSanai, pakalpojumus bérnu un apriip&jamu cilvéku atbalsta joma,
gimenes tiesibas vecuma pensijas sistéma, ka ari iesp&ju saskanot gimenes dzivi ar
darbu: bérna kopsSanas atvalinajumi, nepilna darba laika izvéle. Pec K. Bogenschneider
domam gimenes atbalsta politika var biit tieSa vai netieSa. TieSa gimenes atbalsta
politika tiek apzinati veidota lai sasniegtu specifiskus mérkus, kas versti tiesi uz gimeni
ka kopumu un uz gimenes locekliem (pieméram, b&rnu kopSanas atvalinajums,

vardarbibas gimeng izskauSana), kamér netiesa gimenes politika nav Tpasi vérsta uz
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gimeném, taCu ta rada netieSu ietekmi attieciba uz tam (piem&ram, starptautiskas
migracijas politika).

Latvija nov€rojamas abas pieejas — gan tieSa gimenes atbalsta politika, kas
vérsta uz gimenes labklajibu (dazadi pabalsti, specifiski nodoklu atvieglojumi gimeném
ar bérniem, t.sk. daudzbérnu gimeném), ka ari netieSa gimenes atbalsta politika
(minimalas darba algas un nodok]u politikas izmainas kopuma atstaj ietekmi uz
gimeni).

Ievérojot mingto, darba ietvaros autore analiz€ biutiskakos gimenes atbalsta

politikas attistibas un to ietekmé&joSos aspektus.

1.2. Gimenes definicija, tas biitiba un loma gimenes atbalsta politika

Terminam ,,gimene” ir daudz un dazadas nozimes, kas véstures gaita ir
transform&jusas un attistijusas. Tomér jau vesturiski gimene tiek uzskatita par ikvienas
sabiedribas stlirakmeni, pamatsiinu, pamatu, uz kura veidojas sabiedriba, tas vertibas
un ar kuras palidzibu tiek gan nodroSinatas, gan apmierinatas dazadas iedzivotaju
vajadzibas — socialas, ekonomiskas, emocionalas u.c., ka arT sniegta atbilstosa juridiska
aizsardziba.

Lai arT gimenes nozime laika gaita mainas, Tpasi péd&jas desmitgad@s, tomer
ar1 21.gs. sakuma gimenei joprojam ir nozimiga loma gan atsevisku individu dzive, gan
tautas un valsts attistiba vairuma pasaules valstu, ari Latvija. Joprojam gimene ir ta, kas
isteno jaunas paaudzes radiSanas un audzinasanas funkciju. Tai ir svariga loma tautas
ataudze.

Gimene ka fenomens ir vairaku zinatnpu nozaru — statistikas, sociologijas,
demografijas, tiesibu zinatnes, politikas, ekonomikas, pedagogijas, psihologijas un
starpdisciplinaru p&tijumu objekts. Atkariba no zinatnu nozares atskiriga ir ari gimenes
jédziena izpratne, ko ietekmé& gan katras nozares pétijuma priekSmets, metodes,
problémas un izpétes aspekti, gan citi faktori.

Black’s Law Dictionary [Black’s Law Dictionary, 1999, 620], parstavot
Amerikas Savienoto Valstu tiesibu zinatnieku viedokli kops 19.gadsimta beigam,
sniedz plasaku gimenes ietvara definiciju, skaidrojot, ka, pirmkart, gimene ir grupa,
kuru veido vecaki un vinu bérni, ko var nodévét par gimenes kodolu un kas péc biitibas
atbilst Latvijas tiesibu aktos ietvertajam sasaurinatas gimenes jédzienam. Otrkart, ar

gimeni tiek saprasta personu grupa, kuru vieno asinsradnieciba, radnieciba vai arl
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attiecibas, pamatojoties uz likumu. TreSkart, par gimeni tiek uzskatitas personas, kas
dzivo kopa, parasti, radinieki, tatad vienojosais kriterijs ir kopigas majsaimniecibas
princips un fakultativs princips — radnieciskas saites. Vardnica papildus skaidro
jédzienu — paplasinata gimene, kas sevi ietver tuvakos gimenes loceklus un pargjos
radiniekus, kas kopa veido dzimtu (klanu). Savukart ar tuvakajiem radiniekiem tiek
saprasti vecaki, laulatie, bérni.

LatvieSu valodas vardnica gimene ir definéta ka cilvéku sabiedribas vieniba,
kuru saista asins radnieciba un laulibas [LatvieSu valodas vardnica, 2006, 433],
savukart gimene ka demografiskais termins [Demografisko terminu skaidrojosa
vardnica, 2001, 43] nozime socialu grupu, ko veido divas vai vairakas personas, starp
kuram pastav radnieciba vai lauliba, kuram ir kopiga saimnieciba un kuras dzivo kopiga
dzivojama vieniba (maja, dzivokli u.c.); Sauraka nozime — laulatie un vinu bérni, kamér
tie vél atrodas nedalita saimnieciba. ST jédziena izpratne precizi atbilst ari tiestbu norma
— Latvijas Republikas Civillikuma 214.panta ietvertam analogiskam regul&jumam, ka
gimene ir laulatie un vinu bérni, kamér tie v&l atrodas nedalita saimnieciba. Faktiski
gan saSaurinata, gan paplaSinata gimenes definicija Latvija paredz konkrétas gimenes
pazimes — tadas ir kopiga dzivesvieta un kopiga saimnieciba un lauliba vai radnieciba.
Ar radniecibu saskana ar Civillikuma 207. un 208.pantu saprot t€vu, mati, vectévu,
vecmamulu, vectéva un vecmamulas vecakus, délus, meitas, bérnu b&rnus, vinu bérnus,
ka arT bralus, masas un vinu bérnus, vect€va un vecmamulas bralus un masas un vinu
bérnus utt. Beérni nav noteicosais faktors gimenes konstatéSanai. Tomér socialaja
realitaté arvien biezak pari veido kopdzivi, neregistréjot laulibu un nepieskirot §im
juridiskajam faktam butisku nozimi. Biezi $adas kopdzives attiecibas dzimst bérni.
Tacu no minétas gimenes terminologijas redzams, ka neregistréta kopdzive esoss paris
nav uzskatams par gimeni ari tad, ja to kopdzives nodomi ir nopietni un ir paredz&ts
noslégt savstarp&ju laulibu nakotné.

Tiesibu izpratné Sadas personu attiecibas tiek sauktas par saderinaSanos.
Saderinasands saskana ar Civillikuma 28.pantu ir savstarpgjs solijums savienoties
lauliba un, atbilstosi likuma noteiktajam, ar1 starp saderinatajiem pastav noteikts
saistibu apjoms, no kura izriet tiesibas, pieméram, atprasit davanas, izdevumus un

zaud@jumus, kas raduSies ta saderinasanas laika, ka saderinasanas tiek atcelta kada
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svariga iemesla dg].> Saderinasanas var ilgt, kamér paris savu nodomu noslégt laulibu
steno vai arT saderinasanas tiek izbeigta kada svariga iemesla dél. Civillikuma 41.pants
paredzgjis, ka laulibu noslédz ne agrak ka vienu ménesi un ne vélak ka sesu laika pec
iesnieguma un citu laulibas noslégSanai nepiecieSamo dokumentu iesniegSanas
pieder kadai no Civillikuma 51.panta pieminétajam religiskajam konfesijam, tad
termin$ laulibas noslégSanai ir saskana ar attiecigas konfesijas noteikumiem, tatad
realitate varctu bt ar1 garaks. Autores ieskata biitu iesp&jams diskutet par Civillikuma
saderinasanas institiita modernizacijas iesp€jam, atrunajot jautajumus par terminiem,
par tiestbam un pienakumiem starp personam, kas atrodas saderinato statusa, misdienu
realitatei atbilstosa veida. Tad butu iesp&jams paplasinat gimenes jédzienu attieciba uz
personam, kuras neatrodas lauliba, bet tam ir nopietns un noteikta veida konstat€jams
noliiks laulibu noslégt. Tomeér tas neatrisinatu visu faktiska kopdzivé esoSo paru
jautajumus.

Latvija termina ,,gimene” izp&te ir neatraujami saistita ar personu loka
izzinaSanu un garant§jamas aizsardzibas apjoma noskaidro$anu, Kuru Latvijas
Republika ir apnémusies aizsargat un respektét ar Latvijas Republikas Satversmi un
likumiem.

Likumdev§;js tiesibu akta ar visaugstako juridisko spéku — Latvijas Republikas
Satversme — ir uzsveris gimeni ka visas sabiedribas vértibu. Satversmes preambula kops
2014.gada vidus, kad pamatdokumenta tika veikti grozijumi, ir nostiprinats, ka gimene
ir salied€tas sabiedribas pamats, savukart 110.pants noskir laulibu no gimenes, nosakot,
ka gan laulibai, gan gimenei ir garantéjama valsts aizsardziba un atbalsts. Turklat tiek
uzsverts, ka lauliba ir savieniba starp virieti un sievieti, tadejadi pauzot valsts nostaju,
ka jebkura cita savieniba, piem&ram, starp divam viena dzimuma personam, atbilstosi
Latvijas Republikas pamatlikumam un pamatvertibam, neatbilst §1 jédziena ietvaram.
Laulibai ka savienibai starp virieti un sievieti konstitucionala Iiment tiek pieskirts 1pass
statuss un aizsardziba, tadejadi nostiprinot principu, ka ir pielaujama atskiriga atticksme
pret dazadiem personu savienibas veidiem, raugoties no ta, vai personu savieniba atbilst

Satversmes 110.panta minétajai laulibas izpratnei vai n€. Laulibai ir prioritara nozime.

5 Saderinasanas institdits ir noreguléts LR Civillikuma Pirmas dalas Gimenes tiesibu pirmaja
apaksnodala.
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Demografija lauliba tiek definéta ka socialais institiits, ar ko sabiedriba
sankcioné un regulé dzimumu savstarp&jas attiecibas, vésturiski nosacits gimenisku
attiecibu veids starp virieti un sievieti, kurai formu nosaka valsts vai baznica; ir gimenes
pamats [Demografisko terminu skaidrojosa vardnica, 2001, 63].

Gimene, kaut vai tikai divu personu - vira un sievas sastava, ir maza sabiedriba,
kur divi pilntiesigi locekli lemj savus jautajumus, teikts Latvijas Republikas Tieslietu
ministrijas pétijuma par Civillikuma Gimenes tiesibu dalas modernizacijas
nepiecieSamibu [Tieslietu ministrija, 2008, 3].

Ka noradijis tiesibu zinatnieks Egils Levits [Levits, 2014], gimene ir Joti sena,
viena no sakotngjam sabiedribas vienibam. Ta ir dzili iesaknojusies sabiedribas apzina
un tradicijas. To ir atzinusi un inkorpor&jusi arT kristigd maciba. Tai vismaz jau kop$
romiesu tiesibam ir atzits ari juridisks aspekts. Tapat E.Levita ieskata gimene nav
juridiska konstrukcija, kas ir izveidota ar likumu. Gimene ir neatkarigi no tiesibu
normam pastavosa sociala realitate. Tiesibas vienigi norada uz So socialo realitati, atzist
to un tiesiski regulé. Latvija gimenes tiesibas ka cilvéktiesibas atzist Satversmes 110.
pants, kas nosaka: "Valsts aizsarga un atbalsta laulibu — savienibu starp virieti un
sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas." Lidzigi ka Latvija, ta citviet ir noreguléta
attiecigo valstu civillikumos. Daudzas valsts, tapat ka Latvija, gimene un lauliba ka
atbalstamas vertibas ir izceltas ar1 konstitiicija — gan tas ievaddala, gan ar1 konkrétos
konstiticijas noteikumos.

Tieslietu ministrijas uzdevuma advokatu birojs Eversheds Bitans 2008.gada
beigas veica juridisku pétijumu par virieSa un sievietes neregistrétu partnerattiecibu
tiesisko reguléjumu Latvija un Eiropa [Eversheds Bitans, 2008], kura pétijjuma autori
noradija uz nepiecieSamibu skaidri definét gimenes jédzienu. Analiz&jot gan Latvijas,
gan starptautiskos tiesibu aktus, iesp&jams izskirt vairakas jédziena ,,gimene” nozimes.
Civillikuma ietverts gimenes jédziens Sauraka nozimé, savukart socialo jomu
regul&josaja Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma paredzéts, ka gimene
sastav no laulatajiem, personam, kuram ir kop€ji izdevumi par uzturu un kuras mitinas
viena majokli. Tatad attieciba uz socialo jomu pastav paplaSinata, ar laulibu nesaistita
gimenes izpratne, lidzigi ka veicot statistiskus apsekojumus, par primaro izvirzot
kop€jas majsaimniecibas principu. P&tijuma autori izsaka kritiku $adam gimenes
jédzienam, jo, piemé&ram, to var attiecinat ar1 uz dienesta viesnica mitoSiem studentiem,
kuriem nereti ir kopigi izdevumi ne tikai par dienesta viesnicas telpam un

komunalajiem maksajumiem, bet ar1 par partiku, izklaidém utml., tacu $adiem kopa
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mitoSiem studentiem nepiemit gimenei raksturigas pazimes, bet gan kolektivas
majsaimniecibas pazimes, lidzigi ka pansionatu, slimnicu, ieslodzijuma vietu, b&rnu
namu iemitniekiem.

Tiek izskirti 2 majsaimniecibu pamattipi — privatds majsaimniecibas un
kolektivas® jeb institucionalas majsaimniecibas [CSP, n.d.; arT Stankuniene, Jasilionis,
2009, 184]. Pie privato majsaimniecibu tipa pieder tadas majsaimniecibas, kur taja
mitosas personas riip&jas pasas par sevi un pilda majsaimnieciba esosas funkcijas,
pieméram, nuklearas vai saliktas gimenes majsaimniecibas, savukart institucionala tipa
majsaimniecibas $Ts rupes tiek deleg€tas attiecigai institlicijai, pieméram, armijai —
kazarmas, veselibas apriipes sist€mai — slimnicas, socialas apriipes sist€émai —
pansionati, tiesibaizsardzibas sist€mai — ieslodzijumu vietas utml.). L1dz ar to dienesta
viesnicas mitosi studenti nevar tikt uzskatiti par gimeni ne tikai ta iemesla dg], ka
viniem nepiemit gimenei raksturigas pazimes, bet ari tadél, ka vini atbilst institucionala
tipa majsaimniecibas raksturojumam.

Atbilstosi 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 8. pantam, ikvienam ir tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu. Savukart Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir sniegusi skaidrojumu, kas ir
saisto§s visam konvencijas dalibvalstim, par jédziena ,gimenes dzive” izpratni,
noradot, ka gimenes dzive neattiecas tikai un vienigi uz gimeni, kas balstita lauliba, bet
ietver sevi ari citas de facto gimenes saites gadijumos, kad puses dzivo kopa arpus
laulibas. Tapat Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka, interpret€jot jédzienu
»gimenes dzive”, prioritara ir biologiska un sociala realitate (biological and social
reality) salidzinajuma ar likumisko pienémumu (legal presumption) [sk. Satversmes
tiesas 2004. gada 11.oktobra spriedums lieta nr.2004-02-0106].

Ta ka miusdienas gimenes jédziena izpratne neaprobezojas tikai ar laulibu ka
obligatu gimenes sastavdalu, starp gimeni un laulibu netiek likta vienadibas zime, jo
tiek uzskatits, ka gimenei ir plasaka dimensija. Tacu pretstata lauliba balstitai gimenei
attieciba uz faktiska kopdzive esoSu gimeni Latvija nav izstradats un pienemts tiesiskais

reguléjums, kas daudzos gadijumos rada nelabvéligas sekas $adu gimenu locekliem.

6 Centrala Statistikas parvaldes oficialaja majaslapa, sniedzot terminu skaidrojumu, mingts, ka ar
kolektivajam majsaimniecibam saprot dazadas organizacijas vai iestade€s (slimnicas, veco lauzu apriipes
iestades, klosteri, kazarmas, cietumi u.c.) dzivojoSas personas, kuram $§1s iestades uz kadu laiku vai
pastavigi nodroSina nepiecieSamo patverumu un iztiku, ka ar1 augstako izglitibas iestazu dienesta
viesnicas dzivojosie. (Avots: http://www.csb.gov.Iv/statistikas-temas/termini/kolektivas-
majsaimniecibas-35259.html)
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Tiesiska regul&juma nepiecieSamibu gimeném, kuras starp sievieti un virieti pastav
neregistréta kopdzive, atzina juristi jau 2008.gada veiktaja pétijuma, noradot, ka Iidz ar
to nepiecieSams arT gimenes jédziena defingjums normativajos aktos. Latvija
pastavosais saderinasanas isntitiits ka process, kam likumsakarigi buitu japaraug lauliba,
netiek apskatits ka iesp&jamais gimenes termina paplasinaSanas virziens. Saderinato
tiesibu paplasinasana vai precizéSana, atbilstosi miisdienu tiesiskajai realitatei, lidz Sim
nav bijusi politikas veidotaju diskusiju objekts.

Tikm&r Latvija jau ir izveidojusies judikatiira jautajuma par atseviskiem
gimenes ictvara aspektiem. Latvijas Republikas Augstaka tiesa 2012.gada 1.februara
sprieduma lieta Nr.SKC-4/2012 atzina, ka pie partnerattiecibu tiesiska regul&juma
neesibas tiesa nav kompetenta tiesibu talakveidosanas cela divu personu faktisko
kopdzivi pielidzinat laulibai un kopdzives partnerim noteikt tadas pasas tiesibas ka
laulatajam. Tas izriet no varas daliSanas principa, kas Skir likumdevéju no tiesu varas
un legitimé tiesu veikt tiesibu jaunradi tikai gadijumos, kad ta nav saistama ar
icjaukSanos likumdevéja pilnvaras. Vienlaikus $aja sprieduma tika noradits, ka
faktiskais laulatais nav atzistams par Trnicka gimenes locekli likuma ,,Par dzivojamo
telpu 1ri” izpratn€. No minéta izriet, ka acimredzami atSkiras valsts garantétas
aizsardzibas apmérs gimenes locekliem, kurus vieno lauliba no tadas gimenes, kuras
pamata ir tikai faktiska kopdzive. Tadejadi acimredzams, ka sociala realitate ievérojami
atSkiras no tiesiskas realitates, un tikai grozijumi normativajos aktos varétu aptvert un
nodro$inat vairakuma gimenu tiesisko aizsardzibu.

Pastavigi dazadas sabiedribas iniciativu grupas tiek rosinats jautajums par
gimenes izpratnes paplasinaSanu un citu gimenei lidzigu savienibu tiesibu
nostiprinaSanu normativajos aktos. Tacu ne likumdevejs, ne izpildvara S$adu
likumdoSanas iniciativu nav virzijusi talakai apsprieSanai. Pieméram, lesbiesu, geju,
transpersonu un vigu draugu apvieniba ,,Mozaika” 2014. gada novembr1 ar atklatu
véstuli vérsas pie Latvijas Republikas tieslietu ministra par tiesiska regulgjuma
nepiecieSamibu viendzimuma pariem. Tieslietu ministra sniegtaja atbildé [Tieslietu
ministrija, 2014] pausta nostaja, ka ikviena persona ir tiesiga brivi veidot privatu
savienibu ar citu personu, neatkarigi no ta, vai ta ir lauliba Satversmes 110. panta
izpratn€ vai ar1 cita veida savieniba. Latvija ir konstitucionala Itmen1 iz8kirusies par to,
ka tiesiski ir atzistama un aizsargdjama lauliba — savieniba starp virieti un sievieti.
Tomer, nemot veéra personas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, jebkuram ir

tiesibas veidot savu privato dzivi péc saviem ieskatiem. Turklat saskana ar speka
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esosajiem normativajiem aktiem nepastav Skérsli tam, lai kopa dzivojoSas personas
nespétu noregulét mantiskas attiecibas, slédzot dazadus civiltiesiskus darfjumus.

Autores ieskata, pat ja iesp&jams gandriz visas tiesiskas attiecibas sakartot pie
notara civiltiesisku darfjumu veida, tomer ir tadas tiesiskas garantijas, kuras paredz
likums laulatajam un ar notarialu aktu to mainit nevar. Ka piemérus var minét tiesibas
uz apgadnicka zaud&uma pensijas sanems$anu un ari tiesibas ka gimenes loceklim
parslégt ires ligumu laulata naves gadijuma. Lidz ar to pamatoti secinat, ka laulatajiem
un neregistréta kopdzivé esoSiem pariem ir atSkirigs tiesibu apjoms. Tacu ari
pienakumu apjoms, kas izriet no laulato statusa esamibas, ir atSkirigs, pieméram,
pienakums noteiktos gadijumos gadat par savu bijuso laulato, mantas sadales princips
pie laulibas SkirSanas u.tml.

Viens no tiesiskas valsts pamatprincipiem ir tiesiskas noteiktibas princips, kas
uzliek valstij pienakumu nodroSinat tiesisko attiecibu noteiktibu un stabilitati, kas
saskatams tieslietu ministra atbildé. Tikai pirms desmit gadiem likumdevéjs izskiras
par grozijumu izdariSanu Latvijas Republikas Satversmes 110. panta. Anotacija, kas
bija paskaidrojoss un grozijumus pamatojoss dokuments, noradits, ka mingtie grozijumi
nepiecieSami, lai, nemot véra tradicionalo uzskatu par laulibu un gimeni, kas Latvija
izveidojies kulturvesturiskas attistibas gaita, ka ar1 pastavigos apdraud&jumus Sai
tradicionalajai vertibai, Latvijas likumdoSana nepiecieSams ieklaut laulibas definiciju.

Floridas (ASV) valsts universitates profesors un demografijas centra p&tnieks
C.B.Nam (2004) savos pétijumos atzimé, ka gimene ir butisks jédziens socialajas
zinatngs, jo Tpasi demografija un sociologija. Ta ir nozimiga sociala vieniba, kas rodas
uz asinsradniecibas, laulibas vai adopcijas pamata un tiek uzskatita par nuklearo gimeni
(vecaki un vinu bérni), ka ar1 paplasinata gimene (aptver parjos radiniekus). No minéta
autora uzskata izriet, ka, lai raksturotu gimenes, to noturibu, ir nozimigi ne tikai
statistiski analizét gimenu skaitu, ta dinamiku un lielumu, izmantojot visparzinamas
definicijas, bet gan vispusiga priekSstata iegiiSanai skatit gimeni plasak, pieméram,
izmantojot geneologisko pieeju un pétot dzimtas koku, ka ari attiecibas starp ta
locekliem.

CSP, veicot apsekojumus un tautas skaitiSanas, skata gimeni daudz plasaka
konteksta, par noteicoso atzistot majsaimniecibas principu. Tas nozimé, ka pie gimenes
var tikt pieskaititas gan tadas personas, kas dzivo kopa un veido kopigu
majsaimniecibu, gan gimenes, kas sastav no vecakiem un vigu bérniem, gan ari vairakas

gimenes vienkopus, kas dzivo zem viena jumta kopa ar saviem pilngadigajiem bérniem,

32



kur tie jau izveidojusi pasi savu gimeni. Tatad zinama méra pietuvinoties un iegtstot
datus, kas atbilst socialajai realitatei, tomér arT Sai pieejai ir trikumi. 2011.gada tautas
skaiti$ana ietverta informacija par to gimenu kodolu sadalijumu péc veida un b&rnu
skaita, kuras ir nepilngadigi bérni lidz 17 gadu vecumam ieskaitot, bet ieprieksgjas
tautas skaitiSanas bija atSkiriga pieeja, un tapec ir praktiski neiesp&jami veikt tieSu
gimenu salidzinaSanu un konstatét izmainas péc $ada parametra starp ieprieks€jiem
tautas skaitiSanas datiem. Piemeéram, 2000.gada tautas skaitiSanas instrumentarijs
sniedz bérna definiciju - bérns ir persona, kurai nav partneris vai bérns un kuras
pastaviga dzivesvieta ir majsaimnieciba, kura ir vismaz viens no vecakiem [2000
Round of Population and Housing Censuses in Estonia, Latvia and Lithuania, 2003,
50]. Tatad noteikta vecuma krit€rijs nemaz netiek ietverts, un termins “bérns” butiski
atSkiras no Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 3.panta pirmaja dala ietverta termina, kas
noteic, ka bérns ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, iznemot tas personas,
kuras saskana ar likumu izsludinatas par pilngadigam vai stajusas lauliba pirms 18 gadu
vecuma sashiegsanas.

CSP [Vegis, 2013] skaidro, ka, ja sadzivé par gimeni parasti uzskata visus
tuvakos radus, tad statistika par gimeni tiek uzskatits precéts paris vai paris, kur§ dzivo
neregistréta kopdzive, ka arT vecaki jeb viens vecaks ar bérnu vai vairakiem bérniem
neatkarigi no bérna vecuma. Bitisks nosacijums Sajos gadijumos ir, lai bérniem
konkrétaja majsaimnieciba vél nebiitu sava laulata, kopdzives partnera vai savu bérnu,
jo tada gadijuma vini skaitami ka atseviska gimene. Tatad veicot iedzivotaju izpéti, arl
neregistréta kopdzivé dzivojosi pari tiek uzskatiti par gimeni statistika, tomer tiesibu
zinatné par gimeni uzskatama tikai tada savieniba, kas definéta vai izriet no tiesibu
aktiem.

Tadejadi, veicot tautas skaitiSanu, primara nozime ir majsaimniecibai ka
sabiedribu vienojosam raksturlielumam un analiz€jamai kopai, jo sadi tiek apzimé&tas
vairakas personas, kuras dzivo viena majokli un kopigi sedz izdevumus, vai viena
persona, kas saimnieko atseviski. Respektivi, vienu majsaimniecibu var veidot viena
vai vairakas gimenes. Ka noradijusi profesore M.Dunska [Latvijas V&stnesis,
24.02.2011.], ”Majsaimniecibas” lietosana ir pamatota, tas ir termins, ko lieto gan
ekonomika un statistika, gan demografija. Ekonomika visplasak to izmanto
makroekonomiskaja analiz€. Statistikas termins "majsaimnieciba" apzimé vairakas
personas, kuras dzivo viena majoklt un kopigi sedz izdevumus, vai viena persona, kas

saimnieko atseviski. Ka skaidro profesore, Ekonomikas un finansu vardnica Sis termins
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definéts 1sak - vienas vai vairaku personu gimenes saimnieciba. Turpretim terminu
”gimene” lietot nevar, jo vienas gimenes locekli var veidot vairakas saimniecibas vai
ar1 vientul$ cilvéks uztur savu saimniecibu.

Janem véra, ka gimene ir ar1 vesturiski mainiga, maza sociala grupa, kura
nodibinata uz laulibas vai radniecibas sakaru pamata un kuras locekli ir saistiti ar
sadzives kopibu, savstarp&ju izpalidzibu un atbildibu. Ka noradijusi Labklajibas
ministrija 2000. gada Socialaja zinojuma, ja mainas apkartgjie apstakli un sabiedribas
uzskati par gimeni, ka art cilvéku vértibu sist€éma, tad mainas ari gimenes struktiira
[Labklajibas ministrija, Socialais zinojums, 2000, 74].

Latvijas ricibpolitika noradits uz vienota gimenes jédziena izpratnes trilkumu
ka problému, kas liedz dazadu nozaru specialistiem nonakt pie vienotas pieejas. Tapat
uzsverts, ka nacionalajos normativajos aktos pastav atskirigi skaidrojumi [Labklajibas
ministrija, Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011 — 2017, 11].

Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam apliko un analizé
gimenes jédzienu no dazadiem skatupunktiem — socialo tiesibu un garantiju,
kriminalprocesualajiem un materiali tiesiskajiem aspektiem, 1pasi uzsverot Latvijas
Republikas Satversmé ietverto pamatprincipu, ka valstij ir tiesiski jaaizsarga jebkura
gimene, ka arl atsaucoties uz Latvijai saistoS§iem starptautisko tiesibu aktiem un
nacionilajiem normativajiem aktiem. Saja dokumenta tiek atzits, ka aizsargajot un
sniedzot atbalstu un tiesisko aizsardzibu gimeném vai individiem, nav pielaujama
nekada diskriminacija péc gimenes modela. Taja pasa laika vienota, uz
pamatnostadném attiecinama gimenes definicija netiek piedavata, bet uzsvérts, ka
attieciba uz gimenes definiciju nevar runat par pretrunigam tiesibu normam, kas viena
gadijuma noteic vienu, cita trakt€ So pasu jédzienu atskirigi, jo, pirmkart, janem véra
arT konkr&to tiesibu normu un normativa akta tiesiska daba, proti, kurai tiesibu nozarei
tas ir piekritigs. Otrkart, janem véra tiesibu normas meérkis, pieméram, socialo tiesibu
joma tas ietver vajadzibu sniegt visefektivako un ekonomiski pamatotako palidzibu
konkrétai majsaimniecibai. Latvijas normativajos aktos noteicoSie kritériji Saja
gadijuma ir personu kopums (kas var biit un var nebiit ar radnieciskam sait€m saistitas
personas) un fakts, ka personam ir kopiga majsaimnieciba, proti, personas dzivo viena
majoklt, un vinam ir kopigi izdevumi par uzturu. Savukart cita publisko tiesibu nozaré
— kriminaltiesibas Kriminalprocesa likuma 12.panta piektaja dala lictots ar gimenes
terminu ciesi saistits jédziens ,,tuvinieki”, taja ietverot saderinatos, laulatos, vecakus,

vecvecakus, bérnus, mazbeérnus, bralus un masas, ka ari tas personas, ar kuru attieciga
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fiziska persona dzivo kopa un ar kuru tai ir kopiga (nedalita) saimnieciba [Labklajibas
ministrija, Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011 — 2017, 14].

Tatad termins “gimene” nav statisks, ta izpratni un saturu ietekmé sabiedriba
notiekosas parmainas. Piem&ram, p&dgjos gados migracijas ietekmé attistijies tads
gimenes modelis ka transnacionalas gimenes, ari iztriikstoSas paaudzes gimenes,
“skype” jeb virtualas gimenes un citi atvasinajumi. Uzsverot gimenes jédzienu un tipu
daudzveidibu, autore dazadas gimenes tipu definicijas ir izp€tijusi un apkopojusi
1.pielikuma.

Gimenes atbalsta politikas pamatmeérkis ir veicinat gimenu nodibinaSanu,
stabilitati, labklajibu un sekmét dzimstibu, ka ari stiprinat laulibas institliciju un tas
vertibu sabiedriba. Nemot véra min&to, pamatnostadnu mérka sasniegSanai 1stenojamas
aktivitates tiecas uzlabot visas sabiedribas stavokli, paredzot atbalsta veidus gimenei
atskirigos tas dzives posmos. Tomér konstatétas problémas par vienotas gimenes
definicijas trukumu nav planots risinat pamatnostadnu ietvaros, jo pastav liela
varbitiba, ka tas netiks atrisinatas pamatnostadnu darbibas laika 2011.-2017.gada,
nemot vera jautajuma sarezgitibu un sabiedriba pastavosos stereotipus. Ka viens no
piemériem minams risks, ka vienota definicija var ierobezot piekluvi pakalpojumiem.
Tacu vienlaikus vienota termina akcepté€Sana var nodroSinat plasakam personu lokam
piekluvi pakalpojumiem.

Papildus iezimé&tajai problematikai un riskiem par vienota jédziena izstradi
minams fakts, ka vairakus gadu desmitus parrobezu socialie zinatnieki ir veltijusi ptles
tam, lai izstradatu multidimensionalu gimenes definiciju, tatu nesekmigi.
Prieksnoteikums universalai gimenes definicijai batu tas pielietojums visas situacijas
un sabiedribas vesturiski, attistiba un starp dazadam kultiiram un nozarém.

NepiecieSamibu izstradat universalu definiciju ir izjutusi ne tikai zinatnieki, bet
ar1 dazadu jomu specialisti un sabiedriba kopuma. Tomer, ka savos pétijumos pamato
zinatnieki, pieméram, Upsalas (Zviedrija) universitates profesors J.Trost (1990),
sarezgitiba definét to, kas varétu un kam vajadzetu tikt uzskatitam par gimenes locekli
ir saistits ar ideologiskam atskirtbam. No vienas puses pastav uzskats, ka tradicionalas
jeb idealas gimenes paradigmu veido izpratne, ka gimene ir vecaki un to bérni, bet citas
gimenes formas ir deviantas vai alternativas. Gimenes jédzienu un izpratnes parmainas
rictumu sabiedribas pétijis Floridas (ASV) universitates pétnieks J.Scanzoni un vipa
kolegi (1989), meéginot paplasinat gimenes definiciju un apstridot citu autoru ieprieks
izteiktos viedoklus par tradicionalo gimeni ka idealas gimenes mérauklu, tadejadi
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paspilgtinot gimenes ideologisko raksturu. Savukart ASV gimenu pétniece,
gerontologe un profesore K.Allen (2000) ir noradijusi, ka musu pienémumi, vértibas,
izjutas un vesture form& to viedokli, kuru aizstavam un secinidjumus, pie kuriem
nonakam. Misu izpratni par gimenes procesiem un strukttiram ipasi ietekm@ gan tas,
kada ir miisu pasu gimene, gan ari tas, kadas ir pétamas gimenes.

Vairaki gimenes un laulibas pétnieki (B.H.Settles, 1987 (ASV), J.Trost, 1990)
ir atzinus$i, ka izstradat universalu gimenes definiciju ir praktiski neiesp&jami vai arf ta
biitu attiecinama tikai uz definiciju kategorijam. Gimenes definicija var mainities
atkariba no situacijas. Vairums nozares ekspertu ir nonakusi pie kopiga secinajuma, ka
nepastav viena pareiza gimenes definicija. Drizak m&ginajumi definét gimeni ierindo
§Ts pieejas no loti specifiskam 11dz loti plasam, no teorétiskam lidz praktiskam, no kadai
kulttrai loti raksturigas pieejas lidz multikulturalai pieejai gimenes definicija
[Definition of Family [..], n.d.].

ANO Cilvektiesibu komiteja ir atzimgjusi, ka gimenes koncepts atseviskos
aspektos dazadas valstis un pat vienas valsts dazados regionos var atskirties un tapec
nav iespéjams sniegt standarta definiciju. Komiteja uzsver, ka, ja personu grupu uzskata
par gimeni attiecigas valsts tiesibu sisttma un prakse, tai ir jasanem atbilstosa
aizsardziba. Gadijumos, kad valsti pastav atskirigas gimenes — gan nuklearas, gan
paplasinatas (koncepcijas) tas ir janorada, izskaidrojot aizsardzibas pakapi, kada tiek
nodro§inata katrai no tam. Tapat, nemot véra dazadu gimenes formu eksistenci, ka,
pieméram, nelaulati pari un vinpu bérni, vai ari vientuli vecaki un vinu bérni,
dalibvalstim ir janorada ari, vai un kada méra sadas gimenes atzist un aizsarga nacionala
likumdosana un prakse [Konvencijas par bérna tiesibam ievieSanas praksé
rokasgramata, 2002, 89].

Analizgjot iepriek§ mingtos apsvérumus, tiesisko regul&jumu un politiskas
nostadnes, péc autores domam iesp&jams noformulét musdienu socialajai realitatei,
kulttras ipatnibam un tiesiskajai videi atbilstoSaku gimenes jédzienu, kas bitu
izmantojams tieSi gimenes atbalsta politikas un gimenes tiesiskas aizsardzibas
konteksta. Autores ieskata, lai arf ar terminologijas palidzibu nav iesp&ams atrisinat
visus ar gimenes ietvaru saistitos jautajumus, patlaban demografija lietotais termins
“gimene”, kas ir optimals un esoSajai tiesiskajai situacijai atbilstoSs, vartu tikt
paplasinats, nemot véra faktisko realitati un, izmantojot tos tiesiskos lidzeklus, kuri jau

Sobrid normativajos aktos ir paredzeti, nodefingjot gimeni $adi:
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Gimene — sociala grupa, ko veido divas vai vairdkas personas, starp kuram

pastav radnieciba, lauliba vai saderinasanas, kuram ir kopiga majsaimnieciba un

kuras dzivo kopigd dzivojama vieniba (maja, dzivoklt u.c.). Tadejadi termins
“simene” varétu neaprobeZoties ar attiecibam, kas balstitas tikai lauliba.
Terminam “gimene” jabiut tadam, kas atbilstu socidlajai istenibai, raditu
noteikttbu un ietvertu ari citas pieradamas gimeniskas saites. Tadejadi ta
paplasinasana ir arl turpmakas diskusijas vérts jautajums, jo aizsargajama ir
ikviena gimene — gan tada, kura ir bérni, gan gimene, kura bérni vél tikai tiek
planoti, neatkarigi no ta, vai paris ir noslédzis laulitbu. Bérni — gan kopgji, gan tadi,
kas dzimusi ieprieks¢jas attiecibas vai lauliba, ir svariga gimenes komponente. Tapat
gimeni veido vismaz viens bérns ar vienu no vecakiem, ka ari par gimeni biitu
uzskatamas audzuvecaku un aizbildnu gimenes ar bérniem.

Laika gaita ne tikai izpratne par to, kas ir gimene, bijusi paklauta izmainam,
mainfjusies gimenes modeli, mainijies gimenu skaits, struktiira, atticksme un vértibas.
Latvijas realitaté pastav dazadas gimenes, gan nuklearas, gan saliktas, tiek noskirti
vairaki gimenes tipi, ka arT pastav dazada veida savienibas, kuram nav speciala tiesiska
regul&juma un kuram atseviskos jautajumos varétu piemist mazaka tiesiska aizsardziba
ka lauliba balstitai gimenei, tadél statistiski butiski ieghit informaciju par dazada veida
gimenes modeliem, partnerattiecibam, majsaimniecibam, lai iegiitu zinas par gimenu
skaitu, struktiiru un ipatnibam, noveértétu dinamiku.

Darba turpinajuma analiz&ti gimeni raksturojosie raditaji, nemot véra pedgjo
tautas skaitiSanu rezultatus, pétfjumus, tiesibu aktus un politikas planoSanas

dokumentus, ka arT citus avotus.

1.3. Gimenes raksturojums

Iedzivotaji ir ne tikai atseviSku individu, bet arf gimenu un majsaimniecibu
kopums. Tiek uzskatits, ka gimene ir vislabvéligaka vide, kura augt un attistities
individam. Nepastav tada institticija, kas varétu izpildit gimenes funkcijas labak neka
pati gimene — dabiska vide, kura bérns kliist par pieaugusu sabiedribas locekli. Gimenei
piemit virkne funkciju — gan reproduktivas, gan socializacijas, saimnieciski
ekonomiskas, rekreacijas, vertibu veidoSanas funkcijas, ka art audzinaSanas un garigas

saskarsmes funkcijas.
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Gimenu struktira ir viena no vissvarigakajam iedzivotaju sastava
raksturotajam. ledzivotaju atraZzoSanas péc bitibas ir gimenu atrazo$anas process
[Zvidring, 2003, 114]. Ka atzim&jusi profesore A Karpova, gimene ir vésturiski mainigs
socialais institiits, savstarp&jo attiecibu un sadarbibas subjekts, sist€ma, sociala grupa,
sabiedribas Stnina [Karpova, 2006]. Gimene ka sabiedribas pamatsiina, kura rodas un
veidojas tautas un valsts iedzivotaju jauna maina, tiesi Sis specifiskas funkcijas dg]
uzskatama par centralo jédzienu visas iedzivotaju ataudzes noris€s [Eglite, 2002, 6].
Lidz ar to no paaudzu nomainas viedok]a ir biitiski raksturot gimenes p&c to kopskaita,
gimenes loceklu skaita gimeng, izSkirot bérnu skaitu un to vecumu, ka ari gimenu tipus.

Lai raksturotu gimenes, iesp&jams izmantot tautas skaitiSanas datus, neraugoties
uz to, ka tautas skaitiSanu gaita parasti primari tiek iegiiti majsaimniecibas un majoklus
raksturojo$i dati. Pamatojoties uz ieglito informaciju, var noteikt dazadu
majsaimniecibu tipu struktiiras, taja skaita ari datus par gimeném, to veidiem, skaitu un
dinamiku.

Tautas skaitiSanas tiek veiktas ne retak ka reizi 10 gados, ka tas ir noteikts
Tautas skaitiSanas likuma 3. panta. Tas ir pietickami ilgs laiks, lai novertétu un
salidzinatu gimenu skaita un struktiiras izmainas, izveért&jot aktualos ieglitos tautas
skaiti$anas datus un iepriek3gjas tautas skaitiSanas rezultatus. Sobrid jaunakie dati par
gimeném ir attieciba uz 2011.gadu, bet ieprieks¢ja tautas skaitiSana notika 2000.gada.
Seit ir saskatama neliela pretruna ar Tautas skaiti$anas likuma nosacijumiem attieciba
uz tautas skaitiSanu biezumu, tacu 2011.gada tautas skaitiSana tika istenota visa Eiropas
Savieniba. Lidz ar to tautas skaitiSanas noteikSana par vienu gadu vélak bija biitisks
iemesls salidzinamu datu iegiiSanai ne tikai nacionala, bet starptautiska griezuma.
Tautas skaitiSanas dati ir pamats gimenu statistiskajam raksturojumam un sniedz

ieskatu situacija kopuma.

1.3.1. Gimenu skaita, lieluma un sastava raksturojums Latvija

Gimenei ir daudz un dazadu tipu, ta var pastavét gan ka personu registréta, gan
neregistréta kopdzive, ka vairaku paaudzu kopdzive, audzugimene utt. Galvenie
kritériji, nosakot gimenes tipu, ir vecaku kopdzives veids, bérnu klatbiitne pieauguso
kopiba, radniecisko attiecibu plaSums.

Gimenu sastava visparinoSu ainu sniedz gimenés dzivojoSo un arpus tam

dzivojoso iedzivotaju absolutie un relativie raditaji. Savukart kompleksi pétot gimenu
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struktiiru, rodas priekSstats par vienkar$am (nuklearam) gimeném, sarezgitam
(saliktam) gimeném un gimenu tipiem. Vienkar$as gimenes ir tas, kuras sastav no
laulatajiem un vinu bérniem vai ar1 bez tiem. Turklat laulato pari ar vai bez bérniem
médz dévét par gimenes kodolu. Tacu biezi par gimenes kodolu dévé ari vienu no
vecakiem ar bérnu (-iem), kurs nesastav lauliba. Ar nepilnas gimengs, t.i., gimenes ar
vienu no bijusajiem laulatajiem (Skirtie, atraitni) un berniem dévé par vienkarsam
gimeném [Zvidrins, 2003, 115].

Pedgjas padomju perioda veiktas tautas skaitiSanas Latvija 1989.gada rezultati
liecina, ka Latvija gimen&s’ dzivoja 2 miljoni 284 tiikstosi cilveku jeb 85,7% no
republikas iedzivotajiem (732 tuksto$i gimenu). Turklat 132 tiikstosi (4,9%) gimenes
loceklu dzivoja atseviski no gimenes, bet saistiti ar to ar kopigu budzetu. Vieninieki,
kuriem nav gimenes vai kuri zaud&jusi sakarus ar to, bija 251 tikstotis jeb 9,4%. [LPSR
VSK 1989. gada vissavienibas tautas skaitiSanas rezultati, 1990, 5]. Salidzinajumam —
iepriek$gjo tautas skaitiSanu rezultati liecinaja, ka 1959. gada gimenés dzivoja 83,4%,
1970. gada — 86,1%, 1979. gada — 84,8% iedzivotaju. Bijusajas PSRS republikas un
gandriz visa Eiropa §is Tpatsvars vienmér bijis augstaks [Zvidrins, Vanovska, 1992, 87].

Saskana ar 2000.gada tautas skaitiSanas datiem Latvija bija 624 tlikstosi gimenu
un gimengs dzivoja 83% no visiem iedzivotajiem — attiecigi 17% iedzivotaju dzivoja
arpus gimendm?®, savukart 2011.gada jau tikai 588 tiikstosi gimenu [CSP, 2013] jeb
78% no visiem iedzivotdjiem, tadejadi samazinoties gan gimenu skaitam par 36
tukstoSiem jeb 6%, gan gimenés dzivojoso Tpatsvaram.

Latvija, ieverojot 2003. gada 26.maija Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(EK) Nr.1059/2003 par kopgjas statistiski teritorialo vienibu klasifikacijas (NUTS)
izveidi ietvertos pamatprincipus, ar Ministru kabineta 2004.gada 28.aprila rikojumu
Nr.271 ,Par Latvijas Republikas statistiskajiem regioniem un tajos ietilpstosajam
administrativajam vienibam” izveidoti sesi statistiskie regioni. Ar §o Ministru kabineta

rikojumu un vélakajiem ta grozijumiem noteikti $§adi statistiskie regioni:

7 Autores piezime: $eit un turpmak, atsaucoties uz CSP veikto datu analizi, tiek lietota CSP terminologija
un dati.

8 Atseviskos literatiiras avotos, pieméram, Zvidrin$ P. Demografija (2003), tiek uzskatits, ka saskana ar
2000.gada tautas skaitiSanas datiem Latvija ir apméram 700 tiikstoSi gimenu, jo tautas skaiti§ana no 242
tuksto$iem personu informacija par gimeni netika iegtta, tapec precizs gimenu skaits un to sastavs nav
zinams. Sads gimenu skaits noteikts, uzskaititajam gimenu daudzumam (627 tikstosi) pieskaitot
iesp&jamo gimenu skaitu 242 taksto$i personam (80 — 90 tiikstosi). Péc autores aprékiniem, neveicot
korekciju un pienemot, ka gimenes vidgjais apmers (2,84) ir nemainigs, gimenés dzivojoSo Ipatsvars
2000.gada bija 74,5% un gimengs attiecigi dzivoja 1 miljons 772 tikstosi Latvijas iedzivotaji.
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Rigas statistiskais regions;

Pierigas statistiskais regions;

Vidzemes statistiskais regions;

Kurzemes statistiskais regions;

Zemgales statistiskais regions;

e Latgales statistiskais regions [CSP, 2015].

Talak darba salidzinasana un secinajumi veikti, pamata izmantojot Latvijas
administrativas teritorijas iedalijumu statistiskajos regionos. Atseviskos att€los,
salidzinot p&dgjo divu tautas skaitiS8anu datus, Rigas un Pierigas statistiskie regioni
analiz&ti kopa. Pedgjas tautas skaitiSanas dati liecina, ka gimenu skaits pieaudzis tikai
Pierigas regiona, kur to skaits no 96 tiikstoSiem laika perioda starp tautas skaitiS$anam
pieauga Iidz 106 tukstoSiem jeb par 9,4%. Rigas, Zemgales, Vidzemes, Kurzemes un
Latgales regionos tas ir samazinajies. Riga gimenu skaits $aja laika perioda
samazinajies no 196 tikstoSiem uz 191 tikstoti jeb par 2,5%. Zemgaleé samazinajums
ir no 77 tukstosiem lidz 71 tukstotim jeb par 7,8%, Vidzeme no 67 tukstoSiem lidz 58
tukstoSiem jeb par 13,4%, Kurzemé no 85 tiikstoSiem lidz 76 tukstoSiem jeb par 10,6%
un Latgal€ no 103 tikstoSiem Iidz 85 tukstoSiem jeb par 17,5%.

Secinams, ka visstraujak gimenu skaits sarucis Latgalé un Vidzemg, turklat, lai
arl Pierigd gimenu skaits pieaudzis, pieauguma apmérs ir mazaks, salidzinot ar
samazinajuma apmeériem citviet Latvija, respektivi, samazinajuma apmeérus nevar
skaidrot ar iek$€ju migraciju, kad no mazak attistita regiona iedzivotaji parcelas uz
ekonomiski, sociali aktivaku regionu. lemesli $adam gimenu skaita samazinajumam ir
vairaki — gan nepietieckama dzimstiba, saméra augsta mirstiba, gan aréja migracija
ekonomisku apsvérumu del.

Salidzinajumam tiek aptverti dati par plasaku periodu, proti, arT par padomju
okupacijas laiku un secinams, ka p&c neatkaribas atjaunoSanas ir butiski samazinajies
ne tikai gimenés dzivojoso Tpatsvars, bet arT gimenes vidgjais lielums (1.2.attéls). ST
tendence saglabajas ar1 starpskaitiSanas perioda un atspogulojas 2011.gada tautas

skaitiSanas rezultatos.
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1.3.attels. Gimenes vidéja lieluma un gimenés dzivojoSo ipatsvara

dinamika no 1970. Iidz 2011.gadam
Avots:1989. gada tautas skaitiSanas rezultati/ LR VSK. — 1991.-156.Ipp.; 2000. gada tautas
skaitiSanas rezultati. CSP; 2011. gada tautas skaitiSanas rezultati. CSP.

Tomér janem veéra, ka kop$ 2000.gada tautas skaitiSanas metodologija ir
noteikta atbilstoSi ANO Eiropas Ekonomiskas Komisijas (UNECE) un Eiropas
Savienibas Statistikas biroja EUROSTAT rekomendacijam [ANO, 1998], savukart lidz
tam tautas skaitiSana tika veikta atbilsto$i padomju tautas skaitiSanas metodologijai.
Tas nozimé&ja ari termina ,,gimene” atSkirigu izpratni, proti, padomju metodologija
gimenes ar bérniem aptvéra bérnus, kas nav sasniegusi pilngadibu, tatad 1idz bridim,
kad bérns sasniedz 18 gadu vecumu. Savukart, 2000.gada metodologija tika mainita,
turpmak uzskatot, ka gimene ar b&rniem nozimé& neprec€tus bérnus, neatkarigi no
vecuma, un attiecigi par bérnu uzskatot personu, kurai nav partneris vai b&rns un kuras
pastaviga dzivesvieta ir majsaimnieciba, kura ir vismaz viens no vecakiem. Tadejadi
iespgjams veikt salidzinajumu (1.3.attels) tikai starp padomju perioda veiktajam tautas
skaiti8anam, un 2011.gada tautas skaitiSanu, kur atkal tiek izskirta grupa — gimenes ar
bérniem lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai, iznemot 2000.gada tautas skaitiSanas datus.
Lidz ar to no salidzinajuma secinams, ka padomju gados gimenes vid&jais apmeérs bija
saméra nemainigs —nedaudz virs 3,0 gimenes locekliem. Tautas skaitiSanu rezultati péc
neatkaribas atjaunoSanas liecina, ka vidgjais gimenes loceklu skaits samazinajies.
Attiecigi ar1 talak, salidzinot 2000.gada un 2011.gada tautas skaitiSanas rezultatus, nav

iespéjams veikt pilnvértigu analizi par gimeném ar nepilngadigiem bérniem, jo

41




2000.gada sadi dati nav pieejami. TaCu netiesi zinas par to, ka ir notikusas izmainas
attieciba uz gimeném ar nepilngadigiem b&rniem var iegit no Valsts socialas
apdroS§inasanas agentiiras apkopotas statistikas par gimenes valsts pabalsta sanéméju
skaitu un pabalsta apméru (1.4.att€ls). Secinams, ka gimenes valsts pabalsta sanémé&ju
skaits ir butiski sarucis, bet pabalsta apmers pieaudzis. Tomér pabalsta pieaugums nav
vertéjams ka gimenes atbalsta palielinajums, jo ekonomiskas krizes laika butiski
pieauga inflacija un patéripa cenu indekss, kas atbilstosi CSP datiem 2007.gada

sasniedza 10,1%, bet 2008.gada 15,4% pret iepricksgja gada ptérina cenu limeni.
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1.4.attels. Gimenes valsts pabalsta sanéméju skaita un pabalsta videja lieluma
(EUR) izmainas 2001. - 2014.gada

Avots: VSAA. http://www.vsaa.lv/Iv/budzets-un-statistika/statistika?gid=2&year=2001&year=2011&tid=100

Ja, atbilstosi CSP datiem, 2000.gada Latvijas Republika bija 2,4 miljoni
iedzivotaju, tad jau 2015.gada sakuma iedzivotaju skaits samazinajas lidz 1,99
miljoniem [CSP, Demografija 2015, 21] un attiecigi veicot aprékinus, ar pienémumu,
ka gimenes vidgjais apmérs ir saglabajies tads pats ka 2011. gada tautas skaitiSana,
secinams, ka gimenu skaits 2015.gada sakuma ir sarucis lidz 565 tiikstoSiem jeb par
10% salidzinot ar 2000.gadu.

Bitiski samazinajies ne tikai gimenu skaits, bet ari mainijusies gimenu
struktiira. Svariga nozime ir zinam par atsevisku gimenu tipu izplatibu. Sim nolikam
lieto dazadas gimenu klasifikacijas, kas, pietickami detalizgjot, var parsniegt 20 gimenu
tipu veidus [Zvidrins, 2003, 116]. Tomér parasti praktiskam vajadzibam tiek izmantota
klasifikacija ar nelielu gimenu tipu skaitu. Pieméram, 2000.gada tautas skaitiSanas
materialu izstradé izmantoja 5 gimenu tipus:

1) laulatie pari ar bérniem;
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2) laulatie pari bez bérniem;

3) mates ar berniem;

4) tévi ar bérniem,;

5) neregistréta lauliba dzivojosi pari ar bérniem.

2000.gada lielako dalu gimenu veidoja gimenes ar bérniem — 46,2%, otrs
lielakais gimenu tips bija vientulas mates ar beérniem — 29,1%, bet tresais - laulatie pari
bez bérniem — 18,1%. Attiecigi vientuli t€vi ar b&rniem veidoja 3,4% no visam

gimeném, bet neregistréta lauliba dzivojosi pari ar bérniem — 3,2% (1.5.attgls).

Tévi ar bérniem
3.4% Laulatie pari bez
bérniem

18.1%

Vientu)as mates
ar bérniem
29,1%

Neregistréta
lauliba dzivojosi Laulatie pari ar
pari ar bérniem bérniem

3,2% 46.2%

1.5.attels. Gimenu sastavs 2000.gada, %
Avots: Latvijas 2000.gada tautas skaitiSanas rezultati. Statistikas datu krajums. R., 2002,
205.1pp.

Iepriek§ mingtie gimenu tipi 2011.gada tautas skaitisana tika papildinati ar vél
vienu — neregistréta kopdzivé dzivojosi pari bez bérniem (1.6.att€ls) un arT §1
jauninajuma dél salidzinasana starp 2000.gada un 2011.gada tautas skaitiSanas
rezultatiem attieciba uz gimenu struktiiras izmaipam ir apgriitinoSa, jo 2011.gada

aprékiniem ir cita aprékinu bazes proporcija.
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1.6.attels. Gimenu sastavs 2011. gada, %

Avots: 2011. gada tautas skaitiSanas rezultati. CSP.

Misdienu situaciju zinama méra noteic iedzivotaju attistibas procesi pagatnge,
tapec autore darba, papildus divu pedgjo tautas skaitiSanu datiem, ka arT nemot véra
2000.gada tautas skaitiSanas metodologiskas ipatnibas, salidzinasanai ieklauj tautas
skaitiSanu rezultatus no iepriek$ notikusajam tautas skaitiSanam.

Pagajusa gadsimta padomju perioda vésturiskos datus ir analiz&jusi p&tniece
I.Pavlina [Pavlina, 2007, 34], minot, ka 1979. gada, salidzinot ar 1970. gadu, gimenu
ar bérniem skaits samazinajas par 14,4%, kaut gan gimenu kopskaits bija pieaudzis.
Vislielakais samazinajums skara gimenes ar tris un vairak bérniem, kuru skaits saruka
par 27,3%, tatad daudzbérnu gimenes. Laika posma no 1979. gada Iidz 1989. gadam
gimenu ar bérniem skaits kopuma palielinajas par 2,8%, samazinoties viena bérna un
pieaugot divu, tris un vairak bérnu gimenu ipatsvaram. Gimenu skaits ar tris un vairak
bérniem laika posma starp 1979. gadu un 1989. gadu pieauga par 31,7%. Izmainas
dinamika liecinaja, ka 1989. gada gimenu sastavs péc bérnu skaita mainijas par labu
divu un vairaku bérnu gimeném, pretstata septindesmitajiem gadiem, kad domingja
viena bérna gimenes. 1989. gada gimenes ar diviem un vairak bérniem bija 46,2% no
visam, 1979.gada attiecigi 40,4% un 1970.gada — 41,8%.

Perioda p&c neatkaribas atgiiSanas biitiski picauga viena bérna gimenu ipatsvars,

klastot nemainigi par doming€joso starp gimeném ar bérniem (1.7.attels).
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1.7.attels. Gimenes ar bérniem Latvija péc bérnu skaita 1970.-2011.gada,

takst.

Avoti: 1989. gada tautas skaiti$anas rezultati/ LR VSK. — 1991. — 156.lpp.; 2000 Round of
Population and Housing Censuses in Estonia, Latvia and Lithuania/ Vilnius — 2003; 2011.gada tautas
skaitiSanas galigie rezultati - www.csb.gov.lv.

Salidzinot ar 1989.gadu, 2000.gada viena bérna gimenu skaits pieauga par 29%,
bet 2011. gada — 28%. No visu gimenu ar bérniem kopskaita 2000.gada viena bérna
gimenes bija vairak neka puse (59,2%), un 2011. gada — 64,1%, nemot véra to, ka
2011.gada gan gimenu skaits kopuma, gan arT gimenu skaits ar bérniem bija sarucis.
Gimenu skaits ar diviem b&rniem, salidzinot ar 1989.gadu, 2000.gada absoliitos skait]os
praktiski nemainijas, bet Ipatsvara zina, nemot véra viena bé€rna gimenu skaita
palielinaSanos, samazinajas Iidz 31,1% (1989.gada — 36,5%), bet 2011.gada bija vél
mazak — 28,3%. Tautas ataudzei tik nepiecieSamas tris bérnu gimenes 2000.gada
veidoja 9,7%, bet 2011.gada tikai 7,6% no visam gimeném ar b&rniem (1989.gada —
9,8%). Autores ieskata valstij, pirms izvirzit mérkus par ,,tre$a beérna” politikas attistibu,
butu kritiski jaizverté eso$a situdcija un vispirms jaattista ,,otra bérna” atbalsta
pasakumu sist€éma, kas ir 1paSi svarigi situacija, kad tautas ataudze tiek istenota
nepietieckama apjoma.

Latvija kopuma vairak neka puse no visam gimeném ar bérniem audzina tikai
vienu bérnu, tomer ir saskatamas regionalas atskiribas (1.8.attéls). Bérnu skaitu gimené
ietekmé gan dzimstibas atSkiribas laukos un pilsétas, gan ar1 vairaki citi faktori,
pieméram, dzimstiba dazadu tautibu gimenés un $o tautibu sadalijums pa regioniem,

katra regiona iedzivotaju vecumstruktira u.c.
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Avoti: Autores aprékini, izmantojot Latvijas 2000. gada tautas skaitiSanas rezultatus. LR CSP.
Riga, 2002. 210.-211.Ipp.; I.Pavlina. Gimenes ar bérniem un valsts gimenes politika Latvija. Nepublicéts
petjums.  Riga, 2007, 40.Ipp.; 20ll.gada  tautas  skaitiSanas  galigie  rezultati
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/tautassk_11/tautassk 11 tsk2011/TSG11-
281.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=fc0d9dca-e206-4ac3-a334-0f02ae4b8700

Vislielakais gimenu ar vienu neprecgjusos bérnu ipatsvars nemainigi ka
2000.gada, ta ari 2011.gada bija Rigas regiona, turklat ipatsvars 2011.gada palielinajas
par 1,6 procentpunktiem. Ievérojot, ka Seit Rigas regions ietver galvaspilsétu un
Pierigas statistisko regionu, der atzimét, ka situacija Riga un tai netalajas pasvaldibas
ir atSkiriga, nemot veéra aglomeracijas ietekmi un faktorus. SalidzinoSi bitiskas
izmainas laika starp pedejam divam tautas skaitiSanam notikuSas par€jos Latvijas
regionos. Pieaudzis gimenu ar vienu neprecgjusos bérnu ipatsvars Zemgalé un Vidzeme
- abas par 6,7 procentpunktiem, bet Kurzemé& par 5,4 un Latgaleé par 4,8
procentpunktiem. Gimenu ar diviem neprecgjusies bérniem skaits ir sarucis — Rigas
regiona par 1,8, Zemgalg par 3, Vidzeme par 2,9, Kurzemé par 2,6 un Latgalg par 3,4
procentpunktiem.

Visvairak gimenes, kuras ir tris un vairak nepilngadigu bérnu, konstatéts
Kurzemé — 9,8%, bet viszemakais $o gimenu ipatsvars — Rigas regiona. Tomér
samazinajums starpskaitiSanas perioda skaris ari daudzb&rnu gimenes — vislielakais
samazinajums Vidzemé par 3,8, tad Zemgalg par 3,7, Kurzeme par 2,8, bet Latgal€ par

1,5 procentpunktiem. Savukart Rigas regiona kaut nedaudz tomér picaudzis
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daudzbérnu gimenu ipatsvars — par 0,3%, galvenokart uz Pierigas regiona (pieméram,
Ogres, Ikskiles, Marupes, Limbazu, Tukuma novadu) rékina, kur 2011. gada dzivoja
8,6% gimenu ar 3 un vairak neprecétiem b&rniem, turpretim Riga tikai 4,1%.

Vairaku bérnu gimenu piecaugums Pierigas novados skaidrojams ari ar
labveligaku vidi bérnu pilnvertigai augSanai un attistibai, izdevigu atraSanas vietu un
Rigas tuvumu, kur lielakajai dalai bérnu vecaki strada algotu darbu, dala bé&rnu apmeklé
skolu un interesu izglitibas piedavatos pasakumus, ka arT sanem citus nepiecieSamos
pakalpojumus. It 1pasi laika posma starp 2009.—2012.gadu visaugstakais regionu
iekSgjas migracijas pliismas 1patsvars bija Pieriga, kur vairak neka puse aptaujato
iedzivotaju par parcelSanas motiviem uz Pierigu bija noradijusi gimenes apstaklus
(55,5%), majokli (30,9%), darbu (20,2%), &rtu satiksmi, izdevigu atraSanas vietu
(11%), patikamu apkartni (7,1%) un tad salidzino$i mazak nozimigus faktorus ka 1&taku
dzivi, vairak atpiitas iesp&ju, dazadus pasakumus, bernudarza, skolas pieejamibu un
macibas. Savukart, veicot Rigas aglomeracijas izp@ti, secinats, ka ta sniedzas no
Engures lidz Ainaziem, no Rigas lidz Ceraukstei, Aizkrauklei un Koknesei, ka art
aptver Malpils, Siguldas un Ligatnes novadus [Kri$jane et al., 2014, 16-23].

Tomér neprecéto bérnu icklausana gimenu ar bérniem struktiira visai nosaciti
sniedz eso$as situacijas raksturojumu, jo darba iepriek§ minéto tautas skaitiSanu
ipatnibu dél nav iesp&jams identificét, cik no visam gimeném ir tadas, kuras ir
nepilngadigi bérni, kas ir bitiski tieSi gimenes atbalsta politikas planotajiem.
Nakamajas tautas skaitiSanas autores ieskata biitu jaiegiist informacija gan par to, cik
vispar bérnu dzivo gimenés, gan cik no tiem ir nepilngadigi bérni. Ievérojot minéto,
atseviski tiek atspogulotas gimenes péc nepilngadigo bérnu skaita Latvijas regionos
2011.gada (1.9.attéls). Riga daudzbérnu gimenu ar nepilngadigiem b&rniem ipatsvars
bija zemaks ka pargja Latvijas teritorija un veidoja tikai 4,3%, bet Pieriga salidzinosi
augsts — 8,1%. Ar1 gimenu ar diviem nepilngadigiem b&rniem Pieriga bija vairak —
31,7% neka galvaspilséta, kur attiecigi tie bija 25,9% un ar1 atzistams ka zemakais
raditajs Latvija. Savukart gimenes ar vienu nepilngadigu bérnu bija visraksturigakas
tiesi Rigai — 69,8%, bet Pieriga tikai 60,2%. Tadejadi secinams, ka gimenes ar vairak
ka vienu bérnu parsvara parcélas dzivot arpus Rigas un arT dzimstiba Pierigas regiona
bija visaugstaka salidzinot ar citiem statistiskajiem regioniem. ST tendence saglabajas
arl peéc tautas skaitiSanas perioda - summarais dzimstibas koeficients 2012. gada
Pierigas regiona bija 1,55, 2013. gada jau 1,63, bet 2014.gada pieauga lidz 1,77.
Turpretim Riga 2012.gada 1,37, 2013.gada Riga un Latgale — abas 1,44, 2014.gada
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Riga un Latgal€ nedaudz pieauga (Riga 1,55, Latgalg, 1,51). Bitiski picauga dzimstiba
Zemgalé (summarais dzimstibas koeficients 2013.gada — 1,6, 2014.gada — 1,7) [CSP,
Demografija 2012, 68; Demografija 2014, 67; Demografija 2015, 75].
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1.9.attels. Gimenu ar nepilngadigiem bérniem sadalijums Latvijas
regionos 2011.gada, %

Avots: 2011.gada tautas skaitiSanas galigie rezultati
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/tautassk 11/tautassk 11 tsk2011/TSG11-
281.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=fc0d9dca-e206-4ac3-a334-0f02ae4b8700

Turpinagjuma analiz€jot @gimenes struktiru no @gimenes tipu viedokla
(1.10.attels), 2011.gada laulati pari ar vienu b&rnu bija 53,3% (tatad, salidzinot ar
2000.gadu par 4,5 procentpunktiem vairak), ar diviem bérniem — 36,6% (salidzinot ar
2000.gadu par 2,1 procentpunktiem mazak), ar tris un vairak bérniem — 10,1% jeb par
2,4 procentpunktiem mazak neka 2000.gada. Neregistréta kopdzive esosu paru gimenes
ar vienu bérnu bija 58,1% (par 6,5 procentpunktiem vairak neka 2000.gada), ar diviem
bérniem 30,3% (par 0,7 procentpunktiem mazak neka 2000.gada), ar tris un vairak
bérniem — 11,6% (par 5,8 procentpunktiem mazak neka 2000.gada).

Vientulas mates ar vienu bérnu 2011.gada bija 75% (par 4,1 procentpunktiem
vairak neka 2000.gada) no visu vientulo masu ar bérniem kopskaita, ar diviem — 20,4%
(1,9 procentpunktiem mazak neka 2000.gada), bet tris un vairak bérniem — 5,6% (0,2
procentpunktiem mazak neka 2000.gada). Vientulie té€vi ar vienu bérnu bija 81,7%
(gandriz 2 procentpunktiem vairak ka ieprieks€ja tautas skaitiSana), ar diviem b&rniem

15,8% (par 1 procentpunktiem mazak ka ieprieks) un ar tris un vairak b&rniem — 2,5%,
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jeb gandriz par 1 procentpunktu mazak salidzinot ar iepriek$€jo tautas skaitiSanas

periodu.
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Avoti: Autores veidots att€ls un aprekini, izmantojot 2000 Round of Population and Housing
Censuses in Estonia, Latvia and Lithuania/ Vilnius — 2003; 50.Ipp.; 2011.gada tautas skaitiSanas galigie
rezultati http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/tautassk_11/tautassk_11 tsk2011/TSG11-
281.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=fc0d9dca-e206-4ac3-a334-0f02ae4b8700

Salidzinosi starp pariem, kuri dzivoja neregistréta kopdzive, vairak domingja
gimenes ar vienu bérnu, bet laulatiem pariem — gimenes ar diviem b&rniem.

20.gadsimta p&dejai desmitgadei raksturigi, ka pieaudzis to paru skaits, kuri
dzivo kopa bez juridiskas laulato attiecibu noformésanas. Salidzinot ar 2000.gada tautas
skaitiSanas datiem, pieaudzis neregistréta kopdzivé dzivojosSu paru gimenu ipatsvars,
bet samazinadjies precétu paru gimenu ipatsvars. Pieaudzis neregistréta kopdzive
dzivojoSu paru ar vienu bérnu patsvars no 29% 2000.gada lidz 35% 2011.gada, bet
samazinajies So paru bez bérniem patsvars no 45% 2000.gada 1idz 40% 2011.gada.

Tapat 2000.gada tautas skaitiSanas dati tieSi gimenu ar b&rniem griezuma
uzradija tendenci nepilno gimenu Ipatsvaram izlidzinaties ar pilno gimenu Ipatsvaru.
No visam gimeném ar neprecétiem bérniem pilnas gimenes, kuru kodolu veido paris,
bija tikai 57,1%, bet 42% gimenu bérni dzivoja kopa ar vienu no vecakiem. No visam
nepilnajam gimeném 89,7% kopa ar bérnu (b&rniem) dzivoja mate un tikai katra

desmitaja — tévs ar bérniem [Pavlina, 2007, 37].
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Savukart 2011.gada tautas skaitiS8anas rezultati liecinaja, ka no visam gimeném
ar neprecétiem bérniem gimenes, kuru kodolu veido paris - 66,6%, t.sk. precéta para
gimenes 53,5% un neregistréta kopdzivé dzivojosas gimenes 13,1%, bet nepilnas —
33,4%. No visam nepilnajam gimeném 87,1% gadijumos kopa ar bérnu vai vairakiem
bérniem dzivoja mate, bet 12,9% gadijumu — t&vs.

Salidzinot ar 2000.gadu, redzams, ka par 9,5 procentpunktiem pieaudzis pilno
gimenu Tpatsvars, $aja skaita ietverot ne tikai tadu gimenu kodolu, kuru veidoja laulatie,
bet ar neregistrétas kopdzives partneri. Nepilnajas gimengés arvien vairak bérnu dzivoja
kopa ar t€vu, kas liecina par virieSa lomas un nozimes palielinasanos pilnveértigas bérna
audzinasanas un attistibas procesa.

Atbilstosi 2011.gada tautas skaitiSanas datiem lielakais vientulo masu
majsaimniecibu Tpatsvars bija Riga, Jurmala un Valmiera - 18% no visam
majsaimniecibam. 17% vientulo masu majsaimniecibu bija Ogres novada, Jekabpili,
Daugavpili, Aizkraukles novada un Salaspils novada. Vismazakais vientulo masu
majsaimniecibu Ipatsvars bija Ciblas novada - 7,5% no visam majsaimniecibam. Vel
saltdzino8i mazaks vientulo masu majsaimniecibu Ipatsvars bija Varkavas novada —
8,5% un Pavilostas novada - 9,3%. Savukart vientulo t€vu majsaimniecibu lielaka
koncentracija bija Carnikavas novada - 3,2% no visam majsaimniecibam, kam sekoja
Baldones, Ikskiles un Marupes, Viesites, Beverinas, Engures, Keguma novadi ar 2,9%
vientulo tévu majsaimniecibam. Cibla - mazakais vientulo t€vu majsaimniecibu
patsvars - 0,9%. Tautas skaitiSana konstatéts, ka vientula t€va majokli ir videji par 10
kvadratmetriem lielaki neka vientulas mates majokli. Vientula téva majoklis vidgji ir
71,4 kvadratmetrus liels pretstata 60,9 kvadratmetrus lielam vientulas mates majoklim
[CSP, 2013], kas liecina, ka tévi, iesp€jams, ir labak materiali nodroSinati ka mates un
caurméra var atlauties plasakus majok]us. Tadejadi pasSvaldibam, nemot véra
individualo situaciju to administrativaja teritorija, jaizstrada gimenes atbalsta
pasakumu kopums nabadzibas risku mazinasanai un b&rnu audzinasanas atbalstam
nepilnajas gimenés (piem&ram, piedavajot atbalsta pakalpojumus, kas veérsti uz nepilno
gimenu masu vai tévu nodarbinatibas veicinasanu).

Nemot véra gan augsto laulibas SkirSanu ipatsvaru Latvija, gan migraciju,
gimenu tipu Ipatsvars vartu bit mainijies, ka arT naku$i klat jauni gimenes tipi
(apakstipi).

Tautas skaitiSanas rezultati neatspogulo zinas par saliktajam gimeném Latvija,

ne post-nuklearajam gimeném, kuras vecaki audzina gan katrs savus ieprieksgja lauliba
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vai kopdzivé dzimuSos bérnus, gan kopigos para bérnus, ne ari par citiem salidzinosi
jauniem gimenes tipiem. CSP parstave E.Senkane sniedza atbildi autorei, ka 2011. gada
tautas skaitiSanas programma nebija jautajuma par tadu gimenes tipu ka post-nuklearas
gimenes. Sads gimenes tips (apakstips) nav ietverts ari ka pamattemats Eiropas
Statistiku Konferences apstiprinatajos Ieteikumos par 2010. gada tautas un majoklu
skaitisanu.®

Centrala Statistikas parvalde uzskaita visas gimenes, tacu nerodas parlieciba vai
sadas minétas gimenes tiek ieklautas pie nepilnajam gimeném, nosaciti ,,parastajam”
gimeném ar laulatajiem vai neregistréta lauliba dzivojosiem vecakiem, vai skaititas ka
daudzbérnu gimenes (ja kop&jais bérnu skaits atbilst §im statusam). Tapat nav
iesp&jams precizi konstatét, cik ir paplasinato gimenu, kuras veido vairakas paaudzes —
bérni, vecaki un vecvecaki dzivojosi kopa zem viena jumta. Sadu zinu iegfiSana
palidz&tu izpétit nepilnu gimenu situaciju un problematiku, kas attiecigi vélak lautu
izstradat precizakus atbalsta mehanismus. Autores ieskata, ta ka patlaban pieejamie
statistikas dati nenodroSina plasu informaciju par dazadu gimenes tipu esamibu un
izplatibu, nepiecieSams veikt p&tijumus, aptauju un, iesp&ams, apsvert papildu
jautajuma ieklauSanu nakamas tautas skaitiSanas programma, lai apzinatu Latvijas
kopgjo situaciju un gimenes atbalsta politikas veidotaji sp&tu piedavat piemérotus
gimenes atbalsta pasakumus, izstradajot valsts gimenes politikas pamatnostadnes
nakamajam vidgja termina planoSanas periodam.

Tomeér no tautas skaitiSanas rezultatiem ir iesp&jams konstatet, cik ir vairaku
gimenu majsaimniecibas, kuras parsvara veido vecaki un vinu pilngadigie bérni, kuri
pasi izveidojusi savu nuklearo gimeni, tatad to sastava ietilpst arl vecaki un vismaz
viens vinu pilngadigais bérns, kas, iesp&jams, kopa ar savu nepilngadigo bérnu un
laulato vai neregistréta kopdzivé esoSu partneri (ja tads ir), veido atsevisku pilnu vai
nepilnu gimeni. 2000.gada $adas vairaku gimenu majsaimniecibas bija 46379, veidojot
gandriz 6% no visam majsaimniecibam. Savukart 2011.gada vairaku gimenu
majsaimniecibu skaits samazinajas 1idz 43819 jeb 5% no visam majsaimniecibam
[CSP, 2013]. Dzivosana vairaku gimenu majsaimnieciba varétu biit nozimigs atbalsta
mehanisms nepilnai gimenei bérna pilnvertigas apripes nodros§inasana, ar nosacijumu,

ja pargjie majsaimnieciba dzivojoSie uznemas riupes par bérnu vai piedalas ta

9 Atbilde no CSP parstaves Elmiras Senkanes sanemta 10.12.2015., autorei rakstiski e-pasta.
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audzinasana un tam ir atbilstoSi priekSnosacijumi un veicinoSi valsts un noteiktos
gadijumos arT pasvaldibas atbalsta vai personiskie faktori.

Tadejadi nepilno gimenu raksturojums, balstoties tautas skaitiSanas datos,
nelauj pilniba izprast nepilnas gimenes struktiiru, turklat papildu pie nepilnajam
gimeném pieskaita ari tas, kur gimené starp pieaugusajiem pastav cita veida ka laulato
attiecibas. Socialantropologe Aivita Putnina 2008.gada veica pétijumu ,,Neredzamas
viena dzimuma partneru gimenes Latvija” [Putnina, 2008], kura ietvaros intervéti 33
dalibnieki, kas nak no gimeném, kuras bérnus audzina divi viena dzimuma pieaugusie,
pieméram, mate un meita vai mates masa, divas masas, vai ari homoseksuali pari, kur
vienam vai pat abiem partneriem bérns(-i) dzimis(-usi) kopdzives laika ar pretgja
dzimuma partneri, bérni ir ienakusi no ieprieksgjam laulibam vai nemti aizbildniba, ka
ar nu jau pieaugusi beérni, kas izaugus$i $adas gimen€s. Galvenokart uzmaniba Saja
pétijuma ir pieveérsta viendzimuma paru tiesiskds neatziSanas problematikai un
konsekvencém. P&tijuma atzits, ka griti $1s gimenes raksturot viena varda. Tas ir ka
pretstruktiira tradicionalajam heteronormativajam gimenes modelim. Tas, ka nav varda,
kada §is gimenes devet, ir viens no to neredzamibas kritérijiem. Publiski $is divu viena
dzimuma pieauguso attiecibas ir neredzamas un valsts §is gimenes ierindo “nepilno”
gimenu kategorija, kaut gan tajas bérnu audzina divi pieaugusie.

Tomér autores ieskata apzim&umu ,viena dzimuma partneru gimenes”
attiecinat uz attiecibam, kadas pastav starp mati un meitu, divam masam, mati un jau
pieauguSu vecaku meitu utml., ir nekorekti. Lai arT normativie akti tie$i nedod termina
»partnerattiecibas” skaidrojumu, tomeér Sis jédziens raksturots Tieslietu ministrijas
inici€taja juridiskaja pétijuma ,,Par virie$a un sievietes neregistrétu partnerattiecibu
tiesisko reguléjumu Eiropa un Latvija” [TM, 2008, 6], skaidrojot, ka vistuvak saturiski
latvieSu valoda $ada veida attiecibu apzimé&joss termins biitu ,,arpus laulibas kopdzives
partnerattiecibas”. Nereti tiek noskirti jédzieni ,neregistréta lauliba”, kas tiek
attiecinats uz kopdzives attiecibam starp virieti un sievieti (pieméram, Lietuvas
Civilkodeksa), un ,,neregistrétas partnerattiecibas”, kas parada dzimumneitralu pieeju
(piem@ram, Igaunijas Partnerattiecibu likuma). Tadejadi mates un meitas vai citu
radiniecu savstarp&jas attiecibas ir radnieciskas attiecibas, nevis partneru attiecibas un
sadas gimenes sievietes ir kvalific§jamas ka radinieces, nevis partneres. Tadejadi
veiktais pe€tijums autores ieskata pamata kalpo ka atseviSkas sabiedribas grupas —

viendzimuma partneru viedoklis, bet aptaujas dalibnieku neliela skaita dél nelauj
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visparinat ta rezultatus un attiecinat uz visu sabiedribu vai nepilnajam gimeném
kopuma.

No gimenes liela méra ir atkariga paaudzu nomaina, tapéc svarigs ir ne tikai to
demografiskais raksturojums, bet arT sociali-ekonomiskais raksturs, veids un kvalitate,
kada gimene veic So funkciju. Lai veicinatu gimenu skaita, licluma un kvalitates
pieaugumu, ka ar1 dzimstibu, nepiecieSams apzinaties problematiskos aspektus un riska

faktorus, kas nelauj sasniegt Latvija sabiedribas nomainai vélamo scenariju.

1.3.2. Nepilnas un daudzbérnu gimenes - nabadzibas riskam visvairak paklauto
gimenu tipi

Nabadziba ir viens no butiskiem faktoriem, kas ietekmé ne tikai bérnu
pilnvertigu attistibu un audzinasanu, bet arT paaudZzu nomainas intensitati un kvalitati.
Lai statistika identificétu nabadzibas raditajus kada no sabiedribas grupam un
identificgtu socialas atstumtibas riskus!®, izmanto nabadzibas riska indeksu'! [CSP,
2015].

Centrala Statistikas parvalde 2014.gada aprékinajusi, ka nabadzibas riskam
2013.gada bija paklauti 21,2% Latvijas iedzivotaju, kas ir par 1,8 procentpunktiem
vairak ka 2012.gada (19,4%). Pieaugot iedzivotaju ienakumiem, pieaudzis nabadzibas
riska slieksnis, sasniedzot 260 eiro ménest (2012. gada bija 233 eiro) [CSP, 2015].

Labklajibas ministrija informativaja zinojuma ,,PriekSlikumi socialas droSibas
sist€mas pilnveidoSanai” noradijusi, ka 2011.gada nabadzibas riska indekss nepilnajas
gimenés bija 41,5% (proti, gandriz puse no viena vecaka gimeném dzivoja uz
nabadzibas sliekspa). Turklat, ka atzinusi Labklajibas ministrija, augstakie nabadzibas
riski nemainigi tris gadu garuma ir nepilnajas un daudzb&rnu gimenés, ka ari vienas
personas majsaimniecibas [LM zinojums; 2013, §].

Analiz&jot CSP datu baze apkopoto informaciju par nabadzibas riska indeksu
péc majsaimniecibas tipa, secinams, ka par nepilnam gimeném, kuras ir vismaz viens

bérns, augstaks nabadzibas risks ir tikai vienas 65 gadus sasniegusas un vecakas

10 Ar nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautim personam saprot tadas personas, kuru
ienakumi ir mazaki par nabadzibas riska slieksni vai kuras ir dzili materiali nenodroSinatas, vai ar1 ir
nodarbinatas darba ar zemu intensitati [CSP. http://www.csb.gov.lv/statistikas-
temas/termini/nabadzibas-vai-socialas-atstumtibas-risks-39141.html]

11 Nabadzibas riska indekss - ledzivotaju ipatsvars (procentos), kuru ekvivalentais riciba esoSais
ienakums ir zem 60% no nacionala ekvivalenta riciba eso$a ienakuma medianas. [CSP.
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/termini/nabadzibas-riska-indekss-36065.html]
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personas, parsvara sievietes, majsaimniecibas.*? Nepilnam gimeném nabadzibas risks
ir nemainigi augsts — péd€jo piecu gadu laika 37,6 — 41,5% un 2013.gada nepilno
gimenu nabadzibas riska indekss bija gandriz tikpat augsts (41,1%) cik ekonomiskas
krizes sakumposma (2008.gada — 41,2%). Nakamais majsaimniecibas tips ar augstako
nabadzibas risku ir divi pieaugusie un 3 un vairak apgadiba esosi bérni jeb daudzb&rnu
gimenes, kuram p&dgjo piecu gadu laika ir vérojams nabadzibas samazinajums — no
37,6% uz 27,7%.

Protams, ir atSkiriba, vai ar sanemto algu janodro$ina iztik§ana vienam vai
vairakiem cilvékiem, pat ja ir iesp€jas kadu dalu patérina precu (apgeérbu, gramatas,
rotallietas) "parmantot". Tapéc, ka uzsverusi Latvijas Bankas specialiste A.Bicevska,
progresivitate bérnu socialajos pabalstos, ar katru nakamo bernu sanemot lielaku
pabalstu, ir visnota] pamatota, tomér ir nepietickama. Lidzas b&rna uzturéSanas
izdevumiem nepiecieSamajiem pabalstiem un pasvaldibu atbalstam iesp&€ami ari
kompleksaki risinajumi, pieméram, iemaksas pensiju tresaja limeni par katru bérnu, vai
pensijas piemaksas, kas veidojas no bérnu maksatajam socialas apdroSinasanas
iemaksam.

Ta ka Latvijas nabadzibas riska indekss ir viens no augstakajiem Eiropa, tad ar1
sadalijuma péc dazadiem gimenu tipiem un socialekonomiskajam grupam, raditaji
starptautiska salidzinajuma nav labvéligi. Ja nepilnu gimenu nabadzibas risks ir augsts
gandriz visas valstis, tad daudzbérnu gimenu raditaji ir oti at3kirigi. Saja zina vislabaka
situacija ir Skandinavijas valstis, kur daudzb&mu gimenes ir finansiali labak
nodroSinatas neka vidgji gimenes valsti kopuma [Bicevska, 2012].

Latvija starp Eiropas Savienibas dalibvalstim ir augstakais bérnu ipatsvars, kas
dzivo viena vecaka gimenés — 23,3%. Vidgjais raditajs Eiropas Savieniba ir ievérojami
zemaks — 13,6%. [Eurostat, Statistics in Focus, Population and social conditions,
52/2011.] Lidziga situacija ir Irija, bet p&c Latvijas un Irijas seko Lielbritanija un
Igaunija (ap 20% bérnu dzivo viena vecaka gimengs). Ka 2000.gada, ta ari 2011.gada
notikuSaja tautas skaitiSana Latvija konstatéts loti augsts vientulo maSu gimenu
patsvars: 2000.gada —38,5% no visam gimen&m ar bé&rniem un starpskaitisanas perioda

lidz 2011.gadam tas pieauga lidz 39,6%.

12 Nabadzibas riska indekss vienas personas, kas sasniegusi 65 un vairak gadus, majsaimniecibas
pastavigi ir visaugstakais, salidzinot ar citiem majsaimniecibu tipiem. Tomér ka noradijusi Latvijas
Bankas specialiste A.Bic¢evska [Bicevska, 2012], arT pensionariem situacija ir neviendabiga, stradajoSie
pensionari nabadzibas riskam ir mazak paklauti, savukart visaugstakais risks ir vientuliem sirmgalvjiem
bez papildu ienakumiem.
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Tautas skaitiSanas 2000. un 2011.gada ar1 paradija, ka nepilno gimenu Ipatsvars
turpinaja pieaugt, tadejadi nepilna gimene stabili ierindojas starp sociali —
demografiskajiem gimenes pamattipiem.

Nepilno gimenu ipatsvara picaugumam bija vairaki iemesli, no kuriem viens
saistits ar pieaugoSu migraciju ekonomiskas krizes perioda, kad viens vai abi vecaki
devas uz arzemém, lai uzlabotu savas gimenes materialo nodroSinajumu. P&tniece
A.Broka izpetijusi, ka lielaka dala bérnu viena vecaka migracijas gadijuma palika ar
mati, retak ar vecvecakiem un salidzinosi neliela dala palika ar attalakiem radiem,
draugiem vai pazinam [Parskats par tautas attistibu 2011/2012, 2011, 94]. Tapat ticami,
ka nepilnu gimenu pieaugumu noteica augstais $kirto laulibu skaits, ka ar tendence
kopdzives partneriem neslégt laulibu vispar. Iemesls, kapéc izveidojusies nepilna
gimene, var bit arT otra vecaka nave. Tomér apméram 7% bérnu Latvija, registréjot
dzimS$anu, nav noteikta paternitate jeb nav oficialas informacijas par tevu [CSP, 2013].
Lai ar ap 3% bérnu paternitate tiek noteikta pec tam, respektivi, péc dzimsanas, tomer
4% bérnu, kuriem nav noteikta paternitate, vecaki ietilpst nepilnu gimenu jeb gimenu,
kur gan apriip&tajs, gan galvenais apgadnieks pamata ir mate, kategorija.

Nemot véra, ka nepilnas gimenes, tatad parsvara gimenes, kuras veido mate un
bérns vai vairaki bérni, ir paklautas augstam nabadzibas, ka arT socialas atstumtibas un
nevienlidzibas riskam, gandriz piekta dala no Latvijas bérniem var tikt paklauti
diskriminacijai savas izcel$anas un gimenes stavokla d€] gan psiho-emocionala, gan
materiala aspekta, bet $is jautajums pedejos gados nav padzilinati pétits. Tapec autores
ieskata nepiecieSamiba p&c padzilinata nepilno gimenu struktiiras un ipatnibu pétjjuma
ir pamatota gan ar to, ka §T gimenu tipa Tpatsvars piecaug, gan ar to, ka tam ir nemainigi
augsts nabadzibas riska limenis un tatad — nepiecieSsams papildu atbalsts valsts vai
pasvaldibas Itment.

Par nepilnajam gimen&m nav veikti plasi aktuali p&tijumi. Vairak neka pirms 20
gadiem - 1993.gada pétniece L.Ezera izstradaja promocijas darbu par Latvijas nepilno
gimenu socialekonomiskajam problemam [Ezera, 1993]. AtseviSkiem nepilno gimenu
problematikas aspektiem 2008.gada bija pieversusies pétniece A.Putnina, kura veltija
Ipasu uzmanibu ,,neredzamajam” gimen&m, kas piemin&ts $aja darba ieprieks.

Nepilno gimenu jédziens nav definéts neviena normativaja akta, pétijjumos un
publikacijas ar nepilnajam gimeném saistami dazadi apzim&jumi — vientulie vecaki
(vientula mate/tévs), viena vecaka gimenes (vienvecaka gimenes), nepilnas gimenes,

skirto vecaku gimenes u.c. Gimenes valsts politikas pamatnostadnés atrodams, ka tiek
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runats gan par vientulajiem vecakiem un to majsaimniecibam, gan par nepilnajam
gimeném, tadejadi pielaujot nekonsekvenci terminologijas izmanto$ana. Uz nepilno
gimenu daudzveidibu un ,citadibu” jeb atSkiribu no tradicionala gimenu modela
noradijusi arT A.Putnina [Putnina, 2008].

L.Ezera vérsusi uzmanibu, ka nepilnu gimenu izpéte ir aktuala saistiba ar
nepiecieSamibu nodros$inat ne tikai skaitliski iedzivotaju dzimstibu un pieaugumu, bet
arT musdienu prasibam atbilstosu kvalitativu jaunakas paaudzes attistibu. Lidz L.Ezeras
pétijumam pamata citi pétnieki aprobezojuSies ar konstat§jumu, ka nepilnajam
gimeném salidzinot ar gimeném, kuras ir abi vecaki, ir mazakas iesp&jas. Tomér maz
pétiti daudzi citi aspekti, kas ietekm& nepilnu gimenu funkcioné$anu, pieméram,
nepilnas gimenes formé&Sanas patnibas SkirSanas rezultata (laulibas vai kopdzives
izjukSanas rezultata) un bernu audzinasanas iesp&jas un nosacijumi pec tam, kad vecaki
iz8kirusies, motivacija nepilnas gimenes apzinatas izveides gadijumos. Parsvara starp
bérniem, kas dzivo pie mates, un bérnu téviem iztrukst regulara kontakta. P&tniece
aplésusi, ka tikai 3% nepilnu gimenu un 5% Skirto gimenu bérni, kas dzivo pie mates,
regulari kontakt€jas ar tévu. Tomer nav veikti plasi petijumi par t€va lomu un
iesaistiSanas pakapi bérna audzinasana un materiala nodrosinasana nepilnajas gimengs.
Starptautiska projekta ,, Tetis majas” (Men equal, men different) ietvaros Bérnu un
gimenes lietu ministrija 2006.gada veica pétijumu par téva lomu no dzimumu
lidztiesibas aspekta, tomér t€va loma nepilnajas gimengés taja analiz&ta netika.

Pieredzgjusais beérnu arsts, Latvijas Arstu biedribas loceklis P.Klava, runajot par
pilnvertigas gimenes lomu bérna attistiba, dalijies ar saviem novérojumiem: ,,Gimeng
viss sakas no téva. Bet miisdienas tévi tiek degradeti. Vinus audzina vientulas maminas,
kuras ir pamestas vai kuru viri ir nodzerusies” [Kozins, 2015].

Nepilnajas gimenés biezi ir jasaskaras ne tikai ar to, ka teévi nekontaktgjas un
nepiedalas bérnu audzinaSana, bet ar1 ar uzturlidzeklu nemaksasanu savu bérnu
augSanai un attistibai. UGFA bija aprékinajusi videjo uzturlidzeklu nemaksataja profilu
— 70% paradnieku bija vecuma lidz 45 gadiem. 52% paradnieku parada apmeérs bija
lielaks par 50000 EUR, 70% gadijumu uzturlidzekli no UGF tika maksati par vienu
bérnu, 23% paradnieku deklarétas dzivesvietas adrese bija Riga [TM, 10.12.2014.].
Tadejadi secinams, ka lielaka dala uzturlidzek]u nemaksataji bija darbsp€jiga vecuma,
tikai gandriz ' dalai no tiem deklaréta dzivesvieta (tatad atbilstoSi Dzivesvietas
deklaréSanas likumam ta ir vieta, kura persona ir sastopama valsts un pasvaldibu
institiicijam) ir Riga, kur tomér ir salidzinosi vieglak atrast darbu, lai spétu uzturet gan
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sevi, gan savus bérnus. Vairak neka puse uzturlidzeklus nemaksa ilglaicigi, kas
visdrizak liecinaja par attieksmi pret sava ka vecaka pienakuma pildisanu.

Nepilno gimenu un daudzbérnu gimenu problematiskos aspektus atzimé&jusi
pétnieki P.Eglite, A.Putnina, M.Brants, [.Mileiko un M.Laizane [Eglite et al., 2013, 75],
noradot, ka §is ir divas vecaku kategorijas, kas saskaras ar 1pasam griittbam bérnu
apriip€ un audzinasana. P&tnieki noradijusi, ka vientulie vecaki ir pasa grupa, jo viens
vecaks ir gan galvenais pelnitajs, gan aprupétajs. Tas paaugstina nabadzibas risku $ajas
gimengs, ka ar batiski apgriitina darba un bérnu apripes savienodanu. Sada situacija
rada papildus spriedzi, kas nelabvéligi ietekm€é gan cilvéku, kas viens audzina b&rnu,
gan pasu bérnu. Vienlaikus tiek atziméts, ka problematiska ir vientula vecaka jédziena
definicija, jo, pirmkart, nepiecieSams izskirt apriipes un pelniSanas funkcijas — vai
vientulais vecaks ir tads, kura gimené nav ne cita pelnitaja, ne apriip&taja, vai ari tads,
kura gimeng€ nav tikai cita pelnitaja.

Misdienu nepiecieSamiba parvarét negativos aspektus, kas ietekmé€ tautas
ataudzi un jaunakas paaudzes kvalitativu attistibu, ir butisks priekSnosacijums
pieversties padzilinatai nepilno gimenu izpétei.

Parsvara nepilnas gimenes dzivoja pilsétas un tajas pamata auga viens bérns,
kas lauj secinat, ka ar nepilna gimene tapat ka nosaciti pilna vaji izpilda tik svarigo
iedzivotaju skaitliska pieauguma funkciju, kas uzskatami redzams ieprieks 1.9.attela.

Latvija tiek veikta laulibas SkirSanu, naves gadijumu un arpus laulibas dzimuso
bérnu statistiska uzskaite. Vienlaikus nav informacijas par to, ka mainas gimenu skaits
ar berniem, tapec pamata stavokla novertéSanai ir izmantojami tautas skaitiSanas iegutie
dati.

Pétnieciskaja darba [L.Ezera, 1993] analiz&ti arpus laulibas dzimstibas motivi,
secinot, ka misdienu sabiedriba saistiba ar eso$o gimenes uzvedibas stereotipu
izmainam notiek parkartoSanas process saiknei starp matrimonialo un reproduktivo
uzvedibu.

Nozimiga dala sievieSu ar paaugstinatu bérna ka veértibas apzinu isteno savu
reproduktivo funkciju fiziologiski optimala bérna radiSanas vecuma, neatkarigi no ta
vai sieviete sastav lauliba vai n€, un vai vispar plano kadreiz laulibu noslégt. Tadejadi
lauliba vairs nepastav ka obligats priekSnoteikums reproduktivas funkcijas istenoSanai.
Tacu pilnvertigas gimenes, kuru veido abi vecaki, trikums nereti rada virkni

nelabvéligu konsekvencu. Negativais aspekts nepilna gimeng ir apstaklis, ka pilnvertiga
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un kvalitativa bérna attistiba nepilnas gimenés kopuma notiek daudz zemaka limeni
neka gimengés, kuras ir abi vecaki.

Nepilnu gimenu bérniem ir salidzinosi sliktaka veseliba, biezak tiek novéroti
psihiskas attistibas trauc€jumi, sliktakas sekmes skola. Bérni mazak aktivi iesaistas
arpusklases interesu izglitibas aktivitat€s un sabiedriskaja darba, ka ar1 biezak izdara
likumparkapumus. Sava disertacija petniece L.Ezera uzsverusi, ka 1pasi sliktas sekmes
skola ir bérniem no vientulas mates gimeném.

Tiek uzskatits, ka galvenie faktori, kas negativi ietekmé pilnvertigu b&rnu
attistibu, ir:

1) neapmierino$i materialie apstakli lielakajai dalai nepilno gimenu;

2) zema bérnu pieskatiSanas kvalitate ipasi lidz bérna skolas vecuma

sasniegSanai;

3) specifisks psiho-emocionalais stavoklis.

Profesors J.Kriimin$ noradijis uz to, ka gan valsts, gan iedzivotaju atticksme
pret veselibu kopuma ir nepietickami labveéliga un nepiecieSams uzlabot iedzivotaju
izpratni par veseligu dzivesveidu, ierobezot alkohola, tabakas un citu atkaribu izplatibu
[Kriiming, 2006, 28]. So faktoru loma, autoresprat, ir nozimiga nepilnu gimenu dzives
kvalitates uzlaboSanai. lerobeZotas materialas iesp€jas likumsakarigi rada tieSu ietekmi
uz pilnvertigu attistibu, pieméram, zema &diena kvalitate, nepietickami lidzekli un
uzmaniba veselibas apriipei, intereSu izglitibai, atbilstoSa apgérba un personisko
macibu lidzeklu trikums, kas rezultata var ietekmét ne tikai bérna fiziologisko attistibu,
bet arT novest pie atSkirigas attieksmes un izstumSanas vienaudzu vidi, radot beérnam
psiho-emocionalus trauc&jumus, nepilnvértibas apzinu un mazveértibas kompleksus.
I.Straume [Straume, 2006, 112-113] ming&jusi, ka, lai novérstu tadu negativu tendencu
ka narkomanija, alkoholisms, noziedziba un citas nelabvéligas paradibas attistibu valsti,
ir jaizveido vel plasakas tie$i uz riska grupas berniem un jaunieSiem verstas interesu un
integracijas programmas. Daudzas apdzivotas vietas b&rniem no maznodroSinatam
gimeném un riska grupam ne vienmer tiek nodro$inatas iesp&jas lidzvertigi piedalities
daudzveidigos pasakumos.

Vientulajiem vecakiem 1pasi svarigs ir arT tuvinieku un darba devé&ju atbalsts,
kas lauj bérnu pieskatiSanu savienot ar darbu. Tapéc nereti vientulas mates 1zvelgjas
dzivot kopa ar vecakiem vai izmantoja masu un citu radinieku atbalstu, kas lava
nodros§inat bérnam labveligaku apriipi. Specifiski bemam draudzigi risinajumi
nepiecieSami vientulajiem vecakiem ar krizes situacijas, piemeram, pétjjuma laika
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viena no informantém zvanijusi un jautajusi, ko darit, ja vinai ir javed viens bérns uz
slimnicu, bet otru nav, kam pieskatit. Paslaik triikst centru, kas pieskatitu bérnus visu
diennakti $ados gadijumos [Eglite et al., 2013, 77].

Nepilna gimené matei vai t€vam ir javelta vairak laika darbam iztikas Iidzeklu
pelnisanai, un attiecigi samazinas ar bérnu pavaditais laiks, ka arT kontrole par bérna
gaitam vecaku prombiitnes laika. Fokus€Sanas uz iztikas Iidzeklu pelniSanu ietekme ar1
paSus vientulos vecakus, nereti savas garigas un emocionalas vajadzibas atstajot
novarta. Redzesloks, pasaules uztvere un intereses sasaurinas, kas var rezulteties bérna
nelabvéliga attistiba. Turklat nepilna gimené matei vai tévam arl nodarbinatibas
jautajuma ir japieiet pragmatiski, izv€loties droSu un stabilu, bet taja pasa laika,
iesp&jams, sliktak apmaksatu darbu, kura tiek likumigi maksati nodokli (kas nav
mazsvarigi), iepretim jauniem karjeras izaicinajumiem, kas lidzi var nest arT nedrosibu
par darba un ienakumu stabilitati nakotné. Tapat autores ieskata nepilna gimen¢ ari
vecaka studiju iespg&jas vienlaikus ar darbu un bérna apripi apvienot ir problematiski.

Ka atzinusi iepriek$ min&ta petnieku grupa P.Eglites vadiba [Eglite et al., 2013,
76], paslaik vientulie vecaki ir tie, kuri sanem vismazako atbalstu no wvalsts un
paSvaldibas. Vienigais specifiskais atbalsts vientulajiem vecakiem ir valsts garantétas
uzturlidzeklu izmaksas gadijuma, ja viens no vecakiem to nemaksa. Tomér, nemot véra
augsto nabadzibas riskam paklauto vientulo vecaku skaitu, acimredzami Sis atbalsts ir
nepietiekams.

Autore uzskata, ka mazinat nabadzibas risku biitu iesp&jams, veicot grozijumus
likuma ,,Par maternitates un slimibas pabalstiem” un nosakot, ja gimeng b&rnu apripé
viens vecaks, tad pabalstu slima bérna kopSanai ir tiesigs sanemt ar1 vecvecaks, ja vins
piedalas slima bérna apriipé. Patlaban tiesibas uz 14 dienu (21 diena, ja bérns arst&jies
stacionara) apmaksatu slima b&rna kops$anu ir bérna vecakam. Pilnas gimenes gadijuma
abi vecaki var uz mainam kopt slimu bérnu un abi sanemt pabalstu slima b&rna kopSanai
(14 dienas x2 vai 21 diena x2), tacu, ja bérns aug nepilna gimeng, apmaksatu slima
bérna kopSanu parsvara izmanto tikai viens bérna vecaks — tas, kur§ ikdiena isteno
aizgadibu par bérnu, un gadijumos, kad bérna saslimSana ilgst vairak neka 14 (21)
dienas, faktiski nepastav mehanisms, kas nodroSinatu vecaka tiesibas apriipét slimu
bérnu, vienlaikus sanemot slimibas pabalstu slima bérna kopSanai. Lidz ar to $ada
situacija lietderiga un tiesiska biitu vecvecaka Iidzdaliba. Ar1 no Civillikuma 179.panta

izriet vecvecaka pienakums pariipeties par mazbérnu, ja vecaks nav spgjigs to izdarit
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(un vecaka pienakums stradat, lai nodroSinatu iztikas lidzek]us gimenei biitu uzskatams
par objektivu iemeslu vecvecaka iesaistei).

Tadejadi augstais nabadzibas riskam paklauto nepilno gimenu ipatsvars ir
signals ne tikai materiala nodro$inajuma nepietickamibai, bet arT netiesi rada ietekmi
uz bérna ka sabiedribas locekla pilnvértigu attistibu. Nepilno gimenu Ipatsvars, ta
pakapeniskais pieaugums ir izaicindgjums @gimenes atbalsta politikas mérku
sasniegSanai.

Valsts limenT gimenes atbalsta politikas pamatdokumenta atzita nepilno gimenu
nozime un vinu lielaka ievainojamiba (piem&ram, lielaks nabadzibas risks) [Gimenes
valsts politikas pamatnostadnes, 2011, 12]. Gimenes valsts politikas pamatnostadnés
iezim&ta vél viena butiska probléma, kas izraisTjusi nepilno gimenu skaita pieaugumu
Latvija, uzskatot, ka viens no iemesliem lielam majsaimniecibu skaitam ar vienu
vecaku ir nodarbinatibas problémas, kuru d€l viens vai abi vecaki darba meklg&jumos
parcelas uz dzivi arvalstis, par ko netieSi var spriest no emigréjuso darbsp€jigo
iedzivotaju skaita dinamikas. Ievérojot So apgalvojumu un, nemot véra faktu, ka Latvija
parsvara viena vecaka gimenes veido mates ar berniem, varétu izvirzit pienémumu, ka
pamata ekonomiskaja emigracija ir devusies gimenu tévi. Tatad emigréjuso viriesu
skaitam biitu jabiit augstakam neka emigréjuso sievieSu skaitam. Analiz&jot CSP datus
[CSP, 2014, 86; CSP datu baze] par emigréjusajiem darbsp€jigajiem iedzivotajiem
vecuma no 15 Iidz 64 gadiem, laika posma no 2006.gada lidz 2013.gadam jaatzist, ka
2006.-2007.gada sievieSu skaits, kas devusas emigracija, ir bijis pat lielaks neka
virieSu. Tikai 2008.-2010.gada kop@jais emigréjuSo skaits vairak ka divas reizes
pieauga, bet virieSu skaits salidzino$i nedaudz parsniedza sievieSu skaitu, savukart
2011.-2013.gada, samazinoties emigracijas tempiem, tas ir I1dzigs. Tadejadi, balstot
viedokli kvantitativo datu analiz€ un neveicot kvalitativu pétijumu, nav iesp&jams
viennozimigi apgalvot, ka ekonomiska situacija ir sekmé&jusi nepilno gimenu
pieaugumu uz izbraukuSo tévu rékina, jo apméram lidzvertigi ir izbraukusi ka viriesi,
ta sievietes. Pe€dgjos gados prec€to un skirto izbrauc€ju ipatsvars bija saméra lidzigs.
2011.gada emigr&ja 22,2% lauliba sastavosi un 21,7% Skirusies iedzivotaji. Attiecigi
2012.gada — 23,5% un 20,2%, bet 2013.gada 23,3% precgjusies un 19,7% Skirusies
emigrantu. Vairak neka pusi no emigréjusajiem veidoja neprecé€jusies iedzivotaji [CSP,
2014, 86]. Tatad ir mekl€jami citi iemesli, piemeéram, laulibas SkirSana, kas uztur augsto
nepilno gimenu skaitu Latvija. Tas, par ko Sie raditaji var€tu liecinat, ir cita apakstipa
nepilno gimenu — bérni ar vienu vai abiem vecvecakiem, citiem radiniekiem,
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kaiminiem, skype gimenu utml. raSanas un skaita pieaugums, kuras izveidojas, kad abi
bérna vecaki devusies stradat arpus Latvijas. Tacu tikai ar Siem datiem nav iesp&jams
ne apstiprinat, ne noliegt So apgalvojumu. Savukart dati, cik ir nepilnu gimenu, kuras
veido bérni ar kadu citu pieauguso (kas nav vecaks, bet nav ari arpusgimenes apriipes
stenotajs - aizbildnis vai audZugimene), nebija pieejami.

Lai risinatu sociala atstumtibas riska problému b&rniem, kuru vecaki izbraukusi
uz arvalstim, ka ar1 p&c biitibas, lai noskaidrotu realo b&rnu skaitu, Ministru kabinets
30.08.2006. ar rikojumu Nr.655 apstiprindja planu socialas atstumtibas izplatiSanas
ierobezosanai 2006.—2009.gadam. Saskana ar Bérnu un gimenes lictu ministrijas riciba
esoSajiem datiem, kas ieguti, apkopojot informaciju par barintiesu (pagasttiesu)
redzesloka nonakuSiem gadijumiem, kad vecaki bija aizbraukusi uz arvalstim, atstajot
bérnus Latvija (informacija sanemta no 302 barintiesam (pagasttiesam)), min&to
institliciju redzesloka nonaca aptuveni 1080 bérni [Plans to bérnu stavokla uzlaboSanai,
kuru vecaki devusies uz arvalstim, un socialas atstumtibas izplatiSanas ierobezoSanai
2006.-2009. gadam, 2006, 2]. Planam bija izvirziti divi merki: apzinat bez uzraudzibas
atstato bérnu, kuru vecaki devusies uz arvalstim, stavokli un ierobezot bérnu socialas
atstumtibas izplatiSanos. Koording€jo$a ministrija informativaja zinojuma par ricibas
plana izpildi atzina, ka izvirzitos mérkus izdevies sasniegt dal€ji. Ka biitiskakie ricibas
plana izpildes trikumi un nepilnibas tika noradita nepietiekama koordinacija starp
iesaistitajam institlicijam, politisko prioritaSu maina, ka ari finanSu lidzeklu
nepietiekamiba kartgja gada planotajam aktivitateém. Lidz ar to faktiski ricibas planu
nevaré€ja uzskatit par efektivu un situaciju ietekmé&josu instrumentu bérnu, kuru vecaki
devusies ekonomiskaja emigracija, apzinasana un situacijas uzlaboSana.

Otrs nabadzibas riskam pasi paklauto gimenu tips ir daudzb&rnu gimenes — divi
pieaugusie ar trTs un vairak beérniem®3. Patlaban saskana ar B&érnu tiesibu aizsardzibas
likuma 1.panta 16.punktu daudzb&rnu gimene ir gimene, kura apripé tris vai vairak
bérnus, tai skaita audzugimené ievietotus un aizbildniba esoSus bérnus. Daudzbérnu
gimenes jédziens ir salidzinos$i nesen normativi definéts, izdarot grozijumus Bérnu
tiestbu aizsardzibas likuma, 2009.gada 15.oktobrT tas ieklauts likuma 1.panta. Liekot

akcentu uz nabadzibas riska mazinasanu daudzbérnu gimeném, nodro$inot iesp&ju

13 Specialaja literatiira ar daudzb&rnu gimeni saprot gimeni, kuras sastava ir salidzinosi liels bernu skaits.
Latvija nereti tiek pienemts 3 un vairak beérnu [Demografisko terminu skaidrojosa vardnica, 2001, 77].
Sis termins vardnica ieklauts pirms Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma tika izdaritas izmainas, nosakot, 3
bérnus ka minimalo slieksni, lai gimeni atzitu par daudzb&rnu gimeni.

61



ilgstosak sanemt jau patlaban esoSos un no jauna izveidotos atbalsta pasakumus, ka ar1
uzlabojot to majsaimniecibu budzetu, Labklajibas ministrija paplasinajusi definiciju
nosakot, ka daudzb&rnu gimene ir gimene, kuras apriipé ir tris vai vairaki bérni lidz 24
gadiem, tai skaita audzugimeng ievietoti un aizbildniba esosi bérni, kamer vini iegiist
vispargjo, profesionalo, augstako vai specialo izglitibu.

Jau pagajusa gadsimta septindesmito gadu beigas I.Andersona izdevuma
,, Tresais bérns jautajuma par demografisko stavokli un iedzivotaju dabiska picauguma
stimuléSanu Latvijas PSR” [Andersons, 1979] uzsverts, ka demografiskas politikas
uzdevums laika, kad dzimstibas kopigie raditaji nemitigi samazinas un var noslidét lidz
tadam limenim, ka tie vairs nesp€s segt mirstibas kopraditajus, ir stimulét tris bérnu
gimenu veidoSanos. Autors izvirzija vairakus faktorus treSo bérnu dzimstibas
veicinasanai, pirmkart, iespgja gimeném izmantot b&rnu pirmsskolas iestazu
pakalpojumus, kas bija nepietickami, otrkart, veicinat vecvecaku lomu mazb&rnu
aprupéSana, treskart, materiala palidziba un atbalsts, ceturtkart, majokla jautajums,
izvirzot priekslikumu, ka dzivoklu iegadg jaievies kartiba, lai tas tris bérnu gimenes,
kuram nepieciesami dzivokli, sanemtu tos pirmam kartam. Ka galvenais secinajums
bija izvirzita t€ze, ka dzimstibas stimulé$ana iz8kiro$a loma ir mates un visas gimenes
garigajam noskanojumam. Jace] sievietes — mates un bérnu audzinatajas prestizs, bet
stradajosajam sieviettm — matém jarada vislabveligakie apstakli, lai vinas spé€tu
savienot abas slodzes — darbu un mates pienakumu.

Aktualas EUROSTAT prognozes liecina par to, ka 1idz 2050.gadam stradajoso
patsvars turpinas samazinaties un uz viniem ka gimenes apgadniekiem gulsies papildu
slogs, jo palielinasies bému un ilgdzivotaju ipatsvars [EUROSTAT, European
Economy 3/15]. Gimenes valsts politikas ietvaros par nozari atbildigajam institiicijam

biis javeicina vecvecaku lomas palielinaSanas mazb&rnu apripe.

Misdienas Gimenes valsts politikas pamatnostadnés uzsvérta daudzbérnu
gimenu loma tautas atrazoSanas procesa. Kaut ari daudzbérnu gimene tiek uzskatita ka
nozimiga veértiba demografiskas stabilitates uzturéSana — nemot véra to, ka veicinot
daudzb@rnu gimenu — gimenu ar trTs un vairak bérniem pieaugumu, ir iesp&jams risinat
demografijas problému, lai panaktu summaro dzimstibas koeficientu 2,1-2,2,
daudzbérnu gimenu atbalstam un nabadzibas risku mazinaSanai tajas Latvija netiek
pieversta pietickami liela uzmaniba [Gimenes valsts politikas pamatnostadnes, 2011,

56]. Toméer jaatzimé, ka tautas ataudzei nepiecieSamais summarais dzimstibas raditajs
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netiek sasniegts neviena no Eiropas Savienibas Vvalstim. Lidzsvarotam paaudzu
nomainas procesam vélamais modelis ir pietickami plasi parstavéta gimene ar diviem
un trim bérniem. Tap&c, ja lielaka dala gimenu jau patlaban biitu divi bérni, nevis viens,
tad pie pasreizgja tris bérnu Tpatsvara tautas ataudzi biitu iesp&jams nodro§inat. Lidz ar
to pasreiz&jos apstaklos primari butu javeicina divu bérnu gimenu veidoSanas.

Gimenes atbalsta politikas un migracijas pétnieks [.Mezs [Mezs, 2013, 47],
raksturojot nabadzibas riskus gimeném, citastarp uzsvéris, ka salidzinot ar citam
Eiropas valstim, tie§i Latvija gimenes ar vairakiem b&rniem visbiezak paklautas
nabadzibas riskam, kameér citas valstis to daudz efektivak sp& kompensét. Pétnieka
ieskata vispirms ir janover§ augstais nabadzibas limena pieaugums gimeném, kuras
audzina vairakus b&rnus.

Citi pétnieki [Eglite et al., 2013, 78] savukart, analiz&jot daudzbérnu gimenes,
norada uz aspektiem, kas gimeném lauj izSkirties par lielaku bérnu skaitu, un proti, ta
ir vertibu sist€éma, kas ir atSkiriga no lielas sabiedribas dalas vertibu sist€mas, izvirzot
bérnus ka lielako gimenes vertibu, nereti materialos aspektus un savu iesp&ju un bérnu
pilnvertigas apripes prasmju novért§jumu apzinoties sekundari. Tas zindma méra
atbilst I.Andersona secinatajam. Daudzu nesena pétijuma ietvaros veiktas aptaujas
dalibnieku ieskata tie$i daudzb&rnu gimenes vairak ka vientulo vecaku gimenes ir
pelnijusas valsts atbalstu. Daudzbérnu gimeném ir augstaks nabadzibas risks, kas
apstiprinas ari intervijas. Vairaki daudzbérnu gimenu locekli noradijusi, ka vinu
ienakumi nelauj brivi izveleties &dienkarti un citus pirkumus vai pakalpojumus, un
nepietickama apjoma iegadatais tiek lidzigi sadalits gimenes locekliem. Tas rada
spriedzi un socialas atstumtibas risku visiem gimenes locekliem. Tadejadi faktori, kas
ietekmé pilnveértigu bérnu attistibu un apriipi daudzb&érnu gimeném, ir lidzigi ka
nepilnajam gimeném un izriet no augsta nabadzibas limena $a tipa gimengs. Ari
attieciba uz atbalsta sistému daudzbérnu gimeném, atzimgjams, ka pabalsti daudzb&rnu
gimeném nav bijusi konsekventi. Ekonomiskas krizes iespaida 2010.gada tika atceltas
piemaksas gimenes valsts pabalstam atkariba no bérnu skaita, kas atjaunotas tikai
2015.gada, bet pasSvaldibu atbalsts butiski atSkiras dazados regionos atkariba no
pasvaldibas turibas un politiskajam nostadném. Grafiski att€lojot nabadzibas limena
dinamiku 10 gadu perioda (1.11.att€ls), redzams, ka Sie abi gimenu tipi bitiski
parsniedz kop&jo nabadzibas Iimeni valsti. Turklat nabadzibas indekss daudzbérnu

gimeném ir dinamiskaks, salidzinot ar nepilno gimenu situaciju.
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1.11.attels. Nabadzibas riska indekss nepilnajas un daudzbérnu gimenés no 2004.
Iidz 2013.gadam, %
Avots: Autores veidots attels, izmantojot LR CSP datus:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad __monetara_nab/NI10050.px/table/tableViewLay
outl/?rxid=74c46e0f-536a-4a3c-a256-25121e41aa5a

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 26. panta pirmaja dala noteikts, ka valstij un
pasvaldibam ir pienakums atbalstit gimeni, it ipasi daudzbérnu gimeni, un sniegt tai
palidzibu. Raugoties no skatupunkta, ka daudzbérnu gimenes, salidzinot ar nepilnajam
gimeném, ir tas, kas, rlpé&joties par tautas ataudzi, veic lielaku pienesumu ilgtsp&jigas
nacijas pastavésana, varetu piekrist tiem petniekiem un sabiedribas dalai, kas uzskata,
ka daudzbérnu gimeném nepiecieSams nozimigaks valsts atbalsts $o gimenu labklajibas
uzlabo§anai. Tomér CSP dati liecina, ka daudzbérnu gimenu nabadzibas limenis, lai ari
joprojam augsts, laika posma no 2008.gada Iidz 2013.gadam ir samazinajies par 10%,
turpretim nepilno gimenu nabadzibas riski ir pieaugusi par 5%. Tadejadi gimenes
atbalstam jabuit mérkétakam ne tikai attieciba uz vienu gimenu tipu — daudzb&rnu
gimeném, bet arT uz nepilnam gimeném, kuru skaits un ipatsvars pedgjas dekades
pieaug. Tapat nepiecieSams izvertet atbalsta mehanismu efektivitati ka vienam, ta otram

gimenu tipam.
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2. GIMENES VEIDOSANAS UN NOTURIBA

Gimenu veidoSanos un noturibu raksturo tadi demografiskie procesi ka laulibas
noslégsana (laulatiba'®) un laulibas $kir$ana. Saja nodala raksturoti laulibas noslégsanas
un SkirSanas raditaji un Ipatnibas mijiedarbiba ar tiesisko regul€jumu un politiskajam
nostadném Latvija péc neatkaribas atjaunosanas. Lai vispusigak izprastu laulatibas un
laulibas noturibas likumsakaribas miisdienas, autore analize ar1 laulibu noslégsanas un
SkirSanas atseviskus vEsturiskos aspektus paplasinata laika perioda — ieskaitot padomju

okupacijas gadus.

2.1. Laulibas loma un nozime padomju okupacijas perioda

Padomju okupacijas perioda péc 2.pasaules kara PSRS bija Ipasa atticksme
gan attieciba uz laulibas noslégsanu un skirSanu, gan gimenes institiita lomu sabiedribas
un visas valsts dzivé. Padomju tiesibu sistéma valsts tiecas regulét ne tikai valstiskus
procesus, bet iejaucas individu privataja dzivé. Pieméram, lai ar1 Latvijai jau kop$
19.gadsimta beigam laulibas noslégSana bija vairak raksturigas Austrumu neka
Rietumu valstu iezimes, tomér agrinas laulibas un zems neprec€juSos Tpatsvars Latvijai
kluva raksturigs tikai péc inkorporacijas PSRS [FFS, 1998, 15-16]. Latvija 4.tautas
skaitiSanas, kas notika neilgi pirms okupacijas un 2. pasaules kara - 1935.gada, rezultati
liecindja, ka, lai gan sievietes precgjas jaunakas neka viriesi, tomer kopuma visvélak
precgjas latviesi, kas veidoja vislielako Latvijas iedzivotaju ipatsvaru (78%). Agrinas
laulibas (2024 g.v.) bija vairak izplatitas gan virieSu, gan sievieSu grupas krieviem un
vacieSiem [Valsts Statistiska parvalde, 1936, 148].

Pirms Latvijas okupacijas, pagajusa gadsimta trisdesmitajos gados, PSRS
uzsaka stabilas gimenes un konservativo veértibu nostiprinasanas politiku. Jau
1936.gada PSRS ieviesa virkni reguléjumu, kas ietekmé&ja gimenu privato dzivi, taja
skaita aizliedza abortus un radija sarezgitu laulibas SkirSanas kartibu, padarot to faktiski
neiesp&jamu. Tapat PSRS radija atbalsta sisttmu daudzb&rmu matém, nosodija

bezatbildigus t€vus un virus, nostiprinaja vecaku institiicijas autoritati [Gavrovs, 2009].

14 Demografija ar laulatibu saprot demografisku procesu, kas raksturo laulibu noslégSanu; personas
individualo statusu attieciba pret laulibas institlitu. Savukart ar laulibu saprot socialo institltu, ar ko
sabiedriba sankcioné un regulé dzimumu savstarpgjas attiecibas, tas ir vésturiski nosacits gimenisku
attiecibu veids starp virieti un sievieti, kurai formu nosaka valsts vai baznica. Lauliba ir gimenes pamats
[Demografisko terminu skaidrojosa vardnica, 2001, 62-63].
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Péc Otra pasaules kara Sie principi kluva saistoSi ar1 Latvijai, kas turpinajas lidz
1954.gadam. Raksturigi, ka gan starpkaru perioda, gan ar1 péc otra pasaules kara bija
jutams virieSu iztrikums. P& J.V.Stalina naves 1953.gada un tam sekojosas vina
rezima kriSanas mainTjas ari gimenes atbalsta politika.

Vienlaikus nozimiga loma bija pieSkirta gimenes ka padomju vértibas
popularizésanai, ne tikai ievieSot daudzb&rnu masu pagodinajumu sist€mu, bet ari
izmantojot padomju parauggimenes ka visu gimenu etalonus, par tadam poziciongjot
valsts vaditaju un atzitu sabiedribas darbinieku, pieméram, kosmonautu gimenes. Ar
Lenina un vina sievas Krupskajas t€liem tika macitas padomju gimeniskas vértibas,
sievas un vira loma un pienakumi gimeng, uzsverot, ka sieva un virs primari ir
lidzgaitnieki [Zelce, 2003, 118]. Padomju propagandas ietvaros populara bija valsts
nostajas popularizésana art ar dazadu plakatu un posteru palidzibu, pieméram, padomju
laika makslinieces N.Vatulinas zimétie plakati ,,Slava matei varonei!” u.c., kas
pasvitroja sievietes lidztiesigo lomu padomju sabiedriba. Sievietes nozime padomju
valstT mainijas — tika raditi dazadi atbalsta mehanismi, piem&ram, izveidotas publiskas
€dinasanas iestades, bérnudarzi, velas mazgatavas, sievieSu konsultacijas un b&rnu
poliklinikas, kuru meérkis bija noveérst ne tikai sievietes ka bezmaksas darbaspeka
ekonomisko atkaribu, bet arT pasvitrot sievietes — mates socialo funkciju [Goldmans,
1993; Polenina, 1985]. Padomju laikos par tabu t€mu uzskatija cilvéku intimas dzives
jautajumus un ,,pareizo” ievirzi jaunieSu seksualaja audzinaSana skaidroja caur
seSdesmitajos gados izdoto saméra plaSo publicistiku latvieSu valoda, ka ar1 vélak
astondesmitajos gados plasu aZiotaZu un sensacionalu raksturu ieguvuso un padomju
nomenklatiiras cenzéto J.Zalisa izdevumu ,Milestibas varda”. Sadu izdevumu
galvenais mérkis pamata bija veikt audzinoSu funkciju tikumibas gara un atturét
jaunieSus no seksualitates un pirmslaulibas attiecibam. Faktiski PSRS pastaveja
uzskats, ka seksualitate ir attaisnojama tikai lauliba un ir reproduktivas uzvedibas
priekSnosacijums, respektivi, seksualitate bija neatraujami ciesi saistita ar pécnacéju
radiSanu. Sabiedrisku nop€lumu vargja izpelnities, ja nesekoja priekSrakstiem par
pareizu gimenes un laulibas organizaciju. Lai arT pirms 2.pasaules kara Latvija ka uz
kristigam vertibam balstita valsti bija noteikti priekSstati par laulibu, Iidz ar padomju
okupacijas reZima iestasanos Latvija cilvéki sanéma pilnigi citadu, valsts politiskajai
sist€mai raksturigu, kapitalismu un taja eso$as socialas paradibas asi kritiz€josu, vertibu
skalu un ietvaru, kas atspogulojas ar1 iedzivotaju demografiskaja uzvediba.

Konservativas baznicas tradicijas gimenes veidoSana un gimenes loceklu tradicionalas

66



lomas vairs neatzina un tas aizstaja ar sekularam padomju vértibam, kas balstijas ar1
marksistiskaja jeb socialistiskaja feminisma [Sal. L. Jenness, Nagl-Docekale, 2011,
25]. Tikai 1955.gada novembrt atc€la abortu aizliegumu, ka arT abortu bieZiba bija loti
augsta [Slindmans, Zvidrins, 1973, 417, juridiski atzina arlaulibas bérnu tévus saskana
ar abu vecaku vienoSanos vai tiesas lémumu [Zelce, 2003, 106-119]. Pie tam padomju
laika pastavéja divéjada laulibas SkirSanas kartiba — tiesas un civilstavokla akta nodalas,
ja viram un sievai nebija b&érnu, nebija mantiska rakstura pretenzijas vienam pret otru.
Apskatitais politiskais un tiesiskais diskurss atspogulojas statistika par noslégtajam un

skirtajam laulibam (skatit 2.1.att€lu).

14
12.0
12 11.7
10.2

10 -

g 8.8 9.2 —— Noslégto laulibu skaits uz 1

000 iedzivotajiem
6 5.5

M e Skirto laulibu skaits uz 1 000
4 iedzivotajiem

1974
1977
1980
1983
1986
1989

2.1.attels. Noslégto un Skirto laulibu skaits uz 1000 iedzivotajiem, 1947. —
1989.gada
Avots: autores veidots attels péc CSP datiem:
http://data.csh.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad _iedz__laulibas/IL0010.px/table/tableViewLay
out1/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0

Autore secina, ka padomju perioda bija saméra augsts, bet svarstigs, laulatibas
raditajs, savukart politiska reZima un tiesiska reguléjuma ietekmé noturétais zemais
Skirto laulibu skaits pagajusa gadsimta piecdesmito gadu otraja pus€ samera strauji saka
pieaugt, Tpasi péc gimenes institlita liberalizacijas 1965.gada. Jau 1966.gada skirto
laulibu skaits gandriz dubultojas un turpinaja saglabaties salidzinoSi augsts lidz pat
Latvijas neatkaribas atjaunoSanai. Kopuma padomju politiska un ekonomiska situacija
ietekmg@ja gimenes attiecibas un noturgja augstu laulatibas limeni, kas drizak saistams
ar padomju ideologiju no vienas puses, kura arpuslaulibas sakarus un kopdzivi bez

oficialas laulibas noslégSanas kritiz&ja un uzskatija par sociali nelabvéligu paradibu un
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valsts politiku, pieméram, majokla jautajumu risinasana, no otras puses. Tomér skirto
laulibu skaits strauji pieauga, reag€jot uz sakotnéji padomju perioda pastavoso strikto
regul§jumu, kura d€] lidz pagajusa gadsimta piecdesmito gadu vidum laulibu bija
praktiski neiesp&jami skirt, bet neregistréta kopdzive vai - ka sabiedriba to médza devet

— civillauliba netika plasi sociali akceptéta.

2.2. Laulibas noslégSana un tas noturiba kops Latvijas neatkaribas
atjaunoSanas

Neatkaribas atjaunosana Latvija noziméja ne tikai totalitara okupacijas rezima
kriSanu, viens no atjaunotas Latvijas valsts uzdevumiem bija politiskas sist€mas maina
no totalitard reZima uz demokratiju un tiesibu sist€tmas maina no socialistiskas uz
ieprieks, pirms okupacijas, pastavéjuso kontinentalas Eiropas tiesibu sisteému, kas dal&ji
noziméja jaunas likumdoSanas izstradaSanu vai ieprieks$€jo Latvijas brivvalsts likumu
juridiska sp€ka atjaunoSanu vai aktualizaciju. Nozimigas izmainas skara valsts
tautsaimniecibu un ekonomisko iekartu, kas atspogulojas demografiskajos procesos.
Lidz neatkaribas atgiiSanai tautsaimniecibu Latvija noteica planveida ekonomika un
liela PSRS tirgus pieprasijums, bet péc 1990.gada 4.maija deklaracijas pasludinaSanas
Latvija nacas pilniba parveidot savus tautsaimniecibas pamatus no planveida uz tirgus
ekonomiku, ko pavadija gan valsts ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas, gan
iedzivotaju labklajibas Iimena samazinaSanas. 90.gadu vidid un beigu posma Latvija
pardzivoja divas nozimigas krizes — komercbanku krizi un Krievijas finanSu krizi, kas
atstaja iespaidu ne tikai uz valsts labklajibu kopuma, bet ar1 uz iedzivotaju sociali
ekonomiskajiem procesiem. Latvijas Universitates Demografijas centra pé&tnieki
secingjusi, ka 90.gados sakara ar jauno ekonomisko situaciju un valsts atbalsta
samazinasanos gimeném Latvija bija vérojamas bitiskas izmainas [LU Demografijas
centrs ,,Paaudzu nomaina rajonos un pilsétas 90.gados”, 1997, 27] un tas atspogulojas
statistiskajos datos.

Lai raksturotu iedzivotaju stasanos lauliba, demografija izmanto gan absoliitos,

gan arT dazadus relativos, vidgjos u.c. raditajus®®. P&c neatkaribas atjaunoSanas saméra

15 Viens no laulatibu raksturojo§iem raditajiem ir vispargjais laulatibas koeficients — noslégto laulibu
skaita attieciba pret vidgjo iedzivotaju skaitu, kuru parasti aprékina par vienu kalendaro gadu uz 1000
iedzivotaju. Laulibas SkirSanas bieZibu iesp&jams raksturot ar laulibu skirSanas visparigo koeficientu —
noteikta laika Skirto laulibu skaita attiecibu uz vid€jo iedzivotaju skaitu, kuru aprékina lidzigi ka
vispargjo laulatibas koeficientu (skat.2.2.att€lu). Precizaku raksturojumu sniedz specialie laulatibas un
laulibu $kir§anas koeficienti (skat.2.3.att€lu), ka arT laulatibas tabulas [Zvidrins, 2003, 119-121].
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butiski samazinajas gan noslégto laulibu skaits, gan ar1 laulatibas Itmenis. 1990.gada
absoliitajos raditajos noslégto laulibu skaits bija 23,6 tiikstosi jeb relativajos raditajos -
8,9 laulibas uz 1000 iedzivotajiem, bet Iidz 2000.gadam tie bitiski samazinajas -
attiecigi 1idz 9,2 tukstoSiem laulibu jeb 3,9 %.. P&c noslégto laulibu skaita krituma
Latvija ienéma vadoSo vietu pasaulé [Zvidrins, 2013, 327]. Salidzinajuma ar Baltijas
juras regiona valstim, devindesmito gadu beigas Latvija bija viens no zemakajiem
laulatibas raditajiem — 3,9. Tikai Igaunijai un Zviedrijai noslégto laulibu skaits uz 1000
iedzivotajiem bija zemaks — attiecigi 3,7 un 3,6. Lietuva, Igaunija un Somija bija lielaks
skaits registréto laulibas SkirSanas gadijumu uz 1000 iedzivotajiem, Latvija laulibas
SkirSanas raditajs bija ceturtais augstakais — 2,6 [Ezera, 2002, 41-43]. P&c 2000.gada
noslégto laulibu skaits saka pakapeniski pieaugt, 2007.gada sasniedzot pirmskrizes
maksimumu — 15,5 tiukstoSus noslégtu laulibu jeb 7 laulibas uz 1000 iedzivotajiem
(skat.2.2.attgls).
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Noslégto laulibu skaits uz 1 000 iedzivotajiem

= Skirto laulibu skaits uz 1 000 iedzivotajiem

2.2.attels. Noslégto un Skirto laulibu skaits uz 1000 iedzivotajiem 1990. —
2014.gada, %o

Avots: autores veidots attéls peéc CSP datiem
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _iedz__laulibas/IL0010.px/table/tableViewLay
outl/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0

Ka vienu no 2l.gadsmita sakuma laulatibas raditaju samazinaSanos
ietekm@joSiem faktoriem P.Zvidrins noradijis sociali ekonomisko apstaklu evoliiciju un
krizi [Zvidrins, 2013, 328]. Ekonomiska situacija ka gimenes stavokli un stabilitati
ietekmgjoss faktors tika identificéts jau saméra sen. Pamatojoties uz pirmskara perioda
pedgjas tautas skaitiSanas rezultatiem, gimenes stavokli ievérojami ietekmé&ja tadi
apstakli ka saimnieciskais uzplaukums, kas pavairo prec€juSos skaitu, bet kar$

pavairoja atraitnu skaitu [Valsts statistikas parvalde, 1936, 162]. Musdienas, iestajoties
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globalajai finanSu krizei 2008. — 2010.gada, registréto laulibu skaits samazinajas
samera butiski un 2010.gada tika registrétas vien 9,3 tiikstosi laulibas jeb relativajos
raditajos — 4,4 uz 1000 iedzivotajiem.

Precizak laulibu noslég$anas un skirsanas biezumu raksturo specialie laulatibas
un Skirto laulibu koeficienti, kas tiek aprékinati atsevisSki pieauguSajiem iedzivotajiem
— virieSiem un sievietém no 15 lidz 49 gadiem. 2.3.attéla redzama bitiska atskiriba
starp specialo laulatibas koeficientu 1990.gada (virieSiem — 24,9 %o, sievietém —
20,6%0) un 2000.gada, kad tas samazinajas vairak ka divas reizes gan laulibsp&jiga
vecuma virieSiem (10,5%o), gan sievieteém (8,6%o) un bija viszemakais raditajs kop$
Latvijas neatkaribas atjaunoSanas. Turpmakaja laika perioda, kad Latvija bija vérojama
strauja ekonomiska izaugsme, laulatibas raditaji palielinajas, tomér 1990.gada situacija
vél sasniegta netiek. Augstakais raditajs bija 2007.gada — virieSiem 18,2%o un sievietém
14,9%o, bet tad ekonomiskas krizes gados tas samazinajas 1idz 11,5%o virieSiem un
9,4%o sievietem 2010.gada. Pedejos gados atkal palielinajusSies laulatibas raditaji — no
11,0%0 virieSiem un 13,6%o sievietem 2011.gada lidz 12,1%o virieSiem un 14,8%o

sievietétm 2013.gada [CSP, 2014], tomé&r pirmskrizes raditajus vél nesasniedz.
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2.3.attéls. Specialie laulatibas un laulibas SkirSanas koeficienti virieSiem
un sievietem no 1990. Iidz 2014.gadam, %o

Avots: autores veidots attels pec CSP datiem
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad iedz_laulibas/IL0024.px/table/tableViewLay
outl/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0

16 Saskana ar Civillikuma 32. un 33.pantu Latvija personas ir tiesigas staties lauliba, sasniedzot 18 gadu
vecumu, bet izn@muma gadijumos ar vecaku vai aizbildpa piekriSanu — no 16 gadu vecuma, ja lauliba
tiek noslégta ar pilngadigu personu.
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Skaidrojot, kapéc laika perioda starp 1990. gadu un 2000.gadu tik strauji
samazinajas noslégto laulibu skaits, secinams, ka Saja laika posma Latvija biezi bija
sastopamas konsensualds savienibas!’, un 3ada attiecibu forma kluvusi aizvien
popularaka [LU Demografijas centrs, 1997, 27].

P&tijuma par Baltijas valstu iedzivotajiem, gimeni un gimenes atbalsta politiku
[Stankuniene et al., 2009], minéts, ka vispar&jo laulatibas raditaju palielinasanos
2007.gada dalgji ietekmégja izmainas iedzivotaju vecuma struktiira. Par 4% 21.gadsimta
sakuma pieauga to iedzivotaju skaits, kas ir visvairak aktivi gimenes dibinasanas joma.
Tomeér ka vél viens iemesls minéta tendence pariem dzivot neregistréta lauliba un atlikt
laulibas noslégsanu uz vairakiem gadiem, ipasSi péc tam, kad pasaulé nacis pirmais
bérns [Eglite, 2009, 53-54].

Veicot starpvalstu petijumu par 29 Eiropas valstim Vines Demografijas institiita
pétniece M.R.Testa atzinusi, ka kopdzive, neregistréjot laulibu, ir iemesls 1émuma par
pirma bérna dzims$anu atlikSanai. Savukart laulibas nestabilitate un laulibas SkirSana ir
otra bérna piedzimsanu kavgjoss faktors. Tatad no minéta secinams, ka kopuma lauliba
ir dzimstibu ietekm&joss faktors [Testa, 2014, 3]. Lidzigu viedokli, pamatojot ar
aptaujas rezultatiem, paudusi sociologe I.Strode, secinot, ka nedrosiba attiecibas,
gimeng, varétu but nopietns $kérslis, pienemot 1€mumu par gimenes pieaugumu
[Strode, 2006, 131]. Neregistrétas kopdzives popularitates picaugums ietekméja arf to,
ka lauliba stajusos vecums diezgan biitiski palielinajas, jo 1pasi stajoties lauliba pirmo
reizi abu dzimumu individiem. Ka atzinusas franu pétnieces M.T.Letablier un
S.Pennec visai Eiropai raksturiga gimenes dibinasanas atlik$ana, ka arf tas, ka mainoties
gimenu struktirai, samazinoties vairaku paaudzu gimenu izplatibai, pieaugot nepilno
gimenu skaitam un sieviesSu iesaistei darba tirgti, gimenes kluvusas mazak stabilas un
mainijusies laulibas nozime [Letablier et al., 2003, 1].

Mingto apstiprina statistikas dati, jo kop$ neatkaribas atjaunoSanas
likumsakarigas izmainas skarusas lauliba stajusos virieSu un sievieSu vecumu, ligavam
un ligavainiem kliistot aizvien vecakiem. Ja 1990.gada lauliba stajuSos virieSu vidgjais
vecums bija 28,9 gadi, bet sievietem — 26,9 gadi, tad 2000.gada virieSiem vidgjais
vecums, stajoties lauliba, sasniedza 32 gadus, bet sievieteém 29,5 gadus. Divdesmit tris

gadus péc neatkaribas atjaunoSanas gan virieSiem, gan sievieteém vid€jais vecums bija

17 Ar konsensualo savienibu (konsensualo laulibu, neregistrétu laulibu) saprot divu pieaugusu cilvéku
attiecibas, kuri dzivo kopa ka virs un sieva, bet nav noform&jusi §is attiecibas likuma noteikta kartiba
[Demografisko terminu skaidrojosa vardnica, 2001, 60]
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palielinajies par vairak ka 20%, sasniedzot 35,1 gadu vecumu virieSiem, bet 32,5 gadu
vecumu sieviettm. Tomér pirmaja lauliba stajuSos vid€jais vecums sievieteém
palielinajas straujak —ja 1990.gada vidgjais ligavas vecums pirmo reizi stajoties lauliba
bija 22,7 gadi, tad 2013.gada — 28,5 gadi jeb par 25% procentiem vairak, bet virieSiem
1990.gada — 24,5 gadi un 2013.gada 30,4 gadi jeb par 24% vairak [CSP, 2014, 49]. Ar1
laulatibas intensitates raditaji [CSP, Demografija 2015, 60] kops neatkaribas atgiiSanas
parada butiskas izmainas attieciba uz sievieSu staSanos pirmaja lauliba. Ja 1990.gada
summarais laulatibas koeficients bija 0,93, tad viszemako kritumu tas sasniedza
2000.gada — 0,40, kas nozimgja, ka 60% sievieSu vecuma no 15 1idz 49 gadiem nav
stajusas lauliba. 2014.gada raditajs palielinajies 1idz 0,70, attiecigi tikai 30% sievieSu
attieciga vecuma sieviesu lauliba nekad nav stajusas.

Autores ieskata fakts, ka palielinajas paru skaits, kas dzivoja kopa neregistréjot
laulibu, saistams ar PSRS sabrukumu un politiska reZima mainu un brivibu Latvija, kas
vairs neuzspieda noteiktus uzvedibas modelus cilveku privatajas attiecibas. Tapat
kristigo vertibu noliegSana, ateisma populariz€Sana un merktieciga sekularizacija
gandriz piecdesmit okupacijas gadu garuma atstaja iespaidu uz individu uzvedibu un
vertibu sistému. IzvEloties savu gimenes dzivi planot un organizét péc saviem
ieskatiem, dala individu biezi vien vairs neizvelgjas oficiali registrét laulibu, taja skaita
veidojot t.s. ,,izméginajuma” attiecibas, kuras neizdoSanas gadijuma ir vienkarsak
partraukt. Lauliba parasti sabiedriba asoci€jas ari ar individu vértibu sistému, gimenes
sakumu, atbildibu un staSanas lauliba ar noteiktu ceremoniju, ritualiem un svétku
svingé$anu, kuru iespgjas ir atkarigas ari no ekonomiskas situacijas un gimenes situacijas
valsti. Ekonomiski sarezgitie laika periodi Latvija pamata atbilst 2.2. un 2.3. attélos
redzamajam laulibas noslégSanas bieZuma samazinajumam, lidz ar to autore secina, ka
laulibas noslégsanas intensitati visai tieSi ietekmé&jusi ekonomiska situacija valstt un

individu personiska materiala situacija un labklajiba.

Lai raksturotu Skirto laulibu skaita dinamiku un likumsakaribas, vispirms
svarigi pieverst uzmanibu tiesiskajiem aspektiem. No tiesibu viedokla laulibas
noslégsanu un laulibas SkirSanas kartibu kops 01.09.1993. noteica 1937.gada
atjaunotais LR Civillikums — Gimenes tiesibu dala'®, pielaujot laulibas noslggsanu art

baznica, bet nosakot laulibas SkirSanu tikai tiesa. Ipasu dokumentu - laulibas §kir§anas

18 LR Augstaka padome 25.05.1993. pienéma likumu ,,Par atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada
Civillikuma gimenes tiesibu dalas speka staSanas laiku un kartibu” [Latvijas Vestnesis Nr.35,
08.06.1993.]
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apliecibu vairs neizsniedza un tadejadi atjaunota Civillikuma laulibas Skir§anas kartiba
skara arT tos laulatos, kuri nebija lidz galam paveikusi laulibas SkirSanas procediiru,
proti, lidz likuma spéka stasanas bridim pas@s nebija iespiests zimogs par laulibas
skirSanu. Siem laulatajiem nacas atkartoti sniegt tiesa prasibu par laulibas $kirSanu.
Tikai 10.03.2005. tika pienemti grozijumi Civillikuma, kas paredzg&ja atcelt prasibu par
zimoga nepiecieSamibu pasés par laulibas SkirSanu [Tieslietu ministrija, 2008, 15].

Sis izmainas normativajos aktos atspogulojas iedzivotaju uzvediba un sekojosi
statistika. 1992. gada tika sasniegts rekordliels Skirto laulibu skaits gan absoliitajos
raditajos — 14,5 tukstosi [CSP, n.d.], gan relativajos raditajos — vispargjie (5%o) un
specialie (14,3%o) laulibas SkirSanas koeficienti, kas turpmakaja perioda pamazam
saruka (skat.2.3. un 2.4. att€lus). Laulibu SkirSanas dinamika izmainas ienesa grozijumi
Notariata likuma 2011.gada, kas noteica, ka turpmak laulibu ir iesp&jams skirt ne tikai
tiesas cela, bet arT pie notara, ar nosactjumu, ka abi laulatie ir piekritusi Skirt laulibu un
starp laulatajiem nepastav mantiska rakstura domstarpibas, ka ari atrisinati bérnu
aizgadibas jautajumi, ja $ada gimeng ir bérni. Tas iezim&ja butisku laulibu SkirSanas
skaita pieaugumu tiesi 2011.gada (4 skirtas laulibas uz 1000 iedzivotajiem, salidzinot
ar ieprieks€jo gadu, kur Sis raditajs bija 2,4), un ar1 turpmakajos gados laulibas SkirSanas
atvieglota kartiba nodro$inaja, ka laulibas tiek Skirtas biezak. Visticamak tieSi So
likumdosanas izmainu d€] Latvija 2011. un 2012.gada izvirzijas priekSgala Eiropas
Savieniba Skirto laulibu biezibas zina, apsteidzot valstis, kuras pastavigi bija augsti
skirto laulibu raditaji — Lietuvu, Igauniju, Cehiju [EUROSTAT, 2015]. Tomér kopuma
Latvija ne tikai ped&jos gados, bet jau padomju okupacijas perioda skirto un noslégto
laulibu attieciba bija visai augsta.

Kop$ neatkaribas atjaunoSanas mainijies vid€jais Skirto laulibu ilgums. Ja
1990.gada tas bija gandriz 9 gadi, tad peédgjos desmit gados tas ir pieaudzis un sasniedza
14 gadus. 2.4.atte€la redzams, ka devindesmito gadu sakuma gandriz 20% no izirusajam
laulibam bija pastavejusas mazak par 2 gadiem, bet visnestabilakas laulibas bija tadas,
kuras ilgusas 5-9 gadus (26,9%). Laika gaita, vienlaikus pieaugot jaunlaulato vid€jam
vecumam, par vairak ka pusi samazinajas Skirto laulibu skaits, kas ilguSas 1su laiku (0-
2 gadi). Turpretim tadu skirto laulibu skaits, kas pastavéjusas 5 — 9 gadus, visus
neatkaribas gadus ir bijis augsts, devindesmito gadu beigas tas parsniedza 35% no
visam Skirtajam laulibam, péc tam bija vérojams Ipatsvara samazinajums lidz pat 20,5%
(2008.gada), bet 2013.gada tas atkal paaugstinajas lidz 31,5%. P&dgjos desmit gados

butiski pieauga laulibu, kas pastav&jusas 20 un vairak gadu, SkirSanas Tpatsvars. Ja
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devindesmito gadu sakuma tikai katra devita Skirta lauliba bija ilgusi 20 un vairak gadu,

tad pedgjos gados jau biezak ka katra ceturta no Skirtajam laulibam.
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2.4.attéls. Skirtas laulibas péc to ilguma Latvija no 1990. lidz 2014.gadam, %

Avots: Autores veidots attels péc CSP datiem:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad iedz laulibas/?tablelist=true&rxid=cdch978
c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2cel

Laulibas nestabilitates céloni Latvija ir salidzino$i maz pétiti.'° Veikto pétijumu
autori méginajusi izskaidrot laulibas $kirSanas tendences un pakapeniski pieaugoSo
Skirto laulibas ilgumu gan no kvalitativajiem, gan kvantitativajiem aspektiem. 2013.
gada petijuma atzits, ka galvenais c€lonis, kap&c pakapeniski piecaug skirto laulibu
ilgums, ir tas, ka neatkaribas gados strauji samazinajies noslégto laulibu gadijumu
skaits. Tas neizb&gami nozimgja, ka ,,jauno” laulibu ipatsvars visu laulibu kopuma un
ar1 Skiramo laulibu kopuma mazinajas [Eglite et al., 2013, 66-67]. Autore uzskata, ka

laulibu SkirSanas gadijuma saméra nozimiga loma ir gimenu individualajai materialajai

19 Laulibas $kirSanas aspekti minéti 1995.gada stenota starptautiska projekta ,,Gimene un dzimstiba”
ietvaros un dazos apsekojumos netiesi skarti laulibas noturibas jautajumi (piem., Paaudzu nomaina
rajonos un pilsétas 90.gados, LU Demografijas centrs, 1997). 2005.gada Bérnu un gimenes lietu
ministrija sadarbiba ar Latvijas Gimenes terapeitu biedribu veica pétijumu ,,Laulibu $kirSanas, laulibu
noturibas un dzimstibu veicinoSo faktoru izpéte”, 2013.gada ESF projekta ,,Tautas ataudzi ietekmgjoso
faktoru izp&te” gala zinojuma cita starpa analiz&tas laulibas SkirSanas tendences. Attieksme par laulibu
noskaidrota arT B&mu un gimenes lietu sekretariata un Centra pret vardarbibu ,,Dardedze” 2004.gada
veiktaja pétijuma ,,Laulibu, dzimstibas un pozitivu bérnu un vecaku attiecibu veicinoso faktoru izpéte”
(skat. literatliras sarakstu).
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situacijai, jo Sis process ir saistits ar izdevumiem gan valsts nodevu un tiesaSanas
izdevumu apmaksai, gan ari daudzos gadijumos kvalitativas juridiskas palidzibas
apmaksasSanai, kas krizes gados vargja kalpot par kavgjosSu faktoru attiecibu
noregulésanai.

Nemot véra, ka ekonomiskas krizes laika samazinajas skirto laulibu skaits, kas,
ka pétnieki secinajusi, saistams ar to, ka pariem mazinajas iesp&ja atlauties krasus
dzives paversienus, autoresprat, vélako Skirto laulibu pieaugumu var€ja izraisit krizes
gados de facto partraukto attiecibu noformésana de jure tad, kad laulibas SkirSanas
izmaksas vargja atlauties, un process kluva vienkarSaks. Respektivi, laulibas izira ar
lidzigu intensitati ka ieprieks€jos gados, tadu izmainas statistikas raditajos bija
saistamas ar akumulétu iepriek$€jo gadu kopdzives izirSanu. Par laulibas izirSanas
vienu no iemesliem atzita krizes iespaida picaugosa emigracija, kas pirmskrizes gados
nebija tik izteikta. Savukart no laulibu SkirSanas iemeslu kvalitativas analizes [Berga et
al., 2005, 49] izriet, ka nozimigakie iemesli laulibas izirSanai samera biezi ir tadas
sabiedriba nevélamas paradibas ka uzskatu un interesu atskiribas, partneru neuzticiba,
alkoholisms, ka arT noradits uz paru attiecibu konfliktu nekonstruktivas risinasanas
tendenci. Tomér, autores ieskata, ka bitisks trikums $aja pétijuma ir tas, ka nav
diferencéti laulibas SkirSanas iemesli atkariba no laulibas ilguma. Interesantu viedokli
par laulibas skirSanu, kas zinama méra apstiprina iepriek$§ minéta ptijuma secinajumus,
paudusi psihoterapeiti S.Ratnieks un K.Veckrace intervija Latvijas Sabiedriskajiem
medijiem [LSM, 2015]. S.Ratnieks paudis uzskatu, ka musdienas cilvéki neremonté
lietas — vini tas met prom, un lidzigi ir arT ar attiecibam. Savukart K.Veckrace
noradijusi, ka lielai dalai gimenu krize valsti bija liels parbaudijums ari viniem ka paru
attiecibam. Vienlaikus ka iemesli laulibas SkirSanai pieminéta krapSana, dazadas
atkaribas, rutina, vecumposma krize un darba zaud€Sana, tai pat laika atzistot, ka
daudziem cilvékiem gimene tomér ir vertiba.

Autoresprat biitiskaka loma laulibas SkirSanas dinamika praktiski vienmer ir
bijusi izmainam normativajos aktos. Lidzigi ka padomju okupacijas laika, ta ar1 perioda
péc neatkaribas atjaunoSanas, kad vienkarSoja birokratisko laulibas SkirSanas
procediiru, saméra butiski palielinajas Skirto laulibu skaits, jo visai ticams, ka tika
izbeigtas ar1 virkne formali pastavéjusas attiecibas un sakartoti dokumenti atbilstosi
faktiskajai situacijai. Nesenas laulibas SkirSanas vienkarSoSanas rezultata var rasties
priek3stats par laulibas institiita nestabilitates palielinaSanos Latvija kop$ 2011.gada.

Tomér atzim&jams, ka Skirto laulibu piecaugums nesasniedza pagajusa gadsimta

75



seSdesmitajos un septindesmitajos gados sasniegto laulibas SkirSanas augsto Iimeni (5,5
Skirtas laulibas uz 1000 iedzivotajiem 1979.gada), kas tika sasniegts pec tam, kad
laulibas SkirSana ka tada kluva pieejama ikvienam iedzivotajam, kur$ pienéma lémumu
kopdzivi neturpinat. Atzim&jams, ka tieSi ped&jos Cetros gados pec laulibas SkirSanas
kartibas atviegloSanas palielinajas Skirto laulibu 1patsvars, kuras noslégtas pirms 5 — 9
gadiem, ka arf tajas, kuras pastav&jusas 20 un vairak gadus. Lielakaja dala gimenu bérni
dzimst p&c tam, kad b&rnu vecaki lauliba ir aizvadijusi 0-4 gadus [CSP, 2014, 64], tatad
laulibas SkirSana notiek tad, kad bérni ir mazi un daudzi vecaki saskaras ar grutibam
bérnu audzinasana un aprap€, ar gimenes ienakumu samazinajumu un, iesp&jams,
nepietickamu valsts un pasvaldibu atbalstu, pieméram, darba un gimenes dzives
saskanosana. Tadejadi gimeng palielinoties spriedzei un riipju avotiem, picaug laulibas
izirSanas risks gimeném, kuru lauliba ilgst 5 — 9 gadus. Savukart par vienu no to laulibu,
kas izirst pec 20 un vairak kopdzivé pavaditiem gadiem, izirSanas iemesliem, autore
saskata faktu, ka daudziem pariem viens no batiskakajiem kopigiem gimeni
vienojosiem faktoriem — b&rni, jau ir picaugusi un uzsakusi patstavigu dzivi, 1idz ar to
dala parverteé savstarpgjas laulato attiecibas un to nakotni, rezultata nonakot pie

secinajuma laulibu skirt, jo nepastav vairs iemesla tas saglabasanai.

2.3. Lauliba ka vertiba musdienu sabiedriba

Misdienu izpratng tradicionali ar laulibu saprot jaunas gimenes veidoSanas
sakumu un joprojam tiek uzskatits, ka laulibai ir biitiska nozime gimenes izveidg.
Neraugoties uz to, ka tas loma gimenes izveidoSana pedgjas desmitgades ir
mazinajusies, tai ir gan normativajos aktos noteikta tiesiska aizsardziba, gan sabiedribas
atbalsts. Latvijas likumdevéjs - Saecima 15.12.2005. pienéma grozijumus Latvijas
Republikas Satversmes 110.panta nosakot, ka valsts aizsarga un atbalsta laulibu —
savienibu starp virieti un sievieti. Augstakas tiesas Senata Civillietu departaments
01.02.2012. sprieduma lieta Nr.SKC- 4/2012, veért§jot jédziena ,lauliba” saturu
noradijis, ka atbilstosi Civillikuma noteikumiem lauliba ir divu pret€ja dzimuma
personu ligums par kopdzivi. Lai ligums giitu tiesisku speku, Civillikums nosaka ta
noslégSanas kartibu, $ada liguma publiski tiesiskas sekas un nozimi [LR AT, 2012]. Par
laulibas biutiskakajam pazimém uzskatamas juridiski saisto$s ilgtermina ligums,

kopdzive, kopigi resursi un kopiga saimnieciba. Stajoties lauliba, laulatie iegust tiesibas
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un pienakumus, kuru izpilde notiek gan tiesibu sist€émas, gan socialo veélmju un
ietekmju rezultata [ Waite, 2005, 89].

Lauliba ir bijusi sociologisku un demografisku pétijumu objekts, ta ir viens no
izplatitakajiem gimenes tipiem. PE€d&jos vairak neka desmit gados atbildigas ministrijas
vairakkartgji ir skaidrojuSas sabiedribas viedokli par laulibu, tas lomu un nozimi
sabiedriba. 2004.gada veiktaja pétijuma [Sebre, Lebedeva, Trapenciere, 2004, 34],
veicot vairak neka 1000 respondentu - gan sieviesu, gan virieSu aptauju, noskaidrots,
ka visbiezak ka iemesls, kadél vajadzeétu staties lauliba, tiek nosaukta gimenes
veido$ana, tadejadi laulibu asoci€jot ar gimeniskam veértibam, savstarp&ju milestibu un
uztic€Sanos. Tapat lauliba tiek atzita par vélamu, lai gimené batu bérni. Savukart tadi
iemesli ka juridisks un materials nodrosinajums, vecaku nosacijumi laulibas
noslégsanai, netika atbalstiti ka varbiit€js pamudinajums laulibas noslégsanai.

2008.gada veiktaja petijuma [SKDS, 2008, 29] partneru kopdzivi bez laulibas
par pienemamu uzskatija 72% aptaujato iedzivotaju, bet tai pasa laika 68% neatbalstija
viedokli, ka lauliba ir novecojusi institicija. Viedokli par to, ka lauliba ir novecojusi,
biezak atbalstija jaunie$i vecuma no 15 Iidz 18 gadiem (36%).

Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.-2017. gadam atzits, ka lauliba
balstita gimene ir vélamakais attiecibu modelis, un laulibas institiiciju nepiecieSams
stiprinat gan veicinot laulibu veidoSanos, gan samazinot laulibu SkirSanu. Ar §1 politikas
planoSanas dokumenta pienemsanu ar1 pausta valsts nostaja un attieksme par laulibas
nozimi sabiedriba, faktiski liekot vienadibas zimi starp laulibu un stipru gimeni,
vienlaikus veicinot dzimstibu. Pamatnostadn@s atklata problematika - biitiski samazinas
noslégto laulibu skaits. Nerisinot sabiedriba pastavoso problému ar laulibas vértibas
straujo samazinasanos, pastav risks, ka gimenu ipatsvars, kuru attiecibas balstitas
lauliba, biis ievérojami mazaks. Nemot véra, ka laulibas noslégSanas atlikSana (vai art
nodoms to pagaidam neslégt vispar) var izraisit ietekmi uz dzimstibu, ir saprotama
pamatnostadnés pausta appemsanas Latvija stiprinat tradicionalo gimenes institiiciju,
liekot Tpasu uzsvaru uz tradicionla gimenes koncepta nozimigumu. So konceptualo
nostaju pamatnostadnu izstrades un piepemsSanas procesa atbalstija arl vairakas

nevalstiskas organizacijas.?

20 Piemeram, asociacijas ,,Gimenei” parstavji aktivi piedalijas pamatnostadnu izstradg, ka ari 2012. gada
sniedza prezentaciju Saeimas komisija par laulibas nozimi gimeng, bet 2013. gada 14 janvari asociacijas
vaditaja I.Bremze intervija zurnalam ,IR” ar asu kritiku iestajas pret toreizgjas labklajibas ministres
I.Vinkeles viedokli par nepiecieSamibu modernizét gimenes instititu, uzskatot, ka abi atseviski un
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Ricibas plana gimenes valsts politikas pamatnostadnu istenoSanai 2012. —
2014.gada®’ bija paredzéta virkne konkrétu pasakumu gimenes un laulibas
stiprinaSanai, taja skaita, sadarbojoties atbildigajai Labklajibas ministrijai, [zglitibas un
zinatnes ministrijai, Tieslietu ministrijai, Valsts izglitibas satura centram, paSvaldibam
un nevalstiskajam organizacijam, augstskolam, veikt gan plasi pieejamas pirmslaulibu
apmacibas programmas izstradi, gan informativo materialu sagatavosanu par laulibas
noslégsanu un tas nenoslégSanas negativajam sekam. Tapat bija paredzeta gan izglitibas
satura kvalitativa papildinasana ar zinasanam par laulibas pozitivo devumu individu
dzivé un pozitivo ietekmi uz gimenes funkcionalitati, plasas aptaujas par laulibas
institlita nozimi, ka ari iesp&ja pieteikt laulibas registraciju elektroniski un ieviest
atvieglojumus valsts nodevai uzvarda mainas gadijuma péc laulibas registracijas
[Labklajibas ministrija, 2012, 5-7]. Labklajibas ministrija 2014.gada beigas interneta
vide uzsaka aptauju par laulibas nozimi (lai izpilditu ricibas plana ietverto uzdevumu
bez finans€juma apstaklos), versoties, galvenokart, pie jaunieSu auditorijas un aicinot
izteikt viedokli par kopdzives jautajumiem [ Labklajibas ministrija, 05.01.2015.]. Iegtto
informaciju bija paredz&ts izmantot politikas veidoSanai - izstradajot ricibas planu
2015.-2017. gadam, lai Tstenotu Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017.
gadam un lai stiprinatu laulibu un izglitotu gan skolu jaunieSus, gan tos, kas gatavojas
registrét laulibu, par laulibas nozimi, savstarp&jo atbildibu, pienakumiem un tiesibam,
veidojot gimeni un riip&joties par saviem berniem. S aptauja, péc Labklajibas
ministrijas specialistu teikta, palika bez rezultatiem sanemtas asas kritikas no
sociologiem dé] [LSM.lv; 08.01.2015.]. Driz péc aptaujas izsludinaSanas Latvijas
Sociologu asociacija noradija, ka Labklajibas ministrija neizprot uz pieradijumiem
balstitas politikas biitibu vai vismaz to, kadi dati biitu izmantojami politikas dokumentu
un ricibas planu izstrade, tadejadi pec autores riciba eso$as informacijas talakas
darbibas no atbildigas ministrijas attieciba uz §is aptaujas iegtito datu apkopoSanu un
analizi nesekoja. Intervija paustais ekspertes?? viedoklis par to, vai valstij biitu javeicina
laulibu noslégSana, nav viennozimigs — “dazreiz tadi viedokli izskan, ka valstij biitu
Jjaveicina laulibu noslégsana, tacu, nedomaju, ka valstij biitu jaspiez personas laulaties,

un tads ari nav pamatnostadnu merkis. [..] Es vairak skatos kontekstd ar laulibas

paraléli iesp&jamie risindgjumi - kopdzives definé$ana un/vai partnerattiecibu registracija nodro§inatu
taisnigaku gimenu un partneru tiesibu aizsardzibu un nebttu pretruna Latvijas Republikas Satversmei.
21 Ricibas plans apstiprinats ar Ministru kabineta 07.12.2012. rikojumu Nr.584.

22 Autores intervija ar Labklajibas ministrijas Bé&rnu un gimenes politikas departamenta direktori Liviju
Liepinu, eksperti bérnu un gimenes politikas joma 20.11.2015.
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nosléegsanas procesa atvieglosanu — neradit skérslus. Tapat ka citus pakalpojumus, ko
sniedz valsts, pasvaldibas, nodrosinat maksimali pieejamu pakalpojumu cilvékiem. Art
Jjaunaja ricibas plana sperts solis talak jautajumd, ka iesniegt pieteikumu laulibas
noslégsanai elektroniska forma. Tai pat laika valsti janodrosina zinama aizsardziba
tiem cilvékiem, kas nav izvélejusies slégt laulibu un ipasi gadijumos, kad attiecibas ir
bérni. Lai nebitu diskriminacijas, nelabveligi apstakli, kas jau ir likumdosanas limeni
izdarits attiecibd uz béerniem.”

Zinatniski pamatoti un izsverti pétijjumi par laulibas nozimi un tas ietekmi uz
sabiedribu Iidz Sim Latvija nav veikti un biitu nepiecieSami. Nesen veiktaja petijuma
par registrétas un neregistrétas kopdzives faktoru salidzino$o analizi [LU Publiskas
antropologijas centrs, 2015] respondenti liclakoties uzskatijusi, ka kopdzive un
attiectbas jebkura bridi var paraugt lauliba. Tacu tie, kuriem nebija kategoriskas
nostajas pret laulibas slégSanu, vienlaikus ar1 nesaskatija iemeslu, kapéc to vajadzetu
planot tiesi taja bridi, nesaskatot tai funkcionalu nozimi attiecibas. Tomér §a pétijuma
rezultatus nevar attiecinat uz sabiedribas attieksmi kopuma, nemot véra saméra niecigo
izlasi — 41 dalibnieku, kas bija partraucis vismaz vienu laulibu vai neregistrétu
kopdzivi, kura ir dzimis vismaz viens bérns.

Kops 2010.gada pieauga noslégto laulibu skaits un ipatsvars, kas apliecina, ka
kopuma lauliba nav novecojis gimenes modelis, kaut gan daudzi pari izvélas dzivot
neregistréta lauliba vai arf atlikusi laulibas noslégsanu uz vélaku laiku un $adu paru ar
vai bez bérniem skaits ir nozimigs. Laulibas ka vieniga veiksmiga gimenes modela
popularizésana valsts ITmeni kavé objektivi paskatities uz esoSo gimenes (ne tikai to,
kas noslégusas laulibu, bet arT neregistréta kopdzivé dzivojoSu gimenu) situaciju
Latvija kopuma. Autorei intervija paustais eksperta viedoklis® zinama méra apliecina
konservativo poziciju: “Ja par laulibu doma tada sabiedribas noskana, masu mediju
iespaida, tad man liekas, ka tiek uzsverta liela individuala briviba un neatkariba, lidz
ar to cilvéki varbut baidas uznemties atbildibu vai zinamas saistibas un tapéc varbiit ir
zinama tada pretestiba vai laulibas ka vértibas mazinasanas. Ka ta nav tik nozimiga un
svariga.” Uz jautajumu “Gimenes valsts politikas pamatnostadnés teikts, ka valstiska
griba ir stiprinat laulibu. Ka Jums, Skiet, vai ir iespéjams valstiski to stiprinat?”

sanemta $a eksperta atbilde, ka “galvenais arguments — jaskatas patiesibai acis, kada

23 Autores intervija ar Rigas pilsétas paSvaldibas deputatu A.Bastiku, Socialo jautdgjumu komitejas locekli
12.11.2015.
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ir realitate. Liela dala nedzivo lauliba, dzivo kopdziveé, dzivo viendzimuma attiecibas —
tatad mums ir janem veéra realitate. Tikai kapeéc tad realitaté, kur daudzi pieméram,
brauc atrak neka atlauts, vai nevajadzétu nemt véera realitati un atcelt sodus par atruma
parsniegsanu? Citiem vardiem sakot, mums taddas materialds dzives sferas ir likumi, uz
kuriem mes gribam tiekties un ievérot — visi maksatu nodoklus, neviens nedotu kukulus,
neparkaptu atrumu... Bet kas ir materialas normas? Ja domajam par laulibu un
tikumibu, tad galu gala si nemateriala sfera tacu ir nesalidzinami svarigaka ka
naudiskas, materialas lietas. Kapéc normu, idedlus mes gribam pazeminat tikai tapéc,
lai butu vieglak, dzivot egoistiskak, bezatbildigak?”

Nemot véra konservativo nostaju ari valdo$aja koalicija, autore uzskata, ka
patlaban 12.Saeimas sasaukuma laika visticamak nebutu iesp&jams pienemt paplasinatu
neregistrétas kopdzives vai partnerattiecibu reguléjumu, uz kura atbalstu publiska
balsojuma mudina politikis un ekonomists J.Piice no partijas ,,Latvijas Attistibai” un
atbalsta sabiedriba zinami cilveki.?* Jau ilgaku laiku publiskaja telpa notikusas
diskusijas par noregul&juma nepiecieSamibu pariem, kuri dzivo kopa bez laulibas
noslégsanas. Jo pasi §is diskusijas saasinajas konteksta ar iesp&jamo atbalstu gimeném
un tuviniekiem péc 21.11.2013. tragédijas Riga, kad, sagristot MAXIMA lielveikalam,
dzivibu zaudgja 54 cilvéki. Viena no bojagajusajiem Ugunsdzesibas un glabSanas
dienesta darbiniekiem dzivesbiedre versas tiesa ar pieteikumu par faktiskas
civillaulibas fakta konstat€Sanu, tomér 04.11.2014. rajona tiesa noraidija vinas
pieteikumu [Rauhvargere et al., 2014]. Ka noradijusi tiesa, partnerattiecibas (faktiska
kopdzive) atskiriba no laulibas nebalstas uz likuma noteiktaja kartiba noslégtu ligumu
par kopdzivi, citiem vardiem sakot, tada kopdzive pastav bez kada tiesiska pamata.
Tiesa argumentgjusi, ka taisni tad€] partnerattiecibam nav piemérojamas laulibas
liguma sekas nedz personigo tiesibu, nedz mantisko attiecibu sfera. Tadgjadi no tiesibu
viedokla par partnerattiecibam var runat tikai ka par faktu, kas pats par sevi nekadas
tiesiskas attiecibas nenodibina [Strelerts, 1939]. V&l tiesa vérsa uzmanibu, ka
normativo aktu groziSana vai atseviska akta izstradaSana minéta jautajuma sakara tiek
apsverta, tacu vél nav veikta. Tas savukart nozimé, ka ne Augstakas tiesas Senatam, ne

ar1 tiesu instancém, kas izskata civillietas péc biitibas, nav kompetences tiesibu

2423.03.2015. péc partijas ,,Latvijas Attistibai” politika un ekonomista Jura Piices ierosindjuma un ar
domubiedru - LU bij.rektora Mar¢a Auzina, ekonomista Ojara Kehra, uznéméjas Baibas Rubesas,
politologa Ivara Tjaba u.c. atbalstu, iniciativas portala ,Mana Balss” tika izveidota iniciativa par
Kopdzives likuma piepemsanu Latvija. Par iniciativu 26.12.2015. bija parakstijusas 6385 personas, bet
vel nepieciesamas 3615, lai iniciativu iesniegtu Latvijas Republikas Saeima.
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talakveidosanas cela divu personu faktisko kopdzivi pielidzinat laulibai un kopdzives
partnerim noteikt tadas pasas tiesibas ka laulatajam. Tas izriet no varas daliSanas
principa, kas noskir likumdev&ju no tiesu varas un legitimé tiesu veikt tiesibu jaunradi
tikai gadijumos, kad ta nav saistama ar iejauksanos likumdevegja pilnvaras [Sniedzite,
2009]. Tiesas kompetence ietilpst tiesibu, nevis politisku jautdjumu izlemsana. Nemot
véra minéto, Rigas pilsétas Latgales priekSpilsé€tas tiesa secinaja, ka partnerattiecibam
nav piemérojamas laulibas liguma sekas nedz personigo tiesibu, nedz mantisko
attiecibu sfera, $ada fakta konstat€Sana neieklauj pieteicgju to personu loka, kuram ir
tiesibas uz pabalstu gimenes locekla zaudéjuma gadijuma. [LR Latgales priekSpilsétas
tiesa, 2014].

Autores ieskata viens no kompleksa risinajuma posmiem biitu jau eso$a
saderinasanas institlita aktualiz€Sana un materialu tiesibu paredzgéSana saderinatajiem
kamer tie vél nav kluvusi par laulatajiem. Tacu no ilgtermina risinajuma viedokla valsts
un sabiedribas interes€s biitu uzsakt konstruktivu diskusiju par grozijumu veikSanu
Latvijas Civillikuma, paredzot atseviSskas pamattiesibas neregistréta kopdzivée
dzivojoSiem pariem, izmantojot kaiminvalstu pieredzi, pieméram, lidzigi ka Lietuva,
kas darba minéts jau ieprieks. Latvijas situacija tas butiski neietekmétu laulibas institiita
nozimi un stabilitati sabiedriba, jo jau patlaban neregistréta kopdzive ir plasi izplatita
ka gimenes forma, tiesi pret&ji — laujot pariem deklarét kopdzives faktu, iesp&jams, pat
samazinatos Skirto laulibu skaits un garant€ta minimala tiesiska aizsardziba. Tas,
iesp&jams, lautu atrak pienemt lémumu par pe€cnacéju radiSanu un attiecigi samazinatos
vecums, kad sievietei dzimst pirmais bérns, ka arT vid€jais mates vecums. Tomér ne
Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam, ne ar1 politiskaja dienas
kartiba nav paredzeta §1 jautajuma risinasana, tadejadi demonstr&jot konservativu pieeju
$aja jautajuma, kas, nemot vera s§1s nostajas samera kategorisko raksturu, autores ieskata
vertejams kritiski.

Autore kopuma kritiski vért€ ricibas plana Gimenes valsts politikas
pamatnostadnu 2011.—2017.gadam istenosanai no 2012. lidz 2014.gadam ka sabiedribu
ietekmé€joSa valsts politikas instrumenta nozimi. Pirmkart, tas bija apstiprinats tikai
2012.gada decembri, tatad ta izpilde bija paredzeta ar atpakalejoSu terminu un atseviski

uzdevumu izpildes termins arT bija noteikts vél pirms tam, kad plans Ministru kabineta
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tika atbalstits?®®. Otrkart, plana isteno$anai netika paredzéti finansu lidzekli, kas
apdraudéja uzdevumu kvalitativu izpildi (ka tas redzams gadijuma ar Labklajibas
ministrijas iniciéto internetaptauju). Realitaté dazadi uz gimenes labklajibu un uz
demografiskas situacijas uzlaboSanu vérsti pasakumi ar fiskalu ietekmi uz valsts
budzetu tika Tstenoti nesaistiti ar apstiprinatajam pamatnostadném koalicijas partiju
panakto vieno$anos jeb demografisko ultimatu®® rezultata (pieméram, minimala bérnu
kopSanas pabalsta apmera palielinasana, ,,aukliSu” atbalsta ievieSana u.c.) [Leitans,
2014], bet vienlaikus pamatnostadnes un ricibas plans precizeti netika. Tadejadi
pamatnostadnes neienem tam paredz&to centralo lomu valsts gimenes atbalsta politikas
attistibas planoSanas procesa un kopuma nevar runat par planotu, pectecigu politikas
ievieSanu.

Pasakumi, kas versti uz gimenes un laulibas institiita stiprinaSanu un
popularizéSanu pamata ir adres€ti jaunieSu auditorijai un individiem, kas jau ir
pienémusi lémumu registrét laulibu. Lidz ar to tieSie darbibas rezultati varétu sava zina
atstat ietekmi uz pirmo laulibu nosléguso vecuma samazinasanos. Ka redzams st darba
2.2.apaks$nodala, pirma lauliba stajusos vidgjais vecums joprojam turpina palielinaties.
Ricibas plana pamata ir ietverti pasakumi laulibas nosléguso skaita palielinasanai,
tomer nav paredzeti pasakumi jau noslégto laulibu stiprinasanai, ka ar1 laulibas
SkirSanu skaita samazinasanai. Laulatibas raditaju uzlaboSanai un politikas rezultatu
sasniegSanai nepiecieSams plasaks tvérums, tapec biitu jaapsver atbalsta pasakumu
ievieSana vai attistiSana laulatajiem (piem€ram, mediacijas pakalpojumu
popularizé$ana un pieejamibas veicinasana), pasi visbiezak skirto laulibu grupas, t.i.
5 — 9 gadus ilgu$am, ka ar1 20 un vairak gadus ilgu$am laulibam. Ipasi svarigi tas biitu
konteksta ar v€lmi saglabat pronatalistiskas politikas attistibas virzienu, jo augstie
laulibas SkirSanas raditaji ir viens no bérnu dzim$anu kav@joSiem faktoriem, kas
likumsakarigi ietekm& dzimstibu kopuma.

Tauta var pastavet tikai tad, ja tiek nodroSinati labveligi apstakli dzimstibas

palielinasanai, jauno vecaku atbalstam, otra un tresa bérna radiSanai vai adoptéSanai un

% Vairaku ricibas plana uzdevumu izpildes terming noradits 2012. gada 3. un 4.ceturksni, bet plans
apstiprinats tikai 2012. gada 4.ceturk$na nosl€guma.

% Nacionala apvieniba” 2012. gada nogalé pazinoja, ka ta atbalstis 2013. gada valsts budzetu tikai tad,
ja taja demografijai tiks ieradita patiesi prioritara vieta. P&c biitibas tas bija spiediens uz pargjam
koalicijas partijam, kas rezultgjas ar finansialiem uzlabojumiem gimenes atbalsta joma.
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bérnu drosibas sajiitas stiprinaSanai. Tapéec, lai cilvéki grib&tu radit bérnus, valstij ir

javeido vide, kas atbalsta gimenes, izglitibas un darba dzives apvienoSanu.
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3. GIMENES ATBALSTA POLITIKA UN DZIMSTIBAS DINAMIKA

3.1. Dzimstibas raksturojums un attistiba

Dzimstiba?’ ir viens no svarigakajiem tautas ataudzes (atraZo$anas)
kvantitativajiem parametriem. Dzimstibas raditaju dinamikas likumsakaribas Latvija
daudzu gadu garuma ir analiz€usi un pétijusi demografi P.Zvidrin$ [LatvieSi un
Latvija, III s§jums, 2013, 329] un P.Eglite [Eglite, 2011, 17]. Perioda starp pirmo un
otro pasaules karu jaunas neatkarigas valsts lielakaja teritorijas dala dzimstiba
neparsniedza paaudzu nomainai nepiecieSamo Itmeni. Pirmskara Latvijas Republikas
beigu posma izveidojas situacija, ka dzimstibas limenis ta laika mirstibas apstaklos
nebija pietieckams paaudzu nomainai. 30.gadu vidii paaudzu nomaina tika nodroSinata
80 — 85% apmera. Radas depopulacijas draudi, seviski Vidzeme un Kurzemg, kas nebija
raksturigi citam Eiropas valstim. P.Eglite atzim&jusi, ka pagajusa gadsimta 30.gados
iz8kirosa loma dzimstibas pieaugumam bija nodarbinatibai ar stabilu darba samaksu,
kas 30.gadu pasa sakuma saruka, bet lidz desmitgades beigam par 20% parsniedza
1930.gada Itmeni.

Jau velak Latvijas inkorporacija PSRS 1si pirms Otra pasaules kara un vélak no
1944.gada Iidz 1990.gadam lidzigi ka citas Austrumu bloka valstis, kuras skara Stalina
reZima masveida iedzivotaju izvesSana, genocids, masu slepkavibas, apcietinajumi un
bads, ka ar1 béglu pliismas, atstaja biitisku ietekmi uz iedzivotaju atrazoSanas procesu.
Dzimstibas limenis Latvija un Igaunija bija viszemakais visa PSRS [Eglite, 2013, 51].
Loti zems dzimstibas Iimenis bija pagajusa gadsimta 60.gadu vidi, kad summarais
dzimstibas koeficients bija tikai 1,7, kas bija viens no zemakajiem pasaulé. P&tnieki
noradijusi, ka paaudZzu nomainai pietickams Iimenis tika sasniegts tikai pagajusa
gadsimta 80.gadu otraja pusé, kad summarais dzimstibas koeficients sasniedza
vienkarSai paaudZu nomainai nepiecieS$amo Ilimeni. Tas, iesp&ams, saistams ar

pronatalistisku demografisko politiku, uzsakot kompleksu specialas dzimstibu

27 Dzimstiba (fertilitate) ir organisma sp&ja radit pécnacéjus un bérnu dzim$anas process; bérnu
dzimSanas biezums [Demografisko terminu skaidrojosa vardnica, 2001, 31]. Dzimstibas Itmenis —
dzimSanas gadijjumu bieZums iedzivotaju kopuma, kuru noteic ka dzimuSo skaita attiecibu pret
reproduktiva vecuma sievieteém (vai dazkart pret visiem iedzivotdjiem) ir viens no svarigakajiem
raditajiem, kas ietekm& paaudzu nomainu. Dzimstibas Itmenis liela méra noteic pargjo demografisko
paradibu, kada ir arT gimene, apjomu un raksturu. Viens no dzimstibu raksturojoSiem raditajiem ir
summarais dzimstibas koeficients — vid€jais b&rnu skaits, kas var€tu piedzimt vienai sievietei dzives
laika, ja dzimstiba katra vecuma saglabatos apskatama perioda (pieméram, gada — aut.piezime) [tment
[Demografisko terminu skaidrojosa vardnica, 2001, 99].
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veicinoSas politikas uzdevumu TstenoSanu. Taja citastarp bija paredz€ts republikas
ministrijam, uzpémumiem un administrativi teritorialo rajonu un pilsétu
izpildkomitejam nodro$inat matém ar nepilngadigiem bérniem tiesibas uz nepilnu
darba dienu, parcelSanu fiziski vieglaka darba, izmantot atvalinajumu pasu izveleta
laika, sanemt atseviSku dzivokli kopmitnes vieta. Daudzbérnu gimenes matém jeb
matém ar 3 un vairak berniem bija paredzets pabalsts pilirina iegadei, pabalsts skolas
piederumu iegadei macibu gada sakuma, priekSrocibas uz vietam pirmskolas iestades,
iesp&ja iepirkties 1pasos veikalos daudzb&rnu gimeném. Tapat $is [émums paredzgja
uzdevumus gimenes stiprinaSanai — sabiedribas izglitoSanu gimenes dzives jautajumos,
ieskaitot specialu macibu kursu vidusskolniekiem — gimenes zinibu pamatus. Tika
sagatavota Gimenes enciklop&dija un citi izglitojosi materiali, jaunlaulatajiem tika
ieviestas lekcijas un obligatas veselibas parbaudes, nosakot pienakumu inform@t par
veselibas stavokli vienam otru. Tika atverti 1pasi kazu piederumu veikali, kuros vargja
iepirkties, uzradot izzinu par laulibas pieteikumu, piemé&ram, viens no Sadiem
specialajiem veikaliem darbojas Ciekurkalna ar nosaukumu ,,Pavasaris”.

Lielaku ietekmi vesturisko noriSu pétnieku ieskata izraisija vélaku dzimstibu
veicinoSu pasakumu ievieSana 1982.gada nogal€, kad tika noteikts 1,5 gadu ilgs dalgji
apmaksats bérnu kopSanas atvalinajums un vienreiz€ji piedzimSanas pabalsti, labaks
piedavajums specialajos veikalos daudzbérnu gimeném, lielaks atbalsts vientulajam
matém, atrakas pensionés$anas tiesibas daudzbérnu gimeném ar 5 un vairak bérniem un
tiesibas uz goda nosaukumu un ordeni ,,Mate-varone”. 1983.gada uzsaka izstradat
kompleksu programmu ,,LPSR iedzivotaji no 1986. lidz 2000. gadam”. So pasakumu
rezultata dzimstiba pieauga par vienu desmitdalu [Zvidrins, Eglite, 1990, 72]. Varétu
atzimét, ka ar1 1985.gada maija PSRS meéroga apstiprinata zipibas un alkoholisma
noveérSanas programma sakotngji ietekmé&ja dzimstibas kapumu.

Tomér 80.gadu otraja pusé un nogal€, sakoties atmodai un politiska rezima
pakapeniskai parejai no socialisma uz demokratiju un tirgus ekonomikas attistibu,
dzimstiba pazeminajas lidz agrak nepieredz€tam Iimenim, summarajam dzimstibas
koeficientam samazinoties Iidz pat 1,1 1998.-1999.gada (skat.3.1.att€lu). Tadejadi 10
gadu laika perioda pec neatkaribas atjaunoSanas dzimstibas ITmenis samazinajas
divkarsi, ko ietekmg€ja ne tikai valdosa rezima maina, bet arT ekonomikas problémas —
krize, bezdarba pieaugums, augsta inflacija, iepriek§ min€tajam rezult€joties
iedzivotaju augsta nabadzibas limeni, it seviski gimengs, kuras sastavéja no viena

apgadnieka ar diviem vai vairak bérniem, ka arT nepilnajas gimen&s. Lidz ar valsts un
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iedzivotaju atSkirigo ekonomisko attistibu, pasliktinajas gimenu labklajiba un
likumsakarigi — arT dzimstibas [tmenis.

Tomeér jaatzime, ka faktiski vienmér Latvija dzimstibas politika ir bijusi
pronatalistiska, taja praktiski nav sastopamas dzimstibas kontroles politikas pazimes,
kuru var definét ka tadu pasakumu kopumu, kurus realizg valsts, lai regulétu dzimstibas
procesu, galvenokart, ar mérki samazinat dzimstibu [ Demografisko terminu skaidrojosa
vardnica, 2001, 32].

Lai notiktu vismaz vienkar$a paaudzu nomaina?®, nepieciesams, lai summarais
dzimstibas koeficients pie relativi zemas mirstibas sashiegtu 2,1 — 2,2%° Dbet atrazo$anas
neto koeficients ir 1 vai svarstas ap to [Demografisko terminu skaidrojos$a vardnica,
2001, 108].

Summarais dzimstibas koeficients Latvija lidz Sim ir bijis zemaks ka vidgji
Eiropas Savieniba, kur ped€jos septinus gadus koeficients samera nemainigi ir ap 1,6,
pateicoties valstim, kuras ir augstaka dzimstiba — Irijai un Francijai (2012.gada — 2,01),
Islandei (2012.gada — 2,04), Lielbritanijai (2012.gada — 1,92), Zviedrijai (2012.gada —
1,91). Kops 2011.gada raditajs Latvija pieaudzis no 1,34 lidz 1,52 2013.gada, bet 1,65
2014.gada.

Kaiminvalstts — Igaunija un Lietuva péd€jos gados summarais dzimstibas
koeficients bija Iidzigs ka Latvija. Ja ped€jos septinus gadus Igaunija bija lidere ar
1,52 [Sulca, CSP, 2014], bet paredzams, atbilsto§i Igaunijas 2014.gada
demografiskajam portretéjumam, (Estonia Demographics Profile 2014), ka 2014.gada
summarais dzimstibas koeficients nedaudz samazinasies lidz 1,46, tacu realitate tas bija
augstaks. Savukart Lietuva kops§ 2005.gada summarais dzimstibas koeficients ir audzis,
ped&jos gados parsniedzot Latviju un Igauniju. Ta ka 2014.gada Latvija summarais
dzimstibas koeficients sasniedza 1,65, tas parsniedza ieprieksgja gada vidgjo raditaju
ES (1,55) un kluva par augstako raditaju starp Baltijas valstim (2014.gada Lietuva -
1,63, Igaunija — 1,54) [CSP; EUROSTAT, 2015]. Turklat Latvija jau 2013.gada,

salidzinot ar 2012.gadu, bija vieniga Baltijas valsts, kura pieauga dzimuSo skaits. Jau

28 Vienkar$a paaudzu nomaina atbilstosi terminologijas skaidrojumam ir situacija, kad iedzivotaju
atrazoSanas rezultata bérnu paaudze atjaunojas vecaku paaudzes apjoma [Demografisko terminu
skaidrojosa vardnica, 2001, 108].

2% Summarais dzimstibas koeficients — vid&jais bérnu skaits, kas varétu piedzimt vienai sievietei vinas
dzives laika, ja dzimstiba katra vecuma saglabatos apskatama perioda Iimeni [Demografisko terminu
skaidrojosa vardnica, 2001, 99].
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kops 2011.gada Latvija vérojama dzimuSo skaita pieauguma tendence — no 18,8
tikstoSiem bérnu 2011.gada Iidz 21,5 tikstoSiem jaundzimuSo 2014.gada [CSP,
22.04.2015.]. Visticamak, pozitivas tendences novérojamas, nemot véra ekonomiskas
krizes seku parvarésanu, ka ar1 pedgjos gados aktiviz€to un stabiliz€to gan kopgjo
iedzivotaju labklajibas, gan gimenes atbalsta politiku.

Latvijas neatkaribas atjaunoSanas laika un turpmakaja perioda bija novérojama
strauja dzimstibas lejupslide. Ka norada tautas ataudzi ietekmé&joso faktoru pétijuma
autori [Eglite et.al, 2013, 31], Sis straujais dzimstibas kritums laika no 1989. lidz
1998.gadam skaidrojams ar vertibu sist€mas mainu un ekonomiskajiem apstakliem —
no vienas puses bérns ka veértiba sabiedriba kluva biitiskaks, bérna izmaksas pieauga,
salidzinot ar laiku dazas desmitgades atpakal, bet no otras, ekonomiskie apstakli vairs
nedeva iesp&ju Sadas izmaksas atlauties. Lidz ar to vecaki ar daudz lielaku atbildibu
apsvera gimenes paplaSinasanos.

Velako salidzinosi straujo dzimusSo bérnu skaita pieaugumu, kas tika noverots
2003.-2008.gada, autore skaidro, ar diviem nozimigiem faktoriem: bérni izteiktak saka
dzimt 1986.-1988.gada dzimuSajam sieviet€m, kuru skaitliski ir loti daudz, un
pirmskrizes ekonomiska pac€luma situacija cilveki ne tikai velgjas, bet ari biezak
atlavas bérnus. Saja laika perioda strauji attistjas gimenes atbalsta politika pabalstu un

pakalpojumu joma, ka arT gimenes ka vertibas atziSana.
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3.1.attels. Summarais dzimstibas koeficients Latvija 1965. — 2014.gada

Avots: autores veidots attels pec CSP datiem -
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad
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Globalas finansu krizes ietekmé 2008.—2010.gada dzimuSo skaits Latvija
ievérojami samazinajas, tomér, nemot véra pédejos gados aktivizéto gan kopgjo
iedzivotaju labklajibas, gan gimenes atbalsta politiku, patlaban noveérojamas pozitivas
tendences.

Tapat atzimg&jams, ka ped&jos gados ir mainijusies dzimstiba ari regionala
aspekta - saskana ar CSP datiem, kops 2006.gada nemainigi augstaka dzimstiba, nemot
véra dzimstibas koeficientus uz 1000 iedzivotajiem, nove@rojama Riga un Pierigas
regiona, bet zemaka Latgales regiona. Savukart 2000.—2001.gada viszemaka dzimstiba
bija Riga. Kopuma tikai peéd€jos desmit gados dzimstiba Riga ir pieaugusi, lidz tam
raksturigi, ka lielaka dzimstiba bija lauku regionos. Péc 1990.gada summaro dzimstibas
raditaju samazinasanas galvenokart ir notikusi uz treSo un talako b&rnu dzimstibas
samazinajuma rékina un valstl samazinoties daudzbérnu gimenu skaitam [Vitolins,

2010, 18].

Lai precizak iegiitu kopainu dzimstibas joma Latvija, tiek izmantots kopg&jo
iedzivotaju ataudzi raksturojosais atrazosandas neto koeficients.*® Paaudzu nomainai
nepiecieSams, lai atrazo$anas neto koeficients neblitu mazaks par vieninieku. Laika
perioda no pagajusa gadsimta septindesmitajiem gadiem atrazosanas neto koeficients
tikai laikposma no 1983. Iidz 1988.gadam (iznemot 1985.gadu) parsniedza vieninieku,
kas nozimgja, ka tikai Saja perioda paaudzu nomaina notika nedaudz paplaSinata
apjoma, respektivi, katra jaunaka sievieSu vecumgrupa skaitliski bija liclaka par
attiecigo vecakas paaudzes grupu. Savukart pargja laika perioda atraZzoSanas reZims bija
nepietiekams, lai meitu paaudze nomainitu masu paaudzi.

Parasti meitenu patsvars dzimuSo kopskaita ir nedaudz mazaks par 0,500, biezi
vien izmanto koeficientu 0,480. Nemot véra pagajusa gadsimta astondesmito gadu
augstos dzimstibas raditajus un péc tam sekojoso dzimstibas samazinajumu, sievieSu
skaits 11dz 2023.gadam butiski saruks. Ja 2013.gada 20 — 34 gadu vecas sievietes bija
208,1 tukst., tad 2018. gada to skaits samazinasies par 8% un sasniegs 191,1 tukstoti,
bet jau 2023.gada sievieSu skaits biis par 15% mazaks jeb 162,1 tukstosi [Beérzins,
Zvidrins, 2014]. Tadejadi, pat ja dzimstiba sekmigas dzimstibas veicinasanas politikas
un ekonomiskas izaugsmes iespaida palielinatos, kopgjais jaundzimuSo skaits

visticamak nepalielinatos samazinata reproduktiva vecuma sieviesu skaita del.

30 AtrazoSanas neto koeficients - vidgjais meitenu skaits, kas varétu piedzimt vienai sievietei un nodzivot
l1dz vidéjam mates vecumam, pastavot attieciga perioda dzimstibas un mirstibas Itmenim [Demografisko
terminu skaidrojosa vardnica, 2011, 11].
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Sociologe V.Korpa, kas veikusi padzilinatus pétijumus par darba un gimenes
dzives saskanoSanu [Korpa, 2014, 4] uzskata, ka dzimstibas konteksta ir jaruna par
lémumu (vai lémumu virkni) laist pasaulé bérnu, un norada, ka ir vairakas raksturigas
tendences. Pirmkart, pieredze ar pirmo bérnu — iespgas apvienot bérna apripi ar
karjeras veidoSanu, otrkart, bérnu atlik§ana vai bezbérnu ideologija — nevéléSanas
riskét, zaudet sasniegto dzives limeni vai statusu darbavieta, brivibas izjiitu, pirma
bérna piedzim$anas atlikSana (visbiezak macibu vai karjers d€l, ka arT tiecoties péc

stabilitates attiecibas).

3.2. Veélamais bérnu skaits gimené, to ietekméjosie faktori

Viens no aspektiem, kas misdienas, prognoz€jot dzimstibu un izstradajot
gimenes atbalsta politiku, janem véra, ir tas, vai laulatajiem (kopdzives partneriem) ir
v€lme un nodomi radit b&rnus. Gimenes un art atseviski individi ne vienmer realizg
savus nodomus un rada tik bérnus, cik v€las, un tadejadi faktiska situacija dzimstibas
joma atskiras no iecerétas. Ar vélamo bérnu Skaitu saprot to bérnu skaitu, kuru individs
(laulatais (-a)) labprat vélétos sava gimené, abstrah&joties no konkrétiem dzives
apstakliem [Demografisko terminu skaidrojosa vardnica, 2001, 106].

Saja joma ir veikti vairaki starptautiska un nacionala Iimena pétijumi,
piem&ram, amerikanu pétnieks demografs J.Bongaarts, kur§ nodarbojas ar dzimstibas
Iimena un paradumu pétniecibu, 2001.gada ir izstradajis konceptualu modeli, ka So
Skietamo nekonsekvenci starp reproduktivajiem nodomiem un uzvedibu izskaidrot. ST
teorija noskir vairakus parametrus (raditajus), kas pozitivi ietekmé dzimstibu,
piem&ram — neplanoti bérni, citu bérnu apzinata radiSana gadijuma, ja gimeng bérns ir
miris, un izv&le radit v€l kadu bérnu ar ceribu, ka tam bus v&lamais dzimums, ka art
vairakus raditajus, kas negativi ietekmé& dzimstibu un ir saistiti ar dazadam auglibu
raksturojosam izpausmém, pieméram, b&rna radiSanas atlikSana karjeras vai citu
apstaklu del. Tapat reproduktivas uzvedibas konceptu 1999.gada pétijis vacu profesors
demografs R.Schoen, bet 2009.gada — demografi Billari, Spéder un Kapitany.

No amerikanu psihologijas profesora l.Ajzen 1991.gada izstradatas sagaidamas
uzvedibas teorijas (Theory of Planned Behavior), kas parada individa vélmju saikni ar
realitati (realo uzvedibu) un tiek plasSi pielietota dazadas zinatnes nozar€s, tostarp
demografija, izriet, ka pastav virkne pamatfaktoru, kas ietekmé& nodomus un attieksmi

radit bérnus, pieméram, individa vértibu sistéma, kop&ja pasaules uztvere, vélmes,
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vecums, dzimums, ienakumu Iimenis, izglitiba un religija u.c. Sis faktoru kopums
ietekmé individa attieksmi un uzvedibu attieciba uz bérna radisSanas nodomiem tuvakaja
vai talakaja nakotn€ un kalpo ka dzives gaita iegiti filtri individa sagaidamajai ricibai
vai uzvedibai.

Nolika izprast, kapéc eiropieSiem samazinas dzimstiba skaidrojumu m&ginajusi
sniegt pétnieki bulgaru izcelsmes profesora P.Philipov vadiba (2013) salidzinoS$i nesena
Eiropas Komisijas atbalstita pétijuma ,,Why Europeans are having less children”
(“Kapéc Eiropiesiem dzimst mazak bérnu?”), atzistot, ka lielakaja dala Eiropas valstu
samazinajusies dzimstiba un ir vairaki Skérsli, kas attur individus radit tik bérnu, cik
vini vélas. Ka vienu no galvenajiem faktoriem, kas samazina dzimstibu, p&tnieki
atzinu$i ekonomikas nestabilitati, ka ari bezdarbu un nedroS§ibu darba. Vienlaikus
pétijuma rezultati paradijusi, ka iesp&ja sievietém saskanot darbu ar gimenes dzivi, vai
ar1 kvalitativu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu pieejamiba palielinatu dzimstibu.
Apmaksatam bérna kopSanas atvalinajumam, ta laika saglabajot darba vietu, un citiem
bonusiem sakara ar b&rna piedzims$anu pasiem par sevi ka dzimstibu stimulgjoSiem
faktoriem ir ierobezota ietekme uz dzimstibu, ja $adi pasakumi tiek ieviesti
“tradicionala” sabiedriba ar virieSu dominanci. Lielaka ietekme uz dzimstibu ir
kompleksai ilgtermina politikas pieejai, jo konsekventa pieeja var gan uzturét esoso,
gan mainit dzimstibas [Tmeni sabiedriba. Kopuma dzimstiba tada limeni, kas ir visai
tuvu vienkarSas paaudzu nomainas Itmenim, nodroSina valstis, kuras ilgtermina tiek
ieveéroti dzimumu lidztiesibas principi ka majsaimniecibas Iimeni, ta arl sabiedriba
kopuma [Frejka et al., 2008, 12].

Demografi J.Bongaarts un T.Sobotka [Bongaart, Sobotka, 2012, 41] uzskata, ka
demografiskas tendences Eiropas Savieniba péc 2008.gada ekonomiskas krizes
apliecina pieneémumu, ka recesija un bezdarba pieaugums veicinaja dzimstibas raditaju
kritumu vai apturéja dzimstibas kapumu, ja tads valsti bija novérots, ka Latvijas
gadijuma.

Latvijas 1iedzivotaju dzimstibu, ka ar1 reproduktivos nodomus 20. un
21.gadsimta mija sociali demografiska aspekta ir analiz€jusi P.Eglite, V.Korpa,
[.Pavlina, I.Strode, E.Vitolins u.c. Pétniece P.Eglite atzinusi, ka briva tirgus apstaklos
ar socialam garantijam nodarbinatajam personam izradijies par maz, lai gimengés augtu
pasu vélamais bérnu skaits, kas arl nodroSinatu paaudzu nomainai pietickamu
dzimstibas limeni [Eglite, 2011, 22]. P&tniece secinajusi, ka papildus nepiecieSams

orientéties uz divu pelnitaju modeli gimeng, vienlaikus valsts méroga noversot visus
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kaveklus straujakai bérnu darzu izveidei. Gimenes paplasinasanos veicinoso atbalsta
veidu izvele butu lietderigi izvéleties tadus, kas sanemami neatkarigi no vecaku
mantiska stavokla un nodarbinatibas Iidz ar to socialas apdro$inasanas pabalstu
diferenciacija un pieskirSana atbilstosi socialo iemaksu algai nav dzimstibu veicinosa.

Tautas skaitiSanas gaita iedzivotajiem netiek uzdots jautajums par vélamo un
esoSo bérnu skaitu, tad€] informaciju var iegiit pétnieku veiktajas aptaujas un pétijumos
dazados laika posmos. Pé&tniece I.Strode mingjusi, ka iedzivotaji visbiezak par
pienemamu b&rnu skaitu ir atzinusi divus b&rnus, SKDS 2006.gada pétijuma dati
paradija, ka vidgjais bérnu skaits, ko iedzivotaji uzskatija par optimalu pasreizgja
Latvijas situacija, ir 2,22. Novértgjot, cik bérnu iedzivotaji veéltos sava gimeng, ja tiktu
nodros$inati nepiecieSamie materialie apstakli, vérojama lidziga situacija (2,24) [Strode,
2006, 119]. Lai arT pétijumi Latvija un arvalstis liecina, ka labklajiba nav noteicosais
faktors, kas ietekmé dzimstibas pieaugumu, akcentéts, ka Latvijas sabiedriba vérojama
nedroS§iba $aja joma neizb&gami atstdj iespaidu uz l€mumu par berniem, to skaitu
gimené. BEérnu un gimenes lietu ministrijas 2008.gada pasitita pétijuma, kura
organiz€Sana piedalijas arT autore un kuru veica tirgus un sabiedriskas domas p&tjjumu
centrs SKDS, mérkis bija veikt pietiekami reprezentativu aptauju, kas ir svarigs faktors,
lai iegutie aptaujas rezultati bitu uzticami un datus varétu attiecinat uz kopgjo
mérkauditoriju - gimeném. Talakos aptaujas rezultatus bija paredzéts izmantot gimenes
valsts politikas attistibai un pamatnostadnu izstradei, kas veiksmigi tika Tstenots.
Tadejadi ar1 petijjuma metodika tika izstradata ar meérki aptvert vairak ka 2000
respondentus visa Latvijas teritorija, kas parstav dazadus gimenes tipus, izglitibas,
ienakumu un vecuma grupas, nodarbinatibas veidus, ka ari aptaujat ekspertus u.c.
Intervétie eksperti — pasvaldibu un valsts institiiciju, ka arT nevalstiska sektora parstaviji,
izsakoties par vélamo bérnu skaitu, min€ja argumentus, kas saistiti ar nepiecieSamibu
»atrazot” sabiedribu, nodro$inat zinamu nodoklu maksataju bazi — ti., ka ir
nepiecieSami 3 un vairak bérnu. Tomér vienlaikus pauda saméra rezervétu nostaju par
ipaSa - gan materiala, gan nemateriala atbalsta sniegSanu daudzbérnu gimeném,
pamatojot to ar novérojumu, ka biezak daudz bérnu dzimst sociali nelabvéligas gimenges
[SKDS, 2008, 13].

Saja pétijuma tika veikta arT Latvijas iedzivotaju aptauja (respondentu skaits
N=2137), noskaidrojot prieksstatus, kas saistiti ar vélamo b&rnu skaitu un vecumu, kad
bérnus varétu nodot citu personu apriipe, respektivi, pieskatiSanas pakalpojumu

sniedz€jam — vecvecakiem, auklei, bernudarzam u.tml. Sis aptaujas ietvaros art petnieki
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novéroja ekspertu izteiktajam noveérojumam atbilstoSu tendenci: jo zemaki ienakumi,
jo lielaks bérnu skaits (iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem raditajs 1,67, bet
respondentiem ar augstiem ienakumiem — 1,06). Aptaujajot iedzivotajus par to, kads
péc vinu domam ir pasreiz Latvija visvélamakais bérnu skaits pasreiz€ja situacija un
vinu pasu gimeng pie nosacijuma, ka tiek nodro$inati nepiecieSamie materialie apstakli,
visbiezak tika sanemta atbilde, ka tie ir divi bérni (Latvija - 40%, sava gimené — 43%
aptaujato). Savukart tris bernus velgjas mazak ka ceturta dala aptaujato (Latvija 24%,
sava gimen€ 23%). Turklat lielako vélamo bérnu skaitu uzradija respondenti vecuma
no 35 — 44 gadiem. JauniesSi vecuma grupa no 15 — 18 gadiem vidgji vel&jas caurmera
2 bérnus. Tomer to, vai tuvako 3 gadu laika v€letos bérnu, no visiem aptaujatajiem
respondentiem tikai 17% noradijusi, ka pasi v€las bérnu, bet 14%, ka to velas vinu
laulatais vai partneris, bet citadaka aina iezim&jas respondentiem vecuma Iidz 40
gadiem, kuri ir precgjusies (vai dzivo kopa ar partneri), bet kuriem nav bérnu - 60%
uzskatija, ka nakamo gadu laika gribétu bérnus, bet citas gimenés vélme péc vél
bérniem tuvakaja laika bija salidzinosi zemaka - 31% gimengs, kuras ir bérni vecuma
lidz 18 gadiem, 14% nepilnas gimenés ar nepilngadigiem bérniem, un 31% neprecéti
viriesi un sievietes (vecuma Iidz 40 gadiem).

2012. gada tika veikts regionala rakstura pétijums par dzimstibas veicinaSanas
faktoriem Ventspils novada divos pagastos — Jurkalné un Ancg, lidzdarbojoties ari
autorei.®! Ta ietvaros veikta visu pagastos dzivojo$o fertila vecuma sieviesu (15 — 50
gadu vecas) aptauja, ka rezultata tika iegiitas talakai analizei izmantojamas 184 anketas
(abos pagastos kopa dzivoja 244 attieciga vecuma sievietes) [Abolina, Kaktins, Velins,
2013]. Analizgjot veiktas aptaujas rezultatus, atziméts, ka respondentu uzskati par to,
kads biuitu visvélamakais bérnu skaits viena gimené pasreizéja Latvijas situacija bija
vid&ji 2,33 bérni, savukart aptaujatie respondenti pie nosacijuma, ja tiktu nodroSinati
nepiecieSamie apstakli, norada, ka véletos vidgji 2,58 beérnus, lielakoties (vairak neka
70% atzina, ka vélétos divus vai tris bérnus, tikai 7,7% - Cetrus bérnus un salidzinosi

niecigs bija to respondentu viedoklis, kas véletos vairak par etriem bérniem). Vienu

31 Sabiedriskas domas p&ttjumu centrs SKDS péc Ventspils novada domes iniciativas 2012. gada sakuma
Ances un Jurkalnes pagasta veica pétijumu ar meérki noskaidrot, kadi 1pasi pasvaldibas nodrosinati
atvieglojumi un pabalsti biitu noteicosie, lai gimene izlemtu laist pasaulé bérnus. So var uzskatit par
pilotprojektu, jo Ventspils novads bija pirma pasvaldiba Latvija, kas veikusi plasu aptauju, kuras
rezultata tapis nozimigs pétijums dzimstibu ietekmé&joSo faktoru izp&t€ regiona. Sadarbojoties ar autori
petijuma dati tika izanaliz€ti un 2013.gada par pétijuma rezultatiem sagatavota publikacija (skat.
literatiiras saraksta).
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bérnu ka sev vélamo pie nosacijuma, ja tiktu nodrosinati nepiecieSamie apstakli, mingja
tikai 8,7% aptaujato sievieSu.

Nepastav vienots viedoklis par to, cik b&rnus Latvijas iedzivotaji pasreizgja
situacija veletos, tas atkarigs no katra respondenta socialdemografiska raksturojuma.
Kopuma augstako vélamo b&rnu skaitu 2008.gada veiktaja pétijuma uzradija aptaujatie
vecuma no 45-54 gadiem (3,19), latviesi (2,17), ar zemiem ienakumiem (2,19),
Zemgale dzivojoSie (2,42) un respondenti lauku apvidos (2,20). Bet pie attiecigas
materialas situacijas lielaku bérnu skaitu véletos aptaujatie vecuma grupa 35-49 (2,48),
ar augstako izglitibu (2,34), valsts sektora stradajosie (2,41), respondenti ar zemiem
ienakumiem (2,38), ka ar1 dzivojoSie Pieriga (2,45), Zemgalé (2,37) un Latgal@ (2,32).
Mingtais lauj secinat, ka bitiski faktori, iz8kiroties par lielaku bérnu skaitu gimeng, ir
materialais nodroSinajums, stabils darbs, ko sava zina palidz garant&t iegiita augstaka
izglitiba. Tom@r vairak mérk&jot atbalsta politiku uz tam gimeném, kuras ir iegiita
augstaka izglitiba un ir stabils darbs, varétu panakt to, ka reproduktivas vélmes sakrit
ar iesp&jam tikai tad, ja tiktu garantéta elastiga iesp&ja savienot darbu ar gimenes dzivi.
2016.gada ir planots atkartot p&tijumu Jiirkalnes un Ances novados, jo Tpasi tapec, lai
izpétitu, kas kalpojis par pamatu dzimstibas picaugumam daudzb&rnu gimengs Ances,
Jarkalnes, ka arT Puzes un Uzavas pagastos [Paparde, NRA, 23.12.2015.].

Regionos dzivojoSajiem vélamo un ari esoSo bérnu skaits ir lielaks, ko
apliecina ari iepriek$ analizétie summara dzimstibas koeficienta raditaji regionala
griezuma. Faktors, ar ko jarekinas jebkura situacija, ka iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem un, nereti, sabiedriba nevélamiem ieradumiem, esosais valsts un
pasvaldibas atbalsts var biit stimul&joss, lai laistu pasaulé vairak p&cnacgju. Petnieks
E.Vitolins atzinis, ka Latvija ir atSkirigs dzimstibas Itmenis un ta dinamika pils€tas un
laukos. Ilgstosi dzimstibas [imenis, rékinot uz 1000 iedzivotajiem laukos bija augstaks
[Vitolins, 2010, 16]. Art SKDS 2008.gada petijuma konstatéts, ka lielaku vélamo bérnu
skaitu mingjusi respondenti lauku apvidos [SKDS, 2008, 16].

Analizgjot respondentu atbildes péc vecuma struktiiras Anc€ un Jurkalng,
vislielako ieinteresétibu pec vairak bérniem izradijusas 31 — 40 gadus vecas aptaujatas
sievietes. Tapat zZimigi, ka visvairak bérnus vel&jas sievietes ar augstako izglitibu (2,78)
un nepabeigtu augstako izglitibu (2,78), tatu no nodarbinatibas viedokla — bérnus
vairak velgjas tas, kuram ir gadijuma darbs (2,89) un tas, kuras nestrada vai ir
bezdarbnieces (2,89). Tas, savukart, var liecinat par apstakli, ka nodarbinatiba un bazas

pazaudét darbu ir faktors, kas ietekme sievieSu viedokli par bérnu radiSanu Ances un
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Jurkalnes pagastos (stud€josam, stradajosam sievietem vid€jais v€lamo bérnu skaits —
2,18, bet sievieteém, kuram ir patstavigs darbs 2,50). Tadejadi var piepemt, ka ari
regionala aspekta atbalsta pasakumi nodarbinatiem vecakiem vartu but butisks
prieksnoteikums noskanojuma mainai $aja respondentu kategorija.

Kopuma I€émumu par bérnu radiSanu ietekmé vairaki faktori un 2008.gada
aptauja iedzivotaji ka galvenos mingja finansialo situaciju, droSibu par nakotni,
veselibas, sadzives apstaklus un inflacijas ITmeni valsti. Salidzinosi retak ka labveligi
faktori, lai izSkirtos par vairak bérniem gimeng, tika minéta vides un ekologiska
situacija, iesp€ja stradat nepilnu darba dienu. Bet 2012.gada Ventspils divu novadu
iedzivotajas ka galvenos faktorus, kas veicina dzimstibu, min€ja $adus aspektus:

- laba materiala situacija;

- drosiba par nakotni, prognozgjamiba;

- adekvata socialas apriipes pieejamiba, parlieciba, ka krizes situacija biis iesp&ja

sanemt palidzibu;

- piemeroti sadzives apstakli;

- labs veselibas stavoklis;

- iesp€ja apvienot darbu ar gimenes dzivi;

- gimenes vertibas, audzinasana;

- atbalstosa sabiedribas un gimenes atticksme.

Ka mehanismi no valsts puses tika ieteikta pabalstu palielinaSana (piedzimSanas,
bérna kopSanas, gimenes valsts pabalsta), bérnudarzu pieejamibas uzlabosana, gimeni
atbalstosa nodoklu politika, palidziba majokla iegadei, veselibas apriipes sisteémas
uzlabosana, pasakumi gimenes vértibu popularizéanai [Abolina et al., 2013, 137].

2013.gada novembri ekspertu grupas veikta pétijjuma ,Tautas ataudzi
ietekméjoSo faktoru izpete” gala zinojuma, kas veikts péc Valsts kancelejas pasiitijuma
(N>1710), teikts, ka galvenie faktori, kas traucé respondentiem sasniegt vélamo bérnu
skaitu visbiezak ir saistiti ar finansialo nestabilitati un nodarbinatibu — ienakumu
lielums, to stabilitate un darba stabilitate. Tapat ka pietieckami biitisks faktors noradita
valsts un pasvaldibas atbalsta politikas nestabilitate, ka art majokla nepiemerotiba, bet
talak seko personiskie faktori — nav stabila partnera, veselibas stavoklis u.c. retak reizu
pieminéti iemesli [Eglite et al., 2013, 81].

Petijuma ,,ledzivotaju reproduktiva veseliba. Parskats par situaciju Latvija
(2003.-2011)”, kas veikts A.Putninas vadiba dazus gadus ieprieks, atziméts, ka Skersli,
kas kave sasniegt vélamo bérnu skaitu gimeng, kops 2003. gada nav batiski mainijusies.
Nozimigakas parmainas ir apkart€jas vides nedroSibas sajltas paaugstinaSanas —

stabilitates trikums darba un ienakumos [Putnina, 2011, 17]. Kops 2003. gada ir
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mainijusies kav€joso faktoru nozimigums — mazaka nozime tiek pieskirta tagadgjai
dzives kvalitatei, bet liclaka — gimenes stabilitatei ilgtermina. Tomér janem véra, ka
iepriek§ minétajos pétijumos ir analizéti atsSkirigi kopumi, lidz ar to ari rezultati un
ietekm@joso faktoru loma var tikt noverteta atskirigi.

Ka noradijusi Labklajibas ministrija, apliikojot planoto un vélamo bérnu skaitu
gimengés valsts demografiskas situacijas uzlaboSanas konteksta, ka pozitivu faktoru var
atzimét to, ka cilvéki doma par lielaku, nevis mazaku bérnu skaitu gimeng, neskatoties
uz to, ka arT vélamo bérnu skaits samazinas. Tomér ka negativais faktors atzimgjams
tas, ka saméra maz cilvéku par vélamo modeli, pat pie loti labvéligiem apstakliem,
uzskata daudzbérnu (vismaz tris bérni) gimenu modeli. Depopulacijas parvaré$anai ir
svarigi, lai Latvija picaugtu daudzbérnu gimenu skaits, tomér, ka minéts ieprieks, tikpat
butisks ir divu bérnu gimenu ipatsvara picaugums. Materialais stavoklis varétu
iespaidot dzimstibu, taéu tam nav iz§kiro$as nozimes bérnu skaita plano$ana gimeng un
uzskatos par vélamo gimenes modeli. [Gimenes valsts politikas pamatnostadnes, 2011,
22].

Nemot veéra faktorus, kas ietekmé&ja iedzivotaju noskanojumu attieciba uz
velamo bérnu skaitu, 2008.gada — globalas finansu krizes sakuma, v€lamais b&rnu
skaits vel bija samera augsts, ari gimenes atbalsta politika Latvija vél neliecinaja par
gaidamo recesiju, kad 2009.gada tika noteikta virkne ierobeZojumu attieciba uz valsts
un socialas apdroS§inaSanas pabalstu sanemSanu taja skaita bérnu vecakiem. ValdoSo
ekonomisko nestabilitati 2010.gada reflektgja arT veélamo bérnu skaits, kas butiski
samazindjas, bet jau vélak 2012.gada, kad uzskatams, ka ir sakusies ekonomiska
augSupeja — iedzivotaju noskanojums mainijas pozitiva virziena un mainijas viedoklis
par veélamo bérnu skaitu, sasniedzot augstaku raditaju ka 2008.gada, un turpinot
kapumu 2014.gada lidz 2,13, secinams no SKDS arT vélak veiktajam lidziga rakstura
aptaujam [Diena, 21.07.2014.].

Minéta dinamika lauj secinat, ka Skietami svarigaks faktors par personisko
finanSu situaciju ir ekonomiska situacija kopuma, ko mingjusi ari Eiropas Komisijas
pétijuma eksperti 2013.gada. Lai gan kopg€ja situacija Latvija ir uzlabojusies,
samazinajies bezdarba limenis un pieaugusi gan minimala, gan vidgja darba samaksa,
tomér naudas transferti pabalstu veida gimeném ar bérniem 2014.gada vél nesasniedza
2008.—2010.gada Itmeni un §T atSkirtba bija saméra biitiska. Vienlaikus iedzivotajiem ir
svarigi personiskie faktori — gimenes stabilitate ilgtermina, kas lautu domat par lielaku
bérnu skaitu gimeng.
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Parresoru koordinacijas centra izstradataja Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas stratégijas
“Latvija 2030 uzraudzibas zinojuma 2012.gada atziméts, ka dzimstibas raditaji ir kritiska
situacija. lesp&jams, tam par c€loni ne tik daudz ir valsts ekonomiskais stavoklis, cik
nepietickama ekonomiskas drosibas sajiita kopa ar negativisma piesatinato fonu publiskaja
informacijas telpa [Parresoru koordinacijas centrs, 2012, 18].

Lidz ar v€lama bérnu skaita izzinaSanu ir ciesi saistita tas iedzivotaju dalas
noskaidrosana, kas bérnus nevélas vispar. Sadu pétijumu veikusas pétnieces A.Mietinen
(Somija) un I.Szalma (Sveice), analizgjot Eirobarometra parskatus laika perioda no
2001. Iidz 2011.gadam, kura pétijusas bezb&rnotibu — nodomus un idealus Eiropa
[Mietinen, Szalma, 2014,51]. P&tnieces nonakuSas pie secindjuma, ka lidzigi ka
ieprieks savos pétijumos noradijusi demografi Billari et al. (2006) un Subotka (2004),
lielakajai dalai jauno eiropiesu bezb&rnotiba nav apzinats l@mums, bet gan Tslaiciga
bérnu radiSanas atlik§ana dazadu iemeslu dél. Tapat autores nesaskatija acimredzamu
bezbérnotibas picaugumu dekadg, par kuru veikts petijums. Aptuveni 4% virieSu un 3%
sieviesu uzskatijusi, ka vinu personiskais idealais modelis ir buit bez b&rniem. Apzinata
izvele neradit pecnacgjus tomer ir netipiska un pretdabiska cilvéciskam butném. P&c
SKDS aptaujas rezultatiem Latvija 2014.gada bija 4,3% iedzivotdaju, kas nevélgjas
nevienu bérnu. Aril reproduktivas veselibas pétijuma [Putnina, 2011] atziméts, ka
laulatie parsvara vélas beérnus — tikai 0,5% sievieSu un 1% virieSu noradijusi, ka bérnus
nevélas. Savukart neregistrétas partnerattiecibas esoSu paru ipatsvars, kuri nevélas
bérnus vispar, bija augstaks — attiecigi 3,5% sievieSu un 3,2% virieSu [Putnina, 2011,
11].

Tadejadi gimenés, kuras bérna (-u) vecakus vai potencialos vecakus, vieno
laulibas saites, salidzinot ar neregistrétas partnerattiecibas esoSiem virieSiem un
sievietém, ir zemaks to laulato skaits, kuri nevélas bérnus vispar. Tas attiecigi mudina
uzskatit, ka laulibai ka kopdzives (partnerattiecibu) veidam, ir raksturigs pastavigums
un v€lme radit bérnus. Tomér kopuma Latvija veikto aptauju rezultati, neizskirot
kopdzives veidu, parada lidzigu situaciju ka vidéji visa Eiropa.

Analizgjot faktorus, kas ietekmé& bezb&rnotibu, pétijuma [Mietinen, Szalma,
2014] noradits, ka no vienas puses tas ir atbilstoSa partnera trukums, savukart no cita
aspekta — sabiedriba pastavosas socialas normas un vértibas ietekmé personiskas
izveles un nodomus.

Bezbérnotibas situaciju ietekmé vaja sociali ekonomiska situacija. Zema

izglitiba, bezdarbs, sociala mazaizsargatiba ir faktori, kas negativi ietekmé veélmes par
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bérniem istenoSanos. Tomér post-socialisma valstis, kur bezdarbs ir relativi jauns
fenomens, nestabilitate nodarbinatiba tiek uztverta ka lielaks apdraud&jums [Murinko,
Spéder 2009]. Secinats, ka ekonomiska situacija nekave 1stenot nodomu radit bérnu, ja
runa ir par pirmo b&rnu, tomer, ka to ir pieradijusi virkne pétnieku, ta ietekmé velako
ricibu - otra un tre$a bérna radisSanu [Harknett, Billari & Medalia 2014; Testa & Basten
2014; Tanskanen & Rotkirch 2014].

Vines VitgensSteinas centra (Wittgenstein Centre) pétniece M.R.Testa un
Oksfordas universitates asoci€tais profesors S.Basten atzinusi [Testa&Basten, 2014,
717], ka méginajumi savienot ,,plaisu” starp vélamo un eso$o bérnu skaitu, ir viens no
nozimigakajiem jautajumiem, ar ko nakas nodarboties gimenes atbalsta politikas
veidotajiem Eiropa, nemot véra zemas un viszemakas dzimstibas &ru. Vélama bérnu
skaita attalinaSanas no eso$as dzimstibas situacijas vairak biitu vert€jama ka socialas
un gimenes atbalsta politikas trikums. Tadejadi vélamais bérnu skaits butu javerté
kopsakaribas ar esosa bérnu skaita dinamiku un valsts politikas pasakumiem, kuriem

piemit dzimstibu veicinoss raksturs.

3.3. Bérnu piedzims$anas atlikSana

Ne tikai Latvija, bet Eiropa kopuma ieziméjusies tendence sievietém turpinat
atlikt beérnu radiSanu uz velaku laikposmu, un §1 atlikSana uz laiku mazina dzimstibas
Iimeni. Analiz€jot Baltijas juras valstu demografiskas likumsakaribas, demografi
atzimé, ka, esoSais dzimstibas limenis post-padomju bloka valstis un Vacija ir parak
zems, lai noverstu iedzivotaju skaita samazinaSanos ilgtermina [Zvidrins, 2012, 53].
Zema dzimstiba iezim&jas ari citur Eiropa — Spanija, Portugale, Slovakija, Malta,
Griekija un citviet [EUROSTAT, 2015].

Viens no dzimstibas samazinaSanas iemesliem ir Sobrid iezim&jusies tendence
attieciba uz mates vidéja vecuma palielinasanos, piedzimstot gan pirmajam, gan ari
nakamajiem bérniem. Kad sieviete atliek bérna laiSanu pasaulé uz vélaku laiku, tas
1slaicigi var samazinat summaro dzimstibas koeficientu, bet velak tas atgriezas vismaz
sakotngja Itmeni. Lidz ar to samazinoties dzimstibas Itmenim, svarigi noskirt, vai
dzimstibas kritums ir pastavigs vai islaicigs. lemesli dzimstibas samazinajumam var
but dazadi. Gimenes var izlemt par labu mazakam bérnu skaitam, izvéleties bezb&rnu

gimenes modeli vai ar atlikt pirma vai nakamo bérnu dzimsanu uz noteiktu laiku, kad
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tam dazadu apstaklu dél biis gatavi. Iepriek§ minétie gimenes lémumi samazina
dzimstibu, tomér pédeja gadijjuma tas tiek kompenséts velak. Demografija tas tiek
dévéts par tempa (anglu val. - tempo) efektu, kas ir viena no summaro dzimstibas
koeficientu ietekm&josam komponenteém.

Arvien velak sievietes izvelas laist pasaul€ bérnus, kas, savukart, rada situaciju,
ka sievietei vinas dzives laika parasti piedzimst mazak bérnu neka tas biitu, ja vinai
pirmais bérns piedzimtu agrak. Mates vid&jais vecums, kad ta laiz pasaul€ pirmo bérnu,
palielingjies no zemaka raditaja - 23 gadiem 1992.-1993. gada lidz 27,2 gadiem
2014.gada, kas nozime pirma bérna dzimsanas bridi 2014.gada mates bija par 4 gadiem

vecakas neka 1993.gada (3.2.attels).

28

27

26

25

23

22

21

B Mates vidéjais vecums 1.bérnam piedzimstot

3.2.attels. Mates videjais vecums piedzimstot pirmajam bérnam 1965. —
2014.gada

Avots: autores veidots attels péc CSp datiem -
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad iedz_dzimst/ID0050.px/table/tableViewLay
outl/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0

Iesp&jams, tieSi aktivizéta gimenes atbalsta politika atstaja iespaidu uz mates
vecuma samazinasanos pagajusaja gadsimta astondesmitajos gados. Tomér 1996.-
1997.gads gimenes atbalsta politikas joma ne ar ko biitisku neizcglas, lai ietekmétu to,
ka pirmie bérni dzimst jaunakam matém. Jau 1994.gada sakas mates vecuma

palielinasanas, dzemdgjot pirmo bérnu.
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P.Eglite min&jusi [Eglite, 2011, 20], ka 1997. — 1998.gada Latvija iezimgjas
neliels dzimusSo skaita picaugums sievietém péc 25 gadu vecuma sasniegSanas, saistot
to ar piemérotu laiku bérna radisanai, kas liclai dalai sievieSu ir macibu pabeigSana,
savas dzivesvietas iekarto$ana un stabila darba atra$ana ar apmierino$u samaksu. Sadai
tendencei piekrit ari E.Vitolins, uzskatot, ka kopuma ta ir pozitiva ievirze — jaunas
sievietes pabeigusas izglitoties un kluvusas ekonomiski neatkarigas. Tomer péc
pétnieka teikta jaunas mates vid€ja vecuma palielinasanas var palielinat slimu bérnu
piedzimSanas risku. B@rnu dzimSanas atlikSana veicina arT neauglibu, savukart
demografiskas krizes parvaré$anai nepiecieSams, lai biitu mazak neaugligu gimenu un
lai tajas dzimtu otrie, treSie un nakamie bérni [Vitoling, 2010, 18]. Sadu viedokli paudis
arT arsts un pétnieks R.Velins, noradot, ka: “ne tikai mates videja vecuma, bet art téva
vecuma palielindsanas var paaugstindat riskus, kurus pie ripigas gritniecibas
vadisanas iespéjams samazinat”. R.VElins savu apgalvojumu pamato ar Meijo klinikas
(ASV) veiktajiem zinatniskajiem petijumiem, piebilstot, ka “riski nenozime, ka bérnus
nevar laist pasaulé péc 35 gadu sasniegsanas. Vienkarsi javeic visi droSibas pasakumi,
ieskaitot genétisko analizi lidz 8.griitniectbas nedélai”?.

Autores ieskata dzimstibas atlikSana Iidz nosaciti materialas stabilitates Itmena
sasniegSanai ir vert§jama pozitivi, jo $adam gimeném samazinasies iespgja iek]it
nabadzibas riska grupa, tomér ta var ietekmét bérnu skaitu gimene. Medicinas attistiba,
veseliga dzivesveida popularizacija un dzives ilguma palielinaSanas var kalpot ka
pozitivi stimul&josi faktori izvairities no veselibas sarezgljumiem griitniecibas laika
ievérojami vecakam sievietém, ka tas bija pirms gadsimtu mijas.

Dati par vidéjo mates vecumu, piedzimstot otrajam, treSajam un nakamajiem
bérniem kop$ neatkaribas atjaunoSanas perioda sniegti 3.3.attgla. So likumsakaribu
uzskatami pierada statistikas dati: ja vid€jais vecums, kad piedzimst pirmais bérns,

palielinas, tad palielinas arT vecums, kad dzimst otrais un nakamie bérni.

32 Autores rakstveida intervija ar arstu R.Vélinu (09.12.2015.).
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3.3.attels. Mates videjais vecums, piedzimstot pirmajam, otrajam,
treSajam un nakamajiem bérniem 1990. — 2014.gada
Avots: autores veidots attels pec CSP datiem -
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad iedz_dzimst/ID0050.px/table/tableViewLay
outl/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0

Savukart, izanalizgjot 1,89 milj. maSu datus (metodika aprakstita 2.pielikuma)
par vecuma starpibu starp pirmo un otro, un nakamajiem bé&rniem (3.1.tabula),
secinams, ka mazaka vecuma starpiba starp pirmo un otro, otro un treSo bérnu ir matém,
kuras dzimusas no 1986. lidz 1990.gadam, tatad tas 2015.gada sasniegusas 25 — 29 gadu
vecumu. Ja vecakam kohortam lielakoties vid€ja starpiba starp b&rniem ir Cetri un
vairak gadu, tad 25 — 29 gadu vecam sievietém §1 starpiba starp pirmo un otro bérnu ir
mazak ka Cetri un jaunakam sievietem — tris gadi. Vid€ja vecuma starpiba starp otro un
treSo bérnu 1988.gada dzimuso sievieSu kohortai ir viszemaka visa analizétaja kopa —
t.i. divi gadi. Ar1 dzivi dzimuSo skaits peéc mates vecuma ped€jos gados ir pieaudzis
tiesi 25 — 29 gadu vecam sievietem [CSP. Demogratija, 2015, 71]. Autore So tendenci,
kad jaunakas sievietes izv€las radit bérnus ar mazaku gadu starpibu, no vienas puses
skaidro ar iespjamam gimenes atbalsta politikas pozitivam izmaipam un
stabiliz€Sanos, tacu ar1 neizcel to ka vienigo faktoru, kas ietekmgjis vidéja vecuma
starpibas samazindjumu. Ta ka mates vidgjais vecums pieaug gan kopuma, gan
piedzimstot pirmajam b&rnam, attiecigi samazinas augligie gadi, kuros realizet savas
reproduktivas vélmes un radit tik bérnus, cik gimengé vélas. Lidz ar to $ads vidgja
vecuma starpibas samazinaSanas starp bérniem jeb dzemdibu intervala indikators ir
izmantojams ar1 turpmak, lai raksturotu reproduktivas uzvedibas izmainas sievieSu

kohortam.
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3.1. tabula. Vidéja vecuma starpiba starp bérniem atkariba

no mates dzimSanas gada

mates dzimSanas gads vidgja vecuma starpiba starp berniem

1.-2 2.-3. 3.-4. 4. -5,
1955 4,7 5 4,03 3,32
1956 4,56 4,9 4,09 3,35
1957 4,42 4,7 3,98 3,1
1958 4,28 4,66 4,08 3,17
1959 4,25 4,64 4,05 3,38
1960 4,09 4,75 4,21 3,18
1961 4,03 4,81 4,31 3,56
1962 4,05 4,87 4,23 3,61
1963 411 4,93 4,39 3,73
1964 4,16 5,18 4,5 3,54
1965 4,39 5,38 4,75 3,98
1966 4,62 5,53 4,76 3,75
1967 4,78 5,7 4,79 4,01
1968 5,08 5,75 4,94 3,94
1969 5,36 6,05 4,97 4,01
1970 5,54 6,06 5,15 3,78
1971 5,84 6,23 4,86 3,64
1972 5,96 6,12 4,71 3,83
1973 6,03 5,97 4,74 3,49
1974 5,96 59 4,48 3,51
1975 5,89 5,57 4,37 3,38
1976 5,77 5,46 4,04 3,47
1977 5,55 5,27 4,08 3,04
1978 55 4,92 3,82 2,92
1979 5,22 4,75 3,55 3,06
1980 5,04 4,65 3,54 2,86
1981 4,85 4,19 3,54 2,95
1982 4,65 3,88 3,39 2,55
1983 4,5 3,75 2,98 2,65
1984 4,28 3,75 3,01 2,1
1985 4,09 3,38 2,66 2,21
1986 3,86 3,29 2,49 2,14*
1987 3,75 2,81 2,37 2,34*
1988 3,51 2,71 2 1,91*
1989 3,32 2,47 2,44* 1,5*
1990 3 2,35 1,94* 1,44*

* - zemaka ticamiba, jo salidzino$i mazs masu skaits, kam jau biitu 4.-5. b&rns vai attiecigi 3.-4. bérns.

Avots: Datu fails izveidots, sadarbojoties autorei un B.Zukulai (CSP) , izmantojot Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes ledzivotaju registra datus, atlasot personas, kuras bijusas Latvijas pastavigais
iedzivotajs vai Latvijas pilsonis jebkura laika posma no 2000. [1dz 2015.gadam, un kuram ir zinams mates
personas kods.
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A.Putninas vadita reproduktivas veselibas pétijuma ietvaros veikto jaunieSu
fokusa grupu diskusiju un interviju dalibnieki, apspriezot gimenes lomu, formulgja div&jadus
viedoklus. Tie abu dzimumu pétijuma dalibnieki, kas nakotné vélgjas gimeni un bérnus,
uzskatija, ka stabilas attiecibas, darbu un bérnus varétu planot vidgji péc 26 gadu
vecuma. Lielaka dala jaunieSu gimeni neplanoja, bet mingja, ka to varés darft, ja tada
veélme radisies [Putnina, 2011, 15]. Tadejadi reala situacija Latvija, ka redzams
3.3.attela, ir saméra tuva fokusa grupas aptaujas dalibnieku viedoklim.

Savukart tautas ataudzi ietekméjoSo faktoru pétijuma autoru veiktaja aptauja
[Eglite et.al, 2013, 42] rezultati paradija, ka sabiedriba pastav diezgan skaidri prieksstati
par vecumu ka aspektu, kas nosaka individa atbilstibu bérna radiSanai un fizisko auglibu
ierobezo noteikta laika perioda. Latvijas sabiedribas priekSstati par vecumu, kada
bérnus vél/vairs nevajadzetu radit, bet kad biitu optimali to darit. Atzim&jams, ka
vidgjais un sociali piepemamais bérnu radiSanas vecums atSkiras gandriz par trim
gadiem. Ja sievietes par idealo vidéjo vecumu bérna radiSanai uzskatijusas 23,5 gadus,
tad viries$i — 26,5 gadu vecumu. Savukart tiek uzskatits, ka parak veca bérna radiSanai
sieviete butu, sakot ar 44,3 gadu vecumu, bet parak jauna Iidz 17,3 gadu vecuma
sasniegSanai. Vienlaikus jaatzimé, ka $ada viedokla formulésana tikusi iesaistiti Visi
respondenti, kas atbilstoSi pétjjuma metodologijai bija 18 — 64 gadu veci Latvijas
iedzivotaji, tatad art reproduktivo vecumu parsniegusi individi.

Neraugoties uz to, ka Latvija nepartraukti pieaug mates vid€jais vecums,
piedzimstot ne tikai pirmajam, bet arT otrajam un nakamajiem b&rniem, Latvijas
Nacionala attistibas plana 2014. — 2020.gadam (apstiprinats ar Saeimas 2012.gada
20.decembra 1émumu) ietverts uzskats, ka Latvija tuvaka laika samazinasies vecums,
kad sievietei dzimst pirmais bérns, kas tomér ir pretruna gan tendencém Eiropa, gan ar1
3.3.attela redzamajam. Ja 2013. gada mates vid&jais vecums, dzemdgjot pirmo bérnu,
bija 26,4 gadi, tad prognozéts, ka jau péc diviem gadiem — 2015.gada $is vecums biis
26 gadi, bet 2020.gada - jau 25 gadi. Lai sekmé&tu vecuma samazinasanos, kad sievietei
dzimst pirmais beérns, biitu jaisteno merktieciga atbalsta politikas pasakumu virkne, tacu
uz to nenorada ne Nacionalais attistibas plans, ne valdibas ricibas plana ietvertie
pasakumi, ne arl Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam un to
pavadosie ricibas plani.

Ka viens no kompleksiem veicamajiem uzdevumiem, paredzets, istenojot

Nacionalo attistibas planu, veikt izmaigas pabalstu sistéma, atbalstot pirma b&rna
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piedzimsSanu driz p&c macibu pabeigSanas, otra beérna iesp&jami atraku piedzimSanu peéc
pirma bérna, ka arm nakamo beérnu dzimSanas veicinasanu, ievieSot pensijas dalas
sasaisti ar bé€rnu veiktajam socialajam apdroSinasanas iemaksam. Tomer statistikas dati
un iedzivotaju dazadu vecuma grupu aptaujas liecina, ka nacionala attistibas plana
autoru prognozes ir nepietiekami pamatotas.

Salidzinot ar kop€jo situaciju Eiropas Savienibas valstis, mates vidgjais vecums,
piedzimstot bé€rniem, Latvija ir mazaks neka vidgji Eiropas Savieniba (3.4.attéls). Tatad
Latvija mates ir jaunakas. Tomér raksturigi, ka gan Eiropas Savieniba, gan Latvija,
mates vecums nepartraukti palielinas, turklat Latvija tas noticis par 4% straujak ka

Eiropas Savieniba laika perioda no 2002.gada.
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3.4.attels. Mates vidéjais vecums bérnam piedzimstot Latvija un Eiropas

Savieniba 2002. — 2014.gada

Avots: autores veidots attéls péc CSP datiem (Demografija 2014, 61.lpp) un
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility statistics
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Daudz un dazadi faktori ietekmé to, ka berni sievietém dzimst vélak. Cehu
izcelsmes Vines demografijas centra pétnieks T.Sobotka, kur$ padzilinati pétijis zemo
dzimstibu Eiropa un bérnu piedzimsanas atlikSanu uz vélaku laiku, atzinis, ka visa
Eiropa raksturigi, ka bérni sievietém dzimst vélak. Spanu sievietes ir visvecakas, pirmo
reizi dzemdg&jot bérnu. Tad seko Sveicietes un niderlandietes, ka arl Zieme]valstu
sievietes, atlickot pirma bérna piedzimSanu pat lidz 32 — 34 gadu vecumam un veids ka
to panakt ir viegli pieejamie kontracepcijas Iidzekli, kas sekmé b&rnu piedzimsanas
atliksanu, Jaujot sievieteém un virieSiem savienot dazadu interesu istenosanu un socialas
lomas ar gimenes dzivi [Sobotka, 2004, 77]. Bérna piedzimsanas atlikSana ir raksturiga
pazime otrajai demografiskajai parejai. Vienlaikus Austrumeiropas post-padomju
valstim raksturigi, ka bérni dzimst agrak, un ar1 Latvija ir starp valstim, kuras mates ir
jaunakas, ka redzams 3.4.attela. Atskiribas starp Eiropas valstim izskaidrojamas ar
dazado institucionalo nodroSindjumu un katrai valstij raksturigiem sociali
ekonomiskajiem un kultiras apstakliem. Tom@r ir viena visiem kopiga iezime —
fiziologiskie ierobezojumi, kam bis liela nozime it Tpasi to sievieSu vidi, kuram nav
beérni 35 un vairak gadu vecuma. Daudzas Eiropas valstis (Irija, Italija, Niderlandg,
Zviedrija un Lielbritanija) viena desmita dala no sievieteém, kas pirmo reizi klust par
matém, ir 35 un vairak gadus vecas [EUROSTAT, 2014]. Augsta $ada vecuma sieviesu
proporcija liek aizdomaties par to, vai vinas turpmak izvélésies dzemdet vél kadu bernu.
Tadejadi, ja sieviete, dzemdgjot pirmo b&rnu, ir jauna, tai ir iesp€jas salidzinosi elastigi
mainit savu reproduktivo uzvedibu®® un planus, tostarp reaggjot uz nelabvéligiem
apstakliem, tadiem ka laulibas vai kopdzives izjukSana, bezdarbs. Savukart atliekot
pirma bérna piedzimsanu péc 30 gadu vecuma sasniegSanas, ir salidzino$i maza ,,laika
rezerve”, lai elastigi reag€tu uz izmainam dzivé. Ta rezultata, atlieckot pirma bérna
piedzimSanu uz vélaku laiku, iesp&jams, sieviete neradis vél vairak bérnu ka tas btu,
ja pirmais bérns piedzimtu agrak.

Sis aspekts vairak skar tie§i sociali atbildigo iedzivotaju dalu, kas nolemj
vispirms iegiit izglitibu, uzsakt karjeru, nodros§inat zinamu materialo labklajibu un tikai
tad radit bérnus. Lai veicinatu to, ka bérni dzimst agrak, biitu javeic pasakumu kopums,
kas orientéts tiesi uz jauniesiem, piedavajot bérna apripes iespéjas, izstradajot majoklu

politiku u.c. [SKDS, 2008, 14]

33 Ar reproduktivo uzvedibu saprotama iedzivotdju riciba, kura nosaka bérnu dzimstibu vai ari
atteikSanos no bérniem lauliba vai arT arpus laulibas [Demografisko terminu skaidrojosa vardnica, 2001,
92]
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Lai sasniegtu Nacionala attistibas plana mérkus, pronatalistiskai valsts politikai
bitu jabit dzimstibu veicinosai jaunaka vecuma sieviet€ém, no kuram dala nav ieguvusi
darba stazu lielaka socialas apdroSinasanas pabalsta sanemsSanai, iesp&jams, vel ari
apmaksa studiju kreditu, bet apvienot darba un gimenes dzivi liedz gan pieskatiSanas
pakalpojumu briva piecejamiba un izmaksas, gan gimenes atbalsto$a nodoklu politika.
Uzraudzibas zinojuma par valsts galvenajiem ilgtsp€jigas politikas planosanas
dokumentiem uzsvérts, ka neveicot atbilstoSus pasakumus, dabiskais piecaugums
turpmakajos gados var butiski samazinaties. Tapéc Nacionala attistibas plana merka —
panakt, ka katru gadu dzimst vairak bé&rnu neka ieprieks€ja gada, sasniegSanai
nepiecieSams ieviest kompleksu atbalsta sistému gimeném, kas ieklauj $adus ricibas
virzienus;

e nodrosinat, ka bérni dzivo labveligaka gimeniska vai gimenei
pietuvinata vide, sniedzot atbalstu pie beérnu dzimsanas, audzinasanas un
aprupes;

e parraudzit, lai gimené samazinas vardarbiba, radot drosu vidi izaugsmei;

e veicinot darba un @gimenes dzives savienoSanu, mazinat bérnu

nabadzibas risku [Parresoru koordinacijas centrs, 2015, 17].

Atzim€jams, ka izmainas notiek ne tikai attieciba uz mates vidgja vecuma
palielinaSanos, dzemdgjot pirmo un nakamos bérnus, bet ar1 attieciba uz dzimstibas

pieaugumu arpus registrétas laulibas.

3.4. Dzimstiba arpus laulibas

Bitisks gimeni un tas formé&Sanas procesu raksturojoss raditajs ir bérnu
dzimstibas arpus laulibas dinamika. Vesturiski situacija, kad sievietei arpus laulibas
piedzima beérns, tika uzskatita par slépjamu un kaunpilnu, arlauliba dzimuSos bérnus
déveja par bastardiem, tika liegta paternitate, mantoSanas tiesibas un citas tiesiskas
garantijas, kas $adus b&rnus nostadija diskrimingjosa situacija salidzinot ar tiem
bérniem, kuri dzima laulatiem vecakiem. Vairak ka pirms piecdesmit gadiem Eiropa
cilvéki galvenokart vispirms noslédza laulibu, tad uzsaka gimenes dzivi un radija
pecnacéjus. Pagajusa gadsimta seSdesmitajos un septindesmitajos gados tadi termini ka
,vientula mate” un ,,arlaulibas bérns” tika diezgan biezi pielietoti, lai apzimetu bérna

piedzimsanu vecaku attiecibas, kuras nevieno lauliba. Tomer laika gaita attiecksme pret

105



laulibam ka vienigo iesp&jamo un vélamo gimenes tipu un uzvedibas modeli mainijas,
un arvien vairak pieauga arpus laulibas dzimusSo bérnu skaits un 1patsvars. Patlaban
vairakas Eiropas valstis arpus laulibas dzimst puse vai pat vairak bérnu, pieméram,
Zviedrija, Belgija, Bulgarija, Igaunija, Francija, Island€, Slovénija un Norvégija bérnu
dzim3ana arpus laulibas ir Joti izplatita. Lidere Sai joma ir Islande, kur ap 70 % bérnu
dzimst nelaulatiem vecakiem [EUROSTAT, Marriage and divorce statistics, 2015].

Ne tikai Latvija, bet arT citviet Eiropa arvien biezak bérni arpus laulibas dzimst
neregistréta kopdzive esoSiem pariem, kuriem nav gadijuma rakstura attiecibas un kuri
ripéjas par b&rnu, Un uztur majsaimniecibu tapat ka precétie pari. Vel jo vairak — puse
bérnu piedzimt arpus laulibas attiecibas, nenemot véra jebkadus pagatnes
aizspriedumus. Turklat tas ir neierasti, ka $is jaunais gimenes tips, kad bérni dzimst
neregistrétas kopdzives attiecibas, ir izplatits valstis, kuras ir stingras socialas un
religijas normas, pieméram, Irija, Italija, Portugalé un Spanija. Ka noradijis amerikanu
demografs C.Haub (Population Reference Bureau) [Haub, 2013], valstis, kuras ir
liberalaka pieeja — ,,b&rni vispirms, lauliba p&c tam”, tiek noveroti augstaki dzimstibas
raditaji. Tomér $adu likumsakaribu nevar attiecinat uz Latviju, jo ta ir viena no Eiropas
valstim ar salidzinos$i augstiem arlaulibas dzimstibas raditajiem un vienlaikus ar zemu
dzimstibu Eiropas konteksta (3.5.att€ls), turklat summara dzimstibas koeficienta
pieaugums vai kritums nekorel€ ar arpus laulibas dzimuso 1patsvara pieaugumu, kam
Skietami ir citi iemesli, piem&ram, virieSu/sievieSu skaita disproporcija. Latvija laika
perioda no 1953. lidz 1957. gadam vairakkartigi pieauga imigracija [Eglite, 2013, 52],
tadejadi strauja imigrantu iepliiSana Latvija no citam PSRS republikam, iesp&jams,
varja radit jauktu ka registrétas, ta neregistrétas kopdzives formu pieaugumu, ka
rezultata dzima bérni.

Otrs iespgjamais iemesls varétu biit veél nepietiekami pieejamie kontracepcijas
lidzekli un abortu aizliegums lidz 1955.gadam PSRS, kas vélaka perioda samazinaja
arpus laulibas dzimuSo skaitu un patsvaru, un fakts, ka par dzimstibu Otra pasaules
kara apstaklos nav pieejamu visai ticamu statistikas datu.

Attela redzams, ka péc neatkaribas atjaunoSanas straujaka kluva arpus laulibas
dzimstibas intensitate, kas sameéra stabilu Iimeni sasniedza ap 2003. — 2004.gadu, talak
svarstoties salidzino$i nebiitiski. Vienlaikus janem véra, ka péc neatkaribas
atjaunoSanas kop€jie dzimstibas raditaji pakapeniski samazinajas Iidz ieprieks

nepieredz&tam ITmenim.
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3.5.attéls. Arpus laulibas dzimu$o bérnu Ipatsvars Latvija (1930. — 2014.)
un Eiropas Savieniba (2000. — 2012.), %
Avots: autores veidots attéls un aprékini pec CSpP datiem -
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _iedz__dzimst/ID0080.px/table/tableViewlLay
out1/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0 un EUROSTAT dati -

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00018

Arpus laulibas dzimuSo bérnu Ipatsvara pieaugums ne tikai Latvija, bet kopuma
ar1 Eiropas Savieniba atspogulo tradicionala gimenes modela transformaciju. Miisdienu
sabiedriba lauliba vairs netiek uzskatita par obligatu priek$noteikumu bérnu radiSanai
un bérni dzimst neregistréta kopdzivé dzivojoSiem pariem, sievieteém, kuras apzinati
izvélas bérnu audzinat vienas jeb nepilna gimeng, un ari viendzimuma partneriem, lai
apmierinatu fiziologisko vajadzibu péc vecaku lomas istenoSanas. V&l padomju gados
pirma gritnieciba bija bieZs laulibu noslégSanas iemesls, tad Sobrid laulibas biezak
saistamas ar otra bérna paradiSanos gimené — proti, situacijas, kad attiecibas netiek
uztvertas ka pietiekami stabilas, partneri nav apmierinati ar situaciju, kada izveidojusies
pirma bérna apriipé, otra bérna un ar1 laulibu vienkarsi nav [Eglite et al., 2013, 62]. Un
otradi, ja tas tiek prognozgtas ka stabilas ilgtermina, tick noslégta lauliba, un gimené
paradas otrais bérns, ko apliecina ari Latvijas situacija — vairak ka puse no
pirmdzimtajiem dzimst arpus laulibas (2010.g. 51,9%, 2011.g. — 52,9%, 2012.g. —
54,9%, 2013.9. — 53%, 2014.9. —48,4%) [CSP, 2015]. Tas liecina, ka sabiedriba mainas
to ricibu logiska seciba, kas nepiecie$amas gimenes izveidei — laulibas arvien biezak
tiek noslégtas tad, kad partneri ir pieradijusi viens otram, ka sp€j kopa apripét b&rnu.
Tatad lauliba balstitas gimenes ka ilgtermina veértibas loma un nozime ir mainijusies,

bérna piedzimSanas gadijuma nepieskirot tai tik nozimigu lomu.

107


http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__iedz__dzimst/ID0080.px/table/tableViewLayout1/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__iedz__dzimst/ID0080.px/table/tableViewLayout1/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00018

Autore jau iepriek§ ir atzim&jusi [Abolina, 2013, 8], ka saméra nozimigas
atSkiribas ir vérojamas kaiminvalstis. Latvija 2007.gada 57% jeb 13601 b&rns dzima
vecakiem, kuri bija lauliba, bet 2012. un 2013.gada attiecigi vairs tikai 55% (2012.gada
— 10946; 2013.gada — 11406) bérni. Igaunija 2007.gada tadi bija 41,9% un 2012. un
2013.gada — nedaudz virs 41%, tatad Igaunija jau vairak neka puse bérnu dzima
vecakiem, kuri nav noslégusi laulibu. Citada situacija attistfjusies Lietuva — tur laika
perioda no 2007.gada Iidz 2009.gadam bija novérota tendence palielinaties lauliba
dzimuso bérnu Tpatsvaram par 1,2 procentpunktiem - no 70,8% lidz 72%, bet 2012.gada
un 2013.gada tas pakapeniski samazinajas 1idz 70,5%. Tomer jebkura gadijuma Lietuva
vairak neka 2/3 bérnu dzimst vecakiem, kuri ir noslégusi laulibu.

Igaunu pétnieki [Katus, Puur, et al., 2007, 286], atskirigi tam, ko mingjis
C.Haub, ir konstatgjusi vienu batisku kultiiras Tpatnibu, kas rada atskiribu starp lgauniju
un Latviju no vienas puses un Lietuvu - no otras, un ta ir religija. AtSkiribas starp
katoliem un luteraniem ir radusas jau pirms vairakiem gadsimtiem un ir izdzivojusas
lidz musdienam. Igaunija un Latvija sekularizacija sakas atrak, kamér Lietuva religijai
bija noteicosa loma daudz ilgak, tas iespaida Lietuva tiek atbalstits vairak konservativs
dzimumu lomu sadalijums un apgadnieka modelis (breadwinner model), kas sekojosi
noved pie daudz stabilakam laulibas tendencém un ierobezotu skaitu neregistrétas
kopdzives gimenu [Plaat 2003; Vardys 1990 citéts Katus, Puur, et al., 2007]. Lidz ar to
§ts ilgtermina kulttras atSkiribas var bt ietekmé&jusas atSkiribu rasanos starp Baltijas
valstim gan dzimumu lidztiesibas konteksta, gan ari attieciba uz gimenes veidoSanos.

Globalizacijas procesi, sociali ekonomiskas un politiskas parmainas ir
ietekméjusas gimenes ka vértibas un laulibas ka gimenes pamata savstarp&jo
mijiedarbibu. Nostabiliz&jusies situacija arpus laulibas dzimuSo b&rnu Ipatsvara zina,
un sameéra augstie iedzivotaju noskanojuma raditaji radit bernus, nesaistot to ar
sakotn&ju laulibas noslégSanu, iezZim& parmainas demografiskaja uzvediba.

Tomér So parmainu rezultata augstam neregistréta kopdzivé dzimuso bérnu
ipatsvaram vecaku kopdzives izirSanas gadijuma ir augstaka iesp€amiba iestaties
socialas nevienlidzibas un nabadzibas riskiem, jo gimene visbiezak kliist par nepilnu
gimeni ar visam no ta izrieto§am sekam.

Apzinoties arpus laulibas dzimu$o bérnu Tpatsvara picaugumu, daudzas valstis
— Niderlande, Francija un arT kaiminvalstis Lietuva un Igaunija ir pien€musas tiesisko
regul&jumu kopdzive esoSam personam, kas nav noslégusas laulibu. Lietuva ir pienemti

grozijumi Civilkodeksa (Civil Code of the Republic of Lithuania), papildinot to ar ipasu
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reguléjumu par savstarp€jas TpaSuma tiesibas aizsardzibu virieSiem un sievietem, kas
dzivo kopa, bet nav noslégusi laulibu®*. Ar likumu noreguléts jautajums par kopdzives
laika iegilito Tpasumu, 1réto dzivesvietu un mantu — mébelém, sadzives priekSmetiem
utml., pie nosacijuma, ja paris savas attiecibas ir pieregistréjusi un kopdzive ilgst
vismaz gadu. Ipasi biitisks §ads regul&jums ir attieciba uz b&rniem, pieméram, rodoties
situacijai, kad kopdzivi bérna vecaki partrauc. Nereti tas, kuram jamekl€é sev cita
dzivesvieta, ir sieviete ar bernu. Neesot tiesiski aizsargatai, sievietei ar bérnu nakas
pasai saviem spekiem rast risinajumu ne tikai savas nu jau nepilnas gimenes uzturésanai
(jarisina uzturlidzeklu jautajumi, iesp&jams, atseviSkos gadijumos paternitates
noteikSana), bet ar1 dzivesvietas un sadzives priekSmetu nodroSinaSanas jautajums.
Lietuvas piem&rs zinama mera risina $o problematiku.

Autores ieskata, nemot véra Latvijas politiskas vides konservativo pieeju Saja
jautajuma, Latvijas situacija butu lietderigi apsveért Lietuvas kopdzives regul€juma
prakses padzilinatu izp€ti un parnpemsSanu. Protams, ar1 Lietuva nerimstas diskusijas par
to, vai likumdev@js rikojies pareizi, ieklaujot So tiesisko regulgjumu par kopdzivi
Civilkodeksa gimenes tiesibu sadala, tadejadi it ka atzistot faktiskas laulibas institiitu,
laulibas deinstitucionalizaciju un kopdzivi ka gimenes formu. Tomér §is diskusijas
neietekm@ likuma juridisko sp&ju, un Lietuva gandriz 1/3 bérnu, kas dzimst neregistréta
kopdzive esoSiem vecakiem, ir garantijas uz primaro cilvéktiesibu, kadas neapSaubami
ir tiestbas uz majokli, aizsardzibu.

Citada situacija ir Igaunija, kura 01.01.2015. stajas speka dzimumneitrals
(tadejadi atzistot arT viendzimuma paru attiecibas) kopdzives likums, kur§ paredz ar
likumu garantétas Tpasuma, mantoSanas un apripes tiesibas kopdzives partneriem
neatkarigi no vinu dzimuma. Igaunu politiki, pienemot So reguléjumu, atzimgjusi, ka
s§ada veida netiek izmainitas gimenes pamatvertibas un lauliba tik un ta ir savieniba
starp virieti un sievieti. Vienlaikus §1 ir reakcija uz Igaunijas tautas skaitiSana
konstatéto, ka ap 170 tukstoSiem paru dzivo neregistréta kopdzivé [Maruste, 2014]
Tomer $ads tiesiskais reguléjums Latvija, ka to noradijis ar1 tieslietu ministrs
11.12.2014. véstuleé Nr.1-18/4700 ,,Par lesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu un vinu
draugu apvienibas ,,Mozaika” atklato véstuli”, patlaban nav misu valsti iespgjams, un

§1 jautajuma risinaSana neatrodas politiskaja dienas kartiba.

3 Lietuvas Civilkodeksa (Civil Code of the Republic of Lithuania) 6.dalas 15.nodalad paredz&ts
regul&jums personam, kas dzivo kopa, bet nav noslégusas laulibu (Living together of persons not legally
married (cohabitation)).
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4. GIMENES ATBALSTA POLITIKAS ATTISTIBA UN IEDARBIGUMS
LATVIJA KOPS NEATKARIBAS ATJAUNOSANAS

Atjaunojot Latvijas valstisko neatkaribu, 04.05.1990. Latvija pasludinaja
pievienoSanos virknei starptautisko tiesibu aktu, taja skaita ANO Konvencijai par bérna
tiestbam, Deklaracijai par socialajiem un tiesibu principiem attieciba uz bé&rnu
aizsardzibu un materialo nodroSinatibu, pieveérSot Ipasu uzmanibu aizgadnibas un
aizbildnibas iedibinasanai, ka ar1 nacionalai un starptautiskai adopcijai un citiem
starptautiskiem cilveéktiesibu dokumentiem [Latvijas Republikas Augstaka Padome,
1990]. Tas konstitucionala limenT noteica talako valsts virzibu arT gimenes atbalsta
joma un bérnu tiesibu ievérosana. Tomer virkne pasakumu, kas versti uz gimenes
situacijas uzlaboSanu un dzimstibas veicinasanu, nemot véra demografisko situaciju
kopuma un dzimstibu Latvija tika veikti jau ieprieks un tie kalpoja par priekSnoteikumu
gimenes atbalsta politikas platformai. Jau pagajusa gadsimta 70.gadu otraja pusg, péc
tam, kad 1976.gada LPSR Ministru padome izveidoja starpresoru padomi
demografisko problemu izpétei (3.pielikums), tika izstradats komplekss pasakumu
kopums dzimstibas veicinaSanai nakamajiem desmit gadiem, tomer So pasakumu
kopumu valdiba neapstiprinaja [Eglite, 2013, 51]. D11z peéc tam 1980.gada tapa Latvijas
Komunistiskas partijas un LPSR Ministru padomes 1émums Nr.304 (4.pielikums), kas
faktiski bija padomju okupacijas perioda pirmais gimenes atbalsta politikas planosanas
dokuments Latvija un paredzgja attistit atbalstu vairakos virzienos — gan stiprinat mates
un bérna aizsardzibu nodarbinatiba un majokla jautajumos, gan paredzgja atbalstu
daudzbérnu gimeném un gimenes stiprinasanas pasakumus. 1983.gada aizsakas darbs
pie merkprogrammas ,,Latvijas PSR iedzivotaji” un tas istenoSana rezult€jas dzimstibas
pieauguma, sasniedzot vienkarSai paaudZzu nomainai nepiecieSamo dzimstibas liment,
piecaugot otra, tre$a un nakamo b&rnu dzimstibai [Zvidrins, Eglite, 1990, 69-72].
Savukart 1987.gada tika pienemts jauns valdibas Itmena dokuments, kas noteica
papildu garantiju un priekSrocibu (piemé&ram, arpuskartas nodroSinaSana ar vietu
pirmsskolas izglitibas iestad€, labaka pieejamiba arstniecibas, komunalajiem, sadzives,
majokla labiekartoSanas, kultiiras un transporta pakalpojumiem) istenoSanu daudzb&rnu
gimen€m un matém ar bérniem 1idz tris gadu vecumam (5.pielikums).

Tapat neatkaribas atgiiSanas priekSvakara valdibai bija citas, miisdienas
netipiskas problémas, pieméram, 14.02.1989. tika piepemts I€mums Nr.46 “Par

pasakumiem iedzivotaju skaita nepamatota mehaniska pieauguma partraukSanai un
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migracijas procesu reguléSanai Latvijas Padomju Socialistiskaja Republika”
(6.pielikums), kas gan primari bija versts uz papildu darbaspéka piepliiduma tempa
samazinajumu, bet citastarp noradija uz infrastruktiiras parslodzi gan attieciba uz
iedzivotaju nodrosinasanu ar dzivokliem, partiku, gan infrastruktiiru izglitibas un
veselibas vajadzibam. Tadejadi neatkaribas atjaunosanas perioda valsti iezimé&jas daudz
fundamentalaka problematika, tostarp saistita ar ekonomikas transformaciju, rubla
devalvaciju, augsto inflaciju utt.

Noslédzoties okupacijas periodam un uzsakot demokratiskas un suverénas
valsts atjaunoSanu kop¢€ja sociali-ekonomiska situacija Latvija pasliktinajas. Gan pareja
uz tirgus ekonomikas principiem, gan straujais bezdarbs, riipniecibas sabrukums un
ekonomiska krize lielakajai sabiedribas dalai, tostarp gimeném ar bérniem, izraisija
strauju materialas situacijas pasliktinasanos. ledzivotajiem samazinajas ienakumi,
butiski palielingjas inflacija, vienlaikus ar naudas mainu notika rubla devalvacija, kas
visai tieSi ietekmé&a iedzivotaju ilgtermina veiktos uzkrajumus un terminétos
mérknoguldijumus (obligacijas), pieméram, b&rnam péc pilngadibas sasniegSanas, uz
kazam utml., padarot tos par nevertigiem, un tadejadi sabiedriba pieauga bazas par
valsts attistibu nakotng, stabilitati un drosibu. Gimenes ar be€rniem nonaca situacija, ar
kuru nebija rékinajusies, kad planoja un realizgja savas reproduktivas ieceres. Tas radija
nepiecieSamibu péc atbalsta sist€mas un bija priekSnoteikums socialas palidzibas
sist€mas attistibai Latvija.

Atbalsta pasakumus gimeném atbilstosi Math&Thevenon teorétiskajam
ietvaram, proti, 3 pamatelementu kopumam - finansials atbalsts, bérna kopSanas
atvalindjumi un atbalsts pakalpojumu veida, laika posma, kad attistijas Latvija ka
neatkariga valsts, izskirt nevargja. Tas gan nenozimé, ka atbalsta sistéma ar gimenes
atbalsta politikai raksturigajam iezimé&m nepastaveja. Socialas droSibas joma Latvija
tika Tstenota virkne reformu, kas no haotiskiem, nekoordingtiem gimenes atbalsta
elementiem izveidoja valsts socidlo pabalstu sisttmu un noskira to no socialas
palidzibas un socialajiem pakalpojumiem, gan pilnveidoja socialas apdroSinasanas
sistému, kas tie$a mera skara bérna kopSanas un vecaku pabalstu reformu. Tap&c autore
ka lietderigako pieeju gimenes atbalsta politikas analizei izvél&jusies perioda kop$
neatkaribas atjaunoSanas lidz musdienam iedaliSanu vairakos, gimenes atbalsta
politikas attistibai raksturigos laikposmos. Atbilstosi pienemtajiem tiesibu aktiem un

politikas planoSanas periodiem nosaciti var izskirt ¢etrus posmus:
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e kops neatkaribas atgtiSanas 1990.gada Iidz 1994.gadam, kad pakapeniski tika
izveidota socialas drosibas un atbalsta sistéma, ka ar1 pienemti normativie akti,
atbilstosi starptautiskajiem cilvéktiesibu dokumentiem, kuriem Latvija
pievienojas;

e no 1995.gada lidz 2002.gadam, kad Latvija bija spéka likums ,,Par socialo
palidzibu”;

e 1o 2003.gada lidz 2008.gadam, kad tika aktivizéta gimenes atbalsta politika,
gan piegemot jaunus progresivus tiesibu aktus un politikas planosanas
dokumentus, kas tie$i vai netie$i ietekm&a gimeni, gan institucionalizgjot
gimenes atbalsta politikas jomu un ievieSot jaunus gimenes atbalsta
instrumentus;

e no 2009.gada, kad ekonomiskas krizes ietekmé tika veikti gimenes atbalsta
sisttmu ietekm&josi pasakumi, lidz 2015.gadam, kad, situacijai uzlabojoties,
ierobezojumi tika atcelti un gimenes atbalsta sisteéma atkal aktivizéta.

Atbilstosi Siem posmiem autore darba veic gimenes atbalsta pasakumu analizi,

noskirot atbalstu gimeném atvieglojumu un pakalpojumu veida.

4.1. Atbalsts gimeném no 1990. lidz 1994.gadam

Sakotngji atjaunotas Latvijas Republikas valdibu deklaracijas un partiju
programmas doming€ja ekonomiska izaugsme un valstiskas neatkaribas nostiprinasana
ka prioritate, bet demografiskas politikas nepiecieSamiba gan dzimstibas kapinasanai,
gan gimenes atbalsta sist€émas izveidei netika uztvertas par nozimigu valdibas ricibas
plana ieklaujamu pasakumu. Pe€tnieki (I.Pavlina, M.Brants) laika posmu péc
neatkaribas atjaunoSanas raksturojusi ka populistisku lémumu periodu. Izvertgjot
deklaracijas par ieceréto darbibu kopuma, secinats, ka valdibas paredz tikai atsevisSkus
pasakumus demografiskas situacijas uzlaboSanai, kuri parcelo no vienas valdibas
deklaracijas nakamaja. P&éc bitibas ta ir pozitivi vértéjama stratégija, ja tai seko ar reals
istenojums — vienas valdibas iesakto nakama turpina jau augstaka limeni. Diemzel uz
valdibu faktiski paveikto demografiskaja joma to nevar attiecinat. Tiek piepemti
populistiski [@mumi, par kuriem jau ieprieks zinams, ka nebis finansu lidzeklu to
istenoSanai, tade] tos vai nu neievies, vai ar1 to spéka stasanas laiks tiek atlikts [Pavlina,

Brants, 2002, 45].
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Kops$ 1990.gada pakapeniski tika veiktas reformas socialas drosibas joma®,

veidojot sist€tmu péc jauniem principiem, gan lai sniegtu tulitéju atbalstu un palidzétu
krizes situacijas, gan lai raditu parliecibu par stabilitati nakotn€. Latvija socialas
droSibas sist€mas sastavdalas ir sociala apdroSinaSana, sociala palidziba, darba
aizsardziba, nodarbinatiba un veselibas apriipe [Sociala darba terminologijas vardnica,
2000, 187]. Ar socialo drosibu ka socialas politikas jédzienu saprot pasakumu kopumu,
kas garant€ socialu aizsardzibu - aizsardzibu pret sabiedriba atzitiem socialas griitibas
izraisoSiem apstakliem: nabadzibu, vecumu, invaliditati, bezdarbu, un citiem. Sociala
drosiba parasti ieklauj tris galvenas sist€mas — socialas apdrosSinasanas sist€mas, citas
ienakumu uztur€Sanas sisteémas (parasti valsts, pasvaldibu un privato organizaciju
finans€tus pabalstus) un socialos pakalpojumus [LBAS, 2011, 4]. Saskana ar likumu
,Par socialo drosibu”, kas pienemts 1995.gada, viena no jomam, uz kuram vérsta
socialas drosibas politika, ir gimenes aizsardziba, atbalstiS8ana un attistiba, tadejadi
visas socialas drosibas sist€émas sastavdalas ir attiecinamas ari uz gimeném. Socialas
apdro$inasanas sist€mai raksturigi, ka, iestajoties sociala riska situacijai (darbnespgja,
invaliditate, maternitate, nelaimes gadijums, arodslimiba u.c.), apdroSinatai personai,
kas veikusi socialas iemaksas, ir tiesibas uz atbalstu (pabalsta veida). Savukart sociala
palidziba, saskand ar likumu par ,,Par socialo palidzibu”®® balstijas uz ienakumu
deklaréSanas principu, un personam, kas saviem spékiem nesp€j nodroSinat sevi vai
parvarét ipasas dzives griitibas un kuras nesanem ne no viena cita pietiekamu palidzibu,
ir tiesibas uz personisku un materialu palidzibu, kas atbilst §1s personas vajadzibam,
dod iesp€ju paSpalidzibai un veicina tas iesaistiSanos sabiedribas dzive.

Devindesmito gadu sakuma, turpinot iestrades, ar dazadu nozaru specialistu
lidzdalibu tika izstradata mérkprogramma ,,Latvijas iedzivotaji”, kuras mérkis bija
nodroSinat latvieSu nacijas skaitlisko atjaunoSanos, ka ari Latvijas iedzivotaju
kvalitativa sastava (veselibas, izglitibas, kultiiras un tikumibas) un dzives apstaklu
uzlaboSanos valsti [Latvijas iedzivotaji, 1991], tomér ta netika pienemta un taja

ietvertais plasais pasakumu plans Tstenots netika.

% Sociala drosiba — stavoklis, kura cilvéks jiitas sociali aizsargats un dro§s par atbalstu sociala riska
iestasanas gadijuma, ir viens no socialas politikas pamatvertibam. Individu, socialo grupu un visas
sabiedribas socialas drosibas nodroSinasanai un sociala taisniguma principa realiz€Sanai kalpo valsts
socialas aizsardzibas pasakumu sistéma [Sociala darba terminologijas vardnica, 2000, 187]

% Likums ,,Par sociilo palidzibu” pienemts 26.10.1995. un bija speka Iidz 2003.gadam, kad to aizstaja
ar Socialas palidzibas un socialo pakalpojumu likumu, kas ir speka arT patlaban.
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Lai ar7 socialas drosibas un atbalsta sistéma Saja laika posma vél bija tikai
tapSanas stadija, atseviSki gimenes atbalsta pasakumi tika Tstenoti, tostarp parnemot
astondesmitajos gados Latvija pastavéjuso pabalstu un atvieglojumu sistému. Darba
attiecibas regulgjosaja likuma®’ tika izdariti grozijumi, no 01.03.1991. nosakot
griitniecibas un dzemdibu atvalinajuma ilgumu un garantijas personam, kuras audzina
mazgadigus bérnus bez mates. Gritniecibas un dzemdibu (maternitates) atvalinajumu
pieskira 16 ned€lu apjoma (8 ned€las pirms un 8 ned€las péc dzemdibam), bet
sarezgitos gadijumos un vairakauglu gritniecibas gadijuma maksimalais kopgjais
atvalinajuma ilgums varg&ja sasniegt 20 ned€]as. Maternitates pabalsts nebija universala
rakstura pabalsts un to (tapat ka atvalinajumu) varja sanemt sociali apdroSinatas
sievietes. Sievietes, kuras lidz bérna piedzimSanai bija nodarbinatas, vargja izmantot
atvalinajumu b&rna kops$anai [idz b&rna pusotra gada vecuma sasniegsSanai, tomér dalgji
apmaksats (35 rubli ménesi) §is atvalinajums bija lidz laikam, kad bérns sasniedza viena
gada vecumu. Laika posma no bérna viena gada vecuma sasniegSanas lidz pusotram
gadam sievietei bija tiesibas lugt darba dev&jam pieskirt atvalinajumu bez darba algas
saglabasanas [Gimenes enciklop&dija, 1989, 716-717]. Matém, kuras bez darba algas
saglabaSanas atradas papildatvalindjuma bérna kopSanai, ka ar1 nestradajosam matém,
izmaksaja valsts socialas apdroSinasanas pabalstu, tacu lai nodroSinatu iedzivotaju
socialo aizsardzibu, pabalsta apmeérs nepartraukti tika palielinats. Piem&ram, no
01.05.1992. pabalsts matei, ja bérns ir vecuma lidz 1,5 gadiem bija 800 rublu, bet ja
bérns bija vecuma no 1,5 lidz 3 gadiem — 600 rublu, bet jau no 01.11.1992. attiecigi
2400 un 1500 rubJu ménest.*®

Maternitates pabalsta pieskirsanu 11dz 1997.gadam regul€ja vél padomju laika
— 1984.gada piepemtais ,,Nolikums par nodroSinasanas kartibu ar valsts socialas
apdro$inaSanas pabalstiem” [Arlietu ministrija, 2003].

Bérna piedzimsSanas gadijuma sievietes, kas lidz tam bija stradajuSas vai
macijusas, no darbavietas sanéma pabalstu bérna piedzimsanas gadijumd, pieméram,
no 01.05.1992. vienreizgjs pabalsts tika noteikts 1000 rublu apméra, bet jau ta pasSa gada

novembrT tris reizes lielaka apméra, kas liecinaja par ta briza straujo inflacijas kapumu.

37 Péc neatkaribas atjaunoSanas vél bija speka Latvijas PSR darba likumu kodekss un 26.02.1991.
grozijumi, kas skara gimenes, tika izdariti $aja likuma.

3% Pieméram, LR Ministru padomes 21.04.1992. lémums Nr.136., 22.05.1992. lémums Nr.188,
02.10.1992. lemums Nr.418.
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Ar LR Ministru padomes 02.10.1992. 1émumu Nr.418 noteiktie pabalsta apméri palika
speka Iidz pat 01.11.1995.

Tapat maznodroSinatai gimenei bija tiesibas sanemt pabalstu bérna
audzinasanai maznodrosinatam gimeném, toméer tas tika pieskirts tikai tad, ja vismaz
viens no vecakiem stradaja. Sakotn€ji arT daudzbérnu gimeném, kuras bija Cetri un
vairak bérnu, vargja sanemt vienreiz&jus un ikmeénesa pabalstus, bet vientulas mates —
ikmenesa pabalstus.

P&c tam, kad tika partrauktas tirgus ekonomikai neatbilstosas valsts dotacijas
bérnu precu razotajiem, So precu iegades atviegloSanai ieviesa kompensgjosu

® nosakot atskirigu apméru

mehanismu — ikménesa pabalstu gimeném par katru bernu®
atkariba no bérna vecuma un izmaksajot pabalstu [idz bérns sasniedz 15 gadu vecumu
(gadijuma, ja b&rns turpinaja macibas visparizglitojosa skola — lidz 18 gadu vecuma
sasniegSanai). levieSot So pabalstu, ta apmérs par katru bérnu lidz 8 gadu vecumam bija
40 rubli, no 8 Iidz 15 gadu vecumam un par katru visparizglitojosas skolas skolénu,
vecaku par 15 gadiem - 50 rubli. Vienlaikus tika saglabats esoSais ikm&nesa pabalsts
50 rublu apmera par katru b&rnu vecuma no 3 gadiem Iidz macibu uzsaksanai skola, bet
ne ilgak ka lidz 7 gadu vecumam, ja bérns neapmeklé pirmsskolas izglitibas iestadi. Sis
Iémums arT noteica jaunus no valsts budzeta izmaksajamus ikménesa pabalstus matém,
kuras kopj bérnu (bérnus) lidz 1,5 gadu vecumam - 100 rublu un matém, kuras kopj
bérnu (bérnus) no 1,5 lidz 3 gadu vecumam, kas neapmeklé pirmsskolas izglitibas
iestadi, - 70 rublu. Faktiski $adi nosacijumi stimul€ja bérnu skaita samazinasanos
pirmsskolas izglitibas iestades un tam sekojoSu iestazu skaita samazinasanu, bet vélak
— So €ku privatizaciju.

Uz minimalas ménesa amatalgas fona — 190 rubliem®’, Sie pabalsti autores
ieskata vert€jami ka nozimigi un zinamu izdevumu dalu kompensgjosi. Ar So pabalstu
noteikSanu tika ieviesta universala pieeja visiem b@rniem, neatkarigi no vecaku
materiala stavok]a un bérnu skaita gimeng, bet ieprieks pienemtie Valdibas 1émumi par
pabalstu pieskirSanu bérnu audzinasanai, tostarp vientulajam matém un daudzbérnu
gimeném, zaud&ja speku. Tolaik Augstakas Padomes deputati vertgja to, vai ieviesta

pabalstu sistéma ir nepiecieSama un pienemtie Ministru Padomes lémumi optimali.

39 Ministru Padomes 28.12.1990. lémums Nr.238 ,,Par naudas izmaksam iedzivotajiem sakara ar jauno
valsts mazumtirdzniecibas cenu ievieSanu maizei, pienam, galai un izstradajumiem no Siem produktiem”.
Sis Iémums stajas speka ar 01.01.1991.

40 Minimala ménesa darba alga, tas aprekina$anas metodika un indeksacija tika noteikta ar Ministru
Padomes 08.04.1991. lémumu Nr.95 ,,Par iedzivotaju naudas ienakumu indeksacijas nodro§inasanu”.
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Deputati 15.01.1991. seédé debat&ja par iesp&jamu kompensacijas 50 rublu apmeéra
izmaksasanu no paSvaldibu budzeta (pé€c pasSvaldibas sastaditiem sarakstiem)
nelabvéligo gimenu bérniem, izmaksu organiz&jot ar macibu iestazu starpniecibu un
pauzot satraukumu par to, ka $ada veida pabalsts tiks izmantots mérktiecigi un
lietderigi, respektivi, vai bérniem domato pabalstu dala b&rmu vecaku neizmantos
alkohola iegadei.*! Tomeér $ads pabalsts noteikts netika, ar Augstakdas Padomes
15.01.1991. 1@émumu ,,Par valsts cenu politiku un kompensacijas mehanismiem”
Ministru Padomes ieviestie pasakumi tika atziti par pamatotiem.

Ekonomiskas nestabilitates un augstas inflacijas apstaklos pabalstu apmérs
turpmakajos dazos gados tika palielinats vairakkartgji, pieme&ram, 1993.gada par bernu
11dz 8 gadu vecumam izmaksaja pabalstu jau 750 rublu apmera, par 8 1idz 15 gadu vecu
bérnu — 900 rublus ménesi, bet minimala ménesalga tobrid bija 3000 rublu ménesi.*?
Neraugoties uz $adu algas un pabalsta par bé&rniem proporciju, gimenes, kuras bérnus
audzinaja viens apgadnieks, sanemot minimalo darba algu un pabalstu par bérniem,
dzivoja butiski zem krizes iztikas minimuma. Uzturlidzeklu jeb alimentu, ka tobrid tie
tika deéveéti, kompensacijas sistéma gadijumos, ja alimenti netika maksati vai nebija
piedzenami no negodpratiga vecaka, nebija ieviesta, arl tiesibsargajosajam iestadém
nebija pa spekam pienacigi nodroSinat tiesas nolémumu par uzturlidzeklu piedzinu
izpildi*®. Pie augsta skirto laulibu Tpatsvara tas bija biitisks gimenes atbalsta sistémas
trikums.

Pabalstu apmérs ienakumu kompensacijai sakara ar mazumtirdzniecibas cenu
straujo pieaugumu lidz 01.11.1992. reizi ceturksni tika parskatits atbilstoSi cenu
palielinajumam. Péc naudas reformu noslédzosa posma — parieSanas no Latvijas rubla
uz maksajumu sisteému latos, gandriz visu pabalstu lielums Iidz pat 1997. — 1998.gadam
palika nemainigs.

Atzim&jams, ka pabalstu izmaksa sakotngji bija decentraliz&ta - pabalstus par
bérniem izmaksaja darbavieta, kur strada mate vai persona, kas to aizstaj, bet ja mate
nestradaja, Sos pabalstus izmaksaja rajona (pils€tas) Tautas deputatu padomes

izpildkomitejas socialas nodrosinasanas nodala. Laika posma no 1993.gada Iidz

41 Par papildu pabalsta noteikSanu analizéta Augstakas Padomes 15.01.1991. sédes stenogramma.
http://saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910115v.htm

42 Ar 30.04.1993. Ministru Padomes Iémumu Nr.224 , Par izmainam minimalaja darba samaksa” tika
noteikta ne tikai minimala ménesalga 3000 rublu apméra, bet ari krizes iztikas minimums ménesi
(rublos), t.sk. krizes iztikas minimuma partikas dala - 3440 rublu ménesi.

% Sads apgalvojums izskangjis Latvijas Republikas nacionalaja zinojuma par 18.12.1979. gada
konvencijas par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu izpildi Latvijas Republika 1idz 01.01.2002.
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1995.gadam Valsts Socialas apdrosinasanas fonds** pakapeniski parnéma no darba
vietam un Socialas apdrosinasanas parvaldém visu valsts pabalstu izmaksas funkciju.
Neatkaribas pirmajos gados Valdibu reala riciba demografiskas politikas joma izpaudas
ka notikumu dikt&ti socialas droSibas un socialas palidzibas pasakumi, pamata lai
mazinatu valsts ekonomikas transformacijas negativos blakusefektus, bet par vienotu

pasakumu kopumu un politiku to nosaukt nevargja.

4.2. Atbalsts gimeném no 1995. 1idz 2002.gadam

Lai nodrosinatu latvieSu nacijas skaitlisko atjaunosanos, ka ari Latvijas
iedzivotaju kvalitativa sastava (iedzivotaju veseliba, izglitiba, kultiira un tikumiba) un
dzives apstaklu uzlaboSanos, valstt Ministru kabinets (M.Gaila vadiba) 19.07.1995.
izdeva rikojumu Nr.4.391 ,Par demografiskas situacijas uzlaboSanu”. Lai ar1 kop$
neatkaribas atjaunoSanas Sis bija Valdibas pirmais $ada veida dokuments, tomer ta
raksturs pamata bija versts uz normativo aktu un politikas programmu izstradi.
Demografiskas situacijas uzlaboSanai netika paredzéts novirzit finanSu lidzeklus, bet
iesaistitajam institlicijam — Labklajibas, Izglitibas un zinatnes, Iekslietu, Kulturas,
Vides un regionalas attistibas ministrijam un paSvaldibam ar $o rikojumu pamata tika
uzdots izstradat un noteikta termina iesniegt priekSlikumus, bet virknei uzdevumu bija
tikai rekomendgjoss raksturs (pieméram, ieteikt paSvaldibam izsniegt Kkatra
jaundzimus$a vecakiem bezmaksas aptiecipu saskana ar Labklajibas ministrijas
ieteikumiem; diferencét komunalo pakalpojumu maksu atkariba no nepilngadigo bérnu
skaita gimeng, to vecuma un veselibas stavokla; paredzet pasvaldibas budzeta lidzek]us,
lai dal@ji segtu sabiedriska transporta izdevumus, kas saistiti ar skolénu arpusskolas
nodarbibam, un &dinasanas un arstniecibas izmaksas daudzbérnu un
maznodro§inatajam gimeném, ka ari lai segtu sabiedriska transporta izdevumus
maznodroS§inato un daudzbérnu gimenu apgadniekiem; skolénu brivlaikos organizét
daudzb&rnu un maznodrosinato gimenu bérnu atpiitu un nodarbinatibu). Ar $o rikojumu
Labklajibas ministrijai tika uzdots Iidz 01.10.1995. izstradat priekslikumus par

grozijumiem un papildinajumiem Latvijas darba likumu kodeksa, kas paredzetu

4 Ar Ministru kabineta 11.01.1994. noteikumiem Nr.33 ,,Par Valsts socialas apdro$inasanas fondu”
Labklajibas ministrijas paklautiba tika izveidots Valsts socialas apdroSinasanas fonds, kura izveides
meérkis bija valsts iedzivotaju socialas aizsardzibas un socialas apdro§inasanas sist€mas efektiva vadisana
lidz likuma par valsts socidlo apdro§inasanu pienemsanai. ST iestade bija priekStece Valsts socialas
apdro§inasanas agentiirai.
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vienadu iesp€ju jebkuram no gimenes locekliem péc izvéles sanemt atvalinajumu bérna
kopSanai lidz triju gadu vecumam un citas socialas garantijas, ka ar1 izstradat
priekSlikumus par valsts pabalsta apméra diferenceéSanu atkariba no b&rnu skaita
gimen€ un noteikt paaugstinatu pabalstu gimeném, kuras audzina divus vai tris bernus.
Savukart Izglitibas un zinatnes ministrijai tika uzdots pakapeniski 1995./1996. macibu
gada ieviest ar Labklajibas ministriju saskanotu veselibas macibas programmu valsts
izglitibas iestades, ka art kopigi ar Labklajibas ministriju nodrosSinat veselibas macibas
skolotaju sagatavoSanu un sertificeSanu. Finan$u ministrijai kopigi ar Labklajibas
ministriju bija uzdots lidz 01.10.1995. izstradat priekslikumus par ienakuma nodok]a
atvieglojumiem iedzivotajiem, kuru apgadiba ir bérni.

1995.gada tika pienpemts likums ,,Par socialo drosibu”, kura viens no mérkiem
bija kompensét vai atvieglot iedzivotdjiem iesp&jamus zaudgjumus socialu risku
iestaSanas gadijjuma. Lai zaud&umus kompens€tu, viena no jomam ir sociala
apdro$inasana un §ads socialas apdroSinasanas gadijums ir maternitate, ar1 slima bérna
kopsana, kad individam ir tiesibas sapemt kompensaciju atbilstosi veikto socialo
iemaksu apmé&ram, un to regul€ likums ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”, kas pienemts
Saja laika posma — 1997.gada, bet stajies speka no 01.01.1998.

Sociala drosiba ir svariga gimeném, istenojot savas reproduktivas ieceres un
bérnu audzinasanas un apriipes funkcijas. Ja gimeném biis parlieciba, ka sociala riska,
pieméram, maternitates gadijuma no valsts tiks sanemts atbalsts — zaudéto ienakumu
kompensacija, pie tam atbilstoSi pasas apdroSinatas personas ieguldijumam socialo
iemaksu veida, tad pastavétu lielaka iesp&amiba, ka gimenes izSkirtos par nakamo
bérnu radiSanu.

Socidalas apdrosinasanas sistema paredzg€ja 4 veida valsts socialas
apdrosinasanas pabalstus gimeném ar bérniem (likums ,,Par maternitates un slimibas
apdroSinasanu”).

e Maternitates pabalsts

Pabalstu pieskira un izmaksaja par visu gritniecibas un dzemdibu atvalinajuma
laiku tikai sociali apdroSinatam sievietém, kuras maternitates atvalinajuma laika
nestradaja. Ta apmers bija 100% no pabalsta sanéméja vid€jas apdroSinasanas iemaksu
algas. Pabalsta meérkis - nodroSinat ienakumu kompensaciju Tslaicigu darbsp&ju
zaudéSanas gadijuma sakara ar gritniecibu un dzemdibam. Maternitates pabalsts ir tiesi
saistits ar gritniecibas (maternitates) atvalinajumu, kuru pieskira 16 ned€lu apmeéra (8
ned¢las pirms un 8 nedélas péc dzemdibam), bet sarezgitos gadijumos un vairakauglu
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griitniecibas gadijuma maksimalais kopg€jais atvalinajuma ilgums vargja sasniegt 20
ned¢las.
o Slimibas pabalsts slima bérna kopsanai
Papildus slimibas pabalstam, ko sociali apdroSinata persona varja sanemt
darbnespgjas gadijuma, pabalstu pieskira art lidz 14 gadu veca slima bérna kopSanai
par laiku no darba nespé€jas pirmas dienas I1idz 14. dienai vai 21.dienai, ja bérns arstejies
stacionara. Pabalsta apmérs 80% no pabalsta sanémeéja videjas apdroSinaSanas iemaksu
algas. Tomer jaatzist, ka atsevisku saslimSanu vai traumu gadijuma laika periods, kadu
apmaksa slima bérna kopSanai, var izradities par 1su. Tadas situacijas tick apdraudg&tas
vecaka iesp€jas nopelnit iztiku, jo ienakumus kompens€joSais mehanisms darbojas
maksimums tikai 1idz 21.dienai. Sada reguléjuma, kas ir speka ari miisdienas, autore
saskata trikumus, kas noveérSami gan pagarinot kompensacijas periodu, gan paplasinot
personu loku, kas var sanemt pabalstu slima bérna kop3anai. Ipasi biitisks atbalsts $aja
gadijuma tas biitu nepilnajam gimen&m.
e Bezdarbnieka pabalsts
Pabalstu pieskira sociali apdroSinatai personai, kura audzinajusi bérnu Iidz 1,5
gadu vecumam, ka ar1 personai, kura kopusi bérnu invalidu lidz 16 gadu vecumam.
Pabalsta apmérs — 60% no valstt noteikta sociala nodroSinajuma pabalsta divkarsa
apmera.
e Paternitates pabalsts
Jauns pabalsta veids, kuru tiesibas sanemt sociali apdroSinatai personai — bérna
teévam par paternitates atvalinajuma (atvalinajuma sakara ar bérna piedzimsanu) 10
kalendarajam dienam. Pabalsta apmérs — 80% no pabalsta sanémé&ja vidgjas
apdroSinaSanas algas (speéka no 01.01.2001., bet izmaksa tika atlikta Iidz 01.01.2004.).
Pabalsta mérkis bija veicinat t€vu iesaistiSanos bérna apripé un atbalsta sniegSana
matei. Pirmajos gados paternitates atvalinajumu izmantoja un pabalstu sanéma ceturta

dala no visiem jaundzimuso teviem.*
Tomeér socialas apdroSinasanas sist€émai nav universals raksturs, socialas
apdroSinaSanas pabalsti pienakas tikai sociali apdroSinatam personam un

kompensacijas apmérs pamata atkarigs no veiktajam socialajam iemaksam. Ne mazak

4 Atbilstosi Labklajibas ministrijas Socialas apdro§inasanas departamenta direktores J.MuiZnieces
autorei e-pasta sniegtajai informacijai, 2004.gada paternitates pabalstu sanéma 22% tevu, bet 2005.gada
—25%. Savukart 2014.gada sanémgju skaits sasniedza jau 45% no visiem jaundzimuso téviem.
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svariga socialas drosibas joma ir sociala palidziba un socidlie pabalsti. P&c neatkaribas
atjaunoSanas pamazam saka veidoties socialas palidzibas sist€éma, nodrosinot dazadus
jau iepriek$ darba ietvaros apskatitus pabalstus, lai atbalstitu tas iedzivotaju grupas,
kuras visvairak skara parmainas un to rezultata krasi pasliktinajas gan dzives apstakli,
gan materiala situacija. Viskrasak situacija pasliktinajas tieSi gimeném ar b&rniem.
Socialo pabalstu sistemai raksturigi, ka pabalsti ir universali, vienreizgji vai regulari
izmaksajami no valsts budzeta Iidzekliem un, iestdjoties noteiktiem
priekSnosacijumiem, tiek izmaksati visiem, nevertgjot materialo situaciju.

26.10.1995. tika piepemts likums ,,Par socialo palidzibu”, bet isi pirms $1 likuma
pienemsSanas Ministru kabinets 17.10.1995. pienéma noteikumus Nr.304 ,Par
pabalstiem un stipendijam”, kas noteica valsts ikméneS$a pabalstus gimeném, kuras
audzina bérnus, valsts pabalstus matém, kuras bez darba algas saglabasanas atrodas
papildatvalinajuma bérna kopSanai, lidz bérns sasniedzis triju gadu vecumu, un
pabalstus nestradajosam matém. Par katru bernu vecuma lidz 8 gadiem pabalsta apmérs
bija 3,75 lati, bet no 8 Iidz 15 gadu vecumam (un vecakam, ja macas visparizglitojosa
skola) 4,50 lati. Gimenes valsts pabalsta apmérs atkariba no bérnu skaita diferencéts
netika, lai arT Valdiba bija uzdevusi Labklajibas ministrijai l1dz ta pasa gada 1.oktobrim
Sadus priekslikumus iesniegt. Bérna kopSanas pabalsts tika noteikts 12 lati par bérnu
lidz pusotra gada vecumam un 7,50 lati par bé&rnu vecuma no pusotra Iidz 3 gadu
vecumam.

Faktiski ar likuma ,,Par socialo palidzibu” pienemsSanu tika ieviesta vienota
valsts socialo pabalstu sistéma un noteikta to pieskirSanas kartiba, kas, izdarot izmainas
attieciba uz apmeru, ilgtermina veidoja socialas palidzibas un atbalsta bazi. Ar likumu
,Par socialo palidzibu”, kas stajas speka 28.11.1995., tika noteikts bérna piedzimsanas
pabalsts ka vienreiz izmaksajamais pabalsta veids, ka arl regulari izmaksajamie
pabalsti:

- bérna kopSanas pabalsts;
- gimenes valsts pabalsts;
- piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu;
- atlidziba par audzugimenes pienakumu pildiSanu;

- pabalsts aizbildnim par bérna uzturéSanu;

- atlidziba par aizbildna pienakumu pildisanu“®.

46 Ar arpusgimenes apriipi saistitie pabalsti un pakalpojumi, ka ar arpusgimenes apriipes sistéma $1 darba
ietvaros analiz&ta netiek.
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Pabalstu apméru un sapems$anas kartibu no 01.01.1996. noteica Ministru
kabineta 19.12.1995. noteikumi Nr.384 , Noteikumi par gimenes valsts pabalstu, bérna
piedzims$anas pabalstu un bérna kopSanas pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”,
ar kuriem speku zaudg@ja ieprieks speka esoSais Ministru Padomes 21.01.1993. lémums
Nr.38 "Par valsts pabalstiem gimeném ar bérniem" un su laiku spéka bijusie noteikumi
,,Par pabalstiem un stipendijam”, kas iepriek§ minéti Saja darba.

Par bérna piedzimsanas pabalsta saneéméju vargja biit viens no bérna vecakiem,
ka arT adoptétajs vai aizbildnis, ja adoptéts vai nemts aizbildniba bérns lidz viena gada
vecumam, un ta apmers bija 50% apmera no zidaina piirina naudas izteiksmé. Pirmo un
vienigo reizi normativaja akta bija noteikts, kas ietilpst zidaina purina, proti, cik
kokvilnas un flanela cepuritém, cik autiniem, dvieliem un higi€nas precém jabut
nodro$inatam bérnam. Saskana ar Ministru kabineta 19.12.1995. noteikumiem Nr.378
,Noteikumi par bérna piedzimsanas pabalsta apméru”, no 01.01.1996. tas tika noteikts
55 latu apmera, bet ar 01.10.1997. pabalsts tika paaugstinats Iidz 98 latiem. Ta ka
matém, kuras sakara ar griitniecibu medicinisko apripi arstnieciski profilaktiskaja
iestad€ uzsaka lidz 12.grutniecibas ned€lai un kuram veikta visa saskana ar Labklajibas
ministrijas noteikto griitnieces noveroSanas standartu nepiecieSama kliniski
laboratoriska izmekléSana, bérna piedzimsanas pabalstu pieSkira divkarS§a apmera, tad
no 01.01.1996. s1 pabalsta maksimalais apmeérs bija 110 lati, bet no 01.10.1997. — 196
lati. Sads pabalsta dubultodanas princips tika ieviests, lai stimulétu griitnieces péc
iespgjas atrak staties griitniecibas uzskaiteé un ievérotu griitniecibas noveéroSanas
disciplinu, tadejadi savlaicigi konstat&jot patalogijas un mazinot zidainu mirstibu. Ta
apmers palika nemainigs 11dz pat 01.10.2004.

Bérna kopsanas pabalstu, neatkarigi no bérnu skaita, pieskira personam, kuras
kopj bérnu Iidz triju gadu vecumam, ja §1s personas nesanéma maternitates pabalstu no
valsts socialas apdros$inasanas un nebija nodarbinatas vai bija nodarbinatas nepilnu
darba laiku. Par bérnu lidz pusotra gada vecumam pabalsta apmérs bija 90 procenti no
valstl noteiktas minimalas darba algas (1996.gada — 38 lati), bet b&rma kopSanas
pabalsts par bérnu vecuma no pusotra gada lidz trim gadiem - 70 procenti no valsti
noteiktas minimalas darba algas, tomér likumdevéjs atlika §1 noteikuma spéka stasanos
un tadejadi lidz pusotra gada sasniegSanai ta apmérs bija 30 lati (salidzinot ar
ieprieks€jo pabalsta apméru tas pieauga divarpus reizes), bet no pusotra Iidz tris gadu
vecumam — 7,50 lati ménesi, paliekot ieprieksgja Iimeni. Ja biitu piem&rota likuma

sakotngji paredzeta kartiba, tad par bérnu Iidz pusotra gada vecumam tiktu izmaksati
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ap 34,20 latu liels pabalsts, bet no pusotra lidz tris gadu vecumam pabalsts 26,60 latu
apmera.

14.10.1998. grozijumos likuma ,,Par socialo palidzibu” atkal tika paredzets
sakotngji planota bérna kopsanas atvalinajuma piesaiste minimalajai darba algai, sakot
no 01.01.1999. Attiecigi tad pabalsts biitu 45 lati un 35 lati, nemot véra, ka minimala
alga 1999.gada tika noteikta 50 lati. Tomer §1 norma atkal nestajas speka, jo nakamie
likuma grozijumi (17.12.1998.) minéto punktu izslédza pirms speka bija stajusas
paredzg&tas izmainas. Autores ieskata, iesp&jams, progresivaka bérna kopSanas pabalsta
aprekinaSanas kartibas ievieSana un noteiktiba lémumu pienemsana, reala riciba nevis
tuksi priekSvelesanu solfjumi un tada pasa populisma gara pienemti normativie akti,
kuri velak tika strauji groziti, biitu lavusi samazinat dzimstibas krituma tempu, jo Sada
nemitiga izmainu ievieSana acimredzami ietekméja iedzivotaju reproduktivo uzvedibu.
Sada svarstisanas starp planiem un realo izpildi bija raksturiga ne tikai attieciba uz
nesp€ju noteikt nemainigu, bet efektivu reguléjumu bérna kopsSanas atvalinajumam, bet
ari attieciba uz gimenes valsts pabalstu.

Gimenes valsts pabalstam ar likumu ,,Par socialo palidzibu” tika ieviesta pilnigi
jauna principiala pieeja. Pabalstu vairs nemaksaja atkariba no bérna vecuma, bet gan
pirmo reizi tika pieméroti koeficienti, un ta apmérs atSkiras no bérnu skaita. Ja
pamatpabalsts tika noteikts 4,50 latu apmera, tad par otro un piekto bérnu §is pabalsts
tika izmaksats pusotrkartiga apmeéra, t.i., 6,75 lati, bet par treSo un ceturto divkarsa
apmera jeb 9 lati. Par sesto un nakamajiem bérniem tika izmaksats tikpat cik par pirmo
bérnu. Optimala gimenes pabalsta noteikSanas meklgjumos vairakkartgji tika grozita ta
aprékinasanas kartiba. Lai zinama méra pilditu gimenes valsts pabalsta palielinaSanas
solfjumus, tika nolemts pabalsta lielumu diferencgjoSos koeficientus noteikt par 20%
mazakus neka sakotn&ji planots un pabalsta lielumu par pirmo bérnu samazinat lidz
4,25 lati. Likums attieciba uz gimenes valsts pabalsta izmaksu principa mainu tika
ieviests tikai no 02.08.1996. Kartgjie likuma grozijumi 20.11.1997. noteica, ka Ministru
kabinets ik péc pusgada parskata gimenes valsts pabalsta apmé&ru un indeks€ to, nemot
véra patérina cenu indeksu. Sie grozijumi stajas speka 01.01.1999.

No 01.07.1998. tika palielinats koeficients (Iidz 1,8) par ceturto un nakamajiem
bérniem, bet 1998.gada nogale 7.Saeimas véléSanu ietekmé tika pienemti kart&jie
neistenotie grozijumi likuma ,,Par socialo palidzibu”, paredzot, ka no 01.01.1999.
gimenes valsts pabalsta apmérs par pirmo bérnu bis 15% no minimalas darba algas jeb

7,50 lati, kas biitu par 1,8 reizém vairak ka lidz tam. Attiecigi ar1 par nakamajiem
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bérniem pabalsta apmers butu lielaks. Tomér grozijumi atkal nestajas speka, tos atcela.
Talak kompromisa rezultata ar 17.12.1998. grozijumiem taja pasa likuma tika veikti
grozijumi, no 01.01.1999. diferencgjot pabalsta apme&ru atkariba no b&rna dzimsanas
datuma, skat.4.1.tabulu, kas péc cilvektiesibu standartiem kopuma bija pilnigi
nepielaujama vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma principus parkapjosa riciba.
Tika radita situacija, ka bérniem, kas dzimusi pirms likuma noteikta datuma valsts
nodros§indja mazaku atbalstu ka tiem, kas dzimus$i vélak, turklat pie vienadiem

tiesiskajiem un faktiskajiem apstakliem.

4.1.tabula. Gimenes valsts pabalsta apmeérs no 01.01.1999. (apmers latos)

Berni péc dzimSanas Dzimusi lidz 31.12.1998. | Dzimusi pec 01.01.1999.
secibas
Pirmais 4,25 6,00
Otrais 5,10 7,20
Tresais 6,80 9,60
Ceturtais un nakamie 7,65 10,80

Avots: likums ,,Par socialo palidzibu” ar grozijumiem un atbilstos$i Ministru kabineta noteikumi.

Vairakkart atliekot, 20.06.2002. tomeér pienéma kartgjos grozijumus likuma
,Par socialo palidzibu”, kas paredz&ja kartibu ka gimenes valsts pabalsta licluma
pakapeniski novérSama nevienlidziga pieeja.

No 01.01.2003. par bérniem, kuri dzimusi p&c 01.01.1999. un no 01.01.2004.
visam gimen&m par pirmo bérnu gimenes valsts pabalsts tika planots 20% no sociala
nodroSinajuma pabalsta, kura apmers atbilsto§i Ministru kabineta 19.12.1995.
noteikumu Nr.381 ,,Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apm&ru un
pieskirSanas kartibu” redakcijai*’ bija 30 lati ménesi. Ari nakama valdiba E.Repses
vadiba meklgja iesp&jas ka ietaupit lidzek]us uz gimenes valsts pabalsta rékina, tadejadi
turpinot citu valdibu aizsaktas tradicijas par dasniem pirmsvéléSanu solijumiem un
vélaku to nepildiSanu. Tomeér $aja reizé€ grozijumi stajas speka ieprieks paredzetaja

veida un kartiba.

471995.gada, nosakot valsts socidla nodroSinajuma pabalsta apméru, tas bija 20 lati, tad ta apmérs tika
palielinats uz 25 latiem, bet no 01.04.1998. uz 30 latiem.
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Papildus gimenes valsts pabalstam saskana ar likuma ,,Par socialo palidzibu”
20.panta treso dalu, no 01.01.1996. tika pieskirta piemaksa par bérnu invalidu, kas nav
sasniedzis 16 gadu vecumu. Piemaksas apméru noteica Ministru kabinets, sakotngji ta
bija 25 lati, no 01.10.1997. — 30 lati un no 01.04.1998. — 35 lati. No 01.07.2002.
ikménesa piemaksu maksaja par bérnu invalidu [idz 18 gadu vecumam.

Ja gimenes valsts pabalsts tika ieviests ka kompensacijas mehanisms bérnu
precu neizb&gamas sadardzinasanas del, tad velak tas tika integréts socialas palidzibas
sisteéma un faktiski zaud&ja ta sakotn&jo nozimi un merki. Turklat $is pabalsts kluva par
politisko manipulaciju objektu un sabiedriba kopuma to vért§ja ka niecigu un
nenozimigu, jo 1pasi, ja tas tika maksats par vienu bérnu, tacu vienlaikus uzskatija, ka
no ta atteikties nedrikst un ta apmérs ir biitiski japarskata [SKDS, 2008, 65]. Pabalsta
palielinasana nenotika tik strauji ka tas bija p&c ta ievieSanas, sekojot lidzi pat€rina
precu cenu izmainam un inflacijai. Iepriek$ analizétie valsts pabalsti kopuma bija
virziti, lai veicinatu vélamo ricibu — vairak bérnu audzinaSanu gimené un tris bérnu
politiku, tom@r tie So mérki nesasniedza. M&rkéts atbalsts nepilnajam gimeném
nepastavéja, tapat, iznpemot gimenes valsts pabalsta diferenciaciju, ari daudzbérnu
gimeném domati atbalsta pasakumi, kas varétu veicinat iedzivotaju vélmes péc vairak
bérniem TstenoSanos, nebija. Pasvaldibu kompetencé bija atstata atbildiba sniegt
atbalstu tam gimeném, kuras bija vai nu triicigas vai maznodroSinatas un $o gimenu
bérniem atbalstu parsvara bija iespg&jams sanemt paSvaldibas apmaksatu brivpusdienu,
transporta izdevumu veida.

Saja laika perioda bija raksturiga kvantitativa normativo aktu un to grozijumu
pienemsSana, neparedzot to ievieSanai noteiktu finanSu lidzeklu apméru un vélaka So
normativo aktu atkartota groziSana vai pat atcelSana, kas kopuma ietekm&ja gimenu
situaciju un neradija palavibu uz valsts garantétu gimenes atbalstu noteiktas dzives
situacijas. Dzimstibas ltmenis Latvija turpindja samazinaties, 1998.gada sasniedzot
visu laiku zemako dzimstibu (1,11). 24.03.1999. ar Ministru kabineta rikojumu Nr.146
,»Par nacionalajam programmam ekonomiskas politikas realizacijai” tika apstiprinata
nacionala programma ,Latvijas iedzivotdji”, par programmas vaditaju iecelot
labklajibas ministru. Sis 1998.gada izstradatas programmas mérkis bija apkopot
informaciju par visu socialas aizsardzibas sistému, ka ari iezZimét attistibas stratégijas
tuvakam un ilgakam laika posmam. Programmas ietvaros bija paredzg&ta valsts atbalsta
gimeném ar bérniem optimizacija, ievieSot jaunu pabalstu veidus, palielinot esoSo
apmerus.
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Jau 1999.gada nogal€ Labklajibas ministrija izstradaja koncepciju ,,Par atbalstu
gimeném ar bérniem”. Tas mérkis bija talejoSs - izstradat pasakumu planu, kas
ilgtermina nakotné péc 10-20 gadiem veicinatu stipru gimenu veidoSanos un
demografiskas situacijas uzlaboSanos. Lai gan valdiba bija deklargjusi atbalstu
gimeném, valsti 1idz $im nebija izstradata vienota gimenes atbalsta politika un gimenes
ar bérniem bija visgriitakaja situacija. Koncepcija paredzgja dazadus pasakumus
gimenu stavokla uzlabosanai. Bija planots, ka tas Isteno$anas rezultata gimene visas
pamatfunkcijas sp&s uznemties pati, bet valsts tai palidzes tikai kritiskas situacijas. Lai
veicinatu jauno gimenu nodroSinasanu ar majokliem, koncepcija paredz&ja aktualizét
majoklu attistibas kreditéSanas programmu, par prioritati izvirzot jaunas gimenes. Lai
stabiliz€tu gimenes ienakumus, viens no pasakumiem paredz&ja noteikt piemaksas pie
augusta ménesa gimenes valsts pabalsta, lai bérnu labak sagatavotu skolai. Tapat tika
domats par paternitates pabalsta efektivitati, kas dotu iesp&ju vecakiem izveleties, kur$
pabalstu sanems, ka ari veicinatu virieSu aktivaku atbildibu bérna audzinasana. Lai
veicinatu jauno gimenu paplasinasanos, koncepcija tika ierosinats ieviest valsts socialo
pabalstu jaunajam gimeném, kuras bérna vecaki bija sociali neapdro$inati studenti.
Paredzeta ari transporta pakalpojumu garantéSana to gimenu bérniem, kuri nedzivo
pils€tu un pagastu centros un kuru skolas apmekl&jums atkarigs no transporta. Tapat
bija planota ari socialo pabalstu palielinasana gimen€m ar bérniem, kas dzivo trikuma,
netieSo valsts subsidiju palielinaSana veselibas un izglitibas sferas pakalpojumiem, ko
izmanto gimenes ar b&rniem u.c. pasakumi. Kopuma S§is politikas planosanas
dokuments paradija loti progresivu pieeju, tomér, lai ta dotu kadu praktisku rezultatu,
bija japaiet vairakiem gadiem, un politikiem redzamus ieguvumus no ilgtermina
investicijam nebiitu iesp&jams ,,atradit” elektoratam pirms kartgjam velesanam. Tapec
ricibpolitikas joma pastaveja tradicija atbalstit Istermina pasakumus, kuru pozitivos
rezultatus var€tu piedévet konkréta politiska speka veiksmigai darbibai sabiedribas
laba, lai nodroSinatu vietas nakamaja sasaukuma.

Tomer §adas koncepcijas izstrade un atbalstiSana valdiba iezimg&ja jaunu posmu

valsts gimenes atbalsta politikas attistiba kops neatkaribas atgiiSanas.
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4.3. Atbalsts gimeném no 2003. lidz 2008.gadam

Sis laika posms raksturigs ar vairakam bitiskam parmainam gimenu atbalsta
joma — gan normativo aktu pilnveides, gan institucionala un atbalsta gimeném
palielinaSanas joma. Jau 2002.gada tika pienemti divi atseviski likumi, kas stajas speka
01.01.2003. un aizstaja kops 1995.gada speka esoso likumu ,,Par socialo palidzibu™:

o Socialo pakalpojumu un socialds palidzibas likums, kura mérkis bija
noteikt socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSanas un sanemsSanas
principus, to personu loku, kuram ir tiesibas sanemt Sos pakalpojumus un palidzibu, ka
ar socialas apripes, socialas rehabilitacijas un profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu samaksas un finans€$anas principus;

o Valsts socidlo pabalstu likums, kura mérkis bija noteikt valsts socialo
pabalstu veidus, to personu loku, kuram ir tiesibas uz valsts socialajiem pabalstiem, So
pabalstu pieskirSanas nosacfjumus, pieskirSanas un izmaksas kartibu, ka ar1 ar Siem
pabalstiem saistito [émumu parstidzésanas kartibu.

Tadejadi tika nodalitas pec biitibas divas atSkirigas jomas — valsts socialie
pabalsti, kurus finansé no valsts budzeta un tiem ir universals raksturs, jo tos pie
attiecigiem nosacijumiem pieskir noteiktam personu grupam, nevért€jot personas
ienakumus, bet socialo palidzibu var sapemt triicigas personas, pamatojoties uz
ienakumu un materialo resursu izvert§jumu, turklat pamata socialas palidzibas
sniegSana ir pasvaldibas kompetence.

Atbalsts gimeném dazadu pabalstu veida arT péc 2003.gada bija vérsts divos
galvenajos virzienos — lai veicinatu vélamo ricibu, lielakoties dzimstibas palielinasanu,
un, lai mazinatu radusas sekas, proti, veicinatu bérnu audzinasanu gimeniska vidé un
sniegtu atbalstu gimeném, kuras ir bérni. No 2003.gada tika ieviests nodokla
atvieglojums par apgadiba esoSu personu un ta apmeérs pakapeniski ik gadu palielinajas,
tika palielinati valsts pabalsti gimen&m ar b&rniem, par kuriem detaliz&tu parskatu skat.
4.2.tabula. Tomer vienotas gimenes atbalsta politikas izveide un attistiba nebija galvena

prioritate par jomu atbildigajai valsts parvaldes iestadei Labklajibas ministrijai.
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4.2.tabula. Valsts pabalsti gimeném ar bérniem un izmainas tajos Latvija

2003. — 2008.gada*®

Pabalsta veids

Pabalsta apmérs un izmainas

Vienreizéjie pabalsti

Bérna piedzim$anas
pabalsts

No 01.10.2004. ieveérojami palielinats pabalsta apmers 296
lati. Neatkarigi no ta, kad grutniece bija stajusies uzskaitg,
pabalstu izmaksaja 100 % apméra no zidaina piirina
vertibas naudas izteiksme.

No 01.01.2006. par pirma b&rna piedzimsanu papildus
pabalstam pieSkira 100 latu, par otra bérna piedzimsSanu —
150 latu, par tresa bérna un katra nakama bérna
piedzimsanu — 200 latu.

Paternitates pabalsts

No 2004.9. jaundzimusa t€vam ir iesp&ja ne tikai izmantot
paternitates atvalinajumu 10 kalendaro dienu garuma, bet
ar1 sanemt pabalstu 80% apméra no vidgjas
apdro$inasanas iemaksu algas.

Regulari izmaksajamie (ikméneSa) pabalsti

Gimenes valsts
pabalsts

No 2003.g. izmaksa, nediferencgjot péc bérna dzimsanas
gada — tiek ievérots vienlidzibas princips (no 1999.gada
par b&rniem, kuri dzimusi péc 01.01.1999. pabalsta
apmers bija lielaks).

No 2003.9. maksa arT par bérniem, kas macas
profesionalas izglitibas iestadg, ja vini nesanem stipendiju.

No 2007.g. palielinats pabalsta apmérs par pirmo bérnu 8
lati I1dz$in€jo 6 latu vieta. Attiecigi par otro 9,60 lati, par
treSo 12,80 lati, bet ceturto un nakamajiem 14,40 lati.

No 25.10.2007. 11dz 01.07.2009. palielinats koeficients par
otro un treSo bérnu. Attiecigi par pirmo 8 lati, par otro 16
lati, par treSo un nakamajiem 24 lati. No 01.07.2009.
noteica, ka gimenes valsts pabalstu izmaksa ne ilgak ka
l1dz 19 gadu vecuma sasniegSanai vai atrak, ja stajies
lauliba. Ieprieks bija maksimali 11dz 20 gadu vecuma
sasniegSanai.

Piemaksa pie gimenes
valsts pabalsta par
bérnu invalidu

No 01.10.2003. Iidz 01.10.2010. piemaksas apmers 50 lati,
péc tam 75 lati.

No 01.07.2002. piemaksa tiek maksata b&rniem invalidiem
lidz 18 gadu vecumam (lidz tam 16 g.v.)

Bérna
kopSanas/vecaku
pabalsts

No 01.01.2003. pabalstu var sanemt 2 gadus (ieprieks 3
gadus).

48 Berna invalida kop$anas pabalsts atspogulots 1idz 2010.gadam, jo ta apmeérs, pieSkirSanas un
izmaksas kartiba turpmak nav mainijusies, autores ieskata to noskirt nav lietderigi, jo analize
turpmakaja perioda netiek veikta.
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No 01.01.2005. pabalstu pieskir un izmaksa p&c jauniem
aprekinaSanas principiem.

No 01.01.2005. piedzimstot dviniem vai vairakiem
bérniem, pie bérna kopSanas pabalsta par katru nakamo
bérnu izmaksa piemaksu 50 latu apméra lidz gada
vecumam un 30 latu apméra no gada Iidz diviem.

No 01.01.2008. jaundzimus$a mate vai tevs vargja sanemt
vecaku pabalstu 70% apmera no socialo iemaksu algas un
tas tika izmaksats no socialas apdros§inasanas budzeta
nevis ka [idz tam no valsts budZeta. Vecaku pabalstu
maksaja, 11dz beérns sasniedz viena gada vecumu, bet
vecaki, kas nebija sociali apdrosSinati, joprojam vargja
sanemt bérna kopsSanas pabalstu 50 latu ménest, 11dz bérns
kluva gadu vecs. Par bérna kopSanu no 1 lidz 2 gadu
vecumam vecakiem maksaja bérna kopSanas pabalstu 30

latu.
Bérna invalida No 01.01.2006. 1idz 01.10.2010. ieviests jauns pabalsts 50
kopSanas pabalsts latu apmera (no 01.10.2010. 150 latu), kuru pieskira

personai, kas kopj bérnu, kuram Veselibas un darbspgju
ekspertizes arstu valsts komisija ir noteikusi invaliditati un
izsniegusi atzinumu par Tpasas kopSanas nepiecieSamibu
sakara ar smagiem fiziskiem un funkcionaliem
traucgjumiem.

Avots: Valsts socialo pabalstu likums (ar grozijumiem lidz 31.12.2009.) un uz likuma pamata
izdotie Ministru kabineta noteikumi.

4.3.1. Vadosas valsts parvaldes iestades bérnu un gimenes atbalsta politikas joma
izveide un darbiba

Driz péc jauna Ministru kabineta iecel$anas E.RepsSes vadiba ar Ministru
kabineta 27.12.2002. rikojumu Nr.731 ,,Par valsts bérnu tiesibu aizsardzibas centra
reorganizaciju un IpaSu uzdevumu ministra bérnu un gimenes lietas sekretariata
izveidi” tika noteikts ar 01.01.2003. izveidot Ipa$u uzdevumu ministra bérnu un
gimenes lietas sekretariatu. Lai novérstu funkciju sadrumstalotibu, koordinétu bérnu
tiesibu aizsardzibas jautajumu risinasanu un istenotu bérnu un gimenes atbalsta politiku
atbilstosi Deklaracijai par Ministru kabineta ieceréto darbibu, tika nolemts reorganizéet
Valsts bérna tiesibu aizsardzibas centru®® un pievienot to Ipasu uzdevumu ministra
bérnu un gimenes lietas sekretariatam. Lidz ar to daudz aktivak valsts aktualitasu

dienaskartiba nonaca tadi 1idz tam visai pakartoti jautajumi ka, pieméram, gimenu un

49 Lidz reorganizacijai Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas centrs bija Izglitibas un zinatnes ministrijas
padotibas iestade.
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bérnu intereses, jaunieSu parstaviba, gimenu dzives kvalitates uzlaboSana, rapes par
situacijas uzlaboSanu bérniem, kuriem nav savas gimenes. 04.02.2003. tika izveidota
valsts parvaldes iestade — Ipadu uzdevumu ministra bérnu un gimenes lietas sekretariats,
ministra amata iecelts Latvijas Pirmas partijas parstavis Ainars Bastiks. Savas darbibas
laika Sekretariats realiz€ja, ka arT uzsaka istenot vairakus nozimigus projektus valsts
gimenes atbalsta politikas un arpusgimenes apripes sistémas sakarto$anas joma, un
vairumam no $iem projektiem bija ilglaicigs raksturs. Ta, piem&ram, Uzturlidzeklu
garantiju fonda izveide noteikta par vienu no Sekretariata 2004.gada prioritatém, tacu
fonda funkcion&sana nebija islaicigs pasakums. Ari vietéjas adopcijas, audzugimenu un
citu arpusgimenes alternativas apripes formu attistiSana nebija vienreizgjs vai 1sa laika
posma Tistenojams uzdevums, Iidzigi ka barintiesu (tobrid v&l arT pagasttiesu)
uzraudziba, metodiska vadiba, b&rnu tiesibu aizsardzibas realizacija u.c. sekretariata
uzdevumi. Lidz ar to tika sagatavots likumprojekts par grozijumiem Ministru kabineta
iekartas likuma, papildinot ministru skaitu ar bérnu un gimenes lietu ministra amata
vietu un, pateicoties labvéligai politiskai videi, likums tika pienemts 29.04.2004.
Likuma grozijumi stajas speka ar 27.05.2004. un papildus budzeta lidzeklus neprasija.
Sada sekretariata parveide par ministriju sava zina garantéja ari lielaku neatkaribas
pakapi, jo lidz tam sekretariata likvidacija bija panakama visai vienkarsa procedura —
ar jauna Ministru kabineta rikojuma pienemsanu par sekretariata tiesisko statusu, tad
péc grozijumu pienemsanas Ministru kabineta iekartas likuma, ministriju likvidét bija
salidzinosi sarezgitak un bija japanak Saeimas deputatu balsu vairakums, kas gan p&c
vairakiem gadiem neizradijas skérslis, ministriju likvidgjot.

Savas darbibas laika Bérnu un gimenes lietu ministrija Tstenoja aktivu gimenes
atbalsta politiku, nepartraukti palielinot gan gimenes atbalstam paredzéto finanSu
portfeli, gan Tstenojot vai koordingjot plasu spektru gimenes atbalsta pasakumus visa
Latvijas teritorija, sadarbiba ar paSvaldibam un nevalstiskajam organizacijam.

Ministru kabineta 2004.gada novembri tika apstiprinats Bérnu un gimenes lietu
ministrijas izstradatais Ricibas plans koncepcijas ,,Valsts gimenes politika™°
istenoSanai 2004. — 2013.gadam, kas pirmo reizi vienkopus ietvéra pasakumus bérnu
un gimenes atbalsta politikas joma, turklat virknei pasakumu bija parnozaru raksturs.
Ricibas plans paredzgja pasakumus 14 gimenes atbalsta jomas:

1. Gimenei draudzigas vides veidoSana;

S0 Labklajibas ministrijas izstradatd koncepcija ,,Valsts gimenes politika” Ministru kabineta tika
akceptéta 28.05.2002.
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Gimenes loceklu nodarbinatibas pilnveidoSana;
Atbalsta nodrosinasana gimenei majokla jautajumu risinasana;
Finansiala atbalsta nodro$inasana gimenei;
Atbalsta nodrosinasana gimenes loceklu izglitoSanas procesa;
Izglitibas sist€émas pielagosana gimenes vajadzibam,;
Pirmsskolas un sakumskolas vecuma b&rnu apriipes sist€émas pilnveidoSana;
Informativais atbalsts gimenei;
Gimenes veselibas apriipes pilnveidosana;
. Atbalsta nodro$inasana gimenei, kura ir persona ar Ipasam vajadzibam,;
. Atbalsta nodro$inasana gimenei cina pret dazada veida atkaribam;
. Atbalsta nodro$inasana gimenei krizes situacija;
. Vardarbibas mazinasana gimeng;
. Institucionalas sist€mas pilnveidosana gimenes atbalstam.
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Ik gadu par pasakumu izpildi atbildigajai institiicijai — B&rnu un gimenes lietu
ministrijai bija jasniedz Valdibai informativais zinojums par ricibas plana paredzeto
uzdevumu izpildi ieprieksg€ja gada, un gadu no gada tika identific&tas problémas, kas
attiecas uz valsts parvaldes koordin€tu ricibu un vienadu izpratni par veicamo
pasakumu nozimigumu koncepcijas mérku sasnieg$anai. Ja Bérnu un gimenes lietu
ministrijai koncepcija ietverto uzdevumu izpilde bija prioritara, tad citam institiicijam
bija savas noteiktas prioritates, kas nereti nesaistijas ar gimenes labklajibas veicinasanu.
Pieméram, jau 2005.gada bija paredzéts sagatavot koncepciju kompleksai gimenes
majokla problému risinaSanai, par atbildigo nozim&jot Ekonomikas ministriju, tomér
Informativaja zinojuma par ricibas plana izpildi 2007.gada noradits, ka Sis pasakums
nav izpildits, bet Majoklu politikas pamatnostadnu projekta, kura planots paredzet
atbalsta pasakumus ari gimenu ar bérniem majokla problému risinasanai, izstrades
uzsaks$ana planota tikai 2009.gada. Nemot véra, ka Bérnu un gimenes lietu ministrija
atradas horizontalas tiesiskas attiecibas ar citam ministrijam, tai nebija pienacigu
instrumentu ka panakt, ka ricibas plana citam institlicijam paredzetie pasakumi tiek
istenoti ar visaugstako atbildibu un prioritati. Tomér neraugoties uz koordinacijas
problémam, virkni pasakumu gimenes atbalsta joma Bérnu un gimenes lietu ministrijai
izdevas 1stenot vai veikt nozimigas iestrades, piem&ram, ministrijas izstradatas politikas
programmas vardarbibas gimené mazinasanai 2008. — 2011.gadam realizacijas
rezultata tika veicinata gan vardarbibas gimené atpaziSana, gan sakartots vardarbibas
gimené tiesiskais reguléjums, noreguléts tuvosSanas aizliegums cietusajam, ieviesta

rehabilitacija u.c.
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Bérnu un gimenes lietu ministrija, izmantojot valsts programma b&rnu un

L paredzetos lidzek]us atbalstija infrastruktiiras

gimenes stavokla uzlaboSanai
uzlabosanas projektus visa Latvijas teritorija. Uzlabojot dzives apstak]us gimeném un
veidojot gimeném piemérotu vidi, visa Latvija izveidoti vairak neka 44 bérnu rotalu un
attistibas centri, 26 gimenes atbalsta un krizes centri, vairak neka 400 rotalu un sporta
laukumi, Liepaja ar labiem panakumiem tika realiz€ts auklu dienesta pilotprojekts
[Bérnu, gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministrija, 2008, 5]. Sada veida valsts
atbalstiti pasakumi bija novitate un art modelis, ka iesaistit un ieinteresét pasvaldibas
to teritorija dzivojoso gimenu labklajibas veicinasana, piedaloties projektu konkursa un
sanemot lidzfinans€jumu projektu istenosanai, lava Bérnu un gimenes lietu ministrijai
patur€t kontroli par to, lai projektiem novirzitais finansgjums tiktu izlietots saskana ar
liguma prasibam, ieklautos gimenes valsts politikas pasakumu plana un darbotos
atbilstosi ministrijas noteiktajai metodikai. Tomér valsts programma bérnu un gimenes
stavok]a uzlabosanai bija vienigais finansu instruments ar kura palidzibu vargja ieviest
jaunas politikas iniciativas, jo citas institlicijas gimenes atbalsta politikas istenoSana
iesaistTjas parsvara vaji un formali.

Viens no ilgtsp&jigiem gimeném svarigiem atbalsta pasakumiem bija 2004.gada
augusta nodibinatais UGF (skatit vairak 4.2.3.2.apaksnodala) un 2005.gada decembri
izveidota Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija.

Latvija 2008.gada tika pienemts jauns Attistibas planoSanas sistemas likums, kas
stajas speka ar 01.01.2009. Taja tika noteikti ne tikai attistibas planoSanas dokumentu
veidi, bet arl hierarhija. Attistibas planoSanas dokumentos ietveramo saturu, to
izstradasanas, apstiprinasSanas, aktualizacijas un speka zaudeSanas kartibu, darbibas
terminus un parskatu sniegSanas kartibu, ka ar1 ietekmes izvert€Sanas kartibu noteica
Ministru kabineta noteikumi. Nemot véra minéto, lai saskanotu gimenes valsts politiku
ar jaunizveidoto attistibas un politikas planosanas dokumentu sisteému, jau 2008.gada
Bérnu un gimenes lietu ministrija uzsaka (§1 darba autores vadiba) darbu pie
aktualiz€tas vid&ja termina gimenes atbalsta politikas izstrades ,,Gimenes valsts
politikas pamatnostadném” septiniem turpmakajiem gadiem. Nemot véra, ka ieprieks

pienemto koncepciju ,,Valsts gimenes politika” bija paredzéts istenot lidz 2014.gadam,

>1 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 62.panta otrd dala paredzgja, ka Bérnu un gimenes lietu ministrija
izstrada un tas ministrs apstiprina ikgad€jo valsts programmu bérnu un gimenes stavokla uzlabo$anai.
P&c ministrijas likvidéSanas $adas tiesibas likums noteica Labklajibas ministrijai un attiecigajam
ministram.
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tad neizpilditos un joprojam aktualos pasakumus bija paredzeéts parcelt uz
jaunveidojamo dokumentu, tomer ministrijai neizdevas sagatavot So dokumentu.

Tuvojoties globalajai finansu krizei, strauji saka pieaugt patérina cenas (inflacija),
kas 2002.gada bija tikai 1,9%, bet turpmakos gados turpinaja picaugt un ka minéts jau
ieprieks 2007.gada sasniedza 10,1%, bet 2008.gada 15,4%°2. Latvija globalas finansu
krizes iespaida 2008. — 2010.gada piedzivoja finansu un parvaldes krizi, kas 2008.gada
sakas ar ,,Parex Bankas” krahu, tam sekojoSo nacionalizaciju, un turpindjas ar strauju
iek§zemes kopprodukta kritumu, valdibas demisiju, arkartas taupibas pasakumu
ievieSanu.

Viens no sadiem taupibas pasakumiem bija Ministru kabineta loceklu skaita
samazinasana un tam sekojoSa Be&rnu, gimenes un sabiedribas integracijas lietu
ministrijas® reorganizacija. Ar 29.05.2009. Ministru kabineta rikojumu Nr.359 B&érnu,
gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministrijas funkcijas tika nodotas Labklajibas,
Tieslietu un Izglitibas un zinatnes ministrijam. Faktiski valsts parvalde atgriezas
situacija, kas bija 2003.gada, kad So ministriju funkcijas tika nodotas jaunizveidotajai
ministrijai. Ministrijas padotiba esoSo iestazu — UGFA, Valsts b&rnu tiesibu
aizsardzibas inspekcijas, valsts agentliras ,Jaunatnes starptautisko programmu
agentlira” parraudziba tika nodota attiecigi Tieslietu, Labklajibas un Izglitibas un
zinatnes ministrijai.

Labklajibas ministrija  turpindja darbu pie Gimenes valsts politikas
pamatnostadnu izstrades, un ar Ministru kabineta 18.02.2011. rikojumu Nr.65
pamatnostadnes laika periodam no 2011. [idz 2017.gadam tika apstiprinatas, nosakot,
ka Labklajibas ministrijai lidz 01.03.2015. ir jasniedz pamatnostadnu TstenoSanas
vidusposma izvertgjums.

Jaatzimg, ka tomér Bérnu un gimenes lietu ministrijas veiktas iestrades gimenes
atbalsta politikas 1stenoSana un koordinacija atspogulojas ar1 dzimstibas uzlabojumos.
Kop$ ministrija uzsaka mérktiecigas darbibas dzimstibas un gimenes labklajibas

veicinaSanai, ar1 atrazoS$anas neto koeficients butiski palielinajas. Ja 2003.gada tas bija

52 Lai gan krizei iesakoties inflacija Latvija bija augsta, tomér ta nelidzinajas tam patérina cenu indeksa
parmainam, kadas bija pirmajos neatkaribas atjaunoSanas gados — 1991.9. 172,2%, 1993.g. 951,2%,
1993.9. 109,2%, 1994.g. 35,9%, 1995.g. 25%, 1996.9. 17,6%, 1997.g. 8,4%. Avots: CSP,
http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/ekfin/ekfin__ikgad __PCI/PC0020.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=07
3f5e9f-0c35-49b3-8288-f030e2e1580a

58 Uzsakot taupibas pasakumu TstenoSanu un valsts parvaldes optimizaciju 29.10.2008. ar Ministru
kabineta rikojumu Nr.650 tika reorganizéts Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariats, ar 01.01.2009. visas sekretariata funkcijas parnemot Bérnu un gimenes lietu ministrijai un
mainot tas nosaukumu uz B&rnu, gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministriju.
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0,626, tad 2008.gada 0,768, tatad bija piecaudzis par 23 procentiem, bet nakamajos
gados raditajs tikai samazinajas. Tatad kopuma varétu teikt, ka istenota gimenes
atbalsta politika bija sekmiga. Apstaklis, kas, autoresprat, Bérnu un gimenes lietu
ministrijai liedza vel sekmigak ieviest valsti gimenes atbalsta politiku, bija gan lidzeklu
trikums atrak ieviest sekmigakas politikas iniciativas (piemé&ram, plasak piedavajot
alternativus bérnu  pieskatiSanas pakalpojumu modelus vai brivpusdienu
nodros§inasanu), ka ari nepietiekamas iespgjas ietekmét citu institliciju 1€mumus un
ricibu attieciba uz valsts gimenes atbalsta politikas pasakumu istenoSanu. Lidziga
probléma, autoresprat, saskatama art Labklajibas ministrijas izstradataja informativaja
zinojuma par Gimenes valsts politikas pamatnostadnu istenosanas vidusposma (2012.
— 2014.gada) novertgjuma, kas 05.05.2015. atbalstits Ministru kabineta.

Veiksmigai politikas ievieSanai nozimigs faktors ir sistémas koordinatora
kapacitate — cik liela méra pargjie sist€mas elementi ciena un ieklausas vadosas
institiicijas priekslikumos. Gimenes valsts politika ir plasa parnozaru politika, 11dz ar to
veicinasana, nabadzibas mazinasana un gimenes labklajibas nodrosinasana kopuma ir
valsts attistibas planoSanas viena no svarigakajiem dokumentiem — Nacionala attistibas
plana 2014. — 2020.gadam jautajums, tapéc autores ieskata lai gimenes atbalsta
politikas Tstenosana butu sekmigaka, tas parraudziba butu augstaka Iimena, piemeram,
tadas institlicijas ka Parresoru koordinacijas centrs kompetences jautajums un ta
istenojama Nacionala attistibas plana ietvaros ka viens no svarigakajiem nacionalas
ilgtsp&jas jautajumiem. ST institiicija koordingé un uzrauga Nacionala attistibas plana
ievieSanu. Nemot véra lidz§in€jos Bérnu un gimenes lietu ministrijas darbibas apmeérus,
tas pienakumu pieauguma tendenci, ka art v€lakas strukturalas reformas un to, ka
gimenes atbalsta politikas veido$ana un koordinacija ir pastavigs valsts uzdevums, biitu
lietderigi apsveért mainit politiku koordin€joSo institticiju.

Autore uzskata, ka gimenes valsts politikas TstenoSanai janotiek cie$a sadarbiba
ar1 ar Demografisko lietu padomi, kas ir konsultativa un koordingjosa valsts institiicija,
kas izveidota, lai veicinatu vienotu valsts demografisko politiku un tas istenoSanu visos
valsts parvaldes ltmenos. Patlaban Demografisko lietu padomes sekretariata funkcijas
pilda Labklajibas ministrija.

Demografisko un gimenes lietu padome tika izveidota jau 2003.gada, tas darbibu
noteica Ministru kabineta 25.06.2003. noteikumi Nr.338 ,, Demografisko un gimenes

lietu padomes nolikums”. Sie noteikumi paredz&ja, ka Padomes prick$sédétaja
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funkcijas veic bérnu un gimenes lictu ministrs, vélak — labklajibas ministrs un
sekretariata funkcijas veic attieciga ministrija. Padome tika sasaukta neregulari, tas
efektivitate bija maznozimiga. Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Valda
Dombrovska vadita Ministru kabineta (2009. — 2014.g.) iecer&to darbibu bija paredzéts
mainit demografijas jautadjumu parraudzibas institucionalo mehanismu, izveidojot
Demografisko lietu padomi tieSa Ministru prezidenta padotiba. Tas ari tika izdarits,
piepemot attiecigu normativo aktu. Nemot véra @gimenes atbalsta politikas
krossektoralo raksturu, tolaik vairaki S§is padomes dalibnieki bija paudusi
nepiecieSamibu tam, lai demografijas jautajumi atrastos tiesa Ministru prezidenta
padotiba, nevis vienas ministrijas parzina, tadejadi rodot iesp&ju problémas risinat
kompleksi visas iesaistitajas nozar€s, nevis vienas noteiktas ministrijas parraudzibas
joma. Tap&c autores ieskata padomes loma vel joprojam nav pietieckami novertéta.
Iespgjams efektivitate butu augstaka, ja padomes darbu organizétu atsevisks, no
Labklajibas ministrijas neatkarigs sekretariats un padome efektivak uznemtos
kontrolgjoSo un parraugoso funkciju par izpildvaru konkrétaja joma, vai ari
demografisko jautajumu parraudziba tiktu uzticéta Ministru kabineta loceklim —
Ministru prezidenta biedram, ka tas ir noticis citu biitisku jautdjumu risinasana

l1dz8ing&jas valdibas.

4.3.2. Uzturlidzeklu garantiju fonda izveide un darbiba

Nepilnajam gimeném, kuras bérnus audzina viens vecaks, turklat otrs izvairas
no pienakuma turpinat uzturét savus bérnus no ieprieksgjas laulibas vai neregistrétam
attiecibam, pat ja tas noteikts ar tiesas nolémumu, nepastavéja nekadu kompensgjosu
mehanismu uzturlidzeklu nodroS§inaSanai. Lidz ar to vieniga iesp€ja lidzeklu trukuma
gadijuma bija versties pasvaldibas socialaja dienesta, lai sanemtu socialo palidzibu, jo
dala Skirto vecaku nebija ieintereséti labpratigi maksat uzturlidzeklus, bet tiesas
nolémumu piespiedu izpilde biezi vien bija apgriitinoSa — uzturlidzeklu nemaksataji
nenoformgja oficiali darba attiecibas, biezi mainija darbavietas vai pat devas stradat uz
arvalsttim. P&c statistikas datiem Latvija nepilno gimenu ipatsvars tikai picauga,
sasniedzot vienu no augstakajiem Eiropas Savieniba. Arl b&rnu nabadziba Latvija

augstaka neka vid&ji Eiropas Savieniba un ka, min&ts ari ieprieks, nepilnas gimenes,
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kuras vismaz vienu bérnu audzina viens piecaugusais — visvairak nabadzibai paklautais
gimenes tips.

Jau 1998.gada, apzinoties jautdjuma par uzturlidzeklu piedzinu problematiku
6.Saeima pilnvaru beigu posma pienéma grozijumus likuma ,,Par socialo palidzibu”,
kas, citastarp, noteica, ka valstij ir pienakums nodrosinat socialo palidzibu bérniem,
kuru uzturéSanai nav iesp&jams piedzit tiesas piespriestos uzturlidzeklus un
nepiecieSams papildinat likumu ar jaunu valsts sociala pabalsta veidu — pabalsts sakara
ar tiesas piespriesto uzturlidzeklu nesapemsSanu, izmaksajot to Valsts socialas
apdroSinasanas agentiira. Bija paredz&ts, ka pabalstus jasak izmaksat jauar 01.01.1999.,
tacu 7.Saeima pirms grozijumu speka stasanas tos atcéla, atzistot iepriek$€ja Saeimas
sasaukuma ricibu par utopisku, pienemot likumu bez finansiala nodro$inajuma ta
istenoSanai. Turklat deputatu vidi bija viedoklis, ka nepiecieSams nodro$inat tiesu
izpilditaju instittcijas sekmigaku darbibu. Maksajot Sos pabalstus, tikai veicinatu tiesu
izpilditaju institticijas neefektivo darbu, ja valsts samaksatu nepiedzitas summas [Plato
et al., 1999]. Jautajums par izvairisanos no uzturlidzeklu nemaksasanas tika atlikts uz
laiku. Ministru kabinets 01.07.2003. ar noteikumiem Nr.348 , Noteikumi par minimalo
uzturlidzeklu apméru bérnam” noteica, ka katra vecaka pienakums ir katru ménesi
nodro§inat saviem bérniem minimalos uzturlidzek]us, diferencgjot to apméru péc bérna
vecuma. Katram bérnam no dzimS$anas lidz 7 gadu vecumam pienacas uzturlidzekli
25% apmeéra no Ministru kabineta noteiktas minimalas ménesa darba algas, bet beérnam
vecuma no 7 lidz 18 gadu vecumam — 30%. Ar $o noteikumu piepemsanu tika pilniba
mainita pieeja uzturlidzeklu piedzinas jautajuma. Lidz Sim Latvija, tiesa piedzenot
uzturlidzeklus, piedzenamais apmeérs tika izteikts vai nu konkréta naudas summa, kas
izmaksajama ik ménesi bérna uzturéSanai vai nereti piedzenamo uzturlidzeklu apmers
(Tpasi astondesmito gadu beigu posma un devindesmito sakuma) noteikti 1/4 vai 1/3
dalas apméra no atbildétaja ienakumiem, kas nebija konstants lielums. Atbildétajam
vargja vispar nebiit ienakumu un, atbilstosi tiesas spriedumam, objektivi no vina neko
nevargja prasit. Sada uzturlidzek]u jeb alimentu sistéma ka Latvija bija lidziga visa
PSRS, kur ta tika ieviesta jau 1936.gada. PSRS lémums noteica, ka viena bérna
uzturéSanai piedzenama 1/4 dala no darba algas, divu bérnu uzturéSanai 1/3 dala, bet
lai uzturétu tris un vairak b&rnus — 1/2 no ienakumiem jeb darba algas. Piedzenamo
summu nevargja ietekmét ne tas, kads ir paSa berna mantiskais stavoklis, ne arT kop€jais

atbildétaja mantiskais stavoklis [Pergament, 1951, 63]. Tobrid to vargja uzskatit par
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progresivu bérnu tiesibu aizsardzibas mehanismu, kas totalitara rezima laika vargja
sekmigi darboties, tom&r mainoties valsts iekartai zaudgja efektivitati.

Vadoties no Iidziga principa 2003.gada tika ieviesta jauna pieeja, tikai par
atskaites punktu tika pienemta valsti noteikta minimala ménesSa darba alga ka izmérams
lielums, nevis ienakumi ka lidz tam.

17.06.2004. Saeima tika pienemts Uzturlidzek]u garantiju fonda likums un
Bérnu un gimenes lietu ministrijas paklautiba tika izveidota fondu uzturosa valsts
iestade - UGFA. Ar 01.08.2004. ta uzsaka veikt izmaksas no UGF, un jau 2004.gada
beigas tika pienemti vairak ka 4000 léemumu par uzturlidzeklu izmaksu, ar vislielako
ipatsvaru Riga, Rigas rajona un Kurzemé [LM, Informativais zinojums par Latvijas
Nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanai 2004. —
2006.gadam TstenoSanas gaitu 2004.gada, 2005, 73]. 2009.gada beérnu skaits, kas
sanéma valsts garant€tos uzturlidzeklus sasniedza 23,5 tikstoSus t.sk. gandriz 3000
bérnu sanemto uzturlidzeklu apmers bija mazaks ka valsts noteiktais minimums. Ja
2004.gada gandriz 4000 vecaku sanéma uzturlidzeklus no valsts viena vai vairaku
b&rnu uzturésanai, tad 2009.gada to skaits parsniedza 15 tiikstoSus. Ar1 paradnieku
skaits gadu gaita butiski pieauga. 2004.gada UGFA bija registréti nepilni 4000
paradnieku, bet 2009.gada jau vairak ka 19,5 tikstosi [TM, UGFA 2009.gada
publiskais parskats, 2010]. 2014.gada marta uzturlidzeklu nemaksataju skaits nedaudz
parsniedz 29 tikstoSus, bet uzturlidzekli tiek izmaksati 19,4 tukstoSiem vecaku, kas
audzina 26,5 tukstoSus bérnu, turklat patlaban ir iesp&jams piedzit uzturlidzeklus no
paradnieka, kas atrodas arvalsts, jo tiek Tstenota parrobezu sadarbiba [UGF, 2015].

Daudzas Eiropas valstis, pieméram, Austrija, Belgija, Skandinavijas valstis,
Francija, Slovenija, ar1 [gaunija darbojas princips, ka gadijumos, ja vecaks nenodroSina
uzturlidzeklus bérna uzturam, tad valsts garante uzturlidzeklu maksajumus. Nosacijumi
un izmaksu veico$as institlicijas atSkiras, tacu Lietuva, iepazistoties ar Latvijas
pieredzi, Socialo lietu ministrijas padotiba 2008.gada tika izveidota Latvijas UGF
lidziniece — Garantiju un bérnu uzturlidzeklu fonda administracija.>*

Atskiriba no 1998.gada, kad uzturlidzeklu kompensacija bija ieceréta ka valsts
socialais pabalsts, no 2004.gada vecakam, kur§ apriipé b&rnu, valsts garantgja

uzturlidzeklus un iestajas otra vecaka — paradnieka vieta, kuram nav iesp&jams pildit

54 Informacija iegita, rakstveida sanemot atbildes uz uzdotajiem jautdgjumiem (19. un 20.03.2015.), no
Uzturlidzeklu garantiju fonda administracijas direktora E.LiciSa un no parskata par uzturlidzeklu
regul&jumu arvalstis (nepublicéts materials).
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uzturlidzeklu maksaSanas pienakumu pilna vai daléja apmeéra, ka tas noteikts tiesas
nolémuma par uzturlidzeklu piedzinu vai vienoSanas par uzturlidzekliem. Valsts
izmaksatie uzturlidzekli ir ka aizdevums vecakam, kur§ nevar nodro$inat minimalo
uzturlidzeklu apméru, bet, rodoties lidzeklu avotam, no kuriem uzturlidzeklus
iesp&jams maksat, valsts partrauc izmaksas un izmaksatos lidzeklus regresa kartiba,
piemérojot likumiskos procentus, piedzen atpaka] Uzturlidzeklu garantiju fonda laba.
Sada kartiba faktiski uzlaboja arl tiesu izpilditaju institiita darbibu uzturlidzeklu
piedzinas lietas.

Tomer ne visos gadijumos, kad bérnu audzina un uztur viens vecaks, iesp&jams
sanemt uzturlidzeklus, kurus garanté valsts. Gadijjumos, kad bémam nav noteikta
paternitate, nepastav valsts garant€ta mehanisma, valsts neiestdjas t€va vieta un
nenodrosina uzturlidzeklus. Tapat ne Latvija, ne arT pargjas Baltijas valstis nepastav
Skandinavijas valstis esosa prakse, ka valsts bérna interes€s versas tiesa par paternitates
noteikSanu, tadejadi veicinot bérna tiesibu iev@roSanu un novérSot jebkadu
diskriminaciju un $ada prakse biitu izvértéjama un atbalstama ar1 Latvijas situacija, kad
ik gadu ap 4% bérnu dzimsSanas aplieciba netiek noradits té€va vards. Pozitivi, ka $adu
bérnu skaits un Tpatsvars samazinas.>

Mainoties minimalajai darba algai valsti, mainijas arT minimalo uzturlidzeklu
apmers. Ta, pieméram, 2004.gada minimala ménesa darba alga bija 80 lati jeb 118,83
euro, bet minimalais uzturlidzeklu apmeérs, kas katram vecakam janodroSina katram
savam bérnam attiecigi 20 lati (28,46 euro) un 24 lati (34,50 euro), bet 2009.gada — 45
euro un 54 euro, jo minimala ménesa darba alga sasniedza 180 euro.

Tomer, neraugoties uz valsts garantéto uzturlidzeklu ievieSanu, nabadzibas
riska indekss nepilnam gimeném, kuras auga vismaz viens bérns, tik un ta saglabajas
ka viens no augstakajiem. Lidz ar to valsti kopuma nepiecieSams apsveért mérkéetaku
atbalsta ievieSanu §im gimenes tipam, jo esoSais atbalsts drizak ir nepietickams.
Neraugoties uz to, ka jau kops 2003.gada minimalais uzturlidzeklu apmeérs ir noteikts
procentuali no minimalas méneSa darba algas, vél aizvien UGFA ap 10 % no visiem

bérniem, kuriem valsts nodroSina uzturlidzeklus, izmaksa tos mazaka apméra neka to

55 Pec Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta Dzimtsarakstu nodalas vaditajas elektroniski
sniegtas informacijas (25.04.2016.) 2010.gada dzimSanas registra ieraksti, kas sastaditi bez zinam par
bérna tevu, veikti par 1622 jaundzimusajiem (8,4% no visiem dzimuSajiem 2010.gada), bet 2015.gada
par 921 bernu jeb 4,2% no 2015.gada dzimusajiem.
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paredz Ministru kabineta noteikumi. Tadejadi 2000 bérniem®® ta ir mazaka par
minimalo Valdibas noteikto uzturlidzek]u apméru. Tas nozimé tikai to, ka valsts varétu
izmaksat maksimalo no iesp&jama noteikta ikménesa uzturlidzeklu apmera, ja tiesas
spriedums to paredz&tu. Gadijumos, ja ar tiesas nolémumu noteiktais uzturlidzeklu
apmers ir mazaks par valsts noteiktajiem minimalajiem uzturlidzekliem, vecaks var
atkartoti versties tiesa, iesniedzot prasibas pieteikumu par uzturlidzeklu apméra
palielinaSanu, tomer tas ir birokratisks slogs tiesam, vecakiem, iesp&jams, nepiecieSama
jurista palidziba, par ko jamaksa, un tas prasa laiku. Autores ieskata saistiba ar $o
joprojam biitu nepiecieSams veikt izskaidrojosu darbu tiesam, lai iztiesajot
uzturlidzeklu lietas, uzturlidzeklu apmeérs bitu procentuali izteikts vai, ja tas ir
ieverojami lielaks, tad tiktu noradita minimala uzturlidzeklu robeza procentuala
izteiksm&, piem&ram — ,ne mazak ka minimalaja valstt noteiktaja uzturlidzeklu
apméra”. Tas raditu gan tiesas ekonomiju, gan veicinatu bérna tiesibu ievéroSanu un

mazinatu nabadzibas riskus nepilno gimenu vida.

4.4. Ekonomiskas Kkrizes ietekme uz gimenes atbalsta sistému un
péckrizes risinajumi no 2009. lidz 2015.gadam

Ekonomiskas lejupslides apstaklos péc institucionalas reformas veikSanas un
taupibas pasakumu ievieSanas valsts parvaldé ar mérki panakt valsts budZeta lidzeklu
ekonomiju un sabalansét visu valsts sociala nodroSinajuma sanémé&ju intereses,
2009.gada Saeima piepéma likumu ,,Par valsts pabalstu izmaksu laika perioda no
01.07.2009. Iidz 31.12.2012.” Sakotngji optimistiska prognoze laika gaita tika mainita
uz daudz piesardzigaku, un ierobezojumi turpinajas Iidz 2014.gada nogalei. Attiecigi
tika izdariti grozijumi ari likuma nosaukuma, aizstajot 31.12.2012. ar divus gadu ilgaku
periodu - 20014.gadu.

Sis likums skara pensiju un pabalstu sanéméjus, taja skaita gimenes ar berniem.
Pieméram, samazinoties iep€mumiem specialaja budzeta, laika perioda no 01.07.2009.
(uz neierobezotu laiku) tika ieviests, ka slimibas pabalstu izmaksa 26 nedglas, ja slimo
nepartraukti, ja slimo ar partraukumiem - ne ilgak ka 52 ned€las tris gadu perioda. Ja

no 01.01.2010. aprekinata bezdarbnieka pabalsta apmeérs viena kalendara diena

% Informacija iegiita rakstveida intervija (19. un 20.03.2015.) ar Uzturlidzeklu garantiju fonda
administracijas direktoru E.LicTti.
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parsniedz 11,51 latu - par vienu kalendara dienu pieskira 11,51 latu un 50 procentus no
aprekinata pabalsta summas, kas viena kalendara diena parsniedza 11,51 latu. Lidzigi
tika noteikts darbnesp&jas gadijuma - ja no 01.01.2010. pieskirta slimibas pabalsta
apmeérs viena kalendara diena parsniedz 11,51 latu - par vienu kalendara dienu izmaksa
11,51 latu un 50 procentus no pieskirta pabalsta summas, kas viena kalendara diena
parsniedz 11,51 latu.

Personai, kura bérna kopSanas laika guva ienakumus ka darba némgjs vai
pasnodarbinatais, likuma ,,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” noteikto vecaku
pabalstu izmaksaja 50 procentu apméra no pieskirta pabalsta apmeéra. Ierobezojumu
perioda Valsts socialo pabalstu likuma noteikta gimenes valsts pabalsta apmérs par
katru bérnu tika noteikts 8 lati jeb 11,38 euro meénesi. Lai arl péc likumprojekta
sagatavotaju viedokla vid&jais gimenes valsts pabalsta apmérs bija 9,40 lati (13,37
euro), tatad butiski neatSkiras no pamatlikmes, tomeér visvairak ST pabalsta
samazinajums negativi ietekmé&ja daudzb&rnu gimenes, jo ierobezojumu perioda netika
piemeroti koeficenti par otro un nakamajiem b&rniem. Tatad situacija, kad daudzb&rnu
gimenes jau bija viens no nabadzigakajiem gimenu tipiem, to risks uz vél lielaku socialo
neaizsargatibu picauga. Pieméram, gimene, kura bija 4 bérni pirms krizes noteiktajiem
ierobezojumiem sanéma gimenes valsts pabalstu 72 latu (98,90 euro) apméra
(8+16+24+24), bet péc tam tikai 32 latus (8x4) (45,50 euro) jeb attiecigi par 56%
mazak.

IerobeZzojumi ar 03.11.2010. attiecas arT uz maternitates un paternitates pabalstu
sanémgjiem, nosakot, ka pabalsts tiek pieskirts, aprékinot dienas limitu — 11,51 lats
(16,38 euro). Ja pieskirta pabalsta apmérs viena kalendara diena bija Iidz 11,51 latam
(ieskaitot), tad tas tika izmaksats pieskirtaja apméra, bet ja pabalsta apmérs viena
kalendara diena parsniedza 11,51 latu, - par vienu kalendara dienu izmaksaja 11,51 latu
un 50 procentus no pieskirta pabalsta summas, kas viena kalendara diena parsniedz
mingto ierobezojumu (piem&ram, pieskirta maternitates pabalsta apmérs diena — 30
latu. Ierobezojumu perioda izmaksa par vienu dienu tika aprékinata sekojos$i: 11,51+
(18,49:2)= 11,51+ 9,24= 20,75 lati (29,52 euro)). Turklat nozimigs bija fakts, ka
Likuma "Par valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz 2012.gadam""
11.panta bija noteikts, ka laika perioda no 2010.gada 3.novembra lidz 2012.gada
31.decembrim likuma "Par maternitates un slimibas apdroSinasanu” noteikto
maternitates pabalstu un paternitates pabalstu pieskir 80 procentu apméera no pabalsta

sanemeja videjas apdroSinasanas iemaksu algas. Tas noziméja, ka maternitates pabalsts
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laikd no 01.01.1997. — 02.11.2010. bija noteikts 100% apmera, savukart no 03.11.2010
— 80% apmera. Izbeidzoties krizes diktétajiem ierobeZzojumiem, maternitates pabalsts
jau pastavigi tika noteikts 80% apméra.

Lidzigi tika aprékinati ierobezojumi vecaku pabalstam, Iidz ar to faktiski
mazaku pabalstu sanéma tie vecaki, kuriem darba alga bija lielaka. Tomeér ne visu
pabalstu apméru ierobezoja lidz 2014.gada beigam. Maternitates un paternitates
pabalstiem jau ar 2013.gadu tika palielinati ta saucamie ,,pabalsta griesti”, tos dubultoja
un apmérs sasniedza 23,02 latus (32,75 euro). Lidzigi notika ar vecaku pabalsta
apméru, tomér gimenes valsts pabalsts saglabajas ierobezotaja apméra. Vienlaikus lai
veicinatu bérnu dzimstibu Latvija, tika nolemts 2013.gada divkart palielinat bérna
kopsSanas pabalstu nestradajosiem vecakiem par bérnu lidz gada vecumam, ka arT tris
reizes tika palielinata summa, ko pabalsta sanem gimenes, kas kopj bérnu vecuma no
viena Iidz pusotram gadam. Kop$ 2005.gada $is pabalsts bija nemainigs — 30 lati (42,69
euro), bet no 2013.gada ta apmers sasniedza 100 latus (142, 29 euro) ménesi.

Bitiskas izmainas attieciba uz bérna kopsSanas pabalstu un vecaku pabalstu
stajas speka 2014.gada.

Lidz 2014.gada 30.septembrim vecaku pabalstu pieSkira 70% apméra no
pabalsta sanéméja vidgjas apdroSinasanas iemaksu algas, bet ne mazak ka 171 EUR
meénesl (ieverojot pabalsta izmaksajama apmeéra ierobezojumu - 32,75 EUR diena un
50% no summas virs 32,75 EUR).

Péc 2014.gada 1.oktobra pieSkirtajiem vecaku pabalstiem minimalais apmeérs
vairs netiks garantéts, bet vienlaikus ar vecaku pabalstu sociali apdro§inatam personam
tika izmaksats arT bérna kopSanas pabalsts. Vecaku pabalstu no 2014.gada 1.oktobra
pieskira art stradajoSiem vecakiem, kuri turpinaja stradat un neatradas bérna kopSanas
atvalinajuma - pabalstu izmaksaja 30% apmera no pieskirtas pabalsta summas. Tapat
no 2014.gada 1.oktobra tika dota iesp&ja izveleties pabalsta sapemsanas ilgumu un tam
atbilstoSo pabalsta apméru: Iidz bérna 1 gada vecuma sasniegSanai - 60% apméra no
pabalsta sanéméja vide€jas apdroSinasanas iemaksu algas, vai lidz bérna 1,5 gadu
vecumam - 43,75% apméra no pabalsta sanéméeja vid€jas apdroSinasanas iemaksu
algas.

Tapat tika noteikts parejas periods vecaku pabalstiem, kas pieskirti Iidz
2014.gada 30.septembrim. Vecaku pabalsts Iidz bérna 1 gada vecumam tapat ka
ieprieks bija 70% no vid&jas apdrosinaSanas iemaksu algas, ja vecaks nestrada (atrodas

bérna kopSanas atvalinajuma). Ja vecaks stradaja, vin$ vargja sapemt tikai b&rna
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kopS$anas pabalstu - 171 eiro. Savukart péc bérna viena gada vecuma sasniegsanas - péc
2014.gada 1.oktobra, vecakam (neatkarigi no ta, vai vin$ tobrid strada vai n€) tika
pieskirts gan bérna kopSanas pabalsts - 171 eiro ménesi, gan parejas perioda
kompensacija par bérna kopsanu no 1-1,5 gada vecumam - 100 EUR ménesi [VSAA,
2015].

Faktiski ar §Tm izmainam tika mainita arl valsts gimenes atbalsta politika
attieciba uz apmaksata b&rna kopSanas atvalinajuma izmantosanu, radot izv€les iesp&jas
un tadejadi individualizgjot pieeju, kas vert€jams pozitivi.

Attieciba uz valsts garantétiem uzturlidzekliem tika pieméroti izmaksajamas
summas ierobezojumi. Ekonomiskas krizes laika Uzturlidzeklu garantiju fonda
izmaksato uzturlidzeklu apmérs tika samazinats, un saskana ar Uzturlidzeklu garantiju
fonda likuma parejas noteikumu 7.punktu 2013.gada par katru bemu no vina
piedzimSanas lidz septinu gadu vecuma sasniegSanai izmaksaja tikai 35 latus (49,80
euro) un par katru bérnu no septinu gadu vecuma sasniegSanas Iidz 18 gadu vecuma
sasniegSanai — 40 latus (56,91 euro), bet ne vairak par tiesas nolémuma noteikto.
2014.gada par katru b&mu no vipa piedzim$anas lidz septinu gadu vecuma
sasniegSanai UGF izmaksaja 71,14 eiro un par katru bérnu no septinu gadu vecuma
sasniegSanas lidz 18 gadu vecuma sasnieg$anai — 78,26 eiro ménesi, bet ne vairak par
tiesas nolémuma noteikto. Tikai sakot ar 2015.gadu ierobeZojumus atc€la. Ka redzams
4.1.attela, kura paraditi galvenie pabalstu veidi, vid€jais pabalstu apmérs (euro) pedgjos
gados pieauga, tomér vél nesasniedza 2008. — 2010.gada limeni. Vislielako vidgja

pabalsta apmeéra samazinajumu piedzivoja maternitates pabalsts.
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4.1. attels. Uz gimenes atbalstu vérstu valsts pabalstu dinamika

no 2008. lidz 2015. gadam (EUR)
Avots: VSAA datu baze un autores aprékini, http://www.vsaa.gov.Iv/Iv/budzets-un-statistika

Autores ieskata, iestajoties ekonomiskajai krizei, Latvijas valdibas nostaja
attieciba uz butisku atbalsta samazinajumu sociali visneaizsargatakajam gimeném —
daudzbérnu un nepilnajam gimeném, bija diskutabla, jo padzilindgja nabadzibu
vecakiem ar berniem, kuri jau tapat tika paklauti augstakam nabadzibas riskam ka cita
tipa gimenes. Lai arl ierobezojumu mérkis bija visam sanémé&ju grupam solidari
samazinat izmaksajamos pabalstus un citus maksajumus no valsts budZeta, tomer
atseviskas Eiropas valstis riska grupam gluzi pret€ji tika nodroSinats papildu atbalsts.
Virkne gimenes atbalstu ierobezojo$i pasakumi tika veikti kaiminvalstis, pieméram,
Igaunija ieviesti $adi ierobeZojumi:

- iedzivotaju ienakumu nodokla atvieglojumi piemeéroti tikai sakot no otra bérna;

- partraukta studiju maksas kompensacija jauniem kompensacijas pieprasitajiem,
kuriem bérni jaunaki par 5 gadiem;

- partraukts izmaksat ikgad€jo pabalstu pirms macibu gada uzsakSanas;

- atcelta bérnu kopSanas pabalsta izmaksa laika perioda, kamér tiek sanemts
maternitates, vecaku vai adopcijas pabalsts;

- samazinats bérnu kopSanas pabalsta apmers par 20%;

- T1slaicigi apturéta piemaksas izmaksa programma ,,bé€rnudarzs katram b&rnam”;
- atcelts (I1dz 2012.gada beigam) paternitates pabalsts.
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Savukart Lietuva krizes perioda samazinats maternitates pabalsts, ka arl
vecakam, kur§ atradas bérna kopsanas atvalinajuma laika perioda Iidz bérna viena gada
vecuma sasnieg8$anai samazinats vecaku pabalsts par 10%, un b&rna vecuma no viena
lidz diviem gadiem kopSanas laika par 5% [Gauthier, 2010].

Ka noradits profesores A.Gauthier zinojuma, visas Eiropas Savienibas valstis
lielaka vai mazaka mera skara ekonomiska krize, it 1pasi Baltijas valstis un Ungariju.
Krizes ietekm@ tika optimizéts atbalsts gimeném, daudzviet Eiropa tika noteikts papildu
atbalsts gimeném ar bérniem vienreiz&ju pabalstu veida vai palielinot esoSos (Vacija,
Ungarija, Italija, Cehija, Lielbritanija). Francija un Italija samazinaja ienakumu
nodokla likmi, bet Kipra un Irija sniedza papildu atbalstu pieskatiSanas pakalpojumu

nodroS$inasanai.

4.5. Atbalsts gimeném atvieglojumu un pakalpojumu veida

4.5.1. NodoKklu atvieglojumi

Svarigs miisdienu gimenes atbalsta politikas stirakmeniem ir atbalsts gimeném
citada veida — pakalpojumu, atvieglojumu utml.,, neizmaksajot tieSus naudas
transfertus. Viens no $adiem atbalsta instrumentiem ir:

e ikmenesa iedzivotaju iendakuma nodokla atvieglojums par apgadiba esoSam
personam, taja skaita apgadiba esoSiem b@rniem un nestradajoSu laulato (lidz
31.12.2015.), ka ari iedzivotaju ienakuma nodokla neapliekamais minimums. Tomeér
nodoklu atvieglojumi gimeném vai gluzi pretgji — aplikSana ar papildu nodokli nav
misdienas ieviests atbalsta instruments stradajoSajiem. Jau otra pasaules kara laika
Latvijas Universitates students E.Hercmanis pétija gimenes atvieglojumus nodoklu
uzlik$ana, kur, citastarp, piemingjis, ka jau no seniem laikiem nodokli bijusi iedzivotaju
politikas Iidzeklis. Valsts kas€ iztruikumu jau viduslaikos vajadzgja sagadat vecpuiSiem.
Mgéginajumi neprecétos piespiest dibinat gimenes dzivi, atbalstit daudzb&rnu gimenes
un citadus lidzeklus pielietot zemes apdzivotibas veicinaSanai nav trukusi neviena laika
[Hercmanis, 1943, 47-48]. Ari péd€jos gados Latvija izskan&jusas diskusijas par
,bezbernu” nodokla ievieSanu. Tomeér Latvijas nodoklu politika pastav cita pieeja —

nevis ,,sodit” tos, kam b&rnu nav, bet atbalstit tos stradajosos, kuriem ir apgadajamie.
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Ka noradijusi I.Zalpétere®, tiesi nodoklu atvieglojumi vinas ieskata ir visefektivakais
gimenes atbalsta veids.

Ekonomiskas krizes perioda 2009.gada bitiski tika samazinats iedzivotaju
ienakuma nodokla neapliekamais minimums, tomér pozitivi, ka atvieglojums par
apgadajamo saglabajas iepriek§ noteiktaja apmeéra. 2015.gada atvieglojums par
apgadajamo proporcionali pret minimalo darba algu pieauga lidz 46% (21% no vidgjas
algas valsti), bet lidz tam tas bija ap 36% no minimalas darba algas (skat.4.2.att€lu).
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4.2.attels. Iedzivotaju ienakuma nodokla neapliekamais minimums,
atvieglojums par apgadajamo un minimala darba alga (EUR) no 2008. lidz
2015.gadam

Avots: likums ,,Par iedzivotdju iendkuma nodokli” un uz likuma pamata izdotie Ministru
kabineta noteikumi par ménesa neaplickama minimuma un nodokla atvieglojuma apméru iedzivotaju
ienakuma nodokla aprékinasanai; Valsts ienémumu dienesta dati http://www.vid.lv/lv/informacija/

Péc Valsts ien€mumu dienesta datiem no visam personam Latvija, kas sanem
darba algu, apgadajamie ir registréti 27% stradajoso. 2013.gada Latvija stradajosajiem
bija registréti vairak ka 280 tukstosi apgadajamo, no tiem 79% nepilngadigi bérni, 20%
stud@josi jaunieSi vai nestradajoss laulatais, 1% nestradajosi vecaki pirmspensijas
vecuma. 60% apgadnieku sanéma atvieglojumus par vienu personu, 30% par divam,

bet 10% par trim un vairak personam. [Darzina, 2013]. StradajoSais var registrét

57 Autores rakstveida intervija ar biju$o B&rnu un gimenes lietu ministrijas valsts sekretari I.Zalpéteri
13.11.2015.
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neierobezotu skaitu apgadajamo. Tomer realitaté biezi vien Skérslis sanemt visus
personai pienakoSos atvieglojumus pilna méra par apgadiba esoSam personam ir
nepictickama darba samaksa, kas stradajoSam gimenes apgadniekam kompensétu
vismaz dalgja apméra Sos atvieglojumus. StradajoSajam attiecigi paSam jacensas stradat
labak atalgots darbs, lai izmantotu valsts noteikto atvieglojumu sistému, tomér realitate
nereti tiek izvelets variants sanemt papildu samaksu par darbu ,,aploksné”.

P&c Valsts ien€mumu dienesta informacijas no atvieglojuma par apgadiba
esos$am personam potenciala apméra (kas aprékinats, balstoties uz datiem par nodoklu
maksataju apgadiba esoSiem beérniem un pilngadigam personam) praktiski tiek
izmantoti tikai 56 procenti. Nodoklu maksataji ar zemam darba algam un vairakiem
apgadajamiem jau tagad nevar pilniba izmantot iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumus, jo vinu ar nodokli apliekamais ienakums ir mazaks par atvieglojumu
summu [FM, 2015, 45].

Situacija, kad gimené aug tris un vairak bérnu, lai gimenes kopgjie ienakumi
butu lielaki, apgadajamos varétu ,,sadalit” starp abiem vecakiem, tadejadi nodoklu
atvieglojumus gimene var€tu izmantot pilna apméra (pieméram, gimeng, kura ir bérni,
stradajoss tévs un mate nodokla atvieglojumus sanem katrs par diviem b&rniem, vai ari
viens no vecakiem, kuram lielaki ienakumi, par tris b&rniem, bet otrs par vienu, vai ar1
solidari sanemt abiem pienakoSos atvieglojumu, sadalot to vienadas dalas). Tomér $ads
risindjums var pastavét tikai tad, ja abi vecaki strada algotu darbu. Dazu organizaciju®®
centieni panakt neaplieckama minimuma palielinaSanu par apgadajamo patreiz€ja
situacija ir vertejami ka griiti 1stenojami un sava zina pat populistiski, ja vienlaikus
netiek paredz€ta kompensaciju sist€ma par nesamaksato atvieglojumu. Art Labklajibas
ministrija informativaja zinojuma ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadgu 2011. —
2017.gadam TstenoSanas vidusposma (2012. — 2014.gada) novertejums” mingjusi, ka
vienlidz biitiski ir palielinat ienakumus no algota darba, kur nozimiga loma ir nodoklu
pardales mehanismiem. Latvija viens no nabadzibas riska c€loniem ir jau vairakus
gadus pastavo$a augsta ienakumu nevienlidziba. Darbaspéka nodoklu slogs zemu

atalgotajiem stradajoSajiem ir parlieku augsts, tapec ar1 veért€jamas iespejas palielinat

%8 Latvijas Daudzbérnu gimenu biedribu apvieniba iestdjas par materiala atbalsta palielina$anu
ekonomiski akfivam gimeném, paaugstinot iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu par apgadiba
esofam personam daudzbérnu gimeném, kas sastada 100% no minimalas méneSa darba algas
(02.04.2015. L.Mucenieka ierosinajumi pamatnostadnu ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes
2011.-2017.gadam” istenoSanai 2015.-2017.gada Ricibas planam, kas netika ieklauti 2012.-2014.g.
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ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplickamo minimumu, lai efektivak risinatu
jautajumu par darbaspé&ka nodoklu pardali un mazinatu ienakumu nevienlidzibu Latvija
[LM, 2015, 33]. Bet 2013.gada pétijuma par tautas ataudzi ietekmgjoSiem faktoriem
noradits, ka, ja iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu par apgadiba esoSam
personam vé&las pielietot ka dzimstibas kapinasanas instrumentu, nepiecieSams
diferencét atvieglojumus atkariba no bérnu skaita vai b&rnu secibas un/vai kombinét ar
citiem atbalsta veidiem. Tadejadi iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojuma
palielinajums nesniegtu ne sagaidamo atbalstu daudzb&rnu gimen&m, ne ar1 veicinatu
dzimstibu, jo daudzam daudzb&rnu gimeném nebiis sasniedzams ari tad, ja atalgojums
bitu vairakas reizes lielaks par minimalo ménesa darba algu.

o Transportlidzekla ekspluatdcijas nodokla atvieglojums. NO valsts puses
gimeném, kuras ir bérns ar parvieto$anas traucéjumiem un daudzbérnu gimeném tiek
nodrosinats transportlidzekla ekspluatacijas nodokla atvieglojums. 01.01.2011. stajas
speka Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uznémumu vieglo transportlidzeklu
nodokla likums, kur§ patreiz€ja redakcija noteic, ka persona, kurai paSai vai tas
laulatajam ir bérns ar parvietoSanas trauc€jumiem, ir atbrivota no transportlidzekla
ekspluatacijas nodokla par vienu sava valdijuma, tur€uma vai IpasSuma esoSu
transportlidzekli. Savukart persona, kurai kopa ar laulato vai kuras laulatajam apgadiba
ir tr1s vai vairak nepilngadigi bérni, par vienu no tas 1paSuma, turgjuma vai valdijuma
registrétu transportlidzekli ekspluatacijas nodokli par attiecigo kalendaro gadu maksa
80 % apmeéra. No 2016.gada paredzets atvieglojumu noteikt 50 % apméra.

o Atbrivojumu no civilstavokla aktu registracijas valsts nodevas. Daudzb&rnu
gimeném ir tiesibas uz nodokla atvieglojumu, pieméram, registréjot b&rnu
dzimtsarakstu registra.

Papildus minétajiem tiek nodroSinatas nekustama ipaSuma nodokla atlaides,
atbilstosi paSvaldibas saistoSajos noteikumos noteiktajam apméram. Pieméram, Rigas
pasvaldiba atvieglojums no taksacijas gadam aprékinatas nekustama ipaSuma nodokla
summas ir pat 90%, bet IkSkiles novada pasvaldiba — 50%. Pasvaldibas, ieverojot sava
budzeta iesp€jas, nosaka konkrétus atvieglojumus daudzb&rnu gimeném Savos
saistoSajos noteikumos, pieméram, braukSanas maksas atlaides sabiedriskaja

transporta, atlaides maksai par bérnu €dinasanu pirmskolas izglitibas iestades u.c.
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4.5.2. Atbalsts gimeném pakalpojumu veida

Atveselojoties no ekonomiskas krizes, Latvija tika ieviesti jauni valsts gimenes
atbalsta pasakumi, kas vienlaicigi versti ar uz dzimstibas palielinasanu.

o Valsts apmaksatas arpuskermena apauglosanas procediiras. Liela mera
sekojot Igaunijas pieméram, saskana ar ,,Mates un bérna veselibas uzlabosSanas plana
2012.-2014.gadam” noteikto 2012.gada no valsts budzeta Iidzekliem apmaksaja
mediciniskas apaugloSanas procediiras 50 pariem (pacientiem), 2013.gada —275
pacientiem, 2014.gada —660 pacientiem. P&c Pasaules Veselibas organizacijas datiem
10-15% paru visa pasaulé ir neaugligi. Atbilstosi Nacionala veselibas dienesta
informacijai laika posma no 2012.gada 1.septembra lidz 2014.gada 30.septembrim 790
sievietém ir veiktas 924 valsts apmaksatas mediciniskas apauglosanas procediras.>®
Pagaidam trikst precizu datu, lai izvertetu, vai uzsakta valsts neauglibas
diagnostic€Sanas un arst€Sanas programma ir efektiva, tacu kopuma Slimibu profilakses
un kontroles centra dati ir apkopoti Labklajibas ministrijas sagatavotaja informativaja
zinojuma un jau patlaban liecina, ka arpuskermena apauglosanas rezultata 2010.gada
dzivi piedzima 155 bérni, 2011.gada — 128 bérni, 2012.gada — 196 bérni, bet 2013.gada
— 233 bérni (dati par bérnu skaitu, kas dzimusi valsts apmaksatas arpuskermena
apaugloSanas rezultata, atseviSki nav pieejami) [LM, 2015, 10]. Tadejadi vertejams, ka
arpuskermena apaugloSanas programmas ka tadas nodroSinasana un valsts atbalsta
sniegSana ir sekmejusi dzimstibas raditaju uzlabosanos.

o Valsts apmaksatas brivpusdienas. Ja lidz 2008.gadam brivpusdienas
skolniekiem bija tikai viens no socialas palidzibas veidiem, ko nodrosinaja pasvaldibas
tricigu gimenu bérniem, tad no 2008./2009.macibu gada brivpusdienas tika

80 istenojot principu ,,nauda

nodroSinatas visiem pamatskolas pirmas klases skoléniem
seko beérnam”. Vismaz reizi diena visiem pirmklasniekiem, neatkarigi no vinu sociala
stavokla, ir iesp&ja €st siltu &dienu. Pirmo reizi Ministru kabineta noteikumos,
saskanojot ar uztura specialistiem, tika noteiktas prasibas vienas dienas €dienkartei,
tadejadi berniem veicinot veseligas €Sanas paradumus, kas mazina saslimstibas riskus.

Turklat brivpusdienas ir veids, ka atbalstit gimenes, kuras ir izglitojamie, nepieskirot

Informacija sniegta Labklajibas ministrijas izstradataja informativaja zinojuma ,,Gimenes valsts
politikas pamatnostadnpu 2011. — 2017.gadam TstenoSanas vidusposma (2012. — 2014.gada)
novertgjums”.

60 28.07.2008. Ministru kabinets pienéma noteikumus Nr.605 ,,Kartiba, kada aprékina, pieskir un izlieto
valsts budzeta Iidzeklus pamatizglitibas iestades skolénu &dinasSanai”, bet patlaban brivpusdienu
pieskirSanu regul€ 28.12.2010. noteikumi ar tadu pasu nosaukumu.

147



naudu tiesa veida, bet novirzot to tiesi izglitojama vajadzibam, veicinot vienlidzigas
iespéjas neatkarigi no vecaku mantiska stavokla. Nakamaja macibu gada brivpusdienas
bija paredzetas ar1 otro klasu skoléniem. Diemz€l iecerétais attieciba uz otrklasniekiem
un pakapenisku pamatskolnieku nodrosinasSanu ar brivpusdienam nepiepildijas. Otro
klasu skolenu edinasana tika uzsakta tikai no 01.09.2013., no 01.09.2014. ar1 tresas
klases skoléniem un 2015.gada ari ceturtas klases skoléniem. Seit atzim&ams
kombinéts — gan valsts, gan paSvaldibas atbalsts, jo virknei viet§jo paSvaldibu
brivpusdienas tiek nodroSinatas skoléniem visa pamatskola, pieméram, Jurmala.
Citviet, to nosaka gan tas, cik paSvaldiba ir sp&jiga finansét gimenes atbalsta
pasakumus, gan tas, kadas ir katras pasvaldibas prioritates gimenes atbalsta joma.

Ne tikai valsts un pasvaldibu Iimeni, bet arT zemaka — institiiciju [imenT tiek
nodroS$inats atbalsts gimeném, piem&ram, Ieks§&jos darba kartibas noteikumos paredzéta
iespgja vecakiem, kuriem ir bérni, sanemt papildu brivdienas ar bérniem saistitu
pasakumu apmekl€Sanai (pieméram, apmaksata brivdiena 1.septembri), ka ari
nodrosinati pieskatiSanas pakalpojumi (pieméram, bérnu istabas projekts “LUstabina”
Latvijas Universitate, Iidziga bérnu rotalu istaba “Kabatina” izveidota ar1 augstskola
“Turiba”), noteiktas transporta atlaides daudzb&érnu gimeném pasazieru vilcienos, ka ari

atvieglojumi ieejas biletém vai bezmaksas ieeja dazadas pasakumu vietas.

4.5.3. Atbalsts darba un gimenes dzives saskanosanai

Parskata par gimenes situaciju Latvija jau 1999. gada pétnieki P.Eglite,
I.Pavlina, I.Markausa u.c., veicot analizi par dazadu atbalsta veidu gimeném
efektivitati, nonaca pie secinajuma, ka gimenu situacijas uzlabosanai noteicosa ir darba
iesp&ju paplaSinaSana un darba tiesisko attiecibu sakartoSana, 1pasi laukos [Eglite et al.,
1999, 60].

Viens no biitiskakajiem iemesliem nepietickamam dzimstibas pieaugumam ir
orientacija uz vienu pelnitaju un vienu apriipétaju, kas Iidz pat skolas gaitu sakumam
pieskatitu bérnus majas apstaklos. Tas sava zina ir panakams ar plasu pabalstu politiku.
Pétniece P.Eglite, kas iestajas pret sievietes ,,izkriSanu no darba tirgus” sakara ar
ilgstoSu bérna kopsanu, profesionalo sp&ju un iesp&jamas karjeras attistibas zaudéSanu,
noradijusi, ka, ta ka jaundzimuSo apriipi parasti uznemas mate, $ads gimenes modelis
nozimé ne tikai gimenes iztikas Iidzeklu samazinajumu par mates algas apjomu, bet ari
risku palikt bez kadiem lidzekliem pelnitaja t€va visai biezas prieksSlaicigas naves
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gadijuma. Gimenés ar tévu pelnitaju un mati apripe€taju mate€m biitu pilnigi jaatsakas
no savam cilvéktiesibam uz nodarboSanas izvéli, neatkaribu, ko dod patstavigi
ienakumi, cilvéka cienigu darba samaksu (kas ir retdk pieejama péc ilgiem
partraukumiem) un iztikai pietickamu pensiju (kas ir iesp&jama, stradajot ilgakus gadus
un labak apmaksata darba). Ne velti Eiropas valstu vidi augstaka dzimstiba ir Francija
un Zieme]valstis, kas gimeném piedava pasvaldibu uzturétus bérnu dienas apriipes
centrus, un viszemaka Dienvideiropas zemés, kas palaujas uz b&rnu apriipi gimengs
[Eglite, 2011, 31]. Tap&c nepiecieSama valsts iesaiste, lai noverstu kaveklus straujakai
bérnudarzu izveidei. Tomeér bez plasa b&mu dienas apripes pakalpojumu klasta
piedavajuma svarigs faktors ir sabiedribas un individuala atticksme — gan sievietes un
gimenes atticksme par darba un bérnu audzinasanas apvienoSanu, gan sabiedribas
attieksme pret ekonomiski aktivam matém. Ta, piemé&ram, Francijas sabiedriba pozitivi
raugas uz sievietém, kuras péc berna piedzimSanas atri atsak stradat, bérnu
pieskatiSanas pakalpojumu izmantoS$ana netiek uzskatita par bérna attistibai nevélamu
vai atstaj negativu priekSstatu par bérna vecakiem, kas nodod b&rnu dienas apriipes
centra vai aukles apriipg, kamer paSas strada. Savukart Rietumvacija, lai arT sievietes
arvien vairak v€las palikt sabiedriski aktivas, tomé&r bérna apriipe un audzinasana lidz
3 gadu vecuma sasniegSanai tiek uzskatita par mates pienakumu un atbildibu. Lidz ar
to §is individualas un sabiedribas atticksmes ietekmé ari gimenes atbalsta politikas
pieeju, kas, savukart, atstaj iespaidu uz dzimstibu un politikas rezultatiem. [Salles et al.
2010, 1086; Ruckdeschel, 2012, 30].

SievieSu nodarbinatibas Itmenis Latvija pirmskrizes perioda bija nedaudz
augstaks ka videji Eiropa, tomer iestajoties ekonomiskajai krizei, pieaugot bezdarbam,
sievieSu nodarbinatiba biitiski samazinajas un tikai 2013.gada atkal parsniedza Eiropas
Savienibas vidgjo raditaju (skat.4.3.att€lu), tomer Latvija jau kops iestaSanas Eiropas
Savieniba bija identificéta probléma®! — paaugstinats bezdarba limenis personam péc

bérna kopSanas atvalinajuma.

61 Ar Ministru kabineta 19.10.2005. rikojumu Nr.684 apstiprinataja Latvijas Nacionalaja Lisabonas
programma 2005. — 2008.gadam ta tika atzita par vienu no Latvijas darba tirgus problémam.
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4.3.attels. Nodarbinatiba Latvija un Eiropas Savieniba, 2004. — 2013.gada,
sievietem vecuma no 15 Iidz 64 gadiem, %

Avots: Autores veidots att€ls peéc EUROSTAT Employment rate, age group 15-64,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Employment rate, age group 15%E2%80%9364, 2003%E2%80%9313 (%

25) YB15.png

Ka viens no iemesliem, kapéc sievietes ir pasivas darba tirgi, tika izvirzits
pienémums, ka kav€joSs faktors uzsakt/ turpinat darbu vai karjeras attistibu ir
stimul&josie bérnu kopSanas pabalsti, kas turklat attieciga laika posma liedza vienlaikus
sanemt pabalstu un stradat algotu darbu, vai ar noteica striktu ierobezojumu attieciba
uz nodarbinatiba pavadito stundu skaitu nedéla. Pieméram, 2008.gada ieviesto vecaku
pabalstu vargja sanemt bérna vecaks, kur$ atradas bérna kopsanas atvalinajuma, tatad
nestradaja bérna kopSanas laika, ka ar1 stradajoss vecaks. Ta rezultata ievérojami
pieauga t€vu ka vecaku pabalsta sanéméju Ipatsvars — 2008.gada 35% viriesu sanéma
vecaku pabalstu, 2009.gada - 45%, bet 2010.gada jau 31% un turpmakos gados virieSu
patsvars, kas sanéma vecaku pabalstu samazinajas. Kops$ 2012.gada tas bija stabils —
7% no visiem vecaku pabalsta saneméjiem.%? Tomér autores ieskata tiesi tada gimenes
atbalsta politika, kas mudinaja sanemt vecaku pabalstu tam vecakam, kur§ sanéma
lielaku atalgojumu, bija noteicoSa Sadam tévu — vecaku pabalsta sapnéméju
piecaugumam. Velaka laika perioda, piesaistot pabalsta sanemSanu bérna realai
kopSanai, ar1 pabalsta saneémeéju Tpatsvars lidzsvarojas atbilstosi realajai situacijai.

Autore atzim&, ka sievieSu nodarbinatibas veicinaSana ir saistita un
mijiedarbojas ar bérnu pieskatiSanas iesp&u nodroSinasanu. Faktiski nevis

nodarbinatiba ka tada, bet tiesi sievieSu nodarbinatibas veicinasana svarigs faktors ir

52 Labklajibas ministrijas Socialas apdrosinasanas departamenta direktores J.MuiZnieces sniegta
informacija autorei rakstveida (e-pasta).
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bérna pieskatiSanas pakalpojumu nodroSinaSana vélamaja laika, apjoma, kvalitaté un
gimeném pieejamas izmaksas, jo tieSi sievietes ir tas, kas pamata iesaistas b&érnu
kopSana un apriipe. Tomeér pastav arT atSkirigi uzskati, ko pierada citvalstu pieredzes
pétijumi, pieméram, Turku (Somija) universitates petnieces S.Weckstrom veikta
pétijuma rezultati paradija, ka saistiba starp masu attieksmi pret nodarbinatibu un bérnu
pieskatiSanas politiku pastav, tacu zema sievieSu nodarbinatiba ne vienmeér
izskaidrojama ar bernu apripes pienakumiem. Ir valstis, kuras b&rnu apripes
pakalpojumu plasa pieejamiba nav principials pamudinajums, lai stradatu algotu darbu,
tadejadi, pat ja palielinatos bérnu pieskatiSanas pakalpojumu klasts, tas ne vienmér
rezultétos sievieSu lielaka iesaisté darba tirgl, iespg&jams, religisku, vésturisku,
tradicionalu iemeslu d€] [Weckstrom, 2014, 27].

Bérnu apriipe un pieskatiSana ir bijis saméra izSkiroSs aspekts sievieSu
nodarbinatibas veicinaSana ne tikai Latvija, bet visa Eiropas Savieniba kopuma. Eiropas
padome 2002.gada Barselonas samita noteica kopigus mérkus jeb ta saucamos
Barselonas kriterijus, kas dalibvalstim sasniedzami b&rnu apriipes un pieskatiSanas
joma. Barselonas kriteriji paredzg&ja, ka Iidz 2010.gadam vismaz 90% b&rnu no tris
gadiem lidz obligatajam skolas vecumam (parasti seSu gadu vecuma sasniegSanai) un
vismaz 33% b&rnu vecuma lidz tris gadiem janodroSina apriipes iespejas.

Bérnu Iidz 3 gadu vecuma
sasniegSanai ipatsvars pirmsskolas
izglitibas iestadés (% no vecuma

Bérnu 3-6 g.v. ipatsvars pirmsskolas
izglitibas iestadés (% no vecuma
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4.4.attels. Bernu nodroSinasana ar apriupes pakalpojumiem, izpildot Barselonas
kritérijus, Latvija un Eiropas Savieniba 2007. — 2013.gada

Avots: EUROSTAT datubaze; Bérni Latvija 2015, CSP; Izglitibas un zinatnes ministrijas dati.
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Eiropa kopuma bérnu apriipes pakalpojumu pieejamiba gan vietu skaita, gan
cenas zina un kvalitate butiski atSkiras. EU-SILC dati paradijusi, ka vairakas valstis ir
plass centraliz&tu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu tikls, ieskaitot pirmskolas izglitibas
nodrosinasanu, kameér citviet bernu pieskatiSana tiek organiz€ta, izmantojot aukles
un/vai gimenes locek]us, draugus un kaiminus. Bérnu vecuma grupa no dzimsanas lidz
2 gadu vecuma sasniegSanai publisku pieskatiSanas pakalpojumu izmantoSana vari€ja
no 73% Danija lidz tikai 2% Cehija un Polija. Vienlaikus bija vairakas Eiropas
Savienibas dalibvalstis — Danija, Niderlande, Zviedrija, Belgija, Spanija, Portugale un
Lielbritanija, ka arT arpus Eiropas Savienibas esosas Islande un Norvégija jau 2009.gada
bija sasnieguSas Barselonas kritérijus [EGGE, 2009, 56].

Latvija b&rnu nodrosinasana ar bérnu apriipes un pieskatiSanas pakalpojumiem
pakapeniski ir uzlabojusies, tom&r, ka redzams 4.4.att€la, joprojam nav sasniegts
minimalais rekomendgétais Iimenis.

Dazada limena politikas planoSanas dokumentos Latvija tika paredzéta bérnu
uzraudzibas  pakalpojumu  pieejamibas  uzlaboSana.  Valsts  stratégiskaja
ietvardokumenta - Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam - ka viens no
risinamajiem uzdevumiem gimenu ar b&érniem atbalstam un dzimstibas veicinasanai
bija ierakstits veicinat pirmsskolas izglitibas iestazu tikla un alternativas bérnu apriipes
infrastruktiiras atjaunoSanu un attistibu un investét §1 uzdevuma veikSana Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF) lidzeklus [NAP, 2007, 61].

Ministru kabineta 26.08.2008. tika izdots rikojums Nr.520, ar kuru apstiprinats
pasakumu plans valsts iedzivotaju interes€m atbilstoSu pirmsskolas izglitibas iestazu
tikla attistibai 2008. — 2010.gadam, tomér reali risinajumi tika Tstenoti parak Ieéni. P&c
autores aplésém, ja tiktu istenoti plana iecer€tie pasakumi, tad rindas uz vietam
pirmsskolas izglitibas iestades saruktu aptuveni par treSdalu.

Ka izriet no agrak veiktam iedzivotaju aptaujam, faktiskais bérnu uzraudzibas
veids, kadu izvelgjusies katra gimene savam b&érnam atkariba no iesp&jam, ne vienmer
sakrit ar vecaku viedokli par dazada vecuma bérnu velamako pieskatiSanas veidu
[Eglite et al., 1999, 69]. Bé€mam vecuma lidz 3 gadiem ir atSkirigas vajadzibas
salidzinot ar b&rniem no 3 gadu vecuma Iidz obligata skolas vecuma sasniegSanai. Ja
mazaku bérnu apripé lielaka loma varétu biit droSiem un kvalitativiem alternativiem
un individualiem pieskatiSanas modeliem, tad lielaka vecuma uzsvars varétu tikt likts

uz lielakam grupam pirmsskolas izglitibas iestades.
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Ricibas plana Pamatnostadnu ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.
—2017.gadam” 1stenoSanai 2012. — 2014.gada bija paredzets uzdevums veicinat bérnu
dienas aprupes formu daudzveidibu — pasvaldibu un privatie bérnudarzi, iestades, kuras
bérni var uzturéties neilgu laiku, auklu dienests, b&rnu pieskatiSana darba vietas u.c.
alternativas. Uzdevuma ietvaros bija paredzets istenot principu ,,nauda seko bérnam”,
tomér, lai gan ir nodroSinats, ka visas pasSvaldibas, kur ir rinda uz pasvaldibas
pirmsskolas izglitibas iestadém, sniedz atbalstu bérnu izglitibas iegiiSanai privata
pirmsskolas izglitiba iestadé un ir izstradati Ministru kabineta noteikumi, kas noteic
izmaksu segSanas kartibu, tomér reguléjums nav pilnigs un joprojam pilniba probléma
nav atrisinata. Tapéc Ministru prezidente L.Straujuma 2014.gada nogal€ ar rezoliiciju
uzdeva atbildigajam institiicijam — Vides un regionalas attistibas ministrijai, Izglitibas
un zinatnes ministrijai un FinanSu ministrijai sagatavot priekslikumus, kurus stenojot
lidz 01.07.2015. varétu pilniba atrisinat beérnudarzu pieejamibas problému [LM, 2015,
29].

Virzieni, kuros valsts politikai, veicinot darba un gimenes dzives saskanosSanu,
jaattistas, ir mazu bérnu uzraudziba, elastigu darba formu izmantoSanas iespgjas, ka ar1
aktivaka virieSa lidzdalibas veicinasana [Pavlina, 2009, 62].

Peédgjos gados pozitivi vert€jams valsts atbalsts individualai pieejai bérnu
pieskatiSanas problému risinaSana. Ieprieks veidota politika valsti bija versta uz to, lai
nodroSinatu péc iespgjas vairak vietu pasvaldibu finans€tajas pirmsskolas izglitibas
iestadeés. Tomér valsti istenotd politika, tapat ka atsevisku valsts un paSvaldibu
iniciativu rezultata izveidotie auklu dienesti vai auklu datu bazes, pieméram, Liepaja
un Kekava, nebija pietickami efektiva, jo vairakas paSvaldibas tomér nespéja likvidet
rindas uz paSvaldibu pirmskolas izglitibas iestadem. Péc Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas apkopotas informacijas, 2012.gada septembri bérnu
skaits rindas uz pasvaldibu pirmskolas izglitibas iestadem bija 8047.

Reaggjot uz beérnudarzu pieejamibas problému vairakas pasvaldibas, no
01.01.2013. tika uzsakta valsts atbalsta programma rindu uz b&rnudarziem risinasanai,
kas noteica atbalsta Iidzmaksajumu no valsts un pasvaldibas lidzekliem gimeném, kuru
bérns sanem pakalpojumu privataja pirmsskolas izglitibas iestade vai pie bérnu
uzraudzibas pakalpojuma sniedz€ja. Valsts atbalstu pieSkir privatam pakalpojuma
sniedz&jam, un valsts atbalsta apmeérs par vienu bérnu noteikts 1idz 142 euro ménesT ar
nosactjumu, ka valsts atbalsta un pasvaldibas atbalsta kop€jais apjoms neparsniedz 228

euro Rigas planosanas regiona vai 185 euro arpus Rigas planoSanas regiona. No
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01.01.2014. katrai pasvaldibai, ja ta nesp&j nodroSinat visiem paSvaldibas teritorija
deklarétiem pirmsskolas vecuma b&rniem vietu bérnudarza, ir pienakums segt privatas
pirmskolas izglitibas iestades izmaksas tada apméra, kadas ir attiecigaja paSvaldiba
noteiktas nepiecieSamas vidgjas izmaksas vienam izglitojamam pirmsskolas izglitibas
iestade. Savukart pasSvaldibas zina ir lemt par lidziga atbalsta pieskirSanu ari bérnu
uzraudzibas pakalpojuma sniedzgja lidzfinans€Sanai (pieméram, Marupe ir pieskirusi
lidzfinans€jumu). 2014.gada valsts atbalsta par b&rna uzraudzibas pakalpojuma
sniegSanu izmaksai izlietoti 1.9 milj. euro (pieskatito bérnu skaits janvart — 873, jiilija
— 1480, decembr1 — 1400). Savukart privatajas pirmskolas izglitibas iestadés 2014.gada
valsts atbalsta izmaksai izlietoti 6.9 milj. euro (bérnu skaits janvari — 6463, julija —
7438, decembri — 7712). [LM, 2015]. Finans€jums atbalsta izmaksai bija terminéts lidz
31.12.2015. (pagarinats Iidz 2015./2016. macibu gada beigam).

Kopuma lidz 31.12.2014. bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedz&ju registra
bija registrétas 1229 personas, taja skaita 1160 fiziskas personas un individualie
komersanti, un 69 juridiskas personas, kuras pakalpojuma sniegSana iesaistija 163
fiziskas personas (no kopgja registréto personu skaita 13 personas sniedza nepilna laika
pakalpojumu) [LM, 2015].

Nodarbinatibas jautajums sievietém pirms un péc bérna piedzimsanas, darba un
gimenes dzives savieno$anas nepiecieSamiba ir aspekti, kas var izraisit paaugstinatu
nabadzibas risku. Nereti sievietes vienas pasas audzina b&rnus un no §is perspektivas
raugoties ir svarigi, lai valsts atbalsta politika no vienas puses nodroSinatu vienadas
iesp&jas vecakiem, kuri vieni audzina b&rnus, bet no otras puses tiktu sabalansétas ari
darba devEja intereses. Tadejadi Latvija biitu javeicina elastiga darba laika
pieméroSana, kas var€tu but biitiski svariga sakumskolas skolnieku vecakiem, nepilna
darba laika izmantoSana un jaizmanto attalinata darba prieksrocibas.

Autore uzskata, ka pilniba atbalstama ir b&rnu uzraudzibas sniedz&ju ka
alternativa pakalpojuma ievieSana bez termina ierobezojuma, tadejadi nodroSinot
izveles iesp€jas un individualu pieeju bérnu pieskatiSanas un vecaku vajadzibu
samé&ro$anai. Tomér nemot v&ra augsto nabadzibas risku nepilnajas gimenés un
daudzbérnu gimengés, autore ieteikusi Labklajibas ministrijai Ricibas plana Gimenes
valsts politikas pamatnostadnu istenoSanai laika posmam 2015. — 2017.gada ietvert
pasakumu - izvértéet iespéju noteikt prioritati (papildinat prioritasu sarakstu) vietas
nodrosinasanda pirmsskolas izglitibas iestadé bérnam no 1,5 gadu vecuma attieciba uz
Sim gimeném.
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Ministrija planojusi veicinat un popularizet attalinata darba iesp€jas, savukart
autore ir ierosinajusi planoto papildinat, nosakot, ka attalinata darba iespéjas
veiksmigakai darba un gimenes dzives saskanosanai ir popularizéjamas ne tikai
pasvaldibas, bet art valsts parvaldes sektora un privatajiem komersantiem. Tas, Cik
aktivi komersants piedava un nodroSina attalinata darba iesp&jas saviem darbiniekiem
(ja to pielauj komersanta darbibas specifika) varétu kalpot par krit€riju gimenei
draudziga komersanta izvertésana.

Vienlaikus ne tikai pirmskolas vecuma bérnu pieskatiSana ir kritisks moments
sievieSu nodarbinatiba. 2014.gada ap 16% sievieSu bérnudarzu nepieejamiba bija
Skerslis atsakt darbu, konferencé par demografiskajiem jautajumiem, kas pagajusaja
gada norisinajas Latvijas Republikas Saeima, atzZimgja Labklajibas ministrijas eksperts
M.lvanovs [lvanovs, 2014]. Lai ari kopuma Latvija ir pieaudzis atbalsts gimeném ar
bérniem, tomér joprojam pamata tas ir koncentréts ap bérna dzimSanu un neilgi péc
tam. Tacu vel viens griits posms bérna audzinasana un apriip€ ir bérna skolas gaitu
uzsakSana un b&rna drosiba pec macibu stundam, jo skolas macibu rezims, Tpasi
sakumskola, visbiezak nesakrit ar astonu stundu darba dienas rezZimu (piemeram, 8:30
— 17:00). Tadel, pirmkart, nepiecieSams veikt pasakumus, lai veicinatu T1pasi
sakumskolas skolénu droSibu un mazinatu riskus tikt paklautiem vardarbibai, citam
sabiedriba neve€lamam paradibam, piem&ram, ar izglitojosu un metodiska atbalsta
pasakumu palidzibu aicinat pasvaldibas izveidot bérnu un jauniesu atbalsta sistému
socialas atstumtibas mazinasanai. Sadarbojoties pasvaldibai, socialajam dienestam,
skolu socialajam pedagogam un klases audzinatdjam, paplasinat un veicindt
arpusklases interesu izglitibas pasakumu (pulcini, deju kolektivi, kori, jaunsardze)
pieejamibu un veicinat to apmekléSanu, ipasu uzmanibu pievérsot nepilnu gimenu
bérniem, daudzbérnu gimenu bérniem, gimeném, kurds ir konstatétas atkaribu
problémas un riski bérnu atstasanai novartd utt. Sanemot atbalstu iedzivotaju
iendkuma nodokja attaisnoto izdevumu satura paplasinasand un iekjaujot tajd interesu
izglitibu tiktu veicindta iesaiste interesu izglitiba plasakam bérnu un jauniesu lokam.

Otrkart, autore ir parliecinata, ka nepilnajas, ka arT daudzbérnu gimenés bez
elastiga bérna pieskatiSanas pakalpojuma pieejamibas nereti ir nepiecieSams piesaistit
ar1 gimenes atbalsta specialistu. Noltka izprast lidz§ingjo gimenes atbalsta specialista
(asistenta) pakalpojuma efektivitati un meérkgrupas, autore intervéja Latvijas SamarieSu
apvienibas direktoru A.B@rzinu, jo §1 nevalstiska organizacija kops 2008.gada ir
praktiski vieniga, kura piedava gimenes asistenta pakalpojumus pasvaldibam.
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A Berzins®® mingja, ka pamata pakalpojumu sanéméji 80% gadijumu ir gimenes un
pieprasijums péc pakalpojuma pédeja laika ir biitiski pieaudzis. Vienlaikus A.Berzins
noradija, ka pieprasijumu nosaka pasvaldibu socialo darbinieku attieksme, izprotot un
izmantojot pakalpojumu, ka ari pasvaldibas nostdja, pieskirot resursus minét0
pakalpojumu nodroSinasanai. Socialie darbinieki daudzviet vel neizprot atskiribu starp
gimenes asistentu, kas primari attista personas prasmes un apriapétaju, kurs kompensé
tritkstosas prasmes, un lidz ar neizpratni darbiniekiem tiek planoti neadekvati resursi.
Atbalsts nepieciesams dazados limenos. Gimenes asistents var attistit gimenes locek|u
personiskas prasmes un gimenes attiecibas visos bérna attistibas posmos. Vislabakais
risindajums biitu panakt, lai gimenes pieaugusas personas, nodrosinatu savu un gimenes
eksistenci ar darbu, ka ari apzindtos un mainitu apstaklus, kas ir socialas atstumtibas
iemesls vai var pie tas novest (atkaribas, vardarbibas pieredze, prasmju tritkums u.c.)

Autores ieskata buitu nepiecieSams veikt pilotprojektu pasvaldibas limenti, lai
noskaidrotu gan efektivako pakalpojuma veidu, gan specialista sadarbibas formas, kas
sniegtu atbalstu gimeném.

A.Berzins lidzigi ka autore ir uzsveris nepiecieSamibu b&rniem turpinat atbalsta
nodroSinajumu skolas vecuma, Sai mérka grupai, ar atsevisku resursus nodrosinajumu,
piedavat arpusskolas (sports, kultiira, zinatne) aktivitates visdrizak skolas telpas.

Bérnu apriipes pakalpojumu pieejamiba un droSas bérnibas nodroSinaSana ir
nakotnes investicijas cilvekkapitala un ne tikai ar vecaku nodarbinatibas veicinasanu
saistits faktors, bet arT veids ka mazinat socialo atstumtibu un nabadzibas risku, 1pasi
nepilnajas gimenés, kur parsvara bérnus audzina sieviete un daudzbérnu gimenés, kuras

pasreiz ir v€l visai augsts nabadzibas risks.

4.6. Gimenes atbalsta politikas iedarbigums

Gimenes atbalsta politikas iedarbiguma izvert€Sanai un tam, vai politika ir atstajusi
ietekmi uz demografiskiem procesiem, tiek izmantoti dazadi kritériji. Viena no
visparpienemtam pieejam ir OECD gimenes datu baze apkopotie parrobezu indikatori
par gimenes situaciju un gimenes atbalsta politikas iedarbigumu visas OECD valstis un
valstis, ar kuram organizacija sadarbojas. OECD indikatori, kuriem ir parnozaru
raksturs, tiek iedaliti $adas pamatgrupas:

e Gimenes struktira (gimeni, dzimstibu un laulatibu raksturojosi raditaji);

83 L.Abolinas intervija ar A.Bérzigu 25.11.2015.
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e Gimenu situacija darba tirgli (gimenes, bérnu un nodarbinatibas
situacija, t.sk. sievieSu nodarbinatiba, darba samaksas atskiribas starp
dzimumiem, darba un gimenes dzives saskanosanas iespéjas);

e Bérnu un gimenes valsts politika (visparéja politika un valsts atbalsts
(finans&jums procentuali no IKP naudas transfertu veida gimeném ar
b&rniem - pabalstu veida, bérnu apriipes un izglitibas pakalpojumiem,
nodoklu atvieglojumiem utml., ar b&rna kopSanu saistiti atvalinajumi,
bérnu pieskatiSanas nodrosinasana u.c.);

e B@rnu situacija (bérnu veseliba, kas ietver zidainu mirstibas raditaju,
dzivildzi, zema piedzimSanas svara raditaju, vakcinaciju, kriits
baroSanu, invaliditati, tadus bérnu veselibu negativi ietekmé&josus
faktorus ka aptaukosanas, smé&kéSana. Be€rnu situaciju raksturojosi
faktori ir arT bérnu nabadziba, bérnu izglitiba/ lasitprasme un sabiedribas
lidzdaliba) [OECD, n.d.]%*.

Eiropas Padomes Gimenes politikas datu baze®®, kas aptver informaciju par 40
valstim, t.sk. arT Eiropas Savienibas dalibvalstim, noteikti dazadi indikatori, p&c kuriem
salidzinat gimenes atbalsta politiku, pieméram, institucionalais ietvars, gimenes
atbalsta politikas mérki, finansialais atbalsts gimeném, darba un gimenes dzives
saskanoSanas indikatori, atbalsta sniegSana vecakiem krizes situacijas, atbalsts
vecakiem bérnu audzinasana u.c. OECD eksperts, francu ekonomists W.Adema,
salidzinot Eiropas Savienibas un OECD valstu gimenu un bérnu labklajibu, uzsveéris 3
faktoru lomu, kas vistiesak raksturo gimenes atbalsta politiku — summarais dzimstibas
koeficients, sievieSu nodarbinatiba un zidainu mirstiba. P&tnieks, analiz&jot dazadus
gimenes atbalsta politikas faktorus, novérojis tendenci valstu politikam savstarpgji
tuvinaties un Iidzinaties [Adema et al., 2014, 5]. Savukart, OECD ir veikusi datu analizi
par summara dzimstibas koeficienta un valsts finans€juma gimeném (% no IKP)
korelaciju, un tas rezultati apstiprinajusi pien€mumu, ka tas Eiropas valstis, kuras atvél
mazak valsts lidzeklu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu nodroS§inaSanai (zem 1% no

IKP), sastopas ar zemaku dzimstibas Itmeni un pilnigi pret&ji — valstim, kuras relativi

84 Gimenes situdciju un gimenes atbalsta politiku raksturojosi indikatori ir ietverti OECD Gimenes
datubaze (OECD Family Database) http://www.oecd.org/els/family/database.htm#INDICATORS

8 Eiropas Padomes Gimenes politikas datu baze ir ieklauti atseviSki kvantitativi dati, bet pamata ta ir
vérsta uz kvalitativu datu analizi visas ar gimenes atbalsta politiku saistitas jomas. Tomér vairums datu
nav aktualiz€ti kop$ 2009.gada, kas apgritina analizi. Datu bazes atraSanas vieta -
http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Database/default_en.asp
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vairak lidzeklu no iek$§zemes kopprodukta tiek teréti bérnu pieskatisanas pakalpojumu
nodrosinasanai ar dzimstibas raditaji ir augstaki [Sobotka, 2013, 10]. Sis secinajums
sameéra skaidri norada uz dzimstibas un sociali-ekonomiskas situacijas, jo 1pasi, atbalsta
apmeru, ko valsts atvél gimeném, saistibu. Tome@r pastav arT citu faktoru klatesamiba,
kas ietekmé dzimstibu, ka pieméram, viens no tadiem ir gimenes atbalsta politikas
paredzamiba un stabilitate, uz ko noradijusi arT autores intervétie eksperti.

Gimenes atbalsta politikas ka socialas politikas sastavdalas iedarbigums ir
atkariga no tas atbilstibas gan individu un gimenu, gan visas sabiedribas vélmém un
vajadzibam konkr&tos apstaklos. Sabiedribai ir nozimiga tautas ataudzes istenosanas
pietickama apjoma, savukart individam ir svarigi istenot savus reproduktivos planus.
Var pienemt, ka gimeng vélamakais bérnu skaits istenosies ar lielaku varbiitibu, ja tiks
nodroSinati iesp&ami labveligi apstakli un iedarbigi pasakumi, lai p&c bérna
piedzimSanas un ta kopSanas laika vecaki nejustu ne jaunu finansialu diskomfortu, ne
ar1 nepieejamibu pakalpojumiem, pieméram, medicinas joma, specialistu konsultacijas
utml. Vienlaicigi svarigi, lai péc laika, kas pavadits aprip&jot bérnu, vecakam biitu
iesp€ja patstavigi izdarit izveli, lai atgrieztos darba, neraiz€joties par pieskatiSanas
pakalpojumu pieejamibu. Tom@r viennozimigi noveértét gimenes atbalsta politikas
iedarbigumu var visai nosaciti, jo, pirmkart, gimenes atbalsta politika ka sistéma ir cie$i
saistita gan ar citu politikas jomu veiksmigu attistibu, gan ar kop&jo ekonomisko
situaciju valsti (1.2.att€ls 1.nodala). Otrkart, to iesp&ams raksturot galvenokart
vispargji, atkariba no izvéletajiem kriterijiem.

Lai raksturotu gimenes atbalsta politikas pasakumu iedarbigumu autore izvelgjas
Sadus kriteérijus:

e ledzivotaju demografiskas uzvedibas un demografisko procesu izmainas;

e (imenes pabalstiem (atbalsta sist€mai) izlietotie Iidzekli;

e (imenes atbalsta pasakumu elastigums un nozimigums.

Vertejot pec iedzivotaju demografiskas uzvedibas un demografisko procesu
izmainam, ieskatu sniedz dzimstibu, lauatibu un gimenu noturibu raksturojosie raditaji.
Ja situacija uzlabojas un atbilst tiem raditajiem, kas izteikti prognozu veida, tad varétu
secinat, ka politika ir merktieciga un iedarbiga. Tomer, nemot véra Latvijas socialas
politikas savstarp&jo mijiedarbibu ar ekonomisko stabilitati kopuma, viennozimigi $adu
apgalvojumu izteikt nevar. Kop$ neatkaribas atgiiSanas Latvija tika piedzivots biitisks

dzimuSo skaita un Tpatsvara samazinajums. Ja 1990.gada summarais dzimstibas
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koeficients bija 2,1, tatad pietiekoSs vienkarSai paaudzu nomainai, tad jau 1999.gada
tas bija samazinajies Iidz 1,1 un sasniedza viszemako lidzsingjo raditaju kops Latvijas
valstiskas neatkaribas atjaunosanas (skat.3.1.nodalu.). Lai arT dzimstibu raksturojoSiem
raditajiem nav izteikti stabila pieauguma tendence, tomer kops 1998.gada Latvija ir
konstat&jami divi dzimstibas kapumi — 2008.gada tika sasniegts summarais dzimstibas
koeficients - 1,59, tad atkal sekoja kritums lidz 1,34 2011.gada, kas zinama méra
ietekm&jas no kop&jas ekonomiskas situacijas valsti. 2014.gada tika sasniegts
augstakais summara dzimstibas [imenis kop$ neatkaribas atjaunosanas sakumposma —
1,65, parsniedzot vid€jos dzimstibas raditajus Eiropas Savienibas valstu vida
(2013.gada ES valstis vidgji — 1,55).

Par sagaidamajam dzimstibas prognozém Latvija 2013.gada bija paredz&ts sasniegt
summaro dzimstibas raditaju 1,50, 2020.gada 1,60, bet 2025.gada 1,65 [European
Commision, 2015, 357], tomér 2025.gadam prognozetais tika sasniegts jau 2014.gada,
tatad prognozes bija parak zemas.

Dzimuso Tpatsvara pieaugumam ir saistiba ar izmainam gimenes atbalsta
pasakumos. Ilgstosais dzimuso skaita un Ipatsvara samazinajums ir ciesi saistits ne tikai
ar kopéjam ekonomiskam un politiskam norisém Latvija, bet arT ar daudzu gadu garuma
nesekmigiem labaka gimenes atbalsta varianta mekl&jumiem gan attieciba uz pabalsta
apmeériem, gan to sanemsanas nosacljumiem un politiskas gribas nekonsekvenci
(skat.4.1.-4.2.nodalu).

Latvija ir salidzino$i augsta dzimstiba lauliba nesastavo$am sievieteém, kas liela
meéra izskaidrojams ar sabiedribas attieksmes un vértibu diskursa mainu attieciba uz
neregistrétu kopdzives formu. Lai arf kops 1990.gada ir gandriz triskarSojies arpus
laulibas dzimuSo bérnu 1patsvars, tomér pedejos desmit gados bitisks pieaugums vai
samazinajums nav noticis (ap 43-45% bérnu dzimst arpus laulibas), kas liecina par
situacijas stabiliz€Sanos $aja joma. Salidzinot ar Eiropas Savienibas valstu vid€jo
raditaju, Latvija arpus laulibas dzimuSo ipatsvars vairak tuvinas Ziemelvalstu ka
Centraleiropas situacijai un ir augstaks neka Eiropas Savieniba (2012.gada ES valstis
vidgji — 40%). Lielakajai dalai arpus laulibas dzimuso tiek registréta paternitate, kas
liecina par to, ka vairuma gadijumu attiecibas, kas balstas neregistréta kopdzive, varétu
bt stabilas, gimeniskas attiecibas. Tapat novérota tendence noslégt laulibu péc pirma
bérna piedzimsSanas, jo puse no pirmdzimtajiem ir dzimus$i arpus laulibas. Lidzigu
noverojumu pauda ar1 viens no autores intervetajiem eksperts, kur§ noradija, ka “tas

laultbas, kas tiek registrétas baznica, nav samazindjusas un pédeja laika pat pieaug.
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Tie pari, kas desmit un vairak gadus dzivojusi kopa un kam jau ir viens vai divi béerni,
ir novertéjusi, ka grib apprecéties.”®®

Cita intervéta eksperta®’ ieskata uz jautajumu “Kdds ir Jiisu viedoklis par laultbas
nozimi misdienu sabiedriba, ta mazinds vai pieaug? “sanemta atbilde, ka “manuprat,
laulibas nozime musdienu sabiedribda mazinds. Domaju, ka tas saistits ar vértibu mainu
sabiedriba un dzimumu vienlidzibas nostiprinasanos.” Jautajuma “Cik biitiska nozime
ir laultbai ka prieksnoteikumam dzimstibas veicinasanai? Eksperte sniedz atbildi, ka
“lauliba pati par sevi nevar veicinat dzimstibu. Domaju, ka tas nav bitisks
prieksSnoteikums dzimstibas veicinasanai, lai gan zinamos apstakjos laultba var biit ka
prieksnoteikums DNS talaknodosanai.”

Latvija pakapeniski pieaudzis mates vidgjais vecums, kad dzimst bérns un tas
noticis straujak neka Eiropas Savieniba. Turklat ped&jos gados jaunakam mateém
samazinajies starplaiks starp pirmo un otro vai nakamajiem b&rniem, kas atbilst
p&ckrizes periodam, kad ir aktiviz&jusies gimenes atbalsta politika. Lidz ar to var
secinat, ka gimenes atbalsta pasakumi rada labvéligu fonu vecaku izvélei par vél kadu
bérnu ar mazaku gadu starpibu.

Valsts materialais atbalsts gimeném dazadu pabalstu veida laika gaita ir mainijies —
palielinats bérna kopSanas pabalsts, vairakkart mainiti ta izmaksas principi atkariba no
ta, vai pabalsts saneémgji ir sociali apdroSinatas personas. Tomer stabils un paredzams
valsts/pasvaldibas atbalsts ir viens no bitiskakajiem tautas ataudzi ietekméjoSiem
faktoriem. Ka noradits 2013.gada novembrt SIA “Projektu un kvalitates vadiba” veikta
petijuma “Tautas ataudzi ietekmé&joSo faktoru analize” (N=226, respondenti, kam
velamais bérnu skaits parsniedz planoto) atbildés uz jautajumu “Kadi apstakji Jums
traucé sasniegt velamo bérnu skaitu gimené?”, 39% nestabila valsts/paSvaldibas
atbalsta politika traucé Tstenot v€lamo bérnu skaitu gimené. Vienlaikus pétijuma
konstatéts, ka nodarbinatiba ir viens no bitiskakajiem faktoriem, kas tiek izvertets,
planojot bérnu, jo nodrosina finansialu stabilitati [Eglite, Putnina et al., 2013, 81-82].

Lidziga nostaja izskangjusi arT ekspertu intervijas sniegtajos viedoklos, proti —
“dzimstibu, manuprat, iespéjams veicinat ar pardomatu valsts gimenes politiku.

Politiku, kas rada drosibas izjiitu”®, ka ari “kad bija krize, varbiit ne tik sapigs ir tas

56 Autores intervija ar Rigas pilsétas pa$valdibas deputatu A.Bastiku, Socialo jautajumu komitejas locekli
12.11.2015.

57 Autores intervija ar I.Zalp&teri 13.11.2015.

8 Autores intervija ar I.Zalpéteri 13.11.2015.
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samazindajums, cik uzticibas zaudésana. Ir arkartigi griti iegiit uzticibu no valsts
politikas viedokla. Un ja jaunas gimenes saka pamazam to novertet un uzticeties, tad
ta bija ta lielaka vértiba attieciba pret jaunajam gimenem un demografisko izaugsmi.
Tomér ar savu attieksmi, ka nogriezisim atbalstu jaunajam gimeném, paradits, ka
politika pret gimeném un miisu valsts nakotni nav nopietna”®°.

Secinams, ka valsts atbalsts gimeném ir nozimigs un izvéli radit bérnus ietekmé
salidzinosi liela mera. Valsts attieksmi pret paaudzu nomainas jautdgjumiem un to
risinasanu raksturo arT gimenes pabalstiem izlietotie finansu lidzekli un to sadalijums.
Ipasi nozimigs tas ir apstaklos, kad katrs bérns palielina varbiitibu gimenei nonakt zem
nabadzibas riska slick$na. Ar katra bérna piedzimsSanu gimenes kopgjie ienakumi tiek
daliti ar vél kadu gimenes locekli, pelnitaju skaitam nemainoties vai uz laiku pat
samazinoties. Salidzinajuma ar gimeném, kuras bérnu nav, gimenés ar bérniem (it pasi
daudzbérnu gimenés un nepilnas gimenés) ienakumi uz vienu gimenes locekli
samazinas un veidojas dzives Iimena atskiribas, jo kopgjie riciba esosie finansu lidzekli
jatere ar1 bérna vajadzibu apmierinasanai (skat.1.3.2.apaksnodalu). Be€rnu pabalstiem
un talakiem atbalsta pasakumiem atveleto Iidzeklu stabilitate un apjoms, un ta dinamika
zinama mera pauz valsts attieksmi pret gimeném, rada to, cik nozimiga tai ir nakamas
paaudzes audzinaSana.

Gimenu atbalstam paredzéto pabalstu un izmaksu izvertejums. ESSPROS datu
bazé ietvertie dati liecinaja, ka Latvija valsts izdevumi bérnu un gimenes atbalstam
2011.gada veidoja 1,1% no iekSzemes kopprodukta (2000.gada — 1,5%, 2008. un
2009.gada — 1,4%, bet 2010.gada — 1,5% no IKP). Salidzinasanai - Igaunija ilgstosi
saglabajas nemainigs atbalsta lielums, ka 2000.gada, ta ar1 2008. un 2009.gada atbalsts
gimeném ar bérniem veidoja 1,8% no IKP. Eiropas Savieniba kopuma socialas
aizsardzibas izdevumi gimeném un bérniem 2000. un 2008.gada bija 2,1% no
iek§zemes kopprodukta, 2010.gada vid&ji ap 2,3%. [CSP, Bérni Latvija 2013, 70;
Abolina, 2014, 10]. Péc Labklajibas ministrijas specialistu sniegtas informacijas
peédgjos gados ari Latvija bitiski palielinajies atbalsta apmers, ko valsts atvél&jusi
bérniem un gimeném, t.i., 2% 2013.gada un 2,25-2,5% no IKP 2014. - 2015.gada.
Salidzinajuma ar citam Eiropas valstim, Latvija doming atbalsts gimeném primari

pabalstu un sekundari pakalpojumu veida, salidzinos$i maz - nodoklu atvieglojumos.

5 Autores intervija ar Rigas pilsétas pa$valdibas deputatu A.Bastiku, Socialo jautdjumu komitejas locekli
12.11.2015.
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Tikai 2015.gada nodokla atvieglojums par apgadiba esoSu personu proporcionali pret
minimalo darba algu pieauga (skat.4.3.nodalu). Valsts izdevumu picaugumu p&dgjos
gados, galvenokart, veidoja atbalsta palielinasanas pakalpojumu joma - mérkdotacijas
brivpusdienu san€méju skaita palielinasanai (no valsts budzeta 2014.gada dotacijai
brivpusdienu nodroSinasanai 1.-3.klasém valsts Izglittbas un zinatnes ministrijas
persona novirzija 11,7 miljonus euro [IZM, 2015, 9], savukart 2008.gada dotacijai
brivpusdienam pirmklasniekiem bija atvéléti 1,8 miljoni euro, tadejadi apjoms ir
vairakas reizes palielinajies un atstajis ietekmi arT uz gimenes atbalstam atvéleta
finans€juma 1patsvaru no IKP). Bérnu pieskatiSanas pakalpojumu finanséSanai
2013.gada tika pienemts lémums sniegt valsts atbalstu un 2014.gada bérnudarzu rindu
mazinasanai pieskirti no valsts budzeta 13,6 miljoni euro [PKC, 2015, 85]. Lidz ar
min&tiem atbalsta veidiem, autore ieskata, tikai péd€jos gados atbalsts gimeném virzits
ar bérna turpmakai apriipei un audzinasanai. Lidz Sim domingja pabalsti, kas virziti
dzimstibas veicinasanai bet koncentr&jas uz bérna pirmo dzives gadu, vélako apriipi un
audzinaSanu pamata atstajot vecaku zina. Tapé&c atbalsta sist€mai gan pirmsskolas, gan
sakumskolas vecuma b@rniem ir jaattistas tada virziena, lai padaritu to optimalu un
bérnu vislabakajam interes€m atbilstoSu no vienas puses, bet no otras — lai atbalstitu un
veicinatu vecaku nodarbinatibu.

Atbalsts ir iedarbigs, ja tas ir elastigs un mainas l1dzi dazadam situacijam — tatad
tads, ko viegli pielagot vai kas mainigos apstaklos viegli pielagojas. Laika gaita kop$
neatkaribas atgiSanas Latvija daudziem uz gimeni verstiem atbalsta pasakumiem
ieverota elastiga pieeja ar to saprotot gan pabalstu, gan pakalpojumu sferu.

Attistot socialas drosibas sistemu, atseviskiem pabalstiem normativajos aktos
tika paredz€ta piesaiste kadam mainigam lielumam, kas pie noteiktu apstaklu
iestasanas, mainitu to apmeéru (skat. 4.2.nodalu). Tomer atzistams, ka p&c savas biitibas
valsts socialajiem pabalstiem ir universals princips un tas nozimé, ka tie tiek pieskirti
visiem, kuriem saskana ar normativajiem aktiem piemit tiesibas tos sanemt. Pabalsti,
kurus maksa no valsts budzeta, ir konstanti, to apmeérs ir normativajos aktos noteikts un
visiem vienads, pieméram, bérna piedzimSanas pabalsts, bérna kopSanas pabalsts,
pabalsts par aizbildpa pienakumu pildiSanu u.c., savukart pabalsti, kurus izmaksa no
socialas apdroSinaSanas budzeta un kas ir atkarigi no personas veiktajam nodoklu
iemaksam, ir apméra zina atSkirigi, bet aprékinati péc valsts noteiktiem vienotiem
principiem. Atzim€jams, ka attieciba uz beérna kopSanas atvalinajuma izmantoSanu

kops 2014.gada ir noteiktas izvéles iesp&jas vecakiem, proti, vecaks var izvéleties
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pabalsta sanem§anas ilgumu (viens vai pusotrs gads) un atkariba no ta tiek noteikts
pabalsta apmers. Tomer péc izvéles izdariSanas grozit pienemto lémumu nav iesp&jams
(skat.4.4.nodalu). Tatad faktiski elastigas pieejas nodroSinasana ir vairak saistita ar
izv€les iesp€jas nodrosinasanu.

Virzieni, kuros valsts politikai, veicinot darba un gimenes dzives saskanoSanu,
jaattistas, ir mazu bérnu uzraudziba, elastigu darba formu izmantoSanas iespé&jas, ka art
aktivaka virieSa Iidzdalibas veicinasana, t.sk. dzimuma lidztiesibas principu
ievéroSanas sekméSana gimenés. Joprojam ir virkne jomu, kuras biitu javeicina elastiga
darba laika piemérosana, nepilna darba laika izmantoSana un jaizmanto attalinata darba
prieksrocibas, kas ir svarigi, lai, pieméram, nepilnu gimenu vecaki sekmigak iesaistitos
darba tirgl un mazinatos nabadzibas riski pirmsskolas vecuma bérnu vecakiem,
sakumskolas skolnieku vecakiem, b&rnu ar Ipasam vajadzibam vecakiem, tadiem
vecakiem, kuriem paSiem ir 1paSas vajadzibas, un daudzos citos gadijumos.

Kamér devindesmitajos gados pienemtajiem valdibas 1lémumiem drizak bija
raksturiga nestabilitate un neprognozéjamiba, bieza izmainu ievieSana likumos, kas jau
atbalstiti ka valdiba, ta parlamenta, velaka laika perioda no 1995.gada Iidz 2002.gadam
faktiski gimenes atbalsta sistéma sastavéja no atsevisSkiem pabalstiem, kurus noteica
likums ,,Par socialo palidzibu”. Laiku no 2003.gada lidz 2008.gadam var&tu uzskatit
par gimenes atbalsta politika aktivizé$anas periodu, gan pienemot jaunus progresivus
tiesibu aktus un politikas planosanas dokumentus, kas tiesi vai netiesi ietekméja gimeni,
ka institucionalizacijas zina, ta arf jaunu gimenes atbalsta instrumentu ievieSanas zina.
Gimenes atbalsta politikas nostiprinasanos par patstavigu un jégpilnu atbalsta politikas
jomu partrauca ekonomiska krize, kuras iespaida 2009.gada tika biitiski samazinats
valsts atbalsts gimeném ar b&rniem. Tas attiecigi ietekmé&ja gimenu un ari sabiedribas
kopuma uzticibu valstij, ietekmé&ja gimenu reproduktivos planus, liekot kritiski izvertet
savas personiskas iesp&jas, nevis palauties uz valsts atbalstu.

Gimenes atbalsta politikai javeicina gimenu vélme Tstenot vélamo bérnu skaitu,
dodot iesp&ju izveleties, cik bérnu audzinat, vienlaikus stimulgjot valstij un sabiedribai
veélamako modeli. Gimenes dibinasana, bérnu radiSana un audzinaSana ir ilgstoSs
process laika zina. Bérns piedzimst péc 9 méneSiem, vecakiem tas ir jaapriipe - jauztur,
jaaudzina un jaizglito vismaz lidz pilngadibas sasniegSanai. Tap&c ari gimenes atbalsta
politikas pasakumiem vajadzetu bit ilglaicigiem, stabiliem, lai iedzivotajiem biitu
garantija, ka likumi un valdibas pienemtie 1€mumi darbosies ta, ka tas bija paredzéts

vel pirms individs uzsaka savu reproduktivo planu istenoSanu, ka netiks ieviestas
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peksnas nelabveligas izmainas, pasliktinot individa personisko finansialo, gan visparéjo

situaciju.
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SECINAJUMI

1. Termina “gimene” izpratne un pielietojums daZadu nozaru specialistu vidii ir
atskirigs, tapéc vienota jédziena izstrade gimenes atbalsta politikas joma ir
lietderiga, jo atbalsts nodroSinams visam gimeném. Sis tezes apstiprinajumam
autore nonaca pie sadiem secinajumiem:

1.1.

1.2.

1.3.

Lai gan nepiecieSamibu izstradat universalu definiciju ir izjutusi ne tikai
zinatnieki, bet arT dazadu jomu specialisti un sabiedriba, un terminologijas
probléma atzita ari Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.-2017.
gadam, gan ideologisku un konceptualu, gan vésturisku iemeslu dgl,
patlaban normativajos aktos gimene ir definéta atskirigi - tikai atbilstosi
atsevi$ka normativa akta Sauram mérkim un adresatiem, bet gimenes atbalsta

politikas planoSanas dokumentos gimenei nav noteikts vienots termins.

Atbalsta pasakumi gimeném ar bérniem nav tiesi atkarigi no gimenes jédziena
juridiska trakt€juma, tomér ir svarigi identificét gimenes situaciju, gimenu ar
bérniem formu dazadibu, lai gimenes atbalsta politika batu iedarbiga un

meérktieciga.

Lai definétu terminu “gimene”, Latvija netiek pienacigi izsverts termina
“saderinaSanas”, kura biitiba ir personu dots savstarp€js solijums savienoties
lauliba, iesp€jama izmantoSana tiesibu un politikas talakveidoSana, ka ari

gimenes problémanalizg.

2. Gimenu skaits un struktira Latvija kopsS neatkaribas atgiiSanas ir bitiski
mainijuSies. So t€zi apstiprina sekojosi secinajumi:

2.1.

Laika kop$ neatkaribas atjaunosanas Iidz 2015.gadam gimenu skaits
samazinajas par 23%, taja skaita starp divam ped€jam tautas skaitiSanam par
6%. Butiski mainijusies arT gimenu struktiira, augsts ir nepilnu gimenu un t.s.
“vieninieku” Tpatsvars. Ped&jos gados visstraujak gimenu skaits sarucis Latgale
un Vidzemé. Pieriga gimenu skaits pieaudzis, tomér picauguma apmeérs ir
mazaks neka samazinajuma apméri citviet Latvija, tadejadi samazinajumu
nevar skaidrot ar iek§€ju migraciju. Gimenu skaita samazinajumu ietekm&jusi
vairaki faktori - nepietiekama dzimstiba, sam&ra augsta mirstiba un argja

migracija ekonomisku apsvérumu de].
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Gimenu ar nepilngadigiem bérniem struktiiras izmainas un salidzinajumi ar
ieprieks€jiem periodiem nevar tikt veikti pietickami detalizeti, jo informacija,
kas ieglistama no esoSajiem avotiem, ir nepietiekama dél atskirigas pieejas datu
vakSana. Ta ka 2000. un 2011.gada tautas skaitiSanam bija atskiriga izpratne
par to, kas gimenes sastava ir bérns (pilngadigs vai nepilngadigs), tad
nakamajas tautas skaitiSanas biitu jaiegust informacija gan par to, cik bérnu
dzivo gimenés, gan cik no tiem ir nepilngadigi bérni, lai gimenes atbalsta
politikas planotaju riciba biitu precizi dati un biitu iesp&jams planot atbalsta
pasakumus gimeném ar paredzamu ietekmi uz valsts budzetu.

Salidzinot 2000. un 2011. gadu tautas skaitiSanas rezultatus, laulato paru bez
b&rniem TIpatsvars pieaudzis, bet laulato paru ar bérniem — samazinajies.
Neregistréta kopdzivé dzivojosu paru ar bérniem Tpatsvars palielinajas vairak
ka divas reizes.

Biitiskas izmainas nav skarus$as tas nepilnas gimenes, kuras vismaz vienu bérnu
audzina mate — to Tpatsvars no visam gimeném saglabajies nemainigs — 29%.
Nedaudz pieaudzis vientulo t€vu Tpatsvars — to 2011.gada bija vairak neka 4%
(2000.gada gandriz par vienu procentpunktu mazak), kas liecina par virieSa
lomas un atbildibas palielina§anos bérna audzinaSanas un attistibas procesa un
dzimumu lidztiesibas principa pieaugoso lomu sabiedriba. Gimenu ar bérniem
kopskaita nepilno gimenu patsvars pieauga.

Latvija kop$ neatkaribas atjaunoSanas ir nemainigi augsts nepilno gimenu
ipatsvars. TreSdala no visam gimeném ir nepilnas gimenes un tajas ir augsts
viena bérna Ipatsvars. Tam ir ne vien griittbas nodroSinat atbilstoSu dzives
Iimeni un vispusigu b&rnu attistibu, bet ar1 apgriitino$i prognozet, kad bérnu
skaits nepilna gimeng varétu pieaugt. Nepilnas gimenes vaji iesaistas dabiskaja
paaudzu nomaina.

Nepilno gimenu tipam ir atskirigs sociali-demografiskais raksturojums, tadel
valsts Itmena politikas planoSanas dokumentos biitu nosakams rezultativais
raditajs ne tikai visu gimenu ar bérniem nabadzibas riska samazinasanai, ka tas
ir patlaban Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.—2017.gadam, bet
atsevi$ki nepilnajam gimeném (ari daudzbérnu gimeném tas bitu noskirams
atseviski). Tapat attieciba uz nepilnajam gimeném pamatnostadnu TstenoSanas
ricibas plana biitu nosakami uzdevumi (paplasinot un padarot mérké&taku
pieejamo pakalpojumu klastu), lai uzlabotu So gimenu situaciju, jo b&rnu
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2.7.

2.8.

nabadzibas un pameSanas novarta risks liela méra ir atkarigs no vecaku
nodarbinatibas un psihoemocionalas kapacitates.

Nepieciesams veikt p&tijumu par nepilno gimenu raksturojumu, lai noskaidrotu
visefektivakos pasakumus nabadzibas un tas izraisoSo ilgtermina seku
mazinasanai. Par gimenes atbalsta politiku atbildigas institiicijas, izstradajot un
novertéjot gimenes atbalsta politikas pasakumus, nedrikst ignorét augsto
nepilnu gimenu Tpatsvaru, jo tas ietekmé sasniegtos un sagaidamos rezultatus.
Nav konstat&jamas zinas par tadam saliktajam gimen&m, kuras vecaki audzina
gan katrs savus ieprieks€ja lauliba vai kopdziveé dzimusSos bérnus, gan kopigos
para bérnus (post-nuklearam gimeném). Sadu datu iegiiSana palidzétu raksturot
nepilnu, saliktu, paplasinatu un jaunu tipu gimenu situaciju un problematiku,
kas attiecigi atvieglotu politikas veidotajiem mérkétakas gimenes atbalsta

politikas izstradi.

Ir pieradita t€ze “EsoSais zemais dzimstibas limenis nodroSina tikai izteikti
saSaurinatu paaudiu nomainu. Latvija straujak neka citviet Eiropas Savieniba
pieaudzis reproduktiva vecuma masu novecojums”, pieradijumus pamatojot ar
Sadiem secindjumiem:

3.1.

3.2.

Pat ja nakotn€ summarais dzimstibas koeficients pieaugs, jaundzimuso skaits,
atbilstosi prognozetajam Nacionalaja attistibas plana, visticamak samazinasies,
jo samazinasies 20-34 gadu vecuma grupa esoSo sievieSu skaits. Stradajoso
Ipatsvars turpinas samazinaties, palielinasies bérnu un vecu cilveéku 1patsvars.
Nakotné gimenes atbalsta politikai biitu javér§ uzmaniba uz atbalsta pasakumu
nodro§inasanu gimeném paplasinata konteksta, ietverot arT augSupgjas linijas
gimenes loceklu (vecvecaku) vietu un lomu gimenes struktiira.

Sievietes arvien vélak izvelas laist pasaulé bérnus, kas savukart rada situaciju,
ka sievietei vinas dzives laika var piedzimt mazak bérnu neka tas bitu, ja vinai
pirmais bérns piedzimtu agrak. Kop$ neatkaribas atjaunoSanas mates vid€jais
vecums, kad ta laiz pasaule pirmo bérnu, biitiski palielingjies no 23,2 lidz 27,2
gadu vecumam. Tacu 25 — 29 gadu vecu sievieSu kohortas samazinajusies
vid€ja vecuma starpiba starp pirmo un otro, otro un treso, ka ari nakamo bérnu.
Ta ka mates vid€jais vecums pieaug gan kopuma, gan piedzimstot pirmajam
bérnam, attiecigi samazinas augligie gadi, kuros realizet savas reproduktivas

vélmes un radit tik bérnus, cik gimené vélas. Lidz ar to $ada vidéja vecuma
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4.

3.3.

starpibas intervala samazinaSanas starp béniem ir izmantojama ar1 turpmak, lai
raksturotu reproduktivas uzvedibas izmainas sievieSu kohortam.

Mates vid€jais vecums, piedzimstot b&rniem, Latvija tomér ir mazaks neka
vidgji Eiropas Savieniba, tacu gan Eiropas Savieniba kopuma, gan Latvija,
mates vecums nepartraukti palielinas, turklat Latvija kop$ gadsimtu mijas par

4% straujak neka Eiropa.

Augstais nabadzibas limenis nepilnas gimenes un daudzbérnu gimenés veicina
bérnu nepiendcigas apriipes risku apstiprinas ar $adiem secinajumiem:

4.1.

4.2.

4.3.

Latvija no materialas labklajibas viedokla ir viena no nabadzigakajam valstim
Eiropas Savieniba. Ipasi nabadzibas riskam ir paklautas nepilnas gimenes ar
vismaz vienu bérnu un daudzbérnu gimenes. Attieciba uz nepilnam gimeném
valsts Iiment nav paredzgeti ipasi mérketi pasakumi nabadzibas riska un socialas
atstumtibas riska mazinaSanai.

Nepilnajas gimenés matei vai t€vam ir javelta vairak laika iztikas lidzeklu
pelniSanai un attiecigi samazinas ar bérnu pavaditais laiks, ka ar1 kontrole par
bérna skolas un briva laika aktivitatém vecaku prombiitnes laika. Fokus€sanas
uz iztikas Iidzeklu pelniSanu ietekmé paSus vientulos vecakus, jo patreizgja
gimenes atbalsta sist€éma ir noteikta, neraugoties uz individualas gimenes tipu
vajadzibam un iesp&jam. Bérna saslimsanas gadijuma nepilna gimeng ir uz pusi
mazaks iesp€jamais apmaksatais darba nespgjas periods neka tas ir divu vecaku
gimengs.

Kopuma valsti ir pieaudzis atbalsts gimeném ar bérniem, tom&r joprojam
pamata tas ir koncentréts ap bérna dzim$anu un neilgi péc tam. V&l viens griits
posms bérna audzinasana un apripé€ ir bérna skolas gaitu uzsakSana un bérna
drosiba péc macibu stundam (t.sk. pirmssvétku dienas, macibu gada
uzsaksanas un nosléguma dienas, brivlaiki vairakas reizes kalendara gada), jo
skolas macibu rezims, 1pasi sakumskola visbiezak nesakrit ar vecaku astonu
stundu darba laiku un Darba likuma noteikto atvalinajuma ilgumu. Tadejadi
nepilnas gimenes bérna pieskatiSanai un drosibai nepieciesams papildu atbalsts
un izmaksas (vai ar1 laiks, kas tiek veltits bérna apripei, bet netiek veltits

darbam) neka gimeng, kura ir abi vecaki.

5. Autores secinajumi apstiprina $adu t€zi - Laulibas ka gimenes sakuma loma laika
gaita ir biitiski mainijusies. Latvijas gimenes atbalsta politika noteikta ricibas
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pamatvirgiena istenoSana — laulibas institita un laultba balstitas gimenes
stiprinasana norit pasivi.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Neatkaribas atjauno$anas perioda sabiedriba mainas to ricibu logiska seciba,
kas nepiecieSamas gimenes izveidei — laulibas arvien biezak tiek noslégtas tad,
kad partneri ir pieradijusi viens otram, ka sp&j kopa apriipét b&érnu. Tatad
lauliba balstitas gimenes ka ilgtermina vértibas nozime sabiedriba ir
mainijusies, bérna piedzimSanas gadijuma nepieskirot laulibai tik nozimigu
lomu.

Latvija bérnu ipatsvars, kas dzimst arpus laulibas, péd€jas divas dekadeés
bitiski pieaudzis un tas ir augstaks neka videji Eiropas Savieniba. Pieaug to
virieSu un sievieSu skaits, kuri dzivo kopa un audzina bérnus, neregistr&jot
laulibu. Latvija vairak neka puse no pirmdzimtajiem dzimst arpus laulibas, bet
lauliba biezi vien tiek noslégta p&c tam.

Sobrid neregistréta kopdzivé dzimusu bérnu tiesiskas intereses ir iespgjams
tiesiski pasargat un tas neatSkiras no lauliba dzimusSu b&rnu tiesibu apjoma.
Neregistréta kopdzivé dzivojoSu paru attiecibas ir iesp&jams noregulét
civiltiesiskiem lidzekliem, tomér ir atseviskas jomas, kur likumiskas tiesibas ir
tikai laulatajiem. Mazaks tiesibu apjoms neregistrétaja kopdzivé dzivojosajiem
nereti ietekme ar1 vinu bérnu labklajibu.

Gimenés, kuras bérna (-u) vecakus vai potencialos vecakus, vieno laulibas
saites, salidzinot ar neregistrétas partnerattiecibas esoSiem virieSiem un
sievietém, ir zemaks to laulato skaits, kuri nevélas bérnus vispar. Tas attiecigi
veicina uzskatu, ka laulibai ka kopdzives (partnerattiecibu) veidam, ir
raksturigs pastavigums un vélme radit beérnus.

Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam, ari politiskaja
dienas kartiba nav paredzgts risinat jautajumu par neregistréta lauliba dzivojosu
paru tiesisko aizsardzibu. Netiek péetita iesp&ja saderinasanas institiita
pilnveidosanai, tacu autores ieskata saderinasanos regul€joso tiesibu normu
aktualizacija, nosakot tiesibu un pienakumu apjomu, varétu sniegt papildu
aizsardzibu tiem faktiska kopdzive eosiem pariem, kuri ir paudusi savstarp&ju
nodomu un apsolifjumu slégt laulibu. Patlaban likumdevéjs un izpildvara
demonstré konservativu pieeju un nerisina jautajumu par neregistréta kopdzive

esoSu paru problematiku, kas autores ieskata vertgjams kritiski. Ministriju
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6.

limeni tick planota mérktieciga sabiedribas inform&Sana par neregistrétas

kopdzives tiesiskajam sekam.

Ir pieradits, ka stabila, paredzama un kompleksa gimenes atbalsta politika, kas
versta uz darba un gimenes dzives saskanoSanas iespéju nodroSinasanu, ir
bittisks dzimstibu veicinoss faktors.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Gimeném labvéliga atbalsta politika ir viena no komponenteém, kas labvéligi
iespaido dzimstibas ITmeni. Vid&jais pabalstu apmérs un gimeném pieejamo
pakalpojumu klasts p&dejos gados piecaug, tomer vél nesasniedz 2008.-2010.
gada Itmeni. Palielinas atbalsts pakalpojumu joma — pieaug brivpusdienu
sanéméju loks, mainas nodoklu politika par labu daudzbérnu gimeném, tiek
nodrosinats atbalsts pirmsskolas vecuma bérnu pieskatiSanas pakalpojumiem.
Dzimstibas samazinaSanas 2009.-2011. gada galvenokart notika ekonomiskas
krizes rezultata, kad ne tikai notika atseviSkas strukturalas reformas, bet ari
samazinajas atbalsts gimeném ar bérniem un daudzi reproduktiva vecuma
iedzivotaji emigréja uz arvalstim. Atbalsts gimeném ar bérniem tika samazinats
visbiitiskak salidzinot ar kaiminvalstim Lietuvu un Igauniju. Tas, ka Latvija
butiski tika samazinats atbalsts sociali visneaizsargatakajam gimeném -—
daudzbérnu un nepilnajam gimeném, padzilindja nabadzibu vecakiem ar
bérniem, kuri jau tapat bija paklauti augstakam nabadzibas riskam ka cita tipa
gimenes. Lai arT ierobezojumu mérkis bija visam sanéméju grupam solidari
samazinat izmaksajamos pabalstus un citus maksajumus no valsts budZzeta,
citviet Eiropa nabadzibas riska grupam gluZzi pretgji - tika nodroSinats papildu
atbalsts.

Petijumi citviet Eiropas Savieniba neuzrada parliecinoSus rezultatus, ka tikai
gimenes atbalsta politikas ietvaros speciali veikti uz gimenes institiita
stiprinaSanu meérketi pasakumi sniegtu bitisku ilgtermina ietekmi uz
dzimstibas raditajiem.

Veiksmigai politikas ievieSanai nozimigs faktors ir sist€mas koordinatora
kapacitate — cik liela méra pargjas sisteémas sastavdalas respekte un ieklausas
vadosas institlicijas priekSlikumos. Gimenes valsts politika ir plasa parnozaru
politika, l1idz ar to tas koordin€josajai iestadei biitu jabiit ar plasakam pilnvaram
un ietekmes sviram. Dzimstibas veicinaSana, nabadzibas mazinasana un

gimenes labklajibas nodros§inasana kopuma ir viens no svarigakajiem
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6.5.

6.6.

ilgtermina valsts attistibas planoSanas jautagjumiem. Lai gimenes valsts
politikas stenoSana biitu sekmigaka, tas parraudzibai jabiit augstaka Itmena
parnozaru institiicijas, pieméram, Ministru prezidenta biedra demografisko
jautajumu risinasanai kompetencé. Gimenes valsts politika istenojama
Nacionala attistibas plana ietvaros ka viens no svarigakajiem nacionalas
ilgtsp€jas jautajumiem.

Gimenes atbalsta politikas plano$ana un 1stenosana japieskir daudz butiskaka
loma Demografisko lietu padomei ka konsultativai un koording€josai institticiju,
kas izveidota, lai veicinatu vienotu valsts demografisko politiku un tas
istenoSanu visos valsts parvaldes limenos. Patlaban Demografisko lietu
padomes sekretariata funkcijas pilda Labklajibas ministrija.

NodroSinajums ar be&mmu pieskatiSanas un pirmsskolas izglitibas
pakalpojumiem ir nepietickams. P&dg€jos gados piedavata pakalpojuma
daudzveidiba, un kopuma $aja sektora situacija ir uzlabojusies, tomér Latvija
joprojam nesasniedz Barselonas mérkus un Eiropa-2020 mérkus.
NepiecieSams daudz aktivak panakt labaku un elastigaku bérnu pieskatiSanas
pakalpojumu nodroSinajumu, tadejadi sniedzot atbalstu vecakiem (jo 1pasi
tiem, kuri paklauti augstakam nabadzibas riskam) iesaistei darba tirgdi un

labveligi iedarobojoties uz dzimstibu.
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PRIEKSLIKUMI

Balstoties uz pétijuma rezultatiem, autore sniedz sadus priekslikumus:

Gimenes atbalsta politikas veidotajiem (Labklajibas ministrijai)

Lai nodrosinatu precizaku rezultativo raditaju noteikSanu un izpildi, aktualizet
Gimenes valsts politikas pamatnostadnes atbilstoSi 2011.gada tautas
skaitiSanas, apsekojumu un p&dgjo gadu parmainu rezultatiem, un vienoties
pamatnostadnu konteksta par vienota termina “gimene” interpretaciju. Autore
ierosina terminu “gimene” papildinat ar saderinatajiem, iepriek§ veicot
grozijumus  saderinaSanos  reguljosajas  tiesibu normas  Latvijas
Civillikuma.Tomér ta ka tas nesasniedz mérki nodroSinat atbalstu visam

gimené&m, nepiecieSams stradat pie konceptuala risinagjuma.

Lai bitiski samazinatu bérnu un gimenu nabadzibu, nepiecieSams iegiit zinas
(veikt p&tijumu) par nepilno gimenu raksturojumu un biitu iesp&jams izstradat
meérketu un efektivu atbalstu nabadzibas un tas izraisito ilgtermina seku
mazinasanai.

Nabadzibas riskam paklauto gimenu tipiem ir atskirigs sociali-demografiskais
raksturojums, tadel Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.—2017.
gadam nepiecieSsams noteikt rezultativos raditajus ne tikai visu gimenu ar
bérniem nabadzibas riska mazinasanai, bet atseviski nepilnajam gimeném un
daudzbérnu gimeneém.

Nakama perioda Ricibas plana Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.—
2017. gadam izpildei ipasu uzmanibu pievérst nepilno gimenu problematikai.
Izstradat konceptualu risinajumu un, sadarbojoties valsts un pasSvaldibu
institGicijam, Tstenot pilotprojektu gimenu atbalsta specialista pakalpojumam.
Primarie pakalpojuma sanéméji butu nepilnas un daudzb&rmu gimenes
situacijas, kad nepiecie$sams neatlickams atbalsts gimenes pienakumu un bérnu
apriipes 1stenoSana, pieméram, neparedzétas kada no berniem vai vecaka
saslimSanas vai ievietoSanas stacionara gadijuma, b&rna ilgstoSas slimoSanas
gadijuma, sakara ar mainu darbu vecakam, komand&jumu u.tml. Sagaidamais

rezultats butu samazinata spriedze attieciba uz darba un gimenes dzives
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savienoSanu tadai matei vai t€vam, kuri viena persona ir gan aprupétajs, gan
apgadnieks. Pilotprojekta istenoSana sniegtu iesp&ju novertet efektivitati, ka ar1
noteikt pakalpojuma pieskirSanas, apmaksas kartibu un nosacijumus. Sis
pakalpojums perspektivé butu lietderigs gimeném, kuras ir abi vecaki, tacu
darba specifikas dél viens vai abi atrodas ilgstosa prombiitné (jurnieks, lidotajs,
militarpersona, talbraucgjs u.tml.).

Veikt pasakumus, lai veicinatu sakumskolas skolénu drosibu un mazinatu riskus
tikt paklautiem sabiedriba nevélamam paradibam un argjiem apdraudgjumiem.
NepiecieSams aicinat uz sadarbibu pasvaldibas, kas var sekmét sociala dienesta,
skolas, sociala pedagoga, klases audzinataja un vecaku savstarp&ji koordinétu
ricibu, un japaplasina arpusklases interesu izglitibas pasakumu (pulcini, deju
kolektivi, kori, jaunsardze u.tml.) pieejamiba. Javeicina to apmekl&tiba, Tpasu
uzmanibu pievér$ot nepilnu gimenu bérniem, daudzbérnu gimenu bérniem,
kuras ir konstatetas atkaribas problémas, materialas griittbas un riski bérnu
atstaSanai novarta u.tml.

Lai sekmé&tu darba un gimenes dzives saskanpoSanu, veicinat attalinata darba
iesp&jas ne tikai valsts parvaldes sektora, bet ar1 pasvaldibas, nevalstiskaja un
privataja sektora. Noteikt, ka tas, cik aktivi komersants piedava vai nodroSina
attalinata darba iesp€jas saviem darbiniekiem (ja to pielauj komersanta darbibas
specifika), ir izvertejams kriterijs, pieskirot gimenei draudziga komersanta

statusu.

Likumdevejam (Latvijas Republikas Saeimai)

Noliika mazinat nabadzibas risku, nepiecieSams veikt grozijumus likuma “Par
maternitates un slimibas pabalstiem” un noteikt, ka nepilnas gimenés pabalstu
slima bérna kopSanai ir tiesigs sanemt vecvecaks (izvert€jams ari plaSaks

personu loks), ja vig$ piedalas slima bérna apriipe.

Likumdevejam (Latvijas Republikas Saeimai), Demogrifisko lietu padomei

un Tieslietu ministrijai

Valsts un sabiedribas interes€s nepieciesams uzsakt konstruktivu diskusiju par
Latvijas Civillikuma pasreizgjo reguléjumu un nakotnes iesp&am paredzet
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10.

11.

atseviS$kas pamattiesibas neregistréta kopdzivé dzivojoSiem pariem, lidzigi ka
Lietuva. Tas bitiski neietekmetu laulibas institiita nozimi un stabilitati
sabiedriba, jo jau patlaban neregistréta kopdzive ir plasi izplatita ka gimenes
tips. TieSi pret&ji — laujot pariem deklarét kopdzives faktu, iesp&ams, pat
samazinatos Skirto laulibu skaits un, p&c noteikta kopdzivé pavadita laika
perioda, tiktu garant€ta minimala tiesiska aizsardziba. Tas Jautu atrak piepemt
lémumu par p&cnacgju radiSanu un attiecigi samazinatos vecums, kad sievietei
dzimst pirmais bérns. Vienlaikus ka iesp&jamu risinajumu ieteicams izvertet
Latvijas Civillikuma noteikta saderinasSanas institiita modernizacijas iesp&jas un
paplasinat saderinato tiesibu un piendkumu apjomu atbilsto§i misdienu

socialajai realitatei.

Izglittbas un zinatnes ministrijai, paSvaldibam, nevalstiskajam organizacijam

Nemot véra augsto nabadzibas risku nepilnajas gimenés un daudzb&rnu
gimenés, butu lietderigi pasSvaldibam izvertét iesp&ju noteikt prioritati
(papildinat prioritaSu sarakstu) vietas pirmsskolas izglitibas iestade
nodro§inasanai bernam no 1,5 gadu vecuma.

Pasvaldibam, nemot véra individualo situaciju to administrativaja teritorija,
neatlickami jaizstrada komplekss gimenes atbalsta pasakumu kopums
nabadzibas risku mazinaSanai un b&rnu audzinaSanas atbalstam nepilnajas
gimenés (pieméram, piedavajot atbalsta pakalpojumus, kas vérsti uz nepilno

gimenu masu vai t€vu nodarbinatibas veicinasanu).

Likumdevejam (Latvijas Republikas Saeimai), Ministru kabinetam,

Demogrifisko lietu padomei

Nolika panakt efektivaku gimenes valsts politikas istenoSanu, izvertét $o
politikas jomu koordingjosas institlicijas mainu. Lai gimenes valsts politikas
istenoSana butu sekmigaka, tas parraudzibai jabiit augstaka limena parnozaru
institlicijas, pieméram, Parresoru koordinacijas centra kompetencé un ta
istenojama Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam ietvaros ka viens no

svarigakajiem nacionalas ilgtsp€jas jautajumiem.
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12. Atzistot 2-3 bérnu modeli par prioritati valsts ilgtsp&jigas attistibas konteksta,

13.

nepiecieSsams konsekventi istenot atbalsta pasakumus gimeném bérnu aprapé un
audzinasana. Stimulét sabiedribas viedokla un attieksmes mainu par gimenes ar
vairakiem bérniem misdienigumu, prestizu, vertibu un piedavat stabilas valsts
garantijas, tadejadi sekmgjot talaku dzimstibas picaugumu un depopulacijas

noversanu.

Centralajai Statistikas parvaldei:
Ta ka patlaban pieejamie valsts statistikas dati nenodroSina pietickamu

informaciju par dazadu gimenes tipu esamibu, izmainam un izplatibu,
nepiecieSams veikt p&tijumu, aptauju vai apsekojumu, vai izvertét iesp&ju
ieklaut nakamas tautas skaitiSanas programma izverstu atbilzu iespgjamibu par

gimenu struktiru daudzveidibu.
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