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ANOTACIJA

Saja magistra darba analizéti un apkopoti galvenie §kérsli un problémas, kas apgriitina
vides datu pieejamibas reguléjuma piemé&roSanu, ka ari noskaidroti biitiskie apstakli, kas
nemami vera, lemjot par vides datu pieejamibu. Darba secinats, ka vides dati, ka vides
informacijas sastavdala, ir paklauti vienotam regul&jumam, tomer Latvijas normativajos aktos
trikst skaidru definiciju, pamata jédziena “vides” plasa un neskaidra tvéruma del. Tas rada
interpretacijas problémas, 1pasi attieciba uz ierobezojumu pamatotu piemeroSanu. Aptaujas un
tiesu prakses analize atklaj, ka biezakas tiesibu kolizijas rodas starp sabiedribas tiesibam uz
vides informaciju un konfidencialitates aizsardzibu. Darba uzsverta nepiecieSamiba uzlabot
sabiedribas informé&tibu un ieviest vadlinijas, lai mazinatu subjektivo pieeju un nodroSinatu

vienotu reguléjuma piemérosanu.

Atslegvardi: vides dati, vides informacija, pieejamiba, Orhiisas konvencija, sabiedribas

tiesibas



ABSTRACT

This master's thesis analyses and summarises the main obstacles and challenges hindering
the effective application of environmental data accessibility regulations, as well as identifies
key factors to consider when deciding on the availability of environmental data. The study
concludes that environmental data is subject to the same regulation as environmental
information. However, Latvian legislation lacks clear definitions, primarily due to the broad
and ambiguous scope of the term “environment”. This vagueness creates interpretative
challenges, particularly regarding the justified application of restrictions. An analysis of surveys
and case law reveals that the most frequent legal conflicts arise between public rights to
environmental information and confidentiality protection. The thesis highlights the need to
enhance public awareness and develop guidelines to minimize subjective approaches and

ensure the consistent application of regulations.

Keywords: environmental data, environmental information, accessibility, Aarhus

Convention, public rights



SATURS

APZIMEJUMU SARAKSTS ..ottt sttt ettt bbbt sttt ae st b s 6
IEVADS .. R et R bt Re e R et Re et et eneenreeneeenes 7
1. VIDES DATI KA DALA NO VIDES INFORMACIJAS ......cccooovviiiiiiiireeeee s 11
1.1. “Vides dati” un “vides informacija” JEAZIEN1........ueriuriiiiieiiiie e 11
1.2. Vides datu iedalijums un to definTCijas........ccouvrruiiiiiiieiiiiie e 16
1.2.1. DaDAS FESUIST ...t 18

1.2.2. EMISIJAS (IZMELES) ..veeiieiieiiieiieeie ettt 19

1.2.3. Vides (tai skaita, dabas elementu) stavoKliS.........cccvvviviriiiiieiiiieiiiiesiieens 21

1.3, SECINAJUIMI ...vviiviiiiiiiiiii i 23

2. VIDES DATU ATVERTIBAS PRINCIPS UN PIELAUJAMAS ATKAPES............... 24
2.1. Tiesibas uz vides datu pi€€JamMIDU ........cevvieiiieiiiiiiieiie e 24
2.2. Pienakums sniegt INfOrMACIIU......ceiviiiiieiiieiie et 25
2.3. Tiesiskie izne@mumi vides datu pieejamibai .........ccccveveereerienieenienesee e 27
2.3.1. Fizisku personu datu aizsardziba.............cccvvveriiiiiieiinesee e 28

2.3.2. lerobezotas pieejamibas (konfidenciala) informacija...........cccoeeveriveriieennnn. 29

2.3.3. lestades riciba nav pieprasttic dati........ccccuviveiririiiiiiieiiieeiiie e 30

2.3.4. Informacijas pieprasjums ir parak VISPAITZS.......ccerveererrvrrveresirereesiesnenns 30

2.3.5. Informacija, kuras izpausana apdraud dabas aizsardzibu..............cccccueennee. 30

2.4, SECINAJUIMI ..e.vviveiiieiieiesie ettt ettt et b e bt e st e e bt e e nbeebe e e e neene e 31

3. VIDES DATU PIEEJAMIBAS UN TAS IEROBEZOSANAS JURIDISKIE UN

PRAKTISKIE ASPEKTI ...ttt 32
3.1.  Vides informacijas pieejamibas attistiba Latvija un Eiropa ...........ccccveiiiiiiiinnn, 32
3.2. Latvijas vides datu pieejamiba: 2024. gada aptaujas rezultati............ccoceervvriirinennns 34
3.3. Konstateto vides datu pieejamibas ierobezojumu piemérosanas izvertgjums .......... 36

3.3.1. Vides datu pieejamiba un konfidencialitate .............ccovvvrririiieiieniininenn 36
3.3.2. Vides datu pieejamiba un personas datu aizsardziba ..............cccceveiiienns 45
3.3.3.  Vides datu pieejamiba un dabas aizsardziba ............c.ccceeiiiiiiiiniiiiiiens 47
3.3.4. Nepietickami resursi un riki datu apstradei un public€Sanai...................... 47
3.4. Apkopojums potencialai vides datu pieprasijumu izvertéSanas procediirai ............. 49
3.5. Ieteikumi vides datu pieejamibas uzlaboSanai un piemerosanai............ccceeeverrveerennns 50
3.6, SECINAJUIMI ..eouviieiiiiieitieie sttt sr et e e nre s 52



KOPSAVILKUMS ... e s 53

IZMANTOTA LITERATURA UN AVOTT ....ccoviiiiieeieeteeisees ettt 55
PIELIKUMI ..ottt ettt sttt sa e s et e b et et e nbenbeeneeneeneenes 62
1. pielikums. Aptaujato 1€StaAZU SATAKASES. ..vvveivriiiiireiiieiiiie et e e sieeesiee e 62
2. pielikums. Aptaujas anketas jautajumi un jautajumu plisma. .......c.cceeeveveerieereerieseennnnn, 63
3. pielikums. Aptaujas rEZUIALL.. .....ccoreiiiiiiiieiee e 64



APZIMEJUMU SARAKSTS

BIOR - Partikas drosibas, dzivnieku veselibas un vides zinatniskais institiits "BIOR"
EST — Eiropas Savienibas tiesa
Harta — Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

Jauna vides informacijas direktiva — Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2003/4/EC par
vides informacijas pieejamibu sabiedribai un par Padomes Direktivas 90/313/EEK atcelSanu

Latvijas Republikas tiesibsargs — tiesibsargs
LVM - akciju sabiedriba “Latvijas valsts mezi”

LVGMC — Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas centrs"

Orhusas konvencija — Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu
pienemsSana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem

Satversme — Latvijas Republikas Satversme
Satversmes tiesa — Latvijas Republikas Satversmes tiesa

Veca vides informacijas direktiva - Padomes Direktiva 90/313/EEK par brivu piekluvi vides
informacijai



IEVADS

Starptautiskaja cilvektiesibu izpratné vesturiski izveidojusies vienpratiba, ka vides
degradacija apdraud cilvektiesibu istenoSanu, tostarp tiesibas uz dzivibu, veselibu, partiku,

tideni un Tpasumu’

. PicaugoSa juridiska atziSana apliecina So nedalamo saikni starp
cilveéktiestbam un laba vides stavokla nodrosinasanu, Tpasi nemot véra klimata parmainu un
vides degradacijas raditas problémas. Ar1 Latvija nacionala méroga ir atzita vides un to
elementu nozime ka sabiedribas eksistences pamats. To uzsver Latvijas Republikas Satversmes
tiesa? (turpmak teksta — Satversmes tiesa), papildus noradot, ka no vides ir atkariga sabiedribas
un ikviena tas locekla izdzivoSana un labklajiba ilgtermina. Tas rada nepiecieSamibu
nodro§inat, ka informacija par procesiem vidé un parvaldibu vides un dabas aizsardzibas
jautajumos biitu viegli pieejama un savlaicigi publiskota. Lidz ar to, pieeja vides informacijai
misdienas ir pielidzinata cilvektiesibu Iimenim®, uzsverot tas cie$o saikni ar cilvéku
pamattiestbam.

Tiesibas iegiit informaciju, kas ir neatnemama varda brivibas sastavdala, ir nostiprinatas
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak teksta — Satversme) 100. panta*, ka arT Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta® (turpmak teksta — Harta). STs tiesibas sabiedribas attistibas
rezultata ir izveidojusas par “atklatibas principu”, kas ir butisks demokratiskai sabiedribai,
nodros$inot gan individa tiesibas uz informaciju, gan veicinot uzticibu valsts parvaldei un tas
efektivitati®. Latvija princips ir nostiprinats Informacijas atklatibas likuma’ un Satversmé,
tomer ta praktiska ievieSana prasa nepartrauktus uzlabojumus, 1pasi attieciba uz vienotu
regul&juma piemérosanu®. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka personas tiesibas iegiit informaciju ir
neierobeZotas, iznemot gadijumus, kad likums noteic citadi, tomér jebkur§ informacijas

pieejamibas ierobezojums ir interpretjams péc iesp&jas Sauri®.

! Bratspies R. Do We Need a Human Right to a Healthy Environment? Santa Clara J Intl L, 2015, nr. 13:
31. Pieejams: https://digitalcommons.law.scu.edu/scujil/vol13/iss1/3 [aplikots 26.12.2024.]

2 Satversmes Tiesa 06.07.2009. spriedums lieta Nr. 2008-38-03, 9.1. punkts. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2008-38-
03_Spriedums.pdf#search=2008-38-03 [apliukots 19.10.2024.]

S Bratspies R. & Lamdan S. Part VII.1: Legality. The human right to environmental information. In: May
J.R. & Daly E. (Eds.) Human Rights and the Environment. Padstow, Cornwall: TJ International Ltd, 2019,
https://doi.org/10.4337/9781788111461

4 Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [01.01.2019. red.]

5 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta 2016/C 202/02, 11. pants. Pienemta 26.10.2012. Pieejama:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT [apliikota 26.12.2024.]

6 Jarinovska-Buka, K. “Par informacijas atklatibas principu”. Jurista vards, 2002, nr. 21 (254). Pieejams:
https://juristavards-lv.datubazes.lanet.lv/doc/67471-par-informacijas-atklatibas-principu/ [aplukots 31.12.2024.]

7 Informacijas atklatibas likums: LV likums. Pienemts 29.10.1998. [01.05.2023. red]

8 Jarinovska-Buka, K. 2002.

%Satversmes  tiesas  06.07.1999.  spriedums lieta Nr. 04-02(99) 2. punkts. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/04-0299 Spriedums.pdf [aplikots 28.11.2024.]
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Nacionala limeni, Informacijas atklatibas likums regulé kartibu, kada visparpieejama
informacija ir pieejama, respektivi, pieprasama un iegtistama, gadijumos, kad informacijai nav
nodroginata publiska pieejamiba interneta vietnds vai datu bazes. Sis likums ari nosaka

19 no atklatibas principa, paredzot vairakus gadijumus, kuros piekluve informacijai

1znémumus
var tikt ierobezota (pieméram, komercnoslépums, personu datu aizsardziba vai iestades ieksgja
informacija). Tomér Vides aizsardzibas likums!! ka specials normativais akts uzliek papildu
pienakumus attieciba uz informacijas atklasanu par vidi, tas elementiem, faktoriem un stavokli,
paplasinot visparpieejamas informacijas loku.

Vides informacijas iegtiSanu ka cilvéka pamattiesibas uzsver ari “Konvencija par pieeju
informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba
ar vides jautdjumiem” jeb Orhiisas konvencija'?, kas ir viens no nozimigikajiem
starptautiskajiem tiesibu aktiem vides informacijas pieejamibas joma. Orhiisas konvencijas
preambula ir uzsverta ciesa saikne starp vides tiestbam un cilvéku pamattiesibam, atzistot
misdienu sabiedribas pienakumu nodrosinat vides ilgtsp&jibu nakotnes paaudzem, lai tas vargtu
pilnvertigi Tstenot savas cilvéktiesibas. Ta arT noteic, ka ilgtsp€jigu attistibu var panakt, tikai
iesaistot visas ieinteresétas puses, tai skaita sabiedribu. Eiropas vides politikas viens no
vadmotiviem ir parskatamiba jeb caurspidiba®®. Tas mérkis ir nodroginat, ka ne tikai iestades
un uznémumi, bet ar1 pilsoni, nevalstiskas organizacijas un neatkarigi zinatnieki var kvalificéti
piedalities diskusijas par vides parvaldibu, tadgjadi veicinot efektivaku un labaku vides
aizsardzibu. Lidz ar to visam iesaistitajam pusém janodroSina vienlidziga piekluve informacijai
par attiecigajiem jautajumiem.

Saja konteksta vides informacijas un tas pirmavota — vides datu — pieejamiba ir bitiska
gan politikas veido$ana, gan sabiedribas lidzdaliba vides un dabas aizsardzibas jautajumos.
Vides dati, kas biezi tiek iegliti no vides monitoringa, ir svarigi, jo tie sniedz operativu
informaciju lémumu pienemsanai un tilitgai ricibai. Tomér So datu analize un publicéSana
prasa laiku, tapéc biezi vien bridi, kad dati vai to apkopojumi tiek publicéti aprakstoSos
dokumentos, informacija jau var biit novecojusi un neatspogulot aktualo situaciju. Nereti ar vidi
saistitie jautajumi ir risinami nekavéjoties, pirms neatgriezeniskas izmainas videé un daba ir

iestajusas.

10 Informacijas atklatibas likums, 5.-8. pants

11 Vides aizsardzibas likums: LV likums. Pienemts 02.11.2006. [01.07.2020. red]

2 Konvencija par pieeju informdcijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemSand un iespéju griezties tiesu
iestadés  saistiba ar vides jautGjumiem. Parakstita Orhusa, Danija 25.06.1998. Pieejama:
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text [aplikota 26.12.2024.]

13 Generaladvokates Julianas Koktes [Juliane Kokott] secinajumi, lieta nr. C-442/14, 1. punkts. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?uri=CELEX:62014CC0442 [aplakots 23.11.2024.]
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Vides datu pieejamibas nozime kliist arvien lielaka, nemot véra klimata parmainu
izraisitas izmainas un biologiskas daudzveidibas samazinaSanas tendenci, kas rada
nepiecieSamibu péc caurspidiguma [@mumu pienemsanas procesos. Vides datiem ir biitiska
loma lémumu pienemsana gan valdibas, gan paSvaldibu Iimeni, jo tie sniedz pamatojumu
politikas veidoSanai un tas pielagosanai. Politikas Tstenosanu liela méra ietekmé sabiedribas
informétiba, kas, savukart, ir atkariga no ta, cik plasi un operativi ir pieejama vides informacija,
tostarp sakotngjie dati.

Autore uzskata, ka ierobezojumi vides datu pieejamiba kavé ne tikai sabiedribas
lidzdalibu, bet arT p&tniecibu un inovacijas, kas ir kritiski svarigas vides politikas un parvaldibas
uzlabosana. Saistiba starp datu, tai skaita, vides datu pieejamibu un jaunu, inovativu produktu
un pakalpojumu radiSanu ir uzsvérta Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas (ES)
2019/1024 par atvértajiem datiem un publiska sektora informacijas atkalizmanto$anu®
preambulas 8. punkta. Sis iestradats ari Informacijas atklatibas likuma 1.panta noteikta
jédziena “augstvertigas datu kopas” definicija, kas uzsver, ka $adu datu kopu atkalizmantoSana
ir svarigs ieguvums sabiedribai, videi un ekonomikai, it 1pasi gadijumos, kad datu kopas ir
piemé@rotas inovativu pakalpojumu radiSanai. Zinatnieki, lai izstradatu precizus situaciju
scenarijus un prognozes, balstas uz kvalitativiem un Savlaicigiem datiem. Tome&r apgriitinata
datu pieejamiba biezi kave $o procesu, paléninot inovaciju attistibu un ierobezojot risinajumu
izstradi gan regionalam, gan globalam vides problémam.

Nemot véra visu iepriek$ uzskaitito, pieeja vides informacijai ir ikvienas personas
pamattiesiba, savukart publiskam iestadeém ir pienakums radit vides informaciju un nodroSinat
pieeju tai. Taja pasa laika, autore apzinas, ka atseviskos gadijumos vides informacijas
pieejamibas ierobezojumi var bit pielaujami. Normativajos aktos uzskaititas vairakas
pielaujamas atkapes no vides informacijas atklatibas principa. Tomér nereti iestades atsaucas
uz izpémumiem, pieméram, konfidencialitati, lai liegtu pieeju informacijai, interpret&jot
iznémumus parak plasi'®. Papildus tam normativajos aktos, ka ari judikatiira triikst skaidribas
6

par “vides” jedzienu’®, un tas atstaj vietu interpretacijai par to, vai pieprasita informacija ir vai

nav saistita ar vidi.

14 Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas (ES) 2019/1024 par atvértajiem datiem un publiska sektora
informacijas atkalizmantoSanu (parstradata redakcija). Piepemta 20.06.2019. Pieejama: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/?uri=CELEX:32019L.1024 [aplakota 26.12.2024.]

15 Kramer L. Chapter 4. Horizontal measures. In: EU Environmental Law. 8" Edition. Sweet & Maxwell,
2016, Paragraph 4-05., 145. p.

16 Bgrtaite-Pudane 1., Mikosa Z. Vides jédziena plasais tvérums un ta pieméroanas izaicinajumi. Jurista
Vards, 2023, nr. 51/52 (1317/1318). Pieejams: https://m.juristavards.lv/doc/284431-vides-jedziena-plasais-
tverums-un-ta-piemerosanas-izaicinajumi/ [apliikots 16.11.2024.]
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S1 darba mérkis ir noskaidrot vides datu (vides informacijas pirmavota) pieprasijumu

atteikumu pamatotibu Latvija, analiz&jot kolizijas starp tiestbam uz vides informaciju un citam

aizsargajamam tiesibam. Galvena probléma, ko autore $aja p&tjjuma risina, ir neskaidribas un

ierobezojumi vides datu pieejamibas IstenoSana.

Saja darba autore:

i)

padzilinati pétts jédzienus “vides informacijas” un “vides datu”, analiz&jot to
nozimi un lomu vides tiesibu joma, lai izprastu So jédzienu teor&tisko un praktisko
nozimi,

pétis nacionalo un starptautisko normativos aktus, kas regul€ vides datu pieejamibas
nodro$inasanu, Tpasu uzmanibu pievérsot Orhiisas konvencijas un Latvijas tiesibu
aktu savstarpgjai mijiedarbibai,

analiz€s aptaujato iestazu atbildes par vides datu pieejamibas situaciju Latvija,
identificgjot praks€ sastopamas problémas un to c€lonus,

izskatis tiesu praksi, judikatiru un doktrinu, lai apzinatu IidzSin€jo pieredzi vides
informacijas pieejamibas jautajumu risinasana,

identificés neskaidribas un vajas vietas vides datu pieejamibas normativa
regul§juma pieméroSana, piedavajot iesp&jamos risindjumus reguléjuma un ta

pieme@rosanas pilnveidoSanai.

Darba ietvaros autore izmanto juridiskas analizes metodi, lai izp&titu normativo aktu

regul&jumu gan Latvijas, gan starptautiska Iimeni. Papildus tam veikta aptauja, kuras mérka

grupa ir ar vides un dabas aizsardzibas jomam saistitas iestades Aptaujas mérkis ir novertét, ka

praksée tiek nodrosinata vides datu pieejamiba un ka tiek pieméroti likuma noteiktie iznémumi.

Tapat veikta salidzino8a analize ar citu Eiropas Savienibas dalibvalstu regulejumu un praksém,

ka arT izskatita esoSa tiesu prakse, lai identificétu tendences un kolizijas, kas skar vides datu

pieejamibu.

S1 darba rezultati var sniegt ieguldijumu gan tiestbu aktu piemérosanas uzlabo$ana, gan

sabiedribas Iidzdalibas veicinaSana vides parvaldiba. Skaidrs reguléjums un caurskatama

prakse veicina uzticibu Valstij un tas iestadém un sekmé efektivaku politikas veidoSanu.

Pétijuma ietvaros ieglta informacija var kalpot ka pamats ieteikumiem par normativo aktu

uzlaboSanu, lai samazinatu nepamatotas vides informacijas pieejamibas ierobezojumus,

tadgjadi stiprinot vides ilgtsp€jibas principu ievéroSanu Latvija un Eiropas Savieniba.
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1. VIDES DATI KA DALA NO VIDES INFORMACIJAS

1.1. “Vides dati” un “vides informacija” jedzieni

Saja nodala analizétas jédzienu “vides informacija” un “vides dati” definicijas, to
savstarp&jas attiecibas un to loma vides tiesibu joma. Jédziens “informacija” un “dati” kopigas
iezimes un atSkiribas ir butiski izprast, lai secinatu, kada méra normativie akti, kas nosaka
pienakumu sniegt vides informaciju, attiecinami art uz vides datiem.

Dati, informacija un zinaanas ir pamata elementi informacijas zinatné!’ (angliski
“Information science”). Informacijas zinatne jeb informatika nodarbojas ar datu vakSanas,
organiz&$anas, apstrades un izplati$anas problému izpéti datu apstrades sisttmas'®. Ta ir ciesi
saistita ar bibliotekzinatni'® un, cita starpa, p&ta ari informacijas parvaldibu un informatikas
socialos aspektus. Liela dala informacijas zinatnes pétnieki uzskata, ka dati, informacija un
zinaSanas ir secigi savstarpgji saistiti elementi®. Proti, dati ir pirmavots jeb izejmaterials
informacijai, savukart no informacijas kopuma var iegiit zinasanas.

Tézaura jédziena “dati” definicija ir — “zinas (pieméram, fakti, skaitli), kas raksturo kaut
ko, kas noder par pamatu secinajumiem”?!. Tézaura jédziena “informacija” definicija ir —
“zinas, dati u.tml., ko cilvéki vac, apstrada, glaba, tirazé un nodod cits citam 22, Oksfordas
anglu vardnica “dati” (angliski “data”) skaidrots ka informacijas vienums, tipiski skaitlisks, kas
pamata iegiits pielietojot zinatniskas metodes?, savukart “informacija” (angliski
“information”) ir definéta ka zinaSanas par kadiem konkrétiem faktiem, prickSmetiem vai
notikumiem?*, Nemot véra min&tas definicijas, var secinat, ka dati ir informacijas sastavdala.
So secinajumu apstiprina ari Informacijas atklatibas likuma noteikta “informacijas” definicija,

kas ir sekojoSa: “zina vai zinu kopums jebkura tehniski iesp€jama fikseéSanas, uzglabasanas vai

17 Zins C. Conceptual approaches for defining data, information, and knowledge. Journal of the American
society for information science and technology, 2007, nr.58(4), p.479-493. Pieejams:
https://doi.org/10.1002/asi.20508 [aplakots 26.12.2024.]

BTerminu un sve$vardu skaidrojo$a vardnica. Jédziens “informacijas zinatne”. Pieejams:
https://www.letonika.lv/groups/default.aspx?r=1107&q=nozaru&id=2073297&g=1 [aplikots 28.11.2024.]

19 Noteikumi par Latvijas zinatnes nozaru grupam, zinatnes nozarém un apaksnozarém: Ministru kabineta
2022. gada 27. septembra noteikumi Nr. 595. [05.10.2023. red]

20 Ackoff RL. From data to wisdom. Journal of Applied Systems Analysis. 1989, nr. 16, p. 3-9.

ZTerminu un sve§vardu skaidrojosa vardnica. Jedziens “dati”. Pieejams: https://tezaurs.lv/dati:1 [aplakots

11.11.2024.]

ZTerminu  un svesvardu skaidrojosa ~ vardnica. Jedziens “informacija”. Pieejams:
https://tezaurs.lv/inform%C4%81cija:1 [apluktos 11.11.2024.]

20xford English Dictionary. Term “data”. Pieejams:
https://www.oed.com/search/dictionary/?scope=Entries&q=data [aplakots 11.11.2024.]

240xford English Dictionary. Term “information”. Pieejams:

https://www.oed.com/search/dictionary/?scope=Entries&q=information [apliikots 11.11.2024.]
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nodosanas veida”?®. Sada izpratne par informacijas batibu ir izveidojusies Zviedrija un
parnemta Eiropas Savieniba, tostarp Latvija2®.

Informacijas atklatibas likuma definets arT jédziens “atvértie dati” — “brivi pieejama
bezmaksas informacija bez atkalizmantoSanas ierobezojumiem, kuru var redigét un
automatizéti apstradat ar brivi pieejamam lietojumprogrammam”?’. Biitiskakais §aja “atvérto
datu” definicija ir tas sakums, kas butiba noteic, ka atvertie dati ir brivi pieejama bezmaksas
informacija. Abas definicijas (“informacijas” un “atvérto datu”) apvienojot, secinams, ka
informacija un dati Informacijas atklatibas likuma izpratng, ir saistiti jédzieni un dati ir
uzskatami par informacijas vienu no veidiem. Dati ka dala no informacijas uzsverta ar1 Latvijas
tiesu praksg, pieméram, tiesu prakses apkopojuma par datu apstrades jomu?® noraditi vairaki
tiesu 18mumi?®, kuros dati defin&ti ka informacija, tiesa gan no fizisku personu datu aspekta.

Turpinot jédzienu izpéti, pievérsta uzmaniba konkrétak “vides datu” un “vides
informacijas” definicijam gan nacionalajos, gan starptautiskajos normativajos aktos. Vides
aizsardzibas likuma ir minéti jédzieni gan “vides informacija”, gan “vides dati”. “Vides
informacija” ir definéta likuma 1. panta (skatit ar 1.1. tabulu), savukart “vides dati” nav defin&ti
ka atseviSks jédziens, bet tas ir minéts “vides informacijas sistémas” definicija, kas iesakas
sekojosi: “integréta starpnozaru valsts informacijas sist€ma, kura tiek apkopoti, uzkrati un
apstradati vides dati un informacija, nodro$inata vides datu pieejamiba un aprite vides stavokla
un tendenéu novértesanai, (..)"%.

Vides informaciju sist€mas pamatprincipi, tajas ietverama informacija un uzturéSanas
noteikumi reguléti Vides aizsardzibas likuma IV nodala®!. Tsuma, vides informacijas sistémas
veido savstarpgji savietojami atseviski registri un datubazes, ieklaujot dazada veida datus, tai
skaita, vides monitoringa programmu datus. Apvienojot Vides aizsardzibas likuma 1. panta
definéto, ka vides informacijas sistémas viens no uzdevumiem ir nodro§inat vides datu
pieejamibu, ar 17. panta noteikto, ka vides monitoringa dati ieklaujami vides informacijas
sistéma, var secinat, ka vides monitoringa programmas iegtitie dati p&c bitibas ir pieejami vides

informacijas sistemas. Lidzigs secinajums — ka informacija ieklauta vides informacijas sistémas

% Citats no Informacijas atklatibas likuma, 1 pants 1. punkts

26 Jarinovska-Buka, K. 2002.

27 Citats no Informacijas atklatibas likuma, 1 pants 6. punkts

2 Priekulis J., Danovskis E. Tiesu prakses apkopojums. Datu apstrades joma. 5. Tiesu prakse interneta
tiestbas 5.1. Administrativo tiestbu joma. 2004.-2020.gads. 2020. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/6 Judikatura/Tiesu_prakses apkopojumi/2021/5 1%20Datu-apstrades-
joma_Admin-ties_Priekulis-Danovskis.pdf [aplikots 16.11.2024.]

2 Augstakas tiesas 31.01.2019. spriedums lieta Nr. SKA-148/2019, 8. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:L V:AT:2019:0131.A420322015.2.S; Augstakas tiesas
08.04.2016. spriedums lieta Nr. SKA15/2016, 6. punkts [nav publicéts]

%0Citats no Vides aizsardzibas likuma, 1 pants 20. punkts

31 Vides aizsardzibas likums, 15.-17. pants
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—izdarams ari par Vides aizsardzibas likuma 16. panta pirmaja dala uzskaititajiem informacijas
avotiem, no kuriem ar vides datiem saistiti ir sekojosi: zinojumi un parskati par vides stavokli,
piesarnojumu un ta avotiem, vides un ilgtsp€jigas attistibas indikatoru parskati; dati un
informacija par to darbibu uzraudzibu, kuras ietekmé vai var ietekmét vidi; vides monitoringa
programmas, plani un rezultati; p&tijumi par ietekmi uz vidi un riska noveért€jumi attieciba uz
vides sastavdalam vai norade, kur $o informaciju var pieprasit vai atrast.

Atskirtba no Informacijas atklatibas likuma, kura “atveérta datu kopa” definéta ka
informacija, Vides aizsardzibas likuma “vides informacijas sist€émas” definicija “dati” un
“informacija” ir saistiti ar saikli “un”, respektivi, verteti vienlidzigi, bet Skietami atSkirigi
elementi. Sads definicijas formul&jums jau ir ticis ieviests sakotngja likumprojekta, kas nodots
Saeima komisijai izskati§anai, un apstiprinits pamata likuma redakcija®? 2006. gada
2. novembri. Pamatojums izdalit “datus” un “informaciju” atseviski, autorei nav zinams.
Lidzigi “dati” un “informacija” izdaliti atseviski likuma “Par 1paSi aizsargdjamam dabas
teritorijam”™®3, Likuma, nosakot Ministru kabinetam deleg&jumu, minéts “dabas datu
parvaldibas sistémas uzturé$anu, datu aktualizacijas un informacijas aprites kartibu”3*. Sads
formul&jums nak no Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 2012. gada 20. decembra izsludinatas
redakcijas®®. Arf $aja gadijuma, autorei “datu” un “informacijas” izdali$anas pamatojums nav
zinams. Ministru kabineta (turpmak teksta — MK) 2014. gada 9. jinija noteikumos Nr. 293%
“Dabas datu parvaldibas sistémas uzturéSanas, datu aktualizacijas un informacijas aprites
kartiba” (turpmak teksta — Dabas datu aprites kartibas noteikumi) jeédzieni “dati” un
“informacija” nereti lietoti ka sinonimi, liecinot par izpratni, ka dati un informacija ir saistiti
jédzieni.

Sekojosi, var izdarit secinajumu, ka Latvijas normativajos aktos nav viennozimigi
noteiktas robezas “informacijai” un “datiem” vides tiesibu joma. Respektivi, apskatitajos vides
tiesibu jomas likumos, Sie termini teksta ir izdaliti atseviski, savukart Informacijas atklatibas
likuma un Dabas datu aprites kartibas noteikumos, tie ir saistiti jédzieni, proti, dati ir uzskatami

par informacijas vienu no veidiem. Lai izprastu plasak So jédzienu nozimi un lomu vides

tiesibas, jaapskata starptautiskie tiesibu akti un tiesu atzinas.

%2Vides aizsardzibas likums: LV likums. Pienemts 02.11.2006 [15.11.2006. red.]

33 Likums “Par Tpa8i aizsargajamam dabas teritorijam”: L'V likums. Pienemts 02.02.1993. [29.06.2023. red]

3% 1bid., 31. pants otra dala

% Sugu un biotopu aizsardzibas likums: LV likums. Pienemts 16.03.2000. [20.12.2012. red.], 4. pants
19. punkts

3 Dabas datu parvaldibas sistémas uzturé$anas, datu aktualizacijas un informacijas aprites kartiba: Ministru
kabineta 2014. gada 9. jiinija noteikumi Nr. 293.
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1.1. tabula.

Jédzienu “vides informacija” un “vides datu” salidzinajums starp dazadiem avotiem. Definicijas

aprakstitas konspektiva veida; preciza redakcija apliikojama pirmaja kolona noraditaja avota

Avots

Vides dati definicija

Vides informacija definicija

Vides aizsardzibas
likums, 1. pants

Minéta 1. panta: “Vides
informacijas sistémas” definicija:
“Integréta  starpnozaru  valsts

informacijas sisteéma, kura tiek
apkopoti, uzkrati un apstradati
vides dati un informacija."

Definéts 1. panta: "Jebkada
rakstiska, vizuala, audiala vai
elektroniska informacija par vides
clementiem, faktoriem, cilvéku
veselibu un drosibu, ko ietekmé
vides elementi”

Orhiisas konvencija

Nav 1paSi defin€ts, nav minéts
konvencijas teksta

Definéts 2. panta:  "Jebkada
rakstiska, vizuala, audiala,
elektroniska vai citada

materializ€ta informacija par:

a) vides elementiem (..);

b) faktoriem (..);

c) cilvéku veselibas stavokli un
drosibu (..)."

Jauna vides | Minéts  7.panta 2. punkta: | Definéts 2. panta: "Vides
informacijas “Pieejamo un izplatamo | informacija" ir jebkura
direktiva®’, speka | informaciju  péc  vajadzibas | informacija rakstiska, vizuala,
no 2005. gada | atjaunina un taja ietver vismaz: e) | audio, elektroniska vai cita forma
14. februara datus un datu kopsavilkumus pé&c | par:
to darbibu monitoringa, kuras | a) vides elementiem;
ietekmé vai var ietekmét vidi;” b) faktoriem;
¢) pasakumiem;
d) zinojumiem;
e) izmaksu un ieguvumu analizi
f) cilveku veselibas stavokli un
drosibu.
Veca vides | Konkréti “vides dati” nav minéti, | Definéts 2. panta: “Vides
informacijas tomér “dati” ka informacijas | informacija” ir jebkura pieejama
direktiva®, speka | veids ir minéts 3.panta 2. un | informacija rakstiska, vizuala,
no 1990. gada | 3. punkta pie iznémumu | audio vai datu bazes forma par
15. junija l1dz | uzskaitijuma, pieméram, | idenu, gaisa, augsnes, faunas,
2005. gada “informacijas pieprasijums tiek | floras, dabas teritoriju un ainavu

13. februarim

noraidits, ja ta ietekme datus, kuru
izpauSana drizak varetu Kkaitét
videi”.

stavokli, ka arT par darbibam (..)
vai pasakumiem, (..).

37 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/4/EK par vides informacijas pieejamibu sabiedribai un
par Padomes Direktivas 90/313/EEK  atcelSanu. Pienemta: 28.01.2003. Piecjama: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2003/4/oj/?locale=LV [aplikota 26.12.2024.]

3 Padomes Direktiva 90/313/EEK par brivu piekluvi vides informacijai. Pienemta 07.06.1990. Pieejama:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1990/313/0j/?locale=LV [aplikota 26.12.2024.]
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Orhiisas konvencija “vides informacija” ir defin€ta 2. panta (skatit art 1.1. tabulu),
savukart jédziens “vides dati” vai “dati” nav minéts konvencijas teksta vispar. Peéc Orhiisas
konvencijas pienemsanas, 1998. gada 25. jiinija, Eiropas Savieniba radas nepiecieSamiba péc
jauna vides informacijas pieejamibas reguléjuma, jo taja bridi spéka esosa Padomes Direktiva
90/313/EEK par brivu piekluvi vides informacijai®® (turpmak teksta — Veca vides informacijas
direktiva) neietvéra visu Orhiisas konvencijas regulgjumu®’. Orhiisas konvencijas noteikumi un
principi tika iestradati Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2003/4/EC par vides
informacijas pieejamibu sabiedribai un par Padomes Direktivas 90/313/EEK atcelsanu®
(turpmak teksta — Jauna vides informacijas direktiva). Jaunas vides informacijas direktivas
reguléjums, salidzinot ar Veco vides informacijas direktivu, tika paplasinats un precizéts,
salagojot to ar Orhtisas konvenciju. Neskatoties uz to, ka Orhtisas konvencija neparadas jédzieni
“vides dati” vai “dati”, Jaunaja vides informacijas direktiva, tapat ka Vecaja vides informacijas
direktiva, jédziens “dati” ir pieminé&ts (skatit 1.1. tabulu), noradot, ka “dati” ir dala no Saja
direktiva regulétas vides informacijas.

Savukart, apskatot zinatniskaja literatira veidotas definicijas, redzams, ka “vides
informacija” nereti pati par sevi ir definéta ka dati, pieméram, par Zemes biosferas (un tai

4

piesaistito sferu) stavokli un to ietekm&josajiem faktoriem*? vai jédziens “vides dati” un “vides

43 Sis saskan ar Oksfordas anglu vardnica mingtajam

informacija” lietoti ka sinonimi
definicijam®, kas norada, ka dati ir informacija, kas iegiita izmantojot zinatniskas metodes, 1idz
ar to, zinatne Sie jédzieni nereti tiek lietoti ka sinonimi, jo cita veida informacija (respektivi,
informacija, kas nav iegiita ar zinatniskam metodém) nav ieklauta zinatniskaja analizé un tapéc
nav nepiecieSamiba izskirt vides informaciju un vides datus.

Sis nodalas nobeiguma, jauzsver, ka autores ieskata “vides dati” nav skaidri un
neparprotami izprotams jédziens nacionalajos normativajos aktos un to piemérosana. To rada
ar $aja darba ieklautas aptaujas rezultati. Aptaujas ietvaros anketétas 11 iestades (skatit
1. — 3. pielikums), lai izprastu to pieeju un viedokli vides datu pieejamiba. Divi respondenti

atbild&ja, ka biitu nepiecieSsams precizét, kas ir “vides dati”, tadejadi noradot uz §i jeédziena

% Padomes Direktiva 90/313/EEK par brivu piekluvi vides informacijai. Pienemta 07.06.1990.

40 Mesersmits K. (Megerschmidt K.), Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas Macibu Iidzeklis. Riga:
Latvijas Universitate, XVIII +, 2003, 131.-135. Ipp.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/4/EK par vides informacijas pieejamibu sabiedribai un
par Padomes Direktivas 90/313/EEK atcelSanu. Pienemta: 28.01.2003.

42 Frew J. E., Dozier J. Environmental informatics. Annual Review of Environment and Resources, 2012,
nr. 37(1), 449-472 p. Pieejama: https://doi.org/10.1146/annurev-environ-042711-121244 [aplakota 26.12.2024.]

4 Suman A. B. Citizen sensing from a legal standpoint: Legitimizing the practice under the Aarhus
framework. Journal for European Environmental & Planning Law, 2021, nr.18(1-2), 8-38 p. Pieejama:
https://doi.org/10.1163/18760104-18010003 [aplakota 26.12.2024.]

4“0xford English Dictionary. Term “data”. Pieejams:
https://www.oed.com/search/dictionary/?scope=Entries&q=data [aplakots 11.11.2024.]
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nenostiprinato un neskaidro definiciju. Lielaku skaidribu par jédzieniem no tiesibu normu
piemé&roSanas skatu punkta ievie§ Eiropas Savienibas judikatiira. Piem&ram, tiesas spriedums
lieta Roheline Kogukond MTU u.c. pret Keskkonnaagentuur® skaidri norada, ka vides dati ir
informacijas sastavdala, un to pieejamiba nodroS$inama tada pasa apjoma ka vides informacijai.
Respektivi, jédzienam “vides dati” un “vides informacija” nav nozimes, ja péc biitibas
pieprasita informacija (vai dati) atbilsts Jaunas vides informacijas direktivas 2. panta minétajai
“vides informacija” definicijai. Savukart direktiva noteikta “vides informacijas™ definicija ir
plasa, un Eiropas Savienibas tiesa ir skaidrojusi, ka $is jédziens attiecas ne tikai uz pasu vidi un
tas elementiem, bet arT uz informaciju, kas var ietekmét procesu iznakumu attieciba uz vides
aizsardzibas interesém?®, I1dz ar to, autores prat, informacijas loks, kas ieklaujas $aja definicija

vertgjams ka apjomigs.
1.2. Vides datu iedalijums un to definicijas

Lai izprastu, uz ko attiecas jeédziens “vides dati”, ir bitiski saprast jédziena “vide”
definiciju. Vides aizsardzibas likums noteic, ka “vide” ir dabas, antropogéno un socialo faktoru
kopums®*’| tom@r neviens no §iem elementiem (daba, antropogénie faktori un socidlie faktori)
nav precizi definéts. Dabas nozimi var netiesi izprast no dabas resursu definicijas*® un
vispargjas izpratnes, ka daba ir “viss, kas eksisté, bet nav cilvéka radits; apkartgjas vides
paradibu kopums (reljefs, klimats, augu un dzivnieku valsts u. tml.), kas radies bez cilvéka
lidzdalibas™*®. Taja pasa laika, antropoggnie un socialie faktori, kas veido vidi, nav skaidri
noskirti no citiem cilvéka darbibas vai socialajiem aspektiem, radot neskaidribu bez konkrétas
definicijas.

Lidz ar to jédzienam “vide” ir plass un nekonkretiz€ts tvérums, kas izriet no ta, ka likuma

0 Vienlaikus §1

definicija balstas uz nenoteiktiem vai vispar nedefinétiem jeédzieniem
nenoteiktiba lauj “vides” definiciju interpretét elastigi un pielagot sabiedribas zinasanu un

vajadzibu attistibai. Satversmes 115. panta komentaros®! uzsvérts, ka “vidi veidojoso faktoru

4 EST 07.03.2024. spriedums lieta C-234/22 Roheline Kogukond MTU u.c. pret Keskkonnaagentuur.
23. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0234 [aplikots
26.12.2024.]

46 EST 17.06.1998. spriedums lieta nr. C-321/96 Wilhelm Mecklenburg pret Kreis Pinneberg - Der Landrat,
1. secinajums.  Pieejams: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=43940&doclang=EN
[aplukots 17.11.2024.]

47 Vides aizsardzibas likums, 1. pants, 17. punkts

4 Pieméram, Vides aizsardzibas likums, 1. pants 1. punkts

49 Tezaurs vardnica. Jedziens “daba”. https://tezaurs.lv/daba [aplikots 16.11.2024.]

50 Bertaite-Pudane I., Mikosa Z. 2023

51 Meiere S., Cepane 1. 115. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII
nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. 2011, Riga: Latvijas V&stnesis,
718. Ipp.
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uzskaitijums parasti nav izsmeloSs. Vides definicija ir atveérta, un to iesp&jams tulkot un
piemérot dinamiski”. Ta rezultata konkrétas legaldefinicijas neesamiba rada iesp&ju
interpretacijai, tai skaita ari vides informacijas atklatibas principa aspekta.

Latvija vides datu iegtSanu, parvaldibu un public€Sanu nodroSina vairakas valsts un
zinatniskas institiicijas. Vides dati tiek iegiiti no dazadiem avotiem un aptver plasu tematisko
klastu®2. Pieméram, informacija par atkritumu apsaimnieko$anu®® un emisijam®* tiek apkopota,
izmantojot operatoru apsekojumus, monitoringa stacijas un normativajiem aktiem atbilstosus
aprekinus. Udens resursu lietosanas dati®® tiek vakti no fidens resursu lietotajiem un
piesarnojoso darbibu operatoriem. Informacija par pasi aizsargajamam dabas teritorijam®® tiek
ieglita no Dabas aizsardzibas parvaldes datu sisttmam, savukart ekonomiskos datus, pieméram,
izdevumus vides aizsardzibai®’, materialu® un energoresursu®® pliismas, ki arl vides
nodok]us®, nodrosina Centrala statistikas parvalde, balstoties uz uznémumu apsekojumiem un

%1 sniedz informaciju par

administrativajiem datiem. Nepartrauktie monitoringa noverojumi
gaisa, tidens, dabas resursu un citu vides elementu un faktoru stavokli®?. Klimata un energétikas
ministrija un valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas centrs” (turpmak — LVGMC) nodro$ina siltumnicefekta gazu emisiju datus®,
pamatojoties uz nacionalo inventarizaciju. Turklat tiek apkopoti dati par neparstradatu
plastmasas iepakojumu® un piesarnotam vietam®, izmantojot normativajos aktos noteiktas
prasibas un registrus.

Valsts lielu dalu no operativas aktualas informacijas par vidi, tai skaita dabas resursiem,
datu veida iegiist no vides monitoringa. Valsts vides monitoringa programma 2021.—

2026. gadam ir iedalita cetras da]as®®:

1) gaisa un klimata parmainu monitoringa programma,

52 Noteikumi par Oficialas statistikas programmu 2024.—2026. gadam: Ministru kabineta 2023. gada
14. novembra noteikumi Nr. 645. Pielikuma 1. tabulas 27. punkts

53 |bid., Pielikuma 1. tabulas 27.1. punkts

54 |bid., Pielikuma 1. tabulas 27.3. punkts

55 Ibid., Pielikuma 1. tabulas 27.4. punkts

% |bid., Pielikuma 1. tabulas 27.5. un 27.6. punkti

57 Ibid., Pielikuma 1. tabulas 27.2. punkts

58 |bid., Pielikuma 1. tabulas 27.9. punkts

59 Ibid., Pielikuma 1. tabulas 27.15. punkts

€0 Ibid., Pielikuma 1. tabulas 27.8. punkts

®1 Ibid., Pielikuma 1. tabulas 27.19. punkts

82 Par Vides politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam: Ministru kabineta 2022. gada 31. augusta
rikojums Nr. 583, 1. pielikums “Vides monitoringa programma 2021.-2026. gadam”

63 Noteikumi par Oficialas statistikas programmu 2024.-2026. gadam: Ministru kabineta 2023. gada
14. novembra noteikumi Nr. 645, Pielikuma 1. tabulas 27.22. punkts

% Ibid., Pielikuma 1. tabulas 27.23. punkts

% Ibid, Pielikuma 1. tabulas 27.24. punkts

% Par Vides politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam: Ministru kabineta 2022. gada 31. augusta
rikojums Nr. 583, 1. pielikums “Vides monitoringa programma 2021.-2026. gadam”
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2) idenu monitoringa programma,

3) zemes monitoringa programma un

4) biologiskas daudzveidibas monitoringa programma.

Katrai programmai ir noteikti specifiski novérojumu parametri, to apsekoSanas biezums
un metodikas, kas rezultéjas vides datu iegiiSana. P&c monitoréjamo parametru biitibas un
nemot véra Vides aizsardzibas likuma definétos jédzienus, $1 petijuma un taja ieklautas analizes
vajadzibam vides dati izdaliti tris grupas:

i) informacija (dati) par dabas resursiem,
i) informacija (dati) par emisijam (izmetém), un
i) informacija (dati) par vides (tai skaita, dabas elementu) stavokli.

Lidzigs sadalijums ir Statistikas likuma 25. panta piektas dalas 4. punkta, kura uzskaitita
informacija, uz kuru neattiecas izplatiSanas ierobezojumi Statistikas likuma izpratng. Proti tas
noteic, ka, informacija par emisiju vide, vides kvalitati, vides aizsardzibas pasakumiem un
dabas resursu lietoSanu nav uzskatama par ierobezotas pieejamibas informaciju pat, ja ta skar
personas identifikaciju. Lidz ar to $adu informacija var tikt izsniegta bez privatpersonas
atlaujas. Turpmak Saja apaksnodala analizétas Latvijas normativajos aktos noteiktas definicijas,
un apzinatas tiesu prakses atzinas par konkréto jédzienu “dabas resursi”, “emisijas” un “vides

stavoklis” definicijam un to tvérumu.

1.2.1. Dabas resursi
Dabas resursi ir gan tieSi, gan netieSi definéti vairakos normativajos aktos. 1.2. tabula
att€lota dala no avotiem, kuros definéts jédziens “dabas resursi”. Definicijas ir sameéra salagotas
un péc biitibas noteic, ka dabas resursi ir dabas sastavdalas, tai skaita gan dziva (flora, fauna,

biologiska daudzveidiba), gan nedziva dabas dala (gaiss, Gidens, zemes dziles, augsne, grunts).

1.2. tabula

Jédziena “dabas resursi” definicija dazados avotos

Avots Dabas resursi definicija

Vides aizsardzibas | 1. pants. Likuma lietotie termini

likums 1) Dabas resursi — dabas sastavdalas, to skaita gaiss, tideni,
flora, fauna, augsne, zemes dziles;

Dabas resursu nodokla | 1. pants. Likuma lietotie termini

likums®’ 3) Dabas resursi — dabas dalas, arT augsne, grunts, zemes
dziles, gaiss, tideni, biologiska daudzveidiba;

8

Tirisma likums® 1. pants. Likuma lietotie termini

(1) Likuma ir lietoti $adi termini:

67 Dabas resursu nodokla likums: LV likums. Pienemts: 15.12.2005. [01.10.2024. red.]
8 Tirisma likums: LV likums. Pienemts 17.09.1998. [02.11.2020. red.]
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26) Dabas dziednieciskie resursi — mineraludeni, termalie
tdeni, virszemes udeni, dziednieciskas diinas, mali, smiltis,
mezi, parki, klimats un citi dabas resursi, kas, pamatojoties uz
zinatniskos pétijumos un praks€ pieraditam to 1pasibam, tiek
izmantoti organisma vispargja stavokla un labsajitas
uzlaboSanai, ka ar1 profilaksei, arst€Sanai un rehabilitacijai;
Par ietekmes uz vidi | (netieSi)
69 11. pants. Kritériji, péc kuriem novértgjama paredzétas darbibas
ietekme uz vidi

(2) Paredzetas darbibas vietu un §is vietas geografiskas ipatnibas

raksturojoSie faktori ir §adi:

2) attiecigaja teritorija esoSo dabas resursu [tostarp augsnes,

novertgjumu

zemes dzilu, Gdens un biologiskas daudzveidibas (ipasi
nemot Vve€ra aizsargdajamas sugas, to dzivotnes, T1pasi
aizsargajamos un FEiropas Savienibas nozimes biotopus)]
relativais daudzums, pieejamiba un pietieckamiba, kvalitate un
atjaunosanas iespgjas;

Strautmanis J., 1997. | Dabas resursi — dabas vides objekti, kas tiek izmantoti tautas
“Ekologisko  tiesibu | saimniecibas dazadas nozares ka razosanas lidzekli un izejvielas

pamati.  Dabasvides
570

tiesiska aizsardziba

1.2.2. Emisijas (izmetes)

Emisijas jeb izmetes (turpmak teksta — emisijas) ir definétas Vides aizsardzibas likuma un
likuma “Par piesarnojumu”’® (skatit 1.3. tabula). Eiropas Savienibas Tiesa ir uzsvérusi, ka
jédziens “informacija, kas attiecas uz emisijam vide” nav interpretgjams Sauri’?. Respektivi, §is
jédziens ietver visu informaciju, kas saistita ar piesarnojuma izplidi vide, tada apjoma, lai
sabiedriba var&tu novertét emisijas izpliides ietekmi uz vidi’3, tai skaita ieklaujot “ne tikai (..)

informaciju par pasam emisijam, proti, par noradém saistiba ar So emisiju raksturu, sastavu,

8 Par ietekmes uz vidi novértgjumu: LV likums. Pienemts 14.10.1998. [01.01.2024. red.]

70 Strautmanis J. Ekologisko tiesibu pamati. Dabasvides tiesiska aizsardziba. Riga: Zvaigzne ABC, 1997,
13. Ipp

1 Par piesarnojumu: LV likums. Pienemts 15.03.2001. [22.03.2023. red]

"2EST 23.11.2016. spriedums lieta C-673/13 P Komisija/Stichting Greenpeace Nederland un PAN Europe,
51. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0673 [aplikots
26.12.2024.]1; EST 21.11.2018. spriedums lieta T-545/11 Stichting Greenpeace Nederland un PAN
Europe/Komisija, 52. punkits. Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207943&pagelndex=0&doclang=LV&mode=
reg&dir=&occ=first&part=1&cid=603269 [aplikots 26.12.2024.]

8 EST 23.11.2016. spriedums lieta C-673/13 P Komisija/Stichting Greenpeace Nederland un PAN Europe,
80. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?2uri=CELEX:62013CJ0673 [aplikots
26.12.2024.]; EST 23.11.2016. spriedums lieta C-442/14 Bayer CropScience un Stichting De Bijenstichting, 86.,
87. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?2uri=CELEX:62014CJ0442 [aplikots
26.12.2024.]
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daudzumu, datumu un vietu, bet arT uz datiem par minéto emisiju Tslaicigaku vai ilglaicigaku
ietekmi uz vides stavokli”’4.

Ka nacionalu pieméru jamin Administrativas rajona tiesas izskatito lietu” par pienakuma
uzlikSanu izsniegt informaciju par Latvija registréto augu aizsardzibas lidzeklu darbigo vielu
pardoSanas apjomiem. STs tiesas sprieduma plasi analiz&ta un aprakstita jedziena “emisijas”
definicija un tvérums. Kopuma péc analizes tiesa atzist, ka konkr&taja gadijuma informacija par
augu aizsardzibas lidzeklu darbigo vielu pardosanas apjomiem attiecas uz emisijam vid€ un ta
nav ierobezotas pieejamibas informacija.

Nozimigi uzsvert, ka Orhiisas konvencijas 4. panta 4. dalas “d” apaks$punkts noteic, ka
emisiju informacijas neizpauSanu nevar pamatot ar komercnoslépuma vai riipnieciska
noslépuma aizsardzibu. ST atruna iestradata Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (EK) Nr.
1367/2006 6. panta, kurs ipasi uzsver, “ka pastav seviSkas sabiedribas intereses informacijas
izpau$ana, ja pieprasita informacija attiecas uz emisijam vide”’®. Ar Latvijas normativais
regulgjums, proti, Vides aizsardzibas likuma 11. panta 5. dala un Kimisko vielu likuma’’

8. panta 3. dalas 11. punkts noteic, ka informacija par emisiju vide nav ierobezotas pieejamibas

informacija.
1.3. tabula
Jédziena “emisijas” definicija dazados avotos
Avots Emisija definicija
Vides aizsardzibas | 1.pants. Likuma lietotie termini
likums 3) Emisija — cilvéku darbibas izraisita tieSa vai netieSa kimisko
vielu, maisijumu, smaku, organismu vai mikroorganismu,
vibracijas, siltuma, nejoniz€josa starojuma, trokSna vai cita veida
piesarnojuma izpliade vidg;
Likums “Par | 1.pants. Likuma lietotie termini
piesarnojumu’” 3) Emisija — tieSa vai netiesa vielu, vibracijas, siltuma, nejoniz&josa
starojuma vai trok$na izpliide no stacionara vai difiiza avota gaisa,
tdenT vai zemg;

" Citats no: EST 23.11.2016. spriedums lieta C-442/14 Bayer CropScience un Stichting De Bijenstichting,
87. punkta.

®Administrativa rajona tiesas 29.11.2022. spriedums lieta Nr. A420175121 (A00367-22/2). Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/492248.pdf [aplikots 26.12.2024.]

76 Citats no: Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 1367/2006/EK par to, ka Kopienas iestadem un
struktiiram piem&rot Orhiisas Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu l@mumu pienemsana un
iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem. Pienemta 06.09.2006. 6. pants 1. punkts. Pieejama:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CEL EX%3A02006R1367-20230429 [aplukota
26.12.2024.]

" Kimisko vielu likums: LV likums. Pienemts 01.04.1998. [20.01.2021. red.]
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1.2.3. Vides (tai skaita, dabas elementu) stavoklis

Vides stavoklis vai dabas elementu, pieméram, sugu vai biotopu stavokla definicijas
likuma ir noteiktas netiesi (pieméram, Vides aizsardzibas likums, 10. pants) vai specifiski tikai
konkrétas nozarés, pieméram, juras vides parvaldiba (skatit 1.4. tabulu). Savukart dabas
aizsardzibas joma, respektivi, sugu, dzivotnu un biotopu aizsardzibas reguléjuma definéts ir
jédziens “aizsardzibas statuss”, kas raksturo dabas elementu stavokli. Lidz ar to nav izveidota
vienota sapratne par vides elementu stavokli raksturojos$o informaciju. Katra gadijuma butu
jaskatas péc bitibas atkariba no faktiskajiem apstakliem, vertgjot vai informacija vai dati
attiecinami uz vides stavokla raksturoSanu.

Piem@ram, strida par precizu geografisko koordinatu izsniegSanu attieciba uz
parauglaukumiem’® kas izmantoti statistikas zinojumam par mezaudzém Igaunija, tiesa
uzsvera, ka parauglaukumu atrasanas vietas koordinates, kas ir biitiskas So parauglaukumu datu
interpretacijai, ir neatdalamas no vides stavokla raksturojoSiem datiem, pieméram, par augsnes
stavokli un biologisko daudzveidibu. Tapéc pastavigo parauglaukumu koordinates, kopa ar
Sajos parauglaukumos iegiitajiem datiem uzskatamas par vides informaciju.

1.4. tabula

Jédziena “vides elementu stavoklis” definicija dazados avotos

Avots Vides vai dabas elementa stavoklis definicija

Vides aizsardzibas | 10. pants. Valsts un pasvaldibu iestazu uzdevumi attieciba uz vides

likums informacijas sniegSanu un izplatisanu

(netieSa definicija) (6) (..) publicg nacionalo zinojumu par vides stavokli, ietverot
taja informaciju par vides kvalitati un slodzi uz vidi. (..)

Udens 5. pants. Udensobjektu stavoklis

apsaimniekoSanas (1) Virszemes udenu stavoklis ir virszemes udensobjekta

likums vispariga kvalitate, kuru nosaka p&c objekta sliktakajiem

ekologiskas un kimiskas kvalitates raditajiem.

(2) Ekologiska kvalitate ir virszemes tdenu ekosistému
struktiiras un funkcionéSanas kvalitate, kuru noverté saskana ar
Ministru kabineta noteiktajiem krit€rijiem.

Juras vides aizsardzibas | 1. pants. Likuma lietotie termini

un parvaldibas likums® 6) Jaras vides stavoklis - vispargjs jiras vides stavoklis, ko
nosaka, nemot vera juras ekosisteémas strukttru, funkcijas un
jara vai arpus tas notiekoSos  procesus, dabiskos
fiziogeografiskos, biologiskos, geologiskos un klimata faktorus,
ka ar1 fizikalos, akustiskos un kimiskos apstaklus, tai skaita
apstaklus, kas radusies cilvéka darbibas rezultata,

8 EST 07.03.2024. spriedums lieta C-234/22 Roheline Kogukond MTU u.c. pret Keskkonnaagentuur, 23.
punkts.  Pieejams:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0234  [aplikots
26.12.2024.]

™ Jiras vides aizsardzibas un parvaldibas likums: LV likums. Pienemts 28.10.2010. [03.05.2022. red.]
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Sugu un biotopu
aizsardzibas likums

Likuma pieminéts “optimals stavoklis”, “pasliktina stavokli”,
“apdraud stavokli”, bet preciza definicija jédzienam “stavoklis” nav
dota;

7. panta definéts “Sugu un biotopu aizsardzibas statuss” -
transponéts no Direktivas 92/43/EEK par dabisko dzivotnu,
savvalas faunas un floras aizsardzibu (sk. nakamo ierakstu tabula)

Padomes Direktiva
92/43/EEK par dabisko
dzivotnu,

faunas un
aizsardzibu®

savvalas
floras

“labveligs aizsardzibas stavoklis” ir skaidrots 1. panta e) un i)

punkta.

1. pants e) dabiskas dzivotnes aizsardzibas statuss ir uz dabisku
dzivotni un tam raksturigajam sugam iedarbojoSos ietekmju
kopums, kas ilgtermina var ietekmét §1 dzivotnes dabisko izplatibu,
struktiiru un funkcijas, ka arT tam raksturigo sugu ilglaicigas
izdzivoSanas iesp€jas 2. panta minétaja teritorija.
Dabiskas dzivotnes aizsardzibas statusu uzskata par labvéligu,
ja
- tas dabiskas izplatibas areals un teritorijas, ko ta aiznem §a
areala robezas, ir stabilas vai paplaSinas un
- pastav un, iesp&jams, ka arT tuvakaja laika pastaves dzivotnei
raksturigd struktiira un funkcijas, kas vajadzigas ta
ilglaicigai uzturéSanai, un
- tam raksturigo sugu aizsardzibas statuss ir labvéligs, ka
noteikts 1) punkta;

1. pants i) sugas aizsardzibas statuss ir uz attiecigo sugu
iedarbojoSos ietekmju kopums, kas ilgtermina var ietekmét Sis
sugas populaciju izplatibu un skaitlisko daudzumu 2. panta minétaja
teritorija;
Aizsardzibas statusu uzskata par labveligu, ja:
- attiecigo sugu populacijas dinamikas dati liecina, ka
ilgtermina suga sevi atrazo un ir dzivotspgjiga konkrétas
dabiskas dzivotnes sastavdala,
- sugas dabiskas izplatibas areals nav samazinajies, un skiet,
ka tas nemazinasies ar1 tuvakaja laika, un
- dzivotne ir un Skiet, ka arT turpmak bis pietickami plaSs tas
populaciju ilglaicigai uzturésanai,

8 Padomes Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu. Pienemta

21.05.1992. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A019921. 0043-20130701

[aplukota 31.12.2024.]
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1)

2)

1.3. Secinajumi

Jédzienu definiciju nepilnibas: Latvijas normativajos aktos nav vienotas un precizas
jedzienu “vides dati” un “vides informacija” definicijas. Sie termini tiek lietoti gan
atseviSki, gan ka saistiti jédzieni, atkariba no konkréta tiesibu akta. Tomeér Eiropas
normativais reguléjums un tiesu prakse ievie§ skaidribu, ka dati ir dala no informacijas,

11dz ar to vides datu pieejamibai piemérojams tads pats reguléjums ka vides informacijai.

Vides datu kategorijas un pieejamiba: Balstoties uz normativajiem aktiem un tiesu
praksi, vides dati aptver tris galvenas grupas: dabas resursus, emisijas un vides stavokli.
Emisiju dati izcelti ka IpaSi svarigi sabiedribas interesem un tiem nevar pieméerot
ierobezotas pieejamibas statusu, savukart citi vides dati pieejami atbilstosi vispargjiem

normativajiem aktiem un to pieejamibai pielaujami likuma noteiktie ierobezojumi.
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2. VIDES DATU ATVERTIBAS PRINCIPS UN PIELAUJAMAS
ATKAPES

2.1. Tiesibas uz vides datu pieejamibu

Vides dati, ka secinats ieprieks€ja nodala, ir dala no vides informacijas, tapéc uz tiem
attiecas tas pats regulgjums, kas vides informacijas pieejamibai. Satversme garante tiesibas uz
vides informaciju, kas nostiprinatas Satversmes 115. panta. ST norma uzliek valstij pienakumu
nodro$inat ikviena tiesibas dzivot labvéliga videé, veicinot vides stavokla uzlaboSanu un
sniedzot informaciju par vidi. Satversmes tiesa $aja panta ir saskatijusi divus bitiskus
aspektus®!: pirmkart, valsts pienakumu izveidot efektivu vides aizsardzibas sistému un, otrkart,
individa tiesibas pieklut vides informacijai un piedalities Iemumu pienemsana. Tadgjadi vides
informacijas pieejamiba kliist par biitisku vides aizsardzibas procesualu elementu®.

Starptautiski tiesibas uz vides informaciju aktualiz€jas 20. gadsimta 90. gados, kad tika
pienemta Rio deklaracija® “par vidi un attistibu”. Tas desmitais princips noteic, ka nacionala
Itmen1 ikvienam individam ir pienaciga piekluve valsts iestazu riciba esoSajai informacijai par
vidi un ka §1 informacija ir plasi pieejama, lai veicinatu un sekmétu sabiedribas informétibu un
lidzdalibu. Sis princips ir iestradats Orhiisas konvencija. Eiropas Savieniba informacijas
atklatibas princips vides jautajumos ir nostiprinats vairakos normativajos aktos. Ka nozimigako
vides informacijas, tai skaita ari vides datu, atklatibu reguléjoSo normativo aktu Eiropas
Savienibas tiesiskaja reguléjuma jamin Jauna vides informacijas direktiva, kura ir iestradats
Orhuisas konvencijas reguléjums, nodroSinot ikvienam tiesibas uz pieejamibu vides
informacijai.

Papildus min&tajam, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 223/2009% (turpmak teksta
— regula par Eiropas statistiku) preambulas 28. punkta ir noteikts, ka regula par statistiku

piemé&rojama, neskarot Jauno vides informacijas direktivu un Eiropas Parlamenta un Padomes

8 Satversmes tiesas 14.02.2003. spriedums lieta Nr. 2002-14-04, 1.secinajums. Pieejams:

https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2002-14-
04_Spriedums.pdf#search=Nr.%202002-14-04 [aplukots 26.12.2024.]

8  Satversmes tiesas 17.01.2008. spriedums lieta Nr. 2007-11-03, 12. punkts. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2007-11-
03_Spriedums.pdf#search=Nr.%202007-11-03 [aplukots 26.12.2024.]

8 ANO Rio deklaracija par vidi un attistibu (Rio Declaration on Environment and Development, in the
Report of the United Nations Conference on Environment and Development). Pienemta 14.06.1992. Pieejama:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A CONF.1
51 26 Vol.l_Declaration.pdf [aplakota 26.12.2024.]

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 223/2009/EK par Eiropas statistiku un ar ko atce] Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 1101/2008 par tadas statistikas informacijas nosiitiSanu Eiropas
Kopienu Statistikas birojam, uz kuru attiecas konfidencialitate, Padomes Regulu (EK) Nr. 322/97 par Kopienas
statistiku un Padomes Lemumu 89/382/EEK, Euratom, ar ko nodibina Eiropas Kopienu Statistikas programmu
komiteju. Pienemta 11.03.2009. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0223-20241226 [aplikota 26.12.2024.]
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Regulu 1367/2006/EK®, kas noteic Orhiisas konvencijas piemérosanu Eiropas Savieniba, vél
vairak nostiprina tiesibas uz vides informacijas iegiSanu un paplaSina pieejamas vides
informacijas tvérumu. Latvija Jauna vides informacijas direktiva ir transponéta Vides
aizsardzibas likuma.

Saskana ar Informacijas atklatibas likumu®, informacija iedalama divas kategorijas:
visparpieejama un ierobezotas pieejamibas informacija, pamatojoties uz tas raksturu, saturu un
ietekmi uz aizsargatajam interes€m. Visparpieejamu informaciju var iegiit ikviens, nepamatojot
pieprasijuma iemeslu. Savukart ierobezotas pieejamibas informacija tiek izsniegta tikai tad, ja
ir noradits pamatots iemesls un ir secinams, ka interese iegiit informaciju parsniedz tas
aizsargatas intereses, kuru dél informacija ir ierobezota®’. Nemot véra, ka Vides aizsardzibas
likums noteic, ka vides informacijas pieprasitajam nav japamato, kadam noliikam prasita
informacija ir nepiecieSama, vides informacija un vides dati veért€§jami ka visparpieejama

informacija®®.
2.2. Pienakums sniegt informaciju

Nereti informacijas pieprasijuma situacijas strids ir par to, vai konkrétam informacijas
turétdjam ir pienakums sniegt pieprasito informaciju®. Tapéc ir svarigi noskaidrot personu
loku, uz kuru Sis pienakums attiecas.

Pienakums sniegt informaciju Informacijas atklatibas likuma izpratn€ ir iestadém.
Likuma 1. panta 4. punkta “iestade” definéta ka “publiska persona, tas institiicija vai
amatpersona, ka ari persona, kas isteno tai delegétos valsts parvaldes uzdevumus, ja $1 persona

i”90

informacijas aprité ir saistita ar attiecigo uzdevumu izpild Augstaka tiesa ir analiz&jusi

jeédzienu “iestade” informacijas izsniegSanas aspekta un skaidrojusi, ka jédziens “iestade”
Informacijas atklatibas likuma izpratn€ aptver gan jebkuru iestadi, kas darbojas saskana ar

Valsts parvaldes iekartas likumu, gan arT jebkuru personu, kura isteno parvaldes funkcijas vai

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 1367/2006/EK par to, ka Kopienas iestaddém un struktiirim
piemérot Orhiisas Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un iespgju griezties
tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem. Pienemta 06.09.2006

8 Informacijas atklatibas likums, 3. pants

8 Ibid., 5., 11. pants

8 Augstakas tiesas 02.12.2020. spriedums lieta nr. A420297917 (SKA-314/2020), 9. punkts. Piegjams:
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/6958 [aplakots 26.12.2024.]

8 Court of Justice of the European Union. Research and Documentation Directorate. Fact Sheet. Public
Access to Environmental Information. Section III. Concept of a ‘public authority’ required to grant access to
environmental information,2017, p. 7-8. Pieejams: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-
05/fiche_thematique -_environnement -_en.pdf [apliikots 24.11.2024.]

% Citats no Informacijas atklatibas likuma, 1. panta 4.punkts
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uzdevumus, ja tas darbiba informacijas aprit€ ir cieSi saistita ar So funkciju un uzdevumu
izpildi®L,

Informacijas atklatibas likums ir vispargja tiesibu norma, savukart Vides aizsardzibas
likums noteic specialo regul§jumu vides informacijas izsniegSanas joma. Vides likuma
10. panta ir min&tas iestades, kuram ir pienakums izsniegt informaciju par vidi gan péc
pieprasijuma, gan ari proaktivi p&c pasas iniciativas®2. Papildus Informacijas atklatibas likuma
noteiktajam personam, Vides aizsardzibas likuma 10. panta noteic, ka vides informacijas
pieejamibu nodrosina ari privatpersonas, kuras glaba vides informaciju iestades uzdevuma®.
Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak teksta — tiesibsargs), vért€jot iesniegumu par AS
“Latvijas valsts mezi” (turpmak teksta — LVM) atteikumu izsniegt informaciju par konkrétiem
cirSanas apliecinajumiem, secinajis, ka, lai gan LVM nav iestade Informacijas atklatibas likuma
izpratng, ta atbilst Vides aizsardzibas likuma 10. panta pirmas dalas 3. punkta minétajai
personai, kurai “deleggéti valsts uzdevumi vai publisko pakalpojumu sniegsana $is dalas 1. vai
2. punkta min&to personu parraudziba”®, Tiesibsarga skatijuma tiesibu norma lietotais jédziens
“valsts uzdevums” nav pielidzinams terminam “valsts parvaldes uzdevums”®. Valsts jeb
publisko uzdevumu bitiba ir nodro$inat sabiedribas kop&jo labumu un veicinat labklajibu,
kalpojot plagakam sabiedribas interesem®. Lidz ar to, nemot véra LVM izveidoSanas mérki®’,
var secinat, ka LVM, kas atzita par tautsaimnieciba nozimigu objektu, kur§ nav privatizéjams
vai atsavinams®®, pilda publisku uzdevumu, kas orientgts uz sabiedribas kop&jo labumu®.

Jauzsver, ka tiesibas uz labvéligu vidu un pieejamu vides informaciju ir konstitucionalas
tiesibas, kas nostiprinatas Satversmes 115. panta, tamdg@l, tas ir piem€rojamas tieSi un

100

nepastarpinati Tas nozimé, §is tiesibas ir fundamentalas un aizsargatas ka pamattiesibas.

91 Augstakas tiesas 18.02.2021. lémums lieta Nr. SKA-690/2021 (670019020), 5. punkts. Piegjams:
https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:AT:2021:0218.SKA069021.4.L [aplukots
27.12.2024.]

%2 Vides aizsardzibas likums, 10. pants ceturta dala

% Ibid., 10. pants otra dala

% Latvijas Republikas tiesibsarga atzinums 23.11.2023. parbaudes lieta Nr. 2022-19-27M, 22F, nodala
“Pienakums sniegt prasito vides informaciju”, 16.Ipp. Pieejams: https://www.tiesibsargs.lv/wp-
content/uploads/2023/12/par-vides-informacijas-sniegsanu.pdf [apliikots 24.11.2024.]

% Ibid., 17. Ipp.

% Krastina L. Valsts uzdevumi un privatpersonu lidzdarbiba to IstenoSana. Jurista vards, 2014, nr. 3(805).
Pieejams: https://juristavards.lv/doc/263624-valsts-uzdevumi-un-privatpersonu-lidzdarbiba-to-istenosana/
[aplikots 27.12.2024.]

% Par valsts akciju sabiedribas “Latvijas valsts meZi” izveidoSanu: Ministru kabineta 1999. gada
24. septembra rikojums Nr. 453.

% Valsts un pagvaldibu IpaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmanto3anas pabeiganas
likums: LV likums. Pienemts 16.06.2005. [21.06.2024. red.] 17. pants pirma dala

% Latvijas Republikas tiesibsarga atzinums 23.11.2023. parbaudes lieta Nr. 2022-19-27M, 22F, nodala
“Pienakums sniegt prasito vides informaciju”, 17. Ipp.

100 Aygstakas tiesas spriedums lieta Nr. SKA-314/2020 (A420297917), 9.punkts, atsauce uz Cepane I.
115. panta komentars. Gram: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 729. un 734. lpp.
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Lidz ar to, autores prat, personu loks, kam ir pienakums sniegt informaciju par vidi biitu
vertejams plasi, primari, vert€jot, vai pieprasita informacija ir “informacija par vidi”, uz kuru
attiecinams Satversmes 115. pants, nemot véra, ka personas tiesibas iegiit informaciju ir
neierobezotas, ciktal likums nenosaka pret&jo, un ikviens ierobezojums iegit informaciju, tai
skaita uz informacijas sniedz&ju loku, iztulkojams iesp&jami Sauri®?.

Vides informacijas pieejamiba ietver ne tikai informacijas izsniegSanu, bet ar1 pienacigu
tas sagatavoSanu, uzglabasanu un publicg$anu. Sie procesi ir bitiska valsts parvaldes iestazu
faktiskas ricibas sastévdalaloz, kas var ietekmét sabiedribas tiesibas uz informaciju un tiesisko

103 noteic, ka valsts informacijas sistému parzini

aizsardzibu. Valsts informacijas sistému likums
ir atbildigi par datu vaksanu, registréSanu, ievadiSanu, apstradi, glabasanu, izmanto$anu un
parraidiSanu, ka arT par datu publicéSanu. Informacijas sagatavosana un public€Sana valsts
informacijas sistémas, pieméram, dabas datu parvaldibas sistéma "Ozols"%, ir ne tikai tehniska
vai procesuala darbiba, bet bitiska parvaldes funkcija, kas rada faktiskas sekas
privatpersonam'®. Nepatiesas vai novecojusas informacijas ieklau$ana $adas sistémas var radit
butiskus tiesibu aizskarumus, piem&ram, apgriitinot saimniecisko darbibu vai radot nepareizus

106 11dz ar to secinams, ka darbibas

prieksstatus par nekustama ipaSuma izmantoSanas iesp&jam
ar informaciju, tostarp vides datu iegiisana, registré$ana un publicéSana, ka ari bezdarbiba,
piem@ram, nenodrosinot pieeju vides datiem, ir iestades faktiska riciba atbilstosi Administrativa

procesa likumam?°7,
2.3. Tiesiskie iznémumi vides datu pieejamibai

Lai gan tiesibas uz vides datiem un informaciju ir plasi nostiprinatas gan Satversmé un
likumos, gan starptautiskajos tiesibu aktos, pastav konkréti iznémumi, kad vides datu
pieejamiba var tikt ierobezota. Vides aizsardzibas likuma 7. pants noteic sabiedribas tiesibas uz
vides informaciju, bet tai pasa laika tas paredz arT izn@mumus informacijas sniegsanail®, Vides
aizsardzibas likuma pielaujamas atkapes no vides informacijas sniegSanas ir sakritigas ar Jaunas
vides informacijas direktivu un Orhiisas konvencijas pielautajiem izn€mumiem. Tie ir sekojosi:

a) Fizisku personu datu aizsardziba;

101 Satversmes tiesas 06.07.1999. spriedums lieta Nr. 04-02(99), 2. punkts 10. lpp. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/04-
0299 Spriedums.pdf#search=04-02(99) [aplikots 27.12.2024.]

102 Administrativa rajona tiesa 26.09.2024. spriedums lieta Nr. A42-00100-24/15, 8. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/539688.pdf [aplakots 27.12.2024.]

103 Valsts informacijas sistému likums: LV likums. Pienemts 05.06.2002. [01.01.2024. red.] 8. pants

104 Interneta vietne: https://ozols.gov.Iv/pub [aplikota 23.12.2024.]

105 Administrativa rajona tiesa 26.09.2024. spriedums lieta Nr. A42-00100-24/15, 9. punkts

108 1hid.

107 Administrativa procesa likums: LV likums. Pienemts 25.01.2001. [02.11.2023. red.] 89. pants

108 Vides aizsardzibas likums, 11. pants
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b) Cita ierobeZotas pieejamibas informacija, pieméram, komercnoslépums'®®

c) lestades riciba nav pieprasitie dati vai pieprasijums ir parak visparigs;

d) Informacija, kuras izpausana var kaitét sugam vai biotopiem, tadéjadi apdraudot
dabas aizsardzibu;

e) Informacija, kuras atklasana var apdraudét sabiedribas droSibu.

Tomér, piem&rojot Sos iznémumus, ir jaievéro vispargjais princips, ka informacijas
pieejamibas ierobezojumi ir interpret€jami Sauri, lai neierobezotu sabiedribas tiesibas uz
informaciju. To uzsver arT Augstaka tiesa, kas ir atzinusi, ka jebkurs izn€mums japiemero ta,
lai tas neraditu $kér$lus informacijas pieejamibai, Tpasi vides jautajumos'®. Jauzsver, ka
informacija un dati par emisijam vidg ir atzita par sabiedribai Tpasi svarigu vides informacijas
kategoriju, kuras neizpausanu nevar pamatot ar komercnoslépuma vai riipnieciska noslépuma
aizsardzibu, ka to noteic Orhiisas konvencijas 4. panta ceturtas dalas “d” apakS$punkts. Savukart
Vides aizsardzibas likuma 11. panta piekta dala noteic, ka informacija par emisiju vidé nav
klasificgjama par ierobezotas pieejamibas informaciju. Lidz ar to pieejamibas ierobezojumi

var€tu tikt attiecinati uz atseviskiem gadijumiem, kad persona pieprasa informaciju par dabas

resursiem vai par vides (tai skaita dabas elementu) stavokli.

2.3.1. Fizisku personu datu aizsardziba

11 yzsverts, ka iestades var atturéties no

Orhusas konvencijas istenoSanas rokasgramata
vides informacijas izsniegSanas, ja ta var nelabvéligi ietekmét personas privatumu. Tomér
konfidencialitatei jabiit aizsargatai saskana ar valsts likumiem, un personas, kuru dati ir
iesaistiti, var atteikties no savam tiesibam uz konfidencialitati. Eiropas Savieniba fizisko
personu datu dros§ibu regulé Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2016/680 (2016. gada

)12, Direktiva transponéta Fizisko personu datu apstrades likuma'®®, kas ir galvenais

27 .aprilis
Latvijas nacionalais normativais akts fizisko personu datu aizsardzibas joma. Ne viena, ne otra

normativaja akta specifiski nav izceltas atkapes par fizisko personu datu aizsardzibu vides

109 gkat. Informacijas atklatibas likuma 5. pantu

110 Augstakas tiesas 05.04.2017. spriedums lieta Nr. SKA-359/2017 (A420292315), 6. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/307132.pdf  [aplakots 27.12.2024.]; Augstakas tiesas
10.09.2012.  spriedums  lieta Nr. SKA-606/2012  (A420675111), 11. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/128550.pdf [aplikots 27.12.2024.]

11 UN Economic Commission for Europe, The Aarhus Convention: An Implementation Guide, 2™ edition,

2014, p. 89., ISBN 978-92-1-056298-0. Pieejams:
https://unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_lmplementation_Guide_interactive_ eng.pdf [aplakots
27.12.2024.]

112 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2016/680 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai noverstu, izmekletu, atklatu noziedzigus nodarfjjumus vai sauktu
pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par $adu datu brivu apriti, ar ko atce] Padomes Pamatlemumu
2008/977/TL Pienemta 27.04.2016. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02016L0680-20160504 [aplukota 27.12.2024.]

113 Fizisko personu datu apstrades likums: LV likums. Pienemts 21.06.2018. [04.06.2021. red.]
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informacijas pieejamibas nodro$inasanai, lidz ar to secinams, ka katra gadijuma javert€ un
jasver abas tiesibas. Savukart, saskana ar Statistikas likuma 25. panta ceturto dalu, pétnieciska
darba ietvaros ir atlauts izmantot datus pat tad, ja tie netiesi lauj identific€t privatpersonu vai
valsts institiiciju. Saja Statistikas likuma izpratné pétnieciskais darbs definéts ka darbiba, kas
ietver situacijas analizi, konceptualu priekslikumu izstradi vai ietekmes noveértgjumu —
respektivi, jebkur$ darbs, kas rada jaunu informaciju vai izpratni, IpaSi izcelot arT vides
informacijas (emisijas vide, vides kvalitates, vides aizsardzibas pasakumi vai dabas resursu

lieto$ana) pieejamibas nodroginasanu bez ierobezojumiem**,

2.3.2. lerobezotas pieejamibas (konfidenciala) informacija
IerobezZotas pieejamibas informacija ir defin€ta Informacijas atklatibas likuma 5. panta.
Isuma ta ir tada informacija, kas ir paredzéta ierobeZotam personu lokam sakara ar darba vai
dienesta pienakumu veikSanu un kuras izpauSana vai nozaudéSana $1s informacijas rakstura un
satura dg€] apgriitina vai var apgriitinat iestades darbibu, nodara vai var nodarit kait§jumu
personu likumiskajam interesém.

LSHL skaidrots, ka iestadeém ir tiesibas

Orhiisas konvencijas TstenoSanas rokasgramata
neizpaust noteiktu komercialu, riipniecisku vai intelektuala ipaSuma informaciju, ja tas
publiskosana varétu nelabvéligi ietekmét §is intereses. Intelektuala ipasuma tiesibas ietver
autortiesibas, patentus, ka ar1 datubazu aizsardzibas tiesibas un pre€u zimes. Patenti aizsarga
jaunas idejas un izgudrojumus, bet komercnoslépumi aizsarga uznémumu specifisko biznesa
informaciju. Kopuma konfidencialitate neattiecas uz visparéjam idejam, dabas principiem vai

116

zinatniskiem faktiem™*°. Vienlaikus, ka izn€mums, informacija par emisijam, kas ir nozimiga

vides aizsardzibai, nevar tikt klasificéta ka konfidenciala, ka ieprieks jau uzsvérts'!’

, pat jata
butu saistita ar komercnoslépumu vai intelektualo ipaSumu. Tad€jadi jebkura emisiju
informacija, kas var ietekmét vides kvalitati, ir uzskatama par biitisku un sabiedribai pieejamu
neatkarigi no tas apjoma vai IpaSumtiesibu statusa.

Orhiisas konvencija noteic, ka, ja konfidencialo informaciju iesp&ams atdalit no pargjas
pieprasitas informacijas, iestadém janodroSina piekluve nekonfidencialajai informacijas dalai.
Praks¢ tas nozimé, ka konfidenciala informacija tiek dz&sta vai atziméta ka konfidenciala, un
dazas valstis, pieméram, Niderlandg, tiek sniegts papildus teksts, kas visparigi norada dze€stas

informacijas bitibu®*8,

114 Statistikas likums: LV likums. Pienemts 04.06.2015. [12.01.2024. red.] 25. panta piekta dala

115 UN Economic Commission for Europe, The Aarhus Convention: An Implementation Guide, 2" edition,
2014, p. 86-89

116 |bid., 88.Ipp.

117 Nodala 1.2.2. Emisijas (izmetes), §is darbs, 19.lpp

118 UN Economic Commission for Europe, The Aarhus Convention: An Implementation Guide, 2" edition,
2014, p. 92.
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2.3.3. lestades riciba nav pieprasitie dati

Orhiisas konvencija un ar to saistitajos normativajos aktos noteikts, ka iestadém jasniedz
piekluve tikai tai informacijai, kas atrodas to riciba. Tomér "riciba esoSa informacija" var ietvert
ar1 informaciju, kas nav fiziski iestades ipaSuma, bet tai buitu jabit pieejamai saskana ar likumu.
Pieméram, Ministru kabineta noteikumos Nr. 158 (2009. gada 17. februarT) “Noteikumi par
prasibam attieciba uz vides monitoringu un ta veikSanas kartibu, piesarnojoso vielu registra
izveidi un informacijas pieejamibu sabiedribai”'® skaidri noteikts, ka LVGMC izveido
piesarnojoSo vielu registru un nodro$ina informacijas pieejamibu sabiedribai par vidi
piesarnojosam vielam un operatoru veikta monitoringa rezultatiem. Lidz ar to, neatkarigi no ta,
kura iestade vai zinatniska institticija ir ieguvusi datus, LVGMC ir atbildigs par to pieejamibu
sabiedribai, un pieprasijumi $adu datu sanems$anai adres€jami LVGMC. Ja iestadei nav
pieprasitas informacijas un likums nenoteic, ka iestadei biitu tadai jabut, tai nav pienakuma to
iegiit, bet laba prakse butu informét iesniedz&ju par iestadi, kurai informacija varétu bit, ja $ada

informacija ir vai tai biitu jabiit valsts parvaldes riciba'?°.

2.3.4. Informacijas pieprasijums ir parak visparigs

Orhusas konvencija pielau;j atteikt pieprasijumu, ja tas ir “acimredzami nepamatots” vai
formuléts parak visparigi. Tacu valstij jadefin€ Sie termini, lai nepielautu patvaligus
atteikumus®?!1'!, Vides aizsardzibas likuma §ada atkape nav ieklauta, Iidz ar to atteikums
izsniegt vides informaciju, pamatojot ar “parak visparigu formul&u”, Latvija nebitu
pielaujams. Jauzsver, ka liels apjoms nenozim& ‘“nepamatots”. Iestadém lielu apjomu
pieprasijumos ir iesp&ja piedavat informaciju elektroniska forma vai noradit, kur to var apskatit,
ka arT var noteikt sapratigu samaksu par papildus darba laiku, kas nepiecieSams pieprasito datu

sagatavo$anai'??,

2.3.5. Informacija, kuras izpausana apdraud dabas aizsardzibu
Valsts iestadeém ir tiesibas atteikt informacijas izsniegSanu, ja tas publiskoSana varétu
negativi ietekm@t vidi, pieméram, aizsargajot retu sugu vairo$anas vai atraianas vietas. Sis
iznémums darbojas ka drosibas mehanisms, laujot iestadem nemt veéra kait€juma risku videi,
pienemot 1€mumu par informacijas izsniegSanu. Tomér Orhiisas konvencija uzsver, ka S§ie

iznémumi jainterpret€ Sauri un tikai tad, ja informacijas izpauSana faktiski, nevis tikai

119 Noteikumi par prasibam attieciba uz vides monitoringu un ta veikSanas kartibu, piesarnojoso vielu
registra izveidi un informacijas pieejamibu sabiedribai: Ministru kabineta 2009. gada 17. februara noteikumi Nr.
158, 1.4. punkts.

120 UN Economic Commission for Europe, The Aarhus Convention: An Implementation Guide, 2" edition,
2014, p. 91-92.

121 |bid., p. 84.

122 Vides aizsardzibas likums, 11. pants otra dala
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hipotétiski, kait€tu aizsargajamam interesém. Tapat tiek ieteikts izvertet, vai informacija kalpo

sabiedribas interes€m, un, ja ta ir saistita ar emisijam vid€, sabiedribas interes€m jabit

prioritaram

1)

2)

3)

123111

2.4. Secinajumi

Pienakums nodroSinat pieeju vides informacijai attiecas uz plasu subjektu loku:
Pienakums nodrosinat pieeju vides informacijai attiecas gan uz valsts iestadém, gan
privatpersonam, kas iestazu uzdevuma glaba informaciju vai isteno delegétos uzdevumus,
veicinot sabiedribas kop&jo labumu un labklajibu.

Darbibas ar datiem ir iestades faktiska riciba: Vides datu iegiiSana, registréSana un
publicéSana, ka arT bezdarbiba, piem&ram, nenodroSinot piekluvi vides datiem, ir
uzskatamas par iestades faktisko ricibu, kas ietekm& sabiedribas tiesibas un tiesisko
aizsardzibu.

Iznémumi vides datu pieejamibai ir interpretéjami Sauri: Lai gan pieejamiba ir
prioritate, pastav konkreti Sauri interpret€jami iznémumi, piem&ram, personas datu
aizsardziba, konfidencialitate vai informacija, kuras publisko$ana var kaitét sugam,

biotopiem, personu privatajai dzivei, komercdarbibai vai apdraudét sabiedribas drosibu.

123 UN Economic Commission for Europe, The Aarhus Convention: An Implementation Guide, 2" edition,

2014, p. 90.
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3. VIDES DATU PIEEJAMIBAS UN TAS IEROBEZOSANAS
JURIDISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

3.1. Vides informacijas pieejamibas attistiba Latvija un Eiropa

Orhiisas konvencijas ievieSana, tostarp informacijas pieejamiba Eiropas Savienibas
valstTs, ir izvertéta pattjuma, kas publicéts 2007. gada'?*. Péttjums atklaja, ka Latvija Iidz tam
laikam bija izveidoti juridiskie mehanismi tadi ka Informacijas atklatibas likums un Vides
aizsardzibas likums, kas nodros$inaja iedzivotajiem tiesibas pieklut informacijai un piedalities
lémumu pienemsana saistiba ar vides jautajumiem. Tomer praktiskaja ievieSana tika konstatetas
vairakas nepilnibas. Pieméram, informacijas pieejamiba arkartas situacijas tika verteta ka
ierobezota un nepietiekami skaidri definéta. Monitoringa dati par gaisa kvalitati galvenokart
bija pieejami tikai lielakajas pilsétas, savukart valsts vides parskati biezi vien bija gruti
uztverami plasakai sabiedribai, jo triika metodologijas apraksta vai tas bija nepilnigs. Lai gan
likumdosana paredz€ja sabiedribas lidzdalibu Iémumu pienemsana, pétijuma autori S0
lidzdalibu praksé vértgja ka formalu un ierobezotu. Turklat valdibas atbalsts kapacitates
stiprinasanai tika uzskatits par nepietieckamu, un sabiedribas izpratne par vides jautdjumiem
saglabajas zema. Rezultata, uz 2007. gadu Latvija normativais reguléjums bija labi attistits,
tomer trikumi informacijas pieejamiba un sabiedribas iesaiste kaveja Orhlisas konvencijas
principu istenosanu prakse. P&tijuma Latvija tika noradita ka negativais piemérs tam, ka vides
informacijas turétajam ir tiesibas ierobezot piekluvi informacijai iek$gji iestadé saméra brivi
pieskirot informacijai konfidencialitati?,

Tomeér problémas ar Orhiisas regul€juma un principu ievieSanu nav unikalas Latvijai, tas
verojamas ar1 citas Eiropas Savienibas valstis. 2016. gada publicétaja gramata "EU
Environmental Law" 8. izdevuma'?® tika noradits, ka jaunajas dalibvalstis'?’ parmérigi plasi
tiek pieméroti iznémumi, kas ierobezo piekluvi vides informacijai. S0 iznémumu pamatojumi
biezi vien ietvéra atsauces uz komercialo vai rupniecisko konfidencialitati, izmekl€Sanas
procediiram vai nepabeigtiem lémumu pienemsanas procesiem. Sada prakse biezi vien liedza
piekluvi arT vides informacijai tai skaita informacijai par ripnieciski raditajam emisijam.

Turklat vairakas vecajas dalibvalstis bija vérojamas nepilnibas Orhiisas konvencijas
principu ieviesana. Pieméram, Francija Iidz 2003. gadam bija ieviesusi nepilnigu Vecas vides

informacijas  direktivas transponéSanu, ierobezojot vides informacijas sniegSanu

124 Kiss C., Poltimide H., Struminska M., Ewing M. (Eds.). Environmental Democracy: An Assessment of
Access to Information, Participation in Decision-making, and Access to Justice in Environmental Matters in
Selected European Countries. The Access Initiative European Regional Report. 2007, p. 128-131.

125 |bid., p. 31

126 Kramer L., 2016, Para 4-05., p. 145.

127 Tajas, kuras Eiropas Savieniba iestajas 2004. gada
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administrativajiem dokumentiem un ievieSot papildu izn€mumus, kas neatbilda direktiva
noteiktajam, tadejadi pielaujot nepamatotus atteikumus informacijas pieprasijumiem?®?®,
Savukart Vacija un Irija biitiski kavéjas ar Orhiisas konvencijas ratifikaciju®?®, aizkav&jot tas
prasibu ievieSanu attiecigajas valstis.

Jaunaks pétfjums®®® par Orhiisas konvencijas principu ievieanu Eiropa atklaj, ka
informacijas pieejamibas situacija Eiropas Savienibas valstis pedgjos divos zinosanas periodos
(2014.-2017. gads un 2017.-2021. gads) ir palikusi nemainiga, nemot véra valstu zinotas
atskaites. Visu valstu atskaites tick uzsverts, ka piekluve vides informacijai galvenokart tiek
nodroS$inata, izmantojot elektroniskas datubazes, publiskos sazinas lidzeklus, un ka informacija
ir pieejama viegli izmantojamos un izdrukajamos formatos. Tomeér turpmaka analize, tostarp
$aja un nakamajas apaksnodalas, liecina par biitiskam neatbilstibam starp zinoto, p&tijumat®!
atspoguloto un realo situaciju, noradot uz vairakiem izaicinajumiem informacijas pieejamibas
nodro$inasana.

Eiropas tiesu prakse art izcelami vairaki nozimigi precedenti, kas liecina par joprojam
aktualam nepilnibam vides informacijas un datu pieejamibas nodroSinasana vairakas Eiropas
valstis. Lietas Deutsche Umwelthilfe pret Vacijas Federativo Republiku®? un Flachglas
Torgau'®® aktualizéti jautdgjumi par valsts parvaldes darbibu caurspidigumu un
konfidencialitates piemérosanu iek$&jai sazinai. Vacijas valdiba abos gadijumos apgalvoja, ka
§1s sarakstes ir likumdosSanas procesa dala un tadgjadi saskana ar Jauno vides informacijas
direktivu un Orhiisas konvenciju ir atbrivota no informacijas izpausanas. Rezultata Eiropas
Savienibas Tiesa uzsvéra, ka dalibvalstim ir tiesibas aizsargat iek$€jo administrativo
korespondenci, tomeér $adi izp€mumi jainterpreté Sauri. Savukart, Slovakijas lieta par lacu

medibam Lesoochranarske zoskupenie VLK v. Ministerstvo®** Eiropas Savienibas tiesa atzina,

128 BEST 26.06.2003. spriedums lieta C-233/00 (EU:C:2003:371) Commission vs France. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:62000CJ0233 [apliikots 17.11.2024.]

129 Oliver, P. J., Access to Information and to Justice in EU Environmental Law: The Aarhus Convention.
Fordham International Law Journal, 2013, VVol. 36(1423), p. 1425. Pieejams: https://ssrn.com/abstract=2548232
[aplukots 23.12.2024.]

130 Osae, 1. B., Mardiste, P., Stober, D., Eiter, S., Buchecker, M., & Suskevi¢s, M. Access to information
and public participation: evaluating the implementation of the Aarhus Convention in Europe. European planning

studies. 2024, vol.32(12), 2449-2472. Pieejams:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2024.2371508 [apmekl&ts 28.12.2024.]

131 Ibid.

132 EST 18.072013. spriedums lieta C-515/11 Deutsche Umwelthilfe eV v. Bundesrepublik Deutchland.
Pieejams

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135468&pagelndex=0&doclang=EN&mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=1146472 [aplikots 23.12.2024.]

133 EST 14.02.2012. spriedums lieta C-204/09 (ECLI:EU:C:2012:71) Flachglas Torgau v. Bundesrepublik
Deutchland. Pieejams: https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-204/09 [aplakots 23.12.2024.]

134 EST 08.03.2011. spriedums lieta C-240/09 (ECLI:EU:C:2011:125) Lesoochranarske zoskupenie VLK
v. Ministerstvo. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0240
[aplikots 23.12.2024.]
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ka nevalstiskajam organizacijam ir tiesibas pieprasit vides informaciju un piedalities lémumu
pienemsana, noradot uz nepilnibam nacionalaja vides informacijas pieejamibas TstenoSana.
Belgijas lietas Boxus un Solvay*® Eiropas Savienibas tiesa uzsvéra, ka vides ietekmes
novertéjums un sabiedribas lidzdaliba ir obligati, pat ja projekti tiek apstiprinati ar likumdevgja
lémumu.

Sis lietas un pieméri norada, ka, lai gan Orhiisas konvencijas principi juridiski tiek atziti,
praktiska ievieSana un atbilstiba joprojam ir problematiska. Dalibvalstim ir nepiecieSams
uzlabot caurspidigumu, sabiedribas lidzdalibu un informacijas pieejamibu, ievérojot Orhiisas
konvencijas un Eiropas Savienibas direktivu prasibas. Jo ipasi ir janodro$ina, ka iznémumi
informacijas pieejamibai tiek piemeéroti Sauri un pamatoti, lai maksimali veicinatu sabiedribas

tiesibas uz informaciju un lidzdalibu vides parvaldiba.
3.2. Latvijas vides datu pieejamiba: 2024. gada aptaujas rezultati

Lai apzinatu situaciju Latvija par vides datu pieejamibu, $1 p&tijuma ietvaros 2024. gada
augusta laika veikta aptauja. Aptauja veidota ar mérki apzinat Zemkopibas ministrijas, Viedas
administracijas un regionalas attistibas ministrijas, Klimata un Energétikas ministrijas padotiba
esosas iestades, kuru kompetences ir ar vidi vai dabu saistiti jautajumi, piem&ram, monitoringa
veikSana, datu apkopoSana, ka ari aptauja izsitita citam iestadém, kuram ir deleg€jums veikt
vides monitoringu. Pilns iestazu saraksts, kuram tika izsitits aicinajums piedalities aptauja
uzskaitits 1. pielikuma. Aptaujas jautajumi un to seciba att€lota 2. pielikuma, savukart atbildes
apkopota veida apskatamas 3. pielikuma.

Aptauja piedalijas 20 respondenti, parstavot kopuma 11 iestades. Tris respondenti
neatklaja savu parstavetas iestades nosaukumu, bet noradija, ka tas parstav attiecigi zinatnisku
instititu, augstakas izglitibas iestadi un valsts parvaldes iestadi. Starp identifictajiem aptaujas
dalibniekiem bija Vides parraudzibas valsts birojs, Valsts vides dienests, LVM, Daugavpils
Universitates agentira “Latvijas Hidroekologijas institlits”, Partikas drosibas, dzivnieku
veselibas un vides zinatniskais institiits "BIOR" (turpmak teksta — BIOR), Valsts Augu
aizsardzibas dienests un Valsts meZu dienests. No dazam iestadém aptauja piedalijas vairaki
respondenti.

Aptaujas rezultati att€loti apkopota veida, galvenokart fokusgjoties uz respondentiem,
kuri apstiprinaja, ka vinu parstavéta iestade parvalda vides datus — tas veido 70% no atbildem

(kopa 14 respondenti). Bitiski atzimét, ka divi respondenti, kas noradija, ka vinu parstaveta

135 EST 18.10.2011. spriedums apvienotas lietas C-128/09 lidz C-131/09, C-134/09 un C-135/09
(ECLI:EU:C:2011:667) Antoine Boxus u.c. v. Région wallonne. 41.-48. punkts. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CEL EX:62009CJ0128 [aplakots 23.12.2024.]
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iestade neparvalda vides datus, pauda neskaidribu par jédziena “vides dati” definiciju un lidza
to precizét. ST situacija uzsver “vides datu” definicijas nenoteiktibu arf starp personam, kuras
strada iestadés ar vides un dabas aizsardzibas jautajumiem. ST darba 1.2. nodala'®® jau
izanaliz&ts vides datu un vides informacijas nenoteiktais tvérums, kas pielauj $o jédzienu
neviennozimigu interpretaciju, tai skaita likuma normu piemérotaju vidd.

Aptaujas rezultati liecina, ka aptauja iegiita informacija aptver visus tris vides datu veidus:
dabas resursu, emisiju un vides stavokla datus. Dazas iestades parvalda vairak neka vienu no
uzskaititajiem vides datu veidiem. Aptauja bija piedavata iesp&ja pievienot ari “citus vides datu
veidus”, taCu So iesp&ju neizmantoja neviens respondents, kas norada, ka izpété definétas tris
grupas ir visaptverosas valsts parvaldito vides datu raksturosanai.

Kopuma aptauja iegutie vides datu apraksti aptver gandriz visas ekosisteémas, kas
uzskaititas Vides monitoringa programma 2021.-2026. gadam, iznemot augsnes un seismisko
notikumu monitoringa datus. Gan augsnes parametru kvalitativos un kvantitativos raditajus,
gan seismiskos notikumus uzrauga LVGMC, kas aptauja nav piedalijies. Tomér apskatot

LVGMC majas lapu, ir skaidrs, ka tas uztur Vides datu arhivu®®’

, kur lielaka dala datu ir
publiski pieejami, ka art LVGMC nodroSina piekluvi péc nepiecieSamibas nedigitalizetiem
datiem uz vietas.

Pilnigu piekluvi vides datiem nodro$ina tikai neliels skaits aptaujato iestazu. No 14
respondentiem tikai divi, kuri parstav vienu un to pasu iestadi, noradija, ka dati ir pieejami
ikvienam un tos ir iesp&jams lejupieladet interneta parlika vai péc individuala pieprasijuma.
Apskatot aptaujas rezultatu apkopojumu, secinams, ka tas atbilsts aptuveni 14% no $aja aptauja
raksturotajiem vides datiem. Ta pat aptaujas rezultati rada, ka lielaka dala vides datu ir dalgji
pieejami (aptuveni 64%), savukart aptuveni 21% no raksturotajiem vides datiem ir pilniba liegta
piekluve. IerobezoSanas iemesli respondentu atbild@s ir minéti vairaki un biezi tie kombingjas.
Mingétie vides datu ierobezoSanas iemesli ir sekojosi:

a) Komercnoslépuma aizsargasana (1 respondents; 8,3% gadijumu)

b) Intelektuala ipaSuma aizsargasana (4 respondenti; 33,3% gadijumu)

c) Tresas puses interesu aizsargasana (8 respondenti; 66,7% gadijumu)

d) NepiecieSams apjomigas darbs, lai sagatavotu datus parskatama veida; dati netiek
uzkrati tada forma, lai par tiem veidotu operativus parskatus (1 respondents; 8,3%

gadijumu)

136 1.2. nodala. Vides datu iedalijums un to definicijas, Sis darbs, 16.-22. Ipp.
187 LVGMC Vides datu arhivs. Pieejams: https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/vides-datu-arhivs [aplikots
23.12.2024.]
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e) Nav izveidota platforma, riks, noteikti principi, nav ieviesta vienoSanas, ka
dalamies ar datiem (1 respondents; 8,3% gadijumu)

f) Sugu atradnu aizsardzibai (1 respondents; 8,3% gadijumu)

g) Personu datu aizsardzibai (1 respondents; 8,3% gadijumu)

Aptauja respondenti, atbildot uz jautajumu par iestades pieeju vides datu pieprasijumam,
dalijas divas péc apjoma vienadas grupas: viena grupa (50% respondentu) noradija, ka iestadé
ir izstradatas vadlinijas vai protokols un visus pieprasijumus verte pec vienotas pieejas, sekojot
vadlinijam, savukart otra grupa (50% respondentu) atziméja, ka katrs vides datu pieprasijums
veértejams atseviski, potenciali radot situaciju, ka vienu un to paSu informaciju (datu kopu)
izsniedz viena gadijuma, bet cita neizsniedz.

Aptaujas nobeiguma septini respondenti norada, ka vides datu pieejamibu nedrikst
ierobezot, jo ta noteikts Vides aizsardzibas likuma. Paris respondentu uzsver, ka datu
sagatavoSanai saprotama veida ir nepiecieSami apjomigi resursi, kas nereti nav ieklauti valsts
finans€juma monitoringa TstenoSanai. Vairaki respondenti uzskata, ka dati ir darba un analizes
starpprodukts, kurus bez konteksta skaidrosanas nevajadz&tu izsniegt ikvienam, jo tadejadi var
rasties nekorektas interpretacijas. Ka ari no aptaujas respondentiem ir izteikts viedoklis, ka datu
ievakSana, apstrade un interpretacija ir pétnieka intelektualais TpaSums, kas lidz ar to biitu
jaaizsarga un janosaka ka ierobezotas pieejamibas informacija. Vides datu pieejamibas
ierobezosanu pielauj, lai sasniegtu sugu un biotopu aizsardzibas mérkus. Uzsverts arf, ka dati,
kas iegiiti komercpastitijuma ietvaros (respektivi, aptaujata iestade ieglist datus saimnieciskas
darbibas rezultata) ir komersanta (pasiititaja) zina, nevis datu iegiSanas iestades zina. Savukart,
vairaki respondenti norada, ka par publisko finans§jumu iegitai informacijai un datiem
nevajadzetu biit ierobezZotai pieejai, ja nu vienigi tas izplatiSana var nodarit kait€jumu droSibai,

sabiedribas veselibai vai aizsargadjamam sugam un biotopiem®*®,

3.3. Konstateto vides datu pieejamibas ierobeZojumu piemérosanas izvértejums

Saja nodala analizéti biezak sastopamie vides datu pieejamibas ierobezosanas iemesli, kas

noraditi aptauja, vertéjot to pamatojumu ar piemé&riem no tiesu prakses un juridiskas doktrinas.

3.3.1. Vides datu pieejamiba un konfidencialitate
Vides datu pieejamiba un konfidencialitate ir jautajums, kas skar gan sabiedribas tiesibas
uz informaciju, gan nepiecieSamibu aizsargat noteiktu informacijas kategoriju, kas atzistama

par konfidencialu jeb ierobezotas pieejamibas informaciju, pieméram, komercnoslépums,

138 Skatit 3. Pielikumu
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intelektualais TpaSums un fiziskas personas dati, ari jebkura informacija, kurai tiesibu akti vai
ligumi pieskir neizpauzamas vai ierobeZotas pieejamibas informacijas statusu. Sada informacija
var ari nebiit saistita ar komercialu vertibu, tacu tas aizsardziba ir veérsta uz kait€juma noverSanu
iesaistitajam personam vai intereseém?3,

Konfidencialitate jeb ierobezotas pieejamibas informacijas statuss var ietekmét
pienemamos lémumus par vides informacijas, tai skaita datu, izsniegSanu vai publiskoSanu.
Eiropas tiesu prakse!*? sniedz biitisku skaidrojumu par to, ka lidzsvarot sabiedribas interesu
aizsardzibu ar komercnoslépumu un intelektuala ipasuma tiesibam. Tiesa uzsverusi, ka vides
informacijas pieejamibas regulgjums'*! paredz individualu interesu izvértéjumu katra konkréta
gadijuma, nevis automatisku atteikumu, balstoties uz visparigiem konfidencialitates principiem
vai iepriek$gjiem lémumiem. IzskiroSa nozime stridos par informaciju, kas var tikt attiecinata
uz emisijam vidg, ir noskaidrot, vai pieprasita informacija atbilst klauzulai par emisijam vidg.
Tas ir bitiski, lai piem&rotu prezumpciju, ka informacija par emisijam vidé veértjama ka
sevigkas sabiedribas intereses un tai nevar tikt piemérota konfidencialitate!?,

Latvija konfidencialas informacijas statuss ir reguléts Informacijas atklatibas likuma, kas
paredz 1paSus noteikumus Sadas informacijas izsniegSanai. Konfidencialas informacijas
kategorijas ir uzskaititas Informacijas atklatibas likuma 5. panta, un komercnoslépums ir viena
no $adam kategorijam. Konfidencialas informacijas izsniegSana ir paklauta paSiem ierobeZotas
pieejamibas informacijas izsniegianas noteikumiem. Sie noteikumi pieprasa riipigu interesu
Svérsanu, tostarp sabiedribas intereSu izverté€Sanu, lai nodrosSinatu, ka informacijas atklasana ir
pamatota un nepiecieSsamal®®, Tas izsniegana ir pielaujama tikai iznémuma gadijumos, kad

sabiedribas intereses, piemé&ram, tiesibas uz vides informaciju, skaidri attaisno §is informacijas

19Augstaka tiesa 22.12.2022. spriedums lieta nr. SKC-188/2022, 12. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/494569.pdf [aplakots 27.12.2024.]

140 EST 19.12.2013. spriedums lieta C-279/12 Stichting Natuur en Milieu un citi. Piegjams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0279 [aplukots 27.12.2024.]; EST 23.11.2016.
spriedums lieta nr. C-442/14 Bayer CropScience SA-NV un Stichting De Bijenstichting pret College. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?2uri=CELEX:62014CJ0442  [aplakots  27.12.2024.]; EST
07.03.2019. spriedums lieta T-716/14 Anthony C Tweedale v European Food Safety Authority. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62014TJ0716  [aplikots  27.12.2024.]; EST
07.03.2019. spriedums lieta T-329/17, Heidi Hautala and Others v European Food Safety Authority. Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211426&pagelndex=0&doclang=EN&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=881618 [aplikots 27.12.2024.]

141 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/4/EK par vides informacijas pieejamibu sabiedribai un
par Padomes Direktivas 90/313/EEK atcelSanu. Pienemta 28.01.2003.

142 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 1367/2006 par to, ka Kopienas iestadém un struktfiram piemgrot
Orhuisas Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu 1émumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu
iestades saistiba ar vides jautajumiem, 06.09.2006., 6. panta 1. punkts. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1367-20230429 [aplikota 26.12.2024.]

143 Augstakda tiesa 07.11.2023. spriedums lieta Nr. SKA-183/2023, 1l.punkts. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/10054 [apliikots 27.12.2024.]
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publiskosanu. Sada pieeja nodroSina lidzsvaru starp informacijas pieejamibu un nepiecieSamibu

aizsargat uznémumu un citu iesaistito pusu likumiskas intereses.

Ka to uzsver Augstaka tiesa'#*, iestadei p&c informacijas pieprasljuma sanemsanas biitu

soli pa solim japarbauda fakti, kas lautu saprast $adus konkrétus faktiskos apstaklus.

1)

2)

3)

4)

Informacijas statusa parbaude: Pirmaja soli parbauda, vai pieprasita informacija ir
tada, uz kuru attiecas Informacijas atklatibas likums. Tas nozimé parbaudit, vai
informacija ir dokumentta un atrodas iestades riciba. Ja informacija nav
dokumentgta, ir javerte, vai iestadei, nemot vera tas kompetenci, bija pienakums So
informaciju dokumentgt un radit.

Informacijas pieejamibas statusa noteik$ana: Ja pieprasita informacija ir dokument&ta
un atrodas iestades riciba vai ja to biitu vajadzgjis dokumentgt, janoskaidro, vai ta ir
visparpieejama vai ierobeZotas pieejamibas informacija. ST sola mérkis ir noteikt
tiesisko rezimu, kada informacija tiek parvaldita.

lerobezotas pieejamibas informacijas izveérteSana: Gadijuma, ja informacija tiek
klasific€ta ka ierobezotas pieejamibas, iestadei ir javerté pieprasijuma pamatojums,
ja tads ir noradits, un jaizverte, vai konkrétaja gadijuma ir pamats So informaciju
izsniegt. Vides informacijas konteksta pieprasijuma pamatojums nav nepiecieSams,
bet javerte, vai tiesibas ieglt vides informaciju ir prioritaras par aizsargatajam
tiesibam.

Informacijas izsniegSana vai atteikums: Ja informacija tiek atzita par visparpieejamu
vai ja ir pamats izsniegt ierobezotas pieejamibas informaciju vai dalu no tas, iestadei
ir janodroSina tas pieejamiba. Iznémums ir gadijumi, kad Informacijas atklatibas
likuma 11.2 panta tre$a dala paredz ierobezojumus, piem&ram, ja informacijas

pieprasijuma izpilde var apdraudét iestades darbibu vai citu personu tiesibas.

Turpindjuma veikta detalizé€taka analize biezak sastopamajiem konfidencialas

informacijas veidiem: komercnoslépums un intelektualais Ipasums.

Komercnoslépums ir informacija, kas atbilst Komercnoslépuma aizsardzibas likuma®*

3.3.1.1. Komercnoslepums
5

noteiktajiem kriterijiem. Tas attiecas uz komersanta saimnieciskas darbibas informaciju, kas

nav visparpieejama un kuras izpauSana varétu kaitét komersanta konkurétsp€jai. Senata

judikataira ir atzinusi, ka komercnoslépumu var atklat situacijas, kad to prasa butiskas

144 Augstakas tiesas 18.12.2019. sprieduma lieta Nr. SKA-482/2019 (A420227817), 7. punkts. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/6075 [aplakots 27.12.2024.]

145 K omercnoslépuma aizsardzibas likums: LV likums. Pienemts 28.02.2019.
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sabiedribas intereses un $adas informacijas izpauSana ir samerojama ar iesp&jamo kait€jumu
uznémuma interesem®*®. Tas uzsvérts ari Komercnoslépuma aizsardzibas likuma 4. panta
6. punkta, kas noteic, ka komercnoslépuma atklasana ir samérojama ar iesp&jamo kait&jumu
komercnoslépuma turétajam, ja tas veikts bitisku sabiedribas intere$u aizsardzibas varda. Sada
tiesibu svérSanas pieeja nodroSina Iidzsvaru starp sabiedribas tiesibam uz informaciju un
uznémumu interes€m aizsargat komerciali sensitivus datus.

Lai informaciju vai datus atzitu par komercnoslépumu, jaizpildas visiem trim
Komercnoslépuma aizsardzibas likuma 2. panta pirmaja dala uzskaititajiem kriterijiem: “1) ta
ir slepena, jo nav visparzinama vai pieejama personam, kuras parasti izmanto $ada veida
informaciju; 2) tai ir faktiska vai potenciala komerciala vertiba tadel, ka ta ir slepena; 3)
komercnosl€puma turétajs attieciba uz to ir veicis konkrétajai situacijai atbilstosus un sapratigus
komercnoslépuma slepenibas saglabasanas pasakumus™'#’. Tiesibsargs sava vertgjuma par
LVM praksi neizsniegt planoto cirsmu informacijul*® noradija, ka, ta ka §1 informacija ir
pieejama ari Latvijas Meza dienesta, tad neizpildas viens no nosacijumiem (proti, informacija
ir pieejama citviet un lidz ar to nav slepena), tapéc $adu informaciju nevar atzit par
komercnoslépumu.

Lai nodro$inatu atbilstoSu un sapratigu veidu datu pieejamibas statusa vértéSanai péc
informacijas pieprasijuma sanemsanas, darba dev&jam (informacijas un datu turétajam) laicigi
rakstveida jainformé atbildigie darbinieki, kuri parvalda datus un to izplatiSanu, par pieskirto
komercnoslépuma statusu konkrétiem datiem vai datu kopai. Tas ir priek§nosacijums, ko uzsver
Augstaka tiesa, lai Tstenotu pasakumus komercnoslépuma slepenibas saglabasanai, ka ar1
nodroS§inatu tiesibu un intereSu riipigu izvert€Sanu pirms informacijas publiskoSanas vai
izsnieganas®*®,

Ar1 Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums paredz iesp&ju konkréti noteikt, kura
informacija ir parvaldama ka konfidenciala. Ka pieméram, Eiropas Savienibas normativie akti,
citu starpa Augu aizsardzibas Iidzeklu regulas’™ 63. pants un Jaunas vides informacijas

direktivas 4. panta 2. punkts, paredz iesp&ju pieprasit konfidencialitates statusa pieskirSanu

146 piem@ram, Augstakas tiesas 18.04.2019. spriedums lieta Nr. SKA-917/2019 (A420169118), 8. punkts.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:AT:2019:0418.A420169118.5.S [aplikots
27.12.2024.]; Augstakas tiesas 11.04.2014. spriedums lieta Nr. SKA-10/2014 (A420418311), 17. punkts.
Pieejams: https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4380 [aplikots 27.12.2024.]

147 Citats no Komercnoslépuma aizsardzibas likuma, 2. pants pirma dala

148 Latvijas Republikas tiesibsarga atzinums 23.11.2023. parbaudes lieta Nr. 2022-19-27M, 22F, nodala
“Pienakums sniegt prasito vides informaciju”, 17.-18. Ipp.

149 Augstaka tiesa 22.12.2022. spriedums lieta nr. SKC-188/2022, 11.2. punkts, 12. punkts

1%0 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1107/2009 par augu aizsardzibas Iidzeklu lai§anu tirgd,
ar ko atcel Padomes Direktivas 79/117/EEK un 91/414/EEK, 63. pants. Pienemta: 21.10.2009. Pieejama:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1107-20221121 [aplukota
31.12.2024.]

39


https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:AT:2019:0418.A420169118.5.S
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1107-20221121

noteiktai informacijai vai informacijas dalai. Tomér Eiropas Savienibas tiesa ir uzsvérusi, ka
sads pieprasijums jeb konfidencialitates oficials statuss nav obligats nosacijums sensitivas
informacijas aizsardzibail®, un, ka konfidencialitates statusa triikums pats par sevi nenozimg,
ka informacija automatiski kltst publiski pieejama. Secinams, ka strida gadijuma tiesai jebkura
gadijuma javerte pec biitibas, vai informacija ir vért€§jama ka konfidenciala vai né, neatkarigi
no ta, vai $ai informacijai vai datiem konfidencialitates statuss ir pieskirts. Tomér, ja $ads
statuss nav pieprasits un pieskirts, kompetentas iestades darbinieki var pienemt, ka informacija
bez konfidencialitates statusa nav skaidri jaaizsarga, Iidz ar to ir publiski pieejama, tadejadi
veicinot pielauto kladu apjomu informacijas pieejamibas piem&roSanas procesa.

Ka viens no piemé&riem konfidencialiem ar komercnoslépumu saistitiem datiem, analiz&ta
BIOR majaslapa noradita statistika par “Latvijas nozveju okeanos, Baltijas jira un ieks$gjos
tidenos”, kura attélota datu rinda periodam no 1978. lidz 2021. gadam®®?. Konfidenciali dati
atziméti sakot ar 2016. gadu. BIOR Zivju resursu p&tniecibas departaments, skaidro, ka min&tos
datus gatavo ieklausanai “Latvijas Zivsaimniecibas gadagramata”, un tie tiek pieprasiti no
Zemkopibas Mministrijas ka elektroniskas zvejas uzskaites sist€mas “LZIKIS” datubazes
ipasnieka un parvalditaja. Lidz ar to Zemkopibas ministrija nosaka konfidencialitates principus.
Apskatot Oficialas statistikas portalu sadala “Zivju nozveja un akvakultiira”!, redzams, ka
atziméta konfidencialitate (7. punkts portala sadala). Ta ir pamatota ar Statistikas likuma
7. panta otras dalas 8. punktu, 17. pantu, 19. panta pirmo dalu un 19. panta otro dalu. Ka ari ir
izskaidrota metodika ka tiek noteiktas konfidencialas §inas'®*. ITsuma — par konfidencialiem ir
uzskatami dati, kas uznémumu statistika iegtiti no mazak neka cetriem komercialas zvejas
respondentiem.

Turpmak teksta izversta analize likuma normam, kas uzskaititas ka attaisnojoSas
konfidencialitates pieSkirSanai $aja konkrétaja gadijuma. Statistikas likuma 7. pants regulé
statistikas iestades kompetenci, nodro$inot oficialo statistiku, tostarp noteic, ka janodrosina
statistiska konfidencialitate, 17. pants regule datu apstradi un statistisko konfidencialitati,

savukart 19. panta ir oficialas statistikas izplatiSanas noteikumi. Gan Statistikas likuma

151 EST spriedums 23.11.2016. lieta C-442/14 Bayer CropScience un Stichting De Bijenstichting, 47.-
48. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0442 [aplikots
27.12.2024.]

12BIOR, Latvijas nozveja okeanos Baltijas jura un iek3jos idenos  Pieejams:
https://bior.lv/sites/default/files/inline-
files/Latvias%20nozveja%200keanos%20Baltijas%20jura%20un%20ieksejos%20udenos 2021.pdf  [aplikots
17.11.2024.]

1580ficialas statistikas portals. Zivju nozveja un akvakultiira. Pieejams: https://stat.gov.Iv/lv/metadati/2682-
zivsaimnieciba-un-akvakultura/det [aplukots 17.11.2024.]

1% Uznemumu statistika konfidencialas $tinas tick noteiktas, izmantojot minimala gadijuma skaita kriteriju
un dominances (n, k) kriteriju. Par droSiem datus uzn@émumu statistika uzskata, ja tie ir iegiiti no vismaz 4
respondentiem (n=4), ka ar1 viena iegulditaja Tpatsvars $tina neparsniedz 80% (1,80) vai divu iegulditaju 90%
(2,90).
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17. panta, gan 19. panta ir uzsverti iznp€muma gadijumi, kas ir atrunati Statistikas likuma 25. un
26. panta, respektivi, gadijumi, uz kuriem pieméro atkapes no 17. un 19. panta regul&juma, tai
skaita konfidencialitates. Viens no izneémumiem, kas atrunats 25. panta piektas dalas 4. punkta
ir par “emisiju vidg, vides kvalitati, vides aizsardzibas pasakumiem un dabas resursu lietoSanu”,
uz kuriem neattiecas ierobezojumi par izplatiSanu ar tad, ja var identificét privatpersonu, ka ari
informacijas public€Sanai vai izsniegSanai nav nepiecieSama iesaistitds potenciali
identificgjamas privatpersonas atlauja. To, ka statistikas informacijas konfidencialitate,
izmantoSana statistiskiem mérkiem un tieSas vai netieSas privatpersonas identificéSanas
nepielaujamiba nav attiecinama uz Statistikas likuma 25. panta piektas dalas 4. punkta
uzskaititajam ar vidi saistito informaciju ir uzsvérusi art Administrativa tiesa®®,

Informacija par dabas resursu lietoSanu ir viens no minétajiem izne@mumiem Statistikas
likuma 25. panta piektas dalas 4. punkta. Oficialas statistikas portalu sadala ar nosaukumu
“Zivju nozveja un akvakultira” neparprotami ir informacija par dabas resursu lietosanu, kas
raksturo, cik liela zivju biomasa, t.i., zivju resurss, ir iznemta no jiiras vides. Lidz ar to prima
facie var secinat, ka $aja konkrétaja gadijuma komercnoslépuma iznémums ir piemérots parak

plasi.

3.3.1.2. Intelektualais Tpasums

Vides datu pieejamiba nereti tiek ierobezota, balstoties uz intelektuala ipasuma
aizsardzibas apsv€rumiem. Intelektualais Tpasums attiecas uz tiesibam, kas aizsarga cilvéka
raditas intelektualas vertibas, pieméram, izgudrojumus, zinatniskus atklajumus un citas
inovativas idejas. Gadijumos, kad vides dati tiek noteikti ka intelektuala Tpasuma objekts,
pastav risks, ka sabiedribai nozimiga informacija var tikt ierobezota vai liegta, vai par to tiek
prasita samaksa.

Vides datu pieejamibas un intelektuala 1paSuma aizsardzibas [idzsvara nozimi uzskatami
ilustré stridi, kas saistiti ar lauksaimnieciba lietoto kimiskas aizsardzibas lidzeklu (piem&ram,
pesticidu, herbicidu u.c.) ietekmi uz vidi. Biezi aktivo vielu pétniecibas rezultati ietver
intelektualo Tpasumu, patentu vai citu konfidenciala satura informaciju, kas tai pat laika ir
vieniga informacija, kas liecina par vielas bistamibu vai tiesi otradi — nekaitigumu videi un

cilvekam?®®®,

155 Administrativa rajona tiesas 29.11.2022. spriedums lieta Nr. A420175121 (A00367-22/2), 5.3. punkts.
Pieejams: https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/492248.pdf [aplikots 26.12.2024.]

1% Pieméram, Morvillo M. The general court orders disclosure of glyphosate-related scientific studies:
Tweedale, Hautala, and the concept of environmental information in the context of plant protection products.
European Journal of Risk Regulation, 2019, 10(2), p. 419-427. Pieejams: https://doi.org/10.1017/err.2019.31
[apl’ukots 27.12.2024.]
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Sabiedriba lauksaimniecibas kimisko aizsardzibas lidzeklu dro$ibas jautdjuma ir 1pasi

157 158

ieintereséta gan Eiropas™’, gan arT nacionali Latvijas Itmeni~*, pieprasot piekluvi informacijai
par aktivo vielu emisijam vidg, to drosibu vai kaitigumu ka cilvéka veselibai, ta ari videi, ka ar1
augu aizsardzibas lidzeklu atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibu normam. Taja pasa laika
razotaji pauz bazas par iesp&jamo konkurences kroploSanu, ja vinu konkurentiem tiktu
nodroSinata piekluve Sai informacijai.

Eiropas Savienibas tiesa sniedz biitisku ieskatu jautajuma par vides datu pieejamibas un
intelektuala Tpasuma aizsardzibas lidzsvaru'®®. Tiesa norada, ka, izvértgjot pieprasijumus par
vides informacijas pieejamibu, iestadém ir pienakums nemt vera sabiedribas intereSu nozimi.
Atteikuma pamati, kas balstiti uz intelektuala 1paSuma aizsardzibu, nevar automatiski atsvert
sabiedribas tiesibas piekliit vides datiem!®®. Tapat tiesa atzina, ka, ja ir iesp&jams atdalit
konfidencialu vai intelektualo Ipasumu aizsargajosu informaciju no pargjas datu kopas, §1
atdalamiba jaizmanto, lai nodro§inatu piekluvi sabiedribai nozimigajai informacijai. Sads
princips ir nostiprinats arT Informacijas atklatibas likuma 10. panta ceturtaja dala, kas noteic, ka
“Ja pieprasitas informacijas kopums ietver ari ierobezotas pieejamibas informaciju, iestade
izsniedz tikai to informacijas dalu, kas ir visparpieejama. To informacijas dalu, kas ietver
ierobeZotas pieejamibas informaciju, izsniedz, ievérojot $aja likuma noteikto Tpaso kartibu”6?,
Tas nozimg, ka intelektuala fpasSuma aizsardziba nedrikst klit par instrumentu, lai pilniba liegtu
piekluvi biitiskai vides informacijai'®2.

Sabiedribas intereSu prioritate javerteé ipasi gadijumos, kad dati var palidzet noverst
biitiskus vides un sabiedribas veselibas apdraudéjumus, tadejadi nosakot, ka raZotaju bazas par

iesp&jamu konkurences kroploSanu nedrikst biit par pamatu sabiedribas interesém nozimigas

157 EST spriedums 23.11.2016. lieta C-442/14 Bayer CropScience un Stichting De Bijenstichting. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?2uri=CELEX:62014CJ0442  [aplakots  27.12.2024.]; EST
28.07.2011. spriedums lieta C-71/10 Office of Communications v Information Commissioner. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0071  [aplukots  27.12.2024.]; EST
07.03.2019. spriedums lieta T-716/14 Anthony C Tweedale v European Food Safety Authority. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62014TJ0716  [aplikots  27.12.2024.]; EST
07.03.2019. spriedums lieta T-329/17, Heidi Hautala and Others v European Food Safety Authority. Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211426&pagelndex=0&doclang=EN&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=881618 [aplikots 27.12.2024.]

158 Administrativa rajona tiesas 29.11.2022. spriedums lieta Nr. A420175121 (A00367-22/2). Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/492248.pdf [aplakots 26.12.2024.]

19 EST 28.07.2011. spriedums lieta C-71/10 Office of Communications v Information Commissioner; EST
07.03.2019. spriedums lieta T-716/14 Anthony C Tweedale v European Food Safety Authority; EST 07.03.2019.
spriedums lieta T-329/17, Heidi Hautala and Others v European Food Safety Authority

160 EST 28.07.2011. spriedums lieta C-71/10 Office of Communications v Information Commissioner,
33. punkts

161 Citats no Informacijas atklatibas likuma, 10. pants ceturta dala

162 EST 28.07.2011. spriedums lieta C-71/10 Office of Communications v Information Commissioner,
22. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0071 [aplikots
27.12.2024.]
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informacijas slépsanai’®®. Sie tiesas atzinumi nostiprina Orhiisas konvencijas principus un
uzsver Eiropas Savienibas apnemsanos nodrosinat vides procesu un parvaldibas caurskatamibu.
Ieveribas cienigs ir fakts, ka tiesas atzinas virza ievérojamu progresu parskatamibas veicinasana
ar1 tehniski sarezgitas un politiski jiitigas jomas, pieméram, augu aizsardzibas lidzeklu un
lietosanas reguléSana. Tiesa uzsveérusi sabiedribas tiesibu prioritati par komercialo intereSu
aizsardzibu attieciba uz informaciju par emisijam vidé un sabiedribas veselibu, tadejadi
paplasinot vides informacijas pieejamibu un rosinot publiskas debates par regulativajiem
jautajumiem?®4,

Konkrétak analiz€jot vides un piesarnojoso vielu izmantoSanas reguléjumu, redzams, ka
taja biezi tiek ieklautas atsauces uz noteiktam metode€m un robezvértibam, kas jaievero planojot
pasakumus un veicot monitoringu, piemé&ram, ISO standartus!®®. Tomér $ie standarti, ka arT citi
patent€ti standarti ierasti ir aizsargati ar autortiesibam, lidz ar to nav brivi pieejami un piekluve
tiem parasti ir iesp&jama tikai par maksu. Uzskatams piemérs $ai situacijai ir lieta Stichting
Rookpreventie Jeugd®, kura Eiropas Savienibas tiesa veérts, vai atsauce uz 1SO standartu
Direktiva 2014/40%7 ir saderiga ar tiesiskuma principiem. Tiesa atzina, ka atsauces uz 1SO
standartiem pasas par sevi nav pretruna ar Eiropas Savienibas tiesibam, ja vien §is atsauces ir
precizas un skaidras. Tomer tiesiskas noteiktibas jeb droSibas princips prasa, lai $adi standarti
butu viegli pieejami privatpersonam, ja tie ir juridiski saisto$i un nosaka prasibas tirgus

dalibniekiem®68.

183 EST 07.03.2019. spriedums lieta T-716/14 Anthony C Tweedale v European Food Safety Authority.
Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62014TJ0716 [aplukots 27.12.2024.];
EST 07.03.2019. spriedums lieta T-329/17, Heidi Hautala and Others v European Food Safety Authority.
Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211426&pagelndex=0&doclang=EN&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=881618 [aplukots 27.12.2024.]

164 Morvillo M. The general court orders disclosure of glyphosate-related scientific studies: Tweedale,
Hautala, and the concept of environmental information in the context of plant protection products. European
Journal of Risk Regulation, 2019, 10(2), p. 424. Pieejams: https://doi.org/10.1017/err.2019.31 [apliakots
27.12.2024.]

185 Piemeram, Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva Nr. 2014/40/ES par dalibvalstu normativo un
administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu razo$anu, noformésanu un pardosanu
un ar ko atce] Direktivu 2001/37/EK. Pienemta 03.04.2014.; Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva
Nr.2008/98/EK par atkritumiem un par dazu direktivu atcel$anu. Pienemta 19.11.2008.; Eiropas Parlamenta un
Padomes regula (EK) Nr. 1221/2009 par organizaciju brivpratigu dalibu Kopienas vides vadibas un audita sist€éma
(EMAS), ka arT par Regulas (EK) Nr. 761/2001 un Komisijas Lemumu 2001/681/EK un 2006/193/EK atcelSanu.
Pienemta 25.11.2009.; un citas.

186 EST 22.02.2022. spriedums lieta C-160/20 Stichting Rookpreventie Jeugd u.c. pret Staatssecretaris van
Volksgezondheid, Welzijn en Spor. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62020CJ0160 [aplikots 27.12.2024.]

167 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva Nr. 2014/40/ES par dalibvalstu normativo un administrativo
aktu tuvinaSanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu raZoSanu, noforme$anu un pardoSanu un ar ko atcel
Direktivu 2001/37/EK. Pienemta 03.04.2014. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:320141.0040 [apliikota 27.12.2024.]

168 EST 22.02.2022. spriedums lieta C-160/20 Stichting Rookpreventie Jeugd u.c. pret Staatssecretaris van
Volksgezondheid, Welzijn en Spor, 41., 42, 45. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62020CJ0160 [aplikots 27.12.2024.]
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Vel viens, autores prat, nozimigs aspekts ir zinatniskas literatiiras un zinatnisko p&tijumu
datu pieejamiba, Tpasi attieciba uz petijumiem, kas saistiti ar vidi un kas veikti par publisko
finans&jumu. Sis aktualizéts arf veiktas aptaujas divu respondentu atbildes'®. Nereti zinatnisko
pétijumu dati un rezultati tiek publicéti aiz “maksas sienas”!’°, biitiski ierobeZojot piekluvi
aktualai un sabiedribai nozimigai, tai skaita, vides informacijai, neskatoties uz to, ka p&tijumi
finanséti no publiskiem lidzekliem'’*. Sada situacija aktualizé jautajumu par nepieciesamibu
lidzsvarot intelektuala TpaSuma aizsardzibu ar sabiedribas tiesibam uz informaciju, Ipasi tadu,
kas butiska vides politikas un reguléjuma veido$ana. Autorei nav zinamas tiesu prakses, kas
tiesi skaidrotu Orhuisas konvencijas principu piemé&roSanu zinatniskas literattiras un petijumu
datu publicésana, sverot tos pret intelektuala ipaSuma (autortiesibu) aizsardzibas principiem.
Tom@r $obrid Eiropas Savienibas politikal’?, tostarp pétfjumu un inovaciju programmas
Horizon Europe!™ ietvaros, uzsver atvértas piekluves principus, kas prasa, lai publiski
finans&tu pétijumu rezultati bitu brivi pieejami sabiedribai. Sadi principi ir saskana ar Orhiisas
konvencijas principiem, kas uzsver sabiedribas tiesibas uz vides informaciju. Tomer prakse vél
arvien dala pétijumu tiek publicéti maksas izdevumos, radot biitiskus $kérSlus sabiedribas
piekluvei informacijai, kas ir nozimiga lémumu pienemsanai un vides parvaldibai. Lai gan
izdevniecibas piedava iesp&ju petijumu autoriem vai institiicijam par papildu maksu nodroSinat
atvértu piekluvi, §1 pieeja ir fragmentara un neatrisina “maksas sienu” problému sistémiski.

ST situacija izvirza jautdjumu, vai sabiedribas tiesibas uz vides informaciju, kas
nostiprinatas Orhiisas konvencija, ietver ari tiesibas pieklut zinatniskajiem pétijjumiem, kas
nepieciesami datos balstitas vides parvaldibas un politikas veidosanai. Sada paplasinata
interpretacija varétu but butisks solis caurspidiguma un vides demokratijas stiprinasana.
Pieméram, emisiju ietekmes petijums, kas veikts par publiskiem lidzekliem un publicéts aiz
“maksas sienas”, varétu biit nepieejams nevalstiskajam vides organizacijam vai zurnalistiem,
kas vélas objektivi analizét riipniecisku projektu ietekmi uz vidi. Ka iepriek§ uzsverts’,

informacija par emisijam vid€ nav ierobeZotas pieejamibas informacija.

169 Sis petijums, 3. pielikums: 9. jautdjums, 7. un 8. atbilde

170 «“Maksas siena” (angliski: paywall) ir ierobeZojo$s mehanisms, ko izmanto tieSsaistes resursu sniedz&ji,
lai piekluve konkr&tam saturam vai informacijai buitu pieejama tikai p&€c maksas samaksas vai noteiktu abonésanas
nosacijumu izpildes. ST prakse ir izplatita zinatniskaja publikaciju tirgii, kur akadémiskie zurnali un izdevniecibas,
pieméram, Elsevier, Springer vai Wiley, prasa no lietotajiem maksat par piekluvi atseviskiem rakstiem, Zurnaliem
vai datubazeém.

111 Volpato, A. “Rules Behind Paywall: the Problem with References to International Standards in

EU law”, EU Law Live, 2021. p. 1. Pieejams:
https://cris.maastrichtuniversity.nl/ws/portalfiles/portal/122995777/OpEd_AnnalisaVolpato 19July.pdf [aplikots

27.12.2024.]
172

Interneta vietne “The EU's open science policy”. Pieejams:
https://euraxess.ec.europa.eu/worldwide/asean/eus-open-science-policy [aplikots 23.12.2024.]

Interneta vietne “Horizon Europe”.  https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-
opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en [apliikots 23.12.2024.]

174 Sis petijums, 1.2.2. nodala. 19. lpp
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Saskana ar Zinatniskds darbibas likumal” 9. pantu, informacija par zinatniskiem

176 un

petijjumiem, kas veikti par valsts vai pasvaldibas finansu lidzekliem, ir visparpieejama
zinatniskajam institiicijam ir pienakums nodroginats p&tijumu rezultatu pieejamibul’’. Tomar
likuma noteikts, ka pieejamibu var ierobezot atseviskos gadijumos’’®. Lai gan ikviena persona
var versties zinatniskaja institiicija ar pieprasijumu piekluvei konkrétiem pétijumu rezultatiem,
autores prat, $ads risinajums paredz, ka persona jau iepriek§ zina, ko pieprasit. ST pieeja
neatrisina problému pilnvertigi un neveicina sabiedribas tiesibas uz plasu un sistematisku
zinatniskas informacijas pieejamibu.

Lai nodroSinatu pilnveértigu Orhiisas konvencijas principu piem&roSanu un atbalstitu
atvertas zinatnes pieeju, ir nepiecieSams skaidraks normativais reguléjums un politiskas
vadlinijas, kas garantetu publiska finans€juma sanémusu ar vidi saistitu p&tijumu rezultatu (tai
skaita iegiito datu) pieejamibu bez maksas jo 1pasi, ja petjjums attiecinams uz emisijam vide.
Publiski finansétu pétijumu pieejamiba nav tikai akademiskas diskusijas jautajums, bet ari
biitisks sabiedribas tiesibu aizsardzibas elements. Sada pieeja ne tikai stiprinatu caurspidigumu
un veicinatu sabiedribas lidzdalibu, bet arT bitiski uzlabotu vides aizsardzibas un lemumu
pienemsanas procesus. Atsaucoties uz vairaku §i darba ietvaros veiktas aptaujas respondentu
uzskatu'’®, ka dati ir darba un analizes starpprodukts, kurus bez konteksta skaidrosanas
nevajadz&tu izsniegt ikvienam, jo tadejadi var rasties nekorektas interpretacijas, jauzsver, ka
dati butu publicgjami kopa ar zinatnieku interpretaciju, ja tie jau pasi par sevi nav viegli un

neparprotami uztverami.

3.3.2. Vides datu pieejamiba un personas datu aizsardziba
Vides informacijas datu kopas var bt ieklauti arT sensitivi fiziskas personas dati.
Vispariga datu aizsardzibas regula'®, kas regule fizisku personu datu aizsardzibu Eiropas
Savieniba, defin€, ka personas dati ir “jebkura informacija, kas attiecas uz identific€tu vai
identificgjamu fizisku personu”!®l, Respektivi, jebkada informacija, kura atklaj konkrétas

fiziskas personas jeb datu subjekta sensitivas zinas, piem&ram, personas vards, uzvards,

175 Zinatniskas darbibas likums: LV likums. Pienemts 14.04.2005. [01.05.2024. red.]

176 |bid., 9. pants pirma dala

17 Ibid., 9. pants otra dala

178 Ibid., 9. pants tre3a dala

179 Sis petijums, 3. pielikums: 8. jautajuma 7. respondenta atbilde.

180 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas
regula), Pienemta 27.04.2016. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679 [apliikota 27.12.2024.]

181 Citats no ® Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula), Pienemta 27.04.2016., 4. pants
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identifikacijas (personas) numurs, atraSanas vieta vai dzives vieta, vai minctajai fiziskajai
personai raksturigi fiziskas, genétiskas, garigas un citas identitates faktori.

Visparigas datu aizsardzibas regula pielauj noteikumus ipasam datu apstrades situacijam
saskana ar tiestbam uz varda un informacijas brivibu'®?, Regula noteic, ka dalibvalstim ar
tiesibu aktiem ir jasaglaba Ilidzsvars starp $Im tiesibam un tiesibam uz personas datu
aizsardzibu. Tomér Fizisko personu datu apstrades likuma®® konkréta atkape vides informacijai
nav mingta, toties ir pielauta datu apstrade saistiba ar varda un informacijas brivibu, konkréti
minot akadémiskas, makslinieciskas, literaras un zurnalistikas izpausmes vajadzibas, ka ari
statistikas noliikos'®. Savukart Statistikas likuma 25. panta ir noteikts, ka izplatiianas
ierobezojumi neattiecas uz datiem, kas apraksta emisijas vidg, vides kvalitati, vides aizsardzibas
pasakumus vai dabas resursu lietoSanu, cita starpa par fiziskam personam, kuras veic
saimniecisko darbibu, bet ne uz visu fizisko personu loku.

P&c bitibas fizisko personu datu konfidencialitati aizsarga gadijumos, kad informacijas
izpausana var negativi ietekm&t personas privatumu, ja vien attiecigad persona nav piekritusi
datu atklaSanai. Tomér, ka noradits Orhiisas konvencijas isteno$anas rokasgramatal®®, $is
iznémums attieciba uz vides datu pieejamibu neattiecas uz juridiskam personam, un personas
datu aizsardziba galvenokart attiecas uz dokumentiem, kas satur personiskus datus, piem&ram,
darbinieku vai klientu ierakstus, informaciju par dzivesvietu vai veselibas datus.

Likums noteic, ka iestadém ir jaizverté, vai pieprasita informacija ir nepiecieSama
sabiedribas interes€m, piem&ram, lai aizsargatu vidi vai noveérstu kait€jumu, un vai §1
informacija var tikt izsniegta, ierobeZojot personas datu apjomu, kas tiek atklats. Tas nozimé,
ka personas dati var tikt apstradati tikai tada apjoma, kads ir nepiecieSams, lai nodroSinatu
informacijas pieejamibu, neapdraudot individa tiesibas uz privatumu. IpaSa uzmaniba tiek
pievérsta tam, lai nodroSinatu piekluvi vides informacijai, kas ietver personas datus, veicot
anonimizaciju vai citus pasakumus, lai pasargatu sensitivu informaciju. Sadi pasakumi lauj
nodros$inat gan vides datu pieejamibu, gan personas datu aizsardzibu, neparkapjot ne vienas, ne

otras normas.

182 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz

personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas
regula), Pienemta 27.04.2016, 85. pants

183 Fizisko personu datu apstrades likums, 32.pants

184 Fizisko personu datu apstrades likums, 29.pants

185 UN Economic Commission for Europe, The Aarhus Convention: An Implementation Guide, 2" edition,

2014, p. 89., ISBN 978-92-1-056298-0. Pieejams:
https://unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive _eng.pdf [aplakots
27.12.2024.]
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3.3.3. Vides datu pieejamiba un dabas aizsardziba

Vides datu pieejamiba un dabas aizsardziba ir ciesi saistiti aspekti, kas biezi vien rada
nepiecieSamibu lidzsvarot sabiedribas tiesibas uz informaciju un nepiecieSamibu saglabat dabas
vertibas un aizsargat jutigas ekosisteémas. Dabas aizsardzibas konteksta piekluves ierobezojumi
vides datiem tiek piemé€roti ar mérki noverst potencialus apdraudéjumus aizsargajamam sugam
un biotopiem. Saskana ar Jaunas vides informacijas direktivu, dalibvalstim ir tiesibas ieviest
atkapes no tiestbam piekliit vides informacijai, ja informacijas atklaSana varétu negativi
ietekm@t cita starpa vides aizsardzibas jomu*®®, pieméram, apdraudét retu sugu izplatibas vietas,
bet ne tikai — tas attiecas uz visiem gadijumiem, kuros vides informacijas izpauSana var
apdraudgt vides aizsardzibu'®’. Latvijas normativaja regul&juma 1 atkape ir nostiprinata Sugu
un biotopu aizsardzibas likuma 8. panta piektaja dala, kur noteikts, ka 1pasi aizsargajamo sugu
un biotopu atradnes tiek klasificétas ka ierobeZotas pieejamibas informacija. Lidz ar to $ada
informacija nav brivi pieejama sabiedribai tik ilgi kamér publiskosana var apdraudét vides un
dabas aizsardzibu.

Tom&r Jauna vides informacijas direktiva uzsver nepiecieSamibu Iidzsvarot
ierobezojumus ar sabiedribas ieguvumu no informacijas pieejamibas'®®. Ka ari jauzsver, ka
Eiropas Savienibas tiesa noradijusi, ka vides informacijas pieejamibas ierobezo$ana var biit
attaisnota, kad ir sapratigi paredzams reals risks vides aizsardzibas pasakumiem, nevis tikai
hipotatisks risks'®®. Tas norada, ka visos pieprasijuma gadfjumos ir javeic riipigs vertgjums,
sverot aizsargdjamo intereSu apdraud&jumu salidzinajuma ar sabiedribas interes€m un
ieguvumu no informacijas atklasanas. Sada pieeja atbilst Jaunas vides informacijas direktivas
meérkim — nodrosSinat vides aizsardzibu un caurspidigu parvaldibu, vienlaikus nepielaujot

piekluves ierobeZojumus, kas balstiti uz neskaidriem vai hipotetiskiem apdraudéjumiem.

3.3.4. Nepietiekami resursi un riki datu apstradei un publicéSanai
Veiktaja aptauja’®® noradits, ka ir gadfjumi, kad iestadém triikst pietickamu tehnisko riku
un infrastruktiiras, lai efektivi apkopotu un apstradatu datus, Tpasi lielos apjomos. Sada situacija
kave datu pieejamibu un ierobeZo to savlaicigu un kvalitativu publicéSanu. Turklat bieZi vien
nav izveidotas centralizétas vai standartiz€tas sist€émas, kas lautu iestddém apmainities ar

datiem wvai publicét tos lietotajiem &€rta un pieejama formata. Datu anonimizacija un

186 Jaunas vides informacijas direktiva, 4. panta 2. punkta h) apak3punkts

187 EST 07.03.2024. spriedums lieta C-234/22 Roheline Kogukond MTU u.c. pret Keskkonnaagentuur.
57. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0234 [aplikots
26.12.2024.]

188 EST 07.03.2024. spriedums lieta C-234/22 Roheline Kogukond MTU u.c. pret Keskkonnaagentuur, 34.

punkts
189 Ibid., 58., 59. punks.
190 Sis petijums, 3. pielikums
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sagatavosana pieejamibai prasa ievérojamu laika un cilvékresursu ieguldfjumu. ST probléma
klust 1pasi aktuala situacijas, kad pieprasitie dati satur sensitivu vai ierobezotas pieejamibas
informaciju, pieméram, personas datus vai komercialus noslépumus, kas jaaizsarga.
Nepietickami finan$u resursi, ta pat ka ierobeZotas darbinieku kompetences var batiski ietekmét
informacijas, tai skaita datu parvaldibu. Sie ir riski, kas javerte katra iestadé un janem véra
planojot stratégiju un attistibas politiku. Lai mazinatu §is problémas, bitu javeic sisteémiskas
parmainas, pieméram, javeicina iestazu sadarbiba, jaievies centralizeti datu parvaldibas riki un
japieskir papildu resursi datu apstradei un publicé$anai. Vienlaikus biitu veértéjams, vai attistit
normativo reguléjumu, kas nodroSina vienotu datu pieejamibas un apstrades standartu visam
valsts iestadeém.

Uz So bridi jau ir iesp&a pieprasit maksu par informacijas izsniegSanu atseviskos
gadijumos. Informacijas atklatibas likumus noteic, ka visparpieejama informacija, kas nav
papildus jaapstrada izsniedzama bez maksas®®l. Tomér situacijas, kad datu apkoposana prasa
papildus darbu vai dati ir apjomigi, iestade drikst piem&rot samaksu par informacijas
izsniegdanu. Sadu pieeju pielauj Jauna vides informacijas direktiva, kuras 5. panta ir reguléti
maksas pakalpojumi vides informacijas izsniegSanas sakara. Nacionali samaksas noteikSana un
tas sanemsanas kartiba ir reguléta Ministru kabineta 2006. gada 21. novembra noteikumos nr.
940 "Noteikumi par informacijas sniegianas maksas pakalpojumiem"!% (turpmak teksta —
Noteikumi par informacijas sniegSanas maksas pakalpojumiem). Maksu drikst piem&rot par
informacijas izsniegSanu no arhiva, sagatavoSanu un izsniegSanu no iestades datu bazém, ka ar1
par kopiju vai dublikatu izgatavoSanu, ja attiecigas informacijas apjoms ir lielaks par 20
lapam?®. Noteikumos par informacijas sniegsanas maksas pakalpojumiem ir mingtas personas,
kas no maksas ir atbrivotas.

Eiropas Savienibas tiesa ir skaidrojusi Jaunas vides informacijas regulas 5. panta
interpretaciju'®, noradot, ka maksa par vides informacijas izsniegSanu nedrikst ietvert
izmaksas, kas saistitas ar ikdienas datu bazes uzturéSanu, ko iestade izmanto. Tomér $aja maksa
var tikt ieklautas izmaksas par pasta un kopéSanas pakalpojumiem, ka ar1 iestades darbinieku
darba laiku, kas patéréts, lai atbildétu uz individualiem informacijas pieprasijumiem, ar
nosacijumu, ka $T maksa ir sameériga un atbilst faktiskajam izdevumu robezam. Tiesa ir ar1

precizgjusi, ka “sameériguma” princips nozimé nemt vera katras konkrétas personas finansialas

11 Informacijas atklatibas likums, 13. pants

192 Noteikumi par informacijas sniegSanas maksas pakalpojumiem: Ministru kabineta 2006. gada
21. novembra noteikumi Nr. 940

193 Ibid., 3. punkts

194 EST 06.10.2015. spriedums lietda C-71/14 East Sussex County Council v Information Commissioner un
citi. 39., 45, punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0071 [aplikots 28.12.2024.]
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iespgjas, un nekada gadijuma maksa nedrikst biit objektivi nepamatota'®®. Lidz ar to secinams,
ka, ja iestadei nav pietiekamu Iidzeklu datu bazu uzturéSanai, samaksu par to nevar prasit no

informacijas pieprasitajiem.
3.4. Apkopojums potencialai vides datu pieprasijumu izvértéSanas procediirai

Nemot veéra Seit analizetaja tiesu prakse izteiktos secindjumus, $aja apaks$nodala veikts
apkopojums par galvenajiem bitiskajiem jautajumiem, kas jaizverte, izskatot vides datu
pieprasijumu. Pirmkart, ir janoskaidro, vai pieprasitie dati atrodas iestades kompetence. Iestadei
ir pienakums nodrosinat pieprasito informaciju, ja dati ir tas riciba vai ja tiem biitu bijis jabut
pieejamiem saskana ar normativajiem aktiem.

Otrkart, ir jaizverte, vai pieprasitie dati kvalific€jas ka “vides dati” vai “informacija par
vidi” saskana ar nacionalo vai Eiropas reguléjumu. Ka jau uzsverts, “vides” definicija ir atverta,

%, Tpasa uzmaniba japievér§ tam, vai pieprasitie dati ietver

tom@r interpretjama plasi’
informaciju par emisijam vidé. To ir svarigi noskaidrot, jo $ada informacija vienmér ir
uzskatdma par sabiedribas interesém prioritaru un tai nevar piemerot konfidencialitates
statusu’®’.

Tapat janoskaidro, vai pieprasitie dati ir pieejami citviet, pieméram, digitalas platformas
vai cita iestadé. Tada gadijuma, Siem datiem nevar piemérot komercnoslépuma statusu, jo
neizpildas Komercnoslépuma aizsardzibas likuma 2. panta 1. apak$punkta nosactjums'®,

Ja datiem pieskirta pilniga vai dal&ja konfidencialitate, javerte, vai konfidencialos datus
iesp&jams noskirt no datu kopas. Ja tas ir iesp&jams, §is noskirums ir javeic un neierobezotie
dati jaizsniedz'®®. Ka ari, ja pieprasitic dati ir apjomigi vai cita formata, par papildus
sagatavoSanas darbiem var prasit samérigu samaksu?%.

Svarigs aspekts ir ar1 datu konteksts un interpretacija. Jaizverte, vai pieprasitie dati ir

paSsaprotami vai tiem nepiecieSami paskaidrojumi, lai noverstu kltidainas interpretacijas riskus,

195 EST 06.10.2015. spriedums lieta C-71/14 East Sussex County Council v Information Commissioner un
citi. 39., 45, punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0071 [aplikots 28.12.2024.], 42. punkts.

196 Meiere, S., Cepﬁne, L., 2011; Bértaite-Pudane, 1., Mikosa, Z. 2023; sk sikak: §is petijums 1.2. nodala,
15. Ipp.

197 Orhiisas konvencijas 4. panta 4. dalas “d” apak$punkts noteic, ka emisiju informacijas neizpausanu nevar
pamatot ar komercnoslépuma vai riipnieciska noslépuma aizsardzibu; ST atruna iestradata Eiropas Parlamenta un
Padomes regulas (EK) Nr. 1367/2006 6. panta; Vides aizsardzibas likuma 11. panta 5. dala un Kimisko vielu
likuma 8. panta 3. dalas 11.punkts noteic, ka informacija par emisiju vidé nav ierobezotas pieejamibas
informacija; stkak skatit 1.2.2. nodalu $aja darba.

198 Latvijas Republikas tiesibsarga atzinums 23.11.2023. parbaudes lieta Nr. 2022-19-27M, 22F, nodala
“Pienakums sniegt prasito vides informaciju”, 17.-18. Ipp.

199 Informacijas atklatibas likums, 10. panta ceturta dala

200 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/4/EK par vides informacijas pieejamibu sabiedribai un
par Padomes Direktivas 90/313/EEK atcelSanu. Pienemta 28.01.2003., 5. pants
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piemé&ram, par datu ievakSanas metodeém vai kvalitates meérjjumiem. Ka arT jaizverte€ juridiskie
un praktiskie ierobezojumi, kas varétu liegt datu izsniegSanu, piem&ram, ja pastav riski valsts
vai sabiedribas drosibai. Visbeidzot, javerté vai pieprasijuma noraditais datu piegades veids
(digitali vai fiziski) atbilst iesp€jam, un jaizverté, vai nepiecieSams pieprasit maksu par datu

formata sagatavosanu un piegadi, nemot véra normativo aktu prasibas?%:,
3.5. Ieteikumi vides datu pieejamibas uzlabo$anai un piemérosanai

Lai uzlabotu vides informacijas, jo ipasi informacijas pirmavota — datu, pieejamibu Latvija,
autores prat, ir nepiecieSami vairaki butiski uzlabojumi. Pirmkart, batiski ir vienadot un precizét
vides tiesibu aktos izmantoto jédzienu un definiciju nozimi un tvérumu. NepiecieSams izstradat
skaidrus noteikumus, kas precizi defing, kada informacija tiek uzskatita par vides informaciju,
atstajot iesp&ju plasakai interpretacijai, bet ne Saurakai, un noteikt krit€rijus vides informacijas
un datu pieejamibai. Sadi pasakumi palidzétu mazinat neskaidribas un uzlabotu normativa
regul&juma praktisko piemérosanu. Eiropas Savienibas tiesa gan norada, ka lidzsvaro$ana starp
sabiedribas tiesibam uz vides informaciju un citam tiesibam, KO aizsarga informacijas
izpau$anas atteikums, ir javeic katra atseviska pieprasijuma gadijuma, pat ja valsts likumdev&js
ar visparéju regul&jumu ir noteicis kriterijus®®?. Jauna vides informacijas direktiva neliedz ES
dalibvalstim izstradat $adus krit€rijus un lemt par to spéka stasanos, tomér Tiesa uzsver, ka
tam ir jabiit ar nosacijumu, ka tas neatbrivo kompetentas iestades faktiski veikt katras situacijas
analizi un izvertéSanu pirms lémuma veiksanas par vides datus vai informacijas izsniegsanu vai
noraidisanu®®®, Tomér autores ieskata, kritériju esamiba atvieglotu attiecigo interesu svérsanu,
piemérojot sameéra lidzvertigu pieeju, tadejadi maksimali izvairoties no nevienlidzigas
reguléjuma piemerosanas.

Svarigi biitu ari izstradat vadlinijas par vides informacijas, tostarp datu, apstradi un
pieejamibu prieks valsts iestadém un citam monitoringa veik$ana vai vides datu parvaldiba un
uzturéSana iesaistitam institlicijam. Tas nodroSinatu konsekvenci pieprasijumu izskatiSana un
mazinatu subjektivu interpretaciju risku, kas ir ipasi nozimigi nepamatotu informacijas
ierobezosanas gadijumu novérSanai. Papildus tam Vides politikas pamatnostadngs?®

nakamajam planoSanas periodam butu jaieklauj meérkis uzlabot sabiedribas informétibu par

201 Noteikumi par informacijas sniegSanas maksas pakalpojumiem: Ministru kabineta 2006. gada 21.

novembra noteikumi Nr. 940

202 Court of Justice of the European Union. Research and Documentation Directorate. Fact Sheet. Public
Access to Environmental Information. Section III. Concept of a ‘public authority’ required to grant access to
environmental information, 2017, IV. Grounds for refusal of public access to environmental information.
Judgment of 16 December 2010, Stichting Natuur en Milieu and Others (C-266/09, EU:C:2010:779). p. 8-9.

203 | hid.

204 Par Vides politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam: Ministru kabineta 2022. gada 31. augusta
rikojums Nr. 58
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vides un dabas stavokli. Sis mérkis ietvertu ne tikai datu pieejamibas uzlabosanu, bet ari
skaidrus noradijumus par informacijas avotiem un to praktisku izmantoSanu. Janem veéra, ka
Sobrid Vides politikas pamatnostadn€s termins “informacijas pieejamiba” pieminéts dazas
(Cetras) reizes, tostarp noradot uz konkrétam interneta vietném, no kuram viena vairs
nedarbojas®®. Sada situacija neveicina pilnvértigu sabiedribas piekluvi biitiskai informacijai.
Nesens Eiropas regiona pétijums®® ki vienu no secindjumiem uzsver, ka sabiedribas
informétiba par tiesibam pieklut vides informacijai ir zema. Tai skaita ta ir zema ari zinatnieku
un vides ekspertu limeni. P&tijuma autori to dévé par paradoksu, jo, lai pieprasitu informaciju,
ir jaizprot, ka ikvienam ir tadas tiesibas. Lidz ar to secinams, ka sabiedribas zema informétiba
par vides informacijas pieejamibu nav tikai Latvijas probléma.

Digitalo platformu attistiba un to funkcionalitates paplasinasana ir nozimigs solis uz datu
pieejamibas uzlaboSanu. Platformam jabiit lietotajam draudzigam un janodroSina ne tikai
vienkarsa piekluve datiem, bet ari riki to mekl&Sanai, analizei un lejupieladei. Sadas funkcijas
ne tikai sekmé&tu caurspidibu lémumu pienemsSanas procesa, bet art atvieglotu sabiedribas un
specialistu piekluvi butiskajiem datiem. Vienlaikus nepiecieSams organizet informativas
kampanas un izstradat materialus, kas palidzetu sabiedribai labak izprast savas tiesibas uz vides
informaciju un mehanismus tas iegiiSanai.

Autores prat, svarigi arl nodrosinat, lai pieejamie vides dati biitu saprotami un
interpretéjami. Sarezgitaki dati japublicé kopa ar zinatniskiem paskaidrojumiem, lai novérstu
iesp&jamas kliidas to interpretacija un veicinatu to atbilstoSu izmantoSanu. Turklat sabiedribas
lidzdalibai vides politikas veidoSana un 1@émumu pienemsSana jabut vienkarSai un efektivai,
nodro§inot pieejamu un saprotamu informaciju. Sabiedriskas apspriedes un informativi
pasakumi palidzetu veicinat iedzivotaju aktivu iesaisti vides jautajumu risinasana un stiprinatu
demokratiskos procesus $aja joma.

Visu So pasakumu istenoSana ne tikai uzlabotu sabiedribas uzticibu valsts iestadém un
vides parvaldibas kvalitati, bet arT biitiski veicinatu caurspidigumu un sabiedribas iesaisti. Sis
ir buitisks priekS$noteikums ilgtsp€jigas vides politikas TstenoSanai, pasi situacijas, kad vides un
dabas aizsardziba tiek pretnostatita ekonomiskam interesém. Informéta sabiedriba spgj aktivak
piedalities lémumu pienemSanas procesos, izteikt pamatotus, argumentétus viedoklus un
veicinat lidzsvarotu un pardomatu risindgjumu pienemsanu. Stridus situacijas caurspidigums un

plaSa informacijas pieejamiba nodroSina, ka tiek nemti véra datos balstitie argumenti, nevis

205 Nedarbojas &1 atsauce: “LHEI: https://www.lhei.lv/1v/j%C5%ABras-strat%C4%93%C4%A3ijas-
pamatdirekt%C4%ABva “

206 Tarker, Y. O. The impact of the right of access to information on sustainable development goals under
the Aarhus Convention. Journal of Environmental Management. 2024, vol. 370, 122918. Pieejams:
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2024.122918 [aplikots 28.12.2024.]
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uzskati vai deklarativi saukli. Sada pieeja stiprinatu lémumu legitimitati un palidz&tu noverst

konfliktus, kas varétu rasties nepietickamas komunikacijas vai informacijas slépSanas dgl.

1)

2)

3)

4)

3.6. Secinajumi

Veikta aptauja uzrada vides datu pieejamibas problemas Latvija: Lielaka dala
aptaujato (aptuveni 85%) noradija, ka vinu parzina esos$ie vides dati ir dal&ji vai pilniba
ierobeZotas pieejamibas. Vides datu pieejamibu aptaujato ieskata, galvenokart, ierobezo
konfidencialitates apsvérumi, pieméram, komercnoslépumu un intelektuala tpasuma
aizsardziba, ka ar1 nepietickami resursi datu apstradei un uzturéSanai pieméerota formata.
Tiesiska reguléjuma isteno$anas griitibas: Lai gan normativais regulé&jums vides datu
pieejamibas nodroS§inaSanai ir izstradats, ta praktiska ievieSana saskaras ar
izaicinajumiem, piem&ram, skaidru definiciju trikumu attieciba uz “vides informaciju”,
“vides datiem” un lidz ar to neviennozimiga konfidencialitates statusu piemé&rosanu.

Vides datu pieprasijuma izvertésana: Vides datu pieprasijumu izverté$ana janosaka
datu pieejamiba, kvalifikacija ka “vides informacija” un Tpasa uzmaniba japievers emisiju
datiem, kas sabiedribas interes€s vienmér japadara pieejamus. Japarbauda, vai dati jau
nav pieejami citviet, kas izslédz komercnoslépuma statusu. Savukart, Statistikas likuma
atkapes uzsver, ka emisiju, vides kvalitates un dabas resursu dati, pat ja tie satur
identificgjamus personas datus, nedrikst tikt ierobezoti, ja tie ir bitiski sabiedribas
interesém un veicina parvaldibas caurspidigumu. Ja ir iesp&jams noskirt konfidencialos
datus no pargjas datu kopas, Sis noskirums ir javeic un neierobezotie dati jaizsniedz.

Sabiedribas informétiba par tiesibam pieklit vides informacijai, tostarp zinatnieku
un vides ekspertu vida, ir nepietiekama. So situaciju var raksturot ka paradoksalu, jo
regulgjuma piemerosanai, ta pat ka tiesibu efektivai izmantoSanai ir bitiski izprast, ka

Sadas tiesibas pastav.
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KOPSAVILKUMS

P&ttjuma rezultata autore izvirza aizstavésanai sadas tezes:

1. Vides datu pieejamibai piemérojams tads pats reguléjums ka vides informacijas
pieejamibai.

Latvijas normativajos aktos nav vienotas un precizas jédzienu “vides dati” un “vides

informacija” definicijas. Sie termini tiek lietoti gan atseviski, gan ka saistiti jedzieni, atkariba

no konkréta tiesibu akta. Tomér Eiropas normativais regul€jums un tiesu prakse ievies

skaidribu, ka dati ir dala no informacijas, lidz ar to, secinams, ka vides datu pieejamibai

piemé&rojams tads pats regul&jums ka vides informacijai.

2. Tiesibas uz vides informaciju, tai skaita vides datiem, ir cilvéka pamattiesibas.
Tiesibas pieklut vides informacijai ir fundamentalas cilvéka pamattiesibas, kas izriet no
Satversmes 115. panta. ST norma uzliek valstij pienakumu nodroginat labvéligu vidi, veicinat
tas aizsardzibu un sniegt sabiedribai piekluvi vides informacijai. Lidz ar to, tiesibas uz vides
datiem ka dalu no vides informacijas ir neatnemama S$o pamattiesibu sastavdala, un to
istenoSana ir butiska, lai nodroSinatu caurspidibu un efektivu sabiedribas Iidzdalibu vides

aizsardzibas procesos.

3. “Vides” definicijas nenoteiktiba ietekmé vides informacijas pieejamibas
pieméroSanu.
Jedzienam “vide” ir plass un nekonkretizéts tvérums. ST nenoteiktiba lauj definiciju interpretét
elastigi un pielagot sabiedribas vajadzibam. Lidz ar to vides definicija ir atvérta un dinamiski
piemérojama, tacu konkrétas legaldefinicijas trikums rada interpretacijas iesp&jas ar attieciba

uz vides informacijas pieejamibas reguléjuma piemeérosanu.

4. Latvija triikst skaidras pieejas vides datu ierobeZojumu piemérosanai.
Vides informacijas pieprasijumos Latvija biezakas tiesibu kolizijas rodas starp sabiedribas
tiestbam uz vides informaciju un privato interesu aizsardzibu, pieméram, komercnoslépumu,
intelektualo IpaSumu un personas datiem. Aptuveni 14% aptaujato norada, ka vinu
parvalditajiem vides datiem ierobezojumu nav, tomér lielakaja dala gadijumu vides dati tiek
pilniba vai dalgji klasificéti ka ierobezotas pieejamibas. Tiesu prakse liecina, ka nereti Sie
ierobezojumi tiek piemé@roti nepamatoti, kas atspogulo vienotas un skaidras interpretacijas

trikumu ierobezojumu pieméroSana vides informacijai.
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5. Sabiedribas intereses ir prioritate emisiju datu pieprasijuma gadijumos.
Informacija un dati par emisijam vidé ir batiska sabiedribas intereseém un vides aizsardzibai,
tap€c tos nevar klasificét ka ierobezotas pieejamibas informaciju, pat ja ta ir saistita vai dalgji
saistita ar komercnoslépumu, intelektualo ipasumu, cita veida konfidencialitati, tai skaita

privato datu aizsardzibu.

6. NepiecieSami uzlabojumi sabiedribas informétiba par tiesibam pieklat vides
informacijai.
Sabiedribas informétiba par tiesibam pieklut vides informacijai, tostarp zinatnieku un vides
ekspertu vidi, ir nepietickama. So situaciju var raksturot ka paradoksalu, jo regulgjuma
piemérosSanai, ta pat ka tiesibu efektivai izmantoSanai ir biitiski izprast, ka $adas tiesibas pastav.
Vides politikas pamatnostadnés jaieklauj skaidri mérki sabiedribas informétibas palielinaSanai,

lai veicinatu caurspidigumu un nodroSinatu tiesibu pilnvertigu istenosanu.

7. Orhiuisas konvencijas principi biitu ievieSsami publiski finansétu pétijumu
pieejamiba.

Publiski finanséti pétijumi, kas saistiti ar vides datiem, japadara brivi pieejami saskana ar

Orhiisas konvencijas principiem, jo to finanséSana notikusi no sabiedribas resursiem.

Intelektuala ipaSuma un autortiesibu piem&roSana Siem pétijumiem, T1pasi datu

konfidencialitates pieskirSana vai publicéSana aiz “maksas sienas”, autores prat, ir pretruna

sabiedribas interes€m un vides ilgtsp&jas mérkiem. Pastav nepiecieSamiba izstradat normativo

reguléjumu, kas nodroSina So ar vidi saistito pétijumu atvertibu un pieejamibu sabiedribai.
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1. pielikums. Aptaujato iestaZu sarakasts.
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ministrija; DAP — Dabas aizsardzibas parvalde; KEM — Klimata un Energétikas ministrija; ZM
— Zemkopibas ministrija; LBTU — Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitate.

VARAM padotibas iestades:
DAP [pasts@daba.gov.Iv]
Latvijas Nacionalais dabas muzejs [ pasts@Indm.gov.lv ]
Latvijas Nacionalais botaniskais darzs [nbd@nbd.gov.lv ]
KEM padotibas iestades:
Vides parraudzibas valsts birojs, [pasts@vpvb.gov.lv]
Valsts vides dienests [pasts@vvd.gov.lv ]
KEM kapitalsabiedribas:
SIA “Vides investiciju fonds” [pasts@Ivif.gov.lv ]
VSIA “Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs” [lvgmc@Ivgmc.lv ]
ZM padotibas iestades:
Lauku atbalsta dienests pasts@Ilad.gov.lv
Partikas un veterinarais dienests pasts@pvd.gov.lv
Valsts augu aizsardzibas dienests pasts@vaad.gov.lv
Valsts meza dienests pasts@vmd.gov.lv
Lauksaimniecibas datu centrs pasts@ldc.gov.lv
Valsts tehniskas uzraudzibas agentiira pasts@vtua.gov.lv
Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitate edokuments@]lbtu.lv
LBTU atvasinatas publiskas personas:
"Agroresursu un ekonomikas instittits": arei@arei.lv
“Darzkopibas institiits”: darzkopibas.instituts@Ibtu.lv
Agentiira "Meza pétiSanas stacija": mps@agenturamps.lv
Kapitalsabiedriba SIA “Latvijas Augu aizsardzibas pétniecibas centrs”: laapc@laapc.lv
Kapitalsabiedriba SIA "Meza un koksnes produktu pétniecibas un attistibas institiits":
meka@e-koks.lv
Latvijas Valsts mezzinatnes instittits "Silava" inst@silava.lv
Valsts zinatniskais institiits "Partikas drosibas, dzivnieku veselibas un vides zinatniskais
institiits” (BIOR): bior@bior.lv

ZM kapitalsabiedribas:
Latvijas Valsts Mezi: lvm@Ilvm.lv

Meliorprojekts: meliorproj@meliorprojekts.lv

Zinaniska institiicija
Daugavpils Universitates agentiira Latvijas Hidroekologijas institits: hydro@lhei.lv
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2. pielikums. Aptaujas anketas jautajumi un jautajumu plisma. Aptauja veikta
google forms tiessaistes vietné 2024.gada augusta.

Vai Jusu iestade parvalda
vides datus?

{ JA )k NE ~N
Kadas
Kada veida vides dzivotnes/ekosistémas Vai Siem datiem var
datus parvalda Jisu |~ raksturo Jasu (=B by piekt ikviens?
iestade? iestades parvalditie ’ '
vides dati?

(—Da!éji var piek|at; dajai datu ir ierobeZojumi/nav piek!uves—/\]a, visus datus var iegat ikviena persona
Né, dati nav brivi pieejami—/

Y Kada veida var
Siem datiem
Kads ir iemesls ierobeZotai pieklat?
vai liegtai piekluvei Jasu

e e : < Cits”
institdcijas parvalditajiem I
vides datiem?

Ka Jasu iestadée
L identificé, kuriem
vides datiem ir
jaiatjauj vai jaliedz
piekluve?

Kuros gadijumos vides

J Jasuprat, vai vides datu
datu ierobeZo3ana

pieejamibu drikst ierobeZot?
nebatu pielaujama (ja ‘L

e xt i\D Ja ja, ludzu noradiet w
tadl, Jasuprat, ir)? piemérus, kados gadijumos

vides datu pieejamibas
ierobezoSana ir pielaujama?

v

Ladzu noradiet, kadu
institdciju Jus
parstavat.
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3. pielikums. Aptaujas rezultati..

1.jautajuma atbildes

Vai JUsu iestade parvalda vides datus?
20 atbildes

2.jautajuma atbildes

Kada veida vides datus parvalda Jusu iestade?
14 atbildes

informacija par dabas resursiem

9 (64,3%)

informacija par emisijam/
piesarnojumu

informacija par vides stavokli 4 (28,6%)

3.jautajuma atbildes
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Kadas dzivotnes/ekosistémas raksturo Jasu iestades parvalditie vides dati?
14 atbildes

lauksaimniecibas zemes

6 (42,9%)
3 (21.4%)
6 (42,9%)

gaisu/atmosféru
zemes dzlles
gruntsidenus

1(7,1%)
1(7,1%)
2 (14,3%)

tekoSas saldlidens Odenstilpes... 4 (28,6%)
stavosas saldidens ddenstilpe... 4 (28,6%)
purvus 4 (28,6%)
jdras vidi
pilsétas vidi 1(7,1%)

notekddeni 1(7,1%)

4.jautajuma atbildes

Vai Siem datiem var brivi piek|Tt ikviens?
14 atbildes

@ J3, visus datus var iegat ikviena persona

@ Ne, dati nav brivi pieejami

@ Dalgji var pieklat; dalai datu ir
ierobezojumi/nav piekluves

A @ Briva piekluve datiem par sev

piederosajiem meZiem vai apkopota

veida Atvérto datu portéla

5.jautajuma atbildes

Kada veida var Siem datiem piek|0t?
2 atbildes

ir iesp&ja lejupladét interneta
portala/datu repozitorija (bez 1 (50%)
autorizésanas)

ir iesp&ja lejupladét interneta
portala (ar autorizé$anos, Tpasu
piekluvi vai atlauju)

0 (0%)

péc individuala pieprasijuma uz

0,
epastu vai ka citadi 1(50%)

0,0 0,2 0.4 0,6 0,8 1,0
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6.jautajuma atbildes

Kads ir iemesls ierobezZotai vai liegtai piek|uvei Jusu institicijas parvalditajiem vides datiem?
12 atbildes

komercnoslépuma aizsargasana 1(8,3%)
intelektuala ipasuma aizsargas...
tre$as puses interesu aizsarga... 8 (66,7%)
bltu nepiecie$ams apjomigs d... 1(8,3%)
nav izveidota platforma, riks, n... 1(8,3%)
Sugu atradnu aizsardziba 1(8,3%)

lerobeZota pieeja vides datiem,... 1(8,3%)

7 jautajuma atbildes

Ka Jusu iestade identificé, kuriem vides datiem ir jaat|auj vai jaliedz piekluve?
14 atbildes

@ ir izstradatas vadliinijas/protokols - visus
gadijumus vértéjam péc viena algoritma

@ vadamies pé precendenta - ja vienreiz
konkréta datu kopa bija ierobeZota, tad
turpinam to ierobezot

@ vertgjam katru gadijumu atseviski - var
rasties situacija, ka vienu un to pasu
datu kopu izsniedzam viena gadijuma,
bet cita neizsniedzam

8.jautajuma atbildes

Jusuprat, vai vides datu pieejamibu drikst ierobezot? Ja ja, ludzu noradiet piemérus, kados gadijumos
vides datu pieejamibas ierobezoSana ir pielaujama?

18 atbildes

1. né nedrikst

2. Vides aizsardzibas likuma ir noteikts, ka vides dati ir pieejami jebkuram

3. né

4. Ludzu precizét (atjauninat formu) ievada minot kas specifiski, $aja gadijuma ir domats ar "vides

dati”

5. NEg, bet ir janem véra, ka biezi ir jaiegulda nozimigi resursi, lai Sos datus sagatavotu saprotama
veida.
Ne

7. Vides datu ievak$ana ir maksas pakalpojums, kas tiek sniegts konkrétam pasiititajam vai ari datu
ievaksana notiek konkrétu petijumu ietvaros. Tatad pasutitajs drikst izlemt par datu pieejamibu.
Datu ievaksana, apstrade, interpretacija ir petnieka intelektualais Ipasums. Datu publicéSana
neapstradata veida var radit sabiedriba nevienam nevajadzigas un iesp&jams nekorektas
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interpretacijas, tapec vides dati var tikt public€ti vienigi kopa ar paskaidrojumiem un
interpretacijam.

8. Komercpasitijumu datiem, kur informacija pieder pasiititajam. Ka arT gadijumos, ja datus p&c tam
talak tirgo (piemers, kads iegiist bezmaksas datus mana iestade, pec tam tos tirgo talak ka datu,
kopu, produktu kadam citam).

9. Jair specifiski projekta nosacijumi, kas to atruna

10. Valsts aizsardzibas nodrosinasanai ir jabut prioritatei. Nekadi vides jautajumi nedrikst to aizkavet
vai ierobezot. Sabiedribai $ada gadijuma nav jazina visas vides detalas.

11. Ja datu publiskosana var kaitét sargdjamam dabas objektam - nelikumiga ieguve, trauce$ana un
tml.

12. ja, drikst., jo lielaka dala cilvéki nav profesionali $aja joma un pasi nesaprot kas ir bitisks un kas
né.

13. Vides datu pieejamibu drikst ierobezot, ja tas nepiecieSams konkrétas dzivotnes aizsardzibai vai
sugas apsaimnickosanas pasakumu nodrosinasanai.

14. lesp&jams tas var provocet ipaSniekus uz $o iesp&jamo resursu iznicinasSanu, ka art iesp&jams
komercdarbibas dg].

15. Nesaprotu, kas ir vides dati, nav precizéta definicija.

16. Tos vajag ierobezot, 11dz ir noslédzies process par sugu vai biotopu aizsardzibu.

17. Dati ir nepilnigi, dati ir darba instruments, dati ietver sensitivos datus

18. Vides datu pieejamibas ierobezoSana ir pielaujama, ja to nosaka normativie akti, piem&ram, Sugu
un biotopu aizsardzibas likuma 8. panta piekta dala. Vides datu pieejamiba nozime ne tikai to, ka
tiem obligati jabiit pieejamiem publiski, bet tos var iegiit arT personai versoties ar atbilstosu
iesniegumu iestade.

9.jautajuma atbildes

Kuros gadijumos vides datu ierobezosana nebiitu pielaujama (ja tadi, Jasuprat, ir)?
16 atbildes

nav

Skatit ieprieks$&jo atbildi

ja apdraud cilveéku dzivibu

Lidzu precizét (atjauninat formu) ievada minot kas specifiski, $aja gadijuma ir domats ar "vides

dati”

6. Jatiek apsverts liegt ierobezot vides datu pieejamibu, tad tikai specifiskos gadijumos. Pieméram,
vides dati butu jadara zinami tikai tam institiicijam, kas nes atbildibu par konkrétajiem objektiem
un tikai tados gadijumos, ja iegutie rezultati butiski apdraud sabiedribas loceklu veselibu vai
dzivibu.

7. Publisko Eiropas, pasmaju fondu Iidzeklu dati (nodoklu maksataju nauda)

8. jadati tiek iegiti valsts finans€tas programmas/projekta ietvaros

9. Jair noticis butisks parkapums, kas var apdraudét sabiedribas veselibu.

10. Informacijas par ES biotopu platitbam

11. Visparigie dati nav ierobezojami- ir jablit datu matricai ar apkoptiem vides datiem, kas izsleédz
identific€jamu individualu datu izcelsmes avotu.

12. Ja tas var radit apdraud&umu vides vertibam.

13. Ja vides dati ir apkopota veida un kopa ar tiem netiek sniegta informacija par personas datiem.

14. ja dati nesatur ierobezotas pieejamibas informaciju

15. -

16. Informacija par emisiju vid€ nav ierobeZotas pieejamibas informacija. lerobezotas pieejamibas

informacija nav informacija, kas noteiktas Kimisko vielu likuma 8. panta tresaja dala.

arwdE
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