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IEVADS

Piedzimstot gimen& bérnam, katrs no vecakiem vélas sniegt béram savu dzives pieredzi,
vélas, izaudzinat bérnu, lai tas, biidams pieaudzis, ieklautos sabiedriba ka pilnvertigs tas loceklis,
atrastu savam sp&jam piemérotu un sabiedribai derigu nodarbos$anos un nodibinatu jaunu gimeni.
Gimene ir sabiedribas pamatvieniba un tie$i bérni veidos nakamo paaudzi. Tadgjadi b&ma
labklajiba un izaugsme ir svariga ne tikai vecakiem, gimenei, bet visai sabiedribai un valstij
kopuma.

Saskana ar ANO Konvenciju par bérna tiestbam, B&mu tiesibu aizsardzibas likums un citi
starptautiskie un regionalie normativie akti defin€, ka bérns ir ka jebkur$ cilvéks, kas nav
sasniedzis 18 gadu vecumu.' Eiropas Padomes dalibvalstis, parakstot ANO Konvenciju par bérma
tiestbam, apn€mas b&rnam nodrosinat ipasu gadibu un palidzibu, ka arT atzina, ka, lai b&rns varétu
pilnigi un harmoniski attistities par personibu, tam jaaug gimenes vide, laimes, milestibas un
izpratnes atmosfera. Darba t€mu — Bérns ka socialo tiesibu subjekts Eiropas Padomes dalibvalstis
— autore izvelgjas ne tikai tap&c, ka b&mi ir sabiedribas nakotne, valsts lepnums, bet art tapéc, ka
bérni nav pasargati miisdienu sabiedriba.

Eiropas Padomes dalibvalstim saskapa ar normativajiem tiesibu aktiem ir jaaizsarga b&rni
un jarada tadi apstakli, lai tiktu veicinata bernu atfistiba, tiktu ieverotas b&rnu vislabakas
intereses, ka arT bérniem tiktu nodroSinata tada aizsardziba un gadiba, kada ir nepiecieSama bérnu
labklajibai. Lai gan Latvija ir ratificgjusi ANO Beému tiesibu konvenciju, citus starptautiskos
normativos tiesibu aktus, valstT ir spéka likums ,,Par b&rnu tiesibam”, kas aizstav bérna tiesibas,
valstij sligstot nabadziba, b&rnu tiesibas netiek iev€rotas. Jautajumi saistiba ar b&rna lomu
aktualiz€jas, valstij nonakot krizes situacija.

Pedgja laika Latvijas sabiedribu satrauc valsts attieksme pret mazaizsargato cilvéku slani,
pieméram, nestabils darba tirgus, mazas algas, masveida emigréSana uz citam valstim, nestabila
pabalstu sist€ma, ka rezultata tiek aizskartas b&rna tiesibas. Mingtas problémas nav jaunas, tas
tiek pastavigi risinatas, izdarot izmainas tiesiskaja reguléjuma socialaja joma, tacu nereti jaunais
regulgjums ir neefektivs. Sada veida problémas, galvenokart, rodas no individa sociala stavokla
valsti, gimené. Liela méra no valsts atticksmes pret gimeni, ir atkarigs, kada bus sabiedriba

nakotné.

" ANO Bérnu tiesibu deklaracija 20.11.1959. http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=96
(aplukots 2009.gada 6. oktobrT)




Darba meérkis ir pétit Sodienas situaciju, salidzinat ar citu Eiropas Padomes dalibvalstu
normativo regul&jumu un rast iesp&€jamo risinajumu ieilgusajam problemam, kas skar b&rnus.
Hipoteéze: pastav nepiecieSamiba izdarit grozijumus likumos, kas skar bérna pabalsta
sanemsSanu, un nepiecieSamiba risinat stradajoso vecaku vajadzibu p&c bému apriipes dienestiem
un iestadem.
Pétijuma objekts: Kada ir valsts ietekme uz bérniem un gimeni.
Lai sasniegtu izvirzito darba mérki, nepiecieSams veikt $adus uzdevumus:
1. analiz&t socialas nozares regulgjosos tiesibu aktus;
2. 1zprast bérnu socialaja vide;
3. analizét Eiropas Padomes ietvaros pienemto ligumu mijiedarbibu ar Latvijas Republikas
normativajiem aktiem un tas ietekmi uz iedzivotajiem;
4. izkristalizet galvenos trikumus un rast ieteicamos grozijumus normativajos tiesibu aktos.
Ka petfjuma izzinas avoti tika izmantoti starptautiskie un nacionalie tiesibu akti, tiesu
prakse, speciala un vispargja literatiira, periodiskie izdevumi un interneta materiali. Darbs sastav
no divam dalam, no 43 Ipp, izmantoti 49 literatiiras avoti.
Darba pirmaja nodala darba autore noskaidro socialo tiesibu vésturisko izcelsmi un
attistibu. Otraja nodala tiks apskatitas b&rmu tiesibas, izvirzitas un analiz€tas konkrétas problémas

un piedavati to risinajumi.



1. BERNU TIESTBAS, KA SOCIALO TIESIBU SASTAVDALA
1.1. Vésturiska izcelsme

Vesturiski socialo un ekonomisko tiesibu atziSana kluva iesp&jama, palielinoties individa
atkaribai no valsts. Jo vairak valstij bija iesp&jams ietekmé&t individu, jo vairak sabiedriba picauga
prasibas péc efektivakiem aizsardzibas Ilidzekliem. AtseviSkas ekonomiskas tiesibas un to
aizsardziba, ka arT socialas pamattiesibas un socialie jautajumi kluva aktuali jau viduslaikos, kad
sociala nabadziba apzinati lika domat par Siem jautajumiem. 17. un 18. gs. So pamattiesibu
zinatniskais pamats tika mainits. Prasibas p&c labakas vides, ko palidz&tu nodrosinat valsts jeb
ekonomiskas tiesibas pamazam attistijas [idzas tirgus ekonomikai.”

Cilvektiesibu idejas pirmsakumi mekl&jami ar1 17.-18.gs. Norisinas pilsonu kars, un §1
situdcija liela méra ietekmé izmainas cilvektiesibas. Sis laiks raksturojas ar parbidi sabiedribas
domasanas veida, jo t.s. ,,dievisko tiesibu” ideju nomainija dabiskas tiesibas. 3 Dabisko tiesibu
teorijas pamatojas uz aksiomu, ka cilveki sakotn&ji dzivojusi absoliitas brivibas apstaklos un
vigiem piemituSas jau no dabas noteiktas dabiskas tiesibas, kuras neviens nevar atnemt. Par §is
idejas prieksteci minams Tomass Hobss (1588 — 1679). 4

Socialas pamattiesibas visstraujak attisttjas 19.gs., pamatojoties uz vairakiem faktoriem:

- industrialas revollicijas rezultata pirmo reizi paradijas ceriba rast risinajumu socialajam
problémam,

- socialas problémas tika koncentrétas uz jaunizveidoto pasnodarbinato stradnieku Skiru, kas
radas industrialas revoliicijas ietekmé.

Industrialas revoluicijas gaisotng kartu atcelSana, zemnieku brivlaiSana un nodarboSanas brivibas

ievieSana galvenokart sekm&ja burzuazijas ekonomisko intereSu attistibu, turpretim stradajoso

tiesibas netika ieverotas. Tiesiskas metodes, ar kuram $7 Skira gribgja atrisinat savas problémas un

Istenot socialas intereses, bija atSkirigas. Vienotiba bija tikai fakta, ka klasiskas brivibas, kas

kalpoja pilsonu klasei, stradniekiem nebija pieejamas tadel, ka So pamattiesibu IstenoSanai vigpiem

triika materialo lidzeklu. Lidz 19.gs. vidum balsstiesigie pilsoni, kuru intereSu aizsardziba bija

primarais konstiticijas uzdevums, savas socialas intereses vargja Iistenot patstavigi vai

2 Pleps J.; Pastars E.; Plakane I. Konstitucionalas tiesibas - Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 691.1pp.

3 Garsvane S., Kamenska A., Leimane 1., Levits E., Mits M., MuiZnieks N., Tare 1., Ziemele 1. Cilvektiesibas pasaulé
un Latvija - Riga:, Dr. Inetas Ziemeles redakcija, 2000, 6.Ipp.
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sadarbojoties ar citiem sabiedribas locekliem klasisko brivibas tiesibu robezas. Valsts neriip€jas
par masveida ekspluatéto stradnieku kartas aizsardzibu no negodigajiem darba devEjiem, ka
rezultata stradnieku ekspluatacija radija smagas sekas — ilgas darba stundas par minimalu
samaksu, sievieSu ekspluataciju, b&rnu darba izmantoSanu, bistamus un veselibai kaitigus darba
apstaklus, nabadzigo kvartalus ar apSaubamiem higiénas apstakliem. > Stradniekiem ta arT nebija
skaidrs vai izcinitas tiesibas ir visu pilsonu tiesibas vai tikai burzuazijas privilégija.

Eiropa pieauga socialas problémas, §1iemesla dg] tiesibu ideja tika paplasinata, ietverot taja
ikvienas personas socialo un ekonomisko vajadzibu aizsardzibu. Socialas un ekonomiskas
tiesibas ka jaunas cilvektiesibu kategorijas attistija filozofi Klods Anri Sensimons (1760-1825) un
Karlis Markss (1818-1883). Jauna tiesibu izpratne ietvéra ar1 valsts pozitiva pienakuma ideju, t.i.,
regulét darba attiecibas un tirgu, aizkavét nez€ligu ekspluataciju un aizsargat stradniekus no
IpasSnieku domingjosas varas.’

Nav vienota uzskata par to, ar kuru bridi var datét pirmo moderno socialo un ekonomisko
pamattiesibu rasanos. Krievu autori uzskata, ka §is tiesibas miisdienu izpratn€ paradijas totalitaras
socialisma valstis. Péc Pirma pasaules kara, nemot véra smagos sociali ekonomiskos apstaklus un
demokratijas ka parvaldes formas attistibu, paradijas jauns cilvéktiesibu aizsardzibas veids —
cilvektiesibu starptautiska aizsardziba -, kam vajadzg€ja ietekmét cilvéktiesibu attistibu un kas
vispirms attiecas uz socialam pamattiesibam. Peéc Otra pasaules kara cilvéktiesibas attistijas
nacistiska rezima seku ietekme. Dabisko tiesibu doktrina atkal guva atzinibu saistiba ar socialo
doktrinu, kas noteica, ka konstitiicija ietveramas tiesibas un brivibas, kas izriet gan no cilvéka,
gan konkrétas sabiedribas dalas. ST doktrina tika papildinata ar sociali ekonomiskam un kultiiras
tiesbam. ' Cilvektiesibas tiek iedalitas pilsoniskajas, politiskajas, socialajas, ekonomiskajas un
kultiiras tiestbas. Saja cilvektiestbu sistéma tiek noteiktas ari dazadas mazaizsargatas personu
grupas, kuram ir nepiecieSama Ipasa valsts aizsardziba un atbalsts.

Bému tiesibas ka tadas vispar nepastavéja, jo uzskatija, ka b&mi ir vecaku 1pasums. Ta
uzskatija Iidz pat 19.gs. saprotot to, ka ne visi vecaki savus bernus mil un maca, bet ir ar tadi kas
savus bérnus izmantoja savu egoistisko mérku sasniegSanai. Ar b&ma nodarbinatibas vecuma
ierobezoSanu sakas darba aizsardziba visas valstis, pieméram, Anglija parlaments 1802. gada
nacijas fizisko un garigo speku aizsardzibas intereses pienemta t.s. ,,Tikumibas un veselibas

aktu”. Likums regul€ja b&rnu (macek]u) darbu kokvilnas un vilnas fabrikas. Bérnu nedrikst&ja

3 Pleps J.; Pastars E.; Plakane I. Konstitucionalas tiesibas - Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 692.1pp.

® Garsvane S., Kamenska A., Leimane L., Levits E., Mits M., MuiZnicks N., Tare L., Ziemele 1. Cilvektiesibas
pasaul€ un Latvija - Riga:, Dr. Inetas Ziemeles redakcija, 2000, 11.lpp.

" Pleps J.; Pastars E.; Plakane I. Konstitucionalas tiesibas - Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 693.1pp.
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nodarbinat naktis un ilgak par 12 stundam diena. 1918. gada izdeva jaunu likumu, kas aizliedza
nodarbinat bérnus, kuri jaunaki par 9 gadiem. Anglijas paraugam sekoja vairakas Eiropas valstis.®

20. gadsimta sakuma b&rnu tiesibas pamata tiek skatitas konteksta ar pastavosajam
problemam béru darbaspeka izmantoSana, b&ru tirdznieciba un seksuala ekspluatacija.
NepiecieSamiba nodrosinat bérnu veselibas aizsardzibu un vinu tiesibu aizsardzibu likumdosanas
Iimeni mudinaja Naciju Ligu pienemt 1924. gada Zenévas Bérna tiesibu deklaracija. Deklaracija
tika likts uzsvars uz bérnu socialajam un ekonomiskajam tiesibam. Deklaracija netika runats par
valstu pienakumu nodros$inat bérnu tiesibas, visa atbildiba tika uzlikta pieaugusajiem. Deklaracija
lika pamatus starptautisko standartu izstradei bérnu tiesibu joma. ?

Bému tiesibu normas tika ietvertas Vispargja Cilvektiesibu deklaracija, un otras paaudzes
cilvektiesibu dokumentos: Starptautiskais ekonomisko un socialo tiesibu pakts, Starptautiskais
pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, ka arT sieviesSu tiesibam un cilvéka tirdzniecibas
izskauSanai veltitajos aktos. B&rnu tiesibas ir bijusas vienmer otra plana Iidz bridim, kad péc Otra
pasaules kara bému tiesibas atjaunot saka ar Beérna tiesibu deklaraciju, kuru Generala asambleja
izsludinaja 1959.gada 20.novembri, kura sastav no 10 principiem, '° kuru atzi$ana un ievérosana
var ,, nodro§inat bérniem laimigu b&mibu”. Minétaja deklaracija tika atziméts, ka ,b&rnam vina
fiziska un gariga brieduma trikuma dg] ir nepiecieSama Tpasa aizsardziba un gadiba, ieskaitot arl
pienacigu tiesisko aizsardzibu, ka pirms, ta ari péc dzimsanas”. Lai gan §1 deklaracija nav
juridiski saistoSa, fakts, ka ta tika pienemta vienbalsigi, tai pieskir lielaku nozimi ka citam
Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas Asamblejas rezoliicijam.

1970. gadu beigas sabiedribas attistibas Itmenis, b&mu stavoklis un jaunas problémas
paradija, ka tikai deklarativie principi $aja joma nav pietickami. B&rnu tiesibu efektivakai
aizsardzibai bija nepiecieSams pienemt dokumentus, kuros, pamatojoties uz juridiskajam
normam, biitu uzskaititas bernu tiesibas un noteikti bému tiesibas aizsardzibas mehanismi. '

1989. gada 20. novembr1 ANO Generalas asamblejas sesija tika pienemta ANO Konvencija
par b&rna tiestbam. Latvijas Republika So dokumentu ratific€ja 1992. gada 14. aprili, bet speka ta
stajas 1992. gada 14. maija.

¥ Apine I, A$manis M., Bara D., Baumanis T., Bleiere D., Kusins G., Ostrovska I., Ozolina Z., Ozolin$ P., Rajevska
F., Rajevskis V., Rodins M., Runce 1., Runcis A., Semanis E., Vanags E., levads politika — Riga: Zvaigzne ABC,
1998, 186.1pp.

? Tiesibsarga biroja majas lapa, http://www.tiesibsargs.lv/lat/bernu_tiesibas/ (apliikots 2009. gada 6. decembrT)

1 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I — Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 731.Ipp.

' ANO Bérnu tiesibu deklaracija 20.11.1959. http://www.tiesibsargs.Iv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=96
(aplukots 2009.gada 6. oktobrT)

2 Tiesibsarga biroja majas lapa, http://www.tiesibsargs.lv/lat/bernu_tiesibas/ (apliikots 2009. gada 6. decembri)
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ANO Konvencija par bérna tiestbam noteiktie vadoSie tiesibu principi un noteikumi tika
nostiprinati 1998. gada 19. jinija piepemtaja B&mu tiesibu aizsardzibas likuma un citos

nacionalajos tiesibu aktos.

1.2. Socialo tiesibu izpratne miisdienas

Nepastav visparatzita socialo tiesibu definicija. Juridiskos, ka ari zinatniskos rakstos
tiesibas parasti tiek iedalitas divas svarigas cilvéktiesibu kategorijas — pilsoniskas un politiskas
tiesibas, no vienas puses, un ekonomiskas un socialas tiesibas, no otras puses. Sada nodalisana
tiek izdarita vairaku iemeslu d€l, galvenais no tiem ir piep€émums, ka abi tiesibu aspekti ir
atsSkirigi prakse. Pirmais atSkiribu avots ir saistits ar valsts lomu. Civilas un politiskas tiesibas
parasti tiek apliikotas ka brivibas no valsts ietekmes, turpreti socialas tiesibas parasti saistitas ar
prasibu valsti tas aizstavét un sniegt palidzibu. Tadel socialas tiesibas paredz aktivu valsts
iejaukSanos un pamatojas uz filozofiskiem priekSstatiem par “labu sabiedribu” un par valsts
nozimi tas veidosana."

Socialas tiesibas tapat ka pilsoniskas un politiskas tiesibas un arT ekonomiskas un kulttiras
tiesibas ir vienas no starptautiski atzitam cilvektiestbam. Visas cilvéktiesibas ir universalas,
nedalamas, savstarpgji atkarigas un savstarp&ji saistitas. Jau 1948. gada ANO Vispargja
cilvektiesibu deklaracija ir ieklautas visas $1s tiesibas.'*

Cilveka tiesibas ir valsts nodroSinata un aizsargata likumiga iesp&ja rikoties, realizét savas
ieceres. Cilveka elementaro tiesibu realizacijas apjomu nosaka katras valsts ekonomiska, sociala,
kultiiras un izglitibas attistiba, ka arT politiskais rezims.

Pilsonu tiesibas un politiskas tiesibas, kas ir cilvéka brivibas pamatnosacijums, pieder pie
pirmas paaudzes tiestbam. Ekonomiskas, socialas un kultiras tiesibas, kas nodroSina cilvéka
izdzivosanu, pieder pie otras paaudzes tiesibam. Atskiriba no politiskajam tiesibam, kuru pamata
ir cilveéku juridiska vienlidziba, socialas tiesibas ir verstas uz vigu faktisko socialo vienlidzibu.
Pareizak butu teikt, ka socialie likumi nodrosina juridiskas vienlidzibas principa TstenoSanu

D . . . - 15
attieciba uz socialo mazaizsargatu iedzivotaju grupam.

13 Socialo tiesibu pieejamibas analizes ietvari, Eiropas padomes informacijas birojs,
http://www.coe.lv/tulkojumi.php?id=37

14 Ziemele I.. Socialas tiesibas zem ekonomiskas krizes spiediena// Latvijas Vestnesis, Jurista vards, 2009, Nr.33.

15 Apine I, ASmanis M., Bara D., Baumanis T., Bleiere D., Kusins G., Ostrovska I., Ozolina Z., Ozolins P., Rajevska
F., Rajevskis V., Rodins M., Runce 1., Runcis A., Semanis E., Vanags E., levads politika — Riga: Zvaigzne ABC,
1998



Socialas tiesibas ir tads tiesibu normu kopums, kam socialekonomiski janodroSina ikviena
sabiedribas locekla pilnvértiga eksistence un dzimtas turpinasanas. Tas ir tiesibas uz tadu dzives
Iimeni (uzturs, apgerbs, majoklis, mediciniska apripe un sociala apkalposana), kads nepiecieSams
savas dzivibas un veselibas uzturéSanai, elementaro kultiiras prasibu apmierinasanai, ka art beérnu
audzinasanai. Pie socialajam tiesibam pieder:

- tiesibas uz darbu un brivu nodarboSanas veida un vietas izvéli;

- tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem darba apstakliem;

- tiesibas uz taisnigu atalgojumu;

- tiesibas savu interesu aizsardzibas noliika dibinat arodbiedribas un tajas darboties;
- tiesibas uz veselibas aizsardzibu;

- tiesibas uz socialo aizsardzibu;

- u.c. tiestbas. '®

Gan pilsoniskas un politiskas tiesibas, gan ar1 ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas
uzliek valstij noteiktus pienakumus. Sos pienakumus visu mingto tiesibu gadfjuma var iedalit tris
grupas:

1. pienakums ieverot cilvektiesibas, - nozime valsts pienakumu attur&ties no iejaukSanas
personas tiesibas;

2. pienakums aizsargat cilvéktiesibas, - nozimé valsts pienakumu aizsargat personas
pamattiesibas no citu privatpersonu iejauksanas tajas;

3. pienakums nodroSinat cilvéktiesibas. - nozimé valsts pienakumu veikt konkr&tus
pasakumus pamattiesibu Tstenosanai

Lai valsts izpilditu savu pienakumu nodro$inat cilvéktiesibas un reizém ari pienakumu
aizsargat cilvektiesibas, tai ir javeic aktivas darbibas, kas biezi vien prasa resursus. Tas attiecas
arT uz pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, jo, piemé&ram, tiesibu uz taisnigu tiesu
nodro§inaSanai ir nepiecieSams izveidot un uzturdt tiesu sistému, kas prasa lielus resursus.
Attieciba uz ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam ir atzits, ka tas, ka valsts izpilda
savu pienakumu aizsargat un, it ipasi, nodroSinat cilvektiesibas, var but atkarigs no valstij
pieejamiem resursiem. Lidz ar to art ANO SPESKT paredz, ka pilnigu So tiesibu Tstenosanu var
nodrosinat pakapeniski. Tas nozimé, ka valstij ir pienakums nekav€joties nodrosinat vismaz
noteiktu pamatpienakumu izpildi, bet p&c tam valstij pakapeniski maksimalajos tai pieejamo

resursu ietveros ir japaaugstina ekonomisko, socialo un kulttiras tiesibu IstenoSanas Itmenis. Tacu

'® Eiropas sociala harta 04.11.1950. http://www.humanrights.lv/doc/regional/esh.htm (aplikots 17.10.2009.)
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pilniba atteikties no ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu istenosSanas valsts nevar pat tad, ja
tai pieejamo resursu apjoms ir Joti mazs. 1

Nemot véra ieprick§ ANO Vispargjas cilvéktiesibu deklaracijas 22.panta noteikts, ka
katram cilvékam ir tiesibas uz socialo nodro$inajumu un vina personibas pascienas uzturéSanai
un brivai attistibai nepiecieSamo tiesibu realiz€Sanu ekonomiskaja, socialaja un kultiras joma ar
nacionalo pasakumu palidzibu un starptautiskas sadarbibas cela, un atbilstoSi katras valsts
struktiirai un resursiem. '°

Savukart Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 2.panta
dalibvalstis apnemas maksimalajos pieejamo resursu ietvaros veikt pasakumus, lai augosa tempa
nodrosSinatu Saja Pakta atzito tiesibu pilnigu realiz€Sanu ar visam attiecigajam metodém, tai skaita
pienemot tiesibu aktus. "

Tacu So starptautisko dokumentu darbibas laika uzskati par to saistoSo speku un juridisko
dabu ir pilnveidojusies. ANO Ekonomisko, socialo un kulttras tiesibu komiteja, kas parrauga
Pakta istenosSanu, savos komentaros uzsverusi, ka pasakumi merka sasniegSanai dalibvalstim
javeic sapratigi 1sa laika p&c tam, kad Pakts attiecigaja valsti stajies speka un ka ikvienai
dalibvalstij ir pienakums nodrosinat vismaz biitiskako saistibu izpildes pamat ITmeni. NeapSaubot
socialo tiesibu realizacijas cieSo saistibu ar katras valsts iesp&jam, tomer veéra nemama ir Sada
cilvektiesibu atzina - ja kadas socialas tiesibas ir ieklautas pamatlikuma, tad valsts no tam nevar
atteikties. STm tiesibam vairs nav tikai deklarativs raksturs.”

Veicot izmainas normativajos aktos valstim ir jaievéro zinami noteikumi. Ir svarigi
apzinaties sekas, lai jauno tiesibu aktu ievieSana neaizskartu cilvektiesibas. Valstij ir jartip€jas, lai

tiktu nodroSinata aizsardziba tieSi mazak aizsargatajam grupam, tai skaita art beérniem.
1.3. Starptautiskie un nacionalie tiestbu dokumenti, kas aizstav bérna tiesibas

Béma, tapat ka ikviena cilveéka dzivi sabiedriba, vina aizsardzibu, tiesibas un pienakumus

nosaka daudzi starptautiskie dokumenti un Latvijas Republikas normativie akti. 2

17 Ziemele I.. Socialas tiesibas zem ekonomiskas krizes spiediena// Latvijas Vestnesis, Jurista vards, 2009, Nr.33.

18 Vispargja Cilvektiesibu deklaracija 10.12.1948. http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=49
19 Starptautisks pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 03.01.1976.
http://www.mkparstavis.am.gov.lv/lv/@id=25

20 Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2000-08-0109

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2000-08-0109.rtf
*! Tiesibsarga biroja majas lapa, http://www.tiesibsargs.lv (apliikots 2009. gada 6. decembrT)
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Katram cilv€kam it Tpasi amatpersonam, kuru kompetence ir bérnu tiesibas aizsardziba ir
jazina pamatlikumi un pamattiesibu normas, ir japrot iztulkot un izprast tajas ietverto saturu, ka
ar1 jazina savi pienakumi un tiesibas, japrot tos ieverot, pielietot gan béma, gan sabiedribas
interes€s. AtbilstoSi ANO Konvencijai par b&ma tiesibam un citiem starptautiskajiem tiesibu
aktiem tika groziti, izstradati un piegemti vairaki normativie akti, kas regulé b&rnu tiesibu
aizsardzibu, nosaka bérnu tiesibas un pienakumus, ka arT valsts un pasSvaldibu iestazu un to
amatpersonu, fizisko vai juridisko personu un sabiedrisko organizaciju kompetenci bérnu tiesibu
aizsardziba. 2

Attistoties likumdosSanai atbilstoSi starptautiskajam tiesibu normam tika atjaunota 1922.
gada Satversme. 1998.gada 15.oktobrT tika piepemta Latvijas Republikas Satversmes 8.nodala
,,Cilveéka pamattiesibas”. So nodalu ievada LR Satversmes 89.pants, kas noteic: ,,Valsts atzist un
aizsarga cilveka pamattiesibas saskapa ar So Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem.” >, ka ar Sai nodala tiek Istenotas socialas, ekonomiskas un kulttiras
tiesibas. Tiesibas uz paSumu, uz majokli, uz socialo nodrosinajumu, uz veselibas aizsardzibu, uz
darbu, uz izglitibu, tiesibas dzivot labveliga vide.

Latvija bérnu tiesibas aizsarga:

- Bérnu tiesibas aizsardzibas likums

- Konvencija par bérnu tiesibam

- Bérnu tiesibu deklaracija

- Eiropas Padomes konvencija par b&mu tiesibu piemerosanu
- Civillikums

- Kriminallikums

- Barintiesu likums

- Citi saistosie Latvijas un starptautiskie tiesibu akti

Péc Otra pasaules kara tika izveidots Apvienoto Naciju Organizacija, un jédziens
,Cilvektiesibas” pirmo reizi paradas Apvienoto Naciju Organizacijas statiitos, kuri stajas speka
1945.g. 24. oktobri. Detalizéts cilveéktiesibu uzskaitfjums paradas vélak, ANOVispargja
cilvektiesibu deklarﬁcijﬁ.24 Apvienoto Naciju Organizacija savas darbibas laika ir sagatavojusi
dokumentus, kas kopuma veido ta saukto ,,Cilvektiesibu bilu”. Pirma So dokumentu klasta ir

ANO Generalas asamblejas sedé 1948. gada 10. decembri, kas tika pasludinata par Cilvéka

 Tiesibsarga biroja majas lapa, http://www.tiesibsargs.lv (apliikots 2009. gada 6. decembri)

» Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1. jalijs.

# Garsvane S., Kamenska A., Leimane 1., Levits E., Mits M., MuiZnieks N., Tare L., Ziemele I. Cilvektiesibas
pasaulg un Latvija - Riga:, Dr. Inetas Ziemeles redakcija, 2000, 14.1pp.
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tiesbu dienu, pienemta Vispargjo cilvektiesibas deklaraciju. Sodien Vispargja cilvektiesibu
deklaracija ir paraugs Apvienoto Naciju Organizacijas dalibvalstu juridiskajiem dokumentiem,
arT konstitiiciju sadalam par cilvéka un pilsonu tiestbam. » Lielaka dala no deklaracija min&tajam
tiestbam ir sikak izstradata 1966. gada Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam un Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam un ir
juridiski saisto$as valstim — paktu dalibniecem. Sie divi pakti un pati deklaracija kopa veido
Starptautisko cilvektiesibu hartu. *® Visi mingtie Apvienoto Naciju Organizacijas dokumenti
veido Starptautisko cilvektiesibu bilu, kas biitu jazina un jarespektg katram cilvékam.

P&éc otra pasaules kara cilvéktiesibas attistfjas nacistiska rezima seku ietekm&. Dabisko
tiesibu doktrina atkal guva atzinibu saistiba ar socialo doktrinu, kas noteica, ka konstitiicija
ietveramas tiesibas un brivibas, kas izriet gan no cilvéka, gan konkrétas sabiedribas dabas.
Tadejadi dabisko tiesibu doktrina atkal piedzivoja renesansi un taja pasa laika tika papildinata ar
sociali ekonomiskajam un kultiiras tiestbam.”’

Eiropas socialo hartu parakstijusas Eiropas Padomes dalibvalstis uzskatot, ka Eiropas
Padomes mérkis ir sasniegt lielaku vienotibu starp tas dalibvalstim ar noliku nodrosSinat un
stenot tos idealus un principus, kas ir to kopigaja mantojuma, ka arT lai atvieglotu to ekonomisko
un socialo progresu, it ipasi saglabajot un turpmak istenojot cilvéka tiesibas un pamata brivibas.”®
Patlaban Eiropas socialo hartu ir ratific§jusas 28 dalibvalstis. 1961. gada pienemta Eiropas
Sociala harta un tas 1988. gada Papildprotokols garanté virkni pamata tiesibu, ko var iedalit divas
kategorijas: tiesibas, kas attiecas uz darba apstakliem un socialo vienotibu.

Darba tiesibas ietilpst tiesibas uz darbu, tiesibas uz profesionalo orientaciju un izglitibu, ne
diskriminacija darba, piespiedu darba aizliegums, tiesibas apvienoties arodorganizacijas, tiesibas
izvirzit kolektivas prasibas, sievieSu un virieSu tiesibas sanemt vienlidzigu samaksu par

vienlidzigu darbu. Socialas aizsardzibas tiesibas ietver tiesibas uz veselibas aizsardzibu un

. Ve —v 29 _ e . C 1 _ _
socialo apdroSinasanu. ~ Uz b&rnu tiesibam Eiropas sociala harta norada 7.pants — B&rnu un

¥ Apine I, A§manis M., Bara D., Baumanis T., Bleiere D., Kusins G., Ostrovska I., Ozolina Z., Ozolin$ P., Rajevska
F., Rajevskis V., Rodins M., Runce 1., Runcis A., Semanis E., Vanags E., levads politika — Riga: Zvaigzne ABC,
1998

% Garsvane S., Kamenska A., Leimane 1., Levits E., Mits M., MuiZnieks N., Tare L., Ziemele I. Cilvektiesibas
pasaul€ un Latvija - Riga:, Dr. Inetas Ziemeles redakcija, 2000, 15.1pp.

*7 Pleps J.; Pastars E.; Plakane I. Konstitucionalas tiesibas - Riga: Latvijas V@&stnesis, 2004, 693.1pp.

 Eiropas sociala harta 04.11.1950. http://www.humanrights.lv/doc/regional/esh.htm (aplikots 17.10.2009.)

* Eiropas Padomes informicijas biroja majas lapa
http://74.125.77.132/search?q=cache:9C5ZAN9IND4J:www.coe.lv/index.php%3Fcid%3D21%26lang%3Dlv+Soci%
C4%811%C4%8 1 s+aizsardz%C4%ABbas+ties%C4%ABbas+ietvert+ties%C4%ABbas+uz+vesel%C4%ABbas+aizsa
rdz%C4%ABbutun+soci%C4%8 11o+apdro%C5%A1in%C4%81%C5%A1 anu.&cd=2 &hl=lv&ct=clnk& gl=lv
aplikots 06.12.2009.
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jaunieSu tiesibas uz aizsardzibu, kura nosaka, ka b&ma vecumu uzsakot darba attiecibas ir 15
gadi, nenodarbinat bérnus, ja traucé obligatas izglitibas iegtsanai, ka arT regulé atvalinajuma,
brivdienas pieskirSanas kartibu. 16.pants nosaka: ,,Lai nodrosinatu apstaklus, kas nepiecieSami
pilnigai gimenes ka sabiedribas pamatvienibas attistibai, Ligumslédz€jas puses apnemas veicinat
gimenes dzives ekonomisko, juridisko un socialo aizsardzibu ar tadiem lidzekliem ka gimenu
pabalsti, fiskalie atvieglojumi, dzivojama fonda nodro§inasana gimen&m, pabalsti jaunlaulatajiem
un citiem piemé&rotiem Iidzekliem”. 17.pants nosaka: ,,.Lai nodrosinatu efektivu mates un b&érna
tiesibu uz socialo un ekonomisko aizsardzibu izmantoSanu, ligumslédz&ju puses veiks tam
nepiecieSamos un atbilstosos pasakumus, ieskaitot attiecigu institiiciju un dienestu izveidoSanu un
uzturesanu.”*’

Visparéja cilvektiesibu deklardacija ir paredz€ts to cilvektiesibu katalogs, kas pienakas
»lkvienam”, un tas attiecas arT uz b&rniem. Deklaracija ir divi panti, kas Tpasi attiecas uz b&miem.
Tas 25. panta otra dala nosaka: ,,Matém un b&miem ir tiesibas uz Tpasu aizsardzibu un palidzibu.
Visiem bé€rniem lauliba un arlauliba dzimusajiem, ir jabauda vienada sociala aizsardziba”
Savukart 26. panta ir noteikts tiesibas uz izglitibu. 3

Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam norada uz b&rnu tiesibam
divos pantos : 14. panta pirma un otra dala nosaka b&rnu aizsardzibu likuma parkapuma
gadijuma, bet 24.pants paredz b&rna tiesibas uz identitati, pilsonibu, ka arT uz aizsardzibu no
jebkada veida diskriminacijas. >

Starptautisks pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesitbam ir reglamentétas
tiesibas ir vienas svarigakajam, jo, p&c ANO attistibas programmas datiem, krietni vairak par 1
miljardu cilvéku dzivo arkart€ja nabadziba, piekta dala no jaunattistibas valstu iedzivotajiem
katru dienu dodas gulét nepa&dusi, viena ceturtajai dalai triikst pat laba dzerama tidens un
kanalizacijas, bet viena tresa dala dzivo griiti aprakstama, vispargja trikuma. 500 miljoniem
b&rnu nav pieejama pat pamatizglitiba, 1 miljards cilvéku nemak ne rakstit, ne lasit, tap&c So
tiesibu IstenoSanas nepiecieSamiba ir passaprotama un SPESKT dod vissvarigako normativo bazi
S0 cilveka pamattiesibu aizsardziba. *> SPESKT ir noteiktas tadas pamattiesibas:

Dalibvalstis atzist ikviena tiesibas uz socialo drosibu, ieskaitot socialo apdrosinasanu (9.p.),

to, ka ,,visplasaka iesp€jama palidziba jasniedz gimeném, kas ir sabiedribas pamatgrupa, ipasi —

* Eiropas socila harta 04.11.1950. http://www.humanrights.lv/doc/regional/esh.htm (aplikots 17.10.2009.)

3! Vispargja Cilvektiesibu deklaracija 10.12.1948. http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano dokumenti/?doc=49
32 Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 16.12.1966.
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=50&underline=tz%C4%ABta

» Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I — Riga: Zvaigzne ABC, 200, 656.1pp.
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tas dibinaSanai un kamér ta ir atbildiga par atkarigo bému aprilpi un izglitibu” (10.p.). ,,Ipasas
aizsardzibas jasniedz matém sapratigu laiku pirms un p&c b&rna dzemdibam, bet stradajosam
matém Saja laika japieskir apmaksats atvalinajums” (10.2.). Tapat ,,ipasa aizsardziba jasniedz
b&rniem un jaunieSiem.., kuri jaaizsarga no ekonomiskas un socialas ekspluatacijas”. Vinu ar
likumu noteikto vecuma ierobezojumu parkapsana un nodarbinasana moralei un veselibai
kaitigos, dzivibai bistamos un tados apstaklos, kas kavé to normalu attistibu, aizliedzama un
sodama ar likumu.” (10.3.). 3

Dalibvalstis ,,atzist ikviena tiesibas uz atbilstosu dzives standartu sev un savai gimenei,
ieskaitot atbilstoSu partiku, apgérbu un mitekli un pastavigus dzives apstaklu uzlaboSanu”
(11.1.)”, ,,pamattiesibas uz brivibu no bada”(11.2.), .. ,,augstako sasniedzamo fizisko un garigo
veselibu” (12.1.), .. ,,izglitibu, .. kura javirza uz pilnigu cilvéka personibas, sajitas par tas cienu
attistibu un cienas pret cilvéka tiestbam un pamatbrivibam stiprinasanu, .. tai jasekmé visu
personu efektiva Iidzdaliba briva sabiedriba izpratne, izturétiba (tolerance) starp visam tautam un
visam rasu, etniskam un religiskam grupam, jaatbalsta Apvienoto Naciju Organizaciju miera
uzturéSanas pasakumi’’(13.1.). 3

Daudzi starptautiskie dokumenti regulé bérnu tiesibas, kuros uzsver, ka bérni pasi sevi nav
sp&jigi aizsargat. Tap&c b&rnu aizsardzibai ir japievers Ipasa aizsardziba.

ANO Bérnu tiesibas deklaracija, kuru Apvienoto Naciju Organizacija pienéma 1959. gada
un kura ietverti 10 pamatprincipi, uzsverts, ka bernam ir tiesibas uz vecuma ipatnibam atbilstosu
uzturu, majokli, medicinisko apriipi un izklaidéSanos. B&mam ir tiesibas uz izglitibu, kas veicina
vinu kult@irattistibu un garanté vienadas dzives starta iesp&jas ar pargjiem beérniem, ka arT attista
vipa domu un spriedumu patstavibu, moralo un socialo atbildibu, palidz klut par pilnvertigu
pilsoni. 3% Barnu tiestbu deklaracija bija viens no pirmajiem starptautisko tiesibu dokumentiem,
ko Latvijas Republika Augstaka Padome atzina par juridiski saistosu 1990. gada 4. maija. Latvija
ar specialu valdibas [émumu (1992. gada julija) noteikti darbi, kuros aizliegts nodarbinat skolu
audzeknus vecuma Iidz 15 gadiem.

ANO Konvencija par bérna tiesibam tika parakstita 1989.gada 20. novembri, to ir
parakstijusas 174 valstis, bet ratificgjusas 120 valstis. Pilniba piedalas 192 valstis, tatad ST

konvencija ir visu laiku vispopularakais, visatrak un visplasak ratific€tais cilvektiesibu

* Tur pat

% Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 16.12.1966.
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=50&underline=tz%C4%ABta

% ANO Bérnu tiesibu deklaracija 20.11.1959. http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=96
(aplukots 2009.gada 6. oktobrT)
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dokuments. *’ levérojot Apvienoto Naciju Organizaciju statlitus Apvienoto naciju tautas ir
apstiprinajusas savu ticibu cilvéka pamattiestbam, cilvéka personibas pascienai un vertibai ir ciesi
apnémusas sekmét socialo progresu un uzlabot dzives apstaklus, pastavot lielakai brivibai. ANO
Vispargja cilvektiesibas deklaracija ir pasludinajusi bérnu tiesibas uz ipasu gadibu un palidzibu.
Nodrosinot gimenei, Tpasi bémam, izaugsmes un labklajibas dabiskajai videi nepiecieSsamo
aizsardzibu un atbalstu, lai ta var€tu pilnigi uznemties pienakumus sabiedribas ietvaros. 3% Latvija
pievienojas Konvencijai 1992. gada 3

Latvijas Republikas Civillikums apskata veécaku un b&mu savstarp&jas tiesibas un
pienakumus, tai skaita 179.p. par vécaku pienakumu uzturét bérnu, kas dot pamatu versties tiesa
tiem no vecakiem kura apgadiba atrodas b&rns un prasit piedzit uzturlidzeklus b&ma uzturam no
otra vécaka. Saja joma loti svarigas ir bérnu interesés 2003.gada 1.jalija pienemtie Ministru
kabineta noteikumi nr.348 ,,Par minimalo uzturlidzeklu apméru b&rmam”, saskana ar kuriem
atbildétajam neatkarigi no vinpa mantas stavokla jamaksa b&mam uzturlidzeklus 25% vai 30%
apmera (atkariba no b&rna vecuma) no Ministru kabineta noteiktas minimalas ménesa darba algas
katru ménesi. * Uzdevuma realizacijas noluka Latvija izveidots Uzturlidzeklu garantiju fonds,
kur§ nodroSina b&rna tiesibas uz socialo nodroSinajumu, izmaksajot uzturlidzeklus no
Uzturlidzeklu garantiju fonda. Lietderigi min&t Civillikuma 200.pantu, kas paredz: ,,ja vecaki ar
bernu apietas seviski slikti, ka arT tad, ja vini nerip&jas par b&rnu vai nenodroSina b&rna
uzraudzibu un tas apdraud@t berna attistibu, vipiem var atnemt aizgadibas tiesibas”. Sie panti ir
teorgtiski un praktiski piemérojami — likums darbojas gan juridiski, gan faktiski. 4l

2007.gada 01.janvart stajas speka Barintiesu likums, kura paredzeta Barintiesas kompetence
— aizstav beérna personiskds un mantiskas intereses, nodro$ina b&rma tiesibu un interesu
aizstavibu, izskir vecaku domstarpibas bérna apripes un aizgadibas, ka arT citos jautajumos. 42

1998.gada tika izstradats Beérnu tiesibu aizsardzibas likums. Saskana ar $o likumu un citiem
starptautiskajiem normativajiem aktiem b&rns ir atzits par personu, kas nav sasniegusi 18 gadu
vecumu, iznemot tajos gadijumos ko nosaka LR Civillikums. Bérnu tiesibas aizsardzibas likums
nosaka prioritaras b&rna pamattiesibas, nosaka bernu pienakumus. Sis likums regule ari

pamatnosacijumus, saskana ar kuriem kontrolgjam bérna uzvediba un nosakama vina atbildiba,

7 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I — Riga: Zvaigzne ABC, 200, 731.Ipp.

¥ ANO Konvencija par bérna tiestbam 20.11.1989.
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=97

¥ Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I — Riga: Zvaigzne ABC, 200, 731.Ipp.

“ Par minimalo uzturlidzeklu apméru bérnam: MK noteikumi Nr. 348, Latvijas véstnesis, 2006. 1. jilijs
! Civillikums: LR likums. Zigotajs, 1992. 29., 30.jalijs.

* Barintiesu likums: LR likums. Latvijas véstnesis, 2006. 7. jilijs.
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tas reglamenté vecaku un citu fizisko un juridisko personu, ka art valsts un pasvaldibu tiesibas,
pienakumus un atbildibu par b&rna tiesibu nodroS§inasanu, nosaka b&rna tiesibu aizsardzibas
sistému un tas darbibas tiesiskos principus. s

Latvijas Republikas Kriminallikums paredz atbildibu ari par citiem noziedzigiem
nodarfjumiem pret nepilngadigiem, tai skaitd par b&ma samainiSanu (167.p.), par adopcijas
noslépuma izpausanu (169.p.), nepilngadiga iesaistiSanu noziedzigd nodarfjuma (172.p.),
nepilngadiga noveSanu Iidz dze€ruma stavoklim (173.p.), cietsirdiba un vardarbiba pret
nepilngadigo (174.p.). Tiesu prakse ir vairakas lietas kur par augstakminétiem Kriminallikuma
pantiem vainigas personas tika soditas ar realo brivibas atnemsanu. Attieciba par nepilngadigiem,
kas izdarTja noziedzigus nodarfjumus, Latvija Republikas Kriminallikuma VII nodala paredz&tas
nepilngadigo kriminalatbildibas 1patnibas, tai skaita audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu
piemérosana.

Latvija darbojas socialas korekcijas izglitibas iestades, kuras tiek ievietoti beémi ar socialas
uzvedibas novirz€m un kuras, ja nepiecieSams tiek piemé&roti arstnieciska rakstura piespiedu
lidzekli un $aja socialas korekcijas izglitibas iestadeé beéms ievietojams, ja vina uzvedibas sociala
korekcija bijusi nesekmiga vai vin$ izdarijis noziedzigu nodarfjumu pirms 14 gadu vecuma
sasniegSanas. 4

2007. gada 01. janvart stajas speka Tiesibsarga likums, kura mérkis ir veicinat cilvektiesibu
aizsardzibu. Tiesibsarga birojs informe sabiedribu par b&rna tiesibam, izskata stidzibas par bérna
tiestbu parkapumiem un iesniedz priekslikumus, kas veicina bérna tiesibu ieverosanu. »

Latvija ir izveidotas un darbojas béma tiesibu aizsardzibas organizacijas:

e Labklajibas ministrija — izstrada valsts politikas projektus bérna un gimenes
socialas drosibas joma,

e Veselibas ministrija — izstrada valsts politikas projektus bernu veselibas
apriipes joma,

e izglitibas un zinatnes ministrija — izstrada valsts politikas projektus b&rnu
izglitibas un sporta joma,

e Iekslietu ministrija — nodrosina, lai tiktu izstradats programmas projekts b&rmu
noziedzibas noversanai un bérnu aizsardzibai.

e Tieslietu ministrija organiz€ tiesnesu apmacibu bému tiesibu jautajumos,

“ Bérnu tiesibu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas véstnesis, 1998. 8. jilijs.
* Kriminallikums: LR likums. Latvijas véstnesis,1998. 8. jilijs, Nr.199/200.
* Tiesibsarga likums: LR likums. Latvijas véstnesis, 2008. 25. aprilis.
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e Generalprokuratiira organize prokuroru apmacibu b&rnu tiesibu jautajumos.

e Bé&ru un gimenes lietu ministrija sadarbiba ar citam ministrijam izstrada
valsts politikas projektus bernu tiesibu aizsardzibas joma un sagatavo
iesniegsanai ANO Bérnu tiesibu komiteja zinojumu par b&mu stavokli Latvija

un pasakumiem kas veikti b&rna tiesibu nodrosinasanai.

Socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu ieklausana konstitiiciju cilvektiesibu katalogos ir
atkariga ne vien no valsts labas gribas, bet arT no tas ekonomiskajam iesp&jam, tade] valstis
parasti neietver plasus So tiesibu uzskaitfjumus, lai izvairitos no situacijas, kad valsts nespgj pildit
uznemtas saistibas. *°

IpaSu uzmanibu pelna ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskam
tiestbam. Fakultativais protokols. Saskana ar protokolu valstis, kuras to ir parakstijusas, atzist
ANO Cilvektiesibu komitejas tiesibas pienemt un izskatit ne vien dalibvalstu zinojumus un
stidzibas, bet ar1 atsevisku personu siidziba par Starptautiska pakta parkapumiem Sajas valsts.
Latvija Republika 1994. gada 28. aprili. tiek ievérots ANO Starptautiskais pakts par pilsonu un
politiskajam tiestbam. 1995. gada 10. februart Latvija kluva par Eiropas Padomes pilntiesigu
dalibvalsti. 1950. gada Latvijas Republika ir parakstijusi Eiropas konvenciju par cilvéktiestbam
un pamatbrivibam un tas papildus protokolus. ST konvencija ir Starptautisko cilvektiesibu
dokuments, kas nosaka minimalo cilvéktiesibu standartu. Ratificgja 1997.gada jiinija.

Pie nacionalajiem cilvéktiesibu iedzivoSanas mehanismiem ir pieskaitami likumi, ieskaitot
konstitliciju, citi tiesibu akti, tiesas un citas ar likumu pilnvarotas institiicijas, kuru pienakumos
ietilpst cilvektiesibu praktiska aizsargasana valstl.

1991. gada 10. decembra LR konstitucionalais likums ,,Par cilvéka un pilsona tiesibam un
pienakumiem” ir galvenais cilvektiesibas garantgjosais tiesibu akts Latvija. 1995. gada 18. jilijja
LR Satversmes 8l.panta kartiba pienéma noteikumus par valsts Cilvéktiesibu biroju. Biroja
darbibas galvenie virzieni ir iedzivotaju stidzibu izskatiSana, esosas cilvektiesibu situacijas izp&te
un uzlabogana, sabiedribas informé&sana un izglitosana. *’

1990. gada 4. maija Latvijas Republikas Augstaka Padome pienéma ne vien deklaraciju par
valstiskas neatkaribas atjaunoSanu, bet arT deklaraciju, ka Latvijas Republika pievienojas 51

Starptautiskajam dokumentam par cilvéku tiesibam. Dokumentu sarakstu ievada Vispargja

“ Pleps J.; Pastars E.; Plakane I. Konstitucionalas tiesibas - Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 694.1pp.
7 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstesis, 1993. 1. jalijs.
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cilvektiesibu deklaracija , Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras

tiesibas un Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. **

1.4. Sociala drosiba

Starptautisks pakts par ekonomiskajam, socialajam un kulttras tiesibam Dalibvalstis atzist
ikviena tiesibas uz socialo drosibu, ieskaitot socialo apdrosinasanu (9.p.), to, ka ,,visplasaka
iesp&jama palidziba jasniedz gimeném, kas ir sabiedribas pamatgrupa, ipasi — tas dibinasanai un
kamér ta ir atbildiga par atkarigo b&rnu apriipi un izglitibu” *

Latvijas pilsoni, parceloties uz dzivi kada no ES dalibvalstim, nezaud€s tiesibas uz
pabalstiem un pensijam, kuras vini bis ieguvusi ieprieks, piem@ram, veicot socialas
apdrosinasanas iemaksas. Visu dalibvalstu pilsoni savas tiesibas uz socialas drosibas pabalstiem
bus vienlidzigi. Visi socialas apdroSinasanas periodi neatkarigi no ES dalibvalsts, kura tie ir
uzkrati, tiks summeti, lai noteiktu tiesibas uz pabalstiem un pensijam. Uz katru dalibvalsts pilsoni
tiks attiecinati tikai vienas valsts tiesibu akti, parasti, tas, kura persona ir nodarbinata. Latvijas
pilsoni, parceloties uz dzivi kada no ES dalibvalstim, nezaud@s tiesibas uz pabalstiem un
pensijam, kuras vini bis ieguvusi ieprieks, pieméram, veicot socialas apdro§inasanas iemaksas.
Visu dalibvalstu pilsoni savas tiesibas uz socialas drosibas pabalstiem biis vienlidzigi. Visi
socialas apdroSinasanas periodi neatkarigi no ES dalibvalsts, kura tie ir uzkrati, tiks summgéti, lai
noteiktu tiesibas uz pabalstiem un pensijam. Uz katru dalibvalsts pilsoni tiks attiecinati tikai
vienas valsts tiesibu akti, parasti, tas, kura persona ir nodarbinata. Sie principi ietverti regula
(EEK) Nr. 1408/71 par socialas drosibas shému piem€roSanu darba péméjiem,
pasnodarbinatajiem un vinu gimenes locekliem, kuri parvietojas Kopienas teritorija. Tas mérkis ir
nodrosinat, lai ES ietvaros robezu $kérsojosie darba némeji no socialas drosibas tiesibu viedokla
nebitu sliktaka stavokli neka tad, ja vini bitu palikusi sava dzimteng. *°

Regula piem&rojama attieciba uz $adam pensijam un pabalstiem:

- vecuma pensijas;
- invaliditates pensijas;

- apgadnieka zaud€juma pensijas;

* http://www historia.lv/alfabets/L/la/neatkar _atj/dok/1990.05.04.htm

¥ Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 16.12.1966.
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=50&underline=tz%C4%ABta

* Regula (EEK) Nr.1408/71 par sociala nodro§inajuma shému piemérosanu darba némgjiem un to gimeném, kas
parvietojas Kopienas teritorija
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- atlidzibas sakara ar nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam;
- slimibas un maternitates pabalsti;

- bezdarbnieka pabalsti;

- apbediSanas pabalsti;

- gimenes pabalsti

Regula Nr.1408/71 tikai koording dalibvalstu nacionalo likumdoSanu socialas drosibas
joma. Tas nozimé, ka dalibvalstim ir dota briva izv@le izlemt, kuras personas ir sociali
apdroSinamas, kadi pabalsti un péc kadiem noteikumiem pieskirami, kadai jabut socialas
apdrosinasanas iemaksu likmei, ka aprékinami pabalsti un uz cik ilgu laiku tie pieskirami utt.
Eiropas padome 1pasu uzmanibu pievers cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu. Izmantojot
gan Eiropas Savienibas strukturalo fondu Ilidzeklus, gan Eiropas padomes valstu labo praksi,
ricibas programmas, starptautiska, nacionala vai viet€ja méroga projektus, ka art nodarbinatibas
un kvalifikacijas celSanas pasakumus, pakapeniski samazinasies riski iedzivotajiem, tai skaita
invalidiem, pensijas un pirmspensijas vecuma cilvékiem, jaunieSiem, vecakiem, kas vieni audzina
bérnus, daudzbérnu gimen&m u.c., nokliit nabadzibas un socialas atstumtibas situacija.”’

Latvijas Republikas likums ,,Socialo drosibu likums” nosaka socialas droSibas sist€mas
veidoSanas un darbibas principus, personu galvenas socialas tiesibas un pienakumus, to
realiz€Sanas pamatnosacijumus, ka art reglament€ socialo pakalpojumu veidus, to skaita socialo
un audzinaSanas palidzibu, sekm&jot socialo taisnigumu un socialo drosibu. Likums veicina:
iespeju brivi izveleties nodarbosanos un ar savu darbu nopelnit dzivei nepiecieSamos lidzeklus;
vienadus priek$noteikumus katra personibas brivai attistibai; gimenes aizsardzibu, atbalstiSanu un
attistibu; TpaSu dzives grutibu parvaréSanu vai mazinasanu, sniedzot palidzibu un radot
paSpalidzibas iesp&jas. Likuma meérkis ir nodroSinat, lai socialie pakalpojumi tiktu sniegti
savlaicigi un institicijas, kas ir atbildigas par pakalpojumu sniegSanu, biitu viegli pieejamas.
Piemérojot So likumu un veicot praktiskus pasakumus, socialas tiesibas jaisteno péc iesp&jas
pilnigak. Atlidzinat gimenes izdevumus personai, kura uztur un kurai ir jauztur bérni saskana ar
likumu un citiem normativajiem aktiem (8.pants.). Pieskirt pabalstus dzivokla nodroSinasanu
saistito izdevumu segSanai vai uz atvieglojumiem Tres nomaksa saskana ar likumu (9. pants.).
Sniegt palidzibu b&rniem un jaunieSiem. (10. pants.). Berniem un jaunieSiem ir tiesibas uz valsts
atbalstu viniem paredzéto pakalpojumu sapemsana. Siem pakalpojumiem javeicina b&rnu un

. . v . . v .— [——) G . - 52
jauniesu pilnveidosana un jaatbalsta audzinasana gimeneg.

>! Sociala drosiba, Labklajibas ministrijas majas lapa, http://www.rms.lv/recr/lat/job_market 7.htm
> Par socialo dro§ibu: LR likums. 1995. 21. septembris, Nr. 144
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Latvijas Republikas likums ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” , ko Saeima pienéma 1997.
gada 01. oktobri un kas stajas speka 1998. gada 1. janvari. Sis likums nosaka valsts socialas
apdroSinasanas visparigos principus, ka arT regulé tas finansialo un organizatorisko strukturu.
Sociala apdrosinasana ir pasakums kopuma, ko organize valsts, lai apdrosinatu personas vai tas
apgadiba eso$o personu risku zaud€t darba ienakumu sakara ar sociali apdro$inatas personas
slimibu, invaliditati, matemitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslim$anu ar
arodslimibu, ka arT papildu izdevumiem sakara b&ma kopsSanu un ar sociali apdroSinatas personas
vai tas apgadiba esos$as personas navi. Socialas apdros$inasanas pakalpojumi tiek sniegti sociali
apdrosinatam personam. Tos finansé no socialam apdroSinasanas izmaksam. Socialas palidzibas
pakalpojumi tiek sniegti visiem Latvijas Republikas pilsoniem, arvalstniekiem un
bezvalstniekiem, kuriem pieskirts personas kods, iznemot personas, kuras ir sanémusas
terminuzturésanas atauju.”

Socialas pamattiesibas ir ne tikai atseviskas materialas intereses, bet arT socialo interesu
kopums, tiesisko metozu kopums, ar kuriem tiek Tstenotas t.s. socialas tiesibas uz darbu, veselibas
apripi, tiesibas uz uzturu, apgérbu, majokli, b&ma audzinasanu un izglitibu. > Katras valsts
tiesiba ir ieklaut vai neieklaut Sis tiesibas savas konstitlicijas, tomér, ja valsts ir izSkirusies par
sadu soli, tad tas pienakums ir nodro$inat atbilstosu So cilvEktiesibu Tstenosanas mehanismu.>

Veidojot valsts socialas apdros§inasanas sist€ému, lai Tstenotu Satversmé garant@tas
personu tiesibas uz socialo nodroS$inajumu, valstij ir pienakums izveidot efektivu So

. - y - . 56
tiestbu normu IstenoSanas mehanismu.
1.5. Pabalsti Latvija

Latvijas Republikas Satversmes 110 pants nosaka, ka valsts aizsarga un atbalsta laulibu,
gimeni, vecaku un bérna tiesibas.”’ Interpretéjot Satversmes 110.panta pirmaja dala ietvertas
pamattiesibas, vienlaikus janem véra starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos ietvertas normas

. 58
un to piemérosanas prakse

> Par valsts socialo apdrosinasanu: LR likums. 1997. 21. oktobris, Nr. 274/276

> Bleckmann A. Staatsrecht IT — Die Grundrechte. 3., erweiterte Auflage. Carl Heymanns Verlag KG, 1989., S.15.
% Pleps J.; Pastars E.; Plakane I. Konstitucionalas tiesibas - Riga: Latvijas V&stnesis, 2004, 694.1pp.

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2000-08-0109
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2000-08-0109.rtf

7 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1. jilijs.

> Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2004-02-0106 10.punkts
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Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 23. panta pirma dala noteic,
ka ,,gimene ir dabiska sabiedribas pamat $tinina, un tai ir tiesibas baudit sabiedribas un valsts
aizsardzibu”. °° Ari Starptautiska pakta par ekonomiskajam, kultiiras un socialajam tiesibam
10. panta pirma dala paredz, ka dalibvalstis nodrosina iesp&jami plasaku aizsardzibu un palidzibu
gimenei, it seviski tas dibinaSanas posma un kamer tas pienakums ir gadat par nepatstavigajiem
b&rniem un vinu audzinasanu. Gimenes tiesibas uz pasu aizsardzibu cita starp ietver ari tiesibas
uz valsts sniegtu finansialu atbalstu. ®

Eiropas Socialas hartas 16. pants nesniedz izsmeloSu gimenes politikas instrumentu
sarakstu, proti, nenoteic, kadi var biit pabalsti un kados apstaklos tie buitu izmaksajami. levérojot
noteiktas minimalas prasibas, valstis pasas ir tiesigas izvéleties savus lidzeklus gimenes socialas
un ekonomiskas aizsardzibas TstenoSanai. Tadgjadi no Satversmes 110.panta un Latvijas
starptautiskajam saistibam cita starp izriet valsts pozitivais pienakums izveidot un uzturét
sistému, kas vérsta uz gimenes socialo un ekonomisko aizsardzibu. *'

Latvija Sada sistéma ir izveidota, nosakot normativajos aktos vairakus pabalsta veidus, kas
nodro$ina materialo atbalstu gimenei, proti:

Maternitates pabalstu (mamina alga) izmaksa divas dalas. Pirma dala tiek maksata par
gritniecibas atvalinajuma topoSai matei, kura Iidz 12. gritniecibas ned€lai ir stajusies
medictniskaja uzskaité. Otro dalu maksa péc b&rna piedzimsanas. Maternitates pabalstu pieskir
par 112 kalendarajam dienam.

14 dienu ilgu papildu atvalinajumu var sanemt mates, ja griitniecibas, dzemdibu vai
pecdzemdibu laika matei ir bijusas veselibas problémas vai piedzimusi divi vai vairaki mazuli un
mates, kuras gritniecibas uzskaité stajusas lidz 12. griutniecibas ned€lai un visu griitniecibas laiku
sanémusas medicinisko apriipi.(5.pants)” Griitniecibas un dzemdibas atvalindgjuma pieskirSanu
nosaka Darba likuma 154. pants. Lielakais laika periods, par kuru var sanemt maternitates
pabalstu, ir 140 dienas. Maternitates pabalstu pieskir 100 procentu apmera no pabalsta sanémgja

vidgjas apdro§inasanas iemaksu algas. (10.pants)® Aprekind nem véra darba péméja vidgjo

% Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 16.12.1966.

% Starptautisks pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 1976.gada 3 janvari.
http://www.mkparstavis.am.gov.lv/lv/@id=25

8! Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2005-09-01
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 &smode=1

% Par maternitates un slimibas apdro§inasanu: LR likums, 1995. 23. novembris, Nr. 182

% Par maternitates un slimibas apdro§ina$anu: LR likums, 1995. 23. novembris, Nr. 182
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apdroSinasanas iemaksu algu aprékina par seSu kalendaro ménesu periodu, kas beidzas divus
meénesus pirms ta ménesa, kura sakas griitniecibas atvalinajums. *
Matemitates pabalstu var sanemt arT bérna t€vs vai cita persona, kas kopj jaundzimuso
majas, tacu ne ilgak ka Iidz bérna 70. dzives dienai. Tas ir gadijumos, ja mate:
slimibas d&] nevar kopt mazuli lidz 42. peécdzemdibu dienai;
ir atteikusies no b&rna kopsanas;
ir mirusi dzemdibas vai laika posma lidz 42. peécdzemdibu dienai.

Salidzinot, pieméram, Zviedrija ,,Maternitates pabalsta” nav, bet ir ,,Vecaku pabalsts”, jo
Zviedrija, ir loti batiski, lai tetis un mamma jau no b&rna dzimsanas ar b&rmu biitu kopa vienlidz
ilgi. ©

Savukart Norvégija maternitates gadijuma apdroSinatajiem vecakiem, kuri ir stradajusi
algotu darbu vismaz seSus méneSus pédgjo desmit ménesu laika pirms atvalinajuma perioda
saksanas, ir tiesibas sanemt dienas naudas pabalstu 44 ned€las. Matemitates dienas nauda ir
vienada ar slimibas pabalstu (tiek segti 100 % no profesionalajiem ienakumiem). Ja jauna
mamina velas, vinai ir iesp&jams izveéleties garaku atvalinajuma periodu, 54 ned€las ar zemaku
atlidzibas Itmeni (tiek segti 80 % no profesionalajiem ienakumiem).Tris atlidzibas perioda
nedg€las matei ir jaizmanto pirms dzemdibam. Vairaku bérnu piedzimSanas gadijuma vecakiem ir
tiesibas uz piecam papildu pilna naudas pabalsta nedé]am (vai septinam ar samazinatu atlidzibas
Itmeni) par katru nakamo b&rnu. Matei ir jaizmanto vismaz seSas atvalinajuma nedg€las tiesi p&c
dzemdibam. Ja mate atsak stradat pirms apmaksata maternitates atvalinajuma beigam, tad t€vam
ir tiesibas uz dienas naudas pabalstu atlikusaja perioda. Tévam tiek rezervétas sesas nedélas no
kopgja dienas naudas pabalsta perioda. Lai sanemtu So pabalstu, vipam ir japalieck majas un
jartipgjas par be&ru. Apdrosinatie tévi var sanemt paternitates dienas naudas pabalstu attieciba uz
vinu pasSu ienakumiem, neatkarigi no ta vai mate atbilst attiecigajiem noteikumiem, bet ar
nosacijumu, ka vina péc dzemdibam atsak stradat vai macities un ka teévs ikdiena rupé&jas par
bérnu. Sada gadijuma atvalinajuma periods ir attiecigi 29 vai 39 nedglas gars. Sieviete, kurai nav
tiesibas uz dienas naudas pabalstu maternitates gadijuma, sapem vienreiz€ju prémiju
33 584 NOK (2800Ls) apmera (to izmaksa arT sievietei, kurai ir tiesibas uz naudas pabalstu, bet

ta apmérs ir mazaks par §is prémijas summu)

6 Valsts socialas apdroSinaSanas majas lapa, http://www.vsaa.lv
% Zurnals ,,Mans mazais” majas lapa, http://www.mansmazais.lv/article/1 55408/
% http://www norvegija.lv/About Norway/policy/Labkljba/benefits/
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Beérna piedzimsanas pabalsti tiek izmaksati vienu reizi no astotas béma dzivibas dienas vai
no adopcijas vai aizbildniecibas nodibinaSanas dienas. To pieskir vienam no b&ma vecakiem vai
cilvékam, kur§ panémis aizbildnieciba béru lidz viena gada vecumam. ® B&ma piedzimSanas
pabalstu apmers ir 296 Ls - 100 % no zidaina purina vertibas naudas izteiksmé, kura ir noradita
faktiskajas cenas 2003.gada janvari. (Zviedrija pabalsti tick korigéti katru gadu atbilsto$i
izmainam patérina cenu indeksu ®) Par katru piedzimuso bému un papildus sanem piemaksu par
pirma b&ma piedzimSanu 100 Ls apméra; par otro 150 Ls apméra, par treSo un katra nakama
bérna piedzimsanu 200 Ls apméra. (MK noteikumi Nr. 166 2punkts) Kopsumma tiks sanemts:
par pirmo b&rnu— 396 lati; par otro b&rnu — 446 lati; par treSo un katru nakamo — 496 lati.

Ar 05.04.2010. stajas speka grozijumi Ministru kabineta 2005.gada 08.marta noteikumos
Nr. 166 ,,Kartiba, kada pieskir un izmaksa b&rna piedzimsanas pabalstu” un tie paredz, ka par
b&rniem, kas dzimusi 2010.gada 5.aprilt vai velak, bérna piedzimsanas pabalsts ir 296 lati bez Seit
iepriek§ mingétas piemaksas. ( Ministru kabineta 26.05.2009. noteikumi Nr. 491 ,,Grozijumi
Ministra kabineta 2005.gada 08.marta noteikumos Nr.166 ,Kartiba, kada pieskir un izmaksa
bérna piedzimsanas pabalstu™).

Vecaku pabalstu pieskir vienam no b&rna vecakiem, aizbildnim vai citai personai, kura
saskana ar barintiesas 1émumu, b&rnu faktiski kopj un audzina Iidz bérna viena gada vecumam
un, ja §1 persona ir nodarbinata pabalsta pieSkirSanas diena ( ir uzskatam par darba néméju vai
pasnodarbinato). Pieskirama pabalsta apmérs ir 70 procenti no pabalsta sanéméja meénesa videjas
apdroSinasanas iemaksu algas, ja pabalsta sanéméjs atrodas bérna kopSanas atvalinajuma vai
negist ienakumus ka pasnodarbinatais Ménesa vid€jo apdrosinasanas iemaksu algu aprékina par
12 ménesu periodu, kas beidzies tris ménesus pirms bérna piedzim$anas ménesa. ' Ikvienam ir
tiesbas uz béra kopS$anas atvalindgjumu sakara ar be&ma dzim$anu vai adopciju. Sadu
atvalinajumu pieskir uz laiku, kas nav ilgaks par pusotru gadu, 1idz dienai, kad b&ms sasniedz
astonu gadu vecumu. (156 panta ldala) > Vecaku pabalstu maksa lidz b&ma viena gada

vecumain.

7 Valsts socidlo pabalstu likums: LR likums. 2002. 19. novembris, Nr. 168

% http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2008-2009/europe/sweden.html

% Kartiba, kada pieskir un izmaksa béra piedzim3anas pabalstu: MK noteikumi Nr. 166, Latvijas véstnesis, 2005.
15.marts.

™ Par gimenes valsts pabalsta un piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu apméru, ta parskatiSanas
kartibu un pabalsta un piemaksas pieSkirSanas un izmaksas karttbu: MK noteikumi Nr. 1176. Latvijas véstnesis,
2009. 21. oktobris.

! Par maternitates un slimibas apdrosinasanu: LR likums, 1995. 23. novembris, Nr. 182

" Darba likums: LR likums. Latvijas véstnesis, 2001. 6. jilijs, Nr. 105
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Sakot ar 01.07.2009. izmaksajama pabalsta apmérs stradajoSam pabalsta sanémé&jam
(nodarbinatai personai, kura neatrodas bérna kopsanas atvalinajuma, vai kura giist ienakumus ka
pasSnodarbinata) izmaksa 50% apméra no pieskirta pabalsta apméra. Pabalstu 100% pieskirtaja
apméra izmaksa, ja pabalsta saneémgjs atrodas b&ma kopSanas atvalinajuma vai negtst ienakumus
ka pasnodarbinatais. >

Salidzinot, Zviedrija vecaku pabalstu pieskir vienam no vecakiem, kur§ ir bernu kopSanas
atvalinajuma par 480 dienas, no kuram 180 dienas viens vecaks var pieskirt otram vecakam, bet
paSam obligati jaizlieto 60 dienas, otrs no vecakiem tas izmantot nevar. Atvalinajumu var izlietot
Iidz b&rna 8 gadu vecumam. Pabalsta apmérs ir 80 procenti no pabalsta sanéméja ménesa videjas
apdrosinasanas iemaksu algas, kur ir noteikti griesti 480 dienas = 712 kronas (49 Ls diena, t.i.,
1490 Ls ménest) '* Péc Zviedru prakses var secinat, ka likums veicina lai bermu kop$ana jau no
piedzimSanas ar b&rnu biitu kopa abi vecaki ka mamma ta tetis.

Savukart Norvégija Naudas pabalstus pieSkir par bémiem, kuri ir vecuma no 1 lidz
3 gadiem un dzivo Norvégija. Vissvarigakais noteikums, lai sapemtu naudas pabalstu pilna
apjoma, ir, ka b&rns nedrikst biit ievietots dienas uznemsanas centra, kurs sanem valsts subsidijas.
Ja liguma ir paredz&ts, ka berns $§ada subsideta dienas centra uzturas vismaz 33 stundas nedgla,
tad gimenei ir tiesibas uz samazinatu naudas pabalstu.

Naudas pabalstu aprékina $ada veida:
Liguma noteiktais laiks Naudas pabalsta  procentu

nedéla, kas tiek pavadits limenis attiectba pret pilnu

dienas centra apjomu NOK diena
Nav 100 39636 (3306 Ls)
Maksimali 8 stundas 80 31704 (2644 Ls)
9 1idz 16 stundas 60 23784 (1984 Ls)
17 1idz 24 stundas 40 15852 (1322 Ls)
25 lidz 32 stundas 20 7932 (662 Ls)
33 stundas vai vairak Pabalsts netiek izmaksats 0

 Valsts socidlas apdroginasanas majas lapa, http:/www.vsaa.lv
™ http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2008-2009/europe/sweden.html
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Zviedrija mammas, kuras audzina b&ru vienas, sanem visas 480 atvalinajuma dienas. Visas
480 dienas netiek izmaksats pilns vecaku pabalsts. 90 dienas no 480 vecaki var sanemt pabalstu
60 kronu diend, nevis 80% no algas. ° Norvégija Atbilstosi likumam par gimenes pabalstiem,
vientulie vecaki, kuriem ir par tris gadiem jaunaki b&mi, var sanemt pabalstu par vienu bérnu
vairak neka ir faktiski. Turklat, atbilstosi likumam par valsts apdroSinasanu, viniem ir tiesibas uz

pagaidu pilnu pabalstu, kura papildu summa ir 7920 NOK. (661 Ls) gada. "°

Beérna kopsanas pabalstu pieskir personai, kura kopj bérnu Iidz viena gada vecumam, ja $1
persona nav bijusi nodarbinata pabalsta pieskirSanas diena. Ja darba attiecibas nepastav un
nesanem maternitates pabalstu, tad b&ma kopSanas pabalstu sak maksat no b&rna dzimsSanas
dienas 50 Ls ménesT Iidz bérna viena gada vecumam. No bérna viena Iidz divu gadu vecumam
pabalsts ir 30 lati ménest.(7.pants) "’

Salidzinot, Zviedrija sanem minimalo pabalstu 180 kronas (13 Ls diena, t.i., 395 Ls
ménesi).”®

Gimenes pabalstu pieskir vienam no bérna vecakiem; aizbildnim vai faktiskajam bérna
audzinatajam, kur§ noteikts ar barintiesas lemumu. Pabalstu maksa par katru gimené audzinamo
bérnu no vina dzim3anas dienas lidz 15 gadu vecumam (6.pants) ~ 8 latu apméra par katru
bernu® Ja bems péc 15 gadu vecuma sasnieganas turpina macities visparéjas vai profesionalas
izglitibas iestad€ un nesanem stipendiju, tad pabalstu turpina maksat Iidz 19 gadu vecumam.
Pabalsts tiek pieskirts un izmaksats (6.pants)®

Salidzinot, Zviedrija b&mu pabalsts — 1050 kronu (gandriz 79 lati miisu 8 Ls vieta) katru
meénesi no dzimsanas lidz 16 gadu (Latvija 15 gadi) vecumam (vai 20 gadu (Latvija 19 gadi)
vecumam, ja bérns turpina macities), ka arT izmaksajot bé&ma pabalstu tiek nemts véra daudzbernu
gimenu status, kas Latvija netiek piem@rots. Latvijas normativajos aktos ,,daudzbérnu gimenes”

netiek definétas. %

7 Zurnals ,Mans mazais” majas lapa, http://www.mansmazais.lv/article/1 55408/

" Eiropas komisijas majas lapa

http://ec.europa.eu/employment social/social_security schemes/national schemes summaries/nor/2_08 Iv.htm

" Valsts socialo pabalstu likums: LR likums. Latvijas véstnesis, 2002. 19. novembris, Nr. 168

™ http://www ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2008-2009/europe/sweden.html

" Valsts socialo pabalstu likums: LR likums. Latvijas vestnesis, 2002. 19. novembris, Nr. 168

% MK noteikumi Nr.1176 ,,Par gimenes valsts pabalsta un piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu
apmeéru, ta parskafiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirSanas un izmaksas kartibu”

81 Valsts socialo pabalstu likums: LR likums. Latvijas vestnesis, 2002. 19. novembris, Nr. 168

% http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2008-2009/ecurope/sweden.html
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Bérnu pabalsts un daudzbérnu pabalsts (100 zviedru kronu =~6,83 latu)

Bérnu Daudzbérnu
Bérnu Gimenes pabalsts
pabalsts pabalsts Summa -
skaits Latvija (15.pants)
Zviedrija Zviedrija
1 1 050 (72 Ls) - 1 050 (72 Ls) 8 Ls
2 2100 (143 Ls) | 100 (7 Ls) |2200 (150 Ls) 9.60 Ls
3 3150 (215Ls) | 354 (24 Ls) |3 604 (246 Ls) 12.80 Ls

4 4200 (287 Ls) | 860 (59 Ls) |5514 (377 Ls) | 14.40 Ls un nakamo

5 un
1050 (72Ls)
nakamo

Savukart Norvégija gimenes pabalstus pieskir par bérniem, kuri ir jaunaki par 18 gadiem
Gimenes pabalsta gada apmérs ir 11640 NOK (971 Ls) par bérnu. Sapeéméji, kuri dzivo
Norvégijas Karalistes Arktikas regionos, sanem gada piemaksas par katru bérnu 3840 NOK (320
Ls) apméra. Turklat, atbilstosi likumam par valsts apdrosSinasanu, viniem ir tiesibas uz pagaidu
pilnu pabalstu, kura papildu summa ir 7920 NOK (661 Ls). So papildu summu gada pieskir
gimenes apgadniekam par katru bérmu. **

Beérna invalida kopsanas pabalstu pieskir vienam no bérna vecakiem vai aizbildnim, kurs§
kopj b&mu invalidu, kuram Veselibas un darbspgju ekspertizes arstu valsts komisija ir noteikusi
invaliditati un izsniegusi atzinumu par Tpasas kopSanas nepiecieSamibu. Bérnu invalida kopSanas
pabalsta apmérs ir 150 latu ménesi. Pabalsta izmaksu izbeidz, kad beidzas termins, uz kuru ir
noteikta invaliditate un TpaSas kopSanas nepiecieSamiba un, kad b&ms sasniedz 18 gadu
vecumu.®

Paternitates pabalstu un atvalinajumu var sapemt jaundzimu$a b&rna te€vs, Ja strada

algotu darbu un ir sociali apdro$inats. Paternitates atvalinajums ilgst desmit kalendaras dienas.

% Valsts socialo pabalstu likums: LR likums. Latvijas v@stnesis, 2002. 19. novembris, Nr. 168

 Eiropas komisijas majas lapa

http://ec.europa.eu/employment social/social_security schemes/national schemes summaries/nor/2_08 Iv.htm
% Noteikumi par bérna invalida kop$anas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta pieskir§anas un
izmaksas kartibu: MK noteikumi Nr. 940, Latvijas véstnesis, 2005. 16. decembris.
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Sis atvalinajums ir jaizmanto lidz beéma divu ménesu vecumam. Paternitates pabalstu pieskir par
pieskirtajam atvalinjuma dienam. (155 pants 1punkts)*®

Darba némegjam vid€jo apdroSinasanas iemaksu algu aprékina par seSu kalendaro méneSu
periodu, kas beidzas divus ménesSus pirms ta ménesa (31.pants 1 punkts), kura sakas atvalinajums
sakara ar béma piedzimSanu. Pabalsta apmérs ir 100 procentu no pabalsta sanéméja vidgjas
apdroginasanas iemaksu algas. (10 tris prim pants) *’

Ar 2010.gada 1.janvara darba pémé&jam vid€jo apdrosinasanas iemaksu algu paternitates
pabalstam aprékinas par 12 kalendaro ménesu periodu, kas beidzas divus méneSus pirms ta
ménesa, kura sakas atvalinajums sakard ar bérna piedzimsanu. **

Valsts socidalais pabalstu - atlidzibu par aizbildna pienakumu pildisanu ir tiesibas sanemt
Latvija dzivojosiem Latvijas pilsoniem, nepilsoniem, arvalstniekiem un bezvalstniekiem, kuriem
pieskirts personas kods. Atlidzibu pieskir par aizbildniba esoSajiem b&miem, kuriem pieskirts
personas kods, izpemot gadijumus, kad aizbildniba esoSajiem b&riem ir izsniegtas
terminuzturéianas atlaujas. (Valsts socidlo pabalstu likums 10 pants) ¥ Atlidzibas apmérs ir 38
lati menesT neatkarigi no aizbildniba esoSo bému skaita (MK noteikumi Nr. 182 ,Kartiba, kada
pieskir un izmaksa atlidzibu par aizbildpa pienakumu pildianu” 2 dalas 2 punkts)™

Latvija ir butiski mainijusies valsts gimenes pabalstu sisttma kop$ Latvijas neatkaribas
atgiSanas. Valsts gimenu pabalstu sistéma, kas bija spéka lidz Latvijas neatkaribas atgtiSanai
nespéja segt gimené radusos izdevumus, kas saistiti ar bérna apripi un izdzivosanu. Tomér ir
pagajusi 20 gadi kops neatkaribas iegliSanas un Sobrid Latvija ir iestajusies Eiropas Savieniba un
dzives limenis ir mainTjies atbilstosi Eiropas Savienibas standartiem.

Veicot pétijumus starp Eiropas Padomes dalibvalstim, konkréti, starp Zviedriju un
Norvégiju nonacu pie secinagjuma, ka maminam un b&rniem vislabaka dzive bitu, pieméram,
Zviedrija un Norvégija, jo atskatoties uz Latvijas realo situaciju: nestabils darba tirgus, mazas
algas, masveida emigréSana uz citam valstim, nestabila pabalstu sistéma un citas problémas,
cilvekos veicina stresu. Papildus satraukumu rada, tas, ka maminas p& b&mu kopSanas
atvalinagjuma zaud€ konkurtsp&ju darba tirgli, jo valsts nesp€ nodroSinat b&rus ar
bérnudarziem, ka arT materialie apsvérumi un nestabili ienakumi gimeng, ir viens no iemesliem,

kap&c b&rnu nevar ievietot privatajos beérnudarzos.

% Darba likums: LR likums. Latvijas véstnesis, 2001. 6. julijs, Nr. 105

% Par maternitates un slimibas apdrosinasanu: LR likums, 1995. 23. novembris, Nr. 182

8 Likuma projekts ar 01.01.2010 ,,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu”: LR likums, 1995. 23. novembris, Nr.
182

¥ Valsts socialo pabalstu likums: LR likums. Latvijas véstnesis, 2002. 19. novembris, Nr. 168

% Kartiba, kada pieskir un izmaksa atlidzibu par aizbildpa pienakumu pildisanu: MK noteikumiem Nr.182
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Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 10.pants nodrosina,
ka: "Visplasaka iesp&jama aizsardziba un palidziba janodroSina gimenei, kas ir dabiska
sabiedribas pamat $iinina, 1pasi tas dibinaSanas posma, un kamér ta ir atbildiga par bérnu apriipi
un audzinasanu", ,Ipaa aizsardziba janodroSina matém nepiecieSamaja perioda pirms un péc
dzemdibam. StradajoSam matém Saja perioda pieSkirams apmaksats atvalinajums vai
atvalinajums ar pietickamu socialas nodroSinasanas pabalstu izmaksu” un "Javeic speciali
aizsardzibas un palidzibas pasakumi visu b&mu un jaunieSu interes€s bez jebkadas
diskriminacijas."*"'

Lai sakartotu bérnu kopSanas pabalstu sistemu ir nepiecieSams noteikt efektivaku b&rnu
kopsanas pabalstu sisteému, t.i., tadu sist€mu, kas gan veicina demografiskas situacijas uzlabosanu
valsti, gan vienlaikus nodrosSina b&rnu, it Ipasi zidainu, pilnvertigu apripi.

Stimulét vecaku tieSu iesaistiSanos b&rnu apriipe€, kopsana un pieskatiSana un nodrosSinat
iesp&ju abiem vecakiem but kopa ar b&mu. Saskana ar ANO Konvenciju par bé&rnu tiesibam
dalibvalstim ir janodroSina b&rna pirmajos ménesos abu vecaku dalibu audzinasana. Bé€rnam ir
nepiecieSama abu vecaku milestiba un uzmaniba.

Maintt ilgtermina pabalstus, pielidzinot vismaz iztikas minimumam un katru gadu parskatit
un mainit atbilstosi inflacijai, pieméram, gimenes pabalstu.

Noteikt vecaku pabalstiem griestus, kas biitu Iidzvertigi vid€jai darba algai valsti, ka
pieméru var nemt Zviedrijas un Norvégijas valdibas veiktas izmainas likuma. Pabalstu griestu
noteikSana ir nepiecieSama tapéc, ka daudzi izmanto Sodienas situaciju saviem savtigiem
nolukiem Tpasi pasnodarbinatie.

Ar likumu noteikt, lai bérnu pabalsti tiek korigeti reizi gada atbilsto$i cenam un inflacijai.
Piem&ram, b&rna piedzimsanas pabalsts nav parskatits jau no 2003. gada 1. janvara un $1 pabalsta
lielums 296 Ls uz vienu bérnu ir veidots izejot no 2003 gada cenam. Pabalsta mérkis ir sniegt
atbalstu gimenei, nodro$inot vienreiz€ju naudas pabalstu zidainim nepiecieSsamo precu iegadei
atbilstosi MK noteikumi Nr.166 ,,Kartiba, kada pieskir un izmaksa bérna piedzimsanas pabalstu”

pielikumam.

%! Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 16.12.1966.
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano dokumenti/?doc=50&underline=tz%C4%ABta
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2. BERNA TIESIBAS EIROPAS PADOMES DALIBVALSTIS

2.1. Valsts atbildiba

Atbilstosi ANO Konvencijai par b&ma tiesibam dalibvalstis respekté un nodrosina visas
Saja konvencija paredz€tas tiesibas katram bérnam, uz kuru attiecas to jurisdikcija, bez jebkadas
diskriminacijas, neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas
parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes, mantiska stavokla, veselibas stavokla un
bérna, vina vecaku vai likumigo aizbildpu dzimSanas apstakliem vai jebkadiem citiem
apstakliem.

Latvija kops neatkaribas atgtiSanas 1990. gada veiktas vairakas b&rnu tiesibu aizsardzibas
sisttmas reformas, kas ietver apzinatas parmainas likumdoSana, bému tiesibu aizsardzibas
institiciju struktiira un procesos ar mérki uzlabot darbibu bérnu tiesibu aizsardzibas joma, ka ar1
izveidot efektivu beému tiesibu aizsardzibas sisttmu valsts un pasvaldibu Itmeni. Bérnu tiesibu
aizsardzibas joma tika ratificéti daudzi starptautiskie dokumenti, raditi jauni normativie akti, ka
ar1 vairakkart veikta likumdoSanas pilnveidoSana, atbilstoSi starptautiskajam tiesibu normam,
nosakot bérna tiesibas un pienakumus, b&rnu tiesibu aizsardzibas organizaciju, ka ar1 valsts un
pasvaldibu institiiciju kompetenci béru tiesibu aizsardzibas joma. *° No tiem svarigikais
starptautiskais dokuments ANO Konvencija par bérna tiestbam

Ideals bému tiesibu aizsardzibas modelis p&c ekspertu domam, ir jabut $adiem elementiem:

Valsts institiicijas (ministrijas), kas atbild par bérna tiesibu aizsardzibu valstt (B&rnu

tiesibu aizsardzibas likums X nodala)

bérna tiestbu ombudam — pilda Valsts cilvéktiesibu biroja Bérnu tiesibu aizsardzibas

nodala

starp institucionalai komisijai bérna tiesibu aizsardzibas jautajumos — MK izveidotas

b&rnu tiesibu aizsardzibas komisijas

pasvaldibu bérna tiesibu aizsardzibas specialistiem — ir gandriz visas pasvaldibas
Sobrid visi mingtie elementi Latvija darbojas, ta¢u béma tiesibu aizsardzibas sistéma

Latvija nedarbojas. Nav efektiva? **

% ANO Konvencija par bérna tiesibam 20.11.1989.

http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano _dokumenti/?doc=97

% Tiesibsarga biroja majas lapa, http://www.tiesibsargs.lv (apliikots 2009. gada 6. decembri)

* Kapéc klibo bérnu tiesibu aizsardziba http://www.politika.lv/temas/cilvektiesibas/4772/ (apliikots 2009. gada 13.
decembr)
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Viens no priek$noteikumiem b&rnu tiesibu aizsardzibai ir sadarbiba starp visam
iesaistitajam institlicijam. Lai ta butu veiksmiga, ir nepiecieSams koordinators, kas palidzétu
konstatét problémas un aicinatu par€jos rast kopigus risinajumus, jo pasvaldibas un nevalstiskas
organizacijas biezi nezina, ko dara valsts iestades, vinu viedoklis netiek nemts véra, pienemot
jaunus likumus, kas S§Tm pasam pasvaldibam vai sabiedribai uzliek jaunus un jaunus
pienakumus.”

Viens no c€loniem, kap&c bérnu tiesibu aizsardziba nav efektiva, ir tas, ka Latvija nav
izstradata stratégija ANO Konvencijas par béma tiesibam ievie$anai, tapat nav izveidots ricibas
plans — ilgtermina un Tstermina mérki Konvencijas ievieSanai. Pastav tikai atsevisku iestazu
nospraustas vizijas un mérki. Visus ANO Konvencijas pantus vienlaikus nav iesp&€jams istenot,
tacu daudzu valstu pieredze rada, ka tas klast iesp&jams, ja pastav strat€gija un ricibas plans, kura
ir noteikti atseviski mérki un uzdevumi. *°

Ir loti svarigi apzinaties sist€mas darbibas nepilnvértibu un tas neefektivitates c€lonus, lai
kopigiem spekiem mekletu risinagjumus un uzlabotu b&rnu stavokli Latvija. Veidojot Bérnu
tiesibu aizsardzibas sistéma Latvija ir janem veéra citu valstu pieredzi un ieteikumus. Ka labu
pieméru més varétu nemt Zviedriju, Norvégiju, kur bému tiesibu aizsardzibas mehanisms ir

izstradats augsta [Tmen.

2.2.Vecaku kopiga atbildiba ar Valsts palidzibu

Saskana ar ANO Konvenciju par bérnu tiesibam, Dalibvalstis pielieto visus spekus, lai
nodroSinatu principa atziSanu, ka abiem vecakiem ir kop&ja un vienada atbildiba par b&rna
audzinasanu un attistibu. Vecakiem vai attiecigajos gadijumos likumigie aizbildni ir primari
atbildigi par bérna audzinaSanu un attistibu. Vingu pamatpienakums ir nodrosinat bérna labakas
intereses,97

Lai garantétu Saja Konvencija noteiktas tiesibas un veicinatu to realiz€Sanu, dalibvalstis
sniedz vecakiem un likumigajiem aizbildpiem atbilstosu palidzibu vigu pienakumu pildisana, kas

saistiti ar b&mu audzinasanu, un nodroSina iestazu, pakalpojumu un dienestu bérnu apriipei

% Kapéc klibo bérnu tiesibu aizsardziba http://www.politika.lv/temas/cilvektiesibas/4772/ (apliikots 2009. gada 13.
decembr)

% Tur pat

7 ANO Konvencija par bérna tiesibam 20.11.1989.

http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano _dokumenti/?doc=97
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attistibu. Dalibvalstis veic visus atbilstoSos pasakumus, lai nodroSinatu stradajoSu vecaku
bérniem tiesibas izmantot bérnu apriipes dienestus un pakalpojumus, uz ko viniem ir tiesibas. **

ANO Konvencijas par beérnu tiesibam 18.pants ir saistits ar atbildibas lidzsvaroSanu starp
bérna vecakiem un Valsti, un tas ipaSi uzsver atbalstu vecakiem vinu pienakumu veikSana.
18.pants ir jalasa saistiba ar 5.pantu (vecaku un gimenes pienakumi un tiesibas, bérna toposas
sp&jas) un 3.panta 2 daJu un 27.pantu (Valsts pienakums palidz&t vecakiem, nodroSinot bérniem
adekvitu aizsardzibu un apriipi, un adekvatu dzives limeni).

Sie &etri Konvencijas panti kopa nemti paskaidro, ka vecakiem ir primara atbildiba par
bérna vislabako intere$u nodro§inasanu, kas ir vinu "pamatpienakums”. '®

Valstim ir janodroS$ina nepiecieSama aizsardziba un apripe visiem b€miem sava
jurisdikcija. Tam ir jaieveéro vecaku un citu par b&rnu atbildigo personu tiesibas un pienakumi.
Tacu ir daudzi “apripes un aizsardzibas” aspekti, ko atseviski vecaki nodroS$inat nevar —
pieméram, aizsardziba pret apkart€jas vides piesarpojumu un satiksmes negadijumiem. Un
gadijumos, kad atseviSskas gimenes nevar vai nevélas aizsargat bému, valstij ir janodro$ina
“drosibas tikls”, nodrosinot bérna labklajibu visos apstaklos.

Biezi valsts un vecaku pienakumi ir cieSi saistiti — piem&ram, valstij tiek prasits padarit
pieejamu bezmaksas pamatizglitibu; vecakiem ir pienakums nodrosinat izglitibu atbilstosi bérna
labakajam interesém. "'

Béma tiesibu aizsardzibu valstl nodroSina: b&ma vecaki (adoptétaji, aizbildni, izglitibas,
kultiiras un veselibas aprip€s, b&mu apripes iestades, darba devgji, valsts un pasvaldibu
institiicijas). " Bérna aizsardziba" ir jédziens, ko m&s izmantojam, kad ir nepiecieSams izmekIet
apstudzibas par vardarbibu pret bérnu. Tomér B&ma aizsardziba nav tikai kada specifiska
gadijuma izmekléSana, kura varétu bt cietis béms/bémi. Tas ietver ripigu bérnu un to gimenes
vajadzibu novértésanu, lai sniegtu efektivu palidzibu un atbalstu. Palidzibai un atbalstam ir
japastiprina bému labklajiba, ka arf japasarga tos no bitiska kaitgjuma. '

Béma tiesibu aizsardzibas subjektu darbiba vai bezdarbiba, kuras rezultata netiek ieverotas
bérna tiesibas — ir pretlikumiga, par ko normativajos aktos ir paredz&ta atbildiba (kriminala,
piem., 167.p. par bérna samainiSanu, administrativa, piem., 172 divi prim panta Fiziska un

emocionala vardarbiba pret berniem).

% Hodgina R.Nivels P.Implementation handbook for the convention on the rights of the child, Unicef, 2007
% Tur pat

190 Tyr pat

' Tur pat

12 htp://www.education-support.org.uk/latvian/parents/ews/child-protection/
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Gimenes riipes par béru nevar vertst tikai péc tiesiskiem aspektiem. Sis riipes
nenoliedzami ir saistitas ar €tiku un tikumiskam normam, kuras ir musos iek$a. Butiba bérmu
audzinasana ir loti sarezgits process. Daudzi cilvéki plano savu nakotni, izglitibu un karjeru,
atptitu un laika pavadiSanu. Tacu reti kur§ doma par bérna audzinasanu.

Likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta 4.dala it noteikts, ka paSvaldibai ir janodroSina
pirmskolas vecuma bérnus ar vietam macibu un audzinaSanas iestadém. Ja pasvaldibas nespgj
nodrosinat, tad tiek pieskirts PaSvaldibas pabalsts vecakiem (aizbildpiem), kuru béms netiek
nodroSinats ar vietu Rigas izglitibas iestadé pirmsskolas izglitibas programmas apguvei.
Pagvaldibas pabalsts (50 Ls ménesi). '

2009. gada 1. decembri domé tika piepemts l€émums par Rigas domes 2006.gada
21.novembra saistoSo noteikumu "Par pasvaldibas pabalstu vecakiem (aizbildniem), kuru bérns
netiek nodroSinats ar vietu Rigas izglitibas iestadé pirmsskolas izglitibas programmas apguvei"
atzisanu par speku zaudgjusiem. '™

Izvertgjot tiesibu normas likuma ,,Par paSvaldibam” un ,,Vispargjai izglitibas likums” tiek
lietots termins ,,pirmskolas vecuma bérnus”, kuram nav defingjuma. No ,,Vispargjas izglitibas
likuma” 4.panta, 17.panta pirmas dalas, ceturtas dalas 2.punkta, 1.panta 18.punkta, Vispargjas
izglitibas likuma 20.panta otras dalas, 28. un 21.1panta var secinams, ka tiesibu normas nav
noteikts konkréts vecums, no kura uzsakama pirmsskolas izglitibas apguve.

Pirmsskolas izglitibas programmu var sakt apgut ar1 par diviem gadiem jaunaki b&rni. No
mingtajam tiestbu normam ir secinams, ka pirmsskolas izglitibas iestades apmekl€sana 1-4 gadus
veciem beriem ir brivpratiga, bet 5-6 gadus veciem be€rniem ieviesta obligata sagatavosSana
skolai. Tatad pasvaldibas obligats pienakums nodros§inat b&rnu ar pirmsskolas izglitibu ir tikai
tiktal, cik tas attiecas uz 5-6 gadus vecu bému obligato sagatavoSanu pamatizglitibas apguvei.

Bému tiesibu aizsardzibas likuma 3.panta otro dalu, kas noteic, ka bérna tiesibas un brivibas
valsts nodro$ina visiem bérniem bez jebkadas diskriminacijas, 6.panta pirmo dalu, kas noteic, ka
tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu, bérna tiesibas un intereses ir prioritaras, 7.pantu, kas noteic,
ka katram b&rnam ir neatnemamas tiesibas uz dzivibas un attistibas aizsardzibu, un 10.panta

pirmo dalu, kas noteic, ka b&rnam ir tiesibas uz tadiem dzives apstakliem un labv€ligu socialo

193 par pagvaldibas pabalstu vecakiem (aizbildniem), kuru bérns netiek nodroginats ar vietu Rigas izglitibas iestade
pirmsskolas izglitibas programmas apguvei: MK noteikumi Nr.61, Latvijas vésmesis, 2006. 21. decembris.

"% http://www.diena.lv/lat/politics/riga/rigas-domnieki-atnem-pabalstu-ridziniekiem-kuru-berniem-nav-vietas-
bernudarzos
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vidi, kas nodroSina pilnvertigu fizisko un intelektualo attisttbu. Katram b&mam ir jasanem
atbilstoss uzturs, apgerbs un pajumte. '

ANO Béma tiesibu konvencijas 3.panta pirmo un otro dalu, atbilstoSi kuram ,,jebkura
riciba, kas skar bérnus, vienalga, vai to daritu sabiedriskas vai privatas socialas nodros§inasanas
iestades, tiesa, administrativa vai likumdosanas vara, pirmam kartam maksimali jaievéro b&rna
intereses. '

Apgabaltiesas secinajumu, ka no Izglitibas likuma un Vispargjas izglitibas likuma normam
izriet, ka béms jau pirms divu gadu vecuma sasnieganas var apgiit pirmsskolas izglitibu '’

Tacu tas nav obligati un to var darit ne tikai pirmsskolas izglitibas iestade, bet arT majas
(21.,22 pants)]o8

Turklat bernudarzos lidztekus pirmsskolas izglitibas programmas apguvei, kam tiek atvelets
salidzinosi neilgs laiks — no 15 lidz 45 minutém diena (sk. Visparéjas izglitibas likuma 28.pantu),
tiek nodroSinata art bérnu apripe un uzraudziba. Tapéc piecu gadu vecumu nesasniegusa b&rna
nodroSinasana ar vietu b&rnudarza ir vert€jama ari no socialo tiesibu viedokla. Latvijas tiesibu
normas neparedz bérna tiesibas uz vietu bérnudarza, ka tas, pieméram, ir noteikts Vacija (sk.
Sozialgesetzbuch. Achtes Buch (VIII), Artikel 24.).'%

Izvertgjot tiesibu normas var secinat, ka ir parkapts vienlidzibas princips, nav sava starpa
saskanoti likumi, kas nosaka bérna pabalstus starp izglitibas noteicoSiem likumiem, Vienlidzibas
princips tiek parkaptas ar to, ka citi be€mi tiek uznemti bérnudarza, bet citi netiek. Kaut gan visi
esam vienadi nodoklu maksataji.

Salidzinot, Zviedrija rindas uz bérnudarzu nav. Pasvaldiba garantg, ka triju ménesu laika
pec tam, kad iesniegts pieprasijums uz vietu darzina, ta tiek sagadata. Zviedrija bez valsts un
privatajiem darziniem pastav arT «vecaku kooperativi» — be€rnudarzi, kuru pastavésanu nodrosina
pasi vecaki, vini mekleé un apmaksa telpas, personalu un visu citu saviem bérniem nepieciesamo.
Par to, ka b&rni apmekle b&rnudarzu, Zviedrijas vecakiem ir jamaksa, turklat nav butiski, vai tas

. v — . ¢ - - - v 11
ir pa§valdibas vai privats darzips. '’

'% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata spriedums lieta Nr. A 42558607

http://www tiesas.lv/files/AL/2008/09 2008/17 09 2008/AL 1709 AT SKA-0495 2008.pdf

1% ANO Konvencija par bérna tiestbam. 14.05.1992.

"7 Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A42558607
http://www.tiesas.lv/files/AL/2008/09 2008/17 09 2008/AL 1709 AT SKA-0495 2008.pdf

1% Vispargjais izglitibas likums: LR likums, Latvijas vésmesis, 1999. 30. janijs, Nr. 213/215

"% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata spriedums lieta Nr. A 42558607

"9 Zurnals ,,Mans mazais” majas lapa, http://www.mansmazais.lv/article/1 55408/ (aplikots 2009. gada 6. decembri).
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Savukart ar 2009. gada Norvégijas varas iestades noléma veicinat bérnudarzu apmeklétibu,
ar likumu nosakot, ka visiem bérniem vecuma no 1 — 5 gadiem ir tiesibas uz vietu bérnudarzos.
Lai nodro$inatu pietiekoSu vietu skaitu, 2008. gada beérnudarzu celtnieciba Norvégija sasniedza
rekordlielus apjomus. Sobrid bérnudarzu biivniecibas vieta politiki ir izvirzijusi jaunu prioritati —
nodrosSinat atbilstosi augstas kvalitates pakalpojumu sniegSanu b&mudarzos. Lai izsekotu §is
prasibas TstenoSanai, 2009. gada tika iesniegts valdibas zinojums par be&rnudarzu kvalitati. Ne visi
Tomér ne visi vecaki izvelas vest savus bémus uz bérnudarziem. Norvégijas varas iestades $adam
gimeném pieskir ikménesa maksajumu. Tas tiek veikts ar nodomu nodrosinat vienlidzigu valsts

y _ _ . . ¢ e 1= - . 111
fondu sadali gimeném neatkarigi no vinu izvél&ta b&rnu apriipes veida.

2.3. Bérna tiesibas uz socialo labklajibu

Saskana ar ANO Konvenciju par bérna tiesibam visas darbibas, kas ir saistitas ar bé€rniem,
neatkarigi no ta, vai tas veic valsts vai privatas socialas nodroSinaSanas institiicijas, tiesas,
administrativas institiicijas vai likumdoSanas organi, primarajam apsv€rumam ir jabiit b&ra
vislabakajam interesém. Dalibvalstis apnemas nodros$inat, lai institiicijas, dienesti un iestades, kas
atbildigas par bérnu apripi vai aizsardzibu atbilstu kompetentu organu noteiktajam normam, it
ipasi drosibas un veselibas aizsardzibas jomas, personala skaita un piemérotibas zina, ka art
kompetentas uzraudzibas zina. ''> Latvija bemu labklajibu nosaka Béru tiesibu aizsardzibas
likums

Ar lietoto jédzienu ,berna vislabakas intereses” saprot to, ka bérnam jabauda ipasa
aizsardziba un ar likumiem un citiem Iidzekliem jarada viniem iesp€jas , lai vin$ varétu attistities
fiziski, garigi, morali un sociali veseliga un normala veida un brivibas un cienas apstak]os.
Pienemot §im nolikam likumus, béma vislabakajam interesém ir japievers primara uzmaniba. '

Bérnu tiesibu deklaracija berna vislabakas intereses ir izmantots otraja principa ,,B&mam ar
likumu un citiem Iidzekliem janodroSina ipasa aizsardziba, ka arT jarada iesp&jas un labvéligi
apstakli veseligai un normalai fiziskai, intelektualai, tikumiskai, garigai un socialai attistibai

brivibas un ciepas apstaklos. Pienemot Sai nolika likumus, galvenajam jabiit b&ma interesu

" http://www.norvegija.lv/About Norway/policy/Labkljba/benefits/

"2 ANO Konvencija par bérna tiesibam 20.11.1989.

http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano _dokumenti/?doc=97

"3 Hodgina R.,Navels P.Implementation handbook for the convention on the rights of the child, Unicef, 2007
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vislabakas nodro§inasanas apsvérumam.” ''"* Visam vislabako intere$u interpretacijam ir jabat
atbilstosam visas konvencijas garam — un jo 1pasi tas liktajam uzsvaram uz b&mu ka personibu ar
saviem uzskatiem un sajitam un bernu ka pilsonisko un politisko tiesibu subjektu, ka arT Tpasajai
aizsardzibai. Valstis nedrikst interpretét vislabakas intereses parak kulturali relativa veida un
nevar izmantot savu “vislabako interesu” interpretaciju, lai noliegtu tas tiesibas, ko tagad bé&rniem
garant€. Bérna vislabako interesSu principa nozimigumu, kas ir primarais apsvérums, kas janem
véra visas darbibas saistiba ar bérniem, ka ari nodro§inat, lai bérna vislabakas intereses, ka to
nosaka konvencijas 3. pants, blitu primarais apsvérums visas darbibas, kas saistitas ar bérniem.
Sim principam ir jabiit atspogulotam likumdo$ana un integrétam visa attiecigaja lémumu
pienemsanas procesa. Béma labako interesu princips tiktu ierakstits likumdosana tada veida, lai
uz to varétu atsaukties tiesa. '

Dalibvalstis apnemas nodro§inat bérmam tadu aizsardzibu un gadibu, kada ir nepiecieSama
vina labklajibai, nemot véra vina vecaku, likumigo aizbildnu, vai citu saskana ar likumu atbildigo
personu tiesibas un pienakumus, un $aja nolika piemero visus attiecigos likumdoSanas un
administrativos pasakumus ''® Ta nozimigums ir balstits, pirmkart, uz ta ka pamata nosacijuma
stavokli, kas veérsts uz to, lai ar tadiem vai citadiem Iidzekliem nodroSinatu b&rna labklajibu.
Otrkart, ta visaptverosais raksturs nozimé, ka tas ir buitisks atsauces punkts, interpretéjot valdibas
vispargjos pienakumus saistiba ar specifiskakam saistibam, kas noteiktas citas konvencijas dalas.
Pienakums, kas ir skaidri noteikts “nodrosinat bérnam tadu aizsardzibu un apripi, kada ir
nepiecie$ama vina labklajibai”, ir bez ierunu. '’ Neskatoties uz noteikumiem Latvija ir atseviskas
bérnu grupas, kuras netiek pietickami nodrosinatas, pieméram, daudzb&rnu gimenes.

Latvijas normativos aktos nav definéts jédziens ,,daudzbému gimene”, bet valsts politika
kopuma ir vérsta uz atbalsta sniegSanu gimeném ar b&miem. Vienlaikus, veicinot dzimstibas
raditaju uzlaboSanos valsti, ir iestradats princips sniegt lielaku atbalstu gimeném ar vairak
bérniem, pieméram, gimenes valsts pabalsta un bérna piedzimSanas pabalsta apmérs palielinas
par katru bérnu, tas ir, par pirmo b&rnu pabalsts ir mazaks, neka par otro un treSo bérnu. Bérnu,
gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministrijas izstradaja daudzbému gimenes definiciju, kas

noteic, ka daudzb&mu gimenes statuss tiek pieskirts tadam gimeném, kuras tiek audzinati tris vai

vairak bérni. 2009. gada 17. februar valdiba atbalstija Bérnu, gimenes un sabiedribas integracijas

"% ANO Bérnu tiestbu deklaracija 20.11.1959. http://www. tiesibsargs.Iv/lat/tiesibu_akti/ano dokumenti/?doc=96
(aplukots 2009.gada 6. oktobrT)

"> Hodgina R.,Niivels P.Implementation handbook for the convention on the rights of the child, Unicef, 2007

"% ANO Konvencija par bérna tiestbam 20.11.1989.

http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano _dokumenti/?doc=97

""Hodgina R.,Navels P.Implementation handbook for the convention on the rights of the child, Unicef, 2007
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lietu ministrijas izstradato definiciju. Daudzbérnu gimenes statuss tiek pieskirts ari tad, ja viens
no trim vai vairak b&rniem ir audzub&ms vai aizbildniba esoss b&ms, ka arT gadijumos, ja starp
$iem b&rniem ir ieprieks$jo laulibu vai partnerattiecibu bems. ''® Grozijumi vél japienem Saeima.
Ministrija ieceréts, ka péc So grozijumu stasanas spéka pasvaldibas, ieveérojot savas budzeta
iesp€jas, varés noteikt konkrétus atvieglojumus daudzbému gimeném savos saisto$ajos
noteikumos.

Sadu definiciju nepiecieSsams pienemt, lai saktu mérktiecigas valsts atbalsta politikas
izstradi, nepielaujot So gimenu dzives apstak]u pasliktinaSanos un socialo atstumtibu. Turklat
pasi atbalsta pasakumi, kas veicinatu treSo, ceturto un vairak bérnu gimené dzimstibu, sekmé&tu
demografiskas situacijas uzlaboSanos valsti, uzskata Bému, gimenes un sabiedribas integracijas
lietu ministrijas, ka arT ierosina ieviest statusu apliecinosu dokumentu, kas Jautu identificét, ka
persona ir no daudzb&mu gimenes. Sadas apliecibas ir vairakas Eiropas valstis. Saskana ar Tirgus
un sabiedriskas domu pétijuma centra veikto p&tijumu par demografiju un gimenes stavokli
Latvija galvenas daudzbému gimenu vajadzibas liela méra sakrit ar mazturigo gimenu
vajadzibam, jo daudzbému gimené strauji kritas ienakumu Iimenis uz vienu gimenes locekli.
Savukart materialo gritibu dé] daudzbému gimeném ir ierobezotakas iesp&jas, pieméram,
apmekl&t izglitojosus un kultiiras pasakumus, kas ari ir butiski nepieciesams, lai gimenes locekli
pilnvertigi funkcion€tu un ieklautos sabiedriba. Lidz ar to nepiecieSams veicinat socialo
icklausanu, sekmgjot $adu pasakumu pieejamibu, paredzot iesp&ju daudzbérnu gimeném Sos
publiskos pasakumus apmeklIét par samazinatu maksu vai bez maksas, norada Bérnu, gimenes un
sabiedribas integracijas lietu ministrijas un uzsver, ka SinT nolika nepiecieSama skaidra
daudzbému gimenes definicija. '’

Salidzinajuma ar Zviedriju, par katru nakamo b&rnu pabalsts ir lielaks, tomer Seit b&rmu
skaitu rekina citadi neka Latvija. Pirmkart, zviedru gimengés ne tikai katra nakama b&rna pabalsts
ir lielaks, bet, ja gimené ir vismaz divi bérni, ta papildus sanem ari «daudzbérmu» pabalstu.
Otrkart, tiek nemti véra ne tikai kopigie bérni, bet arT abu vecaku b&mi no ieprieksgjam
attiecibam. Valsts rip&jas par to, lai vecaki savus citas gimenés dzivojoSos b&mus atcerétos ne
tikai dzimsanas dienas un Ziemassvétkos, bet dzivotu ar viniem kopa un pilditu visas vecaku

funkcijas. Vecakiem tas ir arT izdevigi, jo, tikai neaizmirstot savus vecakos b&rnus, iesp&jams

'8 Es pati majas lapa, http://vecakosanas.espati.lv, Gimeném ar trim vai vairak bérniem pieskirs daudzbérnu gimenu
statusu.

"9 hitp://vecakosanas.espati.lv, Gimen&m ar trim vai vairdk bérniem pieskirs daudzbérmu gimenu statusu. (aplikots
06.12.09.)

36



sanemt lielaku pabalstu. To, kur§ no vecakiem sanems daudzb&rnu pabalstu, var izvéleties vini
pasi. No praktiska viedokla, protams, lielaku naudu sanems lielaka «daudzb&rnu» gimene.

Latvija gimenes valsts pabalsts ir Ls 8.00, un tie netiek diferencéti un neveicina labklajibu
gimenés ar bémiem. Ne valsts nodoklu sistéma, ne socialas nodro§inasanas sisttma neveido
labveligu vidi, lai gimenes vel&tos laist pasaulé vairakus bérnus. Ta ka bérnu labklajiba ir pilna
méra atkariga no vecaku uzpemibas, ienakumiem utt., tad jau apriori tiek veicinata sociala
nevienlidziba, jo, lai gan likums paredz visiem vienadas iesp&jas, vecaku materialais stavoklis
liela méra nosaka b&rna iesp&jas uz labu veselibas apriipi, izglitibu. Pievienotas vértibas nodokla
likmes paaugstinasana no 5 % uz 10 % uz tadam produktu grupam ka medikamenti un zidainu
partika, var biitiski ietekmé&t bérnu apriipes izdevumus gimeng, kas jau ta nav mazi un ilgtermina
radit nosacTjumus, kad tiek apdraudéta béma labklajiba, veseliba un dziviba. Laika, kad jaunas
gimenes ir uznémusas hipotekaro kreditu saistibas, bezdarbs, izmainas pabalstos un socialajas
garantijas, var radit risku valsti strauji vairoties nabadzigajam gimeném. Pieaugot valsti
bezdarbam, gimenés var notikt situacija, kad abi vecaki ir bez darba un praktiski bez
ienakumiem. Tas var nopietni ietekmét b&ma apriipes stavokli gimenés, apdraudét bérna
labklajibu, iesp&ju sanemt pilnvertigu uzturu un pajumti.

Autors uzskata, ka ar Sada gimenes pabalsta apméra noteikSu Latvijas valsts nevar
nodroSinat B€rna aizsardzibas likuma noteikto, pieméram, 10.pantu, B&rna tiesibas uz
pilnvertigiem dzives apstakliem. B&mam ir tiesibas uz tadiem dzives apstakliem un labveligu
socialo vidi, kas nodrosina pilnvértigu fizisko un intelektualo attistibu. Katram b&rnam ir jasanem

atbilstoss uzturs, apgérbs un pajumte. '*°

" Bérnu tiestbu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas véstnesis, 1998. 8. jilijs.
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SECINAJUMI

Darba izstrades gaita autore ir guvusi $adus secinajumus un izsaka priekslikumus:

1. Regulét darba attiecibas un tirgu, aizkavet nezeligu ekspluataciju un aizsargat stradniekus
no Tpasnieku doming€josas varas. Bérnu tiesibas ka tadas vispar nepastavéeja, jo uzskatija, ka berni
ir vecaku Tpasums. Ta uzskatija lidz pat 19.gs. saprotot to, ka ne visi vecaki savus bémus mil un
maca, bet ir arT tadi, kas savus bérnus izmantoja savu egoistisko mérku sasniegSanai.

2. Lidz pat 19. gadsimtam b&rni tika uzskatiti par vecaku ipasumu. Ar b&rna nodarbinatibas
vecuma ierobezoSanu sakas darba aizsardziba daudzas valstis, pieméram, Anglija parlaments
1802. gada nacijas fizisko un garigo speku aizsardzibas intereses tika pienemts t.s. ,,Tikumibas un
veselibas akts”.

3. 20. gadsimta sakuma bérnu tiesibas pamata tiek skatitas konteksta ar pastavosSajam
problémam b&mu darbaspéka izmantosana, beérnu tirdznieciba un seksuala ekspluatacija.
NepiecieSamiba nodrosinat bérnu veselibas aizsardzibu un vinu tiesibu aizsardzibu likumdosanas
[imenT mudinaja Naciju Ligu pienemt 1924. gada Zengvas Béma tiesibu deklaracija.

4. Atskiriba no politiskajam tiesibam, kuru pamata ir cilvéku juridiska vienlidziba, socialas
tiesibas ir veérstas uz vinu faktisko socialo vienlidzibu. Pareizak bitu teikt, ka socialie likumi
nodroSina juridiskas vienlidzibas principa TstenoSanu attieciba uz socialo mazaizsargatu
iedzivotaju grupam.

5. Vecakiem ir janodroSina vienlidzigas tiesibas, t.i., paredzot abiem — t€vam un matei —
tiestbas izmantot bérmu kop3anas atvalinajumu. Sobrid mate izmanto visu dekréta atvalinajumu
112 dienas, bet tévam tikai 10 kalendaras dienas.

6. ANO Konvencija par bérna tiestbam 3.2. panta ir noteikts ,,nodro§inat b&rnam tadu
aizsardzibu un apripi, kada ir nepiecieSsama vina labklajibai, nemot véra vina vecaku, juridisko
aizbildnu vai citu individu, kas juridiski par vinu atbild, tiesibas un pienakumus, un $aja nolika
veikt atbilstosus likumdosanas un administrativos pasakumus”, tomér Sobrid Latvijas likumos ir
nepilnibas, kas nesp&j nodrosinat bérnam labklajibu. Lai valsti uzlabotu situaciju gimengs ar
bérniem, ir jaievie§ daudzpusgja valsts palidzibas programma gimeném ar bérniem, kas balstita
ne tikai uz pabalstu pieskirSanu, bet ari uz atbilstoSas normativo aktu bazes, kas tiek realizeta
dzive.

7. ANO Konvencija par bema tiesibam 18. panta 3. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis veic
visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu b&rniem, kuru vecaki strada, tiesibas izmantot

viniem paredz€tos bérnu apripes dienestus un iestades. Tomeér Sobrid Latvijas likumos ir
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nepilnibas, kas valstij liek izvairities no pienakuma pildiSanas. Likuma ,,Par pasvaldibam” ir
teikts pasvaldibam gadat par iedzivotaju izglitibu pirmsskolas vecuma b&rnus nodroSinasana ar
vietam macibu un audzinasanas iestades, tacu Latvija tas tiek pildits gausi.

8. Valsts neieinteres€tiba pietiekosa vietu skaita nodroSinasanai bérnudarzos un adekvata
pabalsta neizmaksasana noved pie aizbildna izgriiSanas no socialas aprites, ka arT bérna tiesibu
aizskaruma, jo pirmsskolas iestazu audzinatajam ir augstaka izglitiba un pedagogiska pieredze un
psihologijas pamatzina$anas, kas, iesp&jams, nav gimeng.

9. Piepildot jédzienu ,,b&ma vislabakas intereses” ar saturu, tas nozim¢, ka b&mam jabauda
Ipasa aizsardziba un ar likumiem un citiem lidzekliem jarada iesp€jas, lai bérns varétu netraucéti
attistities fiziski, garigi, morali un sociali veseliga, normala veida, brivibas un cienas apstak]os.
Pienemot likumus socialaja joma, javadas péc beérna intereSu vislabakas nodroSinasanas
apsveruma.

10. Nepieciesamas izstradat ,,daudzbéru gimenes” definiciju, kas noteic, ka daudzbérnu
gimenes statuss tiek pieskirts tadam gimeném, kuras tiek audzinati tris vai vairak bérni, ka ari
gadijumos, ja starp Siem beérniem ir iepriek$€jo laulibu vai partnerattiecibu b&ms. P&c B&rnu
tiesibas aizsardzibas likuma grozijumu stasanas spéka pasvaldibas, ieveérojot savas budzeta
iesp€jas, varés noteikt konkrétus atvieglojumus daudzbérnu gimeném saistosajos noteikumos, lai
saktu merktiecigas valsts atbalsta politikas izstradi, nepielaujot $So gimenu dzives apstaklu
pasliktinasanos un socialo atstumtibu. Turklat 1pasi atbalsta pasakumi, kas veicinatu treso, ceturto

un vairak bérnu gimené dzimstibu, sekmétu demografiskas situacijas uzlabosanos valsti.
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