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Anotacija

Bakalaura darba t€ma ir ,, Bezdarbs Latvija”

Bakalaura darba meérkis ir pamatojoties uz teoretiskiem aspektiem, izanaliz&t
bezdarba problému, noskaidrotbezdarba raSanas problému Latvija un, pamatojoties uz
izdartoanalizi, apkopt secinajumus un sniegt bezdarba mazinasanas prieks§likumus.

Pétijuma objekts ir bezdarbs Latvija.

P&tijuma laika periods no 2014 Iidz 2017. gadam.

Darba uzdevumi:

1.  sameklét butiskako teorijas materjalu;
2 veikt teorétiska materiala analizi;
3. dazadu teoretisko aspektu apskats;
4.  Latvijas bezdarbu izanaliz&t p&c statistikas datiem;
5 izpétit cik liela ietekme uz bezdarbu ir no iedzivotaju migracijas;
6 izvirzit priekSlikumus un veikt secinajumus bezdarba problémas
risinasana
Darba tika izmantotas sekojoSas metodes: teorStiskie materiali, statistikas datu

analize

Darba apjoms ir 64 lapas, tai skaita 18 attéli un 2 tabulas. Darba tika izmantoti—

statistikas dati, interneta majas lapas, macibu literatiira.

Diplomdarbs sastav no tris dalam. Pirmaja nodala ir apliikotas dazadie bezdarba
teorétiskie aspekti. Otraja nodala ir analizéta Latvijas bezdarba statistika dazadas grupas.
TreSaja nodala ir aplukotie aktualakas metodes bezdarba Iimena samazinasanai Latvija.

Darba galvenie izmantotie datu avoti — Centrala statistikas parvalde (CSP), Eurostat,

Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA) materiali.

Atslégvardi: nodarbinatiba, bezdarbs, bezdarba raditaji



ABSTRACT

The theme of the Bachelor paper is "Unemployment in Latvia"

The purpose of the Bachelor paper is, basing on theoretical aspects, to analyze the
problem of unemployment, find out the causes of the problem of unemployment in Latvia as
well as draw conclusions and offer the solutions to unemployment reduction basing on
theoretical material and data analysis.

The subject of the research is unemployment in Latvia.

Study period from 2014 to 2017.

Tasks:

1. to find the most essential theoretical material;

2. to analyze theoretical material;

3. to review various theoretical aspects;

4. to analyze unemployment in Latvia appealing to statistical data;

5. to study the impact of unemployment on population migration;

6. to offer the solution and draw conclusions on the problem of unemployment

The following methods were used to conduct the research: analysis of theoretical
material, analysis of statistical data, the study of the relation between migration and
unemployment.

The work volume is 64 pages, including 18 images and 2 tables. 27 sources of
information were used for the research paper, including statistical data, internet websites,
secondary sources.

The research paper consists of three parts. The first chapter examines various
theoretical aspects of unemployment. The second chapter analyzes the statistics of
unemployment in different groups of Lativa. The third chapter presents the most topical
methods of unemployment rate reduction in Latvia.

The main sources of data used in the work are the Central Statistical Bureau (CSB),
Eurostat, the State Employment Agency (NVA).

Keywords: employment, unemployment, unemployment rates



levads

Visas pasaules lielaka probléema tas iedzivotajiem ir bezdarbs. Cilvéka labklajibu,
ienakuma lielumugimeng ietekmé bezdarbs. ledzivotaja patstaviga darba zaudéSana noved pie
galvena lidzeklu giiSanas avota zaud€Sanas, péc ka sakas psihologiskas problémas gimeng,
dzives limepa kritums, moralais saSutums, stress. Zaud€jot darbu, cilvéks médz zaudét
parliecibu, pasliktinas passajita un ticiba nakotnei.

Situacija, kad kads no gimenes zaudé vienigo darba vietu, cie§ visi gimenes
locekli.Sakas problémas ar dzivesvietas apmaksu, partikas iegadi, bernu maksas nodarbibu
apmaksu, maksu par izglitibas gtsSanu, vajadzigo apgerbu iegadi, nemaz nerunajot par kaut
kadam izpriecu lietam, kuras arT ir vajadzigas ikvienam cilvékam. Zaudgjot darbu, cilveks sak
Saubities arT savas zinasanas, sava professionalaja kvalitate, sava attistibas limeni — cilvékam
Skiet, ka ir izv€l&jies nepareizu izglitibu.

Visvairak iedzivotajus ietekmé ekonomiska nestabilitate valsti, kura vigi dzivo. Péc
vairaku teoriju izp&tes, var rasties domas, ka valsts valdibas ekonomiskais virziens veido
situaciju valsti, kas noved pie labklajibas gimenés, vai tiesi otradak nestabilitates, agresijas
utt. Lai varétu spriest par dazadu teoriju pareizibu, sakuma vajadz€tu iepazities ar vairakam
bezdarba veidiem un to jédzeniem. Bezdarba problémas risinaSana ir atkariga no vairakam
lesaistitam pusém — visiem ieinteresétiem ir jadarbojas saskanoti, jo bezdarbs ir
daudzdimensionala probléma.

Bakalaura darba meérkis ir pamatojoties uz teorctiskiem aspektiem, izanalizet
bezdarba problému, noskaidrot bezdarba raSanas problému Latvija un, pamatojoties uz

izdarito analizi ,apkopt secinajumus un sniegt bezdarba mazinasSanas priekslikumus.

Meérka sasniegSanai tiek izvirziti sekojosi uzdevumi:
7.  izpétit bezdarba problémas no teorétiska aspekta;
8.  veikt teoretiska materiala analizi;
9. analizét Latvijas bezdarba statistikas datus;
10. izpétit emigracijas un imigracijas ietekmi uz bezdarbu;
11. wveikt secinajumus un izvirzit priekSlikumus bezdarba problémas

risinasanai.



Bakalaura darbs sastav no tris dalam.
Autore pirmaja nodala raksturo dazadus bezdarba teorétiskus aspektus,apskata un
apraksta dazadus bezdarba veidus, apraksta pozitivas un negativas sekas no bezdarba, apliiko

vairakas bezdarba problémas teorijas.

Parsvara izmantojot tikai Latvijas elektroniskus avotus, kas apliko iekSzemes
statistikas datus, autore izp@tija migracijas un politikas ietekmi uz bezdarba Itmeni dazados
iedzivotaju slanos.

TreSaja darba dala autore apliiko un izverS aktualakas metodes bezdarba Itmena
samazinasanaj Latvija.Tika izp@tits materials par iesp&ju nodarbinatibas veicinasanas
pasakumiem.

Galvenie izmantotie avoti darba rakstiSanai ir — Centrala statistikas parvalde (CSP),
Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA) materiali,Latvijas Republikas Ekonomikas Ministrijas
zinojumi, speciala ekonomiska literattra, un elektroniskie informacijas avoti.

Bakalaura darba izmantotas metodes ir: statistikas datu apkopos$ana un analize,
aprakstosa metode, salidzinasanas un grup€Sanas metodes.

Analiz€jamais periods pétijjumam ir no 2014.-2017.gadam. Tika izvéléts $ads
pétijuma laika periods, jo ekonomiska un politiska situacija valstt nemitigi mainas un analiz&t
ilgaku laika posmu nav nepiecieSams.

Bakalaura darba veikta analize un pétijjums pamatojas uz specialo ekonomisko

literatliru, statistikas datiem un interneta pieejamiem materialiem.



1.Bezdarbs ka makroekonomikas problema

1.1.Valsts ekonomikas reguleSanas teorétiskie aspekti

Darba "Visparé€ja nodarbinatibas, procentu un naudas teorija" (1936.g.) Dz. M. Kejns
piedavaja valsts ekonomikas reguléSanas metodes un ideju, pamatojis pamatprincipus
informacijas sistémas veido$ana un organizacija, kas ir nepiecieSama tirgus attiecibu analizei.
Tadgjadi vins noformul&ja fundamentalos principus nakotnes nacionalas gramatvedibas
sist€émas un informacijas vadibas teorijas pamatprincipus, lai objektivi atspogulotu procesus
un paradibas. Vins parliecinosi pieradija, ka, bez gramatvedibas un mériSanas nav iesp&jama

vadi$ana un regulésana socialekonomiskos procesos. Dz. M. Kejns parliecinosi pieradija ka:

o tirgus nav pasregul&josa sisteéma, kas sp&j bezgaligi veidot labklajibu;

. tirgus nevar izveidot Iidzsvaru ekonomika bez valdibas iejauksanas;

. tirgus neieklauj sevi procentu, cenu un ien€mumu mehanismu;

o oligarhi neinvistes savus ltdzeklus valsts vajadibas un iedzivotaju problemas;

o nauda ir sekundars faktors, galvenais ir pat€rina un ietaupijjumu pieaugums,

tikai no tiem rodas investicijas lai paplaSinat razoSanu un paaugstinat iedzivotaju ienakumus.

Maltusa iedzivotaju teorija

Bezdarba c€lonis un masu nabadziba ir straujaka iedzivotaju skaita pieaugums
salidzinajuma ar patérina precu razoSanas picaugumu. ledzivotaju skaits pieaug geometriska
progressija (eksponenciali), bet pastavésanas lidzekli pieaug aritmétiskaja progressija. Tapéc
pasaulé ir absollita parapdzivotiba. Izeja ir karos, epidémijas, valsts piespiedu karta
ierobezojot dzimstibas Iimeni valstt.!

Marksisma teorija

Pastaviga kapitala apjoms palielinas atrak neka mainiga kapitala summa. Uzlabotaja
(avansirovanna) kapitala dala pastaviga kapitala pieaug, dala mainiga kapitala samazinas.
Nodarbinato darbinieku skaits pieaug lénak, neka pieaug viss kapitals un pieprasijums uz
darba speku relativi samazinas. Turklat kapitala atjaunoSana notiek, pamatojoties uz jauna
pamata, kas noved pie darbaspeka pieprasijuma samazinasanas. Tas noved pie bezdarbnieku

armijas rasanas. Bezdarbs nav nejausa paradiba, bet gan kapitala uzkrasanas sekas.?

1[Keynes, J. (1936). The General Theory of Employment, Interest and Money. London: Harcourt.

2[Keynes, J. (1936). The General Theory of Employment, Interest and Money. London: Harcourt.

(https://cas2.umkc.edu/economics/people/facultypages/kregel/courses/econ645/winter2011/generaltheory.pdf)]
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Keinsa un neoklasiska pieeja nodarbinatibas problémai

IepriekS bija izskatitas divas pret&jas pieejas — kejnsianu un neoklassicistu - par
kopgjas piedavajuma liknes izskaidroSanu. Ta ka razoSanas apjoms ir atkarigs no darbaspeka
lieluma, tas ir cik daudz cilvéku ir iesaistiti razoSanas procesa, més varam runat par divam
pieejam nodarbinatibas un bezdarba problémas risinasana.

Kejnsiani iziet no ta, ka ekonomika pastav daudz neizmantotas jaudas, ta péc
nacionalas razoSanas apjoma palielinaSana samazinas bezdarbibu. RazoSanas apjoma
palielinasanai nepiecieSama kopg&ja pieprasijuma stimuléSana. To var izdarit ar sekojoSam
metodém:

J uz valsts izdevumu r&kina uz sabiedrisko darbu organiz&€Sanu un precu un
pakalpojumu iegadi no privata sektora;

. uz letaka kredita r€kina (procenta likmes samazinasana), invistéSanas
pieprasijumu stimul&sanai.

Sis bezdarba apkaro$anas metodes rezultata rodas budZeta deficits, kura pastaviga
pastaveésana pasliktina ekonomisko situaciju valsti.

Neoklassiki doma, ka ekonomika funkcioné pie pilnas nodarbonatibas, turklat vini
nenoliedz cikliska bezdarba pastavibu. Vinu nostaja ir tada, ka tirgus mehanisms spgj
pasreguléties un likvidét ciklisko bezdarbu. Cikliskas lejupslides nosacijumos valstij
nepieciesams palidzet krizej atri izpildit savas funkcijas jauno tautsaimniecibu proporcijii
izveidg, lai tas varétu radit apstaklus efektivakam jaunam ekonomiskas izaugsmes posmam.
Ar jaunu raZoSanas nozaru attistibu pieaugs pieprasijums péc darbaspéka un bezdarbs
samazinasies Iidz dabiskajam [tmenim.

Saskana ar So teoriju valstij ir jaisteno stingra naudas-kreditpolitika: samazinat
budzeta deficitu, saisinot valsts izdevumus, un paaugstinat procenta likmi. Sadas darbibas
pievedis pie ta, ka tirgii paliks tikai stipri raZotaji, kuri péc tam tiek mudinati ar nodoklu
likmju samazinasanu. Izaugs vesels un efektivs tirgus - pamats produkcijas paplaSinaSanai.
Vajag atceréties, ka §adas programmas sakuma asi samazinasies iedzivotaju dzives limenis, ta

d&] $ada programma ir piemérota tados gadijumos, kad krizei nav dzila, ilgstosa rakstura. 3

Fillipsa Iikne un bezdarbs
Anglu ekonomists Fillips 20.gadsimta 50. gadu beigas konstatgja attiecibas starp

bezdarba [imeni un algu pieaugumu. Analiz€jot datus vairak neka par 100 gadiem, vins atnaca

3[http://center-yf.ru/data/Kadroviku/Teorii-bezraboticy.php]
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pie secinajuma, ka pastav zems bezdarba Iimenis (6-7%), pie kura darba atalgojuma limenis ir
nemainigs un vigas pieaugums ir vienads ar nulli. Kad bezdarbs pazeminas zemak par So
Itmeni, ir saskatams atrs darba algas pieaugums un otradak. Velak, izmantojot teoriju par
specigu korelaciju starp algu pieaugumu un cenam, $1 regularitate tika parveidota par sakaribu
starp bezdarbu un cenu pieauguma tempu (inflaciju). Fillipsa Iikne tiek paradita atteéla Nr. 3.
Phillips likne rada, ka pastav stabila un paredzama atgriezeniska saikne starp
bezdarbu un inflaciju. To apstiprina Kejnsa teorija, ka inflacija var but augsta tikai ar
nenozimigu bezdarba [imeni un otradi. Ekonomika ir nodarbinatibas limenis, pie kura cenas

praktiski nepalielinas.

w, P A
W - nominalas algas izaugsmes temps
P - inflacyjas limenis

U - bezdarba limenis %

=
U

1.1.att. Fillipsa likne*

Phillips Iikne tika pietiekami labi apstiprinata empiriskos pétijumos par statistiskiem
raditdgjiem vado$am valstim 1950.-1960.gados. Saja laika vairuma valsts ekonomika bija
sasniegta pilna nodarbinatiba. Kamér tika darbinati dazadi pasakumi, péc kuriem vajadzétu
augt raZzoSanas tempiem un bezdarba limenim mazinaties, cenu pieaugums paatrinajas un,
otradi, - inflacijas Itmena samazinajumu papildinaja bezdarba pieaugums. Ir dazadi
paskaidrojumi par atgriezeniskas attiecibas pastavésanu starp inflaciju un bezdarbu. Dalg;ji tas
ir saistits ar darba tirgus neelastibu. P&dgjais ir atsevisku tirgu kopums, kas ir iedalitas pec
nodarbinatibas struktiiras, prasmju, atra$anas vietas un ta talak. Sis apstaklis noved pie fakta,
ka, kad ekonomika pariet uz pilnigu nodarbinatibu daZos darba tirgus segmentos bezdarbs
saglabasies gandriz nemainigs, savukart citas - neapmierinats pieprasjjums.

Tajas palielinasies algas, kas novedis pie izmaksu pieauguma un augstakam cenam.
ST procesa makroekonomiskais rezultats biis inflacijas paatrina$ana. V&l viens Fillipsa liknes
izskaidrojums ir tads, ka razotajiem un darbiniekiem (jo Ipasi monopoliem) ir vieglak panakt

augstakas cenas un algas ekonomiskas izaugsmes periodos. Augsts bezdarbs liek

4[A.N.J1oOpsiHMHA. DKOH OMUYECKas TeOpHst: yueOHHK ISl By30B, 4-¢ u3a, — CII6.: ITurep, 2009. 399. Lpp]
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darbiniekiem pienemt zemaku algu, kas partrauc inflacijas spirali "alga-cenas". Turklat sliktie
ekonomiskie apstakli attur razotajus no cenu paaugstinasanas. Pretgja situacija, tuvojoties
pilnai nodarbinatibai, pieaug pieprasijums pec papildu razosanas faktoriem. Tas sekas ir algu
pieaugums, apsteidzot darba raziguma picaugumu. Tiek attistita inflacijas spirale "alga-cena".
Turklat ekonomikas atveselosanas laika monopoliem ir vieglak paaugstinat cenas produktiem.
So procesu rezultats bis inflacijas paatrindjums. Fillips Iiknes biitiba ir skaidri atspogulota,
analiz€jot kopgjas piedavajuma un pieprasijuma liknes. Kop&ja pieprasijuma pieaugums
ekonomika padzilina eso$os un rada jaunas disproporcijas ekonomika, psihologiski palielina
resursu ierobezotibu. Rezultata, pieaugot pieprasijumam, pieaug inflacija. Jo lielaks ir
pieaugums kop€am pieprasijumam un jo tuvak ekonomika atrodas pilnas nodarbinatibas
Itmenim, jo straujak pieaugs cenas.

Fillipsa liknej attiecas divejadi.

Pirmaja pieeja Fillipa liknei tiek uzskatita ka ekonomiskais likums. Tas nozimé, ka
viena un taja paSa laika valsti nevar but spécigas inflacija un augsta bezdarba limena.
Izmantojot dazadas valsts reguléSanas instrumentus var sasniegt ik jebkuru inflacijas un
bezdarba kombinaciju, kas atbilst dazadiem liknes punktiem. Tadgjadi ir iesp&jams brivi
parvietoties Iiknes augSup un lejup. Punkta izvéli nosaka pasreiz€ja ekonomiska situacija, ka
ar1 valdibas sociali politiska orijentacija. Otra pieeja Fillips Iiknei noliedz noturibu un
stabilitati attiecibas starp inflaciju un bezdarbu. Ekonomika jiis varat sasniegt visaugstako
nodarbinatibas Iimeni ar noteiktu meérenas inflacijas Iimeni. Mérku konflikts - ierobezot
inflaciju vai bezdarbu - tiek parvaréts, ja ir iesp&jams novirzit Fillips Iikni pa kreisi uz leju. °

Analizgjot inflacijas un bezdarba dinamiku 70. un 80. gados, més varam secinat, ka
attiecibas starp tam izradijas loti nestabilas. Ekonomiskas krizes laika vienlaikus pieauga gan
cenas, gan bezdarbs. So ekonomisko situaciju sauc par stagflaciju (ekonomiska stagnacija ar
vienlaicigu inflaciju) vai slampflacija (inflacijas kombinacija un strauja ekonomiska
lejupslide). Saja bridi iegiitie dati par saistibu starp inflaciju un bezdarbu liecina par diviem
secinajumiem: vai nu Fillips likne ir novirzita uz labo pusi uz augSu, un tagad katrs inflacijas
Iimenis atbilst paaugstinatajam bezdarba Itmenim, vai arT nav saiknes starp Siem fenomeniem.
Stagflacijas rasanas Keinézijas skolas ekonomisti izskaidro ar piegades trauc€jumiem.
Ieprieksgja cenu un nodarbinatibas savstarp€jo saistibu analize balstijas uz izmainam kop€ja
pieprasijuma Iimeni ar nemainigu piedavajumu. Samazinot kop€jo piedavajumu (novirzot

likni uz kreiso pusi), vienlaicigi noved pie inflacijas un bezdarba palielinajuma.

S[A.W.loGpbiHMHA. DKOHOMHYECKAs TEOPHUS: yIeOHUK 115t By30B, 4-€ u3z, — CI16.: TTutep, 2009. 402. Lpp]
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Rezultata rodas stagflacija, un Fillipsa likne mainas. RazoSanas vienibas izmaksu
pieaugums un kop&jas ®piedavajuma Iiknes maina pa kreisi 90. Gados palidz&ja sekojosie

faktori:

. naftas un naftas produktu cenu picaugums Cetrkartigi;

. partikas krize pasaulé un sekojoSais lauksaimniecibas produktu cenu
pieaugums;

. tirdzniecibas nosacljumu pasliktina$anas un no ta izrietoSais inflacijas
pieaugums;

. politikas ien€mumu noraidiSana, cenu un algu kontroles atcelSana;

. samazinat darba raziguma pieauguma tempu ar noteiktu nominalo darba algu
pieaugumu;

Neoklasiku skolas parstavji paskaidro ari stagflaciju, izmantojot adaptivo un
racionalo gaidu teorijas. Abi jédzieni balstas uz faktu, ka ekonomika ir dabisks bezdarba
Iimenis. Sasniedzot to, ekonomika nonak stabila stavokli. Jebkadas novirzes no ta radis
inflaciju vai deflaciju. Saskana ar adaptivo ceribu teoriju, ekonomiskas vienibas veido savu
viedokli par gaidamo inflaciju, balstoties uz iepriek$gjam cenu kapuma likm&m, kas korigetas
ieprieksgja perioda prognozétas klidas dél. Sis ceribas ir saméra stabilas. Formalizéta forma

tos var attélot ka:

Pr=F +alK-F),

1.1. formula

kur P; - sagaidamas nakotnes inflacijas izmainas pasreizgja perioda; Po - paredzamas
cenu pieauguma tempi pasreiz€ja perioda; Po-Po - kludas prognoze par cenu pieaugumu
pasreiz€ja perioda; a - korekcijas koeficients (adaptacija), paradot gaidiSanas parskatiSanas
atrumu: 0 < a < 1. Istermina pieprasijuma pieaugums, ar nosacijumu, ka faktiskais cenu
pieauguma temps ir augstaks neka gaidits, novedis pie Fillips liknes kustibas un bezdarba
samazinasanas. Tas ir iesp&jams, pateicoties tam, ka algas tiek noteiktas paredzamaja Iimenti,
bet augstakas, neka gaidits cenas par produktiem, palielina razotaju pelpu. Uznémuma
reakcija biis produkcijas pieaugums un papildu darbinieku pienemsana darba. Tomér lidzsvars
nav stabils. Laika gaita darbinieki saks saprast, ka vinu realas algas ir samazinajusas.
Darbinieki pieprasis status quo atjaunoSanu. Ta rezultata palielinasies nominala alga un pelna
samazinasies. RaZzoSanas paplasinasanas stimuli pazudis, un realais apjoms atjaunosies lidz

dabiska bezdarba limena Itmenim. Inflacija, ko radis pieprasijuma pieaugums, turpinasies. Tas

[ A.W. loGpbiHMHA. DKOHOMHYECKAs TEOPHUS: yUeOHHK ISl BY30B, 4-€ u3z, — CI16.: TTutep, 2009. 402. Lpp]
7[A.N.J106pbsIHIHA. DKOHOMHYECKAs TEOpHs: YUeOHUK JuIs BY30B, 4-¢ n3z, — CI10.: [Tutep, 2009. 402. Lpp]
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faktiskais un paredzamais Iimenis palielinasies. Istermina Phillipsa Iikne pieaug. Tadgjadi ar
ekspansivas monetaras politikas palidzibu var panakt bezdarba saglabasanos zem dabiska
limena, tadu tas izraisa nepartrauktu inflacijas pieaugumu (paatrindjumu). Ar jauno
pieprasijuma pieaugumu ekonomika, iepriek§ aprakstitais mehanisms tiks atkartots. Kada
bridi cenu kapums sasniedz tadu limeni, ka kliist neiesp&jami saglabat inflacijas Iimeni, kas ir
augstaks neka gaidits. Tadgjadi ilgtermina aspekta nav izvéles starp inflaciju un bezdarbu, un
Phillips likne izskatas ka vertikala Iinija, kas iet cauri dabiska bezdarba punktam. Citiem
vardiem sakot, jebkurS noteiktais inflacijas Itmenis ilgtermina perioda ir saistits ar dabisko
bezdarba Iimeni. Ilgtermina laika intervaliem kop&ja piedavajuma likne ir dabiskas
produkcijas vertikala Imija. Absolutais cenu Iimenis mainas proporcionali naudas
piedavajuma pieaugumam (kopgjais pieprasijums). Sis naudas lidzeklis ilgtermina ietekmé
tikai vispar€jo cenu Itmeni sauca par naudas neitralitati. Attiecibu starp inflaciju un bezdarbu

adaptivo ceribu gadijuma var uzradit ka vienadojumu:

Pf =Pt +b(U-U*)

1.2. formula 8

kur Po - korigéts iepriek3gja perioda cenu Iimenis, nemot véra klidu; U-U" - faktiska
bezdarba novirze no dabiska Iimena; b - koeficients, kas nosaka cenu reakciju uz noteiktu
bezdarba [imeni. Apkopojot, var atzimét, ka paslaik lielaka dala ekonomistu atzist 1sa laika
perioda Fillipsa liknes tradicionalo formu un gandriz pilnigu starpsavienojumu trilkumu
ilgtermina. Attiecibas starp inflacijas limeni un bezdarba limeni var izteikt, izmantojot
vienadojumu:
ra P=P +b(U—-U*)+AAS,

kur P —inflacijas temps; P® — gaidamais inflacijas temps; U — faktiska bezdarba
Iimenis; U" - dabiska bezdarba limenis; b — koeficients robezas no 0 lidz 2,5, izejot no

A.Oukena likuma; AAS - peksnas piedavajuma izmainas.

8[A.N.J]oOpsiHrHA. DKOHOMHUYECKAS TEOPHUS: YUEOHHUK It BY30B, 4-¢ u3g, — CII6.: [Tutep, 2009. 402. Lpp]
9[A.M.o6psiHHA. DKOHOMHUYECKAs TEOPHUs: YISOHHK It BY30B, 4-¢ u3a, — CII6.: ITutep, 2009. 403. Lpp]
10[A.N./1o6pbiHMHA. DKOHOMHYECKas! TeOpusl: Y4eOHUK s By30B, 4-¢ u3n, — CII6.: ITurep, 2009. 399.-404.

Lpp]
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Oukena likums

Bezdarba un ekonomiskas izaugsmes raditajus pétijja amerikanu zinatnieks Arturs
Oukens. Likumsakariba, ko vins atklaja (Oukena likums), raksturo potencialos zaudgjumus,
kas saistiti ar ciklisko bezdarbu.

Oukena likums (dabiska bezdarba Iimena likums) — ja faktiskais bezdarba Iimenis

parsniedz dabisko Itmeni uz 1%, faktiska IKP starpiba no potenciala IKP ir vienada ar 2-

2,5%. Grafiskaja forma $1 likumsakariba ir paradita attela 3.

0 o Ui W2 u

1.2.att. Oukena likums

Pilnigas nodarbinatibas apstaklos razoSanas apjoms ir vienads ar Yo, bezdarba norma
ir vienada ar Up. Ja nodarbinatiba kritis un bezdarbs augs, tad raZoSanas apjoms arl
samazinasies. Tada veida, grafiks atspogulo samazinato razoSanas apjomu atkaribu no

bezdarba normas. 1

1.2.Bezdarba biuitiba

Tirgus ekonomika dominé ekonomiskas nestabilitates tendence, kas ir izteikta
ekonomiskas nestabilitates cikliskaja attistiba, bezdarba un inflacijas cenu pieauguma.

Bezdarbs ir makroekonomiska probléma, kurai ir vistie§aka un spéciga ietekme uz
katru personu. Lielakajai dalai cilveku klit par bezdarbnieku nozimé dzives limena
pazeminaSanu un papildus tas ir nopietna psihologiska trauma. Tadél nav parsteidzosi, ka
bezdarba probléma biezi vien ir politisko diskusiju priekSmets. Vairums politiku lai novertetu
ekonomisko stavokli vai ekonomiskas politikas panakumus balstas uz ,,nabadzibas indeksu”,

kas ietveér sevi dazadus bezdarbnieku Iimenus un inflaciju. Bezdarbs, ari bezdarba Iimenis ir

11[1O. E. KpuBoHOC. DKOHOMHYECKas! TEOPHsI: KOHCTIEKT JieKnH, - Taranpor: TTHU IO®Y, 2009]
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viens no ekonomiskas situacijas indikatoriem, to izsaka procentos no konkrétas vietas darba
resursiem —  darbsp&jigajiem iedzivotajiem. Bezdarba Iimenis ir dala (izteikta
procentos) darbaspéka, kas v€las un ir sp&jigi stradat, bet kam nav darba un kas aktivi meklg
darbu.?

Bezdarba limenis (saskana ar SDO metodiku) - raditajs, kas parada tautsaimnieciba
neizmantoto un jau istermina pieejamo cilvékresursu Ipatsvaru ekonomiski aktivo iedzivotaju
kopskaita, vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem attiecigaja laika perioda. Bezdarbnieki jeb
darba mekletaji (saskana ar SDO metodiku) - visas tas personas, kas vai nu ir, vai nav
registrétas NVA, un attieciba uz kuram vienlaicigi attiecas sekojosi tris nosacijumi:

o darba atrasanas gadijuma bija gatavas nekavégjoties (tuvako 2 ned€lu laika) sakt
stradat. Ieskaita arT personas, kas darbu jau ir atradusas un uzsaks to 3 ménesu laika;

o parskata nedéla nekur nestradaja un nebija pagaidu prombiitn€ no darba;

o pedgjo 4 nedelu laika aktivi meklgja darbu.

Bezdarbs nozimé nespé&ju atrast darbu. Bezdarbs ir sociali-ekonomiska paradiba, kad
dala ekonomiski aktivo iedzivotdaju neatrod sev darbu darba tirgi valsti un klust par
parpalikuso - nevajadzigu iedzivotaju. Saskapa ar Starptautiskas Darba organizacijas
definiciju bezdarbnieks ir persona, kas v€las stradat, var stradat, bet tai nav darba vietas.

Lai noteiktu bezdarbnieku skaitu katra valsti, ir nepiecieSams sadalit visu iedzivotaju
skaitu grupas p&c vinu aktivitates pakapes grada. Sakuma visas personas iedalas divas grupas:

1. Ekonomiski neaktivie iedzivotaji - valsts iedzivotaji, kuri nav ieklauti darbasp&ka

dala. Tie ietver:

. pilna laika macibu iestaZu studenti un skolnieki;
o pensionari (péc vecuma un péc citiem pamatojumiem);
o personas, kas vada majsaimniecibu;

o personas, kas ir izmisuma atrast darbu;

. personas, kuram nav nepiecieSams stradat (neatkarigi no ienakumu avota).

2. Ekonomiski aktivie iedzivotaji (Ea) ir dala no darbietilpigiem pilsoniem, kas
piedava darba speku, pakalpojumu un preCu razoSanai. Tad tiek noteikts iedzivotaju
ekonomiskas aktivitates limenis (Va) - ekonomiski aktivo cilvéku ipatsvars kopgja iedzivotaju
skaita (Cn):

1.4.formulaVa = Ea/ Ch*3

12[Ekonomika, Dace Vilne, Juta Birzniece, Kamene, 2001, 93.Ipp]
13[T.A. ®posnoBa,, DJKOHOMHIYECKas! TEOpHs: KOHCHEKT Jekiuid” Taranpor: TTU FODY,

2009.http://www.aup.ru/books/m202/13_4.htm]
15


https://lv.wikipedia.org/wiki/Ekonomika
https://lv.wikipedia.org/wiki/Darba_resursi
https://lv.wikipedia.org/wiki/Darba_resursi
https://lv.wikipedia.org/wiki/Darbasp%C4%93ks
http://www.aup.ru/books/m202/

Savukart ekonomiski aktivie iedzivotaji ir sadaliti divas grupas:

1. Nodarbinatie (E) - personas vecuma 16 gadi ieskaitot un vecaki (un ar1 jaunaki
cilveki), kuri:

. strada algota darba par atlidzibu (par pilnas vai nepilnas slodzes darbu);

. stradat bez maksas gimenes uzpémumos.

2. Bezdarbnieki (U) - personas 16 gadu vecuma un vecaki, kas:

. nav darba;

. ir iesaistiti darba mekl&jumos (bija piesaistijusies pec palidzibas nodarbinatibas
dienesta utt.);

. ir gatavi sakt darbu;

. tiek apmaciti valsts nodarbinatibas dienesta virziena.

Bezdarba limenis (Bl) - bezdarbnieku skaits (U) ipatsvara ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaita (Ea):

1.5.formulaBl=U*100%:Ea

Kopuma bezdarba probléma ir raksturiga tirgus ekonomikai. Ja XIX gadsimta vida
rietumu ideologi bezdarbnieku klatbiitni paskaidroja ar pasu stradnieku "slikto uzvedibu", tad
jaunos apstaklos vini saka runat par darbinieku "nepilnibam", un ar to izskaidro
"parpalikuma” raSanos un pastavéSanu iedzivotaju vidi. Ta paradijas bezdarbnieku
»frikcionala” teorija, kas sludindja ka modinaja tadas sekas kapitalizma ,,berze” (tulkojuma —
berze, darbibas trauc€jumi) darba tirgii. Tada bezdarba rasanas un pastavésana izskaidrojama
ar neatbilstibu starp nomainijusam vajadzibam darbaspéka un tas izplatitaSanu un sadalijumu
starp atsevi$kam nozarém un regioniem, ka ari nepietickamu darbinieku mobilitati, kas saistiti
ar noteiktam dzivesvietam un specialitattm. Papildus tam ir izveidojusies "brivpratiga"
bezdarba teorija, saskana ar kuru bezdarba vainigi pasi darbinieki, jo vini pieprasa palielinat
darba algu un negrib stradat par maksu, kura atbilst marginalajai (visaugstakaj)
produktivitatei.

Taja pasa laika §1s problémas vésture liecina, ka cilvéki brivpratigi zaudeé ienakumus
un bezdarbnieki rodas un pastav tikai "tirgus darbibas traucgjumu" dél. Sada situacija paradas
teorija, kas izskaidro bezdarbu, jo triikst kop&ja pieprasijumu péc prec€m un pakalpojumiem.
Tas autors DZons Mejrands Kejns paradija, ka papildus "brivpratigam" un "frikcijas"

bezdarbam ir "piespiedu” bezdarbs.Kejns apgalvoja, ka 3-4% iedzivotaju paliek bez darba

14[A. M. J1o6pbiHHA. DKOHOMHYECKAs: TEOpHUs: yUeOHUK IS By30B, 4-¢ u3n, — CII6.: ITutep, 2009. 365-370 Ipp]
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ekonomikas pretrunigas bitibas dél, tas strukturalas parbaivéSanas un tehnologiju atjaunosanas
del. Saskana ar likumu "Par nodarbinatibu" darbspéjigie un darbavargjosie vecuma iedzivota;ji
(sievietes - Iidz 55 gadiem, viriesi lidz 60 gadiem) tiek uzskatiti par bezdarbniekiem, tie, kam
nav darba, kas nenodarbojas ar uznéméjdarbibu, nemacas dienas klatienes nodajas, neiziet
kara dienestu un ir registréti valsts nodarbinatibas agentira.

Saskana ar starptautisko organizaciju - Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) un
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) definiciju - bezdarbnieki ir

cilveki, kuri ir gatavi sakt darbu un pédgjo etru nedelu laika meklé darbu.®®

1.3.Bezdarba formas

Bitiski atskiras c€loni, kap&c nevar atrast darbu, un tapéc ekonomisti izdala vairakas
bezdarba formas

P&c bezdarba veidiem var identificet sadi:

o frikcionalais bezdarbs

o strukturalais bezdarbs

o Institucionalais bezdarbs

. cikliskais bezdarbs

. sezonas bezdarbs

o brivpratigais bezdarbs

. nepilnais bezdarbs

o marginalais bezdarbs

. sléptais bezdarbs (tirgus ekonomika)

o sléptais bezdarbs (komandu ekonomika)

. ekonomiskais bezdarbs

o institucionalais bezdarbs

. klasiskais bezdarbs

o tehnologiskais bezdarbs

Frikcionalais bezdarbs

Islaicigu un reizém pat neizbégamu bezdarbu sauc par frikcionalo jeb dabisko

bezdarbu.®

15http://center-yf.ru/data/Kadroviku/Teorii-bezraboticy.php]

16http://www-personal.umich.edu/~alandear/glossary/f.html#FrictionalUnemployment]
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Frikcionalais bezdarbs rodas tapéc, ka darba tirgus nepartraukti mainas, informacija
par darba iesp€jam ir nepilniga un nepiecieSams laiks, lai darba devE&ji un nenodarbinatie
stradnieki atrastu cits citu. Pat tad, ja kopgjais darba resursu daudzums ir nemainigs, ta
iekSieng notiek nepartrauktas izmainas, vienmeér ir cilvéki, kas no jauna iesaistas darba tirgi,
un citi dazadu iemeslu dél to pamet. Biezi vien informacija par brivajam darba vietam un
prasibam, kas tiek izvirzitas pretendentiem uz $Tm vietam, ir nepilniga, un tas kavé noslegt
jaunus darba ligumus.

Sada veida bezdarbs apvieno cilvékus, kuri ir vai nu bezdarbnieki pareja no viena
darba uz citu, vai jau ir atradusi darbu un gatavojas sakt stradat pie ta, ka ar1 darbinieki
nozar€s ar sezonalu raksturu (lauksaimnieciba, biivnieciba). Darba tirgus lidzsvara modelis
uznemas precizu atbilstibu starp darbinieku Tpasibam un brivam darbavietam, t.i. Pienem, ka
jebkurs darbinieks ir vienlidz piemérots jebkurai darba vietai. Ja tas ta biitu, un darba tirgus
biitu lidzsvara stavokli, darba vietas nozaudéSana neraditu bezdarbu. Tomeér faktiski
darbiniekiem ir atskirigas ievirzes un sp&jas, un katrai konkretai darba vietai tiek noteiktas
ipasas profesionalas prasibas. Turklat sist€ma informacijas izplatiSanai par darba mekl&tajiem
un vakanc€m ir nepilniga, un darbinieku geografiska parvietosanas nevar notikt uzreiz. Lai
mekl&tu piemérotu darba vietu, nepiecieSams noteikts laiks un piles. Noteiktais frikcionalais
bezdarba Iimenis ir neizb&gams, nemot véra pastavigi mainigo tirgus ekonomiku.8

Piepemsim, ka darba tirgus ir lidzsvara, tas ir, ar tirgi domingjoSo algu,
nepiecieSamais darbaspeks ir vienads ar piedavato darba apjomu.Sads darba tirgus ir paradits

attela:

F2 Ei FE* E
1.3.att. Tirgus ar sakotné&jo pilnu nodarbinatibu
D - pieprasijuma likne;

S - piegades likne;

17[Ekonomika, Dace Vilne, Juta Birzniece, Kamene, 2001, 93.Ipp]
18[K. C. Aiinabek. Teopust 001IECTBEHHOTO XO3sIHCTBOBaHMS, yueOHHK: UCTIPaBiI. U JonosH. — Kaparanna,
K3VK, 2014. 575.-585.1pp]
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E* - nodarbinatiba;

W* - algas likme.

So stavokli raksturo ka pilnigas nodarbindtibas stavokli.

Toméer pat §ada situacija ir zinams bezdarbs, ko sauc par frikcionalo bezdarbu.

Frikcijas bezdarba c€lonis ir tads ka - frikcijas bezdarbs izriet no darba tirgus
dinamikas. Dazi darbinieki brivpratigi noléma mainit savu darba vietu, meklgjot, piemé&ram,
interesantaku vai augsti atalgotu darbu. Citi m&gina atrast darbu sakara ar atlaiSanu no vinu
ieprieks€jas darba vietas.

Strukturalais bezdarbs

Ja bezdarbu rada tehnologijas izmainas un stradnieki spiesti zaudét darbu, Iidz vini
parkvalificgjas, to sauc par strukturalo bezdarbu.®

Terminu strukturalais bezdarbs lieto, lai apzim&tu situaciju, kura darbinieks ilgstosi
atrodas bezdarba stavokli. Sie periodi ir izskaidrojami ar strukturalam parmainam
tautsaimnieciba, kas devalvé noteiktu kategoriju darba kvalifikaciju. Pieprasijums dazadam
precém pastavigi svarstas, kas savukart izraisa svarstibas darbasp&ka pieprasijuma, kuri razo
§is preces (piemeram, personalo datoru ievieSana ir samazinajusi pieprasfjumu péc
rakstammasinas, kas savukart samazinaja pieprasijumu péc darbaspéka ripnicas, kas razo
rakstammasinas). Turklat, ta ka dazadi regioni razo dazadas preces, pieprasijums péc
darbaspeka vienlaikus var paliclinaties viena valsts regiona un samazinaties cita. Sadas
izmainas darba tirgus pieprasijuma péc nozares un regiona tiek sauktas par strukturalam
parmainam. Frikcionalais un strukturalais bezdarba veids pastav gan particigos, gan
neveiksmigos periodos. So veidu kop&jo bezdarbnieku skaitu sauc par dabisko bezdarba
limeni, kas atbilst makroekonomiska lidzsvara stavoklim. Miisdienas §1 raditaja nosaukums ir
- bezdarba limenis, kas nepaatrina inflaciju.

Dabiska bezdarba limena lielums ar laiku palielinas. Ja 60. gadu sakuma. tas bija 4%
no kopgja darbaspéka, bet tagad 5,5 - 6,5% no kop€ja darbaspéka. Ilemesls dabiska bezdarba
limena pieaugumam ir darba meklésanas ilguma palielinaSanas, ko var izraisit:

- bezdarbnieku pabalstu skaita pieaugums;

- bezdarbnieka pabalstu izmaksas palielinasana;

- sievieSu Tpatsvara palielinaSanas darba tirgi;

- jaunieSu Tpatsvara palielinaSanas darba tirgi.

Pirmie divi faktori lauj meklét darbu ilgaka laika perioda. TreSais un ceturtais
faktors, kas norada uz izmainam darbasp&ka dzimuma un vecuma strukttira, palielina cilvéku

skaitu, kas pirmo reizi vai atkartoti paradijas darba tirgii un mekl€ darbu, un ta péc

19[Ekonomika, Dace Vilne, Juta Birzniece, Kamene, 2001, 93.1pp]
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bezdarbnieku skaits, palielina konkurenci darba tirghi un pagarina darba mekléSanas ilgumu.
Pilniga nodarbinatiba ir saderiga ar dabisko bezdarba Iimeni. RaZoSanas apjoms, ko var iegiit
pilnigas nodarbinatibas apstaklos, atspogulo ekonomikas razosanas potencialu. %

Attela samazinajusais pieprasijums attélots at Iiniju DI1. Saja gadijuma, pie
nosacijuma ka, alga nemainisies uzreiz, nogrieznis E1E* attelo sevi strukturala bezdarba
lielumu: pie algas likmes W* ir cilveki, kuri gatavi stradat, bet nevar stradat. Laiku gaita
vienada algas maksa samazinasies [idz limenim W1, pie kura atkal biis dzivotsp&jigs tikai

frikcionalais bezdarbs.

F2 Eit FE* E

1.4.att. Tirgus ar sakotnéjo pilnu nodarbinatibu

D - pieprasijuma likne;

S - piegades likne;

E* - nodarbinatiba;

W* - algas likme.

Daudzi ekonomisti nenoskir frikcionalo un strukturalo bezdarbu, ka tas ir strukturala
bezdarba gadijuma, atlaiSanas darbinieki sak meklét jaunu darbu. Ta ka frikcijas un
strukturala bezdarba esamiba ir neizbégama, ekonomisti to summu sauc par dabisku bezdarbu.

Cikliskais bezdarbs

Cikliska bezdarba gadijuma pieprasijums péc darbasp€ka ievérojami mainas. Tas
saistits ar ekonomisko aktivitati valsti. Ekonomiskas krizes laika, kad razoSana samazinas,
daudzi uzpémumi tieck slégti un bezdarba Iimenis palielinas, savukart, uzlabojoties
ekonomiskajai situacijai, iesp&jas sameklét darbu palielinas. 2!

Cikliskais bezdarbs ir bezdarbs, ko izraisa cikliska razoSanas sarausanas. Atskiribu

starp bezdarba Itmena faktisko vértibu un dabiskas likmes vertibu sauc par ciklisku bezdarbu.

20[P. JopuOym, C. ®umep. MakposkoHomuka, - Mocksa, Uadpa-M — 453 c.]
21[Ekonomika, Dace Vilne, Juta Birzniece, Kamene, 2001, 93.1pp]
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Cikliskas bezdarba formas attistiba noved pie ta ka dabisko limeni parsniedz tas faktiskais
Iimenis. Cikliskais bezdarbs ir saistits ar uzpemgjdarbibas aktivitates svarstibam
(ekonomiskais cikls). Tas notiek, kad samazinasies kopgjais pieprasijums péc sarazotajiem
produktiem, samazinot kop€jo pieprasijumu p&c darbaspeka, apstaklos, kad reala darba alga
nav elastiga samazinasanas puse.

Attela piedavata stingras algas situacija. Piedavajums S attélots ar vertikalu Iiniju lai
vieglak izteikt. Ja reala alga atrodas augstak par Iimeni, vienadojuma punkta W1W#*, darba
speka piedavajums tirgii bis lielaks par vajadzibu uz to. Uznémumiem ir vajadziba péc
mazaka darbinieku skaita, neka ir skaits ar vélétajiem stradat ar doto darba algas Iimeni. No

citas pus@s, uznémumi nevar vai nevélas samazinat algas limeni vadoties no dazadiem

apstakliem.
W

|
‘ S

W 1 Bezdarbnie

W ®

D
E! F* E

1.5. att. Algas Iimena neelastiba un bezdarbs

Ta pat izcelas ar1 §adi bezdarba veidi:

Sezonalais bezdarbs

Sezonalais bezdarbs ir 1idzigs nepietiekama pieprasijuma raditajam (cikliskajam)
bezdarbam, ar1 to izraisa izmainas darba pieprasijuma. Tomeér Saja gadijuma izmainas ir
ieprieks paredzamas un atkartojas gadu no gada. 2

Brivpratigais bezdarbs

Bezdarbs, kas paradas kad dala no darbaspéjiga iedzivotaju skaita negrib stradat par
darba likmi, kas ir zemaka salidzinajuma ar bezdarbnieka pabalstu un citam socialajiem
pabalstiem.

Nepilnais bezdarbs

Nepilnais / saisinatais darba laiks.

22[Ekonomika, Dace Vilne, Juta Birzniece, Kamene, 2001, 93.Ipp]
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Marginalais bezdarbs

Slikti aizsargajamo iedzivotaju grupu bezdarbs: jauniesi, sievietes, invalidi.

Sleptais bezdarbs (tirgus ekonomika)

Tadu cilveku klatbiitne, kuri vélas stradat, bet nav registréti ka bezdarbnieki. Dalgji
sléptu bezdarbu parstav cilveki, kas partraukusi meklet darbu.

Sleptais bezdarbs (komandu ekonomika)

Parpalikums darbinieku klatbiitne ar vienlaicigu zemu darba razigumu.

Ekonomiskais bezdarbs

Bezdarbs, ko izraisa tirgus situacija: bankrota likuma ietekmes d&|l samazinat
nerentablas nozares; valdibas nevélésanas atbalstit nerentablas nozares un uznémumus utt.

Institucionalais bezdarbs

Bezdarbs, ko izraisa darba tirgus institiicijas un faktori, kas ietekmé& darbaspéka
piedavajumu un pieprasijumu (nodoklu sist€mas nepilnibas, garant€tds minimalas algas
ieviesana, darba tirgus inerce, informacijas trukums par brivam darba vietam).

Klasiskais bezdarbs

Tas ir bezdarbs, kad parak lielas algas likmes rezultats salidzinajuma ar likmi, kas
lidzsvarotu pieprasijumu p&c darbaspéka un tas piedavajumu.

Tehnologiskais bezdarbs

Bezdarbs kas saistits ar maz cilvéku un bez cilvéku tehnologiju ievieSanu, kuras
pamata ir elektroniskas tehnologijas.?

Monetaristi (M. Fridmens, K. Viksels) uzsver uz dabisko un piespiedu bezdarbu.
Dabiskaja bezdarba pec vinu domam ietilpst frikcijas un struktiiras bezdarbs. Saja gadijuma
vel rundjam par dabisko bezdarba normu vai bezdarba Itmeni pie pilnas nodarbinatibas.
PaSlaik ekonomisti uzskata, ka dabiska bezdarba Iimenis ir aptuveni 5-6%. Ja tekoSais
bezdarbs ir daudz augstaks par dabisko normu, tas liecina par piespiedu bezdarbu.

Rietumu ekonomikas literatiira bezdarba c€loni galvenokart tiek pétiti, balstoties uz
tiri ekonomisku pieeju. Vienlaikus bezdarbs tiek uzskatits par makroekonomisko problému,
kas saistita ar nepietickami pilnigu kop&ja darbaspéka izmantosanu. Biezi vien bezdarba
c€loni ir saistiti ar darba tirgus nelidzsvarotibu vai nelabvéligam izmainam $aja tirgd.

Bezdarba socialas sekas:

Negativas sekas:

. nozieguma situacijas pasliktinasanas;

23[DkoHOMHUYECKass Teopusi: KoHcmekT Jekuuid, T.A. ®ponoa, Taraupor: TTU OOV, 2009
http://www.aup.ru/books/m202/13_4.htm]
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socialas spriedzes pastiprinasanas;
fizisko un garigo slimibu skaita picaugums;
palielinata sociala atskiriba;

samazinata darbaspé&ka aktivitate;

Pozitivas sekas:

palielinata darba vietas sociala vertiba;
personiga briva laika pieaugums;
palielinata briviba izvéléties darba vietu;

socialas nozimibas un darba vertibas paaugstinasanas.

Bezdarba ekonomiskas sekas:

Negativas sekas:

apmacibas vertibas zaudésana;

razoSanas saisinasanas;

izmaksas bezdarbnieku palidzésanai;
kvalifikaciju zaudésana;

dzives limenis pasliktinasanas;

nacionala ienakuma nepietickama izlaide;

nodoklu ieneémumu samazinasanas;

Pozitivas sekas:

darba rezerves izveide ekonomikas strukturalajai reorganizacijai,

konkurence starp darbiniekiem ka stimuls attistit darbinieka pasa darba spéjas;

partraukums  nodarbinatiba  parkvalifikacijai  un

paaugstinaSanai;

intensitates un produktivitates pieauguma stimulésana.?*

1.4.Bezdarbnieka pabalsti

Bezdarbnieka pabalsta iegiiSanas priekSnoteikumi.

Bezdarbnicka pabalstu ir tiesibas sanemt personai, kurai:

pieskirts bezdarbnieka statuss;

1zglitibas

kopgjais apdroSinaSanas (darba) stazs ir ne mazaks par vienu gadu;

24[T.A.

®ponoBadKOHOMUYECKasT  TEOPHUsL: KOHCIIEKT  Jiekuui Taranpor:
http://www.aup.ru/books/m202/13 5.htm]( atsauce 10.03.2018)
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. ir veiktas vai bija javeic obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas bezdarba
gadijumam Latvijas Republika ne mazak ka:

o 9 ménesus p&déjo 12 méneSu perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas
dienas

o 12 ménesus pédejo 16 meéneSu perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas
dienas

Tiesibas uz pabalstu ir arT bezdarbniekam, kurs ir:

o atguvis darbsp€jas pec invaliditates;

J kopis bérnu ar invaliditati Iidz 18 gadu vecumam.

Tacu jaievero, ka pabalsts tiks pieskirts tikai tad, ja ta pieprasitajs 1 ménesa laika péc
darbsp&ju atgiisanas vai bérnu ar invaliditati 18 gadu vecuma sasnieg8anas, biis registréjies
Nodarbinatibas valsts agentiira bezdarbnieka statusa iegiganai.

Lai cilveks pec darba zaudesanas varétu sanemt valsts socialas garantijas un atbalstu
jauna darba meklgjumam, vispirms cilvékam jadodas uz jebkuru Nodarbinatibas valsts
agentiiras (NVA) filiali, jaregistr&jas un jaiegiist bezdarbnieka statuss.?®

Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma 3.nodalas 10.pants nosaka:

“(1) Tiesibas uz bezdarbnieka statusu péc registréSanas Nodarbinatibas valsts
agentura ir 82 likuma 2.panta otraja dala minétajai personai, kura:

2) nestrada (nav uzskatama par darba n€méju vai pasSnodarbinato saskana ar likumu
"Par valsts socialo apdros§inasanu");

3) mekle darbu;

4) ir darbspgjiga un gatava nekavéjoties staties darba attiecibas;

5) ir sasniegusi 15 gadu vecumu;

6) nav sasniegusi vecumu, kas dod tiesibas sanemt valsts vecuma pensiju, vai kurai
valsts vecuma pensija nav pieskirta (tai skaita priekslaicigi);

7) nav uznemta pamatizglitibas vai vidgjas izglitibas programma klatiené;

8) neveic komercdarbibu vai tas komercdarbiba apturéta saskana ar normativajiem
aktiem;

9) neatrodas ieslodzijuma vieta, iznemot brivibas atnemsanas soda izcieSanu atklata
cietuma, vai ilgstoSas socialas apriipes vai socialas rehabilitacijas institicija, kura

pakalpojumus pilniba finansé no valsts vai pasvaldibas budzeta.” %’

25http://www.vsaa.lv/Iv/pakalpojumi/stradajosajiem/bezdarbnieka-pabalsts((atsauce 26.02.2018.)
26http://www.Im.gov.Iv/text/88(atsauce26.02.2018.)
27Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likums (pienemts 09.05.2002.)// Latvijas Véstnesis.- 80(2655)
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Bezdarbnicki var registréties jebkura NVA filiale neatkarigi no deklarétas
dzivesvietas. Lai registrétos bezdarbnieka statusa iegiiSanai, cilvekam NVA jaiesniedz
iesniegums bezdarbnieka statusa pieskirSanai un jauzrada $adi dokumenti:

. personu apliecino$s dokuments (pase) vai celoSanas dokuments;

. uzturéSanas tiesibu Latvijas Republika apliecino$i dokumenti, ja tadiem ir jabiit
cilvéka riciba;

. U 2 dokuments, ja bezdarbnieks ir stradajis kada no Eiropas Savienibas
dalibvalstim, Eiropas Ekonomiskas zonas valstim vai Sveices Konfederacija.

Saskana ar Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma 3.nodalas 11.pantu
lémumu par bezdarbnieka statusa pieskirSanu, Nodarbinatibas valsts agentiira piepem vienas

darba dienas laika. %

Kartiba kada izmaksa un pieskir bezdarbnieka pabalstu.

Pec bezdarbnieka statusa iegiiSanas cilvéks var pieprasit bezdarbnicka pabalstu
uzreiz NVA filiale, aizpildot attiecigu iesniegumu, kas tiks parsiitits Valsts socialas
apdro$inasanas agentirai (VSAA), vai izdarit to jebkura VSAA filiale. Pieprasot
bezdarbnieka pabalstu VSAA, cilvéks var iesniegt rakstveida iesniegumu pabalsta
pieskirSanai:

. personiski ierodoties un uzradot nepiecieSamos dokumentus VSAA;

. elektroniska dokumenta forma, noradot taja visu nepiecieSamo informaciju vai
izmantojot VSAA majas lapa esoSo veidlapu;

. nositot to pa pastu, noradot taja visu nepiecieSamo informaciju vai izmantojot
VSAA majas lapa esoso veidlapu.?®

Lémumu par bezdarbnieka pabalsta pieskirSanu vai atteikumu, sanem 10 darba dienu
laika VSAA nodala, péc visu nepiecieSamo dokumentu sanemsanas.

Bezdarbniekam, kur§ pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienas ir bijis darba
néméjs, bezdarbnieka pabalsta apméru nosaka proporcionali apdroSinasanas stazam un
atbilstoSi ienakumiem, no kuriem saskana ar likumu "Par valsts socialo apdroSinasanu” tiek
veiktas iemaksas bezdarba gadijumam:

1.  ar apdroSinasanas staZzu no viena gada lidz deviniem gadiem (ieskaitot) - 50

procentu apmeéra no videjas apdroSinaSanas iemaksu algas;

28http://www.Ilm.gov.lv/text/88(atsauce 26.02.2018.)
29http://www.Ilm.gov.lv/text/88(atsauce 26.02.2018.)
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2.  ar apdroSinaSanas stazu no desmit lidz devinpadsmit gadiem (ieskaitot) - 55
procentu apmera no vidgjas apdrosinasanas iemaksu algas;

3. ar apdroSinasanas stazu no divdesmit lidz divdesmit deviniem gadiem
(ieskaitot) - 60 procentu apméra no vidéjas apdro$inasanas iemaksu algas;

4,  ar apdroSinasanas stazu virs trisdesmit gadiem - 65 procentu apméera no vidgejas
apdroginasanas iemaksu algas. %

Bezdarbnieka pabalsta maksimalais izmaksas ilgums ikvienam bezdarbniekam ir
devini ménesi un atkariba no bezdarba ilguma to izmaksa sadi:

1.  pirmos tris ménesus - pilna pieskirtaja apmera;

2.  nakamos tris ménesus - 75 procentu apmera no pieskirta bezdarbnieka pabalsta;

3. pédgjos tris menesus - 50 procentu apmera no pieskirta bezdarbnieka pabalsta.
$1Likuma “Par apdro$inasanu bezdarba gadljumam” 5.nodalas 13.panta ir noteikts, ka
“Bezdarbnieka pabalstu pieskir:

1.  no dienas, kad bezdarbnieks iesniedzis iesniegumu par bezdarbnieka pabalsta
pieskirSanu, iznemot §Ts dalas 2.punkta noteikto gadijumu;

2. personai, kas kluvusi par bezdarbnieku pec darba vai dienesta attiecibu
izbeigSanas uz paSas uzteikuma pamata vai sakara ar parkapumu, - no dienas, kad
bezdarbnieks iesniedzis iesniegumu par bezdarbnieka pabalsta pieskirSanu, bet ne agrak ka
divus ménesus péc bezdarbnieka statusa iegiisanas dienas.®?

S pasa likuma S.nodalas 13.panta 3 punkts paredz, “bezdarbnieka pabalsta un
apbediSanas pabalsta pieskirSanu, aprékinasanu un izmaksu Ministru kabineta noteiktaja
kartiba nodroSina Valsts socialas apdrosinasanas agentiira. Dokumentus, kas apliecina tiesibas

uz bezdarbnieka pabalstu un apbedisanas pabalstu, nosaka Ministru kabinets.” 3

30http://www.Im.gov.lv/text/88(atsauce 26.02.2018.)

31http://www.lm.gov.lv/text/88(atsauce 26.02.2018.)

32”Latvijas Veéstnesis.- 416/419(1876/1879) (1999, 15.decembris)., Zinotdjs.- Nr.24 (1999,
30.decembris)

33Latvijas Veéstnesis.- 416/419(1876/1879) (1999, 15.decembris)., Zinotajs.- Nr.24 (1999,
30.decembris)
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2.BEZDARBA RADITAJU RAKSTUROJUMS LATVIJA

2.1.Bezdarbs regionala griezuma

Bezdarbs Latvija Sobrid ir viena no aktualakajam ekonomiskajam problémam. Lai ar1
bezdarba limenis péd&jos ménesos ir sacis I[énam samazinaties, salidzinot ar pagajusSo gadu,
tomér vél arvien tas ir loti augsta Itment, un ir viens no augstakajiem Eiropas Savieniba.

Sads augstais bezdarba limenis grauj ekonomikas stabilitati, cilvekiem ir griiti atrast
darbu, tie var nonakt ilgtermina bezdarba, lidz ar to samazinas ari valsts labklajiba. Tadg]
Latvijas valdibai ir svarigi izstradat un istenot dazadas valsts ekonomikas atveseloSanas
programmas, kuras biitu ka svarigs punkts ieklauts ar1 bezdarba samazinaSanas process.

Bezdarba struktiiru un dinamiku iesp&ams analizét pec dazadiem raditajiem,
pieméram, bezdarba sadalijums péc izglitibas limena, vecuma, regiona, ari dzimuma, kas
parada attieciga perioda iezimes bezdarba pieauguma vai samazina$anas procesos.

Lai var€tu analiz€t un salidzinat bezdarba raditajus Latvija p€c iesp&amajiem
kriterijiem, vispirms tiks apskatits bezdarbnieku limenis valstt kopuma pé&tamaja laika
perioda 2014— 2017. gada. Autore uzskata, ka §1s bezdarba ltmena svarstibas liecina par to, ka
bezdarba problémas Latvija tick sekmigi risinatas, jo pédéjo gadu laika bezdarba limenis ir

pastavigi samazinajies.

MENESI 2014GADS 2015GADS 2016 GADS 2017 GADS
Janvaris 9,8 9,0 9,1 8,5
Februaris 9,9 9,1 9,2 8,4
Marts 98 9,2 9,1 8,3
Aprilis 9.6 8,8 8,8 7.8
Maijs 91 8,6 8,4 7.4
Junijs 89 8,6 8,3 7,2
Julijs 8,6 8,6 8,3 7,1
Augusts 8.4 8,5 8,1 6,9
Septembris 8,2 8,3 7,9 6,6
Oktobris 8,2 8,3 7.9 6,6
Novembris 8,3 8,4 8,0 6,7
Decembris 85 8,7 8,4 6.8

2.1. tabula Registrétajs bezdarbnieku limenis (%) 2014.-2017. gads®*

34lzveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem[skatits 07.01.2018]
http://www.nva.gov.Iv/index.php?cid=6&mid=552&txt=560&t=stat
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2017. gada beigas NVA bija registréti 6,8%  bezdarbnieki. Ja skatities uz
ieprieks€jiem gadiem varam secinat ka visaugstakais registréta bezdarba Itmenis bija 2015.
gada, kas sastada 8,7%. Mes varam redzet ka sakot ar 2014. gadu, ir vérojama darba tirgus
situacijas uzlaboSanas. Bezdarbnieka statusu, salidzinot ar ieprieks€ja gada bejgu datiem,

ieguvusi par 1,6% personam mazak.
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2.1. att.Registréto bezdarbnieku skaits kopuma 2014.-2017. gads®

Registréto bezdarbnieku skaits samazinasar katru gadu. Més varam aplukot grafika,
ne tikai bezdarbnieku skaita samazinajumu, bet ari bezdarbnieku pabalstu sanémé&ju skaits
paliek mazaks.

NVA un CSB dati dazreiz ir dazadi, jo NVA nodarbojas ar registrétiem
bezdarbniekiem — iedzivotajiem, kuri péc atlaisanas no darba bija nakusi NVA centros un
registréjas ka bezdarbnieki. CSB dati apliiko datus, kas viniem paradas apkopojot informaciju,
san€mtu no uznémumu datiem un atskaitém.

Peéc NVA datiem no 2014.gada bezdarbnieku skaits ar katru gadu paliek mazaks.
Viens no galveniem aspektiem, kas ietekm& bezdarbnieku skaita samazinajumu ir liela
imigracija no valsts. 2015. un 2016. gada samazinajas imigrantu, bet pieauga emigrantu
skaits. Starptautiskas ilgtermina migracijas rezultata iedzivotaju skaits Latvija 2016. gada
samazinajas par 12,2 tukst. (2015. gada — 10,6 tikst.). 2016. gada Latvija no citam valstim
ieradas 8,4 tukst. cilvéku (par 1,1 tikst. mazak neka 2015. gada) un izceloja 20,6 tukst.

35 Izveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem[skatits 07.01.2018]
[http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6&mid=552&txt=560&t=stat]
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(salidzinot ar 2015. gadu - par 0,5 tikst. vairak). Ta pat bezdarbnieku palielinajuma raditajus
var ietekm@ emigrantu skaita paaugstindjums valsti, kas ir nesen atbraukusi un vél nav
integréti Latvijas darba tirgt ka kvalificeti darbinieki atbilstosam darbam.

2016. gada dabiska picauguma rezultata iedzivotaju skaits samazinajas par 6,6 tukst.
(2015. gada — 6,5 takst.). 2016. gada Latvija piedzima 22,0 tukst., bet nomira 28,6 tukst.
cilvéku. Dzimuso skaits uz 1000 iedzivotaju p&dgjos piecos gados nedaudz pieauga - no 9,8
2012. gada Iidz 11,2 — 2016. gada. Ar1 mirstiba pé&dgjos divos gados nedaudz pieauga un
2016. gada bija 14,6 mirusie uz 1000 iedzivotaju (2015. gada — 14,4). Jaatzimé, ka 2016. gada
samazindjas zidainu mirstiba - miris 81 bérns pirmaja dzives gada jeb 3,7 uz 1000 dzivi
dzimuso (2015. gada — 4,1). 3¢

Novertgjot starptautisko ilgtermina emigraciju, tiek izmantota sanemta informacija
no citam valstim par imigraciju no Latvijas - Danijas, Somijas, Zviedrijas, Norvégijas,
Spanijas, Niderlandes, Austrijas Islandes, Vacijas. Ne visas valstis gatavo datus par
imigrantiem no Latvijas, jo Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas par Kopienas statistiku
attieciba uz migraciju un starptautisko aizsardzibu 3. pants nosaka, ka valstis informaciju par
imigrantiem var sniegt sadalitu ieprieks$€jas parastds dzivesvietas valsts grupas — ES

dalibvalstis; FEiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas valstis; kandidatvalstis; citas

arpuskopienas valstis. 3’

Registréto bezdarbnieku skaits ligstosie bezdarbnieki
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36[http://www.lvportals.lv/print.php?id=287561]

37lzveidoja autore, pamatojoties uz CSB datiemizmantojot datus no “Latvijas statistika” [skatits 8.01.2018]
[http://www.csh.gov.Iv/sites/default/files/dati/demstat_metodologija_Iv.pdf]

38 Izveidoja autore, pamatojoties uz CSB datiemizmantojot datus no “Latvijas statistika” [skatits 26.01.2018]
Pieejams: http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__nodarb/NB0351.px/?rxid=562¢2205-ba57-
4130-b63a-6991f49ab6fe
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IlgstoSie bezdarbnieki ir bezdarbnieki, kas NVA uzskaité atrodas ilgak par 12
méneSiem. Uz 2017.gadu 31.decembri NVA bija registréti 18 136 ilgstosie bezdarbnieki, kas
ir mazak par 8903 salidzinot ar 2014.gadu, kura bija registréti 27 039 ilgstoSaie
bezdarbnieki.

Kops 1992. gada janvara Latvija ir uzsakta bezdarbnieku registracija, bet diemzgl,
oficiali registrétais bezdarbnieku skaits vienmér atSkiras no patiesa. Viens no iemesliem ir ari
“sleéptais bezdarbs”. “Sleptie bezdarbnieki” ir tie valsts iedzivotaji, kurus faktiski vajadzetu
skaitit pie bezdarbniekiem, bet tie nav registréjusies NVD. Sléptais bezdarbs ir radies dazadu
iemeslu del: sakara ar izejvielu un materialo resursu trikumu, produkcijas realizacijas
grutibam u.tml. “Sléptais bezdarbs” pastav, jo daudzos uzn€mumos ir piespiedu dikstaves,
cilvéki ir noforméti darba, bet vini nestrada (vai strada saisinato darba ned€lu) un ir spiesti
nemt bezalgas atvalinajumus.

Slepto bezdarbu pulka ietilpst arT tie, kuri nesanem pabalstu vai dazreiz nevélas
registréties NVD. Daudzi lauku iedzivotaji, ka dzivo patalu no NVD nodalam un birojiem un
kam beidzas likuma “Par nodarbinatibu” paredz&tais 6 méneSu bezdarbnieka pabalstu
izmaksasanas periods, neskatoties uz to, ka vini joprojam ir bez darba, vairs neapmekl€ un
neregistréjas ka ilgstosie bezdarbnieki.

Cik daudz ir tadu cilvéku valsti, oficialas statistikas pagaidam nav. P&c NVD
darbinieku novértéjuma slépto bezdarbnieku skaits var bt apméram 6-7% no ekonomiski
aktivo iedzivotaju skaita. NVD prognozg, ka oficiali registrétais bezdarbs varétu pieaugt, jo
darbinieki, kuri bijusi darba attiecibas ar faktiski nedarbojuSos uznémumu, sak tas partraukt
un registréties NVD.3®

NVA apkopotie dati liecina, ka ilgstoSiem bezdarbniekiem visbiezak ir vidgja
speciala izglitiba, arodizglitiba vai vispargja videja izglitiba. Un ari pec grafika me&s varam
secinat ka ar katru gadu ilgstoSu bezdarbnieku skaits samazinas.

Talak més aplikojam bezdarbnieku sadalijumu pa regiomiem

Laika perioda no 2014. Iidz 2017. gadam vislielakais bezdarba Iimenis ir bijis
Latgales regiona, bet viszemakais — Vidzemes regiona. Latgales regiona visus gadus, iznemot
2017. gadu, kad bezdarba limenis sastadija 19749 cilvekus no kopg&ja ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaita, bazdarba limenis ir bijis virs 20000 cilveki, visaugstako Itmeni sasniedzot

2014. gada — 23981cilveki, kas bija par 8303 cilveéku vairak, neka Rigas regiona.

39 M. Senfelde, V. Nikitina, I. Kullesa. Makroekonomika. Riga, 2002., 220. Ipp.]
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2.3. att.Bezdarbnieku sadalijums pa regioniem*0414243

Lidzigi bezdarba limena raditaji bijusi Vidzemes, Kurzemes un Zemgales regionos,
viszemakus raditajus sasniedzot 2017. gada — 6572 cilveki bija Vidzemes regiona, 8733
cilvéki Kurzemes regiona un 7255 Zemgales regiona, savukart visaugstakie bezdarba raditaji
attiecigajos regionos bija 2014. gada. Viszemakie bezdarbnieku raditaji pa regioniem laika
perioda 2014.-2017. gada bija redzami Vidzemes regiona.

Salidzinot bezdarba raditajus regionos, redzams, ka bezdarba raditaji atSkiras ari
Sajos regionos péc pilsétu un rajonu ietilpibas. 2017. gada beigas Kurzemes regiona
vislielakais registrétais bezdarba lIimenis bija vérojams Liepaja - 2582 cilvéki un Talsu novada
- 1064 cilveki,. Toties viszemakais bezdarbnieku Iimenis bija vérojams Alsungas novada - 42
cilveki un M@rsraga novada 46 cilveki.

Vislielakais registrétais bezdarba Iimenis 2017. gada beigas Latgales regiona
registrétsDaugavpili sasniedzot 4068 cilvekus. Rézeknes novada bija — 2961 cilveki, kuri ir
arT lielakajs raditajs starp Latvijas rajoniem. Augsts registréta bezdarba raditajs bijis ari
Rézekné 1793 cilveki un Daugavpils novada — 1528 cilveki. Viszemakais bezdarba limenis
bijis Varkavas novada — 86 cilveki.

Vidzemes regiona vislielakais registrétais bezdarba Iimenis bijis Madonas novada —

1171 cilvekus bet , viszemakais Nauk$énu novada — 39 cilvekus. savukart Rigas regiona

401zveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem [skatits 07.01.2018]
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6&mid=470&txt=483&t=stat

41lzveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem [skatits 07.01.2018]
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6&mid=494 &txt=506&t=stat

42]zveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem[skatits 07.01.2018]
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6&mid=521&txt=533&t=stat

43Izveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem [skatits 07.01.2018]
http://www.nva.gov.Iv/index.php?cid=6&mid=552&txt=566 &t=stat
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https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.nva.gov.lv%2Findex.php%3Fcid%3D6%26mid%3D552%26txt%3D566%26t%3Dstat&h=ATMQRbUebjWT83c4bCCZTgJuFr4Zn4DhyTRi-9RxTLfVRhQLi-zKt35SnfceVBVEB5OL-2VOihYz35moBSnFNSiOQL-cEnrI0ppi0VKzc_68wEj7XRKK

viszemakais bezdarba Itmenis bijis S€jas novada 42 cilveku un Jaunpils novada 69 cilvekus
Analizgjot registréta bezdarba raditajus pa regioniem, var redzet, ka valsts vidgjie raditaji
nerada pareizu prieksstatu par situaciju visa valsti, jo raditaji atseviskos regionos krasi atskiras
viens no otra - paliek jautajums, kapéc $is atSkiribas ir tik liclas, ja Latvijas teritorija nav tik
liela, lai var€tu rasties problémas valsts parvaldes koordinéSana un kontrol€ pa regioniem. Ari
2018. gada pirmie divie ménesi bezdarba raditajos pa regioniem ir saglabajusies lidziga
tendence — Latgales regiona vislielakais bezdarba Itmenis — 20029 cilvekus un Vidzemes
regiona viszemakais -6862 cilvekus.

Zemgales regiona vislielakais registrétais bezdarba limenis ir bijis Jelgava — 1238
cilveki, ari Jekabpili bezdarba limenis ir bijis augsts - 847 cilveki, toties Bauskas novada ir
bijusi 758 cilveki. Viszemakais registrétajs bezdarba Iimenis ir bijis Skriveru novada - 100
cilveki.

Vislielakais péc bezdarbnieku registrtiem datiem ir Latgales rajons. To varétu
izskaidrot ar dzivojoSo tur iedzivotaju vecumu un pierobezas zonu ar Krieviju. Vecie cilveki
vairs nav tik aktivi un tadejadi neesot tik loti interesanti ka stradnieki darba dev&jiem. To
starp Latgales regiona ir palikusi maz stradajoSie uznémumi, kur varétu pieteikties darbam $a
regiona iedzivotaji.

Tadejadi var secinat, ka $a rajona iedzivotaji, lai nenomirtu bada nodarbojas ar
nelegalu tirdzniecibu, iepérkot 1&tak preces pierobezas zona un pardodot tas Latvijas
iedzivotajiem. Turklat Latgales iedzivotajiem ir labs nelegalas pelnas avots — darbs pie
privatpersonam laukos. Labi pelnot lauku darbos, tie strada par skaidru naudu un nemaksa
nodoklus valstij, ka ari registréjoties bezdarbnieku pulka, paaugstinot bezdarbnieku skaitu
regiona un valsti kopuma.

Aplikojot situaciju Kurzemes regiona var secinat ka situacija bezdarbnieku vida
praktiski paliek nemainiga, iznémot 2017.gadu, kad bezdarbnieku skaits ir samazinajies. Cik
ir zinams, Kurzemes regions atrodas tuvu juraj, kur ir nodarbinati daudzi iedzivotaji
zvejniecibas nozaré. Novertgjot politisko situaciju Latvija, varétu teikt, ka wvairums
bezdarbnieku bija nodarbinati pedgjos gados savas kvalifikacijas paaugstinaSana, macoties
kursos, ko piedava NVA sadarbiba ar ES finans€juma palidzibu. Bezdarbnieku skaits
praktiski bija nemainigs, cilvéki macijas un san€ma atalgojumu par macibam.

Latvijas politiska sadarbiba ar Krievijas valsti pédejos gados bija krietni
pasliktinajusies vairaku abpus€o sankciju dél, no ka uzpemumi, kas darbojas zivju
makskeré$ana, pagatavosana utt ir samazinajusi savu razojumu apjomus un Kurzemes regiona
iedzivotaji devusies stradat vai arzemju uzn€mumos ar savam labam iemanam, vai devas uz
Rigas rajonu, kas piedava lielakas iesp€jas sameklét pievilcigaku darba piedavajumu. Un
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samazinoties kop&jam iedzivotaju skaitam regiona, tika samazinajies ari registréto
bezdarbnieku skaits.

Apskatot visus regionus kopa, var secinat ka pasliktinot politisko sadarbibu ar
Krieviju, Latvija tika samazinats bezdarbnieku kopgjais skaits. Izp&tot Latvijas migracijas
datus pa gadiem, ari apskatot jauno darba vietu negativo picaugumu valsti, var secinat ka
bijusie Latvijas bezdarbnieki emigrgja stradat arzemes.

Lai saprastu, ka bezdarbs Latvija ietekm@ uz iedzivotaju migraciju, vispirms jasaprot,
kas vispar ir migracija:

> migracija ir parvietoSanas, parcelSanas no vienas vietas uz citu, cilvéku
iecelosana valstl vai izceloSana no tas (argja migracija), parvietosanas pa valsts iekSieni

(ieksgja migracija)

> emigracija ir piespiedu vai brivpratiga iedzivotaju izcelo$ana no savas valsts.
> imigracija ir kadas valsts pilsonu iecelosana cita valsti ekonomisku, militaru,
politisku, religisku vai citu iemeslu d&].*

No dotajiem jédzieniem ir skaidrs, ka migracija ir iedzivotaju parcelSanas no vienas
vietas uz citu. Miisu gadijuma, runajot, par migraciju, aktualaka probléma ir nevis imigracija,
bet emigracija, tapec, ka ped€jos 5 gadus loti daudz valsts iedzivotaju aizbrauca uz citam
valstim.

Lasot avizes, interneta avotus, runajot ar draugiem un radiniekiem, kuri aizbraukusi no
Latvijas valsts nereti dzirdam, ka cilveki velas stradat arpus Latvijas, vairaku faktoru dél:
bezdarbs;
zemi ienakumi;
sarezgTljumi personiskaja, profesionalaja dzive;

slikti darba apstakli;

YV V. V VYV V

iesp€ju trukums;

> netiek piedavata visaptveroSa valsts attistibas vizija, lidz ar to triikst
parliecibas, ka dzives kvalitate Latvija uzlabosies. u.t.t.

Varam secinat, ka cilvéki par aizbraukSanu iz8kiras galvenokart bezdarba dél, ne tik
daudz ceriba iegit lielakus ienakumus. Bitisks faktors Sada lémuma pienemsana daudziem ir
pieaugosSais pesimisms un skepse par nakotnes perspektivam dzimten€. Darbu arzemeés atrast
ir griitak neka ieprieks, tacu vieglak neka Baltija. Migracijas plismas galvenokart ir orientetas

uz Lielbritaniju, Norvégiju, Somiju, Niderlandi, Vaciju, Kipru un, arT valstim arpus Eiropas

Y“Migracija [tieSsaiste] Vikipedijas raksts [atsauce 20.03.2018] Piegjas veids:
http://Iv.wikipedia.org/wiki/Emigr%C4%81cija
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Ekonomiskas zonas. Tapat lielaka ir arT “smadzenu” aizpliides varbiitiba un arzemés stud€josu
jauniesSu pieaugums.

Bezdarbs ir galvenais, bet ne vienigais iemesls. Nereti [Emumu stradat arpus Latvijas
lika pienemt vairaku faktoru kombinacija: zemi ienakumi, sarezgljumi personiskaja,
profesionalaja dzive, slikti darba apstakli, iesp&ju tritkums, vaji atbalsta tikli valstiska, vietgjo
pasvaldibu, gimenes un draugu ITmeni, ka arT tas, ka Latvijas iedzivotajiem netick piedavata
visaptverosa valsts attistibas vizija, lidz ar to trikst parliecibas, ka dzives kvalitate Latvija
uzlabosies. Liela dala no bijusajiem stradajosajiem ir izbraukusi jau pirms iestasanas Eiropas
Savieniba ( ES); Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibas blokam zinama méra legalizgja
jau agrak aizsakusos procesu.

Tatad, galvenie iemesli ir sekojosi:

1. galvena motivacija ir dzives limena atSkiribas, ko nosaka ekonomiskas vides
un dzives kvalitates atSkiribas. Latvijas darba tirgus nesakartotiba, bezdarbs un zemais
atalgojums daudzus iedzivotajus piespiez doties darba mekl&jumos arpus valsts.

2. lidzas algu jautajumam par problému tiek uzskatita ari darba dev&ju
diskrimin&josa un neprofesionala attieksme pret darbiniekiem. Biitiski iemesli ir ar1 "aplokspu
algas" un kopuma zemais socialo garantiju Iimenis. Legali stradajot ES, iecelotaji no Latvijas
bauda salidzinosi plasakas tiesibas.

3. arzem@s stradajosie Latvijas iedzivotaji norada, ka dzimtené trukst viegli
pieejamas informacijas par darba iesp&jam, ka ari precizu zinu par specialistu pieprasijumu

tuvaka un talaka nakotné.*

20 119 20 574
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= Imigreja mmmms Emigreéja Migracijas saldo

2.4. att.Iedzivotaju ilgtermina migracija 2014.-2016. gada“

“Shttp://www.tsi.Iv/sites/default/files/editor/science/Research_journals/Res_Tech/2007/V2/4.pdf
46lzveidoja autore, pamatojoties uz CSB datiemizmantojot datus no “Latvijas statistika” [skatits 10.01.2018]

http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/emigranta_portrets 2014 2016 gadaa.pdf
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ledzivotajus, kas izbrauc arzemés un deklaré tur savu dzives vietu var atrast statistikas datu
bazes.Cilveki, kas dodas prom no Latvijas augstaka atalgijuma mekl&jumos vai macibas
Rietumos Latvijas statistikas datu bazes atrast un kaut kada veida analizét nevar, jo tie
nedeklaré savas dzives vietas arvalstis. Nemitiga darba spéka kustiba migracija nes negativo
ietekmi uz valsts ekonomiku. Ekonomiskais valsts potencials ir atkarigs no kvalitativa darba
speka-specialistiem. Samazinoties specialist valstt paliek, jo mazak dargako precu iepirkums
bus valsts ieks€ja tirgii, jo cilveki ar zemaku kvalitati profesija saniems ari zemaku

atalgojumu, u izejot no ta, m&s nonakam pie mazakas naudas pliismas valsts ieks$gja tirgu.

2.2. Bezdarbniekustatistikas raditaji péc vecuma un izglitibas

Ikvienas valsts attistitaj socialai un ekonomiskai tautsaimniecibai ir no svara
dzimumu vienlidziba. Ierobezo$ana péc dzimumiem dazadas nozarés noved pie nepareizo
lémumu piepemsSanas un TIstenoSanas. Viens no galvenajiem iemesliem ekonomiskajai
nevienlidzibai ir dzimuma noslanoSanas darba tirgii — nodarbinatiba ta saucamajos
sievieSu/virieSu sektoros. Tadas zemu apmaksatas nozarés, ka izglitiba, veseliba un sociala
apripe 80% no nodarbinatajiem ir sievietes. Tas parasti ir institlicijas, kuras tiek finansétas no
valsts budzeta, nodroSinot socialas garantijas. Virie$i domin€ labi apmaksatas nozares —
razo$ana, transporta un sakaru nozarés. 4’

Virie$u bezdarba limenis ir zemaks neka sieviesu. Sada tendence ir novérojama ne
tikai Latvijas valsti, bet arT vairuma valstis pasaulé, iznémot Islandi, Norvégiju, Somiju un
Lielbritaniju. Sajas iznémuma valstis iepriekigja gadsimta pedeja desmitgad@ bija novérojams
virieSu bezdarba limena paaugstinajums, kas péc kopgja cilvéku skaita parsniedza sieviesu
bezdarba limeni. *8

Dzive sievieSu darba nesp€ja 20-39 gadu vecuma ir saistita parsvara ar bernu
piedzim$anu, to aukléSanu, b&rnu darza vadiSanu, apmaciSanu, izlitibas iestadeés bé&rna
apmacisanu. Tapec sievietém péc sanémtas izglitibas ir griutak uzsakt darbu péc 1-5 gadiem
bérna aukleéSanas pasakumiem patéréta dzives laika. P&c statistikas datiem, sievieSu

nodarbinatibas Itmenis Latvija ir augstaks neka ES vid€ji, turklat Sai atSkiribai ir tendence

palielinaties. Tas izskaidrojams ar to, ka Latvijas tautsaimnieciba ir zems apstrades

47[Latvijas Attistibas plans. 1. Mérka programma. 2004-2006., FinanSu ministrija. 2003., 328. lpp]
48[J. Saulitis, M. Senfelde. Ievads makroekonomika. Riga Tehniska Universitate. 2003.,171 Ipp.]
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ripniecibas Tpatsvars un lielaka ir to nozaru dala, kuras nodarbinato skaita ir augstaks sieviesu
Ipatsvars (tirdznieciba, viesnicas un restorani un citi pakalpojumi).*®

Vislielakais darba meklétaju skaits 2014. gada ir vecuma grupa 35-54 gadiem un
vecuma grupa 25-34 gadiem. Sie dati rada, ka vislielakais darba mekl&taju skaits ir tiesi
jauniesu vida un pirmspensijas vecuma cilvéku vida. Autore uzskata, ka tas nav labs raditajs,
jo tiesi jaunieSiem, kas pabeidz izglitibas iestadi, uzreiz jasak stradat, lietot savas zinaSanas
prakse, ieguldit un attistit savas spg&jas, ka rezultata veidot savu karjeru un labklajibu. Bet
darba tirgii diemzel lielakoties, darba devéjs pieprasa no jauniem darbiniekiem darba stazu, ka
sir ne mazaks par 3 gadiem, ko jaunajs cilvéks, kas tik tikko ir pabeidzis izglitibas iestadi,

nekur vél neesot stradajis, nevar pretend@t uz So darba piedavajumu.

Vecuma PAVISAM Tai skaita
grupa

viriesi sievietes

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

(takst.)

15-74 107.7 [ 980 [ 953 | 855 | 589 | 554 | 53.7 478 | 486 | 428 41.7 | 37.7

15-24 16.9 135 | 130 | 121 | 95 84 9.0 7.2 73 5.2 40 49

25-34 254 222 | 219 | 195 | 138|123 | 111 9.3 115 | 99 109 | 10.2

35-54 48.9 455 (434 | 379 | 270 | 255 | 240 227 | 219 | 201 194 | 15.2

55-74 165 168 | 170 | 160 | 86 9.2 9.6 8.6 7.9 7.6 74 74

15-64 1072 (973 (948 | 843 | 58.7 | 55.2 | 535 469 | 485 | 420 413 | 374

(%)

15-74 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100 | 100 100 | 100

15-24 15.7 138 | 136 | 142 | 16.2 | 152 | 16.7 150 | 150 | 121 9.7 131

25-34 236 227 | 230 | 228 | 234 | 223 | 203 194 | 237 | 23.2 26.1 | 27.0

35-54 454 464 | 455 (443 (458 | 460 | 448 476 | 449 | 470 465 | 40.2

55-74 154 171 | 178 | 18.7 | 145 | 166 | 179 180 | 163 | 178 178 | 19.7

15-64 99.6 99.1 | 994 [ 98.7 | 996 | 99.7 | 99.8 984 (996 | 98.3 989 | 99.1

2.2. tabula Bezdarbnieku sadalijums péc vecuma un dzimuma 2014.-2017. gads®

[lgsto$i nenodarbinats jaunietis zaudé savu kvalifikaciju, motivaciju, kas var

negativiietekmét vina socialo dzivi, gimenes veido$anu un vina fizisko un psihisko veselibu.

4], Saulitis, M. Senfelde. Ievads makroekonomika. Riga Tehniska Universitate. 2003., 171 Ipp.]
50Izveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem[skatits 12.01.2018]

http://www.nva.gov.Iv/index.php?cid=6&mid=552&txt=560&t=stat
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Ja gados vecaki cilvéki paliek bez darba un vini nevar atrast darbu uzreiz, tas draud ar ilgstoso
bezdarbu, jo darba devgji, kaut arT tas jebkada veida darba némeéju diskriminacija ir aizliegta
ar likumu, dod priekSroku jaunakiem cilvékiem. lzvertjot darba mekl&tajus péc dzimuma, var
konstatét, ka vecuma grupa 15-74 gadi lielakais darba mekl&taju skaits ir tiesi viriesi 2014. un
2015.gada, bet 2016. un 2017.gada situacija mainijas un lielakais darbu mekletaju skaits ir
sievietes.

P&c statistikas datu raditaiem — jo ir augstaks izglitibas raditajs, jo ir zemaks
bezdarba raditajs. Parsvara iedzivotaji ar augstaku profesionalitates raditaju ir mazak paklauti
bezdabam. Ka més varam redzet pec grafika arT cilveki ar pamatizglitibu vai zemaku izglitibu

par pamatizglitibu rada mazu bezdarba Itmeni.
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35 324 : 31,9
30,8 299
28 !
30 26
25 22,2
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20 17,7 16,4 AL 15,9
14,8 135
15 :
10
5
0
2014 2015 2016 2017
Augstaka izglitiba B Arodizglitiba vai profesionala vidéja izglitiba
W Visparéja vidéja izglitiba M Pamatizglitiba vai zemaka par pamatizglitibu

2.5.att. Bezdarbnieku sadalijums péc izglitibas [imena (tuikst.) 2014.-2017. gads (15-74
gadi)®?

Mingétais raditajs péc autores domam ir zems, jo valsti ir maz cilvéku ar tik zemu
izglitibas limeni — iedzivotaji censas git augstaku izglitibas Iimeni. Ar gadiem S§is raditajs
samazinas, jo vairums iedzivotaju ar tik zemu izglitibas ITmeni bija gados vecaki cilveki, kas
nevargja sava jauniba iegut augstaku izglittbu — piem@ram iedzivotaji, kas bija jauni otra
pasaules kara laika.

Sodien §is iedzivotaju slanis ar katru gadu samazinas, jo vecie cilveki paliek arvien
vecaki un mirstibas koeficients vinu slani paaugstinas. Tas viss kopuma ar1 raksturo grafika

redzamo situaciju par iedzivotajiem ar zemaku izglitibas limeni.

51Izveidoja autore, pamatojoties uz CSB datiemizmantojot datus no “Latvijas statistika” [skatits 26.01.2018]
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__nodarb/NB0350.px/table/tableViewLayout2/?rxid
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Taja paSa laika spriedze darba tirgii iedzivotajiem ar augstako izglitibu var radit
spiedienu uz darba tirgu iedzivotajiem kas ir ieglvusi zemaku izglitibu, kas liela méra
izskaidro faktu, ka bezdarba Iimenis specialistos ar vidéjo profesionalo izglitibu parsniedz $o
vertibu iedzivotajiem ar augstako profesionalo izglitibu, t.i. specialists, kas iegiivis augstako
profesionalo izglitibu var ienemt amatu, kas prasa tikai vid€jo profesionalo izglitibu. Tada
pati situacija ir starp vid&€jo un pamata izglitibu.

Iedzivotaju veiksmigai ieklausanai valsts darba tirgli ir nepieciesamas kvalitativas
profesionalas iemanas un zinaSanas. Darba meklétajiem ar augstaku izglitibas limeni un ar
lielaku darba stazu konkrétaja profesija, potenciali ir lielakas iesp€jas iegiit vélamo darbu, jo
darba devgjs dos prieksroku tiem darba meklétajiem, kas ir vairak izglitoti un zinoSi sava
joma.

P&c bezdarbnieku sadalijuma pa izglitibas limeniem datu anlizé no 2014. -2017.
gadam varam redzeét ka vislielako darba mekleétaju ipatsvaru sastada iedzivotdji ar
profesionalo vid€jo un visparéjo vidgjo izglitibu un ari pec dotiem datiem grafika, varam
redzet ka visaugstakais mekletaju ipatsvars bija 2014. gada. Ja runat par vismazako darba
meklétaju patsvaru, tad varam redzet ka tas ir iedzivotaji ar augstako izglitibu un iedzivotaji
ar pamatizglitibu, vai zemak par pamatizglitibu un ari pec datiem varam redzet ka

viszemakais mekletaju ipatsvars bija 2017. gada.

2.3.Jauniesi bezdarbnieki

Latvija ir identificétas vairakas socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju
grupas, kuras vai nu jau paSreiz sastopas ar griititbam pilnvertigi ieklauties darba tirgli vai
kuram nakotn€ $ada probléma var€tu rasties. Vienas no nozimigakajam Sim iedzivotaju
grupam ir darba mekletaji — jauniesi un cilveki ar TpaSam vajadzibam (invalidi). Statistika
rada, ka no visiem nodarbinatajiem iedzivotajiem tikai 11,1 % no nodarbinatajiem ir jauniesi.
52
Savukart Nodarbinatibas valsts agentiira no visiem registrétajiem bezdarbniekiem cilveki ar
TpaSam vajadzibam ir tikai 3 %, tomér no §1s iedzivotaju grupas parstavju kopskaita stradajoso
procents ir tikai 10 %. Bez tam attieciba uz jaunieSiem ar Ipasam vajadzibam ir secinats, ka
vinu galvenais ienakumu avots ir pabalsti, pensijas un samaksa par gadijuma darbiem.

Aplikojot iedzivotajus, kurus bezdarbs, ka viens no socialas atstumtibas riskiem ietekmée

52 [Valsts probacijas dienests, 2007 [atsauce 12.01.2017]. Pieejams: http://www.probacija.lv]
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visvairak, iezim¢jas tris galvenas mérka grupas — ilgstoSie bezdarbnieki, jauniesi bezdarbnieki
un pirmspensijas vecuma bezdarbnieki.

Riska grupas — pirmspensijas vecuma cilveki, ilgstosie bezdarbnieki, cilvéki bez darba
pieredzes, vecaki péc bérna kopsSanas atvalinajuma — ir mazak prasigi pret darba devé&ju.
Pastav paaugstinats bezdarba risks jaunieSiem, personam péc bérna kopSanas atvalinajuma,

iedzivotdjiem ar vajam latviesu valodas zina$anam u.c. socialas atstumtibas riska grupam. >
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2.6.att.Jauniesi bezdarbnieki 2014.-2017.gads>*

2014.gada decembra beigas 16 910 no bezdarbnieku kopskaita bija jauniesi, vecuma
no 15 Iidz 29 gadiem. Ja mes aplikojam bezdarbniekus jaunieSus vecuma grupa no 15 lidz 24
gadiem, tad varam redzgt lielaku kopgjo skaitu — 7522 cilveki, bet ar katru gadu §1s raditajs,
ka varam redz&t grafika paliek mazaks. Skatoties uz kopgjo valsts situaciju, var secinat ka
vairums gados jaunako cilvéku tomér pamet valsti ar giitajiem t€ profesionalam iemanam,
samazinot ari kop&jo registréto sava vecuma grupas cilvéju skaitu. Ja runat par pedéjo gadu,
tad més redzam ka bezdarba situacija starp jaunieSiem samazinas un sastada tikai 14290
cilveki vecuma grupa no 15 lidz 29 gadiem, turklat vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem

raditajs ir krietni mazaks — tikai 5697 cilveki.

53 [Valsts probacijas dienests, 2007 [atsauce 12.01.2017]. Pieejams: http://www.probacija.lv]

54[Valsts probacijas dienests, 2007 [atsauce 29.01.2017]. Pieejams: http://www.probacija.Iv]
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m paligstradnieks ®m mazumtirdzniecibas veikala pardeveéjs

= pardevéjs konsultants = blvstradnieks
= viesmilis = klientu apkalposanas specialists
m pavars m ceha stradnieks

2.7.att.JaunieSu (15-29) bezdarbnieku skaits sadalijuma pa profesijam

2015.gads®®

Lielakais jaunieSu (15-29) bezdarbnieku skaits sadalijuma pa profesijam péc pedgjas

nodarbosanas 2015.gada beigas:

paligstradnieks — 651;

mazumtirdzniecibas veikala pardevejs — 618;
pardevéjs konsultants — 605;

buvstradnieks — 250;

viesmilis — 232;

Klientu apkalposanas specialists — 167;
pavars — 147,

ceha stradnieks — 140.

Galvenie iemesli jaunieSu bezdarba pieaugumam ir $adi:

jauno specialistu kvalifikacija neatbilst darba tirgus vajadzibam, ka ari

turpmakas prognozes, lai palielinatu pieprasijumu péc darbiniekiem;

55lzveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem[atsauce 25.01.2018]
http://www.nva.gov.lv/docs/31_5a0c10fe34d445.13423038.pdf
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profesionalo prasmju trilkums, vai mazinajums jauno specialistu vidd, péc

ieprieks macitas profesijas;

darba devegja prasibam neatbilstiba;
zems algu limenis jaunajiem specialistiem un aizkavéta paaugstinasSana amata;

kltdaina profesijas, specialitates izvele.

7

m paligstradnieks m pardevéjs konsultants

= mazumtirdzniecibas veikala pardevéjs m viesmilis

= pavars = klientu apkalposanas specialists
m blvstradnieks = apkopéjs
= barmenis m projekta vaditajs

2.8.att.JaunieSu (15-29) bezdarbnieku skaits sadalijuma pa profesijam

2016.gads®®

Lielakais jaunieSu (15-29) bezdarbnieku skaits sadalijuma pa profesijam pec p&dgjas

nodarbosSanas 2016.gada decembra beigas bija:

paligstradnieks — 641;

pardevejs konsultants — 607;
mazumtirdzniecibas veikala pardevejs — 556;
viesmilis — 233;

pavars — 224,

klientu apkalpoSanas specialists — 187;

bivstradnieks — 174,

56lzveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem[atsauce 25.01.2018]
http://www.nva.gov.lv/docs/31 5a0c10fe34d445.13423038.pdf
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apkopgjs — 163;
barmenis — 151;

projekta vaditajs — 141.

m pardevéjs konsultants m paligstradnieks

= mazumtirdzniecibas veikala pardevéjs = klientu apkalposanas specialists

= pavars = viesmilis
m apkopéjs m projekta vaditajs
m barmenis

2.9.att.Jauniesu (15-29) bezdarbnieku skaits sadalijjuma pa profesijam
2017.gads®’

Lielakais jauniesu (15-29) bezdarbnieku skaits sadalijuma pa profesijam péc pedgjas

nodarbosanas 2017.gada jiinija beigas:

pardevejs konsultants — 516;

paligstradnieks — 487;

mazumtirdzniecibas veikala pardevejs — 447;
klientu apkalposSanas specialists — 176;
pavars — 176;

viesmilis — 145;

571zveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem[atsauce 25.01.2018]
http://www.nva.gov.Iv/docs/31_599562a9017013.66486194.pdf
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. apkopéjs — 136;

. projekta vaditajs — 122;

J barmenis — 115.
Dazi no galvenajiem jaunieSu bezdarba iemesliem — augstds prasibas algai un vajas
profesionalas iemanas. Darba tirgii Tpasi izteikti pietriikst jauniesu ar profesionalo izglitibu.>®

2.4.Bezdabnieki ar invaliditati

Invalidi kopa ar cilveékiem ar garigas attistibas trauc&jumiem veido lielako socialas
atstumtibas riska grupu. Atstumtibas riska pamata ir So cilvéku veselibas stavoklis, kas
ierobezo iesaistiSanos nodarbinatiba un citas socialas aktivitatés. Slimiba var radit trukumus,
kas individu nostada nelabvéligaka stavokli salidzinajuma ar citiem sabiedribas locekliem.

Invalidi ir ar dazadam invaliditates pakapém: redzes invalidi, dzirdes invalidi,
kustibu invalidi, vispargjas saslimSanas invaliditate, garigds un intelektualas attistibas
traucgjumu invalidi. >

Galvena loma iedzivotaju veselibas apriipes profilaksé ir Izglitibas un zinatnes
ministrijas un Veselibas ministrijas kompetencg, veidojot veselibas jautajumos izglitotu
sabiedribu, kuras pamatprincips ir iedzivotaju izglitosana sabiedribas veselibas jautajumos t.i.
jautajumos, kas saistiti ar veseliga dzivesveida ieverosanu, izsargasanos no traumam, pareiza,
veseliga dzives reZima un &Sanas paradumu veidoSanu, negativas attieksmes sabiedriba
veidosanu pret tabakas izstradajumu un alkohola patérinu. *°

Invalidu materialo stavokli stabilizé invaliditates pensija. Pensijas lielums ir atkarigs
no invaliditates grupas un socialas apdroSinaSanas pirms invaliditates iegiiSanas. Pensija
vigiem ir nozimigs atbalsts. Smagaka materiala situacija ir gimenés, kur invaliditates pensija
ir galvenais un vienigais iztikas avots. Pat tad, ja nedzivo viens un pensiju sanem katrs no
gimenes locekliem, iztikt ir griti. Gimenes materialais stavoklis pasliktinas situacijas, kad
invalidam nepiecieSama kopSana un uzraudziba, tados gadijumos dzivesbiedrs nevar stradat
pilnu slodzi vai arT mate nestrada un kopj savu slimo bérnu, kas savukart ietekmé& gimenes
ienakumus. Daudziem invalidiem zales ir par brivu vai ar atlaidém, tom&r izdevumi par zalem
ir otra svarigaka izdevumu grupa. Partikai tiek téréta atlikusi nauda. Nodarbinatiba var

uzlabot invalidu materialo stavokli, ka ari veicinat vinu saskarsmi ar citiem cilvékiem. ¢

58 https://skaties.lv/zinas/latvija/latvija-ir-14-000-jauniesu-bezdarbnieku/ (atsauce 19.04.2018)
9ESF “Invalidu nodarbinatibas iespéju izpéte Latvijas masinblves un metalapstrades nozaré”, Riga, 2005, 66. — 92. Ipp

Ohttp://www.Ips.lv/images/objects/committee_files/sittings/55f10d2615LM_090805_Invalid_un_tas_izraisito_s
eku_mazin_polit_pamatn_2005-2015.doc 3. Ipp (atsauce 14.04.2018)
81 ESF NP ,,Darba tirgus pétijumi” (2007). Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un ilgums, Riga, 296. Ipp
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Invalidu nodarbinatiba

Invalidu nodarbinatiba ir svarigs socialas integracijas aspekts. Darbs ne tikai uzlabo vinu materialo
stavokli, bet arT dod neatkaribas un vajadzibas sajltu. Darbs dod iespéju but cilvekos, palielina
komunikacijas iespé€jas, informacijas apmainu, darbs padara dzivi interesantaku un daudzveidigaku.
Stradasana pieskir dienai kartibu, noteikts dienas rezims palidz labak organizét savu dzivi, ja darba
nav, tad grati atrast nodarbosanos, nav ar ko piepildit savu laiku.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu invalidiem ir pieejami
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi, kas nodroSina profesionalo zinaSanu un prasmiju
atjaunos$anu vai attistiSanu, ari jaunas profesijas apguvi, atbilstosi personas funkcionalo traucéjumu
veidam, smaguma pakapei un iepriek$ iegltas izglitibas un kvalifikacijas limenim. AtseviSkus
pakalpojumus sniedz sabiedriskas organizacijas (atbalstitais darbs personam ar gariga rakstura
traucéjumiem).%?

Piemérota darba meklésana invalidiem

Invalidiem darbu atrast nav viegli. To nosaka tas, ka dazadi veselibas traucgumi
invalidiem nelauj stradat jebkuru darbu. Tapéc invalidi nevar izvél&ties no visam vakancém,
kas tiek piedavatas bezdarbnickiem. Vecums kopa ar invaliditati vél vairak apgratina darba
atraSanu — ja invaliditate nav skerslis stradasanai, tad pirmspensijas vecums liedz atrast darbu.
Cel$ uz nodarbinatibu ir atskirigs cilvékiem, kas invaliditati ieguvusi dzives laika, un tiem,
kas ir invalidi kopS$ bérnibas. P&c invaliditates iegtiSanas paiet zinams laiks, kamér cilvéks
saprot, ko vin$ var darit, un var atsakt stradat. Daudz kas ir atkarigs no cilvéka pasa, no vina
aktivitates, ja aktivi darbojas — nodarboSanos var atrast. Invalidi kops bérnibas ir jaradina pie
darba, viniem jamaca stradat, ja tas netiek darits, tad vinus ir griiti nodarbinat®3

Invalidiem piemerots darbs.

Atkariba no veselibas trauc€jumu rakstura invalidi mekle sev piemé&rotu darbu. Darot
darbu majas, svariga ir komunikacija ar darba dev€ju, tas prasa zinamu pretimnakSanu un
velmi sadarboties no darba dev€ja puses, bet, ja Sie jautdjumi tiek atrisinati, tad tas ir labs
veids, ka nodarbinat invalidu ar kustibu traucgjumiem. Citas problémas ir invalidiem ar
garigas attistibas trauc&jumiem un psihiskam slimibam. Invalidiem ar psihiska rakstura
slimibam ir dazada nostdja jautajuma par darba dev§ja informé&Sanu: dazi atzist, ka darba
devgjs ir jainformé, tad tas nerada problémas vélak darba procesa, citi savukart uzskata, ka

tiesi informéSana rada problémas gan attiecibas ar darba deve&ju, gan ar darbabiedriem.

®2http://www. Ips.lv/images/objects/committee_files/sittings/55f10d2615LM_090805_Invalid_un_tas_izraisito_s
eku mazin_polit_pamatn_2005-2015.doc 6. Ipp (atsauce 15.03.2018)
83 ESF NP ,,Darba tirgus petijumi”. Bezdarba un socialas atstumttbas iemesli un ilgums, Riga, 300. Ipp
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Ir sarezgiti novertét invalidu nodarbinatibas problematiku, jo triikst vienota invalidu
nodarbinatibas monitoringa valsti. Ta, pieméram, Valsts socialas apdroSinasanas agentiira var
pateikt, cik invalidi oficiali ir nodarbinati. NVA var pateikt, cik daudzi tika caur vigiem
iekartoti darba pa regioniem caur bezdarbnieku statusu. Attieciba uz sadarbibu ar valsts
institicijam un citam organizacijam ar mérki veicinat invalidu nodarbinatibu pastav dazadi
ekspertu viedokli, kas ne vienme@r ir apmierinosi: ,,Latvija valsts varas organi lidz sim [oti
biezi ir pienémusi lemumus bez konsultacijam ar invalidu organizacijam, kas dazkart
padarija Sos lemumus par diezgan atrautiem no realas situdcijas.” Eksperti min ar1 vairakus
labas sadarbibas piemerus: ,,Rigas dome nesen ir uzsakusi invalidu konsultativas padomes
darbibu, kur tiek apvienotas visas lielakas invalidu organizacijas.”, ,,Labklajibas ministrijas
pasparné darbojas Invalidu lietu nacionald padome..”. %

Galvenas problémas darba meklgjumos invalidiem rada psihologiskie faktori,
veseliba un fiziskas izturibas trilkums, ka dg€] ir specifiskas prasibas darba vietai, ka ari
informacijas trikums un savu tiesibu nezinasana. Psihologiskie faktori saistiti ar zemu
pasnoveértéjumu, kautrigumu, nepietiekamu drosmi un pasparliecinatibu. Invalidi nezina par
savam tiesibam darba vieta, viniem triikst informacijas, jo darba devéjs nesniedz informaciju
par vinu tiesibam, un vini pasi nezina, kur $adu informaciju varétu iegiit.

Péc autora domam, bezdarbs invalidu vidi vairuma gadijumos ir izraisiti ar
apstakliem, kas neatbilst $ai cilvéku kategorijai. Vairumam invalidu ir pabeigta izglitiba, vini
mak domat un izgudrot ne sliktak par citiem cilvékiem, kas nav invalidi, tacu nesakartotas
apkartgjas vides dél, kas biitu labi pieme&rota invalidu parvietoSanaj, &dinasanaj, lai ikviens
invalids varétu bez problémam atbraukt ik darba dienu uz darbu utt, invalidu slani rodas
daudz bezdarbnieku.

P&c esoSiem Latvija likumiem, valsts ieredni nevar piespiest darba devéjus pieneémt

darba invalidus bezdarbniekus.

6 ESF “Invalidu  zema nodarbinatibas Itmepa iemesli un problemu risingjumi”  Nr.
VPD1/ESF/NVA/06/GS/3.1.5.3./0001/0036/22, Riga, 2007, 73. Ipp
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2.11.att.NVA piedavatie pasakumi jaunie$iem bezdarbniekiem ar invaliditati®®

Toties valsts ierédniem ir jastimulé pasakumi, kas raditu darba dev&ju vidi velmi

pieniemt darba invalidu. Ierédpiem ir japien€m normativie akti,

kas dotu nodoklu

atvieglojumu uzpe€mgjiem, kas apmaca un pieném pie sevis darbiniekus invalidus. Valstt ir

janosaka un likumigi ar normativiem aktiem jaakcepté attiecigas profesijas, kas derétu

invalidiem, ar dazadiem trauc€jumiem iepemt konkrétas darba vietas. Varétu bt ari, ka §is

darba vietu piedavajums bitu valsts amatos.

65 Socialas integracijas valsts

agentira

https://www.siva.gov.lv/tl_files/foto/Projekts relizes/NVA Inna Bocarova 191020171.pdf. [atsauce 03.05.2018.]
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== Bezdarbnieki ar invaliditati

2.10.att.Bezdabnieki ar invaliditati 2014.-2017. gads (tiikst.)%®

Aplikojot bezdarbnieku grupu, kas ir invalidi, m&s varam redz&t ka vislielakais invalidu
bezdarbnieku skaits bija 2016.gada. ST raditaja palielinajums péc autora domam ir saistits ar
palielinatu darbinieku skaitu valsti, ka sir nolémusi sapémt profesionalo invaliditati darba
apstaklu dg¢l. Un vairuma uznémumu darba samazinajuma dé] geopolitisko spéku iedarbiba,

$ada invalidu grupa bija radijusi picaugumu kopgja invalidu grupa.

Esmu secinajusi, ka invalidiem ir grutak ieklauties darba tirgd. Starp galvenajiem
iemesliem jamin sabiedribas lielas dalas nesagatavotibu un nevéléSanos pienemt citados un
atseviSkos gadijumos motivacijas trilkumu gan no darba dev&ju gan invalidu puses. Ka ar1
valsts apmaksa specialo darba vietu ierikoSanu, tacu summas nereti neatbilst §ibriza cenu
limenim un tap&c rada nepiecieSamibu p&c papildus ieguldijumiem no pasu invalidu un darba
deveju puses, kas savukart samazina darba devéju motivaciju nodarbinat invalidus.

Pilnigakas iesp€jas ieklauties darba un sabiedriba ir cilvekiem, kuri nodarbojas ar
sportu. Apskatot vairakus pétijumus, aptaujatic invalidi atzist, ka nereti sports ir bijis
galvenais iemesls, lai vini notic€tu savam sp&jam. Esmu parliecinajusies, valstl ir pieejams
salidzino$i liels informacijas klasts par invalidu nodarbinatibas iespg&am, tomer, secinot,

nevienmer ta nonak Iidz adresatiem vai ari cilvéki nemak to atrast. Ar1 cilvek bez invaliditates

661zveidoja autore, pamatojoties uz CSB datiemizmantojot datus no “Latvijas statistika” [atsauce 28.01.2018]
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__nodarb/NB0330.px/table/tableViewLayout2/?rxid=d54
3db7b-f122-4elf-aced-7a7707fd86e7
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ir salidzinosi loti maz informéti par invalidiem un to problémam. Bedigi ir tas, ka salidzinosi
maz sabiedriba tiek atspoguloti veiksmes stasti par invalidu panakumiem darba, macibas un
sabiedriba kopuma.

Galvenas problémas darba mekl&jumos invalidiem rada psihologiskie faktori,
veseliba un fiziskas izturibas trikums, ka d€] ir specifiskas prasibas darba vietai, ka ari
informacijas trikums un savu tiesibu nezinaSana. Invalidiem pienakas diezgan daudz dazadu
socialu atbalstu un palidzibas. Izglitibas iespgjas invalidiem ir diezgan plasas, izglitibu
invalidiem piedava Socialas integracijas centrs. Dazadas atlaides ir arT ar veselibas arsté€Sanu,
informacijas un kultiiras picejamiba, invalidus iesaistities un bt sabiedriski aktiviem aicina
ar1 dazadas invalidu biedribas un organizacijas, ka ari riko daudz dazadu labdaribas
pasakumus, ka arT pasakumus bez maksas.

NepiecieSamai palidzibai invaliditates pensija nodroSina zinamu eksistences pamatu,
ja ar1 darba nav, tomér ir, no ka iztikt. Neformala palidziba balstas uz to, uz ka palaujas
invalidi, tie ir gimenes locek]u sniegtais atbalsts. Invalidi, kuriem nav savas gimenes, baidas
no situacijas, kad paliks vieni, tapec mekl€ draugus. Sociala palidziba ir visi valsts sniegtie
atvieglojumi, pabalsti, ko nemaz nav tik daudz, jo invalidi ir ar dazadam invaliditates
pakapeém. Daudzi nemaz nevar atlauties stradat savas slimibas dél un ar pensiju tieSam
miusdienas izdzivot nevar. Invalidu nodarbinatiba ir ciesi saistita ar divam citam invalidu
dzives jomam — izglitibu un veselibu.

Eksperti pasreizgjo invalidu nodarbinatibas limeni vértéka nepietickamu, noradot, ka
biitiska probléma nodarbinatiba ir nepietickama izglitiba. Otrs problému loks saistits ar
veselibas pakalpojumu un mediciniskas rehabilitacijas pieejamibu. Manuprat, kas visvairak ir
nepiecieSams, lai cilvékiem ar zemiem ienakumiem nebiitu bail arsteties slimnica tapec, ka
vini to nevarés samaksat, ieviest bezprocentu kreditus par arst€Sanos slimnicas, lai arstéSanas

izdevumus varétu segt pakapeniski.
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2.11.att.Brivo darba vietu skaita izmainas pa ménesiem 2014.-2017. gads®’

Grafiks parada mums to, ka brivo darba vietu skaits valstt medz samazinaties un
palielinaties proporcionali ik gadu, izn€mums $aja grafika ir 2017.gads, kura tikai pirma gada
puse bija saskatams proporcionals temps attiecigi iepriek$€jiem gadiem. Tas ir saistits ar brivo
darba vietu palielinajumu otra 2017 gada pusé€, kas saistits péc autora domam ar to, ka valsti
NVA saka vairak publicét darba piedavajumus, jo loti liels skaits valsts amatos nodarbinato ir
beigusi stradat dazadu apstak]u dél. Ka arT m&s varam saskatit valstT arvien vairak jauno telpu
ar tirdzniecibas veikaliem, bet kop&ja darbinieku skaita pieaugumu valsti saskatit p&c

attiecigiem datiem més nevaram. Tas viss rada brivo vietu palielinajumu darba tirgd.

671zveidoja autore, pamatojoties uz NVA datiem[atsauce 29.01.2018]
http://www.nva.gov.Iv/index.php?cid=6##Br%C4%ABvo
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3.Bezdarba samazinasanas iespéjas Latvija

3.1. Bezdarba samazinasanas nepiecieSamiba un valsts politika bezdarba
apkaroSanai

Visus pieejamos uzskatus par bezdarba c€loniem var sagrupét sadi:

o pirmkart, bezdarba iemesls var biit sam@ra parmérigs iedzivotaju skaits,
"liekais", salidzindjuma ar sasniegto valsts produkcijas Iimeni. Sis bezdarba faktors ipasi
specigi ietekme attistosas valstis.

. Otrkart, bezdarbs var biit ka sekas parmainam ekonomikas struktiira, tostarp -
tehnologija (strukturalais bezdarbs). Sads bezdarbs ir laika bezdarbs, jo veco nozaru un
razoSanu vieta (tehnologiju) atnak jaunas.

o Treskart, bezdarbs uz laiku var palielinaties dabigo cilvéku velmju dg] atrast
darbu, kas atbilst vinu garigajam stavoklim un ar labakiem darba un atalgojuma nosacijumiem
(frikcionalais bezdarbs).

o Ceturtkart, 1pasi strauj§ bezdarba limena picaugums ir cikliskas ekonomikas
lejupslides dé] (cikliskais bezdarbs). Sis bezdarba veids ir visbistamakais, jo ir apburtais loks:
razoSanas samazinasanas - bezdarbs - kop&ja ienakumu Ilimena samazinasanas - kopgja
pieprasijuma samazinasanas - razoSanas samazinajums - bezdarbs utt.

o Piektkart, dazos gadijumos par bezdarba generatoru var kit aktiva valsts un
arodbiedribu iejauks$anas attiecibas starp algoru darbinieku un darba devg&ju, kas novéd pie
algas nelokamibas tirgli un piespieZ uznpemejus risinat maksimalas pelpas giiSanas problému,
samazinot nodarbinatibu.

Visi Sie bezdarba iemesli ir visdrizak faktori, kas ietekmé bezdarba lielumu un
dinamiku.Galvenie bezdarba avoti nav tirgus dalas un apstakli, kas sanak darba tirgt, jo darba
tirgus tikai atspogulo eso$as $3ja momenta proporcijas starp pieprasijjumu un darba spéka
piedavajumu, bet tie$i neiesaistas to veidosana. Sis proporcijas ir atkarigas no procesiem, kas
ir arpus darba tirgus. Tirgus tikai tos atklaj, izpauZ bezdarbu, padara to redzamu sabiedribai.
Bezdarba ietekme uz sabiedribas ekonomisko un socialo dzivi ir pretruniga.

Ka pozitivus problémas aspektus var nosaukt:

1.  Pirmkart, bezdarbs ir nosacijums produkcijas izaugsmei, jaunu uzpémumu
raSanas. Bez §1 faktora biitu griiti paplasinat reprodukciju, kam vajadzigi papildu resursi:

darbaspeks, zeme, kapitals.
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2. Otrkart, bezdarbs paaugstina to cilvéku disciplinu un efektivitati, kuri joprojam
ir nodarbinati razoSana.

Bezdarbs ka fenomens rada zinamas sekas. Vinu sociala puse ir tada, ka vismazakas
bezdarba Iimena svarstibas nekavéjoties ietekmé visas sabiedribas dzivi. Notiek tas vairaku
faktoru summétas ietekmes ietekm@.%®

Ta ka bezdarbs ir nopietna makroekonomiska problema, tas kalpo ka
makroekonomiskas nestabilitates raditajs, valsts veic pasakumus, lai to apkarotu. Dazadiem
bezdarba veidiem, ta ka vini paradas dazadu iemeslu del, tiek izmantoti ar1 dazadu veidu
bezdarba apkarosanas 1idzek]i.®

Visiem bezdarba veida apkaroSanas lidzekliem ir kopigi $adi pasakumi:

o bezdarbnieku pabalstu izmaksa;

o nodarbinatibas dienestu izveide.

Specifiskie pasakumi cina ar frikcionalo bezdarbu ir:

1.  uzlabot informacijas vaksanu un sniegSanu par brivo darba vietu pieejamibu
(ne tikai galvas pilséta, bet ari citas pilsétas un regionos);

2. specialu dienestu izveide §iem mérkiem.’®

Lai apkarotu strukturalo bezdarbu, tiek izmantoti sadi pasakumi:

1.  sabiedrisko pakalpojumu un iestazu izveide parkvalifikacijai;

2.  palidziba $ada veida privatajiem dienestiem.

Galvenais cikliska bezdarba apkaroSanas lidzeklis ir:

1. pretcikliskas (stabilizacijas) politikas izveide, kuru meérkis ir noverst nopietnas
lejupslides razot€ un lidz ar to masu bezdarbu;

2. papildu darba vietu radiSana valsts sektora.

Bezdarba problémas risinasanas veidi tiek sadaliti tieSa un netieSa veida. TieSais cel$
ir vietgjas raZzoSanas atdzimSana, jaunu darba vietu organiz€Sana visas ekonomiskas aktivitates
jomas. Netiesais ir nodarbinatibas administrativais vai likumdoS$anas regul&jums. Tas nozimé:

1.  Nodrosinat darbinieku tiesisko aizsardzibu.

2. Alternativu nodarbinatibas formu izmantoSana. Papildus elastigam un
netradicionalam nodarbinatibas formam, kas nodroS$ina iesp&ju pasiem darbiniekiem izveleties

optimalu darba rezimu, ir jaizmanto arl pasaules pieredze darba ar "daliSanos darba" (job-

68B.A. [TaBnenkoB «PsIHOK Tpyaa. 3aHAToCTh. bespadboTuna» — 2004
69 Kanemomnukos, P.M. Poccuiickuil pbelHOK Tpyaa: afgantauusi 0e3 peKoHCTpykrypusauun / P.M.
Kanemowmnukos. - M.: Acniekt IIpecc, 2000. - 446 Ipp.
70WmxuH, B.B. PeiHOK Tpyza, 3aHATOCTh HaceleHHs, SKOHOMHUKa pecypcoB aist Tpyaa / B.B. Mmkun. - M.:
FOHUTH, 2003. - 328 Ipp.
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sharing) un "darba kopigo$ana" (work-sharing) laika un telpa. Sodien tu strada, bet rit stradaju
es; tu esl tur, bet es esmu Seit.

3.  Bezdarba apdrosSinasanas sist€mas attistiba:

. palielinat pieskirumu dalu nodarbinatibas fondam, kas laus veicinat uznémumu
parstrukturéSanu,
. apdroSinasanas principu izmantoSana, kad kopa ar darba dev&ju, darbinieks

piedalas fonda veidoSana;

. bezdarbnieku pielagosana mainitajam tirgus prasibam ar maksimalu
profesionalas izglitibas sistému nemot véra pieejamo pamatkvalifikaciju;

. bezdarbnieku registracijas procediiras nodarbinatibas dienestos vienkarSosana.

4,  Garantiju stiprinasana darba samaksas joma un atalgojuma neizmaksasanas
problémas risinasana.

5. lzveidojot efektivu darbinieku aizsardzibu, izmantojot socialo partneribu
mehanismu, kuras svarigakais uzdevums ir noverst konfliktu situacijas. Socialas partneribas
sisttma federalaja limeni ir paredz€ta, lai nodroSinatu sarunas par minimalas darba algas
noteikSanu un dazos gadijumos - kriteriju izstradi algu paaugstinaSanai nozares vai uzp€émuma
Iimeni valsts méroga ienakumu un nodarbinatibas politikas ietvaros. Svarigakais socialas
partneribas uzdevums ir novérst konfliktu situacijas.’*

Iepriek§ minétie pasakumi nevar pilniba noveérst vai ievérojami samazinat ciklisko
bezdarbu. Sads rezultats tiek sasniegts tikai ar visparéju ekonomiskas situacijas uzlabosanos
valsti. Tapéc valsts cina pret bezdarbu jakoncentrgjas uz ilgtermina perspektivu, nodrosinot ne
tikai nodarbinatibu, bet ari stabilu ekonomisko izaugsmi valsti.

Tur, kur eksisteé darba tirgus, eksisteé ari bezdarbs jeb nenopirkts darba spéks.
Bezdarbs pastav visas briva tirgus ekonomikas valstis. Bezdarba galvenais c€lonis kopuma ir
darba mekletaju nesp€ja piedavat darba tirgum pieprasita veida un atbilstoSas kvalitates darba
sp&jas. Ir ari citi c€loni:

» ekonomiskas aktivitates samazinasanas;

* tautsaimniecibas parstrukturéSanas;

» dazadi argjie faktori (piem., pieaugoSas griitibas ar eksportu);

* sezonala rakstura tirgus izmainas

71Kanemomnukos, P.W. Poccuiickuii ppiHOK Tpyna: aganTanus 6e3 pekoHcTpykTypusanuu / P.1.

Kanemomnaukos. - M.: Acmiekr IIpecc, 2000. - 446 Ipp.
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Darbaspéks ir viens no razoSanas faktoriem, biezi vien vissvarigakas. Kopgjais
darbaspéka tirgus ekonomika aptver visus stradajoSos. Pastav vairaki iemesli, kapec bezdarbs
tiek uzskatits par socialu un ekonomisku problému: resursu zudums, nenodarbinato cilvéku
ekonomiskas griitibas, personibas degradacija u.c. Augsts un arvien picaugoss bezdarbs ir
valsts ekonomiskas lejupslides pazime. Bezdarbs ir negativa paradiba ne tikai ekonomikai, bet
arT sabiedribai, jo tas sev lidzi nes dazadas nelabvéligas sekas:

» tick sarazots mazaks iekSzemes kopprodukta apjoms, savukart ta sekas ir
iedzivotajupersonisko ienakumu un uzkrajumu zaudejums;

» cilvékiem, kuri zaud@jusi savas darbavietas, pazeminas dzives standarts, un tas pats
notiek arvinu apgadajamiem,;

* pastav ar1 prasmju zudums: stradajosiem, kuri ir nenodarbinati ilgu laika periodu,
var biitproblematiski saglabat savas prasmes ieprieks¢ja Iiment;

* pieaug noziedziba, alkoholisms un narkomanija, jo cilvéki krit arvien lielaka
depresija unvinus parnem nolemtibas sajta;

* bezdarbs var atstat graujosas sekas uz dabu zaudgjoso cilvéku morali, kuri var
justiesatstumti un nevajadzigi;

 vél viens zaud&jums sabiedribai ir nodoklu iekaseSanas bezdarbu pabalstiem, jo
irnepiecieSams iegiit naudu, lai maksatu socialas nodrosinasanas pabalstus tiem, kuri ir
bezdarba. Ja bezdarba limeni var samazinat, tad So naudu var izmantot pensijam,
skolam,slimnicam, celiem u.t.t. Tapat var samazinat nodok]u likmes.

Tapat, bezdarbs rada ar1 zemu materialas labklajibas [tmeni, tacu nodarbinatiba pati
par sevi vél nav pietickama, lai cilvéks negrimtu nabadziba. Tapéc biezi vien ne tikai
bezdarbs ir augstak min€to seku iemesls, bet ar1 zemais atalgojums darbavietas.

Tomer, pastavot augstam bezdarba Itmenim valsti, ir ar1 savi labie faktori. Ka

galvenais pozitivais faktors, pastavot augstam bezdarbam, ir minama zema inflacija.’

3.2.Nodarbinatibas veicinaSanas pasakumi

Aktivo nodarbinatibas pasakumu (profesionala apmaciba, parkvalifikacija un
kvalifikacijas paaugstinasana, algotie pagaidu sabiedriskie darbi, pasakumi konkur€tsp€jas
paaugstinaSanai, pasakumi noteiktdm personu grupam) mérkis ir istenot darba tirgus politiku,

lai samazinatu bezdarbu, jo 1pa$i, lai iesaistot tajos bezdarbniekus un darba meklétajus,

72 M. Senfelde. Makroekonomika . Rigas Tehniska Universitate. Riga, 2006., 231. Ipp.
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motivetu vinus aktivi meklet darbu, veicinatu darba tirgus prasibam pieméroties spéjiga un
apmacita darbaspéka veidoSanu un veicinatu bezdarbnieku un darba meklétaju konkurétspéjas
paaugstinasanu iekltSanai darba tirgii. Bezdarba samazinasanas preventivie pasakumi ir
profesionalas orientacijas un konsultéSanas pakalpojumi un tiek sniegti personam, kuras vélas
iegit izglitibu vai kuras strada vai vélas stradat algotu darbu. So pasakumu mérkis ir veicinat
personu konkurgtspgju darba tirgii un sniegt tam palidzibu profesionalas karjeras izvélg.”®

Bezdarbnieku profesionala apmaciba, parkvalificésana un kvalifikacijas
paaugstinasana. Apmaciba paredzéta bezdarbnieku konkurétsp&jas paaugstinasanai. Izglitibas
programmas bezdarbniekiem tiek izvéletas atbilstoSi darba tirgus aktualajam prasibam,
organizgjot kursus iesp&jami tuvu vinu dzivesvietam.’*

2002.gada 1.jalija stajas speka ,,Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likums”,
kura mérkis ir izveidot atbalsta sisttmu bezdarbniekiem un darba meklétajiem, lai nodroSinatu
viniem iesp&ju atgriezties darba tirgl. Likums nosaka bezdarbniekiem un darba meklétajiem
paredz&tos aktivos nodarbinatibas pasakumus un bezdarba samazinasanas preventivos
pasakumus, valsts un pasvaldibu kompetenci So pasakumu 1stenosana, ka ar1 bezdarbnieka un
darba mekl&taja statusu, tiesibas un pienakumus.”

Valsts meérkiem un uzdevumiem nodarbinatibas joma jatiecas tuvinaties ES
izvirzitiem mérkiem un uzdevumiem 2005. un 2010. gadam un japielagojas ta saucamajam
Lisabonas nodarbinatibas scenarijam “No cinas ar bezdarbu Iidz ekonomiski neaktivo resursu
aktivizé$anai”, kas ir izstradats laika periodam lidz 2015. gadam. Iev@rojot augSmingto,
Latvijas nodarbinatibas politikas mérkis ir defingjams ES mérku konteksta. Tade] par galveno
nodarbinatibas politikas uzdevumu butu uzskatama nodarbinatibas limena paaugstinasana,

perspektiva sasniedzot ES noteiktos raditajus, ka arT bezdarba problému risinasana.’

darbinieku savstarpgjas tiesiskas attiecibas, kas dibinatas uz darba liguma pamata. Sis likums,
ir saisto§i visiem darba devéjiem neatkarigi no to tiesiska statusa un darbiniekiem. Saja
likuma ir ieklauti tadi punkti, ka: A dala — ,,Darba likuma” visparigie noteikumi, B dala —

darba kopligums, C da]a — darba ligums un D da]a — darba laiks un atpiitas laiks.’’

SLabklajibas Ministrijas Socialais zinojums par 2002. — 2003.gadu.,Indrikis, 2004.,81. Ipp.
4V, Bikse . Ekonomikas Teorijas pamatprincipi. Riga, 2007., 454. Ipp.
“Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likums: LR Saeimas pienemtais un Valsts prezidentes izsludinatais
6 Nodarbinatiba. [Resurs apskatits 03.05.2018.] Pieejams: http://www.lm.gov.lv/text/1031
""Darba likums: LR Saeimas pienemtais un Valsts prezidentes izsludinatais likums // Likums stajas speka
2002.gada 1.junija.
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3.3. Bezdarba mazinasanas pasakumi

Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma noteiktaja kartiba bezdarbiniekiem
ir pieejami aktivie nodarbinatibas pasakumi un preventivie bezdarba samazinaSanas

pasakumi.

Projekta
«Atbalsts Kari
ilgstosajiem konsultacijas
bezdarbniekiem» ;
atbalsta
pasakumi

) { Konkurdtspgjas
Atbalsts A paaugstinasana
regionalajai s pasdakumi
mobilitatei

NVA piedavatie Y e
pasakumi : ( A

R 1zgltibas
bezdarbniekiem | programmu

Pri_i]\llskd j istenodana
apmadciba pie

darba devgja

‘Profesionﬂlié N
talakizglitibas un
profesionalas

,./ pagaidu pilnveides
sabiedriskie o, programmu
darbi ‘ 1de " Atbalsts istenoSana
‘ pasnodarbindtibas
un komercdarbibas /

L sakSan:
noteiktam personu uzsikSanai

grupam)

3.1.att. NVA piedavatie pasakumi bezdarbniekiem®

Aktivie nodarbinatibas pasakumi ir profesionala apmaciba, parkvalifikacija un
kvalifikacijas paaugstinasana, algoti pagaidu sabiedriskie darbi, pasakumi konkur€tsp&jas
paaugstinaSanai, darba mekl€Sanas atbalsta pasakumi, kas ietver bezdarbnieka individuala

darba mekléSanas plana izstradi, profiléSanu, piemérota darba noteikSanu, informéSana par

78 Socialas integracijas valsts agentiira
https://www.siva.gov.Iv/tl_files/foto/Projekts relizes/NVA_Inna_Bocarova 191020171.pdf.  [Resurs  apskatits
03.05.2018.]
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darba mekleésanas metodém, darba mekl€Sanas pienakuma izpildes parbaudi utt., pasakumi
noteiktam personu grupam (pieméram, personam ar invaliditati, personam, kuram Iidz valsts
vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSama vecuma sasniegSanai atlikusi ne vairak ka pieci
gadi), pasakumi komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsak$anai, darba izméginajumi darba
vieta, apmaciba pie darba dev€ja, kompleksie atbalsta pasakumi. Aktivo nodarbinatibas
pasakumu mérkis ir Tstenot darba tirgus politiku, lai samazinatu bezdarbu un veicinatu
iedzivotaju ekonomiskas aktivitates pieaugumu. '

Pie preventiviem bezdarba samazinasanas pasakumiem pieder karjeras
konsultacijas, komersantu nodarbinato personu un paSnodarbinato kvalifikacijas
paaugstinasana, parkvalifikacija un talakizglitiba, nodarbinato personu regionalas mobilitates
veicinasana, valsts valodas apguves veicinasana, apmacibas programmas pieauguso iesaistei
miuzizglittba un apmacibas programmas bezdarba riskam paklautam nodarbinatam
pelrsonélm.80

Bezdarba samazinaSanas pasakumu kopums ir plass un to var piemérot
atbilstos$i konkrétam situacijam. Nodarbinatibas valsts agentiira ir galvena iestade, kura
nodarbojas ar darba mekl&taju atbalstiSanu $aja procesa.

Bezdarba mazinasana un nodarbinatibas problému risinasana ir komplekss pasakums,
kur nepietiek tikai ar individa v€leéSanos stradat algotu darbu un iniciativu darba meklesana.
Komplekss ietver valsts iesaistiSanos, kas saistits ar algu jautajumu, budzeta planoSanu,
nelegalas nodarbinatibas ierobezoSanu un citiem jautdjumiem, bezdarba mazinasana
jaiesaistas arT paSvaldibu méroga. Pieméram, attistot novada iespgjas, ta radot jaunas darba
vietas, sniedzot atbalstu personam, kas grib uzsakt privato uznémejdarbibu u.c.

Protams, starp teor€tiski planot un reali istenot dzivé ne vienmér var likt
vienadibas zimi. Pieméram, lai vai ka paSvaldibas gribétu attistit sava teritorija labakus
apstaklus, veicinat uznémejdarbibu, kas veicinatu art bezdarba mazinaSanos (jauni uzgp€mumi
— jaunas darba vietas), biezi jasaskaras ar finanSu trikumu ideju IstenoSana.

Ar1 individualie bezdarba mazinasanas pasakumi, gan aktivie, gan preventivie ver
nesasniegt ieceréto mérki. Par pieméru pemot kaut vai personas ar atkaribam, Sados
gadijumos jau Sie individualie c€loni uzliek tadu ka zimogu. Trikst motivacijas iesaistities
darba tirgi, ja ari iesaistas, tad atkaribas d€l nesp€j pienacigi veikt darbu, kas rezultata atkal

noved pie palikSanas bez darba.

79Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likums. Latvijas V&stnesis, 80 , 29.05.2002.
80Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likums. Latvijas V&stnesis, 80 , 29.05.2002.
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Darba meklétaju vidi ir arT noteiktas kategorijas personas, pieméram, tadas, kuras
mekl€ darbu, bet reali nav gatavas to uzsakt, vai ar1 personas, kuras ir gatavas uzsakt darbu,
bet neko nedara, lai to mekl&tu. Statistikas informacija parada, ka no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem pédejo piecu gadu laika 5-7,5% ir bijusi tadi, kas ir gatavi uzsakt darbu, bet to
nemekle. &

Ka viena, ta otra gadijuma tas lickas nelogiski. Personas, kuras meklé darbu, bet
reali nav gatavas to uzsakt, iespgjams izmanto NVO nodro$inatas iesp&jas apmeklet kursus,
iespé&jams, ir iesaistijusas $aja procesa, lai sapemtu bezdarbnieka pabalstu, bet reali nemaz nav
ieinteresétas atrast darbu. Bet tie, kuri ir gatavi uzsakt darbu, bet neko nedara, lai to meklétu,
ta ir sava veida neuznémiba, iesp&jams, ar1 trukst prasme meklet darbu (Saja gadijuma palidzet
var Nodarbinatibas valsts agentiira ar konsultacijam, ko un ka labak darit).

Ka nejédzigu var nosaukt situaciju, kad patiesiba ir loti daudz brivu darba vietu un
nav kas strada. Viena probléma ir ta, ka ir tadas personas, kas reali nemaz nevélas stradat.
Biezi dzird&ts: es par tadu naudu nestradasu! Probléma ir arT jaunieSu (un ne tikai) neadekvati

augstas prasibas bez pieredzes ienemt augstus amatus vai ar1 sanemt lielas algas.

81 Bezdarbu raksturojosie papildu raditaji pa vecuma grupam un péc dzimuma. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad_nodarb/NB0410.px/table/tableViewLayout2/?rxid=562
€2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe

57


http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__nodarb/NB0410.px/table/tableViewLayout2/?rxid=562c2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__nodarb/NB0410.px/table/tableViewLayout2/?rxid=562c2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe

Secinajumi un priekSlikumi

Secinajumi:

Saja darba tika analizéta bezdarba socidlekonomiska biitiba, tika nemti véra bezdarba
raksturigas iezimes Latvijas darba tirgii un formuléti iesp&jamie bezdarba samazinaSanas
veidi.

1.  Bezdarbs Latvija Sobrid ir viena no aktualakajam ekonomiskajam problémam.
Lai arT bezdarba Itmenis peéd&jos meénesos ir sacis [énam samazinaties, salidzinot ar pagajuso
gadu, tomer v€l arvien tas ir loti augsta I[tmeni, un ir viens no augstakajiem Eiropas Savieniba.

2. NVA un CSB dati dazreiz ir dazadi, jo NVA nodarbojas ar registrétiem
bezdarbniekiem — iedzivotajiem, kuri péc atlaiSanas no darba bija nakusi NVA centros un
registréjas ka bezdarbnieki. CSB dati apliiko datus, kas viniem paradas apkopojot informaciju,
sanémtu no uzpémumu datiem un atskaiteém.

3. P&c NVA datiem no 2014.gada bezdarbnieku skaits ar katru gadu paliek mazaks.
Viens no galveniem aspektiem, kas ietekmeé bezdarbnieku skaita samazinajumu ir liela imigracija no
valsts. 2015. un 2016. gada samazinajas imigrantu, bet pieauga emigrantu skaits.

4.  Laika perioda no 2014. Iidz 2017. gadam vislielakais bezdarba Itmenis ir bijis
Latgales regiona, bet viszemakais — Vidzemes regiona.

5. Visliclakais registrétais bezdarba Iimenis 2017. gada beigas Latgales regiona
registrétsDaugavpili sasniedzot 4068 cilvekus. Rézeknes novada bija — 2961 cilveki, kuri ir
arT lielakajs raditajs starp Latvijas rajoniem. Augsts registréta bezdarba raditajs bijis ari
Reézekne 1793 cilveki un Daugavpils novada — 1528 cilveki. Viszemakais bezdarba Iimenis
bijis Varkavas novada — 86 cilveki.

6.  VirieSu bezdarba limenis ir zemaks neka sieviesu. Sada tendence ir novérojama
ne tikai Latvijas valsti, bet arT vairuma valstis pasaulé, iznémot Islandi, Norvégiju, Somiju un
Lielbritaniju.

7. Péc bezdarbnieku sadalijuma pa izglitibas limepiem datu anlizé no 2014. -
2017. gadam varam secinat ka vislielako darba meklétaju ipatsvaru sastada iedzivotaji ar
profesionalo vid€jo un vispargjo vidgjo izglitibu

8.  Ilgstosiem bezdarbniekiem visbiezak ir vid€ja speciala izglitiba, arodizglitiba
vai vispargja vidgja izglitiba.

9. Uz 2017.gadu 31.decembri NVA bija registréti 18 136 ilgstosie bezdarbnieki,
kas ir mazak par 8 903 salidzinot ar 2014.gadu, kura bija registréti 27 039 ilgstosaie
bezdarbnieki.
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10. 2017. gada beigas NVA bija registréti 6,8% bezdarbnieki. Ja apskatit
informaciju par ieprieksgjiem gadiem varam secinat ka visaugstakais registréta bezdarba

Itmenis bija 2015. gada, kas sastada 8,7%.

11. Dziveé sievieSu darba nesp&ja 20-39 gadu vecuma ir saistita parsvara ar bérnu
piedzim$anu, to aukléSanu, b&rnu darza vadiSanu, apmaciSanu, izlitibas iestadeés beérna
apmacisanu.

12. Darbaspéks ir viens no razoSanas faktoriem, biezi vien vissvarigakas. Kopgjais
darbaspéka tirgus ekonomika aptver visus stradajosos.

13. Darba tirgus un bezdarba kategorijas aiznem vienu no svarigakajam vietam
darba tirgus analizg. ledzivotaju nodarbinatiba nosaka gan iedzivotaju, gan sabiedribas kopgjo
limeni un dzives limeni. Ir daudzi bezdarba veidi, kurus ekonomisti apvieno trijos galvenajos
veidos: frikcionalais, strukturalais, cikliskais.

14. Bezdarba butiba ir tada, ka galvenas nodarbinatibas stavokla raksturojosie
parametri ir: ekonomiski aktivie iedzivotaji, ekonomiski neaktivie iedzivotaji, nodarbinatie,
bezdarbnieki, bezdarba limenis

15. Bezdarbam ir loti negativas socialas sekas visai sabiedribai kopuma, tas
individualajam grupam un slaniem, gimeném, ikvienai personai.

16. Noteikumi, kuram personam ir tiesibas uz bezdarbnieku status, ir noteiktas
“Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta” likuma.

17. Pe&c bezdarbnieka statusa iegiiSanas cilvéks var pieprasit bezdarbnieka pabalstu
Nodarbinatibas valsts agentiiras filiale, vai Valsts socialas apdroSinasanas agentiras filialg.

18. Kartibu kada izmaksa un pieskir bezdarbnieka pabalstu regulé likums “Par
apdroS§inasanu bezdarba gadijumam”.

19. Nodarbinatibas regul&juma galvenajiem stratégiskajiem mérkiem vajadz&tu bat
nodarbinatibas ekonomiskas un socialas efektivitates palielinaSanai, mainot tas struktiru,
formas, radot apstaklus valsts cilvékkapitala attistibai, uzlabojot ekonomiskas darba attiecibas

20. Bezdarba pieaugums samazina pieprasijumu péc precém vietgja tirgi. Cilveki,
kuri nesanem algu, var nopirkt tikai minimalo iztikas lidzek]u. Rezultata precu tirdznieciba ir

sarezgita. Tadéjadi bezdarba pieaugums pastiprina valsts ekonomiskas problémas.
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Priekslikumi

1.  Ir nepiecieSama individuala pieeja katram bezdarbniekam, nodroSinot ikvienam
sabiedribas loceklim ne tikai kadu darbu, bet arT iesp€ju attistit un realiz€t savu potencialu,
tadgjadi iegiistot cienigu atlidzibu par vinu darbu;

2. Vienigais veids, ka uzlabot bezdarba Itmeni regionos, ir radit jaunas darba
vietas regiona;

3. Lai samazinatu bezdarbu, vispiemé&rotaka iesp€ja ir parkvalifikacijas un
profesionalas parkvalificéSsanas programma, jo dazreiz trikst prasmju, kas ir nepiecieSama
konkr&taja profesija;

4.  Bezdarbnieku registracijas procediiru vienkarSosana, darba samaksas garantiju
stiprinasana un problémas novér$ana algu nemaksasana;

5.  Nodarbinat bezdarbniekus uznémumos ka praktikantus, kamér tas sapem
bezdarbnieka pabalstu, vienlaikus bezdarbnieks vares parkvalificéties un darba devéjam
nevajadzes maksat algu darbiniekam;

6.  Izglitibas ministrijai japiever$ lielaka uzmaniba jaunieSu izglitibai, kas atbilst
darba tirgus vajadzibam pé&c So jaunieSu izglitibas beigSanas;

7.  Augstskolas biitu jaievie§ programas, kas lidzinatos programam arodizglitibas
iestad€s — viena ned€la notiek teorStiska apmaciba, nakama nedéla notiek praktiskas
apmacibas. Studentiem jasaprot, ko vini macas un macibu gaita jasaprot vai vigi tieSam vélas
stradat darbu, ko izvelgjas apgit augstskola;

8.  NVA jasak bezdarbniekus motivét méginat uzsakt savu biznesu, dodot viniem
iespejas nodarbinat sevi jaunaja virziena, palidzot viniem juridiskdjos un gramatvedibas
jautajumos, ka ar1 jaatvieglo sava biznesa uzsakSanas procedira un jauztaisa nodoklu
atvieglojumi  jaunajiem uzpémumiem, kurus uzsakusi bezdarbnieki.Tas stimulétu
bezdarbniekus stradat un pelnit, ka ar1 nodarbinat citus cilvékus sava uznémuma;

9.  Latvija ir nepiecieSams akttvak iesaistit pieaugusos miuzizglitibas programmas
strukturala bezdarba novérSanai, lai vini varétu elastigak ieklauties darba tirgl, piesaistot
Eiropas Savienibas fondu Iidzeklus;

10. Izglitibas ministrijai ar NVA jauzsak veidot programmas augstskolas, kas
varétu dot papildu izglitibu ka profesionalo papildus Itmeni cilvékiem, kas saskaruSies ar
bezdarbu, toties jau ir apguvusi kadu profesionalo izglitibu, bet atrast jauno darbu viniem
sagada gritibas. Cilveks ir apguvis tikai vienu profesijas virzienu, bet Sodienas darba tirgi

Vinam ir jazin un jamak stradat ar nedaudz citu §is profesijas virzienu;
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11. Latvijas valdibai ir vairak jaatbalsta un jadod iesp€jas izmantot arvalstu
pieredze bezdarba samazinaSanai;

12. Valdibas deputatiem janosaka iedzivotaju izglitibas virzieni, kas atbilst darba
tirgus profesiju prasibam. Efektivakais veids biitu valsts garantijas konkrétajas profesijas, kas
izriet péc valsts ekonomiska virziena prognozé$anas un planosanas. Tas dotu cilvékiem
stabilas garantijas, ka profesija, ko cilveki ir izmacijusies biis pieprasita uznémumos ari pecC 7
- 10 gadiem. Ja valdibas plani nesakrit ar piedavajumiem izglitibas iestadgs, tad cilveki apgus

tas profesijas, kas nebiis pieprasitas pec izglitibas iestazu pabeigSanas.
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