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ANOTACIJA

Dienvidafrika ir viena no turigakajam Afrikas valstim, tacu taja pasa laika valsti
HIV/AIDS izplatibas raditajs ir sasniedzis teju ceturtdalu no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem. Bakalaura darba meérkis ir izpétit, kadi faktori ir ietekm&usi HIV/AIDS
droSibiskoSanas procesu Dienvidafrika. Ka ari, pieradit vai un kapeéc HIV/AIDS Dienvidafrika

nav izdevies drosibiskot.

Petijuma teorétiska dala balstas uz drosibiskoSanas jeédzienu un cilvékdrosibas
konceptu. Savukart empiriska dala ietvers HIV/AIDS raditas sekas Dienvidafrika,
izaicinajumus veselibas apriipé un kas ir ticis darits, lai samazinatu HIV/AIDS izplatibas
raditajus.

Darba tiek pielietotas kvalitativas pétniecibas metodes un tas ir veidots ka gadijuma

analize.

Atslégas vardi: droSibiskoSana, cilveékdrosiba, Dienvidafrika, HIV



ANNOTATION

South Africa is one of the wealthies states in Africa, but at the same tame its HIV/AIDS
prevelence rate stays around 20% of the economically active population. Goal of the thesis is
to find out which factors have contributed to the process of HIV/AIDS securitization in South

Africa as well as to prove whether the issue of HIV/AIDS has been securitized and why.

Theoretical basis of the resarch is based on the concepts of securitization and human
security. While the empirical part includes consequences of HIV/AIDS in South Africa,

challenges in healthcare system and what has been done to reduce HIV/AIDS prevelance rate.

Within the thesis quality research metods have been applied and the research is formed

as a case study.
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IEVADS

Misdienu globalaja un straujaja vidé mainas it viss — strauji attistas tehnologijas, mainas
individu prioritates, paradas aizvien jauni izaicinajumi un problémas. Tostarp, ir paradijusies
arT jauni izaicinajumi dros§iba un jauni apdraud€jumu veidi.

Par draudiem droSibai logiski Skiet uzskatit militarus draudus — 1pasi nemot véra
divdesmitaja gadsimta piedzivoto Pirmo un Otro Pasaules karu. Tacu misdienas, kad brunoti
konflikti vairs ne tuvu nav tik apjomigi un dzivojam relativi mieriga pasaulg, ta vieta ir radusies
jauni draudu veidi. Viens no tiem ir HIV/AIDS.

Protams, ne ikviena pasaules valstit HIV/AIDS izplatiba ir tik iespaidiga, lai to dévétu
par drosibas problemu. Tacu Afrikas kontinenta ir valstis, kur HIV/AIDS izplatiba tuvojas un
dazos gadijumos pat parsniedz parsniedz 20% no kopgja iedzivotaju skaita. Viena no S§im
valstim ir Dienvidafrika, kur pec 2015.gada datiem HIV/AIDS izplatiba ir 19.2% no kopgja
iedzivotaju skaita. 'Nemot véra infekcijas raksturu, tik augstam izplatibas raditajam ir postogas
sekas gan uz valsts ekonomiku, gan brugotajiem spékiem, gan valsts parvaldi, gan sabiedribu
kopuma. Tadgjadi autores darba mérkis ir izpéetit, kadi faktori ir ietekmejusi HIV/AIDS
drosibiskoSanas procesu Dienvidafrika? Darba mérkim autore izvirza laika posmu no
1994.gada (kad Dienvidafrika pargaja uz demokratisku parvaldes formu) Iidz 2004.gadam, kad
tika sasniegts augstakais HIV/AIDS izplatibas raditajs. >

Péc ick$zemes kopprodukta (IKP) Dienvidafrika starp Afrikas kontinenta valstim
ierindojas tre$aja vietd, tadu pasaule — 30.vieta.’ Ka ari, valsts ir bagita ar derigajiem
izrakteniem, kuri nodrosina gan darba vietas iedzivotajiem, gan papildina valsts budzetu.’
Neskatoties uz to, ka Dienvidafrikas ienakumi uz pargjo Afrikas valstu fona var tik verteti ka
augsti, tai ir treSais augstakais HIV/AIDS izplatibas raditajs pasaulé. No §is pretrunas izriet
autores hipotéze, ka HIV/AIDS Dienvidafrika nav izdevies drosibiskot.

P&tijums biis kvalitativs un tiks veidots ka gadijuma analize. Darba teoretiska dala tiks
veidota, baltoties uz Kopenhagenas starptautisko attiecibu skolas veidoto droSibiskoSanas
konceptu. Ka ari, cilvékdrosibas jédzienu un taja ietverto veselibas drosibu. Petijuma empiriska
dala sastavés no HIV/AIDS epidémijas izraisitajam sekam, izaicinajumiem veselibas apriipé
Dienvidafrika, ka arf, to, kas ir ticis darits, lai So problému drosibiskotu. Teoretiska baze ietvers

$adus materialus: Paul.D.Williams “Security studies: An Introduction”; M.Albert, B.Buzan

' Skat. 1.pielikumu

* The World bank (2015). Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49). Izgiits no
[http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?end=2015&locations=ZA &start=1990& view=chart]
? Skat.3.pielikumu

* Skat.2.pielikumu



“Securitization, sectors and functional differentiation”; M.Mclnnes, S.Rushton “HIV/AIDS and
securitization theory” un Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde “Security. A New
Framework For Analysis”.

P&tijums sastav no piecam nodalam un divpadsmit apakSnodalam. Pirma nodala ietver
drosibas jédziena raksturojumu, Kopenhagenas skolas teorétiskos pamatus un drosibiskosanas
koncepta attistibu. Ka ari, viena no apaksnodalam tiek paskaidrots HIV/AIDS starptautiskas
droSibiskoSanas process. Otra nodala ietver detaliz€tu skaidrojumu par to, kas ir veselibas
drosiba un tas saistibu ar cilvékdroSibas konceptu. Tresa nodala sikak paskaidro HIV/AIDS
infekcijas biititbu — ka ar to iesp&jams infic€ties un ka to arstét. Ka ar1, ka augsti HIV/AIDS
izplatibas raditaji Dienvidafrika un to raditas sekas ietekm@ valsts droSibu. Ceturta nodala
paskaidros ar kadiem izaicinajumiem veselibas apriip€ ir sastapusies Dienvidafrika, ka art, kadi
izaicinajumi pastav miisdienas. Piekta nodala iepazistinas ar HIV/AIDS dro$ibiskosanas

procesu Dienvidafrika un So procesu ietekméjosajiem vésturiskajiem faktoriem.



1. DROSIBAS JEDZIENA ATTISTIBA: KOPENHAGENAS SKOLA

ST nodala ietvers drosibas jédziena visparigo raksturojumu un paskaidros, kapéc drosibas
jédzienu misdienas aplikojam plasak. Sikak tiks izklastitas Kopenhagenas starptautisko
attiecibu skolas idejas un Sajas idejas ietvertais droSibiskoSanas koncepts. Nodalas nosléguma
ieklauts praktisks piemers, ka noritgja starptautiska HIV/AIDS droSibiskoSana.

Auksta kara beigas iezZim€ jaunas politiskas vides sakumu. Jo 1paSi izteiktas Sis
parmainas ir bijuSas drosibas studijas. Auksta kara apstak]os drosibas jédzienam tika pieskirta
tradicionala izpratne — militarie draudi, ka ar1 droSibas problémas tika apliikotas no valsts
perspektivas. Respektivi, valsts ir droSibas koncepta centralais elements un apdraud@tais
objekts. >

Tacu Aukstajam karam beidzoties, aizvien palielinajas globalizacija — jo 1pasi brivais
tirgus. Lidz ar to, paradijas sarezgits globals tikls, kuru radija modernas informacijas
tehnologijas, jauna veida komunikacija un transports, ietverot transnacionalos un nevalstiskos
aktierus. Tadgjadi globalizacija un informacijas revoliicija apgriitinaja valstim rast risinajumus
dro§ibas problémam ar tradicionalo valsts centrisko pieeju. Auksta kara beigas ari pastiprinaja
kritiku, kura bija veérsta pret realismam raksturigo skaidrojumu drosibai. Ka iemeslu Sai
tendencei var minét to, ka Auksta kara beigas realisti nespgja izskaidrot. °

P&c Auksta kara, netradicionalas droSibas problémas ir starptautisko attiecibu centra.
Sadi draudi sp&j radit postosas politiskas, militaras, ekonomiskas un socialas sekas, apdraudot
gan valsti, gan sabiedribu un ar tiem ir jo Tpasi griiti cinities, npemot véra to fluido un mobilo
raksturu. Tadejadi sadi draudi ir 1pasi satraucosi, jo, nemot véra pieaugoso globalizaciju, tie
neaprobezojas tikai ar vienu valsti, bet viegli var ietekmét gan citas valstis regiona, gan arT pat
pasaules droSibu. Tradicionalaja droSibas izpratné draudi ir viegli identific€jami — konflikts
noris starp valstim. Tacu paradoties aizvien jauniem draudu veidiem, tradicionalie mehanismi,
ka cinities ar apdraud€jumiem, nav pietieckami, jo jaunos apdraud&jumu veidus nereti valsts
tie$d veida pat nevar kontrolat. ' Tadgjadi dro§ibas jédzienam bija nepiecie$ama pardefingiana
un jauna pieeja. Viens no méginajumiem rast no tradicionalas realistu pieejas atSkirigu

skaidrojumi ir Kopenhagenas skolas ietvaros radita drosibiskoSanas teorija.

> Sarah Tarry, Deepening and Widening: An Analysis of Security Definitions in the 1990s, University of Calgary,
LIpp

% N.K. Singh, William Nunes (2016), Nontraditional Security: Redefining State-centric Outlook, SAGE
publications,109.1pp

" Turpat, 110.lpp



1.1.Kopenhagenas skolas teorétiskie pamati

Kopenhagenas skolas pamatlicgji ir Ole Vivers un Barijs Buzans. leveérojamakie
Kopenhagenas skolas ieguldijumi ir drosibiskoSanas un sabiedribas drosibas koncepti. Autori
Sos konceptus ir pielagojusi tiesi Eiropas situacija, ne ASV. Tacu ar So konceptu palidzibu var
izskaidrot arT citu regionu drosibas problémas. Drosibas jédziens nak no nacionalas drosibas
diskursa, kas uzsver autoritati un draudu, un ienaidnieku konstruéSanu, ka ar1 sp&ju pienemt
lémumus un veikt arkartas pasakumus. Drosiba ir logisks un politisks speks, un tas ir jédziens,
kas mudina uz darbibam — proti, dro§ibiskoganu. ®

Kopenhagenas skolas idejas ir saistitas arT ar konstruktivisma teoriju. Starptautiskajas
attiecibas konstruktivisms biezi tiek saistits ar globalas parvaldibas normu attistiSanu un
nematerialo faktoru lomu pasaules politika, nevis ar tradicionalo militarizéto politiku, kura ir
droSibas sastavdala globalaja politika. Konstruktivisti apgalvo, ka vigu pieeja analizei paver
daudz smalkaku izpratni par tradicionalas droSibas dinamiku, neka tradicionalas droSibas
analizes pieejas. Vai tieSam ir iesp&jams izprast droSibas dilemmu vai valsts uztveri par
draudiem, nepieverSot uzmanibu legitimitates standartiem vai identitatei? Protams, drosiba
vienmer ir ietverusi daudz vairak, neka teritorijas un suverenitates aizstavésanu. Konstruktivisti
sniedz dzilaku ieskatu taja, ka drosiba funkciong pasaules politika un ka politiski svarigi uzskati
par drosibu un draudiem atklajas dazados kontekstos. °

Kopenhagenas skola ir visnopietnakais méginajums attistit drosibas studiju teoriju
balstoties konstruktivisma tradicijas. Nosaukums “Kopenhagenas Skola” tika pieskirts
akademiku pétnieku kopienai Kopenhagenas Miera Pé&tfjumu Institiita. Sie p&tijumi tika balstiti
Oles Vivera un Barija Buzana darbos. Kops devindesmito gadu sakuma dazadi pé&tnieki uz $o
autoru darbu bazes radija jaunus noveérojumus un uzskatus par droSibu Eiropa. Kopdarba
kulminacija pienaca, kad 1998.gada iznaca gramata DroSiba: Jauns ietvars analizei (Security: a
new framework for analysis). '°

Kopenhagenas skolas pamata ir jautajums, ka drosiba strada pasaules politika. ST pieeja
tika attistita péc Auksta kara , kad aktualizgjas jautajumi par vides parmainam, nabadzibu,
cilvéktiesibam. Tac¢u Kopenhagenas skola nav noteikusi stingras robezas, kuras drosSiba ir
jadefine un ka aktieriem vajadzE€tu pieiet argjas droSibas problemam vai krizém. Ta
Kopenhagenas skola paskaidro, ka drosiba iegiist savu nozimi caur subjektiviem procesiem un

kadas politiskas sekas ir konstruétajam dro§ibas problemam. '

¥ Barry Buzan, Lene Hansen (2009), The Evolution of International Security Studies, Cambridge University
Press, 212,213.1pp

? Paul D. Williams (2008), Security studies: An Introduction, Routledge, 72.1pp

' Turpat, 68.1pp

1 Turpat



Kopenhagenas skolas centralie jédzieni ir “drosibas sektori”, “regionalas drosibas
kompleksi” un “drosibiskoSana”. Sektori tiek definéti ka nozares, kuras iesp&jami drosibas
riski. Tostarp militara, politiska, ekonomiska, sabiedriska un vides dro$iba. 12 Starptautisko
attiecibu teorijas drosibas sektori ir visai abstrakti, tatu Kopenhagenas skola Sos sektorus
skaidro Joti konkréti un sistematiski. Pirmo reizi sistematisks sektoru atspogulojums paradijas
B.Buzana gramata ,,Drosiba” (1998). Saskana ar Kopenhagenas skolu, drosibas sektori ir ka
analizes vienibas, kuras tiek izmantotas, lai izprastu atSkiribas dazadu drosibas problému
dinamika un risinasana.

1.2.DrosibiskoSanas koncepta attistiba

Drosibas jédziena paplasinasanas ir radijusi jautajumu, kas skaitas droSibas probléma?
Misdienas “drosibas problémas” birka ir tikusi pieskirta videi, energijai, migracijai, partikai un
citam problémam. Tadgjadi droSibas jeédziens ir kluvis gana izpludis un ir gruti identificét, kas
var un kas nevar bat droibas probléma."

Atbilde uz jautajumu, kas ir droSibas probléma, var tikt atrasta tradicionalaja militari
politiskaja izpratng par dro§ibu. Saja konteksta drosiba ir par izdzivosanu. Respektivi, kad kada
probléma tiek pasniegta eksistencials drauds objektam (parasti ta ir valsts, bet objekts var bt
ari cits)."”

Plasak uz So jautajumu cenSas atbildét Kopenhagenas skolas drosibiskoSanas teorija. Ta
neietver 1pasus kritérijus, lai izvertétu, vai kada probléma ir vai nav droSibas probléma. Teorija
tiek uzskatits, ka runas akts ir pats butiskakais (respektivi, ka probléma tiek pasniegta) un tas
pacel problému no rutinas situicijas uz dro§ibas problému. '°

Lietojot jédzienu “droSiba”, politika tiek pacelta pari ierastajam normam.
DrosibiskoSana var tikt uzskatita art ka politiz€Sanas ekstrémaka versija. Jebkura probléma
atrodas skala no nepolitiz€tas problémas Iidz drosibiskotai problémai. Starp nepolitiz€tu un
drogibiskotu vél pastav politizéta probleéma. '’

Ne politizéta probléma ir tada, kura nav raisijusi pat nekadas sarunas vai debates.

Savukart politizéta probléma pieprasa valdibas nolemtu risinajumu un zinamus resursus. Tacu

12 Turpat

> M. Albert, B.Buzan (2011), ,,Securization, sectors and functional differentiation”, SAGE, 415.1pp

'* C. Mclnnes, S. Rusthton, ,,HIV/AIDS and securitization theory, SAGE publications™, 2011, 116.1pp

13 Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde (1998), “Security: A New Framework For Analysis”, Lynne Rienner
Publishers, 21.Ipp

1o Turpat

' Turpat, 23.1pp



drosibiskota probléma pieprasa arkartas pasakumus un pielauj darbibas, kuras ir arpus ierastas
politikas procediras. '®

Tradicionali saskaroties ar droSibas apdraud@umu, valdiba izzino arkartas stavokli
tadejadi izmantojot jebkadas metodes, lai apdraudéjumu likvidetu. Tacu kada ir atskiriba starp
“arkartas situaciju” un “eksistencialiem draudiem”? Ir nepiecieSams novilkt robezu starp
politizaciju un droSibiskoSanu. Proti, politizacijas procesa rezultata probléma iegtst politisku
raksturu. Savukart droSibiskosanas procesa rezultata probléma iegust eksistencialu draudu
raksturu. '’

Nepastav konkrétas definicijas vai kritériji, kurus izpildot, var apgalvot, ka valsts
atrodas eksistencialu draudu prieksa. Dazadus apdraud€jumus valstim var novertét tikai pec
konteksta un saistot ar apdraudéto objektu. Pieméram, vide ka droSibas probléma var bt
valstim, kuras atrodas seismiski aktivos regionos. Tacu vai vide pauz eksistencialus draudus
Baltijas valstim? Protams, ka n&. Kas ir eksistencials drauds vienai valstij, citai taja pat laika
nesagada nekadas problémas. *°

Visas problémas var atrasties jebkura skalas posma — tas ir atkarigs no apstakliem.
Praktiski problému atraSanas vieta $aja skala ir atkariga no valsts. Citas valstis politize religiju
(Irana, Satida Ardbija, Burma u.c), citas politizé kultiiru (Irana, bijusi PSRS). *!

Pieméram, vides problémas no nepolitiz€tas problémas ir loti strauji parvietojusas uz
politizétam problémam un dazos gadijumos pat ir tikuSas drosibiskotas. DrosibiskoSana ne
vienmer noris caur valsti — arT citiem aktieriem ir iesp&jams kadu problému pacelt Iidz $adam
statusam. >

Ka minéts ieprieks, loti bitiska ir problémas prezentéSanas maniere. Tadgjadi
neatnemama drosibisko3anas teorijas sastavdala ir runas akta teorija. Sis teorijas bitiba ir ka
konkréti izteikumi paveic vairak, neka tikai apraksta konkréto situaciju. Tie mudina uz
darbibam. >
Runas akta pieeja ietilpst tris analizes vienibas:

1. Objekts, kurs tiek apdraudéts. Tradicionali $is objekts ir valsts un/vai nacija. Valstij

eksistenciali draudi ir tadi, kuri apdraud tas neatkaribu, bet nacijai — kuri apdraud
tas identitati. Tacu droSibiskoSanas pieejas ietvaros aktieri var censties praktiski

jebko padarit par apdraud@to objektu. Protams, drosibiskoSana ne vienmér noris

'8 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde (1998), “Security: A New Framework For Analysis”, Lynne Rienner
Publishers, 23. — 24.1pp

" Turpat, 21.1pp

20 Turpat

! Turpat, 24.Ipp

2 Turpat

3 Thierry Balzacq (2010), "How Security Problems Emerge and Dissolve", Routledge, 1.nod.,2.Ipp
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veiksmigi un ta var nerezultéties ar to, ka tiek pienemti arkartas meri, lai likvidétu
faktorus, kuri apdraud objektu.

2. Drosibiskosanas aktieri. Sie ir aktieri, kuri veic drosibiskosanas procesu, pasludinot,
ka apdraud@tais objekts ir paklauts eksistencialiem draudiem. PasludinaSana noris
ar runas akta palidzibu.

3. Funkcionalie aktieri. Sie aktieri ietekmé sektora dinamiku. Tie nepieder ne pie
apdraudéta objekta, ne pie aktieriem, kuri veic droSibiskoSanu, tacu biitiski ietekmée
drosibisko3anas procesa gaitu. Siem aktieriem ir bitiska ietekme uz lémumiem, kuri
tieck piepemti konkrétaja sektora. Piemé&ram, cenSoties droSibiskot vides
piesarnojuma problému, nozimigs funkcionalais aktieris var but uzpémums, kur§

. . 4. 24
piesarpo vidi.

Drosibiskosanas procesam ir divas pieejas — filozofiska un sociologiska. Starp $Tm
pieejam ir vairakas biitiskas atSkiribas. Filozofiska pieeja uzskata, ka, lai droSibiskoSanas
process biitu veiksmigs, runas aktam un apstakliem, kados tas tiek pasniegts, ir jaatbilst
noteiktiem kriterijiem. Savukart sociologiska pieeja uzskata, ka drosibiskosana ir strateégisks
process, kas noris un ir dala no apstaklu pielagosanas. Tostarp, kontekstu, auditorijas
psihologiskas Tpatnibas un varu, kuru runatajs un auditorija pieliek savstarp&ja kontakta.
Runatajs pielieto parliecinaSanas metodes (emocijas, metaforas, stereotipus utt), lai sasniegtu
savus mérkus. *°

Otra atSkiriba starp abam pieejam ir, ka sociologiskaja pieeja drosibiskosana kltist par
atsevisku agentu, kur§ uz laiku apkopo noteiktus aktierus. Sie aktieri savstarp&ja kontakta
rezultata rod atbildes reakciju uz noteiktu problému. *°

Abam pieejam ir svarigs auditorijas elements. Filozofiskas pieejas ietvaros auditorija ir
konkreta cilveéku grupa, kura ir gatava uznemt informaciju, uzklausot runas aktu. Savukart
sociologiskaja pieeja uzsver kopigu droSibiskoSanas aktieru un auditoriju izveidi. Tadgjadi
auditorija tiek piemekl&ta un jau ieprieks tiek izspriests, kadai grupai informacija ir paredzéta.”’

DrosibiskoSanas process ne vienmér ir vieksmigs. Tacu lai §is process rezultétos ar
panakumiem, ir nepiecieSams pieveérst uzmanibu vairakiem faktoriem. Lai probléma kliitu par
drosibas problému, ir nepiecieSama auditorija, kura piekrit aktierim, kur§ veic runas aktu.
Auditorijai ir jabut saistitai ar problému (japarzina un jaorient€jas taja), ka ari, auditorijai jabut

sp&jigai pienemt merus, lai So problému risinatu, vai vismaz veicinatu problémas risinasanu.

** Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde (1998), “Security: A New Framework For Analysis”, Lynne Rienner
Publishers, 36.Ipp

» Turpat
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Par spiti tam, ka auditorijas locekliem ir atSkirigas izpratnes par to, kas ir eksistenciali
draudi, vislielaka nozime ir tam, ka runas akta veic€js sp€j identific€ties ar auditorijas
emocijam, vajadzibam, interes€m un vélmém. Lai auditoriju parliecinatu, ir nepiecieSams
pielagot gan izteiksmes lidzeklus, gan Zestus. Ka ar1, pirms runas akta veikSanas, runatajs ripigi
izplano, kas auditorijai ir svarigi un kadiem stereotipiem auditorija varétu ticét.

Aktieris, kur§ veic drosibiskoSanu, v€las sanemt gan formalu, gan moralu atbalstu.
Atbalsts var biit gan pastavigs, gan nepastavigs, tacu jo atbalsts ir pastavigaks, jo lielaka iespéja,
ka probléma tiks droSibiskota. Lai gan morals atbalsts ir priekSnosacijums formalam atbalstam,
abus atbalsta veidus nedrikst sajaukt kopa. Piem&ram, lai uzsaktu karadarbibu pret kadu valsti,
lai atbrivotos no apdraud&juma, politiki meklés gan formalu, gan moralu atbalstu. Attiecigi
moralu atbalstu no sabiedribas puses, bet formalu atbalstu no institiicijam, kuram ir tiess sakars
ar §1 mérka 1stenoSanu. M&dz bt situacijas, kad formals atbalsts tiek iegits, zaud€jot moralo
atbalstu no sabiedribas. Tadgjadi drosibiskoSanas aktieris zaud€ savu uzticamibu.

DrosibiskoSana, tapat ka politizacija, tiek saprasta ka starpsubjektivs process. Pat ja
tiktu pielietota objektivaka pieeja, nav skaidrs, ka to var€tu izdarit, ja vien drauds nav
neparprotams un pasreizgjs (piemé&ram, citas valsts brunotie speki Skérso valsts robezu). Nav
viegli izSkirt, vai kada probléma tiesam ir drauds un to ir nepiecieSams drosibiskot. Lai to
paveiktu bitu nepiecieSami objektivi kritériji, par kuriem $aja teorija nav padomats. Tacu ja
tiktu izvirzita meraukla, nav teikts, ka tas naktu par labu. Katrai valstij ir savs slieksnis, kuru
parkapjot, situacija klist par eksistencialu draudu. Kad valstis droSibisko problému, tas ir
politisks fakts, kuram ir sekas, jo problémas drosibiskosana liek situaciju risinat ar lidzekliem,
kuri netiek pielietoti ikdienas problému risina$anai.”®

Ir batiski, ka citi izverte, vai drosibiskosana bitu sapratigs solis, jo tas ietekmé, ka citi
aktieri sist€mas ietvaros reagés uz centieniem problému drosibiskot. Ka ari, kadas problémas
drosibiskosana ietekmé valstu savstarpgjo ietekmi un sadarbibu. Kas var skist ka legitima
probléma, kuru drosibiskot konkréta kopiena, var $kist absoltiti nelogiski citam kopienam.
Pieméram, Padomju Savieniba bija nobaZijusies par popmiizikas ietekmi uz sabiedribu, kamér
Rietumvalstis taja nesaskatija nekadu problému. *

1.2.1 HIV/AIDS starptautiskas drosibiskoSanas process

HIV/AIDS ka dro$ibas probléma paradijas salidzinoSi nesen — 21.gadsimta sakuma.
Nacionala informacijas padome 1999.gada public€ja novertejuma atskaiti ,,Infekcijas slimibu

draudi un sekas ASV”. ST atskaite oficiali tika prezent&ta 2000.gada ANO drosibas padomé.

** Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde (1998), “Security: A New Framework For Analysis”, Lynne Rienner
Publishers, 30.Ipp
¥ Turpat
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Atskaite tika aplikotas arT citas slimibas tacu atskaite galvenokart koncentrgjas tieSi uz
HIV/AIDS. Daudzas atskaité minétas nianses jau bija paradijusas 1987.gada atskaite.
Piemé&ram, bazas par ietekmi uz brunotajiem spekiem, socialo koh€ziju, konflikta iesp&jamibu,
ierobezojumiem attieciba uz celoSanu un migraciju, ka ari attiecibu pasliktinasanos starp
attistitajam un attistibas valstim. *°

Otrs solis preti drosibiskosanai bija pievienot HIV/AIDS ANO drosibas padomes
dienaskartibai un parliecinat padomes biedrus, lai tiktu pienemta rezoliicija. Lai tas notiktu,
nozimigaka loma bija Ricardam Holbrokam (Richard Holbrooke), Klintona véstnieckam ANO,
kur§ péc vizites Afrikas dienvidu regionos, parliecindja ASV administraciju un ANO, ka
HIV/AIDS biitu jatiek apspriestam ANO drogibas padomg.”'

Neskatoties uz to, ka ANO drosibas padomes s€des ietvaros HIV/AIDS probléma tika
apspriesta, tas vél nenoziméja, ka tiks pienemta rezolticija. Tris no pieciem permanentajiem
ANO DP biedriem (Krievija, Kina, Francija) iesakuma bija pret. Tacu Lielbritanija un citas
valstis, kuras savus karavirus sttija uz attalam konfliktzonam, So ideju atbalstija. Tika paustas
Saubas, vai HIV/AIDS ietilpst ANO Drosibas Padomes kompetencg, ka ari, ja rezoliicija tiks
pienemta, kur§ bus atbildigs par §1 drauda likvidéSanu? Neskaidribas bija ari saistiba ar
finans&$anu un politiskajam sekam §adas rezoliicijas pienemsanai. >

Liela mera rezoliicija tika pienemta ASV lielas ietekmes dél. Ka ar1, Holbrokam piemita
nepiecieSamas rakstura ipasibas, lai sp&tu citus parliecinat par savam idejam, nozimigu ekspertu
atbalsta iegiiSana $ai idejai un HIV/AIDS statuss ka globalas problémas statuss. Valstis, kuras
Saubijas par So rezoliiciju arT nevel&jas publiski to kritizet. Tad€jadi rezolucija tika piepemta,
neskatoties uz to, ka ta netika 100% atbalstita no visu dalibvalstu puses. >

Protams, kad rezoliicija oficiali tika pienpemta, to atbalstija visas dalibvalstis. Rezolticija
prasija darbibas no citam ANO institlicijam. lesakuma ,kad paradijas pirmie mé&ginajumi
parliecinat starptautisko sabiedribu, kas notika arpus Padomes, process ieklava vairakas
institiicijas, ieklaujot multilateralas institticijas, pieméram, G8, UNAIDS un Global Fund. Tacu
starptautiskas sabiedribas parliecinasana, kas bija treSais drosibiskoSanas Itmenis, bija dal&ji
veiksmiga. Neskatoties uz to, ka probléma tika drosibiskota, arpus ASV tikai dazas valstis uz
HIV/AIDS reaggja ka uz apdraudgjumu.**

Dros$ibiskoSanas aktieri, kuri tika ieklauti dazados drosSibiskoSanas limenos, uzsvéra

atseviSku analizes limeni. Viena no daudzlimenu drosibiskosanas sekam ir ka katra limeni

%% C Mclnnes, Simon Rushton, ,,HIV/AIDS and securitization theory”, SAGE, 124.1pp
o Turpat

** Turpat, 125.1pp

3 Turpat

i Turpat
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aktieris un auditorija mainas. Zinama méra to varétu sagaidit no jebkura droSibiskoSanas
procesa, kuru ierosina viena valsts un tad process pariet no vienas valsts uz otru. Tacu
HIV/AIDS gadijuma originala auditorija kluva par drosibiskoSanas aktieri nakamaja
droSibiskoSanas Iimenit. Respektivi, pirmaja [iment Klintona administracija bija auditorija. Dazi
no Siem darbiniekiem, kuri ir tikusi parliecinati, savu parliecibu pauda Dro3ibas Padomé. Sis
process uzsver intersubjektivitati drosibiskoSanas procesa, ierosinot, ka drosibiskoSanu var
raksturot ka diskutéSanas procesu un liela nozime ir atsaucigai auditorijai. Sadas atsaucigas
auditorijas var turpinat parliecinat citus. HIV/AIDS gadijums atspogulo “normu dzives ciklu”.
Holbroks spéja parliecinat salidzinosi nelielu auditoriju, ka HIV/AIDS ir pielidzinama drosibas
problémai un péc tam kaskadgt to caur starptautisko sabiedribu. *°

NepiecieSamiba pardefinét droSibas jeédzienu radas Aukstajam karam noslédzoties.
Pieaugosa globalizacija un valstu sadarbiba veicinaja jaunu draudu rasanos, kurus vairs
nevargja risinat ar realisma skolas piedavatajam metodém. Ka vienu no centieniem droSibas
jedzienu pardefinét var minét Kopenhagenas starptautisko attiecibu skolu. Si skola ir
veidojusies uz konstruktivisma teoriju bazes, kura akcenté subjektivitati un socialu
konstruéSanu. Kopenhagenas skolas atbilde uz nepiecieSamibu pardefinét droSibu ir
drogibiskosanas koncepts. ST koncepta ietvaros apdraudgjums tiek padarits par droiibas
problému, balstoties uz §is problémas prezent€Sanas manieri, veicot runas aktu. Tadgjadi
apdraudétais objekts vairs nevar but tikai valsts, ka tas ir bijis tradicionali, bet ari vide,
ekonomika, veseliba utt — jebkas, kas saskaras ar eksistencialiem draudiem. Protams,
droSibiskoSanas process ne vienmér rezultgjas ar panakumiem — lai probléma tiktu dros§ibiskota,
drosibiskoSanas aktierim ir jasanem gan formals (no valdibas), gan morals (no sabiedribas)
atbalsts. Viens no praktiskajiem drosibiskoSanas procesa piemériem ir HIV/AIDS
drosibiskosana, kur paradas auditorijas nozime un bottom-up pieeja drosibiskoSanas procesam.

Petijuma turpmakaja gaita droSibiskoSanas jeédziens tiks izmantots, lai analiz&tu
HIV/AIDS epidémiju Dienvidafrika. Darba turpmakaja gaita atklasies, ka HIV/AIDS epidémija
apdraud Dienvidafrikas droSibu, ka ari, kadi ir bijusi centieni So situaciju risinat. Pienemot, ka
HIV/AIDS ir drauds Dienvidafrikas dro$ibai, caur droSibiskoSanas koncepta prizmu tiks

izvertets ka situacija tiek risinata, ka ar1, vai un kapéc $1 probléma ir vai nav tikusi drosibiskota.

%> Turpat, 126.1pp
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2. CILVEKDROSIBA

Saja nodala sikak tiks apliikoti cilvékdrosibas un veselibas drogibas jeédzieni. Ta ka pétijums
koncentr&jas uz HIV/AIDS infekciju, ir nepieciesams sikak apliikot infekcijas slimibu vietu un
nozimi starp daudzveidigajiem apdraudéjumu veidiem.

Cilvekdrosibas konceptu var iedalit Cetras pieejas. Pirmais un visizplatitakais no tiem ir
Apvienoto Naciju (ANO) piedavatais defingjums, kas uzskatams par plaso jédziena definiciju
—,,Cilvékdrosiba ir briviba no bailém un briviba no trikuma”. Analiz&jot kopienas, §1 definicija
var biir sakuma punkts, kas palidz identificét iespg€jamos draudus un riska faktorus. Ja konkrétos
riska faktorus un apdraud€jumus ir iesp&jams pielidzinat bailu un trukuma kategorijai, ir
nepiecieSama steidzama riciba, ka arf, iesp&jams nepiecieSams piesaistit starptautisku atbalstu.
36

Otra pieeja ir Sauraka — ta attiecas uz apdraud&jumiem sabiedribai brunotu konfliktu
gadijuma un represivam valdibam, ka ar1 vajam valstim. Kopienu Iiment $is defin&jums skar
politisko un personisko cilveékdrosibu. Izvertgjot visus cilvékdrosibas aspektus, $ajas jomas
draudu skaits ir visaugstakais. >’

Tresa pieeja ietver skaidrojumus, kuri attiecas uz ricibpolitiku un tas efektivitates
paaugstinasanu. Cilvékdrosibas koncepts ir ka ietvars daudzveidigu netradicionalu draudu
novérsanas pieeju meklgjumiem. Sie netradicionalie draudi var ietvert HIV/AIDS, narkotikas,
terorismu, cilvéku tirdzniecibu u.c. TreSais cilvékdrodSibas jeédziena skaidrojums veicina
netradicionalo draudu ieklauSanu dienaskartiba un pastiprinatas uzmanibas piesaisti tiesi Sada
veida apdraud&jumiem. **

Savukart ceturta pieeja fokus€jas uz méginajumiem cilvékdrosibas jédzienu integrét
starptautiskas drosibas studijas. Sis skaidrojums ir vérsts uz analitiska mode]a izveidi ar mérki
sniegt pienesumu izpétei, tadu §ads skaidrojums attistibas valstim nebiis jegpilns.*

Visizplatitaka un visbiezak izmantota cilvékdrosibas definicija ir c€lusies no ANO Tautas
Attistibas parskata 1994.gada. Saja atskaité cilvekdrogiba ir tikusi definéta tas plasakaja
izpratn@ un satur septinus elementus:

1. Ekonomiska drosiba: ievainojamiba attieciba uz parmainam ekonomika, nabadziba;

%% Zaneta Ozolina (2014), ,,Zinojums par cilvékdrosibas koncepcijas ieviesanu kopienu limeni”, 6.1pp
27 Turpat

** Turpat, 6,7.1pp
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2. Partikas droSiba: izsalkums un bads, ievainojamiba attieciba uz ekstrémam klimata
parmainam, kuras noved pie izmainam lauksaimnieciba (pieméram, plidi, parmerigs
sausums u.c )

3. Veselibas drosiba: ievainojumi un slimibas; ievainojamiba attieciba uz saslimstibu un
infekcijam;

4. Vides drosiba: resursu noplicinaSanas, ievainojamiba attieciba uz piesarnpojumu un
vides degradaciju;

5. Personiska drosiba: vardarbiba, ievainojamiba attieciba uz konfliktiem, vides
apdraud&jumi individam

6. Kopienas droSiba: nesp&ja integréties dazadu kultliru parstavjiem, ievainojamiba
attieciba uz kulturu globalizaciju;

7. Politiska dro$iba: politiskas represijas, ievainojamiba attieciba uz konfliktiem un kara
darbibu.

Visparigaka cilvékdrosibas forma, balstoties uz ANO atskaiti, tiek definéta ka briviba gan no
bailem (fiziska un psihologiska vardarbiba u.c), gan vajadzibam (partika, veseliba,
nodarbinatiba). Tadgjadi cilvekdrosibas jeédziens iezimé plasu apdraudéjumu klastu. *°

Individa vieta sabiedriba ir cilvékdrosibas centralais elements. Drosiba cilvékdroSibas
ietvara ir ciesi saistita ar socialo vidi. Citiem vardiem sakot, atskirigos socialos apstaklos ar1
draudi ir atSkirigi. Pieméram, Bosnija un Hercegovina draudi, kuri izriet&ja no etniska konflikta,
bija aktudli 1994.gada, bet $obrid §adu draudu iespgjamiba minétaja valsti ir krietni zemaka. *'

Cillvekdrosiba ir 1pasi plasi pielietots jédziens ANO un praktiski visa literatira par
cilvekdrosibu ANO atskaiti izmanto ka cilvékdrosibas sakuma pukntu. Uz cilvékdrosibas
jédziena izveidi virzities saka Boutross Gali (Bourtros Boutros-Ghali) ar atskaiti “Dienaskartiba
mieram” (1992). Ta uzsvéra nozimigo parmainu pret lielaku ANO iesaisti. Atskait€ tika mingts,
ka ANO loma ir neatsverama cilvékdroSibas pieeja, veidojot pamatu miera veidoSanai,
uzturgSanai un p&c konflikta menedzmentam. **

Daudzi akadeémiki uzskata, ka dienaskartibas paplasinaSanas, kas ietver cilvékdroSibas
jédzienu, tika uzsakta, lai veicinatu lielaku ANO iesaisti miera uzturé$ana. Proti, lai ANO
darbiba biitu globalaka, lai tiktu veidots dialogs ar nevalstiskajam organizacijam un lai ANO
biitu tiesibas izdarit spiedienu uz valstu valdibam, lai mainitu to dienaskartibas.

Reag€jot uz notickoSo, 2003.gada tika dibinata Cilveékdrosibas komisija, lai

cilvékdrosibas jédzienam pieskirtu nozimi. Komisija naca klaja ar $adu definiciju:

* Craig A. Snyder (2011), ” Contemporary Security and Strategy, Palgrave Macmillan”, 91.1pp
o Turpat
* Turpat, 92.1pp
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“Lai aizsargatu cilvéku dzivibas tada veida, lai veicinatu brivibas un cilvéku piepildijumu.
Cilvekdrosiba nozime aizsargat fundamentalas brivibas — brivbas, kuras ir dzives pamata. Tas
nozimé aizsargat cilvékus no smagiem un plaSiem draudiem. Tas nozimé radit politiskas,
socialas, vides, kultliras un militaras sistémas, kuras apvienojot kopa, cilvéki spgj radit
apstaklus, lai cilvéki spétu izdzivot (respektivi netiktu apdraudéta dziviba), sp&tu iztikt
(respektivi cilvékiem butu iespgja stradat, lai sevi nodroSinatu, pieeja partikai, veselibas
apriipei, izglitibai utt.), ka arT saglabat cienu (respektivi cilvéki necie§ no vardarbibas,
pazemosanas). ¥

Cilveékdrosiba ar1 ir loti biitiska starptautiskas drosibas sastavdala. Staptautiska kartiba
nevar pastavet tikai balstoties uz valstu neatkaribu un dzivotsp&u — ta ir atkariga ari no
individiem un igu izpratnes par drosibu. Izvirzot individu ka analizes vienibu, cilvékdroSiba
klust par pamatu globalajai drosibai. Tadgjadi globalus izaicinajumus ir jaizverte balstoties uz
to, ka tie ietekmé cilvéku drogibu, ne tikai valstu droibu. **

Cilvekdrosibai ir dazadas definicijas un skaidrojumi, padarot to par visai abstraktu jédzienu.
Tacu saistot cilvékdrosibu ar starptautisko drosibu un uzskatu, ka drosiba nevar saistities tikai
ar valsti, ir miisdienam atbilstoSa ideja. P&c autores domam, individiem aizvien vairak rip savas
individualas intereses un labklajiba, tadejadi cilvékdrosibas jédziens pavisam noteikti ir aktuals
un ta aktualitate aizvien turpinas pieaugt.

ArT veselibas drosibu var uzskatit par dalu no cilvekdrosibas jeédziena. Ikviena individa
prioritate ir vina veselibas stavoklis. Ja cilveks nejiitas pasargats no dazadam slimibam, vai ar1
nespéj sapemt atbilstoSu medicinisko palidzibu, tas jiitas apdraudéts. Un ka gan valsts var
pastavet, ja viena no tas biitiskakajam sastavdalam — sabiedriba — tiek apdraudéta?

Cilvekdrosibas koncepts plasi tiek lietots art izpete. Koncepts koncepts ka riks analizei
un izskaidroSanai ir sniedzis biitisku pienesumu. Ta butiba slépjas vairakos komponentos:

1. Ietvars aizsardzibai un autorizacijai
DrosibiskoSanas ietvara operacionalizacija ieklauj hibrida pieeju, kura kombiné top down
normas, procesus un institiicijas, tostarp likuma varu, labu parvaldibu un socialo aizsardzibu ar
bottom up elementiem, kuri ietver demokratiskos procesus un atbalsta individu, kopienu lomu
ka aktierus kuri defing un realiz€ savas brivibas. Ka ari, identifice triilkumus pasreiz€ja drosibas

infrastruktiira. ¢

2. Plasums
2 Turpat
* Paul D. Williams (2008), ,.Security studies: An Introduction”, Routledge, 232.1pp
45
Turpat

*United Nations Trust Fund for Human Security. Human Security in Theory and Practice, 12.Ipp. Izgits no
[http://www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org.humansecurity/files/human security in theory and practi
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DrosibiskoSana uzsver plasu nedrosibu spektru. Ta iezim& daudzpus€ju draudu dabu, pieskirot
visiem apdraud&jumu veidiem vienadu nozimi un iedroSina gan regionalu, gan multilateralu
sadarbibu. ¥/

3. Multi-sektoralisms
Starp dazada veida intervencém ir nepiecieSama saskanotiba, lai izvairitos no negativam sekam
un vairotu pozitivo efektu. Tadgjadi intervences tiek riipigak planotas, lielaku uzmanibu
pievérsot sekam. **

4. Kontekstualizacija
Nedrosiba ir atSkiriga dazadas valstis un kopienas. Gan draudu izcelsme, gan izpausme atskiras
no dazadiem faktoriem. Tadgjadi nedro$ibu risinasanai ir jabiit elastigai — tai japielagojas
dazadiem kontekstiem, apstaklu kombinacijam. Pat vienam un tam pasam draudu veidam
risinajums ir japielago, jo nav divu identisku apstaklu kombinaciju, kas lautu pielietot vienu un
to paSu risindjumu, sanemot tadus pasus rezultatus. *’

5. Uzsvars uz prevenciju
Cilvekdrosibas koncepta tiek ietvertas prieksSlaicigas preventiva darbibas, lai mazinatu
nedrosibas sekas, ka arT uzsvars tiek likts uz ilgtermina risinajumiem.

6. Sadarbiba
Nereti apdraud&jumi ir savstarp€ji savienoti. Tadgjadi ir nepiecieSams plass tikls, kur§ sastav
no aktieriem, kuriem pieejami gan resursi, gan ekspertize gan viet€jam gan nacionala, gan
starptautiska liment. *°

7. lzverteSana
Uz cilvékdrosibas konceptu balstita analize ir loti butiska. Ta nodrosina kontekstualu parskatu
par cilvéku vajadzibam un faktoriem, kuri apdraud vigu droSibu. Ar §adas analizes palidzibu ir
iesp&jams izvertet pienemtos [@mumus un politiku, ka arT §adas analizes var biit ka paraugs
konkréta lémuma seku izveértgjumam. °'

2.1. Veselibas drosiba

Pirma saikne starp veselibu un drosibu tika saskatita bridi, kad cilvekdrosibas koncepts
tika ieklauts Apvienoto Naciju Attistibas programmas Veselibas Attistibas Atskaité 1994.gada.
Cilvekdrosibas koncepts cenSas labot jau iesaknojuSos uztveri par drosibu. Respektivi koncepta
ideja ir parformet uztveri par drosibas konceptu — ka apdraud@umi var rasties arl no

netradicionaliem c€loniem. Attistot cilvék-centrisku uztveri par drosibu, nevis tikai tadu, kura

*" Turpat, 13.1pp
4 Turpat
49

Turpat
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koncentrgjas uz atseviskam valstim, cilvékdrosibas koncepta aktivisti censas verst uzmanibu uz
to, ka brunoti konflikti 20.gadsimta noris salidzinosi reti. Ta vieta aizvien lielaku lomu dro§ibas
izpratng iegiist individa vajadzibas un labklajiba. >
Veselibas drosiba ir jauns koncepts, kur§ vél nav ieguvis visiem pienemamu definiciju. Ar
veselibas droSibu tiek saistiti dazadi procesi un So konceptu lieto kombinacija art ar citiem
jédzieniem. Pieméram, ‘“nacionala veselibas droSiba”, ‘“starptautiska veselibas drosiba”,
“globala veselibas droS§iba” vai ar1 saistiba ar jédzienu “cilvékdroSiba”. Veselibas drosibas
koncepta plasa izpratne ir radijusi apjukumu. Tafu problémas sakne neslépjas koncepta
plaSuma, bet gan taja, ka triikst konkrétibas, kadas tiesi veselibas problémas ir drauds un ka uz
$0 draudu reaggt. >
Analizgjot literatliru par veselibas droSibu, ir tris pazimes, kuras liecina, ka probléma ir
drauds veselibas drosibai:
1. Slimibas, kuras strauji izplatas, globalizéta pasaulé ir drauds gan individiem, gan
valstim
2. Slimibu SGnas var izmantot teroristi, radot biologiskos ierocus un izmantot tos gan pret
armiju, gan civiliedzivotajiem
3. Slimibu nastai (visbiezak — HIV/AIDS) lidzi var nakt socialas, politiskas, ekonomiskas

un militaras sekas, kuras apdraud valstis un regionus.

Apliikojot Sadus kritérijus, kliist visai skaidrs, kas tiek uztverti par draudiem veselibas drosibai:
drauds izriet vai nu no infekcijas slimibam, kuras celo pari robezam (dabiski vai ar cilvéka
iejaukianos), vai veselibas krizém, kuras apdraud valsts drosibu un stabilitati. >*

Veselibas krizém var biit dramatiskas sekas uz globalo ekonomiku. Globalizacija ir ne
tikai palielinajusi jutibu pret $adam kriz€m, bet ar1 palielinajusi to teritoriju, kuru dazadas
epidémijas var apdraudét. Epidémija var samazinat ekonomisko izaugsmi teritorijas, kuras tiesa
veida ta nemaz neskar. Savukart sliktakaja gadijuma epidémijas var veicinat nabadzibu un radit
stresu iedzivotajiem pat attistitas valstis. Nabadziba un slikts veselibas stavoklis var veicinat
migraciju, jo cilvéki meklés labakus un droSakus dzives apstaklus citur. Ta¢u migracijas
pliismas pieaugums veicina slimibas izplatibu un darbojas ka destabilizgjoss speks. >

Armijas atrodas Tpasa riska grupa, jo karaviri, kurus ir skarusi kada slimiba, nespgj pildit

savus pienakumus, tadgjadi apdraudot valsts nacionalo drosibu. Ka ari, atsevisku saslim$anu

>% Alan Collins (2013), ,,Contemporary Security studies ”, Oxford University Press, 335.Ipp

>3 Simon Rushton (2011), ,,Global Health Security: Security for Whom? Security from What?”, Political Studies
Association 781.-782.1pp

>* Turpat, 782.1pp

>% Simon Rushton, Jeremy Youde (2014),”Routledge Handbook of Global Health Security”, Routledge 1.nodala
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riski (piemeéram, HIV/AIDS), ietekmé valstu v€lmi siitit savus kareivjus miera uzturéSanas
operacijas. Bazas ar1 sagada tas, ka valstis, kuras noris miera uzturéSanas operacijas, var sanemt
kareivjus no citam valstim tadgjadi ienesot dazadas infekcijas slimibas. *°

Infekcijas slimibu raditais apdraud€jums slépjas taja, ka tas izraisa mikrobi, kuri ir
nemanami cilvékam. Cilvéki tiem ir paklauti visu laiku pat neapzinoties un neilgi péc tam
iestajas mokoSa nave. Tadgjadi tas ir klusas un nemanamas slepkavas. Griti iedomaties ko
biedgjosaku neka letalas briesmas, kuras nav iesp&ams noteikt. TieSi nezina ir tas, kas rada
bazas. Cilvéku bailes no mikrobiem, virusiem un baktérijam ir tas, kas infekcijas slimibas
padara par droSibas draudu uz citu veselibas problému fona. Kop$ 2003.gada divas infekciju
slimibas ir kluvusas par nacionalas dro§ibas draudiem. *’

Ne visas infekciju slimibas tiek uzskatitas par veselibas droSibas draudiem. Ka drauds
veselibas droSibai tiek atzitas tas slimibas, kuras ietekmé iedzivotajus, nevis individus, kuram
ir augsts mirstibas raditajs, slimibas ir akiitas un kuras sk&rso valstu robezas. Tacu tikai ar vienu
no top 10 naves c€loniem pasaulé — HIV/AIDS — tiek uzskatits par veselibas droSibas problému.
58

Nemot vera ierobezoto izpratni par veselibas drosibu, ir visai vienveidigas reakcijas uz
Siem draudiem. Tas, protams, nenozimé, ka visi turpmak minétie soli tiek veikti, bet §is ir
visparpienemtas darbibas, kuras biitu nepiecieSams veikt. Aizsargajoties gan pret parrobezu
infekcijas slimibam, gan biologisko ierocu draudiem, ricibu var iedalit divas kategorijas:
uzraudziba un arkartas atbilde.

Uzraudzibas aktivitates primari balstas uz valsts veselibas infrastrukttiru (diagnostika,
laboratoriskie izmekl&jumi, datu apkopoSana un analize) vai uz robeZzkontroli. Uzraudzibas
efektivitate balstas tikai uz konkrétas valsts infrastruktiiru. Tacu ir nepiecieSama starptautiska
sadarbiba attieciba uz slimibu uzraudzibu. Starptautiskaja Veselibas regula (International
Health Regulation) ir ietverti principi starptautisku infekcijas slimibu uzraudzibai un atskaiteém,
kas pieprasa, lai valstis sniegtu atskaites Pasaules Veselibas organizacijai (World Health
Organization) slimibu uzliesmojumus, kuri potenciali apdraud citas valstis. Lai to padaritu
iesp&jamu, Starptauiska veselibas regula ieklauj kapacitates un procediiras, kuras valstim ir
jaietver sava veselibas apriipes sistéma, ka ar1 ostas un lidostas. Lai gan miisdienu pasaulé

slimibu uzliesmojumus ir loti griiti ierobeZot pilniba, laiciga problémas identifikacija, kuras
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rezultata valsts var atrak reagét un sagatavoties, var dramatiski samazinat risku un potencialo
kaitgjumu. >

Arkartas reakcija, [1dzigi ka uzraudziba, ir atkariga no valsts veselibas apriipes sistémas
iespgjam. STs sistémas tiek veidotas ar mérki nodroginat spéju atbildét uz arkartas situacijam
veseliba un biei ir dala no plasakiem katastrofu gatavibas planiem.

Bitiskakas tehnikas ietver veselibas apripes darbinieku apmacibas, publiskas
komunikacijas strat€gijas, vakcinu u.c medikamentu krajumu veidosanas, ka arT citas metodes.
autoritate, lai aktivi rikotos — sniegt palidzibu valstim slimibu uzliesmojuma gadijumos, veidot
padomus turistiem (kuras valstis pastav riski veselibai, kur labak nedoties celojuma un tml), ka
ar1 dot padomus valstim, ka labak cinities ar situaciju, kur tiek apdraudéta individu veseliba.
Lai gan Pasaules Veselibas organizacija tiek kritiz€ta, tas preses konference attieciba uz ciiku
gripas uzliesmojumu tika plasi atspogulota tad€jadi pieradot organizacijas ietekmi. Tacu
praktiska organizacijas riciba nav vértgjama ka efekftiva.'

Globalais veselibas droSibas aspekts klust aizvien ietekmigaks. Valstis tic, ka tas
vienpusgji nesp€j sevi aizsargat no infekcijas slimibam. Nemot véra picaugoso globalizaciju un
starptautisko tirdzniecibu, valstis nevar pilniba noslégt savas robezas un izol&ties no arpasaules,
tikai lai pasargatos no infekcijas slimibam. Tadgjadi valstu interes€s ir veicinat starptautisko
sadarbibu, lai cinitos ar draudiem veselibas drosibai, kuri pauz bitiskus draudus arT nacionalajai
drosibai.

Veselibas drosiba tiek identificéta ka viens no cilvékdros§ibas komponentiem. Tacu
pretgji Saurajam fokusam uz infekcijas slimibu draudiem, veselibas droSiba tika uztverta
plasakaja izpratné, ietverot gan infekcijas, gan ne-infekcijas slimibas, ka arT saistot veselibas
dros§ibu ar nabadzibu un nevienlidzibu. Cilvékdro§ibas komisija uzsvéra So plaso izpratni,
uzsverot, ka veselibas drosiba ir cilvekdrosibas kodols — slimiba, invaliditate un nave, no kuras
ir iespgams izvairities (respektivi nave, kura iestdjas slimibas rezultata), ir draudi
cilvékdrogibai. Sis uzskats pauz krietni plaaku uztveri par draudiem, tatu tam ir ari cits
references objekts — cilveks, nevis valsts. *

Cilvekdrosiba ir plass jédziens un laika gaita tam ir paradijusas dazadas interpretacijas.
Autore ka savam pétijumam vispiem&rotako atzist treSo visplasako uztveri par cilvékdrosibu,

kura tiek izmantota ar1 ANO. Plasakaja definicija minéts, ka cilvékdros$iba ietver brivibu no
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bailém, tadgjadi ietverot daudzveidigus apdraud&jumus. Sie apdraudéjumi tiek iedaliti septinas
grupas: ekonomiska, partikas, veselibas, vides, personiska, kopienas un politiska drosiba.®*
Cilveékdrosibas jédziens arl ir sniedzis savu pienesumu izpé&tei, paverot plaSakas iespgjas
pétniekiem un veicinajis pardomatakus risinajumus dazadam problémam. Respektivi, tiek
izverteéts, ka dazadi risinajumi ietekmées citus cilvékdrosibas sektorus.

ArT veselibas droSiba ir ka dala no cilvék-centriska draudu uztveres veida. Tas ir jauns
koncepts un attieciba uz to vél ir zinams apjukums un neskaidriba. Tacu Sobrid ka draudi
veselibas drosibai tiek uzskatitas slimibas, kuras strauji izplatas, iesp€ja izmantot slimibu $tinas
ka ieroCus un slimibu radita nasta valstij, ja $1s slimibas izplatibas raditaji ir pietickami augsti.
%5 Nemot véra, ka neviena valsts misdienas nevar pilniba noslégt savas robeZas, akiitas

infekcijas slimibas, kuram ir augsti mirstibas raditaji, var batiski apdraudét ikvienu valsti.

%% Craig A. Snyder (2011), ”Contemporary Security and Strategy”, Palgrave Macmillan, 91.1pp
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3. HIV/AIDS KA DROSIBAS PROBLEMA

S1nodala ietvers detalizétu skaidrojumu, kapgc tiesi HIV/AIDS ir drogibas probléma un
kadas sekas $1 slimiba rada, sasniedzot epidémijas apjomu.

HIV/AIDS ka drosibas probléma pastav no 2000.gada, kad Drosibas padomes rezolticija
nr. 1308 $§1 infekcijas slimiba tika ieklauta dienaskartiba ka drauds nacionalajai drosibai.
Slimiba apdraud stabilitati, brugotos spekus, miera uzturétajus, ka art HIV/AIDS izplatiba
veicina vardarbibas saasinasanos. Infekcija postosas sekas 1pasi tiek uzsvertas attieciba uz
ekonomiku un parvaldibu. HIV/AIDS rada 1pasi nopietnas problémas ekonomikai, jo
kumulativie slimibas efekti ir jitami vairaku gadu garuma. Proti, infekcijas sekas tiek
novilcinatas, jo pacienti saslimst pakapeniski, bet péc tam sabiedribai uzliek lielu slogu, jo
slimiba skar ekonomiski aktivo sabiedribas dalu.®®

Konkréetak, 1994.gada Tautas Attistibas parskata tika izvirziti septini punkti, uz kuriem
politikas veidotajiem vajadzetu vairak koncentréties: ekonomiska drosiba (nabadziba,
bezpajumtnieki), partikas drosiba (bads, izsalkums), veselibas drosiba (slimibas, nepietickama
veselibas apriipe), vides drosiba (ekologiska degradésanas, piesarnojums, dabas katastrofas),
personiska drosiba (fiziska vardarbiba, noziedziba, celu satiksmes negadijumi), kopienu
drosiba (apspiestiba, diskriminacija), politiska drosiba (represijas, spidzinasana, cilvéktiesibu
parkapumi). Ka dalu no plasakas pieejas droSibai, parskats uzsveéra arl smago nastu, kuru
infekcijas slimibas uzliek attistibas valstim. So slimibu vidi galvenokart ir HIV/AIDS,
tuberkuloze un malarija. Sis slimibas ik gadu izraisa navi aptuveni 4,5miljoniem cilvéku. *’

Tautas attistibas parskats sakotn&ji neminé&ja veselibas drosibas jédzienu loti detalizéeti.
Tacu 2003.gada CilvekdroSibas Komisijas Atskaite to laboja veltot veselu nodalu veselibas
dro§ibai. Laba veseliba ir pamats, lai sasniegtu cilvékdroSibu. Tas ir pamats no tada viedokla,
ka cilvékdrosibas ideja ir dzivibu aizsardziba un to nav iesp&jams panakt, ja netiek ierobezots
navejoso slimibu upuru apjoms.

Epidémiskas slimibas ir gan tieSs gan netieSs drauds cilvékdro$ibai. TieSs, jo $adas
slimibas var izraisit cilvéka navi un netiess, jo $is slimibas valsti var tiktal apgrutinat, ka tiek
skarti arT citi cilvékdroSibas aspekti. Gan tieSos, gan netieSos draudus, kurus epidémiskas
slimibas izraisa, var labi saskatit attistibas valstis, kuras smagi skar AIDS. AIDS ir globala
probléma. Tai japievers uzmanibu ka draudam cilvékdroSibai un jadubulto piiles, lai uzveiktu

So draudu un tiktu gala ar ta sekam. Tiek uzskatits, ka HIV/AIDS ir tikai Subsaharas Afrikas
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regiona probléma, tacu ta nav. Visos pasaules regionos ir biitisks HIV/AIDS slimnieku skaits.
68

HIV/AIDS drosibas probléma, kuru cilvékdrosibas koncepts akcenté ka tadu, kurai ir
nepiecieSama palielinata starptautiska koordinacija gan attieciba uz prevenciju, gan arstéSanu,
gan ripem par jau infic€tajiem pacientiem. Uzsvars uz veselibas problemam cilvékdrosibas
koncepta ietvaros ir dala no musdienu pasaules politikas, kur veselibas problémas tiek aizvien
vairak apspriestas un tam tiek atbildéts drosibas valoda, tacu tada konteksta, kura droSibas
nozime ir biitiski paplaginata un pardefingta. *

fAtskatoties uz 2000.gadu, kad HIV/AIDS ieguva statusu ka apdraud€jums, Skiet, ka
situdcija tika apliikota parak kritiski. Protams, HIV/AIDS izraisa droSibas problému un tas, ka
slimibas sekas nav pietieckami dzili izpétitas, nenozimé, ka tas nav. HIV/AIDS ka draudu veids
ir krietni sarezgitaks, neka tas izskatijas 2000.gada un ari mazak tiess. "°

Tacu lai gan slimibai nav tik postoSas sekas, ka tas vargja skist 2000.gadu sakuma,
HIV/AIDS lieliski demonstr€, ka infekcijas slimiba var skart vairakus cilvékdroSibas aspektus,
tostarp veselibas drosibu, ekonomisko dros§ibu un partikas droSibu. Kombingjot ar lielo skaitu
dzivibu, kuras slimiba panem ik gadu, HIV/AIDS var uzskatit ka miisdienu pasaules drosibas
problému, kurai risindgjums nepiecie$ams steidzami. ”'

3.1 HIV/AIDS infekcijas butiba

Lai sikak izpétitu HIV/AIDS postoSo iespaidu un kapéc §1 slimiba ir drauds veselibas
drosibai, ir nepiecieSams apzinat, ka infekcija izplatas un ka to ir iesp&jams arstet.

Pilnaja nosaukuma HIV nozimé imindeficita viruss (human immunodeficiency virus),
savukart AIDS — iegitais imaindeficita viruss (acquired immunodeficiency virus). > AIDS
pirmo reizi tika diagnosticets 1981.gada. HIV uzbruk cilvéka imiinsist€émai, precizak, tam
Stunam, kuras ir aizsarga cilvéka organismu no dazadam infekcijam. Tadgjadi HIV pacients ir
paklauts Joti augstam saslimstibas riskam un laika gaita pacients zaud€ sp&ju atvairit slimibas.
AIDS ir HIV pédgja pakape.”

Sobrid nepastav efektivi medikamenti, kuri izarstétu HIV, tadu virusu ir iesp&jams
kontrolét. To ir iesp&jams paveikt ar antiretrovirusu terapijas palidzibu, tacu terapija ir

nepiecieSama regulari. Tadgjadi HIV pacienti samazina risku inficét citus un butiski pagarina
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pacienta dzives ilgumu. Ja individs HIV ir atklajis laicigi, regulari sanemot terapiju, var
nodzivot gandriz tikpat ilgu miizu, cik vesels cilvéks. Ne visi pacienti, kuri slimo ar HIV, iegiist
ar AIDS. Individs, kurs ieguvis AIDS, dzivo vidgji tris gadus.”

HIV infekcija neizplatas tik viegli ka, pieméram, saaukstéSanas. To var iegiit stajoties
seksuala rakstura kontaktos ar inficgtu personu, lietojot nesterilizétas adatas (piem., lai veiktu
narkotisko vielu injekcijas). Retakos gadijumos iegtt HIV var iegiit asins parlieSanas, organu
parstadiSanas rezultata, ka ari, HIV pozitivas sievietes pasaul€ laistais bérns bis slims ar HIV.

Jauzsver, ka HIV un AIDS nav viens un tas pats. Ja persona ir inficgjusies ar HIV, ar
attiecigas terapijas palidzibu HIV var kontrol&t un tas neattistisies par AIDS, kas ir HIV galgja
stadija. "

Tadgjadi HIV ir nearst§jams viruss, kuru ir iesp&jams kontrol€ ar antiretrovirusu
terapijas palidzibu. Ja terapija netiek 1stenota, HIV progresgjot, tas kliist par AIDS un tris gadu
laika iestajas individa nave. HIV galvenie izplatiSanas veidi ir seksuala rakstura kontakti ar
infictu personu, ka arT nesterilu adatu lietoSana.

3.2. Ietekme uz sabiedribu

Cinpa ar HIV prasa spécigu socialo un gimenes atbalstu. Spécigas gimenes ir labakais
atbalsts un aizsardziba infic€tam gimenes loceklim. Atsauciga gimene pielagojas jaunajiem
apstakliem, nodroSinot pacientu ar majas apripi, atbalstu ikdiena, palidz finansiali, ka arf,
psihologiski un emocionali. 7

Atbalsta Iimenis ir atkarigs no uzticibas un atvértibas starp gimenes locekliem. Ka
minéts ieprieks, butisks ir arT socialais atbalsts. Ja sabiedriba nevalda aizspriedumi pret HIV
pozitivam personam, tadgjadi tiek absorbéta dala no stresa, kuru izraisa infekcija HIV
pacientam. ’’ Protams, cerétais atbalsts ne vienmér tiek sniegts. Pieméram, Dienvidafrika jo
projam pastav aizspriedumi pret HIV/AIDS pacientiem. Ka ar1, gimengs, pie kuram pieder kads
HIV pozitivs individs, rodas stress un bailes par to, ka vél kads gimenes loceklis netiek
inficéts.”®

Individu ekonomiska drosiba ir vél viens bitisks sektors, kuru ietekmé HIV/AIDS
izplatiba. Majsaimniecibas, kuras ir skaris HIV/AIDS, saskaras ar pazeminatiem ienakumiem,

jo HIV/AIDS pacienti nespgj stradat vai art kads no gimenes locekliem ir spiests riip&ties par

ev’* Aids.gov. What is HIV/AIDS? Izgiits no [https://www.aids.gov/hiv-aids-basics/hiv-aids-101/what-is-hiv-
aids/]
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pacientu. Dienvidafrika veikts petjjums uzradija, ka majsaimniecibas, kuras ir kads HIV/AIDS
pacients, ienakumi ir par 50-60 procentiem zemaki. Ka ari, §Tm majsaimniecibam ir
nepieciesams térét lidzeklus pacienta mediciniskajiem izdevumiem. ”° Negativi tiek ietekméts
ar1 dzives standarts. Gimenes, kuras ir zaud€jusas kadu no gimenes locekliem dél HIV/AIDS,
ir spiestas parcelties uz Ietakiem majokliem. Dienvidafrika nereti mirstot gimenes loceklim, uz
kura varda ir ticis pemts kredits majoklim, gimene 8o majokli zaudg. *

Nereti infekcijas rezultata bérni zaudé vienu no vecakiem vai pat abus. Kada no
vecakiem (vai abu vecaku) nave atstaj loti smagas sekas uz berniem. Bérns ir spiests pamest
skolu un meklét darbu, lai izdzivotu. Sadi bérni ir paklauti ekspluatacijai un vardarbibai no
lidzcilvekiem. Bérniem nereti ar ir jasp€j uzturét un audzinat jaunaku brali vai masu. Bérniem
arT nav iesp&ju paraudzities uz vecaku pieméru un macities no vigu pieredzes, kas apgritina
bérna iek]ausanos sabiedriba. *'

Protams, ir arT bérni, par kuriem pariipgjas audzu gimenes. Tacu §is gimenes, kuras
uznemas riipes par svesu bernu, visbiezak ir tricigas. Ka ari, audzu gimeném visbiezak jau ir
savi bérni. Tadgjadi, ja gimene nevar atlauties izglitot un pabarot visus bérnus, prieksroka
vienmér biis pagu berniem. Rezultata adoptétajam bérnam ir loti graiti izkliit no nabadzibas. **

Vesturiski liels skaits barenu ir radies dél istermina problémas, pieméram, kara, bada
vai kadas epidémijas. Tacu HIV/AIDS epidémija ir parveidojusi barenu skaita palielinasanos
par ilgtermina hronisku problému. *

Pieaugot bez vecakiem vai ar1 bérniba nesanemot pietiekami daudz uzmanibas, atrodas
riska grupa klit par noziedzniekiem. Ta ka daudz afrikanu bérni tick adoptgti triicigas gimengs,
vini pat bis spiesti veikt noziegumus, lai izdzivotu. Sie noziegumi icklauj partikas un apgérba
zadzibas, ka ar1 ipaSumu aplaupiSanu. Tadejadi bérni iegiist iztiku gan sev, gan nozagtas lietas
var iemainit prec citim nepiecie§amam precém. **

Barenu skaita palielinasanas pilsétu nomal€s nodrosina labvéligus socio-eknomiskos
apstaklus ne tikai nosaciti stkam zadzibam, bet ar1 grupveida noziegumiem, auto zadzibam, ka
arl veikalu izlaupiSanai. Sadas sekas piedzivos lielakas pilsétas. Pieméram, apdzivotibas
blivums ir ciesi saistis ar noziedzibas pieaugSanu. Lielaks cilvéku apjoms palielina konkurenci

par dazadiem resursiem un parapdzivotiba pieprasa vairak preu un pakalpojumu un palielina
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konfliktsituacijas starp iedzivotajiem. Noziedzigu grup&umu liela aktivitate ir saistita arl ar
ierou pieejamibu, kura pilsétas ir krietni augstaka. *

Ja viens no bérna vecakiem vai abi vecaki mirst no HIV/AIDS, tas uz bérnu atstaj
smagakas psihologiskas sekas, neka ja navi butu izraisTjusi cita saslim$ana. HIV attistiba ir
neparedzama un léna, tadéjadi sagadajot papildus stresu un negativu emociju pieplidumu, jo
bérns redz, ka vina vecaki mokoS$i mirst. Attistibas valstis pretsapju medikamenti nereti ir
nepieejami, pastiprinot gan pacienta cieSanas, gan lidzcilvéku pardzivojumus, jutot lidzi
inficétajam. *°

Bérnam, kura vienam no vecakiem ir HIV/AIDS, ir ipasi smagi. Nemot véra HIV/AIDS
izplatibas raksturu, ir loti liela iesp€ja, ka ja infic€ts ir viens no vecakiem, tiks inficéts arT otrs.
Tadgjadi berns ir spiests uznemties riipes, kuras tam vél nebiitu jauznemas — jaaizstaj mammas,
teta vai abu vecaku loma, japarlipjas par citam gimenes atvasém, javeic dazadi majas
pienakumi un jakopj inficétie vecaki. Sadu pienakumu kombinacija biitu apgriitinoia pat
pieauguiajam, nemaz nerundjot par bérniem. *’

Dienvidafrika ar ir plasi izplatita prakse inficétam personam (visbiezak tie ir viriesi)
biezak staties seksuala rakstura kontaktos ar dazadiem partneriem, lai infekciju izplatitu. Nereti
tas notiek, seksuali izmantojot jaunas sievietes, jo tiek pienemts, ka jaunakai meitenei pastav
mazaka iesp&ja, ka vipa ir tikusi inficéta ar HIV. Subsaharas Afrikas regiona saskapa ar
tradicionalo gimenes modeli, virietis gimeng ir pati svarigaka persona. Tadgjadi sievietes tikai
dalgji sp€j ietekmét savu inttimo dzivi, vinu viriem nereti ir vairakas partneres, ka ari, tam nav
pieeja kontracepcijas lidzekliem. **

HIV/AIDS padzilina arT nabadzibas limeni, salidzinajuma ar to, kads tas bija pirms
infekcijas. Devini no desmit HIV/AIDS pacientiem dzivo apstaklos, kur nabadziba un
diskriminacija ir norma. Ka ari, nabadziba palielina kopienu ievainojamibu attieciba pret
HIV/AIDS. Tadgjadi uzveicot nabadzibu, ari HIV/AIDS pacientu skaits dramatiski
samazinasies. HIV/AIDS negativi ietekmé ar1 attistibu. Infekcija ir smaga nasta ikvienai
veselibas apriipes sisteémai un arstéSanas izmaksas nereti ir pilniba nesamérigas ar individa
ienakumiem. *’

Protams, negativas sekas infekcija atstaj ar1 uz individiem, kuri nav nabadzigi. Ka pieméru
var aplikot situaciju, kura gimenes galva — ,pieméram, bankas menedzeris ir HIV/AIDS

pacients. Bridi, kad slimiba vipam atpems dzivibu, gimenes iekrajumus bils izter&jis
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medikamentiem un citiem veselibas apriipes pakalpojumiem. Rezultata gimenes locekli, kuri ir
zaud@jusi savu ienakumus gistoSo tuvinieku, var iesaistities riskanta uzvediba, lai mazinatu
pardzivojumus un/vai iegiitu papildus ienakumus. ST riskantd uzvediba var ietvert iesaisti
prostitiicija vai narkotisko vielu lietosanu. *°

Triicigo personu dzives apstakli rada pozitivu vidu slimibu izplatibai. Nabadzigie individi
ir paklauti nelabvéligiem laika apstakliem (lielam aukstumam, v&jam, lietum utt), ka ari citu
cilvéku parnésatajam baktérijam un virusiem, tad&jadi radot augstos saslimstibas raditajus tiesi
tricigo cilveku vida. !

HIV/AIDS ietekmé ar1 partikas dro$ibu. Cilveékiem ir tiesibas pieklut partikai (gan
fiziski, gan ekonomiski) jebkura laika. Nereti rodas situacijas, kad &diens ir fiziski pieejams,
tacu ne vienmer individi sp&j par to norékinaties. AIDS nogalina gados jaunus cilvékus — 1pasi
sievietes. ST grupa ir vissp&jigaka cinities un pretoties badam. Ka ari, slimibas rezultata daudz
lauksaimnieki zaudé dzivibas vai zaud@ sp€ju stradat. Lai gan HIV/AIDS diez vai spés radit
resursu $oku partikas razo$ana, tatu infekcija atstaj negativas sekas uz pieejamibu partikai. *

Sabiedribai problematiski ir piekliit veselibas apriipei . Valstis, kuras HIV/AIDS
izplatiba ir augsta, tiek skarta ar1 veselibas apriipes sisttma. Pieméram, Dienvidafrika del
augstas HIV/AIDS izplatibas, tiek zaud@ts arstniecibas iestazu personals, darbinieki biezak
neierodas darba. Ka ari, valstt 46 procenti no visiem valsts slimnicu pacientiem ir HIV/AIDS
slimnieki. Tadgjadi pacienti ar citam saslim$anam nereti nevar pieklut pienacigai veselibas
apriipei. Lidzigas tendences vérojamas ari citas. Kenija arstniecibas iestazu personals pat pamet
darba vietu, baidoties inficéties ar HIV. Svazilenda 80% slimnicu pacientu ir HIV/AIDS
pacienti. >

3.3. Ietekme uz ekonomiku

HIV/AIDS ir negativas sekas ar1 uz uzpeéméjdarbibu kopuma. Augstas saslimstibas
rezultata kritas darbinieku produktivitate un darba devéjam darbinieks izmaksa vairak. Darba
dev&jam nakas izmaksat lielakas algas, lai piesaistitu labi apmacitus, izglitotus un pieredz&jusus
darbiniekus, jo lidz ar augsto cilvéku mirstibas raditaju, darba speks samazinas. Ka ari, ir
aizvien grutak piesaistit arzemju investicijas, jo HIV/AIDS radito seku d&| investicijas nenesis

- . 94
ceretos leguvumus.

%0 Turpat
o Turpat
%2 Alan Collins (2013), ,,Contemporary Security studies”, Oxford University Press,, 337.1pp
93
Turpat
o Robyn Pharaorah, Martin Schonteich (2003),” AIDS, Security and Governance in Southern Africa: Exploring
the impact”, Institute for security studies, 8.1pp

28



HIV/AIDS izplatibai paaugstinoties, ar1 IKP pieaugs 1€nak, ka arT valsts konkurétspgja
samazinasies. Pasaules Ekonomikas Forums (2008) uzskata, ka nepieinaciga veselibas apriipe
Dienvidafrika ka vienu no butiskakajiem faktoriem, kapéc valsts konkurétsp€ja laika posma no
2000 — 2008.gadam ir nokritusies no 26.uz 44.vietu. *

Tiks zaud@ta arT darbinieku produktivitate, jo paaugstinasies saslimstibas risks, ka art
naves gadijumi starp darbiniekiem. UzpE@mumiem arT naksies saskarties ar paaugstinatiem
izdevumiem darbinieku veselibas apriipei, berém, apmacibam, dazadiem pabalstiem, slimibas
lapam un darbinieku mainu, tad€jadi sadardzinot viena darbinieka nodarbinatibas izmaksas.
Rezultata uzn@mumam darbinieks izmaksa vairak, bet produktivitate ir zemaka. Lai izlidzinatu
izdevumus, palielindsies preu cena, tadu iedzivotdju pirktspéja nemainisies.”®

Ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas ari veicina ienakumu nevienlidzibu, nabadzibu
, ka arT var izraisit sabiedribas nemierus un politiskas problémas. HIV/AIDS saslim$anas
gadijumi ir augsti arl starp profesionaliem (tostarp ier@dpiem, skolotajiem, medikiem,
policistiem) un gados jauniem cilvékiem tadgjadi skarot tas personu grupas, kuras ir valsts
attistibas pamata. Ar1 demokratijas attistibu plasa HIV/AIDS izplatiba var ietekm@t negativi. Ja
valsts nesp€j pienacigi aprupet HIV/AIDS pacientus, sabiedriba var sakt negativi raudzities uz
valsti, jo Sie pacienti ir atkarigi no regularas veselibas apriipes sanemsanas. Ka arf, pacienti var
tikt izslégti no darba un/vai sabiedribas un ir lielaka iesp€ja, ka vini iesaistisies noziedzigos
grupgjumos. °’

HIV/AIDS negativi ietekm@s arT akciju tirgu. Bitiski tiks ietekméts pieprasijums péc
akcijam un obligacijam, ka ar1 valiitas kurss var svarstities. To izraisis pieprasijuma
samazinasanas, uzgémumu razotsp&jas samazinasanas un palielinats mirstibas koeficients.
Valdiba biis spiesta pielagot fiskalo un monetaro politiku, lai spétu tikt gala ar palielinato
vajadzibu péc tériniem socidlaja nozaré. *° Pieaugs pieprasijums péc veselibas apriipes
pakalpojumiem. Majsaimniecibas koncentrésies uz veselibas apripes pakalpojumu
apmaksaSanu u.c primarajam vajadzibam, tadgjadi pirktsp&ja samazinasies. *°

HIV/AIDS izraists ar1 lénaku iedzivotaju skaita pieaugumu, kas veicinas darbaspeka
trikumu.'”  Dienvidafrika liela méra palaujas uz lauksaimniecibu. Lauksaimniecibas

produkcija tiek apdraud@ta, jo pietruks jaunu cilveku, kuri stradas uz lauka. Tas savukart noved
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pie ta, ka laika gaita saks trukt partikas resursi, kas apdraud individus, kuri tie$a veida nav
saistiti ar HIV/AIDS. '

3.4. Ietekme uz nacionalo drosibu

HIV/AIDS ir ciesi saistits arf ar nacionalo drosibu. Saja konteksta epidémija parada, ka
infekcijas slimibas vienlaikus var ietekmét gan cilvékdros§ibu, gan nacionalo drosibu. Valsts-
centriskaja nacionalas droSibas perspektiva HIV/AIDS ir sap@musi vairak uzmanibas kop$
devindesmito gadu beigdm, jo infekcijai ir negativs iespaids uz brunotajiem spékiem. Ir
pieradijumi par to, ka HIV/AIDS rada izaicinajumus brunoto spéku efektivitatei vairakam
Subsaharas Afrikas valstim. '**

Draudus rada ar infekcijas izplatiba armijas vida. HIV/AIDS augsto izplatibas raditaju
del karaviri saskaras ar biitiskam problémam, kuras traucé profesionalajai darbibai. Tostarp,
depresiju un negativu emocionalo stavokli. Neapmierinatiba karavirus var novest lidz
dezertéSanai, mérku atmeSanai un agresivai uzvedibai gan pret citiem armijas biedriem, gan
sabiedribu kopuma‘t.103 Pieméram, Stib Saharas Afrika ir valstis, kur HIV/AIDS izplatiba
armijas vidi parsniedz 50% - Zimbabvé un Malavija attiecigi sasniedzot 75% un 80%, bet
Dienvidafrika pat 90%. Konflikta laika infekcijas risks palielinas no 50 lidz 100 reizém. Sadu
raditaju d€| armijas personals nespgj pienacigi veikt savus pienakumus. Ka ari, infekcijas dél
tiek zaudéti pieredzgjusi profesionali. Personala samazinasanas dé| tiek palielinata darba
slodze, ka rezultata jauniesi neizv€las pievienoties armijai un militarpersonu vidii rodas aizvien
jauni aizspriedumi pret HIV/AIDS pacientiem. Ja armijas efektivitate tiek samazinata,
palielinas iek$&ju vai ar€ju konfliktu risks. Ir pieradits, ka konflikti var ieilgt, lai novilcinatu
HIV pozitivo karaviru atgrieSanos, lai tie varétu sev nopelnit pietickami daudz naudas, lai
varétu arstéties. '**

Augsta HIV/AIDS izplatiba Dienvidafrikas Nacionalas Aizsardzibas Spekos ir negativs
ievads attieciba uz personala rekrutaciju un kaujinieku izvietoSanu. Katrs karavirs, kuram ir
HIV/AIDS, ar laiku zaudg sp&ju pildit savus dienesta pienakumus. Lai gan nav pieejami precizi
dati par infic€to personu skaitu Dienvidafrikas brunotajos spekos, ta¢u var drosi uzskatit, ka
brunoto speku personala rindas procentudli ir vairak inficgto, neka vidgji valsti. Sis procents

svarstas no 19-24%. '
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Karaviri darba specifikas dé] ietilpst HIV/AIDS riska grupa, tacu So risku vél vairak
palielina fakts, ka karaviriem konflikta zonas pastav daudz lielaka iesp€ja iesaistities riskantas
aktivitates: seksualas vardarbibas gadijumi konflikta zonas pieaug, kaujas gtitas traumas var
tikt arstetas ar infic€tam asinim, zinaSanas par veselibas apriipi var biit nepietiekamas, karaviri
var atgriezties majas inficgjusies ar HIV, konflikti arT rada migraciju, kas var veicinat HIV
izplatibu, ka arT béglu nometnés var biit nepietickama veselibas apripe. HIV/AIDS ar1 var
kalpot ka skerslis konflikta beigam, jo karaviri, kuri atgriezas no valstim, kur saslimstiba ar
infekciju ir augsta, var radit bailes par slimibas izplatibu karaviru dzives valsti. '*°

HIV/AIDS ir ka kara ierocis. Tas ir parveidojis brugota konflikta dabu Subsaharas
Afrika. HIV/AIDS pasliktina kaujas gatavibu, karaviru izvietoSanu, ilgtsp&ju, militaras
apmacibas, rekrurtaciju un valsts aizsardzibu. '’

Efektivas militaras organizacijas ir pamata nacionalajai droSibai, aizsardzibai,
politiskajai stabilitatei un humanitarajam operacijam. Daudzam Afrikas militarajam
organizacijam un valstim, kuras tas aizsarga, pietrukst lidzek]u un tehnisko resursu, lai cinitos
ar HIV/AIDS izplatibu. '

Efektiviem brunotajiem spekiem pieejamie resursi ir japarveido kaujassp&ja — no fiziski
un politiski pieejamajiem resursiem jaizveido maksimala kaujassp&ja. Kaujassp&ja ir spgja
iznicinat ienaidnieku maksimali ierobezojot postu, kuru ienaidnieks var izveérts preti. Savukart
resursi ir armijai neatnemamas sastavdalas: cilvékresursi, nauda, tehnika, industriala baze,
parvaldes struktira, morale, sociologiskas Tpatnibas, politiskais kapitals un armijas lideru
intelekts. '*

Vairak neka 22 miljoni karaviru (no kuriem 1,5miljoni ir Afrika) ir visievainojamakie
attieciba uz saslimSanu ar HIV vai infekcijas parné€sasanu. Karaviri galvenokart ir gados jauni
un seksuali aktivi, un atrodas talu prom no gimeném. Sie karaviri biezi klist par upuriem
lidzcilvéku spiedienam, stresam un citam niansém, kuras izraisa neapmierinatibu un rezultgjas
ar palielinatu seksualo kontaktu. Daudzas attistibas valstis militaras bazes blivi apdzivotas
teritorijas veicina prostitiicijas attistibu. '

Afrikas armijas ir TpaSi ievainojamas attieciba uz HIV dg] socialekonomiskajiem,

politiskajiem apstakliem, mobilitates, pilsonu kariem, seksuala rakstura noziegumiem,
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parazam, tradicionalajiem ritualiem, nepilnigas veselibas apriipes, seksuali transmisivo slimibu
izplatibas, bieZu partneru mainas un nepilnigam zinasanam par kontracepcijas metodem. '

Bazas sagada ar1 HIV/AIDS ietekme uz miera uzturéSanas operacijam. Miera uzturétaji
ir paaugstinata riska grupa attieciba uz inficéSanos ar HIV/AIDS, jo daudzi konflikti norisinas
regionos, kuros saslimstiba ar infekciju ir augsta. Miera uzturétaji var veicinat HIV/AIDS
izplatibu sava mitnes valsti, jo top 10 valstis, kuras notiek miera operacijas, ir valstis ar loti
augstiem HIV/AIDS izplatibas raditajiem. ''?

Ka ar1, miera uzturétaju personals seksuali ekspluaté viet&jos iedzivotajus, palielinas

113 § 1
Miera

cilvéku tirdznieciba, lai nodroSinatu prostiticiju un palielina HIV/AIDS izplatibu.
uzturéSanas operacijas iesaistitais personals galvenokart sastav no virieSiem. Viniem ir vairak
naudas, neka vietgjiem iedzivotajiem, ka ari, vini ir atbrivoti no kriminalvajaSanas. Sads
apstaklu sajaukums veicina prostitiiciju, seksualo ekspluataciju un bordelu raSanos. Miera
uzturétaji nak no dazadam valstim un katra no tam pienemtas normas un atticksmes ir atSkirigas.
Sada veida problémas ir sanémusas pastiprinatu uzmanibu, taéu ANO efektivi nespgj uz to
reaget — ANO sapulces, kuras tiek parspriestas $1s problémas, ir simboliskas un tam nav realu
rezultatu. Protams, ir tikuSi izvirziti noteikumi un vadlinijas attieciba uz miera uzturétaju
uzvedibu, bet realitaté tam ne vienmeér tiek sekots. 14

Lai cinitos ar §Tm problémam, ANO izveidoja dzimumu vienibas un padomdevéjus
miera uzturéSanas misijas. Tacu ANO trikst cilvékresursu. Tacu plasi ir izplatita nostaja, ka
situdciju nav iesp&jams risinat, tadejadi rezultats izpaliek. 2004.gada Jordanijas princis Zeids
tika iecelts par 1pasSo padomdevéju seksualas ekspluatacijas un vardarbibas jautajumos. Vins
izveidoja atskaiti ierosinot “nulle tolerances” politiku pret seksualas ekspluatacijas un
vardarbibas gadijjumiem. Neskatoties uz to, ka izvirzitie ierosinajumi tika apstiprinati ANO
generalsekretariata un Miera uzturé$anas komiteja, ANO Drosibas padome ar So atskaiti nebija
apmierinata. Ta vieta, lai realizétu atskaiteé minéto politiku, tika dibinatas darba grupas, kuras
nebija efektivas. Ka ari, ANO biedri nebija ieintereseti situaciju risinat. Tad€jadi nebija
iespgjams veikt konkrétu ANO dalibvalstu pétijumus. '

Ir pieradits, ka miera uzturéSana ir veicinajusi AIDS izplatibu gan iestitot valst1 infic€tus
miera uzturétajus, gan inficgjot miera uzturétajus operacijas laika. ANO parstav pretrunigas
normas. Centieni palielinat informétibu par AIDS un veikt preventivas darbibas starp miera

uzturétajiem ir veicinajusi to, ka valstis nevélas sava teritorija uznemt miera uzturétajus, kuri
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nak no valstim ar augstiem HIV izplatibas raditajiem. Taja pat laika lai mazinatu diskriminaciju,
ANO nepielauj obligatas HIV parbaudes miera uzturétajiem. Ta vieta tie var brivpratigi
pieteikties testiem un parbaudém. ''°

HIV/AIDS ar1 ietekm& wvalsts parvaldibu. Lai birokratiska iekarta veiksmigi
funkcionétu, ir nepiecieSami ne tikai augsti kvalificéti specialisti, bet arT pieredze un plass
kontaktu tikls. Ar1 lai valsts brunotie sp€ki varétu darboties, ir nepiecieSami tadi pasi
profesionali. Dienfvidafrikas armija ir vislabak trenéta un vislabak nodroginata visa Afrikas
kontinenta. Tacu taja pat laika septini no desmit karaviru naves gadijumiem ir dé] HIV/AIDS.
"7 Tadgjadi armijai ir loti nepiecie$ams papildinat personala resursus. So profesionalu tritkums
nelauj institlicijai attistities, kas parkapj labas parvaldibas principu un apdraud nacionalo
droSibu. Personala trikums saistas arT ar paaugstinatam izmaksam, lai apmacitu un aizstatu
karavirus, moralo pagrimumu, paaugstinatam veselibas apripes izmaksam, kas savukart noved
pie organizacijas efektivitates kriganas. ''®

Ipasi augsta riska grupa atrodas gan ieslodzitie, gan cietumu darbinieki. Dienvidafrikas
cietumos HIV/AIDS izplatiba ir krietni augstaka, neka sabiedriba kopuma. Tadgjadi iestades,
kuras riip&jas par ieslodzito veselibu, tiek parslogotas. Ka ari, cietumu darbinieki tiek
apdraudéti — Dienvidafrika starp ieslodzitajiem ierasta prakse ir kautini, koSana, skrap&Sana un
splauSana -, ka rezultata arT darbinieki var inficgties. Starp HIV infictajiem valda vienaldziba
pret savu veselibas stavokli, tadgjadi vini nav ieintereséti sadarboties ar cietumu personalu. '’

Infekcija negativas sekas atstaj arl uz tiesu sistemu. Epidémijas rezultata neskaitamas
tiesu pravas tiek atliktas vai arT spriedumu nakas gaidit ]oti ilgi, vai atseviSkas pravas tiek pat
izbeigtas. Gan liecinieki, gan tiesneSi, gan advokati, gan apsiidz&tie, gan vainigie var biit
infekcijas upuri, tadgjadi vinu veselibas stavoklis var nelaut piedalities tiesas procesa, vai to
dzive var pat aprauties. Epidémija skar arT policiju, jo policijas darbinieki lielakoties ir jauni
viriesi, tadgjadi atrodoties riska grupa tikt inficétiem ar HIV/AIDS. '*°

HIV/AIDS postosais raksturs slépjas taja, ka infekcijas sekas ir talejoSas — infekcija
savus upurus novardzina vairdku gadu garuma, lidz tie mirst. Ka ari, HIV/AIDS no citam
infekcijam atskiras ar to, ka ta galvenokart skar ekonomiski aktivos iedzivotajus. Infekcijai
vispostosakas sekas ir attieciba uz sabiedribu, ekonomiku un nacionalo droSibu (jo ipasi

brunotajiem spekiem). Sabiedriba visvairak cies no liela barenu skaita pieauguma, kas savukart

He Turpat

"7 Bradly J.Condon, Tapen Sinha (2008),” Global lessons from AIDS pandemic”, Springer, 30.1pp
"% John Kemoli Sagala (2008), ,,HIV/AIDS Prevention Strategies in the Armed Forces in Sub-Saharan Africa”,
Nothern Arizona University, 293,294.1pp
"% Pieter Fourie and Martin Schonteich The Impact of HIV/AIDS on Human Security in South and Southern
zlélzj(:rica. Izgiits no [http://data.unaids.org/topics/security/canterburypaper en.htm]

Turpat

33



noved pie noziedzibas pieauguma, jo bareni ir Tpasi ievainojami — vini lielakoties ir ekonomiski
nenodrosinati un lai izdzivotu, nakas zagt. Ka ar1, bérni, kura kadam no vecakiem (vai abiem)
ir HIV/AIDS, nereti ir spiesti pamest skolu un doties stradat. Sie bérni arf ir paklauti spécigam
psihologiskam spiedienam redzot savu gimenes locekli mokoties. Individi ari saskaras ar
nopietniem ekonomiskiem skérsliem — arstnieciba ir loti darga, tadejadi padzilinot nabadzibas
Iimeni. Augsto HIV/AIDS izplatibas raditaju gadijuma ari darbinieki zaudé produktivitati,
uznéméjiem darba speks izmaksa dargak, ka ar valsts ekonomiska attistiba tiek bremzgeta.
Tadgjadi cies ari valsts konkurétspgja.

Nacionalo dro§ibu HIV/AIDS ietekmé vairakos Itmenos. Pirmkart, ta ir valsts parvalde.
Birokratiskaja sisteéma triikst darbinieku, ka arT valsts tiesu sistémas darbu apgriitina tiesnesu,
advokatu, apsiidzeto un apstidzetaju slimosSana un pat nave, ka rezultata vairakas lietas netiek
atrisinatas. Otrkart, negativi tiek ietekméts armijas darbs. Karaviru efektivitate ir krietni
samazinajusies, ir problematiski piesaistit jaunus karavirus, ka ari, tiek zaud@ti pieredzgjusi
profesionali. Treskart, cie§ arT miera uzturéSanas operacijas, jo siitot miera uzturétajus uz valsti,
kur infekcijas raditajs ir augsts, ir risks, ka Sie individi infekciju atvedis atpakal arT uz mitnes

valsti.
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4. 1ZAICINAJUMI VESELIBAS APRUPE

Nemot vera, ka ikvienas slimibas arst€Sana ir cieSi saistita ar veselibas apripi, ir
nepiecieSams iepazities ar problémam, no kuram cies veselibas apriipes sist€éma Dienvidafrika.
Nodala apliikoti gan vésturiskie faktori, gan faktori, kuri ir bijusi aktuali péc parejas uz
demokratiju, gan faktori, kuri attiecinami uz musdienam.

Veselibas apriipes sektors aparteida laika bija riks, lai uztur€tu un pastiprinatu balto
kontroli. Rase kluva par noteicoso faktoru veselibas apripes pieejamibai, parspgjot pat tadus
faktorus ka atrasanas vieta (pils€ta vai regions) un ienakumi. Veselibas apripes pakalpojumi
tika segmentgti balstoties uz rasi — afrikani, indiani un baltie. Katra grupa sanéma attiecigu dalu
no veselibas apripes resursiem no valdibas. Protams, baltie sanéma lielako dalu no resursiem,
bet afrikani — mazako. Aparteida plaukuma baltie sanéma Cetras reizes lielaku finansgjumu
veselibas apriipei, neka afrikani. Indiani un citu rasu parstavji tika pieskaititi vidusskirai un tiem
bija lielakas prieksrocibas, neka afrikaniem. '*'

Septindesmitos un astondesmitos gados veselibas apripe tika liberalizeéta. Valdiba
ticja, ka $ads solis mudinatu iedzivotajus uznemties individualu atbildibu par veselibas apriipi,
samazinatu valdibas izdevumus un atvieglotu fiskalo spiedienu. Iznakums bija ienesigs brivais
tirgus, kur§ akcent&ja strukturalo nevienlidzibu un paradoksali papildus apgriitinaja valsti.
Privatais sektors attistija Joti ienesigas shémas un uzlaboja veselibas apriipes kvalitati. Tacu tas
apriip€ja tikai 20% no iedzivotajiem. Ka ar1, privatais veselibas apriipes sektors piedavaja parak
daudz pakalpojumu un kluva parspiléti dargi. Atlikusos 80% iedzivotajus jo projam apkalpoja
valsts veselibas apriipes iestades. So cilvéku vida bija personas, kuras nebija iespéjams
apdroginat d&| vecuma, hroniskam saslim§anam un parak zemiem ienakumiem. '*

Nozime ir arT geografiskajai atrasanas vietai. Konkrétak, pilsétam un lauku teritorijam.
Vésturiski pilsétas veselibas apripes pakalpojumi vienmér ir bijusi pieejamaki. So uzskatu
atbalsta vairaki faktori, tacu Dienvidafrikas gadijuma divi ir visbutiskakie. Pirmkart, veselibas
apriipes iestazu izvietojumu kolonialaja Dienvidafrika ietekm&a nepiecieSamiba apkalpot
kalnriipniecibas nozaré stradajoSos un citus industrializacijas centrus, kuri ietekméja
Dienvidafrikas urbanizacijas tendences. Otrs faktors ir rase. Valdiba par prioritati padarija

baltas sabiedribas dalu, kura galvenokart dzivoja pilsétas. '**

"2l Charles Ngwena (2000), ,,Substantive Equality in South African Health Care: The Limits of Law”, Medical
law international, 112.1pp
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Veselibas apriipes sektors piedzivoja parmainas tikai péc Aparteida beigam, kad
pirmajas demokratiskajas velesanas pie varas naca Afrikas Nacionalais Kongress, kurs ieviesa
jaunu konstitiiciju, uzsverot vienlidzibas nozimi. '** Aparteida rezima ietvaros valdiba
nepieversa uzmanibu HIV/AIDS problémai, jo reZima prioritate bija baltie un vinu intereses.
Ta¢u HIV/AIDS galvenokart bija zemako $kiru, proti, melno probléma.'*’

4.1 Izaicinajumi veselibas apriupée post-Aparteida perioda

Jau pirms Afrikanu Nacionalais Kongress naca pie varas, jau tika domats par 1pasas
HIV/AIDS politikas izveidi. Jaunais prezidents Nelsons Mandela péc nakSanas pie varas
izradija iniciativu uzveikt HIV/AIDS, uzskatot to par steidzami risinamu problému un saprotot,
ka HIV/AIDS ir probléma arf starp valsts parvaldes darbiniekiem. Balstoties uz So appemsanos,
jauna valdiba pienéma nacionalo AIDS programmu. Prezidents pazinoja ipasa projekta izstradi,
kurs ieklava 20 sociala rakstura problémas, tostarp AIDS. Jaunajai valdibai bija sagatavotas
konsultativas struktiiras, AIDS politikas ietvars, daudzsolosa izp&tes programma un pozitivas
attiecibas ar veselibas apriipes darbiniekiem. '*°

Jauna reZima ietvaros, sabiedriskas organizacijas un grupas var€ja piedalities un stradat
ka galvenie aktieri valdibas struktiras AIDS politikas veidoSanas procesa laika. Tadgjadi
valdiba stradaja kopa ar pilsonisko sabiedribu, lai izveidotu péc iesp&jas labakus un abam
pusém pienemamakus risinagjumus. Nemot véra valdibas apnémibu risinat situaciju ar
HIV/AIDS un mierigo rezima mainu, Skietami Dienvidafrika spétu attistit un realizét efektivu
HIV/AIDS politiku. Tacu realitaté izveidota politika cieta neveiksmi. Dienvidafrika palaida
plagu anti-AIDS programmu, tadu ta nedeva cerétos rezultatus. '>’

Antiretroviala terapija (ART) bija valdibas politikas sastavdala. ST terapija ari ir
vienigais efektivais lidzeklis, ka palidzet HIV/AIDS pacientiem. ART programmai bija divas
bitiskas sastavdalas: samazinat iesp&ju, ka bérni nak pasaulé jau inficjusies un ipasi aktivo
ART, kas bija spécigu medikamentu kokteilis, kur§ aizkavé HIV attistibu. '**

Galvena probléma, kapéc Dienvidafrikas valdibas plani attieciba uz HIV/AIDS izgazas,
bija valsts nesp&ja piegadat nepiecieSamos medikamentus. 1998.gada sakuma Skita, ka planu
bus iespgjams realizet, jo farmacijas uznémumi ART izmaksas samazinaja. Tacu saprotot, ka
tas ir neizdevigi, ta paSa gada beigas cenas tika strauji paaugstinatas. Valdiba pazinoja, ka ta

drizak izmantos lidzeklus plasam AIDS informativajam kampanam, nevis nodroginas ART.'*’
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Valdibas nesp&ja nodroSinat ART saskaras ar vairakiem izaicinajumiem gan
starptautiski, gan iekSpolitiski. Iek3politiski bitiska loma bija organizacijai ArsteSanas
Kampana, kura 2000.gada mainija ART politikas virzienu. ST organizacija tika dibinata
1998.gada, kad bija skaidrs, ka sakotngjais valdibas plans ir izgazies.">’

Valdibas daudzsoloSie plani izgazas, jo post-aparteida Dienvidafrika bija mantojusi
neaugligu politisko un institucionalo augsni, tostarp administraciju, kura savstarpgji
nesadarbojas un nesakartotu birokratisko sistému, un nefunkcion&josu veselibas apriipes
infrastruktiiru. Astondesmitos gados aparteida rezims izjuta spiedienu no religiskajiem un
profesionalajiem sektoriem, kuri vélgjas demokratisku reZzimu. Demokratiskas kustibas
rezultata Afrikanu Nacionalais Kongress (nacionalistu partija Dienvidafrika) drikstgja
atgriezties Dienvidafrika 1990.gada. Starp aparteida rezimu un Afrikanu Nacionalo Kongresu
notika diskusijas, ka rezultata 1994.gada tika realiz€ta rezZima maina. Sarunu laika abam
partijam bija atSkirigas nostajas attieciba uz AIDS politikas TstenoSanu, tadgjadi radot
nelabvéligus apstaklus AIDS problémas risina$anai. '

Pirmais nosacijums bija, ka baltie aparteida reZima ierédni savus amatus var paturét
piecus gadus péc jaunas valdibas nakSanas pie varas. Jauna ANK valdiba mantoja neefektivu,
autoritaru administrativo sist€ému, kurai nertip&ja socialas problémas valstt. Ka ari, starp
vecajiem un jaunajiem ierédniem notika cina par varu. Vecie ieré€dni izmantoja savas zinaSanas
un pieredzi, lai pazemotu jaunos ierédnus un aizsargatu savas darba vietas, paradot, ka vini ir
neaizstajami. Tadgjadi jaunajiem ierédpiem nebija iesp&ja macities un npemt pieméru no
vecajiem ierédniem, jo vini nebija ieintereséti, lai jaunie ierédni veiksmigi iejustos jaunajos
amatos un efektivi stradatu. *>

Cipa par varu bija noteicosa AIDS politikai. Jaunajiem AIDS koordinatoriem
kooperacija ar vecajiem ierédniem bija nepieciesama, jo viniem bija lielaka autoritate un vairak
resursu. Tacu vecie ierédni nebija ieintereséti palidzet istenot AIDS politiku. Ka ari, AIDS
koordinatori, kuri naca no lauku regioniem, tika iecelti zema limena amatos, kuri galvenokart
tika saistiti ar slimibas kontroli un kuriem bija minimala ietekme. '*>

Otrs faktors slépas jaunaja kvazi-federalaja politiskaja sistéma, kura sastavéja no vienas
federalas un devinam regionalajam valdibam. Saja kvazi-federalaja sistéma federala valdiba
bija atbildiga par atseviskam strateégiskajam funkcijam, pieméram, brunotajiem spékiem, sodu

sistému un augstako izglitibu. Tai bija loma ar1 resursu pardalé. Tacu federalajai valdibai bija
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neliela kontrole par socialajiem t€riniem un politikas IstenosSanu -, piem&ram, veselibas apriipes
pakalpojumu nodroSinasanu, tostarp, AIDS programmas. Tadgjadi federala valdiba kontrolgja
AIDS programmas tikai visparigi — galvenokart, pieskirot finansgjumu. Tikai regionalajam
valdibam bija kontrole par politisko lémumu detalam un federalas valdibas pieskirto lidzeklu
sadaliganu. **

Sada kvazi-federala sistéma administracijai bija problematiski definét kompetences un
koordingt darbibas starp valdibas sféram, jo starp regionalajam valdibam pastavéja
nevienlidziba cilvékresursos un tehnologiskaja nodrosinajuma. Aparteida rezima ietvaros
vecaja centralizétaja birokratiskaja sistéma daziem regioniem bija privilégijas attieciba uz
cilvekresursiem un tehnologijam, tacu citas regionalas valdibas nespg&ja pilnvertigi stradat, jo
tam pietriika resursu. >

Rasu diskriminacija resursu pardalé regioniem kluva turpinaja pastaveét arl jaunaja
sistéma. Regionalas valdibas, kuram netriika resursu, nevélgjas traucét federalas valdibas darbu,
jo tas var€ja atlauties autonomi risinat sava regiona problémas. Tacu regionalas valdibas, kuras
cieta no resursu trilkuma, centas uzvelt atbildibu uz federalas valdibas pleciem, jo to kapacitate
parvalde bija ierobezota. Rezultata neskaidras kompetences, regionalo un federalas valdibas
lomu parklasanas padarija ta jau apgritinatas regionalas valdibas nespgjigas realizét AIDS
programmu. Nevienlidziga resursu sadale post-aparteida reZima netika atvieglota. '

Aparteida reZims teorétiski nodrosinaja visai pietickamu centralizétu veselibas apriipes
infrastrukttru. Tika izveidots slimnicu tikls, ka arTuz 100 000 cilvéku bija 56 arsti. Tacu resursu
pardaltjums veiksmigi izveidotajai infrastruktiirai bija balstits uz iedzivotaju rasi — regionos,
kur mita baltie, veselibas apriipes infrastruktiira tika iegulditi gana daudz Iidzekli. Jauna valdiba
ierosindja strukturalas izmainas veselibas apriipes sisteéma, lai uzlabotu piekluvi pamat apripei
ar jaunu likumu izveidi. Tacu daudzas slimnicas, kuras tika ietvertas jaunas valdibas planos,
nebija spgjigas pildit savus uzdevumus aparteida mantojuma dél. Veselibas apriipes iestades
saskaras ar finansialo resursu trikumu un cilvékresursu trikumu. '’

Cilvekresursu trikums un lidzek]u nepietiekamiba tika saasinata aparteida rezima laika,
ka ari, ped€jos aparteida gados strauji pieauga privatais veselibas apriipes sektors. Privataja
veselibas sektora tika iegulditas 2/3 no 8,5 no IKP, kuri tika atveleti veselibas apripei. 2/3 arstu

bija nodarbinati privataja sektora, bet apdroginata bija tika 1/5 dala no iedzivotajiem. '**
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Tadgjadi veselibas apriipes sistema ieviest reformas bija loti sarezgiti. Jauna valdiba
izveidoja divu Itmenu veselibas apriipes sisteému, lai attistitu valsts medicinas apripes sisteému,
bet taja pat laika lai privatais veselibas apriipes sektors netiktu pamests novarta. Veselibas
budzeta reformas rezultata lidzekli veselibas apripes iestadem tika sadaliti lidzigi. Tacu
slimnicas, kuras bija pieraduSas pie lielaka finans€juma, nesp€ja tricigajiem un
neapdro$inatajiem iedzivotajiem nodroSinat pietickamu apjomu valsts finanséto veselibas
apriipes pakalpojumu.

Nevienlidzibas mantojums bija tik bitisks un tik dzili iesaknojies veselibas apriipes
infrastruktiira, ka veselibas apriipes reforma nespgja atrisinat primaras veselibas apripes
nodro§inasanu melnadainajiem. Ve@sturiskais aparteida reZima mantojums nelava ne
birokratiskajai sistémai, ne veselibas apriipes infrastruktiirai ieviest AIDS politiku. ">

Kops Dienvidafrika pargaja uz konstitucionalas demokratijas iekartu, ir noticis liels
progress, lai atbrivotos no diskrimingjosas politikas. Tacu jo projam liela dala Dienvidafrikas
iedzivotaju cie§ no smagam infekcijas slimibam. Ka ari sabiedriba ir paklauta socialai
nevienlidzibai un nepietickamiem resursiem, jo valstt aizvien palielinas béglu un ekonomisko
migrantu skaits. '+

Veselibas apriipe saskaras ar vairakiem izaicinajumiem. Sabiedribas veselibas stavokli
negativi ietekm& visnepiecieSamako resursu nepieejamiba — tirs iidens, pietiekams un
uzturvielam bagts uzturs, majoklis, pieeja vakcinam un izglitiba.'*!

P&dgjo 20 gadu laika Dienvidafrika ir strauji pieaugusi ekonomika, afrikanu vidusskira
ir palielinajusies, ka arT materiali nenodro$inatas personas sanem pabalstus. Socialas garantijas
ir mazinajusas absoliito nabadzibu , bet aptuveni 45% iedzivotaju jo projam partiek no diviem
dolariem diena. 10 miljoni iedzivotaju partiek no viena vai pat mazak neka viena dolara diena.
Pie sadiem iztikas lidzekliem cilvéks nav sp&jigs sevi nodroSinat ar pietickamu partikas
daudzumu. Pat ar Cetriem dolariem diena dzives kvalitate nebttu ne tuvu tada, uz kadu
dienvidafrikani bija cer&usi aparteida beigas. 10% no visturigakajiem Dienvidafrikas
iedzivotajiem nopelna 58% no nacionala gada ienakuma, savukart 70% no vistriicigakajiem
iedzivotajiem nopelna 17%. Tadgjadi valsti ir viena no vislielakajam nevienlidzibas plaisam

pasaulg, kura ar ir lielakais §kerslis veselibas apriipes attistibai.'**
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4.2 Izaicinajumi veselibas apripé miusdienas

Dienvidafrikas iedzivotaji veido 0,7% no visas pasaules iedzivotajiem un 17% no
visiem pasaules HIV/AIDS inficétajiem ir Dienvidafrikas iedzivotaji. Slimibai ir postosi efekti
gan uz individiem, gan gimen&m, gan sabiedribu kopuma. '*’

2003.gada péc ilgstoSa valdibas nolieguma attieciba uz papildus finans€juma
pieskirSanu HIV pacientiem, tika izveidota un nodroSinata terapijas programma HIV
pacientiem. Liela méra to ietekm@ja ne tikai viet&jais, bet art starptautiskais spiediens. Laika
posma no 1999 lidz 2005.gadam térini veselibas apriipei pieauga par 25% un HIV tika veltiti
400 miljoni dolaru. 40% no §1s summas ieplist no arzemém. No 6 miljoniem HIV pacientu 2
miljoni sanem izveidoto terapijas programmu'**,

Privataja sektora uz vienu dienvidafrikas iedzivotaja veselibas apripi tiek teréti 1400
dolari gada, bet publiskaja sektora — 140 dolari gada. Valsts veselibas apriipes sektora strada
30% arstu, kuri apkalpo 40 miljonus cilvéku, kuri nav apdroSinati un sastada 84% no kopgja
iedzivotaju skaita. Aptuveni 16% (8 miljoni) no iedzivotajiem ir apdroSinati. 25% iedzivotaju
apmaksa privatos medicinas pakalpojumus no saviem lidzekliem. Ka ari, daudzas valsts
slimnicas ir krizes stavokli — slimnicam nepietiek lidzeklu un pieskirtie Iidzekli tiek
nepardomati izteréti. '+

Sakot no 2000.gada lidz 2012.gadam medicinas studentu skaits ir pieaudzis par 34%.
Ipasi ir pieaudzis melnadaino studentu skaits un sieviesu skaits. Sada tendence novérojama dél
ta, ka atseviskam sabiedribas grupam aparteida rezima ietvaros tika liegta pieeja studijam. Ar1
valsts aizvien vairak ir ieintereséta finansét ar medicinu saistitus pétijumus. '

Ar1 medicinas studiju absolventu skaits attiecigi ir pieaudzis par 18% laika posma no
2000. Iidz 2012.gadam un sievieSu un melnadaino absolventu skaits ir palielindjies, tacu balto
absolventu skaits ir samazinajies. Tacu neskatoties uz to, ka aizvien vairak jauniesu pabeidz
medicinas studijas, mediku skaits tapat nesp&j apkalpot augo3o iedzivotaju skaitu. '*’

Mediki nereti izvélas emigrét uz Australiju, Kanadu, Lielbritaniju un ASV. Medika
izglitiba Dienvidafrika ir darga (respektivi valstij medicinas studenti sagada lielus izdevumus),
bet rezultata jaunais specialists dodas prom. Kopuma aptuveni 30% no Dienvidafrikas arstiem

ir devusies uz citam valstim, bet 58% $adu ideju apsver. Arstu migracija sasniedza maksimumu
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2006.gada maksimumu — 427 specialisti devas prom. Sobrid gan migracijas process ir strauji
samazindjies, jo valsts jauno mediku aizbrauk$anas procesu sarezgija. '

Veselibas sektors savulaik tika izmantots ka riks aparteida varas uzturéSanai, tadejadi
finanses veselibas apriipei tika sadalitas atbilstosi raseém. Centieni situaciju labot noveda pie ta,
ka valsts veselibas apriipes sektora stradaja vien 20% no personala, tacu atlikusie 80% bija
nodarbinati privataja veselibas apriipes sektora. Bitiskas parmainas tika piedzivotas tikai péc
parejas uz demokratisku parvaldes sistemu 1994.gada.

Valdibai bija grandiozi plani un ieceres, ka uzlabot esosSo situaciju, tacu ta nebija
rekinajusies ar iepriek$€jas valdibas atstatajiem paradiem. Tadgjadi, neskatoties uz
Dienvidafrikas zemes bagatibam un ekonomisko uzplaukumu, attistibai, tostarp veselibas
apripes sistémai, vargja veltit visai nelielu summu. Post-aparteida perioda Dienvidafrika cieta
ari no ta, ka birokratiska sistéma nebija pienacigi izstradata un starp valsts regioniem pastaveja
nevienlidziba. Respektivi, citos regionos veselibas apriipes infrastruktiira bija loti laba stavokli,
citos n€ utt. Nevienlidziba pastav€ja ne tikai starp regioniem, bet ari iedzivotajiem, ka rezultata
lielaka dala sabiedribas nespé&j apmaksat privatos veselibas apriipes pakalpojumus.

Savukart misdienas Dienvidafrikas veselibas apripes sistéma cie§ no personala
trikuma. Konkrétak, jaunie specialisti izv€las emigrét, nevis stradat Dienvidafrika. Ka ari, jo
projam ir aktuala gan veselibas apripes struktiiras nevienlidziba dazados regionos un

iedzivotaju nesp€ja norékinaties par veselibas apriipes pakalpojumiem.
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5. HIV/AIDS DROSIBISKOSANA DIENVIDAFRIKA 1994-2004

ST nodala apliikos centienus risinat augstos HIV/AIDS izplatibas raditajus Dienvidafrika,
ka arT iemeslus, kape&c Sie centieni nav nesusi cerétos rezultatus un infekcijas izplatibas [imenis
laika posma ir tikai pieaudzis. Nodala ietver ar1 vésturisko faktoru apskatu, kas palidzes izprast
pasreizgjo situaciju.

HIV/AIDS piemit unikalas 1pasibas, kuras to padara par droSibas problému. Atskiriba
no, piem&ram, malarijas vai tuberkulozes, HIV/AIDS vissmagak neskar gados vecus cilvékus,
bérnus vai cilvékus ar novajinatu veselibas stavokli — ta skar visproduktivakos sabiedribas
loceklus vecuma no 15 Iidz 49 gadiem. Dienvidafrika HIV/AIDS pacients vid€ji mirst 37 gadu
vecuma visbiezak aiz sevis atstajot bérnus, kuri vél nav pienacigi izaudzinati. Nereti bérni ir
spiesti partraukt skolas gaitas, lai palidzetu saslimusajam gimenes loceklim un veiktu dazadus
majas pienakumus.'*’

Dienvidafrika HIV/AIDS epidémija ir iespaidiga gan apmeros, gan raditaja posta. Tacu
Siem postijumiem nebutu jabut tadiem, kadi tie ir, ja valdiba sp&tu atbilstosi reagét un risinat $o
situaciju. lesp&jamie risinajumi varétu ietvert AIDS kampanas, preventivas programmas,
sabiedribas izglitoSana, konsultacijas un mediciniska palidziba inficétajam personam.

2000.gada ASV viceprezidents Al Gors ANO drosibas padomes sanaksmé pazinoja, ka
Dienvidafrika HIV/AIDS izplatiba ir tik augsta, ka ta apdraud institucijas, kuras defin€ un
aizsarga sabiebribu. Viens no iemesliem, kapéc Dienvidafrika AIDS krize ir tik smaga, ir
saistits ar AIDS izcelsmi. Infekcija ir nakusi no primatiem un ta tika atklata Afrikas kontinenta,
tadejadi tai ir bijis vairak laika izplatities. Ka ari, ir loti liela iesp&jamiba, ka vel pirms
HIV/AIDS tika oficiali atklata, Afrika cilveki no §Ts slimibas jau mira, nezinadami, kas Tsti ir
§T slimiba un ka to arstét.'”” Tadgjadi slimiba netraucéti vargja izplesties aizvien vairak.

Visefektivaka HIV/AIDS arstéSanas metode ir antiretrovirusu terapija, kura paradijas
devindesmito gadu vidii. Ar So terapiju HIV/AIDS ir iesp&jams kontrolét. Tacu kamér citas
valstts Sos medikamentus péc iesp&jas atrak un lielakos apjomos padarija pieejamus,
Dienvidafrikas valdiba to nav darfjusi. lemesli, kapéc Dienvidafrika pie varas esosas valdibas
ir bijusi dazadi — dala no tiem racionali, bet dala loti stridigi. Ka racionalus iemeslus var minét
finansialos apstaklus, tacu ka stridigus un neracionalus — medikamentu ietekme uz cilveka

veselibu un fakta, ka AIDS ir HIV p&dgja stadija, apstridésanas.

149 Robyn Pharaorah, Martin Schonteich (2003), ,,AIDS, Security and Governance in Southern Africa: Exploring
the impact”, Institute for security studies, 2.1pp
130 Bradly J.Condon, Tapen Sinha (2008),”Global lessons from AIDS pandemic”, Springer,31.Ipp
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Lidz 2008.gada beigam, neskatoties uz to, ka vairak neka tiikstotis dienvidafrikanu mirst
no AIDS katru dienu, medikamentu pieejamiba bija nepienemami zema. 2007.gada decembr1
tikai 28%, kuriem bija nepiecieSama antiretrovirusu terapija, to sanéma. Taja pasa laika
Botsvana So terapiju sanéma 79% pacientu, bet Namibija — 88%. Ka arf, tikai 57% HIV pozitivo
gritniecu san@ma medikamentus, lai gan Botsvana Sos medikamentus sanéma 96% sieviesu,
bet Namibija -64%.

Tik katastrofali raditaji ir raduSies no Dienvidafrikas valdibas piekoptas ,strausa
politikas”, jeb izlikSanas, ka S$1 probléma neeksiste. ANO vairakkart ir uzsvéris, ka
Dienvidafrikas valdiba ir vieniga valdiba Afrikas kontinentd, kura aizkavé medikamentu
piegadi un kurai acim redzami nerlip tas sabiedriba. Laika posma no 2000 Iidz 2005.gadam
aptuveni 333 000 dzivibu vargja tikt glabtas, ja valdiba biitu atbilstosi reaggjusi. '

Bitiskakie izaicinajumi slépjas Iémumu realizéSana. Problémas risinasana nenoslédzas
ar likuma pienemsanu — ir nepiecieSams ripigi apdomat, ka likums praktiski tiks izpildits un
realizéts, un kadi resursi tam biis nepiecieSami. TieSi pienemto likumu realizéSana
Dienvidafrikai neizdodas. Pieméram, preventiva programma, kura cenSas samazinat HIV
nodoSanu no mates mazulim, cie§ no medikamentu un personala trukuma. Lai gan
Dienvidafrika ir loti plasas informativas kampanas par zidainu barosanu, lielaka dala maminu
dzivo trukuma un vinam nav pieeja pat tiram tdenim, ka ari, pieeja partikai ir ierobezota.
Tadgjadi maminam ir griti izvairities no sava zidaina infic€Sanas. Attieciba uz bareniem
probléma slépjas taja, ka Siem b&rniem nereti nav personu apliecinos$i dokumenti un tadéjadi
tiem nav piekluves valsts palidzibai un aizsardzibai. '>*

Ka minéts ieprieks, Dienvidafrika sievietes loma sabiedriba nereti sievietes cie§ no
seksuala rakstura uzbrukumiem, kuru rezultata sievietei ir loti augsts risks inficeties ar HIV.
Sadas situacijas uzbrucgji nereti paliek nesoditi, pat neskatoties uz to, ka vigu vaina tiek atklata
un pieradita. Tadgjadi Sada veida noziegumi skaitas noziegumi tikai formali. Realitate
noziedznieki sodu nesagem un rodas iespaids, ka $adas darbibas vispar netiek uztvertas ka
noziegums. >

Dienvidafrikas valdiba ir pienémusi dazadus likumus un veidojusi dazadas
programmas, lai cinitos ar augstajiem HIV/AIDS izplatibas raditdjiem'™*. Ka piemérus var

minét Nacionalo Veselibas aktu (2003), kur§ paredz&ja bezmaksas veselibas apripi griitniecém,

"*IRobyn Pharaorah, Martin Schonteich (2003), ,,4IDS, Security and Governance in Southern Africa: Exploring
the impact”, Institute for security studies, 8.1pp

132 Conrad Chibango (2012), ,, South Africa’s HIV and AIDS policy and Legislation: An Analysis”, Greener
Journals, 242.1pp

133 Turpat, 243

'3* The World bank (2015). Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49). Izgiits no
[http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS?end=2015&locations=ZA &start=1990&view=chart]
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bérniem lidz seSu gadu vecumam un bezmaksas neatlickamo palidzibu ikvienam, tacu
2004.gada HIV/AIDS izplatiba jo projam saglabajas 1pasi augsta Itmeni, kas liecina, ka St
politika nav vainagojusies panakumiem. Ar1 2007.gada bija manami centieni risinat seksualas
vardarbibas problému. Tacu lai sanemtu likuma minétas procediiras (pieméram, pieprasit, lai
upurim veic HIV parbaudes), par uzbrukumu nepiecieSams zinot. Tacu vairums izvaroSanas
gadijumi notiek tie§i majas apstaklos vai arf sievietei tiek uzbrukts grupa. '>>Tadgjadi rodas
iespaids, ka Dienvidafrikas piegemtie risindjumi ir nepardomati un pavirsi izstradati, ka ari to
efektivitate ir minmala.

Viens no iemesliem, kapéc HIV/AIDS politiku neizdodas realizet, ir Dienvidafrikas
lideru principialie uzskati un pasaules redz€jums. Dienvidafrikas lémumu piegemsanas sistema
vara ir centralizéta atsevisku ietekmigu individu rokas. Sis personas bloke centienus drogibiskot
HIV/AIDS."

Afrikanu Nacionala Kongresa izveidota demokratiska valdiba jau sakotngji demonstréja
hierarhiskas un centralizétas parvaldes tendences. Jau péc parejas uz demokratiju sabiedribas
mobilizacija tika uzskatita ka nestabilitates avots, nevis ka legitima demokratiskas parvaldes
manifestacija. Sadas tendences pastiprinajas lidz ar nakama prezidenta Mbeki nak$anu pie varas
1999.gada. Publiska kritika pret valdibu tika uzskatita par rasistisku un revolucionaru
(respektivi ta tika redzeta ka drauds pasreizgjai valdibai). Mbeki noraidosa attiecksme pret
sabiedribas mobilizaciju un tiesibam protestét veicinaja to, ka [émumus pienéma prezidents un
valdiba esoSie vinam lojalie atbalstitaji. Ta vieta, lai censtos integrét demokratiskas parvaldes
tradicijas, kas ir visnotal gruti izpildams uzdevums, lémumus piené€ma neliela politiku grupa
kopa ar prezidentu. "’

Valdiba HIV/AIDS uztver ka aparteida blakus paradibu. Respektivi HIV/AIDS
izplatiba samazinasies Iidz ar vienlidzibas palielinaSanos sabiedriba. Prezidents savas uzrunas
loti biezi atsaucas uz dzilo aparteida mantojumu, ka c€loni socialajam un ekonomiskajam
problémam, ka arT domstarpibam starp valdibu un sabiedribu. '** Sada pieeja gan nav absoliiti
neracionala, jo valdiba fokusgjas uz ilgtermina risinajumiem. Tacu praktiski $ada nostaja izraisa
zinamu apjukumu. Ka minéts ieprieks, tik augsta HIV/AIDS izplatiba, kada ta ir Dienvidafrika,
atstas postoSas sekas uz sabiedribu ilgtermina un risinajums ir nepiecieSams steidzami.

Prezidents Sai epidémijai atnem steidzamibas un arkartas elementus, kuri acim redzami ir

133 Conrad Chibango (2012), ,,South Africa's HIV and AIDS policy and Legislation: An Analysis”, Greener
Journals, 243.1pp

" M.A.M. de Carvalho Vieira (2006), ,, Southern Africa's responses to international HIV/AIDS norms: The
politics of assimilation”’, London School of Economics and Political Science, 231.lpp

7 Turpat, 232.1pp

138 Turpat, 233.1pp
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nepiecieSami. Gan starptautiskie, gan viet&jie aktieri vairakkart ir uzsverus$i un aicin@jusi
epidémiju drogibiskot. '’

Starptautisko aktieru centieni ieviest un veicinat HIV/AIDS normu iestradi valsts
politika ir saskaruSies ar Dienvidafrikas birokratiju, kura jo projam ir izveides procesa.
Birokratiskaja iekarta jo projam strada aparteida €ras ierédni un, protams, ari jauni ierédni,
kuriem savstarpgji ir problematiski sastradaties. Ka ari, birokratiska sistéma kopuma ir visai
haotiska un slikti organizata. '®

Tacu starptautiskas intervences art ne vienmér ir pardomatas un nes cerétos rezultatus.
Sabiedribas veselibas pétnieki un aktivisti, kuri veido dazadas HIV/AIDS intervences triicigas
Dienvidafrikas kopienas, ir nepiecieSams pieverst uzmanibu dzimuma, ekonomiskajai un rasu
nevienlidzibai. Ta vieta petnieki koncentr&jas uz individualiem faktoriem, kuri izraisa HIV. Ka
piem&ru var minét seksualo partneru skaitu. Individu uzvediba ir uzmanibas centra, jo $1
uzvediba sakrit ar mikro Itmena kategorijam, kuras epidemiologi izmanto, lai identificétu riska
grupas. Intervences tadejadi tiek veidotas, lai uzlabotu individa zinaSanas, attieksmi un
uzskatus, nevis lai uzsvértu socialo vai ekonomisko nevienlidzibu, kuras ierobezo individu
spéju pienemt veseligus lémumus. '®!

,Veselibas uzskatu modelis” ir risku samazinasanas piemérs, kuru biezi izmanto
starptautiskas veselibas agentiiras un nevalstiskas organizacijas. Sis modelis ir balstits
psihologija un darbojas, balstoties uz ideju, ka cilvékam vienkarsi saprot, kadi 1émumi ir
veseligi, tas izvairisies no riskantas uzvedibas. Ta¢u $ada modell netiek nemts veéra, ka
individiem, kuri dzivo trikuma, nav tik lielas kontroles par savas dzives apstakliem. Cilveka
sp&ja pienemt veseligus 1émumus ir atkariga no daudziem faktoriem un situacijam. '®*

Autores izveletaja laika posma Dienvidafrika norit&ja tris véleéSanas — 1994., 1999. un
2004.gada. Visas trijas véleésanas vislielako atbalstu sanéma Afrikanu Nacionala Kongresa
partija — attiecigi 62,6% (252 vietas no 400), 66,4% (266) un 69,7% (279). 1zveletaja laika
posma Dienvidafrika nomainijas divi prezidenti — Nelsons Mandela un Tabo Mbeki, kuri ar1
piedergja pie Afrikanu Nacionala Kongresa partijas. '*

Pirmais demokratiskas Dienvidafrikas prezidents bija Nelsons Mandela. Ka tiks
paskaidrots darba turpmakaja dala, péc parejas uz demokratiju, Dienvidafrika atradas vairaku

izaicinajumu prieksa, tostarp ieprieks€jas valdibas parada likvidéSana, jaunas konstitiicijas

1 Turpat, 236, 237.1pp

10 Turpat, 239.1pp

1! Margaret Cunha (2007), ,, South African politics, inequalities and HIV/AIDS Aplications for Public Health
Education”, SAGE publications, 213.1pp

12 Turpat, 213,214.1pp

13 Election Resources on The Internet: Republic of South Africa General Election Lookup. 1zgiits no
[http://electionresources.org/za/provinces.php?election=1994&province=ZA]
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izveide u.c. Protams, jauna valdiba apzinajas HIV/AIDS epidémiju, tacu centieni $o situaciju
uzlabot nebija veiksmigi galvenokart d€] finans€juma trilkuma un ta, ka valsti tobrid biitiba bija
jaizveido no jauna, balstoties demokratiskajas tradicijas. Respektivi, jaunajai, demokratiskajai
valdibai bija citas prioritates. Tadgjadi nekas neliecina par arkartas meéru piepemsanu attieciba
uz HIV/AIDS problémas risinsanu. '**Janem véra, ka visos trijos vélésanu rezultatos Afrikanu
attiecigi ir lielaka ietekme. Tacu nemot véra, ka §1 partija nav vienigais politiskais speks, tiek
piepemti tadi l@mumi, kuru vairakums no Parlamenta atbalsta. Valdibas oficiala un vienota
nostdja ir ka nepiecieSams fokuséties uz ilgtermina risinajumiem. lepazistoties ar literatiiru,
autore nesaskata, ka minétaja laika posma kada partija paSi biitu centusies droSibiskot
HIV/AIDS problému.

Tacu konkretiz€jot sabiedribas neapmierinatibas izpausmes, nepiecieSams uzsvert
nevalstiskas organizacijas Arstniecibas Kampanas (Treatment Action Campaign) aktivitates.
Organizacija tika dibinata 1998. gada ar mérki nodros$inat pieeju HIV/AIDS medikamentiem.
ST organizacija ir viena no ietekmigakajam organizacijam starp attistibas valstim. Arstniecibas
Kampanas viens no lielakajiem sasniegumiem bija 2002 gada, kad konstitucionala tiesa noléma
pieskirt antiretrovialos medikamentus, lai nodroSinatu, ka HIV pozitiva griitniece nenodod HIV
savam mazulim.'®

ST organizacija ir gana aktiva, veidojot dazadus samitus, konferences un kampanas,
izsniedzot bezmaksas medikamentus, ka ar1, piekopj savu intereSu lob&Sanu valdiba un regulari
uztur kontaktu gan ar regionalajam, gan federalajam valdibam. Neskatoties uz Siem centieniem,
HIV/AIDS raditaji autores izvéletaja laika posma ir tikai pieaugusi. Jauzsver, ka organizacija
nav centusies HIV/AIDS drosibiskot, bet gan koncentr&jusies uz problémas risinasanu. Biitisks
iemesls tam, ka HIV/AIDS nav tikusi drosibiskota ir, ka starp valdibu un sabiedribu nepastav
vienots skatijums. Dienvidafrika vairak ir HIV/AIDS upures — sievietes, tad€jadi viriesi pret So
problému izturas neveérigi (tas skaidrojas ar valstl pastavoSajam tradicionalajam dzimumu
lomam — resp., virietis ir gimenes galva, bet sieviete ir vina paklautiba). Ar1 valdibas reakcija

uz organizacijas aktivitatém nav bijusi konsekventa, tadejadi apgriitinot organizacijas darbibu.
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5.1. Vesturiskie faktori

HIV/AIDS situacija Dienvidafrika nav samilzusi ne pe€d€jo desmit, ne divdesmit gadu
laika. PaSreizgja situacija ir ciesi saistita ar Dienvidafrika kadreiz pastavoSo Aparteida rezimu
un vel krietni pirms tam.

Desmitgadem ilgusie kari, konflikti un migracijas vilni bija novedusi pie situacijas, kura
atseviskas dzimtas ieguva iesp&ju uzspiest savu varu uz iedzivotdjiem vai nu ar agresijas
palidzibu, vai ar1 piedavajot aizsargat béglus. Jaunas autoritates vargja iegut darbaspéku un
citus resursus no iepriek§S decentralizetas lauksaimniecibas ekonomikas, lai izveidotu
centralizétas politijas. Tacu §1 agrina valsts izveide nenotika vienmérigi. Birokratizacija notika
atrak balto cilveéku politijas. Tacu neskatoties uz to, ar1 balto cilvéku politijas birokratija krietni
atpalika no Eiropas valstim. Valsts galvas izmantoja valsti ka Iidzekli privatu interesu
realiz€Sanai ar spekuléSanas, kukuloSanas un sev izdevigu personu iecelSanas konkrétos
amatos. Savukart citas politijas cieta no neefektivas nodoklu iekasé€Sanas sist€mas un vaji
attistitas birokratijas.'®” Tatu Keipas un Transvalas kolonijas (miisdienu Dienvidafrikas
teritorija), kuru parvaldija Briti, ieviesa daudz stingrakas prasibas un ieviesa administrativas
reformas.'®® Tadgjadi var secinat, ka nevienlidziba, kur§, péc autores domam, ir viens no
butiskakajiem faktoriem, kas saasinajis HIV/AIDS saasinasanos, ir veidojusies vél laiku pirms
misdienu Dienvidafrikas dibinasanas.

Dienvidafrikas valstij no ¢etrdesmito gadu beigam lidz 1994.gadam bija unikala iezime —
valsts struktiira tika veidota péc formalas sisteémas, kura balstfjas uz rasu atSkiritbam un

' Ta¢u lidzigas tendences bija vérojamas visa kontinenta dienvidu dala. Lidz

hierarhiju.
afrikanu nacionalisma uzplaukumu, baltas minorita8u valdibas Afrikas dienvidu dala
pastiprindja kontroli, lai noturétu politisko varu un resursus savas rokas. Afrika paradijas jauna
robeza, kura noSkira “melnos” ziemelus no “baltajiem” dienvidiem, padarot kontinenta
dienvidu da]u par baltas varas cietoksni. '’

Soli pa solim melnadainie iedzivotaji saka saskarties ar aizvien lielaku valdibas kontroli un
tika noskirti no baltajiem kur vien iesp&jams. Katrs melnadaino cilvéku dzives aspekts —
majvieta, nodarbinatiba, izglitiba, politika un komunalie pakalpojumi —tika stingri kontrol&ts,
lai vini apzinatos savu otrskirigo lomu. Aparteida varda vairak neka tris miljoni cilvéku tika

izlikti no savam majam un vairaki miljoni tika apcietinati, lai realizétu valdibas politiku.'”

T Daryl Glaser (2001), ,,Politics and Society in South Africa”, SAGE publications,72.1pp
108 Turpat

' Turpat, 84.1pp

170 Martin Meredith (2006),”The State of Africa”, Simon&Shuster UK, 116,117.1pp
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Cetrdesmitajos gados afrikani saka masveida parcelties uz industrialajiem centriem, jo
regionu fermas balto cilvéku fermas bija loti smagi apstakli. Melnadainie saskaras arT ar smagu
dzivesvietu trikumu un strauju partikas cenu pieaugumu. Tas noveda lidz plasakajiem
protestiem Dienvidafrikas vésturé pret algu un darba apstakliem.'"”

1950.gada valdiba bija aizliegusi laulibas starp baltajiem un melnajiem, ka ar1 starp
baltajiem un citu rasu parstavjiem. ledzivotaju registra akta tika ietverts aparteida ramis,
klasificgjot visus dienvidafrikanus atbilstos$i rasei — melnos afrikanus, “krasainos” (dazadu rasu
parstavju sajaukums), baltos un velak tika pievienoti ar1 aziati. Lai ierobezotu kontaktu starp
rasém, tika izveidotas atseviskas publiskas iestades baltajiem un citu rasu parstavjiem. Citu rasu
parstavjiem nebija atlauts veidot biedribas un lidzdarboties valdiba. Valdiba art piespieda
melnos dienvidafrikanus pardot sev piederoSo zemi baltajiem fermeriem. Laika posma no
1961.11dz 1994.gadam vairak neka 3,5 miljoni iedzivotaju piespiedu karta atstaja savas majas.
Rezultata vairak, neka 90% no zemes nonaca balto rokas. '

Ka redzams, Dienvidafrikas valdibas piekopta Aparteida politika bija visai drastiska,
strikti noskirot rases. Aparteida rezims Dienvidafrika oficiali pastavéja kops 1948.gada, tacu
aparteida politikas elementi bija manami jau iepriekS. Aparteida reZims beidza pastavéet
1994.gada. Tadgjadi vairak, neka 40 gadus riipigi tika izkopta rasu nevienlidziba. Sads laika
posms ir gana ilgs, lai ta seku izskausSanai nepietiktu vien ar demokratiskas valdibas izveidi.

5.1.1 Dienvidafrika péc parejas uz demokratiju

Izaicinajums parveidot Dienvidafriku par demokratiju pec gadsimtiem ilgusas balto
parvaldes nebija viegli izpildams. Visa sist€ma bija tikusi pielagota, lai kalpotu balto interesém
— vini parvaldija praktiski visas institiicijas sakot no droSibas spekiem un beidzot ar medijiem,
un universitatém. Janem veéra, ka sist€émas rezultata visa valsts bija atkariga no balto ekspertizes,
kapitala un iemanam. Veidojot jauno sistému, bija nepiecieSams parliecinat ar1 baltos par vigu
vietu un nakotni jaunaja Dienvidafrika. '™

NepiecieSama bija ne tikai jauna administracija, kura sp&j uznemties plasas ekonomikas
un socialas attisttbas programmas, bet ari jauna paSvaldibu struktira. Policijai bija
nepiecieSams pilniba mainit savu taktiku, jo 11dz $im ta bija aktivi veicinajusi aparteida likumu
iev@roSanu. Ar1 izglitibas sist€mu bija skarusi rasu diskriminacija. Valsts skolas baltajiem bija
pieejama pietickami kvalitativa izglitiba, tacu valsts skolas, kuras paredzétas melnajiem,

situacija bija pret€ja. Daudzam skolu €kam bija biitiski bojajumi, treSdalai skolu nebija

"2 Turpat, 118.Ipp
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elektribas, ceturtdalai nebija tdens un labiericibu, tresdala skolu pasniedzgjiem nebija
pietickama kvalifikacija, lai vaditu macibu stundas. '

Viens no smagakajiem aparteida mantojumiem bija ienakumu nevienlidziba sabiedriba.
Vidgjie balto ienakumi bija astonas reizes lielaki, neka vidéjie melno ienakumi. Baltie, kuri
sastadija 13% no kopgja iedzivotaju skaita, nopelnija 61%. Tikai 2% no privataja sektora giitas
pelnas bija melnadainajiem. 1994.gada no 40 miljonu liela iedzivotaju skaita 22 miljoniem
nebija pieeja pienacigai veselibas apriipei. 7,5 miljoni no vigiem bija pils€tu iedzivotaji. 12
miljoniem nebija pieejams tirs dzeramais tidens, 23 miljoniem nebija pieejama elektriba un 2
miljoni bérnu bija neizglitoti. '’®

Tacu Dienvidafrikai ir pietickami daudz resursu, lai cinitos ar STm problémam. Valsts
teritorija atrodas 44% no pasaules dimantu rezervém, 82% no mangana rezervém un 64% no
platina rezervém. Dienvidafrika tobrid ar1 bija pasaulé vadosa zelta razotaja. FinanSu, banku un
juridiskas sisteémas bija efektivas, Johannesburgas birza bija desmita lielaka pasaulé. RazoSanas
baze nebija konkurétsp&jiga, bet tai bija Joti daudz kur augt un izplesties. Celu, dzelzcelu, ostu
un lidostu infrastruktiira bija labi attistita. ArT elektriba un telekomunikacijas bija stabilas.
UniversitaSu absolventi bija kompetenti savas nozarés. Dienvidafrikas ekonomika bija piekta
lielaka pasaulg un tas iek§zemes kopprodukts bija mérams 120 miljardos dolaru. '”’

Nemot vera Sos raditajus, Mandela bija ceribu pilns, ka jaunas administracijas planus
varés Tstenot, nesaskaroties ar finansialam problémam. Patiesiba vina administracija ar So faktu
bija rekinajusies. Tacu realitaté iepriek$¢ja valdiba bija atstajusi 8,6% no IKP lielu budzeta
deficitu. Tadg€jadi valdibas iekS$€jais parads bija milzigs. Parada atmaksa kombinacija ar
pasreizgjiem izdevumiem atstaja tikai 8% no resursiem, kurus vargja veltit attistibai. Mandelas
valdibai nepietika naudas, lai realizétu savus planus. '’®

Mandela saprata, ka vina riciba ir ne tikai slikts ekonomiskais stavoklis, bet ar1 vina
attistibas plani liela méra ir atkarigi no spgjas piesaistit arzemju investicijas. Vietgjie resursi
nebija pietickami lieli, lai izlidzinatu ekonomisko situaciju. Dienvidafrika ilgstoSi bija
praktiz€jusi nacionalizaciju un valsts kontroli par ekonomiku, tadgjadi Mandelam nacas
parliecinat gan vietgjos, gan arzemju investorus par saviem planiem. '

Pirmajos desmit demokratijas gados Dienvidafrika uzradija butiskus panakumus. Ta
bija politiski stabila p&c loti ilgas un vardarbigas konkurences par varu. Ekonomika tika

parveidota par starptautiski konkur@tsp&jigu. Ta vairs nebija atkariga no derigajiem
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izraktepiem. Ta vieta attistijas razoSana, tlrisms un banku sektors. Ar1 valsts finanses tika
sakartotas. Izglitibas sistémas sakartosana valdibas budzeta aiznéma lielako dalu. Aizvien
lielakai iedzivotaju dalai bija pieejami majokli, tirs idens, elektriba, pensijas un pabalsti, ka ar1
pamata veselibas apriipe. '*°

Neskatoties uz pozitivajiem raditajiem un iespaidigajiem uzlabojumiem, Dienvidafrika
jo projam atradas smagu problému prieksa. Bezdarba raditaji sasniedza 40%. Mazak neka 7%
no absolventiem spgja atrast formalu darbu. Regionos bezdarbs sasniedza Iidz pat 95%. Reizém
vairaki iedzivotaji bija spiesti iztikt no vienas pensijas. Vairak neka 3 miljoni iedzivotaju
mitinajas skvoteru nometnés. 18 miljoniem iedzivotaju jo projam nebija pieeja nekada veida
veselibas apriipei. 5 miljoniem nebija pieejas tiram dzeramajam tidenim. 7 miljoni atradas zem
nabadzibas Itmena. Daudziem noziedziba bija vienigais veids ka izdzivot. Tadgjadi
Dienvidafrika sasniedza vienu no augstakajiem noziedzibas raditajiem pasaulé. '*'

Viens no iemesliem, kapéc HIV/AIDS izplatibas raditaji Dienvidafrika ir tik augsti, ir
ka infekcija ir izc€lusies Dienvidafrikas regiona. Tadgjadi ta saka izplatities v€l pirms S1
infekcija tika atklata un zinatniski izp&tita. Rezultata individi mira no neidentificétas slimibas,
padarot neiesp&jamu tas arstéSanu. Tacu pats butiskakais iemesls, kapeéc HIV/AIDS izplatibas
raditaji jo projam saglabajas tik augsti, ir Dienvidafrikas valdibas piekopta “strausa politika”,

kura ir pat novedusi l1dz absurdai zinatnisku faktu apstrideésanai.

Dienvidafrika ar1 cie$ no dzili iesaknojusas nevienlidzibas, kura ripigi ir tikusi veidota
aparteida laika posma. Pareja uz demokratisku parvaldes iekartu notika tikai 1994.gada,
tadejadi pasreizéja demokratiska sist€ma ir pavisam jauna — valsts vél tikai veido savas
demokratiskas tradicijas. Ari Sis faktors apgriitina efektivu HIV/AIDS apkaroSanas izstradi, jo
demokratiska parvalde ir izstrad@s stadija un taja veél nepiecieSams ieguldit darbu. Tadgjadi
valsts parvalde ir pasi noslogota, censoties pilnveidoties un paraléli atrisinat HIV/AIDS radito

postu.

Protams, ir vérojami centieni $o situaciju uzlabot un risinat, ievieSot dazadas kampanas
un palidzibas programmas. Tacu §ie centieni nerezult€jas panakumiem, jo minéto kampanu un
programmu realiz€Sana ir nepardomatas nianses. Tas attiecas arl uz starptautisko aktieru

centieniem.

Attieciba uz méginajumiem dro§ibiskot HIV/AIDS, autore nesaskata konsekventus
meginajums to izdarit. Savu neapmierinatibu ir paudusi sabiedriba, ka arT starptautiskie aktieri

vairakkart ir uzsveérusi, ka ir nepiecieSami arkartas méri, lai So samilzus$o situaciju risinatu. Tacu
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Dienvidafrikas valdiba aizbildinas ar to, ka fokus€jas uz ilgtermina risinajumiem izskaust
nevienlidzibu, kas, viguprat, novedis pie HIV/AIDS izplatibas raditaju samazina$anas. Sada
valdibas nostaja ir Skerslis ar1 viet€jo organizaciju darbam, jo tas nesanem nepiecieSamo
atbalstu. Tac¢u nemot véra autores izp&tito un apkopoto informaciju, risinajums ir nepiecieSams

steidzami, jo §1s infekcijas sekam ir potencials sagraut valsts stabilitati.
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SECINAJUMI

Salidzinot ar Auksta kara periodu, miisdienas drosibas jeédziens ir ieguvis jaunu izpratni,
kura ir krietni plaSaka un vairs neaprobeZzojas tikai ar militariem draudiem. Savu ieguldijumu
droSibas jédziena pardefin€Sana ir sniegusi konstruktivisma tradicijas balstita Kopenhagenas
starptautisko attiecibu skola. Sis skolas ietvaros tika izveidots drosibiskosanas koncepts, kas
paredz, ka ikvienu eksistencialu apdraud€jumu var padarit par drosibas problému, tadejadi
pienemot arkartas meérus, lai So apdraudéjumu likvidétu. Viens no $adiem netradicionalajiem
draudu veidiem ir HIV/AIDS.

Sikak apliikojot Dienvidafrikas gadijumu, atklajas, ka HIV/AIDS epidémija vissmagak skar
ekonomisko un nacionalo dro$ibu, ka ar1 personisko drosibu. Individi visvairak cies$ no ta, ka
infekcijas rezultata tiek padzilinats nabadzibas limenis augsto arstniecibas izmaksu dé]. Arf ja
gimeng ir kada inficéta persona, tas atstdj nopietnas psihologiskas sekas uz bérniem. Bérni
nereti ar1 ir spiesti atstat skolu un riip&ties par infic€to vai ar1 vecaku naves gadijuma pat riipeties
par jaunakajiem gimenes locekliem. Tadgjadi sabiedriba ari palielinas barenu skaits, kas veicina
noziedzibas pieaugumu, jo bareni ir 1pasi ievainojami — pastav liela iespgja, ka tie iesaistisies
noziedzigos grup&jumos. Sabiedriba saskaras arT ar ekonomiskam griittbam. Uznéméjiem
darbinieks izmaksa dargak, samazinas produktivitate, ka rezultata ar1 valsts konkurétsp&ja saruik
un ekonomiska attistiba paléninas. Negativas sekas epidémija atstaj art uz nacionalo droSibu —
gan uz valsts parvaldi, gan brupotajiem spekiem. Karaviru efektivitate samazinas un nav viegli
piesaistit jaunus kareivjus, jo karaviri ietilpst augsta riska grupa tikt inficétiem ar HIV/AIDS.
Arl miera uzturéSanas operacijas tiek apgritinatas, jo kareivji, tiekot nosutiti uz valsti, kura
HIV/AIDS izplatibas raditaji ir augsti, var So infekciju atvest atpakal uz savu majvietu. Ari
birokratiska sistéma strada ar grutibam, jo dala darbinieku nemitigi slimo. Ka arf, tiesu sisteéma
saskaras ar sarezgljumiem, jo nereti apsudzetais, apstdzetajs, liecinieki un pat tiesnesi
infekcijas del nespgj lietu pilnvertigi izskatit un pasludinat spriedumu.

Petijuma gaita atklajas, ka problémas ne-drosibiskoSana ir izraisijusi starptautisko aktieru
neapmierinatibu un piesaistijusi papildus uzmanibu §is problémas attistibai Dienvidafrika.
Starptautisko aktieru izdaritais spiediens ir viens no iemesliem, kapéc Dienvidafrika ir spiesta
reaget un censties risinat HIV/AIDS epidémiju. Arf starptautiskie aktieri (pieméram, UNAIDS)
ir centuSies Dienvidafrikai palidzet, veidojot dazadas kampanas un palidzibas programmas.
Tacu ari §1s programmas nereti nenes cerétos rezultatus, jo So programmu bitiba nav pielagota
Dienvidafrikas socialekonomiskajiem apstakliem.

Ar1 Dienvidafrikas valdibas veidotas palidzibas programmas un kampanas ir

nepardomatas. Idejiski §STm programmam nav ne vainas, tacu to izpildijums nerezultgjas
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panakumiem. Ka gan ir iesp&jams istenot bezmaksas HIV/AIDS medikamentu nodro$inaSanu,
ja valdiba finansiali to nevar atlauties? Vai arT ka gan bareni var sanemt socialo palidzibu, ja
tiem nav pienaciga personu apliecino$a dokumentacija, tad€jadi nesp&jot pieradit savu barena
statusu? Ka ari, valdiba nav padomajusi, ka veselibas apriipes sistéma saskaras ar vairakiem
izaicinajumiem: trukst specialisti, kuri stradatu valsts veselibas apriipes sektora, nereti mediki
izvelas emigrét uz citam valstim. Ka ar1, vairums iedzivotaju dzivo tritkuma un nesp€j apmaksat
privatos veselibas apripes pakalpojumus, kas sagada zinamas problémas, jo tikai 20% mediku
strada valsts veselibas apriipes sektora.

Valdiba HIV/AIDS saista ar aparteida mantojumu, tad€jadi valdibas pienemta politika
koncentrgjas uz ilgtermina risinajumiem, kuri samazinas nabadzibu un lidz ar to, art HIV/AIDS
izplatibas raditajus. Sada pieeja gan nav absoliiti neracionila, tadu Dienvidafrika nevienlidziba
ir Joti dzila — ta ir tikusi kultivéta gadu desmitiem, tapec to nav reali izskaust 1sa laika posma.
Kameér valdiba realiz€ politiku, kura ir vérsta uz ilgtermina risindjumiem, simtiem cilvéku mirst
no HIV/AIDS un tas izraisitajam komplikacijam ik gadu.

Atbildot uz darba ievada minéto izpétes jautajumu, HIV/AIDS droSibiskoSanas procesu
ir ietekm&jusi $adi faktori:

o Kultira/tradicijas — Dienvidafrikas sabiedriba valda patriarhali uzskati, tacu HIV/AIDS
upuri galvenokart ir sievietes, tad€jadi viriesi nereti So problému neuztver nopietni. Ja
sabiedriba nepastav vienots viedoklis par kadu problému, to drosibiskot nebis reali, jo
dro§ibiskoSanas aktierim ir nepiecieSams moralais atbalsts arT no sabiedribas puses.

e Valdibas piekopta ,,strausa politika” — valdiba HIV/AIDS problému neuztver pietickami
nopietni. Darba autorei radas iespaids, ka valdiba situaciju censas uzlabot nevalstisko
organizaciju un starptautisko aktieru izdarita spiediena. Ka minéts ieprieks, valdiba
uzsver ilgtermina risinajumus, kuri ir veérsti uz iedzivotaju nevienlidzibas samazinasanu.
Tacu lai $adi risinajumi sniegtu rezultatus, biis japaiet ilgam laikam. HIV/AIDS
epidémija Dienvidafrika ir gana samilzusi, ka ar ta ir pietieckami postosa, lai risinajumu
mekletu steidzami.

e Rezima nomaina — 1994.gada Dienvidafrika norit€ja pareja uz Demokratisku reZimu,
kas radija gana daudz izaicinajumu, tad€jadi nobidot HIV/AIDS epidémiju mala.
Protams, jau pirmajos jaunas valdibas gados tika izveidota politika, lai palidz&tu
HIV/AIDS pacientiem, tacu So politiku nebija iesp&jams istenot dé] ta briza finansialas
situdcijas valsti. Ja rezZima nomaina nebiitu bijusi nepiecieSama un jaunajai valdibai
nebltu bijusas citas nozimigas problémas, kuras risinat, HIV/AIDS draudi tiktu

atrisinati citadak.
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Autores izvirzita hipotéze ir apstiprindjusies. Lémumi attieciba uz HIV/AIDS
epidémijas atrisinasanu tiek pienemti ka ikdieniSki 1émumi un nekas neliecina par So [émumu
steidzamu virziSanu vai ka valdiba HIV/AIDS draudus uztvertu ka kaut ko tadu, kam
nepiecieSams piemérot arkartas risinajumus.

Runas akts ir ticis veikts — gan sabiedriba, gan starptautiskie aktieri ir paudusi savu
neapmierinatibu. Tacu droSibiskoSana nav notikusi, jo runas akts nav acim redzami nav spgjis
parliecinat valdibu, uz ko norada tas, ka nav tikusi pienemti nekadi arkartas méri, lai atrisinatu
HIV/AIDS epidémijas draudus. Jauzsver arf tas, ka sabiedriba nepastav viennozimigs viedoklis,

ka rezultata nav notikusi pietickama sabiedribas iesaiste $aja procesa.
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Valsts

PIELIKUMI

HIV/AIDS izplatiba vecuma no 15-

49

(procentuali no iedzivotaju skaita

minétaja vecuma)

182

1.tabula.
10 valstis ar augstako HIV/AIDS izplatibas raditaju un So valstu IKP

Iekszemes kopprodukts
(IKP) miljonos dolaru

2015

1.Svazilenda
2. Botsvana

3.Lesoto

4. Dienvidafrika
5.Zimbabve

6. Namibija
7.Zambija
8.Mozambika
9.Malavija

10. Uganda

27.37 %
25.16 %

23.39 %

18.92 %

16.74 %

15,97 %

12,37 %

10,58 %

10,04 %

7,25 %

Hroma, platina, palladija un dimanta krajumi (2015)

159.vieta pasaulg; 4 118

115. vieta; 14 390
milj.dolaru
169. vieta; 2 278
milj.dolaru
32. vieta; 314 572
milj.dolaru
114.vieta ;14 419
milj.dolaru
128 vieta.; 11 492
milj.dolaru
105.vieta ; 21 154
milj.dolaru
113. vieta ;14 087
milj.dolaru
149.vieta ; 6 404
milj.dolaru
98. vieta; 27 529
milj.dolaru

6. tabula

Hroms (tonnas) Platins (kilogrami) | Palladijs Dimants (karati)
(kilogrami)
1. Dienvidafrika 1. Dienvidafrika — 1.Dienvidafrika — 1. Krievija —
15,684,481 139,125 82,691 41,912,390
2. Turcija 6,600,000 2. Krievija — 20,800 | 2. Krievija — 75,500 | 2. Botsvana —
20,824,000
3. Kazahstana 5,382,800 3. Kanada — 12,800 | 3. Kanada — 22,000 | 3. Kongo
3. Zimbabve — Demokratiska
12,800 republika —
14,284,000
6. Dienvidafrika —
8,232,627

"®2Central Intelligence Agency. The World Factbook. Izgiits no [https://www.cia.gov/library/publications/the-

world-factbook/rankorder/2155rank.html]

'8 Worldbank (2015). Gross Domestic Product. 1zgiits no
[http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf]
Minerals UK. World Mineral Statistics Archive. 1zgiits no

184

[http://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/statistics/world Archive.html]
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3.tabula
IKP Afrikas valstis (un salidzinajumam piecas valstis ar lielako IKP pasaulg) '*

Valsts nosaukums TKP nggﬁ‘;‘)’fgg olaru

1.Amerikas Savienotas valstis 18 036 648
2.Kina 11 064 665
3.Japana 4383 076
4.Vacija 3363 447
5.Lielbritanija 2861 091

10 Afrikas valstis ar lielako IKP miljonos dolaru (2015)
31 Egipte 330 779
32 Dienvidafrika 314 572
54 Alzirija 164 779
59 Angola 102 627
60 Maroka 102 593
62 Sudana 97 156
71 Kenija 63 794
73 Etiopija 61 540
84 Tanzanija 45 628
93 Kongo Demokratiska Republika 35238
98 Uganda 27 529

185 Worldbank (2015). Gross Domestic Product. 1zgiits no
[http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf]
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rakstu zimes (ieskaitot intervalus).

Autors: Elina Bérzina

Rekomendgju/nerekomendgju darbu aizstavésanai

(atbilstoso pasvitrot)

Vaditajs:Asociétais profesors Dr.sc.pol Toms Rostoks 18.05.2017.

(personiskais paraksts )

Recenzents: Dokt. Ieva Daniela Beinarovic¢a

(personiskais paraksts)

Darbs iesniegts Politikas zinatnes nodala 18.05.2017.

Dekana pilnvarota persona: metodike Inga Polaka

Darbs aizstavets bakalaura gala parbaudijuma komisijas sede
_.06.2017. prot. Nr.

Komisijas sekretars: (personiskais paraksts)
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