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Anotacija

ES pievienoSais ECK ir bijis pretrurgs un ilgstoSs diskusiju objekts. Sakar
Lisabonasibuma noteikto pievienoSanos, 2011.gadailfj sabiedibai tika atkfits Liguma
par Eiropas Savi@bas pievienoSanos Eiropas Ghtiesbu konvencijai projekts.

Darba ngrkis ir noteikt, kidas tiesisks sekas radies, kad ES pievienosies ECK, &1
izprast, Kk %di fundamerttli grozijumi ietekneés individus Eiropas Saviéipa. Ta ka ES
pievienoSais ECK rezulita rads centraliztu un vienotu pamattigsu aizsardibas
melanismu Eirop, darla tiks apskati tadi problenatiskie aspekti kK ES kompetences
parbaude, idzatbilcEtaja un iepriek§jas iesaisBanas meinismu sekas, nenoregtds
savstarpjas attiegbas starp EST un Eiropas Giktiesbu tiesu, K ai ES atbildbas izmaias

saka# ar abu tiesu hierarhiskaagbklu maiu.



Annotation

EU accession to the ECHR has been an object fotraghatory and sustained
discussions. With respect to the accession laidndowthe Treaty of Lisbon the Draft
Agreement on EU Accession to the European ConveltioHuman Rights was published on
19 July 2011.

The goal of the study is to determine which legalsequences will arise after the EU
accession to the ECHR, as well as to understandfuhdamental changes concerning
individuals in EU. As the EU accession to ECHR vafitablish a centralized and united
mechanism of humans rights protection in Europe Btudy the review of the problematic
issues such as EU competence, co-respondent andruolvement mechanism, unregulated
correlation between ECJ and ECtHR, as well as tiamges of the EU responsibility due to
hierarchical changes of both courts will be evaddat



Atslegas \ardi
Eiropas Savieiva, Eiropas Cilgktiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencija,
pievienoSaas, Eiropas Savighas atbil@ba, cil\ektiesbu aizsardiba, PievienoSas liguma

projekts, idzatbilcktaja melanisms, iepriek§as iesaigSaris melanisms.
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levads

No pagjusa gadsimta sepidesmitajiem gadiem lolatideja par centraliaku un
vienotiku pamattiefu aizsardibu Eiro@ ir praktiski piepildjusies, proti, 2011.gada
19.julija tika publi&ts Liguma par Eiropas Savigras pievienoSas Eiropas Cilektiesbu
konvencijai projekts (turpak tekst - PievienoSais liguma projekts), kas atja
perspekivu, kum pec Eiropas Saviabas pievienoSas Eiropas Cilektiesbu konvencijai
darbosies Eiropas Savidas tiesa un Eiropas Cilktiesbu tiesa.

Darba autore ir iztejusies rakat bakalaura darbu pagmu ,Eiropas Saviebas
pievienoSaas Eiropas Cilektiesbu konvencijai tiesisls sekas”,nemot \era tas 3 briza
aktualiiti sabiedfba, ka an to, ka &da pievienoSars fundameri grozis cilvektiesbu
aizsardzbu Eiropas reroda.

Dota tema ir apskata un izg@tita Latvija tikai lidz tam brdim, kad tika atkits Liguma
par Pievienosas liguma projekts saturs. Pievienodshguma projekt tiek atkhti divi jauni
mehanismi, kas tiek ieviesti specifiski Eiropas Saviws pievienoSas sakai, proti,
IidzatbilcEtaja metanisms, K an iepriekEjas iesaigbaris mefanisms.Nemot \era faktu, ka
Eiropas Cilektiesbu konvencijai pirmo reizi pievienosies starptakdisrganiicija, kura pie
tam &l pati nodroSinaitlzvertigu Eiropas Cilgktiesbu konvency noteiktu pamattiabu
aizsardzbu, tad izmajas unipasSu procedfu ievieSana, no vienas puses, ir attaisnojama un
pat nepiecieSama, kautiano otras puses; tada Eiropas Savi#vasipasSu stvokli attieaba
pret @rejam 47 Eiropas Cilektiesbu konvencijas paraktjvalstm.

Darba narkis ir atbildet uz jaujumu, kadas tiesisks sekas rodas sakaar to, ka
Eiropas Savieiba k& nokirts tiegbu subjekts, valstu apvigha, iesisies cig cilvektiesbu
sargijosa tiesislka kartiba, proti, Eiropas Cilektiesbu konvenci.

Lai varctu saprast pievienosas noZmigumu, ir nepiecieSams aptvertlatfhas starp
pasSu Eiropas Savidmu un Eiropas Padomiakai abu starptautisko orgaa@ju iedibinato
cilvektiesbu aizsardibu. Tomas Manns, kas ir viens no 20.gseliepjanmakiem rakstniekiem,
ir rakstjis, ka ,tikai ar saldzinaSanu n@s varam aigrt sevi no citiem un atkt, kas ngs esam,

lai klatu par to, kam mumdbat”*

. TieSi saldzinot Eiropas Savi@bas un Eiropas Padomes
vésturi, Eiropas Saviéhas tiesas un Eiropas Giktiesbu tiesas aitstito pamattiegu
aizsardzas praksi un tiesu savstajg mijiedarlabu, ir iesgjams aptvertas at&iribas un
sekas, kas tiks centradias, par vienotu ,@rauklu” pienemot Eiropas Cilsktiesbu

konvenciju.

! “Denn nur durch Vergleichung unterscheidet man sich und erfahrt, was man ist, um ganz zu werden, was man
sein soll.” —Mann T., Joseph in Agipten (1933) (citéts un tulkots péc Currie David P., The Constitution of the
Federal Republic of Germany (1994))
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Témas izptei darba autore izmantos tiesisko réguhu, kas attiecas uz ciktiesbu
aizsardzou Eiropas Savieba un Eiropas Pado#n Eiropas Saviabas tiesas un Eiropas
Cilvektiesbu tiesas spriedumus, citus starptautiskos dokuwmentkas attiecas uz
pievienoSals procesu, & af aktualo juridisko diskusiju atspodajoSo periodiku un
publikacijas. Ta ka Sda veida inforracija, kas tieSi attiecas uz Pievieno&aniguma
projektu, @rsvag bija pieejama arlg valodi, darba autore vakuma izmantoja literatru un
avotus anty valodi, kurus tulkoja uz latvieSu valodu.

Darba autore izvirza sekojoSus bakalaura darbavuinales:

e Apzinat §is €mas aktdlo tiesisko noreg@jumu un pievienoSas procesa statusu;

o lzsekot iz\eletas €mas \Esturiskai afistibai un tam sekojoSai #tibai;

e Noteikt iesgjamo turpmako pievienoSa#is procesa asiibu un pievienoSas procesa
rezul@ta radto seku ietekmi uz pamattiés! aizsardibu Eirofs;

Darla izmantofs ziratniskas Etnieadbas metodesl) saidzino% metode - izmantojot
divu dazdu starptautisku orgarsiziju — Eiropas Saviabas un Eiropas Padomes, abu tiesu
atfistitas tiesu prakses pamatiies aizsardibas veidu un apénu saidzinaSanu; 2) esturiska
metode — izptot esturisko afistibu cilvektiesbu aizsardibai Eiropas Saviaha un Eiropas
Padong; 3) anaitiska metode — analgot dazdos normatos aktus attiaba uz pamattiebu
aizsardzu un veicot sagu So aktu an@i; 4) indukiva metode — no atsewd [idzeu un
mehanismu noteikSanas nakot pie visprigiem secigjumiem; 5) deduktva metode — no
visparigiem faktiem izsecinot atseids svaigus secigjumus; 6) Igiska metode — segi
analizjot regukjumus un noakot pie likumsakagiem secigjumiem; 7) gramatisk —
interpretjot tiegbu normu tekstus no ahg valodas un ndkot pie seciBjumiem; 8)
teleolgziska — mekEjot abu starptautisko orgaaiju tiesiskajos regégumos un atsevid
tiesu prakss nerkus un idzelus pilnwertigas cil\ektiesbu aizsardibas sasniegSanai un 9)
sisemiska metode —izftit tiesisk regukjuma vietu un sekas ciktiesbu aizsardibas
kopgja strukiira Eiropa.

Darbs sadav no pirma noddas, kui apskataisu abu starptautisko orgamgu
vésturisku afistibu, kas sami cilveku pamattiegas, ot nodda apskata skaidri nodals
mekanismus abu orgariziju starf@. Savulirt tres nodda tiek koncentita uz \ésturisko
sadarlibu starp Eiropas Savidias tiesu un Eiropas Ciktiesbu tiesu, kam seko darba
cetur nodda, kua tiek analizti pievienoSaas problenatiskie aspekti. Darbs tiek n@gjts ar
kopsavilkumu ar svagakajiem secigjumiem un &zeém, kas ir raduss bakalaura darba

rezulaéta.



1. EIROPAS SAVIENIBA UN EIROPAS PADOME - DIVAS
NEATKAR IGAS ORGANIZACIJAS CILV EKTIESIBU AIZSARDZ IBAI

Cilvektiesbas k tiesbu kopums un to aizsartha ir nisdienu pasaules neamama
sasivdda. Cilvektiesbu vispasaules atana, lai gan ne viergifga izpratrg, toner liecina
par taisiguma, idztiesguma un demoktijas esartbu un veiksgu atistbu misdienu
sabiediba. Cilvektiesbas nav stagjosa \ertiba, s atistas lidz ar sabiedbu, idz ar to gan
to izpratne, gan attiegi aizsard#a atgiras ne vien dadas pasaules vias, bet arattieagu
kultaru, religiju un sabiedibu ietvaros. Pati@s, cilvektiesbu izpratne un aizsartha var
atXirties pat viena kontinenta ietvarog, lpieneram, tas ir Eirop.

No 20.gadsimta vidusidz nmisdieram Eirop ir izveidojug&s un Sobid pasiv divas
neatkargas, starptautiskas orgafitgas, kuras abas aizsargilvektiesbas un pamatbribas:
Eiropas Savieibva un Eiropas Padome. Ja Eiropas Sabes pirmgkumos pamat bija
ekonomiski un politiski rerki, kas tikai \lak, straujas un veiksigas dabvalstu integicijas
rezuléta, no Eiropas Savi@bas piepraga af pamattieu iewroSanu un aizsardau.
Savukirt Eiropas Padome jau nast dibiraSanas prifri koncentgjas uz cihektiesgbu un
pamatbivibu aizsardibu, kuras bija noteiktas atseiiSdokumeni — Eiropas Cilektiesbu
konvencip, lidz ar to & ne vien 1 tiek uzskata par cilektiesbu ,sargsuni” Eirop, bet & an
nosaka standartu un vawajas to aizsardbai 47 Eiropas valsn.

Autore uzskata, ka, laitiu iesg@gjams idz niansm izprast htiskakas atiribas starp
pamattietbu aizsardibu Eiropas Savigeha un Eiropas Pado&n ka afi So organiaciju
dazdos nerkus un ¥rtibas, ir nepiecieSams apskatatru subjektu ndgdrti, izveértejot to

vésturisko afistibu un savstagpas atgiribas.

1.1. Eiropas Savienba

Eiropas Savieibas, & & briza 27 dabvalstu ekonomisku un politisku partiteas?
vésture tika aizakta 1951.gada 18.apwy, Paize, parakstot igumu par Eiropas Qg un €raua
kopienas izveidi.

Ligums par Eiropas Qg un trauda kopienas (turpik tekss - EOTK) izveid?, kas
tika paraksts starp se8n valsim — Vaciju, Franciju, Bégiju, Niderlandi, Luksemburgu un

Italiju, nodroSiraja @& galvera merka izpildi, proti, kontroli gr térauda un oy razoSanu

2 Eiropas Savienibas portals. Materials par Eiropas Savienibu. Pieejams:

http://europa.eu/abc/panorama/index Iv.htm [aplikots 2012.gada 14 aprili]
3 Eiropas Oglu un Térauda kopienas dibinasanas ligums, 1951.gads.
8




(straggiski svaigu izejvielu, kas vatu tikt izmantotas kara apéfios)* EOTK tika noségts
ka termiréts figums uz 50 gadiemidz ar to, jau @kot ar 2002.gady tas ir zaudjis savu
speku. Toner, lai afl sakotngji iecerets ka kontroles mefinisms, sa¥ batiba EOTK satugja
seviku reguEjumu gan dabvalstu lemSanas §as nodoSanu kon&mja joma, gan ar
noteicacetru institiciju - Augsts iesides, Parlameatas asamblejas, Ministru padomes,
Eiropas Kopienu Tiesas es#mn’.

1957.gada 25.martRona tika parakati divi ligumi par &l divu papildus kopienu
izveidi, proti, Ligumi par Eiropas ekonomiak kopienas (turpak tekst - EEK)’ un Eiropas
atomenegijas kopienas (turpak tekst - Euratom§ izveidi® Atkiriba no EOTK fguma,
Siem fgumiem netika noteikts dalims laiks. igumus parakgh tas paSas seSas valstis, kas
parakstia EOTK, bet Soreiz tas tika sadits cetras oficialajas So valstu valadas$, proti, \acu,
francu, italu un holandieSu. EOTK, EEK un Euratorgumi turpnak devéti par DibiraSanas
ligumiem jeb Pamatgumiem. Divas instiicijas tika apvienotas un dtls ar EOTK, tas ir,
Eiropas Kopienu tiesa un Parlam@atasambleja, bet savark Ministru padome un Komisija
ka izpildvaras instilcija tika izveidotas katrai kopienai atseii§’

Sie tiis dibiraSanasigumi at¥iras af saturisié zipa. EOTK ligums kopura paredzja
izveidot vienotu tirgu o@m un Eraudam, savukt EEK ligums paredga ta pamal izveidot
ekonomisku kopienu. Jaakotreji EEK liguma preambaltika no&diti tadi merki, ka veidot
arvien cie§ku saviefbu starp Eiropas taarh un notugt un stiprirat mieru un bivibu,
tadejadi noradot iguma garu, kas tikaaurpnak ieverots af, pieneram, no Eiropas Kopienu
tiesas (tagad Eiropas Savieas tiesas) pusé5.Ta ka katrai kopienai bija savas atsekas
iestides, kas nebija ne vienarnts, bet ar kerslus radoss pvaldes mehnisms, tad 1965.gada
08.apilT Brisek tika parakdts, & sauktais, Apvienosam figums? kur§ paredsga nevis

Treaty Establishing the European Coal and Steal Community, ECSC Treaty.
http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/treaties ecsc_en.htm [aplakots
2012.gada 14.aprili]
> Cuthbert M. Nutshells E.U. law in a nutshell, fifth edition. London: Sweet & Maxwell, 2006, p. 1.

6 Craig P., De Burca G. EU law: text, cases, and materials, fifth edition. Oxford: Oxford University press, 2010, p.
5.
7 Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas ligums (1957) (konsolidéta versija), Oficialais Véstnesis C 325,
2002.gada 24.decembiris.
® Konsolidéts Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligums (1957), Oficials Véstnesis C 84, 2010.gada
30.marts
? Hartley T. C. The foundations of European Union law, seventh edition. Oxford: Oxford University press, 2010,
p. 3.
10 Craig P., De Burca G. EU law: text, cases, and materials, fifth edition. Oxford: Oxford University press, 2010, p.
6
" steiner J., Woods L. and Twigg - Flesner C. EU law, ninth edition. New York: Oxford University press, 2006,p. 3
12 ApvienoS$anas Ligums. Ligums par vienotas Eiropas Kopienu Padomes un vienots Eiropas Kopienu komisijas
izveidi (8. Aprilis 1965), Oficialais Vestnesis 152, 1967.gada 13.julijs.
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apvienot Kopienas savstarf, bet gan apvienotis komisijas un 18 Padomes, izveidojot
vienu, kopgu Komisiju un Padomi vign trim kopieram.

Ka nakamais afistibas solis sekoja papladgaras. Proti, 1973.gada 1.jafw Kopieram
pievienojis tis jaunas dabvalstis: Lielbriinija, Irija un Danija. 1981.gaa pievienojis
Griekija, tai 1986.gadl sekoja Portugle un Sgnija.*?

Biatiski, ka 1986.gadl tika paraksts Vienotais Eiropas aKfs starp tobid 12
(divpadsmit) esosSan daibvalsim, nosakot k izskiroSo nerki visu barjeru, kas tra@c
izveidot vienotu iek&o tirgu, likvidaciju lidz 1992.gada 31.decembrithAkts satugja af
institucioralas izmanas, proti, patrinot Kopienas dmumu pi@emsSanas procadi, cita
star@ piekirot daudz lieikas pilnvaras Eiropas Parlamentdh/ienotais Eiropas aktsdz
Sim bija litiskakais grozjums DibiraSanasigumos un tas saja daudz skaidiku viziju par
Kopienu virZbu integicijas proces.

Mastrihta, 1992.gada 07.feb&ua tika paraksts idz Sim iespaitjakais igums, proti,
Ligums par Eiropas Savithu (turpnik tekst - LES)". LES sagivéja no divam atsevigam
dadam: viena d#& liguma groga Ligumu par EEK, grdevejot to par Eiropas Kopienu
dibinaSanasigumu, savukirt otra dda bija noteikta & pilnigi noirts, jaunsigums (LES).
LES ieviesa fis glaru sisEmu, nosakot, ka pirmajpilara ietilpst kompetences, kas izriet no
Eiropas Kopieam, Euratom un EOTK, otrajun treS&j pilara ieklaujot kogjus principus un
sadaribu tadas jomas ka arlietas un drofa, & aif aizsardza un iekslietas un tieslietas. Pie
tam, LES satwja daibvalsim politiski jutigu jauijumu par pilnu ekonomisko un moasd
savienbu (ar vienotu vaitu — EUR (euro)), &kot ar 1999.gadu. Pamatnoteikums, lai
dalibvalsts iekautos Moneiraja Savieiiba, ir, ta saucamo, Nistrihtas kri¢riju izpilde. TreSais
un noZmigais jaunievedums attiecas uz Saibas pilsorbu, proti, ipasi labeligus
parvietoSaas bfvibas, balsoSanas un citus noteikumars fpersoam, kas ir dabvalstu
rezidenti (nevis tikai pilsg).*®

1995.gad pievienojs ES pievienajs Austrija, Somija un Zviedrija.

Amsterdamas ijlums®, kas tika parakis 1997.gasl groZja dibirasanas umu

tekstus un numaciju, stingék nodalja katra plara robezas ES ietvaros un noteipasu

B Hartley T. C. The foundations of European Union law, seventh edition. Oxford: Oxford University press, 2010,
p.3-6
“ Vienotais Eiropas Akts. Oficialais Véstnesis, L 169, 1987.gada 29.jinijs
' Steiner J., Woods L. and Twigg-Flesner C. EU law, ninth edition. New York: Oxford University press, 2006, p. 6
' p.11
v Ligums par Eiropas Savienibu, konsolidéta versija, Oficialais Véstnesis C 83, 2010.gada 30.marts.
'8 Steiner J., Woods L. and Twigg - Flesner C. EU law, ninth edition. New York: Oxford University press, 2006, p.
6-8
¥ Amsterdamas [igums. Oficialais véstnesis C 340, 1997.gada 10.novembris
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sisemu, kaslava datbvalsim veikt integacijas procesus un sada@sh daZdos imenos?®
Nicas fgums? tika paraksts Nica 2001.gada 26.febati. Ta galvenais rerkis bija sagatavot
Savienbas instiicijas gaidmajai ES paplasi$aras. Nicas iguma sagatavoSanas kik
(2000.gad) tika akcepits Eiropas Savighas pamattigbu hartas projekts

Lielaka ES paplaSimsaras notika 2004.gag kad par jaunam daibvalsim kluva
Lietuva, Latvija, Igaunija, PolijaCehija, Slowkija, Undirija, Slownija, Malta un Kipra.
2007.gad klat naca \&l divas daibvalstis — Bulgrija un Runanija.?®

Pec tam, kad tika noraits Ligums par konsticiju Eiropaf*, 2007.gada 13.decenibr
tika paraksts Lisabonasijumg®. Pec hitibas, tas satur daudz normu kopuma, kas bija
ieklautas jau fguma par konstiticiju Eiropai, izsédzot regutjumu par vienotu konstitiju
un to raksturojoSos elementus. Lisabonapirhs savuirt iedaks Liguma par Eiropas
Savienbu (LES) un guma par Eiropas Savigbas dartbu (LESDY®. Tas satur gragmus
gan institiciju dartiba un lomu maia, gan ar ievieS jaunu amatu: Augstais Eiropas
Saviefibas @rstavis arlietas un drothas politikas ja@umos. Eiropas Savid@pas tiesa tagad
sasiv no Eiropas Savi@has tiesas, Viguejas tiesas un Civildienesta tiesagitiBki, ka tiesi
Iidz ar Lisabonasiguma spka stiSanos, #fjas sgka un tika pieidzinata dibiraSanas
ligumiem Eiropas Savi@pas pamatti@bu harta (kas tika atjaunota 2007.gada 12.deagmbr
Ties attiedba uz apskamo bakalaura darbw&mu Lisabonasigums ir lutisks, jo & LES
6.panta pirra dda paredz skaidru ES ggmsSanos pievienoties Eiropas €Ktiesbu un
pamatbivibu konvencijaf’

Eiropas Savieiba, lai gan a#kotngji radita ar ekonomisku amki, ir Sobfid atistijusies
Iidz &adai atisibas pakpei, kug tiek aizsargtas art cilvektiesbas un pamata iibas. Nav
Saubu, ka Eiropas Saviba ir ipaSs starptautisko ti#s subjekts, kuraipads

individualizacijas, iek§jas integhcijas un afistibas tendences to g8 no starptautiskap

20 Craig P., De Burca G. EU law: text, cases, and materials, fifth edition. Oxford: Oxford University press, 2010, p.
19
*! Nicas llgums. Oficialais véstnesis C 80, 2001.gada 10.marts
2 Craig P., De Burca G. EU law: text, cases, and materials, fifth edition. Oxford: Oxford University press, 2010, p.
19-21
2 Hartley T. C. The foundations of European Union law, seventh edition. Oxford: Oxford University press, 2010,
p.6
2 Ligums par Konstitlciju Eiropai. Oficialais véstnesis C 310, 2004.gada 16.decembris
> Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu.
Oficialais véstnesis C 306, 2007. gada 13.decembris
2 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (konsolidéta versija). Oficialais Véstnesis C 83, 2010.gada 30.marts
7 Horspool M., Humphreys M. European Union Law, sixth edition. Oxford: Oxford University press, 2010, p. 21
-25
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tiegbas jau ierasto valstu savign vai konfedeiciju, kaut ar Sauikaja noame ta juridiski ir
uzskaima par ,vien&rsu” starptautisku orgariziju®.

Tomer pec Lisabonasibuma siSaras sggka ES ir ieguvusi citu at$tibas perspektu jo
ipaSi skajuma uz individu aizsardibu, amemoties pievienoties Eiropas Giktiesbu un
pamatbivibu konvencijai, kas ir bijis plaSs un pretigs diskusiju auglis vaiku gadu
desmitu garum TieSi Sis aspekts rosina datnka ES ir apémusies aizsafg pamattietas
daudz pladka meroga, nelé tas ir bijis 1dz Sim, | afi ta ne vien atst Eiropas Cilektiesbu
konvenci aizsargto pamattiegu svatfgumu, bet aratbilstoSuimeni, kada Sis tiegbas tiek

aizsar@tas no Eiropas Cibktiegbu tiesas puses.
1.2. Eiropas Padome un Eiropas Cilektiesibu konvencija

Cilvektiesbu aizsardiba K nepiecieSafba tika at#ta jau 1949.gat Strashira, kad,
iedvesmojoties no idejas par Eiropas viémot tika izveidota Eiropas Padomek8trgji gan
ta vairak bija ki socils un ideolgisks pretstats milirajai sadartbai Eirom, proti,
Ziemdatlantijas iguma organiacijai (turpmik tekss - NATO) un pret-komunisma kubti?®
Eiropas Padomes stas® paraksija sikotrgji 10 (desmit) valstis, proti, Bgija, Danija,
Francija,Irija, Italija, Luksemburga, Klerlande, Nor&gija, Zviedrija un Apviendt karaliste,
ka rezulata $obid datbvalstu skaits bija sasniedzis 43etfdesmit septias)*! Statitos ir
noteikti pamatprincipi, & af tadu \ertibu ka grieku filozofija, romieSu likumi, Rietumu
kristiga pasaule, huamisms, renesanse un Féarrevolicija ieauSana kojgaja dalibvalstu
mantojuna.>? Eiropas Padome darbojas, izmantojet pamatinstitcijas: Ministru Komiteju,
kuras sada ir dalibvalstuarlietu ministriju garstavji un kurai gc batibas ir likumdegjvara;
Parlameritro asambleju, kas sast no 318 dabvalstu parlamentu apstavjiem; un treSo
institaciju, ko noteica 1994.gad proti, Rezionalo un vie€jo amatpersonu kongresu, kuram

noteica konsultao funkciju. So ffs instificiju darbu ikdiea nodro3ina Sekretats.

% Bluzma V., Buka A., Deksnis E. B., Jarinovska K., Jundzis T., Levits E. Eiropas tiesibas, otrais papildinatais
izdevums. Riga: Juridiska koledza, 2007, 82 Ipp.
% Brownlie’s documents on human rights, sixth edition. Edited by Sir Brownlie I., CBE, QC and Goodwin-Gill Guy
S. Oxford: Oxford university press, 2010, p. 679
30 Eiropas Padomes Statati. Eiropas Padome. CETS No.:001, Londona, 1949.gada 5.maijs
3! Brownlie’s documents on human rights, sixth edition. Edited by Sir Brownlie ., CBE, QC and Goodwin-Gill Guy
S. Oxford: Oxford university press, 2010, p. 679
32 International human rights law. Edited by Moeckli D., Shah S., Sivakumaran S., consultant editor Harris D.
Oxford: Oxford university press, 2010, p. 457
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1950.gada 04.novenibRoma tika parakgta Eiropas cilgktiesbu un pamathvibu
konvencija (turprak tekst - ECK)® kas stjas spgka 1953.gada 03.septenibiSis bija
pirmais starptautiskaisigums, kas noteica specifisku, skaidru saturu paeddiim,
apvienojot to ar@s parskaiSanas un izpildes nodro&anas memismu®* Konvencijas
preambud ir noradits, ka tiek sperti pirmie $olai kolektivi nodroSiritu ANO Vispargja
deklasicija® noteikes tiegbas®® Pamata rerkis ECK ir nodrosiat neatkaigu tiesas procesu
Straslhira, kura tiktu parbaudts, vai konvencijas dddvalsts ir prkapusi ECK noteikds
tiegbas®’ Eiropas Padome uzaa, ka ECK ir bezprecedenta starptautisigurhs sa®
noZmg, jo af cilvektiesbas @rstja hit tikai katras valsts ismuma joma?® Janem \era, ka
sakotngji ne vien tika at#s, ka ir nepiecieSams nodibtrEiropas Cilektiegbu tiesu, bet ar
Eiropas cihektiesbu komisiju. Eiropas Cikktiesbu komisija praktiski bija & vidutajs, kura
gan izEma par 8dzibu norakSanu Eiropas Cibktiesbu ties, gan af tieSi & bija tieSi
pieejama indiwdiem, k aif ta nodroSiaja mieriziguma (,friendly settlement”) procadu un
faktu mekéSanas un mb3anas funkcijad 1998.gada reformas rezitlt &s funkcijas tika
nodotas tikai Eiropas Cibktiesbu tiesas firzina.

Sakotrgji dalibvalsim bija dota biviba iz\Eléties, atzt vai neatz (un, ja at#, tad kad)
savu pilsau tiegbas érsties Eiropas cikktiesbu ties ar sidzibu pret savas pils@inas valsts
ricbu, ko dait, saprotams, ne visas Eiropas Padomesbwalbtis bija ieinteresas?®
Sakotngji ECK svaifigakais modus operandbija sidzibas valstu stagp tas ir, vienai pret otru.
Bija pat valstis, kas aizliedza indivisldas €idzibas, idz &ds aizliegums zawfh sgEku
1998.gad, kad ar individualas sidzibas Kuva par obligtam.** 1998.gada reformas laikika
grozts af Eiropas Padomes jurisdikcijas (kontroles) ameéms, proti, tikai Eiropas
Cilvektiesbu tiesa, kuras jurisdikciju ir atzinuSas visasopas Padomes dhavalstis, tagad

3 Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija ar grozijumiem, kas izdariti ar 11. un

14.Protokolu ar Protokoliem Nr.1, 4, 6, 7, 12 un 13, Roma, 1950.gada 4.novembris.
** Brownlie’s documents on human rights, sixth edition. Edited by Sir Brownlie I., CBE, QC and Goodwin-Gill Guy
S. Oxford: Oxford university press, 2010, p. 681
* ANO Visparéja cilvéktiesibu deklaracija. Pienemta ar Generalas Asamblejas rezolciju 217 A (lll), 1948.gada
10.decembris
*® An Introduction to the International Protection of Human Rights. A Textbook second, revised edition. Edited
by Hanski R. and Suksi M. Turku / Abo, Abo Akademi University, 1999, p. 289
% International human rights law. Edited by Moeckli D., Shah S., Sivakumaran S., consultant editor Harris D.
Oxford: Oxford university press, 2010, p. 460
® TymaHoB B. A. EBponeickuin Cyn no npaBam 4yesnoBeKa. OuyepK opraHusaumm u gesatenbHoctu. — M.:
N3patenbcteo HOPMA, 2001, c. 3
* Janis W. M., Kay R. S., Bradley A.\W. European Human rights law. Text and materials, third edition. Oxford:
Oxford University press, 2008, p. 25-27
a0 TymaHoB B.A. EBponeiickmit Cyg no npaBam 4yenoseKato Oyepk opraHvM3aumm v aeAatenbHocTM. — M.:
M3paTtensctBo HOPMAG 20016 c. 4
*! International human rights law. Edited by Moeckli D., Shah S., Sivakumaran S., consultant editor Harris D.
Oxford: Oxford university press, 2010, p. 462
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bija izvertét sidzibas pi@emsSanas iesnibu, & bija tie§ga sagatavot lietas, spriest tiesu un
tai tika noteikta arpastviga darbba (ieprieks — ikrenesa sesiju lai).*?

Batiski ir noradit, ka ECK ir ,davs instruments”, proti, interprgot ECK, par pamatu
tiek nemta ntisdienu izpratne, uratnav ierobezota ar skptmu uz pasauli tieSige Otra
pasaules kar& ECK pamat garang pilsoqu un politisko tietu aizsardibu. ECK gadu laik
ir papildilita ar kopura 14 protokoliem, kas ir vai nu paplagusi aizsargamo
cilvektiesbu un pamathivibu loku, vai af noteikusi noteiktas proceslas izmanas** Tomer
ne visas Eiropas Padomesibdadlstis ir ratifi€jusSas pilagi visas protokolos un konvengij
paredztas tiesbas, joprajm lielaka dda dalbvalstu saredz poteratis draudus vai
pretrungas cil\ektiesbas, ko as nav gatavs aizsaaty lidz ar to tikai divi protokoli ir ratifiéti
starp viam Eiropas Padomes davalsim.

Eiropas Cilgktiegbu tiesa prbauda un ir tigga iz\ertet, vai datbvalstis ie€ro ECK.
Eiropas Cilktiesbu tieg tiesneSu skaits ir noteikts atbilstoSi Eiropasdpaels dabvalstu
skaitam. Tiesnesi ir neatikgr un nefrstav nevienu no dabvalstim.* Eiropas Cilektiesbu
tiesa ir tiegga izskatt sudzibu tikai tad, ja ir aizskartaakda no ECK miftajam un

aizsargtajam tiegbam (ratione materiag*®

2 TymaHoB B.A. EBponeiickmit Cyg no npaBam 4yenoseKato Oyepk opraHvM3auum v aeAatenbHocTM. — M.:
M3pgatenbcteo HOPMA, 2001, c. 13-14

2 Jacobs, White, & Ovey. The European convention on Human Rights, fifth Edition. Oxford: Oxford University
press, 2010, p. 4

* International human rights law. Edited by Moeckli D., Shah S., Sivakumaran S., consultant editor Harris D.
Oxford: Oxford university press, 2010, p. 461

45 Questions and Answers. European Court of Human Rights. Pieejams:
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/BB10719C-D747-4862-AE44-

8A54D9B316D5/0/ENG Questions and Answers.pdf [aplikots 2012.gada 10.maija]

o TymaHoB B.A. EBponeickuin Cya no npaBam 4YenoseKkato Ouepk opraHuMsaumMm u gestenbHoctn. — M.:
N3patenbcteo HOPMA, 2001, c. 16
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2. CILV EKTIESIBU AIZSARDZ IBAS MEHANISMI EIROPAS
SAVIENIBA UN EIROPAS PADOME

2.1. Aizsardzibas mehanisms Eiropas Savieiba

Valsts suvemas varas nodoSana Eiropas Saib@n nodroSina tieSi iedarboties uz
pilsonu tiesbu sEru, tadgjadi rodas iesgja nodatt kaittjumu individam. Eiropas Savidoa ir
ipaSa sigima, kada veida tiek veikta kontrole fir ES institicijam, un kda ir ES atbiltba par
So institiciju veiktagm darbbam.

Par nosigta Liguma nepiliS8anu vai nepiligu izpildi atbildba ir javerteé peéc tam
tiegbam, kas ir pierdrojamas uz igumu. Praga sniedzama piekigap nacioralaja ties.
Ligumiska ES atbildba § darba ietvaros netiks apsiatdgkak, jo pamattietu parkapumi
parasti noris tieSirpusigumislas atbildbas ietvaros.

Arpusigumiski atbildiba bitu nosakma gaduma, ja savas prettiesiskas dedobs
rezuléta kada ES iedide vai ieédnis savas kompetences ietvaros ir iZfigizaudjumus.
Kada apnera ES nes atbiltbu un kompergszau@djumus ir pverté pec ES vispargjiem tiesbu
principiem. Tas namg, ka ir ivadas pec EST (agik Eiropas Kopienu tiesas) tiesu prak&es.
Eiropas Kopienu tiesa li@tR v Secretary of State, ex parte BAT and Imeridatod®
nosprieda, ka siicija, kad LESD 267.panta defijuma dl fiziskas vai juridiskas personas
nevar tiesi iesniegt prasi par Kopienu aktu ar viggEju pienerotibu, &s ir tieggas vai nu
lagt akta spka neesartbu netieSi vai to dar naciorilaja tiesa un lagt, lai & prejudicilu
nolemumu procedras ietvaros ddz pasludiat ES normu par $ka neesosu, at ka
nacioriilajam tiesim pa@m nav tietbu to dait.*®

St darba ietvaros tiks apskias tieSi indivdu iesgjas celt pragbu par ES tigbu aktu.
LESD 267.panta cetdrtdda paredz is nogirtas darlbas, kas paredias fiziskkm un
juridiskam persoam. Pirma, parsadzet aktu, kas ir adress prastajam. Otf, parsadzet aktu,
kas ir tieSs un individili skar pra#aju, citiem vardiem, vip$ ir ta ka de factoadreats, &da

padi situacija ka adrests>® Tre& iesfja, kas ir sabzinosi jauna un ir padijusies tikai [gc

¥ Koenig C., Haratsch A. Europarecht 3. Auflage. Tuebingen: Mohr Siebeck, 2000, S. 149 - 150

8 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2002.gada 10.decembra spriedums lieta C-491/01 R v Secretary of
State, ex parte BAT and Imperial Tobacco, ECR 1-11543. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm
[aplUkots 2012.gada 25.aprilT]

* Weatherill S. Cases and Materials on EU Law, 9th edition. Oxford: Oxford University press, 2010, p.207

>0 Hartley T. C. The foundations of European Union law, seventh edition. Oxford: Oxford University press, 2010,
p.372
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Lisabonas iguma pi@emsanas, ir, ka tiekapudzets reglamergjoSais akts, kas ir tieSs
attieaba pret prasaju un nesatuisteno$anas paeumus>*

Apstaklis par to, ka jizverte, vai akts skar praju ,individuali”, Eiropas Kopienu
tiesa ir \Ertgjusi loti stingri. Liei Plaumanni? EKT noteica, ka tikai tad, j@&mums ietekrn
S0 personu sevs ipadbu &, kas ir rakstugas tikai vipai, vai ar konketo apsikiu el &
personapasi atgiras no ciim persoam, un tas ndgr to individuali no pargjiem tapat ka to
personu, pret kuru attiggais akts adréss. Lai gan @sturiski tas attiexs tieSi uz gmumiem,
pec Lisabonasiguma pi@emsanas tas attiecag ar aktiem, proti, ir paplasits normatvo
aktu kbsts, pret kuriem nepriviEtie prastaji var versties. Tormar tik strikta pieeja ir
problenatiska un praktiski nedod iegjp privatperso@m celt pratbas par ES aktiem, jo tikai
loti retos gagumos tiesa ir akcefiusi prastaju locus standP® Tomer ir bijusas atsevig@s
izngmuma lietas, kad tiesa ir apusies no Bprincipa, piendram, liei Jégo-Quéré' tiesa
seciraja, ka & skar personu individili, ka lai gan attietga regula bija visprpiemerojama.
Tiesa S4&j lieta papildus arsecimmja, ka neviens citsdzeklis néauj privatpersonai aizsaag
savas tiedas un celt prasu par ES veiktu pakumu.

ApskatSanas orta ir afl tred ies[gja, ki persona var arsties pret ES tiésu normu.
Proti, reglamergjoSa akta defiftiju nav iespjams atrast LESD. Lai saprastu, ko tieSi aptver
jedziens ,reglamegjoSais akts”, ir nepiecieSams apsk#b neaizpildto tiegbu apngru, kas
pirms Lisabonasijuma spka s@Saris bija iztficis. Regula pc savas @tibas noers
iesgjamibu, ka & skar personu individili. Proti, regula nav adrég& kadam konkétam
individam, & neskar personas tiesi un individiuTatad individs nevar celt prasu par regulu
saskaa ar otro iespju, ko vinam piegir LESD 263.pantra ceturtdda. Savukrt individs
nevar \érsties ar naciorilaja tiess, jo regulai nav ievieSanas pkamu daibvalsts imen.
Rezultta individam nav iesgju, ka vinS var celt prabu par regulu, argadjuma, ja tiesi tiek
aizskartas cilgktiesbas>>

Lidz ar to tieSi reglamegjbsais akts, kurS attiecas uz irdiu tieSi, bet kuram nav
nepiecieSami ievieSanas plasmi un nav nepiecieSams, lai tas skar personwiohdili, pcc
butibas atbilst regulas defuijai (LESD 288.panta airdda). Toner EST Sobid vel nav

radusies prakse, lai vau spriest, vai LESD ietvertais reglamgogais akts pati@g ir

> Weatherill S. Cases and Materials on EU Law, 9th edition. Oxford: Oxford University press, 2010, p. 210
> Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1963.gada 15.julija spriedums lieta 25/62 Plaumann & Co. v
Commission of the European Economic Community, ECR 199. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm
[aplUkots 2012.gada 25.aprill]
>3 Horspool M., Humphreys M. European Union Law, sixth edition. Oxford: Oxford University press, 2010, p. 271
> Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2002.gada 3.maija spriedums lieta T-177/01 Jégo-Quéré & Cie SA v
Commission of the European Communities, ECR 11-2365. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm.
[aplikots 2012.gada 25.aprili]
> Stephen Weatherill. Cases and Materials on EU Law 9th edition, Oxford University press, 2010, p.222
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domats un aptver regulu. Patibs pasiv vel vairakas iespjas, kida vagtu bit

reglamerngjoSa akta nome. Rc Lisabonasiguma izmajam akti tiek iedati legislativajos

un nelgislativajos aktos. Betatka LESD 263.panta pirmdda aptver ne vien fgslativos

aktus, bet arnelesislativos aktus, tad nav skaitles, kura no grgm ir ta, kas ietilpst
reglamentjoSos aktos. NepiecieSapa @Ec nokirSanas ir htiska, jo, ja tiek aptverti
nelesislativie akti, kurus navajevie$, tad pret tiem newau celt prathas®

Ja pragajiem tiek apstiprifts locus standitadsavulért ir japierada, ka ES izmantotais
papémiens atbilst sgka neesanbas krierijiem, kas jau ir skaidri nodeféti, proti,
kompetences iikums, hitisks procedras noteikumu Frkapums, ligumu vai ar jebkuru to
piengroSanu sai#u tiesbu normu prkapums vai ar pilnvaru @rsniegSanu vai nepareizu
izmantoSanu. Proti, atiesa @c tam, kad nosaka, vai pieteikums irlpigams, dlak vérte
lietas apsiklus Ec batibas.

Darba autore apsKattikai tos kri€rijus, kadus EST (agik EKT) ir vertgjusi lietas,
kuras tika celtas prabas par cilgktiesbu parkapumiem.

Eiropas Savieibas tiesa ir astjusi doktinu, ka Eiropas Savi@mas tiethas var tikt
attisitas ne vien no Pamalumiem un likumdoSanas laepienemtapm tiegbu normam, bet
arf no visgrgjiem tiegbu principiem’ Vispargjo principu ki tiesbu avotu lietodanu pamato
gan LESD 19.panta burtisks tulkojums, ganldtSD 263.pants, &kafi 340.panta o#r dda.
Batiski, ka sakorgji Pamatigumi neparedga cilvektiesbu reguéjumu ka tadu. LES 6.panta
pirmaj dda ir noteikts, ka Eiropas Pamatties harta ir viens noiiskakajiem avotiem, un
tiek piemireti vél divi avoti — LES 6.panta traSdda nosaka, ka pamattibas, kas ir
garangtas ECK, un arno daibvalstu kopjam tradcijam izrieto&is pamattieas veido
Eiropas Savieibas vis@rigos principu®.

Kadi>® lieta tiesaloti stingri apskaja cilvektiesbas k nosagjumu Eiropas Savighas
aktu pilribai, ka rezultta tika atcelta Regula, kas neatbilda ES aktiesbu aizsardibas
standartani? Lietas apgikli isund bija &di: Apvienoto Niciju Dro&bas padomes rezlija,
kas tika izdota saska ar ANO Staiitu VII. noddu, bija saistoSa aES. Rezalcija satugja
sarakstu ar persam, kas ir saistas arAl Qaeda un kuam tika liegta pieeja saviem finansu

lidzeKiem. Sidziba, ko Kadi iesniedza, tika pamatota ar pamatbesgarkapumu, proti,

*® Weatherill S. Cases and Materials on EU Law, 9th edition. Oxford: Oxford University press, 2010, p. 224
> Hartley T. C. The foundations of European Union law, seventh edition. Oxford: Oxford University press, 2010,
p. 141
> Ligums par Eiropas Savienibu, konsolidéta versija, Oficialais Véstnesis C 83, 2010.gada 30.marts, 6.pants
*Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2008.gada 3.septembra spriedums apvienotajas lietas C-402/05 P and
C-415/05 P Kadi and Al Barakaat International Foundation v Council of the European Union and Commission of
the European Union, ECR 1-06351. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm, Para 282 — 283 [aplukots
2012.gada 28.aprili]
% Weatherill S. Cases and Materials on EU Law, 9th edition. Oxford: Oxford University press, 2010, p.225
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tiegbam uz taisfgu tiesu, tiegam bat sadzir@tam un efekivu tiesisku aizsardlau. Atzinas,
ko EKT (Sobtd EST) noteicais lietas ietvaros, tiek mpretrungi vértétas. Tiesa, pieamam,

ir noteikusi, ka ,[..] nekds starptautisksigums nevar ieteket varas sadgumu, kas ir
noteikts Pamatjumos, vai ES tig@bu sistmu, ki ieveroSanu nodroSina tiesa, aptverot
ekskluzvu jurisdikciju [..]".Cita starp tiesa ar atzina, ka ,pamatti@su aizsardibai & smdas
ledvesmu ne vien uz dhlalstu konstituciofilajam tradcijam, bet ar no vadinijam, ko
shiedz starptautiski instrumenti pamattibesaizsardibai, ko ir izveidojusas vai paraksiSas
dalibvalstis. $da nozme ECK ir ipaSa noune”. Tiesa \lreiz apliecirmja, ka ES aktu
likumibai ir nepiecieSams, lai tieitu saskaa ar cilvektiesbam.

Cilvektiesbu aizsardiba Eiropas Saviaha ilgu laiku pasivgja tikai ki EKT noteikts
princips, kas izrigfa no judikaiiras, proti, 8kotrgji ES ietvaros nepadtgja rakstiska
pamattietbu aizsardibas kataloga. Tas gan nemuoz, ka ES vispr nepasivéja nekidas
pamattietou aizsardibas sistmas. Skotrgji dalibvalstu konstiicijas bija tasidzeklis, kas
vislakek garangja cilvektiesbu aizsardibu, un tiesa uzskgad, ka Ligumos nav atsauces uz
pamattie®u aizsardibu®”.

Tas tika groxs, gikot ar lieim Van Gend en Loosn Costa v ENEf? ka rezulata
tiesas secifjums par ES tigbu parakumu ar par daibvalstu konstitucioflajam tiegbam
(lieta Simmenth&P) vairs nebija saska ar iepriek8jo praksi un noimgja, ka daibvalstu
konstificijas vairs nevaja pasargt pret cihektiestbu @rkapumu.

Velak lieta Van Eick*, bet daudz skaidk lieta Staude?® Eiropas Kopienu tiesa
seciraja, ka @ kolizijas gagiuma starp (tobid Kopienu) daZdam tiesbu interpreicijam, tiks
izveleta tieSi & interprefcija, kas atbilst un népkapj pamattiegas. Lai gan pie afla
secirgjuma tiesa noica, savietojot datlu valstu konstiicijas ietveris pamattieas un
pienemot libedlako risiajumu, autorespt, tieSi Sag sprieduna tiek nef@rprotami seciats,
ka ne vien tiek respeita un pagiv pamattiefou aizsardiba pasu dabvalstu vidi, bet

pamattietou aizsardiba tiek \&rtéta ka priekSnosagums tiesbu likunibai un spka esaribali,

®1 Chalmers D., Davies G., Monti G. European Union Law, cases and materials, second edition. Cambridge:
Cambridge University press, 2010, p. 231 - 233
6 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1963.gada 5.februara spriedums lieta 26/62 NV Algemene Transport-
en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland Revenue Administration, ECR 1. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 25.aprili]
63 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1979.gada 6.marta spriedums lieta 92/78 Spa Simmenthal v
Commission of the European Communities, ECR 777. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm.
[aplUkots 2012.gada 25.aprilT]
o Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1968.gada 11.julija spriedums lieta 35/67 August Josef Van Eick v
Commission of the European Communities, ECR 329. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm
[aplikots 2012.gada 26.aprili]
& Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1969.gada 12.novembra spriedums lietd 29/69 Erich Stauder v City of
Ulm — Sozialamt, ECR 419. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/Iv/index.htm [aplikots 2012.gada 26.aprili]
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nosakot am ipasu vietu ES (tolt Kopienu) tietbu loka. Stauderieta Eiropas Kopienu tiesa
pamattietou esartbu pamatoja ar to, kad ir atElotas Liguma, proti, visg@réjos tiesbu
principos. Rdgjadi pamattietbu aizsardiba ir dda no ,likuma”, kasgievero interpregjot un
piemerojot Pamatigumus®® Lidz ar to tiesa atrada veidua ka var atat cilvektiesbu
aizsardzbas esafbu Kopienu nerakghjos aktos. Tas, protams, t&rmnenozmgja, ka ir
skaidrs, ledas tieSi pamatti@sas tiek aizsaggas, kida apnera un ka izpauzas to aizsardma.

Lielaka skaidtba rads ar rakamo nozmigo spriedumu liét Internationale
Handelsgesellsch&ft kura Vacijas administrava tiesa atzina, ka attiega regula @rkapa
Vacijas Konstificiju (,Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutsoldld. EKT noteica, ka
Sada daibvalsts tiesasiciba nav pitaujama, a ka ta parkaps vienvei@bas un efektivittes
principus. Tiesa arskaidri defirgja, ka ,ES (tobid Kopienu) idzeklis vai & iedarbba nevar
tikt ietekneta daibvalsi, pamatojot to ar pigmumu, ka tas ir préfs konstiticijai vai
konstificija noteiktajai lrtibai”. Tiesaspit, pamattietbbou un pamathvibu aizsardibu
janodrosSina iesrojot ES (tobtd Kopienu) struldru un nerkus, iedvesmojoties no davalstu
konstitucionalajam tradcijam. Vacijas konstitucioala tiesa tomdr nordija, ka ES told
nebija rakstveida pamattibs aizsardibas kataloga, & ai nav noteiktas likumdoSanas
kompetences Sajjoma, tapec Vacijas pamatlikura ietvert aizsarddba prevals @r ES
tiegbam. Vacijas konstiticijai primarais uzdevums ir aizsatgtas pilsqu pamattiedbas, ko
nekada cita tiesa tai nevarmemt®® Sadu viedokli atbalgja af Italijas konstitucioala tiesa
lieta Frontini v Ministero della FinanZ8 Palapeniski gan arVacijas konstitucioala tiesa
groZja savu viedokli un cit lieta nosprieda, ka EKT ietvaros ir kongjama pietiekama
aizsardma, kas sakr ar Vacijas pamatlikura noteiktu aizsardbu’®. Tika nodibirats
princips, ka 3 neprskata ES (tobd Kopienu) aktus, kaén tie ir saskaa ar Vacijas
pamatlikumu un nodrosina &paredzto efekivo aizsardmu.”*

Savulart Nold’? lieta tiesa pirmo reizi atsa@s uz starptautiskiem cidktiesbu

ligumiem, ko par kam s ir vienojugs un parakgusas. Lai gan pragjs Saj lieta tieSi

% Betten L., Grief N. EU Law and Human Rights. Harlom: Longman, 1998, p. 56
7 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1970.gada 17.decembra spriedums lietd 11/70 Internationale
Handelssgesellschaft v Einfuhr- und Vorratstelle fiir Getreide und Futtermittel, ECR 1125. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 25.aprili]
® Betten L., Grief N. EU Law and Human Rights. Harlom: Longman, 1998, p. 65
% ltalian Constitutional Court. Case 183/73, Frontini v. Ministero delle Finanze, 2 CMLR 372, 1974. Pieejams:
http://www.cortecostituzionale.it/ [aplikots 2012.gada 13.maija]
7 Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 22. Oktober 1986, Wiinsche Handelsgesellschaft (Solange 1l) Az: 2
BVR 197/83. Pieejams: www.bundesverfassungsgericht.de [aplikots 2012.gada 13.maijal
"1 Betten L., Grief N. EU Law and Human Rights. Harlom: Longman, 1998, p. 66
72 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1974.gada 14.maija spriedums lieta 4/73 J. Nold, Kohlen- und
BaustoffgroRhandlung v Commission of the European Communities, ECR 491. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 26.aprili]
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noradija uz ECK, Eiropas Kopienu tiesa to tieSiain nenosauca, bet t@ampieversas &idam
principam Kk vienojo3ai konstituciailai tradcijai. Sada tiesas pieeja 20.gadsimta
septhdesmito gaduakuma ir afi saprotama, jopaSinemot \era faktu, ka gkotngji ta vispar
ignoreja pamattiedu aizsardibu, bet tam sekojoSa atsaukdatika stingri kritiZta Vacijas
konstitucionalaja tiesa. Lidz ar to tiesa bija iZlgjusies Igisku un pakpenisku greju, netiesi
noradot uz praktiski vietgo starptautiski paraksd cilvektiesbu aizsardibas igumu, kuram
bija pievienojuss visas dabvalstis un ararpus Kopieam eso8s Eiropas valstis.

Rutili”® lieta savulirt bija &, kura EKT beidzot specifiski atsaas uz konkétiem ECK
pantiem, kuri kalpo & vadinijas cilvektiesbu aizsardibai Kopienu tiedu sistma. Tiesa
pielietoja ECK noteiktos principus, lai & izVvertét ierobezojumus sabiathas interesm.

LES 6.pari kopsS Lisabonasduma spka staSaras ir ietverts, kaa atZst tiegbas, kas
ietvertas 2000.gada 07.decembra Eiropas S#asnpamattiebu hari. Tai nav atsevi@
liguma spka, bet gan LES ir ietverts interesants forguwrhs, ka tai ,ir ids pats juridiskais
speks ka Ligumiem”, proti, tas ir pi@tzinats Ligumu spkam. VienoSais par ES
pamattietou hartas nepiecieSabu tika paakta 1999.gas, nosakot, ka tai vajadt ietvert
ne vien ECK tiegou kopumu, bet arpilsopu tiesbu normas, ekonomig& un sodilas
tiegbas, kas noteiktas Eiropas Sitaja harg, ka af Kopienu hart par darbinieku sogiajam
pamattietham.” ,Konvents” jeb k& nosauca sevi darba grupa ar RamHercogu prieksgal
(bijuso Vacijas Federlas Republikas prezidentu), kasasiija pie ES pamatti@su hartas
sagatavoSanas, sastja gan no dabvalstu val@bu, gan Eiropas Parlamenta, Eiropas
Komisijas @rstavjiem, gan ar no \erotajiem no Eiropas Cilgktiesbu tiesas un Eiropas
Kopienu tiesas. TieSi Sis bijautisks apsiklis, kas nodroSifja veiksmgu un konstruktu
darbu un viedoki apmaiu.” Darbs ritja loti strauji, ki to var seciat no &, ka hartas
projekts bija gatavs jau 2000.gada oktabr tika af vienbal3gi apstiprirats Eiropas Pado&n
Kopuma Eiropas Savielbas pamatti@bu harta satur ne vien pilsonisk un politisks
tiegbas, bet ar ekonomisks, socilas, ka ar kulturalo vértibu un ekolgisko intereSu
aizsardzbu, sméoties iedvesmu gan no vigfgiem tiesbu principiem, dabvalstu
konstiticijam un ar starptautiskajienigumiem, kas aizsaigilvektiesbas.

No ES pamattiabu hartas izrietetri galvenie principi, kas to caurvij, proti, ki) cita

cilvektiesbu un pamathvibu aizsardiba netiek noniecita; 2) tiedm janem \ra ES

3 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1975.gada 28.oktobra spriedums lieta 36/75 lietd Roland Rutili v
Ministre de l'intérieur, ECR 1219. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm [aplUkots 2012.gada
26.aprill]

7 Chalmers D., Davies G., Monti G. European Union Law, cases and materials, second edition. Cambridge:
Cambridge University press, 2010, p. 237

> peers S., Ward A. The European Union Charter of Fundamental Rights, politics, law and policy (essays in
European law). Oxford: Hart, 2004, p. xvii
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Pamattietbu hartas paskaidrojumus, intergjet tas konkgtas tiesbu normas; 3) to tigésu
normu interpreicijai un apjomam, kas tieSi sakar ECK tiesbu normam, ir jabat tieSi idam
paSam, ka tas ir noteikts ECK; 4) ES pamathesnterpreicijai ir jasakit ar daibvalstu
konstitucionalajam tradcijam. Tad¢jadi, ES pamattiabu harta ne vienge biatibas attiecas
tieSi uz ES ieadem (ES Pamattiebu hartas 51.panta pianada) un to tiesbu realizciju, ka
afi uz daibvalsim tikai tad, kad @ piengro ES tiethas, bet @ satur ar vairakus
ierobezojumus, kas sdist tieSi ar Eiropas Savithas ipaso Itibu un pamatti@bu
aizsardbas sevi§o statusu Eiropas Savidéa. Tomner, lai nerastos gpratumi, ES
pamattietbu hartas 51.panta otiajlda ir ietverts skaidrojums, ka inekada veida neattiecas
uz arpus — ES tiabu loku, l& af ta nepie&ir nekadas jaunas ti@sas vai ECK garastajam
kompetences.

Pamattietbas, pretzak, to aizsardiba, var kalpot & attaisnojums ES tidsu
parkapumam. Liei Schmidbergef EKT secirija, ka gan hwo preu aprite, gan ar
izteiksmes lwiba katra ir jizverte, pret liekot citas intereses. tski ir tas, ka tiesa
uzskatja, ka btvo preu apriti var ierobezot, ja attaisnojuma&dam ierobezojumam ir
cilvektiesbas. Liedt Omegd’ tiesa izs@ra, ka & ka dalibvalsts (\4cija) fikojas, lai aizsargtu
cilveka ciequ ka pamattietou, kas ir garadta Vacijas konstiticija, tas fciba attietgapa
situacija bija attaisnojama.

Savulart saistba ar ECK \&sturiski rodas probmas itipaSi tajis situicijas, kad ES
tiesbu normas (ar Pamatigumi) nesakit ar tiesbam, kas pareditas ECK. Viena no
paastantkajam lietam bija saista ar Gibralira rezidentu tiabam \elét Eiropas Parlamenta
véleSaris (Matthews v. United Kingdof¥). Eiropas Cilektiesbu tiesa atzina, kaatka
Parlamentam ir likumdeja vara ECK 1.protokola 3.panta izpratmn protokols attiecasiar
uz starptautiskm organizcijam, nevis tikai valgtn, tad tika konstats pgarkapums no Eiropas
Savienbas puses. abgjadi Apvienotajai Karalistei raas kolizija par ECK un Eiropas
Kopienu dibiriSanas igumu (tagad LESD) normu pienoSanu, kuk Apvienota Karaliste
tomer deva priekSroku ECK noteiktajam reguimam.

e Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2003.gada 12.juanija spriedums lieta C-112/00, Eugen Schmidberger,
Internationale Transporte und Planziige v Republik Osterreich, ECR 1-05659. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 27.april]
7 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2004.gada 14.oktobra spriedums lieta C-36/02 Omega Spielhallen-
und Automatenaufstellungs-GmbH v Oberbirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, ECR 1-09609. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 27.aprili]
8 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1999.gada 18.februara spriedums lieta 24833/94 Matthews v. United Kingdom.
Pieejams: http://www.echr.coe.int/ECHR [aplikots 2012.gada 27.aprili]
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Lidzigs seciajums tika veikts arlieta Spain v. United Kingdoffy kura Spanija versas
pret Lielbriiniju saskaa ar 227/170.pantiem Eiropas Kopienu disianasiguma (259.pants
LESD). Eiropas Komisija atteis uzakt tiesvedbu pret Lielbri&niju.

Savukirt cita lieta Eiropas Cilktiesbu tiesa @lreiz apstipriaja savu powiju, proti,
lieta Bosphoru®’ tiesa atzina, ka lai garirijai bija pierskums aiztugt Serbijas
aviokompgnijas lidmas$hu saskaa ar ES regulu un tai nebija ties rikoties citdi, tomer
suvereniites nodoSanas rezith neatem valstij tiethas un pieikumu ie\erot saisibas, ko
tas ir umémuds. Lidz ar to valsts datba var tikt attaisnota tikai tad, ja taizsarg

cilvektiesbas vismazada [imen, ka to nosaka konvencija.
2.2. Aizsardzibas mehanisms Eiropas Cihektiesibu tiesa

Eiropas Cilgktiesbu ties var \ersties gan individalie prastaji, gan valstis, kuras ir
tieSi un persoiyi aizskartas ar dadvalsts veikto ECK grkapumu. Pie tam ECK aizsaritha
(tatad tiesbas \érsties ties) attiecas ar uz &dam persoam, kas atrodas ddvalsts
jurisdikcija nelegli, proti, tas neathvo daibvalsti no pieakuma aizsargt personas
cilvektiesbas savas valsts jurisdikcijas ietvafbsBatiski ir noradit, ka dz pat Eiropas
Savienbas pievienoSas ECK, tieSi pret ES neviens no ptagem \ersties nevar. dpec
biezi vien risisjums tiek mekdts ka verSaras pret attiergo ES dabvalsti, kas vietgi isteno
ES tiesbu normas un biezi vien tai nemaz nailras biviba attietha uz So aktu ievieSanu
vaiistenoSanu, nevis pati ES tsalsts apzigti veic ECK @rkapumu.

Sudziba personai irajesniedz 6 renesSu laild pec gakja tiesas sprieduma &ka
staSaras, kuram ir jsatur: 1) ECK vai &da tai pievienota protokolagkapums; 2) dabvalsts
veikts parkapums, kas ir noticis valsts jurisdikgij 3) visiem pragajam pieejamajiem
tiesiskis aizsardibas idzeKiem valsts ieksien jabat izmantotienf? Japem \era, ka
parkapumam, kas &rsts pret pragju, jabat tieSam un pers@gam, un viiam pasam persayi
ir javérsas pret dabvalsti Eiropas Cilektiesbu ties (izpemuma larta persona var darboties
ka pilnvarots prstavis). Vel viens priekSnosapms sidzibas pi¢aujambai ir tas, ka,

izlietojot maksimli valsts iek$§jos tiegbu aizsardibas 1dzeWus, jaujumam par ECK

& Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2006.gada 12.septembra spriedums lieta C-145/04 Spain v. United
Kingdom, ECR I-7917. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 27.april]
80 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2005.gada 30.junija spriedums lieta 45036/98 Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve
Ticaret Anonim Sirket v. Ireland. Pieejams: http://www.echr.coe.int/ECHR [aplikots 2012.gada 26.aprill]
® Betten L., Grief N. EU Law and Human Rights. Harlom: Longman, 1998.p.30
8 Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija ar grozijumiem, kas izdariti ar 11. un
14.Protokolu ar Protokoliem Nr.1, 4, 6, 7, 12 un 13, Roma, 1950.gada 4.novembris, 35.pants
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konvencijas vai to protokoluapkapumam ir jibat nomditam un apskaant’. Sidzibas

(pieteikuma) pikaujambu tiesa var &rtet visa procesa garuanlidz ar to jebkur procesa
stadip Eiropas Cilektiegbu tiesa ir tiefga noraidt pieteikumu, ja @ neatbilst konvencijas
pragbam, ka tas ir noteikts ECK 35.panta cetustdida. Sads Emums ir gadjs.

Gadjuma, ja pieteikums ir piujams, tad tiesa parasti pigds toner noskgt
mierizligumu, kas rezuldta izsledz lietu, tikai noidot parkto risimjumu. Saskaa ar ECK
44.pantu spriedums, ko tgissi Liela pahkta, ir galgs, savukrt Paktas spriedums lst
galigs, kad lieta netiek izskiéd Lielap pakta vai aff Liela pakta pati noraida izskatanas
lagumu. Galgais spriedums ir saisto$s wafalsim, ka izpildi uzrauga Ministru komitej&t
Janem ar vera, ka Eiropas Cikktiesbu tiesai nav tiabu atcelt dabvalsts normas vai tiesas
lemumu, &pec var gadties sitdcija, kum@ prastajs iedist zaudjumu atidzibu Eiropas
Cilvektiesbu tiesi, bet tam jopram ir japilda ar dabvalsts tiesu uzliktie piekumi.®®

Eiropas Cilgktiesbu konvencija galvenakt garant pilsopu un politiskis tiesbas.
Tomer papildus protokolos tika i¢&utas papildus ti@sas, kuras tiek aizsatgs:
ipasSumtietbas, tieas uz izgtibu, u.c. Rrgjie protokoli tikai papildifaja procesalo Kartibu.

ECK nav noteikta hierarhija starp pamafias. Toner tas ir iesgjams iedat divas
kategoriis — nekvalifi€tajas, dazas noain nav af amemamas, un kvalifitajas tiegbas.
Nekvalificetas tiesbas Witu tadas Kk tiegbas uz dwibu, spdzinaSanas aizliegums,
necilveciga un degragjosa attieksme, piespiedu darbs,ti@s uz bivibu un drotbu, la an
tiegbas uz taisigu tiesu, somdanai bez likumiska pamata, fless preéties, tieshas uz
efekiiviem aizsardibas tdzeliem, diskrimiracijas aizliegums, ti@bas uz izgtibu, tiesbas
brivi vélét, ka afi navessoda aizliegums.

Savulart ar kvalificstajam tiegbam jasaprot gagumi, kad ECK paredz ti@sas, noidot
dalibvalstij, ka & var iejaukties So ti@lsu realizSara, lai aizsargtu kadas citas noteiktas
intereses. Paradam tiegbam tiek uzskatas tieshas uz prigto un gimenes dwi, uzskatu,
religijas un apzaijas biviba, izteiksmes lwiba, biviba biedroties, & af ipaSumtiethu
aizsardiba un @rvieto$ams biviba®® Lidz ar to $o tigbu parkap$anas pamatoSanai ir
nepiecieSams i2vtet sabalan&ibu un pamat@bu So tieu ierobezoSanai, piemojot

proporcionaliites testu.

8Qquestions and Answers. European Court of Human Rights. Pieejams:
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/BB10719C-D747-4862-AE44-
8A54D9B316D5/0/ENG _Questions _and Answers.pdf [aplikots 2012.gada 26.aprill]
8 Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija ar grozijumiem, kas izdariti ar 11. un
14.Protokolu ar Protokoliem Nr.1, 4, 6, 7, 12 un 13, Roma, 1950.gada 4.novembris, 35., 39., 44., 46.panti
® Ribble M. R. | don’t trust your Judgment: The European Convention on Human Rights meets the European
Union on New Grounds? Pennsylvania State: Penn State International Law Review, No. 211, 2010.
86Jacobs, White and Ovey. The European Convention on Human Rights. Fifth Edition. Oxford, 2010, p. 7
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3.  VESTURISKA SADARBIBA STARP EIROPAS SAVIENIBAS
TIESU UN EIROPAS CILV EKTIESIBU TIESU

3.1. Eiropas Kopienu tiesas (tagad Eiropas Savidhas tiesas) skajums uz Eiropas
Cilvektiesibu konvenciju un Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi

Eiropas Savieiba diezgan attigi ir atsaukusies uz Eiropas Giktiesbu konvenciju,
un @ pirmo reiziexpresis verbipiemirsja ECK tikai 1974.ga@Nold®’ lieta, lai gan pati uz to
neatsaugs. Saj sprieduna tiesa noddija uz savu saigiu iewerot cilvektiesbas, kas balss
uz datbvalstu konstituciolajam tradcijam. Ta tiesa secifja, ka pamattiabas veido
neahemamu Visprejo tiesbu principu d@u, kurus tiesai arpientro. Tiesa secija, ka nav
pielaujams pielietotadus idzeKus vai ierobeZojumus, kas nav sagkar pamattieam

Tikai 15 dienas g Nold sprieduma, ¥Ycijas konstitucioala tiesa (,Deutsches
Bundesverfassungsgericht”) lieBolange 1° lema par to, vai kompetén nodo$ana Eiropas
Kopieram, kuls pamataizsardaa ir ieerojami mazka ki pa% dalbvalst, ir tiesiska,
norakot pie seciajuma, ka i nav un ka pasSasa¥ijas piedvata aizsardwa ir liekka.

1976.gada 4.febai Eiropas Komisija pirmo reizi iesniedzanajumu Eiropas
Parlamentam un Padomei, kutika apspriests, vai Eiropas Kopiam batu japievienojas
Eiropas Cilgktiesbu konvencijai. T laika seci@jums bija negaitls, proti, Eiropas Komisija
léma negavi, to pamatojotd, ka pievienoSais neesot nepiecieSama un ECK normasgau t
visparigi saistoSas aKopienu tiesham.

1977.gad pat tika paraksta Vienot deklascija®, kura visas tts politiskas institicijas
(Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas Komisijgji@paja savu apemsanos ierot
cilvektiesbas, uzsgra pamattiedou svargumu, jo &s izriet no dabvalstu konstiicijam un
ECK, ki aif galvoja fis iewrot, realigjot savu vard’”

Tomer Eiropas Parlamenta neapmiatibas rezultta 1979.gada 04.apt tika parakts
memorands par Kopienu pievienoSanos Eiropasékiiesbu konvencijai. Lai gan Eiropas

Komisija groZja savu viedokli un Somt uzswéra tiesislas noteiktbas tikumu attietha uz

& Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1974.gada 14.maija spriedums lieta 4/73 J. Nold, Kohlen- und
BaustoffgroRhandlung v Commission of the European Communities, ECR 491. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 28.aprili]

% Guild E., Lesieur G. The European Court of Justice on The European Convention on Human Rights Who said
what, when? London: Kluwer Law International, 1998, p. xvii

8 Bundesverfassungsgericht 37, 271, Beschluss des Zweiten Senats vom 29. Mai 1974 Solange |. Pieejams:
www.bundesverfassungsgericht.de / [aplikots 2012.gada 13.maija]

% Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission, Official Journal C103/1, 5
April 1977.

ot Hartley T. C. The foundations of European Union law, seventh edition. Oxford: Oxford University press, 2010,
p.150
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dazdo cilvektiesbu aizsardibas térumu un to atSanu Eiropas Kopienu un ECK ietvaros,
butiski, ka tika at#ta af nepiecieSafiba [Ec rakstiska cilektiesbu aizsardibas katalogd?

Jautijums par pievienoSanos tika aktuatz atkal jau 1990.gad kad Komisija
uzskatja, ka & ir anonilija, ka daibvalstu normatie akti tiek pakauti stingikajai Eiropas
Cilvektiesbu tiesas kontrolei, kagn ES akti netiek. Tika noteikts, ka, lai gan EK'DI§d
EST) veic iegrojamu darbu, aistot cilektiesbu un pamathvibu aizsardibu af ES ietvaros
un par avotu izmanto aECK, tontr pasiv bazas par to, ka ES akti ear parkapt ECK
normas vai arECK normas var tikt dafli tulkotas abu tiesu darba ietvarts.

Sap laika Eiropas Kopienu tiesa ir piemusi vaieikus titiskus spriedumus, pieram,
lietas Les Vert&* un Chernoby!® tiesa bija noteikusi, ka aprimaro tiegbu normas var it
contra legemgadjumos, kad 2s nenodroSina cibka pamattieas — tiedas uz taisigu
tiesu.

Eiropas Cil¢ktiesbu tiesa Sajlaika posm nekma par Kopienu tigbu aktu atbilgbu
ECK. Eiropas Cilgktiesbu tiesas prakses reziilt tika radti vairaki principi, no kuriem
ratione personaegizvertejot Kopienu tiethu aktus, kuva vishitiskakais, proti, Kopienas nav
subjekts, pret ko arst sidzibas. Tika noteikts arprincips, ka: ,Konvencija neliedz
dalibvalsim delgeét savas pilnvaras starptautisk organizcijam, tafu S%da delgeSana
neizskdzot valsts atbildbu par Konvencijas i@voSanu. Pilnvaru nodoSana starptautiskai
organizacijai neesot neatbilstoSa Konvencijai, ja aSaprganizcija tiek nodroSiata
,1idz\ertiga pamattiebu aizsardiba™ . Butiski ir noradit, ka Eiropas Cilektiesbu komisija
expresis verbistzina, ka Kopienas ir tieSida starptautiska orgaaja, kura nodroSina
nevis fidu pasu, bet gan tiedtlk\ertigu pamattiesu aizsardibu’’.

1994.gad EKT tika ligta iz\ertét pievienoSans tiesiskos aspektus. Pievienagsan
joprojam nebija notikusi. B viens no EKT iz@rt¢juma secigjumiem tika noadits, ka

pievienoSaas iesgjanibas nodroSi@Esanai lis japapildina gan igumi, gan ar japariak

%2 Betten L., Grief N. EU Law and Human Rights. Harlom: Longman, 1998, p.69

3 Hartley T. C. The foundations of European Union law, seventh edition. Oxford: Oxford University press, 2010,
p.151

i Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1986.gada 23.aprila spriedums lieta 294/83 Parti ecologiste ,Les
Verts” v European Parliament, ECR 1339. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/Iv/index.htm [aplikots 2012.gada
30.aprili]

> Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1990.gada 22.maija spriedums lietd C-70/88 European Parliament v
Council of the European Communities, ECR 1-2041. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots
2012.gada 30.aprili]

% Cilvéktiesibu komisijas 1990.gada 09.februara lemums 13258/87, M. & Co. V the Federal Republic of
Germany. Pieejams: http://www.echr.coe.int/ECHR [aplikots 2012.gada 30.aprili]

% Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2005.gada 30.juanija spriedums lieta 45036/98 Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve
Ticaret Anonim Sirket v. Ireland. Pieejams: http://www.echr.coe.int/ECHR, Para. 127. [aplikots 2012.gada
26.aprili]
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vienbalsga piekri$ana no visn Kopienu dabvalsim.”® Pretja gadjuma ES pievienosars
ECK nav iespjama.

1996.gad EKT pirmo reizi® atsauas uz Eiropas Cilsktiesbu tiesas spriedumu, lai
gan Eiropas Cilgktiesbu tiesa atsads af uz EKT spriedumiem jauakot ar 90.gadiem,
pieminot un analigot tos &pat ki citu starptautisku orgariiziju dokumentus®® Par
piemeriem var Kkalpot vaiki spriedumi, pierram, lieta Marck<®, kura Eiropas
Cilvektiesbu tiesa prnéma no EKT dokfinu par tiesu spriedumu & ierobezosanu laik

Ka jau tika mirets, ar Eiropas Cilgktiesbu tiesa prdzivoja lielas izmajas 1998.gad)
kad Cilektiesbu komisija tika pilfba likvidéta un pati Eiropas Cibktiesbu tiesa kuva par
pilnvertigu un pagivigu ordginu, kuram ir jparbauda ECK iegroSana un gbut par
,Cilv eéktiesbu ie\eroSanas sargsuni”.

EKT Sap laika uzskalja, ka pamattiabas kalpo par priekSnospomu Kopienu tiethu
aktu un tiesisk speka mrbaudei, torar tas nevar paplasiat Kopienu kompetenci, kaar ir
noteikta. Bdgjadi tas saskan arar aktdlo tiesisko regwjumu, kud ES kompetences
cilvektiesbu nodroSiasars un iewroSan ir skaidri noteiktas unas robezas nevar Wr
paplasiat. Pie &das pieejas jopran palika spka ai Kopienu afistitais modelis, ka
pamattiethas ir ES vispréjais tiegbu princips, kuru daba galverwk ir negaiva, proti, vai
nu aizliedzot dabvalstij veikt kidas dartbas vai pieemt ladus tiesbu aktus, kas ir pretran
pamattiesam, vai ar tikai izvertét attiedgo daibvalstu dartbas vai ES ti@bu aktus un to
atbilstbu pamattiegbam, tas pretnostdot vienu pret otru.

Sada pieeja spilgti izpauZzas list Schmidbergeéf? kura ar vieradu \ertibu tika
pretnosidita gan ciléka pamattietba, gan ariek&ja tirgus biviba. Liet Familiapress®
tiesa atzina, ka pamattibas (\drda bivibas) aizsardba var tikt uzskata par apskli, kas

lauj ierobeZzot hwu preEu apriti (tirgus bivibu).

% Betten L., Grief N. EU Law and Human Rights. Harlom: Longman, 1998, p.69
% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1996.gada 30.aprila spriedums lietd 13/94 P v S and Cornwall County
Council, ECR I-2143, P.16
% celma D. Eiropas tiesu mijiedarbiba Eiropas Cilvéktiesibu tiesa un Eiropas Savienibas Tiesa: no divam
nesaistitam institdcijam lidz vienotai sistémai. Jurista Vards, 2011.gada 27.decembris, Nr.52 (699).
1ot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1979.gada 13.jlnija spriedums lietd 6833/74 Marckx v. Belgium. Pieejams:
http://www.echr.coe.int/ECHR [aplikots 2012.gada 13.maija]
102 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2003.gada 12.janija spriedums lieta C-112/00, Eugen Schmidberger,
Internationale Transporte und Planziige v Republik Osterreich, ECR [-05659. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 12.maija]
103 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1997.gada 26.junija spriedums lieta C- 368/95 Vereinigte
Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH v Heinrich Bauer Verlag, ECR 1-03689. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 12.maija]
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Kadi'® lieta bija viena no skakajam un publiski apspriesta lietam. Autore jau ir
apskatjusi So lietu darba 2.1. apaksSniéijatomer sadaribas kontekat bitu janorada el
vairakas atzmpas, kas var iadities iz&kiroSas abu tiesu sadaphs anake, ka afn atiribu
izskaidroSam. IpaSi Saj lieta an jaatame, ka tiesa ir noteikusi konstitucidio vertibu
esanibu ES, proti, ka pa®t konstituciomlie principi, no kuriem atkpes nav piRujamas.
Sap sprieduna Kopienu tiesdoti skaidri noteica, ka pamattiess, biviba un demoktija ir
Sis sistmas pamats, ko nevar ierobezot ne EK difmmas ipuma 307.pants, ne iar
starptautisksijums nepikauj nekidu atkipSanos no Siem principiemads seciajums ir Joti
kategorisks un var izraiftundamerttlas sekas, proti, kaapES tiesbam (un to interpreiciju)
nekas nevar i paraks. Tads risks ir ar sakali ar Eiropas Padomi, proti, ka Eiropas
Cilvektiesbu konvencijas normas tiks interftets kK zenik stivosas pr Kopienu tiesas
noteiktajiem pamattigélsu, bivibas un demolkitijas pamatiem. Todr Kopienu tiesa skaidri
noradija, ka visprgjo tiegbu principu Eiropas Kopieais, kuri ietver pamatti@sas, noteikSana
tika balstta uz ECK un ar Eiropas Cilktiesbu tiesas praksi un ciktiesbu satura
interpreficiju. Sadi gan izveiddjs pretruna, jo Eiropas Ciktiesbu tiesa tiedi attieba uz
Kadi lietu, bija noteikusi, kaatnav tiesga to izskat un pati ar neizskatja. Savuldrt tiesi &s
normas, kurasiiu bijis japienero Eiropas Cilgktiesbu tiesai pieréroja Eiropas Kopienu

tiesa.

3.2. Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse un attieksme pret Eiropas Kopien(Eiropas
Savierbas) tiegbam

Savulkart Eiropas Cilektiesbu tiesas prakse un skams uz Eiropas Savidms
tiegbam ir krasi atgirigs un ir kaut kda mera netieSi balgts uz Eiropas Savid@as tietu
normu piendroSanu un interpratiju, par ko liecina tas, ka vakos spriedumos Eiropas
Cilvektiesbu tiesa ir atzinusiddas valsts frkapumu brdi, kad & ir reali&jusi pec batibas
savu saisbu pret Eiropas Savi@ou, piengram, piengrojot regulu vai arievieSot direkivu.
Tadgjadi ir jaizverte, kada veida Eiropas Cilgktiesbu tiesa veic frbaudi tajos gagumos,
kad iespjama parkapuma pamatir Eiropas Savieitbas normas vai ddvalsts Tciba saigba
ar am.

Viena no Imigakajam lieam ir Matthews® lieta, ko izskaja Eiropas Cilektiesbu

lieta 1999.ga@l Spriedum tika atits, ka dabvalsts ir arkapusi ECK, pierarojot Kopienu

% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2008.gada 3.septembra spriedums apvienotajas lietds C-402/05 P and

C-415/05 P Kadi and Al Barakaat International Foundation v Council of the European Union and Commission of
the European Union, ECR 1-06351. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada
27.aprili]
1% case of Matthews v. The United Kingdom, Application No. 24833/94, 18 February 1999
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tiegbas. Proti, Eiropas Kopienu @lavalstij bija pieakums iegrot Pamaftigumus. Jaajums,
kas tika apskatis, iet\era sev faktu, ka Gibrakra iedZvotaji nebija tiesgi piedaities Eiropas
Parlamenta &lcSarks. Tiesa afingja, ka konketaja gadjuma iesgjamais ECK prkapums
izrietgjis no Kopienu prirarajam tiegbam (Pamatigumiem) un ka atti@gos starptautiskos
ligumus dabvalsts ir noslgusi pati gc savas gribasatad pati upemas $idas saisbas.
Nozimigs faktors bija artas, ka nebija pare@a nekida tiesbu aizsardibas mehnisma tiesi
konkrtaja gadjuma — Eiropas Parlament&igSanu sisimas noteikSamn Apvienot Karaliste
bija atata par atbil@gu ratione materiaeatbilstoSi ECK 1. pantam. lgtsks iebildums no
Apvienots Karalistes puses par to, ka tai nav ieteknaeggutijumiem, kas tika apgtiti,
tika kategoriski noraits, jo Apvienods Karalistes atbiltha izrie€ja tieSi no & apsikla, ka &
pati bfvpratigi uzmeémusies igumsaisibas, idz ar to ar sekas, kas noam izriet.
Neiedziinoties lietas apsklos, nozmigakais seciajums, kas izriet nois lietas, ir tas, ka
Eiropas Cilgktiesbu tiesa strikti vafjas pec ta, vai ir bijis ECK farkapums, una neiz\erteja
ka pamatojumu valsts saisas attietba pret citu starptautiskuakiibu, citu starptautisku
saisibu esantbu un to spku. Lidz ar to ar 1999.gad bija skaidra Eiropas Ciéktiesbu
tiesas nogja, ka tieSi ECK iedroSan ta bis tiegga izskait jebkuru @arkapumu, neizertejot
ta izcelSa@as sekas, tai skaitEiropas ParlamentachgSanas, jaas ietilpst ECK un to
protokolu aizsardbas jom. Nakotrg lieta tika izskata af Eiropas Kopienu ties®, kur pc
butibas Eiropas Cikktiesbu tiesas sprieduma ajai tika ieviesta Kopienu tiesas
sprieduna.'®’

Otra hitiskaka lieta ir Bosphoru¥®, kura tapat ki Kadi lieta tika istenotas ANO
sankcijas. Lieta Soreiz nakuma tika izskat Kopienu ties, kur parkapums attietha uz
ipasSuma tiabu mrkapumu netika konstats. Savukrt Eiropas Cilgktiesbu tiesa konstaga
gan pieteikuma pigmanibu ratione loci, personaain materiag gan ar to, kalrijai (ES
dalibvalstij) nebija Tcibas bivibas nacioglaja limen, jo ta rikojas, izpildot starptautiss
saistbas, pretzak, Padomes regultf. Interesants sedijums, kas izriet no sprieduma, ir, ka
par pamattiebu ierobezojuma fgtimu nerki var kalpot tieSi starptautisku satst izpildes
nepieciesaia*® Tomer Saji sprieduni Eiropas Cilektiesbu tiesa izidija daudz lietku

rapibu un respektu pret Eiropas Kopienu &is ki tadu un no#dija, ka starptautisku

106 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2006.gada 12.septembra spriedums lietd C-145/04 Spain v. United

Kingdom, ECR I-7917. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 30.aprili]
7 celma D. Eiropas tiesu mijiedarbiba Eiropas Cilvéktiesibu tiesa un Eiropas Savienibas Tiesa: no divam
nesaistitam institlcijam lidz vienotai sistémai. Jurista Vards, 2011.gada 27.decembris, Nr.52 (699).
108 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2005.gada 30.junija spriedums lieta 45036/98 Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve
Ticaret Anonim Sirket v. Ireland. Pieejams: http://www.echr.coe.int/ECHR [aplikots 2012.gada 28.aprill]
109 Turpat, [aplUkots 2012.gada 28.aprili]
Celma D. Eiropas tiesu mijiedarbiba Eiropas Cilvéktiesibu tiesa un Eiropas Savienibas Tiesa: no divam
nesaistitam institdcijam lidz vienotai sistémai. Jurista Vards, 2011.gada 27.decembris, Nr.52 (699).
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pierakumu izpildei irloti liela noZme un valsts datbas tciba ir attaisnojamaatia gadjuma,
ja, izpildot Sos pieikumus, attietga starptautisk organizcija (ar So dorfjot tieSi Eiropas
Kopienas) aizsafgpamattiethas fdz\ertiga limen ka tas tiek dats saskaa ar ECKM?
Lidz\ertiga aizsardiba nav dorata ka identiska aizsardka, bet gan salzinama ar ECK.
Tikai divi izpémumi pidauj atkipSanos noididz\ertiguma sablzinaSanas principa, pirnakt,
jabut noteiktam starptautiskam p&umam, kurS navicibas btvibas rezulits, un, otrirt,
gadjuma, ja aizsardiba ir bijusi afmredzami nepietieckama. $ajspriedura Eiropas
Cilvektiesbu tiesa konstafa, ka Eiropas Kopienurhen ir noteikta idz\ertiga aizsardiba,
ka Eiropas Kopienu normab aktu spka esaniba un tiesiskums ir ti@dmeéra atkafgs no to
atbilstbas pamatti@bam, un ka Kopienu tiesa atbiilbti pamattietham balsta uz ECK un ar
uz Eiropas Cilektiesbu tiesas praksi.

Visas lietas, kas tika iesniegtas Eiropas &iliesbu ties, var tikt sadatas tis dazdos
veidos, Kk pret &am ir attiekusies Eiropas Citktiesbu tiesa:

1) Tiesa noraida pieteikumus (neatione personag kas \érsti pret Eiropas Kopienu vai
Eiropas Savieibas tietbu aktiem;

2) Tiesa noraida pieteikumus par wefalstu tcibu, kad is ir ieviesuSas Eiropas
Saviefibas normas, nadot tos par amredzami nepamatotienace], ka Eiropas
Savienba pasiv lidz\ertigs pamattigbu aizsardibas mehnisms;

3) Tiesa izskata pieteikumu, jo attigajai valsts ir ikojusies savasicibas bivibas
ietvaros vai arta ir pati iz\elgjusies unpemties starptautigk saisibas, kuru rezuita
valsts ir rkapusi ECK normas*?

Interesants spriedums bijEietosuojavaltuutetfd® kura tika noteikts, ka EKT (tagad
EST) ne vien ir gnodroSina idz\ertiga pamattiebu aizsardiba, bet ar jaizverte un
jaharmoniz tas pamattiabu apjoms, kas tiek aizsatg ECK, ar to, ko aizsaigKopienu
ietvaros.

Turpmak Iidz Lisabonas igjuma spka stSaras bfidim pamattietbbu aizsardiba
pakapeniski tika iekauta pasos Pammaumos. Saj posna EKT Joti ipasi pieersas ECK &da
noZime, ka atgiriba no visiem citiem starptautiskierigbmiem, ko tiesa apskata, tieSi pret
ECK attieksme ir sevi@ maigaka, un parasti tijoti Eiropas Kopienu ti@bu autonomiju

sar@josa nostija ir daudz niar&aka. Tapat at EKT daudz vaik saka piemirgt ECK un ar

mu Kuijer M. The Accession of the European Union to the ECHR: A Gift for the ECHR’s 60th Anniversary or an

unwelcome intruder at the party? Amsterdam: Amsterdam Law Forum, VU University Amsterdam, 2011.
2 celma D. Eiropas tiesu mijiedarbiba Eiropas Cilvéktiesibu tiesa un Eiropas Savienibas Tiesa: no divam
nesaistitam institlcijam lidz vienotai sistémai. Jurista Vards, 2011.gada 27.decembris, Nr.52 (699).
1 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2008.gada 16.decembra spriedums lieta C-73/07
Tietosuojavaltuutettu vs Satakunnan Markkinapérsi Oy and Satamedia Oy, ECR 1-09831. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada 20.maija]
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Eiropas Cilktiesbu tiesas spriedumus, ar kuriem pamatot vaiaagghmattietou saturu
spriedumos, kuros ir $tfs par pamatti@sam.

Ar1 Eiropas Cilektiesbu tiesa, no savas pusespdmusi \&ra seviko Eiropas Kopienu
strukfiru un atistitos principus, pie@ram, g@arakuma un tiess iedarlbas principus. Pie tam,
tieSi Eiropas Cilgktiesbu tiesa atsaucas uz Eiropas Kopienuiliiegs daudz bied nelka uz
citu daibvalstu tietham, ki ai tika izsthdata ipad lidz\ertigas pamattiedu aizsardibas
koncepcijat'*

3.3. Attiecibas starp Eiropas Savietbas tiesu un Eiropas Ciléktiesibu tiesu pec
Lisabonas iguma sgeka staSaras

2009.gada 0Ol.decembstijas sg@ka Lisabonasigums. Tas gram diezgan pamzi
Eiropas Savieibas iek8jo strukiiru, kompetences, tajskait, ai EST tiesbas @arraudat
pamattietbu ieveroSanu. Bakalaur&mas kontekatautore apske tikai Sauru jomu, ko gka
Lisabonas iguma izmajas. Pamattiebu aizsardibas kontek&t notika vishutiskakas
izmainas, proti, Eiropas Savitbas PamattigBu hartas saistasSspeka noteikSanu. Proti,
Eiropas Savieibas Pamattiésu hartas sgks tiek pietdzinats Pamatgumu sgkam. Tapat
tika noteikta skaidra agmsa#s Eiropas Savi@bai pievienoties ECK.

Eiropas Cilgktiesbu tiesas kontekst 2010.gada Olipija speka s@jas ECK
14.protokols, kurS maija procesalo kartibu gan Eiropas Cibktiesbu tiesas lietu
izskatSanas #&rtibas uzlaboSanai, betianoteica veidu, ka Eiropas Saviea vagtu
pievienoties ECK. Sis irasturisks bidis, jo idz $im ECK vagja pievienoties tikai valstis,
nevis valstu savia@has vai starptautiskas orgaiggas.

Lai gan at pirms Eiropas Saviébas Pamatti@ésu hartas (turpak tekst - ESPH)
speka staSaras gan pati ESPH, ganiamlja ietveris pamattiedas jau tika izmantotas gan
Eiropas Kopienu tieggs gan ar Eiropas Cilektiesbu ties, tomer vismaz EKT atsaus vaik
uz am ka uz pamatojumu vigejo tiegbu principu esambai pamattiebu kontekst nevis K
saistoSu tigbu avotu.

ESPH 51.pants gpat k& LES 6.pants) ierobezo ESPH pignwsanu, proti, ir skaidri
noteikts, ka ESPH néka veida nepaplasina ES pilnvaragdgjadi, ja kada no pamattigsam,
kas ir noteikta ESPH, nav sas#isstar Pamatjumu tiesbu nornam, tad ESPH neis reali

pielietojama*®

" celma D. Eiropas tiesu mijiedarbiba Eiropas Cilvéktiesibu tiesa un Eiropas Savienibas Tiesa: no divam

nesaistitam institdcijam lidz vienotai sistémai. Jurista Vards, 2011.gada 27.decembris, Nr.52 (699).
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ESPH 52.panta tre$aglda ir noteikts, kaas tiegbas, kas saskan ar ECK gagajam
tiegbam, satur to pasSu nomi un aptver to pasu tigmi apjomu, kas jau ir noteikts ECKidz
ar to no 8kuma ir pidentifice tas tiesbas, kuras saskan ar ECK. Tas ir izdarar
Paskaidrojoso memorantdfi (,Explanatory Memorandum?), Kkar ir noteikts konkgtu
pamattietbu loks, kas saskan ar ECK aizgaagim pamattiedam. Paskaidrojosaj
memorand ir an noteikts tas tiabu loks, kuru saturs ESPH ir pi&S, kaut artas joprogm
saskan ar ECRY’ Sada norma patiéba af noams, ka EST ir liegts interpret ECK un
Eiropas Cilgktiesbu tiesas sprieduma ajas par aizsadfo cilvektiesbu tverumu citdak,
neka Eiropas Cilektiesbu tiesa t pamattiedas ir jau interpréjusi, tatad rezulitiem vienas
pamattietbas anakei abu tiesu skgtima jabit vieradiem, nevis atdrigiem®

Jaievero, ka ESPH sniegtais forngiiims nenaida tieSi uz Eiropas Cigktiegbu tiesas
tiesu praksi, lai gan tam ialut tiesa kopsakad ar ECK pielietoSanu. Proti, tieSi Eiropas
Cilvektiesbu tiesas tiesu prakse nosaka ECK gatartiesbu tverumu un to interpratiju.
Sadas tieSas atkdras no Eiropas Cibktiesbu tiesas praksessidvar rasties probmas to
pamattiefou aizsardiba, kuru pretzu saturu un aizsart pati Eiropas Cilkktiesbu tiesa
vél nav noteikusi vaia vél nav nostabilizjusies. lidz ar to Eiropas Padomes koMaji, kas
bija piesaisti ESPH tapSanas stadijbija aizadijusi, ka tikai ES pievienoSas ECK vagtu
harmonizt pamattietbu aizsardibu starp Eiropas Savidras tiesu un Eiropas Ciktiesbu
tiesu (pregja gadjuma var iz@adities, ka vienu un to pasu pamafiesinterpreicija atkiras
abu tiesu stagpun datbvalsim neltis skaidrs pamattigisu saturs un aizsardms aprars)

Tomer ir an jaievero, ka ESPH ir iesrojami jauraks dokuments, kas nowme, ka ar
pamattietbu uzskaijums, kas tiek aizsa#its, ir daudz plagks. A genealadvolkate Eleonora
Sarpstone (Eleonor Sharpston) ir awjusi, ka ESPH ir ,daudz nesgks demokitisku
pamattietbu uzskaijums™?°. § atzipa tika nofdita pie fdiem faktiskajiem apskliem ka
dalibvalsts tiesas nedr par vienas no pamatties esartbu, jo & nav noteikta ECK.

Sarpstones kundze modia, ka demolatiskais sabiedbas nepiecieSdima [Ec Fdas

1e Explanations Relating to the Charter of Fundamental Rights. Pieejams: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0017:0035:en:PDF [aplikots 2012.gada 12.maija]
w Craig P. The Lisbon Treaty. Law, Politics and Treaty Reform. Oxford: Oxford University press, 2010, p.322 -
323
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1 Craig P. The Lisbon Treaty. Law, Politics and Treaty Reform. Oxford: Oxford University press, 2010, p.233-234
Opinion of Advocate General Sharpston delivered on 17 June 2010, joined cases C-92/09 and C-93/09 Volker
and Markus Schenke GbR (Case C-92/09) v Land Hessen, Hartmut Eifert (Case C-93/09) v Land Hessen.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009CC0092:EN:HTML, Para. 68.
[aplikots 2012.gada 16.maija)
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pamattietou aizsardibas ir atspodota ESPH,apec affl nevar lat Saubu, ka#ls sabiedbas
mérkis ir aizsargjams??

Tiesnesis Z. P. Kosta sawrk ir nomdijis, ka ar ESPH sika sti$anos Eiropas
Savienbas ietekme uz Eiropas Giktiesbu tiesu vagtu pieaugt tieSi sava pl& tveruma
aspeki.'?” Tomer, ka jau tika no#dits ieprieks, tad LES 6.panteklau norma par Eiropas
Savienbas pievienosanos ECKiakaidri nosaka, ka tas ES fi@s spektru neietekén Lidz
ar to tieSi ipat kb ESPH, ar ECK nevajadztu paplasiat ES pilnvaras un kompetenci ast

jomas.

121 Opinion of Advocate General Sharpston delivered on 17 June 2010, joined cases C-92/09 and C-93/09 Volker

and Markus Schenke GbR (Case C-92/09) v Land Hessen, Hartmut Eifert (Case C-93/09) v Land Hessen.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009CC0092:EN:HTML , Para. 68.
[aplUkots 2012.gada 16.maijal
122 Costa J. P. The relationship between the European Convention on Human Rights and European Union Law. A
Jurisprudential Dialogue between the European Court of Human Rights and the European Court of Justice,
lecture at the King’s College London, 7 October 2008. Pieejams:
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/DA4C4A2E-OCBE-428A-A205-
9EAOAAGE31F6/0/2008 Londres King s College 7 10.pdf [aplikots 2012.gada 16.maija]
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4. LIGUMA PAR EIROPAS SAVIEN IBAS PIEVIENOSANOS
EIROPAS CILV EKTIESIBU KONVENCIJAI PROJEKTS

2011.gada 19jija tika publiskots gala projektsigumam par Eiropas Savidas
pievieno$anos ECK (turpik tekst — Pievieno$ars iguma projekts¥>. Ta ka jautjums par
ES pievienoSanos konvencijai ir aklsijau no pagjusa gadsimta sepidesmitajiem gadiem,
tas ar katru desmitgadillva par arvien svagaku un hitiskaku jomu, kas bija gattsta.
2011.gada 14.oktobnotika Koordiracijas komitejas (,Steering Committee”) s&ksme, kui
ta vélreiz parskafja PievienoSais liguma projektu un sniedza savup@umu Ministru
Komitejai par tiesisko instrumentu iz&ti ES pievieno$ars ECK sakar'?”. Zinojuma tika
sniegtsiss ieskats PievienoSmliguma projekta amtibas Estue un Edejas tikSans laika
apspriesto ja@gjumu selds, ka aff dotap bridi politiski jutigu jauijumu jona pagaidu nesgu
atrisimat situaciju. Zinojuma rezulita tika noteikts, ka atjaunoto Pievienodanliguma

projektu nodod Eiropas Padomes Ministru komitejdiltikai izskaiSanai un izerteSanai.

4.1. PievienoSams liguma projekta ietvertas tiegbas un pierakumi

PievienoSafis liguma projekts nosaka, ka Eiropas SaMianpievienojas visai ECK
pilniba un af tas 1. un 6. Protokolam (Pievienodariiguma projekta 1.panta piawda), ka
an nosaka abu starptautisko orgaiiju ies&Zzu sadarfbas principus un savstaps
pierakumus, k& af nepiecieSamos grgamus pad ECK, lai pievienoSais vagtu notikt
(piemeram, ECK 59.panta otro . Saji zinojuma ir pievienots kit af Paskaidrojo3ais
zinojums par Pievienosas ligumu®, kura tiek aptverta gan nepiecies#ma ES pievienoties
ECK, ka af komendri pie hatiskakajiem pievienoSars noteikumiem. Viena noakiskakajam
pieamem ir tada (PaskaidrojaSzinojuma 21.punkts), kaatka Eiropas Cilektiegbu tiesai ir
tiegbas risiat stidus ECK sakar starp inditdiem un parak#gjvalsim, un af pasu

paraksitajvalstu starp, ka ai interpreét ECK normas, tad Eiropas Céktiesbu tiesas

' Draft Agreement on the Accession of the European Union to the Convention for the Convention for the

Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, CDDH-UE (2011)16fin, Strasbourg, 19 July 2011.
Pieejams: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE documents/CDDH-
UE 2011 16 final en.pdf [aplikots 2012.gada 18.maija]
124 Report to the Committee of Ministers on the elaboration of legal instruments for the accession of the
European Union to the European Convention on Human Rights, Strasbourg, 14 October 2011. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-
UE_MeetingReports/CDDH 2011 009 en.pdf [aplikots 2012.gada 18.maija]
% Draft Explanatory report to the Agreement on the Accession of the European Union to the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, CDDH(2011)009 Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-
UE MeetingReports/CDDH 2011 009 en.pdf [aplikots 2012.gada 18.maija]
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spriedumi gan interpratijas, gan seku gi bus saistoSi ES institijam, ieskaitot ar pasu
EST.

PievienoSafis liguma projekt norada konketus pantus, kur, ja konvengijr mingta
Lvalsts”, ,valsts puse”, k aif minéts kas ,nacioals”, tad attietgi tas attiecas aruz ES
(PievienoSa#s liguma projekta 1. panta atrddas d, e punkti). Kopuanbitiskakas izmahas
attiecas uzipaSas Eiropas Savidas p@rstavniedbas izveidi Eiropas Padomes Ministru
komitejas darb (PievienoSafis liguma projekta 7.pants),akai ES Parlamenta tigsas
piedaities Cilvektiesbu tiesas tiesneSu i@déSark (PievienoSafis iguma projekta 6.pants),
un, protams, ar ES finansila atbalsta sniegSansakai ar ES pievienoSanos ECK
(PievienoSaiis iguma projekta 8.pants).

No ES tiks ieelets af atsevigs tiesnesis Eiropas Ciktiegbu ties ka pilntiesgs ES
parstavis. Tiesnesis no Eiropas Savieas s pieidzinats idam paSam tiesnesimadi ir
tiesneSi no katras ECK paraitgjivalsts, viham ks piegirts tads pats tiehu apjoms k citu
dalibvalstu tiesneSiem. apat ar tiek ieviesti divi unikli un nebijusi mehlnismi -
lidzatbilcttaja sistma (PievienoSas liguma 3.panta piras ddas b. punkts, ar kuru
papildinras ECK 36.panta ceturto g un tam piesaig EST iepriek§jas iesaigBaras un
viedoKa sniegSana (Pievieno&anliguma projekta 3.panta sgstda), kas s donti tiesSi
Eiropas Savieibas pilntieggas dabas nodroSi#ganai. Proti, itlzatbilcttaja melanisms tiks
ledarbirats tad, kad tiks izskah ES normas neatbilba ECK, kuras laik gan ES, gan ES
dalibvalsts tiks piesaigh pec pasSu iniciavas K IidzatbilcEtajs, savukirt iepriek&jas
iesaistSanas gaguma Eiropas Savielba his tie§ga paskaidrot un sniegt savertéjumu tajos
gadjumos, kad tiks lemts par ES tibe nhormu atbilsbu ECK, \&l pirms pati lieta noiks
Iidz Eiropas Cilgktiesbu tiesai gagumos, kad EST & nehis paspjusi shiegt savu
redZjumu par iespamo prkapumu. Paskaidrojo&ajzipojuma gan ir noadits, ka EST
viedoklis nav saistoSs Eiropas Giktiesbu tiesai, torar EST kompetence $gjautijuma nav

skaidri noteikta Pamagumaos.

4.2. Lidzatbildetaja mehanisms

Jaunais tigbu institits ir paredzts ipaSi to lietu izska$anai, kas saigas ar Eiropas
Savienbu. PievienoSas lguma projekts paredz divas aitijas, kad tiek piRuta
lidzatbilcEtaja melanisma izlietoSana:

1. Proti, ka lidzatbilcttajs batu aicirema attietga ES daibvalsts tajs liefas,
kuras Eiropas Savi@ha jau las ka atbildetajs. Pie tam, ir gskiet, ka pati lieta vatu bit

saistta ar Eiropas Savi@pas prinarajam tiegbam, kuru izpildSana ir ES dabvalsts
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pierakums (,ja no grkapuma litu ies@jams izvaitties, viefgi ignorgjot pierakumu, kas
izriet no Eiropas Savi@bas tietbam”*%9);

2. Lidzigi ka Iidzatbilcttajs var iesaigties ar Eiropas Savieba pati, ja
attiedgaja lieta, kura atbildetajs bas kada ES dabvalsts, Kiet, ka iespjamais parkapums ir
saistts ar ES priraro vai sekunaro tiesbu normu atbilsbu ECK (un ,ja no prkapuma itu
lesgEjams izvairties, viengi ignorjot pierakumu, kas izriet no Eiropas Savibas
tiegbam”)'%’.

Abos Sajos gagumos idzatbilcttaja melanisma pielietoSana un puses a8saras lieta
nav noteikta k obligats pierikums, bet gan tas notiek uz\pratibas pamata, ko var uzsiat
par negavu aspektu. Proti, ja iesaiSaris ka Iidzdaibniekam Iitu noteikta K saistoSs
pierekums, tada rezul@ta vactu uzlabotMatthewslietas rezulitu, un kitu vismaz garaita
atbildibas izidzina$ana starp ES dhvalsti un pasu E&®

Tomer ir batiski, ka jaunieviestaisidzatbilcEtaja metanisms tiek nodals no papildus
atbildetaja nosaukSanas (vaku atbilcEtaju piedaiSaras lietd) vai ai no treds puses
iejaukSans iesgjas tiesvetbas proces kas #dgjadi lautu jebkurai ECK dabvalstij vai
citam starptautisko ti@su subjektam pieddles gan rakstveida, gan mutiskagtadip,
nelastot par lietas danieku un apec af neizbaudot sprieduma saistoseksp*°

NepiecieSanba [Ec Sdas ipaSas sistmas izveides ir skaidrojama gan no Eiropas
Savienbas puses, ganiaro Eiropas Cilektiesbu tiesas vieddk. Eiropas Savieha no &da
Iidzatbildbas mehnisma iegst to, ka tiks korekti risiitas lietas pret Eiropas Savibo un
dalibvalsim, ka af tiks nemtas @ra ai LESD 8.protokola prabas. Savuit Eiropas
Cilvektiesbu tiesa vais efekitvak risinat situaciju, kad vienas ECK ddlvalstis ievieS cita
ECK daibnieka (5& gadjuma - ES) tiesbu normas. JapaSinemot \&ra, ka 27 no ECK
paraksitajvalstim ir Eiropas Savighas dabvalstis un pc bitibas ir atkaigas noas°

ES pievienoSaas ECK paSsaprotami tdam ierobezo ES autonomiju, t@m tada
apnera, ka to pidauj LES. Proti, tieSi ES autonomijas princips n@sek ka ida lartiba, kua

kada cita iestde @rpus ES) vaitu lemt par ES ielkgam lietam, tai skai, kompetetu
sadaljumu starp ES uras datbvalsim, nav pi¢aujama. & ka ECK, spriezot par ES tigsu

2% Draft Agreement on the Accession of the European Union to the Convention for the Convention for the

Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, CDDH-UE (2011)16fin, Strasbourg, 19 July 2011, Art. 3
Para. 3. Pieejams: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/cddh-ue/CDDH-UE documents/CDDH-
UE 2011 16 final en.pdf [aplikots 2012.gada 17.maija]
' |bid, Art. 3 Para 2.
O’Meara N. ,,A More Secure Europe of Rights?” The European Court of Human Rights, the Court of Justice of
the European Union and EU accession to the ECHR. German Law Journal, No. 12, 2011.
' |bid
3% celma D. Eiropas tiesu mijiedarbiba Eiropas Cilvéktiesibu tiesa un Eiropas Savienibas Tiesa: no divam
nesaistitam institdcijam lidz vienotai sistémai. Jurista Vards, 2011.gada 27.decembris, Nr.52 (699).
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normam, viennozmigi var aizskart trauslo ES autonomijas jomu, tadrdadzatbildtaja

melanismu tiek kontradta Eiropas Cilektiegbu tiesas iejaukSam ES autononij

Zinatniskap literatira tiek noadits, ka 1dzatbilctaja melanisms ir izveidotsada veida, ka
par pievienoSanos lietai, ko izskata Eiropas &ilesbu tiesa, dmumu piaem tieSi
potencilais lidzatbilctajs, un tikai fornala piekriSana no Eiropas Ciktiesbu tiesas ir
nepiecie$ama, kas ir dafs ar nerki samaziit iejauk$anos ES autonoitif.

2011.gada 27.jaavi abu tiesu priek$sletaji Z. P. Kosta (Jean Paul Costa) un V. Skuris
(Vassilios Scouris) bija pigmusi Vienoto paziojumu>? par to, & vini redz abu tiesu darbu
turpmak un kadas izmaias tiek gaittas ES pievienosas ECK rezulita. Saji paziojuma
tiek aprakstas,nemot \&ra an ESPH un ECK normas, idoitiskakas pievienoSais izmahas
— lidzatbilcEtaja melanisms un iepriel&a ES iespja izteikt savu @rtéjumu par ES aktu urat
atbilstbu konvencijai, kuras ir amemtas @ra pie gatja pievienoSass liguma projekta
izveides. Vienota pazihojuma tiek konstaits, ka tam ir pirmi§iriga nozme EST tiesu
praks.!?

Ka nelabéligas sekas abu inowad risimmjumu ievieSanai, ko nada daZdas
cilvektiesbu aizsardibas iestdes un organixijas, tiek no#&diti tadi apstkli ka tiesvedbas
ilguma paildziaSana, izmaksu palieiBaras, puSu nestabifites palieliaSaras, mieriziguma
starp pusm noségSanas iesju groASaras. Tapat nav ar saddita lidzatbilcktaju atbildiba,
proti, vai, ja at#u atbilcEtajus par vaifgiem, abusitizatbilcEtaji batu jaatZst par atbil@giem
kopigi vai af ne. Sis aspekts ir apskes viengi skaidrojo3a zinojuma, kura ir norade, ka
&da gadjuma atbildba ttu jadala kopgi visiem fkdzatbilcstajiem.®* lesigjams, ka
parmerigas iejaukSars Eiropas Saviebhas autonomij dél, jaugjums par atbiltbu starp ES
un ES dabvalsti la lidzatbilcEtajiem ir atlikts izlemSanai iek§os jautjumos.

4.3. ES iepriek®jas iesaisiSanas melanisms

lepriekEja iesaisiSaras ir otrs, sevi§ Eiropas Savieibai paredztais reguéjums, kas
ka risinajumsipadis ES pievienosSais ECK tika paredis af PievienoSafis iguma projekt.

St regukjuma ietvaros Eiropas Savigsas tiesai pasves iesgja izteikt viedokli tajis liets,

B! celma D. Eiropas tiesu mijiedarbiba Eiropas Cilvéktiesibu tiesa un Eiropas Savienibas Tiesa: no divam

nesaistitam institdcijam lidz vienotai sistémai. Jurista Vards, 2011.gada 27.decembris, Nr.52 (699).

B2 Joint Communication from Presidents Costa and Scouris, 27 January 2011. Pieejams:
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/02164A4C-0B63-44C3-80C7-

FC594EE16297/0/2011Communication CEDHCJUE EN.pdf [aplikots 2012.gada 12.maija]

33 0’Meara N. , A More Secure Europe of Rights?” The European Court of Human Rights, the Court of Justice of
the European Union and EU accession to the ECHR. German Law Journal, No. 12, 2011.

4 Draft legal instruments on the accession of the European Union to the European Convention on Human
Rights, CDDH-UE (2011)16fin, 1 Draft explanatory report, para 54. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/CDDH-UE/CDDH-UE documents en.asp [aplakots
2012.gada 17.maijal
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kuras @ vél nav vagjusi vai nebija pasgusi izvertét attiedgi primaro vai sekundro tiesbu
atbilstbu ECK. Sida viedoka izteik3anai tiek atlcts pietiekams laika posms, lai EST &tar
Sadu viedokli ar izeértejumu sniegt.

Tomer pasiv diskusija par faktu, vai Eiropas Savieai ir attieGga kompetence sniegt
Sadu iepriekgjas iesaigBanas viedokli. Proti, Pameagimosexpresis verbisnav noteiktas
%das EST tiebas. Sdas dartbas var atvasit no LES 19.panta piras ddas, kas nosaka
tiesiskuma iesroSanu Pamatijumu interpreiSara un piengroSari. Tomer ir jasecina, ka tas
nav pietiekams pamats, lai sniegtu papildus konmeetgejaukties” ES Eiropas Cibktiesbu
tiesas proces Juridiskaj literatira pauz nodiju, ka Sim procesam ir nepiecieSams @roz
Pamatigumu tekstu$® Tomer Pamatigumu grozSana tikai Emetinisma ievie$anai néhu
sapatigaka metode, K parakt galveno marki ES pievienoSanos ECKarki, proti, nodrosiat
centraliZtu un vienveitgu pamattiedou aizsardibu Eirofa.

Ir skaidra Eiropas Savi#das tiesas nagh un nepiecieSaiba [Ec sava viedola
sniegSanas, jo Eiropas Giktiesbu tiesa, prskatot dabvalstu tcibu vai ar ES ficibu un
lesgjama ECK parkapuma atbilgbu konvencijai, noteiks attiegi to, vai ES ir 1kojusies
pregji pamattiesbu aizsardibai. Lai gan EST viedoklim n@b saistoSs €js attietba uz
Eiropas Cil¢ktiesbu tiesu, torar nav ar skaidra 8da viedoka forma, saturs un faktigk
sekas arattieaba uz ES tietham.'*°

So ir ar atAZmgjusi Eiropas Saviabas tiesa sav diskusiju dokument par
pievienoSanos Eiropas Ciktiesbu konvencijai, kut ir arn paskaidrojusi, ka adla
iesgEjamiba ir nepiecieSama, lai EST e laiadgi parbaudt Eiropas Saviebas tietbu
normas (aktus), pirms Eiropas Giktiesbu tiesa ir veikusi targju izvertgjumul®’ Sads
gadjums ir iesgjams taj situacija, ja dalbvalsts tiesa nav uzdevusi prejudioi jaujumu
Eiropas Savieibas tiesai un indids pats @rSas Eiropas Ciktiesbu ties savu iespjams
aizskarto tiefu aizsardibai, noadot ka atbildetaju Eiropas Saviebu. Sida gadjuma
faktiski Eiropas Saviaba nav ize@rtgjusi attieGgi apstrdéto tiegbu normu vai icibas
atbilstbu Eiropas Cilgktiesbu konvencijai. ¥l jo sevikaka sitlicija var izveidoties tajos
gadjumos, kad indiwds pats k nepriviligétais pras#tajs nemaz netiek1dlz sidzibas

iesniegSanai Eiropas Savibas tied stingro pi¢aujambas kri¢riju d¢], kas ir noteikti LESD

%> celma D. Eiropas tiesu mijiedarbiba Eiropas Cilvéktiesibu tiesa un Eiropas Savienibas Tiesa: no divam

nesaistitam institdcijam lidz vienotai sistémai. Jurista Vards, 2011.gada 27.decembris, Nr.52 (699).

3¢ 0’Meara N. , A More Secure Europe of Rights?” The European Court of Human Rights, the Court of Justice of
the European Union and EU accession to the ECHR. German Law Journal, No. 12, 2011.

7 Discussion document of the Court of Justice of the European Union on certain aspects of the accession of
the European Union to the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, Luxembourg, 5 May 2010. Pieejams: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P 64268 [aplikots
2012.gada 23.aprili]
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267.pamt un EST tiesu praks lietas Plaumann, Up&® tapec \érSas tagad Eiropas
Cilvektiesbu ties un noada uz veikto prkapumul®®

Joipasi iespja izteikt savu viedokli ir itiska Eiropas Saviébas tiesaidpec, ka idz
Sim tieSi & ir bijusi tiegga iz\ertét, vai ES akti atbilst Eiropas Ciktiesbu konvencijai, bet
pec pievienoSafis ECK ar vismaz Eiropas Cikktiegbu tiesa bs tiegga teikt gala srdu par
iesgejamo pamattiebu parkapumu.

Zinatniskap literatira ir izteikts viedoklis, ka ES ieprieff@ iesaistSaras atgidina ES
tiegbu sistma attistito prejudicilo nolemumu sistmu, kas savu efektiati un lietdefgumu
ir apstipririjusi mutatis mutandisnosakot iztulko3anas vispgos tiesbu principus:*® To
pierada ar tieSs sablzinajums, proti, ar ES tiesbu sisEma prejudicils jaujums ir idzeklis,
ka caur dalbvalsts nacioflo tiesu tiek nodroSits ES tietou normu efektividttes princips,
kas paredz awvienveidgu tiegbu normu pieraroSanu. fda veida EST sniedz savu viedokli
un saistoso ES tidsu normu interpraciju, ka af ta ir tiegga atcelt ES tig@bu aktus.

Savukirt ES iepriek§jas iesaigBanas gaglma

4.4. ES pievienoSafs ECK problemjautajumi

Viens no faktoriem, kas irapem \Era pie pievienoSais Eiropas Cilgktiesbu
konvencijai, ir tas, ka da ECK jau ir faktiski, matefla sasiva ir ieviesta ES tiabu
normas*** ESPH satur vaikumu tiesbu normu, kas piliba parklajas vai at ir loti lidzigas
tam, ko garart Eiropas Cilektiesbu konvencija, apéc ESPH 52.pants nosaka
ilerobezojumus ESPH ietverto pamatibesinterpreicijai — tam tiegbam, kas sakt ar ECK,
jaaptver to paSu ti@su kopumu, K tas ir paredds ECK un & to ir interpregjusi Eiropas
Cilvektiesbu tiesa. T ka ESPH satur plaku pamattiebu katalogu, k af tas specifiski
attiecas uz ES tigsu normu pierdroSanu, tadas var sniegties ampari ECK intepreicijai.
Probema, kas rodas, attiecas tieSi uzikipll starp garagtajam tiegbam ES iekSied un
ECK, itipasi gagjuma, ja to saturs ak¥ras, jo indivdam tad vairs nav skaidrs, kuras Ties
un kada apnera tiek pientgrotas. Rc ES pievienoSas ECK, galagrds par tietkou normu

interpreficiju un pamattiebu aizsardibu his sakims tieSi Eiropas Cikktiesbu tiesal.

138 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2002.gada 25.jalija spriedums lieta C-50/00 P Unién de Pequefios

Agricultores v Council of the European Union, ECR 1-06677. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm
[aplikots 2012.gada 10.maijal
3% 0’Meara N. , A More Secure Europe of Rights?” The European Court of Human Rights, the Court of Justice of
the European Union and EU accession to the ECHR. German Law Journal, No. 12, 2011.
140 O’Boyle M. The Future of the European Court of Human Rights. German Law Journal, No. 12,2011.
Jacque J. P. The accession of the European Union to the European Convention on Human Rights and
Fundamental freedoms. Common Market Law Review, No. 48., 2011, p. 1000
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Tapat ir gnem \&ra aif jau nodibirata tiesu prakse gan no Eiropas Saves, gan amo
Eiropas Cilktiesbu tiesas puses. Proti, aias, kas ir noteiktas Eiropas Giktiesbu tiesas

prakg**?

tadas lietas ka Cantoni v France, Bosphorus vaiiavl.S.S. v. Belgium and Greece,
no vienas puses var zatidsavu aktualitti, jo individi bas tiesgi versties ECT par ES
veiktajiem cilektiegbu prkapumiem, tomdr no otras puses iampati ECT vags toner
izmantot ar tajas lieis nodibiratos principus un atzas.

Ka vienas no Btiskakajam pievienoSaiis selim ir minamas hierarhigk uzhives un
lidzsvara izmaias starp abm tieam. Tadgjadi tomer Eiropas Cilktiesbu tiesa bs tiesga
izvertet ai ES tiesbu aktus, kas novesl pie &l nebijuSas siticijas, kadarpus-ES esoSa
institicija lems par tiesiskumu, 8& esaribu un atbilsbu ECK, un tasis gatjs un saistoss
spriedums attiagap lieta. Eiropas Saviabas tiesa pirmo reizi atragiles sitacija, kura tiesi
tas spriedums un sprieduma pamatojurs fErbaudti un vartut am apstideti.**® Pie tam,
nemot \Era ipaSo Eiropas Cibktiesbu tiesas vietu pamattiés aizsardiba, proti, pat
izteikto viedokli, ka is spriedumiem ierga omnegsaistoss visiem) rakstut&

Sis jausjums noved arpie &, ka tiek apdraugta LES 19.panta pirmajdda noteika
EST ekskluava kompetence iztulkot ES tigms. Sitécija, ja individs pats tieSi ir &rsies EST
par ES tiegu akta spka esarnibu un izpildjis stingros nepriviliéta prastaja kritérijus, un
pec tam viS \erSas Eiropas Cibktiegbu ties, tad viss sakt ar ierasto Eiropas Ciéktiesbu
tiesas daribu un analgiski dalibvalstu iek8jo tiegbu aizsardibas idzelu izsmelSanas
nosagumam, ar Seit hitu izsmelti tie idzeKi, kas pieejami indiidiem. Savukrt tieSi ES
ipatriba, ka ES tigbas var tikt pierérotas un izlietotas ardalkbvalstu nacioflajas tiegs,
norada uz probleratisko tiesiskoidzelu izsmelSanas iegmibu, jo &ida gadjuma EST nav
bijusi nelkada iespja noldit savu viedokli konkitaja lieta, ja vien nav ticis uzdots
prejudicils jaugjums. Lai to labotu, $aj gadjuma tiks pielietots jau aprakisais ES
iepriekEjas iesaisBanas meinisms pamat ar nerki parekt, lai Eiropas Cilektiesbu tiesa
nelitu sgEjiga sniegt savudvtejumu par ES tiebam, kad to @l nav izdafjusi EST nekda
veida.**® Proti, ar prejudicila jaujuma uzdoana nav pigrums vigm datbvalstu tiesm,

ka af, ne vienmdr tas tiesas, kaim ir pierakums uzdot prejudiélo jaugjumu, tos aruzdod,

Y2 Fact sheet - Case-law concerning the European Union. September 2011, Pieejams:

http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/EA6F3298-FE75-48E7-B8A7-

FOC5FF5EB710/0/FICHES European Union EN.pdf [aplikots 2012.gada 14.maija]

3 0’Meara N. »A More Secure Europe of Rights?” The European Court of Human Rights, the Court of Justice of
the European Union and EU accession to the ECHR. German Law Journal, No. 12, 2011.

144O’Boyle M. The Future of the European Court of Human Rights. German Law Journal, No. 12,2011.

Discussion document of the Court of Justice of the European Union on certain aspects of the accession of
the European Union to the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, Luxembourg, 5 May 2010. Pieejams: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P 64268 [aplikots
2012.gada 23.aprili]
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kas noved pie ES dalalsts atbilthas par ES tiésu mrkapumu. Ja ar ddvalstu augskas
instances tiegn nav &l tik daudz neskaidbu, ka ar parastam pirmas un otés instances
tiesam, kumm ir pieraskums \ersties EST ar prejudigiu jauijumu saskaa ar Foto-Frost*®
lietu tikai tad, ja runa ir par tigsu akta spka neesanbu un neatbilsbu augstka sggka
normam.

Diskutabls jautjums ir af par apjomu, &da Eiropas Saviaiba \Elas pievienoties ECK.
Si briza phns ir &ds, ka ES pievienojas ECK un tiem ECK protokoligumus ir ratifiGjusas
visas ES dabvalstis. $da veida, no vienas puses, ir ie§ams pankt, ka ES dabvalstis
neiebilst ES pievienoSas ECK, jo tas btiski negroza dabvalstu tietbu apjomu un savu
brivpratigi uzemto saigbu nodroSiasanu.Ipagis konstrukcijas @ (ES daibvalstu atkabas
no ES)loti niangti dalibvalstis izskas So jautjumu, jo to suvena griba bija ar pievienoties
ECK ka atsevi§gam valsim, pret kuem tas uzémas noteiktu tietkou apjomu un no kautlu
tiegbu aizsardibas ir daidu apsiklju k] atteikuds. Turpret, ja Eiropas Saviaha,
pievienojoties ECK, agemsies aizsadf plagiku tiesbu apn@ru un pievienosies, pieiram,
tadiem protokoliem, kurus dadvalstis nav ratifigjuSas, tad praktiski a&m daibvalsim tas
butu jaievero, kas nogida ES dabvalstis]oti neerta situacija. Tapec pieeja, ka ES pievienojas
tikai tiem protokoliem, kurus ir ratifiguSas visas d#dvalstis, ir ar logisks pamats. Toam,
no otras puses, izveidojas divkgs sitdcija attieGba uz ECK un ESPH, kuros ietvest
normas ne visas tiks ratifitas atbilstoSi ECK protokoliem, un tiek uzsksit ka ES btu
japievienojas visiem tiem protokoliem, kuri saturmais, kas ir atspog¢ptas ESPH?’

Tapat af pamata ECK apjoms, kuram pievienosies ES, ajaliLES 6.parit noteikto
formulgjumu, nenosaka nellas izaémuma stras. Ta ka ECK attieksies uz jebkuru jomu,
nenemot \era, pientram, ierobezoto ES kompetenci ks arlietu un drosbas politikas
joma, tad pagiv risks, ka Eiropas Cibktiesbu tiesa bs tie§ga iz\ertét af tas jomas unas
ES darlibas, ar kuram paSai ES nav kompetencesda\ertiga situicija izveidojs jau
apskaitaja Bosphoruslieta, ka af jebku@i cita situacija, kura ne vien ES dabvalstij nelais
bijusas tiethas iz\eleties vai Icibas biviba, bet arES pasai ir bijisjpalaujas vai jisteno
kada starptautiska norma vai s&ist (piengram, ANO Drotbas padomes rezZmfija)**®

LidzatbilcEtaja melinisms, kas tiks ieviests Eiropas Ghtiesbu ties, ir niangtaks un
balsts liela méra uz pasSas dddvalsts vai Eiropas Savidas iniciaivu piedaities proces ka
lidzatbilcEtajam. Rc tam pseko Eiropas Cikktiesbu tiesas akceptam, ko var jpéent tikai

16 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1987.gada 22.oktobra spriedums lieta 314/86, Foto-Frost v

Hauptzollamt Liibeck-Ost, ECR 4199. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/index.htm [aplikots 2012.gada
10.maijal
i Jacque J. P. The accession of the European Union to the European Convention on Human Rights and
Fundamental freedoms. Common Market Law Review, No. 48., 2011.p. 1004
148 .
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pec tiesvedba iesaisito pusu viedok uzklausSanas, kas jau atkal ada uz milzgu ietekmi
no Eiropas Cilektiesbu tiesas puses. T@marn tas, ka nav noregtik atbildbas aprars
lidzatbildktaju vida atssj milzigu ficibas bivibas iespjamibu Eiropas Cilektiesbu tiesai*

Tapat ir papskata arjauajums par Eiropas Cibktiesbu tiesas kompetenci, proti ,
atirtba no EST, tai nav tiebu atcelt Kdu tiesbu aktu. Rezults ir tads, ka attietgais
Eiropas Cihektiesbu tiesas spriedums ir saistoSs Wgnesaisitajam stida pusm. Pat ja
Eiropas Cilektiesbu tiesa atis kadu ES tietu aktu par prettiesisku un neatbilstoSu ECK, tai
nav tiesbu to atceff®. Lidz ar to par atti@ga akta atcelS8anuis jau filemj atkal EST, kas
vélreiz apliecina nepiecieSabu EST sniegt savu iziejumu dof jautjuma, citadi ta
parversas par vieigi sprieduma izpildes mahismu.

Tapat ar politisku iemeslu @l ir jasagaida visu Eiropas Padomjuitahlstu piekriSana
Eiropas Savieibas pievienoSas, kas noung, ka gan pievienosas liguma tekstam, ganiar
ta saturam un #tibai ir jabat atruritai tada veida, lai visas iesaifiis puses akcefiu So
milzigo izmaihu kopumu Eiropas Cibktiegbu tiesas dafba un piekristu @sturiskajam
solim ataut supranacidaajai starptautiskajai orgariizijai pievienoties pamattigsu
aizsardzbas fgumam, kuru agk paraksijusas bija tikai valstis™.

Pasiv risks, ka gan #&da no ES instiicijam, gan kda no dabvalsim vagtu meginat
pieprast viedokli par PievienoSas ligumu saskga ar LESD 218.panta vienpadsmitolula
kas déeji var radt risku, ka tieSi dabvalstu ieinterextiba un pretruiga nostja attieGba uz
ES pievienoSanos ECK \&n dot iespju EST $ki iztirzat jaujumu par iespamu ES

152 &da darftba teogtiski var apdrauet ES iesiSanos

iek&jas autonomijas apdragdmu
ECK vai vismazatrumu, ar Kidu tas notiek, unaslu risku nevar izsbt, npemot \&ra an
ieprieks sniegtos vieddlks par ES pievienoSanos ECK.

ApskatSanas orta ir afl ietekme uz dabvalsim padm. Abu starptautisko orgaraiaiju
ietekme un to saistoSais &g ir bijis attieciams uz ES dabvalsim af pirms ES
pievienoSaas ECK, tongr pec pievienoSafis tiesu savstagms hierarhisks izmahas grozs
visvairak tiesi indiidu iesgjas aizsivet savas tiebas, k ar, protams, uzliks par pigkumu

dalibvalstu nacioflo tiesu tiesneSiem izprasisSpievienoSads nianses un tiesidk sekas

149 Jacque J. P. The accession of the European Union to the European Convention on Human Rights and

Fundamental freedoms. Common Market Law Review, No. 48., 2011, p. 1016

150 Douglas — Scott S. A Tale of Two Courts: Luxembourg, Strasbourg and the Growing European Human Rights
acquis. Common Market Law Review, Vol. 43, 2006, p. 651

B Lock T. Walking on a tightrope: the Draft ECHR Accession Agreement and the Autonomy of the EU Legal
Order. Common Market Law Review, Vol. 48, 2011.

152 0’Meara N. »A More Secure Europe of Rights?” The European Court of Human Rights, the Court of Justice of
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(individu iesgjas griezties Eiropas Citktiesbu tieq ai attiedba uz ECK pirkapumu ES
tiegbu aktu ietvaros).

ES pievienosSais notiks saskg ar LESD 218.pantu — vienbd#isl Padora un Eiropas
Parlamenta piekriSanu,akan visu ES dabvalstu un Eiropas Padomes 47 ibialstu
piekriSanu pievieno$am procesam sask@ ar to konstitucioalajam tradcijam.**® Sada
procedira, af nemot \era iesggjamibu, ka tiks prags EST viedoklis par PievienoSan
ligumu, var paildziat procediru uz nenoteikta laika sjoli, kas novilcias phnoto
pievienoSanos. dpat jopropm nav atruati pilnigi visi punkti un visi procedilie noteikumi
paSam procesam Eiropas GHtiesbu ties, lidz ar to, lai pa&ktu gala versiju, kas
apmieriras visas valstis — gan Eiropas Padomes, gan EBvddtis, ir iparak kompromisa
versija.

Visbitiskakais ieguvums no ES pievienodanECK, protams, ir pastipdm un
centraliztaka pamattiebu aizsardiba. Tiek uzskats, ka,nemot \era gan ECK rgionalo
pamattietou aizsardibas sistmu, gan ar ES supranaci@ato pamattieu aizsardibas
sisemu, Eirom ir izveidota universla un priviligtta vieta, kas ieteken afn glokalo
cilvektiesbu aizsardibu®* Politiski noZme tas vagtu af sitit sigrilu citam tre$am
valstm, noidot, ka ar Eiropas Savieba ir gatava savu tigmu aktu prskaiSanai no
malas> Tapat hitiski ir atamat, ka cilvektiesbu aizsardibai Eiropas Savigha péc
pievienoSaks ECK tiks nodrosSiita argja kontrole, idz ar to pamatti@lsu aizsardibas

standarts tiks aptverts gan ES iek8jagan af izversts uzaru.

33 0’Meara N. , A More Secure Europe of Rights?” The European Court of Human Rights, the Court of Justice of

the European Union and EU accession to the ECHR. German Law Journal, No. 12, 2011.
3% De Burca G. The road not taken: the European Union as a global human rights actor. The American Journal
of International Law, No.105, 2011.
15 Kuijer M. The Accession of the European Union to the ECHR: A Gift for the ECHR’s 60th Anniversary or an
unwelcome intruder at the party? Amsterdam: Amsterdam Law Forum, VU University Amsterdam, 2011.
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Kopsavilkums

. Eiropas Savieibas pievienoSais Eiropas Cilektiesbu konvencijai rats vienotu,
centraliztu cilvektiesbu aizsardibas regujumu ar vienveitu aizsardibas apraru.
Eiropas Savieibas pilsaiem tiks sniegta viertkSotika iesgja versties pret
parkapumiem, kas ir veikti no ES pusesdgjadi laujot izvaiities no apgdrtinatajam
nepriviligéto prastaju (individu) tiesbam \ersties EST par atliem paSiem
parkapumiem.

. IpaSi priek$ Eiropas Savitras dabas ECK izveidotie memismi — kdzatbilcEtaja
metanisms un ieprielgas iesaigbaras melanisms sekrés efekivu Eiropas
Cilvektiesbu tiesas praksi un pamatties interpreiciju attiedba pret Eiropas
Savienibu, par pamatgemot af Eiropas Savielbas tiesas sniegto iangjumu.

. Lidzatbilcttaja melanismslaus izvaitties no sitécijam, kad par prkapumu, ko pc
butibas ir veikusi Eiropas Savidra, praktiski tika sath ES dabvalsts, attiemi
Sobiid nosakot daiu atbildbu. Ta ka iesaisiSaras ka lidzatbilcttajam liea nav
noteikta K saistoSs piegtkums ne ES, ne mES daibvalstij, to nevar uzskdtpar
efektivako risinajumu neskaidras atbiidas par ECK grkapumu gagumaos.

. lepriek®ja ES iesaisBaras Eiropas Cilgktiesbu ties savulart ievieS Eiropas
Savienbas tiesas procaspielaujamo prejudiéla nolemuma procegrai lidzigu
mehanismu, K rezuléta EST vags sniegt savu redpmu vai attietgo ES tietou
normu interpreiciju kopsakai ar Eiropas Cilektiesbu konvenciju. Torér janem
vera, ka pasai ES nav Pamgtimos skaidri noteiktas kompetenceaslus viedokli
Eiropas Cihektiesbu tiesai sniegt, kautiaias nebtu ar saistoSu sgu.

. Lai Eiropas Savieia vagtu izvaifities no is tiegbu aktu tieSasgoskaiSanas Eiropas
Cilvektiesbu ties un lai nelntu japielieto iepriek8jas iesaigSaras melanisms, ES
butu janodroSina plagkas individu iesgjas par iesfgjamiem pamattiabu
aizskarumiem \ersties gkotrgji EST. Tada veida ES jau no paSaakuma hutu
kompetenta izspriest lietu é¢p bititbas un Eiropas Cibktiesbu ties batu
nepiecieSama tikair¢jas kontroles nodroSisanai.

. Eiropas Savieibas pievienoSas rezuléta Eiropas Cilgktiesbu tiesa bs nosidita
hierarhiski auggéka poZcija, un &s interpreicija, af attiedba uz lie@ iesaisttajam
ES tiesbu normam, his saistoSa Eiropas Savibai. Rezulita pamattietu
aizsardzbai interpreicijai un aizsardibai abu organiiju vida jabat vienadai.

. Eiropas Cilektiesbu tiesas argjas kontroles ietekme uz Eiropas SaviEs
pamattietou aizsardibu bis nosakma tikai @Ec ES faktisks pievienoSais bfiza un

attiedgas tiesu prakses adtiSanas.
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