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ANOTACIJA

Bakalaura darba merkis ir izpétit, vai alternativo tabakas izstradajumu aprit€ pastav
tiesiska reguléjuma nepilnibas, un noskaidrot $o nepilnibu novér$anas iesp&jas. Lai sasniegtu
izvirzito mérki, jaidentifice alternativo tabakas izstradajumu regul&juma nepilnibas un veidi to
noversanai.

P&tfjuma gaita autore ir secinajusi, ka attieciba uz nikotina maisinu regul&jumu pastav
atklats likuma robs. So likuma robu aizpildit ar analogiju nav nozimes, jo tad par 30 tiesibu
normu parkapumu nevar piemé&rot administrativo atbildibu. Administrativo sodu neesamibas
dél mérkis ierobezot nikotina maisinu pieejamibu un izplatibu nebitu sasniedzams. Lai
nodro$inatu §T mérka sasniegsanu, janosaka nikotina maisinu aprites regul&jums.

Atslegvardi: tiesiskais regul&jums, tiesibu pieméroSana, tiesibu interpretacija, likuma

robi, analogija, nikotina maisini.



ANNOTATION

The aim of the bachelor's thesis is to study whether loopholes exist in the legal
framework for the circulation of alternative tobacco products, and to identify the possibilities
of preventing them. In order to achieve the aim, it is necessary to identify the gaps in
regulation of alternative tobacco products and ways to prevent them.

In the course of the study the author has concluded that there is an open gap in the law
for the regulation of nicotine pouches. It is irrelevant to fill this gap in the law by analogy,
because then administrative liability cannot be applied for violation of the legal norms. In the
absence of administrative penalties, the objective of limiting the availability and distribution
of nicotine pouches would not be achieved. In order to achieve that objective, it is necessary
to establish a legal regulation for the circulation of nicotine pouches.

Keywords: legal framework, law enforcement, interpretation of law, law gaps, analogy,

nicotine pouches.
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IEVADS

Masdienas tabakas izstradajumu un citu smék&Sanai paredzetu produktu izplatibas un
lietosanas ierobezos$anai ka pasaules, ta ari Eiropas Savienibas ltmeni ir noteikti stingri
noteikumi attieciba uz $o produktu pieejamibas nodrosinasanu to lictotajiem. Pasaules Ilimeni
tabakas un ar to saistito izstradajumu ierobezZoSana tiek realiz€ta, pamatojoties uz Pasaules
Veselibas organizacijas Vispargjo konvenciju par tabakas uzraudzibu, kuras izvirzitais merkis
ir aizsargat cilvékus no postosam veselibas, socialam, vides un ekonomiskam sekam, ko rada
tabakas patérins un paklausana tabakas diimiem, un noverst un mazinat atkaribu no nikotina.
Eiropas Savienibas limeni tabakas un citu smékéSanai paredzétu produktu izplatibas un
lietoSanas ierobezoSana ir realiz€ta ar direktivas palidzibu, kas nosaka vienotus nosacijumus
un prasibas attieciba uz taja uzskaitito produktu (cigareSu, cigaru, bezdiimu tabakas
izstradajumu, elektronisko cigareSu U.C.) razoSanu, vizualo iepakojumu noformésanu,
pardoSanu u.tml. Latvija visas direktiva ietvertas prasibas ir parnemtas nacionalaja likuma.

Mingto stingro ierobezojumu del tabakas industrijas lielie uzn€mumi arvien mekle
risindjumus, lai pielagotos ieviestajiem ierobeZojumiem, Un izstrada alternativus produktus,
kas aizstaj smekéSanu, neietver degSanas procesu, un pat nesatur tabaku, bet nodroSina
nikotina, kas ir galvena tabakas sastavdala, uzpemSanu organisma. Tada veida tabakas
izstradajumu tirgd ir radies jauns alternativs produkts — nikotina maisini, kas nesatur tabaku,
bet, kurus lietojot, organisma tiek uznemts nikotins. Saja sakara janem véra, ka tuvaka vai ne
tik tala nakotng ir iesp&jama Citu jaunu alternativu produktu ievieSana.

Uzsakot §1 pétijuma izstradi, autore izvirzija tezi, ka Latvijas tiesiskaja reguléjuma nav
atrodamas tiesibu normas, kas regulétu nikotina maisinu apriti, jo, izmantojot tiesibu normu
gramatisko interpretacijas metodi, autore secinaja, ka nikotina maisini neatbilst nevienai no
normativajos tiesibu aktos, kas regul€ tabakas un tai lidzigo izstradajumu apriti, ieklautajiem
objektiem. Sis aspekts norada uz pétijuma aktualitati, jo tiesiskd regulgjuma neesamiba
veselibai kaitigo produktu — nikotina maisinu — aprit€ nodroSina brivu to pieejamibu legalaja
tirgd, t.sk., neaizsargatajam iedzivotaju grupam — b&rniem un jauniesiem.

Bakalaura darba meérkis ir izpétit, vai alternativo tabakas izstradajumu aprit€ pastav
tiesiska reguléjuma nepilnibas, noskaidrot, vai tiesiska reguléjuma nepilniba ir likuma robs
un, ja ta, tad, vai So likuma robu var aizpildit ar analogiju.

Lai sasniegtu izvirzito mérki, autore nosaka $adus uzdevumus:

1) izpétit tiesiska regul&juma butibu un noskaidrot, ka rodas tiesibu normas,

2) noskaidrot, kads ir nepilnigs tiesiskais regul&jums un ka to var noverst,
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3) aplikot alternativos tabakas izstradajumus kopsakara ar tabakas izstradajumiem un

citiem smé&k&Sanai paredzetajiem izstradajumiem,

4) identificét un analiz&t alternativo tabakas izstradajumu regul&juma nepilnibas,

5) un noskaidrot iesp&jas nepilniga reguléjuma novérsanai.

Bakalaura darba izmantota analitiska metode, analiz&ot dazadu tiesibu zinatnieku
darbus un izvirzitos secinajumus, ka ari tiesu praksi un judikatiiru tiesibu piemérosanas,
tiesibu interpretéSanas un analogijas piemérosanas jautajumos, gramatiska metode,
noskaidrojot atsevisku tiesibu normu vardisko jégu, ve&sturiska metode, izp€tot atsevisku
tiesibu normu vésturisko raSanos, teleologiska metode, noskaidrojot tabakas izstradajumu
regul€juma rasanos un ar to sasniedzamo merki, ka arT salidzino$a metode, salidzinot pé&c
bitibas atSkirigu alternativo izstradajumu Tpasibas un secinot, ka to lietoSanas meérkis ir
identisks.

Bakalaura darbs sastav no ievada, tris nodalam, un kopsavilkuma. Pirmaja nodala
apskatita tiesiska regul€juma biitiba, nepiecieSamiba, iesp&amais nepilnigums un tiesibu
normu veidoSanas, otraja nodala apskatitas tiesiska reguléjuma noverSanas iesp&jas, un tresaja
nodala izversti analizétas nikotina maisinu aprites tiesiska reguléjuma nepilnibas un vértétas

iesp&jas ta noversanai.



1. TIESISKAIS REGULEJUMS

1.1. Tiesiska reguléjuma biitiba un nepiecieSamiba

Tiesiskums ir katras valsts pastavé$anas pamata, tad¢] katra demokratiska un tiesiska
valstl ir jabut noteiktai tiesibu sist€émai, kas izveido tiesisku kartibu, kuru tiesibu subjektiem
jaievero gan savstarpgjas attiecibas, gan attiecibas ar valsti. Vardam “tiesisks” ir plasa nozime,
bet autore to $aja darba apskatis no tiesibu normu veidoSanas un piemérosanas viedok]a.

Tiesiska kartiba sev1 ietver gan uzvedibas prasibas, kas jaieveéro ka valstij, ta ar tas
pilsoniem, gan ar1 reglamenté procesus, kada §is uzvedibas prasibas un pienakumi tiek
apstiprinati normativajos aktos. Tiesiskas kartibas pamata ir prieksraksti, kuru galamerkis ir
uzvedibas noteik$ana.® Tiesibas attiecas uz katru individu, un tas var tikt ieverotas tikai tad, ja
tas saprot katrs individs. Katra likumdevgja ideals ir skaidri, vienkarsi un saprotami izstradats
likums, kura noteikumus saprot ikkatrs un kura saturu ievéro un pienem ikkatrs vai vismaz
katrs, kas rikojas laba ticiba. Tiesibas $aja idealaja gadijuma ir noteikumu dala, kurai katrs
cilveks passaprotami paklaujas, kuru ievéro un kura kopa ar &tikas prasibam (morali) un
sabiedriskajam normam (parazam) veido vienkarSu un izsmeloSu uzvedibas noteikumu
kodeksu. Pozitivas tiesibas primaras ir valsts izdotajos likumos, to skaita ari valsts
konstitlicija, ietvertas normas, tacu ir ari tadas tiesibas, kas izriet no citiem tiesibu avotiem,
pieméram, parazu tiesibas vai tiesu prakse.’

Tiesibu galvenais mérkis ir taisnigums. Satversmes tiesa vairakos savos spriedumos ir
noradijusi, ka tiesibu piemé&roSanas neatpemama sastavdala ir tiesisko seku konkretiz€Sana un
Saja posma tiesibu piemérotaja pienakums ir apsvert tiesiskas sekas un izvéeleties tas, kuras
sasniedz tiestbu mérki — taisnigumu.

Lai valstl nodroSinatu vispar&ju kartibu un visu iesaistito pusu intereSu ieveérosanu,
tiesiskais regulgjums lielaka vai mazaka meéra ir nepiecieSams katra joma. Tiesiska
regulgjuma esamiba ir 1paSi svariga jautajumos, kas skar valsts iedzivotaju intereSu
aizsardzibu, t.sk., intereSu aizsardzibu veselibas joma. Ar tiesisko regul€jumu autore saprot to
tiesibu normu kopumu, kas ir pamata katra tiesibu subjekta pienakumiem un tiesibam

attieciba pret valsti un citiem tiesibu subjektiem.

! Sikak sk.: Cipeliuss R. Tiesibu bitiba. Riga: Latvijas Universitate, 2001, 17.-18. Ipp.; Hart H.L.A. The Concept
of Law. Second edition. Oxford: Oxford University Press, 1997., pp. 6-8.

2 Horns. N. levads tiesibu zinatné un tiesibu filosofija. Likums un Tiesibas, Nr. 4., Riga: Ratio iuris, 1999,
98. Ipp.

% Sk., pieméram, Satversmes tiesas 28.02.2007. spriedumu lieta Nr. 2006-41-01 15. punktu. Latvijas Véstnesis,
2007, nr. 38.
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Tiesisko regulgjumu galvenokart veido tiesibu normas, kas ir ieklautas wvalsts
normativajos aktos un reglamenté kadu noteiktu darbibas jomu. Tiesibu normas ir valodas
forma izteikti saisto$i vispariga rakstura uzvedibas priekSraksti, kas vérsti uz noteiktu tiesisko
seku nodibinasanu. Lai kadu prieksrakstu atzitu par tiesibu normu, tam ir jabut ar normativi
saistoSu spéku (janosaka, kam obligati jabit), tam ir jabiit piemérojamam piespiedu karta, un
tam ir jabit pielietojamam vairakkart attieciba uz tadiem pasiem vai lidzigiem gadijumiern.4

Tiesibu normam, kas ieklautas tiesiskaja regulgjuma, ir jabut tadam, lai tie valsts
iedzivotaji, kuru intereses Sis tiesibu normas aizsarga, biitu parliecinati, ka tas nodrosSinas vinu
intereSu aizsardzibu. Tapat ari tam personam (juridiskam un fiziskam), kuru darbibu §is
tiestbu normas regulg, ir jabit parliecinatam, ka §Ts normas ir taisnigas un ierobezojumiem, ko
tas rada, ir objektiva nepiecieSamiba. Tadgjadi veidojas tiesiska dro§iba®, kas ir viens no
tiestbu pamatuzdevumiem. Isi sakot, tiesiska drosiba ir tad, kad individam ir pietiekoSas
zinasanas par to, kada riciba sagaidama gan no vina pasa, gan no lidzcilvékiem, un vienlaikus
jabiit palavibai, ka noteiktas tiestbu normas, kas nosaka viena vai otra ricibu, tiks ieveérotas un
arf izpilditas.®

“Tiesibas ir valsts nodrosinats cilvéku kopdzives taisnigas organizacijas lidzeklis, kas
ierobezo to brivibu savu intereSu T1stenoSana, lai novérstu lidzcilveku brivibas

apdraudejumu” !

. Savukart, saskana ar vacu filozofa I. Kanta teikto “tiesibas ir visu to
noteikumu kopums, kas viena cilvéka patvalu saskano ar otra patvalu uz vispariga brivibas
likuma pamata. No sacita izriet secinajums, ka cilvéka brivibas apzina ir ta, kas prasa péc
tiestbam. Ja reiz §1 apzipa ir, pie kam var pariet patvala, nepiecieSams likums, kas regulétu
patvaligo ricibu™®. Tadgjadi, noteiktu darbibu atlaujosam vai aizliedzoSam tiesibam ir jabiit
noteiktam rakstiski. Valsts, nosakot tiestbu normas attieciba uz personu ricibu noteiktu
darbibu veikSanai, So personu pienakumiem, ka arf tiesiskas sekas par So normu neievérosanu,
izveido valsts tiesibu sistémai atbilstosu tiesisko regulgjumu. Sadi tiek izveidots mehanisms,
kuram paklaujas personas, uz kuram konkrétais regul€jums attiecas un ir jaievéro Saja
tiesiskaja regul€juma noteiktas tiesibas un pienakumi. Ja personu tiesibas un pienakumi
netiktu ietverti rakstitas tiesibu normas, tad personas darbotos savu vajadzibu un intereSu
vaditas, neievérojot un nerespektgjot citu personu tiesiskas intereses, jo “cilvéku uzvedibas

noteicgjas ir un paliek tiestbas™.

* Kalnip$ E. Tiesibu normu pieméroSanas logiska shéma. Gram.: Juridiskas metodes pamati. 11 soli tiesibu
normu piemérosana: rakstu krajums / Edgara Melkisa zin. red. Riga: Ratio iuris, 2003, 18.-19. Ipp.
> Sikak sk.: Cipeliuss R. 2001, 101. Ipp.
® Turpat.
" Plotnieks A. Tiesibu teorija un juridiska metode. 2. papild. un parstr. izd. Riga: N.LM.S., 2013, 11. Ipp.
® Krastins$ I. Vispargjas tiesibu teorijas termini un to skaidrojumi. Riga: Junda, 1994, 3.-4. Ipp.
% Cipeliuss R. 2001, 25. Ipp.
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Valsts pienakumos ir nodro$inat tas iedzivotajiem pamatlikuma garantétas brivibas,
vienlaikus garantgjot iedzivotaju tiesibu nodroSinasanu un aizsargaSanu. To var panakt ar
noteikta kartiba definétam tiesibu normam, kas ietvertas dazados tiesibu aktos. No vienas
puses, valsts ar tiesisko regul§jumu iejaucas un ierobezo iedzivotaju brivibu realizaciju
noteiktas jomas, bet no otras puses ta ar savu iejaukSanos aizsarga savu iedzivotaju intereses
un nodro$ina dro$ibu un kartibu.

Ka sava darba “Tiesibu mérkis” noradijis vacu jurists Riidolfs fon Jerings — mérkis ir
visu tiesibu raditajs, un nav neviena tiesibu principa, kuram par savu raSanos nebitu
japateicas kadam nolikam™®. Izstradajot tiesibu normas, to autoriem primari ir jabut skaidri
saprotamam mérkim, ko nepiecieSams sasniegt ar konkr&to normu esamibu, vienlaikus
izvertgjot, vai ar $o normu ievieSanu paredz&tais merkis tiks sasniegts.

Tiesibas péc savas bitibas ir brivibas regul€joSs instruments. Tiesibu uzdevums ir
izsvert stridigas intereses un noteikt veidu un apjomu, kada katrai no tam taisnigi izpausties.
Tapec, ja tiesibas saskata brivibas reguljosu instrumentu, tad ir janoskaidro, kadas tiesi
brivibas tiesibas vai citas konstitiicijas sargatas intereses tiek skartas.'’ Tiesibu normas
vienmér biis kada noteikta personu loka intereses aizsargajosSas un vienlaikus citu personu
loka intereses ierobezojoSas, tade€l to izstradé vispusigi jaizverté visu personu intereses,
nosakot, kuras intereses ir svarigakas. Gadijumos, kad paredzéta tiesibu norma ir
ierobezojoSa, ir javerteé, vai ierobezojums, ko ta uzliks, ir pamatots un nav parlieku
nesamérigs salidzinajuma ar ieguvumu. Ir jaizsver abu puSu pret&jas intereses un tiesibu
norma janodefing ta, lai ar defingto tiesibu normu tiktu aizsargatas svarigakas intereses, tacu
vienlaikus nebiitu parlieku ierobeZotas mazak svarigas intereses.

Tiesibas ir ietvertas ar1 vispargjos tiesibu principos. Vispargjie tiesibu principi pastav
nerakstitu tiesibu normu veida un ir no tiesiskas demokratiskas valsts principa izrietosi
visparpienemti pamatprincipi.12 Vispargjiem tiesibu principiem ir visparsaistoSs raksturs, jo
tie attiecas uz neierobezotu skaitu personu, tie ir pielietojami vairakkart un to neieveéroSanas
gadijuma iestdjas nelabvéligas sekas.'® No mingta izriet, ka vispargjie tiesibu principi ka
nerakstitas tiestbu normas pieskir personai subjektivas tiesibas un uzliek pienakumus, un ir
versti uz tiesisko seku nodibinasanu tapat ka rakstitas tiesibu normas.

Vispargjos tiesibu principus var izmantot tapat ka rakstitas tiestbu normas un tiesi tos

piemérot kada konkréta gadijuma noregulésanai. It Tpasi vispargjie tiesibu principi jaizmanto

19 Cipeliuss R. 2001, 38. Ipp.

" Sikak sk.: turpat 79.-88. Ipp.; Dworkin R. Taking rights seriously. London: Bloomsbury Academic, 1997,
p. 27.

12 Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana. 2. izd. Riga: Daiga Rezevska, 2015, 26. Ipp.
3 Turpat 37. Ipp.
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tajos gadijumos, kad nav rakstitas tiesibu normas, uz ko pamatoties, un ari gadijumos, kad
rakstitas tiestbu normas iztulkoSanas rezultata secinats, ka ta ir pretruna ar vispargjiem tiesibu
principiem." Ja kada konkréta dzives gadijuma noreguléanai nav atrodamas rakstitas tiesibu
normas, tad tiesibu piemé&rotajam ir japamatojas uz vispargjiem tiesibu principiem, tas ir vina
pienakums.

Latvija vispargjie tiesibu principi tiesibu avotu hierarhija ietilpst patstavigajos tiesibu
avotos, tomér virkne principu ir tiesi ieklauti art likumos, izverSot to saturu un bitibu un
noradot uz to obligatu piemerosanu.

Apkopojot ieprieks noradito, tiesisko reguléjumu veido:

1. valstt speka esoSie normativie tiesibu akti, kas satur rakstitas tiestbu normas, un ir
visparsaistosi prieksraksti valsts iedzivotajiem attieciba uz vinu ricibu un intereSu aizsardzibu;

2. vispargjie tiesibu principi, ka pamata ir nerakstitas tiesibu normas, kas vérstas uz

tiesisko seku nodibinasanu, jo rada subjektivas tiesibas un pienakumus, un ir visparsaistosas.

1.2. Tiesiska reguléjuma nepilnigums

Ka jau noradits ieprieks, rakstitds tiesibu normas, kas nosaka un regulé valsts
iedzivotaju ricibu un uzvedibu, ir ieklautas valsts normativajos tiesibu aktos. Tatad tiestbam
un pienakumiem kadas noteiktas jomas darbibas regul€Sanai ir jabut noteiktam normativajos
tiestbu aktos. Normativie tiesibu akti parasti ir tadi, kas rada ari tiesiskas sekas.

Tiesibu aktos ir ietverti noteikumi un nosacijumi, kas fiziskam un juridiskam personam
ir jaievero. Attiecigi, vadoties pec tiesibu aktos noteikta, STm personam ir jazina savas tiesibas
un pienakumi, t.i., ka vinam ir jarikojas, ko vinas drikst darit un ko n&, un kada atbildiba par
noteikto tiesibu normu neievéroSanu iestasies. Tapat, tiesibu aktos noteiktais kalpo par
pamatu atbildigajam valsts amatpersonam kontrol€t So tiesibu normu ievérosanu.

Lai rakstitas tiestbu normas biitu piemérojamas, tam ir jabit konkréti noteiktam, skaidri
noformul&tam un pieejamam, lai tas personas, uz kuram §is tiesibu normas attiecas, tas zinatu,
saprastu un varétu ievérot. Sadus nosacijumus sevi ietver ari Satversmes®® 90. pants, kurs
nosaka: “Ikvienam ir tiesibas zinat savas tiesibas.”. Saja sakara ievérojama nozime ir tam, lai
normativie tiesibu akti, kuros ieklautas tiesibu normas, biitu noteiktaja kartiba pienemti.
Noteikta kartiba pienemts normativais tiesibu akts nozimé, ka:

1. tas ir pienemts, ievérojot normativajos aktos noteikto kartibu;

2. tas ir izsludinats un publiski pieejams atbilstosi normativo aktu prasibam,;

% Rezevska D. 2015, 88. Ipp.
15 atvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [aplikots 04.11.2020.]

10



3. tas ir pietickami skaidri formul@ts, lai persona varétu izprast no ta izrietoSo tiesibu un
piendkumu saturu un paredzet ta pieméroanas sekas,™
un ta rezultatd personam rodas parlieciba, ka normativajos aktos ieklautas tiesibu normas ir
pienacigi izvertetas un nepiecieSamas, lai nodrosinatu svarigako interesu aizsardzibu.

Minéto nosacijumu izpilde nozimé labas likumdoSanas principa ievéroSanu. Labas
likumdoS$anas principa ieveérosanas obligatums ir svarigs, lai veicinatu personu uztic€Sanos
valstij tada veida, ka uzticiba vie§ parliecibu, ka tiesibu normas ietvertais regul&ums ir
pienacigi izvertéts, un tiesibu ierobezojumi, ja tadi ir, ir taisnigi. Satversmes tiesa, vert&jot,
vai tiesibu norma atbilst Satversmei, vispirms parbauda, vai tiesibu norma ir pienemta
pienaciga kartiba. So bitisko principu Satversmes tiesa vairakkart ir vértjusi un izveérsusi
savos spriedumos, vairakos no tiem atzistot, ka apstridétas normas nav uzskatdmas par
pienaciga kartiba pienemtam.’ Ja tiesibu norma nav pienaciga kartiba pienemta, tad ta nevar
radit tiesiskas sekas, un attiecigi jaatzist, ka $1 norma nav speka.'®

Lai tiesibas buitu neparprotamas, tam jabiit skaidri noformulétam. Ja tiesibu norma biis
skaidra un neparprotama, tad personai, uz kuru ta attiecas — gan ta, kuras tiesibas $T norma
aizsarga, gan ta, kuras tiesibas ta ierobezo, bils tiesiska palaviba, ka $1 norma kalpos noteikta
mérka sasniegSanai. Lidziga situacija biis ari tiesibu normas piemérotdjam — ja norma biis
skaidra un neparprotama, biis viegli izprast normas biittbu un ar to sasniedzamo mérki, ka art
attiecigi piemé&rot normu katra konkréta gadijuma.

Kontroli par tiesibu normu izlietoSanu un to pieméroSanu veic attiecigas amatpersonas,
pienemot 1émumus katra individuala gadijuma. Ta ka tiesibu normas parasti ir nodefinétas, lai
noregulétu kadu tiesisko attiecibu, tad So tiestbu normu piemérotajam jo 1pasi svarigi ir
pienemt tadu [émumu, kas So tiesisko attiecibu noregul€tu taisnigi un atbilstosi tiesibu normas
paredzétajam mérkim. Sim lémuma ir jabat arT tadam, lai ar to netiktu raditas nepamatotas
tiesiskas sekas. To visefektivak var panakt, ja tiesibu normas ir pilnigas un skaidras.

Tiesibu teorija ir noteikts, ka katra pilniga tiesibu norma sastav no tiesiska sastava un
tiesiskajam sekam. Tiesiskais sastavs savukart satur priek$noteikumus, kuru izpildes gadijuma
iestajas tiesiskas sekas. Pilniga tiesibu norma loti konkréti nosaka, kas tiesibu subjektam ir

atlauts un kas ir aizliegts.19

16 k., piem., Satversmes tiesas 12.02.2020. sprieduma lieta Nr. 2019-05-01 19. punktu. Latvijas Véstnesis,
2020, nr. 32.

' piem., Satversmes tiesas 12.04.2018. spriedums lieta Nr. 2017-17-01. Latvijas Vé&stnesis, 2018, nr. 74;
06.03.2019. spriedums lieta Nr.2018-11-01, Latvijas Vé&stnesis, 2019, nr. 48; 28.09.2020. spriedums lieta
Nr. 2019-37-0103, Latvijas V&stnesis, 2020, nr. 191.

18 Sk., piem., Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2017-17-01 24. punktu.

19 S7kak sk.: Neimanis J. Tevads tiesibas. Riga: zv. adv. J. Neimanis,, 2004, 46.-53. Ipp.
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Tiesibu subjektam, lai zinatu, ko drikst un ko nedrikst darit kada konkréta joma,
janoskaidro tiesiskaja reguljuma ietvertas tiesibu normas attieciba uz So jomu. Ja tiesibu
subjekts konstatg, ka atbilstosas tiesibu normas nesatur tieSus noradijumus vina ricibai vai
attur€Sanai no ricibas, tad vins var izdarit nepareizu secinajumu, nonakot pie atzinas, ka vina
uzvediba nav ierobezota ar tiesibu normam un vins ir tiesigs rikoties péc saviem ieskatiem.

Tapat arT tiesibu piemerotdjs, skatot jautajumu par tiesisko attiecibu noreguléSanu
konkréta gadijuma, sak ar atbilstoSas tiesibu normas mekléSanu. Tiesibu piemérotajs,
neatrodot atbilstoSu tiesibu normu, nevar izdarit secinajumu, ka tiesibu subjekta riciba nav
noregulta tiesibu normas, un atstat to bez uzmanibas. Tiesibu piemérotajam ir butiski
novertét svarigakas aizsargajamas intereses un tiesisko attiecibu noregulét taisnigi, kas péc
savas biitibas nav viegls uzdevums, tadeé] gadijumos, kad tiesibu piemerotajs neatrod
atbilstoSu, speéka esoSu tiesibu normu, vin$ var nonakt pie secindjuma, ka tiesiskais
reguléjums konkréta joma ir nepilnigs un to nepiecieSams noverst.

Nepilnigs tiesiskais regul§jums ne vienmér ir likumdeveja pielautu klidu rezultata
radies. Nereti ar normativajos tiesibu aktos ieklautajam tiesibu normam nevar atrisinat katru
dzives gadijumu, jo ikdienas sabiedrisko, socialo, ekonomisko un tehnologisko izmainu
rezultatd esoS$as tiesibu normas nevar piemérot jaunajiem dzives gadijumiem, kurus
likumdevgjs nevar€ja paredzet, kad izstradaja tiesibu normas. Ja tiesibu piemerotajs secina, ka
nepilnigums nav apzinats un ir pretgjs likuma planam, tad tas ir likuma robs. Likuma robs
pastav, ja tiesibu normu vardiskais skan&ums, ari péc So normu iztulkoSanas, nesatur
piemérotu noteikumu konkrétajam dzives gadijumam, un tiesibu piemérotajam jalemj péc
sava ieskata atbilsto$i taisniguma principam. Likuma robu esamibu var novérst ar tiesibu
talakveidoSanas paHdszu.20 Par to vairak tiks skatits petijuma otraja nodala.

Dzive, protams, nav izslégti ari gadijumi, kad sabiedribas locekli rikojas, nezinot
pastavoso tiesisko reguléjumu, neinteres€jas par ta esamibu, apzinati rikojas pretgji
pastavoSajam tiesiskajam regul§jumam un tieSi neievéro tiestbu normas noteiktos
ierobeZojumus. Sados gadfjumos, tiesibu normas piemérotajam, lai pienemtu taisnigu
lémumu, Ipasi svarigi ir izvertét konkréto tiesisko situaciju, noskaidrot faktu un apstaklu
kopumu, ka arT novertét esosa tiesiska regulégjuma meérki, ko var panakt ar tiestbu normu

interpretacijas metodeém.

20 Sikak sk.: Neimanis J. Tiesibu talakveidosana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 52.-68. Ipp.
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1.3. Tiesibu jaunrade

Ka noradits ieprieks, katra tiesiska valsti ir jabit iedibinatai tiesiskajai kartibai, kas sevi
ietver ar1 procesu, kada tiesibu subjektu uzvedibas prasibas un pienakumi tiek apstiprinati
normativajos tiesibu aktos, ka rezultata rodas tiesiskais regul&jums kada konkréta joma. Sis
tiesiskais reguléjums satur galvenos prieksrakstus tiesibu subjektu uzvedibas noteikSanai.

Tiesiskais reguléjums rodas tiesibu jaunrades rezultata. Latvijas Republika tiesibu
normas, saturosu, normativo aktu jaunrades process ir pasi reguléts vairakos normativajos
aktos, kas satur instrukcijas un noradijumus kvalitativa procesa norisei, jo tiesibu jaunrades
procesa katram darbibas posmam ir nozimiga loma.

Tiestbu jaunrades procesa izdala §adus svarigus principus:

1. demokratisms — jaunraditajam normativajam aktam jabit vérstam uz cilvéka brivibu
maksimalu ievéroSanu, tapéc svarigi, lai normativa akta sagatavoSanas procedira biitu
demokratiska un atklata, iesaistot taja ieinteres€tas personas un institticijas;

2. likumiba — izstradatajam normativajam aktam jabut izstradatam, stingri ieverojot
augstaka juridiska speka normativos aktus;

3. zinatniskums — normativa akta tapSana jaiesaista specialisti ar zinatnisku pieeju, lai
atrastu visoptimalako risinajumu izraudzita mérka sasniegSanai;

4. riipiba — normativais akts jaizstrada ar 1paSu riipibu, lai nebiitu pielautas nekada
veida klidas, jo tas radis tiesibas un pienakumus personam.?

Pedgjo gadu laika ir aktualiz€ts jautajums par normativo tiesibu aktu piepemsanas
procesa trukumiem, neefektivitati un tiesisko nestabilitati, ko rada haotiska, netalredziga un
instinktiva normativo aktu jaunrade.22 Sim ir Joti liela saistiba ar ieprieks jau pieminéto labas
likumdoSanas principu, ko Satversmes tiesa atvasinajusi no tiesiskas valsts principa23 un
atzinusi ka Latvijas tiesiskaja sistéma pastavoSu vispargjo tiesibu principu un tadgjadi pilniba
ievieSot So principu Satversmes tiesas praksé.24

Satversmes tiesa ir konkretiz€jusi $adus labas likumdosSanas principa elementus, kas dod
iesp€ju saprast, kapec likumdevejs noteicis kadu konkrétu pamattiesibu ierobeZojumu un kadu

apsveérumu dé] $ads ierobezojums demokratiska tiesiska valst1 ir pielaujams:

2! Kusing G. Normativo aktu jaunrade. Gram: Miisdienu tiesibu teorijas atzinas: rakstu krajums / E. Melkia red.
Riga: Tiesu namu agentiara, 1999, 117.-118. Ipp.

22 Stupins A. NepiecieSamiba péc legisprudencé balstitas tiesibu normu jaunrades procesa transformacijas
demokratiska tiesiska valsti. Tiesibu zinatnes uzdevumi, nozime un nakotne tiesibu sistémas I: Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates 7. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2019, 535. Ipp.

2 Sk.: Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2018-11-01 18.1. punktu.

2 Pleps J. Satversmes tiesa un labas likumdoSanas princips: piezimes par spriedumu lieta Nr. 2018-11-01. Jurista
Vards, 2019, nr.12, 30.-32. Ipp.
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1. likumdoSanas procesa ir jaievero vispargjie tiesibu principi, Satversmé un Saeimas
kartibas rulli reglamentgtie procesualie priekSnoteikumi un prasibas;

2. likumdevé&jam jaizverte paredz&to tiesibu normu atbilstiba augstaka juridiska speka
tiestbu normam;

3. paredz€tas tiesibu normas jasaskano ar tiesibu sistéma jau pastavosam tiesibu
normam;

4. tiesibu normas pienemsanas gaita jaizvert€é argumenti par §Is normas iesp&jamo
neatbilstibu Satversmes tiesas judikatiirai attieciga jautajuma,

5. janodroSina paredzE€to tiesibu normu apsprieSana un tas pienacigi japamato, ja
nepiecieSams, ar izskaidrojoSiem pétijumiem, lai tiktu izvertéts, vai pastav alternativi
risinajumi,

6. likumdoSanas procesam jabiit vérstam uz ilgtspejiga tiesiska reguleéjuma izstradi;

7. likumdevgjam ir pienakums balstities planota tiesiska regul€juma socialas ietekmes
izvert§juma petijumos un apsvert regulgjuma ievieSanai un izpildei nepiecieSamos
pasakumus;

8. likumdevgjam jaapsver nozaru specidlistu izteiktas riska prognozes un savlaicigi
javeic riska noveértéSanas pasakumi,

9. likumdev€jam ir pienakums savlaicigi un pienacigi informe& un likumdoSanas
procesa iesaistit sabiedribu un konsultéties ar ieinteresétajam personﬁm.25

ArT alternativo tabakas izstradajumu regul&juma izstradé jaievero visi minétie elementi,
bet ipasa uzmaniba autores ieskatd japiever§ ta ilgtsp&jibai, lai izstradatais regul&jums
aptvertu jebkadus produktus, ko nakotné var€tu ieviest ka alternativus produktus tabakas vai
smé&késanai paredzétiem izstradajumiem, kuru apriti jau regulé likums. Tas nakotné lautu
izvairities no no gadijumiem, kad jaunieviestu produktu aprite nav tiesiski noreguléta.

Labas likumdoSanas principa ievéroSana ikvienam dod parliecibu par to, ka, izstradajot
tiesisko reguléjumu, katrs jautdjums ir analizéts, dazadi viedokli ir uzklausiti, un tadgjadi
labakais iesp&jamais lidzsvars starp konfliktgjo§am tiesibam un interesem ir ticis meklats.”®
Sis veicina sabiedribas uzticé$anos valsts varas organiem, paaugstina ticibu pienemtajam
tiestbu normam un ar1 uzlabo sabiedribas tiesisko apzinu. Tiesiska apzina ir svariga, jo ta pauz
cilvéku attieksmi pret eso$am un vélamam tiesibam, pret likumdoSanu, ka arT pauz cilvéku

priekSstatus par tiesiski pamatoto, un ir saistita ar vigu tiesibu un pienakumu apzinaSanos un

% Sk.: Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18.1. punktu.

% Satversmes tiesas prick3sédétajas Inetas Ziemeles uzruna Satversmes tiesas svinigaja séde. Riga 2020. gada
10.janvarl. Pieejams:  https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/satversmes-tiesas-priekssedetajas-ineta-
ziemeles-uzruna-satversmes-tiesas-svinigaja-sede/. [aplikots: 13.11.2020.]
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realizaciju. 2" Tiesiskai apzinai ir arl 1paSa nozime tiesibu normu izstrad€, likumdoSanas
pilnveidosana, tiesibu normu interpreté$ana un tiesibu normu realizacija.

Tiesibu normas rodas likumdoSanas cela un no tiesibu normu pienemsanas procesa
pareizibas ir atkariga ari to kvalitate. Jaunas tiesibu normas parasti rada péc tam, kad ir
konstatéta kada probléma vai tiesiska situacija, kurai nav atbilstosa tiesiska regul&juma, ar ko
to atrisinat. Sada gadijuma svarigi ir saprast, vai problémas risindgjumam nepiecie§ams
izstradat jaunu tiesisko regul€jumu, grozit esoso un papildinat ar atbilstosam tiesibu normam,
vai ar jaunas tiesibu normas nav nepiecieSamas, bet japrot pareizi piemérot esosas.

Tadgjadi, vertejot esoSo situaciju un meklgjot iesp&jamos risindjumus, jasak ar fakta
konstat€Sanu un sasniedzama mérka apzinasanu — kada tiesiska attieciba ir janoregulé un
kadam ir jabat taisnigam iznakumam. Saja procesa obligati ir jaizsver, kuras tiesiskajas
attiecibas esoSas intereses aizstavet ir svarigak. Janem veéra, ka jaunizstradata tiesibu norma
attieksies uz vairakiem tiesibu subjektiem un dazadam situacijam, tapec normai ir jabut
visaptverosai, tomér vienlaikus konkré&tai. Nedrikst aizmirst, ka jauno tiesibu normu tekstam
ir jabiit noformulétam ta, lai normas ir skaidras, neparprotamas un atspogulo sasniedzamos
mérkus. Galu gala janonak pie risinagjuma, ka ar jaunieviesto tiesibu normu konstatéta
probléma tiks atrisinata.

Ja nebis ieveroti iepriek§ aprakstitie nosacijumi un nebils apzinata pastavosas
problémas biitiba, nebilis nodefinéts ar tiesibu normu sasniedzamais meérkis, nebils izvertets
konkurgjoSo intereSu svarigums un tiesibu normas teksta izstradé nebiis piesaistiti attiecigo
jomu specialisti, t.sk. juristi, tad ar lielu parliecibu var apgalvot, ka jauna tiesibu norma nebiis
sasniegusi 1zvirzito meérki un attiecigi tiesiskais reguléjums konkréta joma paliks nepilnigs.

Vienlaikus jaatzist, ka pat ja visi priek$nosacTjumi un principi tiesibu normu jaunrades
procesa ir ieveroti, nereti var gadities, ka driz vien péc tiesibu normas spéka stasanas ta vairs
neaptver visus iesp&jamos gadijumus, kas var rasties, un tiesiskais reguléjums $aja joma kliist
nepilnigs. Tas tadél, ka misdienu mainigaja laikmeta, attistas gan tehnologijas, gan ari
cilvéku radoSums un idejas, ka rezultata nakotnes idejas ne vienmér var paredzeét un noregulét
ar tiestbu normam.

Ka jau iepriek§ noradits, tiestbu normas tiek izmantotas tiesisko attiecibu taisnigai
noreguléSanai, ieveérojot svarigako intereSu aizstavibu. Ja tiesiskais reguléjums ir nepilnigs,
tas rada labveligus apstaklus tam personam, kuras v€las izvairities no rakstito tiestbu normu
ieveroSanas, un attiecigi giist labumu savas interes€s. Savukart valstij nepilniga tiesiska

regul€juma gadijuma ir ierobeZotas iesp&jas aizsargat svarigakas intereses.

27 Jakubanecs V. Tiesiska apzina. Tresais papildinatais izdevums. Riga: “P&Ko” tipografija, 2002, 6. Ipp.
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2. TIESISKA REGULEJUMA NEPILNIBU NOVERSANAS IESPEJAS

2.1. Pareiza tiesibu normu piemérosana

Tiesibu normu piemé&ro$ana ir viens no veidiem, ka tiesibu normas tiek realizétas dzive.
“Tiesibu normu piemeroSana ir formali noteikta valsts institliciju aktiva tiesiska darbiba, lai
pieskirtu tiesibu subjektiem normas paredzetas tiesibas un pienakumus, izraisot, grozot vai
partraucot tiesiskas attiecibas™?,

Tiesibu normas pieméro kompetentas valsts institiicijas (S0 institliciju amatpersonas)
gadijumos, kad pienem [émumus par tiesisko attiecibu nodibinasanu, grozisanu vai atcelSanu.
Sie lemumi personam, uz kuram tie attiecas, rada tiesiskas sekas — gan tiesibas, gan
pienakumus, lidz ar ko ir butiski, lai pienemtais l@mums ir taisnigs un svarigakas intereses
aizstavoss. Tadel, pirms lémuma piepemsSanas, tiesibu normu piemérotdjam ir javeic
izvertéSanas process, sakot ar faktisko un tiesisko apstak]u konstat€Sanu, un tad identificgjot
piem€rojamas tiesibu normas. Lai nodroSinatu, ka identifictas tiesibu normas ir tas
atbilsto$akas, jo tam bis biitiska nozime gala 1émuma pienemsana, ir janoskaidro So tiesibu
normu biitiba, jaapzina meérkis, kas ar So tiesibu normu pieméroSanu jasasniedz, ka ari
jaizverte, vai ar $Stm tiesibu normam merkis tiks sasniegts.

Lai pareizi pieme@rotu, tiesibu normas, jaievero sadas pamatprasibas:

1. pamatotiba — tiesibu norma japiem&ro tikai tam tiesiskajam attiecibam, kuru
regul@Sanai attieciga norma ir paredzeta, un tikai tad, kad ir konstateti faktiskie apstakli lieta;

2. likumiba — tiesibu normu pieméro$ana kompetentajam iestadém pareizi jaizvélas un
jaiztulko tiesibu norma un lémums japienem saskana ar normas priekSrakstiem;

3. lietderiba — kompetentajai iestadei, lai noregul€tu tiesiskas attiecibas, katra konkréta
gadijuma japienem vislietderigakais lémums, precizi ieverojot normativajos aktos noteiktos
nosachumus.29

Protams, jamin ari, ka tiesibu normu piemérosana liela nozime ir vispar€jiem tiesibu
principiem. Ka galvenos $aja sakara autore vélas noradit likumibas principu, taisniguma
principu, vienlidzibas principu. Likumibas princips nozimé, ka piemérotajam tiesibam ir jabiit
uz likuma pamata piemerotam — pieme€rotajai tiesibu normai ir jabiit likuma vai cita
normativaja akta ierakstitai, ka ar1 piemeroSanai ir janotiek uz likuma pamata — arT tikai ar

likuma vai cita normativaja akta noteikto tiesibu normu ietvaros. Taisniguma Pprincips

%8 Plotnieks A. 2013, 250.Ipp.
2 Krastins I. 1994, 17.-18.Ipp.
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jaievéro, lai, piemérojot tiesibu normu, tiktu izsv€rtas iesaistitds intereses un svarigakas
intereses tiktu aizstavetas ar taisnigu noregul&jumu. Vienlidzibas princips, savukart jaievero,
lai nepielautu gadijumus, kad faktiski un tiesiski vienados apstaklos, tiesibu normas tiek
piemérotas atSkirigi.

Vispargjie tiesibu principi, ka zinams, tiesibu avotu hierarhija ierindojami virs
normativajiem tiesibu aktiem, tad€] to ievérosana ir vienlidz svariga, ka radot tiesibu normas,
ta arT piemérojot tas. Jo 1pasi svarigi vispargjos tiesibu principus ir piemérot tajos gadijumos,
kad secinats, ka tiesiskais reguléjums ir nepilnigs.

Tiesibu normas piemé&roSanu sak ar juridisko silogismu, kad no tiesibu norma esoSiem
kategoriskiem apgalvojumiem izsecina slédzienu. Sis slédziens izsaka logisko secigumu, bet
ne patiesibu. Tadel ar subsumcijas palidzibu faktiskie apstakli tiek pakartoti iepretim tiesibu
norma noraditajam normas sastavam. Tiesibu norma paredzéetas tiesiskas sekas iestajas taja
gadijuma, ja subsumcijas rezultata secinams, ka visi normas sastava ietvertie tiesisko seku
iestasanas prieks$noteikumi ir stenojusies konkréta gadijuma faktiskaja sastava. Ja kaut viens
no prieksnoteikumiem faktiskaja sastava nav istenojies, tiesiskas sekas neiestajas.*

Rezultata, ja tiek ieverots iepriek§ minétais process tiesibu normas piemé&ro$ana un
secinats, ka konkréta gadijuma faktiskie apstakli atbilst tiesibu norma ieklautajam sastavam,
tad So normu atbilstoS$i ieglitajam rezultatam var izmantot tiesiskas sekas nodibinosa akta, un
var it ka secinat, ka tiesibu norma ir pareizi pielietota. Tomer, no tiesibu teorijas viedokla
tiesibu norma pareizi pielietota ir tad, kad ir izpétits arT normas teksts, tas mérkis, noliiks un
nozime. To var izdarit, veicot tiesibu normu interpretéSanu.

Seit autore vélas noradit, ka gadijumos, kad lémumi, kas nodibina, groza vai izbeidz
tiesiskas attiecibas, tiek piepemti pamatojoties uz neatbilstoSam tiesibu normam (gan
materialajam, gan procesualajam), tad gala rezultata, protams, nevar nonakt pie taisniga

lémuma, turklat pienemtais l@mums nebis tiesisks un biis pamats ta atcelSanai.
2.2. Tiesibu normu interpretésana

Viens no veidiem ka pareizi piemérot tiesibu normas, ka ar1 noskaidrot kadas konkrétas
tiesibu normas biitibu, j€gu un mérki, ir veikt tiesibu normas iztulkoSanu. IztulkoSanu veic ar
interpretacijas metoZzu palidzibu. Saja konteksta vardi “iztulkoSana” un “interpretéSana” ir ka

sinonimi, tad€] autore $aja darba izmanto tos abus, atkariba no labskanibas.*!

%0 Sikak sk.: Kalnip3 E. Tiesibu normu piemérosanas logiska shema. 2003, 20.-29.Ipp.
3! Iztulko$anu apzimé ari ar vardu “interpretéSana”. Sikak par $o vardu pielietofanu sk.: Melkisis E. Tiesibu
normu iztulko§ana. 2. parstradatais izdevums. Riga: Latvijas Universitate, 2000, 7.-9. Ipp.
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Interpreté€Sanu var veikt ar1 gadijumos, kad nepiecieSams noskaidrot tikai tiestbu norma
ieklauta atseviska varda jégu un butibu. Interpret€Sana, galvenokart, nozimé tiesibu normas
satura izanaliz€Sanu ta, lai noskaidrotu normas rasanas iemeslu un paredze€to sasniedzamo
meérki, vienlaikus, nemot véra tiesiskas sekas. Lai to izdaritu, tiesibu piemérotajam, kurs
vienlaikus ir arT ta persona, kas veic tiesibu normu interpretéSanu, talka janem tiesibu teorija
noteiktas tiestbu normu interpretacijas metodes. Juridiskaja nozime tiesibu normu iztulkoSana
ir specifisku metozu un panémienu kopums, kas japielieto, lai iesp&jami objektivi atklatu
tiesibu normas saturu un izprastu tas jégu un meérki, tad¢jadi sekméjot normas piemérosanu
atbilstosi tiesibu sist€mas un taisnibas principiem.32

Tiestbu teorija pastav vairakas tiesibu normu interpretacijas metodes, tomér ka galvenas
tiestbu doktrina visparigi atzitas tiestbu normu interpretacijas metodes janorada $Ts:

1. gramatiska (filologiska);

2. sistemiska;

3. vésturiska;

4. teleologiska.*®

Tiesibu normas iztulkoSanu sak ar tiesibu normas teksta (norma ieklauto vardu)
izzinaSanu. To veic ar gramatisko iztulkoSanas metodi. Gramatiska iztulkoSanas metode ietver
sevi gan vardu nozimes noskaidroSanu, gan lietotas interpunkcijas nemsanu véra. Tiesibu
normas satur gan ikdiena lietojamus vardus, kas ikkatram ir saprotami, gan ari ipasus
juridiskus terminus vai izteicienus, kam nepiecieSams izskaidrojums. Tiesi So divu pedgjo —
juridisku terminu vai izteicienu — vardiskas nozimes noskaidros$anai jo ipasi ir nepiecieSams
pielietot gramatisko iztulkoSanas metodi. Ja gadijuma kadam vardam tiesibu norma ir
vairakas nozimes, tad janoskaidro, kura no nozimém visvairak atbilst konkr&tajam
gadijumam.34

Tiesibu normas var saturét legaldefinicijas un ari generalklauzulas. Legaldefinicijam
skaidrojums ir jau sniegts, visbiezak tas ir normativaja akta ieklauts jédzienu vai terminu
skaidrojums, par ko pariipgjies ir likumdevejs normativa reguléjuma tapSanas procesa.
Legaldefiniciju esamiba normativaja akta liela méra var atvieglot tiesibu normas piemé&rotaja
darbu, jo tiesibu normas iztulkoSanas procesa nav javelta laiks kadu konkrétu tiesibu norma

izmantoto jeédzienu nozimes izzinaSanai, tomer teorija legaldefinicija tiek uzskatita par

2 Melkisis E. 2000, 13. Ipp.; Peczenik A. On Law and Reason. Dordrecht; Boston: Kluwer Academic
Publishers, 1989, pp. 250-251.

% Sikak sk.: Melkisis E. Tiesibu normu interpretacijas metodes. Riga: Latvijas Universitate, 1996, 15.-16. Ipp.;
Melkisis E. IztulkoSanas metodes. Gram. Juridiskas metodes pamati. 11 soli tiestbu normu piemerosana. Riga.
Latvijas Universitate, 2003, 113.lpp.; Rezevska D. Skirklis: tiesibas. Nacionala enciklopédija. Pieejams:
https://enciklopedija.lv/skirklis/26219. [aplikots: 12.12.2020.]

% Sikak sk.: Melkisis E. 2000, 27.-31. Ipp.
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nepilnigu tiesibu normu, jo ta var saturét nenoteiktas pazimes, kuru konkretizacija ir tiesibu
piemérotaja uzdevums.® Generalklauzulas savukart ir tadi nenoteikta satura jedzieni, kas
japiepilda ar noteiktu saturu atbilstoSi konkrétajam gadijumam. Arl tad ir izmantojama
gramatiska interpretacijas metode. Tatad, izmantojot gramatisko interpretacijas metodi,
noskaidro tiesibu normas teksta jégu no valodas viedok]a.

Nakamais solis tiesibu normas iztulkoSanas procesa ir noskaidrot, ka §1s tiesibu normas
jega ieklaujas kopgja tiesibu sistéma. To var izdarit ar sist€miskas interpretacijas metodes
palidzibu. Ar sist€émiskas interpretacijas metodi talak izpéta tiesibu normas vai tas sastavdalu
tekstualo saturu normu savstarpgja konteksta, ka ari konteksta ar citam normam, t.sk.,
vispargjiem tiesibu principiem. Visupirms ieteicams vertet kopsakaru ar citam normam taja
pasa normativaja akta, un tikai pec tam lidzigas attiecibas regul€joSos normativajos aktos.
Sisteémiska metode japielieto ari tad, ja tiesibu norma ir norade uz citiem normativajiem
aktiem vai normam, un tad attiecigi interpretéSana javeic, nemot vera $ajos citos normativajos
aktos noteiktas normas. Saja interpreté$anas posma ari ir javerté ka tiesibu norma atbilst
dazadiem tiesibu principiem. Pielietojot sistémisko interpretacijas metodi, janem véra ari tiesu
praks€ nostiprinatas atzinas uz konkréto tiesibu normu vai lidzigu gadijjumu. Sist€miski
interpret§jot, vienmér japatur prata, ka tiesibu normai jabut saskana ar tas meérki un
taisniguma prieksstatiem, kas ietverti citds tiesibu normas.® Tatad, izmantojot sistémisko
interpretacijas metodi, noskaidro tiesibu normas jégu kopsakara ar citam tiesibu normam.

Virzoties talak tiesibu normas interpretéSana, ar veésturiskas interpret€Sanas metodes
palidzibu ir janoskaidro konkrétas tiesibu normas raSanas iemesli un pamatojums, lai zinatu,
kada meérka sasniegSanai $1 tiesibu norma tika radita. Jap&ta normas vardiska un ar1 saturiska
teksta nozime no ta laika, kad norma radas, viedokla. AtbilstoSakais avots tam biitu normativa
akta, kura ieklauta tiesibu norma, sakotngjas ietekmes noveértgjuma (anotacija) noradita
informacija par to, kade] sads tiesiskais regul&jums ir nepiecieSams, ka ar stenogrammas no
likumprojekta izskatiSanas procesa. Protams, tiesibu normas pieméroSanas laika kads
arguments vai skaidrojums var biit laika gaita mainijies un tad€] atskirties no ta, kads tas bija
normas pienemsanas laika, tomér sist€émiski normas interpretacija javeic atbilstosi kop&jam
sashiedzamajam mérkim, lai taisnigi noregulétu pastavoso tiesisko situdciju. >’ Tatad,
izmantojot vesturisko interpretacijas metodi, noskaidro tiesibu normas rasanas pamatu.

Ka pédgjo, bet ne bt ne mazak svarigo, izmanto teleologisko tiesibu normu

interpretacijas metodi. Ar So metodi noskaidro mérki, kuru paredzets sasniegt ar $is tiesibu

% Neimanis J. 2004, 54. Ipp.
% Sikak sk.: Melkisis E. 2000, 34.-42. Ipp.
37 Sikak sk.: turpat 43.-47. Ipp.
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normas esamibu tiesiskaja reguléjuma, noskaidro likuma objektivo mérki, ko apzimé ar ratio
legis. Normas teksta mérkis netiek formuléts, bet tas izriet no kopg€ja veért€juma, sasaistot ar
citam tiesibu normam gan taja pat normativaja akta, gan tiesibu normam citos normativajos
aktos taja nozar€, gan ari tiesibu sist€éma kopuma. Mérkim var bt gan juridisks raksturs, gan
socials raksturs. Tiesibu normu juridisko mérki noskaidro, pamatojoties uz visu tris ieprieks
noradito metozu rezultatd iegiitajiem secindjumiem (noskaidro t.s. “likuma gribu™).*® Tiesibu
normu mérka socialais raksturs péc autores domam izpauzas aspekta, ka tiestbu normas mérka
saturs ir versts uz socialo attiecibu noregul€Sanu un biitiskako pamattiesibu garantéSanu.

Tiesiska regulgéjuma, kas sastav no likumos ietvertajam tiesibu normam, meérkis parasti
ir noradits pasa likuma sakuma, jo tas nosaka likuma saturu un norada, kas ar So likumu
jasasniedz. Tiesibu normas top, lai ar to esamibu sasniegtu kadu konkr&tu mérki, piem&ram,
nodros$inatu cilvéku veselibas un vides aizsardzibu, ka tas ir ar tabakas izstradajumu aprites
reguljumu. Visparigi tiesiska reguléjuma mérkis ir noregulét noteiktas tiesiskas attiecibas,
tacu katra likuma mérkis ir jau daudz konkrétaks, tade] tas ir janoformul€ pietiekami skaidri,
bet taja pat laika visaptverosi, lai katra likuma ietverta norma atbilstu §im konkrétajam
mérkim. Tapat ka legaldefiniciju gadijuma, ar1 mérka formul&juma esamiba palidz tiesibu
piemérotajam izsecinat likumdev&ja gribu un atbilstosi pieme&rot tiesibu normas. Likuma
meérkim ir liela nozime tiesibu normu piemérosana un likuma mérka esamiba palidz tiesibu
piemérotajam interpretét tiesibu normas, ka ari atvieglo tiesibu talakveidoSanu, kas $aja
nodala tiks apskatita vélak. Tatad, izmantojot teleologisko interpretacijas metodi, noskaidro
mérki, kas jasasniedz ar konkréto tiesibu normu.

Tiestbu normu interpretacijas sakara nedrikst nepieminét, ka neatkarigi no ta, vai
interpreteé  kadu tiestbu normu atseviski vai noteiktu regul€§jumu kopuma, jaievero
pamatnosacijums, ka tiesibu norma nedrikst biit pret€ja augstaka speka tiesibu normam, tade|
ta jainterpreté atbilstodi augstika speka tiestbu normam. Seit jaatceras, ka §im
pamatprincipam jabiit iev€rotam jau izstradajot tiestbu normu un pec ta arl interpret&jot
javadas. Tadgjadi, iztulkoSanas rezultata ieglitajam izvert€jumam nevajadzetu izradities
pretruna ar augstaka sp€ka tiesibu normu. Pretgja gadijuma iztulkota tiesibu norma klust
nepiemerojama un ir apSaubama tas speka esamiba.

No iepriek§ aprakstita secinams, ka, veicot tiesibu normu interpretéSanu, svarigi ir
izmantot visas Cetras interpret€Sanas metodes, lai iegiitais izve€rt€jums biitu vispusigs un

sniegtu atbildes uz jautajumiem par tiesibu normas biitibu, jégu un sasniedzamo mérki. To var

% Sikak sk.: Melkisis E. 2000, 47.-53. Ipp.
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panakt logiski virzoties no tiesibu norma icklauto vardu jégas noskaidroSanas, 1idz sisteémiski
izsecinot sasniedzamo merki, tad€] metozu pielietosanas secibai ari ir nozime.

Gan juridiskaja literatiira, gan tiesu praksg€ ir sastopamas norades, ka tiesibu piemérotajs
nevar brivi izvéléties izmantot tikai vienu no tam, pieméram, gramatisko, ar kuru iztulkosanu
parasti sak. Tade] nav pietickami izmantot vienu interpretéSanas metodi.* Tadgjadi, autore
izdara secinajumu, ka tikai izversts tiesibu normu izvert€§jums var novest Iidz atbilstoSam un
taisnigam situacijas noregul&jumam.

Civiltiesibu joma tiesibu normu iztulkoSanas tiesiskais pamats un obligatums ir
nostiprinats Civillikuma* 4. panta, kur§ nosaka, ka “likuma noteikumi iztulkojami vispirms
pec to tiesa jéguma; vajadzibas gadijuma tie iztulkojami arT p&c likuma sist€mas, pamata un
mérka, un, beidzot, ari péc analogijas”. Tadgjadi var secinat, ka $aja panta ir norade uz visam
Cetram svarigakajam tiesibu normu iztulko$anas metodém - gramatisko, sist€émisko,
vésturisko un teleologisko. Vienlaikus, Civillikuma 2. panta pirma dala nosaka, ka “likums
piemérojams visos tiesibu jautajumos, uz kuriem attiecas ta teksts vai iztulkojums”. ArT Saja
panta ir ietverts tiesibu normu iztulkoSanas obligatums. Turklat §im teikumam ir ]Joti butiska
nozime, jo tas apstiprina un tiesiski norada, ka pastav iesp&ja, kad tiesibu normas teksts var
atSkirties no §is tiesibu normas iztulkojuma (ta saucamais likuma “burts” un likuma “gars”).
St Civillikuma norma apstiprina, ka kadas konkrétas tiesibu normas regulgjums var neaptvert
visus iesp&jamos §is normas aspektus, un ka §is tiesibu normas iztulkoSana ir viens no
juridiskiem instrumentiem ka piemérot 0 normu konkrétam dzives gadijumam.**

Savukart publisko tiesibu joma tiesibu normu iztulkoSanas tiesiskais pamats un
obligatums ir nostiprinats Administrativa procesa likuma*® 8. panta un apziméts ka tiesibu
normu sapratigas pieméroSanas princips. Mingtais pants nosaka, ka “iestade un tiesa,
piemérojot tiesibu normas, izmanto tiesibu normu interpretacijas pamatmetodes (gramatisko,
sistémisko, vesturisko un teleologisko metodi), lai sasniegtu taisnigako un lietderigako
rezultatu”. Papildus Administrativa procesa likuma 17. panta ir 1pasi noradits, ko tiesi ar §Tm
metodém var noskaidrot.

Tiesibu normu iztulkoSanu vél iedala oficialaja un neoficialaja iztulkoSana. Oficiala

iztulkoSana ir gadijumos, kad to veic normas raditajs un/vai piemérotajs, Iidz ar to Sada

% Sk.: Neimanis J. 2004., 157.-158.1pp.; Administrativas apgabaltiesas 28.06.2013. sprieduma lieta
Nr. A420553210, AA43-0759-13/6 12.punkts. Pieejams:
https://tiesas.lv/Media/Default/Admin.tiesu%20spriedumi/Admin.apg.tiesas%20spriedumi/J%C5%ABNijs/28.06
.2013/AL_2806_apg_AA43-0759-13 6.pdf [aplakots 11.11.2020.]; Satversmes tiesas 08.06.2010. sprieduma
lieta Nr. 2009-115-01 9.1. punkts. Latvijas V&stnesis, 2010, nr. 93; Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2017-
01-01 11.punkts.

* Civillikums: LV likums. Pienemts 28.01.1937. [apliikots 11.11.2020.]

1 Sk.: Melkisis E. 2000, 15.-16. Ipp.

2 Administrativa procesa likums: LV likums. Pienemts 25.10.2001. [aplikots 11.11.2020.]
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iztulkoSana rada juridiskas sekas. Savukart par neoficialo iztulkoSanu sauc tos gadijumus, kad
viedokli par tiesibu normas biitibu, sasniedzamo meérki un piemé&rojamibu, pauz jomas
specialisti ar Ipasam zinaSanam. Juridisku seku $adai iztulkoSanai nav, bet ieteikuma raksturs
gan. Likumu komentari, kuros galvenokart tiesibu jomas specialisti ir apkopojusi gan
zinatnes, gan prakses svarigakos aspektus, kas palidz izprast un izskaidro tiesibu normas, ari
ietilpst neoficilaja iztulkosana.*®

Ievérojot no demokratiskas tiesiskas valsts izrietoSos tiesiskuma un taisniguma
principus, tiesibu normu iztulkosana nedrikst parsniegt normas teksta robezas, jo tas var
novest pie nepareiza secindjuma un attiecigi netaisnigas lietas izsprieSanas. Tadel svarigi
ieverot, lai interpretacijas rezultats neizietu arpus tiesibu normas vardiskas jégas ietvariem un
izmantota interpretacijas metode nepaplasinatu tiesibu normas saturu tiktal, ka p&c bitibas
tiek radita jauna tiesibu norma. Ja iztulkoSanas rezultats iziet arpus valoda iesp&jama, tad runa

patiesiba ir par tiesiska regulgjuma nepietickamibas novér§anu jeb tiesibu talakveidoganu®.
2.3. Likuma robi un tiesibu talakveidoSana

Gadijumos, kad tiesibu normas piemeérotajs pirmskietami konstate, ka konkrétas
tiesiskas situacijas noregulésanai tiesiskaja reguléjuma nav atrodama atbilstosa tiesibu norma,
tad vin$ veic esoSo tiestbu normu iztulkoSanu ar interpretacijas metozu palidzibu. Savukart, ja
ar1 péc tiesibu normu iztulkoSanas vin$ iegtst rezultatu, ka attiecigais tiesiskais regul&jums
neaptver tiesiskas situacijas faktiskos apstaklus, tad tiesibu normu piemérotajam nakas
secinat, ka attieciba uz konkréto situaciju pastav tiesiska reguléjuma nepilniba, t.s., “likuma
robs”.

Likuma robs tiek uzskatits par tiesibu sistemas defektu, jo nav noreguléta tada situacija,
kad gadijums ir tiesiskas reguléSanas sfera, bet tiesibu norma, kas to regulétu, neeksiste vispar
vai, ja eksisté, tad to nav iespéjams piemérot konkréta gadijuma.* Var teikt, ka likuma robu
esamibai ir visai objektivi iemesli, jo miisdienu nemitigaja zinatnes, tehnologiju, ekonomikas
un ari sabiedribas un tas savstarp&jo attiecibu attistiba likumdevéjam ir diezgan neiesp&jami
paredzet tadu tiesisko reguléjumu, kas aptvertu visus iesp&jamos tiesisko attiecibu gadijumus
attieciba uz jebkuru faktisko apstak]u pastavésanu. Ta rezultata rakstitajas tiesibu normas, to
vardiskaja satura, nav ieklauti uzraduSies gadijumi, lidz ar to tiesiskaja reguléjuma nav

atrodama tieSi piemerojama tiesibu norma. ArT miisdienu juridiskas metodes maciba ir atzits,

* Sikak sk.: Melkisis E. 2000, 57.-60. Ipp.
* Neimanis J. 2004, 149. Ipp.
*® Plotnieks A. 2013, 324. Ipp.; sikak sk.: Peczenik A. 1989, pp. 24-26.
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ka pat rupigi pardomats likums nenoregul€ pilnigi visus iesp&jamos tiesiski nozimigos dzives
gadijumus, kas paklaujas kada konkréta likuma pieméro$anas jomai*.

Tiesibu teorija izskir vairakus likuma robu veidus. P&c rakstura tie ir atklatie un
aizklatie jeb sléptie likuma robi, savukart péc izcelsmes laika tie ir sakotn&jie un véelak
radusies likuma robi. Atklatie robi ir tajos gadijumos, kad tiesiskais reguléjums nesatur
specialu normu, lai gan S$adas normas nepiecieSamiba izriet no likuma ieklautajam
visparigajam normam. Sl€ptie robi pastav tad, ja tiesiskaja regulé§juma attieciba uz noteiktu
dzives gadijumu grupu ir ietverts pozitivs tiesiskais reguléjums, tacu atbilstosi ta jégai un
mérkim So regulgjumu nevar piemérot, jo taja nav nemtas véra konkrétajam gadijumam
raksturigas un nozimigas Ipatnibas.’

Par sakotngju likuma robu atzist tadu, kas pastavgjis jau likuma piepemsSanas bridi.
Iemesli tam var but divi — likumdevéjs apzinajies Sada nepilniga reguléjuma esamibu un ar
noliiku to saglabajis, lai nepiecieSamibas gadijuma tiesibu normas piemérotajs to aizpilditu,
vai likumdevejs maldigi uzskatijis, ka tiesiskais regul€jums jau ietver normas, kas atrisina
noteikto dzives gadijumu. Velakie likuma robi rodas tad, kad aktualizgjas tadi gadijumi, ko
likumdevgjs nevargja paredzet.®®

Jau Aristotelis uzskatija, ka, ja likums paredz visparigu normu, kuras spéka esamibas
robezas nonak gadijums, kuram tas neder, tad biitu pareizi So klidu labot saskapa ar
likumdevgja izpratni.49 Tiesibu normu piemerotajs, ja nevar atrast atbilstoSu tiesibu normu,
nedrikst atstat tiesisko situaciju nenoregulétu un pamatot savu ricibu ar to, ka tiesiskais
regul&jums ir nepilnigs. Tapat arT nedrikst noregulét tiesisko situaciju péc saviem ieskatiem
atbilstoSi savai parliecibai, kas var izradities netaisnigs noreguléjums. Tiesibu normas
piemérotaja pienakums ir “aizpildit” raduSos robu. Ja to nevar izdarit ar interpretacijas
metodém, tad tiesibu normu piemeérotajam javeic tiesibu talakveidoSana. EsoSo tiesibu normu
interpretacija ir neatpemama sastavdala tiesibu talakveidoSanas procesa, kura, lai nonaktu pie
taisniga situdcijas risinajuma, ir jaizsver biitiskakas intereses.

Atklatos likuma robus var aizpildit ar likuma analogiju. Likuma analogija nav tiesibu
normu iztulkoSana, bet ir “tiesibu normas attiecinaSana uz gadijumu, uz kuru norma péc tas

vardiska formulgjuma jégas tieSi neattiecas, bet kur§ péc butiskajam pazimém ir lidzigs

* Kalnip E. Tiestbu talakveido$ana. Gram.: Juridiskds metodes pamati. 11 soli tiesibu normu piemérosana:
rakstu krajums / Edgara MelkiSa zin. red. Riga: Ratio iuris, 2003, 126.-127. Ipp.

*" Plotnieks A. 2013, 325. Ipp.; Kalning E. Tiesibu talakveidosana. 2003, 139. Ipp.

“8 Plotnieks A. 2013, 325. Ipp.; Kalnins E. Tiesibu talakveidosana. 2003, 139.-143. Ipp.

* Cipeliuss R. 2001, 110. Ipp.
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normas hipotéze aprakstitajam gadijumam”so. Analogijas piclictosanas iesp€jas sakas tur, kur
beidzas interpretacijas iesp&jas.”

Lai piem@rotu analogiju, vispirms ir jakonstaté, ka uz konkréto gadijumu attiecas
vispariga norma, bet speciala norma konkréti Sim gadijumam neeksisté. Tad jaapzina tas
tiesibu normas, kas regul€ konkrétajam gadijumam lidzigus gadijumus. Lidzibu konstate péc
lidzigas normas hipotéz€ aprakstitajam bitiskajam objektu pazimém, salidzinot konkréta
gadijuma pazimes ar atrastas normas hipotéz€ uzskaititajam pazimém. Jo vairak kopigo
pazimju, jo analogija ir stipraka. Svarigi ir parbaudit, vai nav jaizdara slédziens par pretéjo
(argumentum e contrario), t.i., vai lidziga norma nav paredz&ta tikai taja konkréti noteikto
gadfjumu noreguléSanai. Te palidz gramatiska, veésturiska un teleologiska interpretacijas
metode. Ja tiesibu normu piemerotajs ir parliecinajies, ka konkréta gadijuma butiskas pazimes
atbilst izve€letaja specialaja tiestbu norma uzskaititajam pazimé€m un ir atzistamas par
lidzigam, tad vin$ var radit jaunu normu individualam gadijumam. Tiesibu normas izvéle péc
analogijas ir pareiza, ja eksisté bitiska Iidziba starp norma paredzéto un faktisko gadijumu.>®

No vienas puses, analogiju tiesibu normu piemé&ro$ana var izmantot tajos gadijumos,
kad to pieméroSanas apjoms ir noteikts likuma.> Latvijas Republika analogijas izmantoSana
ka pienakums, tapat ka interpretéSanas metoZu izmantoSanas obligatums, ir nostiprinata gan
Civillikuma >* (civiltiesibas), gan Administrativa procesa likuma % (publiskajas tiesibas).
Papildus analogijas izmanto$ana civiltiesibas ir noteikta ari Civilprocesa likuma®® 5. panta,
kura teikts: “ja nav likuma, kas regulé stridigo attiecibu, tiesa piemero likumu, kur$ regulé
lidzigas tiesiskas attiecibas”. Tomér saskapa ar tiesibu zinatnieka J. Neimana izdarito
secinagjumu Latvijas likumos tiesibu normas neprecizi atspogulo analogijas metodi, jo,
pieméram, Civilprocesa likuma analogijas izmantoSana attiecinata vienigi uz materialo tiesibu
normam, lai gan analogija neapSaubami biitu pielietojama ari civilprocesualajas tiesibas.
Turklat Civilprocesa likuma ir legitiméta vienigi likuma analogija, savukart Administrativa
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procesa likuma iestade un tiesa ir pilnvarotas izmantot vienigi tiesibu analoglju.5

%0 plotnieks A. 2013, 327. Ipp.; Peczenik A. 1989, pp. 395-395.

*! Melkisis E. 1996, 10. Ipp.

°2 Sikak sk.: Plotnieks A. 2013, 326.-329. Ipp.; Peczenik A. 1989, p. 392.

>3 Turpat 326. Ipp.

> Civillikuma 4. pants: Likuma noteikumi iztulkojami vispirms péc to tieSa jéguma; vajadzibas gadijuma tie
iztulkojami ari p&c likuma sist€émas, pamata un merka, un, beidzot, ari péc analogijas.

% Administrativa procesa likuma 17. panta otra dala: Ja iestade vai tiesa konstaté tiesibu sistéma nepilnibu, ta
var $o nepilnibu novérst, arT lietojot analogijas metodi, tas ir, sist€miski analizgjot 1idzigu gadijumu tiesisko
regul&jumu un §is analizes rezultata konstatétos tiesibu principus piemérojot konkrétaja gadijuma. Ar analogiju
nedrikst pamatot tadu administrativo aktu, kurs ierobezo adresata cilvektiesibas.

% Civilprocesa likums: LV likums. Pienemts: 14.10.1998. [aplikots 13.11.2020.]

> Neimanis J. 2006, 106.-107. Ipp.
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No otras puses, saskana ar tiesibu zinatnieka J. Neimana secinato, ta ka analogijas
konstitucionalais pamats ir tiesiskas vienlidzibas princips, tad analogijas izmanto$anai nav
nepiecieSama Tpasa likumos noteikta likumdevgja atlauja un tiesibu piemé&rotajam analogijas
piemérosanas gadijuma nav javadas péc likumos noraditas atlaujas, jo tajos likumdevejs nereti
ieklavis nepilnigu analogijas pielictoSanas pilnvarojumu vai to nemaz nav ieklavis, ka
rezultata var rasties maldigs uzskats, ka analogija attiecigaja nozaré vispar nav atlauta.

Atseviskos jautajumos likumdevéjs papildus ir noteicis, kad analogijas izmanto$ana nav
pielaujama. Ta tas ir Administrativa procesa likuma, kur 17. panta otraja dala ieklauts teikums
“Ar analogiju nedrikst pamatot tadu administrativo aktu, kur§ ierobezo adresata
cilvektiesibas.”. Sada tiesibu norma acimredzot aizsarga privatpersonu no valsts parvaldes
iejaukSanas tas tiesibas. Citos likumos, savukart, analogijas izmantoSanas aizliegums ir
izteikts netiesi, pieméram, likuma “Par nodokliem un nodevam”®° 2. panta treSaja dala ir
noteikta Sada norma: “konkréto nodokli vai nodevu uzliek saskana ar konkréta nodokla vai
nodevas likumu, ka arT $aja likuma paredzetajos gadijumos saskana ar Ministru kabineta
noteikumiem vai viet§jo paSvaldibu saistoSiem noteikumiem.”. Tas nozimé, ka tiesibu normu
piemérotajs, izmantojot analogiju, nevar lemt par nodokla vai nodevas pieméro$anu attieciba
uz likuma neparedzétiem objektiem. Tai pasa laika nodoklu tiesibas var bat likuma robi ari
attieciba uz noteikumiem, kas nosaka nodokla vai nodevas pieméroSanas noteikumus. Arl
Sajos gadijumos analogijas izmanto$ana ir izslégta, jo likums nosaka, ka nodoklu un nodevu
piemé&roSanas kartibu nosaka konkrétie likumi vai atbilstoSie Ministru kabineta noteikumi.
Sada sakara, saistiba ar vacu tiesibu zinatnieka K. Tipkes atzinu, ka nodoklu likumu robi var
tikt aizpilditi, lai nodroSinatu nodoklu likuma mérka iev€roSanu ta piemeéroSana, latvieSu
tiesibu zinatnieks J. Neimanis secina, ka likuma robu aizpildiSanas vai analogijas aizliegums
nepastav, jo $ada gadijjuma materiali tiesiskas valsts princips ir paraks par formali tiesiskas
valsts tiesiskas drosibas mérl,(i.so

Administrativo parkapumu tiesibas atbilsto$i visparéjam principam nulla poena sine
lege piemérot sodu péc analogijas nav pielaujams, jo tas parkapj tiesiskas valsts principu un
no ta izrietoSo tiesiskas droSibas principu. Tiesiskas droSibas princips uzliek pienakumu
likumdevéjam noteikt precizus prieksnoteikumus soda uzlikSanai, lai bttu zinama to
piemé&roSanas joma. Tas ir nepiecieSams, lai no vienas puses valsts aizsargatu tiesibu normas
adresatu, lai vin$ spétu paredzet, kuras attiecibas ir aizliegtas un sodamas, un no otras puses,

lai bitu parlieciba un skaidriba, ka likumdevéjs ir nodomajis konkréto attiecibu sodit. Saja

%8 Neimanis J., 2006, 106. Ipp.
> Likums “Par nodokliem un nodevam”: LV likums. Pienemts: 02.02.1995. [aplikots 13.11.2020.]
% Neimanis J., 2006, 152. Ipp.
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zina tiesibu piemérotajs nav pilnvarots likumdevéja [émumu labot un, ja tiesa konstate, ka
tiestbu normas iztulkoSanas cela tiesibu normas saturs neaptver notikuso, tiesai persona ir
jaatbrivo no soda. Nav pielaujams analogijas cela radit jaunus administrativo sodu sastavus
vai pastavosos pastiprinat. Savukart procesualo tiesibu joma analogija ir piclaujama tiktal,
ciktal ta neiejaucas privatpersonas pamattiesibas, un analoga procesualo noteikumu
piemé&rosana neparkapj principu nulla poena sine lege.®*

Analogijas pieméroSanas aizliegums nostiprinats ari kriminaltiesibas, kur darbojas
princips nullum crimen, nullum poena sine lege, kas aizliedz analogijas cela piemérot
tiesiskas sekas kriminallikuma neregulétam gadijumam. Kriminallikuma® 1. panta ceturta
dala nosaka, ka ar likuma piem&roSanu p&c analogijas nodarijumu nevar atzit par noziedzigu.
Latvija princips nullum crimen sine lege konstitucionali ir nostiprinats Satversmes 92., 94. un
91. panta. Tiesibu zinatnieks J. Neimanis, izp€tot So jautajumu detalizétak, ir secinajis, ka
Kriminallikuma normu piem&roSana pé&c analogijas ir pielaujama, ja tas neparkapj Satversmes
92.pantu un ir labvéliga (in bonam partem) noziedziga nodarfjuma izdaritajam.®® Attieciba uz
analogijas pieméro$anu kriminalprocesa tiesibu zinatnieks J. Neimanis ir atzinis, ka analogijas
vai citu tiesibu talakveidoSanas metozu izmantoSana kriminalprocesa likumu robu
aizpildiSana ir pielaujama un atseviskas situacijas var biit pat nepiecieSama, bet tikai tiktal,
ciktal ir radies likuma robs, kur§ prasa ta aizpildiSanu, un ciktal tas nekaité aizdomas
turétajam, apstudz&tajam vai tiesajamam, tad€] automatiska analogijas noliegSana

kriminalprocesa nav izsveérta un pamatota.®®

o1 Sikak sk.: Neimanis. J., 2006, 146.-149. Ipp.; Peczenik A. 1989, p. 399.
62 Kriminallikums: LV likums. Piepemts 17.06.1998. [apliikots 09.12.2020.]
%3 Sikak sk.: Neimanis J., 2006, 135.-141. Ipp.

% Neimanis J., 2006, 145. Ipp.
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3. ALTERNATIVO TABAKAS IZSTRADAJUMU APRITES TIESISKA
REGULEJUMA NEPILNIBAS UN TO NOVERSANAS IESPEJAMIE
RISINAJUMI

3.1. Alternativie tabakas izstradajumi un to aprites reguléjums

Apzim&jumu “alternativie tabakas izstradajumi” autore §1 darba ietvaros attiecina uz
tadiem izstradajumiem, kas nesatur tabaku, bet kurus lieto Iidzigi ka tabaku saturoSus
produktus un ar kuriem cilvéks organisma uzpem nikotinu. Latvijas tirgl pieejamie autorei
zinamie $adi izstradajumi ir elektroniskajas cigaret€s izmantojamais Skidrums un ta saucamie

. _ . . -9465
“nikottna maisini”"".

3.1.1. Elektroniskajas cigaretés izmantojamais Skidrums

Elektroniskajas cigaretés izmantojama Skidruma definicija ir dota likuma “Par akcizes
nodokli” (turpmak — Akcizes likums) un ta ir $ada — “Skidrums, ko izmanto vienreizgjas un
daudzkart lietojamas elektroniskajas cigaret€s vai izmanto, lai uzpilditu elektronisko cigareti,
un kas satur nikotinu vai nesatur to”.%® Elektroniskajas cigaretés izmantojamais kidrums ir
paredzéts, lai uzpilditu elektronisko cigareti, kuru lietojot ieelpotu nikotinu vai citas kimiskas
vielas saturoSu tvaiku. Lai gan sabiedriba Sis process tiek apziméts ar vardu “Veipot”67,
Tabakas izstradajumu, augu smékéSanas produktu, elektronisko smékéSanas iericu un to
Skidrumu aprites likums (turpmak — Tabakas likums) ®® to neparprotami defing ka

smél,(é§anu69.

% Sim produktam dazados avotos ir sastopami dazadi apzim&jumi — nikotina maisini, nikotina spilventini,
beztabakas nikotina pacinas/spilventini, bezdiimu nikotina izstradajumi u.c. ST produkta nosaukums anglu valoda
ir “nicotine pouches”, tadel, nemot véra tulkojumu no anglu valodas, autore $aja darba izmantos apzimgjumu —
nikotina maisini.

% |ikums “Par akcizes nodokli”: LV likums. Pienemts 30.10.2003. [aplikots 18.11.2020.] 1. panta otras dalas
17. punkts.

%" No anglu valodas darbibas varda “to vape” atvasindts sarunvaloda lietots vards, kas tulkojuma nozimé —
ieelpot un izelpot tvaikus, kas satur nikotinu un aromatizétajus, ko izdala $im noliikam paredzéta ierice. (Autores
tulkojums no vardam sniegtd skaidrojuma elektroniskaja vardnica, kas pieejams timekla vietné
https://www.lexico.com/definition/vape. [apliikots 16.11.2020.]

%8 Tabakas izstradajumu, augu smékésanas produktu, elektronisko smékeSanas iericu un to Skidrumu aprites
likums: LV likums. Piegpemts 21.04.2016. [aplikots 18.11.2020.]

% Tabakas likuma 1.panta 26.punkts: smékésana— smékeSanai paredzéta tabakas izstraddjuma, augu
smékésanas produkta vai jaunieviesta tabakas izstradajuma lietosana tada veida, ka to var ieelpot, ka rezultata
izdalas domi, vai elektroniskas smé&késanas ierices, jaunieviesta tabakas izstradajuma vai cita izstradajuma
(iznemot arstniecibas Iidzeklus) lietoSana ar mérki apzinati caur iemuti ieelpot nikotinu vai citas ktmiskas vielas
saturo$u tvaiku vai dimus.
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Tabakas likuma detalizéti ir reguléta elektronisko smékesanas iericu un to uzpildes
tvertnu aprite, vien atseviskas normas attiecinatas uz nikotinu saturo$a vai nesaturos$a
Skidruma apriti. Vardu savienojums “elektroniskajas cigaretés izmantojamais Skidrums”
Tabakas likuma nav atseviski definéts, nav ar1 definéts skaidrojums, kas ir “nikotinu satuross
vai nesaturo$s Skidrums”. Tabakas likums nosaka, kas ir “uzpildes tvertne” — “uzpildes
flakons vai tilpne, kura iepildits nikotinu satuross vai nesatuross Skidrums, ko var izmantot,
lai uzpilditu elektronisko cigareti vai smék&Sanas ierici”’®. Mingtaja normas definicija autore
saskata nepiecieSamibu pielietot tiesibu normu interpretacijas metodes, lai noskaidrotu, vai tas
normas Tabakas likuma, kas regulé elektronisko smékeSanas iericu uzpildes tvertnu apriti,
attiecas vienlidz gan uz nikotinu saturo$u, gan nesaturoSu Skidrumu. Vert§jot vardu
savienojumu “uzpildes tvertne” vien ar gramatisko interpretacijas metodi, biitu secinams, ka
tas ir kads priekSmets, kura var iepildit Skidrumu vai ko citu, tacu vértgjot §1 vardu
savienojuma definicija ietvertos vardus sisteémiski visus kopa, secinams, ka Tabakas likuma
ietvaros vardu savienojums “uzpildes tvertne” ir nevis tikai priekSmets, kura var iepildit
Skidrumu, bet gan priekSmets, kura jau ir iepildits Skidrums, ko izmanto, lai uzpilditu
elektronisko cigareti. Tadgjadi autore izdara secinajumu, ka Tabakas likuma noteiktas normas
attieciba uz uzpildes tvertném vienlidz attiecas ar1 uz elektroniskajas cigaret€s izmantojamo
Skidrumu, jo Tabakas likuma konteksta uzpildes tvertne ir priekSmets, kas satur Skidrumu, lai
uzpilditu elektronisko cigareti.

IepriekSminéta sakara autore secina, ka Tabakas likuma tiesibu normu izmantotajam var
nebit skaidras tiesibu normas tieSi attieciba uz elektroniskajas cigaretés izmantojama
Skidruma apriti un nebt skaidri zinams So tiestbu normu tiesiskais ietvars.

Tabakas likums attieciba uz elektroniskajas cigaretes uzpildamo skidrumu’ nosaka’?:

1. gadijumus, kados atlauts laist tirgii nikotinu saturoSu vai nesaturosu elektroniskajas
cigaretés izmantojamo Skidrumu,

2. prasibas attieciba uz maksimalo tilpumu un maksimalo nikotina koncentraciju
Skidruma,

3. nosacijumus par nikotinu saturoSa vai nesaturos$a Skidruma raZoSana izmantotajam
sastavdalam, ka arT nikotinu saturo$a vai nesaturo$a Skidruma sastavdalam, lai tas nedz
uzkarséta, nedz neuzkarséta veida nerada apdraud&jumu cilvéku veselibai,

4. aizliegumu pievienot noteiktas vielas, pieméram, vitaminus, kofeinu, gan nikotinu

saturoSam, gan nesaturoSam elektroniskajas cigaret€s izmantojamajam skidrumam,

70 Tabakas likuma 1. panta 8. punkts.

! Regulgjums tiek apskatits, nemot véra izdarito secinajumu, ka Tabakas likuma noteiktas normas attieciba uz
uzpildes tvertn€m attiecas arT uz elektroniskajas cigaretés izmantojamo Skidrumu.

"2 Tabakas likuma 3. panta piekta dala.
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5. pienakumu sniegt Veselibas inspekcijai informaciju par uzpildes flakonu, kuros
iepildits elektroniskajas cigaretés izmantojamais Skidrums, laiSanu tirgh, arT ja tiek mainits
Skidruma sastavs,

6. iepakojuma noform&uma prasibas gan attieciba uz visu sastavdalu, t.sk. nikotina,
satura noradiSanu, gan uz dazadu bridinajuma uzrakstu obligatu lietosanu,

7. pienakumu katrai iepakojuma vienibai pardoSanas bridi pievienot informativu
lapinu, kas satur informaciju par produkta lietoSanu, par kontrindikacijam, par iesp&jamu
nevélamu iedarbibu, par pieraduma izraisiSanu un toksiskumu u.tml. informaciju,

8. pardosanas un ari iegadasanas ar distances liguma palidzibu aizliegumu,

9. pardosanas un iegadasanas aizliegumu personam, kuras ir jaunakas par 18 gadiem,

10. elektroniskajas cigarete€s izmantojama Skidruma reklamas un ar to saistitas
sponsorésanas ierobezojumus,

11. un citus nosacijumus, kas versti uz elektroniskajas cigaretes izmantojama Skidruma
pieejamibas un lietoSanas ierobezoSanu.

Tabakas likuma ir noteikta arT atbildiba par augstak noradito Tabakas likuma noteikto prasibu,
pienakumu un aizliegumu neievéroSanu attieciba uz elektroniskajas cigaretés izmantojamo
skidrumu.

Turklat elektroniskajas cigaretés uzpildamais Skidrums ir noteikts Latvija ka nacionala
akcizes prece, par kuru ir jamaksa akcizes nodoklis™ un attiecigi jaievéro virkne nosacijumu,
kas noteikti gan Akcizes likuma, gan vairakos saistitos Ministru kabineta noteikumos.
Akcizes likuma ir noteikts, ka razot, apstradat, parstradat un fasét elektroniskajas cigaretes
izmantojamo Skidrumu drikst tikai akcizes preCu noliktava, [idz ar to, lai veiktu minétas
darbibas, nepiecieSams sanemt licenci apstiprinata akcizes preCu noliktavas turétaja
darbibai’, tadgjadi elektroniskajas cigaretés izmantojama skidruma aprite tiek kontrolgta ari
no valsts iestazu puses, uzraugot akcizes precu noliktavu darbibu.

No augstak noradita izdarams secinajums, ka attieciba uz elektroniskajas cigaret€s
izmantojamo Skidrumu, normativajos tiesibu aktos ietvertais tiesiskais regul&jums ir
pietickams un aktualas nepilnibas autore $aja reguléjuma nesaskata. EsoSas tiesibu normas ir
parnemtas no Tabakas direktiva ieklautajam prasibam, un autores ieskata tas ir pietiekamas,

lai sasniegtu likumdev€ja izvirzito mérki — mazinat smékeSanas izplatibu un ierobeZot

3 Akcizes nodoklis ir specifisks patérina nodoklis, ko pieméro noteiktim patérina preu grupam, kuras ir
sarazotas vai tiek ievestas valsti. Akcizes nodokla mérkis ir ierobezot to precu patérinu, kas ir kaitigas apkartejai
videi un cilvékiem. Eiropas Savieniba akcizes nodokla piem&rosSanai tiek Tpasi reglamentéta trim precu grupam —
naftas produktiem, alkoholiskajiem dz&rieniem un tabakas izstradajumiem, tomér Eiropas Savieniba pielauj, ka
dalibvalstis var piemé&rot akcizes nodokli arT citam nacionalajam precém. Avots — Finansu ministrijas timekla
vietne: https://fm.gov.lv/Iv/sadalas/nodoklu_politika/nodoklu_un_nodevu_sistema_latvija/akcizes nodoklis/
[aplikots 16.11.2020.]

™ Akcizes likuma 8. panta ceturta dala un 2. panta sestas dalas 1. punks.
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noteiktu produktu, t.sk., uzpildes tvertnu, izplatibu, jo tie nodara nopietnu kaitejumu cilveku
veselibai, jo arT likumprojekta sakotngjas ietekmes noveért€§juma ir paredzets, ka ieviesto
normu rezultata samazinasies patérinam brivai apritei nodoto produktu apjomi.”

Seit autore vélas vérst uzmanibu, ka tabakas izstradajumu, tiem lidzigu vai citu
sméke&Sanai paredz&to produktu tiesiskais reguléjums nedrikst biit parlieku ierobezojoss, jo
saskana ar tiesiskas valsts principu valstij jagarant€ ikvienam cilvékam vipa personiska
briviba attieciba uz vina izvélém kada noteikta jautajuma. Tas nozime, ka ming&to produktu
aprit€ ir jabiit tadam regul&jumam, lai tie, kas v€las smeket vai lietot tabakas vai tai lidzigus
produktus, pasi izdara savu izveli par labu tam, bet valstij ir janodroSina tadi apstakli, lai péc
iesp&jas vairak cilveku atturétos no $adas izvé€les, un jo 1pasi attur€tu un pasargatu bernus un
jaunieSus no $adas izv€les izdariSanas, ka arT, lai biitu nodrosinatas citu cilvéku tiesibas uz tiru
gaisu, kas nav piesarnots ar smékeSanai paredzétu izstradajumu dimiem. Saskana ar
Satversmes 111. pantu valstij nav pienakums nodro$inat ikvienam iesp&jami augstako
veselibas Itmeni, bet ir pienakums aizsargat ikvienas personas tiesibas panakt un saglabat

= — - . v o 7
$adu veselibas stavokli pasai.”

3.1.2. Nikotina maisini

Definicija, kas nosaka, kas ir nikotina maisin, Latvijas normativajos aktos nav
atrodama. Interneta atrodama informacija liecina, ka nikotina maisini ir baltas, ieprieks
safasétas mazas pacinas, kas satur vai nu no tabakas iegtitu nikotinu vai sintétisku nikotinu,
bet nesatur tabaku (ne tabakas lapas, ne tabakas puteklus, ne arT tabakas auga katus). Nikotina
maisinu lieto orali, paliekot to zem aug$€jas vai apaks$gjas lipas un atstajot to tur uz kadu
laiku (péc lietotaja izvéles no piecam minitém lidz pat vienai stundai). Nikotina maisina
lietoSanas laika izdalas nikotins, ko lietotajs tadgjadi uznem organisma, un garsa, ja raZosSanas
procesa nikotina maisina sastavdalam ir pievienotas speciali tam paredzetas aromatizgjoSas
vielas. Degganas process nikotina maisinu lieto3anas laika nenotiek.”’

Tabakas likuma ir norma, kas noteic aizliegumu laist tirgli tabakas izstradajumus oralai
lietoganai.”® Pirmskietami varétu pienemt, ka $1 norma attiecas arT uz nikotina maisiniem,

tacu, iztulkojot So normu ar gramatisko interpretacijas metodi, nemot véra norma ieklautos

" Likumprojekta sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojuma II sadalas 2. punkts. Pieejams:

http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal 1VS12.nsf/0/D83CCOC60B3DD248C2257F230027B972?0penDocume
nt. [aplikots: 08.12.2020.]

76 Sk., piem., Satversmes tiesas 22.10.2002. sprieduma lieta Nr. 2002-04-03 secinajumu dalas 1. punktu. Latvijas
Vestnesis, 2002, nr. 154,

" Nicotine pouches. Pieejams: https://en.wikipedia.org/wiki/Nicotine pouch [aplikots 16.11.2020.] (Autores
tulkojums).

"8 Tabakas likuma 3. panta pirmas dalas 2. punkts
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vardus, izdarams secinajums, ka §T norma attiecas tikai uz tadiem produktiem, kas satur
tabaku, un iziet arpus §Tm robezam interpretacija nav pielaujams. Ta ka nikotina maisini
tabaku nesatur (skat. aprakstu ieprieks), tad uz tiem $T norma nav attiecinama.

Nikotins, ko satur nikotina maisini, ir sp€ciga nervu sist€mu apdraudosa inde, kas
izraisa pieradumu un atkaribu no tas.”® Nikotins atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai (EK) Nr. 1272/2008 (2008. gada 16. decembris) par vielu un maisijumu klasificésanu,
mark&Sanu un iepakoSanu (turpmak — Regula)® ir klasificéts ka otras kategorijas akiiti
toksiska viela.

Ka noradits ieprieks, nikotins ir kimiska viela, kurai noteikta 1pasa klasifikacija Eiropas
Savienibas Itment saskana ar Regulu. Nemot véra, ka nikottna maisini satur nikotinu, visas
Regulas normas attiecas art uz tiem. Taja pasa laika Regulas normas uz nikotina maisiniem
attiecas tikai attieciba uz to apriti no klasificéSanas un markéSanas viedokla (kadiem
uzrakstiem, simboliem, aprakstiem jabiit saistiba ar $1 produkta bistamibu).

Tiestbu normas, kas regulé nikotina maisinu apriti 11dzigi ka elektroniskajas cigaretes
izmantojama Skidruma apriti, nav atrodamas ne Latvijas, ne ari Eiropas Savienibas
normativajos aktos. Tadg€jadi, nemot véra min€to un, ieverojot nikotina kaitigo iedarbibu uz
cilveka organismu, secinams, ka nikotina maisinu aprite nav pietickami reguléta no valsts

puses, lai pasargatu cilvékus no veselibai kaitigam vielam un to lietoSanas.

3.2. Tabakas izstradajumu aprites reguléjums

Lai giitu priekSstatu, kadu vietu tabakas izstradajumu aprit€ ienem tiesi alternativie
izstradajumi, Saja apaksSnodala nepiecieSams sniegt ieskatu tabakas izstradajumu aprites
reguléjuma.

Pasaules Itmeni tabakas un ar to saistito izstradajumu ierobeZoSana un aprites
uzraudziba tiek realiz€ta, pamatojoties uz Pasaules Veselibas organizacijas vispargjo
konvenciju par tabakas uzraudzibu.®' Sis konvencijas mérkis ir aizsargat eso§ds un nakamas
paaudzes no postoSam veselibas, socialam, vides un ekonomiskam tabakas pat€rina un
paklauSanu tabakas dumiem sekam, vienlaikus puses ar So konvenciju apnemas pienemt un

ieviest efektivus likumdoSanas, izpildvaras, administrativos un/vai citus pasakumus un

7 Tabakas likuma 1. panta 18. punkts

%Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr. 1272/2008 (2008. gada 16. decembris) par vielu un maisfjumu
klasificesanu, mark&Sanu un iepakosanu Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32008R1272&from=lv. [Aplakots 16.11.2020.]

81 PVO vispargja konvencija par tabakas uzraudzibu. Piepemta Zendva 21.05.2003. Pieejama:
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1524 [Aplikota 17.11.2020.] Latvijas Republika pienemta un
apstiprinata 02.12.2004. ar likumu “Par Pasaules Veselibas organizacijas Vispar€jo konvenciju par tabakas
uzraudzibu”.
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sadarboties ar citam pusém, izstradajot atbilstosu politiku atkaribas no nikotina novérSanai un
samazinasanai.

Tabakas izstradajumu aprite ir reguléta Eiropas Savienibas Itmeni ar Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivu 2014/40/ES (2014. gada 3. aprilis) par dalibvalstu normativo un
administrativo aktu tuvinaSanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu razoSanu,
noforméSanu un pardosanu un ar ko atce] direktivu 2001/37/EK (turpmak — Tabakas
direktiva)®. Tabakas direktiva nosaka vienotus nosacijumus un prasibas attieciba uz taja
uzskaitito izstradajumu (cigaresu, cigaru, cigarillu, smék&jamas tabakas, bezdiimu tabakas
izstradajumu, elektronisko cigareSu, smékeSanai paredz&to zalu maisijumu un jaunieviestu
tabakas izstradajumu) razoSanu, noforméSanu, pardosanu, kas dalibvalstim jaievie$ savos
nacionalajos normativajos tiesibu aktos. Latvija visas Tabakas direktiva ietvertas prasibas ir
parnemtas Tabakas likuma ieklautajas tiestbu normas.

Latvija tabakas izstradajumu apritei ir noteikts loti stingrs reguléjums — galvenokart
Tabakas likuma, bet specifiskas ar nodoklu jomu saistitas normas ir ieklautas art Akcizes
likuma. Atseviski jautajumi konkrétak noreguléti art vairakos Ministru kabineta noteikumos
saskana ar minétajos likumos ietverto delegg&jumu.

Tabakas likums nosaka aizliegumu Latvijas tirgdi laist tabakas izstradajumus, kas
paredzéti oralai lieto$anai. Sis aizliegums ir parpemts no Tabakas direktivas 17. panta
noteikta, ka dalibvalstim jaaizliedz laist tirgli tabaku, kas paredzeta oralai lietoSanai. Eiropas
Savienibas ltmeni aizliegums pardot oralai lietoSanai paredzetu tabakas veidus tika noteikts
jau 1989. gada ar Padomes Direktivu 89/662/EEK®. Sis aizliegums atkartoti tika apstiprinats
2001. gada ar Direktivu 2001/37/EK®, tomér vienlaikus Zviedrijai tika pieskirta atkape no T
aizlieguma saskana ar Akta par Austrijas, Somijas un Zviedrijas pievienoSanos 151. pantu.
2014. gada, pienemot Tabakas direktivu, tika atzits, ka aizliegums pardot oralai lietoSanai
paredz&tu tabaku jasaglaba, lai noveérstu, ka Eiropas Savieniba (iznpemot Zviedriju) nonak
izstradajums, kas izraisa atkaribu un nelabvéligi ietekmé veselibu.®

Zviedrijas tirgll pieejamais tabakas izstradajums oralai lietoSanai ir produkts ar

apzim&jumu “snus”. Snus ir bezdiimu tabakas izstradajums, ko lieto, novietojot to zem

8 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2014/40/ES par dalibvalstu normativo un administrativo aktu
tuvinasanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu razoSanu, noform&Sanu un pardoSanu un ar ko atce]
direktivu 2001/37/EK. Pienemta: 03.04.2014. [aplukota 17.11.2020.]

8 padomes Direktiva 89/622/EEK par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinSanu attieciba uz
tabakas izstradajumu markéSanu un aizliegumu laist tirgl atseviSkus tabakas izstradajumu veidus oralai
lietoanai. Pienemta: 13.03.1989. [aplikota 17.11.2020.].

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvekiem
paredzetam zalem. Pienemta: 06.11.2001. [aplukota 17.11.2020.]

% Tabakas direktivas preambulas 32. apsvérums.
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augs¢jas vai apaksgjas lﬁpas.86 Snuss péc savas biitibas ir loti lidzigs izstradajums nikotina
maisiniem (patiesiba biitu janorada otradi, jo snus tika ieviests pirms nikotina maisigiem), bet
atSkiras ar to, ka tas satur tabaku.

Vert€jot nikotina maisinus salidzinajuma ar tabakas izstradajumiem oralai lietoSanai gan
no lietoSanas viedokla, gan no kaitiguma attieciba uz cilvéka veselibu viedok]a, nakas secinat,
ka tie ir diezgan identiski p&c savas bitibas, t.sk., lictoSanas veida, atSkiras vien tabakas
esamiba vai neesamiba produktd. Nemot vera, ka tabakas izstradajumi oralai lietoSanai ir
aizliegti, elementara logika norada uz to, ka ari nikotina maisini biitu jaaizliedz, tomé&r autore
velas noradit, ka aizliegums laist produktu tirgi nebiit nenozimé&, ka tas nebiis pieejams
nelegalaja tirgni. Sadu apgalvojumu autore izvirza divu iemeslu dél — 1) aizlieguma laist tirgi
nikotina maisinus neesamiba Eiropas Savienibas limena normativaja reguléjuma, 2) Eiropas
Savienibas ieksgja tirgus institiits, kura nav $k&rSlu personas parvietoSanas starp dalibvalstim
brivibai. So divu aspektu rezultata fiziskas personas var brivi iegadaties nikotina maisinus
Eiropas Savienibas dalibvalstis, kuras Sie produkti ir legali pieejami, sava bagaza ievest tos
Latvija un, visdrizak par atlidzibu, nodot Sos produktus citam fiziskam personam.

Sada situacija Sobrid ir ar snus, ko ir aizliegts laist Latvijas tirgii, tomér to nav aizliegts
ievest personigam paté€rinam no Zviedrijas, kur tas ir pieejams legalaja tirgii. Rezultata snus
nonak nelegalaja tirgi tada veida, ka fiziskas personas, kuras ieved snus personigam
patérinam, izplata to draugiem, pazinam vai pat pardod svesiem cilvékiem. Vienigas kontroles
iesp&jas Seit saistas ar saimnieciskas darbibas registréSanu un attiecigi nodoklu jomu, bet,
nemot veéra salidzinosi mazo ietekmi uz nodoklu ienémumiem, maz ticams, ka sadu darbibu
kontrole, ko veic fiziskas personas, biis Valsts ien€mumu dienesta kontroles prioritaSu
saraksta.

Visu iepriek§ minéto ierobeZojumu un aizliegumu de&], tabakas industrijas lielie
uznémumi mekl€ risinajumus, lai pielagotos ieviestajiem ierobezojumiem, un izstrada
alternativus produktus, kas aizstdj smékeSanu, neietver degSanas procesu, un pat nesatur
tabaku, bet nodroSina nikotina, kas ir galvena tabakas sastavdala, uznemsanu organisma. Tada
veida tabakas izstradajumu tirgl ar1 radies jauns alternativs produkts — nikotina maisini, kas
nesatur tabaku, bet, kurus lietojot, organisma tiek uznemts nikotins. P&c biittbas un savam
ipasibam nikotina maisini aizvieto visas Eiropas Savienibas dalibvalstis, iznpemot Zviedriju,

aizliegto produktu — tabaku oralai lieto$anai.

8 Snus. https://en.wikipedia.org/wiki/Snus. [apliikots 22.11.2020.]
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3.3. Tiesiska reguléjuma nepilniguma noveérsanas iespéjas

Ka jau iepriek§ noskaidrots, nikotina maisinu, kas ir nikotinu satuross produkts, aprite
normativajos aktos netick reguléta, tai pasa laika elektroniskajas cigaretés izmantojama
Skidruma, kas arT satur nikotinu, aprite ir stingri reguléta Tabakas likuma. AugSminéta sakara
nepiecieSams izprast, kadel pastav Sadas atSkirigs regul€jums, un vai regul&juma nepilnibas
iespgjams noverst ar tiesibu talakveidosanas palidzibu.

Atbilde uz jautajumu, kadel tiesiskaja reguléjuma nav ieklauta nikotina maisinu aprite,
noteikti ir apstakli, ka nikotina maisini ir salidzinosi jauns produkts tirgii. Laika, kad radas
Tabakas likuma normas, tads produkts ka nikotina maisini sabiedriba nebija zinams un tirgi
netika piedavats, 11dz ar to likumdevgjs nevargja iedomaties Tabakas likuma paredzet normas,

kas regulétu nikotina maisinu apriti.

3.3.1. Vai tiesiska reguléjuma nepilnigums attieciba uz nikotina maisiniem ir likuma

robs?

Ka jau aprakstits 81 darba otraja nodala, likuma robs pastav, ja tiesibu normas, nemot
vera to iztulkojumu, nav ietverts pozitivs tiesiskais regul€jums, lai gan no tiesibu sistémas
viedokla $ads regul€jums biitu nepiecie§ams.87

Saja nodala ieprieks jau secinats, ka tiesiskais regul&jums attieciba uz nikotina maisinu
tirdzniecibu/laiSanu tirgil ir nepietieckams. Lai noskaidrotu, vai tiesiska reguléjuma neesamiba
attieciba uz nikotina maisinu tirdzniecibu/laiSanu tirgt atbilst likuma robam Tabakas likuma,
javeic Tabakas likuma esoSo tiesibu normu satura izvert€§jums. To var izdarit, interpret&jot
Tabakas likuma eso$as normas ar visam cetram interpretacijas metodeém.

Lietojot gramatisko interpretacijas metodi, janoskaidro tiesibu normas teksta jéga no
valodas viedokla. Saja sakara jaizverté Tabakas likuma ieklauto definiciju vardiska jéga, lai
noskaidrotu, vai tajas ieklauto vardu robezas ir sasniegtas. Pétamas t€mas ietvaros autore
apskata S§adas Tabakas likuma ietvertas definicijas, kuras interpretéjot janoskaidro to vardiska
robeza:

1. tabaka — tabakas augu lapas un citas dabigas parstradatas vai neapstradatas dalas,
tostarp tabaka ar palielinatu apjomu un atjaunota tabaka. Saja definicija vardiskas jegas

robeza ir tabakas augs — ta lapas un citas dalas;

87 Kalnins E. Tiesibu talakveidosana. 2003, 133.1pp.
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2. tabakas izstradajums — izstradajums, ko var lietot un kas kaut vai dal€ji sastav no
tabakas, kura ir vai nav genétiski modificéta. Saja definicija atkal vardiskas jégas robeza ir
“tabaka”, jo attiecas uz izstradajumiem, kas satur tabaku, kaut vai dalgji;

3. bezdumu tabakas izstradajums — tabakas izstradajums, kura lietoSana nav saistita ar
degSanas procesu, ari bezdiimu tabakas izstradajums, kas paredz€ts vienigi koSlasanai
(koslajama tabaka), bezdumu tabakas izstradajums, ko var lietot caur degunu (Snaucama
tabaka), un visi oralai lietoSanai paredzetie tabakas izstradajumi, kuri pilniba vai dalgji
gatavoti no tabakas un ir pieejami pulvera vai smalku granulu veida vai jebkada So veidu
apvienojuma, 1pasi tadi izstradajumi, kas safas€ti porciju maisinos vai porainos maisinos,
iznemot izstradajumus, kuri paredzgeti ieelposanai vai koslasanai (oralai lietoSanai paredz&ta
tabaka). Pirmskietami rodas iespaids, ka $is definicijas robezas varétu ietilpt nikotina maisini,
jo definicija ieklauti vardi “oralai lietoSanai paredzets”, tomeér, vert§jot taja ieklautos vardus,
nakas secinat, ka galvena un obligata §adu izstradajumu sastavdala ir tabaka;,

4. jaunieviests tabakas izstradajums — bezdiimu tabakas izstradajums vai smé&ké&Sanai
paredzéts tabakas izstradajums, kas neietilpst neviena no $adam kategorijam — cigaretes,
tinama tabaka, pipju tabaka, idenspipju tabaka, cigari, cigarillas, koslajama tabaka, Snaucama
tabaka vai oralai lietoSanai paredzeta tabaka. Ar1 §1 definicija neparptotami norada uz obligatu
tabakas klatesamibu izstradajuma.

Kopuma veértgjot min€tas un ari citas Tabakas likuma eso$as normas, t.sk., likuma
lietotas terminu definicijas péc to vardiskas bitibas, autore secina, ka tas ir Joti konkrétas un
Sauri attiecinamas tikai uz izstradajumiem, kas vai nu satur tabaku, vai kurus sméke. Nikotina
maisini nav ne smek&jami, ne ari tie satur tabaku.

Papildus, nemot véra, ka nikotins ir nozimigaka tabakas sastavdala, ir janoskaidro, vai
vardus “tabaka” vai “tabakas izstradajums” nevar iztulkot paplaSinati un tos attiecinat ari uz
nikotinu. Nemot véra, ka termins “nikotins” ir atseviski izdalits un likuma tam ir dota sava
definicija (nikotins ir nikotina alkaloidi, sp€ciga nervu sist€mu apdraudoSa inde, kas izraisa
pieradumu un atkaribu no tas), secinams, ka likumdevejs nav vélgjies paredzet iespeju
paplaSinat vardu “tabaka” vai “tabakas izstradajums” robeZzas, lai uz tiem attiecinat ari
“nikotnu”. Turklat, ka jau secinats ieprieksgja rindkopa, gan tabakas, gan tabakas
izstradajuma terminu definicijas ir neparprotama norade uz to, ka tabaka ir galvena So
izstradajumu sastavdala.

Izmantojot gramatisko interpretacijas metodi, secinams, ka neviena no Tabakas likuma
ietverto terminu definicijam nesatur abstraktu vispar&ju apzim&umu, kuru var iztulkot
paplaSinati un attiecinat uz nikotina maisiniem, tad¢jadi esosas Tabakas likuma normas nav

attiecinamas uz nikotina maisiniem.
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Nemot véra péc gramatiskas iztulkoSanas metodes pielietoSanas izdarito secinajumu, ka
Tabakas likuma normas nav attiecinamas uz nikotina maisiniem, jo tajas ieklautais vardiskais
teksts loti konkreti attiecas tikai uz tadiem izstradajumiem, kas satur tabaku vai kuri ir
smék&jami, varetu Skist, ka citu interpretacijas metozu izmanto$ana vairs nav nepiecieSama,

8 lai

tomér, atbilstosi tiesibu teorija noteiktajam un tiesu praks€ nostiprinatajam noradem®
ieglitu vispusigu tiestbu normu izvert€jumu, nav pietickami izmantot tikai vienu no
interpretéSanas metodém, Lidz ar ko Tabakas likuma normas izveért€jamas arl ar pargjam
interpretacijas metodem.

Sistemiski skatot, secinams, ka Tabakas likuma eso$as normas ir augstaka juridiska
spcka normas, jo ieklautas hierarhiski augstaka spéka normativaja akta, un savstarpgja
sasaist€ tas visas regulé izstradajumu, kas satur tabaku, un citu sméké&Sanai paredz€tu
izstradajumu apriti. Par to liecina ar1 pasa likuma nosaukums — Tabakas izstradajumu, augu
sméke&Sanas produktu, elektronisko smékéSanas iericu un to skidrumu aprites likums. Tatad
Tabakas likuma ieklautas normas attiecas uz visiem tiem subjektiem, kas veic darbibas ar
tabaku saturoSiem vai smé&k&Sanai paredz€tiem izstradajumiem. Lielakoties visas Tabakas
likuma ieklautas normas ir parnemtas saskana ar atbilstoSajas Eiropas Savienibas direktivas
noteiktajam normam®. Ari §s direktivas nesatur nosacijumus, kas dalibvalstim jaievéro
attieciba uz nikotina maisinu apriti.

Virzoties secigi uz nakamo interpretacijas metodi — vesturisko, janoskaidro, ka Tabakas
likuma normas radas. Tabakas likuma normas radas laika, kad Eiropas Savienibas direktivu
normas bija nepiecieSams parpemt Latvijas nacionalajos tiesibu aktos. Tas nenozimé, ka
Latvija pirms tam nebija tiesiska regul§juma Saja joma. Liela dala normu bija noteiktas
likuma “Par tabakas izstradajumu realizacijas, reklamas un lictoSanas ierobezosanu™®, kas
lidz bridim, kad speka stajas Tabakas likums, regulgja tabakas izstradajumu apriti un neliela
apméra ari elektronisko smékéSanas iericu apriti, tacu jaunas normas, kas ir ietvertas Tabakas
likuma, ir vérstas uz stingraku ierobezojumu noteikSanu un ir plasaku produktu loku

aptverosas.

8 Sk., pieméram, Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2009-115-01 9.1. punktu; Satversmes tiesas 17.11.2017.
sprieduma lieta Nr. 2017-01-01 11. punktu, Latvijas Véstnesis, 2017, nr. 231.

% Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2003/33/EK par dalibvalstu normativo un administrativo aktu
tuvinasanu attieciba uz tabakas izstradajumu reklamu un ar to saistito sponsordarbibu. Piepemta 26.05.2003;
Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2014/40/ES par dalibvalstu normativo un administrativo aktu
tuvinasanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu razosanu, noformésanu un pardoSanu un ar ko atcel
direktivu 2001/37/EK. Piegemta 03.04.2014.

% Likums “Par tabakas izstradajumu realizacijas, reklamas un lietosanas ierobezo$anu”. Latvijas Véstnesis, 3/4,
07.01.1997.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 3, 13.02.1997. Zaudgjis sp&ku
20.05.2016.
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Ar teleologisko interpretacijas metodi janoskaidro Tabakas likuma ieklauto tiesibu
normu mérkis, jéga un socialais pamatojums. Ka jau noradits ieprieks, Tabakas likums tika
izstradats, pamatojoties uz nepiecieSamibu Latvijas normativajos aktos iestradat jaunas
Tabakas direktiva noteiktas prasibas attieciba uz tabakas un ar to saistito izstradajumu
razoSanu, noforméSanu un pardosanu. Pakartoti tas ir saistits ar pienakumu ievérot Pasaules
Veselibas organizacijas vispargjas konvencijas par Tabakas uzraudzibu nosacijumus un ar to
uznemtas apnemsanas. Konvencija paredz mehanismus, ka pasargat cilvékus no pieaugosas
aktivas un pasivas smékéSanas postosas ietekmes uz cilvéka veselibu un vidi, nosakot
istenojamus kontroles pasakumus tabakas pieejamibas samazinaSanai gan nacionala, gan
regionala, gan ari starptautiska liment.

Saskana ar Tabakas likuma noradtto “St likuma mérkis ir aizsargat sabiedribas veselibu,
tostarp cilvéku tiesibas dzivot tira un labvéliga, ar smekesanai paredzetu tabakas izstradajumu
un augu smékéSanas produktu diimiem, ka ar1 ar elektronisko smék&Sanas iericu tvaiku
nepiesarpota vide”.” Papildus tam, Tabakas likuma expresis verbis ir noteikts, ka cilveka
tiesibas elpot tiru gaisu, kas nav piesarnots ar smékeSanas rezultata raditajiem diimiem vai
tvaiku, un tiesibas uz nepaaugstinatu smékeSanas izraisitu slimibu risku ir prioritaras
salidzinajuma ar sméketaju ieinteresétibu smékat.”? Seit atspogulojas iepriek§ noraditais, ka
tiestbu normam jabut izsveértam ta, lai tiktu aizsargatas svarigakas intereses. Svarigakas
intereses $aja gadijuma ir tas, kas ir verstas uz cilvéka veselibu un tas aizsardzibu.

Ar Satversmes 111.panta noteikto normu “valsts aizsarga cilvéku veselibu” ir
nostiprinatas Latvijas iedzivotaju tiesibas uz veselibu. Tiesibas uz veselibu ir cilvéka
pamattiesibas. Satversmes tiesa vairakos savos spriedumos®, konkretiz&jot minéta panta
tvérumu, ir atzinusi, ka no ta izriet valsts pienakums gan ieverot, gan aizsargat, gan nodroSinat
personas tiesibas uz veselibu. Tas nozimé gan valsts pienakumu atturéties no tadam darbibam,
kas ierobezo katras personas iespgjas pasai rupéties par savas veselibas aizsardzibu, gan
pienakumu aizsargat personu no citu privatpersonu iejaukSanas tas pamattiesibu istenoSana,
gan veikt konkrétus pasakumus pamattiesibu Istenoganai.”

Vienlaikus, saskana ar Satversmes tiesas atzito personas pamattiesibas un likumiskas
intereses ierobezojosam normam jabut lidzsvara starp personas un valsts vai sabiedribas

interesém, t.i., jaatbilst samériguma principam. Lai tiesibu normas atbilstu sameriguma

% Tabakas likuma 2. panta pirma dala.

%2 Tabakas likuma 2. panta tresas dalas 2. punkts.

% Sk., pieméram, Satversmes tiesas 19.12.2017. sprieduma lieta Nr. 2017-02-03 16. punktu, Latvijas Véstnesis,
2017, nr. 254, Satversmes tiesas 09.03.2010. sprieduma lieta Nr. 2009-69-03 8.1. punktu, Latvijas V&stnesis,
2010, nr. 40, Satversmes tiesas 29.09.2008. sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 12.1.2. punktu, Latvijas V&stnesis,
2008, nr. 202.

% Sk.: Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2017-02-03 16.punktu.

37



principam, jaizpildas visiem sameériguma principa elementiem: 1) likumdevéja izraudzitie
lidzekli ir piem&roti legitima mérka sasniegSanai, 2) nav saudz&jos$aku lidzeklu legitima
mérka sasniegSanai, 3) likumdevgja riciba ir atbilstoga.® Tabakas likuma ir icklautas vairakas
personas pamattiesibas ierobezojosas normas, pieméram, aizliegums smékét publiskas un
citas likuma noteiktas vietas, aizliegums iegadaties tabakas izstradajumus personam, kuras ir
jaunakas par 18 gadiem, tirdzniecibas aizliegums likuma noteiktas vietas, arT reklamas
ierobezojumus. Lai noskaidrotu, vai $ie ierobezojumi ir same&rigi, autore 1si novertes, vai Sie
ierobezojumi atbilst min€tajiem samériguma principa elementiem.

1. Vai likumdevéja izraudzitie lidzek]i ir pieméroti legitimd mérka sasniegSanai?
Legitimais mérkis, ka jau iepriek§ noskaidrots, ir aizsargat sabiedribas veselibu, tostarp
cilveéku tiesibas dzivot tira un labveliga, ar smékeSanai paredzetu tabakas izstradajumu un
augu smékeSanas produktu diimiem, ka ari ar elektronisko smék&Sanas iericu tvaiku
nepiesarnota vidé. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka legitima mérka sasniegSanai valstij ir
pienakums radit atbilstogus tiesiskos instrumentus.”® Likumdevéjs ka tiesiskos instrumentus
legittima mérka sasniegSanai ir izraudzijies aizliedzoSas un ierobezojo$as normas ieklaut
likuma un paredz€jis kompetenci kontrolgjosam institiicijam veikt So ierobezojumu izpildes
uzraudzibu. Tadél secinams, ka likumdevgja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanail.

2. Vai nav saudzéjoSaku lidzekju legitima mérka sasniegSanai? Seit janoverts, vai
nepastav citi lidzekli, kuri biitu tikpat iedarbigi un kurus izvéloties personu pamattiesibas tiktu
ierobezotas mazak. Viens no uzdevumiem legitima merka sasniegSana ir ierobezot
smé&keSanu, lai mazinatu apkartéjo paklausanu kaitigo vielu ietekmei, un mazinat smeékéSanas
izplatibu, ierobezojot iesp€jas sméket publiskas vietas. leverojot Pasaules Veselibas
organizacijas vispargja konvencija par tabakas uzraudzibu noradito, ka zinatniskie pieradijumi
Ir neparprotami pieradijusi to, ka tabakas patérins un paklausana tabakas dimu iedarbibai var
izraisit navi, slimibas un invaliditati, ka arT tabaku un nikotinu saturosi produkti ir izstradati ar
augstu atkaribas pakapi ar meérki radit un uzturét atkaribu, un daudzas saturosas sastavdalas,
ka ar to raditie dimi ir farmakologiski aktivi, toksiski, mutagéni un kancerogeni, ar likumu
noteiktas stingras ierobezojosas normas ir nepiecieSamas, lai aizsargatu cilvéku — ka
sméeketaju, ta nesmeketaju —, veselibu, ka art attur€tu no smekesanas un citu lidzigu produktu

lietoSanas uzsakSanas. Tadgjadi secinams, ka nav citu saudzgjoSaku lidzeklu, kas nodroSinatu

% Sk.: Satversmes tiesas 19.03.2002. sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secindgjumu dalas 3.1. punkts, Latvijas
Vestnesis, 2002, nr. 44.

% Sk., piem., Satversmes tiesas 28.11.2011. sprieduma lieta Nr. 2011-02-01 15. punktu, Latvijas Véstnesis,
2011, nr. 189.
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tikpat efektivu legitima mérka sasniegS8anas mehanismu, ka vien stingru ierobezojosu tiesibu
normu esamiba likuma.

3. Vai likumdeveja riciba ir atbilstosa? Lai atbildétu uz So jautajumu, janoskaidro, vai
nelabveligas sekas, kas personai rodas tas pamattiesibu ierobezojuma rezultata, nav lielakas
par labumu, ko no $1 ierobeZzojuma giist sabiedriba kopuma. Ievérojot, ka centieni mazinat
tabakas un nikotina uznemsanu organisma ir butiski, lai noverstu saslimstibas izraisiSanu,
invaliditati un mirstibu tabakas patérina un paklautibas tabakas dimiem d¢l, likumdev&jam ir
jaievie§ tadi tiesiskie instrumenti, kas ir vérsti uz un nodroSina sabiedribas veselibas
aizsardzibu kopuma un ikviena tiesibas uz augstako iesp&jamo veselibas standartu. Tadgjadi
secinams, ka smékeSana vai nikotina uzpems$ana organisma citada veida ka veselibai
ievérojami kait&josas darbibas noteikti nav tadas cilvéka pamatvajadzibas, kuru aizsardziba ir
nepiecieSama, uUn nelabvéligds sekas, kas personai rodas Tabakas likuma ieklauto
ierobezojoSo tiesibu normu rezultata, bus lielakas par labumu, ko ilgterminad no Siem
ierobezojuma giist sabiedriba kopuma.

Izvertgjot Tabakas likuma ieklautas tiestbu normas kopuma, autore secina, ka valsts ar
$im tiesibu normam:

1. ievéro personas tiesibas uz veselibu, parmeérigi neierobezojot iesp&jas personam
pasam izvéleties, kada apmera tas velas lietot tabaku saturoSus vai smékéSanai paredzetus
izstradajumus;

2. aizsarga citu personu tiesibas uz veselibu, nosakot likuma virkni ierobezojumu
tabaku saturoSu un smékeéSanai paredzétu izstradajumu pieejamiba, izplatiSana, lietoSana,
reklamesana;

3. nodrosina personu tiesibas uz veselibu, nosakot kontroles mehanismus Tabakas
likuma ietverto tiesibu normu neievérosanas gadijuma.

Apkopojot ieprieks noradito, secinams, ka no teleologijas viedokla Tabakas likums un
taja ieklautas tiesibu normas pastav ar mérki nodroSinat Latvijas iedzivotaju veselibas
aizsardzibu.

Apkopojot ieprieks veikto analizi par Tabakas likuma normu interpretaciju, secinams,
ka Tabakas likuma ieklautas tiesibu normas ir vérstas uz Latvijas iedzivotaju vienas no
pamattiesibam — tiesibas uz veselibu — nodrosSinasanu un aizsardzibu. Vienlaikus, ievérojot, ka
Tabakas likuma tiesibu normas péc to vardiskas jégas ir loti konkrétas un skaidras, jasecina,
ka tas attiecas tikai un vienigi uz Tabakas likuma ietverto objektu — izstradajumu, kas satur
tabaku, un citu smékeSanai paredz€tu produktu — aprites regulgjumu. Tadgjadi, ari péc
Tabakas likuma tiesibu normu izve€rt€Sanas ar interpretacijas metozu palidzibu, secinams, ka

nikotina maisinu apriti nevar regulét ar eso$ajam Tabakas likuma normam.
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Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam (turpmak —
Pakts) 12. panta 1. punkta ir noteikts, ka “Sa pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas
sasniegt visaugstako fiziskas un psihiskas veselibas Iimeni”. Apvienoto Naciju Organizacijas
Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komitejas (turpmak — Komiteja) vispargja
komentara®’ par Pakta 12. panta tvérumu noradits, ka tiesibas uz veselibu ietver ne vien
tiesibas uz veselibas apriipi, bet ari tiesibas uz veselibu veicinosiem faktoriem. Saja pat
komentara noradits ari, ka tiesibas uz veselibu tapat ka citas cilvektiesibas uzliek dalibvalstim
tris veidu pienakumus: pienakumu tas ievérot, pienakumu tas aizsargat un pienakumu tas
pildit. Pienakums aizsargat tiek parkapts tad, ja valsts neveic visus nepiecieSamos pasakumus,
lai aizsargatu sava jurisdikcija esoSos cilvékus pret tiesibu uz veselibu parkapumiem, ko veic
tre$ds personas. ST kategorija ietver pasakumu neveik§anu, pieméram, nerikosanos, lai
reglamentétu noteiktu personu, grupu vai komersantu darbibas, lai novérstu tiesibu uz
veselibu parkapumus, nesp&ju aizsargat patérétajus pret darbibam, kas kaitigi ietekmé
veselibu, nesp&ju ierobezot tabakas izstradajumu, narkotiku un citu kaitigu vielu razosanu,
reklamu un pat€rinu.

Ka noradits ieprieks, nikotins, kuru uznem, lietojot nikotina maisinus, ir spéciga nervu
sisttmu apdraudosa inde, I1idz ar ko nikotina maisinu lietoSana ir darbiba, kas kaitigi ietekme
cilvéka veselibu. Saskana ar Komitejas komentara par Pakta 12. panta tv€rumu noradito,
valstu pienakums ir aizsargat cilvéku tiesibas uz veselibu, un $is pienakums tiek parkapts, ja
valsts neveic nepiecieSamos pasakumus, lai aizsargatu patérétajus pret darbibam, kas kaitigi
ietekme vinu veselibu. Nemot véra, ka valsts nav nodroSinajusi patérétaju aizsardzibu, lai
nikotina maisigi nebiitu viegli pieejami un biitu noteiktas konkrétas prasibas, kas jaievéro to
aprité, autore secina, ka Latvijas tiesiskaja reguléjuma pietriikst noteikta, stingra un skaidra
regul&juma attieciba uz nikotina maisiniem.

Iepieks jau noradits — ja tiesibu normas nav ietverts pozitivs tiesiskais regul&jums, lai
gan no tiesibu sist€mas viedokla $ads regul&jums biitu nepiecieSams, tad pastav likuma robs.
Likuma robs ir atklats, kad tiesiskais regul&jums nesatur specialu normu, lai gan §adas normas
nepiecieSamiba izriet no visparigdm normam. Nemot vera iepriek§ minéto, autore secina, ka

Latvijas Republika attieciba uz nikotina maisinu apriti pastav likuma robs.

% ANO Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komitejas vispargjais komentars Nr. 14 “Tiesibas uz
visaugstako sasniedzamo veselibas ltmeni” (Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras
tiestbam 12. pants). Pieejams:
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_ Economic_and_Social_Co
uncil._General_Comment No. 14. The right to_the highest_attainable_standard_of health xart. 12x.doc.
[aplukots 22.11.2020.]

40


http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._14._The_right_to_the_highest_attainable_standard_of_health_xart._12x.doc
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._14._The_right_to_the_highest_attainable_standard_of_health_xart._12x.doc

Tabakas likuma noraditais mérkis sakas ar vardiem — “Sa likuma merkis ir aizsargat

.o 1 5,98
sabiedribas veselibu”

, tatad primari Tabakas likuma mérkis ir cilvéka veselibas aizsardziba.
Nemot véra, ka attieciba uz nikotina maisinu apriti tiesikais reguléjums nepastav un Tabakas
likuma meérkis un taja ieklautais regul&jums ir lidzvertigs kadam tam biitu jabit attieciba uz
nikotina maisinu apriti, autore secina, ka attieciba uz nikotina maisinu regul€jumu pastav

atklats likuma robs Tabakas likuma.

3.3.2. Analogijas piemérosana

Ka aprakstits §1 darba otraja nodala, atklata likuma robu var novérst ar analogiju.
Nikotna maisinu lietoSana un elektroniskajas cigareteés izmantojama Skidruma, kas satur
nikotinu, lietoSana p&c lietoSanas veida ir atSkirigi, tomér péc bitibas tie abi tiek lietoti ar
vienu un to pasu mérki — uznemt organisma nikotinu. Abos gadijumos faktiskais sastavs ir
atSkirigs, bet kopiga pazime ir to lietoSanas mérkis. Tadgjadi autore secina, ka atbilstosi
taisniguma principam, abi gadijumi biitu javerte lidzigi un attiecigi tiesiskajam regul&jumam
jabiit lidzvertigam. Saja sakara svarigi ir noradit, ka tiesibu normu, kas regulé nikotina
maisinu apriti, trikums Tabakas likuma nav apzinata likumdevéja riciba, tad€jadi nav
izdarams slédziens par pretgjo.

Tabakas likuma ieklautas ierobezojosas tiesibu normas skar cilvektiesibas — ierobezo
privatautonomiju, t.i., ierobezo cilvéku brivi izdarit izvéli attieciba uz tabakas izstradajumu
vai smékeSanai paredz&tu produktu lietosanu un tirdzniecibu. Sakana ar Administrativa
procesa likuma noteikto ar analogiju nedrikst pamatot tadu administrativo aktu, kas skar
cilvektiesibas. Ka noradits iepriek§, pamattiesibu ierobezoSanas gadijuma javerte, vai
ierobezojumi ir samérigi. Ka noskaidrots ieprieks, Tabakas likuma ieklautas ierobeZzojosas
tiesibu normas ir veérstas uz Latvijas iedzivotaju vienas no pamattiesibam — tiesibas uz
veselibu — nodro§inasanu un aizsardzibu. Tadgjadi Sis ir tads gadijums, kad ar pamattiesibu
ierobezojumu Vvalsts nosaka viena cilvéka brivibas robezas citu cilvéku laba, un noteiktie
ierobezojumi ir nepiecieSami un samerigi.

Tiesibu normam, kas regulétu nikotina maisigu aprites un pieejamibas ierobezoSanu,
jabtt veérstam uz to, lai péc iesp€jas atturétu nikotina maisinu lietotajus izdarit izvéli par labu
to lietoSanai, un pasargatu bérnus no So produktu brivas pieejamibas, tatad — nodroSinatu

tiesibu uz veselibas aizsardzibu. Ar1 $aja gadijuma no vienas puses butu skartas cilvektiesibas,

% Tabakas likuma 2. panta pirma dala.
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bet no otras puses $ads aizskarums bitu attaisnojams, jo biitu vérsts uz svarigaku intereSu —
cilveku veselibas aizsardzibas — nodroSinaSanu.

levérojot tiesibu zinatnieka J.Neimana secinato, ka analogijas izmantosanai nav
nepiecieSama 1pasa likumos noteikta likumdevéja atlauja, un, nemot v&ra tiesiskas
vienlidzibas principu, kur$ nosaka, ka butiski 1idzigi jautajumi javerté Iidzigi, autore secina,
ka administrativajas tiesibas nikotina maisinu aprites reguléjumam var€tu izmantot analogiju
un piemérot tadu tiesisko regulgjumu, kads Sobrid noteikts elektroniskajas cigaretes
izmantojamajam Skidrumam, kas satur nikotinu. Savukart, regulé§jumu, kads Sobrid noteikts
elektroniskajas cigaretés izmantojamajam Skidrumam, kas satur nikotinu, péc analogijas
attiecinat uz nikotina maisiniem nevarétu tajos gadijumos, kad pastav analogijas
piemérosanas  $kersli. Skérsli varétu pastavét administrativo parkapumu tiesibas,
kriminaltiesibas un nodoklu tiesibas (sikak sk. 2.3. apak$nodala aprakstito par analogijas
piemé€rosanas aizliegumiem).

Ja administrativajas tiesibas nikotina maisinu apritei péc analogijas piemé&ro tas pasas
tiesibu normas, kas noteiktas elektroniskajas cigaretés izmantojamajam Skidrumam, kas satur
nikotinu, tad uz nikotina maisiniem attiektos:

1. nosacijumi par gadijumiem, kad tos atlauts laist tirgi;

2. prasibas attieciba uz maksimalo nikotina koncentraciju produkta;

3. nosacTjumi par razoSana izmantotajam sastavdalam, ka arT paSa produkta

sastavdalam, lai tas neraditu apdraudéjumu cilvéka veselibai;

4. aizliegums pievienot noteiktas vielas, pieméram, vitaminus, kofeinu u.c.;

5. pienakumu sniegt informaciju par nikotina maisinu laisanu tirg;

6. iepakojuma noformé&juma prasibas, t.sk., produkta sastavdalu, arT nikotina daudzuma
noradiSanu uz iepakojuma, un pienakums izvietot bridinajumu par ietekmi uz veselibu;

7. pienakums katrai iepakojuma vienibai pievienot informativu lapinu, kas satur
informaciju par produkta lietoSanu, par kontrindikacijam, par iesp&amu nevélamu
iedarbibu, par pieraduma izraisiSanu un toksiskumu u.tml. informaciju;

8. reklamas un ar to saistitas sponsoréSanas ierobeZojumi;

9. pardoSanas un ar1 iegadasanas ar distances liguma palidzibu aizliegums;

10. pardosSanas un iegadasanas aizliegums personam, kuras ir jaunakas par 18 gadiem;

11. un citi nosacfjumi, kas versti uz So produktu pieejamibas un lietoSanas
lerobezosanu,

bet izpaliktu iesp&ja piemerot administrativo atbildibu par noteikto prasibu un pienakumu
neievéroSanu, jo, ka tas noradits §1 pétijuma otraja nodala, analogijas cela radit jaunus

administrativo sodu sastavus nav pielaujams. Viens no administrativa soda mérkiem ir atturét
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personas no administrativo parkapumu izdariSanas. % Parkapumam atbilstoSs sods ir ari
efektivakais lidzeklis atturét personu no parkapuma izdariSanas un tad€jadi sekmét tiesibu
normu ieverosanu. Tad€jadi administrativas atbildibas neesamiba par stingro ierobezojumu
neieveérosanu nekada zina neveicinas galvena sasniedzama mérka — cilvéku veselibas
aizsardziba — sasniegSanu.

Nemot véra min&to, autore secina, ka reguléjumu, kads Sobrid noteikts elektroniskajas
cigaret€s izmantojamajam Skidrumam, kas satur nikotinu, péc analogijas attiecinat uz nikotina
maisinpiem nav 1sti nozimes, jo administrativo sodu neesamibas d€] netiks nodroSinata
ierobezojoSo tiesibu normu ieveéroSana, ka rezultata netiks ierobeZota nikotina maisinu
pieejamiba un izplatiba.

Ta ka nikotina maisinus kaitiguma zina var pielidzinat elektroniskajas cigaretes
izmantojamajam Skidrumam, kas satur nikotinu, nikotina maisiniem bitu nosakams tikpat
stingrs reguléjums ka elektroniskajas cigaret€s izmantojamajam Skidrumam, kas satur
nikottnu.

Apkopojot iepriek§minéto, autore secina, ka, lai nodrosinatu galvena mérka, ko valsts
tiecas sasniegt ar Tabakas likuma ieklautajam tiesibu normam, — cilvéku veselibas ka vienas
no pamattiesibam aizsargaSana — sasniegSanu, nepiecieSams noteikt nikotina maisinu aprites

reguléjumu un ieklaut to Tabakas likuma.
3.4. Sagaidamas izmainas

P&tijuma nobeiguma autore vélas piebilst, ka §. g. 26. novembrT Saeima izskatiSanai ir
iesniegts Saeimas Socialo un darba lietu komisijas sagatavots likumprojektsloo, kura merkis ir
Tabakas likuma paredzét reguléjumu Latvijas tirgli ienakuSajiem tabakas aizstaj&jproduktiem,
t.sk. beztabakas nikotina spilventiniem, kas nesatur tabaku, bet satur nikotinu, un kuru aprite
likumprojektam, kur§ paredz€ja aizgumu laist tirgl tabakas aizstajéjproduktus. Lidz ar $ada
regul§juma esamibu tiks ierobezota nikotina maisinu briva pieejamiba, ka arT nodroSinatas
prasibas produktu droSumam un ari informé&tibai par to negativo ietekmi uz veselibu.
Likumprojekta ir ietverta definicija terminam “tabakas aizstaj&jprodukts” un ta ir Sada —

produkts, kas satur vai nesatur nikotinu (izpemot arstniecibas lidzeklus, tabakas

% Administrativas atbildibas likums: LV likums. Pienemts 25.10.2018. 13. pants.

1907 ikumprojekts “Grozijumi Tabakas izstradajumu, augu smékesanas produktu, elektronisko smék&sanas iericu
un to Skidrumu aprites likuma”, Nr. 867/Lpl3. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/9F5978F0A7C33E9DC225862C005A52D0?0OpenDocument.
[Aplukots: 04.12.2020.]
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izstradajumus, augu smékesanas produktus, elektroniskas smék&Sanas ierices un to uzpildes
tvertnes), un kuru paredzets izmantot I1dzigi vai Iidzigiem mérkiem ka tabakas izstradajumus,
augu sméké&Sanas produktus, bezdimu tabakas izstradajumus, elektroniskas sméeké&Sanas
ierices vai to uzpildes tvertnes, neatkarigi no nikotina satura Sajos produktos un to lietoSanas
veida. Ar §is definicijas palidzibu biis iesp€ja noteikt reguléjumu jebkuriem citiem jauniem
nikotinu saturoSiem vai nesaturoSiem produktiem, kas varétu paradities Latvijas tirgi ka

alternativi produkti esoSajiem Tabakas likuma paredz&tajiem objektiem.

44



KOPSAVILKUMS

Pétijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai sadas tézes:

1. Ne Latvijas, ne art Latvijai saisto$ajos Eiropas Savienibas normativajos tiesibu aktos
nav atrodamas tiesibu normas, kas pilnveértigi regulé nikotina maisigu apriti. Nemot véra
nikotina, ko satur nikotina maisini, kaitigo iedarbibu uz cilvéka organismu, ievé€rojot, ka
nikotina maisinu lietoSana ir ar vienadu mérki — nikotina uznemsSana organisma —, ka
elektroniskajas cigaret€s izmantojama Skidruma, kur§ satur nikotinu, lietoSana, un, nemot
véra, ka elektroniskajas cigaretés izmantojama Skidruma, kur$ satur nikotinu, aprite ir stingri
reguléta, secinams, ka nikotina maisinu aprite nav pietickami reguléta no valsts puses, lai
pasargatu cilvékus no veselibai kaitigu produktu lietosanas.

2. Veicot Tabakas likuma esoSo tiesibu normu izvert€Sanu ar interpretacijas metozu
palidzibu, secinams, ka Tabakas likuma ieklautas tiesibu normas ir vérstas uz Latvijas
iedzivotaju vienas no pamattiesibam — tiesibas uz veselibu — nodroSinasanu un aizsardzibu.
Vienlaikus secinams, ka Tabakas likuma tiesibu normas péc to vardiskas jégas ir loti
konkrétas un skaidras un attiecas tikai un vienigi uz Tabakas likuma ietverto objektu —
1zstradajumu, kas satur tabaku, un citu smekéSanai paredz€tu produktu — aprites reguléjumu.
Tadgjadi, nikotina maisinu apriti nevar regulét ar esoSajam Tabakas likuma normam.

3. Nemot véra, ka nikotins, kuru uznem, lietojot nikotina maisinus, ir spéciga nervu
sisttmu apdraudosa inde, Iidz ar ko nikotina maisinu lietoSana ir darbiba, kas kaitigi ietekmé
cilveka veselibu, un ievérojot valsts pienakumu aizsargat patérétajus no tadu darbibu
veikSanas, kas kaitigi ietekm& vinu veselibu, secinams, ka valsts nav nodro$inajusi, lai
nikotina maisini nebtitu viegli pieejami un butu noteiktas konkrétas prasibas, kas jaievero to
aprite. Tadgjadi, Latvijas tiesiskaja regulgjuma pietrikst noteikta, stingra un skaidra
reguléjuma attieciba uz nikotina maisinu apriti.

4. Ta ka Latvijas tiesiskaja regul§juma nav ietverts pozitivs tiesiskais regul&ums, kas
noteiktu stingrus nosacijumus nikotina maisinu aprité, lai gan sisteémiski secinams, ka tadu
produktu, kas satur nikotinu, apritei §ads regul&jums biitu nepieciesams, un Tabakas likuma
mérkis un taja jau ieklautais regul€jums ir atbilstoss tam, kadam tam butu jabut attieciba uz
nikotina maisinu apriti, secinams, ka attieciba uz nikotina maisinu regul&jumu pastav atklats
likuma robs Tabakas likuma.

5. Atklata likuma robu var novérst ar analogiju, iznemot, ja pastav Skérsli analogijas
pielietosanai. Ievérojot, ka nikotina maisinu aprites reguléjuma neesamiba nav apzinata

likumdevéja riciba, un, nemot v&ra, ka nikotina maisinu un elektroniskajas cigaretes
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izmantojama s$kidruma, kas satur nikotinu, lietoSanai ir kopiga pazime — nikotina uznemsana
organisma, kas atbilsto$i taisniguma principam un tiesiskas vienlidzibas principam prasa, lai
abi gadijumi tiktu verteti 1idzigi, nikotina maisinu aprité péc analogijas piemé&rot regul&jumu,
kads Sobrid Tabakas likuma noteikts elektroniskajas cigaret€s izmantojamajam Skidrumam,
kas satur nikotinu, varctu tiktal, ciktal tas neatticcas uz administrativo sodu piem&ro$anu par
parkapumu.

6. Tomer, nemot véra, ka administrativo atbildibu par tiesibu normu, kas péc analogijas
attiecinatas uz nikotina maisinu apriti, neievéro$anu piemérot nevar, jasecina, ka regul&jumu,
kads Sobrid noteikts elektroniskajas cigareteés izmantojamajam Skidrumam, kas satur nikotinu,
péc analogijas attiecinat uz nikotina maisiniem nav nozimes, jo administrativo sodu
neesamibas dé] mérkis ierobezot nikotina maisinu pieejamibu un izplatibu, lai tadgjadi
aizsargatu iedzivotaju veselibu, nebiitu sasniedzams.

7. Lai nodroSinatu galvena mérka, ko valsts tiecas sasniegt ar Tabakas likuma
ieklautajam tiesibu normam, — cilvéku veselibas ka vienas no pamattiestbam aizsargasana —

sasniegSanu, Tabakas likuma nepiecieSams noteikt nikotina maisinu aprites regul&jumu.
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