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ANOTACIJA

Bakalaura darba téma ir valsts amatpersonu atbrivoSana no amata ar Saeimas 1€mumu.
Bakalaura darba mérkis ir izpétit, vai Latvijas normativaja regul&juma ir ievérota konsekvence
attieciba uz krit€rijiem un atbrivosanas kartibu konkrétu valsts amatpersonu atcelSanai no amata.
Lai sasniegtu izvirzito mérki, tiks pétiti Latvijas normativie akti un veikts salidzinajums ar
arvalstu reguléjumu. Tapat tiks pétits, vai atbrivotajam amatpersonam ir tiesibas parliecinaties
par Saeimas lémuma tiesiskumu, t.i. tiesibas uz taisnigu tiesu.

Izstradajot darbu, tika secinats, ka Latvijas normativais regul€jums ir nekonsekvents. Arl
arvalstis nav vienota modela amatpersonu atbrivoSanai no amata, kaut gan starptautiskas
institiicijas vairakas jomas ir izstradajusas rekomendacijas reguléjuma pilnveidosanai. Tapat tika
secinats, ka tiesibas parliecinaties par Saeimas pienemta [émuma tiesiskumu personam ir tapec,
ka tas pilda valsts dienestu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 101. panta
izpratn€. Ta ka Saeimas [@mums par valsts amatpersonas atbrivoSanu no amata, ja tas pamatots
ar juridiskiem krit€rijiem, ir administrativais akts, ta parsiidz€Sana iesp&ama administrativaja

tiesa. Efektivitates un lietderibas apsverumu dg] biitu nosakama lietas izskatiSana viena instancg.

Atslegvardi: valsts amatpersona, atbrivoSana no amata, valsts dienests, administrativais akts,

politisks 1émums, patstavigas iestades.



ANNOTATION

The Bachelor paper’s theme is the dismissal of state officials from office by the decision of
Saeima. The aim of the present paper is to analyse whether the coherence in Latvian regulatory
framework is observed regarding the criteria and the release procedure of certain state officials.
To achieve the objective, a study will be done on Latvia’s regulations, and a comparison will be
made with foreign regulations. In addition, it was investigated whether the dismissed officials
have the right to make sure of the legality of Saeima’s ruling i.e. the right to a fair trial.

During the development of the paper, it was concluded that Latvia’s regulations are
inconsistent. Also abroad an unified pattern of the dismissal of state officials from office has not
been observed, even though international institutions have developed recommendations for the
improvement of regulations concerning various fields. Furthermore, it was found that for
individuals the right to ensure the validity of the ruling of Saeima is granted as it fulfils state
service according to Article 101 of the Constitution of the Republic of Latvia (hereafter
Satversme). As Saeima’s ruling of the dismissal of state officials from office, if it is justified by
legal criteria, is an administrative act, its appeal is achievable in the administrative court. Due to

reasons of efficacy and performance, legal proceedings should be determined in single body.

Keywords: state official, dismissal from office, state service, administrative act, political

decision, independent institutions.
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IEVADS

Bakalaura darbam autore ir izv€l&jusies t€mu valsts amatpersonu atbrivoSana no amata ar
Saeimas lemumu. Darba tiks apliikota to Saeimas iecelto amatpersonu atbrivoSana no amata,
kuru atcelSanai likuma noteikti juridiski kritériji. Darba autore pétis Latvijas Bankas, Tiesibsarga,
FinanSu un kapitala tirgus komisijas (turpmak ari — FKTK), Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijas (turpmak arT — regulators), Nacionalas elektronisko plassazinas Iidzeklu
padomes (turpmak ari — NEPLP), generalprokurora, Valsts kontroles un Korupcijas novérSanas
un apkaroSanas biroja (turpmak ari — KNAB) amatpersonu (turpmak ari — amatpersonas)
atbrivosanu no amata. Bakalaura darba netiks apskatita to amatpersonu atbrivo$ana no amata,
kuru atcel$anai Saeima pienem l&€mumu, kas balstits politiskaja parlieciba, ka arT reguléjums
tiesneSu atbrivoSanai. Atseviski grup€tas patstavigo iestaZzu un citas Saeimas ieceltas valsts
amatpersonas, kuru atbrivoSanai no amata likuma noteikti juridiski kriteriji.

Sis Latvija ir maz pétits temats, kas turklat aktualizgjies ar notikumiem 2015. gada beigas,
kad ar Saeimas 1@mumu no amata tika atbrivots NEPLP priek$sédétajs. Tas izraisija diskusiju
tiesibzinatnieku vidi — radas jautajums, kada ir Saeimas 1émuma juridiska daba, un Iidz ar to —
vai So Saeimas l€émumu ir iesp&jams parsiidzet, respektivi, vai atbrivotajai personai jabiit
tiestbam vérsties tiesa, lai aizsargatu savas aizskartas tiesibas.! Tapat Saeima 2016. gada 30.
marta pienéma grozijumus Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma, nosakot
kritérijus biroja priekSnieka atbrivoSanai no amata un kartibu, kada So [émumu var apstridét. Tas
tika darits, lai nodroSinatu Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak ari —
EDSO) Konvencijas par arvalstu amatpersonu kukulo$anas apkaro$anu starptautiskajos biznesa
darfjumos ievérosanu.? Iepriek§mingtais pamato to, ka Latvijas regulgjums ir pilnveidojams.

Bakalaura darba mérkis ir izpétit, vai Latvijas normativajos aktos tiek ievérota
konsekvence attieciba uz kriterijiem, kadi noteikti iepriekSmin€to amatpersonu atbrivo$anai no
amata. Tapat tiks pétits, vai normativajos aktos ir reguléts mehanisms, ka no amata atbrivota
amatpersona var parliecinaties, vai Saeimas lémums ir tiesisks, un vai vipai vispar sadas tiesibas

ir. Darba autore piedavas risinajumus Latvijas normativa reguléjuma sakartosanai.

! Dravnieks A., Pastars E., Pleps J. Diskusija. Kad tiesu varai jakontroleé Saeimas lémumi. Jurista Vards.
24.11.2015., Nr. 46 (898)

2 Saeima pilnveido KNAB likumu saistiba ar OECD rekomendacijam. Pieejams:
http://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/24532-saeima-pilnveido-knab-likumu-saistiba-ar-oecd-
rekomendacijam [aplikots 2016.gada 23.aprili]
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Lai sasniegtu darba mérki, autore ir izvirzijusi $adus darba uzdevumus:

1. Izpetit Latvijas normativaja reguléjuma noteiktos kriterijus Saeimas iecelto amatpersonu
atbrivoSanai no amata;

2. Noskaidrot, vai Latvijas normativaja reguléjuma ir noteikts, kada ir Saeimas 1émuma juridiska
daba un atbrivotas amatpersonas tiesibu aizsardzibas mehanisms;

3. Salidzinat Latvijas un arvalstu reguléjumu amatpersonu atbrivoSanai no amata.

Lai sasniegtu meérki, darba autore pé&tis Latvijas normativos aktus attieciba uz valsts
amatpersonu atbrivosanu no amata. Tapat tiks pétits arvalstu normativais regul&jums attieciba uz
S0 jomu, ka arT literattiras avoti un interneta resursi.

Izstradajot darbu, autore izmantos induktivo metodi, p&tot Latvijas normativo regul&jumu
un secinot, vai tas ir vienveidigs, salidzino$o metodi, salidzinot Latvijas un arvalstu regul&jumu,
ka arT deduktivo metodi, izdarot secinajumus par bakalaura darba izstrades rezultata iegitajam
zinam.

Bakalaura darbs sastav no tris nodalam un piecam apakSnodalam, kopsavilkuma,
anotacijas, izmantotas literatliras un avotu saraksta. Pirmaja nodala autore pétis kriterijus, kadi
paredzgti valsts amatpersonu atbrivo$anai no amata, otraja $ads apskats tiks veltits kartibai, kada
amatpersonas ir atcelamas. Tre$aja nodala tiks apskatitas no amata atbrivoto amatpersonu

tiesibas uz taisnigu tiesu, ka arT piedavati risinagjumi likumu pilnveidoSanai $aja joma.



1. VALSTS AMATPERSONU ATBRIVOSANAS KRITERIJI

1.1. Kritériji patstavigo iestaZzu amatpersonu atbrivosanai no amata

Ar Saeimas l@émumu amata tiek ieceltas un no ta atbrivotas gan tie$as parvaldes, gan
patstavigo iestazu amatpersonas. Latvijas Republikas Satversmes® (turpmak — Satversme) 58.
pants paredz, ka valsts parvaldes iestades ir padotas Ministru kabinetam.

Savukart, Satversmes tiesa ir atzinusi, ka misdienu demokratiska tiesiska wvalstl nav
iespgjama visu izpildvaras funkciju nodoSana Ministru kabinetam un tam padotajam valsts
parvaldes iestadem. Atseviska valsts parvaldes sféra var tikt iznemta no Ministru kabineta
kompetences un nodota patstavigai valsts iestadei, ja tiek konstatéts, ka $aja joma Ministru
kabinetam padota valsts iestdde nespds nodrodinat pienacigu parvaldibu.* Likumdevgjs,
atbrivojot kadu iestadi no Ministru kabineta padotibas, nebauda pilnigu ricibas brivibu, un
patstavigu valsts iestadi var veidot tikai tad, ja to prasa citu konstitucionalo normu isteno$ana.’

NepiecieSamibu atseviskam valsts parvaldes iestadém atrasties arpus Ministru kabineta
padotibas sist€mas parasti nosaka tris gadijumos:

1)  attieciba uz institlicijam, kas kontrol€ citas parvaldes iestades — lai varétu efektivi veikt
$adu kontroli (piemé&ram, cilvéktiesibu aizsardzibas institiicijas);

2)  attieciba uz institlicijam, kuru kompetencg ir monetara politika (valsts banka);

3) attieciba uz institicijam, kuras tiek izveidotas uz sabiedribas grupu reprezentacijas
principiem un kuru kompetencé ir noteiktu brivibu aizsardziba un intereSu izlidzinaSana
(sabiedriskas televizijas padome, tarifu regulatori).’

Satversmes tiesa atzinusi, ka tieSi Satversmes 1. pants ir ta konstitucionala norma, kas
pilnvaro Saeimu atseviskos gadijumos, kad citadi nav iesp&jams nodro§inat pienacigu parvaldibu,

veidot patstavigas valsts iestades.” Lidz ar to var secinat, ka patstavigo iestazu atraganas arpus

3 Latvijas Republikas Satversme: LR konstitiicija. Latvijas Véstnesis 1993. 1 jalijs, Nr.43

4 Par Radio un televizijas likuma 46. panta sestas, septitas, astotas un devitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 58. un 91. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 5.jiinija spriedums lieta Nr. 2006-
05-01, 16.3. punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01 Spriedums.pdf
[aplukots 2016.gada 15.aprili]

5 Turpat. 16.1. punkts.

® Ministru kabineta rikojums Nr.322 “Par Koncepciju neatkarigo jeb patstavigo iestazu statusa reguléSanai”
(zaudgjis speku). Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=108599 [aplikots 2016.gada 15.aprili]

" Par Radio un televizijas likuma 46. panta sestas, septitas, astotds un devitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 58. un 91. pantam” Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 5.juinija spriedums lieta Nr. 2006-

7



http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf
http://m.likumi.lv/doc.php?id=108599

Ministru kabineta padotibas nodroSina tiesiskuma, ka art labas parvaldibas principu ieveroSanu.
Nemot véra So iestazu nepiecieSamibu atrasties arpus Ministru kabinetam padoto valsts parvaldes
iestazu sist€mas, nebiitu pielaujama politiska ietekme uz patstavigo iestazu darbibu, Saeimai
atbrivojot So iestazu amatpersonas no amata bez juridiski pamatotiem apsverumiem.

Ar1 Ministru kabineta iekartas likuma 2. panta otra dala paredz Saeimas tiesibas ar likumu
nodot izpildvaras istenoSanu atseviSskas jomas citam institlicijam, kas nav padotas Ministru
kabinetam.® Uz nepieciesamibu Satversmes 58. pantu tulkot paplaginati noradijis arT Voldemars
Eglitis, noradot, ka normas burtiskais formul€jums ir Sauraks par tas saturu, un Ministru
kabinetam nav padotas tadas specifiskas valsts parvaldes iestades ka Nacionala radio un
televizijas padome un Latvijas Banka.®

Pilntiesigas autonomas iestades paredz&ja ari 2000. gada Publisko institiiciju likuma
likumprojekts, nosakot, ka tam piemit pilna publiska tiesibsp&ja un tas likuma noteiktas
kompetences robezas ir tiesiski patstavigas un veido publisko tiesibu subjektus. Likuma
nepiecieSamiba tika pamatota ar apstakli, ka nav vienotas sistemas publiskas varas subjektu
tiesiskaja reglamentacija. Tapat tika noradits uz faktu, ka nodibinata FKTK ka pilntiesiga
autonoma valsts iestade, un $adi grozijumi planoti ar1 likuma “Par Latvijas Banku”, tadgjadi
nepiecieSsams atklat minéta jédziena saturu.l® NepiecieSsamibu atseviskam valsts parvaldes
iestadem garantét neatkaribu nosaka ar1 vairaki starptautiski dokumenti.

Sis patstavigas iestades, kuras neatrodas Ministru kabineta padotiba un kuru amatpersonas
Saeima atbrivo no amata péc likuma noteiktiem juridiskiem kritérijiem, ir Latvijas Banka,
Tiestbsargs, FKTK, regulators un NEPLP. To neatkariba ir nostiprinata likuma un atzita vairakos
Satversmes tiesas spriedumos.

IestaZu neatkaribu var nodro$inat vairakos veidos. Viens no veidiem ir jau minéta iesp&ja
noteikt, ka iestade neatrodas valdibas padotiba. Tapat nepiecieSams nodroSinat finansialu

neatkaribu, piemé€ram, attieciba uz tiesibsargu, t.s. ‘“Parizes principos” ir ietverta prasiba

05-01 16.3. punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01 Spriedums.pdf
[aplukots 2016.gada 15.aprili]

8 Ministru kabineta iekartas likums: LR likums. 2.panta otrd dala. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=175919
[aplukots 2016.gada 7.maija]

% Eglitis V. Ievads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2006, 142. lpp

10 Likumprojekts “Publisko institiiciju likums”. Pieejams: http://www.saeima.lv/L_Saeima7/lasa-LP0701 0.htm
[aplukots 2016.gada 7.maija]
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nodro§inat adekvatu finanséjumu, jo finansu kontrole var ietekmét ta neatkaribu.l’ Arf
Satversmes tiesa 2010.gada 25. novembra sprieduma Nr.2010-06-01 “Par Likuma par budzeta un
finanSu vadibu 19. panta piektas dalas, Valsts kontroles likuma 44.panta otras dalas un
Tiesibsarga likuma 19.panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 87.
pantam” atzina, ka, nenosakot Valsts prezidenta kancelejas, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas,
Valsts kontroles un Tiesibsarga biroja tiesibas tikt uzklausitiem Ministru kabineta jautajumos,
kas skar to budZeta pieprastjumus, tiek parkapta Satversme.l? Ka trefais lidzeklis iestazu
neatkaribas nodrosinasanai tiek minéta skaidra un caurspidiga So iestazu amatpersonu iecelSanas
un atcel$anas no amata kartiba.!3

Patstavigo iestazu darbibu reglamentgjoSos normativajos aktos to statuss parasti ir noteikts,
noradot, ka ta ir pilntiesiga autonoma valsts iestade.’* Kaut ari §Tm iestadém likuma nav
diferenciéts tam nodroSinamais neatkaribas garants, tam ir katrai savi likuma noteikti kriteriji,
kad Saeima ir tiesiga atbrivot no amata So iestazu amatpersonas. Neskatoties uz to, ka So iestazu
funkcijas ir atSkirigas, tas vieno kopiga vieta valsts parvaldes iestazu sisteéma, tadel varétu
uzskatit, ka krit€rijiem So iestazu amatpersonu atbrivoSanai no amata vajadzetu but Iidzigiem.

Divi prieksnoteikumi, kas ir kopigi visu patstavigo iestazu amatpersonam, ir amata
atstasana pec savas vel€Sanas, ka arT nespgja pildit amata pienakumus veselibas stavokla dgl.
Tomeér pat Seit vérojamas nianses attieciba uz tiesibsarga reguléjumu. Atskiriba no citu patstavigo
iestaZzu amatpersonam, kas atbrivojamas no amata, ja nespgj pildit pienakumus vairak neka sesus
ménesus no vietas'®, tiesibsargam $ada konkréti noteikta laika perioda nav.

Latvijas Bankas neatkariba nostiprinata, Likuma “Par Latvijas Banku” 1. un 13. panta
nosakot, ka ta ir pilntiesiga autonoma valsts iestade, neatkariga savu [émumu pienemsana un to

praktiskaja realizéSana. Pirms likuma noteikta seSu gadu termina Saeima var atbrivot Latvijas

% Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles). Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx [aplakots 2016.gada
30.aprili]

12 par tiesvedibas izbeigianu lieta Nr.2011-18-01. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2012.gada 8 jlinija lémums.
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=248963 [aplikots 2016.gada 7.maija]

13 Recommendation REC (2000) 23 of the Committee of Ministers to Member States on the Independence and
Functions of Regulatory  Authorities for the Broadcasting  Sector. Art.  3-7.  Pieejams:
http://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/Reference%20texts/CoE%20-
%20Media%20Freedom%20and%20Pluralism/REF%20COE-CM-Rec(2000)23.pdf [aplikots 2016.gada 3.maija]

14 Sikak sk: Likums “Par Latvijas Banku” 1. panta otra dala. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=65544 [apliikots
2016.gada 12.aprili], Finan$u un kapitala tirgus komisijas likuma 2. panta pirma dala. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=8172 [aplikots 2016.gada 12.aprili]

15 Sikak sk.: Finangu un kapitdla tirgus komisijas likuma 14. panta treSo punktu. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=8172 [aplukots 2016.gada 12.aprili], Elektronisko plassazinas lidzek]u likuma 59. panta
3. dalas otro punktu. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=214039 [aplikots 2016.gada 12.aprili]
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Bankas prezidentu, vina vietnieku un padomes locekli tikai tad, ja ir sapemts vina personigs
iesniegums par atkapsSanos no amata, izdarits smags parkapums Statiitu 14.2. panta izpratng, vai
ir iestajies cits Statlitu 14.2. pantd noteiktais gadijums attieciba uz atbrivo$anu no amata. Sie
krit€riji saistiti ar Latvijas dalibu Eiropas Savieniba, un ir noteikti, lai nodroSinatu Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 131. panta izpildi.'® Taja dalibvalstim uzlikts pienakums nodro$inat
savu tiesibu aktu saderibu ar [igumiem un Eiropas Centralo banku sistémas un Eiropas Centralas
bankas Statiitiem (turpmak — ECBS un ECB Statiti).}” So Statiitu 7. pants nosaka valstu centralo
banku un to 1&€méjinstitiiciju loceklu neatkaribu, aizliedzot tiem lugt vai piepemt Kopienas
iestazu, dalibvalstu valdibu vai citu struktiiru noradijumus.® Ievérojot Eiropas Savienibas tiesibu
parakuma principu, dalibvalstim pasam nav tiesibu noteikt priekSnoteikumus to centralo banku
amatpersonu atbrivoSanai no amata, tade|] visas Eiropas Savienibas dalibvalstis tie ir vienadi.
Lidz ar to arT Saeimai nebija iesp&ju Sos krit€rijus noteikt p&c saviem ieskatiem un tie ir veidoti,
vadoties péc Eiropas Savienibas tiesibu normam. Pieméram, Austrijas Centralas Bankas likuma
noteikts, ka amatpersonas no amata var atbrivot, ja tas vairs neatbilst krit€rijiem, kas noteikti, lai
ienemtu amatu, vai, ja tas ir vainigas smaga parkapuma.’® Amatu ienemt var Austrijas pilsonis,
kuram nav atpemtas tiesibas v€lét Nacionalo padomi (Nationalrat), un kur§ nav federacijas vai
zemju dienestd (pieméram, Nacionalas padomes, Federalas padomes (Bundesrat) loceklis).?°
Likuma “Par Latvijas Banku” kriteriji amata iepemsSanai nav noteikti.

Visvairak krit€riju atcelSanai no amata noteikts tiesibsargam. Starp tiem 1paSi atSkiras
Tiesibsarga likuma 10. panta pirmaja dala noteiktais iemesls, ka tiesibsargs pielavis apkaunojosu
nodarfjumu, kas nav savienojams ar tiesibsarga statusu.?! Tiesibsarga funkcijas, kas pamata ir
privatpersonu cilvektiesibu aizsardzibas veicinaSana attiecibas ar valsts parvaldi un labas
parvaldibas principa ievéroSanas kontrole valsts parvalde€, pieprasa, lai persona, kura iecelta par

tiesibsargu, bauditu sabiedribas uzticibu. Tapéc ari tiesibsarga likuma ka viena no prasibam

9995

16 Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par Latvijas Banku
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/8DE49309797F67C5C2257AB8004711B8?0OpenDocument
[aplukots 2016.gada 12.aprili]

17 Consolidated versions of The Treaty on European Union and The Treaty on the Functioning of the European
Union (2012/C 326/01). Pieejams: https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/c _32620121026en.pdf [aplikots
2016.gada 12.aprili]

18 Protocol on the Satute of the European Systemn of Central Banks and of the European Central Bank. Piegjams:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_statute 2.pdf [aplikots 2016. gada 12. aprili].

19 Federal Act on the Oesterreiche Nationalbank. Art.23 Pieejams: https://www.oenb.at/en/About-Us/legal-
framework.html [aplikots 2016.gada 8.aprili]

2 1bid, Art.22

2! Tiestbsarga likums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=133535 [aplikots 2016.gada 10.aprili]
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kandidatam uz tiesibsarga amatu, kas saistita ar min€to atcelSanas iemeslu, noteikta nevainojama
reputacija. Jeédziena “apkaunojo$s nodarTjums” skaidrojums neviena tiesibu akta nav ietverts,
tapéc tas katra konkréta gadijuma ir javerté un japiepilda ar saturu. Neilgaja tiesibsarga institiita
pastavésanas laika (tiesibsarga institlits Latvija nodibinats 2007. gada, kad speka stajas
Tiesibsarga likums) jau ir raistjusas diskusijas par §1 krit€rija saturu un piemé&rosanu.

Ta 2014. gada stajas spéka tiesas 1€émums, ar kuru tika noraidita tiesibsarga stidziba par
vinam pieméroto disciplinarsodu. Disciplinarsods tika piemérots, vinam atrodoties ieprieksgja
amata — ka 1paSo uzdevumu ministra elektroniska parvaldes lietas sekretariata vaditajam. Tas tika
noteikts par nolaidigu un nekvalitativu amata pienakumu veikSanu, izskérd€jot vairak neka Ls
3300, izmaksajot nepamatotas kompensacijas atlaistajam darbiniecem un nepamatoti lielu
pabalstu darbiniecei sakara ar t€va navi. Disciplinarsods tiesibsargam tika uzlikts pirms
apstiprinaSanas tiesibsarga amata, un informacija par to Saeimai un sabiedribai bija zinama pirms
tiestbsarga iecel3anas amata, 1idz ar to tiesTbsargs amatu nezaud&ja.?

Tiesibsarga institiicijas prasiba péc neatkaribas ir ietverta t.s. “Parizes principos”, kas ietver
minimalo rekomendaciju kopumu, ko ir pienémusi Apvienoto Naciju Organizacijas Generala
Asambleja par nacionalo cilvektiesibu institiiciju statusu un darbibu cilvéktiesibu aizsardzibas un
veicinasanas joma. “Parizes principu” meérkis ir radit neatkarigas un uzticamas nacionalas
cilvektiesibu institiicijas.?® Tiesibsarga likuma 4. panta pirma dala paredz, ka tiesibsargs ir
neatkarigs un paklaujas vienigi likumam; nevienam nav tiesibu ietekmét tiesibsargu vina funkciju
un uzdevumu pildiSana. Nosakot, ka tiesibsargs ir paklauts tikai likumam, vina neatkaribas
garants ir pielidzinats Valsts kontrolierim. Ka tiks apskatits darba 1.2. apakSnodala, Valsts
kontrolieri no amata var atbrivot vienigi uz tiesas sprieduma pamata kriminallieta vai péc paSa
veleésanas. Tas nozimé, ka no visam darba aplukotajam valsts amatpersonam, visvairak krit€riju
atbrivoSanai no amata noteikts tiesibsargam, bet vismazak — Valsts kontrolierim. Tomér Seit
janem veéra fakts, ka Valsts kontrole ka konstitucionala iestade ir nostiprinata Satversmes 7.

nodala, I1dz ar to tas prasiba péc neatkaribas ir lielaka.

22 Tiesibsargs pats no amata neatkapsies. Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/tiesibsargs-pats-no-
amata-neatkapsies.d?id=44239303, [apliikots 2016.gada 10.aprili]

2 Likumprojekts “Grozijumi Latvijas Republikas Satversme”. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/vestules/Tiesibsarga_institucija_Satversme TS_vestule Saeimai_28012015
Likumprojekts_grozijumi_Satversme.pdf [aplikots 2016.gada 30.aprili]
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Tiesibsarga jeb ombuda institiits pirmoreiz izveidots 1809. gada Zviedrija. Gan Zviedrija®4,
gan Islandeé®®un vairakas citas valstis, kuras pastav tiesibsarga institiits, tiesibsargu no amata
atbrivo, ja vins$ ir zaudgjis parlamenta uzticibu.

Konkréti juridiski pamati ombuda (Seima ombuda) atcelSanai no amata ir noteikti Lietuvas
normativaja regul§juma. Ombuda pilnvaras izbeidzas, ombudam atkapjoties no amata, mirstot,
nepildot amata pienakumus vairak neka 120 kalendaras dienas p&c kartas vai 140 kalendaras
dienas pedgjo divpadsmit ménesu laika, ka ar1 stajoties speéka notiesajosam spriedumam. Tomer
Lietuva, atskiriba no Latvijas normativa reguléjuma, ka ombuda pilnvaru izbeig§anas pamats ir
ar1 vairak neka puses parlamenta - Seima — locek]u neuzticibas izteik$ana.?® Norvégija ombuda
pilnvaras izbeidzas, ja ombuds nomirst vai klist nesp&jigs pildit savus pienakumus, ombudam
atkapjoties no amata vai parlamentam (Storting) pienemot 1l€émumu par vipa atbrivoSanu no
amata.?’ Salidzinot $o valstu un Latvijas reguldjumu, redzams, ka Latvija kritériju tiesibsarga
atcelSanai no amata ir vairak, savukart citas valstis tiesibsargu jeb ombudu var atcelt arT politisku
apsverumu dél. Tiesa, $ads lémums parlamentam parasti japienem ar kvalificéto balsu
vairakumu, kas sikak tiks aplukots bakalaura darba 2. nodala.

Tiesibsarga likuma izstradasanas gaita sakotngji tika paredzgts, ka tiesibsarga pilnvaras
pirms termina izbeidzas, ja tiesibsargs sasniedzis 70 gadu vecumu, vai p&c savas vélesanas, par to
rakstveida pazinojot ombuda institlicijai. Saecimas iesp&jas atbrivot tiesibsargu no amata tika
noteiktas $ados gadijumos:

1)  jatiesibsargs nespgj turpinat darbu veselibas stavokla dél;

2) ir notiesats par nozieguma izdariSanu un spriedums ir stajies likumiga speka;

3) ir pielavis apkaunojoSu nodarfjumu, kas nav savienojams ar tiesibsarga statusu, vai
sistematiski nepilda savus darba pienakumus un vinam par to uzlikts disciplinarsods.?®

Pirms tiesibsarga institiicijas izveidoSanas cilvektiesibu aizsardzibas funkcijas veica Valsts

cilvéktiesibu birojs. Likuma, kas regulé biroja darbu, bija noteikts, ka ta direktoru no amata

24 The Riksdag Act. Art. 4. Pieejams: https://www.jo.se/en/About-JO/Legal-basis/The-Riksdag-Act-
Riksdagsordningen/ [apliikots 2016.gada 3.maija]

% Rules governing activities of The Parliamentary Ombudsman. Pieejams:
http://www.umbodsmaduralthingis.is/category.aspx?catlD=5#1.3 [aplukots 2016.gada 3.maija]
% Republic of Lithuania law on the Seimas ombudsman. Pieejams:

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=381470 [aplikots 2016.gada 3.maija]

27 Act relating to the Parliamentary Ombudsman for Public Administration (the Parliamentary Ombudsman Act).
Pieejams: https://www.sivilombudsmannen.no/getfile.php/Dokumenter/L OV-1962-06-22-
8_Sivilombudsmannsloven eng_%2014.02.pdf [aplikots 2016.gada 3.maija]

2 Koncepcija ombuda institiicijas ievieSanai Latvija. Latvijas Vestnesis. 09.03.2001., Nr. 39 (2426).
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atbrivo péc pasa vElésanas, sakara ar ievel€Sanu vai iecelSanu cita amata, ar ievéléSanu politiskas
partijas vadiba vai tas revizijas struktiira, veselibas stavokla dél, sakara ar biroja reorganizaciju
vai likvidaciju. Biroja direktoru no amata atlaist var&ja, ja vins tika notiesats un spéka stajies
spriedums, par likuma parkapumu, kas saistits ar Biroja darbu un izraisijis butiskas nevélamas
sekas, par apkaunojoSu nodarifjumu, kas nav savienojams ar Biroja direktora statusu un par
neatbilstibu iepemamam amatam.?® Ka redzams, vairaki kritériji, kas patstavigo iestazu vidi
attiecas vienigi uz tiesibsargu, ir parnemti no likuma par Valsts cilvektiesibu biroju, pieméram,
ievélésana vai iecelSana cita amata un apkaunojoS$s nodarfjums, kas nav savienojams ar
amatpersonas statusu.

Francija tiesibsarga (ombuda) institticija ir lidziga ka Latvija, ar1 tur ombuds ir autonoms
un neatkarigs no valdibas, nepienem noradijumus no partijam. Ombuda neatkariba tiek
nodro§inata, nepienemot noradijumus no jebkadam amatpersonam, aizliedzot savienot ombuda
amatu ar citu publisku amatu vai nodarbosanos, ka ar1 paredzot, ka atcelSana no amata pirms
pilnvaru termina izbeigSanas iesp&jama vienigi ar Francijas augstako tiesu konstateétu negaiditu
skersli.?® Negaidita $kérsla sikaks skaidrojums nav sniegts.

“Parizes principos” mingts, ka valstu cilvektiesibu aizsardzibas institiiciju locekliem
janodro$ina stabils mandats, bez kura nav iespéjama Tsta neatkariba.’! Sajos principos nav tiesi
minéta prasiba nodroSinat tiesibsarga neatcelamibu, kas izriet arT no citu valstu prakses, kura
noteikts, ka tiesibsargu no amata var atbrivot, ja ir zaudéta parlamenta uzticiba. Eiropas Padomes
Parlamentara asambleja atzinusi, ka ombuda institiicijai visa pasaulé nav vienota modela. Dazas
valstis izvélgjusas izveidot institiiciju, kas sastav no viena galvena ombuda, citas — izveidot
atsevisku regionalo vai viet€jo ombudu, vai ombudu, kas specializgjas kada konkréta joma,
pieméram, diskriminacijas novérSana, minoritaSu vai b&mnu tiesibu aizsardziba. Tapat ta
noradijusi uz nepiecieSamibu nodroSinat ombuda neatkaribu un objektivitati, ka arT nostiprinat ta

statusu likuma, un, ja iesp&jams, konstitiicija.

2 Likums par Valsts cilvektiesibu biroju: LR likums. (zaudgjis speku). Pieejams: http://www.likumi.lv [aplikots
2016.gada 30.april1]

% | e Defenseur Des Droits. Piegjams: http://www.defenseurdesdroits.fr/en/institution/introduction [aplikots
2016.gada 3.maija]

31 Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles). Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNational Institutions.aspx [apliikots 2016.gada
30.aprili]

32 Resolution 1959 (2013) Final version. Strengthening the Institution of the ombudsman in Europe. Piegjams:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=20232&lang=en [aplikots  2016.gada
28.aprili]
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2015. gada tiesibsargs Saeima iesniedza likumprojektu, kas paredz&ja grozit Satversmi, to

papildinot ar jaunu nodalu “Tiesibsargs”. Tadgjadi tika paredz€ts nostriprinat tiesibsarga
institicijas statusu un neatkaribas garantiju. Tapat tika noradits, ka $adas nodalas ieklauSana
Satversmé stiprinatu Satversmé ietverto varas daliSanas principu, ka ar1 izslégtu Saubas par
tiesibsarga piederibu kadam no varas atzariem.®® NepiecieSamiba tiesibsarga birojam noteikt
konstitucionalas iestades statusu tika minéta, jau sagatavojot Tiesibsarga likumu. Tika atzits, ka
tam bils nepiecieSami grozijumi Satversmg, tacu tas javerteé vienotas autonomo iestazu
koncepcijas ietvaros.
“Ombuds ka pilnvarota amatpersona ir neatkarigs. Ne iestades, ne valsts amatpersonas, ne
politiki nevar dot rikojumus. Ombuds nav atcelams politisku motivu (iemeslu) d&l.”*®> Apvienoto
Naciju Organizacijas Augstais Cilvektiesibu komisara zinojuma par nacionalajam cilvektiesibu
institiicijam norada, ka cilvéktiesibu sargajosSo institiiciju loceklu atcelSana nevar balstities tikai
uz iecélgjinstiticiju ieskatiem. Aptuveni 70% aptaujato respondentu atbildgja, ka to likumos ir
noteikti pamati institiicijas loceklu atbrivoSanai no amata. Sadu pamatu noteik8ana zinojuma
atzita par prioritati. Tika konstatéts, ka visbiezakie iemesli ombuda atbrivosanai no amata ir
amata pienakumu nepildiSana, nekompetence, noziedziga nodarijjuma veikSana, darbnesp&ja un
maksatnesp&ja. Tom@r starp tiem ir arf tik nekonkr&ts iemesls ka sabiedribas intereses.*®

Kopigs kritérijs tiesibsarga un NEPLP locekla atbrivoSanai no amata ir amata pienakumu
nepildiSana bez attaisnojoSa iemesla. Tomer arT attieciba uz So kritériju tiesibsargam nav noteikts
termin$, kada amata pienakumu nepildiSana uzskatama par tadu, kas dod tiesibas Saeimai vinu
atbrivot no amata. Savukart FKTK un regulatora locekli no amata atbrivojami, ja vairak neka
seSus menesus péc kartas slimibas vai citu iemeslu d€] nespgj pildit savus amata pienakumus,
atseviSki neizdalot, vai iemesls ir attaisnojoSs vai nav. VE&rojama nekonsekvence taja, ka
likumdevejs izveélgjies noteikt iestaZzu amatpersonu atbilstibu amatam — nosakot, ka, pastavot

konkrétiem apstakliem, amatpersona nevar ienemt amatu, vai paredzot So apstakli ka iemeslu, lai

3 Likumprojekts “Grozijumi Latvijas Republikas Satversme”. Pieejams:

http://www.tiesibsargs.lv/files/content/vestules/Tiesibsarga_institucija_Satversme TS vestule Saeimai 28012015
Likumprojekts_grozijumi_Satversme.pdf [aplikots 2016.gada 30.aprili]

3 Likumprojekta “Tiesibsarga biroja likums” anoticija. Pieejams: http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP0858 0
[aplukots 2016.gada 20.aprili]

vvvvv

3 Survey on National Human Rights Institutions. Pieejams: http://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Questionnaire%20-
%20Complete%20Report%20FINAL-edited.pdf [apliikots 2016.gada 20.aprili]
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Saeima to atbrivotu no amata. Attieciba uz NEPLP amatpersonam §1 situacija ir reguléta,
nosakot, ka Saeima var atbrivot NEPLP loceklus no amata, ja iestajusies normativajos aktos
noteikti apstakli, kas tiem liedz biit par NEPLP locekliem. Elektronisko plassazinas lidzeklu
likuma 56. panta ceturtaja dala noteikts, ka NEPLP loceklis nedrikst but sodits par tiSu
noziegumu. Savukart, attieciba uz regulatora amatpersonam un FKTK priekSsédetaju un
vietnieku — sodits par tida noziedziga nodarfjuma izdariSanu. Sada nodarfjumu pakapes
diferenci€Sanas iemesls nav 1sti saprotams. Attieciba uz tiesibsargu notiesaSana par noziedziga
nodarfjuma izdariSanu noteikta ka iemesls, lai izbeigtos tiesibsarga pilnvaras, bet likuma nav tiesi
noteikts, ka tada gadijuma Saeima pienem I€mumu atbrivot vinu no amata. Lidz ar to kriteriji
amatpersonu atbrivoSanai no amata ir noteikti ne tikai, tos atseviski uzskaitot ka gadijumus, kad
Saeima ir tiesiga pienemt I[@mumu par atbrivoSanu no amata, bet arT nosakot tos atseviski ka
pamatu, lai izbeigtos amatpersonas pilnvaras, vai ka prasibas amatpersonai vai amata
kandidatam.

Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 40. panta pirma dala paredz, ka
regulatora loceklis sava pilnvaru termina ir neatcelams, un vinu var atcelt no amata tikai minétaja
panta noteiktajos gadijumos. Otraja dala noteikts, ka $ie gadijumi ir paSas amatpersonas
iesniegums par atkapsanos no amata, nesp&ja pildit pienakumus vairak neka seSus meénesu pec
kartas slimibas vai citu iemeslu dél, ka arT ir iestajies kads no likuma minétajiem apstakliem, kas
liedz personai ienemt regulatora locekla amatu. Likuma 38. panta ka tadi ir minéti sodiSana par
tiSa noziedziga nodarjjuma izdariSanu, kriminalvajaSanas uzsakSana par tiSu noziedzigu
nodarfjumu, atziSana par neatbilstoSu likuma “Par valsts noslépumu” prasibam, kas jaizpilda, lai
sanemtu specialo atlauju pieejai valsts noslépumam.

Austrija FinanSu tirgus iestades locekla pilnvaras izbeidzas, beidzoties terminam, uz kuru
amatpersona iecelta amata, ar Padomes piekriSanu atkapties no amata bitisku apstaklu dél, ka art
atlaisanas de]*’. Atlaist no amata amatpersonas var piecos gadijumos — amatpersona vairs
neatbilst nosacijumiem, kas bija nepiecieSami, lai to ieceltu amata, ja tas, ka amatpersona
neatbilda nosacijumiem, atklajas vélak, rupja pienakumu nepildiSana, pastaviga darbnesp€ja vai
amata pienakumu nepildiSana vairak neka pusgadu slimibas vai nelaimes gadijuma dgl, ja

pienakumu nepildiSana nav noveérsta, neskatoties uz uzraudzibas pasakumiem, kas tikusSi

37 Financial Authority Market Act. Pieejams:
https://www.fma.gv.at/typo3conf/ext/dam_download/secure.php?u=0&file=11773 &t=1463731464&hash=3fada898
55052a58031d0ab3fe4288bb Art. 7, para 1 [aplikots 2016.gada 4.maija]
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istenoti.®  Vacija  Federalas finansu  uzraudzibas iestades  (Bundesanstalt  fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht) amatpersonu amata pilnvaras izbeidzas, beidzoties pilnvaru
terminam, vai amatpersonai tiekot atbrivotai no amata. Ta tiek atbrivota no amata p&c pasa
vélesanas vai péc Federalas valdibas ierosindjuma, pastavot nopietnam iemeslam.®® Nopietnu
iemeslu skaidrojums likuma nav minéts. Nemot véra iepriekSminéto, var secinat, ka Latvijas
reguléjums ir izsmelosaks un noteiktie kriteriji ir skaidraki.

Eiropas Padomes Ministru komiteja izstradajusi rekomendacijas apraides sektora iestazu
neatkaribai un funkcijam. Rekomendacijas preambula noradits uz to, ka ir svarigi, lai pastavétu
plasa diapazona neatkarigi un autonomi komunikaciju veidi, kas atspogulo viedoklu dazadibu.
Ka viens no $1 mérka sasniegSanas lidzekliem noradits pasi ieceltas neatkarigas apraides sektora
regulatora amatpersonas ar plasam zinaSanam $aja joma. Rekomendacija noradits uz
nepiecieSamibu izstradat Tpasus noteikumus, lai §Is amatpersonas netiktu paklautas nekadam
politiskam vai ekonomiskam spiedienam. Ipasi uzsverts, ka janovers iespéjamiba atcelt apraides
sektora regulatora amatpersonas politisku apsverumu de]. Ka atlaiSanas pamati biitu nosakama
nesp€ja pildit noteiktos pienakumus, neatnemot iesp&ju amatpersonai l@émumu par atlaiSanu
parsudzet tiesa. Turklat atlaiSana, kas pamatota ar kadu parkapumu, vai nav pamatota ar funkciju
pildisanu, bitu pielaujama tikai svarigos, likuma skaidri noteiktos gadijumos, p&d&o vardu
atstajot tiesai.®® Latvija $adi gadijumi ir uzskaititi, paredzot Saeimai iesp&jas NEPLP locekli
atbrivot no amata péc pasSa veleéSands, par neattaisnotu amata pienakumu nepildiSanu un
iestajoties apstakliem, kas liedz personai biit par NEPLP locekli — esot politiskas partijas
amatpersonai, elektroniska plaSsazinas Iidzekla akciju TpaSniekam vei soditam par tiSu
noziegumu. Likuma uzskaititie kritériji ir skaidri, turklat ierobeZojumi, kas noteikti NEPLP
loceklim, garant€ ta neatkaribu un objektivitati.

Iemesls, kapec amatpersonu atbrivoSanas krit€rijiem vajadzetu bit izsmeloSiem, tadejadi

nodroS$inot iestaZzu neatkaribu, ir arT to 1pasas funkcijas. Pieméram, NEPLP funkciju veikSana ir

38 Financial Authority Market Act. Pieejams:
https://www.fma.gv.at/typo3conf/ext/dam download/secure.php?u=0&file=11773&t=1463731464&hash=3fada898
55052a58031d0ab3fe4288bb Art. 7, para 3 [aplikots 2016.gada 4.maija]

3% Act Establishing the Fedral Financial Supervisory Authority Art. 9 para 2 Pieejams:
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/EN/Gesetz/findag_aktuell en.html?nn=2821360#doc2684274body
Textl1 [aplukots 2016.gada 4.maija]

40 Council of Europe Committee of Ministers. Recommendation REC (2000) 23 Of the Committee of Ministers

to Member States on the Independence and Functions of Regulatory Authorities for the Broadcasting Sector, art.

3 -7. Pieejams: http://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/Reference%20texts/ COE%20-
%20Media%20Freedom%20and%20Pluralism/REF%20COE-CM-Rec(2000)23.pdf [aplukots 2016.gada
25.aprili].
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saistita ar varda brivibas, kas aizsargata ar Satversmes 100. pantu, nodroSinasanu. Nacionalas
radio un televizijas padomes nepiecieSamibu atrasties arpus Ministru kabineta padotibas
Satversmes tiesa uzsveérusi 2006.gada 16. oktobra sprieduma Nr.2006-05-01, noradot, ka tadgjadi
tiek nodroSinata Satversmes 100. panta TstenoSana elektronisko sazinas Iidzeklu darbiba. Ka otrs
iemesls tiek minéts tas, ka padomes atrasanas Ministru kabineta padotiba var€tu veicinat tas
izmantosanu vadoSo politisko partiju interesés, jo $adu resursu izmantoSana priekS$vélésanu
agitacija ir raksturiga pazime jaunajas demokratiskajas valstis. lepriekSminéto iemeslu d€] “valsts
parvaldiba apraides sektora veidojama tadgjadi, lai p&c iesp&jas vairak samazinatu politiku
ietekmi uz apraides sektora regulatoru”.** NEPLP darbibas nodro$ina sabiedriba pastavoso
viedoklu dazadibas samérigumu.*?

Visu apkopojot, var secinat, ka vismazak kriteriju atbrivoSanai no amata noteikts Latvijas
Bankas amatpersonam un tas saistits ar ECBS un ECB Statiitos noteiktajiem ierobezojumiem.
Visas patstavigo iestazu amatpersonas no amata atbrivojamas, ja stdjies speka spriedums
kriminallieta par tiSa noziedziga nodarjjuma izdariSanu, tikai attieciba uz regulatora
amatpersonam $1 prasiba ir par tiSu noziegumu. Vienigi tiesibsargam ka krit€riji atbrivoSanai no
amata noteikta iev€léSana vai iecelSana cita amatd un apstaklis, ka tiesibsargs pielavis
apkaunojosu nodarfjumu. P&c noteiktajiem krit€rijiem var secinat, ka starp patstavigo iestazu
amatpersonam vislielaka aizsardziba pret atbrivoSanu no amata ir Latvijas Bankas amatpersonam
un tam seko NEPLP locekli. Vismazaka aizsardziba likuma paredzéta tiesibsargam.

Iemesli, kapéc katras patstavigas iestades amatpersonam ir atSkirigi kriteriji to atbrivoSanai
no amata, var biit dazadi. Viens no tiem var€tu biit reguléjuma izstrades laiks — Tiesibsarga
likums tika pienemts 2006. gada 6. aprili, bet, pieméram, FinanSu un kapitala tirgus komisijas
Saja laika perioda attistijas izpratne par patstavigo iestazu vietu valsts parvaldé. Nemot véra, ka
Sobrid nav Saubu par nepiecieSamibu aplikotajam iestad€m atrasties arpus Ministru kabineta
padotibas, un $adas neatkaribas garantijas likuma ir noteiktas, butu nepiecieSams precizét ari

kritérijus, pec kuriem vadoties, Saeima $o iestazu amatpersonas var atbrivot no amata. Ta ka §is

41 Par Radio un televizijas likuma 46. panta sestas, septitas, astotas un devitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 58. un 91. pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra spriedums lieta
Nr.2006-05-01, 17.punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-
01 Spriedums.pdf [aplikots 2016.gada 6.maija]

42 Par Radio un televizijas likuma 46. panta sestas, septitas, astotas un devitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 58. un 91. pantam. 2006. gada 16. oktobra spriedums lieta Nr.2006-05-01. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf [aplikots 2016.gada 6.maija]
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iestades atrodas vienlidziga situacija, iepemot vienu vietu valsts parvalde, kriterijiem
amatpersonu atcelSanai vajadz&tu biit lidzvertigiem. Japiemin, ka §1 prasiba neattiecas uz Latvijas

Bankas amatpersonam, jo $aja gadijuma Saeimu saista ECBS un ECB Statuti.

1.2. Citu iestaZzu amatpersonu atcelSanas kriteriji

Amatpersonas, kuras tiek atbrivotas no amata ar Saeimas l€émumu, vadoties pé&c
juridiskiem krit€rijiem, bet kuras neietilpst patstavigo iestazu sistéma ir generalprokurors, Valsts
kontrolieri, ka art Korupcijas noveérsanas un apkarosanas biroja prieksnieks.

Attieciba uz STm amatpersonam visam kopigs iemesls atcelSanai no amata ir pielauts
likumparkapums. Likuma atSkiras formul&jums, piem&ram, generalprokuroru var atcelt, ja
likumparkapuma vai nolaidibas rezultata iestajusas biitiskas kaitigas sekas*}, KNAB prieksnieku
— ja likumparkapuma vai nolaidibas rezultata nodarits biitisks kaitgjums valstij vai personai**, bet
Valsts kontrolierus — uz tiesas sprieduma kriminallieta pamata, sikak nekonkretiz&jot parkapuma
smagumu un ar to rezultata iestajusas sekas®.

Vairaki kriteriji ir kopigi generalprokurora un KNAB prieksnieka atbrivo$anai no amata.
Sis abas valsts amatpersonas no amata var atbrivot, ja tiek konstatéts, ka tas ir partijas vai
politiskas organizacijas biedri, vai nav ieveéroti likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” noteiktie ierobeZzojumi un aizliegumu (ar atSkiribu, ka KNAB prieksnieks
atbrivojams, ja So ierobeZojumu un aizliegumu neieveérosanas dé| nodarits kait&jums valstij vai
personai).

2016. gada 10. marta tika pienemti grozijumi Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja
likuma, taja skaita arl nosakot krit€rijus, péc kuriem no amata atbrivojams KNAB prieksnieks.
Sie kritériji uzskaititi KNAB likuma 4. panta, kas nosaka, ka biroja prieksnieku ar Saeimas
lémumu no amata var atbrivot, ja $aja likuma noteikta kartiba konstate, ka vigs:

1) pildot dienesta pienakumus, ir pielavis tiSu likuma parkdpumu vai nolaidibu, ka rezultata

radits butisks kait€jums valstij vai personai;

4 Prokuratiiras likums: LR likums. 41.1. pants. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=57276 [apliikots 2016.gada
20.aprili]

4 Korupcijas noveérSanas un apkarofanas biroja likums: LR likums. 4. pants. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=61679 [aplikots 2016.gada 20.aprili]

4 Valsts kontroles likums: LR likums. 29. pants. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=62538 [aplikots 2016.gada
20.aprili]
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2) neatbilst §a likuma 4. panta piektaja dala noteiktajam prasibam;

3) piedalas politisko organizaciju (partiju) vai to apvienibu darbiba;

4) nav ieverojis likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktos
ierobezojumus vai aizliegumus, ka rezultata radits kait€jums valstij vai personai,

5) parejosas darbnespéjas dél nav pildijis amata pienakumus ilgak par Cetriem méneSiem péc
kartas vai seSus ménesus viena gada perioda.

Grozijumi tika pienemti, ievieSot EDSO rekomendacijas. Tajas cita starpa noradits, ka
Latvija ir pilnveidojusi savu normativo reguléjumu, tom&r valdibas negativie izteikumi ir radijusi
Saubas par Latvijas sp&ju So reguléjumu istenot. Lidz ar to rekomendacijas ietvéra prasibu
nodrosinat, lai KNAB ir pilniba funkcionala iestade, kas nav paklauta nepamatotai valdibas
kritikai.*® 2002. gada pienemot Korupcijas novérianas un apkarosanas biroja likumu, kritériju
KNAB prieksnieka atbrivosanai no amata bija krietni vairak. Starp tiem bija arT tadi kriteriji, kas
Sobrid attiecas vienigi uz tiesibsargu — pielauts apkaunojoss nodarfjums, ka arT persona ievél&ta
vai iecelta citd amata. Tapat nebija noteikts laika periods, kura pienakumu nepildiSana veselibas
stavok]a dé] uzskatama par tadu, kas ir par pamatu KNAB pricksnieka atbrivosanai no amata.*’
No ieprick§minéta var secinat, ka, izveidojot kadu institiiciju, Sacima sakotn&ji sev nosaka
diezgan plasSas iesp&jas atbrivot no amata STs institiicijas amatpersonas.

Attieciba uz generalprokurora atbrivosanu no amata ir vérts pieverst uzmanibu, ka sakara
ar veselibas stavokli, no amata vin$ tiek atbrivots, ja to ir konstat€jusi Augstakas tiesas
priekSsédetaja noteikta kompetenta mediciniska komisija. Citam amatpersonam, kuru
atbrivosSana no amata iesp&jama veselibas stavokla d€l, $ads komisijas atzinums nav paredzets.

Lietuva generalprokuroru parlaments (Seims) no amata var atbrivot, iestajoties pieciem
gadijumiem — péc paSa v€leésanas, generalprokurors nespgj pildit amata pienakumus veselibas
stavokla d&l, ir zaudgjis Lietuvas pilsonibu, ar savu ricibu ir parkapis zveérestu (generalprokurors,
stajoties amata, zver lojalitati Lietuvas Republikai, ievérot Konstitiiciju un likumus, pildit
pienakumus laba ticiba, aizsargat cilvektiesibas, biit bezpartejisks un godigs, glabat vipam
uztic&tos noslépumus un pienacigi uzvesties) un stajies speka notiesajoss spriedums.*® Tapat

noteikts, ka generalprokurora pilnvaru termin$ izbeidzas, sasniedzot 65 gadu vecumu,

4  Latvia’s fight against foreign bribery overshadowed by enforcement weaknesses. Pieejams:

http://www.oecd.org/corruption/latvia-s-fight-against-foreign-bribery-overshadowed-by-enforcement-
weaknesses.htm [aplakots 2016.gada 23.aprili]

47 Korupcijas noversanas un apkaroanas biroja likums: LR likums. Latvijas V&stnesis 2002. 30. aprilis, nr.65.

4% Republic of Lithuania Law on the Prosecution Service (Article 22)  Pieejams:
http://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/prok-ist-en.pdf [aplukots 2016.gada 28.aprili].
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generalprokuroram nomirstot vai tiekot ievélétam vai parceltam cita amata. Generalprokuroru
amata iece] un no ta atcel prezidents ar Seima piekriSanu. No iepriekSminéta var secinat, ka
Latvijas regulgjums nosaka skaidrakus kriterijus generalprokurora atbrivosanai no amata.

Vieniga iestade, kuras amatpersonu atbrivosanai no amata noteikts tikai viens kriterijs, ir
Valsts kontrole. Valsts kontrolieri un Valsts kontroles padomes locekli pirms likuma noteikta
termina Saeima atbrivo no amata vienigi uz tiesas sprieduma pamata kriminallieta. Ta ka Valsts
kontrole ir konstitucionals organs, respektivi, nostiprinats Satversme, Saeima nevar patvaligi
atbrivot no amata Valsts kontrolieri, pamatojot [émumu ar politiskiem apsverumiem. Tas saistits
ar1 ar Valsts kontroles funkciju — reviziju (audita) veikSana, uzraugot valsts un pasvaldibu
lidzeklu lietderigu un efektivu izmantoSanu.

Nosakot tikai vienu kritériju Valsts kontrolieru atcel$anai no amata, likumdevejs tai ir
garantgjis vislielako neatkaribu starp Seit aplikotajam amatpersonam.

Juridiskaja literatira ir pausta $ads viedoklis: “No Satversmes 88. panta izstrades
materialiem [...] tieSi izriet Satversmes sapulces nodoms pielidzinat valsts kontrolieru atcelSanu
tiesneSu atcelSanas reguléjumam. Tade] sakotngji Satversmes 84. pants un 88. pants noteica
vienadu tiesneSu un valsts kontrolieru atcelSanas kartibu — atcelt no amata var tikai Saeima uz
tiesas sprieduma pamata. 1997. gada Satversmes 84. pants tika grozits, paredzot ari citus
atcelSanas pamatus — likuma paredz&tos gadijumus un tiesneSu disciplinarkolégijas 1émumu. Lai
gan Satversmes 88. pantd nav veikti attiecigi grozijumi, Satversmeé ietvertais princips, ka valsts
kontrolieru iecelSana un atcelSana ir Iidziga, palicis nemainits. Ja Satversmes 84. pants paredz
vairakus tiesneSu iecelSanas pamatus, tad vél jo vairak Sie paSi pamati ir attiecinami uz valsts
kontrolieriem. Tadg] Satversmes 88. pants, tulkots kopsakara ar Satversmes 88. pantu, nosaka, ka
arT valsts kontrolieri var atcelt uz tiem paSiem pamatiem, kuri paredzeti tiesneSu atcelSanai, ciktal
Sie atcelSanas pamati attiecinami uz valsts kontrolieriem (piem&ram, valsts kontrolierim var
noteikt vecumu, kuru sasniedzot, valsts kontrolieris tiek atcelts). Protams, ka Sie atcelSanas
pamati detalizétak nosakami likuma.”**°

Valsts kontrole ir legitima, Latvijas Republikas konstitiicija — Satversmé — noteikta iestade.
Valsts kontroles gadijuma neatkariba noteikta ka neatkariba no jebkadas varas. Valsts kontrole ir
paklauta vienigi likumam. Valsts kontrole ne tikai ienem valsts iekarta tai noteikto vietu, bet art

raditas iesp&jas labveligi ietekm@t valsts parvaldes uzlaboSanas procesu un labklajibas attistibu

49 Autoru kolektivs prof. R.BaloZa zinatniska vadiba. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VI nodala. Tiesa.
VII nodala. Valsts kontrole.. — Riga: Latvijas Veéstnesis, 2013. 193.1pp.
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valst1.® Lai Valsts kontrole varétu efektivi pildit tai uzticétas funkcijas, valsts institiicijas, tostarp
likumdevéjs un izpildvara, nedrikst nepamatoti ietekméet Sis institiicijas darbibu vai izdarit
politisku spiedienu.>! Valsts kontroles neatkariba izpauzas ari valsts kontrolieru Valsts Kontroles
padomes locek]u apstiprinasana, atcel$ana un atbildiba.>?

Vienotu krit€riju Saeimas iecelto valsts amatpersonu atbrivoSanai no amata nav ne visa
amatpersonu kategorija kopuma, ne ari patstavigo iestazu kategorija. Salidzinot ar patstavigo
iestazu amatpersonu kategoriju, var secinat, ka kritériji amatpersonu atbrivoSanai no amata ir
lidzvertigaki, un esos$as atSkiribas — pamatotakas. Gandriz visu amatpersonu atcelSanai ka
kriterijs noteikts pasas amatpersonas atteikSanas no amata un nespéja pildit amata pienakumus
veselibas stavokla del. Tapat biezi ka kriterijs atcelSanai no amata ir amatpersonas pielauts
likumparkapums, kura vari€ §1 likumparkapuma veids vai iesp&jamas sekas — noziedzigs
nodarfjums attieciba uz FKTK locekliem, smags parkapums ECBS un ECB Statitu izpratng,
likumparkapums, ar ko nodarits butisks kait€§jums valstij vai personai attieciba uz KNAB
priekSnieku. Ir atseviski kritériji, kas noteikti tikai dazam konkrétam amatpersonam, pieméram,
tiesibsargs vai generalprokurors pielavis apkaunojosu nodarijumu, tiesibsargs vai NEPLP
amatpersona nepilda pienakumus bez attaisnojosa iemesla. IevieSot konsekventu regul&jumu
valsts amatpersonu atbrivosanai no amata, tiktu veicinata ar1 tiesiska reguléjuma noteiktiba. Tacu
jaatzist, ka, salidzinot ar arvalstu regul&jumu, Latvijas normativajos aktos noteiktie kriteriji

valsts amatpersonu atcelSanai no amata ir izsmelosaki un skaidraki.

vvvvv

51 Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VI nodala. Tiesa.
VII nodala. Valsts kontrole. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2013., 191.1pp.

52 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). LR Satversmes projekta apsprieSana un
apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, V sesijas 14. sédes (15.02.1992.) stenogramma, 866.Ipp. Citéts
péc: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VI nodala. Tiesa. VII nodala. Valsts kontrole. Autoru kolektivs
prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Veéstnesis, 2013. — 240 Ipp. (191.Ipp.)
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2. KARTIBA, KADA AMATPERSONA VAR APSTRIDET
ATBRIVOSANU NO AMATA

Latvijas normativaja regul§juma Saeimas pienemta [émuma apstridéSanas kartiba noteikta
vienigi Latvijas Bankas amatpersonam (prezidentam, prezidenta vietniekam un padomes
locekliem) un KNAB priekSniekam. Pargjam bakalaura darba apskatito iestazu amatpersonam
tiesibas apstridét Saeimas [émumu likuma tiesi nav noteiktas.

Attieciba uz Latvijas Bankas amatpersonam apstridéSanas kartiba ietverta likuma jau
iepriek§minéto ECBS un ECB Statiitu d&]. So Statiitu 14.2. pants nosaka pienakumu paredzét
valstu centralas bankas statiitos, ka bankas vaditajs vai ECBS padome lémumu, ar kuru bankas
vaditajs atbrivots no amata, var parsiidzet Tiesa (Eiropas Savienibas Tiesa). Tiesvedibu sak divu
ménesu laika, kop$ 1émums ir publicéts, vai péc tam, kad prasitajs ir san€mis par to pazinojumu,
vai, ja tas nav sanemts, péc dienas, kad prasitajs uzzina par $o lémumu.>® Likumdev&js $o prasibu
ir nodrosinajis, Likuma par Latvijas Banku noradot, ka Latvijas Bankas prezidents lémumu par
atbrivoSanu no amata var parsiidzet Statlitu 14.2. panta noteiktaja kartiba. Savukart, Latvijas
Bankas prezidenta vietnieks un padomes loceklis 1€mumu par atbrivoSanu no amata var
parsiidzét Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.>* Administrativa procesa kartiba
parsiidzams ir administrativais akts, iestades faktiska riciba un publisko tiesibu ligums. Ta ka
lémumu par amatpersonas atbrivoSanu no amata nevarétu kvalificét ka iestades faktisko ricibu
vai publisko tiesibu ligumu, uzskatams, ka likumdevgjs ir atzinis Latvijas Bankas prezidenta
vietnieka un padomes locekla atbrivoSanu no amata par administrativo aktu, un tadgjadi viniem
ir nodroS$inata tiesiska aizsardziba nepamatotas atbrivoSanas no amata gadijuma.

Tapat likuma reguléta kartiba, kada no amata ir atbrivojams KNAB priekSnieks. Ar
2016.gada 10. marta grozijumiem KNAB likuma tika noteikts, ka likuma noteiktos iemeslus
(iznemot KNAB prieksnicka darbnesp&ju) izvérté komisija, kuru vada generalprokurors. Si
komisija sastav no Valsts kancelejas direktora, Satversmes aizsardzibas biroja direktora,
Drosibas policijas priek$nieka un ar padomdevéja tiesibam taja piedalas ne vairak ka tris
Sabiedriski konsultativas padomes pilnvaroti parstavji. Nekonstatgjot iemeslus KNAB

priekSnieka atbrivoSanai no amata, komisija atbrivoSanas procediiru partrauc. Savukart,

53 Protocol on the Satute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank. Pieejams:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_statute 2.pdf [aplukots 2016.gada 12.aprili]
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konstatgjot So apstaklu esamibu, komisija sagatavo 1émumu, kuru KNAB priekSnieks 10 dienu
laika no ta pazinoSanas dienas var parsidzét Administrativaja apgabaltiesa ka pirmas instances
tiesa. Administrativas apgabaltiesas nolémums nav parsidzams. Gadijuma, ja komisijas [émums
nav parsidzets vai tiesa atzinusi, ka tas ir tiesisks, komisija I€mumu nostta Ministru
prezidentam, kur§ sagatavo un iesniedz Saeimai I€muma projektu par KNAB priekSnieka
atbrivoSanu no amata. Saeimas l€émums ar KNAB prieksnieka atbrivosanu no amata nav
parsiidzams.®

2002. gada likuma redakcija KNAB prieksnieku Saeima atbrivoja p&c Ministru kabineta
ieteikuma. Likuma nebija noteikts sastavs komisijai, kura izverte iemeslus KNAB prieksnieka
atstadinasanai no amata, vien nosakot, ka to izveido Ministru kabineta noteiktaja kartiba, un to
vada generalprokurors vai vina ipasi pilnvarots virsprokurors. Nebija minéta ari kartiba, kada
komisijas vai Saeimas 1€mumu var€tu parsudzet. 2007. gada tika pienemti Ministru kabineta
noteikumi®®, kas paredzgja, ka komisijas, kas izvérte KNAB prieksnieka atbrivosanu no amata,
sastava ietilpst generalprokurors vai vina ipasi pilnvarots virsprokurors, Satversmes aizsardzibas
biroja direktors, Drosibas policijas prieksnieks, Ministru kabineta pilnvarots parstavis, ka ari
Saeimas Nacionalas drosibas komisijas priekssédetajs. OECD, sava zinojuma vertgjot Iidzsingjo
likuma noteikto karttbu KNAB prieksSnieka atbrivosanai no amata, noradija, ka nav parliecibas,
ka process ir pietiekami labi reguléts, lai noveérstu nepamatotu ietekmi un iejaukSanos KNAB
darba.®” Generalprokurora izveidotas komisijas atzinumam bija ieteikuma raksturs, turklat Iidz
2012. gadam Saeimas balsojums par KNAB priekSnieka atbrivoSanu no amata bija aizklats.

NepiecieSamiba nodroSinat KNAB neatkaribu, lai tas savus pienakumus varétu pildit
efektivi un biitu brivs no nepienacigas ietekmesanas izriet arT no Apvienoto Naciju Organizacijas
(turpmak — ANO) pretkorupcijas konvencijas.®® KNAB funkcijas — korupcijas novérsana un
apkaroSana, ka ar1 partiju un to apvienibu finansé€Sanas noteikumu kontrole viennozimigi prasa
KNAB neatkaribu no politiskas ietekmes. OECD sava atzinuma noradijusi uz apstakli, ka

neviens lidzSingjais KNAB priek$nieks amata nav bijis visu pilnvaru terminu.

% Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=61679
[aplukots 2016.gada 28.aprili]

% Kartiba, kada izveidojama komisija, lai izvertétu iemeslus Korupcijas nover§anas un apkarofanas biroja
prieksnieka atbrivo$anai no amata: Ministru kabineta 2007.gada 27.novembra noteikumi nr. 818. 4.pants. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=167411 [aplukots 2016.gada 28.aprili] (noteikumi zaudés speku 01.01.2017.)

5 Phase 2 Report on Implementing The OECD Anti-Bribery Convention in Latvia. Pieejams:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Latvia-Phase-2-Report-ENG.pdf [apliikots 2016.gada 25.aprili]

% Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija. 6.pants. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=209379
[aplukots 2016.gada 28.aprili]
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Ka acimredzama politiska iejaukSanas KNAB darba tiek veértéts 2007. gada ministru
prezidenta 1@émums atstadinat no darba KNAB prieksnieku Alekseju Loskutovu. Vina darbibas
izvertesanai tika izveidotas divas komisijas. Vienu izveidoja Valsts civildienesta parvalde, tas
sastava bija parstavji no Valsts kancelejas, Tieslietu, Iekslietu un Aizsardzibas ministrijam, ka ar1
no Generalprokuratiiras. Otra komisija stradaja generalprokurora vadiba, un tas sastava bija
vairaki koalicijas partiju deputati un ministri. Abas komisijas atzina, ka nav pamata KNAB
priek$nieka atstadinasanai no amata. V&lak generalprokurors iesniedza protestu par Ministru
prezidenta rikojumu par Loskutova atstadinaSanu. 2011. gada 7. decembri Administrativa
apgabaltiesa atzina par prettiesisku Ministru prezidenta 2007. gada rikojumu par A. Loskutova
atstadinasanu no KNAB pricksnicka amata.>®

Abu iepriekSmingto iestazu amatpersonu atcelSanas kartiba detaliz&ti tika izstradata pec
kompetentu starptautisku institiciju atzinumiem. Ka redzams, lidz tam S$is reguléjums bija
nepilnigs. Kartiba, kada no amata atbrivojamas citu iestazu amatpersonas, ari ir noteiktas
starptautiskos dokumentos, pieméram, Eiropas Padomes rekomendacijas. Sakartojot normativo
regul§jumu ari tajas apskatito amatpersonu grupam, tas biitu parskatamaks un tiktu veicinata
tiesiska regul&juma noteiktiba.

Ka viena no iesp&jam nodrosinat tiesisku amatpersonu atcelSanu no amata, ir nodrosinat Sai
amatpersonai tas viedokla pauSanu. Pieméram, Vacija likuma ir 1pa$i nostiprinata prasiba,
atbrivojot no amata Federalas finanSu uzraudzibas iestades ar Federalas valdibas rezoliciju,
pirms tam dodot iesp&ju attiecigajai amatpersonai izteikt savu viedokli.®® Tomér, domajams, ka

Prokuratiiras likuma noteikta kartiba, kada generalprokurors atlaizams no amata, bet nav
noteiktas §1 1émuma parsiidzéSanas iesp€jas. 1994. gada, izstradajot likumu “Par prokuratiiru”
taja bija paredzgts, ka generalprokurora atlaiSanu no amata var ierosinat Valsts prezidents. Tacu
$ads reguléjums nonaktu pretruna ar Satversmi, paplasinot Valsts prezidenta pilnvaru apjomu.5!
Pasreizgja likuma redakcija Prokuratiras likuma 41.1 pantd noteiktos atlaiSanas pamatus

vispirms, veicot parbaudi, konstateé Augstakas tiesas Ipasi pilnvarots Augstakas tiesas tiesnesis.

% KNAB  prick$nicka  Alekseja  Loskutova  atbrivofana no  amata  2007.gada.  Pieejams:
http://deputatiuzdelnas.lv/Iv/notikumu-hronika/amatpersonu-velesana-iecelsana-atcelsana/knab-prieksnieka-
alekseja-loskutova-atbrivosana-no-amata-2007gada.html [aplikots 2016.gada 20.aprili]

60 Act Establishing the Federal Financial Supervisory  Authority. Art.9 Pieejams:
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/EN/Gesetz/findag_aktuell en.html?nn=2821360 [aplukots
2016.gada 8.maija]

61 Saeimas juridiska biroja dokumenti 1993-2013. Riga, 2013. 37.lpp.
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Parbaudi ierosina Augstakas tiesas priekSsédetajs peéc savas iniciativas vai péc vienas treSdalas
Saeimas deputatu pieprasijuma. Par parbaudes rezultatu atzinumu dod Augstakas tiesas Plenums,
un atzinums kopa ar parbaudes rezultatiem tiek nositits izskatiSanai Saeima, kas pienem [€mumu
atlaist generalprokuroru. Atskiriba no KNAB prieksnieka atbrivoSanas detalizéta reguljuma,
Prokurattras likuma nav noraditas ne atzinuma, ne Saeimas lémuma parstidzéSanas iespéjas.

Bulgarija generalprokuroru iece] (uz septiniem gadiem) un no amata atbrivo prezidents péc
Augstakas tiesas padomes priekslikuma, generalprokurors nevar kandidét uz atkartotu terminu.
Likuma nav noteikti atbrivosanas kritériji.®2

Attieciba uz Valsts kontrolieriem apstaklim, ka likuma nav noteikta atbrivosanas kartiba un
lémuma parstidzeSanas iesp&jas, nav izSkiroSas nozimes, jo, ka jau minéts ieprieks, Valsts
kontrolierus no amata var atcelt tikai uz tiesas sprieduma pamata kriminallieta. Lidz ar to Saeima
vienkarsi pienem lémumu par Valsts kontroliera atbrivoSanu, un ta ka ir acimredzams, ka $ads
lémums nav balstits politiskos apsvérumos, tad l@muma parsiidzeésanas iespéjas paredzeét nav
nepiecieSamas. Tomér janem veéra, ka Valsts kontrolieri no amata var atbrivot, arT pamatojoties
Uz vipa iesniegumu par atkapSanos no amata. Arl $aja gadijuma l@mumu pienem Saeima, un
situacija, kad Saeima pienemtu l@mumu atteikt Valsts kontrolierim vinu atbrivot no amata, tiktu
parkaptas Satversmes 106. panta nostiprinatas tiesibas izvéleties nodarbosanos.

Taja pasa laika attieciba uz tiesibsargu S$ads reguléjums bitu nepiecieSams, jo vina
atbrivoSanai noteiktie juridiskie kritériji prasa zinamu izverteéSanu. Ka minéts ieprieks, Valsts
kontrolieri un tiesibsargs ir paklauti vienigi likumam, atSkiras tikai tas, ka Valsts kontroles
neatkaribas statuss noteikts Satversmg, bet tiesibsarga — Tiesibsarga likuma.

K2 mingts ieprieks, arvalstis, piemé&ram, Zviedrija®® un Danija®, tiesibsargu jeb ombudu no
amata var atbrivot ar politisku lémumu — parlaments var izteikt ombudam neuzticibu. Tad&jadi
no amata atbrivotajam ombudam tiesibu aizsardzibas mehanisms likuma nav paredzéts. Islandg®®
un Norvégija®®, §1 lemuma pienemsanai noteikts kvalificétais balsu vairakums — divas tredalas

parlamenta deputatu balsu Lietuva — vairak neka puse. Somija 1émumu par ombuda atbrivosanu

62 Prosecutors Status and Functions. Piegjams: http://www.prb.bg/en/statute/ [aplikots 2016.gada 8.maija]

6 The Riksdag Act. Art. 4. Piegjams: https://www.jo.se/en/About-JO/Legal-basis/The-Riksdag-Act-
Riksdagsordningen/ [aplakots 2016.gada 3.maija]

6 The Ombudsmans Act. Pieejams: http://en.ombudsmanden.dk/loven/ [apliikots 2016.gada 10.maija]

65 Rules governing the activities of parliamentary ombudsman. Pieejams:
http://www.umbodsmaduralthingis.is/category.aspx?catiD=5 Art 1.3.[apliikots 2016.gada 10.maija]

6 Act Relating to the Parliamentary Ombudsman for Public Administration. Pieejams:
https://www.sivilombudsmannen.no/getfile.php/Dokumenter/L OV-1962-06-22-

8_Sivilombudsmannsloven eng_%2014.02.pdf [aplikots 2016.gada 3.maija]
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no amata ar divu treSdalu balsu vairakumu parlaments pienem péc tam, kad ir sapemts
Konstitucionalo tiesibu komitejas atzinums.®’

Kaut gan vairuma arvalstu ombudus atce] ar politisku lémumu, Latvija likumdevgjs ir
nostiprinajis tiesibsarga neatkaribu, nosakot juridiskus krit€rijus péc kuriem vertet
nepiecieSamibu tiesibsargu atcelt. Tadgjadi uzskatams, ka Latvija tiesibsargam paredzéta lielaka
aizsardziba no politiskas iejaukSanas vina darba.

Kartiba, kada piepemams 1€mums par amatpersonu atbrivoSanu no amata, un lémuma
apstridésanas iespg&jas likuma nav noteikta ari FKTK priek$niekam un vina vietnieckam, NEPLP
un regulatora padomes locekliem. NepiecieSamibu nodroSinat regulatora neatkaribu sava
atzinuma paudusi ari EDSO. Ta norada, ka ta ka regulators kontrolé cenas un citus politiski
jutigus jautajumus, ir biitiski nodrosinat ta neatkaribu no Tslaiciga politiska spiediena, lai
samazinatu risku, ar kuru saskaras investori®®. Tadu tapat EDSO atzist, ka praksg griitibas
izveidot pilnigi neatkarigu regulatoru ir pat tam valstim, kuras ir sena neatkarigo publisko
institiiciju vésture.

Eiropas Padomes Ministru komitejas rekomendacijas apraides sektora iestazu neatkaribai
un funkcijam 7. panta noteikts, ka gadijuma, ja apraides sektora iestades loceklis tiek atbrivots
no amata, ir jabiit nodro§inatam $is amatpersonas tiesibam vérsties tiesa.®® No NEPLP funkcijam
izriet tas loma Satversmes 100. panta nostiprinato tiesibu uz varda brivibu aizsardziba.
Satversmes tiesa atzinusi, ka NEPLP atraanas Ministru kabineta padotiba apgritinatu
vienlidzigu veleéSanu norisi, jo Ministru kabinetam padota valsts parvaldes iestade varétu tikt
izmantota valdoSo politisko partiju interes€s, ka ari opozicija esoSo politisko partiju agitacijas
iespgju ierobezo$anai.’® Lidz ar to NEPLP neatkaribas stiprinasana veicinatu vairaku

neatnemamu demokratiskas valsts vertibu stiprinasanu.

7 Constitutional  provisions pertaining to Parliamentary Ombudsman of Finland. Pieejams:
http://www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/english/lawlinks/constitution38-117.htx  [apliikots 2016.gada
3.maija]

8 The Regulation of Public Services in OECD Countries: Issues for Discussion. Pieejams:
http://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/41878847.pdf [aplikots 2016.gada 4.maija]

89 Recommendation REC (2000) 23 of the Committee of Ministers to Member States on the Independence and
Functions of Regulatory Authorities for the Broadcasting Sector. Pieejams:
https://www3.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/Reference%20texts/CoE%20-
%20Media%20Freedom%?20and%20Pluralism/REF%20COE-CM-Rec(2000)23.pdf [aplikots 2016.gada 3.maija]

0 Par Radio un televizijas likuma 46.panta sestas, septitas, astotas un devitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 58. un 91.pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2006.gada 16.oktobra spriedums lieta Nr.2006-
05-01. 17.punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01 Spriedums.pdf
[aplukots 2016.gada 4.maija]

26


http://www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/english/lawlinks/constitution38-117.htx
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/41878847.pdf
https://www3.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/Reference%20texts/CoE%20-%20Media%20Freedom%20and%20Pluralism/REF%20COE-CM-Rec(2000)23.pdf
https://www3.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/Reference%20texts/CoE%20-%20Media%20Freedom%20and%20Pluralism/REF%20COE-CM-Rec(2000)23.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf

NepiecieSamiba atseviskam iestadém atrasties arpus vienotas valsts parvaldes iestazu
sisteémas izriet no So iestazu 1pasajam funkcijam. Lai nodroSinatu demokratiskas valsts iekartas
pastavésanu un no tas izrieto$ajam tiesiskuma prasibas, nav pielaujams, ka So iestazu darbiba
varétu tikt politiski ietekméta, taja skaita, atbrivojot iestazu amatpersonas no darba politisku
apsvérumu dg€]. Prasiba p€c neatkaribas vairakas jomas izriet arli no starptautiskiem
normativajiem aktiem. Lidz §im Latvijas normativaja reguléjuma detalizéti priekSnoteikumi,
kartiba un tiesiskas aizsardzibas iesp&jas valsts amatpersonu atbrivosanai no amata ir noteiktas,
Latvijai pildot kadas starptautiskas saistibas, pieméram, nodroSinot atbilstibu priekSnoteikumiem
iestajai EDSO.

Izpetot pasreiz&jo Latvijas normativo regul&jumu, varétu secinat, ka tas, ka no amata
atbrivotajam amatpersonam nav paredzetas tiesibas apstridét Saeimas [émumu, nozimée, ka tam
So tiestbu nav. Bakalaura darba treSaja nodala tiks pétits, vai ta patie$am ir, un vai lémuma

tiesiskuma parbaudes nepiecieSamiba pastarpinati neizriet no citiem normativajiem aktiem.
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3. ATCELTO AMATPERSONU TIESISKA AIZSARDZIBA

3.1 Administrativa akta un politiska léemuma noskirSana

Lai noteiktu, vai Saeimas l€mums par amatpersonas atbrivoSanu no amata ka iestades
darbiba publisko tiesibu joma ir parsidzams, nepiecieSams noskaidrot ta juridisko dabu.
Administrativa procesa ietvaros tiesa parsidzams ir administrativais akts, faktiska riciba un
publisko tiesibu Iigums. Politisks [émums, starplémums, iek$gjs [émums un citi iestades ricibas
veidi nav apstridami administrativa procesa kartiba. Amatpersonu atcelSana no amata pamata
tiek kvalificéta péc diviem no minétajiem variantiem — administrativais akts vai politisks
lémums.

Administrativa akta definicija sniegta Administrativa procesa likuma 1. panta tre$aja dala,
kas nosaka, ka administrativais akts ir “uz aru vérsts tiesibu akts, ko iestade izdod publisko
tiestbu joma attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam, nodibinot, grozot,
konstatgjot vai izbeidzot konkr&tas tiesiskas attiecibas vai konstatgjot faktisko situaciju. (..)
Administrativais akts ir arT lémums par amatpersonas vai iestadei Tpasi paklautas personas
tiesiska statusa nodibinaSanu, mainu, izbeigSanu un §is personas disciplinaro sodiSanu, ka arT cits
lémums, ja tas bitiski ierobezo amatpersonas vai iestadei 1pasi paklautas personas
cilvektiesibas™’ . Turpat ar1 noteikts, ka administrativais akts nav Saeimas, Valsts prezidenta,
Ministru kabineta vai pasvaldibas domes (padomes) politisks 1@mums (politisks pazinojums,
deklaracija, aicinajums un pazinojums par amatpersonu ievéleéSanu u. tml.).

Iznemot jau minéto t.s. administrativa akta negativo definiciju, citviet normativajos aktos
politiska léemuma definicija nav sastopama. Attieciba uz amatpersonu atcelSanu no amata
likumdevejs vairakos gadijumos ir izvélgjies likuma skaidri noteikt lémuma juridisko dabu. Ta,
pieméram, Ministru kabineta iekartas likuma 33. panta otraja dala ir noteikts, ka Ministru
prezidenta vai ministra 1@mums par ministra, parlamentara sekretara un Ministru kabineta
konsultativo loceklu iecel$anu vai atbrivo$anu no amata ir uzskatams par politisku Iémumu.’
Savukart, ka noskaidrots ieprieks, attieciba uz amatpersonam, kuru atbrivoSanu no amata $aja

darba péta autore, Ilémuma juridiska daba likuma nav noteikta.

" Administrativa procesa likums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=55567 [apliikots 2016.gada
27.aprili].
2 Ministru kabineta iekartas likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=175919 [apliikots 2016.gada
27.april1]
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2000. gada neskaidribas administrativa akta un politiska Iémuma noskirSana radas, kad no
amata atbrivotais Salaspils novada domes priekSseédétajs iesniedza tiesa stidzibu par So domes
deputatu Iémumu. Analiz&jot $o gadijumu, D. Skutans izteica viedokli, ka “par politiskiem
lémumiem uzskatami tadi izpildvarai vai likumdevgjvarai piederigu amatpersonu vai iestazu
gribas izpaudumi, kas pamata tiek formul€ti nevis tiesibu, bet gan politiskas gribas, ieks€jas
parliecibas, uzticibas un citu ar tiesibu normam nereglamentétu krit€riju ietekmé&. Savukart,
administrativais akts ir arT tiesibu piem&rosanas akts, un administrativa akta izdev€jam, tiesibu
normu piemérotajam, ir jApamatojas uz konkrétam tiesibu normam”",

Sadu politiska 1émuma un administrativa akta noskirSanas modeli vairakos spriedumos
atzinusi ar1 Augstaka tiesa. 2005. gada Senata lémuma SKA-237/2015 Senats atzinis, ka
“pasvaldibas amatpersonu ievéléSana un atrasanas amata ir tieSi atkariga no deputatu vairakuma
ieksgjas parliecibas, politiskas gribas un uzticibas, kas ir subjektivi jédzieni un ka tadi nav

reglament8ti tiestbu normas”’*.

Attistot praksi administrativa akta un politiska [émuma
noskirsana, Senats atzinis, ka “biitiska nozime administrativa akta noskirSana no politiska
lémuma ir $a [émuma pienemSanas procediiras izveért§jumam. Gadijuma, ja lémums pienemts,
balstoties uz amatpersonu ieks€jo parliecibu un subjektiviem krit€rijiem, un likuma nav izvirziti
nosacljumi, kuriem iestajoties, balsojams viena vai otra veida, l@émums uzskatams par
politisku.””

Japiekrit dr. iur. Edvina Danovska un dr. iur. Jautrites Briedes formulétajai atzinai, ka
galvenais kritérijs administrativa akta un politiska 1€muma noskir§ana ir tas, vai lémums tiek
pienemts, vadoties p&c likuma normas noteiktiem juridiskiem kritgrijiem.’® Tatad lémums, kas ir
balstits uz iek$gjas un politiskas parliecibas kriterijiem, nevis uz konkrétam tiesibu normam, nav
atzistams par administrativo aktu, bet par politisku lémumu.”” Ta ka visu darba apliikoto

amatpersonu atbrivosanai no amata likuma ir noteikti izsmelosi juridiski kritériji, ir secinams, ka

Sads Saeimas lemums ir uzskatams par administrativo aktu. Amatpersonas, kuru atcelSanai no

3 Skutans D. Nepareizas likuma iztulko$anas sekas Salaspils domé. Likums un Tiesibas, 2000, Nr. 5(9), 153.-
156.1pp.

™ | atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata administrativo lietu departamenta 2010.gada 30.decembra spriedums
lieta SKA-1088/2010 Pieejams: http://at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department3/2010/ska_1088 10.pdf
[aplukots 2016.gada 27.aprili]

S Turpat.

76 Briede J., Danovskis E. Politiska 1émuma nozime administrativajas tiesibas. Jurista Vards. 11.08.2015., Nr. 31
(883).

7 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 13 janvara spriedums
lieta Nr.SKA-95/2010. 11.punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-
administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2010-hronologiska-seciba/ [aplikots 2016.gada 27.aprili]
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amata juridiski krit€riji nav noteikti — valsts prezidents, ministri, parlamentarais sekretars u.c. —
no amata tiek atbrivoti politisku, nevis juridisku apsvérumu dél. Ta ka politiskais [€mums
saskana ar likumiem vai principiem, kas izriet no varas daliSanas principa, nav paklauts tiesas
kontrolei’8, $Tm amatpersonam nav paredzétas tiesibas Saeimas 1émumu parsiidzét.

Ar 2014. gada 25. decembra grozijumiem tika papildinats Likuma “Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem” 40. pants, papildinot to ar treSo daJu. Taja noteikts, ka padomes
loceklim sniedz pamatojumu vina atcel$anai no amata.”® Ta ka likuma ietverta $ada prasiba,
Saeima nevar atbrivot regulatora locekli, piepemot l[€mumu, kas nav juridiski pamatots, un
balstits tikai politiskaja parlieciba.

Ka nesens piemers, kas publiskaja telpa atkal raisija diskusijas par Saecimas lémuma dabu,
ir NEPLP priekssédétaja atbrivoSana no amata 2015. gada beigas. No amata atbrivotais NEPLP
prick$sédétajs Saeimas lémumu apstridéja administrativaja rajona tiesa. Tiesa pieteikumu
pienéma, to pamatojot ar apstakli, ka Saeimas lémums uzskatams par administrativo aktu.
Tiesnese noradija, ka: “lémums var aizskart pieteic€ja pamattiesibas uz netraucétu valsts dienesta
pildiSanu, un likumdev@js ir noteicis juridiskus krit€rijus, kuri ir janem veéra, atbrivojot

O Tiesibas uz

Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes locekli no amata®
netrauc€tu valsts dienesta pildiSanu sikak tiks aplikotas darba 3.2. apaks$nodala.

Secinot, ka lémums par valsts amatpersonu atbrivoSanu no amata, ja tas balstits uz
juridiskiem kriterijiem, ir administrativais akts, ir skaidrs, ka ir iesp&ama ta parsiidzéSana
administrativaja tiesa. Tas, ka Saeimas [€mums ir administrativais akts, izriet arT no likuma “Par

Latvijas Banku”, kura noteikts, ka Latvijas Bankas amatpersonas (iznemot prezidentu) Saeimas

lémumu var parstidzet Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

78 Levits E. Iestades ricibas veidu klasifikacija (publisko tiesibu joma). Administrativa procesa likuma darba grupas
materiali, 25.05.1997., 5.1pp. Nav publicéts. Citets p&c: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala.
Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja redakcija. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 2058 lpp
7 Grozijumi likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/269366-grozijumi-
likuma-par-sabiedrisko-pakalpojumu-regulatoriem- [aplikots 2016.gada 3.maija]

8  Tiesa pienem Dimanta siidzibu par atbrivosanu no NEPLP vaditija amata. Pieejams:
http://www.lsm.Iv/Iv/raksts/latvija/zinas/tiesa-pienem-dimanta-sudzibu-par-atbrivosanu-no-neplp-vaditaja-
amata.al40041 [aplukots 2016.gada 27.april1].
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3.2 Tiesibas pildit valsts dienestu

NepiecieSamiba nodro§inat ieceltajai amatpersonai tiesibu aizsardzibas mehanismu
nepamatotas atcelSanas gadijuma izriet arT no Satversmes 101. panta pirmas dalas, kas nosaka
tiesibas ikvienam Latvijas pilsonim likuma paredzetaja veida pildit valsts dienestu.

Karlis Dislers noradijis, ka “valsts dienests ir publiski tiesisks stavoklis, kura atrodas
personas, kam uzticéta valsts uzdevumu pildisana”®l. Satversmes tiesa noradijusi, ka, nosakot,
vai personas ir piederigas pie valsts dienesta Satversmes 101. panta izpratn€, nepiecieSams vertet
divus aspektus. Pirmais ir funkcijas, ko personas pilda, veicot amata pienakumus, otrais ir
ierobezojumi, kas tam noteikti sakara ar amata pienakumu pildisanu.®? Sprieduma tika noradits
uz KNAB nodarbinato (kas pirms 2016. gada marta grozijumiem bija nodarbinati darba tiesisko
attiecibu ietvaros) atrasanos valsts dienesta. Satversmes tiesa noradija, ka KNAB vieta valsts
parvaldes sisttma un biroja darbiniekiem noteiktie amata pienakumi un ierobezojumi ir pamats
atzit, ka §is personas pilda valsts dienestu.®®> Nemot véra darba apliikoto valsts amatpersonu
funkcijas, un to, ka tam likuma ir noteikti ierobezojumi amata funkciju veiksanai, biitu secinams,
ka tas pilda uztictos valsts uzdevumus, un tatad atrodas valsts dienesta.

Tiesibas pildit valsts dienestu izriet arm no starptautiskajiem dokumentiem, piem&ram,
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. Ta 25. pants paredz katram
pilsonim neatkarigi no jebkadam 2. panta minétajam atSkirtbam un bez nepamatotiem
ierobezojumiem tiesibas un iesp&ju uz vispargjas vienlidzibas pamatiem pildit valsts dienestu
sava valst.* Pakta piem@rosanas prakse atzits, ka valsts dienests sevi ietver visus valsts amatus,

kas izveidoti likumdosanas, izpildu un tiesu varas institficijas.?® Dr. iur. Edvins Danovskis,

81 Diglers K. Ievads administrativo tiesibu zinatng. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 153.1Ipp.

82 Par Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardu "bez pilnvaru termina ierobezojuma" atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 83. pantam, 91. pantam un 101. panta pirmajai dalai: Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2007. gada 18. oktobra spriedums lieta Nr. 2007-03-01.2 10. punkts. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=165067
[aplukots 2016.gada 4.maija]

8 “Par Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtdas dalas vardu “bez pilnvaru termina ierobeZojuma” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 83. pantam, 91. pantam un 101. panta pirmajai dalai.” Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2007.gada  18.oktobra spriedums lieta Nr.2007-03-01. 12. punkts. Pieejams:
http://likumi.lv/ta/id/165067-par-satversmes-tiesas-likuma-7-panta-ceturtas-dalas-vardu-bez-pilnvaru-termina-
ierobezojuma-atbilstibu-latvijas-republikas-satv... [aplikots 2016.gada 4.maija]

84 International Covenant on Civil and Political Rights. Pieejams:
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx [apliikots 2016.gada 27.aprili]

8 Par Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardu “bez pilnvaru termina ierobezojuma” atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 83. pantam, 91. pantam un 101. panta pirmajai dalai: Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2007.gada 18.oktobra spriedums lieta Nr.2007-03-01. 12. punkts. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/165067-par-
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analiz€jot So interpretaciju, uzskata, ka tik plasa jédziena ‘“valsts dienests” izpratne nav
pielaujama, jo janpem vera, ka Satversmes 101. panta Sis tiesibas pieSkirtas tikai Latvijas
pilsoniem.®® Autors darba secinajis, ka plasaka nozimé jédziens “valsts dienests” saprotams ka
Satversmes 101.panta paredzétas tiesibas uz nodarbinatibu valsts dienesta. Sada nozimée jédziens
“valsts dienests” tulkojams ta, lai tas atbilstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 45. panta
otrajai un ceturtajai dalai.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibas uz valsts dienesta pildiSanu negaranté personas
tiestbas uz konkrétu amatu valsts dienesta.®” Tacu tapat ta arT paudusi, ka tiesbas pildit valsts
dienestu ietver tiesibas uz vienlidzigu pieeju valsts dienestam, tiesibas turpinat valsts dienestu, ja
vien nepastav sapratigs un objektivs pamats atbrivodanai no valsts dienesta.®® Sada panta
interpretacija noved pie secinajuma, ka nebiitu pielaujama situacija, kura valsts dienestu pildosa
persona tiek atbrivota no amata juridiski nepamatotu, politisku apsverumu dgl.

Valsts amatpersonu atbrivo$ana no amata politisku apsvérumu dé] parkapj So personu
Satversmes 101. pantd nostiprinatas tiesibas pildit valsts dienestu. Politiski apsvérumi nav
uzskatami par sapratigu un objektivu pamatu atbrivoSanai no amata. Nosakot nepamatotu
atbrivosanu no amata ka amatpersonas tiesibu pildit valsts dienestu parkapumu, un neparedzot
atceltajam amatpersonam iesp&jas parbaudit Saeimas piepemtd I€muma tiesiskumu, tiek
parkaptas Satversmes 92. panta nostiprinatas tiesibas uz taisnigu tiesu.

Tapat javerte, ka, nodroSinot konkréto valsts amatpersonu aizsardzibu pret nepamatotu
atbrivoSanu no amata, tiek veicinata to parstavéto iestazu pastaviga darbiba. Nemot vera
apliikoto iestazu funkcijas un iepriek$ analizé€to prasibu péc to neatkaribas, sabiedribas interes€s
ir to netraucéta darbiba. Konkrétu kritériju un atbrivoSanas parstidzéSanas kartibas noteikSana
nodroSina ar1 Satversmé nostiprinato pamattiesibu ievéroSanu, pieméram, varda brivibu NEPLP

locekla atcelSanas gadijuma.

satversmes-tiesas-likuma-7-panta-ceturtas-dalas-vardu-bez-pilnvaru-termina-ierobezojuma-atbilstibu-latvijas-
republikas-satv... [aplikots 2016.gada 4.maija]

8 Danovskis E. Valsts dienesta jédziens. Pieejams:
http://www.cobalt.legal/file/repository/publications/pdf/\Valsts_dienesta_jedziens_Danovskis.pdf [aplukots
2016.gada 6.maija]

8 Turpat.

8 Par Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardu “bez pilnvaru termina ierobeZojuma” atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 83. pantam, 91. pantam un 101. panta pirmajai dalai: Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2007.gada 18.oktobra spriedums lieta Nr.2007-03-01. 13. punkts. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/165067-par-
satversmes-tiesas-likuma-7-panta-ceturtas-dalas-vardu-bez-pilnvaru-termina-ierobezojuma-atbilstibu-latvijas-
republikas-satv... [aplikots 2016.gada 4.maija]
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3.3. Lemuma parsiidzeéSanas iespéjas

Nosakot, kurai tiesai biitu paklaujama stridu izskirSana par Saeimas 1émumu atbrivot no
amata valsts amatpersonu, japiekrit dr. iur. Edvina Danovska atzinai, ka tas drizak ir likumdevéja
politiskas izskirSanas jautajums. Raugoties uz likumdevéja praksi lidz Sim, var atzit, ka tas ir
nosliecies par labu administrativajai, nevis Satversmes tiesai. Tas izriet no fakta, ka nesenajos
KNAB likuma grozijumos noteikts, ka Latvijas Bankas prezidenta vietnieks un padomes locekli
Saeimas I€émumu par atcelSanu no amata var parsiidzét Administrativa procesa likuma kartiba.
Tapat arT l1dzSin€jie stridi ir tikusi izSkirti administrativaja tiesa, pieméram, KNAB prieksnieka
A. Loskutova atbrivosana no amata®®, ka arT Saeimas lémuma par NEPLP vaditdja A. Dimanta
atcel$anu no amata®.

Apskatito arvalstu reguléjuma tiesi nav paredze€ta iesp€ja parlamenta 1€mumu par iestazu
amatpersonu atbrivoSanu no amata parsiidzet. lesp&jams, ka arvalstis, 1idzigi ka Latvija, tas izriet
no procesualajiem likumiem, tacu stridi par amatpersonu atbrivo$anu no amata lidz augstakajam
instanc€ nav nonaku$i vai vienkar$i nav publicéti. Lidz ar to Latvija Sis iesp&jas japaredz,
vadoties no tiesam noteiktas kompetences. Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkts paredz,
ka Satversmes tiesa izskata lietas par citu Saeimas, Ministru kabineta, Valsts prezidenta, Saeimas
priekssédétaja un Ministru prezidenta aktu, iznemot administrativos aktus, atbilstibu likumam.%
Tadgjadi likuma ir tieSi noteikts, ka Satversmes tiesa neizskata administrativo aktu atbilstibu
likumam. Gadijuma, ja likumdevgjs izSkirtos So 1€mumu kontroli nodot Satversmes tiesas
kompetencé, blitu jamaina ar1 to personu loks, kuram ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas
ierosinasanu, papildinot to ar amatpersonu, kura no amata atbrivota ar Saeimas lémumu.

Savukart, administrativo tiesu kompetencg, 1idzas iestades faktiskas ricibas izvert€jumam,
ir, un galvenokart pastav, administrativa akta tiesiskuma kontrole. Autore uzskata, ka butu
lietderigi arT turpmak So kontroli uzticét administrativajai tiesai. Kaut gan varétu rasties uzskats,
ka $ada veida tiesa veérté likumdeve€ja ricibu, tad€jadi parkapjot varas daliSanas principu, janem

vera, ka Saja gadijuma likumdevejs veic funkcijas valsts parvaldes sféra. Lai ar1 tradicionali

8 KNAB  priekSnicka  Alekseja  Loskutova  atbrivofana no  amata  2007.gada.  Pieejams:
http://deputatiuzdelnas.lv/Iv/notikumu-hronika/amatpersonu-velesana-iecelsana-atcelsana/knab-prieksnieka-
alekseja-loskutova-atbrivosana-no-amata-2007gada.html [aplikots 2016.gada 20.aprili]

N Tiesa pienem Dimanta stdzibu par atbrivoSanu no NEPLP vaditdja amata. Pieejams:
http://www.lsm.lv/lv/raksts/latvija/zinas/tiesa-pienem-dimanta-sudzibu-par-atbrivosanu-no-neplp-vaditaja-
amata.a140041 [aplikots 2016.gada 27.aprili]

%1 Satversmes tiesas likums: LR likums. Piegjams: http://likumi.lv/doc.php?id=63354 [aplikots 2016.gada 8.maija]
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likumdevgjs neietilpst jeédziena “iestade” tveéruma, “iznémuma gadijuma ari likumdevégjs,
valdiba, tiesa un prokuratiira var darboties ka iestade, ja ta veic uzdevumu, kas raksturigs valsts
parvaldei®®”. Tadgjadi §1 kontrole nav par likumdevéja ricibu likumdoganas joma, bet gan par
iestades ricibu valsts parvaldes joma.

Janem vera arT lietas izskatiSanas ilgums. Noteikt iesp&ju Saeimas 1€émumu par atbrivoSanu
no amata parsiidzet tris instanc€s ir nelietderigi, jo péc ilgas tiesvedibas atcelta amatpersona
prasit atjaunoSanu darba vairs nevar. Nosakot stridu, kas saistiti ar valsts amatpersonu

atbrivoSanu no amata, izskatiSanu viena instance, tiktu nodrosinata efektiva stridu izskatiSana.

%2 Autoru kolektivs Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala.
Riga: Tiesu namu agenttra, 2013. 25.1pp.
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KOPSAVILKUMS

. Regulgjums valsts amatpersonu atbrivoSanai no amata ir nekonsekvents. Tas biitu
pilnveidojams, diferenci€jot amatpersonas péc tam likuma noteikta neatkaribas apjoma.

. Regul€juma atSkiribas var saistit ar tadiem faktoriem ka to pienemsanas laiks, patstavigo
iestazu koncepcijas neizpratni un arvalstu institliciju prasibam noteikt konkre&tus kriterijus
amatpersonu atbrivoSanai no amata. Ta ka Sobrid tiesibzinatné ir atzita vajadziba
atseviskam iestadém atrasties arpus Ministru kabineta padotibas, biitu nepiecieSams
noteikt Iidzvertigus krit€rijus patstavigo iestazu amatpersonu atcelSanai no amata.

. Darba apliikoto amatpersonu atbrivoSana no amata arvalstis ir nekonsekventa, biezi vien
paredzot atcelSsanu no amata ar parlamenta 1émumu par neuzticibas izteikSanu, tatad
politisku [emumu. Tas, ka Latvija likumdevgjs ir izSkiries So amatpersonu atbrivo$anai no
amata noteikt juridiski izveért€jamus kriterijus, to padara par administrativo aktu, lidz ar to
ir japaredz lémuma tiesiskuma parbaudes mehanisms.

. Latvijas normativaja reguléjuma nav tiesi noteikta iesp&ja Saeimas Iémumu par valsts
amatpersonu atbrivoSanu no amata parsiidzet, $ada iesp€ja izriet no Administrativa
procesa likuma. Ta ka Saecimas 1€émums ir administrativais akts, un administrativo aktu
kontrole ir administrativas tiesas specializacija, biitu lietderigi ta tiesiskuma kontroli atstat
administrativajai tiesai.

. Lémuma parstdziba tris instanc€s ir parak ilga un neefektiva, tapéc ta biitu nosakama viena
instance.

. Nosakot konkrétus vienotus krit€rijus valsts amatpersonu atbrivoSanai no amata un
nodro$inot iesp&ju parbaudit Saeimas l&émuma tiesiskumu, tiek nodroSinatas atcelto
amatpersonu tiesibas netraucéti pildit valsts dienestu, iestaZzu nepartraukta darbiba un

neatkariba.
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6. Eglitis V. Ievads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006.

7. Grozijumi  likuma “Par sabiedrisko  pakalpojumu regulatoriem”. Pieejams:

http://likumi.lv/ta/id/269366-grozijumi-likuma-par-sabiedrisko-pakalpojumu-requlatoriem-

[apliikots 2016.gada 3.maija]

8. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). LR Satversmes
projekta apsprieSana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, V sesijas 14.
seédes (15.02.1992.) stenogramma, 866.lpp. Citéts pec: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. VI nodala. Tiesa. VII nodala. Valsts kontrole. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2013. — 240 Ipp.

9.Levits E. Iestades ricibas veidu klasifikacija (publisko tiesibu joma). Administrativa
procesa likuma darba grupas materiali, 25.05.1997., 5.lpp. Nav publicéts. Citéts péc:
Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs.
Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja redakcija. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2013.

10. Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par Latvijas Banku”” sakotngjas ietekmes

novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams: http://titania.saeima.lv [aplikots 2016.gada

12.aprili]

11. Likumprojekta “Tiesibsarga biroja likums” anotacija. Pieejams: http://www.saeima.lv

[aplukots 2016.gada 20.aprili]
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12.

13.

14.

15.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Likumprojekts “Publisko institiiciju likums”. Pieejams: http://www.saeima.lv [aplukots
2016.gada 7.maija]
Likumprojekts ~ “Grozijumi  Latvijas  Republikas ~ Satversm&”.  Pieejams:

http://www.tiesibsargs.lv/files/content/vestules/Tiesibsarga institucija Satversme TS ve

stule_Saeimai_28012015 Likumprojekts_grozijumi_Satversme.pdf [aplikots 2016.gada
30.aprili]

KNAB priekSnieka Alekseja Loskutova atbrivoSana no amata 2007.gada. Pieejams:

http://deputatiuzdelnas.lv/lv/notikumu-hronika/amatpersonu-velesana-iecelsana-

atcelsana/knab-prieksnieka-alekseja-loskutova-atbrivosana-no-amata-2007gada.html
[aplikots 2016.gada 20.aprili]

Koncepcija ombuda institlicijas ievieSanai Latvija. Latvijas V@&stnesis, 2001. 9.marts,
nr.39 (2426).

2003.
Saeimas juridiska biroja dokumenti 1993-2013. Riga, 2013.
Sacima pilnveido KNAB likumu saisttba ar OECD rekomendacijam. Pieejams:

http://www.saeima.lv/ [aplukots 2016. gada 23. aprili]

Skutans D. Nepareizas likuma iztulko$anas sekas Salaspils domé. Likums un Tiesibas,
2000 nr.5 (9)
Tiesa pienem Dimanta stidzibu par atbrivosanu no NEPLP vaditaja amata. Pieejams:

http://www.Ism.lv/Iv/raksts/latvija/zinas/tiesa-pienem-dimanta-sudzibu-par-atbrivosanu-

no-neplp-vaditaja-amata.a140041 [aplakots 2016.gada 27.aprili]

Tiesibsargs pats no amata neatkapsies. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/tiesibsargs-pats-no-amata-
neatkapsies.d?id=44239303 [aplikots 2016.gada 10.aprili]

Latvia’s fight against foreign bribery overshadowed by enforcement weaknesses.
Pieejams: http://www.oecd.org [aplukots 2016.gada 23.april1]
Le Defenseur Des Droits. Pieejams:

http://www.defenseurdesdroits.fr/en/institution/introduction [aplikots 2016.gada 3.maija]

Phase 2 Report on Implementing The OECD Anti-Bribery Convention in Latvia.
Pieejams: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/L atvia-Phase-2-Report-ENG.pdf

[aplukots 2016.gada 25.aprili]
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25. Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles). Pieejams:

http://www.ohchr.org [aplukots 2016.gada 30.aprili]

26. The Regulation of Public Services in OECD Countries: Issues for Discussion. Pieejams:
http://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/41878847.pdf [aplikots 2016.gada 4.maija]

27. Survey on National Human Rights Institutions. Pieejams:
http://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Questionnaire%20-
%20Complete%20Report%20FINAL-edited.pdf [aplikots 2016.gada 20.aprili]

Normativie akti

1. Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija. Pieejams: http://likumi.lv
[aplikots 2016.gada 28.aprili]

2. International Covenant on Civil and Political Rights. Pieejams:

http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx [aplikots 2016.gada

27.aprili]

3.Consolidated versions of The Treaty on European Union and The Treaty on the
Functioning of the European Union (2012/C 326/01). Pieejams: https://www.ecb.europa.eu
[aplikots 2016.gada 12.aprili]

4. Protocol on the Satute of the European System of Central Banks and of the European
Central Bank. Pieejams: https://www.ecb.europa.eu [aplikots 2016. gada 12. aprili]
5.Recommendation REC (2000) 23 of the Commitee of Ministers to Member States on the

Infependence and Functions of Regulatory Authorities for the Broadcasting Sector
Pieejams: http://www.ebu.ch [aplikots 2016.gada 25.aprili]

6. Latvijas Republikas Satversme: LR konstitiicija. Latvijas Vestnesis. 1993. 1.julijs, nr.43.

7.Likums “Par Latvijas Banku”: LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv [aplikots
2016.gada 12.aprili]

8. Prokuratiiras likums: LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv [aplikots 2016.gada
20.aprili]

9. Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem: LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv
[aplukots 2016.gada 12.aprili]

10. Finans$u un kapitala tirgus komisijas likums: LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv

[aplukots 2016.gada 12.aprili]
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likums: LR likums. Latvijas Ve&stnesis
2002. 30. aprilis, nr.65.
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likums: LR likums. Pieejams:

http://www.likumi.lv [aplikots 2016.gada 20.aprili]

Valsts kontroles likums: LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv [aplukots 2016.gada
20.aprili]

Administrativa procesa likums: LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv [aplikots
2016.gada 27.april1]

Likums par Valsts cilvéktiesibu biroju: LR likums. (zaudgjis spéku). Pieejams:

http://www.likumi.lv [aplikots 2016.gada 30.april1]

Tiesibsarga likums: LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv [apliikots 2016.gada
10.aprili]
Elektronisko plassazinas lidzek]u likums: LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv

[aplikots 2016.gada 12.aprili]
Ministru kabineta iekartas likums: LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv [aplikots
2016.gada 7.maija]

Kartiba, kada izveidojama komisija, lai izvértétu iemeslus Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja priekSnieka atbrivoSanai no amata (zaudés speku 01.01.2017.)

Pieejams: http://www.likumi.lv [aplikots 2016.gada 28.aprili]

Ministru kabineta rikojums Nr.322 “Par Koncepciju neatkarigo jeb patstavigo iestazu

statusa reguléSanai” (zaudgjis spéku). Pieejams: http://www.likumi.lv [aplikots 2016.

gada 15. aprili]

Act relating to the Parliamentary Ombudsman for Public Administration (the
Parliamentary Ombudsman Act). Pieejams:
https://www.sivilombudsmannen.no/getfile.php/Dokumenter/LOV-1962-06-22-

8 Sivilombudsmannsloven_eng_%?2014.02.pdf [aplukots 2016.gada 3.maija]

Act Establishing the Federal Financial Supervisory Authority Pieejams:
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/EN/Gesetz/findag_aktuell _en.html?nn=2
821360#doc2684274bodyText11 [aplikots 2016.gada 4.maija]

Constitutional provisions pertaining to Parliamentary Ombudsman of Finland. Pieejams:

http://www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/english/lawlinks/constitution38-117.htx

[aplikots 2016.gada 3.maija]
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24. Federal Act on the Oesterreiche Nationalbank. Pieejams: https://www.oenb.at/en/About-

Us/legal-framework.html [aplikots 2016.gada 8.aprili]

25. Financial Authority Market Act. Pieejams:
https://www.fma.gv.at/typo3conf/ext/dam download/secure.php?u=0&file=11773&t=14
63731464 &hash=3fada89855052a58031d0ab3fe4288hb [aplukots 2016.gada 4.maija]

26. Republic  of Lithuania Law on the Prosecution Service. Pieejams:

http://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/prok-ist-en.pdf [aplukots
2016.gada 28.april1]

27. Republic  of Lithuania law on the Seimas ombudsman. Pieejams:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_[?p_id=381470 [aplikots 2016.gada

3.maija]

28. The Riksdag Act. Pieejams: https://www.jo.se/en/About-JO/Legal-basis/The-Riksdag-

Act-Riksdagsordningen/ [aplikots 2016.gada 3.maija]

29. Rules governing the activities of the Parliamentary Ombudsman. Pieejams:

http://www.umbodsmaduralthingis.is/category.aspx?catiD=5#1.3 [aplikots 2016.gada

3.maija]

Juridiskas prakses materiali
1. Par Radio un televizijas likuma 46. panta sestas, septitas, astotas un devitas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 58. un 91. pantam: Latvijas Republikas Satversmes
tiesas 2003.gada  S.junija  spriedums lieta Nr.  2006-05-01.  Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv [aplukots 2016.gada 15.aprili]

2. Par Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardu "bez pilnvaru termina
ierobezojuma" atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 83. pantam, 91. pantam un 101.
panta pirmajai dalai: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007. gada 18. oktobra
spriedums lieta Nr. 2007-03-01. Latvijas Veéstnesis, Nr. 170 (3746), 2007, 23. oktobris.

3. Par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2011-18-01: Latvijas Republikas Satversmes tiesas

2012.gada 8.junija Iémums Pieejams: http://likumi.lv [aplikots 2016.gada 7.maija]

4. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata administrativo lietu departamenta 2010.gada

30.decembra spriedums lieta SKA-1088/2010 Pieejams: http://at.gov.lv [aplikots 2016.gada

27.aprili]
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