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ANOTACIJA

Labklajibas jédziens ir bijis nozimigs vienmér — katra sabiedribas cenSas atrast labako
iesp&jamo risinajumu iedzivotaju labklajibas nodroSinasanai. P&dgjas desmitgades tiek
uzsverta viet€jas parvaldibas nozime iedzivotaju labklajibas veicinaSana, jo tieSi vietjai
parvaldibai pret€ji regionalajai vai nacionalajai ir tieSas saiknes ar iedzivotaju — gan
informativas, gan finansialas, lidz ar to ir aktuals jautajums par So saiknu stiprinasanu,
ievieSot Iidzatbildibas pieeju pasvaldibai svarigu l€mumu piepemSana un sabiedribas
iesaistiSanu pasvaldibas aktualu jautajumu risinasana, tadgjadi tieSi ietekm€jot savu
iedzivotaju labklajibu.

Tapat misdienas ir aktuala t.s. metropoles piepilsétu jeb pavadoSo administrativo
teritoriju parvaldiba, nemot véra straujas parmainas $o teritoriju socialekonomiskaja attistiba,
iedzivotaju skaita palielinasanos tajas u.c. faktorus. Pret&ji citam teritorijam pavadosas
administrativas teritorijas ir specigi saistitas ar metropoli — liela dala pavadoSo administrativo
iedzivotaju strada, macas, izklaid€jas metropole, sava pilsétd vien sapemot noteiktus
pakalpojumus un vaji iesaistoties pils€tas dzives veidosana un Iémumu piepemsana
pasvaldiba. Sada situdcija ir izveidojusies ari Pierigas administrativajas teritorijas, kuras
pretgji vid&jai tendencei valsti palielinas iedzivotaju skaits, TpaSi jaunas gimenes izvélas
apmesties Pierigas novados, taja pasa laika stradajot Riga. Lidz ar to §Tm pasvadibam ir liels
izaicinajums veidot tadu parvaldibu, kas sekmétu iedzivotaju labklajibu, iesaistitu
iedzivotajus Iémumu pienemsSana un veicinatu lokalpatriotismu.

Promocijas darba meérkis ir analizét parvaldibu Rigu pavado$ajas administrativajas
teritorijas un izstradat parvaldibas rekomendacijas $im administrativajam teritorijam
labklajibas palielinasanai.

Promocijas darbs sastav no tris nodalam. Pirmaja nodala tiek apskatiti labklajibas
Jédziena, pasvaldibu parvaldibas un pavadoSa administrativo teritoriju teor&tiskie aspekti.
Otraja nodala tick noteiktas Rigu pavados$as administrativas teritorijas, pétits labklajibas
limenis tajas, ka ari verte€ta to parvaldiba. Savukart tresaja nodala uz Rigu pavadosas
administrativas teritorijas — Salaspils novada — situacijas analizes pamata tiek veidoti
teorétiski apsvérumi, ka art rekomendacijas lidzigu teritoriju veiksmigai parvaldibai, tadejadi
izstradajot Rigu pavadoSo administrativo teritoriju parvaldi, kas veérsta uz labklajibas
palielinasanos. Promocijas darba apjoms ir 181 Ipp. Darba ietvertas 22 tabulas, 54 attéli, ka
ari pievienoti 13 pielikumi.

Atslégas vardi: pasvaldibas, parvalde, pavadosas administrativas teritorijas, labklajiba.



ANNOTATION

Concept of well-being has always been important — every society seeks to find the best
possible solution for ensuring the citizen well-being. During the last decades importance of
local governance in promotion of citizen well-being has been stressed, because particularly
the local governance, opposite to regional or national governance, has direct links with citizen
— both informative and financial, thereby question upon strengthening of these links is topical,
introducing the co-responsibility approach, when making decision upon issues crucial for
municipality and involvement of citizens in solving pressing problems for municipality, thus
directly affecting the citizen well-being.

As well, nowadays governance of i.e. metropolitan suburban areas or accompanying
administrative territories is very outstanding, considering the rapid changes in socio-economic
development of these territories, growth of population in these territories and other factors. In
contrast to others, accompanying administrative territories have strong relation with
metropole — large part of citizens of accompanying administrative territories work, study or
have leisure activities in metropole, whereas in their city only receiving certain services and
having weak engagement in shaping of city life and decision-making in municipality. This
kind of situation has also developed in accompanying territories of Riga, where, opposite to
average tendency in the country, population is growing; particularly newly established
families choose settling in districts of Riga, at the same time having a job in Riga. Therefore,
it is a huge challenge for these municipalities to build such kind of management that would
promote citizen well-being, engage citizens in decision-making and foster local patriotism.

Aim of the doctoral thesis is to analyse the management at accompanying
administrative territories of Riga and to develop management recommendations for these
administrative territories for promotion of well-being.

Doctoral thesis contains three chapters. The first chapter is dealing with theoretical
aspects of well-being concept, local governance and accompanying administrative territories.
In the second chapter accompanying administrative territories of Riga are identified, well-
being in these territories studied, as well as management of these territories evaluated. While
in the third chapter, based on case study of Salaspils district, accompanying administrative
territory of Riga, theoretical considerations are formed, as well as recommendations for
successful management of similar territories provided, thereby developing management of
accompanying administrative territories of Riga, which is focused on promotion of well-
being.

The thesis contains 181 pages, 22 tables, 54 figures, as well 13 appendixes.
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IEVADS

Témas aktualitates pamatojums. Labklajibas (anglu valoda well-being) jédziens ir
bijis nozimigs vienm&r - katra sabiedribas cenSas atrast labako iesp&jamo risinajumu
iedzivotaju labklajibas nodroSinaSanai. Tradicionali nacijas labklajiba tiek merita ar
makroekonomiskajiem raditajiem ka IKP vai NKP. Tomér labklajiba ir vairak par materialas
bagatibas akumulaciju, ta ir arT apmierinatiba par ikdienu un izredzes uzlabot savus dzives
apstaklus nakotn€. Labklajiba nav skaidri nosakdms un izmérams lielums — zinatniskaja
literatura tiek formul@tas vairak neka 250 dazadu definiciju, uzsverot dazadas objektivas vai
subjektivas $1 jédziena Skautnes. Taja paSa laika pedejas desmitgades tiek uzsvérta vietjas
parvaldibas nozime iedzivotaju labklajibas veicinasana, jo tieSi vietgjai parvaldibai pretgji
regionalajai vai nacionalajai ir tieSas saiknes ar iedzivotaju — gan informativas, gan
finansialas, Iidz ar to aktuals ir jautajums par So saiknu stiprinasanu, ievieSot lidzatbildibas
pieeju paSvaldibai svarigu l€émumu pienemSana un sabiedribas iesaistiSanu paSvaldibas
aktualu jautajumu risinaSana, tadgejadi tiesi ietekméjot savu iedzivotaju subjektivo labklajibu.
Arl Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2030.gadam ir miné&ts, ka 2030.gada ,,(..) ir
stiprinajusies ar1 iedzivotaju vélme un prasmes Iidzdarboties jautajumu risinasana. Tostarp
izdevies palielinat iedzivotaju lidzdalibu valsts un pasvaldibas attistibai butisku 1€mumu
piepemSana. Gan lidzdarbibas iesp&jas, gan arl uzlabota komunikacija ar iedzivotajiem
vairojusi cilvéku uzticibu savai valstij”!. Lidz ar to aktualiz&jas jautajums par labklajibas
petisanu tiesi vietgjas parvaldibas (pasvaldibas) Iimen1 pret€ji ierastajai labklajibas pétiSanai
valsts [Tmen.

Tapat misdienas ir aktuala t.s. metropoles piepilsétu jeb pavadoSo administrativo
teritoriju parvaldiba, nemot vera straujas parmainas $o teritoriju socialekonomiskaja attistiba,
iedzivotaju skaita palielinasanos tajas u.c. faktorus. Pret€ji citam teritorijam pavadosas
administrativas teritorijas ir specigi saistitas ar metropoli — liela dala pavadoSo administrativo
iedzivotaju strada, macas, izklaid€jas metropoleé, sava pilséta vien sagemot noteiktus
pakalpojumus un vaji iesaistoties pilsétas dzives veidoSana un I€mumu pienemsana
pasvaldiba. Sada situacija ir izveidojusies ari Pierigas administrativajas teritorijas, kuras
pret&ji vidéjai tendencei valsti palielinas iedzivotaju skaits, TpasSi jaunas gimenes izvélas

apmesties Pierigas novados, taja pasa laika stradajot Riga. Lidz ar to STm pasvadibam ir liels

Lawvijas ligtspéjiga attistibas stratégija 2030.gadam [tiessaiste]. PKC, 2010 [skatits 2016.gada 29.marta].
Pieejams: http://www.pkc.gov.lv/images/LV2030/Latvija_2030.pdf
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izaicinajums veidot tadu parvaldibu, kas sekmétu iedzivotaju labklajibu, iesaistitu
iedzivotajus [émumu pienemsana un veicinatu lokalpatriotismu.

Zinatniskaja literatira lidz Sim nav pievérsta liela uzmaniba piepilsétu parvaldibas
izaicinajumiem. Vairak tiek akcent€ti tiesi telpiskas planoSanas jautajumi un infrastruktiiras
nodroSinasana $ajas teritorijas, kas sasaistitas ar metropoli. Nemot véra, ka Rigu pavadosajas
administrativajas teritorijas dzivo gandriz 400 tikstou Latvijas iedzivotaju® un to skaits
turpina augt, ir aktuali nodro$inat efektivu informacijas apmainu par aktualitatém pasvaldiba,
vajadzibam atbilstoSus publiskos pakalpojumus, t.sk. pasvaldibas pasakumus, ka ari visiem
parredzamu lémumu pienemsSanas procesu paSvaldiba. Tadg€jadi, pasSvaldibai istenojot
parvaldibu, kas balstita uz lidzatbildibas, abpusgjas komunikacijas, caurspidiguma un
sabiedribas iesaistes principiem, paSvaldibam ir iesp€ja tiesa veida ietekmét savu iedzivotaju
labklajibu.

Pétijuma objekts ir Rigu pavadosas administrativas teritorijas.

Pétijjuma priekSmets ir Rigu pavadoSo administrativo teritoriju parvalde labklajibas
palielinaSanai.

Promocijas darba meérkis ir analizét parvaldibu Rigu pavado$ajas administrativajas
teritorijas un izstradat parvaldibas rekomendacijas S$Im administrativajam teritorijam
labklajibas palielinasanai.

Lai sasniegtu So mérki, tiek izvirziti $adi uzdevumi:

e pétit objektivas un subjektivas labklajibas teorétiskos aspektus, analiz€jot labklajibas
jédziena iezimes evoliicijas gaita dazadas jomas;

e pétit pasvaldibas jédziena formul€jumu un paSvaldibas parvaldes teorijas, ka ari
viet€jo parvaldibu nozimi labklajibas nodroSinasana institucionala, juridiska un
administrativa skatijuma;

e raksturot pavadoSo administrativo teritoriju jédzienu un TIpatnibas labklajibas
nodro§inasana tas iedzivotajiem,;

e izstradat metodiku Rigu pavado$as administrativo teritoriju noteikSanai, pec tas
nosakot Rigu pavadosas administrativas teritorijas;

e izstradat metodiku Rigu pavadoSo administrativo teritoriju labklajibas analizei, pec tas
veicot Rigu pavados$o administrativo teritoriju labklajibas raditaju analizi;

e analizét Rigu pavadoSo administrativo teritoriju parvaldes ipatnibas, t.Sk. pétit
sabiedribas iesaistes nozimi pasSvaldibas parvaldé pavadoSajas administrativajas

teritorijas;

2 Atbilstosi PMLP datiem uz 01.01.2016. Rigu pavado$ajas administrativajas teritorijas dzivo 397 323
iedzivotaji
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e analiz&t teorijas veidoSanas iesp&jas No situacijas analizes;

o veikt Salaspils novada pasvaldibas situacijas analizei p&c izstradatas metodikas;

o izstradat rekomendacijas Rigu pavado$o administrativo teritoriju parvaldei.
Pétijuma ierobeZojums

Lai sasniegtu mérki, pétijuma analizé€tas pasvaldibu iesp&jas ietekmét to iedzivotaju
labklajibu, nemot véra to funkcijas, pargjos labklajibu ietekméjosos dazadi subjektus (valsts,
pasvaldibas, gimene, NVO, organizacijas utt.) neanalizgjot.
Pétijuma jautajumi:

e Ka paSvaldibas spgj ietekmét labklajibas Itmeni paSvaldiba?

e Vai iedzivotaju iesaiste Iémumu pienemsana ietekme sabiedribas labklajibas Itmeni?

e Kadus labklajibas aspektus paSvaldibai vajadzetu ietekmét, lai nodroSinatu augstaku

labklajibas ltmeni?

Darba teorétiskais un metodologiskais pamats

Darba teorétiskais un metodologiskais pamats ir speciala zinatniska literattira, publicétie
zinatniskie darbi un peétijumi, Latvijas Republikas likumi, MK noteikumi, starptautiskie
normativie akti, politikas planosanas dokumenti, oficialas statistikas datubazu dati, ka art
veikto ekspertaptauju un interviju dati.

Promocijas darba tresaja dala izmantoti ari dati par Salaspils novada pasvaldibu, kuri
iegiiti URBACT II programmas projekta ,,Kopa par teritoriju lidzatbildibu™ (,, Together for
territories of co-responsibility ) ietvaros 2010.-2013.gada. Projekta laika p&c 1pasi izstradatas
metodikas tika organizgja subjektivas labklajibas izpéte. Petijuma piedalijas LU pétniecibas
grupa Dr.oec, prof. Birutas Slokas vadiba $ada sastava: Inga Jékabsone, Ansis Grantins,
Sandra Vaivade, Agnese Vaivade, Inara Kantane, Julija VIadimirova, Hermanis Rullis, Justs
Dimants, Ksenija Ijevleva, Evija Risite, Iluta Skruzkalne, Anete Pujate, Agate Zake un
Kristina Galihanova.

Galvenie izmantotie zinatniskas literatiiras avoti

Promocijas darba tika analiz&ti zinatnisko pétijjumu rezultati tados zinatnisko rakstu
zurnalos ka Social Indicators Research, Journal of Personality and Social Psychology,
Journal of Applied Social Science Studies, Journal of Happiness Studies, Social Economy,
Psychtalk, The Science of Well-Being, Psychological Bulletin u.c.

Ipasi nepiecieSams Uzsveért tadu autoru ka Edvarda Dinera (Edward Diener), André van
Horna (4André van Hoorn), Rensisa Likerta (Rensis Likert), Endrji Osvalda (Andrew Oswald),
Ri¢arda A. Isterlina (Richard A. Easterlin), Dzona Koafi (Jon Coaffee) un Keitlinas M.
Eizenhartas (Kathleen M. Eisenhardt) zinatniskos pé&tijumus par subjektivo labklajibu,

labklajibas petisanu vietgja liment, ka arT labklajibas izp&tes metodiku.
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Tapat, veicot pétijumu, nemti véra Latvijas p&tnieku darbi par paSvaldibu attistibu.
Pieméram, darba izmantoti Dr. habil.oec., profesora Edvina Vanaga un Dr.oec., asociétas
profesores Ingas Vilkas pétijumi par pasvaldibas darbibu un attistibu, Dr.oec. Mara Pika
publikacijas par pasvaldibas pakalpojumu attistibu, paSvaldibas darbibas aspejtiem, Dr.
sc.administr. Lilitas Seimuskanes pétijumi par iedzivotaju lidzdalibu lémumu pienemsSana
pasvaldibas, ka art Dr. iur. Arta Stuckas p&tijumi par pasvaldibu valststiesibu jautajumiem.
Péetijuma izmantotas metodes

Darba izstrades laika veikta zinatnisko publikaciju un veikto zinatnisko pé&tijumu
analize, ka ari izmantotas pétijumu kvalitativas un kvantitativas metodes, taja skaita
grupésana, grafiska analize, ekspertaptauja, dalgji strukturétas intervijas, fokusgrupu diskusiju
metode, situacijas analize, scenariju metode, standartizacijas metode. Datu analizei izmantoti
centralas tendences jeb lokacijas raditaji: aritmétiskie vidgjie, moda, mediana, variacijas
raditaji. Aprékini veikti, izmantojot datorprogrammas nodrosinajumu SPSS 22.

Pétijuma veikSanas periods

Peétijuma periods ir atSkirigs darba teor€tiskaja un praktiskaja dala. Lielaka dala
petijuma aprékinu veikti, izmantojot jaunakos statistikas datus (uz petijuma nosléguma
periodu bija pieejami 2014.gada dati).

Petijuma novitate

Zinatniska novitate:

e izstradata labklajibas definicija no paSvaldibas ka labklajibas nodroSinasanas subjekta
skatupunkta;

e definéts pavadoSo administrativo teritoriju jédziens;

e izstradata metodika pavadoso administartivo teritoriju noteikSanai;

e izstradata metodika Labklajibas indeksa noteikSanai pavadoSajam administrativajam
teritorijam;

e pieradita sakariba starp pasvaldibas parvaldibu un tas iedzivotaju labklajibu;

e identificétas paSvaldibas funkcijas, kuru istenoSana visvairak ietekmé iedzivotaju
labklajibu.

Praktiska novitate:

e aprekinatas Rigu pavadosas administrativas teritorijas atbilstoSi izstradatajai
metodikat;

e aprekinatas Labklajibas indeksa veértibas Rigu pavadoSajam administrativajam

teritorijam;
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e izstradatas rekomendacijas Rigu pavadoSo administrativo teritoriju parvaldiba

labklajibas nodrosinasanai,
Hipoteze
Rigu pavadoso administrativo teritoriju parvaldiba butiski ietekmé to iedzivotaju labklajibu.
AizstaveSanai izvirzitas tezes

1. Salidzinot ar citam administrativajam teritorijam, Rigu pavadoSo administrativo
teritoriju pasvaldibam ir 1pasi aktuala dialoga uzlaboSana ar iedzivotajiem.

2. Sabiedribas labklajibu ietekmé attiecibas ar pasvaldibu. Lidz ar to, lai uzlabotu
sabiedribas labklajibu, Rigu administrativo teritoriju parvaldei ir jabalstas uz
sabiedribas iesaistes, lidzatbildibas un atgriezeniskas komunikacijas principiem.

3. Istenojot savas funkcijas, pasvaldibai biitu Tpasi japievers uzmaniba tadam subjektivo
labklajibu veidojosam jomam ka izglitiba un attistiba, veseliba, infrastruktiira, kultiira
un sports, privatas aktivitates un iniciativas.

4. Lai veidotu paSvaldibu parvaldibu, kas biitu vérsta uz sabiedribas labklajibu, ir
nepiecieSama nepartraukta politiska griba sabiedribas iesaistei.

Darba apjoms un struktira

Promocijas darbs sastav no tris nodalam. Pirmaja nodala analiz&ti labklajibas jédziena,
pasvaldibu parvaldibas un pavados$a administrativo teritoriju teorétiskie aspekti. Otraja nodala
noteiktas Rigu pavados$as administrativas teritorijas, pétits labklajibas limenis tajas, ka ari
vertéta to parvaldiba. TreSaja nodala uz Rigu pavadosas administrativas teritorijas — Salaspils
novada — situacijas analizes pamata veidoti teorétiskie apsveérumi, ka ari rekomendacijas
lidzigu teritoriju veiksmigai parvaldibai, tadgjadi izstradajot Rigu pavadoSo administrativo
teritoriju parvaldi, kas versta uz labklajibas palielinaSanu. Promocijas darba strukttra ir

redzama 1.attela.
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1. Zinatniskas literaturas analize

Labklajibas jédziena analize. Pasvaldibu parvaldes teoriju analize.
Pagvaldibas nozimes labklajibas nodrosinasana tas iedzivotajiem
izpéte. Pavados$o administrativo teritoriju jédziena izpéte.

2. Esosas stavokla analize

Rigu pavadoso administrativo teritoriju noteikSana. Labklajibas
Itmena analize $ajas teritorijas. Rigu pavadoSo administrativo
teritoriju parvaldes Tpatnibu analize.

3. Esosa stavokla pilnveido§ana

Teoretisko koncepciju

Teorgtisko apsverumu veik$ana no Salaspils novada situacijas
analizes. Vadliniju formuléSana Rigu pavadoSo administrativo
teritoriju parvaldibai un to Tsteno$as iesp&ju izpéete.

1.att. Promocijas darba struktiira
Avots: autores veidots attéls

Promocijas darba apjoms ir 181 Ipp. Darba ietvertas 22 tabulas, 54 attéls, ka ari

pievienoti 13 pielikumi.

Pétijuma rezultatu aprobacija

Ar promocijas darbu saistito zinatnisko publikaciju saraksts

1. Jekabsone, I., Sloka, B., Grantins, A. The Management of the accompanying
administrative territories of the Metropolitan: Case of Latvia —paper prepared within
international scientific conference “Smart Ideas and a New Concept of Economic
Regeneration in Europe” held in Dubrovnik, Croatia, 28-30 September, 2016.

2. Jekabsone, I., Sloka, B. Methodology of Measurement of Objective Well-Being in
Municipalities, the Case of Latvia, Journal of Economics and Management Research,
No4/5, 2016, pp. 96-111. ISSN 2255-9000.

3. Jekabsone, 1., Sloka, B., Grantins, A. Analysis of Well-being Indicators in Satellite
Towns, Case of Latvia. In: Proceedings of the 2016 International Conference
“Economic Science for Rural Development”, No 42, Jelgava, LLU ESAF, 21-22 April
2016, pp. 86-92. ISSN 1691-30XX. THOMSON REUTERS WEB OF SCIENCE,
EBSCO.

4. Jekabsone, I., Sloka, B. Social Capital, Well-being and Municipality: Salaspils
Municipality (Latvia) Case. Economics and Culture. 2016, 13 (1), 65-75. ISSN 2256-
0173.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Jekabsone, 1., Sloka, B. Strategic planning in municipality using co-responsibility
approach: Salaspils municipality (Latvia) case. In: VII International Conference
Management theory and practice: synergy in organisations: "Variety of Management:
Management in Various Contexts™ 2015, Tartu, Estonia, April 16-17, 2015. ed. Maaja
Vadi, Viire Taks, Lee Pukkonen. Tartu: University of Tartu, Majandusteaduskond,
2015, 39 - 49. ISBN 978-9985-4-0908-4.

Jekabsone, 1., Sloka, B. Sustainable Local Development from Perspective of Citizens:
Salaspils Municipality (Latvia). European Integration Studies. 2015, 9, 100-113. ISSN
1822-8402. EBSCO, THOMSON REUTERS WEB OF SCIENCE.

Jekabsone, 1., Sloka, B. Municipalities and Social Responsibility, Salaspils
Municipality Case. In: 9th International Days of Statistics and Economics,
Proceedings 2015, Czech Republic, Prague, September 10-12, 2015. Prague: 2015,
pp. 655-666. ISBN 978-80-87990-06-3. THOMSON REUTERS WEB OF
SCIENCE.

Jekabsone, 1., Sloka, B. Provision of Public Services for Overall Well-being of
Municipality. Social Research. 2015, 2(38), 33-41. ISSN 1392-3110.

Jekabsone, 1., Sloka, B. The Assessment of Well-being in Context of Regional
Development. Economics and Business. 2014, 26, 28-35. ISSN 2256-0386. EBSCO.
Jekabsone, I. Sloka, B. Citizens' Oriented Local Governance: Salaspils Municipality
(Latvia) Case, Social Research. 2014, 3(36), 26-35. ISSN 1392-3110.

Jekabsone, 1., Sloka, B. Innovative Management of Local Municipalities Using
Methodology for Evaluation and Improvement of Subjective Well-being: Salaspils
(Latvia) Case. In: 8" International Days of Statistics and Economics, Proceedings
2014, Czech Republic, Prague, September 11-13, 2014. Prague: 2014, pp. 552-561.
ISBN 978-80-87990-02-5. THOMSON REUTERS WEB OF SCIENCE.

Jekabsone, 1. Provision of principles of sustainability, collaboration and networking
in communities: the approbation of methodology for assessment of well-being.
Humanities and Social Sciences Latvia. 2014, 22 (2), 46-51. ISSN
1022-4483.

Jekabsone, 1., Sloka, B. The Assessment of Subjective Well-being in EU. Economics
and Culture. 2014, 9, 19-33. ISSN 2256-0173.

Jekabsone, I. Sloka, B. Objective Evaluation of Well-being in Municipalities. Social
Research. 2014, 1 (34), 42-52. ISSN 1392-3110.

Jekabsone, 1. Sloka, B. The Role of Municipalities in Promoting Well-being.

Economics and Business. 2014, 25, 40-47. ISSN 2256-0386. EBSCO.
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16. Jekabsone, 1., Thirion, S., Grantins, A., Sloka, B. (2013). Challenges of the SPIRAL
Methodology for Well-Being Studies. In: [International Conference *“New
Challenges of Economic and Busines Development — 20/3” Proceedings, Latvia,
Riga, May 9-11, 2013. Riga, 2013, pp. 339 — 353. ISBN 9789984457147.
THOMSON REUTERS WEB OF SCIENCE.

17. Grantins, A., Sloka, B., Jekabsone, I. Municipality and Inhabitant’s Cooperation for
Well-being: Salaspils District Case. In: International conference “New Challenges of
Economic and Busines Development — 2012 Proceedings, Latvia, Riga, May 10-12,
2012. Riga, 2012, pp. 241-250. ISBN 978-9984-45-519-8. THOMSON REUTERS
WEB OF SCIENCE.

18. Grantins, A., Sloka, B., Jekabsone, I. Vladimirova, J., Kantane, I., Vaivade, A.
(2011). Well — Being: Analysis of Different Approaches — Salaspils District Case. In:
International conference “Current Issues in Management of Business and Society
Development — 2011” Proceedings, Latvia, Riga, May 5-7, 2011. Riga, 2011, pp.
172 — 180. ISBN 978-9984-45-348-4. THOMSON REUTERS WEB OF
SCIENCE.

19. Grantins, A., Sloka, B., Kantane, I., Jekabsone, I., Vaivade, A., Vladimirova, J.
Creation of Local Support Group on Path to Well Being in Municipality: Salaspils
Municipality Case. In: International Conference “New Socio — Economic Challenges
of Development in Europe — 2010” Proceedings, Latvia, Riga. Riga, October 4 — 6,
2010, pp. 292 —299. ISBN 978-9984-45-363-7. THOMSON REUTERS WEB OF
SCIENCE.

P&étijuma rezultati apspriesti starptautiskas zinatniskajos seminaros un konferences

1. Management of the Accompanying Administrative Territories: Theory Building from
the Case Study, 5th International Scientific-Practical conference
“Good Governance at Local Self-government: Opportunities and Challenges in
Developing Collaborative Governance”, Siauliai University, Lithuania, October 13-15,
2016.

2. The Management of the accompanying administrative territories of the Metropolitan:
Case of Latvia, “Smart ldeas and a New Concept of Economic Regeneration in
Europe”, University of Dubrovnik, Croatia, September 28-30, 2016.

3. The Well-being in the accompanying administrative territories of the Metropolitan:

Case of Latvia, University  of  Latvia, International ~ conference
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10.

11.

12.

13.

“New Challenges of Economic and Business Development — 20167, Riga, Latvia, May
12-14, 2016.

Analysis of Well-being Indicators in Satellite Towns, Case of Latvia, Latvia University
of Agriculture 17™
21-22, 2016.

The Role of Management of Satellite Towns in Promoting Well-being for Citizens:

Annual Internation Scientific Conference, Jelgava, Latvia, April

Case of Latvia, 56th International Scientific Conference “Scientific Conference on
Economics and Entrepreneurship (SCEE’2015)”, Riga, Latvia, October 14-15, 2015.
Provision of Public Services for Overall Well-being of Municipality, 4™ International
Scientific-Practical Conference ,,Good Governance at Local Self-government
Theoretical and Practical Transformations”, Siauliai, Lithuania, 16 October 2015.
Atzinibas raksts par labako zinojumu.

Municipalities and Social Responsibility, Salaspils Municipality Case, The 9"
International Days of Statistics and Economics, Prague, Czech Republic, September
10-12, 2015.

Citizen-based Control and Supervision of Local Government: Salaspils Municipality
Case, Symposium «A threat to autonomy? Control and supervision of local and
regional government activities», Erlangen, Germany, 26 June 2015.

The Role of Inclusine Management in  Promoting Well-being in Municipalities,
International Conference "Baltic Sea Region in the Context of EU Integration"
(Devoted to Latvian Presidency into European Union Council Outcomes), Riga, Latvia,
June 12, 2015.

Strategic Planning in Municipality Using Co-responsibility Approach: Salaspils
Municipality (Latvia) Case. VII International Conference “Variety in Management:
Management in Various Contexts”, Tartu, Estonia, April 17, 2015.

Sustainable Local Development from Perspective of Citizens: Salaspils Municipality
(Latvia). ICEP - 2015 13" International Conference on European Processes «Initiatives
towards Political, Economic and Social Developmnet of Europe», Kaunas, Lithuania,
March 27, 2015.

Social Capital, Well-being and Municipality: Salaspils Municipality (Latvia) Case.
5th International Scientific Conference “Creating Shared Value in Knowledge Based
Society: Expertise, Innovation, Continuity”, The University College of Economics
and Culture, Riga, Latvia, April 16-17, 2015.

Equal Opportunities for Young people: Results of Subjective Well-being Research in

Salaspils Municipality. 5" International interdisciplinary scientific —conference
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

“Society. Health. Welfare”. Riga Stardins University, Riga, Latvia, November 26-28,
2014.

The Assessment of Well-being in Context of Regional Development. Riga Technical
University 55" International Scientific Conference, Riga, Latvia, October 15-17, 2014.
Citizens' Oriented Local Governance: Salaspils Municipality (Latvia) Case,
International conference ,,Good Governance at Local Self-government: Democracy,
Decentralization, Development”, Siauliai University, Lithuania, October 18-19, 2014,
Atzinibas raksts par labako zinojumu.

Innovative Management of Local Municipalities Using Methodology for Evaluation
and Improvement of Subjective Well-being: Salaspils (Latvia) Case. 8" International
Days of Statistics and Economics, Prague, Czech Republic, September 11-13, 2014.
Provision of Principles of Sustainability, Collaboration and Networking in
Communities: the Approbation of Methodology for Assessment of Well-being,
International conference ,,World in Change: from Consumption to Sustainability, from
Competition to Collaboration, from Hierarchy to Networks, from being Good to Doing
Good”, May 19, 2014.

The Methodology of Measurement of of Objective Well-being in Municipalities, Case
of Latvia, International conference ‘“New Challenges of Economic and Busines
Development — 2014”, University of Latvia, May 8-10, 2014.

The Assessment of Subjective Well-being in EU, International Scientific Conference
“Changes and Opportunities: exploring nexus between Theory and Practice”, The
University College of Economics and Culture, April 10-11, 2014.

Integrated Governance Model for Municipalities in EU based on Subjective Well-being
Assessment and Co-responsibility Approach, ENECON/ESPON |1l Postgraduate
workshop “Integrated Territorial Management and Governance”, Aalborg, Denmark,
March 28, 2014.

Evaluation of Objective Well-being in Municipalities, International conference ,,Good
Governance at Local Self-government: Democracy, Decentralization, Development”,
Sauliai University, Lithuania, October, 18-19, 2013.

The Role of Municiplaities in Promoting Well-being. Riga Technical University 54"
International Scientific Conference, Riga, Latvia, October 14-16, 2013.

Challenges of the SPIRAL Methodology for Well-Being Studies. International
conference ,,“New Challenges of Economic and Busines Development — 20137,

University of Latvia, May 9 — 11, 2013. Atzinibas raksts par labako zinojumu.
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24. Municipality and inhabitants’ cooperation for well-being: Salaspils District Case.

International Conference “New Challenges of Economic and Busines Development —

20127, University of Latvia, Riga, Latvia, May 10 — 12, 2012.

25. Well — Being: Analysis of Different Approaches — Salaspils District Case.

International conference “Current Issues in Management of Business and Society

Development — 20117, University of Latvia, Riga, Latvia, May 5 — 7, 2011.

26. Creation of Local Support Group on Path to Well Being in Municipality: Salaspils

Municipality Case, International conference “New Socio — Economic Challenges of
Development in Europe — 20107, Proceedings, University of Latvia, Riga, Latvia,
October 4 — 6, 2010.

Pétijuma rezultati apspriesti vietéjas zinatniskajas konferencés

1.

PavadoSo administartivo teritoriju parvaldes T1patnibas. Latvijas Universitates
75 konference, Latvija, Riga, 2017.gada 8.februart.

Labklajibas izpete pavadonpilsétas: Latvijas piemérs. Latvijas Universitates
74 konference, Latvija, Riga, 2016.gada 1.februari.

Socialas ieklauSanas nozime pasvaldibas: Salaspils novada paSvaldibas piemeérs.
Latvijas Universitates 73 .konference, Riga, Latvija, 2015.gada 5.februari.

Objektivas labklajibas pétiSanas metodika. Latvijas Universitates 72.konference,
Riga, Latvija, 2014.gada 3.februari.

SPIRAL metodes izmantoSana labklajibas indikatoru novérté€sana. Latvijas
Universitates 71.konference, Riga, Latvija, 2013.gada 22.februarf.

Labklajibas indikatoru izstrade Salaspils novada paSvaldiba. Latvijas Universitates

70.konference, Riga, Latvija, 2012.gada 27 janvarl.

Dati par zinatniskajiem projektiem, ar kuru izpildi darbs ir bijis saistits

1. Valsts pétijumu programmas “Tautsaimniecibas transformacija, gudra izaugsme,

parvaldiba un tiesiskais ietvars valsts un sabiedribas ilgtsp&jigai attistibai — jaunas
pieejas 1ilgtsp€jigas zinaSanu sabiedribas veidoSanai (EKOSOC LV)” projekts
»docialo un politisko transformaciju trajektorijas Latvija peéckrizes perioda” (Nr.
5.2.6.), 2014.-2017.g. (zinatniska asistente).

URBACT II programmas projekts ,,Together for territories of co-responsibility”
(ERAF, pirma faze, Nr. AD 2629/2010, 2010. gads; otra faze, Nr. AD 2692/2010,

2010.-2013. gads) sadarbiba ar Salaspils novada domi (zinatniska asistente).
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1. PAVADOSO ADMINISTRATIVO TERITORIJU JEDZIENU
SALIDZINAJUMS UN NOZIME LABKLAJIBAS NODROSINASANA
TAS IEDZIVOTAJIEM

Saja nodala izstradats labklajibas teoriju parskats - analizétas labklajibas izp&tes teorijas
un klasifikacijas, ka ar1 labklajibas noveértéSanas metodes un ipatnibas tas nodroSinasana
viet€ja Iimeni. Tapat analizéts pasvaldibas jédziens un pasvaldibu parvalde, pétiti vietgjo
parvalzu uzdevumi labklajibas nodro$inasana. Visbeidzot raksturots pavadoso administrativo

teritoriju jeédziens, t.sk. Latvijas konteksta.

1.1. Labklajibas teoriju izveértejums

Lai nerastos parpratumi par termina lietojumu, $aja darba lietots jeédziens ,,labklajiba”,
kas atbilst anglu valodas terminam well-being. Anglu valoda tiek ar lietoti termini prosperity
un welfare, kas latviski ari tulkojami ka ,labklajiba”. Tomér tie drizak ir attiecinami uz
materialo vértibu kopumu, savukart apzim&jums well-being ir plasaks — tas bez materialam
vertibam ietver arl nematerialo dimensiju, ka, piem€ram, apmierinatibu ar dzivi, dzives
kvalitati.

Kopuma zinatniskaja pétijumos péetnieki formulgjusi vairdk neka 250 dazadu
labklajibas definiciju, uzsverot dazadas objektivas vai subjektivas §1 jédziena Skautnes
(pétijumu rezultati ir publicéti tados zinatnisko rakstu zurnalos ka Social Indicators Research,
Journal of Personality and Social Psychology, Journal of Applied Social Science Studies,
Journal of Happiness Studies, Social Economy, Psychtalk, The Science of Well-Being,
Psychological Bulletin u.c.).

Labklajibas jomas pétiSanas vesturé pastav atSkirigi pé€tijumu virzieni. Gadsimtiem ilgi
laimes t€ma bija teologu un filozofu uzmanibas loka, bet kopS 1950. gada ta tika aktualizeta
ar1 socialajas zinatnés, tai skaita arT ekonomika, un to defingja ka labkléjfbu3.

Var izdalit piecas labklajibas izpétes tradicijas jeb virzienus (skat. 1.1.att), kuros
labklajiba tiek pétita un definéta ka laime, sv€tlaime, harmonija, dzives Iimenis, ekonomiska

labklajiba, gariga veseliba vai pozitiva psihologiska funkciongsana u. tml.*

*Easterlin, R.A. Life Satisfaction: Can We Produce It? In: Challenges for Quality of Life in the Contemporary
World, W. Glatzer, S. Below, M. Stoffregen, ed. Netherlands: Kluwer Academic Publishers, 2004, pp. 347-357.
ISBN: 978-90-481-6741-8.
*Vorone, S. Miisdienu studéjoso psihosoidlas labkldjibas saturs. Promocijas darbs. Daugavpils: [Daugavpils
Universitate], 2012. 179 Ipp.
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Pirmais izpétes virziens labklajibas izpété ir meklejams filozofijas zinatn€, kas meklé
atbildes uz jautajumu: ,,Kas ir laime?”. Sis virziens raksturo psihologijas priek§véstures etapu.
Filozofija labklajibas jédzienu lieto, lai apzimé&tu, ka "dzive iet labi" (life going well) dazados
veidos, t.sk. personiska labuma giidana, prieksrocibu iegii§ana, dzives kvalitates uzlabogana”.
Otrs virziens, kas veicinaja labklajibas pétijumu attistibu, ir sociologijas un ekonomikas
zinatnes, kuras veikti petijumi, lai noteiktu, ka socialie, ekonomiskie un demografiskie faktori
ietekm@ labklajibu, saistot subjektivo labklajibu ar socialo vidi, ka arT izstradajot labklajibas
objektivos un subjektivos makro un mikro indikatorus makro lIimeni. Tresa virziena pétnieki,
kas parstav garigas veselibas jomu, pétijja veselibas stavokli un ta arst€Sanas rezultatu.
Ceturtais virziens ietver klasiskas psihologijas teorijas, kuras tika pétita arT pozitivisma ideja,

pirms tika attistita misdienu pozitivas psihologijas izpétes joma®.

Labklajibas izpétes jedzieni

Ekonomika (materiala jeb
objektiva labklajiba)

Sociologija (sociala

labklajiba)

Veselibas joma (labklajiba
ka veseliba)

Psihologija (labklajiba ka
pozitivs psihologisks
stavoklis)

Filozofija un religija
(labklajiba ka laime un
svetlaime)

Kadi ir subjektivas Kas ir kvalitativa dzive un

labklajibas raditaji?

Kadi ir objektivas labklajibas:

RS Kas ir faba veseliba?
raditaji’

laimiga personiba?
1.1. att. Labklajibas izpétes virzieni
Avots: Autores veidots attéls, pamatojoties uz teorétisko materialu izpéti

Nemot véra promocijas darba parstavéto zinatnes nozari, talak detalizéti pétitas
labklajibas termina defin€Sanas un satura ipatnibas sabiedribas vadiba, ekonomika un
vadibzinatné.

20.gs. 50.gados domingja ekonomiskas izaugsmes jedziens. Tika pienemts, ka
labklajibu var sekmét, nodrosinot ekonomisko izaugsmi, jo ta samazinatu nabadzibu, pieaugot
t.s. izklidinasanas efektam (trickledown effect)’. Saja laika tika izstradata "augstas attistibas
teorija", kura pétnieki uzsverusi un attistfjusi industrializacijas jédzienu sistému. Tika

uzskatits, ka labklajibu var vislabak novertet ar IKP pieaugumu.

Angner, E. The philosophical foundations of subjective measures of well-being. Capabilities and Happiness.
2008, 9(5), 286-298. ISBN 978-0199-532-148.
® Boniwell, I. Positive Psychology in a Nutshell. London: Personal Well-Being Centre, 2006. 346 pp. ISBN:
9780-9548-387-82.
” Bourguignon, F., Da Silva, L. and Stern, N. Evaluating the Poverty Impact of Economic Policies: Some
Analytical Challenges [tieS$saiste]. Mimeo: World Bank, 2002 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams:
https://www.imf.org/external/np/res/seminars/2002/poverty/ns.pdf
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Velak, 60.gados, labklajibas jédziens ieguva plasaku nozimi. Ekonomiska emancipacija
tika pieprasita no daudzu nacionalistu valdibam dienvidos, aizstajot vigu importu. Attistiba
pati par sevi tika saistita ar vietgjo iedzivotaju dzives limena paaugstinasanos. Pamazam kluva
pieejami dazadi socialie dati, un daudzas valstis saka izmantot raditaju, kas parada IKP
vertibu uz vienu iedzivotaju, nevis tikai ierasto IKP pieaugumu. Uz desmitgades beigam
notika parmainas nabadzibas konceptualizacija. Bauera® un Sira® publikacijas ievadija debates
par pamatvajadzibam.

Sis debates turpinajas ari 70.gados, starp vadogajiem pétniekiem var mingt, pieméram,
N. Basteri'®, D. Makgranahanu, P. Stritenu™, ka arT Apvienoto Naciju Socialo attistibu
pétniecibas institita pétnickus'®. Labklajiba tika pielidzinata pamata vajadzibu (fiziskas
vajadzibas, ka partika, pajumte un sabiedriskie pakalpojumi) apmierinasanai, ka art lidzeklu
iegliSanai, stradajot algotu darbu. Sada plasaka definicija tika attistita, kldistot pieejamiem
jaunakajiem datiem par veselibu un izglitibu lielakaja dala jaunattistibas valstis 70.gados.
Fakts, ka statistikas dati nerada ekonomiskas izaugsmes ieguvumus, palielinaja interesi par
pamatvajadzibu apmierinasanas pieeju. Turklat to veicingja ari Starptautiska darba biroja
pétijumu dati'**®. Visu $o centienu kulminacija bija pirmais saliktais raditajs, kas raksturo
labklajibu — D.Moriss izstradaja fiziskas kvalitates dzives indeksu (physical quality of life
index - PQLI)*. Si bija pirma reize, ka tika piedavats labklajibu mérit, nenemot véra
ienakumus vai ekonomisko labklajibu. Komponenti, kas veidoja indeksu, ir paredzamais
miiza ilgums, zidainu mirstiba un pieauguso lasitprasme.

20.gs. 80.gadu sakuma tika publicéti Brandta'’ un Cambera'® pétijumi, kuros tika

analiz€ta nemonetara nabadziba (it 1paSi izolacija un tiesibas) un tas sasaiste ar labklajibu.

® Bauer, R. Social Indicators. Cambridge, MA: MIT Press, 1966. pp. 357. ISBN 9780262520072.
% Seers, D. The Meaning of Development. International Development Review. 1969, 11, 2-6. ISSN 1810-2611.
10 Baster, N. Models and Indicators. In: Models, Planning and Basic Needs. S. Cole, H. Lucas ed. Oxford:
Pergamon, 1979, pp. ISBN 92-9190-617-4.
1 McGranahan, D., Pizarro, E. and Richard, C. Measurement and Analysis of Socio-Economic Development: An
Enquiry into International Indicators of Development and Quantitative Interrelations of Social and Economic
Components of Development. Geneva: UNRISD, 1985. pp. 524.
2 Hicks, N., and Streeten, P. Indicators of Development: The Search for a Basic Needs Yardstick. World
Development. 1979, 7, 567-580. 1SSN 2039-9340.
3 McGranahan, D., Richard-Proust, C., Sovani, N.V., Subramanian, M. Contents and Measurement of
Socioeconomic Development. Geneva: UNRISD, 1972.
 International Labour Organization. Employment, Growth and Basic Needs: A One-World Problem [tieSsaiste].
Geneva: ILO, 1976 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1977/77B09_355_engl.pdf
5 International Labour Organization. Meeting Basic Needs: Strategies for Eradicating Mass Poverty and
Unemployment. Geneva: ILO, 1977, pp. 60.
18 Morris, D. Measuring the Condition of the World’s Poor: The Physical Quality of Life Index. London: Cass,
1979. pp. 889. ISBN 9780080238906.
7 Brandt, W. North-South: A Programme for Survival. London: Pan Books, 1980. pp.304. ISBN 0330261401.
'8 Chambers, R. Whose Reality Counts? Putting the First Last. London: Longmans, 1983. pp. 257. ISBN
9781853393860.
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Tapat 1980.gada tika publicéts Pasaules attistibas zil,lojumslg, kas novirzija talakas debates no
ekonomiska determinisma. Zinojuma labklajiba tika raksturota ka jédziens, kas neskar tikai
ienakumus un uzturu, bet arT izglitibu un veselibu. Tomér krizes dél neekonomiskiem
faktoriem vairs netika pievérsta tik liela uzmaniba un atkal tika uzsveérta galvenokart
ekonomiska izaugsmezo. Neskatoties uz to, uz desmitgades beigam bija atjaunojusies interese
par neekonomiskajiem labklajibas aspektiem, ka, piem@ram, izlidzinaSanas programmu
sociala ietekme, kluva uzskatéma21, lidz ar to tika sintezéti ekonomiskie un neekonomiskie
labklajibas aspekti. Lielu devumu So dazado aspekti sinté€zei sniedza A. Sens?, izstradajot
jaunu ikgad€u zinojumu par labklajibu. ANO Attistibas programmas Tautas attistibas
parskats (Human Development Report - HDR) radija jaunu jédzienu "tautas attistiba" un jaunu
saliktu raditaju, kas to raksturo, - Tautas attistibas indeksu (human development index - HDI).
Lidz ar zinojuma izstradi tika parkartota sociala attistiba "no periférijas uz kodolu"?. Sakot ar
2000.gadu Pasaules attistibas indeksa tika pielietota lidziga pieeja, analiz&jot ekonomiskos un
neekonomiskos labklajibas aspektus. Tika uzsverts, ka labklajiba nav pamatota uz v€lmju
izpildi (IKP uz vienu iedzivotaju), jo tas nenem véra individa fizisko stavokli. Ta vieta tika
uzsverta procesa nozime, kas paplasina cilvéku izveli®. A. Sens parvietoja uzmanibu no
lidzekliem (piemé&ram, ienakumiem, lai nopirktu partiku) uz rezultatu (pieméram, biit labi
apriipetiem). Vin$ noradija, ka ir plasa stavoklu kopa (tostarp but paeduSiem, veseliem,
apgerbtiem un izglitotiem), kas kopa veido labklajibu. Saskana ar Senu personam ir tiesibas
(vara par precém), kuras ir izveidotas, izmantojot dotacijas (ja aktivi pieder) un apmainu
(tirdzniecibu un razosanu). Sis tiesibas tika apmainitas ar iespgjam — iesp&ju kopumu, lai
sasniegtu noteiktu labklajibas lItmeni. Labklajibas indeksi neietver pilnu labklajibas stavoklu
kopumu (pieméram, biit “zem jumta” nav ieklauts). Tomer labklajibas indeksiem bija liela
nozime, lai socialas attistibas ieveriba ieaugtu akadeémiskajas un politiskajas aprindas. Lidz ar

Tautas attistibas zinojumu 1990.gada Pasaules Banka art izdeva jaunu labklajibas raditaju -

9 World Bank. World Development Report [tiessaiste]. Washington, DC: World Bank, 1980 [skatits 2016.gada
25.marta]. Pieejams: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/5963/WDR%201980%20-
%20English.pdf?sequence=1&isAllowed=y
20 Dagdeviren, H., Van der Hoeven, R. and Weeks, J. Redistribution Matters: Growth for Poverty Reduction.
ILO Working Paper [tieSsaiste]. Geneva: International Labour Organization, 2001 [skatits 2016.gada 25.marta].
Pieejams: https://www.soas.ac.uk/economics/research/workingpapers/file28875.pdf
21 Cornia, G., Jolly, R. and Stewart, F. Adjustment with a Human Face. Vol. 1, Protecting the Vulnerable and
Promoting Growth. The Journal of Developing Areas. 1989, 23(3), 463-465. ISBN 0198286090.
22 Sen, A. Well-Being, Agency and Freedom: The Dewey Lectures. Journal of Philosophy. 1985, 82(4), 169-
221. EISSN 1536-0148.
2 Sagar, A., and Najam, A. Shaping Human Development: Which Way Next? Third World Quarterly. 1999,
20(4), 743-51. ISSN 0143-6597.
% United Nations Development Programme. Human Development Reports for 1990, 1995, 1997, 1998
[tieSsaiste].  Oxford: Oxford  University  Press [skatits ~ 2016.gada  25.marta].  Pieejams:
http://hdr.undp.org/en/content/explore-human-development-reports-1990-2014
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Dolars diena nabadzibas indikatoru (Dollar-a-day poverty indicator). Saja desmitgade notika
ar1 vairakas Apvienoto Naciju nabadzibas konferences.

90.gadu beigas tika apkopots Pasaules attistibas zinojums 2000.gadam, kam ir bijusi
nozimiga loma labklajibas jédziena diversifikacijai. Tomér tapat nebija pilnigas vienpratibas
par ekonomiskajiem un neekonomiskajiem labklajibas aspektiem, ka ar1 par to, vai lietot
vispusigus nabadzibas raditajus vai ari tos raditajus, kas parada katra noteikta individa
labklajibu®®. Debates $aja joma vienlaicigi tika virzitas pret&jos virzienos. Pirmais virziens
bija versts uz universalumu. Tas tika balstits uz starptautisku Iigumu ANO TikstoSgades
attistibas mérku ietvaros, stradajot pie jaunam, uz tiesibam balstitam pieejam attistiba. Otrais
virziens bija versts uz viet§jas nozimes labklajibas definiciju. Tas attistfjas, paaugot
ilgtspejigas iztikas nodro§inaSanas pieejai (sustainable livelihoods approach jeb SLA?) un
nabadzibas lidzdalibas noveértgjuma nozimei (participatory poverty assessments jeb PPA%").
Sakotng&ji SLA neieklava noteiktus raditaji, tie tika ieklauti velak?®. Agrak attistiba tika vertéta
ka pamata socialo, ekonomisko un politisko cilvektiesibu iegiSana, kas starptautiski
nostiprinatas Vispargja cilvektiesibu deklaracija. ST perspektiva ir pareja no dzives limena,
kura tiek apmierinatas pamatvajadzibas uz labu dzives limeni. TikstoSgades attistibas mérku
dokumenta ir noradita vispargja vienoSanas par mérku kopumu 2015.gadam, kas ietver
ienakumu, nabadzibas, izglitibas un dzimumu lidztiesibas izglitiba, veselibas un vides
raditajus. Taja pasa laika labklajibas nozime un mériSana ir attistijusies lidz viet€§jam Itmenim.
Tiek verteta cilveku piekluve vai 1paSumtiesibas dazadiem aktiviem: cilvékkapitalam,
fiziskam kapitalam, socialajam kapitalam, finanSu kapitalam un dabas kapitalam un izmainu
ietekme Siem iztikas lidzekliem. Nabadzibas lidzdalibas novertéjuma tika pétitas nabadzigo
majsaimniecibu labklajibas perspektivas. Lielakais petijums $aja joma ir “Nabadzigo balsis”
(Voices of the Poor jeb VOP), kas ietvéra 69 000 cilveku 47 valstis?®. P&tijuma secinats, ka
nabadzigie cilvéki nabadzibu defing ka daudzdimensiju paradibu, kura tiek akcent€tas ne tikai
materiala labklajiba (partika un nodarbinatiba), bet arT nematerialas dimensijas. Ipasi tiek

akcentéti divi jauni psihologiskie labklajibas aspekti: risks un neaizsargatiba, ka ari iesp&jas

% Narayan, N., R. Patel, K. Schafft, A. Rademacher, and S. Koch-Schulte. Can Anyone Hear Us? Voices from
47 Countries. New York: Oxford University Press, 1999. pp. 280. ISBN 0-19-521601-6.
2% Chambers, R., and Conway, G. Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the 21st Century. IDS
Discussion Paper [tieSsaiste]. Brighton: IDS, 1991 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams:
https://www.ids.ac.uk/files/Dp296.pdf
" World Bank. Handbook on Poverty and Enequality [tieSsaiste]. Washington, DC: World Bank, 1992 [skatits
2016.gada 25.marta]. Pieejams: http://siteresources.worldbank.org/INTPA/Resources/429966-
1259774805724/Poverty_Inequality Handbook FrontMatter.pdf
%8 Norten. A., B. Bird, K. Brock, M. Kakande, and C. Turk. A Rough Guide to Participatory Poverty Assessment:
an Introduction to Theory and Practice [tieSsaiste]. London: DFID, 2002 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams:
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/238411/ppa.pdf
» Narayan, N., R. Patel, K. Schafft, A. Rademacher, and S. Koch-Schulte. Can Anyone Hear Us? Voices from
47 Countries. New York: Oxford University Press, 1999. pp. 280. ISBN 0-19-521601-6.
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un lidzdaliba — §ie aspekti raksturo ne-ekonomisko labklajibu. ST jauna pieeja tika Tpasi nemta
véra dokumentos, kuros tiek izklastita nabadzibas samazinaganas stratégija>’. Ne-ekonomiskie
labklajibas aspekti ietver riska noveért€Sanu, neaizsargatibu un ekonomisko drosibu pie
dazadiem ienakumu Itmeniem (izmantojot sadzives pat€rina aptaujas) un lidzeklu esamibu
laika gaita (izmantojot Pasaules Bankas demografiskas veselibas aptaujas). lesp&u un
lidzdalibu raditaji tiek novertéti, izmantojot kvalitativos un kvantitativos raditajus, ka
iedzivotaju ieklauSanu I€émumu pienemsana dazados limenos, piekluvi informacijai un
sabiedribas iesp€jas uzraudzit attistibas projektu norisi**2.

Talak sikak analizétas dazadas labklajibas teorijas, kuras ir attistijusas laika gaita (skat.

1.2. att.).

LABKLAJIBAS

TEORIJAS
|

Objektivas
labklajibas teorijas

: l

Subjektivas labklajibas
teorijas

Psihologiska
stavokla teorijas

Apmierinatibas
teorijas

Ne-psihologiska
stavokla teorijas

Nehedonisktiskas
psihologiska stavok]a
teorijas

Idealas izvéles

Faktiskas izvéles
teorijas

Hedonisma

(baudas) teorija teorijas

1.2. att. Labklajibas teorijas
Avots: Autores veidots attels, pamatojoties uz teorétisko materialu izpéti

Zinatnieki, p&tot labklajibas jédzienu, secina, ka labklajiba satur noteiktu iezimju
kopumu, ko var subjektivi un objektivi izmerit® - gan individu, gan sabiedribas Itment, [idz ar
to visas labklajibas teorijas var iedalit divas grupas: subjektivas un objektivas labklajibas

teorijas.

%0 Booth, D., and Lucas, H. Good Practice in the Development of Poverty Reduction Strategy Papers Indicators
and Monitoring Systems [tieSsaiste]. London: Overseas Development Institute, 2002 [skatits 2016.gada
25.marta]. Pieejams: http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/2049.pdf
31 World Bank. World Development Report [tiessaiste]. Washington, DC: World Bank, 2000 [skatits 2016.gada
25.marta]. Pieejams: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2013/03/04/000425962_20130304112816/R
endered/PDF/226840WDRO0PUBONgOpoverty0200002001.pdf
%2 World Bank. Empowerment and Poverty Reduction: A Sourcebook [tiedsaiste]. Washington, DC: World Bank,
2002 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams:
http://siteresources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT/Resources/486312-1095094954594/draft.pdf
Myers, J. E., Sweeney, T.J. Counseling for wellness: Theory, research, and practice. American Counseling
Association, 2005. 339 pp. ISBN 978-1556202520.
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Savukart objektivas labklajibas teorijas var iedalit psihologiska stavokla un ne-
psihologiska stavokla teorijas.

Psihologiska stavokla teoriju pamatkoncepcija ir tada, ka labklajiba tiek noteikta, nemot
véra personu psihologisko stavokli, proti, péc objektiviem raditajiem tiek mérits personas vai
sabiedribas psihologiskais stavoklis (dazadas psihologiskas saslimstibas, novirzes utt.).
Psihologiska stavokla teorijas tiek iedalitas hedonisma un nehedonistiskajas teorijas.
Hedonisma (baudas) teorijas galvenie labklajibas kritériji ir bauda un sapju neesamiba. Sis
teorijas fokus¢jas arT uz pietickamu psihologisko funkcionéSanu un tadiem komponentiem ka
kompetence, neatkariba un meérktieciba. Savukart nehedonisktiskas psihologiska stavokla
teorijas fokus&jas uz psihologiska stavokla lidzsvara saglabasanu. Sajas teorijas tiek izvéleti
tadi labklajibas raditaji, kas objektivi m&ra personas vai sabiedribas labklajibas Itmeni, liekot
uzsvaru uz particibas, fiziskas veselibas, izglitibas u.c. raditajiem. Sis teorijas parstavji
uzskata, ka cilvéku labklajibu veido nevis to psihologiskais stavoklis, bet gan noteiktas lietas,
to esamiba>’. Tiesi §Ts teorijas tiek izmantotas socialajas zinatnas.

Savukart subjektivas labklajibas teorijas var deévét par apmierinatibas teorijam. Tas
iedalas faktiskas izvéles un idealas izveles teorijas. Faktisko izv€les teoriju pamatkoncepcija
ir tada, ka persona vai sabiedriba v&rt€ savu apmierinatibu ar dzives kvalitati, skatoties tiesi
no faktiska stavokla viedokla, savukart idealas izvéles teorijas personam ir nepiecieSams
novertét, kada biitu to dzives kvalitate optimala situﬁcij535. Socialajas zinatn€s vairak péta
tiesi faktiskas izvéles labklajibas teorijas.

Talak sniegts detalizetaks izvertéjums par objektivas un subjektivas labklajibas teorijam

un to pielietoSanu socialajas zinatnés.
1.1.1. Objektiva labklajiba

Personas labklajiba sastav no stavokliem, kurus, objektivi vertgjot, ir verts sasniegt, un
stavokliem, no kuriem, objektivi vertgjot, ir jaizvairas. Objektivi nozimé to, ka tas ir
neatkarigi no ta, ko persona doma vai izjiit par stavokliem, kuri tiek noraditi. Objektivas
labsajiitas teorijas norada dazadu prasibu sarakstu, kuras buitu jaapmierina, lai dzivotu cilvéku

cienigu dzivi, §1s prasibas ir universalas un netiek diferencétas starp sabiedribam®.

*Gough, I. Theories of well-being [tiessasite]. WeD, 2005 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams:
http://www.welldev.org.uk/spa-presentations/theories-of-wellbeing-text.pdf
*Durayappah, A. The 3P Model: A General Theory of Subjective Well-being. Journal of Happiness Studies.
2011, 4, 681-716. ISSN 1389-4978.
%®Royo, M.G., Velazco, J. Exploring the relationship between happiness, objective and subjective well-being:
Evidence from rural Thailand. Social Economy. 2005, 5(3), 1-39. ISSN 1389-4978.
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Objektiva labklajiba tiek definéta ka labklajibas vért€Sana, izmantojot argjas verteSanas
metodi (pieméram, tautas skaitiSanas datus), nevis cilvéku uztveri. Ta ir noteikta ka prasiba,
ka cilveku pamatvajadzibas ir izpilditas (piemeram, sociali ekonomiska drosiba) un ka tiem ir
nepiecieSamie resursi, lai apmierinatu socialas prasibas (pieméram, nodrosinat demokratisku
lidzdalibu). Ja dati par Siem raditajiem tiek vakti, izmantojot aptaujas vai citas iespgjas, lai
saprastu cilvéku uztveri, tad ta ir subjektiva labklajiba. Ja tiek izmantoti argjie datu avoti, tad
$aja gadijuma tiek noteikta objektiva labklajiba®’. Objektiva labklajiba sastav no apsekojuma
datiem, kas saistiti ar materialiem un socialiem apstakliem, kurus labklajiba stimul@ - vai tiesi
pret&ji - kave. Objektiva labklajiba ietver ienakumus, majokli, izglitibas limena, piekluvi un
izmanto$anu publiskajiem pakalpojumiem®,

Objektivas labklajibas teorijas ir guvusas atbalstu, jo tas pamatojas uz nepiecieSamibu
rast objektivus meérus, kas lauj novert€jot sabiedribas labklajibu, bagatibu vai attistibas
sasniegumus. Neskatoties uz kritiku par to, ka netiek pieversta uzmaniba atskiribam kultiira
un atseviskam personam vai to grupam, ir izstradati vairaki petijumi, kuros tiek piedavati
konkréti raditaji*®*®*. Lai noverstu dazadus trikumus, objektivas labklajibas parstavji
norada, ka ir nepiecieS$ams izmantot augSupvérstu (bottom-up) pieeju, lai bagatinatu vai
pielagotu universalus raditajus dazadam sabiedribam un to grupam.

Vispargjo labklajibas Itmeni valsti atspogulo iek§zemes kopprodukts (IKP) - visu gala
precu un pakalpojumu vertibu summa, kas gada laika radita neatkarigi no ta, kam pieder&jusi
razodanas lidzekli*’. Ta ka IKP parada izaugsmes rezultatu, Iidz ar to tiek uzskatits, ka tam
vajadzetu atainot ar1 iedzivotaju 1abkla'1iju43.

Lai var€tu iegtt salidzinamus un objektivus raditajus valstu starpa, tiek izteikti IKP
apjoma indeksi uz vienu iedzivotaju, izteikti pirktsp&jas limena (PSL) vienibas, kas tiek
uzskatiti par valsts ekonomikas attistibas un iedzivotaju labklajibas limena raditajiem™. PSL

ir maksliga kop€ja valiitas vieniba, ko Eiropas Savieniba izmanto ekonomikas summaro

¥Phillips, D. Quality of Life: Concept, Policy and Practice. London: Routledge, 2006. 466 pp. ISBN
041532355X.

%McAllister, F. Wellbeing Concepts and Challenges [tiessaiste]. Sustainable Development Research Network,
2005 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams:
http://www.sd-research.org.uk/wp-content/uploads/sdrnwellbeingpaper-final_000.pdf

$¥Nussbaum, M. C. Adaptive preferences and women’s options. Cambridge: Cambridge University Press, 2000.
166 pp. ISBN 9780199777877.

“Gough, 1. Doyal, L. A Theory of Human Need. Basingstoke: The Macmillan Press, 1991, 322 pp. ISBN
0333383257.

“Max-Neef, M. A. Hopenhayn, M. Human Scale Development: An option for the Future. Development
Dialogue. 1989, 1, 17-47. ISSN 0345-2328.

*“Bikse, V. Makroekonomika. Riga: SIA Izglitibas soli, 2007. 458 Ipp. ISBN 998471229x.

*Curkina, I. Ekonomikas augsme: kvantitativie un kvalitativie raditaji. Komersanta Véstmesis. 2007, 13(69) 5-9

Ipp.
*List of the main methodological references on national accounts [tie§saiste]. European Commission, 2011
[skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national_accounts/methodology
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raditaju apjoma izteikSanai, lai veiktu telpiskus salidzinajumus tada veida, kas lauj likvidet
cenu at3kiribas dalibvalstis®.

Vel tradicionali Sim raditajam, labklajibas raksturoSanai tiek izmantoti dazadi
socialekonomiski raditaji - iedzivotaju veseliba, atalgojums un pabalsti, ienakumu sadale starp
dazadam majsaimniecibu grupam, to izlietojums u.c.*®

Ta ka labklajibas jédziens tiek saistits ar dzives kvalitati, to objektivi atspogulo
atalgojums un ienakumi. Iztikas minimums ir raditajs, kas lauj objektivi novértét iedzivotaju
dzives apstaklus. Centralas statistikas parvaldes definicija nosaka, ka pilns iztikas minimuma
patérina precu un pakalpojumu grozs ir preCu un pakalpojumu apjoms, kas nodroSina
cilveékam sabiedriba pienemto minimalo iztikas limeni. Tas ir minimala pat@rina normativs,
kura vertiba mainas atbilstosi pat€rina cenu izmainam. Augsts majsaimniecibu izdevumu

Ipatsvars partikai parasti nozimé zemu dzives standartu, 1idz ar to zemu labklajibas [imeni®’.

Attistitajas valstis izdevumi partikai veido vidgji 20-30% no patérina®®, salidzinosi Latvija
1996.g. izdevumi partikai un bezalkoholiskiem dz€rieniem aiznéma vairak neka pusi no
kopgjiem izdevumiem. Sai tendence laika gaitd samazinajas, 2014.g. partikai tika teréts vairs
tikai 27.5% no visiem majsaimniecibu izdevumiem. Savukart vismazak izdevumu partikai

tika teréts 2007.g. (25.5%) ekonomikas augSupejas stadija (skat. 1.3.att.).
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1.3.att. Majsaimniecibu patérina izdevumu Ipatsvars partikai un bezalkoholiskajiem dzérieniem
Latvija 1996.-2014.9., %

Avots: Autores veidots, dati no LR CSP datubazes

®lekszemes kopprodukts péc pirkispéjas limena (PSL) [tieSsaiste]. Centrala Satistikas parvalde [skatits
2016.gada 25.marta]. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/metodologija/iekszemes-kopprodukts-
pec-pirktspejas-limena-psl-36197.html
*®Bikse, V. Makroekonomika. Riga: SIA Izglitibas soli, 2007. 458 Ipp. ISBN 998471229x.
Iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu grozs [tie$saiste]. LR Centrala Statistikas parvalde [skatits
2016.gada 25.marta]. Pieejams:http://www.csh.gov.Iv/statistikas-temas/metodologija/iztikas-minimuma-
paterina-precu-un-pakalpojumu-grozs-36835.html
*Curkina, I. Ekonomikas augsme: kvantitativie un kvalitativie raditaji. Komersanta Véstnesis. 2007, 13(69), 5-9
Ipp.
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Ekonomisti parasti saista labklajibu ar bagatibu (welfare). Bagatiba ir "labums, ko
individs giist no patérgjosam prec€m un pakalpojumiem laika gaitd". Paterina iespgjas ir ciesi
saistitas ar bagatibas jédzienu. Bagatiba ir lidzeklu kopsumma, kas ir pieejama, lai atbalstitu
personas vai kopienas laika gaita. Saura nozimé patérinu var definét ka baudu preéu un
pakalpojumu pirkumu izdariSanu tirgt. Bet, lai noveértétu labklajibu vai ilgtsp&jigu attistibu,
patérinam jaieklauj arT bauda, kas saistas ar estetiskam vertibam, pieméram, skaistas ainavas,
neskarta vide utt.*
Ta ka IKP tiek galvenokart izmantots, lai raksturotu kadas valsts labklajibas Iimeni,
petnieki ir stradajusi pie ta, lai noverstu ta trukumus, pieméram, to, ka IKP ietver ari tas
saimnieciskas darbibas, kas noplicina dabas resursus, neveicina ilgtsp&jigu attistibu, neietver
brivpratigu darbu utt.>
Lai noverstu IKP trukumus, izmanto $§adus IKP aizstaj&jraditajus:
e Patiesa progresa raditajs (Genuine Progress Indcator - GPI); $is raditajs ietver ne-
tirgus aktivitates, savukart nenem véra tas darbibas, kuriem ir negativs blakus
efekts, ka, pieméram, piesﬁmojumsSl X

e Patieso uzkrajumu indekss (Genuine Savings Index); $is raditajs nem véra patieso
uzkrajumu likmi, ka arT ekonomiju, kas rodas, invest§jot cilvékkapitala, dabas
resursu izsmelSanu un piesarnojuma raditos zaudéjumussz;

e Laimigas planétas indekss (Happy Planet Index); $is raditajs nem véra dzives

paredzamo ilgumu, pieredzamo labklajibu un ekologiskas pedas lielumu®;

e Dzivas planétas indekss (Living Planet Index); §is raditajs nem veéra kopgjo

biologisko daudzveidibu, nemot véra sugu populaciju visa pasau1654;

e Cilvéces attistibas indekss (Human Development Index); Sis indekss nem véra Cetrus

raditajus: paredzamo dzives ilgumu piedzimstot, vid€jo izglitoSanos laiku,

paredzamo izglitosanos laiku un nacionalo kopproduktu uz 1 iedvaotﬁjuss;

“UNECE/OECD. Measuring Sustainable Development [tie3aiste]. United Nations, 2008 [skatits 2016.gada
25.marta). Pieejams:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/Measuring_sustainable_development.pdf
*0Jordan,B. Welfare and Well-Being: Social Value in Public Policy. Bristol: The Policy Press, 2008. 462 pp.
ISBN 9781847420800.
*!Talberth, J., ob, C., Slattery, N. The Genuine Progress Indicator 2006: A Tool for Sustainable Development
[tieSsaiste]. Redifining Progress, 2006 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams:
http://rprogress.org/publications/2007/GP1%202006.pdf
*2Lin, G., Hope, C. Genuine saving measurment and it’s application to the United Kingdom and Taiwan
[tie$saiste]. =~ The  Developing  Econimies, 2004  [skatits 2016.gada  25.martd].  Pieejams:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/04_01_01.pdf
3The Happy Planet Index (HPI) is the leading global measure of sustainable well-being [tiessaiste]. The New
Eonomi Foundation, 2013 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams: http://www.happyplanetindex.org/about/
*The Living Planet Index [tieSsaiste]. WWF, 2012 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams:
http://wwf.panda.org/about_our_earth/all_publications/living_planet_report/living_planet_report_graphics/Ipi_in
teractive/
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e Vides ilgtsp&jas indekss (Environmental Sustainability Index); sis raditajs ietver 21
ilgtsp€jigas vides elementu, ka pagatnes un tagadnes piesarnojuma limenus, vides
parvaldibas efektivitati, izdevumus vides aizsardzibai, sabiedribas sp&ju uzlabot
vides stavokli u.tml. *%;

e Vides neaizsargatibas indekss (Environmental Vulnerability index); Sis raditajs
parada dazadu vides problému izplatibu dazadas pasaules valstis — So problemu
saasinasanas iesp&jamibu, sp&ju pretoties vides problémam, cilvéku darbibas raditas
sekas vides piesarnosana ue.’

Tomér objektivas labklajibas raditaji nav devusi saskanotu skaidrojumu par kop&am
labklajibas tendencém. Proti, ekonomiskai izaugsmei un IKP wuz vienu iedzivotaju

pieaugumam attistitajas valstis ir zema korelacija ar iedzivotaju apmierinatiba ar dzivi®®, Lidz

ar to ir nepiecieSams izvertét raditajus, kas spgj raksturot iedzivotaju apmierinatibu ar dzivi.

1.2.2. Subjektiva labklajiba

Atskirtba starp "subjektivo" un "objektivo" labklajibu tiek noteikta, nosakot, kas tiek
mérits — izjlitas vai materialas vértibas (nonfeelings)>®.

Ar subjektivo labklajibu tiek apziméts relativi noturigs stavoklis (pamatstavoklis) pretéji
Tslaicigiem emociju uzplﬁdiern60. Subjektiva labklajiba parada pamatstavokli attieciba uz
prieku un apmierinatibu. Tika veikti petijumi, ka subjektiva labklajiba ir vaji saistita ar IKP
limeni valsti®’. Subjektivas labklajibas indikatorus var izmantot dazadiem mérkiem,
pieméram, ar to palidzibu ir iesp&jams uztvert cilvéku labklajibu, nemot veéra kultiras
atSkiribas, individualo izpratni par labklajibu, savas prioritates, nevis péc vienota labklajibas

standarta.

*Human Development Index [tieSsaiste]. Human Development Reports, 2013 [skatits 2016.gada 25.marta].
Pieejams: http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/
*®Environmental Sustainability Index: Benchmarking National Environmental Stewardship [tie$saiste]. Yale
University, 2005 [skatits 2016.gada 25.marta]. Pieejams: http://www.yale.edu/esi/
*’SOPAC / UNEP. Compendium of Environmental Sustainability Indicator Collections: Environmental
Vulnerability Index (EVI) [tieS$saiste]. NASA Socioeconomic Data and Applications Center (SEDAC), 2004
[skatits 2015.gada 25.marta]. Pieejams: http://sedac.ciesin.columbia.edu/data/set/cesic-environmental-
vulnerability-index-2004
SSturpat
%Gasper, D. Uncounted or illusory blessings? Competing responses to the Easterlin, Easterbrook and Schwartz
paradoxes of well-being. Journal of International Development. 2007, 4(19), 473—-492. ISSN 0954-1748.
*%White, A. A global projection of subjective well-being: A challenge to positive psychology? Psychtalk. 2007,
3(56), 17-20.
®1Gasper, D. Uncounted or illusory blessings? Competing responses to the Easterlin, Easterbrook and Schwartz
paradoxes of well-being. Journal of International Development. 2007, 4(19), 473-492. ISSN 0954-1748.
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Tapat dazadu pasakumu rezultati var tikt vert€ti, izmantojot subjektivos raditajus,
pieméram, ticiba valdibai®”. Subjektivie labklajibas raditaji var noradit uz kadiem noteiktiem
procesiem, kuros ir nepiecieSams veikt uzlabojumus.

Daudzi zinatnieki akcente, ka tieSi subjektivas labklajibas raditaji ir tie, kas pieskir
ilgtspéjibas Skautni ekonomikas rathéjiemGg.

Subjektiva labklajiba tiek defingta ka vispar€js novertejums par savas dzives kvalitati.
Ta ietver tris sastavdalas:

1) apmierinatibu ar dzivi,

2) patikamu emociju piedzivosanu,

3) relativi zemu negativu noskanu piedzivoanas limeni®.

Jedzienu ,,subjektiva labklajiba”1984.gada ierosinaja viens no ,laimes” zinatniskas
izpetes uzsacgjiem Edvards Diners® (Edward Diener). Péc butibas jédziena ,,subjektiva
labklajiba” izpratne ir tuva psihologiskas labklajibas terminam, ko piedavaja Bredburns
1969.gada®®. Sakotngji jedziens ,subjektiva labklajiba” tika lictots, kad tika patitas
subjektivas emocijas, attieksmes, un to attiecinaja uz baudas, laimes jeb hedonisma pieeju.

Diners ar kolégiem67 apgalvo, ka subjektiva labklajiba ir individu un sabiedribu dzives
kvalitates mérijums. Vinuprat, filozofi gadu tukstoSiem ir debat€jusi par labas dzives dabu/
izpausmi un secinajusi, ka laba dzive ir laimiga dzive (lai gan dazadi filozofi loti dazadi
definé jédzienu ,,Jaime”). P€&c Vanhorna domam subjektivai labklajibai ka konceptam nav
specifiskas teoretiskas bazes, jo So izp€tes jomu liela méra virza empiriskie pétijumi:
subjektiva labklajiba tiek pamatota ar specifiskiem raditajiem, pieméram, uzdodot specifiskus
jautﬁjumusss.

Guna Svence piedavajusi So jédzienu latviskot un nosaukt par ,,dzives kvalitates
pozitivo izjutu”, uzsverot, ka salidzinosi ilglaicigu labsajtitas Vértéjumuﬁg.

Par spiti tam, ka nav vienota viedokla par subjektivas labklajibas dimensiju skaitu,

dzives vert€juma viscaur tiek atzitas divas galvenas komponentes: kognitiva (apmierinatiba)

%2\/eenhoven, R. Why social policy needs subjective indicators. Social Indicators Research. 2002, 1(58), 33-46.
ISSN 0303-8300.
®Diener, E., Suh, E.M. Measuring Quality of Life: Economic, Social and Subjective Indicators. Social
Indicators Research. 1997, 1 (40), 189-216. ISSN 0303-8300.
*Diener, E. Subjective Well-being. The Science of Well-Being. 2009, 11(3), 11-58. ISSN 1935-990X.
®Diener, E. Subjective Well-being. Psychological Bulletin. 1984, 95, 542-575. ISSN 1552-75.
®Bradburn, N.M. The Structure of Psychological Well-being. Chicago: Aldine, 1969, 362 pp. ISBN 978-1-
60021-427-1.
®Diener E., Oishi, S., Lucas, R.E. Personality, culture and subjective well-being: Emotional and cognitive
evaluations of life. Annual Review of Psychology. 2003, 59, 229-259. ISSN 0022-0221.
%8V/an Hoorn, A. Subjective Well-being: its Measurement, Correlates and Policy Uses. Psychological Bulletin.
2007, 103, 193-210. ISSN 1758-5341.
®Svence, G. Pieauguso psihologija: Personibas brieduma perioda attistibas akcenti un profesionala motivacija.
Riga: RaKa, 2003. 186 Ipp. ISBN 9780803614710.
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un afektiva (patikams afekts un nepatikama afekta zems ITmenis) 1<omponente70'71 (skat.

1.4.att.). ArT citi autori defingja subjektivo labklajibu ka afektivu un kognitivu novert§jumu

kopumu, Kas saistas ar cilvéka dzivi, tai skaita ar to, ,,cik labi dzivé jiitos”, ,,cik labi tas saskan
72

ar to, ko sagaidu”, ,,cik v€lams tas butu” u.c.

Sujektiva
labklajiba

Apmierinatiba ar Apmierinatiba ar dzives

dzivi S Pozitivais afekts Negativais afekts
Z1V1 jomam

1.4.att.Subjektivas labklajibas modelis
Avots: autores veidots attéls, izmantojot Diener (2009)"

Ekonomika, sociologija un psihologija tiek mekléti integralie labklajibas merfjumi, kas
icklauj subjektivos un objektivos raditajus. Misdienu psihologijas jomas pétijumos tiek
attistita tieSi subjektivas labklajibas mérfjumu prakse, kas biezi vien ari ir pétita saistiba ar
ienakumu Iimeni vai materialo labklajibu’.

Ekonomisti izmanto subjektivas labklajibas raditajus no aptauju datiem par laimi un
apmierinatibu ar dzivi ka dzives kvalitates aizstajeju. Petnieki ir izp&tijusi ienakumu, bezdarba
un citu sociali ekonomisko faktoru ietekmi uz subjektivo labklajibu. P&€dgjos gados vini ir
sakusi novertét kompromisus starp prieksSstatiem par labklajibu un vidi (gaisa piesarnojumu,
klimatu, attieksme pret vidi)”>. Lidz ar to, izstradajot labklajibas metodiku, biitu nepieciesams

ietvert ari Sos faktorus.

1.1.3. Sakaribas starp objektivo un subjektivo labklajibu

Andrews, F. M., Withey, S. B. Social Indicators of Well-being: Americans’ Perceptions of Life Quality. New
York: Plenum Press, 1976. 244 pp. ISBN 9780306309359.
"Diener, E., Emmons, R.A., Larsen, R.J. The satisfaction with life scale. Journal of Personality Assessment.
1985, 49, 71-75.
?Kashdan, T.B. The Assessment of Subjective Well-being. Personality and Individual Differences. 2004, 36,
1225-1232.
" Diener, E. Subjective Well-being. The Science of Well-Being. 2009, 11(3), 11-58. ISSN 1935-990X.
"Vorone, S. Miisdienu studgjoso psihosoilas labklajibas saturs. Promocijas darbs. Daugavpils: Daugavpils
Universitate, 2012. 179 Ipp.
"Moro, M., Brereton, F., Ferreira S. Ranking Quality of Life Using Subjective Well-being Data. Ecological
Economics. 2008, 65, 448-460. ISSN 1389-4978.
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Isterlins® ierosinaja, ka laimi ietekme tas, cik daudz cilveks pateré salidzinosi ar to, cik
citi patere, un vélakajos gados tika plasi pétita doma par laimes dal&jo atkaribu no relativa
patérina. Ir pieradijumi tam, ka cilvéki pilniba pielagojas ienakumiem — finansu faktoriem’”.
Ienakumu gadijuma tas nozimé, ka sakotn&ji, palielinoties ienakumam, palielinas cilveku
laime, bet tad vini pie tas pierod, un laime paliek nemainiga. Viens no skaidrojumiem tam ir
cilveku mainigie centienu Iimeni’®. Prieks, ko rada papildus materialie labumi un pakalpojumi
(ko var nopirkt par papildus ienakumiem), ar laiku zaud€ nozimi un liek cilvékam grib&t vl
vairak. Pétnieki’® atzime, ka ta rezultata:

a) cilveki veélas sasniegt vairak un vairak un nekad nav 1sti apmierinati;

b) v€lmes ir neremdinamas;

c) lielakas iespgjas, ko dod pieaugosie ienakumi, var radit augstakas prasibas un zemaku
subjektivo labklajibu;

d) cilvekiem ir tendence domat, ka pagatn€ vini bija nelaimigi un sagaida lielaku laimi
nakotn€. Jo lielaki ir kada cilvéka ienakumi, jo vairak vinam ir nepiecieSams, lai picaugtu
laime — §T sakariba ir atrasta daudzos subjektivas labklajibas pétijumos™®. Jo vairak cilveks ir
parpemts ar ienakumu iegiiSanu un materialiem labumiem, jo zemaka ir vina apmierinatiba ar
dzivi®. Pozitivas izmainas ienakumos var radit papildus stresu un var mazinaties So pozitivo
izmainu ietekme uz subjektivo labklajibu®.

Sakotngji valdija uzskats, ka ienakumi ietekmé subjektivo labklajibu nabadzigajiem
cilvekiem, bet, lIidzko pamatvajadzibas ir apmierinatas, ta subjektivas labklajibas saistiba ar
finansém ir mazaka® . Valakie péﬁjumi84 paradija, ka ienakumi tomér korel€ja ar subjektivo
labklajibu pat péc tam, kad tika kontrol€ts pamatvajadzibu piepildiSanas Iimenis. Tika atrasta

spéciga korelacija starp sabiedribu finansialo labklajibu un vid€jiem subjektivas labklajibas

"Easterlin, R.A. Does Economic Growth Improve the Human Lot? Nations and Households in Economic
Growth. 89, 89-125. ISSN 1091-6490.

""Conceigdo, P., Bandura, R. Measuring Subjective Well-being: A Summary Review of the Literature. New
York: UNDP, 2008. 246 pp.

®Frey, B.S., Stutzer, A. Happiness and Economics: How the Economy and Institutions Affect Human Well-
being. New Jersey: Princeton University Press, 2002. 364 pp. ISBN 9780691069982.
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8Kasser, T., Kanner, A.D. Psychology and Consumer Culture: The Struggle for a Good Life in a Materialistic
World. Washington, DC: American Psychological Association, 2004. 452 pp. ISBN 978-1-59147-046-5.
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limeniem®. Dzives novertéjums visvairak saistas ar pamatvajadzibu apmierinasanu, pozitivas
emocijas ar socialam vajadzibam un vajadzibas p&c cienas, savukart negativas sajiitas — ar
pamatvajadzibu apmierinasanu, vajadzibu p&c cienas un autonomijas®.

Stivensons un Volfers®’ izverteja ,Isterlina paradoksu” (t.i., ka nav saistibas starp
sabiedribas ekonomisko attisttbu un tas iedzivotaju vid€jo laimiguma Iimeni) un atklaja
skaidru pozitivu saikni starp vidgjiem subjektivas labklajibas Itmeniem un nacionalo
kopproduktu uz vienu cilveku dazadas valstis. ArT citi p&tnieki apgalvo, ka naciju ienakums
tomér ir nozimigs priekSnosacijums apmierinatibai ar dzivi®. Diners ar kolégiem secinaja, ka
turigakie cilveki ir laimigaki neka triicigakie, bet S§1 starpiba nav statistiski nozimiga.
Ienakumu pieaugums biutiski ietekmé labklajibu tiem, kas dzivo nabadzigas vai mazak
attistitas valstis, bet saikne starp ienakumiem un apmierinatibu ar dzivi samazinas attistitas
valstis®,

Jau 70. gadu péﬁjumos90 tika atklats, ka bezdarbs loti negativi ietekmé subjektivo
labklajibu pat tad, kad mainigais ,,ienakumu limenis” tiek kontrolets. Ve&lak Lukass ar
kolegiem™ pétija cilveku reakcijas uz bezdarbu un adaptésanos tam. Individi spécigi reaggja
uz darba zaud€Sanu un tad atgriezas pie sava sakotngja apmierinatibas ar dzivi [imena. Tacu
kopuma individi neatgriezas pilniba pie saviem iepriek§€jiem apmierinatibas [imeniem, pat ja
vini ieguva jaunu darbu. Tie cilvéki, kas zaud€ja darbu atkartoti, uz So notikumu reaggja
tikpat negativi ka tie, kas darbu zaudg€ja pirmoreiz. Bezdarbs un inflacija samazina subjektivo
labklajibu, turklat bezdarbam ir lielaka ietekme uz subjektivas labklajibas samazinasanos neka
inflacijai, jo tam pievienojas tadas lietas ka paScienas zudums, depresija, nemiers un sociala
Stigmagz. Rezultati liecina, ka pat mazakais bezdarba periods var radit neatgriezeniskas

izmainas, kas ietekme personas ilgtermina laimes izjﬁtu93. Cilveki, kas zaud€ darbu, visbiezak

%Diener, E., Biswas-Diener, R. Will Money Increase Subjective Well-being? A Literature Review and Guide to
Needed Research. Social Indicators Research. 2002, 57, 119-169.
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¥Stevenson, B., Wolfers, J. Economic Growth and Subjective Well-Being: Reassessing the Easterlin Paradox.
Brookings Papers on Economic Activity, Economic Studies Program, The Brookings Institution. 2008, 39(1), 1-
102. ISSN 1467-9930.

®Diener, E., Kahneman, D. Income’s Differential Influence on Judgments of Life Versus Affective Wellbeing.
Oxford, UK: Springer, 2009. 456 pp. ISBN 978-90-481-2354-4.
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cie$ no dazada veida garigas veselibas problemam ka, piem&ram, depresijas, trauksmes we

Lidz ar to secinam, ka bezdarbs ir ciesi saistits ar subjektivo labklajibu.

1.1.4. Labklajibas novertéSanas metodes

Anglu zinatnieka Endija Samnera péthum595 parada, ka ped€jo piecdesmit gadu laika
labklajibas jédziens un ta raksturojoSie raditaji ir attistijusies, parorientgjoties no ekonomiska

skatfjuma uz vairakdimensiju definicijam (skat. 1.1. tab.).

1.1. tabula
Labklajibas jédziena un ta raksturojoso raditaju attistiba

Laika periods Labklajibas jedziens Labklajibu raksturojosie raditaji

20.gs. 50.gadi Ekonomiska labklajiba IKP izaugsmes raditaji

20.gs. 60.gadi Ekonomiska labklajiba ka veélmju IKP izaugsme uz vienu iedzivotaju

piepildijums

20.gs. 70.gadi Pamatvajadzibu apmierinaSana IKP izaugsme uz vienu iedzivotaju
Pamatpreces

20.gs. 80.gadi Ekonomiska labklajiba IKP izaugsme uz vienu iedzivotaju
Nemonetaro faktoru svarigums

20.gs. 90.gadi Individu attistiba un iesp&jas Cilveces ilgtspgjiga attistiba

21.gs. pirma Vispargjas tiesibas, iztikas lidzekli, briviba | TikstoSgades attistibas mérki: riski un tiesibas

desmitgade

Avots: autores veidots péc Sumner (2004)™ un Latviete (2013)%

Sakotngji labklajiba tika definéta no ekonomiska viedokla, novertgjot attistibas tempus
ar ekonomiskajiem raditajiem, pieméram, IKP izaugsmes temps, IKP pieaugums uz vienu
cilvéku. Pilnveidojot labklajibas jédzienu un papildinot to ar sociali nozimigam vajadzibam,
mainijusies ar1 labklajibas noveértéSanas raditaji. Lielaks uzsvars tiek likts uz dazadiem
iedzivotaju attistibu raksturojoSiem krit€rijiem, kas saistas ar tadu salikto raditaju ka tautas
attistibas indeksa izmantoSanu.

Sociologi, ekonomisti un politologi apskata atSkiribas dzives apstaklos ka tieSus dzives
kvalitates meérijjumus, atstajot novarta subjektivos raditajus. Ekonomisti bieZi pieverSas tadiem
mainigajiem ka iekSzemes kopprodukts, uzskatot, ka ienakumi norada uz individa dzives
kvalitati. PatieSam, ienakumi korel€ ar tadiem mainigajiem ka veseliba, ilga dzivotsp&ja un
gariga veseliba®™. Sociologi un politologi analiz€ tos papildus objektivos indikatorus, ko

nep€ta ekonomisti. Piemeéram, vini noverté tadus mainigos ka zidainu mirstiba, vienadas

%Lucas, R.E., Clark, A.E., Georgellis, Y. Unemployment alters the set point for life satisfaction. Psychological
Science. 2004, 15, 8-13. ISSN 1939-1315.

% Sumner, A. Economic Well-being and Non-economic Well-being. A Review of the Meaning and Measurement
of Poverty. 2004, 30(49), 33-50. ISSN 1364-9213.
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Jelgava: [LLU], 2013. 128 Ipp.
%Diener, E., Diener, C. The Wealth of Nations Revisited: Income and Quality of Life. Social Indicators
Research. 1995, 36 (3), 275-286. ISSN 0303-8300.
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1zglitibas iesp€jas, dzivotsp&ja un noziedzibas Iimenis, lai noteiktu dzives kvalitati konkrétas
sabiedribas®. Sociologi ir pétijusi ari laimi, dzives kvalitati un veikusi p&tijumus, lai noteiktu
to, ka demografiskie faktori, tadi ka ienakumi un lauliba, ietekmé& subjektivo labklajibas
izjﬁtuloo. Ekonomisti sadarbiba ar psihologiem ir izveidojusi vairakus objektivos, subjektivos
un jauktos labklajibas izpétes indeksus. Pieméram, 90. gados raditais Demografiskais
labklajibas indekss (Demographics Index of Well-Being (ADIOW))'™, Dinera dzives
kvalitates indikatori (Diener’s Quality Of Life indicators (DIQOL)'%, Vinhovena laimes skala

(Veenhoven'’s Happy Life-Expectancy Scale)'%

, Kamminsa dzives kvalitates universala skala”
(Comprehensive Quality of Life Scale (ComQol))'* u.c.
OECD piedava Labakas dzives indeksu (Better Life Index), kura tiek apkopoti raditaji

par OECD valstim 11 dimensijas: majoklis, ienakumi, nodarbinatiba, kopiena, izglitiba, vide,

sabiedribas iesaiste, veseliba, dzives apmierinatiba, droSiba, darba-arpusdarba lidzsvars'®
(skat. 1.2.tabulu).
1.2.tabula
OECD izstradata Labakas dzives indeksa sastavdalas
Labklajibas Raditaji
dimensija
Majoklis Iedzivotaju Tpatsvars, kuriem ir majoklis bez ertibam, %
Ienakumu Tpatsvars gada, kuru teré majokla uzturésanai, %
Istabu skaits uz 1 iedzivotaju
Ienakumi Vidgjais majsaimniecibu neto korig€tais izmantojamais ienakums uz vienu
iedzivotaju, USD
Majsaimniecibu neto finansiala bagatiba, USD
Nodarbinatiba Nodarbinatibas ITmenis (15-64), %
Darba tirgus nedro$iba (sagaidamie pelpas zaud&umi), % no iepriek$gjie
ienakumiem

Ilgtermina bezdarba limenis, %
Personigie ienakumi, USD

Kopiena ledzivotaju Tpatsvars, kuri uzskata, ka vigiem ir uz ko palauties grata bridi, %

Izglitiba Iedzivotaju Tpatsvars ar vismaz vidgjo izglitibu (25-64), %
Vidgjais skolenu vertejums pec PISA pétijuma, punkti
Vidgjais sagaidamais izglitosanas ilgums, gadi

Vidgja iedzivotdju iesaiste normativo aktu izstrade, punkti

Vide Gaisa kvalitates raditajs, piesarnpojuma dalinu patsvars (mg uz m> gaisa)
Apmierinatiba ar dzerama tdens kvalitati, % no dzivotaju skaita
Sabiedribas iesaiste Daliba vélésanas, % no iedzivotaju skaita

*Diener, E., & Suh, E. Measuring Quality of Life: Economic, Social, and Subjective Indicators. Social
Indicators Research. 1997, 40(5), 189-216. ISSN: 0303-8300.
108 adburn, N.M. The Structure of Psychological Well-being. Chicago: Aldine, 1969. 156 pp. ISSN: 1939-1315.
% agerty, M.R., Cummins, R.A. Quality of Life Indexes for National Policy: Review and Agenda for
Research. Social Indicators Research. 2001, 55(1), 1-96. ISSN 1326-2173.
%Diener, E. A Value Based Index for Measuring National Quality of Life. Social Indicators Research. 1995,
36(2), 107-127. ISSN 1573-0921.
193y/eenhoven, R. Questions on Happiness: Classical Topics, Modern Answers, Blind Spots. London: Pergamon
Press, 1991. 591 pp. ISBN 978-94-007-24204.
104Cummins, R.A. Proxy responding for Subjective Well-being: A Review. International Review of Research in
Mental Retardation. 2002, 25(6), 183-207. ISSN 1326-2173.
'% How’s Life? 2015. Measuring Well-being [tie§saiste]. OECD, 2015 [skatits 2016.gada 27.julija]. Pieejams:
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40



Veseliba Paredzgtais muza ilgums piedzimstot, gadi
ledzivotaju tpatsvars, kuri savu veselibu vert€ ar vismaz ,,labi”, %

Dzives apmierinatiba | Apmierinatiba ar dzivi skala no 0 Iidz 10 (pasvertgjums)

Drosiba ledzivotaju 1patsvars, kuri jatas dro$i pa nakti staigajot savas dzivesvietas apkaime,
%
Slepkavibu skaits uz 1000 iedz.

Darba-arpusdarba ledzivotaju Ipatsvars, kuri nedgla strada vairak par 50 stundam, %
Iidzsvars Stundu skaits, kas veltits atptitai, stundas

Avots: OECD (2015)™

Latvijas pétnieki ar1 piedava dazadus labklajibas indikatorus, piemé&tam, pé&tniece
Lavrinenko piedavajusi Iedzivotaju dzives Itmena vért§juma integralo indikatoru un savos
petijumos secina, ka Latvija ir nopietnas demografiska rakstura problémas, kas negativi
ietekmé dzives limeni, jo uzrada vienu no zemakajiem raditajiem Austrumeiropa™".

Ideja mérit kopienas labklajibu ir saméra jauna — ta attistfjas 20.gs. 80.-90.gados, to
ietekm@ja iepriek§ minétas starptautiskas aktivitates, ka ari viet§ja meroga aktivakie
komersanti, aktivisti, vietgjie politiki u.c., kuri v€Igjas attistit pieejas, ka var iegiit informaciju
vieteja limena lémuma pienemsanas procesos. ST ideja par labklajibas limena indikatoriem
fokus€jas no augSupvérstas (top down) labklajibas, dzives kvalitates un ilgstp&jibas uz
lejupvérstu (bottom up) pieeju, uzsverot demokratisko piedalisanos un pilnvarosanu, attistot
vietgjo saprasanu par labklajibu un tas méru®®.

Vel pasvaldibas lomas palielinaSanas labklajibas [imena mé&risana ir saistama ar $adiem
aspektiem:

e dazadu funkciju un programmu nodoSana viet€§jam Itmenim (t.sk. socialas

programmas);

e nepiecieSsamiba izmérit ,,Agenda 21" rezultatus;

e pédgjo gadu uzsvars uz labakiem izpildijjuma un atbildibas raditajiem (meérot

rezultatus kadam socialajam programmam)'%,

Galvenie principi ilgtsp&jigai kopienas attistibai:

e ilgtsp€jiga dabas resursu izmantoSana, lai apmierinatu cilveku vajadzibas;

e saiknes uzsvérsana starp vidi, ekonomiku un socialo jomu;

e risinat apkart€jas vides ainavisko izskatu;

¢ nodros$inat labklajibu visiem sabiedribas dalibniekiem;

e pemt véra nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanu;

106
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e veicinat [idzdalibu, radoSumu un toleranci;

e |@mumu pilnvaroSana kopienas locekliem, lai veicinatu efektivu [@émumu
pienemsanu,

e taisniga piekluve resursiem, zinasanam un iespgjam,;

e sadarbiba starp visam ieinteres€tajam pus€m, lai izstradatu pasakumus, kas ir
videi draudzigi, finansiali dzivotsp€jigi un sociali atbildigi;

e negativas ietekmes novér§ana uz citam kopienam no izvélétajam aktivitatem™ .

Kopuma jasecina, ka pétijuma metodika viet€ja Iimeni nav attistijusies tik daudz ka

labklajibas novértéSana nacionalaja Itment, lidz ar to tas ir pamatojums darba laika piedavat

labklajibas novertésanas metodiku pasvaldibam.
1.1.5. Labklajibas nodrosinasana vietgja limeni

Pedejas desmitgades tiek uzsverta viet€jas parvaldibas nozime iedzivotaju labklajibas
veicinasana, jo tiesi vietgjai parvaldibai pret€ji regionalajai vai nacionalajai ir tieSas saiknes ar
iedzivotaju — gan informativas, gan finansialas, 1idz ar to aktuals ir jautajums par So saiknu
stiprinasanu, ievieSot Iidzatbildibas pieeju pasvaldibai svarigu lémumu piepemsana un
sabiedribas iesaistiSanu paSvaldibas aktualu jautajumu risinaSana.

Sabiedribas labklajiba paSvaldiba var tikt saprasta, skatoties no objektiviem apstak]iem
(piem@ram, piesarnojuma limenis) un/ vai subjektivas So nosacijumu uztveres (piemé&ram,
viedoklis par So piesarnojumu). Labklajibu var vertet ka procesu (pieméram, ka/ kapec ir
izveidojies esoSais labklajibas Iimenis, koncentrgjoties uz parmainam) un rezultatu (kads
tagad ir labklajibas Itmenis). Labklajibu var noteikt, izmantojot vai nu kvalitativos (piemé&ram,
intervijas) vai kvantitativos (piemé&ram, statistika) datu avotus. Kopienas labklajiba rodas no
kombinacijas — kadi ir sabiedribas resursi, ka ta var ietekmét labklajibu, ka sabiedriba doma
par to, kas ta ir" .

OECD piedava savu struktiiru labklajibas novértésanai regionala un vietgja limeni. Tiek
piedavati indikatori, kas raksturo gan materialos apstaklus, gan dzives kvalitati (skat.

1.3.tabulu).

1.3.tabula
OECD piedavatie indikatori labklajibas izpete regionala un vieteja liment
Dimensijas Regionalie/ vietgjie indikatori
Materialie Ienakumi Majsaimniecibu korigétie izmantojamie ienakumi

19R0gers, M., Ryan, R. The Triple Bottom Line for Sustainable Community Development. Local Environment.
2001, 6(3), 279-289. ISSN 2071-1050.
"\ cGregor, F., Allister, F. Researching Well-being: From Concepts to Methodology. New York: Cambridge
University Press, 2007. 316 pp. ISSN: 1368-4310.
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apstakli

Dzini koeficients majsaimniecibam

Darbs Nodarbinatibas Itmenis
Ilgstosais bezdarba limenis
Majoklis Istabu skaits personai
Dzives kvalitate | Veseliba Paredzamais dzives ilgums piedzimstot

Vecuma korigéts mirstibas limenis

Izglitiba un prasmes

Izglitibas limenis
Skolénu kognitivas prasmes (PISA pétijums)

Vides kvalitate

Gaisa kvalitates raditajs
Parstradajamu atkritumu Tpatsvars
MeZu un vegetacijas zaudéjums

Personiga drosiba

Slepkavibu Iimenis
Auto zadzibu Itmenis
Transporta negadijumu mirstibas [imenis

Pilsonu iesaistiSanas
un parvaldiba

VEletaju aktivitate

Pakalpojumu
pieejamiba

Platjoslas interneta pieslégums
Vidgjais attalums lidz tuvakai slimnicai

Neapmierinatu medicinisko pakalpojumu Iimenis
Nav pieejams

Darba-arpusdarba
aktivitasu lidzsvars
Socialas saites
Subjektiva labklajiba

Nav pieejams
Nav pieejams

Avots: OECD (2015)™

Sadi raditaji tie piedavati, jo tie spgj attélot labklajibu no dazadam pusém, nemot véra
katras vietas apstaklus. OECD pé@tnieki uzskata, ka biitu nepiecieSams tadus vietas
raksturojosas dimensijas ka ienakumu limenis, darba un majokla nodro$inajums. Savukart
sabiedribas dzives kvalitati vislabak varétu raksturot veseliba, izglitiba, vides kvalitate,
drosiba, pilsonu iesaistiSanas pakape, pakalpojumu pieejamiba, ka ari darba-arpusdarba
aktivitaSu Iidzsvars, socialas saites un subjektiva labklajiba. Diemzgl SIm peédejam trim
jomam OECD vel nepiedava konkrétus raditajus viet€ja Itmeni — tikai nacionala liment.
Pieméram, labklajibas dimensiju ,,Darba-arpusdarba aktivitates” nacionala Ilimeni tiek
piedavats meérit ar raditaju ,,Laiks, kas veltits atptitai”. Tom&r OECD eksperti norada, ka noris
diskusijas par konkrétu raditaju ietverSanu, kas varétu raksturot labklajibu viet&ja vai
nacionalaja Itmeni. Tapat tie norada, ka ari pastav problémas ar esoSajiem izvirzitajiem
raditajiem, jo ne visi tiek aprékinati paSvaldibu Itment (lielas valstis tie tiek rékinati apgabalu
Iimen1), pieméram, skolénu kognitivas prasmes PISA pétijuma ietvaros. Tapat raditaji nav
pieejami visas valstis™®?,

Analizgjot dazadu valstu pieredzi labklajibas indikatoru izve€le vietgja limeni, biitu
izcelamas vairakas valstis. Pieméram, Danija nacionalas un regionalas veselibas organizacijas
veic aptauju ,,Ka Tev iet?” no 2010.gada, lai iegltu informaciju par labklajibas Itmeni,

dzivesveidu, veselibu un slimibam pieaugoSo vidi. Lielaka dala datu ir pieejama vietgjo

12 turpat

> How’s Life? 2015. Measuring Well-being [tiesaiste]. OECD, 2015 [skatits 2016.gada 27 jilija]. Pieejams:
http://www.ifuturo.org/documentacion/hows%20life%202015.pdf
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pasvaldibu Iimen1 un ir integréjamas ar administrativajiem datiem, lai parvéstu tos konkrétajas
aktivitates ricibas planos veselibas joma nacionala, regionala un vietgja limeni. Savukart
Francijas Nacionala statistikas parvalde 2015.gada public€jusi zinojumu par dzives kvalitati
teritoriala ltmeni, identific€jot 27 raditajus 13 labklajibas dimensijas, kas potenciali ir
pieejami pagvaldibas Iimeni. Sos raditajus iegist ka no oficialas statistikas datiem, ta no
vietg§jam aptaujam. Ungarija Regionalas attistibas un telpiskas planosanas informacijas
sistéma integré statistikas, geografijas un politikas datus no dazadiem avotiem, lai nodro§inatu
pieradijumus dazados teritoridlos Iimenos. Saja sistéma var sagatavot teritorialas attistibas
programmas un sekot 1idzi to ietekmei dazados Ungarijas regionos. Tapat ta piedava pamatu
Regionalas attistibas monitoringa un novértéSanas sistémai, kas piedava kopgjo ietvaru
telpiskajam monitoringam un aktivitaSu novérté$anai, ietverot indikatorus dazados teritorialos
limenos. Italija 2014. un 2015.gada Italijas Nacionalais statistikas institlts public€jis
zinojumu par ilgtsp&jigu labklajibu pilsétas. Saja projekta tika izmantoti dati no pasvaldibam,
tautas skaitiSanas, ka arT citiem pé&tfjumiem. Kopuma pé&tijuma tika piedavati dati par 29
lielajam Italijas pils€tam, kuras tika analiz€tas péc 65 dazadiem labklajibu raksturojoSiem
raditajiem (11 labklajibas dimensijas). P&tijuma rezultati tika analiz€ti un prezentéti
iedzivotajiem pagvaldibas™.

Vietgjo kopienu labklajibas indikatori tiek saukti arT par standartiem (benchmarks),
svarigam iezimém (Vital signs), tie tiek plasi izmantoti nacionala limena parvaldibas, pilsétu
un lauku Iimeni'™. ASV vairak nekd 200 pagvaldibu izmanto dazadus vietéja limena
labklajibas raditajus, ka, pieméram, Florida tiek lietota Domes dzives kvalitates indikatoru
programma, kura piedava 100 labklajibas raditajus, kuri tiek iedaliti devinos blokos -
izglitiba, ekonomika, daba, sociala vide, kultira, veseliba, parvaldiba, transportéSana un

116 So indikatoru mérkis ir nodrosSinat, ka efektivi parveidot zinaSanas un saistibas

drosiba
darbibas, lai sasniegtu vélamas parmainas kopienas labklajiba.

Raditaji ir svarigi dazadu iemeslu d€] - tie piedava iesp&ju veicinat demokratisku
lidzdalibu kopienas mérku formul€$ana, novertét progresu So meérku sasniegSana, izprast un
koncentrét uzmanibu uz kopienas prioritateém, nodroSinat atgriezeniskas saites un atbildibas
mehanismu [émumu pieneéméjiem, ka art aktivi izvéleties nakotnes veélamos rezultatus. Veicot

darbibas, kas verstas uz kopienas nakotnes labklajibas redz&jumu un izveloties raditajus, kas

var izvertét gan pasreiz€jo un nakotnes labklajibas stavokli, kopienai paveras lieliskas iesp€jas

' How’s Life? 2015. Measuring Well-being [tiessaiste]. OECD, 2015 [skatits 2016.gada 27 jilija]. Pieejams:
http://www.ifuturo.org/documentacion/hows%20life%202015.pdf
5Ramos, O. T., Jones, K. Comprehensive Community Indicator Systems. National Civic Review. 2005, 3, 74-
77. 1SSN 1831-9424.
1eCommunity indicators [tiessaiste]. Florida: JCCI, 2010 [Skatits 2016.gada 26.marti]. Pieejams:
http://www.jcci.org/indicators
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skaidri formulét savas vertibas un mérkus, ka ari sekmét sabiedribas iesaistiSanos. Tas, ka
iedzivotaji pasi izvelas raditajus, ir 1stena demokratiska iesp&ja, ka uzsver tautas sabiedribas
lidzdalibu*"’.

Australija, Viktorijas apgabala, piecas nelielas blakus pasvaldibas regiona attistibas
projekta ietvaros tika realizéts projekts, lai uzlabotu pagvaldibu labklajibas Iimeni. Sim
nolikam tika izveidots Ilgstp&jigu regiona kopienu centrs. Veicot aptauju, kopienas
identificgja, ka Sim centram butu jafokus€jas uz $adam piecam labklajibu raksturojosam
iezimém:

e kopienas veidoSanas veicinasana;

e icsaistiSanas pilsoniskaja dzive;

e nodarbinatibas, razoSanas un tiirisma veicinasana;

e vides ilgtspgjiba;

¢ infrastruktiiras veicinaSana.

Izmantojot triskartéju izmaksu aprékina auditu (triple bottom line audit approach), tika
arl izvirziti principi, péc kuriem stradat, lai realiz€tu nosaukto labklajibas iezimju veicinasanu
(vietgjo resursu izmantoSana, plasu iedzivotaju grupu iesaistiSanas, pasSvaldibas profila
paplasinasanas utt.). Talak, novertgjot visus vietgjos resursus (t.sk. uznémeéjdarbibas bazi),
tika secinats, ka ir saméra daudz dazadu potenciali iesaistamo pusu, kuri var€tu sniegt
pienesumu labklajibas paaugstinaSanai. Tad€jadi, aktivi stradajot ar §m identificétam pusém,
tika panakts, ka bez lielu lidzeklu ieguldiSanas tika paaugstinata pasvaldibu labklajiba, ko
pieradija péc pieciem gadiem veikta atkartota aptauja par iedzivotaju labklﬁjibulls.

Analizg€jot paSvaldibas nozimi labklajibas pétiSana, dazados pétijumos tiek analiz€tas
attiecibas starp vietgjo vidi un cilvéku socidlo izdevumu izvéli. Sads pétijums tika veikts
Zviedrija, kura izpétes vieniba bija pasvaldiba, un analizes pamata bija aptaujas dati (n =
5324) un pasvaldibu limena statistikas dati. Tika izmantota daudzlimenu modelésana, lai
apstradatu datus abos limenos vienlaicigi. Tika ierosinats, ka socialo risku klatbitne vietéja
sabiedriba ietekmé to, vai personas ir gatavas atbalstit augstus socialos izdevumus. Tiek
apgalvots, ka noteiktu socialo risku savstarpg€jais raksturs, ka, pieméram, vietjais bezdarba
limenis, iedzivotaju skaita samazinasanas un darba tirgus strukttra, ir svarigs faktors, kas
izskaidro kontekstualo ietekmi uz socialo izdevumu izvélém. Rezultati liecina, ka socialo

risku izplatiba pasvaldibas, kas cie$ no bezdarba, kuras ir slikta veselibas apriipe, iedzivotaju

" ndicators of Sustainable Community: A status Report on Long-term Cultural, Economic and Environmental
Health for Seattle/King County [tieSsaiste]. Sustainable Seattle, 1998 [skatits 2016.gada 26.marta]. Pieejams:
http://www.sustainableseattle.org/Programs/RegionalIndicators/1998IndicatorsRpt.pdf
11820gers, M., Ryan, R. The Triple Bottom Line for Sustainable Community Development. Local Environment.
2001, 6(3), 279-289. ISSN 2071-1050.
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skaita samazinasanas, zema nodoklu baze un kur dominé lauksaimnieciba un raZzo$ana,
ietekmé vietgjo iedzivotdju gatavibu atbalstit socialos izdevumus''®. Sis secindjums ari
liecina, ka, iesp&jams, ne tikai kontekstuala ietekme uz politisko attieksmi ierobezo
starppersonu mijiedarbibu, ka biezi teikts ieprieks$€jos pétijumus.

Nemot véra iepriek§ min€to, pasSvaldibas labklajibu vajadzétu péetit ne tikai no
ierastajiem ekonomikas raditajiem, bet arT jaieklauj socialie un vides raditaji.

Savukart cita p&tijuma, ko izstradajusi zviedri Johansons, Svedungs un Andersons™®, ir
veikta analize par to, kadi ir musdienu riski sabiedribas attistibas plano$ana Zviedrija.
P&tijuma objekts ir pasvaldibas visaptveroSie generalplana dokumenti. Pétijjuma mérkis bija
radit aprakstoSu parskatu par riskiem attieciba uz veselibu, droSibu, kas tika aplikoti
pasSvaldibas visaptvero$a generalplana un citu plano$anas dokumentu skatijuma, kas tika
sagatavoti un apstiprinati dazadas Zviedrijas pasvaldibas. Ka papildu mérkis tika ari izvirzita
risku analize, lai noskaidrotu, kadi riski pastav un ka tiek mazinata to ietekme nakotné.
Rezultati liecina, ka plani ietver dazadas vizijas un stratégijas, un ierosinatie uzlabojumi
attiecas uz risku samazinaSanu, lai nodro$inatu ilgtsp&jigu, droSu un stabilu pasvaldibu
parvaldibu. Tomer ikdienas riskiem pievér§ mazak uzmanibas neka katastrofalajiem riskiem,
kuriem ir zema varbitiba un lielas sekas. Integracijai un risku parvaldibai ir nepiecieSams
pievérst vairak uzmanibas planoSanas procesos, noradot, kada veida butu jaiesaistas
sabiedribai. Tiek ari secinats, ka v&l ir nepiecieSsams noteikt un attistit planoSanas procesu
attieciba uz vadibas riskiem no dazadam perspektivam, ka ar1 ipaSu uzmanibu ir japievers
"kopigiem draudiem".

Savukart Bouldings un Vamplers'®! ir parliecinati, ka lidzdaliba parvaldiba tiek
veidota, lai uzlabotu parvaldi un demokratijas kvalitati, veidojot dzivotspgjigu ciklu, lai
uzlabotu labklajibu iedzivotajiem, kas atrodas nabadzibas situacija. Tom&r ir maz empirisku
pieradijumu §im attiecibam. Brazilija tika veikts pétijums 220 lielakajam pilsétam, Kur tika
noveértéts, vai lidzdaliba budZeta piepems$anas programma ir saistita ar izmainam socialos
izdevumos vai izmaipam vairakos labklajibas raditajos. Tika secinats, ka paSvaldibas ar
lidzdalibu budzeta sastadisana téré nedaudz lielaku dalu sava budzeta veselibas un izglitibas
programmam, bet ir maz pieradijjumu tam, ka §1 budzeta prioritaSu maina ietekmé izm&ramus

rezultatus.

119 Seva, 1.J. Local Contexts, Social Risks and Social Spending Preferences: A Multi-Level Approach. Acta
Sociologica. 2009, 3(52), 249-262. ISSN 1104-2508.
120 johansson, A.C.H., Svedung, I. and Andersson, R. Management of Risks in Societal Planning — an Analysis
of Scope and Variety of Health, Safety and Security Issues in Municipality Planning Documents. Safety Science.
2006, 8(44), 675-688.
121 Boulding, C., Wampler, B. Voice, Votes, and Resources: Evaluating the Effect of Participatory Democracy
on Well-being. World Development. 2010, 1, 125-135. ISSN: 2177-9015.
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1.5.att. Pasvaldibas ietekme uz iedzivotaju labklajibu no socialo institiitu skatupunkta

Avots: autores veidots attéls, izmantojot Zepa un Zobena (1996) 1%

Ja vérté paSvaldibas nozimi labklajibas nodroSinasana no sociologijas viedokla,
secinam ka pag§valdibas ir viens no svarigakajiem socialajiem instititiem'® lidztekus citiem
socialajiem instititiem, ka gimene, kultiras un ekonomiskajam institlicijam. Pie tam
pasSvaldibas apvieno un kontrolé dazadus socialos institlitus, pieméram, veselibas, izglitibas,
vides, socialas u.c. institiicijas. So socialo institiitu kopsakaribas redzamas 1.5.attgla.

Lidz ar to turpmakajas nodalas nemts véra, ka labklajibas nodrosinasana pasvaldibas ir
saistita arT ar iedzivotaju iesaistiSanos I€mumu pienemsSana, ka ari ar pilsoniskas aktivitates

palielinaSanos.

1.2. PaSvaldibas jedzienu salidzinajums un pasvaldibas parvaldes teoriju apskats

Pasvaldibas definicija sniegta Eiropas Viet€jo pasvaldibu harta, kuras 3.pants nosaka, ka
vietgja pasvaldiba nozimé viet€jo varu tiesibas un sp&ju likuma robezas regulét un vadit
nozimigu publisko lietu daju uz savu atbildibu un viet&jo iedzivotaju interesés. Sis tiesibas
realiz€ padomes vai véletaju sapulces, kuru loceklus brivi ievél, aizklati balsojot, uz tiesu,

vienlidzigu un visparju vélesanu tiesibu pamata, kuram var biit padotas izpildinstitcijas. Sis

122 7epa, B., Zobena A. (red.) Cilvéks un dzive sociologijas skatfjuma. Riga: Latvijas Universitates Sociologijas
katedra, 1996. 208 Ipp. ISBN 9984-675-78-5.
2 Ar socialo instititu jasaprot notuRiguorganizétas visparpienemtas cilvéki mijiedarbibas formas, kuru
uzdevums ir pildit noteiktas funkcijas sabiedriba. Katram socialam institiitam piemit noteikts savdabigs cilveku
uzvedibas un lomu kopums, kas nodrosina noteikto socialo funkciju izpildi (Zepa, B., Zobena A. Cilveks un
dzive sociologijas skatijuma. Riga: Latvijas Universitates Sociologijas katedra, 1996. 208 Ipp. ISBN 9984-675-
78-5).
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princips nekada veida neietekmg tiesibas izmantot pilsonu sapulces, referendumus un jebkuras

citas pilsonu tie§as lidzdalibas formas, kur to atlauj likums'*

. Latvija ratific€ja So hartu ar
1996. gada 22. februara likumu “Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas Viet§jo pasvaldibu
hartu”. Hartai ir augstaks juridiskais spéks neka jebkuram nacionalajam tiesibu aktam. Citas
definicijas ir spéka tiktal, ciktal tas nav pretruna ar hartu.

Savukart likuma ,,Par pasvaldibam” 3.panta ir sniegta sada definicija: vietgja pasvaldiba
ir viet§ja parvalde, kas ar pilsonu véletas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto
institiciju un iestazu starpniecibu nodrosina likumos noteikto funkciju, ka ar1 Saja likuma
paredzetaja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu
izpildi, ieverojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses™®. Valsts
parvaldes iekartas likuma 1.panta dots skaidrojums: “Atvasinata publiska persona —
pasvaldiba vai cita ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska persona. Tai ar likumu
pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver arT sava budzeta veidoSanu un apstiprinasanu.
Tai var buit sava manta.” Savukart $a pasa likuma 8. panta ceturta dala paskaidro, ka
“pasvaldiba, pildot valsts parvaldes funkcijas, kas saskanpa ar likumu nodotas tas autonoma
kompetencé, atrodas Ministru kabineta parraudziba likuma “Par pasvaldibam” noteiktaja
kartiba un apjoma”. AtvasinaSana no valsts nozimée, ka pasvaldibas tiesibu apjomu nosaka
valsts ar saviem likumiem. Tas nav pretruna ar hartu, ta¢u nenozimé, ka pasvaldiba, pildot
pasvaldibai raksturigas funkcijas, biitu padota valstij. Valsts tikai parrauga pasvaldibas
patstavigas darbibas likumibu'?®.

Pasvaldibas léméjvaru isteno paSvaldibas dome, kas sastav no deputatiem, kas pienem
léemumus un nodroSina to izpildes kontroli. Savukart izpildvaru isteno paSvaldibas

administracija, dazadas pasSvaldibas iestades un kapitalsabiedribas, kuras nodroSina domes

piegemto 1@émumu izpildi. Pasvaldibas darba organizacija redzama 1.6.attéla.

Lémeéjvara
Pasvaldibas dome

7N\
< »
J

d -
N4

Izpildvara

Pasvaldibas administracija
Pasvaldibas iestades
Pagvaldibas kapitalsabiedribas

124 Biropas viet&jo pagvaldibu harta. Eiropas Padome, Nr. 122, Strasbiira. Pienemta 1985.gada 15.0ktobrT.
1251 R likums ,,Par pasvaldibam”, Latvijas Véstnesis, 1994.gada 9.junijs, Nr. 61.
1261 R likums ,,Valsts parvaldes iekarta likums”, Latvijas V&stnesis, 2002.gada 21 .jiinijs, Nr. 94.
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1.6.att. Pasvaldibas darba organizacija Latvija

Avots: autores veidots attéls, izmantojot likumu ,, Par pasvaldibam %"

Varas subjekts (tas, kam pieder vara pasvaldiba) ir teritorijas iedzivotaju kopums, ko
dévé ari ar teritorialo kopienu. Pasvaldiba nozim@ teritorialas kopienas tiesibas un sp&ju
patstavigi parvaldit savas teritorijas iedzivotajiem nozimigus jautdjumus. Sis tiesibas var
ierobezot vienigi Satversme vai likums. Teritorialas kopienas politiku nosaka veletaji,
izveloties savus parstavjus jeb deputatus. Dalu no lémumiem deputati veic pasvaldibas varda,
otru dalu — valsts varda. Pasvaldibas biitiba saistas ar pirma veida lémumiem un to izpildi, jo
S0 lémumu legitimitati nosaka pasvaldibas domes véléSanas. Otra veida lémumus pasvaldiba
pienem un isteno ka valsts paligs (parstavis, agents). Tas tiek darits, lai samazinatu valsts
izdevumus un sagadatu teritorijas iedzivotajiem lielakas &rtibas™?®*?°,

Vispargja deklaracija un Eiropas hartd par viet§jam pasvaldibam ir uzsverts, ka,
ieverojot nacionalos normativos tiesibu aktus, paSvaldibas var noteikt paSas savas ieks€jas
administrativas struktiiras atbilsto$i specifiskam vietg§jam ipatnibam un vajadzibam, lai
istenotu efekttvu parvaldi. Turpat ir arT minéts, ka pasvaldibu personala specialistiem ir jabiit
augsti kvalificétiem, pieredzgjusiem kompetentiem. Vietgjo pasvaldibu darbiniekiem darba
apstakliem un apmacibu iespg&jam jabiit tada [imen, lai raditu vilinoSas karjeras perspektivas.
Centralajai valdibai jasekmé karjeras perspektivas un stimul€Sanas sisteémas vietgjas
paévaldibﬁslSO.

Pasvaldibas parvaldes organizacijas formam ir raksturiga liela dazadiba, pamata izskir

piecus galvenos formu tipus:

1) Mers — padome. ST ir viena no izplatitakajam formam visa pasaulg, t.sk. Latvija. Sai
formai ir divas galvenas apak$formas: ,,vaj$” mérs-padome un ,,stiprs” mérs-padome.
Sistéma ,,vaj§” mérs-padome liela méra saglaba pasvaldibas parvaldes anglu modeli,
proti, tai ir raksturiga ,,stipra” padome, kas pilda ne tikai lém&jorgana un izpildvaras
kontroles funkcijas, bet veic arT daudzus pasreizgjas parvaldes uzdevumus. Padome
iece| arT svarigakas pasSvaldibas administracijas amatpersonas. Méru dazkart ievél
iedzivotdji, bet biezak padomes locekli. Méram ir stipri ierobezotas veto tiesibas uz
padomes lémumiem vai to nemaz nav; ari izpildorganu darbibas koordinacija un
kontrolé méram ir neliela nozime. Biezak ir sastopama sisteéma ,,stiprs” mers-padome,
kas me&ram nodroSina lielas pilnvaras ka politiskajos, ta administrativajos jautajumos —

vins iece] arT svarigakas administracijas amatpersonas, vada un kontrol€ izpildvaras

271 R likums ,,Par pavaldibam”, Latvijas Véstnesis, 1994.gada 9 junijs, Nr. 61.

128 pasvaldibas deputata rokasgramata [tiessaiste]. Latvijas Pagvaldibu savieniba, 2009 [skatits 2016.gada

28.marta]. Pieejams: http://varkava.lv/upload/Logs 7 -8_2013(1).pdf

1291 R likums ,,Par pasvaldibam”, Latvijas Véstnesis, 1994.gada 9 juinijs, Nr. 61.

130 Biropas viet&jo pasvaldibu harta. Eiropas Padome, Nr. 122, Strasbiira. Pienemta 1985.gada 15.0ktobrT.
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2)

3)

4)

5)

darbibu, sastada viet§ja budzeta projektu, iesniedz to padomei apstiprinasanai un
organize ta izpildi. Latvijas apstaklos m@ra pozicijas ir vert€§jamas kaut kur starp
,vaju” un ,stipru” méru — ,,vaja” méra pazimes piemit tapéc, ka vigu ievél dome
(padome), nevis pilsoni, bet ,stipra” tapéc, ka mérs ir nozimigakas pastavigas
komitejas — finansu komitejas — priek$sédetajs.
Padome-menedZeris. ST forma aizveidojas ASV 20.gs. sakuma, lictojot pasvaldibas
parvalde privatuznémumos uzkrato pieredzi, izmantojot augstas klases profesionalus
vadibas un ekonomikas joma. Sisttma paredz, ka padome iece] profesionalu
menedzeri (administratoru) pasvaldibas parvaldes organizéSanai. Administrators
savukart izvelas svarigakas administracijas amatpersonas, kuras padome apstiprina.
Vin$ gatavo un iesniedz padomei budzeta projektu, parskatus par padomes lemumu
izpildi. Saja sisttma tiek ievéléts ari mérs, bet vina funkcijas ir galvenokart
reprezentablas. ST sistéma ir ieviesta arT Eiropa, kas lidzigi ka ,,stiprs” mérs-padome ir
uzskatama par vienu progresivakajam sisttmam. Ari Latvija sisttma padome-
menedzeris (izpilddirektors) ir izplatita.
Komisijas parvalde. ST forma ir mazak izplatita un tai prototips ir mazo firmu
parvalde. Saja parvaldes forma viena izpildorgana apvieno lém&jvaru un izpildvaru.
Tipveida varianta paSvaldibas iedzivotaji ievel nelielu paSvaldibas komisiju (parasti
piecu cilvéku sastava), kas vienlaicigi pilda gan paSvaldibas politiskas un stratégiskas
funkcijas, gan veic izpildvaras administrativo vadibu. Katrs komisijas loceklis ir ar1
kadas administracijas nodalas vaditajs. Viens no komisijas locekliem tiek ievéléts par
meéru, bet vinam ir ierobezotas funkcijas. Dalgjs $is parvaldes formas elements
sastopams Rigas pasvaldiba, kur departamenti paklaujas domes pastavigajam
komitejam, kuras darbojas deputati.
Padome-valde. ST forma ir visai izplatita Rietumeiropas valstis. Ta paredz, ka
deputatu padome no deputatiem ievel skaitliski nelielu valdi. Padomes priek$seédétajs
parasti vienlaicigi ir arT valdes priek§sedetajs. ST forma bija sastopama arT Latvijas
pasvaldibas pirms kara un perioda no 1991. lidz 1994.gadam. Valde ir ne tikai
padomes izpildinstitiicija, bet ta var piepemt arT mazak svarigus lémumus.
Pilsétas (lauku paSvaldibas) sapulce. Loti mazas pasvaldibas 1€éméjvaras funkcijas
veletas padomes vieta var veikt iedzivotaju sapulce, kas ievel izpildorganus, pienem
lémumus. Lai arT ta biezi ir slavéta ka izcils tieS§as demokratijas piemérs, §1 forma ir
izzidoga. Sis formas paveidu var uzskatit iedzivotaju parstavju sapulci. Atskiriba no
klasiskas iedzivotaju sapulces ta paredz, ka sapulcé var piedalities nevis visi VEIEtaji,
bet gan tikai iedzivotaju izvirziti parstavji. Latvijas teritorija §1 paSvaldibas
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organizacijas forma bija sastopama no 19.gs. otras puses 20.gs. 20.gadu sakumam.
Atskirtba no klasiska varianta Latvija sapulcu funkcijas bija daudz Saurakas, jo bez
sapulces darbojas arf dome (padome)*®".

Talak tiek apskatita paSvaldibas méra funkcijas atkariba no pasSvaldibas parvaldes
formas (skat.tab.1.4.).

Analizgjot pasvaldibas mera funkcijas atkariba no paSvaldibas parvaldes formas,
jasecina, ka visplasak tradicionalas vaditaja funkcijas (starppersonu, informativa un lemjosa)
mers Tsteno sist€éma ,,stiprs” meérs-padome. Vipam ir iesp&ja risinat gan politiskus, gan
administrativos jautajumus. Tomeér, nemot véra lielas varas koncentréSanos méra rokas, vinam
var veidoties konflikti par padomi. Tapat lielas varas koncentréSanas liecina ar1 par korupcijas
riska palielinasanos. Ka vél vienu problému jamin tas, ka ne vienm@r viena persona izdodas
apvienot gan spécigu politiki, gan spécigu administratoru — biezi vien mérs izrada labakas
iemanas viena no lomam, citu atstajot novarta.

1.4.tabula

Pasvaldibas mera funkciju analize daZadas paSvaldibas parvaldes formas

Pasvaldibas

Vaditaja funkcijas

parvaldes forma

Starppersonu

Informativa

Lemjosa

Mers-padome

,vajais” mers-
padome

Mazak nozimiga funkcija
- iece] maznozimigas
administracijas
amatpersonas; daudzas
administracijas
amatpersonas strada
neatkarigi

Mazak nozimiga funkcija
— $o funkciju vairak pilda
padome

Maznozimiga funkcija -
mazas iespejas
vienpersoniski pienemt
svarigakos lémumus; var
risinat tikai operativus
ikdienas [émumus
neatkarigi no padomes

., Stiprais” meérs-
padome

Nozimiga funkcija — iece]
svarigakas administracijas
amatpersona, vada un
kontrolé administracijas
darbibu

Nozimiga funkcija — gan
administrativaja, gan
politiskaja skatTjuma

Nozimiga funkcija —
liclakas iesp&jas pienemt
lémumus par svarigiem
jautajumiem — var
izmantot ari veto tiesibas

Padome-menedzeris
(izpilddirektora)

Nenozimiga funkcija -
bitiba realizé So funkciju
tikai attieciba uz padomi,
vadot tas sédes; nerealizé
So funkciju pret
izpildorganiem — to pilda
menedzeris

Mazak nozimiga funkcija
- neliela nozime attieciba
uz izpildorgana un
padomes informésanu;
pamata to pilda
menedzeris; pilda
reprezentacijas funkciju,
nodro§inot sabiedribas
informéSanu

Nenozimiga funkcija -
biittba maza ietekme uz
[émumu piepemsanu;
[émumus pienem padome
pec menedzera
priekslikumiem

Komisijas parvalde

Nozimiga funkcija — tikai
attieciba pret savas jomas
(administracijas)
parstavjiem

Nozimiga funkcija —
attieciba pret savas jomas
(administracijas)
parstavjiem

Léméjvara ir ierobeZota, ta
ka mérs ir viens no
komisijas locekliem; var
pienemt I€mumus par jomu
(administracijas nodalu),
kuru vada

B Vanags, E., Vilka, I.
9984-770-88-5.

Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005. 384 Ipp. ISBN
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Padome-valde

Nozimiga funkcija, jo
parstav arT izpildvaru

Nozimiga funkcija, jo
parstav arf izpildvaru,
informativa funkcija tiek
Istenota ne tikai pret
administraciju, bet arT pret

Nozimiga funkcija, jo
ienem gan padomes, gan
valdes prieksseédetaja
funkciju; kopa ar valdes
locekliem var pienemt

sabiedribu vairak vai mazak svarigus

jautajumus

Pilsétas (lauku)
sapulce

Netiek ieveléts mérs Netiek ievelets mérs Netiek ievelets mérs

Avots: Autores veidota tabula, izmantojot Meinzberg (1990)** un Vanags un Vilka (2005)™*
Savukart, analiz€jot Latvijas normativos tiesibu aktus, saskapa ar likumu ,Par

paévaldibém”134 domes priekssedetajs pilda sadas funkcijas:

1) vada domes darbu, koordin€ jautajumu izskatisanu komitejas;

2) parstav pasvaldibu attiecibas ar valsti un citam pasvaldibam,;

3) bez 1pasa pilnvarojuma parstav domes tiesa;

4) domes varda izdod pilnvaras, paraksta ligumus un citus juridiskos dokumentus;

5) vada finanSu komitejas darbu;

6) dod saistosus rikojumus pasvaldibas administracijas darbiniekiem;

7) ierosina jautajumu izskatiSanu domé un komitejas;

8) sagatavo izskatiSanai domes s€des valsts iestazu amatpersonu iesniegumus;

9) atbild par tiesas spriedumu izpildi lietas, kuras viena no pusém ir dome;

10) var ierosinat attiecigaja administrativaja teritorija esoso viet€jo valsts parvaldes iestazu
vaditaju vai So iestaZzu amatpersonu atlaiSanu no iepemama amata;

11) veic citus pienakumus, kas paredzeti likumos, Ministru kabineta 1emumos, attiecigas
pasvaldibas nolikuma un domes 1émumos.

Pedgjas desmitgad@s, pieaugot arjas vides mainibai, ir aktualizjies jautajums par
uznémgjdarbibas principu izmantoSanu paSvaldibu darbiba, jo pasvaldibas, salidzinot ar valsts
parvaldes iestadém, ir daudz elastigakas parmainu vadiba. Kop§ divdesmita gadsimta
astondesmito gadu sakuma Eiropa un visa pasaul€ §is publiskas parvaldes reformas ieguvusas
nosaukumu ,,Jauna publiska parvalde” (New Public Management). Jauna publiska parvalde
aptver organizacionalas struktiiras, finansu vadibas, personalvadibas un publisko pakalpojumu
pilnveidosanu un tiek raksturota ar privata sektora vadibas metozu plasu izmantoSanu valsts

un pasvaldibu darbiba’®.

Jaunas publiskas parvaldes pamatprincipi ir:

132 Meinzberg, H. The Manager’s Job: Folklore and Facts. Harward: Harward Business Press, 1990. 398 pp.
ISBN-13: 978-0875848839.
133 \anags, E., Vilka, |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005. 384 Ipp. ISBN
9984-770-88-5.
B34 1 R likums ,,Par pavaldibam”, Latvijas Véstnesis, 1994.gada 9 junijs, Nr. 61.
135 Vienas pieturas agentiira pasvaldiba. Rokasgramata. [TieSsaiste]. SIF, 2011 [skatits 2016.gada 15.marta].
[ieejams: http://www.sif.gov.lv/nodevumi/nodevumi/3211/VPA rokasgramata.pdf
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e privata sektora vadibas metozu izmantoSana;

e valsts funkciju precizésana, pilnveidosana, dekoncentracija un decentralizacija;

e politiku un administratoru vadibas norobezoSana;

e |€émumu pienemsanas decentralizacija finansu vadiba un personalvadiba;

e vadibas prasmes un efektivitates pilnveidosana;

e orientacija uz rezultatu, nevis procesu;

e orientacija uz pakalpojumu lietotaju — klientu;

e izpildes kontrole un novértesana;

e konkurences veicinasana (starp pakalpojuma sniedzgjiem);

e arpakalpojumu izmantoSana;

e sadarbiba starp publisko sektoru un ar privato sektoru;

e horizontalas un tiesas komunikacijas attistiba;

e pilsonu iesaistiSana parvaldes Iémumu pienemsana;

e parvaldes caurspidiguma (atklatibas) palielinasana;

e informacijas tehnologiju ieviesana'*®.

Viens no piedavatiem principiem, kuru biitu nepiecieSams ieviest pasvaldibas darbiba, ir
orientacija uz klientu®®’. Ar jédzienu ,klients” biitu apzim&jams pasvaldibas pakalpojumu
sanémgjs. PasSvaldibam butu skaidri jaapzinas savi klienti, tuvoties tiem, izzinat vinu
vajadzibas, sekot 11dzi to aktivitatem, uzzinat vinu viedokli par pakalpojumu kvalitati, ka ar1

iesaistit pakalpojumu veidoSana.

1.3. Vietéjo parvalzu uzdevumi labklajibas nodrosSinasana institucionala, juridiska un

administrativa skatijjuma

Pasvaldibu kompetence v@stures gaita ir pastavigi paplaSinajusies un mainijusies, npemot
vera tos merkus, kas pasvaldibam attiecigaja laika posma bija aktuali. Tam vienmer bija jaspgj
pielagoties sabiedriskajam pieprasijjumam. Vesturé ir zinami pieméri, kad paSvaldibas
kompetencé ietilpa gan porcelana un tekstila raZzoSana, gan metalriipnieciba. Savukart ar

industrializacijas sakumu pasvaldibam aktuali kluva iedzivotaju nodarbinatibas jautajumi.

138 Vanags E. Valsts parvaldes reformas arvalstis un Latvija. Riga, Latvijas Statistikas institiits, 2007. 103 Ipp.
ISBN 97-89984-976-15-0.
137 Oshorne, D., Gaebler, T. Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the
Public Sector. Vew York: Addison-Wesley Publishing Co, 1992. ISBN 0452269423.
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Dazados laika posmos notikusie kari ietekméja nepiecieSamibu un no tas izrietoSu pienakumu
pasvaldibam tas iedzivotajus nodroginat ar iztiku un cita veida socidlo palidzibu'® .

Valsts parvaldes sisttma pastavosas administrativi tiesiskas attiecibas un valsts
parvaldes funkciju izpilde tiek reguléta ar centralizacijas un decentralizacijas, ka ari
koncentracijas un dekoncentracijas principiem'®. Centralizacijas un decentralizacijas principi
ir pamata valsts un pasvaldibu kompetences formesanai, un to piemerosana prakse ir atkariga
no pasSvaldibu autonomijas pakapes valsti, ka arT no valsti valdosas izpratnes par vietgjas
teritorialas kopienas iedzivotdju pilnvaru apjomu valsti**. Savukart koncentracijas un
dekoncentracijas principi vairak tiek saistiti nevis ar pasvaldibu, bet ar tie$as parvaldes iestazu
darba organizaciju'®. Valsts un pa$valdibas kompetences sadalé izskiro§a nozime ir
subsidiaritates principam. Tapéc pasvaldibas kompetences forméSana teorija tiek aplikoti tiesi
centralizacijas, decentralizacijas un subsidiaritates principi:

1) Subsidiaritates princips. Centralizacijas un decentralizacijas principu saméra
mekl&jumiem izskiroSa nozime ir subsidiaritates principam, kas raksturo kompetences
sadali starp dazadiem valsts parvaldes limepiem®*. Sis princips nozimg, ka augstaks
parvaldes Itmenis var iejaukties tikai tad, ja zemakais limenis nesp&j pienaciga karta
pildit savus uzdevumus, un pret€ji — Sis pats princips aizliedz augstakajam limenim
iejaukties, ja zemakais Iimenis sp€j pienaciga karta pildit savus uzdevumus. Tomeér
princips pats par sevi nevis pilniba liedz augstakam Iimenim iejaukties zemaka Itmena
kompetences istenoSana, bet gan nosaka §is iejaukSanas apjomu un nepiecieSamo
intensitati. Lidz ar to subsidiaritate ir saistita ar varas sadalijumu starp daZadiem
limeniem un parraudzibu; ta ietver funkciju un finans€juma pardales efektivitates
parraudzibu un zinama meéra kalpo par politikas vadliniju. Tadgjadi subsidiaritates
princips ir galvenokart politiskas parvaldes princips, kura mérkis ir tuvinat 1émumu
pienemsSanu iedzivotajiem. Subsidiaritate liek paturét prata decentralizacijas politisko
raksturu un to, ka pilnvaras viet§ai varai tiek pieSkirtas, nevis delegétasl43’l44.

Detaliz€tu informaciju par subsidiaritates principu skatit 2.4.apaksnodala.

138 Stucka, A. Latvijas pagvaldibu sistémas pilnveidosanas aktudlie valststiesibu jautajumi. Promocijas darbs.
Riga: [LU], 2012. 233 Ipp.
'3 Jansone D., Reinholde I., Ulnicane I. Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas Universitate, 2002. 118 Ipp.
ISBN 9789984725413.
0 Stucka A. Administrativas tiesibas. Otrs, papildinats un parstradats izdevums. Riga: Juridiska koledza, 2009.
110 Ipp. ISBN 9984966488.
Y1 Cipeliuss, R. Visparéja maciba par valsti. Riga: AGB®, 1998. 74 Ipp. ISBN 9984916979.
142 Rodina, A. Konstitucionalas sidzibas teorija un prakse. Riga: Latvijas Véstnesis, 2009. 171 Ipp. ISBN 978-
9984-840-04-8.
3 1R Satversmes tiesas lémums “Par tiesvedibas izbeig8anu lieta Nr. 2008-08-0306”, Latvijas Véstnesis,
2009.gada 23.janvarl.
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2)

3)

Centralizacijas princips. Princips darbojas valsts tie$as parvaldes sistémas ietvaros un
nosaka valsts parvaldes institliciju savstarp&jas attiecibas. Tas paredz, ka valsts
parvaldes sisteéma tiek dibinata p&c hierarhijas principa: zemakstavosas institiicijas ir
padotas augstakstavoSajam, kuras ir tiesigas izlemt jebkurus jautajumus, kas izriet no
augstakstavoSo un zemakstavoSo kompetences. Centralizacijas princips ir
piemé&rojams situacija, ja valsts parvaldes funkcijas izpilde parsniedz vienas valsts
administrativi teritoriala iedalfjuma vienibas (paSvaldibas darbibas teritorijas) robezas
un tapéc So funkciju daudz izdevigak un efektivak var pildit centralas administracijas
limeni. Teorija sads process tiek saukts arT par administrativo racionalizéciju145.
Decentralizacijas princips Sis princips paredz dalu tie$as valsts parvaldes istenoto
valsts parvaldes funkciju izpildi nodot saskana ar valsts administrativi teritorialo (vai
teritorialo) iedalfjumu izveidotam institiicijam vai ar specifisku nozares kompetenci
apveltitam institlicijam, kas neatrodas hierarhiskas padotibas attiecibas, tadgjadi
»istenojot valsts teritorialas diferenciacijas procesu un panakot organizatoriskas
izmainas valsts un tas teritorijas institiiciju sisttma™*®. Visbiezak decentralizacija
paredz valsts tieSas parvaldes iestazu kompetenci nodot pasvaldibu institiicijam,
tadgjadi nostiprinot to nosacitu patstavibu un tiesibas pasam izlemt savas kompetences
jautéjumusw. Decentralizacijai ir vismaz tris pozitivas iezimes:

parvaldes jautajumu risinaSana tiek nodota to personu rokas, kas paSas ir primari
ieinteresétas tam nodoto funkciju izpildé (pieméram, pasvaldibas iedzivotaji, kas tiek
iesaistiti pasvaldibas kompetences 1stenosanas);

decentraliz€to funkciju izpilde ir daudz efektivaka un Ietaka neka centraliz€ta funkciju
izpilde;

nododot funkciju izpildi zemakam parvaldes Iimenim, tiek nodrosinata subsidiaritates

principa ievérosana, kas paredz valsts pakalpojumus organiz&t p&c iespgjas tuvak

1% Delcamp, A. Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity: Report prepared for the Steering
Committee on Local and Regional Authorities (CDLR) Local and regional authorities in Europe. Council of
Europe, 1994. 44 pp. ISBN 9287125228.

5 Hirsch, J. The apparatus of the state, the reproduction of capital and urban conflicts: Urbanization and
Urban Planning in Capitalist Society. London: Taylor & Francis, 1981. 604 pp. ISBN 978 0 7864 2286 9.

146 Benz, A., Meincke, A. Sub-National Government and Regional Governance in Germany. State and

Local Government Reforms in France and Germany. Divergence and Convergence. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2006. 248 pp. ISBN 978-3-531-90271-5.

7 Marcou, G. Postface. Decentralization and local democracy in the world: First Global Report by United
Cities and Local Government. Barcelona: United Cities and Local Government, 2008. 306 pp. ISBN 978-0-
8213-7734-5.
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pakalpojumu sanéméjam, kas savukart lauj daudz aktivak un precizak identificet
administrativas darbibas tritkumus un tos novérst'®.

Nozimigakais paSvaldibas kompetences elements ir valsts parvaldes funkcija, kas ir
atvasinata no jédziena ,,pasvaldiba” ietverta pasvaldibas izveidoSanas mérka un sastav no
atseviskiem valsts parvaldes uzdevumiem. No pasvaldibas mérka tiek atvasinatas funkcijas,
kas savukart sastav no uzdevumiem. Veidojas sava veida ,,mérka elementa piramida”, kad
pasvaldibas kompetence tiek pastavigi sasaurinata, precizgjot attiecigo pasvaldibas institlicijas
veicamo darbibas virzienu. P&c Sadas sisteémas tiek veidota paSvaldibas administracijas
organizatoriska uzbuve, kura atsevisku funkciju un uzdevumu izpildei tiek izveidota 1pasa
institiiciju struktiira. Pasvaldibas funkcijas tiek grup@tas p&c to izcelsmes. Pe&c Otra pasaules
kara Eiropa pasvaldibas kompetencé saka nodalit vietéjas (autonomas) nozimes un valsts
uzdotas funkcijas, tadgjadi sadalot atbildibu par pasvaldibas kompetences izpildi starp
pa$valdibam un valsti. Sadas kompetences nodaliSanas rezultata neveidojas divas dazadas
pasvaldibas kompetences, bet gan viena — pasvaldibas ka tiesibu subjekta kompetence, kurai
raksturiga divéjada daba un kura ir pamatad paSvaldibu parraudzibas sist€mai. Idejai par
paSvaldibu kompetences iedalijumu autonomaja (dabiskaja) kompetencé un uzdotaja
kompetence ir ilga vesture. Pec vacu tiesibu zinatnieka G. Jellineka ieskatiem, Sada pieeja
radas Francija pirms francu revoliicijas 18. gs. un ta bija saistita ar apgaismotaju filozofu
centieniem reformét Francijas valsts parvaldi, pamatojot paSvaldibu patstavibu ar teritorialo
kopienu dabiskajam tiestbam™*°,

Runajot par paSvaldibas nozimi labklajibas palielinasana, pirmo reizi tika minéts, ka ir
nepiecieSams nodroSinat kopienu veselibu, iejaucoties viet€jai varai, 19.gadsimta — Seit gan
tika likts uzsvars tieSi uz kopgjas sabiedribas veselibas veicinasanas aktivitatém. Ideja par
labklajibas meériSanu kopienu liment vairak vienota veida, ietverot socialus, ekonomiskos un
vides faktorus, attistijas Bruntlandes komisijas pagajusa gadsimta 80.gadu beigas, 90.gadu
sakuma, kad tika aktualiz€ta ilgtsp€jiga attistiba. Tomér, mérot labklajibu, domingja tiesi

ekonomiskie faktori*®°,

18 Stucka, A. Latvijas pasvaldibu sistémas pilnveidosanas aktudlie valststiesibu jautajumi. Promocijas darbs.
Riga: [LU], 2012. 233 Ipp.
Y9 Stucka, A. Latvijas pasvaldibu sistémas pilnveidoSanas aktudlie valststiesibu jautdjumi. Promocijas darbs.
Riga: [LU], 2012. 233 Ipp.
Murphy, B. Community well-being: an overview of the concept [tieSsaiste]. Toronto: Vulear Waste
Managements Organozation, 2010 [skatits 2016.gada 28.marta]. Pieejams:
http://www.nwmo.ca/uploads_managed/MediaFiles/1681 researchsupportprogram_communitywellbeingovervie
w.pdf
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Priekslikums veicinat pasvaldibas ekonomisko, socialo un vides labklajibu pirmo reizi
tika minéts 1998.gada Baltaja gramata par pagvaldibam®. Jaunais ierosinatais piendkums bija
paredzets, lai vietgja parvaldiba vieglak veidotu partneribas un varétu veikt dazadas darbibas,
lai atbalstitu savas kopienas, kas nebiitu pretruna ar ar&jiem normativiem tiesibu aktiem. ST
vara tika ieklauta 2000.gada PaSvaldibu Akta 2000. Tika sagaidits, ka $1s varas izmantoSana
tiks demonstréta ar vietgjas pasvaldibas Kopienas stratégiju *?, kas izrietéja no Pagvaldibu
Akta. No 2006.gada Kopienu Stratégijas tika aicinatas parveidot par Ilgtsp&jigo Kopienu
stratégiju 153 kam ir formalaka attistibas planosanas dokumenta loma pasvaldibas parvaldeg.

Petot iedzivotaju labklajibu, jaatceras, ka sabiedriba nepastav izoléti. Ta ir pilsé€tu,
regionu un nacionalo valstu dala. Iedzivotaju fiziskas, ekonomiskas un socialas saiknes ar

iestadsm ir batiskas sabiedribas attistibai, tas dzivotspgjai un ilgtspgjibai™>’.

Latvijas
Republika galvenais normativais akts, kas reglamenté pasSvaldibu darbu, ir likums ,,Par
paSvaldibam”. Lai ar1 Sis likums tieSi neruna par pasvaldibu lomu un nozimi iedzivotaju
labklajibas nodrosinasana pasvaldibas teritorija, netiesi, bet skaidri uz $o lomu un nozimi
norada likuma 15.panta noteiktas paSvaldibu autonomas funkcijas, kas ir pamats pasvaldibu
darbam un budzeta veidoSanai. Tadas likuma noteiktas pasvaldibu autonomas funkcijas ka
komunalo pakalpojumu organizé$ana iedzivotajiem, administrativas teritorijas labiekartoSana,
gadasana par iedzivotaju izglitibu, riipes par kultiiru, veselibas apriipes pieejamibu un
iedzivotaju socialas palidzibas® u.c. nenoliedzami ir saistitas ar labklajibas nodro§inasanu

pasvaldibas iedzivotajiem. PaSvaldibu realiz€jamas funkcijas tas iedzivotaju nodro§inasana ir

attelotas 1.5.tabula.

1.5.tabula
Pasvaldibu realizejamas funkcijas un to izpildes instrumenti iedzivotaju labklajibas
nodroSinasanai
Funkcija Joma Izpildes instruments
Administrésana Sabiedriska kartiba Pagvaldibas policija*

Tikumibas policija*
Administrativa komisija

Regulésana Biivvalde
Tirdzniecibas licences un atlaujas
Pamattiesibu aizsardziba Barintiesa

Modern Local Government: In Touch with the People [tiessaiste]. Department of the Environment, Transport
and the Regions. London: The Stationery Office, 1998 [skatits 2016.gada 28.marta]. Pieejams:
http://www.politicsresources.net/docs/DETR1998.pdf
152 Department for Transport, Local Government and the Regions (DTLGR). Access for All: Modern Councils,
Modern Services. London: Department for Transport, Local Government and the Regions, 2001. 48 pp. ISBN
978-0-8213-9756-5.
3strong and Prosperous Communities Local Government. White Paper [tieSsaiste]. London: Department of
Communities and  Local  Government, 2006 [skatits ~ 2016.gada  28.marta].  Pieejams:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/272357/6939.pdf
154 Andrews, F. J. Parental Perceptions of Residential Location: Impacts on Children’s Health. Health & Place.
2010, 16, 252-258. ISSN 1353-8292.
1S LR likums ,,Par pasvaldibam”, Latvijas Véstnesis, 1994.gada 9 juinijs, Nr. 61.
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Budzets un nodokli Nekustama paSuma administréSana
Iedzivotaju ienakuma nodokla administrésana*
Valsts un pasvaldibu nodevu administréSana

Attistibas Izglitiba Pirmskolas izglitibas iestades
veicinasana Sakumskolas

Pamatskolas

Vispargjas vidusskolas
Profesionalas vidusskolas*
Augstskolas atbalstisanas funkcija*
Mizizglitiba un talakizglitiba

Uzpémgjdarbibas Cilvekresursu piesaiste®

veicinasana Investiciju piesaiste™®

Pasreizgjo uznémumu atbalsts*

Jaunu uznéméjdarbibas sektoru veidosana*

Jauno uzpémeju atbalsts*

Vietgjas ekonomikas parstrukturé$anas programmas*

Teritorijas planosana Zongjuma attistiba
Infrastrukttiras attistiba
Sadarbibas attistiba ar citam teritorijam*

Atbalsts Pagvaldibas Tpasums Iznomasana
Izirésana
IpaSuma attistiba*

Pasvaldibas uzpémeéjdarbiba | Kapitaldalu parvaldiSana

Tehniskais nodrosinajums Telpu apsaimniekoSana
Transports
Internets
Pakalpojumu Sociala un veselibas joma Slimnicas*
nodro§inasana Veselibas apriipe

Sociala apripe
Sociala palidziba
Sociala ieklauSana*
Majoklu pabalsti

Infrastruktiira Ielas, celi

Komunalie pakalpojumi

Sabiedriskais transports

Darzi, parki, kaps&tas, publiska lieto$ana esosie mezi un tideni
Dzivok]u komisija

Ugunsdzgsiba*

Kultiira un sports Bibliotekas

Tautas nami un kultiiras nami*
Sporta infrastrukttira*
Miizikas un makslas skolas*
Sporta skolas*

*brivpratiga iniciativa
Avots: autores veidota tabula, izmantojot likumu ,, Par pasvaldibam**® un Pitkis un Jaunsleinis (2014)*’

Ka var redzet 1.5.tabula, paSvaldibam ir dazadas funkcijas, kas tiesi skar tas iedzivotaju
labklajibu. Nosaciti tas var iedalit administréSanas, attistibas veicinaSanas, atbalsta un
pakalpojumu nodroS§inasanas funkcijas. Tapat paSvaldibu darbiba skar plasu jomu spektru, kas
skar iedzivotaju ikdienu, sakot no izglitibas un socialas apripes nodroSinasanas, beidzot ar

komunalo pakalpojumu un kultiiras dzives organizéSanu. Lidz ar to ir pamats uzskatit, ka

Latvijas paSvaldibas spgj tiesa veida ietekmét savu iedzivotaju labklajibas I[imeni.

1.4. PavadoSo administrativo teritoriju jédziena raksturojums un ipatnibas labklajibas

nodrosinasana tas iedzivotajiem

161 R likums ,,Par pasvaldibam”, Latvijas Vésmesis, 1994.gada 9 junijs, Nr. 61.
7 pikis, M., Jaunsleinis, A. Rekomendacijas pasvaldibu pakalpojumu uzlabosanai. Riga: Latvijas pa§valdibu
savieniba, 2014. 19 Ipp. ISBN 9789984458366.
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Visbiezak par pavadoSajam administrativajam teritorijam tiek sauktas pavadonpilsétas
(satellite towns), liclpilsétas aglomeracija ietilpstosas apdzivotas vietas, kas ar lielpils€tu
saistitas ar transporta, saimnieciskiem, iedzivotaju svarstmigracijas u.c. sakariem. Sadu
pilsétu galvenais raksturojums ir cie$a saikne ar lielpilsétu, ap kuru §s pilsétas ir izveidojusas.
Starp pavadonpilsétam un aglomeracijas centru pastav nozimiga svarstmigracija - liela dala
pavadonpils€tu iedzivotaju strada, macas un pavada brivo laiku lielpilsétas.

Apskatot pavadonpilsétu jedziena attistibu, jasecina, ka tas kluva aktuals 18.gs. vidd,
kad industrialas revolicijas rezultata tika piedzivota nepieredz€ta ekonomiska izaugsme un
urbanizacijas attisttba. Tomér péc industrialas revoliicijas pils€tas telpiskas struktiras
konflikti kluva arvien izteiktaki un pladak izplatiti. Saja konteksta dazas pilsétas centds
realiz€t idejas par méginajumiem veidot "idealu pilsétu".

Pavadonpilsétu koncepciju ieviesa Grahems Romeins Tailors 1915.gada. Taja laika tika
ierosinats riipnicas parcelt uz pavadonpilsétam, kas biitu buvetas blakus lielajam pilsétam, lai
atbrivotu  parmérigu  koncentraciju metropoles centra™®. 1924.gadda Amsterdamas
Starptautiskaja Pils€tplanosanas konference jautajums par planoSanas metropoli bija galvenais
temats debat€s. Konference tika prezentéts modelis, kas ietvéra galveno pilsetu, kuru ieskauj
zala josta un pavada pavadonpilsétas, sasaistot S§is teritorijas ar dzelzcela sisteému.
Pavadonpilsétas tika defin€tas ka maza vai vid€ja izmera apdzivotas vietas, kas izvietotas ap
lielu metropoli. Tas ir fiziski atdalita no metropoles, bet ekonomiski tas ir loti cieSi

saistitas>%160

. V&l zinatniskaja literatiira defin€ $adas pavadonpilsétu elementus:

e attalums no pavadonpilsétas Iidz metropolei nav noteikti defin€ts, nemot véra
transporta tiklu u.c. apstaklus, bet attalumam jabut pietieckami tuvam, lai var&tu
norisinaties ekonomiska svarstmigracija; taja pasa laika attalumam jabtt pietiekami
lielam, lai pavadonpilsétai biitu sava fiziska identitate'®;

e pavadonpilsétas ir ekonomiski atkarigas no metropoles, kur lielaka dala no
pavadonpilsétas iedzivotaju strada’®?;

e pavadonpilsétas pasvaldibai japarstav un japarvalda pilséta, javeido tas identitate, [1dz

ar to ta nav parasta piepilséta, kurai nav savas identitates'®.

%8 Taylor, G. R. Satellite Cities: A Study of Industrial Suburbs. New York and London: D. Appleton and
Company, 1915. 356 pp. ISBN 1402161883.
9 Golany, G. New-town Planning: Principles and Practice. New York: Wiley, 1976. 414 pp. ISBN
0471310387.
160 \Weissbourd, B. Satellite Communities. Urban Land. 1972, 31(9), 1-18. ISSN: 0042-0891.
61 Golany, G. New-town Planning: Principles and Practice. New York: Wiley, 1976. 414 pp. ISBN
0471310387.
162 Fisher-Cassie, W. The Satellite Town: a Study of the Problems Involved in Recentralized Development.
Journal of the Town Planning Institute. 1943, 29(2), 53-62. ISSN 2277-3630.
%3 Golany, G. New-town Planning: Principles and Practice. New York: Wiley, 1976. 414 pp. ISBN
0471310387.
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Sakotngjas pavadonpilsétas bija apdzivotas vietas, kas bija pilnigi atkarigas no
metropolém. Cilveki tikai dzivoja pavadonpilsétas, bet lai stradatu, izklaidetos un sanemtu
pamatpakalpojumus, tiem vajadz&a doties uz metropolem. Tas tika apzimétas ka
"dzivojamas pilsétas" (dormitory towns). Tas ir 1pa$i labi saskatams Parizes pavadonpilsétu
planosana laika posma starp 1912. un 1920.gadu, kad 11 pavadonpilsétas tika planotas 16
kilometru attaluma ap Parizi. Sajas pilsétas tika nodrodinata dzivo3anas nepiecie$sama
pamatinfrastruktiira, tomér tika paredzets, ka stradat un baudit kultiras dzivi iedzivotaji
brauks uz Parizi. Sada veida pavadonpilsétas mazinaja parapdzivotibu Parizes centra. Tomér
Sis planojums nebija parak veiksmigs, jo tada veida rupnicas netika parvietotas no Parizes
centra, kas radija transportéSanas problémas. Lidz ar to attistfjas dalgji atkarigas
pavadonpils€tas — So organizacijas decentralizacijas modeli attistija somu arhitekts Eliels
Sarinens. Helsinki planojuma, kas tika veikts atbilstoSi vina teorétiskajiem principiem, tika
planoti dazas dalgji atkarigas pavadonpilsétas ap Helsinkiem. Sis pilsétas tika nodroginatas ar
dazam nozarém un pakalpojumu iesp&jam. Taja pasa laika tas tika savienotas ar Helsinku
centru ar metro. Tadgjadi tika decentralizétas ar1 dazadas funkcijas arpus metropoles centra.
Istenojot S0 koncepciju, tika meginats realizét pilsétu funkciju "organisko” decentralizaciju.
Pavadonpilsétam vajadzgja lidzsvarot funkcijas apdzivotibas un nodarbinatibas joma, proti,
bijja jaoptimizé€ transport€Sanas iesp€jas un jauzlabo dzives kvalitate. Nakamaja
pavadonpilsétu  koncepcijas attistibas posma bija izveidotas pilniba neatkarigas
pavadonpilsétas, kas realizéjas péc Otra pasaules kara. Sis pilsétas parasti atradas 30-50
kilometru attaluma no metropoles centra, kura bija pieejams nodarbinatibas, ka ar kulttiras un
izklaides iesp&jas. Kops ta laika pavadonpilsétas kluva par labi funkciong&josu teritoriju, kur
iesp€jams apmierinat dzivosanas un nodarbinatibas vajadzibas. Velak pavadonpilsétu modelis
attistyjas monocentrisku pilsétas modela parveides procesa uz policentrisku pilsétu modeli.
Saja modeli visas pilsétas bija saistitas kopa ar pilsétas centru ar vienotu transporta tiklu un
kluva par nozimigu dalu no pilsétas telpiskas struktiiras™®.

Pedgjie divi pavadonpilsétu modela attistibas posmi radas péc Otra pasaules kara. To
mérkis bija atrisinat agrino pavadonpilsétas atkaribu no metropoles, uzsverot to neatkaribu.
Lai atSkirtu agrina veida pavadonpilsétas, kuram bija apdzivotas vietas nodroSinaSanas
funkcijas, augstaka limena pavadonpilsétas saka dévét par "jaunajam pilsétam" (new towns).
Salidzinot ar iepriek$€jo posmu, jaunas pilsetas ir neatkarigakas, daudzfunkcionalakas.
1940.gada britu valdiba iec€la jaunu pilsétu komiteju, kuras uzdevums bija jauna pilsétas

politikas izstrade, pamatojoties uz Sadiem jaunas pilsétas filozofijas principiem:

164 Mengyi, C. From Satellite Towns to New Towns, Evolution and Transformation of Urban Spatial Structure in
Chinese Metropolises. Dissertation. Hong Kong: [The University of Hong Kong], 2011. 85 pp.
60



decentralizacijas nodroSinasana no noslogotakajam pilsétu teritorijam un paSpietickamas un
lidzsvarotas kopienas izveide darbam un dzivosanai jaunajas pilsétas “°>*%.

Nosactjumam par paspietickamu un lidzsvarotu kopienu ir liela nozime, jo tas defing
galveno atskiribu starp jaunajam pilsétam un istenoto pilsétvides attistibu'®’. Pagierobezosana
attiecas uz to, cik liela méra jaunas pils€tas ekonomika sarazo un patéré visu vajadzibu
apmierinasanai, tapéc nosacijumi par nodarbinatibas un majoklu nodrosinasanu ir kluvusi par
sturakmeniem jauno pils€tu attistiba, veidojot lidzsvarotas kopienas.

1.7.attela ir redzama aprakstita pavadonpilsétu modela attistiba.

1.posms 1.posms 1.posms
(1900.-1920.9.) (1920.-1930.9.) (1930.-1940.9.)

1.posms
(1940.-1950.9.)

1
| Atkarigas | | Dalgji atkarigas | i Neatkarigas :
pavadonpilsétas ! | jaunds pilsétas 1

\'_ ___________ ! L Pavacompilsetas |) \ ____________ |

\/ \
Pavadonpils&tas Jaunas pilsetas

1.7.att. Pavadonpilsétu attistibas posmi

Avots: autores veidots attéls, pamatojoties uz Mengui (2011)*®

Lai analiz€tu pavadonpilsétu jédzienu Latvijas konteksta, sakuma sniegts skaidrojums
par Latvijas administrativajam teritorijam un apdzivotajam vietam.

Administrativa teritorija ir Latvijas teritoriala iedaltfjuma vieniba, kura pasvaldiba savas
kompetences ietvaros realiz€ parvaldi. Atbilsto$i Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumam Latvija ir §$adas administrativas teritorijas:

e aprinki;
e republikas pilséetas;
e novadi, kuri tiek iedaliti novada pils&tas un novada pagastos **°.

Savukart apdzivota vieta ir teritorija, kurd dzivo cilvéki un kura ir izveidoti materialie
priekSnoteikumi tas apdzivoSanai un normativajos aktos noteiktaja kartiba pieskirts attiecigais
apdzivotas vietas statuss. Ar apdzivotam vietam tiek apzimé&tas pils€tas, ciemi un viensétas.

Pilsetas statusu var pieskirt apdzivotajam vietam, kuras ir kultiiras un komercdarbibas centri

ar attistitu inZenierinfrastruktiru un ielu tiklu un kuras ir ne mazak par 2000 pastavigo

165 New Towns Commitee: Final Report [tiessaiste]. Her Majesty's Stationery Office, 1946 [skatits 2016.gada
28.marta]. Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1946/68/pdfs/ukpga_ 19460068 en.pdf
166 gchaffer, F. The New Town Story (2nd ed.). London: Paladin, 1972. 342 pp. ISBN 0586080678.
%7 Golany, G. New-town Planning: Principles and Practice. New York: Wiley, 1976. 414 pp. ISBN
0471310387.
188 Mengyi, C. From Satellite Towns to New Towns, Evolution and Transformation of Urban Spatial Structure in
Chinese Metropolises. Dissertation. Hong Kong: [The University of Hong Kong], 2011. 85 pp.
9 LR Likums ,Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums”, Latvijas Véstnesis, 2008.gada
30.decembris, Nr. 202.
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iedzivotaju (pils€tas statusu var pieskirt apdzivotajam vietam, kuras ir mazak par 2000
pastavigo iedzivotaju, ja tas atbilst pargjiem §a panta otraja da]a minétajiem kritérijiem)*™.

Latvijas situacija pastav grutibas izdalit pavadonpils€tas. No vienas puses raugoties, tas
varétu biit republikas un novada pilsétas, kuras izvietotas &rti sasniedzama attaluma no
metropoles, ar kuru ir cieSas ekonomiskas saites. Tomer tada gadijuma veidojas absurda
situacija, proti, dazos Pierigas novados iedzivotaju skaits ir koncentrgjies nevis novada
pilsétas, bet gan pargja novada teritorija — pagastos (skat.1.8.att.). Savukart pasvaldiba sniedz
savus pakalpojumus visiem novada iedzivotajiem, kuri neatkarigi no dzives vietas novada
pilséta vai pagasta uztur saiknes ar Rigu. Sada situacija ir, pieméram, Kekavas novada, kur
Balozos, novada pilséta, koncentrgjas tikai 26% no novada kopgja iedzivotaju skaita, pargjie
iedzivotaji koncentréjas Kekavas un Daugmales pagastos. Tapat datu uzskaite parsvara tiek
veikta republikas pilsétu un novadu Iimeni, nesniedzot detalizétaku griezumu novadu pilsétas
un novadu pagastos. Lidz ar to pienemts 1émums labklajibu vertét novadu griezuma.

Nemot véra ieprieck§ min€to, par pavadosam administrativajam teritorijam defin&ti
novadi un republikas pils€tas, kuras ir izvietotas &rti sasniedzama attaluma no metropoles —

Rigas, ar kuru ir cieSas ekonomiskas saites.

100%
90%
80% = Novadu
e 70% pilsétas
.= 60% iedzivotaju
S 50% patsvars no
S 40% kopgja novadu
& 30% iedzivotaju
20% skaita (%),
10% 2015
0%
&\ O(\} . \\@ /@@ <& .&Q \&b ‘b("\
&bo Q’{b\ Q@\e’ %3»0 \)\@% o¥ O\‘b %\%%Q o @}\\Q‘b %\@} Aé\%

Novada pilseta

1.8.att. Dazu Pierigas novadu pilsétu iedzivotaju ipatsvars no kopéja novada iedzivotaju skaita
2015.gada sakuma, %

Avots: autores veiktie aprékini, pamatojoties uz PMLP datiem

Iepriek§ minétas pavadonpilsétu pazimes visuzskatamak izpauzas Rigas aglomeracija.
Analizg€jot Rigas aglomeracijas teritoriju, jasecina, ka Rigas ikdienas svarstmigracijas areala ir
ietverta teritorija, kas aptver gandriz visu bijuso Rigas rajonu, Jiirmalas un Jelgavas pilsétu,
lielako dalu Ogres rajona un atseviskas lauku dalas no Limbazu, Bauskas, Jelgavas un

Tukuma rajona. Rigas pilsétas ieteckmes areals neaptver visu Rigas planoSanas regionu —

0 1R Likums ,,Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums”, Latvijas Vestnesis, 2008.gada
30.decembris, Nr. 202.
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bijuso Limbazu un Tukuma rajonu attalakas dalas taja neietilpst. Rigas ietekmes teritorija
ietilpst ne tikai vietgjas lauku pasvaldibas, bet ar1 citas lielakas pils€tas — republikas pilsétas
Jirmala un Jelgava, bijuSais rajona centrs Ogre un vairakas mazakas pavadonpilsétas.
Jelgavas pilsétai ir duala situacija - tai ka Zemgales regiona centram jarékinas ar lielas dalas
tas iedzivotaju un uznémumu ikdienas sakariem ar Rigum.

Rigas domes Pilsetas attistibas departaments p&d€jo reizi Rigas aglomeracijas robezas ir
precizgjis 2012.gada, par pamatu nemot LU Geografijas un zemes zinatnu fakultates Cilveka
geografijas katedras veikto pétijumu. Rigas aglomeracijas robeZu precizé$ana bija notikusi
Rigas ilgtermina attistibas stratégijas Iidz 2025.gadam aktualizacijas un Rigas attistibas

programmas 2014. — 2020. gadam izstrades ietvaros (skat. 1.9.att.).

I Rigas aglomeracija
Izpétes teritorija
Riga
Aglomerdcijas robeza

1.9.att. Rigas aglomeracijas robezas
Avots: LU (2012)*"?
Precizgjot Rigas aglomeracijas robezas, tika izmantoti $adi dati:
e iedzivotaju ienakumu nodokla pliismas;
e iedzivotaju skaita datus;
e svarstmigracijas datus;

e iedzivotaju aptaujas rezultatu®’®,

YU pasvaldibu raksturojums péc dazadam attistibu ietekméjosam pazimém [tieSsaiste]. Valsts regionalas
attistibas agentiira, 2009 [skatits 2016.gada 28.marta]. Pieejams:
http://www.vraa.gov.Iv/uploads/petnieciba/RAL-2009-6-7.pdf

Y72 Rigas aglomerdcijas robezu precizéSana [tie$saiste]. Latvijas Universitate, 2012 [skatits 2016.gada 28.marta].
Pieejams: http://sus.devel.lv/files/2012_Rigas_aglomeracijas_robezu_precizesana.pdf

'3 Rigas aglomerdcijas robezu precizésana [tie§saiste]. Latvijas Universitate, 2012 [skatits 2016.gada 28.marta].
Pieejams: http://sus.devel.lv/files/2012_Rigas_aglomeracijas_robezu_precizesana.pdf
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Nemot veéra, ka ped€jie publiski pieejami aprékini par Rigas aglomeraciju ir veikti
2012.gada, ka ar1 to, ka Rigas aglomeracija vartu biit ietvertas teritorijas, kuram saites ar
Rigu nav tik specigas, tika nolemts veikt aprékinus, lai noteiktu, kuras ir tas teritorijas, kuram
ir pietiekosi stipras saites ar Rigu un biitu dévéjamas par Rigu pavadosajam administrativajam
teritorijam.

Kopsavilkums

P&tot labklajibas jeédzienu, secinats, ka kopuma ta iezimes tiek apskatitas no Sadiem
skatupunktiem:

1) labklajiba ir pakartots jédziens, ar kuru liclakoties apzime rezultatu kadam mérktiecigu
darbibu kopumam, kas sniegs pozitivu efektu uz sabiedribu kopuma, nenoradot kadas
konkrétas ietekmes iezimes;

2) labklajiba ir patstavigs, nozimigs jédziens, kura butibu neizsaka kads cits termins un
tas satur noteiktu iezimju kopumu;

3) labklajibai ir "apstridams” saturs un tas svarstas atkariba no ta, kur un kadiem
noliikiem to izmantoto; jeédziens ietver dazadus subjektivos un objektivos aspektus.

Nemot véra veikto labklajibas jédziena analizi, ka ari promocijas darba mérki,
formuléta labklajibas jédziena definicija: labklajiba ir komplekss jédziens, kas aptver
sabiedribas kop€jos materialos un nematerialos aspektus, kas nepiecieSami pec iesp€jas
harmoniskakai sabiedribas funkciong€Sanai. Valsts, t.sk. pasvaldibu uzdevums ir sabiedribas
labklajibas aizsardziba un veicinaSana. Tas tiek Tistenots, sniedzot dazadus publiskos
pakalpojumus un atbalstu, nodroSinot efektivu administréSanu, ka art veicinot administrativas
teritorijas attistibu.

Savukart par pavado$sam administrativajam teritorijam Latvijas gadijuma definéti
novadi un republikas pilsétas, kuras ir izvietotas &rti sasniedzama attaluma no metropoles —
Rigas, ar kuru ir cieSas ekonomiskas un socialas saites. STm administrativajam teritorijam ir
lielaki izaicinajumi pretstata citam administrativajam teritorijam labklajibas veicinaSana to
iedzivotajiem, nemot véra straujo socialekonomisko attistibu, salidzino$i vajas pasvaldibas

saites ar sabiedribu, ka ar1 zemo lokalpatriotisma limeni.
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2. RIGU PAVADOSO TERITORIJU RAKSTUROJUMS: LABKLAJIBAS
LIMENIS UN PARVALDIBA

Saja nodala noteiktas Rigu pavado$ds administrativas teritorijas péc izstradatas
metodikas, tapat veikta So teritoriju kvalitativa un kvantitativa analize péc izstradatas
metodikas, ka ari noteiktas to parvaldes ipatnibas un pétita sabiedribas iesaistes nozime

pavadoso administrativo teritoriju parvaldiba.

2.1. Rigu pavadoSo administrativo teritoriju noteikSana

Nosakot atskirigu minimalo svarstmigrantu skaitu, kas strada Riga, vai citus kritérijus,
ar ko nosaka savstarp€jo pilsétu mijiedarbibas pliismas, teritoriju skaits, kuras var dévet par
Rigu pavadosam administrativajam teritorijam, var atSkirties. Parasti tieck minéta Jirmala,
Tukums, Olaine, Jelgava, Saulkrasti, Salaspils, Ikskile, Ogre, Balozi, Baldone, Vangazi,
Sigulda'™.

Lai noteiktu Rigu pavadosas administrativas teritorijas, pienemts, ka tas ir Rigas
aglomeracija ietilpstosas administrativas teritorijas, kuram ir izteikta tieciba uz aglomeracijas
centru (Rigu), nemot véra Sadus raditajus:

1) iedzivotaju darba svarstmigracijas apjoms un intensitate uz Rigu 2014.gada no
administrativajam teritorijam, balstoties uz IIN datiem;
2) teritoriju sasniedzamiba no Rigas.

Izvertgjot iedzivotaju svarstmigraciju péc piedavata raditaja, kurs$ balstas uz 1IN datiem,
janem véra, ka dati var paradit nedaudz atSkirigu situaciju no realitates, proti, iedzivotaji var
but deklargjusies administrativajas teritorijas arpus Rigas, taja pasa laika dzivot Riga. Ipasi
aktuali tas varétu biit novados, kuri atrodas talak no Rigas (pieméram, pastav lielaka
varbiitiba, ka iedzivotaji, kuri deklargjusies Kuldiga, bet strada Riga, ar1 faktiski dzivo Riga,
neka, pieméram, iedzivotaji, kuri deklar&juSies Salaspili). Atbilsto$i iedzivotaju aptauju
datiem un ekspertu vért€§jumiem nedeklaréto iedzivotaju ipatsvars varétu sasniegt videji
Latvija 15-18%'". Tomer precizaku raditaju, kas raksturo svarstmigraciju, ierobeZotos

resursu apstaklos nevar atrast (pieméram, svarStmigraciju var novertét, aptaujajot

Y4 Lavijas pilsetu un lauku teritoriju mijiedarbibas izvértéjums [tieSsaiste]. Valsts regionalas attistibas agentiira,
2009 [skatits 2016.gada 28.marta]. Pieejams:
http://www.vraa.gov.Iv/uploads/petnieciba/petijumi/Pilsetu_lauku_mijiedarbiba_ GALA_Zinojums.pdf
Y Informativais zinojums ,, Par situdciju dzivesvietas deklaréSanas joma” [tiesaite]. Iekslietu ministrija, 2013
[atsauce 16.08.2016.]. Pieejams: http://tap.mKk.gov.lv/mk/tap/?pid=40274342
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reprezentativu izlasi katra apskatama administrativaja teritorija), lidz ar to pienémts [émums
izmantot tiesi So raditaju, talakaja analiz€ nemot véra §1 raditaja ietverto klidu.

Savukart, vertgjot teritoriju sasniedzamibu no Rigas, arT janem véra gan administrativas
teritorijas attalumu no Rigas un laiku, lai to sasniegtu, gan ari transporta iesp&jas (vai ir
pieejams regulars sabiedriskais transports).

Katrs izvéletais raditajs raksturo noteiktu tieces procesu, kas uzrada atskirigu intensitati
aglomeracijas teritorija. Tika izdaliti pieci centrtieces intensitates ITmeni atbilstosi raditaju
kvantitativajam veértibam, ko raksturo koeficients aij:

o ILlimenis — loti izteikta tieciba uz aglomeracijas centru, tapéc péc dota raditaja (aij =
1) administrativa teritorija ir uzskatama par izteiktu Rigu pavadoSo administrativo
teritoriju;

e 2.limenis — izteikta tieciba uz aglomeracijas centru, tapéc péc dota raditaja (aij =0.75)
administrattva teritorija ir uzskatama par Rigu pavadoso administrativo teritoriju;

e 3.limenis — vidgja tieciba uz aglomeracijas centru (aij = 0.5), tapéc administrativa
teritorija, iesp&jams, var tikt uzskatita par Rigu pavado$o administrativo teritoriju;

o d4.limenis — tieciba zem vidéja uz aglomeracijas centru (aij = 0.25), tapéc
administrativo teritoriju nevar uzskatit par Rigu pavadoSo administrativo teritoriju;

e S.limenis — tieciba ir loti minimala vai nav konstatgjama (aij = 0), tapéc péc dota
raditaja administrativa teritorija nav Rigu pavadosa administrativa teritorija.

Protams, izdalito intensitates Itmenu skaits var atSkirties. Piem&ram, var izdalit tris
Iimenus (1.Ilimenis — administrativa teritorija atrodas Rigas aglomeracija un ir Rigu pavadosa
administrativa teritorija; 2.1tmenis — administrativa teritorija atrodas Rigas aglomeracija, bet
nav Rigu pavadosa administrativa teritorija; 3.Iimenis — administrativa teritorija neatrodas
Rigas aglomeracija un nav Rigu pavados$a administrativa teritorija), tomer tad pastav risks, ka
tas administrativas teritorijas, kuru aprékinatas vertibas bis tuvas divu [imenu robezvertibam,
tiks attiecinatas uz neatbilstoSu intensitates Itmeni. Savukart parak daudz intensitates limenu
rastu gritibas klasificét datus atbilstosi tiem un interpretét rezultatus.

Administrativajam teritorijam summaro tieces intensitati aprékina, izmantojot Sadu
formulu:

St; = Y31 Kayj, i=1,..n; (2.1)

kur j — raditaju skaits;
N — administrativo teritoriju skaits;

St;— summara tieces intensitate i-tajai administrativajai teritorijai;
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aij = 1, ja i-taja administrativaja teritorija j-tajam raditajam ir loti izteikta tieciba,
0.75, ja i-taja administrativaja teritorija j-tajam raditajam ir izteikta tieciba,
0.5, ja i-taja administrativaja teritorija j-tajam raditajam ir vid&ja tieciba,
0.25, ja i-taja administrativaja teritorija j-tajam raditajam ir minimala tieciba,
0, ja i-taja administrativaja teritorija j-tajam raditajam tieciba nav konstat&ta;
K — koeficients, kas norada raditaja svaru (nozimigumu):
K = 2, ja dotais raditajs uzskatams par loti butisku,
K = 1 pargjiem raditajiem*’®.

Koeficients K vienads ar divi tikai raditajam, kas raksturo iedzivotaju darba
svarstmigracijas apjomu un intensitati uz Rigu 2014.gada no administrativajam teritorijam,
izmantojot 1IN datus. Sadu izvéle veikta, jo tiesi $is raditajs ataino pavadonteritoriju un
lielpilsétas rezultgjosas attiecibas, proti, svarstmigraciju, savukart teritorijas sasniedzamiba
vien rada priekS$nosacijumus $o teritoriju attiecibu veidosanai. Lidz ar to raditajam, kas ataino
teritoriju sasniedzamibu, pieskirts koeficients ,,1”.

P&c summaras tieces intensitates raditaja St; administrativas teritorijas sagrupétas tris

grupas atbilstosi tieces intensitatei:

1) administrativa teritorija, kas ietilpst aglomeracija un ir Rigu pavados$a administrativa
teritorija, ja St; >2.0;

2) administrativa teritorija, kura ietilpst aglomeracija, bet tieciba nav pietickami stipra,
lai to varétu nosaukt par Rigu pavadoSo administrativo teritoriju, ja 1.0 < St; <2.0;

3) administrativa teritorija, kas atrodas arpus aglomeracijas (vajas tieces areals), ja St;
<1.0.

P&étamajas administrativajas teritorijas noteikta summara tieces intensitate St; attieciba
uz diviem pamatraditajiem. Administrativas teritorijas tiek uzskatitas par Rigu pavado$am
administrativajam teritorijam, ja summaras tieces intensitate St; >2.0.

Talak sikak sniegts skaidrojums par tieces intensitates lieluma aj; aprékinaSanu katram
no diviem pamatraditajiem (ledzivotaju darba svarstmigracijas apjoms un intensitate uz Rigu
2014.gada no administrativajam teritorijam, balstoties uz IIN datiem; Teritoriju
sasniedzamiba no Rigas; skat. 2.1.tabulu).

Nemot veéra iepriek$ iztirzato problému par atSkiribu starp deklarétiem un faktiski

dzivojoSiem iedzivotajiem administrativajas teritorijas, tika noteiktas saméra augstas

178 Formula izstradata, pielagot Rigas aglomeracijas robezu precizésana [tieSsaiste]. Latvijas Universitate, 2012
[skatits 2016.gada 28.marta]. Pieejams:
http://sus.devel.lv/files/2012_Rigas_aglomeracijas_robezu_precizesana.pdf
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svarstmigracijas Ipatsvara robezveértibas. Augstaka robezveértiba noteikta, izvert§jot raditaja
datu sadaltjumu.

Sasniedzamibas robezvertibas tika noteiktas, izvértgjot videja nepiecieSsama laika, kas
nepiecieSams, lai nokliitu 1idz Rigai, sadalijumu. Gadijuma, ja radas kolizijas starp
administrativas teritorijas transporta pieejamibu un sasniedzamibu (laiku), tad priekSroka tika

dota teritorijas sasniedzamibai.

2.1.tabula
Kriteriji Rigu pavadoSo administrativo teritoriju noteikSanai
S aepmis Kriteriji
Radiaji loti augsts augsts videjs vidéji zems zems
Iedzivotaju darba darba darba darba darba darba
svarstmigracijas svarstmigrantu | svarstmigrantu | svarstmigrantu | Svarstmigrantu | svarstmigrantu
apjoms un 1patsvars (%) 1patsvars (%) | Ipatsvars (%) | Ipatsvars (%) | Tpatsvars (%)
intensitate uz Rigu no darbspgjas no darbsp&jas | no darbspgjas | no darbsp€jas | no darbspg&jas
2014.gada no vecuma vecuma vecuma vecuma vecuma
pilsétam, balstoties iedzivotajiem ir | iedzivotajiem | iedzivotajiem | iedzivotajiem | iedzivotajiem
uz IIN datiem lielaks par 40 ir robezas ir robezas ir robezas ir mazaks par
% starp 30% un | starp 25% un | starp 20% un | 20%
40% 30% 25%
Sabiedriska liela salidzinosi veérojama verojama sasniedzamiba
transporta sabiedriska liela sabiedriska sabiedriska ar sabiedrisko
nodro§inajums, transporta sabiedriska transporta transporta transportu, bet
teritoriju dazadiba, Rigas | transporta dazadiba, dazadiba, ta kurs&$anas
sasniedzamiba no sasniedzamiba | dazadiba, Rigas Rigas intensitate ir
Rigas lidz 30 min Rigas sasniedzamiba | sasniedzamiba | nepietiekama
sasniedzamiba | Iidz 60 min lidz 90 min €rtai un atrai
lidz 45 min Rigas
sasniedzamibai
(90 un vairak
min)

Avots: autores izveidota tabula

Atbilstosi aktualajai Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumam Latvija ir 110
novadi un 9 republikas pils€tas. Lai reducétu to administrativo teritoriju skaitu, kuras talak
izmantot datu analizg, tika apkopota informacija par to, cik laika aiznem, lai no konkrétas
administrativas teritorijas tiktu Iidz Rigas centram ar €rtako transporta veidu (informacija tika
ieglita, izmantojot Google maps riku un sabiedriska transporta kustibu sarakstu). Visas
administrativas teritorijas tika sarindotas augosa seciba atkariba no laika, cik aiznem, lai no
tam noklutu Iidz Rigai (skat. 1.pielikumu). Tika pienemts, ka ar tam administrativajam, kuras
atrodas talak neka pusotras stundas attaluma no Rigas centra, Rigai ir vajas saiknes, tapéc tas
talaka analizé netika ietvertas. Lidz ar to talakai analizei tika izmantotas 45 administrativas
teritorijas (skat. 1.pielikumu).

Talak S§tm pilsétam tika analiz€ta statistika par diviem iepriekS aprakstitajiem
mobilitates raditajiem, proti, klasisko svartsmigraciju raksturojoso raditaju ,,Cela pavaditais

laiks no administrativas teritorijas Iidz Rigas centram ar izdevigako transporta veidu, min” un

68



visparinato svarstmigraciju raksturojoSo raditaju ,,Svarstmigrantu ipatsvars no darbspgjas
vecuma iedzivotajiem, %”, pamatojoties uz VID datiem. Analizes rezultata tika izdalitas 25
administrativas teritorijas, kuras talak apzimé&tas par Rigu pavadosajam administrativajam

teritorijam (skat. 2.2.tabulu).

2.2.tabula
Rigu pavadosSas administrativas teritorijas un to raksturojosie raditaji
N.p.k. Admil}istr__ativﬁ Lai ks Koefic'ients S;?:Z;“:Lgs;?;;g :gz:ls;:rs Koefic.ients Koefic.ients
teritorija (min) a;;[0; 1] iedzivotajiem, 2014 (%) a;; [0; 1] St; [0; 3]

1 Babites novads 22 1 459 1 3

2 Marupes novads 22 1 49.9 1 3

3 Kekavas novads 23 1 497 1 3

4 Stopinu novads 27 1 52.7 1 3

5 Salaspils novads 33 0.75 51.2 1 2.75

6 Carnikavas novads 36 0.75 52.2 1 2.75

7 Olaines novads 36 0.75 44.9 1 2.75

8 Garkalnes novads 38 0.75 53.1 1 2.75

9 Ikskiles novads 38 0.75 44.7 1 2.75
10 Jirmala 38 0.75 44.3 1 2.75
11 Baldones novads 43 0.75 43.6 1 2.75
12 Adazu novads 45 0.75 46.6 1 2.75
13 Ropazu novads 49 0.5 42.9 1 25
14 Saulkrastu novads 50 0.5 47.7 1 25
15 S&jas novads 56 0.5 40.5 1 25
16 In¢ukalna novads 40 0.75 39.5 0.75 2.25
17 Ogres novads 43 0.75 37.1 0.75 2.25
18 lecavas novads 48 0.5 33.6 0.75 2

19 Jelgava 52 0.5 34.0 0.75 2

20 Keguma novads 52 0.5 37.1 0.75 2

21 Vecumnieku novads 52 0.5 34.4 0.75 2

22 Ozolnieku novads 54 0.5 325 0.75 2

23 Siguldas novads 54 0.5 35.4 0.75 2

24 Krimuldas novads 55 0.5 30.6 0.75 2

25 Lielvardes novads 57 0.5 33.4 0.75 2

Avots: autores veiktie aprékini, pamatojoties uz VID un sabiedriska transporta kustibas datiem

Tas pilsétas, kuram summaras tieces intensitates raditajs St; ir robezas no 1.0 11dz 2.0, ir
Rigas aglomeracija ietilpstosas administrativas teritorijas, kas nav Rigu pavadosas
administrativas teritorijas, ka, pieméram, Malpils, Ligatnes, Skriveru, Aizkraukles, Tukuma,
Bauskas, Engures, Limbazu, C&su, Kokneses, Salacgrivas un Jelgavas novadi u.c. (skat.
2.pielikumu).

Aprékinatas Rigu pavadosas administrativas teritorijas un tas teritorijas, kuras ietilpst

Rigas ietekmes zona, bet nav tas pavadosas administrativas teritorijas, ir redzamas 2.1.att€la.
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2.1.att. Rigu pavados$as administrativas teritorijas: aprékinu rezultati
Avots: autores veiktie aprékini, pamatojoties uz VID un sabiedriska transporta kustibas datiem (uz 01.10.2015.)

Kritiski izveértgjot izstradato metodiku Rigu pavadoSo administrativo teritoriju
noteikSanai, butu janorada, ka galvenas diskusijas rada situacija ar sameéro neprecizo
svarstmigracijas realo noveért§jumu. Analizei tika izmantots raditajs, kas balstas uz INN
summu sadalfjumu. Protams, labak derétu raditajs, kas raksturo klasisko migraciju, tomér
esosie statistikas raditaji ir neprecizi, savukart organizet iedzivotaju aptauju katra potencialaja
Rigu pavadoSaja administrativaja teritorija ir laikietilpiga un darga.

Analizgjot defin€to Rigu pavadoSo administrativo teritoriju ilgtermina attistibas
stratégijas, jasecina, ka lielakoties $ajos ilgtermina plano$anas dokumentos tiek definétas
norades uz teritoriju Tpaso statusu pret Rigu, proti, ka ilgtermina merki tiek izvirziti tirisma
attistiba tie$i Rigas un Pierigas iedzivotajiem, magistralo transporta tiklu attistiba, sadarbibas
veicinaSana ar Rigu u.c. Kopsavilkums par Rigu pavadoSo administrativo teritoriju

izvirzitajiem uzdevumiem planoSanas dokumentos iedzivotaju labklajibas nodroSinaSanas

konteksta ir apkopots 2.3.tabula.
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2.3.tabula

Rigu pavadoSo administrativo teritoriju ilgtermina attistibas strategijas noteiktie

labklajibu veicinoSie uzdevumi

Administrativa
teritorija

Labklajibu veicinoSie uzdevumi Rigu pavadosas administrativas teritorijas konteksta

Babites novads

veidot novada identitati

veicinat zalas, klusas un nesteidzigas privatas un publiskas telpa attistibu, kas atrodas rokas stiepiena
attaluma no Rigas pilsétas burzmas un dinamikas

nodro$inat saskanotu transporta infrastruktiiru, sabiedriska transporta un urbanas (apbiives) attistibas
planosanu

saglabat zalas teritorijas un ekologisko koridoru un nodro§inat funkcion&$anu starp urbanizétajam
teritoryam

Marupes novads

nodrosinat Rigas regiond specializEto thrismu (golfa laukumus, aktivas atpiitas piedavajumu,
viesnicas, velocelinus, zirgu izjades, peldvietas u.tml.)

attistit logistikas un industrialas teritorijas

attistit specializ€to un netradicionalo lauksaimniecisko razoSana

Kekavas novads

izveidot attistibas rosinoSu regiona satiksmes, komunikaciju, informacijas, energijas un vides
infrastruktiiru

attistit vides un kultirv@sturisko tlrismu

veicinat Rigas regiona cilvéku potenciala, sp&ju un socialas aktivitates picaugumu

Stopinu novads

stiprinat sadarbibu ar Rigu §adas jomas:

pakalpojumi - veselibas apriipe, finan$u pakalpojumi, parvaldes institiicijas un iestades, sadzives
pakalpojumi, kultiiras, izklaides un sporta iestades un pasakumi

izglitiba - augstaka, profesionala, vispargja izglitiba; interesu izglitiba

sabiedriskais transports

satiksmes infrastruktiira

dabas aizsardziba un dabas resursu apsaimniekosana

inzeniertehniskais nodro§inajums un apsaimnieko$ana

atkritumu apsaimniekoSana

Salaspils novads

e nodrosinat dro$as un gimenei draudzigas majas iedzivotajiem, kuri strada gan novada, gan Riga
o piedavat daudzveidigas atpiitas vietas dazadu vecuma novada un Rigas iedzivotajiem

Carnikavas
novads

o attistit kopigus tlirisma pakalpojumus

attistit atpltas un rekreacijas zonas
piedavat Rigas iedzivotajiem sporta objektus (distancu sl€posana, burasana, nijjosana)

Olaines novads

attistit uznémejdarbibai labveligu vidi art citu novadu iedzivotajiem

e attistit teritorijas ar rekreacijas potencialu, ko izmantos ar kaiminu pasvaldibas iedzivotaji

Garkalnes
novads

pildit Rigas piepilsétas teritorijas funkcijas — ar specializétu saimniecibas attistibu, un piesaistot
apmekl&tajus atplitai un sportam, kultiiras aktivitatém — valsts un galvaspilsétas piepils€tas sporta /
atputas centrs

o attistit ilgtsp&jigu, ar Rigas pilsetu saskanotu daudzveidigu daudzcentru apdzivojuma sist€mu
o attistit novada apdzivojuma struktiiru ka Pierigas policentrisku struktiiru

attistit publiska transporta pakalpojumus starp ciemiem un starp ciemiem un Rigu

Ikskiles novads

veidot pilsétu ka ekskluzivu dzivesvietu
piedavat aktiva tlrisma iesp€jas iedzivotajiem un viesiem

o attistit konkur€tsp&jigu uzpemeéjdarbibas vidi ar &rtu transporta un sakaru sisttmu netalu no

galvaspilsétas
Jairmala e uzlabot veselibas un socialo pakalpojumu pieejamibu Rigas un apkartgjo pasvaldibu iedzivotajiem
e veicinat sadarbibu ar Rigu un apkartgjam pasvaldibam Jiurmalas ,,pardosanai”
Baldones e veicinat p%lsé.tas ka aktiva Fﬁri.sma, sportg, rehabilitacijas un kultﬁras centra attistibu Pieriga
novads e atbalstit videi draudzigo vietgjo uznéméju, kas razo produktus Rigai

attistit novadu ka értu un veseligu dzivesvietu Pieriga

Adazu novads

attistit novada lomu Rigas aglomeracija, tam ir liels potencials majvietu, komercdarbibas, izglitibas,
sporta un atpiitas infrastruktiiras attistiSana
attistit uznémejdarbibas specializaciju partikas riipnieciba

Ropazu novads

veicinat sadarbibu ar Rigu $adas jomas:

sadzives pakalpojumi, veselibas apriipes, kultliras dzives pakalpojumi, sports
izklaide, izglitiba, sabiedriskais transports, kaps&tu teritorijas

Saulkrastu
novads

attistit rekreacijas pakalpojumus
attistit viesu uznemsanas industriju
atfistit ostas un to infrastruktiiru, mazizméra kugu uzpemsanu un apkalpoSanu

Sgjas novads

stiprinat novada specializaciju lauksaimnieciba un nekustama ipasuma un majoklu nozaré

Inc¢ukalna
novads

attistit sporta un aktiva tirisma centru Rigas planosanas regiona

Ogres novads

attistit pievilcigu dzives vidi
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turpindjums

o uzlabot autocelus (Via Baltika)

lecavas novads o . . . .
o stiprinat sadarbibu ar Rigu izglitibas, tirisma, veselibas apriipes un dazadu pakalpojumu joma

Jelgava e attistit starptautiska un nacionalas nozimes logistikas centru

Keguma novads | e attistit starptautiskas un regionalas nozimes transporta koridorus

e ilgtermina attistit novadu ka laba vietu dzivei un atpitai Pierigas laukos

Xg\f;g;me'(u e nodro§inat brivdienu piedavajums Pierigas laukos

e organizgt starptautiski atpazistamus sporta un kultiiras pasakumus
Ozolnieku o attistit autocelu infrastruktiiru
novads

Siguldas novads | e attistit Siguldu ka tirisma un rekredcijas, ziemas sporta veidu un kultiiras centru

Krimuldas o attistit autocelu infrastruktiiru

novads

Lielvardes o attistit Lielvardi ka tirisma un dabas aizsardzibas teritoriju
novads e attistit transporta koridorus (autocels, dzelzcel$)

Avots: autores veidota tabula, izmantojot administrativo teritoriju ilgtspejigas attistibas stratégijas (atsauces
pieejamas izmantotas literatiiras un avotu saraksta)

Analizgjot Rigu pavadoSo administrativo teritoriju ilgtermina planoSanas dokumentus,
jasecina, ka §is teritorijas akcent€ ar to, ka to riciba ir kadi unikali resursi vai pakalpojumi,
kurus aicina izmantot arT Rigas u.c. kaiminnovadu pasvaldibas. Pieméram, Sigulda piedava
vairakus konkur@tsp&jigus tiirisma un rekreacijas pakalpojumus, kurus aktivi izmanto tiesi
ridzinieki. Tapat $ajas teritorijas ir nozimigi darba devéji, kurus piesaista specialistus no Rigas
(pieméram, AS “Olainfarm”). Lidz ar to secinam, ka pastav spécigas divpus€jas saites starp

pavado$am administrativajam teritorijam un Rigu (skat. 2.2.att.).

Darbavietas

Rekreacija -
Pakalpojumi Pavadosas
Riga Izklaide administrativas

Transporta tiklu attistiba
Sadarbiba parvaldes jautajumos
Unikalu infrastrukttiru izmantoSana

teritorijas

2.2.att. Atgriezeniskas saites starp Rigu un tas pavado$am administrativajam teritorijam
Avots: Autores veidots attéls
Visi Sie aspekti nemti v&ra darba treSaja nodala, izstradajot parvaldibas

rekomendacijas Rigu pavado$ajam administrativajam teritorijam.

2.2. Rigu pavadoSo administrativo teritoriju kvalitativo un kvantitativo labklajibas
raditaju analize

Saja apaks$nodala pec izstradatas metodikas sniegta kvantitativo un kvalitativo raditaju
analize par ieprieks noteiktam 25 Rigu pavado$am administrativajam teritorijam.

Pastav dazadi kvantitativie raditaji, par kuriem tiek vakta informacija vietgja limen.
Kopuma darba izstrades laika tika identificétas $adas iestades, kuras regulari vac datus novadu

un republikas pilsétu limeni: Centralas statistikas parvalde, Teritorijas attistibas planoSanas

72



informacijas sist€ma, Valsts ienémumu dienests, Valsts kase, Valsts socialas apdrosinasanas
agentira, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Nodarbinatibas valsts agentiira, [zglitibas un
zinatnes ministrija, Latvijas Valsts celi, Labklajibas ministrija, Uznémumu registrs, Eiropas
Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadibas informacijas sist€ma, Lauku atbalsta
dienests, Iekslietu ministrijas informacijas centrs, Valsts zemes dienests'”’.

Valsts regionalas attistibas agentiira, ievieSot ERAF projektu ,,Pasvaldibu teritorijas
attistibas planosSanas, infrastruktiiras un nekustamo IpasSumu parvaldibas un uzraudzibas
informacijas sisttma”, ir izveidojusi Teritorijas attistibas planoSanas informacijas sistemu
(TAPIS). Viens no TAPIS apaksprojektiem ir Regionalas attistibas indikatoru modula
(RAIM) izstrade, kas paredz instrumenta izveidi regionalas attisttbas monitoringam un
lemumu piepemsanas atbalstam. Sis modulis ir paliginstruments pagvaldibu teritorijas
attistibas tendencu izverteSanai, ka arT attistibas programmu sagatavosanai un uzraudzibai'’®.

Paral€li tehniskajai RAIM risinajuma izstradei ir izveidota metodologija vispusigam
teritorijas attistibas noveért§jumam ar dazadu raditdju kopumu, kas to raksturo no
visdazadakajiem aspektiem. Novert§juma raditaju sistéma atver gan attistibas ekonomiskie,
gan socialie aspekti, gan ar1 dzives vides un dabas bagatibu raksturojums.

RAIM sevi ietver divas informacijas kopas:

1. Socialekonomisko raditaju kopa, kas tiek izmantota, lai analizétu atsevisku valsts
teritoriju socialas un ekonomiskas attistibas tendences. Ta sevi ietver kvantitativu
informaciju par valsts teritoriju ekonomisko attistibu un iedzivotaju dzives kvalitati.
Visi §aja kopa esoSie raditaji ir pieejami par visu valsti kopuma, ka arT atseviSku valsts
teritoriju iedalijuma un par konkrétu laika periodu gan no valsts statistikas programma
ietvertajiem raditajiem, gan no citiem administrativajiem datu avotiem. Saja kopa
pieejami ar1 atvasinatie raditaji, kas veidoti no pieejamajiem pamatraditajiem,;

2. Nozaru politiku 1stenoSanas instrumentu kopa, kas veidota, lai izvertetu, kadu iespaidu
uz valsts teritoriju attistibu atstdj nozaru politiku istenoSanas instrumenti un cik
koordinéti tie ir. Sim meérkim tiek izmantoti raditaji par regionalas attistibas atbalsta
instrumentiem — informacija par lielakajiem atbalsta instrumentiem, pirmkart no
Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadibas informacijas sisteémas,

ka ari no Lauku atbalsta dienesta un Valsts kases'”’,

Y7 Regionalas attistibas indikatoru modulis [tieSsaiste]. Valsts regionalas attistibas agentiira [skatits 2016.gada
21.marta]. Pieejams: http://raim.gov.lv/cms/tiki-index.php?page=About
8 Regionalas attistibas indikatoru modulis [tie$saiste]. Valsts regionalas attistibas agentiira [skatits 2016.gada
28.marta]. Pieejams: http://www.vraa.gov.Iv/Iv/publikacijas/raim/
17 Regionalas attistibas indikatoru modulis [tie$saiste]. Valsts regionalas attistibas agentura [skatits 2016.gada
21.marta]. Pieejams: http://raim.gov.lv/cms/tiki-index.php?page=About
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RAIM meérkis ir nodroSinat abu minéto raditaju kopu informacijas pieejamibu gan
valsts, pasvaldibu, planoSanas regionu specialistiem, gan investoriem un visai sabiedribai, lai
sekm@tu vienotu un vispusigu valsts parvaldes, pasvaldibu institiiciju un sabiedribas izpratni
par regionalo politiku un teritorijas attistibas perspekﬁvémlso.

Saraksts ar apkopotiem raditajiem, kas pieejami novadu un republikas pils€tu griezuma,
ir pieejami 3.pielikuma. Nemot v&éra, ka uz pétijuma veikSanas laiku (2015.gada 2.puse) bija
pieejama informacija par 111 dazadiem indikatoriem, tika nolemts So sarakstu saisinat, no
indikatoru saraksta iznpemot tos raditajus, kuri nav salidzinami starp administrativajam
teritorijam, bet taja pasa laika ir pieejami salidzinosa veida, piemé&ram, tika iznemts no talakas
izp&tes indikators ,,Pasvaldibas budzeta kopgjie ienémumi”, atstajot raditaju ,,Pasvaldibas
budzeta kopgjie ienémumi uz 1 iedzivotaju”. Tadgjadi tika samazinats raditaju skaits uz 70
raditajiem.

Nemot véra pieejamo kvantitativo raditaju daudzumu, kuri raksturo pasvaldibas no
dazadiem aspektiem, nolemts veikt ekspertu aptauju, lai novert€tu, kurus no raditajiem
izmantot talakai analizei (aptaujas anketa pieejama 5.pielikuma). Nemot véra, ka promocijas
darba analiz€ta Rigu pavadoSo administrativo teritoriju parvaldiba, kas veérstas uz labklajibas
palielinasanu, nolemts, ka ekspertiem biis javerté piedavatie kvantitativie raditaji atkariba no
ta, ka tie, ekspertuprat, raksturo labklajibas limeni pasvaldiba (vertejumu skala tika dota no 1
lidz 10, kur “1” ir nebitisks un “10” Jot batisks labklajibu raksturojoss raditajs). Eksperti tika
izveleti pasvaldibu ltmeni (Rigu pavadoSo administrativo teritoriju attistibas specialisti,
domes priek$sédetaji), regionu (Rigu planoSanas regionu parstavji) un nacionala Iimeni
(Latvijas PaSvaldibu savienibas, VARAM un VRAA vadosie specialisti). Anketa, izmantojot
elektronisko pastu, tika izsttita kopuma 10 ekspertiem, atbildi sanemot no pieciem ekspertiem
(skat.6.pielikumu).

Talak iegiitie dati tika ievaditi SPSS programma un analizati*™. Visiem raditajiem tika
aprekinati aprakstoSie statistikas raditdji  (vid€jais aritmé€tiskais, variacijas apjomu
standartnovirze, dispersija u.c.). Kop&jos ekspertanketas rezultatus var redzet 7.pielikuma.
Talakai analizei tika nolemts atstat tos raditajus, kuriem vid&jais vert€§jums ir virs ,,6”
(skat.2.4.tab.). Tads lemums pienemts, novertgjot ekspertaptaujas analizes rezultatus, tadgjadi
ietverot turpmakaja analizé dazadu labklajibas dimensiju raksturojoSos raditajus.

No jomas ,,Pasvaldibas budzets” raditajam ,,PaSvaldibas budzeta 1IN ien€mumi uz 1

iedzivotaju” eksperti sniedza visaugstako novért€§jumu (vid€jais noveértejums ,,9.4” 10 ballu

180 Regionalas attistibas indikatoru modulis [tieSsaiste]. Valsts regionalas attistibas agentiira [skatits 2016.gada
28.marta]. Pieejams: http://www.vraa.gov.Iv/Iv/publikacijas/raim/
181 Analize veikta, izmantojot Arhipova I, Balina, S. Statistika ekonomika. Risingjumi ar SPSS un Microsoft
Excel. Datorzinibu centrs, 2006, 349 lpp. ISBN 9984665194.
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skala). Ari raditajs ,leturéta iedzivotaju ienakuma nodokla summa (p&c darba némgéja
deklarétas adreses) uz 1 iedzivotaju” tika novertets salidzinosi augsti, tomér eksperti savos
vert€jumos nebija vienpratis par $1 raditaju sp&ju raksturot labklajibu pasvaldibas (to norada
ar1 salidzinoS$i augsta standartnovirze). Nemot véra, ka promocijas darba tiek likts uzsvars uz
paSvaldibu iesp&jam nodroSinat labklajibu tas iedzivotdjiem, tika izlemts, ka raditajs
»Pasvaldibas budzeta IIN ienémumi uz 1 iedzivotaju” to raksturo labak. Tapat Sis raditajs art
sava zina raksturo konkréta pasvaldiba deklaréto iedzivotaju gutos ienakumus, pargjie raditaji
(ka, pieméram, ,,Pasvaldibas budzeta NIN ienémumi uz 1 iedzivotaju”) tik labi neparada o

dimensiju. Lidz ar to tas ieklauts talakaja analizg.

2.4.tabula
Ekspertaptauja iegiito datu analize: pamatraditaju atlase
Joma Analizéjamais raditajs Videjais | Standart-
novirze
Pasvaldibas Pasvaldibas budzeta [IN iep€mumi uz 1 iedzivotaju, EUR 9.4 0.548
budzets Ieturéta iedzivotaju ienakuma nodokla summa (p&c darba néméja 8.8 1.304
deklaretas adreses) uz 1 iedzivotaju, EUR
Pasvaldibas budzeta kopgjie ienémumi uz 1 iedzivotaju, EUR 7.6 2.793
Pasvaldibas budzeta nodoklu ieneémumi uz 1 iedzivotaju, EUR 7.4 1.817
Pasvaldibas budZeta NIN iepgmumi uz 1 iedzivotaju, EUR 6.6 1.140
Nodarbinatiba | Bezdarba limenis, % 8.2 1.924
IlgstoSo bezdarbnieku ipatsvars kop&ja bezdarbnieku skaita, % 6.8 1.095
Ekonomiski aktivo (15-74 gadu vecuma) iedzivotaju Tpatsvars 6.8 1.924
atbilsto$aja vecuma grupa, %
Iedzivotaju Tpatsvars darbsp&jas vecuma kopgja iedzivotaju skaita, 6.6 1.140
%
Demografija Iedzivotaju skaita izmainas gada migracijas rezultata, % 8.8 1.095
Iedzivotaju skaita izmainas gada, % 8.0 1.581
Iedzivotaju skaita izmainas gada dabiskas kustibas rezultata, % 7.8 2.168
Dzimuso skaits uz 1000 iedzivotdjiem 7.8 2.168
Audzeknu skaits pirmsskolas izglitibas iestades uz 1000 6.0 2.390
iedzivotajiem
Darba Meénesa videja bruto darba samaksa, EUR 9.0 1.225
samaksa Meénesa vidgja bruto darba samaksa privata sektora komersanti ar 6.8 1.095
nodarbinato skaitu >50, EUR
Mgénesa vidgja bruto darba samaksa pavisam, bez privata sektora 6.6 1517
komersantiem ar nodarbinato skaitu <50, EUR
Meénesa vidéja bruto darba samaksa pasvaldibu struktiras, EUR 6.4 0.894
Sociala Personu ipatsvars, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes 7.6 1.949
drosiba statusam, % no kopgja iedzivotaju skaita
Vecuma pensiju vidgjais pieskirtais apmers, EUR 6.4 1.517
Visu pensiju vid&jais pieskirtais apmers, EUR 6.2 1.789
Drosiba Registreto noziedzigo nodarfjumu skaits uz 1000 iedzivotajiem 6.6 2.881
Infrastruktira | ES fondu projektu finans€juma summa uz 1000 iedzivotajiem, EUR 6.1 3.086
Galveno autocelu tikla blivums, km/km® 6.1 1.915

Avots: autores veiktie aprekini, pamatojoties uz ekspertaptaujas datiem,
Veértejumu skala: 1-10, kur 1 — nebiitisks, 10 — loti bitisks labklajibu raksturojoss raditajs

Analizgjot ekspertu noveértejumus par raditajiem, kas raksturo jomu ,,Nodarbinatiba”,
eksperti visaugstak novért€ja raditaju ,,Bezdarba limenis”. Ari pargjie nodarbinatibu
raksturojoSie raditaji tika augsti novertgji (,,llgstoSo bezdarbnieku Tipatsvars kopgja

bezdarbnieku skaita”, ,,Ekonomiski aktivo (15-74 gadu vecuma) iedzivotaju Tpatsvars
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atbilstosa vecuma grupa” un ,,Jedzivotaju ipatsvars darbsp€jas vecuma kopg&ja iedzivotaju
skaita). Talakai analizei tika izveélets raditajs ,,IlgstoSo bezdarbnieku ipatsvars kopgja
bezdarbnieku skaita”, nemot véra augsto ekspertu novértéjumu un vienpratibu (salidzinosi
zema standartnovirze).

Savukart, analiz&jot ekspertu veért€§jumus par demografiskos procesus raksturojoSiem
raditajiem, visaugstako noveért€§jumu guva raditajs ,,ledzivotaju skaita izmainas migracijas
rezultata” (vidgjais novertgjums ,,8.8” 10 ballu skala). Augsts novert€jums bija ar1 raditajiem
»ledzivotaju skaita izmainas” un ,ledzivotaju skaita izmainas gada dabiskas kustibas
rezultata”, tomeér tika nolemts, ka vislabak demografisko procesus no labklajibas
raksturoSanas viedokla bez raditaja ,,ledzivotaju skaita izmainas migracijas rezultata” raksturo
»Dzimuso skaits uz 1000 iedzivotajiem” (dzimstibas limenis). Tapat nolemts icklaut analizeé
raditaju ,,Audzéknu skaits pirmsskolas izglitibas iestadés uz 1000 iedzivotajiem”, kas sniedz
informaciju ari par izglitibas jomu. Kopa ar dzimstibas Iimeni tas labi parada
pavadonteritoriju Ipatnibu, proti, to, ka §is teritorijas izv€las jaunas gimenes ar bérniem.

Eksperti arT augsti novertgjusi vairakus darba samaksu raksturojoSus raditajus —
salidzinot ar par€jiem raditdjiem, visaugstak tika novertéts raditajs ,,MéneSa vid€ja darba
samaksa” (vid€jais novértgjums ,,9.0” 10 ballu sisttma). Nemot véra, ka pargjie darba
samaksu raksturojoSie raditaji tika novertéti biitiski zemak, tie netiks izmantoti talakai
analizei.

No socialas drosibas raksturojoSiem raditajiem visaugstak tika novertets raditajs
,Personu Tpatsvars, kam konstatéta atbilstiba triicigds gimenes statusam, % no kopgja
iedzivotaju skaita” (vidgjais noveértejums ,,7.6” 10 ballu sistema). Vel samera augsti tika
novertéti raditaji ,,Visu pensiju vidgjais pieskirtais apmérs” un ,,Vecuma pensiju vidgjais
pieskirtais apmers”, tomér to noveértejums bija salidzinoSi zemaks, tade] tie netiks ieklauti
talakaja analize.

Arl raditajs ,,Registréto noziedzigo nodarijumu skaits uz 1000 iedzivotajiem” tika
novertéts samera augsti - videjais novert€§jums ir ,,6.6” 10 ballu skala. Nemot veéra, ka S§is ir
vienigais raditajs, kas varétu raksturot pasvaldibas vidi no droSibas viedokla, tika nolemts, ka
tas arT ir ieklaujams talakaja analize.

Vel virs noteikta sliekSna kvalific€jas raditaji, kas raksturo administrativajas teritorijas
legulditas investicijas (raditajs ,,ES fondu projektu finans€juma summa uz 1000
iedzivotajiem”) un infrastruktiiru (raditajs ,,Galveno autocelu tikla blivums”). Kaut arT péc
ekspertu domam Siem raditajiem nebija tik augsti vertgjumi ka, pieméram, pasvaldibas
budzeta un nodarbinatibu raksturojoSiem raditajiem, tomer nolemts tos ieklaut talaka analizg,
lai nodroSinatu péc iesp&jas plasaku labklajibas raksturojoSo dimensiju izpéti. Abi raditaji
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ietverti ka jomas ,Infrastruktira” raksturotdji. Konkrétaja raditaja ietverts projektu
finans€jums no Eiropas regionalas attistibas (ERAF) un Kohézijas fondiem (KF), kas veérsti
tieSi uz infrastruktiiras uzlaboSanu. Janorada, ka raditajs par ES fondiem projektu finanséjumu
neietver tikai infrastruktiiras attistibas izdevumus, bet ari, pieméram, administrativos un
personala izdevumus. Tomer tie Tpatsvara zina ir saméra nelieli, ka ar var pienpemt, ka tie ir
proporcionali visam pasvaldibam.

Rezultata tika izvirziti vienpadsmit pamatraditaji, kuri izmantoti talakaja analizé
(skat.2.3.att.).

Sie raditaji talak tika attiecigi klasificéti pa jomam (atalgojums, nodarbinatiba,
demografija, sociala drosiba, droSiba un infrastruktira), ka ari dimensijam (ekonomiska,
sociala un vides). Ka redzams, ekspertu novertétie labklajibas raditaji parstav dazadas jomas —

11dz ar to secinam, ka labklajibas jédziens ir daudzpusigs, tas ietver dazadas iezimes.

*Pasvaldibas budzeta IIN ienémumi uz 1

Atal g OJ ums iedzivotaju

*Meénesa vidgja bruto darba samaksa

EKONOMISKA

*Bezdarba limenis

NO darb 11’15th a «Jlgstoso bezdarbnieku Ipatsvars kop&ja
bezdarbnieku skaita

+ledzivotaju skaita izmainas gada migracijas
. rezultata
Demo graﬁj a *Dzimuso skaits uz 1000 iedzivotajiem
*Audzeknu skaits pirmsskolas izglitibas iestades uz
1000 iedzivotajiem

SOCIALA

*Personu Tpatsvars, kam konstateta atbilstiba

SOClala drO éiba tricigas gimenes statusam

DIMENSHIAS

*Registréto noziedzigo nodarijumu skaits uz 1000

Dro éiba iedzivotajiem

VIDES

*Galveno autocelu tikla blivums

Infrastruktﬁra *ES fondu projektu finanséjuma summa uz 1000

iedzivotajiem

2.3.att. Labklajibu raksturojoSie raditaji Rigu pavadoSajas administrativajas teritorijas
Avots: autores veidots attéls, izmantojot ekspertaptaujas rezultatus
Talak detalizeti analizeti Sie raditaji aprékinatajas 25 Rigu pavadosajas administrativajas
teritorijas.
Ka pirmais raditajs tika izvirzits ,,Pasvaldibas budzeta IIN ien€mumi uz 1 iedzivotaju”

(skat.2.4.att). Salidzinot ar vid€jo paSvaldibu budzeta IIN iepémumiem uz vienu 1 iedzivotaju

77



valsti (546.40 EUR), lielai dalai administrativo teritoriju $is raditajs ir lidzvertigs. Ipasi augsts
Sis raditajs ir Garkalnes (955.11 EUR), Marupes (920.29 EUR), Babites (835.19 EUR) un
Ikskiles (795.51 EUR) novados. Vecumnieku (414.13 EUR), Krimuldas (466.80 EUR) un
Iecavas (490.71 EUR) novados §is raditajs ir biitiski zemaks neka vidgji valstt (546.40 EUR).
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Administrativas teritorijas

2.4.att. Pasvaldibas budZeta IIN iepémumi uz 1 iedzivotaju Rigu pavado$ajas administrativajas
teritorijas 2014.gada, EUR

Avots: autores aprekini, izmantojot CSP datubazi

Ka nakamais raditajs tika analiz€ta ménesa vid&ja bruto samaksa. Latvija videéja m&nesa
bruto darba samaksa 2014.gada bija 765.00 EUR. Pavadosajas administrativajas teritorijas
darba samaksas [imenis kopuma ir zemaks neka Riga (953.00 EUR) — lidzvértiga ta ir Stopinu
(953.00 EUR) un Marupes novados (952.00 EUR). Darba samaksa virs vid&ja valsts Iimena ir
vairakas administrativajas teritorijas, ka, pieméram, Salaspils (908.00 EUR), Garkalnes
(885.00 EUR), Olaines (883.00 EUR) un Saulkrastu (869.00 EUR) novados. Viszemakais
darba samaksas limenis ir Baldones (594.00 EUR), Siguldas (613.00 EUR) un Lielvardes
(622.00 EUR) novados.
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Administrativa teritorija
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2.5.att. Ménesa vidéja bruto darba samaksa Rigu pavados$ajas administrativajas teritorijas
2014.gada, EUR

Avots: autores aprekini, izmantojot CSP datubazi

Ka nakamais ekonomisko dimensiju raksturojoss raditajs analizéts bezdarba Iimenis (sk.
2.6.att.). Si raditaja analize Rigu pavadosajas administrativajas teritorijas paradija, ka
bezdarba Itmenis visas analiz€jamas administrativajas teritorijas ir biitiski zemaks neka vidgji
valstT (8.5%). Ipasi zems bezdarba Iimenis ir Marupes (2.8%), Garkalnes (2.8%), Baldones
(2.9%), Ropazu (2.9%), Kekavas (3.0%) un Adazu (3.0%) novados. Salidzinosi visaugstakais
bezdarba limenis ir Incukalna (6.1%), Krimuldas (5.8%) un Vecumnieku (5.5%) novados.
Lidz ar to var uzskatit, ka kopuma nodarbinatibas [Tmenis Rigu pavadosajas administrativajas
teritorijas ir augsts — So teritoriju iedzivotaji atrod darbu gan Riga, gan administrativaja

teritorija, kura tie ir deklar&jusies.

Vidgjais limenis Latvija
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Administrativa teritorija

2.6.att. Bezdarba Iimenis Rigu pavadosajas administrativajas teritorijas 2014.gada, %
Avots: NVA datubaze

Turpinot nodarbinatibas tému, ka nakamais raditajs analizéts ilgstoSo bezdarbnieku
ipatsvars kopé€ja bezdarbnieku skaita (skat.2.7.att.). Vidgji Latvija gandriz treSdala (32.9%)
bezdarbnieku ilgstosi (vairak par gadu) nevar atrast darbu. Kopuma Rigu pavadosajas
administrativajas teritorijas $is raditajs ir zemaks neka vid€ji valsti. Pieméram, Ikskiles
novada tikai 8.1% no visiem bezdarbniekiem nevar atrast darbu ilgak par vienu gadu. Tapat
zemi raditaji ir Marupes (8.3%), Kekavas (9.3%), Baldones (11.5%) un Adazu (13.1%)
novados. Vienigi InCukalna novada ir lielaks ilgstoSu bezdarbnieku ipatsvars neka vidgji

Latvija.
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Administartivas teritorijas

2.7.att. IlgstoSo bezdarbnieku ipatsvars kop€jo bezdarbnieku skaita Rigu pavado$ajas

administrativajas teritorijas 2014.gada, %
Avots: NVA datubaze

Talak analizétas iedzivotaju skaita izmainas gada migracijas rezultata (skat.2.8.att.).
Dati rada, ka 2014.gada no visam Rigu pavado$am administrativajam teritorijam Jiirmala,
Babites, Ikskiles, Garkalnes, Carnikavas un IkSkiles novados iedzivotajus skaits ir pieaudzis

migracijas rezultata. Tas nozimé, ka §is administrativas teritorijas iedzivotaji no citiem

novadiem (iesp&jams, arl valstim) izvélas ka savu majvietu. Pargjas administrativajas

teritorijas izcelojoso iedzivotaju skaits ir lielaks neka iecelojoSo iedzivotaju skaits.

203 Vecumnieku novads
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-0,86 [Olaineshovads™
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Marupes novads [N 13
-0,98 [Liclvardesmovadsi
-0,69 | Kekavas novads
-1,05 | Kegumanovads
-135  Krimuldas novads
Jurmala B 0,06
-0,88 [EIGavam
-1,07 | Inéukalna novads
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-132 [ Baldonesnovads
Babites novads [T 1,79
Adazu novads [N 1,08
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Administrativas teritorijas

2.8.att. Tedzivotaju skaita izmainas gada migracijas rezultata Rigu pavado$ajas

administrativajas teritorijas 2014.gada, %
Avots: autores veidots attéls, izmantojot PMLP datubdazes datus
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Japiebilst, ka, lai labak noveértétu patiesos migracijas raditajus, bitu janem véra ilgaks
laika posms, piem&ram, biitu javeérte, ka mainas iedzivotaju skaits migracijas ietekmé piecu

gadu laika perioda (skat. 2.9.att.).

-7,3% | Vecumnieku novads |
Stopinu novads NG 8.3%
Siguldas novads | 3,7%
Sgjas novadsll -1,3%
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Adazu novads I 12,0%

-10,0% -5,0% 0,0% 5,0% ~10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
Procenti, %

Administrativas teritorijas

2.9.att. Tedzivotaju skaita izmainas gada migracijas rezultata administrativajas teritorijas,
kuras ietver pavadonpilsétas, 2009.-2014.gada, %

Avots: autores veidots attéls, izmantojot PMLP datubazes datus

Ka redzams 2.9.att€la, ja nem ve&ra migracijas tendences Rigu pavadoSajas
administrativajas teritorijas pedgjo piecu gadu perioda, tad situacija atskiras — pozitivs saldo ir
vairums Rigu pavadoSo administrativo teritoriju. Ipa$i pédéjo gadu laika ir pieaudzis
iedzivotaju skaits Marupes (22.4%), Garkalnes (17.3%) un Babites (13.2%) novados.

Vel viens demografiju raksturojo$s raditajs ir dzimstibas Iimenis jeb dzimuSo skaits uz
1000 iedzivotajiem (skat. 2.10.att.). Kopuma vért§jot, dzimstibas limenis Rigu pavados$ajas
administrativajas teritorijas ir nedaudz lielaks par vid&jo Iimeni valsti. Ipasi augsts §is raditajs
ir Marupes (apt. 20 dzimusSo uz 1000 iedzivotajiem), Kekavas (apt. 18 dzimuso uz 1000
iedzivotajiem) un Adazu (apt. 17 dzimuSo uz 1000 iedzivotajiem) novados. Zemakais [Tmenis
ir Lielvardes (apt. 8 dzimuso uz 1000 iedzivotajiem) un Keguma (apt. 9 dzimuso uz 1000

iedzivotajiem) novados.
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Administrativa teritorija

2.10.att. DzimuSo skaits uz 1000 iedzivotajiem Rigu pavadosajas administrativajas teritorijas
2014.gada, cilveki

AVOts: autores aprékini, izmantojot CSP datubazi

Demografijas raditajs ,,Audzeéknu skaits pirmskolas izglitibas iestadés uz 1000
iedzivotajiem” sava zina raksturo ar1 izglitibas jomu. Vidgji Latvija uz 1000 iedzivotajiem ir
93 pirmskolas izglitibas iestazu audze€knu. Kopuma var vertet, ka Rigu pavadosajas
administrativajas teritorijas videji Sis raditajs ir augstaks neka valstt kopuma (skat. 2.11.att.).
Ipasi $is raditajs ir augsts Adazu (128 audzekni uz 1000 iedzivotajiem), Ozolnieku (128
audzekni), Kekavas (125 audzekni) un Ikskiles (121 audzekni) novados.
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Administrativa teritorija
2.11.att. Audzékpu skaits pirmsskolas izglitibas iestadés uz 1000 iedzivotajiem Rigu

pavadosajas administrativajas teritorijas 2014.gada, cilveki

Avots: autores aprékini, izmantojot 1ZM datus
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Ka nakamais socialas dimensijas raditajs analizéts raditajs ,,Personu skaits, kam
konstatSta atbilstiba tricigas gimenes statusam, % no kopgja iedzivotaju skaita” (skat.
2.12.att.). Ja salidzina So raditaju Rigu pavadoSajas administrativajas teritorijas ar vidgjo
limeni valsti, jasecina, ka tikai Vecumnieku (6.1%), Keguma (5.8%) un Ogres (5.1%)
novados personu Tpatsvars, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes statusam, ir augstaks
par vid€jo ltmeni valstis (4.8%). Viszemakais triicigo personu ipatsvars ir Marupes (0.8%),
Kekavas (1.4%), Adazu (1.4%), Olaines (1.6%), Salaspils (1.6%), Carnikavas (1.7%) un
Ikskiles (1.91%) novados — tas ir zem 2%.

Vidgjais limenis Latvija

24 29
2,2 2,1
I I i 16II I I
II 0,8
b% S F R

00

S B B P AT D S D AL & & & Y

F & T W FEEE F X P
K

o1 o ~

Procenti, %

PN WS

(7\
(o
“n
4.,
s %
QP/ % L
Q%
02,
% /)Ob
%
OOL
2
d}f
“c
¢,
%
2
1,
%,
4
,F
Y
2
%
O%o
%
%
,f)
%
%
“4,

Administrativas teritorijas

2.12.att. Personu skaits, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes statusam, % no kopéja
iedzivotaju skaita Rigu pavadosajas administrativajas teritorijas 2014.gada, %

Avots: autores aprékini, izmantojot CSP datubazi

Talak analizéts raditajs ,,Registréto noziedzigo nodarfjumu skaits uz 1000
iedzivotajiem” (skat. 2.13.att.). Sis raditajs raksturo drosibas situaciju pa$valdibas, tadgjadi
sniedzot ieskatu arT par vides raksturojumu. Analizg€jot statistikas datus, jasecina, ka kopuma
dzive Rigu pavadoSajas administrativajas teritorijas ir droSaka neka vid€ji Latvija.
Vismazakais registréto noziedumu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir Lielvardes (apt. 9
noziegumi), Ropazu (apt. 12), Adazu (apt. 13), Incukalna (apt. 13) un Salaspils (apt. 14)
novados. Visaugstakais raditajs ir Jelgava, kur ir vairak neka 24 registréto noziegumu uz 1000

iedzivotajiem.
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Administrativa teritorija

2.13.att. Registréto noziedzigo nodarijumu skaits uz 1000 iedzivotajiem Rigu pavadosSajas
administrativajas teritorijas 2014.gada, skaits

Avots: autores aprekini, izmantojot CSP datubazi

Ja analizé raditaju ,.ES fondu projektu finans€juma summa uz 1000 iedzivotajiem”
(skat. 2.14.att.), var novérot, ka finansgjuma summa pa administrativajiem novadiem butiski
atSkiras. Vidgji Latvija ES fondu finans€jums uz 1000 iedzivotajiem ir apt. 107 tukst EUR.
Janorada, ka ES fondu finans€juma sadalijums pa gadiem atskiras, kas saistits ar fondu
planosanas periodu. Tapat ES fondu sadali ietekmé& vairaki faktori (fondu teritoriala un
institucionala sadale utt.). 2014.gada tuvojas beigam 2007.-2014.gada planoSanas periods, kad
lieli infrastruktiiras projekti tuvojas beigam. Citu administrativo teritoriju vidi ipasi izcelas

Marupes novads — tas skaidrojams ar Rigas starptautiskas lidostas infrastruktiiras attistibas

projektu.
2500000 2309796
2000000
o 1500000
o
1000000  Vidgjais Itmenis Latvija 739797
500000 311607 oorez 295171 TS 61435386
—a2 104 82‘732 WOL 112 7588
s i is&s-u 82887 I-ﬂ
, W m?e g - I' =1
%S" b% b? & 8‘*‘4&48’ 8‘9%@ \q> 8’ b% S" b% 65 b‘«‘ & Qp%
¢¥ T T T T Tt T S SN S
FSEFSTFT TS TFEE S ¢ < &\ &\ S ISR
P & F & F A R RN (;4}» NP
TR ITLFEEY S EE O F T L F oS
Q)‘bcb& S \\’QQ @\ & %’V\@ @ S %‘b%@ & %@o}

Administrativa teritorija

2.14.att. ES fondu projektu finanséjuma summa uz 1000 iedzivotajiem Rigu pavado$ajas
administrativajas teritorijas 2014.gada, EUR

Avots: autores aprékini, izmantojot FM datus
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Ka pédgjais raditajs analiz€ts galveno autocelu tikla blivums (skat. 2.15.att.). Kopuma
var veértét, ka Rigu pavadosajas administrativajas Sis raditajs ir Iidzvertigs valsts vidgjam
limenim (0.1km/km?). Tpasi augsts §is raditajs ir Jelgava — 0.67 km uz vienu km? un

Saulkrastu novada — 0.39 km uz vienu km?.
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Administrativa teritorija

2.15.att. Galveno autocelu tikla blivums Rigu pavados$ajas administrativajas teritorijas
2014.gada, km/km®

Avots: autores aprekini, izmantojot RAIM datubazes

Nemot véra, ka labklajibas jédziens satur dazadas iezimes, praksé labklajibas
raksturoSanai tiek izmantoti dazadi indeksi (aprakstiti darba 1.1.nodala), kas iever dazadus
raditajus, tadéjadi nodrosinot holistisku labklajibas jédziena izpéti. Lidz ar to izstradata
metodika PavadoSo administrativo teritoriju objektivas labklajibas indeksa (turpmak —
Labklajibas indekss) noteikSanai objektivas labklajibas raksturoSanai Rigu pavadoSajas
administrativajas teritorijas, lai ieglitu vienotu raditaju labklajibas raksturoSanai Rigu
pavadosajas administrativajas teritorijas. Labklajibas indeksa izstrades soli ir redzami
2.16.attela.

Ka pirmais solis ir objektivas labklajibas raditaju izvéle Rigu pavadoSajam
administrativajam teritorijam. Lai izvél€tos raditajus, biitu nepiecieSams veikt to pieejamibas
un avotu izpéti. Tad ar ekspertu palidzibu butu nepiecieSams izv€leties tos raditajus, kuri
vislabak raksturo labklajibu pavadonpilsétas. Sis nodalas sakuma ir aprakstits labklajibu
raksturojosu raditaju izvéle pavadoSajas administrativajas teritorijas ekspertaptaujas rezultata
(skat. 2.3.att., kura ir apkopoti izv€letie astoni raditaji tris dimensijas, savukart 7.pielikuma So

raditaju vertibas Rigu pavadoSajas administrativajas teritorijas).
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OBJEKTIVAS LABKLAJIBAS RADITAJU IZVELE PAVADOSAJAM ADMINISTRATIVAJAM

TERITORIJAM
raditaju un to avotu pieejamibas izpete raditaju izvele atbilstosi ekspertvertejumiem

A 4

OBJEKTIVAS LABKLAJIBAS RADITAJU STANDARTIZACIJA

NOZIMIBAS SVARU NOVERTESANA

svaru noteikSana dimensijam svaru noteikSana raditajiem

A 4

LABKLAJIBAS INDEKSA VERTIBU NOTEIKSANA

PAVADOSO ADMINISTRATIVO TERITORIJU RANGU NOTEIKSANA PEC LABKLAJIBAS
INDEKSA

2.16.att. Labklajibas indeksa noteikSanas soli
Avots: autores veidots attels

Nakamais solis ir izveéleto raditaju standartizacija. Lai apvienotu labklajibu
raksturojoSos raditajus, kas izteikti dazadas vienibas, un izveidotu objektivas labklajibas
indeksu, nepiecieSams veikt raditaju statistisku standartizaciju, izmantojot $adu formulu:

(2.2)

X—X
t=——, kur
S

t — labklajibas raditaja standartiz&ta vertiba konkréta pavadosaja administrativaja teritorija;

X — standartiz€jamais labklajibas raditajs konkrétd pavadosSaja administrativaja teritorija,
izteikts sava specifiskaja mervieniba attiecigaja gada;

X _ attieciga labklajibas raditaja svértais aritmétiskais vidgjais attiecigaja gada;

s — standartnovirze, kuru aprékina par attiecigo gadu péc §is formulas

S = \/% kur (2.3.)
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f — statistiskais svars'®>.

Standartizacijas gaita iegiitie rezultati ir ietverti 8. pielikuma.

Ka tresais solis ir nozimibas svaru pieskirsana raditajiem. Analiz€jot dazadus petijumus
par nozimibas svaru lietojumu dazados labklajibas pétijumos (ipasi izstradajot indeksus), tika
secinats, ka nav nekada drosa pamata noteikt nozimibas svarus dazadiem labklajibas
raditajiem. Zinatniskaja literatira tiek minéts, ka visbiezak, veidojot labklajibu raksturojosus
indeksus, tiek izveleti lidzigi vai patvaligi svari'®. Pieméram, argumentacija par vienadu
svaru lietoSanu tiek minéts tas, ka ,,nav uzticama pamata pieskirt svarus kadiem noteiktiem
faktoriem p&c sabiedribas vai valdibas ieskatiem par to nozimigumu, kaut ari tas Skiet loti
pievilcigi” ®*. Seit ka pieméru min Tautas attistibas indeksu (Human Develepment Index),
kura izstradataji norada, ka nozimibas svaru noteikSana konkrétdm komponent€m nebiitu
skaidra un noteikti raisitu Saubas'®®. Nozimibas svarus nosaka arl patvaligi peéc pétnieku
ieskatiem bez kvantitativas analizes, tomér $aja gadijuma ,,ir neiesp&jami noteikt atSkirigo
jomu raditaju savstarp&ju nozimigumu, proti, kur§ no tiem ir svarigaks, tas viss ir pamatots

59186

vien uz pé&tnieku psihologiskiem uzskatiem Vel pétnieki min, ka ,neskatoties uz

nozimibas svaru lietojumu popularitati, pareizak butu lietot vienadus svarus, jo jebkura

gadijuma to lietogana ir diskutabla, bet $aja gadijuma vismaz vienkarsa™'®".

Nemot veéra iepriek§ minéto, ka art darba 1.nodala ietverto zinatniskas literatiiru analizi,

kas ietvéra labklajibu raksturojoSu indeksu analizi'®®®1% k3 arg Salaspils novada veikto

191,192

petijjumu par labklajibas indikatoriem , pienemts lémums pieskirt vienadus svarus

182Vanags, E., Krastip$, O., Vilka, I., Locane,V., Skinkis, P., Bauere, A. Dazada Latvija: pagasti, novadi,

pilsetas, regioni. Vertejumi, perspektivas, vizijas. Riga: Latvijas Statistikas institiits, VRAA, 2005. 288 lpp.
ISBN 9984-97610-6.
8pecancg, K., Lugo, M.A. Weights in Multidimensional Indices of Well-Being: An Overview [tie§saiste]
Academia, 2010 [skatits 2016.gada 28.marta].
Pieejams:http://www.academia.edu/315612/Weights_in_multidimensional_indices_of well-being_An_overview
¥Mayer, S. E., Jencks, C. Poverty and the distribution of material hard-ship. Journal of Human Resources.
1989, 24(1), 88-114. ISSN 0192-513X.
185Ravallion, M. Good and bad growth: The human development reports. World Development. 1997, 25(5), 631—
638. ISSN 0305-75.
18Fleurbaey, M. Beyond GDP: the Quest for a Measure of Social Welfare. Journal of Economic Literature.
2009, 47(4), 1029-1075. ISSN: 0912-3814.
¥Chowdhury, S., Squire, L. Setting Weights for Aggregate Indices: An Application to the Commitment to
Development Index and Human Development Index. Journal of Development Studies. 2006, 42(5), 761-771.
ISSN 0022-0388.
%8 How’s Life? 2015. Measuring Well-being [tie$saiste]. OECD, 2015 [skatits 2016.gada 27 jalija]. Pieejams:
http://www.ifuturo.org/documentacion/hows%201ife%202015.pdf
189 egatum Prosperity Index 2015 [tiessaiste]. Legatum Institute, 2015 [skatits 2016.gada 28.marta]. Pieejams:
http://media.prosperity.com/2015/pdf/publications/P12015Brochure_ WEB.pdf
1%9Redefining Progress and Earth Day Network. Sustainability Starts in Your Community: A Community
Indicators Guide [tieSsaiste]. Redefining Progress and Earth Day Network, 2002 [skatits 2016.gada 27.marta].
Pieejams: http://www.rprogress.org/publications/2002/ciguide.pdf
91 Grantins, A., Sloka, B., Jekabsone, I. Municipality and Inhabitant’s Cooperation for Well-being: Salaspils
District Case. In: International conference “New Challenges of Economic and Busines Development — 2012
Proceedings, Riga: University of Latvia, 2013. pp. 241-250. ISBN 978-9984-45-518-1.
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labklajibas raditaju jomam, proti, visam sesam labklajibu raksturojo$am jomam - atalgojums,

nodarbinatiba, demografija, sociala drosiba, drosiba un infrastruktiira — pieskirs vienads svars.

Savukart katras jomas ietvaros raditajiem ari pieskirts vienads svars. Tadgjadi panakts

kompromiss par noteiktu dimensiju vai jomu relativo svarigumu. Pavado$o administrativo
teritoriju labklajibu raksturojosie raditaji ar to nozimibas svariem ir redzami 2.5.tabula.

2.5.tabula

Objektivas labklajibas raditaji pavadoSajas administrativajas teritorijas un to nozimibas

svari Labklajibas indeksa aprekinasana

Dimensija Nozimibas | Joma Nozimibas Raditajs Nozimibas
svars, % svars, % svars, %
Ekonomiska | 33.4 Atalgojums 16.7 Pasvaldibas budzeta 1IN (+) 8.3

ien@mumi uz | iedzivotaju
Meénesa vidgja bruto darba (+) 8.3
samaksa

Nodarbinatiba | 16.7 Bezdarba limenis

IlgstoSo bezdarbnieku T1patsvars
kopgja bezdarbnieku skaita

()83
()83

Sociala 334 Demografija 16.7 ledzivotaju skaita izmainas gada (+)5.6
migracijas rezultata, %
DzimuSo  skaits uz 1000 (+) 5.6
iedzivotajiem
Audzeknu  skaits  pirmsskolas (+)5.6
izglitibas  iestades wuz 1000
iedzivotajiem

Sociala 16.7 Personu ipatsvars, kam konstatéta (-) 16.7
drosiba atbilstiba triicigas gimenes
statusam, % no kopgja iedzivotaju
skaita

Vides 334 Drosiba 16.7 Registréto noziedzigo nodarijumu (-) 16.7
skaits uz 1000 iedzivotajiem
Infrastruktira | 16.7 Galveno autocelu tikla blivums (+) 8.3
ES fondu projektu finansgjuma (+)8.3
summa uz 1000 iedzivotajiem

Avots: autores veidota tabula

Japiebilst, ka aprékinos butu jagem véra ar1 zime pie nozimibas svariem, proti, raditaji,
kuru pieaugums sekmé augstaku labklajibas Iimeni (piem&ram, ménesa vid€ja bruto samaksa),
ir jaskaita kopa, savukart tos raditajus, kuru pieaugums tieSi otradi nesekmé labklajibas
limena palielinasanos (pieméram, bezdarba limenis), ir jaatnem.

Ka ceturtais solis ir Labklajibas indeksa veértibu aprékinasana. Aprékinu gaita un
vertibas ir redzamas 9.pielikuma.

Piektais un noslédzosais posms ir pavado$o administrativo teritoriju ranga noteikSana

péc Labklajibas indeksa (skat.2.6.tab. un 8.pielikumu).

1%2ygkabsone, 1. Sloka, B. Evaluation of Objective Well-being in Municipalities. Social Research. 2014, 1 (34),
42-52.
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2.6.tabula

Rigu pavadosoe administrativo teritoriju novertéjums un rangs péc Labklajibas

indeksa
Administrativa teritorija Kopgjais novertejums Rangs
Marupes novads 1,278 1
Adazu novads 0,772 2
Ikskiles novads 0,714 3
Babites novads 0,658 4
Kekavas novads 0,650 5
Carnikavas novads 0,489 6
Garkalnes novads 0,429 7
Salaspils novads 0,426 8
Stopinu novads 0,353 9
Olaines novads 0,148 10
Ozolnieku novads 0,119 11
Ropazu novads 0,114 12
Saulkrastu novads -0,094 13
Baldones novads -0,150 14
Lielvardes novads -0,233 15
S¢&jas novads -0,278 16
Jurmala -0,284 17
In¢ukalna novads -0,284 18
Jelgava -0,408 19
Siguldas novads -0,504 20
Keguma novads -0,691 21
Krimuldas novads -0,721 22
Ogres novads -0,728 23
lecavas novads -0,757 24
Vecumnieku novads -1,021 25

Avots: autores aprékini, izmantojot CSP, PMLP un NVA datubazes

Ka redzams 2.6.tabula, visaugstako novert€§jumu peéc Labklajibas indeksa ienem
Marupes, Adazu un Ik3kiles novados. Savukart zemako noveértéjumu sanem Ogres, lecavas un
Vecumnieku novadi.

Lai iegiitu salidzinamus datus par Rigu pavadoSo administrativo teritoriju iedalijumu
atbilsto$i aprékinatajam Labklajibas indeksa vertibam, indeksa vertibas tika sadalitas

intervalos atbilstosi 2.3.formulai (skat.2.7.tab.).

A= Xmax—Xmin kur (2 3)
1+3,2logn’ '

n - visu novérojumu skaits (Rigu pavadoso administrativo teritoriju skaits),
A — intervala garums,
Xmax - maksimala Labklajibas indeksa vertiba,

Xmin— minimala Labklajibas indeksa vertiba™®.

193 Krastins, O. Statistika un ekonometrija. Riga: LR Centrila statistikas parvalde, 1998. 436 Ipp. ISBN 9984-
617-58-0.
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2.7.tabula
Rigu pavadoSo administrativo teritoriju sadaltjums péc labklajibas limena atbilstosi

Labklajibas indeksa vertibam

Objektivas Pavadoso
Intervala garums labklajibas administrativo Pavadosas administrativas teritorijas
Iimenis teritoriju skaits
no 1,081 lidz 1,500 loti augsts 1 Marupes novads
no 0,661 Iidz 1,080 augsts 2 Adazu novads, Ikskiles novads

Babites novads, Kekavas novads,
Carnikavs novads, Garkalnes novads,
no 0,241 lidz 0,660 vid&ji augsts 6 Salaspils novads, Stopinu novads

Olaines novads, Ozolnmieku novads,
Ropazu novads, Saulkrastu novads,
no -0,181 Iidz 0,240 | vidgjs 5 Baldones novads

Lielvardes novads, S&jas novads, Jirmala,
In¢ukalna novads, Jelgava, Siguldas
no -0,601 lidz -0,180 | vidg&ji zems 6 novads

Keguma novads, Krimuldas novads,
Ogres novads, lecavas novads,
no -1,020 Iidz -0,600 | zems 5 Vecumnieku novads

Avots: autores aprékini izmantojot CSP, PMLP, FM un NVA datubazes

Atbilstosi aprékinatajam sadalijumam loti augsts labklajibas Itmenis ir Marupes novada,
augsts labklajibas Itmenis ir, Adazu un Ikskiles novados, vidgji augsts — Babites, Kekavas,
Carnikavas, Garkalnes, Salaspils un Stopinu novados, vidéjs — Olaines, Ozolnieku, Ropazu,
Saulkrastu un Baldones, novados, vidéji zems — Lielvardes, S&jas, Incukalna, Siguldas
novados, ka ari Jurmala un Jelgava, savukart Keguma, Krimuldas, Ogres, lecavas un
Vecumnieku novados ir zems labklajibas Iimenis. 2.17.attéla ir atzim&tas administrativas

teritorijas pec objektivas labklajibas Iimena atbilstosi aprékinatajam Labklajibas indeksam.
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2.17.att. Rigu pavado$o administrativo teritoriju sadalijums péc labklajibas limena atbilstoSi
Labklajibas indeksa vértibam (2014.gada dati)

. I
"-\,“.a . e

Avots: autores veidots attéls atbilstosi aprékiniem
Lai izvertetu izstradato metodiku Labklajibas indeksa izstradg, veikta metodikas SVID
(angliski — SWOT) analize, kura analizétas metodikas stipras un vajas puses, ka ari indeksa

izmantoSanas iesp&jas un draudi (skat.2.8.tabulu).

2.8.tabula
Izstradatas labklajibas indeksa metodikas SVID analize
Stipras puses Vajas puses
e Ietver dazadas labklajibas dimensijas e Var neietvert visas labklajibu raksturojo$as jomas
e Viegli uztverams e Diskusijas par izvéleto raditaju nozimibas svariem
e Viegli interpret&jams e Neparedz salidzinasu ar administrativajam
e Izstradats noteiktu teritoriju problémjautajumu teritorijam  arpus  noteiktajam 25  Rigu
risinasanai pavadoSajam administrativajam teritorijam
e  Diskusijas par labklajibas Iimenu iedalijumiem
Iespéjas Draudi
e Pagvaldibam izmantot indeksa rangu ka | ¢ Teritorijas attistibas indeksa lietoSana Labklajibas
rezultativo raditaju planosanas dokumentos indeksa vieta
e Izmantot indeksa rezultatus politikas izstradei | ® Politiska izSkirSanas neatdalit Rigu pavadosas
labklajibas palielinasanai Rigu pavados$ajas administrativas teritorijas ka paSu arealu politikas
administrativajas teritorijas veidoSanai
e Izmantot ka krit€riju finans§juma sadalei
atbilstosi indeksa vertibam

Avots: autores veidota tabula
Galvenas izstradatas metodikas stipras puses ir saistitas ar iesp&ju indeksa ietvert

dazadas labklajibas dimensijas — kads noteikts raditajs var raksturot labklajibu no noteikta
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skatupunktu, neatt€lojot situaciju kopuma. Ka visi indeksi, ta vértibas rangi ir viegli
uztverami, tad€jadi nodroSinot rangu popularitati. Tapat labklajibas ltmenu sadalijums dod
iesp&ju skaidri interpretét rezultatus. Tomér janorada, ka izstradatai metodikai ir arl
diskut&jami aspekti, pieméram, diskut€jams ir svaru sadalijums dimensijam un raditajiem
(iztirzats ieprieks), labklajibas jomu tvérums (vai ir ietvertas pilnigi visas labklajibas
dimensijas), vai korekti interpretéti labklajibas limeni atbilstosi Labklajibas indeksa vértibam.
Janorada, ka Labklajibas indekss izstradats, izveértgéjot daudzu citu indeksu izstradasanas
metodiku, ka arT pamatojoties uz ekspertu veért€jumiem. Katram Sim diskut€jamajam
jautajumiem ir savi argumenti, kas iztirzati ieprieks.

Izvertgjot Labklajibas indeksa izmantoSanas iesp&jas un draudus, Rigu pavadosajam
administrativajam teritorijam ir plasas iesp&jas indeksa izmantoSana, pieméram, to ar izmantot
planoSanas dokumentos (Attistibas programma, Ilgtsp&jiga attistibas strat€gija) ka rezultativo
raditaju. Tapat ministrijas var izmantot indeksa vértibas, lai planotu un istenotu politiku
attieciba uz Rigu pavados$ajam administrativajam teritorijam, pieméram, izstradajot noteiktus
instrumentus $o teritoriju labklajibas palielinasanai. lesp&jams, So raditaju varétu art izmantot
ka kriteriju finanséjuma sadalei (lidzigi ka Teritorijas attistibas indeksu). Tomér galvenie
draudi indeksa izmantoSanai var€tu biit politiska nostaja 1pasSi neizdalit Rigu pavadosas
administrativas teritorijas (pret€ji, piemeéram, Latgalei, piejuras teritorijam, pierobezai), ka ar1
izmantot jau esoSo Teritorijas attistibas indeksu.

Nakamaja apak$nodala apskatitas pavadoso administrativo teritoriju parvaldes Tpatnibas.

2.3. Rigu pavadoSo administrativo teritoriju parvaldes ipatnibas

PaSvaldibas pamata ir ne tikai riipes par ikvienu savu iedzivotaju un teritorialo kopienu
kopuma, bet arT visai sabiedribai un valstij svarigas kopigas vértibas: briviba, demokratija,

cilvektiesibas un laba valsts parvaldiba.'®

Lidz ar to Saja aspekta biitu svarigi runat par
pasvaldibas, t.sk. pavadoSo administrativo teritoriju, parvaldibu.

Miisdienas lokalisms (citos avotos lokalpatriotisms vai provincialisms) tiek pieminéts
vairakos pétijumos ka viens no galvenajiem organiz€Sanas principiem vietgja parvaldiba. Tas
tiek uzskatits par lidzekli, lai uzlabotu demokratisko atbildibu, nodroSinot vietgjo mandatu®®.
Lokalisms apraksta virkni politisko filozofiju, kas par prioritati izvirza visu vietgjo. Sis
koncepcijas piekritgji atbalsta viet€jo precu razoSanu un patérinu, vietgjo kontroli par valdibu,

vietgjas vestures, kultliru un identitates popularizéSanu. Tapat lokalismu var pretstatit

194 Stucka, A. Latvijas pasvaldibu sistémas pilnveidosanas aktudlie valststiesibu jautdgjumi. Promocijas darbs.
Riga: [LU], 2012. 233 Ipp.
1% Morphet, J. The New Localism. Town and Country Planning. 2004, 73 (10), 291-293. ISSN 0269-7459.
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regiondlisma un centralizétam valdibas konceptam. Sis koncepts var attiekties ari uz
sistematisku pieeju, ka organizét nacionalo parvaldibu, lai viet§ja autonomija tiktu

196

saglabata™. No konceptuala viedokla raugoties, pastav cieSas saites starp lokalismu un

demokratiju, jo lokalisms tiecas uz svarigu demokratijas mérki - iesaistit iedzivotajus to
lémumu piepemsana, kas vinus ietekme™’.

Pastav tendence, ka jauna lokalisma politika kliist pragmatiskaka, ta lidzsvaro attiecibas
starp centralo un viet€jo varu, tapat starp paSvaldibu un tas kopienam un ieinteresétajam
pusém, ka rezultata tiek ictekméta politikas izveide'®®. Neizlemiba un neefektiva pakalpojumu
nodroS§inasana ir mudinajusi veidot niansétaku "pragmatisku lokalismu"*®°, kas pielauj veikt
vietgja meroga eksperimentus un inovacijas arpus stingri kontrol€tiem centralajiem
norédijumiemzoo.

Ipasi svarigi ir iedzivinat lokalisma idejas pavadoSajas administrativajas teritorijas,
kuras $is koncepcijas pamatprincipi netiek iedzivinati, jo lielakoties $is paSvaldibas ir samera
jaunas un mainigas — salidzinot ar citdm administrativajam teritorijam pavadoSo
administrativo teritoriju iedzivotaji nejutas tik Joti piesaistiti Sai vietai. Tapat lielai dalai
pavadoso administrativo teritoriju nav izveidota tradicijas iesaknojusies identitate, kas tiek
kopta no paaudzes paaudze.

Jamin, ka lielo pilsétu pavadoSajas administrativajas teritorijas transformacijas procesi
notiek daudz atrak un uzskatamak. Latvija, lidzigi ka Centraleiropas un Austrumeiropas
valstis, atSkiriba no Rietumeiropas un ASV, Sie procesi norisinas negativa dabiska pieauguma
un darbaspéka intensivas emigracijas apstaklos. ledzivotaju parcelSanas uz Pierigu loti reti ir
saistita ar nodarbinatibas iesp&jam piepilséta vai strukturalam parmainam darba tirgt. Tapat
petijumi rada, ka mazak neka puse no Rigas attalak esoSajas pasvaldibas dzivojoso iedzivotaju
iesaistas svarstmigracija, bet Rigu lielaka dala no tiem apmeklé tikai ar nedaudz mazaku
regularitati. Tas apliecina galvaspilsétas funkcionalo nozimi ne tikai darbavietu izvietojuma,
bet ar1 pakalpojumu pieejamiba un iesp€jas pavadit brivo laiku®. Lidz ar to §is aspekts ir

janem vera, veidojot pavadoso administrativo teritoriju parvaldibas politiku.

1% Moore, M. Localism, A Philosophy of Government. London: The Ridge Enterprise Group, 2014. 210 pp.
ISBN 0692257101.
Y97 Ercan, S.A., Hendriks, C.H. The Democratic Challenges and Potential of Localism: Insights from
Deliberative Democracy. Policy Studies. 2013, 31(4), 422-440. ISSN 0144-2872.
198 Coaffee, J. Re-scaling Regeneration — Experiences of Merging are Abased and City-wide Partnerships in
Urban Poalicy. The International Journal of Public Sector Management. 2004, 17(5), 443-461. ISSN 0951-3558.
19 Coaffee, J., & Johnston, L. The Management of Local Government Modernisation — Area Decentralisation
and Pragmatic Localism. International Journal of Public Sector Management. 2005, 18(2), 164-177. ISSN
0951-3558.
200 Coaffee, J., & Headlam, N. Pragmatic Localism Uncovered: The Search for Locally Contingent Solutions to
National Reform Agendas. Geoforum. 2008, 39 (4), 1585-1599. ISSN 0016-7185.
21 Kriizmétra, Z. Pilsétas lauku teritorijas apdzivojuma parmainas. Promocijas darbs. Riga: [LU], 2011. 108
Ipp.
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Lokalisma idejas balstas arT uz demokratisku procesu attistibu pasvaldibas, proti, uz
efektiva dialoga veidoSanu ar pasvaldibas iedzivotajiem un kopienu parvaldibas
nodro$inasanu. Vietgja limeni kopienas parvaldibas apzim&ums ietver sadarbibas procesus,
kur publisko lémumu pienemsana ietver sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu vai kopienas
intereSu parstavibu argjas agenturas, kas nodrosina socialo lidzdalibu®®?. Sociala lidzdaliba var
tikt saprasta tadgjadi, ka ieinteres€tas personas ir (vai ir bijusas) tieSi vai netiesi iesaistitas vai
ietekmé (ictekm@s) attistibu®®. Saja konteksta pétnieki’® uzskata, ka formas, kadas process
socialas Iidzdalibas var notikt, ietver informacijas sniegSanu, kas var palidzet cilvékiem
problému risinasana; konsultacijas un iedzivotaju atgriezeniskas saites veicinasana; tieSu
saikni ar sabiedribu un sadarbibu ar sabiedribu, veidojot stabilas partneribas ar sabiedribu un
uzsakot procesu kopgjam attistibas idejam, lémumiem un alternativam. Sada pieeja var
pilnvarot vietgjas kopienas piedalities politikas veido$ana un lémumu pienemsana. Svariga
nozime l@mumu pienemsSanas procesa ir viet§jam NVO. Izmantojot kopienas parvaldibas
sisttmu, NVO klust par ieinteresétam personam, kas ir atbildigas par darbu partneriba ar
citiem sabiedribas locekliem, lai raditu Tpasu labumu gan saviem klientiem, gan plaSakai
viet€jai sabiedribai. Parvaldiba Seit paradas gan ka iesaistiSanas tehnika, gan morala
appemsanas veidot pilntiesigu sabiedribu, kas ietver emancipacijas, viet€jo atsaucibas un
socialas ieklauSanas principus205. Pavado$ajas administrativajas teritorijas, kur vésturiski nav
izveidojuSas spécigas kopienas, ir nepiecieSams So aspektu nemt véra, veidojot parvaldibas
politiku.

Lai noveérteju parvaldibas politiku Rigu pavadoSajas administrativajas teritorijas,

izvertetas to vadosSo partiju programmas 2013.gada pasvaldibu vélésanam (sk. 2.9.tab.).

2.9.tabula
Rigu pavadoso administrativo teritoriju vadoSo partiju programmu analize parvaldibas
skatijjuma
Administrativa | Vadosa Partijas programma paustais uzstadijums attieciba uz
teritorija partija* parvaldibu**

e m@ solam tikai konkrétu, godigu un mérktiecigu darbu,
nodros§inot novada iedzivotajiem pakalpojumu kvalitati un

Adazu novads Regionu alianse pieejamibu pasvaldiba un tas iestades

e uzskatam, ka tikai inform&ta sabiedriba var aktivi lidzdarboties
novada dzives veido$ana, tapéc padarisim laikrakstu Adazu Véstis

202 Edwards, B., & Woods, M. (2004). Mobilising the local: Community, participation and governance. In:
Geographies of rural cultures and societies. L. Holloway & M. Kneafsey, ed. Aldershot: Ashgate, 2004,
pp-173—196. ISBN 0-754635716.

23 Braun, R. Social Participation and Climate Change. Environment, Development and Sustainability. 2010, 12,
777-806. ISSN 1864-6638.

204 Nzeadibe, T.C., & Anyadike, R. N.C. Socal Participation in City and Urban Livelihoods: Constraints to the
Informal Recycling Economy in Aba, Nigeria. Culture and Society. 2012, 3(4), 313-325. ISSN 1654-6695.

205 Romeril, B. Community Governance — A Very Empowering Feeling. Just Policy. 2008, 49, 70—-72. ISSN
2351-6712.
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turpingjums

par kvalitativu un aktualu novada jaunumu aptverosu izdevumu un
uzlabosim interneta majas lapas www.adazi.lv darbu

Babites novads

Regionu alianse

centisimies p&c iesp&jas vienkarSot un iesp&jami atri risinat
administrativos procesus pasvaldibas kompetence esosajas jomas
misu uzdevums ir aktivi veicinat ekonomisko attistibu Babites
novada, pasvaldibas darba nodroSinot atklatibu, ievérojot godigu
un taisnigu attieksmi pret novada iedzivotajiem un uzpémeéjiem

izmantojot informativo izdevumu "Baldones Zinas" un pasvaldibas

Baldones .. . majas lapu, regulari konsulteties ar sabiedribu par novadam
Regionu alianse _ N .y . ~
novads aktualu jautdjumu risinaSanu un inform& par domes
administracijas darbu
. Latvijas . . . N . -
Carnikavas Zemnieku nodroSinasim publisko e-pakalpojumu iesp&jas, ka arT publiska
novads o interneta piekluves vietas
savieniba ’
Latvijas
Garkalnes . -
Zemnieku nav mingéts
novads .
savieniba
Nacionala sadarbiba ar kaiminu paSvaldibam attIstisim racionalu pasvaldibas
apvieniba "Visu parvaldibas sistemu
Latvijai!"- ar laikraksta ,lecavas Zinas” starpniecibu inform&sim iedzivotajus
"Ta . . o .
lecavas novads évzemei url} par  norisem novada; . parveid931m I.ef:avas novada interneta
Brivibai/LNNK majaslapu, lai uzlabotu informacijas apriti
. Latvijas miisu mérkis ir pabeigt iesaktos projektus un planveidigi, efektivi
Zemnieku izmantojot resursus, realizét novada Attistibas programma (2013.-
savieniba 2019.) paredzetas aktivitates
plass pasvaldibas e-pakalpojumu klasts
Ikskiles novads | Vienotiba domes s&Zu tlesraldes. _ . .
uzlabota elektroniska dokumentu aprite, kvalitattvs
administrativais process iestades
y Latvijas L o C e _ . .
In¢ukalna . ieviest pasvaldibas darba organiz€Sana misdienu biznesa
Zemnieku L
novads - efektivitates metodes
savieniba
Zalo un . . . e .
. atbalstisim pasSvaldibas, Valsts policijas un iedzivotaju sadarbibu
Jelgava zemnieku .. A
. drosas vides veidoSana
savieniba
Zal . y -
_ a0 un nodrosinasim pasvaldibas darba atklatibu
Jurmala zemnieku . . .
. uzlabosim vienas pieturas agentiiras darbu
savieniba
Krimuldas novada iedzivotaji ir pelnijusi novada vadibu, kas spgj
nodrosinat taisnigu un cienpilnu vidi novada attistibai, kura katrs
novada iedzivotajs var istenot savus mérkus, katrs var justies
aizsargats, var sanemt kvalitativus pakalpojumus un nepiecie$amo
palidzibu
parmainas saksim dome&, kuru veidosim par efektivu novada
vadibas centru; lai izveidotu uz iedzivotaju apkalpoSanu verstu
domes ieksgja darba kultiiru, mes ieviesisim &tikas kodeksu domes
Redi i deputatiem un darbiniekiem
. cetonu afianse, mes izveidosim resursu parvaldibas planu
Krimuldas Zalo un . . . N _ -
o merkis: Dome izturas ar cienu pret iedzivotajiem; més palidzam
novads Zemnieku o _ _ R L
savieniba risinat problémas un palidzam veidot jaunas iesp&jas

riciba: &tikas kodeksa ievieSana; vienota atbalsta, stdzibu un
ieteikumu izskatiSanas kartiba

riciba: novada attistibas plana izveidoSana; konsultacijas ar
iedzivotajiem; finanSu efektiva izlietoSana; finansu piesaistiSana
papildus esoSajam budZzetam

mérkis: Dome atbalsta jaunas idejas, lai tas istenojot veidotu
novada nakotni, kura iedzivotajiem ir &rta, drosa un patikama
dzivosana

riciba: informacijas apkopoSana par novada kultiru un
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sasniegumiem; informacijas izplatiSana par paka}g%lil’rlr}ii]eu% Jun
iespg&jam

mérkis: Dome veido lepnumu par novadu, piesaista novadam
jaunus iedzivotajus, tiristus, uzn@mumus un investicijas

Keguma novads

Latvijas
partija

Zala

miisu deputatu kandidatu darbibas pamatprincipi ir profesionalitate
(izglitiba, administrativa un darba pieredze), atklatiba (planoto
pasakumu apsprieSana, atskaites par padarito) un demokratiska
lémumu piepemsana (sadarbiba ar interesu grupam, biedribam,
iedzivotaju aptaujas utt.)

Kekavas novads

Regionu alianse

pasvaldibas lémumiem jabiit skaidriem, saprotamiem, pamatotiem
un parskatamiem

panakt pilnigu atklatibu par budzeta lidzeklu izlietosanu, sekmét
iedzivotajos interesi, sapratni, informétibu un atbildibas izjtitu par
ekonomiskajam, socialajam, politiskajam un ekologiskajam
kopsakaribam un mijiedarbibam novada attistiba

nodroSinat iesp&ju ikvienam iepazities ar paSvaldibas darbu —
paveiktajiem  uzdevumiem, izlietotajiem  lidzekliem un
pienemtajiem lémumiem

veicinat pasvaldibas sadarbibu ar iedzivotajiem, valsts iestadeém,
nevalstiskajam organizacijam, uznémeéjiem, citam pasvaldibam un
starptautiskajiem partneriem

uzlabot pasSvaldibas komunikaciju ar iedzivotdjiem,
iedzivotajus pasvaldibas [emumu pienemsana
veicinat iedzivotdju intereSu grupu izveidi
sadarbibu $o grupu problému risinasana

iesaistit

un pasvaldibas

jaizveido prioritaro jomu domnicas/domubiedru grupas, iesaistot
sabiedribu sniegt savas idejas jomu attisttba un sporta, tlrisma,
kulttras pasakumu rikoS$ana; domnicu darbibas organizgSanai un

Lielvard Vidzemes - N SR . S
letvardes . attistibas aktivitasu TstenoSanai jaiesaista koordinatori/ pasvaldibas
novads partija .
konsultanti
e javeido novadu saliedgjoSi pasakumi ar atsevisku posmu norisi
Lielvardg, Kaibala, Jumprava, Lédmané
Latvijas
Marupes novads | Zemnieku e  Nac — stradasim kopa!
savieniba

Ogres novads

Ogres novadam

centisimies samazinat birokratiju

attistisim pasvaldibas e-pakalpojumus

veiksim funkciju auditu pasvaldiba

sadarbosimies un veidosim dialogu ar Ogres novada uzn€méjus
parstavosajam organizacijam un nozaru asociacijam

attistisim un veidosim kooperaciju

Olaines novads

LSDSP

iedzivotaju domas vienmér bis svarigas, veidojot nakotnes planus
un aktivu dialogu ar pasvaldibu

Ozolnieku
novads

Latvijas
Zemnieku
savieniba

misu mérkis ir veicinat Ozolnieku novada attistibu, ieverojot
iedzivotaju intereses, rosinot to aktivu Iidzdalibu atklatu un
pamatotu lémumu pienemsana pasvaldibas darba

Ropazu novads

Vienotiba

miisu mérkis ir profesionala, saliedéta un atklata novada parvalde,
kas balstas uz ekonomiski pamatotiem un sabiedribas vairakuma
respektétiem domes l@mumiem, lai nodroSinatu sakartotu vidi,
radot iespgju attistit uznémejdarbibu un paaugstinat iedzivotaju
dzives kvalitati

lidz 31.12.2013. izveidosim vienotu, kvalitativu parvaldes
planosanas sistému, kas paredz regulari un saprotami atskaitities
iedzivotajiem par lidzeklu izlietojumu

Salaspils novads

Vienotiba

pasvaldibas iestazu vaditdji un administracijas dalu vaditaji
pienemami darba atklatu konkursu rezultata

nodrosinasim domes un komitejas s€zu video translacijas tiesraide
interneta

paplainat e-pakalpojumu lietojumu
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turpingjums

Nacionala
Saulkrastu apvie_:_ni_ba "Visu Pratiga lezsva}roFa atth.tha, latviskas dvaesv.ides kop§anu un
Latvijail"- saglabasana. Tie ir vardi, kas raksturo miisu attieksmi pret darbu
novads — . M
Tévzemei un pasvaldiba.
Brivibai/LNNK"
tikai aktivi un gudri iesaistoties l@mumu sagatavoSana un
pienemsana, me&s varam uzlabot kopienas dzives kvalitati
més esam par atklatu, godigu, uz savstarpg€ju cienu balstitu vietgjo
Sg€jas novads Tevzeme parvaldi
pilnveidosim un paplasinasim informacijas apmainu starp novada
Domi un iedzivotajiem ar interneta majas lapas www.seja.lv un
avizes palidzibu
nodroSinasim  pasvaldibas  budzeta efektivu izlietojumu,
pakalpojumu pieejamibu Pakalpojumu centra iedzivotajiem &rta
Siguldas novads | Regionu alianse laika, uzlabosim sniegto pakalpojumu kvalitati un procesu vadibu,

sniegsim bezmaksas juridiskas konsultacijas
izveidosim attalinatu pieeju pasvaldibas pakalpojumiem - izmantot
e-pakalpojumus un vérot Domes sédes tieSraide interneta

Stopinu novads

Regionu alianse

mérkis — turpinat pasSvaldiba profesionalu parvaldi, godigu un
vienlidzigu attieksmi pret visiem novada iedzivotajiem,
uznemgjiem un novada stradajosiem

Vecumnieku
novads

Regionu alianse

veicinasim un aktiviz€sim sadarbibu starp dazada vecuma
iedzivotaju  grupam, sabiedriskajam un  nevalstiskajam
organizacijam iniciativu un realiz€amo projektu mérka
sasniegSanai - uzlabot dzives kvalitati novada

novada parvaldé turpinasim ieverot demokratiskos vadibas
principus, nodroSinot izsvertu, visiem saprotamu un pamatotu
lémumu piegemsanu visa novada iedzivotaju interes€s

* P&c 2013.gada velesanu rezultatiem

** Saglabata originala rakstiba no partiju programmam

Avots: CVK dati

Ne visas partiju programmas ir 1pasi uzsverta parvaldibas nozimé, ka ar1 tas, kadus

pasakumus konkrétas partijas biedri (potencialie domes priek$sédetaji) nodroSinas. Dala

partiju savas programmas 1paSi neuzsvera paSvaldibas parvaldibas jautdjumu uzlaboSanas

nepiecieSamibu — ka prioritari tika uzskaititi jautajumi, kas skar socialo nodro$inaSanu,

infrastruktiiras uzlaboSanu un izglitibas un kultiiras pakalpojumu uzlaboSanu. Tomeér lielakaja

dala partijas programmu tika izvirziti paSvaldibu parvaldibas aspekti, ka

iedzivotaju

iesaistiSana lémumu pienemsana vai noteiktu paSvaldibas pakalpojumu izstrad€, nevalstisko

organizaciju atbalstiSana, kas arT sava zina saistas ar NVO iesaisti [émumu pienemsana,

uznéméjdarbibas principu ievieSanu publiskaja parvaldé un e-parvaldibas attistibu. So

principu att€lojums ir redzams 2.18.attgla.
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Parredzamiba
finanSu lémumu
pienemsana

Darbinieku atlase
konkursa kartiba

Vienas agentiiras
Pavadoso principa ievieSana
administrativo

Starptautiska teritoriju‘ - ]
sadarbiba parvaldibas principi Uzpémejdarbibas

principu ievieSana

E-parvaldibas
ievie$ana

ledzivotaju
1esaistiSana lémumu
pienemsana

Ieksgja audita
ievieSana

2.18.att. Rigu pavado$o administrativo teritoriju parvaldibas principi atbilstosi to vadoSo
partiju uzstadijumiem

Avots: autores veidots attéls péc CVK datiem

Japiebilst, ka Sie principi liela mera neatSkiras no tiem principiem, kuras min pargjas
Latvijas administrativas teritorijas, pieméram, arl Kuldigas novada vado$a partija ,,Kuldigas
novadam” sava programma uzsver e-pakalpojumu attistibas nepiecieSamibu, tapat
parredzamibas principa ievéroSanu darba. Tomér jaatzist, ka, salidzinot ar citam pasvaldibam,
tieSi Rigu pavadoSo administrativo teritoriju vadoSo partiju programmas bija lielaks uzsvars
uz iedzivotaju ieklauSanu lémumu pienemsSanas procesos un nevalstiskas kustibas
stiprinasanu. Iesp&jams, tas ir izskaidrojams ar to, ka Sajas pilsétas iedzivotaju kopienas nav
tik aktivas un tas vésturiski tiek mazak iesaistitas pasvaldibu darbiba, 1idz ar to iedzivotajiem
ir arf mazak informacijas par norisem pag$valdibas darba. Sie apstakli noved arf pie iedzivotaju
neapmierinatibas ar pasvaldibu darbu. Lidz ar to no politikas viedokla biitu pareizi meéginat
péc iesp€jas vairak informét iedzivotajus par noris€m pasvaldiba, ka ar1 ieklaut tos 1émumu
pienemsanas procesos, lai giitu lielaku atbalstu politiskajam spe€kam. To ar1 vadoSas partijas
pareizi norada savas prieksveléSanu programmas.

Analizgjot pavadoSo administrativo teritoriju parvaldibas aspektus, biitu jaizverte ar1 So
pasSvaldibas vaditaju sniegtais vert€jums par pasvaldibas darbibu. Centrala statistikas parvalde
no 2005.gada veic Latvijas pasvaldibu pasvertejuma apsekojumu, kura tiek veikta paSvaldibas
vaditaju aptauja par vinu veértéjumu attieciba uz pasvaldibas darbibu. Pedgjais pieejamais
vertgjums ir veikts par 2013.gadu. Aptaujas anketas saturs tiek apstiprinats ar Ministru
kabineta 2006.gada 6.novembra noteikumiem Nr. 922 , Valsts statistikas parskatu un anketu
veidlapu paraugu apritinaSanas noteikumi” un ieklauts Valsts statistikas informacijas

programma. Saja aptauja pasvaldibu vaditaji sniedz savu redzgjumu par $adam jomam:
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e teritorija un parvalde;

e nodarbinatiba;

e finanses;

e ekonomika;

e funkcijas;

e pasvaldibas darbibas kvalitate;
e iedzivotaju aktivitate?®.

Anketas jautajumi, kas skar pasvaldibu parvaldi, ir ietverti sadala ,,Teritorija un
parvalde”, ,,Finanses”, ,,Ekonomika”, ,,Funkcijas” un ,,Pasvaldibas darbibas kvalitate”. Sadala
,leritorija un parvalde” ieklauj jautajumus par to, ka tiek vertéts deputatu skaits pasvaldiba
un vai viet§jo pasvaldibu vaditdjiem vajadzetu but tieSi ievéletiem. Sadala ,,Finanses”
pieverSas jautajumiem par finansu lidzekliem autonomo funkciju veik$anai un jomam, kuras
visvairak nepiecieSamas investicijas. Talak sadala ,,Ekonomika” tiek jautats, vai paSvaldiba
spgj ietekm@t tautsaimniecibu kopuma un atsevisku nozaru attistibu. Savukart sadala
,Funkcijas” tiek sniegts veértéjums par funkcijam, kuras biitu jadelegé 2.limena pasvaldibam.
Sadala ,,Pasvaldibas darbibas kvalitate” tiek vertétas pasvaldibas iestazu un komercsabiedribu
darbibas kvalitate un faktori, kuri trauc€ pasvaldibas kvalitativakai darbibai. Visbeidzot sadala
»ledzivotaju aktivitate” ieklauj jautajumus par iedzivotdju lidzdalibas aktivitati 1€mumu
pienemsana.

Lai analiz&tu datus tiesi Rigu pavados$o administrativo teritoriju griezuma, tika pieprasiti
dati Centralajai Statistikas parvaldei $ada administrativo teritoriju liment.

Analiz€jot Rigu pavadoSo administrativo teritoriju pasvaldibu priekSsédétaju atbildes
par jomu ,,Teritorija un parvaldiba”, secinam, ka $o pasvaldibu vaditaji uzskata, ka tajas ir par
daudz deputatu un to skaits jasamazina (skat. 2.19.att.). Savukart, ja verté situaciju Latvija
kopuma, tad gandriz puse (51%) paSvaldibu vaditaji uzskata, ka deputatu skaits ir optimals,

nedaudz mazaka dala uzskata, ka to skaits ir par lielu.

28 MK noteikumi Nr.922 , Valsts statistikas parskatu un anketu veidlapu paraugu apritina$anas noteikumi”,
2006.gada 10.novembrs, Latvijas Véstnesis, Nr. 181.
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Rigupavadosajas administrativajas Latvija kopuma
teritorijas
0% 3%

= Par lielu = Par lielu
= Optimals = Optimals
Par mazu Par mazu

2.19.att. Pasvaldibu priekssédétaju vértéjums par deputatu skaitu savas pasvaldibas domeé (%
no pasvaldibu skaita)

Avots: CSP, 2013

Vel paSvaldibu vaditajiem tika ltigts sniegt viedokli par to, vai, viguprat, pasvaldibas
deputatiem biitu jabut tieSi ievélétiem (skat. 2.20.att.). Zimigi, ka Rigu pavadoSajas
administrativajas teritorijas to domes priekSsédetaju skaits, kas uzskatija, ka pasvaldibu
vaditajiem ir jabut tieSi ievelétiem, proporcionali ir lielaks neka Latvija kopuma. Ja puse
(50%) pavado$o administrativo teritoriju vaditaju uzskata, ka domes priekssédétajiem biitu
jabiit tieSi iev€letiem, tad Latvija kopuma ta doma 40% pasvaldibu vaditaju. Kopuma var
vertet, ka Rigu pavadoso administrativo teritoriju vaditaju vairak tiecas uz tieSas domes

priek$seédetaju ievelesanas modeli.

Rigu pavadoSajas administrativajas
teritorijas

Latvija kopuma

21% 25%

= Ja

= J3
4 = N&

= N¢e . .
Griti pateikt
Griiti pateikt

2.20.att. Pasvaldibas priek§sedétaju vertéjums par to, vai vietéjo pasvaldibu vaditajiem
vajadzétu biit tiesi ievélétiem (% no pasvaldibu skaita)

Avots: CSP, 2013
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Sadala ,,Funkcija” bija ietverts jautajums par to, kadas funkcijas vajadzétu delegét otra
limena paSvaldibam (skat. 2.21.att.). Rigu pavadoSo administrativo teritoriju priek$sédétaji
uzskata, ka tadas funkcijas ka sabiedriskais transports (19% atbilzu), izglitiba (19% atbilzu),
komunalie pakalpojumi (15% atbilzu) biitu janodod otra Iimena pasvaldibam. Ka iemesls tam
varétu biit tas, ka dazas pasvaldibas ir saméra nelielas teritorijas zina, lidz ar to vaditaji
uzskata, ka var€tu optimiz€t So funkciju izpildi, ja tas tiktu centralizétas vairaku pasvaldibu
Iiment.

Citi
11%

Regionala planosana
4%

Sabiedriskais

transports

19%

Saimnieciska darbiba
4%

Jaunatnes lietu
koordinacija

4%

Sabiedriska kartiba

4%
Izglitiba
Sociala apriipe 19%
4%
Kultara
4%

Civila aizsardziba
7%
Veselibas apripe
7%

Komunalie
pakalpojumi
15%

2.21.att. Rigu pavado$o administrativo teritoriju priek§sédétaju vertéjums par funkcijam,
kuras varétu delegét otra Iimena pasvaldibam (% no kopé€jo atbilZu skaita)

Avots: CSP, 2013

Nakamaja sadala ,,PaSvaldibas darbibas kvalitate” pasvaldibu vaditajiem tika jautats par
savu pasvaldibas iestazu un komercsabiedribu darbibas kvalitati (skat. 2.22.att.). Vislabak
(35.7% no pasvaldibam to noveért€ ka loti labu) Rigu pavadoSo administrativo teritoriju
vaditaji verté tadu savu iestazu darbibu, kas nodarbojas ar socialo apriipi un palidzibu,
piemé&ram, socialo dienestu, dienas centru darbibu. Tapat pasvaldibas atzinigi veérte sporta
iestazu (28.5% paSvaldibu noverte to darbibu ka loti labi, 57.1% - ka labi), sabiedriskas
kartibas (35.7% paSvaldibu noverte ka loti labi, 57.1% - ka labi) un veselibas apriipes iestades
(21.4% pasvaldibu noverte ka loti labi, 50.0% - ka labi). Vissliktak tiek vérteétas komunalas
saimniecibas darbiba (57.1% noverte labi, 42.9% - apmierinosi). Pa§valdibu administracijas
darbu 7.2% pasvaldibu verté ka loti labu, lielakais vairakums (85.7%) — ka labu, savukart

7.2% administracijas darbibu verte apmierinosi.
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2.22.att.Rigu pavado$o administrativo teritoriju priekssédétaju vértéjums par savas pasvaldibu
iestaZu un komercsabiedribu darbibas kvalitati (% no paSvaldibu skaita)

Avots: CSP, 2013
Ja salidzina Rigu pavados$o administrativo teritoriju vaditaju veért€jumus par atsevisko
pasvaldibas iestazu darbibu ar vért§jumu Latvija kopuma, jasecina, ka kopuma pavadoSo

administrativo teritoriju novért€§jumi ir nedaudz pozitivaki — ja kopg&jais Rigu pavadoSo

administrativo teritoriju vertgjumu saldo®®’ ir +50.0%, tad Latvija kopuma tas ir +45.8%
(skat.2.23.att.).
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2.23.att. Pasvaldibas priekSsédétaju vertéjumu saldo par savas paSvaldibu iestaZu un
komercsabiedribu darbibas kvalitati (procentu punkti)

Avots: CSP, 2013

207 Vertejumu saldo aprékinasanas kartiba: S = (,,++”) + 0,5%(,,+”) — 0,5%(,—") — (,,— =), kur: S — atbilzu saldo,
procentu punktos;
(,,++7) — pozitivo atbilzu (,,Joti labs”) Tpatsvars procentos;
(,,+) — dalgji pozitivo atbilzu ( ,,labs”) ipatsvars procentos;
(,——") — negativo atbilzu (,,Joti slikts”) Tpatsvars procentos;
(=) — dalgji negativo atbilzu (,,slikts”) Tpatsvars procentos. Neitralas atbildes un neatbild&tibu (procentos)
nenem vera.
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Rigu pavadoSo administrativo teritoriju pasvaldibu vaditaji augstak noverté veselibas
apripes iestazu, socialas apripes un palidzibas iestazu, ka arT sporta iestazu un sabiedriskas
kartibas iestazu darbibu. Savukart skolu un pirmsskolas izglitibas iestazu darbibu tie noverté
zemak neka vid€ji Latvija. Ja noverté kopuma pasvaldibas administracijas darbibu (darbibas
joma ,,Parvalde”), tad Rigu pavadoSo administrativo teritoriju vaditaji novért€ nedaudz
augstak neka vidgji Latvija (Rigu pavadoSo administrativo teritoriju atbilzu saldo ir +50.1
procentu punkti, Latvija kopuma +46.6 procentu punkti).

Talak analizéts, kadi faktori traucé Rigu pavadoSajam administrativajam teritorijam to

darbibas kvalitatei (sk. 2.24.att.).

Slikti celi

Nepietieckama pasvaldibas darbinieku kvalifikacija
Darbaspeka trukums

Partiju vai veéletaju apvienibu nesaskanas pasvaldiba
Finana$u trikums pasvaldiba

Budzeta lidzek]u sadale p&c piederibas partijam
Nepietickama sadarbiba ar citam pasvaldibam
Nepietickama pasvaldibas patstaviba

Parmériga birokratija

Administrativi teritorialas reformas sekas

Nepilnibas normativajos aktos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Traucgjoss MIpasi traucgjoss Nav traucgjoss

2.24.att. Rigu pavado$o administrativo teritoriju priek$sedétaju vertéjums par pasvaldibu
darbibu traucejosiem faktoriem (% no pasvaldibu skaita)

Avots: CSP, 2013

Rigu pavadoSo administrativo teritoriju vaditaji verteé, ka visvairak paSvaldibas
kvalitativajai darbibai traucé nepilnibas normativajos aktos (64% to noradija ka traucgjoSu
faktoru, 14% - ka ipaSi traucgjoSu), finanSu trikumu pasvaldibas (14% noradija to ka
traucgjosu faktoru, 36% - ka 1pasi traucgjosu) un sliktus celus (21% noradija to ka trauc€josu

faktoru, 29% - ka 1pasi traucgjosu).
2.4. Sabiedribas iesaistes nozime pavadoso administrativo teritoriju parvaldibas

Galvenais paSvaldibas darbibas merkis ir kalpot sabiedribai. Lai nodroSinatu
demokratiju pasvaldibu darbiba, nepiecieSama iedzivotaju iesaistiSana l€mumu pienemsana,

vinu viedoklu izteikSanas iesp&ju radiSana, So viedoklu uzklausiSana, informacijas
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pieejamibas nodroSinasana un inform&€Sana par aktualitatétm, nodomiem un pléniemzos.

Japiebilst, ka paSvaldibas ir demokratiskas, tiesiskas valsts pamats un pasvaldibas princips ka
demokratiskas valsts pamatvertiba tiek nostiprinats daudzos starptautiskos un nacionalos
tiesibu aktos. Turklat darboties sp&jiga paSvaldibu sistéma nebut nav tikai statisks
demokratiskas valsts pamats, jo tiesi pasvaldibas tautvaldibas 1stenoSanas procesa nodroSina
stabilu un efektivu demokratiju.”%®

Demokratijas sabiedribas stirakmens ir ikviena tiesibas vienlidzigi piedalities svarigu
jautajumu ietekmé&Sana un sabiedribas attistibas virzienu noteikSana. Demokratija ka noteikts
sabiedribas un taisnigs varas izmantoSanas paraugs nozimé, ka kopienas vai sabiedribas
locekli, balstoties uz vienlidzibas principu, mijiedarbojoties meklé veidus, ka rast taisnigus
risindjumus, saskanojot dazadas interese un centienus. Demokratiska darbiba ir aktiva
piedaliSanas, un visi kopienas vai sabiedribas locekli ir véra nemami Iidzdalibnieki. Vini visi
var bat vienlidzigi dazadu jautajumu ierosina$ana un Tsteno$ana”’®. Arf Dzims Candlers (Jim
A. Chandler) piebilst, ka daliba vietgja pasvaldiba var but svarigs lidzeklis, lai nodro$inatu to,
ka pilsoni un politiki ieglist pilnigakas zinaSanas un izpratni par vertibam, kas ir
nepiecieSamas un izSkiroSas, lai nodroSinatu stabilu demokratiju. Efektiva demokratija
pieprasa, lai péc iespg€jas vairak cilvéku piedalitos politiskaja sistema. Vietgjas pasvaldibas
nodro$ina daudz lielakas iesp€jas cilvekiem bt iesaistitiem viet€jas padomes, pienemot
lemumus, kas ietekme to ikdienas dzivi un vietgjas kopienas, ka ar1 nodroSina daudz lielakas
iesp€jas ietekmét viet€jo padomju lémumus, piedaloties vietgjas partijas un dazadas intereSu
gmpﬁsm.

Latvijas sabiedribas loceklu tiesibam un iesp€jam lidzdarboties politisku lémumu
pienemSana izveidotas labas likumiskas iestrades — pienemti vairaki likumi, kas nosaka
konkrétas normas, kad pasvaldibam ir jaiesaista iedzivotdji lémumu pienemSana un kada
veida jasniedz informacija péc iedzivotdju pieprasijuma’?. Pieméram, Latvijas Republikas
Satversmes 104. panta ir noteikts: “Ikvienam ir tiesibas likuma paredzg&taja veida versties

valsts un pasvaldibu iestad€s ar iesniegumiem un sanemt atbildi p&c biitibas. Ikvienam ir

2% Damkevica, D. Latvijas Republikas normativajos aktos noteikta informacijas pieejamiba un iedzivotaju
iesaistiSanas un lidzdalibas kartiba. No: ledzivotaju iesaistisanas labas prakses pieméri Somija un Latvija. Riga:
Latvijas Pasvaldibu savieniba, 2004. 186 Ipp.
209 \setter, A. Local Politics: A Resource for democracy in Western Europe? Local Autonomy, Local Integrative
Capacity, and Citizens’ Attitudes toward Politics. Plimouth: Lexington Books, 2007. 244 pp. ISBN 0739120204.
210 Vesikansa, S. Cela uz demokratisku sabiedribu. No: ledzivotdju iesaistisands labds prakses pieméri Somija
un Latvija. Riga: Latvijas Pasvaldibu savieniba, 2004. 186 Ipp.
21 Chandler, J. A. Local government today. Manchester: Manchester University Press, 2009. 256 pp. ISBN
0719047358.
212 Jansone, D., Vilka, I. Parvaldes struktiiru atsaucigums. No: Rozenvalds, J. (red.) Cik demokratiska ir Latvija.
Demokratijas audits. Riga: Latvijas Universitate, 2005, 165.-174. Ipp.. ISBN 9984-770-68-0.
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tiesibas sanemt atbildi latvieSu valoda®'®, Savukart likums “Par pasvaldibam” nosaka, ka
pasvaldibas domes s€des un ari komiteju sédes ir atklatas. Likuma arT miné&ts, kadiem
dokumentiem jabut publiski pieejamiem, un paredzets, ka dome nosaka kartibu, kada tiek
nodroSinata So dokumentu publiska pieejamiba214. Republikas pilsétas domes un novada
domes deputata statusa likums ka vienu no deputata pienakumiem paredz ne retak ka reizi
divos ménesos rikot iedzivotdju pienemSanu®”®. Papildus Teritorijas attistibas plano$anas
likums®® un Bivniecibas likums?’ uzliek pagvaldibam piendkumu rikot sabiedrisko
apsprieSanu noteiktajos gadijumos.
Kopuma Latvijas Republikas likumi paredz $adas sabiedribas lidzdarbibas iesp€jas

pasvaldibas:

* pasvaldibas domes vélésanas;

* siidzibu un ierosinajumu izskatiSana;

» atklatas domes un to komiteju sédes;

* domes s€zu protokolu pieejamiba;

* deputatu pienemsanas;

* sabiedriskas apspriesanas;

» gada publiska parskata sagatavoSana.

Analizgjot sabiedribas iesaistes nozimi pasvaldibu parvaldiba, noteikti jamin
subsidiaritates princips, kas viet§jas paSvaldibas parvaldes konteksta nozimé varas
decentralizaciju, nododot to vistuvak pilsonim. leveérot subsidiaritati nozimé samazinat
centralizétas parvaldes apjomu un lietot to tikai izg€muma gadijumos, ja to nosaka pieradami
ekonomiski (Iidzeklu taupiSanas) ieguvumi vai uzdevums risinams vienveidigi plasaka
teritorija, neka to veiktu pilsonim tuvaka vara®’®, Izpratne par subsidiaritati pasvaldibas un
valsts iestades Latvija attistas atSkiriga tempa. Tas ir saprotams, jo vispirms §is princips
nonaca politiskaja dienas kartiba diskusija par valsts un pasvaldibu, ka ar1 rajona pasvaldibu

un regionalo pasvaldibu kompetencu sadalTjumu219. Likumos, kuri regulé valsts parvaldi,

23R likums ,,Latvijas Republikas Satversme”, Latvijas Vestnesis, 1993.gada 1 jilijs, Nr. 43.
2 R likums ,,Par pavaldibam”, Latvijas Vésmesis, 1994.gada 9.janijs, Nr. 61.
215 1R likums ,Republikas pilsétas domes un novada domes deputita statusa likums”, Latvijas Véstnesis,
1994.gada 30.marts, Nr. 39.
2181 R likums ,, Teritorijas attistibas plano$anas likums ”, Latvijas Véstnesis, 2011.gada 1.decembris, Nr. 173.
IR likums ,,Biivniecibas likums”, Latvijas Véstesis, 2013.gada 30 jilijis, Nr. 146.
218 pikis, M., Jaunsleinis, A. Rekomendacijas pasvaldibu pakalpojumu uzlaboSanai. Riga: Latvijas Pagvaldibu
savieniba, 2014. 19 Ipp. ISBN 9789984458366.
219 pikis, M., Zacesta, L. ES regionalas attistibas politika un pasvaldibas Latvija: naciondlais zinojums: Latvija.
Riga: Latvijas Pasvaldibu savieniba, 2003. 72 Ipp. ISBN 978-9984-9997-7-7.
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subsidiaritaté paradas no 1998.gada. Centralizacijas piekrit€ji atzist tikai subsidiaritates
principa otro dalu — publiskas varas piendkumu palidzét tiem, kas pasi netiek gala®®.

Lai nodalitu kompetences starp valsti un pasvaldibu, skaidrs subsidiaritates principa
formul&jums dots Eiropas viet€jo pasvaldibu hartas 4.panta treSaja dala: ,,Pamata pilsoniskos
pienakumus péc iesp&jas realiz€ ta vara, kas atrodas vistuvak pilsoniem. Uzdodot kada
pienakuma izpildi citai varai, pem v&ra uzdevuma apjomu un dabu, ka arT efektivitates un
ekonomijas nosacijumus”??",

Pedgja laika papildus subsidiaritates principam tiek uzsvérta ari tuvuma (proximity)
princips. Tas atbilst subsidiaritates izpratnes attistibai, kas ar1 traktéts Amsterdamas liguma
protokola???, Saja izpratné tuvums pilsonim efektivakas parvaldes Tstenosana kliist par mérki
augstakas brivibas un demokratijas pakapes nodrosinasana. Varas funkciju atraSanas péc
iesp&jas mazaka teritorialaja meroga vai to deleg€Sana tieSi ieinteres€to sabiedribas grupu
pasparvaldes organizacijam ir attiecigas kopienas autonomijas un pilsoniskas sabiedribas

attistibas un iesaistiSanas instruments. L1dz ar decentralizaciju tiek pilnigak 1stenotas kopienas

dabiskas pamatvajadzibas®®.

Publiska funkcija

Ir pieradams, ka
lielaka m@roga vara
funkciju veiks labak

Par funkciju ir atbildigs mazaka
meéroga varas ITmenis

Atbildiba par funkciju
nododama lielaka méroga varai

2.25.att. Kompetencu sadalijjuma shéma atbilstosi tuvuma principam

Avots: Piikis un Jaunsleinis (2014)%*

220 pikis, M. Subsidiaritates principa pielietojums kompetences sadalé Latvijas publiskaja parvaldé. Promocijas
darbs. Riga: [LU], 2007. 651 Ipp.
221 Eiropas vietgjo pasvaldibu harta. Eiropas Padome, Nr. 122, Strasbiira. Pienemta 1985.gada 15.oktobrT.
222 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts. Official Journal. C 340, 10.11.1997, pp. 1-144.
2 Ppikis, M., Jaunsleinis, A.Vietgjas pasvaldibas darbibas pamatprincipi [tieSsaiste]. LPS, 2014 [skatits
2016.gada 15.marta]. Pieejams:
http://www.lps.Iv/images/resources/file/lepirkums/10iep_2_1_Brosura%20Krlg%20proj-1.pdf
224pikis, M., Jaunsleinis, A. Rokasgramata Latvijas novadu pagastu un novadu pilsétu parvalzu darbibas
organizéSanai. Riga: Latvijas pas$valdibu savieniba, 2014. 67 Ipp. ISBN 9789984458366.
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Saskana ar 2.25.att€lu publiska funkcija sakotn€ji ir piederiga zemakajiem, nevis
augstakajiem varas ITmenim:
e lai So funkciju atnemtu personai un nodotu personu apvienibai, kas parstav interesu
grupu, proti, pasparvaldei, japierada, ka paSparvalde funkciju veiks labak;
e lai So funkciju atpemtu personai un nodotu vietgjai pasvaldibai, japierada, ka vietgja
pasvaldiba funkciju veiks labak;
e lai So funkciju nodotu valstij, ir japierada, ka valsts funkciju veiks labak neka
pasvaldiba vai pasparvalde;
e lai 3o funkciju nodotu ES, japierada, ka ES funkciju veiks labak neka valsts pati??°.
Tikai pilsoniska sabiedriba sp€j nodrosinat demokratiskas valsts pastavésanu. Pilsonisku
sabiedribu var definét ka sabiedribu, kura individi sadarbojas savu un kopigu jautajumu
risina$ana. Pilsoniskas sabiedribas attistibas ITmeni raksturo nevalstisko organizaciju skaits,
aktivitate, tajas iesaistito individu, ka arT nevalstisko organizaciju un individu jeb, citiem
vardiem sakot, sabiedribas lidzdaliba politikas veidoSana, taja skaita ar1 viet&ja jeb pasvaldibu

politika®?®

. Ne velti Angelika Vetera un Norbergs Kerstings Saja sakara ir teikusi, ka
,parvaldes un politiskas reformas ir ka divas medalas puses, kuras abas var tikt piemérotas, lai
no abam pusém stiprinatu ,,labas parvaldibas” (good local governance) ideju; tadgjadi So
reformu meérkis ir efektiva un iedarbiga politiku kopdarbiba ar sabiedribas pﬁrstﬁvjiem”227.
Arl Artis Stucka sava promocijas darba par Latvijas pasSvaldibu sist€mas pilnveidoSanas
aktualajiem valststiesibu jautajumiem norada, ka paSvaldibu politisko reformu meérkis ir
stiprinat demokratiju paSvaldibas un to satura ietilpst centieni stiprinat paSvaldibu iedzivotaju
tiesibas piedalities pasvaldibas darbiba®?®,
Pagvaldibai biitu jaiesaista nevalstiskas organizacijas dazados politikas dzives cikla
posmaos.
* problémas noskaidrosana — kas ir jarisina, kam un ka japalidz;
* politikas jeb risinajuma izstradé — ja iedzivotaji piedalas risinajuma izstradg, tad vini
to uztver ka savu un labprat 1steno;
* lémuma piepemSana — ja lémums izstradats kopa ar iedzivotajiem, tad $1 izstrade,
protams, ir prasijusi laiku, bet tiek pienemts [émums, kas tieS$am darbosies, nevis tads,

ko iedzivotaji uztvers ka sev nevélamu un tapéc nepildis;

225 pikis, M., Jaunsleinis, A. Rokasgramata Latvijas novadu pagastu un novadu pilsétu parvaliu darbibas
zozlgganizéfanai. Riga: Latvijas Pasvaldibu savieniba, 2014. 67 Ipp. ISBN 9789984458366.

turpat
227 \fetter A., Kersting N. Democracy versus efficiency? Comparing local government reforms across Europe. In:
Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy and Efficiency. N. Kersting,
A.Vetter, ed. Opladen: Leske+Budrich, 2003. 348 pp. ISBN 978-3-663-11258-7.
228 Stucka, A. Latvijas pasvaldibu sistémas pilnveidoSanas aktudlie valststiesibu jautdjumi. Promocijas darbs.
Riga: [LU], 2012. 233 Ipp.
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* politikas jeb jaunas kartibas ievieSana — ievieSana veicas labak, ja jaunas kartibas
ieverosana iedzivotajiem tiek padarita pec iesp&jas €rtaka; efektivi ir lietot ne tikai
sodus (“patagu”) par lémuma nepildiSanu, bet arT dazadus atvieglojumus (“burkanu”)
par lémuma istenosSanu, aktivi inform&jot iedzivotajus, ka tiem, kas izpildis jauna
lémuma prasibas noteikta termina, bis noteikti atvieglojumi vai atlaides;

* politikas vai jaunas (pastavo$as) kartibas saglabasana un kontrole — palidz
konsultacijas ar iedzivotajiem par to, ka politika darbojas, ko ta ir mainijusi, kadi
uzlabojumi nepiecieSami tas pilnveidoéanaizzg.

Loti svariga ir pilsoniskas sabiedribas grupu iesaistiSana paSvaldibu l€émumu
pienems$anas posma — §Is grupas var biit laba saikne starp pasvaldibas l€méjvaru un
sabiedribu. Protams, nav pielaujams, kas intereSu grupas vai atseviskas personas uzspiez savu
gribu un uzskatus deputatiem vai administracijas darbiniekiem, savtigos noliikos ietekmé
vinus un sagatavo lémumu projektus. Tados gadijumos pilsoniskas sabiedribas grupas no
viet§jas demokratijas veicinatajiem var klit par demokratijas ierobezotajiem. Pilsoniskas
sabiedribas grupu ieteikumi parasti ir tikai konsultativi, galavards pieder ievéletiem vietjiem
politikiem.

Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai pasvaldibu darbiba izmanto tadas metodes ka
pilsonu iniciativas un peticijas, sabiedriskas domas aptaujas, pilsonu Zzirijas, pilsonu
asamblejas, sabiedriskas izmeklesanas, sabiedriskas aptaujas, informacijas publicgianu®® u.c.
Lai veiksmigi iesaistitu pilsonisko sabiedribu lémumu pienemsanas procesa, pasvaldibam tiek
piedavati dazadi praktiski risinajumi:

» izveidot konsultativo padomi plasakai viedoklu parstavniecibai Iémumu pienemsana
par pasvaldibas prioritatém un finanséjumu noteiktajas jomas, apsverot mehanismus,
lai padomes Iemumi butu saisto$i paSvaldibam; padomes varétu veidot atbilstosas
vietgjam vajadzibam, piemé&ram, tajas varétu bat parstavji gan no NVO, gan attiecigas
jomas pasSvaldibas iestadeém;

* izveidot NVO un pasvaldibu sadarbibas modeli, lai nevalstiskam organizacijam batu
skaidra Kkartiba, ka piedalities pasvaldibas darba, stradajot kopa ar pasvaldibas
iestadém ar abpusgji interesi kopigu projektu un pasakumu isteno$ana, nozimgjot
vienu atbildigo cilvéku pasvaldiba, kas atbild par sadarbibu ar NVO,;

e grozit normativo aktu bazi, kas regule funkciju delegéSanu nevalstiskam

organizacijam, lai pasvaldiba noteiktas funkcijas kopa ar finansgjumu vargtu uzticet

2 pasvaldibas deputata rokasgramata [tieSsaiste]. Latvijas Pagvaldibu savieniba, 2009 [skatits 2016.gada
28.marta]. Pieejams: http://varkava.lv/upload/Logs 7 -8_2013(1).pdf
%0 \anags, E., Vilka, |. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005. 384 Ipp. ISBN
9984-770-88-5.
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nevalstiskajam sektoram (pieméram, funkcija nemateriala kultaras mantojuma
saglabasanai un uzturésanai u.c.);

+ izstradat planosanas dokumentus ar NVO lidzdalibu, ieklaujot konkrétus rezultativos
kriterijus, planoto finanséjumu un atbildigo institiciju par planosanas dokumentu
merku sasniegSanu;

» organizét noteiktu jomu ietekmes novertejumus, iesaistot NVO sektoru, veicot
pasvaldibu liment informacijas apkoposanu un pé&tijjumus par ekonomisko un socialo
ietekmi;

* nodrosinat regularas savstarpgjas komunikacijas starp NVO un pasvaldibu, organizgjot
regularas tikSanas, pieméram, pasvaldibas komitejas varetu rikot izbraukuma sedes,
viesojoties pie vietgjam nevalstiskam organizacijam, kurus skar aktualie darba
jautajumi;

* planot finanséjumu NVO atbalstam, pieméram, pasvaldibas izveidot atklatu projektu
finansgjuma konkursu, pieskirot NVO regularu finansgjumu vai lidzfinansgjumu kadu
projektu realizacija, atbalstot pasvaldibu telpu izmantoSanai par pazeminatu nomas
maksu)?*?,

Savukart nevalstiskam organizacijam tiek adreséti $adi ieteikumi to aktivakai iesaistei
lémumu pienemsanas procesos pasvaldibas:

e bat tuvu Iémumu piepemsSanai: iesaistities darba grupas, tikties ar deputatiem,
pasvaldibas darbiniekiem u.tml.;

+ veidot sadarbibu ar pasvaldibas iestadem: sadarbibai izveleties projektus, kas nozimigi
vietgjai videi un vietgjai kopienai;

 stiprinat vadibas kapacitati: NVO ir jaklast profesionalakam un jastiprina sava vadibas
kapacitate, labak jaapgist pasvaldibu darba specifika, lai sadarbibu ar pasvaldibam un
pasvaldibu kultaras instittcijam veidotu profesionalak;

« veidot un Iidzdarboties apvienibas, Iidzdarbojoties nacionala Iimena NVO asociacijas,
sadarbojoties ar kaiminu pasvaldibu biedribam.”*.

To, cik liela mera sabiedribas iesaistas pasvaldibas darbiba, var izmérit septinu punktu
skala (skat. 2.26.att.):

1. Mminimala iesaistiSanas — pasvaldiba sniedz konsultacijas iedzivotajiem vai to

organizacijam atseviskos jautdjumos, tomér iedzivotaju viedoklim netiek pieskirta

liela vériba (tokénisms);

B Lake, A., Tjarve, B. Salidzinoss pétijums par par organiizacionaliem modeliem plasai sabiedribas lidzdalibai
regionalas kultirpolitikas veidosana Latvija un citas ES valstis [tieSsaiste]. 2013 [skatits 2016.gada 28.marta].
Pieejams: http://www.sif.gov.lv/nodevumi/nodevumi/5379/Petijums.pdf
232
turpat
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2. formala iesaistiSanas — nodibinatas formalas attiecibas ar noteiktam sabiedriskam
organizacijam, pasvaldiba organize tikSanas ar Sim organizacijam, tomer lémumu
pienemsana sabiedriba nepiedalas;

3. iesaistiSanas partneriba — sabiedriskajam organizacijam ir zinama ictekme uz
léemumu piepemSanu pasSvaldiba, ka ari1 pasvaldibas risinamo problému
dienaskartibu, tom&r tam nav noteico$a nozime;

4. l[idzparvaldiba — pasvaldiba notiek stratégiska planoSana, kura piedalas sabiedriba
— tas parstavji (organizacijas) nosaka prioritates, péc kuram tiek veidoti stratégiskie
plani;

5. l[idzvadiba — notick sabiedrisko organizaciju ne tikai iesaistiSana kada
pakalpojuma/projekta/politikas stratégiskaja planosana, bet dalibnieki no dazadam
nozarém un organizacijam izmanto savus attiecigus resursus, lai nodroSinatu
konkréta pakalpojuma vai produkta piegadi;

6. l[idzradiSana — sabiedriskas organizacijas piedalas produktu radiSana (ari dalgji),
kuri pasi izmanto;

7. [idzatbildiba — kad 4.-6.punkta min&tas iezimes pastav vienlaicigi un darbojas kada
sektora ietvaros paSvaldiba, pieméram, izglitibas vai uznémeéjdarbibas sektora;
optimals rezultats - §1 sadarbiba notiek ari starp sektoriem vienas pasSvaldibas

ietvaros®,

Lidzatbildiba

LidzradiSana

X

Lidzvadiba
Lidzparvaldiba

Iesaisti$anas partneriba
Formala iesaistiSanas

X

1' ' Minimala iesaistiSanas

2.26.att.Sabiedribas iesaistisanas septinu punktu skala pasvaldibas
Avots: autores veidots attéls, izmantojot Bloomfield (2012)***

%3Bloomfield, J. TOGETHER Final Report [tiessaiste]. URBACT, 2012 [skatits 2016.gada 28.marta]. Pieejams:
http://urbact.eu/fileadmin/Projects/Together/outputs_media/TOGETHER_Final_Report_rev.pdf
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Ar1 Latvijas viet§jo paSvaldibu pasvertegjuma 2013.gada apsekojuma paSvaldibu
vaditajiem tika ltgts sniegt viedokli par iedzivotaju iesaisti pasvaldibas lémumu pienemsana

(skat. 2.27.att.).

Rigupavadosajas administrativajas - B
teritorijas Latvija kopuma

1% —2%

= [oti augsta

27%
= Augsta - A%Jgs.ta
= Vidgja Videja
Pasiva
Pasiva
Loti pasiva

53%

2.27.att. Pasvaldibas priekSsédétaju vértéjums par 2013.gada iedzivotaju lidzdalibu pasvaldibas
darbiba un lémumu pienemsana (% no pasvaldibu skaita)

Avots: CSP, 2013

Ja salidzina situaciju, kada ir iedzivotaju iesaistiSana Latvija un Rigu pavadoSajas
administrativajas teritorijas, jasecina, ka, péc domes priekssédetaju viedokliem, videji Latvija
ir vérojama augstaka iedzivotaju iesaistes pakape pasvaldibas darbiba un Iémumu pienemsana
neka Rigu pavado$ajas administrativajas teritorijas, proti, 19.3% pasvaldibu priek$seédetaju
uzskata, ka tajas ir loti augsta un augsta iedzivotaju lidzdaliba paSvaldibas darbiba un [émumu
pienemsana, kamer tikai 14.3% Rigu pavadoSo administrativo teritoriju uzskata, ka lidzdaliba
ir vertejama ka augsta. Lielaka dala (57.1%) Rigu pavadoSo administrativo teritoriju vaditaju
uzskata, ka iedzivotaju Iidzdaliba ir vidgja.

Ja salidzina tendenci, ka ir mainijusies iedzivotaju Iidzdaliba pasvaldiba lemumu
pienem$ana 2013.gada, salidzinot ar 2012.gadu (skat. 2.28.att.), tad Rigu pavadoso
administrativo teritoriju domes prieks$sédétaju domas dalas — puse uzskata, ka lidzdaliba ir
palielinajusies, otra puse — ka ta nav mainijusies. Savukart Latvija kopuma, péc vairakuma
domes priekSseédetaju viedokla (68.1%), iedzivotaju lidzdaliba paSvaldibas lémumu
pienemSana nav mainijusies, savukart gandriz treSdala (31.1%) uzskata, ka ta ir

palielinajusies.

111



Rigupavadosajas administrativajas . B
teritorijas Latvija kopuma

1%

= Paliclinajas " Paliclinajas
= Nav mainijusies
= Nav

s Samazinajas
mainijusies

2.28.att. Pasvaldibas priek$sédétaju vértéjums par to, ki mainijusies iedzivotaju lidzdaliba
pasvaldibas lemumu pienems$ana 2013.gada, salidzinot ar 2012.gadu (% no pasvaldibu skaita)

Avots: CSP, 2013

Ar1 Sis paSvaldibu vaditaju veért€jums norada to, ka Rigu pavadoSo administrativo
teritoriju iedzivotaji nav tik aktivi lidzdaliba lémumu pienemsana ka vidgji Latvija. Kaut art
pastav tendence, ka palielinas iedzivotaju iesaiste paSvaldibas darbiba, ta joprojam nav
pietiekama un ir uzlaboja.

Talak sniegti labas prakses pieméri no Rigu pavadoSajas administrativajam teritorijam
sabiedribas iesaistei lemumu pienemsana.

Jurmalas pilsétas dome atsevisku pasvaldibas funkciju pildisanai no deputatiem, domes
administracijas darbiniekiem un paSvaldibas iedzivotadjiem un uzpéméjiem ir izveidojusi
konsultativas padomes:

e ledzivotaju konsultativo padomi;
e Izglitibas konsultativo padomi;

e JaunieSu domi;

e Kristigo draudZu padomi;

e Sabiedriska padomi;

e Uznéméju konsultativo padomi.

Ipasi bitu jauzsver ledzivotaju konsultativas padomes nozime pilsoniskas sabiedribas
izveidé Jirmala. Padomes darbibas meérkis ir aktivizét dialogu starp iedzivotajiem un
pasvaldibu, tadejadi veicinot viedoklu apmainu par visai pils€tai un atseviskiem
mikrorajoniem aktualiem jautajumiem. Padomes galvenais uzdevums ir priekslikumu
izskatiSana un iesniegSana Jirmalas pils€tas domei par §adiem jautajumiem:

e pilsetas budzets;

e pilsétas attistibas plans, koncepcijas un citi stratégiski svarigi dokumenti;
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o atseviSku teritoriju attistiba, detalplanojumi un infrastruktiira;

e n0zimigi attistibas projekti, to izstrade un istenosana Jirmalas pilséta, ka arT ietekme
uz iedzivotaju dzives apstakliem;

o pasvaldibas izdotie saistoSie noteikumi;

e nodoklu politika pilséta, pasvaldibas nodevas un sabiedrisko pakalpojumu cenas un
tarifi;

e iedzivotaju socialas, izglitibas, kulttiras un sporta vajadzibas;

e Vides aizsardziba;

e Jirmalas t€la, iedzivotaju paSapzinas un lepnuma par savu pilsétu veidoSana;

e pasvaldibas un iedzivotaju savstarp€ja informacijas apmaina;

e . _ .. .. _. .2
citi iedzivotajiem svarigi jautajumi®®,

Lat atbalstitu pilsonisko sabiedribu, Jirmalas pilsétas dome organizé ari dazadus
projektu konkursus, kuros var pieteikties biedribas par $adam témam:

e publiski pieejamu teritoriju labiekartoSana, tai skaitd atpltas infrastruktiiras
atjaunosana vai izveide;

o sabiedribas integracijas pasakumu istenoSana;

o veselibas apriipes pieejamibas palielinaSanas un veseliga dzivesveida veicinaSanas
pasakumu 1stenoSana;

o sabiedribas izglitoSanas pasakumu TstenoSana vides aizsardzibas sekméesanai,

o kultiras un makslas nozares attistibas veicinaSanas pasakumu istenosana;

o tlrisma veicinasanas un sezonalitates mazinasanas pasakumu istenoSana.

Lidztekus tiek organizéts ar1 projektu konkurss “Profesionalas makslas pieejamiba
Jurmala 2015.gada”, kultiiras piemineklu saglabasanas Iidzfinans€juma pieskirSanas
konkurss?®.

Japiebilst, ka Jirmalas pils€tas domé ir izveidota Labklajibas parvaldes Sabiedribas
integracijas nodala, kas plano un koordin€ sabiedribas integracijas politikas procesu
isteno$anu Jirmalas pilséta. Sis nodala galvenais uzdevums ir pilsoniskas, aktivas sabiedriba
izveide, kas piedalas nozimigu lémumu piepemSana politiskaja, tiesiskaja, socialaja,
izglitibas, kulttiras un citas cilvéka dzives jomas un $o l@mumu stenosana. Viens no nodalas

prioritarajiem darbibas virzieniem ir paSvaldibas atbalsts nevalstiskajam sektoram -

2 Jirmalas pilsétas domes 2002.gada 27 februara nolikums Nr. 8 ,Jirmalas pilsétas domes ledzivotaju
konsultativas padomes nolikums” [tieSsaiste]. Jurmalas pilsétas dome, 2012 [skatits 2016.gada 26.marta].
Pieejams: http://www.jpd.gov.lv/docs/d02/d/d02d008_m.htm
2% Sabiedribas lidzdaliba [tieSsaiste]. Jarmalas pilsétas dome, 2015 [skatits 2016.gada 26.marta]. Pieejams:
http://www.jurmala.lv/page/171
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biedribam un nodibinajumiem, jo ar to starpniecibu vistieSakaja veida var nodroSinat
iedzivotaju iesaisti sabiedriskaja dzivé un lémumu pienemsana pagvaldiba®’.

Ka labu pieméru iedzivotaju iesaistei pasvaldibas planosanas dokumentu izstrade var
minét Jelgavas pils€tas domi Jelgavas pils€tas attistibas programmas veidosana 2014.—2020.
gadam. Attistibas scenariju kopveidoSanas pasakuma piedalijas aptuveni 35 dalibnieki —
pasvaldibas darbinieki un dazadu mérkgrupu parstavji. Pasakums ilga tris ar pus stundas.
Pasakuma tika izmantota ideju generéSanas metode ,Prata vétra”. Pirmaja posma tika
prezentéti Cetri ekspertu sagatavoti Jelgavas pilsétas attistibas scenariji, kam sekoja dalibnieku
argumentu mekléSana par labu vai par sliktu katram piedavatajam scenarijam. Otraja posma
dalibnieki balsojot kopigi izvelgjas vienu attistibas scenariju. Izveleta attistibas scenarija
istenoSanai dalibnieki radija idejas attistibas projektiem. Savukart treSaja posma dalibnieki,
atlasot labakos projektus, kopigi veidoja investicijas planu®®,

Savukart Kekavas novada dome regulari iesaista nevalstiskas organizacijas, dazadas
institlicijas un sabiedribas grupas pasvaldibas organizgtajas sabiedriskajas apsprieSanas,
diskusijas un darba grupas, ka arT citos lidzdalibas pasakumos. ledzivotaju erttbam Kekavas
novada pasvaldiba interneta vietné www.kekavasnovads.lv ir izveidojusi ipasu interaktivo
riku, lai bitu iespgja operativi sazinaties ar paSvaldibu, paust savu viedokli, uzdot sev
interesgjosu jautajumu vai atrisinat kadu aktualu problému. ledzivotajiem ir iesp&ja nospiest
izvelni ,,Sarkana poga”, kas piedava iesp€ju iedzivotajiem elektroniski zinot par novada
attisttbas probléemam un pasvaldibas pakalpojumiem. Savukart izvélni ,,Zala poga” var
nospiest, lai izteiktu pozitivu veért§jumu par pasvaldibas un iestazu darbu, labu servisu,
pakalpojumiem u.c. Jau no §is idejas realiz€Sanas pirmajam dienam vérojama tendence, ka
iedzivotaji aktivi izmanto jauno iesp€ju un zino ne tikai par problémam, bet arT pozitivam
lietam. Uz katru pieteikumu nekavgjoties tiek reagéts, uzsakta problémas izpéte un mekléts
risinajums, ka arT sniegtas atbildes uz katru jautéjumuZ?’g.

Salaspils, kas ir raksturiga Rigas piepils€ta, ped&jos gados ir veltijusi TpaSu uzmanibu
dialoga uzlabo$anai ar sabiedribu un pilsoniskas sabiedribas iesaistei lémumu pienemsanai.
2010.-2013.gada Salaspils novada pasSvaldiba kopa ar astonam citam Eiropas Savienibas

pasvaldibam piedalijas URBACT II programmas projekta ,,Kopa par teritoriju lidzatbildibu”
(TOGETHER for territories of co-responsibilities). Projekta mérkis bija Iidzatbildibas pieejas

BT Atbalsts sabiedribas integracijai [tieSsaiste]. Jirmalas pilsétas dome, 2015 [skatits 2016.gada 26.martal.
Pieejams: http://www.jurmala.lv/page/1875
238 Muring, S. Petijums par sabiedribas iesaistes mehanismiem attistibas planosand un uzraudziba vietéja liment
[tieSsaiste].  Sabiedribas  integracijas  fonds, 2013  [skatits 2016.gada  27.martd]. Pieejams:
http://www.sif.gov.lv/nodevumi/nodevumi/3201/Sab_lidz_Petijums_FINAL.pdf
2 Piesaki problemu vai noverté pozitivi Kekavas novada pasvaldibas darbu [tie$saiste]. Kekavas novada dome,
2015 [skatits 2016.gada 27.marta]. Pieejams: http://kekava.lv/pub/index.php?id=150&Iid=2613
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ievieSana paSvaldibas, aprob&jot Eiropas Padomes izstradato inovativo metodiku labklajibas
indikatoru definé$ana un uzlabosana. Projekta ietvaros Salaspils novada pasvaldiba izveidoja
Vietgjo atbalsta grupu no nevalstisko organizaciju Iideriem (kopa 25 dalibnieki), kura regulari
tikas, lai apspriestu kopa ar pasvaldibas administraciju un deputatiem aktualitates, piedalitos
planosanas dokumentu izstradé (t.sk. pasvaldibas budZeta sagatavoSana un izpild€). Tapat
grupas dalibnieki kopa ar pasvaldibas darbiniekiem veidoja darba grupas, lai risinatu noteiktas
problémas pasvaldibas darbiba. Piem@ram, tika izveidota darba grupa vietgjas avizes
pilnveidosanai, ka rezultata uzlabojas vietéjas avizes izplatiSanas logistika, paradijas jaunas
slejas, ka ar1 tematiskie numuri. Kopuma projekta ietvaros tika izveidota platforma
iedzivotaju iesaistiSanai l@émumu piepemsSana, kura tika pastiprinata ar jauna planoSanas
dokumenta— Vietgjo Ricibas planu - izstradi, kura vidgja termina tika definétas aktivitates
labklajibas uzlabosanai paSvaldiba. Sis aktivitates tika iestradatas ari pargjos planoSanas

dokumentos?*°

. Nemot véra veikto aktivitaSu ve@rienigumu, ka ari sasniegtos rezultatus
pasvaldibas parvaldibas uzlabosana, Salaspils novada situacijas analize pétita darba tresaja

nodala.

Kopsavilkums

Otraja nodala atbilstosi izstradatai metodikai tika noteiktas 25 Rigu pavadosas
administrativas teritorijas: Babites novads, Marupes novads, Kekavas novads, Stopinu
novads, Salaspils novads, Carnikavas novads, Olaines novads, Garkalnes novads, Ikskiles
novads, Jiirmala, Baldones novads, Adazu novads, Ropazu novads, Saulkrastu novads, Sgjas
novads, Incukalna novads, Ogres novads, lecavas novads, Jelgava, Keguma novads,
Vecumnieku novads, Ozolnieku novads, Siguldas novads, Krimuldas novads, Lielvardes
novads.

Lai holistiski novértétu labklajibas Iimeni Rigu pavadosajas administrativajas teritorijas,
izstradata metodika Labklajibas indeksam, kas aptver ekonomisko, socialo un vides
labklajibas dimensiju. Atbilstosi aprékinatajam sadalijumam Joti augsts labklajibas limenis ir
Marupes novada, augsts labklajibas Iimenis ir, Adazu un Ik3kiles novados, vidgji augsts —
Babites, Kekavas, Carnikavas, Garkalnes, Salaspils un Stopinu novados, vidgjs — Olaines,
Ozolnieku, Ropazu, Saulkrastu un Baldones, novados, vidgji zems — Lielvardes, Sgjas,
In¢ukalna, Siguldas novados, ka ari Jirmala un Jelgava, savukart Keguma, Krimuldas, Ogres,

lecavas un Vecumnieku novados ir zems labklajibas limentis.

240 Jekabsone, 1., Sloka, B. Citizens-Oriented Local Governance: Salaspils Municipality (Latvia) Case. Siauliai
University Social Research Journal. 2014, 36(3), 26-36. ISSN 1392-3110.
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Lai noveértétu So teritoriju parvaldes ipatnibas, analizétas So teritoriju ilgtsp&jigas
attistibas stratégijas. Tajas tiek akcentétas divpus€jas sadarbibas saites ar Rigu $adas jomas:
darbavietas, rekreacijas, izklaides u.c. pakalpojumi, transporta tiklu attistiba, sadarbiba
parvaldes jautajumos, unikalu infrastruktiiru izmantoSana.

Tapat izskatitas Rigu pavadoSo administrativo teritoriju pasvaldibu vadoSo partiju
priekSveleésanu programmas. Lielakoties partijas programmas izvirziti pasvaldibu parvaldibas
aspekti, ka iedzivotaju iesaistiSana 1émumu pienemsana vai noteiktu pasvaldibas pakalpojumu
izstrade, nevalstisko organizaciju atbalstiSana, kas ar1 sava zina saistas ar NVO iesaisti
léemumu pienemsana, uznéméjdarbibas principu ievieSanu publiskaja parvaldé un e-
parvaldibas attistibu.

Nenoliedzami, uz labklajibu veérsta pasvaldibu parvalde ir tada, kura iedzivotaji tiek
iesaistiti [lemumu pienemsana. PaSvaldibas vaditaju pasveért€juma dati norada, ka, ja salidzina
situaciju, kada ir iedzivotaju iesaistiSana Latvija un Rigu pavadoSajas administrativajas
teritorijas, jasecina, ka, pec domes priekssédetaju viedokliem, vidgji Latvija ir v@rojama
augstaka iedzivotaju iesaistes pakape pasvaldibas darbiba un 1émumu pienemsana neka Rigu
pavadoSajas administrativajas teritorijas. Tendences raditaji norada, ka iedzivotaju iesaiste
nedaudz palielinas, tomér joprojam nav pietickama un ir uzlabojama.

Pétot Rigu pavadoSo administrativo teritoriju paSvaldibas realizétos pasakumus dialoga
uzlaboSanai ar sabiedribu, biitu jaizce] Jarmalas, Jelgavas, Kekavas, Salaspils novada
pasSvaldibas, kuras veikuSas dazadus pasakumus iedzivotaju iesaistei, kas ietver konsultativo
padomju organizéSanu, e-pakalpojumu ievieSanu, NVO projektu finanséSanu, radoSas pieejas
iedzivotaju iesaistiSana, izstradajot planoSanas dokumentus. Tiesi Salaspils novada pieredze
iedzivotaju iesaistiSana lémumu piepemsSana ir unikals piemérs Latvijas Itmeni, tapec tas

izskatits darba treSaja nodala.
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3. VADIBAS REKOMENDACIJU IZSTRADE RIGU PAVADOSAJAM
ADMINISTRATIVAJAM TERITORIJAM

Pedgjos gadu desmitos zinatnieki izmanto situacijas analizi (case study), lai veidotu

teorétiskas koncepcijas par dazadiem procesiem24l, ieksgjo 0rganizéciju242’243 un stratégiju244.

Petijumi, kas ir sagatavoti, izmantojot So pieeju, tiek augsi noverteéti par netradicionalu
skatTjumu, ka arf tiek Joti biezi citati®®.

Teorétisko koncepciju izstrade no situacijas analizes ir pétniecibas strat€gija, kas ietver
vienu vai vairaku situaciju analizi, lai veidotu teor€tiskas konstrukcijas, priekSlikumus no
empiriskajiem datiem, kas balstiti uz situacijas analizi®*. Situacijas analize piedava pilnigus
empiriskus aprakstus dazadam paradibam, kas parasti tick pamatoti ar dazadiem datiem®*’.

Sis pieejas pamatdoma ir tada, ka tiek izmantotas situacijas ka pamats, no kurienes talak
tiek induktivi izstradata teorija. Teorija tiek veidota, attistot saskatitos attiecibu veidus starp
dazadam konstrukcijam modela iekSiené un arpus ta. Galvenais iemesls S§is pieejas
popularitatei ir tads, ka ta ir viena no labakajam (ja ne vislabaka) metode, kas nodro$ina saikni
starp pilnigiem kvalitativajiem pieradijumiem un galvenajiem deduktivajiem pé&tijumiem.
Tadgjadi tas ir dabisks papildinajums galvenajiem deduktivajiem pétijumiem248.

Izveloties So metodiku, biitu jarod atbildes uz Siem jautajumiem:

e Vai situdcijas analizes dati ir reprezentativi? Tas nozimé, ka ir nepiecieSams, lai
situdcijas analize ir veikta, vacot reprezentativus datus (izmantota reprezentativa
izlase), kas realistiski apraksta pé&tamo procesu.

e Vai situacijas analizes dati ir pietiekami vispusigi? Datiem situacijas analizg jabut

pietiekami vispusigiem un pilnigiem, kas lautu atrast dazadas sakaribas.

%1 Edmondson, A. C., Bohmer, R. M., & Pisano, G. P. Disrupted Routines: Team Learning and New
Technology Implementation in Hospitals. Administrative Science Quarterly. 2001, 46, 685-716. ISSN 0001-
8392.
?2 Galunic, D. C., & Eisenhardt, K. M. 2001. Architectural Innovation and Modular Corporate Forms. Academy
of Management Journal. 2001, 6, 1229-1249. ISSN 2304-9375.
3 Gilbert, C. G. Unbundling the Structure of Inertia: Resource Versus Routine Rigidity. Academy of
Management Journal. 2005, 48, 741-763. ISSN 0001-4273.
4 Mintzberg, H., & Waters, J. A. Tracking Strategy in an Entrepreneurial Firm. Academy of Management
Journal. 1982, 25, 465-499. ISSN 1074-7540.
25 Ejsenhardt, K.M., Graebner, M.E. Theory Buiding from Cases: Opportunities and Challenges. Academy of
Management Journal. 2007, 50(1), 25-32. ISSN 1476-1270.
246 Ejsenhardt, K. M. Building theories from case study research. Academy of Management Review. 1989, 14,
532-550. ISSN 0043-8022.
%7 ¥in, R. K. Case study research: Design and methods (2nd ed.). Newbury Park, CA: Sage, 1994. 312 pp.
ISBN 978-1452242569.
28 turpat
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e Vai situacijas analizes dati ir ticami un visparpielietojami? Svarigi, lai situacijas
analize neraksturo kadu procesu ekstremalos apstaklos, kas liegtu secinatas sakaribas
visparinat uz citiem gadijumiem.

e Vai ir jau izstradata teorija, kas spéj atbildét uz petijuma jautajumiem? Ja Sada
teorija nav izstradata, tad aprakstita pieeja sniegs iesp&ju tadu izstradat.

e Vai pétnieckam svarigi ir atbildét uz jautajumiem ,,Ka?” un ,,Kapec?” vai uz tadiem
Jjautajumiem ka ,, Cik biezi?” un ,, Cik daudz?”? Aprakstita pieeja sniegs atbildes uz
kvalitativiem jautajumiem, nevis kvantitativajiem.

Gadijuma, ja atbildes uz kontroljautajumiem apstiprina to, ka teorijas veidoSana no

situacijas analizes var€tu but piemérota, secigie soli §1s metodes istenoSanai ir redzami

3.1.attéla.

y

Teorétisko

: koncepciju
Literattiras formul&s$ana
1zpéte ™ <

HipoteZzu B--- !

- -

-

izstrade - -~ _ _--""

-
-
-
-

Pétniecibas
jautajuma
definéSana

3.1.att. Teorétisko koncepciju veido$anas no situacijas analizes secigie soli
Avots: autores veidots attels, izmantojot Eisenhardt, 1989%4

Sakuma vajadzetu izvirzit petniecibas jautajumu, jau ieskicgjot iesp&jamo problémas
biitibu. Tad vajadzetu izveleties, kadu situaciju analizet, lai tas analizes rezultata varétu izdarit
teoretiskos secinajumus. Kad situacija ir izv€leta, ta ir jaanaliz€, izmantojot dazadus
kvalitativas un kvantitativas metodes. Analizes rezultata tiek izvirzitas dazadas teoretiskas
hipotézes par kadam kopsakaribam, kuras vajadzetu parbaudit jau esosaja teorétiska literatiira.
P&c So hipotézu izpétes var formulét jau teorétiskus formul&jumus.

Nakamaja apaks$nodala veikta noteiktas Rigu pavados$as administrativas teritorijas

situacijas analize, kuras ietvaros skaidrotas atbildes uz uzdotajiem jautajumiem.

9 Eisenhardt, K. M. Building theories from case study research. Academy of Management Review. 1989, 14,
532-550. ISSN 0043-8022.
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3.1. Rigu pavadoSas administrativas teritorijas situacijas analize

Lai veiktu situacijas analizi, izmantots secigu solu ietvars, atbilsto§i kuram veikta

situacijas analize (Skat. 3.2.att.).

Izvéles kriteriji Situacijas analizes Lauku darbs un
padzilinatai situacijas metodika: petnieciskie ricibpétijjuma
analizei jautajumi un metodes praktiska veikSana
Rezultatu analize un Situacijas analizes ~ e
- P = Rekomendacijas
sintéze izpétes parskats

3.2.att. Secigu solu ietvars gadijuma izpétes nodroSinasanai
Avots: autores veidots attels, pielagojot Yin (2009)250

Talak veikta situacijas analize, izmantojot 3.2.att€la noradito teorétisko ietvaru.

3.1.1. Izveles kriteriji padzilinatai Rigu pavadosas administraivas teritorijas situacijas

analizei

Lai izveletos piemerotu situaciju analizi, kuru analiz€jot varétu izstradat vadlinijas Rigu
pavadoSo administrativo teritoriju parvaldei, izvirziti $adi kriteriji:

1. tair viena no 25 noteiktajam Rigu pavadosam administrativajam teritorijam atbilstosi
izstradatai metodikai;

2. atbilstosi aprékinatajam Labklajibas indeksam $ai administrativajai teritorijai
objektivajam labklajibas [Tmenim nebiitu jabiit ar ekstremalam vértibam, proti,
labklajibas Itmenim vajadzetu biit no vidgji augsta [idz vid€ji zemam,;

3. pasvaldibu realiz€tajam funkcijam un sniegtajiem pakalpojumiem bitu jabit
pietickami plasiem, kas var€tu sniegt informaciju par pasvaldibas sp&am ietekmét
dazadus sabiedribas labklajibas aspektus;

4. jabut paSvaldibas politiskas un administrativas vadibas atbalstam padzilinatai

pasvaldibas izpétei, kas laus iegiit daudzpusigus datus.

0 ¥in, R. K. Case Study Research: Design and Methods. SAGE Publications, Inc. 4th edition, 2009. 240 pp.
ISBN 1412960991.
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Nemot véra visus noteiktos krit€rijus, ka piemérota Rigu pavadoSa administrativa
teritorija izv€leta Salaspils novada pasvaldiba, nemot veéra gan Salaspils ka raksturigas Rigu
pavadosas administrativas teritorijas Tpatnibas, gan ari paSvaldibas politiskas un
administrativas vadibas veélmi analiz€t labklajibas limeni pasvaldiba, ka ari pasSvaldibas
iespéjas to uzlabot.

Situacijas analizes gaita mekl&tas atbildes uz §adiem pétnieciskajiem jautajumiem:

1. Ka pasvaldibas spgj ietekmét labklajibas Itmeni pasvaldiba?

2. Vai iedzivotaju iesaiste [emumu pienemsana ietekme sabiedribas labklajibas Iimeni?

3. Kadus labklajibas aspektus paSvaldibai vajadz€tu ietekmét, lai nodroSinatu augstaku
labklajibas ltmeni?

Lai iegtitu atbildes uz p&tnieciskajiem jautajumiem, izmantotas sekojosas metodes:

e T1paSi izstradatas metodikas labklajibas pétiSanai paSvaldibas SPIRAL labklajibas
indikatoru izstradei istenoS$ana, kas ietver fokusgrupu organizé$anu (metodika tika
aprobéta projekta ietavros);

e dalgji strukturiz&tas intervijas;

e statistikas datu analize;

e dokumentu analize;

e Scenariju metode.

Talak detalizeti izklastita labklajibas izp&tes metodika (SPIRAL), kuru izstradaja
Eiropas Padomes specialisti socialas koh&zijas stratégijas konteksta paSvaldibam, kuras
aprobésana piedalijas astonas ES paSvaldibas, t.sk. arT Salaspils.

SPIRAL metodiku labklajibas novértésanai ir izstradajusi Eiropas Padome, kas to ir
veiksmigi pielagojusi ERAF URBACT Il programmas projektam ,Kopa par teritoriju
lidzatbildibu” (,,Together for territory of co-responsibility”)®!. Objekts labklajibas
novertéjuma ir pasvaldibas iedzivotaji. Metodika ir Joti veiksmiga vairaku iemeslu dél:

e cilveki, kas parstav paSvaldibas iedzivotajus, piedalas indikatoru veidoSanas procesa,

tie ir Tpasi izstradati, lai iesaistitu pasvaldibas sabiedribu;

e iedzivotaji ne tikai sniedz atbildes uz jautajumiem, kas ir sagatavoti ieprieks, bet tie

pasi var izraudzit jaunus indikatorus, kas ir svarigi labklajibai noteiktaja pasvaldiba;

BLURBACT Guide on Work Programme [tieSsaiste]. EAP/MC, 2010 [skatits 2016.gada 28.martd]. Pieejams:
http://urbact.eu/fileadmin/corporate/URBACTII_OfficialDoc/URBACT _Il_Programme_Manual_V_10 -
_100608.pdf

120



e icdzivotaju izlase ir reprezentativa, jo darbs noris homogénas grupas, kas aptver visu
pasvaldibas sabiedribu®?.

Lai veiktu petijjumu saskana ar SPIRAL metodiku, sakuma ir javeic zinatniskas
literatiiras izp&te par labklajibas teoriju un praksi un statistikas datu analize par pasvaldibu un
tas iedzivotajiem, ka arT tas socialo un ekonomisko situaciju.

Nakamais solis ir apzinat un veidot homogénas grupas, proti, tiek izveidotas 7-12
cilvéku grupas, kas parstav kadu NVO, intereSu grupu vai cita veida organizaciju, kas apvieno
iedzivotajus Saja pasvaldiba. Veidojot homog€nas grupas, ir nepiecieSamas, lai tas biitu
reprezentativas, proti, parstaveétu visu sabiedribu - ir japanak, lai biitu parstaveti visa vecuma
iedzivotaji, tiktu iev€rota dzimumu lidztiesiba, tiktu ieklauti iedzivotaji ar dazadiem
ienakumiem, pie tam $im sadalijjumam jabit proporcionalam tam, kads ir dotaja pasvaldiba.
Talaka datu vaksana notiek tieSi homoggnajas grupas.

Talak tiek veidota Vietgja Atbalsta grupa, kuru veido So homogéno grupu Iideri. Tiesi
tas ir galvenais instruments, ar kuru pasvaldiba dibinas cieSas attiecibas, lai pienemot dazadus
svarigus lemumus®®,

Talak noris datu vakSana no homogéna grupam (fokusgrupam). Lai to paveiktu, tiek
organiz&tas tris tik§anas reizes ar katru grupu atseviski. Sis ir loti atbildigs un laikietilpigs
process, kurs prasa vairaku konceptualu solu izvéli.

Talak aprakstita nepiecieSama riciba divu galveno izvéles scenariju gadijuma, Sim
noliikam izmantojot scenariju metodi. Metodes lietoSana tiek pamatota ar to, ka pastav zinama
nenoteiktiba attieciba uz dazadu labklajibas pétiSanas metoZzu paredzamajiem rezultatiem un

A

sekam. _
liela

Datu ticamiba Padzilinata

labklajibas
situacijas izpete
maza

A
v

liela Resursu ietilpiba

Operativa
labklajibas
situacijas izpéte

maza

3.3.att. Labklajibas situacijas izpétes scenariji

Avots.: autores veidots attéls

%2 Jekabsone, 1., Thirion, S., Grantins, A., Sloka, B. Challenges of the SPIRAL Methodology for Well-Being
Studies. In: International conference ,,NEW CHALLENGES OF ECONOMIC AND BUSINESS
DEVELOPMENT — 2013 ” Proceedings. Riga: University of Latvia, 2013, pp. 339 - 353.
23 Concerted development of social cohesion indicators. Methodological guide [tiessaiste]. Council of Europe,
2005 [skatits 2016.gada 28.marta]. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/GUIDE_en.pdf

121



Galvenas pazimes, kas raksturo labklajibas pétiSana izmantotas metodes, ir resursu
ietilpiba un datu ticamiba (skat. 3.3.att.).
1.scenarijs ,,Operativa labklajibas situacijas izpéte”
Apraksts. P&tijuma veikSana tiek iesaistits tikai Vietéjas Atbalsta grupas biedri, nevis tas
organizacijas, kuras parstav Sie biedri. Pétijuma datu iegiiSana norisinasies divas tikSanas
reizes:

e Pirmaja tikSanas reizé Vietéjas Atbalsta grupas biedriem — respondentiem — tika uzdoti
divi jautajumi: ,,Kas Jums ir labklajiba?” un ,,Kas Jums nav labklajiba?”. Moderators
(velams ar pasvaldibas darbu nesaistita persona) uzdod péc kartas Sos jautajumus,
liekot respondentiem rakstit uz Itmlapinam savas atbildes (katra atbilde uz savas
limlapinas). P&c noteikta laika (10—20 min), kad visi ir pabeigusi rakstit, moderators
savac Itmlapinas un skali tas nolasa. Lai atvieglotu turpmak iegtito atbilzu apstradi,
moderators ar fokusgrupas palidzibu tas klasificé pa jomam, pieméram, ,,Finansialais
stavoklis”, ,,Nodarbinatiba” utt. Tada veida tiek ar1 panakts tas, ka visi iegiitie dati
iziet pirmatngjo filtru — tie tiek papildinati, precizéti, lidz ar to tiek novérsts risks, ka
dati velak tiks nepareizi izprasti un apstradati. Talak klasificeti un precizeti dati tiek
nodoti talak datu apstradei.

e Otraja tikSanas reiz€ tika prezentéti rezultati un kopigi nolemtas aktivitates Ricibas
plana (plasak aprakstits nakamaja punkta).

SagatavoSanas:

e ieprieks jazino Vietgjas Atbalsta grupas dalibniekiem, ka tiks organizeta sanaksme, ar
merki noskaidrot, kas viniem ir/ nav labklajiba, lai dalibnieki varétu pirms tam
apdomat savas atbildes;

e jaiekarto sanaksmes telpa, lai ta butu pietieckami liela un sanaksmes dalibniekiem butu
erti stradat (biitu galdi, tafele utt.);

e jasagatavo moderators — jaizstasta pétjuma merkis, jalidz bt pec iespgjas
objektivakam, pietickami komunikablam un energiskam, lai varétu veicinat iegiit péc
iesp&jas vairak datu.

Talak verteti galvenie §1 scenarija izaicinajumi (sk. 3.1.tab.).
Resursi:

e izdevumi kancelejas precém (pildspalvas, limlapinas, papita tafele, markieri);

e iespgjami izdevumi moderatoram — iesp&ams izmantot ari brivpratigos, pieméram,
pasvaldiba dzivojoSos studentus;

izdevumi kafijas pauzei. Galvenas prieksSrocibas:
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prasa saméra maz finansialu un laika resursu — tas skaidrojams ar to, ka, izmantojot
dazadas aktivitates riska samazinasanai, tik un ta bus saméra mazs fokusgrupu skaits;
atvieglotas organizatoriskas procediiras — paSvaldibai nebis sarezgiti nodroSinat
telpas, organizét kafijas pauzi un moderatoram pakalpojumus nelielam skaitam
fokusgrupu;

ta ka piedalas maz respondentu, biis salidzinosi mazaks datu masivs, kas prasis mazak

laika datu apstradei.

Galvenie trakumi:

datu nepilniba — jebkura gadijuma, pat organiz€jot dazadas riska samazinasanas
aktivitates, tik un ta pastav liela varbitiba, ka netiks aptvertas visas labklajibu
raksturojosas Skautnes;

maza ticamiba — ta ka pastav liela varbiitiba, ka netiks reprezentéta visa sabiedriba, bet
gan atseviskas sabiedribas grupas, pieme&ram, pensionari, nebiis pamata apgalvot, ka
iegiitie labklajibas indikatori paradis situaciju visa pasvaldiba;

izmantojot So scenariju, netiek veicinata plasaka sabiedribas iesaistiSanas, kas biis

svariga nakamajos posmos.

3.1.tabula
Galveno izaicinajumu (risku) véerteéjums scenarijam ,,Operativa labklajibas situacijas
izpete”
Izaicinajums Risks Riska Pasakumi riska samazinasanai
pakape
Zema Biis Saubas par iegito datu | Augsta 1.Personigi uzrunat visus Vietgjas Atbalsta grupas
apmeklétiba ticamibu, jo, iesp&ams, uz dalibniekus un lugt tiem ierasties;
sanaksmi neieradisies visi aicinatie 2. Gadijuma, ja Vietgjas Atbalsta grupas biedri
Vietgjas Atbalsta grupas biedri, netiek, liigt, lai tiktu nodroSinatu cits organizacijas
tiks  parstavéts  tikai  kadas parstavis;
noteiktas  sabiedribas  grupas 2. Piedavat pétjjuma dalibniekiem kadu davanu vai
intereses  (piemeram, ieradisies atvieglojumu, pieméram, ieligumus uz kadu
tikai pensionari, kuri akfivi pasakumu.
apmekl€ lidziga veida pasakumus).
Zema datu Respondenti var nesniegt patiesus | Vidgja 1.Moderatoram jamudina respondenti sniegt
ticamiba, datus, neprecizi formulét savas atbildes, tomér tas nedrikst teikt prieksa atbildes;
precizitate domas 2. Moderatoram ir nepiecieSams katru atbildi nolasit
skali un apspriest, tadéjadi precizgjot iegiito atbildi.
Datu Ja Vietgja Atbalsta grupa ir saméra | Augsta 1.Nodrosinat pie iespgjas lielaku apmeklétibu;
nepietiekamiba maz biedru, pie tam ir noteikts 2. Moderators veicina katru respondentu sniegt péc
neapmeklétibas Tpatsvars, pastav iespg&jas vairak datu;
risks, ka tiks iegits samérd maz 3. Tiek izmantoti 2 moderatori (1.moderators
datu, kas nereprezentetu visas nodrosina grupu vadiSanu, 2.moderators — seko, vai
labklajibas Skautnes. visi ir aktivi un ir apskatitas dazadas labklajibas
Skautnes);
4. Tiek organizetas mini fokusgrupas 4-5 personu
sastava, tiek individuali stradats ar katru personu.

Avots: autores veidota tabula

2. scenarijs ,,Padzilinata labklajibas situacijas izpete”
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Apraksts. Pétijuma veik$ana tiks iesaistitas gan visas apzinatas organizacijas, gan ari Viet&ja
Atbalsta grupa. Kopuma tiks organizétas divas tikSanas reizes ar visam organizacijam
(homogenam jeb fokusgrupam), ka art viena tikSanas reize ar Vietéjo Atbalsta grupu:

e Pirmaja tikSanas reizé ar homogénam grupam, tam tiks uzdoti divi jautajumi: Kas
Jums ir labklajiba?” un ,,Kas Jums nav labklajiba?”;

o Otraja tikSanas reiz€ tiks uzdots 3.jautajums: , Ko Jis darat vai var€tu darit, lai
uzlabotu savu labklajibu?”. Dati tiek iegtti lidzigi ka I.scenarija gadijuma -
izmantojot moderatoru un ,,Limlapinu” metodi.

e Savukart tikSanas reizé ar Viet€jo Atbalsta grupu tiktu prezentéts Ricibas plana
melnraksts, kurs ir 2.tik§anas ar homogénam grupam apkopojums.

SagatavoSanas:

e Vietgjas atbalsta grupas biedriem pazino par pétijuma veikSanu un lidz tiem zinot
par kadu noteiktu laiku, kad varétu veikt datu vakSanu (pieméram, kada organizacija
jau tiekas kada konkréta laika, tad ar1 organize So datu vaksanu);

e Sastada noteiktu darba grafiku, p&c kura noritétu homogeno grupu tikSanas;

e Organizé moderatoru, telpas homogeéno grupu tikSanas reiz€m Iidzigi ka 1.scenarija.

Resursi:

e izdevumi kancelejas precém (pildspalvas, limlapinas, papita tafele, markieri);

e iespgjami izdevumi moderatoriem — iesp&€jams izmantot ari brivpratigos, pieméram,
pasvaldiba dzivojoSos studentus;

e izdevumi kafijas pauzei.

Talak tiks verteti galvenie §1 scenarija izaicinajumi (sk. 3.2.tab.).

Galvenas prieksrocibas:

e var iegit plaSu datu apjomu, kas daudzSkautnaini raksturos labklajibas situaciju
pasvaldiba;
e tiks nodroSinata lielaka iedzivotaju iesaistiSana pétijuma, kas biis svariga talakaja
labklajibas uzlaboSanas posma.
Galvenie trikkumi:
e prasa vairak resursu — administrativo, laika, finansu, laikietilpiba,
e prasa noteiktas organizatoriskas iemanas, lai nodroSinatu pétijuma organizéSanu 20-40

fokusa grupam.
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3.2.tabula

Galveno izaicind@jumu (risku) vertejums scenarijam ,,Padzilinata labklajibas situacijas

izpéete”
Izaicinajums Risks Riska | Pasakumi riska samazinasanai
pakape
Liels datu Ta ka  piedalisies daudz | Vidgja | 1.Papildus moderatoru un datu apstrades
apjoms respondentu, pastav risks, ka liela specialistu piesaiste;
apjoma d€] dati netiks pienacigi 2.brivpratigo apmacibas iesaiste  datu
apstradati, netiks veikta apstrade.
pietickami riipiga datu pirmatngja
parbaude.
Laikietilpiba Ta ka homogéno grupu skaits var | vidgja 1.0rganizet paraleli tikSanas ar vairakam
par sasniegt 30-40, homogénam grupam reiz€, izmantojot,

organizatoriski sarezgiti 1sa laika
posma organizget datu vaksanu.

piem&ram, skolas klases telpas;
2.0rganiz€t macibas brivpratigajiem, kas
varétu veikt datu vaksanu un apstradi.

Organizatoriskas | Sarezgiti veikt $ada pétjjuma
problémas organizatoriskos aspektus — veikt
moderatoru  apmacibu, telpu
sagatavoSanu, visu homogéno
grupu  apzinosanu, laiku
saskanoSanu.

vidgja

1.Brivpratigo piesaiste;

2. pasvaldibas resursu izmantoSana;

3. visu komunikaciju organizet, izmantojot
e-pastu/  telefonu, izmatojot Vietgjo
Atbalsta grupu (visi biedri — vienota listg).

Avots: autores veidota tabula

Lai iegiitu pec iespgjas detaliz€takus datus gadijuma izpetes analizei, vajadzetu veikt

padzilinatas labklajibas situacijas izpéti (2.scenarijs).

Talak sikak izklastits par datu apkoposanu, kas giita fokusgrupu diskusijas.

Jau tika mingts, ka fokusgrupu dalibnieki tiek mudinati sniegt atbildes uz jautajumiem

par savu subjektivo labklajibu. Péc atbilZu sanemSanas visas iegiitas atbildes tiek ievaditas

1pasSaja programmatiird (ESPOIR), kas lauj iegiitas atbildes kategorizet un salidzinat.

Visas iedzivotaju sniegtas atbildes tiek iedalitas astonos blokos:

1) Piekluve iztikas lidzekliem;

2) Dzivojama vide;

3) Attiecibas ar iestadeém;

4) Personiskas attiecibas;

5) Socialais Iidzsvars;

6) Personigais lidzsvars;

7) Sajitas par labklajibu/ nelabklajibu;

8) Attieksmes un iniciativas.
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Programmatiira ar1 izveido labklajibas indikatorus. Datu ievaditajam ir ari subjektivi
jaizverte iegitas atbildes p&c kritérijiem:

1) stavoklis — indikatora stavoklis tiek veértéts ka loti zems;
2) Tpasiba - indikatora stavoklis tiek vertéts ka zems;

3) kvalitate - indikatora stavoklis tiek vertéts ka vidgjs;

4) ilgtspgjiba - indikatora stavoklis tiek vertats ka labs®>*,

Péc veiktam darbibam divos posmos (fokusgrupu atbilzu ievadiSana programmatiira,
nosakot indikatoru veidu un krit€riju) automatiski tiek izveidota tabula, kura tiek aprakstita
situacija katram indikatoram:

1) loti slikta situacija;

2) slikta situacija;

3) apmierinosa situacija;
4) laba situacija;

5) loti laba situacija.

Talak netiek tiesi stradats ar homogénam grupam, bet gan ar Viet&jo Atbalsta grupu. Tai
tiek prezenteti gan labklajibas indikatori, gan fokusgrupu ierosinatas aktivitates labklajibas
uzlaboSanai. Vairakas tikSanas tiek organizetas, lai noskaidrotu, ka tiks realiz€tas noteiktas
aktivitates. Seit nepastav noteikti metodiskie noradijumi, kas noteiktu, ka rosinat iedzivotajus
veiksmigi realizét katru aktivitati, Sie Iémumi tiek atstati projekta koordinatora zina, jo katra
valstl iedzivotaju mentalitate atSkiras, tapec projekta koordinators var izvéleties, ka labak
veikt aktivitasu realiz€Sanu.

Ka nosledzoSais posms ir Ricibas plana izveide, kur§ biitu balstits uz pasvaldibas
iedzivotaju aktivitatém un lidzdalibu vispargja labklajibas limena uzlabo$anai®®. Taja tiktu
defingétas konkrétas aktivitates, kuras pasvaldiba kopa ar iedzivotajiem uznemtos izpildit, lai
uzlabotu kada noteikta indikatora situaciju pas$valdiba. S1 Ricibas plana izpildei ir
nepiecieSams pastavigi sekot, lai novertetu ta izpildi, ka arT to regulari atjaunotu. Ricibas

plana struktiira ir redzama 3.4.attela.

4 Well being for all. Concepts and tools for social cohesion. Trends in social cohesion — No. 20 [tie3saiste].
Council of Europe, 2008 [skatits 2016.gada 26.marta]. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/Trends/Trends-21_en.pdf
»5The URBACT Il Local Support Group Toolkit:a guide on creating Local Action Plans [tiessaiste]. EAP/MC,
2011 [skatits 2016.gada 27 .marta].
Pieejams:urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT _LSG_Toolkit EN.pdf
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Ricibas plans labklajibas paaugstinaSanai pasvaldiba

1. Ricibas plana preambula

1.1. Vispargja dala 1.2. Ievada dala

FiTbas | 5 2 s
(111, Lablaiibas | 1.1.2. Veikia L3, Galveiio 120 Marka || 122 leinterestio 12.3. Termina 1.2.4. Rezultitu
| jedziena o principu o personu 5 5
3 petijuma paraksts 3 5 formuléSana | e noteik$ana noteik3ana
raksturojums formul&$ana / uzskaitijums

2. AktivitaSu apraksts
2.1. AktivitaSu apraksta struktiiras noteikSana

2']""}.“” e 2.1.2. Atbildigo 2.1.3. Terminu 2.1.4. Budzeta 2.1.5. Finangu avotu 2.1.6. Rezultativie
grup&Sana un i s i e e
e personu noteikSana noteiksana noteikSana noteikSana raditdji
ranz&sana y

3. Uzraudziba un novértéSana

3.1. Aktivita3u istenoSanas nodrosinasana @ 3.2. Atkartota petijuma izstrade

p
311\ Reguifiza 3.1.2. Darba grupu 3.1.3. Atskaifféands 2] ghklijtbas ) o2 Labkitibes 323, Gala
5 . indikatoru indikatoru Bk J
atjaunosana sapulces / par padarito S S zigojuma izstride
m—

3.4.att. Ricibas plana struktiira labklajibas limena paaugstinasanai
Avots: autores veidots attéls
Pilnu pétijuma veikSanas metodiku var redzet 3.5.attela. Savukart statusa mainas modeli

subjektivas labklajibas indikatoriem skatit 9.pielikuma.

Sabiedribas izpéte un mobilizéSana

sabiedrisko organizaciju izp&te Vietgjas atbalsta grupas izveide

A 4

Pétijuma veikSana par labklajibas indikatoriem

fokusgrupu izveide un pétijuma veikSana tajas Datu apstrade ESPOIR programma, analize

A 4

Pasakumu veikSana labklajibas indikatoru uzlaboSanai

Ricibas plana izstrade un 1stenoSana labklajibas

o Ricibas plana uzraudziba un novértésana
uzlaboSanai

3.5.att. Subjektivas labklajibas veik§anas metodika Salaspils novada pas$valdiba
Avots: autores veidots attéls

2010.-2012.gada astonas ES pasvaldibas aprobgja So labklajibas pé&tiSanas metodiku,
péc §ts veiksmigas pieredzes ari citas pasvaldibas pasaul€ tika izmantota §1s metodes saisinata

versija - kopuma Iidz 2015.gadam So metodiku izmantoja 72 Eiropas pasvaldibas un 161

127



Afrikas pa§valdTb55256. Talak tiks apskatita metodikas aprobéSana Salaspils novada

pasvaldiba.
3.1.2.  Lauku darbs un ricibpétijuma praktiska veikSana Salaspils novada pasvaldiba

Salaspils novada administrativais centrs ir pilséta Salaspils. Ta ir Rigas pavadonpilséta,
kas atrodas tikai 18 km attaluma no galvaspilsétas centra. Brauciens no Salaspils lidz Rigai
neatkarigi no izveléta transporta veida (autocel§ vai dzelzcels) ilgst aptuveni 25-30 mindtes.
Neliela attaluma un &rtas satiksmes d€] novada ir raksturiga diennakts migracija — liela dala
Salaspils novada iedzivotaju katru dienu brauc stradat vai macities uz Rigu. Novads tas
miusdienu veidola veidojies saistiba ar lidzas eso$sa Rigas HES un vairaku riipniecibas
uzpémumu celtniecibu. Salaspils ir viena no jaunakajam Latvijas pilsétam un 12. lielaka
pilséta pec iedzivotaju skaita (iedzivotaju skaits 2015.gada sakuma - 17 654 iedzivotéji257).
Galvenie Salaspils novada raksturojosie raditaji ir redzami 3.3.tabula.

Atbilstosi darba 2.nodala aprékinatajam Labklajibas indeksam Salaspils novada ir vidg&ji
augsts labklajibas limenis — no 25 Rigu pavadosajam administrativajam teritorijam Salaspils
novads ierindojas 10.vieta. Ja salidzina ar citam Rigu pavados$ajam administrativajam
teritorijam, Salaspils novada ir ievérojami augstaka vidéja bruto samaksa (908.00 EUR,
kameér vid&ji Rigu pavadoSajas administrativajas teritorijas ta ir 768.76 EUR, bet Latvija
765.00 EUR). Savukart pasvaldibas budzeta iedzivotaju ienakuma nodoklu ienémumi uz 1
iedzivotaju Salaspils novada (628.93 EUR) ir lidzvertigs citam Rigu pavadosSajam teritorijam
(629.71 EUR), bet butiski augstaks neka vid&ji Latvija (546.40 EUR). Salaspils novada ir
relativi zems ilgstoSo bezdarbnieku skaits (15.49% no kop€jo bezdarbnieku skaita, kamer
citas Rigu pavado$ajas administrativajas teritorijas tas ir 18.72%, vidgji Latvija — 32.9%).
Tapat Salaspils novada ir salidzino$i zems personu ipatsvars, kam konstatéta atbilstiba
tricigas gimenes statusam (1.55%), ka arT registréto noziedzigo nodarijumu skaits (13.81

noziedzigi nodarijumi uz 1000 iedzivotajiem).

Countries in which the SPIRAL methodology is present [tiessaiste]. Counil of Europe , 2011 [skatits 2016.gada
26.marta]. Pieejams: https://wikispiral.org/tiki-
index.php?page=Countries&structure=wikispiral&page_ref id=264

®7T Latvijas iedzivotaju skaits un pa$valdibas pagastu skatijuma [tieSsaiste]. Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde, 2015 [skatits 2016.gada 26.marta]. Pieejams:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/ledzivotaju%20re%C4%A3istrs/2015/ISPV_Pasvaldibas_iedzivota
ju_skaits_pagasti.pdf
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3.3.tabula

DaZadu labklajibas raditaju salidzinajums Salaspils novada, Rigu pavadoSajas

administrativajas teritorijas un Latvija 2014.gada

Raditajs Salaspils Vidgji Rigu pavadosas Vidgji Latvija
novada administrativajas teritorijas
Bezdarba limenis (%) 4.7 4.1 8.5
Dzimuso skaits uz 1000 iedzivotajiem 13.2 121 10.9
(cilv.)
Iedzivotaju skaita izmainas gada -1.34 -0.50 -0.40
migracijas rezultata (%)
Ménesa vidgja bruto darba samaksa 908.00 768.76 765.00
(EUR)
Ilgstoso bezdarbnieku Tpatsvars kopgjo 15.49 18.72 32.90
bezdarbnieku skaita (%)
Pasvaldibas budzeta IIN iepémumi uz 1 628.93 629.71 546.40
iedzivotaju (EUR)
Personu skaits, kam konstatéta atbilstiba 1.55 3.15 4.80
triicigas gimenes statusam, % no kopéja
iedzivotaju skaita (%)
Registréto noziedzigo nodarijumu skaits 13.81 16.58 24.30
uz 1000 iedzivotajiem (skaits)
Rangs p&c Pavado$o administrativo 10 vieta (no
teritoriju objektivas labklajibas indeksa 25)
Labklajibas Iimenis p&c Pavadoso vidgji N/A
administrativo teritoriju objektivas augsts
labklajibas indeksa
Avots: autores veidota tabula peéc CSP, NVA un PMLP datiem
Salaspils novada pasvaldibas parzina darbojas 29 iestade (skat. 3.4.tab.).
3.4.tabula
Salaspils novada paSvaldibas iestades un kapitalsabiedribas
Funkcija Joma Pagvaldibas iestade/ pasvaldibas kapitalsabiedriba
AdministréSana | ReguléSana Salaspils novada domes administracija
Biivvalde
Sabiedriska kartiba Pasvaldibas policija
Pamattiesibu aizsardziba | Barintiesa
Salaspils novada dzimtsarakstu nodala
Attistibas Izglitiba 6 pirmskolas izglitibas iestades (“Ritenitis”, “Saulite”, “Saime”,
veicinasana “Jantarpins”, “Daugavina”, “Atvasite”)
Vispargjas vidusskolas — Salaspils 1.un 2.vidusskola
Atbalsts Tehniskais Salaspils novada pasvaldibas iestade “Komunalais dienests”
nodro§inajums, SIA “Valgums S”
infrastruktiira SIA “Salaspils siltums”

Pakalpojumu
nodrosinasana

Sociala un veselibas

joma

SIA “Salaspils veselibas centrs”

Salaspils novada socialais dienests

Dienas centrs personam ar funkcionaliem traucgjumiem
Sabiedriskais centrs

Salaspils pasvaldibas dzivoklu fonds

Kultiira un sports

Salaspils novada biblioteka

Kultiiras nami “Energgtikis” un “Rigava”
Salaspils miizikas un makslas skola
Salaspils sporta skola

Salaspils sporta nams

Daugavas muzejs

Salaspils Memorials

Avots: autores veidota tabula, izmantojot datu vietmé www.salaspils.lv esoso informaciju
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Salaspils novada ir desmit izglitibas iestades — divas vidusskolas, sporta skola, mizikas
un makslas skola un seSas pirmsskolas izglitibas iestades. No pasvaldibas budzeta tiek
pieskirts finans€jums pirmsskolas pedagogu atalgojumam un izglitibas infrastrukttras
uzturéSanai un uzlaboSanai, pasakumiem sporta, miizikas un makslas un interesu izglitibas
jomas. Socialaja sféra pakalpojumus iedzivotdjiem sniedz Dienas centrs personam ar
funkcionaliem traucgjumiem, Sabiedriskais centrs, Pasvaldibas dzivoklu fonds, Barintiesa,
Socialais dienests, Pasvaldibas policija. Pasvaldibas parzipa ir ari biblioteéka, Daugavas
muzejs, Salaspils memorials, Biivvalde, Dzimtsarakstu nodala un divi kultiras nami —
“Energétikis” un “Rigava”, ka arl sporta nams. Veselibas apripes pakalpojumus sniedz
pasvaldibas SIA “Salaspils veselibas centrs”, fidens apgadi — pasvaldibas SIA “Valgums S”,
bet siltumu nodroSina — pasvaldibas SIA “Salaspils siltums”. Tehnisko atbalstu nodro$ina

Komunalais dienests~".

Pasvaldibas sniegtie pakalpojumi

~ Pas-
izpausme
P Kultiras namu, sporta skolas, sporta nama,
mizikas un makslas skolas pakalpojumi,
Nover- pirmsskolas un vispargja izglitiba, civilakta
tejums, registracija, anulé$ana, papildinasana, socialo
clena pakalpojumu nodro§inasana
Piederibas
apzina

Droib Skolénu parvadasana, klainojoso dzivnieku

rosiba un S e N .

aizsardziba izkerSana, sunu registracija, pasvaldibas policijas
pakalpojumi, socialo pakalpojumu nodrosinasana

Dazadu  pabalstu  pieSkirSana, mazdarzinu
iznomasana, pagaidu dzivojamo telpu Ire, zemes
noma, biivatlaujas izsniegSana, majas piepemsana
ekspluatacija, adreses pieskirSana, komunalo,
veselibas un socialo pakalpojumu nodro§inasana

Pamata (fiziologiskas) vajadzibas

3.6.att. Salaspils novada pasvaldiba pakalpojumu atbilsttba Maslova vajadzibu piramidai
Avots: autores veidota tabula, izmantojot informaciju datu vietné www.salaspils.lv un Huitt (2007)%°

Ka redzams 3.6.att€la, pasvaldiba pamata nodroSina pamatvajadzibu apmierinasanu -

nodroSina tadus pakalpojumus, kas apmierina vajadzibas péc majokla, partikas, piemeram,

28 galaspils novada raksturojums [tiesaiste]. Salaspils novada dome, 2015 [skatits 2016.gada 27.marta].
Pieejams: http://www.salaspils.lv/novads

29 Huitt, W. Maslow's hierarchy of needs. Educational Psychology Interactive. Valdosta, GA: Valdosta State
University, 2007. 356 pp. ISBN 0393954749.

130



piedavajot 1rét pasSvaldibas dzivoklus, sanemt materialos pabalstus, sniedzot komunalos
pakalpojumus (@idens un siltuma apgade), iznomat mazdarzinus. Tapat paSvaldiba sniedz
pakalpojumus, kas versti uz sabiedribas droSibas un aizsardzibas vajadzibu apmierinasanu,
nodroSinot paSvaldibas policijas pakalpojumus, klainojoSo dzivnieku izkerSanu un noteiktu
socialo pakalpojumu nodroSinasanu (pieméram, transporta pakalpojumu nodroSinasanu
personam ar kustibu trauc€jumiem). Savukart pie tris augstako vajadzibu grupas (piederibas
apzina, novert§jums un ciena, paSizpausme) tika attiecinati tadi pasvaldibas sniegtie
pakalpojumi, kurus nodroSina kultiiras nami, sporta nams, muzikas un makslas skola,
piemé&ram, iesp&ju nomat telpas kultiiras namos pasakumu rikoSanai vai arpusskolas aktivitasu
istenoSanai, kas nodroSina iesp&jas gan paSizpausmei, gan piederibas veidoSanai kadai
socialajai grupai. Tapat pasvaldiba piedava iesp&ju slégt laulibu dzimtsarakstu nodala, kas
vistiesak veicina piederibas sajitas veidosanos jaunizveidotam socialajam institiitam — savai
gimenei. Pilns Salaspils novada sniegto pakalpojumu apkopojums ir pieejams 11.pielikuma.

Tiklidz pabeigta Salaspils novada objektivas labklajibas izpete, ka ar1 pasvaldibas
funkcijas un sniegtie pakalpojumi, talak tiek pétita pasvaldibas sabiedriba, ka arT pasvaldibas
dialogs ar iedzivotajiem.

Lai varétu sakt darbu pie sabiedribas iesaistiSanas pétijuma, sakuma tika izvertéta
sabiedribas struktiira Salaspils novada pasvaldiba — tas etniskais sastavs, vecumstruktiira,
apdzivojuma blivums paSvaldibas teritorija u.c. sabiedribas pazimes, tadéjadi saprotot, kads ir
vidgji statistiskais paSvaldibas iedzivotajs. Salaspils novada pasvaldiba tas ir saméra jauns,
iesp&jams, krieviski rundjoss iedzivotdjs, kur$ ir deklargjis savu dzivesvietu Salaspili, bet
lielako dalu sava laika pavada Riga, tomér ka majvietu sev un savai gimenei ir izvel&jies tiesi
Salaspili.

Talak tika apkopota lidzSingja sadarbiba ar dazadam sabiedribas grupam un
organizacijam, pieméram, pasvaldiba jau darbojas kadas aktivas biedribas, ir kadas intereSu
grupas vai klubi (dejotaji, dziedataji), religiskas draudzes, vecaku un skolénu padomes, kuras
aktivi iesaistas dialoga ar paSvaldibu. Veidojot sarakstu ar §is grupam, noteikti ir japatur prata,
vai tiks parstavéta visa sabiedriba. Salaspils novada pasvaldiba uzsvéra, ka analizé jaieklauj
ar1 tadas grupas, ar kuram dialogs vél nav izveidojies, tomér biitu svarigi to uzsakt. Piem&ram,
Salaspili atrodas seSas dazadas zinatniskas institlicijas, ar kuram pe&d€jo gadu laika nav
veidojies nekads kontakts, tomer paSvaldiba bija nolémusi, ka ir pienacis bridis uzsakt
komunikaciju ar Siem instititiem, tapéc tika nolemts, ka S$is ir piemérots bridis. Lai
noskaidrotu, kadas sabiedriskas organizacijas darbojas Salaspili, cik aktivas un nozimigas tas
ir paSvaldibai, tika organizéta vadibas grupas, kura sastav€ja no pasvaldibas domes un
administracijas parstavjiem, kuriem vajadz€ta vienoties par §o organizaciju nozimibu, sp&ju
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ietekmét pasvaldibas 1€émumus, ka arT to aktivitates limeni. Salaspils sabiedrisko organizaciju

analizes rezultats ir redzams 3.5.tabula.

3.5.tabula

Izpeéte par sabiedrisko organizaciju nozimibu, ietekmi un aktivitati Salaspils novada

labklajibas pétiSanai

Sabiedribas | Fokusa grupa (NVO, intereSu | Fokusgrupu | Nozimibas | letekmes | Aktivitates
grupa grupas, kolektivi utt.) skaits Iimenis Iimenis Iimenis
Jaunas Biedriba ,,Skolina bébiSiem un 3 Augsts Vidgjs Augsts
gimenes maminam”, PII vecaku padomes,
Daudzbérnu  gimenu  biedriba
,,Martinsala”
Kultiras, Krievu dziesmu kultiiras ansamblis 8 Vidgjs Vidgjs Vidgjs
sporta, LOTPAJIA”; deju kopa ,Usa”,
religiskas Sporta Klubs ,Egoisti”; Kultdras
organizacijas | nams ,Rigava”; Katolu baznicas
draudze; deju kopa ,,Austrins”,
koris ,Loja”; Luteranu baznicas
draudze
Seniori Biedriba  ,Pensionaru  kopa”, 3 Augsts Vidgjs Augsts
senioru klubs ,lepazisti Latviju”,
biedriba ,,Vecmaminas ar
mazb&rniem”
Personas ar | Biedriba  ,Zelta  Atslédzina”, 2 Augsts Vidgjs Vidgjs
Tpasam biedriba LHInvalidu biedriba”,
vajadzibam | Dienas centrs personam ar Tpasam
vajadzibam
Zinatnieki RTU Neorganiskas kimijas 3 Vidgjs Zems Zems
institits, LU Biologijas institits,
LU Fizikas institiits
Jauniesi Salaspils  1.vidusskolas skolénu 2 Vidgjs Vidgjs Vidgjs
padome, Salaspils 2.vidusskolas
skolénu padome
Pasvaldibas | Domes deputati,  pasvaldibas 2 Vidgjs Vidgjs Zems
darbinieki darbinieku arodbiedriba
Lauku Biedriba ,,Stopinu un Salaspils 2 Vidgjs Vidgjs Zems
teritoriju partneriba”, biedriba ,,Doles
parstavji atbalsta biedriba”
KOPA 25

Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz pasvaldibas vadibas grupas viedokliem

Sis identificétas sabiedriskas organizacija tika nemtas par pamatu talakai fokusgrupu

formésanai labklajibas pétijuma izstradei. No So identific€to sabiedribas grupu lideriem tika
izveidota Vietgjas atbalsta grupa, ar kuru norit€ja turpmaka komunikacija, savukart $1 grupa
talak informgéja jau sabiedriskas organizacijas, kuru lideri tie bija.

Péc sarunas ar Viet€jo atbalsta grupu tika secinats, ka kopuma 25 sabiedriskas
organizacijas piekrita veidot forkusgrupas talakai petijjuma veikSanai. P&tjjuma veiksana tika
organiz€ta 2011.gada janvari — aprili, piesaistot Latvijas Universitates pétniekus260 prof.

Birutas Slokas vadiba ar Salaspils novada domes atbalstu.

%0 Inga Jekabsone, Ansis Granting, Sandra Vaivade, Agnese Vaivade, Inara Kantane, Jilija Vladimirova,
Hermanis Rullis, Justs Dimants, Ksenija Ijevleva, Evija Rasite, lluta Skruzkalne, Anete Pujate, Agate Zake un
Kristina Galihanova.
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3.1.3. Salaspils novada pasvaldibas situacijas analizes rezultati un izpildes parskats

Péc datu iegtSanas, apkoposanas un apstrades ar ESPOIR programmatiiru darbs
turpinajas ar datu analizi.

Sadalot iegtitas atbildes par labklajibu pa blokiem, vislielako atbalstu guva labklajibas
indikatoru bloks “Piekluve iztikas lidzekliem” (44% no visu iegiito datu apjoma; skat.
3.7.att.). Saja bloka tika ietvertas tadas pagvaldibas iedzivotaju atbildes ka “laba veseliba”,
“pieejama izglitiba”, “stabils darbs”, “privata maja”, kuras raksturo augstu labklajibas limeni,
un atbildes “nav pietickami daudz partikas”, “nav masinas”, “bezdarbs”, “maza alga”, kas
raksturo ne-labklajibu. Saja bloka vispopularakie subjektivas labklajibas indikatori “Izglitibas
un attistibas indikators” (249 atbildes), “Veselibas indikators” (234 atbildes), “Nodarbinatibas
un ckonomiskas aktivitates indikators” (216 atbildes). Tas nozimé, ka paSvaldibas
iedzivotajiem subjektiva labklajiba saistas ar iesp&ju attistities, biit veselam, ka arT stradat laba

darba.

Socialais Iidzsvars

Sajiitas par
6% 1] p

labklajibu/
nelabklajibu
2%

Personiskas
attiecibas
6%
Personigais
Iidzsvars
7%

Piekluve iztikas
Attiecibas Iidzekliem
iestadem 44%
8%

Dzivojama vide
16%

Attieksmes un
iniciativas
11%
3.7. att. Labklajibas indikatoru sadalijums pa blokiem Salaspils novada pasvaldiba

Avots: Pétijums veikts Salaspils novada 2011.gada janvari-aprili, iegiitas 2867 atbildes (kritériji) no 25
fokusgrupam, plasak sk. Grantins u.c. (2013)%

Nakamais popularakais bloks bija “Dzivojama vide” (16% no visam atbildém), kas
ietvéra tadas atbildes ka “parks, kur pastaigaties”, “savs darzs”, “lidzsvarota teritoriala
attistiba”, “nelegalas izgaztuves” utt.

TreSais popularakais bloks bija “Attieksmes un iniciativas” (11% no atbildém), kas
ietveéra iedzivotaju atbildes, ka “iesp&ja izpausties”, “Istenot projektus”, “nespgja realizéties”,

“piedalities NVO” u.c.

21 Grantins, A., Sloka, B., Jekabsone, 1. (2013). Municipality and Inhabitant’s Cooperation for Well-being:
Salaspils District Case. In: International conference “New Challenges of Economic and Busines Development
— 2012 Proceedings. Riga: University of Latvia, pp. 241-250. ISBN 978-9984-45-518-1.
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Sajiitaz par labklajibu/

nelabklijiba
1%

Perzonizkas attiecibas

604
Attiecibaz ar un starp
organizicijim kopum3i
13%

Socisls politika
&%

Pieeja informaicijai
10%

Perzonigaiz lidzzvars
To%

Taiznibas
—y
13%

Konzulticijas/
demolritija
6%

Canrzpidignms’
]mmﬁ.:k:uu Attiekzmes un
iniciativas

11%

3.8. att. Labklajibas indikatoru analize bloka “Attiecibas ar iestadem” Salaspils novada
pasvaldiba

Avots: Pétijums veikts Salaspils novada 2011.gada janvari-aprili, iegitas 2867 atbildes (kritériji) no 25
fokusgrupam, plasak sk. Jekabsone un Skola (2015)%%

Nemot veéra, ka pétijuma uzsvars ir uz pasSvaldibas parvaldibas novertejumu péc
iedzivotaju vert€juma, tiek piedavata analize labklajibas indikatoru blokam ,,Attiecibas ar
iestadém”, kas ir ceturtais popularakais bloks (skat.3.8.att.).

Sis labklajibas indikatoru bloks ietver tadus labklajibas indikatorus ka ,Pa$valdibas
parvaldiba, finanses, organizacija”, ,Attiecibas ar un starp organizacijam kopuma”,
,»laisnibas pastavésana”, ,,Sociala politika”, ,,Konsultacijas/ demokratija”, ,,Caurspidigums/
komunikacija”, ,,Pieeja informacijai”. So indikatoru raksturojums un situacijas novértéjums

Salaspils novada pasvaldiba ir redzams 3.6.tabula.

3.6.tabula
Subjektivas labklajibas indikatora bloka “Attiecibas ar iestadem” analize Salaspils novada
pasvaldiba*
Subjektivas Loti slikta situacija Slikta situacija Videja situacija Laba situacija Loti laba
labklajibas situacija
indikators
Attiecibas ar | Korumpéta vide. lerédnu | Politiska  situacija | Ir atbalsts no valsts un | Iedzivotaji var | Ticiba valstij, nav
un starp izglitiba neatbilst | rada lielu | pasvaldibas, tomer | uzticéties valsts | vEélmes parcelties
organizacijam | ienemamajam amatam. | diskomfortu. Valsts | pastav parak liela | varai un | uz citu valsti vai
kopuma Pilsoni neuzticas valstij/ | un domes plani un | birokratija un varas | paSvaldibai. pasvaldibu.
pasvaldibai. Pasvaldibas | riciba ne vienmér | negodpratiga Lokalpatriotisms.
attieksme pret | saskan ar iedzivotaju | izmanto$ana.
iedzivotajiem ir slikta - | labklajibu. Valsts un
iedzivotaju veélmes un | pasvaldibas Iimeni
prasibas netieck | nav palidzibas un
uzklausitas un realizétas. | atbalsta
iedzivotajiem.
Taisnibas Netaisniba,  korupcija, | Vienlidziba likuma | Pilsoniska briviba | Valsts un | Realizgjas
pastavésana nevienlidziba likuma | priekS§a pastav, bet | pastav, tiesibas wun | paSvaldibas princips — ,,Viena
prieksa, negodigums, | nav izvéles brivibas, | izvéles briviba netiek | parvalde tiek | taisniba visiem”.
bezatbildiba wvalstt un | tiek ierobezotas | ierobezotas, bet valsts | ieviests godigums,
pasvaldiba. tiesibas un | un pasvaldibas | bet nenotiek
pilsoniska  briviba, | parvalde netiek | demokratisko
ierobezotas izvéles | ieviests godigums, ta | procesu
iespgjas. nav ieintereséta savos | stiprinasana.
iedzivotajos.

%2 Jgkabsone, 1., Skola, B. Municipalities and Social Responsibility, Salaspils Municipality Case. In: 9th
International Days of Statistics and Economics Proceedings 2015, Chech Republic, Prague, University of
Economics, 2015, 655-666 pp. ISBN 978-9934-507-92-2.
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Sociala politika | Nesakartota un slikta | Nesakartota Sakartota ekonomiska | Vadiba tiek Saskanota,
ekonomiska situacija | politiska vide un | un politiska vide un | iesaistiti jauni, ilgtspgjiga
valstt un pasvaldiba, | likumdoSana. likumdosana, bet | izglitoti un aktivi politika.
nepareiza resursu sadale. netiek iesaistiti valdiba | cilveki, tiek

jauni, izglitoti un | izvertétas

aktivi cilveki, netiek | lidzSingjas

izvertétas  lidzSingjas | valdibas kladas un

vadibas klidas un | pieprasita

pieprasita atbildiba. atbildiba. Netiek
stiprinata
valstiska/
pasvaldibas
identitate.

Konsultacijas/ | Neuzticiba vadibai. | Deputatu Vadiba doma par | Valdiba doma par Uzticiba

demokratija Nepiedalisanas nedomasana par | iedzivotaju labklajibu, | iedzivotaju pasvaldibas
pilsoniskas aktivitatés un | iedzivotaju bet nav pietiekami | labklajibu, vadibai, cilveki ir
protestos. labklajibu, uzmaniga pret | iedzivotaji tai | pilsoniski aktivi.

iedzivotaju iedzivotaju uzticas, bet
nepiedaliSanas vajadzibam, neriip&jas | iedzivotaji nav
lemumu par invalidiem un | aktivi vEleéSanas.
pienemsana. bérniem, pieaug

bezpajumtnieku skaits.

Caurspidigums | Augsta korupcija, | Korupcija un | Korupcija un | Godigi  politiki, | ,,Caurredzama”

/ komunikacija | negodigums valsts | negodigums valsts | negodigums valsts | pilsoni  izmanto | valsts politika,
parvaldg. parvalde nav augsts, | parvaldé nav augsts, | savas tiesibas, bet | nepastav cenziras.

bet nakotne ir griti | bet iedzivotaji | pilséta nav
prognozgjama. neizmanto savas | sabiedriska
tiesibas. mediju, kura tiek
pausts sabiedribas
viedoklis.
Pasvaldibas Mainigi likumi, | Politiki ir | Politiska dzive ir | Valdiba ir | Deputati, kas raisa
parvaldiba, nekompetenti  politiki, | kompetenti, bet | nekvalitativa, augsts | uzticama, nodokli | cilvékos uzticibu.
finanses, neskaidriba par nakotni, | vadiba nav | korupcijas limenis. | tiek maksati, bet | Tiek uzklausitas
organizacija nodok]u nemaksasana. uzticama. Likumi ir | Rindas uz | politiska situacija | iedzivotaju
stabili. Lielas rindas | bérnudarziem nav, bet | valsti nav stabila, | vélmes, tie tiek
uz bérnudarziem. ir nepietiekama | nav atfistibas | ieklautu leémumu
uzmaniba citiem | plana, ko | pienemsana.
droSibas pasakumiem | turpinatu arl
socialaja joma, valda | nakosie
liels birokratisms. sasaukumi, ir
valstiski un
personiski paradi.
Pieeja Politiki nedarbojas | Pastav blatu sistéma. | Politiki darbojas | Informacija tiek | Politiki darbojas
informacijai iedzivotaju interes€s, | Svariga informacija | iedzivotaju interes€s. | izplatita, tomér ne | iedzivotaju
tiek pienemti | tiek  slépta  no | Informacija netiek | visiem interesgs.
iedzivotajiem nelabveéligi | iedzivotdjiem. slépta, tomér ta netiek | iedzivotajiem ir | Informacijas
politiskie l@mumi un pietiekami labi | iesp&ja to sanemt. | kanali ir efektivi.
sabiedriba tiek izplatita. ledzivotaji var
maldinata. Nav pieejas piedalities
informacijai informacijas
veido§ana.

*lezimétas ailes atbilst situacijai Salaspils novada pasvaldiba

Avots: Peétijums veikts Salaspils novada 2011.gada janvari-aprili, iegiitas 2867 atbildes (kritériji) no 25

fokusgrupam

Kopuma pasvaldibas iedzivotaji verté attiecibas ar paSvaldibu un tas iestadéem ka

apmierinos$as (vid&ja situacija) — pasvaldiba sniedz atbalstu tas iedzivotajiem, tomer vajadzetu

pieveérst lielaku uzmanibu maz aizsargatajam sabiedribas grupam, jadoma, ka efektivak

komunicét ar iedzivotajiem, veidot pasvaldibas identitati un mazinat birokratiju.

Galveno subjektivas labklajibas indikatoru raksturojums péc Salaspils novadu

iedzivotaju domam redzams 3.7.tabula. PaSvaldibas iedzivotaji savu subjektivo labklajibu

saista ar iesp&ju macities un attistities, labu veselibu, stabilu, labi apmaksatu darbu, sakartotu

infrastruktiiru, sp&ju atpisties un baudit kultiiras pasakumus, dzivot ekologiski tira vidé un

iesp€ju izpausties dazados veidos.
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3.7.tabula

Galveno Salaspils novada pasvaldibas iedzivotaju labklajibas indikatoru raksturojums

Labklajibas indikators, atbilzu | Situacija | Situacijas raksturojums Salaspils novada
skaits Salaspils
novada*

Izglitibas/ attistibas indikators Vidgja Ir pieejamas prasibam atbilstoSas macibu iestades un kvalitativas

(249) macibu iestades pietickama skaita.

Veselibas indikators (234) Slikta Nav pieejama kvalitativa medictniska apriipe un labu,
kvalific€tu arstu.

Nodarbinatibas/ ekonomiskas Slikta Neatbilstosa samaksa. Augsti nodokli. Abiem picaugusajiem

aktivitates indikators (216) nav iesp&jams kopa nopelnit pietickami, lai blitu iespgjams visu
nomaksat.

Infrastruktiiras indikators (178) Slikta Ir nesakarota infrastruktiira. Nav gajéju pareju uz Sosejas.

Atpiitas/ kultiiras/ sporta Laba Iesp&ja nodarboties ar lietam, kas patik.

indikators (177)

Gimenes dzives/ attiecibu Laba Tiek koptas gimenes tradicijas, vertibas.

indikators (124)

Privato aktivita$u un iniciativu Laba Iespéja rikot sporta pasakumus, izradit iniciativu, piekopt

indikators (122) veseligu dzivesveidu, veidot organizacijas.

Uzturlidzeklu indikators (96) Slikta Pieejama slikta partika. Nepietiek lidzeklu Iidz nakamajai algai.

Dzivos$anai nepieciesamo lidzeklu | Slikta Nespé&ja nodro§inat sevi pasa spekiem.

pieejamibas indikators (85)

Dzives apstaklu indikators (78) Vidgja Pieejama dzivesvieta. Labi dzives apstakli (silts, plass majoklis).
Pieejami grupu dzivokli invalidiem.

Ekologiska lidzsvara indikators Vidgja Tiek veicinata materialu otrreiz€ja parstrade. Ir iesp&ja

(67) piedalities talkas. Ekologiski tira vide. Pieejams tirs tdens
tudenskratuves ar iesp&ju peldeties.

Pasvaldibas parvaldiba, finanses Vidgja Politiska dzive ir nekvalitativa, augsts korupcijas Iimenis.

un organizacija (64) Rindas uz bérnudarziem nav, bet ir nepietickama uzmaniba
citiem droSibas pasakumiem socialaja joma, valda liels
birokratisms.

Personiskas izaugsmes indikators | Vidgja Sabiedriba noris paSizpéte, cilveki jiit vajadzibu péc attistibas.

(63) Iespéja sevi pilnveidot, veltot laiku valaspriekiem un
neformalajai izglitibai.

IesaistiSanas pilsonu dzive Laba Palidzét citiem, ziedot, aktivi piedalities politisku 1€mumu

indikators (62) pienemsana.

Fiziskas drosibas garanta | Vid&ja Tiek veikts preventivs darbs drosibas celSanai. Tiek paaugstinata

indikators (60)

celu satiksmes droSiba, ievérojot gajéju drosibu. Salaspili ir
drosi.

*situacijas novertejums: loti slikta, slikta, vid&ja, laba, loti laba

Avots: Petijjums veikts Salaspils novada 2011.gada janvari-aprili, iegiitas 2867 atbildes (kritériji) no 25

fokusgrupam

Lai ar1 paSvaldibu darbiba ir loti plasa un ta spgj ietekmét dazadas sabiedribas jomas,

skaidrs, ka ta nespgj ietekmét visas subjektivas labklajibas aspektus. Lidz ar to talak butu

jafokusgjas uz tiem iedzivotdjiem svarigiem indikatoriem, kuru situdciju paSvaldiba spgj

ietekmét. Kopa ar pétijuma vadibas grupu tika izskatiti galvenie iedzivotaju labklajibas

indikatori, tad no tiem tika izvéleti devini indikatori, kuriem paSvaldiba noléma veltit piiles,

lai uzlabotu situaciju Salaspils novada pasvaldiba (skat.3.8.tab.).
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3.8.tabula

Subjektivas labklajtbas indikatoru analize no pasvaldibu veikto funkciju viedokla Salaspils

novada
Funkcija Joma Indikators
Administrésana Regulésana Pagvaldibas parvaldiba, finanses un organizacija (64)
Pamattiesibu nodrosinasana | IesaistiSanas pilsonu dzivé indikators (62)
Attistibas veicinasana | Izglitiba Izglitibas un attistibas indikators (249)
Pakalpojumu Sociala un veselibas joma Veselibas indikators (234)
nodros§inasana Infrastruktara Infrastruktiiras indikators (178)
Kulttira un sports Gimenes dzives/ attiecibu indikators (124)

Atputas/ kultaras/ sporta indikators (177)

Privato aktivitasu un iniciativu indikators (122)

Avots: Pétijums veikts Salaspils novada 2011.gada janvari-aprili, iegitas 2867 atbildes (kritériji) no 25
fokusgrupam

Ta ka subjektivas labklajibas uztvere ir atkariga no paSu iedzivotaju spgjas ietekméet
kadus faktorus, tika nolemts, ka jaizstrada Ricibas plans, kas ietver aktivitates noteiktu
labklajibas indikatoru situacijas uzlaboSanai, kas realiz€jamas, izmantojot lidzatbildibas
pieeju, proti, iedzivotajiem aktivi jaiesaistas aktivitasu realizéSana, ieguldot savus resursus.
Tada veida, klatesot Vietéjas atbalsta grupas biedriem, ka ari pasvaldibas vadibai, tika

izvirzitas vairakas pilotaktivitates, kuras tika nolemts Tstenot gada laika (skat.3.9.att.).

- - E L Pasvaldr
Lidzatbildiga i : qsvaldlbas .
budzeta : : laikraksta uzlabosana
i procesaizveide i T . g _ _ _
;, procesa lmelce L Viewgjas Atbalsta | Pagvaldibas parvaldiba, griT—,"
{ grupas izveide finanses un organizacija PaSvaldibas jaunds ;i NVO centra
_____________________________________ ; mdjaslapas izveide :: izveide
L/ N « . et
;|
Gimenes dzive un attiecibas L L .
| I Atpiita, kultiira, sports
1
1
I e,
| . - ;
S T .............. . : Prll‘;it?;i;kattli‘s ::sltes : A Pilse’tqs_svve'tku
Gimenes dienas RS : /- "\\ i orgamzesana
5 : \ - = L S
organizésana ACEL A = (TR RS O
"""""""""""""""""" | : Starptautiskas invalidu
1 e e B _ . o
| IesaistiSanas pilsonu dzive | dienas organizéSana
b WVl
1
- - 1
Izglitiba, attistiba | ) =~ —-~-~-——-=-=--- Pl .
7 < Infrastrukttira
.................................... 0. S A ——
Zindtnes nedélas i Nujosanas kluba ) i Aplikacijas ziposanai par
organizésana i senioriem izveide : Veseliba i nepilnibd infrastruktirai izveide

3.9.att. Galveno labklajibas indikatoru un izvirzito aktivitaSu raksturojums Salaspils novada
pasvaldiba

Avots: Autores veidots attéls, izmantojot Salaspils novada 2011.gada janvari-aprili veikta pétijuma datus, kurd
iegiitas 2867 atbildes (kriteriji) no 25 fokusgrupam

Nemot vera, ka katras aktivitates izstrad€ ir nepiecieSama plasa iedzivotaju iesaiste, ka

centralais indikators tika izvirzits ,,Privatas aktivitates un iniciativas”, no kura izriet indikators

137




»lesaistiSanas pilsonu dzive”. Visu aktivitaSu istenoSana uzlabos S$o centralo aktivitaSu
istenosanu. Sikak par aktivitasu Tstenoanu lasit Jekabsone 1., Grantins A. (2012)%%,

Lai novertétu veikto aktivitaSu ietekmi Salaspils novada, tika veiktas dalgji
strukturizetas intervijas ar Vietgjas atbalsta grupas biedriem, ka ar1 pasvaldibas darbiniekiem
(interviju atSifréjumi pieejami 13.pielikuma).

Gan Vietgjas atbalsta grupas biedri, gan ar1 pasvaldibas darbinieki noradija, ka daliba
projekta, kuras ietvaros veikta subjektivas labklajibas izpé€te, ieviesa pozitivas parmainas
pasvaldibas parvaldiba. Pieméram, bijusais Salaspils novada domes Attistibas dalas vaditajs,
Salaspils novada domes deputats un URBACT programmas projekta ,,Together for territories
of co-responsibility” vaditajs Ansis Grantin$ atzina: ,,Projekta rezultatu ietekmé ir mainijusies
iedzivotdju izpratne par labkldjibas jautajumu un attieksme pret pasvaldibas un pasu
iedzivotaju pienakumiem labkldjibas nodrosinasana. ledzivotaji ir labak sapratusi, ka
patiesiba labklajibas sajiitu veido nevis masu médiju galveno zinu virsrakstos paustas témas,
pieméram, nepietiekama infrastruktiuras kvalitate, naudas trikums un tamlidzigi, bet virkne
tikai no viniem pasSiem atkarigu jautajumu — sadzivoSana ar savas daudzdzivokju mdjas
kaiminiem vai kaiminiem sava privatmaju rajond, attieksme un padzilindata izpratne par
notiekoSajiem procesiem pasvaldiba, iespéja lidzdarboties un tos ietekmet. Tapat atziméjama
ir projekta iesaistito iedzivotaju organizaciju izpratnes maina par nepiecieSamibu ne tikai
pieprasit pasvaldibai lidzekJus sev svarigu probléemu atrisinasanai, bet ari pasiem pieddavat
risinajumus aktivi lidzdarboties”. Sada izpratnes maina ir veicinajusi sabiedrisko organizaciju
aktivitati, piedalisanos pasvaldibas ikdienas darba. Rasa Rieksta-Riekstina, Salaspils novada
Sociala dienesta Dienas centra personam ar funkcionaliem trauc€jumiem vaditaja un Vietgjas
atbalsta grupas dalibniece, noradija, ka “nevalstiskas organizdcijaS aktivak iesaistds
pasvaldibas projektos, apspriedeés, jo jit, ka tam ir reala jega un tas tiek uzklausitas”, t.sk. ar1
sociali mazak aizsargatas grupas, ka personas ar funkcionalajiem trauc€jumiem, kas piedalas
socialo pakalpojumu izstradé. Ari Jana Kolbina, Salaspils jaunatnes biedribas ,,ZIBSNIS”
valdes priekSsédetaja, runajot par jaunieSu aktivitati paSvaldiba norada: ,,Varu teikt konkreéti
par jaunieSiem, ipasi par ‘“‘Salaspils jauniesu klubu ZIBSNIS”, ka regulari So iespéju
[iesaistities lemumu pienemsand] ari izmantojam un tiekam uzklausiti un atbalstiti vienmer!”.

Interv€jamie noradija, ja Iidz ar projekta ievieSanu pasvaldiba ir veltijusi lielaku
uzmanibu dialoga veidoSana ar iedzivotajiem, to iesaistiSanu pasakumu organiz€Sana, kuru

mérkauditoriju tie parstav. Sada iesaistiSanas lémumu piepemsSana tiek saistita ar iek$&jo

263 Jekabsone, I., Grantins, A. Local Action Plan of Co-responsibility [tiessaiste]. URBACT, 2012 [skatits
2016.gada 20.marta]. Pieejams: urbact.eu/file/576/download?token=e931d104
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gandarijumu, lidz ar to arT ar subjektivo labklajibu. Jana Kolbina, atbildot uz jautajumu par
iesaistiSanos pasakumu organizéSana, atbild€ja: ,, Protams, man ir svarigi sadarboties ar
pasvaldibu pasakumu organizésana! Ipasi, ja tas skar man tuvu merkauditoriju, jo pasakums
tomer tiek organizéts tautai — pilsétai. Lidz ar to es, iespejams, redzu un zinu kaut ko vairak,
bet no otras puses tas biezi vien var izradities mans subjektivais viedoklis, ar tiem
pasakumiem vispar sarezgiti - nekad neizdosies biit ,, pieclatniekam ” un izpatikt visiem, ar to
ir jaréekinas! Tacu, ja pasakums tiek rikots kdadai konkrétai pilsétas iedzivotaju dalai, protams,
ir Joti vertigi satikties ar parstavjiem un izrundat vélmes, prioritates”.

Salaspils novada pasvaldiba 2010.-2013.gada tika veikts unikals Latvijas meroga
petijums par subjektivas labklajibas izpeti. Kopuma pétijjuma piedalijas vairak neka 250
pasvaldibas iedzivotaju, kas veidoja 25 homoggnas fokusgrupas, parstavot savu sabiedrisko
organizaciju. P&tijuma gaita tika kopuma identificéti 65 subjektivas labklajibas indikatori, no
kuriem astoni tika izveéléti ka galvenie indikatori, kurus pasvaldiba kopa ar iedzivotajiem
centisies uzlabot: ,,Pasvaldibas parvaldiba, finanses un organizacija”, Privatas aktivitates un
iniciativas”, ,,Atptta, kultlra, sports”, ,Gimenes dzive, attiecibas”, ,Infrastruktira”,
»Veseliba”, ,lzglitiba un attistitba” un ,lesaistiSanas pilsonu dzivé”. Pétijuma laika tika
analizéta ar1 pasvaldibas parvalde, ka ari ieviesti pasakumi sabiedribas iesaistei 1€mumu
pienemsSana, ka ar1 lidzatbildigai pasvaldibas resursu parvaldibai.

Galvenie secinajumi par Salaspils novada pasvaldibas situacijas analizi:

e pétijuma rezultati pieradija, ka labklajibas jédziens ir komplekss, tas satur
dazadus aspektus — gan materialos, gan nematerialos (ka sp&ja attistities, veidot
attiecibas, Istenot savas iniciativas, veidot konstruktivu dialogu ar pasvaldibu);

e pasvaldiba spgj ietekmét dazadus iedzivotaju subjektivas labklajibas aspektus;

e paSvaldibas iedzivotaju labklajiba ir saistita ar iesp&u piedalities lémumu
pienemsana.

Gadijuma izpétes laika Salaspils novada paSvaldiba tika noskaidrotas atbildes uz
uzdotajiem pétljuma jautajumiem:

1. Ka pasvaldibas spéj ietekmet labklajibas limeni pasvaldiba? Petijums Salaspili
paradija, ka svarigakie labklajibas indikatori atbilst paSvaldibas realiz€tajam
funkcijam, pieméram, viens no svarigakajiem indikatoriem ,,Atpiita, sports, kultiira”
atbilst pasvaldibas veiktajam funkcijam kultiras un sporta joma, organiz&jot
pasvaldibas kultiras dzivi un piedavajot sporta pakalpojumus. Lidz ar to secinam, ka
pasvaldibas ir plasas pilnvaras (ka arT instrumenti), lai ietekmé&tu dazadus subjektivas
labklajibas aspektus pasvaldiba, 1pasi tas skar paSvaldibas kulttras, sporta, izglitibas,

infrastruktiiras un socialas jomas organizé$anu.
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2. Vai iedzivotdju iesaiste lemumu pienemsand ietekmé sabiedribas labkldjibas limeni?

P&tijuma rezultati paradija, ka iesaistiSanas lémumu pienemsana ir viens no
svarigakajiem labklajibas aspektiem. Indikators ,lesaistiSanas pilsonu dziveé” tika
novertéts ka viens no svarigakajiem subjektivas labklajibas indikatoriem (14.vieta no
65 Salaspils noteiktajiem subjektivas labklajibas indikatoriem). Lidz ar to ir
pietickams pamats apgalvojumam, ka iedzivotaju iesaiste lemumu pienemsana veicina
sabiedribas labklajibas Itmeni.

Kadus labklajibas aspektus pasvaldibai vajadzétu ietekmeét, lai nodrosinatu augstaku
labklajibas limeni? P&tijums Salaspils novada pasSvaldiba, kura laika tika analiz&tas
pasvaldibas funkciju un pakalpojumu sasaiste ar galvenajiem pasvaldibas iedzivotaju
izstradatajiem subjektivas labklajibas indikatoriem, paradija, ka pasvaldibai vajadz&tu
koncentréties uz tadu jomu istenoSanu, ka infrastruktiiras uzlaboSana, kultiiras, sporta
un izglitibas pakalpojumu wuzlaboSana, socidlo un veselibas pakalpojumu
diversifikacija. Vienlaikus $o pakalpojumu uzlabosana ir nepiecieSams iesaistit arl
paSus iedzivotajus, tadgjadi sekmgjot to iniciativu TstenoSanu un iesaistiSanos
paSvaldibas svarigu lémumu pienemsSana, kas ar ir svarigi subjektivas labklajibas
aspekti.

Izpildot subjektivas labklajibas petijumu Salaspils novada paSvaldiba, jasecina, ka Sada

metodika biitu izpildama arf citas pasvaldibas vairaku iemeslu del:

metodika veicina sabiedribas dialoga ar pasvaldibu uzlabosanos,

metodikas centra ir sabiedriskas kustibas organizacijas, [idz ar to, 1stenojot metodiku,
stiprinas kopienu kustiba — palielinas NVO kapacitate, veidojas intereSu grupas,

tiek veicinata lidzatbildibas pieeja dazadu paSvaldibas problému risinasana,

tiek veicinata Iidzdalibu un iesaistiSanos demokratiskajos procesos,

tiek veicinata optimala lémumu pienemsSana pasvaldibas.

Tapat pétijuma veikSanas laika tika formulétas vairakas rekomendacijas, kas ietver

dialoga uzlaboSanu ar sabiedribu:

mobilizéSana — biitu nepiecieSams dibinat saiknes ar pasvaldiba esoSas sabiedriskas
organizacijas lideri, pieméram, nosttot tam oficialu domes priekSsédétaja parakstitu
vestuli, kura tiek aprakstits 1suma labklajibas pétiSanas nozimiba paSvaldiba, nakotné
veicamie darbi §1 pétjjuma izstrades laika; talakais darbs biitu veicams konkréti ar
katras grupas lideri — biitu nepiecieSams personigi tikties ar katru lideri un parliecinat
par nepiecieSamibu piedalities Sada pétijuma, ka ari iezimé&t nakotnes ieceres, kopigi

darbojoties;
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e Vietgjas atbalsta grupas izveide — kad visi parstavéto organizaciju lideri ir uzrunati,
nepiecieSams tos apvienot vienota organizéta veidojuma, ar kuru norit€tu turpmaka
komunikacija un kas parstavétu sabiedribu kopuma; Vietgja atbalsta grupa turpmak
veidos tadu ka konsultativo padomi pasvaldiba, kura tiks inform&ta par risinamiem
jautajumiem pasvaldiba un kura spé€s ietekmét dazadu lémumu pienemsanu pasvaldiba;

e saiknu dibinaSana ar dazadam pasvaldibas organizacijam — talak organizaciju Iideri,
kas ir Viet&jas atbalsta grupas biedri, nodod visu informaciju sevis parstavétam
organizacijam, tad€jadi nodrosinot komunikaciju.

Veicot dalgji strukturizetas intervijas ar Salaspils Viet&jas atbalsta grupas dalibniekiem
un pasvaldibas darbiniekiem, tika noradits, ka galvenais nosacijums iedzivotaju iesaistei
lémumu pienemsana ir politiska griba, ka arT nepartrauktiba. Pieméram, Janis Nebars,
Salaspils novada domes deputats, norada: ,,.Lai nodroSindtu iedzivotdju iesaisti lemuma
pienemsand, ir nepiecieSsama , politiska griba”. (.).Domaju, ka Sadu [uz iedzivotaju
lidzdaltbu vertu] projektu istenoSand svarigs ir nepartraukts dialogs ar izveidoto grupu, kura
rezultati ir mérami daudz ilgaka perioda”. Pasvaldibas var rasties dazadi apstakli, kas var
ietekm@t dialoga veidoSanu ar iedzivotajiem, pieméram, politiskas vadibas vai noteiktu
administracijas darbinieku maina. Salaspils novada projekta, kura ievaros norit&ja labklajibas
izpete pasvaldiba, beigas saskangja Iidz ar jaunas domes ievéléSanu, kurai uz iedzivotaju
vajadzibam balstiba parvalde vairs nebija prioritate. Lidz ar to iniciativas sabiedribas iesaistei
izbeidzas — pat par spiti novada iedzivotaju aicinajumiem tas atsak, kuri tris gadu garuma
aktivi stradaja ar paSvaldibas darbiniekiem pie noteiktu aktivitaSu 1istenoSanas savas
labklajibas uzlabosana. Tapat péc projekta beigam darbu paSvaldibas administracija beidza tie
darbinieki, kuri bija atbildigi par kominikacijas veidoSanu ar sabiedribu. Lidz ar to
pasvaldibai, lai nodroSinatu noteiktu iniciativu IstenoSanas nepartrauktivu, biitu janodroSina
pienakumu par komunikacijas veidoSanu ar sabiedribu ieklauSanu darbinieku amata aprakstos,

ka arT noteiktu finansu Iidzeklu planosanu pasvaldibas budzeta.

3.2. Rekomendacijas Rigu pavadoSo administrativo teritoriju parvaldei

Izstradajot vadibas rekomendacijas Rigu pavadoSo administrativo teritoriju parvaldibai,
tiks pnems vera nosacfjums, ka pasSvaldibas darbibas princips ir sabiedribas labklajibas
veicinasana — gan objektivas, gan subjektivas. Sis nosacijums tiek nemts véra, realiz&jot
pasvaldibas funkcijas — veicot administréSanu, sniedzot atbalstu un pakalpojumus, ka art

veicinot attistibu (skat. 3.10.att.). Lidz ar to, talak attistot teorétisko apsvérumus par pavadoso
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administrativo teritoriju parvaldibu, sabiedribas labklajibas veicinasanas princips tiks

uzskatits par vadosu.
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- Administré$ana Pasvaldibas dome Atbalsts
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Izpildvara

Pagvaldibas administracija
Pasvaldibas iestades
Pasvaldibas kapitalsabiedribas

~~ -
-~ -

Attistibas veicinaSana L

Subjektiva labklajiba
3.10.att. Pasvaldibas darbibas modelis labklajibas veicinasanas konteksta
Avots: autores veidots attéls

Sis nosacijums tiek npemts véra, realizéjot paSvaldibas funkcijas — veicot
administréSanu, sniedzot atbalstu un pakalpojumus, ka ar veicinot attistibu (skat. 3.10.att.).
Lidz ar to, talak attistot teor€tisko apsvérumus par pavadoSo administrativo teritoriju
parvaldibu, sabiedribas labklajibas veicinasanas princips tiks uzskatits par vadosSu.

Veidojot idealo Rigu pavadoSo administrativo teritoriju parvaldibas modeli, ir janem
vera, ka paSvaldibu parvaldiba var notikt eso$a normativa regulé§juma ietvaros, pieméram,
ieveérot likumu ,,Par paSvaldibam”, Teritorijas attistibas planoSanas likumu, likumu ,Par
pasvaldibu budZetiem” u.c. Tapat janem véra, ka paSvaldiba nav slégta sisteéma, to iedzivotaju
labklajibu ietekmé dazadi faktori — pasvaldibas darbibas ietekme ir tikai viens no vairakiem
subjektiem, kas ietekmé iedzivotaju labklajibu (objektu). Parvaldibas modeli galvenais
uzsvars ir uz sabiedribas iesaisti l€mumu piepemsana, pie tam nevis individiali, bet gan
pamata caur Viet§jo atbalsta grupu, kas ietver paSvaldibas biedribu, uzpeémeju un citu
sabiedrisko organizaciju liderus, kas regulari mijiedarbojas ar paSvaldibas administracijas
darbiniekiem, domes deputatiem, ka arT pasvaldibas iestazu un kapitalsabiedribu parstavjiem.

Atskiriba no citam konsultativo padomju formam Vietgjas atbalsta grupas dalibnieki
nodro$inatu atgriezeniskas saites veidoSanos ar tam sabiedriskajam grupam, kuras ta parstav,
ka arT tai ir realas iesp€jas piedalities noteiktu pasvaldibas pakalpojumu izstradg, t.sk. ieguldot

savus resursus. Savukart, lietojot uzlabotus paSvaldibas pakalpojumus, ka ari piedaloties
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léemumu pienemsana, tiek sekméta sabiedribas subjektiva labklajiba. Visas §is kopsakaribas ir

redzamas 3.11.attéla.
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3.11.att. Uz iedzivotaju lidzdalibu un labklajibas veicina§anu veérsts pavadoSo administrativo

teritoriju parvaldibas idealais modelis
Avots: autores veidots attels

Skaidrs, ka katra paSvaldiba ir savas parvaldes Tpatnibas — darba organizeéSana, attiecibas

starp lémé&jvaru un izpildvaru, administracijas strukttra, informativie kanali utt., Iidz ar to

piedavats nevis noteiktu parvaldes modelis, kuru var€tu ieviest visas Rigu pavadosajas

administrativajas teritorijas, bet gan noteiktas rekomendacijas/ vadlinijas, kuras paSvaldibas

varétu piemeérot atbilstosi saviem apstakliem.

Rigu pavadoSajam administrativajam teritorijam piedavatas rekomendacijas $adas

jomas:

e sabiedribas platformas jeb Vietgjas atbalsta grupas izveide;

e labklajibas verteésanas un palielinaSanas metodikas noteikSana pasvaldiba;

e sabiedribas iesaistes l@mumu pienemsana un labklajibas sekméSanas principu
ietverSana paSvaldibas planoSanas dokumentu izstradg;

e sabiedribas iesaiste budzeta pienemsSanas procesa;

e sabiedribas iesaiste pakalpojumu izstradg.
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Balstoties uz Salaspils novada pieredzi, efektivaka dialoga veidoSanai starp pasSvaldibu
un sabiedribu biitu ieteicams organizét sabiedrisko organizaciju apvienibu, kura tiktu
parstavetas galvenas pasvaldibas nevalstiskas organizacijas, intereSu grupas un apvienibas.
Atskiriba no konsultativam padomém, kuras tiek sasauktas noteiktu jautdjumu risinasanai, Sai
apvienibai biitu plasaks mandats — pasvaldiba organiz€tu regularas (reizi ménesi vai divos
méneSos) sanaksmes ar So apvienibu, kurd iedzivotdji tiktu inform@ti par aktualitatém
pasvaldiba, tiem biitu iesp&ja uzdot neskaidros jautajumus, ka arT izteikt priek§likumus. Tapat
Sajas tikSanas reiz€s tiktu formé&tas darba grupas noteiktu aktivitaSu organizéSanai, ka arT tiktu
prezentéti rezultati $adam kopigajam aktivitatém. So iedzivotaju platformu var saukt ka
Vietgjo atbalsta grupu. Rekomendacijas tas izveidei ir att€lotas 3.12.attela.

Lai izveidotu Viet§jo Atbalsta grupu, caur kuru tiktu nodroSinata sabiedribas iesaiste
lémumu pienemsana, tiek rekomend€ts sakt ar paSvaldibas sabiedribas izpéti — kadas
sabiedriskas organizacijas (biedribas, intereSu kopas utt.) darbojas paSvaldiba, kuras
sabiedribas grupas ir svarigas pasvaldibai, cik aktivas ir sabiedriskas organizacijas utt. Tad
biitu nepiecieSams izveidot sarakstu ar §Tm sabiedriskajam organizacijam, izvertgjot, cik tas ir
aktivas, svarigas pasvaldibai, ka ar1 cik liela ir to ietekme. Talak paSvaldibas vadibai biitu
nepiecieSams uzrunat katras organizacijas lideri — biitu vélams to izdarit klatieng. Uzrunajot
organizaciju liderus, tiem biitu jaizskaidro Viet&jas atbalsta grupas mandats, izvirzitie merki
dialoga veidoSana ar sabiedribu, ka arT iesaistito pusu pienakumus un atbildibas. P&c S§im
parrunam tiktu noskaidrots Vietgjas atbalsta grupas sastavs. Talak paSvaldibai biitu jaorganize

darbs ar So iedzivotaju platformu.

Saraksta ar Sabiedrisko o -
- e el et Vietgjas atbalsta Kopiga darba ar
Sabiedribas sabiedriskajam organizaciju DA SAStAva Atbalsta aruna
struktiiras izp&te organizacijam lideru & Il)< drog 1a grup
izveide uzrunasana noskaidro$ana organizesana

3.12.att. Rekomendéjamie soli Vietéjas atbalsta grupas izveidé Rigu pavadoSajas
administrativajas teritorijas

Avots: autores veidots attels

Lai aktivizétu Vietgjo atbalsta grupu aktivai sadarbibai ar pasvaldibu, ir ieteicams péc
grupas forméSanas organizét labklajibas izp@ti pasvaldiba. Lai organizétu apjomigu
subjektivas labklajibas izpéti ka Salaspils novada, ir nepiecieSams paredzet noteiktus finansSu

lidzeklus, ka arT personalu. Sadas izpétes batu veicamas, piesaistot Eiropas fondu lidzeklus —
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gan atseviskas paSvaldibas, gan organizacijas, kas parstav pasvaldibas (Latvijas Pasvaldibu
savieniba, planosanas regioni), varétu sagatavot projektu pieteikumus. Tomér ne visam Rigu
pavadosajam administrativajam teritorijam biitu iesp&ja sanpemt Eiropas finans€jumu $adu
projektu istenoSanai, lidz ar to paSvaldibas, izmantojot esoSos resursus, varétu organizéet
operativo labklajibas novertésanu (aprakstits iepriek$€ja nodala ka pirmais scenarijs
labklajibas novértésana pasvaldiba), kas prasa salidzinoSu zemu resursu (izmaksas kafijas
pauzém, kancelejas precém, iesp&jams, moderatoram) un laika patéripu. Kopuma tiktu
organizétas divas sanaksmes ar Viet§jo atbalsta grupu — pirmaja tikSanas reizé€ tiktu
noskaidrots, kas iedzivotajiem ir labklajiba/ nav labklajiba, savukart otraja sanaksmé Vietgjas
atbalsta grupas biedri sniegtu savus priekslikumus labklajibas uzlaboSanai. Lai mérktiecigak
organizetu sanaksmes un ievirzitu tas noteiktu jomu sekméSana, pasvaldiba var tas organizet,
gatavojot kadus planoSanas dokumentus, normativos aktus, planojot plasakus infrastruktiiras
darbus, izstradajot noteiktus pakalpojumus. Pieméram, ja paSvaldiba ir iecer&jusi izstradat
sabiedrisko pasakumu planu kartgjam gadam, tad biitu ieteikums organizeét Vietgjas atbalsta
grupas sanaksmi, kurd tas dalibniekiem tiktu lugts sniegt atbildes uz jautajumiem par
labklajibu/ ne-labklajibu tiesi kultiiras/ atpiitas/ sporta konteksta. Rekomend&jama metodika
(vadibas procesa diagramma) Vietejas atbalsta grupas darbibai Rigu pavadoSajas

administrativajas teritorijas ir redzama 3.13.attela.

Vieno$anas panaksana
par labklajibas izp&tes
veikSanas
nepiecieSamibu

Y

Operativas

izpétes

metodika Labklajibas izpetes
¥ veikSana Vietgja
atbalsta grupa

Padzilinatas
izp&tes metodika

. Vietgjas atbalsta
veiksana fokusgrupas ki organiz&Sana par

ne-labklajibu veicamajam

aktivitatem

ZinosSana par oy
aktivitatém Vietgjas 'L.szvatbildiget « AktivitaSu saraksts
atbalsta grupas aktivitaSu Tstenoana jeb Ricibas plans
sanaksmes
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3.13.att. Rekomendéjama metodika efektivai Vietéjas atbalsta grupas darbibas nodro$inasanai
Rigu pavadosajas administrativajas teritorijas

Avots: autores veidots attéls

leprieks izstradato idealo pavadoSo administrativo teritoriju parvaldibas modeli biitu
rekomend€jams parnest uz pasvaldibas planoSanas dokumentiem — gan ilgtermina planosanas
dokumentiem (Ilgtsp&jigas attistibas strat€gija un Teritorijas planojums) un vid€ja termina
planoSanas dokumentiem (Attistibas programma), gan istermina planoSanas dokumentiem
(ikgad&jai pasvaldibas budzets, darba plans pasvaldibas administracijai, pasvaldibas iestadém
un kapitalsabiedribam).

Ilgtermina planoSanas dokumentos, ka, pieméram, llgtsp€jiga attistibas stratégija butu
nepiecieSams definét principus, péc kuriem pasvaldiba strada un tiecas attistities, proti,
janosaka, ka lémumu piegemsSana tiek aktivi iesaistiti iedzivotaji. Tapat paSvaldibas misijas
formulgjuma ir janorada, ka paSvaldibas misija ir nodroSinat pasvaldibas iedzivotaju
labklajibu (gan subjektivo, gan objektivo). Ir nepiecieSsams noradit, ka iedzivotajiem ir iesp&ja
lidzvadit, lidzparvaldit un lidzradit kopa ar pasvaldibas darbiniekiem, tad€jadi istenojot
lidzatbildibas pieeju pasvaldibas parvaldiba.

Savukart vidgja termina planoSanas dokumenta (Attistibas programma), raksturojot
esosSo situaciju, butu lietderigi Istenot aprakstito metodiku subjektivas labklajibas indikatoru
izveidé (padzilinato vai operativo), lai noteiktu katra subjektivas labklajibas indikatora
situaciju pasvaldiba. Atbilstosi metodikai tiktu izstradats arT Ricibas plans, kura tiktu ietvertas

aktivitates, kuras paSvaldiba 1steno kopa ar sabiedribas parstavjiem.

I Lidzatbildibas pieejas,

|

I

llgtspejigas attistibas strategija et ) sabiedribas iesaistidanas un |
Teritorijas planojums, lokalplanojums <Z subjektivas labklajbas !
I paaugstinasanas principu |

: noteikSana !

__________________ |

Attistibas programma el | Labklajibas izpétes veiksana 1

N mm— péc izstradatas metodikas :

|

I Labklajibas veicinasanuas '
= v e e |

Darba plans, budzets <Z aktivitasu fiks€Sana un :
~eg - 1

h 1 kontrole |

3.14.att. Pasvaldibu planoSanas dokumentu un labklajibas palielinaSanas principu sasaiste

Avots: autores veidots attéls, izmantojot Teritorijas attistibas planosanas likumu

Istermina planosanas dokumentos, ka darba planos un ikgadgjos budzetos, savukart biitu
nepiecieSams ietvert jau konkrétas, ar Viet€jo atbalsta grupu saskanotas aktivitates, kuras biitu
istenojamas lidzatbildigi. Piemé&ram, nakama gada ir paredzets izstradat pasvaldibas

majaslapu, tad attiecigi darba grupa ir nepiecieSams ietvert parstavjus no Vietgjas atbalsta
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grupas, kuri piedalitos tehniskas specifikacijas sagatavoSana, sakotn&jas versijas testéSana un
sabiedribas Iidzdalibas sadalas saturiskaja veidosana.

Pasvaldibas planosanas dokumentu sasaiste ar subjektivas labklajibas palielinaSanas un
iedzivotaju iesaistes Iémumu pienemsana principiem ir redzama 3.14.attéla.

Biitu svarigi iesaistit sabiedribu arT budzeta veidoSanas procesa, tadejadi nodrosSinot
finanSu caurredzamibas principu IstenoSanu un uzticibas vairoSanu paSvaldibai. Piedavajums
iedzivotaju iesaistei budzeta sagatavoSanai ir redzams 3.15.attela.

No sakuma pa$valdibas administracija sagatavo budzeta projektu, kuru nosiita domes
priekSseédeétajam, kas parrauga budzeta sagatavoSanu, nosaka prioritates un nodroSina
atgriezenisko saiti ar sabiedribu. Kad domes priekssédetajs konceptuali piekrit budzeta
projektam, vin$ to nosita VietSjai atbalsta grupai komentéSanai un priekSlikumu
sagatavoSanai. Talak domes administracija strada ar priekSlikumiem un komentariem un
nosiita precizéto projekta budzetu komitejam, kuras verteé projektu pa jomam. Kad komitejas
apstiprina budzeta projektu, t.sk. arT Finan$u komiteja, kuru vada domes priekSsedétajs, dome
apstiprina budzetu. Talak noris budzeta TstenoSana no paSvaldibas administracijas un
paSvaldibas iestazu puses. Par ta izpildi pasvaldiba zino Vietgjai atbalsta grupai, kura tiek
informéta par finansu situaciju pasvaldiba un turpmakajiem darbiem.

3. Precizéts budZeta projekts ar priekilikumiem

Y

Domes Vietéja Atbalsta
administracija grupa
» Sagatavo budieta 7. lzpildfs budsets »* Sniedz
projektu priekslikumus
. Prezent& budzeta budzeta izstradei
projektu komitejam
. Atskaitds par budzeta
izpildi
Domes
priekssedéetajs
. Parrauga budieta
1. Nosita budieta projektu=— projekta s?ga.t?voianu 2. Saskanots budZeta projekts
4. Filnvpidots budieta projekts * NDS?ka oyt
budieta projekta
. Modrogina atgriezenisko
saiti ar sabiedribu
Komitejas Dome
Pl @ Varts ———5. apstiprindtas budieta sadalas—— * apk p.rl'na
budieta [ noraida
projektu pa budietu
Jjomam

6. Apstiprinats budiets:

3.15. att. Mijiedarbibas modelis sabiedribas iesaistei pasvaldibas budZeta sagatavoSana
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Avots: Autores veidots attéls

Ka tika aprakstits ieprieks, pasvaldibas ir iesp€jas tiesa veida ietekmét to iedzivotaju
labklajibu, nodrosinot tiem pakalpojumus. Ka atzina Janis Nebars, Salaspils novada domes
deputats, Rigu pavado$o administrativo teritoriju Ipatniba ir ,,nesalidzinami lielakas budzeta
iespéjas uz mazaku teritorialo platibu, kura koncentréjas iedzivotaji; dala iedzivotaju
pakalpojumus var sanemt arpus novada teritorijas, par to neizvirzot pretenzijas. (..) Budzeta
iespéjas lauj daudz brivak veikt jebkadas darbibas un attistit iniciativas, kuras ierobezota
budzeta gadijuma nebiitu iespéjamas, lidz ar to, ir vienkarsak apmierinat to dalu iedzivotdju,
kuri pakalpojumus vélas sanemt tieSi sava novadd, uz to iedzivotaju rékina, kur Sddas
prasibas neizvirza”. Lai izstradatu pakalpojumus, kuri sniedz apmierinatibu pasvaldibas
iedzivotajiem, biitu nepiecieSams iesaistit to izstradé pasvaldibas iedzivotajus. lerasta
pasvaldibu prakse ir iesaistit iedzivotajus to novertésana, tomer, lai panaktu lielaku efektu,
biitu nepiecieSams iesaistit sabiedribu agrakos pakalpojuma izstrades ciklos — gan planosana

un ievieSana, gan attistiba (skat. 3.16.).

o Darba grupas izveide
par noteiktu

1
1
e Viet&ja atbalsta grupa X
: pakalpojumu izstradi
:
1
1
1

1
1
1
1
veic pakalpojuma .
SrtE 1
novertésanu X e Darba procediiru

1

1

1

Novertésana PlanosSana noteik$ana

PAKALPOJUMI

e Darba darba grupa
istenoSana

e Resursu ieguldisana no
abam pusém

e Pakalpojuma lietosana

e Darba grupa turpina Ieviesana
stradat, lai attistitu
pakalpojumu

3.16. att. Sabiedribas iesaiste pasvaldibas pakalpojumu izstradé un uzlaboSana: rekomendacijas
Rigu pavadosajam administrativajam teritorijam

Avots: Autores veidots attéls

Biitu ieteicams identific€to pakalpojumu izstradé un uzlaboSana izveidot darba grupas
Viet&jas atbalsta grupas ietvatos, kura biitu parstavji no pasvaldibas administracijas/ iestadem
un Vietgjas atbalsta grupas. ST darba grupa noteiktu konkrétas darba procediiras (planu), ka
veikt kada noteikta pakalpojuma uzlaboSanu. Pie tam gan paSvaldiba, gan sabiedribas
parstavji iegulditu noteiktus resursus pakalpojuma izveideé vai attistiSana. Pieméram, lai
uzlabotu bérnu pécskolas interesu izglitibu, kada biedriba kopa ar pasvaldibas administracijas

atbalstu kopa sagatavotu projekta pieteikumu par zinatnes pulcina izveidi skola. Tadgjadi tiktu
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piesaistits ar€jais finanséjums S$adu pulcinu izstradei, paSvaldiba nodroSinatu telpas un
konsultativo palidzibu projekta sagatavosana un izpild€, savukart biedribas biedri iegulditu

savas zinasanas un prasmes bérnu izglitosana.

Kopsavilkums

Tre$aja nodala tika apskatita Salaspils novada pasvaldibas — rakstuRiguRigupavadosas
administrativas teritorijas — situacijas analize. Salaspils novada pasvaldiba URBACT ||
programmas projekta ,,Together for territories of co-responsibility” ietvaros 2010.-2013. gada
tika aprobéta subjektivas labklajibas metodika. Kopuma pétijuma piedalijas vairak neka 250
pasSvaldibas iedzivotaju, kas veidoja 25 homogénas fokusgrupas, parstavot savu sabiedrisko
organizaciju. Pe&tfjuma tika kopuma identific€ti 65 subjektivas labklajibas indikatori, no
kuriem astoni tika izveéléti ka galvenie indikatori, kurus pasvaldiba kopa ar iedzivotajiem
centisies uzlabot: ,,Pasvaldibas parvaldiba, finanses un organizacija”, Privatas aktivitates un
iniciativas”, ,,Atptta, kultlra, sports”, ,Gimenes dzive, attiecibas”, ,Infrastruktira”,
»Veseliba”, ,,Izglitiba un attistiba” un ,,IesaistiSanas pilsonu dzive”. Talak pasvaldiba inicigja
virkni pasakumu istenoSanu So labklajibas indikatoru uzlaboSanai, kas tika istenoti, aktivi
iesaistot iedzivotajus lémumu pienemsana.

Analiz€jot Salaspils novada paSvaldibas pieredzi, izstradatas rekomendacijas Rigu
pavado$ajam administrativajam teritorijam $adas jomas:

e sabiedribas platformas jeb Vietgjas atbalsta grupas izveide;

e labklajibas vértéSanas un palielinaSanas metodikas noteikSana paSvaldiba;

e sabiedribas iesaistes l€émumu piepemSana un labklajibas sekméSanas principu
ietverSana pasvaldibas planoSanas dokumentu izstradg;

e sabiedribas iesaiste budzeta pienemsanas procesa;

e sabiedribas iesaiste pakalpojumu izstrade.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Darba izstrades laika tika izdariti $adi secinajumi:
Labklajibas jomas pétiSanas vesturé pastav atskirigi p&tijumu virzieni — ekonomika,
sociologija, veselibas joma, psihologija, ka ari filozofija un religija. Kopuma
zinatniskaja pétijumos tiek formulétas vairak neka 250 dazadu labklajibas definiciju,
uzsverot dazadas objektivas vai subjektivas ST jédziena Skautnes, tomér vadibzinatné
tas ir saistams ar jédzieniem ,,dzives kvalitate” un ,,dzives limenis”. P&dgjos gadu
desmitos, p&tot iedzivotaju labklajibu, tiek akcent&ta ar1 cilveku apmierinatiba ar dzivi,
tadgjadi veidojot jaunu petijumu virzienu ekonomika — subjektiva labklajiba.
Labklajibas jédziens satur noteiktu iezimju kopumu, ko var subjektivi un objektivi
izmerit - gan individu, gan sabiedribas Itmeni, 1idz ar to visas labklajibas teorijas var
iedalit divas grupas: subjektivas un objektivas labklajibas teorijas. Objektivas
labklajibas teorijas iedalitas psihologiska stavokla un ne-psihologiska stavokla
teorijas. Psihologiska stavokla teorijas tiek iedalitas Hedonisma un nehedonistiskajas
teorijas. Savukart subjektivas labklajibas teorijas (apmierinatibas teorijas) iedalas
faktiskas izveles un idealas izveles teorijas. Socialajas zinatnés vairak péta tiesi
nehedonistiskas un faktiskas izvéles labklajibas teorijas.
Objektivo labklajibu defin€ ka labklajibas veért€Sanu, izmantojot ar€jas vert€Sanas
metodi (pieméram, tautas skaitiSanas datus), nevis cilveku uztveri. Objektiva
labklajiba sastav no apsekojuma datiem, kas saistiti ar materialiem un socialiem
apstakliem, kurus labklajiba stimul@ - vai tiesi pretgji - kave. Objektivo labklajibu var
noveértét ar raditdjiem, kas raksturo ienakumu Iimeni, majokli, izglitibas Iimeni,
publisko pakalpojumu piekluvi un izmantoSanu.
Subjektivo labklajibu defing ka vispargju novértgjumu par savas dzives kvalitati. Sis
jédziens satur kognitivo (apmierinatiba) un afektivo (patikams afekts un nepatikama
afekta zems ITmenis) komponenti. Parasti subjektivas labklajibas jédzienu lieto, ar to
apzimgéjot visus labklajibas merijumus, kas nav saistiti ar ekonomiskajiem raditajiem.
Zinatniskajas publikacijas plasi péta subjektivas labklajibas saistibu ar objektivo — tiek
veikta dazadu demografisko, socialo un ekonomisko faktoru noskaidrosana, kas korelg&
ar subjektivo labklajibu ka individuala Iiment, ta arT dazadu valstu konteksta. P&tijumi
parada spécigu korelaciju starp ienakumu Iimeni, bezdarba Itmeni un subjektivo

labklajibu.
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6.

10.

Izvertgjot labklajibas noveértéSanas metodes, galvenie objektivas labklajibas raditaji ir
dazadi socialekonomiskie raditaji: IKP, atalgojums un ienakumi, pabalsti, ienakumu
sadale starp dazadam majsaimniecibu grupam, to izlietojums, majsaimniecibu
izdevumu T1patsvars partikai u.c. Savukart subjektivas labklajibas pétijumos tiek
parsvara izmantota tieSa aptauja, intervéjot respondentus un noskaidrojot to
apmierinatibas pakapi ar dazadiem, ieprieks$ noteiktiem faktoriem. Praksg tiek lietotas
arl1 kombingtas labklajibas pétiSanas metodes, kas ietver gan subjektivas, gan
objektivas labklajibas raditajus, pieméram, veidojot dazadus indeksus.
Ideja mérit kopienas labklajibu attistijas 20.gs. 80.-90.gados, to ietekmé&ja dazadas
starptautiskas aktivitates, ka art viet€ja meroga aktivakie komersanti, aktivisti, vietgjie
politiki u.c., kuri vElgjas attistit pieejas, ka iesaistit sabiedribu viet§ja [imena lémuma
pienemSanas procesos. Daudzas valstis, ka Australija un Kanada, ir izstradati
labklajibas raditaji tiesi vietéjam pasvaldibam, nevis regioniem vai valstij kopuma.
Vietgja pasvaldiba nozimé vietgjo varu tiesibas un sp&ju likuma robezas regulét un
vadit nozimigu publisko lietu dalu uz savu atbildibu un viet&jo iedzivotaju interesgs.
Latvija pasvaldibas 1éméjvaru isteno pasvaldibas dome, kas sastav no deputatiem, kas
pienem lémumus un nodroSina to izpildes kontroli. Savukart izpildvaru isteno
pasvaldibas administracija, dazadas pasvaldibas iestades un kapitalsabiedribas, kuras
nodroS§ina domes pienemto lémumu izpildi. PaSvaldibas parvaldes organizacijas
formam ir raksturiga liela daZadiba, pamata izskir piecus galvenos formu tipus: ,,mérs
— padome”, ,,padome-menedZeris”, komisijas parvalde, ,padome-valde”, pils€tas
(lauku pasvaldibas) sapulce. Latvija ir izplatita forma ,,mers-padome”.
Pasvaldibas kompetences forméSana teorija tieck aplikoti centralizacijas,
decentralizacijas un subsidiaritates principi. Pasvaldibas funkcijas labklajibas
veicinasanas konteksta nosaciti var iedalit administréSanas, attistibas veicinasanas,
atbalsta un pakalpojumu nodroSinasanas funkcijas. Tapat paSvaldibu darbiba skar
plaSu jomu spektru, kas skar iedzivotaju ikdienu, sakot no izglitibas un socialas
apripes nodroSinasanas, beidzot ar komunalo pakalpojumu un kultiras dzives
organizéSanu. Lidz ar to ir pamats uzskatit, ka Latvijas paSvaldibas spgj tiesa veida
ietekmét savu iedzivotaju labklajibas limeni.
Par pavadoSajam administrativajam teritorijam tiek sauktas lielpilsétas aglomeracija
ietilpstoSas apdzivotas vietas, kas ar to saistitas ar transporta, saimnieciskiem,
iedzivotaju svarstmigracijas u.c. sakariem. Sadu teritoriju galvenais raksturojums ir
ciesa saikne ar lielpilsétu, ap kuru §is administrativas teritorijas ir izveidojusas. Starp
pavadoSajam administrativajam teritorijam un aglomeracijas centru pastav nozimiga
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11.

12.

13.

14.

svarstmigracija - liela dala pavadoSo administrativo teritoriju iedzivotaju strada, macas
un pavada brivo laiku lielpilséta. Par pavadosam administrativajam teritorijam ir
definéti novadi un republikas pils€tas, kuras ir izvietotas erti sasniedzama attaluma no
metropoles (Rigas), ar kuru ir cieSas ekonomiskas saites.

Lai noteiktu Rigu pavado$as administrativas teritorijas, izvirziti divi noteicoSie
kriteriji: iedzivotaju darba svarstmigracijas apjoms un intensitate uz Rigu 2014.gada
no administrativajam teritorijam, balstoties uz IIN datiem sabiedriska transporta
nodroSinajumu, un teritoriju sasniedzamiba no Rigas. Kopuma tika noteiktas 25 Rigu
pavadosas administrativas teritorijas: Babites novads, Marupes novads, Kekavas
novads, Stopinu novads, Salaspils novads, Carnikavas novads, Olaines novads,
Garkalnes novads, Ikskiles novads, Jirmala, Baldones novads, Adazu novads, Ropazu
novads, Saulkrastu novads, S€jas novads, Incukalna novads, Ogres novads, Iecavas
novads, Jelgava, Keguma novads, Vecumnieku novads, Ozolnieku novads, Siguldas
novads, Krimuldas novads, Lielvardes novads.

Analizgjot Rigu pavadoSo administrativo teritoriju ilgtsp&jigas attistibas stratégijas,
jasecina, ka tajas tiek akcenttas divpus€jas sadarbibas saites ar Rigu $adas jomas:
darbavietas, rekreacijas, izklaides u.c. pakalpojumi, transporta tiklu attistiba, sadarbiba
parvaldes jautajumos, unikalu infrastruktiiru izmantoSana.

Atbilstosi izstradatai metodikai labklajibas raditaju noteik$8anai Rigu pavadoSo
administrativo teritoriju izpétei, identific€ti vienpadsmit labklajibu raksturojoSie
raditaji: pasvaldibas budzeta iedzivotaju ienakumu nodokla ienémumi uz vienu
iedzivotaju; meéneSa vid€ja bruto darba samaksa; bezdarba Iimenis; ilgstoSo
bezdarbnieku ipatsvars kop€ja bezdarbnieku skaita; iedzivotaju skaita izmainas gada
migracijas rezultata; dzimuso skaita Ipatsvars uz 1000 iedzivotajiem; audzeknu skaits
pirmsskolas izglitibas iestadés uz 1000 iedzivot&jiem; personu Ipatsvars, kam
konstatéta atbilstiba triicigas gimenes statusam no kop€ja iedzivotaju skaita; registréto
noziedzigo nodarfjjumu skaits uz 1000 iedzivotajiem; ES fondu projektu finans€juma
summa uz 1000 iedzivotajiem; Galveno autocelu tikla blivums.

Lai holistiski novertétu labklajibas Itmeni Rigu pavadosSajas administrativajas
teritorijas, izstradata metodika PavadoSo administrativo teritoriju objektivas
labklajibas indeksam (Labklajibas indeksam), kas aptver ekonomisko, socialo un vides
labklajibas dimensiju. Atbilstosi aprékinatajam sadalijumam Joti augsts labklajibas
Iimenis ir Marupes novada, augsts labklajibas Iimenis ir Adazu un Ikskiles novados,
vidéji augsts — Babites, Kekavas, Carnikavas, Garkalnes, Salaspils un Stopinu

novados, vidéjs — Olaines, Ozolnieku, Ropazu, Saulkrastu un Baldones, novados,
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16.

17.

vid€ji zems — Lielvardes, S€jas, InCukalna, Siguldas novados, ka ari Jirmala un
Jelgava, savukart Keguma, Krimuldas, Ogres, lecavas un Vecumnieku novados ir
zems labklajibas Iimenis.
Analizéjot Rigu pavadoSo administrativo teritoriju vadoSo partiju priekSveléSanu
programmas, secinam, ka dala partiju savas programmas ipasi neuzsvéra pasvaldibas
parvaldibas jautajumu uzlaboSanas nepiecieSamibu — ka prioritari tika uzskaititi
jautajumi, kas skar socialo nodro$inasanu, infrastruktiras uzlaboSanu un izglitibas un
kultiras pakalpojumu uzlabosanu. Tomeér lielakaja dala partijas programmu tika
izvirziti pasvaldibu parvaldibas aspekti, ka iedzivotaju iesaistiSana 1€mumu
pienems$ana vai noteiktu pasvaldibas pakalpojumu izstrade, nevalstisko organizaciju
atbalstiSana, kas ar1 sava zina saistas ar NVO iesaisti 1€émumu pienemsana,
uznémgéjdarbibas principu ievieSanu publiskaja parvalde un e-parvaldibas attistibu.
Analiz€jot Rigu pavadoSo administrativo teritoriju domes priekSsédetaju
pasvertéjumus par parvaldi, secinam, ka, salidzinot ar vidéjo novértéjumu valsti, Siem
prickssédetajiem ir stingrakas pozicijas uz S$adiem jautdjumiem: pasvaldibu
prieks$seédetajiem vajadzetu but tieSi ievéletiem, deputatu skaits pasvaldiba ir parak
liels. Rigu pavadoSo administrativo teritoriju paSvaldibu vaditaji vid&ji augstak
noverte veselibas apripes iestazu, socialas apriipes un palidzibas iestazu, ka ar1 sporta
iestazu un sabiedriskas kartibas iestazu darbibu. Savukart skolu un pirmsskolas
izglitibas iestazu darbibu tie noverté zemak neka videji Latvija. Ja noverteé kopuma
pasSvaldibas administracijas darbibu, tad Rigu pavadoSo administrativo teritoriju
vaditaji novert€ nedaudz augstak neka videji Latvija.
Lai nodroSinatu demokratiju paSvaldibu darbiba, nepiecieSama iedzivotaju iesaistiSana
lémumu piepemsana, vinu viedoklu izteikSanas iesp&u radiSana, So viedoklu
uzklausiSana, informacijas pieejamibas nodroSinasana un informé&Sana par
aktualitatém, nodomiem un planiem. PaSvaldibas vaditaju paSveért€juma dati norada,
ka, ja salidzina situaciju, kada ir iedzivotaju iesaistiSana Latvija un Rigu pavadosajas
administrativajas teritorijas, secinam, ka, péc domes priekssédétaju viedokliem, vidgji
Latvija ir verojama augstaka iedzivotaju iesaistes pakape paSvaldibas darbiba un
lémumu piepemsana neka Rigu pavadoSajas administrativajas teritorijas. Tendences
raditaji norada, ka iedzivotaju iesaiste nedaudz palielinas, tomér joprojam nav
pietiekama un ir uzlabojama. Ka galvenais iemesls zemai iedzivotaju iesaistei ir
minéts Rigas tuvums — iedzivotaji lielako dalu sava laika pavada tur, sava majvieta
atgriezoties vien velu vakara. Tapat janem vera, ka Rigu pavadoSajas administrativajas
teritorijas vid€ji ped€jo gadu laika iedzivotaju skaits pieaug, aizvien vairak jaunu
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gimenu izvelas savu majvietu tur. Ka zinams, jaunpienacéjiem ir zemaks
lokalpatritisma Itmenis neka tiem, kas dzivo sava novada paaudzém, kas ietekmé art
So iedzivotaju aktivitati novada.

Sis secinajums pamato lizvirzito tézi: Salidzinot ar citam administrafivajam
teritorijam, Rigu pavadoSo administrativo teritoriju pasvaldibam ir ipasSi aktuala dialoga
uzlaboSana ar iedzivotajiem.

18. Petot Rigu pavadoSo administrativo teritoriju pasvaldibas realiz€tos pasakumus
dialoga uzlaboSanai ar sabiedribu, butu jaizcel, pieméram, Jarmalas, Jelgavas,
Kekavas, Salaspils novada pasvaldibas, kuras veikuSas dazadus pasakumus iedzivotaju
iesaistei, kas ietver konsultativo padomju organizéSanu, e-pakalpojumu ievieSanu,
NVO projektu finans€Sanu, radoSas pieejas iedzivotaju iesaistiSana, izstradajot
planosanas dokumentus.

19. Zinatniskaja literatira maz pieversta uzmaniba t.s. pavadoSo administrativo teritoriju
parvaldibai. Biezak §is teritorijas tiek apskatitas no teritorialas attistibas skatupunkta.
Sadas situacijas, kad teorétiskaja literatiira ir maz izpétita kada problematika, viena no
labakajam pieejam ir teorijas izstrade no gadijumu izpétes, ka rezultata varétu veidot
teorétiskas konstrukcijas, priekSlikumus no empiriskajiem datiem, kas balstiti uz
situacijas analizi.

20. Salaspils novads ir raksturiga Rigu pavadosa administrativa teritorija. Novada ir
verojama augsta svarstmigracija — vairak neka puse no iedzivotajiem (51.2%), kas
skaidrojams ar novada &rto geografisko atraSanas vietu, ka ari sabiedriska transporta
iesp€jam (nepiecieSamais laiks, lai noklatu Iidz Rigas centram, ir apt. 33 miniites).
Atbilstosi izstradatajam Labklajibas indeksam taja ir videji augsts labklajibas limenis
(10.vieta no 25 Rigu pavadoSajam administrativajam teritorijam). Tapat novada
pétijuma izstrades laika bijusi politiska griba un administracijas atbalsts datu
legiiSanai, ka ar1 aktivitasu veikSanai labklajibas palielinasanai pasvaldiba. TiesSi tapéc
Salaspils novads izv€l€ts situacijas analizei, lai izstradatu teorétiskos apsveérumus par
pavadoSo administrativo teritoriju parvaldibu.

21. Aprobgjot subjektivas labklajibas analizes metodiku SPIRAL, kura kopuma pétijuma
piedalijas vairak neka 250 paSvaldibas iedzivotaju, kas veidoja 25 homogenas
fokusgrupas, parstavot savu sabiedrisko organizaciju, jasecina, ka metodika piedava
labu iesp&ju novertet labklajibu holistiski. Petijuma gaita tika kopuma identificeti 65
subjektivas labklajibas indikatori, parstavot dazadas jomas — materialos apstaklus,

apkartgéjo vidi, attiecibas ar apkart€jiem un organizacijam, izglitibas un atpiitas
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iesp€jas u.c. Tas pierada, ka labklajiba ir daudzSkautnains jédziens — lai to uzlabotu, ir
nepiecieSams pieverst uzmanibu ta daudzajam komponentém.

22. Galvenas labklajibas komponentes (labklajibas indikatori), p&c Salaspils novada
iedzivotaju domam, ir izglitiba un attistiba, veseliba, nodarbinatiba, infrastruktiira,
atputa un kultiira, gimenes dzive, privatas aktivitates un iniciativas. Nemot véra
pasvaldibas funkciju spektru, pasvaldiba sp€j ietekmét sadus labklajibas indikatorus:
,Pasvaldibas parvaldiba, finanses un organizacija”, Privatas aktivitates un iniciativas”,
»Atputa, kultura, sports”, ,,Gimenes dzive, attiecibas”, ,,Infrastruktiira”, ,,Veseliba”,
,»1zglitiba un attistiba” un ,,IesaistiSanas pilsonu dzivé”. Visi Sie labklajibas indikatori
butu uzlabojami, aktivi iesaistot iedzivotajus to uzlabosana.

Sis secindjums pamato 3.izvirzito tézi: istenojot savas funkcijas, pasvaldibai biitu ipasi
japievers uzmaniba tadam subjektivo labklajibu veidojoSam joma ka izglittba un attistiba,
veseliba, infrastruktiira, kultiira un sports, privatas aktivitates un iniciativas.

23. Petijums Salaspils novada paradija, ka iedzivotaju labklajibu ietekmé arT attiecibas ar
pasvaldibu — cik taisnigi pasvaldiba pienem Iémumus, kadu socialo politiku ta veido,
vai ievéro demokratijas principus, vai veiktas darbibas ir caurspidigas, vai ir pieeja
informacijai, cik kompetenti ir paSvaldibas darbinieki un deputati (labklajibas
indikators ,,Attiecibas ar iestadém”). ledzivotaji uzskata, ka loti labas attiecibas ar
pasvaldibu raksturo paSvaldibas realiz&ta taisniga, saskanota, ,,caurredzama” politika,
kuru iedzivotaji aktivi spgj ietekmét, kas raisa iedzivotajos uzticibu un
lokalpatriotismu pret savu paSvaldibu.

Sis secindjums pamato 2.izvirzito tézi: sabiedribas labklajibu ietekmé attiecibas ar
pasvaldibu. Lidz ar to, lai uzlabotu sabiedribas labklajibu, Rigu administrativo teritoriju
parvaldei ir jabalstas uz sabiedribas iesaistes, [idzatbildibas un atgriezeniskas
komunikacijas principiem.

24. Galvenie secinajumi par Salaspils novada pasvaldibas situacijas analizi: labklajibas
jédziens ir komplekss, tas satur dazadus aspektus — gan materialos, gan nematerialos
(ka spgja attistities, veidot attiecibas, istenot savas iniciativas, veidot konstruktivu
dialogu ar pasvaldibu); pasvaldiba sp&j ietekmet dazadus iedzivotaju subjektivas
labklajibas aspektus; pasvaldibas iedzivotaju labklajiba ir saistita ar iesp&ju piedalities
lémumu pienemsana.

25. Situacijas analizes laika Salaspils novada pasvaldiba tika noskaidrotas atbildes uz
uzdotajiem pétijuma jautajumiem:

o Ka pasvaldibas spéj ietekmét labklajibas limeni pasvaldiba? Petijums Salaspili
paradija, ka svarigakie labklajibas indikatori atbilst paSvaldibas realiz€tajam
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27.

funkcijam, pieméram, viens no svarigakajiem indikatoriem ,,Atpita, sports, kulttira”
atbilst paSvaldibas veiktajam funkcijam kultiras un sporta joma, organizgjot
pasvaldibas kultiiras dzivi un piedavajot sporta pakalpojumus. Lidz ar to secinam, ka
pasvaldibali ir plasas pilnvaras (ka arl instrumenti), lai ietekm&tu dazadus subjektivas
labklajibas aspektus pasvaldiba, 1pasi tas skar pasvaldibas kultiiras, sporta, izglitibas,
infrastruktiiras un socialas jomas organiz&Sanu.

Vai iedzivotdju iesaiste lemumu pienemsand ietekmé sabiedribas labklajibas limeni?
Petijuma rezultati paradija, ka iesaistiSanas I€mumu pienemSana ir viens no
svarigakajiem labklajibas aspektiem. Indikators ,lesaistiSanas pilsonu dzive” tika
novertéts ka viens no svarigakajiem subjektivas labklajibas indikatoriem (14.vieta no
65 Salaspils noteiktajiem subjektivas labklajibas indikatoriem). Lidz ar to ir
pietickams pamats apgalvojumam, ka iedzivotaju iesaiste [émumu pienemsana veicina
sabiedribas labklajibas limeni.

Kadus labklajibas aspektus pasvaldibai vajadzetu ietekmeét, lai nodrosSinatu augstaku
labklajibas ltimeni? Petijjums Salaspils novada paSvaldiba, kura laika tika analizetas
paSvaldibas funkciju un pakalpojumu sasaiste ar galvenajiem pasvaldibas iedzivotaju
izstradatajiem subjektivas labklajibas indikatoriem, paradija, ka paSvaldibai vajadzetu
koncentréties uz tadu jomu istenoSanu, ka infrastruktiiras uzlaboSana, kultiiras, sporta
un izglitibas pakalpojumu uzlaboSana, socialo un veselibas pakalpojumu
diversifikacija. Vienlaikus So pakalpojumu uzlaboSana ir nepiecieSams iesaistit ari
pasSus iedzivotajus, tadgjadi sekmé&jot to iniciativu TistenoSanu un iesaistiSanos
pasvaldibas svarigu 1€mumu pienemsana, kas ar1 ir svarigi subjektivas labklajibas
aspekti.

Lai mobilizétu sabiedribu, ka arT izveidotu attiecibas ar dazadam sabiedribas grupam
Rigu pavadoSo administrativo teritoriju pasvaldibam bitu rekomend€jams izstradat
sabiedribas platformu jeb Vietgjo atbalsta grupu, kura piedalitos dazadu sabiedrisko
organizaciju lideri. Svarigi, lai biitu parstavéta visa paSvaldibas sabiedriba, kas
nodrosinatu dazadu viedoklu uzklausisanu un daudzpusgju aktivitasu stenosanu.

Lai aktivizétu Vietgjas atbalsta grupas darbibu, ka ar1 noveérteétu pasvaldibas
subjektivas labklajibas stavokli, Rigu pavadosam administrativajam teritorijam biitu
ieteicams veikt labklajibas novertéSanu sava pasvaldiba péc padzilinatas vai operativas
labklajibas izpétes metodikas. Tadgjadi tiktu noteiktas konkrétaja pasvaldiba
svarigakie labklajibas indikatori, attiecigi izstradajot Ricibas planu $o0 indikatoru

uzlaboS$anai.
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28. Lai nostiprinatu labklajibas uzlaboSanas principu TistenoSanu parvaldiba, Rigu
pavado$o administrativo teritoriju pasvaldibam savos planoSanas dokumentos bitu
jaietver ka sabiedribas iesaistes, lidzatbildibas un labklajibas palielinaSanas principi
(ilgtsp€jigas attistibas stratégija, teritorijas planojums), ta labklajibas novértéSanas
rezultati (attistibas programma) un konkrétas aktivitates labklajibas uzlabosanai (darba
plana).

29. Pasvaldibas budzeta pienemsana ir loti nozimiga pasvaldibas funkcija, kas ietekmé tas
darbibu nakotné€ un iedzivotaju vert§jumu. Lidz ar to svarigi ir iesaistit iedzivotajus ta
sagatavoSana un apstiprinasana. Tadgjadi iedzivotajiem rastos parlieciba par procesa
caurspidigumu, ka ar1 paSvaldibas darbinieku un deputatu godpratibu.

30. Pasvaldiba tiesa veida ietekm€& savu iedzivotaju labklajibu, piedavajot tiem savus
publiskos pakalpojumus. Nemot véra, ka iedzivotaju labklajibu ietekmé art iedzivotaju
iesaiste lemumu pienemsana un iesp€jas Istenot privatas iniciativas, biitu nepiecieSams
iesaistit sabiedribu publisko pakalpojumu uzlabosana, attistiba, ka ari jaunu
pakalpojumu izveidg.

31. Salaspils novada pétijums paradija, ka pastavot politiskai gribai, administracijas
atbalstam, ka ar nelielam argjam finans€jumam (projekta veida), ir iesp&jams uzsakt
vispusigas parmainas pasvaldibas parvaldiba, iesaistot iedzivotajus savas labklajibas
uzlaboSana sadarbiba ar paSvaldibu. Tomér, nemot vera, ka visas aktivitates
parvaldibas uzlaboSanai notika projekta ietvaros, kura beigas saskan&ja ar1 ar jaunas
domes ievéleéSanu, iniciativas izbeidzas pat par spiti aktivako iesaistito iedzivotaju
aicinajumiem tas atjaunot. Lidz ar to paSvaldibam bitu japievers ipasa uzmaniba tam,
kas pasvaldibas administracija biitu atbildigs par komunikacijas veidoSanu ar
sabiedribu un no kadiem lidzekliem $ada sadarbiba tiks veidota. Sadas aktivitates
noteikti biitu ieklaujamas attiecigo darbinieku amata aprakstos, ka ar1 pasvaldibas
budZzeta.

Lidz ar to Sis secinajuma pamato 4.izvirzito tezi: lai veidotu pa$valdibu parvaldibu,
kas biitu versta uz sabiedribas labkldjibu, ir nepiecieSama nepartraukta politiska griba
sabiedribas iesaistei.

Kopuma promocijas darba hipotéze un aizstavamas tezes tika apstiprinatas. Rigu
pavadoSo administrativo teritoriju parvaldiba bitiski ietekmé to iedzivotaju labklajibu. To
pierada veikta situacijas analize Salaspils novada pasvaldiba. Subjektivas labklajibas izpété
identificétais indikators ,,Pasvaldibas parvaldiba, finanses un organizacija” tika novertéts ka
viens no svarigakajiem subjektivas labklajibas indikatoriem (14.vieta no 65 Salaspils novada

pasvaldiba noteiktajiem subjektivas labklajibas indikatoriem). Salidzinot ar citam
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administrativajam teritorijam, Rigu pavadoSo administrativo teritoriju paSvaldibam ir pasi
aktuala dialoga uzlaboSana ar iedzivotajiem, nemot veéra to spécigas saites ari Rigu un
socialekonomisko attistibu. Lidz ar to, lai uzlabotu sabiedribas labklajibu, Rigu administrativo
teritoriju parvaldei ir jabalstas uz sabiedribas iesaistes, lidzatbildibas un atgriezeniskas

komunikacijas principiem. Seit svariga ir nepartraukta politiska griba sabiedribas iesaistei.

Petijumu rezultata izteikti Sadi priekslikumi:
1. Valsts regionalas attistibas agenturai:

1.1. Regionalas attistibas indikatoru modula (RAIM) attistiba ataktualizét datubaze
esoSos raditajus un to vertibas, lai vienuviet biitu pieejami oficialie viet§ja [imena
statistikas dati. Dotaja bridi ne visiem raditajiem ir pieejamas vértibas, ka ari
pieejamas dazadas versijas kada raditaja véribai (pieméram, péc CSP datiem un
RAIM aprekinatajiem datiem);

1.2. izvertet iesp&ju publiceét RAIM aprékina rezultatus péc Labklajibas indeksa Rigu
pavadoS$ajam administrativajam teritorijam,

1.3. sadarbiba ar Latvijas Statistikas padomes parstavjiem un Latvijas vadoSajiem
petnieckiem sagatavot priekSlikumu par tadiem labklajibu raksturojoSiem
raditajiem, par kuriem statistiska novadu un republikas pilsétu limeni nav
pieejama, bet sniegtu vispusigu ieskatu labklajibas holistiskai pétiSanai un
pamatotu lémumu pienemsanai pasvaldiba.

2. Latvijas PaSvaldibu savienibai:

2.1.izvertét 1iespgju izstradat projektus, kuru mérkis butu Rigu pavadoso
administrativo teritoriju parvaldes uzlaboSana, uzlabojot dialogu starp pasvaldibu
un sabiedribu, piesaistot Eiropas strukturalos un attistibas fondus;

2.2. nodro§inat labas prakses parnesi un popularizéSanu labklajibas nodroSinasana
starp Rigu pavadosajas administrativajam teritorijam,;

2.3. organiz&ét seminarus Rigu pavadoso administrativo teritoriju deputatiem un domes
administracijas darbiniekiem par nepiecieSamibu attistit paSvaldibu parvaldibu, kas
balstita uz ta iedzivotaju labklajibas palielinaSanu;

2.4. inicigt starptautisku projektu, ka ietvaros pasvaldibam tiktu dota iespgja iegiit labo
praksi labklajibas pétiSana un nodroSinasana arzemes.

3. Rigu pavadosajam administrativajam teritorijam:

3.1. atbilstos$i piedavatajai metodikai izveidot iedzivotaju platformu jeb Vietgjo

atbalsta grupu, kas apvienotu pasvaldibas nevalstiskas organizacijas, intereSu

grupu liderus, kuru izmantot, veidojot dialogu ar sabiedribu, ka ari iesaistot tos
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noteiktu aktivitasu istenoSana, I€mumu pienemsana, pakalpojumu izstradé un
uzlaboSana;

3.2. izmantot Labklajibas indeksu ka mérka raditaju attistibas planoSanas dokumentos,
pasSvaldibas t€la izstradé un popularizéSana, ka ar1 ka pamatojumu vai
argumentaciju, organizgjot pasakumus vai rakstot projektu pieteikumus;

3.3. apsvert iespeju veikt subjektivas labklajibas pétijumus pasvaldiba péc kada no
aprakstitajiem scenarijiem; biitu ieteicams tadus Tstenot lidz ar jaunas Attistibas
programmas izstradi (katrus 5-7 gadus) vai ar lidz ar jaunas domes ievéléSanu
(katrus 4 gadus), $ada veida nodroSinot iesaistito pusu, Ipasi politiskas vadibas un
administracijas augstako amatpersonu, motivaciju piedalities petijuma veikSana un
rezultatu uzturesana;

3.4. ieklaut pasvaldibas iedzivotaju labklajibas veicinaSanas principus pasvaldibas
planosanas dokumentos:

e ilgtermina planosanas dokumentos (Ilgtermina attistibas stratégija, Teritorijas
planojums) biitu jaietver lidzatbildibas, sabiedribas iesaistiSanas un labklajibas
paaugstinasanas principus;

e vidgja termina planoSanas dokumentos (Attistibas programma) biitu jaietver
pasvaldibas iedzivotaju labklajibas izpétes rezultati, sniedzot esosas situacijas
raksturojumu pasvaldiba;

e Tistermina planoSanas dokumentos (darba planos) biitu janosaka konkrétas
aktivitates, kas veérstas uz pasvaldibas iedzivotaju labklajibas palielinaSanu un
tiek Istenotas, izmantojot lidzatbildibas pieeju;

3.5. Lai popularizétu lidzatbildibas pieeju, ka arT veicinatu iedzivotaju subjektivas
labklajibas paaugstinaSanu, nodroSinat sabiedribas iesaistiSanos paSvaldibas
budzeta veidosana péc $adas metodikas:

e konkrétas novada domes administracija, balstoties uz Attistibas programmu,
sagatavo kart€ja gada budzeta projektu (precizé to péc Valsts budZeta likuma
pienemsanas);

e Domes priekSsedétajs (vai vietnieks) So budzetu nosiita Vietgjai Atbalsta
grupai (NVO lideru kopums) izskatit un iepazities, dodot tam vismaz divas
nedélas laika;

e Vietgjas atbalsta grupas sanaksme, kura domes priekSsédetajs, klatesot domes
administracijas parstavjiem, prezenté budzetu, visi Viet§jas Atbalsta grupas

dalibnieki izsaka viedoklus un ierosinajumus, kas tiek protokol&ti;
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e attiecigas politiskas komitejas, skatot budzeta sadalas, kopa ar tam sanem un
skata ar1 Vietgjas Atbalsta grupas priekSlikumus un lemj par to akceptéSanu/
noraidiSanu, nepiecieSamibas gadijuma pieaicinot attiecigos priekslikuma
sniedz&jus klatieng uz komiteju sédi;

e domei apstiprinot pasSvaldibas budzetu, pie ta tiek pievienoti atseviska
pielikuma visi Vietgjas Atbalsta grupas izteiktie priekslikumi un tiek veikta to
analize - kuri ir un kuri nav nemti véra, kads ir bijis $ada lémuma iemesls.

3.6.Veicinat kopienu sadarbibas veidoSanu, stiprinot esoSo NVO kapacitati, ka ari
veicinot jaunu NVO dibinasanu, lietojot tadus instrumentus ka:

e telpu nodroSinasanu NVO (veidojot NVO koordinacijas centru vai Sabiedrisko
centru ar plasakam funkcijam),

e NVO projektu lidzfinanséSanas konkursu rikoSanu,

e finansiala atbalsta sniegSanu biedribam,

e atvieglojumu pieskirSanu NVO biedriem paSvaldibas kultiiras, sporta iestades,

e konsultaciju nodrosinasana NVO par dazadu arga finans€juma piesaistes
iesp&jam utt.

Rigu planoSanas regionam, piesaistot Zemgales planoSanas regionu:

4.1. nodrosinat Eiropas strukturalo un attistibas fondu lidzeklu piesaisti Rigu pavadoSo
administrativo  teritoriju  parvaldibas uzlaboSanai, Iidzatbildibas pieejas
iedzivinasanai, pieméram, izmantot starpregionu sadarbibas programmas
URBACT Il 2014.-2020.gadam iesp€jas, veidojot projekta partneribu, kurd ir
ietvertas paSvaldibas, kas izvietots ap metropolém (3.prioritate “Uzlabot
Ilgtsp&jigu pilsétu strat€giju un darbibu istenosanu”);

4.2. nodrosinat Eiropas strukturalo un attistibas fondu lidzeklu piesaisti apmacibu
organizéSanai Rigu pavadoSo administrativo teritoriju paSvaldibas darbiniekiem
dialoga uzlaboSanai ar sabiedribu un sabiedribas iesaistei [emumu pienemsana;

LR VARAM:

e izmantot aprékinata Labklajibas indeksa rezultatus paSvaldibu labklajibas
salidzinasana, vertéSana, prognoz€Sana un cita veida teritoriju labklajibas
analizg;

e inici€t VRAA kopa ar Latvijas vadoSajiem pé&tniekiem izstradat priekslikumu
par tadiem labklajibu raksturojoSiem raditajiem, par kuriem butu nepieciesams

veikt statistiku novadu Itment;
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6. Valsts Administracijas skolai: piedavat macibu kursu pasvaldibu darbiniekiem par
lidzatbildibas pieejas ievieSanu pasvaldibas darbiba, uzlabojot dialogu ar iedzivotajiem
un publisko pakalpojumu pieejamibu un kvalitati.

7. LR Centralas statistikas parvaldei:

7.1. turpinat organiz€t un analiz€t PaSvaldibu vaditaju paSveért€juma zinojumus
(pedgjais pieejamais ir par 2013.gadu). Izvertet iespeju izdalit datu analiz€ arT Rigu
pavadosas administrativas teritorijas ka atsevisku teritoriju apgabalu;

7.2. nemot veéra, ka iedzivotaju labklajibai ir plaSs iezimju loks, ka pé&tiSanu novadu
limeni prasa statistikas datus, jaizveérteé, kuri raditaji biitu japiedava novadu
griezuma — jo daudzi raditaji, kas ataino objektivo iedzivotaju labklajibu, ir
piedavati regionu vai valsts ITmeni. Pie tam esoSie vai nakotné planotie raditaji, kas
piedavati novadu Iimeni, biitu parrékinami atbilstos$i veiktajai teritorialajai
reformai 2009.gada, tadgjadi kvantitativajiem pétijumiem nodroSinot pietiekami
garu dinamikas rindu;

8. Rigas domei: izvértét Rigas aglomeracijas robezu precizéSanu (p&déja precizéSana

veikta 2012.gada).
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1.pielikums
Latvijas administrativo teritoriju attalums un nokliSanai no turienes vajadzigais laiks lidz

Rigas centram

N.p.k. Administrativa teritorija Attalums no Rigas centra (km) Laiks (min)

1 | Babites novads 13 22

2 | Marupes novads 9 22

3 | Kekavas novads 15 23

4 | Stopinu novads 15 27

5 | Salaspils novads 20 33

6 | Carnikavas novads 23 36

7 | Olaines novads 26 36

8 | Garkalnes novads 20 38

9 | Ikskiles novads 30 38
10 | Jurmala 38 38
11 | Baldones novads 34 43
12 | Adazu novads 30 45
13 | Ropazu novads 37 49
14 | Saulkrastu novads 44 50
15 | Sgjas novads 52 56
16 | Incukalna novads 31 40
17 | Ogres novads 37 43
18 | lecavas novads 46 48
19 | Jelgava 45 52
20 | Keguma novads 47 52
21 | Vecumnieku novads 51 52
22 | Ozolnieku novads 45 54
23 | Siguldas novads 51 54
24 | Krimuldas novads 48 55
25 | Lielvardes novads 54 57
26 | Malpils novads 59 62
27 | Ligatnes novads 70 69
28 | Skriveru novads 86 80
29 | Aizkraukles novads 92 89
30 | Tukuma novads 66 62
31 | Bauskas novads 68 67
32 | Engures novads 73 76
33 | Limbazu novads 90 79
34 | Ceésu novads 86 81
35 | Kokneses novads 102 85
36 | Salacgrivas novads 102 88
37 | Jelgavas novads 55 58
38 | Dobeles novads 76 71
39 | Pargaujas novads 75 72
40 | Jaunjelgavas novads 87 76
41 | Rundales novads 78 77
42 | Kandavas novads 94 78
43 | Teérvetes novads 85 81
44 | Amatas novads 92 87
45 | Jaunpils novads 85 71
46 | Kocénu novads 104 93
47 | Raunas novads 103 93
48 | Mérsraga novads 95 95
49 | Talsu novads 118 96
50 | Valmiera 107 97
51 | Priekulu novads 103 98
52 | Plavinu novads 120 100
53 | Auces novads 105 101
54 | Brocénu novads 111 101
55 | Alojas novads 123 102
56 | Neretas novads 123 102
57 | Erglu novads 118 105
58 | Saldus novads 118 106
59 | Stren¢u novads 127 108
60 | Burtnieku novads 129 110
61 | Smiltenes novads 132 112
62 | Salas novads 128 113
63 | Dundagas novads 150 116
64 | Vecpiebalgas novads 128 117
65 | Rojas novads 121 118
66 | Viesites novads 143 118
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67 | Beverinas novads 126 119
68 | Kuldigas novads 146 119
69 | Jekabpils 139 121
70 | Rujienas novads 149 122
71 | Mazsalacas novads 148 123
72 | Aknistes novads 150 124
73 | Jaunpiebalgas novads 144 124
74 | Skrundas novads 148 124
75 | Valkas novads 157 127
76 | Ventspils novads 160 131
77 | Madonas novads 166 134
78 | Krustpils novads 165 136
79 | Livanu novads 166 139
80 | Ventspils 187 140
81 | Apes novads 175 142
82 | Gulbenes novads 183 144
83 | Jekabpils novads 175 145
84 | Aizputes novads 176 147
85 | Nauks$énu novads 157 147
86 | Cesvaines novads 182 148
87 | Riebinu novads 211 148
88 | Vainodes novads 184 150
89 | Varaklanu novads 198 154
90 | Ilukstes novads 198 155
91 | Durbes novads 191 156
92 | Aliksnes novads 199 159
93 | Lubanas novads 206 160
94 | Priekules novads 195 161
95 | Pavilostas novads 209 162
96 | Vilanu novads 213 162
97 | Grobinas novads 204 164
98 | Preilu novads 203 165
99 | Balvu novads 218 171
100 | Daugavpils 223 175
101 | Rugaju novads 223 175
102 | Liepaja 217 178
103 | Varkavas novads 206 178
104 | Alsungas novads 177 179
105 | Daugavpils novads 231 180
106 | Nicas novads 237 183
107 | Rézekne 239 183
108 | Vilakas novads 245 186
109 | Rézeknes novads 241 187
110 | Baltinavas novads 254 197
111 | Aglonas novads 242 200
112 | Kraslavas novads 263 201
113 | Karsavas novads 273 202
114 | Dagdas novads 264 206
115 | Ludzas novads 264 209
116 | Rucavas novads 260 224
117 | Zilupes novads 297 230
118 | Ciblas novads 283 240

Avots: rika google.maps un sabiedriska transporta kustibas dati

183




Aprekini par Rigu pavadoSo administrativo teritoriju noteikSanu

2.pielikums

Svastmigrantu
Administrativa Laiks | Koeficients aij ipat_s.v ars no Koeficients aij Koeficiens
N.p.k. teritorija (min) [0: 1] darbspejas vecuma [0: 1] Tpi [0: 3]
’ iedzivotajiem, ’ ’
2014 (%)

1 | Babites novads 22 1 45,9 1 3

2 | Marupes novads 22 1 49,9 1 3

3 | Kekavas novads 23 1 49,7 1 3

4 | Stopinu novads 27 1 52,7 1 3

5 | Salaspils novads 33 0,75 51,2 1 2,75

6 | Carnikavas novads 36 0,75 52,2 1 2,75

7 | Olaines novads 36 0,75 44,9 1 2,75

8 | Garkalnes novads 38 0,75 53,1 1 2,75

9 | Ikskiles novads 38 0,75 44,7 1 2,75
10 | Jarmala 38 0,75 44,3 1 2,75
11 | Baldones novads 43 0,75 43,6 1 2,75
12 | Adazu novads 45 0,75 46,6 1 2,75
13 | Ropazu novads 49 0,5 42,9 1 25
14 | Saulkrastu novads 50 0,5 47,7 1 2,5
15 | Sgjas novads 56 0,5 40,5 1 2,5
16 | Incukalna novads 40 0,75 39,5 0,75 2,25
17 | Ogres novads 43 0,75 37,1 0,75 2,25
18 | lecavas novads 48 0,5 33,6 0,75 2
19 | Jelgava 52 0,5 34,0 0,75 2
20 | Keguma novads 52 0,5 37,1 0,75 2
21 | Vecumnieku novads 52 0,5 344 0,75 2
22 | Ozolnieku novads 54 0,5 32,5 0,75 2
23 | Siguldas novads 54 0,5 35,4 0,75 2
24 | Krimuldas novads 55 0,5 30,6 0,75 2
25 | Lielvardes novads 57 0,5 334 0,75 2
26 | Malpils novads 62 0,25 36,7 0,75 1,75
27 | Ligatnes novads 69 0,25 31,1 0,75 1,75
28 | Skriveru novads 80 0,25 33,7 0,75 1,75
29 | Aizkraukles novads 89 0,25 33,2 0,75 1,75
30 | Tukuma novads 62 0,25 25,3 0,5 1,25
31 | Bauskas novads 67 0,25 28,5 0,5 1,25
32 | Engures novads 76 0,25 28,1 0,5 1,25
33 | Limbazu novads 79 0,25 27,5 0,5 1,25
34 | Césunovads 81 0,25 29,8 0,5 1,25
35 | Kokneses novads 85 0,25 27,9 0,5 1,25
36 | Salacgrivas novads 88 0,25 27,8 0,5 1,25
37 | Jelgavas novads 58 05 24,9 0,25 1
38 | Dobeles novads 71 0,25 23,8 0,25 0,75
39 | Pargaujas novads 72 0,25 21,7 0,25 0,75
40 | Jaunjelgavas novads 76 0,25 245 0,25 0,75
41 | Rundales novads 77 0,25 23,1 0,25 0,75
42 | Kandavas novads 78 0,25 20,9 0,25 0,75
43 | Tervetes novads 81 0,25 21,2 0,25 0,75
44 | Amatas novads 87 0,25 23,9 0,25 0,75
45 | Jaunpils novads 71 0,25 17,5 0 0,25

Avots: VID, transporta kustibas grafiki un riks ,, Google maps”
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3.pielikums

Kvantitativo raditaju pieejamiba novadu griezuma

Sfera

Joma

Raditaji

Ekonomiska

Budzets

Dotacija no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda

Dotacija no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda % no visiem pasvaldibas
ienémumiem

Pasvaldibas budzeta 1IN ienémumi

Pasvaldibas budzeta 1IN ienémumi uz 1 iedzivotaju

Pagvaldibas budzeta izdevumi atlidzibai % no visiem pasvaldibas izdevumiem

Pasvaldibas budzeta izdevumi sociala atbalsta pasakumiem uz 1 iedzivotaju

Pasvaldibas budzeta kapitalie izdevumi

Pasvaldibas budzeta kopgjic ienémumi

Pasvaldibas budzeta kopgjie ieneémumi uz 1 iedzivotaju

Pasvaldibas budzeta kopgjie izdevumi

Pasvaldibas budzeta kopgjie nodoklu iepémumi

Pagvaldibas budZeta NIN iepémumi

Pagvaldibas budZeta NIN iepémumi uz 1 iedzivotaju

Pasvaldibas budzeta nodoklu ien@mumi uz 1 iedzivotaju

Pasvaldibas iemaksas pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda

Pasvaldibas iemaksas pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda % no visiem
pasvaldibas izdevumiem

Pasvaldibu budzeta izdevumi uz 1 iedzivotaju

Pasvaldibu budZetas uzturésanas izdevumi % no visiem pasvaldibas izdevumiem

Darba samaksa

Menesa vidgja bruto darba samaksa

Meénesa vidg€ja bruto darba samaksa pasvaldibu struktiiras

Meénesa vidgja bruto darba samaksa pavisam, bez privata sektora komersantiem ar
nodarbinato skaitu <50

Meénesa vidgja bruto darba samaksa privata sektora komersanti ar nodarbinato
skaitu >=50

Menesa vidgja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora

Meénesa vidéja bruto darba samaksa valsts struktiiras

Menesa vidgja bruto darba samaksa vispargjas valdibas sektora

Investicijas

Arvalstu tieso investiciju ieguldijumu kopsumma

ES fondu (ELGF, ELFLA, EZF) projektu finanséjuma summa

ES fondu (ELGF, ELFLA, EZF) projektu finanséjuma summa uz 1000
iedzivotajiem

ES fondu (ELGF, ELFLA, EZF) projektu vai atbalsta sanémgju skaits

ES fondu (ELGF, ELFLA, EZF) projektu vai atbalsta saneméju skaits uz 1000
iedzivotajiem

ES fondu (ERAF, ESF, KF) projektu skaits

Nodokli

Iedzivotaju ienakuma nodokla maksataju skaits pec darba néméja deklarétas
dzivesvietas

Iedzivotaju ienakuma nodok]a maksataju skaits péc uzpémuma registracijas vietas

Teturéta iedzivotaju ienakuma nodokla summa (p&c darba devéja juridiskas adreses)

Ieturéta iedzivotaju ienakuma nodokla summa (p&c darba devéja juridiskas adreses)
uz 1 iedzivotaju

Ieturéta iedzivotaju ienakuma nodokla summa (p&c darba néméja deklargtas
adreses) uz 1 iedzivotaju
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Ieturéta iedzivotaju ienakuma nodokla summa (p&c darba néméja deklarétas
adreses)

Uznéméejdarbiba

Likvidéto uznémumu skaits

Registréto uznémumu skaits

Uznémumu skaita izmainas (registréto un likvidéto uznémumu starpiba)

Sociala

Demografija

Demografiska slodze

DzimusSo skaits

Dzimuso skaits uz 1000 iedzivotajiem

Iedzivotaju blivums

Iedzivotaju skaita izmainas gada

Iedzivotaju skaita izmainas gada dabiskas kustibas rezultata

ledzivotaju skaita izmainas gada dabiskas kustibas rezultata, %

Iedzivotaju skaita izmainas gada migracijas rezultata

ledzivotaju skaita izmainas gada migracijas rezultata, %

Iedzivotaju skaits gada sakuma

Miruso skaits

Miruso skaits uz 1000 iedzivotajiem

SievieSu Tpatsvars

SievieSu skaits

Viriesu ipatsvars

Virie$u skaits

Izglitiba

Audzeknu skaits pirmsskolas izglitibas iestades

Audzeknu skaits profesionalas izglitibas programmu realiz€josas izglitibas iestades

Audzeknu skaits vispargjas izglitibas iestades

Izglitibas iestazu audz&knu skaits

Izglitibas iestazu skaits

Izglitibas iestazu skaits ar internatiem

Pasvaldibu budzeta izdevumi izglitibai uz vienu izglitojamo

Pirmsskolas izglitibas iestazu skaits

Profesionalas izglitibas programmu realiz&joso izglitibas iestazu skaits

Vispargjas izglitibas iestazu skaits

Nodarbinatiba

Bezdarba limenis (NVA)

Bezdarbnieku pabalstu saneéméju skaits

Bezdarbnieku pabalstu vidgjais izmaksajamais apmeérs

Ekonomiski aktivo (15-74 gadu vecuma) iedzivotaju Tpatsvars atbilstoSaja vecuma
grupa (CSP)

Ekonomiski aktivo (15-74 gadu vecuma) iedzivotaju Ipatsvars atbilsto$aja vecuma
grupa (RAIM aprekins)

ledzivotaju Tpatsvars darbspgjas vecuma kopgja iedzivotaju skaita

Tedzivotaju tpatsvars lidz darbspgjas vecumam kopgja iedzivotaju skaita

ledzivotaju Tpatsvars virs darbspgjas vecuma kopgja iedzivotaju skaita

ledzivotaju skaits darbsp&jas vecuma gada sakuma

Tedzivotaju skaits lidz darbspgjas vecumam gada sakuma

ledzivotaju skaits virs darbsp€jas vecuma gada sakuma

Ilgstoso bezdarbnieku Tpatsvars kopg&ja bezdarbnieku skaita

Nodarbinatibas ITmenis (vecuma grupa 15-74 gadi, CSP)

Nodarbinatibas ITmenis (vecuma grupa 15-74 gadi, RAIM aprekins)
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Registréto bezdarbnieku skaits

Registréto ilgstoso bezdarbnieku skaits

SievieSu ipatsvars kopé&ja bezdarbnieku skaita

Sociala drosiba

Gimenu skaits, kas sanem dzivokla pabalstu

Pabalstu skaits garantéta minimala ienakumu limena nodros§inasanai

Pabalstu summa garant&tad minimala ienakumu Itmena nodro§inasanai

Pagvaldibas budZzeta socialo pabalstu izdevumi % no visiem pasvaldibas
izdevumiem

Personu skaits, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes statusam

Personu skaits, kam konstat&ta atbilstiba tricigas gimenes statusam, % no kopgja
iedzivotaju skaita

Personu skaits, kas sanem dzivokla pabalstu, % no kopgja iedzivotaju skaita

Personu skaits, par kuriem gada laika ir javeic obligatas socialas apdrosinasanas
iemaksas ( péc darba néméja deklarétas adreses)

Socialos pakalpojumus sanémuso klientu ipatsvars kopéja iedzivotaju skaita

Vecuma pensiju saneéméju skaits

Vecuma pensiju vidgjais pieskirtais apmers

Visu pensiju saneémgju skaits

Visu pensiju vidgjais pieskirtais apmérs

Vides

Drosiba

Registréto noziedzigo nodarijumu skaits uz 1000 iedzivotajiem

Registréto seviski smago noziedzigo nodarijumu skaits uz 1000 iedzivotajiem

Registréto smago noziedzigo nodarfjumu skaits uz 1000 iedzivotajiem

Energija

Pasvaldibu elektroenergijas patérins

Vidgjais elektroenergijas patérins uz vienu majsaimniecibu pasvaldiba

Infrastruktiira

Galveno autocelu tikla blivums

Kopgjais celu tikla blivums (celu kopgarums uz 1 km?2)

Pasvaldibas celu tikla blivums (pasvaldibas celu kopgarums uz 1 km2)

Regionalo autocelu tikla blivums

Tiltu skaits paSvaldiba

Valsts celu ar balto segumu tikla blivums

Valsts celu ar melno segumu tikla blivums

Valsts celu tikla bltvums

Vietgjo autocelu tikla blivums

Teritorija

Teritorijas platiba

Teritorijas attistibas [Tmena indekss

Teritorijas attistibas [imena izmainu indekss

Avots: RAIM datubaze, VRAA
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4.pielikums

Ekspertanketa

& LATVIJAS
¢ UNIVERSITATE

ANNO 1919

EKOSOC-LV

Cienijama eksperte, godatais ekspert!
Liidzam piedalities ekspertu aptauja, kas norit Latvijas Universitate Valsts pétijumu
programmas “Tautsaimniecibas transformdcija, gudra izaugsme, parvaldiba un tiesiskais
ietvars valsts un sabiedribas ilgtspéjigai attistibai — jaunas pieejas ilgtspéjigas zinasanu
sabiedribas veidosanai (EKOSOC-LV)” projekta , Socialo un politisko transformaciju
trajektorijas Latvija péckrizes perioda” (Nr. 5.2.6.) ietvaros, kur paredzéts apkopot un
analizet ekspertu viedoklus par labklajibas indikatoriem pasvaldibas. Visa informacija ir
konfidenciala un tiks izmantota tikai apkopota veida. Anketas aizpildisana ilgs aptuveni 20

miniites. Jau ieprieks pateicamies par atbildém!

Liadzu novertet daZadus raditajus pec to atbilstibas labklajibas limena raksturoSanai

pasvaldibas!
Vértejumus lidzam veikt skala 0 — 10, kur O nav atbildes, nezinu; 1 — nebiitisks, 10 — Joti bitisks labklajibu
raksturojoss raditays.

Sfera Joma Raditaji (sakartoti alfabéta kartiba) Novertejums

Ekonomiska Budzets Dotacija no pa$valdibu finanSu izlidzinasanas fonda % no
visiem pasvaldibas ienémumiem

balles (1-10)

Pagvaldibas budzeta IIN ienémumi uz 1 iedzivotaju

Pasvaldibas budZeta izdevumi atlidzibai % no visiem
pasvaldibas izdevumiem

Pasvaldibas budzeta izdevumi sociala atbalsta pasakumiem uz 1
iedzivotaju

Pasvaldibas budzeta kopgjie iep€mumi uz 1 iedzivotaju

Pasvaldibas budZeta NIN iepémumi uz 1 iedzivotaju

Pasvaldibas budzeta nodoklu ieneémumi uz 1 iedzivotaju

Pasvaldibas iemaksas paSvaldibu finansu izlidzinasanas fonda
% no visiem pasSvaldibas izdevumiem

Pasvaldibu budzeta izdevumi uz 1 iedzivotaju

Pasvaldibu budzZeta uzturéSanas izdevumi % no visiem
pasvaldibas izdevumiem

Darba Menesa vidgja bruto darba samaksa

samaksa Meénesa vidgja bruto darba samaksa pasvaldibu struktiiras

Menesa vidgja bruto darba samaksa pavisam, bez privata
sektora komersantiem ar nodarbinato skaitu <50

Menesa vidgja bruto darba samaksa privata sektora komersanti
ar nodarbinato skaitu >50

Menesa vidgja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora

Menesa vidgja bruto darba samaksa valsts struktiiras

Menesa vidgja bruto darba samaksa vispargjas valdibas sektora

Investicijas Arvalstu tieSo investiciju ieguldijumu kopsumma

ES fondu (ERAF*, ES**, KF***) projektu finans&juma summa
uz 1000 iedzivotajiem
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ES fondu (ERAF, ES, KF) projektu vai atbalsta saneémgju skaits
uz 1000 iedzivotajiem

Nodokli

leturéta iedzivotaju ienakuma nodokla summa (p&c darba devéeja
juridiskas adreses) uz 1 iedzivotaju

leturéta iedzivotaju ienakuma nodokla summa (péc darba
néméja deklarétas adreses) uz 1 iedzivotaju

Uznémejdarbr

ba

Likvid&to uzne@mumu skaits uz 1000 iedzivotajiem

Registréto uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem

Sociala

Demografija

Demografiska slodze

Dzimuso skaits uz 1000 iedzivotajiem

ledzivotaju blivums

ledzivotaju skaita izmainas gada

ledzivotaju skaita izmainas gada dabiskas kustibas rezultata, %

Iedzivotaju skaita izmainas gada migracijas rezultata, %

Miruso skaits uz 1000 iedzivotajiem

Sievie$u ipatsvars

VirieSu ipatsvars

Izglitiba

Audzeknu skaits pirmsskolas izglitibas iestadés uz 1000
iedzivotdjiem

Audzeknu  skaits  profesionalas  izglittbas  programmu
realiz€josas izglitibas iestades uz 1000 iedzivotajiem

Audzeknu skaits vispargjas izglitibas iestadés uz 1000
iedzivotajiem

Izglitibas iestazu skaits uz 1000 iedzivotajiem

Pasvaldibu budzeta izdevumi izglitibai uz vienu izglitojamo

Pirmsskolas izglitibas iestazu skaits uz 1000 iedzivotajiem

Profesionalas izglitibas programmu realiz&joso izglitibas iestazu
skaits uz 1000 iedzivotajiem

Vispargjas izglitibas iestazu skaits uz 1000 iedzivotajiem

Nodarbinatiba

Bezdarba Iimenis (NVA)

Bezdarbnieku pabalstu vidgjais izmaksajamais apmers

Ekonomiski aktivo (15-74 gadu vecuma) iedzivotaju Ipatsvars
atbilsto$aja vecuma grupa (CSP)

ledzivotaju Tpatsvars darbspgjas vecuma kopg€ja iedzivotaju
skaita

ledzivotaju T1patsvars Iidz darbsp&jas vecumam kopgja
iedzivotaju skaita

Iedzivotaju Tpatsvars virs darbsp&jas vecuma kopgja iedzivotaju
skaita

IlgstoSo bezdarbnieku ipatsvars kopéja bezdarbnieku skaita

Nodarbinatibas limenis (vecuma grupa 15-74 gadi, CSP)

Sievie$u ipatsvars kopé&ja bezdarbnieku skaita

Sociala
drosiba

Pabalstu summa garant€ta minimala ienakumu limena
nodro§inasanai

Pasvaldibas budzeta socialo pabalstu izdevumi % no visiem
pasvaldibas izdevumiem

Personu Tpatsvars, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes
statusam, % no kop&ja iedzivotaju skaita

Personu 1patsvars, kas sanem dzivokla pabalstu, % no kopgja
iedzivotaju skaita

Personu skaits, par kuriem gada laika ir javeic obligatas socialas
apdrosinasanas iemaksas (p&c darba néméja deklarétas adreses)

Socialos pakalpojumus sanpémuso klientu TIpatsvars kopgja
iedzivotaju skaita

Vecuma pensiju vidgjais pieskirtais apmers

Visu pensiju vid&jais pieskirtais apmers

Vides

Drosiba

Registréto noziedzigo nodarfjumu skaits uz 1000 iedzivotajiem

Registréto seviski smago noziedzigo nodarfjumu skaits uz 1000
iedzivotajiem
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Registréto smago noziedzigo nodarfjumu skaits uz 1000
iedzivotajiem

Energija Vidgjais elektroenergijas patérin§ uz vienu majsaimniecibu
pasSvaldiba

Infrastruktira | Galveno autocelu tikla blivums

Kopé&jais celu tikla blivums (celu kopgarums uz 1 km®)

Pasvaldibas celu tikla blivums (pasvaldibas celu kopgarums uz
1 km?)

Regionalo autocelu tikla blivums

Valsts celu ar balto segumu tikla blivums

Valsts celu ar melno segumu tikla blivums

Valsts celu tikla blivums

Vietgjo autocelu tikla bltvums

*Eiropas Regionalas attistibas fonds
** Eiropas Socialais fonds
*** Eiropas Kohézijas

Liidzam Jus sniegt informdciju par sevi gadijumd, ja biis nepiecieSamiba liigt Jiis paskaidrot
kadu Jiisu sniegto atbildi. Atkartoti apliecinam, ka zemak mineta informdcija ir konfidenciala
un visi rezultati tiks izmantoti tikai apkopota veida.

Vards, uzvards

Ienemamais amats

Pieredzes ilgums darba ar labklajibas
aspektiem pasvaldibas (gados)

Kontaktinformacija (talrunis, e — pasts)

Liels paldies par atbildem!

Sikaka informacija par ekspertu aptauju:
Ekonomikas un vadibas zinatniska institiita zinatniskajai asistente Inga Jekabsone (27116147,
inga.jekabsone@lu.lv).
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Ekspertu saraksts

5.pielikums

Eksperta vards, uzvards Iepemamais amats Ekspertanketas
sanems$anas datums

Maris Pukis Latvijas Pasvaldibas savieniba, 05.11.2015.
vecakais padomnieks

Ridolfs Cimdins Rigas Planosanas regions, 11.11.2015.
Telpiskas planoSanas dalas vaditajs

Zintis Hermansons LR Vides aizsardzigas un 12.11.2015.
regionalas attistibas ministrija,
Regionalas politikas departamenta
vecakais eksperts

Janis Brunenieks Valsts regionalas attistibas 13.11.2015.
agentiira, vecakais statistikis
RAIM projekta vaditajs

Ansis Grantin$ Bijusais Salaspils novada domes 17.11.2015.
Attistibas dalas vaditajs, domes
deputats
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Galvenie aprakstos$as statistikas raditaji

Ekpertanketas datu analize

6.pielikums

N

Range | Minimum

Maximum

Mean

Std.
Deviation

Variance

Pasvaldibas budzeta [IN
ienémumi uz 1 iedzivotaju

5

1 9 10

9,40

,548

,300

Meénesa vidgja bruto darba
samaksa

3 7 10

9,00

1,225

1,500

Iedzivotaju skaita izmainas gada
migracijas rezultata, %

3 7 10

8,80

1,095

1,200

Ieturéta iedzivotaju ienakuma
nodokla summa (p&c darba
némeja deklarétas adreses) uz 1
iedzivotaju

8,80

1,304

1,700

Bezdarba ltmenis (NVA)

8,20

1,924

3,700

Iedzivotaju skaita izmainas gada

10

8,00

1,581

2,500

Iedzivotaju skaita izmainas gada
dabiskas kustibas rezultata, %

7,80

2,168

4,700

DzimusSo skaits uz 1000
iedzivotajiem

7,80

2,168

4,700

Personu ipatsvars, kam
konstatgta atbilstiba triicigas
gimenes statusam, % no kopgja
iedzivotaju skaita

7,60

1,949

3,800

Pasvaldibas budzeta kopgjie
ienémumi uz 1 iedzivotaju

7,60

2,793

7,800

Pasvaldibas budzeta nodok]u
ienémumi uz 1 iedzivotaju

7,40

1,817

3,300

Nodarbinatibas limenis (vecuma
grupa 15-74 gadi, CSP)

7,20

1,789

3,200

Ilgstoso bezdarbnieku patsvars
kopgja bezdarbnieku skaita

6,80

1,095

1,200

Ekonomiski aktivo (15-74 gadu
vecuma) iedzivotaju Ipatsvars
atbilstosaja vecuma grupa (CSP)

6,80

1,924

3,700

Meénesa vidgja bruto darba
samaksa privata sektora
komersanti ar nodarbinato skaitu
>50

6,80

1,095

1,200

Registréto noziedzigo
nodarfjumu skaits uz 1000
iedzivotajiem

6,60

2,881

8,300

Iedzivotaju Tpatsvars darbspg&jas
vecuma kopgja iedzivotaju
skaita

6,60

1,140

1,300

Menesa vidgja bruto darba
samaksa pavisam, bez privata
sektora komersantiem ar
nodarbinato skaitu <50

6,60

1,517

2,300

Pasvaldibas budzeta NIN
ien@mumi uz | iedzivotaju

6,60

1,140

1,300
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Vecuma pensiju vidgjais

pieskirtais apmérs 4 8 6,40 1,517 2,300
Meénesa vidgja bruto darba
samaksa pasvaldibu struktaras 5 / 6,40 894 800
Visu pensiju vidgjais pieskirtais
apmars 3 7 6,20 1,789 3,200
ES fondu (ERAF, ESF, KF)
projektu finansgjuma summa uz 1 10 6,10 3,086 10,800
1000 iedzivotajiem
Galveno autocelu tikla blivums

1 8 6,10 1,915 8,500
Audzeknu skaits pirmsskolas
izglitibas iestades uz 1000 1 9 6,00 2,390 10,200
iedzivotajiem
Socialos pakalpojumus
sanémuso klientu Ipatsvars 3 8 5,80 1,924 3,700
kopgja iedzivotaju skaita
Personu 1patsvars, kas sanem
dzivokla pabalstu, % no kopgja 4 8 5,80 1,643 2,700
iedzivotaju skaita
Pasvaldibas budZzeta socialo
pabalstu izdevumi % no visiem 4 9 5,80 2,490 6,200
pasvaldibas izdevumiem
Arvalstu tieSo investiciju
ieguldijumu kopsumma 1 10 580 3421 11,700
Pasvaldibu budzeta izdevumi uz
1 iedzivotaju 3 8 5,80 2,168 4,700
Kopgjais celu tikla blivums (celu
kopgarums uz 1 km2) 1 10 5,60 3,507 12,300
Pasvaldibu budzeta izdevumi
izglitibai uz vienu izglitojamo 4 8 5,60 1,517 2,300
Pasvaldibas budzeta izdevumi
sociala atbalsta pasakumiem uz 1 9 5,60 2,966 8,800
1 iedzivotaju
Valsts celu ar melno segumu
tikla blfvums 1 8 5,40 3,209 10,300
ledzivotaju Tpatsvars lidz
darbspgjas vecumam kopgja 1 9 5,40 3,209 10,300
iedzivotaju skaita
Bezdarbnieku pabalstu vidgjais
izmaksajamais apmers 4 7 540 1,140 1,300
Registréto uznémumu skaits uz
1000 iedzivotajiem 1 9 5,40 3,647 13,300
Menesa vidgja bruto darba
samaksa sabiedriskaja sektora 5 6 5,40 548 300
Viet&jo autocelu tikla blivums 1 10 5,20 3,701 13,700
Registréto smago noziedzigo
nodarfjumu skaits uz 1000 2 9 5,20 2,588 6,700
iedzivotajiem
Registréto seviski smago
noziedzigo nodarfjumu skaits uz 2 9 5,20 2,588 6,700
1000 iedzivotajiem
Miruso skaits uz 1000

1 8 5,00 2,739 7,500

iedzivotajiem
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Pasvaldibas budzeta izdevumi
atlidzibai % no visiem
pasvaldibas izdevumiem

5,00

1,414

2,000

Demografiska slodze

4,80

2,490

6,200

Dotacija no pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda % no
visiem pasvaldibas iengmumiem

4,80

2,864

8,200

Valsts celu tikla blivums

4,60

2,702

7,300

Valsts celu ar balto segumu tikla
blivums

4,60

3,209

10,300

Izglitibas iestazu skaits uz 1000
iedzivotajiem

4,60

2,191

4,800

Likvidéto uznémumu skaits uz
1000 iedzivotajiem

4,60

3,050

9,300

Meénesa vidgja bruto darba
samaksa vispargjas valdibas
sektora

4,60

1,140

1,300

Pasvaldibas celu tikla bltvums
(pasvaldibas celu kopgarums uz
1 km2)

10

4,40

3,435

11,800

Vidgjais elektroenergijas
paterins uz vienu
majsaimniecibu pasvaldiba

4,40

2,302

5,300

Iedzivotaju Tpatsvars virs
darbspgjas vecuma kopgja
iedzivotaju skaita

4,40

2,191

4,800

Audzeknu skaits vispargjas
izglitibas iestades uz 1000
iedzivotajiem

4,40

2,408

5,800

Iedzivotaju blivums

4,40

2,702

7,300

Ieturéta iedzivotaju ienakuma
nodokla summa (p&c darba
devgja juridiskas adreses) uz 1
iedzivotaju

4,40

2,074

4,300

Mzénesa vidgja bruto darba
samaksa valsts strukttiras

4,40

1,342

1,800

Pabalstu summa garant&ta
minimala ienakumu ITmena
nodro§inasanai

4,00

2,345

5,500

Pasvaldibas iemaksas pasvaldibu
finansu izlidzinaSanas fonda %
no visiem pasvaldibas
izdevumiem

4,00

2,739

7,500

Personu skaits, par kuriem gada
laika ir javeic obligatas socialas
apdrosinasanas iemaksas (p&c
darba némeja deklarétas adreses)

3,80

3,271

10,700

Pirmsskolas izglitibas iestazu
skaits uz 1000 iedzivotajiem

3,80

2,775

7,700

Regionalo autocelu tikla
blivums

3,60

1,949

3,800

Sievie$u Tpatsvars kopg&ja
bezdarbnieku skaita

3,60

1,140

1,300
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Audzeknu skaits profesionalas
izglitibas programmu
realiz€josas izglitibas iestades uz
1000 iedzivotajiem

3,60

2,408

5,800

Pasvaldibu budZeta uzturé$anas
izdevumi % no visiem
pasvaldibas izdevumiem

3,60

1,949

3,800

Viriesu Ipatsvars

3,40

2,074

4,300

Sieviesu Tpatsvars

3,40

2,074

4,300

ES fondu (ELGF, ELFLA, EZF)
projektu vai atbalsta sanémgju
skaits uz 1000 iedzivotajiem

3,40

2,074

4,300

Vispargjas izglitibas iestazu
skaits uz 1000 iedzivotajiem

3,20

1,789

3,200

Profesionalas izglitibas
programmu realiz&joso izglitibas
iestazu skaits uz 1000
iedzivotajiem

3,20

1,789

3,200

Valid N (listwise)

5

Avots: SPSS aprékini, izmantogot RAIM datubazes datus
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Labklajibu raksturojosie raditaji Rigu pavadosas administrativajas teritorijas

7.pielikums

. Registréto
ll:azsiaidi})lal\sl .cll\il.'e_nzéat Berdart bezlégf’tt?ri?eku Iedzkiv_ottiju Dl(ziTu§o lli’ers?ntlftskai:)s.,l ktfllr)’n n(:iziegzigo Audzeknu ES fondu
Administrativa | eenl L | VG RO A | ipatsvars kopgjo | S4L@ da s f(')é'ouz o s i encs. iy | skaits projektu
teritorija lef,lem_llml_l‘ll arpa m(l)ems bezdarbnieku 1zm‘:m,1?s”ga a oAU rucngaz glmenes_‘_ sKalts uz pirmsskolas finanséjuma Galveno
iedzivotaju samaksa, (%) skaita (%, RAIM migracijas iedzivotajiem statusam, % no kopéja 1000 izglitibas SUmma uz autocelu
, =0 : S o S 1
(EUR) EUR apr.) rezultata (%) (cilv.) iedzivotaju skaita (%) iedzivotajiem | ;o oo s 1000 tikla
(skaits) 1000 iedzivotajiem, | blivums,
iedzivotajiem | EUR km/km?
Adazu novads 734,01 840 3 11,52 1,08 16,56 1,37 13,11 127,66 311607 0,07
Babites novads 835,19 830 32 11,43 1,79 14,17 2,36 13,77 102,79 192104 0,22
Baldones
novads 550,39 594 29 11,46 -1,32 9,43 2,15 16,72 95,71 2243 0,03
Carnikavas
novads 772,56 840 3,1 17,19 0,44 13,82 1,69 13,97 84,96 456782 0,1
Garkalnes
novads 955,11 884 2,8 14,29 0,46 12,29 2,51 17,86 89,68 18544 0,22
lecavas novads 490,71 812 52 20,85 -1,04 9,83 3,99 26,21 98,70 171827 0,06
Ikskiles novads 795,51 794 3,1 8,09 1,02 13,97 1,91 10,94 121,11 143221 0,07
Incukalna
novads 534 860 6,1 354 -1,07 9,63 4,18 11,56 89,58 782992 0,21
Jelgava 563,15 660 52 28,8 -0,88 12,15 4,45 23,09 94,32 514725 0,67
Jurmala 682,38 687 44 20,45 0,06 10,09 2,09 21,68 76,29 148702 0,1
Krimuldas
novads 466,8 634 58 31,7 -1,35 10,13 4,52 11,94 81,78 3897 0,07
Keguma novads 501,21 639 3,7 25,9 -1,05 8,55 58 11,34 60,17 117323 0,01
Kekavas novads 780,36 731 3 9,29 -0,69 17,55 1,35 13,81 125,28 295171 0,1
Lielvardes
novads 497,99 622 4 16,67 -0,98 8,02 4,17 9,38 95,29 88541 0,1
Marupes novads 920,29 952 2,8 8,33 13 20,13 0,82 18,84 110,92 2309796 0,1
Ogres novads 530,91 642 4,2 13,11 -1,53 10,11 5,09 214 97,50 82807 0,01
Olaines novads 580,91 882 4,8 19,45 -0,86 11,07 1,55 15,6 94,27 579140 0,11
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Ozolnieku

novads 549,18 852 41 23,64 -0,38 13,83 3,52 14,21 127,84 732797 0,06
RopaZu novads 521,92 803 2,9 12,58 -1,74 10,73 3,29 8,29 77,51 292548 0,01
Salaspils novads 628,93 907 47 15,49 -1,34 13,24 1,55 11,12 95,26 411820 0,19
Saulkrastu

novads 599,77 868 4 13,97 -0,8 10,07 2,94 21,76 74,05 144094 0,39
S&jas novads 541,14 641 52 28,57 -0,61 9,48 3,67 6,6 80,79 261409 0,01
Siguldas novads 575,05 613 5,6 22,42 -0,31 14,51 4,56 17,81 109,25 313865 0,04
Stopinu novads 721,09 952 3,4 17,09 -0,59 13,9 3,1 14,87 116,42 644951 0,02
Vecumnieku

novads 414,13 666 55 30,34 -2,03 9,47 6,06 13,17 67,25 117588 0
Vidgjais 629,71 768,20 4,11 18,72 -0,50 12,11 3,15 15,16 95,78 365539,76 0,12
Standartnovirze 146,23 117,13 1,08 7,84 1,00 3,02 1,47 4,92 18,64 463160,26 0,15

Avots: autores aprékini, izmantojot RAIM datubdzes, VRAA
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Standartiz€tie labklajibu raksturojoSie raditaji Rigu pavadosas administrativajas teritorijas

8.pielikums

STANDARTIZETAS VERTIBAS
Personu
skaits, kam
. Ilgstoso Iedzivotaju S -
. o Pasvaldibas M.e nesa bezdarbnieku skaita - . kon§tafeta Reg.IStr?to
Administrativa budzeta IIN videja Bezdarba ipatsvars izmainas DzimusSo skaits atbilstiba noziedzigo
teritorija ienemumi uz bruto limenis kopéjo ga da uz 1000 tricigas nodarijumu ES fondu
S darba 19 BT, iedzivotajiem gimenes skaits uz 1000 projektu Galveno
1 iedzivotaju (%) bezdarbnieku migracijas . R _ . .
(EUR) samaksa, skaita (% rezultata (cilv.) statusam, % | iedzivotdjiem | Audzéknu skaits finanséjuma autocelu
EUR RAIM a :’,’) (%) no kopéja (skaits) pirmsskolas izglittbas | summa uz 1000 | tikla

pr. iedzivotaju iestades uz 1000 iedzivotajiem, | blivums,

skaita (%) iedzivotajiem EUR km/km?
Adazu novads 0,7133 0,6130 -1,0288 -0,9181 1,5745 1,4749 -1,2091 -0,4172 1,7102 -0,1164 -0,3340
Babites novads 1,4052 0,5276 -0,8431 -0,9296 2,2835 0,6829 -0,5357 -0,2830 0,3765 -0,3745 0,6926
Baldones novads -0,5424 -1,4872 -1,1216 -0,9258 -0,8220 -0,8879 -0,6786 0,3167 -0,0034 -0,7844 -0,6077

Carnikavas

novads 0,9769 0,6130 -0,9359 -0,1952 0,9354 0,5669 -0,9915 -0,2423 -0,5803 0,1970 -0,1287
Garkalnes novads 2,2253 0,9886 -1,2145 -0,5650 0,9554 0,0599 -0,4337 0,5485 -0,3271 -0,7492 0,6926
lecavas novads -0,9505 0,3739 1,0139 0,2714 -0,5424 -0,7553 0,5730 2,2460 0,1569 -0,4182 -0,4024
Ikskiles novads 1,1338 0,2203 -0,9359 -1,3554 1,5146 0,6166 -0,8418 -0,8583 1,3593 -0,4800 -0,3340
Incukalna novads -0,6545 0,7837 1,8496 2,1265 -0,5724 -0,8216 0,7022 -0,7323 -0,3321 0,9013 0,6241
Jelgava -0,4552 -0,9238 1,0139 1,2850 -0,3826 0,0135 0,8859 1,6117 -0,0779 0,3221 3,7721
Jurmala 0,3602 -0,6932 0,2711 0,2204 0,5560 -0,6691 -0,7194 1,3251 -1,0452 -0,4682 -0,1287
Krimuldas novads -1,1141 -1,1457 1,5710 1,6548 -0,8520 -0,6559 0,9335 -0,6550 -0,7508 -0,7808 -0,3340
Keguma novads -0,8787 -1,1030 -0,3788 0,9153 -0,5524 -1,1795 1,8042 -0,7770 -1,9102 -0,5359 -0,7446
Kekavas novads 1,0302 -0,3176 -1,0288 -1,2024 -0,1929 1,8030 -1,2227 -0,2749 1,5827 -0,1519 -0,1287
Lielvardes novads -0,9008 -1,2482 -0,1003 -0,2615 -0,4825 -1,3551 0,6954 -1,1754 -0,0260 -0,5981 -0,1287
Marupes novads 1,9872 1,5692 -1,2145 -1,3248 1,7942 2,6580 -1,5832 0,7477 0,8126 4,1978 -0,1287
Ogres novads -0,6756 -1,0774 0,0854 -0,7154 -1,0317 -0,6625 1,3212 1,2681 0,0926 -0,6104 -0,7446
Olaines novads -0,3337 0,9716 0,6425 0,0929 -0,3627 -0,3444 -1,0867 0,0890 -0,0808 0,4612 -0,0602
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Ozolnieku novads -0,5507 0,7154 -0,0074 0,6271 0,1166 0,5703 0,2533 -0,1935 1,7200 0,7929 -0,4024
Ropazu novads -0,7371 0,2971 -1,1216 -0,7830 -1,2414 -0,4570 0,0969 -1,3970 -0,9800 -0,1576 -0,7446
Salaspils novads -0,0053 1,1850 0,5497 -0,4120 -0,8420 0,3747 -1,0867 -0,8217 -0,0277 0,0999 0,4873
Saulkrastu novads -0,2047 0,8520 -0,1003 -0,6058 -0,3028 -0,6758 -0,1412 1,3413 -1,1654 -0,4781 1,8559
S€jas novads -0,6057 -1,0860 1,0139 1,2557 -0,1130 -0,8713 0,3553 -1,7406 -0,8038 -0,2248 -0,7446
Siguldas novads -0,3738 -1,3250 1,3853 0,4716 0,1865 0,7956 0,9607 0,5383 0,7228 -0,1116 -0,5393
Stopinu novads 0,6249 1,5692 -0,6574 -0,2080 -0,0931 0,5934 -0,0324 -0,0594 1,1075 0,6033 -0,6761
Vecumnieku

novads -1,4742 -0,8725 1,2925 1,4814 -1,5310 -0,8746 1,9810 -0,4050 -1,5304 -0,5353 -0,8130

Avots: autores apréekini, izmantojot RAIM datubazes, VRAA
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PavadoSo administrativo teritoriju objektivas labklajibas indeksa aprékini

9.pielikums

Personu skaits,
Con 1 I kam
Pasva!{dnbas Ménesa Iigstoso Iedzwpta;u - konstateta Registréto
budzZeta . - skaita Dzimu$o o o~ _
vidéja bezdarbnieku A - atbilstiba noziedzigo Audzeknu ES fondu
.. . 1IN Bezdarba | _ . izmainas skaits uz o . - . ..
Administrativa A . bruto o . ipatsvars kopéjo ~ triicigas nodarijumu skaits projektu Kopgjais
S ienémumi Iimenis - gada 1000 . - - . . Rangs
teritorija darba bezdarbnieku O o gimenes skaits uz 1000 | pirmsskolas finans€éjuma Galveno | noveértejums
uzl K (%) Kaita (° migracijas iedzivotajiem o redzivotaii izolitib 1
iedzivotaju Ssamaksa, skaita (%, rezultita (cilv.) statusam, % ie zwo?a]lem izglitibas summa uz autocelu
(EUR) EUR RAIM apr.) (%) no kopéja (skaits) iestades uz 1000 tikla
iedzivotaju 1000 iedzivotajiem, blivams,
skaita (%) iedzivotajiem | EUR km/km?
SVARI (+)0,083 (+)0,083 (-)0,083 (-)0,083 (+)0,056 (+)0,056 (-)0,167 (-)0,167 (+)0,056 (+)0,083 (+)0,083
Adaxu novads 0,059 0,051 0,085 0,076 0,088 0,083 0,202 0,070 0,096 -0,010 -0,028 0,772 4
Babites novads 0,117 0,044 0,070 0,077 0,128 0,038 0,089 0,047 0,021 -0,031 0,057 0,658 8
Baldones
novads -0,045 -0,123 0,093 0,077 -0,046 -0,050 0,113 -0,053 0,000 -0,065 -0,050 -0,150 12
Carnikavas
novads 0,081 0,051 0,078 0,016 0,052 0,032 0,166 0,040 -0,032 0,016 -0,011 0,489 9
Garkalnes
novads 0,185 0,082 0,101 0,047 0,054 0,003 0,072 -0,092 -0,018 -0,062 0,057 0,429 2
lecavas novads -0,079 0,031 -0,084 -0,023 -0,030 -0,042 -0,096 -0,375 0,009 -0,035 -0,033 -0,757 17
Ikskiles novads 0,094 0,018 0,078 0,113 0,085 0,035 0,141 0,143 0,076 -0,040 -0,028 0,714 7
Inc¢ukalna
novads -0,054 0,065 -0,154 -0,176 -0,032 -0,046 -0,117 0,122 -0,019 0,075 0,052 -0,284 20
Jelgava -0,038 -0,077 -0,084 -0,107 -0,021 0,001 -0,148 -0,269 -0,004 0,027 0,313 -0,408 25
Jurmala 0,030 -0,058 -0,023 -0,018 0,031 -0,037 0,120 -0,221 -0,059 -0,039 -0,011 -0,284 18
Krimuldas
novads -0,092 -0,095 -0,130 -0,137 -0,048 -0,037 -0,156 0,109 -0,042 -0,065 -0,028 -0,721 24
Keguma novads -0,073 -0,092 0,031 -0,076 -0,031 -0,066 -0,301 0,130 -0,107 -0,044 -0,062 -0,691 19
Kekavas novads 0,086 -0,026 0,085 0,100 -0,011 0,101 0,204 0,046 0,089 -0,013 -0,011 0,650 6
Lielvardes
novads -0,075 -0,104 0,008 0,022 -0,027 -0,076 -0,116 0,196 -0,001 -0,050 -0,011 -0,233 15
Marupes novads 0,165 0,130 0,101 0,110 0,100 0,149 0,264 -0,125 0,046 0,348 -0,011 1,278 1
Ogres novads -0,056 -0,089 -0,007 0,059 -0,058 -0,037 -0,221 -0,212 0,005 -0,051 -0,062 -0,728 14
Olaines novads -0,028 0,081 -0,053 -0,008 -0,020 -0,019 0,181 -0,015 -0,005 0,038 -0,005 0,148 16

200




Ozolnieku

novads -0,046 0,059 0,001 -0,052 0,007 0,032 -0,042 0,032 0,096 0,066 -0,033 0,119 11
RopaZu novads -0,061 0,025 0,093 0,065 -0,070 -0,026 -0,016 0,233 -0,055 -0,013 -0,062 0,114 5
Salaspils

novads 0,000 0,098 -0,046 0,034 -0,047 0,021 0,181 0,137 -0,002 0,008 0,040 0,426 10
Saulkrastu

novads -0,017 0,071 0,008 0,050 -0,017 -0,038 0,024 -0,224 -0,065 -0,040 0,154 -0,094 13
S&jas novads -0,050 -0,090 -0,084 -0,104 -0,006 -0,049 -0,059 0,291 -0,045 -0,019 -0,062 -0,278 23
Siguldas novads -0,031 -0,110 -0,115 -0,039 0,010 0,045 -0,160 -0,090 0,040 -0,009 -0,045 -0,504 22
Stopinu novads 0,052 0,130 0,055 0,017 -0,005 0,033 0,005 0,010 0,062 0,050 -0,056 0,353 3
Vecumnieku

novads -0,122 -0,072 -0,107 -0,123 -0,086 -0,049 -0,331 0,068 -0,086 -0,044 -0,067 -1,021 21

Avots: autores apréekini, izmantojot RAIM datubazes, VRAA
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10.pielikums

Statusa mainas modelis subjektivas labklajibas kritérijiem (indikatoriem) pasvaldibam

Formuléti subjektivas
labklajibas kritériji

Pétijuma veikiana par
subjektivo labklajibu sabiedriba

Apkopeti subjektivas labklajibas
kritériji

L 4

Tiek veikta visu subjektivas
labklajibas kritériju apkopoiana,
izmantojot ESPOIR
programmatiru

Reprezentabli subjektivas
labklajibas kritériji

L4

Kritériji tiek parveidoti
prezentéianai paredzama forma

Apstiprinati subjektivas
labklajibas kritériji

v

Subjektivas labklajibas krit&riji
tiek prezentéti sabiedribai

Uzraudziti subjektivas
labklajibas kritériji

v

Tiek veikts noteikts pasakumu
kopums subjektivas labklajibas
kritériju uzlabodanai

Parvértéti subjektivas
labklajibas kritériji

y

Atkartota pétijuma veikiana par
subjektivas labklajibas
kritérijiem

Beigas

v

Rezultatu analize par
subjektivas labklajibas
indikatoru izmainam

Avots: autores veidots attels
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11.pielikums

Salaspils novada paSvaldibas sniegtie pakalpojumi (situacija uz 01.01.2016.)

Joma

Sniegtais pakalpojums

Biivnieciba un
Zemes
izmantoSana

Adreses pieskirSana

I1zzina par nekustama TpaSuma atlauto izmantoSanu

Tehniska palidziba (informacijas snieg$ana) zemes Tpasumu, nomas un lietojumu robezu
precizésana, zemes platibu aprékinasana un zemes lietotaju iepazistinasana ar pieskirta
zemes gabala robezam

Tehniska palidziba zemes Ipasniekam platibu aprékinasana un robezu precizeésana, zemes
gabalu sadali$anas

Biivatlaujas izsniegSana viendzivokla dzivojamas majas biivniecibai

Viendzivokla dzivojamas majas pienemsana ekspluatacija

Izglitiba

B@rna registrésana rinda uz vietu PII

B@rna parregistré$ana rinda uz vietu PII

Brauksanas kartes izsniegSana skoléniem

Lidzfinansgjuma pieskirSana privata PII apmekl&jumam
Pirmsskolas vecuma bérnu sagatavosanas obligatums
Skolénu parvadasana no novada lauku teritorijas uz skolam
Vietas maina no viena PII uz citu PII

Vietas pieskir§ana PII

Vietu pieskirSana Salaspils novada PII vasaras perioda

Izzinas, atlaujas

Izkartgu un reklamu eksponésanas atlauju izdoSana

Atlauja nepilsoniem zemes iegadei

Izzina par apbedijumu pasvaldibas kapsetas

Izzina par pasvaldibas atteikSanos no pirmpirkuma tiestbam

Protokolu izrakstu u.c. dokumentu sagatavosSana no domes arhiva dokumentiem
Visa veida iesniegumu pienemsana, registrésana

Gimene

Civilstavokla aktu registru atjaunos$ana, labosana, papildinasana un anulésana
Atkartotu civilstavokla aktu registru apliecibu un izzinu izsnieg$ana

Atbalsts daudzbérnu gimeném

Deklarétas dzivesvietas anuléSana

Dzivesvietas deklarésana

Jaundzimusa registracija

Laulibas registracija

Mir8anas registracija

Paternitates registrésana

Varda, uzvarda un tautibas ieraksta maina

Nekustama
1paSuma nodoklis

Izzina par nekustama Tpasuma nodokla nomaksu
Nekustama 1pasuma nodokla atvieglojuma pieskir§ana

Pasvaldibas
Ipasums

Dienesta dzivojamo telpu iziréSana

Kapa vietas uzturésanas liguma noslégsana

Iznomato zemes gabalu robezu ieradisana un apsekoSana daba
Mazdarzigu iznomasanas kartiba

Mazdarzinu lietosanas pieteikumu registréSana un nomas ligumu slégsana
Mazdarzina nomas Iiguma pagarinasana

Pagaidu dzivojamo telpu Tre

Pasvaldibas izirétas dzivojamas telpas maina

Pasvaldibas nekustama TpaSuma atsavinaSana un pardoSana izsolé
Personu parregistracija pasvaldibas dzivoklu rinda

Registracija rinda uz pasvaldibas socialajiem dzivokliem

Zemes nomas ligumu noslégsana, registracija

Pasvaldibas dzivojama fonda Trnieku veikto ieguldijumu kompensaciju

Socialie jautajumi

Brauksanas izdevumu kompensacijas pieskirSana sociali mazaizsargato iedzivotaju grupam
Pabalsta pieskirSana jaundzimusa bérna apriipei

Pabalsta pieskirSana politiski represétam personam un nacionalas pretosanas kustibas
dalibniekiem

Pabalsta pieskiriana personam, kuras piedalijas Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku
likvidacija

Pabalsta pieskirSana vientuliem pensionariem

Pabalsta pieskirSana pirmas, otras grupas invalidiem un invalidiem kop$ b&rnibas

203


http://www.salaspils.lv/parvalde/pakalpojumi/pakalpojumu-saraksts/pasvaldibas-ipasums/pakalpojumi/pasvaldibas-ipasums/kapu-nomas-ligumu-noformesana-un-registresana
http://www.salaspils.lv/parvalde/pakalpojumi/pakalpojumu-saraksts/pasvaldibas-ipasums/pakalpojumi/pasvaldibas-ipasums/mazdarzinu-lietosanas-pieteikumu-registresana-un-nomas-ligumu-slegsana
http://www.salaspils.lv/parvalde/pakalpojumi/pakalpojumu-saraksts/pasvaldibas-ipasums/pakalpojumi/pasvaldibas-ipasums/registracija-rinda-uz-pasvaldibas-socialajiem-dzivokliem
http://www.salaspils.lv/parvalde/pakalpojumi/pakalpojumu-saraksts/socialie-jautajumi/pakalpojumi/socialie-jautajumi/9-2-pabalsta-pieskirsana-politiski-represetam-personam-un-nacionalas-pretosanas-kustibas-dalibniekiem
http://www.salaspils.lv/parvalde/pakalpojumi/pakalpojumu-saraksts/socialie-jautajumi/pakalpojumi/socialie-jautajumi/9-2-pabalsta-pieskirsana-politiski-represetam-personam-un-nacionalas-pretosanas-kustibas-dalibniekiem

Pabalsta pieskirSana aizgadnim par gara slimas ricibas nesp&jigas personas apripi
Pabalsta pieskirSana 80, 85, 90, 95, 100 un vairak gadu vecumu sasniegu$am personam
Pabalsta pieskirSana beru gadijuma

Pabalsts triicigas vai maznodro$inatas personas apbedisanas organizgSanai

Pabalsta pieskirSana personai, kura atbrivota no brivibas atpemsanas iestades

Vides jautajumi KlainojoSo dzivnieku izkerSana
Sunu registracija

Avots: informacija apkopota no interneta vietnes www.salaspils.lv
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12.pielikums

Labklajibas indikatoru raksturojums Salaspils novada pasvaldiba

Talak tiek dots katra bloka ietvaros (no A lidz H) indikatoru raksturojums Salaspili, kas tika iegtts divas tikSanas
reiz€s ar fokusgrupam, izmantojot Tpasu programmatiiru, kas lava apkopot visu fokusgrupu dalibnieku atbildes.
Iekavas pie katra indikatora nosaukuma ir dots kopgjs atbilzu skaits, proti, cik reizu fokusgrupu dalibnieki savas
atbildeés mingja konkréto indikatoru. TreSaja tikSanas reiz€ indikatoru raksturojumi tika paraditi Vietgjai atbalsta
grupai, kurai vajadzéja vienbalsigi novertét, kada situacija atrodas Salaspils pasvaldiba katra konkrétaja indikatora.

A BLOKS: Pieeja pamatlidzekliem

A00 DzivoSanai nepiecieSamo lidzeklu pieejamibas indikators (85)

Loti slikta situacija: Nepietiekams ienakumu Itmenis.

Slikta situacija: Nespg&ja nodrosinat sevi pasa spekiem.

Apmierinosa situacija: Pietickami naudas Iidzekli. Nav paradu un kreditu. Iesp&ja sevi apgadat.
Laba situacija: Nodrosinatas vecumdienas. DroSums par nakotni. Parlieciba par pensijas sanemsanu.
Loti laba situacija: Augsta pensija, konkurétspgjigs atalgojums, savlaicigs pensionéSanas vecums.
SITUACIJA SALASPILI: SLIKTA

A01 Uzturhdzeklu indikators (96)

Loti slikta situacija: Nav iesp&jams iegadaties partiku. Nav iesp&jams uzturét bérnus.

Slikta situacija: Pieejama slikta partika. Nepietiek lidzeklu 1idz nakamajai algai.

Apmierinosa situacija: Iespgja iegadaties kvalitattvu un veseligu partiku. Pietieckami liela pensija. Iesp€ja segt
pamatizdevumus.

Laba situacija: Iesp&ja nodrosinat bernus un vecakus.

Loti laba situacija: lespéja apmierinat visas vajadzibas, var palidz&t citiem materiali.

SITUACIJA SALASPILI: SLIKTA

A02 Veselibas indikators (234)

Loti slikta situacija: Slikta veselibas apriipe. Nav pieejama veselibas apriipe.

Slikta situacija: Nav pieejama kvalitativa mediciniska apriipe un labu, kvalificétu arstu.

Apmierinosa situacija: Pieejama veselibas apdroSinasana. Laba mediciniska palidziba. Sakartota, kvalitativa
medictniska apriipe.

Laba situacija: Bezmaksas veselibas apriipe berniem. Veselibas iestazu attistiba. Ir iesp&ja veseligi €st un rudities.
Loti laba situacija: Kvalitativa, pieejama un par atbilstoSu samaksu veselibas apripe.

SITUACIJA SALASPILI: SLIKTA

A03 Dzives apstaklu indikators (78)

Loti slikta situacija: Nav pieejama dzives vieta. Pastav rindas uz dzivokliem. Tiek zaud&ta dzives vieta.

Slikta situacija: Slikti dzives apstakli (auksta, mitra utt. dzivesvieta). Nav privata dzivesvieta. Augsti komunalie
maksajumi. Majas nav siltinatas.

Apmierino$a situacija: Pieejama dzivesvieta. Labi dzives apstakli (silts, plass majoklis). Pieejami grupu dzivokli
invalidiem.

Laba situacija: Iesp&ja dzivot privatizéta dzivokli vai privata maja.

Loti laba situacija: Ir plasas majas ar darzu, pieder vasaras maja. lespgja pastavigi veikt remontu.

SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

A0S Izglitibas / attistibas indikators (249)

Loti slikta situacija: Nav pieejamas izglitibas iestades (b&rnudarzi, skolas).

Slikta situacija: Nav iesp&ja paSizglitoties. Nav pieejami interesu pulcini. Bérniem nav iesp&jas nodarboties ar
sportu, makslu, celot, iegiit izglitibu p&c interesém.

Apmierinos$a situacija: Ir pieejamas prasibam atbilstoSas macibu iestades un kvalitativas macibu iestades
pietieckama skaita.

Laba situacija: Pastav iespgja izglitot bernus. Pieejamas attistibas grupas berniem (0-3 g.v.). Pastav iesp&ja beérniem
aizpildit brivo laiku.

Loti laba situacija: Konkurétspgjigs izglitibas Itmenis ar pargjam ES valstim. Tiek izmantotas muzizglitibas
programmas.

SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

A06 Nodarbinatibas/ekonomiskas aktivitates indikators (216)
Loti slikta situacija: Nav iespgjas stradat sava valstl. ValstT nav attistita riipnieciba. ledzivotajiem nav pieejamas
darba vietas. JaunieSiem un pusaudZziem nav darba vietu. Nav pieejams darba péc profesijas.
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Slikta situacija: NeatbilstoSa samaksa. Augsti nodokli. Abiem pieauguSajiem nav iesp&jams kopa nopelnit
pietiekami, lai biitu iesp&jams visu nomaksat.

ApmierinoSa situacija: Iespgja stradat labi apmaksatu un interesantu darbu. Stradat darbu, kas patik. Stradat darbu,
kas lauj nopelnit.

Laba situacija: Pieder privatais uzpémums. Atvert jaunu privato uznpémumu. Finansiala stabilitate.

Loti laba situacija: Iesp&ja stradat labi atalgotu, patikamu darbu. Ir brivais laiks, ko var veltit sev un gimenei.
SITUACIJA SALASPILI: SLIKTA

AQ7 Atpiitas / kulturas / sporta indikators (177)

Loti slikta situacija: Nav vajadzibas p&c kultiiras.

Slikta situacija: Nav pieejami kultliras pasakumi. Nav pieejami sporta pasakumi. Nav iesp€jas celot. Nav iesp&jas
apmekl@t izklaides pasakumus. Nav iesp&ju sportot.

ApmierinoSsa situacija: Ir pieejama iespgja radosi izpausties (intereSu pulcini). Ir iesp€jas celot. Ir pieejami kulttras
pasakumi. JaunieSiem ir pieejamas iesp€jas nodarboties ar sportu.

Laba situacija: Iesp&ja nodarboties ar lietam, kas patik.

Loti laba situacija: Pastav daudzveidigas organizacijas, kuras var iestaties atbilsto$i savam interes€m. Veseliga
dzivesveida masveida piekopSana.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

A08 Pirktspéjas indikators (59)

Loti slikta situacija: Nav iesp&jams nomaksat 1ri. Cenu cel$anas. Augstas cenas. Augsti nodokli. Nesp&ja sevi
uzturét. Bankrots.

Slikta situacija: Nesakartota nodoklu sistéma. Nepartikusi gimene. Nepartraukts cenu pieaugums. Nav iesp&ju
palidzgt Iidzcilvekiem.

ApmierinoSa situacija: Iesp&ja pabarot beérnus. Nav finansialo saistibu. Atbildiga aiznemsSanas. Pietickami labi
dzives apstakli (dzivoklis, auto, TV, radio, utt.).

Laba situacija: Finansiala stabilitate un neatkariba. Liela alga. Ieguldijumi arvalstu fondos.

Loti laba situacija: Iesp&ja pirkt kvalitattvus produktus, nepiever§ot uzmanibu to cenai.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

A10 Mobilitates (mainigums) indikators (11)

Loti slikta situacija: Netick nodroSinats sabiedriskais transports. Nav pieejams privatais transports. Nav iesp&ju
brivi parvietoties.

Slikta situacija: Slikts sabiedriskais transports. Sabiedriskais transports kurs€ reti.

Apmierinosa situacija: Labs sabiedriskais transports.

Laba situacija: Iesp&ja celot.

Loti laba situacija: Gimené ir vairakas automasinas.

SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

B BLOKS: Vide

B00 Dzivojamas vides indikators (29)

Loti slikta situacija: Nesakartota apkartne. Nesakopta apkartne. Zemes pardoSana arzemniekiem.

Slikta situacija: DzivoSana, kas nav lidzsvara ar dabu. Piesarpota vide.

ApmierinoS$a situacija: PiedaliSanas apkartnes/vides sakopsanas aktivitatés. Dabas un apkart€jas vides saudzesana.
Laba situacija: Lielu objektu nebiivéSana, kas varétu parveidot vidi, t.sk., HES tuvuma.

Loti laba situacija: Optimals pilsétas planojums, nav biitiskas atSkiribas starp rajoniem sakoptibas, attistibas zina.
SITUACIJA SALASPILI: LABA

B01 Veselibas/ piesarnojuma/ troks$na indikators (48)

Loti slikta situacija: Tiek iegttas traumas. Putekl]i no karjera. Izpostita apkartja vide.

Slikta situacija: Liels troksnis no dzelzcela. Nav aizsargbarjeras no trok$niem ap vilcienu. Nav atbilstosu gajéju
pareju pari dzelzcela sliedem. Nav sakoptas apkartgjas vides. Vide nav droSa un briva no kaitigiem piesarpojumiem.
Troksnis nakts izklaides vietu tuvuma. Cikkits smaka no ziemelu v€ja.

Apmierinosa situacija: Tira, sakopta, labiekartota vide. Parki, celini, kur var braukt ar riteni, skriet un pastaigaties.
Tirs, svaigs gaiss bez smakam. Nesak&pati majas Zogi.

Laba situacija: Nav radioaktivo atkritumu. Laba partika bez konservantiem. Izskausta modific€to augu audz&sSana.
Tira lauksaimnieciba, kas nodroSina tiru partiku.

Loti laba situacija: Tiek izmantotas jaunakas tehnologijas, lai mazinatu piesarnojumu pilséta, cilveéki vairak
parvietojas ar kajam, riteniem.

SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

B02 Infrastruktiiras indikators (178)
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Loti slikta situacija: Ir ierobezota iesp&ja brivi parvietoties, t.i., nepieejams sabiedriskais transports, dardziba).
Netirs un nesakopts sabiedriskais transports. Slikts ielu apgaismojums. Slikti celi. TumsSas ielas. Nesakoptas
transporta pieturvietas. Slikti apstakli uz celiem.

Slikta situacija: Ir nesakarota infrastruktiira. Nav gaj&ju pareju uz Sosejas.

Apmierinosa situacija: Sakartota un drosa infrastruktira. Labas, apgaismotas ielas un celi. Vide ir sakartota. Ir
pieejami velosip&du celini. Ir pieejami gaj&ju celini. Kvalitativa infrastruktiiras objektu biivnieciba, t.i., piem&ram ar
ielu virsiidenu novadisanu. Piecejams gaj&ju parejas visas nepiecieSamajas vietas, piemeéram, pagrieziena no Miera Uz
Dienvidu ielu. Ir pieejams tunelis zem dzelzcela.

Laba situacija: Be&rnu laukumini ir sakopti un tiek uzturéti tiriba, ka arT ir norobezoti no dzivniekiem un cela.

Loti laba situacija: Pardomats pilsétas celu tikls, kvalitativi celi, apzalumota pilseta.

SITUACIJA SALASPILI: SLIKTA

B03 Pakalpojumu pieejamibas indikators (45)

Loti slikta situacija: Nav iespgjams bez problemam apmeklet medicinas iestades.

Slikta situacija: Nav pieejami bérnudarzi. Loti slikta vilcienu satiksme. Nav pieejams baseins. Nav veikala un
kafejnicas, t.sk., Doles sala.

ApmierinosSa situacija: Salaspils iedzivotajiem ir briva bezmaksas pieeja Botaniska darza ara teritorijai.
Sabiedriskais transports ir érts. Partikas produktu veikalu tikli normali funkciong. Ir pieejams sabiedriskais
transports pa pasvaldibu, uz Rigu un pa Latviju. Ziemas laika silta Salaspils Romas Katolu baznica.

Laba situacija: Var apmeklét nepiecie$samas iestades. Ir attistits sabiedriskais transports. Ir pieejams peldbaseins.
Loti laba situacija: Ir nepiecieSama skaita un kvalitate izklaides objekti.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

B04 Fiziskas drosibas garanta indikators (60)

Loti slikta situacija: Nav droSibas uz ielas. Nedrosa apkartgja vide. Alkoholiku un narkomanu parpilniba. Augsts
noziedzibas limenis.

Slikta situacija: Ir sastopama vardarbiba. Nav dro$i parvietoties ar kdajam un ratiniem. Nedro$i cela apstakli
(berniem no skolas uz majam). Nav satiksmes drosibas.

ApmierinoSa situacija: Tiek veikts preventivs darbs droSibas celSanai. Tiek paaugstinata celu satiksmes drosiba,
ieveérojot gajcju drosibu. Salaspili ir drosi.

Laba situacija: Cilvékiem ir augsts dro$ibas ITmenis Salaspili.

Loti laba situacija: Nav bail vakaros parvietoties pa ielam. Ir atbildigi cela braucgji. Zems noziedzibas limenis.
SITUACIJA SALASPILT: APMIERINOSA

BO0S TikSanas vietas indikators (16)

Loti slikta situacija:

Slikta situacija: Nav pieejamas telpas, kuras organizet tikSanas. Nav pieejami jaunieSu sporta laukumi Salaspili,
TEC-2, Doles sala, Saulkalné, Buncos u.c. Doles sala bérniem nav kur atpiisties gan kultiras, gan sporta zina. Nav
iepaziSanas vietu jauniem cilvekiem.

ApmierinoS$a situacija: Ir pieejama estrade Salaspilt. Ir sakartotas peldvietas. Pieejams saietu nams Doles sala, kur
ir pulcini, izglitibas grupas, koncerti, internets. Drosiba no privatmaju suniem. Pieejams bérnu laukums Raina 17.
Laba situacija: Vide nav draudziga gimeném ar maziem bérniem. Ir pieejams atpiitas parks.

Loti laba situacija: Pastav vietas, kur cilveki varétu satikties, kopigi atpiisties. Plasas atpiitas vietas.

SITUACIJA SALASPILT: APMIERINOSA

B06 Dabas skatu/ laika apstaklu indikators (18)

Loti slikta situacija: Auksts laiks. Plidi. Netiek saglabata Latvijas daba, tas resursi un skaistums.

Slikta situacija: Piesarnota vide. Nelegalas atkritumu izgaztuves. Majas nav renovétas, apstadijumi nav sakopti un
nav saremontgti trotuari. Klainojosi dzivnieki. Neest&tiska vide.

Apmierinosa situacija: Tiek staditi vertigi koki.

Laba situacija: Tiek saglabata Daugavas neskarta krasta ainava. Tiek saglabats mezs, tira upe, meza zemenes,
sénes, utt. Netiek biivéti lieli objekti.

Loti laba situacija: Tiek mazinats siltumnicas efekts. Tiek veikta koku stadiSana, pils€tas apzalumoSana.
SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

B07 RaZoSanas nosacijumu indikators (7)

Loti slikta situacija: Netiek veidotas apkartgjai videi droSa raZzoSana.

Slikta situacija: Netiek attistits tlrisms.

Apmierino$a situacija: Tiek ierobezota genétiski modificétas partikas audzéSana un pardosana. Transportam ir
jabtt ekologiski tiram.

Laba situacija: Tiek attistita sikrazoSana. Tiek veidotas jaunas razotnes, pielietojot jaunas tehnologijas.
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Loti laba situacija: Tiek attistita alternativa energija.
SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

B08 Ekologiska lidzsvara indikators (67)

Loti slikta situacija:

Slikta situacija: Saulkalné tick sadedzinati atkritumi un izplatas indigi dimi. Teritorija netiek labiekartota. Daugava
ir netira. Nesakarota vide.

Apmierino$a situacija: Tiek veicinata materialu otrreizgja parstrade. Ir iespgja piedalities talkas. Ekologiski tira
vide. Pieejams tirs tidens tidenskratuves ar iesp&ju peldgties.

Laba situacija: Iespgja piedalities mezu stadisana. lespgja dzivot sakarota un briva valsti. Tiek taupiti dabas resursi.
Sakopti mezi, kas nodrosina tiru gaisu.

Loti laba situacija: Tick noteikts, ka ir jarazo ekologiski produkti un tiek ierobezota neveseligu produktu razosana.
Izveidota valsts politika, kas versta uz vides un dabas resursu ilgtsp&jigu izmantosanu.

SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

C BLOKS: Attiecibas ar iestadém

C00 Attiecibas ar un starp organizacijam kopuma (30)

Loti slita situacija: Korumpéta vide. Ierédnu izglitiba neatbilst iepemamajam amatam. Pilsoni neuzticas valstij/
pasvaldibai. Pagvaldibas atticksme pret iedzivotgjiem ir slikta - iedzivotaju vélmes un prasibas netiek uzklausitas un
realizgtas.

Slikta situacija: Politiska situacija rada lielu diskomfortu. Valsts un domes plani un riciba ne vienmér saskan ar
iedzivotaju labklajibu. Valsts un pasvaldibas Iimeni nav palidzibas un atbalsta iedzivotajiem.

ApmierinoSa situacija: Ir atbalsts no wvalsts un pasSvaldibas, tomer pastav parak liela birokratija un varas
negodpratiga izmantosSana.

Laba situacija: Iedzivotaji var uztic€ties valsts varai un pasvaldibai.

Loti laba situacija: Ticiba valstij, nav v€lmes parcelties uz citu valsti vai pasvaldibu. Lokalpatriotisms.
SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

.

C01 Taisnibas pastavesana (30)

Loti slita situacija: Netaisniba, korupcija, nevienlidziba likuma priek$a, negodigums, bezatbildiba valsti un
pasvaldiba.

Slikta situacija: Vienlidziba likuma prieksa pastav, bet nav izvéles brivibas, tiek ierobeZotas tiesibas un pilsoniska
briviba, ierobeZotas izvéles iespgjas.

ApmierinoSa situacija: Pilsoniska briviba pastav, tiesibas un izv€les briviba netiek ierobezotas, bet valsts un
pasvaldibas parvalde netiek ieviests godigums, ta nav ieintereséta savos iedzivotajos.

Laba situacija: Valsts un pasvaldibas parvaldé tiek ieviests godigums, bet nenotick demokratisko procesu
stiprinasana.

Loti laba situacija: Realizgjas princips —,,Viena taisniba visiem”.

SITUACIJA SALASPILT: APMIERINOSA

C02 Sociala politika (14)

Loti slita situacija: Nesakartota un slikta ekonomiska situacija valsti un pa$valdiba, nepareiza resursu sadale.

Slikta situacija: Nesakartota politiska vide un likumdoSana.

Apmierino$a situacija: Sakartota ekonomiska un politiska vide un likumdosana, bet netiek iesaistiti valdiba jauni,
izglttoti un aktivi cilveki, netiek izvertetas lidzsingjas vadibas kltidas un pieprasita atbildiba.

Laba situacija: Vadiba tiek iesaistiti jauni, izglitoti un aktivi cilveki, tiek izvertetas I1dzsingjas valdibas kliidas un
pieprastta atbildiba. Netiek stiprinata valstiska/ pasvaldibas identitate.

Loti laba situacija: Saskanota, ilgtsp&jiga politika

SITUACIJA SALASPILI: LABA

C03 Konsultacijas/ demokratija (13)

Loti slita situacija: Neuzticiba vadibai. NepiedaliSanas pilsoniskas aktivitatés un protestos.

Slikta situacija: Deputatu nedomasana par iedzivotaju labklajibu, iedzivotaju piedaliSanas |Emumu pienemsana.
Apmierinosa situacija: Vadiba doma par iedzivotaju labklajibu, bet nav pietieckami uzmaniga pret iedzivotaju
vajadzibam, nerlipgjas par invalidiem un bérniem, pieaug bezpajumtnieku skaits.

Laba situacija: Valdiba doma par iedzivotaju labklajibu, iedzivotaji tai uzticas, bet iedzIvotaji nav aktivi vélésanas.
Loti laba situacija: Uzticiba pasvaldibas vadibai, cilveki ir pilsoniski aktvi.

SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

C04 Caurspidigums/ komunikacija (23)
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Loti slita situacija: Augsta korupcija, negodigums valsts parvaldg.

Slikta situacija: Korupcija un negodigums valsts parvald€ nav augsts, bet nakotne ir griiti prognozgjama.
ApmierinoSa situacija: Korupcija un negodigums valsts parvaldé nav augsts, bet iedzivotaji neizmanto savas
tiesibas.

Laba situacija: Godigi politiki, pilsoni izmanto savas tiesibas, bet pilséta nav sabiedriska mediju, kura tiek pausts
sabiedribas viedoklis.

Loti laba situacija: ,,Caurredzama” valsts politika, nepastav cenziiras.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

CO05 Pasvaldibas parvaldiba, finanses, organizacija (96)

Loti slita situacija: Mainigi likumi, nekompetenti politiki, neskaidriba par nakotni, nodoklu nemaksasana.

Slikta situacija: Politiki ir kompetenti, bet vadiba nav uzticama. Likumi ir stabili. Lielas rindas uz beérnudarziem.
Apmierinosa situacija: Politiska dzive ir nekvalitativa, augsts korupcijas I[imenis. Rindas uz bérnudarziem nav, bet
ir nepietickama uzmaniba citiem drosibas pasakumiem socialaja joma, valda liels birokratisms.

Laba situacija: Valdiba ir uzticama, nodokli tiek maksati, bet politiska situacija valstt nav stabila, nav attistibas
plana, ko turpinatu arT nakosie sasaukumi, ir valstiski un personiski paradi.

Loti laba situacija: Deputati, kas raisa cilvékos uzticibu. Tiek uzklausitas iedzivotaju velmes, tie tiek ieklautu
lemumu piegemsana.

SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

C06 Pieeja informacijai (23)

Loti slita situacija: Politiki nedarbojas iedzivotaju interes€s, tiek piepemti iedzivotajiem nelabveligi politiskie
lémumi un sabiedriba tiek maldinata. Nav pieejas informacijai

Slikta situacija: Pastav blatu sistéma. Svariga informacija tiek slépta no iedzivotajiem.

Apmierinosa situacija: Politiki darbojas iedzivotaju intereses. Informacija netiek slépta, tomer ta netiek pietickami
labi izplatita.

Laba situacija: Informacija tiek izplatita, tomer ne visiem iedzivotajiem ir iesp&ja to sanemt.

Loti laba situacija: Politiki darbojas iedzivotaju interese€s. Informacijas kanali ir efektivi. ledzivotaji var piedalities
informacijas veidosana.

SITUACIJA SALASPILT: APMIERINOSA

D BLOKS: Personiskas attiecibas

D00 Personisko attiecibu indikators (27)

Loti slikta situacija: Nav savstarp&jas cienas, pastav neatrisinamie konflikti, netiek uzklausits citu viedoklis.

Slikta situacija: Pastav savstarpgja agresija, konflikti, verojams milestibas trikums sabiedriba, nav saticibas.
ApmierinoS$a situacija: Pastav savstarpgja ciena, tolerance, sp&ja dot otram kaut ko labu, valda patiesas un godigas
attiecibas.

Laba situacija: Valda savstarpgja sapratne, toleranta sabiedriba.

Loti laba situacija: Cilveki viens otru ciena, palidz griitos brizos. Cilveki ir pieklajigi.

SITUACIJA SALASPILIL: LABA

D02 Gimenes dzives/attiecibu indikators (124)

Loti slikta situacija: Vardarbiba gimeng, nelabvéligas gimenes, vecaki ir arzemes.

Slikta situacija: Nav stabilas gimenes, vecaki neriip&jas par saviem bérniem.

Apmierinos$a situacija: Stabila gimene, riipiga audzinaSana, gimene kopa pavada brivo laiku.
Laba situacija: Tiek koptas gimenes tradicijas, vértibas.

Loti laba situacija: Katra gimeng ir vismaz 2 bérni, ir nopietnaka atticksme pret laulibas instittitu.
SITUACIJA SALASPILI: LABA

D03 Attiecibu ar draugiem indikators (17)

Loti slikta situacija: Vientuliba, netiek pavadits laiks ar draugiem, netiek sniegta palidziba draugiem nelaimé.
Slikta situacija: Virtualie draugi, nesp€ja saprasties ar apkart€jiem, nav saprotosu draugu.

Apmierinosa situacija: Labi cilvéki visapkart, daudz draugu, kas sniedz moralo atbalstu.

Laba situacija: Draugi — citu tautibu parstavji.

Loti laba situacija: TieSam labas, sirsnigas attiecibas ar cilvékiem dazadas kolektivos.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

D04 Attiecibu ar kaiminiem indikators (10)

Loti slikta situacija: Sliktas attiecibas ar kaiminiem.

Slikta situacija: Kaimini nepazist viens otru, nepalidz nelaimées.

Apmierinosa situacija: Labas attiecibas ar kaiminiem, draudziga l[idzaspastavésana.
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Laba situacija: Tradiciju ievieSana starp kaiminiem, pasakumu organizé$ana starp kaiminiem.
Loti laba situacija: Savstarp&ja kooperéSanas kaiminu starpa.
SITUACIJA SALASPILI: LABA

D05 Attiecibu darba indikators (7)

Loti slikta situacija: Slikta atmosfera darba.

Slikta situacija: Nav saprotosu kolegu, negativas emocijas darba.

Apmierinosa situacija: Tiek apmierinatas darbinieku vajadzibas, tiek raditas un uzturétas labas attiecibas kolektiva.
Laba situacija: Organizacija darbojas, lai apmierinatu darbinieku vajadzibas.

Loti laba situacija: Tiek izkausts mobings. Darbiniekiem ir prieks doties uz darbu.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

D06 Attiecibu starp paaudzeém indikators (23)

Loti slikta situacija: Bérnus fiziski ietekmé vecaki.

Slikta situacija: Nekulturala sabiedriba, netiek veicinatas gimeniskas vértibas.

Apmierinosa situacija: Tiek iepriecinati vecie laudis, tiek vestas izglitojosas sarunas ar bérniem.

Laba situacija: Radosa pieeja bernu audzinasana un attistisana.

Loti laba situacija: Ciepa starp cilvékiem, neatkarigi no vecuma. Rapes par veciem cilveékiem. Tiek veikta
ciltskoka pé&tisana.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

E BLOKS: Socialais Iidzsvars

E00 Sociala Iidzsvara indikators (42)

Loti slikta situacija: Nav socialo garantiju, ir zems dzives Iimenis, socialais stavoklis, narkomanija

Slikta situacija: Nav socialas drosibas, stabilas garantijas, ka ar1 savstarp&jas sapratnes. Izglitotibas trikums
lemumu pienemsana. Sabiedriba nav savstarpgjas sapratnes.

Apmierinosa situacija: Apmierinati cilveki, pastav savstarpgja labestiba. Cilveki iesaistas socialaja darba.

Laba situacija: Savstarpgja labestiba, apmierinatiba, kultiiras Iimena cel$anas,

Loti laba situacija: Augsta dzives kvalitate, labaka nakotne bérniem.

SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

E01 Identitates aizsardzibas indikators (5)

Loti slikta situacija: Krievvalodigo diskriminacija.

Slikta situacija: Nav vietas, kur meklét palidzibu.

Apmierinos$a situacija: Var brivi lietot krievu valodu.

Laba situacija: Atrisinats krievu valodas jautajums.

Loti laba situacija: Cilveki atsakas no stereotipiem, kas saistiti ar tautibu.
SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

E02 Dialoga / citu cienas indikators (33)

Loti slikta situacija: Socialo grupu diskriminacija, sociala atstumtiba, nav iesp&jas kontakt&ties.

Slikta situacija: Nav sapratnes, sabiedriba valda skaudiba, vienaldziba. Nespgja invalidiem integréties sabiedriba.
ApmierinoS$a situacija: Palidziba citiem, sabiedriba valda draudzibas, saticiba, invalidi integréjas sabiedriba.

Laba situacija: Tira un pareiza latvie$u valoda, sabiedriba valda draudzigums, saticiba, taisnigums, cilveki palidz
viens otram.

Loti laba situacija: Sabiedriba nevalda diskriminacija, citu atstumsana.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

E03 Taisniguma / daliSanas ar citiem / solidaritates indikators (30)

Loti slikta situacija: Citu cilvéku ciesanas.

Slikta situacija: Atbalsta trikums no sabiedribas, cilveki viens otram nepalidz.

ApmierinoS$a situacija: Aktiva piedaliSanas protesta mitinos. Sp&ja palidz&t cilvékiem. Ja no padarita baudu giist ne
tikai pats, bet ar citi.

Laba situacija: Vélme dalities ar saviem lidzcilvékiem, labdariba, materials atbalsts. Iesp&ja palidzet tuviniekiem
un bérniem.

Loti laba situacija: Tiek veidotas organizacijas, kuru merkis ir palidzet tricigajiem.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

E06 IeklauSanas/izslegSanas indikators (6)

Loti slikta situacija: Krievvalodigo izstumsana.

Slikta situacija: Nav apmacibas dzimtaja valoda.

Apmierinosa situacija: Starpskolu pasakumi, iesp&ja satikties ar domubiedriem, ir piederibas sajiita.
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Laba situacija: Vienotiba, nav konfliktu starp tautibam.
Loti laba situacija: Toleranta sabiedriba, nav nacionala naida.
SITUACIJA SALASPILI: LABA

E07 Miera / Konfliktu indikators (33)

Loti slikta situacija: Kars, konfrontacija, nedrosiba, kaSkesanas, stress.

Slikta situacija: Stridi, nesaticiba, nedro§iba, nemiers gimeng, fiziskas nesaskanas starp dazadam tautibam.
Apmierinosa situacija: Nav stridu, nesaskanu, pastav drosibas sajlita un miers.

Laba situacija: Nav kara, ir miers un draudziba starp tautam, miers pasaulg, tiek rasti kompromisi ar citam valstim.
Loti laba situacija: Sabiedriba valda miers, nepastav konflikti starp dazadam tautibam, valstim.

SITUACIJA SALASPILT: APMIERINOSA

E08 Ekonomiska lidzsvara indikators (15)

Loti slikta situacija: Finansiali nestabila vide, ekonomiska krize, nesakartota ekonomika.
Slikta situacija: Majas un zemes nodoklu pieaugums, inflacija.

Apmierinosa situacija: Algas sabalans€tas ar cenam, stabila, sakartota ekonomiska situacija.
Laba situacija: Dzives kvalitate ekonomiskaja joma, particiba.

Loti laba situacija: Ekonomiska stabilitate, ilgtspgjiga attistiba.

SITUACIJA SALASPILI: SLIKTA

E09 Demografiska lidzsvara indikators (7)

Loti slikta situacija: Jaunas paaudzes iztrikums, zema dzimstiba. Liels slogs uz ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem.

Slikta situacija: NenodroSinata vecaka paaudze.

Apmierinosa situacija: PiedaliSanas demografiska stavokla uzlabosSana.

Laba situacija: Dzimstibas palielinasanas.

Loti laba situacija: Valda daudzbérnu gimenes modelis.

SITUACIJA SALASPILI: SLIKTA

F BLOKS: Personiskais lidzsvars

F00 Personiska lidzsvara indikators (13)

Loti slikta situacija: Nav miera gimen€ un valsti.

Slikta situacija: Nav parliecibas par nakotni, sabiedriba valda depresija. Tradiciju triikums, nav saskanas ar sevi.
Apmierinosa situacija: Cilveks ir saskana ar sevi, cilveki labi jiitas majas, skola un sabiedriba.

Laba situacija: Dzivot saskana ar sevi un apkart€jiem, ta, lai giitu prieku, gandarfjjumu un pozitivas emocijas.
Loti laba situacija: Garigs miers. Laimigi cilveki.

SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

F01 Autonomijas — pasnoteik$anas tiesibu / tiesibu brivibas indikators (13)

Loti slikta situacija: Beztiesiba.

Slikta situacija:. Kreditsaistibas, paradi.

Apmierinosa situacija: Tiek zinots policijai par bistamiem cilvékiem uz ielas. Nav kreditu, paradu.

Laba situacija: Tiek ievéroti normativi un likumus. Finansiala un morala briviba. Varda, izvéles, ticibas un
viedokla briviba.

Loti laba situacija: Katrs pats ir savs kungs.

SITUACIJA SALASPILT: APMIERINOSA

F02 Laika planoSanas indikators (14)

Loti slikta situacija: Nav sabalanséts darba un brivais laiks.

Slikta situacija: Nesp€ja saplanot nakotni, nav iesp&jams sasniegt merkus.

Apmierinosa situacija: Brivais laiks pavadits interesantas nodarbes, tiek planotas finanses, nakotnes planosana.
Laba situacija: Ikdiena tiek veikts ttkams darbs.

Loti laba situacija: Tiek paveikti visi nozimigie darbi, bet atliek arT laiks personiskai dzivei.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

F04 Emocionala Iidzsvara indikators (36)

Loti slikta situacija: Sabiedriba valda netikumiba, cilvékiem trukst gariguma, skolas nav kristigas macibas.

Slikta situacija: Jaunako paaudzu vienaldziba pret nakotni, netieck mekl&ts dveseles miers, nav ticibas saviem
spekiem, sabiedriba valda alkatiba.

Apmierinosa situacija: Sabiedriba doma pozitivi, tiek baudita dzive, cilvéki nesaspringst par stkumiem.

Laba situacija: Cilveki smaida uz ielas.

Loti laba situacija: Cilvéku dzives nevalda stress, tiek tvert katrs dzives mirklis.
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SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA

F0S Gariguma un religijas indikators (8)

Loti slikta situacija: Dieva bauslu nepildiSana.

Slikta situacija: Zems garigais limenis.

ApmierinoSa situacija: Kristigo tikumu trikums, nesp&ja iedzivinat kristigas vertibas, nepietickama izpratne par
tam.

Laba situacija: Cilveki ludz Dievu, medite, maina vertibu sisteému.

Loti laba situacija: Garigas izglitibas celSana. Sabiedriba valda tikumiba.

SITUACIJA SALASPILT: APMIERINOSA

F06 Lidzsvara attiecibas ar citiem indikators (37)

Loti slikta situacija: Cilveki doma tikai par sevi, pastav etniskie konflikti, sabiedriba nav saticibas.

Slikta situacija: Pastav sociali atstumti cilveki, nelabveligi noskanota sabiedriba, naidigas attiecibas kolektivos.
Apmierinosa situacija: Pastav mieriga lidzaspastavésana, sabiedriba valda tikumiba un tolerance.

Laba situacija: Tiek uzklausits un pienemts citu viedoklis.

Loti laba situacija: Dazadu organizaciju veidoSana, lai viens otru atbalstitu. Miers un saticiba cilvéku starpa.
SITUACIJA SALASPILI: LABA

F07 Personiskas izaugsmes indikators (63)

Loti slikta situacija: Sabiedriba nav vajadzibas péc pilnveidosanas.

Slikta situacija: Cilvéki nelasa gramatas, nepapildina zinasanas, nepiedalas paSdarbiba, nenodarbojas ar
valaspriekiem un neformalo izglitibu.

Apmierinosa situacija: Sabiedriba noris pasizpgte, cilveki jiit vajadzibu p&c attistibas. Iesp&ja sevi pilnveidot, veltot
laiku valaspriekiem un neformalajai izglitibai.

Laba situacija: Noris izglitibas [imena celSanas — tiek organizeti kursi, seminari, pieredzes apmaina, sasniedzama
attaluma ir iesp&ja nodarboties interesu grupas. Cilveki var atrast laiku atpttai, sevis sakopSanai.

Loti laba situacija: Sabiedriba tick praktiz&ta miizizglitiba, talmaciba.

SITUACIJA SALASPILI: SLIKTA

G BLOKS: Izjutas par labklajibu/nelabklajibu

GO0 Sajutu par labklajibu/nelabklajibu indikators (15)

Loti slikta situacija: Pazemojums.

Slikta situacija: Pesimisms un neuznémiba, vientuliba, nav labsajiitas.

Apmierinosa situacija: Cilvéka cienigas vecumdienas, brivibas sajiita, nav vientulibas vecumdienas.
Laba situacija: Apmierinatiba ar dzivi, berniem ir nakotne.

Loti laba situacija: Ir drosiba par nakotni, valstij ir ilgtsp&jiga attistibas stratégija.

SITUACIJA SALASPILIL: LABA

GO03 Apmierinajuma/neapmierinajuma indikators (15)

Loti slikta situacija: Nelaimes gadijumi ar tuviniekiem, nezina par nakotni, neuzticibas un aprobeZotibas sajiita,
depresija.

Slikta situacija: Nav iesp&jas apmierinat savas vajadzibas, nav nodroS§inata pozitiva eksistence.

ApmierinoS$a situacija: Apmierinatiba ar dzivi, gandarfjuma sajiita, nav jalauza galva par ritdienu.

Laba situacija: Laimigi cilvéki uz ielas, stabilitate valsti, istenotas vélmes.

Loti laba situacija: Darbs sniedz apmierinajumu, ir sakartota personiska dzive.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

H BLOKS: Attieksmes, iniciativas

HO00 Attieksmes un iniciativas indikators (28)

Loti slikta situacija: Vertibu trikums, nav iesp&jas pasrealizéties, nepiedaliSanas vélesanas.

Slikta situacija: Nenotiek budzeta planosana, nav politiskas iniciativas, netiek atbalstiti Latvijas razotaji.
Apmierino$a situacija: Veseligas produkcijas iegadasanas, darzenu audze$ana, morales normu ievéroSana, godigs
un sistematisks darbs.

Laba situacija: Sociala aktivitate, atbildiba pret padarito, nav diskriminacijas.

Loti laba situacija: PiedaliSanas globalu jautajumu risinasana.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

HO01 Motivacijas indikators (17)

Loti slikta situacija: Slinkums, vélme pamest valsti, nestradat algotu darbu.
Slikta situacija: Nav vélmes izdarit labu darbu.

Apmierinosa situacija: Sporta aktivitates, godigs darbs, projektu rakstiSana.
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Laba situacija: Radit inovativas idejas.
Loti laba situacija: V€lme darboties sabiedribas laba.
SITUACIJA SALASPILI: LABA

HO02 Attieksmes pret sevis uzlaboSanu indikators (17)

Loti slikta situacija: Apdraud@t citus, neuzvesties pieklajigi.

Slikta situacija: Neiesaistities pilsetas kultiras un garigaja dzive, izturéties noraidosi pret citiem, neuzturét labas
attiecibas ar tuviniekiem.

Apmierinosa situacija: PaSapliecinasanas, gariga atpita, iesp&ja attistit savas sp&jas, godigi stradat.

Laba situacija: Energiski stradat, lai baitu labums nakamajam paaudzem, rikoties ne tikai savas intereses.

Loti laba situacija: Piekopt veseligu dzivesveidu, macit to citiem.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

HO3 Privato aktivitaSu un iniciativu indikators (122)

Loti slikta situacija: Nesavakt aiz sevis atkritumus, socialais nihilisms.

Slikta situacija: Neveikt apkartnes sakops$anu, neatbalstit vietgjos razotajus.

Apmierinosa situacija: Organizet izstades, piedalities talkas, &st dabigu partiku.

Laba situacija: Rikot sporta pasakumus, izradit iniciativu, audzet dabigu partiku, piekopt veseligu dzivesveidu,
veidot organizacijas.

Loti laba situacija: Sadarboties ar citu pils€tu, valstu organizacijam, lai sasniegtu kopigus mérkus.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

HO04 Attieksmes, sabiedriskuma indikators (27)

Loti slikta situacija: Biit vienaldzigam pret notiekoso.

Slikta situacija: Nepalidzet trikuma esosajiem tuviniekiem.

Apmierinosa situacija: Patriotisms, aktivs dzivesveids, palidzet trikumcietgjiem, ziedot.
Laba situacija: Palidzet izglitot jaunatni, biit savas valsts patriotam.

Loti laba situacija: Veicinat nacionalo identitati, riipties, lai tiktu saglabats sencu mantojums.
SITUACIJA SALASPILI: LABA

HOS SatikSanas, ieklausiSanas, solidaritates pausanas indikators (16)

Loti slikta situacija: Piedalities Latvijas razo$anas grauSana.

Slikta situacija: Nespgja pienemt citus, nepalidzgsana citiem griita bridi, neziedot.

Apmierinosa situacija: Tiksanas ar domubiedriem, ciemosanas, dot labus padomus.

Laba situacija: Atbalstit radosas personibas, sekmét tradicijas, atbalstit vietgjos razotajus.

Loti laba situacija: Pienemt tadus lémumus, kas sekmes sabiedribas labklajibas uzlabosanos ilgtermina.
SITUACIJA SALASPILIL: LABA

HOG6 Atbildibas indikators (46)

Loti slikta situacija: NepiedaliSanas beérnu izglitoSana, audzinasana.

Slikta situacija: Nemaksat nodoklus, nestadat.

ApmierinoS$a situacija: Nodrosinat izglitibu bérniem, godigs darbs, iesp&jas bérniem piedalities pulcinos.

Laba situacija: Audzinat jauno paaudzi par godigiem valsts patriotiem, balsot par godigiem politikiem, macit
&tiskas vertibas bérniem.

Loti laba situacija: Neatbalstit ,,enu” ekonomiku, neizsk&rdet resursus.

SITUACIJA SALASPILI: LABA

HO7 IesaistiSanas pilsonu dzivé indikators (62)

Loti slikta situacija: Bat vienaldzigiem pret citu nelaimém, nemaksat nodok]us.

Slikta situacija: Nerlip&ties par socialo taisnigumu, neiesaistities politika.

Apmierinosa situacija: Izteikt skali savu neapmierinatibu, rakstit/zvanit instancém, informé&t paSvaldibu par
parkapumiem.

Laba situacija: Palidzet citiem, ziedot, aktivi piedalities politisku lémumu pienemsana.

Loti laba situacija: Iesaistities politika un veicinat sabiedribai nozimigu problému risinasanu.
SITUACIJA SALASPILI: LABA

HOS8 Kopéjas organizétibas indikators (28)

Loti slikta situacija: Nav iesp€jas kontrolét parvaldi, nav iesp&jas izpausties sabiedriskaja darbiba.

Slikta situacija: Nevar organizet pasakumus, nav atplitas pasakumu, sabiedriba neiesaistas labdaribas pasakumos.
Apmierinosa situacija: PiedaliSanas talkas, aktiva iesaistiSanas sabiedriskaja dzive, starpnovadu komunikacijas,
pasdarbibas kolektivi.
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Laba situacija: Nav diskriminacijas, valda miers un sadarbiba, spgja organizet pasakumus, valsts atbalsts pasakumu
organizesanai.

Loti laba situacija: Spgja kopigiem spekiem risinat dazadas sabiedribu ietekm&josas problémas, nepielaut
neefektivu lémumu izpildi.

SITUACIJA SALASPILI: APMIERINOSA
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13.pielikums
Interviju atSifréjumi
13.1. pielikums
Intervijas ar Salaspils novada Sociala dienesta Dienas centra personam ar funkcionaliem

trauc€jumiem vaditaju un Vietgjas atbalsta grupas dalibnieci Rasu Riekstu-Riekstinu atSifréjums

Intervija veikta 29.01.2016.

Ka, Jasuprat, ir mainijies labklajibas limenis Salaspili, salidzinot situaciju pirms un péc
URBACT projekta istenoSanas?

Uzskatu, ja vert€ labklajibu ka cilveku iesaistiSanos pasvaldibas procesos, tad labklajibas Itmenis
ir krietni pieaudzis. Nevalstiskas organizacija aktivak iesaistas paSvaldibas projektos, apspriedes,
jo jut, ka tam ir redla jéga un tas tiek uzklausitas. Tapat ir audzis dzives Iimenis un ir raditi jauni

atbalsta veidi sociali mazak aizsargatam sabiedribas grupam.

Vai péc projekta istenoSands ir palielinajusies iedzivotaju iesaiste lemumu pienemSana?

Ja, uzskatu, ka nevalstiskam organizacijam ir lielakas iesp€jas iesaistities paSvaldibas darbiba.

Vai varat minét kadu pieméru Sai iesaistei?

Ka pieméru tam, ka iedzivotdji iesaistas aktivak, var vértet to, ka NVO piedalas darba grupa
Salaspili, kas planos deinstucionalizacijas procesus valstl. Ja salidzina situaciju pirms un péc
projekta, iedzivotaji aktivak pauz savu viedokli ari, pieméram, sabiedriskajas apspried€s un citas

sanaksmes, kas skar pasvaldibas jautajumus.

Kapec, Jusuprat, pasvaldibai biitu svarigi iesaistit iedzivotdjus lemumu pienemSana?

Manuprat, pasvaldibu veido tas iedzivotaji un iedzivotajiem taja jajutas komfortabli un cienigi.
Ja iedzivotajs jiitas labi konkré&taja paSvaldiba, vins pozitivi verteé tas darbu kopuma. Ja cilvéks
jut, ka par vina interesém tiek domats, tad vin$ jiitas cienits un svarigs. Lidz ar to paSvaldibai ir

jarada iesp€jas, ka iedzivotaji var piedalities paSvaldibas dzives veidoSana.

Ko varétu citas pasvaldibas mdcities no Salaspils pieredzes iedzivotaju lidzdaltbas

palielinasana?

Domaju, ka konkréti no Salaspils var macities loti daudz, jo uzskatu, ka URBACT projekts

norit§ja loti veiksmigi un ve€rienigi. Salaspils bija gana drosmiga apspriest ar saviem

iedzivotajiem visdazadakos jautajumus, néma tos véra, bija reala dialoga, ko ir saglabajusi
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joprojam. ledzivotaji ir paSvaldibas resursi, kas ir ideju un ierosinajumu bagati, jo vinu intereses

ir uzlabot savu komforta Itmeni pasvaldiba.

Nemot vera, ka Salaspils ir Rigas pavadonpilséta, vai tapéc pasSvaldibai ir lielaki izaicinajumi
dialoga veidoSana ar iedzivotdjiem?

Ja, jo cilvékiem ir ar ko salidzinat - tas idejas, kas ir realiztas Riga, iedzivotaji vélas arl
Salaspili, bet pilnigi visas vélmes, protams, nav iesp&jams apmierinat. Tapéc Riga sp&j konkuréet
ka paSvaldiba ar Salaspili un Salaspilij ir krietni japacenSas biit pievilcigai tas iedzivotdjiem -

esosajiem/potencialajiem un ari kadreizejiem.

Ka, Jisuprat, Salaspilij un citam Rigas pavadounpilsetam vajadzétu cinities ar Siem
izaicin@jumiem?

Gan Salaspilij, gan citam Pierigas pilsétam ir nepiecieSams rast radoSus risinajumus, ka veidot
pievilcigu vidi tas iedzivotdjiem. Piem@ram, organizgjot neparastus pasakumus, kuros tiek
aicinati Iidzdarboties dazadas iedzivotaju grupas. Salaspili, piem&ram, ir izveidota tradicija
organizét Zinatnes ned€lu, kuras tapSana piedalas gan jaunieSi, gan personas ar funkcionaliem
tarucg€jumiem, gan misu pasi zinatnieki. Tas nostiprindja parliecibu, ka Salaspils ir zinatnes

pilséta.

Vai, Jisuprat, pavadounpilsetas (ka Salaspils) parvaldiba atSkiras no citu paSvaldibu (ka,
piemeram, Kuldigas) parvaldibas?

Manuprat, jebkura pilséta atskiras viena no otras un tas biezi vien ir tie$i saistits ar geografisko
tuvumu galvaspilsétai. Riga ir labs resurss pavadonpilsétam, jo pavadonpilsétas iedzivotaji var
erti atrast darbu galvaspilséta un atri tikt atpaka] sava dzivesvieta, kura ir klusaka, mierigaka

vieta.

Raksturojiet, liidzu, labu pavadonpilsetas vaditaju!

Jebkuras pilsétas vaditajam jabut progresivam, attapigam, zinoSam, dzives gudram, taisnigam,
garigi nobriedusam. Biitiba lieliski, ja vaditajs ir morali nobriedusi personiba, kas jau dziveé ir
guvis pieredzi un prot veiksmigi komunicét ar cilvékiem, prot tos iedvesmot, prot vadit un spgj

planot lietas lielos mérogos un ilgtermina.
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13.2. pielikums
Intervijas ar bijuso Salaspils novada domes Attistibas dalas vaditaju, Salaspils novada domes
deputatu un URBACT programmas projekta ,,Together for territories of co-responsibility”

vaditaju Ansi Grantinu atSifréjums

Intervija veikta 01.02.2016.

Ka, Jasuprat, ir mainijies labklajibas limenis Salaspili, salidzinot situdciju pirms un péc
URBACT projekta istenoSanas?

Projekta rezultatu ietekmé& ir mainijusies iedzivotaju izpratne par labklajibas jautajumu un
atticksme pret paSvaldibas un pasu iedzivotaju pienakumiem labklajibas nodrosinasana.
ledzivotaji ir labak sapratusi, ka patiesiba labklajibas sajiitu veido nevis masu médiju galveno
zinu virsrakstos paustas témas, piem&ram, nepietickama infrastruktiiras kvalitate, naudas
trikums un tamlidzigi, bet virkne tikai no viniem paSiem atkarigu jautdjumu — sadzivosana ar
savas daudzdzivoklu majas kaiminiem vai kaiminiem sava privatmaju rajona, atticksme un
padzilinata izpratne par notiekoSajiem procesiem paSvaldiba, iesp&ja lidzdarboties un tos
ietekmét. Vismaz projekta iesaistitie iedzivotaji ir sapratusi, ka labklajibas sajutu katrai
iedzivotaju grupai veido citi, nereti diametrali pretéji faktori, piem&ram, jaunieSu labklajibu
veido skala un aktiva atpita brivdienu vakaros un naktis, kas potenciali konflikté ar citu
iedzivotaju grupu velmi Saja laika labi izguléties. Tapat atzim&ama ir projekta iesaistito
iedzivotaju organizaciju izpratnes maiga par nepiecieSamibu ne tikai pieprasit pasSvaldibai
lidzeklus sev svarigu problému atrisinaSanai, bet ari paSiem piedavat risinajumus aktivi

Iidzdarboties.

Vai, Jiisuprat, paSvaldibai ir svarigi iesaistit iedzivotajus lemumu pienemSana?

Viennozimigi - ja, jo iedzivotaju iesaistiSana 1@émumu pienemsSana ir ne tikai demokratiskas
vietgjas parvaldes priekSnoteikums, bet ari nodroSina vietgjas sabiedribas lokalpatriotismu,
lepnumu par piederibu konkrétajai paSvaldibai, izpratni par pasvaldibas darbu un iesp&jam, ka art

izpratni par dazadu iedzivotaju grupu dazadajam vajadzibam.
Ko varétu citas pasvaldibas mdcities no Salaspils pieredzes iedzivotaju lidzdaltbas

palielinasana?

Sistematisku, dinamisku un atveértu dialogu starp pasvaldibu un sabiedribas dazadajam grupam.
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Nemot vera, ka Salaspils ir Rigu pavadonpilséta, vai tapec paSvaldibai ir lielaki izaicinajumi
dialoga veidoSana ar iedzivotdjiem?

Ja, lielo metropolu pavadonpilsétam neapSaubami ir sarezgitak veidot dialogu ar to lielo
iedzivotaju dalu, kuri strada metropol@s un kuri neizmanto pasvaldibas sniegtos izglitibas un
kultiras pakalpojumus, bet tikai “atbrauc pargulét”. Sis, parasti procentudli lielas iedzivotaju
grupas iesaistiSana dialoga ar pasvaldibu ir Tpasi svariga, jo dialoga neesamiba var novest pie loti
konkrétam paSvaldibai nelabvéligam sekam, pieméram, pie skolénu skaita samazinaSanas
paSvaldibas skolas vai iedzivotaju nevé€léSanas peéc dialoga — vienaldziba pret pasvaldibas

aktivitatém vai pat to ignoréSana vai konfrontacija.

Ka, Jusuprat, Salaspilij un citam Rigu pavadonpilsétam vajadzétu cinities ar Siem
izaicin@jumiem?

Ar Siem izaicinajumiem iesp&jams cinities, aktivi un dazados tradicionalos un netradicionalos
veidos uzrunajot So iedzivotaju grupu, piem&ram, brivdienas rikojot dazadus kultiiras un atputas
pasakumus ne tikai pils€tas centrd, bet arT apkaim@s, demonstr§jot apkaimju iedzivotajiem
paSvaldibas pasdarbnieku un citus sasniegumus, ka ari dodot iesp&ju $ados pasakumos satikt

vietgjos politikus un paSvaldibas administracijas parstavjus.

Vai, Jisuprat, pavadounpilsetas (ka Salaspils) parvaldiba atSkiras no citu paSvaldibu (ka,
piemeram, Kuldigas) parvaldibas?

Parvaldiba ka tada neatSkiras, jo demokratiska parvalde ietver vienus un tos pasus principus gan
Pieriga, gan citas paSvaldibas, gan Latvija, gan ar1 citas valstis. AtSkiras tikai dienaskartiba
esoSie jautajumi un veidi, ka visefektivak veidot dialogu ar dazadam meérka grupam un ka

uzrunat dazadas sabiedribas grupas.

Raksturojiet, liidzu, labu pavadonpilsetas vaditaju!

Labs pavadonpilsétas vaditajs, manuprat, neatSkiras no laba pasvaldibas vaditaja jebkura cita
pasvaldiba. Pirmkart, vipam ir jabiit labam vaditaja prasmém, lai nodroSinatu veiksmigu
koalicijas darbu, ka arT lai nodroSinatu veiksmigu dialogu ar dazadam sabiedribas mérka grupam.
Labam pasvaldibas vaditajam ir jabiit uz merki orientétam, atvértam jaunam lietam un jaunam

idejam, gatavam pienemt un realizét nepopularus lémumus.
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13.3. pielikums
Intervijas ar Salaspils jaunatnes biedribas ,,ZIBSNIS” valdes priek$seédétaju Janu Kolbinu

atSifréjums

Intervija veikta 04.02.2016.

Ka, Jiusuprat, ir mainijies labklajibas limenis Salaspili, saltdzinot situdciju pirms un péc
URBACT projekta istenoSanas?

Nu, ka lai saka... tas bija varens projekts! Man toreiz bija, cik tur tie gadi — 16 laikam. Un iespé&ja
bit un generét idejas roku roka gan ar paSvaldibas parstavjiem, gan ar maniem skolotajiem un
citiem Salaspils iedzivotajiem likas loti iespaidigi. ArT tas idejas un projekta ietvaros pienemtie

lémumi Skita dzivotsp&jigi un pilsétas attistibai svarigi.

Vai pec projekta istenoSanas ir palielinajusies iedzivotaju iesaiste lemumu pienem$ana? Ja ja,
varat minet kadu piemeéru?

Es 1isti nezinu, vai tas notika projekta iespaida, vai tada iesp&ja pastav€ja arl pirms tam —
“atklatas” domes s€des — iedzivotajiem ir iesp&ja bt klat un klausities, iesaistities domes s€zu
norise par visdazadakajiem jautajumiem. Varu teikt konkréti par jaunieSiem, 1pasi par “Salaspils
jaunieSu klubu ZIBSNIS”, ka regulari So iesp€ju arT izmantojam un tiekam uzklausiti un atbalstiti

vienmer!

Vai, Jisuprat, pasvaldibai ir svarigi iesaistit iedzivotajus lemumu pienemsSana?
Svarigi, ja, jo tieSi pils€tas iedzivotaji ir tie, kas “nes uz saviem pleciem pienemto I€mumu

nastu”.

Ka zinams, Salaspils ir tipiska Rigas pavadonpilséta. Vai tapéc, Jiasuprat, Salaspils
pasvaldibai ir gritak veidot dialogu ar sabiedribu neka, pieméram, Kuldigas pasvaldibai?

Domaju, ka noteikti! Liela dala salaspilieSu savu ikdienas dzivi saista ar Rigu, Ogri, kur strada
un pavada lielako dienas dalu, Salaspilt tikai parlaiz nakti, [idz ar to Salaspils pilsétas labklajiba
vinpiem gandriz vai nemaz nerip. Trakums ir, protams, arl ar vecako klasu skoléniem un

studentiem, kas dodas macities uz Rigu, un Salaspils paliek sekundara.

Ka pavadonpilsetu pasvaldibam vajadzetu veidot dialogu ar sabiedribu, piemeram,

JjaunieSiem?
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Ties$i So celu Salaspils novada pasvaldiba Sobrid ar1 iet — vidusskol€niem ir iesp€ja iegiit
autovaditaja apliecibu ar paSvaldibas lidzfinans€jumu, skolu absolventi ir motivéti ar labam un
teicamam sekm&m pabeigt vidusskolu, jo ir iespgja iegit stipendiju. Pasvaldiba rup&jas art par
jaunieSu nodarbinatibu — jaunieSiem tiek piedavatas prakses vietas, biezi vien arl brivpratiga

darba cela — jauniesi velak iegiist algotu darbavietu.

Vai Jiis ka aktiva Salaspils iedzivotaja véletos piedalities pasvaldibas lemumu pienemsSana?

Nu, ka lai to nem. Protams, man ir savs redz&€jums par daudzam lietam, ar ko es labprat dalitos ar
paSvaldibas parstavjiem. Rundjot par lémumu pienemSanu - daudzas jomas es neesmu
kompetenta, pieméram, infrastrukttiras jautajumos. Es zinu, ko un ka man gribé&tos, lai batu, lai
es ka iedzivotajs justos labak, bet es nezinu to otru pusi — vai ta Sobrid ir primara probléma

pilséta, kadas ir izmaksas u. tml.

Vai Jums ir svarigi sadarboties ar pasvaldibu kadu pasakumu organizéSana?

Protams! Ipasi, ja tas skar man tuvu mérkauditoriju, jo pasakums tomér tiek organizéts tautai —
pilsétai. Lidz ar to es, iesp&jams, redzu un zinu kaut ko vairak, bet no otras puses tas biezi vien
var izradities mans subjektivais viedoklis, ar tiem pasakumiem vispar sarezgiti - nekad
neizdosies biit pieclatniekam un izpatikt visiem, ar to ir jarekinas! Tacu, ja pasakums tiek rikots
kadai konkrétai pils€tas iedzivotaju dalai, protams, ir loti vertigi satikties ar parstavjiem un

izrunat vélmes, prioritates.
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13.4. pielikums

Intervijas ar Salaspils novada domes deputatu Jani Nebaru atSifr&jums

Ka, Jasuprat, ir mainijies labklajibas limenis Salaspili, salidzinot situdciju pirms un péc
URBACT projekta istenoSanas?

Griiti novertet. Domaju, ka $adu projektu istenoSana svarigs ir nepartraukts dialogs ar izveidoto
grupu, kura rezultati ir mérami daudz ilgaka perioda. Uzskatu, ka pasvaldibai vajadzetu organizéet

projekta turpinajumu, lai turpinatu attistit paSvaldibas un sabiedribas attiecibas.

Vai pec projekta istenoSanas ir palielinajusies iedzivotaju iesaiste lemumu pienemSana? Ja ja,
varat minét kadu pieméru?

ledzivotaju iesaiste Iémumu pienemsSana ir mainijusies minimali, jo ka jau min&ju, nav noticis
projekta logisks turpinajums. Lai nodroSinatu iedzivotaju iesaisti 1émuma pienemsana, ir
nepieciesama ,,politiska griba”, kuras diemze€l Sobrid Salaspill nav. Projekta realiz€Sanas laika
Domes administracija bija spcigaka personalsastava, bet, diemzel, nesp&ja noturét vadosos
darbiniekus, kuriem bija tieSa iesaiste projekta realizacija un personiga motivacija $adu
demokratisku procesu veicinasana ir butisks zaud€jums Salaspils iedzivotajiem. Ka pozitivs
piemérs ir jamin biedribu un intereSu grupu parstavju tikSanas ar Domi pirms kart§ja budzeta
apstiprinaSanas, kur tika prezent€ts budZeta projekts un uzklausiti parstavju viedokli. Precizgjot

gan jamin, ka p&c tikSanas budZeta projekta izmainas netika veiktas.

Vai, Jisuprat, pasvaldibai ir svarigi iesaistit iedzivotajus lemumu pienemSana?

Manuprat, tas ir pamats, lai paSvaldiba attistitos sabalans€ti un procesi pasvaldiba norit€tu
caurskatami un visai sabiedribai saprotami. Ja lémumus piegem Saurs cilvéku loks, balstoties uz
savu dzives pieredzi un redz&umu, tas nekad neaptvers visas socialas, intereSu un regionu

grupas. Sada iniciativas grupa ir neapSaubami svariga sabalans€tu Iémumu pienemsana.

Ko varéetu citas pasvaldibas madcities no Salaspils pieredzes iedzivotaju lidzdalibas
palielinasana?

Iedzivotaju iniciativas grupas izveide bija sekmigs sakums iedzivotaju Iidzdalibas palielinasanai
novada. URBACT projekts noteikti atstaja zinamu ietekmi uz politiskajiem procesiem novada un
ja §im projektam butu bijis logiskais turpinajums, tas bitu paraugs citam pa$valdibam $adu

procesu organizeéSana.
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Nemot vera, ka Salaspils ir Rigas pavadonpilséta, vai tapéc paSvaldibai ir lielaki izaicinajumi
dialoga veidoSana ar iedzivotdjiem?

Rigas tuvums ir neapSaubams izaicinajums komunikacijai, jo liela dala iedzivotaju par
pakalpojuma sniedz&u uzskata Rigu (izglitiba, medicina, sadzives vajadzibas, kultiiras
piedavajums utt.). Sai iedzivotaju dalai biezi vien vajadziba péc dialoga ar viet&jo pasvaldibu ir
minimala, kas sevi ietver tikai primaras sadzives lietas (publiska infrastruktiira, t.sk. celu
kvalitate, sabiedriskie pakalpojumi (fidens, kanalizacija, siltums), sabiedriskais transports. So
iedzivotaju dalu uzrunat ir griti, jo vienpusgji veidota komunikacija ir 1€naka un neefektivaka.
Ar $o problému nav jacinas, bet ir mérktiecigi javeido konkurétsp€jiga novada infrastrukttra un
kvalitativs pakalpojumu klasts, kas pasvaldiba notiekosajas aktivitat€s lautu iesaistities aizvien

lielakai iedzivotaju dalai.

Vai, Jisuprat, pavadonpilsetas (ka Salaspils) parvaldiba atSkiras no citu paSvaldibu (ka,
piemeram, Kuldigas) parvaldibas?

Pavadonpilsétu ,,Jaime” ir nesalidzinami lielakas budzeta iesp&jas uz mazaku teritorialo platibu,
kura koncentrgjas iedzivotaji. Dala iedzivotaju pakalpojumus var sanpemt arpus novada
teritorijas, par to neizvirzot pretenzijas. Ka piemérs jamin Salaspils izglitibas iesp&jas. Sobrid
skolu kapacitate nespetu nodrosinat bérnu izglitoSanu visa novada, bet, nemot véra to, ka tresdala
skolénu $o pakalpojumu sanem arpus novada un vecaki to uzskata par normalu praksi, probléma,
kas, pieméram, Kuldiga biitu absoliiti aktuala — Salaspilt nav. BudZeta iesp€jas lauj daudz
brivak veikt jebkadas darbibas un attistit iniciativas, kuras ierobezZota budzeta gadijuma nebiitu
iespejamas, Iidz ar to, ir vienkar§ak apmierinat to dalu iedzivotaju, kuri pakalpojumus vélas

sanemt tieSi sava novada, uz to iedzivotaju rékina, kur §adas prasibas neizvirza.

Raksturojiet, liudzu, labu pavadonpilsétas vaditaju!

Labs pavadonpilsétas vaditajs sp&j saskatit sava novada priekSrocibas pret paréjo regionu un
finanSu resursus un iedzivotajus no regiona centra ,parvilinat” uz novadu, nodro$inot ta
pakalpojumu un infrastruktiiras attistibu straujak, ka to sp& pats regiona centrs. Lai $adu
situdciju nodroS$inatu, ir nepiecieSama iedzivotaju Iidzdaliba ne tikai lémumu pienemsana, bet ar1
risku identificéSana un pakalpojumu kvalitates uzlabosSana, tatad daudz aktivaks dialogs ar

sabiedribas grupam.
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