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levads

Darba téma ir ,,Kinas hukou registracijas sist€mas analize”. Hukou ir valdibas noteikta
sadzives registracijas sisttma Kina un Taivana. Kina ta nosaka, kur iedzivotajiem ir atlauts
dzivot. Sistéma precizak saucas hudzji, ta tika ieviesta 1958. gada, un ir spéka lidz
musdienam. Majsaimniecibas registra ieraksts oficiali identificé personu ka rezidentu noteikta
regiona, taja ir uzskaitita informacija par vardu, vecakiem, laulato un dzimsanas datums.

Sisteémas izveidoSanas mérkis ir ierobezot migraciju starp lauku regioniem un pilsétam.
Ta rezultata notiek tautas sadale divas grupas — lauku hukou turétaji un pilsétas hukou turétaji.
Lidz ar $0 tautas sadali pieaug migracijas limenis no laukiem uz pilsétam, jo pilsétas ir
iesp&jams ieglt labaku un apmaksataku darbu. Tomer lauku hukou turétajs, dzivojot pilseta,
nevar iegut pils€tas hukou turétaja veselibas pabalstus, izglitibu un citas nozimigas lietas.

Bakalaura darba meérkis ir izpétit un analiz&t hukou registracijas sistému Kina.

Mérka sasnieg8anai izvirzitie darba uzdevumi:

1. lepazities ar majsaimniecibas sist€émas sakumu, izpétit ka atSkiras hukou sistéma no
lidzja un baodzja sisttmam un migracijas struktiiru.

2. Izanaliz&t sistému un izprast sist€mas ierobezojumus lauku migrantu stradniekiem, ka
ar analiz&t registracijas sistémas minusus.

3. Petit gadu gaita sistema veiktas reformas un uzlabojumus.

4. Noskaidrot vai ir iesp&jams mainit hukou statusu no lauksaimniecibas uz
nelauksaimniecibas.
5. Izpétit pirms un péc reformas laika hukou statusa maina atskiribas.

Bakalaura darbs sastav no 4 nodalam un 13 apaksSnodalam. Darba 1. dala apskatits
hukou sistémas sakums, analiz€tas baodzja un lidzja sist€émas, ka ari pétita migracijas
struktlira un tas izmantojums lauku regionos Kina.

Darba 2. dala tiek veikts ieskats hukou registra un veikta problému analize. Veikta
sistémas problému analize, ka arT apskatita registra pielagosana, legalizacija un modernizacija,
kas veikta pedgjos 30. gados. Saja dala tiek apskatiti arT ierobeZojumi migrantiem un sistémas
problémas lauku iedzivotajiem, ka ari izpétita viena no lielakajam problémam Kina —
pamestie bérni.

3. dala tiek pétitas regionos gadu laika pienemtas reformas, apskatita liela reforma, un
§is reformas laika pienemtas izmainas un pabalstu uzlabojumi, inteligences kritika par

veiktajam reformam, ka arT veikts ieskats turpmak planotajas reformas.



Darba 4. Dala sastav no hukou parejas analiz€Sanas, kur tiek izpé€tita pareja no lauku uz
pils€tu regioniem un pareja no pilsétu uz lauku regioniem pirms reformu laika. Apskatits
kadas ir nepiecieSamas kvalifikacijas, lai mainitu uztur€Sanas vietu un nepiecieSamie
dokumenti, lai veiktu So mainu. Ka ar1 izpétita statusa maina reformu laika.

Darba izmantotie kinieSu termini rakstiti latvieSu valodas transkripcija, latviskotajai

transkripcijai izmantota Kaspara Eihmana sastadita transkripcijas tabula.



1. Hukou aizsakums

Komunistu partija jeb Kinas komunistiska partija pie varas naca 1949. gada, kur pie
varas bija Mao Dzeduns'. Viens no valdibas mérkiem bija ekonomikas nostabiliz&sana starp
valsts lielakajam fermu populacijam un augoso pilsétu regioniem. 2

Ta laika viena no lielakajam problémam Kina bija liela migracija no lauku regioniem uz
pilsétam, kur cilvéki mekl€ja labak apmaksatu darbu. V&l viens drauds komunistu partijai bija
publiski protesti un civilie nemieri, 1pasi pilsétas. Plans, ko Kinas Komunistiska partija
izstradaja, bija ar merki nodroSinat stabilitati visa valsti, izveidot klasifikacijas sisteému, lai
saglabatu datus par visiem iedzivotajiem Kinas pilsétas un laukos. Tad valdiba piesaistija
socialos pabalstus, tadus ka veselibas apriipe, izglitiba, sociala droSiba, darba tiesibas un citus,
pie iedzivotaju pierakstu vietam, viet&jas pa$valdibas. So sistému sauca par hudzji® bet ta ir
pazistama arT ar nosaukumu ,,Hukou”A. Hukou sistéma tika ieviesta 1958. gada, un ta ir speka
lidz maisdienam.”

Hukou sistéma, kinieSu valodas lietoSanas vardnica tulkota ka ,,civilas administracijas
organs majsaimniecibas vienibas registréSanai, galveno regionu iedzivotaju uzdevums, kas
balstas uz izcel§anas regiona statusa”. °

Praktiska hukou ievieSana deva atbildes uz visam galvenajam komunistiskas partijas
bazam:

Hukou sistéma efektivi ierobezo migraciju starp laukiem un pilsétam. Kiniesi, kuri maina
savu registréto dzivesvietu zaudg, lidzs§ingjos hukou pieskirtos veselibas, izglitibas un socialas
droSibas pabalstus, jo to pieskirSana stingri reguléta.

Kiniesiem pilsétas tiek dota prieksrociba. Pilsétu iedzivotaji sanem labakus socialos pabalstus,
JO to pasvaldibam ir lielaki resursi. Pilsétu iedzivotajiem ir iesp&ja iegiit augstak apmaksatas
darba vietas, svaukart lauku stradniekiem tiek ierobezota konkurétsp&ja pilsétas tirg.
Atvieglojumu reZims ierobeZo risku no jebkuras sacelSanas pret komunistisko partiju. Kamer

pilsétas iedzivotaji izbauda visas tiem piedavatas iesp&jas un &rtos pabalstus vinu gimeném,

! Mao Dzeduns 5 % (1893.-1976), kurs zinams ari ka Priekisedétajs Mao, bija Kina revolucionarais
komunists un Kinas Tautas Republikas pasludinatajs, kuru vins vadija ka Kinas komunistiskas partijas
prieksseédetajs no 1949. gada Iidz pat savai navei 1976. gada.
2 Sauns Breslings, Mao, Latvija, Riga, Jumava, 2006, 9.-10.Ipp
% P48 Huji- majsaimniecibas pierakstu sistéma
* ' 11 Hukou- majsaimniecibas pierakstu sistéma
® Fei-Ling Wang, Organizing Through Divison and Exclusion China’s Hukou system, Stanford, Stanford
Univeristy Press, 2005, 12
® Fif, IXi% 8000 il #i A Dictionary of Chinese Usage:8000 words, Beijing, Beijing Language and Culture
University Press, 2008, 536
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lauku iedzivotaji cinas, jo agrara kultira Kinas laukos ir loti sarezgita. Zeme daudzos regionos
nav pietickami augliga, lai nodarbotos ar zemkopibu, reljefs ir kalnains un ekonomiska
infrastruktira ir vaja. Trukst modernas lauksaimniecibas tehnikas, biezi vien veidojas
bistamas situacijas un piekluve tirajam tdenim ir loti ierobezota. Tomér, ar visam Sim
grutibam hukou sistéma pilda tai izvirzitos mérkus. !

Kinas iedzivotaji laukos bija vairak, ka pilsétas, bet sakot no 2012. gada pilsétas sak
pieaugt populacija, un ta ir lielaka, ka lauku regionos. Tas pierada, ka, augot Kinas
ekonomiskajam stavoklim, aug ari pilsétas. Lidz ar to, paliclinas ari darba piedavajums, un
zemniekiem pilséta klast pievilcigaka, jo tajas ir iesp&jams atrast labak apmaksatu darbu.
Patiesiba, raditaji pierada, ka Kinas lauku-pilsétu migracija ped€jos gados ir lielaka, kada
jebkad pasaulé redz€ta. Vairak neka 250 miljoni kinieSu katru gadu migré uz lielajam
pilsetam. Un biezi vecaki parvacoties uz pilsétam, atstaj savus jaunakos bérnus pie
vecvecakiem. Lidz ar to Sie bérni ir aizmirsti upuri Kinas ekonomiskaja plaukuma. Kaut ari
hukou sistéma ir bijusi veiksmiga daudzus gadus, ta vienmér ir tikusi plasi apstridéta.
Komunistu partija ar hukou ir izveidojusi organiz&tu kastu sisttmu. Lauku kiniesi §1s sist€mas
de] ir diskrimingti. ST netaisniba ir plasi apstridéta visos sabiedribas limenos. 2014. gada
valdiba veic reformas. Reforma nonem lauku hukou un pilsétas hukou apzim&umu no
cilvékiem. Tagad visi kiniesi tiek saukti par iedzivotajiem. Toméer, lai arT tiek nonemts lauku
un pilsétas hukou apziméjus, tas nav atrisindjums, jo visi socialie pabalsti joprojam tiek
saistiti ar rezidenta dzimto vietu. Ir iesp&jams parcelt rezidenta dzives vietu, bet Sis process ir

loti sarezgits.?

1.1.Baodzjia sistema

Lai kontrolétu viet&jo sabiedribu izveidoja asociacijas un veidoja reZzimus, ka, pieméram,
baodzija’, kas bija Kinas tautas pasuzraudzibas sistéma. *°
Baodzja ir komunila paSaizsardzibas sistéma, kas tika izveidota Sun perioda™, un tika

atjaunota Kinas Republikas laika'®. Ta bija specializéta Lidzja13 sist€émai, kas tika izmantota

" Hukou System Explained: China’s Internal Passport http://projectpartner.org/poverty/hukou-system-explained-
chinas-internal-passport/, 2014, skat.[13.01.2017]

® Turpat, [skat. 13.01.2017]

% H baojia

1o Prasenjit Duara, The Global and Regional in China’s Nation-Formation, United States of America, New York,
Routledge, 2009, 54.1pp

11 2% Sun periods ilga no 960. idz 1943. gadam

12 # Minguo- ilgst no 1912.-1949. gadam

BHH lijia
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vietgjas pasparvaldes. Sun imperators Sendzongs”, iedvesmojoties no reformera Van AnéilS,

- . - : 16
uzsaka sisttmu ,,Drosibas grupu likums”

un noteica, ka ik pa desmit majsaimniecibam
izveidos drogibas grupu'’, kuru vadija vecakais™®, ik pa piecdesmit majsaimniecibam izveido
lielo drogibas grupu®, kuru vadija galvenais®®, un ik pa piecsimt majsaimniecibam augstako
drosibas grupu21, kuru vadija grupas augstakais vecakais®®. Katra majsaimnieciba, kura ir
vairak neka divi pieaugu§i viriesi, nodrosinaja sargu?®, tatu, gadiem ejot sargu, skaitu
samazindja un uz katram piecam majsaimniecibam pieskira vienu sargu, vienu sargu grupu uz
divdesmit piecam majsaimniecibam un vienu galveno sargu grupu uz divsimt piecdesmit
majsaimniecibam. Brivaja laika, kad nenotika nekadi lauksaimniecibas darbi, katra ciema
,.spekaviri”?* tika trenéti. Dro§ibas grupas trengja policijas spekus, organiz&ja nakts apgaitas
un bija atbildigi par arestu veik$anu.?

Bao {4 ir speciala administrativa vieniba.?° Ta bija nozimiga vieniba, kas palidzgja
vietgjai paSvaldibai. Katra gimeng ir viena persona, kas ir atbildiga par gimenes darbibam.
Gimenes parsvara ir lielas un vairakas paaudzes, kontrolét visus gimenes loceklus bija liela
atbildiba. Katras simts majsaimniecibas bija noforméts viens kominas atbildigais®’, un uz
katram desmit jia bija bao, kura arT ir viens atbildigas. Katrs no tiem ir atbildigs par to, kas
notiek hierarhija virs vina un par ricibu, kas notiek zem ta. Lai gan atbildigie var tik soditi par
atbildibas neievérosanas parkapumiem, nevienam no atbildigajiem nemaksaja. 2

Sis sistémas mérkis bija divpuséjs — no vienas puses drogibas sistéma atbrivo vietgjo

pasvaldibu no administrativajiem pienakumiem. Katras droSibas grupas dalibnieki ir apmaciti

pareizi registrét iedzivotajus no majsaimniecibam, ka ari novérot tos? un, ja ir nepiecieSams,

Mo #52 Song Shenzong, (1048.9.-1085.9.) sestais Sun dinastijas imperators

B %47 Wang Anshi (1021.g. — 1086.g.) ekonomists, valstsvirs, kanclers un dzejnieks, kur§ Sun dinastijas laika
méginaja izveidot lielas socialekonomiskas reformas

*® R 17X bao jia fa

{3 bao

B | bao zhang - vecakais

19 )44 da bao- galvenais

2K f# & da bao zhang-galvenais vecakais

L% duobao- augstakais

223 {#1E duobaozheng- augstakas grupas vecakais

23T bao ding

k4 5 cai yong

% Duara Prasenjit, The Global and Regional in China’s Nation-Formation, United States of America, New York,
Routledge, 2009, 55.Ipp

% Nylan Michael, Loewe Michael, China’s Early Empires A Re-appraisal, United States of America, New York,
Cambridge University press, 2010, 167.Ipp

27 EFI Jla

28 Dreyer June Tuefel, China’s Political System Modernization and Tradition, London, Macmillan Press LTD,
1996, 31.Ipp
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organizeét ciema aizsardzibu. ST droiibas sistéma zinama veida paréma viet&jas milicijas
pienakumus, kurus parasti veic militarie garnizoni. *

Katras grupas ,,vadoniS” tiek izv€l&ts pec rotacijas sist€mas. Vadonis atbild par to, vai
precizi ir aizpilditas majsaimniecibas formas, kuras uzskaita gimenes loceklus péc dzimuma,
vecuma, attiecibu statusa un nodarbosanas, un to likumu un kartibas nodroSinajums. Vadonis
bija atbildigs ar1 par kopienas projektiem, tadiem ka dambja uzlaboSana, razas véro$ana un
milicijas uzdevumi. Ja tika veikts nopietns noziegums, vai ir aizdomas par sacel$anos, vini
ludza palidzibu tiesai. Vadoni atbild arT par nodoklu iekaseéSanu no cilveékiem, kas atrodas
vinu teritorija. Vinu darbs bija griits, nomakts un reiz€ém bistams, tap&c neviens negrib&ja bt
par vadoni.**

Baodzja struktiira mainijas gadiem ejot, originalaja Van Ansi sist€éma ta vieniba bija bao,
ko wuzskatija par desmit majsaimniecibam. Tacu Min dinastijas laika So desmit
majsaimniecibu vieta izveido desmito tiesu®?, un no katras desmitds tiesas, kas ir simts
majsaimniecibas, izveido bao. Katra dzja tika izsniegta plaksne, kas tiek nodota no vienas
majsaimniecibas citai, un ta majsaimnieciba, pie kuras dotaja bridi atrodas plaksne, ir
majsaimniecibas galvenais33 (tada pati sist€éma, ka bao un baodzan). 3

Katra regiona §1 sist€ma darbojas savadak. Dazos regionos viena dzja ietvertas cetras,
bet dazos lidz pat trispadsmit majsaimniecibam. DaZzos apgabalos pievienoja v&l vienu
vientbu, kura sastav no trisdesmit majsaimniecibam® un arf tai bija savs galvenais®®. ¥’

Ar1 Cjin dinastijas laika sistéma mainijas, taja desmit majsaimniecibas izveido vienu
pai®,un desmit pai izveido vienu dzja, un desmit dzja izveido bao. P&tfjumi liecina, ka
zemakais kvazi ir sargsgg, kur§ parraudzija aptuveni divdesmit ciemus, un ir paredzets, kas
darbojas ka zinnesis starp tautu un valdibu.*

Kad $§1 sistéma tika ieviesta ar1 Kinas Tautas Republika, struktiira saglabajas gandriz

tada pati, tikai taja grupa ar vairakiem bao atradas viena raj ona*!.*

%0 Ulrich Theobald, http://www.chinaknowledge.de/History/Terms/baojia.html January 22, 2016 skat.
[13.01.2017]

%1 Jonathan D. Spence, The Search for Modern China, United States of America, New York, W.W. Norton &
Company,2013, 125-.126. Ipp

BZEF[ Jla

3 1 jiazhang

% Timothy Brook, The Chinese State in Ming Society, Routledge, 2005. g., 36. Ipp

% 24 dang

% 24 | dangzhang

%7 Li Huaiyin, Village governance in North China 1875.-1936.g, Standford University Press, 2005. g., 42-43. lpp
38 i}E pal

% k4 xiangbao

0 Li Huaiyin, Village governance in North China 1875.-1936.g, Standford University Press, 2005. g., 42. Ipp
LR lianbao

*2 Hans J. Van de Ven, Warfare in Chinese history, BRILL press, 2000. g., 357. Ipp.
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1.2.Lidzja sistéma

Ciematu organizesana® jeb ciema darbaspeku serviss **, ir vietgjas aizsardzibas, ka dala
no darba klausu® un nodoklu organizacija Min dinastijas laika*. Pirmo reizi ta tika ieviesta
1370. gada dazos regionos dienvidaustrumu Kina. Balstoties uz likumu, 110 majsaimniecibas
veidoja vienu ciematu®’. Pieaugusie viriesi®® no desmit lielakajam un bagatakajam gimengm
tika izvéleti par ciema galvenajiem®®. No katram desmit majsaimniecibam bija jaiecel viens
vadonis®, ko var tulkot arf ka nodoklu kapteinis. ST komanda mainijas katru gadu, tadu
dienesta seciba tikai noteikta ik péc desmit gadiem un pec tam parveidota un pienemts jauns
grafiks, kura néma verad visas izmainas majsaimniecibu izméra un bagatiba. Ja ciema
galvenais bija nabadziga, tad tika ievélets kads cits, bet ja kads karavirs atstaja ciemu, vieta
bija jaatrod kads cits. Bija arT atlauts piesaistit paligspekus no blakus ciemiem, ja tas vajadzigs.
Visas majsaimniecibas tika registrétas dzeltenaja registra’. Dzeltenais registrs kalpoja par
pamatu, lai saskana ar kriterijiem noteiktu, kuras darba klausas ietilpst vajadzigais virieSu
daudzums uz lauka, ka rezultata bija sadalitas tris klases - atraitnes un atraitni, pari bez
b&rniem, bareni un cilveki, kuri dzivo vieni, vai cilvéki bez zemes TpaSuma, tika atbrivoti no
dienesta, bet, joprojam registréti, ka ta saucamie ,,atbiréji”53. Viens registra eksemplars tika
siitits uz iendmuma ministriju®, bet pargjas tris palika noteiktaja apgabald, prefektira un
provinces administracijas komisija™.

No sakuma lidzja bija veids, ka aizstat valsts publiskos pienﬁkumusse, laika gaita arvien
vairak administrativa atbildiba gulds uz ciema galvenajiem, vini ievaca nodoklus®’, vai, veica

maksu par dazadiem piedavajumiem, banketiem, biivniecibu, nodrosinaja viet€jo karaspeku

“ HH lijia

B liyi

® 1% yaoyi

“6 B} ming (1368.9.-1644. g.)
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un daudz ko citu. Sistéma nepalidzgja palielinat nodoklu ien€émumus valsts méroga, bet tas
bija nozimigs instruments, lai kontrolétu iedzivotajus. *°

Sistema tika pakapeniski atcelta astonpadsmitaja gadsimta, kad darba pakalpojums,
beidzot tika apvienots ar lauka nodokli.*®

Lidzja sistéma tika nodibinata, jo tas bija viens no Dzu Juanzana® liela plana, lai

attistitu organizatorisko struktiiru Kinas laukos.®*

1.3.Migracijas struktiira un laika izmantojums lauku regionos Kina

Migracija attistitas valstis biezi ir Tslaiciga, kura piedalas tikai dazi gimenes locekli, tas
rezultata ir sadalijusas majsaimniecibas un gimenes locekli tiek Skirti. Nereti tie§i bérnu
vecaki darbsp€jiga vecuma dodas darba meklgjumos uz lielajam pilsétam. letekme uz
migrantu izcelsmes kopienam ir plasi dokumentéta. Migracijas ietekmé turigi audzinatie
sanéma lielaku uzmanibu neka pamestie b&rni. Kinas divkarsa pareja no kolektivas / privati
planotas / tirgus ekonomikas, kas aizsakas 1978. gada, kuras laika samazinajas valsts kontrole
par darbaspéka mobilitati, ka rezultata dramatiski piecauga iek$€ja migracija no lauku uz
pilsétu teritorijam. Migrantu apjoms pieaudzis aptuveni no 30 miljoniem 1980. gadu beigas,
lidz vidgji 165 miljoniem ped&jos gados. Migracija uz pagaidu laiku, sakara ar hukou registra
sisttmu un zemes IpasSnieku tiesibam, ka ar1 dazadiem ekonomiskajiem uz kulturalajiem
faktoriem, veido lielu dalu ‘pamesto’ populacijas, kas ir aptuveni 59 miljoni bérnu, kuri vél
nav sasniegusi 18 gadus, kas ir aptuveni 28 procenti no lauku regiona registrétajiem b&rniem,
ir pamesti, un dzivo vai nu ar vienu vecaku, vai vecvecakiem, vai citiem radiem.%

Petjumi par lauku majsaimniecibu attistibu valstij nozimé lielu darba daliSanu,
pamatojoties uz dzimumu un vecumu. Dzimuma daliSana iezimé sievieSu un virieSu auglibu,
kura sievietes loma ir parfipéties par sadzivi maja, bet virieSu loma ir partpé&ties par sadzivi
arpus majas. Piem@ram, pétjjumi rada, ka sievietes vairak neka virieSi iesaistas
majsaimnieciskas aktivitates, ka ari sievietes mazak ir iesaistitas lauksaimniecibas darbos,

kuros, visbiezak, strada virieSi. Par bérniem informacijas ir mazak, jo ir nelegali stradat pirms

%8 Ulrich Theobald, The rural self-administration
system,vhttp://www.chinaknowledge.de/History/Terms/lijia.html, 2016 [skat. 02.02.2017.]

% Turpat

%0 JK7tHE Zhu Yuanzhang (1328.g.- 1398. g.) zinams ari ka Hongwu imperators, Min dinastijas aizsacgjs un
pirmais imperators

® Anita M. Andrew, John A. Rapp, Autocracy and China’s Rebel Founding Emperors comparing Chairman Mao
and Ming Taizu, United States of America, Rowman & Littlefield Publishers, Inc. 2000, 59.1pp

622011, World Development, Honggin Chang, Xiao-Yuan Dong, Fiona Macphail, Labor Migration and Time
Use Patterns of the Left-behind Children in Rural China, 1.Ipp



http://www.chinaknowledge.de/History/Terms/lijia.html

15 gadu vecuma sasniegSanas, oficialas aptaujas nav zinu par bérniem, tomér, vini strada
fermas un algotos darbus.®®

Bérni, kuri ar vecakiem ir migr&jusi uz citam pilsétam Kina jau sak stradat no, aptuveni,
12-15 gadiem. Paaudzu dalisana pastav ari Kinas lauku regionos starp vecakajiem
majsaimniecibas locekliem, kuri ar1 strada dazadas darba kategorijas. Darba fermas parasti
strada sievietes un virieSi vecuma no 36-55 gadiem, tie, kuri nestrada fermas, bet kaut kur
arpus tas, parasti, ir vecuma no 16-25 gadiem. Majsaimniecibas, kuras ir pirmsskolas vecuma
bérni, biezi vecaka gada gajuma cilveki uznemas atbildibu par tiem.**

Migraciju var ietekm& dzimuma un paaudzu struktira, tad&jadi ietekmgjot
majsaimniecibas sastavu lauku un pilsétas regionos. Ipasi daudz at3kiribas ir tieSi dzimuma
sadalg, kur sievietes, kuras parasti uznemas lauksaimniecibas darbus, tacu to var mainit un

doties stradat labak apmaksatus darbus un vinu atvases paliek pie vecvecakiem. 6

%World Development, Honggin Chang, Xiao-Yuan Dong, Fiona Macphail, Labor Migration and Time Use
Patterns of the Left-behind Children in Rural China, 2011, 2. Ipp
* Turpat, 2. Ipp
% Turpat, 3. Ipp
10



2. leskats Hukou registra, probléemu analize

Valsts varas izmantoSanai, lai veiktu tautas registraciju, regulétu un icrobezotu iek$gjo
migraciju, un veikt populacijas izmainas geografiska zina, ir gara vésture. Tomér ta nav
paradiba tikai Kinas komunistiskaja valstl. Vismaz 33 valstis visa pasaulé tiek izmantota
nacionali vienota identifikacijas karSu sistéma, pamatojoties uz personas atraSanas vietu un
dzivesvietu, lai noteiktu atSkirigas rases, tautibu un religiskos uzskatus, lai sadalitu tos lauku

om . 66
un pilsétu regionos.

2.1.Hukou registrs

Hukou registra sist€ma ir bijis neaizstajams lidzeklis, istenojot komunistiskas Kinas
politiskos, socialos un ekonomiskos mé&rkus kops 1949. gada. Izveidojoties lauksaimniecibas
raZotném un atrai pilsétas industrializacijas Lield laciena®’ laika un, regulgjot iekigjas
provinces migraciju uz Kinas uzplaukuma regioniem, péd&os gados hukou laupa
parvietosanas brivibu. 68

Hukou sistémas saknes aizsakas jau 11. gadsimta ar savadaku registra veidu - kinieSu
baodzjia sistému. Tas galvenais mérkis bija tiesibaizsardzibas un civila kontrole. Katrs ‘bao’
sastaveja desmit ‘jia’, kamer katrs ‘jia’ sev1 ietvéra desmit majsaimniecibas. ‘Bao’ un ‘Jia’
lideri bija atbildigi par viet€jo kartibu, nodokliem, droSibu un civilajiem projektiem. Jau
mazliet tuvak misdienam, hukou ietekmé arT padomju registra gramatu sist€ému.

Hukou sistému ir iesp&jams sadalit trijas stadijas:

No 1950.-1970. gadam Kinas Komunistu partija izmanto hukou registru, lai istenotu
lauksaimniecibas kolektivismu Kinas laukos, laika kad strauji plauka pilsétas. Lauksaimnieki
klast par dalu no produkta vienibas, razojot graudus un citu labibu, kas I&ti tiek pardota citur
valstl. Pilsétnieki sanem valdibas pieskirtas majvietas un citas prieksrocibas, ka, pieméram,

izglitibu un veselibas apriipi. Toties no lauksaimniekiem gaida, lai vini saraZotu pietiekami

% Feling Wang, Organizing Through Division and Exclusion: China’s Hukou System, Stanford, Stanford
University Press, 2005, 14. Ipp

%" Lielais l&ciens bija Kinas Tautas Republikas ekonomiska un sociala kampana, kuru rikoja Kinas Komunistiska
Partija no 1958. gada Iidz 1962. gadam. Kampanu vadija Mao Dzeduns, un tas mérkauditorija bija atri parveidot
valsti no agraras ekonomikas uz socialistisku sabiedribu veicot strauju industrializaciju un kolektivizaciju, bet tas
izradijas neveiksmigs, kas ieverojami pasliktinaja valsts ekonomisko situaciju, ka rezultata gaja boja aptuveni 30
miljoni cilveku

% Alice He, A brief history of China’s ‘hukou’ system — Part 1, 2014, http:/economicstudents.com/2014/03/a-
brief-history-of-chinas-hukou-system/, skat. [11.02.2017]
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daudz &dienu gan pils€tniekiem, gan sev. Lidz ar to, ka pilsétas dzivei bija lielakas
prieksrocibas, zemnieku migracija tika loti stingri kontrol&ta, kas ierobezoja jebkadu kustibu
no laukiem uz pilsétam, ierobezojot pieeju darbam, partikai un pakalpojumiem cilveku
registrétaja vieta. Bet, sakara ar milzigu darbaspéka pieprasijumu pilsétas, administracija bija
pavirSa, un daudzi migranti atrada darbus lielajas pilsétas. Komunistu partija uz $adu soli
reaggja, veicot kampanas, kuru rezultata cilvéki no darbiem pilsétas tika atlaisti un nosttiti uz
mazak bliviem regioniem, lai attistitu lauku regionus Kina.
1970.-2000. gadam lauksaimniecibas privatizacija noveda lidz darba speku parpalikumam
lauku apvidos, kamér ekonomiska attistiba pilsétas picauga. Atcelot ierobezojumus migracijai
uz pils€tam, lauku iedzivotaji var€ja doties stradat uz razosanu un ekonomiku orientetu darbu
lielajas pilseta, tomér joprojam tiek liegts piekliit socialajiem pakalpojumiem. Socialas sekas
bija, un joprojam ir tragiskas. Dazi pilsétas audzinati berni ir spiesti apmekl&t skolu lauku
regionos, prom no migrantu vecakiem, tapéc, ka hukou registrs nepielauj tiem apmeklét
publiskas izglitibas iestades lielajas pilsétas. Sadi bérni biezi kliist noslégti un sariigtinati, lidz
ar to apdraudot savu akadémisko sasniegumu un, lidz ar to samazinas ar1 vinu izredzes
apmekl&t universitati.
P&dgjos gados Kinas izaugsme mazinas, komunistu partija secina, ka ekonomika ir jalidzsvaro,
veicinot paterétaju aktivitati. Tomeér vél 260 miljoni migrantu stradnieki Kinas lielajas pilsétas
ir Skérslis ekonomikas IidzsvaroSanai, vini pelna aptuveni par 1000 juaniem mazak, ka
pilsétas hukou registrétie. Turklat lielo pilsétu iedzivotaji iegtist lielakus ienakumus, sanemot
palidzibu no dazadiem socialajiem pakalpojumiem. 2011. gada tika veikts pé&tijums, kas
atklaja, ka tikai 0.7 procenti no migrantiem bija, iegadajusies majoklus savas jaunajas pilsétas.
Tas nozimé, ka labklajiba ir nevienlidziga, un ka dala Kinas viesstradnieki spélé lielu lomu
otraja lielakaja ekonomika pasaulé.69

Kinas majsaimniecibas registracijas sist€éma, jeb hukou spélé loti svarigu lomu,
kontrolgjot un ierobezojot lauku migrantus Kina. VisbieZak lauku cilveki pieder pie lauku
hukou registra, un pilsétas iedzivotaji pieder pie pilsétas hukou registra. Pamatmerkis sisteémai
ir noverst lauku iedzivotajus no lauku pameSanas, un atstat vinus lauksaimniecibas nozarg, lai
gan tur netiek guti tik lieli ienakumi, ka lielajas pilsétas. Pilsétas hukou merkis joprojam ir
aizsargat iedzivotajus, lai vini var€tu izbaudit pamata e&rtibas un socialas labklajibas

nodros§inasanu. Hukou ir ne tikai iedzivotaju registracijas sist€ma, bet ta ar ietver sevi

®Alice He, A brief history of China’s ‘hukou’ system — Part 1, 2014, http:/economicstudents.com/2014/03/a-
brief-history-of-chinas-hukou-system/, skat. [11.02.2017]
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atSkirigu attieksmi, no dazadiem iedzivotajiem tada izpratn€ garant€jot standarta dzivoSanas
un publiskos pakalpojumus.”

Liela problema Kina ir ta sauktie pamestie bérni’", kuri neizbauda bérnibu, bet jau no
bérnibas ir spiesti dzivot picauguso dzivi, jo vecvecaki ir par vargu, lai par tiem pariipétos. Sie
bérni visbiezak nevar iestaties publiskajas skolas un ir spiesti dzivot ar vecvecakiem un
apmeklét skolu vinu dzimtajas pilsétas. Vecakus Sie bérni satiek tikai reizi gada vai pat vél
retak. 2

Sakotngji sistetmu izveidoja valdiba, péc komunistu revoliicijas, lai kontrolétu migraciju
no lauku rajoniem uz pilsétam. Kops ta laika, migracijas robezas ir pakapeniski samazinatas,
lai veicinatu lauku mobilitati péc lielu un neefektivu lauksaimniecibas komiinu sabrukSanas.
Balstoties uz pasreiz€jo sistémas veidu, lauku iedzivotdji var registréties savas pagaidu
uzturéSanas vietas un legaliz€t savu darbu pilsétas. Bet joprojam daudzi kinieSi dzivo arpus
sava regiona, kur ir oficiali registréti, kur tiem uz sabiedriskajiem pakalpojumiem ir daudz
mazak tiesibu. Saja jaunaja sistéma pagvaldibas iegiist kontroli izlemjot limenus gan hukou,
gan arpus hukou migracijai uz to administrativo jurisdikciju, ka arT izmantot iesp&ju izdot
pastavigas hukou tiesibas, ka veidu, lai palielinatu nodoklu ien€mumus. Pastav ar1 veids, ka
iegiit pilsétas hukou — to parasti izsniedz netie$i, ST prakse ir atSkiriga katra pilsétam, bet,
piem@ram, Pekina to izsniedz, ja iedzivotaju nodokli parsniedz noteiktu Itmeni. Ka ari,
daudzas pilsétas, pilsétas hukou ir iesp&jams iegiit, ja ir iegadata maja. Daudzam pilsétam ir
atlauja noteikt savus ieceloSanas kriterijus. Jauna prakse ir vérsta uz bagatajiem cilvékiem, un
ta var€tu bt neatbilstoSa parastajiem zemniekiem. Cilveki ar neatbilstosu vietas hukou tiek
uzskatiti par pagaidu migrantiem, lai gan lielaka dala no tiem tur dzivo jau gadiem. Valdibas
galvenais stimuls ir kontrolét pieeju hukou, ierobeZojot izdevumus par socialajiem
pakalpojumiem. " Kinas Tautas Republikas galvenais politiskais kontroles avots ir hukou
sisttma. Jau no KTR pirmsakumiem hukou sistéma darbojas, lai organiz€tu un kontrolétu
sabiedribu. Ta ir spelgjusi svarigu lomu, vadot un pieskirot iekS€jos lidzeklus un veidojot
sociali ekonomisku ainavu, radot vidi, kura strauja, bet loti nevienmeériga ekonomiska

izaugsme veido sp&cigu autoritaru stavokli. Galvenas institucionalas un socialas formas, tadas

"® China Economic Review, Jiancai Pi, Pengqing Zhang, Hukou system reforms and skilled-unskilled wage
equality in China, 2016, 90.Ipp
L ~¥ )L liushou’ertong
"2 Christian Dreger, Tongsan Wang, Yanqun Zhang, Understanding Chinese Consumption: The Impact of Hukou,
IZA Discussion Paper No. 7819, 2013, 5. Ipp
"*Turpat, 6.lpp
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ka lauku - pilsétu sadale un milzigas regionalas nepilnibas, un, pieméram, sociala spriedze un
konflikti ir hukou sistémas rezultati.”

Gadu gaita, neskaitami socialas netaisnibas piem&ri un siidzibas, kuras rada hukou
sist€ma, ir veicinajusas kritiku. Uzstajigas prasibas péc darbasp€ka un iedzivotaju mobilitates,
un plaukstosa tirgus ekonomika ir likusi sistémai mainities pédgjos trisdesmit gados, jo Tpasi
pedgja desmitgade. Pekinas Iémumi un spontanas, vietgjo pasvaldibu ricibas un reakcijas kopa
ar protestiem un spiedienu no sist€mas upuriem noveda pie vairakiem pielagojumiem un
daziem atvieglojumiem hukou sisttma. Ta tomér turpina radit lielu daliSanos kinieSu
sabiedriba. Var domat, par So izaicinajuma reformésanu un galu gala novérst hukou sistemu
par ilustrativu ekonomikas reformu Kina un misdienu kinieSu sabiedribas pretstatu. Par spiti
specigai un plasai pretestibai, sist€ma joprojam ir saglabajusies, tas izmainas ir vairak kart
atliktas, stipri notusétas, plasi reklamétas un arvien vairak lokalizétas un savitas. Patiesiba
dazi reformas méri ir kluvusi striktaki neka pirms reformas uzsakSanas. Vietgjas pasvaldibas
pie iebrauksanas nosacijumiem ir veikusas tadas izmainas, ka pastaviga stradnieku migracija
uz pilsétam ir sarezgitaka neka jebkad. Pekina saglaba stingru kontroli par vardiem, un

darbibam iesaistot hukou sistému.”®

2.2.Sistéema ka kontroles veids

Hukou sistémai saknes var meklét jau imperialaja Kina, kur ta saknes mekl&amas
piektaja gadsimta pirms musu &ras, KarojoSo valstu periodﬁ76. Ta tikusi institucionalizeta un
pienemta ar lielu nozimi Kinas imperialaja politiskaja sisttma sakot no Cjin dinastijas (3.gs
pmgé) lidz Cjin dinastijai (1644.-1911. gads). Kinas Republika ( 1911.-1949. gads) izveidoja
nacionalu hukou sistému, kas bija par pamatu KTR izveidotajam hukou. Ta izveidota kopa ar
centralo planoSanas ekonomiku 1950 gados, sasniedzot vél nebijuSu vienotibu, lauku un
pilsétu sadali un valsts kontroli.”’

Hukou sisteémas juridiskais pamats ietverts tikai divos likumos, Kinas Tautas
Republikas nolikums hukou registra, kas pienemts 1958. gada 3. janvari, kas sakuma bija

izveidots ka vienkarSa sist€ma, un regula par iedzivotdja personas identifikacijas kartem

" Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 80.1pp.
> Turpat, 80.Ipp.
"® Karojoso vastu periods ir Kinas v@stures posms, kur§ sacies aptuveni 400.gada pirms miisu &ras, $is posms
Kina sekoja p&c Pavasara un Rudens perioda un beidzas ar pirmas imperijas izveidosanu, kas notika 221. gada
pirms misu &ras, kura izveidojas Cjinu dinastija. KarojoSo valstu perioda, kopuma aktivi karoja septinas kinieSu
valstis par Virsvaldibu Kina.
" Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 81.1pp.
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Kinas Tautas Republika, kas pienemts 1985. gada 6. septembri. Lai gan Kinas Tautas
Republikas padome un ministri ir izdevusi simtiem dokumentus, kuri ir pamatoti un ar naudas
sodu regul&ami, hukou sistémas kritériji biezi mainas un, tapat ari iek$gjais kontroles
mehanisms, it Tpasi pastaviga migrécija78, ar parvietojamu hukou. Publisko pakalpojumu
ministrija un vietgjie publiskie droSibas biroji, un policijas iecirkni parvalda hukou sisteémas
drogibu. Ipasa hukou policija ir atbildiga par hukou lietam, katra hukou zona: apkaimg, iela,
apgabala vai darba vieniba”. Ar galvends, provinces un pa$valdibas valdibu apstiprindjumu
tas veic kritiskas izmainas un veic izméginajuma izmailgas.so

Hukou sistéma pieprasa no katra Kinas iedzivotaja registréties hukou jau no dzimsanas,
ST registracija ir juridisks pamats cilvéka identific€Sanai. Lauku vai pilsétu kategorijas,
deklaréta adrese un vieta, nodarboSanas un citu cilveku mitinaSanas deklarétaja adres€, un
gimenes informacija, ka ari religiskie uzskati un fiziskas ipasibas ir ieklautas katras personas
pastavigaja ieraksta. Personas hukou lokacijas vieta un kategorija, vai tips, kuru noteica
cilveka mates hukou vieta, nevis bérna dzimsSanas vieta [idz 1998. gadam, kad b&rnam tika
atlauts mantot ta téva vai mates hukou vietu un kategoriju.**

Juridiska pastaviga uzturéSanas vieta un neskaitami, uz sabiedribu balstitas tiesibas,
iespgjas, ieguvumi un privilégijas ir ierobezotas katrai atseviskai hukou vietai. Valdibas
atlauja ir nepiecieSama, lai mainitu savu pastavigo hukou vietu uz citu, 1pasi, ja tas ir no lauku
uz pilsétas hukou. Kops$ 1950. gadiem, celotajiem, viesiem un pagaidu migrantiem ir obligati
jaregistr&jas vietgja policijas iecirkni, ja vini paliek ilgak par tris dienam. Ja uzturéSanas
termin$ ir ilgaks par vienu ménesi, 1paSi, ja cilvéks ir darba mekl€jumos, personai ir
japiesakas un jasanem atlauja par pagaidu uzturéSanos atlauju, kas var tikt atjaunota vairakas
reizes. Ja tiek piekerti likuma parkapégji, tiem pieskir naudas sodus, apcietinajumu, piespiedu
parcelSanu atpakal uz dzimto vietu un kriminalu ierakstu vai pat cietumsodu. Hukou
dokumenti regulari tiek izmantoti policijas izmekl&$anas, socialaja kontrolé un cipa pret
noziedzibu.*

ST visaptveroda sistéma ietver sevi Cetras socialpolitiskas kontroles un ekonomiskas
attistibas funkcijas, kas kopa veido Kinas socialpolitisko kartibu. Pirma registré iedzivotajus,
apkopo un uzglaba informaciju par tautu, nodroSina personigo identifikaciju un apliecina

gimenes stavokli un majvietu. ST valdibas funkcija ir redzama arT daudzas citas valstis.®

8 i1 % qianyi
9 #A7 danwei
8 Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 81.1pp
1 Turpat, 81.lpp
82 Turpat 81.1pp.
8 Turpat 81.1pp.
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Otra ir atbildiga par hukou pamata resursu sadali un subsidésanu izvélétas populacijas
grupas, parsvara tas ir pilsétas hukou dzivojosos. ST funkcija ir veikusi lielu nozimi Kinas
ekonomiskaja attistiba ped€jos piecdesmit gados, strukturiz€jot galvaspils€tas kustibu, preces
un cilvéku resursus parsvara pakalpojot rajona galvaspilsétam, kuram ir investicijas, un
pieSkirot tam subsidijas. No 1959.-1962. gadam, kad desmitiem miljonu cilvéku nomira
lielaja bada, un cilveki, kuri mira, lielaka dala bija lauku iedzivotaji, un tie bija izslégti no
pilsétas hukou un tiem netika pieskirtas vajadzigas partikas devas. 3

Hukou sistémas treSaja apaksSpunkta, valdiba regulé iekS€jo migraciju, 1pasi lauku —
pilsétas migraciju. Pamata principi KTR migracijas kontroléSana ir ierobeZot lauku — pilsétu
un mazo pils€tu — lielo pilsétu migraciju, tikmér iedroSinot migraciju pret&ja virziena. Kinas
urbanizacija, kas notikusi pirms 2000. gada, ir relativi 1éni salidzinats ar ekonomiskas
attistibas [tmeni. Kina ari pilsétas graustu ir daudz mazak neka, salidzinot ar citam nacijam,
kuras ir attistibas procesa, pieméram, Indija vai Brazilija. 8

Ceturtais punkts sistéma ir maz zinams, tacu loti sp&cigs, kas kontrole socialo funkciju,
kas balstita uz noteiktu mérkauditoriju. Pamatojoties uz hukou dokumentiem, policija saglaba
konfidencialu sarakstu ar $o mérkauditoriju katra kopiena, kuri speciali tika uzraudziti, tie
parasti ir aptuveni pieci procenti no kopienas kop€jas populacijas, ieskaitot bijusos ieslodzitos
un politiskos disidentus. Sada uzraudziba tiek veikta, jo ta ir labak iesp&jams uzraudzit un
saglabat kontroli par tautu. 86

Hukou sistéma ir izveidojusi mulsinoSu formu ar lidzas pastavosa, strauji augoSu
ekonomiku un ievérojamu stabilitati vienas partijas politiskaja monopola. Tas palidz veicinat
pastavigu leto darbasp€ku skaitu, no kuriem, lielaka dala, ir izslégti no tiem ieguvumiem,
kurus sanem pilsétas dzivojosie, un palidz nodrosinat iedzivotajus, kuri ir viegli ekspluatgjami,
un var tikt atlaisti, kad ir vajadziba. 2008.-2009. gada, kad notika ekonomikas lejupslide,
divdesmit septini miljoni migrantu stradnieki zaudgja darbus, ka arT tika aizsutiti atpakal uz to

. . . _ . . _. ‘. _ 7
ciemiem, kur tie dzivoja mazos zemes gabalos, kas piedergja to glmenem.8

2.3.Registra pielagosana, legalizacija un modernizacija.

P&dgjos trisdesmit gados, kamér notikusas vairakas ekonomiskas reformas, ari hukou
sist€ma ir izmainijusies, tomér striktas kontroles funkcijas ir saglabajuSas savu darbibu,

atspogulojot notiekoSo cinu starp uz tirgu pamatojosajiem ekonomiskajiem spekiem, Kinas

8 Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 82.1pp
% Turpat 82.1pp
8 Turpat 83.1pp
8 Turpat 84.1pp
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Komunistiskas partijas politiskajam prioritattm un socialajam prasibam, un pretoSanos.
Sisteémas resursu sadale un subsidiju pieskirSana uz lauku rajoniem ir samazinata un palaujas
uz tirgus spekiem, tadejadi pilseétas iedzivotaju partikas devas un dazi citi pabalsti ir pazudusi.
Tomer pilsétas hukou iedzivotajiem joprojam ir augsti pabalsti, ieskaitot majoklus, veselibas
apriipi, darba vietas un, jo 1pasi, izglitibu. Pieméram, Pekina dzivojoSajiem var iestaties
universitaté ar zemaku rezultatu, ka netalu eso$aja Sandunas provincé. 2009. gada aprili
Pekina naca klaja ar pazinojumu par visaptverosu un vérienigu reformu veselibas joma, kur
planoja izveidot Cetrus dazadus mediciniskas apdroSinasanas veidus un veselibas apripes
sist€mas, balstoties uz hukou sistéemu. Vienlaikus paplasinot arT lauku rajonos dzivojosos, kuri
bija bez jebkadas veselibas apdro$inasanas. ST sistéma nodroginaja atskirigus pabalstus .,
pilséta stradajosie, pilsétas iedzivotaji, lauku iedzivotaji un nabadzigie”.®

Ieksejas migracijas kontrole ir tikusi mainita un lokalizeta, tapec paaugstinajas lauku
darbaspéka kustiba.®

Atra$anas vietu hukou sistéma apstiprina ar zild zimoga hukou®, ar ta dazadajam
kvalifikacijam, iebraukSanas noteikumiem un 1stenoSanas procediras dazadam vietam, kuros
tiek noteiktas tiesibas uz izvéléto grupu. Pieméram, 2002. gada aprili Sanhaja partrauca
pieskirt zila zimoga hukou tiem, kuri iegadajas tirdzniecibas vietas pilséta apgalvojot, ka ir
parak daudz jaunu iedzivotaju. Toties blakus pils€tas turpina piedavat bagatajiem Kinas
iedzivotajiem pirkt dzivoklus un tirdzniecibas vietas, piedavajot zila zimoga hukou kvotas.
Dazas pilsétas vienkarS$i maina zila zZimoga hukou ar pastavigo hukou. Maz zinama, bet
bitiska funkcija mérktiecigai cilvéku parvaldibai paliek centralizeta, stingra un izplatita. 2000
gados ta ir izplatita izmantojot slepenpolicijas spékus, jeb ar valsts droSibas aizsardzibas
palidzibu. 2006. gada Sanhaja un SendZena ievie§ jaunas uzturéSanas atlaujas®, lai aizvietotu
ieprieks izmantotds pagaidu uzturéSanas atlaujas®, kas tika izmantotas ka ID kartes visiem
migrantiem, kas uzturas noteikta vieta ilgak par ménesi. Jaunas kreditkartes, kas ir ID kartes
lieluma un tai iek8a atrodas Cips, tagad satur tadu informaciju ka, pieméram, kartes turétaja
darba vietu, kredita vesturi, kriminalos ierakstus un ta talak.%

Kameér kiniesi ir inform@ti par hukou sisteémas klatbtitni un varenibu, ta nav minéta ne

Kinas Tautas Republikas konstitiicija, ne Kinas Tautas Republikas civilaja kodeksa. Tiesibu

8 Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 83.1pp
8 Turpat 84.1pp
YW EN /111 lanyin hukou - pareja uz vietgjo pilsétas hukou
% JEAEIIE juzhuzheng
92 ®HFAIE zanzhuzheng
% Journal of East Asian Studies 16, Adam Tyner, Yuan Ren, The Hukou system, rural institutions, and migrant
integration in China, 2016, 331.Ipp
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attistibas gaisotné, ir notikuSas loti daudzas diskusijas par Kinas Tautas Republikas Hukou
likumu, lai noteiktu sistémas moderno legalo veidu. Tomér, lidz 2009. gadam veic loti maz
piilu, lai to attistitu. **

Kops 1986. gada publiskas aizsardzibas ministrija ir izveidojusi elektronisku hukou
datubazi, kura Iidz 2002. gadam, gandriz visi policijas iecirkni ir datoriz&jusi hukou parvaldi.
Daudzas pils€tas un rajoni apvienojas regionala datora uzskaites baze, lai dalitos ar hukou
ierakstiem, kura apméri sasniedz 83% no kopgjas populacijas. Taja pasa laika, dazas pilsetas
izveido pils€tas datora uzskaites bazes, kas nodroSina momentanas parbaudes par hukou
informaciju, ietverot 650 miljonus iedzivotaju. %

2002. gada aizsardzibas ministrija visam viesnicam, kuras gultasvietu skaits parsniedz
50, liek izveidot datora uzskaites sistému ar prasibu uzreiz péc viesu ieraSanas viesnica
ievietot apmekletaju attelus, lai zinotu par tiem vietgjai policijai. 2005. gada tadas pilsetas ka
Sjamena, beidza ievadit datora uzskaites sisteéma visus hukou failus sakot no 1957. gada, kad

tika izveidota pirma pilsétas izméra hukou datubaze.®

2.4. Hukou sistémas ierobeZojumi migrantiem

Hukou sistéma, jeb majsaimniecibas registracijas sistéma, Kina ierobezo integraciju
lielajas pilsétas vairakiem miljoniem migrantu no maziem ciemiem un lauku rajoniem,
ierobezojot piekluvi publiskajiem pakalpojumiem, tadiem ka veselibas apripei, pieskirtiem
bezmaksas majokliem, pensiju sisttmam un izglitibai. Tiesi §1s sist€émas rezultata daudziem
migrantiem un vinu bérniem ir otras klases pilsoniba, kas parada, ka Kina ir sadalita divas
klases, pirmaja, kura pieder pilsoni no lielajam pilsétam un otraja, kura pieder pilsoni no
mazakajam pilséta, ciemiem un lauku regioniem. Migranti finansialu apstaklu dél ir spiesti
doties no saviem regioniem un savam pierakstu vietam, Kinas hukou sistéma var noveérst
migrantus no viet€jo publiski pieejamo pakalpojumu izmantoSanas pilsétas, kuras vini strada.
Sistema veido legalu barjeru starp viet€jiem iedzivotajiem un migrantiem Kinas pils€tas un
ierobezo KinieSu migrantus ka juridiski patstavigus iedzivotﬁjus.97

Viens no hukou sistémas lielakajiem minusiem ir novarta atstatie bérni. Vini, dzivojot
kopa ar migrantu vecakiem, ir uzaugusi pilsétas, bet, kad ir laiks sakt skolas gaitas, vini ir
spiesti doties uz saviem hukou ciemiem, lai iegilitu bezmaksas izglitibu. Kamér Kinas

ekonomika turpina pieaugt un §1 nacija paliek arvien bagataka un ekonomiski spécigaka, ta

% Journal of East Asian Studies 16, Adam Tyner, Yuan Ren, The Hukou system, rural institutions, and migrant
integration in China, 2016, 332.Ipp
% Turpat, 332.Ipp
% Turpat, 332.Ipp
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neizvairas no socialam izmaksam. Viena no tadam ir b&rnu paaudze, kura tiek audzinata bez
vecakiem, un tos sauc par ,,pamestajiem bérniem”. ST paradiba galvenokart ir redzama Kinas
lauku regionos, kur gimenes cenSoties izbégt no nabadzibas parcelas uz plaukstoSajam Kinas
pilsétam, kur finansialais stavoklis ir labaks un ir vairak darba piedavajumu. Sekas ir
dramatiskas, migracijas rezultata, pamestie bérni dzivo radinieku uzraudziba un visgritakajas
dzives situacijas vini ir atbildigi pasSi par sevi, un art nakas riipéties pasiem par sevi. [zaugot
bez atbilstoSas uzraudzibas, bérni biezi cie§ no attistibas un uzvedibas trauc€jumiem, kuri ir
pienacigi jarisina. ST ir sakne socidlo attiecibu problémam, kas var radit apgritindjumu, kad
pamesto bérnu paaudze izaugs 11dz pilngadibai. Viens no risinajumiem, ko piedavajusi valdiba,
ir skolu izveide migrantu bérniem, tomer $o skolu limenis ir zemaks par parastajam skolam,
ka rezultata izglitiba, ko tas piedava, nav tadas pasas kvalitates, ka parastas skolas. Cits
risindjums ir celoSanas iesp&ja beérniem, kuru vecaki strada citur, vasaras brivlaika braukt

. =L 98
apciemot savus vecakus.

% Joe, China’s ,,Left Behind” Generation, http://www.word4asia.com/gene-wood/chinas-left-behind-generation/,
2016, skat. [13.01.2017]

19


http://www.word4asia.com/gene-wood/chinas-left-behind-generation/

3. Sistemas reformas un pareja

Nav parsteigums, ka hukou sistema, ped€jos 20 gados, sanem lielu kritiz€Sanu gan
Kinas, gan arpus tas robezas. Taja laika ir bijusi vairaki veidi ka ‘uzlabot’ sistému. Pirmais
veids, ka to centas darit, bija, nodot fiskalo un administrativo pilnvaru zemakajiem valdibas
limeniem. Vadiba no centralas valdibas tika nobidita uz vietgjam valdibam. No 1990. gadu
vidus vietgjai valdibai bija liela ietekme, izlemjot pilsétu hukou dzivojoSo administrativo
jurisdikciju. Sis izmainas atlauj pilsétam piedavat vietjo pilsétas hukou tiem, kuri ietilpst
noteiktas normas, parasti tie bija bagati vai labi izglitoti cilvéki. Dazi blakus eso$ie rajoni
pieskira lauku hukou iedzivotajiem pils€tas hukou, ar pieeju daziem socialajiem pabalstiem,
apmaina, ja vini atdos sev piederosas lauksaimniecibas zemes Tpasumus. Otra veida reforma
bija veidot hukou sistému ,, cilvécigaku”, piem&ram, piedavajot pils€tas hukou b&rniem vai
migrantu vecakiem, kuru b&rni vai vecaki jau ir sanémusi $o statusu. Tomer, §ts korekcijas ir
darfjusas pavisam maz, lai mainitu So sadali hukou sistéma. Diskriminacija pret laukos
dzivojoSajiem un viesstradniekiem pilsétas joprojam turpinas. Un sakara ar krizi no 2008.-
2009. gadam lauku hukou stavoklis pasliktingjas, jo krizes laika aptuveni 23miljoni
laukstradnieku zaud@ja darbu, jo bija milziga lejupslide Kinas eksporta. Krizes pirmajos
méneSos bija augsts bezdarba limenis, migrantu stradniekus atlaida, neizmaksajot algas, kas
noveda lidz masu protestiem, kura atlaistie stradnieki iesaistijas kautinos ar policiju. Pieauga
,otras paaudzes” migranti, tie bija izglitotaki un apzinajas savas tiesibas, ko nesaprata vinu
vecaki, 1idz ar to, vini nebija iecietigi pret parkapumiem un netaisnibu, un aizstavéja sev
piederosas tiesibas. %

Galvenais ekonomiskais arguments hukou sisteémai ir saprotams, ta plasi atbalsta gan
akademisko, gan politisko uzskatu. Sis uzskats skaidro, ka Kinas ekonomikai ir liela ietekme
uz eksportu peédejos 20 gados, ka ar1 atspogulo bitiskas strukturalas problémas
nepietickamajos iekSzemes pat€rina pieprasijjumos. Galvenais iemesls mazajam
pieprasijumam ir neparprotami saistits ar hukou sistému, maz ienakumu lauku iedzivotajiem
un migranti stradnieki, tas ir, lauku hukou populacij a.100

Vairaki nesenie notikumi pierada, ka hukou sisteéma ir svariga Kinas vadibai. 2009. gada
decembrT notika plénums, lai veiktu izmainas un noteiktu ekonomisko darba kartibu sakot ar
2010. gadu, iniciativu bija planots ieviest mazajas un vidgja lieluma pilsétas, lai veicinatu

iek§zemes patérinu. Tadu paSu iniciativu ierosinaja komunistu partijas centralas komitejas 1.

% Kam Wing Chan, Population and Development Review, The Household Registration System and Migrant
Labor in China: Notes on a Debate, 2010, 361. Ipp
100 Tyrpat, 361. Ipp
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dokumenta, ar datumu, kad stajas spéka, janvara beigas 2010. gada. Dokumenta bija rakstits,
ka lauku migrantu viesstradnieki var€s uz pagaidu laiku stradat mazajas un vid€jas pilsétas,
ieglistot tadus pasas socialas garantijas un pakalpojumus, ka tiem, kas ir registréti pilsétas
hukou.'®*

1980. gadu beigas, dazas viet€jas valdibas saka veidot hukou sistemu ar lielakam
iespgjam, jo palielinajas iedzivotaju kustiba no lauku rajoniem uz pilsétam. 1988. gada
vietgjas instances Anhuei provinc€ izveidoja iespgju iegadaties pils€tas hukou, ka rezultata
lauku hukou registrétajiem bija jamaina majsaimniecibas registracija no lauksaimnieku uz ne
lauksaimnieku statusu. Lidz 1992. gadam gandriz visas provinc€s ieviesa lidzigas sist€mas,
kur summa svarstijas no daziem tukstosiem lidz vairakiem desmit tikstoSiem juanu. Ne ta ka
parastais hukou, par ko bija atbildiga centrala valdiba, tos izplanoja vietéjas pasvaldibas, ka
svarigu ieroci, lai iegiitu ienakumus no nodok!iem.102

Sakot ar 2000. gadu, lielakas pils€tas saka veidot savas hukou kontroles sistemas, bet
apjoms un hukou specifika ievérojami atskiras. Jo lielaka pilséta jo grutak iegiit vietgjo
pilsétas hukou statusu. Daudzas lielas pilsétas atviegloja kriterijus, par hukou pieskirSanu.
Sidzjadzuan pilséta Hebei provincg, ir pirma, kas provinéu limeni novérsa hukou liegumus un,
divu gadu laika, pieskira 450 tiikstoti jaunu hukou statusu. Tom&r vairuma pils€tu reformas ir
minimalas, tikai loti neliela dala lauku migrantu atbilda vajadzigajiem krit€rijiem, tadiem ka
atbilstoSs izglitibas Iimenis (vismaz bakalaura grads) un finansiala sp&ju, ar iesp€ju 1rét
vismaz 100 kvadratmetrus kada no lielajam pilsétas, tikai tad tiek pieskirta vietgja hukou un
atlauta pieeja pilsétas pieskirtajiem socidlajiem pabalstiem. Isak sakot, hukou reforma nav
plasi izplatita vai pilniba liberalizéta. 1

Plasaka un realaka hukou reforma tika veikta vairak neka 20 000 pils€tas un ciemos, kas
tika raksturots ka ‘minimalu nosacljumu minimums un pilniga atvertiba’ (B 3K H K R & /) 2%
RS TTT5Y). 1997. gada valsts padome apstiprindja izméginajuma sheému pieskirot
pilsétas hukou lauku viesstradniekiem, kuriem bija stabili darbi pilsétas un kuri jau divus
gadus bija dzivojuSi viena no 382 izveletajam pilsétam. Ne ta ka ieprieks€jos gados,
migrantiem nebija jamaksa milzigas summas. 2001. gada, dazus gadus péc eksperimenta
sakuma, vairakos regionos publiskas drosibas ministrija palielinaja reformas mazajas pilsétas.

Vairakuma gadijumu, tas bija minimalas prasibas — stabils ienakumu avots un fikséta

104101 kkam Wing Chan, Population and Development Review, The Household Registration System and Migrant
Labor in China: Notes on a Debate, 2010, 362. Ipp
192 yC san Diego School of International Relations & Pacific Studies, Shijie Yang, The Impact of Hukou
Reform on the Rural and Urban Income Gap, 2011, 2. Ipp
193 Tyrpat, 3. Ipp
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dzivesvieta mazajas pilsétas. ST tiek uzskatita par nozimigako soli hukou reforma, kops
sistéma tika ieviesta. 2003. gada valsts padome izdeva apliecinajumu, ka lauku migrantiem ir
tiesibas stradat pilsétas. Lai gan joprojam migrantiem ir dazadi nosacijumi, kritériji ir zemi,
pieméram, nav noteikta cik lielai kvadratiirai jabiit majoklim, vai kadam jabut izglitibas
Iimenim. V@l viena svariga iezime Sai reformai bija, ka novadu limeni pils€tas veicinaja
migraciju, kura lauksaimnieki var dabtit hukou no vinu originalajiem novadiem. To sauc par
Dzjiudicjianji'®, kura norada migraciju taja pa$a administrativaja vieniba. ST politika tiek
veikta, lai veicinatu attistibu pilsétu un lauku uznémumos, lauksaimniekus mudinaja stradat
netalajas pilsétas, kur jaunie uznémumi mekleé darbaspeku. 106
Ir veiktas dazadas reformas, gan nacionala izmé&ra, provinciala, gan pilsétu reformas.

Viena no nacionala izméra reformam tika veikta 1997. gada 10. junija, kad Valsts padome
pazinoja par to, ka uzsaks eksperimentalu programmu, lai mainitu sisttmu mazakas pilsétas
un mazpilsétas, liekot pilsetam pieskirt viet€jo hukou sakotngjiem lauku hukou ipasniekiem,
ja tiem ir fiks€ta dzives vieta, un vini tur dzivo vairak neka divus gadus, ka arf, ja tiem ir
stabils ienakumu avots. Ar1 2000. gada julija, kad Komunistiska partija un Valsts padome
ierosina, ka visas mazpils€tas un pilsétas jaatlauj lauku hukou 1paSniekiem kliit par noteiktas
pilsétas hukou 1pasniekiem, ja tiem ir fiks€ta dzivesvieta pilséta un ar stabili ienakumi bija
nacionala izméra reforma. **’

Tika veiktas arT provinciala izméra reformas, pieméram, 2001. gada 13. julija Anhui
% provinces vadiba liek vietgjam pasvaldibam pieskirt viet§jo hukou individiem, kam ir
noteikta uzturéSanas vieta un stabili ienakumi, ka arT novers lauku un pilsétas hukou atskiribas,
ka art izveido izn€mumu pilsoniem, kuri darbojas administrativajas, izglitibas vai investiciju
jomas. Pekinas'® provincg, pilsétas noteikumos tika veiktas dazadas izmainas, 1995. gada 14.
aprili, 1997. gada 4. junija un 2002. gada 29. marta. Provin¢u valdibam bija japieskir
pastaviga iedzivotaja statuss personam, ja tam bija vai nu fiks€ta dzives vieta, vai stabili
ienakumi, ka arT pieskira viet€jo hukou, ja iedzivotaji darbojas profesionalaja, izglitibas vai
investiciju joma. Visiem viesstradniekiem bija jaregistr&jas darba biroja, kur bija jasanem
pagaidu uzturéSanas atlauja. Pekinas provincé izveidoja ar1 jaunas soda sankcijas, ja pienéma

darba, vai, ja dzivesvieta dzivojoSajiem nav pagaidu uzturéSanas atlaujas. Dzedzjanas 110

105 5t H3T#% jiudi gianyi- migracija taja pat vieta

1%y¢ san Diego School of International Relations & Pacific Studies, Shijie Yang, The Impact of Hukou Reform
on the Rural and Urban Income Gap, 2011, 4. lpp

197 john Marshall, China: Urbanization and Hukou Reform, http://thediplomat.com/2013/10/china-urbanization-
and-hukou-reform/, 2013, [skat. 2017.17.04]
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provincé provinces valdibas direkcija, 2002. gada 29. marta pienem l@émumu, DZedzjanas
novados un mazo pilsétu robezas pieskirt vietgjo hukou individiem, kuriem ir noteikta
uztur@Sanas vieta un stabili ienakuma avoti. Ka ari, lai samazinatu grutibas iegiit vietgjos
hukou, lielas un vidgjas pilsétas iegadaties maju un iegiit labu izglitibu. 2003. gada 28. marta,
Dzjansu 1 provincg, provinces valdiba pazino, ka novada valdiba pieSkirs pastaviga
iedzivotaja statusu personam, kuram ir vai nu fikséta dzivesvieta, vai stabils ienakumu avots,
ka ar1 tiem, kuri strdada profesionalaja, izglittbas vai investiciju nozargs.
hukou turétajiem ar noteiktu dzivesvietu un stabilu darbu atlauj izsniegt viet&jo hukou, ka ar1
nosaka ierobezojumus, lai iegadatos majokli, respektivi, atlauj viena majokla iegadi. 2003.
gada 30. septembri Gansu™ pagvaldibas vadiba pazino, ka pieskirs vietgjo hukou personam,
kuram ir noteikta dzives vieta un stabili ienakumi, ka ar1 tiem, kuri darbojas profesionalaja,
izglitibas vai investiciju joma. Gansu vadiba pazino ari, ka novér§ lauksaimniecisko un
pilsétas hukou atSkiribas. Hunanas 14 provinces valdiba 2003. gada 13. augustd maina
noteikumus, un pasludina, ka personam, kuram ir noteikta dzives vieta un stabili ienakumi var
mainit savu hukou, ka art nover$ lauksaimniecisko un pilsétas hukou atskiribas. 2004. gada 13.
augusta Hubei'"™ province izzino, ka novér§ lauksaimniecisko un pilsétas hukou atskiribas
2004. gada 30. augusta Sanhajas’*® pagvaldiba izdod regulu par to, ka ikvienam, kur§ Sanhaja
dzivo vairak neka tris dienas, ir nepiecieSams iznemt pagaidu uzturéSanas atlauju. Lai iegiitu
pagaidu atlauju, nepiecieSams iesniegt policija pieradijumus par stabilu darba vai studiju vietu,
ka art pieskirt atlauju, lai ir iesp&jams pieteikt be€rnu vietgja skola, iegiit socialos pabalstus un
lai varetu stradas valsts iestades. gar,ldunas117 provincé 2004. gada 11. oktobrT izsludina, ka
tiek atcelti ,,migracijas kontroles centri”’, kurus patstavigi izveidoja viet§jas pilsétas
pasvaldibas, lai iekas€tu naudu no migrantiem, ka ar1 viet€jas sabiedriskas droSibas biroji
apstiprina, ka prot registrét hukou. '8

Tika veiktas arT izmainas atseviskas lielajas pilsétas, pieméram, 2004. gada 12. februari

Cendu pilséta pazino, ka lidz 2007. gadam likvidés lauksaimniecibas un
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mandatu, ka personas, kuram ir fiksétas dzivesvietas mazas pilsétas un ir stabili ienakumu
avoti, var parvérst savu hukou par viet§jo, ka arT novérsa lauksaimniecibas un
uzturéSanas atlaujas un visas ar to saistitas maksas, aizstajot to ar automatisko registracijas
sisttmu, kas pieprasa registrét migrantus vietéja policija, sniedzot informaciju par savu
dzivesvietu un darbu, ka ar7 garantg tiesibas pret fizisku aizskarSanu. 2004. gada 14. septembri
Guandzou'? pagvaldiba izzino noteikumu mainu, ka mazas un lielas pilsétas, kas atrodas tuvu
Guandzou, lauj lauku hukou turétajiem ar fiks€tu dzives vietu mazas pilsétas un ar stabiliem
ienakumiem, mainit hukou uz vietgjo. Ka art papildu noteikumu, ka lauku iedzivotaji, kuriem
ir noteikta dzives vieta Guandzou pils€ta, jau vismaz piecus gadus, ir stabili ienakumi un ir
piedalijusies pilsétas aizsardzibas programma, var sanemt Guandzou pils€tas hukou.
Pasvaldiba novérsa ari lauksaimnieciskas un nelauksaimnieciskas hukou atskiribas. 2004.
gada. 2. septembri Vuhar}as123 pasvaldiba pienem lémumu, ka noverS pagaidu uzturéSanas
atlaujas sistému, ka arT izveido migrantu vadibas centru. 124

Tika veiktas reformas arT mazakas pilsétas. Dzjir,lhua125 pilséta, DZedzjanas provincé
sabiedriska drosSiba izsludin3ja pazinojumu, ka personas, iznemot lauku stradniekus, kuri
dzivo Dzjinhua apkartn€ un ir stabili ienakumi, var parveérst hukou uz vietgjo. Savu hukou var
mainit ar1 iedzivotaji, kuri darbojas profesionalaja, administrativaja vai izglitibas joma.
Hal,léuil26 pilséta Hebei provincé 2003. gada 10. oktobrT viet§ja valdiba veica izmainas, kuras
noteikts, ka ja cilvekam divus, vai vairak, gadus pilséta ir pastaviga dzives vieta un stabils
lenakumu avots, var mainit savu hukou uz pilsétas. Tiek izveidoti arT atseviski izne€mumi uz
pilsoniem, kuri strada izglitibas joma. Valdiba novérsa ar1 lauksaimniecibas un pilsétas hukou
atSkiribas, un visiem pienakas vienadi pabalsti. Dzjansu provinces Tondzou apgabala 2004.
atbilda vienam no talak noraditajiem faktoriem — ja persona ir iegadajusies dzivesvietu, ir
noteikts izglitibas Itmenis, vai ir veicis kadus ieguldijumus. TondZou apgabala veica ari
izmainas, kas saistiti ar migr&josajiem stradniekiem, atlava pienemt vietgjo hukou, ja persona

ir stradajusi kada paSvaldibas publiskaja iestadé vismaz piecus gadus, maksa socialas

12055 5% Nanjing

2Lk BH Shenyang

1221 J1 Guanzhou

12309 Wuhan

124 Ankit Panda, China Announces Limited Hukou Reform, http://thediplomat.com/2014/07/china-announces-
limited-hukou-reform/, 2014, skat. [2017.19.04]

1254+ 48 Jinhua

1254tk Hengshui
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apdroSinasanas nodoklus un tai pieder juridiska dzivesvieta. 2004. gada 22. jilija izmainas
savos noteikumos, kas saistiti ar hukou veica arf Jininga'?" pilséta, kas atrodas Sanduna
regiona. Tas viet§ja valdiba, ka jau daudzas mazajas pilsétas, veica izmainas, ka, ja persona
pilséta dzivo jau divus gadus un tai ir noteikta dzives vieta, ka arT stabili ienakumi, var mainit
savu sakotngjo hukou uz Jiningas hukou. Novérsa ar atSkiribas starp lauksaimniecibas un
pilsétas hukou. Fudzjanas'®® provincé Ninhua'® pilséta izmainas veica 2006. gada 17. julija,
un tas noteica, ka personam, kuram jau vismaz divus gadus ir pastaviga dzivesvieta pilséta un
stabils ienakumu avots, ir tiesibas sanemt viet€jo hukou. Tiek izveidoti arl izp€mumi,
attieciba uz pilsoniem, kuri strada administrativos darbus, izglitibas vai investiciju lau(:ir,los.130
Kinas nekustamo IpaSumu tirgus, gadu gaita ir izveidojies milzigs, tacu lielaka dala
ipasumu ir tik dargi, ka migranti tos vienkarsi nevar atlauties. Vietgjas pasvaldibas visa Kina,
saprotot situaciju, ir piesSkirusas subsidijas jaunajiem pils€tu, iedzivotajiem maju iegadei, tatu
summa joprojam ir parak maza. Kinas centieni izveidot majokli, kas apmierinatu migrantu
pieprasijumi, tikai dazos gadijumos ir veiksmigi, parasti tas vairak saistds ar naudas
piesavinasanos, nelietderigam majoklu vienibam, nepareizi izrékinatam faktiskajam vienibam
un 1pasumu slikto kvalitati. Neskatoties uz faktu, ka triikst majokli, ar1 atrast darbu jauna
pilséta migrantiem ir gruti. P&tjjumi liecina, ka vairak neka pusei aptaujato migrantu
Cuncjinas pilséta bija loti grati atrast stabilu darbu, jo tie neparzina pilsétu un tie nav atrodami
socialajos portﬁlosm. Valdiba, lai iedroSinatu cilvékus, brauka uz zemaka limena pilsétam,
piedavajot iedzivotajiem pilsetas hukou, tacu lielakajai dalai tas neskiet pievilcigi, jo tie vélas
dzivot lielakas un vairak attistitas pilsétas. Kinas lielakajas pilsétas ekonomika pati par sevi ir
milziga, tajas ir loti daudz attistitas nozares, lieli uznp€mumi un labas darba iesp€jas, kuras
parsvara maksa vairak neka zema Iimena pilsétas. Neskatoties uz valdibas solijjumu jaunajiem
lauku migrantiem sniegt pieeju socialajiem pakalpojumiem, pakalpojumu kvalitate joprojam
ir liela probléma, lai gan valdiba ir veikusi lielus ieguldijumus, Kina trukst arstu un citu
medicinas darbinieku, lai apmierinatu strauji augoSo pieprasijumu. Tada pati probléma ir ari
izglitibas zina, kura veélamie standarti, jo 1pasi attistoSajos rajonos, joprojam ir loti zemi.*®
Cuncjinas eksperiments ari paradija kadu panakumu $o problému risinasanai. Laika,

kamer Bo Sjilai'*® bija pilnvarots partijas sekretars, pilsétas valdiba iztérgja 15 miljardus

12755+ Jining

12838 %% Fujian

12974k, Ninghua

130 Recent C hinese Hukou Reforms https://www.cecc.gov/recent-chinese-hukou-reforms skat. [2017.04.29.]
BL#4E, QQ- weixin, qq aplikacijas

132 Spencer Sheehan, China’s Hukou Reforms and the Urbanization Challange, february 22, 2017,
http://thediplomat.com/2017/02/chinas-hukou-reforms-and-the-urbanization-challenge/ skat. 06.05.2017
1335 EL K Bo Xilai (1949.-) bijusais Kinas politikis, Komunistu Partijas sekretars Cuncjinas pilséta
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dolaru, uzcela 13 miljonus kvadratmetrus lielus valsts majoklus, pieskira 3 miljonus pilsetas
hukou un ieguldija veselibas apriipes uzlabosana, ka art uzlaboja izglitibas sistému un socialo
drosibu. Tomér $ada méra uzlabojumu izmaksas noziméja, ka $ada veida uzlabojumi, kadus
veica Cuncjina, nav piemérota citas Kinas dalas. Ir aprekinatas aptuvenas izmaksas, kas sevi
ietver visaptverosu politikas planu, lai veiktu plasu hukou palielinasanu. Tas varétu izmaksat
aptuveni 14500 dolarus, kas nozimé, ka tiktu uzlaboti sabiedriskie pakalpojumi, tadi ka
izglitiba, veselibas apriipe, lai katrs migrants varétu pretendét uz pils€tas hukou dzivesvietam.
Kopa tas sanaktu 14,5 biljoni, un par papildus miljonu iedzivotajiem pieskirtu pilsétas hukou
statusu. Tacu, nemot véra nepiecieSamos finans€jumus, daudzas Kinas vietgjas pasvaldibas
uzskata, ka, lai finansétu politiku un paplasinatu pilsétas hukou tiesibas, var nepietikt

lidzeklu.**

3.1.Liela reforma

Hukou sistema nodrosina labu raditaju gan apkartnei, gan cilvéku apdzivotibai Kinas
Tautas Republika divdesmit pirmaja gadsimta. 2001. gada 30. marta Pekina izdod pazinojumu
par lielo hukou sisteémas reformu, kas balstas uz 1997. gada iesniegto prasibu no aizsardzibas
ministrijas. Tas mérkis ir atvieglot iek§€jas migracijas aizliegumus noteiktam grupam, tadam

- .. — . _ .. 1
ka, pensionariem, bérniem, ,,talantigajiem” 3

un nodarbinatiem stradniekiem. Privatas firmas,
tas var but gan Kinas, gan arzemju firmas, var noligt darbiniekus ar nelielu ieinteresétibu par
to hukou statusu. Bet tie ir spiesti parliecinaties, ka vinu darbiniekiem ir vai nu pastavigais
hukou vai deriga uzturéSanas atlauja. DaZas pilsétas atlava tiem, kuri nav vietgjie iedzivotaji,
bet tiem ir stabils darbs, iegiit vietéjas apdroSinasanas, veselibas apriipes planu un pat pensiju
plz‘mus.136

Desmitiem gadu vecas, lauku — pilsétu migracijas kvotas mazajas pilsétas ir
vienkarSotas. ST reforma atri tiek pardévéta par ,, Hukou apmaina pret talantu un naudu”.
Galvenajas pilsetas, tada ka Pekina, cena bija tik augsta, ka no galvaspilsétas 2.37 miljonu
pagaidu hukou turétaju, 1999. gada tikai 715 gimenes atbilda vietéja hukou iegtSanas
prasibam. Daudzviet vietgjas vadibas saka pieskirt hukou pret maju iegadi. Reformatori centas
absorbét lielako dalu ar pilsétu saistitos iedzivotajus mazakas pilsétas, lai garantetu, ka
urbanizacija nav slogs lielajam pilsétam. Valdiba plano piecu gadu laika, Iidz 2006. gadam,

pabeigt So reformu, lai izveidotu integrétu darba tirgu pils€tas un lauku iedzivotajiem

134 Spencer Sheehan, China’s Hukou Reforms and the Urbanization Challange, february 22, 2017,
http://thediplomat.com/2017/02/chinas-hukou-reforms-and-the-urbanization-challenge/ skat. 06.05.2017

135 Cilveki, kuriem bija augstskolas diploms

136 Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 85.1pp
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Austrumu Kina, lai noveérstu tirgus sadrumstaloSanu. Tomér Sis plans, Skiet, ir atlikts un
apturéts gandriz lielakaja dala regionu galvenajos centros. =/

Lai pievérstos iekSzemes kritikai un izveidotu labaku internacionalu télu, amatpersonas
ir centuSas mazinat mazo pilsétu un lauku hukou atSkiribas. BieZi izmantota metode ir
pardeévet to nosaukumus lauku un pils€tas hukou, ta vieta izmantot iedzivotaja hukou, kas
joprojam atSkiras starp pastavigo un pagaidu hukou, tadgjadi izvairoties no vardu savienojuma
— lauksaimniecibas hukou. Bet lielaka dala ieceloSanas noteikumi joprojam tiek ierobezoti, un
tos kontrol€ iek$€ja migracija un urbanizacija. 138

Tikai astonus méneSus péc lielas reformas sakuma, 2002. gada vidd, pec Pekinas
valdibas noradijumiem, lielais pardévesanas vilnis tika apturéts. Liela reforma tiek iepauzéta
valsts méroga, lai nodroSinatu vienmeérigu Kinas Komunistisko partijas vadibas mainu.
Oficiali apturéSana ir nepiecieSama, jo valdiba nespgj pielagoties lielajam skaitam jauno
pilsétu iedzivotajiem. To loti labi redzams Dzendzou pilséta. 2004. gada 20. augusta Henan
provinces hukou policija partrauc jauno hukou lietas, kuras sakas 2001. gada, kas loti viegli
lauj nepiederosam personam kliat par Dzendzou hukou turétajiem. Iemesls S$ai p€kSnajai
partrauks$anai ir, ka straujais populacijas pieaugums rada sastrégumus uz celiem un lieliem
vietu iztriikumiem skolas, kas noved pie lielas socialo pabalstu sarukSanas, izveidojot lielu
spiedienu uz arstniecibas iestadém, un loti palielina noziedzibas limeni, tadgjadi apdraudot
iedzivotaju droibu. DzendZou tris gadu laika pienéma 250 tiikstosus jaunu iedzivotaju. So 10%
iedzivotaju pieaugumu nopéla pilsétas pirmiedzivotaji un, izmantojot plassazinas lidzeklus,
zinoja par savu neapmierinatibu. Sakara ar lielo parasto migrantu iepliiSanu pilséta skolas
vecuma berniem, kuriem tagad ir pieeja pils€tas skolam, jo tiem tiek pieskirti pilsétas hukou,
un skolas, kuras nevar€ja nepienemt migrantu bérnus, bija parpilditas, un viena klasé bija pat
no 80-90 cilveku, ka arT pilsétas ielas ir parpilditas. Pils€tas vadiba atri aptur tas ieceri klit par
pilsétu ar pieciem miljoniem iedzivotaju, un atgriezas atpakal pie vecajiem iebraukSanas
noteikumiem, kas tiek izveidota, lai viet€jo hukou pieskirtu cilvékiem, kuriem ir universitates
grads vai ja tiem ir lieli ienakumi. Daudzas pils€tas izdara to pasu. 139

Galvenais jautajums ir viens no vadoSajiem intereSu un prioritasu jautajumiem, kas nav
saistits tikai ar resursu trukumiem. Kamér Dzendzou nebija lidzeklu, lai uzlabotu savus
trikumus, kas saistiti ar transporta pakalpojumiem, izglitibu un vides aizsardzibu, Huidzji

apgabals, kurs ir loti nabadzigs, 2004. gada t€ré milzu summas, biivgjot ofisus un dzivoSanas

137 Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 85.1pp
38 Turpat, 85.Ipp
139 Turpat, 86.1pp
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kompleksus, lai tas izskatitos un biitu tikpat liels, ka Amerikas Savienoto Valstu Baltais
nams.'*

Sada viegla pieeja hukou sistémas mainai, ka ta ir DZendZou, apdraud sistémas
stabilitati. PieSkirot viet€jo hukou statusu tik viegli un automatiski tiem, kuri iztur
kvalifikaciju, ka, pieméram, ja iedzivotajs sak dzivot pie radiem pilséta, var noliegt pagaidu
uzturéSanas atlaujas statusu un obligata apmekl&taju registréSana ir svarigs nosacijums, lai
novérotu, kontrolétu un periodiski izslégt populacijas mobilitati politiski nestabilos pilsétas
centros. Repatriacijas maina un ierobeZojumi uz nejausas ID kartes parbaudiSanu samazina
atvieglojumus migrantiem, 1pasi tiem, kuri atbilst viet€jiem ieceloSanas noteikumiem, lai
registrétos un iesniegtu savas prasibas vietgja policijas iecirkni. ***

P&c straujas reformas apturéSanas daudzas pils€tas atsak un nostiprina pagaidu
uzturéSanas atlauju sisteémas, kas tika atcelta, tikai gadu vai divus iepriekS. Atjauno kontroli,
lai cinitos pret migrantu neapmierinatibu par hukou pieskirSanas atcelSanu. Divus gadus péc
reformas atcelSanas, 2006. gada Dzendzou atsak pieskirt pagaidu uzturéSanas atlaujas un veic
nejausas ID parbaudes, ja cilvéks izskatas aizdomigs. Daudzas pilsétas tiek veikti I1dzigi
labojumi.**

Bet hukou sistéma turpina liekties, paaugstinas sociali politiskais spiediens, ko izraisa
lauku kopienas un lielas lauku - pilsétu ienakumu atSkiribas. Tas noved pie masu nemieriem
un protestiem, un protestu skaits no 8700 tikstoSiem 1993. gada pieaug Iidz pat 84000
tukstoSiem 2005. gada. Pekina centas labot situaciju uz un izlidzinat lauku iedzivotaju
aizvainojumu, ipasi ar tiem, kuri ir potencialie migrantu stradnieki un daudzi no tiem bija
jauni, nemierigi un labi izglitoti, tadejadi atkal pacelot hukou sistému atpakal ierinda. 143

2005. gada oktobr1 droSibas ministrija pasludinaja jaunu reformu veidu — lielo un dzilo
reformu. Mérkis bija izveidot valstiski vienotu hukou sistému un izveidot hukou kategoriju,
kas 1zdze§ milzigas lauku — pils€tu atSkiribas un nakotné atvieglo migraciju, biitisks uzsvars
tiek liekts uz vidgjam un lielajam pilsétam. Liela ienakumu atskiriba starp laukiem un
pilsétam tiek uzskatita par galveno politisko draudu, lai veidotu harmonisku sabiedribu.

Pasvaldibas notusgjot lauku — pilsétu dazadibam hukou sistéma aizvietojot pastavigo iekartu

140 Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 86.1pp
! Fei-Ling Wang, Organizing Through Divison and Exclusion China’s Hukou system, Stanford, Stanford
Univeristy Press, 2005, 106. Ipp
Y2 Turpat, 107. Ipp.
3 Turpat, 108. Ipp.
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pret pagaidu iekartu, nosaucot to par dzivojamo hukou*.  Akfiva reformas atsak3ana tiek

izzinota 11 no 31 regiona.*®

Tacu §1 cenSanas notusét reformu joprojam ir galvenokart tukSa vairumam lauku
iedzivotajiem, patiesiba lauku iedzivotaji péc §is reformas ir lielaki zaudétaji, neka pirms
kategorijas nosaukuma mainas. Lauksaimniecibas hukou partraukSana nozime to, ka daudzi
ciemu iedzivotaji, kuri dzivo tuvu strauji augosam pilsétam, valdibai zaude sev piederosas
tiesibas uz zemes gabaliem. Valdiba vienkarSi pazino urbanizacijas beigas un nacionalizgja
zemes Tpaéumusl‘m. Zeme tiek pardota augstakajam cenas solitajam izsoles, kad simtu, pat
tikstoSu vertas zemes tiek atdotas vietg§jam amatpersonam un tiem, kam ir sakari valsts
instanc@s. Bijusie zemnieki kops 2003. gada centralajai valdibai zaud€ arT subsidijas, kas tiem
pieskirtas ka lauku zemes TpaSniekiem, tomer tiem ir izredzes nodroSinat darbu, kas nav
saistiti ar stradasanu laukos, tapéc, ka pilsétas nav pietickami daudz stradajoSo. Turklat,
neskaitot to, ka zemniekiem tiek atnemtas zemes, sakot stradat pilsétas, vini zaud¢ ari piekluvi
socialajiem pabalstiem, kas tiek pieskirti tikai viet€jiem hukou ipasSniekiem. Ka rezultata,
realas sekas, péc $adas notusétas hukou sist€émas reformas bija palielinat to zemnieku skaitu,

& ne zemes, ne darba, ne socialas labklajiba. Tiek I€sts, ka Sadu

8

kuri piedergja pie ,,tris n
zemnieku skaits [idz 2005. gada beigam ir pat 40 miljoni. **

Iespgjams redzot tukSumu jaunaja hukou veidola vai lielo neuzticibu starp valdibas
amatpersonam, daudzi zemnieki nepiekrit atteikties no saviem lauksaimniecibas hukou un
zemes TpaSumiem. Daudzi sak nemt vadibu savas rokas, 2007. gada, vairakos regionos
izveidojas ,,labas rokas” kusﬁba“'g, ko uzsak pasnodarbinatie zemnieki, veicot pretestibas pret
zemes Tpasumtiesibu atnémeéjiem, kuri sadarbojas ar viet€§jam amatpersonam. Heilundzjanas
provincé150 tiek izveidota $ada zemnieku grupa, apgalvojot, ka parstav 40 tukstoSus zemnieku
no 72 ciemiem un tie atklati apgalvo, ka zemes Tpasuma tiesibas ir to cilvéku tiesibas. Sadu
grupu Iideri loti atri tika sagiistiti un nogadati policijas iecirknos. Pekinas paSvaldiba stradaja
pie ta, lai izdotu vairakus rikojumus, kas ierobeZo pasvaldibas tieksmi uz zemju atnemsanu un
paaugstina naudas kompensaciju par zemi, un pat maina hukou kategoriju zemniekiem,

kuriem vairs nepieder zemes gabals. Sadi aizliegumi pret zemes lietoSanas tiesibam

Y443 p zhuhu
145195 Fei-Ling Wang, Organizing Through Divison and Exclusion China’s Hukou system, Stanford, Stanford
Univeristy Press, 2005, 107. Ipp
18 W )9 [E 4 shougui guoyou
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%8 Beijing S&T Daily, Beijing, March 6, 2008
149 2 I dingze
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apvienojuma ar hukou diskriminaciju noved ciema iedzivotajus lidz tadam Iimenim, ka tiek
veikti milzu protesti, lai aizsargatu savu zemi un citas tiesibas.'*

Paris dienas pec tam, kad Aizsardzibas ministrija pazino par tas reformu 2005. gada
oktobri, pat Sinhua zinu agentﬁra152 zino, ka ministrija acimredzami ir mainijusi tas attieksmi,
un noléma, ka ta vairak nerunas par notikuSajiem grozijumiem. Ir skaidri redzams, ka
Aizsardzibas ministrija, galvenais hukou sistémas reformas istenotajs, kops 2001. gada ir
ierosindjis atvieglot sist€mas lomu regul€jot ieks€jo migraciju, dzesot dazadibu starp lauku
un pils€tas kategorijam un samazinot, ar reformu saistitos socialo diskriminaciju konfliktus,
kamer citas ministrijas un vietgjas pasvaldibas turpina uzspiest lielas reformas. Guandunas
provinces vietgjas amatpersonas uzskata, ka, pat kontroléta lauku — pils€tu migracija, katru
gadu vidgji par 10% paaugstina viet§jo socialo izdevumu summu, kas ir par daudz pat
bagatam provincém. Tapéc tadas pilsétas ka DZendzou, Guandzou un Nandzjina vairakkart

138 Un citas

mikstinaja un pat apturgja hukou reformas, bet mazakas pilsétas, tadas ka Huhhota
pilsétas Iekseja Mongolija** parliecinosi pieturgjas pie hukou dazadibas un necentas novérst
atSkiribas starp lauku un pils€tu hukou. Vini atteicas pieskirt viet€jos pilsétas hukou pat
kvalificétiem lauku migrantiem, kurus ieteica Pekina un provinces pasvaldiba, un atklati
pazinoja, ka tas ir maznozimigs faktors.'*

2008. gada beigas oficialie mé&diji zino, ka reforma atkal ir iestrégusi dé] plasi izplatito
pretestibu starp likumigo intereSu grupam un vietg§jam pasSvaldibam, kas ir pret Iidzeklu
pardali. Provinces, kuras izméginaja dazadas sistémas metodes, visas piedzivo griitibas un
cilvéku pretestibu. PaSvaldibas, kuras hukou forma tika ieviesta, lai aizstatu lauksaimniecibas
uz ne-lauksaimniecibas rodas daudzi Skeérsli, lai saglabatu lauku un pilsétu iedzivotajus
atSkirtus. Starp tam ilgi esoSas, bet tagad skaidrak redzamas ir atSkiribas un diskriminacija
pret iedzivotajiem, kuri nesen mainijusi savu statusu darba zina, socialaja statusa, izglitiba,
veselibas apriip€, algu ITmeni, socialaja drosiba un darba apmacibas. Aizsardzibas ministrijas

ministra vietnieks Bai Dzjingfu *°

godigi atzist, ka reforma var€tu turpinaties tikai ka
fragmentari norobezojosa metodé. Sinhua zinu agentiira 2008. gada beigas secina, ka

galvenais hukou reformas Skérslis ir no lielakajam intereSu grupam un dazadajam centralas

131 Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 87.1pp
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valdibas darbibas formam. Hukou reforma klust par galveno parbaudijumu Kinas
Komunistiskas partijas parvaldes kapacitatei. **’

Tris gadus péc planotas reformas pabeigSanas, 2009. gada, hukou sistéma nedaudz
mainija tas lauku un pils€tu atSkirSanas lomu un regulé ieks$€jo migraciju. Pekinas pagaidu
atlauju sisttma turpinds, zinojumi, stasti un komentari Kinas mé&dijos par netaisnibu,
neracionalitati un patiesibas triikkums sistéma, Tsteniba ir lauku — pils€tas sadale, un tas ir tas
pats, kas jau bija septinus, astonus gadus ieprieks. Pat austrumu piekrastes popularas vietas,
ka Perlu upes delta, lokalais hukou pret ienac€ja hukou un lauku — pils€tu atkiribas bija

acimredzamas. =8

3.2.Inteligences kritika par hukou sistémas reformu.

P&dgja desmitgadg, ipasi pedgjos gados, Kinas inteligences skali kritizé hukou sist€ému
un pieprasa veéra nemamas izmainas. Kritiki galveno lomu pievérsa oficialas reformas
ierobezojumiem. Demografi secina, ka reformas ideja par vienotiem laukiem un pilsétam
visticamak neizdosies. Daudzi kinieSu lasitdji, izmanto interneta anonimitati un izsmej médiju
parlieku lielo uzmanibu. 2005. gada beigas Van Taijuanng komente, ka jaunas idejas un
darbibas par ta saukto ceturto reformu ir jau atkartotas vecas reformas idejas pasniegSana
savadaka veidola, kas, jau reiz ierosinatas 1998. gada un atkartoti ierosinatas 2001. gada. Vin$
noslédza savus nov€rojumus par hukou reformas pédgjiem pieciem gadiem, citgju:
,Pasludinatie reformu pasakumi nevar bit istenoti; ieviestos pasakumus nevar pabeigt;
izdarito nevar labi savienot ar nepiecieSamajam izmainam, lai pieSkirtu vienadas tiesibas un
pabalstus lauku/pilsétu iedzivotéjiem.”lGO

Ka vadoSais zinatnieks, hukou galvenais specialists un bijuSais hukou virsnieks
Aizsardzibas ministrija, Van ir Pekinas hukou turétajs. Art vina tevs ir pilsétas hukou turétajs,
taCu maza pilséta SiCuanas provincé. Lai saprastu, kapec ir nepiecieSamas izmainas hukou
sisttma. Van tévam bija insults, un vins nevargja sanemt medicinisko arstéSanu labaka, lielaka
slimnica Pekina, jo vina mediciniska apdroSinasana sedz arsteésanu tikai vieta, kur atrodas vina
hukou. Dazi kritiki aizdomajas pat talak, viens no tadiem bija profesors Hu Sjindou™®, kur§ ir

loti atklats par savu viedokli. Ka profesors Hu mingjis, tad 1 sist€éma neatbilst konstitiicijai un

37 Cheng Honggen, Hukou reform cannot be just a relocation, China News Net, Beijing, January 8, 2007
158 Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 89.1pp
159 ¥ 7% 7t Wang Taiyuan - Kinas Tautas republikas valdo3ais hukou sistémas pilvarotais un bijusais
Aizsardzibas ministrijas virsnieks
1% outlook Weekly, Beijing, November 22, 2005
161 A £ 2} Hu Xingdou
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vins aicina to atcelt. Vins$ lielo reformu kritiz€ jau kop§ 2001. gada, saucot to par bezjédzigu
un neproduktivu. Atsaucoties uz daudziem citiem, profesors ir parliecinats, ka reformas
notusésana patiesiba slikti ietekmgja lauku iedzivotajus, jo ta pieskira viet€§jam amatpersonam
dazadus iemeslus, atnemt zemes no lauku iedzivotajiem, veicot kategorijas mainas, kas it ka
piedava ne vairak ka tikai pils€tas iedzivotaju statusu, bet patiesiba vienkarsi zaudé zemi.*®?

At Ju Dzjanzon™® ir izsaka viedokli par §im reformam. Balstoties uz Ju teikti, vin§ jau
no pasa sakuma apgalvo, ka galvena veiksmes atsléga, lai samazinatu lauku — pils€tu
trukumus, augoSos konfliktus un socialo spriedzi starp lauku nemierniekiem, ir laut cilvékiem,
ipasi zemniekiem, organizét vietejas pasSvaldibas un izveidot neatkarigu un efektivu tiesu.
Lidzigi ka daudzi Kinas intelektuali, vin$ tomér ir par reformu, nevis tas atcelSanu, bet skarbi
pierasa atnemt zemniekiem to zemes un atcelt tadu pakapi ka pilsétas iedzivotaji. Pret&ji
ierosinajumiem atcelt hukou sistéemu pavisam, Ju uzstdj, ka lauku — pilsétu dazadiba ir
jasaglaba, lai pasargatu ciemu iedzivotajus no korump@tam amatpersonam. Vin$ ir par
politisko tiestbu paplasinasanu un tiesibam veidot neatkarigas arodsabiedribas, lauksaimnieku
apvienibas un neatkarigu juridiskas sist€mas nostabiliz€Sanu, ka ari, par augstakam valsts
pieskirSanas subsidijam. 1o4

Daudzi citi eksperti un ietekmigi zinatnieki ka Ge Dzjansj013165, He Veifar,l166 un Cjin
Hui'®” dalas ar Ju uzskatu vairakos veidos. Arvien pieaug kritika apskatot hukou sistému,
ipasi skatoties no cilveku un pilsonu tiesibam, 1pasi, ja salidzina 1990. gadu beigas, kad
kritika tika centréta uz sistémas ekonomiskajam netaisnibam.*®®

Kinas lielakas pilsétas, tadas ka Pekina, Sanhaja, GuandZou, SendZena ir uzstadijusas
grutas kvalifikacijas prasibas, kas balstas uz hukou pretendenta izglitibas limeni, nodoklu
maksajumiem un darba pieredzi. Mazakas pilsétas, kuras nav tik attistitas un tajas ir mazaks
iedzivotaju statuss, uzstadijusas vieglakas regulas un saskana ar centralas valdibas mérki ir
nodroSinat $ajas apgabalos papildus darbavietas, lai veicinatu ekonomisko izaugsmi. Tapéc
Kinas Aizsardzibas ministrija norada, ka noteiktas regulas neattiecas uz pils€tam, kuras
centralajos rajonos ir mazak neka 3 miljoni pastavigo iedzivotaju. Tacu, neskatoties uz

valdibas méginajumiem piesaistit viesstradniekus zemaka limena pilsétam, un uzlabot

ekonomisko Iidzsvaru starp mazak attistitajiem regioniem, stradnieki, kuri izv€las mainit

162 Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 89.1pp
163 F- 5 Yu Jianrong — ietekmigs Kinas lauku ekonomikas un Kinas sistémas augstaka limena eksperts
184 yu Jianrong, We cannot simply abolish the hukou system, Social Science Daily, Shanghai, December 1, 2006
165 B 611k Ge Jianxiong
16678 77 He Weifang
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188 Elizabeth J. Perry, Mark Selden, Chinese Society change, conflict and resistance, USA, New York, Taylor &
Francis group, 2000, 90.1pp
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pils€tas saskaras ar lielam gritibam, tad§jadi vairaki miljoni migranti nav ieintereséti
pieteikties pils€tas hukou iegtiSanai. Migrantiem, ka dala no pieteikuma, lai iegiitu pilsétas
iedzivotaja statusu, nakas atdot tiesibas uz savu zemi lauku apvidos un tos loti biezi summa,
ko vini sanem par savu zemi, ir nieciga, ja vispar sanem. TieSi §is zemas kompensacijas dél
val TpaSumu atdoSana atbildigajam valsts ierédniem ir galvenais nemieru iemesls Kina.
Papildus tam, ka cilvékiem ir palicis maz investiciju, lai saktu dzivot pilséta, tam visam klat
vel zaud€ atbalstu sava dzimtaja pils€ta, ja gadas, ka tomer pilsétd nevar dabut darbu.
Neskatoties uz valdibas solifjumiem nodroSinat atbilstoSas TpaSuma tiesibas un par nodoto
zemi pieSkirt adekvatu kompensaciju, petijumi liecina, ka nekas daudz nav mainijies. Tas

- - . . . . . - . . - - . - o o1 - 169
nozimé, ka migrantiem ir mazs stimuls, lai apsvertu ideju parvakties uz tuvakajam pilsétam.

3.3.Planotas reformas

Kinas premjers Li Kecjan'” ir apsolijis, ka sakartotd veida valsts atlaus migrantu
stradniekiem kliit par pils€tas iedzivotajiem tuvako piecu gadu laika. V&stulg, ko vin$ raksta
migrantu stradnieku godinaSanas ceremonija Li saka, ka Kina uzlabos pilsétas iedzivotaju
atlaujas sistému veida, lai nodroSinatu migrantu stradnieku tiesibas. Kinas majsaimniecibas
registra sistéma, migrantu stradniekiem ir loti grati ieglit un mainit savu deklaréto dzives vietu
jaunajas pilsétu majas. Ka rezultata, daudziem stradniekiem ir liegta iesp€ja ieglit medicinisko
apripi un to berni nevar izglitoties viet§jas pilsétu skolas. PaSreiz€jas valdibas galvenais
mérkis ir atrisinat hukou problémas, kas darbojas ka de facto ok Skérslis pilnigai pilsétu
integracijai, kas daudziem kinieSiem ir aktuala tema.'’

2015. gada Kinas Valsts padome pazino, ka Iidz 2020. gadam ta var€tu pieskirt pils€tu
uzturéSanas atlaujas 1idz 100 miljoniem pastavigajiem pilsétas iedzivotajiem, kas ir loti liels
skaitlis, tacu lidz 2014. gadam aptuvenais migrantu skaits ir 274 miljoni. Tas ir saskana ar
valdibas pakapeniskas registracijas sistémas reformas pieeju. Li atzimé to, ka process bis
kartigs, tapéc tas bus lens, tacu stabils, tada pati taktika ka Kina ir pienemta Iidz Sim. lemesls
tam, kapec viss notiek 1eni, ir cieSi saistits ar pabalstiem, ko pieSkir hukou pilsétu
iedzivotajiem. Pasvaldibas risks ir liels, jo tiek rékinats par lielu pieplidumu no tiem, kuri
velesies iegiit oficialu atlauju, ka ir pils€tas iedzivotaji un visi pieprasis piekluvi socialajiem

pabalstiem no pilsétas. Taja pasa laika, tie, kuriem jau ir $adas privilégijas, negrib&s dalities ar

199 Spencer Sheehan, China’s Hukou Reforms and the Urbanization Challange, February 22, 2017
http://thediplomat.com/2017/02/chinas-hukou-reforms-and-the-urbanization-challenge/, skat. 06.05.2017
70 A 77 Li Kegiang

7! Saskana ar faktu; faktiski

12 Shannon Tiezzi, China’s Plan for ‘Orderly’ Hukou Reform, February 03,2016,
http://thediplomat.com/2016/02/chinas-plan-for-orderly-hukou-reform/ skat 05.05.2017
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valsts pieskirto finans€jumu un var sakties lieli nemieri no abam pusém. Kinas stratégija lidz
Sim ir bijusi [éna un loti izveliga, lai nodro§inatu pilsétas elitarus iedzivotajus un lai saglabatu
kontroli par migraciju. Pamatojoties uz Kinas Valsts padomes planiem, hukou reformas veida
tiks atlastti tikai noteikti migranti, tie kurus Sji Dzigpi13173 2015. gada februari nodéveé par
vélamajiem cilveékiem. Sis apraksta cilvekus, kuri ir saskana ar to ir definéti, darba pieredzi,
labs izglitibas limenis un dzivojama platiba kada no vinu izvéletajam pilsétam. Tiek I&sts, ka
lielakajas pilsétas ka Sanhaja un Pekina, veiks loti stingras parbaudes un bis griiti iegit

iedzivotaja statusu, tacu mazakas pilsétas to iegiit bis Vieglﬁk.174

Y8313 °F Xi Jiinping
1% Shannon Tiezzi, China’s Plan for ‘Orderly’ Hukou Reform, February 03,2016,
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4. Hukou pareja

noslanosanos misdienu Kina. Visbiezak tiek veiktas neformalas migracijas, bet savas hukou
konversijas dé| starp lauku un pilsétu regioniem gadu gaita stiprina hukou sistému. Liels
skaits cilvéku parcelas uz pils€tu teritorijam, bez iesp&jas parvérst to hukou, $ie cilveki
neformali tiek saukti par mainigo populaciju’”, galvenokart ir téméti mainit dzivesvietu
ekonomisku apstaklu iespaida, un kaut kada veida panak butisku mobilitates augSupeju
ekonomikas zina. Lauku un pilsétu hukou pareja ir svariga institucionala modula augSupejai,
salidzinot ar dzivoSanas vietas mainu, hukou mainu panakt ir daudz grutak, tacu, ja tas ir
iesp&jams, ar daudz lielakiem ieguvumiem. ArT misdienas, joprojam, ir griiti parmainit hukou
no lauku regiona uz pilsétas. Tas liecina, ka institucionala barjera, kura sadala pilsétas un
laukus sektoros, ir loti gruti parvarét ciemu iedzivotajiem. Lai gan skaits, cik daudzi ir
mainijusi savu hukou, ir mazs, hukou mainas nozimigums socialaja kustiba ir liels, tas ir

. . . . _ _. . .y _ 176
smags celS, lai sasniegtu iedzivotaju augSupejosas kustibas.

4.1. Hukou pareja no ne-lauksaimniecibas hukou uz lauksaimniecibas un

lauksaimniecibas uz ne-lauksaimniecibas laika pirms reformas

Hukou maina no ne-lauksaimniecibas un lauksaimniecibas parasti ir politiski noteiktas
formas migracija. Ekonomiska sabrukuma laika, 1960. gada sakuma, atSkiriba starp pilsétu un
laukiem papla$inajas, tapec bija piekluve darbavietam valsts sektora un, jebkada veida darbs,
pilsétas bija liegts lauku iedzivotajiem. 1960. gadu sakuma pirmo un vienigo reizi vesturé
Kinas Tautas Republikas laika, nebija pieejamas nevienas darbavietas. No 1961. gada Iidz
1964. gadam valdiba uz valsts méroga badu un budzeta krizi reaggja, atlaizot 20 miljonu
valsts darbinieku, un nosiitija tos atpakal uz laukiem, ieskaitot tos nesenos migrantus un tos,
kuri pilsétas strada jau desmit, vai vairak gadu. Sie darbinieki zaudé ne tikai savu darbu un
algu, bet ar pils€tas uzturéSanas atlaujas. Lielaka dala tika nosutiti uz laukiem, tadgjadi
pils€tas nodrosinajas, ka slogs no tam ir nonemts un novirzits uz lauku apgabaliem. Tira

migracija no pilsétam uz laukiem 1962. gada ir 13,9 miljoni un 1964. gada 20,3 miljoni. Visi

1% 5 A1 liudong renkou — mainiga populacija
%215, Cai Fang, 5K ZE1%, Zhang Chewei ,# BH, Dou Yang, 3% £ #ftll. vl 5%F 5K, Chengxiang jiuye wenti
yu duice, Jb 5T 2Rl =2 C#R S ilCH:, Beijing: Shehui kexue wenxian chuban she, 2002, 5. Lpp,
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iedzivotaji, kuri migréja, zaud€ja gan savu darbu, gan uzturéSanas atlauju. Lielaka dala tiek
pastavigi nosititi dzivot uz laukiem. *'’

No 1960. gada pat pilsétu paSvaldibas sektora darbinieku b&rni saskaras ar lielam
griittbam, lai iegiitu valsts darbu un saglabatu pils€tas iedzivotaju statusu. Pastavigs darba
trikums valsts sektora pils€tas pastiprinas art jauniesu vidii. Tas 1960. gada beigas ir svarigs
faktors, kas noved valsti nosttit 17 miljonus pilsétu vidusskolu absolventu pamest dzivi
pilséta un parvakties uz dzivi laukos. Darbinieku atlaiSana 1960. gadu sakuma dramatiski
pastiprina pils€tu un lauku, riipniecibas un lauksaimniecibas plaisu. 178

Saskaroties ar ekonomiskajam, demografiskajam un nodarbinatibas krizi, valsts nodod
fiskalo slogu uz lauku apgabaliem. Partikas krajumi sasniedz katastrofalu limeni, tam seko
Lielais 1&ciens. Kamer pilsétas partikas patérin$ 1954. gada samazinas no 236 kilogramiem
gada vienai personai uz 180 kilogramiem 1961. gada. Lauku rajonos tas samazinajas no 205
kilogramiem gada uz 154 kilogramiem no 1961. gada Iidz 1964. gadam. No 1960. gadu
sakuma paradas parmainas, ir iespgjams mainit dzivesvietu vai pienemt darbu zemaka Itment,
bet ir praktiski neiesp&jams pariet uz augstaku darba Iimeni. >

Process, lai parietu no lauksaimniecibas uz ne-lauksaimniecibas hukou ir loti nozimigs,
lai ierobezotu pliismu no laukiem uz pilsétam, $aja procesa ir vairaki svarigi faktori. 180

Visi Kinas Tautas Republikas pilsoni, personas statuss saskana ar noteikumiem tiek
dalits divas kategorijas, viens ir norékinu veids un otrs péc socialekonomiskajam tiesibam.
Pirma kategorija ir hukou registréSanas vieta'™', tas balstas uz personas pastavigo dzivesvietu.
Visbiezakas kategorijas registracijas sist€éma ir pilsétu centri un lauku apdzivotas vietas.
Vietgja hukou registracija defing personas tiesibas attieciba uz ekonomisko un socialo darbibu
konkrétaja vieta. 182

Otra kategorija ir hukou statusa registracija'®, ta tiek saukta par lauksaimniecibas
registru, pretéji ne-lauksaimniecibas registram. ST klasifikacija tiek izmantota, lai persona

iegiitu tiestbas sanemt valsts subsidétu partiku un citas privilégijas. ST sistéma sakas 1950.

gada, bet velak, kad ta attistas abam klasifikacijam nav atSkiribu un nav nekadas faktiskas

Y7 Mark Selden, The Political Economy of Chinese Development, Armonk :M.E. Sharpe, 1993, 79. Ipp
78 Turpat, 80. Ipp
1 Turpat, 80. Ipp
180 Zhang Qingwu, Collection of Essays on Household Registration Change and Floating Population, Beijing,
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nodarbosanas ar registra turétaju, bet socialekonomiska attistiba un atskiribas ir atkarigas no
regiona.'®*

Divkarsa klasifikacijas shéma veido lielu ietekmi uz migraciju. Hukou maina nav
personas izvéle. Jebkada pareja no vienas dzives vietas uz citu aiznéma ilgu laiku un smagu
procesu, kura nepiecieSams apstiprindgjums no dazadam valsts un pasvaldibas iestadem. Ja
pariet no augstaka administrativa uz zemaku, ir jaregistr&jas vietgja policijas iecirkni. Maina
no zemaka statusa uz augstaku ir paklauta stingrai kontrolei. Lai parietu no lauksaimniecibas
kategorijas uz pils€tas ir vajadzigs divkarSs apstiprinasanas process, jamaina regulara
registracijas vieta no lauku uz pilsétas hukou®®. Lai sanemtu atlauju, ka persona var mainitu
registréSanas vietu, atlaujas iesniedz&jam jauzrada attiecigi dokumenti valsts drosibas iestade.
Viens no svarigakajiem uzstadijumiem migracija no lauku regiona uz pilétas ir, ka cilvékam
jaatbilst valsts noteiktai kvalifikacijai. Lai persona iegiitu ne tikai uzturéSanas atlauju, bet ar1
visus tai piederoSos pabalstus, bija atkariga no sekmigas mainas pieélgiréanas.l86

Veiksmes atsléga, kas regulé lauku un pilsétas migraciju ir statusu kontrole. Taja ietilpa
gan politikas™®’, gan kvotu'®® kontrole. Politika nosaka cilveku kvalifikacijas tiesibas tiem,
kuri ietilpa pilsétu registra, savukart kvota regulé kvalificéto cilvéku skaitu, kuriem pieskirti
pilsétas hukou. Lai persona pretendétu uz hukou mainu, sakuma ir jaatbilst uzstaditajiem
politikas nosacijumiem, jaiztur krit€riji un visam jabiit saskana ar vietu skaitu noteiktaja
pilséta. Ja persona ir iztur€jusi uzstaditos krit€rijus, tacu pilséta nav pietiekams vietu skaits,
nav iesp&jams mainit statusu. Tas darbojas lidzigi ka citas valstis uzstaditie vizu pieskirSanas
noteikumi. Izmantojot gan politikas, gan kvotu kontroli, valsts regulé to kadi iedzivotaji un
cik liels skaits vélas mainit savu dzivesvietu. **

Speciali izveidota valdiba, kas darbojas ar hukou mainu, nosaka migracijas iespgjas
konkrétam cilvéku grupam. Lielakais daudzums iesaistito stradnieku mainas no pagaidu uz
regularam darba vietam valsts uznémumos. ST instance dod valstij iesp&ju attiecigi reagét uz
neparedz&tam situacijam. Parejot no lauku uz pilsétas regioniem, tiek ieklautas arT darbavietas
pilsétas pension€tajiem militarajiem darbiniekiem. Instances pieskirtie pabalsti tiek izdoti
periodiski, daudzos gadijumos hukou mainas pieskirSanas lémumus izskata un nolemj dazadi

pasvaldibas departamenti. Ir novérojams, ka S§1 politikas izstrade un ne-lauksaimniecibas

184 Zhang Qingwu, Hukou Administration and Census: Collection of Research Papers on Analyses of 1990
Census Data, Beijing, China Statistical Publishing House, 1995, 17. lpp
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hukou statusa pieskirSana bieZi tiek izmantota ka atlidziba tiem, kuri veikuSi nozimigus
ieguldijumus valsts m&roga, bet to zaudét var, ja pastradati smagi noziegumi (arT politiski

noziegumi). **

4.2 NepiecieSamie Kritériji un dokumenti hukou statusa parveido$anai laika pirms

reformas

Kinas Tautas Republikas aizsardzibas ministrija ir uzstadijusi noteikumus, ka persona
var pretendet uz nundZuanfei statusu. Ja persona, kura pretendé uz mainu, ir pilsétas hukou
registréts laulatais, to pieskir, ja laulatais (tas, kur§ vélas mainit savu hukou) ir ar pastavigu
invaliditati vai hroniski slims, nesp&j par sevi partipéties, un ja tam nav radu lauku regionos
uz kuru palidzibu palauties. Ja pretendenté personas vecaki, kuri ir lauku hukou turetaji, to
pieskir, ja vecaki noveco un nespgj par sevi partipéties, ka ari lauku regiona nav cilvéki, kuri
to varétu izdarit. Ja pretendé lauksaimniecibas hukou turétaji, kuri ir bérni vai adopt&ti bérni,
to pieskir, ja ir zem 15 gadiem, un nav radu, kas var par tiem riip&ties. Jauniesi, var iegit, ja ir
nopietnas slimibas, ar invaliditati vai saskaras ar griittbam gimené. Darbinieku gimenes
locekli un nodarbinatie, kuri dzivo Tibetas regiona var mainit hukou, ja nespgj pielagoties
regiona klimatam. Bérni, kuru mates strada geologiskaja ripnica un strada geologiskas izpétes
komanda, var mainit savu hukou, ja mates neriip&jas pietickami, jo tam ir mainigs darbs, un ja
to gimenes locekli dzivo pilsetas.'*

Par lauku un pilsétu migracijas registré$anu atbild valsts drosibas iestades jeb policija.
Tomér daudzam citam valsts iestadém bija lielakas nundzuanfei 1l@mumu pienemsSanas
pilnvaras neka aizsardzibas ministrijai. Lai gan, atlauju, lai parvietotos, un migracijas
sertifikatu pieSkira policija, un migrantiem ir nepiecieSamas doties uz policijas iecirkni, lai
apstiprinatu hukou mainu, ta nav vieniga instance, kas atbild par apstiprinasanas parveidi.
Hukou noteikumi skaidri paskaidro migracijas kartibu, ta tomér nepreciz€é migracijas
ierobezojumus. Dazadiem migracijas kategorijas veidiem bija nepiecieSami dazadi dokumenti,
kurus lem; vairakas instances. Tas nozimé to, ka instanceém ir liela ricibas briviba, dazadi
departamenti savadak interpret€ un veido savu politiku, kura liela méra ir arpus hukou
administracijas noteikumiem. Nundzuanfei ierobezojumi norada, ka formala migraciju starp
laukiem un pilsétam ir regul€, tacu hukou sisteémas noteikumi no nekontrolé. Registrésanas

apstiprinajumi parasti ir automatiski, kad iesniegtie dokumenti bija atbilstosi prasibam, ka

199 Ministry of Public Security, Circular for implementing the State Council’s directive concerning issues of
peasants settling down in market towns, November 3, 1984
191 chan Kam Wing, Zhang Li, The Hukou system and rural-urban migration in China: Processes and changes,
The China Quarterly, Vol. 160, 1999, 820. lpp
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rezultata daudziem departamentiem bija tiesibas apstiprinat nundzuanfei balstoties uz to
uzstaditajiem noteikumiem, tomér peédg€jais solis, zimoga uzspieSana, joprojam pieder
aizsardzibas ministrijai. '

Lielaka dala uz pilsétu migréjosie tiek apstiprinati, balstoties uz citu valsts parvalzu
pienemto politiku. Saskana ar kadu pétijumu par migraciju Pekina 63% hukou mainas
apstiprinajumu pieskir dazadas valsts iestades, 24% augstakas izglitibas iestades un 10%
militaras struktiirvienibas, tas liecina, ka gadijumos, kad mainu apstiprina valsts droSibas
parvaldes ir salidzino$i mazs, nemot véra kop&jo migraciju no laukiem uz pilsétam. 193

Hukou sisttmas migracijas reguléSanas patiesa ietekme nav atkariga tikai no pasas
sist€mas, bet gan no tas apvienosanas ar citam ekonomiskas kontroles sisttmam. Laika pirms
reformu veikSanas formala migracija darbojas politiskaja un ekonomiskaja konteksta, ka,
pieméram, ekonomiska aktivitate, kuru strikti kontrole¢ birokratija, cilvéku dzive ir cieSi
savienota un birokratu uzraudzita. Valsts uzstaditie likumi hukou sist€émai padarija loti griiti
izdzivot noteikta vieta, ja persona registréta citur. Cilvéku ikdienas dzive ir ciesSi saistita ar
darba pieejamajam vienibam un to, ka policijas kontrolgtu katru soli'®*. Atklat hukou
parkapsanu ir viegli, jo ta ir saistita ar citdm instanc€m un veido daudzslanainu interneta
kontroli, un $ada kontrole savstarpgji ir saistita un viena otru papildina. Valsts administracijas
efektivitate migracijas zina ir atkariga no visu sasaistito institiciju pareizas funkciongSanas.
NundZuanfei birokratija valda visas jomas, politikas un kvotu kontrol€, ka arT citos lauku un
pilsétas migracijas administrativajos mehanismos. Hukou registracijas procediras sniedza
apstiprinatu uzturé$anas atlauju kada no Kinas pilsétu teritorijam. Lai oficiali registrétos
migracijai no laukiem uz pilsétu, ir nepiecieSams ieveérot gan politiku, gan kvotu kontroli, ta
valstij ir pilniga kontrole par lauku-pils€tu migraciju un nolemj kur cilvékam biitu jadzivo un
jastrada, neatstajot gandriz nekadu lémumu pienemsSanu paSai personai. Nemot véra valsts
domingjoso lomu, geografiskais novietojums liela méra ir atkarigs no valsts noteiktas

politikas.*®

192 Chan Kam Wing, Zhang Li, The Hukou system and rural-urban migration in China: Processes and changes,
The China Quarterly, Vol. 160, 1999, 823. Ipp
193 % 4x/Yang Suigian, H A\ 13 61 2 HF 78/Zhongguo renkou falii zhidu yanjiu, Beijing:falii chubanshe,
1995, 53. Ipp
194 pilsetas tas bija ielu komitejas, bet ciematos lauku komitejas
1% Chan Kam Wing, Zhang Li, The Hukou system and rural-urban migration in China: Processes and changes,
The China Quarterly, Vol. 160, 1999, 825. Ipp
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4.3.Hukou statusa maina reformas laika

Lai gan valdiba ierosina pilsétas iedzivotajus parvakties uz lauku teritorijam, nenotiek
brivpratiga kustiba, jo pilsétas hukou prieksrocibas ir daudz lielakas, ka lauku regionos, tapéc
hukou maina parsvara notiek no lauku uz pilsétas regioniem, kas ir loti jerobezota.'%

Ir vairaki galvenie nosacijumi, lai tiktu mainits hukou statuss. Pirmais ir izglitiba,
saskana ar hukou noteikumiem, studentiem tiek pieskirts pilsetas statuss, kad tie tiek uznemti
augstskola. Pieeja augstskolam ir atvérta jebkuram pilsonim, pamatojoties uz ta nopelniem,
kas parasti nozimé, ka izp€ta eksamenu rezultatus. Caur izglitibas Itmeni, vidusskolas
absolventiem ir divas iesp&jas iegiit pils€tas statusu. Pirmkart hukou statusu pieskir, ja
persona tiek uznemta specializéta vidusskola. Otrkart, ja persona tiek uznemta augstskola,
sada gadijuma tiek pieskirts ne tikai hukou statuss, bet arT nodroSinats darbs. Ir vél divi veidi
ka iesp&jams mainit statusu. Ja personu pienem darba valsts uznémuma, vai ta pretendé uz
darbu kada no administrativajiem amatiem. Sis pierada, ka nodarbinatibas statuss ir svarigs
hukou mainai. Pilsétas statuss gandriz vienmér garanté pilnas slodzes darbu pilséta. Saja
reformu laika uzturéSanas atlaujas pieskir visiem, kuri strada likumigu darbu, vai pilséta ir
kads bizness. Ari pievienoSanas Kinas Komunistiskajai Partijai ir svarigs hukou mainiSanas
meérkis, lai gan partija negarant€ pils€tas statusu, $ada veida izpauzas politiska lojalitate,
veicina karjeras augSupeju un beigas iegit pils€tas hukou ir loti lielas. ™

Dzimumu vienlidziba sp€lé nozimigu lomu hukou sistéma. Biezi lauku regionos
dzivojosas sievietem ir zemaks izglitibas limenis ka arT tas neiegiist atbalstu no gimeng, jo
prioritate ir bérni un vinu nakotne. Tapéc vieglak statusu mainit ir virieSiem, nevis

.. -1
sievietem. %

1% Xiaogang Wu, The Household Registration System and Rural-Urban Educational Inequality in Contemporary
China, April 2011, http://www.psc.isr.umich.edu/pubs/pdf/rr11-735.pdf skat. [07.05.2017]
197

Turpat
198 Nan Lin, Understaning the social inequality system and family and household Dynamics in China”, Berkeley,
University of California Press, 2000, 209. lpp
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Secinajumi

Kina iedzivotaju daliSana un kontrolésana notiek jau no Min dinastijas laika, kad tiek
izveidota lidzja sisteéma, kura vélak tiek parnemta un mainita ka baodzja sisttma Sun
dinastijas laika. Velak, Kinas Tautas Republikas laika, tiek izveidota tautas kontroléSanas
registra sistéma — hukou.

Lidzja un baodzja sist€émas ir veids ka kontrol&t sabiedribu, cinities pret nemieriem un
uzturét kartibu regionos. Sisteéma efektivi ierobezo migraciju starp laukiem un pilsétam, jo
nelegali dzivojot pilsétas iedzivotaji nesanem pabalstus, veselibas apriipi un izglitibas iespéjas.
ST sistéma palidz ari ierobeZot risku par sacel$anos pret komunistisko partiju.

Registru ir iesp&jams sadalit tris stadijas, pirmaja valdiba sist€ému izmanto, lai Tstenotu
lauksaimniecibas kolektivismu, kameér strauji attistas pilsétas. Velak ta atcel migracijas
ierobezojumus, jo lauksaimniecibas privatizacija noved pie darba sp€ka parpalikuma lauku
regionos. Pedgja stadija ekonomika ir vajadzigi uzlabojumi, ka rezultata valdiba veicina
patérétaju aktivitati, tacu migrantu stradnieki Kinas lielajas pilsétas trauc€ ekonomikas
lidzsvaroSanai.

Hukou sistému kontrolé aizsardzibas ministrija, vietgjie drosibas biroji un policijas
iecirkni. Cilvéku registracija notiek jau no personas dzimsanas, tas ir juridisks pieradijums
cilveka identitatei, jo registréjoties tiek uzskaitita kategorija, deklaréta adrese, vélak
nodarbosanas un uzturéSanas vieta, ja ta tiek mainita. Biezi tiek pievienoti arT religiskie
uzskati un fiziskas Ipasibas, piemeram, ja cilveks ir ar invaliditati vai smagi slims. Bérni savu
uzturéSanas vietu manto no vecakiem.

Darba tapSanas laika autore iepazistas ar1 ar tadu sist€mas problému, ka pamestie bérni,
Kas parsvara vérojami tiesi lauku regionos. Tie ir migrantu p&ctedi, kuri 1idz skolas vecumam
dzivo pilsétas ar vecakiem, tacu, bridi, kad jastajas skola, sakara ar hukou sist€mas
ierobezojumiem tas nav iesp&jams, tapec tie atgriezas dzivot sava noteiktaja regiona un dzivo
ar vecvecakiem vai citiem radiem, ka rezultata neizbauda b&rnibu un atri pieaug.

Gadu laika tiek veiktas vairakas reformas, lielajas un mazajas pilsétas tas ir atSkirigas.
Paris pilsétas tiek atviegloti uzturéSanas atlaujas kritériji un pieskirti vietgjie hukou. Lai gan
veiktas daudzas un dazadas izmainas, galvena lieta — hukou briviba, ta ar7 11dz §Tm bridim nav
pieejama. Balstoties uz bijusa aizsardzibas ministrijas virsnieka un valdo$a hukou sisteémas
pilnvarota Van Taijuan, lielako dalu reformas pasakumus nevar istenot, jo nav iesp&jams
pieskirt vienadas tiesibas un pabalstus laukos un pilsétas dzivojoSajiem, jo pilsétas ekonomika
ir attistitaka, [idz ar to tur vienmer biis personai ertaki dzivosanas apstakli. Ari kritiku viedokli

atSkiras, kamer citi ir par vispar€ju sisteémas atcelSanu, Ju DzjanZon atbalsta reformu un
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uzskata, ka ir jasaglaba lauku un pilsétu atSkiriba, lai pasargatu lauku iedzivotajus no
korump@tam amatpersonam.

Pirms reformu laikd hukou maina iedzivotajiem ir iesp&jama, bet tikai ar Ipasam
atlayjam un valdibas apstiprinatiem mainas noteikumiem. Maina var notikt, ja cilveks ir
precéjies ar cita regiona registrétu cilvéku, ja personai ir vajadziga palidziba, jo ta ir smagi
slima vai ar invaliditati, bérni un adoptéti bérni, kuriem nav aizbildnu, jauniesi to var iegiit,
izturot iestdjeksamenus augstskolas vai profesionalajas vidusskolas. Lai gan apstiprinajuma
par hukou mainu var apstiprinat policijas iecirknos, gal€jais spriedums ir aizsardzibas
ministrijai.

Reformu laika valdiba ierosina pilsétas iedzivotajus veikt hukou mainu uz lauku
regioniem, bet pilsétas priekSrocibas un pabalsti ir labaki, tapéc maina parsvara notiek no
lauku uz pilsétu hukou. Saja laika statusu ir iespéjams mainit, ja persona tiek uznemta

augstskola.
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Kopsavilkums

Bakalaura darba téma ,,Kinas hukou registracijas sistémas analize” veltita registracijas
sisttmas izpétei un analiz€Sanai. Darba mérkis ir izpétit un analizét hukou registracijas
sistetmu Kina.

Darba gaita analizStas agrak pienemtas registracijas sist€mas struktiiras, analizéti
sistému ierobezojumi lauku migrantu stradniekiem, pétitas gadu gaita ieviestas reformas, ka
ar1 pirms un p&c reformas laika hukou statusu mainas atSkiribas

Darbs sastav no cetram dalam. Darba pirma dala veltita hukou aizsakuma izpétei,
baodzja un lidzja sistému analizéSanai. Darba otraja dala veikts ieskats hukou registra un
analiz€tas sist€mas problémas. Tresaja dala tiek pétitas gadu gaita veiktas reformas, ka ar1
apskatita inteligences kritika par reformam. Un darba ceturtaja dala apskatita hukou pareja no
pils€tas uz lauku hukou un otradi pirms reformu laika, ka ar1 péc.

Atslégas vardi: Hukou Sistema, Migracija, Migranti, Reformas, Populacija, Kontroles
Veids.

Darba apjoms ir 42 lpp.
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Summary in English

The title of this thesis is ,,Analysis of the Hukou Registration System in China”, and it is
devoted to explore and analyze the Hukou Registration System in China.

During the research author analized previously adopted structures of registration system,
analyzed restrictions of the system for rural migrant workers, evaluated reforms, who has
changed the system over the years and the diferences for hukou conversion during pre-refor
reform era and reform era.

The work consists of two parts. The first part is devoted for analyzing the begining of
hukou system and analyze of baojia and lijia systems. In the second part of thesis author take
insight im hukou register and analyze problems of this system. Third part consists of
reserching reforms, who have been made over the years and the critique from intelligence.
And in the forth part author analyzed conversion of hukou from agricultural to non-
agricultural, and other way around, in both - pre-reform and reform rea

Key words: Hukou Registration System, Migration, Migrants, Reform, Population,
Control of the Population.

The total amount of the work is 41 pages.
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