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3
IEVADS

XXI gadsimta cilvéku mobilitate strauji paaugstinas. Eiropas Savienibas ar€jas
robezas tiek Skérsotas 300 miljonu reizu gada, no kuriem 160 miljonu reizu argjas robezas
Skeérso ES dalibvalstu pilsoni, 60 miljonu reizu — treSo valstu pilsoni, kuriem nav vajadziga
viza, un 80 miljonu reiZu — tie tre$o valstu pilsoni, kuriem viza ir vajadziga.! Vienlaikus,
peéc 2001.gada 11.septembra notikumiem Amerikas Savienotajas Valstis (ASV) un tiem
sekojosajiem terorisma aktiem Eiropa, pieauga valstu vélme péc zinamiem likumdoSanas
pasakumiem, noluka lidzsvarot iepriekSminéto mobilitati ar katras valsts droSibas un
kartibas apsve€rumiem. Par vienu no Sadiem lidzsvaroSanas Iidzekliem kluva personas
biometrisko datu jeb ta saucamo biometrisko identifikatoru izmantoSana migracijas
kontrolg.

Darba meérkis ir izpétit biometrijas datu izmantoSanu droSibas un migracijas
nodro§inasanai starptautiskaja un regionalaja limeni, apskatit situaciju Latvijas Republika
attieciba uz biometrisko datu un to apstrades tiesiska regul€juma ievieSanu, ka ari
identificét problémjautajumus biometrijas datu izmantoSanas tiesiskaja regul€juma un
sniegt priekSlikumus tiesiska reguléjuma uzlaboSanai starptautiskaja, Eiropas Savienibas
un nacionalaja [imeni.

Darba ,,Biometrijas datu izmantoSanas droS§ibas un migracijas nodroSinasanai
starptautiski tiesiskas prasibas un to ievieSana Latvijas Republika” centos pievérst galveno
veribu biometrijas datu tiesiska regul€juma attistibai Eiropas Savienibas tiesibas un
Latvijas Republikas nacionalaja likumdoSana. Nemot vera to faktu, ka Latvijas tiesibu akti
Saja joma ir pavisam “svaigi”, Sada tiestbu normu dinamiskas attistibas analize ir
nepiecieSama gan Eiropas Savienibas tiesibu prasibu izpildei, gan misu likumu un citu
tiesibu aktu pareizai iztulkoSanai un pieméroSanai, ka ari, nepiecieSamibas gadijuma, to
saskanoSanai atbilstoSi Eiropas Savienibas prasibam.

Apskatot jautajumu par Eiropas Kopienas tiesiska regul§juma biometrijas datu
izmantoSanas joma ievieSanu dalibvalstis tika izmantota ari Eiropas Kopienu Tiesas
judikatura.

Run3jot par avotiem, ir jaatzime, ka min€tas témas novitates dé] saskaros ar
zinatniski pétnieciskas literatiiras trikumu gan latvieSu valoda, gan sveSvalodas. Tadgl,

galvenokart, darba izstradaSana centos izmantot tiesibu aktus un citus dokumentus,

! Eiropas Komisija, Jauni Eiropas robezu parvaldibas integrétas stratégijas instrumenti, Brisele, 13.02.2008,
MEMO/08/85.
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veidojot uz to pamata patstavigu analizi. Jaatzim€, ka personu biometrijas datu
izmantoSanas tiesiskais regul&jums pagaidam nav plasi izpétits temats un lielakoties autori
savos darbos aprobeZojas ar attiecigu tiesibu aktu uzskaitfjumu, neanalizgjot to saturu.”
Darba sagatavoSanas gaita tika aktivi izmantots arT Internets.

Nemot véra to, ka likumdevéji, rekomendaciju izstradataji un pétnieki sava darba
nekonsekventi lieto tadus terminus ka ,,biometrija”, ,,biometrijas dati” un ,,biometrijas
identifikatori”, §aja darba miné&tos terminus lietoju ka sinonimus.

Darba pirmaja nodala tiek analiz€ts starptautiski tiesiskais regul&jums biometrijas
datu izmantoSanas joma, 1pasu veribu pieverSot prasibam, kuras tiek izvirzitas valstim ta
ievieSana.

Darba otraja nodala tiek aplikots pasreiz€jais Eiropas Kopienas tiesiskais
reguléjums biometrijas datu izmantoSanas joma un ar ta ievieSanu un piemerosanu saistitas
problémas.

Darba treSaja nodala tiek 1suma aplukoti Eiropas Savienibas plani biometrijas datu
izmantoSana nakotng.

Darba ceturtaja nodala tiek sniegta Latvijas Republikas tiesibu aktu atbilstibas
Eiropas Savienibas prasibam salidzino$a analize. Galvena uzmaniba ir pieversta
biometrijas datu izmantoSanas tiesiska reguléjuma problémjautajumiem.

Kopsavilkuma ir apkopoti secinajumi par katra nodala veiktas analizes rezultatiem.
Ipasa vériba ir pievérsta Latvijas biometrijas datu uzglaba$anas un izmantoSanas tiesiska

regul€juma nepilnibam un to iesp&jamo noversanas lidzeklu analizei.

* Pieméram, skatit, G.Papagianni, “Institutional and Policy Dinamics of EU Migration Law”, Martinus Nijhof
Publishers, 2006., p.139
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1. BIOMETRIJAS DATU LIETOSANAS STARPTAUTISKI TIESISKAIS
REGULEJUMS

Biometrija tiek saprasta ka personai piemitoso fiziologisko Tpasibu un raditaju
kopums, kas ir saglabats digitala formatd, lai nodro§inatu to turpmako apstradi.’ Tas
nozime, ka katrai personai piemitosas fiziologiskas ipasibas un raditaji tiek nomériti un
parveidoti digitalaja formata ar merki uzglabat un izmantot Sos datus personas mekleSanai
vai identificéSanai. Parsvara biometrijas sisttmu pamats ir matematiskas formulas, kas
uztver statistiski svarigakas savstarpgjas saistibas starp dzivé notvertajiem biometrijas
datiem un biometrijas veidném, kas ieprieks tika ievaditas celoSanas dokumentos vai datu
sistémas.”

Galvenie biometrijas identifikatori vai dati, kurus izmanto salidzinasanas vai
identific€Sanas procesos, ir pirkstu nospiedumi, acu varaviksnenes digitals attéls, sejas
digitals attéls, rokas (plaukstas) geometrija, balss un paraksts digitala formata.’

Pirms 2001.gada 11.septembra notikumiem ASV, par biometrijas sisttmu un tas
izmantoSanu runaja ka par iesp&jamo paliglidzekli migracijas kontrolei, jo biometrija ASV
eksist&ja tikai ka paraugs, kas darbojas testa reZima. Biometriju vargja izmantot cilveki,
kas biezi celoja un grib&ja atvieglot o procesu, brivpratigi registréjoties. Tas sagadaja
viniem papildus értibas, jo vinu parbaude robeZkontroles punkta bija salidzinoSi atraka.
Papildus biometriju izmantoja ari droSibas noliikiem, piem&ram, lai lidostas personals
varetu ieklut kada lidostas apmekl&tajiem un pasaZieriem aizliegtaja zona. Autors uzskata,
ka tieSi 2001.gada 11l.septembra notikumi kluva par noteicoSo faktoru biometrijas
tehnologiju attistibas procesa, kuru ieviesana ASV un Eiropas Savieniba (ES) notiek tik 1sa
laika posma.

Var atzimét, ka ASV var uzskatit par pirmo valsti, kas ietekm€ja biometrijas
izmantoSanas starptautisko progresu. ASV Nacionalas Drosibas Departaments izstradaja

ASV Apmekl€taju un imigrantu statusa indikatora programmu (US-VISIT), kas saka

? Ministru kabineta 2006.gada 25.janvara rikojums Nr.45, Koncepcija par fizisko personu biometrijas datu
izmantoSanu Latvija”, 4.1pp., http://ppd.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?ID=4518, apliikota
10.04.2008.

* R.Feldman, “Considerations on the emerging implementation of biometric technology”,
http://www.robinfeldman.com/biometrics.pdf , aplikota 10.04.2006.

> Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Working Party on Information
Security and Privacy, Biometric Based Technologies, 30.06.2004,
http://applil.oecd.org/olis/2003doc.nsf/43bb6130e5e86e5fc12569fa005d004c/d15c6d3ea769bc64c1256e840

04c42fc/$FILE/JT00166988.PDF, aplukota 12.04.2008.
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darboties no 2004.gada 30.septembra.’® Tas mérkis ir uzkrat celosanas, biografijas un
biometrisku informaciju (digitalo sejas att€lu un pirkstu nospiedumus) no visiem
iecelotajiem, kuri nav ASV pilsoni, lai palidzetu robezsardzes darbiniekiem salidzinat
personas identitati iecelotajiem iebraucot un izbraucot no valsts.

Dazadas biometrijas tehnologijas tiek iedarbinatas, lai uzlabotu dro$ibu publiskas
vietas (piem., robezkontroles punkti, lidostas, valsts un privata sektora apsargajamas
celtnes, sporta pasakumu norises vietas, tirdzniecibas centri un citas atklatas vietas).

Salidzinadjuma ar jau esoSam identifikacijas formam ka fotografijas vai datu
identifikacijas kartes, biometrijas izmantoSana paaugstina parliecibu, ka identifikacijas
dokumenta iesniedz€js ir ta pati fiziska persona, kuras dokumentus ta uzrada, ka ari
nodroSina cieSaku saikni starp dokumenta turétaju un pasu dokumentu

Biometrijas dati var tikt izmantoti sekojoSiem noliikiem:

1. Personas biometrijas datu salidzinaSana un parbaude fiziskas personas
noskaidroSanai: tas ieklauj salidzinaSanu starp subjekta biometrijas datiem, kas
iegiiti parbaudes procesa, ar datu bazeé jau esoSajiem personas biometrijas
datiem, kas tika ievaditi iepriekS. Pieméram, ja biometrijas dati ir izmantoti
vizas val pases sanemsSanas procesa, bet iepriekS nav ieklauti celoSanas
dokumenta, tad notiek biometrijas datu sken&Sana un salidzinaSana ar jaunaja
pas€ vai viza esoSajiem datiem. Tas pats notiek, kad personas pas€, viza vai
identifikacijas karté ir ieklauti biometrijas dati un ir nepiecieSams salidzinat
dokumenta tur&ja biometrijas datus ar dokumenta ieklautajiem.

2. Personas identifikacija, ja nav iesp&jams veikt tas salidzinaSanu un parbaudi ar
jau esoSo dokumentu: tas nozimé, ka fiziskas personas biometrijas datus
salidzinas péc noteiktiem kritérijiem ar citam datu baze ieklautajam kolekcijam.
Pieméram, ja persona pazaud€jusi savu dokumentu vai v€rSas péc vizas vai
pases sanemsanas, tad personas biometrijas dati tiek nonpemti un izmantoti

mekl&Sanas procesa starp datu baze ieklautajiem ierakstiem.

Protams, personas biometrijas datu salidzinaSana ar jau esoSajiem paraugiem pasé
vai cita identifikacijas dokumenta ir labaka, jo tai ir vislielakais precizitates koeficients. To

var salidzinat ar piek]tSanu bankas kontam no bankas automata. Persona grib sanemt tadu

6 US-VISIT Enrollment Requirements, US Visitor and Immigrant Status Indicator Technology programme,
Department of Homeland Security of the United States,
http://www.dhs.gov/dhspublic/interapp/content_multi_image/content multi_image 0006.xml, aplukota
15.04.2008.
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kontroles formu, kas kalpos par celu piekltiSanai tikai un vienigi tai, nevis citai personai.
Protams, $aja gadijuma, netiek skeng&ta datu baze, lai identificétu personu. Ta tikai
apstiprina personas tiesibas pieklit bankas kontam.’

Kaut arT sakuma biometrijas tehnologijas tika izmantotas tadiem mérkiem ka,
piem&ram, droSibas nodroSinasanai atseviSkas valsts iestad€s vai privatajas kompanijas,
2001.gada 11.septembra notikumi ASV un tiem sekojoSie terorisma akti Eiropa izraisija
pasaules méroga interesi par biometrijas datu izmantoSanu migracijas plismu tiesiskaja un
praktiskaja regulgjuma.

Pirmie starptautiska méroga biometrijas datu lietoSanas standarti tika pienemti

Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas (turpmak - ICAO) ietvaros 2003.gada.

1.1. ICAO STANDARTI

2003.gada maija ICAO ietvaros tika prezentets tehniskais zinojums ICAO
Tehniskai konsultativai grupai, kas pirmo reizi ieviesa globalo biometrijas savstarp&jas
savienojamibas standartu maginlasamajos celofanas dokumentos.® ST grupa apstiprinaja
minéto tehnisko zinojumu un ICAO pienéma So zinojumu ka galveno komponentu
biometrijas identifikatoru integracijai pas€s un citos masinlasamajos celoSanas
dokumentos.
Pirmo reizi ICAO dokuments Nr. 9303 "Maginlasamas pases"’ tika publicéts
1980.gada. Tagad tas sastav no trim atseviskam dalam:
* I[.Dala, "Masinlasamas pases":
o l.sgjums, kas satur tehniskos standartus masinlasamam pasém ar optisko
rakstzimju atpaziSanas formatu,
o 2.s€jums, kas satur tehniskas specifikacijas elektroniskam pasém ar
biometrijas identifikacijas iesp&jamibu,
e Il.Dala, ,,MaSinlasamas vizas”,

e IIl.Dala, ,,I. un Il.sadala masinlasamie oficialie ce]oSanas dokumenti”.

7 G.Tomko. “Biometrics as a Privacy-Enhancing Technology: Friend or Foe of Privacy?”,
http://www.ct.gov/dss/cwp/view.asp?a=2349&q=304844, aplukota 24.04.2008

¥ Machine Readable Passport - Volume 1 Passports with Machine Readable Data Stored in Optical Character
Recognition Format, /CAO, Sixth Edition, 2006, Machine Readable Passport - Volume 2 Specifications for
Electronically Enabled Passports with Biometric Identification Capabilities, /CAO, Sixth Edition, 2006.

? ICAO majaslapas publikacija, http://mrtd.icao.int/content/view/33/202/ , apliikota 24.04.2008.
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Dokumenta Nr.9303 I.Dalas 6.izdevums tika publicéts 2006.gada septembri. Ta
aktuala redakcija uzlabo un aizvieto masinlasamo pasu tehniskas specifikacijas, kas tika
publicétas iepriek$€ja S.izdevuma un pievieno tiem jaunu globalo savstarpgjas
savienojamibas standartu pases turétaja biometriskai identifikacijai un biometrisko datu
uzglabaSanai integrétaja bezkontaktu mikroshéma. Specifikacijas, kas ir ieklautas
dokumenta Nr.9303 2.sgjuma ir ICAO struktiirvienibu detaliz&€to p&tjjumu rezultats, kura
aizsakumi ir meklgjami 1998.gada. Peétijjuma ietvaros tika izvertéti dazadi biometrijas
identifikacijas sistému risindjumi un to attiecinamiba uz celotdja iespgjam viegli un atri
sanemt biometrisko pasi un izmantot to celojumos uz arzemém.

Specifikacijas, kas atrodamas Il.s€juma ir domatas tikai tam valstim, kas grib&tu
izsniegt un izmantot pases, kas domatas parrobezu celoSanas atviegloSanai, vienlaicigi
paaugstinot to droSibu ar biometrijas identifikacijas un datu uzglabasanas mikroshémas
palidzibu. Dokumenta Nr.9303 ir noteikts, ka tadam valstim ir jaizskata specifikacijas, kas
atrodamas abos minéta dokumenta s€umos, lai pielagot atbilstibu visiem ICAO

kriterijiem.

1.2. STARPTAUTISKO STANDARTU ORGANIZACIJAS STANDARTI

Tehniskas specifikacijas, kas ieklautas ICAO dokumenta Nr.9303 visas trijas dalas
ieguva apstiprindjumu no Starptautisko standartu organizacijas (ISO). Tas kluva iesp€jams,
pateicoties sadarbibai starp celoSanas dokumentu un to aprikojuma razotajiem ar ICAO
tehnisko grupu, ka art ISO parstavju dalibai $aja sadarbiba. Nemot véra minéto, ICAO
specifikacijas sasniedza pasaules méroga standartu statusu, pateicoties ISO atvieglotajam
procediiram So standartu pienemsana.

Nemot veéra to, ka tieSi ISO pienem starptautiskos standartus, arl attieciba uz
masinlasamo pasu un celoSanas dokumentu specifikacijam, formali I[CAO dokumentu

Nr.9303 var uzskatit tikai par starptautiskajam rekomendacijam, nevis standartiem.

1.3. ICAO UN ISO STANDARTU MIJIEDARBIBA

Gan ICAO, gan ISO dokumenti, kas nosaka biometrijas izmantoSanu pases,
celoSanas dokumentos un vizas, nav tiesiski saistoSi So organizaciju dalibvalstim. Tie péc
savas biitibas ir tehnisko specifikaciju katalogi, kuros var atrast informaciju par to, kadus
biometrijas datus un ar kadu tehnologiju starpniecibu valsts varétu izmantot. Lidz ar to, $os

peéc savas dabas visai tehniskos dokumentus uzskata par ieteikumiem un dalibvalstim
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noliika ieviest Sos ieteikumus ir jaievie§ tie nacionalaja likumdoSana. Ta, pieméram,
Latvijas Republikas Ministru kabineta 2007.gada 13.novembr1 pienemtie noteikumi Nr.775
,.Pasu noteikumi™'’ ietver atsauces uz attiecigiem ICAO standartiem. Tadgjadi, var secinat,
ka at$kiriba no regionalas (Eiropas Savienibas) pieejas, pasaules méroga pagaidam
neeksisté starptautiskie ligumi, kas paredz€tu vienotu pieeju biometrijas datu vakSana,

apstradeé un glabasana.

1.4. TIESIBAS UZ PRIVATO DZIVI

Biometrijas datu pieaugos$a izmantoSana izraisija virkni bazu par tas ietekmi uz

individu tiesibam uz privato dzivi, proti:
e vai visi ievaktie biometrijas dati tiks izmantoti likumos paredzetajiem meérkiem,

* vai liela skaita biometrijas datu bazu izveidoSana un izmantoS$ana neizraisis $o

valstu v€lmi slepeni uzraudzit un sekot iedzivotaju parvietoSanas procesiem,

* vai biometrijas datu bazu eksistence pati par sevi neapdraud uzglabato datu
dro§ibu un vai tas neklis par, ta saucamo, kibernoziedznieku potencialo

uzbrukuma mérki,

e pemot vera to, ka biometrijas datu salidzinaSana vienmér ietver zinamu
procentu kliidu (pieméram, netiek atpaziti sejas att€ls vai pirkstu nospiedumi
salidzinot tos ar datu bazé esosSajiem) kads bis valsts iestazu parstavju [emums

un kadi biis kompensgjosie mehanismi §adu kliidu seku novérsanai.

IepriekSminéto potencialo risku saraksts noteikti nav izsmeloSs un iesp€jams varétu
papildinaties laika gaita. Ir jauzsver, ka tiesibu uz privato dzivi starptautiski tiesiskais
regulé&jums netika grozits 11dz ar biometrijas datu pieaugoSo izmantoSanu pasaules méroga.
Biitu jasak ar Vispargjas cilvektiesibu deklarﬁcijas“ 12.pantu, kas nosaka, ka ,,nedrikst
patvaligi iejaukties neviena privataja un gimenes dzive, patvaligi apdraudét vina dzivokla
neaizskaramibu vai vina korespondences noslépumu, vai nelikumigi apdraudét vina godu
un reputaciju. Katram cilvékam ir tiesibas uz likuma aizsardzibu pret $adu iejaukSanos vai

Sadiem apdraud&jumiem.”. Lidzigas prasibas ir atkartotas starptautiska pakta par pilsonu

10 pasu noteikumi: Ministru Kabineta noteikumi Nr.775, Latvijas Vestnesis, 185 (3761), 16.11.2007.
" Vispargja cilvektiesibu deklaracija, http.//www.humanrights.lv/doc/vispaar/vispcd.htm , aplikota
08.05.2008
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un politiskam tiesibam'? 17.panta. Ar regionalo limeni §1 darba konteksta saprotot Eiropas
Padomes un Eiropas Savienibas tiesisko reguléjumu biitu jamin Eiropas cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas'® 8.pantu, kas nosaka, ka ,,ikvienam ir tiesibas uz
savu privato un gimenes dzivi, korespondences noslépumu un dzivokla neaizskaramibu.
Valsts institticijas nedrikst traucé€t nevienam baudit §is tiesibas, iznemot gadijumos, kas
paredzeti likuma un ir nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizstavétu valsts un
sabiedriskas droSibas vai valsts ekonomiskas labklajibas intereses, lai nepielautu nekartibas
val noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai tikumibu, vai lai aizstavétu citu tiesibas un
brivibas” un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas'® 8.pantu, kurd ir noteikts, ka
sikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu. Sadi dati ir jaapstrada
godpratigi, noteiktiem mérkiem un ar attiecigas personas piekriSanu vai ar citu likumigu
pamatojumu, kas paredzets tiesibu aktos. Ikvienam ir pieejas tiesibas datiem, kas par vinu
savakti, un tiesibas ieviest labojumus Sajos datos. Atbilstibu Siem noteikumiem kontrolé
neatkariga iestade.”. Bitu jamin arT 1981.gada Eiropas Padomes Konvencija par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi'’, kuras nosacijumi par datu
apstradi var€tu but piemerojami biometrijas datu izmantoSanai, tacu kopuma ari Sis

dokuments neparedz nekadu specifisku regul&jumu attieciba uz to.

12 Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, pienemts 1966. gada 16. decembri,
http://www. humanrights.lv/doc/vispaar/pptpakc.htm , aplikota 08.05.2008

13 Eiropas cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Latvijas Véstnesis, 13.06.1997., nr.143.
' Eiropas Savienibas pamattiesibu harta, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 303 , 2007. gada 14.
decembris.

'* Eiropas Padomes Konvencija par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi,
Parakstita Strasbiira 1981. gada 28. janvari, http://www.dvi.gov.lv/likumdosana/konvencija/ , aplikota
08.05.2008.
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2. BIOMETRISKO IDENTIFIKATORU IZMANTOSANAS REGULEJUMS
EIROPAS SAVIENIBAS TIESIBU AKTOS

Amsterdamas liguma veiktie grozijumi Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
(turpmak teksta- EK Ligums)'® ieklava taja IV.sadalu ,,Vizu politika, patvéruma politika,
imigracijas politika un cita politika, kas saistita ar personu brivu parvietoSanos. EK Liguma
61.panta (a) dala noteica, ka, lai pakapeniski raditu telpu, kura valda briviba, droSiba un
tiesiskums, Padome ,,piecos gados péc Amsterdamas Liguma staSanas speka paredz
pasakumus, kuru mérkis ir,,nodro$inat personu brivu parvietoSanos saskana ar 14.pantu,
kopa ar papildpasakumiem, kas ir tieSi saistiti ar brivu parvietoSanos un kas attiecas uz
argjo robezu kontroli, patvéruma mekl€tajiem un imigraciju saskana ar 62.panta 2. un
3.punktu un 63.panta 1. punkta a) apakSpunktu, un 2. punkta a) apakSpunktu, ka ari
pasakumiem, kuru mérkis ir novérst un apkarot noziedzibu saskana ar 31. panta e) punktu
Liguma par Eiropas Savienibu”'’. Amsterdamas liguma Protokola Nr.2 ar ko ieklauj
Sengenas acquis Eiropas Savienibas sistéma (Amsterdamas liguma protokols, ka tika
pievienots Mastrihtas ligumam un EK Ligumam) un, teortiski, tai vajadzgja atrisinat
jautagjumu par Sengenas acquis pieméro$anu un ta pakapenisku reformu. Turklat §
protokola 8.pants noradija arT uz to, ka sarunas par jaunu dalibvalstu uznemSanu Eiropas
Savieniba Sengenas acquis un pasakumi, ko iestades nosaka ta piemérosanas joma,
uzskatams par acquis, kas kopuma japienem visam kandidatvalstim. Tadgjadi, valstim,
kuras vélgjas pievienoties Eiropas Savienibai vairs nebija iespju, pat ja tas vé&letos
nepiedalities Sengenas telpa.

ST reforma radija iespgju turpmak pienemt Eiropas Kopienas tiesibu aktus, kuru
meérkis bija gan saskanot, gan atseviskos gadijumos - novienadot (unificét), ES dalibvalstu
ricibu argjo robezu kontroles jautajumos, kas ir cieSi sasaistiti ar personu brivu
parvietoSanos, tai skaita pavéra celu biometrisko identifikatoru izmantoSanas reguléjuma
noteikSanai Kopienas tiesibu aktos.

IepriekSminétas reformas rezultati izraisa ne mazums stridu juristu starpa attieciba
uz to, kads ir Eiropas Kopienas kompetences apjoms izdot aktus personu brivas

parvietoSanas joma. EK Liguma 18.panta 3. dala nosaka, ka Padomes tiesibas pienemt

'® Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing European
Communities and certain related acts, as signed in Amsterdam on 2 October 1997, Official Journal C 340 of
10 November 1997.
' Seit un turpmak pantu numeracija tiek sniegta vadoties no jaunas ligumu numeracijas, kas tika pieskirta ES
un EK dibinasanas ligumu pantiem péc to konsolidacijas un atkartotas publikacijas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesl.
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attiecigu tiesisko reguléjumu personu brivas parvietoSanas joma un atbilstoSo procediiru,
gadijuma, kad EK Ligums nav pieSkiris Padomei pilnvaras, punkts ,neattiecas uz
noteikumiem par pasém, personu apliecibam, uzturéSanas atlaujam vai citiem lidzigiem
dokumentiem”.

Ta, S.Pirs (S.Peers) norada, ka Padome, iesp€jams, ar Regulas Nr.2252/2004 par
drosibas elementu un biometrijas standartiem dalibvalstu izdotas pas€s un celoSanas
dokumentos'® (turpmak teksti — Regula Nr.2252/2004) piepemsanu parkdpa savas
kompetences robezas, ja vien citi EK Liguma panti neveidoja pietickamu pamatu Padomes
kompetencei piepemt tiesibu aktu, kura meérkis ir unificét dalibvalstu pasu un citu
ceosanas dokumentu dro§ibas elementu tiesisko regulgjumu'®. Jaatzimé, ka pagaidam nav
bijusi gadijumi, kad ar biometrisko identifikatoru izmantoSanu saistito Kopienas tiesibu
aktu speka esamiba tiktu apstridéta Eiropas Kopienu Tiesa.

Pirmie m&ginajumi novienadot Eiropas Savienibas dalibvalstu pasu formatu un to
drosibas elementus notika veél pirms liguma par pakapenisku robezkontroles atcelSanu
kopgjas robezas™ (turpmak tekstd — Sengenas ligums) noslégsanas. No 1981.gada lidz
2004.gadam virkne Padomes rezoliiciju noteica Eiropas Kopienas pilsona pases vienotu
formu®' (piem&ram, bija noradits vienots ierakstamo pasu datu standarts un atzime uz pases
vaka “Eiropas Kopiena” (pirms Eiropas Savienibas izveidoSanas), blakus pases

izdevgjvalsts nosaukumam, ka ar1 tehniska rakstura prasibas attieciba uz pases

'8 Padomes Regula (EK) Nr. 2252/2004 (2004. gada 13. decembris) par droibas elementu un biometrijas
standartiem dalibvalstu izdotas pas€s un celosanas dokumentos, Eiropas Savienibas Oficialais Vesnesis L
385,29/12/2004, 0001. — 0006.1pp

1S Peers, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, USA, 2 edition, pp.108-109

% Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic
of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders, Official
Journal of the European Communities, L 239, 22.9.2000, p. 13—18.

*I(a) Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States of the European
Communities, meeting within the Council of 23 June 1981 concerning the adoption of a passport of uniform
pattern, Official Journal of the European Communities Nr. C 241, 19/09/1981, pp. 1 - 7.

(b) Supplementary Resolution to the Resolution adopted on 23 June 1981 concerning the adoption of a
passport of uniform pattern, of the Representatives of the Governments of the Member States of the
European Communities, meeting within the Council on 30 June 1982, Official Journal of the European
Communities C 179, 16/07/1982, pp. 1 -2.

c¢) Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council,
of 14 July 1986 supplementary to the resolutions of 23 June 1981 and 30 June 1982 concerning the
introduction of a passport of uniform pattern, Official Journal of the European Communities C 185 ,
24/07/1986 P. 0001 - 0001

d) Resolution of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council of
10 July 1995 supplementary to the resolutions of 23 June 1981, 30 June 1982 and 14 July 1986 concerning
the introduction of a passport of uniform pattern, Official Journal of the European Communities C 200 ,
04/08/1995, P. 0001 — 0001.

e) 2004. gada 8. junija Padomé sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju rezolicija, kas papildina 1981. gada
23. junija, 1982. gada 30. junija, 1986. gada 14. julija un 1995. gada 10. julija rezoliiciju par vienota parauga
pasu ievieSanu, Eiropas Savienibas Oficialais Vesnesis, 245, 02/10/2004, 1.1pp.

Tikai pedgjas rezolucijas teksts ir oficiali iztulkots latviesu valoda.
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noform&jumu). Jaatzim€, ka, kaut ari kopuma ES dalibvalstis So rezoliiciju prasibas
izpildija, Sie akti nebija tam tiesiski saistosi.

Eiropas Savienibas ietvaros par vienu no pirmajiem politiskajiem soliem attieciba
uz pases droSibas standartiem un it 1pasi biometrisko identifikatoru lietoSanu bitu
uzskatama Saloniku Eiropadomes 2003.gada 19. un 20.jinija sanaksmes nobeiguma
dokumenta atrodama norade, ka “Eiropas Savieniba vajadziga vienota pieeja
biometriskiem identifikatoriem vai biometriskiem datiem, kurai biitu jaizpauzas saskanotos
risinajumos attieciba uz treSo valstu pilsonu dokumentiem, Eiropas Savienibas pilsonu
pasém un informacijas sisttmam (VIS un SIS II)”. Eiropadome aicinaja Eiropas Komisiju
sagatavot attiecigus tiesibu aktu projektus.*

Japiebilst, ka kop§ 2003.gada 15.janvara Eiropas Savieniba saka darboties jauna
sisttma - Eiropas pirkstu nospiedumu datubaze (EURODAC), kas bija 1pasi izstradata
patvéruma mekl€taju identifikacijai. Patvéruma liguma procedura tagad ietilpst visu par 14
gadiem vecako patvéruma meklétaju pirkstu nospiedumu fiksacija, neatkarigi no ta, vai
lugums tiek iesniegts ES vai arpus tas. Pirkstu nospiedumi ciparu formata tiek nosiititi uz
EURODAC centru Eiropas Komisija, kur tie tiek automatiski salidzinati ar citiem datubaze
jau saglabatajiem pirkstu nospiedumiem. Tas lauj; varas iestadém noskaidrot, vai
pieteikuma iesniedzgji ieraduSies ES ar vajadzigajiem dokumentiem, ka ari, vai tie jau
iesnieguSi patvéruma pieprasfjumu kada cita ES dalibvalsti.”> EURODAC sistéma

iesp&jams registrét tikai patvéruma mekletajus.

2.1. BIOMETRISKO IDENTIFIKATORU LIETOSANA EIROPAS SAVIENIBAS
PILSONU PASES

2.1.1. BIOMETRISKO IDENTIFIKATORU IEVIESANAS MERKI

2004.gada 23.aprili Eiropas Komisija iesniedza izskatiSanai izstradato regulas

projektu ar sakotngjo nosaukumu “Par standartiem ES pilsonu pasu droSibas elementiem

** Thessaloniki European Council, 19-20 June 2003, Presidency Conclusions, 11638/03, POLGEN 55. Sis
dokuments ir pieejams anglu valoda Eiropadomes Interneta majas lapa
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pd, apliikota 20.04.2008.

 Eiropas Komisija, Tieslietu, brivibas un drosibas generaldirektorats, EURODAC,
http://ec.europa.eu/comm/justice_home/key issues/eurodac/eurodac 20 09 04 Iv.pdf, aplikota 20.04.2008.
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un biometrijai.”* Ka regulas izdoSanas pamats tika noradits iepriek§ minétais EK Liguma

62. panta 2. punkta a) apakSpunkts.

Eiropas Komisija noradija, ka projektam ir vairaki pamatmerki:

nodrosinat ES dalibvalstu pilsonu dro§ibu, vienlaikus, nepadarot sarezgitakas

kontroles procediiras uz argjam robezam,

cina pret viltotiem personu apliecino$iem un celoSanas dokumentiem, kuri tiek
izmantoti Skérsojot ES argjas robezas. Vienlaikus, tika noradits, ka ES
dalibvalstu pasém un citiem celoSanas dokumentiem ir atSkirigi aizsardzibas
Iimeni. Tadgjadi, tika uzverts, ka $aja gadijuma Padomei ir tiesibas piepemt
tiesibu aktu par pas€m, jo tas ir saistits ar robezkontroles jautajumiem,

nodroSinat iesp&ju ES dalibvalstim (ka art valstim, kuram bija japievienojas ES
2004.gada 1.maija, ieskaitot Latvijas Republiku) izpildit ASV Vizu atcelSanas
programmas (the US Visa Waiver Programme) jaunas prasibas attieciba uz
dokumentu droSibu. Kaut ari So prasibu izpildes termin$ bija 2004.gada

26.0ktobris, dala dalibvalstu ieprieks noradija, ka nespés tas izpildit laika.

Jaatzime, ka Eiropas Komisija noradija savos priekslikumos, ka nakotné biitu

iesp&jams izveidot armT ES méroga pasu registru, kura butu ieklaujami pirkstu nospiedumi,

pasu dati un, ierobezota apjoma, ar1 cita informacija. Tacu pagaidam nav nekadu konkrétu

projektu, kas paredzetu $ada registra izveidi.

2.1.2. JAUNS TIESISKAIS REGULEJUMS BIOMETRISKO IDENTIFIKATORU

IEKLAUSANAI PASES VAI CITOS CELOSANAS DOKUMENTOS

2004.gada 13.decembri Padomes pienéma Regulu Nr.2252/2004 par drosibas

elementu un biometrijas standartiem dalibvalstu izdotas pasés un ceJodanas dokumentos. ST

regula piemérojama ES dalibvalstu izdotam pasém un celosanas dokumentiem. Ta

neattiecas uz identifikacijas kartém, kuras dalibvalstis izdod saviem valsts piederigajiem,

* Proposal for a Council Regulation on standards for security features and biometrics in EU citizens'
passports, COM/2004/0116 final - CNS 2004/0039. Sis dokuments nav publicéts, bet tas ir atrodams ES
tiesibu aktu datu bazé EURLEX,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004PC0116:EN:HTML , aplukota

03.05.2008



15

vai pagaidu pas€ém un pagaidu celoSanas dokumentiem, kuru deriguma termins ir 12

meénesi vai 1saks.

Saskana ar Regulas Nr.2252/2004 1.panta otro dalu ES dalibvalstim bija pienakums

iestradat pas€s un celoSanas dokumentos informacijas nes€ju, kura ir sejas attéls, ka ar1

pirkstu nospiedumus savstarp€ji savietojamos formatos. Bija janodroSina datu aizsardziba

un informacijas nes€ja ietilpiba un spgja “garantét datu integritati, autentiskumu un

konfidencialitati”.

Regulas Nr.2252/2004 4.pants pieskir zinamas garantijas pasu vai citu celoSanas

dokumentu turétajiem:

viniem ir tiesibas parbaudit pasé vai celoSanas dokumenta uzraditos personas

datus un vajadzibas gadijuma lagt tos labot vai dz&st,

pas€ vai celoSanas dokumenta nedrikst ieklaut nekadu informaciju masinlasama
forma, ja ta nav paredz&ta Saja regula vai tas pielikuma vai ar1 ja dokumenta
izdev€ja dalibvalsts to nav min&jusi pasé vai celoSanas dokumenta saskana ar

saviem tiesibu aktiem,

biometriskos elementus pas€s un celoSanas dokumentos izmanto vienigi tadel,

lai parbauditu:
a) dokumenta autentiskumu,

b) dokumenta turétaja identitati, izmantojot tieSi pieejamus salidzinamus
elementus, ja pases vai celoSanas dokumenta uzradiSana ir noteikta ar

dalibvalsts likumu.

Saskana ar Regulas 5.panta 2.punkta min€to procediiru pasém un celoSanas

dokumentiem nosaka papildu tehniskas specifikacijas attieciba uz $adiem jautajumiem:

a) papildu droSibas elementi un prasibas, paredzot ari paaugstinatus standartus

viltoSanas, atdarinasanas un falsific€Sanas nové&rSanai,

b) biometrisko elementu tehniskas specifikacijas un to aizsardziba, tai skaita

neatlautas pieejas novérsana,

c) kvalitates prasibas un kopigu standartu prasibas, kas jaievéro attieciba uz

sejas att€liem un pirkstu nospiedumiem.
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Regula atlauj dalibvalstim noteikt, ka pasu specifikacijas ir slepenas un tas
nepublicé. Sada gadijuma tas ir pieejamas tikai dalibvalstu kompetentam iestadém, kas ir
atbildigas par pasu drukasanu, un personam, ,,ko atbilstigi pilnvarojusi kada dalibvalsts vai
Komisija”.

Pamatojoties uz Regulu 2252/2004 2005.gada 28.februari pienéma lémumu
C(2005)409, ar kuru nosaka tehniskas specifikacijas drosibas elementiem un biometrijas
standartiem dalibvalstu izdotas pasés un celoSanas dokumentos, kur§ noteica tehniskas
specifikacijas sejas attéla integracijai. Velak $is l@émums tika grozits ar citu Komisijas
2006.gada 28.aprila lemumu C(2006) 2909 ar kuru nosaka tehniskas specifikacijas
drosibas elementiem un biometrijas standartiem dalibvalstu izdotas pas€s un celoSanas
dokumentos. Lémumi tika pienemti ar mérki noteikt papildu tehniskas specifikacijas
nepiecieSamo pirkstu nospiedumu uzglabasanai un aizsardzibai. Jaatzime, ka, no satura
viedokla §ie lémumi ir uzskatami par ICAO and ISO standartu konsolidéto versiju. Sajos
lémumos noteiktas specifikacijas nav uzskatamas par slepenam (pasi lemumi nav publicéti
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi) un ar 1@émumu tekstiem var iepazities Eiropas
Komisijas Interneta majas lapa. Minétas tehniskas specifikacijas parsvara attiecas uz
biometrisko identifikatoru (sejas att€la un pirkstu nospiedumu) ieklausanu pases datu

uzglabasanas lidzekl1 (ta saucamaja RF mikroshéma).

Regulas 6.pants noteica ari biometrisko identifikatoru ievieSanas terminus
dalibvalstu pasés un celoSanas dokumentos. Ka atskaites punkts tika noteikta

iepriek§min€to pasu un celosanas dokumentu tehnisko specifikaciju noteikSana:

* sejas att€ls ir jaieklauj dokumentos vélakais 18 ménesSu laika no tehnisko

specifikaciju noteikSanas briza,

* pirkstu nospiedumus — velakais 36 ménesu laika.

Danija, Irija un Apvienota Karaliste nav saistitas ar $o regulu pateicoties Tpasam
tiesiskajam regul&jumam par Sengenas acquis piemérodanu, kuru §is valstis panaca sarunu
par Amsterdamas ligumu laika. Apvienota Karaliste vélgjas piedalities Regulas Nr.
2252/2004 pienemsana, tacu Eiropas Kopienu Tiesa secinaja, ka tiesiskais reguléjums par

Sengenas acquis piemé&rodanu nepielauj iespéju Apvienotajai Karalistei piedalities Eiropas
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Kopienas tiestbu aktu piepemsana tajas Sengenas acquis jomas, kuras nav tai
piemérojamas.”

Taja paSa laika minétais apstaklis netraucé $Stm ES dalibvalstim ieviest tadus pasSus
dokumentu drosibas elementus ar savu nacionalo tiesibu aktu starpniecibu. Tiesi tada veida
Apvienota Karaliste un Irija ari rikojas, ievieSot Eiropas Kopienas tiesiskajam regul&juma
lidzigu, tadu ne identisko naciondlo tiesisko regulgjumu.”® Savukart Danija transpongja

Regulas Nr. 2252/2004 prasibas savos tiesibu aktos.

2.1.3. IESPEJAMAS IZMAINAS PASREIZEJA EIROPAS KOPIENAS
TIESISKAJA REGULEJUMA

2007.gada 18.oktobr1 Eiropas Komisija iesniedza izskatiSanai Priekslikumu Regulai
ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2252/2004 par dro§ibas elementiem un biometrijas
standartiem dalibvalstu izdotas pasés un celoSanas dokumentos®’. Eiropas Komisija
noradija, ka laika, kad Komisija iesniedza priekSlikumu Regulai 2252/2004, nebija
pieejama pieredze biometrijas datu plaSa apjoma izmantoSana celoSanas dokumentos,
nebija pielietotas vai izméginatas jaunas tehnologijas, ar kuram ievada mikroshémas ar
biometrijas datiem. Istenojot izméginajuma projektus dazas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, radas iespaids, ka pirkstu nospiedumi, kas nonemti b&rniem, kas nav
sasniegu$i 6 gadu vecumu, nav pietieckami kvalitativi, lai veiktu identitates parbaudi viens
pret vienu. Turklat, tie ievérojami mainas, tade] tos ir griiti parbaudit visa pases deriguma
laika.

Eiropas Komisija uzskatija, ka gan juridisku, gan droSibas apsveérumu dél
nevajadzetu atstat izp€mumu noteikSanas iesp€jas attieciba uz pienakumu nodot pirkstu
nospiedumus ievietoSanai ES dalibvalstu izsniegtas pas€s un citos celoSanas dokumentos
dalibvalstu tiesiskajam regul§jumam. Turklat, ka papildu droSibas pasakums un, lai

nodroSinatu bérnu papildu aizsardzibu, tika piedavats ieviest principu ,,viena persona —

2 Judgments of the Court of Justice 18 December 2007 in Case C-77/05 and Case C-137/05, United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v Council of the European Union

?% Trija un Apvienota Karaliste noléma, ka to pas@s netiks ick]auts otrais biometriskais identifikators — pirkstu
nospiedumi. Skatit pieméram, Irijas Arlietu ministrijas pazinojumu,
http.//dfa.ie/home/index.aspx?id=3030#bound, aplikota 22.04.2008., vai Apvienotas Karalistes Identitates
un pasu ofisa informaciju, Attp.//www.ips.gov.uk/passport/about-biometric-chip.asp, apskatita 22.04.2008.

*7 Priekslikums Regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2252/2004 par droibas elementu un
biometrijas standartiem dalibvalstu izdotas pas€s un celosanas dokumentos, 18.10.2007, COM(2007) 619
galiga redakcija, 2007/0216 COD.
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viena pase”. Tas atbilstu ari ICAO rekomendacijam un tas nodroSinatu, ka pase un
biometriskie elementi ir saistiti tikai ar personu, kas ir pases turétaja. Savukart, izsniedzot
pasi, kura ierakstiti arT personas bérni, noradot tikai vardus bez fotografijam, mikrosheéma
tiktu ievietoti tikai attieciga vecaka biometrijas dati. Bernu biometriska informacija netiktu
uzglabata. Tadgjadi, nevar ticama veida parbaudit bernu identitati. Sads apstaklis, pec
Eiropas Komisijas domam varétu atvieglot bérnu tirdzniecibu, bet §1 principa ievieSana
palidz&tu to noverst.

Tadgjadi, Eiropas Komisija piedavaja grozit Regulu (EK) 2252/2004, lai noteiktu
1izp€mumus — no pirkstu nospiedumu nonemsanas bitu jaatbrivo bérni, kas nav sasniegusi
6 gadu vecumu, un personas, kuras fiziski nesp€ nodot pirkstu nospiedumus. Pasreiz

notiek $1 PriekSlikuma apsprieSana.

2.2. BIOMETRISKO IDENTIFIKATORU LIETOSANA EIROPAS SAVIENIBAS
DALIBVALSTU IZSNIEGTAJAS UZTURESANAS ATLAUJAS UN VIZAS

Eiropas Komisija 2003. gada 24. septembrT iesniedza Padomes Regulas projektu, ar
ko groza Regulu (EK) Nr. 1030/2002. Sis regulas projekts tika iesniegts kopa ar citu
Padomes Regulas projektu, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1683/95, ar ko nosaka vienotu
vizu formu. Min€to projektu meérkis bija Sajas vienotajas uztur€Sanas atlauju un vizu
formas ieklaut biometriskos identifikatorus (sejas att€lu un divus pirkstu nospiedumu
att€lus). Padome 2003. gada 27. novembri panaca politisku vienoSanos par biometrisko
identifikatoru lietoSanu vizas un uzturéSanas atlaujas un Eiropas Komisijas ierosinato
regulu projektu piepemsSanu. Tacu regulu projektus nevargja pienemt, jo Eiropas
Parlaments vél nebija sniedzis savu atzinumu. Tika pienemti Padomes secinajumi, kuros
izskatits ar1 jautajums par vajadzibu pec otra priekSlikuma Regulai, ar ko groza Kopigas
konsularas instrukcijas, lai noteiktu pienakumu registrét pirkstu nospiedumus un precizetu
iesp&jamos iznémumus, un kura Eiropas Komisija tika aicinata sakt darbu pie tehniskajam

specifikacijam, kuras bija vajadzigas biometrijas ievieSanai $ajos divos dokumentos.

Ir jaatzime, ka biometrisko identifikatoru ievieSana gan uzturéSanas atlaujas, gan
vizas aizkav€jas ne tik daudz ES dalibvalstu viedoklu atSkiribu dél, bet gan tehnisko
problému dél. Pieaicinatie eksperti secinaja, ka, vismaz pasreiz&ja biometrijas tehnologijas
attistibas lItmen1 nav tehniski iesp&ams ieklaut biometriskos datus vizu uzlimes un treSo

valstu pilsonu uzturéSanas atlauju uzlimé@s (radas problémas saistiba ar mikroshémas
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izturibu un traucgjumiem starp vairakam mikroshémam, kuras atrastos viena pasg).
Rezultata pédgjos regulu projektos izmantota pieeja ieverojami atSkiras no sakotn&ja
ierosindjuma vienkarsi ieklaut biometriskos identifikatorus vizu uzlimes un treSo valstu

pilsonu uzturésanas atlauju uzlimes.

2.3. BIOMETRISKO IDENTIFIKATORU IEKLAUSANA TRESO VALSTU
PILSONU UZTURESANAS ATLAUJAS

Padomes 2002. gada 13. jiinija Regula (EK) Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu
uzturé$anas atlauju formu treSo valstu pilsoniem® (turpmak - Regula Nr. 1030/2002)
nosaka sekojos$as prasibas attieciba uz uzturéSanas atlaujam:

* to juridisko definiciju- "uzturéSanas atlauja" nozimé jebkadu atlauju, ko

izdevusas dalibvalsts iestades, kura lauj treSas wvalsts pilsonim likumigi

uzturéties tas teritorija, izpemot:
a) vizas,

b) atlaujas, ko izsniedz lidz uzturéSanas atlaujas pieteikuma vai patv€ruma

pieteikuma izskatiSanai,

c) tadas atlaujas, ko uzturéSanas laikam, kas neparsniedz seSus méneSus,
izsniedz ES dalibvalstis, kuras nepieméro Konvenciju, ar ko isteno 1985.
gada 14. junija Sengenas ligumu starp Beniluksa Ekonomikas savienibas
valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas
Republikas valdibu par kontrolu pakapenisku atcelSanu pie kopigam

robezam,
* papildu tehniskas prasibas attieciba uz §adiem jautajumiem:
a) papildu aizsardzibas elementi un droSibas prasibas, to skaita paaugstinati
standarti viltoSanas novérSanai,

b) tehniskas procediiras un noteikumi vienotas formas uzturéSanas atlaujas

aizpildiSanai,

% Padomes 2002. gada 13. junija Regula (EK) Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturéSands atlauju
formu treSo valstu pilsoniem, Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa 2004.gada ipasais izdevums, nodala
nr.19, s€jums nr. 004, 190.-191.1pp.
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¢) citi noteikumi, kas jaievero, aizpildot vienoto uzturé$anas atlaujas formu.

* personas, kurai izsniegta uzturéSanas atlauja, tiesibas parbaudit uzturéSanas
atlauja ietvertos personas datus un vajadzibas gadijuma panakt to laboSanu vai
dzesanu,

* uzturéSanas atlaujas aprakstu, ieskaitot tadas tehniskas specifikacijas, ka krasas,
drukaSanas process, droSibas elementi u.c.,

* personu kategorijas, uz kuram neattiecas minétas Regulas prasibas:

1. Savienibas pilsonu gimenes locekli, kas izmanto savas tiesibas brivi
parvietoties,

2. Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu Noliguma, Eiropas
Ekonomikas zonas ligumslédz&ju pusu pilsoni un vinu gimenes locekli, kas

saskana ar min€to noligumu izmanto savas tiesibas brivi parvietoties,

3. treSo valstu pilsoni, kas ir atbrivoti no vizas prasibas un kas drikst uzturéties

dalibvalsti tadu laiku, kas ir mazaks par trim ménesiem.

2007.gada 18.oktobri Eiropas Savienibas Padome vienojas par priekslikumu
Padomes regulai ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1030/2002* (turpmak — grozijumu Regula
Nr. 1030/2002). Sis Eiropas Kopienas tiesibu akts nosaka dalibvalstu pienakumu izmantot
drosibas elementus un biometrisko identifikatorus izsniedzot uzturéSanas atlaujas treso
valstu pilsoniem. ST darba izstrades laika, 2008.gada 18.aprili 31 regula tika piepemta.™

Padome noradija, ka biometrisko identifikatoru ievieSana ir svarigs solis cela uz
jaunu elementu izmatoSanu, kas nodibina dros$aku saikni starp uzturéSanas atlauju un tas
1pasnieku, un kas dod biitisku ieguldijumu, lai nodroSinatu to aizsardzibu pret negodigu
izmantoSanu un kas ir [ICAO 9303. dokumenta noteiktajas vadlinijas .

Grozijumos Regula Nr. 1030/2002 ir noteikti tikai tadi noteikumi, kas nav slepeni.
Tie nosaka, ka minétie noteikumi ir japapildina ar citiem priekSrakstiem, kurus, lai

1zvairitos no viltojumiem, var turét slepeniba un kuros nedrikst ietvert personu datus vai

¥ Sakotngjs Eiropas Komisijas piedavatais Regulas projekts nav pieejams latviesu valoda- Proposal for a
Council Regulation amending Regulation (EC) 1030/2002 laying down a uniform format for residence
permits for third-country nationals, /COM/2003/0558 final - CNS 2003/0218/, not published. P&dgja projekta
versija latviesu valoda -Grozits Priekslikums Padomes regulai ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1030/2002, ar ko
nosaka vienotu uzturé$anas atlauju formu treso valstu pilsoniem (iesniegusi Komisija saskana ar EK Iiguma
250. panta 2. punktu)/ COM/2006/0110 galiga redakcija - CNS 2003/0218/, nav publicéts.

3% padomes Regula (EK) Nr. 380/2008 (2008. gada 18. aprilis), ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1030/2002, ar

ko nosaka vienotu uzturéSanas atlauju formu treso valstu pilsoniem, Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis,

L 115,2008, 1.-8. Ipp.
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atsauces uz S$adiem datiem. Tiesibas pienemt $adus papildu prieksrakstus biitu japieskir
Eiropas Komisijai.

Attieciba uz personas datiem, ko apstrada saistiba treSo valstu pilsonu
pieteikumiem, dalibvalstim, lidzigi ka gadijuma ar biometriskajam pas€m, ir japieméro
nacionalie likumi, kuros transponéta Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24.
oktobra Direktivu Nr. 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
un $adu datu brivu apriti’’. ES dalibvalstim ir janodrogina, ka informacija tiek uzglabata
vienotaja uzturéSanas atlauju forma tikai tad, ja tas noteikts Grozijumos Regula Nr.
1030/2002 vai, ja tas minéts attiecigaja celoSanas dokumenta.

Grozijumi Regula Nr. 1030/2002 ievie§ sekojoSas biitiskas izmainas pasreizgja

tiesiskaja regul&juma:

1) Tiek grozita uzturésanas atlaujas forma

Saskana ar Grozijumu Regula Nr. 1030/2002 1.pantu uzturéSanas atlauja ir
jaizsniedz vienigi ka atsevisks dokuments — identifikacijas karte (ta saucama ID 1 vai ID 2
forma). ES dalibvalstim ir pienakums izsniegt uzturéSanas atlauju jebkuram tresas valsts
pilsonim neatkarigi no vina vecuma.

IepriekSminéto tehnisko iemeslu dé] péc Regula noteikta parejas perioda beigam (2
gadu laika no tehnisko specifikaciju pienemsSanas briza ES dalibvalstim ir jasak ieklaut
uzturéSanas atlaujas s€jas attelus, bet gadu velak — jasak darit to paSu attieciba uz pirkstu
nospiedumiem) pielaujama pasreizgja vairaku dalibvalstu prakse izmantojot uzturéSanas
atlauju uzlimes. UzturéSanas atlauja tiks ieklauts ,uzglabasanas lidzeklis”- RF
mikroshéma, kura tiks ietverts sejas att€ls un uzturéSanas atlaujas TpaSnieka divi pirkstu
nospiedumu att€li. Dati ir jaglaba ipaSi aizsargata drosa uzglabasanas lidzekli, kuram ir
pietickama uzglabasanas jauda un kur§ var nodroSinat So datu integritati, autentiskumu un
konfidencialitati. Dalibvalstim ir izvéles iesp&ja — tas varés ieklaut uzturéSanas atlauja
papildu kontakta mikroshému, kuras mérkis biitu nodroSinat atlaujas sanéméja piekluvi

tadiem e-pakalpojumiem ka e-parvalde un e-uznéméjdarbiba.

3! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46/EK (1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti, Eiropas Kopienu Oficialais Vestnesis L 281,
23.11.1995., 31. Ipp
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2) Speciala atsauce uz cilvéktiesibu ievérosanu

Grozijjumi Regula Nr. 1030/2002 1.panta 5.dala, kas ieklauj Regula jaunu 4 (b)
pantu nosaka, ka pirkstu nospiedumu nonemsanas procedura ir janosaka saskana ar katras
dalibvalsts praksi un tai ir jabit atbilstoSai Eiropas cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijai’> un ANO Konvencijai par bérna tiesibam.”. Grozijumi Regula
Nr. 1030/2002 1.panta 5.dala arT nosaka, ka no pirkstu nospiedumu nonemsanas ir atbrivoti
bérni, kas nav sasniegusi 6 gadu vecumu, un personas, kuras ,,fiziski nesp&j nodot pirkstu
nospiedumus” (ar to ir domati, piem&ram, invalidi, kuriem nav pirkstu, vai cilveki, kuri ir

smagi slimi).

3) Biometrisko identifikatoru izmantoSanas ierobeZojumi

Grozijjumi Regula Nr. 1030/2002 1.panta 4.dala nosaka uzturéSanas atlauju
biometrisko identifikatoru izmantoSanas ierobezojumus: ES dalibvalstis drikst tos izmantot
vienigi, lai parbauditu:

a) uzturéSanas atlaujas autentiskumu,

b) tas T1paSnieka identitati, izmantojot tieSa veida pieejamus, salidzinamus

biometriskos identifikatorus, ja uzturéSanas atlaujas uzradiSanu pieprasa dalibvalsts

tiesibu akti.”

Varétu domat, ka otra izpémuma formul&jums liek secinat, ka ES dalibvalstu
tiesiskais reguléjums uzturéSanas atlauju uzradiSanas pieprasiSanas jautajumos atSkiras un
ES dalibvalstis, kur tada prasiba nepastav nacionalajos tiesibu aktos, treSas valsts pilsonim
nebiitu pienakuma to uzradit. Tacu pirmais secinadjuma formul&jums it tik plass, ka tas liek
domat, ka praksé uztur€Sanas atlauju uzradit var likt jebkuram, jo nevar parbaudit

dokumenta autentiskumu bez ta uzradiSanas.
Gan pasreizgja Regula, gan Grozijumu Regula Nr. 1030/2002 1.panta 2.dala paredz
specialas procediiras ietvaros iesp&u Eiropas Komisijai, kurai palidz ,regulativa

komiteja”, kura ir dalibvalstu parstavji un kuras prieksseédetajs ir Komisijas parstavis

32.04.11.1950. Eiropas cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Latvijas Véstnesis,
13.06.1997., nr.143.

33 Convention on the Rights of the Child, G.A. res. 44/25, annex, 44 UN. GAOR Supp. (No. 49) at 167, U.N.
Doc. A/44/49 (1989), entered into force Sept.2 1990. Konvencijas teksts latviesu valoda ir pieejams, LU
Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institlita Interneta majas lapa
http://www. humanrights.lv/doc/vispaar/bernkonv.htm vai Bérnu un gimenes lietu ministrijas Interneta majas
lapa http.//www.bm.gov.lv/lat/normativie _akti/starptautiskie dokumenti/?doc=681, aplikotas 05.05.2008
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izlemt jautajumus saistiba ar uzturéSanas atlaujam (pieméram, par papildu aizsardzibas
elementiem un droSibas prasibam, tehniskajam procediiram un noteikumiem vienotas

formas uzturésanas atlaujas aizpildiSanai).

Saistiba ar biometrisko indentifikatoru ievieSanu, Eiropas Komisijai un regulativajai

komitejai tika pieskirta kompetence lemt ar1 par sekojoSiem jautajumiem:

* par tehniskajam specifikacijam biometrisko indentifikatoru uzglabasanas
lidzeklim (RF mikroshémai) un ta drosibai, ieskaitot nesankcioné&tas piekluves

novérsanai,

* prasibam attieciba uz sejas att€la un pirkstu nospiedumu attelu kvalitati un

vienotiem to standartiem,

* izsmeloSu to papildus nacionalo droSibas elementu sarakstu, kurus ES

dalibvalstis varétu izmantot savas uzturéSanas atlaujas.

Ir jaatzime, ka ES dalibvalstim biis jaatrisina ar1 virkne citu tehnisko un praktisko

jautajumu, kurus grozijumi Regula Nr. 1030/2002 neskar:
* RF mikroshému izvéle, iepirk$ana un ar to saistitie izdevumi,

* RF mikroshému nolasiSanas iekartu izvéle, iepirkSana, instaléSana, atbildigo
valsts iestazu darbinieku apmaciba darbam ar $adam iekartam un jaunajam

uzturéSanas atlaujam,

* Biometrisko datu ievakSanas, apstrades un glabaSanas organizacija un datu

aizsardziba.

2.4. BIOMETRISKO IDENTIFIKATORU LIETOSANA IZSNIEDZOT
ISTERMINA VIZAS TRESO VALSTU PILSONIEM

Uz doto bridi biometrijas identifikatoru ieklauSana treSo valstu pilsonu istermina
vizas Eiropas Savienibas limeni var tikt raksturota ka evoliicijas posms. Eiropas Komisija
ir secinajusi, ka tehniskas iesp€jas uzglabat biometriskos identifikatorus bezkontaktu
mikroshéma, pievienojot to katrai vizas uzlimei nevar tikt apstiprinatas.

TestéSana paradija, ka, ja viena pasé ir ieklautas vairak neka Cetras vizas ar

bezkontakta mikroshému, tas rada savietojamibas problému, jo nolasiSanas ierice vairs



24
Savienibas Padome ir nolémusi uzturét biometriskos identifikatorus no vizu pieprasitajiem
tikai Vizu informacijas sisttma (VIS). Nemot véra minéto, vizas ar biometrijas datiem
netiks ieviestas Eiropas Savieniba, bet to vieta, tiks uzglabata informacija no vizu
pieprasitajiem iepriekSminétaja sisteéma.

Vizu informacijas sist€ma biis pasaules lielaka biometrijas datu baze, kas satures
aptuveni 70 miljonu pirkstu nospiedumu ierakstu, kuras mérkis ir uzlabot Eiropas
Savienibas vizu izsniegianas procediiru vadibu un drosibu. VIS laus Sengenas valstu
kompetentam iestadém ne tikai ievietot, bet arT sanemt informaciju par vizu pieprasitajiem,
ka arl cipa pret organizé€to noziedzibu un terorisma apkaroSana policijas iestadém un
Eiropolam.

2004.gada 8.junija Padome pienéma Leémumu 2004/512/EK ,,Par Vizu informacijas
sistemas (VIS) izveidi”. Lemums noteica, ka VIS tiek uzturéta uz centralizetas arhitekturas
pamata un sastav no centralas informacijas sisttmas — ,,Centrala Vizu informacijas
sisttma” un interfeisiem katra Eiropas Savienibas dalibvalstt — ,,Nacionalais interfeiss”,
kas dod savienojumu attiecigai dalibvalsts centralai nacionalai iestadei un savienojuma
infrastrukturu starp ,,Centralo Vizu informacijas sisttmu’ un ,,Nacionalo interfeisu”.

Eiropas Komisija tika noteikta ka atbildiga izstradat:

* Centralo Vizu informacijas sistému,

* Nacionalo interfeisu katrai dalibvalstij,

* Komunikacijas infrastruktiiru.

Eiropas Komisija 2006.gada 22.septembri pienéma lémumu 2006/648/EC**, kas
paredzgja tehniskas specifikacijas biometrijas datu standartu izmantoSanai Vizu

informacijas sist€émas izveidosana (Iémums tika pazinots zem numura C(2006) 3699).

Tehniskas specifikacijas biometrisko pazimju standartiem saistiba ar Vizu
informacijas sist€mas attistibu ir noteiktas §a lémuma pielikuma. Taja izklastitas minimalas
prasibas standartiem un datu ievades formatiem, kas jaievéro registr&jot un nositot datus
Centralajai vizu informacijas sist€émai. Lémuma tika noteikts, ka papildu specifikacijas
1zstradas vélaka posma, kad tiks formul@tas siki izstradatas tehniskas specifikacijas nakotné
planotajai Biometrisko datu salidzinasanas sist€émai.

Centrala vizu informacijas sistéma biis saderiga un sadarbsp@jiga ar tiesas

skenéSanas iericém, kuras izmanto valstu limenT un kuras spgj registrét un sadalit daudzu

34 2006/648/EK: Komisijas Leémums ( 2006. gada 22. septembris ), ar ko nosaka tehniskas specifikacijas
biometrisko pazimju standartiem saistiba ar Vizu informacijas sist€mas attistibu (izzinots ar dokumenta
numuru K(2006) 3699), Eiropas Savienibas Oficialais Vesnesis L 267 ,27/09/2006 Lpp. 0041 - 0043
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pirkstu att€lu maksimums desmit atsevisku pirkstu virsmas kontrolnospiedumos. Ta tiks
pilnveidota, nosakot minimalas kvalitates prasibas pirkstu nospiedumu piegemsSanai no
valstu vizu informacijas sisttmam. Kvalitates parbaudi veiks uz vietas pirms attélu
nositiSanas Centralajai vizu informacijas sist€mai atbilstosi specifikacijam, kas vel tiks
formulétas. Pirkstu nospiedumu attéli, kas neatbildis minétas sist€mas izvirzitajam
minimalajam kvalitates prasibam, tiks noraiditi un §is prasibas prasibas laika gaita var
mainities.

Lémuma tika noteikti arT sekojoSie procesi:

* segmentacijas process, kura laika katrs daudzu pirkstu attels tiek sadalits
vairakos atseviSku pirkstu attélos. Segmentacija javeic valsts Iimeni pirms
kvalitates parbaudes, jo kvalitates parbaudi var veikt tikai atseviSku pirkstu
atteliem. Nemot veéra minéto, Centrala vizu informacijas sistéma tiks
pilnveidota, lai ta pienemtu tikai atseviSku pirkstu nospiedumu attélus,

* secibas noteikSanas process, kura laika tiek noteikti konkrétie pirksti katram
pirkstu virsmas kontrolnospiedumam, lai nodroSinatu pareizu identifikaciju un
secibu. Ieveérojot minéto, Centrala vizu informacijas sistéma tiks pilnveidota, lai
ta parraiditu nodalito un noteikta seciba sakartoto pirkstu nospiedumu attelus.

Eiropas Komisija uzsvera ar1 to, ka biometrijas identifikatoru kvalitatei un
uzticamibai ir vislielaka nozime. Bija nepiecieSams noteikt tadus tehniskos standartus, kas
lautu kvalitati un uzticamibu apvienot ar finansu lidzeklu ekonomiju un tehnisko
iespgjamibu Eiropas Savienibas dalibvalstim. Komisija ar1 uzsvera, ka tas piepemtais
lémums neradija jaunus standartus, tas ir tikai saskanots ar ICAO rekomendacijam.

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinuma par priekSlikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par Vizu informacijas sisttmu (VIS) un datu apmainu
starp dalibvalstim saistiba ar istermina vizam (COM(2004)835 galiga redakcija)35 tika
uzsverts, ka savstarpgja savietojamiba ir batiski svarigs lielu informacijas tehnologijas
sistemu efektivitates priekSnoteikums. Tas lauj konsekventi mazinat kopg€jas izmaksas un
izvairities no dabiskas nesaskanigu elementu redudances. Savstarp€ja savietojamiba var
palidzet sasniegt kopigu meérki — kop@ju vizu politiku — istenojot vienus un tos pasus
procediiras standartus visiem elementiem, kas veido politiku. Atzinuma tika uzsverts, ka ir

bitiski svarigi ir noskirt savstarp&ju savietojamibu:

% Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai
par Vizu informacijas sisteému (VIS) un datu apmainu starp dalibvalstim saistiba ar Tstermina vizam
(COM(2004)835 galiga redakcija), Eiropas Savienibas Oficialais Veésnesis C 181 ,23/07/2005 Lpp. 0013 -
0029
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» savstarp&ja ES dalibvalstu savietojamiba ir visnota] vélama,

* vizu pieteikumiem, ko siita vienas dalibvalsts iestades, jabiit savietojamiem ar

vizu pieteikumiem, ko siita visu citu dalibvalstu iestades,

* savstarpgja tadu sist€mu savietojamiba, kas izveidotas dazadiem meérkiem, vai

ar treSo valstu sistemam, ir krietni apSaubamaka.

Viens no droSibas mehanismiem, ko var€tu izmantot, lai ierobeZotu sistemas
izmantojuma mérkus un novérstu "funkciju izplusanu", var but dazadu tehnologijas
standartu izmantoSana. Turklat biitu riipigi jadokument€ divu dazadu sistému mijiedarbiba
jebkada forma. Savstarp€jai savietojamibai nevajadzetu radit tadu stavokli, ka iestade, kas
nav tiesiga piekliit konkrétiem datiem vai tos lietot, varétu iegiit tadu pieeju, izmantojot

citu informacijas sistemu.
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3. VISJAUNAKAS EIROPAS SAVIENIBAS INICIATIVAS BIOMETRISKO
IDENTIFIKATORU IZMANTOSANAS JOMA

2008.gada 13.februari Eiropas Komisija naca klaja ar pazinojumu par nakamajiem
pasikumiem Eiropas Savienibas robezu parvaldibas jautajumos®®. Taja Eiropas Komisija
noradija, ka ,Eiropas Savieniba vartu apsvért efektiva instrumenta ievieSana, lai
identific€tu personas, kuras parsniedz uzturéSanas terminu, jo datumi, kuros treSo valstu
valstspiederigie $kérso argjas robezas, paSreiz netiek registréti. Personas, kas parsniedz
uzturé$anas terminu, ir lielaka nelegalo imigrantu grupa ES®’.

Pec Eiropas Komisijas domam biitu jalidzsvaro ES dalibvalstu pilsonu tiesibas
netrauc€ti celot ES teritorija, vienlaikus, izveidojot treSo valstu pilsonu (ieskaitot tos,
kuriem nav nepiecieSamas vizas) ieceloSanas, uzturéSanas un izceloSanas kontroles
sistému. Sadas sistémas darbiba varétu sakties jau lidz 2015. gadam, ar nosacijumu, ka tiks
1zpilditi sekojosi pasakumi:

o tiks grozits Sengenas Robezu kodekss™, nodrosinot to, ka iecelofanas un

1zceloSanas datumu,

* Registracija tiek veikta sistematiski visos argjo robezu robezskeérsoSanas
punktos un to treSo valstu pilsonu biometrisko datu registréSana uz robezas,
kam nav vajadziga viza, klus par obligatu iece]oSanas nosacijumu,

» tiktu izveidota jauna ieceloSanas/izceloSanas sist€mas (kurai par pamatu bitu
jau esoSas VIS/SIS 1I tehniskas specifikacijas), lai registrétu ieceloSanas un
izceloSanas informaciju un uzglabatu treSo valstu pilsonu biografiskos un
biometriskos datus. TreSo valstu valstspiederigie, kuriem ir vajadziga viza,
piesakot vizu dalibvalstu konsularajos dienestos, varétu sniegt savus
biometriskos datus vizu informacijas sistémai, un robeZSk€rsoSanas vietas
varétu izvietot aprikojumu, kas vajadzigs vizas turétaja identitates parbaudei,
pamatojoties uz Siem datiem,

» tiktu ieviesta automatizéta robezkontroles sisttma ES pilsoniem, pamatojoties

uz biometriskajam pasém.

36 Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un regionu komitejai ,,Sagatavojot nakamos solus robezu parvaldibai Eiropas Savieniba”, Brisele,
13.2.2008, COM(2008) 69 galiga redakcija

37 Turpat, 5.1pp.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 296/2008 ( 2008. gada 11. marts ), ar ko Regulu (EK)
Nr. 562/2006, ar kuru ievie§ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par
robezam (Sengenas Robezu kodekss), groza attieciba uz Komisijai pieskirtajam ieviesanas pilnvaram,
Eiropas Savienibas Oficialais Vésnesis L 97, 9.4.2008., 60./61. 1pp.
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Visi iepriekSminétie priekSlikumi balstas uz biometriskajiem datiem ka nakotnes
migracijas sisttmas kodolu. Taja pasa laika jaatzimé, ka Eiropas Komisija pagaidam
nepiedava jauna Eiropas Kopienas tiesibu akta izstradi, nolika nodroSinat personu datu
aizsardzibu (noradot vien uz nepiecieSamibu ieverot speka esoso tiesisko reguléjumu datu

aizsardzibas jautajumos), vienigi noradot sava pazinojuma, ka Sis jautajums tiks péetits.
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4. LATVIJAS REPUBLIKAS NORMATIVAIS REGULEJUMS BIOMETRIJAS

DATU APSTRADES UN IZMANTOSANAS JOMA

Vel lidz 2007.gada 31.maijam Latvijas Republika nepastavéja vienota normativo

aktu baze biometrijas datu apstrades tiesiskajam reguléjumam. Koncepcija ,,Par fizisko

personu biometrijas datu izmanto$anu Latvija™’, kas tika pienemta Ministru kabineta

2006.gada 25.janvari, tika formuléts problémjautajums — biometrijas datu ieklauSana

personu apliecino$os un celoSanas dokumentos, vizas un uzturéSanas atlaujas sakara ar

terorisma draudu paaugstinasanos pasaulg.

Latvijas tiesibsargajo$as un droSibas iestades, ka ar1 vairakas personu apliecinoSu,

celoSanas un atseviSku tiesibu apliecinoSu dokumentu izdevgjiestades paredz sekojoSus

. .. . « _ 40
biometrijas datu izmantoSanas mérkus™:

noverst gadijumus, kad persona, kura noziedzigu darbibu rezultata ieguvusi 2
(vai vairakus) personas kodus, sanem 2 (vai vairakas) pases,

paaugstinat personas identifikacijas dokumentu, celoSanas dokumentu un
uzturéSanas atlauju droSibu pret viltoSanu,

uzlabot dazadu personu, kas darbojas ekstrémas vai teroristiska rakstura
organizacijas arzemes, personu, kas saistitas ar starptautiskas organizetas
noziedzibas grupam, ka ar1 jebkadu citu personu, kas rada apdraudejumu valsts
droSibai un sabiedriskajai kartibai, identifikaciju,

nodroSinat nelegalas imigracijas samazinasanu,

nodroS§inat iespg&jas savstarpgjai datu apmaingai ar partnerdienestiem, lai
izmantotu, parbauditu un salidzinatu datus ar to iegiito informaciju, kas
terorisma apkaroSana ir loti svarigi, it 1paSi, kad esam Eiropas Savieniba un
ieceloSanas nosacijumi Latvija ir liberali,

nodroSinat iesp&ju apstradat sodito un aizturéto, ka ar1 aizdomas turéto personu
biometrijas datus un uzglabat sodito personu biometrijas datus, ka art uzglabat
talakai izmantoSanai pirkstu nospiedumu datus no neatklatajam noziedzigo
nodarijumu vietam,

uzlabot iesp&jas neatpazito miruso personu identifikacijai.

3% Ministru kabineta 2006.gada 25.janvara rikojums Nr.45, Koncepcija par fizisko personu biometrijas datu
izmantosanu Latvija”, http://ppd.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?ID=4518, apliikota 08.05.2008
40

Turpat, 8.1pp.
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Minétaja koncepcija ka trikums tika noradits ari tas, ka Latvija nepastav
konceptuals lémums par fizisko personu biometrijas datu apstradi, biometrijas datu
apstrades sist€mas risinajumu, ka arT nav izstradats normativais regul&jums, kas rada
tiesisko pamatu biometrijas datu apstradei. Koncepcija tika izskatiti divi risinajumi fizisko
personu biometrijas datu apstradei:
* Centraliz€tas biometrijas datu apstrades sist€émas izveidoSana,

* Decentralizétas biometrijas datu apstrades sist€mas izveidoSana.

Koncepcijas ietvaros ka labakais risinajums tika atzits centralizétas biometrijas datu
apstrades sistémas izveidoSana, jo Sadai sisteémai ir salidzinosi zemaki kopgjie izveidoSanas
un administréSanas izdevumi, augstaka sistémas droSibas un lietotaju piekluves kontrole,
atra un efektiva datorizéta informacijas apmaina starp valsts tiesibaizsardzibas un drosibas
iestadeém, ka arT ar to radniecigajiem dienestiem Eiropas Savieniba.

Nemot véra minéto, tika paredzets izveidot vienotu, centraliz€tu biometrijas datu
apstrades sisttmu ar meérki izmantot biometrijas datus fizisko personu identifikacijai,
1zsniedzot personu apliecinoSus dokumentus, celoSanas dokumentus un vizas, ka ar1 valsts
parvaldes tiesibaizsardzibas un drosibas iestazu darba cina pret organiz€tas noziedzibas un
terorisma draudiem.

Koncepcijas ietvaros tika paredzets izstradat likumu, kas regulé biometrijas datu
apstrades kartibu, biometrijas datu apstrades sist€émas izveidoSanu, ka ari minéto datu
izmantoSanas un dze&Sanas kartibu.

No iepriekSminéta autors secinaja, ka Latvija tiesiska jaunrade ir attistijusies lidz ar
politisko iniciativu pienemsanu pasaulé attieciba uz terorisma draudu apkaroSanu (péc
2001.gada 11.septembra notikumiem Amerikas Savienotajas Valstis), kad 2003.gada
ICAO ietvaros tika pienemts Iémums par biometrijas identifikatoru ieklauSanas
nepiecieSamibu pas@s un celoSanas dokumentos. Tam sekojoSie Eiropas Savienibas soli
darba ietvaros jau apskatiti iepriek$€jas nodalas, tapéc autors grib uzsvert, ka Latvijas
Republika nav bijusi to valstu grupa, kas inic€ja plasaku biometrisko datu izmantoSanas
tiesiska reguléjuma attistibu.

Paslaik biometrijas datu izmantoSanu Latvija regulé ,,.Biometrijas datu apstrades

3941 2942

sistémas likums™"', ,,Personu apliecinoSo dokumentu likums™*” un uz ta pamata Ministru

*! Biometrijas datu apstrades sistémas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 95 (3671), 14.06.2007.
* Personu apliecino$o dokumentu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 84 (2659), 05.06.2002.
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kabineta 2007.gada 13.novembri pienemtie noteikumi Nr.775 ,,Pasu noteikumi™™®, ka ar

.. . . 44
,»Fizisko personu datu aizsardzibas likums™™".

4.1. CENTRALIZETAS BIOMETRIJAS DATU APSTRADES SISTEMAS
TIESISKAIS REGULEJUMS

»Blometrijas datu apstrades sisteémas likuma” noteiktais meérkis ir nodroSinat
vienotas biometrijas datu apstrades sistemas izveidi fizisko personu identitates noteikSanai.
Saskana ar likuma 1.panta 2.dalu biometrijas datu apstrade ir jebkuras ar biometrijas
datiem veiktas darbibas, ieskaitot datu iegiiSanu, registréSanu, glabasanu, sakartoSanu,
parveidoSanu, izmantoSanu, salidzinaSanu, nodoSanu, parraidiSanu, izpauSanu, blok&Sanu
vai dz€Sanu. Savukart, likuma 5.pants nosaka datu iegliSanas avotus - izsniedzot personu
apliecinoSus un celosanas dokumentus, vizas, uzturéSanas atlaujas, jiirnieku identifikacijas
dokumentus, transportlidzeklu vaditaju apliecibas, ka arT no patvéruma mekl&tajiem un
operativas darbibas, pretizlikoSanas, izlikoSanas, izmekleéSanas darbibu rezultata un no
aizturétam, aizdomas turtam, apsitidzeétam un notiesatam personam. Likuma ir paredzeti
ari citi biometrijas datu avoti, piem&ram, no neatpazitiem likiem.

Ka redzams no augstakminétd uzskaitijuma, likums aptver loti plaSu fizisko
personu biometrijas datu apstradi, tomer ir jaizanalizé, vai minéta likuma eso$as normas
paslaik butu piemérojamas.

Viens no galvenajiem problémjautajumiem, kas saistits ar biometrijas datu
iegiSanu un apstradi ir tas, ka centralizeéta biometrijas datu apstrades sistéma uz doto bridi
nav izveidota. Likuma 4.panta ir noteikts, ka sistémas izveidoSanu, uzturéSanu un
pilnveidoSanu finans€ no valsts budZeta Siem mérkiem paredzetajiem lidzekliem. Tacu Sie
lidzekli 2008.gada budzZeta netika pieskirti, Iidz ar to tiek kavéta sisteémas izveidoSana un
operacionalas darbibas uzsakSana. Uz doto bridi, valsts parvaldes un tiesibaizsardzibas
iestadem (pieméram, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei un Valsts policijai) ir savas
sist€mas, kuras tiek uzkrata fizisko personu biometrija (pieméram, sejas digitalais attels vai
pirkstu nospiedumi), tacu piekluve Siem datiem ir ierobeZota, jo parsvara Sadas sisteémas ir
slegtas vienas iestades ietvaros, lidz ar to ir nepiecieSams zinams laiks konkréto datu
sanemsSanai iestazu funkciju izpildei. Cenraliz€tas sist€mas sniegtais risinajums lautu

pieklit visiem biometrijas datiem vienlaicigi.

# Pasu noteikumi: Ministru Kabineta noteikumi Nr.775, Latvijas Véstnesis, 185 (3761), 16.11.2007.
* Fizisko personu datu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 123/124 (2034/2035),
06.04.2000.
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Nemot veéra minéto, autors uzskata, ka tiek kaveta valsts parvaldes un valsts
drosibas iestazu atra un efektiva funkciju izpilde, jo likuma uzdevums ir centralizéti
uzglabat fizisko personu biometrijas datus vienota biometrijas sisteéma.

Likuma ietvaros tika paredz€ts izstradat ari Ministru kabineta noteikumus par
biometrijas datu ieguvi un ievadi biometrijas datu apstrades sistéma, biometrijas datu
izmantoSanu kompetento iestaZzu vajadzibam un biometrijas datu iznicinaSanu péc to
uzglabasanas termina beigam. 2007.gada 13.decembri Ministru kabineta tika iesniegts
likumprojekts ,,Grozijumi Biometrijas datu apstrades likuma™*. Saskana ar likumprojekta
anotacijas l.sadala ietverto, darba grupa, kas izveidota, lai izstradatu iepriekSmingtos
Ministru kabineta noteikumus ir secinajusi, ka noteikumus par atzinumu sniegSanas kartibu
par personas identitates parbaudi (pieméram, kompetento iestaZzu vajadzibam) iesp&ams
izstradat tikai tad, kad bus izveidota Biometrijas datu apstrades sist€ma. Tadgl, darba grupa
ir ieteikusi atlikt So Ministru kabineta noteikumu izstradi [idz pat 2009.gada 31.decembrim.

Nemot veéra to, ka ,,Biometrijas datu apstrades sistémas likuma” pargjas noteikumos
tika paredzéts termins — [idz 2007.gada 1.decembrim, var uzskatit normativa regulgjuma
pienemsSana tiek kavéta par vairak ka diviem gadiem.

Darba grupa ar1 secinaja, ka nepiecieSams papildinat likumu par biometrijas datu
apstrades sistéma ieklaujamajiem datiem ar personas dzimumu un dzim$anas datumu, jo
iesp&jamas situacijas, kad Iedzivotaju registra ir registrétas personas, kuru personu koda
pirma dala nesatur informaciju par dzim$anas datumu. P&c droSibas iestazu ierosinajuma So

punktu japapildina ar1 ar valstisko piederibu un veidu un faktu par personas navi.

4.2. BIOMETRIJAS DATU IEKLAUSANA PERSONU APLIECINOSOS UN
CELOSANAS DOKUMENTOS

Saskana ar ,,Personu apliecinoSo dokumentu likuma” 4.panta 1.dalu Latvija tiek
1zsniegtas pilsona, nepilsona, diplomatiska un dienesta pase, ka ar1 bezvalstnieka celoSanas
dokuments, bégla celoSanas dokuments, celoSanas dokuments personai, kurai pieSkirts
alternativais statuss. Uz minéta likuma pamata bija nepiecieSams izdot noteikumus, kas
regulétu So dokumentu izsniegSanas kartibu, ka ar1 nodroSinatu minéto dokumentu
atbilstibu jaunajam Eiropas Savienibas prasibam un starptautiskajiem standartiem. Nemot

veéra minéto, tika izstradati Ministru kabineta noteikumi ,,Pasu noteikumi”. Tajos ir

¥ Likumprojekts  "Grozijumi  Biometrijas datu apstrades sistémas likuma", VSS-1786,

http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/? pid=30321497 , aplukota 11.05.2008.
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noteikts, ka pasé tiks ieklauta bezkontakta mikroshéma, kura saturs informaciju par
fizisko personu, personas biometrijas datiem (sejas digitalo att€lu un pirkstu nospiedumu
digitalo attelu), ka arT informaciju par paSu pasi. Noteikumu 7.punkta ir ieklauta arT atsauce
uz pases masinlasamas zonas atbilstibu ICAO dokumenta Nr.9303 "Masinlasami celoSanas
dokumenti" noteiktajam prasibam.

,Pasu noteikumos” ir noteikts, ka 9.2.4.apakSpunkta minéto pirkstu nospiedumu
digitalo attelu pases ir planots ieklaut no 2008.gada 1.junija.

Ka biitisku uzlabojumu autors var minét ar1 to, ka Latvijas pilsona pase (kura sejas
fotoatt€ls tika ieklauts ielim&jot personas fotografiju zem pléves), kas izdota laikposma no
1992.gada 1julija lidz 2002.gada 30.jinijam, sakot ar 2008.gada 1.juliju nav deriga
celoSanai. Tas paaugstina pasu droSibu, ka ar1 ir preventivs pasakums cina pret personu
apliecinoSo dokumentu viltojumiem, kas, savukart, nelauj personai ar viltotu identitati
pasé, ka arT ar zagtu vai nozaud€tu pasi, kas piedergjusi citai fiziskai personai, izmantot So
dokumentu, lai veikt noziedzigas darbibas Latvija un arvalstis.

Autors uzskata, ka jauna parauga pasu un celoSanas dokumentu izdoSana Latvijas
Republika, ka ari tehnologiski novecojuso pasu atziSana par nederigam, sekmés ne tikai
noziedzigu nodarjjumu, it ipaSi organizétas noziedzibas, ka ar1 terorisma draudu
novérsanu, bet arT sekmés Latvijas ieklauSanu Amerikas Savienoto Valstu bezvizu reZzima
programma, kas ir loti aktuala ne tikai Latvijas méroga, bet ar1 visas Eiropas Savienibas

dalibvalstim, kuras taja vél nepiedalas.

4.3. FIZISKO PERSONU BIOMETRIJAS DATU AIZSARDZIBAS NOTEIKUMI

Biometrijas galvenais izmantoSanas mérkis ir paaugstinat personas identifikacijas
dokumentu &rtibas, precizitati un drosibu. Tas ieguvums bis jlitams gan katram individam
atseviski, gan visai sabiedribai kopuma.

Cilvektiesibu aizstavji uzsver, ka biometrijas dati, pieméram, pirkstu nospiedumi,
sabiedriba asocigjas ar noziedzibu vai nelikumigam darbibam. Tas notiek tapéc, ka
tiesibsargajosas instances izmantoja pirkstu nospiedumus ka vienu no galvenajiem
pieradijumiem noziedziga akta izdariSanai.

Rodas bazas par biometrijas datu ieklauSanu datubazes, jo tie kalpo ka unikalie
personas identifikatori, tapéc tie varétu tikt noveroti, savienoti kopa un izsekoti, kas varétu
novest pie personas attalinatas kontroléSanas. Tas rada skaidru iejaukSanos personas

privataja dzive, par ko sabiedribas lielaka dala biitu pret.
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Draudus personas privatai dzivei izraisa nevis personas biometrisku identifikatoru

parbaude, bet gan iespgjama treSo personu piekliisana $adiem datiem. "So tehnologiju

pielietojums ir plass. Pieméram, lielveikalus aprikojot ar §Tm kameram, iesp&jams veidot

svarigako klientu datubazi, tiklidz Sie cilveéki ienaks veikala, iekartas par to zinos

personalam un tas varés pieverst lielaku uzmanibu svarigiem pircgjiem".

n 46

- .. . v . - © v - 47
Kopuma biometrijas izmantoSanas riskus var sadalit sekojosas grupas™":

1.

Funkcionalie parkapumi: biometrijas dati, kas tika uzkrati vienam mérkim, tiks
izmantoti citiem mérkim, bez personas piekriSanas tadam darbibam. Pieméram,
dati, kas tiks uzkrati imigracijas nolukiem, tiks izmantoti noziedziga
nodarijuma noverSanai vai notverSanai, ka ar1 reguléjums piekltSanai kadiem
valsts labumiem. V&l vairak, bez pienaciga tiesiska reguléjuma, uzkrata

informacija varétu tikt pielietota Joti plasam aktivitasu spektram.

Slepena noveérosana: §is aspekts ir saistits ar funkcionaliem parkapumiem, jo
pastav bazas, ka plasu datubazu izveidoSana ar tajas ieklauto personu
informaciju dotu iesp&ju valstij slepeni uzraudzit personu aktivitates. Migracijas
konteksta, agresiva datu uzkrasana no treSo valstu pilsonpiem un to talaka
izmantoSana var novest pie nelikumigas min€to personu parvietoSanas valsts

teritorija uzraudzibas.

informacijas talaka izpauSana: biometrijas nolasiSana var izpaust papildus
informaciju par personu, kas neattiecas uz tas uzkrasanas mérkiem. Pieméram,
varaviksnenes skenétais attéls var dot informaciju par personas veselibas

stavokli.

pieklisana informacijai: informaciju varétu izmantot noliikiem, kas nav atlauti
ar likumu, vai nu informacijas autoriz€ts turétajs vai nu kada tresa puse. Tresas
puses iesp&jama piekltiSana ir saistita ar to, ka datorsist€mas, kuras izmanto
biometrijas datu glabaSanai, ir paklautas draudiem no nelikumigas piekliiSanas

tam.

% J Bagatais, ,,Prognozg, ka pieaugs sejas atpazisanas tehnologiju izmantojums”, LETA, publicéts 02.03.2006
*" International Migration Law, Nr.5, Biometrics and International Migration, 2005, 11.Ipp.
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Biometrijas izmantoSana var€tu tikt izmantota ari pret to valstu pilsoniem, kuru
pamata tiesibas ir aizsargatas starptautiskas un nacionalas normativajos aktos par personas
pamattiesibam. Ja biometrijas tiks izmantota diskriminacijas noltikos, tas noteikti tiks
uzskatits par personu privatas dzives parkapumu.

Datu aizsardzibas principi ir galvenie lidzekli, lai noveérstu tadus biometrijas
efektus ka migrantu sociala atstumtiba valodas vai kulturalu barjeru dél, ka art nacionalo
normativo aktu juridiskas palidzibas vajie punkti.

Vaja vai neskaidra datu aizsardziba var palielinat draudus migrantiem, kuri nevar
iepazities ar savam tiesibam vai nav informéti par tiem. Tapéc ES, tas dalibvalstim, ka art
citam valstim, kas izmanto biometriju vai plano to darit, biitu japiever§ 1pasa uzmaniba
Sadiem personu tiesibu juridiskiem aspektiem.

Starptautiskaja liment ir izstradati daudzi ieteikumi par elektronisko datu apstradi

un izmanto$anu. Tie var tikt apkopoti sekojosi*:

e Datiem ir jabut iegutiem saskana ar likumu un ar personas zinasanu vai
piekriSanu,

e Datu izmantoSanas noliikiem ir jabiit zinamiem, kad tie tiek uzkrati, datu
kolekcijam ir jabiit atbilsto$am un saistitam ar to izmantoSanas mérki, un
datiem ir jabiit izmantotiem tikai tam mérkim, kuram tie tika uzkrati,

* Personas datus ir jaglaba rupigi un uz zinamu laiku. Tie ir jaglaba tikai tik
daudz, cik tas ir nepiecieSams to izmantoSanas noliikiem,

* Dati, kas var izraisit nelikumigu vai patvaligu diskriminaciju, nedrikst tikt
savakti kopa, ja vien valsts iekS€jie likumi nenodroSina to atbilstosu
aizsardzibu,

* Personas datus vajag pienacigi aizsargat pret cilvékfaktora drosibas riskiem,

* Personas datu uzkrasanas un izmantoSanas politikai un praksei ir jabit atklatais
un skaidrati, cik to ir iesp&jams panakt,

e Personu ir janodro$ina ar tiesibam, ka ta, bez aizkavéSanas un izdevumiem,
drikst zinat vai priekSmets satur datus, kas ir attiecinatas uz vinu, vai ng,
janodroSina iesp&ja pieklut informacijai, izlabot nepareizi ievadito informaciju,
ka ar1 tai ir jabut tiesiskie Iidzekli ka rikoties, ja augstakmin&tais netiek
izpildits,

* Personas datu izmantoSanu ir jakontrolé neatkarigai institiicijai.

*® International Migration Law, Nr.5, Biometrics and International Migration, 2005, 13.Ipp.
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Izpetot starptautiski tiesisko reguléjumu, kas attiecas uz cilvektiesibu ievéroSanu un
fizisko personu datu aizsardzibu, kas apskatiti darba iepriek$ejas nodalas, darba autors ir
secindjis, ka uz doto bridi starptautiski tiesiskas normas, kas speciali regulétu tiesi fizisko
personu biometrijas datu lietoSanas un aizsardzibas principus, nav izstradatas.

Ar1 Latvijas Republikas ,Fizisko personu datu aizsardzibas likums” un tam
pakartotie Ministru kabineta noteikumi uz doto bridi nesatur specialas normas, kas regulétu
fizisko personu biometrijas datu aizsardzibu Latvija. ,,Biometrijas datu apstrades likuma”
16.pants nosaka, ka likuma ievéroSanu uzrauga Datu valsts inspekcija fizisko personu datu
aizsardzibas normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Darba autors uzskata, ka sekas, kas var rasties no fizisko personu biometrijas datu
neatlautas lietoSanas vai nesankcionétas pieejas Siem datiem no nepiederosu personu puses
vel nav izpétitas. Piem&ram, gan starptautiskaja, gan Eiropas Savienibas méroga vél nav
plasi izdiskutéts jautajumus par biometrijas datu izmantoSanas blakus efektiem, piem&ram,
cilveka rases noteikSana, vai ar1 ar noteiktiem pan&mieniem apstradajot biometrijas datus ir
iesp€jama ari cilvéka veselibas stavokla noteikSana.

Tas nozimé to, ka valsts un droSibas iestadém, iesp€jams biis pieejams lielaks
informacijas daudzums, neka tas bija paredzéts uzkrajot fizisko personu biometrijas datus
datu apstrades sisttma. Nav izveértetas ar1 sekas un zaud€jumi, kas var rasties fiziskai
personai no So datu nesankcionétas izmantosanas.

Nemot vé€ra minéto, autors uzskata, ka valsts ITmeni biitu nepiecieSams ierosinat
biometrijas datu aizsardzibas tiesiska reguléjuma izveért§jumu ar meérki noteikt vai
biometrijas datiem biitu piemérojamas ,,Fizisko personu datu aizsardzibas likuma” esosas
normas vai ari ir nepiecieSami minéta likuma grozijumi.

Koncepcija ,,Par fizisko personu biometrijas datu izmantoSanu Latvija” tika
pieminéts arl jautdjums par grozijumiem, kas bitu izdarami Latvijas Kriminalprocesa
likuma®’, Personu apliecino§o dokumentu likuma, ledzivotaju registra likuma™, likuma
“Par policiju', Operativas darbibas likuma’*, Valsts drogibas iestazu likuma’,

Satversmes aizsardzibas biroja likuma™* un %o likumu pakartotajos Ministru kabineta

* Kriminalprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 74 (3232), 11.05.2005.

% Tedzivotaju registra likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 261/264 (1322/1325), 10.09.1998.
*! Likums “Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 37, 24.09.1992.

32 Operativas darbibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 131, 30.12.1993.

>3 Valsts drogibas iestazu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 59 (190), 19.05.1994.

>* Satversmes aizsardzibas biroja likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 59 (190), 19.05.1994.
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noteikumos. Uz doto bridi ir pienemti tikai Ministru kabineta noteikumi “Pasu noteikumi”,
kas skar biometrijas datu ieklauSanu pas€s un ce]oSanas dokumentos.
Autors uzskata, ka ir nepiecieSams izvertét augstakmin€to grozijumu
nepiecieSamibu Latvijas Republikas tiesibu aktos, kas laus precizak reglamentet

biometrijas datu izmantoSanu valsts parvaldes un droSibas iestazu darba.
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KOPSAVILKUMS

Visus bakalaura darba izdaritos secinajumus varétu iedalit trijas dalas.

1. Biometrijas izmantoSanas starptautiski tiesiskais regul€jums saka attistities no
2003.gada. NepiecieSamiba péc ta radas tris iemeslu del:

* Bailes no starptautiska terorisma draudiem,

* Draudu ietekmé notikusi drosibas pastiprinasanas pasakumi atseviskas valstis,

kas vienlaikus izraisija imigracijas reZima pastiprinasanu (pieméram, ASV),

» Strauja biometrijas tehnologiju attistiba.

Ir jaatzimé, ka neskatoties uz iepriekSminétajiem faktoriem, biometrijas
izmantoSanu regulé divi starptautisko tiesibu instrumenti ICAO rekomendacijas un ISO
standarti. ICAO rekomendacijam ir ieteikuma, nevis tiesiski saistoSs raksturs.

Vislielakais progress biometrijas datu izmantoSanas tiesiskaja reguléjuma ir
sasniegts Eiropas Savienibas ietvaros. Pirmkart, Eiropas Savieniba pienéma divus tiesiski
saistoSus aktus par biometrisko identifikatoru ieklauSanu pas€s un citos celoSanas
dokumentos un uzturéSanas atlaujas. Otrkart, Eiropas Savieniba p&c autora domam ir
izvelgjusies veiksmigako tiesibu akta veida izveli: biometrijas datu izmantoSanas kartibu
nosaka Regulas, kuram piemit tie$a piem€rojamiba un kuru normas, ar nelieliem
iznémumiem, kas ir noteikti pasas regulas un Eiropas Kopienu tiesas judikatiira, ir aizliegts
transpon&t nacionalajos normativajos aktos, ka ar1 ar So regulu starpniecibu atseviski ICAO
standarti tika padariti par tiesiski saistoSiem. Tadg€jadi, kaut arT radot zinamas griitibas So
aktu ievieSanu praks€ (vairakam valstim radas finansialas un tehniskas griitibas Pasu
Regulas savlaiciga ievie$ana), regionala limeni salidzino$i 1sa termina tika radits vienots
tiesiskais reguléjums biometrijas datu izmantoSana. Tiek turpinats ari darbs pie
biometrisko datu izmantoSanas vizu pieteikumiem, ka ari ilgtermina paredzeéta aizvien
plasaka to izmantoSana robezkontrolg.

2. Ir jaatzime, ka Latvija nav bijusi to valstu grupa, kuras inici€ja plasaku biometrisko datu
izmantoSanas tiesiska reguléjuma attistibu (piemeéram, ASV, Lielbritanija vai Vacija). Tas
ir salidzinosi viegli izskaidrojams ar §adiem apstakliem:

* Latvija neizjuta nepiecieSamibu péc imigracijas kontroles pastiprinasanas, jo
Latvija statistiski ir viena no zemakajam vietam Eiropa nelegalo imigrantu
skaita zina, tikai 2008.gada saka paradities tendences, ka atseviskam migrantu
grupam Latvija varétu biit par galamérka valsti. Péc pievienodanas Sengenas
zonai 2007.gada 21.decembri var€tu palielinaties gan legalo, gan nelegalo

migrantu pliisma caur Latviju uz citam Eiropas Savienibas valstim gan
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izmantojot viltotas Sengenas vizas, gan arl izmantojot citu valstu likumigi
izsniegtas Sengenas vizas un pieprasot Sengenas vizas Latvijas diplomatiskajas
un konsularajas parstavniecibas,

Budzeta un cilvekresursu trikums, kas zinama meéra liedz plasi izmantot
biometrijas tehnologijas (piem&ram, pat péc Biometrijas datu apstrades sistémas
lidzekli biometrijas datu apstrades sist€mas izveidoSanai),

Ne galvenais, tacu butisks apstaklis ir fakts, ka liguma par bezvizu reZima
noslégsanu ar tadam valstim ka ASV un Kanada, Latvijai tapat, ka dazam citam
Eiropas Savienibas ,,jaunajam” dalibvalstim tika izvirzita prasiba pasu un citu

celosanas dokumentu drosibas paaugstinasanai.

Pasreiz€jo Latvijas tiesibu aktu saturu var iedalit divos pamatvirzienos:

biometrisko datu apstradi regul€ ,,Biometrijas datu apstrades sistemas likums”,

biometrisko identifikatoru izmantoSana pas€, kas ir noteikta Ministru kabineta
noteikumos ,,Pasu noteikumi”. Jaatzime, ka attieciba uz personu apliecinoSiem
dokumentiem nebija nepiecieSams liels ieguldijums tiesiskaja jaunradg, jo
vienlaikus ar Latvijas tiesibu aktiem, Latvija ir piemérojama ari Regula
Nr.2252/2004 par droSibas elementu un biometrijas standartiem dalibvalstu

1zdotas pas€s un celosanas dokumentos.

3. IepriekSminétaja starptautautiskaja, Eiropas Savienibas un Latvijas tiesiskaja regulgjuma

varétu i1dentificét ar1 zinamus trukumus:

Starptautiskaja limeni1 pienemtie ICAO standarti nav tiesiski saistosi, Iidz ar to
valstis, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis, var tos neieviest vai ieviest
tikai atsevisSkus to elementus. Tacu viens no nosacijumiem bezvizu reZima
ievieSanai starp kadu treSo valsti un Eiropas Savienibu vai kadu valsti un ASV
ir biometrisko identifikatoru ieklauSana So valstu pilsonu pasés un celosanas
dokumentos. Sadas prasibas kalpo par savdabigu kompensgjoso mehanismu
situacija, kad trikst vienots regul&jums starptautiskajos ligumos,

Trikums Eiropas Savienibas ietvaros ir novecojis fizisko personu datu
aizsardzibas tiesiskais regul&jums, kur§ pasreiz ir piemérojams ari biometrijas

datu izmantoSanai,
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Trukums, ka vairaki biometrijas datu izmantoSanas jautajumi ir atstati

dalibvalstu kompetence:

biometrijas datu bazu un ar to saistito sistému izveide un darbibas
principi,

Neskatoties uz to, ka pastav biometrisko datu apmaina patv€ruma
jautajumos EURODAC sistémas ietvaros, ka arT iesp€jama apmaina ar
pirkstu nospiedumiem policijas iestazu vajadzibam (pieméram, Europol
sadarbibas ietvaros) pasreiz nav pienemti Eiropas Savienibas tiesibu
akti, kas regulé biometrijas datu apmainu starp Eiropas Savienibas
dalibvalstim organizetas noziedzibas un terorisma apkaroSanai. Tas
nelauj Eiropas Savienibas dalibvalstim atri un efektivi apmainities ar
biometriskajiem datiem,

Nacionalaja Itment ir piepemts ,likums”, tacu nav izveidota sist€éma,
kurai Sis likums biitu piemé&rojams. Biometrijas datu apstrades sist€éma
nav izveidota, jo nav pieskirts atbilstoSs finans€jums budzeta ietvaros.
Biometrijas datu apstrades sistémas neesamibas d€| nav izstradati ari
minéta likuma darbibas nodroSinasanai nepiecieSamie Ministru Kabineta

noteikumi,

Sobrid Latvija vairakas valsts parvaldes iestades (pieméram, Pilsonibas un

migracijas lietu parvalde) savac un apstrada personas datus, bet tas netiek darits

centralizetaja sist€tma. Biometrijas datu apstrades sistémas esamiba nodroSinatu

tiesibsargajosam, droSibas, ka ar1 citam kompetentajam valsts parvaldes

iestadeém to kompetences ietvaros atvieglotu un paatrinatu piekluvi vienotai

fizisko personu biometrijas datu bazei. Tas dotu iesp€ju minétajam iestadém

atrak un efektivak pildit drosibas un migracijas nodroSinasanas funkcijas.

Bakalaura darba rezultata tiek izvirziti sekojoSi prieksSlikumi:

1.

Apzinoties gritibas un laiku, kas nepiecieSams, lai izstradatu, apspriestu un

pienemtu starptautisku ligumu, kas vispusigi reglament€tu biometrijas datu

izmantoSanas jautajumus, ka ar1 to valstu skaitu, kuras butu sp&jigas So ligumu

izpildit, tiek izvirzits priekSlikums $ada liguma izstradei ilgtermina perspektiva

(8-12 gadu laika) ANO ietvaros.
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2. Eiropas Savienibas ietvaros biitu jaizstrada tiesibu akts, kas paredz€tu vienotus
standartus biometrijas datu aizsardzibai, vai nu piegemot jaunu direktivu par
visiem fizisko personu, tai skaitd biometrijas datu, aizsardzibas aspektiem, vai
ar1 grozot Direktivu 95/46/EK.

3. Eiropas Savienibas ietvaros pienemt tiesibu aktu, kas regulé biometrijas datu
apmainu starp Eiropas Savienibas dalibvalstim organizétas noziedzibas un
terorisma apkaroSanai.

4. Attieciba uz Latvija biitu jaisteno divu veidu pasakumi, kuriem ir likumdoSanas
un administrativas sp€jas stiprinasSanas raksturs:

* bitu japieskir budzeta lidzekli Biometrijas datu apstrades sist€mas
izveidoSanai, pienemot ar1 tas darbibai nepiecieSamos Ministru kabineta
noteikumus, ka arT nodroSinat valsts parvaldes atbildigo darbinieku
apmacibai un darbam ar min&to sisteému,

* Pasreiz Direktivas 95/46/EK un Fizisko personu datu aizsardzibas
likuma normas nepieskir biometriskajiem identifikatoriem sensitivo datu
statusu, kaut arT biometrisko datu attieciga apstradasana var radit iesp&ju
iegtt $adus datus par fizisko personu (pieméram, fiziskas personas rases
noteikSana, ka ari veselibas stavokla noteikSana). Bitu jaapsver iesp&ja
grozit minéto likumu, ieklaujot taja biometrijas datu aizsardzibas

mehanismus.
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ANNOTATION

The theme of this paper is "International legal requirements for use of the biometric
data for ensuring of the security and migration and their implementation in the Republic of
Latvia".

This paper analyses the evolution and the current stage of the international, regional
(European Union) legal instruments on the use of the biometric identifiers for the purposes
of the state security and migration control as well as their implementation in the Republic
of Latvia

The conducted analysis, which is reflected in this paper, identified main areas, in
which the international and regional legal instruments on the use of the biometric identifier
exists: passports and other travel documents, residence permits for certain categories of
foreigners, identification of the certain categories of asylum seekers and illegal migrants,
and outlined the future perspectives of the use of biometric identifiers at the European
Union level for the purposes of the common visa policy. The legislative and practical
achievements of the Republic of Latvia related to the implementation of these instruments
and their application within Latvia’s legal system were examined and the legal gaps were
identified.

The paper identifies a number of legal problems arising in the field of the use of the
biometric data and the needs for the improvement of the current regulation. The author
concludes that although a number of the international and EU legal instruments already
exists in this field, only the separate issues of migration and state security have been
covered so far. The problems of the implementation of the above-mentioned European
Union’s legal standards in Latvia are examined as well. The author initiates the proposals
both for the amendments to the current legal regulation at the international and European
Union level, and for the successful solution of the problems, which have been identified in

the legislation of the Republic of Latvia.
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http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pd,
aplukota 20.04.2008.

8. Eiropas Komisija, Jauni Eiropas robezu parvaldibas integrétas stratégijas instrumenti,
Brisele, 13.02.2008, MEMO/08/85.

Eiropas Kopienu Tiesas judikatiura

Judgments of the Court of Justice 18 December 2007 in Case C-77/05 and Case C-137/05,
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v Council of the European Union.

Eiropas Padomes tiesibu akti

1. Eiropas cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Latvijas Véstnesis,
13.06.1997., nr.143.

2. Eiropas Padomes Konvencija par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
automatisko apstradi, Latvijas Veéstnesis, 26.09.2003, nr.133.
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Latvijas Republikas tiesibu akti

1. Biometrijas datu apstrades sistémas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 95 (3671),
14.06.2007.

2. Fizisko personu datu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 123/124
(2034/2035), 06.04.2000.

3. Personu apliecinoSo dokumentu likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 84 (2659),
05.06.2002.

4. Kriminalprocesa likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 74 (3232), 11.05.2005.

5. ledzivotaju registra likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 261/264 (1322/1325),
10.09.1998.

6. Likums “Par policiju”: LR likums. Zipotajs, 37, 24.09.1992.

7. Operativas darbibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 131, 30.12.1993.

8. Valsts drosibas iestazu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 59 (190), 19.05.1994.

9. Satversmes aizsardzibas biroja likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 59 (190),
19.05.1994.

10. Pasu noteikumi: Ministru Kabineta noteikumi Nr.775, Latvijas Vestnesis, 185 (3761),
16.11.2007.

Latvijas Republikas Ministru kabineta akti un likumprojekti

1. Ministru kabineta 2006.gada 25.janvara rikojums Nr.45,,Koncepcija par fizisko personu
biometrijas datu izmantoSanu Latvija”, 4.1pp.,
http://ppd.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?ID=4518, aplikota 10.04.2008.

2. Likumprojekts "Grozijumi Biometrijas datu apstrades sist€émas likuma", VSS-1786,
http://www.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=30321497 , aplikota 11.05.2008.

Citu Eiropas Savienibas dalibvalstu akti

Irijas  Arlietu ministrijas pazinojums, http://dfa.ie/home/index.aspx?id=3030#bound,
aplukota 22.04.2008.
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Apliecinu, ka bakalaura darbu esmu uzrakstijis patstavigi, izmantojot darba noraditos
avotus, un darbs nav plagiats.

/Darba autora paraksts, datums/
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Bakalaura darbs aizstavets:
Bakalaura gala parbaudijuma komisijas seédé

2008.gada

un novertets ar atzimi

Komisijas priekSsedetajs




