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levads

Tiesibas uz pasumu ir vienas no Latvijas Republikas Satversmé (turpmak teksta —
Satversme) nostiprinatajam pamattiesibam. Visparigi raugoties uz Satversmé ietverto
principu, ka ikviena individa tiesibas uz ipaSumu var tikt ierobezotas, laika gaita ir
izveidojusSies vairaki butiski jautajumi tieSi saistiba ar nekustama Ipasuma atsavinasanu
valsts vai sabiedriskajam vajadzibam. Nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanas gadijuma
saduras fiziskas vai juridiskas privatas intereses un sabiedribas publiskas intereses, kuras ir
noregul&jamas vienigi interpretéjot tiesibu normas. Laika posma no Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunosanas’ lidz 2009.gada 22.maijam Latvijas Republikas Saeima (turpmak
teksta — Saeima) ir pienémusi vairakus masu medijos pretrunigi vertetus likumus uz kuru
pamata tiek ierobezotas Latvijas Republikas Satversmes 105.panta noteiktas Ipasuma
tiesibas.

Eiropas Kopienas Tiesas tiesnesis, autoritativs tiesibu specialists Egils Levits ir
uzsveris, ka demokratiska, tiesiska, liberala valsts un sabiedribas iekarta vispargjas
pamattiesibu teorijas, iestazu un tiesu prakses uzdevums ir pamattiesibas formét ta, lai ar
vismazakajiem ierobeZojumiem saglabatu péc iespgjas lielaku individa brivtelpu un lai
vienlaikus novérstu individa pamattiesibu sadursmes ar kop€jam interes€m un individu
pamattiesib'c'lm.2 Tadgjadi, izvertgjot Satversmes tiesa ierosinato lietu Nr.2009-01-01 ,,Par
likuma ,,Par nekustamo TpaSumu atsavinasanu Terehovas robezkontroles punkta vajadzibam”
1. panta 1.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam” péc SIA
,Ziemelu-Rietumu Tranzits” un Andra Lipata konstitucionalas sidzibas,> autore ir skatijusi
atsavinama nekustama TpaSuma dalas apmera samérigumu ar individa tiesibu aizskarumu un
faktorus, kas noteiktu dalas apmeéra atbilstibu sabiedribas interesém.

Bakalaura darba téma ir ipasi aktuala tiesi tadad, kad papildus jau iepriek§ min&tajai
lietai, Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak teksta — Satversmes tiesa) ir ierosinata

lieta Nr.2009-06-01 ,Par likuma ,,Par nekustama ipaSuma atsavinasanu sabiedriskajam

' Laika posma péc Latvijas PSR Augstakas Padomes Deklaracijas Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunoSanu pienemsanas 1990.gada 4.maija.
? Levits E. Vispargjas cilvektiesibu teorijas pamati, Rakstu krajums, Raka, 2003.
® Par likuma ,,Par nekustamo ipa§umu atsavinaSanu Terehovas robezkontroles punkta vajadzibam” 1. panta
l.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam: Satversmes tiesas l@mums par lietas
ierosinasanu, 2009.gada 13.janvaris.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/lem_ierosin_2009_01czyw.htm (aplikots 2009.gada 1.maija).
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vajadzibam — Dienvidu tilta par Daugavu 3. kartas biivniecibai” atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 105. pantam” p&c Modra Ozolina konstitucionalas suidzibas.* Minéata
likuma pienemsana Saeima 2008.gada 9.oktobrT ir izraisijusi plasas diskusijas ne tikai par
atsavinatd nekustama Tpasuma IpaSnieka tiesibu aizskaruma apmera samerigumu ar
sabiedribas interes€m, bet arl par iesp&amu tiesibu normu reguléjuma trukumiem. Arl
Saeima 2009.gada 23.aprili sava atbildes raksta Satversmes tiesai minétaja lieta ir noradijusi,
ka ,,[$]aja lieta faktiski nav strida par konkréta IpaSuma atsavinaSanas kartibas atbilstibu
Satversmes 105.pantam, bet ir strids par likuma ,,Par nekustama paSuma piespiedu atsavinaSanu
valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” 15.panta piem@roSanu un to, cik detalizE€tam jabit taja
ietvertajam regulejumam”.’ Tadgjadi autore darba izvirza meérki rast risindgjumu individa
tiesibu aizsardzibas iespg&jam un izvirzit priekSlikumus nekustama ipaSuma piespiedu
atsavinasanas procesa uzlabosanai.

Bakalaura darba uzdevums ir visparigi analizét nekustama ipaSuma piespiedu
atsavinaSanas valsts vai sabiedriskajam vajadzibam tiesiska reguléjuma problematiku un tas
iesp€jamos risindjumus, tai skaitd jautajumus, kas saititi ar taisnigas atlidzibas noteikSanu.
Darba uzsvertas pédgja laika aktualitates un problémjautajumi.

Bakalaura darbs ir izstradats tris nodalas.

Darba pirmaja nodala izklastits nekustama 1paSuma piespiedu atsavinaSanas valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam tiesiskais reguléjums, ka ar1 tiesibu uz IpaSumu un nekustama
Ipasuma piespiedu atsavinasanas izpratne un to mijiedarbiba.

Darba otraja nodala plasi aplikotas individa tiesibu aizsardzibas iesp&jas nekustama
Ipasuma atsavinasanas valsts vai sabiedriskajam vajadzibam gadijuma no procesualas puses,
ka arT ar to saistitas aktualakas problémas.

Darba treSaja nodala analiz€ta jédziena ,taisnigas atlidziba” izpratne un taisnigas
atlidzibas noteikSanas problémas.

Darba izmantotas salidzino$a un analitiska metode — normativo aktu analize,
zinatniskas literatiiras analize, tiesu prakses analize. Darba izmatota ar1 vésturiski analitiska

metode.

* Par nekustama IpaSuma atsavinSanu sabiedriskajam vajadzibam — Dienvidu tilta par Daugavu 3. kartas
biivniecibai” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam: Satversmes tiesas 1€émums par lietas
ierosinasanu, 2009.gada 27.marts.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/lem_ierosin_2009_06.htm (aplikots 2009.gada 20.maija).
® Saeimas atbildes raksts Satversmes tiesai lietd Nr.2009-06-01, nepublicéts, pieejams Saeimas kanceleja, lietas
Nr. 2009-06-01, reg.nr. 1 - 1 - n/82 - (9/09), 2009.gada 23.aprilis.

4


http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2009_06.htm

Darba izmantotie materiali — Latvijas Republikas normativie akti, zinatniska
literatdira, periodika un tiesu prakse. Autore plasi izmantojusi interneta resursus.
Kopsavilkuma autore izvirza tézes un priekslikumus tiesibu aktu pilnveidoSanai, kas

varétu rast risinajumu darba analiz€tajam problémam.



1.nodala

Nekustama ipaSuma atsavinasana Satversmeé

1.1.Tiestbu uz ipaSumu un nekustama ipasSuma piespiedu atsavinasanas izpratne un to
mijiedarbiba

Satversmes 105.panta ir nostiprinatas ikviena tiesibas uz Tpasumu, kas demokratiska
valstl ir viena no neatpemamam pamattiesibu kataloga sastavdalam. Raugoties no tiesibu
normu harmonijas viedokla, Satversmes 105.pants, veidojot sasvstarp&jo sist€tmu ar
hierarhiski zemakiem tiesibu aktiem, sniedz jédziena ,tiesibas uz ipaSumu” pilnigaku
izpratni. Tadgjadi Satversmes 105.panta reguléjums, mijiedarbojoties ar citos tiesibu aktos
noteikto reguléjumu attieciba uz nekustamo ipaSumu, veido ta vienveidigu interpretaciju.
Lidz ar to Satversmes 105.panta noteiktas tiesibas uz Tpasumu ir jaapliko kopsakara ar citos
tiesibu aktos noteikto Tpasumu tiesibu reguléjumu. Tas nodroSina plasaku un precizaku
Ipasuma tiesibu jeédziena izpratni un sniedz pilnigaku parskatu par tiestbam uz Ipasumu ka
Satversmé garantétam pamattiesibam.

Tiesi Civillikuma® 927.panta definéts jédziens ,JpaSums” nosakot, ka pasums ir
pilnigas varas tiesibas par lietu. No ta secinams, ka jédziens ,,ipaSuma tiesibas” ietver ari
individa tiesibas uz ipasumu, kuras saturiski, varétu iedalit tiesibas:

1.) valdit un lietot;

2.) ieglt un lietot;

3.) rikoties;

4.) atprasit ar paSuma prasibu.

Savukart Civillikuma 843.pants defin€ nekustamo ipasumu, nosakot, ka nekustama
lieta (IpaSums) ir tada, kuru nevar parvietot, aréji nebojajot, no vienas ietas uz otru. Tatad
Civillikuma ietvaros ipasums, tai skaita nekustamais Tpasums, jédzieniski tiek definéts ka
subjektiva civila tiesiba, proti - varas tiesiba par lietu, saturiski to raksturojot ar TpaSnieckam
pieskirto pilnvaru uzskaitijumu.” Nekustama Tpa§uma jédziens sevi ietver lielu objektu

skaitu. Piem&ram, neiedzilinoties nekustama TpaSuma biitiba nekustamo Tpasumu var traktet

® Civillikums: LR likums. Zinotajs, 1992.gada 30.janvaris, nr.4.
" Par Komerclikuma 142 panta otras dalas un 284.panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.
un 105.pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2008-12-01, Latvijas Vestnesis, 2009.gada 6.februaris,
Nr.21.
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ka tadu 1pasSumu, kas ir zeme, atrodas saistiba ar zemi un kurS§ nes ienakumu.® Visiem
nekustamo TpaSumu objektiem piemit tikai tiem raksturigas pazimes:
1.)IpaSums ir stacionars — to nav iesp&jams parvietot, nenodarot bojajumus,
svarigakais Tpasuma parametrs ir ta atraSanas vieta;
2.) ipaSumam ir nesaraujama ka fiziska, ta juridiska saikne ar zemi;
3.) katrs ipasums ir unikals;
4.) ipasums ir fundamentals — to nav iesp&jams nozagt vai pazaudét;
5.) objekta izveidoSanai nepiecieSams salidzinos$i ilgs laiks, bet tam ir gar$
izmantoSanas laiks;
6.) lietosanas Tpasibu zudums vai maina laika gaita;
7.) zemes platibas ir ierobeZotas un zeme netiek atrazota.’

Kaut arT Satversmes tiesa lieta Nr. 09-02 (98)" interpretgja Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak teksta — Konvencija) pirma protokola™
l.panta pirmas dalas pirmo teikumu nemot véra Civillikuma 927.panta noteikto,?
Satversmes 105.pants tomér paredz visaptveroSa mantiska rakstura tiesibu garantiju un
neaprobezojas vien ar ipafuma tiesibu CL izpratng.® Tadgjadi konstitucionalo tiesibu
ietvaros jedziens ,ipafums” tiek skaidrots, ievérojot konstitucionalo tiesibu merki'* -
attiecibu starp personam un valsti reguléSana, ka ari individa aizsardziba no valsts
nepamatotas un nesamérigas iejaukSanas privatpersonu ricibas briviba gadijumos, kad
saduras valsts un individa tiesibas.

Ar Satversmes 105.pantu tiek aizsargatas katra individa TpaSuma tiesibas, nosakot, ka
ipasumu nedrikst izmantot pretgji sabiedribas interes€m un tas var ierobezot vienigi saskana
ar likumu. Lidz ar to ming&tais pants paredz gan valsts pienakumu pienemt tadus likumus, kas
nodroSinatu tiesibu uz paSumu aizsardzibu, gan valsts tiesibas iejaukties Tpasuma tiesibu

izmantoSana. Viens no 1pasumtiesibu ierobezoSanas veidiem, lidztekus citiem Civillikuma

& Appraisal Institute U.S The Appraisal of Real Estate. - lllinois 10. edition, 1992.yr. — 132.p.

’ [lepbakoBa H. A. DxoHOMUKa HEABIKUMOCTH: Y4eOHoe mocodue. — Pocros H/l: @ennke 2002 r. — 7 c1p.

9 par Civillikuma 1231.panta 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam: Satversmes
tiesas sprieduma lieta Nr.2008-11-01secinajuma dalas 10.punktu, Latvijas Vestnesis, 2008.gada 23.decembris,
Nr.200.

" Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas pirmais protokols: LR starptautiskais ligums.
1998.gada 1.novembris.

Pieejams: http://www.humanrights.lv/doc/regional/ecklprot.htm (aplikots 2009.gada 11.aprili).

12 Par Civillikuma 1231.panta 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam: Satversmes
tiesas sprieduma lieta Nr.2008-11-O1secindajuma dalas 10.punktu, Latvijas Veéstnesis, 2008.gada 23.decembris,
Nr.200.

B Gatups A., Kalnins E. Civillkuma komentari. Tresa daja. Lietu tiesibas. Ipasums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: TNA, 2002, 14.-15.1pp.

! Rassa A. Ceribu uz ipaumu tiesiskie aspekti (I), Likums un Tiesibas, 2008.gada aprilis, nr.4.


http://www.humanrights.lv/doc/regional/eck1prot.htm

1033.panta noteiktajiem gadijumiem, ir nekustama ipasuma piespiedu atsavinasana valsts vali
sabiedriskajam vajadzibam,” kuru arT Satversmes 105.panta ceturtais teikums apliko ka
valsts pienakuma izpémumu aizsargat individa TpaSuma tiesibas, nosakot, ka piespiedu
atsavinaSana ir pielaujama tikai iznémuma gadijumos. IpaSumtiesibu sevisko svarigumu
atzinusi ar1 Satversmes tiesa 2002.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2002-01-03",
atsaucoties uz Eiropas Kopienu tiesas Pirmas instances tiesas spriedumiem, Kkas
ipaSumtiesibu patvaligas atnemsanas aizliegumam sava praksé ir pieSkirusi ius cogens
normas statusu, atzistot, ka patvaliga TpaSumtiesibu atpemsSana ir pretruna ar iUS COgens
normam."’

Interpretgjot Satversmes normas janem véra, ka valsts pamatlikums — Satversme — ir
vienots veselums, taja ietvertas tiesibu normas ir savstarp€ji ciesi saistitas. Lai pilnigak un
objektivak noskaidrotu minéto normu saturu, tas interpretéjamas kopsakara ar citam
Satversmes normam.® Tie§i Satversmes 116.pants konkretizé un nostiprina 105.panta
ietvertas ipaSuma tiesibu robezas un izpémumus, proti, nosakot, ka pamattiesibas var
ierobezot, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
drosibu, labklajibu un tikumibu. No ta izriet nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanas
bitiba, jo ikvienai nekustama Tpasuma atsavinasanas iniciativai ir jabut pamatotai ar valsts
vai sabiedriskajam vajadzibam, tadgjadi nostiprinot principu, ka Satversmé garantétas
pamattiesibas nav absoliitas.™ Lidzigu nostaju ir paudusi ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa
(turpmak teksta — ECT) 1986.gada 21.februari sprieduma “James and others v. The United
Kingdom” noradot, ka ,,pamattiesibas nav absoliitas un ierobezojot personas tiesibas uz
IpaSumu ir japanak taisnigs lidzsvars starp Eiropas Kopienas vispargjam interes€m un

individa pamattiesibam.”

1 Civillikums: LR likums. 1033.panta 6.punkts. Zigotajs, 1992.gada 30 janvaris, nr.4.
1 Par Ministru kabineta 2001.gada 31.jdlija noteikumu Nr.349 ,Grozijumi Ministru kabineta 1995.gada
3.oktobra noteikumos Nr.291 ,Sunu un kaku tur€Sanas noteikumi™ atbilstibu Satversmes 105.pantam un
Ministra kabineta iekartas likuma 14.panta 3.punktam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2002-01-03.
Latvijas Vésmesis, 2002.gada 21.maijs, Nr.75.
" Par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par nekustama ipa§uma
piespiedu atsavina$anu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™ un 2005. gada 9. junija likuma “Grozijumi
likuma “Par nekustama TpaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2005- 12-0103.
Latvijas Véstesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.
8 Par likuma "Par valsts pensijam" parejas noteikumu 16. punkta 12. apak3punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 91. un 109. Pantam : Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2006-04-01 15.3.punkts.
Latvijas Vestnesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.
9 Skat. arf: Par Civilprocesa likuma 132. panta pirmas dalas 3. punkta un 223. panta 6. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam: Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2004-10-01 secinajumu dalas
7.punkts, Latvijas Vestnesis, 2005.gada 18.janvaris, Nr.9.
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Analiz&jot problému veésturiski, jau 1922.gada Saeimas deputati konceptuali
izstradajot Satversmi un izvirzot ieceri ieklaut Satversmé& Il dalu ,,Pamatnoteikumus par
pilsonu tiestbam un pienakumiem”, debatgja par individu Tpasumtiesibu nostiprinasanu
Satversmé, konkréti 101.panta,?’ kas tagad bitu analogs Satversmes 105.pantam. Tadgjadi
jau 1922.gada izstradajot Satversmes II dalu, Saeimas deputati izvert§ja iesp&ju nostiprinat
valsts pamatlikuma individa tiesibas uz Ipasumu ka Satversmé garant€tas pamattiesibas.
Savukart 1922.gada Satversmes II dalas projekta 92.pants noteica: ,Pilsona dzivoklis ir
neaizskarams. Izngmumi pielaizami tikai uz likuma pamata”.?" Tadgjadi jau sikotngji tika
noteikts, ka ipasumu tiesibu ierobezojumi ir pielaujami tikai uz likuma pamata. 1922. gada
17.janvara V sesijas Saeimas 1.sédes s‘[enoglramrnz‘l22 fikséts, ka Saeimas deputats
A.Petrevics ir izteicis iesp&ju, ka pec Latvijas Republikas Satversmes II dalas pienemsanas,
konkré&ti 92.panta, individa tiesibas uz Tpasuma (dzivokla) varetu tikt vairak aizskartas, neka
atstajot speka taja laika esoSo regulgjumu.?® No ta secinams, ka jau 1922.gada deputati ir
noradijusi uz butisko samériguma principu un sabiedribas ieguvumu, aizskarot individa
IpaSuma tiesibas, lai pamattiesibu ierobezojuma apmérs nebiitu nesamérigs un lai neraditu
iesp&jamas situacijas, kad valsts rikojas pret§ji tiesibu normas un tiesu prakse
nostiprinatajiem principiem. Tomér Satversmes otra dala treSaja lasijjuma balsojuma tika
noraidita (62 deputatu balsis bija nodotas par, 6 - pret un 61 - atturéja‘1s),24 tadejadi art
individa 1paSuma tiesibu nostiprinaSana Satversme tika atlikta uz vélaku laiku.

Pamattiesibas Satversmé tika nostiprinatas vairak ka 70 gadus vélak - tikai 1998.gada
15.0ktobrT Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé&”, tadgjadi
ieklaujot Satversmé 8. nodalu ,,Cilvéka pamattiesibas” un vienlaicigi nosakot valsts atbildibu

uznemoties katra individa pamattiesibu nodroSinasanu un aizsargaSanu, ka tas ir noteikts

% Neimane I. Ipasuma tiesibas ka cilvéka pamattiesibas (II). ,,101.pants bija iesniegts divos variantos:
I variants. "Valsts aizsarga privato Ipasumu. Privata IpaSuma ekspropriacija notiek tikai valsts vajadzibam
likuma noteikta kartiba un gadijumos pret atlidzibu."
II variants. "Satversme atzist un aizsarga privatu ipasumu. Privata IpaSuma ekspropriacija var notikt uz seviska
likuma pamata.”. Jurista Vards, 2004.gada 7.decembris, Nr.47.
2! Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920—1922). Latvijas Republikas Satversmes II da]as
projekta apsprieSana. Riga: Tiesu Namu agentiira, 2006 (kompaktdisks).
2 Turpat.
% N&, ar $o konstitiicijas pantu vin§ mazak aizskarams nepaliks. [..] Acumirkli pie mums dzivoklu
aizskaramiba var notikt uz ta likuma pamata, kads jau mums Latvija ir; tikai grozot Sos pastavosos likumus
attieciba uz dzivok]u aizskaramibu vai neaizskaramibu, més varam vairak vai mazak nodrosinat Latvijas
pilsonu dzivoklu neaizskaramibu.” Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922).
Latvijas Republikas Satversmes II dalas projekta apsprieSana. Riga: Tiesu Namu agentlra, 2006
(kompaktdisks).
# Neimane I. Ipasuma tiesibas ka cilveka pamattiesibas (II). Jurista Vards, 2004.gada 7.decembris, Nr.47.
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Satversmes 89.pant§t.25 Ar1 Satversmes tiesa 2005.gada 14.septembra sprieduma lieta
Nr.2005-02-0106 ir noradijusi, ka ,,Satversme p&c savas butibas nevar paredzét mazaku
pamattiesibu nodrosSinasanas jeb aizsardzibas apjomu, neka paredz jebkurS no
starptautiskajiem pamattiesibu aktiem”, tadgjadi nostiprinot Satversmes 89.panta noteikto
valsts pienakumu aizsargat pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ngmiem.26

Latvija 1997.gada 4.junija ratificgja Konvencijas 1., 2., 4., 7. un 11.protokolu.
Konvencijas Pirma protokols 1.pants?” garanté katras fiziskas vai juridiskas personas tiesibas
uz Ipasumu. Saskana ar min€to pantu, nevienam nedrikst atnemt vipa TpaSumu, izpemot
gadijumus, kad tas notiek sabiedribas interes€s un apstaklos, kas noteikti ar likumu un atbilst
vispargjiem starptautisko tiesibu principiem,”® tai skaita taisniga lidzsvara jeb sam@&riguma
principam. Sis princips pirmam kartam ietver tiesibas uz atbilstoSu un taisnigu
kompensaciju. Ka ir noradijusi Ministru kabineta parstave starptautiskajas cilvektiesibu
institticijas .Reine, ,,taisnigs lidzsvars nosaka ari to, ka sabiedribas intereses nevar apspiest
Ipasnieku. JanodroSina process, kas nemtu vera ne tikai lidzsvaru starp labumiem, bet kas ar1
izvertetu, vai sabiedribas labums vargja biit panakts citadi, nevis ierobezojot ipaSnicka
individualas tiesibas.”?® Konvencijas Pirma protokola 1.panta noteikumi ir piemérojami
visos gadijumos, kad konstat€jamas tiesibas vai intereses ar ekonomisko vértibu. Saskana ar
min€to pantu, lai valstij iestatos atbildiba, ir nepiecieSams, lai personas stavokla
pasliktinasanas vai TpaSuma tiesibu aizskarums biitu noticis valsts ricibas rezultata, kas var
biit gan valsts atbildiba, gan bezdarbiba, Iidz ar to ir nepiecieSams konstatét attiecibu publiski
tiesisko aspektu.*® Aktualakais dokuments, kas atspogulo Eiropas Savienibas — ne vien
Kopienas, bet ari dalibvalstu — kop€jo pamattiesibu platformu, ir Eiropas Savienibas

Pamattiesibu harta,™ kas ka Liguma par Eiropas Savienibu® sastavdala patlaban vél nav

% | atvijas Republikas Satversmes 89.pants: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1 jilijs, Nr.43.
2

Turpat.
2" Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas pirmais protokols: LR starptautiskais
ligums. 1998.gada 1.novembris.
Pieejams: http://www.humanrights.lv/doc/regional/ecklprot.htm (aplikots 2009.gada 11.aprilD).
28

Turpat.
? Reine I. Tiesibas uz Tpa§umu un Ipa§uma atsavinaSana valsts vai sabiedriskajam vajadzibam. 1950. gada
Eiropas Cilveka tiesibu pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un Latvijas likumdoSana. B.i.
30

Turpat.
%! Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Proklaméta Eiropas Savienibas Nicas Eiropadomes laika 2000. gada
7. decembri. Nav speka.
Pieejams:  http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm  (aplikots
2009.gada 11.april1)
% Ligums par Eiropas Savienibu: LR starptautisks ligums, 1993. gada 1. novembris.
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speka, tacu uz to butiski atsaucas Eiropas Savienibas tiesibu aktos un praksé.33 Tiesi Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 17.panta pirma dala, 1idzigi ka Satversmes 105.pants, nosaka,
ka ikvienai personai ir tiesibas uz ipaSumu un nevienam nedrikst atpemt IpaSumu, ja vien tas
nav jadara sabiedribas interes€s ar noteikumu, ka par zaud&jumiem laikus izmaksa taisnigu
kompenséciju.34 Lidz ar to individa tiesibas uz ipasumu ir pietickami plasi regulétas gan
nacionalajos tiesibu aktos, gan starptautiskajos ligumos un dokumentos, tad€jadi apliecinot

to nozimi pamattiesibu kataloga.

1.2.Nekustama IpasSuma piespiedu atsavinasanas valsts vai sabiedriskajam vajadzibam
tiesiskais reguléjums

Satversmes 105.panta nostiprinatas tiesibu uz Ipasumu apliikojamas kopsakara ar
valsts tiesibam ierobezot $o tiesibu izmantosanu. Saskana ar Satversmes 105.pantu, Ipasuma
tiestbas nav absoliitas®™ un tas var ierobeZot atsavinot nekustamo Ipasumu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam.

Sakotngji nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu regul&ja 1923. gada 24.maija
Saeima pienemtais likums “Par nekustamas mantas piespiedu atsavinaSanu valsts vai
sabiedriskam Vajadzibf?tm”,36 kas kompensé&ja Satversmes II dala nenostiprinato reguléjumu
attieciba uz TpaSuma tiesibu ierobezo$anu no valsts puses. 1992. gada 15. septembrT Latvijas
Republikas Augstaka padome, izdarot atseviSkus grozijumus, atjaunoja 1923. gada 24. maija
pienemta likuma “Par nekustamas mantas piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskam
vajadzibam” darbibu, paredzot, ka atjaunota likuma nosaukums ir “Par nekustama ipaSuma
piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”. 1992. gada 15. septembri
Latvijas Republikas Augstaka padome piené€ma ar1 lémumu “Par Latvijas Republikas likuma
“Par nekustama 1paSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”

speka stasanas kartibu”. Lémuma 1. punkta tika noteikts, ka 1992.gada likums “Par

Pieejams: https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/ce321200612291v00010331.pdf (aplukots 2009.gada

11.aprili)
% Skat. ari: Eiropas Parlamenta Atzinuma Nr.2008/2085(NI) Ierosinajumu dala, 2008.gada 10.septembris.
Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ad/741/741480/741480Iv.pdf

(aplikots 2009.gada 3.maija).
* Turpat 17.pants.
% Skat. arf: Par Limbazu pilsétas domes 2006. gada 25. janvara saisto§o noteikumu Nr. 4 "Limbazu pilsétas
teritorijas planojuma grafiska dala un teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi" planojuma, ar kuru zemes
gabals C@su iela 24 ieklauts Limbazu pils&tas teritorijas izmantoSanas un nekustamo TpaSumu lietoSanas mérku
grupas dabas pamatnes teritorijas vai brivas izbtives teritorijas mezaparku un parku teritorija, atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 105.pantam: Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2006-38-03 secinajuma dalas
10.punktu. Latvijas Vestnesis, 2007.gada 28.aprilis, Nr.70.
% par nekustamas mantas piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam: LR likums. Likumu un
noteikumu krajums, 1923.gada 2.junijs, nr.8.
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nekustama TpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam™ stasies
speka 1992. gada 1. oktobri.%’ Tadejadi Sobrid kartibu, kada notiek nekustama ipasuma
piespiedu atsavinaSana valsts vai sabiedriskajam vajadzibam, nosaka 1992.gada
15.septembra likums ,Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts Vvai
sabiedriskajam Vajatdziba'lm”,38 kas butiba tika pienemts atjaunojot 1923.gada 24.maija
likumu “Par nekustamas mantas piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam.”
Minéta likuma objekts ir fizisko vai juridisko personu nekustamais ipasums vai ta dala, kas ir
nepieciesama valsts vai sabiedriskajam vajadzibam.*

Jaatzime, ka likums ,,Par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” joprojam nav ticis grozits,40 tadgjadi nostiprinot ta konsekvenci.
Vienigi 2005.gada 11.janvari, Ministru kabinets Satversmes 81.panta kartiba pec Kultaras
ministrijas iniciativas pien€ma noteikumus Nr.17. ar kuriem grozija likumu "Par nekustamo
ipasumu piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam", ka ari pienéma
specialo likumu par 1paSumu atsavinaSanu Latvijas Nacionalas bibliotekas biivniecibas
Vajadziba‘lm.41 Likums ,,Grozijumi likuma ,,Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinasanu

. . . . . o 42
valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™”

tika izsludinats 2005.gada 28.jiinija. Minéta likuma
parejas noteikumos tika noteikts, ka likums stajas speka nakamaja diena péc ta
izsludinasanas un ar ta speka stasanos spéku zaudé noteikumi Nr.17. ** P&c konstitucionilo
stidzibu iesniegganas, Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr.2005-12-0103* atzina Ministru
kabineta 2005.gada 11.janvara noteikumus Nr.17 "Grozijjumi likuma "Par nekustama

nn

IpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam"" par neatbilstoSiem

%7 Par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par nekustama Ipa§uma
piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” un 2005. gada 9. junija likuma “Grozijumi
likuma “Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2005- 12-0103.
Latvijas Vestnesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.
% Par nekustama ipa$uma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam: LR likums. Zinotajs,
1992.gada 15.oktobris, Nr.39.
% Reine 1. Tiesibas uz TpaSumu un Tpasuma atsavinaSana valsts vai sabiedriskajam vajadzibam. 1950. gada
Eiropas Cilvéka tiesibu pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un Latvijas likumdo$ana. B.i.
“0 p&c informacijas datubaze Nais.
Pieejams: www.nais.lv (aplikots 2009.gada 9.april7).
* Pilnveido likumu par nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu. Klavins un Slaidin$/Lawin.
Pieejams: http://www.lawin.lv/html/likumdosana/aktualitates/26013.php (aplukots 2009.gada 20.maija).
*2 Grozijumi likuma Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam: LR
likums. Latvijas Vestnesis, 2005.gada 29.junijs, Nr.99.
*® Turpat. Parejas noteikumi
“ Par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par nekustama pa§uma
piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” un 2005. gada 9. junija likuma “Grozijumi
likuma “Par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2005- 12-0103.
Latvijas Véstesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.

12


http://www.nais.lv/
http://www.lawin.lv/html/likumdosana/aktualitates/26013.php

Latvijas Republikas Satversmes 81.pantam un speka neeso§iem no to izdoanas briza.*® Lidz
ar to art likums ,,Grozijumi likuma ,Par nekustama 1paSuma atsavinaSanu valsts vai

9999

sabiedriskajam vajadzibam™” zaudgja speku.

Piemérojot likumu ,,Par nekustama 1pasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” janem v&ra, ka tas ir interpretéjams kopuma ar Civillikuma
Lietu tiesibu dalu. Ka ir arT noradijis toreiz&jais Latvijas Republikas Augstakas Padomes
deputats R.Apsitis 1992.gada 16.jinija Saeimas s€des debates refergjot likumprojektu ,,Par
nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”, mingtais
likumprojekts un ta reguléjums balstas uz Civillikumu, kas $aja gadijuma primarais likums.*
Ar1 Civillikuma 1033.panta 6.punkts paredz ipaSumtiesibu pareju bez ipaSnieka gribas
nekustama Tpasumu atsavinasanas gadijuma valsts vai sabiedriskdm vajadzibam. Lidz ar to
visi iesp&jamie stridi, kas izriet no likuma ,,Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinasanu
valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” tiesiska reguléjuma risinami civilprocesuala kartiba
vispargjas jurisdikcijas tiesa.

Saskapa ar likuma ,,Par nekustama TpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” 2.panta regul&jumu, nekustama IpasSuma piespiedu atsavinasana
valsts vai sabiedriskajam vajadzibam, pastav gadijumos, kad institiicija, kura ierosindjusi
atsavinasanu, nekustamo TpasSumu nevar iegiit, vienojoties ar IpaSnieku. Izrietos$i nekustama
ipaSuma piespiedu atsavinaSana ir Satversmes 105.panta noteikto tiesibu uz TpaSumu
izpémums, kad valsts var vérsties pret individu un ierobezot tam Satversmé& noteiktas
pamattiesibas. Tomér $ada 1paSuma tiesibu ierobeZoSana nekada gadijuma nedrikst bt
patvaliga. Satversmes 105.panta ceturtais teikums ietver ¢etrus nosacijumus, kuru esamiba
attaisno nekustama ipasuma atsavinasanu:

1) nekustamais TpaSums tiek atsavinats pret personas gribu;

2) nekustamo T1paSumu piespiedu karta drikst atsavinat tikai sabiedribas

vajadzibam;

2) tas pielaujams iznémuma gadijuma uz atseviSka likuma pamata;

3) 1pasSums tiek atsavinats pret taisnigu atlidzibu.*’

** Turpat nolémumu dala.
% Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1992.gada 16 jiinija vakara séZu stenogramma.
Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st_920617v.htm (aplikots 2009.gada 29.aprili).
“" Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lémums lieta Nr.A70140086,
SKA-792/2008 5.4.punkts. 2008.gada 1.decembris.
Pieejams: http://www.at.gov.Iv/lv/info/archive/department3/2008/?print=1 (aplukots 2009.gada 15.maija).
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Kritérijs atsavinot nekustamo pasumu — sabiedriskas vajadzibas -, ir ietverts likuma
,,Par nekustama TpaSuma atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” 3.panta otraja
dala un ir attiecinams uz sabiedriska transporta attistibu, vides aizsardzibas vai
inzeniertehnisko objektu celtniecibu un iedzivotaju kultiiras, izglitibas, sporta, veselibas
aizsardzibas vai socidldas nodroSinasanas vajadzibam. Sada gadijuma ierosinajumu
nekustama 1paSuma piespiedu atsavinasanai izsaka pasvaldibas ins‘[itﬁcija.48 Lidztekus tam
minétais pants regul€ arT ministrijas kompetenci nekustama pasuma piespiedu atsavinasanas
valsts vajadzibam ierosinasanu, kura paplaSinatais skaidrojums, ka ir arT noradijusi
Satversmes tiesa sprieduma lieta 2005-12-0103,* likuma nav dots. Tadgjadi uzskatams, ka
Satversmes 105.panta ietvertais kritérijs — sabiedriskas vajadzibas - ietver ari valsts
vajadzibas. Valsts parvaldes institiicija Saja gadijuma ka termina funkcionalais aspekts un
likuma noteiktais subjekts biitu jaapliko paplaSinati, jo vards ,,institlicija” rakstos fiks&ts
,» Valsts parvaldes institucionalas uzbiives konceptualaja zinojuma”, kur lasams: ,,Satversme
nosaka valsts varas institiicijas: Saeima, Valsts prezidents, Ministru kabinets, Augstaka tiesa,
Satversmes tiesa, Valsts kontrole, kuram to kompetences robezas pieskirtas tiesibas
nepastarpinati rikoties valsts varda. Ministru kabinets ta kompetenc€ esoSo valsts funkciju
izpildei izveido valsts parvaldes institucionalo sistemu.”® Savukart saskana Valsts parvaldes
iekartas likuma® 1.panta 3.punktu, institiicija, kura darbojas publiskas personas varda un
kurai ar normativo aktu noteikta kompetence valsts parvald€, pieSkirti finansu lidzekli tas
darbibas TstenoSanai un ir savs personals ir iestade. Lidz ar to iestades un amatpersonas ka
sakotngjas publiskas personas iestades un amatpersonas vai atvasinatu publisku personu
iestades un amatpersonas ir tiesigas ierosinat nekustama IpaSuma piespiedu atsavinaSanu
ciktal to neliedz attiecigas iestades tiesiskais pamats un kompetence.

AtbilstoSi Satversmes sistematiskai interpretacijai, tiesibu ierobeZoSanai biitu
jagarante citu individu pamattiesibu ievéroSanu un nodroSinaSanu pamatojoties uz likumu,

kas savukart ietver sevi jédzienus- ierobezot tiesibas ar likumu un pamatojoties uz likumu.

*® Par nekustama Tpauma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam: LR likums. 3.pants.
Zinotajs, 1992.gada 15.oktobris, Nr.39.
% Par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par nekustama ipa$uma
piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam’™ un 2005. gada 9. jinija likuma “Grozijumi
likuma “Par nekustama TpaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2005- 12-0103.
Latvijas Vestnesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.
% Par terminiem institiicija, konstitiits, organs: LZA Terminologijas komisijas 1émums Nr.14, piepemts
31.05.2002.; prot. Nr. 4/1028.
Pieejams: http://termini.lza.lv/article.php?id=64 (aplikots 2009.gada 23.aprili).
*! valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002.gada 6.jtinijs, Nr.94
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Neskatoties, ka Satversmes 1.panta ietvertais varas daliSanas princips un Satversmes
64 .pants noteic, ka likumdosSanas tiesibas, proti, tiesibas kadu jautajumu noregulét ar likumu,
pieder Saeimai un tautai,” saskana ar Satversmes 5.nodalu, tiesi Latvijas Republikas Saeimai
(turpmak teksta — Saeima) ka likumdev€am ir visplasakas tiesibas ietekmét likumu
pienemsanu, groziSanu, izstradaSanu un ierosinasanu, jo tieSi tas ir Saeimas ka
likumdevgjinstiticijas galvenais uzdevums. 1992.gada 16.junija Latvijas Republikas
Augstakas Padomes s&Zu stenogramma>® ir fikséts, ka toreiz&jais Latvijas Republikas
Augstakas Padomes deputats R.Apsitis ir versis uzmanibu, ka nekustama IpaSuma
atsavinaSana bitu pielaujama tikai arkartéjos gadijumos un vienigi, ja $i sabiedriska vai
valsts vajadziba ir tik liela, lai nekustamu TpaSumu varétu atsavinat. Tadgjadi, nemot véra, ka
atsavinasanas pamats ir speciali pienemts likums attieciga nekustama Tpasuma atsavinasanai,
iespgjamam diskusijam par likumprojektu un likumprojekta pienemsSanas gaitai ir jabut
pietieckami komplic&tai un ilgstoS§am procesam, lai nodroSinatu, ka pienemtais likums par
IpasSuma atsavinaSanu tiktu izvert€ts gan no valsts un sabiedribas intereSu puses, gan no
individa tiesibu aizskaruma samé&riguma ar sabiedribas interesém.

Papildus minétajam Vvispargjais noteikums nekustama Ipasuma atsavinaSanai, kas
ietverts ar1 Satversmes 105.panta ceturtaja teikuma, ir taisnigas atlidzibas izmaksa par
atsavinato nekustamo Tpasumu. Tas nodroSina taisnigu Iidzsvaru starp sabiedribas intereseém
un nepiecieSamibu aizsargat individa pamattiesibas. Saskana ar likuma “Par nekustamas
mantas piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam” regul&umu, vienigi péc
tam, kad Saeima ir pienémusi likumu par nekustama ipaSuma atsavinaSanu, uz attiecigas
valsts parvaldes vai pasvaldibas institlicijas pazinojuma pamata zemes gramata izdarama
atzime par aizliegumu nekustamo Ipasumu atsavinat vai apg1‘1‘1tina‘1t.54 Savukart taja pasa
laika, institlicija, uz kuras ierosinajuma pamata notiek atsavinaSana, péc attiecigd likuma
pienemsSanas Saeima piedava ipaSniekam noslégt vienoSanos par nekustama ipasuma

atsavinasanu, piesolot vinam péc saviem ieskatiem taisnigu atlidzibu vai piedavajot apmainit

>2 Skat.ar: Par Ministru kabineta 2004 gada 22. aprila noteikumu Nr. 417 "Grozijumi Ministru kabineta 2002.
gada 19. februara noteikumos Nr. 74 "Notiesato darba samaksas kartiba brivibas atnemsanas iestades""
atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 91., 107. pantam un Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 14. Pantam: Satversmes tiesas spriedums lietd Nr.2005-03-0306. Latvijas Vé&stnesis,
2005.gada 25.novembris, Nr.189.
% Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1992.gada 16 jiinija vakara séZu stenogramma.
Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st_920617v.htm (apliikots 2009.gada 13.aprili).
* Likuma “Par nekustama ipa$uma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskim vajadzibam” 4.pants: LR
likums. Zinotajs, 1992.gada 15.0ktobris, Nr.39.
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to pret lidzvertigu mantu.” Lidz ar to nekustama ipaSuma vertibas noteikSana un atlidziba
nodro$inasana (tai skaitd apmainot atsavinato mantu pret citu mantu) ir priekSnosacijums, lai
tiktu noslégts ligums par nekustama ipaSuma atsavinasanu - pretgja gadijuma, saskana ar
likuma “Par nekustamas mantas piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam”

regul&jumu, minctais jautajums ir risinams tiesas cela.

*® Turpat 5.pants.
16



2.nodala

Individa tiestbu aizsardzibas iesp€jas

2.1.Tiesibu aizsardzibas iesp€&jas IpaSuma piespiedu atsavinaSanas gadijuma

Viens no galvenajiem demokratiskas valsts tiesibu sist€émas pamatelementiem ir
sistemas caurskatamiba, kas ietver ne tikai individa tiesibas zinat savas materialas, bet ar1
procesualas tiesibas. Ir svarigi, lai individs zinatu iesp€jas ka realiz€t un aizsargat savas
tiesibas. Tie§i Satversmes tiesa 2003.gada 23.aprila spriedumd Nr.2002-20-0103%° ir
noteikusi, ka ,,Satversmes 89.pants tapat ka Konvencijas 13.pants prasa, lai valsts individa
pamattiesibam nodroSinatu aizsardzibu, kas ir tik efektiva cik iespéjams.”57 Diemzel likuma
“Par nekustama 1pasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam” regule
valsts vai paSvaldibas tiesibu realizaciju, tacu visai maz apliko individa tiesibas tikt
aizsargatam pret valsts izdaritajiem tiesibu aizskarumiem, lai gan visparigi raugoties,
nekustama TpaSuma atsavinasanas gadijuma individs ir pilnvarots aizstavét savas tiesibas un
likumigas intereses gan visparg€ja jurisdikcijas tiesa, gan Satversmes tiesa.

Ieklaujot Satversmé& 8.nodalu un nostiprinot pamattiesibu instititu Latvija, valsts no
savas puses ka iekSpolitiski, ta arpolitiski ir appe€musies radit pamattiesibu aizsardzibas
mehanismu  jeb sistemu.”®® Ari ECT sava 1997.gada 16.decembra sprieduma lieta
»Camenzind v Switzerland™® ir noradijusi, ka pastav nepiecieSsamiba nodroinat efektivu
tiesibu aizsardzibu nacionalajas institlicijas, 1idz ar to nostiprinot valsts pienakumu veidot
efektivu tiesibu aizsardzibas sistemu un mehanismu.

Veicinot savstarpgjo tiesibu normu harmoniju un mijiedarbibu, likumdevéjs likuma
“Par nekustama TpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam” 9.panta
ir noteicis, ka gadijumos, ja atsavinama nekustama Tpasuma ipasnieks un attieciga institlicija

nevar vienoties par taisnigas atlidzibas apméru, tad uz attiecigas institiicijas pieteikuma

*® Par likuma "Par valsts noslépumu" 11. panta piektas dalas un Ministru kabineta 1997. gada 25. junija
noteikumu nr. 226 "Valsts noslépuma objektu saraksts" XIV nodalas 3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 92. Pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2002-20-0103. 2002.gada 23.aprilis. Latvijas
Vestnesis, Nr.62.
> Turpat.
%% Skat. ari: Ziemele I. Cilvektiesibu rangs Latvijas tiesibu normu hierarhija. Gram: ,,Satversmes reforma
Latvija: par un pret”, Sociali ekonomisko p&ttjumu institits ,,Latvija”, 1995.gads, 67.1pp.
% ECT lieta: 136/1996/755/954 ,,Search of residential premises carried out in connection with administrative
criminal law proceedings -- Interference "in accordance with the law" and pursued aim consistent with
Convention: "prevention of disorder or crime”. ECT 1997.gada 16.dcembra spriedums lieta ”Camenzind v
Switzerland”
Pieejams: http://www.hrcr.org/safrica/privacy/camenzind_switzerland.html (aplikots 2009.gada 20.aprili).
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pamata lietu izskata vispargjas jurisdikcijas tiesa. Sada tiesibu realizacija ir iesp&jama péc
attieciga likuma par nekustama IpaSuma atsavinaSanu piepemsSanas Saeima. Lidz ar to
likumdevgjs ir noteicis, ka nekustama ipaSuma atsavinasana nevar notikt bez zemes
ipaSnicka piekriSanas un vienoSanas par atlidzibas apméra noteikSanas, tadgjadi radot
Ipasnieka tiesibu aizsardzibas mehanismu netiesa veida. ArT minéta likuma 11.pants nosaka,
ka ,,aprakstot un novértéjot nekustamo IpaSumu, icinteresétajam personam ir atlauts dot
paskaidrojumus un iesniegt dokumentus”,*®® kas savukart garanté Civilprocesa likuma®™
nostiprinato sacikstes principu un iesp&ju individam izmantot Civilprocesa likuma noteiktas
tiesibas un pienakumus.

Jaatzist, ka 11dz8ingja prakse, pec iestades pienemta lémuma par attieciga zemes gabala
atsavinaSanu, individa iespgjas aizstavet savas intereses administrativa procesa kartiba nav
realiz€jamas, jo administrativa procesa kartiba parsiidzams ir iestades galigais [@mums. Ka
piem&ru minot Konstitucionalas stidzibas iesniedz&ju Satversmes tiesa lieta Nr.2009-06-01
M.Ozolina kunga gadijumu, administrativa tiesa var atteikties ierosinat lietu, noradot, ka tiek
parsudzets 1émums, kas nav paklauts izskatiSanai administrativa procesa kartiba, turklat tas tiek
parsiidz&éts pirms galiga 1émuma pienemsanas Saeima par nekustama Tpa$uma atsavinasanu.®?
Lidz ar to Saja gadijjuma tas ir Saeimas pienemts likums, kas nav paklauts administrativo
tiesu kontrolei. Tomér ievérojot Satversmes 85.panta un Satversmes tiesas likuma 1.panta
pirmaja dala noteikto, izvertét Saeimas pienemtu likumu atbilstibu Satversmei, ir Satversmes
tiesas kompetence.

lespgju individam vérsties Satversmes tiesa nodroSinaja 2000.gada 30.novembra
likums ,,Grozijumi Satversmes tiesas likuma” izveidojot konstitucionalas siidzibas
institatu.® Lidz ar to individs pec attieciga likuma par nekustama ipaSuma atsavinaSu
pienemsSanas Saeima, ir tiesigs versties Satversmes tiesa ar konstitucionalo stidzibu, tadejadi
papildus veicinot judikatiiras attistibu Satversmes tiesas darbibas ietvaros interpretgjot
normativo aktu un tiesibu normu saturu un robezas. Tomér individa tiesibas realizét savu
interesu aizsardzibu $ada veida situacija ir ierobezotas no vairakiem aspektiem. Sagatavojot
un iesniedzot konstitucionalo stidzibu Satversmes tiesa janem véra, ka $1 stidziba ir galgjais

individa pamattiesibu aizsardzibas lidzeklis. Lidz ar to sakotng&ji risinot jautajumu par

% T jkuma “Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam” 11.pants: LR
likums. Zinotajs, 1992.gada 15.0ktobris, Nr.39.
8 Civilprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998.gada 3.novembris, Nr.326/330.
62 Saeimas atbildes raksts Satversmes tiesai lieta Nr.2009-06-01, nepublicéts, pieejams Saeimas kanceleja, lietas
Nr. 2009-06-01, reg.nr. 1 - 1 - n/82 - (9/09), 2009.gada 23.aprilis
% Pleps J., Satversmes 8.nodalas interpretacijas pamatnostadnes Satversmes tiesas praksg.
Pieejams: http://dukonference.lv/raksti_pdf/Pleps+.pdf (aplikots 2009.gada 13.maija).
18


http://dukonference.lv/raksti_pdf/Pleps+.pdf

nekustama Ipasuma atsavinasanas tiesiskumu vispargjas jurisdikcijas tiesas cela, varétu biit
laikietilpigi un neefektivi.®*

Neskatoties uz Satversm€ un likuma “’Par neksutama 1pasuma atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajdzibam” nostiprinatajam pusSu tiesibam ipaSuma atsavinasanas gadijuma
aizstavet savas tiesibas un likumigas intereses tiesa, Latvija diemZ€l nav izstradata vienota
un efektiva sisttma individa tiesibu aizsardzibai gadijumos, ja individsnevélas noslégt
vienoSanos par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinaSanu, it seviski gadijumos, ja atsavinot
tikai dalu nekustama Tpasuma atlikuSais zemes gabals kliist mazvertigs vai nederigs.

Likuma ,,Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam” 15.pants nosaka, ,,[j]a valsts vai sabiedriskajam vajadzibam nepiecieSama tikai
dala no nekustama Tpasuma un atlikust dala Tpasniekam klist nederiga vai mazvertiga, vins$
var prasit nekustama Ipa§uma atsavina$anu pilna apméra.”® Tomér no min&tas normas satura
nav noprotams, kurd no nekustama ipaSuma atsavinasanas stadijam atsavinama ipaSuma
1pasnieks ir pilnvarots izmantot minéta likuma 15.panta noteiktas tiesibas prasit nekustama
Ipasuma atsavinasanu pilna apmera un kura institlicija uz ta pamata ir tiesiga lemt par
nekustama Ipasuma atsavinaSanu pilna apmé&ra. Nemot vera, ka tiesas procesa tiek
piemérotas procesualas normas vadoties no materialajam tiesibu normam,* §ada gadijuma
tiesa var lemt vienigi par izmaksajamo atlidzibu un atsavinama ipasuma vértibu. Likuma
»Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”
attiecigi 16. un 17.pants regulé vienigi tiesas kompetenci nosakot atlidzibas ampéru, kas rada
regulgjuma trikumu attieciba uz 15.pantu. Jaatzimé, ka tiesa kompetences ietvaros péc
butibas nevar lemt par nekustama ipaSuma atsavinaSanu pilna apméra, jo Satversmes
105.pants un likuma ,Par nekustama TipaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” 1.pants ka pamatprincipu izvirza nekustama 1paSuma
atsavinasanu ar likumu. Savukart Satversmes tiesa lieta Nr.2005-12-0103 ir noteikusi, ka
»tikai likumdevgjs ir pilnvarots "ipasa likuma" lemt par ipaSuma piespiedu atsavinaSanu

2967

sabiedribas vajadzibam — t.i. uz atseviSka likuma pamata.””" Lidz ar to tiesa nevar parkapt

% Rodina A. Ka pareizi saprast konkréto kontroli. Jurista vards, 2002.gada 7.maijs, Nr.9.

% L ikuma “Par nekustama ipa§uma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam” 15.pants: LR
likums. Zinotajs, 1992.gada 15.oktobris, Nr.39.

% Skat. ari: Par Civilprocesa likuma 348.panta septitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
92.pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2001-08-01, Latvijas Vestnesis, 2002.gada 18.janvaris, Nr.10.
87 Par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par nekustama fpa§uma
piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™ un 2005. gada 9. junija likuma “Grozijumi
likuma “Par nekustama TpaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu
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normativajos aktos noteiktas tiesas pilnvaras, ka vienigi interpretét jédzienu ,,mazvertigs” un
,nhederigs” piemérojamibu konkréta gadijuma. Turklat, péc autores domam, jédzieni
,mazvertigs vai nederigs” ir uzskatami par Sinonimiem, jo, ja atlikusT nekustama Ipasuma
dala kloist mazvertiga un/vai nederiga un vairs nav izmantojama tiem paSiem mérkiem, kas
sakotngji, tad atlikusi nekustama ipasuma dala var klit apbuvei nederiga un lidz ar to
vienlaikus ta veértiba var mazinaties. Turklat, ka ir noradijis Valsts prezidents V.Zatlers
2008.gada 17.oktobra likumdoSanas iniciativas vestuleé Saeimas priek$sédétajam, ,,min&ta
tiesibu norma rada neskaidribu jautajuma, vai pieradijumu nasta par to, ka atlikusi JpaSuma
dala klust TpaSniekam nederiga vai mazvertiga gulstas vienigi uz Ipaénieku.”68 Tadgjadi
individam $ada gadijuma var rasties nesamé&rigs pienakums savu intereSu aizsardzibai un
nodrosinasanai.

Lidzigi ierobezojumi, nosakot kompetences apmeru un interpret§jot terminu
,mazvertigs”, attiecinami uz Latvijas Republikas likumdevéju — Saeimu. Piepemot likumu
par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu sabiedriskajam vajadzibam, Saeima ka
Latvijas Republikas likumdevgjs, likuma pienemsanas procesa, izvertgjot attiecigo
nekustama Tpasuma atsavinasanas gadijumu, nevar ar likumu noteikt pienakumu pasvaldibai
val ministrijai atsavinat nekustamo Ipasumu pilna apméra, kas biitu pretruna ar valsts varas
daliSanas principu. Tapat Saeima ieveérojot kompetenci nevar lemt par ipaSuma veértigumu vai
mazvertigumu pienemot likumu par nekustama TpaSuma atsavinasanu, bet vienigi par ta
nepiecieSamibu sabiedriskajam vajadzibam.

Lidz ar to biitu izvert€§jama iespg&a pilnveidot likuma ,,Par nekustama 1pasSuma
piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” regul&jumu attieciba uz
individa tiesibu aizsardzibas iesp&jam gadijumos, kad atlikusa zemes gabala v&rtiba
acimredzami klist mazvértiga un/vai nederiga, ka ari raditu nesamérigu tiesibu aizskarumu.
Lidzigu viedokli ir paudis Valsts prezidents V.Zatlers jau iepriek§ mingtaja 2008.gada
17.oktobra likumdo$anas iniciativas véstulé Saeimas priek$sédétajam noradot, ka “janem
vera, ka likuma ,,Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam” 15.pants lidz Sim praksé nav piemérots, kas lick domat par zinama §is normas

realizacijas mehanisma tritkumu.”®

Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2005- 12-0103
13.2.punkts. Latvijas Vestnesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.
% 2008.gada 17.oktobra Valsts prezidenta likumdoganas iniciativas véstule Nr.435 Saeimas prieksedétajam,
Pieejams: http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_1742_1059_001.pdf (aplikots 2009.gada
10.april1).
% Turpat.
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Atsavinasanas rezultata individs nevar but nostadits ne labaka, ne sliktaka stavokli, jo
pret§ja gadijuma netiktu panakts taisnigs lidzsvars, kas ir taisnigas atlidzibas pamatét.70
Tadgjadi atsavinot nekustamo TpaSumu ir jaizverteé individa pamattiesibu aprobezojumu
legitimais mérkis, lai individam netiktu radits nesamérigs tiesibu aizskarums. Ka piemé&ru var
minét 2008.gada 9.oktobri piepemto likumu ,Par nekustama ipaSuma atsavinaSanu
sabiedriskajam vajadzibam - Dienvidu tilta par Daugavu 3.kartas biivniecibai”. Minétaja
gadfjuma tika atsavinata tikai dala no paSnieka zemes. Savukart atlikuSais Tpasnieka zemes
gabals, kas nav atsavinams sabiedribas vajadzibam, saskapa ar Latvijas Republikas
Biivniecibas likumu’® var tikt noteikts ka apbavei neatbilstoss, tadgjadi radot situaciju, kad
attieciga atlikusi zemes dala Tpasniekam kliist nederiga un lidz ar to mazvertiga.

Izvertgjot likuma ,Par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskdm vajadzibam” noteikto subjektu - valsts institiiciju ka nekustama Tpasuma
atsavinasanas ierosinataju tiesibu apjomu un to realizacijas iesp€jas, jaatzist, ka attiecigo
institiiciju darbiba lemjot par atsavinama nekustama ipasuma apjomu ir ierobezota, lidz ar to
ir nepiecieSams konkretiz€t attiecigo institiiciju tiesibu apjomu, lemjot par atsavinama
IpaSuma apmeru. lestades tiesibu realizacijas robezas ir saistitas ar likuma ,,Par valsts un
paSvaldibu finansu Iidzeklu un mantas iz8keérdéSanas noveérSanu” reguléjumu, kas nosaka, ka
valsts un pasvaldibu finanSu lidzekli un manta ir jaizmanto likumigi un atbilstosi iedzivotaju
intereseém, noveérsot to izSkerdeésanu un nelietderigu izmantosanu. Saskana ar likumu ,,Par
valsts un pagvaldibu finansu lidzek]u un mantas iz8kérdésanas novérsanu™’? 2.panta pirmo
dalu, ,,[jlebkurai ricibai ar valsts un pasvaldibu finanSu lidzekliem un mantu ir jabut
likumigai, tas ir, ar tiem drikst rikoties tikai atbilstoSi likumos, Ministru kabineta
noteikumos, nolikumos un citos normativajos aktos, ka ari pasvaldibu domju (padomju)
pienemtajos saistoSajos noteikumos un citos paSvaldibu domju (padomju) pienemtajos

" No ta secinams, ka art

normativajos aktos noteiktajiem mérkiem un paredzetaja kartiba.
piespiedu karta atsavinot nekustamo Ipasumu sabiedribas vajadzibam, konkrétais [@mums
nedrikst nonakt pretruna ar iepriek§ minéta likuma noteikto. Tai skaita janem veéra, ka $§ada

gadfjuma vienlaikus nevar tikt aizskartas sabiedribas intereses. Tapéc paSvaldibam bitu

"0 Satiksmes ministrijas informativais zinojums ,,Par nekustama ipaSuma atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam efektivizésanu”, 2008.gada 10.jinijs.
Pieejams: polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file18608.doc (apliikots 2009.gada 10.aprili).
" Biivniecibas likums: LR likums. Latvijas Vésmesis, 1993.gada 30.augusts, nr.131.
"2 Par valsts un pagvaldibu finaniu lidzek]u un mantas izskérdesanas novérdanu: LR likums. Latvijas Vestnesis,
1995.gada 2.augusts, nr.114
™ Turpat 2.pants.
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jarikojas ar finanSu lidzekliem un mantu lietderigi, t.i. ricibai jabiit tadai, lai mérki sasniegtu
ar mazako finansu lidzeklu un mantas izlietojumu un konkréta manta iegtistama Ipasuma vai
lietoSana par iesp&ami zemaku cenu. Ka ir noradijis V.Eglitis sava darba ,levads
Konstitucionala teorija”, ,likuma pieméroSana viscieSakaja veida ir saistita ar td normu
interpretaciju. Visparigi runajot, interpretacija ir stadija, etaps, posms likuma pieméroSanas
procesa, tikai interpretacija mums dod attiecigas normas juridiskas sekas.”™ Nemot vera to,
ka mingtais likums ierobezo pasvaldibas ricibas brivibu ar tas riciba esoso budzetu, ir
nepiecieSams konkretizet likuma ,,Par nekustama Tpasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” 15.panta minéto jédzienu — mazvertiga, kas lautu pasvaldibai
rikoties ne tikai sabiedribas, bet ari individa interes€s, neparkapjot Latvijas tiesibu aktos
noteiktas tiesibas. Tadgjadi biitu atrisinama situacija, vai likuma ,,Par nekustama Ipasuma
piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” 15.pants biitu specials
attieciba pret likumu ,,Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas
noveérSanu” un neraditu uz priekSdienam nesamérigus tiesibu aizskarumus. Tapat tas lautu
institlicijai risinat jautajumu par visa nekustama TpaSuma atsavinaSanu gadijumos, kad
atlikusi nekustama ipaS$uma dala péc atsavinasanas acimredzami Klds mazvértiga. Sobrid
tieSi Francija ir izveidojusies prakse, kad nekustama ipaSuma ipaSnieks, kura atlikuSais
zemes gabals pé€c attiecigd zems gabala atsavinaSanas ir kluvis mazvertigs verSas tiesa ar
prasibu uzlikt pienakumu atbildigajai valsts iestadei par pienakumu izpirkt arT atlikuSo zemes
gabalu.75 Savukart, ka ir noradijusi Saeima atbildes raksta Satversmes tiesai lieta Nr.2009-
06-01, Vacijas federalas zemes Badenes-Virtembergas Zemes atsavinaSanas likuma
5.paragrafs paredz, ka TpaSumu drikst atsavinat tikai tada apmera, kads ir nepiecieSams
konkréta merka sasniegSanai. Savukart gadijuma, kad tiek atsavinata tikai zemes gabala dala,
ipasniekam ir tiesibas prasit atliku$as dalas atsavinasanu, ja vin$ vairs nevar to pienaciga
apmeéra izmantot, pieméram, bivniecibai.”® Nemot véra, ka institlicija ierosina atsavinat tikai
to nekustama ipasuma dalu, kas ir nepiecieSama attiecigajam valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam, minétais iesp€jamais regul&jums, atsavinot art atlikuso nekustama ipasuma dalu,
lautu institlicijai nenonakt pretruna ar Satversmes 105.panta noteikto prasibu péc

,sabiedribas interesem”. Ta ka saistiba ar Latvija esoSo ekonomisko situaciju nekustama

" Eglitis V. Ievads Konstitiicijas teorija, Latvijas Véstnesis, 2006, 154.Ipp.
" Skat. piem.: Washington University Global Studies Law Review, p.530.
Pieejams: http://law.wustl.edu/wugslr/issues/volume5_3/p523Renard.pdf. (aplikots 2009.gada 12.maija).
76 Saeimas atbildes raksts Satversmes tiesai lieta Nr.2009-06-01, nepublicéts, pieejams Saeimas kanceleja, lietas
Nr. 2009-06-01, reg.nr. 1 - 1 - n/82 - (9/09), 2009.gada 23.aprilis
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Ipasuma tirgus Latvija ir praktiski apstéjies”, likuma ,,Par nekustama 1paSuma piespiedu
atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” 15.panta iesp&jamie grozijumi Jautu
valstij izvairities no precedentiem, kad nekustama TpaSuma TpaSnieks verstos tiesa ar
nepamatotu prasibu par atlikusa zemes gabala atziSanu par ,mazvertigu”, lugt nekustama
Ipasuma atsavinasanu pilna apméra un tadejadi iegtt pelr,lu.78

Valsts prezidenta kanceleja 2008.gada 14.oktobr1 tika sanemts Modra Ozolina un
Latvijas Republikas Saeimas frakcijas ,,Jaunais laiks” priek$sédétaja D.Zaka ligums Valsts
prezidentam neizsludinat 2008.gada 9.oktobri pienemto likumu ,,Par nekustama ipaSuma
atsavinasanu sabiedriskajam vajadzibam - Dienvidu tilta par Daugavu 3 .kartas buivniecibai”.
Izvertgjot minéta likuma otrreizgjas caurliikoSanas iesp&ju, Valsts prezidents ir izmantojis
savas Satversmes 47.panta noteiktas likumdoSanas iniciativas tiesibas nosiitot Saeimas
priek$sedatajam vestuli’ un rosinajis pilnveidot likumu ,,Par nekustama Ipa$uma piespiedu
atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”, papildinot 15.panta noteikto
regulgjumu, lai atsavinama nekustama TpaSuma ipaSnieka tiesiba prasit nekustama ipasuma
atsavinasanu pilna apméra saderétu ar skaidru un neparprotamu S§is tiesibas realizacijas
mehanismu.®® Péc autores domam, §ada gadijuma 15.panta precizéSana skaidrak iezimétu
individa tiesibas versties tiesa par nekustama Ipasuma atsavinaSanu pilna apmeéra viena no
atsavinasanas procesa posmiem. Savukart ja tiesa nolemtu, ka atlikust zemes platiba atbilst
krit€rijiem ,,mazvertigs” un/vai ,,nederigs”, tas savukart neierobezotu ari institiiciju darbibu
un likuma ,,Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérSanu”
noteikto tiesibu apjomu. Sads iespgjamais regulgjums novérstu ne tikai nodala izklastitos
problémjautajumus, bet ari nodroSinatu mehanismu personas Satversmes 92.panta
nostiprinato tiesibu uz lietas izskatisanu taisniga tiesa efektivaku aizsardzibu un panaktu

sabiedribas un individa tiesibu savstarp€jo lidzsvaru.

" Nekustama ipasuma cenas kliist pienemamakas gan ires, gan nomas tirgii: Latio, 2009.gada 12.marts,.
Pieejams: http://www.latio.lv/lv/zinas/2274/ (aplikots 2009.gada 16.aprili).
"8 Jespejamas spekulacijas saistiba ar nekustama pa§uma piespiedu atsavinadanu ir vairakkart apliikotas masu
medijos. Skat. arT: Gertners E. IpaSuma atsavina$ana — lidzeklis cina ar spekulantiem, Rigas Balss, 2008.gada
12 juinijs
9 2008.gada 17.0ktobra Valsts prezidenta likumdo$anas iniciativas véstule Nr.435 Saeimas priekisédatajam,
Pieejams: http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=2892 (aplikots 2009.gada 10.aprili).
8 Tyrpat.
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2.2. Valsts vai sabiedriskajam vajadzibam nepiecieSama nekustama Ipasuma dalas
apmeérs un ta sameérigums ar tiesibu ierobezojumu

Likumdevgjs, lemjot par privatpersonai piederosa nekustama ipaSuma piespiedu
atsavinasanu, bauda plasu ricibas brivibu. Apsverot jautajumu par konkréta atsavinasanas
likuma nepiecieSamibu, vienmér tiks skarti gan politiski, gan ekonomiski, gan sociali
aspekti,81 kuru nozime ir pietickami butiska, lai likumdevéja ricibas briviba biitu ierobezota
ar Satversmes 105.panta nostiprinato nepiecieSamibu p&c valsts vai sabiedriskajam interesem
un sameriguma principa.

Ka liecina autores pétijumi, laika posma no Latvijas neatkaribas pirmas pastavésanas
(no Latvijas Republikas proklam&Sanas dienas lidz okupécijai)82 lidz 2009.gada maijam
kopuma ir bijusi tikai nedaudz vairak ka 20 gadijumi, kad valsts atsavinajusi nekustamo
Ipasumu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam.®® Savukart, izvertgjot gadijumus, kad Saeima
ir pienémusi likumu piespiedu karta atsavinat tikai dalu no kop&ja nekustamo ipaSuma
apmera, jaatzist, ka nav visparigi izstradata un izmantota prakse nekustama ipaSuma dalas
apméra noteikSanai, kas butu nepiecieSama tieSi attiecigajam sabiedriskajam vajadzibam.
Vieni no spilgtakajiem gadijjumiem Saeimai lemjot tieSi par zemes atsavinaSanu tikai taja
dala, kas nepiecieSama valsts vai sabiedriskajam vajadzibam, ir bijusi saistiba ar zemes
atsavinasanu Terehovas robeZkontroles punkta vajadzibam. Kopuma ir pienemti 2 likumi:

1. 2002.gada 6junija piepemts likums ,Par zemes atsavinaSanu Terehovas

robezkontroles punkta vaj adzibam”,®

robezkontroles punkta vajadzibam”.%

1.panta 1.punkta atbilstibu Republikas Satversmes 105. pantam p&c SIA ,,Ziemelu-Rietumu

Tranzits” un Andra Lipaca konstitucionalas siidzibas.®

81 Saeimas atbildes raksts Satversmes tiesai lieta Nr.2009-0101, nepublicéts, pieejams Saeimas kanceleja,

Nr.2009-01-01, reg.nr. 1 - 1 - n/10 - (9/09), 2009.gada 12.februaris

82 1918.gada 18.novembris — 1940.gada 17.junijs. Latvijas Véstures institiits. Latvijas hronika.

Pieejams: http://www.Iv.lv/?menu=Iv90&file=1917 (aplukots 2009.gada 7.maija).

% Datubaze Nais. www.nais.lv

8 Par zemes atsavinasanu Terehovas robezkontroles punkta vajadzibam: LR likums. Latvijas Véstnesis,

2002.gada 18.junijs, nr.91.

8 Par zemes atsavina$anu Terehovas robezkontroles punkta vajadzibam: LR likums. Latvijas Véstnesis,

2008.gada 18.junijs, nr.94.

8 Par likuma ,,Par nekustamo Ipa§umu atsavinaanu Terehovas robezkontroles punkta vajadzibam” 1. panta

1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam: Satversmes tiesas l€mums par lietas

ierosinasanu, 2009.gada 13.janvaris.

Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2009 01czyw.htm (aplikots 2009.gada 15.aprili).
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No ta secinams, ka gadijumos, kad tiek atsavinata tikai dala nekustama ipasuma,
Satversmes 105. panta ceturtaja teikuma ietvertajiem trim nosacijumiem, Kuru esamiba
attaisno IpaSuma atpemsSanu,” ir jarada neparprotams individu tiesibu ierobeZojuma
attaisnojums un nepiecieSamiba tieSi péc attieciga nekustama Ipasuma dalas apméra. Pretgja
gadijuma var tikt butiski aizskartas individa Satversmé nostiprinatas tiesibas, kas savukart,
pamatojoties uz Satversmes 92.pamt§t88 nostiprinato principu, neliegtu individam veérsties
savu tiesibu un intereSu aizstavibai tiesa. Tad€jadi lemjot par nekustama Tpasuma dalas
atsavinasanu, ikviens iesp&jamais Satversmé nostiprinato pamattiesibu aizskarums ir riipigi
izvert€jams, lai neraditu nesamérigu individa tiesibu aizskarumu, tai skaita ari Satversmée
nostiprinatajam tiesibam uz dzivoSanu labveliga vide.

Atsavinot nekustama Tpasuma dalu, individa tiesibas var tikt ierobezotas vairakos
aspektos. 2008.gada 9.oktobr1 Sacima pienéma likumu ,,Par nekustama ipasuma atsavinasanu
sabiedriskajam vajadzibam - Dienvidu tilta par Daugavu 3.kartas biivniecibai” un atbalstija
Rigas domes lémumu atsavinat sabiedriskajam vajadzibam — Dienvidu tilta par Daugavu
3 kartas buivniecibai — nekustamo Tpasumu, kas sastada tikai dalu no kopgja zemesgabala. Ar
mingto likumu atsavinatais nekustamais Tpasums 233 m? platiba, jaunizbivéjamas ielas no
Bauskas ielas Iidz Ziepniekkalna ielai sarkano Iiniju robezas, Riga, Gulbju iela 14 (zemes
vienibas kadastra apzim&ums 0100 119 0262).” Saskana ar Aizsargjoslu likuma® 1.panta
13.punktu sarkana Iinija ir paSvaldibas apstiprinataja teritorijas planojuma noteikta linija, kas
norobezo cela, ielas vai piebrauktuves izbiivei nepiecieSamo teritoriju, kura nekustama
IpaSuma lietoSanas tiesibas aprobeZotas saskana ar likumiem, [idz ar to ierobeZojot individa
tiesibu uz IpaSumu realizaciju. PriekSlikumu par minéta nekustama ipaSuma dalas
atsavinasSanu sabiedriskajam vajadzibam, pamatojoties uz likuma ,,Par nekustama ipasuma
piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” 3.panta prasibam, Dbija
iesniedzis Ministru kabinets uz attiecigas pasvaldibas — Rigas domes — ierosinajuma pamata.

Sada ierosinajuma iemesls bija pasvaldibas nesp&ja vienoties ar iepriek§ minéta zemes

8 Skat. ari: Par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par nekustama
ipasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™ un 2005. gada 9. junija likuma
“Grozijumi likuma “Par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™”
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2005- 12-
0103. Latvijas Vestnesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.
8 L atvijas Republikas Satversmes 92.pants: LR likums, Latvijas véstnesis, 1993.gada 1 jilijs. Nr.43
8 Likuma ,,Par nekustamd ipaSuma atsavinaSanu sabiedriskajam vajadzibam - Dienvidu tilta par Daugavu
3 kartas biivniecibai” anotacija.
Pieejams: http://www.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP0833_0. (aplukots 2009.gada 12.aprili).
% Aizsargjoslu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997.gada 25 februaris, Nr.56/57.
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gabala 1pasnieku par nekustama TpaSuma atsavinasanas atlidzibas apméru.91 Lidz ar miné&ta
likuma spéka stasanos, atlikusa zemes gabala Gulbju ielas 14 nama ipasnieka dzivojama €ka
lielcelam atrados tuvak neka Rigas teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumos®
4.6.2.4.punkta noteiktie 15.metri. Min&tajos noteikumos nostiprinata atzime ir ne tikai
garants, kas nodroSina netrauc€tu nekustama ipasuma ipasnieka TpaSumtiesibu baudiSanu un
to interesu realizaciju, bet ar1 Iidzeklis, kas nodrosina pret iesp&jamiem labklajibas, drosibas
un veselibas traucgjumiem. Rigas teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi tika
pienemti pamatojoties Teritorijas planoanas likumu,® kura mérkis ir veicinat ilgtspgjigu un
lidzsvarotu attistibu valsti, izmantojot efektivu teritorijas planoSanas sistemu.* Tadgjadi
Gulbju ielas 14 dzivojama &kas atraSanas lielcelam tuvak neka Rigas teritorijas izmanto$anas
un apbiives noteikumos noteiktie 15m var€tu nonakt pretruna ar Teritorijas planoSanas
likuma noteikto merki. Rigas teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumos iznémums
noteiktajiem 15m ir noteikts vienigi gadijums, ja starp lielce]u un zemes gabalu ir prettroksna
ekrani. Nemot véra, ka informacija par $ada prettrokSpa ekrana iesp&jamu bivniecibu nav
publiski pieejama, tas lieck domat, ka fakts par dzivojamas €kas atrasanos lielcelam tuvak par
iepriek§ minétajiem 15m raditu ievérojamu dzives kvalitates samazinajumu pa$nickam un
vina gimenes locekliem. Minétais apstaklis ir pietieckami butisks, lai lautu izvértet 2008.gada
9.oktobrT pienemta likuma ,,Par nekustama 1pasSuma atsavinaSanu sabiedriskajam vajadzibam
- Dienvidu tilta par Daugavu 3.kartas biivniecibai” radito individa tiesibu aizskaruma
samérigumu ar Satversmes 115.panta noteiktajam personas tiesibam dzivot labveliga vide,
kas varétu tikt aizskartas lidztekus individa tiesibam netraucéti baudit individa Ipasuma
tiesibas. V&l jo vairak, saskapa ar Satversmes 115.pantu, valsts ir apnémusies aizsargat

personas tiesibas dzivot labvéliga vide,” tai skaita ripgjoties par tas saglabasanu un

*12008.gada 17.oktobra Valsts prezidenta likumdo3anas iniciativas véstule Nr.435 Saeimas prickisedétajam.
Pieejams: http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=2892. (apliikots 2009.gada 11.aprili).
% Rigas teritorijas izmantofanas un apbiives noteikumi: Rigas domes saistodie noteikumi Nr.34, 2005.gada
20.decembris.
Pieejams:  http://www.rdpad.Iv/uploads/normativie%20akti/RD_saist_not 34.pdf  (aplikots  2009.gada
20.aprili).
% Teritorijas planosanas likums: LR likums. Larvijas Vésmesis, 2002.gada 22.maijs, Nr.88.
% Turpat 2.pants
% Skat. arf: Par Ministru kabineta 2001.gada 8.augusta rikojuma nr.401 ,,Par bistamo atkritumu sadedzinasanas
iekartas izvietoSanu Olaing” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 111. un 115.pantam, Atkritumu
apsaimniekosanas likuma 5.pantam un 6.panta 1.—3.punktam, likuma ,,Par ietekmes uz vidi novertgjumu” 3. un
11.pantam, likuma ,Par piesarnojumu” 14.pantam un 17.panta pirmajai dalai, ka arT likuma ,Par vides
aizsardzibu” 11.pantam”, 2007.gada 21.decembra Satversmes tiesas spriedums lietd Nr.2007-12-03 “Par Adazu
novada teritorijas planojuma dalas, kas paredz Liela Baltezera appliistosas teritorijas apbuivi, atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 115. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2002-14-04. Latvijas Véstnesis,
2003.gada 18.februaris, nr.26
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uzlabosanu, kas $aja situacija nav pietickami nemts véra. Lidzigu viedokli ir paudis Latvijas
Republikas Saeimas frakcijas ,Jaunais laiks” priek$sédétajs D.Zakis, kur§ 2008.gada
13.0ktobr1 Valsts prezidentam adres€taja likuma ,,Par nekustama ipaSuma atsavinaSanu
sabiedriskajam vajadzibam — Dienvidu tilta par Daugavu 3.kartas buivniecibai” otrreizgjas
caurlikoSanas liguma ir noradijis, ka ,Sados gadijumos biitu nepiecieSams panakt
kompromisu, kura tiktu sabalansétas gan individa tiesibas uz ipaSumu, gan sabiedribas
intereses. Saja gadijuma individa interesu aizskarums uz Ipa$umu ir nesamérigs. Valsts nevar
but tiesibu subjekts, kur§ drikst nesamérigi pasliktinat iedzivotaju dzives apstaklus.”® Lidz
ar to nekustama TpaSuma atsavinamas dalas apmérs, kas nepiecieSams konkrétam
sabiedriskajam vai valsts vajadzibam nedrikst nesamérigi ierobezot individa tiesibas - vél jo
vairak -, ja tiek aizskartas ne tikai Satversmes 105.pantd noteiktas individa tiesibas uz
Ipasumu, bet arT citas Satversm& nostiprinatas pamattiesibas. Tap&c nosakot nekustama
Ipasuma apméru, krit€rijam ir jabiit pietiekami skaidram, lai tas raditu balansu starp individa
tiesibu aizskarumu un sabiedribas iegumu $ada gadijuma, papildus nemot véra iesp&amo

atlikusa nekustama TpaSuma iesp&jamu atzisanu par mazvertigu un/vai nederigu.

% 2008.gada 13.oktobra Latvijas Republikas Saeimas frakcijas Jaunais laiks likuma Par nekustama ipa§uma
atsavinaSanu sabiedriskajam vajadzibam — Dienvidu tilta par Daugavu 3 kartas blivniecibai Valsts prezidentam
nosititais otrreizgjas caurliikoSanas ltigums, nepublicéts, pieejams Valsts prezidenta kanceleja. Nr.8/3-2-n/157-
(5/08).
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3. nodala
Jeédziena ,,taisnigas atlidziba” izpratne un taisnigas atlidzibas

noteikSana

3.1. Jédziena ,,taisniga atlidziba” izpratne

Nekustama 1paSuma piespiedu atsavinasanas gadijuma viens no noteikumiem taisniga
lidzsvara nodrosinasanai starp sabiedribas interes€m un nepiecieSamibu aizsargat individa
pamattiesibas, ir taisnigas atlidzibas noteikSana un tiesibu uz taisnigu atlidzibu garantésSana.
Tadgjadi taisnigas atlidzibas principu noteikSanai ir biitiska nozime, kas prakse ir izveidojies
par vienu no sarezgitakajiem jautajumiem.

Latvijas Republikas Satversmes 105.panta ir nostiprinats princips, ka nekustama
TpaSuma piespiedu atsavinaSana pielaujama tikai pret taisnigu atlidzibu. Jeédziens ,,taisniba”
saskana ar Juridisko terminu vardnicu, izprotams taja nozimé, kada to lieto tiesu iestades un
izriet no ieskatiem, kad izskirot juridiskus stridus, tiesa pamatojas uz vispargjiem taisnibas
motiviem.” Tadgjadi gadijumos, kad nekustama Ipa§uma IpaSnieks nespdj vienoties ar
institiiciju par atlidzinamo apméru un stridu izskir tiesa, tai ir javadas ne tikai no likuma ,,Par
nekustama 1IpasSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”
noteiktajiem kriterijiem, bet ar1 peéc vispargjiem tiesibu principiem, kuru nepiecieSamibu ir
akcent&jusi Satversmes tiesa 2005.gada 16.decembra sprieduma lieta Nr.2005-12-0103.
Mingtaja sprieduma Satversmes tiesa ir noteikusi, ka ,,atsavinot paSumu piespiedu karta,
taisnigas atlidzibas instititam ir jarada taisnigs lidzsvars starp sabiedribas interes€ém, no
vienas puses, un nepiecieSamibu aizsargat Satversmé garantétas pasnieka tiesibas, no otras
puses.”98 Lidz ar to atsavinot nekustamo Ipasumu piespiedu karta, ir janem véra taisniga
lidzsvara princips, kas tapat ka samé&riguma princips, publiskajas tiesibas ir viens no
galvenajiem pamatprincipiem.”® Taisniga lidzsvara princips nodroina, lai valsts, realizgjot
publisko varu, nepamatoti neierobezotu individa tiesibas un intereses, kas savukart varétu
tikt lidzsvarotas kompensg€jot paSniekam raditos zaud€umus. Piespiedu atsavinasana ka

pamatprincips noradits, ka atsavinasanas rezultata pasnieks nevar biit nostadits ne labaka, ne

%" Juridisko terminu vardnica. Sast. , Nordik Riga, 1998.gads, 251.1pp.
% Par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par nekustama fpa§uma
piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” un 2005. gada 9. junija likuma “Grozijumi
likuma “Par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2005- 12-0103.
Latvijas Vestnesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.
% Skat. arT: Levits E.Samériguma princips publiskajas tiesibas. Likums un Tiesibas, 2000, nr.9.

28



sliktaka stavokli, jo pret§ja gadijuma netiktu panakts taisnigs lidzsvars, kas ir taisnigas
atlidzibas pamata.’® Ka ir noradijusi ECT 1986.gada 8.jilija sprieduma “Litgow and others
v. The United Kingdom”,'®* |lai gan Konvencijas 1.pants expressis verbis nenosaka
kompensgjamas summas apjomu, [..] personas Tpasuma tiesibu ierobezosana ir pielaujama, ja
tieck panakts taisnigs Iidzsvars starp sabiedribas interesem, un kompensacijas apmeéra
noteik3ana ir batiska, lai novertstu, vai tiek aizsargatu personas pamattiesibas.”'%* Tadgjadi
taisnigas atlidzibas noteikSana ir kritérijs, kas nosaka, vai atsavinot nekustamo Tpasumu
individa tiesibu aizskarums tiek pienacigi kompenséts, lai neraditu nesamérigu tiesibu
aizskarumu apméru. Saskapa ar ECT praksi, nacionalajai tiesai ir jaizvert€ nacionalaja
likuma ietvertie kompensacijas izmaksas noteikumi un nosacijumi, ka ari tas, ka tie
pieméroti konkréta prasitaja lieta.'®® Turklat janem véra, ka individam papildus nevar tikt
radits nesamérigs slogs savu tiesibu realiz€Sanai, tad€jadi iev€rojot taisniga Iidzsvara
principu.104 Tas nostiprinatu individa tiesibas uz taisnigu atlidzibu, ka ari nodroSinatu
jédziena ,taisniga atlidziba” realizaciju un nebitu pretruna taisnigas atlidzibas mérkim —
nodrosinat valsts institlicijas veiktu individa tiesibu aizskaruma kompenséSanu un zaud&jumu
atltdzibu.

Likuma ,,Par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam” 1.pants nostiprina Satversmes 105.panta ietverto principu, ka nekustama
IpasSuma piespiedu atsavinaSana valsts vai sabiedriskajam vajadzibam pielaujama vienigi pret
atlidzibu un tikai uz atseviska likuma pamata. Piepemot $adu “atsevisku” likumu,
likumdevéjam 1paSa uzmaniba japievers visiem lietas apstakliem, janoskaidro, vai IpaSuma

atsavinaSana patieSam notiek izpémuma gadijuma un kalpo valsts vai sabiedriskajam

100" Par nekustamd ipaSuma atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam efektivizésanu™: Satiksmes
ministrijas informativais zinojums, 2008.gada 10.jinijs, polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file18608.doc
0L ECT lieta: 9006/80, 9262/81, 9263/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81, 9405/81. ,,Nationalisation under the
Aircraft and Shipbuilding Industries Act 1977 - complaints concerning terms and related matters” 1986.gada
8.julija spriedums ,,Litgow and others v. The United Kingdom”
Pieejams:http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00flace923¢1256681002b47f1/e19814065ecebb57¢
1256640004c2376?0penDocument (aplikots 2009.gada 12.maija).
192 Tyrpat.
103 Skat. arf: ECT lieta: 19639/92, ,,Delays in payment of additional compensation for expropriation; statutory
interest for delay insufficient to compensate for loss caused by high monetary depreciation”. spriedums lieta
,Aka v. Turkey”. 1998.gada 23.septembris.
Pieejams: http://www.humanrights.lv/hrmag/ect/spraka.htm. (apliikots 2009.gada 10.maija)
104 Skat. ari: ECT lieta: 17849/91. ,No one shall be subjected to torture or inhuman or degrading treatment or
punishment. Inhuman treatment is treatment which deliberately causes severe mental or physical suffering.”
spriedums lieta ,,Pressos Compania Naviera S.A. and others v. Belgium”. 1997.gada 3 julijis.
Pieejams:http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00flace923c1256681002b47f1/d74016007b63621a
€1256640004c2e42?0OpenDocument (aplikots 2009.gada 12.maija).
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vajadzibam, ka ar1 japarliecinas, vai $1 atsavinasana notiek pret taisnigu atlidzibu.'® Lidz ar
to taisnigas atlidzibas noteikSana, ka ari vienveidigas prakses nodroSinasana lietas par
nekustama TpaSuma atsavinadanu ir seviski nozimiga.'®® Taisnigas atlidzibas noteik3ana ir
gan faktors, kas nosaka cik veiksmigi iestade var€s atsavinat IpaSumu brivpratiga cela
(darbojoties privatautonomijas ietvaros), gan biitisks priekSnoteikums tiesiskai piespiedu
atsavinaSanai.”'”’ Lidz ar to valsts, izmantojot savas ekskluzivas tiesibas piespiedu karta
atsavinat nekustamo IpaSumu, nevar tikt atbrivota no pienakuma veikt atsavinasanu bez
taisnigas atlidzibas nodroSinasanas. ArT ECT 1994.gada 9.decembra sprieduma lieta ,,Holy

Monasteries v. Greece”'®

ir atzinusi, ka ipaSuma piespiedu atsavinasana neizmaksajot
kompensaciju parkaptu taisniga lidzsvara principu starp individa interes€m un sabiedribas
interesém.

Likuma ,,Par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam” 2.pants nosaka, ka atlidziba par atsavinamo nekustamo ipasumu nosakama
nauda, kas lauj vertét atlidzibu cenas apméra, savukart minéta likuma 5.pants jautajumu par
atlidzibu regulé nosakot, ka institlicija péc saviem ieskatiem var piesolit gan taisnigu
atlidzibu, gan piedavat apmainit atsavinamo nekustamo pret lidzvertigu mantu. Lidz ar to
taisnigas atlidzibas jédziens ietver ne tikai tiesibu aizskaruma kompenséSanu naudas
izteiksmé, bet arT paredz realizét zaud€jumu atlidzibu mantiska rakstura izteiksmé notiekot
mainas procesam. Autore darba neapskata mainas procesu ka taisnigu atlidzibu, tacu
jaatzimé, ka mainas process varétu but apgritinats gadijumos, ja atsavinata tiek tikai dala
nekustama T1pasuma, turklat paSvaldibas vai valsts iesp&as nodroSinat ipaSnieku ar

lidzvertigu zemi ir atkarigas no zemes fonda apmera un finansialiem lidzekliem.

1% Par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par nekustama ipa§uma
piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” un 2005. gada 9. junija likuma “Grozijumi
likuma “Par nekustama TpaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas sprieduma lietd Nr.2005- 12-0103
22.2.punkts. Latvijas Vestnesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.
196 yvoroncovs A. Kad atlidzibas apméru nosaka tiesa. Jurista Vards, 2007.gada 17 jinijs, Nr.29
107" Par nekustamd ipa§uma atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam efektivizéSanu™: Satiksmes
ministrijas informativais zinojums, 2008.gada 10.junijs, polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file18608.doc.
108 ECT lieta: 13092/87, ,,The State, deemed to be the owner of such agricultural and forest property was
automatically given the use and the possession of it.” Spriedums lieta ,,Holy Monasteries v. Greece”. 1994.gada
9.decembiris.
Pieejams: http://www.humanrights.lv/hrmag/ect/sprholy.htm (aplikots 2009.gada 11.maija).
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3.2. Taisnigas atlidztba ka kompensacija nekustama iIpasSuma piespiedu

atsavinasanas gadijuma

3.2.1. Taisniga atlidziba ka kompensacija par ipaSuma tiesibu pareju

Saskana ar likuma ,Par nekustama paSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” reguléjumu, lidz ar valdijuma iegiiSanu valsts vai pasvaldiba
parnem faktisko varu par Ipagumu ar visam izrieto§ajam tiesibam. Sada situacija ,,taisnigas
atlidzibas” jédziens ir javerteé ciesa konteksta ar Civillikuma 876. panta sniegto valdijuma
definiciju — ,,lietas valdijums ir TpaSuma tiesibai atbilstoSa faktiska vara par lietu”, tadgjadi
nodrosinot, ka atlidziba ir ka kompensacija jeb samaksa par TpaSumtiesibu pareju.

Valdijuma pilniga pareja 1si péc likuma par atsavinaSanu speka stasanas, bet
nenosakamu laiku pirms atlidzibas izmaksas, biitu netaisniga, jo Ipasnickam paliktu tikai
“butaforiskas” TpaSuma tiesibas — ieraksts zemesgramata ar aizlieguma atzimi atsavinat vai
apgrﬁtinét.log Lai arT likuma ,,Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” 12.pants paredz, ka pe&c aprakstiSanas nekustamais Tpasums
pariet tas iestades valdijuma, kuras vajadzibam to atsavina, mingtaja situacija nekustama
TpaSuma Tpasnieks 1idz sprieduma stasanas likumiga spéka ir gan bez ipasuma tiesibam, gan
bez atlidzibas, tadgjadi radot individa tiesibu aizskarumu. Lidz ar to, ja tiesibas uz ipaSumu ir
gan ikvienam individam, gan visai sabiedribai kopuma, tad primarajam jautadjumam biitu
jabtt, cik daudz nevienlidziba $aja zina likuma prieksa biitu pielaujama.110 Ka ir noradijusi

3" [clitas valstis pat konstitiicija ir

Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr.2005-12-010
noteikts atlidzibas izmaksasSanas bridis. Pieméram, Belgijas Karalistes konstitiicijas 16.pants
paredz, ka Sadai kompensacijai jatiek "iepriek§ izmaksatai"; Ungarijas Republikas
konstiticijas 13.panta otra dala noteic, ka kompensacijas izmaksai jabit tilit€jai, savukart
Niderlandes Karalistes konstitiicijas 14.panta pirma dala - ka kompensacijai jabut "ieprieks

59112

garantétai. Lidz ar to citas Eiropas valstis IpaSuma tiesibu pareja attieciba uz atlidzibas

1% Halsbury’s Laws of England/Compulsory Acquisition of Land (Volume 8 (1) (2003 Reissue))/5, page 272,
para 235
119 3.Coleman, s.Shapiro, The Oxford Handbook of Jurispudence and Philosophy of Law, Oxford: University
Press, 2004. p.432
' Par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par nekustama ipa§uma
piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” un 2005. gada 9. junija likuma “Grozijumi
likuma “Par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2005- 12-0103
22.2.punkts. Latvijas Vestnesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.
12 Turpat 23.4.punks.
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izmaksas bridi ir likuma nostiprinats princips, tadéjadi papildus aizsargajot individa ipaSuma
tiesibas.

2005.gada 11.janvari Ministru kabinets Satversmes 81.panta kartiba pienéma
noteikumus Nr.17 ,,Grozijumi likuma ,,Par nekustama 1pasuma piespiedu atsavinaSanu valsts
vai sabiedriskajam Vajaldzibf?tm””,113 kas neparedzg€ja iesp&ju 1paSniekam sapemt kaut tikai
valsts piedavato minimumu un tad tiesaties par liclaku summu. Minétie noteikumi paredzgja
kartibu, ka vispirms privatipaSuma esosos dzivoklus atsavina un tikai p&c tam vienojas par to
atpirkSanas cenu, kas p&c biitibas ir pretruna principam, ka TpaSums tiek atsavinats pret
atlidzibu un darbibam — atsavinasanai un atlidzibas izmaksai — notiekot vienlaikus. Miné&ta
likuma reguléjums noteica, ka jau péc tam, kad stajies speka attiecigais likums par
nekustama TpaSuma atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam, valstij vali
pasvaldibal ir tiesibas pieprasit, lai tas tiktu nostiprinats zemes gramata normativajos aktos
paredzetaja kartiba, lidz ar to izslédzot iespu individam tiesa aizstaveét savas intereses
atlidzibas apmeéra nauteikSana pirms atsavinata nekustdama ipaSuma nostiprinasanai
zemezgramata uz valsts vai pasvaldiba varda. Ari Satversmes tiesa 2005.gada 16.decembra
sprieduma lietd Nr.2005-12-0103"* par minta likuma atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 105.pantam, citgjot Saeimas parstavi minétaja lieta ir noteikusi, ka ,,8ada
situacija nekustama ipasuma ipasniekam lidz taisnigas atlidzibas sanemSanai varétu tikt
uzkrauta parmérigi smaga nasta. Tikai tad, kad ir taisniga atlidziba, var pariet ipasuma
tiesibas. Valsts nav nekads citads tiesibu subjekts, kas var atlauties maksat mazak un pateikt,
ka valsts intereses pari visam.”

IpaSumtiesibu faktiskas parejas nozimi un ta saistibu ar atlidzibas apméru ir
interpretgjusi ari ECT, kas 1998.gada 23.septembra sprieduma lieta ,,Aka v. Turkey ™ ir
noteikusi, ka ,,starpiba starp izmaksatas summas vértibu IpaSuma piespiedu atsavinaSanas
bridi un $1s summas veértibu bridi, kad ta tiek reali izmaksata, kas radusies inflacijas dél, var

radit individam IpaSus zaud€jumus, kas nodro$ina taisnigu lidzsvaru starp individa un

3 Grozijumi likuma Par nekustama ipasuma piespiedu atsavindsanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam:
LR likums. Latvijas Vestnesis, 2005.gada 29 junijs, Nr.99.
1 Par Ministru kabineta 2001. gada 31. jilija noteikumu Nr. 349 "Grozijumi Ministru kabineta 1995. gada 3.
oktobra noteikumos Nr. 291 "Sunu un kaku turéSanas noteikumi"" atbilstibu Satversmes 105. pantam un
Ministru kabineta iekartas likuma 14. panta 3. punktam: Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2002-01-03
23.4.punkts. Latvijas Vestnesis, 2002. gada 21. maijs, Nr.75.
5 Turpat.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/Spriedums_2006_38_03.htm (aplikots 2009.gada 12.maija).
116 Skat. ari: ECT lieta: 19639/92, ,,Delays in payment of additional compensation for expropriation; statutory
interest for delay insufficient to compensate for loss caused by high monetary depreciation”. spriedums lieta
»Aka v. Turkey”. 1998.gada 23.septembris.
Pieejams: http://www.humanrights.lv/hrmag/ect/spraka.htm. (aplukots 2009.gada 10.maija)
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sabiedribas interesem.”''’ Lidz ar to Saja nodala minétais jautajums par taisnigas atlidzibas

noteikSanu un izmaksu prakse var tikt nepamatoti un tiesibu normam neatbilstosi interpretéts.

3.2.1. Taisnigas atlidzibas noteikSana
Satversmes 105.pants, tapat ka Eiropas Savienibas Pamattiestbu Hartas 17.pants,
pielauj ipasuma atsavinasanu pret taisnigu atlidzibu, kas p&c biitibas nozimé, ka ipasums tiek
atsavinats pret atlidzibu un darbibam — atsavinaSanai un atlidzibas izmaksai — notiekot
vienlaikus. Ka ir noradijusi ECT 1986.gada 21.februara sprieduma “James and others v. The
United Kingdom”, ,,lai arT Konvencijas 1.panta nav skaidri noteikts, kompensacijas apmérs ir
butisks, lai novertétu, vai atsavinot nekustamo TpaSumu ir ieveérots taisnigums.”118 Savukart

ECT lieta ,,Sporrong and Lonneroth v. Sweden”**°

ir noradijusi, ka ,tiesai janoskaidro, vai ir
panakts taisnigs lidzsvars starp sabiedribas vispargjo interesu noteiktajam vajadzibam un
nepiecie$amibu aizsargat pamattiesibas.” Saja gadijuma svarigs samériguma kritérijs, kas
veido taisnigu atlidzibu, ir atlidzibas (kompensacijas) apmers.

Saskana ar normativajiem aktiem taisnigu atlidzibu veido divi kriteriji:

1) IpaSuma tirgus veértiba,

2) kompensacija par zaud€jumiem piespiedu atsavinasanas gadijuma.

Savukart izvetgjot likuma ,,Par nekustama paSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” 13.panta reguléjumu attieciba uz atlidzibas apméra noteikSanu,
var secinat, ka pastav $adi principi:

1. 1paSuma veértiba nosakama, pamatojoties uz individuali izdaramu noveértgjumu,

nemot vera attieciga ipaSuma seviskos apstaklus;

2. Tpasuma ienesigums aprékinams tikai gadijuma, ja no atsavinama pasuma ir gits

ienakums;

WECT lieta: 19639/92, ,,Delays in payment of additional compensation for expropriation; statutory interest for
delay insufficient to compensate for loss caused by high monetary depreciation”. spriedums lieta 1998.gada
23.septembra ,,Aka v. Turkey”.
Pieejams: http://www.humanrights.lv/hrmag/ect/spraka.htm (aplukots 2009.gada 23.aprili).
MBECT lieta: 8793/79, ,,Long leasehold system of tenure in England and Wales - occupying tenants of
dwellinghouses empowered to acquire the property on certain conditions (Leasehold Reform Act 1967, as
amended)”. 1986.gada 21 .februara spriedums lieta James and others v. The United Kingdom
Pieejams:http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/0ef9f8927a96c5a5¢
1256640004c2410?0penDocument (aplikots 2009.gada 20.april1).
Y9ECT lieta: 7151/75, 7152/75, ,,Long-term expropriation permits and prohibitions on construction” 1982.gada
23.septembra spriedums lieta Sporrong and Lonnroth v. Sweden
Pieejams:http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/c4a943a53ef323¢c5¢125663b0037f05¢c/b4d7806015599f88¢
1256640004c26ea?OpenDocument (aplikots 2009.gada 20.aprili).
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3. ieguv€jam uz sava rékina ir javeic pasakumi ipasniekam radito zaud&umu vai

neértibu noveérsanai.

IpaSuma vértiba, kas nosakama papildus nemot véra attieciga IpaSuma apstaklus, ir
atkariga no katra individualajiem kriterijiem un vajadzibam. Turklat jagem véra individa
iesp&jas, ko vin$ ar $o IpaSumu plano un ko var darit, jo zemes izmantoSanas intensitate ir
atkariga no pilsétas apbtives noteikumiem. Tad&jadi ne vienmér tirgus veértiba nozimé ari

patieso Ipasuma vértibu materiala izteiksmé.'?°

Nekustama 1paSuma novértéSanas kriteriji
balstas uz Latvijas standarta statusa registrétajiem IpaSuma vértéSanas standartiem 401-0,
kuri jédzienu ,tirgus vertiba” nosaka ka ,,novertésanas datumd noteiktai naudas summai, par
kdadu ipasumam biitu japariet no viena ipasnieka pie otra komerciala darijuma rezultatd
starp labpratigu pardevéju un labpratigu pircéju péc atbilstosa marketinga,; pie tam tiek
pienemts, ka katra no pusém rikojas kompetenti, ar apréekinu un bez piespie§ands”.122 Lai ar
likuma ,,Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam” nav precizéts jeédziens ,tirgus vertiba”, Satversmes tiesa sava 1998.gada
30.aprila sprieduma Nr.09-02 (98) ir noradijusi, ka jebkuras fiziskas vai juridiskas personas
tiesibas netraucéti izmantot savu Tpasumu nozimé arf tiesibas uz $a Tpasuma parasto vertibu
jeb tirgus cenu.'”® Arf ECT ir noteikusi, ka aprékinot individam izmaksdjamo atlidzibu,
javadas no attiecigas zemes pasreiz€ja tirgus vertibas."** Ja, neskatoties uz IpaSniekam
piedavato atlidzibas apmeéru, 1pasnieks ar1 pec piespiedu atsavinasanas likuma pienemsanas
nepiekrit pienemt iestades piedavato atlidzibas apmeru, tad atlidzibu nosaka tiesa, balstoties
likuma ,Par nekustama 1paSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam” 16.panta otraja dala noteikto regulgjumu. Lidz ar to gan tiesa vertgjot atlidzibas

apmeéru, gan individs ir ierobeZots sava prasijuma robezas.

120 Skat. arf: Letinskis E. Kas ir ipa§uma tirgus vértiba un kas ir ipa§uma vértiba? Edgars Letinskis par un ap
kreditiem.
Pieejams:  http://www.edgarsletinskis.lv/2008/07/03/kas-ir-ipasuma-tirgus-vertiba-un-kas-ir-ipasuma-vertiba
(aplukots 2009.gada 25.maija).
121 Tpasuma vertéSanas standarti - 0.dala: Visparigie jédzieni un vérteSanas principi. Latvijas Veéstnesis,
2002.gada 18.decembris, Nr.185.
122 Turpat.
123 par Latvijas Republikas Augstakds padomes 1992.gada 15.septembra lémuma "Par Latvijas Republikas
likuma "Par nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam" spéka stasanas
kartibu" 2.punkta (1996.gada 19.decembra likuma redakcija) atbilstibu 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilveka
tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 1.pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta
Nr.09-02 (98). Latvijas Vestnesis, 1998.gada 5.maija, Nr.122/123.
124 Sk. arT: ECT lieta: 13616/88, ,,Court had held that its judgment constituted in itself sufficient just satisfaction
as to the non-pecuniary damage.” 1994.gada 22.februara spriedums lieta Hentrich v. France 71.punkts.
Pieejams:  http://www.javier-leon-diaz.com/property/Hentrich%20v%20France.pdf  (aplikots 2009.gada
19.maija).
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Savukart attieciba uz zaud@umiem piemérojami Civillikuma noteikumi, ciktal to
neregulé citi normativie akti. IzrietoSi, Ipasnieks nevar prasit zaud&umu atlidzibu par
neé€rtibam, kuru noveérSanu par saviem Iidzekliem nodroSina atsavinatas mantas ieguvéjs, ka

arT gadijumos, kad ievérojot Civillikuma 1776.panta'?

reguljumu, ipasnieks pats vargjis
zaud€jumu noverst, ieverojot pienacigo rupibu. No ta secinams, ka vertétaja noteikta
nekustama TpaSuma cena ir augstaka robeza par kadu attieciga institiicija, ievérojot likuma
,Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izSkerdeéSanas noveérSanu” prasibas,
drikst maksat par nekustamo Tpasumu.

Jaatzimé, ka tiesibas uz ipasumu attiecas tikai uz jau pastavosu IpaSumu — nakotnes
ienakumi nerada Ipaéumtiesibas.126 Tadgjadi nosakot atsavinama nekustama 1paSuma veértibu,
netiek nemts veéra iesp&jamais nekustama Ipasuma vertibas pieaugums, kas vargtu rasties pec
atsavinasanas un saistiba ar kadu nozimigu objektu atraSanos, izbiivi uz ta vai ta tuvuma
(pieméram saistiba ar cela vai tilta izbiivi). Neskatoties uz minéto, likuma ,,Par nekustama
Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” 13.pants paredz ari
nekustama TpaSuma ienesiguma ieklausanu kompesacijas apméra. Tomér §ada gadijuma tas
aprékinams tikai gadijuma, ja no atsavinama TpaSuma ir giits ienakums. Saskana ar miné&to
pantu, nekustama ipasuma vértiba $ada gadijuma tiek noteikta ,kapitaliz€jot ar pieciem
procentiem vidgjo tiro ienakumu no nekustama ipaSuma par pedéjiem pieciem gadiem vai ari
par visu valdijuma laiku, ja pasnieks to valdijis mazak par pieciem gadiem.”127

Neskatoties uz nostiprinato principu, ka aprékinot atlidzibas apméru, javadas no
attiecigas zemes pasreiz&ja tirgus vertibas, Satversmes tiesa 1998.gada 30.aprila sprieduma
Nr.09-02 (98)'% citgjot ECT praksi ir noteikusi, ka ,,atsavinot TpaSumu kartiba, kadu paredz
Konvencijas Pirma protokola 1.panta pirma dala, atlidzibai jabut sapratigi saistitai ar

ipaSuma tirgus vertibu, tacu S§is normas negaranté tiesibas uz pilnu atlidzibu visos

1% Civillikums, 1776.pants: LR likums. Zinotajs, 1993.gada 14.janvaris Nr.1.

126 Skat. ari: Socidlas, ekonomiskds un kultiras tiesibas. Tiesibas uz ipa$umu. Latvijas Republikas
Tiesibsargs.2007.gada 19.decembris.

Pieejams: http://www.tiesibsargs.Iv/lat/cilvektiesibas/socialas__ekonomiskas_un_kulturas_tiesibas/ (aplukots
2009.gada 30.aprili).

127 |ikuma “Par nekustamas ipa§uma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam” 13.pants: LR
likums. Zinotajs, 1992.gada 15.0ktobris, Nr.39.

128 par Latvijas Republikas Augstakas padomes 1992.gada 15.septembra lemuma "Par Latvijas Republikas
likuma "Par nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam" speka staSanas
kartibu" 2.punkta (1996.gada 19.decembra likuma redakcija) atbilstibu 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka
tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 1.pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta
Nr.09-02 (98). Latvijas Vestnesis, 1998.gada 5.maija, Nr.122/123.
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apst:Zlklos.”129 Lidz ar to pastav izpémumi, kuros jédziens ,taisniga atlidziba” ne vienmer ir
saprotams ka atsavinama nekustama IpaSuma tirgus vértiba. Latvijas Republika, 1997.gada
4.junija ratificgjot Konvencijas 1.protokolu, ratifikacijas likuma iek]ava atrunu attieciba uz
ipasuma tiesibam, nosakot, ka Konvencijas 1.protokola 1.panta prasibas tai skaita
neattieksies uz Ipasuma reformu, kas regulé PSRS veiktas aneksijas laika nacionaliz€to,
konfiscéto, kolektivizéto vai citada veida nelikumigi ekspropri€to Ipasumu atdoSanu vai
kompensacijas izmaksu bijusajiem Ipasniekiem vai vipu mantiniekiem.™* No ta izriet valsts
tiesibas atlidzibas apméru izteikt atbilstosi reformas mérkim un biutibai, nosakot to ne
lielaku ka nekustama ipaSuma novértéjumu, kas izdarits laika posma Iidz 1940.gada

131 ir gada veida valsts

22 julijam. Ari Satversmes tiesa sava sprieduma Nr.09-02 (98)
tiestbas ir atzinusi ka atbilstoSas Latvijas Republika veiktas TIpasuma denacionalizacijas
pamatprincipam — “denacionaliz&t ipaSumu vai kompensét ta vertibu tada apméra, kada tas
ticis nacionaliz€ts” — un ir vérstas uz to, lai Ipasuma reformas rezultata atjaunotu socialo
taisnigumu un lai iesp&jami taisnigi samérotu individa un visas sabiedribas intereses PSRS
veiktas aneksijas seku konteksta.

Izvértejot spéka esoSo reguléjumu, jaatzist, ka paSlaik ir apgriitinata taisnigas
atlidzibas noteikSana tieSi no procesualas puses. Nemot véra ECT nostiprinato principu, ka
,,arT Ipasuma atsavinaSanas noteikumiem ir jabut pietickami viegli pieejamiem, paredzamiem
un preciziem”,133 iestade ir ierobezota sava pilnvarojuma lemt par taisnigas atlidzibas
noteikSanu. lestades tiesibu realizacijas robezas, lemjot par taisnigas atlidzibas noteikSanu, ir
saistitas ar likuma ,,Par valsts un pasvaldibu finanSu lidzeklu un mantas izSk&rd@Sanas

noveérsanu” regul&jumu un mérki nodro$inat valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas

izmantoSanu likumigi un noversot to izSkeérdeéSanu un nelietderigu izmantoSanu.

129 Turpat.
0 par 1950. gada 4.novembra Eiropas Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas 1., 2., 4.,
7. un 11.protokolu: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1997.gada 13.junijs, Nr.143/144.
B! par Latvijas Republikas Augstakds padomes 1992.gada 15.septembra lémuma "Par Latvijas Republikas
likuma "Par nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam" speka stasanas
kartibu" 2.punkta (1996.gada 19.decembra likuma redakcija) atbilstibu 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 1.pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta
Nr.09-02 (98). Latvijas Véstnesis, 1998.gada 5.maija, Nr.122/123.
32 Turpat.
133 Sk. piem.: ECT lieta: 9006/80, 9262/81, 9263/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81, 9405/81. , Nationalisation
under the Aircraft and Shipbuilding Industries Act 1977 - complaints concerning terms and related matters”
1986.gada 8.jilija spriedums ,,Litgow and others v. The United Kingdom”.
Pieejams:http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00flace923c1256681002b47f1/e19814065ecebb57¢
1256640004c2376?0penDocument (aplikots 2009.gada 23.aprili).
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Nekustama 1pasuma atsavinasanas procesa efektiviz€Sanas nepiecieSamibu atzinusi

Satversmes tiesa 2005.gada 16.decembra sprieduma licta Nr.2005-12-0103"*

konstat€jot, ka
normativa aktd biitu janosaka "iepriek§ paredzami un parskatami "taisnigas atlidzibas"
noteikSanas vispargjie kritériji". Uzmanibu ir veérsusi ari Valsts kontrole noradot, ka
pasreizgja taisnigas atlidzibas noteikSanas kartiba nav parskatama un nenodroSina efektivu
valsts vai pasvaldibu lidzek]u izmantoganu.™*®

Jagpem ve&ra, ka jautajums par taisnigas atlidzibas noteikSanu neietilpst Sacimas ka
likumdevéja kompetencg, proti, taisnigu atlidzibu nenosaka Saeima ar likumu. Likuma ,,Par
nekustama 1pasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” 9.pants
paredz, ka ja vienoSanas netiek panakta, lietu par atlidzibas apméru izskata tiesa.** Tiesa
attiecigi likuma ,,Par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam” noteiktaja karttba veic attiecigd nekustama TpaSuma aprakstiSanu un
novértesanu. ¥’ Tadgjadi nodroSinot, ka atlidzibas noteikSana nav vienpusgji izteikts
institlicijas pien€mums par ta pienemamo un taisnigo apmeéru, bet ieverojot Satversmes
105.panta nostiprinatas individa tiesibas, nodro$ina individa iesp&jas sniegt savu viedokli par
atlidzibas apmera konstat&jumu.

Tadgjadi izvertgjot nepiecieSamibu pec grozijumiem normativajos aktos, biitu janem
vera, ka taisniga atlidziba ietver atsavinama ipaSuma tirgus vertibu un kompensaciju par
atsavinaSanas rezultata nodaritajiem zaud€umiem, jo pagaidam vél nav izstradata vienota
sist€tma un nekustama TpaSuma verteéSanas principi atsavinot nekustamo Ipasumu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam. Turklat janem veéra, ka atlidzibas summa ietver atlidzibu par

atsavinato nekustamo IpaSumu un papildu izdevumus, kas saistiti ar nekustama ipaSuma

. . ¢« my - - - - v . -1 P o -1
piespiedu atsavinaSanas procesu un lidzvertiga 1paSuma iegadi atsavinata vieta. % Tas

134 par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par nekustama Tpa§uma

piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” un 2005. gada 9. jinija likuma “Grozijumi
likuma “Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2005- 12-0103.
Latvijas Vestnesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.
135 Par nekustamd ipa§uma atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam efektivizéSanu™: Satiksmes
ministrijas informativais zinojums, 2008.gada 10.junijs.
Pieejams: polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file18608.doc.(aplikots 2009.gada 20.aprili).
136 Saeimas atbildes raksts Satversmes tiesai lietd Nr.2009-0101, nepublicéts, pieejams Saeimas kanceleja,
Nr.2009-01-01, reg.nr. 1 - 1 - n/10 - (9/09), 2009.gada 12.februaris
137 2005.gada 11.janvara noteikumu Nr.18 Par nekustamo fpasumu atsavindsanu valsts vajadzibam Latvijas
Nacionalas bibliotékas projekta istenosanai nepieciesamaja teritorija anotacija,
Pieejams: http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1076 2 (aplukots 2009.gada 23.aprili).

Likuma “Par nekustamas mantas piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam”2.panta,
2.dala: LR likums. Likumu un noteikumu krajums, 1923.gada 2. junijs, nr.8.
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risinatu situaciju, lai iestades sava darbiba piespiedu atsavinaSanas gadijuma vaditos péc
vienotiem un parbaudamiem principiem, savukart IpaSniekiem nebltu pamats izvirzit

nepamatotas un nesamerigi augstas prasibas.
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Kopsavilkums

Balstoties uz bakalaura darba iegiitiem rezultatiem tika secinats, ka Satversmé

garantétas pamattiesibas nav absoliitas. IpaSumtiesibas var ierobeZot, ja tam ir legitims

mérkis, tas ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba un tas ir pamatots ar likumu. Izvertgjot

Sobrid spéka esoSo normativo reguléjumu, autore izvirza vairakas tézes un secinajumus:

1.

Ar Satversmes 105.pantu tiek aizsargatas katra individa IpaSuma tiesibas, nosakot, ka
IpaSumu nedrikst izmantot pretji sabiedribas interesém un IpaSuma tiesibas var
ierobezot vienigi izn€muma gadijumos un saskana ar likumu. Atbilstosi Satversmes
sistematiskai interpretacijai, tiesibu ierobezoSanai biitu jagaranté citu individu
pamattiesibu ieveéroSanu un nodroSinasanu pamatojoties uz likumu, kas savukart
ietver sev1 jédzienus- ierobezot tiesibas ar likumu un pamatojoties uz likumu.

Nemot vera, ka atsavinaSanas pamats ir speciali pienemts likums attieciga nekustama
Ipasuma atsavinasanai, iesp&jamam diskusijam par likumprojektu un likumprojekta
pienemSanas gaitai ir jabiit pietickami komplic€tai un ilgstoSam procesam, lai
nodros$inatu, ka pienemtais likums par Ipasuma atsavinasanu tiktu izvertéts gan no
valsts un sabiedribas intereSu puses, gan no individa tiesibu aizskaruma samériguma
ar sabiedribas interesém.

Likums ,,Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam” un ta regul&jums balstas uz Civillikumu, Iidz ar to visi iesp&jamie stridi,
kas var€tu rasties minéta likuma piemeérosanas dél, ir risinami civilprocesuala kartiba
vispargjas jurisdikcijas tiesa.

Nekustama TpasSuma vertibas noteik$ana un atlidzibas nodroSinasana labpratiga cela ir
priekSnosacijums, lai ar nekustama TpaSuma ipasnieku tiktu noslégts ligums par
nekustama 1paSuma atsavinaSanu. Pret€ja gadijuma, saskana ar likuma “Par
nekustamas mantas piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam”
regulgjumu, mingtais jautajums ir risinams tiesas cela.

Likuma “Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskam
vajadzibam” regul€ valsts vai pasvaldibas tiesibu realizaciju, tatu visai maz apliiko
individa tiesibas tikt aizsargatam pret valsts izdaritajiem tiesibu aizskarumiem.

Nav vienoti izstradata prakse gadijumiem, ja janosaka nekustama IpaSuma dalas
apmers, kas buitu nepiecieSams tiesi attiecigajam sabiedriskajam vajadzibam. Lidz ar

to lemjot par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu tikai taja dala, kas ir
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10.

11.

nepiecieSama valstij vai paSvaldibai, var tikt biitiski aizskartas vairakas Satversme
nostiprinatas pamattiesibas.

Latvija nav izstradata vienota un efektiva sistéma individa tiesibu aizsardzibai, ja
persona nevélas noslégt vienosanos par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu
gadijumos, kad atsavinot tikai daJu nekustama ipasuma atlikuSais zemes gabals var
klast mazvertigs vai nederigs. Tadgjadi ir izvert€jams, vai §ada situacija individs nav
ierobezots realizet Satversmes 92.panta nostiprinatas pamattiesibas.

Likuma Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam” 15.panta nav noteikts, kura no nekustama IpaSuma atsavinaSanas
stadijam atsavinama 1pasuma ipasSnieks ir pilnvarots izmantot min&taja tiesibu norma
noteiktas tiesibas prasit nekustama ipasuma atsavinaSanu pilna apméra un kura tiesi
institlicija ir tiesiga lemt par nekustama Ipasuma atsavinaSanu pilna apmeéra.

Péc iestades piepemta lémuma par attieciga zemes gabala atsavinasanu individa
iesp&jas aizstavet savas intereses administrativa procesa kartiba nav realiz€jamas, jo
administrativa procesa kartiba parsiidzams ir iestades galigais lémums. Saja gadijuma
tas ir Saeimas pienemts likums, kas nav paklauts administrativo tiesu kontrolei.
Ievérojot Satversmes 85.panta un Satversmes tiesas likuma Il.panta pirmaja dala
noteikto, izveértét Saeimas piepemtu likumu atbilstibu Satversmei, ir Satversmes
tiesas kompetence.

Biitu nepiecieSams pilnveidot likuma ,,Par nekustama 1paSuma piespiedu
atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” 15.panta regul&jumu attieciba uz
individa tiesibu aizsardzibas iesp&jam gadijumos, ja atliku$a zemes gabala vertiba
acimredzami klist mazvértiga vai nederiga. Sobrid nav noprotams, kura no
nekustama 1paSuma atsavinaSanas stadijam atsavinama Ipasuma T1pasSnieks ir
pilnvarots izmantot minéta likuma 15.panta noteiktas tiesibas prasit nekustama
IpaSuma atsavinasanu pilna apmeéra un kura institlicija uz ta pamata ir tiesiga lemt par
nekustama Tpasuma atsavinasanu pilna apmera.

Iestades tiesibu apjoms lemjot par atsavinama nekustama ipaSuma apjomu Uun
taisnigas atlidzibas noteikSanu ir ierobezots. lestades tiesibu realizacijas robezas ir
saistitas ar likuma ,,Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izsk&rdéSanas
noveérSanu” regul€jumu, kas nosaka, ka valsts un pasvaldibu finansu Iidzekli un

manta ir jaizmanto likumigi un atbilstoSi iedzivotaju interesem, noverSot to
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12.

13.

14.

15.

16.

iz8kerdéSanu un nelietderigu izmantoSanu. Tad&jadi ir nepiecieSams konkretizet
attiecigo institiiciju tiesibu apjomu lemjot par atsavinama Ipasuma apmeru.

Biitu nepiecieSams konkretizé€t likuma ,Par nekustama 1paSuma piespiedu
atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” 15.panta min€to jeédzienu —
mazvertiga, kas lautu pasvaldibai rikoties ne tikai sabiedribas, bet ari individa
interes€s, neparkapjot Latvijas tiesibu aktos noteiktas tiesibas. Tad&jadi tiktu risinata
situacija, vai likuma ,,Par nekustama TpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” 15.pants butu specials pret likumu ,Par valsts un
pasvaldibu finanSu Iidzeklu un mantas izSkérdésanas novérSanu”. Tadgjadi institiicija
butu pilnvarota risinat jautadjumu par visa nekustama TpaSuma atsavinaSanu
gadijumos, kad atlikust nekustama TpaSuma dala p&c atsavinasanas acimredzami klis
mazvertiga.

Vispargjas jurisdikcijas tiesas kompetencé péc biitibas nevar lemt par nekustama
ipaSuma atsavinaSanu pilna apméra, jo Satversmes 105.pants un likuma ,,Par
nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”
1.pants ka pamatprincipu izvirza nekustama IpaSuma atsavinasanu ar likumu.
Taisnigas atlidziba ir kriterijs, kas nosaka, vai atsavinot nekustamo Tpasumu individa
tiesibu aizskarums tiek pienacigi atlidzinats, lai neraditu nesamérigu tiesibu
aizskarumu apmeru.

Sobrid nav izstradata vienota sistéma attieciba uz nekustama Ipasuma vértésanas
principiem un taisnigas atlidzibas noteik$anu atsavinot nekustamo IpaSumu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam.

Konkréti principi taisnigas atlidzibas noteikSanai, nodroSinatu, ka iestades piespiedu
atsavinaSanas gadijumos vaditos péc vienotiem principiem, savukart Ipasniekiem

nebiitu pamats izvirzit nepamatotas un nesamerigi augstas prasibas.
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Annotation

The author of the bachelor paper “Pending matters of the forced dispossession of
private property for governmental or public goods in Latvia” analyzes problems of legal
regulations of forced dispossession of the private property for governmental or public goods.
The aim of the bachelor paper is to find solutions for the possible protection of individual
rights and carry out proposals for efficiency improvement of forced dispossession of private
property.

The bachelor paper consists of three chapters: discussion of the forced dispossession
of private property in the Constitution, discussion of the possible protection of individual
rights, discussion of perception of the notion “fair compensation” and determination of fair
compensation.

In order to accomplish the goal of the bachelor paper, the author carries out analyses
based on regulations, scholarly literature and analyses of the jurisprudence.

In conclusion, the author proposes theses and proposals for improvement of the efficiency of

legal acts, in order to eliminate the analyzed problems in the paper.
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Appraisal Institute U.S The Appraisal of Real Estate. - Illinois 10. edition.

Coleman J., Shapiro S., The Oxford Handbook of Jurispudence and Philosophy of
Law, Oxford: University Press, 2004.

Halsbury’s Laws of England/Compulsory Acquisition of Land. VVolume 8 (1). 2003.
Washington University Global Studies Law Review.

Pieejams: http://law.wustl.edu/wugslr/issues/volume5_3/p523Renard.pdf (aplikots
2009.gada 12.maija).

lepbakoBa H. A. DxoHOMHKA HEeIBHKUMOCTU: YueOHoe mocobue. — PoctoB H//I:

®enuke 2002 r. — 7 cTp.

Normativie akti
Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. 1.julijs, Nr.43.
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas pirmais protokols:

LR starptautiskais ligums. 1998.gada 1.novembiris.

44


http://www.tiesibsargs.lv/lat/cilvektiesibas/socialas__ekonomiskas_un_kulturas_tiesibas/
http://www.tiesibsargs.lv/lat/cilvektiesibas/socialas__ekonomiskas_un_kulturas_tiesibas/
http://www.lv.lv/?menu=lv90&file=1917
http://law.wustl.edu/wugslr/issues/volume5_3/p523Renard.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pieejams: http://www.humanrights.lv/doc/regional/ecklprot.htm (aplukots 2009.gada
11.aprili).

Ligums par Eiropas Savienibu: LR starptautisks ligums, 1993. gada 1. novembris.
Pieejams:  https://www.ecbh.europa.eu/ecb/legal/pdf/ce321200612291v00010331.pdf
(apliikots 2009.gada 11.april1).

Civillikums: LR likums. Zinotajs. 1992.gada 30.janvaris. nr.4.

Par nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam.
LR likums. Zinotajs. 1992.gada 15.oktobris. Nr. 39.

Biivniecibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis. 1993.gada 30.augusts. nr.131.
Par valsts un pasvaldibu finansu lidzek]u un mantas izSkérdéSanas noveérSanu: LR
likums. Latvijas Vestnesis. 1995.gada 2.augusts. nr.114.

Satversmes tiesas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis. 1996.gada 14.jinijs. Nr.103.
Aizsargjoslu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis. 1997.gada 25.februaris.
Nr.56/57.

Par 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvenciju un tas 1., 2., 4., 7. un 11l.protokolu: LR likums. Latvijas Vestnesis.
1997.gada 13.junijs. Nr.143/144.

Civilprocesa likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1998.gada 3.novembris,
Nr.326/330.

Teritorijas planosanas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis. 2002.gada 22.maijs.
Nr.88.

Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis. 2002.gada 6.junijs,
Nr.94

Par zemes atsavinaSanu Terehovas robezkontroles punkta vajadzibam: LR likums.
Latvijas Vestnesis. 2002.gada 18.junijs. nr.91.

Par nekustamo 1paSumu atsavinaSanu Terehovas robeZkontroles punkta vajadzibam:
LR likums. Latvijas Vestnesis. 2008.gada 19.jiinijs. nr.94.

Par nekustama Ipasuma atsavinasanu sabiedriskajam vajadzibam — Dienvidu tilta par
Daugavu 3.kartas biivniecibai: LR likums. Latvijas Véstnesis. 2008.gada 20.oktobris.
Nr.164.

Rigas teritorijjas izmantoSanas un apblives noteikumi: Rigas domes saistoSie

noteikumi Nr.34, 2005.gada 20.decembris.
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http://www.humanrights.lv/doc/regional/eck1prot.htm
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ce32120061229lv00010331.pdf

18.

19.

20.

21.

Pieejams: http://www.rdpad.lv/uploads/normativie%20akti/RD_saist_not_34.pdf
(apliikots 2009.gada 20.april1).
IpaSuma vérteSanas standarti - 0.dala: Visparigie jeédzieni un vérté8anas principi.

Latvijas Veéstnesis. 2002.gada 18.decembris. Nr.185.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Proklamé&ta Eiropas Savienibas Nicas
Eiropadomes laika 2000. gada 7. decembri. Nav speka.

Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm
(aplukots 2009.gada 11.aprili).

Grozijumi likuma Par nekustamda ipasuma piespiedu atsavindsanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam. Latvijas V@stnesis. 2005.gada 29.junijs. Nr.99. Nav
speka.

Par nekustamas mantas piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam:

LR likums. Likumu un noteikumu krajums. 1923.gada 2.junijs. nr.8. Nav spéka.

Juridiskas prakses materiali

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
lémums lieta Nr.A70140086, SKA-792/2008 5.4.punkts. 2008.gada 1.decembris
Pieejams: http://www.at.gov.lv/Iv/info/archive/department3/2008/?print=1 (aplikots
2009.gada ).

Par likuma Par nekustamo ipasumu atsavinasanu Terehovas robezkontroles punkta
vajadzibam 1. panta 1.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam:
Satversmes tiesas Iémums par lietas ierosinasanu, 2009.gada 13.janvaris.

Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2009_01czyw.htm
(apliikots 2009.gada 1.maija).

Par nekustama Ipasuma atsavinasanu sabiedriskajam vajadzibam — Dienvidu tilta par
Daugavu 3. kartas buvniecibai” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
105. pantam: Satversmes tiesas Iémums par lietas ierosinasanu. 2009.gada 27.marts.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2009_06.htm (aplukots
2009.gada 20.maija).
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http://www.rdpad.lv/uploads/normativie%20akti/RD_saist_not_34.pdf
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm
http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/department3/2008/?print=1
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2009_01czyw.htm
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2009_06.htm

. Saeimas atbildes raksts Satversmes tiesai lieta Nr.2009-0101. Nepublicéts. Pieejams
Saeimas kanceleja, Nr.2009-01-01, regnr. 1 - 1 - n/10 - (9/09), 2009.gada
12.februaris.

. Saeimas atbildes raksts Satversmes tiesai lieta Nr.2009-06-01. Nepublicéts. Pieejams
Saeimas kanceleja, lietas Nr. 2009-06-01, reg.nr. 1 - 1 - n/82 - (9/09), 2009.gada
23.aprilis

Tiesu prakse

ECT lieta: 7151/75, 7152/75, ,,Long-term expropriation permits and prohibitions on
construction” 1982.gada 23.septembra spriedums lieta Sporrong and Lonnroth V.
Sweden
Pieejams:http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/c4a943a53ef323c5¢125663b003
7f05¢/b4d78b6015599f88¢1256640004c26ea?OpenDocument  (aplukots 2009.gada
20.aprili).

ECT lieta: 8793/79, ,,Long leasehold system of tenure in England and Wales -
occupying tenants of dwellinghouses empowered to acquire the property on certain
conditions (Leasehold Reform Act 1967, as amended)”. 1986.gada 21.februara
spriedums lieta James and others v. The United Kingdom
Pieejams:http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec1256849003
5df05/0ef9f8927a96c5a5¢1256640004c2410?0OpenDocument  (aplikots 2009.gada
20.aprili).

. ECT lieta: 13092/87, ,,The State, deemed to be the owner of such agricultural and
forest property was automatically given the use and the possession of it.” Spriedums
lieta ,,Holy Monasteries v. Greece”. 1994.gada 9.decembris.

Pieejams: http://www.humanrights.lv/hrmag/ect/sprholy.htm (aplikots 2009.gada
11.maija).

ECT lieta: 9006/80, 9262/81, 9263/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81, 9405/81.
,,Nationalisation under the Aircraft and Shipbuilding Industries Act 1977 -
complaints concerning terms and related matters” 1986.gada 8.julija spriedums

,,Litgow and others v. The United Kingdom”
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http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/c4a943a53ef323c5c125663b0037f05c/b4d78b6015599f88c1256640004c26ea?OpenDocument
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/c4a943a53ef323c5c125663b0037f05c/b4d78b6015599f88c1256640004c26ea?OpenDocument
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/0ef9f8927a96c5a5c1256640004c2410?OpenDocument
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/0ef9f8927a96c5a5c1256640004c2410?OpenDocument
http://www.humanrights.lv/hrmag/ect/sprholy.htm

Pieejams:http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00flace923¢c1256681002b
47f1/e19814065ecebb57¢1256640004¢2376?0penDocument  (aplikots 2009.gada
12.maija).

. ECT lieta: 13616/88, ,,Court had held that its judgment constituted in itself sufficient
just satisfaction as to the non-pecuniary damage.” 1994.gada 22.februara spriedums
lieta Hentrich v. France 71.punkts.

Pieejams:  http://www.javier-leon-diaz.com/property/Hentrich%20v%20France.pdf
(aplukots 2009.gada 19.maija).Eiropas Cilvektiesibu tiesa 1994.gada 9.decembra
spriedums lieta ,,Holy Monasteries v. Greece”.

Pieejams: http://www.humanrights.lv/hrmag/ect/sprholy.htm (aplikots 2009.gada

15.maija).

. ECT lieta: 17849/91. ,,No one shall be subjected to torture or inhuman or degrading
treatment or punishment. Inhuman treatment is treatment which deliberately causes
severe mental or physical suffering.” spriedums lieta ,,Pressos Compania Naviera
S.A. and others v. Belgium”. 1997.gada 3.julijis.
Pieejams:http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00flace923c1256681002b
47f1/d74016007b63621ac1256640004c2e42?OpenDocument  (aplukots 2009.gada

12.maija).
ECT lieta: 136/1996/755/954 ,,Search of residential premises carried out in
connection with administrative criminal law proceedings -- Interference "in

accordance with the law" and pursued aim consistent with Convention: "prevention
of disorder or crime”. ECT 1997.gada 16.dcembra spriedums lieta ”Camenzind v
Switzerland”.

Pieejams: http://www.hrcr.org/safrica/privacy/camenzind_switzerland.html (aplikots
2009.gada 20.aprili).

ECT lieta: 19639/92, ,Delays in payment of additional compensation for

expropriation; statutory interest for delay insufficient to compensate for loss caused
by high monetary depreciation”. spriedums lieta ,,Aka v. Turkey”. 1998.gada
23.septembris.

Pieejams:  http://www.humanrights.lv/hrmag/ect/spraka.htm. (aplikots 2009.gada
10.maija)Eiropas

. Par Latvijas Republikas Augstakas padomes 1992.gada 15.septembra lémuma "Par
Latvijas Republikas likuma "Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts
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http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00f1ace923c1256681002b47f1/e19814065ecebb57c1256640004c2376?OpenDocument
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00f1ace923c1256681002b47f1/e19814065ecebb57c1256640004c2376?OpenDocument
http://www.javier-leon-diaz.com/property/Hentrich%20v%20France.pdf
http://www.humanrights.lv/hrmag/ect/sprholy.htm
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00f1ace923c1256681002b47f1/d74016007b63621ac1256640004c2e42?OpenDocument
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00f1ace923c1256681002b47f1/d74016007b63621ac1256640004c2e42?OpenDocument
http://www.hrcr.org/safrica/privacy/camenzind_switzerland.html
http://www.humanrights.lv/hrmag/ect/spraka.htm

10.

11.

12.

13.
14.

15.

vai sabiedriskajam vajadzibam" spéka stasanas kartibu" 2.punkta (1996.gada
19.decembra likuma redakcija) atbilstibu 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka
tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 1.pantam:
Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.09-02 (98). Latvijas Vestnesis, 1998.gada
5.maija, Nr.122/123.

Par Civilprocesa likuma 348.panta septitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 92.pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2001-08-01, Latvijas
Vestnesis, 2002.gada 18.janvaris, Nr.10.

Par Ministru kabineta 2001. gada 31. jilija noteikumu Nr. 349 "Grozijumi Ministru
kabineta 1995. gada 3. oktobra noteikumos Nr. 291 "Sunu un kaku turéSanas

mn

noteikumi"" atbilstibu Satversmes 105. pantam un Ministru kabineta iekartas likuma
14. panta 3. punktam: Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2002-01-03 23.4.punkts.
Latvijas Vestnesis, 2002. gada 21. maijs, Nr.75.

Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/Spriedums_2006 38 03.htm (aplikots
2009.gada 12.maija).

Par Ministru kabineta 2001.gada 8.augusta rikojuma nr.401 ,,Par bistamo atkritumu
sadedzinaSanas iekartas izvietoSanu Olaing” atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 111. un 115.pantam, Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 5.pantam un
6.panta 1.-3.punktam, likuma ,,Par ietekmes uz vidi novert§jumu” 3. un 11.pantam,
likuma ,,Par piesarnojumu” 14.pantam un 17.panta pirmajai dalai, ka ar1 likuma ,,Par
vides aizsardzibu” 11.pantam”, 2007.gada 21.decembra Satversmes tiesas spriedums
lieta Nr.2007-12-03 “Par Adazu novada teritorijas planojuma dalas, kas paredz Liela
Baltezera appliistosas teritorijas apbiivi, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
115. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2002-14-04. Latvijas Veéstnesis,
2003.gada 18.februaris, nr.26

Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2005- 12-0103, 2005.gada 16.decembris

Par likuma "Par valsts pensijam" parejas noteikumu 16. punkta 12. apakSpunkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 109. Pantam : Satversmes tiesas
sprieduma lieta Nr.2006-04-01 15.3.punkts. Latvijas Véstnesis, 2005.gada
20.decembris, Nr.203.

Par Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma
“Par nekustama TpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam

2999

vajadzibam™” un 2005. gada 9. junija likuma “Grozijjumi likuma “Par nekustama
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http://www.likumi.lv/doc.php?id=62273
http://www.likumi.lv/doc.php?id=62273
http://www.likumi.lv/doc.php?id=62273
http://www.likumi.lv/doc.php?id=62273
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/Spriedums_2006_38_03.htm

16.

17.

18.

19.

Ipasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta
Nr.2005- 12-0103. Satversmes tiesa 1998.gada 30.aprila spriedums Nr.09-02 (98)
Latvijas Vestnesis, 2005.gada 20.decembris, Nr.203.

Par Limbazu pilsétas domes 2006. gada 25. janvara saistoSo noteikumu Nr. 4
"LimbaZzu pilsé€tas teritorijas planojuma grafiska dala un teritorijas izmantoSanas un
apbuves noteikumi" planojuma, ar kuru zemes gabals C&su iela 24 ieklauts Limbazu
pilsétas teritorijas izmantoSanas un nekustamo IpaSumu lietoSanas mérku grupas
dabas pamatnes teritorijas vai brivas izbuves teritorijas mezaparku un parku teritorija,
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam: Satversmes tiesas sprieduma
lieta Nr.2006-38-03 secinajuma dalas 10.punktu. Latvijas Véstnesis, 2007.gada
28.aprilis, Nr.70.

2007.gada 21.decembra Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2007-12-03 “Par Adazu
novada teritorijas planojuma dalas, kas paredz Liela Baltezera appliistosas teritorijas
apbuvi, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”.

Par Civillikuma 1231.panta 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
105.pantam: Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2008-11-Olsecinajuma dalas
10.punktu, Latvijas Vestnesis, 2008.gada 23.decembris, Nr.200.

Par Komerclikuma 142.panta otras dalas un 284.panta otras dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 105.pantam: Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2008-

12-01, Latvijas Vestnesis, 2009.gada 6.februaris, Nr.21.

Citi materiali

Eiropas Parlamenta Atzinuma Nr.2008/2085(NI) Ierosinajuma dala.
Pieejams:http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ad/741/74
1480/741480lv.pdf (aplukots 2009.gada 10.maija).

Eiropas Parlamenta Atzinuma Nr.2008/2085(NI) Ierosinajumu dala, 2008.gada

10.septembris.
Pieejams:http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/ad/741/74
1480/741480lv.pdf (aplukots 2009.gada 22.aprili).

Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1992.gada 16.jiinijja vakara s€zu
stenogramma.
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http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ad/741/741480/741480lv.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ad/741/741480/741480lv.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ad/741/741480/741480lv.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ad/741/741480/741480lv.pdf

10.

Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st_920617v.htm (aplukots
2009.gada 29.aprili).

Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas
Republikas Satversmes II dalas projekta apspriesana. Riga: Tiesu Namu agentiira,
2006 (kompaktdisks).

Datubaze Nais. www.nais.|v.

Par terminiem institiicija, konstitiits, organs: LZA Terminologijas komisijas 1émums
Nr.14. 2002.gada 31.maijs. Prot. Nr. 4/1028.

Pieejams: http://termini.lza.lv/article.php?id=64 (aplikots 2009.gada 23.aprili).

Socialas, ekonomiskas un kulttiras tiesibas. Tiesibas uz ipasumu. Latvijas Republikas
Tiestbsargs.2007.gada 19.decembris.
Pieejams:http://www.tiesibsargs.lv/lat/cilvektiesibas/socialas__ekonomiskas_un_kult
uras_tiesibas/ (aplikots 2009.gada 30.aprili).

Par nekustamo ipasumu atsavinasanu valsts vajadzibam Latvijas Nacionalas
bibliotékas projekta istenosanai nepieciesamaja teritorija anotacija.

Pieejams:  http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1076 2 (aplikots 2009.gada
20.april1).

Par nekustama 1paSuma atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam
efektivizésanu. Satiksmes ministrijas informativais zinojums. 2008.gada 10.jiinijs.
Pieejams: polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file18608.doc (apliikots 2009.gada 10.aprili).

Par nekustama ipasuma atsavinasanu sabiedriskajam vajadzibam - Dienvidu tilta
par Daugavu 3.kartas biivniecibai anotacija.

Pieejams: http://www.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP0833_0 (aplikots 2009.gada
12.aprili).

Pilnveido likumu par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu. Klavins un
Slaidins/Lawin.

Pieejams: http://www.lawin.lv/html/likumdosana/aktualitates/26013.php  (aplikots
2009.gada 20.maija).

Arhivu materiali
2008.gada 13.oktobra Latvijas Republikas Saeimas frakcijas Jaunais laiks likuma Par

nekustama TpaSuma atsavinaSanu sabiedriskajam vajadzibam — Dienvidu tilta par
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http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st_920617v.htm
http://termini.lza.lv/article.php?id=64
http://www.tiesibsargs.lv/lat/cilvektiesibas/socialas__ekonomiskas_un_kulturas_tiesibas/
http://www.tiesibsargs.lv/lat/cilvektiesibas/socialas__ekonomiskas_un_kulturas_tiesibas/
http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1076_2
http://www.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP0833_0
http://www.lawin.lv/html/likumdosana/aktualitates/26013.php

Daugavu 3.kartas btivniecibai Valsts prezidentam nosiititais otrreiz€jas caurliikoSanas
lagums, nepublicéts, piecjams Valsts prezidenta kanceleja. Nr.8/3-2-n/157-(5/08)

. 2008.gada 17.oktobra Valsts prezidenta likumdoSanas iniciativas vestule Nr.435
Saeimas prieksseédetajam.
Pieejams:http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item 1742 1059 001.p
df (aplukots 2009.gada 10.aprili).

. 2009.gada 8.janvara Valsts prezidenta kancelejas vestule Valsts kancelejai.

Nepublicéts. Pieejams Latvijas Valsts prezidenta kanceleja. Nr.90
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http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_1742_1059_001.pdf
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_1742_1059_001.pdf

Apliecinu, ka bakalaura darbu esmu uzrakstijis patstavigi, izmantojot darba noraditos avotus,

un darbs nav plagiats.
Riga,

2009.gada 29.maija /1.Grostina/
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Bakalaura darbs aizstavets:
Bakalaura gala parbaudijuma komisijas sédé

2009.gada

un novertéts ar atzimi

Komisijas priekssedetajs
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