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ANOTACIJA

P&tfjuma merkis ir noskaidrot, vai prasiba péc valsts pilsonibas notariem Latvija ir
Eiropas Savienibas tiesibu parkapums no Latvijas puses, proti, Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 49. un 51. panta parkapumes.

P&tijuma gaita tika aplikota gan Eiropas Savienibas tiesas prakse, gan Eiropas
Savienibas generaladvokata secinajumi, ka arT normativais regul&jums Latvija. Tika nemti
veéra ar1 Eiropas Komisijas, dalibvalstu, kuras iesaistitas tiesvediba saistiba ar pilsonibas
prasibu notariem, un Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas viedokli, lai varétu izdarit
secindjumus un atrast argumentus Latvijas aizstavibai Eiropas Savienibas tiesa, jo Eiropas
Komisija ir nolémusi vérsties Eiropas Savienibas tiesa ar prasibu pret Latvijas Republiku
par Eiropas Savienibas tiesibu neizpildi, proti, atlaujot stradat par notariem tikai valsts
pilsoniem, tadgjadi liekot skerSlus uznémejdarbibas brivibai. Tiesibu aktu neizpratne un
skopais Eiropas Savienibas tiesas izveérté§jums S$aja jautagjuma dod pamatu pétijuma
nepiecieSamibai un problémas aktualiz&Sanai, lai risinatu situaciju ne tikai Latvija, bet ar1
virkn& Eiropas Savienibas dalibvalstu.

P&tijuma gaita tika atrasti argumenti par, un pret pilsonibas nosacijumam notariem
dalibvalstis un Latvija, ka ar1 pausti aktuali nepiecieSamie argumenti par labu Latvijas
Republikai, lai Eiropas Savienibas tiesa atzitu, ka notaru darbs jeb, konkréti, funkcijas ir
pielidzinamas dalibai valsts varas istenoSana, tadgjadi notari ir paklauti Liguma par

Eiropas Savienibas darbibu 51. panta reguléjumam.

Atslégas vardi: Eiropas Savieniba, notari, uznéméjdarbibas brivibas ierobezojums,

diskriminacija pilsonibas d&l, pilsonibas prasiba notariem, Eiropas Savienibas tiesa.



ANNOTATION

The research is aimed at establishing whether the requirement of the national
citizenship for notaries in Latvia constitutes a breach of the European Union Law by
Latvia, in particular, a breach Articles 49 and 51 of the Treaty on the Functioning of the
European Union.

Within the framework of the research, both the case law of the EU Court of Justice,
the conclusions by the Attorney General of the European Union and the regulatory
framework in Latvia was studied. Also the opinions of the European Commission,
Member States who are involved in the litigation regarding the requirement of citizenship
for notaries and the Ministry of Justice of the Republic of Latvia, in order to be able to
draw conclusions and find arguments of defence for Latvia at the EU Court of Justice, as
the European Commission has decided to submit a claim to the EU Court of Justice
against the Republic of Latvia regarding non-compliance with the European Union law,
i.e. only allowing the citizens of the country to work as notaries, thus preventing free
entrepreneurship. The lack of understanding of legislative acts and the restricted
evaluation by the EU Court of Justice regarding this issue justifies the necessity of the
research and raising this issue for the purpose of both solving the situation in Latvia and
also in a number of other EU Member States.

During the research arguments for and contra the citizenship conditions applicable to
notaries in Member States and Latvia, as well as topical and needed arguments in favour
of the Republic of Latvia were defined to ensure that the EU Court of Justice admits that
the work or the functions of notaries are to be equalised with the participation in the
implementation of the state administration and therefore the regulation provided for in
Article 51 of the Treaty on the Functioning of the European Union is applicable to

notaries.

Key words: European Union, restriction of freedom of entrepreneurship,
discrimination on the basis of citizenship, the requirement of citizenship for notaries, the
EU Court of Justice.
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APZIMEJUMU SARAKSTS

LESD — Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
EST — Eiropas Savienibas Tiesa
ES — Eiropas Savieniba

Komisija — Eiropas Komisija



IEVADS

Eiropas Komisija ir aktualiz&jusi jautajumu par pilsonibas nosacijumu notariem ES
dalibvalstts, vérsoties EST pret virkni ES dalibvalstu, prasot atzit, ka ES dalibvalstis nav
izpildijusas tam ar ES tiestbam uzliktos pienakumus, proti, LESD 49. panta un 51. panta
pirmas dalas nosacijumus. 2011. gada 24. maija tika pienemti spriedumi $aja licta pret 6
ES dalibvalstim, un Sogad Komisija ir nolémusi vérsties EST arT pret Latvijas Republiku,
tadejadi, nemot vera, ka probléma ir aktualiz&jusies arT Latvija, tad Sis petijums ir versts uz
to, lai noskaidrotu, kadas funkcijas notari pilda Latvija, lai varétu spriest par gaidamo EST
spriedumu.

P&étijuma meérkis ir noskaidrot, vai pilsonibas nosacijums notariem ir LESD 49. panta
un 51. panta pirmas dalas parkapums. Vienlaikus, sasniedzot mérki, vares izsecinat, kadus
argumentus Latvijas Republika var izmantot tiesvediba pret Komisiju, lai aizstavetu savu
nostaju. Lai sasniegtu izvirzito mérki ir nepiecieSams veikt vairakus uzdevumus, proti,
noskaidrot, vai notaru darbs ir paklauts uzpémgjdarbibas brivibas nosacijumiem, vai
LESD 51. panta pirma dala ir attiecinama uz notaru darbu, tai skaita, noskaidrojot valsts
varas jeédziena saturu, noskaidrot sam&riguma principa piem&rojamibu attieciba uz LESD
51. panta pirmo dalu, ka arT noskaidrot Latvijas notaru funkcijas. Uzdevumu izpild€ bas
nepiecieSama EST spriedumu, generaladvokata secinajumu, ka ari Komisijas un LR
Tieslietu ministrijas argumentu izp&te. Petijums galvenokart ir versts uz to, lai pieraditu,
ka, iecelsanu notara amata, pakartojot pilsonibas nosacijumam, Latvijas Republika nav
parkapusi ES tiesibas, ka ari atzit notaru paSo statusu, kas ir pielidzinams valsts
amatpersonam.

Darba gaita tika izmantotas vairakas zinatniski p&tnieciskas metodes. Pirmkart,
vesturiska, apliikojot notariata izveidoSanas vesturi un attistibu, otrkart, salidzinosa,
aplukojot notaru funkcijas Latvija un ES dalibvalstis, pret kuram tika piepemti 2011. gada
24. maija EST spriedumi, treSkart, analitiska, siki izp&tot iepriek§ minétos EST
spriedumus un citus argumentus, ka ari, ceturtkart, dogmatiska, proti, izp&tot speka esoso
reguléjumu, kas attiecas uz Latvijas notariatu, un reguléjumu Eiropas Savienibas limeni,
cenSoties atrast tiestbu normu mérkus un biitibu.

P&tfjuma gaita tika izmantota gan zinatniska literatlira, gan judikatiira. Tika izp@titi
ar1 vairaki citi pétjjumi, kas ir saistiti ar notariatu. Tomér, meklgot atbildes uz
izvirzitajiem jautdjumiem, vargja saskarties ar avotu neesamibu, jo §1 problematika ir

paradijusies nesen, tadél tas vél nav daudz pétits un publicéts. Savukart, par pamata



lietam, uz ko viss balstas, literatara ir liela klasta, tadéjadi nepiecieSsama informacija bija
plasi pieejama.

Darbs ir sadalits ¢etras nodalas, kur sakuma tiks apliikota uznémeéjdarbibas briviba
visparigi, ka arf notaru darbs tas ietvaros. Turpinot, tiks izklastiti EST, generaladvokata
P.K.Viljalona un Komisijas argumenti attieciba uz pilsonibas prasibu notariem. Tiks
apkopoti art atbildétaju valstu argumenti, ka arT Latvijas Republikas nostaja Saja
jautajuma. Nobeiguma, visu apkopojot, tiks izdariti secinajumi un rasta atbilde uz izvirzito

mérki.



1.UZNEMEJDARBIBAS BRIVIBA, TAS IEROBEZOJUMU PAMATS
UN ATTAISNOJUMS EIROPAS SAVIENIBAS DALIBVALSTIS

ST darba galvenais mérkis ir noskaidrot to, vai notaru darbs ietilpst valsts varas
funkciju izpild€, un Iidz ar to, vai pilsonibas prasiba notariem dalibvalstis ir attaisnojoss
ierobezojums uznéméejdarbibas brivibai. Tadgjadi, darba sakuma tiks apliikota
uznéméjdarbibas briviba Eiropas Savienibas tiesibas visparigi, ka art tas, kadas ir valsts
iespgjas rikoties, ierobezojot So brivibu. Turpinajuma tiks apliikots notaru darbs
uznéméjdarbibas brivibas ietvaros, noskaidrojot, ka notari ieklaujas uzn€méjdarbibas
brivibas nosacijumos.

Eiropas Savieniba ka unikals valstu savienibas veidojums ir ar nesenu pagatni, bet
tas veidosanas iedigli meklgjami daudz senaka vesturé. Lai butu vieglak izprast p&tamo
objektu un ta izveidoSanos, ir jaapliko vésturiskie aspekti Eiropas Savienibas un tas
pamata ideju izveide.

Vards ,,Eiropa” ir radies no grieku valodas, ar ko antikajos laikos apzimgja Griekijas
teritorijas dalu, bet vélak, Romas impgrijas laika, ar $So vardu saprata visu Vidusjiras
regionu.’ Eiropas ki vienotas savienibas veidoganas aizsakumi ir saskatami jau kop$ Senas
Griekijas laikiem. Daudzi valdnieki un karavadoni ar militara speka palidzibu ir centuSies
apvienot Eiropu gan politiski, gan ekonomiski.? Eiropas Savienibas miisdienu izpratng
veidosanas sakas pavisam nesena pagatne, tikai 1950. gada ar Robéra Siimana planu un
velak 1951. gada ar Parizé noslégto Eiropas Oglu un Terauda kopienas dibinasanas
ligumu, kam sekoja 1957. gada Eiropas Atomenergijas Kopienas un Eiropas Ekonomikas
Kopienas dibinasanas ligumi.> Pamata ideja un mérkis §adas savienibas izveidei, bija
miera nodro$inasana Eiropa, jo gadiem ilgie kari bija to nogurdinajusi, tadg&jadi, izveidojot
ciedu valstu sadarbibu, tim vairs nav vélme un vajadziba karot sava starpa.’ Apliikojot
Eiropas dibinaSanas ligumus, svarigakais pétama temata ietvaros ir Eiropas Ekonomikas
Kopienas dibinasanas ligums, jo ta pamata ir kopé&ja tirgus izveide, dalibvalstu sadarbiba
un ekonomiska savieniba, vienoti muitas tarifi, tirdzniecibas atvérSana, ka ari godigas
konkurences ieve$ana dalibvalstu starpa.” Ar $o ligumu tika likti pamati uznémgjdarbibas

brivibai dalibvalstu starpa. Liguma ir veiktas dazadas izmainas un papildinajumi, bet

! Gatawis S., Broks E., Bule Z. Eiropas tiesibas.Riga: Eirofakultates Rigas centrs, 2002, 22.Ipp.
2 Bliizma V., Buka A., Deksnis B.E., Jarinovska K., Jundzis T., Levits E. Eiropas tiesibas. Riga: Juridiska
koledza, 2004, 18.1pp.
* Foster N. EU lawdirections. UnitedKingdom: OxfordUniversityPress, 2012, p.7.- 11.
* Craig P., DeBurca G. EU Law. Text, Cases and Materials. NewYork: Oxford University Press, 2011, p.2.
> Ibid. p.6.
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savos pamatos Eiropas Savienibas pamatligumi un to mérki ir palikusi nemainigi lidz
misdienam, tadgjadi var secinat, ka dibinot Eiropas Savienibu, viens no pamatmérkiem ir
bijis kopgja tirgus izveide un veicinaSana, un uznémgjdarbibas briviba, kas ir
fundamentals Eiropas Kopienas pamats.

Sakot izvirzit juridiskos argumentus apskatamaja temata, ir nepiecieSams
normativais reguldjums jeb baze, uz kuras pamata viss tiek balstits. Saja gadijuma
jaapliko Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak - LESD), kura 26. panta
pirmaja dala ir noteikts, ka Savieniba paredz pasakumus, lai izveidotu iek$€jo tirgu vai
nodroSinatu ta darbibu saskanpa ar attiecigajiem Ligumu noteikumiem, bet otraja dala
teikts, ka ieks€jais tirgus aptver telpu bez iek$€jam robezam, kura saskana ar Ligumiem ir
nodroginata pre¢u, personu, pakalpojumu un kapitala briva aprite. Saja panta tick noradits
uz Savienibas brivibam, kuras valstim ir jarealiz€, ievérojot Savienibas normativo
regulgjumu. Sikak ir jaapliko viena no brivibam, kura ir darba pétijuma objekts, t.i.,
uznemejdarbibas briviba.

LESD 49. panta ir noteikts - iev@rojot Se turpmak izklastitos noteikumus, aizliedz
ierobezojumus kadas dalibvalsts pilsonu brivibai veikt uznéméjdarbibu cita dalibvalsti.
Tapat aizliedz ierobezojumus attieciba uz to, ka dalibvalstu pilsoni, kas izveidojusi
uznémumu kada dalibvalsti, atver $§a uzp@muma parstavniecibas, filiales vai
meitasuznémumus citas dalibvalstis. Briviba veikt uznéméjdarbibu ietver tiesibas sakt un
izveérst darbibas ka pasnodarbinatam personam, ka ari dibinat un vadit uzgpémumus, jo
pasi sabiedribas, kas defin€tas 54. panta otraja dala, ar tadiem paSiem nosacijumiem,
kadus saviem pilsoniem paredz tas valsts tiesibu akti, kura notiek §1 uzneémeéjdarbiba,
nemot veéra §a Liguma nodalu par ka]pite'llu.6 No Liguma panta izriet, ka nav pielaujama
diskrimingjosa attieksme pret citu dalibvalstu pilsopiem un to tiesibam istenot
profesionalo darbibu pasnodarbinatas personas statusa, ka art dibinat un vadit uzpémumus
cita dalibvalsti, tad€jadi no ta izriet, ka uznémeéjdarbibas briviba ir attiecinama gan uz
fiziskam, gan juridiskam personam.’ Uznémé&jdarbibas brivibas subjekti ir pa§nodarbinatas
personas un uzgémumi, un ka svariga pazime ir ar1 parrobezu elements, lai saktu darboties
nosacijumi, kas attiecas uz brivibam, ko aizsarga ES tiesibas. Svarigi ir arT minét to, ka

LESD 49. pants ir tieSi iedarbigs, un tadgjadi personas var uz to brivi atsaukties

® Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Pieejams: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?2uri=CELEX:12012E/TXT [aplukots 2014.gada 1.maija]

" Aleho 1., Buka A., Butkevids J., Jarinovska K., Skoba L. Ievads Eiropas Savienibas tiesibas. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2004, 286.1pp
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nacionalajas tiesas. Sakotngji tas tika atzits Reyners lieta®, un 1idz ar to nostiprinajas
praksé, kas tagad tiek pienemts bez diskusijam.

Saskana ar Eiropas Savienibas tiesibam ir aizliegti jebkadi SkérSli So brivibu
nosacijumam, ir pielaujamas atkapes un iznémumi. Saja gadijuma var minét, ka jebkur§
diskrimingjoss, kaut vai tikai netieSi diskrimingjoss, ka ari pat nediskrimingjoss $k&rslis,
bus brivibu ierobezojums, kas ir aizliegts. Pamatbrivibas ir iesp&jams ierobezot ka ar tieSu
ta netieSu diskriminaciju. TieSa diskriminacija izpauzas ka citas dalibvalsts pilsona,
uznémuma vai preces nostadiSana nelabvéligaka stavokli neka viet€jo, tadgjadi radot
skérSlus brivai personu, uzpéméjdarbibas vai pre¢u kustibai. Sie ierobeZojumi var
izpausties jebkadu nosacijumu veida. Savukart netieSa diskriminacija izpauzas tadgjadi, ka
tiek noteikts nosacijums, kas it ka vienadi attiecas ka uz vietgjiem, ta citu dalibvalstu
personam, precém u.tml., bet tapat nelabvéligaka situacija nostada citas dalibvalsts preci,
personu vai pakalpojumu. Ari nediskrimingjosi $kérsli var but veids ka tiek traucéta
brivibu izpausme Eiropas Savieniba. Sadi ierobezojumi ir aizliegti un ir pretruna ar LESD,
bet pastav arT iespgjas, kad ierobezojumi ir attaisnojami.

Ir iesp&jami vairaki uznémejdarbibas brivibas ierobeZojuma attaisnoSanas pamati, ka
tas izriet no LESD 51. panta, ka ari attaisnoSanas pamatiem, kas izriet no tiesu prakses.
Liguma 51. panta ir noteikts izpémums, kuram ST darba ietvaros tiks pieversta vislielaka
uzmaniba, kas nosaka, ka, attieciba uz konkrétam dalibvalstim, $o nodalu nepieméro tadas
darbibas jomas, kas, attiecigas valstis, kaut arT netie$i ir saistitas ar valsts varas
Tstenodanu.’ Ar to tiek saprasts, pieméram, darbs valsts parvaldes institiicijas, bet ne tikai,
katra valstt var but dazadas situacijas, kuras valsts varas funkcijas var but nodotas pildit
kadam citam, ka, pieméram, tiesu praks€ jau minétais un atzitais kugu kapteinislo, kas
pilda dazas valsts varas funkcijas. Tas var arT but kadas privatas iestades vai biedribas,
kuram valsts ir deleg€jusi kadu funkciju izpildi.

VEl viens ierobeZojumu attaisno$anas pamats ir tiesu praksé noteiktais, jeb Cassis de

Dijon"* formula, péc kuras, iejaukSanos pamatbrivibas, var attaisnot ar sabiedribas

® Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1974. gada 21. jinija spriedums lieta: C-2/74 Jean Reyners v. Belgian
state. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:61974CJ0002 [aplikots 2014.gada 1.maija]
% Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT [aplikots 2014.gada 1.maija]
19 Eiropas Savienibas tiesas 2003. gada 30. septembra spriedums lieta: C-405/01 Colegiode Oficiales de la
Marina Mercante Espanola. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-405/01
[aplukots 2014.gada 5.maija]
" Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1979. gada 20. februara spriedums lieta: 120/79 Rewe-Zentral AG v
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (CassisdeDijon). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:61978CJ0120 [aplikots: 2014.gada 5.maija]
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vispargjo interesu un sabiedribas vispargjas labklajibas nepiecieSamibu. Te svarigs ir ari
fakts, ka visi uznémejdarbibas brivibas ierobezojumi pasi ir paklauti ierobezojumiem. Tas
ir saprotams ta, ka ierobezojumiem ir jaatbilst samériguma principam — jebkurai
ierobezojosa rakstura darbibai, kas vérsta uz legitima mérka sasniegS8anu, jabat piemérotai,
nepiecieSamai un saméﬁgai.12 No ta izriet, ka uznémeéjdarbibas brivibu katra dalibvalsts
var ierobezot, saskana ar ierobezojumu pamatiem, tacu, lai to izdaritu tiesiski, vél ir
jaizverte samérigums, tai skaita, nosakot legitimo mérki, ta piemé&rojamibu un
nepiecieSamibu. Samériguma izvertéSanas nepiecieSamiba tiks aplikota nakamajas
nodalas, kur ar1 janoskaidro, vai piemérojot LESD 51. pantu, ar ir jaizvert€ samerigums,
nemot vera to, ka tas jau ir ka iznp€mums no pamatnoteikuma, ka ar1 to, ka EST praksé lidz
S$im tas nav darfts.

Secinot var minét, ka uznémeéjdarbibas briviba ir Eiropas Savienibas pamatbriviba,
kura ir jarespekté ikvienai dalibvalstij, tacu, pamatojoties uz individualo valsts tiesibu
savdabibu, ta var tikt ierobeZota, tacu, to ierobezojot, ir janem v&ra tiesibu normas un
judikatiira noteiktie attaisnoSanas pamati un izn€mumi, kas var bt vienigais pamatojums

ierobezojumam.

1.1.Notari ka dala no uzpémeéjdarbibas brivibas

Ta ka Eiropas Savieniba ir sastopamas vairakas brivibas — briva precu aprite,
nodibingjumu un pakalpojumu briviba, briva darbspeka kustiba, personu briva
parvietoSanas, briva kapitala kustiba — tad ir jasp€j norobezot §is brivibas un nepiecieSams
pamatojums, kapec tieSi uznémeéjdarbibas briviba ir attiecinama uz pétamo tematu jeb
notaru darbibam.

Lai konstatetu, ka notaru darbs ir tieSi uznémeéjdarbibas briviba, ir nepiecieSams
konstatét galvenas pazimes, kas ir, pirmkart, parrobezu elements, otrkart, mérkis gt
pelnu, treskart, patstaviba, un ka pedgjais, stabils un ilglaicigs pamats, t.i., darbojas cita
valsti ilglaicigi, nevis uz isu bridi, sniedzot pakalpojumu. Pastaviga saimnieciska darbiba
ir viens no butiskakajiem kritérijiem, kas noskir uznéméjdarbibas brivibu no pakalpojumu
sniegSanas brivibas. Praksé personas noliku veikt uzpémeéjdarbibu Liguma konteksta
raksturo, pieméram, sabiedribas parstavniecibas vai pasnodarbinatas personas biroja
atverSana cita valstl. Lai paSnodarbinata persona varétu brivi veikt profesionalo darbibu

cita dalibvalsti, attieciga valsts nav tiesiga radit individam nesameérigus administrativus

12 Gatawis S., Broks E., Bule Z. Eiropas tiesibas.Riga: Eirofakultates Rigas centrs, 2002, 243.1pp.
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Skeérslus profesionalo aktivitasu Tstenoganai.'® Notari sava darba ir patstavigi, kas ir viens
no svarigakajiem S§is brivibas pamatnoteikumiem. Tie darbojas vieni paSi, vai
apvienojoties, tatu neatkarigi un patstavigi. Latvijas Republikas Notariata likuma 5.* panta
ar1 ir noradits, ka citam valsts varas iestadém ir jagaranté notara neatkariba.** Merkis giit
pelnu nebiitu tik viennozimigi apgalvojams, jo paSos pamatos notari ir tiesu varai
piederigas personas, kas sabiedriskas kartibas un tiesiskas drosibas varda palidz cilvékiem
nonakt pie tiesiski pareiza rezultata, kuru mérkis nav gt pelpu bet nodrosinat tiesisku
risinajumu dazadas situacijas. Tacu no ta var abstrah&ties, un situacija, kad janoskaidro,
pie kuram no brivibam pieder notaru darbibas, varétu teikt, ka notaru darbibas rezultata
tiek gita pelna, jo pildot savas funkcijas, lai art tiesiskuma intereses, personas atlidzina
notaram par ta veikto darbu. Tadgjadi ir izpildijusies kriteriji patstaviba un pelpas giiSana,
kas norada uz to, ka notaru darbs ir uznéméjdarbibas brivibas tvéruma. To apstiprina ari
dazada zinatniska literatiira un Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi®, kuros notaru darbs
tick vértets LESD 49. panta konteksta, tadejadi notaru darbs ir paklaujams
uznémgéjdarbibas brivibas noteikumiem.

Saja darba konkréti tiks apliikota tiesi EST praksé tik plasi verteta pilsonibas
prasibas notariem atbilstiba Eiropas Savienibas tiesibam. Saja sakara ir jaskata tiesi
pilsonibas prasibas ierobezojums uznéméejdarbibas konteksta un, vai tas biitu attaisnojams,
saskana ar normativo regul&jumu. Diskriminacijas aizlieguma princips pilsonibas de| ir
bijis Eiropas Kopienu liguma jau no paSiem sakumiem, lai arT ta nozimi nedaudz aizénoja
specialas normas par brivu parvietoSanos. Ta ka §is normas parklajas un diskriminacijas
aizliegums ir minéts ari visas brivibu specialajas normas, tad nav nepiecieSamibas péc
vispargjas normas izvertéSanas, jo tai, saskapa ar EST izstradato praksi, ir vienigi
paﬁgfunkcijas.16 P&tot LESD varétu secinat, ka LESD 18. panta noraditais aizliegums

diskriminacijas de] ir vispargja norma attieciba pret LESD 49. pantu, ka specialo normu,

3 Aleho 1., Buka A., Butkeviés J., Jarinovska K., Skoba L. Ievads Eiropas Savienibas tiesibas. Riga: Tiesu
namu agentira, 2004, 287-288.Ipp.

 Notariata likums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=59982 [apliikots 2014.gada 1.maija]

!> Eiropas Savienibas tiesas 2011. gada 24. maija spriedumi lietas: C-47/08European Commission v
KingdomofBelgium. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-47/08 [aplakots
2014.gada 1.maija]. C-50/08European Commission v FrenchRepublic. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-50/08 [apliikots 2014.gada 1.maija].C-51/08European
Commission v Grand DuchyofLuxemburg. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-51/08 [apliikots 2014.gada 1.maija].C-53/08
EuropeanCommission v RepublicofAustria. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-53/08 [apliikots 2014.gada 1.maija]. C-
54/08European Commission v FederalRepublicofGermany. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-54/08 [aplikots 2014.gada 1.maija]. C-61/08
EuropeanCommission v HellenicRepublic. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-
61/08 [aplukots 2014.gada 1.maija].

18 Raihs N., Godars K., Vasiljeva K. Izprotot Eiropas Savienibas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004,
197.1pp.
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kas satur ipasu diskriminacijas aizliegumu uznéméjdarbibas joma. Tas ir lex specialis
attieciba pret vispargjo LESD 18. panta reguléjumu.’’ No ta varétu secinat, ka izveértgjot
notaru darbibas uznémégjdarbibas brivibas ietvaros ir javadas vienigi no specialajam
normam, t.i., LESD 49. panta, kura definéts uznémejdarbibas brivibas saturs un LESD 51.
panta, kura noteikts ierobezojuma attaisnojums uznémeéjdarbibas brivibai. Tacu apliikojot
to kopuma, nevar viennozimigi apgalvot, ka viena ir speciala norma un viena vispargja
norma. Lai arT LESD 18. pantu varétu dévét par vispargjo normu, taja ir noteikts Eiropas
Savienibas pamatprincips — aizliegums diskriminét pilsonibas dg], kas ir visas kopienas
pamatprincips, kas janem véra jebkura gadijuma, ari piemérojot specialas normas.
Sistemiski ir jaskata visas §1s normas, kaut arT tieSi nepiemérojot un neminot $o specialo
normu. Tadgjadi darba gaita, izvert&jot visus aspektus, kas saistiti ar diskriminaciju, tiks
runats par un vertéta LESD nodala, kas regulé uzneéméjdarbibas brivibu, tacu, tas
nenozimé, ka netiek nemtas véra visparéjas normas, kas jaievero jebkura gadijuma.

Notaru darbibas tadgjadi ir paklautas regul&§jumam par uznéméjdarbibas brivibu, jo
atbilst visiem ta krit€rijiem: patstavibai, pelpas giSanai un tam ir stabils un ilglaicigs
pamats. ST viena no Eiropas Savienibas brivibam tiek dévéta par uznéméjdarbibas brivibu,
taCu attieciba uz notariem ta ir ka tieSi pasSnodarbinato personu briviba izverst savas
darbibas cita dalibvalsti, jo notari darbojas ka paSnodarbinatie, vini nevar nodibinat

uznémumu un darboties ta ietvaros, jo to neatlauj likumi Latvija.

7 Gatawis S., Broks E., Bule Z. Eiropas tiesibas.Riga: Eirofakultates Rigas centrs, 2002, 229.1pp.
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2.LATVIJAS NOTARIATS UN TA FUNKCIJAS

Lidz $im Latvijas Republika par notariem vargja klit tikai Latvijas Republikas
pilsoni, tacu So regulé§jumu Sobrid apdraud Eiropas Savienibas tiesibu akti, EST prakse un
Eiropas Komisija, kas ir nolémusi vérsties pret Latvijas Republiku EST, prasot atzit
Eiropas Savienibas tiesibu neizpildi, proti LESD 49. un 51. panta pirmas dalas, pakartojot
iecelSanu notara amata pilsonibas nosacijumam.18 Ta ka sads prasibas pamats ir bijis
virkng EST lietu 2011. gada, tad darba gaita tiks siki izanalizéta $1 judikatura, lai atrastu
argumentus, kas aizstavetu Latvijas Republikas reguléjumu un ta pamatotibu.

Lai varétu izveértét raduSos situaciju Latvija, saistiba ar EST praksi un Eiropas
Komisijas iesniegto prasibu pret Latvijas Republiku par ES tiesibas noteikto pienakumu
neizpildi, ir nepiecieSams konkreti noskaidrot un izvertet notaru funkcijas Latvija. Lai to
izdaritu tika izpétiti - Notariata likums, likums ,,Par tiesu varu” un dazi citi likumi un
Ministru Kabineta noteikumi, kuros noteiktas notaru funkcijas, ka ari Eiropas Savienibas
tiesibu reguléjums. Tacu, lai nonaktu lidz misdienu notariatam, ir nepiecieSams apliikot
notariata veésturi vispar un tiesi Latvija.

Notariats (notarius — latipu val. — sekretars, rakstvedis) ir tiesiskas valsts justicijas
neatnpemama sastavdala, kura Tisteno zv€rinatu notaru profesionalo un korporativo
darbibu.®® Saskana ar likuma ,,Par tiesu varu” 106.° pantu zverinati notari ir tiesu sistémai
piederigas personas, kuras pastav pie apgabaltiesam un pilda tam likuma noteiktos
pienakumus. Amata darbiba zverinati notari ir pielidzinati valsts amatpersonam. Zverinatu
notaru darbibu nosaka Notariata likums.?’ No ta izriet, ka zvérinati notari darbojas likuma
ietvaros un to darbiba ir pielidzinama valsts amatpersonu darbibam, un piederiba tiesu
sistémai norada uz to darbibam valsts varas funkciju ietvaros.

Patiesibu, Ubi societas, ibi ius (Kur sabiedriba, tur tiesibas), pazina jau Senie
romiesi.”! Kops$ seniem laikiem cilvéki un sabiedribas ir centusas noregulét savstarp&jas
attiecibas ar noteikumiem, kas jaievéro, lai kaut nedaudz sakartotu savas savstarp&jas
attiecibas. Jau senaja Sumera, apméram 3. gadu tiikst. pr.Kr. civilprocesa svariga nozime
bija pareizi noform&tiem dokumentiem, t.i., aktiem, kas sastaditi liecinieku klatbuitng, pie

rakstveza, kur§ svarigakos dokumentus apzimogoja. Sumera darfjumi ar nekustamo

18 Nationality requirement for notaries: Commission refers Latvia to Court. Press release. Pieejams:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-48_en.htm [apliikots 2014.gada 1.maija]

9 Terehoviés V. Tiesibsargajoas institiicijas Latvija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2007, 110.1pp.

? Iikums ,,Par tiesu varu™: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=62847 [aplikots 2014.gada
25.aprili]

2! Osipova S. Latvijas notariata vésture. Gram.: Latvijas notariats 1889.-1945. Riga, Latvijas Zv&rinatu notaru
padome, 2013, 9.1pp.
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Ipasumu obligati bija janoformé pie publiska rakstveza.?? Seit ir saskatami notariata
pamati, kur sakuma darbojusies publiskie rakstvezi. Rakstveza sagatavotie dokumenti tika
uzskatiti par pieradijumu tiesa, ka ari par pamatu, lai izdaritu ierakstus publiskajos
registros.

Tapat ka misdienas, tas bija preventivs aizsardzibas lidzeklis, lai noveérstu konflikta
situdcijas starp personam nakotné.”® Notariata modelis, kadu més to pazistam misdienas,
ir izveidojies Romas impérija, ko vé€lak parpéma visa Eiropa. Roma, pamatojoties uz
Justiniana politiku, tika izveidots tabellio institiits, kas bija lidzigs masdienu notaram. Lai
klatu par tabelliones, personai bija jabut civiltiesiski pilntiesigai, ar nevainojamu
reputaciju un Romas pilsonibu, jo tikai pilsoni vargja uznemties pilnu atbildibu par savam
darbibam. Ieguvusi pilnvarojumu no valsts, romieSu notari kluva par valsts kalpotajiem,
pildija viniem delegétas valsts funk(:ijas.24 Sis nosactjums ir pamatprincips, ko romanu
notariats ir centies saglabat Iidz pat miusdienam, kuru Sobrid cenSas apstridét Eiropas
Komisija, pamatojoties uz Eiropas Savienibas tiesibam. Gluzi tapat ka senak Romas
imperija art viduslaiku Eiropa notars savu amata pilnvarojumu ieguva no publiskas varas
nes€ja. Ar pilnvarojumu notaram tika pieskirtas tiesibas veikt noteiktu publiskas varas
funkciju loku.”® Ta veidojas notariata dudla daba, ko parpéma, veidojot viduslaiku
notariatu, un, kas saglabajusies lidz miisdienam latinu notariata. NO vienas puses, notars
veic valsts funkcijas, bet no otras puses tam ir saglabajusies zinama autonomija, kas
raksturiga privattiesibu instititiem.”® Notaru darbibas duala daba ir unikala un Iidz ar to
izraisa daudzus jautajumus un stridigu tiesibu normu interpretaciju, jo notari ir institits,
kas vienlaikus darbojas ka publiskas varas nesgjs un privato tiesibu aizsargs.

Latvijas teritorija pirmie notariali apstiprinatie dokumenti paradijas lidz ar krustnesu
ienakSanu. Tos apliecindjusSie notari savas pilnvaras bija ieguvusi no pz'westa.27 Notaru
amats Livonija tika parnemts no Vacijas, jo lielako dalu Livonija sastadito notarialo aktu
ir apliecinajusi imperijas notari, bet vaciesi savukart bija parnémusi italu tipa notariatu.
Tas sasaista Latvijas notariata vesturi ar Vacijas un visas kontinentalas Eiropas notariata

vesturi. Lai gan notaru viduslaiku pilsétas bija daudz, tomér pilniga patstaviba un publiska

2 Osipova S. Latvijas notariata vésture. Gram.: Latvijas notariats 1889.-1945. Riga, Latvijas Zve€rinatu notaru
padome, 2013, 10.1pp.

 Turpat, 11.Ipp.

 Turpat, 12.Ipp.

% Osipova S. Latvijas notaridta funkcijas un ta sniegtas juridiskas palidzibas pieejamiba, to izvértéjums.
P&ttjums péc LR Tieslietu ministrijas pasiitijuma. 2008, 12.1pp. Pieejams:
http://www.notary.lv/site/docs/2009/03/18/Osipova_petijums_07022009-final.pdf [aplukots 2014.gada
25.aprili]

?® Turpat, 10.Ipp.

2" Osipova S. Latvijas notariata vésture. Gram.: Latvijas notariats 1889.-1945. Riga: Latvijas Zv&rinatu notaru
padome, 2013, 13.1pp.
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ticamiba bija tikai pavesta un keizara apstiprinatu notaru sagatavotiem dokumentiem.”®

Tas norada uz to, ka jau senatné notaram valsts publiskas funkcijas nodeva pavests vai
keizars. Notars tika pilnvarots no valsts, tad€jadi ir piederigs valsts varai.

Krievija notariats tika izveidots ar 1866. gada 14. aprila ,,Nolikumu par notariatu”
jeb Likumu par notariatu, kad Krievijas impgrijas sastava atradas arl Latvjas teritorija,
tadgjadi tas ir arT pamats Latvijas notariatam, jo tas, vairakkart parveidojot, tika parnemts
Latvijas tiesibu sistéma. Tas ir ta sauktais latinu tipa notariats, kas Eiropa tika izveidots
Francija, ar talakam modifikacijam Austrija un Bavﬁrijé.zg

Latvija pastav ta sauktais latinu notariats, kura pamata ir tas, ka notara amats ir
nodalits no advokata amata, notariats ir veidots p&c teritoriala principa pie tiesam,
notariata cieSa sasaiste ar tiesam, tadgjadi, ka tam jauzrauga notaru darbibas. Notari pieder
valsts dienestam, bet to funkcijas ir dualas, valsts dienesta darbojosas personas, kas strada
arl privata sféra. Ta ir romieSu notariata baze.*® Lidz pat misdienam Latvija ir
saglabajusies §1S notariata sisttmas pamati un tadgjadi janem v&ra ta vesture, vertgjot
misdienu sist€mu un tiesi noteikumu par pilsonibas prasibu.

Latinu sistema ir izveidota pieradijumu hierarhija. Taja uzsverta rakstito dokumentu,
seviSki notarialo aktu, nozime. Notars uznemas atbildibu par dokumenta saturu, kuru tas
apliecina un notariata galvenais princips ir tads, ka ikviens rakstits dokuments satur sevi
zinamu spéku, pateicoties ta atstatajam pédam: "verba volant, scripta manent” ("runati
vardi aizlido, uzrakstitais paliek"). Vairak neka 75 valstis, kuras ir latinu notariats, ari
Latvija, ir apvienojusas Latinu tipa notaru savieniba.*® Valstis, kuras darbojas latigu tipa
notariata sist€ma, apvieno Starptautiska Latimu notariata savieniba (turpm. - UINL). P&c
Latvijas Zveérinatu notaru kolégijas iesniegta liguma 1995. gada UINL 21. kongresa ari
misu valsts notariats ir uznemts $aja savieniba. Savieniba rosina dazadu valstu notariatu
starptautisko sadarbibu, ka ari mégina veicinat nacionalo notariatu attistibu.** Sada
savienibas izveide ir pozitivs solis, jo palidz valstim sadarboties dokumentu noforméSanas
un to publiskas ticamibas sfera, ka arl palidz attistit notariatu visas §is savienibas
dalibvalstis, daloties sava pieredzé un idejas. lesp&ams, ka iepriek§ minétajai savienibai
ar1 butu vajadzgjis nemt dalibu visas tiesvedibas, kas saistitas ar notariem, un pasi Sobrid

aktualajas, saistiba ar pilsonibas nosacijumu notariem.

%8 Osipova S. Latvijas notariata vésture. Gram.: Latvijas notariats 1889.-1945. Riga, Latvijas Zvérinatu notaru
padome, 2013, 14.1pp.
** Turpat 18.1pp.
% Turpat 19.-20.Ipp.
31 Latvijas Zvérinatu notaru padomes oficialas majas lapas informacija. Starptautiskais notariats. Pieejams:
http://www.notary.lv/lv/notary/international/ [aplukots 2014.gada 25.aprili]
2 Turpat.
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Pamats, uz kura Eiropas Komisija ir saskatijusi Latvijas Republikas parkapumu, ir
Notariata likuma 9. panta pirmais punkts, kas nosaka, ka par zv@rinatiem notariem var biit
personas, kas ir Latvijas Republikas pilsoni.*® Sis nosacijums ir bijis likumos, kas regulé
notaru darbibas, jau kops ta pirmsakumiem, kad Latvijas teritorija v€l bija Krievijas
imperijas sastava, kad arT par notariem var&ja klit tikai impe€rijas pilsoni. Pilsonibas
nosacijums ir bijis jau kop$ notariata izveidoSanas sakumiem Roma, ka ieprieks jau tika
minéts, ka par personam, kas pildija funkcijas, [idzigi ka musdienu notari, vargja klut tikai
Romas pilsoni. Pilsonibas nosacijums ir viens no pamatprincipiem, kas ir bijis jau no
notariata veidoSanas laikiem, ko tad€jadi autore uzskata par svarigu faktu un argumentu,
kadg] tas ta biitu saglabajams ari misdienas. TacCu $is arguments nav patS pamats, jo
svarigak ir izpétit notaru galvenas funkcijas, lai saprastu, vai notari ir arT faktiski
pielidzinami valsts amatpersonam.

Saskana ar Notariata likuma 45. panta pirmo dalu Zverinatam notaram javed: (1)
registri visu vina taisito aktu un apliecinajumu ieraksti$anai, (2) notarialo aktu gramata, (3)
glabajumu gramata, (4) vekselu protesta aktu gramata, (5) to personu alfabétiskais raditajs,
kuru varda izpildita notariala darbiba.

Zverinatu notaru galvenas funkcijas ir nosauktas Notariata likuma C sadala 65.

panta, kur noteikts, ka Zv€rinatam notaram piekrit:

1) taisit notarialos aktus,

2) taisit apliecinajumus,

3) pienemt glabajuma naudu,

4) pienemt glabajuma saistibas priekSmetu,

5) vest mantojuma lietas,

6) sastadit mantas daliSanas projektus likuma paredz&tajos gadijumos,
7) vest laulibas SkirSanas lietas,
8) veikt citas likumos paredzetas darbibas.

Saskana ar Notariata likuma 66. pantu zveérinatam notaram ir atlauts:

1) gadat par tiesibu un tiesibu nodroSinajumu nostiprinasanu zemesgramatas, ka
ar1 tiesibu, tiesibu nodroSinajumu vai zinu ierakstiS8anu nekustama 1pasuma valsts kadastra
un Uzpémumu registra vestajos registros,

2) gadat no valsts, pasvaldibas un privatam iestadém, ka ari no amatpersonam
un privatam personam atlaujas, apliecibas un citus dokumentus, kas vajadzigi notariali

taisamo un apliecinamo aktu noslégsanai vai nostiprinasanai,

* Notariata likums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=59982 [aplukots 2014.gada 1.maija]
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3) sastadit aktu, ligumu un citu ar zverinata notara darbibu saistitu dokumentu
projektus, ka ar1 izgatavot norakstus un tulkojumus,

4) sniegt juridisko palidzibu.

Nosauktas funkcijas ir spéka ar izdaritajiem grozijumiem 2002. gada 24. oktobra un
2010. gada 28. oktobra Notariata likuma, kas stajas spéka 2011. gada 1. februari.

Katrai no likuma noteiktajam funkcijam ir sava specifika, tadel tas ir jaapliiko
atseviski, lai izprastu funkciju publiskumu un atbilstibu valsts varas funkcijam.

Pirmkart, notaram piekrit taisit notarialos aktus un apliecinajumus, kas ir notarialie
dokumenti. Saskana ar Notariata likuma 82. pantu par notarialiem aktiem sauc aktus,
kurus taisa zve€rinats notars, ierakstot tos aktu gramata, savukart minéta likuma 100. pants
nosaka, ka notariala akta originals ir akts, kas ierakstits notarialo aktu gramata, bet 101.
pants — par notarialo aktu gramata ierakstito notarialo aktu zv&rinats notars izdod notariali
apliecinatus notarialo aktu gramatas izrakstus un notarialo aktu norakstus un 102. pants,
ka notarialo aktu gramatas izrakstam ir tads pats sp€ks, ka notariala akta originalam
neatkarigi no ta vai notarialo aktu gramatas izraksts ir izdots elektroniska vai papira
forma.>

Notarialie akti ir akti, kuros ir apliecinati gribas izteikumi un kurus notars taisa,
ierakstot aktu gramata. Notarialie akti tiek taisiti liecinieku klatbiitng vai bez tiem.* Taisot
notarialos aktus jeb apliecinajumus notars parbauda to atbilstibu likumam, un konstatgjot
parkapumu, var atteikties aktu apliecinat. Balstoties uz So argumentu var secinat, ka notars
pilda valsts varas funkciju, jo tiek nemta véra ne tikai puSu griba, bet ari stingra likumu
ieveroSana, izvert§jot aktu un izlemjot, vai apliecinat to, vai atteikties to darit. Notara
dalibu valsts vara pamato arf tas, ka neviena cita persona nevar sniegt aktiem tadu speku,
kadu tiem pieskir notars.

Viena no notaru darbibam, ko ir svarigi izcelt, jo ta spilgi parada notaru saistibu ar
valsts varu un to funkeiju izpildi, ir Notariata likuma D' sadala par notarialajiem aktiem,
kas izpildami tiesas spriedumu izpildes kartiba. ST sadala ir pienemta pavisam nesen, ta ir
2013. gada 25. maija likuma redakcija, kas stajas speka 2013. gada 1. novembri. Seit ir
reguléts tas, kadus notara registrétos notarialos aktus var izpildit tapat ka tiesas
spriedumus (tie nododami piespiedu izpildei), tad€jadi neverSoties tiesa, bet pie paSa
notara. Tacu ir stingri ar likumu reglamentéts, kadi ligumi ir §adi izpildami un kadiem
nosacijumiem tiem jaatbilst. Sis institits dazus no notarialajiem aktiem pielidzina tiesas

spriedumiem, kas tadgjadi norada uz to, ka notars ir tiesu sist€émai piederiga amatpersona,

% Notariata likums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=59982 [apliikots 2014.gada 1.maija]
®Terchovi¢s V. Tiesibsargajosas institiicijas Latvija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2007, 114.-115.1pp.
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kas pilda valsts varas funkciju, jo ta taisiti notarialie akti ir nododami piespiedu izpildei.
To vél vairak pastiprina fakts, ka saskana ar Notaridta likuma 107.” panta otro dalu
notarialo izpildu raksta izsniegSana nav parsiidzama tiesa, kas norada uz notara patstavibu
un vina rikojumu galigumu, t.i., nepielaujamibu to parsiidzet.

Notarialais apliecinajums ir dokuments, kura zverinats notars apstiprina noteiktus
faktus un tiesibas.*® Saskand ar Notariata likumu, apliecinajumus taisa ka notarialo aktu,
iznemot gadijumus, kad likums noteic, ka apliecinajums rakstams uz pasa dokumenta
(apliecinajuma uzraksts), vai paredz citu sevisku apliecinasanas kartibu. Apliecinajumus,
kurus netaisa ka notarialos aktus un kuros nav personas paraksta, var taisit ar1 elektroniska
forma. Notarialajiem apliecinajumiem ir vairaki veidi, kas ir arT uzskaititi Notariata likuma
un tie ir: notarialo aktu gramatas izrakstu un notarialo aktu norakstu apliecinajums,
parakstu istuma apliecinajums, apliecinajumi, ka persona ir dziva, norakstu un tulkojumu
apliecinajumi, apliecinajumi par [idz&u ierasanos vai neierasanos tiesisku darfjumu
noslégsanai vai citu pienakumu pildiSanai, apliecinajumi par seifu un citu glabatavu
saturu, apliecinagjumi par dokumentu uzradiSanas laiku, par valsts nodevas samaksu,
protestu  apliecinaSana, pilnvarojuma atsaukSanas apliecinaSana, pazigojumu
apliecinaSana, apliecinajumi par sapulces, darbibas vai notikuma norisi, apliecinajumi par
iesniegumu, pazinojumu (deklaraciju) un liecibu sniegSanu. Apliecindjumi ir notara
funkcija, kura pildama ar augstu atbildibas pakapi, jo notars ar savam darbibam pieskir
Siem dokumentiem un iepriek§ min&tajam darbibam publisku ticamibu, kas pieprasa no
notara stingru parbaudi pirms tas apliecina dokumentu vai darbibu, ar ko persona ir
versusies pie notara.

Otrkart, notaram piekrit pienemt glabajuma naudu, vertspapirus un dokumentus, ka
arT saistibas priekSmetus. Valsts $aja gadijuma saskana ar likumu, neatbild par zveérinata
notara darbibu, kas saistita ar vinpam uztic€to naudu un veértspapiriem. No ta izriet, ka,
veicot §1s darbibas, notars darbojas pilnigi patstavigi, un So funkciju nevar uzskatit par
dalibu valsts varas TstenoSana, jo $adu uzdevumu var izpildit jebkura privatpersona, un tas
nekadi neatSkirsies no notaru darbibas Saja joma. Fakts, ka valsts par So darbibu nav
atbildiga, pilnigi izslédz §is funkcijas publiskumu.

Treskart, notars ved mantojuma lietas, tai skaita sastada mantas daliSanas projektus,
likuma noteiktajos gadijumos. Zverinats notars var uzsakt vest mantojuma lietu péc tam,
kad ir sanémis mantoSanas iesniegumu. Zverinats notars ir ar ta persona, kas nolasa
pedgjas gribas rikojuma aktu, izsludina mantojuma atklaSanos, gada par mantojamas

mantas apsardzibu, un dala mantojumu, ja nav strida par mantojuma sadali. So funkciju

* Terchovids V. Tiesibsargajosas institiicijas Latvija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2007, 115.Ipp.
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izpildé var€tu pat viennozimigi apgalvot, ka notars isteno valsts varu, jo darbojas
patstavigi, pats pienemot l@émumus un izvert€jot situacijas. Nosacijums, ka nedrikst
pastavet strids un ka formali tas notiek apgabaltiesas uzraudziba, nevarétu izturét kritiku,
jo notaru darbibas ir saistoSas pusém, un tiesas uzraudziba izpauzas tikai visparéjas
parbaudgs, nevis funkciju izpildes korigésana, tadeél So funkciju varétu uzskatit par dalibu
valsts varas TstenoSana. Ar1 aplikojot Latvijas Republikas Civillikuma 657. pantu, taja ir
teikts: ,,Kad piekritigam notaram ienak zinas par kadas personas navi, vinam jagada, ja
apstakli to prasa (658. un 659. p.), par palikusa mantojuma apsardzibu”. Un salidzinot to
ar Civillikuma 657. pantu, kas bija speka 1997. gada un ta komentarus, tiesi par $o pantu,
ir redzams, ka §is paSas funkcijas pirms mazak ki 10 gadiem bija uzticétas tiesnesiem®,
kas norada uz to, ka notara funkcija viennozimigi ir daliba valsts varas TstenoSana.

Ceturtkart, notars ved laulibas SkirSanas lietas. Zveérinats notars var Skirt laulibu, ja
laulatie par to ir vienojuSies, un tad, ja nepastav strids par mantu, kopigo b&rnu
aizgadnibu, saskarsmes tiesibam un citam no gimenes tiesiskajam attiecibam izrietoSajam
tiestbam. ST funkcija arT biitu japieskaita pie dalibas valsts varas Tstenoana, jo tikai valsts
vara var $kirt laulibu. Ar1 fakts, ka notars rtipgjas par to, lai dati par laulibas SkirSanu tiktu
ierakstiti publiskaja registra, ir nozimigs fakts un norada uz saistibu ar valsts varas
iestadém. Art varétu minét, ka informacija, kas tiek iegtta Sada veida lietas ir sensitiva
attiectba pret subjektiem, kas ir iesaistiti, tadgjadi $adu funkciju varétu pildit tikai un
vienigi valsts varas parstavis.

Piektkart, likuma ir noteikts, ka notars veic ari citas likumos paredzetas darbibas,
kas nozimé to, ka Notariata likuma uzskaitijums nav izsmeloS$s un notaram piekritosas
funkcijas ir nepiecieSams mekl&t art citos Latvijas Republikas likumos.

Vel viena, kaut gan netieSa funkcija, ko veic notars, jeb tiesi viens no notariem, kurs
ir iecelts par Latvijas Zveérinatu notaru padomes priekSsédétaju, ir darbiba Tieslietu
padomes sastava, ka to regulé likuma ,,Par tiesu varu” 89.2 pants, kur$ nosaka Tieslietu
padomes, kas piedalas tiesu sistémas politikas un straté€gijas izstradg, ka arT tiesu sistémas
darba organizacijas pilnveidoSana, pastavigos loceklus jeb amatpersonas. Tas norada uz
vél vienu faktu par labu tam, ka notariats ir cie$i saistits ar tiesu varu, kas ir valsts varas
atzars, un tad€jadi apliecina notaru funkciju publiskumu un darbibu valsts varas ietvaros.

Kopuma izvertgjot, Latvijas notaru funkcijas ir ciesi saistitas ar dalibu valsts varas
IstenoSana un ir dala no tas. Ir dazas atseviskas, nenozimigas funkcijas, kuras neatbilst
Sadai darbibai, tacu tas nav nodalamas no visas profesijas kopuma, ka, pieméram, pienemt

glabajuma naudu, veértspapirus un dokumentus, ko nevartu uzskatit par valsts varas

%" Gencs Z., Krauze R. Civillikuma komentari. A/s Preses nams. Mans ipasums, Riga, 1997. , 200. -201.1pp.
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funkciju, tacu ta nav atdalama no notaru profesijas kopuma, jo biezi vien apliecinot aktus
ir nepiecieSamiba péc $adu glabajumu pienemsanas, ka tas ir, pieméram, taisot testamentu,
kuru atstaj glabajuma notaram, tad€jadi publiska valsts varas funkcija nav atdalama, kas
nozimé, ka notaru izpilditas darbibas, visbiezak, ir cieSi saistitas, un notaru darbs biitu
javerte ka profesija kopuma, ko turpmak aplikotajos argumentos diemzél neatzist Eiropas

Komisija.

21



3.TIESVEDIBAS EIROPAS SAVIENIBAS TIESA SAISTIBA AR
PILSONIBAS PRASIBU NOTARIEM

Pilsonibas nosacijums notariem ir virkné Eiropas Savienibas dalibvalstu. Jaatzimé,
ka debates par pilsonibas nosacijuma notariem atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibam ilgst
jau vairak neka 10 gadus.38 Jautajums ir aktualiz€jies lidz ar Eiropas Komisijas prasibam
EST pret vairakam valstim, tai skaita Belgiju, Vaciju, Luksemburgu, Franciju, Austriju,
Griekiju. 2011. gada 24. maija EST nosprieda, ka ar $adu nosacijumu iepriek§ minétas
valstis nav izpildijusas LESD 49. panta noteiktos pienakumus. Eiropas Komisija 2014.
gada 23. janvari ir nolémusi vérsties ari pret Latviju Eiropas Savienibas tiesa, jo Latvija
par notariem var biit tikai Latvijas Republikas pilsoni. Komisija 2007. gada 23. oktobri
nosiitija Latvijai argument€tu atzinumu. Tomér, ta ka p&c tam tika atzits par lietderigu
sagaidit tiesas spriedumu iepriek§ mingtajas lietas, tobrid nekadas turpmakas darbibas
netika veiktas un papildu argumentéts atzinums tika nosttits 2012. gada 22. novembri.*
Saja nodala tiks aplikoti jau esosie EST 2011. gada 24. maija spriedumi, Komisijas
argumenti un Latvijas Republikas viedoklis $aja jautajuma. Tiks izanaliz&ti arT 2010. gada
14. septembri Eiropas Savienibas generaladvokata Pedro Krusa Viljalona izdaritie
secinajumi un ieteikumi ka EST vajadz&tu izlemt §is lietas, kas saistitas ar pilsonibas
nosacijumu notariem.

Aplikojot dazados argumentus un tiestbu normu izpratnes, varés nonakt pie
secindgjuma par situaciju Latvijas tiesibas attieciba uz notariem. Nodala aplikotie
argumenti ir izkartoti secigi, proti, pirmkart aplikojot generaladvokata secinajumus,
otrkart, EST 2011. gada spriedumus, treskart, Eiropas Komisijas un Latvijas Republikas
Tieslietu ministrijas argumentus, savukart nobeiguma apkopojot galvenos argumentus un

secinajumus.

3.1. Generaladvokata P.K.Viljalona secinajumi pilsonibas prasibas

notariem lietas EST

Iepazistoties ar generaladvokata Pedro Krusa Viljalona 2010. gada 14. septembra
secinajumiem, autore konstaté biitiskas atSkiribas argumentos un pamatojuma, salidzinot

ar EST argumentiem, attieciba uz LESD 49. un 51. panta attiecinamibu uz notaru

% Laganovskis S. Pilsonibas nosacijums. Latvijas Notars, 2013, 78.Ipp.

% Komisija vérsas Tiesa pret Latviju saistiba ar noteikumu, ka notariem jabiit pilsoniem. Preses relize.

Pieejams: http://ec.europa.eu/latvija/news/press _releases/2014 23 01 Iv.htm [aplakots 2014.gada 13.maija]
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darbibam. Generaladvokats izvirza tris galvenos pamatjautajumus, kurus izp&tot, varétu
nonakt pie galgja secinajuma, un tie ir, EKL 43. panta un 45. panta 1. punkta (tagadgjie
LESD 49., 51. pantu) izpratne, EKL 45. panta 1. punkta (tagad&ja LESD 51. panta pirmas
dalas) jégas noskaidro$ana un samériguma principa izvértéSana. EST 2011. gada 24. maija
spriedumos nav mingjusi samériguma vértéSanu, tadéjadi bitu nepiecieSams izvertet
generaladvokata secinajumus, lai vél precizak iedzilinatos pilsonibas prasibas notariem
lietas.

Pirmkart, generaladvokats uzsver LESD 49. un 51. panta pirmas dalas biitibu, minot,
ka ,,EKL 43. panta [LESD 49. panta] nav paredzéta kada briviba, proti, briviba veikt
uznémgéjdarbibu, attieciba uz kuru péc tam EKL 45. panta 1. punkta [LESD 51. panta
pirma dala] ir paredzets izn@mums. Izsakoties citadi, tas nav izn€mums no kada noteikuma
pieméroSanas, bet gan izpémums, kas veido noteikumu, ar kuru Liguma ir noteikta
brivibas pieméroSanas joma”, un ka turpindjuma to deévé par ,brivibas veikt
uzpéméjdarbibu izslédzosa pieméroanas joma”. Tas ir logiski un saprotami, bet nerod
nekadu risinajumu darba izvirzitajiem jautajumiem.

Otrkart, generaladvokata P.K.Viljalona secinajumos tiek risinats jautagjums par
LESD 51. panta pirmas dalas jégas noskaidroSanu. Un, ka tiek secinats, tad $is pants ir
bijis Kopienas tiesibas jau kop$ tas dibinasanas liguma un ta pamata ideja varétu bat tada,
ka valstis atstajusas vietu tam darbibam, kur tiek nemta daliba valsts varas 1stenosana, bet,
ko veic subjekti, kas nav valsts varas nes€ji. Liguma ir gribéts brivibu veikt
uznéméjdarbibu neattiecinat uz kadu saimniecisko darbibu, kuras merkis ir izp€muma
karta saistits ar valsts politisko varu.*t St Liguma panta butiba pirmsskietami liekas
skaidra, bet ta pieméroSana ir vertéSanas jautajums, tadel to nav tik viegli izspriest. Arl
situacija katra dalibvalsti var atSkirties, jo tiesiskie reguléjumi nav pilnigi identi.

Turpinajuma, generaladvokats ver§ uzmanibu uz samériguma principu, ka
vert€Sanas kritériju, un tadejadi, treskart, nepiekrit dalibvalstu argumentiem par to, ka
ieprieck§ min€to pantu piemEroSana samériguma parbaude neesot veicama.
Generaladvokats, apskatot samériguma parbaudes nepiecieSamibu, akcenté arl uz
nepiecieSamibu iedzilinaties jédziena ,,valsts vara” izpratn€ un no ta izrieto$aja secindgjuma

par samérigumu, t.i., kada meéra ar darbibu tiek nemta daliba valsts varas Isteno$ana un vai

0 Generaladvokata P.K.Viljalona (P.C.Villalon) secinajumi, sniegti 2010.gada 14.septembri, 77.-79.punkts.
Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dba74cc0e53e4a4027b67ca
47cbbf4fca3.e34KaxiL.c3gMb40Rch0SaxuMaN10?text=&docid=78700&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=430880 [apliukots 2014.gada 25.aprili]

“Turpat 82.punkts.
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apstridetais valsts pasakums ir vajadzigs un nepiecieSams, lai sasniegtu izvirzito merki.*?
Lidzsingjos EST spriedumos, kur vértéts pilsonibas nosacijums notariem, sam&riguma
izveértéSana nav nedz veikta, nedz pieminéta, tad€] japem véra $is generaladvokata
arguments un jaapliiko pamatojums, kapéc, péc vina domam, ir nepiecieSama sameriguma
vert€Sana, un pie kada rezultata tas noved. Apliikkojot dazadus argumentus un viedoklus,
vares izdarit pareizakos secinajumus par Eiropas Savienibas tiesibu interpretaciju.

Savos secinajumos generaladvokats plasi izverté notara darbibu saistiba ar dalibu
valsts varas 1stenoSana. Sakuma tas tiek skatits caur EST judikatiiru, secinot, ka LESD 51.
panta pirma dala ir jainterpret¢ Joti Sauri, kas izriet jau no 1974. gada 21. junija sprieduma
lieta 2/74 Reyners, ko ar1 apstiprina Iidz S§im esos$a judikatiira, kur Iidz S§im neviena
sprieduma EST vél nav atzinusi, ka kada darbiba butu attiecinama uz LESD 51. panta
pirmo daju.*® Sada situdcija rodas jautajums par to, ko Savienibas likumdevéjs ir vEl&jies
izteikt ar So pantu tiesi tada redakcija, kads tas ir. Neskaidribas ari rodas situacija, kad
Eiropas Parlaments, Eiropas Komisija, EST un generaladvokati izsaka visai atSkirigu
viedokli par ta interpretaciju un piemérojamibu, vél vairak, arT judikatiira un doktrina
nesp€j sniegt vajadzigas atbildes un norades uz jautajuma risinajumu.

Svarigi, ko uzsver generaladvokats, LESD 51. panta pirmas dalas skaidrojuma, uz
ko norada art judikatiira, ir tas, ka panta vards ,,darbiba” nav tas pats, kas ,,profesija”.44
Tas ir uzsverts iepriek§ min&taja Reyners lieta, kur EST ir pateikusi, ka spriest par
profesiju kopuma nav pielaujams, ja saistiba ar neatkarigu profesiju, tas veiktas darbibas,
kas ir iesp&jama darbiba valsts varas istenosana, ir nodalamas no attiecigas profesijas
darbibu kopuma.* Tas nozimé to, ka iepriekimingto liguma pantu nepieméro attieciba uz
konkrétu profesiju kopuma, bet uz atseviskam darbibam, kuras ir jaskata atseviski, lai
noskaidrotu Iiguma panta piemérojamibu. No ta arT izriet P.K.Viljalona secinajums par to,
ka LESD 51. panta pirmas dalas pieméroSanas iesp&jamibu ir javerte katra dalibvalsti
atseviski, ieverojot konkrétaja dalibvalsti, attiecigaja profesija piemerojamas valsts tiesibu

normas.”® Tas arT skiet taisnigi attieciba uz katru dalibvalsti, jo situacija un tiesiskais

* Generaladvokata P.K.Viljalona (P.C.Villalon) secindjumi, sniegti 2010.gada 14.septembri, 84.-86.punkts.
Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dba74cc0e53e4a4027b67ca
47cbbf4fca3.e34KaxilL.c3gMb40Rch0SaxuMaN10?text=&docid=78700&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=430880 [apliikots 2014.gada 25.aprili]
* Turpat. 87.punkts.
* Turpat. 88.punkts.
* Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1974. gada 21. juinija spriedums lieta: C-2/74 Jean Reyners v.
Belgian state, 47.punkts. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:61974CJ0002 [aplikots 2014.gada 1.maija]
*® Generaladvokata P.K.Viljalona (P.C.Villalon) secinajumi, sniegti 2010.gada 14.septembri, 90.punkts.
Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dba74cc0e53e4a4027b67ca
47cbbf4fca3.e34KaxilL.c3gMb40Rch0SaxuMaN10?text=&docid=78700&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=430880 [aplukots 2014.gada 25.aprili]
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regulgjums katra dalibvalsti var atskirties. Seit ir vertigi arT pieminét to, ka EST 2011.
gada spriedumi notaru lietas ir loti [1dzigi, pat varetu teikt vienadi, kas tiks aplukots stkak
nakamaja apaksnodala, kur ir izpétiti Sie min&tie spriedumi. Tas Skiet nepamatoti, un rada
iespaidu, ka EST nav veikusi pilnvértigu notaru darbibas izvértéjumu katra dalibvalsti, bet
apliikojusi ta pamatfunkcijas, kas dalibvalstis ir gandriz vienadas, un dazas paligfunkcijas,
lidz ar ko secinajumi visos spriedumos ir identiski.

Generaladvokats savos secindjumos pieverSas arl valsts varas jédzienam un ta
attiecinasanai uz notaru darbu. Pirmkart, ir nepiecieSams noskaidrot, kas ir ,,vara”, ko
secinajumos generaladvokats skaidro, ka sp&ju ar saistoSu spéku noteikt uzvedibu, kas
atbilst neparvaramai gribai. ST sp&ja piemit vienigi valstij, proti, institiicijai, kura
iemiesojas tiesiskais regulgjums ka lidzeklis likumiga speka parvaldibai un kartibai.*’
Generaladvokats ar skaidro, ka valsts varai ir janodroSina vispargjo mérku sasniegSana,
kurus pienémusi politiska vara, tos legitim&jot. Visparigi valsts vara tiek uztverta ka spgja
savu gribu noteikt par saistoSu vienpusgji, t.i., bez tiesibu subjekta pickriSanas, tacu tas
nav absolutiz€jams, jo misdienu demokratiskaja sabiedriba ari suveréns pauz savu
viedokli. Tadgjadi valsts varas jédziens ir relativs.*® Tagu valsts varas jédziens, kas atbilstu
misdienu prasibam, nav viennozimigi defingjams, tacu to var censties izprast caur
skaidrojumiem un piem@riem, nevis vienas konkrétas definicijas.

VEl tomeér cenSoties definét un izskaidrot kas ir valsts vara, var teikt, ka ar ,,varu
vispar tiek saistits jédziens par iesp&ju dot saistosas pavéles un vajadzibas gadijuma §is

pavéles izpildit”49

, tatu miisdienas §is jeédziens ir kluvis demokratiskaks un liek valsts
varai savas darbibas izpildit tiesiski.” Tadgjadi pamata valsts vara dod pavéles un izpilda
tas, tacu likumu ietvaros. Aristotelis par valsts varu ir teicis, ka ta ir valsts organiem no
tautas pieskirta tiesiba rikoties ar Siem kopgjiem spékiem un lidzekliem kopé&ju vajadzibu
apmierina$anai un visparéju uzdevumu veiksanai.”" No ta ir redzams, ka valsts vara rikojas
tautas varda, tas interes€s, lai regulétu valsts tiesiskaku darbibu, péc iesp€jas, tautai par
labu. Visprecizak par valsts varas funkcijam ir izteicies Karlis Dislers, uz jautajumu — kas
ir valsts varas funkcija atbildot, ka p&c visparpienemta jédziena par funkciju biologiska

organisma tiek sauktas visas organismam nepiecieSamas darbibas, kas tiek veiktas no kada

organa kopsakara ar citu ta pasa organisma organu. Funkcijai ir mérkveidiga darbiba, ta ir

*" Generaladvokata P.K.Viljalona (P.C.Villalon) secindjumi, sniegti 2010.gada 14.septembri, 93.punkts.
Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dba74ccOe53e4a4027b67ca
47cbbf4fca3.e34KaxilL.c3gMb40Rch0SaxuMaN10?text=&docid=78700&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Is

t&dir=&occ=first&part=1&cid=430880 [aplukots 2014.gada 25.aprili]

*® Turpat. 95.-98.punkts.

* Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 21.Ipp
>0 Turpat 22.1pp.

*! Turpat 23.1pp.
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noteiktu uzdevumu pildiSanai, tadejadi So paSu funkcijas jédzienu var attiecinat uz
organizétu sabiedribu.”> Valsts varas funkcija ir visas tas darbibas, ar ko valsts nosaka
kadus pienakumus un tiesibas, ka ar1 garante to izpildi un ievérosanu, tacu ne tikai, jo ka
redzams no funkcijas jédziena, tad tas bas visas darbibas, kas ir nepiecieSamas, lai valsts
varétu pilnvertigi funkcionét, proti, ar1 visas tadas darbibas, kas valsts varu 1steno netiesi.
Galvenais, lai konstatetu, ka darbiba ir valsts varas funkcija ir tas parakums, izpildamiba,
lémumu piegemsSana, piespieSanas tiesiba. Principa, tas ir visas tas funkcijas, ko
nepiecieSams izpildit kadai augstak stavosSai varai, lai nodroSinatu kartibu un drosibu
tiesiska valsti, ka ieprieks tika minéts, lai nodroSinatu tas darbibu.

No generaladvokata secinajumiem izriet, ka noteicoSais kritérijs, lai kadu darbibu
varetu pielidzinat valsts varas funkcijai, janem véra tas ieklausanas valsts vara kriteriji un,
ne tikai ieklauSanas vien, bet arT iesaistiSanas tiesiska reguléjuma akta kartiba. Ka piemers
tiek mingts tiesas darbs un amatpersonu rikojumu izpildamiba jau pati par sevi.” Tadgjadi
no Siem secinajumiem izriet, ka ar valsts varu var saprast tadas darbibas, kas ir saisto$as
privatpersonam, bez to piekriSanas un izdotie akti ir izpildami un saisto$i. Ta ir ka
augstaka vara, no valsts puses caur amatpersonu darbibu, tacu pemot véra misdienu
demokratijas pamatprincipus.

Generaladvokats savos secinajumos, noskaidrojis valsts varas jédzienu, iztirza
jautagjumu par to, vai notaru funkcija — apliecinaSana — ietilpst brivibas veikt
uznéméjdarbibu izsledzoSaja pieméroSanas joma. Apliecinasana tiek uzskatita par notaru
pamatdarbibu, jo uz to balstas visas pargjas funkcijas, kas izriet no tas, ka ar1 apliecinaSana
ir funkcija, ko notari pilda jau no notariata izveidoSanas laikiem. S funkcija ir kopiga
visiem notariem izanaliz€tajas valstis. Notara uzdevums visas atbildétajas valstis
galvenokart ir sagatavot apliecinatus aktus, kam ir divas pamatipaSibas — pilnigs
pieradijumu spéks un izpildamiba. Sadam aktam ir izpildu speks visa valsts teritorija,
turklat ta izpildei nav nepiecieSama paradnieka piekridana.>* Tas norada uz tiesu varai
lidzigu darbibu ar tadu pasSu spéku, t.i., tiesi tapat ka tiesu varas izdotie tiesas spriedumi,
kuri ir izpildami. Sis arguments ir pamatots, ta¢u EST sprieduma argumentam nepiekrit, jo
ta neuzskata apliecinaSanu par dalibu valsts varas funkciju izpildé. Tacu ir skaidri
redzams, ka privatpersonas nesp¢j radit aktiem tadu speku, kadu tiem dod notars. Ar valsts

varas iesaistiSanos privatpersonu aktiem tiek pieSkirta publiska ticamiba, ar to tiek panakts

%2 Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 24.1pp

> Generaladvokata P.K.Viljalona (P.C.Villalon) secinajumi, sniegti 2010.gada 14.septembri, 100.-102.punkts.
Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dba74cc0e53e4a4027b67ca
47cbbf4fca3.e34KaxiL.c3gMb40Rch0SaxuMaN10?text=&docid=78700&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ils
t&dir=&occ=first&part=1&cid=430880 [aplukots 2014.gada 25.aprili]

> Turpat 112.punkts.
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tas, ka tiem var uztic€ties un uzskatit par pareiziem un tiesiskiem, neveicot parbaudes.
Notaru $ada darbiba ir ka priekSlaiciga samierinaSana jeb ,,preventiva justicija”, lai jau
pirms stridu ra§anas tas tiktu novérsts.” Notari, veicot $adas darbibas, padara aktus par
uzticamiem, tad&jadi privatpersonas var drosi slégt darfjumus un citadi darboties So aktu
ietvaros, jo ir valsts dots garants, ka tas ir likumigi un tiesiski.

Ka P.K.Viljalons ir noradijis: ,,Ar apliecinasanu privatpersonu akti tiek padariti
publiski tada zina, ka tie jau ieprieks tiek apveltiti ar tiesisku vertibu, kura neiesaistiSanas
gadijuma privatpersonam noteikti butu jaliidz citai valsts varai, lai tos padaritu par spéka
esosiem atbilstosi likumam. Notariata publiska dimensija ir neapstridama, ieverojot ta
sp&ju kaut ko gluzi privatu parverst publiska un $adi apveltit to ar valsts varai piemitoSo
speku”.>® Sie secindjumi ir spécigs arguments tam, ka notaru darbs ietilpst valsts varas
funkciju izpildg, jo, salidzinot ar EST secinajumiem, var teikt, ka galvenokart ir jaskata
funkciju daba un ko ar §im funkcijam sasniedz, nevis burtiski jaskata funkciju izpilde.
Sekas, ko rada notaru darbibas, ir ar1 tas, uz ko ir javeér§ uzmaniba, jo no ta izriet So
funkciju publiskums.

Izejot no visiem secinajumiem, generaladvokats konkréti pasaka, ka notara profesija
visparigi un sava kopuma ties$i un konkréti piedalas valsts varas istenoSana.”’ Tadu §im
secinagjumam talak seko ve&l viens institlits, ko ir svarigi aplikot, un tas ir samériguma
princips. Generaladvokats uzskata, ka, piemérojot LESD 51. panta pirmo dalu, ir jaizverté
samerigums, tapat ka izvirzot jebkadu citu ierobeZzojumu Eiropas Savienibas brivibu
ietvaros. Samériguma parbaudg€ ir jaizsver diskriminacija pilsonibas d€] un cik liela méra
notara darbiba ir saistita ar valsts varu.”® No ta izriet, ka jaatbild uz trim galvenajiem
sam@riguma principa izvert€Sanas jautajumiem — vai nostaditais ierobeZojums ir
piemérots, kas nozime to, vai ir iesp&jams sasniegt nostadito mérki ar $adu ierobeZojumu,
vai tas ir nepiecieSams, un, vai ierobezojums ir samérigs, t.i., vai nav citi mazak
ierobezojusi lidzekli. Atbildot uz kaut vienu no Siem jautajumiem negativi, ierobeZojums
tiek atzits par nesameérigu, jo tas nav iztur€jis samériguma parbaudi. Generaladvokats
sam@riguma izvertéSanai pieiet mazliet no citas puses, tacu, aplikojot P.K.Viljalona

secinajumus, apaksnodalas beigas tiks izvertéts samérigums péc tradicionalas shémas.

% Generaladvokata P.K.Viljalona (P.C.Villalon) secindjumi, sniegti 2010.gada 14.septembri, 117.punkts.
Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dba74ccOe53e4a4027b67ca
47cbbf4fca3.e34KaxiL.c3gMb40Rch0SaxuMaN10?text=&docid=78700&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=430880 [aplakots 2014.gada 25.aprli]

*® Turpat. 119.punkts.

*" Turpat. 121.punkts.

*8 Turpat 123.punkts.
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Generaladvokats savos secindjumos norada uz nepiecieSamibu apliikot notara
statusu, kur daudzas valstis tas tiek uzskatits par valsts ierédni, kaut gan notaru darbibu
sauc par brivo profesiju. Saistibu ar valsts varu pastiprina amata iepemsanas parbaudijumi,
zveresta doSana, atalgojuma noteikSana, paklausanas stingram likuma prasIba'lm.59
Vairakas atbildétajas wvalstis un to atbalstosas valstis, pretéji generaladvokata
secinajumiem, uzskata, ka sam&riguma parbaude attieciba uz LESD 51. panta pirmo dalu
nav javeic. Tacu P.K.Viljalons norada, ka pilsoniba un diskriminéSana tas d&l ir
visrupjakais dalibvalstu parkapums, ar to tiek noliegta pati integracijas ideja.
Diskriminacijas aizliegums ir viens no pamatprincipiem, un tadejadi sads ierobezojums
viennozimigi ir paklaujams samé&riguma parbaudei, neskatoties uz to, ka LESD 51. panta
pirma dala ir iznémuma norma, uz to tapat ari attiecas LESD 18. pants, kas aizliedz
diskriminaciju visparigi, jebkura sféra Eiropas Savieniba. Tiek noradits uz to, ka LESD
49. pants un 51. panta pirma dala ir jainterpreté sisteémiski, nemot véra LESD 18. pantuso,
ka liguma pamatprincipu un integracijas butibu. Diskriminacija $aja joma var€tu bt
pienemama tikai p&c stingras samé&riguma parbaudes, proti, ja pastav loti svarigi vispargjo
interesSu apsvérumi.61

Vertejot samerigumu, tiek noradits, ka savas darbibas notars nem dalibu valsts varas
istenoSana, bet tai piemitoSajas saimnieciskas darbibas formas dg] tas tiek darits ne tik
intensivi ka ar citam darbibam, piem&ram, tam, ar kuram valsts vara tiek Tstenota tieSi. Lai
ar1 notara profesija dod garantijas un to veiktas darbibas uzskatami parada to nozimi, ir
secinams tas, ,.ka neviena no minétajam Ipatnibam nepamato, ka ta biedru statusa biitu
paredzets tik stingrs un radikals pasakums ka Seit iztirzata tiesa diskriminacija pilsonibas
del”.% Tiek izsecinats tas, ka ierobezojums ir nesamérigs, Un tadejadi ir parkaptas Eiropas
Savienibas tiesibas. Generaladvokats kopuma secina, ka notaru darbs ietilpst
uznémejdarbibas brivibas izslédzoSaja piem&roSanas joma, tau vert€jot samerigumu,
ierobezojums ir nesamérigs, tadéjadi atzist Komisijas prasibu par Eiropas Savienibas
tiesibu neizpildi.

Tacu ir janorada uz to, ka samérigums netika izvertéts ar tadu rupibu, ka tas bitu
bijis nepiecieSams $aja jautajuma, tadel autore vél€tos noradit uz saviem secinajumiem

samériguma izveértéSana, kritiski nemot véra generaladvokata secinajumus. Pirms

% Generaladvokata P.K.Viljalona (P.C.Villalon) secinajumi, sniegti 2010.gada 14.septembri, 125.punkts.
Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dba74ccOe53e4a4027b67ca
47cbbf4fca3.e34KaxiL.c3gMb40Rch0SaxuMaN10?text=&docid=78700&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=430880 [aplikots 2014.gada 25.aprili].

% Turpat. 129.-133.punks.

®! Turpat. 139.punks.

%2 Turpat 140.punkts.
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samériguma vertéSanas ir jamin tas, ka, pieméram, dalibvalstis uzskata, ka samérigums
Saja, LESD 51. panta piemé&roSana, nav jaizverte, jo tas jau esot ka izp€mums pats par
sevi. Tomér, izvert§jot visus argumentus, var secinat, ka samériguma princips biitu
jaizverte tapec, ka jebkur§ skeérslis jeb ierobeZzojums, ko valsts liek ikvienai brivibai, ir
aizliegts, tatu, saskana ar stingru izvertgjumu, tas var tikt atlauts. Sis izveértgjums ir
samériguma principa ietvaros un biitu attiecinams uz jebkuru Skérsli. Tas izriet arT no
LESD un EST judikaturas, kur pie citam brivibam ir izp€muma panti, piemé&ram LESD
45. panta tresa dala, 36. pants, kurus piemérojot arm1 EST prakse tika vertéts samé&rigums.
Tadgjadi, péc analogijas, ari, piemérojot LESD 51. panta pirmo dalu, batu jaizverte
sam@rigums. Ka jau iepriek$ ar1 tika izsecinats, LESD 51. pants ir patstavigs pants, ka
izn@muma nosacijums, tacu tas pats par sevi neatlauj diskriminaciju pilsonibas dél, kas
aizliegta Savienibas tiesibas, tad€jadi ir nepiecieSams samériguma vertejums. No ta izriet,
ka, lai attieciba uz notaru profesiju jeb konkréti ta veiktaja funkcijam attiecinatu LESD 51.
pantu, ir jaapstiprinas, ka notaru darbs ir valsts varas funkciju TstenoSana un nosacijums
par pilsonibas nepiecieSamibu ir samerigs.

Apgustot Eiropas Savienibas tiesibas tas pamatos, tapat ka jebkura tiesibu sist€éma
un joma tiek apgiiti pamatprincipi un to pielieto$ana. Saja situacija samériguma princips
un samériguma izvertésana doktrina ir atspogulota bagatigi. Sam&riguma princips nosaka,
ka starp publiskas varas darbibu, kas ierobezo individa tiesibas un legitimas intereses, un
mérki, ko publiska vara ar So darbibu vé€las sasniegt, ir jabiit sapratigam attiecibam.
Sameériguma principa parbaudi veic izejot tris solus, proti, pirmkart, publiskas varas
darbibai ir jabtt piemérotai, lai sasniegtu tiesiski legitimu mérki. Ir japarbauda, vai ar
attiecigo darbibu meérki visparvar sasniegt. Otrkart, publiskas varas darbibai ir jabiit
vajadzigai, tadgjadi jasecina, ka attiecigo mérki nav iesp&jams sasniegt ar Ccitiem
lidzekliem, kas nebiitu tik ierobezojo$i. Un treskart, publiskas varas darbibai ir jabit
samérigai, proti, labumam, ko sabiedriba iegiist, ir jabiit lielakam, neka zaud€jumam, kas
ar to tiek nodarits individa tiestbam.®® ST tris pakapju parbaude tiek atzita vairuma
zinatniskaja literatiira.®* Nemot véra o sameériguma principa shému, ka art viedok]us un
argumentus, var sniegt veértéjumu sameriguma principa izmantosana.

Darbiba, proti, diskriminacija pilsonibas dg€l, ir ar meérki, lai aizsargatu valsts
vispargjo drosibu, kartibu un suverenitati, ka ari, lai saglabatu valsts identitati un valsts

vara darbotos tikai valsts pilsoni. Notaru darbibas ir padarit publiskus un ticamus, droSus

% Bliizma V., Buka A., Deksnis B.E., Jarinovska K., Jundzis T., Levits E. Eiropas tiesibas. Riga: Juridiska
koledza, 2004, 45.1pp.
® Schwarze J., European administrative law. London: Sweet and Maxwell limited, 2006, p. 687. State measures
concerned must be (1) suitable, (2) necessary, (3) proportional.
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un likumigus dazada veida darfjumus, aktus, ka ari veikt citas funkcijas, kas ir ciesi
saistitas ar valsts varas funkciju izpildi. Pienemot, ka notaru darbs ir valsts varas funkciju
istenoSana, tad $ads ierobezojums ir vienigais piem&rotais mérka sasniegSanai. Darbibas
vajadziba ir acimredzama, jo, lai sasniegtu mérki, nav iedomajami nekadi citi lidzekli, jo,
ka jau tas redzams ar citu iestazu darbu, ir nepiecieSamiba, lai tajas stradatu tikai valsts
pilsoni. Treskart, vertgjot samérigumu, ir secinams, ka sabiedriba iegiist publiski
uzticamus dokumentus, ka arT tadus, kam ir pieradijumu speks un izpildamiba, tadgjadi
sabiedribas ieguvums ir liels, jo ta var daudz ertak saviem dokumentiem pieskirt publisku
ticamibu un likumibu, sabiedriba iegiit uzticibu un zina, ka valsts vara darbojas tiesiski,
tacu individa zaud&jums nav tik liels, jo, procentuali, pavisam niecigs skaits arvalstnieku
veletos un praktiski sp&tu stradat par notariem Latvija, tad€jadi tas blitu Samerigi.
Raugoties no tada skatpunkta, kad arvalstu pilsoni arT tie§am praktiski vél&tos kit
par notariem Latvija, ir salidzino$i loti reta situacija, jo ir jaievero visi pargjie stingri
reglament€tie nosacTjumi, lai klGtu par zv@rinatu notaru, ka arT jaiztur parbaudijumi.
Jaatzist, ka arvalsts pilsonim tas ir loti sarezgiti, jo japarzina gan Latvijas Republikas
tiesiskais regul&jums, gan latvieSu valoda. Notaru skaits ari tiek konkrétinoteikts, un tas,
ka kads arvalsts pilsonis butu tik kompetents, gan valodas prasmés, gan likumu

parzinasana, ir gandriz neiesp&jami.

3.2. EST argumenti par pilsonibas prasibu notariem Eiropas Savienibas

dalibvalstis

Iepazistoties ar EST 2011. gada 24. maija spriedumiem par valsts pienakumu
neizpildi saistiba ar pilsonibas prasibu notariem Belgija, Francija, Luksemburga, Austrija,
Griekija un Vacija, kur visos spriedumos EST secina, ka notaru darbibas nav daliba valsts
varas 1stenoSana LESD 51. panta pirmas dalas izpratn€ un prasitais pilsonibas nosacijums
rada LESD 49. panta aizliegtu diskriminaciju pilsonibas dg€l, bitu jaiztirza Sajos
spriedumos izvirzitie argumenti un to pamatotiba, vienlaicigi, attiecinot tos uz situaciju
Latvija un iesp&jamo EST veértejumu attieciba uz Latviju.

Lai varetu versties EST, Eiropas Komisijai ir javeic pirmstiesas procediira, kuras
ietvaros tai jasniedz savs viedoklis un jaliidz paskaidrojumi no dalibvalstim. Tie ir obligati
priekSnosacijumi saskana ar LESD 258. pantu, kur$ nosaka, ka, ja Komisija uzskata, ka
dalibvalsts nav izpildijusi kadu Ligumos paredz&tu pienakumu, ta sniedz argumentétu

atzinumu par attiecigo jautdjumu, vispirms dodot attiecigai valstij iesp&ju sniegt savus
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paskaidrojumus. Un, ja attieciga valsts Komisijas noteiktaja termina neizpilda $a atzinuma
prasibas, Komisija var griezties Eiropas Savienibas Tiesa.®> Attieciba uz visam
iepriekSmingtajam valstim, pirmstiesas procedira tika veikta vienadi, proti, Komisija
sanéma siidzibu par pilsonibas nosacijumu notariem, ka rezultata sutija dalibvalstim
bridinajuma veéstuli, uz ko visas dalibvalstis ari atbild€ja, noraidot savu pienakumu
neizpildi, ka rezultata Komisija nositija papildu bridinajuma véstuli, uz ko dalibvalstis
tapat atbildéja. Nebtidama parliecinata par dalibvalstu argumentiem, Eiropas Komisija
nosiitija argumentétu atzinumu, uz ko dalibvalstis atbild&ja, izklastot iemeslus, kadg]
Komisijas nostaju uzskata par nepamatotu. Ta visa rezultata, Komisija noléma celt prasibu
EST.

Sava prasibas pieteikuma attieciba uz visam iepriek§ min&tajam valstim Eiropas
Komisija ladz EST atzit, ka iecelSanu notara amata, pakartojot pilsonibas nosacijumam,
dalibvalstis nav izpildijusas LESD 49. panta un 51. panta pirmaja dala noteiktos
pienakumus.®® Attieciba uz vairakumu valstu tiek prasita atbildiba arT par Direktivas
89/48/EEK par vispargju sist€ému tadu augstakas izglitibas diplomu atzisanai, ko pieskir
par vismaz tris gadu profesionalo izglitibu netranspon€Sanu savas tiesibas attieciba uz
notaru darbu, tacu §1 pétijuma ietvaros tas netiks vertéts, jo pétijuma galvenais jautajums ir
pilsonibas prasiba notariem.

EST, sakot vert€§jumu, pieversas vispargjai notaru profesijas regulé§juma katra valstt
un to darbibu un funkciju noskaidroSanai. Rezumgjot visus spriedumus, ir redzamas Joti
daudz kopigas iezimes notaru funkcijas un profesija ka tada. Visas atbildétajas valstis
notari darbojas ka brivas profesijas parstavji, kuru darbibu regulé kop€js Notariata likums.
Visas minétajas valstis notars darbojas noteiktas teritorijas ietvaros, to skaitu un
atalgojumu nosaka valsts, ar atseviskiem nenozimigiem iznpémumiem. Notarus amata iece]
valsts amatpersonas, ka, pieméram, dazas no valstim - tieslietu ministrs. Ikvienai personai

ir tiesibas brivi izvéleties, pie kura no notariem ta dodas, tadejadi tas tiek dévets par valsts

% Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT[aplakots 2014.gada 1.maija]

% Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedumi lietas: C-47/08European Commission v
KingdomofBelgium. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-47/08, C-
50/08European Commission v FrenchRepublic. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-50/08, C-51/08European Commission v Grand
DuchyofLuxemburg. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-51/08, C-53/08
EuropeanCommission v RepublicofAustria. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-53/08, C-54/08 EuropeanCommission v
FederalRepublicofGermany. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-54/08, C-
61/08 EuropeanCommission v HellenicRepublic. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-61/08 [aplakoti 2014.gada 1.maija], spriedumu
1.punkts.
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varas 1stenosanas neraksturigiem konkurences aps‘[:?lkliem.67 Lai gan EST uzsver uz to, ka
notari darbojas konkurences apstaklos, tas nav nozimigs arguments, jo konkurence nevar
izpausties ne cenu zina, jo visus izcenojumus nosaka valsts, visiem notariem vienadus, ka
ar1 visi notari ir paklauti vieniem likumiem, tad€jadi veic vienu un to pasu darbu vienadi.
EST liek akcentu uz profesionalitates un kompetences konkurenci, tacu, p&c autores
domam, arf tas ir apSaubami, jo likumi, uz kuriem pamatojas notari, ir vieni, kurus notari
parzina, citadi vini nevarétu stradat par notariem, jo tiem paredzEtas ipaSas parbaudes
pirms iecelSanas notaru amata, kas norada uz to, ka visiem notariem ir jabit vienlidz
kompetentiem.

EST ar1 konstaté, ka visas tiesvediba iesaistitajas valstis notaru pamata darbiba ir
apliecinat aktus. Apliecinatajiem aktiem ir pieradijumu sp&ks valsts tiesas un tie ir
izpildami visa valsts teritorija. Sis kopigas pazimes ir atrodamas visas atbildétaju valstu
tiesibas, ka tas ir arT Latvija. Papildus pamatfunkcijai notari veic vél virkni darbibu, kuras,
péc dalibvalstu domam, arf ir darbiba valsts varas ietvaros. Sis citas darbibas, pieméram,
Francija ir nodoklu iekaséSanas uzdevumi, juridiska konsultéSana un palidziba, obligata
prasiba péc notariala akta forma noslégtiem davinajuma, laulibu ligumiem, hipoteku
nostiprinasana, ceribas pirkumi. Francijas arguments, lai pieraditu notaru piederibu valsts
varai, ir ar1 to Tpasais statuss, kas izriet no notaru iecelSanas, sviniga zveresta un amatu
nesavienojamibas.®®

Pieméram, Belgija notari papildus apliecinaSanai veic ari noteiktas darbibas
apzimogoSanas un zimogu nonpemsanas joma, mantojuma, kopipasuma vai nedalamas
mantas inventara saraksta sastadiSana, nekustamas mantas pardosanas darfjumu veiksana,
darbibas mantas sadales lietas saskana ar tiesas spriedumu, nekustama ipasuma apkilaSanu
piedzinai, davinajumu, testamentu, ka arT laulibas un registrétas kopdzives ligumu
apliecinasana, kas ir obligata forma Siem Iigumiem, darbiba sabiedribu tiesibu un biedribu
tiesibu j oma.®

Austrijas Republika papildus pamatfunkcijai notari vél sagatavo privati taisitus
aktus, ka ar1 parstav dalibniekus tiesibu normas noteiktas procediiras, veic noteiktus

uzdevumus mantoSanas tiesibu joma, mantojumu nokartoSanai, ka, pieméram, naves

%" Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lieta :C-54/08 EuropeanCommission v
FederalRepublicofGermany, 110.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-
54/08 [aplukots 2014.gada 25.aprili]

% Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lieta: C-50/08European Commission v
FrenchRepublic. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-50/08 [aplakots
2014.gada 25.aprili]

% Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lieta: C-47/08European Commission v
KingdomofBelgium. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-47/08 [aplakots
2014.gada 25.aprili]
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konstat€Sana, mantojumainventara sastadiSana, mantinieku noskaidroSana un vinu
pazigojumu par mantojuma pienemsanu sagpemsana, ka arTl mantojuma saglabaSanas un
aizsardzibas pasakumu veikSana. ArT Austrija uzsver notara Ipaso statusu, kas norada uz ta
piederibu valsts varai.”

Griekijas Republika notari veic arl saistibu piespiedu izpildi, tai skaita mantu
pardosanu izsol€, darbojas sabiedribu tiesibu joma, taisa ligumus, kam ir obligata notariala
forma, to starpa ir lietu tiesibu uz nekustamu mantu radiSana un nodoSana, iesaistiSanas
vekselu vai Ceku neatziSanas vai neapmaksaSanas gadijuma. Griekija notari ari tiek
uzskatiti par esoSiem 1pasa statusa, to iecelSanas, zveresta, un tiesiska reguléjuma del.”

Pieméram, Luksemburga, papildus apliecinaSanai, notari veic ar noteiktas darbibas
saistiba ar nekustama Tpasuma apkilasanu, apzimogoSanu un zimogu nopemsanu, tie ir
atbildigi par inventara saraksta sastadiSanu péc personas liiguma, veic nekustamas mantas
pardoSanu noteiktos darfjumos, ka ari darbojas mantas sadales lietas un veic nodevu
iekaseanas uzdevumus.’

Visbeidzot, Vacija notari v&l apliecina akciju sabiedribu statiitus, sabiedribu
pilnsapul¢u lémumus, veic piespiedu izpildi, ievérojot zinamus nosacijumus un, kas ir
netipiski, tieSi Bavarijas federalaja zeme to kompetencg ir apliecinat aktus, ar kuriem tiek
registrétas partnerattiecibas starp viena dzimuma personam. Vacijas Federativa Republika,
tapat ka iepriekSmingtas valstis, uzsver notaru Ipaso statusu, ka rezultata tie ir pielidzinati
valsts amaltpersona'lm.73 Lai gan dalibvalstu argumenti un centieni parliecinat EST par visu
So funkciju publiskumu un piederibu valsts varas funkcijam, EST nelokami argument& par
labu Eiropas Komisijai un secinajumam, ka funkcijas neatbilst valsts varas veiktajam
funkcijam.

Izpétot spriedumus, var secinat, ka tie ir loti lidzigi, var€tu pat teikt, ka daudzos
punktos pilnigi identi, kas lauj runat par spriedumiem kopuma. Tomér arT Sis aspekts liek
aizdomaties par EST sprieduma pilnigumu un korektumu, jo, ka jau pati EST atzist, LESD
51. panta pirmas dalas piem&roSanai nepiecieSamas 1pasibas javerte atseviski attieciba uz

katru dalibvalsti, ievérojot §is profesijas organizéSanai un veik$anai piemérojamas valsts

" Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lieta: C-53/08 EuropeanCommission v
RepublicofAustria. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-53/08 [apliikots
2014.gada 25.aprili]

"' Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lietd: C-61/08 EuropeanCommission v
HellenicRepublic. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-61/08 [apliikots
2014.gada 25.aprili]

"2 Eiropas Savienibas tiesas sprieduma lieta: C-51/08European Commission v Grand DuchyofLuxemburg.
Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-51/08 [aplakots 2014.gada 25.aprili]
" Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lieta :C-54/08 EuropeanCommission v
FederalRepublicofGermany. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-54/08
[aplukots 2014.gada 25.aprili]
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tiestbu normas.”* Tafu no spriedumiem ir redzams, ka EST ir vertgjusi visas valstis
kopsakara, pavisam nedaudz iedzilinoties to atskirigajas funkcijas. Protams, ir saprotams,
ka notaru pamatfunkcija un lietas bitiba ir vienada visas lietas, tomér liekas, ka EST biitu
bijis jaiedzilinas un jaizpeta katra valsts atseviski daudz dzilak un pilnigak, taisot katrai
valstij savu spriedumu, nevis parkop€jot lielako dalu argumentu punktu no viena
sprieduma uz citu. Iesp&jams, EST to ir darijusi un autore klidas savos apgalvojumos,
tacu no spriedumiem un vert€juma tas ta neizriet.

EST savus argumentus sak ar jau lieta Reyners izdaritajiem secinajumiem, ka LESD
49. pants ir viena no Savienibas pamatnormam, kas vecina ekonomisko un socialo
mijiedarbibu Eiropas Savienibas teritorija paSnodarbinatibas joma. EST apgalvo, ka, lai
izdarTtu secinajumus, ir nepiecieSams ,,izpétit valsts varas TstenoSanas jédziena tvérumu
EKL 45. panta pirmas dalas [LESD 51. panta pirmas dalas] izpratn€ un péc tam
japarbauda, vai §im jédzienam atbilst Belgijas [un visu par§jo atbildétaju valstu —
aut.piebilde] tiesibu sistéma notariem uzticétas darbibas”’. Rundjot par valsts varas
istenoSanas jeédzienu, EST argumentg, pamatojoties uz judikatiiru, ka LESD 51. panta
pirmaja dala ir paredzeta atkape no pamatnoteikuma par brivibu veikt uznéméjdarbibu un
ta ir jainterpreté ta, lai ta biitu piemérojama tikai gal€jas nepiecieSamibas gadijuma to
intereSu aizsardzibai, ko §T tiesibu norma lauj aizstavet dalibvalstim. Ka art tiek uzsverts,
ka LESD 51. panta pirmaja dala paredz&ta atkape ir piemérojama tikai darbibam, kuras
paSas par sevi ir tieSa un konkréta daliba valsts varas istenoSana, no tas ir izslégtas
noteiktas valsts varas istenoSanu papildinoSas vai sagatavojoSas darbibas vai noteiktas
darbibas, kuru istenoSana, lai ar1 ietver institucionalu sazinu ar parvaldes iestadém vai
tiesam, minéto iestazu ricibas brivibu un lems$anas tiesibas neskar, vai noteiktas darbibas,
kas neietver lemsSanas tiesibu, piespieSanas tiesibu vai ar1 piespiedu pasakumu veikSanas
tiestbu izmantoganu.”®

Autores uzmanibu pievérsa EST secinajums par to, ka minétais pants ir piemérojams
darbibam, kas ir tieSa un konkreta daliba valsts varas 1stenoSana, ko EST arT atkarto visa
sprieduma garuma, tacu, apliikojot LESD 51. pantu, tur ir teikts, ka attieciba uz konkrétam

dalibvalstim So nodalu nepieméro tadas darbibas jomas, kas attiecigas valstis kaut netiesi

" Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1974.gada 21 jiinija spriedums lieta: C-2/74 JeanReyners v.
Belgianstate, 49.punkts. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:61974CJ0002 [aplikots 2014.gada 1.maija]

" Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lieta: C-47/08European Commission v
KingdomofBelgium, 82.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-47/08
[aplukots 2014.gada 25.aprili]

’® Turpat 83.-86.punkts.
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ir saistitas ar valsts varas Tstenofanu.’’ Lai gan EST ir pateikusi, ka minéto pantu ir
jainterpreté Sauri, tom&r taja minéta netieSa saistiba ar valsts varas istenoSanu, bet EST
judikattra uzsver tikai tieSu un konkrétu dalibu, kas p&c autores domam ir pilnigi pretgja
liguma panta izpratne, kadu nevar ielasit Liguma teksta. Pienemot, ka EST interpretacija ir
pareiza, jo EST ir ta, kurai ir tiesibas noteikt pareizu un vienveidigu Savienibas tiesibu
inerpretaciju, ka ari ta nodroSina tiesiskumu ES tiesibu aktu interpreté€Sana un
pieméro$ana’®, turpinajuma tiek parbaudits, vai konkréto valstu tiesibu sistéma notariem
uzticétas darbibas ir tieSa un konkréta daliba valsts varas istenoS$ana, ko noskaidrojot, ir
janem veéra notaru veikto darbibu raksturs.

Neviena neapstridéts ir arguments, ka notaru pamatdarbiba ir taisit apliecinatus
aktus. Sads akts visas atbildétajas valstis ir apveltits ar pilnigu pieradijuma spéku un esot
izpildams. EST argumentg, ka notars tikai apliecina to, ko vinam iesniedz privatpersonas,
un vigpam ir nepiecieSama dalibnieku piekriSana un gribas sakritiba. Notars nedrikst
vienpusg€ji grozit vienosanos, kuru tam liigts apliecinat, iepriekS nesanemot dalibnieku
piekriSanu. No ta EST secina, ka apliecinaSanas darbiba nav daliba valsts varas IstenoSana
LESD 51. panta pirmas dalas izpratn&. Tiek noliegti argumenti par to, ka daziem ligumiem
ir obligata notariala forma, ka ari to, ka notars var atteikties apliecinat aktus, kas neatbilst
likuma prasibam. Par nepamatotu tiek atzits arT dalibvalstu izvirzitais arguments, ka notars
parbaudi veic vispargju intereSu merkim, proti, garantet privatpersonu starpa noslégto aktu
likumibu un tiesisko drogibu.”

EST viedoklis ir autoritativs Savienibas tiesibu interpretacija, tomér nevar piekrist
Siem EST izvirzitajiem argumentiem, betjapiekrit dalibvalstim. Ir nepiecieSami papildus
paskaidrojumi, kas nav atspoguloti spriedumos, proti, notara apliecinaSanas funkcija, lai
ar1 ir paklauta pusu gribai, ta ir arT paklauta likuma prasibam, kas var neatbilst puSu gribai,
un tada situacija dalibnieki nevar€s veikt nekadas darbibas, kas nav saskanpa ar likumu.
Saja situacija ir iespéjams salidzinat ar citam valsts iestadém, kas pilda valsts varas
funkcijas un kuras strada valsts amatpersonas, ka, piem&ram, ar vienu no galvenajam
varam — likumdev&jvaru. So salidzina$anu autore doma ta, ka jebkura iestadé izdotie
lémumi, rikojumi un akti ir, vairuma gadijumu, saistiba ar personu gribu, jo tie ludz

iestades izsniegt kadas izzinas, izmaksat pabalstus, lidz p&c palidzibas un tamlidzigi. Ari

"’ Ligums par Eiropas Savienibas darbibu 51.pants. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT [aplikots 2014.gada 1.maija]

’® Harbaggvica S., Eiropas Kopienu tiesa un jaunas dalibvalstis. Gram.: Eiropas Savieniba un tiesiska valsts:
Latvijas pieredze. Riga: Rigas juridiska augstskola, 2008, 95.Ipp.

" Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lieta: C-47/08European Commission v Kingdom of
Belgium, 89.-98.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-47/08 [aplikots
2014.gada 25.aprili]
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pati likumdevéjvara, kas, pieméram, Latvija ir Sacima, darbojas personu interesés, ka tas
tieck apgalvots demokratiska sabiedriba. Tadgjadi Sis arguments par personu gribu un
intereseém Skiet [idz galam neatbilstoss, tad€jadi var secinat, ka apliecinasanas funkcija ir
daliba valsts varas isteno$ana, jo notars padara aktus tiesiskus un publiski drosus. Ikviena
persona tadejadi var uzticeties, ka tas atbildis likuma prasibam, jo to ir apliecinajusi valsts
varai piederiga persona. EST arguments par to, ka So pasu droSumu var garant€t arT citas
valsts pilsonis, liek izvirzit pretargumentu, ka tadgjadi jau ar citas valsts pilsonis varétu
darboties citas valsts parvaldes iestad€s, jo vin$ ir tada pati persona ka misu valsts
iedzivotaji un spgj izdarit visu atbilstosi likuma prasibam. Tacu tas ta nav, jo valstis vélas
aizsargat savu suverenitati un drosibu, tadel jau ir paredz&ti noteikumi par dalibu valsts
varas funkciju izpilde.

EST talak argument€ par notarialajiem aktiem piemitoSo pieradijuma spéku un
izpildamibu, kur apgalvo, ka ar to vien, ka kada konkréta darbiba ietver ar §adam sekam
apveltttu aktu taisiSanu, nevar biit pietickami, lai So darbibu uzskatitu par tieSu un
konkrétu dalibu valsts varas Tstenosana.?® EST saka, ka likuma kadam konkrétam aktam
pieskirtais pieradijuma spéks tieSi neietekme to, vai ar §a akta sastadiSanu saistita darbiba
pati par sevi ir tieSa un konkr€ta daliba valsts varas istenoSana. Savukart par aktu
izpildamibu EST norada vienigi to, ka arT ta ir tikai personu griba apveltit aktu ar $adu

. . e . _81
vienosanos par izpildamibu, vai ng.

Arl Siem argumentiem nevar piekrist, jo,
pieradijumu spéks valsts tiesas, jau vien norada uz to, ka $ads akts ir kas vairak ka parasta
vienoSanas starp personam. Caur notaru darbibam tas tiek apveltits ar ticamibu, tadejadi
valsts tiesas to var pienemt ka pieraditu un droSu, jo to ir apliecinajis valsts varas funkciju
ietvaros — notars.

Katra sprieduma EST nedaudz ir vért&jusi ar1 pargjas notaru funkcijas, kas, kaut ari
minimali, tom&r katra dalibvalsti ir nedaudz atSkirigas, tadel autore pieversisies Latvijas
notariata funkcijam, salidzinoS$i ar tiesas spriedumos izvertétajam funkcijam, lai varétu
spriest tiesi par notaru funkciju atbilstibu valsts varas funkcijam Latvija.

Saskana ar Notariata likumu notaram ir pienakums taisit notarialos aktus un
apliecinajumus, kas ir jau iepriek$ iztirzata pamatdarbiba, kas ir tada pati, ka visas
atbildetajas valstis, ko EST neuzskata par dalibu valsts varas funkciju izpild€. Vel Latvija

notaru pienakumos ietilpst pienemt glabajuma naudu un saistibas priek§metus. ST funkcija

sakotngji Skiet pielidzinama valsts varas funkcijai, jo persona nodod notaram glabajuma

% Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lieta: C-47/08European Commission v Kingdom of
Belgium, 99.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-47/08 [aplikots
2014.gada 25.aprili]

8 Turpat. 100.—103.punkts.
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vertigas lietas, tadejadi uzticoties, ka tas tiks pienacigi glabatas, tacu saskana ar Notariata
likumu valsts neatbild par notaru darbibu, kas saistita ar vipam uztic€to naudu un
vertspapiriem, kas tad€jadi norada, ka $1 funkcija nebiis daliba valsts vara.

Vél viena no notaru funkcijam ir vest mantojuma lietas, ko EST spriedumos ari nav
atzinusi par darbibu valsts varas funkciju izpildeé, pamatojot to ta, ka tas tiek darits tiesas
uzraudziba un ar jebkadiem iebildumiem personas var versties tiesa, lai atrisinatu stridu,
tadgjadi saucot to tikai par tiesu varas funkciju paligfunkciju. Latvijas Notariata likuma
notaram noteikta ari funkcija sastadit mantas daliSanas projektus likuma paredz&tajos
gadijumos, ko ar1 EST neatzist par dalibu valsts vara, jo ari tas tiek darits tiesas
uzraudziba, un tikai ka sagatavoSanas funkcija. Latvijas notariem funkciju saraksta ir art
vest laulibas SkirSanas lietas, kas nav sastopams neviena no atbildétajam valstim, kas
varetu biit labs arguments pie visam notaru funkcijam, jo laulibas SkirSana ir lieta, ko dara
valsts vara, tadgjadi §1 funkcija biitu piem&rojama dalibai valsts vara.

Saskana ar Notariata likuma 66. pantu zvérinatam notaram ir atlauts ari gadat par
tiesibu un tiesibu nodros$inajumu nostiprinaSanu zemesgramatas, ka ari tiesibu, tiesibu
nodro$inajumu vai zinu ierakstiSanu nekustama ipaSuma valsts kadastra un Uzpe€mumu
registra vestajos registros, gadat no valsts, paSvaldibas un privatam iestadém, ka ari no
amatpersonam un privatam personam atlaujas, apliecibas un citus dokumentus, kas
vajadzigi notariali taisamo un apliecinamo aktu noslégSanai vai nostiprinasanai, ka ari
sastadit aktu, ligumu un citu ar zv€rinata notara darbibu saistitu dokumentu projektus, ka
ar izgatavot norakstus un tulkojumus un sniegt juridisko palidzibu. Sajas nosauktajas
funkcijas ir redzams, ka notars ir cieSi saistits ar valsts varu, jo, sadarbojoties ar valsts
iestadem, ved savu darbibu, kas ir loti nozimigs arguments un EST tas biitu janem vera.
So funkciju izpildé notars arf iegiist zinas, kuras jebkur$ tapat nevar un nedrikst iegiit,
tadejadi notaram ir jabiit Sim IpaSajam statusam, lai §adas zinas iegitu.

Visas nosauktas funkcijas, kas ir Latvijas notaru pienakumos un ko ir izvert&jusi
EST, nav atzitas par darbibu valsts varas Tstenosana, tadéjadi padarot sarezgitaku Latvijas
Republikas nostaju, liekot meklet vél papildus argumentus, ko EST varétu atzit par

pamatotiem.
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3.3. Eiropas Komisijas argumenti un LR Tieslietu ministrijas viedoklis

pilsonibas prasibas notariem lietas

Saja apaksnodala tiks apliikoti Eiropas Komisijas argumenti, kurus var redzet
iepriekS minétajos 2011. gada EST spriedumos, saistiba ar pilsonibas prasibu notariem,
argumenti no Siem spriedumiem, ko ir atbalstijusi Latvijas Republika, ka ari Latvijas
Republikas Tieslietu ministrijas nostaja, kura tika izklastita intervija. Ta ka prasiba pret
Latvijas Republiku ir tiesvedibas stadija, Tieslietu ministrija nevargja sniegt siku
informacijas izklastu, tikai vienigi savu vispar€jo nostaju, jo 1 ir ierobeZotas pieejamibas
informacija. Kad prasiba pret Latvijas Republiku bis izskatita un biis pieejams spriedums,
tad varétu tikt veikta v&l papildus izp&te un sprieduma analize, aplikojot EST sniegtos
argumentus, tacu to nebis iesp€jas veikt §1 darba ietvaros.

Komisija sava pieteikuma atzit valsts pienakumu neizpildi uzmanibu ir vérsusi
galvenokart uz kadu konkrétu notaru statusa jautajumu, proti, noteikumu par pilsonibu.®
Eiropas Komisija ladz EST atzit, ka dalibvalstis nav izpildijusas LESD 49. pantu un 51.
panta pirmo dalu, iecel§anu notara amata pakartojot pilsonibas nosacfjumam.®® Komisija
norada uz to, ka citas dalibvalstis nav $ada nosacijuma un dazas no tam, kur §ads
nosacijums ir bijis, ir atsacijusas no ta.

Komisijas galvenie argumenti ir tadi, ka ta uzskata LESD 49. pantu par vienu no
Savienibas tiesibu pamatnormam, kas nodrosina brivu pasnodarbinato kustibu Eiropas
Savieniba, un apgalvo, ka LESD 51. panta pirma dala ir jainterpreté autonomi un
vienveidigi (atsaucoties uz lietu C-147/86 Komisija/Griekija) un péc iesp&jas Sauri (lieta
Reyners 2/74). Komisija uzskata, ka LESD 51. panta pirmaja dala paredzétais iznémums ir
attiecinams tikai uz darbibam, kuras paSas par sevi ir tieSa un konkréta daliba valsts varas

istenoSana, savukart valsts varas IstenoSanas jédziens nozimé, ka tiek izmantotas tadas

82 Generaladvokata P.K.Viljalona (P.C.Villalon) secinajumi, sniegti 2010.gada 14.septembri, 123.punkts.
Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dba74cc0e53e4a4027b67ca
47cbbf4fca3.e34KaxiL.c3gMb40Rch0SaxuMaN10?text=&docid=78700&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=430880 [aplikots 2014.gada 25.aprili]

8 Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedumi lietas: C-47/08European Commission v
KingdomofBelgium. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-47/08, C-
50/08European Commission v FrenchRepublic. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-50/08, C-51/08European Commission v Grand
DuchyofLuxemburg. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-51/08, C-53/08
EuropeanCommission v RepublicofAustria. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-53/08, C-54/08 EuropeanCommission v
FederalRepublicofGermany. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-54/08, C-
61/08 EuropeanCommission v HellenicRepublic. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-61/08 [aplakoti 2014.gada 1.maija], spriedumu
1.punkts.
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lémumu pienemsanas pilnvaras, kuras ir plaSakas par visparigajas tiesibas paredzetajam un
kuras izpauzas ka sp€ja rikoties neatkarigi no citu subjektu gribas vai pat pret So gribu.
Komisija piemin EST judikattru, kur teikts, ka valsts vara izpauzas piespieSanas tiesibu
izmantosana.** Siem argumentiem nevar pilnigi piekrist, jo, pieméram, pasa LESD 51.
panta pirmaja dala ir teikts, ka zem ta paklaujas kaut vai tikai netiesa daliba valsts varas
Istenosana, ka arT argumenta par valsts varas piespieSanas tiesibam, skatot notaru darbu, ir
redzams, ka vinu darbibas ir atvasinajums piespieSanas tiesibam, jo notarialie akti ar savu
publisko ticamibu un izpildamibu, uzliek pienakumu pargjiem tiesibu subjektiem, kas
norada uz sava veida piespieSanas tiesibu.

Pec Komisijas domam, darbibas, ar kuram notiek daliba valsts varas Tstenosana, esot
janoskir no vispargjas interes€s veiktajam. Komisija uzskata, ka LESD 51. panta pirmas
dalas piem€roSanas joma neietilpst darbibas, ar kuram tiek palidzéts valsts varas darbibai
vai ta tiek atbalstita, ka arT atgadina, ka LESD 51. panta pirma dala attiecas uz noteiktam
darbibam, nevis visu amatu kopuma, ja vien attiecigas darbibas nav nodalamas no amata
veikto darbibu kopuma.®®> Arguments par to, ka palidziba valsts varai neietilpst LESD 51.
panta pirmas dalas tvéruma ir apSaubams, jo tas biitu sarezgiti nodalit palidzibu no valsts
varas funkciju izpildes. Liela dala valsts parvaldes iestades pilda funkcijas, lai palidzétu
valsts varai, ka ari tas, ka notaru apliecinatie akti rada publisku ticamibu un ir it ka
preventiva funkcija, lai cilvékiem nerastos stridi, un tiem nebfitu javerSas tiesa. To nevar
viennozimigi iedalit pie palidzibas valsts varai, ka to apgalvo Eiropas Komisija, jo pamata,
ar aktu publiskas ticamibas sp€ka apveltiSanu, notari veic valsts varas funkciju, jo
personas var gan vérsties, gan neversties tiesa. Tadgjadi, tas ir ka patstavigs institiits,
valsts varas funkcija.

Visus §0s ieprieks apliikotos argumentus Komisija izklasta visos 2011. gada EST
spriedumos. Ta ka katra valsti notaru funkcijas ari mazliet atSkiras, tad jaapliko ari
konkrétas notaru funkcijas un Komisijas argumenti par §tim funkcijam. Lai ieklautos
pctama temata ietvaros, tiks apliikotas vienigi tas notaru funkcijas, kuras pilda Latvijas
notari, lai labak varétu vertét tiesi situaciju Latvija.

Vertejot atseviSkas notaru darba funkcijas, Komisija apgalvo, ka, pieméram,
apliecinot aktus, notars vienigi konsulté to dalibniekus, apliecina vinu gribu un apvelta $o

gribu ar tiesiskam sekam. Veicot apliecinasanu, notaram neesot lémumu pienemsanas

8 Eiropas Savienibas (bij.Kopienas) tiesas 1998.gada 29.oktobra spriedums lieta: C-114/97 Commission of the

European Communities v Kingdom of Spain. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61997CJ0114&from=EN [aplikots 2014.gada 5.maija]

8 Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lieta: C-47/08European Commission v Kingdom of

Belgium, 43.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-47/08 [aplikots

2014.gada 25.aprili]. Sads skaidrojums ir arf visos par&jos 2011.gada 24.maija spriedumos, kas minéti ieprieks.
39



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61997CJ0114&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61997CJ0114&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-47/08

tiesibu, tadejadi ar to tiekot vienigi apstiprinata dalibnieku ieprieks€ja vienoSanas.
Komisija apgalvo, ka nozimes neesot ar1 tam, ka notars, sastadot aktus, uznemas atbildibu
par to, jo ta esot vairuma brivo profesiju, pieméram, advokatiem, arstiem.?® Sadam
Eiropas Komisijas argumentam no vienas puses varétu piekrist, jo notars tik tieSam
apliecina to, ko konkr&tas personas v€las, taCu no otras puses tam nevarétu piekrist, jo
notars veic likumibas parbaudi, un tikai tad apliecina aktu, tadgjadi padarot to publiski
ticamu. No tada viedokla raugoties, notari pienem 1€émumu par to, vai apliecinat aktu, vai
to nedarit, raugoties no likuma viedokla. Notaram ir tiesiba aktu neapliecinat, ja tas
neatbilst valsts tiestbam, tad€jadi notars pienem lemumu.

Komisijas pretarguments uz apgalvojumu par apliecinato aktu izpildamibu ir tads,
ka Komisija uzskata, ka atzime par izpildamibu tiek izdarita pirms izpildes stricto sensu
un nav tas dala, proti, ar izpildamibu notariem netiek pieskirtas nekadas piespieSanas
tiestbas.!” Lai arT tam var piekrist, tomér lieckas, ka nebiitu pareizi likoties tikai no
piespieSanas tiesibu viedokla, jo to var salidzinat, piem&ram ar tiesas pirmas instances
parstidzamiem spriedumiem, kuru izpildamiba ir atkariga no pusém, kuras var spriedumu
parstidzét. Ar notarialo aktu izpildamibu ir domats tas, ka tos ir pienakums izpildit uzreiz,
bez jebkadas citas valsts iestades rikojuma vai [émuma, kas norada uz notara izdoto aktu
autoritativo statusu un to, ka §1 funkcija acimredzami ietilpst valsts varas istenoSana.

ArT notaru darbibas mantojuma, kopipaSuma vai nedalamas mantas inventara
saraksta sastadiSsana Eiropas Komisija neuzskata par dalibu valsts vara, jo §is notara
uzdevums tiekot veikts tiesas uzraudziba, tadejadi, notari paSi patstavigi nepienemot
nekadus lémumus.®® Saja gadijuma Komisijai ir taisniba, ja §Ts darbibas tiek veiktas tiesas
uzraudziba, ka tas ir ar7, pieméram, Belgija. Tacu situacija Latvija Skiet nedaudz atSkiriga,
jo notars jebkuru funkciju izpildé darbojas patstavigi. Protams, notars Latvija ir tiesa
apgabaltiesas uzraudziba, ka tas ir noteikts Notariata likuma 200. panta, un saskana ar 201.
pantu — jebkura laika apgabaltiesas siitits tiesnesis var parbaudit notaru darbu, tacu savas
funkcijas vin$ pilda patstavigi, bez tiesas iejaukSanas un konkrétu uzdevumu dosanas
vairuma savu funkciju.

To ari apstiprina Notariata likuma 5. un 5.' panti, kuros noteikts, ka notari sava
amata darbiba ir paklauti vienigi likumam un savus pienakumus pilda ka neatkarigi,

neitrali fizisko un juridisko personu civilo tiesibu un likumisko intereSu nodro$inataji, ka

8 Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 24.maija spriedums lieta: C-47/08European Commission v Kingdom of
Belgium, 46.punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-47/08 [aplikots
2014.gada 25.aprili]. Sads skaidrojums ir arf visos par&jos 2011.gada 24.maija spriedumos, kas minéti ieprieks.
8 Turpat 47.punkts

8 Turpat 48., 49.punkts.
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ar1, ka tiesam, prokuroriem, valsts un pasvaldibu institiicijam un pirmstiesas izmekléSanas
iestadém ir jagaranté notaru neatkariba savu pienakumu izpilde.*® No ta izriet, ka notari
Latvija ir apgabaltiesu uzraudziba, tatu §1 uzraudziba neizpauzas ka kontrole un
paklautiba, jo pat ar likumu ir noreguléts tas, ka notari ir neatkarigi sava darbiba, un pat
tiesam ir jagaranté S§1 neatkariba, notaru darbibas vienigi uzraugot, un iejaucoties tikai
parbaudot darbibu likumibu, neiejaucoties pasa funkciju veikSana. No ta var secinat, ka S§is
notaru darbibas ir valsts varas funkciju Tstenosana, ja arT praktiski tiesa neiejaucas notaru
funkciju veikSana, vienigi visparigi uzraugot, kas ir pielaujams, jo virkne valsts parvaldes
iestazu ir kadas augstakas institticijas parraudziba.

Eiropas Komisijas argumenti ir strikti un nevienu no funkcijam ta nepaklauj LESD
51. panta pirmas dalas pieme€roSanai un atbilstibai valsts varas funkciju izpildei. Skatot
situaciju Latvija, Eiropas Komisijai biitu jaizverte sikak notaru funkcijas Latvija un janem

vera no jauna izvirzitie argumenti, kas nav bijusi iepriek$ejas lietas EST.

3.4. Pilsonibas prasiba notariem Latvija ka Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 51. panta iznémums vai Eiropas Savienibas tiesibu

neizpilde

Visas nodalas garuma tika aplukoti dazadi viedokli un argumenti, kur daudzi ir
pretrunigi un, izvertgjot, janonak pie viena secinajuma, lai varétu atbildét uz galveno darba
jautajumu, vai Latvija nav izpildijusi tai ar Savienibas tiesibam uzliktos pienakumus.

Lai konstatgtu, ka notaru darbam un to izpilditajam funkcijam ir piemeérojams LESD
51. panta pirmas dalas nosacijums, ir jakonstaté, ka S§is funkcijas atbilst valsts varas
istenosanai, kas ir pamats $i panta dalai. Un p&c tam ir jaizverteé samérigums, kas jau tika
atzits un izvertets ieprieksgjas nodalas.Ta ka tika secinats, ka samériguma vertéSana ir
nepiecieSama, un izvert§juma noskaidrots, ka $ads ierobezojums ir samerigs, raugoties no
funkciju publiskuma un sabiedribas intereseém, tad atliek vienigi noskaidrot, vai notaru
veiktas funkcijas Latvijas Republika ir daliba valsts varas istenoSana, lai attieciba uz
notariem tiktu piemerota LESD 51. panta pirma dala.

Sakuma, noskaidrojot, kas ir valsts vara, tiek konstatéts, ka vara (valsts) ir valsts
iestazu sist€mas spé&ja paklaut sev, rikoties un parvaldit visus tas jurisdikcijai paklautos

pilsonus, iestades un organizacijas, izdot visiem obligatus likumus un citus normativos

8 Notariata likums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=59982 [apliikots 2014.gada 1.maija]
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aktus un nodrosinat to izpildi.90 Sis ir visai formals un visparigs valsts varas formulgjums,
ko konkretizgjot varétu teikt, ka valsts varas funkcijam atbilstu visas tas funkcijas, kuras
pilda visas tris nosacitas valsts varas, ko savos darbos un atzinas izteikusi filozofi un
zinatnieki - DZ.Loks un S.L.Monteskjé — likumdoganas, izpildvara un tiesu vara. Tadu arl
tas nav precizi formuléts, jo nav skaidrs, kadas funkcijas ietilpst valsts varas funkcijas.
Tadgjadi, izejot no ieprieks noskaidrota valsts varas funkciju skaidrojuma, var secinat, ka
valsts varas funkcijas ir visas tas darbibas, kas palidz tiesiski darboties valstij tas
sabiedribas laba un interes€s, un, kam vienlaikus piemit augstaks spé€ks, lai var€tu
kontrol&t situaciju valsti.

Generaladvokats P.K.Viljalons savos secinajumos par lietam, kas saistitas ar
pilsonibas prasibu notariem, ari ir centies iztirzat valsts varas jédzienu, kas novedis pie ta,
ka generaladvokats uzskata, ka valsts varas jédziens ir relativs un tas paklauts gradacijai,
tas pamatojas uz tiesibu sisttemu, kura konkréta vara darbojas un nav viennozimigi
defingjams. Tacu savos pamatos par valsts varu varot uzskatit to varu, ar kadu ir apveltita
valsts, izdodot normativos aktus un citus regul&jumus, ka ari savu vienpersonisko varu un
sp&ju paust gribu bez citu piekriSanas, vara, kurai bezierunu kartiba paklaujas visi valsts
iedzivotaji. Tacu Sie secinajumi ir tikai valsts varas pamatprincips, kur§ ir relativs un to
nedrikst absolutizét, tadgjadi to ta nevar apgalvot viennozimigi®, jo arl valsts
iedzivotajiem paredz&tas ir savas tiesibas un spgja ietekméet valsts varu un but pasiem ka
valsts varas nes€jiem, jo demokratiska sabiedriba suveréns ir tas, kas dod valstij varu.
Valsts tikai darbojas savu iedzivotaju intereses, jo tie ir deleggjusi atseviskas personas, kas
pildis valsts varas funkcijas, vinu delegéjuma.

Zinatniskaja literatira ir sastopami arl viennozimigi apgalvojumi, ka LESD 51.
panta noteikumi pilniba attiecas uz notaru darbu.” Sadi viennozimigi argumenti noteikti
nav bez pamata un sikakas izp&tes, kas liek apSaubit argumentus pret So apgalvojumu.
Notaru dalibu valsts vara 1idz Sim neviens nebija apSaubijis, un virkn€ valstu pastavéja un
vel pastav $ads pilsonibas nosacijums. Ka jau apliikots §1 petijuma sakuma, tas ir nacis jau
no notariata pirmsakumiem, tadgjadi pétot So problému, nav skaidrs, kapéc Eiropas
Komisijas, un tagad ar1 EST, argumenti ir pret&ji $ai nostajai.

Ta ka EST judikatura ir noteikusi, ka LESD 51. panta pirmas dalas piemérosSana ir

jaskata atseviskas funkcijas, nevis visa profesija kopuma, tad biitu jaapliko Latvijas

% Aut.kolektivs Krastina I. vad. Juridisko terminu vardnica. Riga: Nordic, 1998, 290.Ipp.

% Generaladvokata P.K.Viljalona (P.C.Villalon) secinajumi, sniegti 2010.gada 14.septembri, 87.-106.punkts.
Pieejams:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dba74cc0e53e4a4027b67ca
47cbbf4fca3.e34KaxilL.c3gMb40Rch0SaxuMaN10?text=&docid=78700&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Is

t&dir=&occ=first&part=1&cid=430880 [aplukots 2014.gada 25.aprili]
% pieméram, Gatawis S., Broks E., Bule Z. Eiropas tiesibas.Riga: Eirofakultates Rigas centrs, 2002, 243.1pp.
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notaru funkcijas atseviski, izvertjot, vai tas bus daliba valsts varas istenoSana, proti, vai
varés piemérot LESD 51. panta pirmo dalu.

Pirmkart, notars taisa notarialos aktus un apliecinajumus, kas ir notara pamata
funkcija. EST un Eiropas Komisija neatzist, ka $1 funkcija butu daliba valsts varas
istenoSana, jo notars tikai apstiprinot puSu gribu. Tacu, ka jau tika iepriekS argumentéts,
notars, taisot Sos aktus un apliecinot tos, parbauda to atbilstibu likumu prasibam un
pienem l€mumu par to, vai $adu aktu var apstiprinat, ka arT notars padara aktus publiski
ticamus, tadéjadi personam nav javeic citas formalitates, lai dokumentus, pieméram,
iesniegtu tiesai ka pieradijumus, sniegtu dazadas iestadés to lémumu pienemsSanai,
uzraditu citam personam, un daudzi citi gadijumi, kur personas rikojas ar notarialajiem
aktiem. Saskana ar valsts varas funkciju jédzienu, So darbibu var uzskatit par valsts varas
funkeciju, jo ar to aktiem tiek pieSkirts augstaks speks, kads privati taisitiem dokumentiem
nepiemit, ka ar1 fakts, ka visas pargjas iestades piepem S$adus notarialos aktus, bez
jebkadas parbaudes, norada uz to, ka $is darbibas palidz talak rikoties pargjiem valsts
varas funkciju izpilditajiem. Tas balstas uz ieprieks izsecinato funkcijas jédzienu, proti, $1s
darbibas nodrosina citu funkciju izpildi.

Otrkart, notars pienem glabajuma naudu, saistibas priek§metus un vértspapirus. So
funkciju EST un Eiropas Komisija nav siki vert&jusi, jo tiesi tada funkcija nav atbildétaju
valstu notariem. Izvért§jot, var secinat, ka §i funkcija, jebkura gadijuma, nebis daliba
valsts varas TstenoSana, jo, pienemot glabajuma §is lietas, valsts neuznemas par to nekadu
atbildibu, kas norada uz to, ka notars o funkciju veic privata karta, un tam nav saistibas ar
valsts varu.

TreSkart, notars ved mantojuma lietas, to skaitd, pieme&ram, likuma noteiktajos
gadfjumos sastada mantas daliSanas projektus, nolasa ped€jas gribas rikojumus, taisa
testamentus, veic mantojuma apsardzibu, izsludina mantojuma atklasanos. Lai gan EST un
Eiropas Komisija noliedz mantojuma lietu veSanu atbilstibu valsts varas funkcijai visas
atbildetajas dalibvalstis, tad var minét to, ka situacija Latvija ir mazliet atSkiriga. Ka jau
tas iepriek$ tika konstatéts, atbildetajas valstis, kur notars ved mantojuma lietas, tas
notiekot stingra tiesas uzraudziba, kur tiesa jebkura laika var pieprasit sniegt informaciju
par vedamo lietu. Tacu Latvija, jau pasa Notariata likuma ir noteikts, ka, lai ar1 notari ir
apgabaltiesu uzraudziba, ta garant€ notaru patstavibu, proti, notari visas savas darbibas
veic patstavigi, bez tiesas iejaukSanas. Piem&ram, sastadot mantas daliSanas projektus,
tiesa notaru darba neiejaucas, notars visu veic patstavigi, tiesa pat neveic stingru
uzraudzibu. Apgabaltiesas uzraudziba izpauzas tadgjadi, ka ta var parbaudit notaru veikto

darbu péc kada laika posma, vai sanemot kadu stidzibu, tacu ta stingri neuzrauga katru ta
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apliecinato aktu vai vesto mantojuma lietu. Tacu ST funkcija pec butibas ar1 ir daliba valsts
varas IstenoSana, jo personai, kas ved mantojuma lietu, ir jabiit apveltitam ar tadam
ipasibam, kas sp€tu nodrosinat augstaku wvaru, pieSpieSanas tiesibas un I€mumu
pienemsanu, jo notars to visu realiz€ §1s funkcijas ietvaros.

Ceturtkart, kas ir pats nozimigakais no argumentiem, jo $adu funkciju neveic notari
neviena no atbildétajam dalibvalstim, Latvija notari ved laulibas kirSanas lietas. Sadu
funkciju veic ari tiesa, tacu tada gadijuma, ja starp pusém ir strids. Laulibas SkirSana ir
lieta, ko var $kirt tikai valsts vara, jo ta ari to ir registréjusi. Nebitu piclaujama situacija,
ka to skirtu persona, kas neskaitas piederiga valsts varai un neveic to valsts funkciju
istenoSanas rezultata. Ta ka §1s funkcijas ietvaros nav zinams EST viedoklis, tad, izvertgjot
funkcijas butibu, var secinat, ka laulibas SkirSanas lietu veSana ietilpst tiesa valsts varas
funkeciju izpilde.

Izejot no Latvijas Republikas tiesiska regul€juma, ir secinams, ka vairums notaru
funkcijas Latvija ir daliba valsts varas TistenoSana. Uz to norada gan normativais
regul&jums, gan ta izpéte, gan arT vésture. Lai gan virkne funkciju ir Iidzigas ar jau
minétajos EST spriedumos veértétajam funkcijam, tomeér situacija Latvija ir nedaudz
atSkiriga vairakos aspektos, pieméram, kaut vai laulibas SkirSanas lietu veSana un
mantojuma lietu veSana, kas ir svarigas notaru funkcijas. Lai gan EST neatzist notaru
pamatfunkciju — notarialo aktu apliecinasanu — par dalibu valsts vara, tomér siki
izanalizgjot valsts varas jédzienu un izvertgjot sameérigumu, ko EST nav darfjusi, vai pat
piemingjusi, ka tas nebiitu jadara, ir redzams, ka notara darbibas ir lidzigas valsts varas

veiktajam, un ta darbibas nevar pielidzinat darbibai privattiesibu joma.
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4. EIROPAS KOMISIJAS PRASIBA PRET LATVIJU UN
PROGNOZEJAMAIS EIROPAS SAVIENIBAS TIESAS SPRIEDUMS

Ka jau ieprieks tika minéts, Eiropas Komisija ir nolémusi vérsties EST pret Latvijas
Republiku par Savienibas tiesibu neizpildi, pakartojot iecelSanu notara amata pilsonibas
nosacijumam.

Pilsonibas prasiba notariem Latvija ir nepiecieSama un pamatota. Eiropas Savienibai
ir jarespekte katras dalibvalsts Tpatnibas tiesibu sistéma, un, cenSoties vienot Eiropas
Savienibas dalibvalstis un to tiesisko sist€mu, tirdzniecibu un drosibu, japienem, ka katrai
dalibvalstij vésturiski var eksistét kada 1patniba, kas raksturo valsti, un, kas Saja valsti, ta
ir pienemts jau daudzu gadu garuma, protams, ja $adi nosacijumi nav pilnigi pretruna
Eiropas Savienibas biitibai un vispargjiem tiesibu principiem. Lai gan Eiropas Savieniba
ka vienotu valstu kopibair vérté§jama pozitivi, tomér, sava butiba, katri valstij batu
jasaglaba sava identitate, nacijas atSkiribas un 1patnibas, kas padara Eiropas Savienibu tik
krasnu un bagatu ar tautam, valodam, kultiram un v@sturisko mantojumu. Pilsonibas
prasiba notariem, ar1 no likumu viedokla un dalibvalstu vairakuma prakses un to valdibu
izteiktajiem viedokliem, liek saprast, ka Eiropas Savieniba, iesp&jams, iejaucoties $aja
joma, ir kludijusies. Ir sastopama ar1 dazada tiesibu interpretacija, kas tik viennozimigi
nenorada uz to, ka notaru darbibas neieklaujas LESD 51. panta izp@muma.

Apkopojot visus argumentus, var secinat, ka EST spriedums, visdrizak, varétu biit
negativs Latvijas Republikai, proti, EST vartu atzit Eiropas Komisijas prasibu par
Eiropas Savienibas tiesibu neizpildi, t.i., LESD 49. panta un 51. panta pirmas dalas
parkapSanu, jo, salidzinot ar ieprieks§ izpétitajiem EST spriedumiem, situacija Latvija ir
loti lidziga ka Sajas dalibvalstis. Judikatiira varétu tikt mainita vienigi tada situacija, ja
EST piekristu Latvijas Republikas atrastajiem argumentiem, kas atSkiras no ieprieksgjos
spriedumos eso$ajiem.

Latvijas Republika var€tu aizstavét savu nostdju ar argumentiem par notaru
funkcijam mantojuma lietu un laulibas SkirSanas lietu veSana, kas nav tadas paSas ka
ieprieks apliikotajas atbildétajas dalibvalstis. So funkciju ietvaros ir saskatama daliba
valsts varas IstenoSana. Varétu ar1 tikt atgadinats par notariata veésturi un ta izveidoSanos,
lai vél vairak pastiprinatu savus argumentus. Sada situacija EST noteikti noraditu uz to, ka
LESD 51. panta pirmo dalu nevar attiecinat uz visu profesiju kopuma, ja tas funkcijas ir
nodalamas, proti, tikai uz tam funkcijamir attiecinama LESD 51. panta pirma dala, kas ir

daliba valsts vara. Tacu runajot par notara veikto darbu, funkcijas nav nodalamas, jo tas ir
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cie$i saistitas, piem€ram, var minét testamenta sastadiSanu, kur notars to taisa notariala
akta forma un, lai tas butu publisks, notaram tas japienem glabajuma. No ta var redzget, ka
notara viena funkcija izriet no kadas citas funkcijas, un ta tas ir ne tikai $aja pieméra vien.
Vel var minét pieméru, kad notars ved laulibas SkirSanas lietas, kur notaram ir jabut
kompetentam, lai noskaidrotu visus jautajumus, kas saistiti ar gimenes tiesibu jomu, péc
tam jataisa notarialais akts, proti, laulibas SkirSanas aplieciba, bet p&c visa procesa V&l
jasniedz informacija par Skirto laulibu piekritigajai iestadei, lai izmainitu zinas esoSajos
registros. STs funkcijas ir atskirigas, tomér nenoskiramas.

Visu apkopojot, jasecina, ka iecelSanu notara amatam pakartojot pilsonibas
nosacijumam, Latvijas Republika nav parkapusi LESD 49. pantu un 51. panta pirmo dalu,
jo saskana ar izveért€§jumu Latvijas notaru funkcijam piemit ipaSibas, kas ir raksturigas
dalibai valsts varas funkciju 1stenosana, un tad€jadi notaru profesija kopuma ir paklaujama
LESD 51. panta pirmas dalas noteikumiem. Savukart, lai $adu Skérsli, proti, pilsonibas
nosacfjumu,valsts varétu noteikt, ir jaizverteé samérigums. Samériguma vert§juma tika
noskaidrots, ka $ads Sk&rslis ir samérigs, nemot veéra notara profesiju, tas Ipatnibas un

notaru veiktas funkcijas.
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KOPSAVILKUMS

P&tijuma rezultata autore izvirza aizstavesanai $adas tézes:

1. Uzpémgjdarbibas briviba ir Eiropas Savienibas pamatbriviba, kurai nevar likt
Skérslus, tacu, pamatojoties uz individualo valsts tiesibu savdabibu, ta var tikt
ierobezota, tacu, to ierobezojot, ir janem veéra tiesibu normas un judikatiira noteiktie
attaisnosSanas pamati un iznp€mumi, kas var but vienigais pamatojums
ierobezojumam.

2. Notaru darbs ir paklauts reguléjumam par uznémeéjdarbibas brivibu, jo atbilst visiem
ta kriterijiem: patstavibai, pelnas gisanai un tam ir stabils un ilglaicigs pamats. ST
viena no Eiropas Savienibas brivibam tiek déveta par uznémejdarbibas brivibu, tacu
attieciba uz notariem ta ir ka tieSi paSnodarbinato personu briviba izverst savas
darbibas cita dalibvalsti, jo notari darbojas ka pasnodarbinatie, vini nevar nodibinat
uznémumu un darboties ta ietvaros, jo to neatlauj likumi Latvija.

3. Latvijas notaru funkcijas ir ciesi saistitas ar dalibu valsts varas TstenoSana un ir dala
no tas. Ir dazas atseviskas, nenozimigas funkcijas, kuras neatbilst $adai darbibai, tacu
tas nav nodalamas no visas profesijas kopuma, publiskas valsts varas funkcija nav
atdalama no pargjam, jo izriet viena no otras, kas nozimé to, ka notaru darbs biitu
javerte ka profesija kopuma, ko diemz€l neatzist Eiropas Komisija.

4. Valsts varas funkcija ir visas tas darbibas, ar ko valsts nosaka kadus pienakumus un
tiesibas, ka ar1 garant€ to izpildi un ievéroSanu, tacu ne tikai, jo, ka redzams no
funkcijas jeédziena, tad tas biis visas darbibas, kas ir nepiecieSamas, lai valsts varétu
pilnveértigi funkcionét, proti, arT visas tadas darbibas, kas valsts varu steno netiesi.
Principa, tas ir visas tas funkcijas, ko nepiecieSams izpildit kadai augstak stavosai
varai, lai nodroSinatu kartibu un drosibu tiesiska valsti, ka iepriek$ tika minéts, lai
nodros$inatu tas darbibu.

5. Dalibvalstis uzskata, ka sameérigums LESD 51. panta piem@rosana, nav jaizverte, jo
tas jau esot ka izn€mums pats par sevi. Tomér, izvert€jot visus argumentus, var
secinat, ka sam@riguma princips biitu jaizverteé tapéc, ka jebkur§ Skerslis jeb
ierobezojums, ko valsts liek ikvienai brivibai, ir aizliegts, tacu, saskana ar stingru
izvertgjumu, tas var tikt atlauts. Sis izvértéjums ir samériguma principa ietvaros un
biitu attiecinams uz jebkuru Skérsli. Tas izriet art no LESD un EST judikatiiras, kur

pie citam brivibam ir izn@muma panti, pieméram LESD 45. panta tresa dala, 36.
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10.

11.

pants, kurus piemérojot ari EST praksé tika veértéts samérigums. Tadg&jadi, péc
analogijas, ari, piemé&rojot LESD 51. panta pirmo dalu, biitu jaizverté samérigums.
Izvertgjot sameriguma krit€rijus, proti, piemé&rotibu, nepiecieSamibu, saméribu, tika
konstatéts, ka iecelSanu notara amata pakartojot pilsonibas nosacijumam, Latvijas
Republika ir rikojusies samerigi un atbilstosi, lai sasniegtu legitimo mérki.

Lai gan EST ir pateikusi, ka LESD 51. panta pirmo dalu ir jainterpreté Sauri, tomé&r
taja minéta netieSa saistiba ar valsts varas Tstenosanu, bet EST judikatiira uzsver tikai
tieSu un konkrétu dalibu, kas pec autores domam ir pilnigi pret€ja liguma panta
izpratne, kadu nevar ielasit Liguma teksta.

Visas nosauktas funkcijas, kas ir Latvijas notaru pienakumos un ko ir izvertgjusi
EST, nav atzitas par darbibu valsts varas istenoSana, tadgjadi padarot sarezgitaku
Latvijas Republikas nostaju.

Eiropas Komisijas argumenti ir strikti un nevienu no funkcijam ta nepaklauj LESD
51. panta pirmas dalas piem&roSanai un atbilstibai valsts varas funkciju izpildei.
Skatot situaciju Latvija, Eiropas Komisijai butu jaizverteé sikak notaru funkcijas
Latvija un jagem vera no jauna izvirzitie argumenti, kas nav bijusi ieprieks$¢jas lietas
EST.

Notars, taisot notarialos aktus un apliecinot tos, parbauda to atbilstibu likumu
prasibam un pienem l€émumu par to, vai $adu aktu var apstiprinat, ka ar7 padara aktus
publiski ticamus, tadgjadi personam nav javeic citas formalitates, lai dokumentus,
pieméram, iesniegtu tiesai ka pieradijjumus, sniegtu dazadas iestadés to lémumu
pienemsanai, uzraditu citam personam, un daudzi citi gadijumi. Saskana ar valsts
varas funkciju jédzienu, So darbibu var uzskatit par valsts varas funkciju, jo ar to
aktiem tiek pieskirts augstaks speks, kads privati taisitiem dokumentiem nepiemit,
Sts darbibas palidz talak rikoties par&jiem valsts varas funkciju izpilditajiem.

Vedot mantojuma lietas, notars veic virkni publisku funkciju, tacu EST apgalvo, ka
§is darbibas ietvaros notaru uzrauga tiesas. Latvija, jau pasa Notariata likuma ir
noteikts, ka, lai arT notari ir apgabaltiesu uzraudziba, ta garanté notaru patstavibu,
proti, notari visas savas darbibas veic patstavigi, bez tiesas iejaukSanas. Pieméram,
sastadot mantas daliSanas projektus, tiesa notaru darba neiejaucas. Apgabaltiesas
uzraudziba izpauzas tadéjadi, ka ta var parbaudit notaru veikto darbu péc kada laika
posma, vai sanemot kadu stidzibu, tacu ta stingri neuzrauga katru ta apliecinato aktu
vai vesto mantojuma lietu. ST funkcija p&c bitibas ir daliba valsts varas Tstenoana,

JO personai, kas ved mantojuma lietu, ir jabat apveltitai ar tadam TpaSibam, kas spétu
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12.

13.

14.

15.

16.

nodroSinat augstaku varu, piespieSanas tiesibas un [émumu pienemsanu, jo notars to
visu realize §is funkcijas ietvaros.

Latvija notari ved laulibas $kir§anas lietas. Sadu funkciju veic arf tiesa, tadu tada
gadijuma, ja starp pusém ir strids. Laulibas SkirSana ir lieta, ko var skirt tikai valsts
vara, jo ta ari to ir registréjusi. Nebutu pielaujama situacija, ka to Skirtu persona, kas
neskaitas piederiga valsts varai un neveic to valsts funkciju istenoSanas rezultata.

Lai gan EST neatzist notaru pamatfunkciju — notarialo aktu apliecinasanu — par
dalibu valsts vara, tomér siki izanaliz§jot valsts varas jédzienu un izvertgjot
samérigumu, ko EST nav darfjusi, vai pat piemin&jusi, ka tas nebiitu jadara, ir
redzams, ka notara darbibas ir [idzigas valsts varas veiktajam, un ta darbibas nevar
pielidzinat darbibai privattiesibu joma.

Apkopojot visus argumentus, var secinat, ka EST spriedums, visdrizak, varétu bt
negativs Latvijas Republikai, proti, EST varétu atzit Eiropas Komisijas prasibu par
Eiropas Savienibas tiesibu neizpildi, t.i., LESD 49. panta un 51. panta pirmas dalas
parkapsanu, jo, salidzinot ar ieprieks izpétitajiem EST spriedumiem, situacija Latvija
ir Joti lidziga ka $ajas dalibvalstis.

Latvijas Republika var€tu aizstavét savu nostdju ar argumentiem par notaru
funkcijam mantojuma lietu un laulibas skirSanas lietu veSana, kas nav tadas paSas ka
ieprieks apliikotajas atbildétajas dalibvalstis. So funkciju ietvaros ir saskatama daliba
valsts varas istenoSana. Varétu ar1 tikt atgadinats par notaridta vesturi un ta
izveidoSanos, lai vél vairak pastiprinatu savus argumentus.

lecelSanu notara amatam pakartojot pilsonibas nosacijumam, Latvijas Republika nav
parkapusi LESD 49. pantu un 51. panta pirmo dalu, jo saskapa ar izveértgjumu
Latvijas notaru funkcijam piemit 1pasibas, kas ir raksturigas dalibai valsts varas
funkciju istenoSana, un tad€jadi notaru profesija kopuma ir paklaujama LESD 51.

panta pirmas dalas noteikumiem.
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