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ANOTACIJA

Bakalaura darba tiek aplikotas problémas, kas izriet no savstarpgjas atzisanas principa
un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta nekonsekventa noskiruma, ka ar1 tiek
analizSta savstarp&jas atziSanas principa ka patstaviga tiesibu institlita pamatotiba. Darba
mérkis ir noskaidrot mijiedarbibu starp savstarp&jas atziSanas principu un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 34. pantu, ka arT izp&tit savstarpgjas atzisanas principa ka patstaviga tiesibu
institlita piemeroSanas iesp&jamibu. Lai to sasniegtu, autors darba péta savstarpgjas atziSanas
principa vesturisko izcelsmi, principa nepiecieSamibas pamatojumu precu brivas aprites joma
un ta saturisko apjomu. Petfjuma rezultata, autors noSkir savstarp€jas atziSanas principa un
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta kompetences, skaidro savstarp€jas atziSanas

principa piemérosanas kartibu un pilnveido ta parkapuma attaisno$anas metodologiju.

Atslegvardi: savstarp€jas atziSanas princips, precu briva aprite, Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 34. pants, Cassis de Dijon lieta



ANNOTATION

This research describes problems arising from the inconsistent differentiation of the
mutual recognition principle and Article 34 of the Treaty on the Functioning of the European
Union, as well as analyses validity of the mutual recognition principle as an independent legal
instrument. The aim of the research is to clarify the interaction between the mutual recognition
principle and Article 34 of the Treaty on the Functioning of the European Union, as well as to
explore the possibility of applying the mutual recognition principle as an independent legal
instrument. In pursuit of achieving aforementioned objectives, the author explores the historical
origin of the mutual recognition principle, its scope and justification for its application in the
field of free movement of goods in the European Union. As a result of the research, the author
distinguishes the competences of the mutual recognition principle and Article 34 of the Treaty
on the Functioning of the European Union, clarifies the procedure for its application and

develops methodology for justifying infringement of the principle.

Keywords: mutual recognition principle, free movement of goods, Article 34 of the Treaty on

the Functioning of the European Union, Cassis de Dijon case
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IEVADS

Precu briva aprite ir viena no cetram Eiropas Savienibas ekonomiskajam
pamatbrivibam, kas nodrosina Eiropas Savienibas vienota tirgus darbibu.l Savukart,
savstarpgjas atziSanas princips ir viens no vienota tirgus darbibas pamatprincipiem.? Labi
funkciongjoSs savstarp€jas atziSanas princips ir arl bitisks papildinajums noteikumu
saskanosanai Eiropas Savienibas Iimeni, jo Ipasi, nemot veéra, ka normativajam reguléjumam
attiectba uz daudzam precém ir gan saskanoti, gan nesaskanoti aspekti.® Tacu, lai arT kops
savstarp€jas atziSanas principa institiita pamatu formuléSanas Eiropas Savienibas tiesibas ir
pagajusi 40 gadi*, Eiropas Savienibas institiicijas v&l joprojam strada pie savstarpgjas atzisanas
principa darbibas attistiSanas.

Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas padome atzistot, ka v&l aizvien pastav
vairakas problémas saistiba ar savstarpgjas atziSanas principa nepareizu piemérosanu
dalibvalstis, 2008. gada 9. jilija pien€musi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.
764/2008° (turpmak — Regula Nr. 764/2008), kuras merkis ir bijis stiprinat iek$gja tirgus
darbibu, uzlabojot pre¢u brivu apriti®.

Nepilnus 11 gadus péc Regulas Nr. 764/2008 pienemsanas, atzistot, ka neraugoties uz
iepriekSminétas regulas pienemSanu, v€l joprojam pastav daudzas problémas saistiba ar
savstarpéja atzisanas principa pieméro$anu’, 2019. gada 19. marta ir pienemta Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par cita valst1 likumigi tirgotu precu savstarp&ju
atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelSanu (turpmak — Regula 2019/515). Jauna regula
stasties speka 2020. gada 19. aprili.

Sada Eiropas Savienibas institliciju aktivitate saistiba ar savstarp&jas atzisanas principu
neparprotami norada uz fundamentala vienota tirgus principa aktualitati arT 40 gadus péc ta

iedzivinasanas Eiropas Savienibas tiesibu telpa.

! Schewe C. (zin. red.). Eiropas Savienibas tiesibas. II dala. Materialas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016,
197. lpp.
2 Bermann G. A., Goebel R. J., Davey W. J., Fox E. M. Cases and Materials on European Union Law. Third
Edition. Minnesota: West Publishing Co., 2010, p. 495.
% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par cita dalibvalsti likumigi tirgotu precu savstarpgju
atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcel$anu. Pienemta 19.03.2019. [29.03.2019. red.]
4 Sogad apritgjusi 40 gadi kops Eiropas Savienibas Tiesas 1979. gada 20. februara sprieduma lieta C-120/78 Rewe-
Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, kas ir viens fundamentalakajiem Eiropas Savienibas
Tiesas spriedumiem attieciba uz precu brivu apriti Eiropas Savienibas vienotaja tirgd.
% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 764/2008, ar ko nosaka procediiras, lai dazus valstu tehniskos
noteikumus piemérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem produktiem, un ar ko atcel Lémumu Nr. 3052/95/EK.
Pienemta 09.07.2008. [13.08.2008. red.]
® Ibid. 1. panta pirma dala.
" Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par cita dalibvalsti likumigi tirgotu precu savstarpgju
atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelSanu. Pienemta 19.03.2019. [29.03.2019. red.]
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Savstarp&jas atziSanas principa ka tiesibu institiita saturs vél joprojam ir neskaidrs, un
ta konkretizéSanu neveicina ar1 Eiropas Savienibas Tiesas pasivitate attieciba uz savstarp&jas
atziSanas principa un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta noskirSanu. Rezultata,
neesot parliecibai par savstarpgjas atziSanas principa satura robezam, rodas sarezgitibas
izmantot savstarpgjas atziSanas principu ka patstavigu tiesibu institiitu.

Darba meérkis ir noskaidrot savstarp&jas atzisanas principa un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 34. un 36. panta mijiedarbibu attieciba uz precu brivu apriti Eiropas
Savieniba, ka ari noskaidrot savstarp€jas atziSanas principa piemérosanas amplitidu precu
brivas aprites joma.

Darba uzdevumi: izpétit savstarp&jas atziSanas principa vésturisko attistibu un
nepiecieSamibas pamatojumu Eiropas Savienibas tiesibas. Veikt izpeti un analizét savstarpg€jas
atziSanas principa saturisko apjomu attieciba pret Liguma par Eiropas Savienibas Liguma
34. pantu. Tapat, autora uzdevums ir izp&tit un sniegt savus priekslikumus attieciba uz
savstarp€jas atziSanas principa parkapuma attaisnosanas kriterijiem.

Izmantotas metodes: darba izstrade autors izmanto vésturisko metodi, lai noskaidrotu
savstarpéjas atziSanas principa sakotn&jas nepiecieSsamibas pamatojumu un principa attistibu,
analitiska metode, lai izp&tot tiesibu literatiiru, Eiropas Savienibas Tiesas praksi un Eiropas
Savienibas institiiciju skaidrojumus, attistitu savstarp&jas atziSanas principa prezumpcijas
parkapuma attaisnoSanas proceddru. Tapat izmantota deduktiva un teleologiska pétniecibas
metode, lai izprastu mijiedarbibu starp savstarp&jas atziSanas principu un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 34. pantu.

Bakalaura darba pirmaja nodala tiek aplikoti savstarpgjas atziSanas principa
pirmsakumi Eiropas Savienibas tiesibas. Tapat, tiek skaidrota savstarpgjas atziSanas principa
nepiecieSamiba un ta pamatojums.

Darba otraja nodala tiek analizéta un skaidrota Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
34. un 36. panta mijiedarbiba ar savstarpéjas atzisanas principu. Saja nodala tiek pievérsta
uzmaniba savstarp€jas atziSanas principa ka patstaviga tiesibu institiita izvertéSanai.

TreSaja dala autors pieverSas savstarp€jas atziSanas principa parkapuma attaisnoSanas
procedirai. Tiek nosaukti kritériji péc kuriem javerté savstarpgjas atziSanas principa

parkapums, ka arT tiek veikta krit€riju satura skaidrojums un analize.



1. SAVSTARPEJAS ATZISANAS PRINCIPA 1ZSCELSME UN
BUTIBA

Savstarpgjas atzisanas principa® saknes mekléjamas Eiropas Savienibas Tiesas
judikatira.® 1979. gada 20. februara sprieduma lieta Rewe-Zentral AG v
Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein C-120/78 (turpmak — Cassis de dijon lieta), Eiropas
Savienibas Tiesa lika pamatus savstarpéjas atzi§anas principam.'® Saja lieta, kas tika skatita
Eiropas Savienibas Tiesa saistiba ar Francijas Republika plasi pazistama Cassis de dijon
alkoholiska dz€riena nepielaiSanu tirdzniecibai Vacijas Federativaja Republika, tika veidotas
fundamentalas atzinas uz kuru pamata laika gaita ticis attistits savstarpgjas atziSanas princips.
Nemot vera iepriekSminétas lietas faktiskos apstaklus, Eiropas Savienibas Tiesa nonaca pie
atzinas, ka dalibvalstis** nevar aizliegt tas teritorija pardot produktus, ko likumigi tirgo kada
cita dalibvalsti, pat ja tie ir raZoti saskana ar tehniskajiem noteikumiem, kas atSkiras no
noteikumiem, kas jaievéro attieciba uz vietgjiem produktiem.*?

Savulaik Eiropas Savienibas Tiesas lakoniski formul€tais savstarp€jas atziSanas
princips ir kluvis par vienu no bitiskakajiem principiem precu brivas aprites joma Eiropas
Savieniba. Preciz€jot un papildinot Eiropas Savienibas tiesas judikatlira nostiprinato
savstarpéjas atziSanas principa formul&jumu, var teikt, ka savstarpéjas atziSanas princips
paredz, ka, neraugoties uz dazadu Eiropas Savieniba piem&rotu valstu noteikumu tehniskajam
atSkiribam, galamérka dalibvalstis nedrikst liegt tirgot to teritorija razojumus, uz kuriem

neattiecas Eiropas Savienibas saskanosana un kurus likumigi tirgo cita dalibvalsti, pat tad, ja

8 Savstarpgjas atziSanas princips dazados literatiiras avotos dazkart médz tikts apziméts ar1 citadi, pieméram,
country of origin principle jeb izcelsmes valsts princips (sikak sk.: Reich N., Goddard C., Vasiljeva L.
Understanding EU Law. Objectives, Principles and Methods of Community Law. Antwerp: Intersentia, 2003, p.
98.-99.), principle of the free movement of goods jeb brivas precu aprites princips (sikak sk.: Mathijsen P.S.R.F.
A Guide to European Union Law. Eight Edition. London: Sweet & Maxwell, 2004, p. 176.-184.) vai principle of
tolerance jeb tolerances princips (sikak sk.: Davies G. Is Mutual Recognition an Alternative to Harmonisation:
Lessons on Trade and Tolerance of Diversity from EU. In: Ortino F., Bartels L. Regional Trade Agreements and
the WTO. Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 265.-280.). Lai arT $adu apzim&jumu lieto$anai ir racionals
pamatojums, autors uzskata, ka attieciga principa apzimeSana citadi, ka to sakotngji darjusi Eiropas Savienibas
Tiesa ir nevajadziga un rada nenoteiktibu, tap&c darba izmantots jédziens “savstarpg&jas atziSanas princips”.
® Steiner J., Woods L., Twigg-Flesner C. EU Law. Ninth Edition. New York: Oxford University Press Inc., 2006,
p. 380; Pelkmans J. Mutual Recognition in Goods and Services: an economic perspective. European Network of
Economic Policy Research Institues. Working Paper No. 16, March 2003. p. 3. Pieejams:
https://www.files.ethz.ch/isn/110611/WP%20016.pdf [aplukots: 02.04.2019]
10 Craig P., de Burca G. EU Law. Text, Cases, and Materials. Fifth Edition. New York: Oxford University Press
Inc., 2011, p. 649.
11 §3 darba konteksta ar Eiropas Savienibas teritoriju un dalibvalstim ir jasaprot Eiropas Savienibas dalibvalstis,
Eiropas Ekonomikas zonas valstis un Turcija.
12 EST 20.02.1979. spriedums lieta C-120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein.
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tie ir razoti saskana ar tadam tehniskajam un kvalitates prasibam, kas atskiras no prasibam,
kuram jaatbilst vietgjiem razojumiem®®,

Eiropas Savienibas Tiesas spriedums Cassis de dijon lieta aprobezojas ar savstarp&jas
atziSanas principa kodola izveidi un turpmak, tas attistijies galvenokart Eiropas Savienibas

Tiesas judikatiiral®, Eiropas Savienibas institiiciju izdotajos skaidrojumos®®

un sekundarajos
tiestbu aktos'®. Ar Cassis de dijon lieta formultajam tiesas atzinam nav pietiekami, lai izprastu
savstarpgjas atziSanas principa nepiecieSamibu un nozimi brivas precu aprites joma Eiropas
Savieniba, tadel, ir nepiecieSams aplikot gan turpmako Eiropas Savienibas tiesas judikatiiru,
Eiropas Savienibas institiiciju izdotos skaidrojumus, sekundaros tiesibu aktus, ka ar1 tiesibu
literatiiru, kura analiz€ts savstarp€jas atziSanas princips.

Eiropas Savienibas Tiesas atzinas attieciba uz precu brivu apriti Cassis de Dijon lieta,
bitu vertgjamas ka sekas uz taja laika pastavéjuSo problematiku, kas izriet€jusi gan no
centieniem veikt péc iesp&jas aktivaku dalibvalstu tiesisko reguléjumu tuvinaSanu Eiropas
Savienibas limeni, gan no Eiropas Ekonomiskas Kopienas dibinasanas liguma normu
piemérosanas problematikas, kas pazistama ari ka “precu brivas aprites trilemma”.

PreCu brivas aprites trilemmas pamata ir Eiropas Ekonomiskas Kopienas dibinasanas

Iiguma 28., 30. un 95. pants!’. Savstarp&jas atziianas princips ka juridisks instruments tika

13 Eiropas Komisijas Uznéméjdarbibas un riipniecibas direktorats. Pre¢u briva aprite — Rokasgramata par to
Liguma noteikumu piemé&rosanu, kas reglament€ precu brivu apriti. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju
birojs, 2010, 15. Ipp.

14 Sikak sk.: EST 22.10.1998. spriedums lieta C-184/96 Commission v France; EST 16.12.1980. spriedums lieta C-
27/80 Criminal proceedings against Anton Adriaan Fietje; EST 10.11. 1982. spriedums lieta C-261/81 Walter Rau
Lebensmittelwerke v De Smedt PVBA; EST 06.07.1995 spriedums lieta C-470/93 Verein gegen Unwesen in Handel
und Gewerbe Kéln e.V. v Mars GmbH; EST 12.03.1987. spriedums lieta C-178/84 Commission of the European
Communities v Federal Republic of Germany; EST 05.02.2004 spriedums lieta C-95/01 Criminal proceedings
against John Greenham and Léonard Abel.

15 Sikak sk.: Commission of the European Communities. Completing the internal market. White Paper from the
Commission to the European Council. Milan 28-29 June 1985. Pieejams:
http://aei.pitt.edu/1113/1/internal_market_wp_COM_85_ 310.pdf [aplikots: 08.05.2019].; Eiropas Komisijas
darba dokuments. Noradijumi. Jédziens “likumigi tirgots” Savstarpgjas atziSanas regula (EK) Nr. 764/2008.
Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0592&from=LV
[aplikots 08.05.2019]; Eiropas Komisijas Uznémgjdarbibas un Ripniecibas Generaldirektorats. Pamatnostadnes
“Savstarpgjas atziSanas regulas pieméroSana narkotiskim un psihotropam vielam”. Pieejams:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/5821/attachments/1/translations/Iv/renditions/native [aplikots:
08.05.2019]

16 Sikak sk.: Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 764/2008, ar ko nosaka procediiras, lai dazus valstu
tehniskos noteikumus piemérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem produktiem, un ar ko atce] L€mumu Nr.
3052/95/EK. Pienemta 09.07.2008 [13.08.2008. red.]; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par
cita valstl likumigi tirgotu precu savstarpju atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelSanu. Pienemta
19.03.2019. [29.03.20109. red.]

17 Autors uzskata, ka skaidribas labad, nepiecieSsams paskaidrot, ka bridi, kad tika apzindta “precu brivas aprites
trilemmas” problematika, speka esoSs bija Eiropas Ekonomiskas Kopienas dibinasanas Iiguma teksts. Lidz ar
Mastrihtas Iiguma speka stasanos Eiropas Ekonomiskas Kopienas dibinasanas Iigums mainija nosaukumu uz
Eiropas Kopienas dibinaSanas Iigumu, bet veélak ar Lisabonas Iigumu tika pienems 1@mums mainit Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma nosaukumu pret Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu. Sa darba konteksta tam ir
nozime tiktal, ciktal tas skar normativaja akta ietverto pantu numeraciju atSkiribas. Pantu saturs visos trs
iepriekSmingtajos normativajos aktos péc biitibas nav skarts, tacu uzmaniba japieveér§ atSkirigajam pantu
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izveidots tadgjadi, lai mazinatu spriedzi, problémas un neapmierinatibu, kas izriet&jusi no precu
“brivas aprites trilemmas” pastdvésanas.’® Tadgjadi, savstarpgjas atziSanas principam ta
pirmsakumos bija gan liela politiska, gan juridiska nozime.

Lai izprastu “precu brivas aprites trilemmas” biitibu, kas ir pamatad savstarpgjas
atziSanas principa izveidei, nepiecieSams iepazit trilemma iesaistitas tiesibu normas un
identificgt to, kap&c So pantu starpa sakotngji pastavejusas problémas.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. pants!® paredz, ka dalibvalstu starpa ir
aizliegti importa kvantitativie ierobezojumi un pasakumi ar lidzveértigu iedarbibu. Ar
pasakumiem, kam ir kvantitativajiem ierobeZojumiem lidzvertiga iedarbiba, saprotami jebkuri
tirdzniecibas noteikumi, kas var tieSi vai netiesi, faktiski vai iesp€jami traucet ieksgja tirgus
darbibu.?’ Savukart 36. panta’’ paredzeti importa, eksporta un tranzita aizliegumu un
ierobezojumu parkapumu attaisnojuma pamati, lidz ar to nosakot to, kadi attaisnojumi ir
iespejami gadijuma, ja tiek parkapts 34. panta noteiktais precu brivas aprites SkérSla
piemeroSanas aizliegums. Tacu, saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114.
pantu??, lai tiktu sasniegti vienota tirgus mérki, Eiropas Parlaments un Padome paredz
pasakumus, lai tuvinatu dalibvalstu normativos vai administrativos aktus, kuri attiecas uz
iekSgja tirgus izveidi un darbibu. Vel jo vairak, tiesibu aktu tuvinaSanai ir 1pasa nozime, kad ir
nepiecie$ams novérst $kérslus ekonomisko pamatbrivibu Istenosanai®®, taja skaita, pre¢u brivai
apritei. Tadejadi pamatota vargja Skist vélme veikt aiz vien aktivaku dalibvalstu tiesibu aktu
harmonizeSanu, lai iesp&jami vairak mazinatu Skeérslus precu brivas aprites joma. Teorétiski, tas
noziméja, ka, jo aktivak tika veikta nacionalo tiesisko reguléjumu harmonizacija, jo mazak
Skerslu precu brivai apritei vienota tirgus telpa.

“PreCu brivas aprites trillemas” problematika izpaudas ta, ka Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 34. pants®* nevargja tikt piem@rots patstavigi, jo tadéjadi dalibvalstis faktiski

zaud€tu sp&ju patstavigi normativi regulét tiesibu jautajums, kas skar precu brivu apriti. Ar1

izvietojumam, tapéc, turpmak autors nepiecieSamibas gadijuma atsauksies uz pantu numeraciju atbilstosi
Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, tada veida padarot skaidraku darba teksta strukttru.
18 pelkmans J. Mutual Recognition: economic and regulatory logic in goods and services. Bruges European
Economic Research (BEER) Papers, 2012, Nr.24, p. 6. Pieejams: http://aei.pitt.edu/58617/ [aplikots: 03.04.2019]
19 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Parakstits Roma 25.03.1957. [26.10.2012. red.] Saskana ar Lisabonas
liguma 2. panta pirmo apakSpunktu ir noteikts, ka Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma nosaukumu aizstaj ar
nosaukumu “Ligums par Eiropas Savienibas darbibu”. Ta ka Sobrid speka esosa Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu versija faktiski ir konsolidéta Romas liguma versija, turpmak darba ka Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu parakstiSanas datums tiks minéts 1957. gada 25. marts, kas ir Romas Iiguma parakstiSanas datums.
20 EST 11.07.1974. sprieduma lieta C-8/74 Procureur du Roi v Benoit and Gustave Dassonville
2L Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 36. pants. Parakstits Roma 25.03.1957. [26.10.2012. red.]
22 |bid. 114. pants.
23 Schewe C. (zin. red.), 2016, 347. Ipp.
24 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Parakstits Roma 25.03.1957. [26.10.2012. red.]
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Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. pants®® nevaréja biit risinajums 34. panta?® parak
plasajam tverumam. 36. pantad paredz€tie precu brivas aprites parkapuma attaisnojumi bez
konkreti noteiktam robezam padaritu vienota tirgus ideju par izsmieklu, kura pastavétu
ievérojams skaits nepilnibu. Visbeidzot, arT Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants?’
nebit nebija panaceja, jo pec butibas tas paredzgja verienigu, smagn&ju un ilglaicigu kopgja
regulativa reima veidosanu Eiropas Savieniba, kas defakto veidotu centralizaciju®®, ar ko
lielaka dala no dalibvalstim visticamak nekada méra nebiitu apmierinata.

NepiecieSams uzsvert, ka savstarp€jas atziSanas princips neaizvieto nevienu no Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu normam. Savstarpgjas atziSanas princips darbojas ka “precu
brivas aprites trilemma” iesaistito Liguma par Eiropas Savienibas darbibu pantu Savstarp&jais
tuvinatajs. Savstarp€ja atziSanas principa mérkis ir péc iesp€jas tuvinat attiecigos tris Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu pantus, lai tada veida mazinatu atrautibu starp pantiem.

Savstarpgjas atziSanas princips mazina nepiecieSamibu péc tiesibu normu
harmoniz€Sanas nesameriga apjoma, taja pasa laika paredzot prieksrakstu dalibvalstu ricibai
precu brivas aprites joma, lai péc iesp€jas mazinatu dalibvalstu starpa noteiktos Skeérslus precu
brivai apritei ieksg€ja tirgii. Tada veida tiek panakts efekts, kas nodroSina brivu precu apriti
iekseja tirgli bez parlieku lielas normativo aktu saskanoSanas nepiecieSamibas. Lidz ar to,
dalibvalstim vél joprojam pastav iesp€ja pienemt nacionalos normativos aktus attieciba uz
dazadam prasibam precém, kas tiek laistas apgroziba, turklat netiek veicinata reguléjuma
centralizacija, kas neapmierinatu dalibvalstis.

Nemot véra ieprickSminéto var secinat, ka caur savstarp&jas atziSanas principu tiek
ieverotas gan dalibvalstu intereses saglabat savas suverénas tiesibas, nepiecieSamibas gadijuma,
pienemt normativus aktus attieciba uz prasibam precé€m, no vienas puses, un tiek ieverotas ar1
Eiropas Savienibas, ka dalibvalstu kopuma intereses, péc iespéjas mazinat barjeras, kas kave
precu apgrozibu vienotaja tirg.

Attieciba uz savstarpgjas atziSanas principu ka Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibu
aktu tuvinasanas instrumentu, tiesibu literatiira minéts, ka savstarp€jas atziSanas princips
stiprina tirdzniecibu dalibvalstu starpa, ka rezultata tiek raditi apstakli, ka dalibvalstis pasas sak
tuvindt nacionalos tiesibu aktus.?® Tadu jamin, ka $ads apgalvojums varétu biit ne Iidz galam

precizs, jo savstarp€jas atziSanas principa veiksmigas funkciongSanas rezultata, dalibvalstim

%5 |bid. 36. pants.
%6 |bid. 34. pants.
2" Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Parakstits Roma 25.03.1957. [26.10.2012. red.]
28 pelkmans J. 2012, p. 6. Piegjams: http://aei.pitt.edu/58617/ [apliikots: 03.04.2019]
29 Schewe C. (zin. red.), 2016, 361. Ipp.
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nebiitu vajadziba tuvinat tiesibu aktus attieciba uz dazadam tehniskam prasibam precém, kas
atrodas briva aprité Eiropas Savieniba.

Savstarpgjas atziSanas princips drizak paredz to, ka dalibvalstis savstarpgji atzist citu
dalibvalstu nacionalo tiesibu regulgjuma atskiribas attieciba uz tehniskiem noteikumiem
precém, tacu nepiecieSamibas gadijuma, patur tiesibas noteikt stingrakas tehniskas prasibas
pamatojot to ar kadu no precu brivas aprites parkapuma attaisnojumiem.

Nevar noliegt, ka savstarpgjas atzisanas princips varétu veicinat dalibvalstu nacionalo
tiesibu aktu tuvinasanos, bet tiesibu aktu tuvinasana dalibvalstu starpa nav savstarp€jas
atziSanas principa paSmeérkis, jo galvenais ta uzdevums ir nodroSinat efektivu vienota tirgus
darbibu un noverst brivas precu aprites Skerslus, kas izriet no nepamatotam dalibvalstu tiesiska
reguléjuma prasibam.

Lidzigi ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. pants, arT savstarp€jas atziSanas
princips nav absoliits. Dalibvalstis drikst ierobezot tadu precu tirdzniecibu, ko likumigi tirgo
kada cita dalibvalsti, ja §adi ierobezojumi ir pamatoti ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu

36. panta minétajiem apsvérumiem®°

vai citiem “seviski svarigiem sabiedribas interesu
iemesliem”, kas atziti Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira.’! Attaisnojumi attieciba uz
savstarpgjas atziSanas principa noteikto aizliegumu piemérot tehniskos noteikumus citas
dalibvalstis likumigi razotiem vai tirgotiem produktiem, ir noteikti Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 36. panta, ka ari attaisnojumi, kuri ir atziti Eiropas Savienibas Tiesas
judikatiira®, pazistama ari klasifikacija rakstitajos (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36.
panta expressis verbis noteiktie attaisnojumi) un nerakstitajos®® (“seviski svarigi iemesli saistiba
ar sabiedribas interesém” jeb “obligatas prasibas” (‘“mandatory requirements ”)) precu brivas

aprites ierobezojumu attaisnojumos.

30 EST 26.06.1980. sprieduma lieta C-788/79 Criminal proceedings against Herbert Gilli and Paul Andres

31 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par cita dalibvalsti likumigi tirgotu predu savstarp&ju
atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcel$anu, preambulas ceturta dala. Pienemta 19.03.2019. [29.03.2019.
red.]

32 Ari ideja par to, ka paraléli [idz ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta noteiktajiem precu brivas
aprites ierobezojuma attaisnojumiem, pastav vél cita veida attaisnojumi, tikusi attistita Cassis de dijon lieta (stkak
sk.: Horspool M., Humphreys M., Harris S., Malcom R. European Union Law. Fourth Edition. New York: Oxford
University Press, 2006, 319. p.). Sprieduma Cassis de dijon lieta tika atzits, ka Skérsli, ko valstu tiesibu aktu
atSkiribas konkretas produkcijas pardosana rada precu apritei Kopienas iekSieng, ir jaakcepté tada mera, kada $is
tiesibu normas var atzit par nepiecieSamam tadu obligato prasibu izpildei, kas saistitas ar nodoklu kontroles
efektivitati, sabiedribas veselibas un paterétaju aizsardzibu, ka ari tirdzniecibas darTjumu godigumu (EST
20.02.1979. spriedums lieta C-120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein, para. 8).
Sada pieeja ierobezojuma attaisnosanai ir saukta par rule of reason koncepciju, kas cita starpa aizgiita no Amerikas
Savienoto Valstu konkurences tiesibu regulgjuma (sikak sk.: Steiner J., Woods L., Twigg-Flesner C. 2006, p. 378.).
Attaisnojumi, kas izriet no seviski svarigu iemeslu saistiba ar sabiedribas interesem jeb obligatu prastbu jedziena
ir piemérojami tikai tajos gadijumos, kad precu brivas aprites Skérslis nav diskrimingjoss (Lianos I. In Memoriam
Keck: the reformation of the EU law on the free movement of goods. European Law review, 2015, 40(2), p. 225.-
248.). Nerakstito attaisnojumu uzskaitTjums nav izsmeloss un faktiski, biitisku sabiedribas interesu jédziens biitu
vért€jams ka generalklauzula (Horspool M., Humphreys M., Harris S., Malcom R. 2006, 320. p.).

33 Schewe C. (zin. red.), 2016, 227. Ipp.
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Tiestbu literatiira savstarpgjas atziSanas princips nesaskanotaja joma tiek aplukots gan
ka visparéja norma, gan iznémums:

1) visparéja norma, kas paredz, ka, neraugoties uz to, ka galamérka dalibvalsti
pastav savi tehniskie noteikumi, cita dalibvalst1 likumigi razotam vai tirgotam prece€m ir
pamattiesibas uz brivu apriti, ko nodrosina Ligums par Eiropas Savienibas darbibu;

2) iznémums, kas paredz, ka cita dalibvalst1 likumigi razotam vai tirgotam precém
nav §adu tiesibu, ja galamérka dalibvalsts var pieradit, ka tai ir svarigi attiecigajam precém
piemérot savus tehnisko noteikumus, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 36. panta minétajiem apsvérumiem vai Tiesas praks€ izstradatajam obligatajam
prasibam, un atbilstosi samériguma principam.*

Tacu, nemot véra sakotngjo savstarpgjas atzisanas principa gan politisko, gan juridisko
nozimi, autors uzskata, ka visaptverosi savstarpgjas atzisanas principu var iedalit un aplukot ari
Sauraka un plasaka izpratng, proti:

1) savstarp&jas atzisanas princips plasaka nozimé ir Eiropas Savienibas politikas
istenosanas instruments dalibvalstu tiestbu aktu tuvinasanas joma*®

2) savstarp€jas atziSanas princips Sauraka nozimé vispar€ja prezumpcija un
1znémums.

Savstarp€jas atziSanas princips ka Eiropas Savienibas politikas TstenoSanas instruments
ir nozimigs tada zina, ka tas veicina vienota tirgus darbibu “nojaucot” robezas starp dalibvalstu
tirgiem. Tas izpauZzas tada veida, ka saskana ar savstarp&jas atziSanas principu, dalibvalstim ir
jaatzist citu dalibvalstu nacionalo normativo aktu reguléjums attieciba uz precém, kas atrodas
briva apgroziba Eiropas Savieniba. Faktiski, veidojas situacija, kura notiek dalibvalstu
nacionalo normativo regul§jumu tuvinaSana, neveicot smagn&jo un dargo normativo aktu
harmonizaciju Eiropas Savienibas Itmeni izdodot sekundaros tiesibu aktus.

Savstarp@jas atzisanas princips $auraka nozimé, ka vispargja prezumpcija ¢, paredz, ka
preces, kas ir likumiga apgroziba viena dalibvalsti, nevar tikt aizliegtas citas dalibvalsts
teritorija saskana ar tehniskiem noteikumiem, kas atSkiras no noteikumiem, kas jaievéro
attieciba uz vietéjam precem. ' Sada visparéja prezumpcija darbojas ka preventivs lidzeklis,
kas aizliedz dalibvalstim sava starpa piemérot tehniskus skérSlus, precém, kas tiek importétas
no citam dalibvalstim. Tomér, savstarp€jas atziSanas princips neaizliedz noteikt stingrakas

prasibas tam precém, kas tiek raZotas iek§zeme.

% Eiropas Komisijas Uznémegjdarbibas un riipniecibas direktorats. 2010, 15. Ipp.
% Steiner J., Woods L., Twigg-Flesner C. 2006, p. 334.
% Savstarpgjas atzisanas princips ka vispar&ja prezumpcija minéta ari dazados tiesibu literatiiras avotos (sk. arT:
Horspool M., Humphreys M., Harris S., Malcom R. 2006, p. 324).
37 Schewe C. (zin. red.), 2016, 351. Ipp.
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Savstarpgjas atziSanas princips Sauraka nozimé, ka iznémums, paredz, ka cita dalibvalst1
likumigi tirgotam precém nav tiesibas uz precu brivu apriti, ja gala merka dalibvalsts var
pieradit, ka tai ir svarigi attiecigajam prec€m piemérot savus tehnisko noteikumus, pamatojoties
uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta min&tajiem apsveérumiem vai Tiesas prakse
izstradatajam “obligatajam prasibam” jeb “seviski svarigiem iemesliem saistiba ar sabiedribas
interesém”, un atbilsto$i sameériguma principam. Savstarp&jas atziSanas princips nav absolits.
Ta parkapsanas gadijuma ir paredz@ta attaisnoSanas procediira, kura pieradijuma nasta balstas
uz tas dalibvalsts pleciem, kura likusi Skérsli kada no dalibvalst1 likumigi tirgotu precu brivai
apritei Eiropas Savienibas telpa.

Sads iedalfjums palidz sistemizét savstarpéjas atziSanas principa darbibas jomas un
palidz€s izprast savstarpgjas atziSanas principa piemeroSanas un ta parkapuma attaisnosanas
procediiru. No iepriek§ minéta, secinams, ka savstarpgjas atziSanas princips, ka juridisks

instruments ir piemérojams tikai ta Sauraka izpratné.
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2. SAVSTARPEJAS ATZISANAS PRINCIPA UN LIGUMA
PAR EIROPAS SAVIENIBAS DARBIBU 34. PANTA MIJIEDARBIBA

Ta ka saskana ar savstarp&jas atziSanas principu dalibvalstim tiek aizliegts piemé&rot
“tehniskus noteikumus” precém, kas atrodas briva apgroziba ieksgja tirgh, “tehnisks
noteikums” biitu jaatzist par tadu dalibvalsts istenotu pasakumu, kas saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 34. panta reguléjumu, ir viens no gadijumiem, kuru aptver
pasakumi ar kvantitativajiem ierobezojumiem lidzvertigu iedarbibu.

Sts nodalas mérkis ir noskaidrot to, vai gadijums, kad dalibvalsts pieméro “tehnisku
noteikumu” precei, ka rezultata tiek trauc€ta precu briva aprite starp dalibvalstim, ir atzistams
par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta vai savstarp€jas atziSanas principa
parkapumu. Gadijuma, ja $ada dalibvalsts riciba ir atzistama par savstarpgjas atziSanas principa
parkapumu, vai varam runat par savstarp€jas atziSanas principu ka par patstavigi piemérojamu
tiesisku instrumentu, kas var kalpot ne tikai ka deklarativs vienota tirgus princips.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta un savstarpgjas atziSanas principa
mijiedarbibas izprasana, pirmkart, lautu iesviest teorétisku skaidribu, kados gadijumos un ka ir
piemérojams katrs no tiesiskajiem instrumentiem. Otrkart, teorétiska skaidriba atvieglotu So
divu tiesisko instrumentu praktiskas piemérosanas noteiktibu.

PirmSkietami var€tu rasties griitibas noskirt Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34.
panta saturu no savstarp&jas atzisanas principa, jo abi miné&tie ir versti uz precu brivas aprites
nodro$inaSanu un paredz péc iesp&jas samazinat Skerslus, kas var€tu ierobeZot Sadas brivibas
izpausmi.

No Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras®® izriet, ka Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 34. panta noteiktais aizliegums attieciba uz importa kvantitativajiem ierobeZojumiem
un citiem pasakumiem ar lidzvertigu iedarbibu dalibvalstu starpa, attiecas uz tadiem dalibvalstu
nacionalajiem normativajiem reguléjumiem:

1) kas ir diskrimingjosi attieciba uz importétam precém;
2) kas nosaka nediskrimingjosus noteikumus no kuriem izriet noteiktas prasibas attieciba
uz precém (prasibas, kas tiek vienlidzigi attiecinatas gan un iek§zemé raZzotam precém, gan

precém, kas dalibvalsti tiek importétas);

38 Skat.: EST 10.02.2009 spriedums lieta C-110/05 Commission v Italy; EST 04.06.2009. spriedums lieta C-142/05
Aklagaren v Percy Mickelsson and Joakim Roos.
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3) kas citadi kavé vai pilniba liedz importéto precu piekluvi gala mérka dalibvalsts
tirgum?°.4°

Saja sakara, lai labak veicinatu izpratni par savstarpéjas atziSanas principa un Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta mijiedarbibu, nepiecieSams iepazities ar Eiropas
Savienibas tiesas atzinam lieta C-110/05 Eiropas Kopienu Komisija pret Italijas Republiku
(turpmak — lieta Komisija pret Italiju). Eiropas Savienibas tiesa licta Komisija pret Italiju,
paudusi atzinu, ka no patstavigas judikatiiras izriet, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
34. pants atspogulo pienakumu ieveérot citds dalibvalstis sarazotu un tirgotu precu
diskriminacijas aizlieguma un savstarpgjas atziSanas principus, ka arT nodroSinat Kopienas
precém brivu pieeju valstu tirgiem .

Sada Eiropas Savienibas Tiesas atzina lauj secinat, ka savstarpgjas atzi§anas princips ir
tikai viens no principiem, kuru ir pienakums ievérot piemérojot Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 34. pantu. Tomér tiesas atzina nelauj secinat, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
34. pants biitu saturiski plaSaks par savstarp€jo atziSanas principu, jo ka jau ieprieks skaidrots,
savstarpgjas atziSanas princips p€c biitibas tuvina tris fundamentalas Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu tiesibu normas. Tapéc, savstarp&jas atziSanas principam nevajadzetu tikt
uztvertam ka vienam no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta piemé&roSanas
priekSnoteikumiem, tacu ta pareizaS piemérosSanas gadijumos, kad savstarpgjas atziSanas
princips ir attiecinams, aptver ar1 savstarp€jas atziSanas principa noteikumu ieveéroSanu.

Tapat biitu jamin, ka savstarpgjas atziSanas principa piemérosana ir griiti iecdomajama,
nenemot vera Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. pantu. Jo tiesi Sis pants paredz
aizliegumu dalibvalstu starpa istenot kvantitativos ierobezojumus un citus pasakumus ar
lidzvertigu iedarbibu, kas ir pamata ar savstarpgjas atziSanas principa prezumpcijai.

Eiropas Savienibas tiesa licta Komisija pret Italiju skaidrojusi, ka, ja valstu tiesibu akti
nav saskanoti, respektivi — precu aprite norisinas neharmonizgta tiesibu joma, precu brivas
aprites Skersli, kas rodas, precém no citam dalibvalstim, kur tas likumigi razotas vai tirgotas,
piemerojot noteikumus par prasibam, kuram $Im precém jaatbilst, pat ja Sie noteikumi vienadi

attiecas uz visam precém, ir pasakumi ar kvantitativiem ierobeZojumiem lidzvertigu iedarbibu.

3 taja skaita, pieméram, tadi $kersli, kas attiecas uz pardoSanas kartibu, turklat ir diskrimingjo§i (sk. art:
Chalmers D., Hadjiemmanuil C., Monti G., Tomkins A. European Uninon Law. Text and Materials. New York:
Cambridge University Press, 2006, p. 683.; Bermann G. A., Goebel R. J., Davey W. J., Fox E. M. 2010, p. 499.).
40 Craig P., de Burca G. 2011, p. 662.; Chalmers D., Monti G. European Union Law. Text and Materials. Updating
Supplement. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, p. 106.-107.; EST 14.09.2006. spriedums
apvienotajas lietas C-158/04 un C-159/04 Alfa Vita Vassilopoulos AE and Carrefour Marinopoulos AE v Elliniko
Dimosio and Nomarchiaki Aftodioikisi loanninon, Opinion of Mr Advocate General Poiares Maduro delivered on
30 March 2006.
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Tadgjadi neparprotami tiek noradits uz to, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta
minétie “pasakumi ar lidzvertigu iedarbibu” pilniba aptver art jédzienu “tehniskie noteikumi”,
kuru piem@rosanas aizliegumu dalibvalstu starpa paredz savstarpgjas atziSanas princips.

St Tiesas atzina norada uz cieso savstarpgjas atzisanas principa un LESD 34. panta
sasaisti. Proti, aizliegums dalibvalstu starpa Tistenot “pasakumus ar kvantitativajiem
ierobezojumiem lidzvertigu iedarbibu”, kas ietverts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34.
panta aptver arT savstarpgjas atziSanas principa pamatideju — noverst to, ka precei, kura jau tieck
likumigi tirgota cita Eiropas Savienibas dalibvalsti, tick liegta pieeja kadam no citas Eiropas
Savienibas dalibvalsts tirgum, pat ja attieciga prece ir raZzota saskana ar prasibam, kas atSkiras
no galamérka dalibvalsts prasibam (tehniskajiem noteikumiem).

ArT tiesibu literatiira tiek atzits, ka “tehnisko noteikumu” piem@roSana precém, kas
likumigi tiek tirgotas dalibvalstt un tiek importétas uz citu dalibvalsti, ir precu brivas aprites
Skerslis un “pasakums ar kvantitativiem ierobeZojumiem Iidzvertigu iedarbibu” atbilstosi
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. pantam. Turklat, ir svarigi veikt §adu valstu istenoto
pasakumu parbaudi, jo pret&ja gadijuma varétu tikt nopietni apdraudéta vienota tirgus darbiba.

Ar1 Eiropas Savienibas Tiesas 1993. gada 24. novembra sprieduma apvienotajas lietas
C-267/91 un C-268/91 Criminal proceedings against Bernhard Keck and Daniel Mithouard
(turpmak — spriedums lieta Criminal proceedings against Bernhard Keck and Daniel
Mithouard), tiek atzits, ka apstaklos, kad tiesibu akti nav saskanoti, pre¢u brivas aprites Skérsli,
ko rada tadu normu piemérosana cita dalibvalst1 likumigi razotam un tirgotam precém, kuras
attieciba uz STm prec€m izvirzitas konkrétas prasibas (pieméram, attieciba uz nosaukumu,
formu, izméru, svaru, sastavu, noform&jumu, mark&umu, iepakojumu), ir pasakumi ar
lidzvertigu iedarbibu, kas aizliegti ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. pantu. Ta tas
ir pat tad, ja attiecigie tiesibu akti ir vienadi piemérojami visiem raZojumiem.*!

Sada Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta satura konkretizé$ana lauj
secinat, ka savstarp€jas atziSanas princips saturiski ir ietverts Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 34. panta darbibas joma. Tas nozimé, ka savstarpgjas atziSanas princips nevar tikt
aplukots ka pilniba autonoms tiesisks instruments, bet gan ka Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 34. panta piemeroSanas paliglidzeklis.

Uz savstarpgjas atziSanas principu ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta
sastavdalu norada ari ta saukta “Keck formula™*?, kas iedibinata taja pasa Eiropas Savienibas

sprieduma lieta Criminal proceedings against Bernhard Keck and Daniel Mithouard. “Keck

L EST 24.11.1993. spriedums apvienotajas lietas C-267/91 un C-268/91 Criminal proceedings against Bernhard
Keck and Daniel Mithouard
42 |bid.
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formula” paredz precu brivas aprites $kérSla (pasakuma ar kvantitativajiem ierobeZojumiem
lidzveértigu iedarbibu) atbilstibas izverteSanu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34.
pantam.

Izvertejot precu brivas aprites Skersla atbilstibu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
34. pantam saskana ar “Keck formulu”, ir nepiecieSams noskirt to, vai Skerslis attiecas uz preci
(noteikumi attiectba uz preces fiziskajam pazimém) vai preéu pardosanas kartibu.*
Savstarpg€jas atzisanas principa prezumpcija attiecas tikai uz tadiem skérSliem, kas izvirza
prasibas attieciba uz precém jeb precu fiziskajam pazimém. Turklat, tadiem Skérsliem, kas péc
nav diskrimingjosi, jo attiecas vienadi gan uz gala mérka dalibvalstt importétajam precém, gan
attiecigaja valstT razotajam precém.** Ka jau noskaidrots ieprieks, Eiropas Savienibas Tiesas
judikattra ir nostiprinata atzina, ka nediskrimin€josi precu brivas aprites Skersli attieciba uz
precém jeb precu fiziskajam prasibam neapSaubami ietilpst Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 34. panta vispargja aizlieguma tvéruma.

Faktiski, tas norada uz to, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta
piemeroSanu dala par tada precu brivas aprites Skérsli, kas paredz nediskrimingjoSas prasibas
attieciba uz preci jeb preces fiziskajam pazimém, regule savstarp&jas atziSanas princips. Lidziga
pieeja pausta ari tiesibu literatira, proti, dalibvalsts noteikumi, kas attiecas uz precém (taja
skaita to mark&umiem un iepakojumiem) ir jaizverte atbilstosi Cassis de dijon lieta noteiktajai
imperativo valsts interesu analizei.*®

No iepriekSmin€ta varam secinat, ka savstarp€jas atziSanas princips, ta Saurakaja
nozime, izriet no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta. Tas palidz konkretizet plaso
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. pantu®® un piemérot to sistemiski.

Nemot véra iepriekSminéto, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. pants ir
piemerojams caur savstarp&jas atziSanas principu, kad precu brivas aprites Skeérslis:

1) ir nediskrimingjo$s (vérsts vienlidzigi ka pret precém, kas tiek importétas gala
mérka dalibvalsti, ta arT pret precem, kas tiek razotas attiecigaja valsti);
2) ir noteikts ar tehniskiem noteikumem attieciba pret preci jeb preces fiziskajam
Ipasibam.
At3kiriba no citiem pre¢u brivas aprites $kérsliem*’, kas aizliegti saskana ar Liguma par

Eiropas Savienibas darbibu 34. pantu, dalibvalsts noteikta tehniska noteikuma attaisnoSanai ir

43 Sk.: Reich N., Goddard C., Vasiljeva L. 2003, p. 100.-101.
44 Snell J. Goods and Services in EC Law. A study of the Relationship Between the Freedoms. New Y ork: Oxford
University Press, 2002, p. 55.
4 Bermann G. A., Goebel R. J., Davey W. J., Fox E. M. 2010, p. 499.
%6 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Parakstits Roma 25.03.1957. [26.10.2012. red.]
47 DiskrimingjoSus $kérslus attieciba uz precém jeb precu fiziskam Tpasibam un pardosanas kartibu var attaisnot
tikai pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. pantu (Craig P., de Burca G. 2011, p. 668.).
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paredzeti vairak attaisnojumu pamati, proti, gan Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36.
panta expressis verbis noteiktie attaisnojumi, gan Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira
nostiprinatie attaisnojumi, kas izriet no “seviski svarigu iemeslu saistiba ar sabiedribas
interesém” jedziena. Lidz ar to, savstarpgjas atziSanas principa parkapuma attaisnos$anai ir
paredzg&ta 1pasa attaisnoSanas procediira.

Nemot vera ieprieks izklastito, var secinat, ka savstarpgjas atziSanas princips atrodas
nepartraukta mijiedarbiba ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. pantu. Savstarp&jas
atzisanas princips ir dala no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta, kas tiek
piemérota gadijumos, kad konstatétais precu brivas aprites Skerslis ir nediskrimin€joss un
attiecas vienlidzigi ka pret gala mérka dalibvalstt importétam precém, ta ar1 pret iekSzemé

raZotam precém, ka ar1 Skérslis ir versts attieciba uz preci jeb preces fiziskajam 1paSibam.

18



3. SAVSTARPEJAS ATZISANAS PRINCIPA PARKAPUMA
ATTAISNOSANAS METODOLOGIJA PRECU BRIVAS APRITES
IEROBEZOJUMA GADIJUMA

3.1. Kiriteriji savstarpéjas atziSanas principa parkapuma

attaisnoSanai

No briza, kad dalibvalsts noteikts precu brivas aprites Skérslis (tehnisks noteikums)
parkapj savstarp€jas atziSanas principa prezumpciju (visparéjo normu), savstarpgjas atzisanas
princips sak darboties ka iznémums, kas paredz, ka cita dalibvalsti likumigi raZzotam vai
tirgotam precém nav tiesibu uz brivu pieeju gala mérka dalibvalsts tirgum, ja gala mérka
dalibvalsts var pieradit, ka tai ir nepiecieSams attiecigajam precém piemérot savus tehniskos
noteikumus.

Lai savstarpgjas atziSanas principa parkapuma gadijuma, ta attaisnoSana varétu tikt
veikta pareizi, ka ari, lai uzlabotu juridisko noteiktibu savstarp&jas atziSanas principa
parkapuma konstatesana, ir nepiecieSami skaidri noteikti kritériji, péc kuriem vadoties, var tikt
izverteta savstarp&jas atziSanas principa parkapuma attaisnojuma pamatotiba.

Pamatkriteériji, pé€c kuriem vadoties, tiek izvertéta savstarpgja atziSanas principa
parkapuma attaisnojuma pamatotiba, ir iedibinati Eiropas Savienibas Tiesas sprieduma Cassis
de dijon lieta.*® Tacu kopuma, savstarpgjas atzisanas principa parkapuma konstat&$anas un ta
attaisnoSanas pamatotiba Cassis de dijon lieta ir vértéta saméra skopi. Tapéc, autors uzskata, ka
jau pastavoSos krit€rijus ir nepiecieSams konkretiz€t un pievienot tiem jaunus kritérijus, kas
atvieglos un sistemiz€s pastavoSo savstarpéjas atziSanas principa parkapuma attaisnosSanas
procediiru.

Autors, analiz€jot un apkopjot tiesibu doktrina atzitos kritérijus precu brivas aprites
Skérslu attaisnoSanai, piedava savstarp&jas atziSanas principa prezumpcijas parkapuma
attaisnosanu, iedalit septinos posmos. Lai konstatétu to, ka dalibvalsts, piemerojot tehniskus
noteikumus precém, kas atrodas briva aprité Eiropas Savieniba, neparkapj savstarpgjas
atziSanas principu, visiem piemérosSanas posmiem ir jaizpildas kumulativi.

Dalibvalsts noteikta tehniska noteikuma attaisnojuma atbilstiba savstarp&jas atziSanas

principam (ka iznemumam) biitu jaizverteé procedira, kas sastav no sadiem kriterijiem:

48 EST 20.02.1979. spriedums lieta C-120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein, 8.
rindkopa; Jenssens C. The Principle of Mutual Recognition in EU Law. Oxford: Oxford University Press, 2013,
p. 5.
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1) nepiecieSsams konstatét, ka tehnisks noteikums tiek attiecinats uz “preci’*?;

2) jakonstaté, ka $adu preCu briva aprite Eiropas Savieniba attiecas uz
neharmonizeto tiesibu jomu un uz to neattiecas Eiropas Savienibas Iiment saskanoti tiestbu
akti®?;

3) precei attieciba pret kuru ir vérst tehnisks noteikums, ir jabtt likumigi tirgotai
citd Eiropas Savienibas dalibvalst®!;

4) precei ir jaskérso robeza starp dalibvalstim®?;

5) jakonstaté nediskrimingjoss Skérslis, kas kavé vai pilniba liedz preces brivu
apriti starp dalibvalstim (tehnisks noteikums®3)>*;

6) jakonstaté vai Sads preces brivas aprites Skérslis var tikt attaisnots ar “seviski
svarigiem iemesliem saistiba ar sabiedribas interesém” vai Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 36. panta mingtajiem attaisnojumu pamatiem

7) jaizverte vai $ads pre¢u brivas aprites $kérslis ir samérigs®®.

Gadijuma, ja visi no savstarp€jas atziSanas principa (iznp€muma nozimé) piemerosanas

posmiem kumulativi izpildas, preCu brivas aprites ierobeZojums ir atzistams par attaisnojamu.

3.2. “Preces” jedziens

“Preces” jédziena satura noskaidroSana $1s nodalas konteksta ir svariga, lai izprastu cik
plasu objektu loku aptver savstarp&jas atziSanas princips. Uz “preces” jédziena nozimigumu
precu brivas aprites konteksta norada ari plasa Eiropas Savienibas tiesas prakse, kura analiz&ts
jédziena saturs.>’

Ligumos nav ietverta jédziena “preces” definicija.>® Tas vél jo vairak norada uz to, ka

“preces” jedziens faktiski ticis attistits pateicoties Eiropas Savienibas tiesas judikatirai.

49 Precu brivas aprites noteikumu piedavata aizsardziba var tikt piemerotai tikai tad, ja konkréta lieta atbilst
“preces” definicijai (Schewe C. (zin. red.), 2016, 198. Ipp.). Preces definicija Eiropas Savienibas tiesibu konteksta
tiks apliikota apaksnodala 3.2.

°0 Eiropas Komisijas Uznéméjdarbibas un riipniecibas direktorats. 2010, 9. Ipp.

51 Schewe C. (zin. red.), 2016, 200. Ipp.

52 |hid. 198. Ipp.

53 “tehniska noteikuma” jédziena definicija tiek aplikota &s nodalas 3.6. apaksnodala.

%4 Horspool M., Humphreys M., Harris S., Malcom R. 2006, p. 329.

% Chalmers D., Hadjiemmanuil C., Monti G., Tomkins A. 2006, p. 766.-767.

%6 EST 22.01.2002. spriedums lieta C-390/99 Canal Satélite Digital SL v Adminstracioén General del Estado, and
Distribuidora de Television Digital SA , 33. rindkopa.

57 Skat. piem.: EST 21.10.1999. spriedums lieta C-97/98 Peter Jagerskiold v Torolf Gustafsson. Opinion of
Advocate General Fennelly delivered on 17 June 1999, para 30.; EST 09.07.1992. spriedums lieta C-2/90
Commission v Belgium, para 26.; EST 30.04.1974. spriedums lieta C-155/73 Guiseppe Sacchi, para 6. — 7.; EST
18.03.1980. spriedums lieta C-52/79 Procureur du Roi v Debauve, para 8.; EST 14.04.1994. spriedums lieta C-
393/92 Gemeente Almelo et al v Energiebedriff Ijsselmij NV; EST 10.12.1968. spriedums lieta 7/68 Commission
of the European Communities v Italian Republic.

%8 Schewe C. (zin. red.), 2016, 198. Ipp.
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“Preces” jeédziena definéSana nozimigs ir Eiropas Savienibas tiesas spriedums lieta C-7/68
Komisija/Italija, kura Eiropas Savienibas tiesa pauda atzinu, ka ar jédzienu “preces” ir jasaprot
“lietas, kuru vertiba var tikt noteikta nauda un kuri pasi par sevi var biit komercialu darfjjumu
priek§mets”.>® Tiesi ar §Ts “preces” jedziena definicijas palidzibu parasti tiek skaidrots “preces”
jédziens precu brivas aprites joma.

Visbiezak praktiski nevajadzétu rasties probléemam ar to, kadi objekti tiek uzskatiti par
“preci”, kurai piemit tiesibas uz precu brivu aprites, taja skaita, savstarp€jas atzisanas principa
aizsardzibu. Tacu, “preces” jédziens klist vitali svarigs, kad nepiecieSams noskirt preces no
pakalpojumiem. Atskiribas noteikSana starp precém un pakalpojumiem var biit juridiski
nozimiga.®® Pieméram, Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka elektroenergija un dabasgaze ir
atzistamas par precém, tacu televizijas signali nav. %

Lai droSi noteiktu katra individuala objekta atbilstibu “preces” definicijai ir
nepieciesams katra atseviska gadijuma izvert&jums, jo jédziena “preces” definé€Sana noteicosa

loma ir nevis konkrétas preces fizikalajam 1pasibam, bet tas ekonomiskajam pielietojumam®?,

3.3.  Neharmonizéta tiesibu joma

Savstarp&jas atziSanas principa darbiba aptver tikai Eiropas Savienibas liment
neharmonizéto tiestbu jomu®®. Ta piemérosana nav iesp&jama tadas preéu jomas, kuras pastav
dalibvalstu starpa saskanoti® noteikumi. Ta tas ir tadél, ka gadijuma, ja pastav Eiropas
Savienibas sekundarie tiesibu akti attieciba uz konkrétu preci vai precu jomu, precu

importétajam nerodas normativo aktu prasibu “dubultais slogs” ®°. Sekundaro tiesibu aktu

9 EST 10.12.1968. spriedums lieta C-7/68 Commission of the European Communities v Italian Republic.

80 Eiropas Komisijas Uznéméjdarbibas un riipniecibas direktorats. 2010, 10. Ipp.

®1 Ibid.

52 Schewe C. (zin. red.), 2016, 200. Ipp.

83 Eiropas Komisijas Uznéméjdarbibas un riipniecibas direktorats. 2010, 9. Ipp.

64 Predu brivas aprites joma ar saskanotiem noteikumiem jasaprot ta sauktd “pilniga harmonizacija”. Pilniga

harmonizacija paredz to, ka Eiropas Savienibas dalibvalstij ir jaatturas no atskirigu pasakumu pienemsanas jomas,

kas ir regul&jamas Eiropas Savienibas ltmeni. Tas nozimg, ka Eiropas Savienibas dalibvalsts nacionalajas normas

stingri jaievéro Eiropas Savienibas tiesibu akta, pieméram, direktiva, noteikto. (Latvijas Republikas Tieslietu

ministrija. Eiropas Savienibas tiesibu ievieSanas rokasgramata. 25. lpp. Pieejams:

https:/itm.gov.Iv/files/I1_MjAXOC8XxMSOwMSIFUyB0aWVzaWJ1IGIldmllc2FuY XMgem9rY XNncmFtY XRh

XzI1IMDkyMDEOLNBkZg/2018/11-01/ES%20tiesibu%?20ieviesanas%20rokasgramata_25092014.pdf [aplukots:

12.05.2019].

8 Normativo aktu prasibu “dubultd sloga” gadijuma veidojas situdcija, kad precei, kura tiek raZota viena

dalibvalstT un eksportéta uz citu dalibvalsti, ir jaatbilst gan tas valsts normativo aktu prasibam, kura prece tikusi

razota, gan tas valsts normativo aktu prasibam, uz kuru prece tiek eksportéta. Preces atbilstibas nodrosinasana abu

valstu normativo aktu prasibam ir gan laikietilpigs, gan salidzinosi dargs process. Lidz ar to, preces, ka paklautas

“dubultajam slogam”, tiek nostaditas sliktakas pozicijas neka, pieméram, preces kas tiek razotas un tirgotas viena

un taja pasa valsti, un kuram ir nepiecieSams nodrosinat atbilstibu tikai vienas dalibvalsts normativo aktu prasibam.

Rezultata, preces kas paklautas “dubultajam slogam” brivaja tirgh klist mazak konkur&tspgjigas (sikak sk.:
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esamibas gadijuma, uz dalibvalstim attiecas vienadi noteikumi, kas saskanoti visu dalibvalstu
starpa. Lidz ar to nevajadz€tu rasties situacijam, kuras gala mérka dalibvalstl importétajam
precém ir jaatbilst stingrakam normativo aktu prasibam, neka tam prece€m kas razotas iek§zemé.

Lai arT varétu $kist, ka praktiski nebiitu japastav grutibam noteikt vai attieciba uz
konkr&tu preci vai precu grupam attiecas dalibvalstu saskanoti tiestbu akti, vai tomer prece vai
precu grupa atrodas neharmonizeta tiesibu joma, problémas konstatét precu vai pre¢u grupas
piederibu pie harmonizetas vai neharmoniz€tas tiesibu jomas tomeér pastav.

Eiropas Komisija ar noluku personam atvieglot precu vai precu grupas piederibas
noteikS§anu harmonizetajai vai neharmoniz€tajai tiesibu jomai, ir izveidojusi un uztur Precu
sarakstu, kura tiek noraditas tas preces un preu grupas, kuru tiesiskais reguléjums Eiropas
Savienibas IimenT nav harmonizéts.%® Lai arT §is Predu saraksts atvieglo precu vai pre¢u grupas
piederibas noteikSanu vienai no tiesibu jomam, tas ne vienmeér atspogulos lidz galam pareizu
informaciju. Problematiska ir to precu vai precu grupu piederibas noteikSana, kuru reguléjums
ir dalgji harmonizéts®’. Eiropas Komisijas uzturétais Pre¢u saraksts nav pietiekami pilnveidots,
lai atpazitu reguléjuma dalgéju harmonizaciju, un tada gadijuma, tas tiek atzits par pilniba
harmonizg&tu attieciba uz visiem pre¢u aspektiem vai visu prec¢u grupu. Tacu, Regulas 2019/515
preambulas divdesmit ceturta dala®® nosaka, ka $1 regula biitu japieméro ari tam precém,
attieciba uz kuram tikai dazi aspekti ir tadi, uz ko attiecas Eiropas Savienibas saskanoSanas
tiesibu akti. Tadgjadi, ir iesp&jami situacija, kad Eiropas Komisijas uzturétais PreCu saraksts
atzist reguléjumu attieciba uz kadu no precu grupam par pilniba harmonizetu, bet faktiski,
konkrétajai precu grupai biitu piem&rojams savstarpejas atzisanas princips un Regula 2019/515.

Autors uzskata, ka, lai veicinatu noteiktibu par precu piederibu pie harmoniz€tas vai
neharmonizetas tiesibu jomas, biitu uzlabojams Eiropas Komisijas uzturétais Precu saraksts.
Sakotngji, skaidribas labad, biitu pietickami, ja precu saraksta, pie tam precu grupam, kuras
pastav dal€ja reguléjuma harmonizacija, biitu redzams bridinajums par $ada fakta esamibu.
Tada gadijuma, preCu saraksta lietotdjam tiktu darits zinams par konkrétas precu grupas

regulgjuma dal€jas harmonizacijas esamibu, un nepiecieSamibas gadijuma, precu saraksta

Chalmers D., Hadjiemmanuil C., Monti G., Tomkins A. European Uninon Law. Text and Materials. New York:
Cambridge University Press, 2006, p. 763.-767.
8 Pre¢u saraksts ir publicéts Eiropas Komisijas majaslapd un regulari tiek atjaunots. Pieejams:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_en
[aplikots: 13.04 2019]
87 Dalgjas saskanolanas gadijuma, pasi saskanojosie akti (visbiezak, direktivas) biezi vien skaidri nosaka
dalibvalstim tiesibas paturét spéka esoSos vai pienemt stingrakus pasakumus attieciba uz precém (Eiropas
Komisijas Uznémgjdarbibas un ripniecibas direktorats. 2010, 25. Ipp.).
88 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par cita dalibvalsti likumigi tirgotu precu savstarp&ju
atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelSanu. Pienemta 19.03.2019. [29.03.2019. red.]

22


http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_en

lietotajs varetu veikt patstavigu izp&ti par to, kadi attiecigas preces aspekti ir stingri saskanoti,
bet kuri nav vai ir tikai dal&ji saskanoti.

Sai kvalifikacijai ir batiska nozime pre¢u savstarpgjas atziSanas principa piemérosanai,
jo ka jau ieprieks ticis minéts, savstarp&jas atziSanas princips ir piemerojams attieciba tikai
tadam precém, ko nereglamente Eiropas Savienibas saskanosanas tiesibu akti, vai arT uz tadiem

pre¢u aspektiem, kuri neietilpst $adu tiesibu aktu joma. %

3.4. Dalibvalsti likumigi tirgota prece

Viens no priekSnoteikumiem, lai konkrétu tiesisko gadijumu varétu paklaut savstarp€jas
atziSanas principa parkapuma kontrolei, ir tads, ka precu brivas aprites ierobeZojumam ir jabiit
attiecinatam uz “dalibvalst1 likumigi tirgotu preci”.

Savstarp@jas atzisanas Regula Nr. 764/20087° neparedz §a jédziena skaidrojumu, tadu
saprotot jédziena “dalibvalst1 likumigi tirgotas preces” biutisko nozimi savstarpgjas atziSanas
principa konteksta, 2013. gada 16. augusta tika pienemts Eiropas Komisijas Darba dokuments
“Noradijumi. Jédziens “likumigi tirgots” Savstarpéjas atziianas Regula Nr. 764/2008". Lai
ar1 Sis Eiropas Komisijas izdotais dokuments nav juridiski saistoSs, Iidz Sim tas ir véra
nemamakais dokuments ko izdevusi Eiropas Savienibas iestade attieciba uz jeédziena
“dalibvalstt likumigi tirgotas preces” interpretaciju.

Ka tiek noradits attiecigaja Eiropas Komisijas Darba dokumenta, jédziena “dalibvalstt
likumigi razotas vai tirgotas preces” satura konkretizéSana ir ne vien teorétiski nozimigs
jautajums, bet pat vél vairak praktiski nozimigs. Lidz ar 2012. gada 15. jiniju, kad Eiropas
Komisija pienéma savu pirmo zinojumu par Regulas Nr. 764/2008 piem&rosanu un ierosinaja,
ka vienam no Savstarpgjas atziSanas konsultativas komitejas uzdevumiem biitu jabiit ciesi
uzraudzit gritibas, ar kuram saskaras uznémeji, méginadami pieradit, ka produkts ir “likumigi

tirgots” cita dalibvalst1.”

692012. gada 15. jiinija Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Pirmais zinojums par to, ka tiek
piemérota Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. julija Regula (EK) Nr. 764/2008, ar ko nosaka
procediiras, lai dazus valstu tehniskos noteikumus piemérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem produktiem, un ar
ko atcel] Lémumu Nr. 3052/95/EK. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0292&from=EN [aplikots: 13.04.2019]
70 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 764/2008, ar ko nosaka procediiras, lai dazus valstu tehniskos
noteikumus piemérotu cita dalibvalstT likumigi tirgotiem produktiem, un ar ko atce] Lémumu Nr. 3052/95/EK.
Pienemta 09.07.2008. [13.08.2008. red.]
"L Eiropas Komisijas darba dokuments. Noradijumi. Jédziens “likumigi tirgots” Savstarp&jas atzisanas regula (EK)
Nr. 764/2008, 3. Ipp. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:535184d6-08b9-11e3-a352-
0laa75ed71al1.0016.05/DOC_1&format=PDF [aplakots 12.04.2019]
2 |bid.
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Nemot véra ieprickSmin€to, Eiropas Komisija skaidro, ka jédziens “likumiga
tirdznieciba” nozimé, ka piegade biitu jaisteno:

1) cita dalibvalsti saskana ar piem&rojamajiem valsts tiesibu aktiem;

2) Turklat, ja ir runa par produktiem, kas ir paredz&ti patérétajiem (vai kurus tie var
izmantot), tad uz produktiem, kas tiek laisti Eiropas Savienibas tirgd, attiecas Direktiva par
produktu visparéju drosibu’ izklastitas prasibas un drosibas kritériji;

3) Attieciba uz produktiem, ko importé no treSajam valstim, tiem ir jabat likumigi
tirgotiem kada dalibvalsti, lai tie giitu labumu no savstarpgjas atzisanas.

Atskiriba no Regulas Regulas Nr. 764/2008, 2019. gada 19. marta pienemta Regula
2019/515, kas stasies speka 2020. gada 19. aprili, paredz jédziena “likumigi tirgo cita
dalibvalstT” definiciju. Attiecigas regulas 3. panta pirmas dala 1. apakSnodala nosaka, ka
“likumigi tirgo cita dalibvalstT’ nozimé, ka preces vai noteikta veida preces atbilst attiecigajiem
noteikumiem, kas piemérojami minétaja dalibvalsti, vai to, ka uz precém un attieciga veida
precém minétaja dalibvalst neattiecas nekadi $adi noteikumi, un tas ir daritas pieejamas
tieSajiem lietotajiem $aja dalibvalst1.”™

Lidz ar to, var secinat, ka dalibvalst1 likumigi tirgota prece ir tada, kas:

1) atbilst noteikumiem, kas piemérojami precei konkrétaja dalibvalstT,

2) tas ir laistas apgroziba un daritas picejamas gala patérctajiem.

3.5. NediskriminéjoSs brivas precu aprites Skérslis

(tehnisks noteikums)

Saskana ar savstarpgjas atziSanas principa parkapuma attaisnoSanas procediru,
attaisnojams ir tikai tads brivas precu aprites Skérslis, kas nav diskrimingjoss. Diskrimingjosi
brivas precu aprites Skersli ir attaisnojami tikai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36.
panta kartiba.’®

Atbilstosi savstarp€jas atziSanas principam, dalibvalstu starpa ir aizliegts piemérot

tehniskus noteikumus precém, kas bauda precu aprites brivibu Eiropas Savienibas ieksieng’’. Ir

73 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/95/EK par produktu vispar&ju drosibu. Pienemta 03.12.2001.

[01.01.2010. red.]

74 Eiropas Komisijas darba dokuments. Noradijumi. Jedziens “likumigi tirgots” Savstarpgjas atzisanas regula (EK)

Nr. 764/2008, 3. Ipp. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:535184d6-08b9-11e3-a352-

0laa75ed71al.0016.05/DOC_1&format=PDF [aplakots 12.04.2019]

S Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par cita dalibvalsti likumigi tirgotu precu savstarp&ju

atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelSanu, 3. pants. Pienemta 19.03.2019. [29.03.2019. red.]

76 Chalmers D., Hadjiemmanuil C., Monti G., Tomkins A. 2008, p. 767.

" Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par cita dalibvalsti likumigi tirgotu precu savstarp&ju

atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelSanu, preambulas tresa dala. Pienemta 19.03.2019. [29.03.2019. red.]
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svarigi saprast “tehniska skersla” jédziena saturu, jo savstarp&jas atzisanas princips paredz tada
precu brivas aprites $kérsla aizliegumu, kas ir tehnisks skérslis.

“Tehniska Skérsla” jeédziena saturs ir skaidrots gan Eiropas Savienibas tiesas judikatiira,
gan savstarp&jas atzisanas Regula Nr. 764/2008. Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira un
savstarp€jas atzisanas Regula Nr. 764/2008 “tehniska $kérsla” jédziens tiek skaidrots iesp&jami
visaptverosi. lemesls tam ir tas, ka ir loti liels skaits tadu dalibvalstu 1stenotu pasakumu, kas
atbilst “tehniska $kérsla” jédzienam un tas turpina tikai pieaugt. Saskana ar TRIS (Technical
Regulations Information System) datu bazes informaciju, 2018. gada vien tika zinots par 687
jauniem tehniskiem noteikumiem’®, kas tiek pieméroti dalibvalstis. Nav Saubu, ka dala no Siem
tehniskajiem notikumiem ir attaisnojami’®, bet tik liels no jauna pienemtu tehnisko noteikumu
skaits no dalibvalstu puses liecina, ka savstarpgjas atziSanas princips vél joprojam var biit
bitisks juridisks Iidzeklis cina ar nepamatotu precu brivas aprites kavésanu.

Savstarp€jas atziSanas Regulas Nr. 764/2008 2. panta otraja dala ir ietverts skaidrojums,
kas paskaidro jédziena “tehnisks noteikums” saturu §is Regulas darbibas joma. Proti, Saja regula
tehnisks noteikums ir jebkur§ dalibvalsts normativs vai administrativs akts uz ko neattiecas
saskanoSana Kopienas méroga, un kas aizliedz produkta vai produkta veida tirgoSanu attiecigaja
dalibvalstt vai kas ir obligati jaievéro, ja produktu vai produkta veidu tirgo Sis dalibvalsts
teritorija.®® Tatad, var secinat, ka “tehnisks $kérslis” pre¢u brivai apritei ir konstatgjams tad, ja
pastav dalibvalsts normativs vai administrativs akts, kas nosaka prasibas precém uz kuram
nepastav dalibvalstu starpa saskanoti noteikumi, turklat, pamatojoties uz $adu normativu vai
administrativu aktu, produktam tiek izvirzitas atskirigas obligatas prasibas, lai tas varétu pieklit
galameérka dalibvalsts tirgum un nereti neizpildoties §adam prasibam, precei var pilniba tikt
liegta pieeja konkrétajam tirgum. Tacu, ar $ada normativa vai administrativa akta piemeroSanas,
no dalibvalsts puses, konstat€Sanu nav pietickami, jo Savstarpgjas atzisSanas Regula Nr.
764/2008 paskaidro sikak, ka $adam normativam vai administrativam aktam janosaka kads no
Sadiem kriterijiem: preces vai precu veida nepiecieSamas ipasibas, piemeram, kvalitates limeni,
darbibu vai drosibu, vai izmérus, tostarp prasibas, kas piemérojamas precei vai precu veidam
attieciba uz nosaukumu, ar kuru produktu pardod, terminologiju, simboliem, parbaudém un

parbauzu metodeém, iesainojumu, markeSanu vai etiketéSanu, vai visas par€jas prasibas, kas

8 TRIS datu baze pieejama Eiropas Komisijas majaslapa. Pieejams: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/en/ [apliikots:16.04.2019]

9 Kidmose Rytz B., Sylvest J., Culver J., Teichler T., Kosk K., Mannik K. Evaluation of the Application of the
mutual  recognition  principle in  the field of goods, 2015, 32. Ipp. Piegjams:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381/attachments/1/translations/en/renditions/native [apltikots:
18.04.2019]

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 764/2008 ar ko nosaka procediras, lai dazus valstu tehniskos
noteikumus piemérotu cita dalibvalst1 likumigi tirgotiem produktiem, un ar ko atce] Leémumu Nr. 3052/95/EK.
Pienemta 09.07.2008. [13.08.2008. red.]
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izvirzitas precei vai pre¢u veidam, lai aizsargatu pat€rétajus vai vidi, un kas ietekmé produkta
aprites ciklu péc ta laiSanas tirgli, piem&ram, izmantosanas, parstrades, atkartotas lietoSanas vai
iznicinaSanas prasibas, ja tas var butiski ietekmét preces vai precu veida sastavu, Ipasibas vai
tirdzniecbu.’!

Lidz ar 2019. gada 19. marta pienemtas Regulas 2019/515, “tehniska noteikuma”
jédziens p&c biutibas nav mainijis un ar jaunaja regula “tehniska noteikuma” jédziens saturiski
aptver to pasu, kas paredzets Regula Nr. 764/2008. Tacu, lai veicinatu izpratni par “tehniska
noteikuma” jédzienu, jauna Regula 2019/515, paredz piemé&rus cita veida tirdzniecibas
SkerSliem, kas nav atzistami par dalibvalsts “tehniskiem noteikumiem”.

Pieméram, Regulas 2019/515 preambulas desmita dala nosaka, ka $kérslus tirdzniecibai
var radit arT cita veida pasakumi, uz kuriem attiecas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34.
un 36. pants. Sadi pasakumi var aptvert, pieméram, tehniskas specifikacijas, kas izstradatas
publiska iepirkuma procediiram, vai prasiba lietot valsts valodas dalibvalstis. Tomér $adus
pasakumus nevajadz€tu uzskatit par valsts tehniskajiem noteikumiem §is regulas nozimé, un
tiem nebiitu jaietilpst tas darbibas joma.®2

Tapat, Regulas 2019/515 2. panta piekta dala paredz, ka $1regula netiek piemérota, Iidz
ar to par dalibvalsts piemé&rotu tehnisku noteikumu nevar tikt uzskatiti, dalibvalsts tiesu
pienemti lémumi, kam ir tiesas noleémuma raksturs. Tas attiecas ar1 uz tadiem lémumiem, kam
ir tiesas nolémuma raksturs un ko pienem tiesibaizsardzibas iestades noziedziga nodarijjuma
izmekl&$anas vai kriminalvajasanas laika, attieciba uz terminologiju, simboliem vai jebkadu
citu materialu atsauci uz nekonstitucionalam vai noziedzigam organizacijam vai rasistiska,
diskrimin&josa vai ksenofobiska rakstura parkapumiem. %

Nemot véra iepriekSmin€to un vienota tirgus nemitigu attistibu, nav iesp&jams nosaukt
visus iesp&jamos tehniskos noteikumus, kadus dalibvalstis piemé&ro vai varétu piemérot precém,
lai lautu piekluvi savas valsts ick§&jam tirgum, jo “tehniska noteikuma” jédziens normativajos
aktos ir definéts abstrakti un péc iesp&jas plasakam gadijumu lokam. Tacu, pastavosa normativo
aktu baze lauj izprast jédziena “tehnisks noteikums” biitibu, lidz ar to ir iesp&jams konstatét
gadijumus, kad dalibvalsts 1stenots pasakums, kas kaveé brivu precu apriti starp dalibvalstim, ir

atzistams par “tehnisku Skersli”.

81 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 764/2008 ar ko nosaka procediras, lai dazus valstu tehniskos
noteikumus piemérotu cita dalibvalst1 likumigi tirgotiem produktiem, un ar ko atcel Lémumu Nr. 3052/95/EK.
Pienemta 09.07.2008. [13.08.2008. red.]
82 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par cita dalibvalsti likumigi tirgotu precu savstarp&ju
atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelSanu, 3. pants. Pienemta 19.03.2019. [29.03.2019. red.]
8 Ibid. 2. panta piekta dala.
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3.6. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta noteiktie

precu brivas aprites ierobeZojumu attaisnojumi

Ka jau konstatéts iepricksejas darba nodalas un ka to paredz Regulas 2019/515
preambulas ceturtas dala, dalibvalstis drikst ierobezot tadu precu tirdzniecibu, ko likumigi tirgo
kada cita dalibvalsti, ja $adi ierobezojumi ir pamatoti ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
36. panta mintajiem apsvérumiem vai citiem seviski svarigiem sabiedribas interesu iemesliem,
kas atziti Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira saistiba ar precu brivu apriti un ja $adi
ierobezojumi ir samérigi ar izvirzito mérki.%

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. pants® nosaka, ka $a Liguma 34. un 35.
pants neliedz noteikt importa, eksporta vai tranzita aizliegumus vai ierobezojumus, kas
pamatojas uz sabiedribas morales, sabiedriskas kartibas vai valsts droS§ibas apsveérumiem, uz
cilveku veselibas un dzivibas aizsardzibas, ka ar1 dzivnieku un augu aizsardzibas, nacionalu
makslas, vestures vai arheologijas bagatibu aizsardzibas, vai ripnieciska un komerciala
ipasuma aizsardzibas apsverumiem.

Tadgjadi, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta ir minéti septini precu brivas
aprites ierobezojumu attaisnojumi, kas, taja skaita, attiecas ariuz savstarp&jas atzisanas principa
parkapuma attaisnoSanas proceduru.

Autors uzskata, ka $a darba konteksta nav vajadzibas iedzilinaties katra no Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 36. panta minétajiem precu brivas aprites parkapumu
attaisnojumiem, bet ir svarigi zinat, ka savstarpgjas atziSanas principa prezumpcijas parkapums
var tikt attaisnot gan ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta minétajiem
attaisnojumiem, gan attaisnojumiem, kas izriet no “seviski svarigiem iemesliem saistiba ar

sabiedribas interes€m” jédziena.

3.7. Eiropas Savienibas tiesas judikatiira noteiktie precu brivas

aprites ierobeZojumu attaisnojumi

Ka noskaidrots iepriek$, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. pants paredz
septinus gadijumus, kuros dalibvalstim varétu bit tiesibas savas interesés pamatoti pienemt

tehniskus noteikumus, kas potenciali varétu kavét precu brivu apriti vienotaja tirgti. Tacu, jau

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par cita dalibvalsti likumigi tirgotu precu savstarp&ju
atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelSanu, 3. pants. Pienemta 19.03.2019. [29.03.2019. red.]
8 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Parakstits Roma 25.03.1957. [26.10.2012. red.]
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pirmSkietami ir skaidrs, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta attaisnojumu
uzskaitljums var€tu nebiit izsmeloSs nemot véra miisdienu straujo ieks€ja tirgus attistibu un
neaptverami lielo precu apgrozibu taja. Arf tiesibu literattira ir noradits, ka Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 36. pants neaptver, piem&ram, paterétaju tiesibu aizsardzibu vai vides
aizsardzibu un v€l citus legitimus pamatbrivibu ierobezosanas mérkus, kas par tadiem tika atziti
jau Eiropas Ekonomiskas Kopienas darbibas laika.%

Jau 20. gadsimta septindesmitajos gados bija skaidrs, ka bija nepiecieSams risinajums,
kura efekts biitu versts uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta min€to precu brivas
aprites ierobeZojumu attaisnojuma uzskaitijuma paplaSinaSanu. Tomeér, ta ka dibinaSanas
Iigumos Eiropas Savienibas Tiesai nav paredzétas likumdosanas tiesibas, ta nevaréja Liguma
par Eiropa Savienibas darbibu 36. pantam vienkarsi “pierakstit klat” taja nemin&tus precu brivas
aprites ierobezoSanas attaisnojumus. Turklat Eiropas Savienibas tiesa jau savulaik bija
noradijusi®’, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta minétie attaisnojumi ir
jainterpret€ Sauri.

Slavenais Eiropas Savienibas tiesas spriedums Cassis de dijon lieta ir zinams ne tikai ar
pamatu likSanu savstarpgjas atzisanas principam. Eiropas Savienibas tiesa Saja sprieduma bija
nakusi klaja ar v€l dazam bitiskam atzindm un tiesibu instrumentu iedibinasanu Eiropas
Savienibas Tiesas prakse.

Viens no Siem tiesiskajiem instrumentiem ir ta saucamais “rule of reason” princips.
“Rule of reason” princips paredz to, ka gadijuma, kad dalibvalstis pieméro tehniskus $kérslus
attieciba uz precém, kas atrodas briva apgroziba Eiropas Savieniba, dalibvalstis $adu ricibu var
attaisnot ne tikai ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta min&tajiem
attaisnojumiem, bet ar1 pamatojot $adas ricibas attaisnojumu ar “seviski svarigiem iemesliem
saistiba ar sabiedribas interesém” jeb “obligatajam prasibam”.® “Seviski svarigu iemeslu
saistiba ar sabiedribas interesém” jeb “obligato prasibu” jédziens satura zina ir vienads un ka
noradits tiesibu literatlira, “obligatds prasibas” ir viens no vairakiem Eiropas Savienibas tiesas
lietotajiem alternativajiem apzim&jumiem jédzienam “seviski svarigi iemesli saistiba ar
sabiedribas interesém”.%®

Autors, neveloties noradit uz kadu no jédzienu nepareizu lietoSanu, bet gan v€loties
padarit savstarp€jas atziSanas principa pieméroSanu skaidraku, uzskata, ka attieciba uz precu
brivas aprites ierobeZojumu attaisnojumiem, kas nav minéti Liguma par Eiropas Savienibas

darbibu 36. panta, piemerotak ir lietot jedzienu “seviski svarigi iemesli saistiba ar sabiedribas

8 Schewe C. (zin. red.), 2016, 237. Ipp.
87 Ibid., 236. Ipp.
8 Steiner J., Woods L., Watson P. EU Law, Eleventh Edition. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 417.
8 Schewe C. (zin. red.), 2016, 236. Ipp.
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interesem”, kas péc biutibas labak atspogulo $adu attaisnojumu dabu, tostarp, jeédziens
“obligdtas prasibas” savstarpgjas atzi§anas konteksta varétu skist maldinoss.%

Nemot veéra ieprieks rakstito, precu brivas aprites ierobezojums var tikt attaisnots, ne
tikai ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta noteiktajiem attaisnojumiem, bet art
ar “seviski svarigiem iemesliem saistiba ar sabiedribas interesem”. Tadgjadi, nepiecieSams
noskaidrot jedziena “seviski svarigi iemesli saistiba ar sabiedribas interesém” saturu, kas p&c
savas butibas ir generalklauzula, kuru saturiski laika gaita piepilda Eiropas Savienibas Tiesa.

Cassis de dijon lieta Eiropas Savienibas tiesa noradija, ka “seviski svarigi iemesli
saistiba ar sabiedribas interesém’” jo 1paSi attiecas uz fiskalas uzraudzibas efektivitati,
sabiedribas veselibas aizsardzibu, komercdarbibas godigumu un patérétaju aizsardzibu.®! Tadu,
“seviski svarigu iemeslu saistiba ar sabiedribas interesem” jedziens aptver ari tadas legitimas
intereses ka dabas aizsardzibu, vietéjo regionu kultiiras aizsardzibu, gramatu ka kultiiras
mantojuma aizsardzibu, bérnu aizsardzibu, celu satiksmes drosibas nodrosinasanu u.c.%?

Jedziena “seviski svarigi iemesli saistibd ar sabiedribas interesém” ietverto precu brivas
aprites $kérslu attaisnojumu uzskaitijums nav izsmeloss. Saja zina Eiropas Savienibas Tiesa ir
bijusi talredziga, jo izvél€jusies nosaukt nevis konkrétu attaisnojumu sarakstu, bet veikusi izvéli
par labu generalklauzulai, kuras saturu laika gaita Eiropas Savienibas Tiesa var papildinat
atbilstosi konkréta gadifjuma vajadzibam.®® ArT Regula 2019/515 tiek minéts, ka jédziens
“seviski svarigi iemesli saistiba ar sabiedribas interes€m” ir attistibas procesa esoss jedziens un
gadijumos, kad pastav legitimas atSkiribas starp dalibvalstim, ar Sadiem “seviski svarigiem
iemesliem” varétu pamatot valsts tehnisko noteikumu pieméroSanu, ko veic dalibvalsts

kompetentas iestade.®*

% Mulsinogais jédziens “mandatory requirements” jeb “obligatds prasibas” izriet no EST 20.02.1979. sprieduma
lieta C-120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein franc¢u valodas tekstu partulkojot
uz anglu valodu. EST 24.11.1993. sprieduma apvienotajas lietas C-267/91 un C-268/91 Criminal proceedings
against Bernhard Keck and Daniel Mithouard jédziens “mandatory requirements” tikai aizstats ar precizaku
jédzienu “public interest objective” jeb “seviski svarigiem iemesliem saistiba ar sabiedribas interes€m” (sk.
G. Bermann A., R. Goebel R. J., Davey W. J., Fox E. M. 2010, p. 498.)
%1 Eiropas Komisijas Uznémeéjdarbibas un riipniecibas direktorats. 2010, 27. Ipp.
92 Schewe C. (zin. red.), 2016, 236. Ipp.
9 Chalmers D., Hadjiemmanuil C., Monti G., Tomkins A. 2006, p. 766.
% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/515 par cita dalibvalsti likumigi tirgotu precu savstarp&ju
atziSanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelSanu, preambulas piekta dala. Pienemta 19.03.2019. [29.03.2019.
red.]
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3.8.  Precu brivas aprites ierobeZojuma attaisnojuma sameriguma

konstatéSana

Lai dalibvalsts istenojot tadus pasakumus, kas atbilst “tehniska noteikuma” jédzienam,
biitu ieverojusas savstarpgjas atzisanas principa noteikumus, nepietiek ar to vien, ka dalibvalsts
sp&j definét un argumentét legitimu attaisnojumu preCu brivas aprites ierobezojumam.
“Tehniskajam noteikumam” no dalibvalsts puses ir jabiit samérigam®. Proti, dalibvalstu
izveletie lidzekli nedrikst parsniegt to, kas ir faktiski adekvati, lai sasniegtu izvirzito merki, un
tiem ir jabiit samérigiem ar $o marki.%

Dalibvalsts veikta pasakuma samériguma izvértéSana ir pédgjais solis, lai konstatétu vai
dalibvalsts veikta riciba parkapj savstarp€jas atziSanas principu vai tomer ir attaisnojama un
lidz ar to savstarpgjas atziSanas princips netiek parkapts. Samériguma izvertéSana lauj
parliecinaties par to, ka dalibvalstis precu brivas aprites $kér§lu aizlieguma attaisnojumus
neizmanto launpratigi.

PreCu brivas aprites ierobezojuma attaisnojuma samériguma izverté€Sanas process ir
saméra skaidrs pateicoties ieviestajam, ta saucamajam “samériguma testam”, kas nosaka
skaidrus samériguma testa krit€rijus, péc kuriem vadoties tiek izvertets attaisnojuma
samérigums.®’ Samériguma tests vienlidzigi tiek piemérots gan attieciba uz Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 36. panta noteiktajiem attaisnojumiem, gan ar1 tiem attaisnojumiem, kas
izriet no “seviski svarigi iemesli saistiba ar sabiedribas interesem” jédziena.

Tadgjadi, precu brivas aprites ierobezojumam Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
36. panta gadijumos vai ierobeZojumam biitisku sabiedribas interesu varda ir jabiit:

1) ar legitimu merki;
2) piemé&rotam, lai sasniegtu $o mérki;
3) nepiecieSamam, lai sasniegtu legitimo mérki;
4) ierobezojums neaizskar precu brivas aprites biitibu jeb “kodolu”.%
Piepildoties visam samériguma testa pazimém kumulativi, preCu brivas aprites

ierobezojums ir atzistams par samerigu.

% Sk.: EST 11.12.2003 spriedums lieta C-322/01 Deutscher Apothekerverband eV v DocMorris NV, Jacques
Waterval (Deutscher Apothekerverband); EST 07.06.2007. spriedums lieta C-254/05 Commission of the European
Communities v Kingdom of Belgium; EST 05.06.2007 spriedums lieta C-170/04 Klas Rosengren and Others v
Riksaklagaren.

% Eiropas Komisijas Uznémegjdarbibas un riipniecibas direktorats. 2010, 29. Ipp.

% Eiropas Komisijas Uznémegjdarbibas un riipniecibas direktorats. 2010, 29. Ipp.

% Schewe C. (zin. red.), 2016, 189. Ipp
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3.9. Specifisko precu grupas

Vienotaja tirgii pastav arT tadas precu grupas, attieciba uz kuram varam runat par pasu
savstarpgjas atzisanas principa pieméro$anas rezimu. Sis pre¢u grupas, atskiriba no pargjam, ir
specifiskas nemot véra to bistamibu vai pielietosanu Ipasiem mérkiem. Sadas specifiskas predu
grupas ir, piemeéram, dargmetali, narkotiskas un psihotropas vielas, Saujamiero¢i un cita veida
iero¢i, partikas piedevas, u.c. pre¢u grupas.®®

Nemot vera So precu grupu ipaSo statusu un savstarp€jas atziSanas principa 1paSo
pieméroSanas rezimu, savstarpgjas atziSanas principa pieméroSana attieciba uz S$Tm precu
grupam ir komplic€ta un visbiezak prasa katra individuala gadijuma papildu izp&ti. Pieméram,
Eiropas Komisijas Uznéméjdarbibas un riipniecibas Generaldirektorata pienemtajas
Pamatnostadnés “Savstarp€jas atziSanas regulas piem&roSana narkotiskam un psihotropam
vielam” skaidro, ka narkotisko un psihotropo vielu joma Savstarp€jas atziSanas Regula Nr.
764/2008 ir piemérojama tikai Ipasos gadijumos, katru konkréto gadijumu vertgjot atseviski.
Proti, Regula ir japieméro tikai taja gadijuma, ja dalibvalsts kompetentas iestades, pamatojoties
uz apsveérumiem, kas nav saistiti ar dro§ibu vai veselibu, plano pienemt lémumu, kurs§ varétu
nozimét cita dalibvalsti likumigi tirgotu vielu tirdzniecibas aizliegumu. Sads gadijums ir,
pieméram, kad dalibvalstt tiek aizliegts tirgot cita dalibvalstt likumigi tirgotu psihotropu vielu
ar §1s vielas nosaukumu, izméru un sastavu saistitu iemeslu dgl. 1%

Tatad, savstarp€jas atziSanas princips attieciba uz narkotiskajam un psihotropajam
vielam, bis piemérojams tikai gadijumos, kad precu brivas aprites $kérslis skars nekontrolétas
narkotiskas vai psihotropas vielas, kas netiek izmantotas mediciniskiem vai zinatniskiem
mérkiem (uz kontrolétam un nekontrolétam vielam, ko izmanto mediciniskiem vai zinatniskiem

mérkiem attiecas Eiropas Savienibas farmakovigilances sistéma®®

un Apvienoto Naciju
Organizacijas konvencijasi®?) un kuru brivas aprites $kérslis nav saistits ar veselibas vai

drosibas apsvérumiem.

9 Ar pilnu specifisko precu grupu sarakstu ir iesp&jams iepazities Eiropas Komisijas majaslapa sekojot $ai
interneta  vietnes  saitei:  http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-
recognition_en [aplakots: 19.04.2019]
10 Firopas Komisijas Uznémgjdarbibas un Riipniecibas Generaldirektorats. Pamatnostadnes “Savstarpgjas
atziSanas regulas piem&roSana narkotiskam un psihotropam vielam”. Pieejams:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/5821/attachments/1/translations [aplikots: 19.04.2019]
01 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvekiem.
Pienemta 13.11.2007. [10.12.2007. red.]; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/82/EK par Kopienas
kodeksu, kas attiecas uz veterinarajam zalém paredz&tam zalém. Pienemta 06.11.2001. [07.07.20009. red.]
102 Skat.: 1961. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Vienota konvencija par narkotiskajam vielam. Parakstita
Nujorka 30.03.1961. [08.08.1975. red.]; 1971.gada Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijai par
psihotropajam vielam. Parakstita Vin€ 21.02.1971. [16.08.1976. red.]
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Tapat, 1paSu savstarpgjas atziSanas principa pieméroSanas reZzimu nosaka Eiropas
Komisijas Uznéméjdarbibas un Ripniecibas Generaldirektorata izdotas Pamatnostadnes
attieciba uz savstarpgjas atziianas regulas piemérosanu iero¢iem un $aujamierociem?,

Sis dokuments paredz, ka savstarpéjas atziSanas regulu pieméro ierodiem un
Saujamieroc¢iem tikai tad, ja izpilditi $adi kriteriji: precu brivas aprites ierobezojumam jaattiecas
uz cita dalibvalst1 likumigi tirgotiem ierofiem un SaujamieroCiem; ierobezojumam jabiit
adresétam uznéméjam; ierobezojumam jabiit pamatotam ar tehnisku noteikumu.'%* Lai arT $ada
Regulas 764/2008 piemérosanas fakta konstateéSana Skietami neatSkiras no citam precu grupam,
attieciba uz iero¢iem un Saujamierociem, katrs no Siem kritérijiem ir izvert€jams stingrak.

Autors uzskata, ka $a darba konteksta nav vajadzibas dzilak aplikot savstarp€jas
atziSanas principa piemérosanu attieciba uz specifiskajam precu grupam, bet ir nepiecieSams
zinat un nemt véra, ka attieciba uz §im precu grupam pastav ipasi komplicéts savstarp&jas
atziSanas principa piemeroSanas reZims, kur katrs konkrétais gadijums prasa detaliz€tu un

padzilinatu situacijas izpéeti.

103 Eiropas Komisijas Uznémgjdarbibas un Riipniecibas Generaldirektorats. Pamatnostadnes “Savstarpgjas

atziSanas regulas piemé@roSana ierofiem un SaujamieroCiem”. Pieejams:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/5824/attachments/1/translations/lv/renditions/native [aplikots:
09.05.2019]

104 Eiropas Komisijas Uznémgjdarbibas un Ripniecibas Generaldirektorats. Pamatnostadnes “Savstarpgjas
atziSanas regulas piemeérosana ierociem un Saujamierociem”. Pieejams:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/5824/attachments/1/translations/lv/renditions/native [aplikots:
09.05.2019]
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KOPSAVILKUMS

P&tfjuma rezultata autors izvirza aizstavesanai sadas tezes:
Savstarp&jas atziSanas princips lidzsvaro Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34., 36.
un 114. panta darbibu. Savstarpgjas atziSanas princips vienlaikus darbojas, ka dalibvalstu
nacionalo regul&jumu tuvinatajs un precu brivas aprites nodrosinatajs neharmonizgto tiesibu
joma, taja pas$a laika paredzot savstarpgjas atziSanas principa parkapuma attaisnojuma
procediiru;
Ar savstarpg€jas atziSanas principu plasaka nozimé ir jasaprot Eiropas Savienibas politikas
istenoSanas instruments dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanas joma. Savstarp€jas atziSanas
princips plasaka nozime izpauzas ka viens no vienota tirgus pamatprincipiem, kas kalpo ka
aizstaj€js dalibvalstu nacionalo normativo regul§jumu harmonizéSanai izmantojot
sekundaro tiesibu aktu ievieSanu;
Savstarp€jas atziSanas princips Sauraka nozimé ir juridisks lidzeklis, kas kalpo precu brivas
aprites nodro$inasanai Eiropas Savieniba. Savstarp€jas atziSanas princips Sauraka nozime ir
aplikojams gan ka vispargja prezumpcija, gan ka izn€émums, kas paredz vispar€jas
prezumpcijas parkapuma attaisno$anas procediru. Sads iedalfjums nepiecie$ams, lai
uzlabotu teorétisko izpratni par savstarp&jas atzisanas principa iedarbibu, lidz ar to padarot
skaidraku principa praktisko piemérosanu;
Savstarp€jas atziSanas princips ka izn€mums paredz, ka cita dalibvalsti likumigi tirgotam
precém nav tiesibas uz precu brivu apriti, ja gala mérka dalibvalsts var pieradit, ka tai ir
svarigi attiecigajam prec€m piemérot savus tehnisko noteikumus, pamatojoties uz Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta minétajiem apsvérumiem vai Tiesas praksé
izstradatajam obligatajam prasibam, un atbilsto$i samériguma principam;
Lai ari Eiropas Savienibas Tiesa expressis verbis nav noteikusi mijiedarbibu starp
savstarpgjas atziSanu principu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. pantu,
analitiski vertéjot Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru, var secinat, ka gadijuma, kad
dalibvalst1 likumigi tirgotu precu brivas aprites Skérslis ir nediskrimin€joSs un ir noteikts
attieciba pret preci vai tas fiziskajam ipaSibam, precu brivas aprites tiesibas caur Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta nodroSina savstarpgjas atziSanas princips.
Savstarpgjas atziSanas principa parkapuma gadijuma, tiek parkapts art Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 34. pants. Tacu, nemot véra vienota tirgus nepartraukto attistibu un
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. panta min€to attaisnojumu Sauro tvérumu,
savstarpgjas atziSanas principa parkapuma attaisnoSanai Eiropas Savienibas Tiesas

judikatiira ir paredz€ta plasaka attaisnoSanas procediira, neka cita veida Liguma par Eiropas
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Savienibas darbibu 34. panta parkapumiem. Tas skaidrojams arT ar to, ka savstarp&jas
atziSanas princips paredz aizliegumu nediskrimingjosiem precu brivas aprites SkerSliem, bet
par€jie Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta parkapuma veidi ir diskrimingjosi,
un vel jo vairak iejaucas vienota tirgus darbiba, Iidz ar to, to attaisnoSana var notikt tikai
pamatojoties uz stingri noteiktiem krite€rijiem Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36.
panta;

7. No Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras izriet, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
34. panta noteiktais aizliegums attieciba uz importa kvantitativajiem ierobeZojumiem un
citiem pasakumiem ar lidzvertigu iedarbibu dalibvalstu starpa, attiecas, taja skaita, uz
tadiem dalibvalstu nacionalajiem normativajiem reguléjumiem, kas nosaka
nediskrimingjoSus noteikumus attieciba uz precém, kuras paredzets importet gala mérka
dalibvalstl. Ta ka saskana ar savstarp€jas atziSanas principa prezumpciju, dalibvalstim ir
aizliegts piemérot nacionalo normativo aktu prasibas importétam precém, kas jau tiek
likumigi tirgotas citas dalibvalstis, autors secina, ka savstarp&jas atzisanas princips ietilpst
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34. panta tvéruma,

8. Lai precizi konstatétu tadu precu brivas aprites Skérsli, kas saskana ar savstarpgjas atziSanas
principu ir aizliegts, un izvértétu $ada $kérsla attaisnojuma atbilstibu savstarp&jas atzisanas
principam, ar $a briza Eiropas Savienibas Tiesas izmantoto metodologiju nav pietickami.
Tapéc, autors uzskata, ka dalibvalsts noteikta tehniska noteikuma attaisnojuma atbilstiba
savstarp&jas atziSanas principam butu jaizverte procediira, kas sastav no sadiem kriterijiem:

1) nepiecieSams konstatét, ka tehnisks noteikums tick attiecinats uz “preci”;

2) jakonstaté, ka $adu precu briva aprite Eiropas Savieniba attiecas uz neharmonizéto
tiesibu jomu un uz to neattiecas Eiropas Savienibas limeni saskanoti tiesibu akti;

3) precei attieciba pret kuru ir vérst tehnisks noteikums, ir jabut likumigi tirgotai cita
Eiropas Savienibas dalibvalstt;

4) precei ir jaSkerso robeza starp dalibvalstim;

5) jakonstaté nediskrimingjoss Skérslis, kas kavé vai pilniba liedz preces brivu apriti
starp dalibvalstim (tehnisks noteikums);

6) jakonstaté vai $ads preces brivas aprites Skérslis var tikt attaisnots ar “seviski
svarigiem iemesliem saistiba ar sabiedribas interesem” vai Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 36. panta minétajiem attaisnojumu pamatiem;

7) jaizverte vai $ads precu brivas aprites skérslis ir samerigs.;

9. Nemot vera, ka pastav griitibas konstatét tas pre€u grupas uz kuram ir attiecinams
savstarpgjas atziSanas princips un ar to saistitie sekundarie normativie akti, bitu

nepiecieSami uzlabojami Eiropas Komisijas uzturétaja Precu saraksta. Sa briza Precu
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saraksts neatbilst jaunpienemtajai Regulai 2019/515, kas nosaka, ka S§1 regula biitu
japiemero ar1tam prec€m, attieciba uz kuram tikai dazi aspekti ir tadi, uz ko attiecas Eiropas
Savienibas saskanoSanas tiesibu akti (dalgja harmonizacija). EsoSais Precu saraksts
savstarpgjas atziSanas principa piemérosanu paredz tikai tam preCu grupam, kuru
normativai regul&jums pilniba nav harmoniz€ts. Lidz ar to autors uzskata, ka Precu saraksta
biitu nepiecieSams atspogulot arT tas precu grupas, attieciba uz kuram, pastav dalgja

normativa reguléjuma harmonizacija.
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