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ANOTACIJA

Bakalaura darba ,Integréta piekrastes vides parvaldiba: Engures novada piemérs”
mérkis ir analizét Engures novada dabas un socialekonomisko sektoru mijsakaribu piekrastes
teritorijas parvaldiba, un izstradat priekslikumus integrétas piekrastes vides parvaldibas
attistibai Engures pasvaldiba, jo piekrastes ka teritorija ir viens no nozimigakajiem cilvéces
resursiem.

Darba noteiktas vietéja parvaldibas limena vides parvaldibas galvenas problémas, kas
kavé vai veicina piekrastes paSvaldibu attistibu. Izveértéta dabas un socialekonomiskas
mijiedarbibas saikne piekrastes parvaldiba. Bakalaura darba sociologiska pétijuma ictvaros
veiktas 18 dalgji strukturétas intervijas. PEtljuma apkopotas, izanaliz&tas literatiiras atzinas un
ieglti sociologiska pétijuma rezultati. Izstradati priekslikumi pasvaldibai labas parvaldibas
vides nodro$inasanai.

Bakalaura darba nosléguma sniegti p&tijuma secinajumi. P&tijuma rezultatus iesp&jams
izmantot, analiz&jot arT citu paSvaldibu vides parvaldibu un attistibu.

Darba ir 6 nodalas, kas ietver 82 lapaspuses. Bakalaura darbs satur uzskates
materialus: 6 att€lus un 13 tabulas. Darba izstradé izmantoti 98 literattiras avoti.
Atslegvardi: piekraste, vides parvaldiba, dabas vide, socialekonomiska vide, sadarbibas

parvaldiba



ABSTRACT

The goal of the bachelor’s paper ,,Integrated coastal environment management: example
of Engure municipality” is to analize Engures municipality’s natural and socio-economic
sector correlation of coastal areas management and to develop the proposals for the integrated
management of the coastal environment for development Engure municipality, because
coastal area is one of the most important human resources.

In the bachelor paper author identify local government environmental management
major problems, whichimpede or promote development of costal municipalities were defined.
Evaluated the natural and socio-economic interdependence of coastal management. Within the
framework of the paper’s sociological research author carried out 18 semi-structured
interviews. The research includes the cognitions that are assumed from literature analyses and
the results of sociological inquiry. By this research author is providing proposals of action for
realization of good governance environment.

As the outcomes of this bachelor paper author gives conclusions and recommendations
for ensuring good governance environment in municipalities. The results of research work are
useful in other municipalities for development and managenemt planning.

Paper consists of 6 chapters, which include 82 pages, 6 pictures and 13 tables. In the
process of working out the Master paper 98 literature sources have been used.

Keywords: coast, environmental management, natural environment, socioeconomic

environment, cooperative management
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APZIMEJUMI UN SAISINAJUMI

AP — Attistibas programma

ANO — Apvienoto Naciju Organizacija

Baltija 21 — Baltijas juras regiona dienas kartiba 21.gadsimtam
BVF — Baltijas Vides Fonds

DAP — Dabas aizsardzibas parvalde

EEDP — Engures ezera dabas parks

ES — Eiropas Savieniba

HELCOM - Baltijas juras vides aizsardzibas komisija (Helsinku komisija)
IA —ilgtspgjiga attistiba

IAP — Integréta attistibas programma

ICZM - Integrated Coastal Zone Management

IPZP — integréta piekrastes zonas parvaldiba

IADT — 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas

KNP — Kemeru Nacionalais parks

LA21 — Local Agenda 21 (Vietgja darba kartiba 21.gadsimtam)
LIAS — Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija ,,Latvija 2030”
LPS — Latvijas Pasvaldibu savieniba

LR — Latvijas Republika

LU — Latvijas Universitate

LVGMC - Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centrs
MK - Ministru kabinets

NAP — Nacionalais attistibas plans

NATO - Ziemelatlantijas liguma organizacija

Natura 2000 — Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorijas
NVO — nevalstiskas organizacijas

RAPLM — Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija
TIC — Turisma informacijas centrs

TP — Teritorijas planojums

VARAM — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
VASAB - Vizija un stratégijas apkart Baltijas jarai

VIDM - Vides ministrija

VIF — Vides Izglitibas fonds



IEVADS

Vides politikas attistibas procesi miisdienas ir viens no aktualakajiem vides parvaldibas
izp€tes objektiem un tam ir biitiska loma ilgtsp&jigas attistibas principu ieviesana dazados
parvaldibas limenos — globala, ES, nacionala, regionala, paSvaldibu un viet§ja Itmeni
(Zilniece, Ernsteins, Benders, 2010).

Peéc UNESCO novertgjuma vairak ka 60% pasaules iedzivotaji dzivo teritorijas, kas
atrodas ne vairak ka 60 km attaluma no jaras. Sobrid vairak ka 200 miljoni Eiropas
iedzivotaju dzivo tuvu piekrastei. Situacija Latvija ir Iidziga, tiesa juras ietekmes teritorija
dzivo vairak neka miljons iedzivotaju, bet 50-60 km attaluma no piekrastes zonas dzivo
vairak neka puse no visiem Latvijas iedzivotajiem. Tas arT nosaka to, ka piekraste ir unikala
dzives vide ar savam ipaSajam dabas verttbam un resursiem, ar savdabigo kulthirvidi un
socialekonomisko vidi, kas musdienas ir loti pieprasita un tade|l uz to ir paaugstinata slodze,
kur nepiecieSsama dabas vides un sociali ekonomiskas vides mijiedarbibas lidzsvarota
parvaldiba, lai vietgja limena attistiba notiktu sabalans€ti un lai tiktu veicinata ilgtspgjiga
attistiba (Ernsteins, Jarmalietis, 2008, 2009; European Commission, 2013).

Piekraste ir loti daudzveidiga un komplic@ta sist€ma, I1idz ar to, tas vides parvaldiba ir
loti sarezgita. Ta prasa ilgtsp&jigas attistibas visu dimensiju komplementaras integracijas
principu pieméroSanu, ka ar interdisciplinaras un starpsektorialas pieejas, ka ari visu interesu
grupu sadarbibas komunikaciju (Ernsteins, Jirmalietis, 2008, 2009).

Pasvaldibas péd€jos divdesmit gadus ir veikuSas apjomigu darbu vides politikas
veidoSana un ievieSana. Tacu lidz Sim vides politikas izstrades procesa nav realiz€ta
pilnvertiga vides politikas integréSana citos pasvaldibas dokumentos un jomas ka, pieméram,
Attistibas programma un Teritorijas planojuma. Turklat vides politika nav vérsta uz visam
vides politika iesaistitajam merkgrupam, ka ari nav novertéta sadarbibas nozime starp
pasvaldibu, pasvaldibas struktiiram un citam iesaistitajam mérkgrupam (Zilniece, Ernsteins,
Benders, 2010). Lai notiktu sekmigs vides politikas attistibas process, starp visam
iesaistitajam pus€m jabiit aktivai ricibai un ieinteresétibai.

Vides politika ir efektiva vides parvaldibas organizéSana paSvaldiba, ja situacijas
izmainas tiek regulari precizétas un atjaunotas, radot lielaku izpratni par vides problému
jautajumiem, vides likumdoSanas sisttmu un ekonomisko situaciju valstt un ar pasvaldiba.
Regulari parskatot un atjaunojot vides politikas planus un ricibas programmas, tiek atklati
arvien jauni vides politikas lidzekli, kas var sekmigak veicinat vides parvaldibas attistibu

(Zilniece, Ernsteins, Benders, 2010).



Veiksmigai vides politikas parvaldibas sistémas parbaudei ir nepiecieSami indikatori. Ar
indikatoru palidzibu ir iesp&jams kontrolét un noskaidrot iesp&amos sasniegumus vai
trakumus, tada veida iesp&jams noteikt esoSo situaciju un ir iesp&jams noteikt sekojosas
darbibas trukumu noversanai vai otradi sasniegumu veicinasanai.

Bakalaura darba pétijuma problematika — lai nodroSinatu novada un paSvaldibu
teritoriju integrétu vides parvaldibas sist€ému ir nepiecieSams pamata sakartot likumdoSanas
bazi piekrastes jautajumos, ir nepiecieSams piekrasti apsaimniekot ilgtsp&jigi, piekrasti skatot
ka sisttmas veselumu, kam nepiecieSama kop€ja visu sektoru integracija un viet§ja Itmena
attistibas sabalanséSana. Lai veiksmigi tiktu ieviesti piekrastes pasvaldibas izstradatie dokumenti,
normativie akti un integréta vides parvaldiba pickrastes pasvaldiba, ir nepiecieSsams pilnveidot
piekrastes pasvaldibas parvaldibas vidi un komunikaciju starp visam iesaistitajam merkgrupam.

Kopuma, lai buitu sekmiga vides politikas attistiba, ir jabiit realiz€tam sadarbibas
parvaldibas modelim, kura tiek ietverta vertikala un horizontala integracija, visu iesaistito
mérkgrupu integracija, instrumentu un indikatoru integracija un galvenokart savstarpgja
komunikacija visos limenos un dimensijas. Bakalaura darba izstradasana tiek pielietots
sadarbibas parvaldibas modelis, kura tiek ietvertas visas komponentes, kas ietekm& vides
parvaldibu (Ernsteins, Jiirmalietis, 2008, 2009).

Bakalaura darba tiks pétita piekrastes pasvaldiba — Engures pasvaldiba, tacu, ta ka
Engure ietilpst tris pagastu novada un ir ar tam ciesi saistita, tad tas piekrastes vides
parvaldiba tiks skatita Engures novada konteksta. Tiks analizéta pasvaldibas izpratne par
vides un dabas jautajumiem to nozimibu, parvaldot piekrasti, cik liela méra piekrastes, ka
jutigas un kompleksas sisteémas biitiba tiek atspogulota pasvaldibas un visa novada parvaldg,
to izstradatajos dokumentos un sabiedriba kopuma, jo piekrastei visa pasaulé ir ievérojama
vides, ekonomiska, sociala, kultiiras un rekreativa nozime.

Bakalaura darba mérkis ir analizét Engures novada dabas un socialekonomisko sektoru
mijsakaribu piekrastes teritorijas parvaldiba, un izstradat priekslikumus integrétai piekrastes
vides parvaldibas attistibai Engures pasvaldiba.

Lai sasniegtu bakalaura darba mérki, tiek izvirziti $adi darba uzdevumi:

1. Veikt integrétas piekrastes vides parvaldibas analizi piekrastes paSvaldibas,
analizgjot akadémisko un lietiSko literattru;

2. Izvertet arvalstu piekrastes vides parvaldibas praksi un Latvijas pieredzi;

3. Veikt Engures novada dokumentu analizes izpéti, raksturot Engures novada
fiziogeografisko stavokli, piekrastes geologiskos procesus, vides parvaldibas

sektorus, ka ari dabas un socialekonomisko vidi;



4. Veikt sociologisko pétijumu par dabas vides un socialekonomisko sektoru
mijiedarbibu Engures novada noskaidrojot ekspertu viedokli un pasvaldibu
mérkgrupu parstavju skatijumu;

5. Balstoties uz izdaritajiem secinajumiem, izstradat integrétas piekrastes vides

parvaldibas priekslikumus Engures pagastam.

Bakalaura darba mérka sasniegSanai tiks izmantotas $adas pétijuma metodes:

e Dokumentu analizes metode - literatiiras avotu studijas un likumdoSanas aktu
analize;

e Sociologiskais pétijums - situacijas analizes pé&tijums Engures novada, kas
ietver kvalitativo p€tniecibas metodi — dalgji strukturétas intervijas, kuras tiks
intervéti eksperti, un novada visu mérkgrupu parstaviji.

Darbs sastav no 7 nodalam. Bakalaura darba apjoms ir 82 lappuses bez pielikumiem. To

papildina 6 attéli un 13 tabulas.



1.ILGTSPEJIGA ATTISTIBA UN VIDES PARVALDIBA

1.1.Ilgtspéjiga attistiba — pamats vides parvaldibai

Globala Itmeni, katras valsts, valstu apvienibu, paSvaldibu, pilsétu, ciemu, uznémumu,
sabiedribas un katra individa mérkis ir dzivot tada vide, kas sniedz augstu labklajibas limeni,
kura var justies dro$i un pasargati, tomér, ja cilvéces attistibas Itmenis turpinas pieaug ar tik
strauju tempu un virzienu, tad tas neizb&gami novedis pie resursu izstkuma, vides kvalitates
degradaciju, ka arT cilvéku dzives kvalitates neizbégamu pasliktinasanos.

Ar vardu ,,attistiba” saprot augsmes (raZzosanas, nacionala kopprodukta, labklajibas) ka
arT socialas un ekonomiskas jomas attistibu, vienlaikus nodrosinot dabisko ekosisttmu un
cilvéka dzives vides saglabasanu (Klavins, Zaloksnis, 2010).

Ilgtsp&jiga attistiba attiecas uz Sabiedribu kopuma un uz katru individu atseviski, ta
parada kadas savstarpg€jas saiknes més veidojam cits ar citu, ar dabu un vidi, un kadai ir jabut
misu attieksmei pret Zemi kopuma, lai netiktu sagrauts resursu pamats (Klavins, Zaloksnis,
2010; Blumberga, u.c., 2010), tapéc tikai misu riciba var veidot tadu nakotni, kura misu
bérni vares dzivot pilnvertigi.

No ES tiesibu aktiem, jédziens ,,attistiba” nozimé paSreiz€jas situacijas parmainas
vElamaja virziena, kas ietver sabiedribai labv€ligu un lidzsvarotu dabas, socialo un
ekonomisko vidi (ES tiesibu aktu kopsavilkumi, bez dat.).

Ilgtspgjigas attistibas jédziens pirmo reizi izskang€ja ANO konferencé Stokholma 1972.
gada. Velak ilgtspgjigas attistibas koncepcija tika lietota 1987. gada ANO Pasaules Vides un
attistibas komisijas (zinama ari ka Bruntlandes komisija) zinojuma ar nosaukumu “Misu
kopgja nakotne”. llgtsp€jigas attistibas jédzienu vispusigi saka apspriest un sistematizét pec
1992.gada ANO konferences Riodezaneiro, kad tika pienemta Rio deklaracija par ,,Vidi un
Attistibu”. Rio deklaracija tiek definéta ilgtsp€jigas attistibas pamatbiitiba, un ta ir ,,attistiba,
kas nodroSina pasreizéjas paaudzes vajadzibas, neradot draudus nakamajam paaudzém
nodroSinat savas vajadzibas” (United Nations, 1992; Zaloksnis u.c., 2011).

Bruntlandes komisijas zinojuma tika formulétas ilgtsp&jigas attistibas tris dimensijas jeb
pilari — vide, ekonomika un sabiedriba. Starp $Tm dimensijam pastav lidzsvars un tas visu
laiku viena ar otru mijiedarbojas, tada veida radot ilgtsp&jigu attistibu un sekmigu vides
parvaldibu (skat. 1.1.1.attels). Ja ilgtsp&jiga un laba parvaldiba caurvijas visam parvaldibas
darbibam, tad viet§ja parvaldibas limeni ir visvieglak realiz&t ilgtsp&jigas attistibas idejas

(Vide un ekonomika, 2011). Tacu pastav dazadas pieejas attieciba pret dimensiju savstarpgjo



saistibu, vai tie ir ilgtsp€jigas attistibas vienada limena tris pilari vai tris atSkirigas, tacu ciesi
saistitas dimensijas. STs politikas konteksta:

* vide ir ilgtsp€jigai attistibai nepiecie$samais pamats;

» ekonomika ir instruments, ar kura palidzibu sasniegt ilgtsp€jigu attistibu;

* laba dzive - labklajiba visiem (sociala dimensija) ir ilgtspéjigas attistibas mérkis

(Ilgtspejigas attistibas politika un vadlinijas, 2006).

PARVALDIBA

«— G

DI S| E

< »
< »

1.1.1.attéls. ligtspéjigas attistibas dimensijas (R. Ernsteins)

Riodezeneiro (Rio) deklaracija tiek noradits, ka vienigais veids, ka istenot ilgstosu
ekonomisko progresu ir sasaistit ekonomisko attistibu ar vides aizsardzibu, ko apskata
mijiedarbiba ar visam ilgtsp€jigas attistibas dimensijam (United Nations, 1922). Rio
konferences laika tika pienemti vairaki svarigi dokumenti, kas kluva par pagrieziena punktu
vides politika, izvirzot kop&us mérkus ilgtsp&jigai attistibai pasaule. ANO konferences
ietvaros tika parakstita visparéja konvencija “Par biologisko daudzveidibu” un “Par klimata
parmainam”, ka ari akceptéti ANO ,,meZu izmanto$anas principi” (United Nations, 1992),
pienemta Rio deklaracija un Ricibas programmas 21. gadsimtam (Agenda 21) paredzgja
vietgjam pasvaldibu Itmenim iesp&ju attistit viet€jiem apstakliem raksturigas vides ricibas
programmas vai procesus ilgtsp€jigas attistibas veicinaSanai ar mérkgrupu iesaisti ricibas
strategijas Local Agenda 21 (LA21) ievieSana un attistiba (Zilniece, Ernsteins, Benders,
2010).

Ricibas programma 21.gadsimtam (Agenda 21) galvenokart ir vérsta uz pasvaldibu
Iimeni, lai paSvaldibas izstradatu attistibas planus, balstoties uz ilgtsp&jigas attistibas
principiem, jo vietgja pasSvaldiba ir ta, kas veido un uztur ekonomisko, socialo un vides
infrastrukttiru, parrauga planosanas procesu, nosaka vides politiku pasvaldiba, ka arT atbalsta
nacionalas vides politikas 1stenoSanu. Vides politikas planoSana pasvaldibu liment ir 1pasi
nozimiga, jo pasvaldiba ir parvaldes posms, kas Tsteno saiti starp sabiedribu un augstaka
Iimena valsts parvaldes institlicijam, un tai ir biitiska nozime sabiedribas izglitoSanas un
mobiliz€Sanas veicinasana. Ka arT tiesi paSvaldibu liment notiek praktiska darbiba, valdibas
nosprausto attistibas vadliniju, mérku un starpvalstu vienoSanas TistenoSana (Zilniece,

Ernsteins, Benders, 2010).
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Ricibas programmas (Agenda 21) 17. nodala piekrastes teritorija tiek uzskatita ka
svariga aizsargajama teritorija, jo kopa ar jiiras vidi — okeaniem, jiiram un esos$ajam piekrastes
teritorijam veido vienotu sist€émas veselumu, kas ir nepiecieSams pasaules dzivas dabas
sist€émas saglabasanai un tas integréta parvaldiba ir iesp€ja veicinat ilgtspejigu attistibu
(United Nations, 1992).

Ka arT nodala atspogulota piekrastes teritorija ka daudzveidigs un produktivs biotops,
kas nodrosina cilvéka eksistenci, jo vairak ka puse pasaules iedzivotaju dzivo 60 km attaluma
no krasta un tam ir tendence palielinaties par % lidz 2020. gadam. Piekrastes resursi ir vitali
svarigi daudzam viet§jam kopienam, jo tas ir visas dzives pamatad. Neskatoties uz
nacionalajiem, regionalajiem un globalajiem centieniem, paSreiz€jas pieejas jluras un
piekrastes resursu parvaldiba ne vienmer ir sasniegusas ilgtsp&jigas attistibas biitibu un tapec
daudzas pasaules dalas ir vérojama strauja piekrastes vides degradacija un erozijas procesu
pastiprinasanas. Tas bitiski iezim€ piekrastes teritorijas saglabasanas nozimigumu visos
Itmenos izstradajot integrétas vides parvaldibas sist€émas (United Nations, 1992).

Agenda 21 piepnéma 179 dalibvalstis un viena no tam bija ari Latvija. Lidz ar to
analiz€jot Latvijas likumdoSanas aktus, kas saistiti ar vides politiku Agenda 21 principi un
biitiba, tajos ir jabiit integrétai.

Lidz pat seSdesmito gadu beigam nevienai Eiropas valstij nebija skaidri nodefinéta
vides politika, tomér pedgjo trisdesmit gadu laika ir sasniegts ieveérojams progress, kas veido
visaptveroSu vides kontroles sisttmu ES (European Journalism Centre, 2003-2011). Eiropas
Savienibas vides politikas prasiba péc ilgtsp&jigas attistibas principiem tiek iestradata ES
dazadu nozaru politika.

Augstaka Itmena sanaksme, kas notika 1972. gada Pariz€, Eiropadome noléma veikt
pasakumus, kas paaugstinatu dzives limeni, uzlabotu dzives apstaklus un dzives kvalitati
Eiropa. Laika posma no 1973. lidz 2012. gadam Eiropas Ekonomikas Kopiena (EEK)
pien€ma septinas vides ricibas programmas, kuru mérkis bija veicinat ilgtsp€jigas attistibas
principus, tacu to sekmiga realizacija nebija, jo radas daudzas neskaidribas un trikumi.
Izstradajot septinas neveiksmigas vides ricibas programmas Secinajums ir viens, jitamas ir
istermina ekonomiskas intereses, kas glist virsroku par ilgtspgjigu attistibu (Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja, 2012).

Vides politikas attistibas procesi Latvija liela méra ir balstijjuSies uz 3 nozimigiem
argjiem starptautiskiem vides politikas procesiem: globalas ilgtsp€jigas attistibas iniciativu;
vides procesiem Eiropa un Eiropas Savienibas vides politikas ievieSanu (Lagzdina, ErnSteins,
2009).
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1998.gada noslégtais ES un Latvijas asociacijas ligums radija nozimigu paversienu
vides aizsardzibas joma, kas saistits ar intensivu vides direktivu parpemsanu. Tas saistijas ar
funkciju decentralizaciju un pieaugosu atbildibu vides sektora viet§ja Itment, kas savukart
izraisfja lielas izmaksas pasvaldibam un uzpémumiem. Tas saistits ar resursu kapacitates
nodro§inasSanu viet§ja Itmeni, vides prioritasu izvirziSanu un arvien bitiskaku sabiedribas
iesaistiSanas procesu (Zilniece, Ernsteins, Benders, 2010).

Tikai ar iestasanos Eiropas Savieniba 2004.gada vides parvaldiba kliist vietgji orient&ta
un raksturojama ar lielakam sabiedribas tiesibam piedalities ar vidi saistitu l€mumu
pienemsana. Tikai péc iestasanas Eiropas Savieniba Eiropas Kopienu tiesibas ir kluvusas par
Latvijas nacionalo tiesibu sastavdalu. Lidz ar to iestdjoties ES un NATO, tiek izstradata
Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija (Latvija 2030).

Lai veiksmigak tiktu ieviesta domasana ilgtsp€jigas attistibas virziena, tika izstradata
Local Agenda 21, kas vérsta uz sabiedribas lidzsvaroSanu un demokratisku attistibu, kura tika
izstradata 40 punktu ricibas programma vietgjam Itmenim. LA21 ir uzsvérts, ka daudzu valsts
Iimena problému un risinajumu sakums ir meklgjams tiesi vietgja parvaldibas [imeni. Vietgja
lIimena ricibas programmas LA21 parvaldibas procesos ir detalizétaka un orienteta uz vietgjo
problému risinaSanu ar mérki iesaistit visu sabiedribu, kuru parstav dazadas mérkgrupas,
nodros$inot So mérkgrupu interesu saderibu un attistibas iespgjas. Tacu, lai manitu sabiedriba
esosas vertibas, atticksmes un uzvedibu, lai tiktu sasniegti izvirzitie ilgtspgjigas attistibas
mérki, sabiedriba ir javeicina lidzdaliba politisko l@mumu pienemsana un vides kvalitates
uzlabojumu ierosinasana visos limenos, sakot galvenokart ar vietgjo pasvaldibu limeni. Rio
konferences parakstiSana paSvaldibam liek izstradat savas ricibas programmas LA21, ka ar1
pasvaldibam janodroSina Iidzsvarota attistibas principu integracija un starpsektoru sadarbibas
sekmesana (Morris, 1999).

Lidz ar to var secinat, ka ilgtsp&jigal attistibai ir jabalstas uz demokratijas, dzimuma
lidztiesibas, solidaritates un pamattiesibu ieverosanu, kas nodroSinatu vienadas iesp&jas un
tiesibas ikvienam. Ilgtsp€jiga attistiba sava biitiba pieprasa pastavigi uzlabot paSreiz€jo un
nakamo paaudzu labklajibu, vides un ekonomikas integrétu un lidzsvarotu attistibu, kura
valda miers un drosiba (United Nations, 1992).

Analizgjot ilgtsp€jigas attistibas principus un ricibas virzienus, skaidri redzams, ka
ilgtsp&jas un vides jautdjumu risinasana tiek skatiti no globala méroga uz vietgjo limeni.
Ilgtspgjiga attistiba tiek nodroSinata saskana ar Eiropas Savienibas (ES) Ilgtsp€jigas attistibas
stratégiju (IAS), kura tika apstiprinata 2001. gada Géteborga. So stratégiju papildinaja 2002.

gada Barselonas Eiropadome Pasaules samita par ilgtsp€jigu attistibu. Eiropas Savienibas
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limend ir izstradati ilgtsp€jigas attistibas veicino$i dokumenti ka Olborgas harta un Baltijas
juras regiona Iimeni - Baltic Agenda 21 (Baltija 21).

RIO deklaracija un ilgtsp&jigas attistibas pamatprincipi ietver pamatprincipu par Baltijas
juras regiona valstim, kuram janodro$ina savstarp&ja sadarbiba un zinasanu nodoSana saistiba
ar jaunakajam tehnologijam, kas veicinatu atklatu starptautisku ekonomisko sistému, kas
savukart veicinas ilgtsp€jigu attisttbu un ekonomisko izaugsmi Baltijas jiiras valsts,
vienlaikus Tstenojot arT videi draudzigas politikas attistibu.

Lai veiksmigi parvalditu un nodroSinatu ilgtsp€jigu piekrastes teritorijas attistibu, ir
jaskatas ne tikai uz nacionalo Iimeni, bet ari uz regionalo un viet€jo. Baltijas jiiras regiona
dienas kartiba 21.gadsimtam (Baltija 21) ir ricibas programma, kas tika izveidota ar mérki, lai
stiprinatu sadarbibas realizaciju ilgtsp&jigas attistibas joma starp Baltijas jiiras regiona
valstim, kuru veido 11 wvalstis - Danija, Igaunija, Islande, Krievija, Latvija, Lietuva,
Norvégija, Polija, Somija, Vacija un Zviedrija. Ka sadarbibas partneris ir Eiropas Komisija,
un ir iesaistitas starptautiskas finanSu institiicijas, biznesa asociacijas, regionalas sadarbibas
organizacijas un vides NVO. “Baltija 21” mérkis ir sasniegt ilgtsp&jigu attistibu regiona 30
gadu posma. “Baltija 21” ilgtsp&jigas attistibas pamatvirzieni ir vide, sociala un ekonomiska
attistiba, kas tiek balstita uz septiniem ipasi svarigiem $1 regiona ekonomiskajiem sektoriem:
energétika, lauksaimnieciba, meZsaimnieciba, ripnieciba, tirisms, transports un zvejnieciba.
Teritorijas planoSana un izglitiba ir svarigi papildus sektori So mérku sasniegSanai (LR
Zemkopibas ministrija, bez dat.).

Efektiva dazadu politiku integracija, nemot véra izaicinajumus, ar kuriem parvaldibai ir
jatiek gala, prasa parvaldiba attistit un ieviest jaunas sadarbibas pieejas. Sadarbiba ir skatama ka
interaktivs un adaptivs process, kas sp€j parveidot socialas attiecibas, radot jaunas zinasanas un
izpratni starp savstarpgja iedarbiba esosajiem aktoriem, interes€m. Tapéc sadarbibas pieeja ir ne
tikai metode komplicto parvaldibas problémjautajumu risinasanai, bet ar1 sadarbibas parvaldibas
pieeja seckmé sabiedribas izpratni par parvaldes darbibu, lielaku sabiedribas iesaisti un lidzdalibu
parvaldiba, sekmégjot efektivaku parvaldibas procesu norisi un politiku ieviesanu (Fish, loris,
Watson, 2010).

Latvijas limeni pirmais ilgtsp&jigas attistibas dokuments ir Latvijas ilgtspéjigas
attistibas stratégija (LIAS) lidz 2030. gadam, kas nacionala limeni ir hierarhiski augstakais
valsts attistibas planoSanas dokuments, kuru nem véra izstradajot vietgja planosanas Iimena
dokumentus — Ilgtspgjigas attistibas planu, Attistibas programmu (AP) un Teritorijas
planojumu (TP). Stratégijas izstrades procesa tika analizEta paSreiz€ja situacija Latvijas
attistibas butiskakajas jomas. Rezultata tika izstradati Cetri attistibas scenariji, kurus apsprieda
piecos regionalos forumos. Talak tika izvirziti valsts ilgtermina attistibas mérki, prioritates un
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telpiskas attistibas perspektivas, veicinot paklauto nozaru un teritoriju attistibas politiku.
LIAS ir vérsta uz visiem sabiedribas limeniem, domajot par ricibu ilgtermina, jo par
labklajibas Itmeni ir atbildiga sabiedriba pati, tapéc stratégija uzsvérts sadarbibas un
lidzdalibas pamatprincips un, lai nodroSinatu sabiedribas lidzdalibu, ir janodrosina ,,inovativa
parvaldiba”. LIAS nosaka nacionalo vértibu jeb kapitala pieeju, kura nosaka, ka ,,Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas kodols ir cilvéka, ekonomiska, sociala un dabas, tostarp vietas un telpas,
kapitalu produktivitates kapinasana” (Latvija 2030, 2010). Liels uzsvars $aja stratégija ir likts
uz Latvijas dabas bagatibam, kas dod iesp&ju ilgtermina attistit ,,zalo” ekonomiku un uzturét
starptautiski atpazistamu ,,zalas” valsts t€lu. Butiski ir tas, ka atseviski tiek izdalita un augsti
novertéta Baltijas jiiras piekraste, ka viens no svarigakajiem ilgtsp&jibas nodroSinasanas
elementiem (Latvija 2030, 2010).

Tacu paslaik piekrastes izmantoSana veidojas dazadu intereSu konflikti, kas biezi
parsniedz atseviS$ku paSvaldibu un nozaru kompetenci, bet savukart valsts politika piekrastes
attistibai nav noteikta, tapéc LIAS Baltijas juras un Rigas Iica piekrasti ir noteikusi par
nacionalo interesu telpu, kur dabas un kultiiras mantojuma saglabasana jalidzsvaro ar
ekonomiskas attistibas veicinasanu, istenojot mérktiecigu valsts politiku (LR VARAM, 2011).

Lai valsts spetu realiz€t savus nospraustos ilgtermina meérkus, ir nepiecieSama laba
vides parvaldiba, kas ietver dabas, kultiiras mantojuma, ekonomiskas un sociala sektora

Iidzsvarotu attistibu.

1.2.Vides parvaldiba un integréta vides parvaldiba

Vides parvaldiba ir viens no parvaldibas mehanismiem, ko izmanto, lai risinatu ar vidi
saistitos jautajumus un stiprinat sadarbibu starp visam iesaistitajam mérkgrupam.

Vides zinatnes nozare ir attistijusies socialo un dabas zinatnu savstarpgjas mijiedarbibas
rezultata. Ta péta cilvéka un dabas vides mijiedarbibu, dabas resursu, biologiskas un
genétiskas daudzveidibas aizsardzibu, ilgtsp&jigas lidzaspastavésanas iesp&jamibu un cilvéku
aizsardzibu no to darbibas nelabvéligam ietekmém. Vides parvaldiba ir vides zinatnes
apaksnozare, kuras galvenais meérkis ir izzinat sabiedriba noritoSo procesu ietekmi uz vidi,
taja ietilpst p&tijumi par dabas resursu izmantoSanas un dabas vides biologiskas un genétiskas
daudzveidibas aizsardzibas zinatnisko pamatu un ilgtsp€jigas attistibas nodroSinasanu
(Klavins, Nikodemus, Seglins u.c., 2008; Latvijas Zinatnes padome, 2009).

Sabiedribas attistibas un pastavésanas nodrosinasanai ir loti svarigi rast risinajumus, kas
vienlaikus nodroSina cilvéka vajadzibas, lidzsvarotu attistibu un vides aizsardzibu ar resursu

saudzigu izmantoSanu jeb vides vadibu (Zaloksnis u.c., 2011). Bakalaura darba jédzienu
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,vides vadiba” autore aizvieto ar jédzienu ,,vides parvaldiba”, kam ir daudz plaSaka nozime
vides politikas konteksta.

Literatura ir vairaki jédzieni, kas tiek lietoti saistiba ar vides aizsardzibu. Tacu vairak
tiek lietoti termini ,,vides politika” un ,,vides parvaldiba”. Talak tiks apskatits jédziens ,,vides
parvaldiba”, kas ietver divus jédzienus — ,,vide” un ,,parvaldiba”. Ar jédzienu ,,vide” saprot
dabas, socialo un ekonomisko vidi to savstarpgja saistiba un mijiedarbiba. Un ,vides
parvaldiba” nozimé, kada veida istenojama vides politika, kadi pasakumi javeic (Klavins,
Nikodemus, Seglins, 2008). No definicijas izriet, ka vides parvaldibas galvenais mérki ir
ilgtsp&jiga attistiba, kura tiek panakta ar starpdisciplinaro un visaptveroso pieeju.

Par vides parvaldibas attistibas galveno virzitajspeéku tiek uzskatita 1992.gada
Riodezaneiro, Apvienoto Naciju Organizacijas konference “Par vidi un attistibu™, kura tika
izstradati vides politikas attistibas 27 pamatprincipi. ANO Deklaracija galveno lomu ienem
cilveks, kurs ir atbildigs par to, lai tiktu sasniegta ilgtsp&jiga attistiba. Savukart deklaracijas
11 princips skaidro vides politikas/parvaldibas nozimi un ta nosaka, ka ,,dalibvalstim jaievies
efektiva vides likumdoSana, ka vides standartiem, parvaldibas mérkiem un prioritatém biitu
jaatspogulojas vides un ilgtsp&jigas attistibas konteksta” (United Nations, 1992). Ka art
principi uzsver tadus vides parvaldiba domingjosos pamatprincipus, ka integréta parvaldiba,
dazadu Iimenu sadarbiba, piesardzibas princips, u.tml. Vides parvaldibas konteksta jaatzimé
deklaracijas desmitais princips, kur§ akcent€ iedzivotaju lidzdalibas nepiecieSamibu lémumu
pienemsanas procesa, 11dz ar to ietverot arT nepiecieS$amibu nodros$inat sabiedribas inform&tibu
par vides jautdjumiem, kas ir ietverts integrétas vides parvaldibas biittba — mérkgrupu
iesaistiSana un sadarbibas komunikacija. Ka ar1 1pasi svariga ir sabiedribas izglitoSana, runajot
konkréti par piekrastes ilgtsp€jigu attistibu un parvaldibu, jo piekraste ir sarezgitu sistému
kopums, kas prasa noteiktu zinaSanu kopumu un stratégisku ricibu.

Vides parvaldibas teorétisko pamatu veido parvaldibas cikla 4P modelis, kas ari ir
atspogulots vides parvaldibas definicija, ko izstradajis profesors R. Ernsteins, un ta ir ,,vides
parvaldiba ir pectecigi cikliska vides problémsituaciju risinajumu (P1) politikas izstrade (P2)
un to praktiskas realizacijas planosana (P3), ricibu programmeéSana (P4) un konkrétu ricibu
vai projektu 1stenoSana to sist€miskaja kopveseluma, kas nodroSina dabas un socialas vides
mijsakaribu parvaldibas funkciju pieméroSanu valsts un municipalaja, sadzives un
korporativaja parvaldé, cie$a sadarbiba starp visam atbilstoSajam sabiedriskajam un
profesionalajam intereSu grupam”.

RIO deklaracija nosaka, ka vides jautajumi risinami, atbilsto$a parvaldibas Iiment,
iesaistot visas nozimigas sabiedribas mérkgrupas. Vides parvaldiba tiek izdalitas 8 galvenas

mérkgrupas, tas ir: valsts parvalde, paSvaldibu parvalde, iedzivotdji jeb sabiedriba,
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uznémejdarbiba, nevalstiskajas organizacijas, mediji, izglitotaji un zinatnieki, petnieki un
eksperti. Veiksmigai parvaldibai nepiecieSama visu mérkgrupu sadarbibas komunikacija.

Svariga vides parvaldiba ir vides informacijas sisttma — dabas, socialo un
inZenierzinatnu pétijumu rezultati, dazada veida monitorings, statistikas un kadastru dati, to
apkopojums. LR Satversme nosaka to, ka ,,Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labvéliga
vide, sniedzot =zinas par vides stavokli un riip€joties par tas saglabasanu un
uzlabosanu”(Latvijas Republikas Satversme, 1922). Valsts likumdevegjs noteicis, ka LVGMC
vides informacijas joma ir atbildiga institticija valsts I[imeni, kurai ir javac un jaapstrada vides
informacija, javeic vides monitorings un jainformé sabiedriba par vides stavokli.

Tacu Vides aizsardzibas likums nosaka to, ka vides informacijas pieprasitajam nav
japamato noluks, kadam prasita informacija ir nepiecieSama, informacija jasniedz jebkuram,
kas to velas sanemt (Vides aizsardzibas likums, 2006).

Vides politikas ievieSanu valstl uzrauga un koordingé vides aizsardzibas institiicijas, ar
kuru palidzibu tiek sasniegta v€lamas izmainas vides aizsardzibas joma. Vides parvaldibu
Sodien organiz€ péc teritoriali administrativa iedalijuma, un galvena institiicija, kas to veic ir
Vides ministrija jeb VARAM, kuras padotiba esosas teritorialas struktiirvienibas veic vides
politikas talaku ievieSanu, un talak Iidz pat pasvaldibas Iimenim. Lai vides politikas principi
tiktu ieklauti citu nozaru politikas dokumentos, tiek izstradati vides normativie akti, politikas
planosanas dokumentu (koncepciju, programmu, planu) projekti un sniegti atzinumi par citu
institiiciju izstradatajiem projektiem, parstavétas valsts intereses starptautiski, ka ari tiek
inform&ta sabiedriba par nozaru politiku un iestazu darbibu (Klavins, Nikodemus, Seglins,
2008).

Vides jautajumi tiek risinati loti daudzas Vides ministrijas paklautajas instances, ka,
pieméram, Valsts vides dienests, Vides parraudzibas valsts birojs, Dabas aizsardzibas
parvalde, Valsts regionalas attistibas agentira, LVGMC, u.c. (Klavins, Nikodemus, Seglins,
2008). Katrai institicijai ir noteikti darbibas meérki. Lidz ar to pasSvaldibu liment ir strikti
noteiktas pasvaldibas iesp&jas un darbiba. PaSvaldibam ir janem veéra Vides ministrijas un tas
paklautiba esoSo institliciju dokumenti, kas ir saistoSi konkréta teritorija.

Vel vides parvaldiba ir svariga sabiedribas apzina jeb vides apzina, jo vides probléemu
risinaSana ir tiesi atkariga no sabiedribas zinaSanu [imena tiesi vides aizsardzibas joma. Vides
sazina un izglitiba ir noteicoSie sabiedribas apzinas veicinoSie lidzekli. Sazina ir pastaviga
divpus€ja informacijas apmaina starp l€mumu piep€méjiem un sabiedribu kopuma, ta ir
svarigs politiskais Iidzeklis, kam ir liela nozime vides parvaldibas istenoSana. Vides izglitiba
veido vides apzinu, ar to tiek saprasta vides un tas problému apzinasana un apziniga attieksme

pret vidi, ko sauc ari par ekologisku domasanu.
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Vides parvaldiba svariga ir ari sektoriala pieeja, kas ietver vides sektoru
apsaimniekoSanu, ka ar1 vispariga rakstura vides problému parvaldibu, kas ietver: dabas
resursus, dabas aizsardzibu, atkritumu saimniecibu, razoSanas procesus un darbibas un
vispariga rakstura vides problémas, ka klimata parmainas, aizsargjoslas u. tml. (Klavins,
Nikodemus, Seglins, 2008).

Ilgtsp&jigai pils€tu un ar1 viet&ja Iimena attistibai ir nepiecieSama integréta pieeja, un
strategijas nosaka, ka valstu un regionalajam varas iestadém ir svarigi atbalstit pasvaldibas, lai
tas nodrofinatu lielaka méra integrétu parvaldibu vietgja limeni. So pieeju atbalsta ari
Padome, un Eiropas Parlaments (European Parliament, 2006).

Integréta pieeja skata ilgtermina stratégisko viziju un apvieno dazadus politikas
virzienus dazados administrativos limenos, lai tiktu nodrosinata saskanotiba darbiba. Integréta
vides parvaldiba nozimé ari vadibu un parvaldi, integrétu teritorijas planosanu, ekonomisko
labklajibu un konkurétsp&ju, socialo integraciju un vides apsaimnieko$anas kompleksu
risinaSanu, So visu faktoru savstarp&ju mijiedarbibu.

Eiropas Komisija 2000. gada publiskoja pazinojumu par pickrastes zonu integrétu
parvaldibu (PZIP) Eiropa. Tam sekoja arT Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 30.
maija ieteikums par PZIP — piekrastes zonas ilgtsp&jigu attistibu strat€gijas istenosanu visas
Eiropas valstts. Komisija 2007. gada sagatavoja PZIP noveért§jumu, un secindja, ka ES
ieteikumam bijusi labvéliga ietekme. Turpinot Komisija 2007. gada oktobrT publicgja
tika piepemta pamatdirektiva par jiras vides stratégiju, kur saskana ar So dokumentu katrai
dalibvalstij sadarbiba ar citam dalibvalstim un kaiminvalstim, jaizstrada stratégijas attieciba
uz juras vidi ar mérki “pastavigi nodroSinat jiras vides aizsardzibu un saglabasanu” un
“noverst tas stavokla pasliktinasanos”, lai vélakais lidz 2021. gadam panaktu “labu jiras vides
ekologisko stavokli” (Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, 2009). Ari Eiropas
Parlaments 2008. gada novembri pienéma ipasu rezoliiciju par regionalas attistibas aspektiem
saistiba ar tiirisma ietekmi uz piekrastes regioniem. Ka ari jaatzimé kopgjas zivsaimniecibas
politikas ietekme uz piekrastes zonu saimniecisko un socialo dzivi.

Lidz ar to var secinat, ka piekrastes zonu dazadas problémas tiek risinatas, izmantojot
daudzus ES limena dokumentus un iniciativas, kuru istenoSana ir dalibvalstu un attiecigo
viet€jo un regionalo pasvaldibu uzdevums. Tapéc jebkurai IA politikai jaietver saskanotas un
savstarp€ji savietojamas nozaru politikas un pieejas, kas nav viegls uzdevums, jo intereses un
problémas var biit un ir savstarp&ji pretrunigas gan saistiba ar piekrastes sauszemes dalu, gan

saistiba ar jiiras teritorijam (Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, 2009).
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ES izstradata stratégija 2020. gadam noteikusi galveno mérki, kas ir veicinat izaugsmi
un nodarbinatibu ES kopuma un katra ES dalibvalst1 atseviski. Stratégija noteikti 3 galvenie
prioritarie virzieni izaugsmei:

e Gudra - uz zinasanam un inovaciju balstitas ekonomikas attistiba;

o llgtsp&jiga - resursu zina efektivakas, videi nekaitigakas un konkurétsp&jigakas
ekonomikas veicinaSana;

e Integréjosa - tadas ekonomikas veicinaSana, kura ir augsts nodarbinatibas
Itmenis un kas nodrosina socialo un teritorialo koh&ziju (Ostrovskis, 2006).

ST stratégija versta uz ekonomiskd un sociala sektora attistibu, nemot véra vides
jautajumus, tacu cik liela mera tiek domats par visu sektoru mijsakaribam, par lidzveértibu
dabas, sociala un ekonomiska sektoru attistibu, jo attistot un domajot tikai par ekonomisko
izaugsmi, rodas butiskas problémas daba un sabiedriba kopuma.

Viens no pamata dokumentiem, kas attiecas gan uz ilgtsp&jigu attistibu, gan uz visparigu
vides parvaldibas nepiecieSamibu Latvija ir Latvijas Nacionalas attistibas plans 2007.-
2013.gadam. Plana meérkis ir sekmé&t lidzsvarotu un ilgtsp&jigu valsts attistibu un nodroSinat
Latvijas konkurétsp&jas paaugstinasanu citu valstu vidii. Laba dzives kvalitate plana izpratné tiek
sasniegta, ja paraleli ekonomiskajai attistibai tiek nodroSinata ar1 atbilstosa vides kvalitate - ta ir
maz piesarpota. Piekrastes mitraji, mitrie mezi, neskartie purvi, ka art dabiskas, dzivnieku dzives
vietas uzskatamas par nacionalajam bagatibam, reiz€ uzsverot arl vides un cilvéka drosSibas
nodro$inasanas nepiecieSamibu. Plana ir izvirzitas tris prioritates - sabiedribas izglitoSana, vidi
saudzgjoSu un drosu tehnologiju izmanto$ana un nepartraukta pilnveidoSanas. Tatad pirma
prioritate ir izglitots un radoSs cilvéks, kur svariga ir ne tikai profesionala izglitiba, bet arT
muzizglitiba. Otra ir uznémumu tehnologiska izciliba un elastiba, kur nozimigu vietu ienem
nepiecieSamiba nodro$inat dabas un energétisko resursu ilgtsp€jigu un efektivu izmantosanu, ari
sabiedribas attieksme, kas var veicinat dabas resursu racionalu un ilgtsp€jigu izmantoSanu un
atjauno$anu, ka ari samazinat slodzi uz dabu. Tresa prioritate ir zinatnes un pétniecibas attistiba
(LR RAPLM, 2006).

Vel svarigs planoSanas dokuments, kur$ jau konkrétak attiecas uz vides parvaldibu, ir Vides
politikas pamatnostadnes 2009. — 2015.gadam. Pamatnostadnu virsmérkis ir nodroSinat
iedzivotajiem iesp&ju dzivot tira un sakartota vid€, nodro$inot vides kvalitati un biologisko
daudzveidibu, dabas resursu ilgtsp€jigu izmantoSanu, ka arT sabiedribas lidzdalibu I€mumu
pienemsana un visparéju sabiedribas informétibu par vides jautajumiem. Saja dokumentd ir
izdaliti pieci vides sektori, kuru ietvaros ir organizéta parvaldiba — gaiss, tidens, zeme, daba un
Klimats (Vides ministrija, 2009).

Latvija pasSvaldibu autonomas funkcijas nosaka likums ,,Par pasvaldibam” 15.pants. Kas

paredz, pasvaldiba viet€jiem iedzivotajiem nodroSina iespgjas sanemt visa veida komunalos
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pakalpojumus, nodroSina administrativas teritorijas labiekartosanu, piemé&ram, atkritumu,
notektidenu apsaimniekosana u.tml. Tatad vistieSakaja méra tiek Tstenota vides parvaldiba.
Pasvaldibai janodrosina izglitosanas, veselibas apriipes un socialo palidzibu sanemsanas iespgjas,
javeicina ekonomiska attistiba, jaregulé komercdarbiba. Pasvaldiba ar TP palidzibu nosaka zemes
izmantoSanas un apbuves kartibu, piedalas civilas aizsardzibas pasakumu nodro$inasana u. tml.
Turklat 12. pants atlauj paSvaldibam brivpratigi realiz€t savas iniciativas ikviena jautdjuma, lai
uzlabotu viet&jo iedzivotaju labklajibu (Likums par pasvaldibam, 1994).

Ka jau tika minéts viens no pamatdokumentiem, uz ka pasvaldiba balsta savu darbu un
realiz€ vides aizsardzibas un vides parvaldibas funkcijas, ir teritorijas planojums (TP).
Pasvaldiba taja paredz gan pasreiz€jo, gan planoto teritorijas izmantosanu, ka arT izmantoSanas
ierobezojumus ar ilgtermina perspektivu. Taja atspogulota informacija par teritorijas izmantoSanas
un apbiives noteikumiem, biivniecibai nelabveligajam teritorijam, par IpaSi aizsargdjamajam
dabas teritorijam, infrastruktiiru, ka ari par ripnieciskas razoSanas teritorijam, kas rada
paaugstinatu piesarnojumu vid€ un ir kaitigas videi un cilvékiem, par aizsargjoslam (janpem véra
aizsargjoslu likums), civilas aizsardzibas objektiem, riska un pladu riska teritorijam (Vietgjas
pasvaldibas teritorijas planosanas noteikumi, 2009). Tatad TP ir dokuments, ar kuru pasvaldiba
strada un saskano savas ikdienas darbibas un planus.

Vides parvaldiba viens no pamatprincipiem ir sadarbibas parvaldibas princips.
Bakalaura darba izstradasana tiek pielietots sadarbibas parvaldibas modelis, kas sastav no
piecam komponenteém: vertikalas un horizontalas integracijas sadarbibas attistibas, kas tiks
apskatits caur dokumentu analizi; parvaldibas iek$€jo un ar€jo merkgrupu savstarp€jas
sadarbibas attistibas, kas tiks apskatits veicot sociologisko pétijumu; parvaldibas instrumentu
sadarbibas attistibas, kas tiks aplukots caur valsts Itmena un konkréti Engures novada
normativo dokumentiem vides jautajumos; parvaldibas prakses novértéjuma jeb indikatoru
sadarbibas attistibas, kas tiks skatits uz Saulkrastu novada izstradatas indikatoru sist€émas, ka
labs prakses piemérs Latvija, un sadarbibas parvaldibas komunikacijas attistibas, kas arT tiks

aplikota caur sociologisko pétijumu (Ernsteins, 2008).
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2.PIEKRSTES VIDES PARVALDIBAS PRAKSE

2.1.Prakses pieméri pasaule

2006. gada tika izstradatas ,,Ilgtsp€jigas attistibas politika un vadlinijas” dokuments,
kura meérkis ir ekonomisko un socialo atSkiribu mazinasana Eiropas ekonomiskaja zona
(EEZ), kas ir loti bitisks aspekts ilgtspgjigas attistibas veicinasana. Saja projekta tika
izv€letas tris donorvalstis (Islande, Lihtensteina un Norvégija), kas nosaka, ka ilgtsp&jigai
attistibai ir japieskir fundamentala nozime. Si ilgtsp&jigas attistibas politiku veidota ka
papildinajums citu dalibnieku, it seviski ES, citu starptautisko organizaciju, donorvalstu,
sanémgjvalstu un nevalstisko organizaciju stratégijam ar lidzigiem mérkiem. ST politika ir
izstradata, balstoties uz EEZ grantu juridisko ietvaru, apvienojot vairaku min€to organizaciju
sniegto ieguldijumu. ST projekta virsmérkis bija sniegt praktiskus ieteikumus, ka veiktas
aktivitates var veicinat ilgtsp&jigu attistibu. Papildus tam tika sniegta pretendentiem labaka
izpratne par bitiskakajiem jautajumiem saistitiem ar horizontalajam prioritatém. Sie
dokumenti kopa parada, ka izvértgjot projektu pieteikumu atbilstibu un piemeérotibu, javerte
ilgtsp&jigas attistibas un horizontalo prioritaSu aspekti (Ilgtsp€jigas attistibas politika un
vadlinijas, 2006). Sads piemérs parada to, kadai jabiit saiknei, komunikacijai un sadarbibai
starptautiska meroga, lai tiktu veicinata kompleksa ilgtsp&jigas attistibas veicinasana.

Piekrastes vides parvaldiba svarigi ir tiesiskie regul&jumi, lai tie biitu péc iesp&jas
veiksmigi ir nepiecieSama citu piekrastes valstu, pils€tu un pasvaldibu pieredze, lai rezultats
biitu maksimali efektivs. Tala tiks apskatiti butiski piekrasteé esoSu valstu veiksmigie
risinajumi vides politikas TstenoSana.

Zviedrija, jauna pils€tas rajona, kas atrodas Stokholmas ostas teritorija, paslaik tiek
buveta ,,Stokholmas Karaliska Jurasosta”, lai tiktu apmierinatas prasibas nakotnes klimata
parmainu. Ta jau ir virziba uz ilgtsp€jigu pilsétvides dizainu, kur tiek izstradatas, izmantotas
un iesniegtas inovativas vides tehnologijas un radosi risinajumi. Ka ari $aja osta tiks aizstats
esoSais naftas terminals, kas radis jaunas dzives un darba vietas. Stokholma ir ieguvusi
Eiropas Zalas Galvaspilsétas nosaukumu, jo taja ir augstaka limena vides standarti, ta ir
apnémusies 1stenot verienigus mérkus turpmakai vides kvalitates uzlaboSanai un virzibu uz
ilgtsp&jigu attistibu. Tas ir labs piemers citam piekrastes, ostas parvaldibam, lai iedvesmotos
labakas nakotnes veidosanai (European Commission, 2011).

Vel viens labs piemérs no Zviedrijas. Ekonomiski nozimigas turisma teritorijas

Zviedrijas dienvidu dala apdraud piekrastes zonas, veicinot eroziju. Ka arf §is piekrastes zonas
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ir vertigas arheologisko izrakumu dél. Tapéc Ystad pilsétas pasvaldibai ir svarigi noveérst
krasta eroziju un saglabat tiirisma ekonomiku. Nemot véra to, ka pilsétas robezas atrodas
Natura2000 teritorijas, tad pasvaldiba ieguva papildu finans&jumu, lai apsaimniekotu piekrasti
un veidotu tas pieejamibu droSaku un vieglak sasniedzamu. Tadgjadi, tika izstradati un
ieviesti praks€ piekrastes infrastrukttiras elementi, piem&ram, koka laipas, specialas pastaigu
takas, labiekartotas atpiitas vietas utt. Veiktais projekts pieradija to, ka veicot infrastruktiiras
ierikoSanu vai uzlabosanu, tiek mazinata antropogéna ietekme uz augstvértigiem piekrastes
biotopiem, ka ari paauga tarisma interese par Natura2000 teritoriju, tadéjadi vé&l vairak
paliclinot pilsétas budZetu ar ienakumiem no thrisma sféras, neapdraudot dabas vidi
(Schernewski, Knotz, 2005).

Vacija loti aktivi noris pasakumi biologiski augstvertigas teritorijas ar mérki izprast
dabas aizsardzibu un lai piesaistitu tiiristus, taja pasa laika ar noteikumu, ka organizéSana ir
ilgtsp&jiga veida. Tadgjadi viens no sadiem pasakumiem tika veidots Darfs Nacionala parka
teritorija, un tas tika planots ka regionalais pasakums ar ilgtsp&jigu ietekmi, kas veicina
informacijas apriti (komunikaciju) vides aizsardziba, celtu ilgtsp€jigas attistibas vertibas un
kvalitativa tirisma attistibu, kas piesaistitu papildu turistus teritorija. Nacionala parka centrs
Darfler Arche paredz vides izglitibu skoléniem, tdristiem, gimeném un vietgjiem
iedzivotajiem. Pirmais organiz€tais sporta pasakums bija loti veiksmigs, un tika izpilditi
iepriek§ planotie mérki - piesaistit tiristus un sniegt zinasanas par dabas veértibam un dabas
aizsardzibu. Taja pasa laika, Darf3-maratons ir kluvis par regularu notikumu, tadgjadi sniedz
zinasanas un iesaista aizvien vairak interesentu vides aizsardziba un ilgtsp&jiga attistiba.
(Schernewski, Knotz 2005). Sis ir labs piemeérs, ka apvienot vides jautajumus ar sportiskam
aktivitateém visas sabiedribas Iimen.

Lielbritanijas piemérs sadarbibas mehanismam starp dazadiem planoSanas Iimeniem,
risinot piekrastes parvaldibas jautajumu attisttbu un risinaSanu. Eso$a situacija rada, ka
sadarbiba starp ministriju un vietéjo parvaldibas Iimeni ir izveidota ta, ka centralas vadibas
departaments uzdod Iémuma pienemsanas pilnvaras vieté§jam parvaldibas limenim.
Lielbritanijas piemeéra tiek aprakstits, ka var sadalit atbildibu starp valsts institiicijam un
pasvaldibas institlicijam, ta veicinot sadarbibu gan starp ieinteres€tajam sabiedribas
meérkgrupam, gan starp iestadem, ka ari veicinat efektivaku lémuma pienemSanu un
pakalpojumu sniegSanu. PaSvaldiba atbalsta, ka attistibas jautajumi ir jarisina vietgjas
kopienas konteksta, kas nav obligati jadara ministrijam, kuras nespgj, kadas konkrétas
teritorijas attistibai, iesaistit visas mérkgrupas, bet obligats nosacijums viet€§jam parvaldibas
limenim ir iesaistit sabiedribu. Projekta rezultata dala ministrijas funkciju tika nodotas

pasvaldibu riciba, kas veicinaja caurskatamibas un lidzdalibas principu, iesaistot vietgjos
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iedzivotajus 1€muma pienpemsanas procesa. Lidz ar to palielinajas efektivitate, samazinajas
izmaksas un pilnveidoja izpildes vadibas sistémas, kam ir svarigaka nozime teritorijas
veiksmigai attistibai (Office of Public Management, 2005).

Ta ka ped€jo gadu desmita salidzinoSi aktivi daudzas pasaules valstis iesaistas
piekrastes dabas resursu aizsargaSana un tas ilgtsp&jibas nodroSinasana, tad pastav salidzinosi
daudz planosanas dokumentu, kas nosaka So darbibu attistibu nakotng, lai nodrosinatu to
turpmakajam paaudzeém. Projekts ”Our coast”, kura mérkis ir nodroSinat informacijas plismas
un veidot bazes principus, atbalsta IPZP Eiropas piejiiras teritorijas. Galvenokart, projekts tiek
veikts, lai apkopotu labakas IPZP prakses, un, palidz&tu citam valstim atrisinat ieilgusas
problémas piekrastes parvaldiba un virzitu tas prett ilgtsp€jigai attistibai. Projekta kopuma
tiek apkopotas 350 dazadu Eiropas valstu pieredzes, kuras ietver plasa spektra IPZP aspektus,
kuri tiek pielietoti integrétas pieejas skatijuma piekrastes teritorija (European Commission -
DG Environment, 2011). Tapéc loti svariga ir starpvalstu pieredzes un prakses apmaina, kas

sekm@ veiksmigak realiz&t dazadus procesus piekrastes teritorija un valstt kopuma.

2.2 Prakse Latvija

1994.gada Eiropa norisinajas ilgtsp&jigu pilsétu un ciemu kampana. Tas ietvaros tika
izstradata Olborgas harta, kas kluva par virzoSo spéku pasSvaldibu vides politikas planoSanas
veicinasana un nepiecieSama politiska atbalsta nodros$inasana. Ar starptautisko finansg&jumu,
tika veicinatas aktivitates kapacitates veidoSanai, izstradata metodika latvieSu valoda, liela
motivacija un interese paradijas no vides specialistu puses, ka ar1 piesardziga lidzdaliba no
pasvaldibu administracijas, ka arl interese no iedzivotajiem un nevalstisko organizaciju
pieauga. Raksturigi pieméri ir pilotprojekts ,,Local Agenda 21 un vietéja vides parvalde Latvija”,
kuras ietvaros tika iesaistitas piecas pasvaldibas — Cg@sis, Jurmala, Rézekne, Talsi un Rajiena.
Pilotprojekta ietvaros notika pasvaldibas administracijas darbinieku un NVO parstavju apmaciba,
ar plasu sabiedribas Iidzdalibu tika identificétas svarigakas ilgtsp€jigas attistibas jomas.

LIFE programma ir vieniga ES finanSu lidzdaliba, kas pilniba veltita tikai vides politikai
un tas 1stenoSanai. LIFE finansg jaunievedumus, kas dod konkrétus rezultatus un ievies vides
aizsardzibas prasibas ekonomika, socialaja joma, kultliras dzive, ka ari jebkura veida zemes
lietosana (ES LIFE — Vide programmas lidzfinanséts projekts, 2004; Life projekts, 2010). ES
»Life” programmas finans€tais projekts ,,.Livu zala piekraste” 217, kura meérkis ir veicinat
ilgtsp€jigu attistibu Ziemelkurzemé, radot priekSnoteikumus dazada veida negativas ietekmes un
tuvredzigas saimniekoSanas mazinasanai un novérsanai. Tas attiecas ne tikai uz novada dabas

vidi, bet arT uz socialo vidi, ekonomiku, kultiru un citam savstarp&ji ciesi saistitam misu dzives
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jomam. Tas ietvaros Ziemelkurzemes pasvaldibas tika istenotas daudzveidigas aktivitates, tika
demonstrétas vides tehnologijas, ka ar tika izveidots Agenda 21 centrs planosanas, ievie$anas un
uzraudzibas sist€mas attistibai Ziemelkurzemes pickraste. Dazadie projekti bija svarigs
ieguldijums LA 21 procesu attistiba, netiesi ar7 vides politikas metodikas nodrosinajuma izstradé
un vispargjas apzinas sekméSanai Latvija. (Lagzdins, Ernsteins, 2009; ES LIFE — Vide
programmas lidzfinanséts projekts, 2004).

Latvijas méroga ka labs prakses piemérs ir Salacgrivas novads, kas pienémis Salacgrivas
novada klimata parmainu adaptacijas stratégiju, ka ari vienigais novads Latvija, kas izstradajis
,Zala” novada deklaraciju. Ta ir piekrastes pasvaldiba ar lidzigam problémam ka krastu erozija,
biezajam vétram u.tml. Sis stratégijas ietvaros ir izdalits atsevis$ks politikas ricibas virziens -
klimata parmainu adaptacijas pasakumu TstenoSana, kur ka apakSvirzieni ir noteikti tieSi
sabiedribas informéSana, lidzdalibas apzinas celSana un izglitiba, ka arT gataviba krizes situacijam.
(Salacgrivas novada dome, 2011,2012). Sis dokuments ir ka labs piemérs paréjam Latvijas
piekrastes pasvaldibam.

Run3jot par Latvijas udeniem, vides pé€tnieki ir apvienojuSies Valsts pé&tijumu
programmas ,,Klimata mainas ieteckme uz Latvijas Gdenu vidi” ietvaros (KALME), kuru
meérkis ir noskaidrot klimata maina ietekmes un izstradat zinatniski pamatotus ieteikumus
adaptacijai un seku mazinasanai. Sai programmai ir izstradatas vairakas darba paketes.
Pieméram, starp hidrologiska rezima, baribas vielas aprites un jiras ekosistémas pétijjumiem,
programmas ietvaros tiek apskatiti arT krasta procesi ar gala rezultata iegiitam geologisko
izmainu un paaugstinata krasta erozijas riska zonu karteém, adaptacijas principu ievéroSanu
planoSanas dokumentu izstrade, ka arT sadarbibas un sabiedribas izglitoSanas veicinasanu ar
informativo materialu un plassazinas lidzeklu palidzibu (KALME VPP, [Bez dat.]).

Saulkrastu novada ilgtermina attistibas stratégijas kontroles centralais instruments ir
ilgtspejigas attistibas indikatoru sistema, kas ir vieniga izstradata indikatoru sist€éma
piekrastes ilgtsp&jas noveérteéSanai Latvija. Indikatoru sistémas funkcionéSanu nodroSina
rokasgramata, kura ietilpst:

¢ indikatoru saraksts ar paskaidrojumiem par méramiem parametriem,

e visu indikatoru datu ieguves un aprékina metodikas, prasibas indikatoru darba un
publiskajiem zinojumiem (indikatoru pases),

e prasibas ilgtsp&jibas parskatam (Saulkrastu novada dome, 2013)

Indikatoru saraksts sastav no 24 indikatoriem un 56 méramiem faktoriem. Indikatori
tiek daliti dabas, socialajos un ekonomiskajos sektoros (indikatoru sarakstu skatit 2.2.1.

tabula).
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2.2.1. tabula
Indikatoru sistéma piekrastes ilgtspéjas novértésanai Saulkrastu novada (J. Kaulins, 2011;

Saulkrastu novada dome, 2013)

Zalais karkass, biologiska daudzveidiba Atbalsts kultiirvidei

Potencialas slodzes uz vidi un komunalie | Uznémgjdarbiba un nodarbinatiba

dienesti

Gaisa kvalitate un klimata izmainas faktori Sociala nodroSinasana un drosiba

Virsmas tidenu kvalitate Izglitibas sisteémas raksturojums

Zemes izmantoSanas veidi Sadzives apstaklu kvalitate

Dabas riski Aktivitates vides sakopS$ana

Ekonomiski aktivie iedzivotaji Sabiedribas informé&Sana par vides
notikumiem

Pasvaldibas budzets Nevalstiska sektora aktivitates

Satiksmes celi ledzivotaju skaits

Skultes ostas attistiba Teritorijas attistibas indekss

Tirisma raksturojumi Teritorijas pievilcibas indekss

Veselibas apriipes raksturojumi ledzivotaju viedokli

ST indikatoru sistéma ir labs piemérs, ko vajadz&tu nemt véra un izmantot ari citam
paSvaldibam 1paSi piekrastes paSvaldibam. ,,Pasvaldibas izstradajot indikatoru sisteémas var
ieglit aptveroSu un sakartotu informaciju par sava teritorija notiekoSajiem attistibas un
ilgtsp€jibas procesiem, uzskatamu salidzindgjumu ar saviem kaiminiem un konkurentiem,
efektivu instrumentu, kas lauj novertet planoSanas dokumentu darbibas un izpildes
sekmigumu, prognozu instrumentu talako ricibu planoSanai, spécigu argumentu
lidzfinans€juma sagemsSanai infrastruktiiras attistibas projektos, informaciju par iedzivotaju
viedokliem un to izmainam” (Kaulins, 2011). Tacu $adu sistemu izstradasana paSvaldibas
notiek reti, ta nav obligata, ar likumu noteikta, tapec pasvaldibas uzskata, ka to izveide nav
nepiecieSama, vai arT trukst faktori, kas veicinatu §adu ricibu.

Ventspils pasvaldiba vides jautajumi tiek risinati jau kop$ devindesmitajiem gadiem., ko
noteikusi neapmierinosa vides kvalitate un atsevisku uzn€mumu bistamiba. Sakotngji tas
bijusas ar infrastruktiiras nepilnibam saistitas vides jomas, kas vistiesak skarusSas iedzivotajus.
Sobrid §is problémas ir radusas risinajumus un joprojam, pateicoties veiksmigai ES fondu
lidzeklu piesaistei, turpina darbu pie iedzivotaju dzives un vides kvalitates uzlaboSanos
(Kursinska, Zilniece, Ernsteins, 2008). Ka arT p&dgjos gados Ventspilt ir veikts ievérojams

darbs pie pilsétas labiekartoSanas un apstadijumu veidoSanas, krasta kapu aizsargjoslas —
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krasta kapu nostiprinaSanas darbi. Veidojot apstadijumus, ir maksimali nemti véra piekrastes
teritorijas dabigie faktori.

Zila Karoga programma ir viena no piecam globala Vides izglitibas fonda (FEE
International) programmam. Ta balstas uz 29 stingriem krit€rijiem tdens kvalitates, vides
parvaldes, vides informacijas un izglitibas, ka ar1 labiekartojuma un servisa jomas. Latvija no
Baltijas valstim pagajusa gada bija vislielakais ,,Zilo karogu” pludmalu skaits (11 pludmales).
Sogad tiek atvértas vél divas, kopa jau 13 ,,Zilo karogu” pludmales, kas ir veiksmigs un
starptautiski atzits piekrastes teritorijas attistibas raditajs, ar ko Latvija var lepoties (Vides
izglitibas fonds, bez dat.).

VASAB, kas ir 11 Baltijas jiiras regiona valstu starpvaldibu sadarbiba telpiskas planosanas
un attistibas jautajumos, kuras vadiba ir iesaistiti 11 atbildigie ministri un Krievijas regionu un
Vacijas zemju atbildigas amatpersonas, ietvaros ir izstradata Baltijas jiras regiona teritorijas
attistibas ilgtermina perspektiva, kas nosaka regiona nakotnes attistibas redz&jumu lidz
2030.gadam. Viens no VASAB darbibas virzieniem ir integréta piekrastes zonas
apsaimniekoSanas un jiras izmantoSanas planoSana. VASAB izstradatajos dokumentos uzsverts,
ka turpmakaja jiiras planoSanas procesa ir jaiesaista dazadas sabiedribas un intereSu grupas. Ta ka
paslaik pieredze jiiras teritoriju planosana ir neliela, jo parsvara tiek gita atsevisku pilotprojektu
ietvaros, VASAB iesaka izmantot sauszemes teritoriju planosanas pieredzi, ka ari principus, kas
izriet no IPZP rekomendacijas (LR RAPLAM, 2010)

Japiemin ir ari1 Engures ezera dabas parks, kuram pirmajam tika izstradats dabas
aizsardzibas plans, kas veiksmigi ir realiz€ts, nodrosinot biologiskas daudzveidibas saglabasanu
(Latvijas dabas fonds, bez dat.).

Lai tiktu veicinata sadarbiba un kopiga riciba, Latvijas piekrastes kapu saglabaSana un
aizsardziba, Latvijas Zala kustiba, Latvijas Koalicija par tiru Baltiju un VIF ,,Par sakoptu
Latviju” ir noslégusas sadarbibas memorandu un kop$ 2007.gadu vieno visas ieinteresétas
puses kopiga kampana ,,Saglabasim Latvijas Kapas”. Galvenais mérkis ir informét un izglitot
sabiedribu par kapu joslas saglabaSanas nepiecieSamibu, vienlaikus veicot ari sabiedrisko
kontroli Vides aizsardzibas likuma ietvaros, ka ar1 piesaistit sabiedribas un valsts parvaldes
iestazu uzmanibu kapu joslas degradacijas problémam un nodroSinat sabiedribas aktivu
lidzdalibu piekrastes kapu saglabasana un aizsardziba (Vides Izglitibas Fonds, 2009).

Dazadi projekti, kas veicina biologiskas daudzveidibas saglabasanu piekrasté, ka
piemé&ram ,,Piekrastes biotopu aizsardziba un apsaimniekosana Latvija” projekts, ko realizgja
LU Biologijas fakultate. Un ta mérkis bija apzinat piekrastes biotopus, realizét praktiskos

pasakumus un informét sabiedribu (LU Biologijas fakultate, 2007).
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Saistiba ar piekrasti un ilgtsp€jigu attistibu noteikti ir jamin klimata parmainu izraisitas
ietekmes un sekas, kuram v€l joprojam ir nenoteiktibas raksturs, it Tpasi tas attiecas uz jiiras
limena cel3anos. Saja sakara Agenda 21 min adaptacijas pieejas nepieciesamibu un nepartrauktu
informacijas vaksanu, publicéSanu un apmainu dazados sadarbibas Itmenos. Latvija Salacgrivas
novads ir izstradajis klimata parmainu adaptacijas strat€giju, kuras mérkis ir pasvaldibas limeni
pieméroties cilvéku darbibas izraisitajam globalajam klimata parmainu ietekm&m, ka arT iesp&ju
robezas samazinat siltumnicefekta gazu emisijas un palielinat piesaisti (Salacgrivas novada dome,
2011).

Labs prakses piemérs ir atrodas arl p€tamaja teritorija — Enguré. Dokuments, kura
nosaukums ir ,,Integrétais piekrastes zonas apsaimniekosanas plans Engures/Kemeru teritorijai”,
ko izstradaja HELCOM 2000. gada, ir vienigais $ada veida dokuments Latvija. Kriterijs, kapec
tika izv€l&ta tie$i Engures teritorija ir tas, ka $1 apvidus augstas biologiskas un kulturalas vertibas
ir gan starptautiski, gan regionali nozimiga, ka ari Saja zona vérojamas tipiskas apsaimniekoSanas
problémas. Galvenie §1 dokumenta realizacijas mérki bija uzturét vértigo biotopu — dal€ji dabisko
plavu, ezeru ekosistému, mezu un kapu biologisko daudzveidibu; veicinat mezsaimniecibas,
lauksaimniecibas, energijas un citu sektoru ilgtsp&jigu attistibu, kas balstita uz dabas resursu
efektivu izmantoSanu; integrét dazadus socialekonomiskos, dabas aizsardzibas un administrativos
sektorus. Sim dokumentam bija ieteikuma raksturs, par darbibam, kas veicamas dabas resursu

saglabasanai un ilgtsp&jigai attistibai.

26



3.INTEGRETA PIEKRASTES VIDES PARVALDIBA

Piekraste pamatnostadnu izpratn€ ir ,,Baltijas juras un sauszemes saskares josla, kura
norit juras krasta geologiskie procesi (erozija un akumulacija), ir savdabiga jlras un krasta
ainava, ko veido pludmale, stavkrasti, upju grivas, Randu plavas, kapas, lagiinu ezeri, bakas,
moli, ostas, ostu pilsétas, ciemi un viens€tas, kur dzivesveids (zveja jura, zivju apstrade,
juraszalu vakSana) un kultiiras mantojums (apbiive, dialekti, tradicijas u.c.) atSkiras no
iekSzemes” (PTAP, 2011).

Aizsargjoslas likuma 36.pants pickraste aizsargjoslu definét ka: ,,1) krasta kapu
aizsargjoslu, kuras platums ir atkarigs no kapu zonas platuma, bet nav mazaks par 300
metriem sauszemes virziena, skaitot no vietas, kur sakas dabiska sauszemes vegetacija,
iznemot $adus gadijumus:

e ja pilsétas ir apstiprinats vietgjas paSvaldibas teritorijas planojums, krasta kapu
aizsargjoslas platums tajas nav mazaks par 150 metriem, obligati ieklaujot taja
1pasi aizsargajamos biotopus,

e ja ciemu robezas ir apstiprinatas $a likuma 67.panta paredzetaja kartiba un
noteiktas viet€jas pasvaldibas teritorijas planojuma, krasta kapu aizsargjoslas
platums $ajos ciemos nav mazaks par 150 metriem, obligati ieklaujot taja 1pasi
aizsargajamos biotopus un nemot v&ra veésturisko apdzivojuma struktiru;

2) juras aizsargjosla, kas aptver pludmali un zemiidens Selfa dalu no vienlaidu dabiskas

sauszemes vegetacijas sakuma lidz 10 metru izobatai;

3) ierobezotas saimnieciskas darbibas josla Iidz 5 kilometru platuma, kas tiek noteikta, nemot
vera dabiskos apstaklus”. Piekrastes aizsargjoslas sastava ietilpst, pirmkart, krastu kapu
aizsargjosla, otrkart, juras aizsargjosla un, treskart ierobeZotas saimnieciskas darbibas josla.

(Aizsargjoslu likums, 1997).

Ieveérojot starptautiskas saistibas, TpaSuma tiesibu aprobezojumi piekrastes aizsargjosla
pastav ne tikai Latvija, bet art citas Baltijas juras valstis. DaZzas Eiropas valstis piekrastes
aizsardzibai ir loti senas tradicijas, citas valstts 1980. — 1990. gada noteikti biivniecibas
ierobezojumi, labojot pagatnes kliidas. Kopg&ja iezime visas $ajas valstis ir ta, ka piekrastes
aizsargjosla sastav no divam dalam. Sauraka dala parasti ir noteikta metros no krasta linijas
sauszemes un jiras virziena. Tas mérkis ir nodroSinat sabiedribai brivu parvietoSanos gar

jaras krastu un ainavas vértibu aizsardzibu (Cepane, Meiere, 2004).

Péc Coastal Guide majaslapas informacijas piekrasti Latvijas teritorija definé ka 300
metru aizsargjoslu arT 300 metrus juras virziena un 5-7 km joslu ar ierobezotu saimniecisko

darbibu (Eeltink, Pickaver, 2002).
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Piekraste péc BVF informacijas ir zona, kura notiek mijiedarbiba starp divam
atSkirigam vidém: krastu un jiru. Ta ir loti dinamiska zona, kura vienlaikus norit gan esoSo
veidojumu noardiSanas, gan atjaunosanas. Galvenie spéki, kas veicina $o mijiedarbibu, ir vgjs,
vilpu darbiba, ka arT upju ieskaloto un zemiidens straumju nesto saneSu pliisma. Tapat liela
nozime ir krasta Iinijas konfiguracijai, juras dibena raksturam un nogulumu tipam. Visu $o
faktoru kombinacija nosaka, kads biis konkrétas piekrastes posma domingjosais process
(Baltijas Vides Forums, 2009).

Eiropas Komisija integrétu piekrastes zonas parvaldibu ir nodefin€jusi ka nepartrauktu
procesu ar mérki 1stenot prakseé piekrastes ilgtsp€jigu attistibu un dabas aizsardzibu un uzturét
to biologisko daudzveidibu. IPZP caur efektivaku parvaldibu uzlabo aktivitaSu istenosanu
piekrastes zona, uzlabojot piekrastes vides fizisko stavokli un ilgtsp€jigas attistibas ltmeni.
(European Commission - DG Environment, 2011).

»Piekrastes zonas integréta apsaimniekoSana ir integréta, sabiedribu iesaistoSa telpiska
pieeja, kas nepiecieSama, lai Eiropas piekrastes joslas apsaimniekosana jeb parvaldiba bitu
ekologiski un ekonomiski ilgtsp&jiga, ka arT sociali taisniga un integréta. Ta censas atrisinat
konfliktus attieciba sabiedribas prasibam péc produktiem un pakalpojumiem, nemot véra
pasreiz€jas un nakotnes sabiedribas intereses. Tas pamatmerki ir stiprinat nozaru parvaldibu
uzlabojot apmacibu, likumdoSanu un personala sastavu, aizsargat piekrastes ekosist€ému
biologisko daudzveidibu aizkavg&jot biotopu iznicinasanu, piesarnosanu un to resursu parlieku
ekspluataciju un veicinat piekrastes resursu racionalu attistibu un ilgtsp&jigu izmantoSanu”
(COMMIN, bez dat.). Ta loti vispusigi parada vides parvaldibas visu dimensiju nozimi un
uzsvaru uz ilgtsp€jigas attistibas veicinasanu.

ST piekrastes parvaldibas pieeja aptver visu piekrastes zonu kopveseluma, kur netiek
atdalits neviens aspektu, skatot visas problémas ka saistitu sist€ému, izrietoSas vienu no otras.
Lidz ar to, IPZP ietver ar1 visu mérkgrupu lidzdalibu un visu iesaistito vides sektoru
sadarbibu, lai labak iesp€ams risinat jutigds piekrastes teritorijas problémas. Lidz ar to
pedgjos gados ar vien vairak tiek finans€ti projekti, ar mérki nodroSinat kvalitativu vides
informaciju par piekrastes parvaldibas pieredzi ES dalibvalstu starpa. Tapéc pastav vajadziba
péc pastavigas attistibas $aja zona.

Daudzu Eiropas piekrastes teritoriju galvenas problémas raksturojas tiesi ar
nepietieckamu vides sektoru sadarbibu, ka rezultata rodas dabas, ekonomisko un kulttras
resursu noplicinajums, turklat pastav nopietns drauds klimata parmainu sekam piekrastes
teritorijas. Viena no vides parvaldibas pieejam, kas nodroSina ilgtsp&jigas attistibas

pamatnosacijumus piejiiras biotopiem ir integréta pieeja.
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Uz piekrasti ir vérstas EK Rekomendacijas integrétas piekrastes zonas parvaldibas
ievieSanai Eiropa. Problémas apkopo tipiskas Eiropas piekrastes parvaldibas problémas, kas
liela méra ir attiecinamas ar1 uz Latvijas situaciju, proti:

e Pickrastes parvaldiba triikst strat€giskas vizijas;

e Parvaldiba balstas uz ierobezotu izpratni par piekrastes procesiem un dinamiku;

e Zinatniskiem pé&tijumiem un datu vakSanai nav bijusi saikne ar gala lietotajiem,;

e Nepietickama ieintereséto pusSu iesaistiSana piekrastes problému formulésana un
risinajumu ievie$ana;

e Nepietickami izstradatas un nekoordinétas sektorialas politikas un normativa
baze, kas biezi vien ir pretruna ar piekrastes ilgtermina IA interesém,;

e Neelastiga un birokratiska sist€éma, koordinacijas trilkums starp attiecigajam
administrativajam struktiiram;

e Nepietickams vietgjais radoSais potencials un adaptéSanas sp€jas;

e Nepietickami resursi viet€jam iniciativam piekrastes ilgtsp€jigas parvaldibas
joma un augstako administrativo Itmenu politiska atbalsta trakums” (Lagzdina,
Benders u.c., 2010).

Piekrastes integréta parvaldiba, kas konceptuali ir zinama, praks€ neefektivi tiek
pielietota. Ka iemeslu tam var uzskatit to, ka piekraste ka jédziens netiek viennozimigi
skaidrots. Lidz ar to piekrastes paSvaldibu ltment nav izpratnes par piekrastes jautajumiem.
Un problémas biittba saglabajas valsts Itmeni, jo piekrastes zona pieder valstij, un
pasvaldibam ir ierobeZotas iesp&jas piekrastes apsaimnieko$ana un attistiba, tapéc arl
piekrastes integréta parvaldiba piekrastes paSvaldibas nav realiz€jama.

Nacionala vides politikas plana, kurs tika izstradats 2004. — 2008. gadam. Ka vienas no
butiskakajam jomam tika min€tas: Latvijas liela ekosisttmu un to dabisko struktiru, ka ari
vietéjo savvalas sugu, lauksaimniecibas augu un dzivnieku $kirpu daudzveidiba. Sis
daudzveidibas saglabasana ir nepiecieSama ne tikai veseligas dzives vides un ilgtsp€jigas
attistibas nodroSinasanai Latvija, bet ar1 starptautisko saistibu izpildé; Nacionala vides
politikas plana istenoSana loti liela nozime ir vides normativo aktu prasibu ieklauSanai visu
Iimenu planoSanas dokumentos; ka ar1 pilsoniskas sabiedribas veidoSana izSkiroSa nozime ir
sabiedribas inform&Sanai un plasakai iesaistiSanai vides jautdjumu risinasana (Latvijas
Republika, 2003), kas ir vides parvaldibas svariga sastavdala — komunikacija, sadarbiba un
lidzdaliba. Komunikacijas attistibu pasvaldibas var veicinat izstradajot indikatoru sist€mas,
kur pasvaldiba var demonstrét savas sekmes sabiedribai un parliecinat sabiedribu par

nepiecieSamiem ieguldijumiem vai citam ricibam.

29



Latvijas piekrastes attistiba svarigs dokuments ir Piekrastes telpiskas attistibas
pamatnostadnes 2011.-2017.gadam. ST dokumenta mérkis ir piekrasti attistit ka ekonomiski
aktivu, daudzfunkcionalu telpu, kura klimata parmainu ietekme tiek mazinata ar kvalitativas
infrastrukttiras izveidi, ierobezojot krastu eroziju, uzlabojot piekluvi piekrastes vertibam, un
tiek 1stenota laba parvaldiba (PTAP, 2011).

Par Baltijas juras pickrastes telpiskas attistibas stratégijas izstradi 2011. — 2017. gadam
2009. gada zinoja RAPLM Telpiskas planosanas departamenta vecaka referente Dace Granta.
Vina noradija, ka piekrastes nozime un tas attistibas potencials kopuma ir nepilnigi izvertets.
Lielakoties tiek uzsvérta piekrastes dabas daudzveidiba, tacu piekrastes nozime valsts
attistibas konteksta nav novertéta atbilsto$i. Strat€gija biis politikas dokuments, lai uzsvértu
piekrastes ka attistibas resursa lomu, un ta biis pamats valsts un ES finansiala atbalsta
piesaistei piekrastg.

Izstradajot parskatu par problémam un konfliktsituacijam, Kurzemes regiona piekrasté
meérkis bija apkopot pasvaldibu un citu institliciju datus par eso$o situaciju pickraste, lai tadejadi
sniegtu nepieciesamo informaciju Piekrastes telpiskas attistibas stratégijas izstradei.

Tapec tiek izstradati dazadi parskati un zinojumi, lai sekmigak un konspektivak uzsverot
galvenos problémjautajumus, tiktu izstradati dazadi dokumenti saistiba ar piekrasti un ne tikai.

Ka loti bitisks ir informativais zinojums ,,Par jiiras piekrastes attistibu”, kura uzsvertas
bitiskakas piekrastes problémas:

e Pickraste Latvija tiek uzskatita par nacionalu veértibu, bet tas nav nostiprinats
normativajos aktos;

e Piekrastes joslai (pludmalei) nav juridiski nostiprinata ipasnicka;

e Veikt grozijumus Aizsargjoslu likuma, lai netiktu kavéta pasvaldibu attistiba un
teritorijas planoSana — §im punktam 2006.gada tika izstradats informativais
zinojums (LR RAPLAM, 2006);

e Nepieciesamiba veikt grozijumus KNP likuma un dabas aizsardzibas izpratng, lai
parka veiktie dabas vides restauracijas pasakumi nenonaktu pretruna un
nepasliktinatu Kemeru pilsétas un LapmeZciema iedzivotaju dzives kvalitati,

e NepiecieSamiba paplaSinat likuma ,,Par zemes Tpasuma tiesibam uz kompensaciju
par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem IADT un mikroliegumos”;

e Teritorijas planojums izstradajams ka Nacionalais planojums, ka visas Piekrastes
attistibas, aizsardzibas un apsaimniekoSanas planojums;

e Autostavvietu un pievadcelu risinasana pie pludmales;

e Jaizverte sodu sistemas efektivitate par parkapumiem Piekrasté un sodiSanas

institucionalais nodrosinajums;
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e Izstradajams tiesisks cel$, ka dazadas institiicijas savstarp€ji saskanojami atskirigi
viedokli par piekraste risinamam problémam, lai vienmér nevajadz€tu gaidit uz
tiesu;

e Planotaju izglitiba atzistama par vienu no prioritaram izglitibas jomam ar visam no
ta izrietoSajam sekam;

e Aktiviz€jamas piekrastes procesu monitorings un izpétes un uz to bazes
izstradajamas piekrastes krastu saglabasanas pamatnostadnes(LR VIDM, 2008).

Neraugoties uz to, ka piekrastes zonas péc teritorijas platibas aiznem tikai nelielu dalu
no kopgjas planétas teritorijas, $aja zona dzivo un strada vairums cilvéces iedzivotaji. Lidz ar
to §1 zona ir pastavigi un pieaugosi apdraudéta. Tadel uzskata, ka IPZP ir jaisteno nekavejoties
visas pasaules valstis, neraugoties uz to attistibas Itmeni. Tapec arT Eiropas Komisija 1996.
gada uzsaka Eiropas piekrastes zonas parvaldibu, lai veicinatu visu dalibvalstu iesaisti $aja
koncepcija. Eiropas Komisija nodefingja IPZP ka ,,nepartrauktu administréSanas procesu, lai
praksé istenotu piekrastes zonu ilgtsp€jigu attistibu un dabas aizsardzibu, un uzturétu to
biologisko daudzveidibu” (LU EVF Vides zinatnes un parvaldibas institits, 2005).

Skatoties nakotne svarigi piekrastes pasSvaldibam, bis Jiras telpiska planosana. Par ko
Sobrid tiek daudz domats, jo ir pieaugusi jiiras izmantoSanas intensitate un paradoties jaunam
tas izmantoSanas iesp&jam, Eiropa un pargja pasaulé aktualizgjies jautajums par
nepiecieSamibu ieviest integrétu jirlietu politiku, kas nodroSinatu visaptverosu socialo,
ekonomisko un vides jautajumu risinasanu. ES Iimepa dokumentos un dazadas regionalas

iniciativas ka nozimigakie instrumenti tiek atziti jiras telpiska planoSana. Tas procesa tiktu:

,hoteiktas valsts attistibas prioritates jura;

e veicinata pareja no sektorialas juras telpas reguléSanas un kontroles uz integrétu jiiras
planoSanu;

e stiprinata dazadu nozaru intereSu saskanotiba un sinergija, tadgjadi racionalak un
daudzpusigak izmantojot juras telpu;

e mazinata iespgjamo zaud&umu nodariSana juras ekosisttmam, veicot visu potencialo
slodZu ietekmes analizi planotam darbibam jura;

e savlaicigi risinati un noveérsti iesp&jamie konflikti;

e noteikta brivas teritorijas nakotnes izmantojumiem;

e skaidri definéta situacija un ,,sp€les noteikumi” visam iesaistitajam pusém;

e sakartots un padarits caurskatams intereSu saskanoSanas process;

e nodroSinata pielagoSanas klimata parmainam;

e veicinata piekrastes aizsardziba;
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e nodroSinata juras datu un informacijas vienkopus uzkrasana, uzturéSana un atjaunosana”
(VARAM, bez dat.).

Jiras telpiskas planosanas (JTP) vizija ir veidot un virzit nakotnes attistibu, nevis pasivi
reaglt uz notiekoSo. Ta sekmé sistematisku, integréjoSu un talredzigu planoSanu, kas balstita
uz kopigiem meérkiem un vienotu izpratni par kopigajam vértibam, lidz ar to ta kalpo
ilgtsp€jigai Baltijas jiiras attistibai, Iidzsvarojot intereses un nemot véra esosos dabas procesus
un vertibas jura (Gee, Kannen, Heinrichs, 2011).

ES IPZP politika balstas uz ilgtsp&ju, kas saistiba ar Lisabonas stratégiju darbojas ka
virzitajspeks socialas, ekonomiskas un vides intereSu lidzsvarosana. Kaut gan Lisabonas
stratégija galvenokart ir saistita ar ES ekonomikas attistibas un darba tirgus situacijas
uzlaboSanu, ta ir vérsta arT uz vides aspektiem, un uzsver to, ka ES politika balstas uz
ilgtsp&jigu attistibas strateégiju, kas apvieno ekonomiskas un ekologiskas intereses produktiva
veida (European Commission, 2012; European Commission - DG Environment, 2011).

Loti svarigi piekrastes parvaldiba ir Eiropas Savienibas izstradatic 8 pamatprincipi,
kas nosaka IPZP galvenas iezimes, un tie ir:

e VisaptveroSa holistiska pieeja (tematiska un geografiska), kas nem véra dabas
sisttmas un cilvéku darbibas savstarpgjo atkaribu un atSkiribas, kas ietekmé
piekrastes rajonus;

e Ilgtermina perspektiva, kas nems veéra piesardzibas principu un musdienu un
nakamo paaudzu vajadzibas;

e Adaptiva parvaldiba pakapeniska procesa, kas atvieglotu pielagoSanos ka
problému un zinaSanu attistiSanai. Tas nozim&, ka nepiecieS$ama nopietna
zinatniska baze piekrastes zonas attistibai;

e Vietgja specifika un liela daudzveidiba Eiropas piekrastes zonam, kas lauj reagét
uz to iesp&jamam praktiskam vajadzibam ar konkrétiem risinagjumiem un
elastigiem pasakumiem;

e Stradat ar dabas procesiem, respektét ekosisteému kapacitati, kas padara cilvéku
darbibas daudz videi draudzigakas, sociali atbildigakas un ekonomisko drosibu
ilgtermina;

e Jesaistot visas ieinteresétas puses (ekonomiskos un socialos partnerus,
organizacijas, kas parstav piekrastes zonas iedzivotajus, nevalstiskas
organizacijas un uznémegjdarbibas sektors) parvaldibas procesa, ka, piemé&ram,

sledzot ligumus un pamatojoties uz kopigu atbildibu;
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Atbalstit un iesaistit administrativas iestades valsts, regionala un lokala Iiment
starp kuriem ir nepiecieSams izveidot un saglabat saikni ar mérki uzlabot
politikas virzibu. Sadarbiba starp regionalam un lokalam iestadém butu
japiemero ja nepiecieSams;

Lietot komplimentaru instrumentu sist€émas, lai veicinatu saskanotibu starp
nozaru politikas mérkiem un saskanotibu starp planosanu un parvaldibu
(Commission of the European Communities, 2000; Official Journal of the

European Communities, 2002).

Piekrastes dabas un kultiras mantojuma aizsardzibas, ka arT attistibas planoSanas praksé

lieto divas galvenas pieejas:

Normativo pieeju: ar tiesibu aktiem piekrasté tiek noteiktas aizsargjoslas, kuru
robezas pastav dazadi cilvéku darbibas ierobezojumi vai aizliegumi, kas ir
saistos$i planotajiem.

Telpisko pieeja: piekrastes teritorijas tiek uzskatitas par Tpasam attistibas
planoSanas vienibam ar lielam un TIpatn€jam attistibas iesp&jam un
nosacijumiem, kas saistiti ne tikai ar tiesibu aktos paredz&tajiem aizliegumiem
un ierobezojumiem, bet arT ar katras vietas dabas un kultiras mantojuma
Ipatnibam un to saglabaSanas nepiecieSamibu, sasniegto attistibas Itmeni un
turpmakas attistibas mérkiem. Tadus planus sauc par integrétas parvaldibas

planiem (Melluma, 2003).

Telpiska pieeja atspogulota nozimigos starptautiskos dokumentos, kas attiecas uz jiru

piekrastes teritorijam, to aizsardzibu, attisttbu un parvaldibu, izmantojot planosanu ka

ilgtsp&jigas attistibas instrumentu. Atzim&jami $adi dokumenti:

HELKOM rekomendacija 15/1 Piekrastes joslas aizsardziba, kas pienemta 1994.
gada.

Baltijas jliras regiona par telpisko planosanu un attistibu atbildigo ministru 1996.
gada Stokholmas konferencé piepemtas Kopigas rekomendacijas piekrastes
zonas teritorijas planosanai Baltijas jiiras regiona.

Eiropas telpiskas attistibas perspektiva, kura jiru piekrastes teritorijas nodalitas
ka 1pasas telpiskas struktiirvienibas (1999. gads).

Vizija un strat€gijas apkart Baltijas jurai 2010 ietvaros izstradata Telpiskas
attistibas ricibas programma VASAB 2010+, kas pienemta Baltijas juiras regiona
par telpisko planosanu un attistibu atbildigo ministru konferencé Vismara 2001.

gada.
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e Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes Rekomendacijas par Eiropas piekrastes
zonu integrétas parvaldibas istenosanu (2002/413/ EC) (Melluma, 2003).

Nacionala tiesiska regul§juma un stratégiju trikums un/vai nepilnibas veido
nosacijumus tam, ka VPP pieredzes veidoSanas pamata ir balstijusies uz argjiem virzoSiem
spekiem — politiskiem procesiem un finanSu instrumentiem, un uz motivétu individu
iniciativam viet§ja limeni. Virkne citu bremzg&joso faktoru, ka metodiska nodroSinajuma
trakums, institucionalas kapacitates problémas, papildinati ar vides parvaldibas centralizacijas
pieeju, nav veicinajusi vietgjas kapacitates attistibu ricibam ,,no apakSas”. Ta rezultata Latvija
atSkiras no daudzam ES dalibvalstim ar viet€jo vides politikas un sabiedribas aktivas
lidzdalibas trikumu vides procesos. Vietgjas vides politika ir izstradata mazak neka 5%
Latvijas pasSvaldibu. Tas ir savstarpgji atSkirigas un demonstré dazadas pieejas, ka art
nepilnibas vides disciplinaras planosanas izpratné.

Ta ka ekonomiska attistiba piekrasté paslaik ir neatbilstosa resursiem un piekrastes attistibu
ilgtermina apdraud arvien pieaugos$as klimata parmainas, tai ir nepiecieSama IpasSa atbalsta
politika, kas paredz gan parvaldibas uzlabosanu, gan investiciju piesaisti.

Lidz ar to RAPLM 2011. gada izstradaja Piekrastes telpiskas attistibas stratégiju -
Piekrastes telpiskas attistibas pamatnostadnes, kas janem véra, izstradajot ar piekrastes
attistibu saistito nozaru politiku un valsts vid€ja termina attistibas planoSanas dokumentus, ka
ari teritorijas attistibas plano$anas dokumentus vietéja un regionalaja limeni. Pamatnostadnu
projekts formule problémas, kas eso$ajas nozaru politikas tiek risinatas nepietickami un
izvirza piekrastes telpiskas attistibas politikas mérki un apakSmeérkus (RAPLAM, 2010).

Piekrastes telpiskas attistibas politikas mérkis ir ekonomiski aktiva, daudzfunkcionala
telpa, kur klimata parmainu ietekme tiek mazinata ar kvalitativu infrastruktiiru un tiek istenota
laba parvaldiba (PTAP, 2011).

Svarigs dokuments piekrastes attistibai ir Latvijas PaSvaldibu savienibas izstradatais
Kaltenes memorands, par piekrastes ka nacionalas vértibas nostiprinasanu normativajos aktos.
Panakot grozijumus Aizsargjoslu likuma, aktualiz€jot piekrastes joslas piederibu, kapu
izbraukasanu, peldvietu apsaimniekoS$anas u.c. ar piekrasti saistitus jautajumus. Pateicoties
§im dokumentam piekrastes attistibu kavgjosas problémas, lai arT lénam, tomer tiek risinatas
ministriju un valsts dienestu Itmeni, tacu vél joprojam nav atzitas Ministru prezidenta un
Valsts prezidenta padomnieku vidé (LR VIDM, 2008).

Ieprieksejas nodalas tika apskatits visparigs teorétiskais ietvars, normativie akti un
prakses pieméri saistiba ar ilgtsp&jigu attistibu, vides parvaldibu, integrétu vides parvaldibu
piekrastg, tacu talakas nodalas tiks veltitas saSaurinatai situacijas analizei §1 darba izvéletaja

teritorija — Engures novada.
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Cilveéka ikdienas dzivi ietekmé pasvaldibu 1€mumi un darbiba. Jau pats vards
»pasvaldiba” nozimé, ka parvaldes subjekts un objekts sakrit, proti, pasi iedzivotaji piedalas
viniem interes€joSo jautdjumu risinasana (Vanags, Vilka, 2005). Tas nozimé to, ka
pasvaldibai jabut cieSi saistitai ar sabiedribu, to cik cieSa sadarbibas komunikacija ir Engures
novada.

Piekrastes attistibas potencialu nosaka izdevigais geografiskais stavoklis, apdzivojuma
struktiira, salidzino$i augsta ekonomiska aktivitate un pieejamie dabas resursi (Silina, 2009).
Sie visi piekrastes attistibas noteicosie faktori atbilst Engures novadam, tikai jautajums ir, cik
liela mera tie tiek izmantoti.

Vide un tas integracija ka prioritate ir atzita visos parvaldibas limenos, tomer praksg tiesi
vietgjais (pasvaldibu) Itmenis ir vajakais realizacijas posms.

Engures novada integréta piekrastes vides parvaldiba balstas uz Engures novada
attistibas programmu un teritorijas planojumu, ka ar1 uz normativo aktu bazes, kas novadam ir
saisto$i Latvijas [imenT un arT starptautiski. To kadiem vides parvaldibas limeniem ir paklauta
Engure skatit 3.1.2. att€lu. Ka arT Engures novadam janem v&ra Juras telpiskas planoSanas
noteiktas prasibas, kas saistas ar juras vidi un no otras puses janem v&ra arl Ventas upju
baseina apsaimniekoSanas plans, kas attiecas uz Engures novada eso$ajam upém un to
sisttmam (LR VARAM, 2009).

Engures novada domé Sobrid tiek uzsakts darbs pie Ilgtsp€jigas attistibas stratégijas
izstrades 2014. lidz 2030. gadam, kas pamatojas uz likumu ,,Par pasvaldibam”, uz Ministru
kabineta 16.10.2012. noteikumiem Nr.711 ,Noteikumi par paSvaldibu teritorijas attistibas
planoSanas dokumentiem” un uz Ministru kabineta 25.08.2009. noteikumam Nr. 970
,,Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”. llgtsp&jigas attistibas stratégija
(IAS) ir saistosa ar ~ Engures novada integréta attistibas programmu 2012.-2018.gadam, ar
Engures novada teritorijas planojums 2013.-2025.gadam, ar Rigas regiona attistibas stratégija
2000.-2020.gadam un Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strateégija(LIAS) lidz 2030.gadam
(Engures novada dome, 2013).

Engures novada 2011. gada tika izstradata Engures novada integrétas attistibas
programma 2012. — 2018. gadam, kas sastav no vairakam dalam: 1. Dala — PaSreizgja situacija
un SVID analizes; 2. Dala — Strat€giska dala un ricibas plans; no Sabiedribas iesaistes
zinojuma un Vides parskata gala redakcijas (Engures novada dome, 2011). Visu Engures
novada vides parvaldibu instrumentu sarakstu skatit 3.1.1. tabula.

Engures novada attistibas stratégija noteikta vizija saka, ka ,,Engures novadu turpmako
20 gadu laika izveidosim par tadu vietu, kur katram busim radijusi iesp&u dzivot sociali
pilnveértigu dzivi, saglabajot unikalo dabisko vidi un attistot fizisko infrastruktiiru, biisim
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radijusi loti pievilcigu dzives telpu, busim attistijusi tadu uznéméjdarbibu, kas mis nodrosinas
ar labi apmaksatam darba vietam un parliecibu par nakotni, realizgjot un saglabajot dabas
dotas prieksrocibas, biuisim attistijusi kvalitativus un saistoSus tdrisma un atpiitas
pakalpojumus” (Engures novada dome, 2011). Lidz ar to ir izvirziti Cetri galvenie mérki, lai

tiktu sasniegta novada vizija, un tie ir: ,,Cilvékresursi” — sociali nodroSinata, izglitota un

aktiva sabiedriba, ka galvenais novada attistibas meérkis; ,,Dzives telpa” — kvalitativa,
racionala un pievilciga dzives vide; ,,Uzpe@méjdarbiba” — novads, kur attistas augstas
pievienotas vértibas razo$ana un pakalpojumi un ,,Tarisms un rekreacija” — starptautiski

pazistami, augstu novertéti un ilgtsp&jigi apsaimniekoti rekreacijas resursi (Engures novada
dome, 2011). Ka svarigakos resursus un prieksrocibas piekrastes konteksta tiek noteiktas juras
pludmale, osta, KNP un EEDP, kas veido butisku Engures novada piekrastes parvaldibas
attistibu saistot dabas un soc-ekonomiskos sektorus.

Strategiskais ietekmes uz vidi novért€jums — vides parskats liek secinat, ka IAS ir
saskana ar ilgtsp&jigas attistibas bitibu un nem véra lidzsvaru starp socialiem, ekonomikas un
vides aspektiem, nosakot potenciali nevélamas ietekmes.

»Attistibas programma novada vizija saistita ar videi draudzigas dzivesvietas radiSanu
novada teritorija, tapéc svarigi ir veikt publiskas telpas labiekartoSanu un sabiedribas
izglitosanu vides jautajumos, lai novada bagatiba — vertigie dabas resursi tiktu saglabati ar1
nakamajam paaudzém. Sabiedribas videi draudzigas domasanas un dzivesveida veicinasanas
viens no pasakumiem ir sadzives atkritumu SkiroSana un to nodoSana dalitai atkritumu
deponéSanai vai otrreiz&jai parstradei, ta mazinot atkritumu ,,slodzi” uz vidi un neradot
degradétas — ar atkritumiem piesarpotas teritorijas. Vides kvalitates nodroSinasanai
nepiecieSama vides uzraudzibas pasakumu realizacija, kas nodroSinatu art uzpémumu stingru
vispargjas darbibas un vides aizsardzibas prasibu kontroli, ka arT sanacijas pasakumu
realizéSanu piesarnotajas teritorijas” (Engures novada dome, 2011).

Engures novada teritorijas planojums tika izstradats 2012. gada, un tas sastav no
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumiem, grafiskas dalas, paskaidrojuma raksta,
parskata par izstradi un vides parskatu. Teritorijas planojums ir jabalsta uz Engures novada
integrétas attistibas programmas 2012. — 2018.gadam. defingtajam attistibas prioritatem. Ka arl uz
LIAS 2030 un Latvijas Nacionala Attistibas programmu. Ari teritorijas planojuma ir uzsvars uz
ilgtsp&jigas attistibas butibu — ,,uznéméjdarbibas attistibas veicinasana, dabas un kultiirvesturisko
vertibu izmantosSana, respektgjot nakotnes paaudzu vajadzibas” (Engures novada dome, 2012).

Domajot par novada tiirisma attistibu un piekrastes biotopu saglabasanu, Engures novada

Abragciema ir izveidota ,,Zila karoga” pludmale, kas ir starptautiski atzita pludmales augstas
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kvalitates zime, kas kopuma lick domat par novada piekrastes zonas attistibu un saglabaSanu
nakamajam paaudzem.

Tacu integrétu piekrastes vides attistibu bremz€ tas, ka puse no novada teritorijas atrodas
ierobezotas saimnieciskas darbibas zona, kas nelauj attisttt infrastruktiiru, uzlabot iedzivotaju dzives
Itmeni un kopuma ir pretruna ar sabiedribas interesém.

Kopuma labas iezimes ir redzamas dabas vides un kultiirvides sektora, Engures pagasta un
visa Latvija par to tieck domats. Par Engures ezera dabas vértibam, to daudzveidibu un problémam
nesen ir izdota gramata ,,Cilvéks un daba: Engures ekoregions”, kuras mérkis ir izstradat konceptualu
modeli, p&c kura izvertet socialekonomisko faktoru, virzoso speku un slodzu ietekmi uz ekosistemam
un biodaudzveidibu Engures ekoregiona (Klavins, Melecis, 2013). Saja gramata plasi tiek analizéts
Engures ezera hidrologiskie procesi, zivju populacijas, @densputni un to ietekm&josie faktori,
vegetacija, ainava, Dabiskie biotopi, kukainu sugu izmainas, dazadu apsaimniekos$anas pasakumu
ietekmes, attistibas planoSanas jautajumi, ilgtsp&jigas attistibas jautajumi, socialais sektors u.tml.

Engures ezera sateces baseina ilgtspgjigas apsaimniekoSanas sist€mas izveid€ un
funkciong@sana biitiska nozime ir vides politikai, attistibas planoSanas dokumentiem un normativajiem
regul&jumiem (Leitis, 2013).

Ka arT A. Ozola ir sarakstijusi gramatu par Engures pagasta kultiirvidi, kura plasi atspogulota
pagdtnes situdcija un nakotnes redz&jums un virziba. ST gramata lauj novértét un saglabat

kultiirvésturisko mantojumu, jo tas veido pagasta ,,dvéseli” (Ozola A., Ozola S., bez dat.).

ANO Agenda 21

4L

Eiropas Savieniba (ES)

JL

Baltijas juras regions (BJR)

iL LIAS’2030
Latvijas Republika —N NAP’2020
—/| MK
iL noteikumi
o VAPP2009
Regionala vides parvalde (RVP) PTAP
Engure

3.1.2. artéls. Parvaldibas limeni, kas janem véra piekrastes pasvaldibai (autores sastadits)
3.1.1. tabula
Disciplinarie un integrativie vides parvaldibas instrumenti Municipala vides parvaldiba:
Engures novada pieredze
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VP instrumenti Disciplinarie Integrétie
1. Politiskie un Engures novada domes VP |e Engures novada domes lemumi;
likumdoS$anas lémumi, pasvaldibas saistoSie Pasgvaldibas saisto$ie noteikumi
noteikumi: e Teritorijas izmantoSanas un apbiives
e Par sadzives atkritumu noteikumi:
apsaimniekoSanu Engures |e  Engures novada teritorijas, namipagumu
novada, uzturéSanas, saglabasanas un

e Par magistralo tdensvadu un
kanalizacijas vadu un pievadu
izbiivi Engures novada

sabiedriskas kartibas noteikumi

2. PlanoSanas

o Stratgiskais IVN un Vides
parskats;

e Aizsargjosla;

IADT aizsardzibas plani:

o KNP dabas aizsardzibas plans;

e EEDP dabas aizsardzibas
plans;

e  Milzukalns” dabas
aizsardzibas plans;

e Plienciema kapas DAP;

e Rigas lica rietumu piekraste
DAP;

o Dabas pieminekli

Tlgtsp&jigas attistibas stratégija (IAS) —
izstrades procesa

Engures novada attistibas programma
(AP) + SIVN

Engures novada teritorijas planojums
(TP) + SIVN

Atsevisku teritoriju detalplanojumi
Pasvaldibas nozaru attistibas stratégijas,
plani

3. Ekonomiskie
un finansu

o Dabas resursu nodoklis;

e Vides projekti;

e Nodok]u atvieglojumi
uznémumiem

Ikgadgjais budzets

Pagvaldibas finansialais atbalsts
dazadam aktivitatem, piem.
Energoefektivitates pasakumiem
daudzdzivoklu €kam

Projekti — Latvijas méroga un ES
finansgtajos

Ikgadgja lielako nodoklu maksataju
godinasana

Uzn@méju un privato investoru piesaiste

4, e Attistibas un komunalo ¢ Administrativo aktu stridus komisija;
Administrativie jautajumu komisija; e Zvejniecibas komisija;
un institucionalie |e  Ligumi/projekti ar vides e Sadarbibas projekti;
konsultantiem un e Administrativie sodi (administrativa
zinatniekiem; buvniecibas inspekcija, pasvaldibas
e Sadarbibas ligumi un projekti policija)
vides joma;
e Sabiedriskais vides inspektors;
e Zivju inspektors
5. SIA ,,Jirmala Airport”; SIA ,,Jurmala Airport”;
Infrastruktiiras | SIA ,,Smardes industrialais parks” | SIA ,,Smardes industrialais parks”
SIA ,Krants™; SIA , Krants”;
Tehniska infrastruktira: Kultiiras centri;
e  Atkritumu poligons; Bibliotekas;

o Konteineri Skirotajiem
atkritumiem katra ciema;

e Centralizets tdensapgades un
kanalizacijas tikls Smardg,
Lapmezciema, Enguré;

e Notekiidenu attiriSanas

Pagvaldibas policija
Tehniska infrastruktira:

Velocelini, gajéju ietves;

Baltijas juras piekraste — labiekartota
pludmale;

Zivju tirdzini
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iekartas Smardg,
Lapmezciema, Engurg;
e (Gazes vads LapmeZciema
e Piejiiras parks;
o Velocelini, kajcelini
Sociala infrastruktiira:
e Zilais karogs Abragciema
e Dabas takas;
e Bérnu laukumi

Sociala infrastruktiira:

e Datoru un internetu pieejamiba
sabiedriskajas vietas;

e Brivdabas koncertzale;

e Skolas, bérnudarzi, mizikas un makslas
skola;

e Sporta biives

6.
Komunikacijas

o Kulturas centrs
e Informacija un izglitiba
o [Laikraksts (vides jautajumi

ietverti)
e Novada interneta vide
Sadarbibas lidzdaliba

e Planosanas dokumentu
sabiedriskas apspriesanas

o ledzivotaju iesniegumi

Videi draudziga riciba

e Zila karoga pacelSana

o Atkritumu SkiroSana

o Karklu stadisana

Vides informacija un izglitiba:

e Bukleti

o Zilais karogs

e IADT

e Atkritumu SkiroSana

Vizualie instrumenti un stendi:

e Zilai karogs pludmalé

e Natura 2000 info stendi

e Robezzimes

Izglitibas sadarbiba

e Vides projekti skolas

e Dabas pulcini skolas
Vides/sadarbibas Iidzdaliba

e Sabiedriskas apsprieSanas

e ledzivotaju iesniegumi

Videi draudziga riciba

e Energoefektivitates pasakumi
pasvaldibas eékam

Lielgabarita atkritumu savaksana
Sadarbiba ar Latvijas Zalo punktu
Teritorijas sakopSanas talkas
Putnu biirisu taisiSana, karklu stadiSana
kapas
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4 ENGURES NOVADA FIZIOGEOGRAFISKAIS RAKSTUROJUMS UN
DABAS RESURSI

4.1.Visparigs fiziogeografiskais raksturojums

411 attels. Engﬁres novads Latvijas karté (Enguresnovads.lv)
Engures novads atrodas Latvijas centralaja — rietumu dala, Rigas aglomeracijas zona,
Zemgales kultlirvésturiskaja regiona un Rigas jiras lica Kurzemes piekrasté (skatit 4.1.1.
att€lu). Ar novadu robeZojas ar Jirmalas pilsétu, Meérsraga novadu un Tukuma novada
ietilpstosajiem Degoles, Sémes, Slampes, Tumes, Zentenes pagastiem un Tukuma pils€tu.
Tatad austrumos novads robezojas ar Rigas jiiras lica piekrasti, rietumos ar Tukuma novadu,
ziemelos novads robezojas ar Mérsraga novadu un dienvidos ar Jirmalas pilsétu (skatit 4.1.2.
attelu).
Engures novada platiba ir 39 750 ha un to veido $adas teritorialas vienibas:
e Engures pagasts, kas sastav no 8 ciemiem (Engures, Berzciema, Kesterciema,
Abragciema, Plienciema, ApSuciema, Klapkalnciema un Ezermuizas) — 13 300 ha;
e Lapmezciema pagasts, kas sastav no 5 ciemiem (LapmeZciema, Bigaunciema,
Ragaciema, Antinciema, Caukciema) — 4 910 ha;
e Smardes pagasts, kas sastav no 4 ciemiem (Smardes, Milzkalnes, Raudas, Cerkstes) —
21 540 ha.

Engures un LapmeZciema paSvaldibas atSkiriba no Smardes ir piekrastes paSvaldibas,
tas nosaka to, ka pasvaldibu vides parvaldiba ir daudz komplicétaka, jo janem véra piekrastes

zonas unikalitate un jutiba.
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4.1.2.attels. Engures novada karte (LU GZZF WMS, bez dat.)

Engures novads atrodas Rigas jiiras lica dienvidrietumu piekrasté. Novada piejuras dala
atrodas Piejiiras zemiené Engures Iidzenuma, Smardes pagasta rietumu dala atrodas
Ziemelkursas augstienes Talsu — Tukuma paugurainé (Vanemas paugurain€) un Smardes
pagasta dienvidu dala — Austrumkursas augstieng (JS Fiziogeografiska karte 400K). Piejtiras
zemien& zemes virsma ir lidzena, ar vaju noslieci uz jiiru. Zemienes augstums virs jiiras
Iimena ir robezas no 0 — 20m. Augstakais novada punkts ir 113,8 metrus augstais Milzukalns,
kas atrodas Smardes pagasta rietumu dala. Izteiksmigs ainavas elements ir subglaciala ieplaka
Slocenes senleja Smardes pagasta centralaja dala. Saja ieplaka atrodas Valguma ezers, ieplaka
nodala Ziemelkursas augstieni un Austrumkursas augstieni. PamatieZu virsmu zem kvartara
nogulumu segas veido devona perioda nogulumi. Kvartara nogulumu biezums Piejaras
zemieng ir salidzinosi mazs no 0 — 20 m, Ziemelkursas un Austrumkursas augstiené kvartara
iezu biezums ir krasi mainigs. Vietas, kur kvartara iezi ar augstu organisko vielu saturu
saskaras ar Salaspils svitas sulfitus saturoSajiem ieziem (gipsi), veidojas unikals resurss —
seriidenradi saturoSs pazemes Udens. Dala no s€riidens resursiem atrodama ari Engures

novada teritorija, piemeéram, Raganu purva atrodas unikalie S&ra diki, s€ravoti izpliist Diiniera
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ezera gultn€ un pickrasté, ka ari vairakas citas vietas, kas atrodas KNP teritorija (Engures
novada dome, 2011).

Novada raksturigakas ir $adas augsnes — tipisks podzols (reljefa pacélumos) un kiidraina
podzoléta glejaugsne (ieplakas), kas raksturiga ap piekrastes teritoriju; velénu glejaugsne un
velénpodzoléta glejaugsne ka ar1 purvu kiidraugsnes ir ap KNP teritoriju; bet Smardes pagasta
teritorija raksturigas ir velénu podzolaugsnes un pseidoglejota augsne (Turlajs, 2011).

Engures novada teritorija atrodas divos klimatiskajos rajonos. Piejiiras zemiene atrodas
Piejuras klimatiskaja rajona, ko raksturo vid&ji maigaks, sausaks klimats, konkréti ziemas
siltakas, vasaras — vésakas. Ziemelkursas un Austrumkursas augstienes atrodas Kurzemes
klimatiskaja rajona, ko raksturo krasakas temperatiras izmainas un mitraks klimats. Gada
vidgja temperatiira novada ir +5,7 — +6,3°C, janvari — -4 — -4,6°C, jilija +16,5 — +16,7°C.
piejuras dala ir ap 600 mm, Milzukalna no 700 lidz 800 mm, kas atbilst Latvijas vidéjam
nokri$nu daudzumam, kas ir 600 — 700 mm. Bezsala periods piejiiras dala ilgst 143 — 160
dienas, Milzukalna — 130 — 150 dienas. Juras Gidens temperatira svarstas no -0,3°C ziema Iidz
+24,6°C vasara. Engures novada vérojamas klimatisko apstaklu variacijas: Smardes pagasta
rietumu dalas augstien&s nokris$nu daudzums sasniedz 700 — 800 mm un bezsala periods ilgst
ap 130 — 150 dienas, kamér piejtras dala nokrisnu daudzums ir ap 600 mm un bezsala periods
ilgst 143 — 160 dienas.

4.2 Juras krasta procesi

Pastav teritorijas, kur regulari tiek noskalots pamatkrasts, tadejadi samazinas
sauszemes teritorijas. Ir arl teritorijas, kur juras krasta izmaipas notiek loti 1éni — Sajas
teritorijas pastav dinamisks Iidzsvars. Un ir teritorijas, kur krasts pakapeniski pieaug uz jiiras
rekina, smiltis akumul&jas. Sie procesi sava starpa ir ciesi saistiti, jo ja smiltis kaut kur tiek
uzkratas, tad no kaut kurienes tas savukart tiek nemtas nost. Sos krasta tipus atkariba no
krasta attistibas procesiem iedala $adi:

e abrazijas (aktivie, aprimstoSie, aprimusie);

e izskaloSanas (aktivie, aprimstoSie, aprimusie);
e dinamiska Iidzsvara;

e akumulativie (aktivie, aprimusie) (Ulsts, 1998).

Juras krasta garums Engures novada ir aptuveni 58 kilometri, kas ir aptuveni 12% no
visa Latvijas jiras krasta garuma, aptuveni 6 km no novada piekrastes zonas ir vérojama

krasta erozija.
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Pec 1969. gada rudens viesu]vétras laika 4-6 m augsta, gandriz nepartaukta Iidz 10 km
gara stavkrasta josla izveidojas no ApSuciema lidz Ragaciemam. Turpmakajos gados, kad no
juras sekliidens dalas pludmalé pakapeniski atgriezas smilSu materials, gar krauju izveidojas
10-30 m plata terase, kas péc daziem gadiem vétras laika tika noskalota. Atseviskos posmos
pat sakas pamatkrasta noskaloSanas. Tas nosaka to cik jiiras piekrastes zona ir dinamiska
sistéma (Eberhards, 2003).

Engures krasta posms ir iedalits dinamiska lidzsvara zona ar epizodisku eroziju vétru
laika(Eberhards, 2003).

Visa novada piekrastes zona ir vérojama biitiska krasta 1paSibu dazadiba, istu smilSu
pludmalu nav ne Bérzciema, ne Abragciema, kur kops 1969. gada postosas vétras jura ciesi
pienakusi klat zvejniekciemu majam. Smilts-grants pludmales parasti ir Sauras no 5 lidz 15
metriem, slipas, biezi ar jura mé&slu saskalojumiem gar tdensliniju. Piekrastes zona ir
izveidojusas plavu pludmales un niedraju pludmales, kas stiepjas lidz pat jurai. Ari Enguri
daba nav apveltijusi ar plasam smil$u pludmalém. Vienigi uz ziemeliem no ostas ir Sauras
dazada granulometriska sastava smilts nogulumiem. Ostas dienvidu dala jiira vairakus simtus
gadus turpina grauz pamatkrastu, kur ir apdraud@tas saimnieciskas €kas un dzivojamas majas.
Lidzigi ir arT Kesterciema. Engures pludmale un juras zemudens dala ir ipaSa ar lielo
laukakmenu esamibu, kas nosaka viet§jam zivim barotni un ir ka barjera vilnoSanas
procesiem. Posma no Kesterciema lidz pat Ragaciemam pickrastes dala ir smalkas frakcijas
smilSu pludmales, kas ieverojami piesaista tiiristus. Talak uz Lapmezciemu pludmal@s vasaras
sezonds tiek izskalots liels daudz organiska materiala, ka ari pec vétram atsedzas
dolomitmergela Skembas. Ka arT pie Bigaunciema jira paradas laukakmeni un $aja zona arf ir
vérojamaerozija, kas apdraud apbuvi (Eberhards, 2003).

Péc G. Eberharda topografisko kar§u un planu analizes aprékini liecina, ka atseviSkos
krasta posmos ped€jos 50-100 gados ir notikuSas ievérojamas parmainas. Galvenokart ir
notikusi sauszemes platibu samazinaSanas. Vietas ka Engure, Bigaunciems noskalotas
pamatkrasta joslas platums sasniedz 50-150 metrus. Tacu péc stacionaro mérijjumu datiem,
kas tiek veikti kops 1992. gada, Rigas li¢a Kurzemes zemo smilSaino krastu erozijas atrumi ir
mazaki neka atklataja jira un tie ir no 0,5 Iidz 1,5 metriem gada, bet Abragciema, Engurg,
Ragaciema raga un Bigaunciema tie sasniedz pat 2-2,5 metrus gada. Specigas vetras krasti var
tikt noskaloti pat Iidz 30 metriem. Ka visapdraudéetakas vietas Latvija tiek uzskatitas Rigas

lica Kurzemes piekraste, kura ietilpst ari Engures novada Engures un LapmeZciema pagasti
(skat. 4.2.1.att) (Eberhards, 2004).
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4.2.1. attéls. Krasta eroznjas apdraudetakas vietas Latvuas plekraste (Eberhards 2004)

Kopuma Engures novada piekrastes zona ir vérojams gan erozijas procesa attistiba,
gan akumulacijas process, kas ir atkarigs no straumém, vg&ja virziena, saneSu materiala. Tacu

ka visbitiskako erozijas zonu uzskata Engures ostas dienvidu dalu (skat. 4.2.2. att.).

1 3
Sastadits péc G. Eberharda un J. Lapinska
méi datiem (1992-2007) e
- Knr:[(l;:;;l:iskali:r:umels - GIS Lalvija (SIA "Envirotech) i l’}pmm‘?juml
Compiled using fleld data by G. Eberhards and oger
J. Lapinskis (1992-2007) 5 X i
base - GIS Latvija (Envirotech Ltd) Krasta un sanesu
= k3 Cliff/bluff retreat and sediment accumulation
10 570 10 20 | 3
— — 1k atkap$anas <5 m N
7 \ retreat Radlla i i
Z % ‘ ww— atkap$anas 6-10 m
|\ [ retreat iz .
Y {: mmm— atkapsanas 11-15 m
retreat R
N atkapsanas 16-20 m T Salaggriva
| retreat \
* B atkapsanas 21-25m Svotsions {
1% retreat )
‘ \ % akumulaciia <2 m'm =
% accumulation 1\ Dzen
R, — akumulaya 3-5 mm
— accumulation
m—oumulacija 6-10 m/m uPmrag:
accumulation
———| M akumulacija 11-15 n’/m Thja |-
accumulation Lembuzi
sanesu bilance tuva neitralai -
sediment balance close to neutral D"g[
+7 m*im o
4\ — trukst mérfjumu datu irzas
-y no mesurement data
krasta 3 i (Tsos iecil )
- ~20m  retreat maximum Skulte,,
7 mlh sanesu akumulacijas maksimums (Tsos iecirknos) 28 m
+7Tm"/m X of i N
22m - :
Rrgas ITcis +20m*m 7/
Giu 't ot Rig.@ o A\
ija \
: | ¢ ¢
NP 12m® /m’ ,/ u\\\
/" Apsucien \ 20
i panes . o /1 A
& N cloms- A
W ; l
/a % 27
Je em G - - ‘
>~ il R
/f; et A ‘ 95%
% ‘ / e @
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4.3.Dabas vide

Lai, veiksmigi istenotu pasvaldibas parvaldibas mérkus un funkcijas, ir janodroSina
sabalanséta un Iidzsvarota vides un ekonomiska attistiba ilgtermina un sabiedribas v€lmes,
samazinot bezdarbu, veicinot veseligus dzives apstaklus, tas nozimé labakus dzives apstaklus
ikvienam. Lai paSvaldiba realiz€tu ilgtsp&jigu attistibu ir nepiecieSams nemt véra ne tikai
vietgjas teritorijas geografisko izvietojumu un teritorijas dzivojosos cilveékus, dabas resursus,
iesp&jas un problémas, bet ir jaskatas plasaka meroga.

Pateicoties savdabigajam klimatam, un novada geografiskajam novietojumam pie Rigas
li¢a Baltijas jiira, Engures novada ir izveidojusies Eiropa un visa pasaulé veértigi biotopi, kuros
atrodamas apdraud@tas augu un dzivnieku sugas. Engures novada 1pasi aizsargdjamas dabas
teritorijas aiznem vairak neka 50,7% jeb 20 033,88 ha no kopgjas platibas. Turklat lielakais
biologiski vértigo dabas teritoriju Tpatsvars ir izvietots gar pickrastes liniju, jo Seit
biologiskajai daudzveidibai labus apstaklus ir radijis piejuras klimats un, ta ir bijusi relativi
maz ietekméta no antropogénajiem apstakliem.

Bitisku novada teritorijas dalu aiznem valsts nozimes un Eiropas méroga aizsargajamas
teritorijas - Kemeru Nacionalais parks (KNP), kas ietilpst ,,Natura 2000 tikla, Engures ezera
dabas parks (EEDP), kas ieklauts ,,Nature 200” un Ramsares konvencija (LU Biologijas
institiits, 20006), krastu kapu aizsargjosla, ko nosaka Aizsargjolsu likums un Rigas juras Iica
rietumu piekrastes aizsargajama jiiras teritorija ,,Natura 2000 teritorija un kompleksais dabas
liegums ,,Plienciema kapa”, dabas parks ,,Milzukalns”, kas neatrodas piekrastes zona un dabas
liegums, Natura 2000 teritorija — ApSuciema zalu purvs. Sis visas teritorijas nosaka to, ka
novada bitiski ir ierobeZota saimnieciska darbiba.

KNP LapmeZciema pagasta aizpem — 49,1 km? (100 %), Smardes pagasta — 85 km?
(39%) un Engures pagasta — 4,5 km? (aptuveni 3,5 %), tacu Engures ezera dabas parks aiznem
6130,2 ha jeb 46,1 % no Engures pagasta teritorijas. Engures novada kopuma KNP aiznem
35%, EEDP — 15,5 %. Lidz ar to Engures novada ir loti svarigas Latvijas, Eiropas un pasaules
nozimes dabas vertibas ar 1pasu aizsardzibas statusu (Engures novada dome, 2011; DAP,
2010; lltnere, 2001). KNP pastav individualais apsaimniekoSanas plans. Parka individualajos
izmantoSanas noteikumos ir uzsvertas galvenas parka izmantoSanas iesp&as — meZa
apsaimniekoSana, aizliegtas un atlautas darbibas, teritorijas planoSana un biivnieciba, savvalas
dzivnieku skaita reguléSana (mednieciba un makskeréSana), tad€jadi noteikumos detalizeti
tiek ieradita vieta katrai iesp&jamai cilvéka darbibai parka robezas.

Savukart KNP Dabas aizsardzibas plana plasak ir izversta parka attistibas politika. KNP

vizija galvenokart tiek saistita ar dabas tlrisma attistibu, piedavajot kvalitativus
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pakalpojumus, veseligu partiku, daudzveidigas atpitas iesp&jas un nodroSina teritorijas
ekonomisko stabilitati, dodot papildus ienakumus gan parka parvaldibas budzeta, gan
vietgjiem iedzivotajiem un Engures novadam. KNP ir apzinati katra biotopa vértibas,
konkrétie mérki un ricibas to saglabasanai. Piem&ram, juras piekrastes aizsardzibas pasakumi
paredz aizsargat piekrastes biotopus, nekoncentr&joties uz kadu 1pasu biotopu, bet skatoties uz
situaciju kompleksi. Savukart piekrastes izmantoSana tiek apzinatas tadas darbibas ka
zvejnieciba, biivnieciba, tirisms un ta ietekme un kultiirvésture, tacu mérkis paredz dabisko
biotopu saglabasanu, izveért¢jot iepriek§ minéto izmanto$anas veidu ietekmi uz biologisko
daudzveidibu KNP (Dabas aizsardzibas parvalde, 2010).

Engures novads ir iesaistijusies Vides Izglitibas Fonda (FEE) organizg&taja ,,Zila karoga”
programma peldideniem un izveidojis Zila karoga pludmali Abragciema, kas balstita uz
Aizsargjoslu likuma noteiktumiem, ka ari TP ir att€loti gajéju celi, kas nodroSina
kajamgajéjiem piekluvi pludmalei, tick planoti auto stavlaukumi, kas risinas turistu értibas, ka
arl krasta kaju aizsargjoslas likuma ievéroSanu un krasta biotopu saglabasanu (Engures
novada dome, 2012).

Nozimigakie novada esosie ezeri ir Engures ezers, Kanieris un Valguma ezers. Novada
atrodas ar1 ap 20 mazaku ezeru. Ezeru nozime ir loti bitiska putnu populacijam. Engures
ezers gultni parsvara klaj dunas un Iidz 6 m biezas sapropela iegulas. Paslaik sapropela ieguve
ezera netiek planota, tacu Attistibas plana par to tiek domats, tacu Sobrid tas neatbilst Engures
ezera dabas aizsardzibas planam.

Latvijas piekrastes zemienei ir raksturiga arkartgji augsta biologiska dazadiba, unikali
jiiras, ezeru un v§ja nogulumu veidojumi (Goba, 1995; Kavacs, 1995).

Kaniera platiba ir 1 128 ha, ta garums ir 5,2 km, platums 3,6 km, maksimalais dzilums
ir 1,8 m. Kanierim raksturiga loti licla biologiska daudzveidiba, ezers ieklauts Kemeru
Nacionalaja parka. Kanierim vairakkart ir maksligi mainits idens Iimenis. Tas tika pazeminats
1905.gada un atkal pacelts 1964.gada, ap ezeru izveidotas dambju un novadgravju sisteémas.
Mainita gruntsidens rezima d€] negativi tiek ietekmé&ta apbiive LapmeZciema pagasta
apdzivotajas vietas.

Purvi aiznem 3 268,6 ha — 8% no novada platibas. Sis raditajs ir augstaks neka vidgji
Latvija (ap 5%), jo liela dala Engures novada atrodas Piejuras zemieng, kuras lidzenais reljefs
un kapu barjeras veicina purvu veidoSanos.

Udeni un purvi aiznpem 16% no novada platibas un tiem raksturiga loti liela biologiska
daudzveidiba.

Mezi klaj 22 654,6 ha (57%) no novada platibas, kas ir vairak, neka vidgji Latvija

(45%). Engures pagasta mezs aiznem 64,3%, Lapmezciema pagasta 43%, Smardes pagasta —
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56,2% no kopgjas platibas. Meza platibu 1patsvars Engures novada skaidrojams ar Piejiiras
lidzenuma augs$nu zemo auglibu, kuras dé] mezs netika izcirsts lauksaimniecibas zemju
apguvei. Lapmezciema un Engures pagastos veértigs mezu resurss ir kapu mezi, kas pilda
Krasta aizsargjoslas funkcijas. Novada mezus raksturo augsts retu un aizsargajamu biotopu
ipatsvars. Liela dala novada mezu atrodas 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas un Rigas juras
lica piekrastes aizsargjosla, un tiem ir noteikti stingri meZzsaimnieciskas darbibas
ierobezojumi.

Nozimigs Engures novada ainavas resurss ir jiiras piekrastes ainava un rekreacijas
ainavas, novada atrodas 25 valsts un vietéjas nozimes aizsargdjamie dabas un kultiiras

pieminekli.

4.4.Sociali ekonomiska vide

Engures novada 2011.gada sakuma dzivoja 0,73% Rigas planosanas regiona iedzivotaji
un p&c iedzivotaju skaita Engures novads bija 19.lielaka administrativa teritorija (no 30) Rigas
planoSanas regiona. P&c apdzivotibas blivuma 2010.gada sakuma Engures novads bija
33.vieta Latvija (no 109 pasvaldibam, neskaitot republikas pilsétas). Katra novadu veidojosaja
pagasta dzivo aptuveni tresdala iedzivotaji.

Iedzivotaju blivums novadu veidojosajos pagastos ir krasi atskirigs — Engures pagasta
20,5 iedz./km2, Lapmezciema pagasta 50,4 iedz./km2, bet Smardes pagasta 12,9 iedz./km2.
Lapmezciema pagasta iedzivotaji koncentréti kompakta ciemu grupa — LapmeZciema,
Ragaciema un Bigaunciema un ir sasniegusi savu blivuma kapacitati.

Uz kopgjo Latvijas fonu, Engures novadu iedzivotaju skaits ir palielinajies par 3 %, kas
varétu liecinat par piekrastes zonas ka pievilcigumu dzivestelpu, kas piesaista jaunus novada
iedzivotajus.

Pirms ekonomiskas krizes, novada praktiski nepastavéja bezdarbs, tacu krizes rezultata
bezdarbnieku skaits sasniedzis 379 (2010.gads). 2009.gada Engures novada uz 1 000
iedzivotajiem bija 42 uznémumi. Novada nav izstradata ekonomiskas attistibas strat€gija un
uznémejdarbibas atbalsta plans, nav izveidotas institiicijas uznémeéjdarbibas atbalstam. Par
butiskakajiem skérsliem uzneéméjdarbibas attistibai tiek uzskata nelabvéligo banku politiku,
likumdosanu, cilvéku resursu trikums, dabas aizsardzibas ierobezojumi (Engures novada
dome, 2011).

Lielakais novada uznp€mums (p&c apgrozijuma) 2009.gada bija SIA ,,UNDA” (zivju
parstrade). Tris no desmit lielakajiem uzp@mumiem nodarbojas ar zivju parstradi un
zvejniecibu. Engures novadam raksturiga stihiski izveidojuSos tirdzniecibas vietu darbiba, tai
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skaita pie autocela P128 netalu no Plienciema un novada piekrastes ciemos. Sis tirdzniecibas
vietas nav labiekartotas.

Zivsaimniecibas nozare Rigas lica ekonomikai ir loti biitiska sastavdala, Tpasi piekrastes
rajonos. Zivsaimniecibas un akvakultiiras parvaldiba un attistiba Sobrid rada lielas bazas par
visas nozares ilgtsp&ju, jo nozvejas apjomi ir tik lieli, ka tiek parsniegtas sugu saglabasanai
pielaujamie apjomi, tap&c ir nepiecieSams péc iespgjas atrak izstradat jaunas zivsaimniecibas
parvaldibas noteikumus un regul&jumus. Regionali stabilizét nozari var ar mérktiecigu
akvakulturas attistibu, jo tas potencials tiek izmantots neefektivi. To integréjot kop€ja
zivsaimniecibas parvaldiba, var veicinat jaunu darbavietu rasanos regionos, kuros butiski ir
samazinajusies zvejnieciba (Riekstins, 2012).

Raugoties Eiropas limeni, kop&ja zivsaimniecibas politiku un nacionalo dalibvalstu
praktiz€to nozaru parvaldibu ir nepiecieSams pilnveidot, nodroSinot zvejniecibas un
akvakultiiras savstarpgjo integraciju un starptautisko koordinaciju, lai tiktu saglabati zivju
krajumi Baltijas jura, kas nodroSina viet&jos un starptautiskos tirgus ar zivju produktiem un lai
tiktu panakta visas nozares socialekonomiska efektivitate un ilgtsp€jiba (Riekstins, 2012).

Engures novads ar 4 043 322 LVL ir 27. vieta starp Latvijas pasvaldibam p&c arvalstu
tieSo investiciju kopapjoma laika perioda no 1991. lidz 2010. gadam.

Engures osta ir viena no septinam mazajam Latvijas ostam. Ostas ilgtermina darbibas
mérkis ir nodroSinat Engures ciemata kliSanu par regionalas ekonomikas un socialas
aktivitates centru, tai skaita turpinot iesaktos attistibas virzienus zvejas kugu un jahtu
apkalposana. Ostu vada Engures ostas parvalde — paSvaldibas izveidota institiicija. Tai 2009.
gada izstradaja detalplanojumu. Osta tiek parkrautas tikai viet§jam raZotn&m nepiecieSamas
kravas, tranzita kravas netiek piesaistitas. Kops 2000.gada ostas kravu apgrozijuma lielako
dalu veido svaigas zivis, kuras jira nozvejo ostas uznp€mumi. Ostas hidrotehniskas biives, taja
skaita moli, zvejas piestatnes un zvejas kugu remonta laukums, ir slikta tehniskaja stavokli.
Osta nav jahtam pielagotu stavvietu kvalitativa servisa nodroSinasanai. Piekrastes saneSu
pliismas dé] Engures osta aizsére. ST procesa dé| nepiecieSsama regulara ostas padzilinasana.
SaneSu pliismas negativo ietekmi butiski palielina molu sliktais tehniskais stavoklis. Ostas
padzilinaSana iznemta grunts tiek depon&ta jura, aptuveni 2,5 km dienvidaustrumos no
Engures (Engures novada dome, 2011).

Centraliz€tas tidenaspgades sisttmas un notekiidenu sist€mas ir izveidotas Enguré,
Kesterciema, Lapmezciema, Smardeé un Milzkalng. Mazajos piekrastes ciemos ta nav attistita.

Engures novada centralizétus atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus izmanto

aptuveni puse no novadu iedzivotajiem, kas var butiski ietekm@&t piesarnojuma Iimeni.
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Nozimigakie stacionarie gaisa piesarnojuma avoti novada ir zivju parstrades uzpémumi,
katlu majas un degvielas uzpildes stacijas. Katlu majas Engures novada apkurei galvenokart
izmanto malku, LapmeZzciema tiek izmantota arT dabasgaze. Emisijas lielakoties tiek raditas
ziema. Nevienam no stacionarajiem gaisa piesarnojuma avotiem Engures novada nav
nepiecieSama A kategorijas atlauja.

Engures novada jiira nenonak neattiriti notekiideni. Paaugstinats piesarnojuma riska
objekts ir jiiras krasta eso$as Engures notekiidenu attiriSanas ickartas. Udens kvalitate Engures
novada peldvietas (ApSuciems, Abragciems, Klapkalnciems, Kesterciems, Ragaciems,
Melnezers) atbilst normativiem un ir laba.

Novada iedzivotaji ikdiena parsvara saskaras ar tadiem funkcionalas ainavas tipiem, ka
transporta koridoriem un urbanizétu ainavu — ciemiem. Sads raksturigs ainavas elements,
piem&ram, ir transporta koridors, ko veido piekrastes celi P128 un P131 (Tukums -
Kesterciems — Mérsrags — Kolka) un papildina urbanizéta ainava — virkne ar piekrastes
ciemiem. Nozimigs ainavas resurss novada ir jiiras piekrastes ainava un rekreacijas ainavas,

tai skaita dabas turisma objekti Kemeru Nacionalaja parka un dabas parka ,,Engures ezers”.
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5.MATERIALS UN METODES

5.1.Péetijuma materials

Izstradajot bakalaura darbu ,Integréta piekrastes vides parvaldiba: Engures novada
piemérs” tika stud€ta un analiz€ta pieejama literatira par vides parvaldibu pasaules, Eiropas
un Latvijas Iimeni un konkréti Engures novada un Engures pagasta, meklgjot kopsakaribas
horizontala un vertikala integracija. Literatlras analize tika balstita uz akadémisko un lietisko
literattiru, kas ietver ar1 dazada Iimena normativos aktus.

Literatura vides parvaldibas joma ir Joti plasi parstavéta, jo ta ir saistita ar
interdisciplinaram un starpsektorialam pieejam, kas balstas uz dabas vides un kultiiras vides,
socialo un ekonomisko sektoru mijiedarbibu. Ka ari piekrastes jautajumi arvien biezak tiek
skatiti globali, uzskatot piekrasti ka planétas Zeme galveno veértibu, kura jasaglaba ilgtsp&jigi
apsaimniekojot.

5.2.Péetijuma metodes

Lai sekmigi veiktu p€tijumu ir nepiecieSams apskatit literatiiru saistiba ar pétijjuma
metodologiju.

P&tijuma metodologija ir ,,maciba par metodém, pétijuma lietojamo metozu kopums”
(Kristapsone, 2008). Pastav daudzas un dazadas pétijuma metodes, tacu tas var iedalit divas lielas
grupas - kvalitativajas un kvantitativajas pé€tniecibas metodes. Lai sasniegtu bakalaura darba
mérki, darbs balstisies uz dokumentu analizes metodi, pétijjuma empiriska dala tiks pielietotas
sadas pétnieciskas metodes — dokumentu analizes metode un dalg&ji struktur&to interviju metode.
Paredzot, ka metodes savstarpgji papildina viena otru ar mérki iegiit pamatotus un ticamus datus
par p&tamajiem procesiem pétijuma problémas talakai virzibai.

Dokumentu analizes metode ir literatiiras avotu studijas un normativo aktu analizes metode.
Ta raksturo pétijuma iegitas informacijas izpratnes interpretaciju, ietverot dokumentu ieks$gjas un
arejas vides analizi. P&tniecibas procesa literatiiras un avotu studijas vienmér tiek attiecinatas uz
klasisko dokumentu analizes metodi, jo, meklg&jot konkretas atbildes, tiek analizéti konkréti
literatiras avoti un iepriek§ izstradatas teorijas, kuras tiek aprakstitas un interpretétas
(Kristapsone, 2008).

Dokumentu analizes metode lauj secigi izstradat bakalaura darba pirmo dalu, kura sastav no
teorétiskas informacijas kopumu, ka ari lauj aprakstit Engures novada visparigu raksturojumu.
Izmantotie avoti ir gan akadémiska literatiira, gan dazada limena planoSanas un politiskie

dokumenti, likumi, ka ar pieejamie atbilstosie elektroniskie materiali.
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Otra bakalaura darba dala sastav no empiriska pé&tijjuma, kura biis pielietota viena no
pamatmetodém kvalitativo datu ieguvei, kas ir sociologisko p&tijumu metode — intervijas. Tas biis
divu veidu — ekspertu intervijas un ar novadu saistito mérkgrupu intervijas (intervéjamo personu
sarakstu skatit 5.2.1. tabula). Kvalitativo datu pétijums var biit teorétisks un ari empirisks.
Interviju klasifikacijai ir dazadas pieejas. Biezak izmantota pieeja izSkir trTs interviju pamattipus:
strukturétas, dalgji strukturétas un nestrukturétas intervijas. Struktur€to interviju gadijuma tiek
izmantoti struktur@ti, atbilstoSi sagatavoti, pamata slégta tipa jautajumi, pamatojoties uz
visparatzitam teorijam un ieprieks veikto pétijumu rezultatiem (Kristapsone,2008). Nestrukturétas
intervijas izmanto brivo atbilzu jautajumus un iegiitas informacijas apkoposSana un analize ir
daudz komplicétaks process. Dalgji strukturétas intervijas ietver atvérta tipa jautajumus, kuri tiek
piedavati logiska seciba, kura intervijas laika mainas, nemot véra jautajumu un atbilzu atvérto
raksturu, kadus no jautdjumiem intervijas laika izverSot padzilinati, bet kadus apskatot tikai
visparinati. Bakalaura darba p&tijuma tiks izmantotas dalgji strukturétas intervijas.

Atkariba no intervéSanas izmantotas metodikas ir iesp&jamas tiesas, dzilas intervijas,
telefonintervijas, individualas, grupu intervijas u.tml. Visas intervijas ieklauj savstarpgjo
mijiedarbibu starp intervétaju un intervéjamo. Intervijas metodes priekSrocibas lauj iegit ekspertu
profesionalo viedokli, var noskaidrot visu pétijuma iesaistito meérkgrupu viedokli, ka arT p&tijuma
gaita var veikt darba papildinajumus no gitajam atzinam. Tacu ka trikumus uzskaita: iegiito
kvalitativo datu sarezgito apkoposanu un analizi, ka arT ne vienm@r izvél&tais eksperts ir p&tamas
problémas parzingjs. Tapéc loti biitiski ir kadus ekspertus un mérkgrupu parstavjus izvélas.

Intervéjot ekspertus un amatpersonas tiks noskaidrots, ka esoso situaciju verté eksperti un
pasvaldibas sektoru parstavji, kas parstav dazadas mérkgrupas (valsts sektoru, regionalo sektoru,
pasSvaldibu sektoru). Tiks noskaidroti iesp&jamie risinajumi, lai apzinatu un risinatu problémas.

Kvalitativa sociologiska pétijjuma metode izvéléta tapec, lai pétijuma iegitu prieksstatu
par konkréti izvéleéto personu skatijumu un kop&ju problematikas noveértejumu, konkréta
novada un pasvaldibas parvaldiba. Intervijas struktiira tiks veidota no strukturblokiem, kur
tiks noraditi galvenie atslégas vardi, kas aptvers visu problémtému. Problémbloki tika
strukturéti, lai tiktu apskatitas visas ilgtsp€jigas attistibas dimensijas: dabas, sociala un
ekonomiska. Papildus tam tika iegtta informacija par telpas kapitalu, kas ir svarigs virziens
attistibai kopuma, jo pasaule kopuma virzas uz dazadu infrastruktiiru attistibu, kas ir
neizbégami, ka ari problémblokos tika apskatiti jautajumi saistiba ar komunikacijas un
sadarbibas principiem, kas svarigi sekmigai parvaldibas attistibai (skat. 5.2.2. tabulu).

Intervéti tiks mérkgrupu parstavji un eksperti, kuriem tiks uzdoti vieni un tie pasi
strukttirbloku jautajumi, jo intervijas veids ir daléji strukturétas intervijas. Tas nozimé, ka
galvenie atslégas vardi tiks uzdoti visiem interv€jamam personam, tacu tos iesp&jams

modificet saistiba ar interv&jamas personas zinaSanam, sp&jam un pieredzi.
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Intervéjamo personu atlase tiks veikta, lai iesp&jami plasi aptvertu visas mérkgrupas un
noteiktas parvaldibas vides komponentes, lai iegiitu ticamu problematikas analizi, ar kuras
palidzibu iespg&jams rast atbildes uz petijuma jautajumiem un rezultata sasniegtu pétijjuma merki.

Eksperti tika iedaliti 3 sektoros: parvaldibas, dabas un komunikacijas sektoros, tas aptver
pétijuma problémnostadnes galvenos virzienus, kas ietekmé piekrastes vides parvaldibas gaitu.

Merkgrupas tika iedalitas 4 dalas: valsts sektors, kuru parstav RVP, kas ir noteicosa iestade
regionala limenpa attistibai, ta cieSi saistita ar viet§jam, paSvaldibam uzrauga un kontrolé to
darbibu. V&l pie valsts sektora tika intervéts KNP parstavis, jo parks ir novada sastavdala un tam
ir Ipass statuss un nozime novada attistiba. Pie pasvaldibas sektora tika izv€léts parstavis no
novada domes deputats — politiskas varas parstavis (Engures novada domes priekSseédétaja
vietnieks), izpildvaras parstavis, konkréti Engures parvadé (Engures parvaldes vaditajs) un
dienestu limenis, konkréti attistibas planoSanas dala (Attistibas planotaja). Pie uznp€mumu sektora
tika izv€lets vietgjais zivju parstrades uznémums, kas atrodas piekrastes zona un viet€jais mazais
zivju uzpémums, kas tieSi ir atkarigs no dabas un socialekonomiskas aktivitates un veido
piekrastes paSvaldibai svarigo kultiirvésturisko mantojuma (zvejniecibas) saglabasanos. Vel
ieplanots bija intervét ostas parvaldnieku, tacu cilvécisku apsvérumu dél tas neizdevas.

No regionala Iimena tika intervéti Rigas planosanas regiona parstavji, kas ar novadu ir
saistiti ar stratégiju, planu, programmu izstradi un apstiprinasanu. Lielako dalu interv&jamo
parstavéja meditativo sektoru, kura ietilpst médiji, izglitotaji, NVO un zinatnieki, p&tnieki.

Ka vienigais Engures novada médijs tika intervéts Engures novada zinu redaktors, kas ir
lietas kursa par visu aktualo informaciju novada. No izglitotajiem tika intervéti Engures
vidusskolas skolotaji — direktore un véstures skolotdja, kas macijusi kadreizgja Jarskola. Sis
personas ir tuvu sabiedribai, konkréti jaunakajiem novada iedzivotajiem, aktivi darbojas izglitibas
veicinasana, ka arT ir vietgjie iedzivotaji. No NVO sektora tika intervéti Engures ezera dabas parka
parstavis — EED fonda valdes loceklis, kas informaciju sniedza no dabas vides puses saistiba ar
dabas parku, kas ietilpst novada un ir cieSa saikne ar novada parvaldi un iedzivotajiem, turistiem.
Un otrs NVO parstav biedribu ,,Partneriba laukiem un jirai”, kas palidz un sniedz finansialu
atbalstu citam organizacijam, paaugstinot iedzivotaju labklajibu un novada kopg&ju attistibu. Vel
tika intervéta Lapmezciema muzeja direktore, ka tieSi saistita ar sabiedribu, tas izglitoSanu un
aktivitasu nodro$inasanu (skat. 5.2.1. tabulu).

Sociologiskais pétijums Engures novada ietver ekspertu un pa$valdibas mérkgrupu
intervéSanu. Lai So pétijumu veiktu sistematiski un pardomati, sakotn€ji petijuma tika identificéti
3 galvenie ekspertu sektori. Tie parstav parvaldibas, dabas vides un komunikacijas sektoru. Tie
kopa veido pamatu, kas nepiecieSams veiksmigas parvaldibas nodroSinasanai. Eksperti parstav
VARAM ministriju, kas ir vadosa valsts parvaldes iestade vides aizsardzibas nozarg, Latvijas

Pasvaldibu savienibu, dazadas p€tniecibas nozares. Ka arf tika identificétas 5 paSvaldibas pamata
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mérkgrupas. Tas ir: valsts, regionalais, pasvaldibas jeb municipalais, uzpémé&jdarbibas jeb
korporativais un meditativais sektors. Katra parstavja izvéle tika veikta ta, lai tiktu apzinatas visas
pasvaldibas iesaistitas puses, tacu pati sabiedriba tika, analiz€ta caur meditativo sektoru, ar ko
vietgjie iedzivotaji ir ciesi saistiti.

Talak tiks aprakstita katras meérkgrupas nozimiba konkrétaja petijjuma.

Valsts sektors — Regionala vides parvalde (konkréti Ventspils RVP) ir tie$as parvaldes
iestade, kas atrodas VARAM parraudziba. Tai paklautas paSvaldibas un ta atbilstoSi savai
kompetencei Tsteno valsts vides aizsardzibas politiku ari Engures novada. Tapéc valsts sektors
valsts ITmeni ir pamats, uz ko balstas regionu un viet&jo limenu sistémas.

Pasvaldibas sektors - cilvéka ikdienas dzivi ietekmé pasvaldibu 1@émumi un darbiba. Jau
pats vards ,,paSvaldiba” nozimé, ka parvaldes subjekts un objekts sakrit, proti, pasSi iedzivota;ji
piedalas viniem interes€joS$o jautajumu risinaSana (Vanags, Vilka, 2005). Tapéc bitiski ir apliikot
tiesi pasvaldibas parstavju redz&jumu un nostaju vides parvaldibas joma, jo paSvaldiba ir tieSais
starpnieks starp iedzivotajiem, uzp€mg€jiem, valsts iestadem un vietgjiem NVO, izglitibas
iestadém, u.c. meérkgrupam. Ka arT pasvaldiba vistieSakaja méra ir atbildiga par vispargjas vides
politikas realizaciju un vides komunikacijas atbalstiSanu un nodroSinasanu. Lidz ar to
intervéjamas pasvaldibas personas parstav gan politikas limeni, gan izpildvaras limeni, gan
dienestu limeni, kas viss kopuma raksturo pasvaldibas parvaldes sistemu, kas paklauta valsts
noteiktam prasibam.

Uznpéméjdarbibas sektors — ST sektora butiskakie parstavji ir tie uznémumi, kas ir tiesi
saistiti ar piekrastes procesiem. Uzpeémumi, kur atrodas tieSi piekrastes zona, ka arl ostas
uznémumi, kas bitiski ietekm@ piekrastes procesus un vietgjie uznémumi, kuru loma ir svariga
saistiba ar konkrétas teritorijas specifiku. Uznémumi kopuma ir tiek, kas ietekm& ekonomisko
sektoru plasa skatfjuma.

Mediativais sektors - 3aja sektora ietilpst izglitotaji, NVO, mediji un zinatnieki. Sis sektors
tiek aplukots ar1 iedzivotaju Iimeni, jo tieSi meditativais sektors ir tas, kas parstav sabiedribas,
iedzivotaju intereses un ir ar tiem ciesi saistiti. No meditativa sektora tiks parstavéti izglitotaji,
mediju parstavis, nevalstiskas organizacijas, tacu novada un pasvaldibas limeni tika konstatéti
parstavji no zinatnieku Itmena, ko varétu uzskatit par bitisku trikumu parvaldibas sekmigai
veicinasanai.

Eksperti — to ieklausana, veicot sociologisko pétijumu, nepiecieSsama tapéc, ka ekspertu
zinasanas par integrétas piekrastes parvaldibu kapu un pludmales teritorijas laus precizi un
kvalitativi novertét Sodienas vides parvaldibas attistibas ltmeni, ko svarigi ir skatoties uz
dabas, kultiirvides un socialekonomiska sektoru lidzsvarotu attistibu un IidzaspastavéSanu.

Pirmkart, bakalaura darbam tiks izvél&ti eksperti, kuri profesionali darbojas attiecigaja nozaré
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un ikdiena saskaras ar esoSo pé&tijuma nozari. Otrkart, piesaistito ekspertu darba pieredzes un

kompetences Itmenis laus korektak novertet esoSo situaciju.

Petijuma sakumposma tika izveletas 22 interv€jamas personas, no tiem 6 ir eksperti un 16 ir

pasvaldibas mérkgrupu parstavji. Rezultata tika nointervéti 3 eksperti un 15 mérkgrupu parstavji

(skatit 5.2.1. tabulu). Interv&jamie tika izv€leti tada veida, lai péc iesp&jas pilnigak varétu izprast

problémsituaciju pasvaldibas parvaldibas vide.

5.2.1. tabula

Intervejamo personu saraksts (autora sastadita)

EKSPERTI

Sektors

Parstavis

Parvaldibas sektors

Dace Granta — VARAM Telpiskas planoSanas departamenta
Telpiskas planosanas politikas nodalas vecaka eksperte

Parvaldiba sektors

Gunta Lukstina — parstav biedribu Latvijas PaSvaldibu savieniba
(LPS) un tas ietvaros darbojas Latvijas Piekrastes pasSvaldibu
apvieniba (LPPA)**

Vides sektors

Janis Lapinskis — vadoSais pé&tnieks juras krasta geologiskajos
petijumos

Vides sektors

Brigita Laime — BF docente, ,,Life” projekta vaditaja**

Komunikacijas sektors

Agrita Ozola — Tukuma muzeja direktore

Komunikacijas sektors

Alda Ozola-Matule — vides parvaldibas doktorante, vides specialiste,
biedribas ,,Latvijas Zala kustiba” parstave**

MERKGRUPU PARSTAVIJI
Sektors Parstavis
Valsts sektors ¢ Lienite Feldmane — RVP vecaka inspektore
e Andris Sirovs — DAP Pierigas regionalas administracijas

direktors (Kemeru administracija)

Municipalais (pasvaldibas)

sektors

e Andris Kalnozols — Engures novada domes prickSseédétaja
vietnieks

o Nikolajs Tohvs — Engures pagasta parvaldes vaditajs

o llze Turka — Engures novada attistibas planotaja

Regionalais Iimenis

e Riidolfs Cimdin$ un Laura Cimza — RPR, Telpiskas planosanas
nodalas parstavji

Uznémgjdarbibas sektors

e Santa Stiire - zivju razotnes ,,Unda” parstave
Janis Megnis — Engures ostas parvaldnieks**

e Ilveta un Andis Andersoni— zivju saimniecibas ,Lucitis”
ipasnieki Enguré

Mediativais sektors

e Mudite Bérzina — LapmeZciema muzeja vaditaja

e Roberts Silins - Engures ezera dabas parka fonda valdes loceklis

e Inga Reinina — biedribas ,,Partneriba laukiem un jurai” vaditaja,
Lauku attistibas specialiste pasvaldiba

e Jolanta Kraukle — biedribas ,,Dzintara krasts” vaditaja, Turisma
attistibas specialiste**

e Kiristaps Zalkalns - ,,Engures Novada Zinas” redaktors, Engures
novada domes sabiedrisko attiecibu un jaunatnes lietu specialists

e llze Kalnozola — Engures vidusskolas direktore

e Daiga Latve - Engures vidusskolas latvieSsu valodas un véstures
skolotaja, macijusi Engures jurskola

** personas, kuras zinamu iemeslu dél netika intervétas.
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5.2.2.tabula

Interviju jautajumbloki (autora sastadita)

JAUTAJUMMBLOKI

ATSLEGVARDI

Dabas un kulttras vides mantojums

jiiras un piekrastes biotopi, ostas, bakas,
tradicionalais dzivesveids, tradicijas, dabas
dziednieciskie resursi un ainavas, to nozime,

saglabasana, ilgtspgjigums, vides apzina

Cilveku nodarbosanas piekraste

Zvejnieciba, Zivju parstrade, Turisms

Ekonomiska un sociala aktivitate

iedzivotaju dzives kvalitate, budzets,
uznémejdarbiba, NVO, sadarbiba, novada koptels

Telpiskais kapitals

Attistibas planoSana, infrastruktiiras attistiba,
apbiive, piekluve piekrastei - pludmalei

Pasvaldibas mijiedarbiba ar sabiedribu

Projekti, pasakumi, aktivitates, sadarbiba,
komunikacija, lidzdaliba

Ar piekrastes aizsardzibu saistitie jautajumi

Klimata parmainu ietekme, piesarnojums,
aizsargjosla, kapu izbraukasana, krasta procesi,
antropogena ietekme, piekrastes aizsardziba,
apsaimniekosana
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6. REZULTATI UN DISKUSIJA

Saja nodala ir apkopoti sociologiska pétijuma izteiktie viedokli attieciba uz piekrastes
parvaldibas problémam. Sociologiskais pétijums iedalas divos blokos — ekspertu intervésana
un mérkgrupu intervéSana. IntervéSanas metode lauj iegut plasu informaciju par piekrastes
parvaldibas tendencém bakalaura darba pétijuma definétaja teritorija Engures novada Engures

pagasta, gan ar1 kop&ju Latvijas tendenci vides parvaldiba.

6.1. Interviju apkopojumu rezultati

Planojot intervijas tika izstradati problémjautajumi, kurus nepiecieSams apskatit caur
ekspertu un mérkgrupu viedokliem. Tika izstradata tabula, par sociologiska pétijuma

interv&jamo personu kompetenci saistiba ar problémblokiem (skat. 6.1.1. tabulu).
6.1.1. tabula

Intervejamo personu paredzéetie problembloki (autores sastadits)

Nr. Merkgrupa
< . — —
= 0 s = 1>} (5 =
T | & |5&|E | |o | |5
g |g el g |2 2 | E g
w 1S N N
Problembloks melg P S
1. Dabas un kultiiras vide X X X X X X
2. Cilveéku nodarbosanas (zveja, X X X X X X X
zivju parstrade, tlirisms)
3. Sociali ekonomiska vide X X X X X X
4. Telpas kapitals X X X X X X X
5. Komunikacija (starp valsts X X X X X X X X
institticijam, pa$valdibu un
sadiedribu)
6. | Piekrastes aizsardzibas komplekss X X X X X X X

Petijuma ietvaros tika veiktas 18 no 22 intervijam, kurds tika intervéti dazadu
meérkgrupu parstavjiem, un sekojosi tiek apkopota informacija. Ta ka pétijums ir ierobeZots
laika un telpa, tad viedokli tika iegiiti gan klatiené esot mijiedarbiba ar intervéjamo, gan ari
tika veikta intervéSana interneta vide.

Izveleto parstavju attiecksme pret pé€tijumu bija dazada, atsaucigi bija izglitotaji,
regionala parvalde, NVO parstavji, lielaku atsaucibu varétu gaidit no paSvaldibas, neraugoties
uz to saspringto dienaskartibu. Dala no intervéjamam personam nebija sasniedzamas, jo
atrodas dazados arzemju komand&jumos, kas nozimé, ka tiek paplasinats pasvaldibas un valsts
limena darbinieku prasmes un tiek iegiita arzemju pieredze, kas svariga veiksmigakai vietgja

limena attistibai.
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Pirmais no problémblokiem tika apskatits - piekrastes daba un kultiirvide un ar to

saistitas problémas. Par So bloku plasi savu viedokli izteica pasvaldiba, uzpéméji un

meditativais sektors. Ka, galvenais, virzoSais jautajums bija par mantojuma nozimigumu un

saglabaSanu. Varg&ja jums, ka meérkgrupu parstavji ir sava novada patrioti un sava ipasa veida

noverté dabas un kultiiras mantojumu un censas no saglabat cik ir to spékos.

Apkopotaja tabula autore uzskatami ir paradijusi galvenas iezimes intervéto personu

atbildes (skat. 6.1.2. tabulu). Dati tika iegiiti no 7 mérkgrupu parstavjiem.

6.1.2. tabula

Merkgrupu viedoklis dabas un kultiirvesturiska mantojuma konteksta (autores sastadits)

Galvenie atslegvardi

inter. Mérkgrupa Nozimiba un Bremzgjosas
Sk. Veicino$as darbibas !
saglabasana darbibas
2/18 Valsts Nozimigs, jo pagasti | AutomaS§inu stavlaukumu | Par maz ir dabas
atrodas pie juras izveidoSana; aizsardzibas un
Ar biotopu | piekrastes
apsaimniekosanu informativie
nodarbojas DAP, KNP | materiali;
administracijas un EEDP | osta
fonds
3/18 Pasvaldiba | Iek]auts TP un AP; ,Ugunskura nakts”; Pasvaldibai strikti
Saglaba balstoties uz | Izglitojosi pasakumi; noteiktas tiesibas;
normativajiem EDP un KNP aktivitates; osta
dokumentiem; Sadarbiba ar Tukuma TIC;
Aktivas kultiiras iestades;
Saietu namu
3/18 Izglitotaji | Audzinasanas gimeng; | Izglitojosi pulcini; Finansu trikums
Macibu procesa | Zinatniski pétnieciskie | Jiirskolas likvideéSana
ieklauts; darbi; Strikti skolas
Ekskursijas; noteiktumi;
Dabas pulcini Osta
1/18 Mediji Arkartigi svarigs; Policijas kontrole; Pludmale un osta
Lepnuma objekts; Informacijas zimju | nepieder paSvaldibai;
Jasaglaba domajot par | izvietoSana; DAP strada wvairak
nakamajam paaudzeém; | ,,Zila karoga” pludmale; fanatiski neka
Intelektuala un | Juras svétki; racionali;
kultiirbagata sabiedriba; | Sakopsanas talkas; DAP finansu
Daba vissvétakais un | Stavlaukumu izbuve; triakums;
vistrauslakais Cilveciskais faktors
2/18 NVO Pasvaldibas Vesturisku gku/vietu | Osta
kompetence; rekonstrukcijas;
Nozimiga rekreacijai Projektu realizacija
2/18 Uznémgji | Sabiedribas apzinu; Uznemgjdarbiba (zivju | Zvejniecibas
Dalgji tiek saglabats parstrade) iznicinasana;

Citas prioritates;
Osta
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1/18 Eksperts | Svarigi ir ka parvalda | Pasvaldiba atbalsta | AP nav  atrunata
kulttirvésturisko kultiirvésturisko  objektu | kultira;

mantojumu geologisko izpétT; nav izstradati
vecas Jurskolas €kas | kultiirpolitikas
renovacija — tagad Sajietu | dokumenti;

nams; Nav pagastu vestures
vienmér respekte Sadarbiba ar Tukuma TIC | muzeju ekspzicijas

vietgja sabiedriba
noverté, taCu ne

Galvenokart, intervétas personas pauda wuzskatu, ka piekrastes dabas un
kultarvésturiskais mantojums ir svarigs un tiek atbilstosi saglabats, jo tas ir loti nozimigs
pasvaldibas un novada identitates veidotajs. Dabas mantojuma saglabasanu novada ITmeni
uzskata par paSsaprotamu, jo vairak ki puse novada teritorijas aiznem IADT, ko regulé
likums. Par dabas mantojuma saglabasanu liclakoties ir atbildiga valsts, tacu pasvaldibu
saistitie dabas objekti tiek saglabati likuma noteikta kartiba. Engures pagasta kultiirvésturiska
mantojuma eksperte un pétniece A. Ozola teic, ka , kultiirvésturiska mantojuma saglabasana
galvenokart ir saistita ar to, ka tas tiek parvaldits, un kadas ir novada prioritates saistiba ar
dabas un kultiirvésturiska mantojuma saglabasanu” (A.Ozola). Un novada, paSvaldibas
izpratng, liela méra ir svariga mantojuma saglabasana, ka piemérs, ir atbalsts geologiskas
izpetes veicinaSana jaunatklatd potencialaja kultirvésturiska mantojuma identific€Sana.
Protams, ka ir problémas, kas neveicina mantojuma saglabasanos, ka, pieméram, vispargja
cilveku dzivesveida maina, izzid zvejnieciba, tikai $aja teritorija raksturigas tradicijas,
dialekti un vietvardi, ka arT mainas ainava, izzid vecas zvejnieku majas, zvejas laivas un to
specifiskie piederumi, lidz ar to tiek zaudeta dala no kultlirvésturiska mantojuma, tacu
pasvaldiba nevar mainit to ka mainas paaudzes un to dzivesveids. Liela méra par dabas un
kultirvésturisko mantojumu tiek runats skolas, jo ir atsevisks priekSmets — kulturologija, kur
par Siem jautdjumiem tiek runats, muzeja tiek veidotas ekspozicijas saistiba ar piekrasti,
zvejniecibu, ka arf ir izstradata karte ar vietvardiem, kas vél joprojam tiek pétiti. Tas veicina
kulturvesturiska mantojuma saglabasanu.

»Dabas un kultiiras mantojumu vietgja sabiedriba noverte, tacu ne vienmér respekte, it
pasi, ja tas saistits ar nekustama Ipasuma izmantoSanas ierobezojumiem. Lielakajai dalai
iedzivotaju ir svarigi sajust, ka §1 vertiba valsts un paSvaldibas Itmeni tiek ne tikai novertéta,
bet arT sniegts atbalsts tas saglabasanai” (D.Granta). Un Sobrid valsts Itmena atbalsts triikst ne
tikai iedzivotajiem, bet ari paSvaldibam. lesp€jams, ka pasvaldibai un iedzivotajiem vairak
biitu javerSas pie valsts Iimena iestadém par sev nozimigiem jautdjumiem, jo valsts ir
institlcija, kas vislielaka méra ir saistita ar iedzivotaju labklajibas nodrosinasanu.

Visas aptaujatas mérkgrupas ka sapigu tému visa novada teritorijas attistiba uzskata

ostu, kura privatizacijas procesa nokluva privatipaSuma, un Sobrid praktiski osta nedarbojas.
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Ka teic Engures ezera dabas parka fonda parstavis, tas ,,osta Enguré nav, ta pastav tikai
teorétiski un nav izmantojama nopietnai navigacijai” (R.Silins). Tatu pa$valdiba ostu ir
icklavusi Attistibas programma (AP) ka svarigu attistibas virzienu, kuru pasvaldiba mégina
risinat. Un Sobrid osta veiksmigi attistas jahtklubs "Engure", kas ir organizacija, kas veicina
aktiva sporta veida popularizésanu.

Loti liela nozime kultiirvésturiska mantojuma saglabasana ir zivju apstradei, kas
nodro$ina zvejniecibas pastavéSanu vietgjos ciemos, ka arT tas ir svarigs pasvaldibas
ienakumu avots. Un vél pozitivi zivju apstrade ietekme tiirismu, jo pilsétas sabiedribai ta ir
sava veida ,,eksotika”, kuras d€] saglabajas zvejniekciemu identitate un dziviba.

Jautajot par to, kadas ir lielakas dabas veértibas Engures paSvaldiba, tika iegtti $adi

viedokli (skat. 6.1.3. tabulu). Dati tika iegiiti no 7 mérkgrupu parstavjiem.
6.1.3. tabula

Meérkgrupu nozimigakas dabas vertibas (autores sastadits)

In;(ljv' Mérkgrupas Vértibas
2/18 Valsts Jiras piekraste
Biotopi
3/18 Eksperti Kultarvide
Identitate un tradicijas
Piekraste
3/18 Pasvaldiba Geografiskais novietojums
Videi draudiga infrastruktiira
Piekraste
Kultiirvesturiskie objekti
ledzivotaji
1/18 Mediji Daba
Natura 2000 teritorijas
3/18 Izglitotaji Vesturiskie objekti
Eiropas nozimes mezainas kapas
IADT
2/18 NVO Flora un fauna
Piekraste
Biologiska daudzveidiba
2/18 Uzpémgji Novietojums
Jiras resursi

Apkopojot intervijas sniegtos viedoklus, redzams, ka visas mérkgrupas ka vértibas
uzskata dabas procesus un veidojumus. Tas liek domat par to, ka sabiedriba ir intelektuala un
kultiirbagata. Jo tikai izglitota un informéta sabiedriba saprot dabas procesu norisi, Spgj to
novertét un saglabat. Tacu ir arT dabas un cilvéku vélmju atSkiribas, kas ir pretstata ar
ilgtsp&jigu attistibu, ka, piemers, ir tas, ka cilvéku saimniecisko darbibu bitiski ietekmé
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biotopu un dzivotnu aizsardziba, ta liela méra nelauj attistit iedzivotaju labklajibu, jo no valsts
puses (DAP) lielaka nozime ir augu un dzivnieku aizsardzibai, nevis cilvéku dzives kvalitates
uzlabosanai. Saja joma ir nepiecie§ama papildus komunikacija starp valsts sektoru, pasvaldibu
un iedzivotajiem. Ir jarada lidzsvars starp dabas saglabasanu un dzives Iimena paaugstinasanu
sabiedriba kopuma. Jo savadak sabiedriba rodas negativa atticksme pret dabas saglabaSanas
bitibu, kas rada neizpratni un kop€ju dabas daudzveidibas pasliktinasanos. Ka liels uzsvars,
protams, tiek likts uz piekrastes vertibu, kura pasvaldiba aiznem 43 km un novada kopuma 57
km, tas resursi ir nozimigi novada un paSvaldibas attistiba, tacu cik liela méra ta tiek saglabata
un attistita ir valsta [imena probléma, jo nav sakartotas pludmales TpaSumtiesibas, Iidz ar to
pasvaldiba nevar attistit piekrastes teritoriju, Iidz ar to rodas dabas un socialekonomiskas
problémas.

Nakamaja jautajuma, kas saistits ar galvenajiem draudiem, riskiem (dabas vai cilvéku

raditajiem) Engures paSvaldibas piekrastes teritorijas, tika noskaidroti bremzgjosie faktori

(skatit 6.1.4. tabulu). Dati tika iegiiti no 7 meérkgrupu parstavjiem.

6.1.4. tabula
Merkgrupu izvirzitie biitiskakie draudi, riski piekrastes teritorijai (autores sastadits)
Interv.
sk Merkgrupas | Galvenie atslegas vardi
2/18 Valsts Nekustamo Ipasuma attistiba
3/18 Eksperti Tradiciju izzuSana
Dzivesveida maina
Erozija noteiktos pasvaldibas posmos
Sadarbibas trikums
3/18 Pagvaldiba Klimata parmainas
Antropogéna slodze
IpaSumtiesibu nesakartotiba
Turisma raditais piesarnojums
1/18 Mediji Nepilnibas likumdosana
3/18 Izglitotaji Cilveku attieksme
Erozijas process
Piesarnojums ar atkritumiem
2/18 NVO Kapu izbraukasana
Piesarnojums
2/18 Uzpémgji Erozija
Veétras
FinanSu trikums

Ka viens no domingjosiem viedoklu apkopojumiem piekrastes risku faktorus, bija dabas
ietekmes riski, ko cilvéks biezi vien nav spg&jigs ietekmét un regulét. Jo dabas procesi ir tie,

kas risinas nepartraukti un neatkarigi no cilvéka vélmém. Piem&ram, klimata parmainas liela
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meéra ietekm€ piekrastes zonas - jira ziema neaizsalst, pacelas tidens [imenis, erozija, krasta
noskalosana, pludi u.tml., un ir neapgazami novérojami, ka Siem procesiem ir tendence
picaugt. Klimata parmainu ietekme skaidri iezim&jas, pieméram, Ragaciema raga
noskalosanos procesa, jo ar katru gadu samazinas pludmales josla $aja vieta, ka ari erozija ir
noveérojama LapmeZzciema, Abragciema, Klapkalnciema un uz ziemeliem no ApSuciema.
Pasvaldiba sadarbojoties ar iedzivotajiem un skolam veic karklu stadiSanu visas piekrastes
garuma, bet runat par cita veida pasakumiem ir griti runat, jo pasvaldiba saistiba ar eroziju
izmanto ,,zalas” metodes, kas ir videi saudzigakas, ka ar1 erozijas mazinasanas zina tas ir
mazefektivas.

Lidz ar to ir nepiecieSams pasvaldibai aktualiz&t plasaku diskusiju iesaistot iedzivotajus
un atbildigas vides institiicijas, lai atrastu labako risinajumu erozijas darbibas mazinasanai, jO
novada kopa erozijas apdraudétas krasta teritorijas aiznem ap 5-6 km, kas ir batisks liclums.
(J.Lapinskis).

Ka nakamais butiskais jautajumu bloks ir vietéjo iedzivotaju nodarbosanas piekraste.

Ka piekrastes teritorijas nozimigakie virzieni ir zvejnieciba, zivju apstrade un tiirisms.
Apkopota tabula tiek paradita $o nozaru nozime un attistibas virzieni (skat. 6.1.5. tabulu). Dati

tika iegtti no 7 mérkgrupu parstavjiem.

6.1.5. tabula
Piekrastes galveno nodarbosanas veidu raksturojums (autores sastadits)

Inte Galvenie atslégas vardi

rv. ¢

Sk, Merkgrupa Zvejnieciba Zivju apstrade Tarisms

2/18 | Valsts Lapmezciema Tdristi apmekle
pagasta ir zivju Engures un Kaniera
parstrades ezerus; Interesants

ripnica. Slavens
ir zivju tirgus

tirisma objekts ir
ornitologijas stacija

Ragaciema; pie Engures ezera
Zvejniecibas
loma neparak
liela, jo kugi tika
sagriezti.

3/18 | Pasvaldiba Zvejnieciba Svarigakais Stratégiskais mérkis;
izmirst; ienakumu avots Tirisms- sezonala
Zvejnieciba pasvaldiba; rakstura;

Uztur dzivibu;

savam priekam;
Nedaudzi vietgjo

Darbavietas;

Vietgjie iedzivotaji
attieksme;

zvejnieku Projekti;
uzpémumi, TIC
2/18 | Uzneémgji Zivju tirdzini ka Prioritate; Zivju pieejamiba
ciemu simbols; Galvenais attistita tlrismu
Kvotas ienakumu
avots

61




3/18 | Izglitotaji Selgas cehs | Nav attistits
slégts; pietiekami
Atalgojums
2/18 | NVO Papildus piesarnojums
1/18 | Mediji Stidzibas par | Turisma buklets;
smakam,; Informacija
Augstakas majaslapa;
prasibas Engures novads
apsteidz Siguldu;
1/18 | Eksperti NepiecieSams
dokuments kulttiras
attistibai

Novada un pasvaldibas limeni svarigs faktors, kas ietekmé& ekonomiku, socialo un
kultiras vidi ir vietgjo iedzivotaju nodarbosanas veidi. Galvenie pickrastes pasvaldiba ir
zvejnieciba, zivju apstrade un tlrisms.

Zvejniecibas attistibu nakotné ir griiti prognozet, visi mérkgrupu parstavji uzskata, ka
zvejnieciba lénam  izmirst. Engures vidusskolas véstures skolotaja saka, ka
,Piecdesmitgadnieki ir pédgéja zvejnicku paaudze” (D.Latve), jo zvejniecibu bitiski ietekmé
tas, ka Baltijas jiira un Rigas licT ir samazinajusas zivju populacijas, ir noteiktas kvotas, cik
pasSvaldiba drikst izsniegt, tapec zvejnieciba tiek bitiski ietekméta. Engures ezera dabas parka
parstavis zvejniecibas izzuSanu saista ar to, ka sabiedriba kopuma main3s, mainoties
dzivesveidam un zvejnieciba ka nodarboSanas ir smags darbs, Iidz ar to jaunakas paaudzes
atrod vieglakus pelnas gitiSanas veidus. Pasvaldiba zvejniecibu raksturo dazadi, uzskata, ka
zvejnieciba ir samazinajusies, tacu stabila, jo zvejniecibas kvotas tiek realiz€tas pilniba un par
pieprasijumu nevar stdz&ties. Tas liek secinat to, ka zvejnieciba pastav, tikai jautajums kada
Iimen1 un ar kadu laika periodu to salidzina. Tacu reali to, vai zvejnieciba izmirs, radis laiks
un valsts nostaja Saja jautajuma, ka ar1 Eiropas noteiktas prasibas, jo ja izzudis zvejnieciba,
tad izzudis ar1 piekrastes identitate un ta kliis vienveidiga un neatSkirsies no iekSzemes
teritorijam nodarbosanas un dzivesveida zipa. Muzeja direktore teic, ka ,,zvejniecibas
»asuminu” uzturgja konkurss ,,Vai tu mili jiru?”, kas veicinaju zvejniecibas ka nodarboSanas
popularizéSanu un attistibu” (M.B@rzina), tacu $ada veida konkursi vairs netiek rikoti, ka ari
skola daudzi ar piekrasti saistitas aktivitates vairs nenotiek. Ka iemeslu tam gan skolotaja, gan
muzeja parstave uzskata cilvéku kitrumu un neuzp€mibu, jo S$adam aktivitatém ir
nepiecieSama pasiniciativa, kas sabiedriba trikst.

Zivju apstrade ir galvenais ienakumu avots Enguré un citos pagasta ciemos. Engures
novada attistibas planotaja zivju apstradi uzskata ka novada ,,odzigpu” (I.Turka). Nozare
kopuma uzlabo ekonomisko stavokli, biitiski veicina ttrisma pieplidumu vasaras sezonas. Ka

vieno no svarigakajiem sociologiskajiem faktoriem uzskata darbavietas, kas nodro$ina vietgjo
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iedzivotaju koncentréSanos pagasta. Engures novada kopuma ir viens no mazakajiem
bezdarba limeniem, kas liela méra ir, pateicoties lielajiem zivju parstrades uznémumiem. Ka
negativs, bet pamacos$s piemérs ir Lapmezciema Selgas ceha slégSana, kas izraisija bezdarba
limena celSanos, vietgéjo iedzivotaju migraciju uz Rigu darbavietu mekl&umos, kur§ ari
atalgojuma zipa ir augstaks, un pasvaldibas ienakumu samazinasanos. Ka ar1 tiek bremz&ta
ciema zivsaimniecibas attistiba. Tacu vietgjo iedzivotaju vida tiek saskatitas ari zivju
parstrades uznémumu slégSanas pozitivie aspekti, ka piesarpojuma — smaku samazinasanas.
Sabiedriba kopuma mainas un aug tas prasibas pret vidi un dzives kvalitati.

Pasvaldiba tarismu ir noteikusi, ka vieno no novada attistibas stratégiskajiem mérkiem,
jo novads atrodas geografiski izdeviga vieta, ir plaSas briva laika pavadiSanas iespé&jas, ka ari
novada ir kvalitativa izglitiba. Tacu ka bitiskako tirisma blakusefektu uzskata piesarnojumu
ar atkritumiem, lidz ar to iedzivotaju attiecksme pret tiiristiem ir neviennozimiga, novada
Itmeni tiek domats par autostavvietu izbiivi, lai tiktu mazinata slodze uz biotopiem, tacu tas
netiek pilnvertigi realizets, jo problémas ir ar IpasSuma tiesibam, jo pasvaldibai nav zemes, kur
buvet jaunus stavlaukumus un liegumu teritorijas nevar saskanot jaunu stavvietu izbiivi.
Tdristi tiek piesaistiti ar sertificétu ,,Zila karoga” pludmali, kas arT ir instruments, lai novirzitu
tiiristu plismas, mazinatu ietekmi uz dabas vertibam. Turisms vél tiek piesaistits ar daudziem
apskates objektiem, gan v&sturiskiem, gan dabas objektiem, gan arl izglitojosa rakstura
objekti, ka ornitologijas stacija Engures ezera dabas parka. Mé&diju parstavis zinaja teika, ka
»2013. gada 3. marta LNT raidijjuma "TOP 10" Zurnalisti izp&tijusi, ka p&c tiirisma raditajiem
Engures novads ir apsteidzis Siguldas pilsétu (K. Zalkalns). Tas novadam un pasvaldibai ir ka
,»dzinulis” tirisma attistibai un iemesls lepoties. Lidz ar to secinu, ka trisma attistiba notiek
tada Itmeni ka paSvaldibas un novads to sp&j nodroSinat, jo visa pamata ir finanses, kas ir
ierobezotas un kuras ir jaizmanto péc iesp&jas efektivak un Iidzsvarojot visu sektoru attistibu.

Ka tresa tema ir ekonomiska un sociala aktivitate pasvaldiba un novada kopuma. To
skatot kompleksa sisteéma ar dabas un kultiiras sektoru.

6.4. tabula ir apkopota informacija par eckonomiskas aktivitates jeb ekonomiska
sektora stavokli Engures novada pasvaldiba (skat. 6.1.6.tabulu). Dati tika iegiti no 6
mérkgrupu parstavjiem.

6.1.6. tabula

Ekonomisko aktivitaSu raksturojums Engures pagasta (autores sastadits)

In;(ia(rv. Meérkgrupa Galvenie atslegas vardi
3/18 Pagvaldiba | Nodoklu atvieglojumi uzp€mumiem;

Atbilstoso infrastruktiiru izbtives palidziba uzpémumiem;
ledzivotaju dzives kvalitates uzlabojums;
Uznéméjdarbibas specialists;
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Planotaji palidz ar Eiropas projektu izstradi,
Daudz realiz&tu projektu;

Infrastruktiiras attistiba(tidens, notekiidenu sist€mas);
Aicina Skirot atkritumus

Pasvaldibas iestazu siltinasana

Novada Zimju un informativo Zimju izvietoSana
Mazs bezdarba Iimenis

Celu asfaltesana, veco atjaunosana
Apgaismojuma izvieto$ana ciemos pie pieturam
Pasvaldiba apbalvo par sasniegumiem novada
Algu izmanto$ana

2/18

Uzneméeji

Infrastruktiiras attistiba;
Atbalsts uznemejiem;
Plasa Eiropas lidzek]u piesaiste

3/18

Izglitotaji

ledzivotajiem ir iesp€jas stradat novada;
Aktivi attistas sports;

Berni var pieteikties sabiedriskajos darbos;
Veiksmiga zivju parstades uznémumu darbiba;
Projektu realizacijas;

Skolu siltinasana;

Atkritumu SkiroSana;

Laba satiksme;

Nekustamo TpaSumu pirksana/pardoSana;

Celu asfaltesana, kajcelinu, apgaismojuma iertkoSana
Pasvaldiba apbalvo skolénus;

Ir brivpusdienas lidz 9.klasei

2/18

NVO

Engure tuvu Rigai;

Jurmalas lidlauka attistiba;

Labi finansu raditaji;

Laba uznémegjdarbibas vide;

InZeniertehnisko sisteému izbtive, atjaunosana;
Stavvietu trikums

1/18

Mediji

Engures novada pasvaldiba ir piesaistijusi vairakus miljonus latu no Eiropas
fondiem;

Ir izbuveti jauni tidensvadi un tidens sist€mas;

Rekonstruéts saieta nams, Auninparka estrade;

Sakartoti rotallaukumi;

LapmeZzciema izbiivets sporta centrs;

Engure uzbiivéta Makslas skola;

Visiem skoléniem (Iidz 9.klasei) visas Engures novada skolas ir brivpusdienas

2/18

Eksperti

Intensiva apbiive LapmeZzciema;

Pasakumi saistiba ar prasta procesiem,;

Informativo materialu izvieto$ana;

Stavvietu trukums;

Svarigi novadam saprast, kas katra pagasta un ciema ir 1pass, par ko ir jadoma
un jaizcel, lai kopuma attistitos visa pasvaldibas teritorija

Ekonomiska aktivitate Novada un Engures pagasta ir augsta, kas liela méra saistits ar

veiksmigu Eiropas finanSu piesaisti. Intervéjot meérkgrupu parstavjus netika konstatetas

butiskas ekonomiskas situacijas nelabveligas ietekmes, protams, ekonomisko situaciju

ietekmé budZets, tacu veiksmigi tiek piesaistiti citi Iidzekli dazadu parvaldibas objektu n

darbibu attistiba. Novads lepojas ar to, ka, iesp&ams, ir vienigais novads Latvija, kas
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nodroSina visas novada skolas Iidz 9.klasei brivpusdienas. Brivpusdienas sanem ari tie
skoléni, kas ir no citiem novadiem. Ka arl pozitivi ir tas, ka novada paSvaldibas ir
nosiltinajusas visas pagastam piederosas iestades, kas zinama mera veicina un aicina ari
majsaimniecibas siltinat, mazinot klimata pasiltinasanas procesus, kas arl samazina siltuma
radiSana iegulditos Iidzeklus. Ekonomiska attistiba tiek veicinata visa Engures parvaldiba.

Vel novada svarigi ir sakartot idens apgades un notekiidenu savaksanas sist€ému, ka ar1
mazinat iedzivotaju komunalo maksajumu slogu, kas saistits ar to, ka notekiideni tika novaditi
uz Jurmalas pils€tu un to izmaksas bija nesamerigi augstas. Problému $aja joma saskatu taja,
ja udens apgades un kanalizacijas sisttmu izbiive saistas tikai ar paSvaldibu centriem un
netieck domats par ciemu inZeniertehnisko sistému izbuvi, kas, iesp&jams, saistits ar
ierobezotiem Iidzekliem.

Lielaka dala intervéjamo atzists, ka novada un paSvaldibas limeni tiek maksimali
piesaistiti Eiropas Iidzekli, kas bitiski uzlabo ekonomisko aktivitati, veicina jaunas
infrastrukttiras izbuivi, veco atjaunoSanas, aktivas atpiitas iesp&ju dazadosana, kas pasvaldiba
tikai attistas, tacu pasvaldiba nav tiesiska attistit pludmales zonu, kur biitu nepiecieSami
dazada veida uzlabojumi, piekrastes teritorija triikkst beérnu rotalu laukumi. Ja pasvaldibai tiktu
noteiktas pludmales Tpasumtiesibas, tad ta loti aktivi un p&c dabas aizsardzibas noteiktam
prasibam, tiktu labiekartota, apmierinot iedzivotaju vélmes (l.Turka). Ka ari novada ir
izveidota ,,Zila karoga pludmale”, kas atzita par vienu no modernakajam pludmalém valsti, ko
bitiski ir veicinajusi arl uznéméjdarbibas attistiba Abragciema teritorija — pastav sadarbiba
starp pasvaldibu un uzp€émumiem, ekonomiskas un socialas situacijas uzlabosanai.

Nakamaja tabula tiks apkopota informacija par sociala sektora raksturojumu Engures

pasvaldiba (skat. 6.1.7. tabulu). Dati tika iegtti no 5 mérkgrupu parstavjiem.
6.1.7. tabula

Sociala sektora aktivitaSu raksturojums (autores sastadits)

Inéirv. Merkgrupas Galvenie atslegas vardi
3/18 Pagvaldiba Dzives kvalitates uzlabojums;
Aktiva NVO darbiba;
Eiropas programmas;
ledzivotaju informesana;
Socialais dienests
2/18 Uznéméji Cilveéku apzina dzivot sakartota vidé
3/18 Izglitotaji Atkariga no pasu cilveku aktivitates;

Sociala palidziba;

Pieejama veselibas apriipe;

Cilvekiem ar kustibu trauc€jumiem ir problémas nokltit gan pie jiiras, gan
ar1 paSvaldibas iestades;

Policija aktivi kontrol€ gan autocelus, gan kapas

2/18 NVO Eiropas atbalsta programmas;
,».Skolas auglis un skolas piens” ar Eiropas programmas atbalstu skolas
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maca veseligu uzturu un dzivesveidu

1/18 Mediji Vasara skoléniem biis 36 vakances vasaras darbiem;
,,100latnieku” programma;
Domes priekssedetajs uzklausa iedzivotajus jebkura laika

Sociala sektora attistiba redzams, ka daudz tiek domats par to, lai tiktu nodarbinati péc
iespéjas visi darbaspgjigie iedzivotaji, ka arT ir iesp€jas skolniekiem stradat atalgotu darbu, ta
stimul&jot un veicinot darba tikumu. Engures pasvaldiba iedzivotaju intereses un problémas
uzklausa socialais dienests, kas atbilsto$i savam sp&jam arl mégina rast socialas dabas
problémas, kas skar konkr&tus iedzivotajus. Bitisks jautajums, ko pasvaldiba un arl novads
nerisina ir iedzivotaju ar kustibas trauc€jumiem iesp&jas parvietoties gan pa paSvaldibas
teritoriju un iestades, gan ari par iesp&jam nokliit pie juras.

Ka ar1 pasvaldiba un novads ir pretimnakosi ikviena iedzivotaja viedoklim. Protams,
sadarbiba ar iedzivotajiem un to iesaistiSana novada planoSana ir nepietickama, bet tas
atkarigs ari no paSu iedzivotaju vélmes un intereses. Lidz ar to vairak jadoma par visu novada
pasSvaldibu saiknes veidoSanu, jo kd mingja muzeja parstave tad, ,,nav vienota skatijuma, katra
pasvaldiba dzivo savu dzivi, ar1 sociali noslégti no pargjam. Katrs ciems ir specifisks un dzivo
savu dzivi” (A.Ozola). T2 ir arT autores domam biitiskaka probléma socialaja sektora novada
konteksta, jo novadam ir jabuit cieSi saistitam ar visiem iedzivotajiem un parvaldém, lai
visefektivak tiktu attistita novada vizija un mérki, kas ir noteikti Attistibas programma.

Arl mana pétfjuma ietvaros, novada domes parstavji palidz€ja un ieteica literatiiras
materialus un televizijas siZetus, kas saistiti ar novada un pasvaldibas dzivi.

Kop¢gjais situacijas novert€jums sabiedribas izpratn€ par socialekonomisko sektoru ir,
ka attistiba notiek, tacu vairak tiek stimuléta ekonomiska aktivitate un mazak tiek domats par
sociala sektora attistibu. Biitu javeic pasakumi, kas vairak iesaista iedzivotajus, liek tiem
lidzdarboties parvaldes darba, tada veida uzlabojot socialo aktivitati. Ka ar1 attistot tadas
nozares ka turisms, ir javeicina ari tiirisma specialistu aktivitates palielinasana, jo nepietiek
tikai ar TIC izveidi, ir nepiecieSamas aktivitates, jo aptaujatie parstavji uzskata par niecigam,
ka ar1 dala intervéjamo nemaz nezin par TIC darbibu.

Nakosa apliikota problemtéma ir telpas kapitals. Saja jautajuma svarigakie virzosie

speki ir attistibas planoSana, infrastruktiras attistiba, apbiive. 6.1.8. tabula ir apkopots

respondentu viedoklis, par situaciju pasvaldiba. Dati tika iegiiti no 7 mérkgrupu parstavjiem.

6.1.8. tabula
Telpas kapitala situacija raksturojums (autores sastadits)
Interv. | Merkgrupas Galvenie atslegas vardi
Sk.
2/18 Valsts Izveidoti un labiekartoti automasinu stavlaukumi
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Probléma biivnieciba krasta kapu aizsargjosla. Sobrid nav
aktuala

Informacijas apmaina starp vides parvaldi un pasvaldibu

2/18 Regionalais limenis | Regions nodrosina konsultacijas, koordiné AP un IAS izstradi

Risina problémas, kas arpus novada robezam

Verte AP, TP un IAS un iesaka virzienus

Liels uzsvars piekrastes procesiem

3/18 Pasvaldiba Izstradata AP un TP

ST gada laika jaizstrada IAS

Jaattista uznéméjdarbiba Smardes pag., piekrastes teritorijai tikai
rekreacijas nozime

2/18 Uznémgji Infrastruktiiras atbalsts

Projekti

Vesturiskais buvju izvietojums jiiras krasta
3/18 Izglitotaji Doma par skolas, nevis novada attistibu

NepiecieSams uzlabot kopgjo Engures centra vizualo izskatu

Netiek domats par cilvekiem ar kustibu traucgjumiem

Nedoma par NAI iesp&jamo piesarnojumu

2/18 NVO Sekmiga infrastruktiiras attistiba

Lidlauks ,,Jurmala”

Turisma slodze

1/18 Meédiji Attistibas programma
Projektu piesaiste
1/18 Eksperti Paslaik piekrastes kapitala/resursa izmanto$ana piekrastes

attistiba ir ierobezota, jo triikst atbilstosas infrastrukturas

piekrastes pasvaldiba savos teritorijas attistibas planoSanas
dokumentos paredz dazadu infrastruktiiras objektu attistibu

Piekrastes telpiskas attistibas pamatnostadnes ir svarigs solis cela uz ilgtsp€jigu
attistibu, jo neskarta piekraste ir vértiba visas Eiropas méroga, kuras aizsardziba jasabalansé
ar ekonomisko un telpas kapitalu. Lielakoties visi intervétie pauz viedokli, ka Enguré censas
maksimali ierobeZot cilvéka ienakSanu piekrastes biotopos, izveidojot stavlaukumus, novirzot
tiiristu plismu uz Abragciema ,,Zila karoga” pludmali. Lielas naudas iegulditas piekrastes
labiekartosana un kopg€ja telpas kapitala uzlaboSanai. Tomér jaraugas kada limeni attistot
telpas kapitalu — infrastruktiiras attistibu tiek nemts véra dabas aspekts. Sobrid pasvaldiba
verojama sabalanséta telpiska attistiba, jo tiek arT veikti krasta nostiprinaSanas projekti un
ievilktas inzeniertehniskas sist€mas lielakajas apdzivotajas vietas, ka ar1 tieck domats par mazo
ciemu telpisko attistibu. Attistibas programma ir izvirziti uzdevumi, izvedot kajcelinus starp
ciemiem, ierikot apgaismojumus pieturds, tacu telpas kapitalu butiski ietekm& tas, ka

vesturiski ir veidojusas apdzivotas vietas. Tas atrodas tuvu autocelam, ka ari veikali un
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sabiedriskas iestades izvietotas tuvu magistralajam celam, kas padara bistamaku iedzivotaju
parvietoSanos, ka art mazako iedzivotaju drosibu.

Par maz tiek domats arT par lielo zivju parstrades uzpémumu un atpiitas kompleksu
(piemérs, Albatross) un Engures notekiidenu attiriSanas iekartu piesarnojosam darbibam, jo
izglitotaji un NVO uzskata, ka piesarnojums tiek radits. Biitu jadoma par NAI parvietoSanu
dzilak iekSzeme.

»Paslaik piekrastes kapitala/resursa izmantoSana piekrastes attistiba ir ierobezota, jo
trukst atbilstoSas infrastruktiras. Lidz ar to katra piekrastes pasvaldiba savos teritorijas
attistibas planoSanas dokumentos paredz dazadu infrastruktiiras objektu attistibu. Lai
pasvaldibu planotos objektus integrétu vienota piekrastes infrastruktiiras tikla un noteiktu

pirmam kartam attistamas vietas un objektus, ir paredzets 2013.-2015.gada izstradat nacionala

limena tematisko planojumu par piekrastes infrastruktiiru. Sis plans kalpos par pamatu dazadu

atbalsta instrumentu koordin€tai piesaistei piekrastes infrastruktiiras attistiSanai. Miné&taja
plana tiks nemti veéra vides aspekti, piem&ram, krasta erozija, Eiropas nozimes biotopi. Ir
paredzgts veikt arT plana strat€giskas ietekmes uz vidi noverte§jumu” (D. Granta). Lidz ar to ari
valsts limeni tiek domats par infrastruktiras attistibu piekrastes paSvaldibas, to sekmigakai
realizacijai un ilgtsp&jigas attistibas veicinasanai.

Ka lielu telpas kapitala attistibu uzskata novada esosa lidlauka ,,Jirmala” aktivitates, kas
sekmétu kop@ju ienakumu piecaugumu un kop&jas labklajibas paaugstinasanos, mazak
ietekmgjot piekrastes regionus.

Ka noslédzosa téma jeb problémbloks, tika apliikots interv@jot meérkgrupas

komunikacijas limenis gan ar paSvaldibu gan novada un pasvaldiba kopuma. 6.1.9. tabula
apkopota informacija par komunikacijas un sadarbibas limeni un aktivitati novada un
pasvaldibas konteksta (skatit 6.1.9 tabulu). Dati tika iegliti no 7 mérkgrupu parstavjiem.

6.1.9. tabula

Meérkgrupu komunikacijas limenis un sadarbiba (autores izstradats)

Inéirv. Merkgrupas Galvenie atslegas vardi

3/18 Pasvaldiba Trikst sadarbiba starp uzn€mumiem un pasvaldibu
Aktivi pensionari

Sadarbiba ar skolam

Vaja sabiedribas lidzdaliba

Aktiva novada virtuala vide

Slikta komunikacija starp iedzivotajiem un tiiristiem
Sabiedrisko attiecibu specialists

2/18 Uznemeji Novada zimes, informé tiiristus
Slikta komunikacija starp iedzivotajiem un tiiristiem

3/18 Izglitotaji Par maz tiek uzklausits iedzivotaju viedoklis
ledzivotaju intereses tritkums
Svariga pasu iedzivotaju aktivitate
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Neaktivs Engures TIC
NVO klasiska izpratn€ neeksisté
Piesaistiti skolnieki un skolotaji no citiem novadiem

2/18 NVO Slikta komunikacija saistiba ar atkritumu izves$anas iesp&jam
Kurzemnieku noslégta daba
Slikts kontakts ar valsts iestadem

1/18 Mediji Vasara skoléniem biis 36 vakances vasaras darbiem,;
,,100latnieku” programma

Domes prieksseédétajs uzklausa iedzivotajus jebkura laika
Regulara un plasa informacija avizeé un majaslapa

1/18 Eksperti Pagastu sociala noslégtiba

Lielas problémas aktivitate ir liela

NepiecieSamas aktivakas diskusijas saistiba ar eroziju
Svarigi tas cik sabiedriba ir icintereséta

Biedribu, nodibinajumu loma

2/18 Regiona Notiek konsultacijas un koordiné$ana starp pasvaldibu un regionu
Itmenis Novada aktivitate regiona seminaros viduvgja

»Atbilstosi savam funkcijam valsts un pasvaldibu institlicijas sabiedribas lidzdalibu
galvenokart nodroSina, pamatojoties uz normativajiem aktiem, kas sabiedribai paredz plasas
iesp€jas piedalities politikas planosanas, teritorijas attistibas planosanas, stratégiska ietekmes
uz vidi, ka arT ietekmes uz vidi novert§juma procesos. Svarigakie lidzekli — informacija par
procesiem interneta, laikrakstos, iestad€s, sabiedriskas apsprieSanas sanaksmes” (D.Granta).
Saja jautajuma autore vairak problémas saskata no iedzivotaju puses nevis no pasvaldibas, jo
pasvaldiba sniedz loti plasu un pieejamu informaciju par aktualako novadu un pasvaldibu.
Novads un pasvaldibas riip&jas, lai reizi me&nesT katra majsaimnieciba nokliitu Engures novada
zinu izdevums, kas sekmé&tu sadarbibu un komunikacijas nodroSinajumu starp S$im
mérkgrupam. Tacu svarigi ir tas, cik uznémigi ir vietgjie iedzivotaji, cik daudz informacijas
tie grib uzzinat, un vai ir interese Iidzdarboties pasvaldibas darbiba.

Liela nozime sabiedribas lidzdaliba ir biedribam un nodibinajumiem, kas 1steno ne tikai
dazadas konkrétas ricibas, bet inici€, organiz€ un vada dazadus projektus, pieméram, Baltijas
Vides forums, asociacija Lauku celotajs, Vides izglitibas fonds, Dabas fonds (D.Granta). Art
piekrastes pasvaldiba ir vairakas aktivas biedribas. Svarigakie lidzekli ir seminari, praktiski
pasakumi, drukati izdevumi. Pasvaldibas parsvara atbalsta §is aktivitates, veicinot ari to
publicitati.

Kopuma sabiedribas informétiba par vides jautajumiem ir pieaugusi, tacu priekSplana
izvirzas socialas nodroSinasanas un ekonomiskas attistibas un jautajumi, kas piekrasteé nereti ir
konfliktejosi ar vides prasibam. Tapéc vides izglitibai, it 1pasi ricibam ar uzskatamiem
pozitiviem rezultatiem, joprojam ir japieverS liela vériba. Nozimigi ir gan vides izglitibas

formalie aspekti, kurus isteno vietgjas izglitibas iestades, gan aktivitates, kuras ierosina un
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veic pasvaldibas un sabiedribas grupas. Mérkgrupu dazadiba, prasa ar1 daudzveidigu metozu
pielietoSanu.

Sabiedribas Iidzdaliba un komunikacija ir viens no svarigakajiem vides parvaldibas
aspektiem, kas janodroSina augsta Itmeni, tad ari tiks veicinata ilgtsp€jiga attistiba un visu
sektoru (dabas, kultiiras un socialekonomisko) Iidzsvarota attistiba, kas veicinas kopé&ju
pasvaldibas un novada sekmigu un mérktiecigu attistibu.

Kopgjais situacijas novertéjums merkgrupu izpratné par integracijas jeb
savstarpéjas sadarbibas un apsaimniekoSanas iespéjamibu pasvaldiba ir, ka sadarbiba ir
nepiecieSama visos Itmenos, gan valsts un paSvaldibas limeni, gan vietéja — paSvaldibas un
iedzivotaju limeni. Svariga loma paSvaldibas un sabiedribas sadarbibai ir nevalstiskas
organizacijas, kuras aktivi parstav sabiedribas intereses, kaut ar1 pati sabiedriba/sabiedribas
dala ir vienaldziga, neaktiva pret kop@ju attistibas veicinasanu. Integraciju ir nepiecieSams
uzlabot, dazados parvaldibas sektoros. Ka sadarbibas pieméru var minét SIA ,,Latvijas Lauku
konsultaciju un izglitibas centra” aicindjums jaunieSiem iesaistities Valsts Zvejniecibas
sadarbibas tikla pasakuma ,,Atbalsts jaunieSiem zvejniecibas tradiciju apguves un
uznéméjdarbibas veicinasanai”. Sada pasakuma meérkis ir piekrastes jaunie$u aktivizé$ana un
iesaisti§ana zvejniecibas nozares uznéméjdarbiba un zvejniecibas tradiciju saglabasana. Sada
sadarbiba veicina izpratni par vides parvaldibas komponentém, un ilgtsp&jigas attistibas
nodro$inasanu saglabajot tradicijas, attistot uznp€mumus un sekmgjot izglitibas limena
celSanos. Tacu $ada veida pasakumos triikkst pasvaldibas lidzdaliba, iesp&jama sadarbiba.

Integracija sekmigi notiek izglitibas iestadés un biedribas, tatu par sabiedribas dalu,
kura ir mazaktivaka, integracija ir bremzgjoSa, paSvaldibai butu jarod risinajums, ka veicinat
iedzivotaju vélmi integréties parvaldes darbiba, lai sekmiga tiktu attistitas izaugsmes iespgjas,
sadarbojoties visam mérkgrupam. Tacu gan horizontalas, gan vertikalas integracijas trikums
ir bitisks vides parvaldibas un kopgjas attistibas trilkums, jo nesadarbojoties aktoriem
vertikala un horizontala [tmen1 nenotiek komunikacija, neveidojas sadarbiba un attistiba tiek
butiski atstadinata informacijas un sadarbibas trilkuma del.

Ka jau tika noskaidrots, ka sabiedriba liela nozime ir piekrastes, dabas procesiem, tad
tiesi pilniga integracija nodrosinatu racionalu resursu lieto$anu, un maksimalu to potenciala
izmantoSanu ar1 citos sektoros. Horizontala integracia piekrastes paSvaldibas izpauzas
specifiski, jo piekrastes teritorija saskaras dazadas intereses, pieméram, tirisms un dabas
aizsardziba — aizsargajamas teritorijas. Engures novada liment ir ieilgusi spécigi interesu
konflikti starp dazadam vides dimensijam. Konfliktgjot iedzivotajiem un dabas aizstavjiem,
tiek mazinata integracija un rodas situacijas, ka cilvéks un daba nonak konflikta, kas pamata

ierobezo jebkada veida attistibu. Ka ari nepiecieSama ir horizontala integracija - vides
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politikas integracija citos tautsaimniecibas sektoros, citas ministrijas, tada veida sekmgéjot
starplimenu sadarbibu aktivizéSanos un komunikacijas uzlabosanos, kas butiski Sobrid triks.
Rezumgjot, lai tiktu veicinata sadarbiba, pamata ir jabut intelektualai, kultGirbagatai
sabiedriba, kas v€las sadarboties, aktivi iesaistities un Iidzdarboties sava pagasta, novada un
valsts sekmigais un ilgtsp&jigai attistibai — tapec butiski piekrastes ilgtsp&jigas attistibas
konteksta izmantot tieSi darba min€tos komunikacijas instrumentus gan informgjot un
iesaistot sabiedribu, un patiesiba visas intereSu grupas, gan izglitojot un veicinot ikdienas
videi draudzigu ricibu. Vides komunikacijas instrumenti biitu nepiecieSami ari tiesi visu citu
piekrastes parvaldibas instrumentu koordinétai un mérkorientétai piemérosanai un sekmigai

levie$anai.
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SECINAJUMI

1. Integréta pickrastes vides parvaldiba galvenokart balstas uz starptautiskiem dokumentiem,
kuri ir saisto$i valstim, 1idz pat viet€§jam paSvaldibu limenim. Tas ir pamata veiksmigai
resursu un darbibu apsaimniekoSanai un attistibai nakotng, sabalansgjot visu sektoru
mijiedarbibas, tacu vietgjas pasvaldibas mérkgrupu informétiba un iesaiste ir acimredzami
nepietickama, tapat ka valsts parvaldes adekvata riciba S$aja konteksta. Sadarbibas
parvaldibas modela visas komponentes darba tika izvertétas, iznemot indikatorus, jo
pasvaldiba tadu Sobrid nav un tas prasa papildu petijumus un pasvaldibas sadarbibu, lai
indikatoru sisteéma tiktu izveidota. NepiecieSama gan sekmigaka vertikalas integracijas
veicinasana, respektivi, piekrastes lictas ir jaintegré visa novada plano$ana un regiona
Itmeni detaliz&tak jaattista, tai skaita paSvaldibai aktivi jaiesaistas VARAM ieplanotajas
Piekrastes telpiskas attistibas pamatnostadnu ievie$sanas darbos un projektos, gan ari
horizontala integracija, kas nozimé visu IA dimensiju IidzsvaroSana un ieklausana
telpiskaja planosana.

2. Gan pasaule, gan Latvija ir apzinati labi prakses pieméri, kas veicina sekmigaku
integracijas procesu attistibu. Starptautiska sadarbiba lauj izvertét labakos risinajumus, kas
nepiecieSami konkréta teritorija un konkrétam objektam, tapéc kaut vai tikai pieredzes
apmaina un atbilstoSu demonstraciju pieméri LR piekrastes pasvaldibas var&tu butiski
sekmét pozitivas izmainas uz vietam.

3. Engures pagasts atrodas geografiski laba vieta, taja ir daudz dabas resursu, ko iesp&jams
attistit veicinot izaugsmes iesp&jas. Ka svarigakais resurss ir piekraste, kas ir jutiga un
kompleksa sistéma, ko ilgtsp&jigi parvaldot var nodroSinat konkur€tsp&jigu un attistitu
pasvaldibu, ar izglitotu un attistitu sabiedribu, kur ir aktiva ekonomiska situacija un dabas
vertibas tiek uzskatitas par primaro. Vides un piekrastes integrétas parvaldibas izglitibas
instrumentu izmantoSana viet&ja sabiedriba bitu visadi atbalstama.

4. Engures pagasta piekrastes zonas parvaldiba iesaistitas meérkgrupas apzinas piekrastes
dabas vertibas, taCu pastav intereSu konflikti, un ir novérojamas dabas vides un sociali
ekonomiskas vides attistibas nelidzsvarotiba. Attisttba doming€jot vairak, ekonomiskajai
izaugsmei talak domajot par dabas vidi, un socialo vidi attistot vismazak. Kopuma triikst
sadarbibas starp dazada Iimena institlicijam un iedzivotajiem. Triikst kop&ja mérka dabas
vides, kultiirvides un socialekonomiskas vides lidzsvaroSana, kas butu pakapeniski
veidojams, piemérojot visa veida sadarbibas, Tpasi komunikacijas, instrumentus.

5. Lidz ar identific€tajam problémam un nepilnibam piekrastes paSvaldibas vides parvaldiba,

ir nepiecieSami risinajumi, kas sekmétu labaku vides parvaldibas attistibu (dabas, sociala
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un ekonomiska sektora samériga attistiba) konkrétaja pasSvaldiba un iesp€jamas, iezimes
saskatot un analizgjot arT citas lidziga situacija esoSas paSvaldibas. Savstarpgji papildinosu
piekrastes parvaldibas instrumentu attisttba un izmantoSana LR piekrast€ butu Tpasi

veicinama.
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PRIEKSLIKUMI

Balstoties uz pétijuma gaita izanaliz&to literatiiru, veiktajiem p&tijumiem un izdaritajiem
secindgjumiem, pétjjuma ietvaros izstradati priekSlikumi vides parvaldibas integracijai
pasvaldibas vides parvaldiba piekrastes ilgtsp€jigas attistibas veicinasanai.

Vides politikas izstrade ir viens no galvenajiem posmiem vides parvaldiba un tas
realizéSana. Lidz ar to ir nepiecieSams vides politiku izstradat, balstoties uz ieprieks veikto
problémsituacijas analizi — piekrastes parvaldibas dabas, kultiras un socialekonomiskas
pieredzes, ka art lielu lomu politikas izstrade sp€lé sabiedribas lidzdaliba, kas $1 pétnieciska
darba ietvaros ir identific€jama ka socialais pétijums, respektivi, mérkgrupu un ekspertu
interveésana.

Nemot par pamatu teorétisko bazi izmantoto literattiru un mérkgrupu sniegtos viedoklus
problému prioritates, tiek apzinatas un iezimétas piekrastes veértibas Engures pasvaldiba,
nodomi uz talako ricibu nodroSinajumu.

ligtsp&jigas piekrastes attistibas pasvaldibu parvaldibas videi jabut balstitai uz
noteiktam verttbam, nodomiem un mérkiem, kas balstiti uz izpratni par vidi, socialo un
ekonomisko mijsakaribu Iidzsvaro$anu, lidz ar to autore ir izvirzijusi $adus priekSlikumus
sekmigakai vides parvaldibai piekrastes paSvaldiba:

e Izstradajot ilgtsp&jigas attistibas stratégiju un citus attistibas planus lielaku uzsvaru likt
uz dabas, socialo un ekonomisko sektoru lidzsvarotu attistibu, ka ari strikti nodefinét
meérkus, kas balstas uz ilgtsp€jigas attistibas nodrosinasanu;

o Novadam ka piekrastes pasSvaldibu kompleksam bitu javirzas uz videi draudziga
novada statusu, iesp&jams, virzoties uz ,,zala” novada ideju, jo novada kopuma un ari
Engures pasvaldiba lielas teritorijas aiznem 1pasi aizsargajamas teritorijas ar unikalam
dzivotném. Tas kopuma celtu novada kop&jo t€lu un piekrastes ilgtsp€jiga attistiba
biitu izvirzama ka attistibas planosanas prioritate pagasta un iesp&jams visa Engures
novada.

e Piekrastes vides parvaldiba triikkst inovativu risinajumu, un kultlirvides resursi nav
pienacigi apsaimniekoti un efektivi izmantoti. Lidz ar to pasvaldibai un novadam
mazinot §1s problémas biitu jaizstrada kulttrpolitisks dokuments, kas paaugstinatu ari
tarisma aktivitati;

e Novada jadoma par videi draudzigakiem risinajumiem uznémé&jdarbibas vide, vairak

atbalstot un veicinot videi draudzigakus uznémumus un majsaimniecibas;
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e Kvalitativu piekrastes resursu nodros§inasana iedzivotaju dzives vides un rekreacijas
pakalpojumu sniegSana, vairak domajot par peldvietu, vides aizsardzibas ietvaros,
labiekartosanu.

e Ka arl ir nepiecieSams uzlabot kop&jo komunikacijas Itmeni un sadarbibas iespé€jas
visam ieinteres€tajam personam, vairak dodoties pie iedzivotajiem, ka arT veicinat
iedzivotaju aktivitates paaugstinaSanos ar dazada veida pasakumiem, stimuliem,
atbalstiem;

Detalizétu priekslikumu talakai izstradei batu atbalstami turpmaki gan dabas vides un
sociali ekonomiskas vides, gan iesp&jami ar1 integrativi piekrastes parvaldibas pétijumi, ka art
tieSi paSu sabiedribas intereSU grupu iesaiste situacijas izzipa, noveért§juma un l€émumu

pienemsana.
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