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ANOTACIJA

Darba tiek aplukoti stridigie momenti starp LR VID un nodok]u maksataju atsevisku PVN
tiesibu normu pieméroSana prieksnodokla atskaitiSana, kas rodas nodoklu audita rezultata. Ir sniegts
VID audita pieradijumu iegiiSanas galveno metozu skaidrojums. Magistra darba tiek veikta iegiito
audita pieradijumu objektivitates analize saskana ar attiecinamibas un pietickamibas krit€rijiem.

No izveidojusas auditoru prakses viedokla ir veikta ar1 atsevisku nodoklu likumdosanas
normu interpretacija, kas ievérojami ietekmé nodoklu maksataju likumigo tiesibu realizaciju stridos
ar VID, ka arT izveidojusies LR AT prakse un p&dgjas atzinas ES judikatiira.

Darba rezultats ir apgalvojums, ka VID darba metodikas prakse ir japarskata sakara ar
neatbilstibu ES tiesu praksei, kas noved pie vispargjo tiesibu principu neievéroSanas valsts

savstarpgjas attiecibas ar nodoklu maksatajiem.

Atslegvardi: nodoklu audits, metodes un procediras nodoklu audita, nodoklu audita pieradijumi,

VID lémumu parsitidzesana, tiesas spriedumi PVN joma



ANNOTATION

The thesis deals with controversies between the SRS of the Republic of Latvia and the
taxpayers in the application of VAT rights arise as a result of the tax audit. The key points are
explained about obtaining audit evidence, which is used by the SRS as a basis for making decisions.
The objectivity of such evidence is assessed based on eligibility and adequacy criteria, as it directly
affects the possibility of its use in legal proceedings.

Discussing the techniques in terms of the auditing practices, attention is also given to certain
rules of interpretation of tax laws that have a significant impact on the exercise of the legal rights of
taxpayers in disputes with SRS as well as in hearing of cases brought before courts in accordance
with the established practices of the Supreme Court of the Republic of Latvia and recent findings in
the EU case law.

Its is concluded that established methods of work of the SRS must be revised due to the
nonconformity to EU practice in the application of VAT, which leads to violation of the general
judicial principles in the relations of the state with the taxpayers, and ultimately to violation of the
legal rights of the latter.

Keywords: tax audit, methods and procedures in tax audit, evidence in tax audit, appeals against the

decisions of the State Revenue Service, cases in VAT law



APZIMEJUMU SARAKSTS

APL — Administrativa procesa likums
ART — Administrativa rajona tiesa

AT — Augstaka tiesa

EK — Eiropas Komiteja

ES — Eiropas Savieniba

NM — nodoklu maksataji

PVN — Pievienotas vértibas nodoklis
SRS — Starptautiskie revizijas standarti
VID — Valsts len@mumu Dienests

VK — Valsts Kontrole

TIS — Tiesu informacijas sistéma



IEVADS

Likuma par Latvijas Republikas Valsts ienémumu dienestu (VID) ir teikts, ka tas galvenais
uzdevums ir ,,nodrosinat Valsts ienémumu dienesta administréto valsts nodoklu, nodevu un citu valsts
noteikto obligato maksajumu iekas€Sanu Latvijas teritorija un uz muitas robezas, ka arT nodok]u,
nodevu un citu obligato maksajumu iekasgsanu Eiropas Savienibas budzetam™. Katru gadu no
ministrijam neatkariga iestade — Valsts Kontrole (VK) - veic Latvijas Republikas gada parskata
reviziju par valsts budzeta izpildi un pasvaldibu budzetiem ar mérki parbaudit, vai gada parskats
sniedz patieso un skaidro priekStatu par parskata gada gitajiem valsts budzeta ien€mumiem,
apkopojot revizijas rezultatus atzinuma, kas satur butisku informaciju par konstattiem faktiem un
sniedz attiecigus secindjumus un rekomendacijas.

2015.gada VK sagatavotais zinojums par veikto reviziju 2014.gada parskatam aptverosi
atspeko pastavoso situaciju valsts ieneémumu joma un sniedz savu viedokli par VID darbibu nodoklu
administréSanas joma, kas nodrosina lielako ien@mumu dalu iekas€Sanu valsti, analiz&jot VID ricibu
un argumentgjot secindjumus ar statistiskajiem raditdjiem. VK sniegtajas atzinas ir atrodami
skaidrojumi par faktisko budzeta izpildi, veiktiem nodoklu kontroles pasakumiem, nodoklu paradiem,
nodoklu piedzinas efektivitati un viedokli par VID darbibu kopuma. P&tot 2014.gada zinojumu, VK
izvirzija $adu viedokli: ,,VID riciba tikai dalgji versta uz godigas konkurences vides sakartoSanu ...

vérojama nekonsekventa un nevienlidziga atticksme pret nodok]u maksatajiem’?

, kas bija nemts par
pamatu padzilinatai izpétei §1 darba ietvaros.

VK atzist, ka nodoklu administréSanas joma VID, galvenokart, cinas ar sekam, nevis
c€loniem. Diemz€l no ta jasecina, ka lielako dalu no nodoklu paradiem veido reali neatglistamie
paradi, kas ik gadu pieaug. Saja sakara autore pievérsas arT jautajumam par to, kadi varétu bt c€loni
neatglistamo paradu pieaugumam, galvenokart, kas ir So paradu veidoSanas pamata un kadi varétu
biit iespgjamie risinajumi atgiistamo un neatgiistamo nodoklu paradu Tpatsvara optimizésanai. Saja
sakara rodas nepiecieSamiba ieskatities konkréto nodoklu kontroles procediru procesa, lai izdaritu
secinajumus, Cik §is procediiras ir racionalas un efektivas, jo darbam nepiecieSsamas informacijas

vaksSanas posma tika konstatgts, ka tieSi So nodoklu kontroles procediiru rezultata - nodoklu auditos -

tiek aprékinatas papildus ievérojamas nodoklu summas iemaksai budzeta.

L LR likums no 28.10.1993. “Par Valsts lenemumu Dienestu” 2.panta pirma dala.
2 LR VK revizijas zinojums Nr.2.4-1-39/2014 par Latvijas Republikas 2014.gada parskatu ,, Par valsts budZeta izpildi
un par pa$valdibu budzetiem”. Lpp. 116. Pieejams: http://www.lrvk.gov.Iv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-
39_2014/sgp_zinojums_01102015.pdf P&dejo reizi skatits 20.05.2016.
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Saja darba p&tamas problémas aktualitate ir saistita ar sarezgitu situaciju, kas rodas Latvijas
nodoklu maksataju un VID starpa saistiba ar tiesibu normu pieméroSanu, risinot stridus, kas radusies
nodok]u administréSanas procesa. Ka jau teikts, VID administracijai tiek inkriminéta nekonsekventa
darbiba, kas izpauzas ka nepareiza tiesibu normu interpretacija un piemé&rosana atsevisku nodoklu
jautajumu risinasana. Nodoklu auditos tiek aprékinatas papildus nodoklu summas ar naudas sodiem,
ar to radot nodoklu maksatajiem ievérojamus zaud&jumus, kas dazkart padara turpmako darbibu par
neiesp&jamu, novedot darbojosos uzpémumus Iidz maksatnesp€jai. Kaut gan katra stridiga lieta
vienmer ir vert€§jama individuali, nepastav viennozimigs prieksstats par to, kada veida VID nonak
pie audita secinajumiem, ka notiek nodoklu audits un konkréti audita pieradijumu iegtsana, kas ir
par pamatu darfjumu neatziSanai un papildus nodoklu un soda naudas aprékinasanai, ka darbojas
nodoklu stridu izSkir§ana un kadi likumiskie mehanismi aizstav nodoklu maksataju tiesiskas intereses
stridos ar nodoklu administraciju.

P&tot Iidzsingjo tiesu praksi, tika konstatéts, ka visstridigakas situacijas tiek raditas, izskirot
nodoklu aplikSanas jautajumus par Pievienotas vertibas nodokli (PVN), it Ipasi, piem&rojot tiesibas
atskaitit priekSnodokli — visbiezak nodoklu administracija apstrid priek§nodokla tiesibu
pamatotibu,t.i., likumibu. Visvairak sastopamie gadijumi ir saistiti ar to, ka nodoklu audita rezultata
VID anulg€ vai neatzist atseviskus darfjumus, kas nodoklu maksatajam liedz izmantot tiesibas uz
atskaitamo priek$nodokli. Sadas situacijas noved pie strida risinsanas tiesas cela, jo auditgjamam
nodoklu maksatajam pastav izvéles alternativa - vai nomaksat papildus aprékinatas summas valsts
budZeta, vai versties administrativaja tiesa ar prasibu atzit par nepamatotu galigo, nelabvéligo
administrativo aktu. Izv€loties pedg€jo, janem véra to, ka strida iz8kirSanas gaita nereti tiek iegulditi
ne tikai laika, bet ari apjomigi materialie resursi, tad€jadi, lai novértétu lietderigumu un iesp&jamo
rezultatu lietas iztiesaSana, ir nepiecieSams skaidri saprast kadus argumentus un pieradijumus
nodoklu maksatajs ir sp€jigs nodrosinat, lai pieraditu savu tiesibu aizskarumu. Tapéc klist aktuals
jautajums par pieradijumu iegiSanu un veértéSanu nodoklu auditos, pielietojot audita metodes, ar kuru
palidzibu gramatvedibas datu parbaudes rezultata tiek iegtita informacija, kas lauj liecinat vai noradit
par iespgjamiem parkapumiem. Nereti veidojas situacijas, kad nodokla maksataja verSanas tiesa
parversas par bezjédzigu pasakumu, jo VID iegiitos pieradijumus tiesa verté ka ticamakus. Lidz ar
to, uznéméju vida pastav klidains secinajums par to, ka lielaka dala no nodoklu stridiem tiek risinati
valsts laba, neskatoties uz nodoklu maksataju iesniegtajiem pieradijumiem.

Lai saprastu, ka tiek veiktas nodoklu kontroles procediiras un iegiito pieradijumu izvert€Sana
stridos ar VID, ir svarigi saprast no kadiem apsvérumiem vadas nodoklu auditori, veicot nodoklu

auditus un tieS§i kadus normativus un metodiskos noradfjumus auditori izmanto, iegistot



pieradijumus. Katram nodoklu auditam auditors patstavigi nosaka darba metodes un panémienus
operaciju analizei par saimnieciskajam operacijam, kas atspogulotas primarajos gramatvedibas
dokumentos, tad€jadi no auditora profesionalas kompetences limena ir atkariga audita laika iegiito
pieradijumu pietickamiba un attiecinamiba. Vina profesionalisms ir  1paSi nepiecieSams
gramatvedibas, finanSu ekonomikas zinatnes, finanSu analizes, jurispudences, tirgus situacijas
zinasana, jo lidz ar Eiropas Savienibas izveidoS$anos stridi iziet arpus nacionalajam robezam. Absoliti
ir nepiecieSama kvalitativa lidzdaliba, kas specializ€jas un ir kompetenta darbam starptautiskos
apstaklos. Ignorgjot So aspektu, valsts resursi netiek izlietoti valsts laba, bet tiek nelietderigi izteréti,
pie tam tiek biitiski parkaptas vairakas nodoklu maksataju (NM) valsts garantetas tiesibas, kas grauj
valsts prestizu un iedzivotaju uzticibu.

Darba teorétiskaja dala ir dots ieskats par vispar&jiem tiesibu principiem, kas darbojas valsts
attiecibas ar NM, vispargjs audita prakses apkopojums par audita pieradijumu iegiiSanas procesu,
izvirzZamam prasibam pret audita pieradijumu kvalitati no Starptautisko revizijas standartu viedokla,
ka arT Latvijas tiesu prakses apkopojums un pieméri no tas, proti, ka tiek veidota tiesibu
pieméroSanas skaidrojosa tiesu prakse par PVN normu interpretaciju Latvija un Eiropas Savieniba
priekSnodokla atskaitiSanas aspekta.

Si darba merkis ir izanalizét, ka tiek iegiiti pieradijumi nodoklu audita laika un uz kada
pamata izdariti nodoklu administracijas apsvérumi, kas vélak kliist par secinajumiem veiktam
nodoklu auditam un Uz §1 pamata izstradat ieteikumus esoSas situacijas uzlaboSanai. Meérka

sasnieg8anai ir izvirziti §adi uzdevumi:

1) Noskaidrot, kadas metodes audita pieradijumu iegiisana izmanto VID, veicot nodoklu
kontroles pasakumus;

2) Noteikt, ka tiek vertéta iegiito pieradijumu kvalitate Latvijas Republikas tiesa — to
ticamibas un pietickamibas parbaude;

3) Salidzinat iegiito pieradijumu 1paSibas ar atbilstibas kritérijiem, kurus izvirza
visparpienemta starptautiska prakse auditoru darba no Starptautisko revizijas standartu
viedokla, lai ieglitos pieradijumus atzitu par pietiekamiem un derigiem atzinuma
sniegsanai,

4) Izstradat ieteikumus, ka Latvija izmantot Eiropas Savienibas tiesas pieradijumu iegiiSanas

pieredzi un pedgja laika tapuSos Eiropas Savienibas tiesu atzinumus.



Darba tika pielietotas $adas p&tniecibas metodes:

1. Analitiska metode izmantota, p&tot normativos aktus, tiesas spriedumus, audita parskatus un
zinatnisko literaturu;

2. Salidzinosa metode ir piemérota, salidzinot un veért&jot konkrétos tiesas spriedumus atbilstosi
vispargjai auditoru darba praksei, LR un ES judikatiirai,

3. Induktiva metode lietota, aprakstot autores radusos secinajumus un formul&jot priekslikumus.

Magistra darba tika izmantota speciala zinatniska un macibu literatiira, LR tiesibu akti, LR tiesu
spriedumi, Valsts Kontroles publicétie zinojumi, LR Augstakas tiesas prakses apkopojumi, Eiropas
Savienibas tiesibu akti, Eiropas Savienibas tiesas prakses spriedumi, Starptautiskie revizijas standarti,

Eiropas Komitejas darba dokumenti.



1. VALSTS ATTIECIBAS AR NODOKLU MAKSATAJIEM

1.1. Nodoklu administréSanas problemas Latvija

Celonpsakaribas saiknes konstatéSana kada eksistejosa paradiba ir vienmer bijusi par filosofu
asu diskusiju klup$anas akmeni — kas tad bija vispirms - vista vai ola? Vai c€lonis nodok]u
nemaksasanai ir parmérigs nodoklu slogs, vai parmeriga nodoklu sloga c€lonis ir nodoklu
nemaksasana? Latvija uz doto bridi paliek neatrisinati abi jautajumi, kas izriet viens no otra - par
nodoklu nemaksasanu un parmérigu nodoklu slogu, ko noradija ar1 Eiropas Komiteja (EK) izdotaja
darba dokumenta ,,Country Report Latvia 20157, kas apliiko 2015.gada katras valsts darbibas
rezultatus salidzinajuma ar citam Eiropas Savienibas (ES) wvalstim. Rundjot par nodoklu
administréSanas perspektivam, tuvakajos gados Latvija EK viedoklis izskanés $adi: ,, Resursu un
prakses pietickamiba nodoklu administracijas profesionaliem nav adekvata, lai palielinatu savas
iespg€jas atrisinat kompleksas finanSu noziegumu problémas. Sankcijas, kas tiek noteiktas tiesas par
izvairisanos no nodoklu nomaksas un nodoklu parkapumiem, nav pietickami vérstas uz rezultatu™®

P&tot VK publicéto atzinumu par 2014.gada parskatu par valsts budzeta izpildi un pasvaldibas
budZetiem ir atradama informacija par nodoklu administré$anas procesa rezultatiem un VK no
ieprieks€jo gadu piedavato uzlabojumu ievieSanas procesu, ka ar1 statistiska analize par nodoklu
ien€mumu patsvaru, nodoklu paradu struktiiru. Piem&ram, viens no zinojuma ietvertajiem attéliem
ilustré realo aprékinato, bet nepiedzenamo nodoklu Tpatsvaru absolita izteiksmé no visiem nodok]u
paradiem, milj. EUR. Nepiedzenamo nodoklu apjoma biitisks Tpatsvars un tas pieaugums kop¢ja
nodoklu strukttira lauj izvirzit divas hipotézes par iesp&jamiem c€loniem, kas ir par pamatu piedzinas
neiesp&jamibai:

1) Neefektivs nodoklu piedzinas mehanisms;

2) Nodoklu kontroles rezultata nesamérigi aprékinatas papildus nodok]u summas.

Saja sakara VK sniedza arT datus par vidgjo audita papildus aprékinato maksajumu attiecibu pret

nodokla maksataja vidéjo nodoklu maksajumiem, un secinaja, ka nodoklu auditos aprékinatie nodokli

3 Country Report Latvia 2015. Commision Staff working document. Brussels, 26.02.2015. Lpp. 19. Pieejams:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_latvia_en.pdf PEdgjo reizi skatits: 20.05.2016. Autores tulkojums no
anglu val.
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biitiski parsniedz juridisko personu vid&jo nodok]Ju maksajumu gada ( 4,8 reizés®) , kas noved pie

nodoklu maksasanas neiespejamibas parmériga uzrékina del, ko parada 1.1. attéls.
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1.1 att. Nodoklu paradu struktiiras dinamika Latvija, 2013.-2014.9.9.°

VK atzist, ka no Finan$u ministrijas puses nav veiktas darbibas, lai noskaidrotu iemeslus tam,
ka nepiedzenamo nodoklu 1patsvars ik gadu turpina augt un uz 2014.gada beigam pieaudzis lidz 85
%, kas ir 9 % no visa parada apjoma jeb 836,00 milj. EUR no 1202,5 milj. EUR®. P&c autores
viedokla, lai saprastu nodoklu paradu piedzinas neiespgjamibu un izstradatu konstruktivus
pasakumus, ripigi jaizpeta ta raSanas avots un aprékinato nodoklu pamatotiba.

Runajot par VID darbibu nodoklu administréSanas procesa, tieSi par veicamo kontroles
pasakumu (nodok]u auditu) efektivitates merijjumu, parasti uzskatdms to rezultata aprékinato
nodoklu apmérs. Tomér $ads apsvérums nebiitu 1sti korekts, jo nodoklu kontrolem pé&c butibas
japiemit kontrol§josam un pat preventivam, nevis nosodosam raksturam. Nekada gadijuma tam nav
jabiit ar pelnas raksturu (budZeta plana izpildes sasniegSana), jo pie $ada nosacijuma zud objektivitate

un tiesiskums no valsts puses. Turklat viena dala no sada veida aprékinatiem nodokliem paliek

4 LR VK revizijas zinojums Nr.2.4-1-39/2014 par Latvijas Republikas 2014.gada parskatu ,, Par valsts budzeta izpildi
un par pasvaldibu budzetiem”. Lpp. 125, 1.tab. Pieejams: http://www.lrvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-
1-39 2014/sgp_zinojums_01102015.pdf P&dejo reizi skatits 20.05.2016.

® LR VK revizijas zinojums Nr.2.4-1-39/2014 par Latvijas Republikas 2014.gada parskatu ,, Par valsts budZeta izpildi
un par pasvaldibu budzetiem”. Lpp. 123, 4.att.. Pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-
1-39 2014/sgp_zinojums_01102015.pdf P&dejo reizi skatits 20.05.2016.

& Turpat, Ipp. 116.
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neatglistama valsts budzetam, kas, ka jau ir atzits, kluva par globalu problému Latvijas valsts méroga,
kamér pargja dala tiek apstridéta likuma noteiktaja kartiba.

Loti biezi tiek pausts viedoklis, ka VID darbiba ir pamanamas ne tikai nekonsekventas ricibas
pazimes, veicot nodoklus auditu, bet arT pretrunas interpret€jot atseviSskas nodoklu tiesibu normas.
2015.gada VID Nodoklu kontroles parvalde veica 1243 nodoklu auditus’ (1003 juridisko personu
nodoklu auditus, 240 fizisko personu nodoklu auditus), no kuriem rezultativs bija 1181 nodoklu audits
(rezultativitate ir 95 %), savukart Tiesu Informacijas Sistéma® (TIS) liecina, ka péc Administrativas
rajona tiesas un Administrativas apgabaltiesas sniegtajiem datiem, neizskatito lietu skaits 2015.gada
beigas, kuras dalibnieks ir VID, ir 510.

lerobezotas informacijas dé]l griiti saskaitams to lietu skaits, kas bijis iesniegts uzreiz péc
2015.gada veikta audita, tomér, nemot véra to, ka pieteikuma iesniegSanas termins$ tiesa sastada 10
dienas no VID generaldirektores galiga lémuma stasanas dienas, var pielaut, ka visas lietas iesniegtas
parskatiSanai pirmaja instancé 2015.gada, tatad tiek apstridéta puse no nodoklu auditu rezultatiem.
Joprojam VID ienem pirmo vietu starp visam valsts iestadém, kuru izdotie administrativie akti tiek
apstrideti tiesas.

Sada situacija neliecina par VID darbibas kvalitates pozitivu raditaju. Pastavot tadai darba kvalitatei,
valsts iztere tai piederosos resursus, jo nodoklu audita procediiru veikSana prasa ievérojamu resursu
apjomu, augsti kvalifictu specialistu darba laika apmaksu, informacijas tehnologiju atbalstu, naudas
lidzeklus darba vides organiz€Sanai u.c. Ja valsts budzeta netiek atgiiti lidzekli, kas izteréti
konkrétajam mérkim, tiesi nodoklu audita veikSanai, un tads nodoklu audits tiek veiksmigi parstdzets
tiesa vai ta rezultata nodokli paliek tikai aprékinati, bet nepiedzenami, tas nozimé, ka Iidzekli izteréti
nelietderigi. Neskatoties uz to, FinanSu ministrija norada, ka ,, kontroles pasakumi veicami nodoklu
maksatajiem neatkarigi no to sp€jas nomaksat papildus aprékinatos maksajumus valsts budzetam.
Konstatgjot izvairiSanos no nodoklu maksaSanas vai nepareizas nodoklu aprékinaSanas, VID
pienakums ir novérst identificétas neatbilstibas®”.

No cita viedokla raugoties, nepiecieSams atceréties, ka miisdienigas dzives apstaklos
ekonomiskie procesi pastavigi mainas un evolucioné daudzveidigas izpausmés. Tas nozimé, ka
pielagojoties tehnologijam, tiek izgudrotas jaunas biznesa idejas un jédzieni, attiecigi mainas ari

uznéméjdarbibas veikSanas formas. Neskatoties uz to, ka vért§jot darfjumus pec bitibas,

" VID majaslapaa publicétie materiali Pieejami:
https://vid.gov.lv/default.aspx?tabid=11&id=401&hl=1&IIzveleld=560&periodsld=7612 P&dejo reizi skatits
20.05.2015.
8 TIS majaslapas dati. Pieejami: https://tis.ta.gov.lv/tisreal?Form=TIS_STAT_O Pedgjo reizi skatits 20.05.2016.
% LR VK revizijas zinojums Nr.2.4-1-39/2014 par Latvijas Republikas 2014.gada parskatu ,, Par valsts budZeta izpildi
un par pasvaldibu budzetiem”. Lpp. 125. Pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-
39_2014/sgp_zinojums_01102015.pdf P&dejo reizi skatits 20.05.2016.
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ekonomiskais raksturs un biitiba tiem ir primarais, nodoklu maksataji izmanto plasas juridiskas
zinasanas, lai mainitu slédzamo ligumu juridisko raksturu un butibu, kas kalpo par intrumentu
nodoklu optimiz€Sanai vai no izvairiSanas no nodoklu maksasanas. Fiziski likumdevejs nav sp&jigs
izsekot [1dzi ekonomiskas dzives apstaklu izmainam, 1idz ar to jauniegiitas l[igumattiecibas kadu bridi
netiek regultas no valsts puses. Valsts regulativo aktu neesamiba noved pie ta, ka no $adam
ligumattiecibam izrieto$i nodoklu stridi starp nodoklu maksataju un administraciju tiek risinati,
vispirms balstoties uz nodoklu administracijas izdotiem metodiskajiem noradijumiem, kas dazreiz
médz bt balstiti uz subjektiviem apsvérumiem. Ar to varétu biit izskaidrojams ar1 iev€rojams
spriedumu parsiidzeésanas skaits, kas ir neizbégams ka NM tiesibu aizsargdjosais mehanisms,

konstatgjot vispargjo tiesibu principu neieveéroSanu no valsts puses.

1.2. Vispareéjie tiestbu principi publiskajas attiecibas

Latvijai ka demokratiskas iekartas valstij piemit valsts varas daliSanas Tpatnibas uz
likumdevgja varu, izpildvaru (valsts parvaldes sistému) un tiesu varu.

Valstij ir pienakums nodros$inat savu pamatfunkciju izpildi ekonomiskaja, socialaja, kultiiras,
tiesiskaja, aizsardzibas u.c. vide, panakot katra individa pamattiesibu realizaciju un aizsardzibu,
ievérojot vienlidzibas un taisniguma principus. So mehanismu nodibina$anai un uzturéanai ir
nepiecieSams finans€jums, ko valsts atgriez atpakal iedzivotajiem sabiedrisko labumu veida,
pieméram, realiz€jot socialas programmas, uzturot tiesibaizsargajoSas iestades u.c., tad€jadi
nodrosinot kopgjo labklajibu. Lielako dalu no valsts iepeémumiem veido nodokli un nodevas, kurus
iekas€ no individiem.

Latvija par valsts budZeta veidoSanas un izmantoSanas sabiedribas laba nodroSinaSanu, t.i.,
budZeta veidoSanas funkciju ir atbildiga Saeima, savukart tie$i FinanSu ministrijas funkcija ietilpst
finanSu politikas izstradasana, koordinéSana un istenosana. Finansu ministrijas padotiba darbojosais
VID realizé finanSu politikas realizaciju ienémumu dala, administréjot nodoklus, ka ar1 piedaloties
korupcijas noverSanas politikas 1stenoSanas joma. LR VID darbibu reglamenteé LR likums “Par Valsts
Ienémumu Dienestu”, nosakot dienesta uzdevumus, darba principus, ierédnu pienakumus, tiesibas,
kompetences robezas un atbildibu par veicamo darbu. Tiesi VID ciesi iesaistits tieSas attiecibas ar
iedzivotajiem — LR nodoklu maksatajiem, veicot nodoklu un citu obligato maksajumu iekaséSanu un
uzraugot nodok]u maksasanas disciplinu.

VID, istenojot nodok]u maksasanas uzraudzibas funkcijas, ir spiests veikt kontroles

procediiras, kas lauj atklat parkapumus nodoklu joma. LR likums “Par nodokliem un nodevam”
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paredz tris parbaudes veidus: 1) datu atbilstibas parbaude; 2) tematiska parbaude; 3) nodoklu audits.
Katras parbaudes rezultats tiek fikséts dokumentali — izdotaja administrativaja akta. Atkariba no ta,
cik administrativais akts ir labvéligs vai nelabvéligs nodok]u maksatajam, domstarpibu raSanas dg]
puses biezi nonak pie stridu izskirSanas tiesa.

LR likums “Par tiesu varu” nosaka vispargjos tiesibu principus, kuri reglament€ tiesu
neatkaribu un lietu izskatiSanas un iztiesaSanas pamatprincipus. Lietu izskatiSanas kartibu katras
kategorijas lietam nosaka attiecigie likumi — Civilprocesa likums, Kriminalprocesa likums,
Administrativa procesa likums un Latvijas Administrativo parkapumu kodekss. Valsts attiecibas ar
privatpersonam regulé LR Administrativa procesa likums (APL), kura viens no pamatmérkiem ir
izteikts 2.panta: “(3) nodrosinat tiesibu normu tiesisku, precizu un efektivu piemérosanu publiski
tiesiskajas attiecibas”. Savukart, publiski tiesiskas attiecibas tiek nodibinatas katru reizi starp valsts
parvaldes institlicijam un privatpersonu (publiskas personas subjektu, ari juridisko personu)
savstarpgji komunicgjot.

Analizgjot publiski tiesisko attiecibu reguléSanu, japiemin vairakas ipatnibas. Atskiriba no
stridiem, kuri izSkirami Civillikuma kartiba, administrativo lietu izskatiSana tiek 1pasi reguléta no
valsts puses. Tas ir attiecinams ar1 uz valsts parvaldes iestadém, darbojoties privatas personas (jebkura
nodokla maksataja) interes€s, komunikacija ar to jaievero Ipasa piesardziba.

Dazi no pamatprincipiem, kurus jaisteno valsts parvaldes iestadem, tostarp ari VID,
sadarbojoties ar nodoklu maksatajiem, ir privatpersonas tiesibu ieveéroSanas princips, labas
parvaldibas princips un tiesiskas palavibas princips.

LR likums “Par tiesu varu” nosaka, ka tiesneSiem, iz8kirot lietu, javadas arT no objektivas
izmekl&Sanas principa apsvérumiem. LR tiesibu normas, tostarp ari LR APL minéti arT citi vispargjie
tiesibu principi, kuri darbojas tiesiskaja valsti. Dr.iur Daiga Rezevska, LU Juridiskas fakultates
profesore dod $adu skaidrojumu vispargjo principu pielietoSanas nepiecieSamibai administrativa
procesa ietvaros: “ ... privatpersonas tiesibu ievéroSanas princips, kas noteic, ka tie$i administrativaja
procesa, un it Ipasi pienemot lémumu péc biitibas, iestade un tiesa piemérojamo tiesibu normu
ietvaros veicina privatpersonas tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibu, ar ko uzsverot, ka
administrativa procesa mérkis ir privatpersonas aizsardziba pret valsti, kas $ajas tiesiskajas attiecibas
ir spgcigaka un ar lielakiem lidzekliem un aizsardzibas iesp&jam apveltita puse”? .

Ar tiesiskas palavibas principu saprot to, ka personai var palauties uz iestades tiesisko ricibu

un darbibu konsekvenci. Latvija labas parvaldibas princips expressis verbis (latinu valoda “vards

10 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Autoru kolektivs. Dr.iur.J.Briedes zinatniskaja redakcija.-
Riga: Tiesu namu agentara, 2013. 1058. Ipp. Lpp.117.
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varda” — autores piezime) nosaukts LR Valsts parvaldes iekartas likums 10.panta piektaja da]a’!: “(5)
Valsts parvalde sava darbiba ieveéro labas parvaldibas principu. Tas ietver atklatibu pret privatpersonu
un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru TstenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus,
kura mérkis ir panakt, lai valsts parvalde iev€rotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses”.

So principu satura un darbibas izpratne palidz sekot 1idzi un veértét valsts parvaldes darbu
kopuma un atsevisko iestazu un tas darbinieku ieguldijumu taja atseviski.

Tatad, apkopojot min&to, darba apliikojamais jautajums atrodas punkta, kur sapliist un saduras
valsts un NM ka lietiSkas pasaules intereses taja robeza, kur savienojas divas butiskas tiesiskas
sisttmas, kas ir jebkuras tiesiskds un demokratiskas valsts pamata — nodoklu, ka ien€mumu
veidoSanas avots valsts funkcion&Sanai, un konstitucionala, ka pamats privatpersonu tiesibu
realizacija un aizsardziba. Tiesi §1s mijiedarbibas rezultata rodas interesu kolizija, jo no vienas puses
ir parstavetas valsts intereses visas sabiedribas varda, bet no otras puses — atsevisku subjektu kopums,
no kura ir iekasgjami nodokli. Lidz ar to, Tstenojot valsts funkcijas, javadas pec taisniguma un
objektivitates apsverumiem.

S1 darba mérkis ir iegiit priekstatu par to, kadas vadlinijas tiek izmantotas nodok]u auditoru
praks€, veicot nodoklu auditus, tostarp, kadas metodes un papémieni tiek izmantoti nodoklu
parkapumu atklasanai un kada veida tiek gtiti ticami un objektivi pieradijumi, kas ir svarigs
priekSnosacijums audita rezultatu atziSanai par kvalitativu.

Paraleli verts ieskatities audita rezultatos iegiito pieradijumu novert€Sanai atbilstosi
pastavosai tiesu praksei Latvija un Eiropas Savieniba, balstoties uz praktiskiem pieme&riem, kas veltiti
PVN normu piemé&roSanai.

Apstaklos, kad tiek ignoréts nodoklu audita kvalitates novertéSanas aspekts, valsts Iidzekli ne
tikai tiek nesaimnieciski izlietoti, bet veidojas situacija, kas nivelé Latvijas iedzivotaju cienu pret
nodoklu maksasanas pienakumu un kas grauj Latvijas prestizu Eiropas Savienibas un starptautiskaja
meéroga, noradot uz valsts neprofesionalo ricibu.

Darba analizeti praktiskas situacijas apstakli no vienas puses — no PVN atskaitiSanas
atteikuma pamata un no otras - VID izteikto argumentu pamatotibas atbilstosi Starptautiski atzitai
audita prakses metodikai un tiesi Starptautiskas revizijas standartiem. Autore sniedz ar1 argumentu
un iegiitu pieradijjumu novérteSanu saskana ar Latvijas Republikas normativajiem aktiem, tiesu
prakses apkopojumiem un FEiropas Savienibas dotajiem atzinumiem prejudicialos nol€émumos

atbilstosi Eiropas Savienibas likumdoSanai.

1 Turpat, lpp.117
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Pargjie nodoklu tiestbu normu piemérosanas aspekti netiks verteti, ka arT turpmak minétas tiesibu

normas noradits, ciktal tas ir attiecinamas uz lietas iznakumu.

1.3. Pievienotas vértibas nodokla reguléjums Latvija

1.3.1. PriekSnoteikumi PVN priek$nodokla tiesibu pieméros$anai péc LR likumiem

Pievienotas vértibas nodoklis ( PVN) ir ne tikai Latvijas, bet arT Eiropas Savienibas netiesas
nodoklu sist€émas fundamentalais elements. Latvija PVN tiesiskais regul&jums ir atrodams LR
Pievienotas vertibas nodokla likuma. Uz §1 likuma izdotie Ministru kabineta noteikumi regule PVN
praktisko pielietojumu, pieméram, piemé&roSanas kartibu, deklaraciju aizpildiSanu u.c. Savukart,
Eiropas Savieniba darbojas ipasais tiesibu aktu instruments — direktiva. Attieciba pret PVN, kas tiek
savstarpgji piemerots starp visam ES dalibvalstim, pastav Eiropas Padomes Direktiva 2006/112/EK,
kas regulé PVN piemérosanu kopiga ES teritorija. ST direktiva ir saisto$a visam valstim, tomér
atseviSkos jautajumos Direktiva atlauj izv€léties katrai dalibvalstij savus risinajumus, t.i., nodoklu
likme (kas nevar biit zemaka par 15 %), PVN deklaraciju iesniegSanas terminus, tacu kopuma katras
dalibvalsts ieksgjam reguléjumam nav jabut pretruna Direktivas pamatnostadn€m un tas nedrikst
ierobezot Direktiva NM noteiktas tiesibas ne iek$€ja dalibvalsts tirgii, ne argja. ES Tiesa interpreté
ES tiesibu aktus, lai nodroSinatu, ka tos visas ES valstis pieméro vienadi un izskata juridiskus stridus
starp valstu valdibam un ES iestadém.

Nemot vera straujo ekonomiskas un saimnieciskas dzives attistibu, PVN pie dazadam situacijam ir
kluvis par vienu no visstridigakajiem nodokliem vairakos jautajumus. Lai harmonizétu ES
likumdo$anu sava starpa un nodroS§inatu NM tiesisko intereSu aizsardzibu, ipasi stridigos gadijumos,
katrai dalibvalstij ES Padome ir devusi iesp&ju versties ES tiesa par prejudiciala nolémuma izdoSanu.
Tiesibu aktu interpreté$ana (prejudiciali nolemumi) — ES valstu tiesam janodroS$ina, lai ES tiesibu
akti tiktu pienacigi pieméroti, tacu dazadu valstu tiesas tos var interpretét atSkirigi. Ja valsts tiesa
Saubas par interpretaciju vai kada ES tiesibu akta speka esamibu, ta var liigt izskaidrojumu ES Tiesai.
To pasu mehanismu var izmantot, lai noteiktu, vai valsts tiesibu akts vai ierasta prakse atbilst ES

tiestbam!2.

12 Europe Direct dienesta majaslapa public&tie materiali. Pieejams: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-
justice/index_Iv.htm P&dgjo reizi skatits 13.05.2016.
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LR APL 104! pants nosaka ka ,,Tiesa Eiropas Savienibas tiesibu normas paredzétajos gadijumos
uzdod jautajumu Eiropas Savienibas Tiesai par Eiropas Savienibas tiesibu normas interpretaciju vai
speka esamibu prejudiciala nolémuma taisiSanai”. Ar to tiek nodroSinatas iesp€jas, ka nolémums biis
atbilstoSs attiecigo tiestbu normu interpretacijai atbilstosi ES tiesas praksei.

Uz doto bridi PVN Latvija regulé LR “Pievienotas vertibas nodokla” likums, kas speka stajas
01.01.2013. Pirms tam PVN regul&ja LR likums “Par pievienoto vértibas nodokli”, kas zaudg€ja speku
ar 2013.gada 1.janvari. P&c biutibas zaud€joss speku likums tika parstradats un adaptets saskana ar ES
prasibam Direktivai 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas nodokla sistemu, ievieSot jaunus
jédzienus, konkretiz€jot PVN aprékinasanas nianses. Savukart, p&tot tiesu praksi, ir konstatéts, ka
lielakie stridi izriet tiesi no veca likuma noteikumiem. STiemesla d&] darba autore nenem par pamatu
jauno PVN likuma 1patnibas, bet pieverSas ieprieksgja likuma “Par pievienotas veértibas nodokli”
atseviskam normam.

Par pamatu LR tiesas spriedumiem no pirmas instances tiesas laika perioda no 2013.-2015.g.
atlasei administrativas lietas kluva sekojoSas normas, kuras nodoklu auditu laika VID atzina par
parkaptam un tad€] NM tika atteiktas PVN priekSnodok]a atskaitiSanas tiesibas:

1) LR likuma “Par pievienotas vértibas nodokli” 10.panta pirmas dalas 1. un 2. punktos

izteiktais:
“(1) Tikai Valsts ienémumu dienesta registrétai apliekamai personai ir tiesibas nodokla deklaracija
ka prieksnodokli no budzetd maksajamas nodokla summas atskaitit:

1) no citam apliekamajam personam sanemtajos nodokla rékinos noraditas nodokla summas
par precém un pakalpojumiem savu ar nodokli apliekamo darijumu nodroSinasanai, ka art tadu
arvalstis veiktu darijumu nodroSinasanai, kuri biitu apliekami ar nodokli, ja tie tiktu veikti iekSzemé;

2) samaksdto nodokla summu par iekszemé ievestajam precem savu ar nodokli apliekamo
darijumu nodrosinasanai; »13

2) LR likuma “Par gramatvedibu” 2. un 7.pantos izteiktais, kas tiek vertéts saistiba ar
darfjuma neatziSanu vai neatziSanu priekS PVN priek$nodokla atskaitiS8anas merkim, jo registr&jot
faktiski nenotikuso darfjumu, tiek secinats, ka NM parkapj likuma “Par gramatvedibu” izteiktas
normas un izdara ierakstus gramatvediba, kas nav apstiprinati ar attaisnojuma dokumentiem.

“2. pants. Uzpémuma piendakums ir kartot gramatvedibu. Gramatvediba uzskatami
atspogujojami visi uzpémuma saimnieciskie darijumi, ka ari katrs fakts vai notikums, kas rada
parmainas uznémuma mantas stavokli (turpmak — saimnieciskie darijumi). Gramatvedibu karto ta,

lai gramatvedibas jautajumos kvalificéta tresa persona varétu giit patiesu un skaidru prieksstatu par

B LR likums no 09.03.1995. “Par pievienoto vértibas nodokli”
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uznémuma finansialo stavokli bilances datuma, ta darbibas rezultatiem, naudas plismu noteikta
laikposma, ka art konstatet katra saimnieciska darijuma sakumu un izsekot td norisei.

Par gramatvedibas kartosanu un visu saimnieciskos darijumus apliecinoso dokumentu
originalu, kopiju vai datu attelu saglabasanu ir atbildigs uznémuma vaditajs.”.

“7.pants. Gramatvedibas registros izdara ierakstus, kas pamatoti ar attaisnojuma
dokumentiem. Attaisnojuma dokuments ir dokuments, kurs apliecina uzpémuma saimnieciska
darijuma esamibu un kura ietverti vismaz sadi dokumenta rekviziti un informacija par saimniecisko
darijumu: 1) dokumenta autora nosaukums (firma), bet ja dokumenta autors ir fiziska persona, —
vards un uzvards: 2) dokumenta autora registracijas numurs (ja dokumenta autors saskana ar likumu
jaregistré), bet ja dokumenta autors ir fiziska persona, — personas kods (ja personai tads pieskirts),
3) aréjam attaisnojuma dokumentam — ari juridiska adrese (ja dokumenta autors saskana ar likumu
Jjaregistré) vai adrese (ja dokumenta autors saskana ar likumu nav jaregistré), bet ja dokumenta
autors ir fiziska persona, — ari personas noradita adrese vai, ja tada nav noradita, deklaretas
dzivesvietas adrese; 4) dokumenta veida nosaukums; 5) dokumenta datums; 6) dokumenta
registracijas numurs; 7) paraksts (iznemot 3a likuma 7.1 pantd minétos gadijumus); 8) atseviskiem
attaisnojuma dokumentu veidiem — ari citi tiesibu aktos noteiktie obligatie dokumenta rekviziti; 9)
saimnieciska darijuma dalibnieki, nordadot katra saimnieciska darijuma dalibnieka nosaukumu
(firmu), registracijas numuru (ja saimnieciska darijuma daltbnieks saskana ar likumu jaregistre),
Jjuridisko adresi (ja saimnieciska darijuma dalibnieks saskana ar likumu jaregistré) vai adresi (ja
saimnieciska darijuma dalitbnieks saskana ar likumu nav jaregistré), bet ja saimnieciska darijuma
dalibnieks ir fiziska persona, — noradot vardu un uzvardu, personas kodu (ja personai tads pieskirts),
personas norddito adresi vai, ja tada nav noradita, deklarétas dzivesvietas adresi; 10) saimnieciska
darijuma apraksts, pamatojums un méritaji (daudzumi, summas), bet tiesibu aktos noteiktajos
gadijumos — ari cita informdacija par saimniecisko darijumu.

Ja kadam saimnieciskajam darijumam ir aréjs attaisnojuma dokuments, tam dodama
prieksroka salidzindjuma ar jebkuru iekséju attaisnojuma dokumentu.

Par aréju attaisnojuma dokumentu uzskatams dokuments, kas sastadits cita uznemuma, ka art
tads dokuments, kas sastadits pasu uzpémuma iesniegSanai citam uzpémumam. Visi paréjie
attaisnojuma dokumenti uzskatami par uznémuma iekséjiem attaisnojuma dokumentiem.

leraksti gramatvedibas registros izdarami savlaicigi, nodrosinot, ka tie ir pilnigi, precizi un
sistematiski sakartoti. Nav pielaujami ieraksti, kuru saturs vai meritdji atskiras no attaisnojuma

dokumenta. (....)

18



Citus attaisnojuma dokumenta rekvizitus noformé saskanda ar prasibam, kas ietvertas
normativajos aktos, kuri nosaka dokumentu izstradasanas un noformésanas kartibu”*

Runajot par tiesibu normam interpret€Sanas problémam attieciba pret Siem pantiem un
konkréti PVN piemé&rosanas joma, Latvija ir izveidojusies prakse, kad, pamatojoties uz veiktajiem
nodoklu auditiem, VID anulé vai dal&ji neatzin atseviskus NM pagatnes darijumus, kuros PVN
priekSnodoklis bija ieprieks atskaitits, pamatojoties uz minétam LR likuma “Par pievienotas vertibas
nodok]a” normam, apSaubot darjjumu faktisko norisi un tadgjadi piespiezot NM atmaksat budzeta
nepamatoti atskatitas priekSnodok]a summas kopa ar aprékinato soda naudu, neatkarigi no ta, vai NM
samaksajies par $o darjjumam savam darfjuma partnerim vai n€. Ar $o darfjumu anuléSanu NM tiek
atzita ari LR likuma “Par gramatvedibu” augstakminéto pantu neievéroSana par gramatvedibas
kartoSanas normu parkapSanu, kas izpauzas nepatieso gramatvedibas dokumentu pienemsSanai
uzskait€ un, respektivi, nepamatoti izdaritiem ierakstiem NM gramatvediba. Sekas - NM tiek anuléts
darfjums, aprékinatas papildus summas iemaksai budzeta un neatziti izdevumi, kas skar ari
uznémuma ienakuma nodokla apméra pieaugumu. Latvijas tiesu praksg ari izveidojusies pieeja, Kas,
balstoties uz LR izveidoto judikatiiru, tiek pielietota, noveértgjot un izpriezot péc butibas §0 normu
ieverosanu, kas tiek pétita Saja darba.

Latvija juridikattiru veido LR Augstakas tiesas departamentu nolémumi.

Judikatiira - atzinas (spriedumi), kuros LR Augstaka tiesa (AT) ir sniegusi augsti kvalitativu
1zverte§jumu par kadas tiesibu normas interpretaciju. No tam vadas zemako instancu tiesas, izvertejot
lidzigas lietas.

Analizéjot PVN normu pieméroSanu LR AT izpratné ir verts izpétit vienigo uz PVN
attiecinamo tiesu prakses visparindjumu “Administrativo tiesu prakse likuma "Par pievienotas
vértibas nodokli" normu interpretacija un piemérosana”’®. Taja ir skaidrotas vadlinijas prieksnodokla
atskaitiSanas tiesibu normu interpretacija un piemeéroSana, galvenokart, par tiesibam atskaitit
priekSnodokli un priek$noteikumiem to rasanai.

Talak darba autore pieverSas Latvijas Republikas varda tapusSajiem spriedumiem pirmas
instanc@s tiesas, izskatot administrativas lietas NM stridos ar VID un veic to analizi paraléli
empiriskam zinasanam, atspékotam zinatniskaja literattira. P&c autores uzskata, ir svarigi analiz&t

tieSi pirmas instances tiesas lémumus, jO:

14 LR likums no 14.10.1992. “Par gramatvedibu”.
15 LR AT tiesu prakses apkopojums administrativajas lietas. "Par pievienotas vértibas nodokli" normu interpretacija un

=9

piem&ros$ana” Pieejams: http://at.gov.Iv/lv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/ (pédejo reizi
skatits 31.03.2016.)
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1) tiem ir jaseko LR AT judikatiiras praksei, savos lémumos jaievéro augstakstavosas tiesas
paskaidrojumi, tapéc tie ir dzives situaciju atrisinajumu realas situacijas atspogulojums;

2) ne visiem nodoklu maksatajiem pastav pictickamie resursi, tai skaita materialie, lai
piedalitos otras instances tiesa un vél jo vairak kasacijas instanc€. Tadel pienémot nelabvéligu aktu
ne tikai tiek neattaisnoti ierobezotas NM tiesibas, bet tiek grauta NM uzticiba valsts Iémgjvarai un
izpildvarai. Viennozimigi var€tu ierobezot NM sp&ju un vélmi maksat nodoklus vispar, tadejadi
kalpojot par iemeslu izvairisanas no nodok]Ju maksasanas nakotng.

LR VK ari norada uz negativam sekam, iestajoties $adiem apstakliem: “Lai gan ir saprotama
VID veélme identificét visas neatbilstibas nodoklu maksataja gramatvedibas uzskaité un nodoklu
aprékinos un aprékinat papildus veicamus maksajumus valsts budzeta, tomér §ada pieeja nenodrosina
objektivu pienesumu valsts budzetam, jo faktiski nodoklu maksatajs izvélas partraukt savu darbibu
un nesamaksa ne tikai papildus aprékinatos maksajumus, bet art tos nodoklus, ko ik gadu iemaksaja
valsts budzeta. Sada situdcija valsts budZets zaudé ienémumus. Ka alternativa bitu izvértejama
iesp&ja auditos palielinat nodoklu maksataju tvérumu, vienlaicigi nosakot samerigu audita periodu,
lai disciplin&tu un motivétu nodoklu maksataju veikt savas saistibas. Pieméram, ja VID aprékinatais
papildus maksajums, kas nodoklu maksatajam ir jaiemaksa valsts budzeta, ir vairakas reizes lielaks
par nodok]u maksataja vidéjo gada nodoklu maksajumu, pastav liela iesp&ja, ka nodoklu maksatajs
likvid€s savu darbibu. Valsts budzets turpmak zaud€s $1 nodokla maksataja vidéjo gada nodoklu
maksajumu. Savukart nesamérigais papildus aprékinatais maksajums uzkrasies, palielinot nodoklu
paradu apjomu, I1dz tiks dzests. Rezultata valsts budzetam tiks atrauti stabili ienakumi, ar kuriem tas

16, Tapéc ir nepiecieSsams konstatét

biitu vargjis rékinaties, balstoties uz iepriek$&jo pieredzi
trukumus un rast risindjumu Sai problémai, nemot véra tiesiskas un nodoklu sist€mas nesaraujamo
saistibu kopa, jo tas risinajuma svarigums ne tikai atrodas nodoklu iekasé€Sanas administréSanas

ietvaros, bet tiek aplukots valsts nodok]u politikas perspektivas planoSanas liment kopuma.

16 LR VK revizijas zinojums Nr.2.4-1-39/2014 par Latvijas Republikas 2014.gada parskatu ,, Par valsts budzeta izpildi
un par pa$valdibu budzZetiem”. Lpp. 125. Pieejams: http://www.lrvk.gov.Iv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-
39_2014/sgp_zinojums_01102015.pdf P&dejo reizi skatits 20.05.2016.
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1.3.2. PriekSnoteikumi PVN priekSnodokla atskaitiSanai pec LR AT

judikatiras

Saja sadala ir ietverti prieknoteikumi, kas balstas uz PVN priek$nodokla atskaitiSanas tiesibu
pamatu.
Administrativo lietu departaments vairakos spriedumos ir atzinis, ka “tiesibas izmantot
prieksnodokla atskaitiSanu precu iegades un pakalpojumu sanemsanas gadijumos rodas, pastavot
sadiem prieksnoteikumiem:

1) persona registréta VID ka ar pievienotas veértibas nodoklis aplickama persona,

2) ta sanémusi preces vai pakalpojumus un likuma noteiktaja kartiba noformé&tu pievienotas
vertibas nodokla rékinu;

3) pievienotas vértibas nodokla rékins sanemts no citas ar pievienotas vértibas nodokli
aplickamas personas, kas atbilsto$a kartiba registréta VID;

4) sanpemtas preces vai pakalpojumi tiek izmantoti savu ar pievienotas vértibas nodokli
apliekamo darTjjumu nodros$inaSanai, tas ir, tiek radita jauna ar pievienotas vertibas nodokli apliekama
prece vai pakalpojums?®’.

Isi apkopojot tiesu praksi, Administrativo lietu departaments ir atzinis:

1. Pirmkart jakonstaté, vai darjjums vispar faktiski noticis. Lai iegiitu tiesibas atskaitit
priekSnodokli, nav pietiekami, ka darfjumi noforméti atbilstoSi likuma prasibam, jo
darfjumiem jabut arT faktiski notikuSiem gan péc to ekonomiska, gan juridiska rakstura
(biitibas), bet nodok]u rékinam jaatbilst faktiski notikugam darfjumam?®

2. Prieksnodokla atskaitiSana ir nodoklu maksataja tiesibas, kas ir noteiktas likuma, un lai
persona izmantotu likuma noteiktas subjektivas tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu,
obligati vienlaicigi japastav visiem iepriek§ minétajiem priekSnoteikumiem, t.i., gan
darfjumam, gan darfjuma dalibniekiem jaatbilst visiem ieprieks mingtajiem kriterijiem.*°

Pirms priekSnodokla tiesibu izmantoSanas nodoklu maksatajam ir pienakums parliecinaties, vai

minétie priekSnoteikumi pastav, tostarp, vai preci piegada (pakalpojumu sniedz) tiesi ta ar pievienotas
vertibas nodokli apliekama persona, kuras varda izrakstits nodokla rékins, vai darjjuma partneris ir

pievienotas vertibas nodokla maksatajs un vai pastav citi priekSnoteikumi priekSnodokla

LR AT tiesu prakses apkopojums administrativajas lietas. "Par pievienotas vértibas nodokli" normu interpretacija un
piemerosana” Lpp.4. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
(pedejo reizi skatits 31.03.2016.)

18 Turpat,. Ipp. 5

1® Turpat, lpp.7
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atskaitiSanai, jo nodokla maksatajam ir nodoklis jasamaksa, ka arT jauzpemas atbildiba, ja
prieksnodoklis ir atskaitits nepamatoti?®.
Papildus tam, Senata Administrativo lietu departamenta ieskata prettiesisks attaisnojuma
dokuments nevar radit tiesisku pamatu prasit atskaitit priek§nodokli.?* Ar to, kas tiek saprasts
ar terminu “prettiesisks” attaisnojuma dokuments, tiks sikak analiz€ts turpmak, nemot véra gan
likumiskas normas, kas regulé gramatvedibas uzskaiti, gan PVN regul&josas normas.
Pamatojoties uz Eiropas Kopienu tiesas judikatiirai Administrativo lietu departaments ir atzinis, ka
attieciba uz darjjumu k&d€ notikuSu darfjumu personai ir tiesibas atskaitit priekSnodokli vienigi tad,
jatanav rikojusies krapnieciski vai launpratigi. Tadgjadi tiesai janoskaidro, vai pastav kadas pazimes,
kas liecinatu par to, ka pieteicgja apzinati bija iesaistita krapsanas sh€ma, proti, ka tai bija Jaunpratigs
noliiks veikt priek§nodokla izkrapsanu??.
Apkopojot minéto, var secinat, ka LR AT judikatiira sniedz $adus kriterijus, lai izveértétu likuma
Par pievienotas vertibas nodokli” 10.panta pirmas dalas normas izpildi un attiecigi PVN
priekSnodokla atskaiti$anas tiesibas:

1) P&c darfjuma noformé&Sanas kas izpauzas PVN dokumentu analizé — ta formas;

2) P&c darfjuma esamibas, vért&jot darfjuma realu pastavésanu daba;

3) Péc darfjuma noliika — péc labticiga vai Jauna nodoma esamibas pazimes.
P&c autores domam, $ada darfjumu izveérté€sana dod pamatu LR AT tiesu atzinimu interpret&t
subjektivi un par apstiprinajumu tam kalpo tada fakta konstatéSana, ka sava darba tos plasi izmanto
VID, pamatojot savus izvirzamos argumentus nodoklu audita parskatos. Tomeér, lai pielietotu atsauces
uz tiesu judikatiiru, japastav pieradijumiem, kas neparprotami lautu izdarit attiecigus secinajumus.
Lidz ar to svarigi ir novertét pieradijumu pietieckamibu, attiecinamibu un iegiitos secinajumus, nevis
vienkarsi norobezoties ar noradém uz tiesu prakses atzinumiem, kas ar1 nebiitu 1sti korekti, jo tiesibu
normu interpret€Sana un pielietoSana, atsaucoties uz LR AT judikatiiru ir tiesu kompetencg, savukart,

NM un VID uzdevumi ir nodroS§inat savu izvirzamo argumentu pamatojumu.

2 Turpat, Ipp. 7

2 Turpat, Ipp.14.

22 LR AT tiesu prakses apkopojums administrativajas lietas. "Par pievienotas vértibas nodokli" normu interpretacija un
piemérosana”Lpp.44. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
(pedejo reizi skatits 31.03.2016.)
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2. PIERADIJUMU IZVERTESANA NODOKLU LIETU STRIDOS

2.1. Pieradijumu ticamibas un attiecinamibas noverteSana tiesa

Taka stridi, galvenokart, rodas par jau notikusiem darjjumiem, vieniga iesp&ja iegiit prieksstatu
par pagatnes notikumiem, ir ar to saistito pieradijumu analize un izvértéSana - pieradijumu parbaude.
LR APL 149. pants nosaka: ,,Pieradijumi administrativaja lieta ir zinas par faktiem, uz kuriem
pamatoti administrativa procesa dalibnieku prasijumi un iebildumi, ka ar1 zinas par citiem faktiem,
kuriem ir nozime lietas izsprieSana”.

Pieradfjumu netiek izvertéti un pievienoti lietai, ja: tie nav parbaudami (pieméram, informacija

no anonimiem avotiem), noforméti tada veida, ka nav iesp&jams parliecinaties par to istumu, vai kas
iegnti parkapjot likumu. Lidz ar to par nepielaujamu pieradiSsanas lidzekli LR Augstakas tiesas
Administrativo lietu departaments ir atzinis VID darbinieku atrefer&tos it ka kadas personas sniegtos
paskaidrojumus, ja VID nav iesniedzis tiesa pasas personas sniegtus un ar parakstu apliecinatus
paskaidrojumus.?
Novertgjot pieradijumu pietickamibu, attiecinamibu, ir speka $ads noteikums: ,, (1) Tiesa noverté
pieradijumus péc savas iekséjas parliecibas, kas pamatojas uz vispusigi, pilnigi un objektivi
parbauditiem pieradijumiem, ka art vadoties no tiesiskas apzinas, kas balstita uz logikas likumiem,
zindtnes atzinam un taisnibas principiem.” lztiesajot lietu, tiesa pielauj tikai likuma noteiktos
pieradisanas Iidzek]us?*. APL noteiktie pieradisanas Iidzekli ir:

1. Paskaidrojumi. Administrativa procesa dalibnieka paskaidrojumi, kas satur zinas par faktiem,
uz kuriem pamatoti vina prasijumi vai iebildumi, atzistami par pieradijumiem, ja tos apstiprina
citi parbauditi un novértéti pieradijumi?.
Liecinieku liecibas.

Rakstveida pieradijumi
Lietiskie pieradijumi.

Ekspertize un attiecigi eksperta atzinums.

© o~ w N

Personu apvienibas viedoklis.

Z LR AT tiesu prakses apkopojums administrativajas lietas. "Par pievienotas vértibas nodokli" normu interpretacija un
piemerosana” Lpp.26. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
(pedejo reizi skatits 31.03.2016.)

24 R likuma no 01.02.2004. “Administrativa procesa likums” 151.pants 2.punkts

%5 LR likuma no 01.02.2004. “Administrativa procesa likums” 161.panta 1.punkts
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Ir viennozimigi skaidrs, ka, iztiesajot lietu un noveért&jot VID iesniegtos pieradijumus, tiesa neverte
nodoklu audita pielietotas metodes un procediras, ciktal ta neparkapj likuma robezas. Veicot nodoklu
auditu, auditoriem pasiem jariip&jas par pieradijumu iegtiSanu un to likumiskuma nodrosinasanu. Lidz
ar to darba biis aprakstitas metodes, kuras pielieto auditori starptautiskaja praksé attiecinamo un
pietickamo audita pieradijumu iegti§anai un to salidzinasanai ar VID nodoklu auditos pielietojamam
metodem.

Attiecigi pieradisanas slogs ir jauznemas arl nodok]u maksatajiem, lai aizsargatu savas civilas
intereses. Pat gramatvedibas dokumentu nepienacigu sakartoSanu liecina bezatbildiba un netiesi
norada uz slieksmi uz likuma parkapsanu. Gadijumos, kad nav pieradijumu par prét§jo, tad

prieksrociba ir VID pusg.

2.2. Nodoklu maksataja un VID pieradiSanas pienakums

Ir zinams, ka likumdev@js ir devis tiesibas VID, pamatojoties uz pieradijumiem, apSaubit nodoklu
maksataja noraditos darfjumus pat tad, ja ar darfjuma partneri ir noslégts Iigums, darfjuma partneris
ir PVN maksatajs, nodokla rekins ir izsniegts darfjuma partnerim un par darjjumu ir samaksati
nodokli. Ja nodoklu maksatajs uzskata, ka VID ir nepamatoti apSaubijis kadu darjjumu vai
dokumentu, atbilstosi LR likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 38. pantam, nodoklu maksatajam ir
jaiesniedz papildu pieradijumi: “Ja nodokju maksatajs nepiekrit nodoklu administracijas
aprékinatajam nodokju maksajumu lielumam, pieradijumus par nodoklu maksdajumu lielumu
nodrosina nodokju maksatdjs®®.

TaCu, administrativaja procesa lietu izskirSana notiek atSkirigak neka civilprocesa — taja
nedarbojas “sacikstes princips”, kas tiek Tstenots pie pusu vienlidzibas nosacijuma ( katram pasam
jartip€jas par savu pieradijumu pietickamibu), bet ir speka objektivas pieradiSanas princips, kas
nozimg, ka tiesai aktivi japiedalas pieradijumu nodro$inasana: “4) Lai prasijuma robezas noskaidrotu
patiesos lietas apstakjus un panaktu tiesisku un taisnigu lietas izskatiSanu, tiesa dod administrativa
procesa dalibniekiem noradijumus un ieteikumus, ka ari savac pierdadijumus péc savas iniciativas

(objektivas izmeklesanas princips)?’.”

% | R likuma no 02.02.1995. “Par nodokliem un nodevam” 38.pants
27 LR likuma no 01.02.2004. “Administrativa procesa likums” 107.pants
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Sada veida nodoklu maksatajam tiek dota iesp&a nodro§inat pieradfjumus savu argumentu
aizstavesanai, nevis riipéties art par VID izvirzamo argumentu noraidiSanu, kas parveérsas par smagu
pieradiSanas nastu nodoklu maksatajam. VID, savukart, janodroSina savi pieradijumi.

Runajot ne tikai par NM viedokla pieradisanu, rip€joties par savu interesu ieverosanu stridos
ar VID un tiesu procesos, bet art atbildibu, kas uzliek par pienakumu NM sniegt patiesas zinas un
informaciju par savas saimnieciskas darbibas veikSanu, ir vérts atceréties, ka valsts tiesibu principu
ieverosana izriet no subjekta uzvedibas normam ka godpratiga subjekta.

P&tot macibu un zinatnisko literatiru, tostarp, iepazistoties ar publicétajiem materialiem masu
medijos, autore pieveérsa uzmanibu Ifinanses.lv Zurnala 2015.gada augusta numuram, konkréti,
Zintas Jansones un Anetes Dimitrovskas rakstam “VID veiktas nodoklu maksataju parbaudes tiesu
prakse”, kur bija atrodams $ads skaidrojums par labticiga NM nodomiem :

“Nodoklu maksatajam ir japienem lémums, vai informacija, kuru tas nevélas sniegt VID par
sevi un kuru neprasa iesniegt piemerojamie tiesibu akti, palidz€s vai kait€s precizas nodokla saistibas
noteiksana”?®
Var secinat, ka publikacijas autores aicina ieverot piesardzibas principu attiecibas ar VID, tomeér
apstaklu izvertéSana par to, kada informacija jasniedz un kada n€, neieklaujas darbibas, kuras steno
tiesiski apzinigs, godpratigs un labticigs NM.

P&c darba autores domam, $adas atzinas publiska telpa nav pielaujamas, nav uzskatamas par godigu
nodoklu optimizaciju un ir verstas uz negodigu tieksmi slépt darijjumus un ienakumus, lai samazinatu

maksajamo nodok]u apmérus.

VID pieradiSanas pienakums cieSi izriet no vispargja tiesibu principa - patvalas aizlieguma
principa, kas nozimé, ka iestadei lemums japamato ar faktiem un to tiem izrietoSiem objektiviem
secingjumiem. Saistiba ar to, ka paral€li darbojas viens no likuma atrunas principa nosacijumiem,
kas nosaka, ka nelabvéligu administrativo aktu iestade var izdot tikai uz likuma pamata, nemot véra
tiesibu aktu hierarhiju un saisto$o raksturu. Latvija tie ir: 1) likums; 2) MK noteikumi; 3) tiesu
judikatiira. Tas arT nozimé€, ka, pieméram, VID izdotie metodiskie materiali, tostarp uzzinas, nav
saistoSi privatpersonai to rekomend€josa rakstura de].

Tiesu judikatiira paustajas atzinas, ir noteikti gadijumi, ka pieradiSanas pienakums ir obligats tiesi
VID, it seviski PVN stridos. Tas apstaklis, ka VID ir apSaubijis darfjumu, nenozimg, ka pieradijumu

nasta ir pilniba parnesta uz personu, kura izmanto tiesibas atskaitit priekSnodokli. Ja tiesa secina, ka

28 |finanses.lv Zzurnals Nr.8 (21) augusts. Riga: Izdevnieciba SIA” Izdevnieciba iZurnali”, 2015. 58.Ipp. Lpp.42
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pieradijumi, uz kuru pamata VID apSaubijis personas tiesibas atskaitit priekSnodokli, nav pamatoti
un nekonstat€ citus apstaklus, kas apstiprinatu iestades lémuma ietverto pamatojumu, tad nav pamata
liegt personai tiesibas atskaitit priekSnodokli. Tada gadijuma atjaunojas uz nodokla rékinu balstita
prezumpcija, ka darijums ir noticis?°.

Atbilstosi Eiropas Kopienu tiesas judikattirai Administrativo lietu departaments ir atzinis, ka attieciba
uz darfjumu k&de notikusu darfjumu personai ir tiesibas atskaitit priekSnodokli vienigi tad, ja ta nav
rikojusies krapnieciski vai Jaunpratigi. Lidz ar to Administrativo lietu departamenta ieskata, lai atzitu,
ka kédes darfjumos iesaistitajam nodoklu maksatajam nav tiesibas uz priekSnodok]a atskaitijumu, ir

nepiecieSsams konstatdt launpratigas ricibas pastavésanu®C.

Administrativo lietu departaments
Augstakas tiesas Senata 2008.gada 10.maija sprieduma SKA-136/2008 ir noradijis, ka no VID
lemuma ir jaizriet neparprotamam secinajumam, ka darijumi nav notikusi. Gadijuma, ja VID
lémumos ir izteikti pretrunigi apsveérumi par to, vai darfjjumi ir notikusi vai nav, un ta ka sadas
pretrunas ir tulkojamas par labu pieteic§jam, tad ir japienem, ka VID darfjumus nav apstridgjis.
Citiem vardiem sakot, darjjumi ir uzskatami par notikusiem, ja VID nav tiesi un viennozimigi tos
apstridgjis®t. Tadgjadi, VID ka tiesa parsiidzéta lémuma pienéméjam ir pienakums iesniegt tiesa tadus
pieradijumus.

Saja sakara, lai atvieglotu pieradisanas darba slogu, VID publicgja informativo materialu “Valsts
iene@mumu dienesta ieteikumi darfjuma partnera un darijuma riska novert€Sanai”, kur apkopotas VID
rekomendacijas, novertgjot darijjuma partnera riska pakapi, lai izvairitos no negativam sekam. Ar
negativam sekam jasaprot tas, ka, veicot nodoklu kontroles pasakumus, apstridéta nodokla summa
bis piedzenama no NM, kur$ biis sp&jigs to atmaksat, neskatoties uz to, ka §1 summa varétu bat jau
samaksata partnerim.

Dotaja bridi sabiedriba izdotais materials tiek veértéts kritiski, it ka m&ginajums parnest
atbildibu un savu funkciju izpildi uz NM. Kaut gan VID turpina sniegt paskaidrojumus, ka §Ts
materials kalpo vienigi ka rokasgramata, novertgjot darjjumus partneru riska pakapi. “Informativajam
materialam ir ieteikuma raksturs, tadejadi tas vien, ka nodoklu maksatajs nav veicis darijuma
partnera uzticamibas parbaudi un darijuma riska novértejumu, pats par sevi nevar radit nodokju
maksatajam negativas sekas. Tacu, izvertéjot apstakli, vai nodokJu maksdtajs zindja vai vipam

vajadzeéja zindat par iesaistisanos darijumu kede, lai giitu fiskalas prieksrocibas pievienotas vertibas

LR AT tiesu prakses apkopojums administrativajas lietas. "Par pievienotas vertibas nodokli" normu interpretacija un
piemerosana”Lpp. 12. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
(pedejo reizi skatits 31.03.2016.)

%0 Turpat, Ipp.12.

31 R AT tiesu prakses apkopojums administrativajas lietas. "Par pievienotas véertibas nodokli" normu interpretacija un
piemérosana”Lpp. 12. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
(pedejo reizi skatits 31.03.2016.)
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nodokla veida, fakts, ka nodoklu maksatajs nav veicis sapratigus pasakumus darijuma partnera un
darijuma riska novértésanai, var radit Saubas, ka vins ir rikojies ka krietns un ripigs saimnieks.

Tapat janem véra, ka Saja informativaja materiala ieteikto pasakumu veiksana nav pamats
nodoklu maksatdja tiesiskajai palavibai, ka nodoklu kontroles pasakumu rezultatda nevar tikt precizeti
nodoklu maksajumi, kas noteikti par darijumiem ar darijuma partneri, kura uzticamibu nodokju
maksatajs ir novertéjis”%.

Tomer, lai izvairitos no riska bt inkriminétam PVN krapnieciskas shémas daliba, NM
pienakums ir sniegt visus dokumentus, kas liecina, ka darfjums faktiski ir noticis, ka arT ar to pieradit

launpratiga nodoma neesamibu, kas izpauzas nelikumigu darbibu veikSana, lai iegutu fiskalas

prieksrocibas, realizgjot tiesibas uz atskaitamo PVN priekSnodokli.

2.3. FinanSu krapSanas izpete ka tiesu gramatvedibas prakses elements

Ta ka nodoklu auditora darbs nodoklu audita veikSanas procesa ir nesaraujami saistits ar
audita gaita ieglito pieradijumu iegtiSanu un analizi, autore uzskatija par nepiecieSamu pieversties
terminam, kur§ pavisam nesen ir ieviests finanSu un ekonomiskaja darbiba, ta saucamo “finansu

«

krapSanas izpeti” (angfu valoda “forensics”) , ar ko tiek apziméta pieradijumu bazes identific€Sanas
un vakSanas darbiba tiesu gramatvediba. Jaatzime, ka arT termins “tiesu gramatvediba” tika nivelets
un praktiski izzuda no aktivas lietoSanas Latvijas zinatniskaja vidé, acimredzot, nepietickamas
lietosanas d€l, nerunajot par to, ka ari zinatniskas disciplinas nepictickamas attistibas d€]. Ar terminu
“tiesu gramatvediba” nav jasaprot gramatvedibas uzskaites sist€ma un tas pieejamiba tiesu namos ka
institicijas, bet gan tiesu gramatvedibas ekspertizes metoZzu un procediiru  kopums. Tiesu
gramatvedibas uzdevumi ir $adi:

- atbilstoSu priekSstatu par uzskaites Tpatnibu (tostarp ari nozares) nelikumigu darbibu
veikSanas panémienu identific€Sanas veidoSana, zinasanu par dokumentalu un uzskaites neatbilstibu
raSanas tipiskajiem mehanismiem, ka arT par noziegumu specifisko pazimju atklaSana un to
izmantoSanas iesp&jam nozieguma mekl&Sanas, atklasanas un izmekl&Sanas procesa veidoSana;

- vienkarsaku metozu darba ar uzskaites dokumentiem izmantoSanas izpétes, izmekl&Sanas

un tiesu iestazu darbiba iemanu veidoSana;

32 VID majaslapa publicétais metodiskais materials. “VID ieteikumi darfjuma partnera un darijuma riska novértésanai”.
Pieejams: https://vid.gov.lv/default.aspx?tabid=10&id=5233&hl=1 P&dejo reizi skatits 31.03.2016.
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- priekSstatu par gramatvedibas uzskaites Iidzeklu nelikumigas izmantoSanas veidiem un
to atklasanas principiem, piesaistot specialistus ar zinasanam kontroles un uzskaites joma, iegiiSana;

- prasmju kvalificeti sagatavot, nozimet un organizet inventarizacijas, dokumentalas revizijas,
tiesu gramatvedibas ekspertizes veikSanu, sniegt visaptveroSu to rezultatu noveért€§jumu un efektivi
izmantot pieradiSanas procesa veidosanu.*

P&tot pieejamos informacijas avotus, autore konstat€ja, ka saskana ar juridisko vai
gramatvedibas zinatni Latvijas misdienu izglitibas sist€tma zinatnu disciplina “tiesu gramatvediba”
Sobrid vairs nepastav ka tada, un atrast macibu izdevumus par So tému nav iesp€jams. Ka vieniga
norade uz So terminu ir kursa apraksts, kas kadreiz pastavéja macibu priekSmeta veida Latvijas
Universitates Juridiskaja fakultate un kas, ka noskaidroja autore, nav ieklauts juristu sagatavosanas
programma pasreizgjas izglitibas programmas. P&c autores domam, Sis apstaklis ir trikums, un tas
kaveé pilnvertigu specialistu ar juridisko novirzienu apmacibu, pilnvertigu un sagatavotu kadru
iegiiSanu darbam finanSu un ekonomiska rakstura parkapumu un noziegumu atklasanas joma.

Atgriezoties pie NM iesp&jamo nelikumigo darbibu noskaidro$anas Tpatnibam, izmantojot
ieglitos audita pieradijumus, autore uzskata, ka ir lietderigi izmantot terminu forensics ka “finansu
krapSanas izpéte” attieciba uz nodok]u auditoru darbibu nodok]u auditu veikSanas laika, un tiesi
stenojot sekojosus pasakumus :

- NM uzpémuma gramatvedibas uzskaites stavokla novertgjumu;

NM uzraditas dokumentacijas un citas informacijas analitisko 1zpéti;

krapniecisku darbibu, kas ietekme nodoklu vajadzibas, faktu izmekleSanas veikSanu;

- atseviSku analitisku procediru, piem€ram, nov€roSanas, paskaidrojumu sanemsSanas,
interviju veikSanas ar mérki konstatét iespgjamos likumparkapumus vai to apstiprinajumus, veikSanu.

Termins forensics ka “finanSu krapSanas izp&te” ir atvasinats no tiesu gramatvedibas nozares,
kur, nosakot faktiskos apstaklus ar ieglito pieradijumu palidzibu, tiek veikta likumparkapuma vai
nozieguma izmekl&Sana, un tas attiecas uz ekspertizes veidu (tiesu gramatvediba).

Sobrid gramatvedibas un audita pakalpojumu tirgi plasaka lieto$anas nozimé ar terminu
“finansSu krapSanas izpéte” (forensics) apzimé situaciju, kad starp pusém pastav atsSkirigi viedokli
finansu, juridiskos un citos jautajumos, kas satur nozimigus ekonomiskos riskus, vai, kad darbinieku

vai organizaciju darbibas neatbilst likumdoSanas vai citiem normativajiem aktiem, principiem un

3 Jly6onocos E.C. Cyoebnas 6yxeanmepus. Kparkuii kypc nexiuii. 3-€ uznanue. Mocksa: Pepaiir, lOuuth, 2015. 19 c.

Crtp.4. Autores tulkojums no krievu valodas
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standartiem, identifikacijas, analizes un noregulé$anas darbibu.3* Sobrid $adu pakalpojumu piedava
lielas starptautiskas revizijas kompanijas Uz arpakalpojuma pamata.

Attieciba uz jau noraditajiem Iidzekliem S$adas ekspertizes, ka pieradijuma lidzekla
piemérosanas gadijuma, aizstavot savas intereses tiesvediba, ir janem véra tas, ka $ads pieradijums
iegls likumigu speku tikai taja gadijuma, ja to ir veicis, apstiprinajis un iesniedzis tiesu eksperts.
Citos gadijumos izmekl&Sanai, kas veikta patstavigi vai veikta p&c pasiitijuma neatkariga uznémuma,

kur praktizé auditori, bus tikai informativs raksturs.

3 Pesnnuenko C.M. CoBpeMeHHbIE CHCTEMBI BHYTPEHHETO KOHTPOIIsS. YueGHoe mocobue. Poctos-na-Jlony:
«®ennke».2015. 510 c. Crp. 389. Autores tulkojums no krievu valodas.

29



3. AUDITA METODES PIERADIJUMU IEGUSANA UN TO
PIELIETOSANA TIESA

3.1. PVN nodoklu audita veik§anas kartiba

Lai atklatu nesamaksatos nodoklus, VID ir pieskirtas plasas pilnvaras, lai kontrol&tu to, vai NM
ievero nodoklu likumdosanu. Veicot nodoklu reviziju (auditu), nodoklu administracijai ir tiesibas uz
aprekinu pamata noteikt nodoklu maksajumu apmeru atbilstoSi nodoklu maksataja paSuma esosas
mantas vai kapitala vertibas pieaugumam vai nodoklu administracijas riciba eso$ajam zinam, ja ir
konstatéta vismaz viena no $adam dazam pazimém saskapa ar LR likuma “Par nodokliem un
nodevam” 23.pantu astoto daju:

1) ir konstatéts nodokju maksataja ipasumda esosas mantas vai kapitala vértibas pieaugums, kurs
neatbilst nodokju maksataja deklardacijas uzrdditajiem iendakumiem vai par kuru nodoklu
administracija nav iesniegtas deklaracijas;

2) nodokju maksatajs ir veicis darijumu, lai izvairitos no nodoklu vai nodevu maksasanas, vai
nav identificéjams kads no darijuma dalibniekiem;

3) persona veic vai ir veikusi ar nodokliem apliekamas darbibas vai giist ienakumus no ipasuma,
bet nav registréjusies ka nodokju maksatajs,

4) nodoklu maksatajs nav iesniedzis normativajos aktos paredzétas nodoklu deklardcijas;

5) nodoklu maksataja parskatos vai gramatvedibas uzskaité sniegtas zinas neatbilst nodoklu
administracijas riciba esoSajai informacijai, parbaudés konstatétajiem faktiem vai nodoklu
maksataja riciba esoso vai bijuso lietu vertibai,

6) nodoklu administrdcijas ricibd esosa informdcija liecina par to, ka nodokJu maksatajs ir veicis
darijumus, kuri nav atspoguloti vina gramatvedibas uzskaité;

7) nodoklu maksataja naudas lidzeklu kustiba kreditiestazu kontos neatbilst saimnieciskas
darbibas raditajiem vai liecina par tadu darijumu veiksanu, kuri nav atspoguloti nodoklu maksataja
gramatvedibas uzskaite;

8) nodokju maksatajs nav veicis gramatvedibas uzskaiti; .

Tatad, konstatgjot vienu no minétajam pazimeém, VID ir tiesibas apstridét jebkuru darfjumu,
kas tiek izmantots nodoklu aplikSanas mérkiem, pazeminot vai paaugstinot nodoklu bazi.
Galvenie jédznieni, kas izmantoti $T darba ietvaros un analiz&jot nodoklu auditoru darbus, ka

ar1 tiesu spriedumos:
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PVN — netieSais nodoklis, kas tiek pieskaitits precu cenai, kuru nomaksa gala
paterétajs;

Parbaudamie objekti - dokumenti, kuros atspogulojumu rod operacijas, saistitas ar
precu un pakalpojumu realizaciju iek$gja teritorija vai arT izmantotas paspaterinam;
Parbaudamie subjekti - PVN maksataji;

PVN aplikSanas baze - nodokla maksataja patstavigi aprékinata realiz€ta vai
pasSpatérina produkcijas starpiba, nemot véra PVN priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas
piemérosanu. Nosakot nodoklu bazi, ien€mumi no precu un pakalpojumu realizacijas,
ka arT paSpaterina neto vertiba tiek noteikta, izejot no visiem nodokla maksataja
ienakumiem, kas saistiti ar aprékiniem par samaksam, mantisko tiesibu parieSanu, kas
sanemtas neatkarigi no atlidzibas veida — ar naudas lidzeklu samaksas, apmainas,

savstarpgjo ieskaitu norékinu palidzibu.

Ar PVN saistitu nodoklu operaciju audita mérkis ir PVN aprékinaSanas kartibas atbilstibas noteikSana

nodoklu likumdosSanas prasibam.

Audita, taja skaita nodoklu, tiek izmantotas Sadas metodes:

Vispar zinatniskas (analize, sintéze, indukcijas metode, dedukcijas metode, analogijas
metode, model&sana, eksperimentala metode un funkcionala analize u.c.);
konkrétas (aprékinu—analitiska, dokumentala, ekonomiski—tiesiska);

ipasas.

Pie audita / tiesu gramatvedibas Ipasam metodém pieder:

1) gramatvedibas analizes metode, kas balstas uz gramatvedibas uzskaites elementu kontroles

funkciju piemérosanu (dokumentacijas savstarp&ja parbaude, bilances “zelta likumu” un kopsakaribu

parzinasanu, dokumnetu apgrozijuma un lietvedibas zinaSanas, divkarsa ieraksta sisteémas lietoSanas

prasme, inventarizacijas norises un kartibas parzinasana u.c.);

2) ekonomiskas analizes metode, kas balstas uz ekonomisko raditaju savstarpgji saistitas

sistémas ne pretrunibas principa (paSizmaksa, dazadi izdevumu veidi u.c.);

3) tiesiskas analizes metode, kas balstas uz dokumentu, ka pieradijumu informacijas nesgju,

ekonomiska un juridiska novértgjuma par darbibu nelikumigam pazimém ekonomiska sfera.*

Kopuma aprakstot nodokla audita norises kartibu, jaatzime, ka pastav virkne procediru, kas

paklautas istenosanai PVN audita ietvaros. Veicot PVN nodoklu auditu, janém véra tiesiskie un

3 lyoonocos E.C. Cyoebnas byxearmepus. Kparkuii kype nexuuid. 3-e usnanue. Mocksa: Pepaiir, FOuuth, 2015. 19 c.
Crp.4. Autores tulkojums no krievu valodas
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ekonomiskie aspekti, kuru izpildiSana ir obligata likuma ietvaros un atkariba no audita mérka vai

jautajuma, parbaudamie aspekti PVN audita varétu but sadi att€loti 3.1. attéla:

Nosacijumi, kurus nepiecieSams parbaudit audita procediru izvélei,
PVN audita gaita

PVN bazes pareiza aprékinasana

Nodokla likmes pareiza pieméroSana

Atvieglojumu piemé&roSanas tiesiskums, aprékinot PVN

PVN priekSnodokla tiesibas piemé&rosanas tiesiskums

PVN aprékinasanas, parskaitiSanas pilniba un
savlaicigums budzeta

PVN deklaracijas sastadiSanas pareiziba

PVN analitiskas un sintétiskas gramatvedibas kartoSana

3.1. attéls. Pamatnosacijumi, paklauti PVN nodokla auditam *

Audita pieradijumi ir informacija, kas iegiita audita darba procesa, uz kadiem tiek balstits auditora
viedoklis. Pie audita pieradijumiem pieder gramatvedibas attaisnojuma dokumenti, gramatvedibas
registri, pieraksti, informacija no pargjiem avotiem, paskaidrojumi, analitiskajas procediiras iegitie

dati.

3 Tlonosa B. Hanozoswii ayoum. YueGHo-MeTonnueckoe nocodue. M: «Jlemno u cepsuc», 2015. 200 c. Ctp.85.
Autores tulkojums no krievu valodas
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Ta ka uznémuma katra saimnieciska darfjuma fakts un norise tiek fikséta dokumentali, vieniga
iesp€ja iegit par to informaciju ir veikt dokumentalo parbaudi, kas veido nodokla audita fundamentu.
Sakara ar PVN priekSnodok]a pieméroSanas normam, PVN darijjuma dokuments kltist par vienigo
lidzekli, kas palidz atspekot darTjuma norisi gan hronologiski, gan saturiski.

Nodoklu kontroles procediiras laika, VID, nosakot nodoklu apméru, izmanto vienu no divam aprékinu
metodem®’:

1) tiesas aprékinu metodes, tas ir, pamatojas uz nodok]Ju maksataja gramatvedibas registros
noraditajiem datiem un attaisnojuma dokumentiem;

2) netiesas aprékinu metodes, tas ir, aprékina ar nodokliem apliekamo objektu (ienakumu,

darfjumu vertibu u.tml.), pamatojoties uz sava riciba esoso informaciju.

Savukart, neskatoties uz to, kada aprékinu metode tiks pielietota, VID nodoklu audita laika
izmanto NM vai citu personu sniegto gramatvedibas informaciju, pielietojot kadu no audita metodém
un procediiram parbaudamiem objektiem.

Pie primarajiem parbaudes objektiem nodoklu audita laika ir pieskaitami  primarie
gramatvedibas attaisnojuma dokumenti un uz ta pamata izveidotie parskati (gramatvedibas registros
apkopotie dati), kuri atspogulo razoSanas saimnieciskas operacijas un satur informaciju par naudas
lidzeklu esamibu un kustibu, kas tiek izmantoti, nosakot aplikSanas ar nodokliem elementus:

- primarie gramatvedibas dokumenti, kas atspogulo operacijas pa gramatvedibas uzskaites
kontiem (ien€mumu un izdevumu orderi, maksajuma uzdevumi, rékini, dokumenti);

- gramatvedibas uzskaites registri (vienkarSais un $ahveida apgrozijumu parskats, zurnali,
kartites un pargjie registri, analitiskas uzskaites parskati);

- gramatvedibas (finanSu) parskati (bilance, pelnas vai zaud&jumu aprékins, nodoklu
deklaracijas);

- dibinasanas dokumenti;

- inventarizaciju dokumenti (inventarizacijas saraksti, inventarizacijas akti).

Pie sekundariem parbaudes objektiem pieskaitami uzpémuma iek$gjie gramatvedibas uzskaiti
reglamentgjosie dokumenti, kas palidz noveértét uzpeémuma iekS€jo kontroles sistemu un
saimnieciskas darbibas organizaciju un norisi:

- gramatvedibas politika ar pielikumiem, t.sk., kontu plans, atsevisku postenu uzskaites

apraksts, pre¢u zudumu un bojajumu normativu aprékinasanas nolikumi un citi;

- dokumentu apgrozibas shémas;

- instrukcijas, rikojumi par materiali atbildigdm personam, amata apraksti;

37 LR likuma no 02.02.1995. “Par nodokliem un nodevam” 23.panta septita dala
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inventarizaciju norises reglament&josie dokumenti;

instrukcijas par atsevisko registru kartoSanu un par to aizpildiSanu atbildigas personas;

- uznpémuma pardoSanas politika.

- uznpémuma noslegtie ligumi.

Pec autores domam, veicot nodoklu auditu, nav lietderigi uzsakt gramatvedibas ieks$gjo
dokumentu parbaudi, jo primarais mérkis nodoklu audita laika ir neatbilstibu konstatéSana un tikali
péc tam paskaidrojumu izprasiSana par konstat§jam atskiribam.

Saja sakara nepiecieSams izskaidrot loti svarigu niansi attieciba uz VID izvirzito prasibu
partnera novertéSanas metodikai, lai minimizétu risku sakara ar vienu no LR AT tiesu apkopojuma
public@tajam atzinam, kas dod pamatu liegt tiesibas uz PVN prieksnodokli, konstat&jot krapniecisko
vai launpratigo nodomu, kas liecina par NM apzinato iesaistiSanos krapnieciska shéma:

«lzvertéjot apstakli, vai nodoklu maksatdjs zindaja vai vinam vajadzéja zindt par iesaistiSanos
darijumu kéde, lai gitu fiskalas prieksrocibas pievienotas vértibas nodokla veida, fakts, ka nodokju
maksatajs nav veicis sapratigus pasakumus darijuma partnera un darijuma riska novértésanai, var
radit Saubas, ka vins ir rikojies ka krietns un ripigs saimnieks>®y.

Jau autora aprakstita izmekl&Sanas (forensics) procediira pastav tads jédziens ka korporativa
izlikoSana, kas versta Uz risku samazinasanui, kas rodas uznémuma saimnieciskas un ekonomiskas
darbibas gaita. Sis izliko$anas ietvaros tiek veikta: darfjumu, potencialo partneru analize, slépto
komercialo risku atklasana, tadai izmekl&$anai ir nosaukums kontragenta izmeklgsana (forensics)*®.
Kontrahenta izmekl&Sana sevi ietver:

a) ekonomiskie pasakumi ekonomisko risku minimizgé$anai, pieméram:

— norekinu izvele ar atseviSkiem kontrahentiem, attieciba pret terminiem, veidu, citiem
nosactjumiem, atkariba no katra atseviska kontrahenta noveértejama riska;

— kontrahentu maksatspg&jas parbaudes veidu noteikSana;

— saistibu nodro§inajuma nosacijumu veidoSana ar papildus aizsardzibas lidzekliem;

b) tiesiskie pasakumi, kas vérsti liguma attiecibu veida izstradasana, pieméram, liguma veida
un satura izv€le, kontrahenta amatpersonu pilnvaru parbaude, kontrahenta mantiska
stavokla parbaude.

P&c butibas Sie pasakumi ir v€lami un, protams, uznémé&jam, kur§ virzas uz savas mantas

saglabaSanu, saimnieciskas darbibas istenoSanas ietvaros, tomér pastav pamatotas Saubas, ka VID

38 VID majaslapa publicétais metodiskais materials. “VID ieteikumi darjjuma partnera un darjjuma riska novertesanai”.
Pieejams: https://vid.gov.lv/default.aspx?tabid=10&id=5233&hl=1 P&dgjo reizi skatits 31.03.2016.
3 Pesnmuenko C.M. CoBpeMeHHbIE CHCTEMBbI BHYTPEHHEro KOHTpOJsA. YueOHoe mocobue. Pocros-Ha-J[oHy:
«®ennke».2015. 510 c. Ctp. 398. Autores tulkojums no krievu valodas.
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kompetencg ir tiesibas uzlikt par pienakumu nodoklu maksatajam stenot Sos lidzeklus piespiedu
kartiba tiesibu pieméroSanas mérkiem PVN priekSnodok]a atskaitiSanai, jo tadi nepiecieSami vienigi
«korporativo iek$gjo risku atklaganai un novérsanai sakara ar problematiska parada rasanos»?.

Likuma “Par pievienotas vertibas nodokli” 10.panta pirmas dalas tiesiskais sastavs paredz,
ka NM vienigais pienakums, parbaudot darfjumu partneri, ir parliecinaties, ka darfjuma TstenoSanas
bridi kontrahents ir PVN maksatajs. Pargjos aspektus NM noverte patstavigi saskana ar pasSa uznemto
risku.

Savukart, VID kompetence ietilpst datu neatbilstibas noteikSana, kas atrodas gramatvedibas
registros ar faktiskiem datiem, kas iesniegti nodoklu parskatos. Ka piemérs neatbilstibas noteiksanai
pec tiesas aprekina metodes, ir papildus nodokla aprékinasanas sekas p&c neatbilstibu konstatésanas
fakta precu skaitliskajos atlikumos. Piemé&ram, nodoklu auditors atklaja, ka XXXX.gada 7.decembri
péc gramatvedibas datiem tika uzskaititas 20 vienibas, bet faktiskas parbaudes bridi noliktava atklatas
tikai 5 preces, citus dokumentus par produkcijas kustibu nodok]u maksatajs uzradit nevargja,
atbilstosi, nodoklu auditoram ir pamatojums klasificét produkcijas iztrikumu kategorija
«paspaterinS» un apréekinat atbilstoSu PVN apméru iemaksai budzeta.

Daudz problematiskaki momenti gramatvedibas parskata datu atbilstibas parbaudes laika
rodas pie méginajuma noteikt tos par ieprieksgjo laika periodu. V&l jo vairak, péc autores domam,
vairums gadijumos §1 procediira vispar liekas neiesp&jama darfjumu pagatnes rakstura dél. Savukart,
retrospektivie dati var tikt atjaunoti, pamatojoties uz dokumentiem, kas tika noforméti darijjuma
veikSanas bridi, un nodoklu audita uzdevuma ir identificét un atklat iesp&jamos riskus un pazimes,
kas lautu pamatoti apSaubit darjjumu un apstiprinat to ar attiecigiem kvalitativiem audita

pieradijumiem.

40 Pesnmuenko C.M. CoBpeMeHHble CHCTEMBbI BHYTPEHHEro KOHTpOJsA. YueOHoe mocobue. Pocros-Ha-J[oHy:
«Denunkc».2015. 510 c. Crp. 398. Autores tulkojums no krievu valodas.
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3.2. Audita pieradijumu iegiSana saskana ar Starptautiskajiem

revizijas standartiem

3.2.1. Nodoklu auditoru darba standarti audita pieradijumu iegiSana

Neatkarigo revidentu (auditoru) praksi reglamentg Starptautiskie revizijas standarti (SRS),

kas nosaka darba standartus audita veikSanas nostadném, pieradijumu iegiiSanas procesam, €tikas
principiem, revidenta atbildibai, zinojuma saturam un citam vadlinijam, kas jaizmanto, veicot
neatkarigu auditu. SRS 500 - “Audita pieradijumi” (Audit Evidence) - reglamenté revizijas
pieradijumu iegiisanu un skaidro nosacijumus, pic kadiem iegttie pieradijumi ir pietickami, ticami
un attiecinami uz revizijas lietu. Tiek aprakstitas metodes, panémieni un procediiras, kadas tiek
pielietotas, veicot neatkarigo reviziju.
P&c autores domam, Sos darba standartus ir nepieciesSams attiecinat art uz nodoklu audita procesu,
nemot véra pasaulé atzito SRS, nosakot vienoto pieeju, universalas un parbauditas metodes, lai
ierobezotu nekvalitativa audita pakalpojuma sniegSanu. Revizijas kvalitates kriteriji, kuru izpildi
prasa SRS, lauj lietotajiem palauties uz to, ka risks maldinoSas vai neticamas informacijai iek]auSanai
finanSu parskata ir ar mazu varbiitibu. SRS principu ieveéroSana lauj giit pietieckamu parliecibu, ka
finanSu parskata ieklauta informacija ir parbaudita un ticama.

Atskiriba no SRS, Starptautiskie standarti augstakajam revizijas iestadém (anglu valoda
ISSAI), kas nosaka vadlinijas, pamatprincipus un priek$nosacijumus augstako revizijas iestazu
darbibai, satur vairakas praktiskas norades revizijas darbam. Tie ir izmantojami augstakajas reviziju
iestades, kas uzrauga valsts budzetu un valsts iestazu darbibu, budZeta plana izpildi un lidzeklu
izlietojumu. Augstakas revizijas veic ne tikai finansu, bet atbilstibas un lietderibas revizijas, kas ari
ir So standartu un SRS fundamentala atSkiriba. SRS, savukart, daudz nepievérsas lidzeklu lietderibas
— finanSu lidzeklu izmantoSanas efektivitates noverteésanai, bet vairak aptver finanSu un atbilstibas
parbauzu veikSanas metodiku. VID, veicot nodoklu kontroles pasakumus NM, tikai dal&ji parbauda
lidzeklu izlietoSanas efektivitati, bet nevis no viedokla izteikSanas par nodoklu maksataja
saimnieciskumu skatu punkta, bet no izdevumu atbilstibas giito ienakumu pozicijas, tas ir, péc
biitibas, veicot tikai saimniecisko operaciju likumibas un lietderiguma nodoklu vajadzibam atbilstibas
parbaudi. Jo 1pasi to atzist un apstiprina dokumentu atbilstibas PVN likumam parbaudes, ko veic

VID, lai piemé&rotu PVN prieksnodokla atskaitiSanas tiesibas, sakara ar nosacijumu, kur§ paredz, ka
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izdevumi radusies tikai savu ar nodokli aplickamo darfjumu nodro$inasanai. Ja saistiba netiek
konstateta, tad darfjumi netiek atziti, un PVN atskaitiSanas tiesibas netiek dotas.

Tadel, péc autores domam, lai atrastu standartu, kurS regulétu VID nodoklu auditoru darbu,
noderigaki adaptacijai ir SRS.

Nemot véra to, ka nodokla audita rezultati var tikt apSaubiti ne tikai Latvijas tiesa, bet ar1
starptautiskaja méroga, izvirzitajam prasibam attieciba uz pieradijumiem, kas iegiti nodokla audita
laika, jabut konkur€tspgjigiem arl no starptautisko standartu pozicijas. Savukart, tikai Latvija,
attieciba uz pielietotajiem pieradijumiem, valstij janodroSina, lai ar nekvalitativu nodok]u auditu
iznakumu netiktu nepamatoti skartas NM tiesiskas intereses, ka arT valsts intereses, noslogojot tiesu
darbu.

LR likuma “Par nodokliem un nodevam” dots $ads skaidrojums: “Nodoklu revizija (audits)
— nodoklu administracijas parbaude, kad tiek kontroléta viena vai vairaku nodoklu, nodokju
deklardcijas postenu vai nodevu un citu valsts noteikto maksajumu aprekinasanas, maksasanas un
ieskaitiSanas budZeta pareiziba un atbilstiba normativajiem aktiem noteikta taksacijas perioda”.**
Tatad nodoklu audits p&c biitibas ir gramatvedibas uzskaites datu parbaude atbilstoSi gramatvedibas
un nodoklu normativajiem aktiem. Parbaudot datus, tieck mekleti pieradijumi, kas apliecinatu
normativo aktu ievérosanu vai parkapSanu. Vairakos gadijumos tiek konstateti parkapumi, lidz ar to,

janoskir informacija, kas var kalpot par pamatu Saubam attieciba uz kada likuma iev@ro$anu, un tada

informacija, kas liecina, t.i., pierada parkapSanas faktu. Ka jau minéts, cilvéciskais faktors neizslédz

gadfjumus, kad subjektivitate m&dz bt pasniegta ka objektivitate vai priekSstats par faktiem.
Protams, pieradijumu noveértéSanu veic tiesa, tacu jau audita veikSanas laika auditoram japartip€jas
par argumentu pamatotibu, lai tos atzitu un pievienotu audita lietai.

Saja sakara juridiskaja teorija pieradijumi tick iedaliti tieSajos un netie$ajos. “Tiesi
pieradijumi konstateé meklgjamos faktus bez kaut kadiem pieradiSanas starpposmiem un
secinajumiem”*?. Piem&ram, persona dod paskaidrojumu, ka nav izdevusi dokumentu, ko kads
uznémums ieklava deklaracija PVN priekSnodokla atskaitiSanai - tas ir tieSs pieradijums par darjjumu
neesamibu. Savukart, “netieSais pieradijums nekonstaté tieSi pieradiSanas priekSmeta ietilpstoSos
juridiskos faktus; izol&ts netieSais pieradijums pat nedod iesp€ju kaut ko ticami apsvert un secinat par
lieta noskaidrotiem apstakliem.” ** Par tadu pieméru kalpo situacija, kad pre¢u pavadzimé ir noradits

precu parvadatajs un automasina, taCu parbaudes laika VID konstaté, ka noraditai automasinai

1 LR likuma no 02.02.1995. “Par nodokliem un nodevam” 1.panta se$padsmita dala
2| jede A. Kriminalprocess un tiesu pieradijumi. 3.izdevums. Riga : Izdevnieciba “Zvaigzne”, 1971. 370.Ipp.
Ipp.274
43 Turpat, lpp.275
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darjjuma veikSanas bridi nav izieta tehniska apskate. VID izvirza hipotézi, ka darfjuma esamiba var
tikt apSaubita un priekSnodoklis nevar biit atskaitits, pamatojoties uz pretrunigiem datiem. Tomér par
tieSo pieradijumu tas nevar tikt uzskatits, jo, pirmkart, automobilim fiziski tom@r piemita sp&jas
parvietoties pa celiem, kaut ar1 pastavot riskam sanemt sodu, otrkart, ir liela varbiitiba, ka dokumenta
bija automatiski parnesti rekvizitu dati (tehniska kliida), kuri nav obligati PVN likuma izpratng, lai
atskaitttu priekSnodokli, treskart, uzn@muma gramatvediba var biit pieejami citi dokumenti, kas
liecina, ka vaditajs norikots uz citu transportlidzekli, un attiecigo cela dokumentu atspcko
parvietosanas. To visu nepiecieSams parbaudit, un, ja VID nesanem pamatotu paskaidrojumu, fakts
par paskaidrojuma nesanemsanu ir fiks§jams un pievienojams audita lietai ka netiesais pieradijums
darTjuma atziSanai par nenotikusu.

Parbaudei péc biitibas tiek pielietotas procediiras, kas lauj iegiit tadus pietickamus pieradijumus,
kas liecinatu par iesp&jamo finansu informacijas sagrozijumu. Sadas procediiras tiek Istenotas:

- Testgjot saimnieciskos darjjumus;

- Testgjot uznémuma ieksgjas kontroles sistemu,

- Veicot analitiskas procediras (SRS 520).

SRS 500 “Audita pieradijumi” dod stingru skaidrojumu par audita pieradijumu kvalitati un izvirza
divus priekSnosacijumus to pielietosanai, t.i. divus krit€rijus par pieradijumu kvalitati un kvantitati,
attiecigi tas ir - attiecinamiba un pietiekamiba.

Atkariba no auditora vert€juma, tiek pielietotas nepiecieSamas audita metodes un procediiras.
Nodoklu auditos parasti tiek 1stenotas kompleksas parbaudes, savukart, konstat€jot uznémuma
ieks€jas kontroles sist€mas kvalitativo funkcion€Sanu, nereti aprobezojas ar izlases metodem.
Visbiezak audits tiek veikts, pamatojoties uz uznémuma gramatvedibas dokumentiem; tiek veikta
dokumentala parbaude — aritmétiska (aprékinu pareiziba), formala (dokumentu juridiska spéka
parbaude), atbilstibas (uz likumibu, t.i., atbilstibu normativajiem aktiem). Tostarp izmantotas ari
faktiskas parbaudes (inventarizacija), novérojums, paskaidrojumu izprasiSana, aptaujas.

Analitiskas procediiras. Raditaju izpéte un analize, izmantojot arT datu bazes, statistiski
apkopoto informaciju, lai atklatu informaciju par starpibam, kas varétu biit interpretéjama un noraditu
uz iespgjamiem parkapumiem. Pieméram, par klasisko piemé&ru var kalpot telpu kvadratiiras aprékins,
kas lautu secinat, cik kvadratmetrus sp€j apstradat apkopéjs, ja tiek vertets darba algas aplokSnu risks.
Atzinumam jabiit pamatotam ar visiem izvertétajiem audita laika iegiitajiem pieradijumiem, ka ari
jabiit dotam atsaucem uz lietas materialiem. Atzinuma un slédziena nav pielaujama faktu patstaviga

vertéSana un apgalvosana, to neievérosana parkapj nevainibas prezumpciju - neviens nav vainigs,
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kame@r nav pieradits pretjais, tapat nav pielaujami apgalvojumi, ka nodoklu maksatajs “zinaja”,
“apzinati iesaist1jas” — tie ir subjektivie vert€jumi, kuri nav apstiprinati tiesa.

Jaatzimé, ka audita parskats nekalpo par patstavigo pieradijumu lidzekli, audita lieta jabut
pieejamiem audita pieradijumiem ar atsauc€m. Tacu, ja Saja vai lidziga lieta bija veikts audits, tad,
iztiesajot lietu, tas var kalpot par papildus pieradijumu kada aspekta, jo $aja lieta giitie vairaku auditu
rezultati nevar bt viens otram pretrunigi.

Noveértgjot audita pieradijumus, vadoties péc visparpienemtas prakses, jaatzime:

1) Audita pieradijumi no ar&jiem avotiem ir ticamaki par icksgjiem;

2) Rakstveida iegttie pieradijumi ir ticamaki un vertigaki, neka mutiskie paskaidrojumi;

3) Pieradijumiem piemit daudz ticamaks raksturs, ja tos ieglst laicigi — nav jégas izvirzit

hipot€zes par to, kas faktiski uz doto bridi nav parbaudamas.

Loti biezi VID, analiz&jot NM partnera registracijas un uznémuma publiski pieejamos datus, sniedz
$adas atzinas un prezent€ tas “ objektivu pieradijumu” veida - “sabiedriba, kuras atrasanas vieta
publiski nav zinama”, “sabiedriba, kura nesniedz informdciju par tas saimniecisko darbibu likuma
noteiktaja kartiba” .
Klausoties dazados viedoklus, Sie apgalvojumi var tikt apstridéti laika starpibas dél. Pieméram, VID
veic parbaudi 2016.gada par 2013.gada darTjumu, kas nozimg, ka ir iesp&jams $o parbaudi apstridet,
jo 2013.gada struktiirvienibas atrasanas vieta publiski nebija zinama. lesp&jams, ka darbiba tika veikta
neregistréta struktlirvieniba, tacu tad tai ir pamats lietas ierosinasanai par cita veida parkapumu. Ari
par parskatu iesniegSanu ir diskut&jams jautajums - cik daudz tas norada vai liecina par saimnieciskas
darbibas neveik$anu. Pieméram, no lietas A420566112%, ko ART izskatija 2013.gada 25.novembra
tiesas s€dg, ir redzams, ka VID iesniedz $adu netieSo pieradijumu - “SIA ,,Unitrade DG” deklargtais
darbibas veids (mazumtirdznieciba pa pastu vai interneta veikalos) neatbilst stridus darijumu bitibai,
$im uznémumam nav materialo un darbasp€ka resursu saimnieciskas darbibas veikSanai, tas nav
iesniedzis gada parskatu par 2010. gadu un 2011.gadu, tatad saimniecisko darbibu nav veicis”. Darba
jau tika izskatits jautajums par to, kas var€tu biit netieSais pieradijums juridiskaja zinatn€ un atzits,
ka tas var biit par pamatu Saubam vai apstiprinagjumam. Savukart, norade uz gada parskatu
neiesniegSanu ir nepilniga, jo, ja uznémums nav iesniedzis gada parskatu un jebkadu citu parskatu,
tostarp, ar1 nodoklu deklaracijas, tas nekada veida nevar liecinat par saimnieciskas darbibas

neveikSanu, bet var tikai tikt konstatets fakts par to, ka amatpersonas nav iesniegusas likuma kartiba

4 LR Administrativas rajona tiesas 2013.gada 25.novembra spriedums lieta Nr. A420566112.
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paredz&tus parskatus un deklaracijas, par ko iestajas atbildiba, kas izskatama saskapa ar LR
Administrativo parkapumu kodeksa 159.8 pantu®.
No sadiem argumentiem, balstoties uz neparbauditiem apstakliem un pieradijumiem, butu vélams

atteikties, vadoties péc objektivitates principa.

3.2.2. Profesionalas prakses un &tikas standarti nodoklu auditora darba

Ta ka p&c butibas nodoklu auditora darbs ir valsts sniegto nodoklu maksataja finansu darbibas
atklasanas un kontroles pakalpojums sabiedribas intereses, ir arkartigi svarigi noteikt standartus, péc
kuriem vadas auditors nodoklu parbaudes veikSanas procesa. Ar sabiedribas interesém ir jasaprot,
no vienas puses, valsts intereses, kuras preventivo un kontroles pasakumu ietvaros regulé subjektu
nodoklu disciplinu, bet, no otras puses, godpratiga nodoklu maksataja intereses, kuri palaujas uz
valsts amatpersonu darbibu likumibu un profesionalitati veicamo kontroles pasakumu ietvaros.
P&dgjo apstakli nedrikst ignorét, jo ta realizacija veido nodoklu maksaSanas disciplinas kodolu un ir
nodoklu dienesta prestiza rezultats, kas tiek sasniegts uz divu nosacijumu — kompetences un
autoritativisma - pamata. Neiedomajami un absurdi ir palauties uz nodoklu maksataju dabisku likum
paklausibu, kuri, zinot par iesp&jamiem amatpersonu profesionalas sagatavotibas trikumiem, apSauba
nodoklu dienesta darba rezultatus un regulari un nepamatoti apstrid tos tiesa.

Sis negativas sekas var pakapeniski novérst, nosakot un ieviesot stingras profesionalas
kompetences prasibas. To var nodro$inat, izmantojot pasaules gramatvedibas organizaciju un
savienibu iztsradatus &tikas principus, kuri publisko gramatvezu-auditoru darba ievie$§ morales,
sprieSanas taisniguma un vienlidzigas attieksmes principus, kas principa arT atbilst subjekta attiecibu
ar valsti vispargjo tiesisko principu ievérosanai.

Kopuma var izskirt sekojoSus profesionalas prakses un &tikas kodeksa nodoklu

auditora darba standartus:
1) Organizatoriskie (procesualie) standarti - nodoklu auditora darba organizacijas
standarti, kuru atspogulojumam tiesibu aktos ir jabut kristalskaidram un saprotamam attieciba uz
nodok]u revizijas veikSanas procesualo aspektu kopumu (terminiem, veikSanas kartibu, amatpersonu

tiesibam un pienakumiem). Sobrid tos regulé likums par nodokliem un nodevam;

4 Administrativo parkapumu kodekss no 07.12.1984.
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2) Darba izpildes standarti raksturo ieks$€ja audita biitibu un ietver kvalitates kriterijus,
pec kuriem var tikt izveértéta nodoklu audita kvalitate, ievérojot publisko gramatvezu-auditoru
profesionalas prakses un &tikas prasibas. Sobrid ir pieejams VID majas lapa publicétais &tikas
kodekss*, kas noteic VID darbiniecku profesionalus &tikas un uzvedibas principus. Tie nosaka
vispargjos amatpersonu darba noteikumus, satur galveno principu uzskaitijumu un kopuma apraksta
valsts ierédna uzvedibas idealo modeli.

Ka jau tika noradits, daudzas profesionalas organizacijas izstradaja profesionalas uzvedibas
kodeksus, kas reglamenté gramatvezu-auditoru darba pamatprincipus un virzienus. Pieméram,
Profesionalo Gramatvezu Etikas Kodekss (angfu valoda sais. - CEPA), kas reglamenté publisko un
algotu profesionalo gramatvezu un auditoru &tiskas darbibas pamatprincipus, Ieks$gja audita
profesionalas prakses standarti (ang/u valoda sais. - |APPS), kas nosaka iek§€ja audita pamatprincipu
darbibu ar1 Latvija, un Starptautiskie standarti augstakajam revizijas iestadém (angfu valoda sais. -
ISSAI), kas nosaka augstako revizijas iestazu darbibas vadlinijas, pamatprincipus un
priekSnosacijumus.

P&c darbibas rasktura nodoklu auditoru darbiba neatSkiras no neatkarigo auditoru (gramatvezu)
darbibas sféras, neraugoties uz atkirigo tiek$anos uz mérkiem, tadel, péc autores uzskatiem, par
pamatu So standartu izstradei nodoklu auditori var nemt Profesionalo Gramatvezu Etikas Kodeksu,
kuru izdeva Starptautiskas gramatvezu federacijas Starptautisko Gramatvezu &tikas standartu padome
(anglu valoda sais. - |IESBA). VID publicétaja Etikas kodeksa nav konkrétu punktu, bet tiek kopuma
ieziméti VID darbinieku darbibas uzstadijumu noteikumi. Pasaules praks€, tomér, ir pienemts, ka, ja
starptautiskas auditoru profesionalas uzvedibas &tikas normas ir parsniedz valsts ieksgja Kodeksa
prasibas, auditoram it jarikojas saskana ar starptautiskajam prasibam. Saja aspekta autore nesaskata
iemeslu tam, lai norobezotu valsts nodoklu auditoru un privati praktiz&joSu auditoru atbildibu, jo
nodoklu audita rezultatu apstridésanas gadijuma pastav iesp&ja, ka Eiropas tiesa pamatosies tiesi uz
starptautisko praksi.

Autore uzskata par nepiecieSamu pakavéties pie sekojoSu publisko gramatvezu-auditoru darba
pamatprincipu izskati$anas un ievieSanas nodoklu auditora darba saskana ar SRS un sniedz zemak
uzskaitito pamatprincipu sava redz&juma galvenos skaidrojumus, pielagojot tos nodoklu auditoru
praksei:

1) Profesionala riciba;

2) Godpratiba;

4 Valsts iepeémumu dienesta ierédnu un darbinieku Etikas kodekss.
Pieejams:https://vid.gov.lv/default.aspx?tabid=4&id=1882&hl=1 P&dgjo reizi skatits 14.05.2016.
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3) Konfidencialitate;

4) Objektivitate;

5) Profesionala kompetence un pienaciga riipiba;
Profesionala riciba. Saskana ar godpratibas principu profesionals gramatvedis (nodoklu auditors
— autores piezime) visas profesionalajas un ar uzneéméjdarbibu saistitajas attiecibas ir patiess un
godigs. Godpratiba nozZimé ari godigu izturé$anos un taisnigu atticksmi*’.
Konfidencialitates princips izpauzas profesionalo pienakumu pildiSanas rezultata - iegatas
informacijas neizpausana jebkurai personai, iznemot gadijumus, kad nodoklu auditoram ir tiesiskas
vai profesionalas tiesibas vai pienakums $adu informaciju izpaust (piemeéram, sniedzot informaciju
valsts policijai).
Saskana ar objektivitates principu visi profesionalie gramatvezi rikojas taisnpratigi, apzinati
godigi un izvairas no intereSu konfliktiem vai citu personu parmeérigas ietekmes.

Profesionals gramatvedis neveic profesionalas darbibas un nesniedz pakalpojumus,
ja apstakli vai attiecibas rada Saubas par profesionala gramatveza spriedumiem attieciba uz Siem
pakalpojumiem vai parmerigi to ietekmé.

Saskana ar profesionalas kompetences un pienacigas riipibas principu,
profesionals gramatvedis uztur profesionalas zinaSanas un prasmi tada limeni, kads nepiecieSams,
lai klienti un darba devgji sanemtu kompetentus profesionalus pakalpojumus. Nodoklu auditoram
ir javeic visas sapratigas darbibas, lai atklatu un noveérstu apstaklus, kuri varétu novest pie augstak
uzskaitito pamatprincipu parkapSanas draudu rasanas.

P&c autores domam, nodoklu auditora darba var tikt izskirti sekojosi faktori, kuri var
apdraudét fundamentalo principu ieveéroSanu un ta rezultata nodarit kait€jumu un zaud&umus gan

valstij, gan nodoklu maksatajam, kas redzami 3.2..att.:

4"Profesionalo gramatvezu &tikas kodeksa rokasgramata IESBA Profesionalu gramatvezu &tikas kodekss. Pieejams:
http://lzra.lv/files/SRS/2014-1ESBA-Handbook-Final-tracked-changes.pdf Pédgjo reizi skatits 14.05.2016.
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Valsts NM

—| Personas mantkariga —— Personiga mantkariga
ieinteresttiba ieinteresétiba
T Kompetences un o Kompetences un
profesionalo iemanu profesionalo iemanu
trukums trukums

3.2.-attels. Faktori, kas palielina risku kaitét valsts vai NM interesém darba standartu neievéroSanas

gadijuma nodoklu auditora darba

Ka var secinat no ilustracijas, personigas ieinteresétibas dél objektivitates, godpratibas un
konfidencialitates principos draudi var rasties, ja pastav personiga labuma gtSanas motivi ka no
valsts puses, ta ar no parbaudama nodoklu maksataja puses. Piemé&ram, praktiz&jot bonusu sist€emu
un citas atlidzibas par kvalitativi izpilditu darbu (tadu ka budzZeta plana izpildi vai parsniegSanu),
valsts stimulé ierédna personigo ieinteresétibu, kas var kit par tam pieskirto pilnvaru launpratigu
izmantoSanu. Savukart, nepietickama un negodpratiga dienesta pienakumu pildiSana sakara ar
finansialo labumu, kas giits no nodoklu maksataja vai kukuldoSanas no citu personu puses, lai
apzinati kaitétu parbaudamajam nodoklu maksatajam, tiek apziméts ar jédzienu “korupcija”.

Kas attiecas uz Profesionalas kompetences un pienacigas riipibas principiem, tie ir neatdalami
saistiti ar Profesionalo ricibu. Neapzinati un nezinasanas d€] darbiba tiek pielautas procesualas un
materialas kludas, kas var radit zaudéjumus valstij, ieskaitot audita rezultatu apstridéSanu tiesa vai
novest pie NM tiesibu parkapsSanas saistiba ar atteikumu par nepamatotu likumu piemérosanu. Tadg]
nodoklu audita laika jaizvélas tadas audita pieradijumu procediiras, kas atbilstu likumam un

visefektivak aizstavetu auditora viedokli pec nodoklu audita rezultatiem
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3.3. Audita pieradijumu veidi un to iegiSanas procediiras

Konkrétu analitisko procediiru izvéle, galvenokart, ir atkariga no izvirzama jautajuma un
audita organiz€Sanas metodém, Tpatnibam kopuma. Ja runa ir par PVN atsevisku operaciju nodok]u
parbaudi, visbiezak tiek veikta dokumentu izv€les dokumentala parbaude. NepiecieSamibas
gadijuma tiek veikta faktiska un analitiska parbaude. Analitiska parbaude ir dazadu saimnieciskas
darbibas, matematiskas, statistiskas analizes pan€mienu un metoZzu izmantoSana, lai atklatu
problémas un pretrunas uzskaite*®,

Veicot kompleksu nodoklu auditu, nepiecieSams iepazities ar ieprieks€jo nodoklu parbauzu
rezultatiem un nodoklu deklaracijam, attieciba uz labojumiem, ja tadi bija parbaudama parskata
perioda, lai noteiktu iesp&jamo kliidu raksturu. Pie mérka audita (versts uz konkréto klimju atklasanu
zinamos darjjumos), nepiecieSams novertet un notestét ieksejas kontroles sistému, atklat darbiniekus,
kas atbildigi par PVN darTjumu apstiprinasanu un darbiniekus, kas atbildigi par PVN uzskaiti. Tikai
pec ieksgjas kontroles sist€mas [imena novert€juma var izdarit secinajumus par nepiecieSamo audita
procediiru daudzumu un veidu vajadzigo audita pieradijumu iegiiSanai saskana ar noteikumiem, kas
uzstaditi nodokla auditam:

Var tikt izmantoti sekojosi audita procediras veidi, lai iegiitu pieradijumus:
e Faktiska dokumentu parbaude attieciba uz saimniecisko operaciju atspoguloSanas pareizibu;
e Analitiskas procediras;
e IekSgjas kontroles testi.
Sekojosi audita procediiru pieméri, kas skar faktisko dokumentu parbaudi attieciba uz saimniecisko

operaciju atspogulosanas pareizibu, ir paraditi 3.1. tabula®®:

8 Cyiin B. 1. Ayoum obwuii, 6anxosckuii, cmpaxosoii. Yueouuk. M: «uppa-M» 2000. 556 ¢. Crp. 156

““Kesoprosa K. A. Ayoum (cxemvt, mabauysl, kommenmapuu. Y4ebnoe nocodue. M: «IIpocnexr», 2015. 230 c. Ctp.

158. Autores tulkojums un papildinajums no krievu valodas
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Audita procediiras, kas pielietojamas dokumentalajas parbaudés

3.1.tabula

1zsekoSana, ko veic auditors

Audita procediiras Darbiba Avoti
nosaukums

Parrekins Aritmétisko aprékinu Attaisnojuma dokumenti,
dokumentos un registros gramatvedibas registri
precizitates parbaude

Sken&Sana Formala parbaude uz Tiestbu akti
rekvizitu esamibu

Inspektésana lerakstu, dokumentu un Gramatvedibas registri,
aktivu parbaude aktivi

Veérosana Citu personu veikto darbibu | Tresas personas

Intervija / anketésana

Papildus informacijas un

paskaidrojumu sanemsana

Tresas personas

kontrolparbaude

Salidzinasana (paraléla Nodoklu maksataja Attaisnojuma dokumenti,
parbaude) dokumentu salidzinasana ar | pavaddokumenti

treSo personu iesniegtajiem

dokumentiem

Attaisnojuma dokumentu Nodoklu deklaracijas un

salidzinasana ar VID datiem | citas atskaites
Kontrolparbaude Kases aparata Gramatvedibas registri,

nodoklu deklaracijas, kases

iekartas

Analitisko procediiru ietvaros var model@t, faktisko un citu raditaju aprékinus, kas darba uzraditi
ieprieks, pamatojoties uz vidg€jas statistikas datiem un to salidzinajuma ar nodoklu maksataja
datiem.

Audita pieradijumi, ka jau minéts darba, ir informacija, kas ir sanemta nodoklu audita laika, un tadas
informacijas analizes rezultats, uz kura pamatojas sniegtais auditora viedoklis (atzinums). Lidz ar to,
novertgjot to kvalitati un ticamibas pakapi svarigi iedalit pieradijumus péc izcelsmes un formas, kas

atspogulots 3.3. un 3.4. attelos.
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Audita pieradijumu veidi péc izcelsmes avota

Ieksgjie Argjie Jauktie

3.3. attels. Audita pieradijumu veidi péc izcelsmes avota

Audita pieradijumu veidi iedalas trijas kategorijas, atkariba no ta izcelsmes avota. No ta ari
atkarigs, cik ticama un pielietojama ir iegiita informacija. Nodoklu audita laika, ka visticamakais
informacijas avots ir argjas izcelsmes dokumenti, kas dabiiti no treS$am personam, tacu, ja tadu nav,
auditoram japienem un japamato savs viedoklis, nemot véra iek$€jos — pasa NM iesniegtus -
dokumentus un skaidrojumus. Proti, vislielaka ticamiba ir tadiem pieradijumiem, kuri ir iegiiti no
paSa NM un apstiprinati ar tre$as personas sniegto informaciju. Rungjot par citiem pieradijumiem,
kas tiesa var tikt izmantoti ka pieradiSanas lidzekli, citu personu paskaidrojumiem (liecibam) ir
nozime, ja sniedz papildus zinas jau zinamajam, tacu to izmantoSana var sagadat procesualas griitibas
un tiktu apstridéta. Jo, pieméram, jebkurs cilveks, piedaloties procesa ka tresa persona, var:

1) sniegt pretrunigus paskaidrojumus cilvéciska faktora dél;

2) bt ieintereséta lietas iznakuma;

3) sniegt maldinosu informaciju, biidama ietekméta no kada lietas dalibnieka puses.

Saja sakara ir vérts iedalit audita pieradijumus arT p&c to formas, 3.4. attéls.

Audita pieradijumu veidi péc formas

Dokumentalie Vizualie Mutiskie

3.4. attels. Audita pieradijumu veidi pec formas
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Dokumentalie pieradijumi ir iegiistami no attaisnojuma dokumentiem, registriem. Japiebilst,
ka nodoklu deklaracijas nevar biit uzskatitas par dokumentalo pieradijumu, jo tajas ir apkopoti dati
no attaisnojuma dokumentiem. Pie vizualajiem pieskatami ir att€li un cita veida informacija, kas nav
izklastita teksta veida. Ar1 personu paskaidrojumi ir dokumentali noformgjami, jo pretéja gadijuma
var kliit par pretrunigiem un neattiecinamiem. Runajot par personu sniegtajiem paskaidrojumiem ir
janem vera, ka:

1) Tas pilnigums ir atkarigs no auditora prasmes sastadit jautajumus, veicot personu aptauju,
lai fiksétu galvenos momentus. Tas nenozimé, ka auditoram ir japarvalda nopratinaSanas tehnika,
tomer galvenie momenti ir janem veéra, uzstadot jautajumus, lai izvairitos no atbilzu nenoteiktibas un
neskaidribas;

2) Atkariba no apstakliem, kuros tika sanemti paskaidrojumi. Ja tie ir sanemti spriedzes,
nervozitates apstaklos, var tikt uzskatits, ka tie ir sanemti spiediena rezultata. Piem&ram, iegiistot
paskaidrojumus VID telpas, paskaidrojumu kvalitate ir atkariga no personas psihiska stavokla. P&tot
atseviSkus paskaidrojumus, nodoklu audita lietas ir atrodamas aptaujas lapas ar auditoru uzrakstu
“spiediens netika izdarits” — neapSaubami §ada uzraksta juridisko raksturu, ka personai saistosu, var
apstridet. Saja sakard, batu vérts atteikties rakstit paskaidrojumu VID telpas, ja cilvéks atrodas

uzbudinajuma vai nervozitates stavokli, paltidzot sapratigu terminu to sniegsanai velak.

3.4. Audita pieradijumu iegisanai izmantojamie informacijas avoti

Grati parvertét nodoklu audita veikSanai nepiecieSamas zinasanas, prasmes un pieredzi.
Nodoklu auditora darbs paredz plasu zinaSanu pielietoSanu, it Tpasi gramatvedibas uzskaites teorijas
parzinasanu kopuma ar juridisko metozu pamat zinasanam. Lai varétu identificét nodoklu riskus,
plasi jaaptver un jaanaliz€ iegiito informaciju, salidzinot to ne tikai ar valsti pieejamiem registriem
un likumdosSanas aktiem, bet arT atbilstosi vispargjas logikas likumiem, matematikas likumiem,
pedgjam pasaules tendencém un zinatniski-p&tnieciskai literatiirai, citiem vardiem sakot, nodoklu
auditoram jabiit ar pietiekamu erudiciju, lai veicot analizi ( ar1 finanSu analizi), novertétu
informaciju, kompetenti interpretétu rezultatus un sniegtu kvalitativu atzinumu. No nodok]u auditora
noverteéSanas atkariga visa nodoklu audita programmas veidoSana, proti, plans, darba uzdevumi,
pieradijumu iegtiSanas metodes, lai p€c iesp€jas racionalak izmantotu valsts pieskirtos resursus, taja

skaita auditam atvéléto laiku.
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Parasta praksé pirms nodokla audita uzsakSanas auditoram, balstoties uz identificétajiem
riskiem un provizoriski konstatétajam registros neatbilstibam, jasavac nepiecieSsama informacija par
audit€§jamo NM jau pirms sakum sarunas, lai noveértétu sniegtas zinas. Parasti sakum sarunas laika
ar NM auditors iegiist informaciju par nodoklu maksataja saimniecisko darbibu, struktiiru un
gramatvedibas uzskaites Tpatnibam, ienakumu un izdevumu raksturu, ka ari tiek noskaidrotas
amatpersonas. Saja posma jau ir iesp&jams salidzinat sakum sarunas iegiito zinu patiesumu ar valsts
regsitros piecejamo informaciju. Tatad pirms nodokla audita uzsaks$anas un vélakais uzreiz péc sakum
sarunas ar NM un atkariba no parbaudg risinamiem jautajumiem, auditoram jaapkopo vismaz:

1) normativie akti, kuri regule auditgjama NM darbibu;

2) VID sisteémas apkopotie materiali par audit§jamo NM;

3) pieejamie citu nodoklu auditu parskati, kuros NM jau bijis ieprieks auditéts vai saistits
ka dalibnieks;

4) informacija no valsts pieejamiem registriem;

5) jebkura cita veida oficiala vai neoficiala rakstura avoti, kas var sniegt informaciju par
audit€jama NM darbibu.

No auditora sagatavotibas pakapes ir atkariga iegiito pieradijumu kvantitate un kvalitate, ka
ar iespgjas veikt papildus parbaudes procediiras un formulét butiskus jautajumus. Mingtajam
auditoram nepiecieSamajam informacijas apjomam autore pievieno paskaidrojumus, ko uzskata par
relevantiem un obligati noskaidrojamiem.

Normativie akti, kuri regule auditéjama NM darbibu. Neieklaujot likuma par nodokliem
un nodevam uzskaititos nodoklu un gramatvedibu reglamentgjoSos likumus, auditoram aktivi
japielieto uzpémeéjdarbibu reguléjoSo LR Komerclikumu, Eiropas komercsabiedribas likumu,
Negodigas komercprakses aizlieguma likumu. Atkariba no NM veiktas uznéméjdarbibas ir pemami
vera nozaru regulgjosie likumi, tadi ka Reklamas likums, Publisko iepirkumu likums, Biivniecibas
likums, Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums, norékinu tiesiskie regul&jumi u.c.

VID sistemas apkopotie materiali par auditéjamo NM. Pasa NM iesniegtas nodoklu un
informativas deklaracijas, parskati, paskaidrojumi, iesniegumi un cita informacija, kas kalpos par
bazi, salidzinot to ar audita laika iegtitajiem datiem.

Pieejamie citu nodoklu auditu parskati, kuras NM jau bijis ieprieks auditets vai saistits
ka dalibnieks. VID ieprieks veikta audita laika iegtita informacija, audit€jot paSu NM vai kuros NM
bija iesaistits pastarpinati. Saskana ar Likumu par nodokliem un nodevam dazados audita parskatos

nav pielaujama pretruniga informacija, un spéka ta ir tada, kas NM ir labveligaka.
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Informacija no valsts pieejamiem registriem. Informacija no Latvijas Republikas registru
iestadem un citiem valsts informacijas sistému turétajiem, piem&ram, tiesu un prokuratiiras sistemam,
Centralas Statistiskas Parvaldes, Latvijas Republikas Uznémumu registra, Zemesgramatas, Valsts
socialas apdro§inasanas agenttras, Celu satiksmes dros§ibas direkcijas, Valsts adreSu registra, Valsts
tehniskas uzraudzibas agentiiras, Valsts zemes dienesta un citiem.

No valsts registriem ieglistamo informaciju inspekcija var izmatot ne tikai parbauzu veik$anai
vai inventarizacijas noliikos, bet ta ir pamats dokumentos saturosas informacijas analizei. Pieméram,
viena konkréeta lieta prakses laika autorei gadas noverot likumam atklati neatbilstosu situaciju saistiba
ar darba Iigumu. Atbildigais auditors parbaudes laika ne tikai veica darba devé€ja iesniegtd darba
liguma esamibas parbaudi, bet arT noradito datu salidzinajumu ar darbinieka personibas apliecino$o
dokumentu. P&c publisko masu mediju sniegtajam zinam, ko atcer&jas auditors, vins$ konstatgja, ka
2011.gada darba liguma noradita darbinieka deklaréta dzivesvieta atSkiras no jaunas adreses 2014.
gada, t.i., sakara ar apjomigo Latvijas teritorijas adreSu sakartoSanas projektu laika perioda
(2011.gada), kad bija jasleédz darba ligums, darbinicka dzivesvietai bija cits ielas nosaukums un
nakotnes adrese, kas stajas speka tikai 2014.gada nekada gadijuma nevaréja biit uzradita 2011.gada
noslégtaja darba liguma. Sada veida tika konstatéts fakts ka, slédzot darba ligumu, nebija ievérota
rakstiska forma, un secinats, ka darba ligums sastadits formali priek$ veicamas parbaudes, par ko
NM bija jasniedz atseviSks paskaidrojums.

Jebkura cita veida oficiala vai neoficiala rakstura avoti, kas var sniegt informaciju par
auditejama NM darbibu. VID ir tiesibas pieprasit informaciju no arvalstu nodoklu administracijam,
vietgjam juridiskam un fiziskam personam. Janem véra starptautiskie Iigumi, konvencijas. Runajot
par starptautiskajiem ligumiem, ipaSa uzmaniba japievér§ tadam komercdarbibu regulé&jumam, kas
ietverts  Starptautiskajos tirdzniecibas noteikumos “Incoterms 2010” - starptautiskajiem
komercligumu principiem “UNIDROIT”. Veicot starptautiskos darjjumus, “UNIDROIT” principi
var tikt pielietoti, ja darfjuma par to savstarp&ji vienojas. Nodoklu auditoram So dokumentu izpéte,
veicot padzilinato NM noslégto ligumu analizi, var bt deriga, nosakot potenciali korig€jamo nodoklu
aplikSanas bazi un atklat iespgjamos nodok]u nemaksasanas riskus. Pieméram, autores darba prakses
laika bija konstatéts siks, bet loti pretrunigs noradijums uznpémuma pirmattaisnojuma dokumentos,
kas lava izdarit secinagjumus un pé&c intervijas ar atbildigajam amatpersonam apgalvot, ka
gramatvedibas uzskaité uzraditie saimnieciskas darbibas finansialie raditaji neatbilst faktiskajiem.
Analizgjot iegiitos pirmattaisnojuma dokumentus - eksporta preCu pavadzimes (invoice) - tika
konstatéts rekvizits ar “INCOTERMS 2010” noradijumu - CIP RIGA. Savukart, NM ieprieks bija

paskaidrojis, ka sanem eksportam domato preci no Ekvadoras Vacijas pilséta Bremenhaven, tad
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transport€ preci uz Rigu, atver eksporta procediiru un eksporte preci saskana ar ligumu uz Krieviju.
Saskana ar “INCOTERMS 2010 tirdzniecibas noteikumiem CIP (Carriage and Insurance Paid)
nosacijums uzliek pardev€jam saistibas paSam slégt parvadajuma  ligumu un apmaksat
transportéSanas Iidz noraditam punktam izmaksas, turklat CIP nosacljums paredz pardevéja
pienakumu uznemties ar1 kravas apdroSinaSanas pienakumus uz sava rékina.

Parbaudot NM gada parskata pelnas vai zaudéjumu aprékinu, tika konstatéts, ka postenos
“Precu transportéSanas izdevumi”, “Benzina izdevumi” un “Apdro$inasanas izdevumi” ieklautas
butiskas summas. NM paskaidroja, ka postenos ieklautas izmaksas attiecas uz sanemtas kravas
parvadajuma un apdroSinasanas izmaksam, iesniedzot darfjumu apliecino$os attaisnojuma
pirmdokumentus no arzemém. Japiezim&, ka nodok]u auditoram ne vienmer pastav iespéja pieprasit
nepiecieSamos dokumentus no darfjuma dalibniekiem, it Tpasi no valstim, kuras atrodas arpus Eiropas
Savienibas un Sajos gadijumos jaaprobezojas ar NM sniegto informaciju. Konkrétaja lieta pec
“INCOTERMS 2010” analizes un papildus NM adres€tiem jautajumiem izdevas noskaidrot, ka NM
gada parskata pelnas vai zaudejumu aprékina min&tajos postenos bija icklautas summas, kas vispar
nav saistitas ar uzn€muma saimniecisko darbibu, jo péc “INCOTERMS 2010 nosacijumiem
transporté$anas un apdrosinasanas izmaksas jau apmaksaja preéu pardevéjs Ekvadora. Sada veida
tika atklati izdevumi, kuri ievérojami nepamatoti samazinaja ar nodokli apliekamo bazi.

P&tot tiesas spriedumos VID ienemto poziciju un argumentaciju, ir iesp&jams secinat, ka
nodoklu audita laika pielietojama metodika gandriz visos gadijumos ir universala. Tas izpauzas
ierobezoto procediiru pielietoSana, kuru veikSana neprasa IpaSas zinaSanas ekonomika vai finansu
joma, bet tiek saSaurinatas lidz tiri tehniskam darbam - salidzinat registros esoSo informaciju ar
iegiitajiem datiem no NM un izdarit secinajumus. Citiem vardiem sakot, pielietotas metodes nodoklu
auditos ir visparpienemtas no audita vispargjas prakses, tacu vienkarsotas.

Ir acimredzams, ka analitisko procediiru loma tiek nepietickami novértéta. Netiek veikta
kvalitativa finanSu vai ekonomiska analize, tirgus izp€te, atsevisku ekonomisko vai tehnisko 1patnibu
analize. Sada vienota pieeja ir konstatgjama. Izteiktie argumenti vairakos spriedumos ir balstiti uz
vienadiem secinajumiem, kas izriet no formalo parbauzu veidiem, pamatojoties uz valsts registros
pieejamo informaciju. Piem&ram, “nebija darbaspéka un materialtehnisko resursu (ipaSuma vai
turgjuma registrétu transportlidzeklu)”, “juridiska adrese - dzivoklis”, “nav iesp&ams uzglabat
preces, jo nav registrétas struktirvienibas”. Vertéjot NM materialus talak, tick meklétas pretrunas
ieks§€jos gramatvedibas dokumentos, un, konstatgjot tas, notiek informacijas pieprasiSana no arienes
— NM partneriem izprasot nepiecieSamo informaciju vai savstarpgjo kontrolparbauzu veida. Tomer,

ne vienmer, pat darfjuma apstiprinoSa informacija tiek vertéta par labu NM. Veicot nodoklu auditu,
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ir saprotama amatpersonu skeptiska noskana, tacu tendence rada, ka pat NM, iesniedzot pieradijumus,
tie netiek nemti véra, un sakas NM darTjumu partneru izvert€Sanas process, kura péta visu darfjjumu
kédi. Tapec VID biezi sastopas ar savstarp€ji saskanotam darbibam, kuras NM zinaja vai tam
vajadz€ja zinat par piedaliSanos darfjuma formalitasu noformesana.

Rezumgjot jasecina, ka nodoklu auditora darbs, kas saistits ar apjomigo informacijas avotu
izp@ti, prasa ripigu uzmanibu darba ar dokumentiem, parbaudot analitiskos datus NM gramatvedibas
registros, parskatos un deklaracijas, likumdoSanas, finanSu analizes un saimnieciskas darbibas

kopsakaribu un mijiedarbibas parzinasanu.

3.5.  VID konstateto parkapumu analize

Analiz€jot macibu literattiru, autore uzskata par lietderigu sniegt sekojosSus atsevisku dokumentu
parbaudes metozu piemé&rus un sakara ar to dokumentos atklatas kltidas, ko pielauj NM. Pamatojoties
uz dokumenta ietvertiem datiem nodoklu audita laika tiek reproducetas darjjuma 1patnibas, kas var
noradit uz iesp&jamiem parkapumiem. P&c autores domam un zinatniska literatlira atrodamas

informacijas, dokumentiem jabiit parbauditiem, nemot véra to formas un saturu saskana ar sadiem
50

krit€rijiem™":
1) Formalais Kkritérijs. Jebkuram labas kvalitates dokumentam ir jabut sastaditam saskana ar
formu, kuru nosaka LR normativie akti vai pati organizacija.
Sis kritérijs pastav tapéc, ka, veicot dokumenta parbaudi, var tikt konstatgtas formalas kliidas, kas
norada uz darbibam, kas liecina par netiSu klidu pielauSanu vai negodpratigu ricibu. Audita
procedira, kas tiek izmantota dokumentu formala kriterija p€tiSanai, ir dokumentu skenéSana
(formala parbaude). Klidas, kuras var nodoklu auditoram izraisit Saubas attieciba uz dokumenta
atspoguloto datu atbilstibu patiesibai un noradit uz iespgjamu dokumenta fikttvumu, var but
sekojosas :
e Viena vai vairaku obligato rekvizitu neesamiba. Atkariba no rekvizitu pilniguma,
atseviskos gadijumos likuma noteikto rekvizitu neesamiba var neizraisit darfjjuma

neatziSanu par tadu, kam paredzeéts PVN, ja visi rekviziti lauj identific€t darjjuma galveno

biitibu;

%0 Pesnnuenxo C.M. Cospemennvle cucmemvi 6nymperne2o konmpons. Yuednoe nocobue. Pocros-na-J[ony:
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e Rekvizitu ipatnibas. Paraksta izpildijuma pazimes dazados dokumentos, pieméram,
lidziba. Dati var kit par pieradiSanas lidzekli, veicot paraksta Istuma ekspertizi, pretéja
gadijuma tie var tikai noradit uz iesp&jamu dokumenta fikttivumu;

e Teksta stilistiskas ipatnibas. Dokumentu fiktivuma pazimes teksta, kas norada vienu
formu, fontu, stilistiskas valodas Tpatnibas, tapéc rodas pamats Saubam par to, ka Sos
dokumentus ir izveidojusi konkréta persona;

¢ Dokumenta ipatnibas kopuma. Parlieku nevizigi sastaditi dokumenti vai tieSi otradi -
parak pareizi, turklat skaidras aizdomas raisa tas, ka pargjos darfjumus nepavada tadi

perfekti dokumenti, bet tiesi otradi - stridigi.

Viss augstak uzskaititais kalpo tikai ka netie$i pieradijumi, un bez nepiecieSamo darbibu veikSanas,

kas tos parverstu par likumigiem pieradiSanas lidzekliem, tie tikai norada uz materialu vai intelektualu

viltojumu, bet neapstiprina faktu ka tadu. Savukart, atkariba no nodoklu auditora profesionalas

kompetences un analizes sp&jam, min&tas pazimes var klit izskirosas, konkré&to jautajumu izvirzisSana

un audita procediiru izvele

2. Likumibas kritérijs. Saimnieciskas operacijas faktam ir jabiit likumigam. Seit ir jaatzimé

sekojosie visvairak sastopamie gadijumi:

Saimnieciskais darfjums var tikt Tstenots bez tiesibam uz to. Ka piemérs ir gadijums, ja
darfjums, saskana ar kuru tika atskaitits PVN priekSnodoklis, tiek istenots ar subjektu, kur$
nav registréts PVN registra likuma noteikta kartiba. Lidz ar to PVN prieksnodok]a
atskaitiSanas tiesibas ir liegtas;

Saimnieciskais darfjums, kas Tstenots nelikumigi vai parkapjot kriminaltiesibas, pieméram,
alkohola iepirk§ana mazumtirdzniecibas noliikos pie subjekta, kuram nav derigas licences
alkohola vairumtirdzniecibai. Saja gadijuma, lai atzitu darfjumu par derigu PVN vajadzibam,
svarigs moments, kas janoskaidro, ir tikai saistiba ar to, lai noskaidrotu, darfjuma veikSanas
bridi NM partneris bija registréts vai né PVN registra. Turklat, licences alkohola
vairumtirdzniecibai neesamiba rada sekas tikai nelegalas komercdarbibas ietvaros un nekada
veida neietekmé PVN vajadzibas. Tomér darfjums ar subjektu, kur§ veic neregistrétu
saimniecisko darbibu, tiek anuléts, pamatojoties uz to, ka Sis partneris vispar nav registréts

likuma noteiktaja kartiba un attiecigi nevar buit PVN maksatajs.

Likumibas kritériju izpildi neietekmé tas, ka, pieméram, NM nodarbojas ar konkréto darbibas veidu

un par to NACE veidu nepazino VID (ciktal tas neparkapj likumu prasibas). Aplikojot administrativo
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lietu Nr. A420267414°, ko, Riga, atklata tiesas s&édé izskatija ART, kas ierosinata p&c pieteicgjas
pieteikuma par VID [émuma atcelSanu. VID Nodoklu kontroles parvalde secinajusi, ka pieteicgja
gramatvediba registréjusi faktiski nenotikuSus darfjumus un papildu nomaksai budZeta noteica
atmaksat PVN, ko pieteic€ja atskaitijusi ka priek§nodokli no veiktiem darfjumiem un soda naudas.
VID balstas uz pien€mumu, ka pieteic€ja, noforméjot dokumentus par faktiski neesoSiem darfjumiem
ar komercsabiedribam, kuras realu saimniecisko darbibu neveic, apzinajas savas ricibas krapniecisko
raksturu. VID nerodas Saubas, ka konkrétaja gadijuma darijumi noforméti launpratigos noliikos ar
meérki gut fiskalas priekSrocibas atskaitama PVN priekSnodokla veida. Sakara ar sadiem lieta
konstatétiem apstakliem, ko VID noskaidrojis, parbaudot NM darijumu partneri:

1. darbaspéka nepietickamiba vai neesamiba;

2. deklaréta saimnieciska darbibas veida neatbilstiba;

3. apstaklis, ka mingtas sabiedribas (NM partneri) izslégtas no PVN maksataju registra;

4. nav izsekojama pavadzimes noradito precu izcelsme.
Pec VID ieskata, mingtais neliecina par So sabiedribu sp&ju nodrosinat prec¢u piegadi pavadzimes
noraditajos apjomos®?. Analiz&jot VID argumentus, nav secinams, ka VID norddas konkr&tus
apstaklus, kas liecinatu par sabiedribas nesp&ju nodroSinat precu piegadi, jo darbibas veida
neatbilstiba vai nenoskaidrota precu izcelsme nevar kalpot par fiziskiem SkerSliem piegadat preces.
ArT sabiedribas izslégSana no PVN maksataju registra norada tikai uz likuma normu parkapsanu, kas
dod tiesibas VID izslégt personu no PVN maksataju registra.
Interesanti gan, gan tiesa, izvertgjot pusi sniegtos paskaidrojumus, norada uz kladam, ko NM pielavis
tiesa iesniegtajos dokumentos, tomér VID nav noradijis uz So kludu pats un nav izmantojis to
argumentu logiska k&dg, lai nonaktu pie izdaritiem secinajumiem.
Tomer, Sada rakstura kliida varétu kalpot par pieméru tam, ka uzn€muma ieks$€jas kontroles trukumi,
var noradit uz iesp&jamo likuma parkapSanu un k]t par noteicoSo lietas iznakuma.
Tiesnesis apliukojot lieta esoSo pieteicgja partnera “izrakstito pavadzimi konstatgja, ka precu
nosaukumos pozicija Nr. 25 noradits ,,/pers.R/”. Acimredzot, sastadot So pavadzimi, ir ieviesusies
parrakstiSanas kltida,un preces nosaukuma vieta ierakstits personvards. Sastadot dokumentu tekstus,
neuzmanibas kliidas ir iesp&jamas, tacu apstaklis, ka pre¢u sanémgjs,
parbaudot preces, sadu kltdu nav konstatgjis, tiesai liek apSaubit darjjuma patieso norisi”. Tiesa
pamatoti norada, ka ja gadijuma biitu istenota precu faktiska parbaude sanemsSanas bridi, tad klida

bitu izlabota. Savukart, runajot par NM launa nodomu konstaté€Sana varétu biit izverteéta tikai pec

1 LR Administrativas rajona tiesas 2015.gada 2.aprila spriedums lieta Nr. Nr. A420267414. Nav publicéts.
52 LR Administrativas rajona tiesas 2015.gada 2.aprila spriedums lieta Nr. Nr. A420267414. Nav public&ts.
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papildu paskaidrojumu sanemsanas, lai secinatu, vai $1 kluda ir iek$€jas kontroles trikuma rezultats,

vai izdomata dokumenta tieSa pazime.

3. Speka esamibas Kritérijs. Macibu literatiira tick piedavats®® izveértét darfjumu no ta speka
esamibas viedokla par patiesu pienemot to faktu, ka dokumenta saturam jaatspeko darfjuma
fakts, nepielaujot pretrunigo informaciju. Saskana ar likumu neattaisnoto darfjumu
iegramatoS$ana gramatvedibas registros netiek pielauta. Sastadot vai iesniedzot dokumentu
par kada fakta esamibu, NM nes atbildibu par to, ka sniedz patiesas zinas un gadijuma, ja VID
rodas pamatotas Saubas par darfjuma spéka esamibu, tam jasavac pietickami pieradijumi, jo
tie$i no ta atkarigas VID spgjas pieradit, vai NM zin3ja vai nezinaja un secinat par NM
iesaistiSanos vai neiesaistisanos krapnieciska shema. Sadu pieradfjumu iegii$ana, kas prasa
apjomigu resursu ieguldiSanu, jo neattaisnotiem darfjjumiem ir dazads raksturs, var biit neista
vai izdomata. Ar terminu izdomats tiek saprasts neesoSs objekts, kur§ atspogulots
gramatvedibas uzskait€ tikai iespaida radiSanas noluka (tai skaitd, neistenoti izdevumi,
neesosas saistibas, nenotikusi saimnieciskas darbibas fakti), bet ar terminu neists — objekts,
kur§ atspogulots gramatvedibas uzskait€ cita objekta vieta ar merki to slépt (tai skaita, neisti
darfjumi)®*. Pieméram, fiktivu ligumu noform@sana, lai sléptu pretlikumigas operacijas
(piem@ram, nomas ligums, kas piesegts ar kopigas uznéméejdarbibas ligumu, lai neieskaititu
nomas maksu ar nodokli aplickamaja pelna, pirkSanas-pardoSanas Iigumu var piesegt ar
mainas ligumu vai davinagjuma ligumu, lai ieghtu labvéligakus apliksanas ar nodokli
nosactjumus, pirkSanas-pardoSanas ligums ar izpirkSanas tiesibam kreditsaistibu izpildiSanas
gadijuma tiek atzits par neistu, jo faktiski tas ir ipaSuma kilas Iigums, Ipasuma pirkSanas-
pardoSanas ligums, ka rezultata pret So IpaSumu versta atsavinasana kreditora laba kliist
neiesp&jama.®®

Pieméram, 2015.gada janvari LR ART Rézeknes tiesu nams izskatija lietu Nr. A420403512, kura

pieteic€ja prasija VID Nodoklu kontroles 1€émuma par papildus aprékinato PVN un citiem

izrietoSiem no darfjumam neatziSanai nodok]u sekam atcelSanu. Lémuma VID apgalvo, ka

nodoklu audita laika bija konstat&ta darfjuma faktiska neesamiba, jo precu pavadzimes nesniedz

%3 Pesnmuenko C.M. Cospemennble cucmemvi 6nympenne2o konmpois. Yuednoe nocobue. Pocros-na-J{ony:
«®Pennke».2015. 510 c. Crp. 72
% Pesnmuenxo C.M. Cospemennvle cucmemvi 6nymperne2o konmpons. Yuednoe nocobue. Pocros-na-J[ony:
«®Pennke».2015. 510 c. Crp. 387-392
%5 LR Administrativas rajona tiesas R&zeknes tiesu nama 2015.gada 23.janvara spriedums lieta Nr. Nr. A420403512.
Nav publicéts.
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skaidru informaciju, un lidz ar to, nav iesp&jams izsekot darfjuma norisi, precu kustibu, un
konstatgt predu izcelsmi. Sads apgalvojums bija izdarit pamatojoties uz §adiem apstakliem:
“Pavadzimés noradita precu parvadasanai izmantota transportlidzek]a Renault Master kravnesiba
saskana ar Celu satiksmes droSibas direkcijas (turpmak — CSDD) informaciju ir 1440 kg. ...
Attiecigajas pavadzimés noraditas preces fiziski nav iesp&jams parvest, jo preces svars parsniedza
masinas kravnesibu. Pieteicgjas iesniegta SIA “Tehauto Latgale” izzipa, kura noradits, ka
transportlidzek]a konstrukcija pielauj parslodzi ir pretruna ar CSDD datiem”. Sis ir bijis viens no
argumentiem, kuru dél VID apSaubija, tomer, nepienéma pieteic€jas paskaidrojumu — tresas
personas izsniegto izzinu par to, ka ‘“automasina ir aprikota ar aizmugur&o pneimatisko
balstiekartu un tadéjadi automasinas celtsp&ja paliclinata tris reizes”. Neskatoties uz to, ka tiesa
atzina pieteikumu kopuma par nepamatotu un to noraidija, ir vérts atzimét, ka argumentu dala,
kura VID norada uz “vairakiem apstakliem, kas var€tu liecinat, ka pieteicgja pati ir iesaistijusies
neistu dokumentu noformésana vai ar1 ka dokumenti satur tadas acimredzami nepatiesas zinas,
kas pasas par sevi liecina par Tstenibai neatbilstosu dokumentu noform&sanu. Tiek apgalvots, ka
nepatiesas ir nodok]u rékinos noraditas zinas par precu iekrauSanu, izkrausanu un parvadasanu.
Tiesas verte¢juma §1 VID argumentu dala neiztur kritiku, jo ... lai gan $ads kravas daudzums,
iesp&jams, norada uz pielautu celu satiksmi regul&joso normu parkapumu, tomer, parsniegums
nav tik liels, lai atzitu, ka parvadajums faktiski nebija iesp&jams.... Ir zinams, ka
trasnportlidzeklos ir iesp&jams ievietot ar1 tada svara kravu, kas parsniedz raZzotaja dokumentacija
noraditos pielaujamos lielumus’®®,
Veicot dokumentu parbaudi un to datu atbilstibas salidzinasanu ar CSDD datiem, VID veica tiri
formalo parbaudi, neveicot analitiskas procediiras, no ka izriet, ka auditora zinaSanas nebija
pietickamas tehniska joma, lai secinatu par parvadaSanas tehnisko iespejamibu kravas svaram,
parsniedzot masinas pasmasu. P&c autores domam, $adu apstaklu ignoréSana, iztiesajot citu lietu, var
biit par pamatu VID lémuma atcel$anai pilniba, ja argumenti biitu pamatoti ar $adiem neparbauditiem
pieradijumiem.
Izdomatu un neistu gramatvedibas uzskaites objektu registracijai praktiski vienmeér raksturiga
dokumentu ar materiala un/vai intelektuala viltojuma pazimém noformésana®’.

Materialais viltojums — dokumenti, kuros ir viltota noteikta informacijas dala. Pieméram, tas

var biit paraksta viltojums, informacijas, kurai ir kvantitativa izteiksme, labojums vai sagrozijums.
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Lai atklatu materiala viltojuma pazimes, lietderigi var bit tadi izmekl&jumi, ka paraksta
ekspertize, ko veic paraksta (rokraksta) ekspertizes ietvaros.

Personai, kas veic parbaudi, ir nepiecieSams pareizi kvalificét materiala viltojuma veidu, jo
tas laus biitiski sasaurinat personu loku, kuri ir saistiti ar negodpratigas darbibas veiksanu: dal&ju
dokumentu viltoSanu lielaka vairuma gadijumu veic materiali atbildigas personas vai izpilditaji.

Intelektualais viltojums — dokumenti, kuri sastaditi un noforméti pareizi (parasti ieveérojot
esosas prasibas), bet kuri tiSi atspogulo nepatiesu informaciju. Visbiezak tie ir dokumenti, kurus
sakotng&ji, vel pirms to sastadiSanas, to izpilditaji bija ieplanojusi ka viltotus.

Intelektuala viltojuma pazimes atklat ir daudz sarezgitak, jo spéka neesoss dokuments, ka
likums, ne ar ko neatskiras no speka esosa.

Galvenais intelektuala viltojuma indikators ir asimetriska informacijas, kuru satur vairaki
dokumenti, kas apraksta vienu un to pasu saimnieciskas dzives faktu (tiek atklats ar dokumentu
savstarp€jas kontroles metodi) vai viena un ta pasa dokumenta dazadi eksemplari (dalas), kas atrodas
pie dazadiem kontrahentiem (tiek atklats pret parbaudes rezultata).

Ir janem véra arf tas, ka dokumentala viltojuma pedu slépsana biezi tiek izpildita loti augsta
Itmeni, un tada situacija asimetriska informacija var tikt atklata tikai ar kontroles vai novéroSanas
metodém, pieméram, inventarizacija, produkcijas kontrolpartijas izlaiSana, izejvielu izmantosSanas
razoSana kontroles uzsaksana, kontroles pirkums, laboratorijas analize u.c.

Dazreiz VID nonak lidz absoliiti nepienemamiem apgalvojumiem un ka viens no piem&riem
minams tiesas spriedums no lietas Nr. A420243414, kas tika izskatita 2014.gada 13.novembri ART
Liepajas tiesu nama.

Pieteicgja VID iesniedza pieradijumus — dokumentus ar amatpersonas parakstu, kur$ bija
apliecinats saskana ar Notariata likumu pie zveérinatas notares, paskaidrojot, ka Sis apstaklis ir
vertejams kopa ar darfjuma esamibas vertéSanas kriterijiem.

Savukart, VID norada, ka ”Saskana ar Notariata likuma 116.pantu dokumenti, uz kuriem
apliecinats tikai parakstu 1stums, ir privati dokumenti un par to saturu zverinati notari neatbild, kas
arm minéts apliecindjuma. Lidz ar to mingtais dokuments apliecina, ka /pers. J/ paraksts ir ists un
izdarits zverinatas notares I.Relinas klatbiitne, tacu neapliecina darjjuma faktisko esamibu. Turklat
nav zinams pie kadiem apstakliem nodoklu maksatajs ir ieguvis sev labveligo apliecinajumu, ko
liecinieks /pers. U/ nevargja izskaidrot ari tiesas s€d€”. Acimredzot, NM devis $adu paskaidrojumu,
lai apstiprinatu parakstu istumu un lai VID nebiitu pamata konstatét dokumenta fikttvuma pazimes,
t.i., pieskirt dokumentam juridisko spéku. Savukart, darfjuma apliecinoSie dokumenti neietilpst taja

dokumentu grupa, kas var biit apstridama, neskatoties uz to, kadu jegu NM ieguldijis dokumenta,
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liekot savu parakstu uz ta. Tacu vadoties péc VID logikas, nav skaidrs - ja viena puse apliecinatu to,
ka, piem@ram, v€las pardot, bet otra puse apliecinatu, ka velas pirkt un apstiprinatu savu gribu pie
zverinata notara, vai tas kalpotu par nodro$inajumu tam, ka VID neapstridétu darijuma faktisko esibu
nakotné vai tomér VID nenemtu véra sadu pieradijumu, vai gluzi otradi - apspriestu jautajumu par to,
ka, lai pieskirtu darjjumam esamibas raksturu, precu kustibu biitu vélams fiks€t notariali.

Ir skaidri saprotams, ka VID neprasa un nedrikst prasit $adu apliecindjumu, tomer vertgjot
darfjumu ka faktiski esosu vai neesosu, ka jau bija minéts, iesp&jams tikai no pagatnes dokumentu
atspekotiem datiem. Tacu no formalas dokumentalas VID parbaudes jasecina, vai dokumenta ir
pamanamas materiala vai intelektuala viltojuma pazimes. Nekonstatgjot tadas pazimes, nav pamata
apSaubit darfjuma juridisko sp€ku un attiecigi darfjuma norises faktu, ja tiek izpilditi pargjie 3
priek$nosacijumi PVN normu izpildei (NM ir PVN maksatajs, NM partneris ir PVN maksatajs, preces
vai pakalpojumi ir izmantoti savu ar PVN apliekamo darijumu nodro§inasanai).

Situaciju, kas tieSi saistitas ar izdomatu un neistu gramatvedibas uzskaites objektu
atspoguloSanu, pieméri ir:

1) aploksnés izmaksajama darba alga;

2) “melnas” skaidras naudas sanemsana un talaklietosana®®,

Ta ka ne ekspertizu veikSanu, izmeklé$anas darbibu veik$ana un kriminalvajasana neietilpst
VID kompetencg, ka arT ka arT fakts, ka par $adam apzinatam darbibam ir noteikta kriminalatbildiba
LR Kriminallikuma®® pantos, kas var biit klasificéta pieméram, ka krapsana (177.pants), materiala
naudas lidzeklu vai cita TpaSuma, kas iegits noziedziga cela, legalizéSana (atmazgasana) (195. p.),
izvairiSanas no nodoklu tiem pielidzinato maksajumu nomaksas (218 p.). Tad par $adiem apstakliem
jainform& izmeklé$anas iestades, kas likuma noteiktaja kartiba spés pieradit nozieguma faktus.
Savukart, runajot par VID apgalvojumiem par NM iesaistiSanos darfjuma fiskalo priekSrocibu
ieglSanai, izmekléSanas iestadém nepiecieSams noveértét, vai NM apzinajas vai neapzinajas par
iesaistiSanos $§ada darfjuma. Par to var secinat no kliidu rakstura, kas var izpausties ka tisi vai netisi.
Protams, ka netisas kltidas nevar liecinat par launa nodoma esamibu, 11dz ar to biitiski samazinas NM
atbildiba vai ari NM var biit atbrivota no tas. Kliidas péc rakstura var iedalit:

1) tisajas, kas izdaritas apzinati, lai pasléptu kadu darbibu vai informaciju dalu konkrétajam

mérkim;

2) netiSajas, kas izdaritas neapzinati vairaku iemeslu dg].

Savukart gan ti$as, gan netiSas kltidas var biit klasificétas:
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Intelektuala rakstura kltidas:

1) Apzinata/ neapzinata likumu normu parkapsana, kas var izpausties ka nezinasana sakara ar
nepietickamu gramatveza kvalifikaciju, sliktam gramatvedibas un nodoklu likumdoSanas
zinasanam vai mérktieciga norade uz to nezinasanu. Pie tam var pieskatit arl uznpémuma
gramatvedibas politikas neizstradasana vai tas prasibu neievéroSana un Saja sakara nepareiza
informacijas atziSana, klasifikacija, atteloSana un atklasana finansu parskatos

1) Apzinata/neapzinata uznémuma iek$jas kontroles nepilniba, kas varétu bit izveidota
mérktiecigi, lai veiktu pretlikumiskas darbibas vai iestaties ka sckas nezinasanas,
nepietickamas kompetences, profesionalo prasmju, iemanu un pieredzes trukuma dgl.

Materiala rakstura kliidas, kas var biit izraisitas neuzmanibas vai nodoma rezultata:

e Apzinatas/neapzinatas mehaniskas kladas, kas pielautas, vacot un apstradajot datus, uz kuru
pamata tiek aprékinats nodoklis;

e nepareiza nodoklu deklaracijas rindu aizpildi$ana, pie nosacijuma, ka nodok]u uzskaites registros
operacijas ir pilnigi un pareizi atspogulotas;

e nepareiza gramatvedibas uzskaites datu parnese uz nodoklu uzskaites registriem;

e aritm&tiskas kliidas, parrakstiSanas kliidas un izlaidumi, aprékinot pelnas nodokla bazi;

e informacijas automatizetas apstrades kluidas, kas rodas ka pie informacijas ievades nodoklu
uzskaites datorprogramma, ta ari tieSi pie programmatiiras izmanto$anas: pie datu apstrades,
uzglabasanas un parraides (atkartota ievade, datu pazaud@sana, nepreciza noapaloSana);

e nepareizs finanSu un saimniecisko operaciju atspogulojums gramatvedibas uzskaites kontos;

e nepareizas novertejuma vertibas, kas rodas faktu neuzskaitiSanas vai nepareizas interpretacijas
rezultata;

Saja sakara nodokla audita procesa un ta laika iegiita informacijas kvalitates un kvantitates noteicosais

faktors ir nodokla auditora profesionalas zinaSanas un prasmes tas pielietot, jo gramatvedibas datu

apstrades procesa  val gramatvedibas cikla parzinasana ietekmé parbaudamo objektu izlasi,
izvirzamo jautdjumu noteikSanu, audita pieradijumu iegiiSanas procediru izveli un iegito
pieradijumu analizi un audita slédzienu.

Saja sakara biitu vérts atzimét, ka viena no problémam ar ko saskaras gan NM, gan VID ir
neprofesionali sagatavoti gramatvezi, kuri ir atbildigi par nodoklu aprékinaSanu. Dal&ji ta ir valsts
vaina, ka ar nodok]u aprékinasanu dod iesp&ju nodarboties gramatveziem ar neatbilstoSo izglitibu.
VID nav pietiekama resursu nodro$inajuma, lai parbauditu visas organizacijas, tap&c ir nepiecieSams
ietekm@t ar1 privati praktiz€joSo gramatvezu kvalifikacijas paaugstinasanu, ievieSot obligatas

prasibas gramatveZa amatam.
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3.6. EST nolémumi PVN lietas

Viena no pédgjam izskatitam lietam ( 2015.gada 22.oktobra pamatlieta PPUH Stehcemp)®,
pieteicgja, kas vElgjas izmantot savas atskaitiSanas tiesibas ka nodoklu maksatajs Sestas direktivas
izpratne, faktiski ir sanémusi attiecigas preces, proti, degvielu, kas noradita Finnet izsniegtajos
rékinos, un par tam samaksajusi, un p&c tam ir izmantojusi §is preces saviem ar nodokli
aplickamajiem darfjumiem. EST sniedz prejudicialo noléemumu.

Iesniedzgjtiesa balstas uz pien€mumu, ka pamatlieta aplikotaja rékina mingtais darfjums nevar dot
tiesibas uz PVN priek$nodokla atskaitiSanu, jo, pat ja Finnet biitu registréta komercregistra, i
sabiedriba, nemot vera tiesiskaja reguléjuma pamatlieta paredzetos kriterijus, ir jauzskata par So
degvielas piegazu datuma neeksistéjosu saimnieciskas darbibas subjektu. Ming&tas tiesas skatfjuma,
ST nepastavéSana tostarp izriet no ta, ka Finnet nebija registréta ka PVN maksatajs, neaizpildija
nodoklu deklaraciju, nemaksaja nodokli un tai nebija koncesijas Skidra kurinama pardosanai. Turklat
pussagruvust €ka, kura bija noradita tas juridiska adrese, padarot neiesp&jamu jebkadu saimniecisko
darbibu.

Uzskatot, ka tads neeksistgjoss saimnieciskas darbibas subjekts nevar nedz veikt precu piegadi, nedz
izsniegt par tadu piegadi rékinu atbilstosi attiecigajiem Sestas direktivas noteikumiem, iesniedzgjtiesa
nolemj, ka precu piegade §is direktivas izpratn€ nav notikusi, jo nevar konstatét ari So precu faktisko
piegadataju.®

Uz ko Eiropas Savienibas Tiesa devusi §adu atzinumu lieta:

“ Sestas direktivas 77/388/EEK noteikumi ir jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielauj tadu valsts
tiesisko reguléjumu ka pamatlietd, ar ko nodokla maksatajam tiek atteiktas tiesibas atskaitit
pievienotds vertibas nodokli, kas maksdjams vai samaksats par tam piegadatajam precem,
pamatojoties uz to, ka rekinu ir izsniedzis saimnieciskas darbibas subjekts, kas, nemot véra Saja
tiesiskaja reguléjuma paredzétos kriterijus, ir jauzskata par neeksistéjosu saimnieciskas darbibas

subjektu, un ka nav iespéjams noskaidrot precu faktiskd piegadataja identitati, ja vien nav pieradits,

ka, ieverojot objektivus elementus un neprasot rékina sanéméjam veikt parbaudes, kas nav ta

80 EST nolemums lieta C-277/14 no 22.10.2015. Pieejams
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=170302&pagelndex=0&doclang=lv&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=12641 (p&dgjo reizi skatits 31.03.2016.)
1 EST nolemums lieta C-277/14 no 22.10.2015. Pieejams
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=170302&pagelndex=0&doclang=lv&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=12641 (p&dgjo reizi skatits 31.03.2016.)
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=170302&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12641
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=170302&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12641

piendakums, Sis nodokla maksatajs zindja vai vinam biitu vajadzéjis zinat, ka minéta piegade ir saistita
ar krdapsSanu pievienotas vértibas nodokla joma, kas ir japarbauda iesniedzéjtiesai” ®2.

EST norada, ka “Nodoklu administracijai, kad ta ir konstat€jusi krapSanu vai parkapumus, ko
izdarTjis rékina izsniedzgjs, ieverojot objektivus elementus un neprasot rékina sanémeéjam veikt
parbaudes, kas nav ta pienakums, ir japierada, ka $a rékina saneémgjs zinaja vai vinam biitu vajadzgjis
zinat, ka mingtais darfjums ir saistits ar krapsanu PVN joma, kas ir japarbauda iesniedzgjtiesai” %
Sis darba uzdevuma ietvaros bija noskaidrot, kadi objekftivie elementi jaievéro, lai pieraditu NM
apzinato iesaistiSanos darfjuma, kas ir saistits ar krapsanu PVN joma, un izdevas noskaidrot, ka
ieverojot audita prakses standartus un pielietojot vispusigas un plasas zinaSanas ir iesp&jams giit
informaciju no NM sniegtiem dokumentiem, kas biitu pietickama, lai izdarTt attiecigus secinajumus.

Savukart, tiesas kompetencé janoskaidro un jaizverté lietas faktiskie apstakli, lai noraiditu vai

apstiprinatu izvirzamus argumentus.

82EST nolémums lieta C-277/14 no 22.10.2015. Piegjams
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=170302&pagelndex=0&doclang=lv&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=12641 (p&dgjo reizi skatits 31.03.2016.)
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4. VID APKOPOTA PRAKSE PVN AUDITA LIETAS

Apkopojot LR AT sniegtas atzinas, lai piemerotu tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu,
javeic tadu darbibu konsekvence, lai giitu parliecibu par Cetru priekSnosacljumu iestaSanos, kas
izskaidroti AT tiesu prakses LR likuma “Par pievienotas vertibas nodokli” 10.panta pirmas dalas

normas interpretéjumm kas attélots 4.1. att:

Sanemtas
preces vai
pakalpojumi
tiek izmantoti
savu ar PVN
apliekamo
darjjumu
nodroSinasana
i, tas ir, tiek

2. NM sanémis PVN rekins
preces vai sanemts no citas
1.NM registréts pakalpojumus ar PVN
VID ka ar PVN un likuma apliekamas

apliekama noteiktaja personas, kas
persona kartiba atbilstosa

noformétu . .kﬁrtibﬁle radita jauna ar
m—h registreta
PVN rékinu = PVN apliekama
prece vai

pakalpojums

4.1. attels LR AT judikatiira atzitie 4 priekSnosactjumi priekSnodokla atskaitiSanas tiesibu rasanai.
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1. prieksnosacijuma izpildes prasibas:

— atbilstosi likuma kartibai

PVN statuss

4.2. attels. Formalas parbaudes 1.solis
VID, izmantojot VID registra informaciju par registracijas periodu, veic parbaudi, vai NM
attiecigaja perioda bija registréts ka PVN maksatajs, lai piemérotu priekSnodokla atskaitiSanas

tiesibas. PriekSnosacijuma izpildes prasiba - PVN statusa speka esamiba uz konkré&to bridi., 4.2. attels.

2. prieksnosacijuma izpildes prasibas:

— atbilstosi  nodokla  rékinam

PVN Reékins faktiski notikuSam darfjumam,
kas atbilst visam min&taja norma
noraditajam pazimeém.

4.3. attéls. Formalas parbaudes 2.solis

VID veic PVN rékina analizi, veicot formalo parbaudi uz visu likuma noradito rekvizitu
esamibu un, veicot to saturisko analizi, lai konstatétu, vai darfjums vispar faktiski noticis. Balstoties
uz filozofijas likumiem, jebkur§ priekSmets vai paradiba var biit analiz€ta no divu konceptualu
jédzienu puses - péc tas formas un satura. Forma un saturs neraksturo pasu paradibu un realitati, bet
gan realitates biittbu. Ar “formu” saprot priekSmeta arg€jo izskatu, par ko Saja konteksta ir uzskatams
PVN rékins (4.2. att€ls) un to rekvizitu pilnigums saskana ar likumu, bet ar “saturu” — saturu, to, ko
burtiska nozimé& satur priekSmets, t.i., analiz€jot prickSmeta vai darijjuma ekonomisko un juridisko
butibu. Vert§jot priekSmetu vai darfjumu, ka faktiski notikuSu vai nenotikusu, tiek parkapti divi
konceptuali jédzieni, jo, skatot formu, tiek izpildita tikai vértéSana péc formala jeédziena, tacu
vertésana, vai darjjums faktiski ir noticis vai nav noticis, ir arpus saturiska jédziena. VeértéSana pec
satura izpauZas to analiz€ peéc ekonomiskas vai juridiskas biitibas, un ar to ir iesp&jams noteikt vienigi
to, vai darfjums tika veikts savu ar PVN apliekamo darfjumu nodro$inasanai, tas ir, vai bija radita
jauna ar PVN apliekama prece vai pakalpojums vai ng, t.i., ceturta priek$nosacijuma izpildes prasibu
vertesana.
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Iegtistot audita pieradijumus ar merki izteikt savu viedokli par to, vai darfjums ir noticis vai nav, péc
butibas,VID veic izmekl€Sanas darbibas, vadoties p&c patiesibas principa, kas versta uz objektivas
realitates noskaidroSanu, t.i., uz patieso apstaklu noskaidroSanu, kas ir tiesas kompetenceé. Ja tiek
noskaidrots, ka patiesie lietas apstakli atSkiras no NM deklarétajiem, tiek rezuméts, ka PVN rékina ir
noradits fiktivs darfjjums. Tomér, lai noskaidrotu patiesos lietas apstaklus, nepietiek ar to, ka VID
izvirza attiecigo hipotézi. Patiesie lietas apstakli var tikt apstiprinati ar parbaudito, likumiski iegtito
informaciju — ar tieSo audita pieradijumu palidzibu. Savukart, netieSo pieradijumu kopums var tikai
noradit uz iesp&jamo darijuma fiktivo raksturu. Traktgjot darfjumu ka fiktivu, jakonstaté ta fiktivais
raksturs un jaklasificé dokumentu ka neistu vai izdomatu, kam, ka jau noskaidrots, piemit biutiska
atSkiriba. Fiktivisms var atklaties, veicot ne tikai dokumentalas parbaudes, ieskaitot ekspertizes, bet
ar1 pielietojot kvalitativas analitiskas procediiras. Tomeér daudz kas ir atkarigs no pielietojamas
aprékina metodikas, kas var bit kltidaina, bet, ka zinams, apSaubamu finanSu raditaju aprékina

metodiku izmantoSana noved pie apSaubamiem secinajumiem.

3. prieksnosacijuma izpildes prasibas:

— atbilsto$i likuma kartibai
PVN statuss

darfjuma
partnerim

4.3. attéls. Formalas parbaudes 3.solis

VID, izmantojot VID registra informaciju par registracijas periodu, veic parbaudi par to, vai NM
partneris attiecigaja perioda bija registréts ka PVN maksatajs, lai piemérotu priekSnodokla
atskaitiSanas tiesibas. PriekSnosacijuma izpildes prasiba - PVN statusa spéka esamiba uz konkréto

bridi., 4.3. attels.

4. prieksnosacijuma izpildes prasibas:

— atbilstosi nodokla rélginam

PVN Rékins faktiski notikusam darTfjumam,
kas atbilst visam min&taja norma
noraditajam pazimém.

4.4. attels. Formalas parbaudes 4.solis
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P&c autores domam, vert&jot prieckSnodokla tiesibu atziSanu, ka jau mingts, ir javerte nevis pec
fiktivisma pazimém, it ipasi, kad tam triikst objektivu pieradijumu, bet jakonstatg, vai sanemtas preces
vai pakalpojumi tiek vai tika izmantoti savu ar PVN apliekamo darijumu nodro$inasanai, tas ir,
vai tiek radita jauna ar PVN aplickama prece vai pakalpojums (4.4. attéls). . No ta ir secinams, ka
pareizak biitu neizvirzit argumentu, ka tadi darjjumi nav bijusi, bet noliegt izdevumus ka nepamatotus
nodoklu mérkiem, attieciba uz to novirziSanu ienakuma giiSanai (“gramatvedibas ienakumu un
izdevumu saskanoSanas princips”). Turklat raduSos izdevumu noveért€§jums nav jauzrada ka
ekonomiski pamatots vai nepamatots, tapéc ka Saja gadijuma VID rikojas arpus savu pilnvaru
ietvariem, test&jot Iidzeklu izmantoSanas lietderibu, bet ir javerté vienigi jédziena ‘“nav ienakumi —
nav izdevumi” ietvaros, t.i., ja $ie izdevumi nav novedusi pie ienakuma gusanas, kas aplieckams ar
PVN, tad ar1 nav tiesibu atskaitit PVN priek$nodokli no $adiem darijumiem.

Turklat, no darfjumu fikttvuma noteikSanas viedokla, péc autores domam, liela
problematiskuma apstaklos noteikt darfjuma veikSanas vai neveikSanas faktu pagatn€ var tikai ar
vienu, kas norada instrumentu. Dokumenta test€Sana uz iesp&jamo fikttvumu ir naudas Iidzeklu
kustibas analizes rezultatu un pavadoso dokumentu esamiba, un tajas ietverta informacijas analize.
Fiziska fakta konstat€Sana vai darfjums bijis vai nav retrospektiva griezuma sagada un prasa laika
apjomigu un materialtehnisko resursu pielietoSanu no VID puses, kas arT neietilpst VID pienakumos.
Parasti NM riip€jas par nepiecieSamo dokumentu iesniegSanu, un ir griti pieradams fakts par to
iesp&jamo fiktivumu, ja nav konstat€tas atklatas un pieradamas pazimes.

Probléma, kas tiek apliikota $aja darba, slépjas taja fakta, ka art esosa tiesu prakse lauj VID
atteikt piemeérot tiesibas uz PVN priekSnodokli, parkapjot Latvijas Republikas normativo aktu
noteikumus un starptautiski pienemtas auditoru prakses vispargji valdoSos pienémumus.

Apliikojot to no operaciju fikttvuma viedokla, kad nav patiesiba veikto operaciju uzskaites
vai arl notiek to operaciju uzskaite, kuras patiesiba netika veiktas, bet ir notikusi tikai formala
dokumentu noforméSana, lai iegiitu finansialas priekSrocibas, ir secinats, ka $aja gadijuma nav
nepiecieSamibas veikt visaptveroSu pieradiSanu attieciba uz neatbilstibam, bet ir pietiekami ar to, ka
tiek pieradita tiesiska pamatojuma nodoklu priekSrocibu pieméroSanai neesamiba, kad jautajums par
vajadzibas vai pamatotibas noveértésanu nav izskatams ta neesamibas dél, tas nozimg, ka, ja darfjums
tiek atzits ka fiktivs, pargjie priekSnoteikumi netiek vertéti. Savukart, péc autores domam, darfjuma
tiesiskais pamatojums, kas izriet no likuma “Par pievienotas vertibas nodokli” 10.panta pirmas dalas,
tiesiskas normas neizriet no darfjuma esamibas konstat€Sanas, bet ta fakta izve€rt€Sanas un
pieradiSana, kas lauj izsekot, vai §1 darfjuma rezultats noveda pie jaunas preces vai pakalpojuma

raSanas, kas tiek aplikts ar PVN. Darbojoties otradi, argumenta par darfjjuma neesamibu izvirziSana
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ieverojami atvieglo VID darbu, tom@r izanaliz&to tiesas 1émumu pieméros ir skaidri redzams, ka
daudzos gadijumos VID nav pietickamu pieradijumu savas pozicijas par darfjuma fiktivisma
argumentgsanai, bet ir tikai neapstiprinata hipotéze. Sai sakara nodoklu stridu risinaganas eso$a
prakse satur butiskus trukumus, kuri lauj praktiski uz likumigiem pamatiem aizskart likumigi
nevainigas personas attieciba uz PVN priek$nodokla atskaitiSanas tiesibu piemérosanu, jo trukst
pieradijumu, kurus nepamatoti pieprasa VID, lai atzitu darfjuma likumibu. Patiesiba tas ir likumibas,
tiesiskas palavibas principa parkapums, jo tiesas universali pielieto analogijas principu.

Neskatoties uz ES tiesu praksi, LR VID plasi izmanto PVN papildnodokla praksi saistiba ar
anulétajiem darfjumiem, pamatojoties uz nepietickamiem audita pieradijumiem, un, dazkart
neiesniedzot nepiecieSamos pieradijumus vispar, parnesot pieradiSanas slogu uz NM un faktisko
apstaklu noskaidroSanas slogu - uz tiesu. Tas rada lielas griitibas, jo apstridétie darfjumi vairuma
gadijumu ir notiku$i pagatng, tapeéc nodoklu maksatajam ir griiti, bet dazkart neiesp&jami pieradit
darTjuma izcelsmes faktu, ka vien tikai ar saglabato dokumentu palidzibu.

Nakamais moments, kas saistits ar VID darbibu nekonsekvenci, ir saistits ar soda pasakumu
istenoSanu, kad launpratigu nodomu ir konstatjis auditors vai tiesa, kas ir v€l neskaidraks no
vienlidzigas attieksmes pret NM principa viedokla.

Administrativa atbildiba par nodoklu parkapumiem nav saistita ar izvairiSanos no nodoklu
samaksas, bet kriminalatbildiba par izvairiSanos no nodoklu samaksas faktiski ir administrativa
atbildiba. Pamatojums administrativai atbildibai ir nodoklu institiiciju atklats nodoklu parads, bet ne
izvairiSanas no nodoklu samaksas fakts. Savukart, izanalizetajos tiesu spriedumos un LR judikatiira,
viens no nodoklu maksataja tiesibu uz PVN priekSnodokli neatziSanas nosacijumiem ir nodoma fakta
konstatéSana (zinaja vai vajadz€ja zinat). Sekojot logikas likumiem, ja nodokla maksatajs ir zinajis,
ka iesaistas vai piedalas viltus shema fiskalo prieksrocibu iegiisanai, tad acimredzams ir nodoms un
sekojosi izvairiSanas no nodoklu samaksas fakts.

Saja sakara kliist aktuals un neizprotams jautajums, kapéc VID politika par darfjumu
anuléSanu vai neatziSanu priek§ PVN tiek novadita tikai likuma ietvaros par PVN un likuma par
nodokliem un nodevam ietvaros, aprékinot soda sankcijas, nevis veérsta uz nodokla maksataja
sodisanu par méginajumu izvairities no nodoklu samaksas, nodok]u auditoram konstatgjot faktu
un/vai saskana ar tiesas spriedumu.

Autore uzskata par nepiecieSamu pieverst uzmanibu informacijas nodosanas izmekl€Sanas
operativajam institticijam praksei - atbildigo personu veiktajiem preventivajiem un izskaidroSanas vai

ar1 nepiecieSamibas gadijuma soda pasakumiem.
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Tiesu spriedumu, bet tiesi VID izvirzito argumentu analizes gaita, sakara ar kuriem darfjumi
netiek atziti, galvenie ir VID iesniegumi, ko zinaja vai ko vajadzgja zinat. Bez pieradijumiem $is
apgalvojums ir parak skals, kas balstas uz subjektiviem secinajumiem. Auditoru praksé auditoru
slédziena ir nepielaujami secindjumi par tam vai citam darbibam, ir pielaujama vien to vai citu
gramatvedibas vai finanSu un ekonomisku faktu konstatacija ar pievienotiem audita pieradijumiem.

Toties tiesu kompetence ietilpst faktisko apstaklu parbaudiSana un konstatéSana uz pusu
iesniegto pieradijumu pamata un sprieduma pasludinasana, rezultata gala verdikts ir japasludina tiesai
— notiesajoss, ja pastav izvairiSanas no nodoklu samaksas pieradijumi (pieradijumi, kas iesniegti un
apstiprina, ka nodoklu maksatajs zinajis vai vinpam vajadz€ja zinat par piedaliSanos krapnieciska
shéma) vai arT attaisnojoss, tiem iztriikstot.

Ir logiski, ka, ja tiesa atzist nodokla maksataja darbibas par krapnieciskam, tad nodoklu
dienestam ir pienakums nodot So informaciju ka pamatu izmekl€Sanas un operativajam institiicijam
kriminallietas ierosinasanai par izvairiSanos no nodoklu samaksas.

Acimredzami un nelogiski ir tas, ka noziegums, kas tiek raksturots ar nelielu bistamibas
pakapi sabiedribai, tiek izskatits administrativa tiesa tikai uz priekSnodokla, apstridéto darijumu
priekSmetu pamata un netiek nodots kriminalvajasanai, atklajot faktu, kas apstiprina nodoma par
nodok]a maksataja izvairi§anos no nodoklu samaksas esibu. Sis moments ir japarskata, lai noteiktu
nodoklu maksasanas disciplinu.

Starp apliikotajiem tiesas spriedumiem gandriz nav atradamo tieSo pieradijumu, kas pierada,
bet ir netieSo pieradijumu kopums, kas liecina par iesp&jamiem parkapumiem, uz ko VID balsta savus
argumentus.

P&tot tiesu 1émumus un ES judikatiiru aplikojamo jautajumu risinaSana, var secinat, ka ES
prakse atSkiras no pielietotas prakses Latvija. Ka jau tika atziméts, viena no galvenajam pieradiSanas
problémam ir objektivu pieradijumu, kuri liecinatu par nodoklu maksataja launpratigu noltiku vai par
to, ka darfjums nav noticis, iegiidana. Sos pieradijumus, péc autores domam, var iegit tikai ar
operativas izmekléSanas palidzibu, kas neietilpst VID kontroles dienesta pilnvaras, veicot nodoklu
auditu. Sekojos$i, lai var€tu atbilst ES praksei jautajumos par tiesibu uz PVN priekSnodokli
piemé&roSanu, ir nepiecieSams parskatit pieeju, ko steno VID un ari nodokla audita veikSanas un

nepiecieSamo audita pieradijumu iegtiSanas metodi.
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SECINAJUMI

1. Problémas aktualitate saistita ar reali nepiedzenamo nodoklu summas 1patsvara palielinasanos
LR kopgja budzeta struktiira, kas veido nozimigu dalu valsts budzeta esoSos un nakotnes
ienémumos. ST probléma atspogulojas arf LR VK un EK dokumentos un atskaitgs;

2. Tika secinats, ka papildus nodok]u samaksas summas veidojas kontroles nodoklu parbauzu —
nodok]u auditu — rezultata. Visstridigakais atbildétajs stridos ar NM péc TIS administrativo
tiesu datiem ir LR VID, priekSmets — apstridamie PVN darTjumi priekSnodokla piemé&rosana.
Sakara ar to tika veikts méginajums izskaidrot nodoklu audita metodes un procediras
veikSanas panémienus PVN audita ietvaros, apkopojot attiecigos audita pieradijumu kvalitati
noteicoSos kriterijus, lai tadus var€tu izmantot tiesa;

3. Nodoklu audita parskats nevar kalpot par patstavigu pieradiSanas lidzekli tiesa, audita
parskata secinajumiem jabit neparprotamai un logiskai saiknei ar iegiitajiem objektivajiem
pieradijumiem;

4. Objektivie pieradijumi péc SRS ir kvalitativi un kvantitativie kriteriji: attiecinamiba un
pietiekamiba;

5. Pieradijumu attiecinamiba un pietickamiba ir atkariga no to uzticamibas un pilniguma, kas,
savukart, ir atkarigs no audita pieradijuma iegiiSanas avotiem un formam, ko nosaka nodoklu
auditora profesionalas prasmes un kompetences limenis;

6. Ir neiespgjami izdarit viennozimigus secinajumus par to, ka audita metodes, kas tiek
izmantotas nodoklu parbaudés un attiecigi audita pieradijumu iegiiSanas procediiras tiek
pielietotas saskana ar visparatzitu auditu praksi péc SRS standartiem. Dotie apstakli ir
pretruna ar auditoru darba standartiem un &tikas kodeksu, tad&jadi noniecinot auditora
profesijas prestiZu, veicot reviziju neatkarigi no ta, kas ir audita mérkis, tas ir, neatkarigi no
finansu vai nodoklu parbaudes;

7. Audita pieradijumu iegiSanas procediiras, lai ieglitu audita pieradijumus, galvenokart, tiek
saSaurinatas lidz formalai dokumentu parbaudei, netika konstateta kvalitativa papildus
analitisko procediiru pielietoSana un NM izstradatas iek$€jas uzpémuma  kontroles
novertéjumu sistémas;

8. Ir piefikséts, ka VID nodoklu auditu parskatos un slédzienos pielauj subjektivus secinajumus,
kas nav apstiprinati ar pietickamiem un piepemamiem audita pieradijjumiem, parliekot
pieradiSanas slogu uz NM, kas ir pretruna ar izveidojuSos judikatiiru un vispargjiem tiesibu

principiem;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Izejot arpus savu pilnvaru robezam, VID lauj veikt faktisko apstaklu noveértgjumu, patstavigi
piepemot un interpret€jot nodoklu likumdoSanas normas, it IpasSi to likumu normas, kas
attiecas uz PVN, kaut gan saskana ar LR demokratisko iekartu $adas privilégijas ir tikai
tiesam;

VID izvirza nepareizas pozicijas, argumentgjot tas ar no konteksta izrautam t€z€m no
analogiskam tiesvedibam, ka arT ignor&jot ES uzstadito tiesu praksi. VID uzdevums liclakaja
dala gadijumu, kad darfjums netiek atzits, noved pie nodoklu maksataja Jaunpratibas
konstateSanas;

Saskana ar esoSo tiesu praksi Jauno nodomu var konstatet tad, ja tiek konstatéts, ka darfjjums
nav ticis veikts, bet dokumenti tikusi noforméti tikai formali, un persona zinajusi par tas
veiktas darbibas launpratigu raksturu;

Lai pieraditu augstak min&to hipot€zi, nepiecieSams atjaunot faktiskos lietas apstaklus. Nemot
vera to, ka katrs saimnieciskas darbibas fakts ir atspogulojams dokumentali, galvenais audita
pieradijumu iegiiSanas veids nodoklu audita robezas ir dokumentu parbaude, I1dz ar ko tas nav
pietiekams, lai apstiprinatu launa nodoma esamibu;

Lai iegiitu objektivus audita pieradijumus, pielieto audita procediiru un analizes kopumu,
nemot véra fikttva dokumenta pazimes, liekot vert€§jumu péc trim kriterijiem: formalais,
atbilstiba, speka esamiba;

Autore izvirza versiju par to, ka dota retrospektivo datu atjaunoSanas procedira ir griti
izpildama, nemot veéra materialo resursu patérinu vai dazos gadijumos pat neiesp&jama riipigi
noformétu dokumentu dél;

Stridos par NM tiesibu pielietoSanu, piemérojot PVN priekSnodokli, tiek pielietota LR AT
judikatiira, kas sniedz galvenas vadlinijas PVN likumu normu interpretéSana;

Tiesas sédes tiek pienemti NM nelabvéligi [éemumi, balstoties uz VID iesniegtiem un objektivi
neparbaudamiem pieradijumiem. Kritiz&tas tiek tikai VID izvirzitas Tpasi nelogiskas, absurdas
hipotézes. Ar §adu praksi tiek grauti vispar€ji tiesibu principi un godpratigu NM tiesibas;
Atseviski momenti, kas skar VID léemumu objektivitati, ir pretruna ar EST lémumiem. Kaut
gan $aja darba netika veikta EST lietu pieradijumu analize, taja pasa laika, analiz€jot LR tautas
varda tapuSos tiesas spriedumus, ir secinats, ka VID viedoklis ir balstits uz pieradijumiem,
kurus SRS skatijuma nevar atzit par objektiviem, t.i., pietickamiem un attiecinamiem,;
Magistra darba tiek secinats, ka, visticamak, dota probléma ir nepardomatas nodok]u politikas,

tiesi preventiva mehanisma un represiva rakstura nodoklu administréSanas pasakumos, sekas.
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PRIEKSLIKUMI

Lidz ar to autore piedava $adus ieteikumus ievieSanai, stradajot pie aplikoto problemu

c€lonsakaribu izp€tes un risinajumu mekl&Sanas:

1. Nodoklu maksatajiem aktivi japiedalas komunikacija ar VID nodoklu auditoriem jau
nodoklu audita sakum sarunas un noteikti aktivi jaiesaistas savu tiesibu pieradiSana
pirmstiesas posma, Iidz VID generaldirektores galiga lémuma pienemsanai, aktivi iesaistoties

informacijas snieg$ana un 1pasi nobeiguma sarunas tapsana;

2. VID vadibas pienakums ir sagatavot tadu specialistu nodok]u audita veikSanai, kas var
kvalitativi sagatavot un veikt profesionalo nodoklu auditu, atbilsto$i Starptautiskajai revizijas
standartu praksei, lai giitu vispusigus un objektivus pieradijumus, kas neapSaubitu
pieradijumu kvalitati gan vietgja, gan valsts m&roga. Tada veida butu nodroSinata valsts
intereSu aizsardziba pret negodigiem NM, bet taja pasa laika neaizskartu godigu NM tiesiskas

intereses;

3. LR Augstakas tiesai jaatjauno prakses apkopojums “Par Pievienotas vértibas nodokla tiesibu
normu interpretaciju un piemérosanu”, kas nav aktualiz€ts astonu gadu garuma, lidz ar ko
trikst jaunakie nolémumi, kas atrodami ES judikatura un atspogulo aktualo praksi PVN

likuma pieméroSanas normas;

4. LR likumdevejam Demokratiskas valsts pienakums ir veidot tadu taisnigu valsts parvaldes
mehanismu, kas lautu, neparkapjot vienas grupas intereses, nodroSinat citas grupas tiesibu
aizsardzibu. Tadel nav pielaujams, lai nodoklu optimizacija, kas liecina par atklatu
izvairiSanos no nodoklu maksasanas, tiktu sodita administrativo lietu ietvaros. Tapéc, ja ar
tiesu spriedumu ir konstateéts NM launpratigs nodoms, balstoties uz parbauditiem objektiviem
pieradijumiem, tad Sis parkapums nevar vairs tikt izskatits likuma par PVN ietvaros un ka
sods nevar biit darfjuma anuléSana — informacija par konstateto faktu $ada gadijuma janodod

izmekl&Sanas institlicijam lietas ierosinasanai par izvairiSanos no nodoklu samaksas.

5. VID. Lai realak att€lotu praksi, VID pozicija nedrikst beigties ar mé&ginajumu atklat

launpratigu nodomu, bet jaizmanto ¢etri nosacijumi pirmsnodok]u tiesibu atziSanai saskana ar
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speka esosajiem kriterijiem, jaizskata gramatvedibas principu kritériji, tas ir, ienémumu un

izdevumu atbilstiba. Ja saimnieciskas darbibas veikSanas laika nav ieviestas jaunas preces vai

pakalpojumi, ir aprékinats un samaksats PVN, tad priekSnodoklis nevar tikt atzits;

LU JF. Par obligatu juristu sagatavosanas studiju programmas ieviest studiju kursu “Tiesu
gramatvediba”, lai studenti giitu izpratni par gramatvedibas uzskaiti, ka ar1 parzinatu iespgjas,
ka ar audita palidzibu iegiit nepiecieSamos pieradijumus noziedzigajos nodarijumos, kas

saistiti ar ekonomikas jomu;

LU EVF. Ieviest nodoklu audita kursu profesionalajai bakalaura “Gramatvediba: analize un
audits” studiju programmai, lai veicinatu studentu gramatvedibas, analizes un audita iemanu
praktisko pielietoSanu. Lai sintezgjot studiju kursos “Audits”, “Ieks€jas kontroles sist€éma”,
“FinanSu analize” ieglitas zinasanas un prasmes un juridiskas tehnikas pamatzinaSanas,

sagatavotu augsti kvalificgtus specialistus konkurétspgjigam darbam valsts iestades.
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