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Anotacija

Magistra darba rerkis ir izpetit iesggjas un pasivoso praksi nevalstisko orgaacju
lidzdaibai valsts prvaldes dartba Latvija, identificct galveras probEmas un Keérslus
sekmgai NVO iesaistei politikas veidoSann ievieSaa, ka ai izstradat priekSlikumus NVO
lidzdaibas pilnveidoSanai, uzlabojatst efektiviiti un kvalitati. Magistra darla apskatti tris
galvenie NVO un valsts apvaldes sadaibas mehnismi: NVO lidzdatba politikas
veidoSag, iesaistoties ministriju darba gragoun sniedzot atzinumus par politikagrnSanas
dokumentu un ti@bu aktu projektiem, NVO un Ministru kabineta sadbas memorands un
valsts prvaldes uzdevumu deieSana nevalstiskajam sektoram. Dasmiegta inforrcija
par Sobid sgka esoSo tiesisko regiilmu mirgtajas jomas, pasreigjas Situicijas

raksturojums un prieksSlikumis uzlaboSanai.



Annotation

The aim of this master’s paper is to research posss and existing practices for
participation of non-governmental organisationsthe public administration in Latvia, to
identify main problems and obstacles for successftdlvement of NGOs in policy making
and implementation, as well as to work out propo$al promoting the efficiency and quality
of NGOs’ participation. The master's paper focusasthe three main mechanisms of co-
operation between the public administration andNIi&O sector: participation of NGOs in
policy making processes by getting involved in miierial work groups and providing
opinions on drafts of policy planning documents degislative acts, Memorandum of Co-
operation signed between the Cabinet of Ministex @on-governmental organisations and
delegation of tasks of public administration to th&sO sector. This paper includes
information on the current legislation in the pawsly mentioned fields, describes the actual

situation and gives proposals for its improvement.
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levads

Latvijas Nacio@laja attistbas pina 2007.-2013.gadam ralits, ka nommigs valsts
veiksmgas un demoktiskas aftisttbas nosagums ir publisk sektora (valsts un pasSvéabd),
nevalstisk sektora (nevalstisko orgafAcju un socilo partneru) un prista sektora
sadariba. Pilsoniskas un salie@ds sabiedbas afisttbu veicina nefirtraukta dialoga
uztulSana starp visn iesaisitajam pu€m, to sgja un \&lme veikt darlibas, kas savstaijp
papildina viena otru, nevis konflikt lepriekS veikto ptijumu rezulgti liecina, ka Latviji
sabiedriskajs aktiviatés iesaigta tikai neliela dg iedavotaju, ir nepietiekami atstitas
labdarbas trattijas un bivpratigo darbs. Joprain liels skaits Latvijas iedzotaju uzskata,
ka nesaem pietiekamu inforaciju par nevalstisko orgariiziju darbu, nevar ieteken
notikumus sa¥ dzivé un sabiedba, un izjit atsveSiatibu no publisks varas.

Lai veicinatu publiski, nevalstisk un privata sektora sadatbu, Latvijas Nacio#laja
attistibas péna 2007.-2013.gadam izviitz Sadi galvenie uzdevumi:

- nodroSiniat nevalstisko organiziju efekivu iesaisiSanu likumdoSanas ugnhumu
pienemsSanas procesos, palielinot nevalstisko or@aijiz aktivitati un dzdaibu
[emumprojektu apsprieSanas prages

- veicimat nevalstisko organiziju tiklu un to kapacites izidzinaSanos Latvijas
teritorialaja griezuna;

- nodroSinat patsivigus un neatkagus finanSuitizeKus vietjo sabiedibas grupu
(t.s. kopienu fondu) iniciatu atbalstam;

- veicinat valsts parvaldes uzdevumu deieSanu nevalstiskai organizcijam, veidot
aktivu sadartbu starp publisko un prito sektoru, paikt, ka partneba Kust par
noZmigu melanismu publisko pakalpojumu un infrastrakds nodroSiasara.*

Pilsoniskis sabiedbas afistibas politiku Latvii nosaka Pilsonigls sabiedbas
stipriraSanas politikas pamatnadhes 2005.-2014.gadam. Sajdokumend sniegtais
pilsoniskas sabiedbas afistibas redzjums paredz, ka 2014.gacedavotaji, saskatot aktiu
jautajumu, pasorganisies un iesaities & risinaSara, negaidot atbalstu narpuses, k af
zinas, kur, kad un kversties paSvaldbas, valsts grvaldes vai Eiropas Savidras institicijas,
lai piedattos politikas veidoSan Savukirt, publiskis parvaldes darbinieki s atsaumi
pilsoniskas sabiedbas iniciaivam un iesaigs iedavotajus politikas veidoSan Valsts
palidzes veidot sabiedlpas izpratni par pilsonigk sabiedbas nommibu un atbalss

nevalstisko organiiju darbinieku prasmju uzlaboafu.

! Latvijas Nacioglais attstibas piins 2007.-2013.gadam, 29.Ipp.
2 Pilsoniskis sabiedbas stipri$anas politikas pamatnadhes 2005.-2014.gadam, 9.Ipp.
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Lai 1stenotu Latvijas Naciafaja attistbas pina 2007.-2013.gadam un Pilsonisk
sabiedibas stipriaSanas politikas pamatnadhes 2005.-2014.gadam noteikt prioritates,
valdiba ir izstadajusi Pilsoniskis sabiedbas stipriaSanas programmu 2008.-2012.gadam.
Viens no programmas arkiem ir paaugstiit efekivu iedavotaju, nefornilo grupu un
nevalstisko organixiju (turpnak — NVO) lidzdaibu politikas procesgan paSvalitbas, gan
centilas valsts prvaldes un Eiropas Savidras tmen. S mérka sasnieg3anai paréti
uzlabot un papildist esoSos memismus pilsonisks sabiedbas idzdatbai politikas
veidoSa#, istenoSalm un uzraudiba visos Imenos, fkojot sabiedrisks apspriedes, veicot
konsul&cijas un iesaistot NVO gostavjus darba grugs. Pared&s nodroSiat iedavotajiem
pieejamu un saprotamu infofigiju, atistot komunilkiciju karalus un inforngjot iedzvotajus
un NVO par idzdaibas iespjam, ka afi radot iespju valsts un paSvaidu institicijam
iesaistt iedavotajus politikas veidoSan un nodroSiat atgriezenisko saiti ar pilsonisko
sabiedibu. Lai atistitu vidi ilgtsgejigai, uz rezulttu orienttai NVO darhbai, paredzts
stiprinat NVO darbinieku kapadciti, veicinat cilveku iesaistSanu NVO, paplaSinot biedru
loku un piesaistot wpratigos, k ai veicinat daudzveithu finangSanas avotu un veidu
pieejanibu NVO sektoran.

Kaut af politikas dokumenti un ti@su akti paredz veidusaksabiediba var iesaisties
politikas veidoSaf Ss iesgjas izmanto tikai neliela da iedavotaju, jo vini nav inforneti,
ka &di iesggjams aizsivet savas intereses. Tugklviniem nav ziami pozitvie pieneri, un
katrs neveiksiigs nEginajums attur no turpakas darkbas? Netiek pietiekami nodrosiita
sabiedibas iesaigfaras lemumu pimemsSanas un tigsu aktu izstides procesos. Tam par
iemeslu ir valsts prvalce stradajoSo nepietiekama sadapla ar nevalstiskam organizcijam,
iedZvotaju neiesaigBaras nevalstisko orgariziju darliba, ki af zena nevalstisko
organizciju kapacite un ziaSanu tikums par valsts govaldes procesiem. To ieteknarn
iedZvotaju zenms uzticba valsts prvaldes iegtdem, politiskajim partigm un likumdegjam?>

Magistra darba rerkis ir izpetit iesggjas un pasivoso praksi nevalstisko orgaacju
lidzdaibai valsts prvaldes dartha Latvija un izstadat priekslikumusas pilnveidoSanai.

Magistra darba uzdevumi ir:

- apzirat ieprieks veiktos §ijumus Saj joma;

- veikt detaliztu politikas un normato dokumentu iz§ti nevalstisko organiciju

Iidzdaibas kontekat

? Pilsoniskis sabiedbas stipria$anas programma 2008.-2012.gadam, 17.-18.Ipp.

* Pilsonislkis sabiedbas stipriidanas politikas pamatnaghes 2005.-2014.gadam, 11.Ipp.

® Valsts @rvaldes afstibas politikas pamatndstnes 2008.—2013.gadam. la&h mrvaldiba: mrvaldes kvaliite
un efektiviite, 43.Ipp.
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- izpetit un izwertét pasivoSo praksi nevalstisko orgaaiju lidzdaibai valsts
parvalde;

- veikt aptauju par NVQOitlzdaibas veicinoSiem un kajoSiem faktoriem;

- izstradat priekSlikumus NVOidzdaibas efektiviites un kvaliites paaugstiasanai.

Sap darls uzmaiba tiks piegrsta pilsonisks sabiedbas un izpildvaras sadabai,
pieversoties NVO 1idzdaibai nozaru politiku veidoSanun ievieSaa valsts cenflas
parvaldes imen un tuvak apskatot &lus NVO un valstsgmvaldes sadaibas mehnismus:

- NVO lidzdaiba politikas veidoSarn iesaistoties ministriju darba grag un
konsultatvajas padoms un sniedzot atzinumus par politikagndSanas dokumentu
un tiesbu aktu projektiem;

- NVO un Ministru kabineta sadatias memorands;

- valsts parvaldes uzdevumu dejeSana nevalstiskajam sektoram.

Sap darts netiks analizta NVO sadariba ar paSvaittam vai Saeimu, k af netiks
apskatti jautajumi, kas saisti ar divpug€jo un tispusgjo socklo dialogu. Darh netiks ar
analizta NVO iesaigBaras politikas veidoSan Eiropas Savieibas Imen, piedaloties
Latvijas nacioflo poZciju izstrade, iesaistoties starptautiskajorganicijas un sadaibas
tiklos.

Si darba ietvaros ar nevalstiskaj organiZcijam tiek saprastas bigbas un
nodibingjumi. Nevalstisko organiciju jédziera netiek ietvertas sodlb partneru
organizcijas (darba dejju organizcijas un arodbiedlpas), relgiskas organiicijas un
politiskas partijas.

Magistra darla izmantotas &las @tijjuma metodes:

- aptauja nevalstiskan organizcijam;

- ekspertu intervijas ar vadoSajiem NVO sektora ufstgagrvaldes prstavjiem

pilsoniskas sabiedbas afistibas jona;

- dokumentu anze, taj skaig tiesiskais rega@jums, ieprieks veiktie gfjumi par
NVO sektoru, 2 galvenagm probEmam un finangjuma avotiem, & af NVO un
Ministru kabineta sadafbas memoranditenoSanas padomes aasmju protokoli.

Pedcja desmitgad ir veikti vairaki pétijumi par NVO sektoru Latvij Viens no
pirmajiem bija 2002.gadNevalstisko organiiciju centra sagatavotaianskats ,NVO sektors
Latvija. 2000./2001.”, kur sniegts NVO sektora raksturojums un apradstt galveras
probkmas. 2005.gadpubliccts K.Gaugeres dijums ,Parskats par nevalstisko orgafdizju
sektoru Latviji. 2004.gads”, kas tapis Sorosa fonda-Latvija ptajgllVO sektors Latvij,
ES daibvalst” ietvaros. Taj sniegta inforracija par nevalstisko organiciju skaitu, daribas

jomam, atraSasis vietu, biedru skaitu, twpratigo darbu un galvenajiem finapsma avotiem.
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Veiktas ar vairakas iedzvotaju aptaujas un sabiedrigk domas gtijumi. Ka pienerus
var miret SIA ,Market Lab” 2004.gadl veikto iedavotaju aptauju ,Inforngtiba un attieksme
pret NVO”, kui tika noskaidrota iedzotaju informétiba par nevalstiskan organizcijam,
priekSstati par to datbas ngrkiem un dalbniekiem, idzSirgjas sadartbas pieredze un
attieksme pret NVO. 2005.gad K.Gaugeres un [|.Austera éfjuma ,Nevalstisks
organizcijas Latvia: sabiedibas ziaSanas, attieksme un ies@aras” ietvaros tika veikta
ledzvotaju aptauja, lai noskaidrotu, cik liela sabidids déa ir iesaisjusies nevalstiskag
organizcijas, kadi cilveki tajas prsvai darbojas un vai irddas sabiedbas grupas, kuras ir
aktivakas par ciim, kads ir cilveku viedoklis par NVO un to dafbas moiviem. Tirgus un
sabiedrisks domas §tijumu centrs ,SKDS” 2007. gadreica iedzvotaju aptauju ,Attieksme
pret pilsonisku sabiethu”, kura tika noskaidrots iedgzotaju viedoklis par iesaigianos
daZdas sabiedriskaj aktivitates, iesgjam ietekntt valsts vai pasSvaitbu lemumus, attieksmi
pret nevalstiskam organizcijam, biivpratigo darbu un naudas ziedoSanu.

2003.gad tika izveidots IpaSu uzdevumu ministra sabigihs integicijas liegis
sekretarits (turpmik — IUMSILS), kur$ upeémas atbildbu par pilsonisks sabiedbas
attistibas politikas izstidi un ievieSanu. Laika pogimo 2004.-2008.gadame@ IUMSILS
paditijuma tapa vaiki pétijjumi par daidiem NVO daribas aspektiem, ak pientram,
aktualajam probEmam un galvenam tendenem brivpratiga darba atstiba, pasivosSo praksi
un iesgjam atistit NVO maksas pakalpojumus, tiesisko reguhu pasvaltbu iesgjam
atbalsit nevalstisks organizcijas, nevalstisko orgariiziju klasifikaciju un citiem.

Mazak petits ir jausjums par NVO idzdaibu valsts prvalde. Ka viens no galvenajiem
Sap joma jamin Zintas Miezaines 2003.gadreiktais g@tijums ,Valsts prvalde un NVO
lidzdaiba — efekivu sadaribas modeli mekjot”. Petijjuma nerkis bija izanalizt ministriju
un nevalstisko orgariziju lidzSirejas sadartbas modmis un ieteikt politikas iniciatas
efekiivu lidzdaibas mehlnismu ievieSanai. &juma tika seciats, ka politikas dokumenti un
Iidzdaibas normata baze apliecina to, ka Latvijas politikas veidipapzinas sabiedbas un
NVO iesaistes nepiecieSam. Toner pastivods prakses arnale iada, ka ministriju un NVO
sadarliba biezi vien atkaga no konkgta darbinieka labs gribas. Ministrgm dazlkrt ir grati
atrast partnerus, lai konsttlbs un izstidatu politikas dokumentus un likumprojektus, bet
NVO resursi ir ierobezoti, kas apgina to idzdatbu. Rtijjuma piedhvati vairaki pagskumi,
kas lautu optimizt pasivoSo praksi, pie@ram, ministriju Tciba esods informacijas
koordireSana, adelatu komunikicijas kanlu izvele sadaribai ar organiacijam, atbildbas
noteikSana par konsatju norisi starp departamentiem.ctfuma ieteikti af vairaki
risinajumi, kas pénojami e-farvaldes ievieSanas kontekstka, pientram, infornacijas
datulazes, ¥stkopas un konsuitiju vadbas programmata.
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Jaugsjums par NVO1idzdaibu apskats af divos \elak tapuSos gtfjumos, kaut arne tik
detali£ti. 2004.gad IUMSILS uzdevura veikts [Etijums ,Pilsoniskis sabiedbas afistiba
Latvija: sitlacijas anakze” (autori Inga Vilka un Aigars StrupiSs), kur&nas bija noskaidrot
pilsoniskas sabiedbas veidoSats situaciju Latvija, lai ieametu aktualakas probémas, kuru
risinaSanai izsidajamas politikas pamatnasines un valsts programma pilsonisk
sabiedibas afistibas veiciaSanai. RBtijuma tika analizti faktori, kas veicina indiidu
sadarlibu, formalo sadaribas iklu (NVO) veidoSanos un ilgtsp, ka ar individu un NVO
lidzdaibu politikas izstidaSars, ievieSad un iz\erteSara gan pasvaldbas, gan cerilas
valsts p@rvaldes imen. Savulirt, 2005.gad Latvijas Pilsonisk alianse arIUMSILS
finansklu atbalstu veica gifjumu ,,Administraivas barjeras NVO astiba” (autori Sigita
Snikere, Baiba Kriewia un Aleksandrs Aleksandrovs), kuraérikis bija apziat
administraivos %érslus NVO darlibai un ilgtsgjigai atistibai, kas izriet no ti@bu nornam,
administraivajiem noteikumiem un procadim, un ieteikt risidjumus sitdcijas uzlabosanai.
Petijjuma tika apskati ar NVO rezistraciju un administrato funkciju nodroSiaSanu saistie
jautajumi, finanSu idzelu piesaistes iesps NVO darlibas nodroSiEsanai, & ai NVO
sadarliba ar valsts un pasvala institicijam.

Pedgjos gados veiktajosefijumos jaudjums par NVO idzdatbu valsts prvalde nav
analiZts. Turkht, kopS 2003.gada, kad tika veikts pirmais phaitiais @Etjums Saj joma, ir
pienemti jauni politikas ginoSanas dokumenti un tibs akti, k& af ieviesti jauni mefnismi
NVO lidzdaibas veicia$anai. Saj darla tiks apfikota aktdla situacija NVO hdzdatbas
joma, kada @ ir 2009.-2010.gad

Darbs sagtv nocetram noddam: pirmap nodda sniegts vispréjs ieskats par pilsonigk
sabiedibas 1dzdaibas nommi valsts jarvaldes dariba, raksturota NVO sektora @tiba
Latvija un pasivo$ normaiva baze sabiedbas idzdaibas nodroSi#Sanai. Otra nodda
apskaita NVO ldzdaiba politikas veidoSan sadarbojoties ar ministEin, iesaistoties
ministriju konsultaivajas padonas un dokumentu izstdes darba grs, sniedzot atzinumus
par politikas pinoSanas dokumentu un fies aktu projektiem. Sniegta infoacija par Sokid
speka esoso tiesisko regijumu NVO iesaistei politikas veidoSanas pracektialo situaciju
Sap joma un galvenam probEmam, kas traug efekivai un kvalitaivai NVO lidzdatbai.
TreSaji nodda sniegts NVO un Ministru kabineta saddwds memoranda ua 1stenoSanas
padomesitizSirgjas darbbas izertejums. Savukrt, ceturi nodda velita jaugjumam par
valsts farvaldes uzdevumu deleSanu nevalstiskajam sektoram. & apraksits pasivosais
tiesiskais reg@ums un & nepilnbas, migtas hitiskakas NVO sektora priekSrdgas un
probkmas,istenojot valsts gyvaldes delgetas funkcijas, & af raksturota pasredfa situacija

Sap joma.
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| NODALA. Pilsonislkas sabiedbas tdzdaibas nomme valsts prvalde

1.1. Pilsonislas sabiedibas jedziens un idzdahbas noame

Liguna par Eiropas Saviébu ir noteikts, ka Eiropas Savibas dartbas pamat ir
parstavibas demoldtija, un katram pilsonim ir ti@bas piedaties Eiropas Savig@bas
demokatiskaja dzve. Lemumi tiek pimemti iesgjami atkkti, un tie cik iespjams ir tuvirati
pilsopiem. lesides dod iespas pilsmiem un apvietbam, kas vhus parstv, izteikt savus
viedoWus vigis ES daribas jomas un publiski apmaities ar tiem. legtles uztur atkitu,
parredzamu un padtigu dialogu ar migtajam apviefibam un pilsonisko sabiethu®

Ar1 Latvijas Republikas pamatlikums - Satversme - garkkvienam Latvijas pilsonim
tiegbas apvienoties biedbis, politiskas partips un ciis sabiedrisks organizcijas, ka an
tiegbas likuna paredztaja veida piedalties valsts un pasvatl darfiba.’

Pilsoniskajai sabietivai ir svatga loma demokitiskas valsts pa®tcSari. Pilsoniska
sabiediba stiprina demoktiju, tai skaiti, nodroSina kvalitavaku publiskis parvaldes
[emumu pi@memsanu, akvaku demokatisko lidzdaibu, varas un pilsu savstarpio saikni
un uztidbu, sabiedbas grupu interedu un ties aizsardibu® Pilsonisk sabiediba veic
parstavnieciskis demokitijas cda veidoto valsts frvaldes strukiru ,uzraudzbu”,
nepidaujot, ka ekonomigk nevienidziba atspoglotos demokitijas nevieridziba.’
Pilsonisk sabiediba nodroSina arto intereSu #rstavnieabu, kuras nevar 3pstaveét,
izmantojot ekonomiskos un politiskos ieteddanasidzelus (piendram, vides aizsardaa,
bernu tiegbas, cikeku ar invalidisti tiesibas u.c.)?

Pilsoniskis sabiedbas gdziens tiek plasi interpréts, un nepastv viena konkéta
pilsoniskis sabiedbas defificija. Dazdas defificijas un skaidrojumi atspofu dazdus
teoretiskos virzienus un empskos aspektus, kas raksturo valsts, biznesa breditbas
institiiciju savstarpjas attiegbas. AtbilstoSi 8n interpreficijam, pilsonisk sabiediba tiek
skaidrota K sabiedibas tdzdaibas stra, kas balsta uz sadadbu, empatiju un savstargju
mijiedarlabu. Pilsonisk sabiediba tiek mirta ka sinoims socilajai solidarititei vai
kopienas identitei, ta tiek saisita ar indiida tiesbu un bivibu aizsardibu, vai tiek defigta

ka komplekss hwpratigu apviefibu tkls.** Citas koncepcijas pilsonisko sabitmr skaidro &

® Ligums par Eiropas Savigu, 10.-11.pants.

" Latvijas Republikas Satversme, 101.-102.pants.

8 pilsoniskis sabiedbas stipria$anas programma 2008.-2012.gadam, 6.Ipp.

° Vilka, I., Strupi8s, A. Pilsonigls sabiedbas atistiba Latvij: situacijas anaze. Rga:Ipasu uzdevumu
ministra sabiedbas intedicijas lietis sekretafts, 2004., 5.Ipp.

1% pilsoniskis sabiedbas stipriidanas politikas pamatnadhes 2005.-2014.gadam, 6.Ipp.

* Gotham, K. F. Civil Society. IrEncyclopedia of Social Theor$AGE Publications, 2004, article n.43.
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pilsopu sabiedrisks pasorganiSaras sisemu, kas rodas un funkcidrarpus publisks varas
institatiem un kas pilsonisls paSdaribas cé pati nokirto sabiedibas prvaldiSanas
jautsjumus un efelvi kontrole publisko varut? Latvija pilsoniskis sabiedbas afistibas
politikas kontekst ar gdzienu ,pilsonisk sabiediba’ tiek saprastaatia sabiedba, kua
individi sadarbojas ar citiem inddiem un publisko varu savu un sabibds protdmu
risinaSars. Taj ietilpst dazadu veidu formali un nefornali veidojumi, kas ir neatkagi no
valsts, gimenes un ugmgjdarbibas. Sabiedipas tdzdaiba tiek defigta ka pilsoniskas
sabiedibas iesaisfaris valsts un paSvalou politikas veidoSan Lidzdaiba var at gan @c
valsts prvaldes instilcijas iniciatvas (parasti konsditiju veida), gan ar péc pasu
iedZvotaju ierosmes?

Pasiv vairaki faktori, kas liek valsts gyvaldei piewrst vaiak uzmanbas attietbu
veidoSanai ar sabiethu, pientram, pasivigs \elétaju skaita samazijums katis rakamaps
véleSaras, politisko partiju biedru skaita samaadaris, sabiedbas neuztieSaras valsts
parvaldes instiicijam. Pieaug praba fec lielakas caurskamibas un atbiltbas val@das
darlaba, jo sabiediba un mediji aizvienapigak seko idzi valdbas darbam. Sabiata ir
aizvien lalak informéta un izgitota, un ¢las, lai s viedoklis tiktunemts \éra. Sabiedibas
iesaistSana ¢mumu pi@emsSanas procasr viens no labasgovaldibas pamatelementiem un
instrumentiem lafikas politikas veidoSanai. No vienas puses, tasrpaidibai jaunus ideju,
informacijas un resursu avotusnhumu pi@emsanai. No otras puses, tas veicina saiaslr
uzticeSanos valtbai, cé demokatijas kvalitati un stiprina pilsonisko kapaatt.**

Sabiedibas 1dzdaibas nomme ir pieaugusiitiz ar valsts grvaldes reformu ungseju no
,vecas” birokratiskas parvaldes formas uz ,jauno”apvaldi, kas balsta uz labas grvaldibas
principiem. Tie ir. atkitiba, caurskamiba un atbiliba, godgums un objektivite,
sabiedibas 1dzdatba, kvalitaivi pakalpojumi, saprotami, caurskati un piengrojami
likumi, saskaotiba un pctedba politikas veidoSarn likuma varas iesroSana, augsttiskie
standarti. K 1paSi svaigi tiek izcelti tis galvenie principi: atbiitba - iespjas prag no
konkretam amatpersaim atskaiti par savuicibu; caurskamiba - sabiedbai pieejama
ticama, latiska un savlaiga infornacija par val@bas dartbu; un ateértiba, kas nommg, ka
valdiba ieklaugs sabiedbas p@rstavjos un umémegjos un, veidojot unistenojot nozaru
politikas, nem \era vinu izteiktos ierosigjumus’® Saj konteksi pilsoniskis sabiedbas
loma ir ne tikai ieelet valdibu un it pagviem \erotajiem, bet dizak biat pasvigiem procesa

12 NVO sektors Latvij. 2000./2001. Rja: Nevalstisko orgarniziju centrs, 2002., 33.Ipp.

13 pilsoniskis sabiedbas stipriidanas politikas pamatnadhes 2005.-2014.gadam, 5.-6.Ipp.

14 Caddy, J., Vergez, ©@pen Government: Fostering Dialogue with Civil ®bgiParis: OECD — Organisation
for Economic Co-operation and Development, 2003,1p.

15 Caddy, J., Vergez, ©®pen Government: Fostering Dialogue with Civil ®tgiParis: OECD — Organisation
for Economic Co-operation and Development, 2003, p.
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dalibniekiem. Sadafbas veidoSana starp vals&valdi un pilsonisko sabiethu ir veids, &
nodroSirat sabiedibas iesais§anu politikas veidoSanun ievieSaa, tadgjadi paaugstinot
politikas efektivititi un vairojot sabiedbas uzti€Sanos valibai. Lai to paaktu, tiek uzlaboti
pastvosie idzdaibas mehnismi un mekdti jauni cdi pilsoniskas lidzdatbas palieliaSanai.
Lidztekus 1dz Sim izmantotajiemidizdaibas veidiem, adiem k& véstuu rakstSana par
aktualam probEmam vai piedalSaras konsultawvajas padoras, tiek afistitas jaunas formas,
ka, pientram, sabiedrisks apspriedes, ietmtaju forumi, referendumi, sabiedbas
parstavnieabas nodroSiisana daddas komitefis, daZdas paSfrvaldes formas un citi. Tiek
pieversta uzmatba tam, lai politikas procestiktu parstavétas visu, tag skait aif mazk
aizsargto, sabiedibas grupu interesegdtjadi veicinot vientdzibu un socilo ieklausanu?®

Pilsonisk sabiediba var it gan valsts frvaldes resurss, gan probia. Ja pilsonisk
sabiediba netiek uztverta nopietni un tai neuzticasklfist par proldmu, radot Eersjus
valdibas piliniem, pagarinotdmumu pi@emsSanai nepiecieSamo laiku un padarot ez
pienemto Emumu ievieSand’ Ja netiek nodrositas sabiedbas tdzdaibas iespjas politikas
veidoSaa un netiek rasti am pugm piegemami sadafbas mehnismi, valdbam ir grutak
istenot pinofas reformas. Pirnilct, tas negist atbalstu, ja sabietha nav iesaiia emumu
pienemsSaf, un tai ir neskaidri politikas veidoSanas udztaibas ,sgles noteikumi”.
Otrkart, intereSu grupas, kim neizdodas paRkt savu proldmu risirijlumu konstrukiva -
sadaribas - céa, tiecas izmantotatlas metodes ak piketi, streiki un citas sava viedek
izteik§8anas formasadgjadi mazinot politikas efektiviti.'®

Savukirt, ja pilsonisld sabiediba tiek at#a par idz\ertigu partneri un iesaita
[Emumu pi@emsSanas procgwuz lidztieggiem pamatiem,at klast par resursu, gemoties
lidzatbildbu par labkas un efekvakas politikas veidoSanti. Sabiedibas iesais$ana
[emumu pi@emsSani rada resursus alteriaem risirajumiem un sabiedbas paSiniciavai tas
probkmu risiraSara. Dazdu sabiedbas grupu iesaiste palielina atbalstd& politikai, &is
legitimitati, caurredzarmbu un atsaubu s istenoSaim IpaSi svaigi ir iesaistt tos, kuru
intereses tiek skartas. Ja atigas grupas tis iegu\gjas no politikas, paliel@sies ¥s politikas
ilglaicigums un notdba, turkkt ddu atbildbas par politikas rezaliem uzemsies ar

iesaisttas grupas. Savuakt, sabiedibas grupas, kas no kogk& lemuma nav iegugji vai ir

16 Bevir, M. Governance. IrEncyclopedia of Governanc8AGE Publications, 2006, article n.220.

" Caddy, J., Vergez, ©®pen Government: Fostering Dialogue with Civil ®tgiParis: OECD — Organisation
for Economic Co-operation and Development, 200346.

'8 Miezaine, Z.Valsts @irvalde un NVOitzdalba — efekvu sadarlibas modeli megjot. Riga: izdevnietha
.Nordik”, 2003., 14.1pp.

9 Caddy, J., Vergez, ©®pen Government: Fostering Dialogue with Civil ®tgiParis: OECD — Organisation
for Economic Co-operation and Development, 2003.46.
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zaucktaji, politiku vieglak akcepg, ja &as veidoSanas process bijis atkl Lidz ar to samazis
opoZcija, un palieliis politikas veiksrigas ievie$anas iegjpnmiba?

Pilsoniskas sabiedbas un valsts govaldes savstagpas attiegbas var izdailt tris
limequs: inforngSana, konsuwBaris un akiva fidzdaiba. InforngéSana ir vienvirziena
attieabas, kufis valdba rada inforraciju un sniedz to sabietthai. So imeni raksturo gan
.pasva” informacijas pieejanba atkaiba no sabiedbas piepraguma, gan ,ali” pasakumi
no valdbas puses inforacijas izplatSanai. Lai nodroSktu lielaku sabiedibas iesais§anos,
valdibai janodroSina, kaas sniegd informacija ir pilniga, objekiva, ticama, btiska, viegli
atrodama un saprotama. Konsggéras ir divvirzienu attiethas, kuras balas uz valdbas
formuletu dienas krtitbu un kués sabiedba sniedz valtbai atgriezenisko saiti, pauzot
viedokli par &s izviratajiem jausjumiem. Saj limen svaigi nodrosiat, lai konsulciju
procesam itu skaidri ngrki un regugjums, kas noteiktu procesa ietvaru un vadd
pierekumu sniegt atskaiti par toaksabiedibas iegulfjums ticis izmantots. Savak, akiva
lidzdaiba balsis uz savstagu partnetbu. Sabiedba akivi iesaisis politikas veidoSanas
proced. Tiek atita sabiedbas loma politikas alternat izvirziSara un politisk dialoga
veidoSa#, kaut af atbildibu par galgo Emumu un apstiprigto politiku uzmemas valtba. Lai
seknetu akivu lidzdaibu, gnodroSina pietiekami daudz laika, kas nepiecieSannsu ideju
un priekslikumu izvir'Sanai, & afi janodroSina meinismi to integéSanai politikas
veidoSanas proca$*

Pilsoniskajai sabietlvai ir batiska loma visos politikas procesa posmos: diea#asbas
noteikSag, politikas pinoSala un Emumu pimemsaa, politikas ievieSaim un nowrteSars.
Veidojot politisko dienas &tibu un lemjot par sabiethai bitiskiem jausjumiem, nereti
netiek pieersta piedciga uzmaiba paSas sabiabas viedoklim. fdel Sap fazé svaiga
nozZime ir pilsonisiks sabiedbas organizcijam, lai identificGtu apséptas vai neatpatas
probkmas. Politikas phoSanas posinviens no Eérsliem, kas kaw pilsoniskis sabiedbas
lesaistSanu, ir s kompetences ne&@ana. Pasv uzskats, ka pilsoniskajai sabidshi nav
pietiekamu ziASanu un Sfu parvaret persomgas intereses, lai risitu sabiedibai svargus
jauajumus. Tomdr masdieris tieSi pilsonisks sabiedbas organiacijas biezi vien ir
kompeterikie sgElctaji sava joma. Tade] to loma S&j politikas procesaake ir noradit uz
iesgejamiem &ersliem, kuri vagtu rasties politikas ievieSanas pasun kurus nav pamguasi
citi procesa dabnieki. Pilsonisks sabiedbas organiacijas var ar ,izméginat” jaunos

politikas ievieSanas instrumentus, p&am, jaunu sabiedrigktransporta modeli, jaunu

% Miezaine, Z.Valsts girvalde un NVO ilzdalba — efekivu sadarttbas modeli megjot. Riga: izdevnietba
,Nordik”, 2003., 14.-15.Ipp.

2L caddy, J., Vergez, ®pen Government: Fostering Dialogue with Civil ®tgiParis: OECD — Organisation
for Economic Co-operation and Development, 2003,3p.
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majapriapes pakalpojumu, jaunu programmu ielu noZikedgz nogrSanai u.tml. Ar lemumu
pienemSanasake pilsoniskis sabiedbas organizcijam ir svaiga loma, jo s labi farzina
€s0S0 siticiju un s@j piedavat probkemu risirajumus. Lai nodroSiftu akivu lidzdaibu,
svaflgi izmantot idas straigijas, kaslautu pimemt Emumus, par kuriem vienojas visas
iesaisttas puses. Politikas ievieSanagd pilsoniskis sabiedbas organizcijas var iesaisties
dazdos veidos: radot jaunus pakalpojumus, veicotasi@s monitoringu, apkopojot un
izplatot lalis prakses piednus utt. Saj posna svaigi, lai valsts prvalde vaifik uzticstos
pilsoniskajai sabiedoai un veidotuibz\ertigu partnetbu, ko raksturo abu pusu vigiba
un pilna atbildba. Savukrt, politikas noertcSanas #z¢ pilsoniskis sabiedbas organizcijas
var veikt istenofis politikas nogrtéjumu vai iesaisties politikas prplanoSaa, apzinot
pastivo&s probémas un vajadbas un nosakot jaunussrius?

Viena no galvenam pilsoniskis sabiedbas formam ir nevalstisks organizcijas. Tas
ir noZimigs veids, K parikt sabiedibas 1dzdaibu politikas veidoSay jo taps iesaists
vairak iedzvotaju, nela politiskaps partips. Nevalstisks organizcijas var sniegt iedfrojamu
ieguldjumu debats par Tcibas politiku, & af iesaisit tajas plaSu sabietivas déu. Ipasi
noZmigas ¥s organizcijas ir socili mazaizsargto grupu intere$ugsstavnieaba.?®

Parasti ar nevalstiskap organizcijam tiek saprastasidas organiacijas, kas darbojas
pec bivpratibas un pmas negSanas principa. Nevalstisk organiacijas raksturo piecas
butiskas pamnes:

- tasir formalas, proti, im piemt zinama instituciofla un organizatoriskforma;

- tas ir privatas - &s ir institucionli atdalitas no valsts gsvaldes, kaut arvar saemt

valsts atbalstu;

- tas ir bezptpas - ja dartbas rezultta rodas finanSu atlikums, tas netiek s@idal
dibinatajiem vai valdes locdiem, bet tiek izmantots orga@ajas nerku
istenoSanai;

- tasir paSregwjosas - is Sf@j patstvigi vadt un kontroét savu daribu;

- tas ir bivpratigas - daba organiicijas ir bivpratiga, un to dariba iesaistti
brivpratigie 2*

Nevalstisko organiciju kopumu nereti &¢ par nevalstisko jeb ,treSo” sektoru, kas

darbojasidzas diviem pirmajiem — publiskajam un patajam sektoram. Nevalstisko sektoru
var raksturot no 18 dazdiem aspektiem — ekonomigkpolitiska un socila. Raugoties no

ekonomisk viedoKa, nevalstiskais sektors atrodas starp publiskopuvato jeb pénas

22 Moro, G. The Citizen’s Side of Governand@ée Journal of Corporate Citizenshilgsue 7, 2002, p. 16-18.

2 Vilka, ., Strupi8s, A. Pilsonigls sabiedbas afistiba Latvij: situacijas analze. Rga:Ipasu uzdevumu
ministra sabiedbas intedicijas lietis sekretafts, 2004., 5.Ipp.

4 Lewis, D.The Management of Non-Governmental Developmentrisggions.London: Routledge, 2001,
p.37.
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sektoru. NVO sniedz dada veida pakalpojumus, kuri atrodapus unémgjdarkibas sektora
interegm, pientram, pieaugusSo izgiba, paidziba maznodroSiatiem iedZvotajiem,
vardariba cietuSajiem, no narkotikn vai alkohola atkagajiem un citiem. Sie sabiedriski
svaiigie pakalpojumi nav izdegi biznesa strukiram, un bieZi vien tie neietilpst iavalsts
nodroSiratajos standarta pakalpojumos. TatkNVO sektora sniegtie pakalpojumi vaiitb
efektivaki un letaki, jo NVO izmanto idus resursus, kas parasti nav pieejami ne pukdiskaj
ne privatajam sektoram, — tupratigo darbu, ziedojumus, fondu sudigas. No politisia
viedoKa raugoties, nevalstiskais sektors atrodas stdgiviajiem un Emumu pi@emgjiem.
NVO ir ka starpnieki informacijas un viedolku apmaipa starp ieda/otajiem un publisko varu,
nodrosSinot iedwotajiem iesg@ju kritiski izvertet valdibas darbu vai izteikt priekslikumus,
ka af politiskajai varai uzziat sabiediba valdoSos vieddkis un iespjamo reakciju. NVO
veidoSanos var uzskatpar akivako iedavotaju atbildi uz &m vajadzbam, kas netiek
apmieriratas ne publiskdaj ne priataja sektod. Savulart, no socila viedoKa raugoties,
nevalstiskais sektors ir telpa starp indiv vai gimeni un pladku sabiedibu. NVO
individiem, kuri iesaigis organiZciju darka, apmierina vajadbu pec kopienas ifjtas,
veicina piedabu kadai socilai grupai, sadafbu, draud#u un uztitbu, kas savultt veicina

individu integaciju sabiediba un pilsonisks apzias veido$ancs.

1.2. leskats nevalstisk sektora atfistiba Latvij a

Nevalstiskais sektors Latwijir saidzinoSi jauns. Tasaka veidoties 90.gadu pirnzj
pus, kad Latvip savu dartbu uzgka dazdi arvalstu fondi un patizibas programmas, kuru
merkis bija atbalat demokatiskas un pilsoniskas sabidoas veidoSanos, ciitiesbu
ievéroSanu un soaias saskaas uzlaboSanu. Kbitiskakie finan£taji jamin Pasaules Banka,
ANO Attistibas programma, Sorosa fonds-Latvija, Baltijas-Akssi Partnerattigou
programma, Eiropas Savigwas PHARE programma, Karalienes Julianas fonddefifande),
Charles Stewart Mott FoundatiofASV) un arvalstu \estniedbas (NderlandesArlietu
ministrijas Matra programma, Lielb&iijas \estnieGbas Mazo grantu programma u.c.).
Saskaa ar NVO centra datiem dadi arvalstu fondi un patizibas programmas 90.gados
veidoja ap 80% Latvijas NVO sektora finajisna?®

1992.gada nogal tika piepemts likums ,Par sabiedriskap organizcijam un to
apvienbam”, kur$ noteica sabiedrisko orgafmtgu un to apviefbu jedzienu, Kk af

dibinaSanas, rgistréSanas, daibas un likviéSanas &rtibu. Sabiedrisk organizcija tika

% NVO sektors Latvj. 2000./2001. Rja: Nevalstisko orgariziju centrs, 2002., 7.-12.Ipp.
% NVO sektors Latvij. 2000./2001. Rja: Nevalstisko orgariziju centrs, 2002., 27.Ipp.
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defineta ka vairaku fizisko vai juridisko personu uz ipratibas un rarku kopgbas pamata
kopigi izveidota institicija, lai savstargi koordingtu darbbu un sasniegtu stabs noteiktos
meérkus, kuriem nedkst it pdnpas diSanas, k af saimniecisks darlibas noiiks un
raksturs?’

1996.gad pec Danijas valdbas iniciaivas sadariba ar Sorosa fondu-Latvija un ANO
Attistibas programmu tika izveidots Nevalstisko orgacijm centrs, kura @rkis bija atbalgt
ledZvotaju iniciaivas un veiciat pilsoniskas sabietbas afistibu, sniegt atbalstu NVO
sektoram un grstavét ta intereses, mobilét finanSu un citus resursus, lai nostigtinNVO
darlibu un ilgtsgjigu atistibu. NVO centrs bija pirm &da veida organicija Latvija, kas
kalpoja Kk resursu centrs @ NVO un intereSu grim, kuras ®lgjas Kat par NVO.
Sakotngji centrs darbgjs ka informacijas un tehnisk nodroSiajuma pakalpojumu snieds,
pakapeniski izveidojoties par NVO sektora konsultariimansu un citu resursu mobidtaju
visam sektoram,&ai uzsika akivu lobija darbu valsts institijas, lai kitiski uzlabotu NVO
darlibas vidi. NVO centram bija&etri galvenie darbas virzieni: aktalas informacijas
apkoposana un izpig&ana cdm nevalstiskam organizcijam un par nevalstisko sektoru
kopurmg; konsulficiju un izgitojoSu paskumu organizSana par NVO aktlam temam;
lidzeKu piesaiste datiju piekirSanai organizcijam un to daribas veiciasanai; filantropijas
atistba Latvig.?® NVO centram bija fitiska loma nevalstisko orga@i@ju un pilsonisks
sabiedibas afistbas veiciaSars Latvija.

2000.gadu #kuma pai@dijas jauns §dziens — kopienu filantropija. 2001.gadika
uzsakts Baltijas-Amerikas Partnerattibol programmas finadgis pilotprojekts ,led&otaju
lidzdaiba un kopienu filantropija”, kura &rkis bija stiprirat NVO un veicimt pilsoniskas
aktivitates Latvip. Kopienu filantropijas atstiba bija joipaSi svaiga fdcl, ka NVO sektoram
pieejamaisarvalstu finangjums palkipeniski samaz#jas, lidz ar to bija svagi atfistit
filantropiju gan pridtpersonu, gan wZmumu vidi. Projekta ietvaros notika pirmie
ledzavotaju forumi, kuru nerkis bija iedibirat iedavotaju lidzdaibas trattijas vietjas
attisibas pinoSala unistenoSah, atfstot sadaribas mehnismus starp dadam sabiedibas
grupam un sektoriem — pasSvalili, NVO un umémgjiem. Forumu norise liecija, ka
iedZAvotajiem ir interese idzdarboties, un forums ir veids,a kieinteregt un moti&t
iedZvotajus hit lidzdaigiem savas apktéjas vides veidoSanun atistiba. 2003.gad Talsos
tika izveidots pirmais kopienas fonds fingjusna piesaistei un vigjp iniciativu atbalsiSanai

da#das jorras

2715.12.1992. likums ,Par sabiedriskaj organiacijam un to apvietbam”, 1.pants.

28 NVO sektors Latvij. 2000./2001. Rja: Nevalstisko orgariziju centrs, 2002., 46.Ipp.

? Danga, ., Stalidine, |., Damberga, A. u.c. Apkaimesisitbas rokasgimata. Valmieras novada fonds, 2007.,
28.Ipp.
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No 2000. idz 2003.gadam Latwijdarbojs Lielbritanijas valdbas finansta Baltijas
lauku partna@bas programma, kuras ietvaros tika izveidotas pabias Daugavpils, &eknes
un Balvu rajonos, kids iesaigjas vietjie iedavotaji, pasSvaldbas un ugemgji. Programmas
ietvaros tika apaciti kopienu koordinatori, kuru uzdevums bija aktititauku iedzvotajus,
apzirat vinu vajadzbas un iedroSit piedaities Emumu piememSaa. Tika izveidotas
neformalas vie€jas iniciaivas grupas, kaselak izauga un tika rastretas k& NVO. Tika
izstradatas viegjas attstibas stratgijas unistenoti viegjo lauku kopienu izsadatie projekti®

2004.gad tika noteikts jauns reggums nevalstisko orgariziju dartibas jonma.
2004.gada 1l1.apr stjas sggka Biediibu un nodibigjumu likums, kurS noteica preaaku
nevalstisko organixiju defingjumu, iedalot s biedibas un nodibiajumos. Biediba tika
defincta ka brivpratiga personu apvi@pa, kas nodibifta, lai sasniegtu si@bs noteikto
merki, kam nav pejas diSanas rakstura. Savirk nodibirajums — K& mantas kopums, kurs
nodaits dibirataja noteikli merka sasniegsanai, kam navigss gisanas raksturd. Saskaa
ar Biedibu un nodibiajumu likuma spka stiSaras kartibas likumu vidm sabiedriskam
organiacijam un to apvietbam Ilidz 2005.gada 31.decembrim bijapgrregistrejas
Uzpdmumu resistra ka biedfbam vai nodibijumiem vai fipiesaka sava likvitija.®?
Organizcijas, kuras SoregistreSanosieveica, saska ar likumu tika likvictas. 2004.gada
1.oktobi speka stijas Sabiedrisk labuma organiziju likums, kurS noteica tibu, kada
biedibas un nodibifumi, kuri veic sabiedrisklabuma daribu, var iegt sabiedrisk labuma
organizcijas statusu, kakuj persoam, kuras ziedojuSas attig@jai organiicijai, saemt
nodoKu atlaides”

Bitiska loma nevalstigksektora atstibas veiciaSara bija IpaSu uzdevumu ministra
sabiedibas integicijas lieds sekretafita izveidei 2003.ga] kurS uznémas atbildbu par
pilsoniskas sabiedbas atfistibas politikas izstdi un ievieSanu. 2005.gadinistru kabinei
tika apstipriatas IUMSILS izstiadatas Pilsonisks sabiedbas stipriiSanas politikas
pamatnogtdnes 2005.-2014.gadam un valsts programma ,Pilkamissabiedbas
stiprinaSana. 2005.-2009.gads”. Pamatadigh un programmasstenoSanas uzraudhai tika
izveidota konsultava instificija - Pilsonisis sabiedbas padom&* Savulart, par pilsonisks
sabiedibas 1dzdaibas nodroSi#sanas visfréjo principu, vadiniju un procedru izstadi
valsts prvaldes darbu nosakoSajos norivajos aktos atbiida bija Valsts kanceleja.
2008.gada beig IUMSILS tika reorganizts, un no 2009.gada 1.jara @ funkcijas @rpéma

% Danga, ., Stalidine, I., Damberga, A. u.c. Apkaimesisitbas rokasgimata. Valmieras novada fonds, 2007.,
38.Ipp.

%130.10.2003. Biedbu un nodibigjumu likums, 2.pants.

$222.01.2004. Biedbu un nodibigjumu likuma spka sti$arss kartibas likums, 9.pants.

3317.06.2004. Sabiedriskabuma organiciju likums.

34 18.05.2005Ipasu uzdevumu ministra sabidms integicijas liefis A.Latkovskaikojums Nr.05-03/28.
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Bernu un gimenes lietu ministrij&, kas tika grdeveta par Brnu, gimenes un sabietlras
integiacijas lietu ministriju. Tau jau @c pusgada ministrija tika likviedla, un &s funkcijas
nodotas Labkljibas ministrijai, Tieslietu ministrijai un Izgibas ministrijai. Tieslietu
ministrijas kompeterictika nodota valsts politikas sabidulis integicijas jons izstradaSana
unisteno$ana, tajskait pilsoniskis sabiedbas afisba un atbalsta sishas pilnveide®

Ka liecina Uzmémumu reistra dati, jauno rgstréto biedibu un nodibiajumu skaits
pieaug ar katru gadu. SadrlLatvija darbojas jau 12 431 nevalstiskorganizcijas’’ jeb
videji 5,3 NVO uz 1000 iedxotajiem, kas prsniedz Pilsonisis sabiedbas stipriaSanas
programna uz 2009.gadu noteikto sasniedzamo politikas ramudt raditaju 5,2 NVO uz
1000 iedzvotajiem. TonEr organizciju sadaljums pa Latvijas novadiem un @tsm ir
nevienngrigs, jo vaiak nela puse no viam NVO 2010.gadaakuma bija resistrétas Rgas
regiona. Turklat cilveku skaits, kuri darbojas nevalstiskajrganizcijas, ir neliels, un gdejo
gadu laiki tam pat ir tendence samaities®® Saskaa ar tirgus un sabiedrisk domas
petijjumu centra ,SKDS” 2007.gada i€@intaju aptaujas datiem tikai 36% Latvijas i@dataju
ir iesaistjusies lada organizcija. No tiem, kuri noidija, ka ir biedri lkda organizcija, 10%
mingja religiskas organiZcijas un draudzes, 9% - arodbidxs, 8% - sporta, atfas
organizcijas un Kklubus, bet 7% - akslinieciskis paSdaritbas kolekivus. Tikai 5%
ledzvotaju akfivi piedaks vieg€jas nevalstiskas organizcijas, lai uzlabotu viejo cilveku
dzvi, apkaimi u.tml., un 3% iedwzotaju piedahs nevalstiskas organizcijas, kas nodarbojas
ar visas sabietbras intere$u aizstibu® Saidzimgjumam var miit, ka, piendram, Polif,
kas iedzvotaju sabiedrisks aktiviites zha ir viena no zenakajam vietam Eiropas Saviaba,
tikai 20% iedzvotaju ir iesaistjuSies kda no nevalstiskan organizcijam, religiskagm
organizcijam, arodbiedibam vai politiskajim partiam.*® Savulart, Cehija, kur saidzinagjuma
ar ciam jaunajgm ES dalbvalsim ir sangra akfiva pilsonisi sabiediba, 47% iedwotaju ir
biedri vismaz vied organizcija. Visvairak cilvéku iesaisiti sporta organixcijas (16%),

arodbiedibas (13%), drzkopju un autkopju organiicijas (6%), btvpratigo ugunsdzsgju

% 20.10.2008. MK ikojums Nr.650 ,Pafdpa$u uzdevumu ministra sabigais integicijas lieis sekretafita
reorganizciju”.

% 06.05.2009. MK1ikojums Nr.281 ,Par Brnu, gimenes un sabietlras integicijas lietu ministriju”.

3" Lursoft statistika, http://www.lursoft.Iv/lursoft-statistika/Sabiedristorganizaciju-to-apvienibu-biedribu-un-
nodibinajumu-sadalijums-pa-veidiem&id=6&katts 20.04.2010.

% Informatvais ziojums par Pilsonigis sabiedbas stipria§anas programmas 2008.-2012.gadsi@no$anu,
5.-7.lpp.

% Attieksme pret pilsonisku sabiebu. Latvijas iedwotaju aptauja. Rya: Tirgus un sabiedrisk domas
petfjumu centrs SKDS, 2007., 10.Ipp., 16.Ipp.

40 Gumkowska, M., Herbst, J., Szotajska, J., Wyighga J. The Challenge of Solidarity. CIVICUS Ci@bciety
Index Report for Poland. Warsaw: Klon/Jawor Asstbeig CIVICUS — World Alliance for Citizen
Participation, 2006, p. 26.
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brigades (6%), relgiskajas organizcijas (6%) un zvejnieku orgaricijas (5%)*' Lidzigs
aktivitates imenis \&rojams ar t.s. ,vecajs” ES daibvalsis: Vacija 49% iedzvotaju ir
vismaz vienas orgariizijas biedrf?, bet Nderland $is skaitlis sasniedz pat 54% atakait
34% iedzvotaju ir vienas organixijas biedri, bet 20% iedzotaju ir iesaistti divas vai
vairak organizcijas, no kuiim vispopuirakas ir arodbiedibas, vides organizijas un sporta
asocicijas’

~SKDS” 2007.gad veiktas aptaujas dati liecina, ka tikai 15% Latvijas &0fju
pedeja gada laik ir risinajuSi savas vai citu proéiinas, piedaloties sabiedrisksjaktivitates,
piemeram, \ErSoties pasSvaitha, uzstjoties iedavotaju sapul€, rakstot vai parakstostules,
piedaloties piket, demonsticija, streila vai tamidzigi.** Saidzinagjumam var miit, ka $idas
aktivitates piedafjusies 13% Polijas ie@izotaju®®, 48% Cehijas iedwotaju*® un 66%
Niderlandes iedwotaju®’. Latvija 24% ied2votiju pedeja gada laik ir stradajusi ka
brivpratigie®® (Polija attiedgi 18,3%° Cehija - 329%°, Niderland - 439%67). Tikai 12%
Latvijas iedzvotaju pedcja gada laik ir ziedojuSi naudu un 7% ziedojuSi mantasidi
nevalstiskajai organizijai®? (Polija - 3996 Cehija - 479, Niderland — 8496°).

“l vajdova, T. An Assessment of Czech Civil Society2004: after fifteen years of development. CIVICUS
Civil Society Index Report for the Czech Republlrague: CIVICUS - World Alliance for Citizen
Participation, 2005, p. 30-31.

2 Reimer, S. Civil Society — a New Solution beyondt& and Market? CIVICUS Civil Society Index Repiort
Germany. Berlin: CIVICUS — World Alliance for Cign Participation, 2005, p. 20.

3 CIVICUS Civil Society Index Report for the Nethembls. De Nieuwe Dialoog, CIVICUS - World Allianaer f
Citizen Participation, 2006, p. 19.

4 Attieksme pret pilsonisku sabiédu. Latvijas iedwotiju aptauja. Rya: Tirgus un sabiedrisgk domas
petfjumu centrs SKDS, 2007., 14 Ipp.

4> Gumkowska, M., Herbst, J., Szotajska, J., Wyighg J. The Challenge of Solidarity. CIVICUS Ci@bciety
Index Report for Poland. Warsaw: Klon/Jawor Asstbeig CIVICUS — World Alliance for Citizen
Participation, 2006, p. 25.

“6 vajdova, T. An Assessment of Czech Civil Society2004: after fifteen years of development. CIVICUS
Civil Society Index Report for the Czech Republlrague: CIVICUS - World Alliance for Citizen
Participation, 2005, p. 29.

4" CIVICUS Civil Society Index Report for the Nethembls. De Nieuwe Dialoog, CIVICUS - World Allianaer f
Citizen Participation, 2006, p. 19.

48 Attieksme pret pilsonisku sabiédu. Latvijas iedwotiju aptauja. Rya: Tirgus un sabiedrisgk domas
petfjumu centrs SKDS, 2007., 15 Ipp.

49 Gumkowska, M., Herbst, J., Szotajska, J., Wyighga J. The Challenge of Solidarity. CIVICUS Ci@bciety
Index Report for Poland. Warsaw: Klon/Jawor Asstbeig CIVICUS — World Alliance for Citizen
Participation, 2006, p. 27.

0 vajdova, T. An Assessment of Czech Civil Society2004: after fifteen years of development. CIVICUS
Civil Society Index Report for the Czech Republlrague: CIVICUS - World Alliance for Citizen
Participation, 2005, p. 30.

*L CIVICUS Civil Society Index Report for the Nethambs. De Nieuwe Dialoog, CIVICUS - World Allianaer f
Citizen Participation, 2006, p. 19.

%2 Attieksme pret pilsonisku sabigbn. Latvijas iedwotaju aptauja. Rya: Tirgus un sabiedrisk domas
petijjumu centrs SKDS, 2007., 21 Ipp.

%3 Gumkowska, M., Herbst, J., Szotajska, J., Wyshka J. The Challenge of Solidarity. CIVICUS Cig@bciety
Index Report for Poland. Warsaw: Klon/Jawor Assbeig CIVICUS — World Alliance for Citizen
Participation, 2006, p. 25.

* vajdova, T. An Assessment of Czech Civil Society2004: after fifteen years of development. CIVICUS
Civil Society Index Report for the Czech Republlrague: CIVICUS - World Alliance for Citizen
Participation, 2005, p. 29.
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~SKDS” veiktas aptaujas dati liecina, ka La@ipar NVO ir inforneti tikai 19%
ledzvotaju, bet vaiikums (62%) par NVO ir 3ji informéti vai neko nezina (17%). Tain
saldzinot datus ar iepriekfem gadiem, var konsttt ka iedzvotaju informétiba par NVO
pieaug: 1998.gaduz So jautjumu pozitvu atbildi sniedza tikai 6% aptatp, 2004.gad —
12%, bet 2007.gad— jau 19% respondentfi.Kopuni Latvijas iedzvotajiem ir pozitva
attieksme pret nevalstiskap organizcijam, un ied2votaji tam uzticas pat vaik neka valsts
institacijam. Saskaa ar 2008.gaal SIA ,AC Konsulicijas” veikto @tijjumu nevalstiskam
organizcijam uzticas 67% aptaatp, turpretim Ministru kabinetam uzticas tikai 3646
Saeimai — 30% respondentu. Tikai 24% respondenskata, ka valsts iegtes pi@aem
sabiedibas inteream atbilstoSusamumus, bet 58% doin ka tas notiek reti, savak, 14%
aptaujito uzskata, ka valsts varas kekts nekad nepiem sabiedbas inteream atbilstoSus

lemumus®’

1.3. Svaigako sabiedibas kdzdalibu reglamentjoSo dokumentu raksturojums

Kop$ 2002.gada Latdjir veikti noamigi pagkumi NVO un sabiedbas tdzdaibas
nodroSirasanai Emumu pi@emSanas un veidoSanas praceblinistru kabineta &les ir
atklatas, visa inforracija par €dem ir pieejama elektroniski Ministru kabinetaajas la@
interne, un ir nodroSiata iesgja paraksties uz informacijas saemSanu par ti@su aktu
projektiem sa¥ e-pasi. NVO parstavis piedakis Valsts sekratu saraksmes. NVO ir tiegbas
iesniegt atzinumus par politikas dokumentu uniliesaktu projektiem. NVO atzinumos
paustie viedok tiek atspogioti izzina par iebildumiem un starpingitiju saskaoSanas
saraksmes protokal Politikas dokumentu un tigsi aktu projektiem tiek pievienotas
anotcijas, kuas noada infornaciju par dokumenta projekta sagkgumu ar NVO un NVO
paustos vieddkis. KopS 2003.gada uikda sabiedbas inforrgSana par Valsts sekaet
saraksnes pieteiktajiem politikas dokumentu un fles aktu projektiem. KopS 2005.gada,
izskatot ministriju Tcibas pénus, Ministru prezidents tiekas ar NVO, uzklausot
priekSlikumus, apsrumus, kritiku un nepiecieSa® izmahas. 2005.gad paraksits
Nevalstisko organiciju un Ministru kabineta sadalias memorands ar amki seknet
efekiivas un sabied@pas inteream atbilstoSas valstsaapraldes dartbu, nodroSinot pilsonigis
sabiedibas iesaistidamumu pi@emsSanas procesos visasénos un stadis valsts prvalce.

%5 CIVICUS Civil Society Index Report for the Nethamds. De Nieuwe Dialoog, CIVICUS - World Allianaar f
Citizen Participation, 2006, p. 19.

6 Attieksme pret pilsonisku sabiebu. Latvijas iedwotaju aptauja. Rya: Tirgus un sabiedrisk domas
petfjumu centrs SKDS, 2007., 40.1pp.

" Kvantitatvs un kvalitalvs petijums par sabiedas integicijas un pilsofbas aktalajiem aspektiem. ®a:
SIA ,AC Konsulfacijas”, 2008., 25.-26.Ipp.
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KopsS 2006.gada jaava darbojas NVO un MK sadablas memorandastenoSanas padome.
2007.gad piepemti Ministru kabineta noteikumi paraibu, kada iestdes ievieto
informaciju internes®®, paredzot ministriju Ajas lags iekaut infornaciju par dokumentiem,
kas nodoti sabiedriskajai apsprieSanai,af informaciju par ministriju darba grgmm un
konsultaivajam padomem un daibas iespjam tags. Ministru kabineta un ministriju &jas
lapas izveidota sada ,Sabiedibas 1dzdaiba”, vaiakas majas laps izveidoti interalivie
elementi idzdaibas sekrésanai (aktalais jautijums, tiesbu aktu projektu un politikas
dokumentu komerfanas un apsprieSanas &ap, e-¢stules nostiSanas iespa). Lai
iesaisttu NVO politikas pinoSa@ un nowrteSara, katra ministrija ir delggjusi parstavi
sadartbai ar NVO> 2009.gad pienemti Ministru kabineta noteikumi par sabitzirs
lidzdatbas lartibu attstibas pinosanas procas®

Sabiedibas iesaisti politikas veidoSarnparedz gan politigs vadinijas (Valdbas
deklagcija), gan politikas pinoSanas dokumenti pilsonisk sabiedbas afistibas jona
(Pilsoniskis sabiedbas stipriaSanas politikas pamatnadhes 2005.-2014.gadam,
Pilsoniskis sabiedbas stipridSanas programma 2008.-2012. gadam), gan politikas
planoSanas dokumenti valstsarpaldes joma (Valsts prvaldes afistibas politikas
pamatnogtdnes 2008.—2013.gadam, PolitikagnpiSanas sisinas afistibas pamatnoatines,
Valdibas komunikcijas politikas pamatnasines 2008.—2013.gadam), ganatihormatvie
akti (Valsts prvaldes iekrtas likums, Ministru kabinetaakiibas rullis, Ministru kabineta
noteikumi par sabietlras tdzdaibas krtibu atistibas pinoSanas procesin citi).

2005.gad Ministru kabinei apstipriraitas_Pilsonisks sabiedbas stipriaSanas politikas
pamatnogidnes 2005.-2014.gada(apstipriraitas ar 15.02.2005. MKikojumu Nr.98), kuru
markis ir noteikt valsts politiku pilsonigis sabiedbas izveidei un stiprasanai Latvij. Saj

dokumeni sniegtais pilsonisls sabiedbas afistbas redgjums paredz, ka 2014.gad
iedZvotaji, saskatot aktilu jaujumu, pasSorganisies un iesaisgies & risinaSar, negaidot
atbalstu naarpuses, k afi zinas, kur, kad un & vérsties paSvalidbas, valsts grvaldes vai
Eiropas Savieibas institicijas, lai piedatos politikas veidoSan Savulrt, publiskas
parvaldes darbiniekiis atsauigi pilsoniskis sabiedbas iniciatvam un iesaiss iedavotajus
politikas veidoSal Valsts paldzes veidot sabiedlbas izpratni par pilsonigk sabiedbas
nozZmibu un atbals$ nevalstisko orgariziju darbinieku prasmju uzlaboSanu. Pilsoask
sabiedibas politikas rarkis ir parakt tadu pilsonisks sabiedbas afistibu, kué
iedZAvotajiem nav &erSlu sadarboties savu un sabibdis jaudjumu risiraSara. Politikas

ievieSanai pared@t Sadi ricibas virzieni:

°806.03.2007. MK noteikumi Nr.171 j#tiba, kida iestides ievieto inforrciju internes”.
% Valdibas komunikcijas politikas pamatnagines 2008.—2013.gadam, 13.-14.Ipp.
6025.08.2009. MK noteikumi Nr.970 ,Sabiadas tdzdatbas krtiba attstibas pino$anas procas
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1) palielirat to cilveku ipatsvaru Latvij, kas, fornali un nefornali sadarbojoties savu un
sabiedibas nerku laka, vairo socilo kapitlu;

2) paaugstiat iedzvotaju, nefornalo grupu un sabiedrisko orgaacju lidzdaibas
efektivitati politikas proces paSvaldbas, cenfilas valsts prvaldes un Eiropas Savidras
limen;

3) atfistit vidi ilgtspejigai, uz rezulttu orienttai nevalstisko organiziju darhibai®

Pilsoniskis sabiedbas stipridaSanas politikas pamatnadhu istenoSanai izstdata
valsts programma ,Pilsonid& sabiedbas stipridaSana. 2005.—2009.gads” (apstigtan ar
04.03.2005. MK ikojumu Nr.141; spka lidz 30.06.2008.) un_,Pilsonigd& sabiedbas
stiprinaSanas programma 2008.—2012.gadafapstipriita ar 30.06.2008. MK ikojumu

Nr.366). Programm detaliftak aprakstti ricibas virzieni un paredts aktiviates
pamatnogtdnés nosprausto énku sasniegSanaiakafi nomditi sagaidmie politikas rezuliti
un to sasniegSanaddrtaji. Lai Latvija palielimitu to cilveku ipatsvaru, kuri forrli un
nefornali sadarbojas savu un sabigss ngrku lakk, programm paredzts radt motivaciju
iedZvotaju sabiedriskam aktivitatem, popularizjot veiksmgus pilsonisks sabiedbas
lidzdaibas pierarus; veicirat labdarbu, taj skait brivpratigo darbu, individalo ziedoSanu
un uzémumu filantropiju; veiciat sociklas atstunibas riskam pdluto iedzvotaju
lidzdaibu pilsoniskaj sabiediba; ka af ieklaut pilsonisks izglitibas jaudjumus
pamatizgitibas un vidjas izgiitibas nmacibu priekSmetu standartu satutadejadi sniedzot
bérniem un jaunieSiem nepiecieSa@nziraSanas un prasmes savstap sadaribai un
pilsoniskajai idzdaibai. Lai paaugstitu efekivu iedavotaju, nefornalo grupu un NVO
lidzdaibu politikas proces gan viegja un resionala, gan valsts un ESirhen, paredzts
uzlabot un papildist esoSos memismus pilsonisks sabiedbas idzdatbai politikas
veidoSa#, istenoSalm un uzraudiba visos Imenos, fkojot sabiedrisks apspriedes, veicot
konsul@cijas un iesaistot NVO gostavjus darba grufs; ka afn nodroSiat iedavotajiem
pieejamu un saprotamu infofgiju, atfistot divvirzienu komunikciju karalus, @dgjadi
informgjot iedavotajus un NVO paridzdaibas iespjam, no vienas puses, un radot igap
valsts un paSvaitu institicijam iesaistt iedZvotajus politikas veidoSan un nodrosSiat
atgriezenisko saiti ar pilsonisko sabiddr, no otras puses. Savduk lai atistitu vidi
ilgtspejigai, uz rezulitu orienttai NVO darbbai, paredats stipririt NVO darbinieku
kapacititi, veicinat cilveku iesaisiSanu NVO, paplasSinot biedru loku un piesaistot

%1 pilsoniskis sabiedbas stipriiisanas politikas pamatnadhes 2005.-2014.gadam, apstiptirs ar 15.02.2005.
MK rikojumu Nr.98.
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brivpratigos, K af veicinat daudzveitu finangSanas avotu un veidu pieejgom NVO
sektorant?

2006.gad tika apstipriatas Politikas ginoSanas sistnas afisibas pamatnostines

(apstipriraitas ar 18.09.2006. MKikojumu Nr.705), kuis ka viens no rarkiem izvirzta
ricibpolitikas pinoSanas kvalites uzlaboSana, veicinot &l visu iesaisto pusu, tad skaié
nevalstisko organiciju, lidzdatbu rcibpolitikas phnoSanas proceés Lidztekus idiem
politikas pamatprincipiem & subsidiariite, sandrigums, saskgtiba, @Ecteaba un
koordiretiba, atskaiBaras un finandgilas iesgjas, uzserts af lidzdatbas princips. Tas
noZimg, ka ficibpolitikas phinoSanas procegiek iesaistas gan nevalstigk organizcijas un
socilie partneri, gan pristais sektors, gan genala un vietja parvaldes imepa arstavji,
Saeimas un Valsts prezidenta kancelejasaikcitu publiskis parvaldes instiliciju parstviji
un arvalstu institicijas. Sabiedba tiek inforngta par iecestajam iniciativam to izstades
sakumposna.®®

2008.gad apstiprimtas ,Valsts prvaldes afistibas politikas pamatnagsines 2008.—

2013.gadam. Lalka parvaldiba: mmrvaldes kvaliite un efektiviite” (apstipriratas ar

03.06.2008. MK ikojumu Nr.305). Tas noteikts, ka valstsapvaldes pieakums ir uzklaug
sabiedibu par s probémam, konsuléties par iesgjamiem risirijumiem un inforngt par
savu dartbu, 1paSi attietha uz persoam, kuru tieshas vai tiesisks intereses var skart
planotas vaiistenois darlibas. Valsts frvaldes profesiailajai darbbai politikas izst&de ir
jabut verstai uz iespami lakiku anaizi un pilrigu sabiedbas intereSu atspom$anu
risinajumos, kas tiek pieavati [émumu pieemsSanai politiskaj limen. Atbildigaam
institicijam  janodroSina iespa pilsonisks sabiedbas organizcijam un ciam
leinterestajam persoBm iesaisities tiesbu aktu un gnoSanas dokumentu izsie, ka an
citu noZmigu jaujumu un probimu risiraSara. Dialogam starp sabiethas @arstavjiem un
lemumu pi@emejiem jabat atklatam; daZdam sabiedibas grupm janodroSina vientlzigas
lesfejas paust savu viedokli; savark lemumu pi@eémgjiem sang@rigi jaievero visas
sabiedibas intereses ungtskaitis par savu datbu.

Viens no pamatnostines noteiktajiem valstsgovaldes politikas rerkiem ir nodroSiat
iesgEjas akivai pilsoniskai idzdaibai un veiciat sabiedibas 1dzdaibu valsts prvalde, ka
rezuléaita tiktu pienemti izs\erti, lietdefigi un pamatoti dmumi. Lai sekmdtu sabiedibas
lesaisti Emumu pi@emsSanas un tigsu aktu izstides,istenoSanas un néeSanas procesos,

paredztsistenot §dus uzdevumus:

%2 pilsoniskis sabiedbas stiprii$anas programma 2008.-2012.gadam, apsiijriar 30.06.2008. MKikojumu
Nr.366.
%3 politikas plinosanas sisinas afisttbas pamatnoatines, apstipriitas ar 18.09.2006. Mkkojumu Nr.705.
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1) stipririt NVO kapaciiti, lai nodroSiatu sabiedibas idzdatbu daZdu politikas
planoSanas dokumentu un norivat aktu izstides dkumposna, taja skaié piesaisit
finangjumu, lai NVO nepiecieSaibhas gaguma vartu algot savu intereSuagstavi, politikas
anaizes ekspertus, juristus vai komuatkas ekspertus;

2) noteikt obligitas prasbas informacijas ievietoSanai institiju majas laps par
politikas dokumentu un normabd aktu izstides uzskSanu, & af NVO un sabiedbas
iesfEjam iesaisities Saj proces;

3) paaugstiat valsts parvaldes darbinieku kompetenci par konaciju veidiem un
iesggjam, tap skaif nodroSiat vienotu institicijas komuniléciju ar sabiedbu, paredzot
institicijas strukiirvieribu sadartbu infornacijas nodroSiasSara sabiedibai;

4) veicirat NVO izglitoSanu par valstsapraldes procesiem akai nodroSiat pasivigu
NVO lidzdaibu Valsts sekratu samaksnes, atbalstot NVO grstavja darbu, kurS nodroSina
reguliru proaktvu NVO informgSanu par norisn visis normaivo aktu izstides stadijs **

2008.gad apstiprimtas ar Valdibas komunikcijas politikas pamatnaszines 2008.—

2013.gadan{apstipriratas ar 13.05.2008. MKikojumu Nr.259), kugs noadits, ka nommigs
valsts parvaldes sistimas atistibas priekSnosgams ir valdbas un valsts govaldes efelva
sadarliba ar sabiedlbu. Neatemama politikas veidoSanas aada ir komunilicijas un
sabiedibas 1dzdatbas pinoSana, koordisana unstenoSana. Valstagvaldes pieakums ir
sabiedibas un nevalstigk sektora viedola uzklausSana un savlaiga iedzvotaju
informeéSana par politikas @hoSanas dokumentiem, tibe aktiem un pakalpojumiem,
veicinot negrtraukta, atérta, saprotama un uzticama dialoga pastanu.

Pamatnosidnés noteikti &di valdibas komunikcijas pamatprincipi: inforacijai jabat
patiesai, objekvai un savlaitgai; komunilicijai jabit vienkarSai, saprotamai un pasigai;
tai jabat vienotai, koordiftai un phnveidgai, un tai jbalstis uz dialoga veidoSanu. Tas
nozimé, ka valdbai jaiesaista sabietha Emumu pi@emSaa par sabiedbai aktdliem
jautgjumiem, kK afd ricibpolitiku un tiesbu aktu projektu izsidé un istenoSan
Komunikacija janem \era sabiedibas intereses, kurasizzina, regudri veicot sabiedrisis
domas ptijumus un konsuiicijas par sabiedvai aktdliem jaugjumiem.

Pamatojoties uz noteiktajiem vabs komunikcijas pamatprincipiem, &k viens no
politikas nerkiem ir izvirzits efekivs valdbas un sabiettas dialogs, kas baitst uz
komunikacijas un idzdaibas integiciju visos politikas veidoSanas uwmumu pi@emsSanas
posmos. Bmerka sasnieg$anai pareti izstadat noteikumus valstsaovaldes darbiniekiem

par konsuliciju procesa organianu; politikas veidaliem sadariba ar komunikicijas

® valsts @rvaldes atstibas politikas pamatndstnes 2008.—2013.gadam. la&h mrvaldiba: @rvaldes
kvalitate un efektivifite, apstipriatas ar 03.06.2008. MKikojumu Nr.305.
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speciilistiem pasivigi nodroSiat socklo partneru, NVO, ekspertu un citu intereSu grupu
iesaisti politikas veidoSanas progefai skaii darba grupu un konsultab padomju dari
organizt sabiedrisks apspriedes par sabidzhi noZmigam politikam un tiesbu aktiem;
attisit Ministru kabineta r@jas lapu par vienotu valoas interneta patu, nodroSinot
vienuviet visu informciju par sabiedbas tdzdaibas iespjam politikas veidoSan un
nedubgjot citos porilos un infornaicijas sistmas paredztos pagkumus; izveidot ministriju
NVO kontaktpersonu koordigijas melanismu; veiciat lakbas prakses apmai par
sabiedibas 1dzdaibas un komunikcijas izmantoSanu politiku veido&anun kmumu
pienemsaa.

Pamatnogdnés noadits, ka lutisks turpnaka perioda tcibas virziens ir komunicijas
un politikas pinoSanas spedistu, ki afi pargjo valsts @arvalde stradajoSo izgitoSana un
attieksmes marn par sabiedbas idzdaibas un konsudtiju noZzmi politiku veidoSanas
proced, uzsverot, ka NVO, satlie partneri, pridtais sektors un citas sabidms grupas
valsts @rvaldei ir puztver kK lidzwertigs sadaribbas partneris. apec sadariba ar NVO un
augstskolu racibsgEkiem paredzts izstadat un valsts prvalde stradajoSajiem piedvat
padziinatu apnacibas kursu par sabiatas tdzdaibas nodroSi#ganu politikas veidoSanas
un Emumu pi@emsSanas procesos. Lai s&fkmkomunilacijas atistbu un rélu pareju uz
divvirzienu komuniliciju, paredzts parskait ministriju komunikacijas strukirvieribu
funkcijas, tajs paredzot komuniiciju straggiju izstradi un 1istenoSanu, nozares
komunikacijas politikas koordidSanu sadafba ar ministrijas paddbas iestdem, ka an
sociilo partneru, NVO un sabieithas 1dzdatbas jaugjumu koordirgganu®®

2009.gada 11.marta Dekdaija par V.Dombrovska vath Ministru kabineta iecéto

darbibu nordits, ka val@ba amemas stipriat valsts un iedwotaju sadaribu, veicinot
cilveku akivu f[dzdaibu valsts prvaldiba, nodroSinot atkitibu valsts prvaldes un
paSvaldbu darla, ka afn parikot sabiedibas uztieSanos valsts varai. Sabiduhs 1dzdaibas
joma valdiba ameémusies pil@ sadus uzdevumus:
- nodroSirat nevalstisko organiiziju parstavju iesaisiSanu Emumu pi@emsanas
procesos visosrmenos un visosicibpolitikas veidoSanas ciklos;
- izstradat un ieviest Ertibu, kada valsts prvalde delge uzdevumus bie@lbam un
nodibirgjumiem;
- samaziat birokratiskos &érslus finanSu resursu apguvei no starptautiskiem §nan
instrumentiem un nodrogih NVO tiegbas it projektu pieteigjiem visas

starptautisko finanSu instrumentu prografism

% valdibas komunikcijas politikas pamatnagines 2008.—2013.gadam, apstiptas ar 13.05.2008. MK
rikojumu Nr.259.
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nodroSiat NVO un iedzvotaju intereSu grupu K sochkla kapitla resursa
izmantojumu, risinot sogios un ekonomiskos izaicjumus;

veikt aktivitates, kas stiprina biethu un nodibigjumu darbbu Latvija, istenojot
valdibas un NVO sadatbas memorarinoteiktos narkus;

nodroSiat informacijas pieejartbu un atkitibu elektroniska vide lemumu
pienemsanas proces

pilnveidot instituciodlos sadartbas mehnismus starp NVO un @hoSanas

regioniem un veiciat pasvalabu atbalstu NVG?

Balstoties uz Valibas deklaacija noteiktajiem virzieniem, 2009.gada 11.august

Ministru kabinets akcepfa Valdibas Ttcibas pénu, kura identificetas Hitiskakas

nepiecieSamms aktivitates, lai sasniegtu valohs nospraustos amkus, K af sagaidmie

ricibpolitikas un daribas rezuliti. Dala no taj ieklautagm aktivitatém jau iristenotas, &

piemeram:

Latvijas ilgtsgjigas afistibas straigijas sabiedrisks apsprieSanas ietvaros
noorganiztas 6 ekspertu un sabigols diskusijas, kas iesniegti vaik neka 600
priekslikumi un kuiis piedaijuSies vaiik neka 200 daibnieki, tafp skaig 33
nevalstisks organizcijas;

nodroSirata Latvijas Pilsonisks alianses, Latvijas PaSvdld savieibas, Latvijas
Tirdzniedbas un #@ipnieabas kameras, Latvijas Darba dgv konfedeicijas un
Latviias Bivo arodbiedibu saviefbas dariba Nacio@dlas atistbas padomes
pamatsagta;

grozts KNAB Sabiedriski konsultatas padomes nolikums, agskatot taj
parstavéto organiaciju sasivu, ftadgjadi nodroSinot KNAB iesgu regubri
uzklaust korupcijas noerSara ieinterestu nevalstisko organiziju atsauksmes par
pretkorupcijas politikas aktuadiem, jaunagm likumdoSanas iniciatam un KNAB
darbu kopurg;

2009.gad nodrosSiats finansilais atbalsts 5 ggonalajiem NVO resursu centriem
(Rigas rgiona NVO resursu centram, Zieitkarzemes NVO atbalsta centram,
Madonas NVO atbalsta centram, Dienvidlatgales N\Waalata centram, Zemgales
NVO atbalsta centram), katram i@t valsts budzeta finagsmu 75 000 LVL

apnera.

Papildus migtajam aktivitatem paredzts istenot &l Sadus uzdevumusidz 2010.gada

1.junijam veikt valsts g@rvaldes un paSvaildu ngjas lapu monitoringu un, balstoties uz

% Deklafcija par V.Dombrovska vati Ministru kabineta iecéto darhibu,
http://www.mk.gov.lv/lv/imk/darbibu-reglamentejosi@kumenti/valdibas¢kkatts 20.03.2010.
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iegatajiem rezulitiem, veikt groumus 06.03.2007. MK noteikumos Nr.1713/kiba, kada
lestides ievieto inforrciju interned” (atbildiga institicija RAPLM), ka afi [idz 2010.gada
1.oktobrim pilnveidot tiesisko regijumu valsts prvaldes uzdevumu deigSanai
privatpersoam (atbildga institicija Tieslietu ministrijaf’

2009.gada 1.oktobrEiropas Padomes Starptautisko NVO konfegetika piepemts

Labas prakses kodekss pilsoniskidzdaibas nodroSiisanai Emumu pimemsanas procas

(Code of Good Practice for Civil Participation in ghDecision-Making Procejgskura
izstrade piedatjas af Latvijas Pilsonisk alianse. Ta&j ietverta matrica, kas dod i&§p
no\erteét sabiedibas 1dzdaibu katé no politikas veidoSanas posmiem. Dokunieiztaliti
cetri sabiedibas tdzdaibas timeyi (no zenaka uz augstko):

1) InformeSana — salizinoSi zemsitizdaibas Imenis, kam parasti raksiga vienpugja
informacijas sniegSana no valsts instiju puses, negaidot NVO iesaisti. Infaraijas
pieejanba ir kitisks priekSnosapims NVO kdzdaibas nodroSi#sanai Emumu pimemsanas
proces.

2) KonsultSaras — idzdaibas veids, kdrvalsts institicijas aicina NVO paust viedokli
par kadu politikas jautjumu vai attstibas virzienu. Parasti valsts ingtijas infornre NVO
par aktdlajiem politikas jajumiem un tdz sniegt atgriezenisko saiti, viedok un
komentrus. Rakstugi, ka iniciatvu umemas unamas iz\éli nosaka valsts insfitijas, nevis
NVO.

3) Dialogs — divvirzienu komuniicija, kui iniciativu var uzemties katra no pasn.
Dialogs var Iat vispargjs - balstts uz abpugu ieinterestibu un kofgu nerki nodroSirat
regubiru viedoku apmanu, ietverot gan plasas sabiedaislkapspriedes, gapasi organiztas
NVO un valsts institciju parstavju tikSaras par daZdiem aktaliem jaugjumiem. Un dialogs
var it konkiets — ar mérki izstradat konkietu politiku, un & rezulats parasti ir kofmi
izstradatas rekomenitijas, stratgijas vai likumdoSanas iniciaas.

4) Partnetba — aug@ka lidzdaibas forma. Partngyza nozmé dalitu atbildbu visos
lemumu pi@memsSanas posmoszket no darba #rtibas veidoSanas, politikasapbSanas un
lemumu pi@emsSanas un beidzot aststenoSanu. To raksturo cieSa valgis/aldes un NVO
sadarliba, taji pa% laika nodroSinot NVO neatkdyu. Partnaba ietver idas aktivites k
valsts prvaldes uzdevumu deieSana NVO, idzdaibas forumi, kopu kmumu

pienem3anas institiju izveide®®

®" valdibas fcibas piins Deklaicijas par V.Dombrovska vag Ministru kabineta iecéto darbbuisteno$anai,
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/darbibu-reglamentejosi@kumenti/ricibas-planstkatts 20.04.2010.

% Code of Good Practice for Civil Participation iretDecision-Making Process,
http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_good_practaepdf skatts 20.04.2010.
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Ka norda Latvijas Pilsonisis alianses direktore RasmapRe, ,Lalas prakses
kodekss” ir labs paraugs jeb #igs modelis, pie k pietuties un atbilstoSi kuramulvet
izpratni par pilsonisks sabiedbas tdzdaibas nodroSi@Esanu Emumu pi@emsSanas procas
Latvijas Pilsonisk alianse ar So dokumentu ir iepsteajusi ministriju valsts sekretus,
tomer vinu attieksme pagaidh ir bijusi nogaidoSa. ¥a R.Rpike uzskata, ka tas ir tikai laika
jautsjums un ,Lalas prakses kodekss” tiks pamaar iedavinats af prake€, jo Latvijas

Pilsonislkis alianse par to daudz #uan to plasi populariz®®

%9 6.pielikums. Intervija ar Rasmupii, Latvijas Pilsonisks alianses direktori.
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I NODALA. NVO lidzdaibas veidu an@e politikas veidoSan

Pilsoniskis sabiedbas stipriaSanas programin2008.-2012.gadam raxfits, ka ,NVO
sektoram ir sava normiga loma politikas veidoSanas prozelkdiera politikas veidaidji biezi
izmanto NVO k resursu, lai konsuwitos par normavas kazes izstidi vai saemtu padomu
specifisku jawtjumu risiriSari un nowrteSars.”’® Viens no programm noteiktajiem
meérkiem ir paaugstit efekivu iedavotaju, nefornilu grupu un NVO idzdaibu politikas
proced gan padvalthas, gan censitas valsts prvaldes un Eiropas Savigmas imen. S
meérkaistenoSanai noteiktadi sasniedzamie politikas rezatit

- ir nodroSirati un efekivi darbojas va#ki pilsoniskas sabiedbas idzdaibas
mehanismi visos imenos;

- efekivas sabiedrisis apspriedes, konsatijas un NVO iesaiste ministriju darba
grupas ir Kluvusi par normu;

- iedzvotaji un NVO ir informeti par iesgjam piedaities politikas veidoSan— ir
atisiti  komunikaciju karali un procedras, kas lauj publisks prvaldes
darbiniekiem operati iesaisit iedavotajus politikas veidoSan un nodroSiat
atgriezenisko saiti ar pilsonisko sabiibdr’*

Ari Valdibas deklaacija pausta apemSafs nodroSiat nevalstisko organiziju
parstavju iesaistSanu ¢mumu pi@emsanas procesos visaménos un Visos icibpolitikas
veido3anas ciklo&:

NVO lidzdaibu politikas veidoSanreguk Valsts @arvaldes iekrtas likums, Ministru
kabineta Ertibas rullis, Ministru kabineta noteikumi par sabibds idzdatbas krtibu
attistibas pinoSanas proceésn citi normatvie akti.

Valsts prvaldes iekrtas likuma (pienemts 06.06.2002.; tes s@ka 01.01.2003.)

merkis ir nodroSiat demokatisku, tiesisku, efektu, atkktu un sabiedbai pieejamu valsts
parvaldi. Likuma noteikts, ka & merka sasniegSanai valsts s sa¥ darhiba iesaista
sabiedibas prstavjus (sabiedrisko orgariiziju un citu organigtu grupu arstvjus,
atsevi¥as kompetentas personas),l&kot vipus darba grugs, konsultavajas padomas vai
ladzot sniegt atzinumus. Sabigahi svargos jauijumos iesidei ir pierakums fkot publisku
apsprieSanu. Ja iade pimem kEmumu, kas neatbilst i€kojamas sabietlvas déas
viedoklim, & So Emumuipasi pamato (48.pants).

Ministru kabineta krtibas rullis (07.04.2009. MK noteikumi Nr.300) reglament

Ministru kabinel izskatmo dokumentu veidus, iesniegSanas, saskanas, viribas un

0 pilsoniskis sabiedbas stiprii$anas programma 2008.-2012.gadam, 7.lpp.
"L Pilsoniskis sabiedbas stipria$anas programma 2008.-2012.gadam, 17.-18.Ipp.
211.03.2009. Deklarija par V.Dombrovska vat Ministru kabineta iecéto darbibu, 1.1.punkts.
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izskatSanas &rtibu. Ministru kabinetadctibas rullis paredz vakus melinismus NVO un to
parstavju lidzdatbai politikas dokumentu un tigmi aktu izstide:

1) NVO vadtaji ir tiesigi iesniegt tiegou akta projektu izsketanai Valsts sekrat
saraksme ar @is ministrijas valsts seki@t starpnietbu, kuras kompetefcietilpst tiesbu
akta projekd ietvertie jaudjumi. Valsts sekretrs & projekta iesniegSanu izsk&dnai Valsts
sekrefiru sanksnt saskao ar attietgo Ministru kabineta locekli (14.punkts). Ja aftgzis
Ministru kabineta loceklis iebilst pret tibgs akta projekta iesniegSanu Ministru kabinet
organizcijas vadtajs ir tieggs to kop ar Ministru kabineta locé pamatotu rakstisku
atteikumu iesniegt Ministru prezidentamigallemuma pi@aemsanai par ti@su akta projekta
turpmako virzibu (15.punkts).

2) NVO vadtaji ir tiesigi iesniegt pinoSanas dokumenta projektu, timsakta projektu
vai informatvo zinojumu izskatSanai Ministru kabineta komitejasds vai Ministru kabineta
sede ar & Ministru kabineta locdl starpnietbu, kurs ir politiski atbilths par attiergo jomu,
nozari vai apaksnozari (11.punkts). Ja attjais Ministru kabineta loceklis atsek virzt
izskatSanai Ministru kabinatmingto dokumenta projektu, orgaa@jas vadtajs ir tieggs to
kopa ar attie@ga ministra pamatotu rakstisku atteikumu iesniegtistm prezidentam gaa
lemuma pi@emsanai par dokumenta turho virzibu (12.punkts).

3) NVO ir tiegga sniegt atzinumu par Valsts sekretsanksne pieteikto dokumenta
projektu (78.punkts). Ja thav no#dita Valsts sekratu sarmksmes protokal ka atzinuma
sniedzja, bet ir sniegusi atzinumu par izslugtm projektu noteiktdj termina, ministrijai
javerte an Sis atzinumu, k af jauzaicina attiergas NVO parstavis piedaities saskaoSanas
procesd (92.punkts).

4) NVO var piepras aizpildit pieteiktajam tiegou aktu projektam pievienad anoicijas
papildu sadias, I an ierosirat rikot publisko apsprieSanu par iesniegto dokumeragekiu
(80.punkts).

5) NVO marstavis un NVO un MK sadaibas memorandastenoSanas padomes
pilnvarots @rstavis ir tieggs piedaties Valsts sekretu sanaksme ar padomdesja tiegbam
(63.2.punkts).

6) NVO un MK sadartbas memorandastenoSanas padomes pilnvarotsspvis ir
tiesggs piedaties Ministru kabineta komitejagde ar padomdesja tiegbam (149.15.punkts).

Jaatzimg, ka NVO un MK sadafbas memorandastenoSanas padomesrgtavja
lidzdaiba Valsts sekretu saraksmes un Ministru kabineta komitejagdgs ar padomdedja
tiegbam ir jauns mefinisms, kas iglauts Ministru kabineta aktibas rulf nesen, veicot
grozjumus ar 23.02.2010. MK noteikumiem Nr.170emot \&ra Sos grogumus, NVO un
MK sadarfibas memorandsstenoSanas padome (turfm- Memoranda padome) izatkja
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un apstiprigja kriterijus un lkartibu sava prstavja izvirzisanai. AtbilstoSi Memoranda
padomes 24.02.2010&nhumam, Valsts kanceleja uzaigja nevalstisks organizcijas

piedaities atkfita konkuré uz Memoranda padomes pilnvargarstavja vietu daibai Valsts

sekrefru samksnEs un Ministru kabineta komitejasédes ar padomdeyja tiegbam.

Dokumenti bija jiesniedzidz 2010.gada 29.martafh.

Pamatojoties uz Ministru kabinetariabas rulli, Ministru kabinets ir izdevis instrukciju
par tiesbu aktu anaiciju aizpildiSanas &rtibu un instrukciju par #tibu, kada ministrijas
informeé sabiedibu par izsk@majiem tiesbu aktu projektiem un piemtajiem Eémumiem.
15.12.2009. MK instrukcija Nr.19 ,Ti@su akta projektaakotnéjas ietekmes iz&rteSanas

kartiba” nosaka krtibu, lkada tiek sagatavots tigsu akta projekta akotngjas (ex-anté
letekmes no&rtejuma znojums jeb anacija. letekmes nawrteSanas rerkis ir apzirat sekas
un ietekmi, ko rat$ sagatavotais tigsu akta projekts, un aramijas uzdevums ir inforgt par
to gan Emuma pieemgjus, gan citas ieintergtss puses. Anatija tiek atspogioti tiesbu
akta projekta akotngjas ietekmes iz&rteSanas rezudti, ka ai ietverta informacija par
sabiedibas fdzdatbu dokumenta projekta izstle un @is rezulitiem. Saj nolika anofcija
ieklauta atsevi@a VI sadda ,Sabiedibas idzdaiba un % hdzdaibas rezulti”, kura
janorada:

- veids, kida sabiedibas parstavji tikusi informéti par tiesbu akta projekta izstdes
uzgkSanu, un datums, kad nata informeSana ir notikusi;

- sabiedibas prstavji (personu apvieibas, atsevigas fiziskas un juridiskas
personas), ar kuriem notikuSas konstijas tiesbu akta projekta izstdes proces
pamatojums, k tika iz\eleti attiedgie sabiedbas p@rstavji, un visi dokumenta
projekta izstides procesizmantotie sabiedlnas tdzdaibas veidi;

- sabiedibas jarstavju atbalsta paipe projektam (piesram, atbalsta, neatbalsta vai
dagji atbalsta); sabie@lbas j@arstavju izteiktie hatiskakie priekslikumi tietbu akta
projekta izstides proces vai un kada veich sabiedibas @arstavju priekslikumi ir
nemti \era un, ja navaemti \era, - kadel;

- cita informiacija par sabiedbas tdzdaibu tiesbu akta projekta izstdes proces ka
af par sabiedbas inforngSanu saisba ar @ izstiadi (piemeram, informacija par
notikuSajiem vai ginotajiem nitinpiem un piketiem, informicija par spealiem
sabiedibas infornSanas pakumiem, kas tikuSi organit tiesibu akta projekta

izstrades laikk vai ko phknots organigt péc ta pienemsSanas; inforatija par

3 Ministru kabineta interneta djas lapahttp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/akiitates/ skatts
21.04.2010.
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speciliem petijjumiem, kas veikti, lai noskaidrotu sabidshs attieksmi pret tigsu
akta projektu).

Ja tiesbu akta projekta izstdei organizta darba grupa, kuras sagt ieklauti citu
institiciju, taja skait NVO parstavji, anofcija janorada darba grupas statuss (fafenvai
neformala), izveides datums un izveides pamatojunssak informacija, ja kKada no darba
grup ieklautapm institicijam neatbalsta vai tikai i@ atbalsta izs&idato dokumenta
projektu.

Ipasi puzsver instrukclj noteika pragba sniegt pamatojumu, ja sabitdis @rstviji
nav tikusi iesaisti tiesibu akta projekta izstdes proces jo agik Zada pratba nebija
obligati noteikta. Z.Miezaine savpetijuma ,Valsts arvalde un NVO idzdaiba — efekivu
sadaribas modeli mekjot” (2003.) noida, ka likumprojektiem un MK noteikumiem
pievienojam anoficija ir lidzeklis, kas rosina ministriju darbiniekus konstidts ar NVO,
pirms dokumenta projekts tiek iesniegts Valsts kg Tas ir jauns meimisms, ar kuru
pirmo reizi tiek praga ministriju un NVO sadaiba, t&u tas ir saréra vajS instruments, jo
lauj ministrijai ar atteikties no konsultiju veikSanas bezpaSa pamatojuma. Instrukcij
noteiké anofticijas aizpildSanas #&rtiba nerosina ministrijas pietiekami nopietni iztigs pret
konsul&cijam, jo neprasa sniegt pamatojumu, ja kornsijis nav notikusas.aPskatot Valsts
sekrefiru samksne iesniegis anoicijas, autore secina, ka ministrijas vishilezzvélas
anofcija ierakstt, ka konsuflicijas nav notikusa&' Tagad prakse ir tiski uzlabojusies.

Vel viena instrukcija, kas ir saith ar tiesbu aktu projektu izsidi, ir 23.03.2010. MK

instrukcija Nr.2  Kartiba, Kida ministrija sagatavo, nofor@run izplata sabiedivai infornaciju

par Valsts sekrétu samksme, Ministru kabineta komitgj un Ministru kabineta &l

izskaimajiem projektiem un pigemtajiem émumiem”. Instrukcip noteikts, ka ministrim

jasagatavo unajzplata infornacija par Valsts sekratu saraksne izsludiratajiem, Ministru
kabineta komitejaséde izskattajiem un Ministru kabinetagde apstipriratajiem phnoSanas
dokumentu un tiabu aktu projektiem. Inforacija jasagatavo paragiem dokumentiem:

- attisttbas pinoSanas dokumentu projektiem (pamatiehgi, programmas, pha,
koncepcijas, instiicijas darfbas stragijas un citiem pEnoSanas dokumentu
projektiem, kas paredti likumos);

- tiegbu aktu projektiem (starptautiskigimu projektiem, likumprojektiem, Saeimas
[emumprojektiem, Ministru kabineta noteikumu ukajumu projektiem, Ministru
kabineta protokoimumu projektiem);

- informativajiem zhojumiem;

"4 Miezaine, ZValsts @irvalde un NVOitlzdalba — efekvu sadarllbas modeli mekjot. Riga: izdevnietba
.Nordik”, 2003., 33.Ipp.
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- nacioralo poZciju projektiem;

- nostju projektiem;

- projektiem, kas tiek iesniegtakMinistru kabineta lieta;

- groZjumiem atistibas pinoSanas dokumentos un tlas aktos, ja grajumi skar
plaSu sabiedbas d&, vai socilie partneri, nevalstisls organiZcijas vai
sabiedibas parstavji noradijusi, ka nepiecieSami plal§ sabiedibas inforngSanas
pasikumi par attietgo dokumenta projektu.

Ministrijam janodroSina, lai inforracija tiktu izplaita laikus (ne &lak ka nakamahg
darbdiea pec dokumenta projekta izsludianas Valsts sekieti samaksne, izskaiSanas
Ministru kabineta komitejaséde vai lemuma pieemSanas Ministru kabinet&dg), visi
informacija ieklautie fakti lmtu patiesi, objekvi un skaidri saprotami, un prec atspogiotu
attiedga dokumenta vai pigemé Iémuma saturu. Inforatija tiek izplaita gan individaliem
adredtiem, izmantojot e-pastu vai faksu, gan pkas sabiedibai, ievietojot to ministrijas un
Ministru kabineta rajas lap internes.

2009.gad tika izstadati jauni Ministru kabineta noteikumi (25.08.2009 KiMhoteikumi

Nr.970 , Sabiedbas Idzdaibas lartiba atistibas pinoSanas proca®), kuri nosaka

sabiedibas 1dzdaibas krtibu Saeimas, Ministru kabineta, valstsryaldes iestzu,
planoSanas rgonu un pasvalthu atistibas pinoSanas procgsNoteikumu ndrkis ir sekngt
efektivu, atkktu, ietveroSu, savlaigu un atbildgu sabiedbas 1dzdaibu atistibas pinosSanas
proceg, tadgjadi paaugstinot phoSanas procesa kvatitun planoSanas rezuitu atbilstbu
sabiedibas vajadibam un interedm.

Ministru kabineta noteikumus izatfaja darba grupa, kadidz ar ministriju @rstavjiem
piedaijas af nevalstisko organiciju - Neatkaigas policistu arodbiedpas, Latvijas Brnu
foruma, Latvijas Pil&u saviefibas, drmalas pilstas iedzvotaju konsultaivas padomes,
biedibas sabiedriskai iniciatai ,CIVITAS”, Latvijas Pilsoniskis alianses, biethras
.Latvijas Literatiras centrs” un Talsu novada fondagtavji. Ministru kabineta noteikumu
projekts tika apspriests NVO un MK sadi#nds memoranda padéfm

Sie noteikumi paredz, ka sabigshs tdzdaibu isteno gan foraas sabiedbas grupas
jeb nevalstisks organiZcijas, gan neforalas sabiedbas grupas (negestrétas iniciatvu
grupas vai interesSu apvigras) un indivdi. Sabiedibas tdzdaiba ir iesgjama &dos afistibas
planoSanas procesa posmosisatias pinoSanas procesa ierossara (tai skaii probkEmu
konstakSara un politikas alternau noteikSaf); attistibas pinoSanas dokumenta iZxdE;

attisibas pinoSanas dokumenta ievie§amevieSanas uzrautha un noErteSara; attistibas

> Ministru kabineta interneta djas lapahttp://www.mk.gov.lv/lv/aktuali/zinas/2009gads/0BB09-Noteikta-
sabiedribas-lidzdalibas-kartiba-attistibas-planasaprocesakkaits 28.02.2010.
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planoSanas dokumenta aktuabi§a. Sabiedibas p@rstavji var lidzdarboties atstibas
planoSaia, piedaloties ministriju darba gra® un konsultavajas padoras; piedaloties
sabiedriskajs apspriess; iesaistoties diskusiju gragy forumos, sabiedrisk domas aptaig

un cias hdzdatbas aktiviités; sniedzot atzinumus, iebildumus un priekslikumper
izstradato atisttbas pinoSanas dokumenta projektu. MK noteikumi paredz,plbliskas

parvaldes instiicijam sabiedibas p@rstavji |idzdaibai darba grugs un konsultavajas

padongs jaizvelas ar atkitas procedras paidzibu, publi€jot informaciju saw interneta
majas la sad$ ,Sabiedtbas tdzdaiba”, ki ai janodroSina to sabiettras p@rstvju

uzklaugSana, kuri izadijusi interesiidzdarboties darba grawai konsultatvaja padong, tatu

tas sastva nav iekauti.

Noteikumi paredz, ka seSuscneSus pc to sggka stasaras dienas, respeki, sakot ar
2010.gada 5.martu, publakrvaldes instiicijai, lemjot par aistibas pinoSanas uzgSanu
kada politikas joma, nozag vai teritoria, janosaka amatpersona, kas ir afigid par
sabiedibas 1dzdaibas nodroSi#sanu. Atbildgajai amatpersonaiagpzina un jiesaista
sabiedibas narkgrupas, kuras tieSi skars iafbas pinoSanas dokuments, uadizvélas
pienmerotakie sabiedibas tdzdaibas veidi. Instiicijai japublice pazihojums par atstibas
planoSanas uzgSanu un sabietbas 1dzdalbas procesu savinterneta rajas lapg sadéa
.Sabiedibas tdzdaiba”. lesniedzot aittibas pinoSanas dokumenta projektu izgkahai
[emgjinstiticija, tam apievieno pinoSanas procaszteiktie sabiedbas @arstavju viedoHi, ka
ar tie japublicz institucijas najas lapa sadd ,Sabiedibas 1dzdatba”. Pirma ministrija, kas
jau ir publigjusi &du pazhojumu, ir Arlietu ministrija, kura uzikusi atistibas pinoSanu
atisttbas sadafbas politik, izstiadajot Latvijas Republikas Atstibas sadadbas politikas
pamatnogitdnes laika posmam no 2011d4 2015.gadam. Pamatnadhes paredts izstadat
Iidz 2010.gada beign, un laika posmno 19.03.2010.1dlz 19.04.2010. sabiatas @rstavji
var piedaities pamatnosgtinu projekta publiskajapsprieSad ieditot savus prieksSlikumus un
iebildumus pa pastu un elektronigki.

Saskaa ar Valsts kancelejas apkopoto infagiiu 2009.gad ministrijas vidji
sadarbojuds ar 60-70 NVOlIpasi liels nokdito sadartbas partneru skaits ir Zemkbps,
Ekonomikas, Vides un Lalid§ibas ministrigm (tuvu vai arsniedz 100 NVO). Neskatoties uz
to, ka 2009.gadvalsts parvaldes reorganicijas rezulita samaziats ministriju, to padabas
lesdzu un publisko genfiru skaits, satizimjuma ar iepriek§jiem gadiem ministriju
izveidoto pagivigo konsultawvo padomju, darba grupu un komisiju skaits uastajarbojosos

NVO skaits ir pieaudzis. Ja 2008.gachinistrijas darbajs 164 pagitvigas konsultawas

® Ministru kabineta interneta djas lapahttp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/akiitates/ skatts
21.04.2010.
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padomes, darba grupas un @ds komitejas vai komisijas, un 8] iesaisto NVO
dalibnieku skaits bija 795 ciéki, tad 2009.ga@ konsultaivo padomju un darba grupu
kopgjais skaits sasniedza jau 186, uraddpija iesaigti 961 NVO p@rstavji. Ta, pientram,
Ekonomikas ministrij padongs un darba grugs iesaigto NVO parstavju skaits 2009.gad
attieaba pret 2008.gadu ir pieaudzis par 92, Vésad ministrii — par 52, Vides ministij—
par 40, bet Tieslietu ministéij— par 31. Konsultatas padomes un darba grupas darbojas
visas ministris, imemot Aizsardibas ministriju’’

2.1.tabula

Pastivigas konsultativas padomes un darba grupas, kas ministrijs darbojas 2009.gad’®

Ministrija Konsultatvo padomjg lesaistto NVO skaits
un darba grupu skaits

Arlietu ministrija 3 7
Ekonomikas ministrija 17 257
FinanSu ministrija 8 19
lekSlietu ministrija 1 17
Izglitibas un ziatnes ministrija a7 114
Kultiras ministrija 10 30
Labklajtbas ministrija 13 70
Regionalas atistibas un paSvaitu 7 27
lietu ministrija
Satiksmes ministrija 2 3
Tieslietu ministrija 15 54
Veseibas ministrija 12 83
Vides ministrija 19 92
Zemkopbas ministrija 32 188

Saskaa ar ministriju sniegto inforaciju pieaugusi arNVO lidzdatba tiesbu aktu
izstrade. 2008.gad tika izstadati pavisam 1375 ti@bu akti un politikas pinoSanas
dokumenti, taj skai 213 dokumentu izstdes darba grus bija iekauti NVO p@rstavji, 142
dokumentu projekti tika apspriesti konsuNajas padords, 196 dokumentu izgagle NVO
parstavji bija piesaistti ka eksperti, bet par 468 dokumentu projektiem tikaesai NVO
atzinumi’® Safdzingjumam var miit, ka 2009.gada pirmapus vien tika izstidati jau 938
tiesbu aktu un politikas phoSanas dokumentu projekti,aakai 116 dokumentu izstdes

darba grup bija iekauti NVO m@rstavji, 153 dokumentu projekti apspriesti konsukafas

" NVO un MK sadarthas memoranda izpilde 2008.-2009 jadinistriju sniegi informacija./ Par NVO un
MK sadaribas memoranda izpildi 2009.gada 1gumsinistriju sniegi informacija. Valsts kancelejas
apkopojumshttp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sall@ias-memorandsskaits 22.04.2010.

8 par NVO un MK sadatbas memoranda izpildi 2009.gada 1@umsinistriju sniegi informacija. Valsts
kancelejas apkopojumsttp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/salddas-memorandsskaits
22.04.2010.

" NVO un MK sadartbas memoranda izpilde 2008.-2009 myadinistriju sniegd informacija. Valsts kancelejas
apkopojumshttp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/saldias-memorandsskaits 22.04.2010.
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padongs, 182 dokumentu iz&nle NVO parstavji piesaistti ka eksperti, bet par 352

dokumentu projektiem samti NVO atzinumf®

2.2.tabula
NVO lidzdaliba tiegbu aktu izstrade®*
2008.gads f%%gsg:g:‘
Izstradato tiesbu aktu projektu un politikas ptoSanas 1375 938
dokumentu skaits
Tiesbu aktu projektu un politikas ptoSanas dokumentu skaits, 213 116
kur darba grugs ieHauts NVO parstavis
Tiesbu aktu projektu un politikas toSanas dokumentu skaits, 196 182
kuru izstade NVO piesaisja ka ekspertus
Tiesbu aktu projektu un politikas toSanas dokumentu skaits, 468 352
par kuriem saemti NVO atzinumi
Tiesbu aktu projektu un politikas toSanas dokumentu skaits, 142 153
kuri apspriesti konsultatajas padoras

2009.gad ministrijas ar sleguSas sadatbas Igumus un sadafbas memorandus ar
NVO, rikojuSas daxus izgitojoSus pagkumus NVO par dzdaibas iespjam valsts
parvalde, ka afn paSas piedgusas NVO fkotajos paskumos. &, pientram, 2009.gada
pirmaj pusgad ministrijas nosigusas 43 sadaithas Igumus un 4 sadailtas memorandus ar
NVO. Visvairak ligumu nostgusi Izgitibas un ziatnes ministrija (171gumi), galvenokrt ar
sporta fedeicijam, un Labkéjibas ministrija (14igumi), galvenokrt ar organizcijam, kuras
darbojas soélaja joma. 2009.gada pirmaj pu€ ministrijas tkojuSsas 23 izgtojosSos
pagikumus un lekcijas NVO parndzdaibas iespjam valsts prvalde, kuros piedajuSies
vairak neka 260 daibnieku. NVO piedajusas af citos ministriju Tkotajos padkumos
(konferenés, informaivajos semiaros), kopskait 189 daZdos paskumos, kuros kopais
NVO parstavju skaits bijis vaiik nelka 2020. Savuirt, ministriju darbinieki piedajusies
vairak nela 374 daidos NVO tkotajos paskumos. Notikusi ar25 izgitojosi pagkumi un
lekcijas valsts frvalde stradajoSajiem par NVO iesaisti un dadiem kdzdaibas aspektiem.
Sadus paskumus Tkojusi Valsts kancelejaArlietu ministrija un Vides ministrija, un tajos

piedaijusies ap 385 valstsipvaldes darbiniek

8 par NVO un MK sadafbas memoranda izpildi 2009.gada 1gusinistriju sniegi informacija. Valsts
kancelejas apkopojumisttp://www.mk.gov.Iv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sadidas-memorandsskatts
22.04.2010.

8 NVO un MK sadartbas memoranda izpilde 2008.-2009 myadinistriju sniegd informacija./ Par NVO un
MK sadarfibas memoranda izpildi 2009.gada 1gumsinistriju sniegi informacija. Valsts kancelejas
apkopojumshttp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sald@ias-memorandsskaits 22.04.2010.

8 par NVO un MK sadatbas memoranda izpildi 2009.gada 1@umsinistriju sniegi informacija. Valsts
kancelejas apkopojumsttp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/salddas-memorandsskaitts
22.04.2010.
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Magistra darba ietvaros tika veikta NVO aptauja, laskaidrotu NVO viedokli par
lidzdaibas iespjam valsts prvalde, galvenagm probEmam un &ersliem sekrigai NVO
lesaistei politikas veidoSarun ievieSaa. Aptaup piedatjas 91 nevalstiskorganizcija, tap
skaii 36 nacioala méroga, 23 rgionala néroga un 32 vigja meEroga organiacijas.
Aptaujas dabniekiem tika uzdots jasjums, vai tie ir pietiekami inforgti par iesgjam
piedaities politikas veidoSanun ievieSah. 50 organiicijas jeb 55% respondentu uz 3o
jautajumu atbilctja ar ,ja”, bet 41 organizcija jeb 45% respondentu atlijd ar ,re”. Kaut
arn 45% respondentu nadija, ka nav pietiekami infordti par iesgjam piedaities politikas
veidoSag un ievieSan, toner lielaka dda no aptadtajam organizcijam (66 organiicijas
jeb 73% respondentu)égejo divu gadu laik ir izmantojuSas vismazallu no idzdatbas
mehanismiem. Visus astas no aptaujas anlenoraditajiem idzdaibas veidiem izmantojusi
tikai viena organiacija, 5-7 veidus izmantojusas 18 orgawips (20%), 2-4 veidus
izmantojusas 29 organiaijas (32%), un vienu veidu ragfijusas 18 organixijas (20%), t&j
skai@a visbiezk ataméta piedaiSaras sabiedriskap apsprieSas (11 no 18 atbikem). Tikai
25 organizcijas (jeb 27%) nav izmantojusas nevienu no anketaditajiem kdzdaibas
veidiem, taj skait 15 vietja meroga, 4 rgionala méroga un 6 nacidila neEroga
organizcijas.

Ka liecina aptaujas rezali, visbieZk izmantotais idzdaibas veids ir pied&aras
sabiedriskajs apsprieSas, kuru atemgjusi 41 organizcija (jeb 45% respondentu). Tam seko
piedaiSaras ministriju organiztajas dokumentu izsides darba gr@s (39 organizcijas jeb
43% respondentu), atzinumu sniegSana par normasktu vai politikas pihoSanas
dokumentu projektiem unestules ministrgm par konstatajam probEmam un ierosigjumi
normaitvo aktu grogumiem (pa 33 atbileim jeb 36% respondentu)apat NVO akivi tiekas
ar ministriju atbildgagm amatpersam, - So idzdaibas veidu atmgjusas 32 organizijas
(jeb 35% respondentu), vai darbojas ministriju kdtadivajas padoras (28 organiacijas jeb

31% respondentu).
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2.1.atels

Organizaciju izmantotie lidzdafibas melanismi

| Daliba MKK; 11
| Daliba VSS; 6
PiedaliSanas
sabigdriskajas
apsprieSanas; 41
| Atzinumu
sniegSana; 33
Ljdzdaliba
| konsultativajas
padomes; 28
tidzdaliba darba
grupas; 39
| TikSanas ar
amatpersonam; 32
| Véstules
ministrijam; 33
0 g 1‘0 1‘5 2‘0 2‘5 3‘0 3“5 4‘0 45

Vismazik NVO izmanto iesgjas piedaties Valsts sekretu saraksnes (6 organiacijas
jeb 7% respondentu) un Ministru kabinetales (11 organiacijas jeb 12% respondentu).
Dalgji to var skaidrot ar to, ka NVO sektoram Valstkretaru samksnes ir pasivigais
parstavis ar padomdedja tiegbam - Latvijas Pilsonisk alianse (turprik - eLPA), kasloti
akftivi veic So funkciju. No viam 2009.gad notikuSaim 48 Valsts sekraétu samaksnem,
eLPA nav piedajusies tikai viea saraksng, un no 2010.gadnotikuSaim 15 safksmem ta
nav piedajusies vied sariksnme (dati uz 19.04.2010% Latvijas Pilsonisk alianse regati
seko 1dzi Valsts sekratu samksmes izsludiratajiem tiesbu aktu projektiem, inforg par
tiem citas NVO un konsudttas par atzinumu sniegSanu. Jal& NVO \&las izteikt viedokli
par kadu jautjumu, eLPA p@rstavis nodroSina, ka konktas organizcijas \ards tiek iekauts
Valsts sekreatru saraksmes protokal Tas uzliek pieatkumu ministrijai, kura ir atbiltha par
dokumenta projektu, uzklaiisorganizcijas viedokli un sniegt argumetd atbildi, k& an
uzaicirat organizciju uz dokumenta projekta sagk&anas saksmi. eLPA izsaka viedokli
un piesalis atzinumu sniegSanai par ii®s aktu projektiem, kam ir poteata ietekme uz
NVO sektoru vai pilsonisis sabiedbas afisibu kopunma, nodroSinot NVO intereSu

ieverosanuf*

8 valsts sekréru sarksmju protokoli. Ministru kabineta internetaijas lapa,
http://www.mk.gov.lv/lv/imk/vsssanaksmes/sarakstkAtts 19.04.2010.

8 Latvijas Pilsonisks alianses internetadja slapahttp://www.nvo.lv/coop.php?lang=Iv&id=3%katts
19.04.2010.
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Uz jaugjumu, cik liek mera organizciju izteiktie ierosiajumi ir nemti Vera un ir
izdevies letekrdt [emumu pi@memsSanas procesu, gafmmpuse no visiem respondentiem
atbildgja, ka viu izteiktie ierosigjumi tiek nemti \€ra: 9 organizcijas (jeb 10%) nadija, ka
vinu ierosirmjumi parsvag tiek nemti vera, un 34 organicijas (jeb 37%) atbileja, kanemti
véra dazi ierosigjumi. Savulirt, 8 organiicijas (jeb 9%) nadija, ka viu ierosirajumi
lielakoties netieknpemti \€ra, bet 11 organicijas (12%) naidija, ka to izteiktie ierosaumi
navnemti \era. Ka pieneri tika mingti ierosirajumi par pensiju politiku, paSvalou reformu,
veseibas apiipi, gimenes atbalsta politiku, valsts funkciju nodoSanavalstiskam
organizcijam. 29 organizcijas jeb 32% respondentu atbildi uz So jauhu nesniedza, @]
skait lielaka dda no &m (25 organizcijas) bija organizcijas, kuras arjauajuma par
pedejos 2 gados izmantotajiermdkdaibas veidiem nebija amngjusas nevienu no atbid,
no ka var seciat, ka s nav izmantojusas nevienu rdzdatbas veidiem un nav cenfiss
ieteknEt Iemumu pimemsanas procesu. Neviens no respondentiem nehijaeps atbildi, ka
ta ierosirgjumi tiktu nemti \era vienmer.

2.2.atels

NVO ierosinajumu ietekme uz Emumu pienemsanas procesu

nav nemti vera;
12%

atbilde nav sniegta;
32%

lielakoties netiek
nemti vera; 9%

vienmeér tiek nemti
vera; 0%
parsvara tiek nemti

véra; 10% dazi ir nemti véra;

37%

Ka pientri situacijam, kad NVO izteiktie priekSlikumi inemti \era, tika mirgti vairaki
ierosirajumi veseibas joma, pientram, par dzemdes eéka profilakses pakumiem
(vispargjais skinings, vakciacija pret HPV wrusu); par seksuadites un reprodukias
veseibas maciSanu vispréjas izgiitibas iestdes; par HIV ierobezoSanas programmu un HIV
arsttSanas sémas racionalizsanu; par HIV infekcijagirseSanai paredto zalu iekauSanu
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kompensjamo medikamentu sarakstin citi. Izgitibas joma parikts tas, ka normatajos
aktos nostipriati atbalsta pagkumi (papildus laiks u.tml.) noteikin skoEnu gru@m valsts
parbaudes darbos un centralizjos ek8menos. Soalaja joma nemti \era prieksSlikumi
groZjumiem likuma ,Par valsts pendiin”, ka af informacijas uzlaboSanai satis
apdrosSinsanas noda klientiem. 2009.gada rudehatvijas valsts kalermla ka ataméjama
diena ielkauta Starptautiskvecolauzu diena - 1.oktobris. Sawvark sadariba ar Labkkjibas
ministriju un Tieslietu ministriju sagatavots Satmes 110.panta grijamu projekts, lai
nodroSiratu ar vardartbu gimere saistto probEmu risiraSanu. Ekonomikas joinuzklausti
NVO ierosirajumi par mikrouaémumu atbalstu, patentmaitgiem, socilajam garantigm
pasSnodarbifitajam persoaim, patrétaju tiegsbam, PVN likmes samazi$anu gimatm,
aflauju najrazogjiem tirgot pasu sarazoto alkoholu u.c. Lauksaiib@s joma NVO
lidzdarboju8s tadu jausjumu risiraSara ka tieSo makgumu makaSana razZzojagn
saimnietbam, 2009.gada sulmju neaplikSana ar ie@imtaju ienakuma nodokli, naudas
sadale piena lopkapa, makgjot no noteikta nodat piena daudzuma gadun citi. NVO
izteikuSas ar priekslikumus par hvpratigo darba tiesigk regukjuma pilnveidoSanu un
brivpratiga darba atstibu; par NVO, valsts un paSvabd institiciju sadaribu Emumu
pienemsSafa; par NVO un Saeimas saddsb forumos un komisig; par finanguma
piekirSanas paplasidanu nevalstiskan organizcijam ES strukirfondu ietvaros un NVO
lidzdaibu ES strukirfondu uzraudiba. NVO lidzdarboju8s af politikas izstade regionala
un viegja limen, piedaloties paSvalou atistibas pinu izstide, sabiedibas integicijas
programmu izsfidé un ievieSah, ta rezulGta palielinot NVO lomu ied&otaju
pasorganizsaras aktivitates.

lzanalizjot sniegiis atbildes, nadrojama tieSa kolacija starp NVO aktiviiti,
iesaistotiesdmumu pi@emsSanas procasun to ietekmi uz sevélama lemuma pi@emsanu.
Lielaka dda organi#ciju, kuras noidijusas, ka to ierosiijumi tiek nemti \era, izmantojusas
vairak nela divus no iepriekS mitajiem kidzdatbas veidiem. Savakt organizcijas, kuras
noradijusas, ka to ierosijumi netieknemti \era, parsvai izmantojusas tikai vienu vai divus
lidzdaibas veidus, no kuriem popuikie ir piedaiSaras sabiedriskag apsprieSas un
vestuu rakstSana ministrm par daidam konstattajgm probEmam. Saj zina par
efekivakiem ldzdaibas veidiem aistama idzdaiba ministriju darba grugs, iesaistoties
tiesgbu aktu projektu izside jau no pasSaakuma, un atzinumu sniegSana par sagatavotajiem
dokumentu projektiem, kurus visbiZ izmantojuSas orgariezijas, kuru ierosi@umi ir
nemti \era.

Atbildot uz jaugjumu, kas ir kagjoSie faktori sekmgai NVO [idzdaibai politikas
veidoSaa un ievieSan, ka galvenie tika miati: finansjuma titikums (70 atbildes jeb 77%),
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NVO savstarpjas sadartbas tikums (54 atbildes jeb 59%), cikresursu tikums (52
atbildes jeb 57%), &af valsts prvaldes neizpratne par NVO dabh (50 atbildes jeb 55%).
Tiem sekoja NVO sadrumstaibd (45 atbildes jeb 49%), necaurgkas kEmumu
pienemsanas process (42 atbildes jeb 46%), nepietiekdoranacija par idzdaibas iespjam
(35 atbildes jeb 38%), nepietiekamasaganas par valstsagvaldes dartbu (34 atbildes jeb
37%) un NVO viedolu at%kiribas (24 atbildes jeb 26%).akpamda sniedgts atbildes, NVO
iesaisti politikas veidoSanas un ievieSanas pfoegsnazk kawe nepietiekams tehniskais
nodroSirajums (20 atbildes jeb 22%).

2.3.atels

KavejoSie faktori NVO lidzdalibai politikas veidoSara

| Citi ; 13
NVO savstarpéjas

‘ | sadarbibas trakums; 54

NVO viedok|u atSkirtbas;
‘ | 24

| NVO sadrumstalotiba ; 45
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|  par valsts parvaldes

Nepie%%'kb%uai %‘*orméci a
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Papildus & kawgjoSie faktori tika migtas nepilibas likumdosan (NVO klasifikacijas
trakums, tiesisk regukjuma tikums bivpratiga darba jor, nesakrtotiba finangSanas
jauajumos un valsts funkciju deleSara nevalstiskajam sektoram); tas, ka NVO netiek
uztvertas k lidz\ertigs sadaribas partneris, bet tikaakvajadags kekstis”; NVO viedoklis
tiek uzklaudts, bet netieknemts \&ra; lemumi tiek pimemti bez NVO idzdatbas vai ar
lemumos tiek iesfdatas nepiecieSafis korekcijas jau § paraktas vienoSa#ds ar
organizcijam; NVO nav tigbas, ka 2m izdosies ietek@t lemumu pimemSanas procesu.
Nereti NVO idzdalbu apgiitina af to geogafiska atraSafs vieta, - ankés noadits, ka
NVO no atélajiem resioniem giti akfivi piedaities ministriju darba grugs, jo tmikst
finangjuma transporta izdevumu segSanai,afi cda tiek patréts daudz laika. Savak,

kads no respondentiem raolijis, ka probéma ir af paSu NVO nespa skatties uz lieim
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valstiski un &lme loket tikai savas intereses.idzigs viedoklis pausts @arcita anked:
,Daudzas NVO nav intereSu aiagibas organiacijas, — s neprstav nevienas sabietbras
grupas vajadbas, &s vienkarsi ,strada uz sevi”, nodroSinot sev darbu caur projektiem un
valsts delggjumu, bet viiu projektu atazias un pieredze nekad netiek viiazpolitikas imen,
un s neaizgtv savu pakalpojumu galagangju. [...] Daudzas NVO ir politiski/ finangli
angagtas, — jaas saem finangjumu tieSi no ministrijas vaias gzentiram, kas administr
ES fondus vai citusidzelus, &s parasti nekonfrogjas ar ministrijas viedokli, veidojot
tiesisko regufjumu.”®

Ka jau iepriek§ midts, par galveno ka&ypso faktoru NVO idzdaibai politikas
veidoSaA organizcijas uzskata finagguma ttikumu. Jau 2003.gadveiktap petijuma
.valsts @rvalde un NVOidzdaiba — efelvu sadartbas modeli mekjot” noradits, ka NVO
iesigjas kvalitatvi un uz idztiesiskiem pamatiem sadarboties politikas foa$arhas procéas
ir atkafigas no toiciba esoSajiemitizdaibas resursiem, proti, pieeju tehngjam (tehniskm
lesgEjam sailemt un nodot inforrciju), zinaSaram par politikas veidoSanas procesu, laika
resursiem (lai puktos, apspriestu jagjumus, ierastos uz senmamem un darba grupwedem,
iepadtos ar matefliem un sagatavotu viedpls), kK af finangjuma apjoma. lzdevumi, kas
rodas, lai efekvi lidzdarbotos politikas phoSa@, ir administratvas izmaksas (sakaru
izdevumi, lai saziitos ar ministrigm un savas orgariizijas biedriem, transporta izdevumi,
telpuire), organizcijas vadtaja atalgojuma izmaksas (viedakparstavéSanai daidas darba
grupas un sabksnes), ka ail ekspertu (juristu, politikas anaku) izmaksas politikas
dokumentu un normato aktu anakei un viedoka formuksanai®® Lidzigs secigjums mirets
af Latvijas Pilsonisks alianses 2005.gadeiktap petijuma ,Administrativas barjeras NVO
atisiba”: ,Runajot par NVO un valsts gvaldes instiiciju sadaribu, hitiskakais
administraivais %erslis, kas identifiéts Saj pétijjuma, ir nevalstisko organiziju parstavju
bezatidzibas 1dzdatba ministriju darba grugs un konsultavajas padonas, kaut ar daudzu
organizciju parstavjiem S&da veida sadarba ar valsts gvaldes instiicijam ir ikdienas
darba saavdda. JhatZame, ka & ir nepiecieSama ne tikai @8 organizcijam, bet ar
ministrijam, lai uzlabotu pigemto Emumu kvalititi. Tas laiks, kas tiek vats datbai
apsprieds vai atzinumu sagatavodarpar atsevi§iem likumprojektiem vai politikas
planoSanas dokumentiem, netiek fingissne no valsts budzeta, nedz r@o citiem avotiem,

kas neprprotami ietekna sadarkbas kvaligti un ilglaicibu.”®’

8 2 pielikums. Aptaujas rezali.

8 Miezaine, ZValsts @rvalde un NVOitlzdalba — efekvu sadarllbas modeli mekjot. Riga: izdevnietba
,Nordik”, 2003., 48.lpp., 51.1pp.

87 Sniere, S., Kriewia, B., Aleksandrovs, A. Administiatis barjeras NVO aitiba. Riga: Latvijas Pilsonisk
alianse, 2005., 7.1pp.
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Ka liecina maistra darba ietvaros veild aptaujas dati, ligka dda organizciju ka
finangjuma avotus izmanto biedru naudas (59 atbildei¥h respondentu) un ziedojumus
(47 atbildes jeb 52% respondentu), kaut \airuma gadjumu tie veido niemgu ddu no
organizciju kopgja budzeta. Tomr 11 organiicijam (12%) biedru naudas ir viggais
finangjuma avots; galvenakt tas ir viegja meroga organiacijas (7 no 11 organizijam).
Savulart, ziedojumi ir viefgais iemkumu avots 3 organizijam (3%). TreSais biek
izmantotais finarguma avots ir ES struitfondu finangjums, kuru saem tred dda no
visam aptaujtajam organizcijam - 31 organiZcija (jeb 34%), t& skait 13 naciogla
meéroga, 9 rgionala neroga un 9 viegja meroga organizcijas. Tam seko Eiropas
Ekonomikas zonas un Ndagjas valdbas finansu instrumentu finasms, kuru saem 26
organizcijas (jeb 29%), taj skaid 14 nacioala ngroga, 5 rgionala nmeroga un 7 vigja
meroga organizcijas. Kaut ar vairuma gadjumu ES strukirfondu un EEZ/ Norggijas
finanSu instrumentu finaBgmms veido latisku ddu no organizciju budzeta, tor neviera
gadjuma tas nav vietgais finangjuma avots, bet ir papildus finagpsms kdzas vienam vai
vairakiem citiem finanguma avotiem. Gan@iz puse no visiem aptatpjiem - 42
organizcijas (jeb 46%) — nadija, ka, papildus iepriekS nmitajam, s saem finangjumu
arin no citiem avotiem, taj skait 4 organiicijam tas veido 100% budZetu.aKciti
finangjuma avoti tikai noiditi: Eiropas Savieibas programmu un fondu fina@psms
(Leonardo da Vingi Grundtvig ,Jaunatne Daifba”, Daphne TreSo valstu valstspiedgo
integiacijas fonds, Eiropas Komisijas projektu konkursiazdi Latvijas fondi (Valsts
Kultarkapitala fonds, Vides aizsarttzas fonds, Latvijas Kopienu iniciati fonds, Sorosa
fonds-Latvija, porls www.ziedot.lv), starptautigke organizcijas un arvalstu fondi
(Ziemdvalstu Ministru padome, OAKSave the ChildrenUNODC, Aksept (Norvegija),
SWAN), \&stniedbas (pierdram, ASV \estniedba),arzemju firmu/ &enfiru parstavnieabas
Latvija, ka afn piedaiSaras ki sadariibas partnerim citu ES dhlalstu NVO projektos,
pasSvaldbu finangjums, ierakumi no saimniecisis darfibas un pakalpojumu sniegSanas.
Tikai neliels skaits organiziju sapem valsts budzeta finafjamu savas pamatdalias
nodroSirasanai (8 organicijas jeb 9%) vai valsts dgleto funkciju veikSanai (5
organizcijas jeb 5%).

Saskaa ar K.Gaugeres 2004.gadeikta pctijuma datiem publiskieidizeHli - valsts un
padvaldbu budZeta datijas - veido aptuveni 16,4% no visiem NVOpdmumiem?®®

8 Gaugere, K. frskats par nevalstisko orgaiigju sektoru Latvij. 2004.gads. f@a: Sorosa fonds-Latvija,
2005., 19.lpp.
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Safkdzingjlumam var miat, ka, piendram, Polip publiskie idzeli veido gandiz 30% no
kopgjiem NVO sektora iggmumien?®, Cehija — 399%6°, bet \&cija - 64,3%™.

Sobid galvenie Latvijas NVO sektoram pieejamie firguasia avoti administraas
kapacitites stipriaSanai un idzdaibas veiciaSanai ir Eiropas Ekonomikas zonas finanSu
instruments, Norgijas valdbas divpugjais finanSu instruments un Eiropas Stais fonds.
EEZ/ Nonggijas finanSu instrumentu finagtd NVO fonda ietvaros izveidotasidr grantu
skemas, no kuam viena - ,NVO daribas atbalsta programma” - ipaSi pared#za NVO
lidzdaibas veiciaSanai politikas veidoSanas progzesGrantu sbBmas narkis ir stiprirat
pilsonisko sabiedbu Latvija un finansili atbalsit NVO dartibu demokitijas un pilsonisks
sabiedibas afisttbas joma®>. Finangjums paredas im NVO, kurasidz $im jau ir sekiigi
darbojugs pilsoniskis sabiedbas joma, piedalotiesdmumu pi@emsanas procgssniedzot
atbalstu citu NVO atstibai, akivi parstavot kadas sabiedbas grupas intereses vai ¢tadak
veicinot pilsonisks sabiedbas afistbu, un kuras &as So daribu turpirat. Grantu sBma
dod iespju organiacijam saemt finangjumu ikdienas daibas nodroSiEBanai
nepiecieSamo izdevumu segSanai un darba prograistenosanai laika periodam no viena
Iidz trim gadiem (pieram, persofla atalgojumam, telpu nomai, sakaru un koahoin
pakalpojumu izmaksu segSanai, nepiecieSdnnoja aptkojuma iegdei u.tml.). Kogjais
grantu sbmas ietvaros pieejamais fingnsns ir 1,48 miljoni latu. Laika posinno
2007.gadaitdz 2009.gadam notikuSietri projektu konkursi, kuros samti 293 projektu
pieteikumi par kopgjo summu 9,6 miljoni latu, kas vak nela 6 reizes prsniedz pieejamo
finangjumu. Pavisam kapatbalsiti 42 projekti, kuri tiksistenoti tdz 2011.gada feb#va
beigam.

Savulart, Eiropas Sodala fonda finanstas darfibas programmas ,Cibkresursi un
nodarbiratiba” 1.5.2.2.2.apakSaktigies ,NVO administravas kapacites stipriaSana”
merkis ir parakt akfivu un kvalitaivu nevalstisk sektora idzdaitbu Emumu pi@emsSanas
proced un publisko pakalpojumu snieg$arka ai Eiropas Savieias politiku instrumentu
un pargjas arvalstu finansu paidzibas fdzfinansto projektu un pakumu istenodair-. Sis

8 Gumkowska, M., Herbst, J., Szotajska, J., Wyshka J. The Challenge of Solidarity. CIVICUS Cig@bciety
Index Report for Poland. Warsaw: Klon/Jawor Asstbeig CIVICUS — World Alliance for Citizen
Participation, 2006, p. 49.

% vajdova, T. An Assessment of Czech Civil Society2004: after fifteen years of development. CIVICUS
Civil Society Index Report for the Czech Republlrague: CIVICUS - World Alliance for Citizen
Participation, 2005, p. 47.

°! Reimer, S. Civil Society — a New Solution beyondt& and Market? CIVICUS Civil Society Index Repiort
Germany. Berlin: CIVICUS — World Alliance for Cign Participation, 2005, p. 36.

92.28.07.2008. MK noteikumi Nr.609 ,Eiropas Ekononsikzonas finandu instrumenta un Nafijas valdbas
divpusja finanSu instrumenta Nevalstisko orgaciju fonda grantu stmas ,NVO darlibas atbalsta
programma” apaksprojektu iesniegumu dres ceturd atklata konkursa nolikums”.

9325.11.2008. MK noteikumi Nr.963 ,Noteikumi par t#ras programmas ,Citkresursi un nodarbiitiba”
papildirsjuma 1.5.2.2.2.apakSaktigit ,Nevalstisko organizciju administraivas kapaciites stipriaSana™.
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apakSaktiviites ietvaros paredis atbalst NVO projektus, Kkuri stiprina orgariciju
lidzdaibas resursus politikas goloSam un ievieSal; nodroSina NVO sniegto publisko
pakalpojumu pigigoSanu kvaliites standartiem vai inovatl pakalpojumu atstiSanu, & ai
veicina NVO idzdaibu Eiropas Savieéhas sadafbas tklos. KofEjais pieejamais Eiropas
Sochla fonda finangjums ir 2,09 miljoni latu. 2009.gada beggtika izsludiats pirmais
projektu konkurss, kura ietvaros tikensenti 172 projektu pieteikumi par kgp summu 3,3
miljoni latu, kas gande 7 reizes prsniedz pirmajam konkursam pieejamo firgasiu. Vel
paredzti 3 projektu konkursi — 2009.gada ofrgjusgad, 2010.gad un 2011.gadl Projektus
vargsistenotidz 2013.gada beig.

Sie dati liecina, ka 3ofut pieejamais finargums ir daudz maiks, nek tas ir rali
nepiecieSams, turid tas ir pieejams tikai noteiktam laika periodarob&d jau ir zirims, ka
Islande, Lihtensteina un Nagija paraksijuSas vienoSanos ar Eiropas Sawbenpar EEZ/
Norvégijas finanSu instrumentu tur@jumu 2009.-2014.g. phoSanas periag kur viena no
izvirzitajam prioritatém ir pilsoniskis sabiedbas afistibas stipriaSana. Saska ar FinansSu
ministrijas sniegto infor@ciju Latvijai kopgjais pieejamais finaggims his 72,95 miljoni
eiro (jeb 51,27 miljoni latu), no kuriem 12,1 mijoeiro (jeb 8,5 miljoni latu) va&tu tikt
novirziti NVO sektora atbalstaf. Tasu par to @ jalemj Ministru kabinetam, turkt
pagaidm el nav zirams iesgjamais laika grafiks, kad Sis finajsms Was pieejams.
Projektus vags istenot idz 2016.gada 30.apm. Maz ticams, karvalstu finanSu padlziba
tiks turpirita &l péc § perioda beigm, tadél nepiecieSams jau savl@c domat par
alternaiviem risirajumiem NVO sektoraitlzdaibas finanaSanai. Jau 2003.gadveiktap
petijjuma ,Valsts f@rvalde un NVO idzdaiba — efekivu sadaribas modeli mekjot” tika
izvirzits prieksSlikums nodroSiat pasévigu valsts budzeta finagjemu intereSu aizsvibas
organizcijam administralo izdevumu segSanadidaibai politikas veidoSanas proaeJas
dotu iespju organizcijam nostipririt savus idzdaibas resursus un]ik par piln\ertigu
sarunu partneri ne tikai Latvijas politikas veidagabet ar — par sabiedroto Latvijas intereSu
aizstiviba Eiropas Saviaa. Pec petijjuma autores apkiniem, Sim n@rkim batu
nepiecieSami aptuveni 100kstoSi latu gaal kurus vagtu piekirt konkursa lrtiba vai nu
caur ministrigm, vai Sabiedbas integicijas fondu, - &ds finangSanas modelis nodro&in
gan organizciju vajadibas akivai lidzdatbai, gan ar$o organizciju viedoKa neatkabu®®
2007.gad, kad Latvip tika uzskta EEZ/ Norégijas finanSu instrumentu NVO fonda

istenoSana, NVO un MK sadabas memorandastenoSanas padome iz\vjez priekSlikumu

% Par Eiropas Ekonomikas zonas finandu instrument&onéggijas valdbas divpugja finansu instrumenta
planoSanas perioda no 2009d4 2014.gadam priositem. FinanSu ministrijas informatis zhojums,
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40175408kaits 06.05.2010.

% Miezaine, Z.Valsts girvalde un NVO izdalba — efekvu sadarttbas modeli megjot. Riga: izdevnietba
.Nordik”, 2003., 71.1pp.
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FinanSu ministrijai izskat jauGjumu par pakpenisku NVO fonda valsts budzeta
l[idzfinangjuma ddas pieaugumu 10% agm katru gadu, ar laiku pitha aizsgjot arvalstu
finangjumu® Bez tam, pc Memoranda padomes ieraginma, ar Ministru prezidenta
rikojumu tika izveidota darba grupa, kuras uzdevuipssibvertet kartibu, kada pieir valsts
finangjumu nevalstiskam organizcijam, un sagatavot priekslikumus par &rjiem, kas
izvirzami nevalstiskggm organiacijam valsts finanguma saemSanai, & afi par
nepiecieSamajiem grgamiem normawajos aktos’ Diem#l adi priekslikumi idz pat
2009.gadam netika sagatavoti, un tika npmats Emums par darba grupas ddoas
izbeigdanu’® Ari pargjas iniciatvas & aif havistenotas.

NVO un MK sadaribas memorand&stenoSanas padomes uaghs vietniece Inete [lgé
uzskata, ka no valsts budzeta firgitasNVO atbalsta fonda izveide ir viena no Memoranda
padomes turpakajam darba prioriitem un galvenajiem uzdevumiem: ,Ar padomes
palidzibu un to instrumentu palzibu, kurus padome var ietekm(ministriju darba grupas
u.tml.), mums ir jsagatavo NVO atbalsta fonds NVO adminisu@g kapacites
stipriraSanai. & ir visas civilizétajas valsts — ja sabiedbas idzdatba ir vajadma, tad tai ir
janodroSina resursi, pirmkt, jau administravie resursi. Latvij ir maz organizciju, kas
naciorala limen var sniegt viedokis. Tas valstij ttu liels ieguvums, taj skait NVO
ietekmes kafili uz ES, starptautigksadariiba ar Eiropasikliem un citm NVO, ietekngjot
vinu valdbu poicijas, - tas Latvijai var akt pa labu. NVO fonds ir vajatgs divam lietam —
pirmkart, naciorala [imepa garstavnieabai dialog ar valsti, otriért, jaunu pakalpojumu un
ideju atistibai - pilotprojektiem, kurus g tam var ,pardot” valstij.”*® Ari lielaka dda
magistra darba ietvaros aptatg NVO no#&dijuSas, ka, wiuprat, svargakais valsts prvaldes
veicamais uzdevums pilsonigksabiedbas afistibas jom ir naciorala NVO fonda izveide, -
&du atbildi sniegusi 59% respondentfl. Latvijas Pilsonisks alianses direktore Rasma
Pipike uzskata: ,NVO fondamnapit neitralam, kur So finargumu vagtu sapludiat kopa un
tad dait, lai finan€jums riktu no fonda, nevis no ministrijas, no kurasuatkargs, vai es to
sapiemsu.*®! Optimalakais risirijums tam fitu &da nacioala NVO fonda administ$anu
nodot Sabiedbas integicijas fondam, kurs ir neatlkgs publisks nodibigjums un kurs$ jau

kops 2001.gada sniedz atbalstu NW€denotajiem projektiem gan sabidus integicijas

% NVO un MK sadartbas memorandaisteno$anas padomes 25.04.200Zdes protokols Nr.4,

http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/saddnas-memorands/padomes-sedskatts 22.04.2010.

°719.01.2007. Ministru prezidentzkojums Nr.33 ,Par darba grupu”.

% 08.06.2009. Ministru prezidentakojums Nr.243 ,Par Ministru prezidenta 2007.gadajaif4ara iikojuma
Nr.33 ,Par darba grupu” atanu par sfku zaudjusu”.

9 4.pielikums. Intervija ar Ineti I&i, Latvijas Sievie$u nevalstisko orgaftiu sadarkbas tkla valdes
priekS€detaju, NVO un MK sadartbas memorandastenoSanas padomes uaghs vietnieci.

1902 pielikums. Aptaujas rezali.

1016 pielikums. Intervija ar Rasmupki, Latvijas Pilsonisks alianses direktori.
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veicinaSanas, gan pilsonigk sabiedbas stipriaSanas jorm, administéjot daZidas valsts
budzeta, Eiropas Savidras PHARE programmas un Eiropas 3Skacifonda finanstas
programmas. Sabiathas integicijas fonds Sohd administe anf EEZ/ Nonggijas finanSu

instrumentu NVO fondu un Latvijas-Sveices satlzab programmas finagte NVO fondu.
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I NODALA. NVO un Ministru kabineta sadatias iz\értejums

Nozimigs nevalstisk sektora un valthas sadaibas mehnisms ir NVO un Ministru

kabineta sadarbas memorands, kuraerkis ir sekngt efekivas un sabietas inteream

atbilstoSas valsts apvaldes dartbu, nodrosSinot pilsonigie sabiedbas iesaisti dmumu

pienemsanas procesos Vvisdsidnos un stadiis valsts prvalde, tadgjadi veicinot pilsonisks

sabiedibas afisbu'®® Atbalstu NVO un MK sadafbas memorandam paudusi pasreizja

valdiba. Valdbas deklaicija teikts, ka valtba veiks aktiviites, kas stiprina biedu un

nodibingjumu darfibu Latvifa, istenojot valtbas un NVO sadatbas memoraridnoteiktos

merkus %

NVO un MK sadaribas memorariizvirziti Sadi galvenie uzdevumi:

veikt valsts prvaldes darbinieku izgbSanu jaljlumos par NVO daifbu un
sabiedibas izgitoSanu jautjumos par valstsgovaldi;

seknet caurskatmu un pieejamu ES strukfondu un citu finanguma avotu
izmantoSanas mehismu izstadi un ievieSanu;

sagatavot priekSlikumus gmpzmiem normawvajos aktos, lai nodrositu 1%
iedzvotaju ierekuma nodoka noviraSanu sabiedrigklabuma NVO;

nodroSimt NVO [lidzdaibu kEmumu pi@emSanas procesos, iesaistoties
konsultatvajas padormds, normatvo aktu projektu izsaides darba gruys,
saskaoSanas salsnes;

seknet valsts prvaldes uzdevumu deteSanu NVO;

seknet konstruktvu sadartbu starp NVO, sabiethu un Ministru kabinetd®*

NVO un MK sadaribas memorands tika izatiits pec 20 akivako NVO iniciatvas.

2005.gada 13.jaavi, nevalstisko organiriju parstavjiem tiekoties ar Ministru prezidentu

A.Kalviti, organizcijas iesniedza wam ierosigjumus izpildvaras un nevalstisko

organizciju sadaribas uzlaboSanai, un tika atb#@kstideja par memoranda izsir. Tika

izveidota darba grupa, kura sagatavajkosejo memoranda projekta redakciju, kura tika

izvérteta Valsts kancelejun ievietota Ministru kabineta internetaajas la@ un politikas

portala www.politika.lv apsprieSanai un priekSlikumu ix&anai. Memoranda sabiedrisk

apsprieSana ilgéetrus ngnesus, kuru laikk savus priekslikumus un viedokli par memoranda

192NVO un MK sadartbas memorandsitp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sab#as-
memorands/skatts 23.04.2010.

10311.03.2009. Deklarija par V.Dombrovska vati Ministru kabineta iecéto darhibu, 1.5.punkts.

194 NVO un MK sadartbas memorandsitp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sab#as-
memorands/skatts 23.04.2010.
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tekstu izteica 44 orgarigijas. Taj skait NVO ierosirsja memorana ieklaut ar sadus
uzdevumus:

- 2006.gada budZeteplanot nepiecieSamosdzeKus valsts programmas ,Pilsonask
sabiedibas stipriaSana. 2005.-2009.gadsstenoSanai un paplagganai;

- sagatavojot valsts budZetari€jam gadam, paredi neatkaigus finanSu avotus un
finanSu piekirSanas meinismus sabiedrigk labuma intereSu aizstibas
organizciju darbam, kompe®rgot iztrikumus no starptautiskajiem fondiem st
ar Latvijas dabu Eiropas Saviaha;

- paredzt nevalstiskaim organizcijam nodoRu atlaides nekustain ipaSuma
nodoklim un biedru naaan;

- uzlikt par piemkumu ministrigm saskaot tiegbu aktus un politikas phoSanas
dokumentus ar nevalstiska) organiacijam un sniegt pamatojumu, jaadas
konsul&cijas nav notikusas.

Tomer Sie paskumi memorana netika iekauti, pamatojot, ka jagjumi par finansu
lidzeKu piekirSanu un grogumiem nodoku likumdoSaa ir izskaemi Ministru kabineid
vienlaikus ar ministriju un citu cento valsts iestzu budZeta prioritém kartéja gada valsts
budZeta likumprojekta sagatavoSanas prmc®avukirt, attieGba uz tiesbu aktu un politikas
planoSanas dokumentu izadles procesu, totdt sggka esoSais Ministru kabinetaakibas
rullis (12.03.2002. MK noteikumi Nr.111) jau parégg ka dokumentu projektieragievieno
informacija par veiktagm konsulicijam ar nevalstiskamn organizcijam un to sniegto
viedokli par sagatavoto dokumenta projektu.

Memorands tika parakts 2005.gada 1%ipija, un tam pievien@s 57 nevalstisis
organizcijas. Memorands ir atvts parakgSanai ar citam organiacijam, kuras var
pievienoties memorandam ikK@seSiem eneSiem. Bd¢joreiz memoranda parak&ana tika
organizta 2009.gada 16.oktabrkad tam pievienag 17 organiacijas. Lidz ar to Sold
memorandu ir parak§iidas 211 organizijas-.

Magistra darba ietvaros tika aptaigs 91 nevalstisis organizcijas, no kuim 27
organizcijas (jeb 30%) ir parakgtiSas NVO un MK sadatbas memorandu, un 64
organizcijas (jeb 70%) memorandu nav pardkstas. Organixijas, kuras ir parakgtiSas
NVO un MK sadaribas memorandu, savu Btvpamatoja ar to, ka sadabas memorands
sniedz plagkas dialoga iesyas, lauj iedit aktualako informaciju par norigm Ministru

kabinei un NVO sektoi, palielina iespjas paust savu viedokli, riginh dazdus

19 |nformatvais zhojums par NVO un MK sadaitbas memorandu,
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=30197658&modek&date=2005-05-31skaits 23.04.2010.

1% Ministru kabineta interneta ajas lapahttp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sabéas-
memorands/skatts 23.04.2010.
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probkmjauijumus un ietekrt lemumus, K ai lauj akivak iesaisities valsts prvalde un
labak lidzdarbotiesdmumu pi@emsSanas procesos. Temviena no organicijam nofdija,
ka nesaskata fjjegu. Savukrt, organizcijas, kuras nav pievienojgs NVO un MK
sadariibas memorandam, ak galvenos iemeslus nidja nepietiekamu inforaciju par
iesgEjam pievienoties memorandam, @kresursu un laika ikumu vai to, ka organizija
tikai nesen dibiata, un tai @l nav pietiekamas pieredzes. Temvairakas (9) organiacijas
noradija, ka ir phnojusas pievienoties memorandamgada laild. Savulirt, organizcijas,
kuras nepino pievienoties memorandam, adija, ka to intereses jau tiekargtavétas caur
biedru organizcijam vai sadaribas organiacijam, vai ar tas ir orienttas uz sadarbu ar
konkretu ministriju, nevis Ministru kabinetu kopunVairakas (12) organicijas noadija, ka
nav uzskajusas So jaajumu par ltisku savas orgarizijas nerku sasniegSanai vaiiar
nesaskata tantgu un konkétu atdevi. Bc dazu organixiju donam, tas ir tikai kekstis”
Skietamai NVO un valtbas sadaifbai, jo nav jitama litiska ietekme vai izmaas, & ai
nenotiek akiva sadartiba ar im NVO, kuras memorandu ir paraissas.

MemorandastenoSanasapraudabai 2006.gadl tika izveidota NVO un MK sadailbas
memorandaistenoSanas padome. Memoranda padome ir konsaltabstiticija, kuras
galvera funkcija ir veicirat valsts prvaldes instiiciju un NVO sadaritbu memoranda
istenoSam Padomei ir #&i galvenie uzdevumi:

- izvertet memorandastenoSanas gaitu un infoémpar to Ministru prezidentu un

Ministru kabinetu;

- sniegt priekSlikumus Ministru prezidentam un minjsn valsts pArvaldes
institaciju un pilsonisks sabiedbas sadaibas uzlaboSanai;

- sniegt ieteikumus Ministru prezidentam par valstaddeta prioriitem un
pagikumiem, kas saigt ar memorand@stenoSanu;

- sniegt ieteikumus par nepiecieSamajiem Tltiesaktiem un politikas phoSanas
dokumentiem, kas sait ar valsts prvaldes instiiciju un NVO sadaribbas
isteno$and’’

Saskaa ar Memoranda padomes nolikumu (apstiign ar 10.01.2006. MK
noteikumiem Nr.22),as sastva ir Valsts kancelejas direktors, Ministru prezideritiroja
parstavis, Bernu un gimenes lietu ministrijas, FinanSu ministrijas, gmalas atisttbas un
pasvaldbu lietu ministrijas un Tieslietu ministrijas vassekretrs, Ipasu uzdevumu ministra
sabiedibas integicijas liehs sekretafita vadtajs, ka af astai pilnvaroti parstavji no

nevalstiskaym organizcijam, kas ir parakgusas memorandu. Tam nemot \era 2008. un

19710.01.2006. MK noteikumi Nr.22 ,Nevalstisko orgzagiju un Ministru kabineta sadatas memoranda
istenoSanas padomes nolikums”.
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2009.gad veikto IpaSu uzdevumu ministra sabidmrs integdicijas liefis sekretafita un
Bérnu ungimenes lietu ministrijas reorgaa@ju, padond Sobid darbojas tikai 16 ministriju
parstavji. NVO parstavji padont darbojas rcicijas lartiba: padomes locdk pilnvaru termis
ir gads un seSi BmeSi, [@c tam vha vietu pador@ienem rikamais @arstavis no organiicijas,
kura paraksjusi memorandu un rakstiski paudusini darboties padom Lidz Sim padom
darbojuss jau 22 organixijas, taji skait 2 organiicijas (Lauksaimnieku orgarieiju
sadariibas padome un Latvijas Dzimumddtiesbas apvietba) padora darbojas atirtoti.'*®
Padomi vada Valsts kancelejas direktore Gunta VaiemPadomes vaaias vietniece ir
Latvijas Bernu foruma prstave, Latvijas SievieSu nevalstisko orgaauigu sadaribas 1kla
valdes prieksgletaja Inete leite. Padomes sekretata funkcijas pilda Valsts kanceleja, kas
afn sedz ar padomes dabhs nodroSi@sanu saistos izdevumus. Sask@ ar nolikumu,
padomes &les notiek ne rek ka reizi trijos nenesos, t&u prakg tas notiek gande katru
menesi.

Valsts kancelejas direktore Gunta Veismane, kudijusi Memoranda padomi kopast
izveidoSanas 2006.gad atceras: ,skumposna, kad ngs $ikam organizt Memoranda
padomes &les, pamatjaa@jums bija — vai nevalstidls organiZcijas ir gatavasistenot
Memoranda padomei noteiktos uzdevumus, arai it pietiekama kapadite un vai &s saprot,
ko grib paakt. Vertgjot procesu no pasalaima, jteic, ka nevalstiskam organizcijam bija
tikai loti liela \velme piedaities Emumu pi@emsSanas procgsbet, I to izdaft un kas btu tie
cilveki, kas vaétu dot konkgétu pienesumu, — toreizdas izpratnes nebija. Bapad laika no
nevalstisko organiiju puses bija uzatijums, ka valsts Ppvalde lietas notiek nepareizi,
valsts farvalde nav neviena, kurs grébu aizsvet sabiedibas intereses. B&has ko, kapéec un
kur ir ta pamatprokdma, — tobrd faktiski nebija skaidrs. Un kad jaigm, kadi ir organizciju
konkretie priekSlikumi, priekSlikumu nebija. Nevalstisk organiicijas uzskaja, ka valsts
parvalde ir atbildga sabiedbas prieks, un tas ir pareizi. Bet, no otras puses, kassitietas,
kas vhus neapmierina, —adu atbildi nesgemam. Tas, ar ko ®s sikam, bija dialogs.
Meginajam konketi saprast, kas ir svegakie procesi, kuros nevalstigk organizcijas griketu
piedaities. Galvenais uzsvars tika likts uz sadlawmbValsts sekratu samaksnes — operavi
ietekn®t to lemumu saturu, kas tiek skitValsts sekrdiru samksnes, piedaitties likumu
raksiSars, sakot no brza, kad likums vai konceplais zipojums top. ‘B pamazm, pamazam
sakam veicirat dialogu. Tika izs@idata rokasgimata par nevalstisko orgaadju
piedaiSanos dmumu pimemsSanas procas Notika daudz semimnu, kuros skaidram,

stastjam, ka So rokasgimatu izmantot, &di ir batiskakie procesi, kuros nevalstigk

1% NVO un MK sadartbas memorandisteno$anas padomes lofek NVO g@irstavju rots$anas &rtiba un
grafiks, http://www.mk.gov.Iv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sabd#éas-memorands/istenosanas-padosidaits
20.03.2010.
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organizcijas var piedaties, kas jdara, ja nevalstisko orgaawju parstavji grib piedaities
lemumu pimem3anas procas*®

Viens no pirmajiem uzdevumiem, kam Memoranda padprag&rsas, bija jaujums
par 1% iedwotaju ienrakuma nodolka novirzSanu NVO atbalstam. Jau padomes atsagle
tika nolemts aiciat Ministru prezidentu izveidot darba grupu, kuraglevums btu izpatit
Latvijas sitd@ciju un citu valstu pieredzi nodbk atvieglojumu piddrSanai zieddijiem —
fiziskam persoBm, un iespju 1% iedavotaju ienrakuma nodoka novirat sabiedrisk labuma
organizcijam, ka af izvertet nodoKa atvieglojuma meimisma sakrtoSanu ziedojumiem
nevalstiskam organizcijam.**° Saskaa ar Ministru prezidenta rezmdiju Finandu ministrij
tika izveidota darba grupa, piesaistot ekspertusipasu uzdevumu ministra sabitms
integracijas lieds sekretafita un nevalstiskam organiacijam (apstipriata ar finanSu
ministra 2006.gada Iijija rikojumu Nr.575). Darba grupa apzja informaciju par
nevalstiskajam sektoram pieejamo tieSo fisgamau (pie&irot budZetaidzelus) un netieSo
finangjumu (dodot iespiu ziedotijiem pientrot nodoKu atvieglojumus vai atbrojot no
PVN mak&jumiem noteikta projekta ietvaros). No darba grupasmjuma! izrietgja, ka
NVO sektors sgem hitisku valsts atbalstu, tain finansjums starp dadu darbbas jomu
NVO sadaits nevienrarigi, un finangjuma sadales ma&hisms nav caurskans un skaidrs.
Lielako ddu finangjuma saem organiicijas, kuras darbojas kiahas un sporta joas, bet
pargjam NVO resursu nodrosijums ir nepietiekams.

Darba grupa arapzirgja informaciju par starptautisko pieredzi attibg uz 1%
iedzavotaju ienakuma nodoka novirzSanu sabiedrigklabuma organicijam Centélaja un
Austrumeirof. Tika konstatdts, ka &da sistma pasitv tikai daZs jaunajs ES dabvalsfs -
Ungarija, Slowvakija, Lietuva, Polija un Runanija. Vecaps daibvalsis ar atistitu ekonomiku
pastv nodoKu atvieglojumi zieddijiem, ka af ir pieejams valsts finaggims. 1z\Ertgjot citu
valstu pieredzi IIN digja novirZiSara NVO sektoram, tika secits, ka Sis modelis ton nav
efekivs, jo:

- lesgEju novirat 1% IIN nevalstisk&am organizcijam izmanto tikai 33-35% noddk

maksitaju;

109 3 pielikums. Intervija ar Guntu Veismani, Valsankelejas direktori, NVO un Ministru kabineta saiaas
memorandastenoSanas padomes ual.

H1ONVO un MK sadartbas memorandatenosanas padomes 26.04.2088es protokols Nr.2,
http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/satidnas-memorands/padomes-sedskaits 23.04.2010.

Mparba grupas, kas izveidota, lai &u jausijumu par 1% iedwotiju ierakuma nodoka noviranu
sabiedrisk labuma organacijam un nodoka atvieglojuma meimisma sakrtoSanu ziedojumiem
nevalstiskagm organizcijam, zipojums. NVO un MK sadaibas memorandaistenoSanas padomes
04.10.2006. &les protokols Nr.5, 1.pielikumdttp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sat#as-
memorands/padomes-sedesifaits 23.04.2010.
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- leguwgji parsvai ir vienas unds pasas orgarizijas, kuru kapacite lauj veikt sevis

populariZSanas kampgas, bet ne viss NVO sektors kopiym

- 1% IIN noviraSanas modelis neveicina filantropijagsitu;

- administraivie izdevumi sistmas ievieSanai un piemoSanai ir nesasmigi lieli

saidzinajuma ar dito labumu.

Tadgjadi darba grupa sedija, ka 1% iedwotaju ierakuma nodoka noviraSana NVO
sektoram nav lietdega, un & uzskaima tikai par prejas perioda NVO finagSanas
probkmas risiajumu. Darba grupa nadija, ka nepiecieSams i2nét iesgEju piesaistt NVO
sektoram valsts budZetadteKlus, kas pare@d NVO sektora administratas kapacites
stipriraSanai, & af nepiecieSams iz&lat caurskatmu finanSu pidg§rSanas meinismu
NVO atbalstam no valsts budzeta. Latvijas Pilsassiianses direktore Rasm#pRe, kura
darbofis Saji darba grup, atast, ka jaudjums par 1% iedxotaju ienakuma nodola
novirzisanu NVO sektoram ir zagits savu aktualitti un batu svtrojams no NVO un MK
sadarlbas memorandd?

Tomer zinams rezulits tika pagakts, jo, pamatojoties uz darba grupas izteiktajiem
ierosirajumiem, ar Memoranda padomes atbalstu, tika izweigauna darba grupa, kura
turpinaja iepriek$jas darba grupas ai@go darbu un kuras uzdevums bija @@t Kartibu,
kada piekir valsts finangjumu nevalstiskamm organiacijam, un sagatavot attiegus
prieksSlikumus par krérijiem, kas izvirami nevalstiskaggm organizcijam valsts finanguma
sapiemSanai, kK af par nepiecieSamajiem gfipgamiem normawvajos aktos. &otngji bija
noteikts, ka darba grupaiizstrada minctie priekSlikumi un finanSu ministram ti@i¢sniedz
Ministru kabinei lidz 2007.gada 1%ijjam. Velak Sis termnS tika vaigikkart pagariats, un
par gaigo datumu noteikts 2009.gada 15ikgl*>

Saskaa ar darba grupas vaaja, FinanSu ministrijas valsts sekiet vietnieka budzeta
jautajumos, J.Sinta sniegto infoatiju, darba grupa izanaliip eso3o pieredzi, aka
nevalstiskggm organizcijam tiek piegirti valsts budzetaidlzeli, un normatvo bazi, kas
nosaka So procesu. Darba grupa kobgtatka pagiv virkne veidu, kda nevalstisks
organizcijas var saemt valsts budzetaidzelus, piendram, doiciju programmas, kas
paredz finanguma piegirSanu biedibam un nodibiajumiem no nozaru ministriju budzeta,
valsts parvaldes uzdevumu deleSana atbilstoSi Valstsapraldes iekrtas likumam, valsts
iepirkumi, kur nevalstisis organizcijas var konkugt ar komersantiem, Eiropas Saviess

1126 pielikums. Intervija ar Rasmupiki, Latvijas Pilsonisks alianses direktori.
11319.01.2007. Ministru prezidentskojums Nr.33 ,Par darba grupu”.
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lidzfinangtie projekti, EEZ/ Norggijas finanSu instrumentu finagtsis NVO fonds un citas

iespejastt

Izanalizjot pasivoSi praksi, Eda nevalstisk&gm organizacijam tiek piegirti valsts

budZetaidzeKi, darba grupa identifgja Sadas galve#s probEmas:

nav visfrégja normaiva akta par NVO finargsanas &rtibu no valsts budzeta;
pastivoSais valsts tieSais finagisms NVO sektoram ir necaurskats un tfikst
skaidru kri€riju, ka NVO var pretenét uz SiemidzeHliem;

dazdas ministrips katiski  atkiras NVO atbilstbas kri€riji  finansgjuma
piekirSanai; dazkrt finangjamas organi#cijas tiek iz\elétas bez konkursa, kas ne
vienmer rada grliecibu par izéles caurskamibu;

nav izstidata vienota valsts budzeta fin@wsma NVO uzraudibas sistma,
iesggjami  gadjumi, kad NVO iesniedz finaggima piepragumu savu
administraivo izdevumu segSanai vakam institicijam, kuam ir l[idzigas funkcijas;
NVO sektoram ir ierobezotas ie€sps piesaigt valsts budzeta idzeKus
administraivas kapacites stipriaSanai;

NVO ir saregiti piesaisit valsts budzZeta finaBgimu starptautiskai sadabai

(dafibai starptautisis organizcijas un starptautiskos paaimos).**°

Balstoties uz iegfajiem secigjumiem, darba grupa ierogja izdot Ministru kabineta

noteikumus par vigeju kartibu, kada piekir valsts budzeta finaggmu NVO, nosakot

vienotus pamatprincipus Vs valsts instiicijam valsts budzeta datiju piekirSara un

administeSar:

l[idzdaiba — finangums tiek piegirts, lai stipriritu pilsoniskas sabietras
tradicijas un nodroSiitu NVO sektoraidzdatbu valsts politikagstenoSad
caurspdigums un atkdtiba — infornacija par pieejamo finaggumu un &
piekirSanas Ertibu ir publiski pieejama atbitdo institiciju majas lajs;

atskaitSaras — finangjuma sacmgji atskaitis par piegirto finangjumu atbilstosi
noteikém atskaisu (frskatu) formam;

taisigums un vienbziba — uz finangumu var pieteikties jebkura NVO, kuras
dariba un aktiviites atbilst attiigas ministrijas jomai, politikas phoSanas

dokumentiem (programa@m, ficibas piniem u.c.) un darba virzieniem; pieteikumi

114 NVO un MK sadartbas memorandisteno3anas padomes 24.09.2088es protokola Nr.8 pielikums,
http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sadénas-memorands/padomes-sedskatts 23.04.2010.

"Darba grupas mbjums par pamatprincipien@ikibai, kida piekirams valsts finargums nevalstiskajm
organiacijam un kri€rijiem, kas izvirami nevalstiskajm organizcijam finangjuma saemsanai. NVO un
MK sadarfibas memorandastenoSanas padomes 21.05.2088es protokola Nr.5 pielikums,
http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sadénas-memorands/padomes-sedskatts 23.04.2010.
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tiek verteti, balstoties uz MK noteiktajkartiba izstadatajiem un apstipridtajiem
finangjuma piegirSanas krigrijiem;

- saskaotiba - finangjuma pie&irSanas virzieni ir saskati ar nacioglajam
prioritatém, un tieknemta \éra kopgja ES politiku viraba;

- pdaviba — ar NVO tiek nosbts finangSanasigums, kura saigtu izpildes laild
netiek maifti finanSu un saturisls uzraudibas noteikumi, adgjadi nodroSinot
tiesiskas pdavibas principa iegroSanu.

Darba grupas izstdatie priekslikumi paredga, ka katra ministrija savas kompetences
ietvaros nosaka individlo finangjuma piegirSanas &rtibu ar iek§jo normatvo aktu, kas
tiek izstadats un apstipriats vienotajos Ministru kabineta noteikumos notgiktkartiba.
Papildus darba grupaiaerosiraja izveidot jaunu darba grupu un izstit koncepciju par
valsts prvaldes uzdevumu deleSanu biedbam un nodibiajumiem, vienoties par
Sabiedibas integicijas fonda finan&anas turpi@anu gc 2010.gada, &ar izveidot vienotu
valsts budZeta atbaigi NVO projektu datu #wi.**®

Tomer Sie prieksSlikumi netika reaki, un vienota valsts budzetaltelu piekirSanas
kartiba un uzskaites sigha netika izstidata. 2010.gadaakuma NVO un MK sadartbas
memoranda padome atgrigzpie $ jautijuma un pi@éma Emumu Ligt FinanSu ministrijai
izvertet iesgEju atjaunot starpministriju darba grupu Eriju noteikSanai valsts finaggima
sayemSanai nevalstiskan organiacijam, ki ai paplasiat tas uzdevumu, paredzot tiesisk
regukjuma izstadi par ziedojumiem NVO'' Tadgjadi var seciat, ka darbs pieiduzdevuma
vél tiks turpirats.

Otrs NVO un MK sadafbas memorariddnoteiktais uzdevums, kas s@istar stabilu
finangjuma avotu nodroSEsanu NVO sektora ilgtgpgai atistibai, ir caurskamu un
pieejamu ES strulitfondu un citu finanguma avotu izmantoSanas mefsmu izstide un
ievieSana. Paslaik no 130 Eiropas SamMias strukirfondu aktiviaitem NVO ka finangjuma
saiemgji var piedaities tikai 10 aktiviites ar kogjo ES strukiirfondu finangjumu 65,5
miljoni latu apngra. Sis aktivitites ir saigtas ar profesicilas izghtibas programmu kvaiites
uzlaboSanu, atbalsta pasmuistenoSanu jaunieSu sald@is atstumbas riska maz@sanai un
jaunieSu ar funkciarliem trau€jumiem integicijai izgltiba, infrastruktiras pilnveidoSanu
un socilas rehabiliicijas pakalpojumu attbu persoam ar redzes un dzirdes trauamiem,
alternaivu socklas apiipes pakalpojumu asifibu rezionos, atbalsta pakumiem nodarbi&to

118 Darba grupas mbjums par pamatprincipiemakibai, kida piekirams valsts finargums nevalstiskam
organiacijam un kri€rijiem, kas izvirami nevalstiskgm organizcijam finan€juma saemsanai. NVO un
MK sadarfibas memorandaistenoSanas padomes 21.05.200&des protokola Nr.5 pielikums,
http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sabdénas-memorands/padomes-sedskatts 23.04.2010.

17 NVO un MK sadartbas memorandasteno3anas padomes 27.01.20&0es protokols Nr.1,
http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sadénas-memorands/padomes-sedskatts 23.04.2010.
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apnacibam komersantu konkatsgejas veiciraSanai unargja marketinga padkumiem argjo
tirgu apdiSanai. Vienlaikus ar NVO uz So fina@usmu var pretengt afi valsts instiiicijas,
izglitibas iestdes, pino$anas ggoni, pasvaltbas un to iegtes, un komersantt®

NVO parstavji aicinaja FinanSu ministriju paplagit NVO iesggjas pieteikties atbalsta
sapemSanai ES strukitfondu projektu ietvaros. 2008.gada asig-inanSu ministrija un Valsts
kanceleja sadatha ar Memoranda padomi apja ES strukirfondu aktiviates, Kués
projektu iesniedgu loks kitu japaplasina, dodot iesju iesniegt projektus NVO, un
iesniedza mieto informaciju izvertsSanai atbiltgagm nozaru ministrm.**° Finansu
ministrija apkopoja nozaru ministriju sniégt atbildes par iArtgjuma rezulitiem un
2009.gada akuma informéja Memoranda padomi, ka nozaru ministrijas nav latipasas
NVO izteiktos priekslikumus ES strukfondu finangjuma saémgju loka paplasiasanai®®

Atkartoti diskugjot par iespju nodroSiat plagfiku NVO iesaisti ES strulitfondu
projektu istenoSam 2009.gada 16.oktobra Memoranda padonteg sika nolemts ikot
NVO, FinanSu ministrijas un nozaru ministriju tik&s ar marki diskuet par ES
strukiirfondu aktiviagSu atersanu NVO projektiem, & prioritaras jomas minot izgtibu,
veseibas apiipi, socilo apiipi, vides aizsardbu un nodarbiftibu** Saskaa ar Ministru
kabineta 2009.gada 15.decembra protekalimu Ekonomikas ministrijai, Izifibas un
zinatnes ministrijai, Labljibas ministrijai, Rgionalas atistibas un paSvaibdu lietu
ministrijai, Veseibas ministrijai un Vides ministrijai tika uzdots dsatiba ar NVO
parstavjiem izverteét iesgju veikt groZjumus ES strukirfondu aktiviaSu istenoSanas
nosagumos, defigjot biedibas un nodibifjumus K finangjuma saeémgjus, un Finansu
ministrijai sagatavot unidz 2010.gada 1.febdtim iesniegt Ministru kabinatinformatvo

zinojumu par Bizvértgjuma rezulitiem 1?2

118 par atsevigu ar nozares politikagsteno$anu saisth uzdevumu nodo3anu bigim un nodibigjumiem un
groZjumu veikSanu Eiropas Savidas strukirfondu aktiviaSuistenoSanas nosggmos. FinanSu ministrijas
informativais  zhojums,  http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40164446&modek&date=2010-02-16
skafts 23.04.2010.

119 par atsevigu ar nozares politikaisteno$anu sais uzdevumu nodo$anu bigoim un nodibimjumiem un
grozjumu veikSanu Eiropas Saviéas strukirfondu aktiviaSuistenoSanas nosgamos. FinanSu ministrijas
informativais zihojums,http://www.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40164446&modek&date=2010-02-16
skafts 23.04.2010.

120NVO un MK sadartbas memorandsteno$anas padomes 27.02.208@es protokols Nr.3,
http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/saddnas-memorands/padomes-sedskatts 23.04.2010.

12LNVO un MK sadartbas memorandsteno$anas padomes 16.10.2088es protokols Nr.10,
http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sadnas-memorands/padomes-sedskatts 23.04.2010.

122 Ministru kabineta 15.12.200%dges protokols Nr.88, 93.§,
http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/mksedes/saraksts/prottsk@protokols=2009-12-15kaits 23.04.2010.
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Saskaa ar Finandu ministrijas sagatavoto inforfaat zipojumu®®, Sobid neviena
mingéta nozares ministrija neatbalsta gijiomu veikSanu ES struldtfondu aktivigSu
istenoSanas nosaanos, papildus nosakot NVOalkfinangjuma saemgjus. lzgitibas un
zinatnes ministrija nadija, ka NVO prstavji tika plasi iesaigti ES fondu ievieSanas
planoSanas dokumentu izadg un sabiedriskdj apsprieSan NVO parstavji ari piedaks
Uzraudibas komitejas&sies, sniedzot priekslikumus un saskpot katras aktividttes projektu
iesniegumu &rteSanas kririjus, un kK Uzraudibas komitejas d@dniekiem tiem ir ar
tiegbas ierosiat groZjumus ES fondu phoSanas dokumentos, tai skaiinansjuma
sapemeju defingjuma. 1ZM noradija, ka fis mrzipa esoSds aktiviates, kuras Sobd nav
atvertas NVO k finangjuma sagémgjiem, nav ietvertas dafibas, kuras iitu tieSi atbilstoSas
NVO delesctajiem, ar nozares politikastenoSanu saisajiem, uzdevumiem.dz ar to 1ZM
uzskata, kaitlz attiegga valdbas Emuma pi@emsSanai par papildu ar nozares politikas
istenoSanu saish uzdevumu defgSanu NVO, finan§uma saémeju defingjuma
paplaSiasana, ielaujot taj NVO, nav pamatota. ArLabklajibas ministrija nadija, ka,
planojot ES fondu aktiviites 2007.-2013.gadaaploSanas periodam un nosakot indikas
finangjuma saemgjus, ir ieverots normawajos aktos noteiktais uzdevumu dgi@ms, un
papildus ES fondu aktidgu istenoSanas nodoSana NV@ fnangjuma saémgjiem nav
pamatota un iegpgama. Lidzgi af pargjas ministrijas inforndja, ka,nemot \era to parzina
esods ES fondu aktiviites un to saturu, nav ieg@ams veikt grogumus aktiviiSu
istenoSanas nosaamos un noteikt NVO kfinangjuma sagmgjus.

Pamatojoties uz informafaja zipojuma ietvertajiem seci&gumiem, FinanSu ministrija
lerosiraja atlartoti lemt par ES strukitfondu aktiviaSu aterSanu NVO kop ar Emumu par
noteiktu valsts frvaldes uzdevumu deieSanu NVO, kad 2012.gadiks piepemts jauns
politikas phnoSanas dokuments ES stiikbndu ievieSanai 2014.-2020.gadarmSanas
periodi.’** Tadgjadi nakas seciat, ka jausjums par ES strukitfondu pieejartbu NVO ir
cieSi saigts ar citu NVO un MK sadarbas memoraradnoteikto uzdevumu - sel@nvalsts
parvaldes uzdevumu dejeSanu NVO. Diemd ari Sap joma nav \erojams hitisks progress.
Latvijas Pilsonisks alianses direktore RasmapiRe noéda, ka jau ,1995./1996.g. NVO

zinas viens no jaajumiem bija valsts frvaldes funkciju delggSana NVO. Saj zina mes

123par atsevigu ar nozares politikastenosanu saisth uzdevumu nodosanu bigolm un nodibigjumiem un
groZjumu veikSanu Eiropas Saviéas strukirfondu aktiviiSuistenoSanas nosgamos. FinanSu ministrijas
informatvais ziojums,http://www.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40164446&modek&date=2010-02-16
skafts 23.04.2010.

124 NVO un MK sadartbas memorandisteno3anas padomes 27.01.20&0es protokols Nr.1,
http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sadénas-memorands/padomes-sedskatts 23.04.2010.
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nekur neesam paviia$ies uz prieksu, tikai daudz disktst™* Sis jausjums tiks detaliztak
apskaits rekamap nodda.

Vel viens uzdevums, kas n@ts NVO un MK sadarbas memorarid un kam
Memoranda padome piengas jau kopS as izveidoSanas 2006.gadbija NVO lidzdaibas
veicinaSana émumu pi@emsanas procesos, iesaistoties konsudas padoms, normaivo
aktu projektu izstides darba grigs un starpinstiiciju saskaoSanas saksnes. Saidzinot ar
iepriekS migtajiem uzdevumiem, Sajoma vérojami daudz lafiki parekumi. Ka jau mirgts
iepriek®ja nodda, pedejo gadu laik verojams NVO idzdaibas pieaugums gan ministriju
veidotahs darba grup un padords, gan tieu aktu izstides proces un d&gji to
letekn€jusas arMemoranda padomes aktatés Saj joma.

2006.gad Memoranda padome W@ diskusiju par ministriju darba grupu veidoSanas
mekanismu un 1 pilnveidoSanas iesfam: ka nodroSiat NVO informeSanu par iesgpam
iesaistties ministriju veidotajs darba grugs un kur 8du infornmaciju publicst — vienotaj
portala www.latvija.lv vai katras ministrijas apas lag. 2007.gad tika izvirzts priekSlikums
izveidot darba grupu gestru, kur kitu pieejama inforricija par viam darba grugm
ministrijas, ka af tika sagatavoti priekSlikumi MK noteikumu projektapar krtibu, kada

iestides ievieto inforraciju internes'?®

, hosakot prabas ministrigm ievietot sa@s majas
lapas informaciju par darba grugm, kritrijiem darba grupas sasam un iespu NVO
pieteikties idzdaibai darba grup Memoranda padome rmoffja, ka NVO Mitu jasapem
informacija par tietbu aktu projektu izsidi vél pirms to izsludidSanas Valsts sekaet
saraksme, sakot no biza, kad pigemts Emums uzskt dokumenta izsidi, lidz pat &
pabeigSanai un piemsanai Ministru kabingtvai Saeim.

Pec 06.03.2007. MK noteikumu Nr.171 zKiba, lada iestdes ievieto inforraciju
internet” spcka s@aSaras Memoranda padome sekojdzi tam, K ministrijas ie¥ro Sajos
noteikumos noteilds prasbas. 2008.gadaakuma Latvijas Pilsonisk alianse iepastinija
Memoranda padomi ar ministriju ajas lapu monitoringa rezatiem, kura ietvaros tika
veikta mrbaude, vai ministriju @jas la@s ir ievietota informacija par ministriju darba
grupam un konsultavajam padondm un daibas iespjam taps, ki af informacija par
dokumentiem, kas nodoti publiskajai apsprieSandda konstagts, ka informacija par darba
grupam atrodama tikaéetru ministriju (Ekonomikas, Finansu, leksSlietu \ides ministrijas)
majas lafis. Pamatojoties uz ietpjiem secigjumiem, tika sagatavoti priekslikufiil, un

2008.gad veikti grozjumi MK noteikumos, paredzot valsts iggt najas lajs ieaut jaunu

1256 pielikums. Intervija ar Rasmupki, Latvijas Pilsonisks alianses direktori.

12606.03.2007. MK noteikumi Nr.171 #tiba, kida iestides ievieto inforraciju internes”.

127 NVO un MK sadartbas memorandisteno3anas padomes 30.01.2088esprotokols Nr.1,
http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sadénas-memorands/padomes-sedskatts 23.04.2010.
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saddu ,Sabiedthas 1dzdaiba”, ku@ janorada informacija par iestdes sadafbu ar
nevalstiskagm organizcijam (zipas par sadarbas partneriem, sadabas principuiss
apraksts, kontaktpersonas #estsadaribai ar nevalstiskam organizcijam); informacija par
iestides darba grigm un padoram; informacija par pinotagm un notikuSam publiskaim
apspriedm un fkdzdaibas iespjam tags, ka afi par publiskai apsprieSanai nodotajiem
dokumentu projektien?® 2008.gad Memoranda padomesinstiviji ari iesaisjas un akivi
lidzdarbojs darba grup kura izstidaja MK noteikumu projektu par sabiadas iesais§anu
atisbas pinosanas procesin sabiedrisko apspriezu orgar§ianas &rtibu *?°

Memoranda padome piengusies ar citu jausjumu risiraSanai. &, pieneram,
2007.gad tika ierosiata diskusija par uzktas sadaribas paplasasanu un fispusjas
sadarlbas veido3anu starp NVO, Ministru kabinetu un Saeifhideja neguva atbalstu,éta
tika sarkots pirmais Saeimas un NVO forums, un Memoranddopee plasSi apsprieda t
organiz3anu. Dienastiba tika izvirzts jautijums parlUMSILS ierosiratajam iniciaivam -
NVO klasifikatora izveidi un valsts budzeta finatts NVO projektu datulizes izveidi, lai
izstradatu vienotus finanguma pie&irSanas kririjus un izvaiftos no dubufts finangSanas.
Tapat af Memoranda padome izteica priekSlikumu FinanSu strijai izskatt jaujumu par
pakapenisku valsts budzetadkfinangjuma ddas pieaugumu EEZ/ Naggijas finanSu
instrumentu finar&aja NVO fonda 10% apnara katru gadu. Diengt Sis iniciatvas idz Sim
bridim & an nav istenotas. 2008.gadaktuwali kluva jaugjumi par NVO g@rstavju iesaisti
budZeta veidoSanas progasn jauno politikas iniciatu apsprieSan Saistba ar ministriju
reorganizciju, tika diskuéts parIpaSu uzdevumu ministra sabigmhs integicijas liefis
sekretarita funkciju pilsonisks sabiedbas politikas jora nodoSanu Brnu ungimenes lietu
ministrijai, un \&lak, 2009.gad, tas funkciju nodoSanu Tieslietu ministrijai,a kai par
Sabiedibas intedicijas fonda turpriko darhbu un juridisko statusu. 2009.gachemot \era
ekonomisko siticiju valst, Memoranda padomes dienasrtiba izvirzijas jaufjumi par
valsts budzeta finaggima apjoma samazjumu NVO, & ietekmi uz NVO daribu un
lesEjam NVO pilnvertigi pildit savas funkcijas. Memoranda padome §igds jaufjumam
par valsts prvaldes uzdevumu deieSanu NVO unais tiesisko reg@jumu. Tika aktualizts
ar jautajums par nepieciesaiu pilnveidot bivpratiga darba tiesisko reggumu Latvija.

Memoranda padome akt centusies iesaigies un idzdarboties ardazdas darba
grupas un komitejs. Ta, pientram, kopS 2008.gada Memoranda padomes pilnvarotie
parstavji darbojas ES fondu uzraudtas komitej. 2008. un 2009.gadviemoranda padomes
parstavji aktivi lidzdarbojs darba grufy kura izstidaja MK noteikumu projektu par

128 04.08.2008. MK noteikumi Nr.648 ,Grgami Ministru kabineta 2007.gada 6.marta noteikunirsl71
,Kartiba, kada iestides ievieto inforraciju interned™.
12995.08.2009. MK noteikumi Nr.970 ,Sabigbas tdzdatbas kirtiba attstibas pinoSanas procas
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sabiedibas 1dzdatbu atistbas pinosanas proces’. 2009.gad Memoranda padome akt
iesaistjas diskusii par Paskumu pknu valsts prvaldes un civildienesta optingizijai un
izvirzija savu prstavi darbam Funkciju audita komisjjka aif nomirgja parstavjus darbam
Valsts kancelejas izveidotaj ESF dartibas programmas ,Cidkresursi un nodarbitiba”
5.1.pagkuma ,Latika reguéjuma politika” un 5.2.pakuma ,Cilvekresursu kapadites
stipriraSana” uzraudbas komitgjs. Nemot \era 2010.gad veiktos grozumus Ministru
kabineta Ertibas rult, Memoranda padomes pilnvarotaisgtavis turpnik piedaisies Valsts
sekrefru samksnes un Ministru kabineta komitejassdgs. Ta&u Memoranda padomes
parstavji netika iesaigti 2010.gada valsts budZeta izskes darba grdpFinansSu ministri,
kas bija izvirats ka viens no uzdevumiem padomes 2009.gada da#dma.plapat padomei
pagaidm &l nav izdevies paikt sava prstavja ieauSanu Reformu vaohs grup.

lzvertgjot I1dzSirejo Memoranda padomes dah, &kiet, ka NVO un MK sadafbas
memorands tiek uztverts ne tik daudi gcogrammatisks dokuments ar pedormulétiem
uzdevumiem, kasagasniedz noteikttermina, bet dizak ka ietvars NVO sektora un valsts
parvaldes sadatbai, kas ir ilgtermpa process un - patida - neg@rtraukts process.apat ar
Memoranda padome netiek uztvertaparraudZbas institicija, kura sekoitlzi memoranda
istenoSanai un i2vt¢ ta istenoSanas gaitu, bet \&kirka forums viedoku apmanai starp
valsts prvaldi un NVO sektoru un sadablas veiciaSanas meinisms. Maistra darba
letvaros aptadfie NVO mrstavji un eksperti Memoranda padomei weiSi tdus
apZmejumus K ,diskusiju forums daiu jaufjumu virzZiSanai”, ,konfliktu risiraSanas
mehanisms”, ,tvaika nolaiSanas inditija’, ,platforma, lai tiktos ar valdbu”, ,mehanisms,
kas darbojas &kstarpnieks starp NVO un MK”, ,efekis melainisms sabiedbas idzdaibai
lemumu pi@em3aa”, ,tilts starp sabiedbu un valsts frvaldi”. Seit veidojas ziima
pretruna — ja memoraaadoteiktie n&rki un uzdevumi tiktu piliba izpilditi, tas zaudu savu
aktuali@ti, tacu nevalstiskais sektors ir mredzami ieinteré$s &ida sadaribas mehnisma
ilgsto& pasiveSara, par ko liecina aizvien pieaugoSais orgaocip skaits, kuras
pievienojuds memorandam.atiel batu lietdefgi parskait sadarbas memoranda tekstu,aaj
nosakot pamatprincipus valstsaryaldes un nevalstigk sektora savstag@mi sadaribai,
savukirt konktus veicamos uzdevumus nosakot atgav@ana, kuru vagtu apstipriat un
pec vajadzbas prskait reizi pusgad karteja Ministru prezidenta un Memoranda padomes
tikSaras reiZ. JhatZme, ka tikai 2008.gada belg Memoranda padome pirmo reizi
apstipriraja darba ginu 2009.gadam, kartika noteikti konkéti veicamie pagkumi, izpildes
termini, atbildigas organi#cijas (personas) un sagandie rezulfiti. Tomgr, iepaistoties ar

informaciju par darba pha izpildi, rikas seciat, ka liela d@da no taj ieklautajiem

13025.08.2009. MK noteikumi Nr.970 ,Sabigbas tdzdatbas kirtiba attstbas pinoSanas procas
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pasikumiem navistenoti un ir prcelti uz 2010.gada darbaapl, kas liei méra lidzinas
2009.gada darba glam. Ka jaunu iniciaivu var miret brivpratiga darba normava
regukjuma pilnveidoSanu, par ko athiléh uztiéta Tieslietu ministrijai.

Neskatoties uz to, ka @a no NVO un MK sadatbas memorard izvirzitajiem
uzdevumiem navstenoti, abas puses — gan valsisvalde, gan nevalstiskais sektors — ir
vienisp#tis, ka iniciatva par 8da memoranda tapSanu sevi ir attaisnojusi, un, &auhin
vairakus tfikumus, tondr parsvagi veérte to poziivi. Memoranda padomes vigdjas vietniece,
Latvijas SievieSu nevalstisko orgafitju sadaribas tkla valdes priek&sletaja, Inete leite
verte: ,Attaisnojies ir tas, ka valstsnhert ir process, kudr NVO var iesaigties un virat savu
viedokli, ja &ds ir. Nav attaisnojies, manupy tas, ka daudzas orgaiacgas, kas procesir
iesaisttas, to procesu neizprot vai atrodas tur tikai takgc”.”**' Latvijas Pilsonisks
alianses direktore Rasmapike uzskata: ,NVO ir izdevies uzitirSo meklnismu par s
tam, ka valtba to gkotngji bija dongjusi tikai ki PR paskumu, lai pa&ditu sevi no labs
puses. Tda zipa Memoranda padome ir attaisnojusié¥”.

Savulart, Memoranda padomes vtga, Valsts kancelejas direktore Gunta Veismane uz
jaugjumu, vai iniciatva par NVO un MK sadatbas memoranda parai&inu ir
attaisnojusies, sniedzadu atbildi: ,Viennozmigi. Uzskatu, kas tas, kads memorands ir
paraksits, ka ida sadariba notiek, vismaz uzliek par pighumu valsts prvaldeinemt \era
to, ko esam nemusi. Vai tas notiek visos ggamos? N. Protams, ka valstsapvalde cenSas
atruraties un izvaitties no nevalstisko organiaju ietekmes vai 8mes piedaties lada
likuma rakstSanas vai saskeSanas procas’®® Bet Tieslietu ministrijas Sabietias
integiacijas lietu departamenta direktore Ruta Kling noida: ,Man liekas, ja &dreiz
arvalsfis vajag paliaties ar kkdu labu pieraru, tad Memoranda padome ir labs piesn jo &
ir reala iesgja reizi menes, - istenba pastvigi,- bet reizi nienes af klatiene bat tie& dialogh
ar valsts prvaldes darbiniekiem, diskitt par @pigajiem jaujumiem vai uzsert
sasniegumus, vai atvieglofidu jaugjumu risiraSanu. NVO ne vieng@m vajag pasSai Bginat
atrast atbiltgo amatpersonu, bet forngtilsavu jautjumu caur Memoranda padomi, un tad
padomes vathja uzdevums, k afi iesaistto ministriju un NVO p@rstavju uzdevums ir atrast
pareizko amatpersonu, kuram konkrta probEma hitu jauzklausa. #&s ir atvertas €des,

publiskotas intern@f un tur tas caursgigums, manugt, ir loti liels. Tikai jaujums, vai visi

131 4 pielikums. Intervija ar Ineti Igl, Latvijas SievieSu nevalstisko orgaiiju sadaribas 1kla valdes
priek$€detaju, NVO un MK sadartbas memorandastenoSanas padomes uaghs vietnieci.
1326 pielikums. Intervija ar Rasmupiki, Latvijas Pilsonisks alianses direktori.
133 3 pielikums. Intervija ar Guntu Veismani, Valstmkelejas direktori, NVO un Ministru kabineta séitaas
memorandastenoSanas padomes uap.
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to izmanto un cik daudz. Bet es dgjm ka tas viennamigi ir veiksmgs piengrs. Un tas, ka
& padome past tik ilgu laiku, af noAzme, ka & ir attaisnojusi savu vajatm.”™>*

Eksperti uzskata, ka Memoranda padomeidlargetekme, un, kaut anegrilagi, toner
ministriju parstavji respeke tas piememtos Emumus. Bc G.Veismanes dofm, ,no vienas
puses, ministrijas ir spiestas piatias unnpemt \&ra, ko nes iesakm. No otras pusesag
cendas izvaities. It ki respekt, bet respekt ,ar gariem zobiem”*** |.lelite no&da:
.Domaju, ka Memoranda padomei ir ietekme. Uni¢tekme balss divos instrumentos —
viens ir Ministru prezidenta autatie, un otrs ir Valsts kancelejas nialsms sadaifbai ar
ministrijam, jo ir gan risiati konflikti un dazdas sitdcijas, gan veidotas darba grupas. Tas,
ko man ¥l gribctos redzt, ka padomes vieddikvairak atspogilotos ministriju #lakaja
sadarfiba ar NVO. Tas ne viengn ta notiek.”*® Savulart, R.Apike uzskata, ka dgi pie ta
vainojamas pasas NVO: ,i8u interess ir uztugt to, ka respekts ir, bet nereti no pasu NVO
puses tas respekts tiek veidots nevis ar satutuarbgoZzSanu, ne §c bitibas, bet tikai §c
formas. Memoranda padome teicatatl tas ir svagi. Bet ir svargi, ka ar to saturu
Memoranda padome palitu, kada vipai ir ietekme. Pie@ram, So piecu gadu la@ikes pat
nevaru atsaukt atmi nevienu reizi, kad Memoranda padontgubradjusi kopeju vestuli par
kaut kadu hatisku ficibpolitikas virzienu. Ir bijusi izteikSas un tad, kadayienojas, kurs tad
to dafs, organiicijas ida viena uz otru™®’

Nemot \&ra, ka NVO un MK sadafibas memorands tika paraitstpirms 5 gadiem,
magistra darba ietvaros veiktajaptauj NVO tika uzdots jadjums, vai sadafbas
memorand ietvertie n&rki un uzdevumi jopr@m ir aktuili un atbilst & briza vajad#am.
Jaatzime, ka uz So jaajumu kdzgi atbildeja gan &s organiicijas, kuras memorandu ir
paraksfjusas, ganas, kuras memorandam nav pieviena@giSGandiz puse aptaajo (44
organizcijas jeb 48% respondentu) atzina, ka NVO un MKasiatias memoraridietvertie
meérki un uzdevumi ir aktali un atbilst & briza vajad#am, tap skai& 23 organiicijas
memorandu ir parakigiSas, bet 21 orgariicija to nav parakgusi. Savulért, 7 organizcijas
(jeb 8%) uz So jagjumu atbilcgja noliedzoSi, t& skaid 3 no &m memorandu ir
parakstjusas, bet 4 - memorandam nav pievieniggud0 organiacijas (jeb 44% respondentu)

atbildi nesniedza, galvenait tadel, ka nebija iepazin@s ar memorandu.

134 5 pielikums. Intervija ar Rutu Klinghi, Tieslietu ministrijas Sabietlras integicijas lietu departamenta
direktori.

1353 pielikums. Intervija ar Guntu Veismani, Valstnkelejas direktori, NVO un Ministru kabineta séilaas
memorandastenoSanas padomes uap.

136 4 pielikums. Intervija ar Ineti Igl, Latvijas SievieSu nevalstisko orgaiiju sadaribas 1kla valdes
priekS€detaju, NVO un MK sadartbas memorandatenoSanas padomes uags vietnieci.

1376.pielikums. Intervija ar Rasmupiki, Latvijas Pilsonisks alianses direktori.
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Organizcijas, kuras memorandu ir paraks$as, naidija, ka memorardl ietvertie
meérki un uzdevumi jopraim ir aktuali, jo pilsoniska sabiediba ir &l tikai attistibas stadi,
un memorands dod iegp NVO, ko lidzdarbojoties, caur attisgajam ministriam izvirzt
dienas Krtiba sev aktélas probémas un ietek®@t valdibas Emumus. Torar tika pausts ar
viedoklis, ka memorardietvertie nerki un uzdevumi tikai digji atbilst & briza vajadsam.
Tas tika pamatots ar to, ka Briza aktualiites kizes no@rsSars, kur akivi varetu sadarboties
un lidzdarboties NVO, gantlr nemaz netiek skartas, vai ek skartas bezéva nemamiem
prognoZjamiem rezulitiem. Tika no#dits, ka Memoranda padomes gadanplietvertie
uzdevumi neatbilst akilajiem risiramajiem jaujumiem, bet ir defiati tendenciozi. Lielu
lomu Memoranda padomes darlmatibas veidoSansyElé persoibas; daudz uzmapas tiek
veltits dazdu amatu dasanai. KK minuss migts tas, ka Memoranda padomei nav atskaites
punktu par pigemtajiem Emumiem un to izpildi.

Organizcijas, kuras memorandu nav par@ksias, k& galvenos fikumus migja to, ka
memorand noteiktie n&rki ir tikai ,uz pagra”; tie netiek realizti, un nav jitamas nekdas
parmaipas. Tika naadits, ka valsts grvaldei hitu nepiecieSamsstenot memorandu ne tikai
vardos, bet ardarbos. Té&u vairakums tongr uzskata, ka memoraindetvertie n&rki un
uzdevumi ir aktali un atbilst & briza vajad#am. Kads no respondentiem raksta: ,Es
domgju, ka izviratais nerkis ir aktuals, jo Sobtd, kad valstij ir smaga siaija, tikai
saliecttiba un konsoliacija vienotam rarkim vajadiga visos imepos, kas nommg, ka ir
jaiesaista pc iesgjas vaiik organizciju, kuras kompetences ietvaros var sniegt savus
atzinumus un &tgjumus par konlkdtiem valstij svaigiem jaujumiem, tdgjadi attistot
pilsonisko sabiedbu Latvija, radot piengru citiem. Taj pa$ laika redzu, ka nevalstiak
organizcijas neidz galam tiek iesaigis valstiskudmumu pimemsSanas apspriesl Ministru
kabinet un to viedoklis neitlz galam tiek uzklaats. Tapat, izejot no dokumenta, neticu, ka
nevalstisks organizcijas ir idz galam informtas par visiem svagajiem procesiem kamo
jautsjumiem, kas katras jomas orgaitiai ir svafgi.”*®

Savukirt, jaugjuma, vai NVO un MK sadarbas memorariir nepiecieSamasaklas
izmainas, organizciju viedoKi dalas. Organiicijas, kuras ir parakgtuSas sadatbas
memorandu, bieak izvélgjas atbildi, ka taj ir nepiecieSamas izmgs, nek tas organiicijas,
kuras memorandu nav parakstas. Kopura aptuveni tres dda aptaujto (26 organizcijas
jeb 29% respondentu) atbtid, ka NVO un MK sadaibas memoraridir nepiecieSamas
izmainas, taj skait Sadu atbildi sniedza 17 orgaadijas, kuras memorandu ir paraks$as,
un 9 organizcijas, kuras memorandam nav pievienagusSavukrt, 20 organizcijas (jeb

22%) uzskata, ka memorandzmaias nav nepiecieSamas, atagkaii ar memoranda

1382 pielikums. Aptaujas rezali.
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pasSreiZjo tekstu apmierifitas ir 6 organiacijas, kuras to ir paralkgiSas, un 14 orgarieijas,
kuras to nav parakgiSas. Savult, 45 organizcijas (jeb 49% no visiem respondentiem)
attujas paust savu viedokli $ajaujuma, galvenokrt tas pasas, kuras nebija atlajlaSas
afn uz iepriek8jo jaujumu par sadafbas memorarid ietverto nerku un uzdevumu
aktualiati un atbilstbu & briza vajad#dbam, no&dot, ka ar memorandu nav iepaziaas

Vairaki no ankeis izteiktajiem ierosiijumiem attiecas uz Memoranda padomes darba
organizciju, noradot nepiecieSartbu fas darbu organiét merktiecigak un akivak, veicot
sistematiskaku un elasgaku darba pginoSanu par akélam ttmam, neprtraukti parskatot
NVO un MK sadartbas uzdevumus, lai sad@sh kitu aktuila un atbilstoSa esoSajai
situacijai, noteikt konkétus uzdevumu izpildes grafikus un sniegrrgkatus par darbas
rezulétiem. Viens no respondentiem raksta: ,Ir fgumi, kurus apspriez jau 3 gadus, bet
jégas nekdas. Tas ir grmetums atsevidem NVO m@rstavjiem, kas atrodas Memoranda
padomes locdll status, bet neko vaik par tukSu demaggu nesgj izdarnt. lesggjams,
vajadztu piekirt zinamu atalgojumu padomes lodekn un par to pras konkiEtu darbu
izpildi.”** Cita anke# nomdits, ka nepiecieSams noteikt skaidrus &kijits, ,kas ir darba
rezuléits, — tas nevaribu tikai £zu skaits (process), tam kbt konkietiem lmumiem, uz
kuru pamata notiek daita”*° Tiek pausts arviedoklis, ka memorandam pieviendjes$
organizcijas, kuras akti neiesaists @ aktivitatés, &del batu javeicina So organiciju
lesaistSaras un aktiviite, izvirzot aktdlus dienas #&rtibas jaudjumus. lerosiajumos
noradits, ka nepiecieSama bikaa NVO un MK domu apmag, un MK kitu japie\ers vaiiak
uzmanbas NVO profesioiia viedoKa atbalsBanai un uzkladSanai likumu pigemSanas
procesos. Dazi respondenti nepiecieganveikt izmahas memorarid saista ar frmainam
sabiedibas attieks@ un politiskas daves kultira kopuna: ,Memoranda daribai ir jabat
pakautai paSreigjai situacijai. Ir jaizmanto sabiedbas organizas, akivas ddas potenais.
Tacu pasreizja oligarha valsts politika, prvaldes sistma, kad daribas prinari tiek veiktas
Sauru grupu interesSu labnevis sabiedbas lala, nerada dizu interesi valst&rpalde par
sadarlibu ar NVO. & notiekkekgSa [gc. Amaina valsts demoktijas siséma no oligarhs uz
pilsonisko, no priraram rapém par Salim gru@am piedetgo labkhjibu, dro$bu un ilgtsgju,
nerkinoties ar plaSas sabigblas vajadibam, uz sistmu, kura primari rapéjas par visas
sabiedibas labkijibu, dro¥bu un ilgtsgju. Atrak izmainas nav gaisimas, lai & aif NVO vai
kads cits to nesletos.™
Ar1 aptaujitie eksperti, kuri prstav NVO sektoru, pauda viedokli, ka NVO un MK

sadariibas memorarid nepiecieSamas izmgs. l.lefte uzskata: ,Memorard noteikti

1392 pielikums. Aptaujas rezali.
1402 pielikums. Aptaujas rezali.
1412 pielikums. Aptaujas rezali.
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nepiecieSamas izmgs, jo tas, ko cikki gaida no Memoranda padomes, ir @Rjrneka
padome 3obd sgEj dot. Sobtd padome vaiik strada ka konfliktu risinadanas meinisms un
diskusiju forums dadu jautjumu virZaSanai. [...] Jadjums, par ko padome nav vienojusies,
bet par ko vaikkart ir diskugts, - vajadztu parskait, ka Sis memorandsaliak varctu
darboties. Tas ir iemeslsapec mes ierosiajam rikot konferenci NVO un valstsapraldes
sadaritbas mehnismu atfistibai, jo ir nepiecieSama vieta un pietiekami dawakal, lai visi
varstu satikties un izdiskat, kas ir s gaidas un koalamies paakt.”**?

Jaatzme, ka jaujums par NVO un MK sadatbas memorandaapskaiSanu nav jauns.
Memoranda padome diskijd par to jau 2007.gadkonteksi ar grozjumiem Memoranda
padomes nolikum atastot, ka memoranda tekstslgavairs nav aktals. Tau Valsts
kanceleja nadija, ka, veicot grojumus memoranda teksttas rastu juridiska rakstura
probkmas, jo memoranda parai&stnu @aktos fikot no jauna. Idé] memoranda akélais
saturs ftu jaieliek Memoranda padomes dar$® Latvijas Pilsonisks alianses direktore
R.Ppike noada uz ¥l vienu kagjoso faktoru: ,Mes esam rugjusi par to, ka memorands ir
japarskata pc satura. Tur ir milgibas, pierdram, par 1% iedzotaju ienakuma nodola
novirzganu NVO. Bet ir bailes memorandertwala, jo tas vagtu tikt izricinats.”** Lidz ar
to jaujums par NVO un MK sadatbas memorarinoteikto uzdevumu goskaiSanu un
aktualizSanu, vismaz pagaich, paliek atkits.

Rurajot par Memoranda padomes turgkajam darba prioriittm, NVO sektora
parstavji uzskata, ka Memoranda padome ir pamats, uz javeado &laka sadartba, atzstot
NVO ka lidzvertigu sadartbas partneri vaithai jeb ,treSo soalo partneri” idzas darba
dewju un darbanémgju organizcijam, kuru intereses tiek nodro8tas caur Naciaio
trispugjas sadartbas padomi. Riike noada: ,Nakotng, rurajot par tispugjo sadaribu,
prioritate kitu redZt, kur tap sadaribas kar ir Sis melanisms. Jo neiiu labi to izjaukt, -
tam ir loma tie&i priek§ NVO, un tad ir darba &ewn arodbiedibas.™ Lidzigu viedokli
pauz ar l.lelite: ,Latvija joprojam attieGba uz socilo partnetbu daudz kas nav skaidrs un
nav safirtots. [...] Sobid var \erot lielu disbalansu, jo Latvijas Bto arodbiedibu saviefba,
Latvijas PaSvalibu saviefba, Latvijas Tirdzniebas un @ipniedbas kamera, Latvijas Darba
deweju konfede#cija samem miljoniem latu sigta konkurs kapacistes stiprimSanai, bet vii
parstav santra nelielu sabiedbas déu, kasistenba strauji salik, — gan ugeémgji, gan darba
némgji. [...] Ja rum par ES uzadijumiem Lisabonas str@&iija, kur uzserti divi procesi -

142 4 pielikums. Intervija ar Ineti Igl, Latvijas SievieSu nevalstisko orgaiiju sadaribas 1kla valdes
priekS€detaju, NVO un MK sadartbas memorandatenoSanas padomes uags vietnieci.

143 Darba grupas 15.10.2007. sksmes protokols Nr.http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-
lidzdaliba/sadarbibas-memorands/padomes-seskaits 23.04.2010.

1446 pielikums. Intervija ar Rasmupki, Latvijas Pilsonisks alianses direktori.

145 6.pielikums. Intervija ar Rasmupki, Latvijas Pilsonisks alianses direktori.
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izaugsme un idlRuSana, tad vaidai iztrikst tas sadatbas partneris, kurs caur Memoranda
padomi pamaam sak forméties. Dda no lielagm organizcijam redz Memoranda padomi k
parstavnieabu tiem, kuri Solad nav darba tirg, - ir tuvu ,izkriSanai” no darba tirgus vai
ieklauSanai darba tiig bet kuriem @l ir spéjas kaut ko dat tautsaimnieta, pientram,

pensiondri. Caur Memoranda padomi tas dialogs var veiddtiés

146 4 pielikums. Intervija ar Ineti I&l, Latvijas SievieSu nevalstisko orgaiiju sadaribas 1kla valdes
priekS€detaju, NVO un MK sadartbas memorandatenoSanas padomes uags vietnieci.
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IV NODALA. Valsts farvaldes uzdevumu dejeSana NVO sektoram, tiesisko
un praktisko aspektu izpe

Viens no Latvias Nacidilaja atfistbas pina 2007.-2013.gadam izviitajiem
risinamajiem uzdevumiem publigknevalstisk un privata sektora sadarbas jom ir veicinat
valsts arvaldes uzdevumu deleSanu nevalstiskain organizcijam, veidot akivu sadaribu
starp publisko un priato sektoru, paikt, ka partnaba Kast par nommigu mefanismu
publisko pakalpojumu un infrastrukas nodrosiasars.**’ Ari Valdibas deklaicija teikts, ka
valdiba izstidas un ieviess kartibu, kada valsts parvalde delge uzdevumus bie@ltam un
nodibingjumiem**¢

Tiesisko reguljumu valsts prvaldes uzdevumu deieSanai nosaka 06.06.2002. Valsts
parvaldes iekrtas likums un 29.07.2003. MK noteikumi Nr.419 3jikba, kada tieds
parvaldes iestdes stdz lidzdarhbas igumus, unitdzdarlibas tfgumu publiskoSanasikiba”.

Saskaa ar Valsts prvaldes iekrtas likumy publiska persona var dgkl parvaldes

uzdevumu, kas ietverapraldes ¢mumu pimemsSanu, pristpersonai vai citai publiskai
personai viefgi tad, ja pilnvarat persona atti@go uzdevumu var veikt efakék.
Privatpersonai prvaldes uzdevumu var deékt ar argju normatvo aktu vai igumu, ja tas
paredzts aréja normatvaja akié (40.pants). legte var ar ar argju normatvo aktu vai
lidzdarlibas tgumu pilnvarot prigtpersonu veikt frvaldes uzdevumu, kurS neietver
parvaldes Emuma pi@emsanu, ja tas tiek veikts sabiediigdbhuma (nekomergios) nolikos,
tas ir lietdetgi un veicina sabietlvas iesais§anu valsts gyvalde, un privatpersona to var
veikt vismaz tikpat efekti ka pati ieside (49.pants). Publiska persona var getlékai tadus
parvaldes uzdevumus, kuru izpilde ietilps publisks personas vais iestides kompeterec
Nevar delget Sdus prvaldes uzdevumus: nozares politikas veidoSanu titstlaas
planoSanu, nozares dablas koordiaciju, ies&Zzu un prvaldes amatpersonu uzraioiz,
publisku personu budzZeta apstips8anu, finanSu resursu sadali programmu un
apaksSprogrammuirnen, finanSu resursu kontroli. Papildus @tiyam privatpersonai nevar
deleset an administraivo aktu izdoSanu,3ovaldes uzdevumus, kas s#isar valstsargjas un
iek&jas dro3bas funkciju izpildi, un Latvijas Republikasarptavibu ekonomiskap,
militarajas un politiskajs saviefbas un to instilicijas, iznemot gagjumus, kad tas pareéts
likuma, ka ai parvaldes uzdevumus, kas nodroSina Latvijas Republ#a@tversi@d garantto
cilvektiesgbu 1stenoSanu un uzrauthz un kuru izpildes dtibu un institiciju ir noteicis

likumdewjs, vai citus prvaldes uzdevumus, kuriep savas ttibas ir valsts frvaldes

47| atvijas Nacioglais attstibas piins 2007.-2013.gadam, 29.Ipp.
14811.03.2009. Deklarija par V.Dombrovska vati Ministru kabineta iecéto darhibu, 1.2.punkts.
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funkcijas pamats un kurusikst veikt tikai valsts iegtes (41.pants). Par t&ssSmarvaldes
lestides kompetericesoSu prvaldes uzdevumu deteSanu uz laikuitlz trim gadiem lem;
Ministru kabineta loceklis, kura padla atrodas iegtle, kas €idz ligumu. Par delgSanu uz
ilgaku laiku lemj Ministru kabinets (45.pants). Lemjodir @rvaldes uzdevuma dejeSanu
privatpersonaipem \&ra tas pieredzi, repdtiju, resursus, persala kvalifikaciju, ka af citus
kriterijus. Ja grvaldes uzdevumu deie personu apviabai, papildus izérte, vai ta neg@rstav
atsevikas mantiski vai citdi ieinterestas grupas intereses (42.pants). Bgte parvaldes
uzdevumus, par funkcijas izpildi kop@matbild attietga publiski persona (41.pants).
Pilnvarojot privatpersonu veikt rvaldes uzdevumu, par uzdevuma pa@gu veikSanu atbild
lestide, kura ir pilnvarojusi prtpersonu un kuraianodroSina prigtpersonas darbas
uzraudzba (52.pants). Degejot parvaldes uzdevumtugréja normatvaja akéa nosaka iegti,
kuras padaba atrodas pilnvarat persona attigba uz konkgta uzdevuma izpildi. Ja
parvaldes uzdevums tiek deékis ar fgumu, attietha uz konkgta uzdevuma izpildi
pilnvaro& persona atrodasid iesides padaba, kura sédz ligumu. Pilnvarat persona un
lestide, kuras paddsa ir pilnvaroé persona, ir atbilda par delgeta uzdevuma tiesisku un
lietdeiigu izpildi. Ja pilnvarotajai personai ir dgitas tiesbas izdot administratos aktus,a
atrodas ieades funkcioala paKautiba, un § iestde ir pilnvarois personas izdoto
administralvo aktu apsideSanas ieatle, ja argja normaivaja ak@ nav noteikts cidi
(43.pants).

Detaliztaka lkartiba, kada tiek skgti lidzdarbbas tgumi, noteikta_29.07.2003. MK
noteikumos Nr.419 Krtiba, kada tiesas parvaldes iegides stdz lidzdarbbas fgumus, un

lidzdarhibas igumu publiskoSanasakiba”, kuri izdoti saskaa ar Valsts prvaldes iekrtas

likuma 50.panta piekto dia un 51.pantu. idzdarlibas tguma stgSanas m@rkis ir veicirat
sabiedibas iesaisfanu valsts Fvalde. Lai privatpersonu pilnvarotu veikt govaldes
uzdevumu, ieate iz\erté parvaldes uzdevuma atbiibu Valsts prvaldes iekrtas likuma
49.panta pirmaj dda noteiktajiem krigrijiem. Ja paredzamnlidzdarlibas iguma tfgumcena
negarsniedz 10000 latu, iemte noskaidro poterdbs hdzdarbbas tguma stdzejus un
uzaicina tos iesniegt pieteikumidzdarhibas fguma stgSanai. Pieteikumus izité iestdes
vaditajs vai vipa noteikta iesides amatpersona vai spcizveidota \ertcSanas komisija,
kura sniedz atzinumu par atbilsi@® privatpersonu idzdarhbas iguma stgSanai. Ja
paredzara lidzdarbbas Iguma fgumcena @rsniedz 10000 latu, ieste ko konkursu par
lidzdarlibas Iguma stgSanu. Konkursam pardizdarhibas iguma stgSanu iegide izveido
konkursa komisiju vismaz i cilveku sasiva, kuru vada ieates va#tajs. lestide iz\erté
privatpersonu iesniegtos pieteikumus un &lag atbilstodko privatpersonu idzdarhibas
liguma stgSanai,nemot \era Sadus krierijus: parvaldes uzdevuma veikSanas efekiitat
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privatpersonas kompetence unégp veikt parvaldes uzdevumu (prigpersonas resursi,
reputicija, finansilais stvoklis, persoala kvalifikacija, pieredze, citi iegtles noteiktie
raditaji), Iidzdartibas tguma cena?®

Minétie noteikumi nosakaaktibu, kada sledzami idzdarbbas tgumi, ta&u attiegba uz
uzdevumu izpildi, kuri delgeti ar aréju normatvo aktu, detaliztaks tiesiskais reggjums nav
noteikts. Maistra darba ietvaros aptatis NVO to noadijusas k& vienu no proldmam, kas
apgfitina valsts delgeto funkciju istenoSanu. K vél viena probéma mirets Sobrd sgEka
esoSais regajums, saskga ar kuru organiacija, kurai delgetas kadas parvaldes funkcijas, ja
So funkcijuistenoSanai pigfrtais valsts vai paSvailblas budzeta finaggims @Ersniedz 50%
no organizcijas kofgja budZeta, kist par pastitaju Publisko iepirkumu likuma izpradf®,
kas nommg, ka tai ir fveic publiskie iepirkumi ne tikai deiétas funkcijasistenoSanas
ietvaros, bet arattiedba uz savu pamatdaitiu, kas tiek finar&ta no citiem, ta skaié
privatiem, finanSu avotiem. Tas rada papildu administeatslogu, & af apgitina
organizcijas darbu, jo likums arparedz, ka uz persam, kuras tiek iesaigts iepirkuma
komisija, attiecirams valsts amatpersonas statuss, kasmtgza Siem darbiniekiem, pat ja
vini Sos pieakumus veic K brivpratigo darbu bez atlzibas, ir faizpilda valsts amatpersonas
deklascija, deklagjot visus savus igtkumus, dajumus unipasumus> ! Pec aptaujto NVO
domam, viens no svagakajiem uzdevumiem, kas valstarpaldei hitu javeic pilsonislkis
sabiedibas afistibas jona, ir tiesisk regukjuma pilnveidoSana valstsagvaldes uzdevumu
delezg8anai nevalstiskajam sektoramadd atbildi sniegusi 56% respondenta.

NVO un MK sadaribas memoraridnoteikts, ka Ministru kabinets apmas sekt
valsts arvaldes uzdevumu deigSanu NVO, atbalstot koncepcijas izslir valsts parvaldes
uzdevumu delgeSanas veiciisanai, veicinotilzdarlibas igumu ségsSanu, turpinot darbu pie
valsts farvaldes sniegto pakalpojumu vienotu izmaksu notgiS un veicinot nepiecieSasn
normalvas hizes izstidi.*>* Memoranda padome ir aki sekojusi idzi § uzdevuma izpildei.
2008.gada 26.maut tiekoties ar Ministru prezidentu l.Godmani, dakaatiba tika izvirzts
an jaujums par valsts pvaldes uzdevumu deleSanu nevalstiskajn organiacijam. Saji
sede 1.Godmanis pauda viedokli, ka nepiecieSamsrizv IidzSirgjo funkciju delggSanas
praksi - kam valsts delé savas funkcijas, & notiek § delexéSana un &da ir delggto
funkciju izpildes kvaliste, ka ai noteikt, kuras valstsapvaldes funkcijas ir iesgpams delgét
NVO un noskaidrot, kuras funkcijas NVO ir ar migoarpemt. &des dabnieki atbalsja

14929.07.2003. MK noteikumi Nr.419 itiba, kida tie§is mrvaldes iestdes stdz hidzdaribas tgumus, un
Iidzdarbbas Igumu publiskoSanasikiba”.

1%006.04.2006. Publisko iepirkumu likums, 1.pants.

15195.04.2002. likums ,Par interedu konflikta @aanu valsts amatpersonu dia, 4.pants un 23.pants.

1529 pielikums. Aptaujas rezali.

133 NVO un MK sadartbas memorands, 6.punkts.
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ierosirajumu noteikt valsts grvaldes funkcijas, ko iesfams delgét NVO, ka af izstradat un
publiskot vienotus krérijus nevalstiskgm organizcijam, kuras piesdas valsts prvaldes
funkciju veik$anat>*

Memoranda padomes 2008.gada ithijp sdé IpaSu uzdevumu ministra sabigurs
integiacijas lieis sekretafdits inforngja, ka 2008.gada 28.mainotika diskusija par valsts
parvaldes funkciju delgeSanu, kuruikoja IUMSILS un kué piedaljas 9 NVO grstavji un
20 ministriju arstavji. Diskusijas gai tika veikta funkciju delgeSanas SVID anae. Ka
stipras puses tika nadita NVO pieredze, kompetence, eigains, zerakas administravas
izmaksas un elagfums finanguma piesai®t, bet ki vajas puses — smagjs delgeSanas
mekanisms un neskaitiva par ,piedvajumu” un ,piepragumu” delesgjamam funkciam.
Tika atats, ka funkciju delgeSana sniegtu ieg@ms samaziit administratvas izmaksas un
paaugstiat kvalitati, bet draudus vatu radt nepietiekoSi efekti kontroles mehnismi.
IUMSILS informgja, ka tam ir uzdots apzinh funkciju delggSanas pieredzi Liet@vun
Igaunija un sagatavot gojumu un priekslikumus par funkciju dgbSanas sistnas aftstibu,
kura paredzts akcerdt nepiecieSafmbu izveidot vienotu kontroles seshu un izstidat
metodiku funkciju delge$anai>® Nakamaji ssde, uzklausoflUMSILS sagatavoto zbjumu,
Memoranda padome rimha kgt IpaSu uzdevumu ministra sabidmhs integicijas liefis
sekretafitam 2 ngnesSu laild izstradat grozjumus Valsts prvaldes iekrtas likunma un 6-12
menesu laiki izstradat un iesniegt Ministru kabingihoteikumus par valstaagvaldes funkciju
delezedanu®>® Nemot \&ra, ka 2008.gada beig ITUMSILS tika likvidsts un & funkcijas
parnéma Bernu, gimenes un sabietras intedicijas lietu ministrija, 4 izstradaja noteikumu
projektu, kur$ pare@dm dot Ministru kabinetam delgjumu noteikt, kdus valsts frvaldes
uzdevumus var deget NVO. Taiu Tieslietu ministrija iebilda pret sagatavoto rikdenu
projektu®’, un tas netika iesniegts Ministru kabineToner darbs pie & uzdevuma &
turpinasies. Saskg@ ar 2009.gada 11.augasapstipririto Valdibas tcibas pinu, Tieslietu
ministrijai ir uzdotsidz 2010.gada 1.oktobrim pilnveidot tiesisko reguhu valsts prvaldes
uzdevumu delgsSanai prigtpersoam.*>®

Pilsoniskis sabiedbas stipridSanas programi2008.-2012.gadam konsits: kaut ar

.valsts parvaldes iekrtas likums paredz atseki$ parvaldes uzdevumu deleSanu NVO,

1% NVO un MK sadartbas memorand@tenosanas padomes 26.03.2088es protokols Nr.3, 6.8,
http://www.mKk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sab#das-memorands/padomes-sedskatts 26.04.2010.
1% NVO un MK sadartbas memorandstenosanas padomes 25.06.2088es protokols Nr.6, 5.8,
http://www.mKk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sab#das-memorands/padomes-sedskatts 26.04.2010.
1% NVO un MK sadartbas memorandsteno3anas padomes 06.08.2088es protokols Nr.7, 4.8,
http://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sabl#das-memorands/padomes-segdskaits 26.04.2010.
15" NVO un MK sadartbas memorandsteno3anas padomes 25.03.2088es protokols Nr.4, 4.8,
http://www.mk.gov.Iv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/sab#as-memorands/padomes-sedskaits 26.04.2010.
138 valdibas Tcibas pins Dekladcijas par V.Dombrovska vag Ministru kabineta iecéto dartibuisteno$anai,
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/darbibu-reglamentejosi@kumenti/ricibas-planstkatts 20.04.2010.
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tomer praks tas nav pladi izplas. Sida nosija vagtu bit skaidrojama ar valstsapvaldes
institiciju neuztigbu un dialoga ttkumu ar NVO.**° Saskaa ar Ipasu uzdevumu ministra
sabiedibas integicijas lieis sekretadita apkopoto inforriciju, laika posm no 2004. idz
2008.gadam nevalstiskap organizcijam delegéti 32 valsts prvaldes uzdevumi par kéjm
summu 1,67 miljoni latu. Uzdevumus dgdpiSas astgas ministrijas (KM, SM, TM, FM,
VidM, VM, RAPLM un EM) un viens sekretats (UMSILS). Uzdevumi delgeti saskaa ar
likumiem, MK noteikumiem,lgumiem un sadatbas memorandier?’

Savukirt, 2009.gad, atbilstoSi ministriju sniegtajiem datiem, no nsimiju un to iestzu
veiktagm 625 funkcigm nevalstiskajam sektoram nodotas tikai 6 funkcijeabkljibas
ministrija delggjusi divas funkcijas: akot no 2010.gada 1.ja@ra, socilas rehabiligcijas
pakalpojuma nodrosiSana delgita Latvijas Neredgo biedibai (persoAam ar redzes
traugjumiem), Latvijas Nedzirmjo saviefbai (persoAm ar dzirdes tradumiem) un
Latvijas Bernu fondam (no vardatbas cietuSajiem doniem). Lidziga veida, sikot no
2010.gada 1.jarva, delgeta personu funkciaio SEju nowertéSana un nepiecieSasn
tiflotehnikas un surdotehnikas nodra@ana pers@am ar redzes vai dzirdes trajuomiem —
attiedgi Latvijas Neredigo biedibai un Latvijas Nedzifigo saviefbai. Ar lzglitibas un
zinatnes ministrija delggjusi divas funkcijas: nodrosih talanigo jauno sportistu atlasi un
trereSanu, lai sagatavotu rezerves augstas klasesstigonii nodroSiat metodisko vatbu un
kontroli darbam ar talatgajiem jaunajiem sportistiem. Abas funkcijasdat apjoni, kada to
Iidz SimistenojuSas attiggas IZM padotba esods valsts genfiras, ministrija delggjusi
Sporta likuma noteiké Kartiba atZtajam sporta fedeicijam. Kultaras ministrija delggjusi
vienu funkciju - vizalas nakslas, literairas un gimatnie@bas nozaru agtibas veiciasana
un pieejartbas nodroSiEsana: literatras popularizgSana arvalsts, latvieSu literatras
tulkojumu nodroSiaSana un izdoSana&lzfinang€Sana delgeta Latvijas Literalras centram,
vizualas makslas funkcijuistenoSana - bietham ,Jauno mediju kuiiras centrs RIXC”
(elektroniskis nakslas jom), ,Kultiras un nakslas projekts NOASS” (video akslas jona),
Laikmefigas mikslas centram (viZlas mnekslas joma), Latvijas Laikmeigas mnakslas
muzejam (muzeja Ejuma pieejartbas nodroSisana). Savuktt, Zemkopbas ministrija
delesgjusi dzvnieku produktivifites virsarraudabas funkciju nevalstiskajai orgaadjai

(nav noadits, kurai)*®*

159 pjlsoniskis sabiedbas stipriadanas programma 2008.-2012.gadam, 7.Ipp.

180 Zinojums par sniegto atbalstu nevalstigkajorganizcijam, piekirto lidzeKu avotiem un apjomu 2004.-
2008.Ipasu uzdevumu ministra sabigmhs integicijas liefis sekretafita sagatavotais gojums,
http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file27351.dpskaits 26.04.2010.

161 valsts m@rvaldes instilciju paveiktais, delggjot, partraucot funkcijas vai samazinot to fin@8anas apjomu.
Valsts kancelejas apkopotinformacija, http://www.mk.gov.lv/Iv/vk/funkciju-audita-komisifeunkciju-
izvertesana/skaits 26.04.2010.
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Magistra darba ietvaros tika aptatgs 91 nevalstisis organizcijas, no kuim 13
organizcijas (jeb 14%) nadija, ka veic valsts vai pasSvabdi delggtas funkcijas, bet 78
organizcijas (jeb 86%) atbilgja ar ,re”. Tomér savu viedokli par NVO priekSrgmam un
probkmam valsts delgeto funkcijuistenoSamizteica liekka dda respondentu. Uz jajamu,
kadas ir NVO priekSrobas valsts defgto funkciju istenoSaf, organizcijas, kuras veic
Sadas funkcijas, nadija, ka to sniegtie pakalpojumi icthki un vaiak atbilst klientu
vajadabam. Organizcijam ir augsta ekspare konkgtajas jonas, &s nodrosSina profesiatu
probkmas izg@ti un lakiku pakalpojuma kvaliti. Organizcijas ir mobikkas, elasgakas
lemumu pi@emsai un ne tik birokitiskas K valsts institicijas.

Lidzigas atbildes sniedzaiarganizcijas, kuras neveic valsts dg#as funkcijas. Kaut
an tris respondenti nadija, ka priekSrotou nav nekdu, toner lielakais vaiekums bija
vienispitis, ka NVO ir vaikas priekSrombas valsts defgto funkciju veikSahd. Ka
butiskakas no &m visbieZk tika mirgta nerka grupas vajadku un viegjas situacijas
parzinaSana, liedka nerkauditorijas uztieSaras, sgja reali£t funkcijas atbilstogk
merkauditorijas vajadibam, atraSafis tuvak attiedgai sabiedbas d&i un iespjas atrak un
operaltvak regset uz izmaham, it ipasi, ja delgetais uzdevums saits ar sodilas atstunibas
riskam pakautagm sabiedibas grupm. Tika no&adits, ka NVO rakstdga liekka elasiba un
nebirokratizta pieeja prol@imu risiraSars. Ka batisks faktors tika mieta af NVO sniegto
pakalpojumu kvalite un pieejaniba, no&dot, ka NVO darbojas kvalifiti savas jomas
profesionali, un &m ir izveidoti daZdi sadariibas 1kli. Liela dda respondentu anoradija, ka
NVO &das funkcijas veic ar zetkam izmakam, jo @m ir iesggja iesaisitt brivpratigos,
nepiecieSams mak cilvékresursu un administi@b izdevumu, unas efekivak izmanto
resursus. Piednam, viens no respondentiem rajest,NVO ir mobilaka Emumu pi@memsaa
un taktiskis izmanas, kuras dikt argjie faktori. NVO vada un darbina entuziasti, kugld
meéra darbojas bez maksasNpratigi. NVO daibnieki ir ,cilvéki no tautas”, politiskai elitei
galvenolart nepiederosi,apec zina sabiedbas konk&ta briza aktadlas probémas un redz
valsts instiicijam griti saskaimus risimjumus, kuri ir cied sai€ ar realiiti, kaner valsts
institaciju kabineti ir visai 3lu no sabiedbas ralajam nori€m, @apec lemumi un fciba biezi
vien ir neefekiva un pat ar fimus Zmi.”**? Un el viens viedoklis par NVO priek&ratzm
salidzinajuma ar valsts institcijam: ,Daudz mazkas izmaksas, pamatojoties uz to, ka NVO
veido cileki, kas (liekkoties) apvienojas idejas viéidt.i., NVO balsés uz bivpratigo darbu,
kas balsts uz persoigu motivaciju. NVO sektors vaitk ka 10 gadu laik ir atistijies un
Sobiid varu apgalvot, ka sektordarbojas profesiati, kuru ziraSanas ir btiskas valsts

funkciju veikSanai. NVO ir tusk sabiedibai jeb tieSajai ®rka grupai, ar ko attiega

1622 pielikums. Aptaujas rezali.
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organizcija stiada, lakak parzina aktalas vajadzbas un przina sitd@ciju joma, kura darbojas
organizcija.”*®*® Tomer jaatAme, ka tika pausts arnegalvs viedoklis. Viens no
respondentiem nadija, ka delggjot kadas funkcijas NVO, to izmaksas dank pat
palielinas: ,Apbrinojami, bet ja kdai NVO kaut ko delgs, tad tis pakalpojums nemaz nav
|lataks, bet pat argaks! Skiet, ka NVO uzskata detgjumus par zelta betlr sev!™®*

Atbildot uz jaugjumu, kadas ir NVO proldmas valsts defgto funkciju istenoSam
organizcijas, kuras veic @&las funkcijas, miga neskaidibas likumdosat ilgtermina
garantiju tikumu, kas rada probhas kvalifi¢tu cilvékresursu piesaistei, joakas ségt
termirétos darbaigumus, kK ai to, ka nav koordinatora no valstargaldes puses. &
organizciju domam, darhbu apgitina af ierobezotie resursi (nepietiekams fingoms,
kvalificetu darbinieku tiikums, piendrotu telpu un apkojuma takums, nepietiekama
informacija un kvalifikacijas paaugsti@anas iespas) un prokdmas ar izlietoto itlzeKu
uzskaiti un dokumeatijas kartoSanu atbilstoSi noteik&@jp pragbam. Tika ar minéts, ka
atsevikos gagiumos NVO nesg nodrosSirat pietiekami augstu pakalpojuma kvatit

Savukirt, organiacijas, kuras neveic valsts dgdtas funkcijas, K batiskakas
probkmas mirja zimaSanu un pieredzesikumu gan no valsts ieégtu, gan arno NVO puses
par delgeSanas ieguvumiem un tiesiskajiem aspektiemgslaadartibas pierdru traikumu,
valsts parvaldes neuztigSanos NVO sektoram, ng@lgSanos uzikt sadaribu un pasiviiti
funkciju delezeSara, valsts instiiciju newelésanos uztvert NVOXIidzvertigu partneri, k ai
neskaidrus krérijus, pec kuriem tiek izeéléetas NVO, kam delgt funkcijas. Viens no
respondentiem nadija, ka gan valstsaovalde, gan NVO bieZi vien nezina, kas ir funkciju
delezeSana un jauc to ar pakalpojumu sniegSanu vai Bueaesivibu. Ka kagjoSie faktori,
kas néauj parnemt valsts delgetas funkcijas pietiekamapjong, tika mirgts aff ierobezotais
Sadu funkciju skaits, nepietiekama infoinijja par NVO iespjam pieteikties, nesja
ieklauties valsts biroktiskaja kontroles un atskaiSu sista, ka af tas, ka nav izsidats
ilglaicigs sadaribas modelis.

Rurajot par delggto funkciju istenoSanu, vaiki respondenti & probEmu nogdijusi
nepietickamu kapaaii - atbilstoSi kvalifi€tu cilvékresursu tikumu, nepietiekamu
finangjumu un tehnisko nodrosijumu, pieredzes un kompetenceagtimu, infornacijas un
laika tikumu, k& af parak birokratisku pieeju no valstsapvaldes puses, daudz uzrilaas
pieversot dazdam atskaigm, bet neveltot pigitigu uzmaimbu nerka grupas patiesan
vajadabam un pakalpojuma modift§anai atbilstoSiiih vajadzbam. Minctas ar nepilnbas

likumdoSan - vienota tiesiska reggjlma titikums valstsimen, ka ai tas, ka delggjot kadu

1832 pielikums. Aptaujas rezali.
1642 pielikums. Aptaujas rezali.
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funkciju, Publisko iepirkumu likums tiek attiegits ne tikai uz & funkcijasistenoSanas
letvaros veicamajiem iepirkumiem, bet gan uz visWONdarlibu kopum. Viens no
respondentiem paudis viedokli, ka prabh ir ,valsts grvaldnieku neieinter@tiba, kas kag
funkciju delgggSanu. E&s prioritate nav dartbas efektiviite, bet gan iesga lidzeKus virat
oligarhu grupu interes, kuras biezi ir pilfgi pre€jas sabiedbas kogjam interesm. Tapec
ain NVO nevaristenot valsts degetas funkcijas, jo @s praktiski netiek defgtas. Tapat,
gadjumos, kad funkcijas tiek delstas, valsts skata kortko NVO pilrigi ka savu
apaksstruktru ar vigim no & izrieto&im sekim, lai gan sadatba un palautba attiecas tikai
uz konkgto funkciju, ne NVO daribu kopuma.”*®® Viens no respondentiem paudis ar
kritisku viedokli par pagm NVO, no&dot: ,Valsti var pielauzt defgt, bet NVO negrib ielikt
arf savu bivpratigo darbu un saskata dg#gumos iemkuma avotu savai eksistencéf®

2009.gada 15.decembra Ministru kabinetalestika izskaits jauijums par valsts
parvaldes uzdevumu deieSanu nevalstiskan organiacijam. Sde tika piegemts Emums
uzdot Ekonomikas ministrijai, lzdgibas un ziatnes ministrijai, Labldjibas ministrijai,
Regionalas atistibas un paSvaitu lietu ministrijai, Vesa@bas ministrijai un Vides ministrijai
sadarliba ar NVO p@rstavjiem izvertét iesgju atsevigu ar nozares politikasstenoSanu
saisttu uzdevumu veikSanu nodot bigsim un nodibiajumiem. FinanSu ministrijaiidiz
2010.gada 1.febanim bija jasagatavo un ajesniedz Ministru kabinetam informaais
zinojums par migta izvertejuma rezulstiem ¢’

Finansu ministrijas sagatavatapformatvaja zinojuma®®® tika konstatts, ka faktors,
kas apgitina atsevigu ar nozares politikastenoSanu saist uzdevumu defgSanu NVO, ir
tas, ka, atbilstoSi Valstsapraldes iekrtas likumam, nevalstiskan organiacijam nevar
delezet uzdevumus, kuri @& savas titibas ir valsts frvaldes funkciju pamats. Publiska
persona var defet parvaldes uzdevuma veikSanu ptpersonai vietgi tad, ja attietga
persona S0 uzdevumu var veikt efeik. Publiska persona nevar dgde parvaldes
uzdevumus, kas nodroSina Latvijas Republikas Setwegarantto cilvektiesbu istenoSanu
un uzraudibu, ka af citus prvaldes uzdevumus, kuriep savas titibas ir valsts frvaldes
funkcijas pamats, kurusiist veikt tikai valsts @irvaldes iestde.

Saj zinojuma nomdits, ka Labkijibas ministrija iesgu robe#s jau ir nodevusi NVO

atseviku ar nozares politiku saiit uzdevumu veikSanu. 2009.gada 7.m8igeina pienemti

1652 pielikums. Aptaujas rezati.

1662 pielikums. Aptaujas rezati.

87 Ministru kabineta 15.12.200%dges protokols Nr.88, 93.§,
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/mksedes/saraksts/protsk@dprotokols=2009-12-15katts 26.04.2010.

188 par atsevigu ar nozares politikaisteno$anu sais uzdevumu nodo$anu bigaim un nodibigjumiem un
groZjumu veikSanu Eiropas Savigas strukirfondu aktivisSuistenoSanas nosggmos. Finansu
ministrijas informaivais zhojums,
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40164446&modek&date=2010-02-16skatts 26.04.2010.
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groZjumi Socilo pakalpojumu un sodglias paidzibas likuma 13.panta 2.Jdakas paredga
atsevigus valsts apmak®s publiskos pakalpojumus nodot NVOa Tezul&ta redzes un
dzirdes invaddu socila rehabiliticija no 2010.gada 1.jaAra delggta attie@gi Latvijas
Neredzgo biedtbai un Latvijas Nedzifgio saviefbai, bet no prettiesigkn darlibam cietuso
bérnu rehabilificija davesvieti un institicijas - Latvijas Brnu fondam. Vienlaikus nozar
tiek mekEti alternalvi risinajumi, ka uzlabot ilgstoSas satis apfipes un soalas
rehabilicijas pakalpojumu kvaliti un pieejaribu klientiem. Labldjibas ministrija ir
uzsakusi izpeti par Valsts un pristas partnetbas modg pielietoSanu ilgstoSas salas
apripes un soalas rehabiliicijas pakalpojuma nodro&iganai persaim ar gafga rakstura
traucjumiem. 2009.gaal diskusips ar NVO parstavjiem apspriestas arcitu pakalpojumu
nodoSanas iesm@ms. Ton&r Labklajibas ministrija nadijusi, ka @réjo tas padoibas
institaciju sniegto pakalpojumu nodoSana NVO sektoramuzskaima par lietdagu, pemot
véra, ka Valsts prvaldes iekrtas likuma 40.panta pirfrdda nosaka, ka publiska persona var
deleset privatpersonai un citai publiskai personaryaldes uzdevuma veikSanu vigntad, ja
attieaga persona So uzdevumu var veikt efekk. Bez tam, lablijibas nozar pakalpojumi
pamai tiek sniegtiipa&m iedavotaju grumm un balsts uz individdlam konsulgcijam,
situacijas izwertejumu vai tieSu soélo pakalpojumu sniegSanu, ko veic atbilstoSi sagdia
profesionli specalisti ar noteikta veida pieredzi.

Lidziga veica anf Izgltibas un ziatnes ministrija inforrgjusi, ka atsevi§u ar nozares
politiku saisttu uzdevumu veikSana jau ir nodota NVO. 2009%ganinistrija ir veikusi s
padotba esoSo valstsaovaldes iestzu funkciorilo auditu un realigusi batisku struktuglo
reformu, likvickjot funkciju dubESanos, taj skaié izverteéta iesg@ja atsevigus ar nozares
politikas istenoSanu saitis uzdevumus nodot NVO. [Rgjuma rezulita atsevigu
uzdevumustenoSana, piegram, saigba ar sporta nozari, ir nodota NVO. Bez tam miniatrij
uzdots izstdat un lidz 2010.gada 31.decembrim iesniegt Ministru kabif&bfesioalas
izglitibas likumprojektu, kdrplanots ministrijas kompeteaaoteikt uzdevumus, kas veicami
saisiba ar sikotrgjas profesioalas izglitibasistenoSanu, savak ar pieauguso profesialas
izglitibas istenoSanu saitbs uzdevumus (liceeSanu, akrediciju) delexét nozaru
asociicijam. Lidz ar to @akotré planots NVO nodot ar pieauguSo profedilas izgitibas
istenoSanu saisis uzdevumus.

Savukirt, Vides ministrija, iz@rtgjot iesgEju nodot NVO ar nozares politikastenoSanu
saisttus uzdevumus, sedijusi, ka NVO vagtu tikt nodoti atsevi§ Dabas aizsardbas
parvaldes uzdevumi, piegram:

- veicimat sabiedibas inforntSanu par dabas aizsafioas jaudjumiem, ipaSi

aizsargjamam dabas teritoriim un to aizsardbas remimui;
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- veicimat sabiedibas (tai skait zemesipasnieku) iesaigtanuipaSi aizsargjamo

dabas teritoriju apsaimnieko%an

- veikt vai organizt atsevi§us dabas aizsarthas paskumusipaSi aizsargjamas

dabas teritorijs.

Tacu Vides ministrija arnoradija, ka, atbilstosi Valstsapvaldes likuma 40.panta otrajai
daai, publiska persona p#tpersoam (NVO) parvaldes uzdevumus var dgit ar argju
normatvo aktu vai igumu, ja tas paredis aréja normaivaja ak@. Patlaban sgka esoSajos
arejos normaivajos aktos - ne likum,Paripasi aizsargjamam dabas teritorym”, ne Dabas
aizsardzas prvaldes nolikura - uzdevumu defgSana nav paredia.

Savulart, Vesetbas ministrija inforrgja, ka & ir izvertgjusi ies@ju atsevigus ar
nozares politikagstenoSanu saisis uzdevumus nodot NVO, un Brtejuma rezulita sadas
funkcijas nav identifietas. Bet Ekonomikas ministrija un &enalas atistibas un pasvaibu
lietu ministrija inforngja, ka fis iesaista NVO projektistenoSaim ProjektuistenoSanu gan
nevar uzskat par valsts grvaldes uzdevumu deieSanu, idz ar to var secit, ka 3s
ministrijas atbildi uz jad@jumu nav sniegusa$p bitibas.

Veicot izwvertéjumu par NVO un MK sadartbas memoranda izpildi 2009.gada pirinaj
pusgad, Valsts kancelejaitiza ministrigm sniegt atbildi uz jagjumu, vai s uzskata par
iesgejamu nodot konldtu valsts prvaldes funkciju/ uzdevumu izpildi NVO. Kliecina

Valsts kancelejas apkopotinformacija®®

, kopuna 8 ministrijas snieguSas apstiprinosu
atbildi. Ta, pieneram, Ekonomikas ministrija nadija, ka NVO iespjams delgét sekojoSas
funkcijas/ uzdevumus:

- Tarisma operatoru uritisma g&entu datu Bzes uztuSana;

- Buavkomersantu r@stra un Bivprakses un arhitektu prakses seriiik registra

uztukSana un pilnveidoSana;
- Bavmaterilu Eiropas Tehniskapstiprirajuma izstade;
- informatva un konsultava rakstura funkcijas Ekonomikas ministrijas dbds

jomas (t.sk. semisiru, konfereku u.c. paskumu organizSana);

petijjumu un anakes veikSana dadu politikas dokumentu izgidei ekonomisko
procesu, ugemgjdarbibas vides, nodarbitibas un darba tirgus progridanas jora.
Savukirt, Arlietu ministrija nofdija, ka NVO rakotné vartu uzdot veikt atsevidis
uzdevumus saidia ar sabiedbas inforngSanu par ES jagjumiem, piendram, 2009.gada
10.julija noskgta Latvijas un Eiropas Komisijas Vdmhs partn@bas iguma ietvaros.

Regionalas atistibas un paSvaitu lietu ministrija inforngja, ka NVO vagétu uztict Latvijas

189 par NVO un MK sadafbas memoranda izpildi 2009.gada 1@umsinistriju sniegi informacija. Valsts
kancelejas apkopojumsttp://www.mk.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/saldas-memorandsskatts
26.04.2010.
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ilgtspejigas atfistibas stratgijas lidz 2030.gadam ievieSanas monitoringu. Tieslietustija
noradija, ka NVO var piedaties notiedto resocialiacijas procesastenoSaf, organizjot
briva laika pavatbanas pakumus vai izgitoSanas pagkumus unistenojot resocialicijas
programmas, K afi sadarboties ar Valsts prjas dienestu, toem funkcijas pilnga
nodoSana nav pdiaujama. Labkijibas ministrija, papildus jau iepriekS dedajiem
uzdevumiem redzes un dzirdes indal socilas rehabilificijas un vardariba cietuso brnu
rehabilicijas jons, vartu deleset ai tadus uzdevumusakaudzgimenu kusibas afistiba
(jaunu audzgimenu piesaiste, poterad audZgimenu apniciba) un atbalsta sniegSana
esoSajm audzgimerem (atbalsta grupas, psihologu konadias, audZgimenu salidojuma
organizSana). Bet Karjeras #@fibas atbalsta si&nhas ietvaros esosSo funkciju izpildi
lesgjams nodot Latvijas karjeras @fibas atbalsta asacijai. Savukirt, Zemkopbas
ministrija paredz defgt Sirnes dzvnieku aud2ztaju organizcijam valsts prvaldes
uzdevumus ciltsdarba jam Veseibas ministrija atzina, ka NVO ieg§pms delgét
Starptautisk Krits piena aizafeju aprites uzraudbas kodeksa monitoringa veikSanu. Bet
Vides ministrija informja, ka NVO iespjams delgét atsevigus uzdevumus vides iagibas
un sabiedrisk vides monitoringa jom Tadgjadi var seciat, ka darbs pie valstsapvaldes
funkciju izverteSanas un defgSanas NVO sektoraneMtiks turpirats.

lzvertgjot pasivoSo praksi valsts govaldes uzdevumu deleSara nevalstiskajam
sektoram, akas seciat, ka Sobid ta nav plasi izplata, un atrodas tikaiakumstadifi. Lidz ar
to trikst objekitvu datu un an@es par patiesajiem ieguvumiem vai peofiim, kas rodas,
nododot Kdu parvaldes uzdevumistenoSanu NVO sektoramagat nav plasi ziami labas
prakses piesri, kas neveicina uzdevumu dgéSanas aistibu. Gan valsts grvaldes, gan
NVO sektora priekSstati par uzdevumu @éefanas pozvajiem vai negavajiem aspektiem
liela mera balsis uz pi@Emumiem vai stereotipiem. a@ic] batu nepiecieSams veikt

padziinatu petijumu, lai ieditu objekivu priekSstatu par & situaciju Sap joma.
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Secirajumi un priekslikumi

Secirzjumi:

Pilsoniskis sabiedbas 1dzdaibai ir svatga nozme valsts prvalde. Pilsonisk sabiediba
nodroSina sabietlras grupu intereSu un ties aizsivibu, saikni starp iedzotajiem un
[Emumu pi@eémgjiem, sabiedibas idzdaibu kEmumu pi@memsSanas procesosidgjadi
uzlabojot valsts grvaldes piaemto Emumu kvaliiti. Viena no galvenam pilsoniskis
sabiedibas formam ir nevalstisks organiicijas, kuras darbojasép brvpratibas un
penas negSanas principa.

Nevalstiskais sektors Latwijr saidzinoSi jauns; tasaka veidoties 90.gadu pirn@apus,
galvenolart pateicoties daitliem arvalstu fondiem un palzibas programam. Sobrd
Latvija darbojas vaik neka 12 tikstoSi nevalstisko orgariciju jeb vickji 5,3 NVO uz
1000 iedzvotajiem, kas prsniedz Pilsonisis sabiedbas stipridaSanas programinuz
2009.gadu noteikto sasniedzamo politikas rezZuttatraditaju. Tomer organizciju
sadaljums pa Latvijas novadiem un g@tam ir neviennadrigs, turkht cilveku skaits, kuri
darbojas nevalstiskag organizcijas, ir neliels, un §léjo gadu laikk tam pat ir tendence
samaziaties.

Pilsoniskis sabiedbas 1dzdaibu politikas veidoSar ievieSaa un uzraudiba paredz gan
Latvijas stratgiskas pbnoSanas dokumenti, gan politisk vadinijas, gan politikas
planoSanas dokumenti valstarpaldes jom un pilsonisks sabiedbas afistibas jona. Ir
izstradati normatvie akti, kas nosaka sabigolns Tdzdaibas tiesisko reggjumu. Kopuna
normaiva baze sabiedbas idzdaibai ir labi attstita, joipasSi @dcjo gadu laik, izpemot
atsevikas nepilibas saigba ar valsts prvaldes uzdevumu defeSanu nevalstiskajam
sektoram.

Pasiv dazadi veidi NVO lidzdaibai valsts prvalde: iesaistSaras politiskis dienas
kartibas veidoSan) tiekoties ar atbilitjapm amatpersaim vai rakstot @stules par
aktualam probEmam un ierosigjumiem likumdoSanas iniciastam; lidzdaiba politikas
veidoSaa, piedaloties ministriju konsul@jas padoms un dokumentu izgtdes darba
grupas, sniedzot atzinumus par sagatavotajiem politidasoSanas vai norniab aktu
projektiem un piedaloties to sabiedrigskapsprieSai) ka ai inicig¢jot jaunu tietbu aktu
izstradi; iesaistSaras politikasistenoSam veicot atsevigus valsts prvaldes delgctos
uzdevumus, un citi.

KopS 2002.gada veikti vaiki nozZzimigi paskumi NVO un sabiedbas idzdaibas

veicimSanal tmumu pimemsanas procgska, pientram, ir nodroSiata informacijas
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pieejaniba internet par Ministru kabinetagslem, ministriju najas lafs izveidota sada
.Sabiedibas 1dzdaiba’, NVO mrstavis piedads Valsts sekraétu samksmes ar
padomdewgja tiegbam, sabiedba tiek inforngta par Valsts sekr@étu saraksmes
pieteiktajiem politikas pinoSanas dokumentu un ties aktu projektiem, dokumentu
izstrades gai paustie NVO vieddk tiek atspogioti dokumentu anatijas, ir paraksts
NVO un Ministru kabineta sadatlas memorands un izveidotaistenoSanas padome, ir
pienemti noteikumi par sabietfras Tdzdatbu atistibas pinoSanas procesun citi.
Salkdzinajuma ar iepriek§jiem gadiem, ministrjs ir pieaudzis pastigo konsultawo
padomju, darba grupu un komisiju skaits uragajlarbojoSos NVO skaits. 2009.gad
ministrijas darbajs 186 padvigas konsultawvas padomes, darba grupas un adas
komitejas, un tas bija iesaisti 961 NVO p@rstavji. Katra ministrija vidji sadarbags ar
60-70 NVO.

Pieaugusi arNVO lidzdaiba tiesbu aktu izstide. 2009.gada pirmajpus tika izstadati
pavisam 938 ti@bu akti un politikas pihoSanas dokumenti, sagkai 116 dokumentu
izstrades darba grupbija ieauti NVO mrstavji, 153 dokumentu projekti apspriesti
konsultaivajas padonas, 182 dokumentu izgaile NVO parstavji piesaistti ka eksperti,
bet par 352 dokumentu projektiermsati NVO atzinumi.

NVO iesaistjusas lemumu pimemSanas procasun izteikuSas dagus ierosigjumus
tadas jonmas ka veseibas apipe, izgitiba, socila politika, ekonomika, lauksaimnigaz,
administralvi teritoriala reforma un cits. NVO visbieZk izmantotaisidzdaibas veids ir
piedaiSaras sabiedriskap apsprieSas, piedaiSaras ministriju organiztajas dokumentu
izstrades darba gr@s, atzinumu sniegSana par norimataktu vai politikas pinoSanas
dokumentu projektiem un &gtules ministrgm par konst&tajam probEmam vai
lerosirajumiem normawo aktu grozumiem.

Ir noverojama tieSa kolacija starp NVO aktiviiti, iesaistoties dmumu pimemsanas
proced, un to ietekmi uz sevelama Iémuma pieemsSanu. Liglka dda organiiciju,
kuras nofidijusas, ka to ierosi#ijumi tiek nemti \era, izmantojuSas vaik nela divus
Iidzdaibas veidus.

Par efekivakiem lidzdaibas veidiem atstama idzdaiba ministriju darba grus,
iesaistoties tiabu aktu projektu izsidé jau no pasSaakuma, un atzinumu sniegSana par
sagatavotajiem dokumentu projektiem, kurus visiiezmantojusSas orgarizijas, kuru
lerosirajumi ir pemti \era.

Vismazk NVO izmanto iespias piedaties Valsts sekretu samksnmes un Ministru
kabineta &des. D4gji to var skaidrot ar to, ka NVO sektoram Valst&retaru samksmnmes

ir pastivigais parstavis ar padomdedja tiegbam - Latvijas Pilsonisk alianse, kura seko
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Iidzi izsludiratajiem tiesbu aktu projektiem, inforgun konsuk citas NVO par atzinumu
sniegSanu, & af izsaka savu viedokli par tidgsi aktu projektiem, kam ir poteata
ietekme uz NVO sektoru vai pilsonisksabiedbas afistibu kopuna.

Galvenie kagjoSie faktori NVO 1dzdaibai politikas veidoSan ir nepietiekams
finangjums, NVO sadrumstaltia un savstagpas sadartbas ttikums, cil\ekresursu
trakums, K af valsts parvaldes neizpratne par NVO dabb. Liela dda NVO mrstavju
uzskata, ka jopram nav pietiekami infor@ti par iesgjam piedaities politikas veidoSan
un ievieSan, tiem tiikst ziraSanu par valstsapvaldes dartbu, un Emumu pi@memsanas
process ir necaurskams. NVO no valsts yvaldes puses netiek uztvertas lkdzvertigs
sadarlibas partneris, savak, pagm NVO nereti tiikst ticbas, kaam izdosies ietekit
[emumu pimemsSanas procesuakkawjoss faktors mista ai NVO geog#fiska atrasans
vieta, atzstot, ka NVO no aftakiem rezioniem ir gitibas akivi klatiene lidzdarboties
ministriju darba grufs.

Magistra darba ietvaros veild aptaujas dati liecina, ka &k dda organizciju ka
finangjuma avotus izmanto biedru naudas un ziedojumug, &R vairuma gadjumu tie
veido niedgu ddu no organiZciju kopgja budzZeta. Mkamais bieZk izmantotais
finangjuma avots ir ES strutfondu finangjums un Eiropas Ekonomikas zonas un
Norvégijas valdbas finanSu instrumentu finaasms. Tikai neliels skaits orgaaiaju
sapem valsts budzeta finaglamu savas pamatdaldlas nodroSi#sanai vai valsts degéto
funkciju veikSanai. K citi finangjuma avoti galvenakt minctas daidas Eiropas
Savienbas programmas, starptautiskorganiicijas, arvalstu fondi, &stnie@bas un
arvalstu firmu p@rstavnieabas, ar Latvijas fondi un paSvaidu finangjums, dazos
gadjumos ar ienakumi no saimniecisis darfibas un pakalpojumu sniegSanas.

Sobid galvenie NVO sektoram pieejamie finajusna avoti administratas kapacites
stipriraSanai unidzdaibas veiciaSanai Emumu piememsanas procas EEZ/ Nonggijas
finanSu instrumentu NVO fonda grantiesta ,NVO darhibas atbalsta programma”, kuras
letvaros laika posmno 2007.gadaidz 2011.gada febfiva beigm pieejams finarggums
1,48 miljoni latu aprara, un Eiropas Soglia fonda finansta 1.5.2.2.2.apakSaktivte
,NVO administraivas kapacites stiprimSana”, kuras ietvaros laika posmo 2010.gada
Iidz 2013.gada beigh pieejams finarggums 2,09 miljoni latu ap@ra. Toner mingto
grantu sBmu ietvaros sgemtais projektu skaits liecina, ka pieptas finangjums
aptuveni 6-7 reizesapsniedz pieejamo finaggimu.

Nozimigs nevalstisk sektora un valdbas sadaibas mehnisms ir NVO un Ministru
kabineta sadatbas memorands, kuragmis ir sekngt efekivas un sabietas inteream

atbilstoSas valstsapvaldes dartbu, nodroSinot pilsonigis sabiedbas iesaistidmumu
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pienemsSanas procesos VisoBnénos un stadis valsts prvalde, tadgjadi veicinot
pilsoniskis sabiedbas afisibu. Sobfd memorandam pievienojiss 211 nevalstisis
organizcijas. MemorandastenoSanas apraudZbai 2006.gadl izveidota NVO un MK
sadarlibas memorandastenoSanas padome, kuras gadvémnkcija ir veicirat valsts
parvaldes instiiciju un NVO sadaribu memorand@stenoSa

Savas darfibas laikk Memoranda padome galvermokpie\ersusies jadjumam par NVO
Iidzdaibas veiciaSanu Emumu pimemsanas procesos, sagnrisinot NVO un ministriju
sadaribas prokdmjaujumus, izstidajot priekSlikumus informcijas pieejartbas
nodroSiaSanai ministriju mjas lags par sabiedlbas 1dzdaibas iespjam un
lidzdarbojoties noteikumu izatle par sabiedbas iesais§anu afisibas pinoSanas
proced. Bitiska uzmarba piewérsta jaujumam par pasvigu un stabilu finargguma
avotu nodroSiasanu NVO sektora ilgtgjigai atistibai, izvirzot vaiekus priekSlikumus,
tomer véra npemami paakumi Safi joma nav diti.

Memoranda padomes pilnvarotiargiavji aktivi lidzdarbojas dadas darba grufs un
komitefs, piengram, ES fondu uzrautlzas komitej, Funkciju audita komisij un ciés.
Turpmak Memoranda padomesingtavis piedaisies ar Valsts sekraru samksnes un
Ministru kabineta komitejasdes ar padomdeya tiesbam. Toner padomei nav izdevies
parikt sava prstavja ieklauSanu Reformu vaohs grup un valsts budzeta iz8ttes darba
grupa Finansu ministrj.

Neskatoties uz to, ka Ba no NVO un MK sadafbas memorarid izvirzitajiem
uzdevumiem nawstenoti, gan valstsapvaldes, gan nevalstislsektora prstavji uzskata,
ka iniciatva par 8da memoranda tapSanu sevi ir attaisnojusi, jo ntaekngjis valsts
parvaldes un nevalstisko orgaacju dialogu. Taj pad laika dda NVO uzskata, ka
memorandu nepiecieSamargkait un aktualizt.

NVO un MK sadartbas memorands Sabr kalpo ne tik daudz ak programmatisks
dokuments ar konkti formulétiem uzdevumiem, kasagasniedz noteikttermina, bet
vairak ka ietvars NVO sektora un valstsargaldes sadaibai, kas ir ilgtermia un
negrtraukts process. Savik, Memoranda padome tiek vakir uztverta & konfliktu
risinaSanas meinisms un diskusiju forums viedhk apmanai starp valsts gvaldi un
NVO sektoru, nevis & parraudZbas institicija, kura sekoitlzi memorandastenoSanai un
izveérte ta istenoSanas gaitu.

Dala NVO mrstavju uzskata, ka Memoranda padomes @arbpiecieSami uzlabojumi,
veicot sisteratisku un nerktiecigu darba @nosanu, nosakot korikus uzdevumu izpildes

terminus un sniedzotgoskatus par savas daplas rezulitiem. NepiecieSams veidtvisu
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organizciju, kuras pievienoju& memorandam, aktidti un iesaisSanos, izvirzot
aktualus dienas &rtibas jaudjumus.

Rurajot par Memoranda padomes turfko darlibu, NVO sektora frstavji uzskata, ka
Memoranda padome ir pamats, uz kuisejdo @laka sadariba, atzstot NVO k
Iidzvertigu sadartbas partneri vaithai jeb ,treSo soalo partneri” idzas darba de3ju un
darbanemgju organizcijam, kuru intereses tiek nodro&tas caur Nacidilo trispugjas
sadarlibas padomi.

Viens no NVO un MK sadarbas memorarid un Valdbas deklaicija noteiktajiem
uzdevumiem ir sek@t valsts prvaldes uzdevumu deleSanu NVO. Torar Sobid & nav
plasi izplatta prakse. Laika posin no 2004. idz 2008.gadam nevalstiskaj
organizcijam delegseti 32 valsts prvaldes uzdevumi par ké@ summu 1,67 miljoni latu.
2009.gad no ministriju un to iegZu veiktagm 625 funkcigm nevalstiskajam sektoram
nodotas 6 funkcijas.

Ka NVO priekSrotbas valsts defgto funkciju istenoSam tiek mirgta lielaka sniegi
pakalpojuma pieejatha un atbilgba konkgtajam klienta vajadibam, lielaka klientu
uzticcSars, augdtka profesionaliite un pakalpojuma kvadite, zenakas izmaksas, s@
atrak un elasigak regsét uz @rmainam, mazka birokatija. Toner mingtie apgalvojumi ir
balstti uz visgrzinamiem pimémumiem, tfikst saidzinoSu datu un @ijumu, kas to
aplieciratu.

Ka batiskakie faktori, kuri kae valsts arvaldes uzdevumu deieSanu nevalstiskajam
sektoram, migts ziraSanu un pieredzesikums gan no valsts i@égu, gan arno NVO
puses par funkciju degeéSanas Bbtibu un tiesiskajiem aspektiem, fabprakses pieanu
trakums, valsts frvaldes neuztigSaras NVO sektoram, neskaidri gifji, pec kuriem
tiek iz\veletas konkétas NVO, un nepietiekama infoiuija par NVO iespjam pieteikties
valsts prvaldes uzdevumu veikSanaia lafi parak birokratiska kontroles un atskaiSu
sisema.

Galveris probémas, kuras apgtina NVO darbbbu valsts delgeto funkciju istenoSah,
rada vienota tiesisk regukjuma tfikums un neskaiglbas likumdoSas ilgtermina
garantiju tokums, kas apgtina kvalificetu cilvekresursu piesaisti pastga darla,
ierobeZotie resursi (finanSu, mas#ehniskie, infornacijas un cihekresursi), izlietoto

lidzeKu uzskaite un dokumeadijas kartoSana atbilstoSi noteiktan pragbam.
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Priekslikumi:

Uzlabot NVO inforngtibu par valsts gvaldes dartbu un idzdaibas iespjam lemumu
pienemsanas procgspientram, izstadajot bukletu, kur vienkrsa un saprotam veica
shiegta aktalaka informacija par idzdaibas iespjam un nod&diti interneta resursitakai
izverstakas infornacijas mekéSanai, un izdalot to visn jaunagm NVO, kuras rgistréjas
Uzpémumu reistra, ka ai izplatot jau esoSan NVO caur lieikajam jumta
organiacijam un reionalajiem NVO atbalsta centriem,akai rikojot semifarus un
pieredzes apmaas paskumus ar pieredqusam NVO vai organigjot atverto durvju
dienas un staBanos valsts institijas.

Turpinat izglitot valsts prvaldes darbiniekus par nevalstisiajorganiacijam un to lomu
politikas veidoSa#, ievieSaa un uzraudiba, rikojot semiarus un apracibu programmas
gan ministrigs, gan Valsts adminigiijas skod.

Nevalstiskagm organizcijam apzirit sev radniegas organiicijas, kuras darbojas
lidziga joma, un veicirit viedou apmainu un savstago sadaribu, lai nodroSiatu
plaSu un vispugu intereSu @rstavnieabu.

Nevalstiskagm organizcijam akivak izmantot #dus idzdaibas mehlnismus &
piedaiSaras ministriju veidotajs dokumentu izsides darba gr@s un atzinumu
shiegSana par sagatavotajiem politikaspsanas dokumentu un ties aktu projektiem,
tadejadi iesaistoties dokumentu iz&at€ jau no paSaakuma un nodrosSinot efakéiku
savu viedoku parstavnieabu.

Ministrijam paratli klatienes darba grupu s@smem izskalt iesggjas izmantot
telefonkonferences un interneta diskusiju forumusdeku apmamnai un rakstisks
procediras Emumu pimemsanai.

Atbalsit NVO un MK sadartbas memorandastenoSanas padomes ier@gimu
pakapeniski palieliat valsts budZeta idzfinangjumu Eiropas Ekonomikas zonas
finanstaja NVO fonda, ar laiku pilnba aizsgjot arvalstu finangjumu.

Izstradat vienotu valsts budZeta finagjisma pie&irSanas &rtibu un NVO idzdaibas
finangSanas modeli caur Sabidhls integicijas fondu, lai nodroSitu vienotu NVO
sektoram piddrto valsts budZetaidzeKu uzskaiti, nogrstu finangjuma dubéSanos un
nodroSiratu NVO darhibas neatkabu no valsts frvaldes instiicijam.

Izstradajot atbalsta programmas NVO sektorantrligt 1idzSirgjo uzsvaru no jaunu
organizciju izveides uz atbalstu NVO sad#dras tklu un platformu veidoSanaiadejadi

mazinot NVO sadrumstaldsu un veicinot savstagm sadaribu.
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Paredzt atbalsta pakumus iedavotaju sabiedrisks aktivitates celSanai, veicinot
iedZvotaju iesaistSanos nevalstiskag organizcijas un NVO biedru loka paplagiganos.
Paredzt pagkumus NVO finan&Sanas avotu dadoSanai, pie@ram, atbalst kopienu
fondu izveidi un aistibu, palielirat sabiedibas inforngtibu par NVO dartbu un
populari£t labas prakses piednus, &d¢jadi veicinot filantropijas un ziedoSanas Kuls
attistbu.

Parskait NVO un MK sadaribas memoranda tekstu, @ajnosakot ietvaru un
pamatprincipus pasfigai valsts prvaldes un nevalstigksektora sadarbai, savukrt
konkrtus veicamos uzdevumus nosakot atg@vi@ana, kuru vagtu apstipriat un Ec
vajadibas prskatt reizi pusgaa kartéja Ministru prezidenta un Memoranda padomes
tikSaras reiz.

Regubiri sekot tdzi NVO un MK sadaribas memorandastenoSanas padomes gada darba
plana izpildei un atbilthagm persoBm sniegt atskaiti par paveiktajiem uzdevumiem un
sasniegtajiem rezuakiem.

lesaisit NVO un MK sadaribas memorandastenoSanas padomegrgavi Reformu
vadibas grup un valsts budzeta izgttes darba gradpFinansu ministri.

Rosirat plasu un vispugu diskusiju par Memoranda padomes tutkondarbbu un lomu
valsts parvaldes un NVO sektora sad#rbs veiciaSars.

Veikt petfjumu, lai iz\ertétu esoSo sitaciju un ieditu objekivus datus par NVO
priekSrogbam vai ttikumiem valsts defeto funkcijuistenoSan

Apkopot un publi¢t labas prakses piednus, lai veiciatu valsts prvaldes uztieSanos
NVO sektoram un veicitu valsts funkciju delggSanu nevalstiskain organiacijam.
Noteikt skaidrus kririjus, pec kadiem tiek iz\&létas organizcijas, kuam delesgct
atsevigu valsts prvaldes uzdevumu veikSanu, un izdfit vienotu tiesisko reggjumu
valsts prvaldes uzdevumu def@Sanai nevalstiskajam sektoram.

Istenot apricibas valsts iesfu darbiniekiem un NVO grstavjiem par funkciju
delezeSanas Btibu un tiesiskajiem aspektiem.

Apzinat administraitvos %érslus delgeto funkciju istenoSaim un vienkirSot atskaiSu un
kontroles sigtmu.

Veikt groZjumus normavajos aktos publisko iepirkumu jamparedzot, ka publiskie
lepirkumi veicami tikai delgetas funkcijasistenoSanas ietvaros, nevig attieaba uz
organizcijas pamatdafbu, kas tiek finar&ta no citiem, ta skai& privatiem, finansu

avotiem.
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e |zstradat ilglaicigus valsts @rvaldes un NVO sadaittas mehnismus, kaslautu
organiacijam ilgtermipa piesaisit  kvalificétus  cilvekresursus un  uzlabot

materaltehniskos resursus valsts ded® funkciju veikSanai.
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Pateiabas

Velos izteikt pateitbou savai mgistra darba vathjai, Latvijas Universites
Ekonomikas un vablas fakulites Publisks parvaldes katedras lektorei, Lilitai Seimasiei
par atbalstu un konstrulgjiem ieteikumiem mgistra darba izsiides ga.

Liels paldies arvisam ekspegm, kuras tika intergtas maistra darba ietvaros, par
intervijai velito laiku un sniegtajiem vieddiem: Valsts kancelejas direktorei Guntai
Veismanei, Tieslietu ministrijas Sabidas integicijas lietu departamenta direktorei Rutai
Klimkanei, Latvijas Pilsonisis alianses direktorei RasmapRei un Latvijas SievieSu NVO
sadarlbas ikla valdes priek$slctajai Inetei leltei. IpaSs paldies Rutai Klinakei par
sagidatajiem dokumentiem — Pilsoniak sabiedbas padomes nolikumu un Tieslietu
ministrijas sagatavoto informab zipojumu par Pilsonisis sabiedbas stipridaSanas
programmasstenosanu laika periadho 30.06.20081diz 31.12.2009.

Paldies araptaujito nevalstisko organiziju parstavjiem par atsadbu un piedaanos

aptauj!
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Pielikumi

Aptaujas anketa

Cierijamie NVO pirstav;ji!

1.pielikums

Ladzam aizpildt aptaujas anketu par NV@kdaibu valsts prvaldes dartba.

Aptaujas markis ir noskaidrot NVO viedokli paridzdaibas iespjam, galvengm

probkmam un &g&rsliem sekrigai NVO iesaistei politikas veidoSamin ievieSad. Aptaujas

rezul@éti tiks izmantoti, lai izst@datu priekslikumus NVO1idzdaibas veiciasSanai, uzlabojot

tas efektiviiti un kvalitati. Aptauja ir anoima, un ie@tas atbildes tiks izmantotas apko@ot

veida tikai Sim nerkim.

Pateicamies pafi$u atsauibu anketas aizpiidara!

1. Vai jusu organizcija ir pietiekami inform &ta par iespejam piedalities
politikas veidoSara un ievieSara?

2. Kadus hdzdalibas melinismus jiisu organizcija ir izmantojusi p édejo 2 gadu laika?

Cik biezi? (Ludzu, noadiet aptuveno skaitu.)

Lidzdatibas veidi

Skaits

Vestules ministrim par konsta&tajam probEmam un ierosigjumi normaivo
aktu grozjumiem

TikSaras ar ministriju amatpersaém apmekitaju piepemsanas laikos

Lidzdaiba ministriju organigtajas dokumentu izsides darba grus

Lidzdatba ministriju konsultavajas padoras

Atzinumu sniegSana par normat aktu vai politikas pinoSanas dokumentu
projektiem

PiedaiSaras sabiedriskap apsprieSas

Daliba Valsts sekrétu saaksmes

Dafiba Ministru kabinetagsles

3. Cik liela mera jasu organizcijas izteiktie ierosinajumi ir pemti véra un
iletekmet lemumu piepemsSanas procesufLiudzu, atzmgjiet ar X)

ir izdevies

lielakoties netiek  dazi irnpemti parsva tiek

navnpemti \era o _ R
i nemti \era vera nemti \era

vienmer tiek
nemti \era

Ladzu, miniet dazus piengrus:
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4. Kadi, jasuprat, ir kav gjoSie faktori sekniigai NVO lidzdahibai politikas veidoSara un

ievieSara? (Ladzu, atzmgjiet ar X)

Nepietiekama inforricija par idzdatbas iespjam

Nepietiekamas zia$anas par valstagvaldes daribu

Valsts farvaldes neizpratne par NVO daoh

Necaurskams Emumu pi@memsanas process

Nepietiekama NVO administiai kapacitte: *) cilvekresursu
traikums

*) finangjuma tikums

*) nepietiekams tehniskais nodraginms

NVO sadrumstalaba (daudz nelielu unayu organizciju)

NVO viedoKu at&iribas

NVO savstarpjas sadartbas tiikums

Citi (ladzu, no&diet):

5. Vai jiisu organizcija ir pievienojusies NVO un Ministru kabineta ja ne
sadarbibas memorandam?

Kapec?

6. Vai NVO un Ministru kabineta sadarbibas memorand ietvertie merki ja né
un uzdevumi ir aktuali un atbilst Sa briza vajadabam?

Komentari:

7. Vai NVO un MK sadarbibas memorandi nepiecieSamas &das izmanas? | ja né
Kadas?

8. Vai jiisu organizcija veic kadas valsts delgetas funkcijas? ja né

9. Kadas, jusuprat, ir NVO priekSrocibas valsts delgeto funkciju istenoSama?

10. Kadas, jusuprat, ir NVO probl émas valsts delgéto funkciju istenosaml?
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11. Kadi, jasuprat, ir svarigakie valsts @rvaldes veicamie uzdevumi pilsonisks

sabiedibas attistibas joma? (Ladzu, atzmgjiet ar X)

NVO Klasifikacijas izstade

NVO projektu datu zes izveide

Naciorala NVO fonda izveide

Valsts @rvaldes uzdevumu delgSanas krtibas tiesisk reguEjuma izstade

Brivpratigo darba tiesiskreguEjuma izstade

Citi (ladzu, noadiet):

12. Kadi ir galvenie jasu organizicijas finansejuma avoti?
(Ladzu, no&diet aptuveno % sadpimu)

Finangjuma avoti & no
kopgja
Biedru naudas
Ziedojumi
Valsts budZeta finaggims pamatdafbai
Valsts budzeta finaggims delggto funkciju veikSanai
Eiropas Ekonomikas zonas un Negyas valdbas finansSu instrumentu
finangjums
ES strukiirfondu finangjums
Citi (ladzu, no&diet):
13. Jisu organizcija:
Naciorala meroga Apvieno fiziskas |2lg-25%)5b?£?in
ersonas —
Regionala meroga P 50-100 biedri
100-200 biedri
o Apvieno citas NVO vairak nela 200 biedri
Vietgja meroga

Paldies par piedaiSanos aptauj!
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2.pielikums

Aptaujas rezultati

Aptaup piedatjas 91 nevalstisis organizcijas, taj skait 36 naciodla meroga, 23
regionala méroga un 32 vigja meroga organizcijas. Liekka dda organizciju (76) apvieno
fiziskas personas, 7 orgahigas apvieno citas NVO, bet 8 orgaitgas apvieno gan fiziskas
personas, gan citas NVO. Orgaaugas @rsvas ir nelielas: lieika dda no &m (49) apvieno
Iidz 25 biedru, 21 orgariizijas apvieno 25-50 biedru, 7 orgaitgas apvieno 50-100 biedru,
6 organizcijas apvieno 100-200 biedru, un 8 organims apvieno vaiik nela 200 biedru.

1.jautajums. Vai jiisu organizcija ir pietiekami inform &ta par iespejam piedalities
politikas veidoSara un ievieSara?

50 organiZcijas jeb 55% atbilgja ar ,ja”, un 41 organizcijas jeb 45% atbilgja ar ,re”.

2.jautajums. Kadus hdzdafibas melanismus jasu organizcija ir izmantojusi
pedejo 2 gadu laika?

Kaut af 45% respondentu naijusSi, ka nav pietiekami inforgti par iesgjam
piedaities politikas veidoSanun ievieSan, toner lielaka dda no aptauitajam organizcijam
(66 organi#cijas jeb 73% respondentugdzjo divu gadu laik ir izmantojuSas vismazaku
no ankei nomditajiem ldzdaibas veidiem. Visus asias mirgtos lhdzdaibas veidus
izmantojusi tikai viena orgariizija, 5-7 veidus izmantojuSas 18 orgacims (20%), 2-4
veidus izmantojusas 29 orga@mgas (32%), un vienu veidu ramijusas 18 organizijas
(20%), taj skait piedaiSanos sabiedriska apsprieSas (11 atbildes),itizdaibu ministriju
darba grups, \estules ministrgm un tikSaas ar ministriju amatpersam (pa 2 atbildm), ka
arn lidzdatbu ministriju konsultavajas padoras (1 atbilde). Tikai 25 orgarizijas (jeb 27%)
nav izmantojusas nevienu no ariketinétajiem kdzdaibas veidiem, taj skai 15 vietja
meroga, 4 rgionala méroga un 6 nacidita meroga organizcijas.

VisbieZak izmantotaisidzdaibas veids ir pied&aras sabiedriskap apsprieSas, kuru
atZimgjusas 41 organicijas (jeb 45% respondentu). Tam seko pisdeds ministriju
organiztajas dokumentu izsides darba gr@s (39 organizcijas jeb 43% respondentu),
atzinumu sniegSana par norivat aktu vai politikas pihoSanas dokumentu projektiem un
vestules ministrfm par konst&tajam probEmam un ierosigjumi normaivo aktu
grozjumiem (pa 33 atbilem jeb 36% respondentu)afat NVO akivi tiekas ar ministriju

atbildigagm amatpersaim, - So idzdaibas veidu aimgjuSas 32 organicijas (jeb 35%
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respondentu), vai darbojas ministriju konsalajes padords (28 organiacijas jeb 31%
respondentu). Vismak NVO izmanto iespias piedaties Valsts sekreétu samksmes (6
organizcijas jeb 7% respondentu) un Ministru kabinetdes (11 organizcijas jeb 12%
respondentu).

Lidzdaibas veidi Skaits %
Vestules ministrigm par konsta&tajam probEmam un 33 36
ierosiragjumi normaivo aktu grogumiem
TikSaras ar ministriju amatpersam apmekétaju piepemsanas 32 35
laikos
Lidzdaiba ministriju organigtajas dokumentu izsides darba 39 43
grupas
Lidzdaiba ministriju konsultavajas padoras 28 31
Atzinumu sniegSana par normat aktu vai politikas pinoSanas 33 36
dokumentu projektiem
PiedaiSaras sabiedriskap apsprieSas 41 45
Daliba Valsts sekratu saaksnes 6 7
Daliba Ministru kabinetagsies 11 12
| Daltba MKK; 11
| Daliba VSS; 6
PiedaliSanas
sabigdriskajas
apsprieSanas; 41
| Atzinumu
sniegSana; 33
Ljdzdaliba
| konsultativajas
padomeés; 28
tfdzdaliba darba
grupas; 39
| TikSanas ar
amatpersonam; 32

| _\_/és_t.ules

ministrijam; 33
0 5 10 15 20 2‘5 3‘0 3“5 4‘0 45

3.jautajums. Cik liela méra jasu organizcijas izteiktie ierosinajumi ir pemti vera
un ir izdevies ietekn®&t lemumu pienemSanas procesu?

Lielaka dda respondentu atbigh, ka viu izteiktie ierosigjumi tiek nemti \era: 9
organizcijas (jeb 10%) nadija, ka viu ierosirjumi parsva@é tiek pemti \era, un 34
organizcijas (jeb 37%) atbilgla, kanemti \era dazi ierosigjumi. Savukirt, 8 organizcijas

(jeb 9%) noidija, ka vihu ierosirijumi lielakoties netieknemti \era, bet 11 organicijas

98



(12%) no&dija, ka to izteiktie ieros@umi navnemti \era. Neviens no respondentiem nebija
atzZimgjis atbildi, ka & ierosirgjumi tiktu nemti \era vienner. 29 organizcijas jeb 32%
respondentu atbildi uz So jajumu nesniedza, taj skaié lielaka dda no &m (25
organizcijas) ar iepriek€ja jauajuma par @Edejos 2 gados izmantotajienidkdaibas
veidiem nebija aimgjuSas nevienu no atbiéch, no kK var seciat, ka s nav izmantojusas

nevienu noidzdaibas veidiem un nav cenfisSietekngt Iemumu pi@emsanas procesu.

nav nemti vera;
12%

atbilde nav sniegta;
32%

lielakoties netiek
nemti véra; 9%

vienmer tiek nemti
vera; 0%
parsvara tiek nemti

véra; 10% dazi ir nemti véra;

37%

Organizcijas, kuras bija nadijusas, ka wiu ierosirajumi tiek nemti \era, ka pientrus
mingja:
e Sobid akivi masos Elas ieklaugties Izgitibas un ziatnes ministrija, ar kurualamies

tikties un @rrunat izglitibas prokdmas Latvig. lepriekS unidz Sim nuisos ir ieklaugusas
valsts institiciju parstavji, kas nodarbojas aritismu, kur ngs esam izteikuSi vakas
idejas. Bpat rezionala ltmen tiek atbalgta misu iecere rakdt projekta pieteikumu par
Ogres skeitparka labi#oSanu un agk ir atbalstta no vietjas paSvalthas doma par
Ogres jaunieSu domes izveidi.

e Par dzemdeséza profilakses pakumiem (vispargjais skinings, vakciacija pret HPV
virusu); par seksuadites un reprodukias veseabas naciSanu visprgjas izglitibas
lestidés (ja @kotrgji ta bija ,cina” par ves@abas nmacibas k atseviga priekSmeta
atjaunosanu skolu programs) tad Solid @ drizak ir centieni neieviest relisko
organizciju akfvi lobéto ,gimenes rcibu” socilo zinibu viet.)

e Kultarpolitikas jong, izghtibas jona.
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Vérsta Kultiras ministrijas uzmabha uz kuliras NVO daribu ierobezojusSiem
nosagumiem noteikumos par sabiedrisko labumu un kagesata lietoSanu. Daba
Naciortlas kultiras padomes saksne.
Zales HIV infekcijasarsttSanai iekautas kompergamo zju sarakst. MK sede pienemta
musu piedvata Ministru prezidenta fRojuma par HIV ierobezoSanas programmas
apstipriraSanu redakcija. Racionattas HIV arsteSanas stmas, kaslava par treSda
palielinat arstejamo cilveku skaitu.
Zemgales NVO Centrs piedal eLPA tkotajas likumprojektu apsprieSanas sksnes,
shiedz savu atzinumugi@na organizciju interess. Sis ir veids, & regionala organizcija
var parstavet savas intereses, izmantojot eLPA Iplatformu intereSu aizstibai.
Regionala [imen aktivitates ir plagdkas, jo ir iespja piedaities atistibas pinu izstadeg,
integiacijas programmas iz&ale un ievieSan, ka rezuléta NVO tiek paredzta lielaka
loma iedavotaju paSorganigsaras aktiviatem.
Par neformlo izglitibu. Par mikro ugeémumu atbalstu, par satajam garantigim
pasnodarbiitajam persoam, par patentmaksajiem.
Jautijuma par bivpratiga darba atstibu Latvija; jauijuma par argja finangjuma
normatvo reguéjumu.
Misu organiZcija sadarbojas ar Zemkdgas ministriju. K saddit naudu piena
lopkopiba, makgjot no noteikta nodatpiena daudzuma gadPar to, ka nevajadi ar
nodokli aplikt subglijas, kas 2010.gadieraks par 2009.gadu. Par tieSo n@ksu
mak%iSanu razojagn saimnietoam.
PVN likmes samazisana gimaam.
Brivpratigo darba tiesiska redgylima pilnveidoSana. 2008.gada Daugavpilsvatigo
foruma rezaicijas priekslikumi ir izskaSanas stadij Ar dazdiem bivpratigo darba
neatrisiratiem aspektiem ,ODIN/VITA” vaitaja iepazstinaja NVO un MK sadaribas
memorandastenoSanas padomeslses dabniekus 2009.gada rudien
Saskaotas ar Ekonomikas ministriju Regulas parpdiju tiesbam un ES.
Par finangjuma pie&irSanas paplasadanu NVO ES struktfondu konkursos; par NVO
lidzdaibu ES strukirfondu uzraudiba; par NVO un valsts institiju un paSvaltbu
sadarlibu Emumu pimemsag; par dzimumuibztiegbas strulkdiru saglabSanu pie LM;
par NVO un Saeimas sad#dvb forumos un komisip.
Ir Joti daZdi, gannemti \era, gan ignoéti. Materilu ir Joti daudz (karu dienu pa 3-4) un
tos var redet biroja &lijas 25, Daugavpils Lauksaimnieku apvilen
Tas saisims galvenokrt ar Latvijas Pilsonisis alianses viedd& aizsivéSanu daidos
jautajumos. Un arstavju delezeSanu MK struldiru sapulém, sdem.
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Biedriba ,Balt maja” 3 gadu laile paraca, ka Latvijas valsts kalefd ka atzmgjama
diena 2009.gada rudetika ieauta Starptautiskvecolauzu diena - 1.oktobris.

Esam pa#fkuSi atbalsta pakumu (papildus laiks, u.tml.) valsté@npaudes darbos (MK
not. Nr.264) un tagad mcentraliZtajos ek8menos, lai arloti nelielai un ierobezotai
skoknu grupai. & ir pirma reize, kad atbalsta paaimi ir nostiprirati normaivajos aktos
Latvija. IZM pati un neviena cita insiitija (LIZDA, LPS) vai NVO (Logopdu
asocicija, Profesioalo psihologu asoatija, u.c.) &du iniciafvu nav virZjusi un ar
atbalstjusi. Sadartba ar Gimenes un &nu lietu ministriju padcam izmahas Bernu
tiegbu aizsardibas likuna. Sadariba ar Latvijas Jaunatnes padomggmajam nepidaut
izmaipas MK not. Nr.822, kas tagad paredz vidusslaikat skoknu uz otru gadu ar
vienu nesekngu atami. Netikam uzaicirati ne uz attietgo VSS, ne MKK, kur noteikumi
tika piepemti (30.06.2009). Kopuin— IZM [oti baidis no viedokem un faktiem, kas
nesaskan ar yu nosgju; ministrija negina no ciediem viedokiem maksinali atri un
slepeni athivoties.

Projekta ,Par droSu vasaru” ietvaros tika aptas hstanakas vietas paSvaita un sniegti
lerosirajumi Dome, kuri tikanemti \era.

Piedaloties sabiedriskappsprieSan) nemti \era NVO ieteikumi (apveddg lecavai).
Alkohola aprites likums — Huja najrazotjiem tirgot pasSu sarazoto alkoholu.
Tradiciorilo prasmju likuma gaita KM.

Atbalsts liekks ir bijis Saeimas Cibktiesbu un sabiedrisko lietu komisij Lielaka
rezistence ministidjs. Laba sadaftba izveidojusies aArlietu ministriju — piendram,
ministrija prasa viedokli ekspertiem valsts fijr/ nostju gatavoSah ieklauj un aicina
biedibas parstavjus iesaigties valdbas delegcija. Pec biedibas ierosigjluma
Labklajtbas ministrija 2009.gad uzéika ikmeneSa Sodlas iedauSanas politikas
departamenta un. Vedlghs ministrijanémusi \&ra biedibas ierosigjumus vesabas jom
jauram meite@m — piengram, ar 2010.gada septembri ieviesta valsts apiateaks
vakciracija jauram meite@m pret dzemdes kakla&zxi (cilvekpapilomas wusu). 14.apl
notika Saeimas Cibktiesbu un sabiedrisko lietu komisijasde, kuf tika izskaiti
Latvijas SievieSu nevalstisko orgafitgu sadarkbas tkla (LSOST) un SievieSu Tigsu
institata priekSlikumi vardaribas pret sievieti n@vSanai (bija nostita rezoticija). Nemot
vera diskusijas Saj s£de, Labkljibas ministrijai, Tieslietu ministrijai un nevaldteggam
organiacijam tika dots uzdevumsidz 15.apilim sniegt saskgotus priekslikumus
groZjumiem normatwajos aktos, lai nodrositu efekivu ar vardaribu gimere saistto
probkmu risireSanu. Thdgjadi jau ir sagatavoti priekSlikumi Satversmes 1l16tpa

groZjumiem. Labkéjibas ministrija uzskata, ka, lai izvos no neprodukiam
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diskusipm, paSlaik nav lietdegi piedivat ,gimenes” vai ,vardaribas gimerg”
defiricijas, bet ir fatiski vérsties pret vardatbu ki negaivo paadibu unipaSi pret
vardarlibu, kas notiek noteikto personu #ok tuvinieku vai nmajsaimniedbas loceku
star@. Labkkjibas ministrija secijusi, ka atbilstodkais normavwais akts, kur ieklaut
Sadu definciju batu LR Satversme, kasutu tads ,jumta” likums, no kura izriétu
aizsardma pret vardaibu citos likumos. Labkiibas ministrija ierosina papildih
Satversmes 110.pantu ,Valsts aizdauy atbalsta latlhu — savierbu starp wieti un
sievieti, gimeni, ve@ku un I[grna tiesbas. ValstsipaSi paildz kerniem invaidiem,
berniem, kas palikuSi bez vaku gadibas vai cietusi no vardaibas” ar vardiem: ,Valsts
aizsarg un atbalsta personu, kas cietusi no citas personagarhibas, vardaribas
piedrau@juma vai vajSanas. Valstgpasi paldz personai, kas cietusi no citas personas, ar
kuru persona dxo vai ir davojusi nedata saimnietba, veiktas vardarnbas, vardarias
piedraudjuma vai vajSanas”. ,Persona, kuratp vai ir davojusi nedata saimnietba”
ieklauj gan tuviniekus (laatie, veaki, bérni, kopdaveé esods personas), ganidmijusos
laulatos un cihekus, kuri kadreiz davoja ko, nenostdzot lautbu. Jinem gan @ra, ka
zinama politku un amatpersonu sarsaras 2010.gadl ir saistta ar priekSwleSanu laiku.
Pateicoties koordiai tiegbu/ intereSu aizadvibas NVO daribai un spiedienam pakta
atsevigu startptautisku konvenciju ratifisana Latvi (piengram, ANO konvencija par
invalidu tiesbam). Rec biedibas priekslikumiem ir izveidotas vakas darba grupas
ministrijas darbam pie konktiem likumprojektiem u.tml.

o PriekSlikumi likuma ,Par valsts penam” grozjumos, infornacijas uzlaboSana soc.
apdroSinsanas noda Kklientiem. PriekSlikuminemti \€ra Saeima, Labkljibas un
Vesetbas ministrifis, Ministru kabinet un Valsts Prezidenta kancélej

e lerosirajumi par izmaham kompengjamo z]u sarakst.

e Regionala valsts prvaldes imen, lidzdarbojoties at$tibas programmas izstic.

e Sabiedrisk labuma organiciju likums un & MK noteikumi; Biedtbu un nodibigjumu

likums.

OrganiZcijas, kuras bija nadijuSas, ka viu ierosirijumi netieknemti vai liekkoties

netieknemti \era, ka pienerus mirgja:

e Par pensiju politiku, nepasajgt mazo pensiju sg@mejus no 10% samazijuma,
pasvaldbu reformas nepiiibas.

e Vieniga profilakses kabineta &Sana prostitam, sasaukta saksme ministrig — nekas
nemainjas. Vaiakkartigi saskaota Vesabas ministrijas izteikt poZcija (priekS ES

instan€m), nekas neuzlabojas. Tiekamies¢ pninistrijas uzaicifjuma, pie Bundla k-
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ga, tiek uzklaugas aktualiites, vaiik uzmanbas un daribas tiek veiktas, ja tiek gots
pararstSanas prokimam, diemzl profilaksei — mazk veribas.

Latvijas Saeima pasludija Starptautisk@gimenes dienu par ataéjamo dienu 2007.gada
24.maip. Daudzlernu gimenes defircija ieklauta Likuna un sgjusies spka 16.11.2009.
Tacu praktiski nekas netiek d#s, lai Siem émumiem sekotu &a darbiba un aktiviites
valdibas Tmen. Pretji tam, neskatoties uz izteikto NVO satraukumu @amenes lietu
ministrijas likvidaciju, ta tomer tika likvidéta, bet Labkljibas ministrij stradajoSie Saj
joma tagad tikai 4 cilgki 9 menesSu lailk kopSGimenes lietu ministrijas likvigtijas So
darbu praktiski nav turpijusi un tas tagad notiek foghn

Par valsts funkciju nodoSanu nevalstigkajorganizcijam.

4.jautajums. Kadi, jasuprat, ir kavejoSie faktori sekmigai NVO lidzdalibai

politikas veidoSara un ievieSara?

Ka galvenie ka®joSie faktori sekrrgai NVO [idzdaibai politikas veidoSan un

ievieSaa tika mirgts finangjuma tokums (70 atbildes jeb 77%), NVO savst@is
sadarlibas tiikums (54 atbildes jeb 59%), cilkresursu tikums (52 atbildes jeb 57%)a lait
valsts p@rvaldes neizpratne par NVO dabb (50 atbildes jeb 55%). Tam sekoja NVO

sadrumstalaba (45 atbildes jeb 49%), necaurskas Emumu pi@memsSanas process (42

atbildes jeb 46%), nepietiekama infawia par idzdaibas iespjam (35 atbildes jeb 38%),

nepietiekamas z#asanas par valstsgvaldes dartbu (34 atbildes jeb 37%) un NVO viedak

at&iribas (24 atbildes jeb 26%). NVO iesaisti politikasdoSanas un ievieSanas praces

vismazk kawe nepietiekams tehniskais nodragims (20 atbildes jeb 22%).

KavgjoSie faktori Skaits %

Nepietiekama inforracija par fdzdaibas iespjam 35 38

Nepietiekamas zia$anas par valstsigvaldes dartbu 34 37

Valsts farvaldes neizpratne par NVO daob 50 55
Necaurskams Emumu pimemsanas process 42 46

Nepietiekama NVO administiat *) cilvekresursu tikums| 52 57

kapacitte:

*) finangjuma tiikums| 70 77

*) nepietiekams tehniskais nodragums 20 22

NVO sadrumstal@ba (daudz nelielu unayu organizciju) 45 49

NVO viedoKu atiribas 24 26

NVO savstarpjas sadartbas tiikums 54 59

Citi 13 14
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Papildus tika naiditi vél arn $adi kavejoSie faktori:

NVO viedoklis tiek uzklaugs, bet netiekhemts \éra.

Atsevi&ku valsts prvaldes darbinieku nolaiga attieksme pret NVO. NVO no @djiem
regioniem gnti aktivi piedaities ministriju darba grugs.

NVO nespgja skatties uz lieim valstiski kopurd. NVO velme lokEt tikai savas lietas
valsts struliras.

NVO netieknemtas ,farak nopietni”, bet gan k ,vajadZgais kekgtis” nepiecieSanbas
gadjumos. Pamatojums iepriekS ratajam: jau vaigk ka 2 menesSus Limbazu fonds ir
pieteicies LabKijibas ministrijas rijas laf@ piedivatajai sadartbas iguma stgSanai ar
NVO, bet atbilde nav s&mta.

Vajadagos Emumus censas piemt bez NVO vai iesida sev vajadigas korekcijas pc
vienoSaas ar NVO.

Biedribam no reioniem tiikst finangjuma tieSasitizdaibas nodroSi@ganai pagkumos
Riga vai regionu centros. Nereti uzaidjumos tiek piedvats piedaities pagkumos, kuri
ilgst 1-2 stundas. Savak cdS no rgioniem kidz Rigai turp un atpakakopa sasida
aptuveni 6 stundas.

Nav skaidri nodefigtas un tietbu aktos nostipriftas valsts politikas NVOidzdaibas
joma. Masup#t, tas irloti aktials jaujums, joarvalsis pasiv dazdi moddi Sap joma
un jabat skaidibai — uz ko tiecas Latvijas valsts.
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e Atbalstsgimenu NVO veidoSanai, stipré$anai un ilgtsgjigai atistibai. Netigba politiku
vélmei uzlabot valstssimenes politiku. Akilvo NVO fideru aizbraukSana no Latvijas
algota darba megumos, kas noved pie NVO likvidijas vai KiSanu par gam.

e Daudzas NVO nav intereSu aingbas organiicijas — s ne@rstav nevienas sabietiras

grupas vajadbas, s vienkarsi ,strada uz sevi”, nodroSinot sev darbu caur projektiem un

valsts delégjumu, bet viiu projektu atajas un pieredze nekad netiek iz politikas
limerm un &s neaizglv savu pakalpojumu gala ganeju — skoknu un vihu vedaku
intereses. Daudzas NVO ir politiski/ finafisiangaZtas — jads saem finangjumu tieSi
no IZM vai s genfiram, kas adminisr ES fondus vai citusidzelus, &s parasti
nekonfrongjas ar IZM viedokli, veidojot tiesisko regjimu. Manupit, NVO lidzdatbas
vajums ne tik daudz ak no pa8m NVO, bet no kogias valsts prvaldes kuliiras, ka
iedZvotaju - iestZu radto pakalpojumu gala produkta/ pakalpojumagsagja — viedoklis
nav svaigs. lzgitiba [emumi tiek piememti, neuzklausot vakus un skainus, vesébas
apiipé — neuzklausot pacientuserhumi tiek pimemti politiku, ie€dnu un nozares darba
némgju limen (skologju, medku arodbiedibas).

e Valsts spauj virsi uz NVO un uz visu tautu kopum

e Nav \esturiski nostipridtu tradciju Sap joma. Ari netiaba, doma, kas tasib veligi
paveikts darbs.

e LikumdoSanas aktu nesakotiba par NVO sektoru — nav kaifju klasifikacijas, nav
likuma par bivpratigo darbu. Absaits haoss finaSanas jadjumos un funkciju

delezeSara.

PaSval@bu nesadarboSas! lepriek$ja pieredze, kad aiciam.

5.jautajums. Vai jasu organizcija ir pievienojusies NVO un Ministru kabineta
sadarbibas memorandam?

27 organi4cijas jeb 30% respondentu atlajlad ar ,ja”. 64 organizacijas jeb 70%
respondentu atbitgha ar ,,re”.

Organizcijas, kuras ir pievienojas NVO un MK sadarihas memorandam, savu &v
pamatoja &di:
e Lai lakak vartu lidzdarboties politiskoeemumu pi@emsSanas procasin hitu lietas kurs

par MK un NVO sektar notiekoSo, lai iegtu aktualo informaciju.
e Dialoga iespjas.
e Tas ir viengais mehnisms, kas darbojag lstarpnieks starp NVO un MK.

e Aktivak iesaisisimies valsts frvalde un ko sgejam vaiak mairit par labu sabietlvai.
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Cerjam, ka vagsim saemt vaigk informacijas un ka palieliisies iespja paust savu
viedokli un ieteknmat Iemumus.

Lai sekotu idzi attieGgo lemumu risiraSara, izteiktu savu viedokli un risitu asi
sa@pejusos biedibas jaudjumus.

Saskaim iesgzju risinat probEmsituacijas, @rstavét savu viedokli, ietekdt procesus.
Ja, bet lada gga.

lesizja ietekntt lemumu pi@emsSanas procesus NVQOerku aizsivibai kopuna, ka af
iesfEja prezerit savu organicijas kapaciti valstij un izvirat savus prstavjus uz
lemumu pi@emsanas institijam, iesgja iepat valsts strukiras ,no iekSpuses”.

Zinot, ka Memoranda padomes didd nav bijusi ne tuvudamai un pinotai, biediba
uzskata, ka ir iegpas @mrmainas brdi, kad valst notiks @rmainas par labu pilsoniskai
demokatijai un parstas domirgt oligarhas (Sauru grupu) intereses valsisvaldes dariba.
Un tad jau lasim gatavi iilitéjai augigai sadaribai.

Palielirata informacijas apmaia, dialoga iespas.

Ta ir laba iespja aktualiZt NVO un valsts sadafihas procesa gtibas unloti atri iegat
kompetentu paflzibu (VK) un citu NVO atbalstu un viedokli. Memoramdait ka ir
»svars” af ierednu adgs.

Jo &lgjamies iesaigties politikas pinoSanas procesos.

Lai sekn®&tu pozitvu sadaribu.

Organizcija piedafjas Memoranda izstde. Saredzam to & efekivu melinismu
sabiedibas tdzdaibai kmumu pi@emsaa.

Lai veidotu sadafbu ar LR.

Lai sniegtu savu ieguiimu akivas sabiedbas veidoSan un stipriratu tiltu starp
sabiedibu un valsts frvaldi.

Ta ir platforma, lai tiktos ar vaithu, uzziratu jaunumus, X ai nodotu savu viedokli.

Organi#cijas, kuras nav pievienojas NVO un MK sadaribas memorandam,ak

iemeslus migja:

Nav bijusi iespja lidz Sim &du sadartbas memorandu n@sjt un pagaiam nezinu, vai
mums un valstij noat batu kads labums. Kad jusim, ka ir, domju, ka likumsakaga
karta tas tiks paveikts, jo labfir iesaisitos valsts politikas phoSanas unstenoSanas
procea arvien vaitk.

Cilvekresursu titkums, laika tikums, ir iestides, lai pievienotos.

Ir planots pievienoties memorandam.
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Pievienosimies, tiktiz tas Ins iesgjams.

Oriengjamies uz sadartbu tieSi ar Kuliras ministriju.

Organizcijai Sobid nav pietiekamu cikresursu dabai memorangl tatu § gada laikk
planojam pievienoties sadallas memorandam.

Nav bijis pietiekami laika Sim jagjumam pieersties, un msu interesesapat tiek
parstavétas caur msu biedru organiécijam vai organiicijam, kufas lidzdarbojamies.
Valsti nav atistibas pina un neredzam taragu.

Bet pievienojusies ir irsu sadaritbas organiacija LOSP, kura frstav miasu intereses.
Tracis laika un cilekresursu; neesam saskasi konkeEtu atdevi no sdokumenta.
Neredzu tamggas, agik iesaistjos akivak, bet ietekme vai izmaas retu reizi irjtamas.
Labak orientt jau & ierobezotos resursusatai un praktiskai darai organizcijas
attistbai.

Pagaidm nesafca ar laika grafikiem, lai atbrauktu uzigR noteiktos datumos un
paraksitu memorandu. No cita skata punkta, tas vienaltfame darbam.

Biedriba juridiski resistréta kopS 2010.gada jaira un pino parakst MK memorandu
Sap gad.

Tad, kad notika ,masveida” paraksiris, \€l nebijam registreti; pec masu ficiba esoss
informacijas, parakspusas 160 NVO, bet par to, ka notiktu aka sadartba ar §m NVO,
informacijas nmsu ficiba nav. Ka to var veikt pasreiz, anav infornacijas.

Nav pietiekoSas inforatijas, k to izdatft.

Lidz Sim neesam saskaBi pievienoSafis lietdetbu. Esam iephojusi pievienoties
Memorandam tuaka gada lails.

Misu NVO ir LOSP sadarbas 1kla, savukirt LOSP ir memorandu paraksisi.

Masu fonds nodibiits 2009.ga@l tapéc aktivitates liekkoties tika rstas uz
organizatoriskas dabas jaumu risiraSanu.

Gimenes politikas jom uzskaim to nepiecieSamu valghi tikai kekgtim - ietamai
NVO un valdbas sadaibai.

Organizcija neliela, akvi darbojamies savu nosprausto uzdevumu veik3aet sekojam
Iidzi notikumiem valsts dge.

Paredz2ts pievienoties.

Jaundibiata NVO, bet akotre planojam.

Pievienosies gada laik

Nezirgju, ka &ds eksist.

Zinam organizcijas, kas ir pievienojas, bet paakumu nav.
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e Jo nav ¥l izsniegta rgistracijas aplietba no Uaémumu reistra.

e Jo niisu organiicija ir nesen uzkusi savu daribu un ir nepietiekamas ziganas.

e Misu pensiofru biediba pastv nepilnu gadu un nawlpieredzes.

¢ Nav bijis piedivajums/ uzaicigjums.

e Parstavu organizciju, kura tikai Sogad izveidota. Nefnp par to dor@jusi, un pagaiam
ir citas prioritites.

e Esam pavisam viga meroga NVO.

e Neesmu inforrats.

e Neredzam vajadbu.

e Bezgdzgi.

e Esam tikko nodibigjusies.

e Neesam So jasjumu uzskajusi par lmtisku organizcijas nerku sasniegSan

e Nezirgjam.

e Cilvekresursu titkums.

¢ Nav bijis pietiekami inforraicijas par rélo ietekmi no $sadariibas veida.

e Neko paridu neziajam.

e Masu biedtbai ir citi merki.

e Procesa kampa&eidiba un neprskaamiba.

e Darbibu tikai uzgkam.

6.jautajums. Vai NVO un Ministru kabineta sadarbibas memorand ietvertie
merki un uzdevumi ir aktuali un atbilst $a briza vajadabam?

JaatZzme, ka sadaribas memoranduidzigi verté gan &s organiZcijas, kuras
memorandu ir parak§iSas, ganas, kuras memorandam nav pievienagiSGandiz puse
aptauito (44 organizcijas jeb 48% respondentu) atzina, ka NVO un MK asabtas
memorand ietvertie nerki un uzdevumi ir aktsli un atbilst & briza vajad#bam, tap skaié
23 organiacijas memorandu ir parakstSas, bet 21 orgariizija to nav parakgusi.
Savukirt, 7 organi#cijas (jeb 8%) uz So jagjumu atbilctja noliedzosi, ta& skaie 3 no &m
memorandu ir parakgiSas, bet 4 - memorandam nav pievieraguglO organiacijas (jeb
44% respondentu) atbildi nesniedza, galvanotade], ka nebija iepazin@s ar memorandu;
S0 organiiciju vida bija tikai viena, kura memorandu ir paraksti, bet attugjusies paust

savu viedokli.
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atbilde nav sniegta;

44% .
ja; 48%

né; 8%

Respondenti, kuri ir parakgiSi sadaribas memorandu, sniequddéis komerfirus:

Kopa lidzdarbojoties varam caur attiggm ministriam ietekn&t valdibas Emumus un
izvirzit probkEmas.

Ja, jo pilsoniska sabietra tikai \&l attisas.

Ne parak. Ari gadam pnotais neatbilst akfilajam, bet tendenciozi tiek readis. Lielu
lomu sglé persofbas. Daudz amatu d&anas. Nav atskaites punktu parmpi@tajiem
[Emumiem.

Batiba jau ddgji. Sa briza aktualiftes kizes noerSars, kur akivi varstu sadarboties un
lidzdarboties NVO, netiek gandr nemaz skartas, vai skartas bexavnemamiem
prognozZjamiem rezulitiem.

Dalgji.

Ir loti svaigi, lai NVO piedaitos normawo aktu izstideés proces, jo publiski izteikti
viedoKi loti maz ietekra ierednu darbbu — tas, kas tiek pausts publidkiti biezi nelada
veida neieteknd tiegbu aktu. Lai nodroSitu NVO/ pilsquu intereSu ielauSanu tiebu
aktos, NVO ir fipaZst un fpiedaks tiesiskaj proces, kas, protams, prasa aganas un
lielus resursus. Memorands sniediudso ziraSanu un patlz proces.

NVO ir sava specifika, kura nevar tikt ataia konkgti viena memorand, tas ir farak
VisSparigs.

Ka kuru reizi.

Lielakoties nerki ir joprojam aktuali.
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Respondenti, kuri nav parakgsi sadarfbas memorandu, sniequddéis komeriirus:

e Es domju, ka izviratais nerkis ir aktuls, jo Sobtd, kad ir valstij smaga sidaija, tikai
saliecttiba un konsoliacija vienotam rarkim vajadZga visos imenos, kas nommg, ka ir
jaiesaista pc iesgjas vaiek organizciju, kuras kompetences ietvaros ir sniegt savus
atzinumus un &tejumus par konkitiem valstij svaigiem jausjumiem, ad¢jadi atistot
pilsonisko sabiedbu Latvifa, radot piengru citiem. Taj pa% laika redzu, ka nevalstigk
organizcijas ne idz galam tiek iesaigas valstisku dmumu pi@memsSanas apspriesl
Ministru kabinei un to viedoklis neitlz galam tiek uzklaats. Tapat, izejot no
dokumenta, neticu, ka nevalstiskas orgagijas ir idz galam informtas par visiem
svafigajiem procesiem katrno jautjumiem, kas katras jomas orgadtgai ir svafgas.
Varu viengi piekrist, ka daudis paSvaltbas ir stipri atistita sabiedbas, nevalstisko
organizciju iesaiste ja@umu piepemsan, kas noteikti ir pozit/s faktors.

e Varetu papildirat.

e Neesam detalé&i iepazinuSies ar memorandap&c griti atbildet.

e Ja \&l batu valsts prvalde vairak motivetu cilveku So Memorandastenot &r darbos, ne
tikai vardos, tad vaitu ,normali dzivot”.

e VajadZtu tos realizt.

e Neesmu iedZinajusies. Ik pa kdim no tur iesaistajiem dzirdu sajsmas gsistus, ka viss
notikSoties, bet g laicina — atkal nek ..

e Neesam piltha izanaliZjusi memoranda @mkus un uzdevumus.

e Nemot \era, ka Memorands -ge bitibas - ir visprigs konceptals dokuments, msupit,
ta saturs ir aktéls un atbilstoSs. Pie kam, tas paredz lkonkitas idzdarbbas
veicimSanas formas (6.punkts).

e Gimenes politikas jomtos nesaredzam,ipaSi @c Gimenes lietu ministrijas likvigtijas.

e Nemaku komengt. lesggjams, ka ir aktali, bet pieredzes tikums NVO liedz Sos
uzdevumus pild.

e Bettie ir tikai uz papa!

¢ Neviens. Ministri nekompetenti. Arpiem kauns sadarboties.

e Dalgji.

7.jautajums. Vai NVO un MK sadarbibas memorandi nepiecieSamas #das
izmainas? Kadas?
Saidzinot ar iepriek§o jauBjumu, Saj jaujuma viedoHi nedaudz dak.

Organizcijas, kuras ir parakgtiSas sadaftbas memorandu, bia# izvelgjas atbildi, ka teg ir
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nepiecieSamas izmgs, nek tas organiZcijas, kuras memorandam nav pievienagus
Kopuma aptuveni tres dda aptaujto (26 organizcijas jeb 29% respondentu) atlajia, ka
NVO un MK sadartbas memoraridir nepiecieSamas izmgs, taj skaii Sadu atbildi
sniedza 17 organizijas, kuras memorandu ir paraksas, un 9 organizijas, kuras
memorandam nav pievienoiss Savukrt, 20 organiZcijas (jeb 22%) uzskata, ka
memorand izmaipas nav nepiecieSamas, atagkaii ar memoranda pasSréja tekstu
apmieriratas ir 6 organiacijas, kuras to ir parakpisSas, un 14 orgarizijas, kuras to nav
parakstjusas. Savuitt, 45 organizcijas (jeb 49% no visiem respondentiem) &jiig paust
savu viedokli Saj jaujuma, galvenolrt tas pasSas, kuras nebija atlajloSas ar uz
iepriekEjo jaugjumu par sadaibas memorariietverto nerku un uzdevumu aktuaiti un
atbilstbu & briza vajad#dbam, noadot, ka ar memorandu nav iepaziass

atbilde nav sniegta;
49%

Respondenti, kuri ir parakaiSi sadartbas memorandu, snieqguidsis komer#irus:

e Ir jautajumi, kurus apspriez jau 3 gadus, Eggs nekdas. Tas ir rmetums atsevigem
NVO parstavjiem, kas atrodas Memoranda padomes |bcekatus, bet neko vaitk par
tukSu demaggiju nesgj izdant. lesgjams vajadztu piekirt zinamu atalgojumu
padomes locdlem un par to praskonkietu darbu izpildi.

e Gruti teikt - Joti neefekiva strukitira.

e |ztrukst redzjuma par sadarbas rezulttiem.

e Vajadzgs atelet vairak laika NVO un MK saaksnem , jo ir jabrauc no rajoniem urat
netiek izmantoti laika resursi.

e MK un NVO nepiecieSama biagka domu apmai.

e Ir pievienojuds organiicijas, bet akvi neiesaistis memoranda aktivtes, — pveicina So

organizciju iesaisiSarss.
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o Sistenatiskaka darba ginoSana par akilam ttmam, elastgums un persago atskaiSu
pieprasSana. NVO aktivittes veiciaSana&mu piedivajuma.

e Memoranda dafbai ir jabat palautai pasreigai situacijai. Ir jaizmanto sabiedbas
organiztas, akivas ddas potendils. Talu paSreizja oligarta valsts politika, prvaldes
sisekma, kad daribas prinari tiek veiktas Sauru grupu intereSu datevis sabiedbas lal,
nerada dizu interesi valstarpalde par sadaribu ar NVO. & notiekkekgSa @c. Amaina
valsts demokitijas sistma no oligarAs uz pilsonisko, no priamam rapém par Satam
grupam piedetgo labkhkjibu, dro¥bu un ilgtsgju, negkinoties ar plaSas sabigblas
vajadZbam uz sistmu, kura prinari rapgjas par visas sabiatas labkijibu, drosbu un
ilgtspeju, primaru uzmafmbu pieersot \ertgjot nevis @c naudas maka biezuma, betp
cilveku grupu riska nodrSanas,jpasim un spedlam vajadzbam (tricigie, cilveki ar
intelekttalam un psihisem probEmam, vecuma demenci un invdi, kuru davi
nodroSina spesgls apikojums, kas kompeasfiziskos tiikumus). Atrak izmainas nav
gaicamas, lai & aff NVO, vai kads cits ar nelétos.

e Konkretaki merki un ricibas péns.

e Skaidiba/ kririji, kas ir darba rezuits — tas nevariltu tikai £Zu skaits (process), tam ir
jabut konketiem lemumiem, uz kuru pamata notiek deod.

e Aktivak organiZta darbba.

e Esam So labo praksi kamr Pilsonisko aliansi un Eiropas Kilmi Latvija parcélusi uz
Saeimu — ir nosbts idzigs memorands un darbojas izpildes padom®.aK lidzigs
mehanisms ir iedzvinats Rigas Domg, pateicoties NVO spiedienam. Memoranda
padomes darbs vakos virzienos izdevies, piggram, nodroSinot iedzotaju un
organizciju saikni ar Ministru prezidentu un Ministru kaktu, nodrosiats dialogs un
risinajums steidzamiem jagjumiem un nodroSigta NVO iesaiste ministriju konsattijas
par nacioalajam poZcijam, NVO viedoKu atspogiojums naciodlajas poZcijas.
Savukirt, no aktiviitem Memorand noteikto daribas virzienu reali&anai - sagatavota
un ievietota MK interneta ajas la@ informacija, nodroSiata NVO nediskrimigjoSa
pieeja. Par Memoranda pilnvarotargiavju dalibu darba grugs var seciat, ka sadariba
un NVO viedoHu koordireSana un pauSana atiga no delgéto NVO Kklatbitnes,
kompetences un resursiem. Jopnoj bitisks Memoranda padomes dienasibas
jauajums ir melanismu pilnveidoSana nevalstisko orgacipu un valsts prvaldes
institiciju sadaribai. Darbbu un afistibu hitiski ietekn® resursu fikums, atliktas VK
programmas NVO kapaaétes stipriaSanai. Rit darbs, lai i2l€tos principus, gc kuriem
noteikt NVO prstavi MKK. DiemZél daudzos procesos nav iesdistsabiedibas

parstavji, tai skaitt Reformu vatbas grup, kaut af Latvijas SievieSu nevalstisko
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organizciju tikls sadartba ar partneriem bija izstdajis priekSlikumu LSOST, Latvijas
SamarieSu bietlvtas, SUSTENTO un Latvijas lauku sievieSu apiesn. Noteikti
jauzlabo konsuliciju process un metodes. NepiecieSaahgks riciba attietha uz resursu
pieejanmibu: nodrosiat, lai Sabiedibas intedicijas fonda statuss netiek aizskartsgetv
struktirfondus NVO un noteikt 10%dzfinangjuma ki brivpratigo darbu. Attietba uz
politisko vadbu un sadaifbu nepiecieSams iesaisNVO parstavjus Reformu vatbas
grupa ka ekspertus, uzram pasval@bas (LPS, LLPA, politisks partijas) — par NVO
pakalpojumu finar&sanas nesamaaganu, vai S0 samazjamu veikSanuibziga limen
ar paSvaltbas institicijam, jo saemgji it tie paSi pasvalibu iedavotaji, ka ai izveidot
darba grupu, kas risitu nakamos uzdevumusép 500 miljoniem, respekti, budzeta
samazifsanas, grupu — kas gatavotu valsts sniegto pakapogrmemsanu.

Ja, sadait pa neérka grum. Socila sfera netiek piemigta. Veselba.

Struktugt darbu pa nozam un sabiedbas ngrka grugam.

Respondenti, kuri nav parakgsi sadarfbas memorandu, sniequddéis komeriirus:

Uzskatu, ka navapem \era izstradatie dokumenti, &, piengram, memorargpiemirgtais
par pilsonisks sabiedbas stipriaSanas politiku no 2005.-2014.gadam, jo uzskati§ika
dokuments nav saihs ar rélo sitlaciju un daudz kas no ierakst nemaz netiks
istenots. Uzskatu, ka ir skaidradefine, ka galvenais uzdevums starp valsti un
nevalstiskam organizcijam ir stipra partn@ba Emumu pimemsaa un ka tiks veiciats
to organiaciju skaits caur dazliem projektiem, kas turpis iesaigties politikas procesa
planoSal un realizcija —vienalga, valsts vai paSvabds sektar. Man &iet, Sis ir
galvenais punkts paSreiz, kas valstij ar nevalafisk organizcijam ir janosaka, betaglu
planu idz 2014.gada veidoSana mdae$ tada sapaina, zinot, cik biezi Latvij mairas
varas.

Aktualizet, precizt.

Neesam detalé&ti iepazinuSies ar memorandapic giiiti atbildet.

NepiecieSams nagraukti p@rskait sadaribas uzdevumus, lai sadash kitu aktuala,
atbilstoSa esoSajai siitijai.

Uz doto brdi ir pietiekami labas lietas idkutas, kuras visasivnav istenotas — & saka
»Step by step’ izdagim vienu darhiu un tadkeramies kit nakamajam.

Konkurets izpildes grafiks. Saigiu @rpemsana citam Ministru kabinetam.

MK vairak javerS uzmafba uz NVO profesioila viedoKa atbalgSanu un ievieSanu

likumu piepemsSanas procesos.
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e @Gimenes un demogfiskas politikas veidoSanun atistiba. Lielakoties NVO darbs tiek
veikts sabiedrisk karta, bet komunigSaras ar valdbu notiek darba dies, kad liefikai
ddai NVO fideru patrodas algotaj darla. Darba degji nav ieinteresti atlaut
darbiniekiem darba laikdoties uz valtbas vai ministriju &dém un apspriegm.

e Aktualizet, sekojot idzi pedeja laika notikumiem politie un ekonomik, pientram,
bezdarba jagjumi.

¢ Neesmu Sajjautajuma zinoSa, bet &los turpnak, lai tiktu atbalsti pensioraru iesniegtie
projekti.

e RealiAacija d4ave.

8.jautajums. Vai jiisu organizcija veic kadas valsts delgetas funkcijas?
No visiem respondentiem tikai 13 orgaaugas (jeb 14%) nadijusas, ka veic valsts
delesgtas funkcijas, savultt 78 organiicijas (jeb 86%) atbilgjusSas ar ,8".

9.jautajums. Kadas, jasuprat, ir NVO priekSrocibas valsts delgeto funkciju
istenosal?

Kaut af tikai 14% respondentu bija raofijusi, ka veic valsts deggtas funkcijas, torar
savu viedokli par NVO priekSrdagam un probémam valsts delgcto funkciju istenoSam
izteica liekka dda respondentu.

Organi#cijas, kuras veic valsts déktas funkcijas, E NVO priekSrogbas nofdija:

e Elasiba Emumu pimemsaa, zentkas izmaksas, fleksibitite, mazka birokitija.

e NVO ir mobilaka.

e Mgrkorienticija uz sabiedrisku labumu.

e Leétaks pakalpojums, vaik atbilst klientu vajadibam.

e Mazikas finansu izmaksas; konkurence nodroSina akigtvalitati.

e Sabiedibas nerkgrupu sasniedzaita.

e Pakalpojumsdtaks.

e Tiek aptverta liedka auditorija, nelieto valsts resursus.

e Padzlinata izpratne par konkto pakalpojumu.

e NVO ir savas jomas profesiaim Nav birokitiska administraiva apaéta. Elasigi.
Entuziasti. Labkie no tautas (engiskakie).

e Augsta ekspeite atsevikas jomas (piem. dzimumuitiztiesba, invaidu tiesbas, krzes
un atbalsta pakalpojumu sniegSana) aonr NVO pu<. Ari sniegto pakalpojumu

izmaksas ir btiski Ictakas nek ar privato sektoru (NVO torer ir ,planaks”
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administraivais apaits), lai gan hbtiski saprast, ka arNVO ekspertiem ar atbilstoSu
izglittbu un profesiodlo pieredzi ir sagaifums attietha uz atalgojumu un sadd
nodroSiajumu. Tongr paSvaldbu uzeémumi/ pakalpojumi snie@s ir ar zinamu
priekSrogbu — vihu pakalpojuma izmaksa irév zenika, jo infrastrukiiras izmaksas
lielakoties ir paSvalibas segtas.

Zenmaka cena, lafika kvalitate, profesioala probEmas izte.

Efektivitate.

Organi#cijas, kuras neveic valsts dgétas funkcijas, sniedzeadas atbildes:

Ja tiek delgetas tiedm konketas NVO kompetences ietvaross $unkcijas, tad ir skaidrs,
ka konkgtas NVO m@rstavji So jaugjumu s@Es atrisimt kvalitaivak, jo toner tie
iesgejams ir savas nozares vieni no spksfiem, tiem ir daudz kontaktu &gpma, tie var
daudz koordiat un galvenais — NVO viengn aizstiv sabiedibas intereses, kas Joti
batiski.

Mérka grupas vajadhu parzinaSana, nebirokratéta pieeja prol@mu risiraSara, t.i.
lielaka elasiba.

Tuvak sabiedibai.

Vietgjas situicijas mrzinaSana, atstitas NVO ir kvalificéti dazdu jomu profesio#li,
vietejais sadartbas 1kls, lidzdarboSais stiprina vietjo sabiedibu.

Fleksibilitate un iespja efekivak izmantot resursus.

Spxeja realizt funkcijas atbilstogk merkauditorijas vajadibam.

Apbrinojami, bet ja kdai NVO kaut ko delgg, tad &s pakalpojums nemaz naitaks, bet
pat dirgaks! Siet, ka NVO uzskata detgjumus par zelta betlr sev!

Létak un izdevgak ar bivpratigo iesaisBanu, pladkas iespjas uzlabot pakalpojumu
kvalitati.

Daudz mazkas izmaksas, pamatojoties uz to, ka NVO veidogkilvkas (liekkoties)
apvienojas idejas vai t.i., NVO balsts uz btvpratigo darbu, kas bakss uz persoigu
motivaciju. NVO sektors vaitk ka 10 gadu laik ir attistijies un Solkid varu apgalvot, ka
sektod darbojas profesiai, kuru ziraSanas ir btiskas valsts funkciju veikSanai. NVO ir
tuvak sabiedibai jeb tieSajai @rka grupai, ar ko attiéga organizcija stada, lakak
parzina aktalas vajadzbas un przina situdiciju joma, kura darbojas organizija.
Efektivitate - ekonomiska un sabiedriska.

Ir tuvak attieagai sabiedibas d$ai un daudztrakas regeSanas sgas.
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Profesioilaka pieeja un laika jautijuma izpratne, & aif tas, ka NVO ir tugk cilvekiem
ka valsts arvalde.

Nekadas.

NVO ir elasigakas @rmainam, pasas me&lsev finangumu, akivi iesaisis politiskajos
procesos.

Zemakas izmaksas, ieg@s operavak reggt uz izmaham, ja delggjamais uzdevums
saistts ar sabiedbas sodila riska grupm, tradiciorali NVO ar &m grumm komuni@
labak.

Visiem ziramas — saigba ar narkgrupam, prasme sidat ar vipiem, uzti€Saras,
elasigums, mazkas izmaksas.

NVO ir cieSika saite ar @rkauditoriju, jo vaiek uzticas tiem, kuri ir blakus, nevislu
Riga. Cilveki ar sidzibam uz Rgu (uz ministrigm) nebrauc, bet gan vigi limepa NVO
sidzas par gitu dzvi un ministriju pimemtiem Emumiem. lidz ar to NVO labk parzina
mérkauditoriju vajadzu un probdmu loku. NVO taupgak un lietdetgak izlieto
IidzeKus, ja sablzinat to ar daZzu ministriju darbu. NVO naudas apgrgams ir maaks,
tacu bilances caursgigums ir liekks.

NVO izmakgtu letak, jo paveiktu ar makiem cilvekresursiem.

Finangjuma nerktieciga un kreava izmantoSana, administhad izdevumu
samazifasSana, profesiaiu pakalpojumu piegl/asana.

Nav birokitiska ,spiediena” ratta ierobezojuma.

Nekadas.

Izmantojot NVO palbdzibu vai sadaribu ar NVO, iespams saitinat, ka ai pietuvirat
publisko pakalpojumu sniegSanstenot dilstos atbalsta un papilditibas principu utt.
NVO ir mobilaka emumu pimemsaga un taktiskis izmahas, kuras dikt argjie faktori.
NVO vada un darbina entuziasti, kuri #iehéra darbojas bez maksasngratigi. NVO
dalibnieki ir ,cilvéki no tautas”, politiskai elitei galvenak nepiederosi, apec zina
sabiedibas konkgta briza aktdlas probémas un redz valsts ingtdijam griti saskaimus
risinajumus, kuri ir cied sai€ ar realifiti, kamer valsts institiciju kabineti ir visai ilu no
sabiedibas ralajam nori€m, @apec lemumi un fciba biezi vien ir neefelta un pat ar
minus Zmi.

PriekSrotba vagtu bat ta, ka NVO lalak parzin savu konkito jomu un viedlk var
uzrurat savus biedrus/enkauditoriju.

NVO faktiski ir valsts sniegto pakalpojumuérka grupas (sabiethras) sagvdda. Tas
labak un konkgetak parzina valsts funkcijuistenoSanas procesajas vietas. NVO
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funkcijas var veikt efekvak, jo lidz ar to pakalpojumu sniegg tiek maksinili
pietuvirats patretajam.

Nejutam nelddas priekSrobas. Val@ba atsevi§as savas nev@ganas nodod NVO
parzina, tada veida imitgjot dartaibu norisi. To uzskami pada darb<Eiropas gaal cinai
pret nabadibu un sodilo atstumibu, kuram valtbas nauda nav atradusies, bet to ir
uznémuss atsevias NVO, kuras lob pamai tikai savu organiciju intereses. idz ar
to notiek tikai diskusijagekgtim bezsaug atlikuma.

Uzlabojas sniegtpakalpojuma kvalite. Letaki pakalpojumi.

Tuvums pakalpojuma samgjam, grass-root zinaSanas par nozari un pakalpojuma
sajemgejiem, personiska pieredze, naég institucionlisms/ birokétija, pieeja nisdienu
zinaSaram, kuras biezi vien nav valsts ingtitju ieredniem, lai ar viniem ir pieejams liels
publiski apmakatu izglitibas iespju klasts (daizdi ES projekti, valsts apmaksas
programmas, u.tml.).

Ir iesgejams piesaist brivpratigos, idz ar to var izkdzeties ar mazku finangjumu.
Finangjums no valsts budzeta.

Rezul@itu nodosSanaatak, kontrole, arredzaniba.

Izmaksas, efektivite.

Finansila stabiliate.

Pieejami cilgkresursi, motidcija augsika un ar labaka pieeja rmarkagrumm, kuras
valsts iestdem reiZm ir nesasniedzamas.

Katra organizcija ir specializjusies konk&tos jauijumos.

NVO ir lielaka izpratne par proam, jo darbojas max tuvu@rkgrupam.

Efektivitate.

Pieredze, resursi, ieintesé®a.

Elasiba domasara un ficiba.

Liela mera brivpratigais darbs, atad ieverojami zenakas izmaksas. Ti@Ssaikne ar
sabiedibu.

TieSs darbs ar énka grupulauj efektvak risinat probEmas.

Darba pieredze, apkogoinformacija, saikne ar tieSo &ka grupu.

Specifisku proldmu parzinaSana, kompetence specifisku p&bu risiraSara, zinaSanas
par nerkagrupu.

Labaka izpratne par nozari un funkciju veikSanu.

Létakas pakalpojumu izmaksas + skvmerka grum sashiedzami + NVO ir iegja

piesaistt citus finanSu avotus.
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10.jautajums. Kadas, jasuprat, ir NVO probl emas valsts delgeto funkciju

istenosSal?

Organi#cijas, kuras veic valsts déktas funkcijas, E probEmas noidija:

Ir gadjumi, kad NVO nesf nodroSirat pietiekami augstu pakalpojuma kvaiit
ProbEmas ar dokumentijas lkartoSanu atbilstoSi pakalpojuma @@ prasbam,
probkmas ar izlietotoilzeKu uzskaiti.

Nav finangjuma no valsts.

Kapacitites tiokums (finangjums cilvekresursu algoSanai un tehniskai dbds
nodroSirasanai).

Neskaidtbas likumdoSax bet viss ir risiams.

Kvalificétu darbinieku tiikums. Pierdrotu telpu un apkojuma tikums. Nododot
istenoSanai ddu funkciju, netiek sniegta pietiekoSa papildusoinficija, netiek
nodrosinti izglitojoSi pagkumi, pientram, pasvaltbas darbiniekiem tiek nodroata
iesgeja izglitoties kvalifikaciju paaugstinoSos kursos/searivs; biedtbas darbiniekiem,
kas veic delgeto pakalpojumu,#&la iespja netiek piedvata un nodroSiata.

Resursi ierobezoti.

Nav koordinatora no valsts puses.

NeiedziinaSaris pakalpojumailiiiba, ipasi, ja darbs ir saits ar ciheku.

Domaju, ka gadumos, kad nav ilgterma garantijas, ka kon&tos pakalpojumus ves
shiegt 5-10 gadu garumjaugjums ir par kvalifiétiem cilvekresursiem — &da atdeve un
gatavba stadat uz termigtu darba laiku. Pigemu, ka tas vatu bit saisits ar finansu
plasmu. Jopr@gm ir jaujums par vispréjo NVO kapacifti. Atliktas ir Valsts Kancelejas
programmas NVO kapaates stipriasSanai.

Finang€juma — kapacittes ttikums.

Organi#cijas, kuras neveic valsts dgétas funkcijas, sniedzaadas atbildes:

Uzskatu, ka viena diezgan liela premla ir &, ka loti daudzas NVO sabiedba ir ]oti
neatparmstamas un jaas veic par konldto jaugjumu kadu svatgu diskusiju vai atgrto
sarunu pari$ €mas atrisigjumu, tad uz to ierodas maz dku, jo vienkirSi nav idz
galam inforngti. Daudzi NVO dzvo ta ka saa pasaut un ne¥las ar nevienu koorda,
sadarboties, run. Tikai dait to, ko liek. Un kad ierodas maz diku, tad uzskata, ka visu
ir izdamjusi, bet sabiedba nelasa to vai ko citu. Uzskatu, ka NV@lés jauijumos
kopigi vajag koordigties vaiekam, ja konkgta NVO nav idz galam sgciga vier vai
otra jaugjuma par konkgta jauajuma ievieSanu vai konkra pagkuma, kas veiciftu
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izpratni par pieemto Emumu, izpildi. Ja neis sadartbas NVO starp, tad ko nas
gaichm no misu politkiem?

Ir dzirdets, koidz tiek delgeta kada funkcija, publisko iepirkumu likumsgls attiekties ne
tikai uz §s funkcijasistenoSanas ietvaros veicamajiem iepirkumiem, betugavisu NVO
darlibu (Nedzirdgo saviefbas pienars). No pieredzedstenojot pasvaibas pastijumu,
— tiek pra#is tikai, lai pafri kartiba, nevienamisti nefip nerka grupas patiés
vajadabas, pakalpojuma modifiSanas nepiecieSaba atbilstoSi #n vajadzbam u.c. Ne
vienmer saprotama ir valodaa#a tiek komuniéts.

Zinasanu tikums.

Finangjums, tehniskais afkojums, ideru, kas tasteno.

Gan valsts frvalde, gan NVO parasti nezina, kas ir funkcijuegdefana un jauc to ar
pakalpojumu sniegSanu vai intereSu aietu.

Nav pieredzes.

Valsti var pielauzt defeet, bet NVO negrib ielikt arsavu bivpratigo darbu un saskata
delezgjumos ierakuma avotu savai eksistencei.

Parak liela birokiatija.

Nav pietiekamas zi$anas ne no valsts igstl, ne ar no NVO puses par degjeSanas
ieguvumiem un tiesiskajiem aspektiem vaikst lalis sadartbas pierdri, lai uzsktu
funkciju delggSanu. NewleSaras no valsts puses uiks sadaribu, lai veiktu litiskas
izmaias (bailes no neizdosas).

Pietiiks kapaciites k izglitibas, finanses, tehniskais nodragims.

Nepietiekams cilgku un finanSu resurss,akan valsts prvaldes neuztigSsaras NVO
sektoram.

Neesam praksar to saskruSies, bet Iget, ka pamatprobma nav maifusies: valsts
delese pierakumus bez atbilstoSa mat@a nodroSiajuma.

Samazias iesgjas finangjuma piesaistei, jo td atbalsts no pasvaldim, lidz ar to
strauji paaugsti@jusies konkurence projektos, kas trawttistibai. Nav skaidri kririji,
pec kuriem tiek izeleta NVO, kam delgg funkcijas.

Valsts iesizu pasiviiite So delggjumu nodoSamNVO.

Ja mums uztitos un pie So funkcijastenoSanas patsjuma vagtu tikt bez korupwiem
pagikumiem, ja tam tiktu nodroSits atbilstoSs finargums profesioaliem kadriem un
atbilstodm tel@am, nesaskatu nedas proldmas (rugju tieSi par savu orgarieiju,

pielauju, ka daim NVO vagtu pietiikt kapaciates).
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Kvalificeéto cilvekresursu tikums, jo finangums algm ies@jams galvenokt kada
projekta ietvaros. lerobezots valsts @éte funkciju skaits/apjoms vai maz infofmijas
par NVO iespjam pieteikties.

Valsts neko nedlas delgsgt!

Valsts baids delget NVO &das funkcijas.

Nav likuriga pamata, nav nore@td likumdoSana par tigsam.

Parak Saura specifika un maza pieredze, kakuje@mrmemt valsts delgetas funkcijas
pietiekana apjona. Nesgja ieKlauties valsts birokratétaja kontroles un atskaiSu sigta.
Atbilstosi kvalificetu cilvekresursu titkums.

Informacijas ttikums; nepietiekoSas zsanas jeb kapaate; laika, finansSu resursu
trikums.

Valsts prvaldnieku neieinteretiba, kas ka¥ funkciju delgeSanu. Bs prioritite nav
darlibas efektiviite, bet gan iesgpa lidzelus virat oligarho grupu interes, kuras biezi
ir pilnigi pregjas sabiedbas kopura intereem. Tapec afi NVO nevaristenot valsts
delesetas funkcijas, jods praktiski netiek defgtas. Tapat, gagumos, kad funkcijas tiek
delesetas, valsts skata kortto NVO pilnigi ka savu apakSstrultu ar vigsm no &
izrieto&m sekim, lai gan sadarba un palautba attiecas tikai uz kon&o funkciju, ne
NVO darkbu kopuna.

ProbEmas rodas tad, ja tiek dgltas funkcijas, bet netiek piggti (pietiekoSi) fdzeKi.
Pamatprol@ma, no kuras izriet visasifgjas, - nav £ jomas vienota tiesiska reguima
valsts tmen.

Aktivo cilveku trikums, kas darbu var veikt sabiedéskarta. Gimenpu NVO darbojas
veaki, kuri audzina brnus un kuri jau & loti aiznpemti saé ikdienas darlh Ja valsts
mazina atbalst@gimerem, veaki zaudt darbu un ir spiesti me#l darbuarzents, tad
pazid akivie NVO biedri, kuriem nav tibas, ka darbs no degigajam funkciam bas
stabils un ilgtermja.

Ne vienngr valsts instiiciju atbildigagm amatpersaim ir pietiekoSas zasanas par to,
kas ir NVO (biezi vien akas konstat, ka valsts institciju izpratre NVO ir tas pats, kas
skolas, bibliotkas, u.c.).

Atbildu teogtiski, jo misu organizcijai paSai navalas pieredzes — maks budzets nek
valsts institicijam, mazka iesgja izmantot papildus resursus, ja nepiecieSams.
Valsts instificijai nav liela pieredze funkciju dgleSanas da#h reiZm — slikta pieredze
aguk.

Musu biedibas dartha valsts likumi ierobezotu bro iniciativu.
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e Nekompetence.

¢ Nepietiekams finarggums, pieredze, kompetencegkiims.

e Valsts instificiju ne\eleSaras uztvert par partneri.

e Cilvekresursu tikums.

e Informacijas ttikums.

¢ Finangjuma tikums un tiikst aff valsts atbalsta, jo nélas delggt funkcijas.

e Nav izstadats ilglaiags sadaribas projekts.

e Finangjuma tikumus, negléSaras deleggt.

e Laika tikums, finansu trtkums.

e To daft nevar nekda gadjuma. Nozags visu.

e Nav pieredzes.

e Netiek npemtas ¥ra NVO priekSrogbas. Valsts instiicijas nav ieinter&tas, jo NVO
viedoKi biezi ir at&kirigi taisiguma un atkittbas nommg.

e Isti nav infornacijas, vai valsts jau ir deggjusi funkcijas NVO. Ir tikai sarunas.

e Nepasivigs finangjums, kas nkauj uztugt cilvekresursu kapaditi.

e Nepietieckamas NVO z#sanas par iesju lidzdarboties un sadarbotiesapat ar valsts
parvaldes neizgtotiba par NVO iesgam.

e Valsts prvaldes nedime nodot finangumu treSaggm persoam + NVO ir parak

sadrumstalotas un n@laj visas nerka grupas.

11.jautajums. Kadi, jasuprat, ir svarigakie valsts parvaldes veicamie uzdevumi
pilsoniskas sabiedibas attistibas joma?

Par svaigakajiem valsts prvaldes veicamajiem uzdevumiem pilsonsksabiedbas
attisibas joma organizcijas uzskata naciata NVO fonda izveidi (54 atbildes jeb 59%) un
tiesiska regukjuma pilnveidoSanu valstsagvaldes uzdevumu dejeSanas jora (51 atbilde
jeb 56%) un hwpratiga darba jora (48 atbildes jeb 53%), kurus adfjusi vairak nelka puse
respondentu. Par maksvaigu atazta NVO projektu datudzes izveide (33 atbildes jeb 36%)
un NVO Klasifikacijas izstide (24 atbildes jeb 26%).

Svaigakie veicamie uzdevumi Skaits %

NVO klasifikacijas izstade 24 26
NVO projektu datu izes izveide 33 36
Naciorala NVO fonda izveide 54 59
Valsts prvaldes uzdevumu deleSanas &rtibas tiesisk regukjuma 51 56
izstrade

Brivpratigo darba tiesiskreguEjuma izstade 48 53
Citi (ladzu, noadiet): 31 34

121



Atbilde nav sniegta; 6

Citi; 13

Brivpratigo darba tiesisk3
reguléjuma izstrade; 48

Valsts parvaldes
quevumu delegésanas
kartibas tiesiska
reguléjuma izstrade; 51

Namontélé NVO fonda
irveide; 54

NVO projektu datu bazes
izveide| 33

NVO klasifikacijas
izstrade; 24

0 10 20 30 40 50 60

Papildus organicijas noadijusas, ka titu nepiecieSams veikelvan Sadus uzdevumus:

lzdomat, ka ,izkert” organizcijas, kas ir izveidotas tikai uz pap un viadu stEmu
istenoSanai, laiatlgjadi maziraitos maldinoSais priekSstats par to, kas ir adidm
nolakiem stada NVO.

NVO savstarpjas sadartbas veiciaSana, viengrigas (rgionali) attistbas iespju
nodroSirasana, pieejaiba funkciju delgéSanai arnovada sgcigiem NVO.

NodoWu atlaizu sisimas izstide privatajiem ziedadjiem.

Praktislas darlibas programmas iz&tte ralu izmaipu istenoSanai ar paregin
finangjumu: valstiskas uz NVO daillas noerteéjuma un uzti€Sanos @rstas politikas
ievieSana, kam seko attieksmju i finangjums un réla darbba praks — funkciju
parpemSana. Likuma izgtde par iesgu NVO saemt tieSo valsts finaggmu
(piemeram, Vesabas ministrijai tas neesot i&ams).

Statistisks informacijas par NVO apkopoSana un pieejhas nodroSiigana, t.sk. valsts
un paSvaltbu iesidem. Sabiedbas intedicijas fonda (arcitu pilsonisks sabiedbas
atbalsta strukiru, t.sk. NVO fonda) tiesigls, finansilas un politisiis neatkabas
juridiska nostipriasana.

Veiksmnigas sadafbas politikas veidoSana dstenoSana, atbilstoSi jau akagpjiem un
pienemtajiem dokumentiem un prograram (2005.g.). Arvien izmantojot dialogu,

attiekties ki pret nopietnu, &a nemamu soa@lo partneri.
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Valstij japartop no Sauru grupu aizsfa par sabiedbas aizgivi. Jamaina politisks
partijas tiesiskais statuss Satvegsnn tai pakrtotajos likumos. Partija ir vi@égais
instruments, ar kuru tauta var reatizsavas tiebas uz suveno varu valgt kuras
noteiktas Satverstn Un tas noung, ka partija nedkst kit par Sauru intereSu grupu
politisko riku, bet tiesiski partijai irabat pilsopu politiskam instrumentam, kas Nog
gakju atwertibu, demokatiska centélisma nepi¢gaudanu parti Sadas izmajas un el
citas veicias pilsonisks lidzdaibas pieaugumu un oligarhu demaikas éras norietu.
Tacu &du ricibu nevar gaid no oligarhu prvalditas valsts frvaldniekiem, pasregzam
partigm. Jo tas nav yu interess. Tapec izmanas var veikt viefgi organiZti pilsoni
pasi, un NVO ir svags instrumentsaslu parmainu uzgkSanai un veikSanai.

Apzinat tas NVO, kuras censas atiit pilsoniskis sabiedbas afistibas jom, tatu kuram
valsts un paSvaitlu atbalsts ir nepietiekams vaivispar nav. Finangli un citada veida
atbalsit Sadas organiacijas. Augsik piedavatajam ir jau & daudz laika un naudagardts,
bet rezulita @ afi nav. legugjas ir is organiicijas, kas ir tikuSas pie atbalsta un turpina
nostipriraties, lolgjot savas un savas saddwds organizcijas, bet nabadgakas NVO
Klast el nabadzgakas idz bidim, kad jau ir jlikvid&jas. lidz ar to, ja pat izveido NVO
uzskaiti, gfiti ir pateikt, cik akivi dotaj bridi uzskaittas organizcijas turpina darboties.

Ir jaatvieglo pilsonisks sabiedbas prstavju viedou uzklausSana — piem., ne katrs
veaks zina, kura NVO var aizstét vina erna tiesbas; katram i@dnim ir jadara tas, kas
likumiski pierakas katram Latvijasdsnam. Ir gparik, ka valsts iearu darbiniekiem (ar
ministriju, skolu) kaut kad iegas atbildba par saviem volulajiem, nepareizajiem
lemumiem, ar kuriem tiek nodiés kaitjums terniem / cihvekiem. Piem., Latvi lidz Sim
skolas var prkapt tiesisko reg@umu, bet visas augdtstavoss un kontrodjoSas
iestides, ar Tiesbsargs, ,piesedz” Sogifkapumus.

Atseviki izdalit bernu un jaunatnes NV@agsikam atbalstam.

Publiskas infrastrukiiras izveide rgionos, lai gcak NVO to vagtu piepildt ar saturu un
darlitbam iedavotaju laba.

Leémumu pimemsSanas caurskatiba un NVO spja ietekn&t lemumus.

12.jautajums. Kadi ir galvenie jiasu organizicijas finansgjuma avoti?

Lielaka dda organiZciju ka savus finang§uma avotus nadijusas biedru naudas (59

atbildes jeb 65% respondentu) un ziedojumus (4ildatb jeb 52% respondentu), kaut ar

vairuma gadjumu tie veido niergu ddu no organizciju kopja budzeta. Tomr 11

organizcijam (12%) biedru naudas ir viggais finangjuma avots, galvenakt tas ir viegja

meéroga organiacijas (7 no 11 organizijam). Savulrt, ziedojumi ir viedgais iemkumu
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avots 3 organicijam (3%). TreSais bi@k izmantotais finargguma avots ir ES struitfondu
finangjums, kuru saem tred dda no viam aptaujtajam organizcijam - 31 organiacija
(jeb 34%), taj skait 13 nacioala meroga, 9 rgionala nmeéroga un 9 vidfja meroga
organizcijas. Tam seko Eiropas Ekonomikas zonas un &ggjas valdbas finanSu
instrumentu finargums, kuru saem 26 organiacijas (jeb 29%), taj skait 14 nacioala
meroga, 5 rgionala meroga un 7 vigja meroga organizcijas. Kaut arvairuma gadjumu ES
strukfirfondu un EEZ/ Norggijas finansu instrumentu finagjems veido htisku ddu no
organizciju budzeta, tor neviern gadjuma tas nav vietgais finangjuma avots, bet ir
papildus finangums kdzas vienam vai vaiitkiem citiem finangjuma avotiem. Tikai neliels
skaits organizciju sapem valsts budzeta finagjlamu savas pamatdadas nodroSiEsanai (8
organizcijas jeb 9%) vai valsts deleto funkciju veikSanai (5 orgarizijas jeb 5%).

Savukirt, gandfz puse no visiem aptatfjiem - 42 organixijas (jeb 46%) — nadija,
ka, papildus iepriek§ métajam, s saem finang§jumu af no citiem avotiem, tajskaia 4
organiacijam tas veido 100% budzetu.akciti finangjuma avoti tikai noiditi: Eiropas
Savienbas programmu un fondu finapsms (Leonardo da Vinci, Grundtvig, Jaunatne
Darliba, Daphne, TreSo valstu valstspiederintegicijas fonds, Eiropas Komisijas projektu
konkursi), daZdi Latvijas fondi (Valsts Kulfirkapitala fonds, Vides aizsartizas fonds,
Latvijas Kopienu iniciavu fonds, Sorosa Fonds-Latvija, st ziedot.lv), starptautisis
organizcijas unarvalstu fondi (Ziembralstu ministru padome, OAK, Save the Children,
UNODC, Aksept (Norggija), SWAN), \estniedbas (piemdram, ASV \Estniedba), arzemju
firmu/ agenfiru parstavnieabas Latvii, ka afi piedaiSaras ki sadaribas partnerim citu ES
dalibvalstu NVO projektos, pasvalii finangjums, ierakumi no saimniecisks darlibas,

pakalpojumu sniegSanagporatigais darbs.

Finangjuma avoti Skaits %
Biedru naudas 59 65
Ziedojumi 47 52
Valsts budZeta finaggims pamatdaifbai 8 9
Valsts budzeta finaggims delggto funkciju veikSanai 5 5
Eiropas Ekonomikas zonas un Negyas valdbas finanSu 26 29

instrumentu finargums

ES strukiirfondu finangjums 31 34

Citi (biezak mingtie): 42 46
Pasvalibas finangums 9 10
lenakumi no saimniecisis darfibas 8 9
Brivpratigais darbs 6 7
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3.pielikums

Intervija ar Guntu Veismani, Valsts kancelejas direktori,

NVO un Ministru kabineta sadarbibas memorandaistenoSanas padomes vaidju

S.R.: Cik liela mera lidz Sim ir izdevies istenot NVO un Ministru kabineta
sadarbibas memorand noteiktos uzdevumus?

G.V.: Sikumposm, kad ngs skam organizt Memoranda padomes édes,
pamatjautjums bija — vai nevalstigls organiZcijas ir gatavasstenot Memoranda padomei
noteiktos uzdevumus, vaan ir pietiekama kapacite un vai s saprot, ko grib paRt.
Vertejot procesu no pasSalkuma, pteic, ka nevalstiskam organizcijam bija tikailoti liela
vélme piedaities Emumu pieemsanas procgsbet, k to izdart un kas latu tie cilveki, kas
varetu dot konketu pienesumu, — toreiadas izpratnes nebija. Bapad laika no nevalstisko
organizciju puses bija uzatijums, ka valsts gvalde lietas notiek nepareizi, valstarpalde
nav neviena, kurS gréu aizsivét sabiedibas intereses. Bétas ko, kapéc un kur ir ta
pamatprokidma, — tobid faktiski nebija skaidrs. Un kad jaigm, kadi ir organiaciju
konkretie priekSlikumi, priekSlikumu nebija. Nevalstisk organiicijas uzskaja, ka valsts
parvalde ir atbildga sabiedbas prieks, un tas ir pareizi. Bet, no otras puses, kassitietas,
kas vhus neapmierina, —adu atbildi nesgemam. Tas, ar ko ®s sikam, bija dialogs.
Meéginajam konkti saprast, kas ir svegakie procesi, kuros nevalstigk organizcijas griketu
piedaities. Galvenais uzsvars tika likts uz sadlawmbValsts sekratu sanaksnges — operavi
ieteknet to lemumu saturu, kas tiek sk@atValsts sekreiru samksnes, piedaiies likumu
raksiSars, sakot no biza, kad likums vai koncepilais zipojums top. ‘B pamazm, pamazam
sakam veicirat dialogu. Tika izstidata rokasgimata par nevalstisko orgaacju
piedaiSanos dmumu pimemsSanas procas Notika daudz semimu, kuros skaidram,
stastjam, ka So rokasgimatu izmantot, &di ir batiskakie procesi, kuros nevalstiak
organizcijas var piedaties, kas jdara, ja nevalstisko orgaawju parstavji grib piedatties
[Emumu pi@emsSanas procas

Manup#t, darbs ar nevalstiskan organizcijam bija veiksnigaks nek valsts parvaldes
izglitoSana par to, ka nevalstisk organizcijas vai sabiedba nevalstisko orgariziju
persol vartu piedaities Emumu pi@emsSanas procas Ja &akotrgji likas, ka tieSi
nevalstiskajam sektoram ir i@r saprast, & vispareiak rikoties, lai ietekratu lemumu
pienemsanas gaitu, tade@ tam racas seciat, ka ar valsts prvalde istenba nebijaipasi
ieinteresta iesaist nevalstisko sektoru gan likumu raiéstnas, ganemumu pi@emsanas
proces.
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Otra lieta, ko ms padom defingjam, apzinot, kas iras galveas lietas, kuds
nevalstisks organizcijas hitu ieinterestas piedaties, bija budzeta veidoSana. Protams, ir
liela interese sgemt kaut kdu naudau no valsts, lai vatu atfstit nevalstisko sektoru. Nav
noskpums, ka nevalstisko orgaaciju kapaciste lielakoties ir neliela, @pec ir diezgan
svailgi dalit finangjumu no valsts. Sadalia ar Ministru prezidentu A.Kalti méginajam
iesaisit nevalstisko organiziju parstavjus darba grugs, kas s@da pie budzeta jagjumiem.
Darba gait uzreiz vagja just, kuri ir tie ciheki, kas patiesm kaut ko spj izdaft (un &du
cilveku nav nemaz tik daudz).aTir Rasma kpike no Latvijas Pilsonigls alianses, Inete
lelite, Andris GoliS. Tie ir tie, kuriem ir lielka pieredze, kuri iada persorgo iniciatvu.
Dazi no vhiem ir stidajusi valsts parvalde un @pec, pamatojoties uz savu izigbu, ir bijis
vairak iesggju darboties un R@ginat iesaisities Sajos procesos. hapad laika jaatZst, ka
diemzl jatama af negaiva puse. Nereti liekas, ka galvedoma ir — dodiet mums naudu, gan
jau mes par to kaut ko izdgim. Bet, ko izdasim, tas nav tik fitiski. Ir Eiropas fondi vai
dazdi finanSu instrumenti, kas sSabirlauj nevalstiskam organizcijam pasivet un kaut
kadu naudau iegit. Tam fidzi rnak iesgja So naudu izmantot, braucot uz @aiEm
konfereném un starptautishkn samksmem. Dazkirt &iet, ka svaigaka ir datba da#das
padongs, darba gruis (kuras &des pat netiek apmeikhs), iGzijas radSana par akiu
darlibu, idz ar to — iesfja braukt pa visu pasauli un #fit, cik attieGgas organiacijas
parstavji ir aktivi, bet jaujums — vai tam ir kda pievienat vértiba, kads ir rezulits. Vai ar
Sada sitdicija: lai akivak risinatu kadu nevalstisks organi#cijas pieteiktu prokdmu, nes
iesaisim af Ministru prezidentu, ar wa rezoiiciju organizciju parstavji tiek ieklauti darba
grupas, uzraudibas pados un tamildzgi. Ministru prezidents ir veljis tam savu uzmahu,
paraksijis pagrus, ir skaidrots, #pec tas ir svagi, bet tad, kad darba grupakssavu darbu,
attiedgais arstavis vai nu nepiedabs grupu dard vai neizada iniciatvu, un — rezufita nav.
Tatad, no vienas puses, igléSaras ietekngt procesu, bet, no otras puses, @ilkrtvérsta uz
rezul@tu... Man fteic, ka -oti retos gagumos.

Vairaku gadu garum sadarbojoties ar daudziem paiieSakiviem cilvekiem, ir bijusi
iesfEja veicirat vinu iesaistSanos sabiedriski s\igos procesos. Labi atceros resursu centra
sievieem ,Marta” pientru, kad vihi nesgja parvaret valsts prvaldes birokitiju, un es,
izmantojot savas pilnvaras, ar Memoranda padonegrsedbu vagju uzaicirat lekslietu
ministrijas un Labkjibas ministrijas frstavjus, lai kopgi ar ,Martu” vagtu atrisirat radugs
probkmas. Centra gwstavji gribéja daft labu darbu — palzét sievieem, kas izcietuSas
vardarlibu, atgriezties sabiewhi, bet vihi to nevagja vienkarSu iemelsu &, jo nespja

nokartot birokratiskos jauijumus.
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Ja n&s ruragjam par labajiem piesniem, jaatZst, ka Latvijas Pilsonigkalianse sevi ir
pieradijusi ka nevalstisko organiziju apvienodju, kurai ir kapacite. Tas iniciaiva un spja
piesaistt finan€jumu lava noorganizt semirarus nevalstiskam organizcijam un aicirat
valsts @arvaldes darbiniekus uzstes un sistit, ka nevalstisks organiicijas var iesaisties
procesos. Tas ir veiksgmais piendrs. Varhit vél art Latvijas Sarkanais Krusts, Latvijagiau
fonds, sievieSu orgarizijas. Bet, gotyi sakot, ir maz adu piengru, kad nevalstisis
organiacijas ir neginajusas aizgivét savas intereses, izmantojot Memoranda padomes
piedavatas iesgjas.

S.R.: Vai NVO iniciativa par NVO un MK sadarbibas memoranda paraksiSanu ir
attaisnojusies?

G.V.: Viennozmigi. Uzskatu, kas tas, kads memorands ir parakis, ka #da
sadarliba notiek, vismaz uzliek par p#humu valsts prvaldei nemt \&ra to, ko esam
nolemusi. Vai tas notiek visos ggdmos? N. Protams, ka valstsapvalde censas atraties
un izvaifties no nevalstisko organi@ju ietekmes vai &mes piedaties kada likuma
raksiSanas vai saskaSanas procasNevalstisks organizcijas negina, bet ne viengr vinu
ieteikumi tieknemti \era. JaatZst, ka ne jau vienan tie visi ir Véra npemami, bet, protams,iar
valsts jarvalde navipasi ieintereda Sos priekSlikumaemt \&ra. Tam ir savs pamats. Bet ja
MEs piewerstu vaiek uzmanbas kofgai sadartbai un ngginatu skaidrot lietas, pievienot
vertiba hitu lielaka.

S.R.: Vai memorandh nepiecieSamas &das izmanas?

G.V.: Domgju, ka re. Memoranda forrts ir gluzi labs. Tas jau ir paSu nevalstisko
organizciju zina, vai am ir vai nav éleSaris kaut ko maitt. Ari pedejie Ministru kabineta
kartibas rult izdaftie groZzjumi dod liekkas iespjas piedaties Valsts sekretu saaksmnes.
Nevalstiskagm organizcijam bas savs prstavis Ministru kabineta komiteju saksnts.
Sadaritbas iespjas idz ar to paveras plai&as.

S.R.: Vai NVO un MK sadarbibas memorandaistenoSanas padomei ir riéa
letekme?

G.V.: No vienas puses, ministrijas ir spiestas aiiéds unnemt \&ra, ko nes iesakm.
No otras pusesas censas izvaiies. It ka respeki, bet respekt ,ar gariem zobiem”,a es
teiktu.

S.R.: Vai NVO parstavju |idzdalibas melanisms padong (rotacijas kartiba) ir
efektivs un nodroSina atbilstoSu NVO intereSu prstavnieabu un lemumu pecteabu?

G.V.: Uzskatu, ka tas nayaSi efekivs veids, & més nodroSiam parstavniedabu, jo,
manupét, batu atbalsimi tie, kas alii darbojas, bet tie, kas ,ie@tpadont, ne viennar

atbilst Sim nosapmmam. Af Sobid mums ir §maina divi padomes locgk kuri nav
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piedaijuSies Memoranda padomegdss. Meginam saziaties ar Latvijas Komponistu
saviefibu, lai noskaidrotu, vai wu parstavji piedalisies Memoranda pad@nbet vii pat
neatbild. Agbu kultiras centra frstavji vismaz ir ,pa&dijuSies” €de, kad taj piedatjas
Ministru prezidents. Vai wi turpmak aktvi piedalsies, tas ir cits jagfums. Nakamie, kas
varetu ierotet”, ir Latvijas Pilsonisk alianse, kuras daitai ir lielaka atdeve. Tas nerimzg,
ka vini tagad nevar paust savu viedokli. Tur navasekprobému, un vii akfivi to af dara.
Bet padom ir iesg®ja nobalsot parddu jautjumu.

S.R.: Ka vertgjat NVO I|idzdafibu Valsts sekrefiru sanaksmes un atzinumu
shiegSam par normativo aktu un politikas planoSanas dokumentu projektiem?

G.V.: Vismaz ir prmijnieks, kas redz, ai dokumenti, kdi jauni likumi top, un tad
sniedz atzinumus. Es teiksu+ nevalstisko organiziju lidzdatba ir ieverojami uzlabojusies.
Ir parekts loti liels progress. It seW§ ja skaimies uz profesiarlajam nevalstiskam
organizcijam, piengram, gimenesarsti, Latvijas Brnu fonds, Resursu centrs siewrat
.Marta”, sievieSu organicijas, — &s ir atraduSas veidu un vietu, kur ir iggps saemt
aktualako informaciju un paust savu viedokli. Zemnieki vieamr bijusi akivi savu intereSu
paudtji — viniem ir Lauksaimnieku orgariziju sadaribas padome; protams, nedgm ka
tas ir, pateicoties Memoranda padomei. Bet, pram, davnieku aizsivji, sievieSu tietu
aizsaviji, bérnu tiesbu aizsiviji ir loti progresgjusi.

S.R.: Kada ir Valsts kancelejas un NVO sektora sadariiba?

G.V.: Més esam sadarbojusSies visu laiku un turminio datt. 24.mard mes piedivasim
semiraru par visiem aktilajiem jaufjumiem, ieskaitot Ministru kabinetaakibas rdla
groZjumus. Laiku pa laikam B@s$ aiciriam nevalstisks organiicijas uz tikSanos un
parrunajam aktulos jaugjumus. Pieemu, ka & organiZcijas redz ms ka vienus no
galvenajiem sadatbas partneriem, caur kogwimégina virzit savus atzinumus, iebildumus
vai ierosirmjumus.

Kad darbajs Ipasu uzdevumu ministra sabidms intedicijas liefis sekretafits, tas
bija labs atbalsts. Bija iea#s veidot nevalstisko organa@ju datu lazi un sasaist to ar
Uznémumu reistru, bet tas ir palicis neizdes. An citas sekretaita ieceres dagu iemeslu
del — vai nu naudas vai citu resursikiima @&| — palikuSas ristenotas, togr vélme to
izdaft bija, un sadafiba gan sekreta@tam ar mums, gan sekretdam ar nevalstiskain
organizcijam bijaloti laba. Sold to ir gfitak istenot, jo process ir sasad@t® Kas attiecas
uz valsts prvaldes uzdevumu dejeSanu nevalstiskajam sektoram, debates par uzdevumu
delezeSanu ir notikuSas un notiek arvien kirun vaigk. Valdibai, piemot Emumus par

izdevumu samazifpumu, daudzas lietas ir nodotas nevalsti@kaprganiacijam.
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Ir loti daudz veiksngu piengru, kad valsts frvalde ir sniegusi nevalstiskan
organizcijam gan skaidrojumus par normai bazi, gan aprakgusi iesggjas, K piedatties
procesos. Bet tajpa% laika ir an ne tik veiksriigi pieneri, kad saruna ir notikusikekgsa
pec” un rezulita nav. Piereram, nevalstisk organizcija bija sagatavojusi prezauotju, kura
atspoglots, K lzglitibas un ziatnes ministrig top viens vai otrs ti@su akts un cik negrigi
ministrija iesaista nevalstigk organiZcijas un, ja iesaista, npem \era vinu priekslikumus.
Tika piedivats risirat jaujumu par alternavo izglitibu &am bernu grugm, kas nesg sekot
Iidzi izgltibas procesam. Memoranda padonotika diskusija starp ministrijasagstavjiem
un nevalstisks organiicijas grstavjiem. Jhatzst, ka atrunas no ministrijas puses bija bez
jebkadas argumeatijas.

S.R.: Vai tiek samemta atgriezenisla saite no ministrijam par to, vai padomes
rekomendacijas un ieteikumi ir pemti vera?

G.V.: Més padora izrumajam Sos jadjumus un cenSamies nodragtimatgriezenisko
saiti. Ne viennar ieteikumi tieknemti \€ra. DaZzreiz ir ar atrunas, kpec tie navpemti \era.
Manupat, liela probtma ir &, ka biezi vien viedoki paudiji, kas piedads Memoranda
padomes &g, paSi nezina, ddu galarezufitu \elas pamkt. Ir af konkitas probimlietas.
Pieneram, par grogumiem davnieku kauSanas noteikumos. Savu viedokli par Siem
jautajumiem akivi pauda un labi prezef)a gan nevalstigls organiZcijas, gan Zemkdpas
ministrija, katrai bija sava argumanija, un abas puses bijati kvalitativi sagatavojuss
diskusijai. Bet politiski tika lemts saslak, un So procesu & neviens nevaram ietekn
Tatu biezi vien, ja nevalstiskan organiacijam nav konkeétu priekSlikumu par
izskatmajiem jauijumiem vai ar par to, kdu risirejumu piedivat, tas biezi vien it k
»1zKust”. Nevaru apgalvot, ka esmu simtprogégnapmierirata ar So procesu. Ir daudz #b
bet... Tie, kas grib kaut ko pakt, un tam ir pamatojums, tieikiun stista, un tad s varam
palidzet. Més varam sasaukt ministrijuarstavjus un uzklaug abas puses. Un tad, ja padome
ir lemusi, ka nevalstiskan organizcijam ir taisnba, nes turpnakaja projekta izstides gai
nemam ¥ra Sos priekSlikumus un &inam tosistenot, ja nepiecieSamsji @amatojoties uz
Ministru prezidenta rezotiju. Bet man gribtos, lai nevalstisis organiZcijas akivak
formule savu viedokli, pauz un aizst to, t.i., lai nevalstisks organiicijas ziritu, ko &s

vélas paakt.

Riga, 2010.gada 3.mait
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4.pielikums

Intervija ar Ineti lel iti,
Latvijas SievieSu nevalstisko organiiciju sadarbibas tikla valdes priekS€detaju,

NVO un MK sadarbibas memorandaistenoSanas padomes vaidjas vietnieci

S.R.: Vai NVO iniciativa par NVO un MK sadarbibas memoranda parakstSanu ir
attaisnojusies?

I.I.: NVO iniciativa par NVO un MK sadartbas memorandu pamataca no interesSu

aizstivibas organizcijam un organizcijam, kuras ir rgistretas Kk sabiedrisk labuma
organizcijas vai [gc savas titibas ir sabiedrigklabuma organicijas. Attaisnojies ir tas, ka
valsts tmen ir process, kur NVO var iesaigties un virzt savu viedokli, jaads ir. Nav
attaisnojies, manupt, tas, ka daudzas orgaitias, kas procésir iesaisttas, to procesu
neizprot vai atrodas tur tikai ,skataqd. Tas, kas rada sar@pmus, ir klasifikicijas ttikums,
- tas, ka nevar ng#t intereSu aizétvibas un sabiedriadabuma organixijas no im, kas ir
izteiktas lobistu organizijas, piendram, Latvijas Trarita biznesa asaatija, Latvijas
Pasazieru grvadataju asocicija, - tadas organiacijas, kas apvieno wzmgjus, cilvekus, kuri
sniedz pakalpojumus valsts vai pasS#aildinstiticijam un kuri savu intereSu léBanai un
aizstivibai ir izveidojusSi ¥ organiZcijas. Tada zipa tas nav attaisnojies, jo to vaja&fx
juridiski noirt. Tomér svalgi ir tas, ka ¢dmumus un delggjumus, kam piedaies vai
parstavét Memoranda padomi dadas komisigs un darba grugs, ir izdevies novirit tam
organizcijam, kuras stda plagikas sabiedbas lala, pientram, pensiofru, sieviesSu tigbu
aizstivibas organiacijam, kas nodroSina plasanstavnieabu un viedoku skaidroSanu.

S.R.: Vai memorand ietvertie merki un uzdevumi ir aktuali un atbilst $a briza
vajadzibam? Vai memoranda nepiecieSamas &das izmanas?

l.I.: Memorand noteikti nepiecieSamas izmas, jo tas, ko cikki gaida no Memoranda
padomes, ir vailk, neki padome 3obd sgEj dot. Sobtd padome vaitk strada ka konfliktu
risinaSanas meinisms un diskusiju forums dadu jauijumu virzSanai. Kops man, gbties
padomes vathjas vietnieces am@t ir izdevies izs@&dat pirmo padomes darba aplu
(2009.gadam, Sogad ir otrais darbang), ir kaut kda atskaites si@a, @Ec kuras varam
veértet padomes darbu un sekot, lai memogmdspogiotie uzdevumi dnam virzitos uz
priekSu. Es saku gham” tapéc, ka ar katru jaunu ministru prezidentu un valg ar katru
jaunu struktuglu izmaipu valsts prvalde, ministrijas apvienojot vai izveidojot, mums

daudzus ja@jumus rakas risirat no gala.
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S.R.: Cik liela mera lidz Sim ir izdevies istenot NVO un MK sadarbibas
memoranda noteiktos uzdevumus?

l.I.: Valsts mirvaldes darbinieku izgbSana jadgjumos par NVO darbu — pilngi
noteikti, jo, gatavojot ziojumus Memoranda padomei un redzot to plagstgvnieabu, kada
Memoranda padomei ir, ministrijagksto spektru iepat Pedejos divos gados ir izdevies
parikt, ka Memoranda padomesdss ir plasas, —-a$ vienn®r ir bijuSas atertas, bet no
neliekm sdem, kuras piedais padomes locékun Vel divi vai tris interesenti,as ir Kluvusas
plasas, ar vismaz 20 papildusitaiekiem. Tas namg, ka interese aug un céki tam redz
pievienoto ertibu. Lai gan daudzidl pietiekami neizsais.

Caurskatmu un pieejamu ES strukfondu un citu finanguma avotu izmantoSanas
mekanismu izstide un ievieSana. Tas ir sna&gis jaujums, kas tiek risifts, jo Latvia
joprojam attieGba uz socilo partnetbu daudz kas nav skaidrs un nav asaks gan
likumdoSanasiimen, gan ministriis, gan attieba uz strukirfondiem. Rdgjais consensus
ko izdewas pankt ar FinanSu ministriju Memoranda pad@m ja valsts delg funkciju, tad
tai lidzi rak strukiirfondu finangjums. Sobid var \&rot lielu disbalansu, jo Latvijas B
arodbiedibu saviefba, Latvijas PaSvaildu saviefba, Latvijas Tirdznieas un @ipniedbas
kamera, Latvias Darba degu konfede#cija saem miljoniem latu @gta konkurd
kapacitites stipriaSanai, bet vii parstav santra nelielu sabiedbas d#u, kasistenba strauji
safik, — gan ugeémgji, gan darbapemgji. Ja paskaimies Latvijas 5.ziojumu par Eiropas
Sochlas Hartas ievieSanu, tad ierang ka valsts gagi atast, ka arodbiedbam nav plasas
parstavnieabas. Tad &kpéc § selekciogSana? Ja r@anpar ES uzatijumiem Lisabonas
stratgija, kur uzserti divi procesi - izaugsme un iuSana, tad valdai iztrikst tas
sadarlibas partneris, kurS caur Memoranda padomi pamagk formeties. Dda no lielagm
organizcijam redz Memoranda padomi karstavnieabu tiem, kuri Solid nav darba tirg, -
ir tuvu ,izkriSanai” no darba tirgus vai ilduSanai darba titg bet kuriem @l ir spjas kaut ko
daft tautsaimniema, pientram, pensiofri. Caur Memoranda padomi tas dialogs var
veidoties.

Valsts prvaldes uzdevumu deieSana NVO ir viens no zjamzirdzhniem”. Tas
pamazm virzas uz priekSu, vaiii ne @rak sekmgi, bet ir pavirzjies. Piendram, Labkijibas
ministrijas delggjums Latvijas Neredgo biedibai, Latvijas Nedzirtjo savieibai un
Latvijas Bernu fondam. Nebija vajadizi 8 gadi k Makstnesggjas aenfiras gaguma, lai
nodelggtu vienu uzdevumu. Es daijn, ka tas process turgisies. Lai gan &ojama ar
bistama tendence, - kad runa ir par funkciju gedanu, ugémeju organizcijas dodas pie
lielajam pars@avniedbas instiicijam, pientram, Latvijas Darba deju konfededcijas, lai
pariktu, ka funkcijas tiek defggtas priaitajam sektoram. Bet tir pilnigi atkiriga pieeja, un

132



to biezi vien jauc. Pristais sektors ir pristais sektors, tur pakalpojuimaparedz pha,
citadak tas nav bizness. To biezi vien nesaprot satlbiadrn ministrijas. NVO, kasep savas
butibas ir sabiedrigsklabuma organitijas, nedikst dit pdnu, bet, ja pma rodas, un iitu
labi, ja tas 4 batu, to novirza organicijas atistibai un paskumiem ngrka grugm. NVO
Sobid ir zinaSanas un kapaéte, kas caur sadatias partneriem ir atvestas uz Latviju, NVO
pakalpojumi ir labki un efekivaki, neka pasSval@ba vai valsts var pi@dat, bet Sis resurss
netiek izmantots. apec § saruna ®l turpinasies.

Vel viens piemdrs - asodcija ,Dzivesprieks”, kam Soldt ir vislatika arodizgitibas
programma ar sodlo rehabiliiciju, kas daudziem arodskolu a@dziem Sobtd ir loti
vajadiga, jo vhi nak no nelabgligam gimerem, kam &ds atbalsts nav sniegts.a T
programma malasletak, nekd valsts mak® par arodizgtibu. Ta&u to nevienam nevajag, to
neviens nefrnem, bet avé no jauna. To, ko ,Dwesprieks” dara jau 15 gadus, tagad aelatr
uzstdijumos, bet neviens nepaskaiuz to pieredzi un némem to modeli, kas jau ir.aTir
daudazs viess, - ir atrastas labas lietas, Katenotas pilotprojektos, bet neviens toamgem
un neprliek uz nornalu finangjumu. Ta Latvija ir liela tuvredzba. Ja NVO kompetence ir,
vinas biezi vien neieklads, jo vipas iet soli par priekSu.alvinam ir aizrauSasis lieta, nevis
komercpaskums. Tur nav biznesa ieintet&bas un atdeves finaaki zina, tadel vinas
nesgj tos jaujumus pavirzt uz prieksu.

S.R.: Ka virzas darbs pie 2009.gasl Memoranda padon€ izvirzitajam iniciativam?

I.I.: NVO iesaiste ministriju konsuitijas par nacioflajam poZcijam - domaju, ka ir
diezgan stipri paviffusies uz prieksu, jadz Sim tas organiziju skaits bija ierobezZots. Bet,
nemot \&ra, ka NVO administrava kapacigte ir loti vaja, jo nav bijusi pieeja konstantiem
resursiem (kadri ir pldusi prom, tagad atkal atgriezas), neagiministrigs tas ir. Stipika ir
Zemkopba ministrija, kura kapacitite ar valsts budzetadizeKliem tiek uztugta, lai So NVO
viedokli nodroSiatu. Labkkjibas ministrijai ir spciga sadariba ar nevalstiskain
organizcijam, tap skaifi ar sievieSu ti@bu aizsivibas organizcijam. Arlietu ministrija ir
parakstjusi sadartbas igumus ar 7 nevalstislkayn organizcijam.

Ministriju majas lapu izerteSana ir notikusi, ir izsidati priekslikumi, bet Sold viss ir
atdiries pret naudasitkumu. DaZs ministrigs process ir aizgs labi, — najas lags ir gan
lielie burti, gan teksti vieglajvalodi. Tie rezulgti ir redzami. Tikai jatceras, ka jopram
visi Latvijas ciheki nav sasniedzami caurajas lamm. Sobfd més veidojam alternatu
sisemu caur bibliotkam un sodilajiem dienestiem ES izsludita nabad#as un soaias
atstumtbas izskauSanas gada ietvarax fada varsim \ertét rezultus.

Struktirfondu finansto projektu izstide NVO prstavju lidzdatbai ministriju darba
grupas un idzdaibas porla izveide. Tas diengt aizkawgjas un pagjuSap gadi netika
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istenots. Viens no iemesliemgdél radas § iniciativa, ir laika unidzelu trakums, lai ciheki
atbrauktu no r@oniem. Apspriezoties ar NVO, tikatanoradits, ka viea vieta nav pieejama
informacija par vi@m ministriju darba grugm, bet ir iseko 1dzi informacijai ministriju
interneta mjas la@s. Lidzdaibas porla ideja ir ida, ka to vaitu iestadat viena vieta,
piemeram, poriila www.latvija.lvvai citur, kur autoratiski paiditos informacija no ministriju
vai Valsts kancelejas djas lam, uz ko vagtu aicirat regiet un dalmt cilvéku un
organizciju viedoKus par straigiski svafgiem jauijumiem. Tas ir glnoSanas stadij un es
domaju, ka tas Sogadis. Projektu izstide el nav veikta, jo organiicijas, kas So ideju ir
izvirzijuSas, irloti aiznemtas, ikojot pagkumus Eiropas nabatdms un soalas atstumibas
izskauSanas gada ietvaros. Bet ideja nav atmessagdginasim to dait.

S.R.: Kadas ir turpmakas Memoranda padomes darba prioriites un galvenie
uzdevumi?

l.I.: Prioritates ir divas. s nav pateiktas un droSi vieratdsoSie ministriju frstaviji to
ta neredz, bet es varu pateikt no NVO pusaskto saredzu. Pirrakk, Memoranda padome
ir dialoga vieta, kur s varam atrisiit naciorala imepa probémas, ko nevar, stdajot tikai
ar vienu konk&tu ministriju. Otrlart, ar padomes palzibu un to instrumentu palzibu, kurus
padome var ietekat (ministriju darba grupas u.tml.), mumsidsggatavo NVO atbalsta fonds
NVO administratvas kapacites stiprimSanai. R ir visas civilizétajas valsts — ja sabiedbas
lidzdaiba ir vajadmga, tad tai ir gnodroSina resursi, pirmakt, jau administravie resursi.
Latvija ir maz organizciju, kas nacioala [imen var sniegt viedokis. Tas valstij titu liels
ieguvums, ta skaitt NVO ietekmes kaili uz ES, starptautisksadariba ar Eiropasikliem
un ciam NVO, ietekngjot vinu valdbu poicijas, - tas Latvijai var akt pa labu. NVO fonds
ir vajadags divam lieam — pirmlart, naciorala limepa prstavnieabai dialog ar valsti,
otrkart, jaunu pakalpojumu un ideju wiibai - pilotprojektiem, kurusge tam var ,ardot”
valstij.

Jaugjums, par ko padome nav vienojusies, bet par kakigirt ir diskugts, - vajadztu
parskatt, ka Sis memorandglak varctu darboties. Tas ir iemeslsggec mes ierosiajam rikot
konferenci NVO un valstsapvaldes sadaibas mehnismu afistibai, jo ir nepiecieSama vieta
un pietiekami daudz laika, lai visi \&n satikties un izdiskat, kas ir &s gaidas un ko
vélamies pankt. Tapat padome jopram ir cdS uz ministru prezidentu, un tas, ka divreiz
gad ir Sis tikSaas ar ministru prezidentu, ir pietiekami fiozgs Aditajs NVO sektoram.

S.R.: Kops darbojas Memoranda padome, ir nomaifjusies tris ministru prezidenti
— A.Kalvitis, l.Godmanis, V.Dombrovskis. Vai ir kada atXiriba, ka vini saredz

Memoranda padomes lomu un cik wi ir atv érti sadarbibai?
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l.I.: Salidzinot, manugt, nav lielas atg§ribas. Domju, ka vipi visi tris to saredz &k
vietu, kur var daudz ko izdiskait Gribu teikt, ka visi is ministru prezidenti ir pietiekami
nopietni iztugjusSies pret saam saisibam. l.Godmaa kungs uzska cergi, tikSaras bija
biezakas, bet pdeja laika, nemot \era ekonomisko sitaciju valst, aamredzot, bija citas
prioritates. Tas, ko ®s atkhjam caur So dialogu, ir piilga neizpratne valstsagvalde par
NVO finangjumu. Piengram, ja ES programmas ,Jaunatne daib finanssjums tiek
uzskaits par NVO finangumu un k tads ielikts Izgitibas un ziatnes ministrijas atskait tas
ir absurds, jo tas ir finaBgims darbam ar jaunatni, ko vameat daZdas institicijas, un
NVO kapacittes stipriasanai, gluzi o&di, tur neld nav. Laiistenotu Sos projektus, NVO
iegulda savus resursus — darba resursuspmtigos u.tml. Dizak tas ir NVO resursu
pa€rina avots. d, tas ir instruments, lai g@bfatu ar jaunieSiem, bet tas noplicina NVO
resursus. Vai atlas prraksiSaris Kuadas K attiedba uz Latvijas PieauguSo iZgbas
apvienbu - noaditi 258 fikstoSi, bet izidijas, ka tas ir Eiropas Sati fonda finansts
projekts par 25,8ikstoSiem latu.

S.R.: V.Dombrovska valdbas deklaracija teikts, ka valdiba appemas istenot
valdibas un NVO sadariibas memorand noteiktos uzdevumus. Cik liek mera ta ir
valdibas izpratne, ka NVO fidzdafiba ir svariga, un cik liela mera tas ir pasu NVO
nopelns, ka tas ir ieRauts valdibas deklaracija?

l.I.: Ar Memoranda padomes izveidi un to, ka NVQ, tieSi sgcigakas NVO, biezk
tiekas, mums ir laidka koordiracija. .Godmaa valdbas deklatcija bija loti speciga NVO
ietekme. Mes paracam punkta sitroSanu par vispejo gimenes pabalstu atcelSanu, ko bija
paredzts atsit tikai tricigagm gimerem. l.Godmanis bija apsgik ierasties Memoranda
padong, bet ataca vina padomnieks E.lkvilda kungs. Es a@xsfu NVO po4ciju. Bija 48
stundu darbs, un stundu pirms i@l apstiprisSanas to punktu fZma. Mums izdeas to
procesu ietek®t. SgEcigako NVO ietekme uz deklacijas veidoSanu iridiska. Ja agk, kad
tika gatavota valdbas deklaicija, Memoranda padome apkopoja NVO priekslikumuas u
stradaja pie &, tad ar V.Dombrovska valdu mums neizdeas tik liela méra to procesu
ieteknEt. Bet pirms tam tas tika dés. Bet, pieraram, par A.Kal¥sa valdbas deklaiciju
dazi NVO priekslikumi bija zem kompetencesihen, bija pat &di priekslikumi, kas ir
pretrura ar Latvijas starptautiskan saistbam cilvektiesbu vai k&rnu tiesbu joma, kur
organizcijas piedvaja absurdus risijumus. NVO ar ir jaizglitojas; tas papildus ir ar
izglitoSaras process priekS pad NVO. Ja paskamies diskusijas Memoranda padomes
protokolos, redzams, ka ir orgamtfas, kuras &k ar kitiskiem priekslikumiem, un

organizcijas, kuras 8k izteikt viedokli, kurs pc batibas neietekatos &lakos procesus.
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Vel viena lieta, kas bijdoti efekiva A.KalviSa valdbas laild, bet girgjie ministru
prezidenti neturpija to praksi, ka, tiekoties ar nozaru ministrientunslu pirms tam
organizcijas vaEgja atrakt un pateikt savu viedokli par ministra darbu. heebdaudz
organizciju, kas to izmantoja, jo Latdjnav daudz organiziju, kas to spj, bet tas bija
efekiivs melanisms. Tas ir atk&gs no ministru prezidenta dienaartikbas, & vinS organiz
savu darbu un gida ar ministriem.

S.R.: Vai Memoranda padomei ir reila ietekme?

I.I.: Domaju, ka Memoranda padomei ir ietekme. Ul ietekme balas divos
instrumentos — viens ir Ministru prezidenta ausibeit un otrs ir Valsts kancelejas matsms
sadarlibai ar ministrigm, jo ir gan risiati konflikti un dazdas sitdacijas, gan veidotas darba
grupas. Tas, ko marelgribétos redzt, ka padomes vieddikvairak atspoglotos ministriju
talakaja sadariba ar NVO. Tas ne viendn ta notiek; ministrijas diezgan norobeZojas no
NVO.

S.R.: Kads ir padomes émumu piepemSanas process -éumi parsvara tiek
pienemti balsojot vai parakot vienpratibu?

l.I.: Istenba no sikuma ngginaja balsot. Tas bija viens no NVO pienesumiem, ka
lemumus pieaem savsta§i vienojoties. Tas, manu@l; ir vispareizkais, un ms to
uztugjam, jo uzskajam, ka pizdiskug tik talu, kaner var vienoties un tos punktus salikt. Jo
tie balsojumi var Bt valsts pret ,nevalsti’, bet tas jau naenis. Dongju, ka tie iegdni, kas
piedaks padomesssics, lalak izprot NVO jausjumus.

S.R.: Vai pastiv mehanismi padomes pi@emto lemumu izpildes nodroSirasanai?
Cik liela mera ministrijas respekte padomes rekomendcijas un ieteikumus?

l.I.: Viens melanisms ir, ka ras pasSi noliekam kontroli uidizam atskaities. Un otrs ir
Valsts kancelejas mehisms, kad Valsts kancelejas direktore raksstutes vai jaujumus
ieliek dienas krtiba. Tur @ efektivitate af slepjas. Unistenba Iidz Sim nav bijis siticijas,
kad ministrijas absati ignoretu padomesémumus. Memoranda padome ir vieta, kugsm
meginam sadarboties.

S.R.: Vai NVO parstavju |idzdalibas metanisms padong (rotacijas kartiba) ir
efektivs un nodroSina atbilstoSu NVO intereSu prstavnieabu un lemumu pécteabu?

l.I.: Lidzdatbas mehnisms padormarotacijas kartiba ir absoiiti neefekivs. Pirmlart, tas
notiek @Ec nejauthas principa vai orgariziju izteiktas &lmes. Ja paanabf protokolus,
meés redztu, cik maz So gadu laikvienas vai otras organizijas @rstavji ir nakusi ar
priekslikumiem vai ieteikumiem, nevis tikai ar regl. Loti biezi vipi ir tikai klusgjusi un
klaugjuSies. Tas arir izglitoSaras process. Man gréos, lai tie, kas ir pado#n parstavétu

tadas organizcijas, kuam aizmugug ir biedru organizcijas, kur var skaot viedoKus un nest
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tos uz padomi. Piliba izslegt mazas organizijas ar nevajadztu, bet es griétu, lai to
parstavji ir delegéti un atska@s par savu darbu. Ja @jam par atskaites mahismu un
sabiedibas inforngSanas meinismu, manugit, tas ir svagi.

NVO intereSu prstavnieabu un Emumu p@ctedbu nodroSina vaikas lielas
organizcijas, kuras, neatkayi no @, vai ir vai nav padomes locekles, remulpiedaks
padomes datbun rik ar priekslikumiem gan Valsts kancelejai, gaamitNVO. Un &s ir uz
vienas rokas pirkstiem saslkaitas. Nesaucot priogita kartiba, tas ir Eiropas Kusba Latvig,
Latvijas Pilsonisk alianse, Latvijas Dzimumuidztiesbas apviefba un Latvijas Brnu
forums. Afl Lauksaimnieku organiziju sadaribas padome ir izteikusi priekslikumus, un
Latvijas Lauku forums, kas Salrir akivs. Bet pirnas cetras migtas organizcijas ir akivas
kops Memoranda padomes difisanas, un viu parstavji ir tie, kas to dienasdtibu virza.

S.R.: Ka vertejat NVO |l1idzdalibu valsts parvald e?

l.I.: Es domaju, ka ar NVO idzdatbu ir arvien slikak un slikék. Ne tikai &del, ka
valsts prvalde norobezotos. Egdkdaibas procesu un sadath ar ministrigm varu
koment&t no 1992.gada. Manugir nemot \&ra visas kadru maibas valsts fvalck,
parvietoSanas ungpbavesSanas, kas ir bijuSas, diki ir apjukusi un nezina, ar ko par ko &tn
Pieneram, ja NVO stida ar vienu departamentu, tad viena rladdVO pazst, bet otrai par
So NVO infornacijas nav, neruijot jau par citu departamentu. Tas o ka vienas
ministrijas darbinieki neatpa visas NVO, kas tajlauka ir. Un ministrigm nav af velmes
visus uzruat, uzaicirat, lai NVO nopoziciogjas, par Ediem jaujumiem \Elas sadarboties.
Labklajtbas ministrija tagad ak ar priekSlikumu €gt sadaribas fgumus, pamatar &m
organiacijam, ar kuam sadariba jau ir. Més af paraksfjam ligumu, bet pirmos divus
menesus, gandiz katru ned|u, valde 8§tija mani lauzt igumu, jo par spi tam, ka ir
paredztas konsuklicijas par jatjumiem, nekonsudjas, jo risirajumi Sobid krizes gad ir
japienematri, un nav laika izdisk@t. Bet ministrija vagtu vismaz atstit informaciju, lai var
izcirkulet un organizcijas kitu informgtas, ko ministrija grib da;, lai cilveki zina, kas
notiek, un vagtu uzdot jaugjumus, ja &di ir.

Ministrijas jopropm neatpaist un @arprot, kas ir kas. Pietnam, Labkijibas ministrif
cilveki, kas stida ar socilas ieauSanas jagafumiem, dom, ka Latvijas Pilsonisk alianse
parstav visas Latvijas NVO. Bet, ja paskaties uz Pilsonisko aliansi, tadnui vida ir tikai
dazas lielas un ilgtgpigas organizcijas, bet prgjas ir nesen dibifitas jaunas orgarizijas ar
paris biedriem, kuim nav rélas ietekmes un n@mes. B ir organizcijas stratgija
,=uzaudZt masu”. Latvijas SievieSu nevalstisko organip sadaribas 1kls af ir uzaudzjis,
bet mums apakSvismaz ir kompetence vai lauku sievu klubs. K& minus usaemam, ms

uzaudzjam biedru skaitu fiziski ugeogafiski. Un, kad vhi ienak sarakst, vini pasi aug un
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caur kapacites veiciaSanu biedriem, kas mums ir vesela programma, tarpugt. Viens
pieners — ,Zieméu kaija”, kas 10 gadu darkag ,pagide”. M&s vipus pa pdgjiem tris
gadiem esam ,WIgjusi”. Mums bija nepiecieSamiapgs gadi, karar iemacijam viniem
raksit projektus un tais budZetus. Tas ir brpratigs darbs, ko dgam. Stadajam ar vihiem
kopa un stistijam, ka tas lietas da&amas. Es redzu, ka tas darbs attaisnojas.

Valst ta sisema nav saktota. Tadam viegja limena organiZcijam ka ,Ziemelu kaija”,
kas ir idela apkaimes orgarizija, biotu jasapem finangjums no Rgas Domes saviem
administraivajiem un uztwsSanas izdevumiem.alak vinas kapaciiti celtu tikls, kuf vipa ir,
un piesaigtu finan€jumu, lai vina SfEtu uztugt zinaSanas un papladinpieredzi. Tamabut
naciorila [imena NVO fondam. Tad tam ig€ga, ciadi darbas notiek parali. Piemeram,
TreSo valstu valstspiedgo fonds. Apvietba raksfia projektu, mds iesaisjam savas
daliborganizcijas - ,Doinu”, ,Ziemdu kaiju” un citas; bija pusgadu garS process, Kaika
macijam, ki sagatavot projektus. &8 izstadajam projektu un iesniedm, un mums bija
vislakak sagatavotais projekts, bet tas netika attigalsMums ir ciheki, ar ko stadat, ir
metodes. Taj pad laika ir organizcijas, kuras sda ar latvieSiem, jo nevar atrast tos treSo
valstu valstspiedegos. Bet process nebija pign veltigs, jo ar to ras ,uzkiléjam” savas
daliborganizcijas.

Mums tie imeni ir jasakarto. Memoranda padome spiez Tieslietu ministrijéirds, kas
ir kas. Vienreiz ir jpoziciorgjas un tas gpasaka. Ja vienai orgaddizjai biedri ir citas
organizcijas, bet otrai organizijai biedri ir 8 fiziskas personas, - tur @&bjit at&kirigai
pieejai. Es piektu, ka organizcijas ,Lidere” meitenes var daudz ko izdabet ne tik daudz,
cik més varam izdat.

Ar ministriju viedoKiem ir 4, ka Sobid, lai sniegtu ministrijai paziju, kas ir balgta
jaurakajas (ne vienrar ministrijas ir inforngtas, bet NVO to uzskata par savu piamu)
ANO limepa institiciju nostdres, Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta &gaimos,
kuri atspoglo uz So hidi aktwalas €mas, Latvij ir maz cileku, kas var ada imepa
komentrus sagatavot. Jo Latvija joti maza valsts, uratekspenze ir maza. Otra lieta —
daudz kur ir ,cietais mugurkauls”: ministrijai ifeglak izskaidrot tfs lapaspuss, kapec kaut
ko nevar izdat, nevis var. Pie@ram, mums ir diskusija ar 1Zgjfbas un ziatnes ministriju,
kapec ndaut kErniem ar disleksiju §gc skolas dmuma piegirt 20 minites papildus laiku
kontroldarba izpildei. Vig pasau 10% kErniem ir lagSanas drtibas, un Latvija Sajzina nav
iznpémums. Ja skola to ir konstaisi, kapec berns &l javed uzarstu komisiju. NVO ir
pozitiva pieeja — lafik izdafit mazliet vaigk, neld mazk. Tapéc dialogs dazit neveidojas,

jo NVO izaicirajums ir vienn@r bat pirmrinda.
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S.R.: Cik aktivi NVO izmanto iesggju iesaisftities ministriju darba grup as, sniegt
atzinumus par normativo aktu un politikas planoSanas dokumentu projektiem? Cik tas
ir efektivi un kvalitativi?

l.I.: Ja NVO iesaista no politikas dokumenta va&gbu akta tapSanasiba, tad i
efektivitate ir visliekka, jo diskusijas veidojas dadak. Tad safk kopa kompetences un var
paskaities uz jaugjumu no visiem aspektiem, ja vien nav dots kétskipolitisks uzdevums
vai uzsadijums. Tad sadarba ir visefekivaka. Ja prasa tikai viedokli un nokomenttas ir
redigéSanas darbs, un tadl ietekme nav tik liela. Betitvélme piedaities ir[oti liela. Ta ka
organizciju administraiva kapaciste ir zema ada noamg, ka nav algotu darbinieku,
piedaiSaras darba grugs un komisijs darba laik ir visai apgiitinata. Tapec, ja skotngja
diskusija ir khtiene, un @Ec tam tiek turpiata rakstiski, tas ir visefekiakais melnisms. Es
parstavu organiacijas, kur pamatvisi stiada brivpratigi, kas ir niisu stipé puse, jo neesam
atkafigi no donoriem un ne&lzam ofisu ciet, bet turpim darbu. Edél mums irloti svaifgi,
lai batu laiks izdiskugt, lai mes vagtu sestdien, Stdien sabraukt kapun dalait afi regionu
viedoWus. Starp Ryas ekspertierfoti svaiga ir elektronisk sarakste un video konferences.

S.R.: Vai tradicionalas divas nedlas atzinumu sniegSanai par tiabu aktu
projektiem ir pietiekams laiks?

l.I.: Absolati nav pietiekams. Ja grib uzzirnviena cilveka viedokli no organizijas, tad
ja, bet, ja grib izertet no dazdiem aspektiem, un parasti orgaugas ir virkne daidas
eksperizes, uz ko msu stiprums arbalsts, tad tas nav pietiekami. Dazreiz gadi, ka es
sapemu viedokus un zvanu ministrijai, betwiisaka, ka ,vilciens jau aizgjs”. Bet cilvekiem
vajag laiku padomt, parrunat ar kokgiem, veikt konsuliciju procesu. Idél divas nedlas ir
absotiti par maz. ES naciaio pozciju formulSanai ir atras regeSanas viembas” - tis
cilveki ,skaipa” nokonsultjas sava stafp Bet tad nmis nevaram iesaistplagiku loku. Un
jéga ir tad, ja var iesaistplagiku cilveku loku, jo tas patlz infornet cilvékus par to, kas
notiek valsts prvalde, uzzirat, kas cihekus satrauc, un izgnlat formulgjumus.

S.R.: Vai jusu iepriekEja darba pieredze valsts prvalde palidz NVO darba, un vai
var apgalvot, ka tam NVO, kuras nezina, K valsts @rvalde darbojas, tas vagtu bit
Skerslis un iemesls, Epéc neizdodagstenot savas idejas...

l.I.: Es donaju, ka noteikti.

S.R.: ... un ka ir jazina, ar kuru run at, kad runat un ka runat?

I.I.: Ja, un ar tas, ka regaki jaruna. Domaju, ka &s ziraSanas jopr@m ir absoiiti
nepietiekamas. Un dierélzorganizcijas biezi netiek gfrmantotas. Organizijas nav iek8jas

pieredzes nodoSanas malsmi. Ta ir viena no 4jajam vieam NVO sektoi. Ja akumuwjas
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zinaSanas noteikt sfera, tas tiek pretzi talak nodotas, bet zi$anas sadaitbai ar valsts

parvaldi netiek nodotas.

Riga, 2010.gada 10.mart
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5.pielikums

Intervija ar Rutu Klimk ani,

Tieslietu ministrijas Sabiedribas integracijas lietu departamenta direktori

S.R.: Ka jus ert&at NVO lidzdahibu valsts parvald €?

R.K.: Jsak ar to, ka nevalstisko orgafju ir loti daudz. Ja paskamhies infornaciju
Biedribu un nodibigjumu resistra, tad to ir vaifik neka 10 tikstoSi. Protams, dano &m nav
akfivas. Ir uzreiz gnodala, ka organirijas [Ec sava dabas ir dadas. Vienas ir izveidotas
nelit ne ar mirki iesaistties Emumu pi@emsaa vai paust noteiktas sabi@das grupas
intereses, bet ir vak slegtas un darbojas savu biedru interedtda, un vipam ta lidzdaiba
valsts farvalde nav prinmarais. Un ir otra — maka - organiZciju dda, kuras ir akvas fgc
savas btibas un kuru stati paredz noteiktu sabiedbas grupu intereSu aizsibu, idz ar to
vinam S$is dialogs ar valstsagvaldi vai paSvaltbu ir vajadzgs, un vhas mekdé So céu pie
attieagajiem ministriju vai pasSvaitlu iegdniem vai darbiniekiem.

Es domiju, ka tas dialogs vai atgriezenislsaite ir atkaga no abm pusm, cik
konkreta institicija ir gatava uzkladsun piepemt So viedokli, un &to tlak atfistit, vai nemt
véra, vai neemt \era. Vertgjot So procesu kopuin redzams, ka Latdj ir vadods
organizcijas, kuras ir vien@r un visur, &di ka monopoli. Vhas ir apvienojusas vakas
mazas organixijas, bet mis neziam, cik liela méra tiek apzirats un frstavéts visu biedru
organizciju viedoklis. No otras puses, nav jaui gramata tam nett Raugoties no
sadaritbas viedola, protams, ka viegk ir sadarboties ar vienu lielu partneri, nevis diaem
maziem. lesgjams, ka maxs organi#cijas, kuras baik izteikt savu viedokli vai nezinaak
atrast to ckl dialoga veidoSanai, paliek nesadzies. drckinas, ka, iesgams, pagiv an
kadi iekEji skerdli, piemeram, valoda, jo ne visi organiadju parstavji ir gatavi paust savu
viedokli valsts valod, un ne visi ir gatavi to pateiktiskrievu valod. Tas faktors arr janem
véra. Jaskafs, vai mazkumtautbu organizcijas ir ,ieplidusas” kopja straung, vai vinas
tomer mekk sev atgirigus c¢us. Kangr pasiivéja IUMSILS, vipas prindri gaja tur un negja
taja kopeja plusma, kas tagad, es daiju, attstisies vaiik. Tapat gnem \era aif organizciju
parstavju vecuma grupas. Nereti, tiekoties ar seniorwanizgcijam, var just, ka prasmes vai
pieeja informcijas tehnolgijam nav tik labas, un tad komuatkjai tiek iz\el&ta cita metode,
piemeram, \estule, kas ne vienen ir tikpat efektva ka e-pasts vai internets. Jebkur
gadjuma, jo vairak & informaitva telpa un informcijas tehnolgijas atistas, jo vaitk mums
japatur pata, ka ne visiemas ir pieejamas, un ka ir cilku grupa, kura vistaja nemaz tik

loti neoriengjas.
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Man liekas, ka ir & arn tada tendence, kads vaik dzirdam par sliktajiem piegniem.
Taja pa% laika es domju, ka gan normata vide ir stimugjusi to atistibu, gan arvalsts
parvaldes instilicijas ir sapratusas, ka nevalstislorganizcijas nav ,ienaidnieks”, kas tragic
stradat, bet &s ir partneris, un 8 nevaram wiu nowrtet ka zeneku. Un ka vihs tiedm ir
janoerte, jo nevar visu laiku tikai pratsno vina viedokli un atbalstu.

S.R.: Ka jas wertejat NVO un MK sadarbibas memorandaistenoSanas padomes
darbibu?

R.K.: Més esam iesaiti Memoranda pado@ Es persoigi esmu kontaktpersona, a k
zinams, katé ministrija ir cilvéks, kas ir atbilths par sadatbu ar NVO. Turkit masu
parzina ir pilsoniskis sabiedbas afistibas jaudjumi, tadel man liekas, ka &% nemaz
nevagtu tur nelsit. Man liekas, ja kdreiz arvalsts vajag paliaties ar kdu labu piergru, tad
Memoranda padome ir labs pi&rm, jo & ir reala iesggja reizi nenes, - istenba pastvigi,-
bet reizi ntneg an klatiene bat ties dialoga ar valsts prvaldes darbiniekiem, diskétt par
sapigajiem jaujumiem vai uzsert sasniegumus, vai atviegloadu jauijumu risiraSanu.
NVO ne vienmdr vajag paSai @ginat atrast atbiltho amatpersonu, bet forngtl savu
jauajumu caur Memoranda padomi, un tad padomestijaduzdevums, k af iesaistto
ministriju un NVO g@rstavju uzdevums ir atrast paréko amatpersonu, kuram konkreta
probema Hhitu jauzklausa. Ts ir atwrtas €des, publiskotas interrigt un tur tas
caurspdigums, manugat, ir loti liels. Tikai jauijums, vai visi to izmanto un cik daudz. Bet es
domaju, ka tas viennamigi ir veiksnigs piengrs. Un tas, kaipadome pasv tik ilgu laiku,
arn noame, ka @ ir attaisnojusi savu vajada, jo biezi vien, ja s izveidojam kaut &das
padomes, wias nevar tik ilgu laiku pa®tét tikai formali, jo agrak vai elak tiek likvidetas.

S.R.: Kas ir Tieslietu ministrijas dienas lartiba pilsoniskas sabiedibas joma, un
kuras IUMSILS un BGSILM aizsaktas iniciativas tiek turpinatas?

R.K.: 2008.gad Ministru kabinets apstiprija Pilsoniskis sabiedbas stipriaSanas
programmu 2008.-2012.gadam. Es dpmka @ ir japem par pamatu, jo tur Sie galvenie
merki un ricibas virzieni tika nosprausti un préblas identifiétas, nosakot, kuros virzienos
ir jastrada. Sobid més gatavojam un @izura iesniegsim Ministru kabin@tpirmo informaivo
Zinojumu par programmas izpildiaa@tzme, ka %ds informaivais zhojums nav bijis ne par
2007.gadu (2007.gadbija arejs §s programmas n@wtejums), ne par 2008.gadu, ne par
2009.gadu. T ka S gada budzeta ietvaros mums nebija dgsjpiesaisit argjus resursus, lai
veiktu Etijumu un noertétu sabiedrisko aktiviti un lidzdatbu, ietverot jatjumus, kas
interegtu mas ka politikas veidodjus, tad mums bijaajzlidzas ar citu instiiciju veiktagm
aptaugm vai Latvijas ilgtspjigas afistibas straigija un Rirskat par tautas astibu rastajiem

secirgjumiem, vai mazkiem atsevigu organizciju veiktiem @Etjjumiem, kuros tika skarti Sie
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jautajumi. Princi@ Sim informaltvajam zipojumam Mitu bijis jabut vairak ka nowertejumam,
kas ietver ptniecisko darbu, betatka mes to dafjam pasi saviem gliem, tas lieikaja dda
ir saracis informalvs, kads informalvais zhojums ar ir pec savas dabas, - atska#ras, vai
ir izpildits vai re, tajg pa% laika meginot nemt \era visus iespjamos statistikas datus un
aptaujas, lai vatu nowrtét, vai nevalstisko organiziju skaits ir palieligjies vai
samazigjies, ka ir ar biedru skaitu, k ir ar ziedofjiem. Bnem \era, ka finangjums, kas
2008.gad tika ieguldts sektod, bija diezgan liels, un, kad to visu saliek kpgongju, ka tas
savu ietekmi ir devis. Tas ir viens lielais darkss mumsgpabeidz pie®lauka noertejuma.
Meés prezer@sim informaivo zinojumu raikamagp Memoranda padomegdg, un es dorfu,
ka no Siem seci#jumiem vagtu izkristalizties &l kads virziens, kuif mums itu vairak
jastrada vai jadoma.

Mes esam aratjaunojusSi Pilsonisls sabiedbas afistbas padomi, kas bija izveidota
Pilsoniskis sabiedbas stipriaSanas programmas uzratlm. Un galvenie secijumi, kas
izrietes no informava zinojuma tiks izdiskuiti ari Sap padong. Janem \era, ka Pilsonisks
sabiedibas stipriaSanas programmai 2009.gadbija paredzti tuvu pie miljons latiem.
Skaidrs, kaddas naudas tam visam nsb&dz] ir vajadagi mazliet ,piezerataki” merki.

Viena no lieim, kas tika aizzkta, bet netika izda@a lidz galam, bija hvpratiga darba
tiesiskais reg@iums. 2005.gada bija izatdats likumprojekts par bvpratiga darba afstibu,
tomer starpministriju saskeSanas process rdija uz to, ka izstidatajam likumprojektam,
aamredzot, mazliet pieika tidas savas ideniies, jo nebija tik daudz to specifisko
jautajumu, ko &da likuma atrurat un ko nevadtu iestidat citos, ar nozari saigajos likumos.
Pagijusap gadi pec nevalstisko organiziju iniciaivas § diskusija tika atjaunota.aSgada
sakuma mes tikamies ar nevalstiskan organizacijam, un Sobid més esam naikusSi pie &,
ka netiks izstidats atsevigs likums, bet tiks veikti grajumi Civillikuma. Jo tika secists, ka
nevis normavas kazes tikums ir tas, kas tra@atfistit brivpratigo darbu, bet tas, ka tas nav
atrurats attie@ba uz valsts un pasvalou institicijam. Jo Biedibu un nodibigajumu likums ir
vierigais, kas ruf par to, k& brivpratigos var nodarbit biedibas un nodibigjumi. Vel arn
Jaunatnes likums, kas rrpar atsevi§u grupu — jaunieSiem, un Kurir pateikts, ka
brivpratigie var lut jebku# institiicija. Civillikuma groZjumi tagad ir izstides stadi.

Nakamais lielais darbs - & neesam atteikuSies no idejas par NVO Kklaxifjlas
izstradi. Tas ir mazliet tvaini, ka par to jau tik ilgi rumy bet neviens nav uzdrogjres to
novestidz galam.

S.R.: Vai jums ir versija, kapec?

R.K.: Es grilgtu teikt, ka to droSi vien ir ietekEuSas ministriju reorganizijas. Lai cik
tas nelatu bedigi, es domju, ka & rezuléta viens gads no pilsonigk sabiedbas afistibas ir
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kaut kur ,izkritis”. Aktivitates notika, bet, ja tam jajmam navisti tada ,saimnieka”,
protams, ka tas ietelkin 2008.gad ar Ministru prezidentaikojumu bija izstidata darba
grupa, un interese par to bija lielaa dliskusija itu atistjusies, jaudjumi bitu izrurati, un
mes varhit biatu konstagjusi, ka neko adu nevajag. Bet diskusija vismaztb novestaiblz
kaut kadam rezulitam. Tagad Latvijas Darba dgu konfedefcija ir aktualizjusi 3o
jautajumu, ka vhiem af ir vajadZgs $ds resistrs, un lai nettu javeido \&l viens atsevigs
registrs, tad $ NVO Klasifikacija vagtu biat viens no risipjumiem. Kad lasim pabeigusi
lielakos darbus, pie & Sobid stédajam — bivpratiga darba normavas kazes izstidi un
informatvo zipojumu par Pilsonisis sabiedbas stipriaSanas programmas izpildi, tad
varesim pieerties ar Sai klasifikacijai.

S.R.: Kadi ir galvenie secimjumi par Pilsoniskas sabiedibas stiprinaSanas
programmas izpildi?

R.K.: Ir istenotas daudzas aktaties un paveiktas labas lietas, kaut vai ja pask# ir
attistjusies ziedoSana,akir attistjusies kopienu fondi. Man gribas &t¢c ka kaut kdu
grudienu § programma ir devusi, un tas fingnsns un daudss aktivitates ir Sos jaajumus
virzijusi un atistjusi. Piengram, NVO resursu centriem bija nodrags pasivigs
finangjums, lai vii varetu donat par to, & savu konceptu izveidot uraklut par atbalsta
resursu citm organizcijam. Protams, nevatu teikt, ka atsevi@s organizcijas, vai & batu
Latvijas Pilsonisk alianse vai Jelgavas NVO centrs, to iteldzdafjuSas bez valsts atbalsta.
Bet es dorgju, kaloti daudz deva asis atbalsts, kalava viniem atisfities adiem, kdi vini
ir. Tapat pilsonisks sabiedbas jom ir sagatavoti uzskates matdirun ir izpratne par to, ka
ir svafigi izglitot par Siem ja@jumiem. Organizcijas, kuras s#@ida Sap joma, to ir
izmantojusas.

Janem \era tas, ka organiicijas iet tur, kur ir nauda. Bija ,labie” gadi, &ijzglitibas un
zinatnes ministrijas finarggums, ar tagad ir, dpat Kultiras ministrijas finarggums, un
organizcijas biezi vien tika veidotas, lai So fingnsnu piesaistu, kas varbt radja tadu
sadrumstalabu, ko ngs tagad redzam, - ka orgaftgu skaits ir liekks, bet to cileku skaits,
kas ir iesaigti organizcijas, ir maaks. Tas liecina par to, ka ne vieBmmerkis ir bijis
izveidot lielu un spcigu organi#ciju ar skaidru stragiju, bet dgit kaut kadu labumu, kas ar
ir novedis pie &, ka darlba ir bijusi sadrumstalota un nevalstisko orgacija ir tik daudz.
Bet af tas nav viennamigi tikai un viengi slikti.

S.R.: Kadas ir Tieslietu ministrijas turpmakas darba prioritates un galvenie
uzdevumi pilsoniskas sabiedibas atfistibas joma?

R.K.: Eiropas igums nosaka to, ka pilsoniskai sabibdr jabat loti akfivai un @ ir

jaiesaista dmumu pi@emsSaga. Ir bijusi groZjumi normalvajos aktos, ir jauni Ministru
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kabineta noteikumi par sabigdas idzdatbu. Manupit, ta normaiva baze ir diezgan
SpEciga, un tagad tas uzdevums droSi vien ir toakaedZvinat un stidat uz to. Nedorat vai
neradt kaut ko jaunu, bet iednat to, kas ir. Protams, vierimik pa laikam padisies kdi
gadjumi, kad sabiedrisk doma nav uzklaat, bet taj pa® laika tie melanismi tiek
nodroSinati, piemeram, taji pa% Memoranda padogmnerura tikai par labajiem piegriem. Ja
kads kadreiz nav izklaugs vai nav izdevies izveidot sad#drb vai dialogu, tad Memoranda
padome ir lieliska vieta, kur par to @inTas, par ko mums ir malz informacijas, bet pie k
meés Sobftd stadajam, ir noskaidrot, & paSvaldbas sadarbojas ar nevalstigkaj
organizcijam. Més esam izveidojusSi anketu, lai noskaidrotadads ir $s sadartibas formas
un vai pasvalibu atistibas dokumentos ir kautitas sadas par sadarbu ar nevalstiskam
organizcijam. Bet pnem \era, ka administravi teritorialajai reformai ir bijusi sava ietekme,
un daudzas paSvalths Solid stiada bez Siem dokumentiem.

S.R.: Kadi ir Pilsoniskas sabiedibas atfistibas padomes darba firtibas jautajumi?

R.K.: Padomes daftiha ir nesen atjaunota. Padomi apstiprina minigrdiviem gadiem,
un iepriek8jas padomes pilnvaru ternd bija beidzies. Pagisa gada nogal mes sasauam
uz neformlu tikSanos cilekus, kas bija pdéja padomes samta, lai inforngtu, ka
nepiecieSams izveidot jaunu $a&st. Ministrs nesen apstipéja jauno padomes nolikumu.
MEes aicirasim organizcijas, lai delge parstavjus, un padomes sast paredzts apstipriat
apili/ maija. Padomesesles ir pared#as vismaz divreiz gad Padomes uzdevums ir ne tikai
noteikt prioriites un paskaies, vai ngs stidajam pareid virziera, bet ar uzzirat par
pastivoSapm probEmam un aktualiitem, ko katras nozaresaystavji dara Saj joma, un So
informaciju apkopod veida novadt lidz atbildgajiem cihekiem. Tas ir svagi gan mums &
departamentam, gan ministrijas yaa, gan droSi vien aMemoranda padomei.

S.R. Vai Tieslietu ministrijas majas lapa bus pieejama informacija par padomes
darbibu?

R.K.: Més to noteikti ievietosim. Todmn janem ar véra, ka Sobid departameatir
palikusi tikai seSi cileki, kuri veic visas as funkcijas, kas bijdUMSILS, neviensas nav
samagzigjis. Vienmer varam grilgt, lai majas lapa btu kvalitatvaka. Red2s, ka veidosies
sadarliba ar Sabiedbas integicijas fondu jauas programmas (S.R. - grantucésfas
~Pilsoniskas sabiedbas stipridSanas atbalsta programmas 201®fenoSai, vai mums
izdosies rgionos dalt kadu atbalsta punktu, caur kuru izptahformaciju, resursu, kur citas
organizcijas var saemt infornaciju. Masu doma bija stipriit savu mjas lapas sadia, bet
daZreiz ir ar jaapziras, cik n€s varam izdat, cik nevaram. No daudm lakam lietam ir an
jaatsaks.

S.R. Kada ir Tieslietu ministrijas sadarbiba ar NVO?
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R.K.: Ministrijai ir vairakas padomes, ki ir iesaistas nevalstisis organi#cijas. Ir
Mazakumtautbu nevalstisko orgariziju parstavju Eiropas Padomes Visggjas konvencijas
par nacioalo minoritaSu aizsardibu ievieSanas uzrautias komiteja, kuar ir parstavji no
vairak nekh 20 NVO. Ir ar citas sadafibas formas. Ns Joti cenSamies pieddékes
organizciju rikotajos paskumos, uz kuriem ms aicina. Protams, & nevaram aiziet uz
visiem paskumiem, bet cenSamies piedis, joipasi, tajos pakumos, kuri tiekistenoti
muasu adminisi&to projektu ietvaros, pietnam, Eiropas TreSo valstu valstspiader
integiacijas fonda ietvaros.dpat gnem \era afi tas, ka s ejam uz citu ministriju komitam
vai padonam, jo darbs ar nevalstiskap organizcijam toner ir tads horizonidls darbs.
Pientram, ja Labkijibas ministrija s&ida ar nabadibas apkaroSanas jajutmiem, tad viu
Socklas ieHauSanas politikas koordidjas komitej afi ir nevalstisks organizcijas. Ta af ir
viena iespja, ka izstastit savu infornaciju invalidu organizcijam vai idam organizcijam, ar
kuram mums ikdiea nav tik liela sadaiba.

Protams, sadlzinot ar 2008.gadu, malz ir tadu finangjuma programmu K intereSu
aizstivibai, socilajiem jautijumiem, iecietbas veiciasSanai. Notika informatie seminri, un
bija daudz vaik iesgEju aizbraukt uz r@oniem un tikties ar NVO grstavjiem tied kontaka.
Tagad tie komunikcijas kaali ir mazliet mainjuSies. Ja s sasaucam fhoSanas ggonus,
lai parrunatu, ka regionos afistit integicijas un pilsonisks sabiedbas jaudjumus, tad
parasti fidzam, lai vhi uzaicina Kdu nevalstisko organiziju, lai paidzétu vipiem to
kontaktu veidot, jo ne visos gi®nos tas ir. Epat ka ne visas ministrijas ir tik atvtas, lai
sadarbotos ar nevalstiskaj organizcijam, @ ai regioni ir dazdi, kuriem gribas un kuriem
negribas sadarboties. Esamakitsi darbu pie sabietiras integicijas pamatnogtnem, un
saucam kop nevalstisko organiziju parstavjus. Ir izveidota darba grupaibpratiga darba
regukjuma izstadei, kué - lai tauptu nevalstisko organiziju cda izdevumus, - pirmaj
reiz€ saracam kop un izruragjam jaujumus Khtieng, un vienojmies, ka turprak sadariba
notiks elektroniski.

Rurgjot par ciam sadaritbas metodm, kadreiz bija #&di vienoSaAs memorandi,
piemeram, ar Latgales fgonu, bet tad @s sapraim, ka nevaram &yt tadas vienoSas, jo
nevaram as izpildit. Tagad ms apsveram iegju slegt lidzdarbbas fgumu ar Gvu fondu
ItbieSu valodas atiSanai un inforricijas nodroSiaSanai paribieSu jaudjumiem internet.
Mes cenSamies izmantot visas fesgjas sadaribai ar NVO, ko nosaka nornieie akti, k4,
piemeram, k[dzdarbbas igums. Ne vienmr ir vajadags atkhts konkurss, it sevis, ja
finangjums ir tik mazs. @doma, lai to resursu, kas mums irgmvaktu izmantot ida veida,

kas prasagr iesggjas mazku administravo darbu. bieSu organiaciju, kas naca valodu, ir
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loti maz; ngs sasaum vinas kop, izrurajam un vienojmies, ka igumu sédzam ar kvu
fondu, un vhas visas tam piekrita.

Viena no negarajam tendeném, ko es nepiem#ju, ir atsevigu nevalstisko
organizciju vaja kapacifite un spja atskaitties par projektastenoSanu, §a saprast, ka par
sapemto naudu ir gatskaiis un to nevar iztét vienkarSi tapat vien. Mes administgjam
bijuSos IUMSILS finanstos projektus 8 no 2005.gada, un a@rh sekm dnamies \él
joprojam, parliecinot, ka katrs iesniegtais dokuments ir sygrVienam cilgkam & vieta, lai
nodarbotos ar politikas veidoSanas jauniem un dattu tieSos uzdevumus, kurEldvins
vispar Seit ir, tagadgnodarbojas ar pap VeérteSanu un administratam lietam. Tadel, skdzot
lidzdarhbas igumus, ir jizverte afn organizcijas repuicija. Ja ir palikusas paasaisibas,
neatkaigi no &, kadi bijusi iemesli vai apskli, ligumu s&gt nevar. Ja cikki apvienojas
organizcija, viniem ir jaizverte, vai \Elas tikai saakt kopa un darboties & nefornila grupa,
vai \Elas reistréties kK biediba vai nodibigjums un upemties visasas saistbas, ko nosaka
likums. Citreiz var redd, ka organiicija iegist sabiedrisk labuma statusu, betdk galam
nesaprot, n&sti ko dars, ne par koaptskaiis; nav &das dartbas straigijas. Bet, tikidz grib
sapgemt naudu, 3bat kartigai institicijai, tur vairs ar adu sa@kSanu kop vien nepietiek, ir
kartigi jastrada.

S.R.: Nemot era Tieslietu ministrijas darbibas jomu, vai nav &, ka ministrijas
redzeslola ka priorit ates ir tiesu siséma, briikoSie cietumi un & talak, bet pilsoniskas
sabiediibas jautajumi Sajos krizes laikos liekas & nevajad4ga ,ekstra’?

R.K.: Seit fruna par divam lietam: sabiedibas integiciju, kur ir visi lieli jaugjumi, ka,
piemeram, imigranti, maakumtautbas, romi, - un pilsonisko sabi@ou. Pilsonisks
sabiedibas joma loti daudz ko dara Valsts kanceleja. Dazreiz ir pagaprotami, ko dara
viens un ko dara otrs. Tas droSi vien ir viens rskukijas jautjumiem, ka is robezas nav
Iidz galam novilktas, kur beidzasisu atbildba, kur . Rurgjot par ministriju, s funkcijas
starp departamentiem ir nottak. Vieni raksta atzinumus par citu ministrijutizdatajiem
normatvajiem aktiem, ras aizvien maak taja iesaisimies, idz ar to nevarartsti redzt, ka
nevalstisko organiciju parstavji ir piedakjuSies atzinumu raks&tars, kas varht ir svafgi,
raugoties no msu pozcijam. Bet ikreiz, kad s ,uzkeram” kadu jautijumu, tad tas ,aiziet”.
Pientram, par bivpratiga darba tiesisko reggjumu, - nés patdzam nodefigt probEmu, bet
Civiltiesibu departaments to iestli normaivaja akt, jo mara departameg@t nav neviena
jurista. Vai ar par valsts prvaldes uzdevumu deieSanu — mas paldzam noformut to, ko
NVO grib pateikt, tad ejam un rajam ar Valststiebu departamentu. ¥i ka likuma tugtaji
uzskata, ka tur nav prdishas, un variit ne vienndr vajag ,spuroties” prét bet vienkrsi

lGgt, lai vini to izséista nevalstiskam organizcijam un ciEm ministriam, paldz to likumu
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saprast un dialogu veidot. KadesSeit paldzam to saprast, tadst lietas aiziet daudz
specigak. Ir tonmer atkiriba, vai to virzaUMSILS, vai Tieslietu ministrija; repatijai tomer

ir noZime. Ja par kaut ko vienojas, tad tas aiziet. Tatugs. Protamsj & lielaka ministrija,
un nevar gait, ka visi vags velit tik daudz laika Siem jagjumiem, K tas bijalUMSILS,
kur institicija bija radta tikai tam. Bpec afl ieprieks izst&datas politikas tur bijaloti labas,
bet te tu saproti, ka visu nevari aptvert; kaut ikgsatsija, ko tu vari, ko nevari. Liels darbs
vél priek3.

Riga, 2010.gada 26.mart
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6.pielikums

Intervija ar Rasmu Pipiki,

Latvijas Pilsoniskas alianses direktori

S.R.: Ka jus \ert&at NVO lidzdahibu valsts parvald €?

R.P.: Man liekas, kadzdaiba ir augsta. To pada ar Tieslietu ministrijas sagatavoiaj
informativaja zinojuma par Pilsonisks sabiedbas stipriaSanas programmas 2008.-
2012.gadam izpildi idlutie dati. Tau probEma ir &, ka tasjoti liela méra ir brivpratigs
darbs. Tas namg, ka cilvekiem ir velme ietekngt saturu, bet jagjums, vai tas tiek nartets.
Vai tiek nowertets, ka tas ir ieguigums. Saldzinagjuma ar iepriek§jiem gadiem, rds esam
tikugi talak par jausjumu, vai NVO ir nepiecieSams iesaisSobid jau ir atbilde: §, iesaisit
ir nepiecieSams. Un tagad &sper rakamais solis - k tad stiprirat to iesaistSanu. Nereti
valsts prvalde ir teikusi: ,Nerugjiet daudzs balss, bet veidojietiklus”. Tatu tad, kad Sie
tikli ir izveidoti, vini saka: ,Bet ir tdu afl vel citas organizcijas, kuras naviklos.” Tatad
netiek atpaa So iklu legitimitate pmrstavet organizcijas un vaiik prevat uzskats, ka ir
jabut ,masam”. Mans uzskats ir, ka naghat ,masam”, bet organizcijas misijai un markiem,
kas lesitimize vinu to dart. Tapat ka jurists: vipS var @arstavét tiesa, bet vinS var ar aizstvet.
Tas]oti aktuali paradas tajos kontekstos, kur aizgamais, pieréram, ir daba vai vispigas
vértibas, nevis &das konkgtas cilveku grupas. Man liekas, ka diskusijargk maz ir bijusi
tieSi par to, - atit NVO tiegbas aizgivét ai tad, kad nav visi 2,3 miljoni Latvijas ienotaju
ies@jusSies biedibas un nodibigjumos.

Pateicoties Eiropas Ekonomikas zonas un Bigjas valdbas finanSu instrumentiem,
Latvijas Pilsonisks alianses piedd&laris un atzinumu sniegSana ir pieaugusi par 95%
safidzimajuma ar iepriek8jo gadu. Tas nam¢, ka mums ir ar iesgjas sekot zi
aktualiitem citas nozags un uzruat NVO, lai vinas iesaigis. Es nesaku, ka organzjas
masveid izprot So iesais$aras \ertibu. Nereti ir &, ka organizcija atrik ar peicijam ,gribu
mainit pasauli”, ,gribu gibt Latviju” vai tamidzgi, bet nesaredz to matismu l plusu
prieks sevis. Grib a#ikt, ,nosviest” savas prazas uz galda, lai &is vipas paem. Es
domaju, jo vairak NVO saprastu So te jo vieghk biatu tas savas pralsas ar istenot.
Pientram, loti daudzas lietas notiek pavisam klusu, bez jdldm piketiem pie Ministru
kabineta vai Saeimas. Rajot par pilsonisko sabiethu visgir, kas ir tas, ko arodbiethas
parik ar saviem lieliem piketiem? Ko zemnieki paa ar saviem lieliem piketiem? Tas, ko
mes redzam publiski, 4j vini parak to, ka tiek apsali tie 17 vai 27 miljoni. Bet sgemti jau
tie netika, tikai to neviens nezina, jo nav §i#[s. Tapec af ir Joti svaigi izsekot m lietam
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Iidz galam, saprast to, ka nav ggatikai aktualiZt kadu €mu, bet arizsekot taiidz galam.
Ta ir viena no protdmam.

Ja ruajam par idzdaibas efektividti un kvalitati, es nereti sev uzdodu jajumu, kadg]
organizcijas, kuras darbojas satdja joma un ir lielas, ietekirgas un zinosSas, tanbiezi
vien neko nav pakusas? Kpec tie rezuliiti nav tik lieli? Kur ir & probEma? Manupt,
probkma ir isterminS. Piendram, Latvijas SamarieSu apviea ir loti liela, ietekniga
organizcija ar lielu apgrogumu. Tau vai vii ir bijusi partneri politikas veidoSan lai
mums nebtu So milzgo socili mazaizsargto grupu? Kur ir tas darbs? Es to skaidroju ar to,
ka organi#cijai, kurai ir[oti liels servisa nodrosiijums un no kuras ir atkayi cilveki, nav
laika dart to darbu, pierram, apracit bez maksas visus Latvijagrbus sniegt pirmo
palidzibu. Tapec, ka vihiem japelna priekS saviem pamatuzdevumiem, jgern nav 3 gadu
ligums, kas dotu ziimu dro%bas sajtu. Viena gada cikls ir ggak 1ss, jo ir gnodroSina
darbavietas un citi izdevumi. Tas nawlreTapec man ir prieks, ka EEZ/ Noggijas finanSu
instrumentu NVO fonal ir Sis tis gadu cikls. T ir bijusi misu ideja, un es ceru, kavartu
af turpinaties. Runjot par efektiviiti, — ja ir neskaidri rérki, nevar ngrit efektivitati. Ko tu
isti gribi parakt? Piedaloties Saeldntu nepafac liguma pagarifjumu. Piedaloties Saeimir
japarek kaut kas cits. Efektivite ir]oti cieSi saigta ar katras orgarizijas nerku skaidrbu.

S.R.: Ka vertgjat NVO un Ministru kabineta sadarbibas memorandaistenoSanas
padomes darlibu?

R.P.: NVO ir izdevies uztat So melnismu par spii tam, ka valiba to gkotngji bija
domgjusi tikai ka PR paskumu, lai pa&ditu sevi no labs puses. dda zina Memoranda
padome ir attaisnojusies, neskatoties uz to, kaccitarkit saredz k tadu ,tvaika nolaiSanas
institiciju”. Sakotrgji Latvijas Pilsonisk alianse bija Memoranda pad®mun tad mas
vargjam Joti liela méra noteikt &s dienas &rtibu. Bet, ar neesot padod mes varam tuioti
labi darboties. Ms visu laiku esam pie galda un iesaktos jaudjumus, kurus vajadtu
skafit. Memoranda pado#rtika izveidots darba phs, jo, kandr organizcijas raks tikai €£déct
un klausties, tikner nela nelis. Més esam risifjusi daudzas lietas, piemam, kopgi ar
ornitologiem, izgitibas organiacijam. Jauijumi, kas tiek skati Memoranda pado@ ir
ieprieks fipigi pardomati un izpknoti. Ja to izmanto, tad Memoranda padoraenetranisms
ir Joti nodergs. Alianse var kritizt lietas, bet mums ir svigs process, lai galvas ruritajas
ir pasSas nozaru orga@mjas, jo sawdak zid demokaitija.

S.R.: Vai sadarlibas memorands ir sasniedzis savuikotngjo merki?

R.P.: Mes esam ruijusi par to, ka memorands kparskata gc satura. Tur ir milgibas,
piemeram, par 1% iedrotaju ierakuma nodoka novirazSanu NVO. Bet ir bailes memorandu
vert vala, jo tas vagtu tikt izricinats. Es pat nevaru vairs no galvas pateikt, kas bija
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memoranda ®@rki, jo politikiem tie bija citi, bet mums bija citi. Faktiski NV@erkis bija
institucionaliZzt sadaribu, balstoties uz kuras ielak NVO ka partnera at8ara. Bet nes par
runaSanu 3lak netiekam. Tur irgbat nakamajiem sbem.

S.R.: Kadas ir turpmakas Memoranda padomes darba prioriites un galvenie
uzdevumi?

R.P.: Lieh mera tas ir prioritates, ko aktualiZ NVO. Gan nozaru orgariigijas, gan
Latvijas Pilsonisk alianse pieliek pirkstu pieatlai aktualiztu kaut kdas €émas, un lied
meéra tas mums ir izdevies. Pi@nam, Ministru kabineta dtibas rulf tagad ir noteikts, ka
Memoranda padome dgkeparstavi dalibai Valsts sekratu samksmes un Ministru kabineta
komiteps. Tie mebnismi ir sasaisti ari ar citiem dokumentiem. aT ka man liekas, ka
memoranda ietekme pieaug. Uakatné, rurajot par tispugjo sadaribu, prioriite hitu
redzt, kur tap sadaribas kart ir Sis melanisms. Jo neliu labi to izjaukt, - tam ir loma tieSi
priek§ NVO, un tad ir darba dgvun arodbiedibas.

S.R.: Vai memorandi ietvertie merki un uzdevumi ir aktuali un atbilst Sa briza
vajadzibam?

R.P.: Memorands ir neatbilstoss l&iZza vajad#dam. Merki ir taja bridi fikséti, bet nav
bijis metanisma, K padatt par akmehiecirsam kaut Kidas priorifites. Priorifites visu laiku
mairas, un &s nevagtu af tada memorand ieraksit. Piengram, 1995./1996.9. NVO gis
viens no jaujumiem bija valsts frvaldes funkciju delggSana NVO. Sajzina més nekur
neesam pavifjusSies uz priekSu, tikai daudz diskig Tas punkts par 1% iedptaju
ienakuma nodola noviraSanu NVO memoraradveél ir palicis, lai gan ir jau apkinats, ka tas
nav izdewgi. Sakuma NVO bijaloti skaidri nerki ieklaut memoranaloti pragmatiskas lietas
un saistbas, bet tas neizday, jo juristi visasas saistbas ,lagja ara”. Tas 1% tur palika tikai
tapec, ka vhi saprata, ka politi var ar to maniput, jo tas izklauss tautai labi, urjoti daudzi
NVO pat nezina, ka tas nav izdgkv Bet princi@a man liekas, ka tie galvenie uadijumi
varetu bat tadi, kadi tie ir. Ja mds kaut kad tisim pietiekami nobriedusi, lai kaut kargkattu,
tad varam mait.

S.R.: Vai Memoranda padomei ir reala ietekme? Cik lieek mera ministrijas
respekte padomes rekomenadcijas un ieteikumus?

R.P.: Man liekas, ka ir gan pienm kad respekt, gan pierdri, kad nerespekt Un ir
pieneri, kad zina, kagjrespekt, bet €lo, ka nezina, kaajespekt. Pientram, par EEZ un
Norvégijas finanSu instrumentu jauno periodu, - tikai gari un plasi izrufits, Ministru
prezidents devaikojumu FinanSu ministrijai iesaistNVO EEZ un Noreggijas finanSu
instrumentu prioriSu noteikSam savulart, ministrija saka: ,Ms neziam, ar ko ruat.” Man
liekas, & ir divkogba. Bet es domu, ka & ,cepSa@s” ap to nav tik liela apec, ka
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Memoranda padomei nav ietekmes uz budzZetu. Betdg Iiitu... Ir viegli tad, ja ir kaut
kadas emocioflas prathas, kuim nav ietekmes uz budzetu. Ja psas no Memoranda
padomes iitu daudz intensakas, es domju, ka ministrigm paliktu arvien karak un
karstik. Piengram, Izgitibas un ziatnes ministrija nevaja iedonaties, ka vhi uzdursies
tadam ,Pro Futuro”, kas sekadki un dom lidzi tiem procesiem, j¢oti daudzi Krtgjo reizi
atduras pret kaut to un aiziejis un atkal ielien savala. Tapec ir bijuSas vaikas reizes,
kad nes paldzam Sos piedamus izcelt Memoranda pad@mlai tas nebtu tikai a, ka
ministriju l[imen biezi vien notiek, - aplis ir aags, process ne ar ko nav beidzies, sgaimi
nav izdafti, ejam tlak, nakamais processakas. Misu interess ir uztugt to, ka respekts ir,
bet nereti no pasu NVO puses tas respekts tielotertkvis ar saturu, bet ar péanu, ne §c
butibas, bet tikai c formas. Memoranda padome teicdad tas ir svagi. Bet ir svargi, ka
ar to saturu Memoranda padomeaou, kada vinai ir ietekme. Pie@ram, So piecu gadu
laika es pat nevaru atsaukt atfinevienu reizi, kad Memoranda padontguoradjusi kopeju
vestuli par kaut kdu hitisku rcibpolitikas virzienu. Ir bijusi izteikSas un tad, kad
javienojas, kurs tad to diatr organiicijas iada viena uz otru. Bet Memoranda padomiotir
SpEcigs instruments, j@pasi, ja piaemtajiem Emumiem seko Ministru prezident&kojums.
Ta ka mums joprajm ir loti izteikta kultira, ka tad, ja ,no augSas” neviens nav pateicisase
nenotiek, tad Seit iatiesgEja gan to saturu veidot, gan pateikt ,no augsas”.

S.R.: Latvijas Pilsoniska alianse darbojas Memoranda pador& no pasa dkuma, un
pa So laiku ir nomairijuSies tris Ministru prezidenti (A.Kalvitis, l.Godmanis,
V.Dombrovskis). Vai jis saredzat atgRiribu taja, ka vini ir sadarbojuSies vai kada
viniem ir bijusi attieksme pret Memoranda padomi?

R.P.: 1.Godmanis Memoranda padomi uzg&atpar &du ,neko”. V.Dombrovska
attieksme iroti lietiska, bet es nevaiu teikt, ka viS loti atbalsitu. Piengram, uz jautjumu,
ko no NVO puses idkut Reformu vatdbas grup, atbilde bija, ka 14 cikki jau ir pietiekami
daudz, lai iekautu \&l vienu. Attieksme ir forrala. It ka respekts, bet forahs. Nav bijusi &da
proakiva attieksme, kaaj es redzugsu lomu tur un tur. Bet svigi jau ir af tas, ka vismaz
nedzen lauk... Rurgjot par A.Kalvti, vipam bija Joti akiva komanda, cilgki, kas to
memorandu virga un lietas daja. No viiem vaiak naca satura ja@jumi. Pargjiem
premjeriem vaik raksturga fida administravas lomas uzemsSags - sasaukt NVO Zaja
zalé. Tas tie8m vaiak ir cilveku faktors, cik akwi ir premjera biroja cileki. Premjera
parstavim Memoranda padognbatu jabat, jo G.Veismane nav premjerarptave, vipa ir
Valsts kancelejas vadja. Un ministriju @rstavji art nak ta, ka nak. Vai nak un Klus.

S.R.: Vai NVO parstavju |idzdalibas melanisms padong (rotacijas kartiba) ir

efektivs un nodroSina atbilstoSu NVO intereSu prstavniedabu un lemumu pécteabu?
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R.P.: Roicijas lartiba ir OK, kaut ar Pilsoniskajai aliansédioti ilgi jagaida, lai atkal
Jerotetu”. Man liekas, ka tas process nepieder nevienanpadomes locéiem. Padomes
loceli var So procesu virz akfivak vai pasvak. Bet tas processniem nepieder, uratir ta
burviba. Tie Emumi nav bijusi adi, kas fpienem aiz stgtam durdim. Dazlart ir ta, ka
cilveki, kas tiek virati parstavét Memoranda padomi kauti#as komitefis, pasi nezina, kur
vini ir ieveleti. Un tad ir labi, ka irada Latvijas Pilsoniskalianse, kas ir piedglisies visu
laiku un zina, kas ir bijis, un adina. Ta instituciorala atmipa ir loti batiska. Ir bijusas
domas, ka Pilsoniskajai aliansei vajetizklat par &du pasivigo parstavi. Es teikSu i: tas ir
loti atkaigs no ciheku kapaciites un spjas kit tiem intereSu aizatjiem, jo pasiviga
dalibnieka vieta pati par seviév neko nenouné. Organizcijai, kura kitu pasivigais
parstavis, - un es nesaku, ka nevabtu biat Latvijas Pilsonisk alianse, - ir gnodroSina
kapacitite, ka vha uztur to institucicilo atminu. Pirms lada laika nds ierosiajam 3o
procesu & funkciju delgét mums, bet tas, protams, nenotika, jo tas viskdijun delgzeSanas
process apsjas. Bija £loSaris no Valsts kancelejas darbinieku puses, kazaauds darbu,
ja nmes pieteiksimies un dakim so funkciju.

S.R. Vai organi#cijas, kuras nav @rstavetas padong, seko idzi padomes darbam
un taja piedalas?

R.P.: 3, seko 1dzi, par to liecina tas, ka cili pamdas uz sdém, kad tiek skati
jautsjumiem, kas wuiiem ir aktali. Un Latvijas Pilsonisk alianse ar vienner zino, ka
padomes&le ir bijusi un kdi jaujumi skatti.

S.R.: Kadas ir Latvijas Pilsoniskas alianses darba prioriites un galvenie uzdevumi
pilsoniskas sabiedibas atfistibas joma?

R.P.: Aliansei katru gadu ir darbaaps, un priorifites nevar it arpus & ramja, kas ir
alianses stragija. Pirmo straigiju izveidoja tie, kas dibigja aliansi. $ ir jau ot perioda
stratgija, un tas uzatiijums nav maifjies. Ta ir biedibam un nodibiajumiem labligas
vides veidoSana Latdj Pirmlart, NVO intereSu aiz8tviba; otrkart, NVO kapaciites
stipriraSana caur izgfiojoSiem padkumiem; un, treSkt, NVO sektora popular&gana. Viena
no § gada lielagm prioritatém ir Eiropas projekti ungniedba un, protams, vissafgjais, ka,
piemeram, EEZ/ Norggijas finanSu instrumentu jaanperioda prioridtes, NVO intereSu
aizstviba utt.; tas viss ir ikdienas darbs.

TeikSu @, Sis ir ghts bAdis eLPAIi. Es paskaju, ka pagjuSap gadi més esam
sagatavojusi un iesniegusi 14 projektus. Tagm@zka katru minesi ir stidats uz to, lai s
varctu piesaist finan€jumu saviem rérkiem. Tas irloti smags darbs, jo prasa lielu saturisko
leguldjumu, - tam ir jgatavojas, ir gpcta, jpanaliZ. No visiem projektiem atbaish
apneram puse. Bet tas neatrisina 8diju, jo tie ir bijuSi mazi projekti, pieeram, vasaras
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akadmija un citi pagkumi. Tas, kaa ir pagikumu versija, veicina sadrumstatmi un néau;j
nodrosint ilgtermina lidzdaibu. Tas ifoti skumiji.

Alianses markis vienn®r ir bijis bat raciorilam sadartbas partnerim. Bk protam ar
iepozt tad, kad vajag, bet nedpjam tdu vienlarSu tatri, jo ir vajadZgs racioals
piedajiens. Bet, lai to nodrosatu, ir vajadzgs ar resurss. Un te ti@g jasaka, ja mums
nelitu EEZ/ Nonggijas finanSu instrumentu finagjgma, tad es nezinuakmes to paveiktu.
Tas ir]oti cieSi saigts. Ja es varu viarbridi piesaisit juristu, man irloti svaigi, lai es varu
vinu piesaist ilgtermina, jo citadak nav &s institucioalas atmpas. Rc gada, atkal
atgrieZoties pie Sabiedrizklabuma likuma graumiem, ngs nevaram balgtes uz
iepriek€jo procesu, bet mums tasisis ir pbiive no jauna. Tas ifoti saisits ar resursiem.
Viena no gitakajam lietam ir NVO ftla popularizSana. Nesen eLPA biedru sajulc
izskargja, ka aliansei ir vaiik jastasta par darbiem, kas ir izdgy jo tas mums nav izdevies.
Es zinu, ka ir cilgki, kuri vienkarSi rura un neko r&li nav sasniegusi, betniem ir labs PR,
un par vhiem zina. Rdg] viena no prioritém ir pafdit to, kas ir izdats, un kas ira atdeve
un ietekme.Loti daudzi $s lietas vienkrSi nesaista kap vini saka — nu, d, atzinumu
raksiSana... Bet atzinumu rakSana ir naglas nagloSanaatapaja, jo tikai ar kaut kdam
pragbam vai \estukm neko nevar pakt. Cilvéki dazreiz saka: es \Am instificijam esmu
uzrakstjis vestuli. Bet & nav pareiz metode, K lietas dait, jo nevar s&dat arpus & ramja,
kas ir.

Man bija liela vilSaas, ka Sabiedbas integicijas fonda projektu konkuisnetika
atbalsits alianses projekts -€fjjums par NVO sektoru. B& ar So ideju - izit, cik tad liels
ir NVO sektors, - esam bijusi gaiyMSILS, gan Brnu un gimenes lietu ministr§, gan
Tieslietu ministrifi. Un visu laiku tam neatrodas nauda. Soreés ito iesniedam projektu
konkurg, un viszernakais punktu skaits bija ketija par ietekmi uz sektoru kopdimTas man
reali sap, ka ngs fundameri svaiigam lietam neatrodam naudu. Tas priekS NVO sektora ir
reals kaigjums, jo, ja nav pra@ezu datu, ir viegli manip@t. Vakar, kad Tieslietu ministrija
prezentja Memoranda padomei informiab zinojumu par Pilsonisis sabiedbas
stipriraSanas programmas izpildi, faktiski par ikvienuuiekas tika pateikts, pietarja likt
argumentus, ka fundamaht nekas nav izdars. Piendram, alianse uzvaj@a projektu
konkurs par @tijjuma veikSanu par NVO klasifilciju. Ministrija vagja pafiléties vismaz tik
daudz, lai ieviestuas rekomenakcijas, kas ir ptjuma. Un @s rekomenacijas taj laika
izmaksija tris tikstoSi latu. Tagad tas izmalssmiljonus, is datulazes, ko wi taisis, un viss
pargjais. Es uzskatu, ka te s sadartbas Eums. Mes jau to neptam tapat vien. Man jau
nevajag to ptit tapéc, ka man vajag tos datus, bgidc, lai to politiku vagtu veidot atbilstosi
tam prasbam un vajadibam. Es raku no Latvijas SarkanKrusta ,gimenes” un, rugjot
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lidzibas, — ja tu ¥ri zupu, tev ir paprasa tam klientam, vaipagm & zupa garSo, un cik
daudz givjus vinS izedis. Tas viss irganaliZ£. Bet nes to nedaam. Ir notikuSas kautadlas
aktivitates, katru aktivitti var apSauth, vai @ ir bijusi lietdefga, vai . Es domju, ka
nakotné ministrijai vajadztu bat tadam elemedram organiiciju attistbas vai procesu
vadibas redzjumam, jo tikai & iet cauri programmai pa aktigitm, kas izdats, kas @, tas
neies cauri. Re@s, cik ilgi partneri as gatavi taj klaugties. Mes varam ruat gadiem, un
nekas nemais. Piendram, Pilsonisks sabiedbas stipriaSanas programimir tadas lietas,
ko ir iestadajusi konkieti TUMSILS cilveki. Taja bridi, kad ru@ja par NVO regionalajiem
resursu centriem, es teicu, ka tamusebfekta. Ko wii izdaija ar valsts naudu? wiuztaisja
divas NVO centru grupas: atbatst un neatbalsie. Tatad nebija alredzaga redzjuma. &l
vini iesaisija treSo partneri — phoSanas ggonus, kuriem prskaitja 20 tikstoSus latu par
neko. Ta liela mera ir bijusi grauSana. Tie resursu centri, peam, Ventspils, Liefja,
Aluksne, - vii ir klumburgjusi” ka varjusi, bet vii nav izbeiguSi savu daiftu. Bet,
piengram, Madonas centrs sevi nav attaisnojis, beatida ir aizgjusi. Pilsonisk alianse ar
ir viens no resursu centriem, bet es neggdnevienu citu, kurs vatu to umemties Rgas
regiona.

S.R.: Vai visiem resursu centriem nepietika finanguma?

R.P.: Vagja pietikt. Vagja bit citi uzsadijumi, un vagja bat visiem. Vagja bat 75
dalits ar 5 vai 75 das ar 11. Tas nebija akmerecirsts, ka jbat tikai pieciem. Zinot to
virtuvi, ka tas notika, gsecina, ka cilgkiem ir bijuSas sawjasistermna intereses. Piegram,
ja IUMSILS stada NVO centra vatajs un vipam ir jaiet prom no darba NVO ceitrlai
konkurg varctu uzvagt tieSi tas NVO centrs, tad mai ltekas kropla sitecija. Tas noung,
ka tap proced jau ir iekodta slikta frvaldiba. Cilvekam, kas ministry ir stradajis pie
politikas izstides, ir bijuSagoti savigas intereses.

Kapec Tieslietu ministrija neslas nemt \ra sabiedibas viedokli sabiedbas
integiacijas politikas joma? Vini grib izdonat citu vie, bet vhiem pietiokst tikai loti
nedaudz, lai datiu to lesitimitati sabiedibas integicijas politikai. Bet vini neieklaugas un
negrikgja to lesitimitati dahbiat, kaut at més piedivajam metodi, & to daft, parikot
kompromisu. Bet irddas bazas un bailes, ka mums ir kaidds savagpasas intereses. Kad
es @ju pie Tieslietu ministra, atbilde bija: kdg no mums gribat, mums nav naudas. Bet m
jau neatacam pec naudas, B8 atracam pec izpratnes. Lai veidotu ministrijas izpratni par t
ka tam hutu jabat. Un, kangr cilvéki saredzs tikai to, ka visu laiku iet runa par naudugsn
nevaram tikt a2lak. Man liekas, kaat ir konceptala lieta. Jo pati@ba svaigakais, ko ngs

gribam paakt, ir ideja un tikai tad, cik tas maksUn, rurgjot par projektiem, man ir bijigoti
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skumiji noskaties, ka 5-6 gadu laikneviens nav saskfas to, kaloti svaigi ir izpetit NVO
sektoru. Agmredzot, ir izdelgi, ka tas nav izgits.

S.R.: Vai Pilsoniskas alianse ir iepalstinajusi ministriju valsts sekretarus ar
Eiropas Padomes Starptautisko NVO konfereng pienemto ,Labas prakses kodeksu
pilsoniskas hkdzdalibas nodroSiraSanai Emumu pienemSanas proce®’? Kada ir
ministriju attieksme pret So dokumentu?

R.P.: &, visi ir iepazstinati ar lalas prakses kodeksu. Attieksme bija fidk Klusums.
Neviens jautjums netika uzdots. Bet panaaz tas 8k ierot apzia, jo mes pasi par to daudz
runajam. Tadel es domju, ka tas ir neliela laika jagjums. Pirms tam nav bijis nakpie ka
pietutcties, bet tagad ir dokuments, pie kar pietuéties. Memorands jau anav uztaigs
vienkarSi tadel, lai mums latu kaut kids dokuments. Memorands ir ierocis — beisbaia,rar
ko ,sist pa galvu” valsts govaldei. Deklaficija Saeim jau af nav vienkrSi tadg], lai batu
vienkarSi deklakcija smukuma gc, kur nolikt pikes kaut kda datuna. Bet tas ir instruments,
ka darboties. Un tad uz war atkal ivét nakamo. Lalas prakses kodekss ir labs paraugds t
idealais modelis, pc ka meés varam [vét to izpratni, & tam lietam vajadZtu darboties.

S.R.: Ir izskangjis tads viedoklis, ka tad, ja intereSu aizgtvibas organizcijam biatu
pieejams valsts finangjums, vipas tda veida pazaudtu savu neatkafbu, Kliatu
atkarigas no valsts un vairs nevatu parstavét sabiedribas viedokli. Ka juas to
komentetu?

R.P.: So viedokli es dzirdu jau kopMSILS laikiem, kad ras rurgjam par valsts
finangjumu. Es pildgi noraidu &du attieksmi, jo tad &% nekad netiksimidz tam
finangSanas modelim. B nevaram prezugh ka & bas. Uzsidijums ir, ka finang§ums
jasadala ada veida, kurs nodroSina neatkau, nevis to, ka es tev tagad iedodu naudu, lai tu
man ,nekostu”. Es par savu orgatugu varu teikt, ka aliansi nav ie§ams nopirkt, vismaz
mark vadba né. Més ,kozam” ar tad, ja esam samusi finangjumu. Daudzas orgariizijas
apziras, ka tieSais finaggums no ministrijas me¢nu uz vham, jo organiacijas ar paliek
gudiakas. Tadel ir janodroSina, lai tas méhisms ir ids, kas nemeinu vai nevieS aizdomas,
ka & organizcija peksni varetu kadam kalpot. Epéc visiem hitu jabut lielai interesei uztais
So NVO fondu, lai neltu Sie 88 daxie sadartbas tgumi, kur katd ir kaut kada
pakalpoSana vai atbiddana ar pakalpojumu, jo tas ir nebeidzams aplide]TNVO fondam
jabut neitralam, kur So finangumu vagtu sapludiat kopa un tad dat, lai finang€jums raktu
no fonda, nevis no ministrijas, no kurastl atkargs, vai es to sgemsu. Liela da
organizciju par to varlat neuztraucas, befd, kas ir intereSu aizZstji, tam ir §s bazas, jo
vinas zina, ka tas var meshu par vipam. Man kitiskakais tongr ir laba p@rvalde un
demokatiskas \ertibas, un @rtibas visgr — godgums, taisrgums, caurgpigums. Mans
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uzskdijums ir organizcijas misija, nevis mans uagijums rodas no naudas avota. Tas ir tas,

ko es teicu passakuma, - svarga ir organiicijas tugSaras pie saviem grkiem.

Riga, 2010.gada 1.ajt.
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Galvojums

Magistra darbs ,Nevalstisko orgaa@ju lidzdaiba valsts prvaldes dartha, probEmas
un risirgjumi” izstradats Latvijas Universittes Ekonomikas un vaohs fakulite.

Ar So es galvoju, ka darbs ir izpitd patsivigi, bez citu patlizibas, no sveSiem avotiem
nemtie dati un defigjumi ir uzmditi darta. Sis darbs neida veida nekad nav iesniegts
nevienai citai prbaudjuma komisijai un nekur nav pubdis, ki af iesniegi darba

elektronisla kopija atbilst izdrukai.

2010.gada 7.mauj

Sandra Rieksta

Darbs iesniegts Publig& mrvaldes katedr 2010.gada

Lietvedbas sekrare: llona Tole
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1IZZI NA PAR AIZST AVESANU

Magistra darbs ,Nevalstisko orgaawju lidzdaiba valsts prvaldes dariba, probEmas un

risinajumi” aizstavéts Magistra mrbaudjumu komisijas &de 2010.gada ,

VErtejums ( ).

MPK priekSgdetajs IM.Pukis/
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