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Anotacija

Magistra darba mérkis ir izpétit un analizét viet€jas paSvaldibas teritorijas planoS$anas
tiesisko regul&jumu un mekl&t, ietverot tiesu prakses atzinas, problémjautajumus un iesp&jamos
to risinajumus. Darba izpétita teritorijas planosanas jédziena izpratne un attistiba, analizg&ti
Latvijas normativie akti un Latvijai saistoSie starptautiskie tiesibu akti, apliikotas biitiskakas tiesu
prakses atzinas par paSvaldibu teritoriju planojumu pienemsanas procesa pielautajam kltidam, lai
saprastu, ka nakotn& padarit efektivaku normativo reguléjumu. Latvijas teritorija, salidzinot ar
citam valstim, nav liela, tapec nepiecieSams ripigi un atbildigi izmantot platibu taja, lai ta tiktu
saglabata dzivoSanai un tas resursu izmantoSanai art nakamajam paaudzem.

Atslégas vardi - teritorijas planojums, planosanas kontrole, sabiedribas lidzdaliba.



Annotation

Master's work the objective is to investigate and analyze the local planning legislation and
look for, including case law knowledge, problem issues and possible solutions. At work explored
the understanding of the concept of land use planning and development, analyzed the Latvian law
and binding international law, jurisprudence deals with the most important insights of local
spatial plans making mistakes in order to understand the future more effective regulatory
framework. Latvian territory, in comparison with other countries is not large, so it requires
careful and responsible use of the area for it to be saved to live and use its resources for future
generations.

Keywords - spatial planning, planning control, public participation.
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levads

Kop$ Latvijas neatkaribas atgliSanas, Latvija ir pienemti daudz normativo aktu, izstradati
gan istermina, gan ilgtermina attistibas plani un veikti citi pasakumi, lai sakartotu teritoriju
attistibas planosanas nozari, tomér joprojam $1 t€ma nezaudé savu aktualitati. Ari paslaik, péc
tam, kad ir pagajis vairak neka gads péc jauna Teritorijas attistibas plano$anas likuma stasanas
speka, joprojam ir palikusi un raduSies daudz jauni neskaidri problémjautajumi, it seviski
teritorijas attistibas planosanas vietgja Iimeni, kur izveidots jauns planojuma veids —
lokalplanojums, ka ari paredzéts, ka turpmak detalplanojumu apstiprinas ka administrativo aktu,
un tatad to var@s apstridét administrativaja tiesa.

Latvijas teritorija, salidzinot ar citam valstim, nav liela, tapéc nepiecieSsams riipigi un
atbildigi izmantot platibu taja. Lai ta tiktu saglabata dzivoSanai un tas resursu izmantoSanai art
nakamajam paaudzém, javeic ar normativiem aktiem regul€ta teritorijas planoSana, atbilstosi
ilgtspg€jigas attistibas principam, kas ir viens no svarigakajiem principiem vides tiesibas.

Satversmes tiesas spriedumi par pasvaldibu teritoriju planojumiem parasti raisa lielu interesi
un sabiedriba tiek pausti dazadi viedokli. Nozimiga ir sabiedribas lidzdaliba teritorijas planojumu
izstrades un apsprieSanas procesa. PlanoSanas limenim atbilstoSai institlicijai ir pienakums
nodroSinat informacijas un lémumu pienemsSanas atklatumu, ka arT noskaidrot sabiedribas
viedokli un organizet sabiedribas lidzdalibu attiecigas teritorijas attistibas planoSana, sniedzot péc
iespéjas plasu un saprotamu informaciju. Sabiedribas lidzdalibas procesa Iidzsvaro privatpersonu
un sabiedribas intereses ar teritorijas ilgtspgjigas attistibas iespgjam."

Darba meérkis ir izpétit un analizét viet€jas paSvaldibas teritorijas planoSanas tiesisko
regulgjumu un meklet, ietverot tiesu prakses atzinas, problémjautajumus un iesp&jamos to
risinajumus.

Darba uzdevumi — izpétit teritorijas planoSanas jédziena izpratni un attistibu, analiz&t
Latvija izdotos normativos aktus un Latvijai saistoSos starptautiskos tiesibu aktus, iepazities ar
butiskakajam tiesu prakses atzinam par pasvaldibu teritoriju planojumu pienemsanas procesa
pielautajam kliidam, lai saprastu, ka nakotné padarit efektivaku normativo regul&jumu.

Darba rakstisana izmantoju Latvijas un starptautiskos normativos aktus, dazadu autoru

rakstus periodika un interneta resursos, ka ar1 tiesu prakses materialus.

! Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.
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1. Teritorijas planoSanas jédziens un veésturiska attistiba

1.1. Latvijas teritorijas planoSanas attistibas vesturiskais apskats

Lai apskatitu pasreiz&jo normativo regul&jumu un ar ta piemeroSanu saistitas problémas,
jaapliko, ka veésturiski Latvijas teritorija aizsakusies teritorijas planosana un ar kadiem
lidzekliem ta ir reguléta. Viet&jie pils€tu apbiives plani un biivniecibas noteikumi ir senakie
pils€tbiivniecibas instrumenti. Pils€tu buvniecibas reguléSana tika uzsakta, lai risinatu
ugunsdroSibas, sanitarijas, militaras aizsardzibas, kartibu ielu regulacija un apbuives konstruktivo
parametru ierobezosana un citus kopigos pilsoniskos uzdevumus. Teritorijas planoSana visatrak
attistijas lielajas pilsétas, 1pasi Riga. Teritorijas planoSanu sakartoja 1927.gada Likums par
biivniecibas parzinasanu un 1928.gada Pils€tu zemju likums un tam sekojosie Noteikumi pilsétu
apbuves un izbiives planu izstradasanai un izstradasanas kartibai. Pils€tu apbiives jautajumi bija
pilsétas pasvaldibas (domes) kompetenc€. Pilsétas apblives un izblives planus iesniedza
buvniecibas parvaldei caurskatiSanai, kas deva savu atzinumu. Liela uzmaniba tika pievérsta
planoSanas kvalitates jautajumiem un meérniecibas prasibam. Lai gan noteikumi noteica, ka
pilsétu apbives un izblives planus sastada arhitekti un biivinZenieri ar buvtiesibam, praksé
dazkart tos sastadija zvérinati mérnieki, jo triika zinou pilsétplanotaju.? 1938.gada visam 60
Latvijas pilsétam bija pilsetas (saistoSie) buvnoteikumi. Trim mazakajam pilsétam tie vél nebija
apstiprinati, bet tadi bija izstradati ari1 24 nozimigakajiem ciemiem. Gandriz visu pilsétu
biivnoteikumi tika izstradati kompleksa ar pilsétu planiem un atbilstoSu zonéjumu.3

Latvijas teritorijas planoSanas attistibas gaita tika partraukta, sakoties Otrajam pasaules
karam. Péc kara pusgadsimtu Latvijas sabiedriba, paklaujoties Padomju Savienibas normativo
aktu bezierunu prasibam, bija spiesta dzivot bez privata ipaSuma, ka ar1 ieverot socialisma laikam
raksturigo centralizéto tautsaimniecibas planosanas kartibu dabas resursu un zemes izmantosana.
Saja laika, pastavot socialisma apstakliem, teritorijas planojumus izstradaja atbilstosi
Vissavienibas pils€tbiivniecibas koncepcijam. Biitiski, ka okupacijas perioda teritorijas planojumi
bija slepeni dokumenti, un sabiedribas riciba nebija efektivu Iidzeklu, lai ietekm&tu to

pienems$anas kartibu. Pieméram, pils€tu generalplani noteica pils€tu zemju izmantoSanas

?Kiile L. Teritorijas planosana Latvija. Pieejams: commin.org/upload/Latvia/LV_Planning_System_in_Latvian.pdf
[aplikots 2013.gada 10.februari].
* Turpat



galvenos virzienus un veidus uz laiku, ne mazaku par divdesmit pieciem gadiem.*, Iespgjams,
tiesi $ads ilgstoss laika periods atstajis nelabveligu iespaidu uz sabiedribas domasanas veidu, un
tiesi tapec sabiedribas izpratne par iesp&jam iesaistities darbibas, kuras saistitas ar apkartgjas
vides resursu iesp&jamo izmantoSanu, ir maldiga, domajot, ka nevar neko mainit un pat neveloties
iesaistities jebkadas darbibas, kuras saistitas ar sabiedribas domas uzklausiSanu. Pamats Sadam
nepareizam sabiedribas viedoklim iesaknojies padomju perioda, kura zemes privatipasuma
pastavésana tika noliegta - teorgtiski nepastavéja intereses, ko biitu nepieciesams saskanot.”

Kamér Latvijas teritorija tika pilnigi ierobeZotas cilvéku tiesibas lemt par apkart esosas
vides izmantoSanu, citur telpiskas planosanas tiesibas paSi strauju attistibu piedzivoja tiesi
divdesmita gadsimta otraja pus€, kad notika loti aktiva pilsétu paplasinasanas uz agrak neskarto
teritoriju rékina. Saja laika var sakt runat par atsevisku planosanas tiesibu ka publisko tiesibu
materialo administrativo tiesibu apak$nozares raSanos. Teritorijas planoSanas tiesibas iesp&jams
aplikot ar1 ka biivniecibas, pasvaldibas vai vides aizsardzibas tiesibu apakSnozari. Tiek uzskatits,
ka tiesibas uz kvalitativu (cilvekam labvéligu) vidi, piedalities un iegtt labumu no "cilvéces
kopiga mantojuma" - zemes un citiem dabas resursiem - ir tre$as paaudzes cilvektiesibas, kas
prasa to kopigu Istenoganu.®

Pasreizgja planosanas sistéma attistijas pec valsts neatkaribas atgtsanas 1991.gada un ir
balstita gan uz arvalstu pieredzes (piem&ram — Danijas) piem&roSanu Latvija, saskanojot to ar
Latvijas konstitucionalo sist€ému, gan izmantojot atseviskus pirmspadomju perioda un padomju
planoSanas prakses elementus. 1991.gada piepemtie likumi ,,Par pils€tas paSvaldibu” un ,,Par
pagasta paSvaldibu” kluva par juridisko ietvaru demokratisku pasvaldibu darbibas uzsakSanai.
Minétie likumi noteica, ka paSvaldibas parzina nonak teritorijas planoSana un buivniecibas
kontrole. Deleggjot sadas komplicétas funkcijas, valsts nenodro$inaja pasvaldibas ne ar atbilstosu
specialistu, ne finans€juma bazi, savukart valsts limena planoSanas uzpémumi tika privatizeti un
uzsaka darbibu tirgus ekonomikas apstaklos. PaSvaldibas teritorijas planoSanu veica savu
finansialo iesp€ju robezas, pasiitot teritorijas planojumu izstradi privatiem konsultaciju
uznémumiem. Tikai rajonu un pilsétu paSvaldibu buvvald€s saglabajas arhitektu biroji, kas dalgji
nodro§inaja parraudzibu par teritorijas attistibu, revidgjot padomju laika apstiprinatos
generalplanus un detalos planus. Nacionalaja un regionalaja limeni teritorijas planoSana netika

veikta. 1992.gada MK tika piepemti pirmie teritoridlplanoSanas noteikumi ka Latvijas

* Cepane L., Statkus.S. Pasvaldibas teritorijas planojums ka nekustama Tpasuma tiesibu aprobezojums. Jurista vards,
2005. 25 janvaris, nr.3.

® Turpat
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buvnoteikumi — LBN 100 un LBN 101. Latvijas teritorijas planoSanas sist€éma ir attistijusies
nepartrauktu normativo aktu izmainu iespaida. 1994.gada pienemtie MK 1994.gada 6.septembra
noteikumi Nr.194 , TeritorialplanoSanas noteikumi” un 1995.gada pienemtais Biivniecibas likums
deva juridisku pamatu teritorijas planosSanas attistibai Latvija jaunajos apstaklos. MK 1994.gada
6.septembra noteikumi Nr.194 , TeritorialplanoSanas noteikumi” noteica pirmo teritorijas
planosanas sistému valstiskas neatkaribas apstaklos, ka arT valsts un pasvaldibu kompetenci un
sabiedribas tiesibas lidzdarboties teritorijas planoSanas procesa. Tas deva iesp&u principiali
jaunam demokratiskam paversienam planosana — publisko iestazu un sabiedribas sadarbibai, ka
ar1 ieinteres€to iedzivotaju, uzp€mé&ju un sabiedrisko organizaciju potencidla izmantoSanai.
Normativais reguljums noteica, ka teritorijas planosana ietilpst visu veidu apbiives, transporta,
inzenierkomunikaciju, labiekartosanas, ainavu veidosanas, €ku un buvju nojauksanas un citu
teritorijas izmantoSanas un attistibas pasakumu planoSana. Jauna sist€tma nepaspéja
nostabilizéties, jo, jau 1998.gada tika pienemti jauni MK 1998.gada 24.februara noteikumi Nr.62
»Noteikumi par teritoriju planojumiem”, kas ievérojami atskiras no ieprieksgjiem, bet tulit pec
tam (1998.gada 30.oktobrT) tika izdots Teritorijas attistibas planoSanas likums, kur vienota
dokumentu paketé tika apvienota attistibas planoSana un teritorijas planoSana. Likuma 5.panta
tresas dalas 3.punkts noteica, ka rajona, republikas pilsétas un pagasta Iimeni teritorijas
planojumu izdod ka pasvaldibas saistoSos noteikumus. Jau 2000.gada 5.decembr tika izdoti jauni
MK noteikumi Nr.423 , Par teritorijas planojumiem”, kuriem tiesibu zinatn€ tika veltita kritika
par to griito TstenoSanu un neefektivitati, pieméram, par teritorijas planojuma kontroli.
Pasvaldibam tika noteiktas loti plasas pilnvaras un tiesibas lemt par savu teritoriju attistibu, tacu
valstij un ieinteres€tajai sabiedribai bija atv€l€tas nesamerigi niecigas iesp€jas kontrol€t, vai to
intereses paSvaldibas teritorijas planojumos tiek nemtas véra.” 2002. gada 22.maija tika pienemts
jauns Teritorijas planoSanas likums, kas Sobrid vairs nav spéka, jo to aizvieto jaunais teritorijas
attistibas planosanas likums. Likums regul&ja tikai teritorijas planojumu izstradi, savukart
teritorijas attistibas programmu izstrades nepiecieSamibu noteica Regionalas attistibas likums.
2002.gada 26.novembri saskana ar Regionalas attistibas likumu izdoti MK noteikumi Nr.515
»Nacionala planojuma noteikumi”. 2004. gada jauns normativais regul&§jums par vietgjas
pasvaldibas teritorijas planojuma izstradi mainijas divas reizes — MK 2004.gada 13.janvara
noteikumi Nr.34 ,,Vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma noteikumi”, kuri stajas speka 2004.

gada 31. janvari un regul€ja teritorijas planojuma izstradasanas, sabiedriskas apspriesanas, speka

" Meiere S. Teritorijas planosana ka vides aizsardzibas nodroginos lidzeklis: tiesiskais regul&jums un ar to saistitas
problémas. Latvijas Universitates Raksti, 2003. 657.s8&;.



staSanas, ieveéroSanas parraudzibu un darbibas apturéSanu un MK 2004.gada 19.oktobra
noteikumi Nr.883 ,,Vietgjas pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi”.

Kopuma bija izveidojusies situacija, ka desmit gadu laika teritorijas planosanas joma tika
izdoti pieci Ministru kabineta noteikumi, attiecigi iepriek$€jiem zaud€jot speku, kas kaveja
pasvaldibu teritoriju planoSanas procesa norisi. Biezo normativo aktu izmainu dél izveidojas
situacija, ka laika no 2002. gada 26. decembra lidz 2003. gada 15. maijam, gan arT laika no 2004.
gada 1. janvara Iidz 2004. gada 30. janvarim de iure nebija normativo aktu, kas sikak regul&tu
teritorijas planojumu izstradasanas un pienemsanas kartibu, jo iepriek$¢jais regul&jums bija
zaudgjis speku, bet jaunais v€l nebija apstiprinats. Viet€jas pasvaldibas Sajos laika periodos
izmantoja Teritorijas planosanas likuma visparigos noteikumus, ka saistoSus attieciba uz
planosana procesu, un liela dala viet§jo paSvaldibu pec inerces vadijas no ieprieks speka esosa
reguljuma. Detalizetas planojuma izstradaSanas un pienemsanas kartibas trukums radija virkni
neskaidribu - gan attieciba uz sabiedrisko apspriezu terminu ilgumu, gan nepiecieSamo sabiedribu
inform&joso pasakumu skaitu.® 2005.gada tika piepemti divi jauni normativie akti: MK
2005.gada 5.aprila noteikumi Nr.236 ,,PlanoSanas regiona teritorijas planosanas noteikumi” un
MK 2005.gada 11.oktobra noteikumi Nr.770 ,Rajona paSvaldibas teritorijas planoSanas
noteikumi”.’

2002.gada piepemtais, un tagad jau speku zaud@usais Teritorijas planoSanas likums
teritorijas planojumu noteica ka ilgtermina teritorijas planoSanas dokumentu vai planoSanas
dokumentu kopumu, kur§ izstradats un stajies speka normativajos aktos noteiktaja kartiba, un
kura atbilstoSi planoSanas I[tmenim un planojuma veidam, rakstveida un grafiski att€lota
teritorijas pasreiz€ja, un noteikta planota (atlauta) izmantoSana un §is teritorijas izmantoSanas
aprobezojumi.’® Teritorijas planosanas jédziens Latvijas normativajos aktos nav noteikts, bet ir
noteikti teritorijas planojuma un daZzadu ta veidu jedzieni, ka rezultats teritorijas planoSanas
procesam. Sakotngji tika paredzeti Cetri teritorijas planoSanas Iimeni, bet kop§ 2008.gada, un ar1
jaunaja Teritorijas attistibas planoSanas likuma, kurs§ stajas speka 2011.gada 1.decembri, noteikti
tris ITmeni — nacionalais, regionalais un viet&jais. Katra no Iimeniem noteikts, kadi savstarpgji
saskanoti teritorijas attistibas planoSanas dokumenti ir jaizstrada. Sads un lidzigs planosanas

Iimenu sadalijums pastav arT citas Eiropas valstis, ka, pieméram, Danija un Igaunija.

8 Cepane 1., Statkus.S. Pagvaldibas teritorijas planojums ka nekustama Tpasuma tiesibu aprobezojums. Jurista vards,
2005. 25 janvaris, nr.3.

% Telpiskas planosanas sistémas attistibas koncepcija. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/pol/ppd/telp_plan/?doc=12702 [aplikots 2013.gada 21.janvari].

19 Teritorijas plano$anas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2002. 12.jiinijs, nr.88.

9



http://www.varam.gov.lv/lat/pol/ppd/telp_plan/?doc=12702

Lidz 2012.gada 19.oktobrim spéka bija Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobr1 izdotie
,, Vietgjas pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi” Nr.1148, kuri noteica vietgjas pasvaldibas
teritorijas planojuma un detalplanojuma saturu, to izstrades un apstiprinasanas kartibu, ka ari
detalplanojuma izstrades finanséSanas kartibu un liguma par detalplanojuma izstradi un
finanséSanu ieklaujamos nosacijumus.11

2012.gada 16.oktobr1 ir stajusies spéka Noteikumi Nr.711 ,Noteikumi par pasvaldibu
teritorijas planoSanas dokumentiem” (turpmak - Noteikumi Nr.711). Lidz ar to iepriek$ min&tie
Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra Noteikumi Nr.1148 ir zaud&jusi speku. Jaunie Noteikumi
Nr.711 nosaka pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentu - ilgstsp&jigas attistibas
strat€gijas, attistibas programmas, teritorijas planojuma, lokalplanojuma, detalplanojuma un
tematiska planojuma saturu un izstrades kartibu; detalplanojumu un lokalplanojumu finansésanas
kartibu; prasibas teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izstradatajiem. Tam pasvaldibam,
kuram bija izstrades procesa esos$i detalplanojumi, kas tika uzsakti pirms 2011.gada 1.decembra
(Teritorijas attistibas planoSanas likuma spéka stasanas datums), tos atbilstosi Teritorijas
attistibas planoSanas likuma Parejas noteikumu 9.punktam var€ja apstiprinat ar saistoSajiem
noteikumiem Iidz 2012.gada 31.decembrim, ievérojot Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra
noteikumus Nr.1148 ,,Vietgjas paSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi”. Tiem iesaktajiem
detalplanojumiem, kurus nevargja pabeigt lidz 2012.gada beigam, pasvaldibai ir japarskata

detalplanojuma darba uzdevums, un ta izstrade turpinama, ievérojot Noteikumu Nr.711 prasibas.

1.2. Teritorijas planoSanas jédziens un galvenie teritorijas attistibas

planoSanas principi

Teritorijas planoSana ir nozimigs process ikvienam, gan valsts un paSvaldibu institlicijam —
lai varétu planot, pieméram, infrastruktiiras objektu blivéSanu, gan uzpnéméjiem — lai varétu
planot, pieméram, uznémumu un riipnicu celtniecibu, un ar1 ikvienam iedzivotajam, jo dod
iespeju piedalities apkartgjas vides izmantoSanas planosana. Tomeér var rasties jautajums, kapéc
joprojam daudzi ir neapmierinati ar planoSanas procesa pienpemtajiem lémumiem, un ka ikviens
var ietekmét un mainit tos. STs neapmierinatibas iemesls visbiezak ir pasvaldibas dota atlauja
uzsakt saimniecisko darbibu, nenoskaidrojot un neuzklausot apkartgjo iedzivotaju viedokli par to,

ka §1 atlauja ietekmés vinu dzivi (pieméram, degvielas uzpildes stacijas celtnieciba blakus

! Vietgjas pasvaldibas teritorijas planoanas noteikumi: MK noteikumi. Latvijas Véstnesis, 2009. 9.oktobris, nr.161.
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dzivojamai majai, autostavvietas celtnieciba pils€tas parka utml.). Reizém iedzivotaji sak izteikt
viedokli un neapmierinatibu parak vélu, kad mainit [@mumus vairs nevar, tapéc janodroSina
sabiedribas savlaiciga informé&Sana, lai nodroSinatu teritorijas attistibas planoSanas likuma 4.panta
nostiprinato sabiedribas lidzdalibas principulz, ka ar1 Attistibas planoSanas sist€émas likuma
5.panta noteikto intereSu saskanotibas principu un lidzdalibas principu.13 Teritorijas planosanas
process kalpo, lai starp dazadam interesém iedibinatu lidzsvaru.*

Viens no galvenajiem principiem teritorijas planosana ir ilgtsp&jibas princips, kura
ieveérosana nodroSina vides un dabas resursu saglabasanu nakamajam paaudzeém. Ilgtsp€jigas
attistibas nepiecieSamiba pirmo reizi tika deklaréta 1972.gada Stokholma ANO konferencé par
cilvéku un vidi. Musdienu izpratne par ilgtsp&jigu attistibu pamatojas uz 1987.gada ANO vides
un attistibas komisijas zinojuma ,,Misu kopiga nakotne” (Our Common Future) izteikto ideju:
,»1lgtspejiga attistiba ir attistiba, kas apmierina pasreiz€jas paaudzes vajadzibas, neradot draudus

2

nikamajam paaudzém apmierint to vajadzibas.”™ Precizéta un izvérsta ilgtspejigas attistibas
definicija sniegta Eiropas Savienibas Ilgtsp&jigas attistibas stratégija: ,,Ilgtsp&jiga attistiba ir
attistiba, kas apmierina S§is paaudzes vajadzibas, neapdraudot nakamo paaudzu iespgjas
apmierinat savgjas.Tas ir viens no izvirzitajiem mérkiem Eiropas Savienibas liguma, kas nosaka
ES politiku un ricibu. Ta ir attistiba, kas nodroSina Zemes sp&ju uzturét dzivibu visa
daudzveidiba. Ta balstas uz demokratijas, dzimumu Iidztiesibas, solidaritates un likumu varas
principiem, ka arT pamattiesibu, taja skaita brivibas un vienadu iesp&ju, ievéroSanu. Ta ir orienteta
uz §is un visu turpmako paaudZu pastavigas dzives kvalitates uzlaboSanu un labklajibas
veicinaSanu. Ta veicina dinamisku ekonomiku, pilnigu nodarbinatibu, augstu izglitibas limeni,
labu medicinisko apriipi, socialo un un teritorialo koh€ziju un vides aizsardzibu mieriga un drosa
pasaulg, respektgjot kultiiras daudzveidibu™.*® Latvija ilgtsp&jibas princips defingts Teritorijas
attistibas planoSanas likuma 3.panta, kur§ nosaka, ka teritorijas attistibu plano, lai saglabatu un

veidotu eso$ajam un nakamajam paaudzém kvalitativu vidi, lidzsvarotu ekonomisko attistibu,

racionalu dabas, cilveku un materialo resursu izmantosanu, dabas un kultiras mantojuma

!2 Teritorijas attistibas planoganas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.

13 Attistibas planosanas sistémas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2008. 13.maijs, nr.80.

" Meiere S. Teritorijas planosana ki vides aizsardzibas nodroginoss lidzeklis: tiesiskais regul&jums un ar to
saistitas problémas. Latvijas Universitates Raksti, 2003. 657.s¢j., 2.1pp.

15 The Report of the Bruntland Commission. Our Common future. Pieejams:
http://conspect.nl/pdf/Our_Common_Future-Brundtland Report 1987.pdf [aplikots 2013.gada 1.februari].

1 EU Sustainable Development Strategy. Pieejams: http://ec.europa.eu/environment/eussd/ [aplikots 2013.gada
4.februari].

Y7 Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.
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attistibas straté{gija.l8 Visa ar strat€giju un tas istenoSanu saistita informacija tiek apkopota
interneta lapa: www.latvija2030.lv, kas paver iesp&jas ikvienai personai sekot Iidzi §im attistibas
planosanas procesam un ta istenoSanai, iepazistoties ar aktualako informaciju. Stratégijas
pamatmérki ir laimigs cilvéks labklajibas valsti, ilgtsp€jigs un veseligs dzivesveids, radosa,
iecietiga un toleranta sabiedriba, sadarbiba radita konkurétsp&ja un valsts ka uzticams partneris.
Ilgtspgjigas attistibas koncepcija miusdienas ir uzskatu kopums par to, kads sabiedribas modelis
var nodro§inat tas pastavéSanu. Ilgtsp€jigas attistibas koncepcijas pamata ir izpratne par trim
jédzieniem: attistibu, sabiedribas vajadzibam un nakamo paaudzu vajadzibam. Jeédziens
»attistiba” aptver ne tikai piecaugumu (razoSanas, nacionala kopprodukta, labklajibas), bet ari
socialas un ekonomiskas sféras attistibu, vienlaikus nodro$inot dabisko ekosistému un cilvéka
dzives vides saglabasanu.™®

Teritorijas planosana tiek izdalitas Cetras galvenas dimensijas, kas jaievéro un jasaskano, lai
nodros$inatu ilgtsp&jigu teritorijas attistibu: vides, ekonomiska, sociala un kultiras dimensija. Uz
§Stm dimensijam noradits Eiropas regionalas planosanas ministru konferenceé (CEMAT)
2003.gada, kura tika pienemta Lublanas deklaracija (Ljubljana declaration on the territorial
dimension of sustanble development). Paslaik visas Cetras dimensijas Latvija ieklautas Teritorijas
attistibas planoSanas likuma 3.panta - integrétas pieejas principa, kur$ paredz ekonomisko,
kulttiras, socialo un vides aspektu saskanosanu.

Vides dimensija ietver vides integritati un riipes par vides telpas kvalitates un biologiskas
daudzveidibas saglabaSanu. Tas galvenie meérki ir globalo sasilSanu veicinoSo procesu
ierobezosana, dabas daudzveidibas samazinaSanas saglabasana, noturigo kimisko piesarnotaju
izmeSu kontrole un ierobezoSana, un atgrieSanas pie dabiskajiem baribas cikliem. Ekonomiska
dimensija iever ekonomisko izaugsmi un attitibu.’’ Ekonomiskais aspekts ir loti nozimigs
teritorijas planoSanas procesa, jo meklgjot risinajumus, ka veicinat razoSanu un uzlabot valsts
ekonomisko situaciju, pieméram, planojot jaunu razoSanas uznémumu izveides vietas, janem véra
planoto risinajumu ietekme uz pargjiem aspektiem un vidi. Ka noradijusi arT Satversmes tiesa,
sekmgjot vienigi pils€tas ekonomisko izaugsmi (pelnas giiSanu) un nenemot vera ipasas dabas un
kulttiras vertibas, tiek panakts prettiesks galarezultﬁts.21 Sociala dimensija ietver tadas vertibas ka

pilsoniskas sabiedribas attistiba (tas atbalsts), vienlidziba, taisnigums, pieejamiba, skaidriba un

18 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam. Pieejams:
http://www.latvija2030.Iv/upload/latvija2030_Iv.pdf [aplikots 2013.gada 5.februari].

9 Vide un ilgtspejiga attistiba. Mara Klavina un Jana Zaloksna redakcija. Riga: LU akadémiskais apgads, 2010.

20 Grisane A. Markovskis K. Lidzdaliba pasvaldibas teritorijas plano$ana. Riga: Delna, 2007.

2! Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2004.gada 9.marta spriedums lietd Nr. 2003-16-05. Latvijas Véstnesis,
2004. 10.marts, nr.38.
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daliba léemumu pienemsanas procesos dazados limenos.? Ilgtsp&jigas attistibas sociala dimensija
ir svariga ar1 tadel, ka ilgtsp&jigu attistibu var nodroS$inat tikai tadi cilveki, kas jutas pasargati un
drosi. Sabiedribai jasajit sava ietekme un tas, ka, piepemot lémumus, rékinas ar tas viedokli.
Pamata ir nevis kadas personas individualais ieguvums, bet gan visas sabiedribas izaugsme un
attistiba. Protams, nedrikst aizmirst par kultiras mantojuma saglabasanu, ko aptver ceturta jeb
kultiiras dimensija.

Visas Cetras dimensijas ir savstarp&ji cieSi saistitas, un vienas dimensijas attistisana
automatiski atstaj efektu (pozitivu vai negativu) uz paréjam dimensijam. PaSvaldibas uzdevums ir
noteikt mingdto dimensiju Isteno$anas un sabalanséSanas iespgjas attiecigaja teritorija. Saja
procesa liela nozime un palidziba l@mumu piepemsana ir sabiedriskajai apsprieSanai. Ar tas
palidzibu japanak optimalakais dimensiju TstenoSanas un sabalansé$anas variants.

Jedziens ,,vide” jasaprot plasaka nozimé. Sakotngji ilgtsp€jigas attistibas izpratne ietvéra
tikai ekonomiskas attistibas un vides aizsardzibas mijiedarbibu, bet Sodien klat ir nacis socialais
un kultiiras aspekts. Bez tam visi minétie ilgtsp&jigas attistibas aspekti jaievéro vienlaikus un
vienlidz liela méra.”® Musdienas vides problémas skar ka ikvienu individu atseviski, ta arT visu
sabiedribu kopuma. Vides degradacija un darbibas, kas to izsauc, var atstat iespaidu ne tikai uz
cilvéka veselibu un labklajibu, bet arT uz ekonomiku un dzives kvalitati vispar. Tapéc vide Sobrid
ir kluvusi ka par sabiedrisko intereSu, ta arT par personas subjektivo tiesibu aizsardzibas
kriteriju.?*

Starptautisko vides tiesibu iespaida Latvija, Iidzigi ka daudzas valstis, tiesibas dzivot
labveliga videé ir atzitas par cilvéka pamattiesibam. Saskana ar Latvijas Republikas Satversmes
115.pantu, valsts aizsarga minétas tiesibas, sniedzot zinas par vides stavokli un riip&joties par
vides saglabasanu un uzlaboganu.? Satversmes 115. pants, pirmkart, publiskas varas institiicijam
uzliek par pienakumu izveidot un nodroSinat efektivu vides aizsardzibas sisteému; otrkart,
privatpersonai pieSkir tiesibas normativajos aktos noteikta kartiba iegtt vides informaciju un

lidzdarboties ar vides izmantoSanu saistitu I€mumu pienemSanas procesa; treskart, tiestbam

%2 Grisane A. Markovskis K. Lidzdaliba pagvaldibas teritorijas planogana. Riga: Delna, 2007.

2 Cepane |. Tiesibu uz ipasumu un labvéligu vidi lidzsvara meklgjumi Satversmes tiesas praksé. Jurista vards, 2011.
22.novembris, nr.47.

? Meiere S. Par sabiedribas ietekmi uz publisko tiesibu subjektiem un to lémumiem. Jurista vards, 2001.
13.februaris, nr.3 (196)

% Turpat.
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dzivot labveliga vidé pieskir pamattiesibu rangu.26 Tiesibas dzivot labveliga vide, Iidzigi ka
pargjas Satversmes 8. nodala ietvertas pamattiesibas, ir piem&rojamas tiei un nepastarpinati.”’

Satversmes 115. pants paredz, ka “valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labvéliga vide,
sniedzot zipas par vides stavokli un riip&joties par tas saglabasanu un uzlaboSanu”. Vidi
likumdevéjs defin€ ka dabas, antropogéno un socialo faktoru kopumu (Vides aizsardzibas likuma
1. pants). No minétajam normam izriet, ka likumdevgjs uz vidi raugas no “antropocentriska”
viedokla, proti, ka uz cilvéka vidi, tadu vidi, kas nepiecieSama cilvéka izdzivoSanai un vajadzibu
apmierinasanai. Vienlaikus Satversmes 115. panta lietotais jédziens “ikviens” aptver ne vien
tagad€jas paaudzes, bet arm1 nakamo paaudzu intereses dzivot labvéliga vidé. Lidz ar to no
Satversmes 115. panta izriet prasiba visos ar vidi saistitajos jautajumos nemt ve€ra ne vien
tagadgjas paaudzes, bet arf nakamo paaudzu tiesibas dzivot labvéliga vide.”® llgtspgjibas princips
neprasa, lai teritorijas planoSana vides intereses tiktu paceltas pari ekonomiskajam un socialajam
interesém, tacu prasa, lai visas §is intereses tiktu nemtas véra ka vienlidz svarigas.29

Atklatibas principam teritorijas planoSana ir jagaranté sabiedribas viedokla patiesa
uzklausi$ana. Sabiedribas un dazadu intereSu grupu iesaistiSana ir bitiska demokratiskas un
atklatas planoSanas sastavdala. Tie$i §a principa TstenoSana sagada vislielakas problémas. Lai ar1
normativie akti virknei procediru paredz obligatu sabiedribas iesaistiSanu l[émuma pienemsanas
procesa, prakse liecina, ka parasti sabiedribas viedokla uzklausiSanai piemit vairak formala
pieskana. Ari pati "ieintereséta sabiedriba" ir saméra neaktiva, un iemesls tam mekl&ams
specigas pilsoniskas sabiedribas trikuma. Satversmes tiesa atzinusi, ka, no vienas puses,
piedaliSanas atsevisku visai sabiedribai svarigu lémumu pienemsSana ir tikai sabiedribas tiesibas,
bet nevis tas pienakums. Tomer, no otras puses, art atbildigajiem publisko tiesibu subjektiem ir
jadara viss iesp&jamais (sapratigi jacensas), lai atvieglotu $adu piedaliSanos. f

Kopuma jaunaja Teritorijas attistibas planosanas likuma noteikti astoni principi, taja skaita
jau mingtais ilgtsp&jibas princips, ka arT p&ctecibas princips, kur§ nosaka, ka jauna teritorijas
attistibas planoSanas dokumenta izstrades procesa jaizverte jau speka esosos attistibas planosanas
dokumentus un to istenoS$anas praksi. Satversmes tiesa savos spriedumos ari atsaukusies uz $o

principu: ,,P&ctecibas princips nozimé to, ka, mainoties spéka esosajam planojuma pamatojumam,

% |_atvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 21.decembra spriedums lieta Nr. 2007-12-03. Latvijas Véstnesis,
2007. 28.decembris, nr.207.

2" Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001.gada 5.decembra spriedums lieta Nr. 2001-07-0103. Latvijas
Vestnesis, 2001. 7.decembris, nr.178.

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 24.septembra spriedums lieta Nr. 2008-03-03. Latvijas Véstnesis,
2008. 30.septembris, nr.151.

# Turpat
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teritorijas planojums grozams, saglabajot tas teritorijas planojuma dalas, kuru pamatojums nav
mainijies. P&ctecibas princips lauj atcelt paSvaldibas teritorijas planojumu tikai tada gadijuma,
kad to aizstaj jauns teritorijas planojums. Nevar pastavet tada situacija, ka nekustama Ipasuma
izmantoSanu neregulé nekads teritorijas plénojums.”30

Savstarpgjas saskanotibas princips nosaka, ka teritorijas attistibas planosanas dokumentus
izstrada, tos savstarpgji saskanojot un izvertgjot citos teritorijas attistibas planosanas dokumentos
noteikto.** Sis princips prasa, lai teritorijas planojuma izstradasanas gaita tiktu saskanotas valsts,
planosanas regionu un privatpersonu intereses. Saja saskanosana jo seviski nepiecie§ams izvertet
sabiedribas intereses un to personu viedokli, kuru nekustamajiem ipaSumiem tiek noteikti
IpaSumtiesibu ierobezojumi.*® Intere$u saskanotibas princips nozimé atsevisku privatpersonu
intereSu un dazadu Iimenu (nacionala, planoSanas regiona un rajonu) teritorijas attistibas mérku
saskanoSanu ar vietgjas paSvaldibas teritorijas attistibas mérkiem. Satversmes tiesa norada, ka
teritorijas planoSanas galvenais uzdevums ir kompleksi saskanot atsevisku privatpersonu
intereses ar attiecigas teritorijas ilgtspgjigas attistibas iespgjam.>® Teritorijas planojuma un
detalplanojuma sabiedriskas apsprieSanas mérkis ir nodroSinat to, lai pati ieintereséta sabiedriba,
kurai vislabak zinami viet&jie apstakli, norada vietgjai pasvaldibai, respektivi planoSanas procesa
virzitajam, tadu risinajumu, kas vislabak atbilstu teritorijas ilgtsp&jigas attistibas intereseém. Tiesi
ieinteresétas sabiedribas Iidzdarbiba teritorijas planojuma sabiedriskaja apsprieSana, puSu
viedoklu apmaina un to objektiva izvert€Sana un izsveérSana veido neatpemamu planojuma

legitimitates pamatu.®

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 26.aprila spriedums lieta Nr. 2006-38-03. Latvijas Véstnesis,
2007.28.aprilids, nr.70.

3! Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.

%2 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 26.aprila spriedums lieta Nr. 2006-38-03. Latvijas Véstnesis,
2007.28.aprilids, nr.70.

3 Satversmes tiesas 2004. gada 9.marta spriedums lieta Nr.2003-16-05.. Latvijas Véstnesis, 2004. 10.marts, nr.38.

3 Satversmes tiesas 2007. gada 28. novembra lémums par tiesvedibas izbeigganu lieta Nr. 2007-16-03. Latvijas
Vestnesis, 2007. 4.decembri, nr.194.

15



2. Vietéjas pasvaldibas teritorijas izmantoSanas planu veidi

2.1. Vietejas paSvaldibas teritorijas planojums

Latvijas teritorijas planoSanas hierarhiskaja sistéma butiskaka loma ir vietéjam
pasSvaldibam, jo viet€jas paSvaldibas teritorijas planojums tieSi ietekm& konkr€tas personas,
pirmkart, zemes Tpasniekus un potencialos interesentus par to. Teritorijas planojums ir galvenais
instruments teritorijas izmantoSanas regul@sanai. Teritorijas attistibas planosanas likuma 12.pants
norada vietgjas paSvaldibas kompetenci un nosaka, ka viet€ja pasvaldiba izstrada un apstiprina
vietgjas paSvaldibas attistibas strat€giju, attistibas programmu, teritorijas planojumu,
lokalplanojumus, detalplanojumus un tematiskos planojumus un sniedz priekslikumus nacionala
un regionala limenpa attistibas planoSanas dokumentu izstradei, ka ari koordin€ un uzrauga
vietgjas paSvaldibas attistibas stratégijas, attistibas programmas, teritorijas planojuma,
lokalplanojumu, detalplanojumu un tematisko planojumu Istenosanu.®  Izstradat pasvaldibas
teritorijas attistibas programmu un teritorijas planojumu, nodro$inat teritorijas attistibas
programmas realizaciju un teritorijas planojuma administrativo parraudzibu ir pasvaldibas
pienakums, kas noteikts likuma ,,Par pasSvaldibam” 14.pantﬁ36, lai ta varétu pildit savas
normativajos aktos noteiktas funkcijas. Saskana ar Teritorijas attistibas planoSanas likuma
l.panta 8.punktu vietgjas pasvaldibas teritorijas planojums ir vietgjas paSvaldibas teritorijas
attistibas planoSanas dokuments, kura noteiktas prasibas teritorijas izmantoS$anai un apbiivei, taja
skaita funkcionalais zon&ums, publiska infrastruktira, teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumi, ka ari citi teritorijas izmantoSanas nosacijumi, un kuru izstrada administrativajai
teritorijai vai tas dalai.*’

Viet€jas pasvaldibas teritorijas planojumu izstrada atbilsto$i vietgjas paSvaldibas
ilgtsp&jigas attistibas strat€gijai un, ieverojot citus nacionala, regionala un viet§ja limena
teritorijas attistibas planoSanas dokumentus. Ja spéka stajas jauns augstaka limena teritorijas
attistibas planoSanas dokuments, vietéja pasvaldiba izverte tas teritorijas planojumu un lemj par

nepiecieSamibu izdarit grozijumus taja. Viet€jas paSvaldibas teritorijas planojuma noteikta

% Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.
% Par pagvaldibam: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 24.maijs, nr.61.
% Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.
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funkcionala zon€juma vai teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumu izmainas izstrada ka
vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma grozijumus vai ka lokalplanojumu.®®

Vietgjas pasvaldibas teritorijas planojums formali ir ar&jais normativais akts, kas ir saistoss
jebkurai fiziskajai un juridiskajai personai un kalpo par tiesisko pamatu konkrétu I€mumu
pienemsanai, piemé&ram, buvniecibas procesa saksanai.* Pagvaldibas teritorijas izmantoSanas
planojumiem, atSkiriba no citiem normativajiem aktiem, kurus verté Satversmes tiesa, piemit
zinamas Tpatnibas. Pirmkart, tie tiek apstiprinati ar pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem, kuriem
ir normativa akta raksturs. Tapec to atbilstibas Satversmei izveért€Sana ir Satversmes tiesas
kompetenc€. Otrkart, to izstradasanas un pienemsSanas process ir loti cieSi saistits ar vides
izmantosanu, jo teritorijas planoSana ir versta arl uz preventivu vides problému novérSanu
nakotng.*’

Bitiskakas atSkiribas, kas skar teritorijas planojumu izstradi, salidzinajuma ar jau speku
zaudgjusSiem MK noteikumiem Nr. 1148, ir tas, ka ir samazinats obligato institiiciju skaits, no
kuram ir jasanem gan nosacijumi, gan atzinumi teritorijas planojuma vai to grozijumu izstradei.
P&c autora domam tas atvieglo teritorijas planotaju darbu, ka arT institiicijas, kuras nemaz neskar
planojums, atbrivo no pienakumu sniegt atzinumu. Par teritorijas planojumiem un planotajam
izmainam pazinot vajadz€tu ar1 tam institlicijam, kuras izslégtas no obligato atzinuma sniedz&ju
saraksta, lai gadfjuma, ja kadai no institicijam rodas kadi iebildumi, ta laicigi var€tu informéet
planojuma izstradatajus. Nemot véra, ka attistibas planosanas dokumentu izstrade var skart loti
daudzu institliciju intereses attiecigaja paSvaldibas teritorija, apstiprinot savu darba uzdevumu,
pasSvaldibai ir janorada institicijas, kuras jaiesaista attistibas planoSanas dokumentu izstradg,
tadgjadi nodrosSinot So institliciju intereSu parstavibu attistibas planoSanas dokumentu izstrade.
Noteikumi Nr. 711 nosaka, ka turpmak komunikacija starp pasvaldibu un institiicijam, informéjot
gan par attistibas planoSanas dokumentu izstrades uzsakSanu, gan pieprasot un sanemot
nosacijumus un atzinumus par izstradatajiem attistibas planoSanas dokumentiem, notiks ar
teritorijas attistibas planoSanas informacijas sist€mas (turpmak - TAPIS) palidzibu, tiklidz §1
sisttma biis pilniba izstradata un gatava darbam. Tapat peéc TAPIS darbibas uzsakSanas
pasvaldibai visi savi Teritorijas attistibas planosanas dokumenti biis jaievieto Saja sisteéma. Lidz
ar to ir noteikts, kada datnu formata ir jasagatavo teritorijas attistibas planoSanas dokumentu

grafiska dala, lai tos péc tam varétu ievietot TAPIS. Nemot véra, ka TAPIS ievieSana ir

% Teritorijas attistibas plano$anas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.

% Endzins A. Ka vértét jaunako Satversmes tiesas praksi. Jurista vards, 2007. 9.0ktobris, nr.41.

%0 Cepane I. Tiesibu uz ipasumu un labvéligu vidi lidzsvara meklgjumi Satversmes tiesas praksg. Jurista vards, 2011.
22.novembris, nr.47.
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aizkav€jusies, 1idz TAPIS darbibas uzsaksSanai visa veida komunikacija ar institiicijam par
attistibas planosanas dokumentu izstrades gaitu un saturu atbilstosi Noteikumu Nr. 711 prasibam

- v . - - 41
janodrosina elektroniska forma.

2.2. Lokalplanojums

Ieprieksgjais teritorijas planoSanas likums vietgéjas pasvaldibas Itmeni paredz€ja divus
planosanas dokumentu veidus - teritorijas planojumu un detalplanojumu. Savukart jaunais likums
lokalplanojumu planosanas dokumentu hierarhija ierindo starp teritorijas planojumu un
detalplanojumu. Saskana ar Teritorijas attistibas planosanas likuma 1.panta 9.punktu
lokalplanojums ir viet€jas pasvaldibas ilgtermina teritorijas attistibas planosanas dokuments, kuru
viet§ja pasvaldiba izstrada savas administrativas teritorijas dalai (piem&ram, pils€tas, ciema vai
lauku teritorijas dalai) kada planoSanas uzdevuma risinaSanai vai teritorijas planojuma
detaliz€Sanai vai groziSanai.

Lokalplanojumu vietgja paSvaldiba izstrada p&c savas iniciativas un izmanto par pamatu
turpmakai planosanai, ka art buvprojektésanai. Lokalplanojuma var detalizet vietgjas pasvaldibas
teritorijas planojumu. P&c vietgjas pasvaldibas ilgtsp€jigas attistibas stratégijas spéka stasanas
lokalplanojuma var grozit vietgjas paSvaldibas teritorijas planojumu, ciktal lokalplanojums nav
pretruna ar viet€jas pasSvaldibas ilgtspgjigas attistibas strat€giju. Lokalplanojuma paredzéta
funkcionala zong&uma vai teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumu izmainas izstrada
normativajos aktos noteiktaja kartiba ka lokalplanojuma grozijumus. Lokalplanojuma teritorija ir
speka lokalplanojuma noteiktais funkcionalais zon€jums un teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumi. Ja speka stajas jauni ar lokalplanojuma noteikto funkcionalo zon&umu un teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumiem saistiti normativie akti ar augstaku juridisko spéeku,
vietgja pasvaldiba izvert€ nepiecieSamibu izdarit grozijumus lokalplanojuma. Lokalplanojumu
apstiprina ar paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem. Tie stajas spéka nakamaja diena péc attieciga
pazinojuma public€sanas laikraksta “Latvijas Véstnesis”.*

PlanoSanas dokumentu pieméri, kas p€c biitibas atbilst lokalplanojuma limenim:

* Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem: MK noteikumi. Latvijas V&stnesis, 2012.
18.oktobris, nr.165.
*2 Teritorijas attistibas planoganas likums: LR likums. Latvijas V@stnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.
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1) Teritorijas attistibas vizija (lokalplanojums) Babites novada — Babites novada Pinku ciema
jaunas attistibas teritorijas ( detalplanojuma ,,JJaunzemes” risinajums ir atsSkirigs no tradicionalas
dzivojamas apbiives planosanas prakses Latvija un p&c butibas ir lokalplanojums).

2) Detalplanojums (ilgtermina attistibas priekSlikums vai lokalplanojums) Rigas pilséta —
Torpakalna administrativa centra ilgtermina planosanas dokuments (ar iesp&jamo realizacijas
terminu ~100 gadi) izstradats salidzinosi lielai Rigas pilsétas teritorijai. Peéc savas detalizacijas
pakapes un bitibas Torpakalna detalplanojums pielidzinams vairak lokalplanojuma nevis
detalplanojuma [imenim.*?

Rigas pilsctas arhitekta kolégija ar 22.03.2012. sédes lémumu nolémusi, ka nepiecieSams
izstradat viena Purvciema kvartala lokalplanojumu, lai varétu radit pamatu dzivojamo
mikrorajonu teritoriju revitalizacijas koncepcijas un pilotprojekta izstradei.** Lokalplanojums tiks
izstradats kvartalam Purvciema starp Dzelzavas un Unijas ielam, jo taja vél ir salidzinosi daudz
platibu jaunai apbtvei.

Vél viens no pagaidam salidzinosi maz lokalplanojumu izstrades piemeriem ir Rigas Domes
pilsétas attistibas departamenta pasititais lokalplanojums Skanstes iclas apkaimei. Skanstes ielas
apkaime ietilpst viena no Rigas teritorijas planojuma paredz&tajam jaunas attistibas teritorijam,
kas biitiski paplasinas pilsétas centra funkciju arealu, un pedgjos gados taja vai tiesa saistiba ar to
notiku$as verienigas projekteSanas, biivniecibas un citas ar teritorijas attistibu saistitas aktivitates.
»arupa 93” un Arhitektu birojs “NAMS” ir uzsacis Skanstes apkaimes lokalplanojuma un
apkaimes arhitektoniski telpiskas struktiras attistibas koncepcijas izstradi, Rigas pilsétas
iedzivotaji un pilsetvides lietotaji ir aicinati izteikt viedoklus un veidot diskusiju par apkaimes
attisttibu Rigas Domes majaslapa, kas vért€jams ka labs piemérs sabiedribas Iidzdalibas
nodroS§inaSanai, jo ievietota anketa satur vienkarS$i formul€tus testveida jautajumus ar atbilzu
versijam, kuras palidz&s noskaidrot sabiedribas viedokli.

Kopuma var teikt, ka nemot véra to, ka lokalplanojums ka planojuma veids ir pavisam
jauns un tapéc ar to saistitas problémas v&l isti nav paradijusas, ka arT iesp&jama ar $o planojuma
veidu saistita tiesu prakse nav izveidojusies.

Lai gitu plaSaku redz&umu par S$adu planojuma veidu, var paraudzities, ka
lokalplanojumam atbilstoSi planojuma veidi tiek reguléti citas Eiropas valstis, kur ir lidziga

teritorijas planoSanas sistéma ka Latvija. Danija ir vienkarSa un skaidra teritorijas planoSanas

* Kalvane M.. Lokalplanojums ka jauns instruments teritorijas planoanai. Riga: METRUM, 2011.

#22.03.2012 Rigas pilsétas arhitekta kol&gijas 3.[73.] sédes lémums. Pieejams:
http://www.pilsetasarhitekts.riga.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=276:protokols73&catid=49:le
mumii-2012&Itemid=83 [apliukots 2012.gada 25.aprili].
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sist€éma, kura uzdevumu un atbildibas sadalijums ir Joti decentralizéts. Pasvaldibu padomes ir
atbildigas par visaptveroSu zemes izmantoSanas reguléjumu pasvaldibu un vietgja Iimen.
Regionalajas padomes sagatavo stratégisko planu telpiskajai attistibai katram Danijas regionam.*®

Danijas PlanoSanas likums iesaista sabiedribu planosSanas procesa pasvaldibas, regionalaja
un valsts Itmeni. 2007.gada Danijas teritorialas planosanas reforma izveidoja jauna veida planu.
Jaunizveidotas regionalas padomes gatavo regionalas telpiskas attistibas planus, kuros bis
informacija par stratégisko viziju un attistibas iesp&jam katra regiona. Regionalas telpiskas
attistibas plani ir kolektivs projekts, kas top sadarbojoties pasvaldibu padomém, uznémumiem,
regionalajam padomém un citam iesaistitajam personam. Pasvaldibas padomém jacensas Tstenot
30 planu.® Sis plana veids atbilstu Vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumam Latvija. Latvija
jaunizveidotajam lokalplanojumam var€tu atbilst Danija esoSais Municipalais planojums. Latvija
eso$ajam detalplanojumam atbilstu Danija esoSais Lokalplanojums, kas ir detalizétakais no
Danija pastavoSajiem teritorijas planojuma veidiem. Municipalais plans apkopo un konkretizé
vispargjo politisko merki pasvaldibas attistibai . Pasvaldibas Padome izveido vadlinijas attistibas
politikai pilsétas un lauku teritorijam . Municipalais plans sasaista valsts nacionalo teritorijas
planoSanas Itmeni un noteikumus ar viet€jo lokalplanu un konkretiz€ teritorijas izmantoSanu un
attistibu katra rajona un lauku teritoriju zonas. Municipalais plans ietver: vispargju struktiiru ar
vispargjiem mérkiem attistibai un zemes izmantosanai pasvaldiba; vadlinijas zemes izmanto$anai,
un pamatsregulgjumu vietgjo lokal planu izstradei atseviskam dalam no pagvaldibas.*’ Tiek
izmantotas kartes un teksts, lai paraditu paSvaldibas domes mérki attistibai un zemes
izmantoSanas mérkiem. Ar karSu palidzibu tiek atzim@&tas pasi aizsargajumu teritoriju un biotopu
atraSanas vietas. PaSvaldibas domel ir jacenSas ieviest municipalo planu. Pasvaldibas domei
jasaskano municipalais plans ar citiem tiesibu aktiem, pieméram, tiem , kas regulé dabu, vidi un
celus. Pasvaldibas dome var iebilst pret to, ka kada persona vélas, lai tiktu biiveétu jaunas €kas un
mainit zemes lietoSanas pilsétvides zonas un apgabalu izmantoSanas, ja tas ir pretruna

municipalajam planam.

* Teritorijas planoanas sistéma Danija. Pieejams:
http://commin.org/upload/Denmark/Spatial_Planning_in_Denmark 2007.pdf [apliikots 2013.gada 18.februari].
*® Turpat.

*" Turpat.
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2.3. Detalplanojums

Latvija detalplanojumu izstradi regulé Teritorijas attistibas planosanas likums, MK
noteikumi Nr.711 "Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem".
Saskana ar teritorijas attistibas planosanas likuma 1.panta 10.punktu detalplanojums ir detaliz&ts
viet§jas pasvaldibas teritorijas dalas planojums, kuru izstrada, lai noteiktu prasibas konkr&tu
zemes vienibu izmantoSanai un apbiives parametriem, ka ar1 preciz€tu zemes vienibu robezas un
atprobeiojumus.48

Detalplanojumi vairs netiek apstiprinati ar pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem, bet gan
tiek izdoti ka visparigie administrativie akti, kas attiecas uz konkréto zemes vienibu.
Detalplanojumu var parsidzét administrativaja tiesa viena ménesa laika péc tam, kad tiks
publicéts pazinojums par detalplanojuma apstiprinasanu. Detalplanojumus vairs nevar apstridét
Satversmes tiesa. Lidz ar to tiek izbeigta [idz Sim esoSa zemes gabalu Tpasniekiem un attistitajiem
nelabveliga kartiba, ka detalplanojumu vargja neierobezoti ilgd termina apturt ar ministra
rikojumu un ta likumibu vertgja Satversmes tiesa.

PaSvaldibas detalplanojumos var noteikt terminu, kada uzsakama detalplanojuma
stenoSana. Ja $ads termins§ tiks noteikts, detalplanojums zaude speku tad, ja ir izbeidzies termins,
kura bija jauzsak ta istenoSana un gada laika p€c §1 termina izbeigSanas tas nav pagarinats.

Detalplanojumu izstradé un TstenoSana ir iesaistitas tris galvenas puses ar savu, nereti
atSkirigu intereSu kopumu - zemes ipaSnieki, jeb attistitaji, viet§ja paSvaldiba un planotaji.
Vairuma gadijuma visu pusSu atticksme un intereses ir atSkirigas: paSvaldibai ir diezgan
vienaldzigi, ka pasnieks plano izmantot savu IpaSumu, zemes IpasSnieka merkis ir iegiit péc
iespejas vairak jaunu izpardodamu zemes gabalu, savukart projektétaju un planotaju merkis ir
»sarazot” péc iesp€jas vairak detalplanojumu.

Tacu detalplanojuma risinajums bieZzi iespaido un skar apkart€jo teritoriju iedzivotaju un
reizém ar1 plasakas sabiedribas intereses. Detalplanojuma izstrades uzdevums biitu noskaidrot
atSkirigas intereses, panakt visu puSu intereSu lidzsvaroSanu un savstarp&u vienoSanos par
piepemamu kompromisa risinajumu.

Pilniba var piekrist Valdmanes 1. sagatavota metodiska materiala paustajam viedoklim, ka

pasvaldibam ir jauznemas atbildiba par kop&jo teritorijas attistibu, pret§ja gadijuma planoSana

*8 Teritorijas attistibas planoganas likums: LR likums. Latvijas V@stnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.
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pec biitibas zaud€ jégu. Lai detalplanojums kalpotu ne tikai Sauras iedzivotaju grupas istermina
mérku sasniegSanai, sadalot Ipasumu apbiives gabalos atrai pelnai, ka tas ir vairuma gadijumu,
bet kluitu par realu instrumentu dzives vides uzlaboSanai, ir japarliek akcenti un ieinteresétajam
(iesaistitajam) pus€m ir jamaina atticksme: zemes Ipasniekiem no pardevéja ar istermina meérki
jaklust par attistitaju ar ilgtermina interesém ari plaSakas teritorijas konteksta; paSvaldibai
jauznemas iniciativa, lai saskanotu publiskas un privatas intereses, atrisinatu konfliktus un
panaktu vienoSanos, bet planotajiem un projektetajiem jaklust par ekspertiem un padomdevéjiem,
iesakot optimalakos risinajumus, piedavajot alternativas.*®

Galvenie principi, kas jaievéro visam pusém, ir ieinteresétiba par kopigu mérki, savstarp&ja
sadarbiba, atbildiba un profesionalitate. Detalplanojums biitu jaizstrada kompleksi, sadarbojoties
planotajiem un arhitektiem, lai projekt€tu apbiivi detalplanojuma konteksta, ar konkrétiem
risingjumiem un teritorijas funkcionalo organizéSanu. Bez Sadas sadarbibas nebiis iesp&jams
izveidot kvalitativu vidi. P& tam apbiive javeic vienlaicigi visa teritorija, vai sadalot pa
pardomatam kartam, lai apbtive neveidotos haotiski dazados laika periodos, kas savukart noved
pie situacijas, ka teritorija ir mazigs buvlaukums.® Ilgtspejigas, nepartrauktas un péctecigas
teritorijas planoSanas procesa janodroSina, ka teritorijas planojums tiek grozits, saglabajot tas
teritorijas planojuma dalas, kuru pamatojums nav mainijies. Tad&jadi, iznemot pasus gadijumus,
kas skar buitiskas sabiedribas, pilsétas attistibas, vides saglabasanas un aizsardzibas vai lidzigas
intereses, visparg€ja gadijuma attieciba uz teritorijam, kam izstradats un ir speka esoSs
detalplanojums, jaunajam vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumam nebiitu janosaka atSkiriga
atlauta teritorijas izmantoSana vai atSkirigi teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi
salidzinajuma ar ieprieksgjo viet€jas pasvaldibas teritorijas planojumu. Lidz ar to, ja teritorijas
planoSanas process ir veikts izsverti, izvertejot speka esoso detalplanojumu pielautos risinadjumus,
kvalitativi un atbilsto$i nepartrauktibas un péctecibas principam, tad detalplanojumi, kas
izstradati atbilsto$i agrako viet€jas paSvaldibas teritorijas planojumam, nevarétu nonakt butiska
pretruna ar vélaku viet€jas paSvaldibas teritorijas pl.’?mojumu.51

Teritorijas attistibas planosanas likuma 31.panta teikts, ka detalplanojumu Tsteno saskana ar
administrativo ligumu, kas noslégts starp viet§jo paSvaldibu un detalplanojuma izstrades
istenotaju. Saja liguma, ievérojot Administrativa procesa likuma noteikumus, ieklauj dazadus

nosacijumus, terminus un atcelSanas atrunas, ka ar1 prasibas attieciba uz objektu biivdarbu

* Valdmane |. Detalplanojuma izstrades pamatojums, saturs un ietverama informacija: zinojums (metodiskais
materials). Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, 2008.
50 T
urpat.
5! Sniedzite G. Detalplanojumu speka esamibas kontinuitates aspekti. Jurista vards, 2009. 24.februaris, nr.7.
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uzsakSanas terminu, detalplanojuma teritorijas un publiskas infrastruktiiras apsaimniekosanu,
izbiives kartam un to secibu. Vietgja pasvaldiba var noteikt terminu, kurd uzsakama
detalplanojuma Tistenosana — detalplanojuma teritorijas izblive (izmantoSana) atbilstosi
detalplanojuma risindjumam un noteiktajam prasibam. Ja paSvaldiba, izveért&jusi attiecigu
ligumu, to noraida, nepagarina detalplanojuma IstenoSanas terminu un savu [€mumu motive, to
var apstridét un parsidzat. °* Sobrid sarezgijumus rada tas, ka likuma ir noradits, ka pagvaldiba
var noteikt terminu, kura sakama detalplanojuma 1stenosana, bet tikpat labi var to ar1 nedarit. Ta
rikojusies daza laba pasSvaldiba, un 1idz ar to nav iesp&jams nekads reguléjums Siem beztermina
planojumiem, kuri, iesp&jams, vairs neatbilst teritorijas planojuma nostadném.

Ta ka detalplanojuma izstrade un istenoSana saistita ar planotiem buvniecibas darbiem un
esosas ainavas izmainiSanu, neiztrukstosi ir gadijumi, kad kada persona vai personu grupa ar
detalplanojumu nav apmierinata vai saskata parkapumus ta izstrades procesa. Lidz pat 2011.gada
decembrim detalplanojums tika izstradats ka pasvaldibas saistoSie noteikumi, tapéc to vargja
apstridét Satversmes tiesa, kura vairakkart skatijusi detalplanojumu atbilstibu augstakstavosam
normativajam aktam, bet arT Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments vairakos spriedumos skatijis ar biivniecibu un detalplanojuma nepiecieSamibu
saistitus jautajumus.

Tiesibas apbuveét konkréto zemes gabalu galvenokart izriet no teritorijas planojuma,
savukart tiesibas uzsakt biivniecibu izriet no konkrétas bivatlaujas. Sis divas tiesibas ir
nesaraujamas, un tas vajadzetu skatit kopa, nevis atrauti vienu no otras. Lietas, kas izriet no
biivniecibas tiesiskajam attiecibam, primari balstas uz tiesibam netraucéti izmantot savu Tpasumu.
Jau ilgstoSi nakas dzirdet jautajumu par to, kas var apstridét vai parsiidzeét biivatlauju, tacu
jasecina, ka viennozimigu atbildi atrast nav viegli.

Kaiminu tiesibas uz Ipasumu ir galvenais pamats, kas lauj kadai personai iebilst pret citai
personai izsniegtu atlauju buvet. Aplikojot citu valstu normativos aktus, jasecina, ka neviena no
tiem nav atrodams jédziens ,kaimini”. Jaapluko tiesu prakses atzinpas, lai izprastu jédzienu
,kaiminu tiesibas”. 2006.gada Administrativa apgabaltiesa izskatija administrativo lietu, kas
ierosinata, pamatojoties uz E.Saburovas pieteikumu par Rigas pilsétas Buvvaldes padomes
2003.gada 15.oktobra lémuma Nr.30-I atcelSanu, Rigas pilsétas Buivvaldes 2004.gada 27.maija
buvatlaujas Nr.193V atcelSanu un Rigas domes pienakumu izstradat zemesgabala

detalplanojumu. Lieta pastav€ja strids par to, vai atbilsto§i Ministru kabineta 2000.gada

52 Teritorijas attistibas plano$anas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.

23



5.decembra noteikumu Nr.423 "Noteikumi par teritorijas planojumiem" 54.punktam zemes
gabalam pirms parsiidzéto Iémumu pienemsanas bija jaizstrada detalplanojums, ka arf par to, vai
biivniecibas iecerei bija organiz&jama sabiedriska apsprieSana atbilstosi likumam "Par 1998.gada
25.jinija Orhtsas konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un
iespgju griezties tiesu iestadds saistiba ar vides jautajumiem". Sis administrativas lietas
izskatiSanai gan pirmaja, gan apelacijas instanc€ tika pieversta 1pasa sabiedribas un plassazinas
lidzeklu uzmaniba. Ta uzradija vairakas ar biivniecibas procesa pienemtu [€mumu apstridéSanu
un parsiidzeésanu saistitas problémas, tacu vienlaikus ]ava ka pasvaldibam, ta biivniekiem saprast,
ka sabiedriba ir sakusi apzinaties savas tiesibas un ir gatava tas aizstavet. Reakcija no planota
objekta biivniekiem bija asa - tika iesniegta civilprasiba par zaud&jumu piedzinu pret pieteic&ju
un vipas "it ka" uzkuditaju, sakotngji ar tiesas lémumu pat apkildjot pieteicgjas mantu.>®
"Saburovas lietas" atspogulojums plassazinas Iidzeklos pac€la tadus iepriek§ mazpazistamus
jédzienus ka "kaiminu tiesibas", "skata tiesibas" un "Ipasuma veértibas samazinasanas", saistot tos
ar personai Latvijas Republikas Satversme garant€tajam tiesibam uz labvéligu dzives vidi. Pirmas
instances tiesa E.Saburovas pieteikumu noraidija. Apelacijas instance, atkartoti izskatot lietu péc
bitibas, pieteikumu apmierindja, uzliekot par pienakumu Rigas domei izstradat detalplanojumu
zemes gabalam Brivibas gatvé. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments nosprieda atstat negrozitu Administrativas apgabaltiesas 2006.gada 2.februara
spriedumu dala, ar kuru atzita par prettiesisku Rigas pilsétas Biivvaldes 2004.gada 27.janvara
biivatlauja Nr.193V un sava lémuma uzsvéra, ka tiesibas uz ipaSumu ir individuala rakstura
tiesibas un $o tiesibu aizsardzibu persona var prasit, ja ar parstidzeéto [émumu tiesi Sai personai ir
tikusi vai tiks trauceta tas paSuma lietoSana. Tatad pamata tas ir kaimina tiesibas, kas lauj kadai
personai iebilst pret citai personai izsniegtu atlauju buvet. Jedziens ,,kaimins” Sajas tiesiskajas
attiecibas ir piemerojams nevis sadziviska, bet gan juridiska nozimé, kura saturs piepildams, caur
faktiskajiem apstakliem konstatgjot esoSa vai iespgjama aizskaruma butiskumu. Senata
Administrativo lietu departaments uzskata, ka Sajas tiesiskajas attiecibas tiesibas uz ipasumu ir
piemérojamas paplasinati, par kaiminu atzistot ne tikai tadu personu, kuras ipaSums robezojas ar
ietekmes objektu, bet ar1 personu, kura pastavigi vai ilgsto$i uzturas objekta ietekmes zona.
Trnieks un nomnieks kaimina tiesibu istenofand pielidzinami ipasniekam.> Apstaklos, kad

pieteikumu tiesa iesniedz nama iedzivotaja par to, ka attieciba uz $a nama iekSpagalma apbiivi ir

53 Bite-Perceva I. Ko noléma Saburovas lieta. Jurista vards, 2006. 28.marts, nr.13.

> Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. jiinija sprieduma
lieta Nr. SKA-225. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumi un
lémumi, 2006. Riga:TNA, 2007, 174.-199. Ipp.
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izsniegta biivatlauja, saskapa ar kuru ir atlauta seSstavu dzivojamas majas un apakSzemes
autostavvietas blivnieciba, ir pamats uzskatit, ka Sai personai ir subjektivas tiesibas $ada
pieteikuma iesniegSanai, jo ar izsniegto buivatlauju var tikt biitiski aizskartas $1s personas tiesibas
uz TpaSumu (kaimina tiesibas).55 Tiesa atzina, ka ar tadu lémumu pienemsanu, kas nosaka
zemesgabala planoSanu un apbuvi, var tikt aizskartas E.Saburovas. ka nama, kas atrodas uz $a
zemesgabala (pirms ta sadaliSanas), iedzivotajas tiesibas uz labvéligu vidi, ka ari tiesibas tikt
uzklausTtai $o lémumu pienemsanas procesa. Tiesa atsaukusies uz Satversmes 115.pantu, ka ar1
Orhiisas konvencijas 1.pantu un 3.panta piekto daJu. AtbilstoSi Satversmes 115.pantam valsts
aizsarga ikviena tiesibas dzivot labvéliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli un riip&joties par
tas saglabasanu un uzlabosanu. Orhiisas konvencijas 1.pants nosaka konvencijas mérki — lai tagad
un nakamajas paaudz€s aizsargatu ikvienas personas tiesibas dzivot vid€, kas atbilstu personas
veselibas stavoklim un labklajibai, katra valsts saskana ar §is konvencijas noteikumiem garanté
tiesibas piekliit informacijai, sabiedribas dalibu [emumu pienems$ana un iesp&ju griezties tiesu
iestad@s saistiba ar vides jautajumiem. Savukart Orhiisas konvencijas 3.panta piekta dala paredz,
ka §1s konvencijas noteikumi neierobezo pusu tiesibas Tstenot vai ieviest pasakumus, kas
nodroSina plasaku pieeju informacijai, lielaku sabiedribas lidzdalibu lémumu pienemsana un
plaSakas iesp&jas griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem, neka prasits Saja
konvencija.® Atbilsto§i Bivniecibas likuma 12.panta pirmas dalas 3.punktam publiska
apsprieSana janodroSina, ja buvnieciba biutiski ietekm& vides stavokli, iedzivotaju sadzives
apstaklus vai nekustama ipaSuma vértibu. Senata Administrativo lietu departaments norada, ka
faktiski Sts ir tris atseviSkas tiesibu normas. Lai atzitu, ka attieciba uz kada objekta biivniecibu ir
janodroSina sabiedriska apspriesana, ir pietickami konstatét vienu no minétajiem nosacijumiem —
butisku ietekmi uz vidi, biitisku ietekmi uz sadzives apstakliem vai bitisku ietekmi uz nekustama
ipa§uma vértibu.”’ Tiesa atzina ari to, ka gadijuma, ja bivatlauja ir izdota, neievérojot
Biivniecibas likuma 12.panta pirmaja dala izvirzito nosacijumu par sabiedriskas apsprieSanas
rikoSanu, tad $ads procesuals parkapums ir atzistams par tik butisku, lai ta d€] parsiidzeto
blivatlauju atzitu par prettiesisku. Uzbtivéta €ka ir attiecigaja telpa nozimigs, uz ilgu laiku
novietots objekts. Ir svarigi, lai pirms blivieceres 1stenoSanas kompetentas iestades riipigi izsvertu

attieciga objekta nepiecieSamibu, tostarp un liela méra, ari sabiedribas interes€s. Sabiedribas

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. jiinija sprieduma
lieta Nr. SKA-225. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumi un
lémumi, 2006. Riga:TNA, 2007, 174.-199. Ipp.
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iesaistiSana biivprojektu apsprieSana nav formals pasakums, bet ir versts uz to, lai tiktu sasniegts
maksimali labakais l@mums arT no sabiedribas intereSu un pils€tvides ilgstpgjigas attistibas
viedokla.”® Administrativa procesa par vides jautajumu sabiedrisku apspriesanu duala situacija
nonak pasvaldiba. Pasvaldiba var secinat, ka ir iestajies kads no Buvniecibas likuma 12.panta
pirmaja dala noteiktajiem gadijumiem un ir nepiecieSams veikt sabiedrisko apsprie$anu. Sada
gadijuma [émumu var apstridét buvnieks, un administrativa procesa pasvaldibai ir pienakums
pieradit, ka pastav bitiska ietekme uz vidi. Otrkart, paSvaldiba var secinat, ka nav iestajies
neviens no Bivniecibas likuma 12.panta pirmaja dala noteiktajiem gadijumiem un nav
nepiecie$ams veikt sabiedrisko apsprie$anu. Sada gadijuma lémumu var apstridét individs, un
administrattva procesa pasvaldibai biitu pienakums pieradit, ka biitiska ietekme uz vidi nepastav.
Otra situacija var likties nedaudz absurda (ka jebkura situacija, kura subjektam ir japierada kadu
apstaklu neesamiba), tomer §ads absurdums ir tikai Skietams. Ja akceptg t€zi, ka individam pastav
subjektiva publiska tiesiba prasit sabiedrisko apsprieSanu (kam piekrit arT Senats), $is tiesibas
aizskaruma izvertéSanai butu japieméro vispargjas APL normas. Apstaklis, ka pieradiSanas
pienakuma uzlikSana pasvaldibai var€tu tai radit pieradiSanas problémas vai ka neskaidribas par
subjektivas publiskas tiesibas esamibu vargja ietekmét tas izpildes Itmeni konkréta bridi, var
izskaidrot velmi interpretét aizskarumu Sauri. Taja pasa laika, labas parvaldibas princips uzliek
pienakumu publisko tiesibu subjektiem sp@t pamatot jebkuru 1émumu. Ja faktiski apstakli "pastav
bitiska ietekme uz vidi" vai "nepastav bitiska ietekme uz vidi" var novest pie dazadam sekam,
katra apstakla pastavéSana ir pamatojama administrativa procesa kartiba.>

Senats atstaja negrozitu Administrativas apgabaltiesas 2006.gada 2.februara spriedumu
dala, ar kuru atzita par prettiesisku Rigas pils€tas Biivvaldes 2004.gada 27.janvara buvatlauja
Nr.193V, bet Rigas domes un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,N&J” kasacijas siidzibas
noraidija un noléma izbeigt tiesvedibu lieta dala par Rigas pilsétas Biivvaldes padomes 2003.gada
15.0ktobra l@émuma Nr.30-1 atcelSanu un pienakuma wuzlikSanu Rigas domei izstradat
zemesgabala detalplanojumu.

»oaburovas lieta” Senats noradija, ka prasijums uzlikt par pienakumu Rigas domei izstradat
detalplanojumu neatbilst Administrativa procesa likuma 184.panta minétajiem pieteikuma
priekSmetiem. Saskana ar Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumu Nr.883 ,,Viet&jas

paSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi” 72.punktu viet§jas paSvaldibas dome (padome)

% Latvijas Republikas Augstakis tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. jiinija sprieduma
lieta Nr. SKA-225. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumi un
lémumi, 2006. Riga:TNA, 2007, 174.-199. Ipp.

% Paparinskis M. Piezimes par vides tiesibam. Jurista vards, 2006. 7.novembris, nr.44.
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apstiprina detalplanojumu un ka pasvaldibas saistoSos noteikumus izdod ta grafisko dalu un
teritorijas izmantoSanas un apbuives noteikumus. Tatad faktiski Saja lieta pieteicgja ludza uzlikt
par pienakumu atbildétajai izdot saistoSos noteikumus. SaistoSie noteikumi ir argjais normativais
akts. Ar€ja normativa akta izdoSana, t.i., tiestbu normu pienemsana, nav ne administrativais akts,
ne faktiska riciba, ne ar publiski tiesisko attiecibu konstatéSana Administrativa procesa likuma
izpratn€. Lidz ar to tiesvediba lieta Saja dalatika izbeigta, pamatojoties uz Administrativa procesa
likuma 282.panta 1.punktu, jo lieta Saja dala nav izskatama administrativa procesa kartiba

Gan ,,Saburovas lieta”, gan arl citas lietésm, kur minétas ,kaiminu tiesibas”, tiesa
atsaukusies uz Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lémumu lieta Nr. 54536/00, Emsenhuber pret
Austriju, kura atzits, ka biuivatlaujas izsniegSanas process noteiktai personai, kura iebilst pret
bivatlaujas izsniegianu, ietekmé ari kaiminu civilas tiesibas. Sada procesa var tikt skartas
protestgjoso kaiminu mantiskas intereses.®*

Satversmes tiesa atzinusi, ka tieSi detalplanojums ir atzistams par vienu no galvenajiem
instrumentiem, kas nodroSina to, ka attiecigas teritorijas izmantoSana sabiedribas un valsts
intereses tiek noteikta kartiba saskanotas ar konkrétu nekustamo Tpagumu Tpasnieku interesem.®?

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats 2012.gada 1l.novembra sprieduma SKA —
532/2012 noradijis uz apsveérumiem, kuri janpem vera, vert§jot detalplanojuma izstrades
nepiecieSamibu. Ja attistibas priekslikums paredz gan buivniecibu, gan zemesgabalu sadali liela
skaita mazaku zemesgabalu, tad tas prasa vertét detalplanojuma nepiecieSamibu, nemot véra gan
inZenierkomunikaciju un transporta risinajumu nepiecieSamibu, gan to savietoSanu ar planojamo
zemesgabalu lielumu, konfiguraciju, piesléegumiem katram zemesgabalam, iesp&jamo
nepiecieSamibu savlaicigi noskaidrot Tpasumtiesibu un aprobezojumu stavokli nakotngé. Lemjot
par detalplanojuma nepiecieSamibu, jaapsver, vai, neesot izstradatam detalplanojumam ar
nakotné paredz@to zemesgabalu konfiguraciju, vispar ir iesp&ams un pielaujams aprekinat
apbiives intensitates, blivuma, brivas teritorijas raditajus atbilstoSi to jégai apbtves noteikumos.
Lai arm katra buivnieciba ir teritorijas planoSanas rezultats un planojuma istenoSana, biitu

nesapratigi tadel katras buvniecibas gadijumu uzskatit par vides tiesibu jautajumu un iesaistit

% Sk. pieméram, Rigas Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A42633509. Pieejams:
http://www.tiesas.Iv/files/AL/2012/06 2012/18 06 2012/AL_1806 apg AA43-0682-12 7.pdf [aplakots 2013.gada
5.marta].

81 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lémums lietd Nr. 54536/00, Emsenhuber pret Austriju. Pieejams:
http://echr.ketse.com/doc/54536.00-en-20030911/view/ [aplikots 2013.gada 6.marta].

%2 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 16.decembra spriedums lieta Nr. 2005-12-0103. Latvijas
Véstnesis, 2005. 20.decembris, nr.203..
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sabiedribu léemuma pienemsana. IzskiroSs ir ietekmes biitiskums uz vidi (kas ietver ari cilveka
dzives vides nozimigus risinjumus).®®

Pasvaldibas pamazam piem@rojas jaunajam teritorijas planosanas regul§jumam, ievieSot
jauno planojuma veidu - lokalplanojumu, tadejadi rodas ari situacija, ka iev€rojot jauno
reguléjumu nakas mainit planojuma veidu ta izstrades laika. Ka piemé&ru var apskatit janvara
nogal€ Rigas domé piené€mto [émumu par kultiiras un atpiitas parka ,,Mezaparks” lokalplanojuma
izstradi. Rigas perspektivaja planojuma struktiira Mezaparks ir noteikts ka viena no pilsétas zalas
struktiiras galvenajam komponentém. Teritorijai ir iev€rojam kulturvesturiska, rekreativa,
kultaras un ekologiska nozime pilsétas méroga. Kultiiras un atpiitas parkam ,,MeZaparks” ir
arhitekturas pieminekla statuss, tacu nav parka apsaimniekosSanas noteikumu, kas regul&tu dabas
un kultirveésturisko vértibu aizsardzibu, uzturé€Sanu un apsaimniekoSanu. Rigas Domes Pilsétas
attistibas komiteja, risinot So situaciju, 2010.gada augusta pien€ma l€mumu par detalplanojuma
izstrades uzsakSanu kultliras un atpiitas parkam ,,Mezaparks”. Rigas Dome 2013.gada 22.janvar,
pamatojoties uz Teritorijas attistibas planosanas likuma 12.panta pirmo dalu un 24.pantu, MK
Noteikumu Nr.711 76., 77. un 78.punktu, ka arT saskana ar Rigas domes 20.12.2005. saistosajiem
noteikumiem Nr.34 , Rigas teritorijas izmantoSanas un apbtives noteikumi”, pienéma lémumu par
kultiiras un atputas parka ,,Mezaparks” lokalplanojuma izstradi, lokalplanojuma teritorijas
robezas un darba uzdevuma apstiprinasanu. Lokalplanojuma izstrades mérkis un darba uzdevums
ir analogs ieprieks uzsakta detalplanojuma mérkim un darba uzdevumam. Izvirzitas prioritates ir
kvalitativas publiskas artelpas un to atbalstosas infrastruktiiras detaliz&ti risinajumi, kas sniegtu
iedzivotajiem daudzveidigas iesp€jas atpiitai un izklaidei briva daba, parka infrastrukturas
atjaunoSana un attistiba, kas paaugstinatu MeZzaparka pievilcibu un uzlabotu ta pieejamibu. Lidz
Sim jau ir noticis aktivs kultiiras un atpiitas parka teritorijas planoSanas darbs - veiktas vairakas
izpétes un izverteéjumi, dazadu attistibas scenariju analize, izstradata detalplanojuma 1.redakcija,
un pagajusa gada rudeni norisinajas tas sabiedriska apsprieSana. Planojuma risinajumi tika
izskatiti vairakas darba grupas, sabiedriskas apsprieSanas sanaksmés, valsts un pasvaldibas
institiicijas. Publiskai apsprieSanai nodota lokalplanojuma redakcija pamata ietver lidzSingjos
detalplanojuma risinajumus. Tie precizeti atbilstosi institliciju atzinumiem un detalplanojuma
sabiedriskas apsprieSanas rezultatiem. Nemot véra normativo aktu prasibas lokalplanojuma

izstradei, institiiciju - nosacijumu devéju un atzinumu sniedz&ju loka papildus ir ieklauta Dabas

%3 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 1. novembra spriedums
lieta Nr. SKA-532/2012 Pieejams: http://www.at.gov.Iv/files/archive/department3/2012/532-ska-2012.doc [aplikots
2013.gada 4.marta].
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aizsardzibas parvalde un Latvijas geotelpiskas informacijas agentiira. So institiciju sanemtie
nosacijumi neizvirza papildus iestrades lokalplanojuma risinajumos. Vides parraudzibas valsts
birojam (VPVB) ir lugts viedoklis par strat€égiskas ietekmes uz vidi (SIVN) noveértgjuma
procediiras nepiecieSamibu. VPVB 08.02.2013. ir pienémis I€mumu par SIVN procediiras
nepiemérosanu. No planojuma ir svitrots punkts par turpmakas planoSanas procesu, kas paredzg&ja
iesp&ju jauna tematiska atrakciju parka izbtivei (aptuveni 20 ha platiba) esoSajas meza zemées
Parka ziemelrietumu dala, pie Viestura prospekta - lokalplanojuma risinajums tematiska
atrakciju parka izveidi kultiiras un atpiitas parka ,,Mezaparks” neparedz.64

Teritorijas planoSanas jaunaja reguléjuma ir noteiktas atsSkiribas starp detalplanojumu un
lokalplanojumu un abu planojuma veidu izstrades kartiba un mérki. Lokalplanojumu vietgja
pasvaldiba izstrada p€c savas iniciativas un izmanto par pamatu turpmakai planosanai, ka ar1
buvprojektésanai, bet detalplanojumu izstrada, lai istenotu konkrétu attistibas priekslikumu,
detalizgjot teritorijas planojuma vai lokalplanojuma noteiktas prasibas. Detalplanojumu izstrada
pirms jaunas blivniecibas uzsakSanas vai zemes vienibu sadaliSanas, ja tas rada nepiecieSamibu
pec kompleksiem risindjumiem un ja normativajos aktos nav noteikts citadi. Butiskaka atskiriba
starp detalplanojumu un lokalplanojumu ir to apstiprinasanas veids, jo lokalplanojumu apstiprina
ar pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem, kuri stajas spéka nakamaja diena péc attieciga
pazinojuma public€Sanas laikraksta “Latvijas V@estnesis”, bet detalplanojumu apstiprina ar
visparigo administrativo aktu, attiecinot to uz zemes vienibu, un tas stajas speka péc pazinosanas.
Detalplanojums ir spéka, 11dz to atce] vai atzist par speku zaud&jusu. Detalplanojums zaudé speku
arT tad, ja ir beidzies termins, kurda bija jauzsak ta istenoSana, un gada laika pe&c $a termina
izbeigSanas tas nav pagarinats. Pazinojumu par detalplanojuma apstiprinaSanu publicé tada pasa
kartiba ka pazinojumu par teritorijas planojuma vai lokalplanojuma apstiprinaSanu, iznemot
terminu, kada publicgjami pasvaldibas saistoSie noteikumi. Biitiska atSkiriba ir ar1 parsiidzéSanas
kartiba, jo divu meéneSu laika péc tam, kad stajusSies spéka saistoSie noteikumi, ar kuriem
apstiprinats lokalplanojums, persona ministram var iesniegt iesniegumu par lokalplanojumu, bet
detalplanojumu var parsiidzét Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba administrativaja
tiesa ménesa laika péc tam, kad ir publicéts pazinojums par detalplanojuma apstiprinaSanu, un

neatkarigi no ta, vai detalplanojuma noradita ta parsiidzeSanas kartiba un termins.®®

® Rigas Domes lemums Nr.5815 “Par kultiiras un atpitas parka ,MeZaparks” lokalplanojuma izstradi,
lokalplanojuma teritorijas robezas un darba uzdevuma apstiprinasanu”. Pieejams:
http://www.rdpad.lv/services/deliberative/article.php?id=103484 [aplikots 2013.gada 6.marta].

% Teritorijas attistibas plano$anas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.

29



http://www.rdpad.lv/services/deliberative/article.php?id=103484

Somija tiek izstradati divu veidu detalplanojumi — lokalais detalplanojums un piekrastes
detalplanojums. Lokalais detalplanojums tiek izstradats pasvaldibas teritorijas dalai un satur
nosacijumus S§Ts teritorijas dalas izmantoSanai un apbivei. Lokalais detalplanojums ir saistoss.
Viet&jo pasvaldibu teritorijas planojumos tiek definétas teritorijas, kur nepiecieSama planosana.
Pasvaldiba ir tiesiga pienemt l€mumu par detalplanojumu izstradi ar1 citos gadijumos, ja tas
nepiecieSams, ka piem&ram koplietoSanas celu ierikoSanai. Gar jiiras piekrasti buvnieciba tiek
atlauta tikai speciali noteiktas teritorijas, galvenokart brivdienu maju ierikosanai, pamatojoties uz
paSvaldiba apstiprinatu planojumu, kas izstradats ka piekrastes detalplanojums. Parasti
detalplanojumus izstrada vai nu vietgja pasvaldiba vai zemes pasnieki. Lokalaja detalplanojuma
nosaka prasibas zemes gabala attistibai un apbuivei, lai atbilstosi konkrétiem apstakliem iezim&tu
teritorijas dazadiem mérkiem, nemtu vera ainaviskas un pils€tvides kvalitates, labu btivniecibas
praksi, esoSo apbiives teritoriju racionalu izmantoSanu un veicinatu citu teritorijas attistibas plana
nosprausto mérku sasniegSanu. Lokalajam detalplanojumam ir noteikts realizacijas termins — 13

gadi.®®

% Somijas Zemes izmantoanas un biivniecibas likums. Pieejams:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990132 [aplikots 2013.gada 9.marta].
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3. Vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma izstrade un IstenoSana

3.1.Vietejas pasSvaldibas teritorijas planojuma izstrade

Teritorijas attistibu Latvija plano, izstradajot sadus savstarp&ji saskanotus teritorijas

attistibas planosanas dokumentus:

1) nacionalaja Itmeni — Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju un Nacionalo attistibas planu;

2) regionalaja limeni — planosanas regiona ilgtsp€jigas attistibas strat€giju un attistibas
programmu;

3) vietgja limeni — viet&jas pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju, attistibas programmu,
teritorijas planojumu, lokalplanojumu un detalplanojumu.®’

Vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumu izstrada atbilstoSi vietgjas paSvaldibas
ilgtsp&jigas attistibas strat€gijai un ievérojot citus nacionala, regionala un vietéja limena
teritorijas attistibas planoSanas dokumentus. Viet€jas pasvaldibas teritorijas planojuma nosaka
funkcionalo zongjumu, publisko infrastruktiiru, reglamente teritorijas izmanto$anas un apbuves
noteikumus, ka arT citus teritorijas izmanto$anas nosacijumus un aprobezojumus. Ja spéka stajas
jauns augstaka Itmena teritorijas attistibas planoSanas dokuments, vietgja paSvaldiba izverte tas
teritorijas planojumu un lemj par nepiecieSamibu izdarit grozijumus tajﬁ.68 Teritorijas planojuma
izstrades procesa janem véra pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégija, ka ari javerté Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas strat€gija, attieciga planoSanas regiona ilgtsp&jigas attistibas strat€gija un
nacionala un regionala Iimena tematiskajos planojumos noteikto. Teritorijas planojumu var
izstradat visai paSvaldibas administrativajai teritorijai vai tas dalam — novada pagastiem, novada
pilsétam un ciemiem vai lauku teritorijai, lietojot atSkirigus mérogus ar atbilstoSu detalizacijas
pakapi. Republikas pils€tas paSvaldibas teritorijas planojumu izstrada visai paSvaldibas
administrativajai teritorijai. Teritorijas planojuma ietilpst: paskaidrojuma raksts; grafiska dala;
teritorijas izmantoSanas un apbtives noteikumi. Teritorijas planojuma paskaidrojuma raksta ietver
speka esosa teritorijas planojuma, lokalplanojumu un detalplanojumu izvertéjumu, teritorijas

planojuma projekta risinajumu aprakstu un ta atbilstibu ilgtsp&jigas attistibas strategij ai.®

%" Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.
68
Turpat
% Noteikumi par pagvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem: MK noteikumi. Latvijas Véstnesis, 2012.
18.oktobris, nr.165.
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Pirms detaliz€tu teritoriju planu izstrades sakSanas nepiecieSama katras konkrétas
paSvaldibas dabas resursu, novietojuma un citu apstaklu apkopoSana, lai varétu noteikt
stratégiskos mérkus pasvaldibas teritorijas visefektivakai izmanto$anai un apsaimnieko$anai. Sim
nolukam tiek izstradata vietéjas paSvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégija, kas ir ilgtermina
teritorijas attistibas planosanas dokuments, kura nosaka viet€jas paSvaldibas ilgtermina attistibas
redz&jumu, stratégiskos mérkus, attistibas prioritates un telpiskas attistibas perspektivu rakstveida
un grafiska veida. Telpiskas attistibas perspektiva nosaka teritoriju attistibas vadlinijas, ka ar1
nosaka un shematiski atteélo viet€jas pasvaldibas nozimigakas telpiskas struktiiras, attistibas
prioritates un vélamas ilgtermina izmainas. Viet€jas pasvaldibas attistibas stratégiju apstiprina ar
pasvaldibas domes lemumu.”® Ilgtspsjigas attistibas strategiju izstrada, ievérojot Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas stratégija un attieciga planoSanas regiona ilgtsp&jigas attistibas stratégija
noteiktos ilgtermina attisttbas meérkus un prioritates. Uzraudzibas parskatu par attistibas
programmas istenoSanas rezultatiem pasvaldiba izstrada ne vélak ka pusgadu pirms kartgjam
pasvaldibu vélésanam. Taja ietver informaciju par veiktajam aktivitateém, rezultativo raditaju
izmainas, secinajumus un ieteikumus turpmakajai ricibai, ka ari informaciju par atbilstibu
ilgtspejigas attistibas stratégija izvirzitajiem mérkiem.”

P&c stratégijas izstrades tiek veidota ari viet§jas pasSvaldibas attistibas programma, kuru
izstrada saskana ar viet€jas paSvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju un izvert&jot citus
nacionala, regionala un viet§ja Iimena teritorijas attistibas planosanas dokumentus. Viet&jas
pasvaldibas attistibas programma ietver pasreizgjas situacijas analizi, tendences un prognozes, ka
arT informaciju par attistibas programmas izstrades procesu un nosaka vid€ja termina prioritates,
ricibas un investiciju planu, attistibas programmas istenoSanai nepiecieSamo resursu apjomu un
attistibas programmas istenoSanas uzraudzibas kartibu. Vietgjas pasvaldibas attistibas programmu
apstiprina ar pasvaldibas domes lemumu.’® Uzraudzibas parskatu par attistibas programmas
IstenoSanas rezultatiem paSvaldiba izstrada ne vélak ka pusgadu pirms kart€jam paSvaldibu
veleésanam. Taja ietver informaciju par veiktajam aktivitatem, rezultativo raditaju izmainas,
secinagjumus un ieteikumus turpmakajai ricibai, ka arl informaciju par atbilstibu ilgtsp€jigas

attistibas strat€gija izvirzitajiem mérkiem."

" Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.

! Noteikumi par pagvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem: MK noteikumi. Latvijas Véstnesis, 2012.
18.oktobris, nr.165.

"2 Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.

"3 Noteikumi par pagvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem: MK noteikumi. Latvijas Véstnesis, 2012.
18.oktobris, nr.165.
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Ikdiena parsvara tiek izmantoti tieSi pasvaldibas teritorijas planojumi un detalplanojumi,
protams nedrikst aizmirst jauno planojuma veidu - lokalplanojumu, bet jaatzist, ka tas pagaidam
nav plasi izmantots un nav ar1 daudz ta izstradatu piemeéru.

Lokalplanojumu vietgja pasvaldiba izstrada p€c savas iniciativas un izmanto par pamatu
turpmakai planosanai, ka ar1 biivprojektésanai. Lokalplanojuma var detaliz&t vietgjas paSvaldibas
teritorijas planojumu. P&c vietgjas paSvaldibas ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas spcka stasanas
lokalplanojuma var grozit vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumu, ciktal lokalplanojums nav
pretruna ar vietéjas paSvaldibas ilgtspEjigas attistibas stratégiju. Lokalplanojuma paredzéta
funkcionala zon€juma vai teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu izmainas izstrada
normativajos aktos noteiktaja kartiba ka lokalplanojuma grozijumus. Lokalplanojuma teritorija ir
speka lokalplanojuma noteiktais funkcionalais zongjums un teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumi. Ja speka stajas jauni ar lokalplanojuma noteikto funkcionalo zon&umu un teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumiem saistiti normativie akti ar augstaku juridisko spéku,
vietgja pasvaldiba izverts nepiecieSamibu izdarit grozijumus lokalplanojuma.”

Pirmaja pusgada péc jauna Teritorijas attistibas planosanas likuma ievieSanas bija
saskatama situacija, kas kav€ja gan paSu teritorijas planoSanas procesu, gan biivniecibu un
komercdarbibu, jo saistoSie noteikumi gan stajas spéka, bet nav istenojami tikmér, kamer nav
pabeigtas $a likuma 27.panta treSaja dala minétas darbibas - divu ménesu laika peéc tam, kad
stajusies spéka saistoSie noteikumi, ar kuriem apstiprinats vietgjas pasvaldibas teritorijas
planojums, persona ministram var iesniegt iesniegumu ar savam pretenzijam. Desmit dienu laika
péc tam, kad beidzies noteiktais divu méneSu termins, ministrs viet€jo paSvaldibu informé par
sanemtajiem iesniegumiem un, ja iesp&jams, norada, kada apjoma teritorijas planojumu var
istenot 11dz dienai, kad tiks izdots ministra rikojums. Ja iesniegumi nav sapemti, ministrs par to
zino pasvaldibai, noradot dienu, kad var sakt attiecigo saistoSo noteikumu TstenoSanu.” Sanemtos
iesniegumus ministrs izverté meénesa laika no dienas, kad beidzies to iesniegSanas termins. Ja tiek
konstatgti teritorijas planojuma, lokalplanojuma vai to dalas izstrades procediras parkapumi vai
neatbilstiba normativo aktu prasibam, ministrs izdod rikojumu apturét saistoSos noteikumus,
informéjot par to iesnieguma iesniedz&ju. Ja parkapumi nav konstateti, ministrs sniedz atbildi uz
iesniegumu. Uz iesniegumu dota atbilde nav izskatama administrativa procesa kartiba. Par to, ka
parkapumi nav konstat€ti, ministrs dara zinamu ar1 viet§jai pasvaldibai un vienlaikus nosaka

dienu, kad var uzsakt attiecigo saistoSo noteikumu istenoSanu. V&l persona ir tiesiga likuma

" Teritorijas attistibas plano$anas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.
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Turpat.
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noteiktaja kartiba iesniegt Satversmes tiesa konstitucionalo siidzibu par paSvaldibas saistoSo
noteikumu atbilstibu augstaka juridiska spéka normam (ja pirms tam ta iesniegusi iesniegumu
ministram). Ja iesniegums nav iesniegts iepriek§ min€to divu ménesu laika, to izskata saskana ar
Iesniegumu likumu un uz to neattiecas iepriekS minéta kartiba, un ari nokavéto terminu
neatjauno. Tacu papildus, kaut gan termini nav ievéroti, Satversmes tiesa likuma noteiktaja
kartiba var izvertet vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumu art tad, ja Satversmes tiesa verSas
vispargjas jurisdikcijas tiesa vai administrativa tiesa, taja skaitd ari p&c procesa dalibnieku
viedoklu uzklausiSanas. Izveidojas situacija, ka planojums ir spéka, bet to piemé&rot nedrikst.

Viet€jas paSvaldibas teritorijas planojumu un lokalplanojumu apstiprina ar paSvaldibas
saistoSajiem noteikumiem, kuri stajas spéka nakamaja diena péc attieciga pazinojuma
public@sanas laikraksta “Latvijas V&stnesis”. Lémumu par saistoso noteikumu apstiprinaSanu un
tam pievienotos dokumentus viet§ja paSvaldiba nosiita par teritorijas attistibas planoSanu
atbildigajai ministrijai - VARAM. Sis pats likuma pants nosaka, ka mingtie saistosie noteikumi
nav 1stenojami tikmer, kamér nav pabeigtas $a likuma 27.panta tresaja dala mingtas darbibas.

Teritorijas attistibas planoSanas likuma 25., 26. un 27.pants nosaka kartibu, kada vietgjas
pasSvaldibas teritorijas planojums un lokalplanojums (vietgjas pasSvaldibas ilgtermina teritorijas
attistibas planosanas dokuments, kuru viet&ja pasvaldiba izstrada savas administrativas teritorijas
dalai kada planosanas uzdevuma risinaSanai vai teritorijas planojuma detaliz€Sanai vai
groziSanai) tiek pienemts un stajas speka, ka ar to, ka iesp&€jama ta parstidzeéSana vai apturéSana
péc ministra iniciativas. Lidz saistoSo noteikumu istenoSanas uzsakSanai paSvaldiba pieméro
saistoSos noteikumus, ar kuriem tika apstiprinats iepriek$&jais teritorijas planojums,
lokalplanojums vai to grozijumi.

P&c jaunas kartibas ievieSanas VARAM sanémusi vairakas stidzibas, kuras ir tiesi noradits
uz kadu planojuma izstrades procediru saistiba ar kadu konkrétu Ipasumu. Ta ir bijis, pieméram,
Aizputes un Ozolnieku novada. Ministrija bija ienakusi iesniegumi no paSvaldibam par to, ka
veidojas $ada situacija: kaut ari ir speka esoSs teritorijas planojums, to istenot nevar. Tas
nozimgéja, ka nebija iesp€jams izsniegt darba uzdevumu detalplanojuma izstradei, zemes iericibas
projektiem, planoSanas arhitektiiras uzdevumam un tamlidzigi. Kartiba bija pretruna ar
Biivniecibas likumu un ari Administrativa procesa likumu, pieméram, ja buvvaldei iesniegts
buvniecibas pieteikums, par to viena ménesa laika ir japienem 1€mums, bet to nevargja izdarit, jo
teritorijas planojuma darbiba vargja tikt ilgstoSi aptur€ta. Ja iepriek$€ja teritorijas planojuma,
pieméram, tika paredz&ta sabiedriska apblive un nakamaja planojuma saistiba ar to nekas nav
mainits, izveidojas situacija, ka ar jauna planojuma apstiprinasanu pasvaldiba lidz trim méneSiem

34



neko nevargja darit — ne uzsakt skolas btivniecibu, neko ari citu, un tas attiecas arl uz
privatpersonam. Lidz ar to izveidojas situacija, ka sava zina tika bremzgta attistiba, par ko bija
neapmierinati gan paSvaldibu deputati, gan biivvaldes, neizpratni bija izteikuSi ar1 projektu
attistitaji. Tade] tika veikti grozijumi Teritorijas attistibas planosanas likuma, papildinot likuma
25.pantu ar piekto dalu, nosakot, ka Iidz 25.panta minéto saisto$o noteikumu IistenoSanas
uzsakSanai paSvaldiba pieméro saistoSos noteikumus, ar kuriem tika apstiprinats ieprieks€jais
teritorijas planojums, lokalplanojums vai to grozijumi.’® Atbalstaimi VARAM izstradatie
grozijumi Teritorijas attistibas planoSanas likuma 23.pantam, kuri paredz to papildinat ar iesp&ju
paSvaldibtam teritorijas planojumu apstiprinat tikai dala. Ja paSvaldiba teritorijas planojumu
apstiprina tikai dala, tad turpmakaja planoSanas procesd pasvaldiba izstrada lokalplanojumu.’’
Mingta kartiba palidz€s saisinat teritorijas planojuma izstrades laiku, jo biezi vien stridigo
teritoriju del paSvaldiba nevar pabeigt teritorijas planojuma izstradi, un tas ieilgst gadiem.

Biitu nepiecieSams ar1 noteikt precizaku reguléjumu detalplanojuma un lokalplanojuma
izstrades procesam, jo paslaik nav Tsti skaidrs, kadiem zemesgabaliem tiek izstradati
detalplanojumi un kadiem lokalplanojumi. Ka pieméru var minét jau iepriek§ min&to Mezaparka
planojuma izstrades procesu, kura detalplanojums tika aizstats ar lokalplanojumu, bet Sai
planojuma mainai netika dots plasSaks pamatojums.

Igaunija Nacionalais planojums, regionalie planojumi un vietéjas pasvaldibas teritorijas
planojumi tiek izstradati ka planoSanas politikas dokumenti, bet ka saistoSos noteikumus
apstiprina tikai detalplanojumus. Viet&jo paSvaldibu planojumi nosaka vispargjus teritorijas
telpiskas attistibas principus, nosacijumus apdzivoto vietu attistibai, zemes un tdenu teritoriju
izmantoSanai, infrastruktiiras attistibai. Galvenais planojuma struktiiras elements ir
detalplanojums. Ka istermina planoSanas saistoSais dokuments tas tiek izstradats pils€tas vai
lauku paSvaldibas dalai un kalpo par pamatu zemes izmantoSanai un apbiivei. Biivniecibas
ierobezojumi tiek noteikti saskana ar deta‘ﬂpla‘mojumu.78 Igaunijas PlanoSanas likuma 1.nodalas
3.paragrafa starp teritorijas planoSanas principiem noteikta ari vienkarSota detalplanoSanas
kartiba. Sagatavojot detalplanojumu, viet§ja paSvaldiba var atteikties no planojuma publiskas
izstadiSanas Planosanas likuma noteiktos gadijumos (pieméram, zemes gabalu planosanai lidz

piecam savrupmajam, vasarnicam vai darza majam jau eso$a apbiives teritorija) un aizvietot

’® Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2011. 2.novembris, nr.173

" Grozijumi Teritorijas attistibas planosanas likuma”: likumprojekts. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/likumdosana/normativo_aktu_projekti/?doc=12108 [apliikots 2013.gada 5.marta].
'8 Teritorijas planoSanas sistéma Igaunija. Pieejams:
http://commin.org/upload/Estonia/EE_Planning_System_in_English.pdf [aplikots 2013.gada 4.marta].
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procediiru, saskapojot ar planojama zemes gabala Tpasnicku un kaiminu zemes gabalu
ipasniekiem. Tacu vienkarSota procediira detalplanojuma sagatavo$ana neattiecas uz teritorijam
vai €kam, kas atrodas kultiras mantojuma vai dabas aizsardziba, vai uz jiru un upju krastu
teritorijam, kas noteiktas likuma par jiiru un upju krastu aizsardzibu.” Detalplanojumi ir obligati
jaizstrada pils€tas un ciemos - jaunas biivniecibas gadijumos, ka pamatojums €ku projekta
dokumentacijas izstradasanai, iznpemot gadijumus, kad paredzets rekonstruét, renovet vai no jauna
buvat ekas ar apbuves laukumu 1idz 20 m% paplasinat eso$o &ku kubatiiru ne vairak ka par 33%
un veikt vienkarSotu zemes gabalu sadaliSanu; ka pamatojumu &ku virszemes apjoma
palielinasanai vairak ka par 33%, iznemot savrupmajas, vasaras majas un darza majas; ka art
gadijumos, kad teritorija tick sadalita apbiives gabalos.®

Ka labu pieméru ilgtsp&jigas planoSanas principa ieveroSanai, iesaistot daudzu jomu
parstavjus planoSanas politikas izstradé, var minét Franciju, kur 2002.gada tika pienemts
Publisko pakalpojumu plans, kura izstrade ilga tris gadus, un tas pamatojas uz Regionalas
planosanas likumu. Sis plans ietvéra apstiprinatas jaunas vadlinijas izglitibas, kultiiras, veselibas,
komunikaciju, dabas un lauku teritoriju saglabasanas politikai lidz 2020.gadam. 2003.gada
Starpministriju telpiskas planosanas un attistibas komiteja pienéma jaunas vadlinijas nacionalajai
transporta politikai, ietverot kartes ar planotajiem infrastruktiiras projektiem lidz 2025.gadam.
Citi planoSanas dokumenti tika atjauninati 2005.gada, lai panaktu lielaku to efektivitati.
Regionalie telpiskas planoSanas un attistibas planojumi tiek izstradati saskana ar 1995.gada
pienemto Telpiskas planosanas un attistibas likumu. Sie planojumi satur vadlinijas ilgtsp&jigai
regionalajai attistibai vidéja termina. Tie netiek izdoti ka normativie akti, jo vairak ir paredzeti
valsts centralas parvaldes un regionalo pasvaldibu sadarbibas reguléSanai. Regionalas pasvaldibas
izdod Sos planus sadarbiba ar Regionalajam ekonomikas un socialajam padomém, viet&jam
pasvaldibam un starpkopienu parstavjiem, valsts un regionalajiem dabas parkiem, ka arT iesaistot
vietgjos iedzivotajus. Sajos planos liela nozime tiek pievérsta transporta un infrastruktiiras
problému risinasanai. Tiek veidotas telpiskas planosanas direktivas katram regionam vai vietéjal
pasvaldibai, kas konkretizé katram regionam specifiskos noteikumus, ipaSu véribu pieverSot tam,
ka sabalansét teritorijas saglabaSanu un attistibas, tostarp jaunu biivobjektu, iesp&jamibu.
Francija, lidzigi ka citas valstis un ar Latvija, regioni neattistas vienlidz atri un ekonomiska zina

lidzvertigi, tapéc Francija tiek izstradati 1pasi Teritorijas koh&zijas planojumi, kuri cenSas rast

" Igaunijas Planoganas likums. Pieejams: http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022 [apliikots
2013.gada 4.marta].
8 Turpat.
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lidzsvaru starp nepiecieSsamibu bivét jaunas celtnes, lai attistitu regionu un regiona
nepiecieSamas lauksaimniecibas teritorijas, ka arT dabas teritorijam, kuras jasaglaba neskartas.

Ilgtsp&jiga attistiba ir atzita par starpnozaru prioritati plano$anas procesa. >

3.2.Vietejas pasSvaldibas teritorijas planoSanas procesa kontrole

Viet€jas pasSvaldibas teritorijas planoSanas procesa kontroli var iedalit divos ltmenos -
preventiva kontrole, kas tiek istenota ar VARAM, pasvaldibas domes un planosanas regionu
kompetence esosajiem kontroles mehanismiem un argja kontrole, kuru isteno Satversmes tiesa un
Administrativa tiesa. PlanoSanas regionu kompetenci paslaik ir paredz&ts precizét, jo nav skaidri
saprotams, kada veida tie veic Teritorijas attistibas planoSanas likuma 11.panta 4.punkta noteikto
viet€jo pasvaldibu ilgtsp&jigas attistibas stratégiju, attistibas programmu, teritorijas planojumu un
lokalplanojumu izstrades koordin€sanu. Sakuma bija paredz&ts izslégt So panta dalu, bet tagad
Saeima iesniegtais likumprojekts paredz to precizét $ada redakcija: ,,PlanoSanas regions
sadarbojas ar vietgjam paSvaldibam un sniedz informaciju viet€jo paSvaldibu ilgtsp€jigas
attistibas stratégiju, attistibas programmu, teritorijas planojumu un lokalplanojumu izstrades
procesa”.®? V&l viens arguments, kapec tie§i 3aja likuma norma nepieciefamas izmainas,
mekl&jams Valsts parvaldes iekartas likuma. PlanoSanas regioni nevar parraudzit vietéjas
pasSvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izstradi no Valsts parvaldes iekartas
likuma ietverta reguléjuma viedokla (saskana ar likuma 7.panta piekto dalu parraudziba nozime
augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas
lémuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku lémumu, ka ar7 prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot
rikojumu piepemt [émumu), jo planoSanas regioni un vietgjas pasvaldibas neatrodas padotibas
attiecibas.

Satversmes tiesa noradijusi, ka teritorijas planojuma kontrolei jabiit efektivai, savlaicigai,
ka ar1 iedarbigai, lai uzraudzitu pasvaldibas ricibas brivibu.® Teritorijas planosanas un
biivniecibas procesa parasti saduras divas pamattiesibas - Sabiedribas tiesibas uz labveligu vidi un

atsevisku individu tiesibas netraucéti izmantot savu 1pasumu. TieSi valsts parvalde ir vidutajs, kas

81 Spatial planning and sustainable development policy in France. Francijas arlietu ministrija (Ministére des Affaires
étrangéres): 2006.

82 Grozijumi Teritorijas attistibas planosanas likuma”: Likumprojekts. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS11/saeimalivs11.nsf/0/2005cf072bd765f1c2257b2c002c¢9dd7/$FILE/606.doc [aplikots
2013.gada 20.marta].

8 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 6 jilija spriedums lieta Nr. 2008-38-03. Latvijas Vastnesis, 2008.
8julijs, nr.106
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pienem l€émumu, kura taisnigi saméro sabiedribas un individa intereses. IntereSu saméroSana ir
gruts uzdevums, turklat tam janotiek ne tikai teor&tiski vai iluzoriski, bet praktiski un efektivi.
Taisnigu tiesibu un intereSu samé&ros$anu iestade var veikt vienpusgji, tomer visefektivak to var
dart, aktivi iesaistot [emuma pienemsana ieinteresétas personas. Sabiedribas lidzdaliba ir butiska,
lai nodrosinatu tiesisko noteiktibu un mazinatu risku, ka iestades [émums teritorijas planosana un
buivnieciba tiks parstidz&ts tiesa. Ricibas legitimitati nenosaka tikai iestades tiesiska riciba, bet ar
tas, kada veida ta pienem lémumu — sabiedribas uzticibu raiso$i vai otradi. Gan tiesiskums, gan
legitimitate ir pamata privatpersonas [émumam, lai parsudzétu iestades [émumu tiesa.

Latvija Satversmes tiesas kompetence ir veidota tadgjadi, ka lietas par tiesibu normu
kontroli ir tikai Satversmes tiesas kompetencé. Atbilsto$i §im principam ikviena lieta par argja
normativa akta atbilstibu ir un biitu skatama Satversmes tiesa. Citas valstis, piem&ram, Vacija,
konstitucionala tiesa skata tikai vienu dalu no lietam par tiesibu normu kontroli, proti, tas lietas,
kuras tiek apstridéta tiestbu normu atbilstiba valsts Pamatlikumam. Citas lietas par tiesibu normu
kontroli, piem&ram, par zemaka juridiska sp€ka tiestbu normu atbilstibu "parastam" likumam,
konstitucionalaja tiesa nav izskatamas. Tatad, ja Latvija més saglabajam principu, ka visas lietas
par tiesibu normu kontroli skatamas Satversmes tiesa, ari lietas par teritorijas planojumu ir
jaskata Satversmes tiesa.? Satversmes tiesa t.s. ,Limbazu lietas”, kura pieteikuma iesniedzgjs
ludza atzit Limbazu pils€tas teritorijas planojumu, ar kuru zemes gabals C&su icla 24 ieklauts
Limbazu pilsétas teritorijas izmanto$anas un nekustamo 1paSumu lietoSanas mérku grupas dabas
pamatnes teritorijas vai brivas izbiives teritorijas mezaparku un parku teritorija, par neatbilstoSu
Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam, sprieduma noradijusi, ka ne Satversmes tiesas
likums, ne Teritorijas planosanas likums un citi teritorijas planosanu regul&josie normativie akti
neparedz terminu, kada persona var Satversmes tiesa parsudzét vietgjas paSvaldibas teritorijas
planojumus. Sada termipa trikums varétu nonakt pretruna ar tiesiskas stabilitates principu,
seviski gadijumos, kad vietgjas paSvaldibas teritorijas planojums tiek parstidzets ilgu laiku péc ta
pienemsanas, bet citas personas ir palavusas uz ta nemainigumu Uun atbilstosi teritorijas
planojumam planojusSas savu ricibu, ka ar1 uz to, ka normativajos aktos nebija noteikts termins,
cik ilga laika regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrs ir tiesigs apturgt teritorijas
planojuma darbibu ar savu rikojumu.®® Savukart Satversmes tiesas 2008.gada 27.marta sprieduma

lieta Nr.2007-17-05 secinajumu dalas 23.punkta noradits, ka likumdevéja uzdevums ir noteikt

84 Endzin$ A. Ka vértét jaunako Satversmes tiesas praksi. Jurista vards, 2007. 9.oktobris, nr.41.
% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 26.aprila spriedums lietd Nr. 2006-38-03. Latvijas Véstnesis,
2007. 28.aprilis, nr.52.
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mingto tiesibu taisnigu lidzsvaru, jo Saja lieta Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrs
rikojumu bija izdevis gandriz Cetrus gadus p&c tam, kad pagasta padome bija pienémusi
pasvaldibas saistoSos noteikumus par Teritorijas planojuma apstiprinasanu.®® Likumdev&js néma
veéra Satversmes tiesas pamanitas nepilnibas, un no 2011.gada 1.decembra ir noteikts termins
vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma un lokalplanojuma parsiidzéSanai. Divu ménesu laika
pec tam, kad stajuSies sp€ka saistoSie noteikumi, ar kuriem apstiprinats viet&jas paSvaldibas
teritorijas planojums vai lokalplanojums, persona ministram var iesniegt iesniegumu par vietgjas
pasvaldibas teritorijas planojumu vai lokalplanojumu. Persona nav tiesiga iesniegt Satversmes
tiesa konstitucionalo stidzibu par pasvaldibas saistosSo noteikumu atbilstibu augstaka juridiska
spka normam, ja pirms tam ta nav iesniegusi iepriek§ min€to iesniegumu ministram. Satversmes
tiesa likuma noteiktaja karttba var izvertet vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumu un
lokalplanojumu ar1 tada gadijuma, ja Satversmes tiesd veérSas vispargjas jurisdikcijas tiesa vai
administrativa tiesa, taja skaita ar1 pec procesa dalibnieku viedoklu uzklausisanas.®’

Pec Teritorijas attistibas planosanas likuma vietgjas paSvaldibas teritorijas planojuma
tiesiskumu noteic divi faktori - procesualais un materialais tiesiskums. Tas nozimé, ka arf tad, ja
detalplanojums tiek pienemts ar visparigu administrativo aktu, personas to var€s parsiidzeét gan
par izstrades procediras parkapumiem, gan par ta satura neatbilstibu normativo aktu prasibz'lrn.88

Biivniecibas procesu nevar atdalit no planoSanas procesa, tie ir ciesi saistiti, tapec japievers
uzmaniba ari kontroles mehanismam, lai nodroSinatu izstradato planojumu tiesisku realizaciju
biivniecibas procesa. Paslaik aktuali jautajumi ir jauna Bivniecibas likuma izstrade, kur§ tiek
plasi apspriests gan plassazinas Iidzeklos, gan ar1 spraigas diskusijas notiek Saeimas debatés, ka
arl méginajumi grozit pasreiz speka esoSo Biivniecibas likumu. Sie izstradatie normativo aktu
jauninajumi ir cie$i saistiti ar sabiedribas lidzdalibas procesu teritorijas planoSana, ka ari
planoSanas procesa kontroli.

Saeima 2013.gada 18.aprilt galigaja lasijuma pienéma Bivniecibas likuma grozijumus, kas
paredz noteikt 1sakus terminus biivatlaujas apstridéSanai un izmainas sabiedribas informeSanas
kartiba. Noteikts, ka visos gadijumos biivatlaujas apstridéSanas termin$ bis viens menesis.
Personai, kura velésies apstridét vai parsiidzet biivatlauju, sava iesnieguma biis japamato

buivatlaujas prettiesiskums. Ja persona, parsiidzot buivatlauju, tiesai neliigs buivatlaujas darbibu

8 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 27.marta spriedums lieta Nr. 2007-17-05. Latvijas Véstnesis,
2008. 3.aprilis, nr.70.

87 Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.

8 Meiere S. Personas tiesibas vérsties tiesa ka bitisks detalplanojumu tiesiskuma kontroles elements. Inovaciju
juridiskais nodrosinajums. Latvijas Universitates 70.konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2012, 112.1pp.
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apturet, tad ta atjaunosies ar dienu, kad biivnieks par to sanems pazinojumu. Savukart, ja tiesa
sanems $adu ltigumu, tiesai vienlaikus ar lietas ierosinasanu bis javerte, vai biivatlaujas darbibu
nepiecieSams apturét. Noteikts reguléjums ar1 biivat]aujai, kas izdota biivniecibai Baltijas jiras un
Rigas jiiras lica krasta kapu aizsargjosla vai pludmalé, virszemes objektu aizsargjosla, 1pasi
aizsargdjama dabas teritorija vai mikroliegumos. Proti, ja iestade nolems atstat spéka apstridéto
buvatlauju, ta bus spéka tad, ja netiks parsiidzeta tiesa. LidzSingjais buvniecibas tiesiskais
regul&jums noteic, ka blivniecibas procesa izdotu administrativo aktu likuma noteiktaja kartiba
var apstridét, iesniedzot iesniegumu iestadé, vai parsudz€t, iesniedzot pieteikumu tiesa.
Apstridésanas gadijumu izskatiSana paslaik var ilgt no viena ménesa lidz pat vairak neka vienam
gadam. Paredz@tas izmainas arT sabiedribas informé&Sanas kartiba, nosakot, ka biuivniecibas
pasttitajam turpmak par sanemto biivatlauju tris dienu laika biis jainform& nekustamo Tpasumu
ipasnieki, kuru IpaSumi robezojas ar biivniecibai planoto zemes gabalu, nosiitot pazinojumu
ierakstita pasta sitjuma uz deklaréto dzivesvietu vai juridisko adresi un ari izvietojot
zemesgabala inform&josu tafeli. Minétie likuma grozijumi stasies speka 2013.gada 1.junija.®

Nemot véra Sos jaunos Biivniecibas likuma grozijumus, autors uzskata, ka sabiedribas
lidzdaliba visplasak janodroSina un javeicina tieSi detalplanojuma izstrades procesa. Tadgjadi
tiktu nodroSinata stabilitate biivniecibas procesa, jo puses jau bis izklastijuSas savus viedoklus
detalplanojuma izstrades procesa un biivatlauja tiks izsniegta jau uz kompromisa cela panakta
risindjuma.

Autora priekSlikums - gadijumos, kad tiek izstradats jauns teritorijas planojums, kura
paredzets butiski izmainit iepriekS pastavoso teritorijas apbiives un resursu izmantoSanas kartibu,
rikot referendumu viet€jas paSvaldibas teritorijas ietvaros. Sabiedribai pasakot ,,ja” parmainam,
planojumam, kur§ butiski varétu izmainit tuvakaja nakotné ierasto dzivi kada paSvaldiba, biitu
sabiedribas atbalsts un vienlaicigi palielinatos sabiedribas informétiba un Iidzdaliba, lemjot par
sava regiona attistibu. Sads risinajums biitu ieteicams arT gadijumos, kad tiek lemts par biivatlauju
ipasi bistamu objektu celtniecibai, pieméram - gazes vai naftas glabasanas terminalam vai citu
1pasi bistamu kimisku vielu glabasanas vai parstrades biivju planosanas gadijuma. Ka pieméru
var minét Riga planoto mineralm@slu parkrausanas terminalu, kur§ var ietekm&t ne tikai
Kundzipsalas, bet visas Rigas iedzivotaju dro$ibu un raisijis sabiedribas neapmierinatibu par

buvatlaujas izsniegSanas procesa norisi. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,

%9 Saeimas Preses dienests. Saeima atbalsta izmainas biivniecibas regulgjuma, kas noteiks Tsakus terminus
buvatlaujas apstridésanai. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/2005cf072bd765f1c2257b2c002c9dd7/$FILE/606.doc [aplakots
2013.gada 20.aprili].
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izprotot sabiedribas bazas saistiba ar neseno spradzienu ASV Teksasas S$tata mineralméslu
razotn€, uzdevusi Valsts vides dienestam un Vides parraudzibas valsts birojam izvertét situaciju
saistiba ar mineralméslu uzglabasanas un parkrausanas kompleksa buivniecibu Kundzinsala péc
tam, kad piecas vides aizsardzibas biedribas nosiitija vEstuli valsts augstakajam amatpersonam.
Sabiedribas lidzdaliba un nevalstisko organizaciju iesp&jas aizsargat vidi tiek aplukotas nakamaja

nodala.
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4. Sabiedribas lidzdaliba paSvaldibas teritorijas planoSanas procesa

Sabiedribas Iidzdaliba ir loti svarigs priek$noteikums efektiva un ilgsp&jiga teritorijas
planojuma izstrades nodroSinaSanai, lai p&c ta pienemsSanas neizskantu plasa sabiedribas
parstavju neapmierinatiba un méginajumi apstridét un mainit jau pienemtu planojumu. Latvija
tiesibas uz labvéligu vidi ir paceltas visaugstakaja lIimeni un pieder pie cilvéka pamattiesibam.
Eiropas padomes ieteikumu rekomendacijas par vidi un cilvéktiesibam 9.punkta 2.apaksSpunkta ir
rekomendéts visam Eiropas padomes dalibvalstim ar likuma speku atzit cilvektiesibas uz
veseligu, dzivotsp&jigu un pienacigas kvalitates vidi, kas ietver objektivu pienakumu valstim
aizsargat vidi.®® LR Satversmes 115.pants nosaka, ka valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot
labveliga vidé, sniedzot zinas par vides stavokli un riipjoties par tas saglabaSanu un
uzlaboganu.”® ST norma, pirmkart, valstij un pagvaldibam uzliek par pienakumu izveidot un
nodroSinat efektivu vides aizsardzibas sisttmu. Tas nozimé€ pienakumu npemt véra vides
aizsardzibas intereses tiesibu aktu, politiku un citu lémumu izstradasanas un ievieSanas gaita.
Otrkart, privatpersonai paredz tiesibas normativajos aktos noteikta kartiba iegiit vides informaciju
un lidzdarboties ar vidi saistitu lémumu pienemsanas procesa. Treskart, noteic pamattiesibu rangu
tiestbam dzivot labveéliga vidé. Latvija sabiedribas Ilidzdaliba ka nepiecieSama l€muma
piepemsSanas procesa sastavdala paredz€ta vairakos ar vides jomu saistitos gadijumos: 1)
administrativas teritorijas robeZas groziSana, 2) teritorijas planojumu izstradaSanas gaita, 3)
buvniecibas procesa - biivprojekt€Sanas sagatavoSanas posma, apspriezot sabiedriski nozimigu
€ku biivieceres, metus un projektus, 5) noveért§jot paredzamas darbibas ietekmi uz vidi (IVN
procesa), 6) noveért€jot koncepciju, planu un programmu stratégisko ietekmi, ka ari 7) citos
vietgjai sabiedribai svarigos jautajumos péc pasvaldibas ieskatiem. Privatpersona, pamatojoties
uz Satversmes 115. pantu, ir tiesiga versties tiesa par tadu publisko tiesibu subjekta darbibu
(bezdarbibu), kas aizskar privatpersonas tiesibas un likumigas intereses.” Satversmes tiesas
spriedumos ir nostiprinata tada prakse, ka noteikta veida saimnieciskas darbibas paredzosu

teritorijas planoSanas dokumentu atbilstiba Satversmei parbaudama Satversmes 115.panta

% Eiropas Padomes rekomendacija 1614/2003. Piepemta Eiropas Padomes Parlamentalas asamblejas 24.s&éde
2003.gada 27 junija. Pieejams:http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta03/EREC1614.htm
[aplikots 2013.gada 16.marta].

! Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1 jilijs, nr.43.

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 8.februara spriedums lieta Nr. 2006-09-03. Latvijas Véstnesis,
2007. 13.februaris, nr.25.
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tvéruma, bet noteikta veida saimniecisko darbibu liedzoSu teritorijas planoSanas dokumentu
atbilstiba Satversmei parbaudama Satversmes 105. panta tvéruma.*

Lai teritorijas planojums bitu tiesisks, tam, pirmkart, jaatbilst normativajiem aktiem un,
otrkart, jabiit noteikta kartiba izstradatam un apstiprinatam.®* Latvija vides joma pamatlikums ir
vides aizsardzibas likums un tas ir Tpasi nozimigs sabiedribas Iidzdalibas nodrosinasanai, jo tas
parnem Orhiisas konvencijas prasibas. Katrai personai ir tiesibas dzivot vidg, kura atbilst vinas
vai vina veselibas stavoklim un labklajibai, un pienakums gan individuali, gan sadarbiba ar citiem
aizsargat un uzlabot vides stavokli eso$o un nako$o paaudzu laba. Sis iedzivotdju tiesibas ir
noteiktas Orhiisas konvencija, kura minama ka viens no nozimigakajiem starptautisko tiesibu
avotiem par sabiedrisko lidzdalibu teritorijas planosanas un buvniecibas joma.” Konvencijas
vestures pirmsakumi attiecinami uz Ceturto Eiropas vides ministru konferenci, kura notika 1995.
gada Sofija, kur izskangja aicinagjums veidot regionalu sabiedribas lidzdalibas konvenciju,
dokumenta tapSanas procesa iesaistot arl nevalstiskas organizacijas. Sofijas konferencé ministri
izstradaja arT vadlinijas sabiedribas lidzdalibas un informétibas procesa uzlaboSanai. Konvencijas
sagatavoSana notika Apvienoto Naciju organizacijas Eiropas Ekonomiskas komisijas (EEK)
darbibas ietvaros. Orhiisas konvencija tiek noteikti valsts pienakumi pret sabiedribu. Orhiisas
konvencija Latvija visnota] plasi tiek lietota tiesas. IpaSi aktivi uz to atsaucas sabiedriba par
atklatibu "Delna" dazados tas rosinatos tiesas procesos. No Satversmes tiesa skatitajam lietam
vismaz piecas ir atsauces uz Orhiisas konvenciju, taja skaita Rigas brivostas lieta. Pirma lieta,
kura Joti labi tika interpretéta Orhiisas konvencija, ta demonstrgjot ka to iesp&jams piemérot, bija
par bistamo atkritumu sadedzinasanas iekartas izvietoSanu Olaing.®®. Kaut ari lieta apstrideta
rikojuma izdoSanas laika Latvija Orhiisas konvencijai bija pievienojusies, bet ta vél nebija
ratificéta, Latvijas valdiba bija paudusi savu politisko gribu ievérot galvenas konvencija paustas
vadlinijas vides aizsardziba. Eiropas Savienibas (ES) valstim papildus Konvencijai janem véra
vairakas direktivas, kuras izstradatas tieSi Orhiisas konvencijas prasibu ievieSanai Eiropas
Savieniba (pieméram, 2003/4/EK, 2003/35/EK). Peédgja nosaka konkr&tas prasibas sabiedribas
lidzdalibas nodroSinasanai jautajumu izlemSana par projektiem, kas var negativi ietekmét vidi.

Probléemas var rasties mirkli, kad normativais akts, kura, pieméram, noteikts pienakums

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 24.februara spriedums lieta Nr. 2010-48-03. Latvijas Véstnesis,
2011. 1.marts, nr.33.

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2004.gada 9.marta spriedums lieta Nr. 2003-16-05. Latvijas V&stnesis,
2005. 10.marts, nr.38.

% Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un iespeju griezties tiesu iestadés
saistiba ar vides jautajumiem. Latvijas Veéstnesis, 2002. 26.aprilis, nr.64.

% Strautina D. Iespgja pasargat vidi - katram no mums. Jurista vards, 2010. 23 jalijs.
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sabiedribu informét, ir japiemero - 1pasi, ja nav noteikts informesanas veids. Bet te bitu jaievéro
Konvencija noteiktais princips, ka tas jadara "p&c iesp€jas agraka 1émuma pienemsanas stadija"
un ta, lai tas butu "efektivi".%’

Konvencijai ir tris dalas, un ta noteic: sabiedribai ir jabiit pieejamai informacijai par vidi,
kas ir valsts institiiciju, sabiedrisko organizaciju, ka ar1 uznémejdarbibas organizaciju, kuras pilda
valsts parvaldes uzdevumus, parzina; sabiedribai ir janodroSina lidzdaliba jautajumos, kuri skar
vidi; individiem ir jabhit nodro$inatai iesp&jai versties pret l@mumiem, kas neatbilst vides
aizsardzibas prasibam. Vides aizsardzibas likuma 8.pants defin€ svarigu principu, ka sabiedribai
ir tiesibas piedalities tadu I€mumu piepemSana un planoSanas dokumentu un to grozijumu
sagatavoSana, kuri var ietekmét vidi. Sabiedriba Sis tiesibas var Tstenot, pirms ir pienemts
attiecigais l[emums vai sagatavota dokumenta galiga redakcija, gan iesniedzot priekslikumus, gan
ar1 izsakot viedokli par to. Savukart, iestadei, kas lémumu pienem, ir janodroSina savlaiciga un
efektiva sabiedribas informéSana un lidzdaliba. Jaatzime, ka sabiedribas piedaliSanas tadu
lémumu pienemsana, kuri saistiti ar ipasam darbibam vides joma, nav sabiedribas pienakums, bet
gan tikai tiesibas.” Vides aizsardzibas likums nenosaka, kada veida informacija biitu japieprasa,
bet nosaka, ka sabiedribai ir tiesibas sanemt no iestadém vides informaciju rakstveida,
audioieraksta, vizuala, elektroniska vai cita veida, un informacijas sniegSanas terminus — péc
iesp&jas atrak, bet ne velak ka 1 menesa laika. Pie kam pieprasitajam nav japamato, kadam
noliikam vides informacija ir nepiecieéama.99

Lai saprastu sabiedribas tiesibas, ir jazina, ka nacionalajos normativajos aktos tiek traktets
»sabiedribas” jeédziens. Vides aizsardzibas likuma 6.panta tas tiek skaidrots ka ,,ikviena
privatpersona, ka ar1 personu apvienibas, organizacijas un grupas”loo, bet administrativa procesa
likuma 21.pants norada, ka ar privatpersonu tiek saprasta ne tikai fiziska persona, bet ar1 privato
tiesibu juridiska persona (tai skaita — biedriba).'"* Sabiedribai, saskana ar vides aizsardzibas
likuma 6.pantu, ir sekojoSas visparigas tiesibas vides joma: prasit, lai valsts iestades un
pasvaldibas, amatpersonas vai privatpersonas izbeidz tadu darbibu vai bezdarbibu, kas pasliktina
vides kvalitati, kait€ cilveku veselibai vai apdraud vinu dzivibu, likumiskas intereses vai
ipaSumu; atbalstit vides aizsardzibas pasakumus un sadarboties ar valsts iestddém un

paSvaldibam, lai nepielautu tadu darbibu veikSanu, ar1 tadu l€mumu piepemsanu, kas var

% Strautina D. Iesp&ja pasargat vidi - katram no mums. Jurista vards, 2010. 23 jalijs.

% Vides aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2006. 15.novembris, nr.183.

% Turpat.

100 Tyrpat.

101 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164.
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pasliktinat vides kvalitati vai ir pretruna ar vides normativo aktu prasibam; sniegt informaciju
valsts iestadém un pasvaldibam par darbibam un pasakumiem, kas ietekmé vai var ietekmét vides
kvalitati, ka arT zinas par vidé novérotajam negativajam parmainam, kas radusas $adu darbibu vai
pasakumu dgl; iesniegt valsts iestadém un pasvaldibam priekslikumus par tiesisko reguléjumu un
izstradatajiem dokumentu projektiem vides joma'l.102

Orhusas konvencijas 2.pilars — sabiedribas tiesibas uz lidzdalibu [émumu pienemsana iedala
sabiedribas lidzdalibas tiesibas attieciba uz: 1) 1pasam darbibam (projektiem), 2) planiem,
programmam un politikam, 3) vispar€ji piemérojamiem normativajiem noteikumiem. Tomer
jaatzist, ka Latvija valsts parvaldes institiicijas ir Joti vaji attistita sabiedribas informé&Sanas un
iesaistiSanas prakse. Valsts parvaldes institlicijas ir pasivas sabiedribas aktivizéSana un
iesaistiSana l@émumu realizacija, un sabiedriba reti tiek savlaicigi un pietieckami informé&ta un
iesaistita 1émumu pienemsSana. Nereti veidojas situacijas, kad sabiedribai nav bijusi iesp€ja
savlaicigi lidzdarboties 1emumu pienemsana, un vienigais veids ka nevalstiskajam organizacijam,
vai arT atseviskiem individiem, piesaistit uzmanibu aktualitatei ir post factum vakt parakstus vai
piketét. Konfliktus starp pasvaldibu un dazadam intereSu grupam rada tieSi apstaklis, ka
sabiedriba nav savlaicigi sanémusi vispusigu un izsmeloSu informaciju par attistibas
priekSlikumiem. Latvija ar1 vaji attistita dazadu sabiedribas lidzdalibas formu izmantoSana, un
galvenais sabiedribas iesaistiSanas veids un instruments ir attistibas prieks$likumu un projektu
sabiedriskas apsprieSanas. Tacu, ka apliecina 1idzSingja prakse, joprojam sabiedriskas
apsprieSanas process notiek formali un Iidz ar to nekalpo ka efektivs instruments intereSu
saskapo§anai.'® Obligatas, ar likumu noteiktas sabiedriskas apsprieSanas galvenais mérkis ir
nodroSinat, ka tiek piepemts vislabakais iesp€jamais l@mums sabiedribas interes€s un katra
cilvéka iebildumi tiek vertéti un iesp&ju robezas taisnigi nemti veéra. Sabiedriskajai apsprieSanai
jakalpo diviem galvenajiem mérkiem: pirmkart, iegit informaciju, kas sekmétu pamatota un
taisniga 1€muma pienemsSanu, otrkart, parliecinat sabiedribu, ka tas izteiktie viedokli tiek
apspriesti. Vides tiesibas $adu saskanosSanas procediiru médz dévét par ,,Jémuma legitimizaciju
caur procesu”.104

Privatpersonas, atsaucoties uz Satversmes 115. pantu un Vides aizsardzibas likumu, ir

tiesigas versties pret tadu prettiesisku paSvaldibas ricibu, kas ierobezo to tiesibas vides

192 v/ides aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 15.novembris, nr.183.

103 “eteikumi un vadlinijas detalplanojumu izstradasana”: metodiskais materials. VARAM, 2011. 11.Ipp.

104 Cepane 1. Sabiedribas tiesibu aizsardzibas efektivitate teritorijas plano3anas lietas. Aktualas cilvektiesibu
aizsardzibas problémas. Konstitucionala siidziba. Satversmes tiesas 2008. un 2009.gada konferencu materialu

krajums. Riga:Tiesu namu agentira, 2010, 74.1pp.
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aizsardzibas joma (ja radies ir tiesibu aizskarums). Apskatot tiesu praksi, var konstatét, ka
sabiedribas lidzdaliba ne vienmér tiek veiksmigi 1stenota dazadu par vides attistibu un planoSanu
atbildigu iestazu 1émumu dgl, kuri pienemti, neievérojot vai parkapjot sabiedrisko apspriesanu un
lidzdalibu regul€josas procesualas normas. Satversmes tiesa vairakkart skatijusi konstitucionalas
stidzibas par teritorijas planojumu atbilstibu Satversmes 115.pantam, kur§ noteic, ka valsts
aizsarga ikviena cilvéka tiesibas dzivot labvéligd vide, sniedzot zinas par vides stavokli un
ripgjoties par tas saglabasanu un uzlabosanu. Satversmes tiesa pirmo reizi skaidroja Satversmes
115. panta jégu sprieduma, kas tika piepemts 2003.gada, kad tika skatita lieta par Ministru
kabineta 2001. gada 8. augusta rikojuma Nr. 401 "Par bistamo atkritumu sadedzinaSanas iekartas
izvietoSanu Olaing" atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 111. un 115. pantam, Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma 5. pantam un 6. panta 1.-3. punktam, likuma "Par ietekmes uz vidi
noveérte§jumu" 3. un 11. pantam, likuma "Par piesarpojumu" 14. pantam un 17. panta pirmajai
dalai, ka ar1 likuma "Par vides aizsardzibu" 11. pantam, kas tika ierosinata, pamatojoties uz
divdesmit Saeimas deputatu iesniegto pieteikumu. Tiesa piekrita pieteikuma iesniedz&ja
viedoklim, ka sabiedriska apspriesana notikusi formali, un ietekmes uz vidi novért€juma procesa
nav izzinats sabiedribas viedoklis, ka arT darba zinojuma sabiedriska apspriesana notikusi formali
un neatbilst Orhiisas konvencijas garam (Latvija konvencijai bija pievienojusies, bet tobrid ta vél
nebija ratificéta). No 13 tukstoSiem Olaines iedzivotaju projekta sabiedriskaja apspriesana bija
piedalfjusies tikai pardesmit cilvéku, un lielaka dala no viniem bijusi pilsétas domes deputati.
Lidz ar to, sabiedriba nav bijusi pienacigd un saprotama veida inform&ta un nav izzinats tas
viedoklis. Likuma prasibu galvenais mérkis ir nevis radit papildus griitibas kada projekta
stenosana, bet gan panakt to, lai konkrétais 1émums péc iesp&jas atbilstu sabiedribas vairakuma
interesém, ka ari tiesa noradija , ka piedaliSanas tadu lémumu pienemsanas procesa, kuri saistiti
ar Ipasam darbibam vides joma, nav sabiedribas pienakums, bet gan tikai tiestbas.’® Neskatoties
uz to, ka spriedums bija labveligs projekta attistibas turpinasanai un apstridétos normativos aktus
atzina par atbilstoSiem Satversmé noteiktajam normam, $im spriedumam vajadz&ja darboties ka
pamacosam lémumam, lai turpmak nenotiktu Iidzigi gadijumi. ,,Olaines lietas” spriedums sniedz
atbildi arT par to, ko nozimé Orhiisas konvencijas gara informé&t sabiedribu. Sprieduma tiek atzits,
ka sabiedribas informé&Sana nav notikusi pienacigi, to secinot ar sekojoSiem argumentiem:

¢ publicgjot pazinojumus par sabiedrisko apspriesanu, ir izvéléti laikraksti, kurus abong

1% | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 14.februara spriedums lieta Nr. 2002-14-04. Latvijas Vastnesis,
2003. 18.februaris, nr.26.
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tikai neliela dala iedzivotaju; nav nemts véra iedzivotaju socialais stavoklis un nacionalais
sastavs;

e ictekmes uz vidi novertejuma nosléguma zinojumam nav pievienots 1ss, popularzinatniska
veida sastadits apkopojums, Iidz ar to pasvaldiba pieejamais zinojums (informacija), ir
neparskatams un nespecialistam griiti uztverams;

e dalibnieku skaits sabiedriskaja apspriesana ir neadekvati niecigs salidzinajuma ar potenciali
ieintereséto sabiedribas dalu, kuru I€mums var skart;

e sabiedribas aptauja ir atklajusi faktu, ka sabiedribai nav bijusi laicigi sniegta informacija par
ieceréto dedzinasanas iekartu.'®

Tomér tas nekluva par vienigo spriedumu, kura tika vertéta normativo aktu atbilstiba
Satversmes normam, kuras nosaka tiesibas dzivot labveéliga vide un tiesibas sanemt informaciju
ar vidi saistitajos jautajumos.

Sabiedribas uzmaniba tika pievérsta 2009.gada Satversmes tiesas spriedumiem par Jirmalas
pilsétas teritorijas planoSanas dokumentu atbilstibu Satversmes 115.pantam. Lieta Nr.2008-38-03
apstrideta teritorija bija meza zeme, kura ietilpstoSie zemesgabali nebija apbiiveti. Apstridetais
detalplanojums paredzgja septinos zemesgabalos veidot apbiivi, kas vizuali biitu uztverama ka
"savrupmaja priezu meza", tostarp paredz€ta ari septinu Sk&rsielu pagarindjumu izbiive.
Izraudzitais risindjums paredz meza zemes transformaciju, kuras rezultata vartu butiski
samazinasies biologiska daudzveidiba apstridétaja teritorija. Tiesa sprieduma noradija, ka
teritorijas planosana ir komplekss process, kas sastav no teritorijas planojuma izstradaSanas un
IstenoSanas. Teritorijas planoSana tiek realizéta citastarp arl izstradajot detalplanojumus, lai
atbilstosi teritorijas planotajai (atlautajai) izmantoSanai preciz€tu teritorijas attistibas noteikumus.
Teritorijas planoSanas likuma 6. panta piekta dala izvirza prasibu, ka detalplanojumu apstiprina
pec teritorijas planojuma pienemsanas un apstiprinatajam detalplanojumam ir jaatbilst teritorijas
planojumam. Lidz ar to detalplanojuma uzdevums ir kalpot par lidzekli teritorijas planojuma
noteikto mérku sasniegSanai, proti, detalplanojums ir biitisks un nepiecieSams funkcionals
lidzeklis vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma istenoSanai. Viens no teritorijas planosanas
uzdevumiem ir saglabat dabas un kultiras mantojumu, ainavas un biologisko daudzveidibu, ka
arl paaugstinat kultlirainavas un apdzivoto vietu kvalitati. PaSvaldibas uzdevums ir radit
priekSnoteikumus vides kvalitates un teritorijas racionalas izmantoSanas nodroSinasanai. Proti,

paSvaldibai ir jaievero teritorijas planoSanas daudzveidibas princips, kas noteic, ka teritorijas

198 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 14.februara spriedums lieta Nr. 2002-14-04. Latvijas Vastnesis,
2003. 18.februaris, nr.26.
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planojuma izstradé tiek nemta véra dabas, kultiirvides, cilvéku un materialo resursu, ka ari
saimnieciskas darbibas daudzveidiba. Sis princips citastarp nozimé, ka atlautd izmanto$ana
nosakama ta, lai p&c iesp&jas labaka veida, ieverojot attiecigaja teritorija pastavoso daudzveidibu,
ka arT teritorijas Tpatnibas un specifiku, tiktu atklats §is teritorijas attistibas potencials. Tadgjadi
atbilstosi pienakumam saglabat biologisko daudzveidibu Jarmalas domei, izstradajot
detalplanojumu un citastarp vadoties no ilgtsp&jigas attistibas principa, bija jaizverte
nepiecieSamiba saglabat meza vides (ekologisko) vértibu. Ttiesibas dzivot labvéliga vidg citastarp
ietver individa (personas) ka sabiedribas locekla tiesibas uz to, lai ikviena publiska persona
lémumu, kas ir saistits ar vides izmantoSanu, pienemtu un istenotu efektivas vides aizsardzibas
(parvaldibas) sistémas ietvaros. Attieciba uz teritorijas attistibas planoSanu tas nozimée, ka
pasvaldibas pienemtajam attistibas risinajumam jabut ilgtsp&jigam - rupigi izvert€tam un sociali
pamatotam.’”” Satversmes tiesas 2009.gada 13.februara lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta
Nr.2008-23-03 secinats, ka kaut ari formali detalplanojums tiek pienemts, izdodot saistoSos
noteikumus, p&c savas biutibas un rakstura tas vairak Iidzinas tiesibu piemérosanas aktam,
konkr@ti - administrativajam aktam. Satversmes tiesa uzskatija, ka p&c Apstridéta detalplanojuma
speka stasanas ir pagajis parak ilgs laiks, lai ta iesp&jama atziSana par speka neesosu nenonaktu
pretruna ar tiesiskas stabilitates un tiesiskas palavibas principiem. Lidz ar to izvertét Apstridéta
detalplanojuma atbilstibu augstaka juridiska sp€ka tiestbu normam nav lietderigi un tiesvedibas
turpinasana ir atzistama par neiesp&jamu, jo pieteikums par apstridéto detalplanojumu Satversmes
tiesai tika iesniegts nedaudz vairak ka tris gadus un seSus méneSus péc ta speka stasanas.'®

Plasu sabiedribas uzmanibu izraisija Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada
spriedums par Rigas teritorijas planojuma dalas 2006.-2018. gadam, kas attiecas uz Rigas
brivostas teritoriju, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam (,,Brivostas lieta”).
Lieta bija ierosinata péc biedribas ,Koalicija dabas un kultiras mantojuma aizsardzibai”
konstitucionalas stidzibas. Satversmes tiesa noléma atzit Rigas teritorijas planojuma 2006. —
2018. gadam dalu, kas attiecas uz Rigas brivostas teritoriju, par neatbilstoSu Latvijas Republikas
Satversmes 115. pantam un sp€ka neesoSu no tas spéka stasanas briza, tas ir, 2006. gada 4.
janvara, ka arT noteikt, ka Ministru kabineta 2006. gada 22. augusta noteikumos Nr. 690
»Noteikumi par Rigas brivostas teritorijas noteikSanu” noteiktajas Rigas brivostas robezas ir

speka Rigas attistibas plans 1995. — 2005. gadam un attiecigie Rigas pilsétas apbiives noteikumi.

197 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 6.jilija spriedums lieta Nr. 2008-38-03. Latvijas Vastnesis,
2008. 8jlijs, nr. 106.

1% | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 13.februara lemums lieta Nr. 2008-23-03. Latvijas Vastnesis,
2008.13.februaris, nr.28.
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Lieta tika skatita atklata tiesas seéd€ pilna tiesas sastava. Ka lietas dalibnieki uz sédi bija aicinati
pieteicgjs, Rigas Domes parstavis, ka ari pieaicinatas personas no Valsts kancelejas, Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas, Vides ministrijas, Vides parraudzibas valsts biroja,
Valsts Kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekcijas un Rigas brivostas. Sis spriedums raisija
pretrunigus viedoklus ne tikai sabiedriba un amatpersonu izteikumos, bet ari pasas Satversmes
tiesas tiesnesu starpa. Divi no tiesneSiem nepiekrita sprieduma minétajiem argumentiem un
izteica savas domas. Biitiskakie secinajumi no §1 sprieduma:

1) Satversmes 115. panta ietvertas tiesibas uz labvéligu vidi nav absolitas, un tas var
ierobezot, same@rojot personas vai personu apvienibu tiesibas ar sabiedribas interes€m uz
lidzsvarotu saimniecisko attistibu un ekonomisko labklajibu;

2) Satversmes 115. panta noteikto tiesibu uz labvéligu vidi aizskarums ir interpretéjams
plasi, ietverot faktiski notiekosas darbibas, kas var radit draudus cilvéku veselibai vai videi, ka ar1
nakotné paredzetas darbibas;

3) Satversmes 115. pants liedz Tstenot ekonomiskas intereses, ja nav ripigi izverteta
ekonomisko parmainu ietekme uz vidi un Iidz ar to uz ikvienu sabiedribas locekli, ka arT tad, ja
sabiedriba netiek parliecinata par parmainu nepiecieSamibu;

4) lkvienai fiziskai personai, ka ari personu apvienibai, pieméram, biedribai, ir tiesibas
versties Satversmes tiesa, apstridot teritorijas planojuma vai ta dalas atbilstibu Satversmes 115.
pantam - §is ir nozimigs secindjums nevalstiskajam organizacijam un vides aizsardzibas intereses
aizstavoSam biedribam, kuras aktivi iesaistas sabiedriskas apsprieSanas procesa, kas jaskata
kopsakara ar nakamo secinajumu, kas ir ka priekSnoteikums, lai pieteikuma iesniedzgjs biitu
atzistams par dalu no ieinteresétas sabiedribas;

5) Lai secinatu, vai ar apstridéto tiesibu aktu ir aizskartas juridiskas personas tiesibas uz
labveéligu vidi, pirmkart, javerté juridiskas personas darbibas mérki, kas var biit noteikti tas
stattitos; otrkart, Sai juridiskajai personai ir jabtit dibinatai atbilstoSi visam attiecigas valsts tiesibu
aktu prasibam; treSkart, japarliecinas, vai juridiska persona piedalijusies apstridéta normativa
akta, pieméram, teritorijas planojuma, izstrades un pienemSanas procesa tiktal, ciktal
normativajos aktos $ada iespgja ir paredzeta un to bijis iesp&jams praktiski istenot;

6) Efektiva sabiedribas lidzdaliba lémumu pienemsana dod iesp&ju sabiedribai paust un

lémumu piene€mejam nemt véra viedoklus un baZzas, kas saistitas ar teritorijas planojuma izstradi,
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tadejadi ar sabiedrisko apsprieSanu tiek nodro$inata planojuma legitimitate un planoSanas procesa
atklatiba, sekmgjot sabiedribas informétibu vides jautajumos.'®

Satversmes tiesas tiesneSu Kaspara Baloza un Viktora Skudras atseviskas domas “Brivostas
lieta” rada iesp&ju paskatities uz $o spriedumu ar atSkirigu skatijumu. Nozimigakie abu tiesneSu
secinajumi:

1) Satversmes 115. pants nenoteic personai tiesibas uz nemainigu vidi - autors tam pilniba
var piekrist un uzskata, ka apkart§jas vides attistiba ir javeicina, bet nedrikst aizmirst par
tiesiskuma un cilvéktiesibu ievéroSanas nepiecieSamibu vides parmainu procesos;

2) No Orhiisas konvencijas izrietoSo saistibu “ielasiSana” Satversmes 115. panta izdarama
loti piesardzigi un tikai tiktal, ciktal $a panta burts un gars to patieS$am prasa un atlauj - Sim
viedoklim var€tu izteikt pretargumentu par to, ka Orhiisas konvencijas piemérosana Latvija nav
pielaujama, izdarot kadus iznémumus, jo Latvija ta tiek piemé&rota bez atrunam. Ari Eiropas
Padome sava ieteikumu rekomendacija par vidi un cilvéktiesibam aicina dalibvalstis aizsargat
sabiedribas dalibas tiesibas lémumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestadSs saistiba ar
vides jautajumiem. Rekomendacija pamatojas uz Orhiisas Konvencija minéto konvencijas
3.pilaru - tiesu piej amibu.

3) Juridiskajai personai nav Satversmes 115. panta noteikto pamattiesibu, un vina nevar
iesniegt konstitucionalo stidzibu $adu pamattiesibu aizskaruma gadijuma - ari $is arguments ir
apSaubams konkrétaja lieta un Sis jautdjums raisijis daudz diskusiju par to, vai nevalstiskas
organizacijas (turpmak - NVO) var vérsties ar konstitucionalo siidzibu Satversmes tiesa.
Satversmes tiesas prakse liecina, ka tiesas ieskata NVO ir pamattiesibu uz vidi subjekts.
Satversmes tiesa paudusi uzskatu, ka NVO ka privato tiesibu juridiskajam personam piemit
tiesibas uz labveligu vidi un §is tiesibas var tikt aizskartas. Savukart to, vai kada NVO ir
personigi skarta, tiesa secina, vadoties no NVO statlitiem, kuros ir ietverts vides aizsardzibas
mérkis, ka ari vértéjot $o organizaciju praktisko darbibu vides aizsardzibas joma.™ Tapec
jauzsver, ka NVO ka juridiskas personas nav pielidzinamas ,,parastam” juridiskajam personam,

piemé&ram, komercsabiedribam. NVO biitu jaatSkir arT no citam biedribam un nodibinajumiem,

109 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 17 janvara spriedums lieta Nr. 2007-11-03. Latvijas Véstnesis,
2008. 23 janvaris, nr.12.

19 Ejropas Padomes rekomendacija 1614/2003. Piepemta Eiropas Padomes Parlamentalas asamblejas 24.s&de
2003.gada 27 junija. Pieejams:http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta03/EREC1614.htm
[aplikots 2013.gada 16.marta].

11 Cepane 1. Konstitucionalas siidzibas ipatnibas vides aizsardzibas lietds. Aktualas cilvektiesibu aizsardzibas
problémas. Konstitucionala siidziba. Satversmes tiesas 2008. un 2009.gada konferencu materialu krajums.
Riga:Tiesu namu agentara, 2010, 131.1pp.
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kuru darbiba nav tie§i sastita ar vides aizsardzibas jautajumiem.™? Orhiisas konvencijas tresais
pilars par tiesu pieejamibu apliko jautajumu, ka tiesvediba vides joma atskiras no citam
tiesvedibam. Parasta tiesvedibas procesa personai, verSoties tiesa, ir japierada, ka akts (I€émums,
darbiba vai bezdarbiba, normativais akts), pret ko vina veérsas, rada Sai personai tieSas sekas.
Proti, ka ar So aktu ir aizskartas konkrétas personas konkréta normativa akta garantétas konkrétas
tiesibas - tas tiek saukts par publisko subjektivo tiesibu aizskarumu. Vides joma personam tiek
dotas daudz plasakas tiesibas aizstavet vidi, jo vide pati nevar aiziet uz tiesu un iesniegt
pieteikumu, ja tiek parkapti vides normativie akti. Vides joma personai nav japierada, ka,
piemé&ram, ripnica, pret ko ta proteste, radis personai tieSas negativas sekas - personas veseliba
pasliktinasies. Personai pietiek ar noradi uz vidi regul&joso normativo aktu parkapumiem, kas var
nodarit kait€jumu videi kopuma, jo persona vérsas tiesa vides intereSu aizsardzibas varda, nevis
tikai savu personisko intereSu vadita. Protams, personai var bt arl personiska ieinteresétiba,
piemé&ram, persona dzivo tuva attaluma riipnicai un ripnicas darbiba pasliktina personas dzives
kvalitati (putekli, smakas u.tml.). Tacu personas tiesibu aizskarums nav obligats, tikpat labi pret
ripnicai izsniegtajam izmesu atlaujam var versties arl tada persona, kas dzivo cita pilséta vai
biedriba, kas registréta cita pilséta. Biedribu un nodibinajumu likuma 10. panta noteikts, ka
jautajumos, kas saistiti ar attiecigas biedribas vai nodibinajuma darbibas merki, ta var veérsties
valsts un pasvaldibu institiicijas, ka arT tiesa un aizstaveét savu biedru tiesibas vai ar likumu
aizsargatas intereses.'™ Biedribas ir nozimigs veids, ka panakt sabiedribas lidzdalibu politikas
veidoSana, jo tas apvieno vairak iedzivotaju neka politiskas partijas. Biedribas var sniegt
ievérojamu ieguldijumu debat€s par ricibas politiku un iesaistit tajas plaSu sabiedribas dalu.
Pilsoniska sabiedriba demokratiska valsti nodroSina ari to sféru un cilvéku grupu intereSu
parstavniecibu, kuras sevi nevar parstavét ne ekonomiski, ne politiski (vide, bérni, cilveki ar
ipa§am vajadzibam).''* Latvija ir vairdkas biedribas, kas lidzdarbojas teritorijas planosana - tas ir
gan vides aizsardzibas biedribas (pieméram, Vides Aizsardzibas klubs, Latvijas Dabas fonds un
citas), gan ari biedribas, kuras nodibinajusSi iedzivotaji, lai nodroSinatu konkrétu teritoriju
ilgtspgjigu attistibu (pieméram, Jurmalas Aizsardzibas biedriba, MeZaparka Aizsardzibas

biedriba, Koalicija dabas un kultiras mantojuma aizsardzibai, ,,Zemes draugi” un citas).

112 Cepane I. Sabiedribas tiesibu aizsardzibas efektivitate teritorijas plano3anas lietas. Aktualas cilvéktiesibu
aizsardzibas problémas. Konstitucionala siidziba. Satversmes tiesas 2008. un 2009.gada konferenc¢u materialu
krajums. Riga:Tiesu namu agentira, 2010, 93.Ipp.

13 Biedribu un nodibinajumu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2003. 14.novembris, nr.161.

14 Vilka 1. Strupi$s A. Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: Situdcijas analize Latvija. Pieejams:
http://nvo.lv/site/uploads/vecie_faili/Pilsoniskas_sabiedribas_attistiba Latvija 2004.pdf [aplikots 2013.gada
17.marta].
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Pieméram, Jarmalas Aizsardzibas biedriba tika nodibinata, lai parstavétu Jurmalas iedzivotaju
intereses visos attistibas planoSanas jautajumos. Katra no pilsétas vésturiskajiem centriem ir
izveidota vietg§jo iedzivotaju darba grupa, kas identificEé viet§jas problémas un piedava
iesp&jamos problému risinajumu variantus.

Vietéja limena planosanas dokumentu saturu un to izstrades kartibu reguleé MK Noteikumi
Nr.711, kuri nodro$ina, ka PaSvaldiba ikvienai personai nodroSina iespju iepazities ar tas
teritorijas attistibas planofanas dokumentiem."™ Atskiriba no jau speku zaudgjusajiem MK
noteikumiem Nr 1148, jaunaja reguléjuma ir paredzets, ka publiskas apsprieSanas termins ir ne
mazaks par Cetram, nevis seSam nedélam, ka bija ieprieks. Gadijuma, ja pasvaldiba pienem
lémumu pilnveidot teritorijas planojuma vai lokalplanojuma redakciju atbilstosi institliciju
atzinumiem un publiskas apsprieSanas rezultatiem, janodroSina atkartota publiska apsprieSana,
kas ilgst ne mazak par trim ned€lam, nevis vienkar$i janodroSina iesp&ju iedzivotdjiem un
institlicijam iepazities ar galigo redakciju, ka tas bija noteikts Iidz Sim. Jaunais regul€jums
nosaka, ka teritorijas planojuma, teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumos janosaka
teritorijas planojuma Tstenosanas kartiba. Tas nozimé, ka paSvaldibai ir iesp&ja noteikt atseviskas
teritorijas dalas, kuras attistiba ir veicama vai vélama vispirms, un kuras tiks nodrosinati dazada
veida pakalpojumi (centralizéta Gdensapgade un kanalizacija, sabiedriskais transports u.c.).
Paredzot attiecigas prasibas sava teritorijas planojuma, pasvaldiba, pieméram, var€s atteikt
detalplanojumu izstradi noteiktas teritorijas, vai ari pamatot savas prasibas attistitajam veikt
dazada veida inzeniertehniskas apgades objektu izbiivi. Svarigi noradit uz iesp&ju, izstradajot
lokalplanojumu, grozit paSvaldibas teritorijas planojumu, tomér jaatceras, ka So iesp&ju
pasSvaldibas var izmantot tikai tad, ja ir spéka esoSa ilgtsp€jigas attistibas stratégija un planotie
grozijumi atbilst $ai stratégijai.

Teritorijas planojuma un detalplanojuma sabiedriskas apsprieSanas mérkis ir nodroSinat to,
lai pati ieintereséta sabiedriba, kurai vislabak zinami vietgjie apstakli, norada viet&jai pasvaldibai,
respektivi, planoSanas procesa virzitajam tadu risinagjumu, kas vislabak atbilstu teritorijas
ilgtsp€jigas attistibas interes€m. TieSi ieinteresétas sabiedribas lidzdarbiba teritorijas planojuma
sabiedriskaja apsprieSana, pusu viedoklu apmaina un to objektiva izveértéSana un izsveérSana veido
neatnemamu planojuma legitimitates pamatu. Argumentacija var apstridét art planosanas principu
neieveérosanu. Viens no biezakajiem konfliktu iemesliem teritorijas planojumu un detalplanojumu

izstrade ir atsevisku zemes pasnieku un investoru v€lme apbiivét un maksimali efektiva veida

15 Noteikumi par pagvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem: MK noteikumi. Latvijas Véstnesis, 2012.
18.oktobris, nr.165.
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izmantot TpaSumu, nerékinoties ar apkart€jiem iedzivotdjiem, kuru tiesibas vai intereses Sada
biivnieciba var ietekmét. Sadas situacijas, lai piepemtu pareizu lemumu, pasvaldibai ir ripigi
jaizverte visi aspekti, jo par atseviskiem teritorijas attistibas priekslikumiem iedzivotaju viedokli
var but diametrali pretéji. Praksé iedzivotaji biezi izsaka pretenzijas un iebildumus par jau
apstiprinata teritorijas planojuma vai detalplanojuma risinajumiem, neskatoties uz to, ka vini nav
izmantojusi iesp€ju savlaicigi piedalities dokumentu sabiedriskas apsprieSanas procesa, vai nav
bijusi informéti par Sadu iesp&ju.

Viens no iemesliem, kapéc sabiedriba nevar labi izprast teritorijas planoSanas procesu, ir
lielais normativa reguléjuma un tiesibu aktu daudzums. Informaciju par paSvaldibas lémumu
uzsakt teritorijas planojuma vai ta grozijumu izstradi, atbilstoSi speka esoSo tiesibu aktu
prasibam, ievieto laikraksta ,Latvijas V&stnesis” un vietgja laikraksta. Formali izpildot tiesibu
aktu prasibas, janem véra, ka lielaka dala pasvaldibu iedzivotaju nelasa min&tos laikrakstus, vai
ar1 biezi informacija vietgja laikraksta ir ievietota starp dazadam reklamam un vairuma gadijumu
iedzivotaji to neievéro. Tas pats attiecinams uz pazinojumiem par sabiedrisko apspriesanu. Daudz
efektivaka ir pazinojuma publicéSana pasvaldibas majas lapa, kur parasti tas tiek izvietots sadala
»aktualitates” un ir labi ieraugdms un publiski pieejams ilgaka laika perioda. Vienlaikus janem
veéra, ka ne visas Latvijas majsaimniecibas ir pieejams internets, ka ari iedzivotaji regulari
neapmekle pasSvaldibas majas lapu. Likums ,,Par pasvaldibam” nosaka, ka informacija ir
public§jama ar1 viet€jos bezmaksas informativos izdevumos vai avizes, kuras iedzivotaji sanem
tieSi savas pastkastites. Jaatzist, ka visas paSvaldibas tadi netiek izdoti un Sados gadijumos
ieteicams izdot specialas informacijas lapas, kuras izplata, izmantojot pastkastites, ka ari
izvietojot pazinojumus iedzivotaju pulcéSanas vietas. Normativie akti nosaka tikai prasibu par
teritorijas planojuma nodoSanu sabiedriskai apsprieSanai, tacu sabiedriskai apsprieSanai
nododamo materialu kvalitatei, izpildijuma veidam un saturam nekadu ipasSu prasibu nav. Tadel
loti biezi izstaditie planojuma materiali ir tik saraibinati, parslogoti ar daudzveidigu specifisku
informaciju, ka bez ipasiem skaidrojumiem nav sabiedribai uztverami un saprotami. Nespe€dami
neko saprast, cilvéki ta arT nenoskaidro sev bitiskus jautajumus, un rezultata rodas nevajadzigi
parpratumi un konflikti.

Tapec, lai $o situaciju uzlabotu, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, ka par
teritorijas attistibas planoSanu atbildiga ministrija izveidos un parzinas teritorijas attistibas
planosanas informacijas sisttmu (TAPIS), kura tiks uzkrati un dariti publiski pieejami visu
Iimenu teritorijas attistibas planoSanas dokumenti un ar teritorijas planoSanu saistita informacija.

Pasvaldibam Iidz 2014. gada 31. decembrim biis jaievieto TAPIS speka esoSie teritorijas
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attistibas planosanas dokumenti. Sist€mas ievieSanas rezultata iedzivotaji un komersanti iegiis
risinajumu ar interaktivas kartes un dazadu teritorijas attistibas planosanas dokumentu palidzibu
érti mekl&t un sanemt nepiecieSamo geotelpisko informaciju, iesniegt priekslikumus, piedalities
sabiedriskajas apsprieSanas. Tadgjadi tiks uzlabota pieejamiba informacijai par teritorijas
attistibas iespéjam un ierobezojumiem. PaSvaldibas iegiis iesp€ju centralizéti sanemt planoSanas
procesam nepiecieSamos elektroniskos pamatdatus, tadgjadi papira dokumentu aprite tiks aizstata
ar elektronisku dokumentu apriti, komunikacija ar planojuma izstrade iesaistitajam institiicijam
un sabiedribu padarita vienkarSaka, értaka un atraka. Sistéma uzkratos geotelpiskos datus vares
izmantot pasvaldibu funkciju atbalstam (piem&ram, nekustamo TpaSumu un publiskas telpas
parvaldibai, transporta planoSanai, infrastruktiiras objektu parvaldibai, u.c.). PlanoSanas procesa
iesaistitas valsts parvaldes institiicijas ieglis aktualus un ticamus datus planosanai nacionala
limeni, vidi planoSanas metodiskai vadibai, lemumu pienemsanas administrativajai uzraudzibai
un I[émumu izpildes kontrolei.'®

Sabiedribai vislabakais variants biitu, ja sabiedribas Iidzdaliba tiktu pilniba Istenota, gan
formalajos, gan neformalajos lidzdalibas veidos. So abu lidzdalibas veidu izmanto$anas
izmantoSana reguléta ar1 ar MK Noteikumu Nr.970 ,,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas
planosanas procesa” 3.pantu. Sie noteikumi regulé sabiedribas lidzdalibas veidus dazados

17 pie formalajiem lidzdalibas instrumentiem pieder teritorijas

attistibas planosanas posmos.
planojuma, detalplanojuma, attistibas priekSlikuma, dabas aizsardzibas plana, IVN vai
biivniecibas ieceres publiska apsprie$ana, kas savukart ietver ar normativajiem aktiem noteiktu
pasakumu kopumu:

1) Sabiedribas informéSana - saskana ar normativo aktu prasibam, sabiedriba ir jainformé
par visiem paSvaldibas 1émumiem, kas saistiti ar teritorijas attistibas planosanu — teritorijas
planojuma, detalplanojuma, dabas aizsardzibas plana izstrades uzsak$anu, nodoSanu sabiedriskali
apsprie$anai un apstiprinasanu. ST informacija tiek publicéta laikrakstos un pagvaldibas interneta
majas lapa. Tadgjadi sabiedriba tiek savlaicigi informé€ta par sagaidamajam izmainam,
planotajiem pasakumiem, un tai ir iespgja izteikt savu viedokli, iesniedzot priekslikumus un
ieteikumus;

2) Teritorijas attistibas planoSanas dokumenta vai biivniecibas ieceres publiska izstadiSana -

18 TAPIS koncepcija. Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/tap/tapis/ [aplikots 2013.gada
1.marta].

17 Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa: MK noteikumi. Latvijas Vastnesis, 2009.
4.septembris, nr.141.
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nodroSina sabiedribai iesp€ju iepazities ar planojuma, attistibas priekSlikuma vai biivprojekta
risinajumiem, tadéjadi noveérsot ,,slepenas” planosanas iesp&ju. Latvijas tiesibu akti to neprasa,
bet sarezgitaku situaciju gadijuma butu vélams pievienot dazadas shémas, fotomontazas,
vizualizacijas, telpiskus modelus, kas izskaidro iesp&amos teritorijas attistibas risinajumus.
Sabiedribas inform&Sana ir javeic ta, lai padaritu dabas aizsardzibas idejas iedzivotajiem
simpatiskas, pielietojamas konkr&taja vieta un situacija, tadgjadi veicinot piederibas un atbildibas
sajutu. Sabiedriskas apsprieSanas pasakumiem ir jabiit mazak tehniskiem, vairak orient€tiem uz
izskaidroSanu ar labas prakses piemériem un alternativiem risindjumiem. Iedzivotaji biis daudz
vairak ieintereséti debatét, ja tiem sabiedriskas apspriesanas procesa tiks dotas iesp€jas ietekméet
lémuma pienemsanu. Ja dabas aizsardzibas plana izstradé izdodas panakt izpratni starp
iedzivotajiem un ekspertiem, radot parliecibu, ka plana saturs nav iepriek§ izlemts un ir
ietekm@jams un uzlabojams, pateicoties iedzivotaju atbalstam, tad ari plana ievieSanas process
biis sekmigs;

3) Sabiedriskas apsprieSanas sanaksmes - sabiedriskas apsprieSanas procesa neatpemama
sastavdala, un tiesi saistitas ar attistibas priekslikumu un planojuma projektu materialu publisko
izstadiSanu. Prasiba to organiz€Sanai planoSanas un attistibas projektu ietvaros ir paredzeta
gandriz visu FEiropas valstu normativajos aktos. Sabiedriskas apsprieSanas sanaksmes
iedzivotajiem ir vislabakas iesp&jas tiesa veida komunicet un iesaistities planosanas procesa,
noskaidrojot interes€josos jautajumus, izsakot iebildumus un priekslikumus, ka arT izveidot savu
viedokli par lietam un paradibam. Tas ir loti nozimigs instruments sabiedribas lidzdalibas
nodro§inasana, jo tulit parada atgriezenisko saiti. Tacu rezultats ir atkarigs no ta, cik profesionali
§1s sanaksmes tiek sagatavotas un vaditas. Katras konkrétas teritorijas vietgjie iedzivotaji vislabak
parzina esoSo situdciju un problémas, kuras nevar uzreiz pamanit planojuma izstradataji un
pasvaldibu parstavji, kuri tikai daZas reizes apskatijusi teritoriju;

4) Tedzivotaju iesniegumi ar ierosindjumiem un iebildumiem - Joti nozimigs sabiedribas
lidzdalibas nodroSinaSanas instruments, jo dod iesp€u katram individam izteikt savus
priekSlikumus un iebildumus arT neklatien€, un noteikta termina sanemt argumentétas atbildes;

5) Nevalstiskas organizacijas un iedzivotaju izveidotas biedribas, kuru iesp&jama lidzdaliba
jau apskatita darba;

6) Konsultativas darba grupas - parasti izveidotas no pasvaldibas domes deputatiem un
pasvaldibas iedzivotajiem. Izmantojot ekspertu zinasanas, konsultativajam padomé&m un darba
grupam ir iesp&ja uzlabot politisko institiiciju vai pasvaldibas administracijas darbu. Stradajot

konsultativajas padomé&s un darba grupas, iedzivotdji var konsultét un kopigi izstradat

55



ierosinagjumus problému risindgjumiem un ta piedalities planoSanas un I€mumu pienemsanas
procesos. Savukart publiski informéjot par atsevisku iedzivotaju grupu interes€m, var panakt, ka
tas iegtst lielaku nozimigumu;

7) Iedzivotaju referendumi un peticijas - ir veids, ka var atjaunot pasvaldibu iedzivotajos
interesi par pasvaldibas darbu un sabiedriski svarigiem 1€mumiem. Ta ir Joti vértiga iesp&ja
gadijumos, kad pasvaldibas domes 1€mumiem var biit nozimiga ietekme uz paSvaldibas nakotni
gadijumos, kad attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem savstarpgji ir diametrali pret€jas nostajas.
Sada situacija referendums ir visdemokratiskaka lémumu pienemsanas metode.™'® Paglaik
izstradats Vietejo pasvaldibu referendumu likumprojekts, kura paredzets, ka Pasvaldibas
referendums var notikt par:

1) pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju vai atsevisku taja noteiktu jautajumu, kas
attiecas uz paSvaldibas autonomajam funkcijam;

2) publiskaja apsprieSana nodotu biivniecibas ieceri, ja bivniecibas ierosinatajs ir
pasvaldiba un ir planota publiskas €kas (jaunbuives) biivnieciba, bet pasvaldiba nav némusi véra
publiskas apspriesanas dalibnieku vairakuma viedokli."*®

Neformalas iedzivotaju lidzdalibas iespgjas ir loti daudz&jadas. Loti noderiga ir individuala
iedzivotaju konsultéSana. Piem@ram, Somijas Zemes izmantoSanas un biivniecibas likuma
noteikts, ka iestadém kadas konkr€tas teritorijas planosanas laika jauzklausa ieinteresetas
personas un jasniedz tam konsultacijas (pieméram, personam, kas dzivo blakus konkrétai
teritorijai), pirms pats teritorijas plans tiek nodots plasakai sabiedribas apsprieéanai.120 Somijas
vietgjas pasvaldibas, kuras iedzivotaju skaits parsniedz 6000, ir Tpasa amatpersona- planotajs,
kura funkcijas ietilpst parraudzit un koordin€t ar viet€jas pasvaldibas teritorijas planosanu
saistitos jaut'c'ljumus.121 Ar1i Sveices normativajos aktos paredzéts, ka pirms lémuma piepemsanas
notiek konsultacijas noteiktas jomas, it seviski teritoriju attistibas planoSana, un noteikta prasiba
iestadém nodroSinat sabiedribas lidzdalibu, pirms ir apstiprinati jebkadi pase'lkumi.122 MK
Noteikumu Nr.711 2.panta noteikts, ka Teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izstradi

organiz€ un vada ar pasvaldibas domes 1€mumu apstiprinats izstrades vaditajs — paSvaldibas

18 pagvaldibas, iedzivotaju un uzndméju intereu saskanosana — sabiedriska apspriesana ka instruments”. VARAM
metodikais materials. Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/publ/met/?doc=14074 [aplukots 2013.gada 11.marta].
19 Vietgjo pasvaldibu referendumu likums: likumprojekts. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMLIK 110113 REFERENDUMI.1960.DOC [aplakots 2013.gada 9.marta].
120 Somijas Zemes izmantoanas un biivniecibas likums. Pieejams:
?Ztltp://WWW.finIex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990132 [aplukots 2013.gada 9.marta].

Turpat.
122 Pagvaldibas, iedzivotdju un uznéméju interesu saskanosana — sabiedriska apspriesana ka instruments”. VARAM
metodiskais materials. Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/publ/met/?doc=14074 [aplukots 2013.gada 11.marta].
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amatpersona vai darbinieks. Izstrades vaditaja pienakums ir nodrosinat sadarbibu ar teritorijas
attistibas planoSanas dokumentu izstradé iesaistitajam valsts un paSvaldibas institicijam,
nepiecieSamas informacijas, nosacljlumu un atzinumu sapemsanu, attiecigas informacijas
pieejamibu sabiedribai, ka arT sagatavot un iesniegt pasvaldibai izskatiSanai teritorijas attistibas
planosanas dokumentu materialus.?

Lietderigi, lai labak izzinatu atsevisku iedzivotaju grupu intereses un vajadzibas, iesaistit
tos iedzivotajus, kuri parasti mazak atsaucas uz visparigiem piedavajumiem - b&rnus, jaunieSus
un gimenes ar maziem b&rniem, gados vecakus cilvékus. Iesaistot vinus planoSanas procesa, tiek
izzinatas to specifiskas problémas, rasti atbilstoSie risinajumi, ka ar1 celta paSapzina un radita
motivacija lidzdarboties. Ipasi svariga mérka grupa ir skoléni, kas dazadu macibu projektu
ietvaros var ne tikai aktivi lidzdarboties apkart&jas vides veidoSana, bet ar savu pieméru iesaisttt
ar1 pieaugusos. Katrai mérka grupai ir noteikta loma un intereses visa projekta izstrades un
ievieSanas procesa, tad€] svarigi ir runat ar katru grupu par tiesi vinu interes€josiem jautajumiem.
Jebkuras mérka grupas parstavju aktiva lidzdaliba ir priekSnoteikums, lai izstradatu racionalu un
integrétu planu.

Nedrikst aizmirst par lauku teritoriju ilgtsp€jigu planoSanu, ka ar1 piepilsé€tu teritorijam, kas
aizvien vairak tiek paklautas urbanizacijas procesiem, it seviski galvaspils€tas Rigas tuvgjo
teritoriju planosanai japieiet ar pasu rupibu. Jautagjums par lauku un nesen urbanizéto teritoriju
attistibas planosanu tika aktualiz&ts un apspriests 2009.gada Ukraina notikusaja Eiropas Padomes
telpiskas/regionalas planosanas ministru konferencé ,,Visaptverosa pieeja lidzsvarotai,
ilgtsp&jigai telpiskajai attistibai Eiropas kontinenta”. Var&tu rasties jautajums, kap&c lauku
terotorijas ir tik svarigas priek$ ilgtsp€jigas attistibas. Daudzus gadus telpiskas planoSanas
specialisti ir novertgjusi tas parak vienkarSoti no profesionala skatu punkta. Tam tika pieskirta
maza nozime, jo tas ir parak attalas un parak sadrumstalotas, un tapéc tagad nopietni jaapspriez,
kadas probléemas piemit lauku nekustamajiem ipasumiem salidzinot ar pilsétam. Problémas
izveidojusas, jo nebija efektiva un praksé parbaudita telpiska planoSana $ajas teritorijas tapéc, ka
tas 1sti nebija nepiecieSams. Tagad nakas saskarties ar nebijusam problémam un vajadzibam. Tris
pamatfaktori, kuri miisdienas janem véra lauku teritoriju planosSana ir ekonomikas procesu maina,
sociala polarizacija un ainavu izmainas. Pils€tas strauji pieaug, kas atstaj nopietnu ietekmi uz to
apkartni - daudzas Eiropas valstis planoSanas probléma ,,Nr.1” tagad ir pilsétu izpleSanas. M&s

vairs nevaram uzskatit teritorijas, Uz Kuram izpleSas pilsétas, turpmak par laukiem, jo istie lauku

123 Teritorijas attistibas planosanas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.
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ciemati atrodas krietni talak, neka tie atradas vél tikai desmit gadus atpakal. Lauku teritorijam
gan nekur nav nosakama preciza jédziena definicija, jo katra Eiropas valst ar jédzienu ,,lauku
teritorija” saprot dazadas teritorijas. Piem&ram, Austrija lauku teritorijas, kuras nav atzistamas
par pilsétam - teritorijas, kuras ir mazak par 1000 pastavigajiem iedzivotajiem. Cehija §1 robeza ir
augstaka- 2000 iedzivotaji, bet Danija §1 robeza ir ievérojami mazaka - 200 iedzivotaji. Savukart
Sveicé aglomeraciju, kura ir mazak par 20000 iedzivotajiem uztver par ,,laukiem”.*?*

Nopietni japieiet sabiedribas izglitosanai jautdjumos par telpisko planosanu. Jau skola
bérniem biitu jaapgiist, ko nozimé ilgtsp€jiga attistiba un telpiska planosana, lai vini jau no
bérnibas piedomatu gan par vides saglabaSanu, gan iegiitu pamatu turpmakai zinasanu
nostiprinasanai $ajos jautajumos. Biitu jaizveido viegli saprotami video un audio materiali, kurus
varétu izmantot sabiedribas informéSanas kampanas par sabiedribas Iidzdalibas iesp&am, ka ar1
interaktiva interneta majas lapa, kur ar visai sabiedribai viegli saprotamiem piemériem biitu
izklastita informacija par Latvijas dabas un kultiiras bagatibam, to saglabasanas nepiecieSamibu,
informacija par aktualo normativo regul&jumu ilgtsp€jigas attistibas joma. Jauzsver ilgtspejigas
attistibas princips un ta ietvara esosas Cetras dimensijas, bez kuru kopigas aplikosanas nav
iespejama efektiva apkartgjas vides telpas attistiSana un saglabaSana. Skatot tikai ekonomisko
dimensiju atrauti no citam, var€tu iestaties situacija, ka tiek attistitas dazas jaunas ripnicas, kas
nestu ievérojamu finansialu ieguvumu valsts budZetam, bet vienlaicigi sagrautu vides ekologisko
stavokli kada regiona, vai izpostitu kultiiras mantojumu ekonomikas attistibas iesp&ju dél. Ari
starp risinajumiem ilgtsp&jigai teritorijas attistibai Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz
2030.gadam (Latvija 2030) ieklauta nepiesamiba izglitot un iesaistit sabiedribu dabas un
kulturvesturisko ainavu apsaimniekosana, ka ari istenojot Eiropas ainavu konvenciju, nodroSinat
ainavu planosanas un dabas aizsardzibas jautajumu integréSanu nozaru politikas, likumdosana un
teritorijas attistibas planoSana, noteikt Latvijai tipiskas un unikalas ainavas un veikt to
inventarizaciju, izstradat priekslikumus ainavu apsaimnieko$anai un procesu monitoringam un
teritorijas planojumos noteikt prasibas un nosacijumus sabiedribai nozimigam dabas un
kultirainavu un rekreacijas teritorijam, kas nodroSina piekrastes, iidensmalu, dabas un kultiiras
pieminek]u publisku pieejamibu un paredz ainaviski nozimigu vietu aizsardzibu.'?®
Art citas Eiropas valstis cenSas panakt maksimali lielaku sabiedribas iesaisti teritorijas

planoSanas procesa. Viens no Igaunijas PlanoSanas likuma 1.nodalas 3.paragrafa ietvertajiem

124 International CEMAT Symposium on ,,A comprehensive approach to balanced sustainable spatial development of
European continent”. Counsil of Europe: 20009.

% Latvijas  ilgtspgjigas  attistibas  stratgija lidz  2030. gadam (Latvija  2030).  Pieejams:
http://www.latvija2030.Iv/upload/latvija2030_Iv.pdf [aplikots 2013.gada 3.marta].
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planoSanas pamatprincipiem paredz, ka planoSanas pasakumi ir publiski. Inform&Sana par
planoSanas procesu ir obligata; janodroSina visu ieintereséto personu iesaistiS8ana un savlaiciga
informétiba, lai §Ts personas var&tu aizstavét savas intereses planoSanas gaitd.’”® Viena ménesa
laika péc tam, kad pienemts lémums uzsakt planosanu, vietéja pasvaldiba, kas vada planojuma
sagatavoSanu, attieciga laikraksta public€ pazinojumu par planosanas uzsakSanu, par planosanas
teritoriju atraSanas vietu un informe par planoSanas mérkiem. Ar jédzienu “attiecigais laikraksts”
visaptverosa teritorijas planojuma vai detalplanojuma izstrades gadijuma saprot lauku
pasvaldibas vai pilsétas laikrakstu, kas tiek izdots vismaz reizi ménesi, un apgabala laikrakstu,
kas tiek izdots regulari, vai nacionalu dienas laikrakstu, kura, p&c viet§jas paSvaldibas
noteikumiem, tiek publicéti oficialie lauku pasvaldibas vai pils€tas pazinojumi. Ja detalplanojuma
uzsaksanas laika ir zinams, ka tas var radit nepiecieSamibu mainit nekustamos Tpasumus vai to
dalas, vietgja paSvaldiba ierakstita véstulé informe attiecigo nekustamo ipaSumu ipasniekus par
detalplanojuma sagatavoSanas uzsakSanu — divu ned€lu laika no datuma, kad ticis pienemts
lémums par planosanu. Vietgjas pasvaldibas zino apgabala parvaldniekiem (uzraugosSajai
institiicijai) par visaptverosa teritorijas plana vai detalplano$anas uzsaksanu divu ned€lu laika no
datuma, kad tika piepemts lémums par plénoéanu.127 Vietgjai paSvaldibai, kas vada planojuma
sagatavoSanu, ir janodroSina informacijas un materialu saglabasana, kas ir tikusi apkopoti
planojuma sagatavoSanas gaita, ka ari ieintereséto personu piekliiSana $ada veida informacijai un
materialiem. Nekustamo ipasSumu, kas atrodas planojama teritorija, ipaSnieki, teritorijas
iedzivotaji un citas ieinteres€tas personas ir iesaistitas visaptverosa planojuma un detalplanojumu
sagatavoSana. Vietgja paSvaldiba organizé publiskas diskusijas, lai demonstrétu sakotn&jas
planoSanas aprises, planojuma projektus un visaptverosa planojuma istenoSanas iesp&€jamo
ietekmi. NepiecieSamo sabiedrisko diskusiju skaitu nosaka vietgja paSvaldiba. Notiek vismaz
viena publiska diskusija taja gadijuma, ja detalplanojums tiek sagatavots aizsargajamai teritorijai,
juras vai upes krastam likuma par jiras un upju krastu aizsardzibu nozimé vai teritorijai ar
nozimigu pils€tas attistibas potencialu. VisaptveroSu planojumu sagatavo sadarbiba ar planojamo
teritoriju  kaiminu pasvaldibam un ieintereséta apgabala p'?lrvaldnieku.128 Ja visaptverosa
planojuma vai detalplanojuma ierosinatie priekSlikumi izraisa nepiecieSamibu atsavinat

nekustamos Tpasumus vai rada izmainas pret Tpasnieka gribu zemes izmantos$anas vai biivniecibas

126 Jgaunijas PlanoSanas likums. Pieejams: http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022 [apliikots

2013.gada 4.marta].

127 Teritorijas plano$anas sistéma Igaunija. Pieejams:
http://commin.org/upload/Estonia/EE_Planning_System_in_English.pdf [aplikots 2013.gada 4.marta].

28" Jgaunijas PlanoSanas likums. Pieejams: http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022 [apliikots
2013.gada 4.marta].
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tiesibas zemes gabalos, viet€ja paSvaldiba ar ierakstitu vestuli vismaz divas ned€las pirms
planojuma izstadiSanas publiskai apskatei inform& konkréto nekustamo IpaSumu ipasniekus par
publiskas izstadiSanas laiku un vietu, ka ar1 par publiskam diskusijam visaptverosa planojuma
sakara.'®® Ikvienam ir tiesibas iesniegt priekslikumus un iebildumus sakara ar planojumu ta
publiskas izstadiSanas laika. Viet€ja pasSvaldiba, kas vada planojuma sagatavoSanu, informé
personas, kuras ir iestitijusas priekslikumus vai iebildumus pa pastu vai elektronisko pastu, kamer
planojums bijis izlikts publiskai apskatei, par viet€jas paSvaldibas viedokliem attieciba uz §adiem
priekslikumiem un iebildumiem un norada publiskas diskusijas laiku un vietu divu nedélu laika
pec planojuma publiskas apskates. Ja priekSlikumi un iebildumi ir siititi pa pastu, atzinumu
nosiita ar ierakstitu vestuli, bet, ja tie ir suititi pa elektronisko pastu, atzinumu nosiita elektroniska
vastule. !

Danija sabiedriskas apsprieSanas process spélé bitisku lomu, kura gaita tiek izvelets
optimalakais risindjums un panakta intereSu saskanoSana. PaSvaldiba nodroSina vismaz astonas
nedglas lokala plana priekslikumu sabiedriskai apspriesanai pirms ta apstiprinasanas. Saja perioda
valsts institlicijam ir veto tiesibas, ja lokala plana priekSlikums ir pretruna ar nacionalajam
interesém. P&c apstiprinasanas pasvaldibai lokalais plans ir japublicg, ieklaujot valsts Planojumu

sistéma. '™

129 Teritorijas planosanas sistéma Igaunija. Pieejams:
http://commin.org/upload/Estonia/EE_Planning_System_in_English.pdf [aplikots 2013.gada 4.marta].

130 Turpat.

13 Teritorijas plano$anas sistéma Danija. Pieejams:
http://commin.org/upload/Denmark/Spatial_Planning_in_Denmark 2007.pdf [aplikots 2013.gada 18.februari].
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Kopsavilkums

1. Viens no galvenajiem principiem teritorijas planosana ir ilgtsp&jibas princips, kura
iev@roSana nodrosina vides un dabas resursu saglabasanu nakamajam paaudzem..

(Autora priekslikums - gadijumos, kad tiek izstradats jauns teritorijas planojums, kura
paredzets biitiski izmainit iepriekS pastavoso teritorijas apbiives un resursu izmantosanas
kartibu, rikot referendumu vietéjas pasvaldibas teritorijas ietvaros. Sabiedribai pasakot ,ja”
parmainam, planojumam, kurs butiski varétu izmainit tuvakaja ndakotné ierasto dzivi kada
pasvaldiba, butu sabiedribas atbalsts un vienlaicigi palielinatos sabiedribas informétiba un
lidzdaliba, lemjot par sava regiona attistibu. Sads risindjums biitu ieteicams arl gadijumos, kad
tiek lemts par bivatlauju ipasi bistamu objektu celtniecibai, pieméram - gazes vai naftas
glabdsanas termindlam vai citu ipasi bistamu kimisku vielu glabasanas vai parstrades biivju
planosanas gadijuma. Ka pieméru var minét Riga planoto mineralmeslu parkrausanas
termindlu, kurs var ietekmét ne tikai Kundzinsalas,bet visas Rigas iedzivotdju drosibu un raisijis
sabiedribas neapmierinatibu par biivatlaujas izsniegsanas procesa norisi.)

2. Teritorijas planosana tiek izdalitas Cetras galvenas dimensijas, kas jaievéro un jasaskano,
lai nodrosinatu ilgtsp&jigu teritorijas attistibu: vides, ekonomiska, sociala un kultiiras dimensija.

(Autora priekslikums - lielaku uzsvaru pasvaldibam likt uz vides dimensijas izvértéSanu
savu léemumu pienemsanda, lemjot par jautajumu, kurs ieklaujas kada no paréejam trim
dimensijam.)

3. Starptautisko vides tiesibu iespaida Latvija, Iidzigi ka daudzas valstis, tiesibas dzivot
labveliga vide ir atzitas par cilvéka pamattiesibam. Saskana ar Latvijas Republikas Satversmes
115.pantu, valsts aizsargd minétas tiesibas, sniedzot zinas par vides stavokli un riipgjoties par
vides saglabaSanu un uzlaboSanu.

(Autora priekslikums - normativajos aktos uzskaititas minimaldas prasibas sabiedribas
informésanai un iesaitei, kuras parsvara gadijumos vismaz formali tiek ievérotas. Pasvaldibam
biitu jauznemas veikt ne tikai obligatos, bet ari citus iespéjamos sabiedribas izglitoSanas un
informésanas pasakumus, lai pasvaldibas sadarbiba ar sabiedribu notiktu ar maksimali vairak
un konkrétajam gadijumam vispiemérotakajam sabiedribas iesaistes metodém.)

4. Teritorijas attistibas planoSanas likuma 31.panta teikts, ka detalplanojumu isteno saskana
ar administrativo ligumu, kas noslégts starp vietgjo paSvaldibu un detalplanojuma izstrades

istenotaju. Sobrid sarezgTjumus rada tas, ka likuma ir noradits, ka pagvaldiba var noteikt terminu,
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kura sakama detalplanojuma istenoSana, bet tikpat labi var to arl nedarit. Ta rikojusas dazas
pasvaldibas, un lidz ar to nav iesp&jams nekads reguléjums Siem beztermina planojumiem, kuri,
iesp&jams, vairs neatbilst teritorijas planojuma nostadném.

(Autora priekslikums - detalplanojuma istenoSanu noteikt ka detalplanojuma satavdalu,
nevis noformét ka administrativo ligumu, jo gadijumd, ja puses nevar vienoties par
administrativa liguma noteikumiem un ligumu nevar noslegt, veidojas situacija, ka pasvaldiba
nevar apstiprinat detalplanojumu un izdot administrativo aktu. Detalplanojuma istenosanas
kartibu ietverot pasa administrativaja akta, adresatam bius iespeja apstridét detalplanojuma
ietvertos nosacijumus, ja adresdts tos uzskatis par nepamatotiem un neatbilstosiem normativo
aktu prasibam. )

5. Pasvaldibas pamazam piemérojas jaunajam teritorijas planoSanas reguléjumam, ieviesSot
jauno planojuma veidu - lokalplanojumu, tadejadi rodas ari situacija, ka ieverojot jauno
reguléjumu nakas mainit planojuma veidu ta izstrades laika.

(Autora priekslikums - nepieciesams noteikt precizaku reguléjumu detalplanojuma un
lokdlplanojuma izstrades procesam, jo pasSlaik nav isti skaidrs, kadiem zemesgabaliem tiek
izstradati detalplanojumi un kadiem lokalplanojumi. Ka pieméru var minét MeZaparka
planojuma izstrades procesu, kurda detalplanojums tika aizstats ar lokalplanojumu, bet Sai
planojuma mainai netika dots plasaks pamatojums. Lokdlplanojums biitu jaizstrada pasvaldibas
apsaimniekosand esosajam teritorijam, kuras paredzétas pasvaldibas infrastruktiras un atpiitas
zonu planosanai vai citam sabiedriski nozimigam un kultirvesturiskam teritorijam, bet citiem
attistibas objektiem vajadzétu izstradat detalplanojumu)

6. Vietgjas pasvaldibas teritorijas planosanas procesa kontroli var iedalit divos lItmenos -
preventiva kontrole, kas tiek istenota ar VARAM, paSvaldibas domes un planoSanas regionu
kompetencé esosajiem kontroles mehanismiem un argja kontrole, kuru isteno Satversmes tiesa un
Administrativa tiesa. Planosanas regionu kompetenci paslaik ir paredzgets precizét, jo nav skaidri
saprotams, kada veida tie veic Teritorijas attistibas planoSanas likuma 11.panta 4.punkta noteikto
viet€jo pasvaldibu ilgtsp&jigas attistibas stratégiju, attistibas programmu, teritorijas planojumu un
lokalplanojumu izstrades koordingSanu.

(Autoraprat, pilniba atbalstams izstradatais likumprojekts, kurs paredz precizét Teritorijas
attistibas planosanas likuma 11.panta 4.dalu izteikt sada redakcija: ,, Planosanas regions
sadarbojas ar vietejam pasvaldibam un sniedz informaciju vietéjo pasvaldibu ilgtspéjigas
attistibas stratégiju, attistibas programmu, teritorijas planojumu un lokalplanojumu izstrades

procesa’)
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1. Autora priekslikums - lai labak izzindtu atsevisku iedzivotaju grupu intereses un
vajadzibas, vietejas pasvaldibas planosanas procesa un sabiedribas izglitosSana iesaistit tos
iedzivotajus, kuri parasti mazak atsaucas uz visparigiem piedavajumiem - bérnus, jauniesus un
gimenes ar maziem bérniem, gados vecakus cilvekus. lesaistot vinus planosanas procesa, tiek
izzindtas to specifiskas problémas, rasti atbilstoSie risindjumi, ka ari celta pasapzina un radita
motivacija lidzdarboties. IpaSi svariga mérka grupa ir skoléni, kas dazadu macibu projektu
ietvaros var ne tikai aktivi lidzdarboties apkartejas vides veidosand, bet ar savu pieméru iesaistit
art pieaugusos. Katrai merka grupai ir noteikta loma un intereses visa projekta izstrades un
ievieSanas procesd, tade] svarigi ir rundt ar katru grupu par tiesi vinu intereséjoSiem
Jjautdjumiem. Jebkuras mérka grupas parstavju aktiva lidzdaliba ir priekSnoteikums, lai

izstradatu racionalu un integrétu planu.
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