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ANOTACIJA

Magistra darba pétjjuma aktualitati nosaka apstakli, ka Iekslietu ministrija tika
izklastitas problémas, kas izriet no nepilnibam ieks$€ja audita nodalas darbibas procesa.

Magistra darba meérkis ir pamatojoties uz Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas
iekseja audita nodalas darbibas izpéti, veikt tas darbibas novert€jumu un izstradat
priekslikumus tas turpmakas darbibas pilnveidosanai.

Analizéjot lekSlietu ministrijas iekS€ja audita nodalas 2017.-2018.gada sasniegtos
darbibas rezultatus autors konstatgja, ka nodalas darbibas funkcion€Sana un organizacija dalgji
neatbilst paredzétiem darba izpildes un kvalitates raditajiem, kas attiecas uz vadibas
sertificESanu un noslégto iek$€jo audita lietu skaitu uz vienu darbinieku.

Atsleégvardi: iekS€jais audits, ieks€jas kontroles sistéma, efektivitate, Latvijas

Republikas Iekslietu ministrija.



ANNOTATION

The topicality of the Master's thesis research is determined by the circumstances in
which the Ministry of the Interior presented problems arising from deficiencies in the internal
audit department's operational process.

The aim of the Master's thesis is to carry out the evaluation of the activities of the
Ministry of the Interior of the Republic of Latvia, to evaluate its activities and to make
proposals for its further development.

Analyzing the results achieved by the Internal Audit Department of the Ministry of the
Interior in 2017-2018, the author found that the functionality and organization of the
department partly correspond does not to the planned performance and quality indicators
related to management certification and the number of internal audit cases per employee.

Keywords: internal audit, internal control system, efficiency, Ministry of Interior of
the Republic of Latvia.
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IEVADS

Valsts stiprumu kopuma atspogulo Valsts parvaldes efektiva, racionala un lietderiga
funkcioné$ana - gan ieks$¢jas, gan argjas politikas procesos, kurus isteno valdiba. Ievérojot
iepriek$ minéto apgalvojumu autors uzskata, ka ieks€jais audits ir darbibas instruments, kas
sniedz atbalstu organizacijam, gan publiskaja, gan privataja sektora, ar merki paaugstinat to
funkcionalo vertibu.

leksgja audita attistiba notika mijiedarbojoties ar tehnisko zinatnu, razoSanas nozaru
un socialo zinatnu progresiem. Pasaulé pastavoso krizu laika (karu laiks, finansu vai cita
veida krizes), kur pastaveja nepiecieSamiba veikt izmaksu optimiz€Sanu un darbibas procesu
efektivitates un racionalitates paaugstinasanu, ar mérki atvieglot eksistenci un rast iesp€jas
parriet pie politiska vai ekonomiska Iidzsvara, iek$€ja audita loma bija nozimiga.

Ieks€ja audita attistiba Latvijas Republikas valsts parvaldé notika 1992.gada
19.0ktobr1 ar Ministru padomes l€émumu Nr.433 “Par Latvijas Republikas ministriju
kontroles un revizijas parvaldes (dalas) paraugnolikumu”, kas nosaka nodrosindtu kontroles
un revizijas darbu ministrijas, kur kontroles un revizijas parvalde ir patstaviga ministrijas
struktiirvientha.*  No augstak minéta izriet, ka 1992.gada Latvijas Republikas likumdo$ana
vél nebija pilnas izpratnes par ieks€ja audita definéjumu, bet pamatnostadne par revizijas un
kontroles struktiirvienibu ministrija, jau pastavéja. Sakot ar 1999.gadu Latvijas Republikas
likumdos$ana notika icks€ja audita definéjuma ievieSana ar 1999.gada 5.oktobra Ministra
kabineta noteikumiem Nr.342 “Noteikumi par iekséjo auditu”. PaSlaik, ick$€ja audita
defingjums, tiek atspogulots 2012.gada 13.decembra pienemtaja Ieksgja audita likuma.

Autors uzsver, ka ieks€ja audita attistiba valsts parvaldé pardzivoja vairakas parmainas
(pieméram, likumdoS8anas grozijumus vai teorétiskas un praktiskas bazes jaunievedumi), kas
kopuma izveidoja ick$€ja audita teorétisko un praktisko pamatu, lai nodrosinatu ministrijas un
iestades ar kvalitativu iek$€jo auditu. Profesionala un kvalitativa pienakumu izpilde valsts
parvaldes institiicija, tiek nodro$inata ar finans€jumu no valsts budzeta lidzekliem. Ieksgja
audita eksistence nodroSina ministrijas un iestade€s ar profesionalu un kvalitativu darba izpildi,
proti, paaugstina iek$¢jas kontroles sisteémas un parvaldiSsanas procesu organizacijas vertibu.

Iekslietu ministrijai Latvijas Republika noziméta svariga loma, kas attiecas uz
ieks€jam valsts droSibas funkcijam.

Kvalitativas iek$€jas kontroles sist€émas uzturéSana un darbibas procesu efektiva un
racionala parvaldiSana, nodroSina iek$€jo drosibu valsti, kas kalpo par svarigu iedzivotaju

ikdienas dzives faktoru. Ieksgja audita nodalas darbibas loma attiecas uz kvalitativu funkciju

! Par Latvijas Republikas ministriju kontroles un revizijas parvaldes (dalas) paraugnolikumu, Latvijas
Republikas Ministru padomes 1@mums Nr. 433, 11.02.1993.
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izpildes nodrosinasanu Latvijas Republikas lekslietu ministrija, kas tiek Tstenota iek$gjas
kontroles sistémas novertéSanas procesa un tie rezultati tiek novertéti valsts kopé&ja Iiment.
Iekslietu ministrijas darbibas kvalitates noveértésana atspogulo valsts ieks€jo drosibas limeni
valsti, kas ir svarigais valsts institlicijas elements.

Magistra darba temata aktualitate izriet no apstakliem, ka pédéja laika lekslietu
ministrijas iek§¢ja sistéma tika konstatéti vairaki gadijumi, kas tika attiecinati uz krapsanu,
piesavinasanu un dokumentu viltosanu - dienesta stavokla izmanto$anas dél. No ieprieks
minéta izriet, ka IekSlietu ministrijas sistémas un t0 apak$sistémas ir nepietickosi efektiva
ick$€jas kontroles sistéma, kas lauj rasties iepriek§ minétiem faktoriem, savukart, kuri slikti
ietekmé ministrijas efektivos un lietderigos darbibas procesus. Magistra darba izstrades
process tiek virzits uz to, lai izvértétu Iekslietu ministrijas ieks€ja audita nodalas darbibas
funkcionésanas, darbibas organizacijas un darbibas procesu principus un noteikt to stiprakas
un vajakas puses.

Izstradajot magistra darbu autors izvirza sekojoso hipotezi: Tiek pienemts, ka magistra
darba petijums konkretiz€s pastavosas nepilnibas IekSlietu ministrijas ieks€ja audita darbibas
procesa.

Magistra darba meérkis ir pamatojoties uz Latvijas Republikas IekSlictu ministrijas
iek§eja audita nodalas darbibas izpeti, veikt tas darbibas novért€jumu un izstradat
priekslikumus tas turpmakas darbibas pilnveidosSanai.

Magistra darba mérka sasniegSanai tiek izvirziti sekojosi darbibas uzdevumi:

e Raksturot auditu, ta butibu un veidus;

e Izpétit gan ick$€ja, gan argja audita attistibas procesus pasaules vesturée;

e Izanalizét ick$€ja audita darbibas veikSanas normativo reguléjumu Latvijas

Republika, valsts parvaldes ietvaros;

e Izpétit Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas strukttiru un tas raksturojumu;

e Noskaidrot ieks€ja audita funkcionalo raksturojumu Latvijas Republikas Iekslietu
ministrijas ietvaros;

e Veikt analizi attieciba uz ieks$€ja audita nodalas darbibu Latvijas Republikas
Iekslietu ministrija, ka arT izanaliz&t iek§€jo normativo bazi, uz kuras pamata tiek
istenota iek§€ja audita politika ministrija;

e Izpétit Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalas parbauzu
un darbibas rezultatus raditajus par 2017.-2018.gadu un sniegt par to kopgjo

novertgjumu;



e lzstradat priekslikumus Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas iek$€ja audita

nodalas attistibai.

Magistra darbs ietver tris nodalas. Pirmaja nodala tika apskatita un izanalizEta
informacija par auditu veidiem un to raksturojumus. Tika apkopota informacija par
nozimigiem vésturiskiem faktiem ieks€ja audita attistibas procesa. Atseviski tika izvertéta
ieksgja audita institita loma un ietekme uz iek$€ja audita attistibu pasaules meéroga.
Pamatojoties uz pétijuma mérki tika analizSta iek$€ja audita politikas stenosana Latvijas
Republika.

Otraja nodala tika izverteta iekseja audita nodalas funkcioneSana Iekslietu ministrija.
Kopuma tika apskatita Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas struktiira. lzanalizéta iek$€ja
audita nodalas struktiira, kompetence un uzdevumi.

TreSaja nodala tika analizéta iekS$€ja audita nodalas darbibas organizacija, ka ar1
izverteta informacija, par Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalas sasniegtajiem rezultatiem
par 2017.-2018.gadu. Kopuma par So periodu ipasi tika pievérsta uzmaniba IekSlietu
ministrijas iek$€ja audita nodalas 2018.gada rezultatiem, ar mérki izverté€t ministrijas un tas
padotibas iestazu struktiirvienibu darbibas efektivitati, lai sniegtu priekSlikumus darbibas
organizacijas uzlabosanai.

Magistra darba pétijuma pamata ir 2017.-2018.gads, bet darba autors péta ari 2018. —
2022.gada stratégisko planu, izstradSs procesa tika pielietotas sekojoSas visparzinatniskas
pétniecibas metodes:

e Monografiska metode — viedoklu, definicijas, teorijas, tiesiska regul&juma
raksturojums, uz ka pamata tiek veikti iek$€jie auditi un noteikto problému
risinajumi. Sistematisku procediru apkopojums, pirmreizéja analize, datu
izklasts un informacijas raksturojums, kas attiecas uz ieks€jo auditu.

e Vésturiska metode — vesturisko procesu apraksts, kas balstas uz to faktu un
informacijas identifikaciju un to analizi. Tika sistematizéta ieks€ja audita
vesturiska periodizacija, kas attiecas uz iekS$€ja audita vesturisko posmu
sadalfjumu.

e Analitiska metode — zinatnisko avotu analize, atzinu un rokasgramatu
vertéSana par iek$€jo auditu. Tiesibu normas, normativo aktu, rikojumu un
projektu analize;

e Indukcijas un dedukcijas metode — jédzienu ieks€jais audits analize veicot
dazadu viedoklu analizi un izveidojot vienu viedoklu;

e Kuvalitativa metode — tiks veikta datu analize par vairakiem ieksgjiem auditiem

un gada parskatiem.



e Statistiska un ekonomiska metode - veicot ieks$€ja audita darbibas raditaju
analizi Latvijas Republikas valsts parvalde.

Magistra darba izstrades procesa tika izmantoti Iekslietu ministrijas ieks€ja audita
nodalas nepublicéti darbibas materiali, kas tika izmantoti otraja un tre$aja nodala. Tika
izmantoti autoru pétfjumi, lai sniegtu t€mas teorétisko un praktisko izpratni. lzmantoti
Latvijas Republikas likumi, normativie akti, projekti, Starptautiska iek$€ja audita institiita
pieejama informacija, izmantoti zinatnieku pétijumi (promocijas darbi) un raksti zinatniskos

izdevumos un periodika.



1. AUDITA RAKSTUROJUMS, VEIDI, ATTISTIBA, IEKSEJA AUDITA
BUTIBA UN TA ISTENOSANA LATVIJAS REPUBLIKAS VALSTS
PARVALDES SISTEMA

1.1. Audita raksturojums un veidi

Termins “ekonomika” ir aizglts no grieku valodas varda “oikonomia”, kas savukart
sastav no diviem vardiem: “0ik0s” - maja, majsaimnieciba un “NOmMOS” - saimniecibas
noteikumi.? Ekonomika -vésturiski noteikts razoSanas attiecibu kopums.3

Galvenais ekonomikas meérkis ir ilgtsp&jiga attistiba. Ilgtsp&jiga attistiba nozimé -
labklajibas pieaugumu visiem iedzivotajiem tagad, taCu ta, lai tas neapdraud labklajibu
nakotné. Ekonomikas pamatprobléma ir pretruna starp neierobeZotajam cilveku vajadzibam
un ierobezotajiem resursiem, lai §1s vajadzibas apmierinatu. Ekonomikas pamat pretruna:
no vienas puses cilvéku vajadzibas un v€lmes ir neierobezotas, bet no otras puses cilvéku
iesp&jas ir ierobeotas, jo ir ierobeZots resursu daudzums.”

Ar terminu “ekonomika” saprot - saimnieciba, saimnickoSana, kas ir saistita ar precu
un pakalpojumu razoSanu un tas pardoSanu tirgd. No iepriek§ minéta izriet, ka starp
ekonomiskiem subjektiem notiek saimnieciskas un finansialas operacijas.

Saimnieciskas darbibas kontrole pastav no seniem laikiem, proti, viduslaikos un vél
ieprieks, kur galvenais kontroles objekts bija valsts ipasums vai kopigas sabiedribas mantas.

Pasaules praksé 19.gadsimta saka aktivu attistibu ekonomikas virziens - revizija jeb
audits, ka més to uztveram Sodien, pamatojoties uz razoSanas revoliiciju. Apstaklos, kad
razoSanas mérogs un kapitals strauji pieauga, notika sadalijums starp vadibu (menedzments)
un investoriem (ipasnieki). Nemot véra, ka razo$anas apgrozijumi palielinajas, investoriem
bija nepiecieSams piesaistit papildus vadibas spekus, lai vini risinatu jautajumus par finansu
lidzekliem. Objektivi, lai organizacija stradatu pelpu giiSanas virziena bija nepiecieSams
izveidot argjo finansu parbaudi, kas buitu neatkariga un kura var izpétit finansu atskaiti, un tas
ticamibu, par konkréto periodu, ka ari sniegt kop&jo informaciju par uznémuma finanSu
stavokli. Apstaklos, kad lielos uznémumos pastavéja iek$¢ja vai ar€ja konflikta situacijas,
Kuru rezultata radas varbitiba, ka finanSu dokumentacija var tikt icklauta neobjektiva
informacija, kas nelabveligi var ietekmé uznémumu rezultatus, audita pakalpojuma

pieprasijums pieauga - tas garant€ja objektivu skatu uz darbibu procesiem. Ka ari, ja

? Pain6epr b. A., JTozosckuii JI. I11., Crapoxy6uesa E. b. CoBpeMenHbIit s5koHOMUUecKHii coapsb. 2007. —
Pieejams:http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW _67315/a4ac408fh9d6def070ad3a76312ca092863
048e5/ - (skatits 03.04.2019)
*Vardnica Tezaurs. Ekonomika. Pieejams: http://www.tezaurs.Iv/#/sv/ekonomika - (skatits 24.11.2018.)
* Sinicins M. Biznesa ekonomiskie pamati. - Riga: Raka 2001.gads. 8 - 9. Ipp.
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pienemtais saimnieciskais l€émums tika pamatots izmantojot neobjektivu informaciju,
sabiedribai radas finansiali zaud€jumi. Lai noverstu tadu situaciju izveidojas nepiecieSamiba
veikt parbaudes ar merki paaugstinat informacijas kvalitati un pec iesp&jas izslégt nepatieso
vai neobjektivo informaciju, lai samazinatu riskus lémuma pienemsanas laika. Ar laiku
izveidojas arT specializtas zinasanas, kas bija nepiecieSamas lai veiktu informacijas parbaudi.
Rezultata piecauga prasibas pret specialistiem, kas vargja izteikt profesionalo viedokli par
ticamibu finansu atskaités un darbu kontroles procesa.

Balstoties uz to, ka pasaules ekonomikas attisttba 20.gadsimta strauji attistijas,
izveidojas transnacionalas korporacijas un uznémumu apvienibas. Kopa ar attistibu, kas
notika pasaules ekonomika savstarp€ji palielinajas informacijas apjoms, kas apgriitinaja
parbaudes veikSanu. Pamatojoties uz informacijas apjoma palielinasanos, kopa ar
“konsolideto bilanci, kas gramatvediba tapa 1904.gada, tika izveidots ari izlases audits.
Auditoriem bija griiti parbaudit atskaites patiesumu, un kopa ar izlases audita izveidosanu tika
formulétas macibas par iekSejas kontroles sistemu un nepiecieSamibu to izvertét, veicot
auditu.

20.gadsimta ictekméjosSais faktors audita attistiSanai izveidojas kopa ar vertspapiru
tirgu, kur atseviska grupa “investori” bija ieintereséti, lai auditu veik$ana notiktu kvalitativi,
lai samazinatu bankrotéSanas riskus uznémumos, kur tika iegulditi materialie lidzekli. Taja
laika uzsaka veidoties normativa baze, ar kuru tika regulétas audita darbibas. Sakara ar
pasaules ekonomisko krizi (1929-1933.g), kur liels uzpémumu skaits bankrot&ja, bija
nepiecieSams pastiprinat parbaudes noteikumus. Pieméram, 1931.gada Veimaras Republika
(Vicija), valdiba pienéma lémumu par obligatas audita parbaudes veikSanu gramatvedibas
atskaités uznémumos. Amerikas Savienotas Valstis 1934. gada tika izveidota Veértspapiru un
birzu komisija, kas saka regulét amerikanu uznémumu gramatvedibu un parskatus. Kops ta
laika akciju sabiedribu, kuru akcijas ir kotétas birza, gada parskati jaapstiprina gramatvedim-
revidentam vai revizijas uznémumam.®

Nemot veéra augstak minétos apstaklus, 20.gadsimta tika nodibinatas pirmas
profesionalas auditoru apvienibas, kas uzsaka attistit profesionala iemanas auditu un ieksejas
kontroles jautajumos. 1945.gada Francija ar valdibas dekrétu tika reglamentéta ekspertu
gramatvezu un sertificéto gramatvezu palatas darbibas uzraudziba, kur bija nodota
ekonomikas un finanSu ministrijam.

20.gadsimta 40.gados tika formul&ts un nostiprinats ar normativiem dokumentiem

audita merkis - izteikt viedokli par sniegto finansu parskatu. Saka izstradat nacionalos auditu

*Hononsckuit B.J., CaBun A.A., Cotaukxosa JL.B. u ap.; Aymut: VueGHHK 11 By30B —3-€ W31, epepab. 1
nor. —M.: IOHUTU-TAHA, Ayaur, 2006. 10-11.Ipp.
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standartus. P&c tam auditori pievérsa uzmanibu darbibas jomam, Kur bija paaugstinatas

saimnieciskas darbibas veikSanas riski. Auditori saka noveértét ekonomikas efektivitati

uznémumu darbiba, ka ari novértéja darjjumu biitisko risku. Kopa ar saimnieciska darbibas
kontroli uznémumos un valsts iestadés tika pieversta uzmaniba arT analizei, lai novérstu
trakumus nakotné.

20.gadsimta 50.gados auditori vairak pievérsa uzmanibu jautajumiem, kas attiecas uz
ieksejo kontroli ar mérki, ka pievérsta uzmaniba palidz€s izveidot efektivu iek$&jo kontroles
sistému, kur klidas un sagroziSanas varbitiba bus neliela un uzticiba finansu atskaitei bus
augstaka [fment.® Taja pasa laika pieauga nozime pakalpojumiem, kas gaja paraleli auditam.
Pirmkart, tas attiecas uz konsultativo darbibu kur notick vadibas konsultacijas finansu,
tirdzniecibas, juridisko, tehnologisko, tehnisko un ekspertu darbibu jomas. Galvenais mérkis

ir sniegt atbalstu vadibai, lai efektivi sasniegtu darbibas mérkus un iegiitu ekonomiskos

labumus.

Péc Andreja Ponamorjova viedokla audita attistibas periodizacija tiek sadalita uz

pieciem periodiem, kur katram periodam tika pieskirt atbilstoss raksturs (tabula 1.1).

1.1. tabula
Audita attistibas periodizacija un attieciga posma raksturojums’
Periodizacija Audita mérki Audita metodes Ekonomiskas Prasibas
situacijas auditoriem
Pirmais periods: | Darba Saimnieciskas Notiek Sakuma auditoru
Audita efektivitates darbibas tirdzniecibas un | funkcijas maz
aizsakumi (Iiddz | noteikSana. detalizeta ripniecibas atSkiras no
XIX gs. vidum) parbaude. strauja attistiba | kontroliera
funkcijam
Otrais periods: Launpratigas Detalizétas Attistas Neatkarigo
Audita raSanas darbibas parbaudes vertspapiru un auditoru
(XIX gs. Il puse | noskaidrosana. test€Sana. apdros$inasana. apvienosanas
- XX gs. profesionalajas
sakums) korporacijas.
Tresais periods: | Klienta Testesana. Veidojas lielas Kontroles
Profesijas finansiala akciju parbauzu un
izveidosana (XX | stavokla sabiedribas un statistisko
gs. sakums - atspogulosana. koncerni. metozZu
XX.gs. 30. gadu lietosanas
sakums) uzsaksSana.

6HlemyK0Ba T.T., l'oponuno M. A. AyauT: Teopus ¥ IPAKTUKA IPUMEHEHUS] MEXTYHAPOIAHBIX CTAHAAPTOB,
Vueb. mocobue. - 2-e U3, o1 - M.: dunaHcs! u cratuctrka, 2005. - 18.1pp.
"Ponomarjovs, A. Revizijas regulgjoso prasibu attistiba Latvija. Riga: Latvijas Universitate, 2005. 9.lpp.
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1.1. tabulas turpinajums

Periodizacija Audita mérki | Audita metodes | Ekonomiskas Prasibas
situacijas auditoriem
Ceturtais Finansiala TestéSanas Pasaules Pastiprinas
periods: stavokla procediiras ekonomikas prasibas
Profesijas atspogulosanas | parskatos. krize. auditoriem un to
nostiprinasanas | pareiziba. veicamo
(XX gs. 30.gadi) parbauzu
kvalitatei.
Piektais Periods: | Finansiala Parbaudes Otrais pasaules | Paliclinas tiesu
Misdienu stavokla procediiru kars. Pastiprinas | pravu skaits pret
stavoklis (XX atspogulosanas | standartizacija. | ekonomikas auditoriem,
gs. 40. gadu pareizibas valsts pieaug
sakums - noskaidro$ana. regulésana. sniedzamo
misdienas) konsultativo
pakalpojumu
apjoms.

Analizg€jot augstak min€to 1.1 tabulu autors secina, ka galvenais raksturojums no kura
izriet attistibas periodizacija katra atseviska posma ir konkréta situacija, kas notiek pasaules
ekonomika.

Misdienu ekonomikas praks€ pastav dazadas audita formas. Bet musdienu teorija un
praksé auditu iedala aréja un ieks§€ja audita. Péc butibas abiem auditu veidiem ir savstarp&ja
sakariba, jo pieméram, ar&jais auditors darbibas procesa var pamatoties uz ick$€ja audita
rezultatiem, proti, ieverojot vinu statusu un uzdevumus petama objekta. Analiz€jot konkréetas
darbibas procediiras un uznémuma ieks§€jo kontroles sistemu (viens no elementiem iekséjais
audits), arejais auditors var veikt savas paredzétas darbibas procediras dzilak un
kvalitativak.

Argjam auditam ir sekojosas raksturojo$as pazimes — parbaudi Isteno neatkarigais
auditors vai specializ€ta auditu organizacija, par pasiititaju var biit ipasnieks, akcionars,
investors, kreditu iestades vai valsts aparéts.8 Savukart, ieks€ja audita uzdevumu noteikSana
satur pétiSanu par ieks$¢jas kontroles sistémas elementu esamibu uznémumos. Kontrole no
iekSpuses palidz vadibai istenot kompetentu vadibu, pareizi novértét aktivu izmantoSanu,
analizét finansu ieguldijumu efektivitati utt.’

Ievérojot dazadus apstaklus, audita parbaude var biit, gan brivpratiga, gan obligata.
Brivpratigas parbaudes notiek tad, kad vadiba (ipasnieki, akcionari, investori) izsaka

velgjumu ar mérki novertét uznémuma stavokli ka ar1 finansu atskaites patiesibu. Obligatas

8Capun A.A, Casun LA, Ayoum - yueGnoe noco6u. Mocksa IOpaitr 2015. 14.1pp
BHyTpeHHHIi ayIuT B CHCTEME BHYTPEHHEr0 KOHTpOIIs - Pieejams: https://cyberleninka.ru/article/v/vnutrenniy-
audit-v-sisteme-vnutrennego-kontrolya - (skatits 10.04.2019)
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parbaudes notiek, kad to prasa valsts likumdoSana un ta parbaudi veic neatkarigas
organizacijas.

Audita parbaudes notieck dazadas ekonomiskas jomas, pieméram, bankas,
kreditiestad€s, apdros§inasanas uznémumos, birzas, valsts parvaldés un uznémumos. Veicot
audita parbaudi ir nepiecieSams sadalit darbibas potencialu, jo parbaudes stadijas var but
orient&tas Uz riskiem un taja gadijuma notiek izlases parbaude, proti, parbaudi veic kritiskos
punktos, kur klidam ir lielaka varbutiba. Savukart, punktos, kur ir mazak iesp&jama kltidas
varbiitiba, parbaudes netiek istenotas. Rezultata notick darbibas laika efektiva izmantoSana.
P&éc nepiecieSamibas notieck pilna audita parbaude, kur planots novertét visas informacijas
apjomu ar mérki noteikt informacijas ticamibu. Ka ari nepiecieSams analiz&t un pétit icks&jas
kontroles sisteému ieverojot uznémuma saimnieciskos rezultatus.

Teorija horizontalais audits nozime, ja veicot parbaudi tika pétits viens darbibas
process un nav pieveérsta uzmaniba blakus esoSiem procesiem. Savukart, ja no viena pétama
procesa izriet cits savstarpgji saistits process vins automatiski kliist par parbauditu (vertikalais
audits).*®

Tiesais audits - seko dabiskam procesa posmam no sakuma lidz beigam (produkcija,
pakalpojumu sniegSana utt.); Parbaude ietver savstarpgji saistitas un paralélas darbibas, lauj
novartst procesa kvalitati kopuma.™

Audits pretéja virziena - sakas ar veikta darba novertejumu (produktu pienemsanas
laiks vai pakalpojumu snieganas pabeigiana) un sakas pret&ja virziena; ST kontroles forma
lauj identific@t trukstosas darbibas un neatbilstibas dokumentacija.

P&c rakstura audits var bt atkartotais, kur galvenais nosacijums attiecas uz to, ka
parbaudes notiek pastavigi un jau ir uzkrata informacija par parbaudama objekta stiprajam un
vajajam pusém (kopumd tas atvieglo parbaudes procediiru). Savukart, pirma parbaude notiek
no nulles un pieprasa vairak laika un resursu ieguldiSanu.

Veicot parbaudi galvenais uzdevums ir izteikt pareizus secinajumus par objekta
darbibu, gan finanSu virziena, gan ieks€jas kontroles sist€émas virziena.

Pamatojoties uz augstak minéto informaciju autors secina, ka audita darbiba notiek
privataja un publiskaja sektoru.

P&tot publiska sektora auditu, nepiecieSams pieminét “Limas deklaraciju”, kas bija
pienemta 1977.gada Lima, Peru. Minéta deklaracija nosaka darbibu valsts kontroles un valsts

audita joma. NodroSina un ievie§ valsts audita principus ar noradijumiem to IstenoSanai.

Tpodumos A.B. Aymur kauectsa : yueGHOe mocobue /. - Tam6os M31-8o Tamb. roc. TexH. yu-Ta, 2009. 32-
33.1pp.
“Turpat. 33.Ipp.
2Turpat. 33.Ipp.
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Latvijas Republika aréja audita principus Tsteno Latvijas Republikas Valsts
kontroles iestade, argji neatkarigie auditori, auditoru firmas.
Valsts kontrole revizijas veic atbilstoSi starptautiskajiem revizijas standartiem un

augstako revizijas iestazu starptautiskajiem dokumentiem. Valsts kontrol€ reviziju darba tiek

izmantoti:
o Starptautiskas Gramatvezu federacijas starptautiskie reviziju standarti;
o Starptautiskas Augstako revizijas iestazu organizacijas standarti.®

Latvijas Republika auditu privataja sektora reglamenté “Revizijas pakalpojumu
likums” ka arT Starptautiskas Augstakas revizijas iestaZzu organizacijas standarti.

Nemot véra pastavigas izmainas ekonomika, kopa ar tam veidojas jauni izaicinajumi
un riski. Audita darbiniekiem, gan iek$gjiem, gan ar&jiem ievérojot izmainas ekonomiskaja
attistiba ir nepiecieSams attistit savas teorétiskas un praktiskas, metodologiskas prasmes.

Galvena ar€ja audita prieksrociba ir objektivitate, jo auditori nav ieintereséti noteikta
ministrija vai tas padotibas iestade, vai uznémuma. Ar&ja audita merkis ir noskaidrot patieso
finansialas saimnieciskas darbibas stavokli un parliecinaties par parbaudamas institiicijas,
uznémuma gada finandu parskatu pareizibu.™ Savukart, iek3gjais audits virzits uz kontroles
funkcijam, ka aril ir orientéts uz informacijas iegtSanu prieck$ parvaldibas Iémumu
pienemsanas.

Zinatniskaja literatira ir vairakas definicijas, kas raksturo ieks€jo auditu, proti,
aprakstita ta specifika, nepiecieSamiba, mérki un gaidamie rezultati. Veicot min€to pétjumu
autors uzskata par nepiecieSamo analizét viedoklus, lai formulétu secinajumu par ieksgja
audita atskiribam un kop&jam pazimém.

1. Ieksja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti Iek$¢jo auditu
defin€ja - neatkariga, objektiva parliecibas radiSana un konsultéSana, lai palielinatu
organizacijas vertibu un pilnveidotu tas darbibas. Ieksgjais audits palidz organizacijai sasniegt
tas merkus, ievieSot sistematisku, disciplinétu pieeju, lai novertétu un pilnveidotu riska
vadibas, kontroles un parvaldibas procesu efektivitati.

2. No Ieksgja audita likuma izriet, ka ick$Ejais audits ir iek$¢ja auditora
neatkariga un objektiva darbiba, kuras rezultata tiek sniegts ieks€jas kontroles sist€mas
darbibas novertejums, lai pilnveidotu iek$€jas kontroles sist€mas darbibu ministrija un

L 116
lestade.

BLatvijas Republikas Valsts kontroles majas lapa. Pieejams: http://www.Irvk.gov.Iv/reviziju-rezultati/kas-ir-
revizija/reviziju-standarti/ - (skatits 23.01.2018)

 Borpanosa H. A., Pa6osa M. A. - Ocuoss! aymura. YibsHoBcK 2009. 15.Ipp.

Ieks@ja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti. lek3gjo auditoru institdits 2017, 19.1pp.

16 Latvijas Republikas Ieksgja audita likums, pienemts 13.12.2012.
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3. Péc Gunta Maldera viedokla ieksgja audita izpratné ir iestades iekSgjas
kontroles sistémas novértéSana, kas sniedz ieteikumus tas uzlaboSanai, lai nodroSinatu
efektivu iestades vadiSanu un valsts parvaldes darbibu. Iek$€jo auditu parasti uzskata par
pakalpojumu vadibai, lai ta efektivi var€tu pienemtu l@mumus par uzpnémuma finansiali
saimniecisko darbibu.'’

4. Ieksgjais audits - ir neatkariga, objektiva ticamibas un konsultaciju darbiba,
kuras mérkis ir pievienot vertibu un uzlabot organizacijas darbibu. Tas palidz organizacijai
sasniegt savus mérkus, ievieSot sistematisku, disciplin€tu pieeju, lai novertétu un uzlabotu
riska parvaldibas, kontroles un parvaldibas procesu efektivitati. 18

Zinatniskajos avotos sniegtas definicijas izskaidro isi un konkréti, ka ieks$&ja audita
darbiba ir, gan neatkariga, gan objektiva un ta ir virzita, lai sniegtu vadibai konsultacijas ar
merki paaugstinat organizacijas vertibu riska vadibas, ieksgjas kontroles sisteémas un
parvaldiSanas procesos. P&c sava veida iekS€jais audits var eksistét, gan privata, gan publiska

sektora.
1.2. Ieks€ja audita attistiba

Balstoties uz augstak minéto informaciju, izriet ka audits/revizija pastav no seniem
laikiem un ta attistiba pieauga ekonomiskiem procesiem attistoties. Sakotn&ji auditam
nozimétie uzdevumi bija Saura rakstura, proti, tas vairak attiecas uz finansialam darbibam un
resursu kontroli. Ar laiku audits tika iedalits dazados virzienos, paradijas vairakas audita
formas, sava terminologija, darbibas specifika utt.

Izskatot ieks§€ja audita butibu ar mérki noteikt stratégiju, kas bitu orientéta uz darbibas
kvalitates pilnveidosanu - nepiecieSams izskatit ieks$€ja audita attistibu izmantojot vesturisko
aspektu.

Izpetot zinatniskaja literatiira paustos viedoklus par iek$€ja audita attistibu autors
uzskata, ka ta attistiba piedzivoja vairakus etapus, no parastas operacijas atseviskos posmos
lidz stratégijai, kas aptver plaso saimniecisko spektru. Ka pieméram, arvalstu pétnieks A.E.
DZons uzskata, ka iek$€jais audits radas 19.gadsimta. Saskana ar A.E. DZona veikto pétfjjumu,
pirmie iekS€jie auditu darbinieki paradijas lielos uzp€mumos, kuru darbiba bija 1pasi
uznémiga pret launpratigu izmantoSanu (to veicinaja liels uznémeéjdarbibas apjoms, daudzi
sarezgiti ligumi ar piegadatajiem un patérétajiem, teritoriala izkliede utt.). Nav parsteidzosi,

ka pirmie uznémumi, kas izmantoja ieks€jo auditu, bija dzelzcela uznémumi, kuros tas tika

" Malderis G. “Gramatvediba. Revizija. Audits” Riga, SIA “Biznesa augstskola Turiba” 2008, 48-49.Ipp.
18 Spencer Pickett K. H. “The essential handbook of internal auditing” John Wiley & Sons Ltd, The Atrium,
Southern Gate, Chichester, West Sussex PO19 8SQ, England 2005, 1.Ipp.
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plasi izplatits 19.gadsimta beigas. Tas uzdevums bija novérst un konstatét izkroplojumus
filialu uznémejdarbibas subjektu darbiba."®

Pirmais ieks€ja audita oficialais reglamentgjoSais dokuments, ka ari instrukcija ir
datéta ar 1875.gada Vacija. Minéta instrukcija tika pienemta lielakaja dzelzcela un
industrialaja giganta “AG Krupp”. Iev€rojot instrukciju auditoram bija nepiecieSams
noskaidrot vai visas saimnieciskas operacijas tika izpilditas godpratigi izmantojot uznémuma
noteikto politiku un kada limeni tika sasniegts rezultats. Pamatojoties uz iepriekSmin&to
auditoram bija nepiecieSams sniegt piedavajumus, ka uzlabot esosas procediras, ka art sniegt
kritisko analizi saistiba ar noslegtiem ligumiem. 20

Ieksgja audita dinamiska attistiba sakas 1941.gada un bija saistita ar V.Brinka "lek$gja
audita" gramatas public€Sanu, kura ir sniegts pamatojums - iek$¢ja audita uzdevumu
nepiecieSamiba parsniedz gramatvedibas uzskaites parbaudi.

1941.gads kluva par lizuma gadu ieks€ja audita attistiba, jo pirmkart, sakas otrais
pasaules kars, tas bija ka ierosinajums, lai paplaSinatu un attistitu ieks€ja audita jomu. Vadiba
saka domat par razoSanas planoSanu, par darbinieku un materialu deficitu, taja pat laika,
auditori saka sniegt vadibai palidzibu jautajumu risinaSanas procesa. Otrkart, tika publicéta
V.Brinka "leks$¢ja audita" gramata, kur ick$€jais audits bija definéts, ka nepiecieSamais
parbaudes instruments gramatvedibas uzskaite.

Ka artT 1941.gada tika izveidots IekS€ja audita institits “The Institute of Internal
Auditors”. Iek$gja audita institlits ir profesionala asociacija, kas tika izveidota auditoriem-
domubiedriem ar mérki apmainities ar pieredzi un iegiit jaunas zinasanas. 1947.gada tika
izstradats un stajas speka pirmais oficialais “Iek$€ja auditora pienakumu nolikums”. Mingto
nolikumu izstradaja V.Brinks, kur§ bija pirmais oficialais Ieks€ja audita instituta direktors.
Nolikums atrunaja, ka iek$&jam auditoram par pienakumu bija nepiecieSams izpildit ne tikai
funkcijas, kas attiecas uz gramatvedibas uzskaiti, bet ari veikt operativa rakstura funkcijas.?!

1957.gada Ieksgja audita institiita nolikums tika papildinats ar jauniem noteikumiem:

. Parbaudes un droSuma noveértéSana, gramatvedibas uzskaites pielietoSanas
atbilstiba, finansu un operativa kontrole;

. Atbilstibas pakapes noteikSana saskana ar pienemto politiku, pienemtajiem
planiem un procediiram;

. Uznémuma aktivu aizsardzibas nodroSinasanas pakape;

19 CymHocTs 1 9BOMIONNS PA3BUTHS BHYTpEHHEro ayauta. https:/naukovedenie.ru/PDF/31EVN116.pdf -
(skatits 30.03.2019)

2 Tyrpat.

2 Tyrpat.
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. Gramatvedibas uzskaites datu atbilstibu noteikSana, ka arT citu datu atbilstiba,
kas iegiiti no uznémuma;

. Izpildito uzdevumu kvalitates novértésana.??

Kops 1957.gada Ieksgja audita institiita nolikums vél tika korigéts piecas reizes, jo
ieksgjais audits aktivi attistas ieveérojot pasaules ekonomikas tendences un jaunas prasibas.

Skalo korporativo skandalu iespaida, kas notika 2000-2001.gada, kas bija saistiti ar
finansu krapniecibu uznémumos (uznémumos “WorldCom”, “Enron” un citos) un pienemot
2002.gada Oksli - Sorbejsa Likumu ieks€jais audits guva jaunu atspérienu ta attistibai.
Pétnieks A.E. DZons norada, ka iek$€jo auditoru darbiba parcieta transformaciju no
vienkarSas finanSu operaciju parbaudes lidz parbaudei, kas ir virzita uz tris savstarpgji saistitu
mérku sasniegSanu — spéka esoSo normativo aktu ieveroSana, patiesa, preciza gramatvedibas
(finan3u) atskai$u esamiba un efektiva saimnieciska subjekta darbiba.?®

Ieks€ja audita attistibu ietekmé nosacijumi, kas ir balstiti uz konkrétiem laika
posmiem, kopg&jam ckonomiskam situacijam, kas veido nepiecieSamos institlicijas vai
uznémuma darbibas mérkus un prasibas.

Paslaik, iek$€jam auditam ir noteikta lomu, kas atbilst noteiktajiem nosacijumiem,
proti, paaugstinat darbibas efektivitati tados virzienos: riska vadiba, iek$€jas kontroles
sist€émas un parvaldiSanas procesos. Péc savas biitibas ieks€jais audits ir instruments, kas
palidz optimizét saimnieciska subjekta resursus, proti, veicot pastavigas ieks$€jas kontroles
sistémas noveéroSanu, ka ar1 uzlaboSanu, ar mérki atklat papildus resursus un izmantot tos, lai
paaugstinatu darbibas procesa efektivitati. Istenojot darbibas procesus iek3Ejais audits
piedalas konkrétos darba pasakumos un taja pat laika veic ieks$€jas kontroles sist€mas
novertésanu, proti, mekl€ iesp€jas un izstrada pasakumus, lai pilnveidotu sist€émas
funkcion@sanu. Ieksgja audita pastavésanas aktualitate atspogulojas finansu vai cita lietderiga
informacija, kas attiecas uz darbibas procesu vai kontroles sniegSanu. Audita merkis ir
izvertet saimnieciska subjekta darbibas rentabilitati un sniegt ieteikumus attistibai nakotng, ka
arT atrast iesp&jas lidzeklu (resursu) ekonomijai.

Audits, gan iek$€jais, gan argjais savstarpgji attistijas, kopa ar pargjiem procesiem, kas
notika pasauleé katra atseviska perioda. Atkarigi no laika perioda auditam tika noziméti
aktualie darbibas meérki, ka ar1 tika izstradatas un piemerotas darba metodes meérku

sasniegSanali, ieveérojot konkrétas profesionalas prasibas.

%2 CTaHOBJIEHHE U PA3BHTHE BHYTPEHHETO ayIUTa CTaThs MyXHHO#
https://publications.hse.ru/mirror/pubs/share/folder/fbj20x0agj/direct/103790705 - (skatits 30.03.2019)

2% CymHOCTS ¥ YBOJIONHS Pa3BUTHs BHYTPEHHEro ayauta. https:/naukovedenie.ru/PDF/31EVN116.pdf -
(skatits 30.03.2019)
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Padzilinati veicot analizi attieciba uz ieks$¢ja audita attistibas procesiem, autors uzskata

par nepiecieSamu atspogulot zinatnieku viedoklus 1.2 tabula par ieks$€ja audita darbibas

specifiku un ta izmainam konkréta laika posma.

1.2. tabula

Iekseja audita darbibas specifika un ta izmainas konkréta laika posma®*

Autors

Etaps

Saturs

L.P. Severenkova, lekséjais
audits korporativas
parvaldibas ietvaros

1. 1941-1950. gadu beigas -

iek$gja auditora profesijas
veidoSana

Pirmajos gadus péc Ieksgja audita institiita
izveides iek$gjo auditu uzskatija par
pamatu, kas ciesi saistita ar ar&jo auditu
darbu. Biezi vien ieksgjie auditori tika
aicinati palidzét finansu parskatu argja
audita vai veikt gramatvedibas funkcijas,
t.sk. par gramatvedibas datu saskanoSanu.

2. 1958 - 1970. gadu beigas -
operacijas audits

Koncentrésanas uz operativajam
aktivitatém atspogulojas art jaunas ieksgja
audita definicijas izveidg, kas paradijas
1958. gada, un koncentrgjas uz ieksgja
auditora ka uznémuma darbinieka dzilu
interesi par visu veidu darbibu izpéti, lai
palielinatu to rentabilitati.

3.1978. - 2002. gads -
Standartizacijas posms

Pirmo reizi 1978.gada tika izdoti leksgja
audita profesionalas darbibas standarti, un
sakas jauns posms ieksgja audita darbiba,
pamatojoties uz standartiz&tam
proceduram.

4. 2002.gads - Iidz
miusdienam. Ieksgja audita
izplatibas globalizacijas posms

Sarbanes-Oxley Act (Sarbanes-Oxley Act,
SOA) likuma pienemsana 2002.gada
iezimgja ieksgja audita legalizaciju. 9 ES
direktiva, Bazele 2 un vairaki citi
normativie dokumenti, kas prasa obligatu
ieks€jo reviziju

AN. Kizilov, lekséjas
audita attistiba komercialas
organizacijas vadibas

sistema | A.N. Kizilov, O.V.

Ovcharenko

Sakotngjais posms

FinanSu (gramatvedibas) parskatu
ticamibas apstiprinasana; launpratigas
izmanto$anas noverSana un atklasana.

Pagaidu posms

FinanSu gramatvedibas parskatu ticamibas
apstiprinasana; iek$€jas kontroles sistémas
efektivitates parbaude.

Misdienu posms

Organizacijas efektivitates paaugstinasana

S.V. Velichko, lekséjais
audits uznémuma
pakalpojumu parvaldibas
sistema. Inovativa
ekonomikas attistiba

Sakotngjais posms

FinanSu parskatu revizija, ka ar1 revizijas
funkcijas 1stenoSana - inventara drosibas
parbaude un organizacijas vadibas
rikojumu izpilde.

Pagaidu posms

Ieksgja audits, ka arT finansu audits, kas
verstas uz gramatvedibas un finansu
kontroles sistemu, veic ieksgjas kontroles
parbaudes visa organizacija.

Misdienu posms

Ieksgja revizija ir saistita ar riska
parvaldibas, kontroles un korporativas
parvaldibas procesu uzlabosanu.

24 CyIHOCTh ¥ YBOJIOLHS Pa3BUTHs BHYTPEHHEro ayauTa. Pieejams:

https://naukovedenie.ru/PDF/31EVN116.pdf - (skatits 05.03.2019)
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1.2. tabulas turpinajums

Autors Etaps Saturs
Starptautiskais uznémums 1940 gadi. Finan$u parskatu parbaude, aktivu
Deloitte Touche Tohmatsu Tradicionala loma drosibas parbaude, lidzeklu izmanto$anas
efektivitate.
1940-1970.gadi Ieksgjas kontroles sistémas revizijas, ipasi
Pareja loma projekti.
1970 gadi. Riska parvaldibas, kontroles un
Misdienu loma korporativas parvaldibas procesu
uzlaboSana.
1.V. Novoselov, Uz risku Lidz 1941.gadam — apstiprinot | Iek$&ja revizija notikumu stadija ir saistita
balstita iekséja revizija - auditu ar aktivu faktiskas pieejamibas
misdieniga iekséeja audita apstiprinasanu un to atspoguloSanu
virziba finans$u parskatos.
Lidz 1999.gadam - uz sistemu | Ieks$gja audita parorientéSana uz ieksgjas
orientéta revizija kontroles novertgjumu.
Kops 1999.gada - uz risku Iek$gja revizija ir saistita ar riska
balstita revizija parvaldibas procesiem un argjo un ieksgjo
risku novertésanu, kuriem organizacija ir
paklauta savu darbibu gaita.

Apkopojot informaciju no 1.2 tabulas autors secina, ka pastav Cetri svarigi etapi, kas
veicinaja ieks$€ja audita attistibu 20.gadsimta. Sakot ar 1941.gadu iekS$€jais audits saka
virzities uz profesionala statusa iegiSanu un ta atziSanu pasaulé. Laika posma no 1970.gada
lidz 1990.gadam notika iek$€ja audita attistiba, kas bija attiecinata uz sist€émas orientéSanas
uzskaites posmu. Péc 1990.gada sisteémas orientéSana pargaja uz orienté$anu, kas balstijas uz
risku noteik§anu un pakapeniski no 2013.gada partapa par visaptverosu iek$¢jo auditu, kur
orientéSana ir virzita uz iek$€jo rezervju noteikSanu un tas efektivu izmantoSanu darbibas
procesos.

2013.gada maija tika izdots iek§€ja parvaldibas modela atjaunotais variants, kas tika
adaptétas uz komercialas un razoSanas globalam izmainam.

21.gadsimita icks€jais audits partapa par Stratégisku instrumentu, kas veic risku
kontroli un parvaldibu.?

Misdieniga iek$€ja audita iezime ir ta, ka tiek izmantota uz risku balstita pieeja, lai
apkalpotu organizacijas riska parvaldibas strategiju.”®

Nosledzot 1.2. apaksnodalu “Ekonomikas attistibas procesu ietekme uz ieksgja audita
darbibu”, autors secina, ka iek$€ja audita darbiba attistijas no finansu operaciju parbaudes lidz
parbaudei, kas attiecas uz eso$o normativo aktu stingru ievéroSanu, gramatvedibas uzskaites

sistému atbilstibam un saimnieciska subjekta efektivu darbibu. Autors secinajumu izskaidro

“B03HHKHOBEHHE H OCHOBHBIE ITAIIBI pa3BUTHS aylInuTa B MHPOBO# mpakThke: Pieejams:
https://www.hse.ru/mirror/pubs/lib/data/access/ram/ticket/56/1542956914cc56f898f4c18ealbb0684f18ebalaa?2/
%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F %D0%9C%D1%83%D1%85%D0%B8%D0%BD
%D0%B0.pdf - (skatits 26.11.2018)
26Cy1HHOCTB Y DBOJIIOLMS PAa3BUTHS BHYTPEHHEro ayauta. Pieejams:
https://naukovedenie.ru/PDF/31EVN116.pdf - (skatits 26.11.2018)
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ar to, ka sakotngjais pieprasijums no iek$g¢ja audita funkcion€Sanas balstfjas uz atsevisku
gramatvedibas postenu parbaudi un to apstiprinasanu. Paslaik, viens no galvenajiem
uzdevumiem tiek attiecinats uz uzpémuma iek$gjo rezervju noteikSanu un rekomendgjosa

plana izstradasanu, ar mérki paaugstinat rentabilitati.
1.3. Iek$€ja audita institiita nozime iek$éja audita profesijas nostiprinasSanas procesa

Daudzi autori, ka pieméram, A. Kolins kop§ 1904.gada, A. Smits kops 1933.gada,
V.Z. Brinks kops 1941., L.B. Soijers kops 1973., P.P.Gupta un M.R. Reijs 1992. gada,
S.Ramamortijs, V.O.Bagets 2003. gada, H. Kagermans u.c. 2008.gada, A.D. Cambers
2015.gada, C. Gilots 2016.gada aprakstijusi savos darbos ieks€ja audita vesturisko attistibu,
iek$¢ja audita lomas un kompetences dazados periodos, veidojusi praktiskas iekS€jo auditoru
rokasgre'lmatas.27

Katram mérktiecigam darba procesam ir paredzgéti attiecigi elementi, kas kopuma
veido sistému. Lai kvalitativi parvalditu So sistému, nepiecieSams izstradat, ka ari izmantot
iepriek$ izveidoto rokasgramatu, kas paredzéta palidzibas sniegSanai, pozitiva rezultata
sasniegSanali, pildot nepiecieSamos darba uzdevumus.

Autors uzskata, ka rokasgramatas bitiba balstas uz metodiskiem noradijumiem, kas ir
veidoti balstoties uz teorétiska bazé esosas informacijas un tiek pielietoti prakse.
Rokasgramatas galvenais nosacijums ir aktualitates esamiba un, lai ievérotu tas nosacijumu,
nepiecieSams pastavigi papildinat vai veikt nepiecieSamas izmainas teorija, kas atbilst
Sodienas realitatei un balstas uz auditoru pieredzi.

Attieciba uz ieks€ja audita praksi, ka tika pieminéts ieprieks, visplasaka teorétiska
attistiba notika 20.gadsimta. P&c autora uzskata, viskoncentrétaka attistiba sakas ar icksgja
audita institita dibinasanu. lek$¢ja audita institiits kluva par starptautiska limena organizaciju,
kas paslaik apvieno 190 000 tiikstosus dalibniekus no visas pasaules.

Ieksgja audita institiits nodarbojas ar iek$€jo auditoru izglitoSanu, sertificéSanu un veic
dazadus pétijumus, un sniedz ieteikumus nozares, kas saistitas ar iek3gjo auditu.?

1976.gada icksEja audita institta ietvaros, izveidots iek$¢ja audita institfita petijumu
fonds, kas konsekventi nosaka icks&ja audita profesijas profesionalo sasniegumu standartu, ta
ir organizacija, kas izveidota, lai sniegtu un paplaSinatu pétniecibu un iek$€jo auditoru
izglitoSanu, par ieks€ja audita profesijas, biznesa un valsts institlicijam, zinojot par to plaSai

sabiedribai. Institiita petfjjumu fonds ir pasaules lideris SponsoréSana, izplatot, un veicinot

2" Faitusa I. Promocijas darbs Ieki@ja audita izvértéjums un pilnveidosanas iesp&ju analize Latvijas valsts tieSaja
parvaldg un pasvaldibas. 15.1pp.
*®Ieksgjo auditoru institlita majas lapa. Pieejams: https:/iai.lv/Iv/par-mums#vesture-1 - (skatits 07.03.2019)
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pétniecibas un zinasanu resursus, lai veicinatu iek$€ja audita profesijas attistibu un
efektivitati. Institiita petijumu fonda galvenie mérki:*®

e Nodrosinat ieksgjos auditorus ar zinaSanam un inovativam atzinam, gatavojot

publikacijas;

e Veicinat uzlabojumus, izmantojot aktualos jautajumus, kas interesé auditorus.

1978.gada tika izdoti iek$€ja audita profesionalas darbibas standarti (turpmak,
standarti), lai nodroSinatu plasa spektra metodisku bazi ick$€ja audita pakalpojumu ievieSanai
un izmantosanai, organizacijas vertibas paaugstinasanas procesa. P&c biutibas tika izveidoti
pamatkritériji, kas sniedz iek$€ja audita darba novert€jumu, veicot organizacijas procesu
uzlabosanas. Kopuma standarti radija prasibas, kas tika izveidoti, ka principu formul&jums un
sastav no:

e Pamatteksts, kur definétas galvenajas normas, kuras ir nepiecieSsams pielietot,
veicot ieks€ja audita darbibas procesu un to pasakuma efektivitates novertésanu,
kuras var piemérot organizaciju limeni un individualo darbinieku Iimeni, visa
pasaulg;

e Interpretacijas, kas izskaidro standartos izmantotos terminus un konceptualas
pieejas.

P&éc savas struktiras standartus iesp&jams sadalit uz grupam, proti, organizatoriskie
standarti, sakot no numura 1000 un darba izpildes standarti, sakot no numura 2000.

Organizatoriskie standarti defing pienakumu Kkartibu priek§ organizacijam un
darbiniekiem, kuri veic iek$€ja audita funkcijas. Savukart, darba izpildes standarti isteno
ick$€ja audita darbibas saturu kopa ar tas novértéSanas kritérijiem, kas sniedz noveért&jumu
attieciba uz ieks$€ja audita sniegto pakalpojumu kvalitati.

Pamatojoties uz augstak minéto nepiecieSsams pieminét, ka organizatoriskiem un
darba izpildes standartiem pastav papildinajums, kas péc savas biitibas veido tresas grupas
kategoriju — ieviesanas standarti.

IevieSanas standarti papildina organizatoriskos un darba izpildes standartus, nosakot
prasibas, kas attiecas uz parliecibas sniegSanas (.A) vai konsultativajiem (.C) pakalpojumiem.
Parliecibas sniegSanas pakalpojumu ietvaros iek$€jais auditors objektivi verté pieradijumus,
lai sniegtu atzinumus vai secinajumus par attiecigo vienibu, darbibu, funkciju, procesu,
sistému vai citiem priek§metiem. Parliecibas sniegSanas darba uzdevuma biitibu un apjomu

nosaka iekS$€jais auditors. Konsultativie pakalpojumi péc bitibas ir konsultéSana, un parasti

% Faitusa I. Promocijas darbs Ieki@ja audita izvértéjums un pilnveidosanas iesp&ju analize Latvijas valsts tieSaja
parvaldg un pasvaldibas. 17.1pp.
* Turpat.
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tos sniedz péc darba uzdevuma klienta 1pasa pieprasijuma. Konsultativa darba uzveduma
butibu un apjomu nosaka, vienojoties ar attiecigd darba uzdevuma klientu Sniedzot
konsultativos pakalpojumus, iek$€jam auditoram ir jasaglaba objektivitate, un vins nedrikst
uznemties vadibas pienakumu veikganu.*

Ieksgja audita profesionalaja praksé kopa ar standartiem pastav: prasibas,
interpretacijas, glosarijs, ieks¢ja audita defingjums, misija, &tikas kodekss, ka arT praktiskie
noradfjumi.

leksEjais audits tiek pielietots dazadas sferas, kuru atskiribas atrodamas juridiskas un
kulturalas pozicijas, organizacijas Itmenos, kuru atskiriba ir atrodama to meérkos, darbibas
plana, ta apjoma un sarezgitiba. levérojot socialo vidi un tas atskiribas nepieciesams izveidot
organizacijas struktiiru saskana ar iek$€ja audita profesionalas prakses starptautisko standartu
prasibam, kas nodro$inas ieks$¢ja audita darbiniekus ar iesp&ju kvalitativi izpildit noteiktos
uzdevumus. Standartu un &tikas kodeksu izmantoSana aptver visus nepiecieSsamus elementus,
kas attiecas uz ick$€ja audita starptautisko profesionalo praksi un demonstré atbilstibu visiem
obligatajiem nosacijumiem.

Pamatojoties uz augstak minéto péc autora ieskata nepiecieSams pieveérst uzmanibu
¢tikas kodeksam, jo tas ir neatdalama dala no kopgja ieksgja audita profesionalas prakses
stratégijas.

Etika no sengrieku varda - paraza, tikums, raksturs, maciba par morali, par laba un
slikta izpratni, vértibam, parliecibu, pienakumu pret cilvéci, sabiedribu, atbildibu, kas ir
pamata individu un socialo grupu darbibai, ricibai, uzvedibai, savstarp€jai saskarsmei.
Attiecigo atzinu un normu kopums.*

Nemot vera to, ka &tika péc savas butibas iedalas teorétiskaja, normativaja un
praktiskaja &tika, magistra darba ietvaros ievérojot pétamo tému tiek apskatita praktiska
gtika.

Praktiska etika péta atseviskas problémas attieciba uz moralam idejam un principiem,
kas tiek formulétas normativaja &tika, kas attiecas uz morales izveli konkrétaja situacija.
Praktiska &tika mijiedarbojas ar paréjam socialajam disciplinam.

Pec K.S. Cameron, uzskata, uznéméjdarbibas &tika, kas balstita uz labvéligu
apnemsSanos citu cilvéku labklajibai, var palielinat produktivitati, pelnu un kvalitati. Savukart,
M.T. Keim un C.T.Grant biznesa zurnala 2006.gada ir aicinajusi izmantot uz reviziju balstitu

pieeju, un ir noverojusi, ka uzticiba gramatvedibas un revizijas sistémam “attistas tikai ar

%! Teksgja audita profesionalds prakses starptautiskie standarti. Iekigjo auditoru institiits 2017. gads. 1-2.Ipp.
%2 Enciklop&diska vardnica letonika.lv Pieejams:
https://datubazes.lanet.lv:5257/groups/default.aspx?r=1107 &q=%C4%93tika&id=2060895&g=1 - (skatits
14.03.2019)
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pieredzi, stradajot ar So sist€ému, un parbaudot sisteémas rezultatus”. Vini uzsver, ka palausanas
uz tikumiem ir kritiska, jo “no profesionaliem tiks gaidits, ka vini sasniegs &tiskus lémumus
konsekventi, saskaroties ar finanSu parskatu un revizijas dilemmam”. Tas ir dilemmas, kuras
nevar balstit uz noteikumiem balstitas sistémas.*

Atgriezoties pie iek$gja audita institlita, autors secina, ka ieks€jie auditori atrodas
profesionalas &tikas diapazona, kas ir raksturigi juristiem, medikiem un paréjam profesijam.
Profesionala &tika, moralo un specialistu uzvedibas principu kopums, kas attiecas uz
nodarbibas veidu. Etikas principu ievérosana ir svarigs darbinieku sagatavosanas etaps pirms
profesionalo darbibu uzsaksanas. Profesionalos &tikas pamatprincipus sastada — profesionala
solidaritate, pienakumu, atbildibas un goda izpratne.

Ieksgja audita institiita Etikas kodeksa merkis ir veicinat &tisku kultdru iek$eja
auditora profesija. Ieks€jais audits ir neatkariga, objektiva parliecibas radiSanas un
konsultativa darbiba, lai palielinatu organizacijas vertibu un pilnveidotu tas darbibas. Ieks€jais
audits palidz organizacijai sasniegt tas mérkus, ievieSot sistematisku, disciplinétu pieeju, lai
novertétu un paaugstinatu riska vadibas, kontroles un parvaldes procesu efektivitati. Etikas
kodekss ir vajadzigs un atbilsto$s iek$€ja auditora profesijai, kuras pamata ir uzticiba tas
objektivai parliecibas radi$anai par riska vadibu, kontroli un parvaldibu. Institiita Etikas
kodeksa darbibas joma ir plaSaka par icks$éja audita definiciju, un taja ir ietvertas divas
biitiskas sastavdalas:

. Principi, kas attiecas uz ieks€ja auditora profesiju un praksi;
. Profesionalas €tikas normas, ar ko apraksta uzvedibu, ka jarikojas ieks€jiem
auditoriem.>

Ievérojot augstak aprakstitos &tikas kodeksa principus, darbinieki nodroSina savu
darbibas ricibu, kas balstas uz kritérijiem - godigums, objektivitate, konfidencialitate,
kompetence, kas ir ieklauti &tikas kodeksa:

e Godigums. Ieksgjo auditoru godigums rada uzticibu un tadejadi nodroSina pamatu

palavibai uz vigu spriedumu;

e Objektivitate. Ieksgjie auditori demonstré profesionalas objektivitates augstako

Iimeni, vacot, vért€jot un pazinojot informaciju par parbaudamo darbibu vai
procesu. Ieksgjie auditori lidzsvaroti izverté visus attiecigos apstaklus, un, izdarot

secinajumus, vinus neietekmé ne pasu, ne citu intereses;

* Ethics and the Auditing Culture: Rethinking the Foundation of Accounting and Auditing. Journal of Business
Ethics - January 2006. 7.pp. http://arikamayanti.lecture.ub.ac.id/files/2015/02/Rethinking-foundation-of-
ethics.pdf (skatits 15.03.2019)
% Teksgja auditoru institiita majaslapa: https:/iai.lv/Iv/standarti#etikas-kodekss - (skatits 14.03.2019)
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o Konfidencialitate. Ieksgjie auditori respekté sanemtas informacijas vertibu un
Ipasumtiesibas un neatklaj informaciju bez atbilstosa pilnvarojuma, ja vien tas nav
jadara juridisku vai profesionalu saistibu dél;

e Kompetence. Iek$gjie auditori izmanto zinaSanas, iemanas un pieredzi, kas
vajadziga iek$§eja audita pakalpojumu sniegsana.*®

Principi péc savas biitibas ir apgalvojumi, uz kura pamata tiek istenotas zinatnu
teorijas, likumi, socialas uzvedibas normas utt. Savukart, norma tas ir aprakstitais
noteikums/prieksraksts, kas tiek izveidots uz principu pamata, kas pastav noteiktaja joma un
pieprasa obligatu izpildi. Péc autora uzskata, ja tiek ieveroti &tikas principi un normas, tad
rezultats tiek sasniegs kvalitativi, jo &tikas kodeksa tiek Tstenota vadlinijas formuléSana, ka
rikoties atbilstoSaja situacija pildot darba pienakumus.

Apskatot etikas normas, kas tiek atspogulotas &tikas kodeksa autors konstatéja
obligatas prasibas, kas ir paredzetas iek$€jam auditoram un Kuras nepiecieSams ievérot, un
autors salidzinaja tas ar profesionalu gramatvezu &tikas kodeksu prasibam un principiem.

Gramatvedibai, ar€jai revizijai un iekS€jam auditam péc profesionalas specifikas ir
lidzigas pazimes. Veicot salidzinajumu autors konstat&ja, ka profesionalu gramatvezu &tikas
kodeksa struktiira balstas uz etikas pamatprincipiem:

e Godpratiba;

e Objektivitate;

e Profesionala kompetence un pienaciga riipiba;
o Konfidencialitate;

e Profesionila riciba.*

Apkopojot informaciju no profesionala gramatvezu &tikas kodeksa ir redzams, ka
gramatveziem un argjiem revidentiem sniedzot savus pakalpojumus ir nepiecieSamas biit
patiesiem un godigiem pret savu darbu.®” Galvenie pamati, no kuriem tiek izveidots uz
ieck$€jiem auditoriem attiecinatais pamatprincips godigums ir:

e veic darbu godigi, ar profesionalu riipibu un atbildigi;

e jevero tiesibu aktus un dara zinamu atklatibai to, ko nosaka tiesibu akti un
profesija;

e apzinati neiesaistas nekadas nelikumigas darbibas un pasakumos, kas

diskredité iek$€ja auditora profesiju vai organizaciju;

% Teksgja auditoru institiita majaslapa: https:/iai.lv/Iv/standarti#etikas-kodekss - (skatits 15.03.2019)

% IESBA Profesionalu Gramatvezu Etikas Kodekss, pieejams: http:/Izra.lv/files/SRS/2014-IESBA-Handbook-
Final-tracked-changes.pdf 10.Ipp. - (skatits15.03.2019)

*" Turpat.
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e respekté organizcijas likumigos un &tiskos mérkus un sekmé to sasniegdanu.®
Ieprieks mingtais pamatprincipa pamats, ir formuléts ieks€ja audita €tikas kodeksa pirmaja

punktd darbu_nepiecieSams veikt godigi. ar profesiondlu ripibu un atbildigi.*® Péc autora

domam minétais apgalvojums attiecas Uz visam profesijam, ka ar1 biitu pareizi ieverot $0s
principus ikdienas dzive pildot sabiedribas subjekta pienakumus.

Objektivitate abos kodeksos - profesionalu gramatvezu &tikas kodeksa un ickseja
auditoru institiita &tikas kodeksa, norada uz normam, kuras ir teikts, ka uz profesionala
gramatveza un auditora Sniegto noveért€jumu, atzinumu nedrikst pielaut, lai ietekmétu
jebkadas profesionalas vai personigas attiecibas starp revidentu, gramatvedi vai iekS$€jo
auditoru un treSajam personam. Darbibas rezultatus un bitiskus faktus nevar ietekmét treso

personu spiedums, kas var€tu but atspogulots ar Saubam par profesionald spriedumiem

g = . — . .- - - . . — 40
attiecibd uz Siem rezultatiem vai parmeérigi to ietekmesana.

Konfidencialitate, galvenais nosacijums ir apdomigi pienakumu pildiSanas gaita
iegiitds informadcijas izmantosand un aizsargasand’. Nepastav situacijas, kad informacija var
biit izmantota priek§ personigas vai tresas personas interes€ém. P&c autora uzskata tas ir
galvenais nosacijums abos kodeksos.

Attieciba uz kompetenci abos kodeksos ir paredzéts, ka pirms sniegt profesionalos
pakalpojumus revidentam, gramatvedim un iek$€jam auditoram nepiecieSams novertet
zinasanas, iemanas un pieredzi attiecigaja lieta. Gadijuma, ja rodas problémas ar zinaSanam,
iemanam un pieredz€m nepiecieSams atteikties no pienakumiem konkrétaja situacija. No

etikas kodeksa izriet, ka auditors pastavigi cel savu profesionalo kvalifikaciju un uzlabo savu

pakalpojumu_efektivitati un_kvalitati.”® Katra atseviska darbinieka atbildiba pildot ickicja

auditora pienakumus ir ievérot augstak aprakstito, ar mérki paaugstinat organizacijas iesp&jas
attisties patlaban un nakotng.

Autors uzskata, ka iek$€jo auditoru profesionala prakse nozimé auditoru pieredzes un
pétijumu apkopojumu, kas nover§ organizacija eso$0S trukumus un palidz uzturét iek$&jas
kontroles sisteému kvalitativa liment.

Ieksgja auditoru institita profesionalo prakses standartu attistiba, péc autora viedokla
izriet no izmainam, kas notiek pasaulé. Par izmainam var€tu biit ar€jie faktori, pieméram,
valsts likumdoSanas izmainas vai organizacijas vadibas principu parmainas, finanSu vai citas

krizes dél. Ka ar1, ja notiek neskaidribas starp iekS€jiem auditoriem un vadibai un citiem

% Teksgja auditoru institiita majaslapa: https:/iai.lv/Iv/standarti#etikas-kodekss (skatits 15.03.2019)
* Turpat.
“ Turpat.
* Turpat.
2 Turpat.
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dalibniekiem. Ieveérojot ieprieks minétos faktorus, tas varétu klust par pamatu uzsakt procesu,
kas butu attiecinats uz standartu parskatiSanu un uzlabosanu, lai rastu iespgjas paaugstinat
organizacijas darbibas efektivitati.

Starptautiska Ieks$€ja audita standartu padome (The International Internal Audit
Standards Board) ir laidusi klaja parskatito Standartu versiju, kas tika pasludinati 2016.gada
1.oktobrT nemot vera apsvérumus un sanemot apstiprinajumu no Starptautiskas profesionalas
prakses ietvara parraudzibas padomes (the International Professional Practice Framework
Oversight Council),*® kas ari veido Ieksgja audita profesionalas darbibas standartus.

2017.gada 1.janvari spéka stajusas izmainas Standartos, kas tika veiktas sakara ar
2015.gada pasludinatajam Starptautisko Profesionalas prakses ietvaru - (International
Professional Practice Framework) 54 izmainam. Izmainas attiecas uz Standartu saskano$anu
ar jauno SPPI, tapat vairakos standartos uzlabota valoda, vienkarsak izsakot domu. Ieviesti
vairaki jauni standarti, papildinati ar skaidrojumiem.**

Autors uzskata, ka leksgja audita institaits ir pasaules korifejs iek$¢ja audita joma, kura
ieguldijums profesijas, ka arT zinatnes attistiba ir milzigs, bet ievérojot magistra darba tematu,

autors uzskata par nepiecieS$amu padzilinati apskatit un analizét ieks€ja audita politiku

Latvijas Republika, proti, valsts parvalde.

1.4. Ieks€ja audita politikas TstenoSana Latvijas valsts parvaldes ietvaros

Vairaku darbibu kopumam piemit reguléjums, kas ietekme cilvéku uzvedibu, ar mérki
noteikt attistibas virzibu un nokartot attiecibas sabiedriba. P&c savas biitibas reguléjums var
biit normativais vai individualais. P&tot jautajumu par ieks$€ja audita veikSanas kartibu
nepiecieSams pieverst uzmanibu ta tiesiskajam reguléjumam.

Tiesiskais reguléjums ir valsts mérktiecigas ietekméSanas procesi, kas izriet no
juridiskiem avotiem un specidlajam metodém, lai stabiliz€tu un noregulétu attiecibas
sabiedriba.

Latvijas Republikas tiesiskais regul&jums, no kura izriet iek$¢ja audita funkcija ir:

. 2013.gada 11.janvara Ieksgja audita likums;
. 2003.gada 1.janvara Valsts parvaldes iekartas likums;
. 2013.gada 16.ilija Ministru kabineta noteikumi Nr.385 "Ieks$€ja audita

veikSanas un noveértésanas kartiba";

*® Teksgja auditoru institiita majaslapa: https:/iai.lv/Iv/standarti#etikas-kodekss - (skatits15.03.2019)
* Faitusa |. Promocijas darbs Ieksgja audita izvértéjums un pilnveidoSanas iesp&ju analize Latvijas valsts tiesaja
parvaldg un pasvaldibas. 33.1pp.
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. 2012.gada 8.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.326 ,Noteikumi par
ieksgjas kontroles sistému tiesas parvaldes iestades”;

. 2010.gada 16.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1047 “Ieksgja audita
padomes nolikums”;

. 2013.gada 30.aprila Ministru kabineta noteikumi Nr.238 “Iek$€jo auditoru
sertifikacijas kartiba”;

Attieciba uz Latvijas Republikas publisko sektoru, ieksgja audita politika ir stingri
paklauta Latvijas Republikas normativajam regul&jumam - Ieks$¢ja audita likuma 10.panta
“lekséja audita koordinacija” izskaidrots:

FinanSu ministrija izstrada iek$€ja audita politiku, kuras mérkis ir sniegt parliecibu par
ieksejas kontroles sisteémas darbibu ministrijas un iestadés. FinanSu ministrija ir atbildiga par
iekseja audita koordinaciju un vienotu iek$€ja audita ilgtermina attistibas planosanu.

Finansu ministrijai, koordingjot iek$€jo auditu, ir $adi uzdevumi:

1) sagatavot un iesniegt Ministru kabinetam un Valsts kontrolei apkopoto gada
parskatu par iek§€ja audita struktiirvienibu darbibu ministrijas un iestades. Parskata ieklauj
ministriju un iestazu viedokli par ieks€jas kontroles sist€emu ministrijas un iestades;

2) koordinét ieks€jo auditoru macibas un profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu;

3) sniegt ministrijam un iestadém konsultacijas iek$€ja audita joma;

4) ne retak ka reizi piecos gados novertét ministrijas un iestades izveidoto iekseja
audita struktiirvienibu darbibu. FinanSu ministrijas darbiniekiem attiecigaja ministrija vai
iestade ir tiesibas iepazities ar informaciju un dokumentiem, kuri nepiecieSami ieks¢ja audita
struktiirvienibu darbibas noveérteésanai;

5) parraudzit ieks€jo auditoru sertifikacijas sist€mu;

6) izstradat iekseja audita metodikas Vadlinijas.46

Pamatojoties uz augstak minéto izriet, ka FinanSu ministrijai ir noziméta uzraudzibas
loma, kas attiecas uz iek$€ja audita darbibas politiku un tas rezultatiem.

Padzilinati apskatot Ieks€ja audita likumu, autors konstaté, ka iekseja audita sist€émas
izveide institiicijas, kas atrodas ministriju padotiba, pamatojoties uz Ieksgja audita likuma
5.pantu, notiek ar Finansu ministrijas saskanosanu, kur tiek izveidoti specialie kriteriji, lai
novértétu tas nepiecieSamibu. Pamatojoties uz Iek$gja audita likuma 6.pantu, notiek
informacijas iesniegSana FinanSu ministrijai, kas attiecas uz strukttirvienibas izveidoSanu un

blakus esoSiem pienakumiem un notikumiem. Ka ari FinanSu ministrija pamatojoties uz

Ieksgja audita likuma 15.pantu apstiprina lekSeja audita padomes personalsastavu, Kuru

*® Latvijas Republikas Ieks@ja audita likums, pienemts 13.12.2012.
46 T
urpat.
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merkis péc leksgja audita likuma 16.panta ir veicinat iekséja audita kvalitates
paaugstinasanu, ka ari iekséja audita politikas un metodikas ievieSanu un attistibu ministrijas
un iestadés.”’

Péc leksgja audita likuma, ievérojot hierarhijas secibu iek$€ja audita darbiba notiek
saskana ar 2013.gada 16.jalija Ministru kabineta noteikumiem Nr.385 “Ieksgja audita
veikSanas un novértéSanas kartiba”, kas ir izdoti saskana ar Ieks€ja audita likuma 8.panta
pirmo un ceturto punktu.

Visparigie jautajumi, kas tiek apskatiti 2013.gada 16.julija Ministru kabineta
noteikumos Nr.385 “Ieks€ja audita veikSanas un noveértéSanas kartiba” attiecas uz ministrijam
un iestadém, nosaka sekojoso:

o Ieks€ja audita darba organizacijas un ieks€ja audita veikSanas kartibu;

e [eks€ja audita struktirvienibu darbibas novertéjuma pamatprincipus un saturu, ka

ar1 iek$€ja audita struktiirvienibu darbibas noverteéSanas kartibu;

e Gadijumus, kuros FinanSu ministrijai ir tiesibas veikt iekS€jo auditu ministrija vai
iestade attieciba uz Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda, Eiropas
Ekonomikas zonas finan$u instrumenta, Norvégijas valdibas finanSu instrumenta un
Latvijas un Sveices sadarbibas programmas.48

Apskatot augstak min&tos noteikumus, autors secina, ka galvenais uzdevums, izriet no
vienotas prakses ministrijas un iestadés, kas attiecas uz iek$€jo auditu veikSanu un
noveértésanas kartibu. Rezultata tiek izveidota sistematiska pieeja iestades, izmantojot iekS€jos
normativos aktos attieciba uz iek$¢ja audita veikSanas kartibu, lai atbilstu min&tajiem Ministru
kabineta noteikumiem.

FinanSu ministrija ievérojot 2013.gada 16.jilija Ministru kabineta noteikumus Nr.385
“Ieks¢ja audita veikSanas un novertéSanas kartiba” ik gadu Iidz 1.jlinijam iesniedz Ministru
kabinetam un Valsts kontrolei novértéSanai informativo zinojumu kopa ar ieksgjas audita
padomes atzinumu par ieks€ja audita darbibu ministrijas un tas padotibas iestades.

Noverteésanu par ministrijas vai tas padotibas iestades iek$€ja audita darbibu, isteno
kompetenti darbinieki no FinanSu ministrijas, kuriem ir iegiits valsts parvaldes ieks€ja
auditora sertifikats vai cits starptautiski atzits sertifikats.

NovertéSanas periods notiek atbilstos$i piecgades plana ciklam, kam paredzeta

aktualizacija vismaz reizi gada laika. Rezultati, kas tika iegiiti noveértéSanas perioda tiek

*" Latvijas Republikas Ieks@ja audita likums, pienemts 13.12.2012.
“® Ministru kabineta noteikumi Nr.385 “Ieksgja audita veik3anas un novértésanas kartiba” Latvijas Véstnesis,
136 (4942), 16.07.2013.
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atspoguloti zinojuma projekta, ka ar1 FinanSu ministrija nodroSina ministrijas vai to padotibas
1estades ar uzraudzibu, attieciba uz ieteikumu ievieSanu.

Attieciba uz ieks€ja audita darbibas rezultatiem, novértéSana notiek balstoties uz
Ieksgja audita likumu, 2013.gada 16.julija Ministru kabineta noteikumiem Nr.385 “Ieksgja
audita veikSanas un nov&rté$anas kartiba”, ka ari ievérojot ministrijas un iestades ieks$¢jos
noteikumus.

Ik gadu, valsts parvaldes ick$€ja audita struktiirvienibas vaditajs lidz 15.janvarim
sagatavo un iesniedz ministrijas valsts sekretaram vai iestades vaditajam (l€émgjinstitlicijai)
iekS¢ja audita struktiirvienibas parskatu par iepriekséjo kalendaro gadu.49 Savukart, lidz
30.janvarim ministrijas valsts sekretars vai iestades vaditajs ieverojot likumdoSanas normas
veic parskata apstiprinaSanu un nosiita to izveértéSanai FinanSu ministrijai un Valsts kontrolei.

Darbibas izpildes efektivitate kopa ar tas planoSanu ir svarigs elements, lai sasniegtu
rezultatu, kas biis atbilstoSs gaidamajiem meérkiem. Savukart, rezultatu izveértéSana un analize
sniedz objektivu skatu uz vajajiem un stiprajiem darbibas elementiem. Autors uzskata, ka
darbibas procesa rezultatu izveértéSanas analize, nodroSina darbibas efektivitates un
racionalitates paaugstinaSanu nakotn€. Augstak minétais faktors izveido sapratni, par
ieprieks€jas planosanas un darbibas veikSanas politikas izveidoSanas parametriem, kas tika
virziti uz rezultatu sasniegSanu, un vai kopuma tie atbilst pastavoSajam teor&tiskam,
praktiskam un konkur&tsp&jigam prasibam publiskaja vai privataja nozare.

Ieksgja audita struktiirvienibas gada parskats ietver §adas nodalas:

e Viedoklis par iek$gjas kontroles sist€ému ministrija vai iestade, kas ietver arl
informaciju par audit€to sist€mu, apakssistému parklajumu kartéja parskata gada
un iepriek$€jos Cetros stratégiska plana gados;

o Jekseja audita struktiirvienibas plani, atbilstosi kuriem ieks€ja audita
struktiirvieniba darbojas parskata gada;

e Ieks$gjam auditam izmantoto dienu skaits;

e Ieksgja audita struktirvienibas darbinieki,

e Informacija par darba izpildes un kvalitates raditajiem;

e Cita nozimiga informacija.”’

Ievérojot 2013.gada 16.julija Ministru kabineta noteikumus Nr.385 “Ieks€ja audita

veikSanas un novertéSanas kartiba” 95.punktu, iek$€ja audita nodalai nepiecieSams sagatavot

un iesniegt secindjumus par ieks$€jas kontroles sist€émas atbilstibu ministrijas vai iestades

*9 Teksgja audita veiksanas un novértéianas kartiba, Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.385,
16.07.2013.
* Tuyrpat.
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mérkiem, finanSu uzskaites un citas informacijas ticamibu un pietickamibu, darbibas
atbilstibu tiesibu aktiem, ka ar1 noteiktajam funkcijam un apstiprinatajiem ricibas planiem,
darbibas resursu izmaksu, ekonomisko un funkcionalo efektivitati, resursu sargasanu no
zaudgjumiem.*

Kopuma autors uzskata, ka augstak mingtie secinajumi palidz izteikt kop&jo viedokli
par ieks€jas kontroles sistemas funkcione$anas efektivitati konkrétas ministrijas un iestades.
NepiecieSams nemt veéra, ka katrai ministrijai vai iestadei iekS$€jas kontroles sist€mas
pamatprasibas noteiktas ievérojot darbibas nozares Ipatnibas. Secinajuma pamatojums izriet
no rezultatiem, kas tika iegiiti veicot iekS€jos auditus - ievérojot t0 noziméto biezumu, bet
gadijuma, ja nav iesp&jas novertét sisteému vai apakssistému nepiecieSsams noradit informaciju
par to.

Viedokli par ieksgjas kontroles sistemu izsaka Sadi:

e Institicijas iek$€jas kontroles sist€éma ir efektiva — noveértétas kontroles ir
atbilstoSas, pietickamas un efektivas, kas lauj sniegt pietickamu parliecibu, ka
riski tiek vaditi un institlicijas merkis tiks sasniegts;

e [Institlicijas iek$€jas kontroles sisteéma darbojas, lai gan ir nepiecieSami atseviski
uzlabojumi, — konstatéti atsevisku, specifisku kontrolu trikumi, tomér kopuma
novertétas kontroles ir atbilstoSas, pietickamas un efektivas, kas lauj sniegt
pietiekamu parliecibu, ka riski tiek vaditi un institiicijas merkis tiks sasniegts;

e Institicijas ieks€jas kontroles sist€éma darbojas, lai gan ir nepiecieSami biitiski
uzlabojumi, — konstatéti vairaki specifisku kontrolu trikumi. Uz iek$&jam
kontrolém nevar palauties, tapec nevar sniegt pietickamu parliecibu, ka riski tiek
vaditi un institiicijas merkis tiks sasniegts;

e Institicijas ieksS€jas kontroles sist€éma nav efektiva — novertetas kontroles nav
atbilstoSas, pietickamas un efektivas, lai sniegtu pietieckamu parliecibu, ka riski
tiek vaditi un institiicijas mérkis tiks sasniegts.**

Pamatojoties uz to, ka jebkuram darbibas procesam pastav stipras un vajas puses, ka
arT plass uzdevumu spektrs, vadiba vai attieciga uzraudzibas iestade noteic prioritates, kam
nepiecieSams pieverst ipasu uzmanibu veicot darba pienakumus.

Saskana ar Ieks€ja audita likuma 8.panta 2.punktu: P&c finanSu ministra priek$likuma

lidz karteja gada 1.novembrim nosaka kop€jas valsts parvalde audit€jamas prioritates

*! Teksgja audita veikSanas un novértéianas kartiba, Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.385,
16.07.2013.
*2Turpat.
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nakamajam kalendara gadam.®® Tatad, attieciba uz iek$&jo auditu valsts parvalde, Finansu
ministrija, ievérojot leks$¢ja audita likuma 8.panta 2.punktu ik gadu sagatavo prioritates, kas
attiecas uz visam ministrijam/iestadém, veicot iekS€jo auditu atbilstosa perioda, kur tiek
paredzétas iepriek§ minétas prioritates. P&c savas bitibas prioritates tas ir uzdevumu
apkopojums, kuram nepiecieSams pieverst uzmanibu pirmkart.

Veicot analizi, autors salidzinaja valsts parvald@s audit€jamas prioritates, kas tika
izstradatas 2017., 2018. un 2019. gados.

Attieciba uz 2019.gadu tika pienemts 2018.gada 11.oktobra Ministru kabineta
rikojums Nr.495 “Par kop&jam valsts parvaldé auditéjamam prioritatém 2019.gadam”, veicot
analizi autors konstat&ja svarigakos uzdevumu punktus:

e novertét, vai ieviestiec iek$€jas kontroles sist€mas elementi sekmé procesu

efektivaku norisi un orientaciju uz sasniedzamo rezultatu;

e izlases veida atbilstoSi riska novert€jumam turpinat vienlaikus veikt lidzigu
procesu ieks€jos auditus attieciga resora iestades;

e nodroSinat savstarp€ju sadarbibu un p&c iesp€jas veidot starpresoru iek$gja audita
komandas, audit€jot tadu politiku, kas tiek planota, istenota un uzraudzita
mijiedarbiba ar citiem resoriem.>*

Salidzinot ar 2017.gada 25.0ktobra Ministru kabineta rikojumu Nr.605 “Par kop€jam
valsts parvaldé auditéjamam prioritatem 2018.gadam” autors nekonstatéja biitiskas atskiribas,
proti, 2019.gada atbilstoSi 2018.gadam, tick formulétas prioritates par icks€jas kontroles
elementu ievieSanas noveértéSanu, ar meérki noskaidrot vai tiek paaugstinata darbibas procesu
efektivitate. Veikt izlases iek$€ja audita parbaudes novértgjot risku limeni.

Savukart, 2016.gada 27.0ktobra Ministru kabineta rikojuma Nr.625 “Par kop€jam
valsts parvalde audit€jamam prioritatem 2017.gadam” autors konstat&ja sekojoSos prioritates:

e Valsts parvaldes pakalpojumu kvalitati;

e Valsts parvaldes pakalpojumu organizaciju un pieejamibu privatpersonam (vienas
pieturas agentiiras principa ievieSana, e-pakalpojumu attistiba);

¢ Administrativo slogu un ta mazinasanas iesp&jas valsts parvaldes pakalpojumu
snieg§anas nodro§inagana.>

Veicot analizi par prioritatém 2017.gada autors secina, ka min&taja gada uzmaniba tika

pievérsta jautajumiem, kas attiecas Uz pakalpojumu kvalitates limena paaugstinasanu

> Latvijas Republikas Ieks@ja audita likums, pienemts 13.12.2012.
> Par kopgjam valsts parvaldé auditégjamam prioritatém 2019. gadam, Latvijas Republikas Ministru kabineta
rikojums Nr. 495, 11.10.2018.
% Par kopgjam valsts parvaldé auditégjamam prioritatém 2017.gadam, Latvijas Republikas Ministru kabineta
rikojums Nr. 625, 27.10.2016.
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izmantojot publiski pieejamo globalo datortiklu (internets) resursu un iesp&jas, ka piemérs,
obligata E-veselibas ievieSana no 2018.gada 1.janvara.

Finansu ministrijai viedoklu izteikSana par kop&jam valsts parvaldé audit€jamam
prioritatém kart€jam gadam ir viens no galvenajiem uzdevumiem, kuru veic ick$gja audita
padome.

Ieksgja audita padome ir konsultativa institlicija, kura veicina ieks€ja audita kvalitates
paaugstinasanu, ka arT iek$gja audita politikas un metodikas ievieSanu un attistibu ministrijas
un iestades. Iekseja audita padomes galvenie uzdevumi:

e [zvertet iekS€ja audita struktiirvienibu gada parskatus un sniegt atzinumu;

e izvertét ieks€ja audita struktiirvienibas iesniegto informaciju par iekseja audita
neatkaribas vai objektivitates ietekméSanas gadijumiem un izteikt viedokli valsts
sekretaram vai iestades vaditajam un attiecigi nakamajai augstakajai amatpersonai,

e Izvertet FinanSu ministrijas veikto iek§€ja audita struktirvienibu salidzinoSo
parbauzu rezultatus;

e |zteikt FinanSu ministrijai viedokli par kop&€jam valsts parvaldé audit€jamam
prioritatém kartéjam gadam;

e [zvertet institiiciju iesniegtos priekslikumus ieks€ja audita darba pilnveidoSanai vai
uzlaboSanai un sniegt ieteikumus finanSu ministram. %6

Apkopojot iepriek§ minéto informaciju, autors secina, ka prioritaSu izveido$ana
attieciba uz ick$€ja audita veikSanu notiek ievérojot ar€jos/iek$¢jos faktorus un tirgus vai
likumdoSanas atbilstoSas prasibas. Attieciba Uz prioritatém, nepiecieSams nemt véera
sasniegtos rezultatus un plaso analizi, kas attiecas uz vajakajam ick$€jas kontroles sistémas
pusém, lai noteiktu atbilstos$u darbibu planu trakumu novérsanai.

Ta ka ieks€ja audita darbibas rezultata ir janovérté ieks€jas kontroles sisteéma, lai
uzlabotu §is sistémas darbibu valsts parvalde, autors uzskata, ka darba nepiecieSams 1si
raksturot iek$€jas kontroles sisteému.

Atgriezoties pie pagatnes autors uzskata par nepiecieSamu pieminét vésturisku
notikumu, proti, 1970.gados Amerikas Savienotas Valsts vertspapiru un birzu komisija kopa
ar kongresu uzsaka reformas attieciba uz korporativo finansu likumu. Reformas pamats izriet
no korupcijas gadijumiem, kas notika starptautiska Iimeni. Rezultata Amerikas Savienotajas
Valstis 1977.gada tika pienemts likums, kas attiecas uz korupcijas gadijumiem arvalsti.
Iepriek§ mingtais likums atzina par noziedzigu nodarfjumu transnacionalu kukuldoSanu un

pieprasija no uznémumiem izveidot ieks$€jas kontroles programmas. Nemot véra ieprieks

% Finan$u ministrijas majaslapa, pieejams:
http://mww.fm.gov.lv/lv/sadalas/iekseja_audita_politika/iekseja audita padome/ - (skatits 18.03.2019)
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minétos apstaklus 1985.gada tika izveidota Tredveja Komisija, kura izpétija informaciju
attieciba Uz finansSu parskatiem par laika posmu no 1985.gada lidz 1987.gadam. Rezultata
Tredveja Komisija iesniedza apkopoto zinojumu “Valsts finansu parskatu krapsanas
komisijas zinojums”, kas kluva par pamatu Sponsoru organizacijas komitejas izveidoSanai
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), kas turpmak
veica petljumus par ieks€jas kontroles konceptualajiem pamatiem. Sponsoru organizacijas
komiteja izstradaja rekomendacijas vadibas aparatam, ievérojot svarigakos organizacijas
vadibas principus, kas attiecas uz darbibas etiku, finanSu uzskaiti, ieksgjas kontroles sistemu,
risku parvaldibu utt.

Péc Sponsoru organizacijas komitejas sniegta defingjuma ieks&ja kontrole ir process,
ko veic uznémuma valde, personals, kas paredzets, lai sniegtu pietickamu parliecibu par
darbibu, zino$anas un atbilstibas mérku sasniegianu. S1 definicija atspogulo noteiktus
pamatjédzienus. Iek$gja kontroles sistéma ir:>’

» Veidota, lai sasniegtu mérkus viena vai vairakas kategorijas - darbibas, zinojumi

un atbilstiba;

*  Process, kas sastav no notiekoSiem uzdevumiem un darbibam;

* Process, kuru realizé organizacijas vadiba un darbinieki;

» Spéjiga nodrosinat pietickamu parliecibu, bet ne absoliitu parliecibu augstakajai

vadibai un direktoru padomei,

» Pielagojama uznémuma struktiirai - elastigam pielietojumam visa uznémuma vai

konkrétam meitasuznémumam, nodalai, darbibas vienibai vai biznesa procesam.®

Sponsoru organizacijas komitejas sniegta definicija par iek$¢jo kontroli ir apzinati
plasa. Ta ietver svarigas koncepcijas, kas ir butiskas, lai organiz€tu, istenotu un veiktu ieks€jo
kontroli, nodro$inot pamatu lietojumam visas organizacijas, kas darbojas dazadas struktiras,
nozarés un geografiskajos regionos.

Organizacijas riska vadibas konceptualais pamats, kas tika izstradats Sponsoru
organizacijas komiteja ir viens no pasaulé pazistamakajiem un biezak izmantotajiem riska
parvaldibas dokumentiem. Sponsoru organizacijas komiteja savos pétljumos pieversa
uzmanibu iek$€jai videi un iek§€jas kontroles noverosanai, kas kopuma veido kopgjo izpratni
par darbibas procesu kontroles jédzienu. Ieks$€ja kontrole ir procesu sistéma, kas tiek Tstenota
organizacija, lai sasniegtu efektivu darbibas pienakumu izpildi un kura aptver visaptveroSu

kontroli, ievérojot visus organizacijas darbibu mehanismus.

*" Internal Control — Integrated Framework “Committee of Sponsoring Organizations (COSO).” 2013.gads.
15.1pp.
%8 Turpat.
* Turpat.
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Autors uzskata par nepiecieSsamu apskatit ka ieks€ja kontroles sist€éma ir definéta
Ieks€ja audita likuma 1.panta 5.punkta. Ieksgjas kontroles sistéma — risku vadibas, kontroles
un parvaldibas pasakumu kopums, kura uzdevums ir nodro$inat ministrijas un iestades mérku
sasniegSanu, efektivu darbibu, aktivu aizsardzibu, parskatu ticamibu, darbibas atbilstibu
tiesibu aktiem un par kura izveidoSanu ir atbildigs attiecigi ministrijas valsts sekretars vai
iestades vaditajs.®

Attieciba uz Latvijas Republikas publisko sektoru, pamatojoties uz Valsts parvaldes

“«

iekartas likuma 17.panta sesto dalu inistru kabinets nosaka iekséjas kontroles sistemas

pamatprasibas un tas izveidoSanas, uzraudzibas un uzlaboSanas kartibu tiesas parvaldes
iestades ™ 2012.gada 1.julija stajas speka Ministru kabineta noteikumi Nr.326 “Noteikumi
par ieks€jas kontroles sistému tiesas parvaldes iestadeés”. Balstoties uz iepriek§ minéto,
nepiecieSams analizét 2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumus Nr.326 ‘“Noteikumi
par iek$€jas kontroles sist€mu tieSas parvaldes iestad€s” projektu, lai noteiktu ieprieksgjo
situaciju, kas pastavéja publiska sektora attieciba uz iekS€jas kontroles sist€émas izpratni.
Apskatot 2012.gada 28.aprila Ministru kabineta noteikumu Nr.326 projekta anotaciju autors
secina, ka 2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.326 stasanas spéka aizvietoja
iepricks€jos 2003.gada 19.augusta Ministru kabineta noteikumus Nr.466 "Noteikumi par
icksgjas kontroles sistémas izveido$anas pamatprasibam" no 2003.gada 19.augusta, kas bija
speka Iidz 2010.gada 1.oktobrim. 2003.gada 19.augusta Ministru kabineta noteikumus Nr.466
tika izdoti saskana ar 2002.gada 31.oktobr1 pienemto Ieksgja audita likumu.

Savukart, 2010.gada 11.februari tika pienemta jauna Ieks¢ja audita likuma versija, kur
atSkiriba no ieprieks€jas versijas noslédzas ar formulejumu, ka iekséjais audits sniedz
vertejumu par iekseéjas kontroles sistémas efektivitati un atbilstibu ministrijas vai iestades
merkiem.

Pasakumu plans Ieks$€ja audita sist€émas pilnveidosanai (apstiprinats ar 2010.gada
24 februara Ministru kabineta rikojumu Nr.114) identificé, ka valsts parvaldé kopuma
nepiecieSama lielaka vadibas uzmaniba ieks€jas kontroles sist€mas stiprinasanai, jo Finansu
ministrijas apkopotie dati noradija uz vairakiem trikumiem ieks$¢jas kontroles sisteémas

uzbiive.®® Rezultata tika izstradats jauns normativais akts, lai sniegtu vienu izpratni par

ick$€jas kontroles sistému valsts parvaldg, ka arT novérstu jau esoSos trukumus. Galvenais

% Latvijas Republikas Ieks@ja audita likums, pienemts 13.12.2012.
®1 Latvijas Republikas Valsts parvaldes iekartas likums, pienemts 06.06.2002.
82 Noteikumi par iek&gjas kontroles sistému tiedas parvaldes iestadés sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums,
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumu projekta anotacija,19.04.2012.
% Turpat.
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projekta mérkis - nodrosinat pastavigu, ekonomisku, efektivu un lietderigu iestades darbibu,
istenojot risku vadibas, kontroles un parvaldibas pasakumu kopumu.®*

2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.326 tika izstradati ievérojot
Sponsoru organizacijas komitejas izveidosanas (The Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission) pamatprasibas, kas attiecas uz kontroles vidi, risku
novertejumu, kontroles aktivitates, informdciju un komunikaciju, uzraudzibu® | ka ari nemti
vera konsultantu ieteikumi iekséjas kontroles sistemas izveidei un uzraudzibai, ka ari Eiropas
Komisijas Iekséjas kontroles standarti un Augstako revizijas iestazu starptautiskas
organizacijas dokumenti "leksejas kontroles standartu vadlinijas valsts parvaldes
vajadzibam"™®. Rezultata tika izdoti 2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.326,
kas paslaik kalpo par vienotu avotu ieks€jas kontroles sistemas izveidoSanai valsts parvalde.

2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumus Nr.326 sastav no 15 punktiem, kas
nosaka ieksejas kontroles sistemas pamatprasibas un tds izveidoSanas, uzraudzibas un
uzlabosanas kartibu tiesas parvaldes iestades.®’

NepiecieSams vél pieminét 2017.gada 17.oktobra Ministru kabineta noteikumus
Nr.630 “Noteikumi par iekS€jas kontroles sist€mas pamatprasibam korupcijas un interesSu
konflikta riska novérSanai publiskas personas institlicija”, kas ir izstradati korupcijas
gadijumu noverosanai un izslégsanai.

2012.gada Valsts kanceleja izdeva rokasgramatu “Ieks€jas kontroles sist€émas
izveidoSanas, uzraudzibas un uzlaboSanas vadlinijas”, lai sniegtu praktisko skaidrojumu,
attieciba uz 2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr.326 ‘“Noteikumi par
ieksejas kontroles sistemu tiesas parvaldes iestades”. Vadliniju galvenais mérkis ir nodroSinat
vienotu izpratni par ieks€jas kontroles sistému visas valsts tiesas parvaldes iestades, ko var
sekmigi pielietot arT jebkura organizacija.

Minéta rokasgramata ir domata valsts parvaldes iestadém ikdienas lietoSanai, lai
sekmigi izveidotu, uzraudzitu un korigétu iek$gjas kontroles sistému. Bet 2018.gada Valsts
kase izdeva “Ieksgjas kontroles sistémas vadlinijas”®®, kas kalpo par rokasgramatu jaunajiem

un pieredzgjusajiem auditoriem un struktiirvienibu vadibai.

8 Noteikumi par iek3gjas kontroles sistému tiesas parvaldes iestades sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums,
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumu projekta anotacija,19.04.2012.

® Tuyrpat.

% Tuyrpat.

87 Noteikumi par iek§gjas kontroles sistému tiedas parvaldes iestadés, Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr.326, 16.05.2012.

88 Valsts kase. Iek3gjas kontroles sistémas vadlinijas. Pieejams:
https://www.kase.gov.lv/sites/default/files/public/PD/Metodika/Rokasgramatas/IKS vadlinijas.pdf - (skatits
31.03.2019.)
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Pamatojoties uz augstak minéto izriet kop€js secinajums, ka Qalvenais ieks$gjas
kontroles sisteému ievieSanas un uzturéSanas iemesls ir sniegt atbalstu un noteikt, cik liela
mera ir sasniegti organizacijas mérki. Pareizi izstradatas un funkciongjosas ieksg€jas kontroles
sistémas ir vissvarigakais Iidzeklis, ar kuru organizacija var novertét sasniegtos rezultatus, kas
attiecas uz struktiirvienibas mérkiem. Ieks€jas kontroles sistému nepiecieSams izstradat tada
veida, lai nodro$inatu darbibas procediiru izpratni, kas attiecas uz informacijas plismu. P&c
autora uzskata efektivu un lietderigu darbibas I€mumu pienemsana nevar pastavét izmantojot
nepreciz€tu vai neuzticamu informaciju, kas varétu but ieklauta struktirvienibas darbibas
procediiru procesa.

Autors uzskata, ka ieks€jai kontroles sistémai pastav ari ierobezojumi, ka pieméram,
nejausas kludas - meparvarams varas faktors, darbinieku iepriekséja vienosanas, kura
nelabveligi ietekmé organizacijas darbibas procesus. P&c iesp€jas iepriek§ minétos faktorus,
nepiecieSams savlaicigi izslégt, lai nodroSinatu efektivu, racionalu un sekmigu darbu
organizacija.

P&c FinanSu ministrijas viedokla, kas tika noradits informativa zinojuma par ieks$¢ja
audita darbibu ministrijas un iestad€s par 2017.gadu, valsts parvaldes institiicijas kopuma ir
Konstatéts, ka ieks€ja kontroles sistéma darbojas, lai gan ir nepiecieSami atseviski uzlabojumi
— 53 pamatdarbibas sist€ému auditos, 49 vadibas un atbalsta sistemu auditos un 12 ES fondu
auditos. Savukart viedoklis, ka ieks$¢jas kontroles sistéma ir efektiva sniegts — 14
pamatdarbibas sistemu auditos, septinos vadibas un atbalsta sistemu auditos un 10 ES fondu

auditos® skatit 1.1.attelu.

%R Finansu ministrija Ministriju un iestazu iek3gja audita struktiirvienibu rezultativie raditaji 2017.gada.
Pieejams: http://www.fm.gov.Iv/Iv/sadalas/iekseja_audita_politika/parskati/2017 gada/58077-2017gada -(skatits
27.03.2019.)
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mIKS ir efektiva, (20%)
IKS darbojas, lai gan ir nepiecieami atseviski uzlabojumi, (72%)
m [KS darbojas, lai gan ir nepieciefami biitiski uzlabojumi, (8%)
n[KS nav efektiva, (0%)
w Slepeni, vértéums netiek atkldts, jo sistéma ir klasificéta ki valsts noslépumu saturoia

1.1.att. Latvijas Republikas Tek§€jas kontroles sistemas novértéjums 2017.g. noslégtajos auditos,
skaits”®

Pamatojoties uz 1.1. attélu ir redzams, ka FinanSu ministrija 2017.gada informativaja
zinojuma par Latvijas Republikas ministriju un iestazu ieks€ja audita struktiirvienibu
rezultativajiem raditajiem novértéja, ka Latvijas Republikas IekSlietu ministrija ieksgjas
kontroles sistéma darbojas, bet ir nepiecieSami atseviski uzlabojumi.

Visu ltmenu vadiba nes atbildibu par struktiirvienibas vai iestades noziméto uzdevumu
kvalitativu un efektivu izpildi vienlaikus lietderigi patér&jot resursus. Kopuma minétais
nosacijums tika aprakstits 2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumos Nr. 326
“Noteikumi par ieks€jas kontroles sisteému tiesas parvaldes iestades”, lestades vaditdjs ir
atbildigs ar iekséjas kontroles sistemas izveidi, uzraudzibu un uzlabosanu, nodrosinot
pastavigu, ekonomisku, efektivu un lietderigu iestddes darbibu atbilstosi Valsts parvaldes
iekartas likumd noteiktajiem valsts parvaldes principiem un normativo aktu prastbam.”

Autors uzsver, ka pastavosajos 2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumos
Nr.326 “Noteikumi par iek$€jas kontroles sistemu tieSas parvaldes iestades”, ka ar1 Valsts
kancelejas “lek$€jas kontroles sisteémas” vadliniju rokasgramata, paSlaik neprecizeé iek3$gjas

kontroles sistémas dokumentalo izpildijjumu, kas attiecas uz elementu formu. Iek3$gjas

"% LR Finan3u ministrija Ministriju un iestazu iekigja audita struktiirvienibu rezultativie raditaji 2017.gada.
Pieejams: http://www.fm.gov.Iv/Iv/sadalas/iekseja_audita_politika/parskati/2017 gada/58077-2017gada -(skatits
27.03.2019.)

™ Noteikumi par iek§gjas kontroles sistému tiedds parvaldes iestadés, Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr.326, 16.05.2012.
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kontroles sistémas vadlinijas balstas uz labas prakses pieméra, ka arl pastav iesp&jama

sakariba ar kvalitates vadibas sistému.

Pec biitibas ieks€jas kontroles sist€émas izpildisanas funkcijas tiek Tstenotas briva

interpretacijas forma, ja nav pretrunas ar citiem saistosajiem iek$€jiem normativajiem aktiem,

kas var but strukturiz&ti ievérojot sekojosos principus:

Ricibas plani;

Darbibas pamatprincipi;

Instrukcijas, kartibas, noteikumi, procesu un procediru apraksti, shémas u.tml.;
Iestade definetas moralas vertibas;

Noteikta atskaitiSanas kartiba.

Saskana ar 2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr.326 “Noteikumi

par ieks€jas kontroles sistemu tiesas parvaldes iestades”, ieksejas kontroles sist€éma sastav no

Sadiem savstarpéji saistitiem elementiem:

iestades darbibas planoSana;

kontroles vides izveidoSana;

risku noteikSana, analize un novertésana;
kontroles pasakumu istenoSana;
informacijas un sazinas nodro$inasana;

uzraudziba.”

2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumos Nr.326 ‘“Noteikumi par iek$€jas

kontroles sistemu tiesas parvaldes iestades” noteikto ieks€jas kontroles sist€mas elementu

“Iestades darbibas planosanai” ir paredzeti sekojosi elementi:

vadibas dokumentiem.

noteikts iestades mérkis un veértibas;
apstiprinati institticijas vadibas dokumenti;
noteikti sasniedzamie darbibas rezultati;

amatpersonam un darbiniekiem noteikti meérki un uzdevumi atbilstosi institlicijas
73

2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumos Nr.326 “Noteikumi par iek$gjas

kontroles sisteému tie$as parvaldes iestades” kontroles vides izveidosana ietver iestades mérku

noteikSanu, ka ar1 darbibas struktiiras izstradasanu.

Darbibas struktiiras izstradaSanas process paredz apstiprinato iestades reglamentu,

kopa ar darbinieku amatu aprakstu izveidoSanu. Kontroles vides izveidoSana ar1 ietver

"Noteikumi par iek§@jas kontroles sistému tie§ds parvaldes iestadés, Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr.326, 16.05.2012.

™ Turpat.
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elementus, kas attiecas uz iek$€jo normativo aktu izstradasanu. NepiecieSamas arl ieverot
ieksgjas struktiirvienibas personala vadibas politikas ieviesanu kopa ar izpildi, lai sasniegtu
iestades darbibas merkus. Kontroles vides izveidoSana ar1 paredz &tikas prasibas ievéroSanu
darbibas procesos, ka ar1 sekot ieksgjiem kartibas noteikumiem.

2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumos Nr.326 “Noteikumi par ieksgjas
kontroles sistému tiesas parvaldes iestadés” risku noteikSanai, analizei un noveértéSanai ir

paredzéti sekojosi elementi:

o apzinati ieks€jie un argjie riski, kas var traucét iestades mérku sasniegSanu;

o novertéta riska raSanas varbutiba (risku lielums) un ietekme uz meérka
sasniegSanu;

J apzinats iestades pienemamais risku Itmenis, tos klasific€jot no bitiskiem lidz

maznozimigiem.”*
2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumos Nr.326 “Noteikumi par ieksgjas
kontroles sistemu tiesas parvaldes iestades” noteikto ieks€jas kontroles sist€mas elementu
“Kontroles pasakumu istenoSana” ir kop€jo darbibas kopums, kas Tisteno kontroles
pasakumus. Ar meérki sniegt atbalstu vadibas rikojumiem to izpildes laika, kas ir domati
iestazu atbilstibai attieciba uz tiesibu normam un normativo aktu prasibam, ka ari veikt
pasakumus, lai samazinatu riskus darbibas procesos. Kontroles pasakuma istenoSana
nodroSina stabilu un viena veida ricibas pieeju atkartoto iestades uzdevumu izpildiSanas
procesos, kopuma ar atbalsta funkciju uzturéSanu. Par sist€émas elementa “Kontroles
pasakumu Tstenosana” pamatu ir izveidoti un izstradati gan darbibas operacijas procediiru
apraksti, gan darbibas veikSanas kartibas apraksts, kur varétu but ietverti standarti un
vadlinijas, dazadas darbibas procesa izveidoSanas shémas.
Saskana ar 2012.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr.326 “Noteikumi par
ieksejas kontroles sistemu tiesas parvaldes iestadés” Informacijas un sazinas nodroSinasanai:

. iestades darbinieki ir inform@ti par iestades merki, institiicijas vadibas
dokumentiem, iek$€jiem normativajiem aktiem un €tikas principiem;

. iek$€jas informacijas aprites un sazinas sisttma nodroS§ina visu Iimenu
vaditajiem un darbiniekiem nepiecieSamo informaciju, lai biitu iesp&jams
efektivi veikt uzdevumus un tiktu sasniegti iestades mérki;

. ja nepiecieSams, izstradatas procediiras, lai sniegtu informaciju sabiedribai un

nodroSinatu sabiedribas parstavju lidzdalibu;

™Noteikumi par iek§gjas kontroles sistému tie§as parvaldes iestadés, Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr.326, 16.05.2012.
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J izveidota dokumentu aprites un uzglabasanas sistéma, lai iestadé nodroSinatu

atbilstosu, aktualu, precizu un pieejamu informaciju;

J izstradata informacijas sistému droSibas politika, un darbinieki ar to ir

iepazistinati.”

Ieksgjas kontroles sist€émas uzraudziba tiek Tstenota ka:

o ieks€ja audita veikta periodiska iek$€jo kontrolu novertesana;

o kontrolu darbibas regularas parbaudes;

J informacijas sistémas iestradati nepartrauktas uzraudzibas elementi;

. to iestades darbibas parskatu vai raditaju analize, kas identificEé ieks€jas

kontroles trikumus, un trikumu novérsana;

J iestades vides un parraudzibas funkciju efektivitates paSnovertejumi;

. 1ek§€jo un argjo auditu rezultatu izvert€jumi;

. iek$€ja audita struktiirvienibas kvalitates novert€jumi, ja iestade€ ir izveidota $ada

struktiirvieniba. ®

Autors uzskata, lai pilnveidotu ministrijas un to padotibas iestad€s izpratni attieciba uz
ieksejas kontroles sisteému, nepiecieSams saprotami aprakstit iekS€jas kontroles elementu
struktiiru, skaidri sniegt izpratni par nozimigakajiem dokumentacijas aprites veidiem, kas
attiecas uz iekS$€jiem normativajiem aktiem, darbibas veikSanas kartibas procesu aprakstu un
citiem. leviest katras ministrijas nozares politikas departamentam elektroniski integrétu
iekS€jas kontroles sist€mas darbibas procediru aprakstu.

Ievérojot icks€jas kontroles sistémas izveidoSanas, uzraudzibas un uzlaboSanas
pamatprincipus, ka arl pastavigi sekojot jaunam tendencém, kas notick pasaulé attieciba uz
iekS€jas kontroles sistémas pilnveidosSanas iesp&jam, organizacija var nodrosinat lietderigu,
efektivu un ekonomiski racionalu eksistenci, gan publiskaja, gan privataja sektora.

levérojot leksgja audita likuma 8.panta 3.punktu 2013.gada 8.maija stajas speka
Ministru kabineta noteikumi Nr.238 “Ieks€jo auditoru sertifikacijas kartiba”. Visparigie
jautajumi, kas tiek apskatiti min€tajos noteikumos, attiecas uz ministrijam un iestadém, ka ar1
sniedz sekojoSu izpratni par:

J Noteikumiem, kas nosaka ieks€ja audita auditoru (turpmak — auditors)

sertifikacijas, auditora sertifikata speka uzturéSanas un anuléSanas kartibu.

" Noteikumi par iekigjas kontroles sistému tiedas parvaldes iestadés, Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr.326, 16.05.2012.
"® Turpat.
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o Valsts parvaldes auditora sertifikata (turpmak — sertifikats) apliecinasanu, ka
auditors ir sekmigi nokartojis parbaudijumu, apliecinot darbam nepiecieSamo
kompetenci un kvalifikaciju.

o Auditoru, kur$ v&las iegit sertifikatu (turpmak - kandidats), karto

parbaudijumu 3ajos noteikumos noteiktaja kartiba.”’

Apskatot 2013.gada 8.maija Ministru kabineta noteikumus Nr.238 “Ieks$€jo auditoru
sertifikacijas kartiba” autors konstatgja, ka sertifikata iegiiSanas parbaudijumu isteno Valsts
administracijas skola.

Valsts administracijas skola tika izveidota 1993.gada, ar uzdevumu attistit un
nodro§inat kvalitativu macibu un konsultaciju piedavajumu, kas versts uz valsts parvaldé
nodarbinato aktualajam un nakotnes vajadzibam, lai palidzétu sniegt kvalitativus valsts
parvaldes pakalpojumus Latvijas sabiedribai. 8

Ievérojot 2013.gada 8.maija Ministru kabineta noteikumus Nr.238 “Ieks&jo auditoru
sertifikacijas kartiba”, pieteikties kartot parbaudijumu sertifikata iegiiSanai var kandidats,
kuram ir vismaz 24 ménesu pieredze iekseja/areja audita darba ministrijas vai iestades. Kopa
ar iesniegumu, kandidatam ari nepiecieSams iesniegt apliecinajumu ar tresas personas
parakstu, kura ieguvusi sertifikatu vai kadu no biedribas "lekséjo auditoru institiits" atzitiem
iekseja auditora profesionalitati apliecinoSiem sertifikatiem, vai valsts sekretars (iestades
vadz'tdjs).79 Péc autora uzskata treSa persona isteno galvotaja funkciju, kura nodroS$ina
informaciju, ka kandidats ir apguvis nepiecieSamo darbibas pieredzi un atbilst Ministru
kabineta noteikumu noteiktam prasibam.

Parbaudijums ietver 125 jautajumus, bet kopuma Valsts administracijas skola kopa ar
FinanSu ministriju izstradaja 500 jautajumus, kas aptver:

e Latvijas valsts parvaldes iekartas uzbiive un darbiba;

o Iek$gja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti, Starptautiskas

Augstako revizijas iestazu organizacijas (International Organization of Supreme
Audit Institutions) standarti un iek$€ja audita jomu regulgjosSie normativie akti un
metodika;

o Ieksgja audita veidi un sisteémas;

o Ieksgja audita process;

e Riski un risku vadiba;

o Ieksgjas kontroles pasakumi;

" Teksgjo auditoru sertifikacijas kartiba, Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.238, 08.05.2013.
"8 Valsts administracijas skolas majaslapa, pieejams: http://www.vas.gov.Iv/lv/par-vas - (skatits18.03.2018)
79

Turpat.
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e Izlases metodes;

e Audita vides specifika valsts parvaldg;

o Ieksgja audita funkcijas vadiba;

e Valsts parvaldes finangu planoana un gramatvedibas uzskaite.®

Autors uzskata, ka jautajumu raksturs nodrosina kvalitativu parbaudijumu, lai noteiktu
kandidata zinasanu Itmeni. P&c savas bitibas tas ir jautajumu apkopojums, kuru izpratne un
zinasana atspogulo konkréta darbinieka/kandidata parzinasanas kompetenci un darbibas
kvalifikacijas Iimeni.

Jautajumu aktualizacija notiek reizi gada, lai ietvertu no ar€jiem/iekS€jiem apstakliem
un to izmainam atkarigus jautajumus, kas notiek valsts parvalde un konkréti ieks€ja audita
joma.

Parbaudijuma komisija sastav no trim locekliem, kas ir Valsts administracijas skolas
parstavis, FinanSu ministrijas parstavis un ka tika pieminéts ieprieks, ieks€ja audita institiita
parstavis.

Par komisijas priekssédetaju var biit persona, kura ieguvusi sertifikatu vai kadu no
biedribas "leksejo auditoru institiits" atzitiem iekséja auditora profesionalitati apliecinoSiem
sertiﬁkdtiem.gl

P&éc sastava komisija sastav no dalibniekiem, kas veic ikdienas praksi dazadas iestades
vai ministrijas, tas labveligi var ietekmét parbaudijuma rezultatu objektivo noveértéjumu un
kvalitativo parbaudijuma kartoSanas procesa izstradasanu. NepiecieSams nemt véra, ka
sertifikatu iegliSana ar1 paredz to uzturéSanu, kur pastav prasibas piedalities kvalifikacijas
paaugstinaSanas pasakumos, kopuma vismaz 40 akadeémiskas stundas divu gadu laika. No
2013.gada 8.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr. 238 “Iek$€jo auditoru sertifikacijas
kartiba” izriet, ka “Reizi divos gados no sertifikata izdosanas datuma Valsts administracijas
skola iesniedz profesionalds kvalifikacijas paaugstindsanas apliecinajumu, pievienojot
attiecigo auditora profesiondlas kvalifikdacijas paaugstinasanu apliecinoso dokumentu
kopijas.®

Apkopojot augstak minéto informaciju autors secina, ka 2013.gada 8.maija Ministru
kabineta noteikumi Nr.238 “Ieks€jo auditoru sertifikacijas kartiba” nodroSina attiecigas
iestades vai ministrijas ar nosacijumiem, kas lauj sekmigi parbaudit kandidatu zinasanu limeni
un kompetenci sertifikata parbaudijuma kartoSanas laika, kas savukart nodro$inas ministrijas

vai iestades ar kvalitativiem darbiniekiem nakotné.

8 Teksgjo auditoru sertifikacijas kartiba, Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.238, 08.05.2013.
& Turpat.
8 Turpat.
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FinanSu ministrijas apkopota zinojuma “Par ministriju un iestazu ieks$€ja audita
struktiirvienibu rezultativie raditaji 2017.gada” aprakstija situaciju attieciba uz ieksgja
auditora sertifikata iegiiSanu - Sertifikata iegiiSanai nepiecieSamo zinaSanu limena sasniegSana
sekm&tu publiska sektora iek$€ja audita kvalifikacijas paaugstinasanos kopuma, tomer
2017.gada perioda valsts parvalde pastav motivacijas trukums iegiit profesionalo kompetenci
apliecinoSus dokumentus un sertific€to auditoru ipatsvars svarstas tikai ap 50% no kopgja
ieks€jo auditoru skaita. Sertifikacijas parbaudijumu nokartojuso auditoru skaitam péec
ievérojama kapuma 2012. un 2013.gada ir tendence butiski samazinaties. 2016.gada Sis
raditajs samazinajies pat lidz trim auditoriem, tomer 2017.gada sertifikacijas parbaudijumu

nokartojuso skaits picaudzis Iidz se§iem auditoriem® skatit 1.2. attelu.
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1.2. att. Latvijas Republikas Valsts parvaldes Ieksgja audita sertifikacijas parbaudijumu
nokartojuso auditoru skaits 2012.-2017.gada®

Pamatojoties uz 1.2. att€lu autors secina, ka vislielakais kapums notika 2014.gada un
krietni samazinajas 2016.gada Iidz trim nokartojusiem darbiniekiem. P&c Finansu ministrijas
viedokla kapumu ietekméja 2014.gada 30.janvara Ieks€ja audita likuma grozijumi - prasibas,
ka iek$€ja audita struktiirvienibas vaditajam obligata karta nepiecieSamas iegit ieks€ja
auditora sertifikatu, lai pilditu vaditaja Iimena pienakumus. Iek$Eja auditora sertifikata
nokarto$ana un iegtisana prieks§ par€jiem iek$¢ja audita struktiirvienibas darbiniekiem notiek
uz brivpratibas pamata.

FinanSu ministrijas apkopotie dati par 2017.gadu attieciba uz ieksgjo auditoru

sertificéSanu valsts parvalde ir attéloti 1.3. attela.

8 LR Finan3u ministrija Ministriju un iestazu ieksgja audita struktiirvienibu rezultativie raditaji 2017.gada.
Pieejams: http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/iekseja_audita politika/parskati/2017 gada/58077-2017gada -
(skatits 30.03.2019.)

 Turpat.
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1.3. att. Latvijas Republika sertificéto iek$¢jo auditoru skaits valsts parvalde par 2017.gadu®
No augstak minéta attéla izriet, ka valsts parvaldes kopgja Iiment 2017.gada ar iek$gja
auditora sertifikatu attieciba uz nodalas vaditajiem netika nodroSinatas divas ministrijas —
Aizsardzibas un lekSlietu ministrija. 2018.gada Iekslietu ministrija iek$€ja audita nodala
situacija ar ieks$¢ja audita sertifikata iegliSanu mainita netika.
Magistra darba téma ir saistita ar ick$€ja audita darbibu IekSlietu ministrija, tapéc
autors magistra darba turpinajuma raksturos LR Iekslietu ministrijas iek$€jo audita nodalas

darbibu.

%R Finangu ministrija Ministriju un iestazu iek3gja audita struktiirvienibu rezultativie raditaji 2017.gada.
Pieejams: http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/iekseja_audita politika/parskati/2017 gada/58077-2017gada -
(skatits 30.03.2019.)
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2. LATVIJAS REPUBLIKAS IEKSLIETU MINISTRIJAS UN TAS
IEKSEJA AUDITA NODALAS DARBIBAS RAKSTUROJUMS

2.1. Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas raksturojums un struktiira

Ministrija - valdibas struktiira, ka atseviska darbibas joma. P&c savas butibas
ministrijai ir teikSana, kas parasti paredz parvaldes nozaru visparéju vadibu. Ministrija
vienmér ir birokratiska organizacija. Katras ministrijas vaditajs ir ministrs, kur$ ka augstakas
varas padomnieks ir starpnieks starp ped€jo un pakartotas administracijas institlicijam,
inform€jot par savas vienotibas un vispargjas virzibas darbibam. Konstitucionalajas valstis
ministrijas funkcija ir pirmam kartam, kalpot par saikni starp valsts vaditaju un tautas
parstavibu, otram kartam, valsts darbojas caur ministriem, kuri veido ministru kabinetu.®

No augstak min&ta izriet, ka ministrija ir neatnemama sociala institiicija, kas nodro$ina
valdibas un zemak eso$o institliciju savstarp&ju sadarbibu valsti.

Latvijas Republika ir neatkariga valsts, kas isteno, gan iekS§€jo, gan aréjo politiku
izmantojot izpildvaras institlicijas.

Latvijas Republikas Satversmes 58.panta ir noradits, ka “Ministru kabinetam ir
padotas valsts parvaldes iestades”®’ no iepriek§ minéta izriet, ka Latvijas Republika augstaka
izpildvara ir Ministru kabinets. Ministru kabinets ictver trispadsmit ministrijas, kuras
nodarbojas, gan ar politiskiem, gan ar socialajiem jautajumiem. Iepriek§ minétas ministrijas
atrodas ministru prezidenta padotiba.

Ievérojot pétijjuma mérkus $aja nodala tiek apskatitas Latvijas Republikas Iekslietu
ministrijas raksturojums un struktiira.

Iekslietu ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade iekslietu nozar€, kas ietver
noziedzibas apkaroSanas, sabiedriskas kartibas un droSibas aizsardzibas, personas tiesibu un
likumigo intereSu aizsardzibu, valsts robezas droSibas, ugunsdroSibas, ugunsdzesibas,
glabsanas, civilas aizsardzibas, iedzivotaju uzskaites un dokument&Sanas, ka arl migracijas
apakSnozares. Ministrija sava darbiba ir tieSi paklauta iekslietu ministram. Iek$lietu ministrs
isteno ministrijas politisko vadibu un par savu darbibu ir atbildigs Saeimai. Ministrs dod
rikojumus valsts sekretaram un ministrijas politiskajam amatpersonam, ka ari ministrijas
parvaldes amatpersonam un darbiniekiem, un ministra, un ministrijas padotiba eso$o valsts
parvaldes iestazu parvaldes darbiniekiem. Iekslietu ministrs arT izdod tiem saistosus iek$gjos

normativos aktus un savas kompetences ietvaros uzrauga ministra vai ministrijas padotiba

8 Bpokraysa @.A. u Epona .A. enciklopédiska vardnica. “BuGmuotexa «Bexu»”. Pieejams:
http://www.vehi.net/brokgauz/ - (skatits 06.01.2018)
87 Latvijas Republikas Satversme, pienemts 15.02.1922.
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esoSo valsts parvaldes iestazu darbibu. Ministrs var atcelt parlamentara sekretara, valsts
sekretara un citu ministrijas parvaldes amatpersonu un ministra, un ministrijas padotiba esoso
valsts parvaldes iestazu parvaldes amatpersonu izdotos ieks$€jos normativos aktus, l€mumus
un rikojumus. Ministrs ar1 iecel amata un atbrivo no amata ministrijas valsts sekretaru un
ministrijas padotiba esoSo valsts parvaldes iestazu vaditajus, nosaka iek$éja audita sistému
ministrija, ar€jos normativajos aktos noteiktaja kartiba slédz starptautiskos Iigumus un veic
citas normativajos aktos noteiktas funkcija.®®

Iekslietu ministrijas administrativais vaditajs ir valsts sekretars, kas nodroSina
ministrijas darbibas nepartrauktibu, ja notikusi ministrijas politiskas vadibas maina. Valsts
sekretars organizé nozares politikas un stratégijas izstradi un nozares politikas TstenoSanu,
vada iestades administrativo darbu un nodroSina ministrijas funkciju izpildi, izveido racionalu
struktiiru ministrijas funkciju izpildei, plano finanSu resursus ministrijas padotiba esoSajam
valsts parvaldes iestadém, pienem parvaldes l@mumus un izdod iek$€jos normativos aktus,
dod tieSus rikojumus ministrijas parvaldes amatpersonam un darbiniekiem un veic citas Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktas tiesas valsts parvaldes iestades vaditaja funkcijas un citos
normativajos aktos noteiktas funkcijas.89

Iekslietu ministrija, ka valsts parvaldes organizacija veic savu darbibu ieverojot
ministrijas nolikumu, kas ir aprakstits Ministru kabineta noteikumos Nr.240 “Iekslietu
ministrijas nolikums™*, kas pienemts 2003.gada 29.aprili. Péc savas batibas nolikums, tas ir
noteikumu apvienojums, kas nosaka organizacijas darbibas kartibu, proti, nozimé reguléjumu
vadibas procesos pamatojoties uz ipatnibas konkréta joma, kur organizacija veic savu darbibu.
Iekslietu ministrijas nolikums ietver piecas nodalas:

e Visparigie jautajumi, kas attiecas uz lekslictu ministriju;

e Ministrijas funkcijas, uzdevumi un kompetence;

e Ministrijas struktiira un amatpersonu kompetence;

e Ministrijas darbibas tiesiskuma nodroSinasanas mehanisms un parskati par

ministrijas darbibu,

e Ministrijas padotiba eso$as valsts parvaldes iestades, parzina esoSie valsts
uznémumi un uznéméjsabiedribas, kuras ministrija ir valsts kapitala dalu turétaja.®*
Pamatojoties uz ministrijas nolikumu un darbibas batibu autors 2.1. attéla attélo
Iekslietu ministrijas struktiiras shemu, kura tiks attélota IekSlietu ministrijas uzblive un tas

padotiba esosas iestades.

8 R Iekslietu ministrijas majaslapa. Pieejams: http://www.iem.gov.Iv/lat/ministrija/ - (skatits 06.01.2018.)
89
Turpat.
% Tekslietu ministrijas nolikums, Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.240, 29.04.2003.
91
Turpat.
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2.1. att. LR IekSlietu ministrijas un tas padotiba eso$0 iestaZzu strukturala shema 2019.gada®
Pamatojoties uz augstak minéto sheému, kas redzama 2.1.att€la nepiecieSsams piemingt,

ka lekslietu ministrijas valsts sekretara vietnieku kompetences noteic Valsts sekretars ieksgja

rikojuma pamata ar mérki nodroS$inat Iekslietu ministrijas administrativo vadibu.

%2 LR Iekglietu ministrijas 2017.gada 09.oktobra rikojumam Nr.1-12/2269,“3” pielikums 2017.gada 08.maija
rikojumam Nr.1-12/1070 “Par Iekslietu ministrijas amatu sarakstu un strukturalo shému”.
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Kopuma apskatot 2.1.att€lu autors secina, ka Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas
darbiba sastav no vairakiem struktiirvienibas elementiem, kas ietver daudzpusigu uzdevumu
funkcijas izpildes virzienu. Sie elementi kopuma Isteno vienotu sistému, kas darbojas valsts
iedzivotaju interesu loka, nodrosinot sabiedribas drosibu Latvijas Republika.

Nemot véra pétijuma uzdevumus autors uzskata, ka nepiecieSams padzilinati izskatit
iekseja audita nodalas darbibas aspektus IekSlietu ministrijas ietvaros, proti, novertet ta
ieck$€jo reglamentu, darbibas kartibu un iesp&jas paaugstinat darbibas produktivitati ar merki

noteikt, gan teor&tisko, gan praktisko viedokli par nodalas darbibas biitibu organizacija.

2.2. Iekseja audita nodalas funkcionalais raksturojums un ta vieta Latvijas Republikas

IekSlietu ministrija

Latvijas valsts tieSaja parvaldé, ieks€ja audita funkciju ievieSana tika uzsakta
1999.gada, kad iestaSanas Eiropas Savieniba noteica stingras prasibas - iek$€ja audita
ievieSanu ka obligatu atbilstoSi 1995.gada 18.decembra Eiropas Padomes nolikumam
Nr.2988/95 “Par Eiropas Kopienu finansialo intereSu aizsardzibu” ietvertajam prasibam.
1999.gada 9.februari valdiba pienéma lémumu par to, ka FinanSu ministrija ir atbildiga par
iek§€ja audita visparejo koordinaciju un attistibu Latvijas valsts pe‘u’valdé.93

Pamatojoties uz Valsts parvaldes iekartas likuma 75.panta otro dalu: “Tiesas parvaldes
iestades vaditaja un struktiirvienibas vaditaja kompetence iekS$€jo normativo aktu izdosana”,
Struktirvienibas reglamentu péc saskanoSanas ar iestades vaditaju atbilstoSi iestades
nolikumam un reglamentam izdod struktiirvienibas vaditajs. Iestades izveidotas kolegialas
institficijas reglamentu izdod tas iestades vaditajs, kura attiecigo kolegialo instithiciju ir
izveidojusi.**

2010.gada 1.junija tika pienemts IeksSlietu ministrijas ieks€jas audita nodalas
reglaments, kas nosaka nodalas uzdevumus, kompetenci, struktiiru un organizaciju.

Paslaik, augstak minéta reglamenta saturs noteic iek$¢ja audita nodalas mérkus, kas
attiecas uz objektivu un neatkarigu parliecibas radiSanu un konsultéSanu, ka ari palidzet
ministrijai sasniegt tas mérkus un uzlabot ministrijas darbibu, sistematiski parbaudot un
novertejot iekS€jas kontroles sisteémas kvalitati un efektivitati, un sniedzot ieteikumus tas
pilnveidoSanai. Visparigie jautajumi, kas tiek apskatiti reglamenta satura noteic, ka nodala ir
funkcionali neatkariga no par€jam ministrijas struktlirvienibam savas darbibas planoSana,

iekseja audita veikSana un zinojumu sagatavoSana. leks$gja audita nodala neiesaistas

% Faitusa |. Promocijas darbs Iek@ja audita izvértéjums un pilnveidosanas iesp&ju analize Latvijas valsts tieSaja
parvaldg un pasvaldibas. 65.1pp.
% Latvijas Republikas Valsts parvaldes iekartas likums, pienemts 06.06.2002.

48



ministrijas vai padotibas iestades tieSo funkciju veikSana, Eiropas Savienibas un arvalstu
finansu palidzibas dal&ji vai pilnigi finanséto programmu un projektu istenoSana, atsevisku
projektu un programmu izstrade, ka art ieks€jas kontroles sist€mas izveidosana. Nodala Sadu
funkciju veikSana var piedalities ar padomdevéja tiesibam. Pildot uzdevumus, ieksgja audita
nodalas darbinieki sadarbojas ar citam ministrijas struktiirvienibam, ministrijas padotiba
esosam iestadém, valsts un pasvaldibu institicijam, starptautiskajam un nevalstiskajam
organizacijam, juridiskajam personam, revidentiem un auditoriem. Darbibas procesi notiek
saskana ar Latvijas Republikas speka esoSajiem normativajiem aktiem un ieverojot Ieksgja
audita profesionalas prakses starptautiskos standartus.*

Iekseja audita nodalai, ka jebkurai struktiirvienibai ir funkcijas, kuras nepiecieSams
pildit, lai sasniegtu nozimétos meérkus, kas jau tika pieminéti iepriekS. Lai nodroSinatu
funkciju izpildi, nodala formulé iek$€ja audita politiku, kas paredzeta ministrija, ka ar1 sniedz
rekomendacijas ministram un valsts sekretaram ar meérki pilnveidot ieksgja audita sisteému
ministrija. Balstoties uz iepriek§ aprakstito izriet, ka iek$€ja audita nodalas pamatuzdevums
attiecas uz ieks$€ja audita attistibas stratégijas izstradasanu un tas iesniegSanu valsts
sekretaram apstiprinasanai, lai novertétu tas atbilstibu ministrijas stratégiskiem mérkiem, ka
ar1 ieks¢€ja audita profesionalas prakses standartiem un labas prakses nosacijumiem.

Ieks€ja audita gada darbu, ka arT macibu planu izstradasana izriet no ieprieks paveikta
riska noveért§juma, kuru veica ieks€ja audita nodalas darbinieki, iepriek§ minétos planus
apstiprina valsts sekretars.

Saskana ar noteikto kartibu nodalas darbinieki sagatavo zinojumus par katra veikta
ick$€ja audita rezultata atklatajiem faktiem un iek$€jas kontroles sist€émas trakumiem, politiku
un procediiru parkapumiem, nepietieckami identific€tiem vai parvalditiem riskiem un sniedz
ieteikumus atklato problému risinasanai. Nodalas darbinieki nodroSina katra veikta iek$gja
audita rezultata atklato faktu, secinajumu un ieteikumu apsprieSanu attiecigaja vadibas limeni,
ka ar1 seko ieks€ja audita ieteikumu izpildei. P&c nepiecieSamibas nodalas darbinieki valsts
sekretara uzdevuma veic iek§éja audita plana neparedzetos iekiejos auditus. *®

Pildot savus pienakumus iek$€ja audita nodalas darbinieki veic konsultacijas
pasakumus, lai sniegtu nepiecieSamo informacijas apjomu, kas attiecas uz ministrijas darbibas
procesiem, valsts sekretaram un valsts sekretara vietniekiem, struktiirvienibu un padotibas
iestazu vaditajiem. Informacijas saturs ietver jautajumus par iekS€jas kontroles sist€mas

pamatprincipiem.

% | atvijas Republikas lekslietu ministrijas, lekséja audita nodalas reglaments. Riga, 2010.gads.
% Turpat.
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Informaciju, kas attiecas uz ieks€ja audita nodalas darbibas rezultatiem un parskatiem,
nodalas darbinieki, ieveérojot nozimétos terminos, sagatavo un iesniedz apstiprinasanai valsts
sekretaram, péc nepieciesamibas attiecigo dokumentu iesniegSana citam valsts iestadem
notiek balstoties uz kartibu, kas ir noteikta Latvijas likumdoSana.

leksgja audita nodalas darbinieku pienakums ir ieteikumu datu bazes uzturéSana kopa
ar tas pastavigo aktualizaciju, datu bazes papildinasana ar iepriek$ sagatavotu informacijas
apkopojumu, kur noteikti ieteikumu izpildiSanas procesi un kopuma nodroSinata ieksgja
audita nodalas darbinieku darba laika uzskaites sist€ma.

Balstoties uz noteikto reglamentu nodalas darbinieki sniedz konsultacijas ministrijas
darbibas pilnveidoSanai un pievienotas veértibas sniegSanai ministrijas vadibai, ka ar1 citam
ministrijas struktiirvienibam un padotibas iestadém savas kompetences ietvaros tiktal, cik tas
neietekmé nodalas darbinieku objektivitati un nav pretruna ar Etikas kodeksa principiem. Ka
papildu nodalas darbinieki izstrada normativos aktus atbilstosi nodalas kompetencei un sniedz
viedokli par normativo aktu projektiem.®’

Lai pilditu savas funkcijas iek§€ja audita nodalai ir nozimetas kompetences robeZas,
kas definé nodalas tiesibas organizacijas ietvaros. Balstoties uz reglamentu ieks€ja audita
nodalai ir sekojosas tiesibas;

e Pieprasit un iepazities ar audit€jamas sist€mas riciba esosiem dokumentiem (ar1 to
tekstiem elektroniska forma), finanSu lidzekliem, telpam un citam materialajam
vertibam;

e Sanemt nepiecieSamos skaidrojumus un dokumentu kopijas no audit€jamas
sist€mas atbildigajam amatpersonam;

e Rakstiski zinot valsts sekretaram par atteikumu auditoriem uzradit pieprasitos
dokumentus, telpas, materialas vértibas vai sniegt pieprasito informaciju;

e Parstavét ministriju un paust ministrijas viedokli citas institiicijas ieks$€ja audita
jautajumos;

o lesniegt priekslikumus valsts sekretaram par kontroles, riska un kopgjas parvaldibas
sistéemu pilnveidoSanu, ka ari ar to saistitiem jautajumiem;

e Organizét apspriedes, seminarus, sanaksmes un citus pasakumus nodalas
kompetencé esoSo uzdevumu izpildei;

e TIstenot citas normativajos aktos noteiktas tiesibas.*®

%7 Latvijas Republikas lekslietu ministrijas, lek$éja audita nodalas reglaments. Riga, 2010.gads.
% Turpat.
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Autors uzskata, ka ir nepiecieSams pieverst uzmanibu un izvertét Iekslietu ministrijas
ieks€ja audita nodalas nematerialos resursu, proti, darba spéku potencialu, darbibas
organizacijas planosanu.

Ekonomikas teorija nosaka, ka ekonomiskie resursi ir resursu kopums, kas tiek
izmantots, lai razotu ekonomisku labumu. Ekonomiskos resursus iedala materialajos resursos
un cilvéku resursos, kur materialie resursi ir zeme (dabigie resursi), kapitals (naudas resursi,
kas sniedz uznemumu pelnai); cilvéku resursi - cilvéku kapitals (darba speks, specialas
iemanas, zindSanas utt.), informacija (péc rakstura var but zinatniska, tehniska vai sociala
veida.)*

Pamatojoties uz IeksSlietu ministrijas iekS€ja audita nodalas gada parskatu 2017.-
2018.gada datiem izriet, ka iek§€jo audita darbibu ministrija un tas esoSajas padotiba iestades
nodroSina nodalas vaditajs un seSi auditori. leveérojot datus par 2017.gadu iek$€ja audita
nodala tika izslégts referenta amats, kas savukart bija aizstats ar auditoru amatu. Rezultata
samazinajas ieteikumu ievieSanas procesa uzraudzibai paredzétais laiks, kuru pildija referents,

bet uzreiz iek$€ja audita nodalas Iimeni palielinajas iek$€jo auditu veikSanas laiks. Audita

funkcijas nodrosinasanai izmantoto dienu skaits par 2018.gadu apkopots 2.1 tabula. %
2.1. tabula
Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Ieks€ja audita nodalas darbibam izmantoto dienu
skaits 2018.gada'®
9 2 £ £ £ £ £ £
N o s 8| £ | £ | & | g S
pk. enes 28/ S| 35| 85| 8| %8| 8
Z > © © © © © ©
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Ieksgja audita dienu skaits 0 183 143 182 213 213 131
2 Argjo un ‘1evkse]o auditu 1?te1kumu 30 5 40 9 0 55
ievieSanas uzraudziba
3. Konsultaciju sniegSana 40 1 8 11 0 6 5
4. Ieksgja audita darba nodrosinasana 123 0 7 0 0 0 20
Kopa: Ar ieksgjo auditu saistitas dienas
5. 193 | 189 198 202 213 224 211
G =M+ +B)+ 4
6. Ieksgja audita macibas 10 21 8 8 11 13 5
7 Citi ar ieksgjo auditu \_/elksanu nesaistiti 9 0 7 1 0 2 3
darbi
212 | 210 213 211 224 239 219
Kopa:1528

99)KypaBJIéBa I'.I1., CaxroeB B.E., LpipenoBa E.JI. DxoHOMu4eckas Teopus, 3aHue BTOPOE JOMOTHEHHE U
nepepaboranHoe. Ynan-Y 3 Usnarenscreo BCI'TY 2005. 15-16.1pp.
109 ekslietu ministrijas Iek§ja audita nodalas 2018.gada parskats.
101
urpat.
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No 2.1 tabulas izriet, ka auditu dienu skaits tiek izvertéts ieverojot septinas slodzes
pozicijas. Vislielaka slodze attiecas uz iek$€jo auditu, kopuma dienu skaits atrodas no 131-
213 (katram auditoram ir atseviski).

Ieks€jo auditu veic tikai sesi auditori, nodalas vaditajs ieks€jo auditus neveic.
Balstoties uz 2.1 tabulas datiem izriet, ka nodalas vaditaja visliclaka slodze tika attiecinati uz
uzraudzibu par iepriekS sniegtiem, ka arT sanemtiem ieteikumiem kopa ar konsultacijas
sniegSanu ministrijas iestadém. Nodalas vaditajs nodrosina darbiniekus (auditorus) ar
uzraudzibu ieks$gja audita veikSanas laika, ka ari sniedz nepiecieSamo atbalstu.

Pamatojoties uz augstak min€to 2.1 tabulu autors secina, ka Iekslietu ministrijas
iekseja audita nodalas darbibas organizacijas planoSana un pienakamu sadaliSana attieciba uz
gada kalendarajam dienam ir pilnigi sabalanséts un nodrosina struktirvienibu ar darba slodzes
lidzsvaru. lepriekS aprakstitais nosacijums ir svarigs, jo nesabalanséta darbibas slodze
nenodroS$ina ar objektivu un kvalitativu darbibas uzdevumu funkcijas pildisanu iekseja audita
procesa un var klist par faktoru iek$€jas kontroles sist€émas neefektivai novertéSanai ministrija
un tas padotibas iestades.

Auditoru komanda ir izveidota nosaciti péc kompetences jomam, sadalot tos $adi:
sisttmu auditori, finanSu auditors, jurists. Padzilinata pieredze vai profesionala kompetence
attiecigaja joma ir papildus instruments ieks€jas kontroles sist€mas veért€jumam jebkura
audit€jama sistema.'%?

Nemot veéra IekSlietu ministrijas ieks€ja audita nodalas 2018.gada parskata sniegto
informaciju izriet, ka lai sasniegtu planoto auditu kvalitati parskata perioda, tika apzinatas
auditoru vajadzibas attieciba uz nepiecieSamajam prasmém un zinaSanam, kas tiek pielietotas
auditu veikSanai.

Pieejamo finanSu resursu ietvaros auditoriem tiek nodroSinata profesionalas
kvalifikacijas limena paaugstinaSana, apmeklgjot Valsts administracijas skolu, dazadu citu
institlciju, organizétos kursus, seminarus un diskusijas. Min€tas prasmes ir vairaku gadu
pieredzes akumulacija, kuru iek$g€ja audita nodala uzkraja no savas pastavéSanas sakuma, un
ta ir konkur@tspéjiga valsts parvaldé. Visiem auditoriem ir ilggadgja pieredze auditu veikSanas
joma un/vai iekSlietu nozares kop€ja parvaldé un vadiba. Nodala nodarbinatie ir apguvusi
audita metodologiju un ieguvusi magistra gradu amatam atbilstoajas jomas.'*

P&tot iek$€ja audita nodalas iek§€jo uzbtivi un organizaciju, nepiecieSams pieminét, ka
nodalas vaditaju noriko darba, ka ar1 atbrivo no ta tas ministrijas valsts sekretars. Nodalas

vaditaja kompetence noteic kontroli par savlaicigu un kvalitativu izpildi visos ieks$gja audita

102 Tekslietu Ministrijas iek$€ja audita nodalas stratégiskais plans 2018. — 2022. gadam.
108 T
urpat.
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darbibas posmos ministrija. Pamatojoties uz reglamentu nodalas vaditajs ir tiesigs regulét
audita darba apjomu, ka arT zinojuma par audita veikSanu rezultatiem izstrades terminu un
sniedz informaciju valsts sekretaram par biitiskam izmainam, kas notiek iek$€ja audita
procesa. Sakara ar ieks€ja audita darba procesiem nodalas vaditajs sastada planosanas
dokumentus un darbibas parskatus, kur ir ietverti vertéjumi par iek$¢jas kontroles sist€ému
ministrija. P& nepiecieSamibas, ieks$¢ja audita nodalas vadiba, savas kompetences ietvaros,
parstav instanci jautajumos attieciba Uz citam valsts parvaldém, ka ari fiziskajam un
juridiskajam personam. Katras nodalas vadiba sadala ieksgjas darbibas veikSanas pienakumus
starp darbiniekiem, bet gadijuma, ja darbiniekiem nepietick pieredzes vai zinasanu konkréta
joma, kuras ir nepiecieSamas icks€ja audita veikSanas procesa, vadiba izlemj un organizg
palidzibas sanemsanu no ekspertiem un konsultantiem, lai tie palidz&tu ar audita darba izpildi.
Nodalas amatpersonas ir atbildigas, gan par darba pienakumu pildisanu, gan par ministrijas
vadibas rikojumu izpildiSanu.

Ieksgja audita nodala ir IekSlietu ministrijas neatnemama dala, kas tieSi paklauta valsts
sekretaram. leks€ja audita nodalas loma IekSlietu ministrija saistita ar mérki paaugstinat
ministrijas darbibas vértibu novert§jot iekS€jas kontroles sist€mas, lai atrastu iesp&jas
pilnveidot ta sistémas, ka ari parvaldibas procesus. Galvenais nosacijums ir izveidot
atbilstoSus apstaklus ieks$€ja audita nodalai, lai ta var€tu sniegt neatkarigu un objektivu
novertéjumu organizacijas ietvaros, lai panaktu kop€jas efektivas darbibas rezultatus

ministrija.
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3. LATVIJAS REPUBLIKAS IEKSLIETU MINISTRIJAS IEKSEJA
AUDITA NODALAS DARBIBAS ORGANIZACIJAS UN TAS
REZULTATU NOVERTEJUMS

3.1. Ieksgja audita darbibas veikSanas kartiba un tas novértéjums Latvijas Republikas

IekSlietu ministrija

Ieks€ja audita struktirvienibai, ka jau tika pieminéts ieprieks, ir nozimiga loma -
paaugstinat ministrijas un padotibas iestadés kop€jo darbibas vertibu, kas attiecas uz iek$gjas
kontroles sist€émas noveértéSanu un parvaldibas procesu pilnveidoSanu. Pamatojoties uz
iepriek§ min€to autors uzskata, ka ir nepiecieSams izvertet IekSlietu ministrijas ieks€ja audita
nodalas darbibas veikSanas kartibu.

Veicot darbibas, kas attiecas uz ieks$€jo auditu, darbinieki ievéro metodologiskos
noteikumus, kas tiek aprakstiti ieks€ja audita rokasgramatas vai iestades iek$€jos normativajos
aktos. Iekslietu ministrija ieks€ja audita darbibas procesus nosaka ieks$€jie noteikumi Nr.1-
uz leksgja audita likuma 6.panta pirmas dalas 1.punktu un Valsts parvaldes iekartas likuma
72.panta pirmas dalas 2.punktu.

Augstak minétie noteikumi nosaka ieks$€ja audita kartibu, proti, ka iek$€ja audita
nodalai nepiecieSams rikoties veicot iek$€jo auditu ministrija un iestades, kuras tika nozimétas
saskana ar ministra rikojumu.

P&c nepiecieSamibas ieks€ja audita nodala, balstoties uz ministra vai valsts sekretara
paveli ir tiesiga veikt auditu, kas netika planots iepriekS. Galvenais nosacijums, kas ir
paredzets planojot ieks$€jo auditu, attiecas uz efektivu un lietderigu nodalas resursu
izmantoSanas sadalijumu. Noteicot audita vidi, ieks$€ja audita nodalas vadiba, veic esoSo
audit€jamo sistému un apaks$sistému kopu dokumentésanu, kas attiecas uz iestadi kurai ir
paredzets ieks€jais audits. Balstoties uz audit€jamas iestades kompetenci iek$€ja audita
nodalas darbinieki p&c nepiecieSamibas veic audita vides aktualizaciju, ieverojot tas iestades
uzdevumus un funkcijas. Péc audita vides aktualizacijas un noteikSanas iek$€ja audita nodalas
vaditajs elektroniski pazino, par to, audit€jamas iestades vaditajam.

Pamatojoties uz noteikumiem nodalas vadiba lidz kartéja gada 1.decembrim
elektroniski apzina auditéjamas iestades viedokli par jomam, kuras bitu velams iek$gjas
kontroles sisteémas novertéjums, ka ar1 nosiita véstuli ar ligumu auditéjamai iestadei sniegt tas
audita vides riska noveértejumu. Izvertgjot auditejamas iestades iesniegto viedokli par jomam,

kuras butu velams ieksgjas kontroles sistémas novertgjums un audita vides riska novertéjumu,
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veic audita vides risku novért&jumu un sagatavo audita darbibas planosanas dokumentus, kas
attiecas uz nodalas stratégisko planu un nodalas gada planu.*®*

Ieks€ja audita darbibai ir paredzeti noteikumi, kas noteic parbaudes lietas struktiiru un
uzglabasanu, jo pastav nepiecieSamiba veikt dokument&sanu.

Audita parbaudes lieta satur dokumentu kopu, kas tiek attiecinati uz darba procesa
gaitu un ir paredzeti, lai sastaditu kvalitativu un objektivu parskatu. Parbaudes gaita iegiita
dokumentacija kalpo par nodroSinajumu, ka audita lieta eso$a informacija ir atspogulota
pilnigi un precizi. Balstoties uz iegito informaciju audita veicgjs sagatavo secinajumus un
ieteikumus ieverojot audita parbaudes laika pieradijumus par konstatetiem faktiem. P&c
nepiecieSamibas audita veic€js ir tiesigs atvieglot dokument€Sanas procesu un atkapties no
iekSejiem noteikumiem, kas attiecas uz lietas gaitu, bet ar nosacijumu, ka parbaudes lietas
iegiitie pieradijumi un secinajumi, kas tiek atklati audita procesa tiks saglabati.

Pamatojoties uz augstak mingto autors analiz€jot IekSlietu ministrijas iekS€jos
noteikumus Nr.1-10/18 “Ieks€ja audi veikSanas kartiba” izveido konspektivu tabulu, kuru
attelo 3.1. tabula - Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas ieks€ja audita parbaudes lietas
struktira.

3.1. tabula

Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas iek§éja audita parbaudes lietas struktiira

Planosana Parbaudes un Zinojumi Parskats leteikumu
ietver: novertéjums ietver: ietver: ievieSanas gaita
ietver: ietver:

1. Nodalas 1. Veidlapa 1. Audita 1. Audita 1. Informaciju
vaditaja apstiprinato ,»Darba dokuments”; zinojuma projektu un | posmu par audita ieteikumu
auditjamas sist€émas 2. Audita audita ieteikumu sagatavoSanas un | ievieSanas gaitu,
aprakstu; programmu ar aizpilditu | ievieSanas grafika izpildes parskatu 2. Saraksti ar
2. Audita posmu | sadalu ,,Ieksgjas projektu; ar nodalas audit&jamo iestadi vai
sagatavosanas un kontroles novértgjums; 2. Audita vaditdja atzimém | struktfirvienibu;
izpildes parskatu ar 3. Veidlapu zinojuma projekta par atseviSku 3. Audita
aizpilditu sadalu »Darba dokuments novértésanas audita posmu ieteikumu ievieSanas
,.Planoto dienu skaits izlases veido$anai” un kontrollapu; sagatavo$anu un pieradijumus, ja
un datums”; citus dokumentus, kas 3. Audita to izpildi; dokumentu saglabasana
3. Audita saistiti ar Audita zinojumu; 2. Audita | netiek nodroSinata
uzdevuma darba planu; | programma noteikto 4, Audita slégSanas elektroniska forma.
4, Audita parbauzu veik$anas un ieteikumu ievie$anas dokumentu;
programmu ar novertésanas procesu; grafiku. 3. Audita
aizpilditu sadalu 4. Parbaudes lietas parbaudes
,,lek§€ja audita darba lapu, ja dokumenti tiek kontrollapu.
apjoms”; sagatavoti audita
5. Citus veikSanas procesa laika.
dokumentus, kas saistiti
ar audita planosanas
procesu.

Autora veidota tabula. Avots: Latvijas Republikas Iekslietu Ministrija ieksejie noteikumi Nr.1-
10/18 “lekseja audita veiksanas kartiba”, 01.06.2012.

104 | atvijas Republikas Iekslietu Ministrija ieksgjie noteikumi Nr.1-10/18 “Ieksgja audita veik3anas kartiba”,
01.06.2012.
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3.1. tabula ir noradita audita parbaudes lietas struktiira, kas ietver iek$€ja audita
darbibas ar konkrétam izpildiSanas procediram icks€ja audita veikSanas procesa Latvijas
Republikas Iekslietu ministrija.

Autors piedava veikt izmainas Iekslietu ministrijas iek$€jos noteikumos Nr.1-10/18
“Ieks¢ja audita veikSanas kartiba” un ieklaut autora izstradato 3.1.tabulu — “Latvijas
Republikas Iekslietu ministrijas iek$€ja audita parbaudes lietas struktiira”. Iekslietu ministrijas
valsts sekretaram nepiecieSams novizé€t uzdevumu vienam no saviem vietniekiem, kura
padotiba atrodas Iekslietu ministrijas normativo aktu nodala, lai tas izstradatu jaunu Iekslietu
ministrijas 1ek§€jo noteikumu Nr.1-10/18 “leks€ja audita veikSanas kartiba” versiju to
papildinot ar 3.1.tabulu.

Parbaudes lietu glaba gan elektroniska, gan papira forma. Dokumentus elektroniska
forma glaba vismaz piecus gadus péc audita lietas sl€gSanas, toties audita lietu papira forma
nodala glaba piecus gadus péc audita lietas slégSanas. P&c pieciem gadiem audita lietu nodod
glabaSana ministrijas Administrativa departamenta Lietvedibas nodala. Katru audita lietu
numuré saskana ar apstiprinato lietu nomenklatiiru hronologiska seciba. Audita lietas numurs
ir identisks audita numuram.®

IeksEja audita planoSana notiek sakot ar audita dienu skaita noteikSanu, ka ari no
auditoru vai auditoru grupas, kuri veiks iekS§€jo auditu noziméSanas. Pirms uzsakt veikt auditu
nepiecieSamas sastadit parskatu, kura tiek noradits darba posmu sagatavoSanas un izpildes
termins§, proti, katra atseviska parbaudes posma izpildes ilgumu. Iepriek§ min&to parskatu par
darba posmu sagatavoSanu un izpildi auditors ievieto audita parbaudes lietas sadala
“Planosana”.

Lai uzsaktu veikt auditu nepiecieSams savakt, ka arl iepazities ar informaciju, kas
attiecas uz audit€jamo sist€ému, un kura tiks pétita ar mérki izmantot to sagatavojot audita
programmu un darba planu.

Pirms sakt veikt iek§€jo auditu ir nepiecieSams pazinot audit€jamas iestades vaditajam
par planoto auditu piecas darba dienas pirms darbibu uzsakSanas attieciga iestadé. Kopgjo
informativo pazinojumu par audita veikSanu audit€jamas iestades vaditajam nepiecieSams
nositit darbadienu ieprieks pirms planota audita uzsakSanas.

Informativaja véstulé norada $adu informaciju:

e vispargjo informaciju par auditu;

e ja veic audita parbaudi - audita veikSanas iemeslus un pamatojumu;

e auditora vardu, uzvardu;

195 Latvijas Republikas Iekslietu Ministrija iekigjie noteikumi Nr.1-10/18 “Ieksgja audita veik3anas kartiba”,
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e laika posmu, kura auditors veiks auditu;

e ligumu sniegt audita veik$anai nepiecieSamo informaciju un dokumentu kopijas, ja
tadas ir nepiecieSamas;

e ligumu sniegt informaciju par iestades vai struktGrvienibas delegéto
kontaktpersonu, kurai ir tiesibas sniegt audit€§jamas iestades vai struktiirvienibas
oficialo viedokli audita veikSanas laika;

e citu btisku informaciju, ja ta ir nepiecie$ama audita norises gaitai. %

Termina, kas tiek atrunats informativaja vestulé iestades vaditajam, kur notiks
iekSejais audits, par pienakumu izsniegt nepiecieSamo informaciju un dokumentu kopijas.
Veicot konsultacijas ar iekS$€ja audita nodalas vadibu planoSanas perioda, auditors identificé
un aizpilda audita programmas pirmas Cetras ailes, kur noteic riska faktorus kontroles mérkim
kopa ar pasakumiem, kas var mazinat riska iesp&ju.

Auditors sniedz pamatotu vértéjumu katrai Audita programma ieklautajai kontrolei,
identific€jot sisteémas vajakos posmus, ka ar1 nosaka, kuras kontroles audita gaita ir jaizverte,
vai tas darbojas un ir pietickami efektivas. NovertéSanas procesa nem vera visus iesp&jamos
apstaklus, kas var ietekmét kontroles efektivitati. 107

Katrai Audita programma ieklautajai kontrolei auditors sniedz sakotngjo vertejumu:

e kontrole vertejama ka laba (3), ja ta ir pietickama, atbilstoSa un efektiva, un sniedz
pietickamu parliecibu, ka ieks€jas kontroles pasakumi kavé vai samazina Audita
programma noteikta riska iesp€ju;

e Kontrole vértéjama ka apmierinoSa (2), ja nepiecieSamie iek$€jas kontroles
pasakumi kavé vai samazina Audita programma noteikta riska iesp&ju, bet
iesp&jamas kltidas vai nepilnibas;

e kontrole vért€§jama ka vaja (1), ja nepiecieSamie ieks$€jas kontroles pasakumi
nemazina Audita programma noteikta riska iesp&ju un iesp&jamas biitiskas
nepilnibas vai ari pasakumu trikums kontroles nodro$inasanai.®®

Pamatojoties uz augstak minéto autors secina, ka audita programma domata, lai
noteiktu informacijas noskaidro$anu, dokumentéSanas veidu, analiz€Sanas, novért€Sanas un
parbaudes metodes. Planojot ieks$€ja audita parbaudi auditoriem nepiecieSams izmantot
piemérotas metodes.

Kopuma veicot darbibas planoSanu nepiecieSamas stingri ieveérot realas iesp&jas veikt

ieksgja audita parbaudi, pielietojot attiecigas metodes, jo ieks€ja audita struktiirvienibai arT ir

106 | atvijas Republikas lekslietu Ministrija ieksgjie noteikumi Nr.1-10/18 “Ieksgja audita veik3anas kartiba”,
01.06.2012.
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ierobezojumi. Par ierobezojumiem autors uzskata kop&jo struktiirvienibas darbinieku skaitu
truakumu. Darbinieki, nemot véra to nelielo skaitu, nevar attieciga laika kvalitativi apstradat
visas identific€tas sist€mas un sniegt par tam apkopotu viedokli.

PlanoSanas etapa notieck audita veikSanas metodes izvertéSana, kas aptver
daudzveidigus izvértesanas variantus - horizontala vai vertikala iek$gja audita pieeja. So
pieeju pielietoSana audita veikSanas metodes izvertéSana var nodroSinat efektivu darbibas
gaitu - lietderigi izmantojot iek$€ja audita struktiirvienibas darba speku resursus, kas attiecas
uz audit€jamo siste€mas un apakssistémas slodzi.

Autors uzskata, ka horizontala ieks$€ja audita pieejas prieksrociba attiecas uz iesp&ju
detaliz€ti novertét, ka ar1 parbaudit konkréta procesa darbibas procediiras, kas attiecas uz
dokumentaciju, darbinieku ricibu, kuri iesaistiti minéta procesa.

Pielietojot horizontalo iek$€ja audita pieeju iesp&jams detalizé€ti parbaudit vienas
apakssistémas esosas darbibas funkcijas kopa ar dokumentaciju un ierakstiem, un novertet
struktiirvienibas darbinieku ricibas atbilstibu. Rezultata ieks€ja audita darbinieki var novertét
struktlirvienibas iek§€jas kontroles sist€émas atbilstibu ministrijas prasibam.

Savukart, ja veicot horizontalo iek$€jo auditu auditoriem radisies jautajumi attieciba
uz savstarp&ju sakaribu rasanos ar citu apakSsistému un rezultata ir nepiecieSams pariet no
horizontalas uz vertikalo ieks€ja audita parbaudi.

Horizontala iek$€ja audita pieeja nevar veikt parbaudi attieciba uz struktiirvienibu
savstarp&jo mijiedarbibu, to kop€jos darbibas procesos, jo horizontala pieeja sniedz iesp&ju
parbaudit tikai vienu struktiirvienibu nevis vairakas kopuma.

Vertikala ieks$€ja audita pieeja nodroSina parbaudes, kuras sniegs viedokli par
struktiirvienibu savstarp&jo darbibu funkcionéSanas efektivitates un racionalitates Iimeni.

2018.gada Iekslietu ministrija auditi tika veikti nemot véra Valsts parvaldes reformu
plana 8.punkta noteikto par lietderibas un efektivitates auditu pieejas nostiprinasanu. Tomer
japiezimé, ka precizaka auditu veikSanas kartiba, konteksta ar Valsts parvaldes reformu planu,
var tikt iestradata nodalas ieksg€ja reguléjuma tikai péc tam, kad FinanSu ministrija, atbilstosi
savai kompetencei, biis nodroSinajusi nepieciesamos preciz&jumus auditu veikSanas kartibas
aréja regulgjuma un Finan$u ministrija izstrades procesa eso3ajas Vadlinijas. ™

Nemot véra Valsts parvaldes reformas planu 2020.gadam Valsts kancelejas direktora
priekSvardu, kas attiecas uz mainigo politisko un ekonomisko vidi: “Mitsu 21.gadsimta valsts
parvaldei ir jaspgj strauji reagét uz parmainam sabiedriba un pasaulé, ka ari darba tirgii
konkurét ar privato sektoru par ierobeZotiem cilvékresursiem. Sabiedriba no valsts parvaldes

sagaida efektivu un lietderigu publisko resursu izlietojumu, kvalitativus un pieejamus

1%9ekslietu Ministrijas iek3&ja audita nodalas stratégiskais plans 2018. — 2022. gadam.
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publiskos pakalpojumus, godpratigu kalpoSanu sabiedribas interesem. Misdienas arvien
lielaku svaru valsts parvaldes darbiba iegiist tas vertibas, kuras lidz Sim ir vairak asocigjas ar
privato sektoru — elastiba, inovacijas, uznémigums, efektivitate un produktivitate. Lai gan §1s
vertibas raksturigas ar1 valsts parvaldei, to relativais svarigums lidz Sim ir bijis nepietickams
salidzinajuma ar privato sektoru.” ™

Péc autora uzskata, mintie nosacTjumi var tikt Tstenoti ievérojot kop&jo wvalsts
parvaldes patstavigu un savlaicigu mijiedarbibu, labas prakses izveidoSanu attieciba uz visam
uzdevumu funkcijam. NepiecieSsams nemt véra, ka kvalitativa darbibas organizacija kopa ar
tas uzteréSanu kalpo par faktoru, no kura izriet augsta Iimena struktiirvienibas funkcionésana,
kas atbilst Sodienas un nakotnes prasibam.

Planojot nakotnes iek$€ja audita darbibas efektivus un racionalus rezultatus IekSlietu
ministrija ir nepiecieSams vadities no principiem - pagatnes rezultatu izvert€Sana un to
sapraSana, ievérojot to vajakas un stiprakas puses, nodroSinas nakotné jau ieprieks pielauto
klidu neatkartoSanos. Ka art papildus autors uzskata, ka pagatnes pieredzes izveértéSana var
uzlabot un paaugstinat iek$€jas kontroles sist€mas risku.

Péc audita planosSanas beigam notiek plana istenoSana, proti, parbaudes un tas
rezultatu novertejums. Auditors audita gaita iegiist pieradijumus, kuri ir pietickami, atbilstosi
un saistiti ar audit€jamo sistému, lai auditors, kas ieprieks nav saistits ar audit€jamo sistemu,
péc dokumentacijas var noteikt, kads darbs ir veikts, un pamatot secinajumus. Kontroles
pasakumu noveérté€Sana balstds uz piemeérotiem kriterijiem. Auditoram janoskaidro, cik
pieméroti ir audit€jamas iestades vadibas noteiktie krit€riji, lai sniegtu argumentetu viedokli
par sist€émas darbibu. Ja kritériji ir piemérojami, auditors tos izmanto veicot novértésanu. Ja
krit€riji nav piemerojami, auditors sadarbiba ar audit§jamas iestades vai struktiirvienibas
vaditaju izstrada piemérotus novertéSanas krit€rijus. Parbaudes var veikt, veidojot izlasi un
parbaudot dalu no saimniecisko darfjumu vai notikumu kopas, un parbaudes rezultatus
attiecinot uz visu kopu pamatojot izlases metodi un izlases lielumu un sagatavojot Darba
dokumentu izlases veidoSanai. Ja parbaudes laika rodas nepiecieSamiba piemerot vél citas
parbaudes papildus planotajam, Audita programma veic atbilstoSas izmainas un tas saskano ar
nodalas vaditaju. Parbaudes un rezultatu noveért§juma materialus auditors noformé ta, lai
skaidri paraditu audita apjomu un iegiitos rezultatus, kurus apraksta Darba dokumenta vai

Parbaudes lapa. legiitos rezultatus auditors var atspogulot tabulas un diagrammas, kuru saturu

auditors izstrada. Auditors var protokolét parrunu gaitu Darba dokumenta. Ja informacija, kas

10 Valsts parvaldes reformu plans 2020.gadam. Valsts kanceleja, Riga 2017.gads. 4.1pp. Pieejams:
https://www.mK.gov.lv/sites/default/files/editor/Valsts kanceleja/reformu_plans 2020 final 26072017.pdf -
(skatits 30.03.2019)
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ieglita parrunu gaita, tiek izmantota ka butisks audita pieradijums, Darba dokumentu saskano
ar intervéjamo personu. Ja parbaudes metodi, norisi un rezultatus ir iesp&jams aprakstit 1si un
precizi, to var atspogulot tikai Audita programma.*™

Veicot parbaudes un rezultatu novertjumu, auditors var papildinat un precizet Audita
programma noteiktos riskus, saskanojot planotas darbibas ar nodalas vaditaju.

Auditors, novertgjot ieks€jo kontroli, audita programmas sadala ,,Secinajumi” sniedz
vienu no $adiem vertejumiem:

e kontrole vert€jama ka efektiva (3), ja kontrole ir iedibinata vai izveidota, darbojas,
ir nepiecieSama, nav konstatetas kltdas vai nepilnibas;

e kontrole darbojas (2), ja kontrole ir iedibinata vai izveidota, ir nepiecieSama, bet
darbojas neregulari, konstatétas mazak svarigas kliidas vai nepilnibas;

e kontrole vért¢jama ka neefektiva (1), ja kontrole ir iedibinata, bet nedarbojas, vai
nav nepieciesama, vai konstatétas biitiskas nepilnibas.™*?

Pastav Saubas par to vai iek$€ja kontroles sistéma sniedz pietickamu parliecibu par to,
ka riski tiek mazinati un sistémas merkis tiks sasniegts. Vertejuma norada jomu, kura ir
konstateti trikumi un ir nepiecieSami uzlabojumi. Pastav iesp€ja, ka iek$€ja kontroles sistema
nav efektiva. Ta nav pietickama, atbilstosa, efektiva un nesniedz pietickamu parliecibu, ka
riski tiek mazinati un ka sisteémas meérkis tiks sasniegts.*?

Novertéjot ick$€jas kontroles sistému un pabeidzot audita programmu, auditors
sastada zinojuma projektu. Zinojuma projekts sevi ietver parskatu un ieteikumu ievieSanas
grafiku.

Audita zinojuma norada:

e pamatinformaciju, kas sniedz visparéju prieksstatu par sist€mas (struktirvienibas)

apjomu un darbibu un audita veikSanas pamatojumu;

e audita veikSanas laiku, kura norada laika periodu no audita planosanas dienas lidz

audita zinojuma iesniegSanas dienai valsts sekretaram;

e informaciju par auditoru un ekspertu vai konsultantu Iidzdalibu audita, noradot to

amatu (statusu) un institticiju, kadu parstav;

e audita mérki;

e audita apjomu (kas tika auditéts, kada joma un par kadu laika posmu).***

1 Latvijas Republikas Iekslietu Ministrija iek3gjie noteikumi Nr.1-10/18 “Ieksgja audita veik3anas kartiba”,
01.06.2012.
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Pastav iesp&ja situacijai, ka varétu biit audita apjoma ierobezojums, tas ir apstaklu
kopums, kas traucg vai ierobezo ieks€ja audita veiksanu. Papildus audita zinojuma projekta
nepiecieSams noradit galvenos konstatétos faktus, kas varétu but, gan pozitivi, gan negativi un
kas ir atziti par konstruktiviem un objektiviem.

Secinajums tas ir faktu apkopojums, kas tika iegiiti audita parbaudes laika, ka arT tika
noverteti ar pozitivo vai negativo vert€jumu. Min&to faktu apkopojums var palidzet turpmakas
ricibas planu izstradasSanai. P&c nepiecieSamibas zinojuma projektu ir iesp&jams papildinat ar
sadalu “kopsavilkums”, ja iegiitas informacijas apjoms ir liels.

Pamatojoties uz 2013.gada 16.julija Ministru kabineta noteikumiem Nr.385 “Iek$gja
audita veikSanas un noveérteéSanas kartiba” 95. un 96.punkta prasibam, Iekslietu ministrijas
ick$€ja audita nodala, gan 2017., gan 2018.gada sniedza vienadu novértejuma viedokli
attieciba uz ieksejas kontroles sisteémas darbibas [imeniem ministrija un tas padotibas iestades.

Iekslietu nozares iekseja kontroles sisteéma darbojas, lai gan nepiecieSami atseviski
uzlabojumi - konstatéti atsevisku, specifisku kontrolu trikumi, tomér kopuma novertétas
kontroles ir atbilstoSas, pietiekamas un efektivas, kas lauj sniegt pietieckamu parliecibu, ka
riski tiek vaditi un nozares mérkis tiks sasniegts.''®

Apskatot IekSlietu ministrijas Ieks$gja audita nodalas 2017.gada un 2018.gada
parskatus autors konstat€ja, ka ick$€jas kontroles sistémas novertéjums ir nemainiga liment, ir
noteikti kontrolu trikumi, kuriem ir nepiecieSams veikt uzlabojumus, bet kopuma ieksgjas
kontroles sist€ma ir atzita par pietickamu un efektivu, lai sniegtu parliecibu par vadibas risku
un mérku sasniegSanas funkcijam.

Balstoties uz magistra darba pirmas nodalas 1.1. attélu (37.1pp., Finansu ministrijas
viedoklis 2017.gada informativaja zinojuma par Latvijas Republikas ministriju un iestazu
iekséja audita struktiirvienibu rezultativajiem raditajiem) autors secina, ka FinanSu ministrijas
novertejums attieciba uz lekSlietu ministrijas iekS€jas kontroles sist€mas novertjumu ir
vienads ar lekSlietu ministrijas iek$€ja audita nodalas noveért€jumu, kur kopéjais ieksejas
kontroles sistémas Iimenis novértéts ar izteikumu: “Kontroles sistéma strada, bet ir
nepiecieSami atseviski uzlabojumi”. Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodala, gan 2017.gada,
gan 2018.gada parskata izteica sekojoSo viedokli — “Nodalas amatpersonas, vértgjot
galvenokart pamatdarbibas sistémas ar augstu un vidéju riska pakapi, konstatgjusas, ka
kopuma iekslietu nozaré ieks€jas kontroles sisteémas pamatelementi ir iedibinati un darbojas,
neskatoties uz auditu veikSanas laika atklatajiem atseviSkajiem trikumiem, atsevisku

amatpersonu neatbilstosu ricibu un formalu pieeju, pildot dienesta pienakumus.”**®

115 Teklietu ministrijas Iek3&ja audita nodalas 2018.gada parskats
18 Tyrpat
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Audita ieteikumu ievieSanas grafikam ir S§adas sadalas:

e leteikumi — izriet no ieks€jas kontroles sist€mas novertejuma, versti uz konkrétu
darbibu;

e leteikumu prioritate — augsta, vid&ja vai zema;

e Jeviesanas termin$ — norada terminu, [idz kuram jaievies ieteikums;

e Atbildiga amatpersona — norada atbildigo iestadi vai struktirvienibu par katra
ieteikuma ieviesanu.™’

P&c ieksgjas sisteémas kontroles novertéjuma, no ta izriet secindjumi un ieteikumi, kas
sevi ietver prioritates, kas attiecas uz:

e Augsta — atklati batiski kontroles trikkumi, kas biitiski ietekm& ministrijas stratégiju,
finanses, informacijas kvalitati vai t€lu, ietekmé ministrijas sp&ju darboties likuma
un profesionalu standartu noteiktas robezas un nepiecieSama tiilitéja vadibas riciba;

e Vidgja — kontrole ir apmierinoSa, bet atklati dazi trukumi vai problémas;

e Zema — konstatétas klidas vai nepilnibas ir mazak svarigas, tacu So jautajumu
risindgjums varétu uzlabot sistémas darbibu.**®

P&c zinojuma projekta iepaziSanas nodalas vaditajs atzimé novertéSanas kontrollapu.
Auditors péc nepiecieSamibas preciz€ zinojuma projektu gadijjuma, ja nodalas vaditajs
novertéSanas kontrollapa sniedza ieteikumus. Savukart, nodalu vaditajs uzreiz sniedz
informaciju valsts sekretaram, ja ir atklati vai konstatéti korupcijas gadijumi vai launpratiga
dienesta stavokla izmantoSana, problémas padotibas iestades, ka ari jebkura rakstura
problémas, kas apdraud ministriju, lai sasniegtu darbibas mérkus.

Zimojumu un ieteikumu ievieSanas grafiku iek$¢ja audita nodalas darbinieki nosiita
iepaziSanas nolika audit€jamai iestadei, kur tas vaditaji ir atbildigi par ieteikumu ievieSanu
vai iestades varda viedokla sniegSanai. Iestade piecu darba dienu laika, sniedz savu viedokli,
kas attiecas uz sanemto zinojumu un ieteikumu ievieSanas grafiku. P&c sanemta viedokla no
audit€jamas iestades iek$€ja audita nodalas darbinieks ir tiesigs preciz€t zinojuma un
ieteikumu ievieSanas grafiku.

Strida gadijuma tiek noteikta sanaksme, kura tiks izklastits un pamatoti argument&ts
abu pusu viedoklis. Gadijuma, ja nebitu panakta vienoSanas par atseviskiem ieteikumiem
starp abam struktirvienibam, tad minétos ieteikumus ieklauj specialaja sadala valsts
sekretaram izskatiSanai un léemuma pienemsSanai. Savukart, valsts sekretars péc iepaziSanas

apstiprina vai neapstiprina ieteikumu ievieSanas grafiku. Augstak minéto zinojumu un

7 Latvijas Republikas Iekslietu Ministrija iekigjie noteikumi Nr.1-10/18 “Ieksgja audita veik3anas kartiba”,
01.06.2012.
18 Tyrpat.
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ieteikumu ievie$anas grafiku nepiecieSams registrét ministrijas lietvedibas nodala. Lietvedibas
nodala nositis zinojuma un ieteikumu ievieSanas grafika kopijas audit€jamas iestades
vaditajam, bet originalus nodos iek$gja audita nodalai.

Beidzot veikt darbibas, kas attiecas uz ieteikumu ievieSanas grafika apstiprinasanu
ieksgja audita nodalas darbinieks sastada audita parbaudes slégSanas dokumentu. Audita lietas
slegsanas procesa darbinieks parbauda lietas saturu, ka arT aizpilda parbaudes kontrollapu un
iesniedz lietu nodalas vaditajam uz izvertésanu. Gadijuma, ja audita parbaudes lieta atbilst
prasibam par kvalitati, ieks$€ja audita nodalas vaditajs ar savu parakstu slédz lietu, atzZimgjot
tas parbaudes slégsanas dokumenta. Bet pirms noslégt audita parbaudes lietu Iidz galam, ir
japarliecinas par ieteikumu ievieSanu.

Pétot jautajumu, kas ir saistits ar audita veikSanas uzraudzibu, kas attiecas uz
ieteikumu ievieSanu, nepiecieSams piemin€t informacijas sistemu ,,Audita ieteikumu
uzraudzibas datu baze”, kur notiek uzraudziba. Ieks€ja audita nodala kopa ar audit€jamo
iestadi noteic personu, kura bis atbildiga par ieteikuma ievieSanas uzraudzibu un veiks
ierakstus sistema, ka ar1 sniegs oficialu viedokli par padarito darbu. lerakstu biitiba satur
informaciju par ieteikumu ievieSanas gaitu. Mingta informacija var biit pamatota ar
konkrétiem dokumentiem, kas apstiprina ieteikumu izpildi. Sniedzot vértéjumu par ieteikumu
ievieSanas procesu, atbildiga persona parliecinas vai noveérsana notiek péc butibas un darbibu
aktualiz€ informaciju sisttma. Taja pasa laika atbildiga persona ir tiesiga sniegt argumentus
vai priekSlikumus par izmainam kurus nepiecieSams izpildit ieteikuma ievieSanas procesa.

Ja ir nepiecieSams parskatit apstiprinato ieteikumu ievieSanas grafiku vajag izpildit
sekojosas darbibas:

e Nodalas atbildiga amatpersona apkopo priekSlikumus, sagatavo zinojumu par
nepiecieSamajam izmainam apstiprinatajos iek$eja audita ieteikumos, kuru paraksta
nodalas vaditajs, un iesniedz to izvertéSanai valsts sekretaram;

e Valsts sekretars izvert€ zinojumu par nepiecieSamajam izmainam apstiprinatajos
ieksgja audita ieteikumos un pienem lémumu precizet audita ieteikumu ievieSanas
terminu vai audita ieteikkumu péc butibas vai noteikt citu iestades vai
struktiirvienibas atbildigo amatpersonu, vai atzit audita ieteikumu par aktualitati
zaudgjusu, rezolicijas veida dodot uzdevumu - izdarit grozijumu Audita ieteikumu

ievieSanas grafika;
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e Nodalas atbildiga persona inform& iestades vai struktiirvienibas atbildigo
amatpersonu par valsts sekretara l@mumu un grozijjumiem Audita ieteikumu
ieviesanas grafika, veicot attiecigu ierakstu informacijas sistéma.'*®

Gadijuma, ja iepriek§ audit§jamas iestades neievéro datumu par audita ieteikumu
ieviesanas gaitu, tad atbildiga persona sastada pamatotu zinojumu valsts sekretaram par $o
noteikumu neieveérosanu.

Sanemot atsevisko uzdevumu ieks€ja audita nodalas darbinieks ir tiesigs veikt ieprieks
audit€jamas iestades parbaudi gadijuma, ja iestade nesniedza atbilstoSu informaciju, kas
apliecina parliecibu par ieteikumu ievieSanas kartibu. Par parbaudes rezultatiem ieksejas
audita nodalas darbinieks sastada informativo véstuli un nosiita to auditéjamai iestadei péc ka
ar1 sagatavo audita ieteikumu ievieSanas parbaudes tabulu un kopa ar zinojumu, kur noraditi
rezultati par ieteikumu ievieSanas grafika izpildi nosiita t0 valsts sekretaram izskatiSanai.
Gadijuma, ja ministrija notika ar€jais audits un bija noziméts valsts kontroles ieteikumu
ievieSanas grafiks, uzraudzibas atbalstu sniedz iek$€ja audita nodala. Komunikaciju starp
Valsts kontroli, ka arT ar citu ar§jo auditu un ministriju, saistiba ar ieteikumu ievieSanas
procesu saskano ar iek§€ja audita nodalu.

Ievérojot augstak min€to auditors parliecinas, par to, vai visu dokumentu kopums, kas
apliecina ieteikumu ievieSanu atrodas informacijas sistéma. Gadijuma, ja visi noteikumi ir
ieveroti auditors sastada audita parbaudes lietas sleégSanas dokumentu un pievieno tam izdruku
no informacijas sist€mas par ieteikumu ieviesanas izpildes procesu.

Izskatot jautajumus, kas attiecas uz lietas lietvedibu, iek$€ja audita nodala papildus
sniedz konsultacijas, kuram ir rakstisks vai mutisks raksturs. Konsultacijas priekSmets ir
iekS€jas kontroles jautajumi. Situacijas, kur konsultacijas kopigais laiks parsniedz 16 stundas
tas tiek fiksetas tabula ar nosaukumu “Konsultacijas”, kura tika izstradata ar nodalas vaditaja
palidzibu un kur ir ietverti atlases veidoSanas elementi. Rezultati, kas tika panakti
konsultacijas laika, proti, zinojumi un ar konsultaciju saistitie dokumenti glabjas Konsultaciju
lieta.

Ieks€ja audita nodalai, ka jebkurai struktiirvienibai ir nepiecieSsams veikt darba
kvalitates uzlaboSanas pasakumus, lai darba kvalitate atbilstu profesionalajam prasibam
konkréta laika. Iek$€ja audita nodalas vaditajam ir pienakums uzraudzit darba izpildi un
novertét ta kvalitati, péc nepiecieSamibas ir jasniedz piezimes parskatos. Katrs darbinieks
personigi veic sava audita izpildes laika atzimi tabula ,,Laika uzskaite”. Lai veiktu darbinieku

kvalitates uzlabosanu reizi divos gados darbinieki vai auditori aizpilda pasnovértéjuma anketu

19 Latvijas Republikas Iekslietu Ministrija iekigjie noteikumi Nr.1-10/18 “Ieksgja audita veik3anas kartiba”,
01.06.2012.
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un iesniedz vaditajam noverteéSanai. Balstoties uz sniegto informaciju un nodalas vaditaja
vertejumu, darbinieki p&c nepiecieSamibas veic pasakumus, kas ir saistiti ar profesionalo
iemanu uzlaboSanu.

Lai uzlabotu nodalas darba kvalitati, reizi trijos gados nodalas vaditajs veic audita
darbibas atbilstibas noveért€§jumu atbilstosi Ieks€ja audita profesionalas prakses
starptautiskiem standartiem un izstrada planu identific€to trikumu novérSanai un audita

e

darbibas uzlabosanai un sagatavo Ieks€ja audita darbibas atbilstibas starptautiskajiem iekseja
audita standartiem novértgjumu un konstatéto trikumu novérsanas planu.'?°

Balstoties uz augstak aprakstito iek$€ja audita veikSanas kartibu Ieks$lietu ministrijas
ietvaros, autors izstradaja un 3.1.attela atté€lo ieks€ja audita nodalas parbaudes lietas procesa
shému, kas atbilst 2012.gada 1.jiinija pienemtajiem Latvijas Republikas Iekslietu Ministrijas
ick$€jiem noteikumiem Nr.1-10/18 “Ieks€ja audita veikSanas kartiba”. Latvijas Republikas
Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalas parbaudes lietas procesa shéma (3.1.atzels) sniedz
vizualu un skaidru izpratni par secibu, ka Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodala Tsteno
iekseja audita parbaudes lietas. IekSlietu ministrijas iek$€ja audita nodalas parbaudes process
izriet no auditéjamas sist€émas vai apaks$sistémas noteikSanas atbilstosi stratégiskajam vai gada
planam, ka arT pamatojoties uz ministra vai valsts sekretara rikojumu iek$€ja audita nodala var
veikt neplanoto sist€émas vai apakssist€émas auditu. Ieks$gja audita parbaudes veikSana ietver
etapus, kas attiecas uz planosanu, kur tiek apkopota informacija par iek$€ja audita nodalas
izmantotajiem resursiem, darbibas posmiem un to terminiem audit€jama objekta. Taktiski
pareizi izplanotas darbibas procediras istenoSana izriet no novertésanas etapa datiem, kur tick
atspogulota informacija par iesp&jamajiem darbibas procesa apstakliem, kas nelabveligi var
ietekmét kop&jo iekseja audita darbu attiecigaja audit€jamaja iestade. PlanoSanas etaps
savstarp€ji mijiedarbojas ar novertéSanas etapu. Novért€Sanas etaps palidz noteikt iekseja
audita parvaldibas procesa riskus un izveidot pasakumus So risku novérsanai, ka ar1 ieklaut tos
planosanas etapa.

Ieksgja audita parbaudes lietas gaita izveidotie secinajumi veido kopg€jos ieteikumus,
ja tadi ir nepiecieSami ieks€jas kontroles sistémas pilnveidei audit€jama objekta. Strida
gadijuma starp IekSlietu ministrijas iek$€ja audita nodalu un auditéjamo iestadi, kas attiecas
uz ieteikumu ievieSanas procediram, ministrijas valsts sekretars pienem galgjo lémumu.
Ieteikumu ievieSanas grafika uzraudziba ir atkariga no sakotngja etapa, kur minétais grafiks

tika izstradats, jo strida gadijuma ieteikuma ievieSanas uzraudziba var atgriezties uz ieteikumu

izstradasanas etapiem.

120 L atvijas Republikas Iekslietu Ministrija iekigjie noteikumi Nr.1-10/18 “Ieksgja audita veik3anas kartiba”,
01.06.2012.
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Audita parbaudes lietas process

Audita parbaudes lietas
uzsaksana

1. Saskana sfratégisko plare wn
nodalas gada plawnofick
sisfémas w1 gqpakisisténas
audifuvakian

2 Saskand ar ministrava valsts
selretara rikofuonu papiidu
ighkigjo audifu roteiliana

'

Aud ita novértéSanas etaps, kas ietver:
1 Attiecasz apstakliem, kas var tetekm#at
kop#jas kontroles efektivitat
2.V ertgjumu bazes izveidofana

¥
Audita planosana etaps, kas ietver:
1. Audita dienu skaits noteiksana
2.Darbini ekuncgimgsana
3. Parskats
3.1 darba posmu sagatavoiana
3.2 1zpildes termind
3.3 citi planosanas dokumenti

Iek§éja audita dathihas plina Pécplina istenoSamas motiek
Istenosana, kas notiek auditéjama "'fofmt" aja zinojuma sastidisana,
iestidé un ietver: kas ietver:
1. Kop#jo parbaud _ 1 Parskats 3
2 Pieradijumu noteik3ana P 2 leteikumuievieSanas grafiks
3.Rezultau novértéjums 3 P&c nepiecieSamibas, kopsavilkums
Ievérojot informaiir o zinojumu,
Rezultata tiek izstradats sy o o = s el
Teteilumy jeviesanas aﬂs tiek izsirad ais h:h;:;]a:s secindjums,
g a‘ L 3
pvelsin tmabyas eSS 1 Apkopota informacijapar ieksgas
3 auditéiams jestadé kontroles sitEmu darbibu unta
procesa audmeéjama iestade. vertgumn

[eteikuma ievieSanas gy afika precizéjumi

v

Valsts stkretira lBmuma pienemSana stliedba uz
ieteikumu tevieSanas grafika pienemsanu

2
Ieteikumu iev iesanas grafika uzraudziba
veikt parbaudy, ki notiek ieteikumuieviefana

Audita parbaudes Lietas skegsana

B

3.1.att. Autora izstradata Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas iek$eja audita nodalas
parbaudes lietas procesa shema
Autora veidots attels. Avots: Latvijas Republikas lekslietu Ministrijas ieksejie noteikumi Nr.1-
10/18 “lekseja audita veiksanas kartiba™, 01.06.2012.
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Galvenokart shéma (3.l.artéls) norada uz darbibas elementu hierarhisko virkni
Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalas darbibas procesos. P&c autora uzskata, augstak
minéta shéma var sniegt atbalstu vadibai un darbiniekiem ikdienas iestades struktiirvienibas
darba. Iekslietu ministrijas valsts sekretaram nepiecieSams uzdot uzdevumu vienam no saviem
vietniekiem, kura padotiba atrodas IekSlietu ministrijas normativo aktu nodala, lai ta
izstradatu jauno IekSlietu ministrijas iek$€jo noteikumu Nr.1-10/18 “Ieksgja audita veikSanas
kartiba” versiju to papildinot ar 3.1.att€la redzamo procesa sheému.

Gadijuma, ja pastaves nepiecieSamiba veikt iekseja audita nodalas aréjo novertgjumu,
valsts sekretars ir tiesigs uzaicinat neatkarigu auditoru vai to grupu, lai sniegtu neatkarigu
viedokli par nodalas darbibas rezultatiem un tas kvalitati.

Nosleédzot 3.1 apaks$nodalu autors izsaka viedokli, ka IekSlietu ministrijas iekseja
audita nodalai noziméta darba izpilde tiek veikta ievérojot hronologisku darbibu virkni.
Ieksgja audita nodalas darba izpilde ir balstita uz noteikumiem, kuru uzdevums ir nosaukt
darbibas veikSanas kartibu. Protams, ka minétie iek$€jie noteikumi satur nepiecieSamo
informaciju darbibas veikSanai, ka ar1 vini neaizliedz, bet atbalsta iesp€ju izmantot citus
metodologijas avotus, kas attiecas uz iek$€jo auditu un ta darba veikSanu, ja tas palidzes
sasniegt darbibas mérkus ministrija.

Latvijas Republikas IekSlietu Ministrijas iek$€jie noteikumi Nr.1-10/18 “Ieks€ja audita
veikSanas kartiba”, nodroSina IeksSlietu ministriju ar kvalitativu ieks$€ja audita darbibas
veikSanas organizaciju, kas sniedz iesp&€ju paaugstinat organizacijas vertibu riska vadibas,
iekS€jas kontroles sistémas un parvaldiSanas procesos. Noraditie noteikumi bus Vel
kvalitativaki, ja tiks papildinati ar autora izstradato Latvijas Republikas lekslictu ministrijas
ick$€ja audita parbaudes lietas struktiiru, kas redzama 3.1.tabula un Latvijas Republikas
Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalas parbaudes lietas procesa shému, kas redzama
3.1.attéla.

Magistra darba turpinajuma autors pétis informaciju, kas attiecas uz IekSlietu

ministrijas iek$€ja audita nodalas sasniegtajiem rezultatiem 2017.-2018. gada.

3.2. Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas iekS€ja audita nodalas darbibas sasniegto

rezultatu par 2017.un 2018.gadu un 2018. — 2022.gada stratégiska plana analize

Paslaik tiek pildits 2018.-2022.gada stratégiskais plans, bet 2017.gada bija japilda
2013.-2017.gada strat€giskais plans. Autors uzmanibu veltls paslaik spéka esoSajam

strat€giskajam planam un ta izpildei 2018.gada, bet arT vértés 2017.gada rezultatus.
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Iekslietu ministrijas Ieks§€ja audita nodalas stratégiska plana izstrades mérkis ir noteikt

nodalas ieks$€ja audita darba apjomu laikam no 2018.gada lidz 2022.gadam, lai nodro$inatu

pastavigu, atbilstosu un efektivu ieksgjas kontroles sisteémas novertésanu Iekslietu ministrija,

ka arf Ministrijas padotibas iestadgs.'?!

Stratégiskais plans, ka ari gada plans, kurus iepriek$ apstiprinaja valsts sekretars,

nosaka ieks€ja audita nodalas darbibas procesus ministrija.

Stratégiska plana izstrades gaita veikti $adi pasakumi:

noteiktas nodalas attistibas prioritates un uzdevumi;

noteikti nodalas sasniedzamie rezultati;

noteiktas auditoru macibu vajadzibas;

nodrosSinata audita vides noteikSana un aktualizéta audita vide;

veikts riska noveért§jums audita vidé ieklautajam sistemam, noteiktas
prioritaras sisttmas un to apjoms, ka ar1 auditu veikSanas biezums, S$adi
nosakot pilnam audita parklajumam nepiecieSamo audita dienu skaitu laikam
no 2018.gada lidz 2022.gadam (nepiecieSamie resursi);

izmantojot statistiskus datus, prognozgets pieejamais audita dienu skaits sistému
auditiem laika no 2018.gada lidz 2022.gadam;

atbilstoSi pieejamajiem resursiem, noteikts audita darba apjoms laikam no
2018.gada Iidz 2019.gadam, sagatavojot pieejamajiem resursiem atbilstoSu

stratégisko planu.'?

Katru gadu ieksgja audita nodalas vadiba veic, gan sist€ému, gan apakS$sistemu riska

analizi, kas eksisté auditéjama vide, ka arT notiek analize, kas attiecas uz stratégisko gada

planu kopa ar metodem un procediram, kas paredzEtas ministrijas noteikto meérku

sasniegSanai.

Atbilstosi Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalas stratégiskajam planam 2018. —

2022.gadam ministrija un tas padotiba esoSajas iestades tika identific€tas 23 audit€jamas

sistemas, kas ietver 9 atbalsta sistémas.

Sistémas ir sadalitas 56 apak$sistemas (3.2. tabula), kas veido sistémas konkréta

audita t€ému. Tadejadi, atkariba no prioritates un veiktajiem auditiem ieprieks€jos 6 gados,

atseviskas sist€émas var tikt ieklautas auditu planos vairakus gadus péc kartas, liekot uzsvaru

uz kadu, iepriek§ mazak ieklautu procesu, nodrosinot sistému pilnigaku parklajumu un gada

planu veidoSanu atbilstosi nodalas kapacitatei. 123

121 Teklietu Ministrijas ieksgja audita nodalas stratégiskais plans 2018. — 2022. gadam.

22 Tyrpat.
123 Tyrpat.
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3.2. tabula

Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas un tas padotibas iestazu iek$€ja audita vide laika

posmam 2018.-2022.gadam***

;‘L Sistémas nosaukums IApakssistému skaits
1 2 3
Ministrijas (nozares) pamatdarbibas sistémas:
1 Iekslietu politikas planoSana un izstrade, tas IstenoSanas organizéSana, koordin&ana un 5
kontrole
2. Personu un sabiedribas drosibas politikas izstrade un isteno$ana 4
3. Noziedzibas apkarosanas politikas izstrade un TstenoSana 4
4., Latvijas Republikas valsts robezas apsardzibas politikas izstrade un TstenoSana 5
5 IzltukoSanas un pretizlikosanas nodroSinasanas politikas izstrade un TstenoSana organizEtas un )
' ekonomiskas noziedzibas apkaro$ana DP noteiktajas kompetences
6. Ugunsdrosibas, ugunsdzesibas un glabsanas, civilas aizsardzibas un vienota arkartas palidzibas 5
izsaukumu numura "112" darbibas jomas politikas izstrade un istenosana
7 Pilsonibas, iedzivotaju uzskaites un dokument&Sanas, ka arl migracijas politikas izstrade un 5
istenosana PMLP noteiktajas kompetences.
Valsts materialo rezervju uztur€Sanas un atjaunoSanas, ka ari lietisko pieradijumu glabasanas,
8 realizacijas un iznicinaanas nodrosinasanas politika izstrade un Tstenosana NVA un VUGD 3
' noteiktajas kompetences
Iekslietu nozares darbibas nodro$inasanai parvaldisana un apsaimnieko$ana eso$o nekustamo
9 Tpasumu uzskaites, parvaldisanas un apsaimniekosanas, nepieciesamo €ku un biivju blivniecibas, 3
' t.sk. valsts robezas demarkacijas politikas izstrade un isteno$ana NV A noteiktajas kompetences
Vienotas sakaru un informacijas sisttmas darbibas nodrosinasanas politikas izstrade un 4
10. istenosana IC noteiktajas kompetences
Personala profesionalas apmacibas un kvalifikacijas paaugstinaSanas politikas izstrade un 2
11. nodro§inasana VP, VRS un VUGD noteiktajas kompetences
Personala fiziskas sagatavotibas, veselibas un socialas apriipes
12 nodro§inasanas un uzturéSanas politikas izstrade un nodroSinasana VSC noteiktajas 2
kompetences
Valsts SIA “Iekslietu ministrijas poliklinikas” kopg&ja parvalde un vadiba, nodroSinot tai
13. deleggtos uzdevumus efektivas valsts kapitala dalu parvaldes konteksta )
Ieks€jas drosibas biroja darbibas nodrosinasana, kopgja parvalde un vadiba funkciju izpildes
14. konteksta i
Atbalsta sistemas:
15. Finansu vadiba un finansu parskati 3
16. Personala vadiba 3
17. Ieks€ja un argja komunikacija 2
18. Dokumentu parvaldiba, lietvediba un arhivs, t.sk. klasificétas informacijas pliismas organizacija -
19. Juridiskais atbalsts -
20. Riska vadiba un kvalitates vadiba -
21. Darbibas nodro§inasana, t.sk. vispargjo drosibas jautajumu ievéro$ana 4
22. Informacijas tehnologiju vadiba, t.sk. fizisko personu datu aizsardziba 2
23, ES finans&to programmu un projektu un arvalstu finan$u palidzibas projektu vadibas istenoSanas -
sistémas
Kopa apakssistemas: 56

Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalas gada parskatos par 2017.-2018.gadu, tika

izteikts viedoklis, ka identificétas apaks$sisteémas apjoms noteikti ir liels un butisks. Veicot

apakSsisteémas iek$€jo auditu ir pamats uzsvert, ka tika nosegta audit€jama sisteéma kopuma,

ievérojot apakssistemas apjomu.

124 Tekslietu Ministrijas ieks@ja audita nodalas stratégiskais plans 2018. — 2022. gadam.

69



Izmantojot lekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalas 2017.-2018.gada parskatus, par
paveikto ieksgja audita darbu, autors padzilinati analizés 2018.gada audita nodalas darbibas
periodu un sasniegtos rezultatus.

Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalas 2017.gada veica 12 ieks€jos auditus.
Rezultata 2017.gada tika noslégti 11 auditi un viens audits tika parcelts uz 2018.gadu.

Apskatot Iekslietu ministrijas iekS€ja audita nodalas gada parskatu par 2018.gadu
autors konstat&ja, ka 2018.gada bija planots uzsakts 9 auditus un turpinat veikt 1 auditu, kas
tika parcelts no 2017.gada (3.3. tabula).

3.3. tabula
2017.-2018. gada parskata auditetas sistémas'”
2017.gada parskata gads 2018.gada parskata gads
;‘L Audit€jama sistéma lekszjie I.VOSvl_é.g.ﬁ lekscjie I.VOSvlig.ti
auditi ielSejie auditi ieksejie
auditi auditi
2 3 4 5 6
1. Ministrijas vai iestdades pamatdarbibas sistémas 11 10 4 3
2. Vadibas un atbalsta funkciju sistémas
2.1 Testades stratégiska un darba planoSana 1 1
2.2. Riska vadiba un kvalitates vadiba 1 1
2.3. Personala vadiba
2.4. Finansu vadiba un finansu parskati 1 1
2.5. Ieksgja un argja komunikacija 1 1
2.6. Darbibas nodro$inasana, iepirkumi
2.7. | Juridiskais atbalsts 3 3
2.8. Informaciju tehnologiju vadiba
3 Eiropas Savienibas finanséto programmu un
' projektu istenoSanas sistémas
4. Neplanotie auditi 3
Kopgjais iekséjo auditu skaits 12 11 13 9

Rezultata 2018.gada papildus tika uzsaktas tris ieks€ja audita parbaudes, kas attiecas
uz Iekslietu ministrijas padotibas iestadém:
e Dienesta transportlidzeklu izmantoSana un degvielas uzskaite Valsts policija;
o Ieksgjas kontroles sist€ma iepirkumu joma Valsts robezsardzg;
e Publisko iepirkumu veik$ana Valsts robezsardzz.?
Divas parbaudes lietas tika parceltas uz 2019.gadu. Kopuma par 2018.gadu IekSlietu
ministrijas iek$€ja audita nodalas lietvediba atradas 13 aktivas lietas. Pamatojoties uz ieprieks
minéto autors secina, ka IekSlietu ministrijas iek$€ja audita nodalas darbibas slodzes svarstiba

2017. un 2018.gada, kas attiecas uz noslégtam ieks€ja audita lietam, atSkiras par 2 lietam, jo

2017.gada tika noslégtas 11 audita lietas, bet 2018.gada — 9 lietas. Savukart, lai noteiktu

1%5ekslietu ministrijas Iek$ja audita nodalas 2018.gada parskats.
126 Tyrpat.
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kopg€jo slodzes Itmeni ir nepiecieSams ieverot lietas raksturu un nepiecieSamo audit&jamo
laiku.

2017.gada Ieks$lietu ministrijas ieksgja audita nodala veica desmit pamatdarbibas
auditus un vienu vadibas un atbalsta funkciju sistému auditu. Savukart, 2018.gada ieksgja
audita nodala veica tris pamatdarbibas auditus un seSus vadibas un atbalsta funkciju sistemu
auditus. Procentuala atskiriba, sistémas grupas sadalijuma, IekSlietu ministrija izskatas
sekojosi — 2017.gada pamatdarbibu ieksgja audita apjoms sastadija 90% pret 10% vadibas un
atbalsta funkciju sist€mas auditiem. Savukart, 2018.gada pamatdarbibu ieks$€ja audita apjoms
sastadija 33% pret 67% vadibas un atbalsta funkciju sisteémas auditiem. Iek$€jais audits
attieciba uz Eiropas Savienibas finanséto programmu, projektu un arvalstu finansu palidzibas
projektu vadibas funkcijam veikts netika.

Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodala ikdiena darba pienakumu izpildei pielieto
centraliz€to pieeju veicot vertikali-horizontalos iek§€jos auditus.

Iekslietu ministrijas iek§€ja audita nodalas 2017.-2018.gada parskata kopgjo vertikali-
horizontalo iek§€jo auditu skaits 2017.gada sastadija 82% (devini ieksejie auditi no 11) un
2018.gada - 67% (sesi ieksejie auditi no 9), (3.2. attéla). No iepriekS minéta izriet, ka
2017.gada no kopgjiem iek$€jiem auditiem devini auditi notika izmantojot vertikali-
horizontalo ieks€ja audita pieeju, toties 2018.gada minéta pieeja tika pielietota tikai seSos

auditos. Kopuma iepriek§ minétie raditaji atbilst stratégiska plana normai, ka ari parsniedza

to.
2017.gads 2018 gads
3; 33%___§
.6; 67%
= [ekslietn ministrijas iek$gja andita nodalas vertikali - horizontalo iek$gjo auditu skaits = Jek&lietu ministrijas iek3gja audita nodalas vertikali - horizontalo iek$gjo auditu skaits
u Pargjo iek8gjo anditu skaits Tekslietu ministrija = Pargj o iek&gjo auditu skaits Tek&lietu ministrija

3.2. att. Vertikali - horizontalo iek$ejo auditu skaita attieciba pret kop€jo iekS€jo auditu skaitu
Latvijas Republikas IekSlietu ministrija 2017.-2018.gada, %
Autora veidots attéls. Avots: lekSlietu ministrijas iekséja audita nodalas apkopoti dati no

2017.-2018.gadu parskatiem
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2018.gada Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodala veica iek$€jos auditus ministrija

un tas padotibas iestadém, lai noteiktu problémas ieks€jas kontroles sistéma ar merki sniegt

priekslikumus pilnveidei nemot véra sekojoSos darbibas jomas, kuras ir atspogulotas

2018.gada Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas veikto auditu sarakstu skatit 3.4.tabula.

3.4. tabula
2018.gada Iekslietu ministrijas iek§&jo auditu saraksts'?’
Nr.
Audita Nr. Nosaukums Piezimes
p.k.
1 2 3 4
,lestazu apgade ar to funkciju TstenoSanai nepiecieSamajiem
specialajiem lidzekliem, ekipgumu, brunojumu, ierociem
1 NI 5-1/1-2018 un municiju, ierofu, municijas, to sasta\./d_alg., spec1_av10
lidzeklu un ekipguma iegade un realizacija iestazu
vajadzibam, ka arT apbalvosanai paredzgto $aujamierocu un
lielas energijas pneimatisko ieroCu iegade, iznicinasana”
2 NI 5-1/2-2018 ,,P?rs_onila darba izpildes novértéSana, motivéSana un
attistiba
3. Nr. 5-1/3-2018 ,»Valsts parvaldes uzdevumu delegésana iekslietu nozarg”
,»Valsts robezas apsardzibas politikas kvalitativas izstrades | Parejoss uz
4. Nr. 5-1/4-2018 - y L L v
un TstenoSanas organizacija (funkcionalais izvertgjums) 2019. gadu
5 NI 5-1/5-2018 ,,¥ep1rk11£nu sisttma Valsts ugunsdzesibas un glabsanas
dienesta
6. NI 5-1/6-2018 ,,Ieksl.leflj. politikas 'pl_a'tvnosana un 1zstr§de, tas IstenoSanas
organizésana, koordin&$ana un kontrole
7. Nr. 5-1/7-2018 ,»Valsts noslépuma aizsardzibas sistémas nodrosinasana”
»Valsts SIA “Iekslietu ministrijas poliklinikas” kopgja
8. Nr. 5-1/8-2018 parvalde un vadiba, nodro$inot tai deleg€tos uzdevumus
efektivas valsts kapitala dalu parvaldes konteksta”
9. NI 5-1/9-2018 ,,Budzpt_a ‘1.zp11des, talwsk_avlta ES ﬁn%nsg hdzeklll k’f)ntroles
organizacija un nodros§inasana, finansu risku vadiba
10. Nr. 5-1/11-2017 ,»Valsts parvaldes pakalpojumi iekslietu nozarg”
»Dienesta transportlidzeklu izmantoSana un degvielas Parejoss uz
1. Nr. 5-2/1-2018 uzskaite Valsts policija” 2019. gadu
12 NI 5-2/2-2018 ,,Ieksvéjﬁs _Eontroles sisttma iepirkumu joma Valsts| Parejossuz
robezsardze 2019. gadu
13. Nr. 5-2/3-2018 ,»Publisko iepirkumu veik§ana Valsts robezsardzg” Parejoss uz
2019. gadu

12Tekslietu ministrijas Iek§ja audita nodalas 2018.gada parskats.
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Pamatojoties uz augstak minéto 3.4.tabula apkopoto informaciju par 2018.gada
paveiktajiem iek$€jiem auditiem IekSlietu ministrija autors secina, ka IekSlietu ministrijas
ieks€ja audita nodalai ir plaSs darbibas spektrs attieciba uz iek$€jas kontroles sist€mas
novertésanu un ieteikumu sniegSanu ministrija un tas padotiba esosas iestades. leksgja audita
efektivas un racionalas pielietoSanas metodes istenosana nodrosina daudzveidigu pieeju
Iekslietu ministrija. Iepriek§ min&tais nosacijums attiecas uz ieks€jas kontroles sist€mas
problému noteikSanu, to risinajuma, ieteikuma izstradasanu, ar mérki panakt efektivu un
lietderigu Iekslietu ministrijas un tas padotibas iestades parvaldibu nakotng.

2018.gada IekSlietu ministrijas veikto iek$€jo auditu rezultata tika sniegti 163
ieteikumi (3.5. fabula), kas salidzinot ar 2017.gadu — 187, ir samazinajies. Min&tais fakts
galvenokart ir skaidrojams ar to, ka parskata perioda uzsvars tika likts uz vadibas un atbalsta
funkciju auditiem. Auditoru uzmaniba tika versta uz atbilstibas un efektivitates parbaudes
metodém, lai parliecinatos par kontrolu esamibu, ka ari vai tas tiek praktiski pielietotas.
Ieteikumu batiba ir vérsta uz globalakam problemam, sistematiskaku skatijumu, tadejadi
samazinot siki sadalitu ieteikumu skaitu.?

3.5. tabula

Kopsavilkums par kopé&jo iekséja audita ieteikumu skaitu Latvijas Republikas Iekslietu
ministrija 2018.gada’?

AtbilstoSi noslegtajiem
° Atbilstosi noslégtajiem auditiem QUdIFlenle 'kas _1ek1aut1
g iepriekséjo parskata
.'*g gadu planos
5 oz
= Sniegtie . _Snleg_tle Sniegtie ieteikumi, kas
=3 L ) ieteikumi, kuru S . ...
= ieteikumi, kuru ‘evietanas nav ieviesti ieprieksejos
§ Sniegtie ieteikumi ievieSanas .y parskata gados, no tiem
s7 O termins ir . .

= termins ir S, ieviesti un atcelti
£ arskata gads turpmakie parskata gada
- P parskata gadi

Skaits | leviesti . . Lo . L . L .

S=5+7 | Y=618 atcelti | skaits | ieviesti | skaits | ieviesti | skaits | ieviesti | atcelti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
A 35 - - - - 35 - 55 22 2
V 99 2 - 2 2 97 - 118 59 1
Z 29 2 - 2 2 27 - 78 48 2
> 163 4 - 4 4 159 - 251 129 5

Balstoties uz augstak minéto 3.5.tabulu autors secina, ka ieteikumu izstradasana
kopuma nodroSina ieksg€jas kontroles sisteému ar pilnveidi, noveérSot identificétos trukumus
kopa ar tas ce€loniem attiecigajas iestades Iekslietu ministrija.

Autors uzskata, ka ieteikumu ievieSanas efektivu un racionalu rezultatu iesp&jams

sasniegt apstaklos, kad notiek savstarp&ja mijiedarbiba starp ieks€jiem auditoriem un visu

1281 ekslietu Ministrijas iek$€ja audita nodalas stratégiskais plans 2018. — 2022. gadam.
129 T
urpat.
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Iimenu vaditajiem, kas ir atbildigi par ieksgjas kontroles sist€émas izveidi, uzraudzibu un
uzlabosanu. Autora savu viedokli pamato ar Valsts parvaldes iekartas likumu un Ministru
kabineta noteikumiem Nr.326 “Noteikumi par icks$€jas kontroles sistému tie$as parvaldes
iestades”. Ieks€jas kontroles sist€émas izveide attiecas uz vadibas funkcijam, bet darbinieku
atbildiba ir attiecinata uz ick$€jas kontroles sist€mas uzturésanu un uzlabosanu.

Ieksgja audita struktiirvienibas pievienoto vertibu raksturo ieviesto ieteikumu skaits,
konsultaciju skaits, ka arT iestades vaditaja, audit€jamo un Ieksgja audita padomes sniegtais
novertéjums par ickseja audita darbu.

FinanSu ministrijas darbinieki izteica viedokli, ka visbieZak iekseja audita ieteikumu
neievieSanas iemesls ir izmainas politikas planoSanas un ievieSanas uzraudzibas procesos, ka
ar1 atbildiga, kvalific€ta personala mainiba. Vairakos gadijumos terminu pagarinajumi saistiti
ar likumprojektu virzibu Saeima, jaunu Ministru kabineta noteikumu izstradi vai citu
normativo aktu grozijumiem, kam tiek paklauti audita ieteikumi. ™

Nemot vera augstak aprakstito autors uzsver, ka nepiecieSams stabilizeét ieksgjo
normativo aktu grozijumu ietekmi uz ieteikumu ievieSanas procediiru lidz jauna normativa
akta vai cita likumprojekta pienemsanas laikam. Ka arT stingri ieverot pastavosas prasibas, kas
ir speka ministrijas un tas padotibas iestade. Tikai péc tam, kad ir stajusas spéka izmainas
valsts normativajos aktos un institiicijas iek$€jos normativajos aktos, tad ari veikt elastigas
procediiras, kas attiecas uz parmainu parvaldibas procesu un iek$€jas kontroles sisteémas
darbibas ciklu. Bet Iidz jauna normativa akta speka stasanas bridim institlicijam stigri ieverot
esosas ieks$€jas kontroles sist€émas uzturéSanas un uzlaboSanas prasibas, lai neatstatu
neatrisinatas identificétas problémas un to c€lonus. Identific€tas problémas atstaSana bez
risinagjuma péc savas biitibas izveido neefektivu un no ekonomiskas puses nelietderigus
darbibas apstaklus ministrijas un iestadés to parvaldibas procesos. Pieméram, neievérojot
iek§€ja audita auditoru ieteikumus, ministrijas un iestad€s var rasties funkciju kontroles
uzdevumu dubléSanas, kas nelabveligi ietekmés kop€jo struktiirvienibas darbibu. Noteiktas
problémas izslégSana no darbibas procesiem nodroSina struktiirvienibas ar esoSo resursu
taupiSanu un to efektivu izmantoSanu.

Balstoties uz augstak aprakstito autors uzskata par nepiecieSamo izskatit iekseja audita
nodalas darba izpildes un kvalitates raditajus, lai novertétu ta darbibu Iekslietu ministrijas

ietvaros. Autors 3.6. tabula attélo iek$gja audita nodalas darba izpildes un kvalitates raditajus.

30 L R Finangu ministrija Ministriju un iestazu iek3&ja audita struktiirvienibu rezultativie raditaji 2017.gada.
Pieejams: http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/iekseja_audita politika/parskati/2017 gada/58077-2017gada -
(skatits 30.03.2019.)
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3.6. tabula

Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalas darba izpildes un kvalitates raditaji par 2017.-

2018.gadu™
Novertejums
Raditajs Planotais Faktiski Faktiski 2018.gada faktisko
rezultats 2017.gada | 2018.gada un planoto
rezultatu
salidzinajumam
1 2 8 4 5

1. Personala kvalifikacija
{e!&éjé gu_ditora vidgjais darba pieredzes lieli?l_ks par 1 103 116 atbilst
aiks audita (gados). mazaks par 8

Sertificeto ieksgjo auditoru skaits atti_ecibé no 20 )
pret kop&jo ick$gjo auditoru skaitu/ar Iidz 40 17/14 17/14 neatbilst
struktiirvienibas vaditaju (procentos).
2. Iekséja audita procesa efektivitate
Noslégto iek3gjo auditu skaits. skaits 11 9 atbilst
Tek3gja audita zinojumu skaits. skaits 11 9 atbilst
Noslegto ieksgjo auditu skaits uz vienu | ne mazak ka -
auditogr; Slodal ) 1.8 1.5 neatbilst
Horizontali — vertikalo ieksgjo auditu skaits no 10 ]
attieciba pret kop&jo iek3gjo auditu skaitu lidz 30 83 50 atbilst
(procentos).
Ar ieksgjo auditu saistito dienu skaits pret no 65 .
kop&o darbam patéréto dienu skaitu - 89 94 atbilst

0 lidz 75
parskata gada (procentos).
Gada plana izpilde (procentos) vismaz 80 100 90 atbilst
Gadijumu skaits, kad ir parsniegts ieksgja _—
audita zinojuma iesniegSanas termin§, | ne vairak ka .
attieciba ’pget kopgjo giekééjﬁ audita 30 9 22 atbilst
zinojumu skaitu (procentos).
3. IekS€ja audita struktiirvienibas pievienota vértiba lekslietu ministrija
leviesto ieteikumu skaits attieciba pret no 45 )
ieteikumu  skaitu, kuriem iestajies - 65 52 atbilst
ievieSanas termin$ (procentos). lidz 65
Konsultaciju dienu skaits pret kop&jo ar no5 )
iek§gjo auditu saistito dienu  skaitu lidz 10 6.6 5 atbilst
(procentos).
Ieksgja audita strukttrvienibas vaditaja vismaz C o )
ikgadgjais darbibas un tas novértesanas . Loti labi - atbilst
= vertejums ’
rezultats.
Auditéto vert§jums par iek$gja audita vismaz 2 .
struktiirvienibu (vértgjums 1- 4 punkti). punkti 3.37 33 atbilst
Finan$u ministrijas veiktas ieks$gja audita vismaz 2 ) ) )
nodalas darbibas novertésanas skaitliskais . Nav veikts | Nav veikts atbilst
vértgjums (vertjums 1-4 punkti). punkti
Ikekééjé_audita pad_omes novertgjums (ir/nav bﬁtligselfﬁm Ir ) )
onstatgtas nepilnibas). s
piezimém

Personala kvalifikacijas Itmenis tika novertéts ieveérojot ieks€jo auditoru vid€jo darba

pieredzes laiku audita, péc minéta nosacljuma IekSlietu ministrijas iek$€ja audita nodala

atbilst prasibam, kur vidgjais pieredzes Iimenis sastadija 11.6 gadus.

131 Teklietu ministrijas Iek3&ja audita nodalas 2018.gada parskats.
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Otrais nosacijums attiecas uz sertificéto auditoru skaitu, kas kalpo par ieks€jo auditoru
novertésanas krit€riju un atspogulo darbibas un prasmes kompetences Itmeni, p€c minéta
kriterija iek§€ja audita nodala neatbilst noteiktam prasibam.

Pamatojoties uz Iekslietu ministrijas Ieks€ja audita nodalas 2018.gada parskatu izriet,
ka 2017.gada nodalas vaditaja un cCetri auditori apmekl€ja Valsts administracijas skolas
organiz&tas sertifikacijas apmacibas, kartoja sertifikacijas eksamenu. Kaut arT ne vienam
neizdevas sekmigi nokartot eksamenu, auditori to planoja iegiit 2018.gada. Savukart,
2018.gada Valsts administracijas skola nenodrosinaja iesp€ju auditoriem kartot sertifikacijas
eksamenu. ™

Autors uzver, ka iek$€ja audita auditoru sertifikata iegiiSana ieve€rojot Ministru
kabineta noteikumus Nr.238 “leks€jo auditoru sertifikacijas kartiba™ attista iekS€jas audita
struktiirvienibas kvalitates lirmeni un kopuma atspogulo konkréta darbinieka vai kandidata
zinasanu kompetenci un darbibas kvalifikacijas limeni.

Iekslietu ministrijas Iek$€ja audita nodalas darbibas uzlabo$anu autors sasaista ar
iek$€ja auditora sertifikatu kartosanu. Lai kontrolétu auditoru sertifikacijas iegliSanu autors
izsaka priekslikumu - gada plana ir jaizveido papildus atseviska aile, kura tiks atziméti
darbinieki, kuriem péc plana gada laika ir jaapgiist nepiecieSsamas macibas (Stundas/dienas).
Pieméram, ievérojot ick$¢ja audita darbinieku skaitu (septini darbinieki) uz katru kalendaro
gadu japaredz plana viens auditors, kuram ir jaiziet sertifikacijas kartoSanas procedira.

Ieksgja audita procesa efektivitate IekSlietu ministrija, ieverojot 3.6.tabulas datus
neatbilst noteiktajam prasibam - noslégto iek$¢jo auditu skaits uz vienu auditora slodzi ir 1.5
ieks€ja audita lieta. Pamatojoties uz 3.2.tabulas “Latvijas Republikas lekslietu ministrijas un
tas padotibas iestazu iekséja audita vide laika posmam 2018.-2022.gadam” datiem IekSlictu
ministrija un tas padotiba esosajas iestades ir noteiktas 56 apaksSsistemas. Iekslietu ministrijas
ick$¢ja audita nodalas 2018.-2022.gada stratégiskaja plana ir noradits, ka apakS$sistémas
apjoms noteikti ir liels un butisks. Nemot véra 2.1.tabulas “Latvijas Republikas Iekslietu
ministrijas lekséja audita nodalas darbibam izmantoto dienu skaits 2018.gada” datus ir
redzams, ka faktiski ieks€jos auditus IekSlietu ministrija un tas padotiba esosajas iestades veic
6 darbinieki. 2018.gada parskata ieks€ja audita nodalas darbinieki paskaidroja, ka noslégto
ieks€jo auditu skaits uz vienu auditora slodzi neatbilst ieks$€ja audita procesa efektivitates
raditajiem nemot véra, ka 2018.gada ieverojot valsts sekretara rikojumu, papildus tika uzsakti
tris auditi virs planotas slodzes. Kopuma 2018.gada tika noslégti devini ieksgjie auditi no 13

lietam, kuras atradas iek$€ja audita nodalas lietvediba, Iidz ar ko uz 2019.gadu iznemot

tekosos auditus ir jaturpina papildus Cetri ieksgjie auditi.

132 Teklietu ministrijas Iek3&ja audita nodalas 2018.gada parskats.
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Autors uzskata, ka, lai paaugstinatu Iekslietu ministrijas Iek$€ja audita nodalas
darbibas kapacitati ir nepiecieSams auditoru skaita palielinajums par vienu auditoru, kas radis
iesp&ju veikt lielaku auditu skaitu, kas kopuma labveéligi ietekmes iek$€jas kontroles sist€mas
Iimena paaugstinasanu un ta uzturéSanu lekslietu ministrija un tas padotiba esosajas iestades.
Priekslikuma risinajuma TstenoSana notiek saskana ar IekSlietu ministrijas nolikumu
(2003.gada 29.aprila Ministru kabineta noteikumi Nr.240) 9.9 punktu, kur noteikts, ka
ministrs nosaka ieks$gja audita sistému ministrija, proti, ministrs ar savu rikojumu var uzdot
Ieks$lietu ministrijas personala vadibas un administrativajam departamentam palielinat iek$gjo
auditoru skaitu.

Gada plana izpilde ir svarigakais raditajs, kas norada uz ieks$€jo audita procesa
efektivitati, kas attiecas uz noslégto auditu skaitu, kop€jo zinojumu skaitu. Iekslietu ministrija
ievérojot 3.6.tabulas datus, gada izpildes funkcija atradas atbilstosa limeni - 90%.
Salidzinajuma ar 2017.gadu raditajs samazinajas par 10%, nemot vera, ka 2018.gada papildus
esoSajam planam tika uzsaktas tris papildus ieks$€ja audita parbaudes.

Nemot véra informaciju no IekS$lietu ministrijas Iek§€ja audita nodalas 2018.gada
parskata - atbilstoSi ministrijas vadibas ligumam 2018.gada plana ir ieklauti divi apjomigi
iestazu funkciju auditi attiecigas politikas nodroSinasanas konteksta, kas 2018.gada plana
nosaciti samazina audita zinojumu skaitu vienam auditoram. 133

Nemot véra FinanSu ministrijas apkopotu informaciju par 2017.gadu, lekslietu
ministrijas iek§€ja audita nodala péc gada plana izpildes limena atradas augstakaja
noveértéjuma pozicija un sasniedza 100% rezultatu(3.3. attéla).

100 100 100 100 100 100
100 92 9o 90

80
60

40

mmm Gada plina izpilde 2017.gada, %% e Vi Ejais raditdjs, %0

3.3. att. Ieks€ja audita gada plana izpilde Latvijas Republikas ministrijas un iestades
2017.gada"*

133 Tekslietu ministrijas Iek§&ja audita nodalas 2018.gada parskats.

134 LR Finangu ministrija Ministriju un iestazu iek3gja audita struktiirvienibu rezultativie raditaji 2017.gada.
Pieejams: http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/iekseja_audita politika/parskati/2017 gada/58077-2017gada -
(skatits 31.03.2019.)
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Savukart, 2018.gada mingtais raditajs nokrita Iidz 90% bet ta pat atradas augstak neka
vidgja raditaja Iimen.

Gadijumu skaits, kad ir parsniegts ieks€ja audita zinojuma iesniegSanas termin$ gan
2017.gada, gan 2018.gada atbilst noteiktajam prasibam un neparsniedz 30% barjeru. Savukart,
2018.gada zinojuma iesniegSanas termina parsniegSana palielinajas par 13% attieciba pret
2017.gadu. P&c IeksSlietu ministrijas Ieksgja audita nodalas 2018.gada parskata, minéta
situacija veidoja papildus tris iek$€ja audita parbaudes lietas.

Ieteikumu skaits ievérojot 3.6. tabulas datus atrodas atbilstosa Iimeni un parsniedz
vid&jos raditajus. Autors uzskata, ka Iekslietu ministrijas iek$§¢jam auditoram, lai pilnveidotu
ministrijas un padotibas iestazu darbibu nakotnes periodos ir nepiecieSsams kopa ar
audit€§jamam iestadém un struktiram nopietnak stradat pie iek$€jas kontroles sistémas
uzlaboSanas ieteikumu ievieSanas, izstradasanas un to formul€Sanas, lai panaktu rezultatus,
kuri biis pievienoti kopiga darba vértibai. Meérkis - lai formulgtais ieteikums nebitu sarezgits
ievieSanai, jo savadak ieteikumu ievieSana var bit atlikta uz ilgu terminu nakotne.

Nemot véra 3.6. tabulas datus par 2018.gadu un salidzinot tos ar 2017.gadu ir novérots
ieviesto ieteikumus skaita samazinajums.

Konsultacijas sniegSanas dienu skaits ieveérojot 3.6. tabulas datus atrodas atbilstosa
Iimeni, bet p&c autora uzskata lai optimali saskanotu zinojumu un ieteikumu grafiku
ievieSanu, ka ari to ievéroSanu, nepiecieSams sasniegt kolegialu un tolerantu savstarp€jo
komunikaciju. Risindjums — IekSlietu ministrijas iek$€ja audita nodalas vaditajam veikt
izmainas nodalas gada plana ar mérki palielinat konsultaciju dienu skaitu pret kop&jo ar
ieks§€jo auditu saistito dienu skaitu no pastavosajiem 10% lidz 20%. Ka arT iek$¢ja audita
nodalas darbiniekiem nepiecieSams aktivi piedalities kop€jas diskusijas ar IekSlietu ministrijas
iestadem un padotiba esoSo iestazu sapulces, kuras reglament€tas ministrijas ieksgjos
noteikumos. Ieks$€ja audita nodalas vadibai jaorganize kop&jos forumus un sapulces ieteikumu
ievieSanas procesa uzlaboSanai.

Iekslietu ministram ir nepiecieSams uzdot vienam no saviem vietniekiem, kura
padotiba atrodas Iekslietu ministrijas normativo aktu nodala, lai ta veiktu izmainas “Latvijas
Republikas lekslietu ministrijas, lekséja audita nodalas reglamenta” ar mérki palielinat
auditoru tiesibas, kas attiecas uz ieteikumu ievieSanas grafika pienemSanu audit&jamas
iestades. Izmainu merkis, lai strida gadijuma iek$€ja audita nodalas vaditajs pienemtu gal&jo
lemumu. Mingtais nosacfjums palidzes samazinat ieteikumu ievieSanas laiku, ka art
paaugstinas savstarpgjo komunikaciju starp iek$€jiem auditoriem un audit€jamiem. Rezultata

notiks abpus€jo ieteikumu formuléSanas izpratnes process prakse.
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Ieksgja audita nodala ar mérki nodro$inat optimalu darba resursu izmantoSanu turpinas
pielietot horizontalo, ka arT vertikalo auditu veik$anas metodi, bet taja pasa laika arT veicot
ministrijas un tas padotibas iestades sist€ému ieks€jo auditu ar atbildibu par izstradatajam un
1stenotajam iek$€jam politikam. Izmantojot horizontalo audita pieeju, IekSlietu ministrijas
iek$¢ja audita nodala tika izveidoti ieteikumi, kas nodroSina IekSlietu ministrijas un tas
padotibas iestades ar pamatdarbibu un ieksgjas kontroles sist€émas darbibu pilnveidoSanu.
Balstoties uz nepiecieSamibu tika uzsakta iek$€jo metodologijas pilnveidoSana ar mérki ievest
jaunakas tendences, kas notiek ar valsts parvaldes reformas uzdevumiem ieks$gja audita joma.
Bet pagaidam, kad nav lidz galam pabeigta metodologijas uzlaboSana starp icks€jas audita
nodalu un auditéjam iestadeém, notiek regulara komunikacija, ar mérki panakt izpratni, lai
sekmigi ieviestu auditoru ieteikumus un pilnveidotu iek$€jas kontroles sisteémas darbu
ministrija un padotibas iestades.

Kopuma Iekslietu ministrijas iek$€ja audita nodalai ir plass darbibas spektrs attieciba
uz ieks€jas kontroles sist€mas novertésanu un ieteikumu sniegSanu ministrija un tas padotiba
esosas iestades. lekseja audita teorétisko un praktisko zinasanu ieveroSana, kas tiek istenota
saskana ar Latvijas Republikas normativajiem aktiem un starptautisko prakses pieredzi, palidz
Ieks$lietu ministrijas iek$€ja audita nodalas darbiniekiem savu darbu veikt kvalitativi, bet
tomér veiktaja pétijuma arl tika konstatétas nepilnibas nodalas darbiba, kas attiecas uz
darbinieku kvalifikacijas Iimeni un iek$€ja audita procesa efektivitati. Galvenokart darbinieku
kvalifikacijas nepilnibas veido apstakli, ka sertificéto auditoru skaits IekSlietu ministrijas
iekseja audita nodala neatbilst noteiktam prasibam, jo nav sertific€ts neviens auditors. Iek$¢ja
audita procesa efektivitates nepilnibas pamato tas, ka noslégto iek$€jo auditu skaits uz vienu
auditora slodzi neatrodas noteiktaja prasibu limeni.

Magistra darba izstradasanas procesa tika izteikta hipotéze “Tiek pienemts, ka
magistra darba pétijums konkretizés pastavosas nepilnibas lekslietu ministrijas iekseja audita
darbibas procesa.”. Nemot véra petijuma augstak aprakstitos rezultatus hipoteze apstiprinajas

pilniba.
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Secinajumi

Magistra darba izstradasanas procesa tika iegiiti sekojosi secinajumi:

1. Audits, gan iek$gjais, gan argjais savstarp€ji attistyjas, kopa ar pargjiem
procesiem, kas notika pasaul€ katra atseviska perioda. Atkarigi no laika perioda auditam tika
nozimeti aktualie darbibas meérki, ka arT tika izstradatas un piemérotas darba metodes mérku
sasniegSanai, ievérojot konkrétas profesionalas prasibas.

2. Ieksgja audita prakse visplasaka teorétiska attistiba notika 20.gadsimta. Péc
autora uzskata, viskoncentrétaka attistiba sakas ar iek$€ja audita institiita dibinaSanu
1941.gada. Ieks€ja audita instituts kluva par starptautiska [imena organizaciju. leksgja audita
institiits ir pasaules korifejs ieks€ja audita joma, kas paSlaik, apvieno 190 000 tikstoSus
dalibniekus no visas pasaules. Pastav Cetri svarigi etapi, kas veicindja ieks€ja audita attistibu
20.gadsimta. Sakot ar 1941.gadu iekSe€jais audits saka virzities uz profesionala statusa
iegiiSanu un ta atziSanu pasaulé. Laika posma no 1970.gada lidz 1990.gadam notika ieks¢ja
audita attistiba, kas bija attiecinata uz sist€mas orientéSanas uzskaites posmu. Péc 1990.gada
sist€émas orient€Sana pargaja uz orientéSanu, kas balstijas uz risku noteikSanu un pakapeniski
no 2013.gada partapa par visaptveroSu iek$¢jo auditu, kur orientéSana ir virzita uz icks€jo
rezervju noteikSanu un tas efektivu izmantoSanu darbibas procesos.

3. Nemot véra ieks€ja audita jédziena analizi autors secindja, ka iek$gja audita
darbiba ir gan neatkariga, gan objektiva un ta ir virzita, lai sniegtu vadibai konsultacijas, ar
meérki paaugstinat organizacijas vertibu darbibas efektivitati. Rezultata tiek sniegts ieksejas
kontroles sist€émas novertéjums, lai pilnveidotu ieks€jas kontroles sistémas darbibu ministrija
un iestad€. Péc sava veida iek$€jais audits var eksistét gan privata, gan publiska sektora.

4, Ieks€jais audits ir instruments, kas palidz optimiz€t saimnieciska subjekta
resursus, proti, veicot pastavigas ieks€jas kontroles sist€émas noveérosanu, ka ar1uzlabosanu, ar
mérki atklat papildus resursus un izmantot tos, lai paaugstinatu organizacijas darbibas
efektivitati.

5. Latvijas Republikas publiskaja sektora, iek$€ja audita politika ir stingri
paklauta Latvijas Republikas normativajam reguléjumam. FinanSu ministrijai ir nozimeéta
uzraudzibas loma, kas attiecas uz ieks€ja audita darbibas politiku un ta rezultatiem. Ieksgja
audita darbibas istenoSana Latvijas Republikas publiskaja sektora notiek saskana ar
2013.gada 1l.janvara Ieksgja audita likumu, 2013.gada 16.jilija Ministru kabineta
noteikumiem Nr.385 “Ieksgja audita veikSanas un novertéSanas kartiba”, 2013.gada 30.aprila
Ministru kabineta noteikumiem Nr.238 “Ieks€jo auditoru sertifikacijas kartiba”, 2012.gada

8.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr.326 “Noteikumi par ieks€jas kontroles sisteému
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tieSas parvaldes iestades”, 2010.gada 16.novembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1047
“Ieksgja audita padomes nolikums”, ka arT ar ministrijas un iestazu iek$€jiem normativajiem
aktiem, kas ir izstradati ievérojot 2003.gada 1.janvara Valsts parvaldes iekartas likumu.

6. Ministru kabineta noteikumi Nr.326 “Noteikumi par iek$gjas kontroles sistému
tiesas parvaldes iestades”, ka arT Valsts kancelejas “leks€jas kontroles sistemas” vadliniju
rokasgramata paslaik neprecizé icks€jas kontroles sist€émas dokumentalo izpildijumu, kas
attiecas uz elementu formu. Ieksgjas kontroles sistémas vadlinijas balstas uz labas prakses
pieméru.

7. IekSlietu ministrijas iekS€ja audita nodala ir ministrijas neatnemama
sastavdala, kas tieSi paklauta valsts sekretaram. Iek$€ja audita nodalas loma Iekslietu
Ministrija saistita ar mérki paaugstinat ministrijas darbibas efektivitati novertejot ieksejas
kontroles sistémas.

8. Iekslietu ministrijas iek$&ja audita nodalas ieks$€jie normativie akti “Latvijas
Republikas Ilekslietu ministrijas lekséja audita nodalas reglaments” un “ Latvijas Republikas
lekslietu Ministrija iekséjie noteikumi Nr.1-10/18 lekséja audita veiksanas kartiba,
01.06.2012.” atbilst Latvijas Republikas normativo aktu prasibam.

9. Latvijas Republikas Iekslietu Ministrijas iek$€jie noteikumi Nr.1-10/18 leksgja
audita veikSanas kartiba, 01.06.2012. shematiska veida neprecizé Iekslietu ministrijas iek$gja
audita nodalas parbaudes lietas procesu.

10.  Izpetot Iekslietu ministrijas Ieks€ja audita nodalas 2017.gada un 2018.gada
parskatus autors konstatéja, ka iek$€jas kontroles sistémas novertéjums ir nemainiga liment, ir
noteikti kontrolu trikumi, kuriem ir nepiecieSams veikt uzlabojumus, bet kopuma ieksgjas
kontroles sist€ma ir atzita par pietickamu un efektivu, lai sniegtu parliecibu par vadibas risku
un mérku sasniegSanas funkcijam.

11. Atbilstosi Iekslietu ministrijas iek$¢ja audita nodalas stratégiskajam planam
2018. — 2022.gadam ministrija un tas padotiba esoSajas iestades tika identificEtas 23
audit€jamas sisteémas, kas ietver 9 atbalsta sisteémas. Sistémas ir sadalitas uz 56
apakssist€émam.

12.  IekSlietu ministrijas ieks€ja audita nodala 2017.gada veica 12 iekS€jos auditus.
Rezultata 2017.gada tika noslégti 11 auditi un viens audits tika parcelts uz 2018.gadu.
2018.gada IekSlietu ministrijas ieks§€ja audita nodalas lietvediba atradas 13 lietas un nosleégto
ieksgjo auditu skaitu péc nodalas 2018.gada parskata sastadija 9 lietas.

13. 2018.gada IekSlietu ministrija iek$€ja audita pamatdarbibu apjoms sastadija

33% pret 67% vadibas un atbalsta funkciju sistémas auditiem. Iek$€jais audits attieciba uz
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Eiropas Savienibas finanséto programmu, projektu un arvalstu finanSu palidzibas projektu
vadibas funkcijam veikts netika.

14. Iekslietu ministrijas ieks$€ja audita nodalas 2017.-2018.gada parskata kopgjo
vertikali-horizontalo iek$€jo auditu skaits 2017.gada sastadija 82% (devini ieksgjie auditi no
11) un 2018.gada - 67% (sesi ieksgjie auditi no 9).

15. Ieksgja audita struktirvienibas pievienoto vertibu raksturo ieviesto ieteikumu
skaits, konsultaciju skaits, ka arT iestades vaditaja, audit€§jamo un Ieksgja audita padomes
sniegtais novertéjums par ieks$€ja audita darbu. 2018.gada perioda sniegto ieteikumu skaits ir
163, kas salidzinot ar 2017.gadu — 187, ir samazindjies. Min&tais fakts galvenokart ir
skaidrojams ar to, ka parskata perioda uzsvars tika likts uz vadibas un atbalsta funkciju
auditiem. Ieteikumu biitiba bija vérsta uz globalakam problémam, sistematiskaku skatfjumu,
tadejadi samazinot siki sadalitu ieteikumu skaitu.

16. Iekslietu ministrijas Ieks$€ja audita nodala strada septini darbinieki, ieksgjo
auditu veic tikai sesi auditori, nodalas vaditajs iek$&jo auditus neveic. Nodalas vaditajs veic
auditoru uzraudzibu ieks€ja audita veikSanas laika, ka arT sniedz nepiecieSamo atbalstu.

17.  Latvijas Republikas Iekslietu ministrija vél nav sertificéts neviens auditors.

18. Personala kvalifikacijas limenis tika novertéts ieverojot iek$€jo auditoru vidéjo
darba pieredzes laiku audita, peéc minéta nosacijuma Iekslietu ministrijas iek§€ja audita nodala
atbilst prasibam, kur vid€jais pieredzes limenis 2018.gada sastadija 11.6 gadus;

19.  Ieksgja audita procesa ecfektivitate IekSlietu ministrija, neatbilst noteiktam
prasibam - noslégto ieks€jo auditu skaits 2018.gada uz vienu auditora slodzi sastav no 1.5
ick$€ja audita lietas salidzinot ar vismaz divam planotam lietam. 2018.gada ievérojot valsts
sekretara rikojumu, papildus tika uzsakti tris auditi virs planotas slodzes. Kopuma 2018.gada
tika noslégti devini ieks€jie auditi no 13 lietam, kuras atradas iek$€ja audita nodalas
lietvediba, 1idz ar ko uz 2019.gadu iznemot tekoSos auditus ir jaturpina papildus Cetri ieksgjie
auditi.

20.  Iekslietu ministrijas iek$¢ja audita nodalas 2018.gada plana izpilde bija 90%.
Salidzinajuma ar 2017.gadu raditajs samazinajas par 10%.

21.  Magistra darba izvirzita hipotéze “Tiek pienemts, ka magistra darba p&tijums
konkretizé€s pastavosas nepilnibas IekSlietu ministrijas iek$€ja audita darbibas procesa”
apstiprinajas pilniba, ko pamato pétijuma konstatétas nepilnibas - noslégto ieks€jo auditu
skaits 2018.gada uz vienu auditora slodzi neatbilst noteiktam prasibam, kas norada uz Ieksgja
audita procesa efektivitati ltmeni IekSlietu ministrija, ka ar1 nav sertificéts neviens auditors,

kas savukart slikti ietekme personala kvalifikacijas limeni.
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Priekslikumi

1. Latvijas Republikas Iekslietu ministram uzdot IekSlietu ministrijas personala
vadibas un administrativajam departamentam palielinat iek$€ja audita nodalas darbinieku
skaitu izveidojot v€l vienu auditora darba vietu. Priekslikuma risinajuma TstenoSana notiek
saskana ar IeksSlietu ministrijas nolikumu (2003.gada 29.aprila Ministru kabineta noteikumi
Nr.240) 9.9 punktu, kur noteikts, ka ministrs nosaka ieksgja audita sist€mu ministrija.

2. Iekslietu ministrijas valsts sekretaram ir nepiecieSsams uzdot vienam no saviem
vietniekiem, juridiska departamenta direktoram, kura padotiba atrodas IekSlietu ministrijas
normativo aktu nodala, lai ta izstradatu jaunu IekSlietu ministrijas iek$€jo noteikumu Nr.1-
10/18 “Iekseja audita veikSanas kartiba” versiju, ieklaujot autora izstradato 3.1.tabulu —
“Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas iek$€ja audita parbaudes lietas struktiira” un autora
izstradato shému (3.1.attéls) “Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas iek§€ja audita nodalas
parbaudes lietas procesa shéma”.

3. Iekslietu ministrijas valsts sekretaram ir nepiecieSams uzdot vienam no saviem
vietniekiem, juridiska departamenta direktoram, kura padotiba atrodas Ieks$lietu ministrijas
normativo aktu nodala, lai ta veiktu izmainas “Latvijas Republikas lekSlietu ministrijas,
lekséja audita nodalas reglamenta” ar méerki palielinat auditoru tiesibas, kas attiecas uz
ieteikumu ievieSanas grafika pienemsSanu audit€jamas iestadés. Izmainu merkis, lai strida
gadijuma ieks€ja audita nodalas vaditajs pienemtu galgjo lemumu.

4, IeksSlietu ministrijas iek§€ja audita nodalas vaditajam, lai kontroleétu auditoru
sertifikacijas iegtiSanu ir nepiecieSams papildinat gada planu ar papildu aili, kura tiks atziméti
darbinieki, kuriem p@&c plana gada laika ir paredz€ts apgit nepiecieSamas macibas
(stundas/dienas). Katru kalendaro gadu japaredz plana viens auditors, kuram ir jaiziet Valsts
parvaldes ieks€ja auditora sertifikacijas kartoSanas procediiru, lidz visi auditori bus sertificéti.

5. IeksSlietu ministrijas iek$€ja audita nodalas vaditadjam veikt izmainas nodalas
gada plana ar mérki palielinat konsultaciju dienu skaitu pret kop€jo ar ieks€jo auditu saistito
dienu skaitu no pastavosajiem 10% lidz 20%. leks€ja audita nodalas vadibai jaorganizé
kopgjos forumus un sapulces ieteikumu ievieSanas procesa uzlabosanai.

6. Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas iek$g€ja audita nodalas darbiniekiem
nepiecieSams aktivi piedalities kop€jas diskusijas ar Iekslietu ministrijas iestadém un padotiba

esoSo iestazu sapulc€s, kuras reglament@tas ministrijas iek§€jos noteikumos.
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34. Ponomarjovs A. Revizijas reguléjoso prasibu attistiba Latvija. Riga,Latvijas
Universitate, Riga, 2005., 210.1pp

Elektroniskie informacijas avoti

35. Internet resurss - enciklopédija letonika.lv
https://datubazes.lanet.lv:5257/groups/default.aspx?r=1107 &q=%C4%93tika&id=
2060895&0=1 (skatits 14.03.2019.)

36. Ieksgja auditoru institlita majaslapa: https:/iai.lv/Iv/standarti#etikas-kodekss
(skatits 15.03.2019.)

37. IESBA Profesionalu Gramatvezu Etikas Kodekss, pieejams:
http://1zra.lv/files/SRS/2014-1IESBA-Handbook-Final-tracked-changes.pdf
(skatits15.03.2019)

38. LR Iekslietu ministrijas majaslapa. Pieejams: http://www.iem.gov.Iv/lat/ministrija/
(skatits 06.01.2018.)
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http://arikamayanti.lecture.ub.ac.id/files/2015/02/Rethinking-foundation-of-ethics.pdf
http://arikamayanti.lecture.ub.ac.id/files/2015/02/Rethinking-foundation-of-ethics.pdf
https://www.hse.ru/mirror/pubs/lib/data/access/ram/ticket/56/1542956914cc56f898f4c18ea1bb0684f18eba1aa2/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_%D0%9C%D1%83%D1%85%D0%B8%D0%BD%D0%B0.pdf
https://www.hse.ru/mirror/pubs/lib/data/access/ram/ticket/56/1542956914cc56f898f4c18ea1bb0684f18eba1aa2/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_%D0%9C%D1%83%D1%85%D0%B8%D0%BD%D0%B0.pdf
https://www.hse.ru/mirror/pubs/lib/data/access/ram/ticket/56/1542956914cc56f898f4c18ea1bb0684f18eba1aa2/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_%D0%9C%D1%83%D1%85%D0%B8%D0%BD%D0%B0.pdf
https://cyberleninka.ru/article/v/vnutrenniy-audit-v-sisteme-vnutrennego-kontrolya
https://publications.hse.ru/mirror/pubs/share/folder/fbj2ox0agj/direct/103790705
https://naukovedenie.ru/PDF/31EVN116.pdf
https://datubazes.lanet.lv:5257/groups/default.aspx?r=1107&q=%C4%93tika&id=2060895&g=1
https://datubazes.lanet.lv:5257/groups/default.aspx?r=1107&q=%C4%93tika&id=2060895&g=1
https://iai.lv/lv/standarti#etikas-kodekss
http://lzra.lv/files/SRS/2014-IESBA-Handbook-Final-tracked-changes.pdf
http://www.iem.gov.lv/lat/ministrija/

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.
47.

48.

49.

50.
o1.

Latvijas Republikas Valsts kontroles majas lapa.
Pieejams: http://www.lIrvk.gov.lv/reviziju-rezultati/kas-ir-revizija/reviziju-
standarti/ (skatits 23.01.2018.)

LR Finans$u ministrijas majaslapa, pieejams:
http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/iekseja audita politika/iekseja audita padome/
(skatits 18.03.2019.)

Vardnica Tezaurs. Ekonomika. Pieejams: http://www.tezaurs.lv/#/sv/iekonomika
(skatits 24.11.2018.)

Valsts administracijas skolas majaslapa, pieejams: http://www.vas.gov.Iv/Iv/par-
vas (skatits18.03.2018.)

Valsts  kase. Ieksgjas  kontroles sisttmas  vadlinijas. Pieejams:
https://www.kase.gov.lv/sites/default/files/public/PD/Metodika/Rokasgramatas/IK
S_vadlinijas.pdf (skatits 31.03.2019.)

Valsts parvaldes reformu plans 2020.gadam. Valsts kanceleja, Riga 2017.gads
Pieejams:https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/\VValsts_kanceleja/reform
u_plans_2020_final_26072017.pdf (skatits 30.03.2019)

bpokrayza ®.A. u Edpona U.A. swyuxroneouuweckuii crosapw. “bubamorexa

«Bexu»”. Pieejams: http://www.vehi.net/brokgauz/ (skatits 06.01.2018.)

Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas nepublicétie materiali

Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas, Ieksgja audita nodalas reglaments.
Latvijas Republikas Iekslietu Ministrija ick$€jie noteikumi Nr.1-10/18 “Ieks€ja
audita veikSanas kartiba”, 01.06.2012.

Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Ieks€ja audita nodalas 2017.gada parskats
Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas 2017.gada 09.oktobra rikojums Nr.1-
12/2269,“3” pielikums 2017.gada 08.maija rikojumam Nr.1-12/1070 “Par Iekslietu
ministrijas amatu sarakstu un strukturalo shemu”.

Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Ieksgja audita nodalas 2018.gada parskats

Latvijas Republikas Iekslietu Ministrijas iek§¢ja audita nodalas stratégiskais plans

2018. — 2022. gadam.
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http://www.lrvk.gov.lv/reviziju-rezultati/kas-ir-revizija/reviziju-standarti/
http://www.lrvk.gov.lv/reviziju-rezultati/kas-ir-revizija/reviziju-standarti/
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/iekseja_audita_politika/iekseja_audita_padome/
http://www.tezaurs.lv/#/sv/ekonomika
http://www.vas.gov.lv/lv/par-vas
http://www.vas.gov.lv/lv/par-vas
https://www.kase.gov.lv/sites/default/files/public/PD/Metodika/Rokasgrāmatas/IKS_vadlinijas.pdf
https://www.kase.gov.lv/sites/default/files/public/PD/Metodika/Rokasgrāmatas/IKS_vadlinijas.pdf
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/Valsts_kanceleja/reformu_plans_2020_final_26072017.pdf
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/Valsts_kanceleja/reformu_plans_2020_final_26072017.pdf
http://www.vehi.net/brokgauz/

Magistra darbs “lek$€jais audits, ta darbibas raksturojums un novért&jums Latvijas

Republikas lekslietu ministrija” izstradats LU Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka p&tfjums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie
informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autors: Andrejs Reuts : 2019

(personiskais paraksts) (Vards Uzvards) (datums)

Rekomendégju / nerekomendéju darbu aizstavésanai

Vaditaja: Dr.ekon. asoc.profesore Inta Millere : 2019

(personiskais paraksts) (datums)

Recenzents: Dr.ekon. profesore Inta Briina

Darbs iesniegts LU Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates Studiju centra

Dekana pilnvarota persona:

metodike Alla Skukina . .2019.
(paraksts) (datums)
Darbs aizstavéts magistra gala parbaudijuma komisijas s€dé . .2019.
(datums)
Komisijas sekretare: Ivita FaituSa . .20109.
(paraksts) (datums)
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