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ANOTACIJA

Krievijas iebrukums Ukraina bija negaidits pavérsiens visai pasaulei. Ar tik lielu lielu
agresiju versta karadarbiba nebija redzeta kops§ Otra pasaules kara. Darba mérkis ir saprast, kas
ir tie iemesli, kuru dél Krievija ir versusi savu agresiju pret Ukrainu un sekojosi arT visu pargjo
pasauli, ka arT noskaidrot, ka iedarbinot paSaizsargajosas demokratijas principu, ir iesp&jams
noverst Krievijas agresijas faktorus. Autors péta paSaizsargajosas demokratijas nozimi,
Krievijas agresijas izpausmes uz Latvijas tiesisko sist€mu un paSaizsargajosa principa iedarbibu

uz to.

Atslegvardi: pasaizsargajosas demokratijas princips, Krievijas agresija, grozjjumi



ABSTRACT

Russia's invasion of Ukraine was an unexpected development for the whole world. A war
of such aggression had not been seen since the Second World War. The aim of this paper is to
understand the reasons for Russia's aggression against Ukraine, and consequently the rest of the
world, and to see how the principle of self-defensive democracy can be invoked to counter the
factors of Russian aggression. The author examines the meaning of self-defensive democracy,
the effects of Russian aggression on the Latvian legal system and the effects of the self-

defensive principle on it.

Keywords: principle of self-defensive democracy, Russian aggression, amendments



SATURA RADITAIJS

TEVAGS ... 5
1.PasSaizsargajoSas demokratijas principa Saturs UN NOZIMIE. ......ccveeveerreerirenreereesreesieesieesnessreesseesseesenes 8
1.1 Principa vesturiska attistiSanas un atvasinaSana.............cocerereeirenenieeneseese s 11
1.2. Principa konkretizacija latvijas tiesiskaja SIStEMA...........ccereereerieriiiiiese e 18
2. Krievijas apdraud@juma rakStUTOJUITIS .........eiveiurerierieeiesieeee e 23
3.Pasaizsargajosas demokratijas principa pieméroSana Latvijas tiesiskaja siStema............cccecvecveenneene 33
3.1. Krievu valoda skolas un artelpa. .........cccceriiieiininie e 34
3.2. Pieminek]i un pulc@8anas BITVIDA. ........cceeiuiiiiiiiiiie it 39
3.3. Imigracijas politikas 1ZMAINAS. .....ecveieeerrririee e r e e 41
3.4. Mediju politika uUn propaganda. ..........cccceeieiieriiiiie et 46
3.5. Valsts N0Ziegumi, SPICZOSANA. ......ccverreererirereerisreseesresreeresresseesresseessesreaeesresreesresreesnesresneennens 49
3.6. EKONOMIKA UN SANKCIJAS. ... veuvereeiieiieiisiisieste sttt 50
3.7. Velesanu un biedroSanas tESTDAS .......c.ccoiiiiieiiiiiici i 51
N TT6 1011100 PO U ST PR PP PROT 55
Izmantotas literatliras un avott SArakstS.........couviviiiiiiiiiiie e 57



IEVADS

Attistitaja pasaul€, kur geopolitiska situacija mainas katru dienu, rodas daudz jautajumu
par drosibu, savstarpgjam attiecibam, ekonomisko situaciju, tostarp demokratijas ka
pastavésanas pamatvértibas aizsardzibu. Sos procesus neapsaubami ir paatrinajusi strauja valstu
digitalizésanas, kur katra persona var apliikot no savas viedierices valsti aktualakos jautajumus.
Saja informacijas nemitigaja virpuli paliek arvien griitak noskirt pareizo viedokli no nepareiza,
patieso informaciju no nepatiesas un potencialos draudus no iedomatiem. Mediji un
propaganda, politiskas partijas un radikali, religiskais ekstrémisms un terorisms ir vieni no
miusdienu demokratiskas sisteémas lielakajiem izaicinajumiem. Tacu §1 darba ietvaros lielakais
uzsvars ir tie$i uz Krievijas agresijas raditajiem draudiem. Peéc Krimas aneksijas 2014. gada
jebkuram optimistam vajadz&ja zust pédéjam ceribam par to, ka starpvalstu attiecibas ar
Krieviju varétu kadreiz pastavét abpus€ja izpratne un ciena. Bridi, kad Krievija iebruka
Ukraina, ta meta izaicinajumu starptautiskajam tiesibam, demokratijai, Eiropai un, protams,
Latvijai. Ka to gramata ,,Fight for liberty” ir precizi akcent&jusi Anne Applebaum, Krievijas
kopgja stratgija attieciba uz sevis stiprinasanu starptautiskaja aréna ir stipri mainijusies. Proti,
Auksta kara laika Krievija méginaja sevi “pardot” (popularizét, veidot pozitivu telu). Ta vieta,
lai piedavatu padomju viziju, Krievija Sobrid censas maldinat, dezorientet un graut savus
,pretiniekus” rietumos.! Papildus janorada, ka gramatas tap$anas laika A. Applebaum Krimas
aneksiju raksturoja ka Krievijas ilgi istenota hibridkara kulminaciju. Tacu §1 darba ietvaros biis
jasecina, ka Krievija ir gajusi daudz talak, un vairs nav viennozimigi skaidrs, cik talu un uz ko

ta ir gatava.

Latvija savas pastavéSanas laika ir saskarusies ar vairakiem faktoriem, kas apdraudgja
misu valsts neatkaribu. Tika izaicinata Latvijas demokratiska valsts iekarta un parbaudits miisu
tautas raksturs. Miisu ka tautas prieksrociba ir vertiga vesturiska pieredze un iltziju trikums.
Tiesi tapec ir svarigi apzinaties, ka Latvija atrodas Krievijas intereSu sfera. Latvijas teritorija ir
bijusi vesturiski ieklauta gan cariskas Krievijas sastava, gan PSRS sastava, kas eventuali,
protams, atstdja iespaidu uz Latvijas turpmako attistibu, veidojot problémas, kuram vél
joprojam mekl€jam risinajumu. Masveida krievu imigracija péc padomju okupacijas laika
drastiski mainija Latvijas iedzivotaju etnisko sastavu. Savukart no ta, autoraprat, paradijas

»Krievu pasaules” (russian world) problematiskums. Ar to tiek saprastas teritorijas, kuras dzivo

! Lasswell M. Fight for Liberty: Defending Democracy in the Age of Trump. PublicAffairs: New York, 2018, p.
[62.-66.1pp.].
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cilveki, kas ir etniskie krievi, runa krievu valoda vai ir saistti ar krievu kultiiru.? So ideologiju
citstarp Putins izmantoja ka ieganstu iebruksanai Ukraina. Lidz ar to ir konstatgjams, ka jebkurs
cilveks, kurs ir saistits ar krievu kultiiru, Kremla izpratng ir piederigais ,,Krievu pasaulei”, tapéc
ir neatnemama dala no pasas Krievijas. Sada maldiga ideologija, kas parmisus tiek izplatita ar
vesturisku propagandu tiek izmantota ar mérki kontrolét lielas iedzivotaju grupas un teritorijas
arpus Krievijas valsts robezam. So ietekm&sanas instrumentu ir svarigi saprast, paturét prata un
izskaidrot primari cilvékiem, kas ir $aja iedomataja ,,krievu pasaule” Latvija. Tapat ir svarigi
atzimét turpmak nodalas art visu to, ko veic Krievija attieciba uz politiskajiem, socialajiem un
sabiedriskajiem procesiem Latvija. Pieminéto hibridkaru var iedalit vairakas apakSgrupas pec
ta, uz ko Krievija Sobrid aktivi iedarbojas, lai destabilizétu demokratisko valsts iekartu Latvija.
Vispirms, ta ir situacija uz valsts robezam, proti, lielais pieplidums ar patvéruma mekl&tajiem.
Otrkart, ta ir liela dezinformacija, kas tiek 1stenota ar valsts nekontroléto mediju starpniecibu.
Treskart, kulturalo un vésturisko vertibu apdraudéjums. Un visbeidzot, protams, tas arT ir vitali

nepiecieSsamo resursu spiediens.

Lidz ar to Sobrid, kad Krievija ir izpletusi pilna méroga karadarbibu Ukraina, iebriikot un
okupgjot tas valsts teritoriju, ka nekad svarigi ir aktualiz&t jautajumu par instrumentiem, ar kuru
palidzibu aizsargat Latvijas valsts demokratiju, apzinot un izstradajot instrumentus, ar kuru
palidzibu cinities pret Krievijas izversto apdraud&jumu. Ir nepiecieSams atrast veidus ka visus
Sos potencialos demokratijas draudu faktorus pamanit un savlaicigi novérst. Proti, ir
nepiecieSama likumdev€ja atbilde ar efektivu reguléjumu, tiesibu piemérotaja taisniga un
saskanota darbiba, ka arf starptautiski vienota un spéciga nostaja. Sadus lidzeklus atrod bridi,

kad iedarbojas pasaizsargajoSas demokratijas princips.

Darba meérkis ir identificet Krievijas apdraudéjuma (tostarp p€c Tstenotas agresijas
Ukraina un veérSanas pret tiesibas balstitu starptautisko kartibu un Rietumu demokratiju
vertibam) ietekmi uz paSaizsargajosas demokratijas principa konkretizaciju Latvijas tiesiskaja
sistema.

S1 darba mérka sasnieg3anai, izvirzitie uzdevumi ir: definét ka izpauzas Krievijas agresija
Latvijas tiesiskaja sistéma.

Magistra darbs ir primari balstits uz tiesibu normam un judikattiru.

Tapat svarigs avots ir Karls Levensteins (Karl Loewenstein), Andrass Sajo (Andrés Saj6).

2 Noubel F. What does “Russian World” stand for in Putin’s statements about Ukraine? Pieejams:
https://globalvoices.org/2022/02/26/what-does-russian-world-stand-for-in-putins-statements-about-ukraine/
[aplukots 12.09.2024.]
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Darba gaita tiek izmantotas vairakas zinatniski pétnieciskas metodes — analitiska,
vesturiska un salidzinosa. Analitiska p€tniecibas metode tika izmantota, lai p&titu un analiz&tu
valstu praksi starptautisko tiesu spriedumos, p&tijumos, ka art literatiiru par paSaizsargajoso

demokratiju.

Darbs strukturéts tris nodalas. Pirmaja nodala apskatita paSaizsargajosas demokratijas
vesturiskie un teorctiskie aspekti, p&tot paSaizsargajosas demokratijas genézi, saturu, ta
atvasinasanu Latvijas tiesiskaja sisteéma, ka ar1 konkretizaciju taja. Otraja nodala pétits Krievijas
agresijas vesturiskais, ka ar aktualais apdraudéjums un ta izpausmes formas. Savukart tresaja
nodala analiz€ Krievijas agresijas ietekmi uz pasaizsargajosas demokratijas principa iespgjamas
nakotnes perspektivas no likumdevéja un tiesibu piem@rotaja puses, ta ietekmi uz
cilveéktiesibam, ka arT starptautiska perspektiva.ietekmei uz Latvijas demokratisko iekartu,

identificé apdraudejumus, kas no §is agresijas izriet, ka ar7 atrisinajumi.



1.PASAIZSARGAJOSAS DEMOKRATIJAS PRINCIPA SATURS UN
NOZIME

Demokratija apzinas nepiecieSamibu sevi aizsargat. Ja tauta ir pienémusi liberalas
demokratijas iekartu, tad atbilsto$i valstu konstitucionalai praksei un Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijai, nav iesp&jama demokratijas likvidésana tiesiska cela. Konvencijas preambula
noradits, ka valstis apnémas, ka taja minétas pamatbrivibas ir taisniguma un miera pamats visa
pasaulé un ka tas vislabak var nodrosinat patiess demokratisks politisks rezims.® Saskana ar
konvencijas 17. pantu, neviena no §is Konvencijas normam nav tulkojama ka kadas valsts,
personu grupas vai personas tiesibas veikt jebkuru darbibu, kuras meérkis ir likvidet Saja
konvencija atzitas tiesibas un brivibas vai ierobezot tas lielaka méra neka tas noteikts Saja
konvencija. Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava 2006. gada 16. marta sprieduma Zdanoka v.
Latvija noradija uz jédziena ,aizsargaties sp&jiga demokratija” legitimitati.* Lidz ar to izriet
secindjums, ka demokratiska valsts iekarta nav pielaujams izmantot tiesibas tada veida, ka tas
izmantojot, tiktu apdraud@ta demokratija. Lidz ar to merkis ir aizsargadt un saglabat
demokratisku valsts iekartu, jo tikai tada veida ir iesp&ams garantet cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu istenoSanu. Un sekojoS$i no ta izriet, secinajums, ka pastav demokratijas
aizsardziba ka princips. Attiecigi pasaizsargajosas demokratijas principa satura noskaidroSanai

ir japielieto konkretizacijas metode.

Valsts péc biitibas ietver sevi ideju par tas aizsargasanu, jo valsts ka veidojums paradijas
ar noliiku nodros$inat cilvéku drosibu no citiem cilvékiem. Modernas teritorialas valsts raSanas
process ilga vairakus gadsimtus, bet aizsakas jau viduslaiku beigu posma. So laikmetu
raksturoja nepartrauktu dazadu valdnieku savstarpgjie kari.® Lai sasniegtu $o dro§ibas garantu,
protams, bija nepiecieSams ar1 veidot noteiktus droSibas garantus — tiesibas. L1dz ar to §is lietas
ir nesaraujamas. No ta izriet pavisam vienkarSa ideja par to, ka Latvija ka pastavosa valsts ir

jaaizsarga, jo ta nodroSina taja dzivojosa cilvéka tiesibu ievéroSanu un nodroSinasanu.

Problematiskums precizas konkretizacijas trikuma ir secigi $1 principa trakt€juma
daudzpusigums. Ja nav skaidrs, kas tieSi ir paSaizsargajosas demokratijas princips, ka ar1 nav
konkrétu ramju, kas to saturétu kopa, tad nav iesp&jams aptvert ar1 §1 principa robezas vai
metodes ar kadam sasniedzams ming&ta principa mérkis. Tas savukart paver potenciali parlieku

lielu ricibas brivibu jebkuram §I principa piemérotajam. Ka mingja A. Sajo, brivibas

3 Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 04.11.1950., Preambula.

4 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2006. gada 16. marta spriedums lieta Zdanoka pret Latviju, pieteikuma Nr. 58278/00,
100. punkts.

5 Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu. Konstitucionalo tiesibu
komisijas viedoklis un materiali. Riga: Latvijas V@éstnesis, 2012, 33. Ipp.



(pamattiesibas) nepieder tiem, kas nostdjas pret tam.® Protams, ir janorada, ka autors konkréto
noradi min attieciba uz péckara Vacijas periodu, bet secinajums, ko autors iztirza vélak, tapat
palieck nemainigs ar1 musdienas. Proti, tiek noradits, ka Vvienlaicigi ar noteiktu brivibu
ierobezoSanu, pieméram, aizliedzot partiju dalibu, var panakt ka demokratijas stiprinasanu, ta
pasas demokratiskds sistémas biitibu.” Autors netie$i nordda uz divéjado dabu principa
piemérosana. Lidz ar to var secinat, ka ir nepiecieSams precizi izsvert, kados gadijumos ir

lietderigi pielietot So principu, lai aizsargajot demokratiju, to neapdraudét vél vairak.

Lai turpmak neveidotos neskaidribas par to, kapéc dazados avotos paSaizsargajosas
demokratijas princips tiek saukts citadak, ir janorada, ka nepastav starptautiski vienota
nosaukuma. Turklat, pat Latvija, atkariba no autora, kas raksta min&tas témas sakara, var
novérot tadus jédzienus ka “aizsargaties sp&jiga demokratija”, “kaujasp&jigd demokratija”,
“pasaizsargdjosa demokratija”. Terminologiski un Latvijas tiesiskaja sist€ma ir nostiprinajies
jédziens “pasaizsargajo$a demokratija”® Lai arT nosaukumi konceptam var biit dazadi, tapat ka
§T koncepta definicija, tacu lielakoties autori, kas ir rakstijusi par to, izcel vienus un tos pasus
§1 koncepta svarigakos aspektus. Proti, ir jabiit demokratiskai valsts iekartai, jo nevar pastavet
sads princips valsts iekarta, kas nonak pretruna demokratiskam vértibam. Tapat ir nepiecieSams
konstatet tadu apdraud&jumu, kas pietiekosi skaidri norada uz potencialu demokratiskas valsts
iekartas apdraudéjumu. Un visbeidzot ir jaizmanto tadi [idzekli, kas buitu samérigi un atbilstosi
demokratiskas tiesiskas valsts iekartai. Sadu uzdevumu, kura tiek izsverts, kadus lidzeklus un
kada apjoma tos pielietot atbilstosi tiesiskas valsts principam, var tiesu vara, jo tikai tai ir

pieskirtas Sadas tiesibas.

Latvijas méroga par pasaizsargajo$as demokratijas principu ir skaidrojusi tadi autori ka
Eqils Levits Ivars Ijabs, Janis Pleps un Arianda Jonane. Pieméram, E. Levits pasaizsargajoSo
demokratiju defingja ka demokratisku iekartu, kura demokratiskas brivibas izmantoSana pretéji
demokratijas principiem nav iesp&jama. Ja kads cenSas pavérst brivibu, pieméram, viedoklu
brivibu, pulc€Sanas brivibu vai kadu citu politiskas brivibas izpausmi pret demokratisku iekartu,
tiek iedarbinati demokratiskie aizsargmehanismi, legitimitate un demokratiskas institiicijas,

kuru pienakums ir nepielaut $adu vér$anos, jo més nedrikstam pielaut méginajumus graut

6 Sajo A. Militant Democracy and Transition towards Democracy. In: Sajé A. (ed.), Militant Democracy. Utrecht:
Eleven International Publishing, 2004, p. 52.

" Turpat, p. 53.

8 Jonane A. PaSaizsargdjosds demokratijas princips Latvijas tiesiskaja sistéma, 2021. Pieejams:
https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/55255, [20]. Ipp.
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demokratijas pamatus.® No §is definicijas izriet divi galvenie secinajumi, proti, pasaizsargajosas
demokratijas princips pielauj izmantot preventivus pasakumus, lai noverstu verSanos pret
demokratisko iekartu, ka ari tiek noradits uz to, ka Sos pasakumus isteno demokratiskas
institiicijas. Loti spécigu akcentu, analiz&jot par paSaizsargajosas demokratijas principu,
E. Levits uzlika uz pienakumu aizstavét un nosargat demokratiju arl pret jauniem
apdraud&jumiem. It ka vienkarsa, bet tomér svariga doma, kas norada uz tadu apdraud&jumu,
kas nav tik loti acimredzams, bet, iesp&jams, jau Sobrid apdraud demokratiskas vértibas.
Konteksta ar Krievijas izverto agresiju §1 atzina ir dzinulis gan likumdev&jam, gan tiesibu
piemerotajam skatities plaSak un dzilak iesp&jamos apdraudéjuma faktoros.

Tapat ir arT daudzi citi sava joma atziti specialisti, kas ta vai citadi piemingja demokratijas
aizsardzibas nepiecieSamibu un akcent€ja demokratijas aizsardzibu ka principu Krievijas
agresijas radito draudu del, kas veido papildus diskusiju publiskaja telpa, akcent&jot uzmanibu
uz svarigiem jautdjumiem un liekot aizdomaties cilvékiem par demokratijas sniegtajam
vertibam vinu dzivés. Ka noradija Tieslietu ministrijas parlamentara sekretare Lauma
Paeglkalna, miisu demokratija tapat ka citas ir nevis paSsaprotama, bet gan trausla.!® Ar to
primari uzsverot un noradot uz to, ka demokratija ka vertiba nav beznosacijuma. Katram

Latvijas pilsonim ir pienakums riipéties par savas valsts saglabaSanu un aizsargasanu.

Savukart starptautiski par minéto principu fragmentari un lielakoties par ta ideju un
meérki, ar kadu pielieto So principu, paSaizsargajosas demokratijas principu ir skaidrojusi tadi
autori ka: K. Lévensteins, Karls Manheims, M. Lerners, A. Sajo, P. de Morg, un citi. Ta,
pieméram, politologs, Prinstonas Universitates profesors J. V. Millers, defingja to ka
demokratisku rezimu, kas ir gatavs veikt preventivus, prima facie neliberalus pasakumus, lai
noverstu to, ka tie, kuru meérkis ir graut demokratiju ar demokratiskiem lidzekliem, iznicina
demokratisko rezimu.** P.de More paSaizsargajoso demokratijas principu defingja ka
demokratisku sisteému, kas ir pien€musi un piemero preventivus, prima facie nedemokratiskus
juridiskos instrumentus, lai aizsargatos pret risku, ka to varétu gazt antidemokratiski dalibnieki,
kuri izmanto politiskas tiesibas un demokratiskas procediiras ar mérki to likvidet. Lidzigi art
profesors A. Sajo to definé $adi - demokratiju ierobeZojosu lidzeklu kopums, lai novérstu

demokratijas launpratigu izmanto$anu, ko veic atklati demokratijas un tolerances oponenti.*?

® Latvijas Valsts prezidents. “Valsts prezidents lasa lekciju Vasedas Universitateé Japana”. Pieejams:
https://www.president.lv/lv/jaunums/valsts-prezidents-lasa-lekciju-vasedas-universitate-japana [aplakots
XX XX XXXX ]

10 Paeglkalna L. Latvijas demokratijas pasaizsardziba. Jurista Vards, 04.06.2024., Nr. 23 (1341).

11 Schupmann B. A. Leviathan Run Aground: Carl Schmitt’s State Theory and Militant Democracy. Columbia
University, 2015, p. 192.

12.8aj6 A. Militant Democracy and Transition towards Democracy. In: Saj6 A. (ed.), Militant Democracy. Utrecht:
Eleven International Publishing, 2004, p. 214.
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Aplikojot visus Sos skaidrojumus secinams, ka gan starptautiski, gan Latvijas méroga
svarigakais uzdevums paSaizsargajosas demokratijas principam ir, ka jau tas izriet no
nosaukuma, aizsargat demokratisko iekartu no tadas ietekmes (gan argjas, gan ieksgjas), kas

varétu demokratiju iznicinat.

Talakas apaksSnodalas autors pieversisies paSaizsargajosas demokratijas principa
vesturiskajai attistibai, tostarp ta atvasinasanai Latvijas tiesiskaja sistéma, ka art par ST principa
konkretizaciju taja.

1.1 PRINCIPA VESTURISKA ATTISTISANAS UN ATVASINASANA

Jau noskaidrojam, ka pasaizsargajosas demokratijas principam ka vispargjam tiesibu
principam nav precizas konkretizacijas, bet ir vienots mérkis, proti, aizsargat demokratisko
valsts iekartu no tadiem apdraud€juma faktoriem, kas So iekartu varetu graut. Lai saprastu §1
principa nozimi un vietu Latvijas tiesiskaja sist€ma, ir nepiecieSams ieskatities nedaudz s1

principa vesturiskaja attistiba.

No publiski pieejamas informacijas tiek uzskatits, ka §1 principa pamatlic€js ir
K. Lévensteins, kurs starpkaru perioda, apzinoties demokratijas reZima vajas vietas, konstatéja,
ka demokratija vairs nevar biit pacifistiska, tai ir jakliist kaujinieciskai.'® Proti, $aja perioda
starpkaru Vacija bija izteikta domu dazadiba par to, kadai ir jabiit valsts parvaldei. Vieni virzija
komunistisku ideologiju, bet citi bidija fasismu ka pareizo un vienigo kustibu. Tas kluva
iesp&jams, jo pastavgja apvienosSanas, ve€léSanu un varda brivibas tiesibas. Jebkura valsti
pastaves cilveki, kas ir neapmierinati ar tas parvaldes formu, bet 1pass t0 patsvars paradas, kad
valsts saskaras ar lieliem izaicinajumiem, ka tas bija, piem&ram, perioda ar starpkaru Vaciju.
Interesanti kontekstam ari noradit, ka laika, kad K. L&venSteins naca klaja ar domu par
pasaizsargajoSas demokratijas principa iedigli, taja paSa laika iev@rojams britu rakstnieks
H. G. Vellss nolasija lekciju Oksforda, pauzot ideju par to, ka jaunieSiem bija jaatsakas no
19. gs. liberalisma ,,sentimentala vieglpratiguma” un ka jauno idealu pretnostatot ,,liberalos
fagistus™*4. Sads antidemokratisks noskanojums nostiprinajas ta briza kontinentalaja Eiropa.*®
Ir passaprotams, ka visos laikos ir bijis daudz dazadu teoriju un viedoklu par to, kads varas
modelis ir pats veiksmigakais. Viedoklu daudzveidiba sava biitiba nav slikta, tau ir uzmanigi
jalukojas katra tada viedokla butiba, lai var€tu savlaicigi saprast personas, kas So viedokli
parstav, patiesos noliikus un motivus, jo propaganda ir vienkarSs un vienlaicigi bistams ierocis.

Viedoklu dazadiba veido pamatu asam diskusijam un ir katalizators idejam par revoliciju.

13 Rijpkema B. Militant Democracy: The Limits of Democratic Tolerance. Routledge, 2018, p. 26.
14 Turpat, p. 22.
15 Turpat, p. 22.
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Savukart no dzive gitiem noveérojumiem ir skaidrs, ka cilveks ir 1pasi paklauts ticét jebkuram
idejam par parmainam, kad saskaras ar acimredzami lielam finansialam problémam. Janorada,
ka ming&taja perioda Veimaras republika saskaras uzreiz ar vairakam problémam, no kuram,
protams, ekonomiska krize skara katru iedzivotaju. Taja pat laika valsts demokratiska iekarta
piedavaja mehanismus, lai individi varétu realiz€t savu antidemokratisko ideju izplatiSanos.
Lidz ar to ir skaidrs, kapéc $adu faktoru iespaida K. L&vensSteins izveidoja ideju par
demokratiska rezima ,,apbrunosanu”, lai izveidotu rikus, ar kuriem varétu cinities pret radikalu
ideju realizésanu, kas sagrautu taja bridi pastavo$o demokratisko Veimaras Republiku. Lidz ar
to secinams ka ar to iezim&jas zinams paradokss, kas izriet no aprakstita pieméra. Proti,
Veimaras Republika demokratiska valsts iekarta pec biitibas pati pieskira visus nepiecieSamos

lidzeklus individiem, lai tie varétu virzit idejas, kas nonak pretruna demokratijai.

K. Lévensteina paSaizsargajosas demokratijas konceptam ir gan daudz piekritgju, gan ari
kritiku. Labakai izpratnei par turpmako §1 koncepta attistibu ir nepiecieSams arl minimals
ieskats par to, kapéc atseviskiem gan ta laika, gan ar1 turpmako laiku domatajiem
K. Lévensteina idejas ir citstarp skitusas arT apSaubamas. Tap&c turpmak ieskats dazu koncepta

,,vajo punktu” ieskatam un alternativam teorijam.

Ta, pieméram, U. Grinbergs ir izvirzijis jautajumu par to, vai K. Lévensteina militaras
demokratijas koncepts ir aizsargats pret launpratigu izmantoSanu. Vina ieskata K. Lévensteina
konceptam bija divi izteikti triikumi, proti, vina beznosacijuma ticiba politiskajai elitei un tiesi
nemingéts, bet izrietoSs secinajums par to, ka §Sim konceptam ir loti vaja definicija, proti, iztriikst
konkréts regulgjuma ietvars.'® Par pieméru $adai kritikai kluva atgadijums ar K. Lévensteina
ideju pielietoSanu no ASV puses, kas izversas nezeliga internéSanas kampana Latinamerika pret
personam, kuras turéja aizdomas par Ass valstu (Axis powers) atbalstisanu.l’ No pirma
pieminéta trikuma pirmSkietami izriet diezgan paSsaprotamas un pamatotas bazas, ka,
pieméram, valsts likumdevéjs So konceptu izmantotu saviem nolikiem , tacu, autoraprat, $is
bazas var€tu bt attiecinamas tikai uz tadam valstim, kura nepastav stabila un spéciga tiesiska
sisttma. Likumdevé&ja varai un tiesu varai ir jabiit nodalitai. Valsts varas daliSanas sistéma
vienmer ir obligats tiesiskas valsts virsprincipa elements. Sisteémiski to var uzskatit par vienu
no tiesiskas valsts virsprincipa pirmas pakapes apaksprincipiem jeb galvenajiem principiem.*8

Lidz ar to tiesiska valsti, kada ir arT Latvijas Republika, nevar pastavét U. Grinberga izsecinatais

16 Rijpkema B. Militant Democracy: The Limits of Democratic Tolerance. Routledge, 2018, p. 30.
7 Turpat, p. 29.
18 Levits E. Valsts varas dali§ana un varas atzaru mijiedarbiba tiesiska valstl. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/en/par-augstako-tiesu/augstakas-tiesas-biletens/augstakas-tiesas-biletens-nr-9/valsts-varas-
dalisana-un-varas-atzaru-mijiedarbiba-tiesiska-valsti#iv-valsts-varas-dalisanas-principa-funkcijas [aplukots
16.09.2024.]
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pirmais trilkums pasaizsargajosas demokratijas principam. Tacu ir janoskaidro, vai laika gaita
ir saglabajies otrs trilkums — izteikta regul&juma iztrilkums. No publiskajos avotos pieejamas
informacijas nav konstatéjams, ka likumdevéjs biitu kaut ka kodoligi un precizi defingjis
pasSaizsargajosas demokratijas principu. Tas ir arT passaprotami, jo Latvijas tiesiskaja sisteéma,
ka jau ieprieks noskaidrojam, pasaizsargajoSa demokratija ir vispargjais tiesibu princips, kuram
gan nav precizas konkretizacijas. Turklat mingto faktu apliecina ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesas
tiesnesa A. Kuca noraditais, ka pasaizsargajosas demokratijas principa neskaidras robezas un
launpratigas pieméroSanas risks var novest pie parmeérigiem pamattiesibu ierobezojumiem,
tadéjadi mazinot valsts demokratiskumu.’® Lidz ar to no briza, kad paradijas idejas par
pasaizsargajosas demokratijas konceptu, [idz pat §im bridim, ir aktuala un pamatota kritika

attieciba uz paSaizsargajosas demokratijas principa nenoteiktajam robezam.

Paturpinot par pasaizsargajosas demokratijas vésturisko attistibu, ir janorada, ka idejas
par tada mehanisma nepiecieSamibu, kas lautu pretdarboties méginajumiem graut pastavos$o
valsts iekartu bija pazistami vél krietni pirms K. Lévensteina izteikumiem. Precizak, izpratni
par demokratijas vajumu un, domajams, arT pardomas par to, ka to var€tu mainit var atrast
Platona izteikumos, kur§ bridinaja par iesp&ju, ka ,,trajektorija, kas sakas ar demokratijas
priekiem, beidzas ar tiranijas murgiem”. Tapat Platons plaSi apsprieda iemeslus parejai no
vienas valdibas formas uz citu un griitibas stabilizét valdibas.?’ Savukart Senaja Griekija
aténiesi praktiz€ja militaro demokratiju, liedzot pilsoniskas un politiskas tiesibas ieprieksgjo
reZimu parkapgjiem (pieméram, 411. un 403. gada p. m. &.). Ta, pieméram, Senajas Aténas
pastavéja Ostrakisms, proti, likums, kas paredz€ja politiski bistamu pilsonu izraidiSanu trimda
uz vairakiem gadiem.?! Sads lemums tika pienemts balsojot tautas sapulcé. Vienlaikus
izraiditais individs saglabaja tiesibas uz ipaSumu. Lidz ar to ir redzams, ka Seit iezimg&jas
zinamas attalinatas paSaizsargajoSas demokratijas principa izpausmes, proti, individs tiek
ierobezots noteiktas tiesibas ar domu aizsargat pastavo$as iekartu no apdraud€juma, bet
vienlaicigi saglaba citas sev piemitosas cilvéka tiesibas. No ta izriet, ka aktuals jautajums
vairaku gadsimtu garuma bija par to, ka nosargat, nostiprinat, pilnveidot valsts parvaldes formu,
proti, demokratiju no tadiem apdraud&uma faktoriem, kas no tas aktivi centas atbrivoties. Ir
gan jaatzimé, ka tas loti attalinati atgadina pasaizsargajosas demokratijas principa konceptu,

kadu pazistam miisdienas.

19 Stupins A., Bardind G., Potaicuks A. Atskats uz Satversmes tiesas starptautisko konferenci. Jurista Vards,
04.10.2022., Nr. 40 (1254).
20 Tyulkina S. Militant Democracy: Undemocratic political parties and beyond. Routledge, 2015, p. 13.
2L The Origin And Purpose Of Ostracism Pieejams:
https://www.ascsa.edu.gr/uploads/media/hesperia/147043.pdf
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Velak pasaizsargajosas demokratijas ka principa formesanas iedigli ir mekl&jami laika,
kad Luija de Sent Zusts formulgja principu ,,brivibas ienaidnickam nav brivibas”. Attiecigi
veidojas izpratne par to, ka noteiktu lidzeklu, kas ir pretgji ar demokratiskas iekartas ideologiju,
izmantoSana, lai panaktu demokratija pastavoso pamattiesibu (brivibu) iznicinasana, ir sodama
tada veida, ka $o Iidzeklu izmantotajam pasam tiek ierobezotas ta pamattiesibas. Proti, tie, kas
izmanto tiesibas ar launiem nolikiem ierobezot citu cilvéku tiesibas, nepienakas no

demokratijas izrieto$as pamattiesibas (brivibas).

Atgriezoties pie K. Lévensteina, §1 darba konteksta ir nepiecieSams atzimét to, ka
K. Leévensteins savulaik noradija par emociju ka iero€a, ar kuru var sagraut demokratiju,
svarigumu, kuru ir nepiecieSams apzinaties. K. L&venSteins noradija, ka autoritarie
konstitiicijas ienaidnieki cenSas aizstat tiesiskumu ar ,,emocionalismu”, kam janoved pie
pamattiesibu un pamatbrivibu mazinasanas.?? Loti veiksmigi, autoraprat, K. L&vensteins norada
uz galveno instrumentu, ko izmanto tie, kas mégina gazt demokratisko valsts iekartu. Ja
skatities uz So emocionalo aspektu, tad tiesi starpkaru Vacijas perioda galvenais lidzeklis bija
emocijas, jo cilvéki bija nogurusi un izmisusi p&c kara. Un tieSi So apstakli kopsakara ar
demokratiskas sisteémas ,,labumiem” lava plaukt un attistities faSismam. Ieprieks konstatétas no
demokratiskas iekartas izrietosas tiesibas, pieméram, uz varda brivibu un apvienosanas brivibu
tiek izmantotas citstarp manipul&jot ar cilvéku emocijam. Tas ir loti svarigs uzsvars, kur$ velak
paradisies darba otraja nodala, kad tiks izverteti Krievijas apdraudéjuma faktori. Vienlaicigi no
K. Lévensteina pieminéta varétu secinat, ka tieSi valsts ir ta, kas garant€ pamattiesibu
ievéroSanu valsti, tapéc tieSi valstij ir jauzpemas pienakums nepaklauties emocionalam

vilnojumam, kas var ietekmét cilvéku, bet ne valsti ka tadu.

Paturpinot par K. Lévensteinu, ir arT jaatzimé, ka 1937. gada vins uzrakstija savu slaveno
darbu ,Militanta demokratija un cilvektiesibas”, kura vin$ argumentja no salidzino$as
perspektivas par starptautiska faSisma raditajiem draudiem demokratijai un demokratisko valstu
reakciju pret Siem draudiem. Tolaik starptautiskas tiesibas pamata tika uztvertas ka valstu
lidzaspastavesanas tiesibas, kas maz vai vispar neietekméja So valstu ieks€jo struktiiru. Ta ka
starptautiskas tiesibas tolaik neattiecas uz valsts iek$§&jam struktiiram, tam nebija nozimes ari
attieciba uz demokratijas izveidi, veicina$anu vai aizstavibu.?® Tas savukart nozimg, ka bija
nepiecieSams risindjums nacionala ltmeni, proti, konstitucionali grozijumi vai likumdevégja
izdoti normativie akti, kas regulétu gadijumus, kad persona vérSas pret demokratiju ar

demokratisku lidzeklu palidzibu. Sadi izveidojas izpratne par paSaizsargajosas demokratijas

22 Thiel M. (ed). The ‘Militant Democracy’ Principle in Modern Democracies. Ashgate, 2009, p. 2.
23 Ellian A., Rijpkema B. (eds.) Militant Democracy — Political Science, Law and Philosophy. Springer, 2018, p.
[L.1pp.].
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koncepta iestradasanu valsts iekarta. Tacu vienlidz ar to nebija atkal skaidribas par to, kadus
tiesi instrumentus var izmantot, lai iedarbinatu pasaizsargajosas demokratijas konceptu un pie

kadu apstaklu iestasanas.

Ka veiksmigu méginajuma pieméru ieklaut paSaizsargajosas demokratijas principu var
minét péckara Vacijas konstitiiciju, kas ir piesatinata ar demokratiju aizsargajosiem lidzekliem,
kuru meérkis ir novérst v&l viena antidemokratiska reZima raSanos. Ta, piem&ram, Vacijas
Federacijas Republikas Pamatlikuma (turpmak — pamatlikuma) 18. panta ietverts tiesibu
launpratigas izmanto$anas aizliegums. Pamatlikuma 2. panta 2. punkta, kura tiek noradits, ka
ikvienai personai ir tiesibas uz dzivibu un fizisko neaizskaramibu. Personas briviba ir
neaizskarama. STs tiesibas var aizskart tikai saskana ar likumu. Savukart pamatlikuma 21. panta
ir uzreiz iedarbinats paSaizsargajosas demokratijas princips tada veida, ka jebkura partija, kas
savu meérku vai savu piekrit€ju ricibas dél cenSas graut vai likvidét brivo demokratisko
pamatnaciju vai apdraudét Vacijas Federativas Republikas pastavéSanu, ir antikonstitucionalas.
Sadas partijas atbilstosi min&ta panta tre$ajai dalai tiek izslégtas no valsts finanséjuma. Tiek
minéts, ka Vacija ir izstradajusi visskaidrako un visplasako militaras demokratijas teoriju”.

Tapéc to biezi dévé par kaujinieciskas demokratijas koncepcijas $tipuli.?

Tatad tieSi K. LévensSteina izpratne par to, ka ir jabiit mehanismam, kas nodroSinatu
tiesiskus Iidzeklus pret tiem, kas v€las demokratijas norietu, veicinaja valstt pienemt tadu

reguléjumu, kas tiesi preventivi iedarbotos uz demokratijas apdraudéjuma faktoriem.

Vienlaikus ir jamin, ka pats K. L&venSteins, kur§ tiesibu teorija ieviesa terminu
,.kaujinieciska demokratija”, pats apzinajas sava risinajuma iesp&jamas vajas vietas. Vins atzist,
ka ,, demokratija iestdjas par pamattiesibam, par viedoklu vienlidzibu, par varda, pulcé$anas,
preses brivibu. Vienlaicigi norada un piekrit, ka jebkurai demokratijai varétu biit sarezgits
uzdevums ierobeZot §is brivibas, neiznicinot tas savos pamatos. 2 Vins uzskata, ka §1 dilemma
ir Ipasi aktuala stabilam demokratijam ar spécigu cilvektiesibu aizsardzibu. So vajo pusi faktiski
ir izskaudusSas stabilas demokratijas ar specigam tiesiskam sisttmam. Ja ir stabila un neatkariga
tiesu vara, tad izvertéSanas jautdjums $ada gadijuma vienmeér bis izversts, analiz§jot katru
iespgjamo detalu. Seit par pieméru var minét Latvijas Satversmes tiesu, kas savos nolémumos
lidz $im, piem@rojot paSaizsargdjosas demokratijas principu, loti detalizeti izvertgja
sam@rigumu starp personas pamattiesibam un valsts demokratiskas aizsardzibas principu.?

Vienlaikus ir janorada, ka lidzigi tiesam, ar1 likumdev€jam, ja tas atsaucas uz paSaizsargajosas

24 de Morree P. Rights and Wrongs under the ECHR: The prohibition of abuse of rights in Article 17 of the
European Convention on Human Rights. School of human Rights Research. Intersentia, 2016, p. 155.
25 Tyulkina S. Militant Democracy: Undemocratic political parties and beyond. Routledge, 2015, 27. Ipp.
% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2000. gada 30. augusta spriedums lieta Nr. 2000-03-01.
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demokratijas principu, butu jasniedz ne mazak detaliz€ts skaidrojums, izveért€jot noteikta

ierobeZzojuma sam&rigumu.

Par v&l vienu nozimigu posmu pasaizsargajosas demokratijas attistiba var minét periodu
pec Otra Pasaules kara, kad princips paradijas ar1 starptautiskajas tiesibas. Ta, pieméram, ANO
un Eiropas Padomes ietvaros tika izstradati dazadi starptautiski cilvéktiesibu instrumenti,
piemé&ram, Vispargja cilvektiesibu deklaracija (1948. gads), Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
(1950. gads), Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam un
Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam (1966. gads). Visi Sie

ligumi norada uz ta briza mérki saglabat drosiba stabilu demokratiju.

Vel viens svarigs posms pasaizsargajosas demokratijas attistiba ir saistits ar periodu p&c
PSRS sabrukuma, kad pasaizsargajosas demokratijas princips atkal ieguva savu popularitati.
Lidz ar vairaku valstu, citstarp, Latvijas PSR 1989. gada 28. julija pienemto ,,Deklaraciju par
Latvijas valsts suverenitati”, valstis atguva savu neatkaribu. Péc Padomju Savienibas
sabrukuma daudzas no $Tm Austrumeiropas un Centraleiropas valstim aizliedza komunistisko
ideologiju lidzigi ka Rietumeiropa aizliedza neonacismu. Daudzas no $Im jaunajam
demokratijam pienéma pasakumus, lai aizsargatos gan pret komunismu, gan faSismu,
pieméram, aizliedzot partijas - vai dazkart tikai simbolus -, kas saistiti ar §SIm totalitarisma
kustibam.?’ Redzams, ka princips attistTjas, pamanot ne tikai draudus nacisma, bet ari

komunisma.

Pirms ieskata par paSaizsargajosas demokratijas pirncipa atvasinaSanu Latvijas tiesiskaja
sistéma, ir verts aplikot arT misdienu izpratni par §1 principa pielietojumu starptautiskajas
tiesibas. PaSaizsargajosas demokratijas koncepta pielietoSana pamata nozimé cilvektiesibu un
pamatbrivibu ierobezojumus. Parasti paSaizsargajosas demokratijas koncepta instrumenti ir
cilvektiesibu atnemsana, politisko partiju aizliegSana vai vél kada citada veida ierobezojumu
pieméroSana ar noliku aizsargat valstiskas intereses. Visi Sie instrumenti ierobezo tadas
cilveéktiesibas ka uzskatu briviba, biedroSanas un pulc€$anas briviba, ka arT tiesibas balsot un
kandidét véleésanas. Tapéc Sie ierobezojumi ir ikreiz japamato. No Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 17.panta formulgjums nodrosina noradi par paSaizsargajosas demokratijas
principa pastavéSanu. Savukart mingtas konvencijas 11. panta otra teikuma ir ietvertas
pasaizsargajo$as demokratijas principa robezas, proti, ciktal to var piemérot. 2 Tas nosaka, ka

tiesibas nedrikst paklaut nekadiem ierobeZojumiem, iznemot tos, kas noteikti ar likumu un ir

2" de Morree P. Rights and Wrongs under the ECHR: The prohibition of abuse of rights in Article 17 of the
European Convention on Human Rights. School of human Rights Research. Intersentia, 2016, p. 156.
28 Ellian A., Rijpkema B. (eds.) Militant Democracy — Political Science, Law and Philosophy. Springer, 2018, p.
[82.-84.1pp].
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nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizstavetu valsts vai sabiedribas drosibas intereses,
nepielautu nekartibas vai noziedzigus nodarjjumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu, vai citu

cilvéku tiesibas un brivibas.

Lidz ar to no Eiropas Cilvektiesibu konvencijas reguléjuma ir redzams, ka ir iestradats
parnacionals regul€jums, $adi paredzot veidot vienveidigaku praksi paSaizsargajosas

demokratijas principa piemeérosana starp visam Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas dalibvalstim.

Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 17. panta pieméroSanai nav noteikta nekada 1pasa
procediira.?® Tas darbojas ka papildu Konvencijas tiesibu ierobeZojums. Rezultata Eiropas
Cilvektiesibu tiesa Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 17. pantu izmantoja (piemin&ja) 326
nolémumos.®® Piem@rojot 17. pantu, pieteikuma iesniedzgjam tiek liegta Konvencijas
aizsardziba, un Tiesa neiesaistas lietas riipigaka izskatiSana un iemeslos, kap&c valdiba ierobezo
pieteikuma iesniedz&ja Konvencijas tiesibas. No vésturiska, ka ari teleologiska viedokla
17. pants patieSam bija skaidri paredzets, lai cinitos pret faSistisku vai citadi totalitaru reZimu

atjaunosanos.3!Markis, protams, bija nosargat demokratiskas valsts vértibas.

To uzsver ar Tiesas atzina, ka pastav “loti skaidra saikne starp Konvenciju un
demokratiju”, kas liek nodroSinat, ka ‘“nevienam nevar atlaut izmantot Konvencijas

noteikumus, lai vajinatu vai iznicinatu demokratiskas sabiedribas idealus un vértibas”.32

Savukart Latvijas tiesiskaja sist€ma paSaizsargajosas demokratijas princips ir atvasinams
no pamatnormas, proti, 1918. gada 18. novembri, kad tika proklaméta Latvijas Republika.
Pamatnormas avots ir suveréns, kas nosaka pamatnormas saturu. Latvijas tiesiskas sist€mas
pamatnorma noteic Latvijas valsts un tas tiesiskas sist€émas ietvaru — (1) Latvija ir neatkariga
(suveréna) valsts, (2) Latvija ir demokratiska valsts, kura suveréna vara pieder Latvijas tautai,
un (3) Latvija ir tiesiska valsts. Sie ir Latvijas valsts un tas tiesiskas sistémas pamatprincipi, kas
definéti 1918. gada 18. novembra proklaméSanas akta un nosaka Latvijas konstitucionalas
identitates pamatu. Ka secindjusi Satversmes tiesa, "Latvijas valsts balstas uz tadam
pamatveértibam, kas citstarp ietver pamattiesibas un pamatbrivibas, demokratiju, valsts un tautas
suverenitati, varas daliSanu un likuma varu." Satversmes 1. pants noteic Latvijas valsts iekartu.
Ta tiek apziméta par demokratisku republiku. Sis jedziens safsinati raksturo Latvijas valsts

iekartas identitati, proti, §1 valsts iekarta jau ir ietverta latvieSu nacijas formul&taja griba dibinat

2 Ellian A., Rijpkema B. (eds.) Militant Democracy — Political Science, Law and Philosophy. Springer, 2018, p.
82.
30 https://hudoc.echr.coe.int/#%20
31 Ellian A., Rijpkema B. (eds.) Militant Democracy — Political Science, Law and Philosophy. Springer, 2018, p.
83.
32 Biropas Cilvektiesibu tiesas 2013. gada 14. marta spriedums lietd Kasymakhunov and Saybatalov v. Russia,
pieteikuma Nr. 26,261/05 un 26,377/06, 104. punkts.
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savu valsti tie$i ar $adu valsts iekartu.3® No Satversmes ievada ir konstatgjams, ka valsts
izveidota ar mérki garantét latvieSu nacijas, tas valodas un kultiiras pastavéSanu un attistibu
cauri gadsimtiem, nodroSinatu Latvijas tautas un ikviena brivibu un sekmétu labklajibu. No §1
meérka izriet arm acimredzams pienakums aizsargat vertibas, kas ir minétas ievada, jo tikai
aizsargajot, §1s vertibas var realiz€t cauri gadsimtiem. Uz esosas Latvijas valsts pamatnormas
bazes So valsti un tas demokratisko valsts iekartu ar legaliem lidzekliem nav iesp&jams likvidet,
tapéc Latvijas valsts demokratiska iekarta ir uzskatama par pasaizsargajoso demokratiju.®* Lidz
ar to izriet, ka pastav demokratijas aizsardziba ka princips. Tapat ari A. Jonane norada, ka
pienakums aizsargat demokratiju Latvija ir uzskatams par vispar€jo tiesibu principu, kas ir tiesi
atvasindms no Latvijas tiesiskds sistémas pamatnormas.®® Lidz ar to ka vispargjo tiesibu

principu ta saturu katru reizi noskaidro ar konkretizacijas metodes palidzibu.

Ar1 Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Latvijas tautai ir jaaizsarga sava suverenitate, Latvijas
valsts neatkariba, teritorija, tas vienotiba un demokratiska valsts iekarta. Personas tiesibu
istenosana nedrikst tikt versta pret valsts neatkaribu un demokratiskas tiesiskas valsts

principiem.%

Lidz ar to tiek giits apstiprindjums, ka tieSi no Latvijas Republikas Satversmes ir
atvasinams pasaizsargajosas demokratijas princips, proti, merkis aizsargat tas vertibas, kas tika
nemtas par pamatu valsts izveides bridi. Ka jau minéts, tad tas ir latvieSu nacijas, valodas un
kulturas attistiba. Tas ir visas tas vértibas, ko Krievijas agresija ped€jo gadu laika apdraud
visvairak. Tapéc ar1 kopsakara ar Krievijas agresiju, janorada, ka katram no mums Sobrid ir
pienakums aizsargat demokratiju. Aizsardziba §1 briza situacija butu ar1 atgadinajums saviem
pazistamajiem un tuviniekiem par to, cik svariga ir demokratiskas iekartas saglabasana un cik

daudz no tas izrietoSie faktori Sobrid palidz ikdienas dzive katram individam.

1.2. PRINCIPA KONKRETIZACIJA LATVIJAS TIESISKAJA SISTEMA

Konkretiz€jot pasaizsargajoSo demokratiju, ir jasaprot $1 principa meérkis, proti, aizsargat

ar preventiviem un tiesiskiem Iidzekliem demokratisko valsts iekartu no pasiznicinasanas.®’

Ieprieks tika minéts, Ka §im principam nepastav preciza konkretizacija, nedz ari parlieciba par

33 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G.

Satversmes 1. pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi.

Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014, 157. Ipp.

3 Turpat

%5 Jonane A. Pagaizsargdajosas demokratijas princips Latvijas tiesiskaja sistéma, 2021. Pieejams:

https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/55255.

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2018. gada 29. jiinija spriedums lieta Nr. 2017-25-01, 20.2. punkts.

37 Pleps J. Pasaizsargajo$as demokratijas princips. Jurista Vards, 19.12.2023., Nr. 51/52 (1317/1318), 12.-17.lpp.
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§1 principa nosaukumu. Pirms turpmaka ieskata par konkretizacijas aspektiem, ir japiemin, ka

Ir meginats izdalit atseviskus elementus $im konceptam.

Ta, pieméram, P.E. de Morree norada, ka ir pieci faktori, kurus var izdalit no
pasaizsargajosas demokratijas koncepta.®® Ka pirmais kritérijs, kuram ir jaizpildas, protams, ir
demokratiskas valsts esamiba. Pasaizsargajosas demokratijas princips nevar paradities tadas
valsts parvaldes formas, kuras nepastav demokratiskums. Otrkart, ir nepiecieSams konstatet
preventivu pasakumu esamibu, jo mérkis, protams, ir apstadinat tadu faktoru istenoSanos, kas
var izraisit demokratijas iznicina$anu. Sie pasakumi ietver, pieméram, (konstitucionalos)
noteikumus, kuru meérkis ir aizsargat “demokratisko kodolu”, noteikumus, kas vérsti pret
ekstrémistiskam politiskajam partijam un citam organizacijam, un pasakumus, kas vérsti pret
grupam un individiem, kuri launpratigi izmanto savas tiesibas pret demokratisko sist€mu vai
tas pamatprincipiem®®. Treskart, pasaizsargajosas demokratijas pasakumi ir vérsti pret konkrétu
subjektu, proti, individiem un grupam, kuru mérkis ir iznicinat demokratisko rezimu.
Ceturtkart, koncepts koncentr&jas uz pretinieku darbibam, kas kaité demokratijai, izmantojot
demokratijas nodro§inatas tiesibas un proceduras. Piektkart, pasaizsargajosas demokratijas
koncepta veiktajiem pasakumiem ir pirmSkietami nedemokratisks raksturs, jo tie icjaucas
,,demokratijas ienaidnieku” politiskajas tiesibas un ierobezo demokratijas idejai piemitoso

brivo politisko konkurenci.

Savulaik ari K. Lévensteins ir veidojis savu tvérumu paSaizsargajoSas demokratijas
konceptam. Krievijas agresijas konteksta ir japiemin sekojosi ierosinajumi, kas Skiet ir
saglabajusi savu aktualitati arT Sobrid: attiecinat kriminallikuma normas (ja vien valsts nav
nonakusi tada statusa, kad to vairs nav iesp€ams nodroSinat, tad izmantot ari policijas
darbiniekus vai kareivjus) uz jebkuru atklatu aktu, kas saistits ar augstas pakapes nodevibu —
atklatiem protestiem, dumpi, militaru sacelSanos, ilgstoSam nekartibam, sazvérestibas pret
valsti; vispar aizliegt uz demokratiskas sistémas apvérsumu mérkétas kustibas; noteikt
regulg§jumu attieciba uz varda brivibu, lai noverstu prettiesisku brivibu izmantoSanu
revolucionaras un graujoSas propagandas ietvaros; aizliegt morali atbalstit un palidzet
politiskajiem noziedzniekiem.*® Min&tie ierosinajum ir, autoraprat, tadi, kas $obrid biitu aktuali

attieciba uz tadu pasakumu istenoSanu, kas Krievijas agresijas ietekmé& varétu kaitet

3% de Morree P. Rights and Wrongs under the ECHR: The prohibition of abuse of rights in Article 17 of the
European Convention on Human Rights. School of human Rights Research. Intersentia, 2016, p. 148.
3 Turpat.
40 _oewenstein K. Militant Democracy and Fundamental Rights, II. The American Political Science Review, Vol.
31, No. 4, 1937, p. [645-654.1pp].
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demokratiskai valsts iekartai. Citi K. Leévensteina ierosinajumi ir novecojusi vai ar nav aktuali

konteksta ar minéta darba tematu.

Jaatzimg, ka K. Lévensteins arT norada uz acimredzamo apdraud&jumu Latvijas ka valsts
interes€ém, konstat&jot, ka citstarp Latvija, lai izvairitos no diskriminacijas pret kadu konkrétu
politisko  kustibu, antikomunistiskajos statitos nav izc€lusi aizliegumu Kreisajam
ekstrémismam, lai gan acimredzamais mérkis bija komunisti.*! Redzams, ka jau K. L&vensteins
apzinajas, ka ir nepiecieSams zinams ietvars, kura paredz&t arl reguléjumu attieciba pret

paSsaprotamo demokratiskas sist€émas oponentu, proti, PSRS.

Parejot pie pasaizsargajosas demokratijas principa konkretizacijas nacionalaja liment, ir
janorada, ka princips tiek piem&rots tikai Tpasos izn@muma gadijos, kad nav citas iesp&jas ka
noverst potenciali nenoversanu demokratiskas iekartas apdraudéjumu. Citadak likumdevgjam
un tiesibu piemérotajam ir jabut tiem, kas 1steno pasakumus, lai noverstu tadu risku iestaSanos,
kas varetu kait€t demokratijai Latvija. Lidz ar to turpmak tiks apskatits piemérs tam, kad

pasaizsargajosas demokratijas princips tika iedarbinats

Latvijas méroga paSaizsargajosas demokratijas principu tiesu praksé pirmo reizi
konkretiz&jusi Satversmes tiesa sava 2000. gada 30. augusta sprieduma lieta Nr. 2000-03-01
par velésanu tiesibu ierobezojumiem. Tiesa atsaucas uz pasaizsargajosas demokratijas principu,
noradot, ka ,,pamatots ir Saeimas parstavja apgalvojums, ka demokratiska valsts iekarta ir
jaaizsarga no cilvékiem, kuri €tiskaja zina nav kvalificéti klit par demokratiskas valsts
parstavjiem politiskaja vai parvaldes Iiment un kuri ar savu darbibu ir pieradijusi, ka nav bijusi
lojali pret demokratisko valsts iekartu, tas ir, no personam, kuras stradaja okupacijas varas
istenotdja tie$as apspieSanas un tieSo represiju aparata, un personam, kuras péc Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunoSanas centas atjaunot totalitaru nedemokratisku reZimu un
pretojas legitimajai valsts varai”.*? Ar $o spriedumu péc biitibas tika veidots pirmais apzinatais
solis aizsardziba pret Krievijas potencialo (ar domu noveérst un nepielaut vésturisku notikumu
atkarto$anos) apdraudéjumu Latvijas demokratiskajai sistémai. Sis spriedums ir Zimigs ar ar
to, ka, pirmkart, $aja sprieduma pirmo reizi Satversmes tiesa izmantoja pamattiesibu
ierobezojuma konstitucionalitates testu, kas ietvéra Eiropas Cilvéktiesibu konvencija min&to
krit€riju par ierobezojuma nepiecieSamibu demokratiska sabiedriba. Tiesa noradija, ka ta vertes,
vai apstridétajas normas ietvertie ierobezojumi ir: 1) noteikti ar pienaciga kartiba pienemtu
likumu; 2) attaisnojami ar legitimu mérki; 3) nepiecieSami demokratiska sabiedriba. Papildus

tam Satversmes tiesa noradija, ka ta izvertés, vai: 1) ierobezojumiem ir legitims meérkis;

41 Turpat 646.lpp
42 Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums
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2) ierobezojumi ir samérigi ar legitimo mérki.*® Lidz ar to $eit redzama nacionalo tiesibu
mijiedarbiba ar parnacionalo regul&jumu, kas izriet no Eiropas Cilvektiesibu konvencijas.
Satversmes tiesa konstatgja, ka pamattiesibu ierobezoSana ir samériga gadijuma, kad mérkis ir
aizsargat demokratisko valsts iekartu un ir pilniba izverteta politiska situacija valsti un ar to
saistitie blakusapstakli.** Papildus ir jaatzimg, ka Satversmes tiesa sniedza komentdru ar
rosinajumu likumdev€jam izstradat tadu reguléjumu, kas ietvertu tiesibu ierobezojuma terminu.
Tadgjadi noradot uz to, ka nebiitu samérigi noteiktiem ierobezojumiem pastavét uz nenoteiktu

laiku.

Lidz ar to no §1 sprieduma ir arT redzams, ka paSaizsargajosas demokratijas principa

piemé&roSanu nodros§ina nacionali, parnacionali un starptautiski mehanismi.

Vienlaikus $is spriedums bija arT salidzinosi stridigs, proti, tam iznaca Satversmes tiesas
tiesneSu atseviSkas domas. Svarigakais, ko vajadzetu izcelt, ir norade, ka sprieduma netika
konstatets, kada veida apstridétajas normas minétas personas varétu apdraudé demokratiju
valsti, ka arT netika pieradits, ka §STm personam ir jebkada iesp&ja apdraudet demokratiju Sobrid
— desmit gadus péc tam, kad pienemta deklaracija ,,Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjauno$anu” un devinus gadus péc valsts atjaunosanas de facto.*® Retrospektivi skatoties varétu
piekrist noradei par to, ka nebija pietiekoSi parliecinoSu un acimredzamu argumentu, kas
apliecinatu personas spé&ju tik negativi ietekmét Latvijas demokratisko sistemu. Vienlaicigi
Sobrid, skatoties uz miné€to spriedumu un apzinoties to, kas notika ped€jos 24 gados, citstarp

Ukrainas gadijumu, autoram Skiet vél parliecino$aka sprieduma motivu dala.

Salidzinajumam jaapliko jaunaks Satversmes tiesas 2018. gada 29. junija spriedums lieta
Nr. 2017-25-01, kura arf tiesi tika piemingts pasaizsargajosas demokratijas princips. Lieta, kura
atkal ir saistita ar v€leéSanu tiesibam un atkal ir subjekts, kurs kadreiz ir darbojies Latvijas valstij
nevélamas iestadés (Saeimas véléSsanu likuma S.panta 5.un 6. punkts). Lidzigi arT $aja
sprieduma tiesa noradija, ka ,,apstridétaja norma noteikta ierobezojuma legitimais mérkis ir
nepielaut to, ka persona, kura ar savu ricibu apdraud Latvijas valsts neatkaribu un
demokratiskas tiesiskas valsts principus, varétu kandidet Saeimas véleésanas. Sads mérkis ir
izvirzits atbilstoSi paSaizsargajo$as demokratijas principam. Demokratiskas valsts iekartas
aizsardziba ir legitims mérkis, kas attaisno to, ka personas tiesibas kandidét Saeimas vélesanas

tiek ierobezotas.”*® Lidz ar to secinams, ka abos spriedumos Satversmes tiesa atsaucas uz valsts

4 Balodis K. Pamattiesibu ierobezojuma konstitucionalitates izvértéiana Satversmes tiesas praksg, 2015.

Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/pamattiesibu-ierobezojuma-konstitucionalitates-
izvertesana-satversmes-tiesas-prakse/ [aplikots 13.10.2024.]
4 Turpat

452000.gada 30.augusta sprieduma atseviskas domas
4 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2018. gada 29. jinija spriedums lieta Nr. 2017-25-01.
21



drosibu un demokratiskas iekartas saglabasanu ka virsmérki. Tapat sprieduma Satversmes tiesa
secina, ka sabiedribas ieguvums no apstridétaja norma ietverta ierobezojuma valsti, kura,
ieveérojot gan tas demokratisko attistibu, gan vispargjo situaciju Eiropa, pastav nepiecieSamiba
aizsargat demokratisko iekartu, proti, valsts konstitucionalo organu integritati, ir lielaks neka
nelabvéligas sekas, kas personai, kura ar savu ricibu apdraud valsts neatkaribu un
demokratiskas tiesiskas valsts principus, rodas tas pamattiesibu ierobezojuma rezultata. Lidz ar
to Seit ir uzskatami redzams samériguma vertgjums, noskaidrojot, vai pamattiesibu
ierobezojumi ir samérigi ar legitimo merki. Vienlaicigi $aja sprieduma tiesa ari noradija, ka
kritiski vert€jama bija likumdevéja riciba, tik ilga laika neparveértgjot apstridéto normu, jo no

iepriekSminéta sprieduma Satversmes tiesas obiter dictum netika ieverotas atbilstosa liment.

Autors uzskata, ka p&c biitibas Satversmes tiesas argumentacija 2018. gada sprieduma pat
var¢ja bt citadaks iznakums. Proti, varétu pienemt, ka tiesnesi biitu vert&jusi, ka péc tik daudz
gadiem vairs nepastav pamats uzskatit, ka So individu, kas kadreiz ir darbojusies Latvijai
nelabveligas institiicijas, kandideéSana Saeimas v&léSanas varetu radit Latvijas demokratiskai
iekartai tadu neatgriezenisku kait€§jumu, kas apdraudétu tas pastavésanu. Tacu starp Siem
spriedumiem notika tik krasas parmainas geopolitiskaja situacija, ka nevar€ja pastavet Saubas
par to, ka apdraud€jums, kads no Krievijas tas izpaudas attieciba pret Ukrainu un citam
kaiminvalstim, var€tu izpausties arT attieciba uz Latviju. To apliecina sekojoSs fragments no
sprieduma ,,V&rtgjot to, vai apstridéta norma ietverta pamattiesibu ierobeZzojuma saglabasanai
péc 2010. gada ir sapratigs pamatojums, janem veéra gan valsts demokratiska attistiba, gan art
argjie valsts dorsibas apdraud&jumi, Viens no faktoriem, kas lidz 2010. gadam pamatoja $a
ierobezojuma saglabaSanu bija Krievijas agresija Gruzija. Ka norada DroSibas policija un
Satversmes aizsardzibas birojs, 1idz ar Krievijas agresiju Ukraina politiska situacija regiona ir
pasliktinajusies un §is faktors tiesi ietekmé valsts drosibu. Savukart attieciba uz ieksgjiem
apdraudgjumiem Drosibas policija uzsver, ka ta vairakkart savos ikgadgjos darbibas parskatos
noradijusi Uz to, ka nacionalajai dro§ibai un interesém pretéjus uzskatus pauz un pretéju darbibu

izvers personas, kuras agrak darbojusas apstridétaja norma mingtajas organizacijas”.*’

Tatad Satversmes tiesas ieskata Krievijas agresijas draudi noteiktas sféras Latvija bija
saredzami jau kops 2010. gada, kas nozimé to, ka jau vairak par 14 gadiem Krievijas agresija

ir ietekméjusi Latvijas demokratiskos procesus.

47 Turpat, 24.2 punkts.
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2. KRIEVIJAS APDRAUDEJUMA RAKSTUROJUMS
Ieprieks$ tika aplukoti dazadi piemeri tam, ka paradijas un attist(jas paSaizsargajosas
demokratijas princips gan arvalstis, gan Latvijas Republika, principa atvasinaSanas teorétisko
pusi, ka arT konkrétus piemérus gadijumiem, kad Sis vispar€jais tiesibu princips tika pielietots.
Noskaidrojam, ka p&c savas biitibas méginajums gazt aktualo valsts parvaldes formu ir sens ka
pati demokratija. TieSi §1 apzina par nemainigo notikumu dabu Sobrid liek aktualizeét Latvijas

demokratiskuma aizsardzibu ka §1 laika aktualako virsmérki.

Savukart Saja nodala jau konkrétak aprakstits par Krievijas apdraudéjumu Latvijas
Republikai ka demokratiskai un tiesiskai valstij. Protams, tiks veidots akcents gan uz vésturisko
kontekstu Saja temata, gan aktualo situaciju ar pilna méroga karu Ukraina. Lai varétu salidzinat
un pamatot, kapéc noteikti Krievijas agresijas faktori ir nemami v&ra 1pasi nopietni, autors

iezZim@s zinamas paral€les ar notikumu attistibu Ukraina.

No §1s nodalas ir svarigi saprast, kas ir tie apdraudéjuma faktori kuri apdraudgja, apdraud

un parredzama nakotn€ apdraudés Latvijas demokratiski tiesisko valsti.

Latvijas Republika tika izsludinata 1918. gada 18.novembri. P&c Latvijas valsts
nodibinasanas to 1940. gada jiinija okup€ja un jau augusta anekteja PSRS (Krievija ir Padomju
Savienibas tiesibu un pienakumu turpinataja). Anektetas valsts statuss Latvija turpinaja
saglabaties lidz pat 1990.-1991. gadam. So neskaidribu veidoja 1991. gada ta dévétais
»Augusta pucs”, kur§ eventuali izgazas. Tacu svarigi Seit atziméet tiesi to meérki, ar kadu tas tika
veidots. Visticamak ar to bija méginats saglabat Padomju Savienibas vienotibu tada politiski
tiesiska veidola, kads tas bija perestroikas laika, pakapeniski ierobezojot demokratiskas
brivibas un savienoto republiku neatkaribas centienus. Driz vien Latvijas neatkaribu atzina

PSRS Valsts Padome.*®

Péc tam, kad tika nodibinata Latvijas Republika, protams, bija nepiecieSams nodroSinat
tas neatkaribas saglabasanu un starptautisku atziSanu. Dokuments, ar kura palidzibu bitiski tika
nodro§inata jaunas valsts aizsardziba no argjiem draudiem un vienlaicigi garantija tas turpmakai
pastavéSanai ir 1920. gada 11. augusta noslégtais Latvijas un Krievijas Miera ligums, kur$
citstarp paredzg€ja, ka ,,Krievija bez ierunam atzist Latvijas valsts neatkaribu, patstavibu un
suverenitati un labpratigi un uz miiZzigiem laikiem atsakas no visam suverénam tiesibam, kuras
piedergja Krievijai attieciba uz Latvijas tautu un zemi ka uz bijusas valsts-tiesiskas iekartas, ta

ar1 uz starptautisko Iigumu pamata, kuri Se apradita nozimé zaud€ savu spéku uz nakosajiem

4 Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts dibina$ana — neatkaribas atjaunosana. Dokumenti un komentari. — Riga:
Tiesu namu agentiira, 2015, 9.Ipp.
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laikiem...”*° Sis ligums izpildija vismaz to Tslaicigo dro§ibas garantu, kas palidzgja Latvijas

Republikai turpinat attistities.

P&c kada laika Tautu Savieniba un noslégtie starptautiskie ligumi arT neskita pietickams
drosibas garants, kas varétu aizsargat Latvijas Republiku no citu valstu agresijas, tapec Sis
faktors veicindja citstarp Latviju noslégt divpus€jus ligumus ar lielvalstim. Ta 1932. gada
Latvijas valdiba noslédza Latvijas un Padomju Krievijas neuzbruksanas ligumu, kuru
papildinaja 1934. gada 5. februara Protokols par Latvijas un PSRS neuzbruksanas liguma
termina pagarinasanu lidz 1945. gada 31. decembrim.>® Turpmak $o noslégto ligumu faktiski
parkapa vélak noslégtais Molotova — Ribentropa Pakts, kura papildus protokols paredzgja
Latvijas nonaksSanu PSRS ietekmes sféra. Lidz ar to nebija Padomju savienibai noluka sniegt
Latvijai jebkada veida palidzibu tas neatkaribas nosargasana. Par to liecina sekojosa J. Stalina
fraze ,,Tas, kas noteikts 1920. gada jau nevar palikt uz miizigiem laikiem. Jau P&teris Lielais

Krievijai gadaja izeju uz jiiru. M@s tagad esam izejas un tada stavokli, kada ilgi nevar palikt.">

Turklat vel papildus ir jaatzime viens svarigs faktors, kas turpmak ir japatur prata, proti,
Krievijas taktiskais panémiens uzspiest izveidot jaunu valdibu, kad ieprieks€ja nav Krievijai
labveliga. Spiediena rezultata Latvijas vésturé valdibas gaSana tika realizeta. Lidzigs scenarijs
ar Krievijai labveligu valdibu paradijas ar1 konteksta ar Ukrainu, kad Krievija planoja gazt
valdibu Kijiva. Protams, Sobrid var redzet, ka tas nav noticis, tacu liela loma $adam iznakumam
ir savlaiciga atbalsta sniegSana no sabiedroto valstu puses. Lidz ar to ar parliecibu var apgalvot,
ka Krievija mérktiecigi velgjas iegiit valstu, citstarp, Latvijas teritorijas, maldinot par potencialo

draudu no citam lielvalstim.

Viena no izteiktakajam problémam, kuras sekas izjitam lidz pat Sim bridim, ir
deportacijas. Atbilstosi publiski pieejamiem datiem, no 1941. gada 14. jiinija lidz 1949. gada
25. martam, Latvijas masveida deportacijas tika izsititi vairak neka 57 tikstosi cilveku. Tie bija
parsvara sabiedriski aktivie, ekonomiski nodro$inatie un inteligentie latvie$i. Protams, dala

aizbéga vel pirms otra pasaules kara, kas visticamak arT bija turiga sabiedribas dala.

Neizb&gami iegiitas teritorijas Padomju savieniba aizpildija ar citu etnosu cilvékiem. Ta,
pieméram, tiek noradits, ka pec 1945. gada lidz 1949. gadam Latvija ieradas aptuveni

535 tiikstosi citu etnosu cilvéku. Sada statistika atspogulo milzigo Padomju savienibas vélmi

4 Turpat 13.1pp

50 Turpat 14.1pp.

51 Latvijas Kara muzejs. 1939. gada 5. oktobris — diena, kad parakstits Ligums par PSRS militarajam bazém
Latvijas teritorija. Pieejams: https://www karamuzejs.lv/index.php/lkm/1939-gada-5-oktobris-diena-kad-
parakstits-ligums-par-psrs-militarajam-bazem-latvijas-teritorija [aplakots XX.XX. XXXX.]



izskaust latviesus ka tadus, nospiezot ar milzigo iebraucgju skaitu. Lidz ar to bija zudusas ar1

ietekmigas minoritates, proti, vaciesi un ebreji.

Pilnvertigas iesp&jas kliit par neatkarigu valsti gan paveras tikai péc neveiksmiga
1991. gada augusta puca, kad ned€las laika Baltijas valstis atguva neatkaribu un strauji saka
istenot visplagakas reformas.® Kamér Igaunija orientdja ekonomiku uz sadarbibu ar
Ziemelvalstim un to modela parnemsanu, Latvija popularitati ieguva tadi lozungi ka ,,Latvijai
ir jakliist par tiltu starp Rietumiem un Austrumiem”. Saja faktora, autoraprat, slépjas lielaka
Latvijas ekonomikas attistibas neveiksme. Parlieku ilgi Latvija veidoja sadarbibu ar valsti, kas
to centas iegiit un izmantot saviem mérkiem. Igaunijas piemérs ar ekonomisko saiSu veidoSanu
ar attistitajam Eiropas ziemelu valstim uzskatami ir bijis labaks piemérs, jo Igaunijas

ekonomika ir bijusi vadosaja pozicija starp Baltijas valstim kop$ neatkaribas atjaunosanas.

Atbilstosi Oficialas statistika portalam, Latvija uz neatkaribas atjaunoSanas bridi latvieSu
Tpatsvars valstl bija vien 52%>. Lidz ar to Padomju savienibas Tstenota cilvéku migracija un
rusifikacijas politika ielika pamatu sabiedribas salied@tibas griittbam pé€c pilnigas neatkaribas
atgliSanas 1991. gada. Latvija naturalizacijas karttbu un nepilsonu juridisko statusu galigi
noteica 1994.-1995. gada, kad tika pienemti likumi par pilsonibu un par bijuso PSRS pilsonu
statusu. Lidz tam bridim to personu tiesibas, kas nebija kluvusi par republikas pilsoniem,
reguldja liels skaits lémumu un instrukciju, kas radfja pamatu neapmierinatibai.>* Ta
galvenokart saistijas ar to, ka v€l€Sanu tiesibas sakotn&ji bija tikai tam personam, kuram bija

Latvijas pilsoniba pirms Otra pasaules kara.

Protams, laika gaita latvieSu Tpatsvars pieauga un uz 2024. gadu ir jau sasniedzis 62,6%,
bet tas nemaina to, ka liels Tpatsvars Latvija dzivojoSo cilvéku ir vél joprojam citu tautu

parstavji. Ta, pieméram, uz 2024. gadu, Latvija ir 23,4% krievu iedzivotaju.>®

Atbilstosi pazinojumam ,,Par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinasanu” tiek
noradits uz vairakiem apdraud&juma faktoriem, kas izriet no Krievijas izplatitas agresijas. Tiek
izdalitas sekojosas sferas, kuras izpauzas apdraudéjumi: 1) nelegala migracija, 2) propaganda

un dezinformacija; 3)kiberuzbrukumi; 4)véléSanas un biedroSanas tiesibu launpratiga

52 Krastin$ E. Kapéc Latvija nevar labak. Pieejams: https://www.ekonomisti.lv/wp-
content/uploads/2023/02/Kapec-Latvija-nevar-labak.pdf [aplikots 13.12.2024.]
%3 Oficialas statistikas portals. Latvie$u skaits un Tpatsvars iedzivotaju kopskaita Latvija un Riga gada sakuma
1920 — 2024. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__IR__IRE/IREQ50/table/tableViewLayoutl/.
% Krievija un Baltija. Latvijas V&stnesis, 19.11.1997., Nr. 300/301. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/ta/id/31016.
55 LSM.lv. Latvija pirmoreiz 33 gadu laika atbraucgju ir vairak neka aizbraucgju; kopuma esam 1,87 miljoni.
Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/03.06.2024-latvija-pirmoreiz-33-gadu-laika-atbrauceju-ir-
vairak-neka-aizbrauceju-kopuma-esam-187-miljoni.a556464/ [aplikots 13.12.2024.]
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izmantoSana 5) nepietickama sabiedribas saliedétiba; 6) mediji; 7)ekstrémisms; 8)ekonomika;

9),.krievu pasaule”.%

Ka pirmo apdraud&jumu ir jaizcel ,krievu pasaules” problematiku. ,,Krievu pasaules”
konceptu Putins defingja ka cilvéku savienibu kuri jat garigu saikni ar ,,dzimteni”, uzskata sevi
par krievvalodigajiem un ir Krievijas véstures un kulttiras nes€ji neatkarigi no vinu nacionalas
vai religiskas piederibas. Papildus Krievijas pareizticigas baznicas vaditajs minéto konceptu
skaidroja $adi: ,,Tomér jaatceras, ka ,,krievu pasaules” esamiba netiek uzturéta ar militaro
varenibu un robezu stiprumu, bet ar kopigu garigo un kultiras kategoriju esamibu, kuras
atspogulojas dzivesveida, bet galvenais — krievu cilvéku domasanas veida, neatkarigi no vinu
dzivesvietas.”®’ Tatad ir redzams, ka $eit nav nozimes ne nacionalitatei, ne valodas prasmem.
Papildus ir jaizcel arf tas, cik glorificeti tiek pasniegta piederiba ,krievu pasaulei”. Veidojas
priekstats, ka katra §ada personiba ir ,,augstaka” par citam. Tapat ir jaizce] no Putina definicijas
izrietoSo akcentu par Krievijas vestures izpratnes nozimigumu. Lidz ar to secinams, ka tas nav
nekas vairak par politisku instrumentu, ar kuru Putins Isteno savas intereses aiz Krievijas
robezam. Sada alkatiba péc valsts robeZu izpleSanas varétu bit saistita ar Kremla nesp&ju
samierinaties ar “lielvalsts” pozicijas zaudeéSanu. Vel griitak ir atzit, ka ta zaud€ kontroli par
tuvakam valstim. Jaunakas tendences Krievijas arpolitika liecina par ambicijam atgiit savu

agrako statusu gan starptautiska, gan regionala méroga.

Lai ar1 Latvijas valsts par suverénu tika pasludinata 1918. gada un neatkaribu péc
Krievijas okupacijas 1940. gada atguva 1991. gada, Krievija uzskata, ka Latvija ir dala no
postpadomju telpas. Tas ir pretruna tam faktam, ka PSRS 1991. gada 6. septembri atzina
Baltijas valstu neatkaribu. Savienojot iepriek§ pieminéto Latvijas vestures posmu, kura
okupacijas laika Latvija tika emigréti no Padomju savienibas aptuveni 535 000 cilvéku un
,.krievu pasaules doktrinu”, ir pamats secinat, ka Padomju savieniba mérktiecigi izmanto no

okupacijas laika izrietosas emigracijas sekas, lai destabilizeétu Latvijas iek$€jo un argjo drosibu.

Krievijas tautiesu politikas virzibu iezim&ja 1992. gada 6. oktobrT ta dévétais dokuments
par ,Karaganova doktrinu”. Karaganovs pasludin3ja, ka bijusas Padomju Savienibas
geografiska telpa ir Krievijas ipasu intereSu un pilnvaru regions, kur Krievijai ir tiesibas lietot
speku “likumigas robezas”. Karganovs bija viens no pirmajiem, kur§ péc 1991. gada pauda

viedokli, ka Maskavai ir jaisteno reintegracijas politika, palielinot savu ietekmi bijusajas PSRS

% Saeimas 2023. gada 28. septembra pazinojums par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinasanu. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/345911-par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu [apliikots 13.12.2024.]

57 Sargs.lv. “Krievu pasaule” — no maigas varas koncepta Iidz kara pamatojumam. Pieejams:
https://www.sargs.Iv/Iv/viedoklis/2015-04-16/krievu-pasaule-no-maigas-varas-koncepta-lidz-kara-pamatojumam
[aplukots 13.12.2024.]
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republikas. Tapat ,,Karaganova doktrina” noteica, ka tas iedzivinasanai ir nepiecieSams:
1) nevis veicinat krievvalodigo iedzivotaju atgrieSanos Krievija, bet vinu obligatu palik§anu
bijusajas PSRS republikas ar noliku izmantot vinus ka Krievijas ilgtermina interesu
realiz€Sanas sviru; 2) attistit Krievijas investiciju ekspansiju ka politiska ietekmes pamatu;
3) lictot ekonomiskas sankcijas un citus spéka veidus pret nepaklausigajam bijusas PSRS
republikam; 4) izvirzit cilvéktiesibu un visu etnisko minoritasu tiesibu parkapumu tematiku par
galveno ieroci attiecibas ar bijusas PSRS republikam; 5) cinities par ,,nulles variantu” bijusas
PSRS republiku pilsonibas likumos.>® Lidz ar redzams, ka ,, Karaganova doktrina” tika plasi un

aktivi izmantota p&c tam, kad Putins naca pie varas Krievija.

Turklat jaatzimé, ka praktiski visus punktus Krievija ir pielietojusi. Acimredzamakais,
protams , ir §1s doktrinas ceturtais punkts, ko Krievija ir izmantojusi 1pasi aktivi, nemainot savu

taktisku un pielietojot to gan attieciba uz Gruzijas konfliktu, gan kara ar Ukrainu.

Attieciba uz Gruzijas konfliktu, noradams, ka tautieSu politika sniedz iesp&ju Krievijai
izmantot ideju par tautieSu tiesibu aizsardzibu ka moralu attaisnojumu, lai iejauktos suverénu
valstu ieksgjas lietas, lietotu militaru speku un parkaptu kaiminvalstu teritorialo integritati.>®
Krievu diaspora Gruzija ir veidojusies gadsimtu gaita. Tas pastavéSana nekad nav radijusi
draudus Gruzijas valstij. Attieciba uz Gruziju ,tautieSu intereSu aizsardziba”, kas ir viena no
galvenajam misdienu Krievijas politikas sastavdalam, attiecas uz krievu diasporu Gruzija, ka
ar1 uz abhazu un Dienvidosetijas iedzivotajiem, kuri ir kluvusi par Krievijas pilsoniem
masveida pasu izsniegSanas rezultata, ko Krievija veica, rupji parkapjot starptautiskos un
Gruzijas likumus. Jauzsver, ka visas nelikumigas darbibas, ko Krievija veica, kaitéjot Gruzijas
valstij, tika mask€tas ar Abhazijas un Dienvidosetijas teritorija dzivojoSo tautieSu “intereSu
aizsardzibas” motivu.®® Ir redzams paterns, kas sakrit ar to pasu, kas tika Tstenots Ukraina. Proti,

doma Putinam ir pavisam vienkarsa. Ja kada cita postpadomju valstt kadu ,,krievijas pasaules”

piederigo aizvainos, tad tas art bils pamats sakt militaro iejaukSanos citas valsts teritorija.

Turklat tautieSu politikas butiska sastavdala ir ari Krievijas subjektiva véstures
skaidrojuma uzturéSana. Ta, piemé&ram, var minét 9.maiju, ko Krievija uzskata par svétku dienu,
jo ta esot Krievijas uzvaras diena. Ja paltikoties arpus tas, tad konstatéjams, ka Krievijai nav

vairs Tsti panakumu, ar kuriem sevi asociét. Lidz ar to izriet, ka §ada uzvarétajas valsts narativa

% Kudors A. Padomju rusifikacija, Krievijas tautie3u politika un “progresivais” skatijums uz integraciju.
Pieejams: https://www.latvijasdrosiba.lv/post/padomju-rusifik%C4%81cija-krievijas-tautie%C5%Alu-politika-
un-progres%C4%ABvais-skat%C4%ABjums-uz-integr%C4%81ciju [aplakots 13.12.2024.]

%9 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2024. gada 25. novembra spriedums lieta Nr.
A420209922, SKA-112/2024.

% Pelnéns G. (ed.) The “Humanitarian Dimension” of Russian Foreign Policy Toward Georgia, Moldova,
Ukraine, and the Baltic States. Pieejams: https://appc.lv/wp-content/uploads/2024/11/research-text-2010-plus-

cover.pdf.
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ir vienigi pastavigs Krievijas atgadinajums pasai sev par dizenas un varenas valsts statusu. Taja
parasti Krievija akcent€ uzmanibu uz to, ka nepiecieSamiba aizsargaties pret launumu aiz valsts
robezam vél joprojam ir aktuala, izrada savu militaro ekip&umu un uzsver to, cik svarigi ir
atcerdties ,,pareizo” véstures interpetaciju, kur krievi Otra pasaules kara ir pasaules glabgji. So

dienu vini uztverot ka svétkus.

Lidz ar to Krievijas uzvaras par nacismu glorifikacija, kura tiek izmantotas Georga
lentites, lai arT citviet pasaulé izceltu lidzigi domajoSos, no Otra pasaules kara iegiita
,,uzvarétaja statuss” ir devis Krievijai labvéligu pamatu véstures ka ideologijas izmantoSana.
Ar to tiek veicinata tautie$u diasporas apvienoanas. Sada veida Krievija censas iedzivinat sev
velamo vesturisko notikumu interpretaciju, vienlaikus noliedzot Latvijas okupacijas faktu un
apSaubot valstiskuma pamatus, kas ir pretruna ar Latvijas nacionalas dro$ibas interesém, proti,

paSaizsargajosas demokratijas principam.

Veésturiskas atminas uzturéSanas aspekta tautieSu politika sasaucas ar Krievijas ,,maigas
varas” koncepciju, proti, ideju, ka krievu pasaule sniedzas arpus Krievijas robezam, visas
bijusas Krievijas impérijas un Padomju Savienibas robezas. Arf tas var biit pamats tam Krievijas
kaiminvalstim, kuru teritorijas kada laikposma bija ieklautas viena vai otra valstiskaja
veidojuma, baZities par savas teritorialas integritates un suverenitates apdraudéjumu, jo var tikt
interpretéts ka valstu robezu nerespektéSana. Krievijas agresija Ukraina no 2022.gada
22.febrara oficialaja retorika tika attaisnota citastarp ar tautieSu politikas t€z€m. To apliecinaja

Putina 2022. gada 24. februara runa.

Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir némusi véra apsveérumus par Krievijas istenoto ,,maigas
varas” politiku ka ietvaru propagandai, kuru Krievija izmanto pret Baltijas valstim. Ka atzim¢&ja
tiesa, propaganda visupirms ir mérkeéta uz viet€jo Krievijas sabiedribu, tacu tas meérkis bija
ietekmét ar1 plaSaku auditoriju — krieviski runajoSos vai tos, kuri skuma péc ,lieliskajiem

Padomju Savienibas laikiem”.®!

Krievijas ideologizacijas tendences iezimé Krievijas politikas attistibas vektorus.
Antagoniska pieeja starptautiskajai politikai un 1paSi attiecibas ar Rietumvalstim, ilustré
Krievijas gatavibu turpmakai konfrontacijai ne vien droSibas, ekonomiskaja, bet ar1 vertibu
lauka. Krievijas iebrukumam Ukraina turpinoties, Krievija tieksies veidot sadarbibas ar ne-
Rietumu valstim, primari lai mazinatu ekonomiskos zaudéjumus un sekundari, lai veidotu pret
Rietumiem un to starptautisko lomu noskanotu valstu grupu. Krievu diasporas piesaiste

Krievijas civilizacijai savukart rada pamatu Krievijai turpinat iestaties ka arpus Krievijas

61 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2024.gada 19.marta 1émums lieta ,,Kirkorov pret Lietuvu”, pieteikums Nr.
12174/22, 61.punkts
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dzivojoso diasporu un visa krieviska idejiskam aizstavim, pat ja tas nozime iejaukSanos citu
valstu ieks@jas lietas.®? Tas savukart ir kluvis apstakli, kas rada primaro Krievijas apdraud&jumu

Latvijas demokratijai.

Attieciba uz Krievijas §1 briza taktiku, ir noradams, ka Krievijas politika un doktrina ir
apmata ar vesturisko propagandu, konsekventi uzsverot draudus, ko rada argja informacija, jo
1pasi informacija, kas versta pret Krievijas tautas ,,vésturisko apzinu” jeb vesturisko atminu.
Citiem vardiem sakot, Kremlis uzskata, ka ticibas vesturiskajai propagandai uzturéSana ir
butiska valsts izdzivoSanai. Tapéc kognitivas uztveres par pagatni kontrole ir primarais
stratégiskais mérkis pats par sevi, nevis tikai dezinformacijas operacija, kas atbalsta ar
kognitivo jomu nesaistitus stratégiskos mérkus un militaras operacijas. Krievijas jaunakaja
Nacionalas dro§ibas stratégija véstures propagandai ir veltitas Setras lappuses.®® Tiesi §T iemesla
del ir loti jauzmanas no Krievijas propagandas, izplatiSanas Latvija. Krievija meistarigi groza
vesturi, kas ikreiz tiek pakartota Krievijas meérkiem. Ne visi cilveki vestures faktos orientgjas,
tapec daudzi notic Putina izklastitajai pasaules kartibai. Turklat tas darbojas abos virzienus.
Tiek pakartota gan Krievijas iedzivotaju uztvere par realitati, gan to Krievijas pilsonus, kas
atrodas arvalstis. Lidz ar apjomigo propagandu, neizpaliek ari, protams, cilveki Krievija, kas
nevar samierinaties ar klajiem meliem, ta¢u Krievijas varas ietekme ir slap&jusi lielako dalu no
sadam publiskam iniciativam nosodit Krievijas ricibu. Zinojuma noradits, ka kopuma
cilvektiesibu situacija Krievija pédejo gadu laika ir pastavigi pasliktinajusies. 2021. gada tika
novérota vel nepieredzeta sistematiska verSanas pret politisko opoziciju, pilsonisko sabiedribu,
cilvektiesibu aizstavjiem, plassazinas lidzekliem un Zurnalistiem, ka ar1 valsti pieauga

dezinformacija, koncentréjoties uz apsiidzibam par ,,Rietumu iejauksanos™.5

Vienlaicigi ir verts ieskatities arT taja, kadu poziciju atklati ienem pats Kremlis.

Ta, pieméram, zinojuma ,,Russia’s Policy Towards World Majority” noradits, ka
Krievijai vajadzetu sevi pozicionét ka sp€ku, kas nostdjas priekSgala cina pret Rietumu
hegemoniju nevis nejausi, bet gan savas v@stures un kultiiras un civilizacijas identitates d&l.%®

Proti, Krievija veido So vienoto pretinieku, kas ir Rietumos (ASV un Eiropas Savieniba) ar

62 Satversmes aizsardzibas birojs. Krievijas ideologizacija: cela uz paspietiekamu impériju. Pieejams:
https://www.sab.gov.lv/aktualitates/krievijas-ideologizacija-cela-uz-paspietiekamu-imperiju/ [aplikots
13.12.2024.]

83 Nacionalas drosibas likums. Pienemts 14.12.2000. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-
likums.

% European Union Agency for Asylum. The Russian Federation — Political opposition. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2022. Pieejams:
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_12 EUAA_COI_Report_Russian_Federation_Political

opposition.pdf [aplikots 13.12.2024.]
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domu par to, ka ir nepiecieSams atgut lielvaras, kas sp&j staties pretl rietumiem, statusu.
NepiecieSamiba $adam konfliktam izriet no véleéSanas atbrivoties no uzspiestas rietumu kultiiras
un nepiecieSamibas ,,ne-rietumu” valstim atgtit pilnigu suverenitati, ko neierobezo rietumu

dogmas, institlicijas un kartiba.5®

Papildus minétaja zinojuma noradits, ka tadu valstu kopuma pastavéSana, kuras
nekontrolé vai pilniba nekontrolé Rietumi, padara Krievijas izolaciju neiesp&jamu un butiski
ierobezo pret Krieviju versto sankciju efektivitati. Krievijas uzvara Ukraina dos impulsu
turpmakajiem centieniem mainit globalo spéku lidzsvaru par labu savstarpgai cienai un
vienlidzigam dialogam un galu gala izveidot pasaules kartibu, kas balstita uz kultiras un

civilizaciju daudzveidibu.®’

Saja atkapé ir redzams, cik kategoriski noskanota ir Krievija sava uzvara Ukraina. To
varétu saistit ar iepriek§ piemin€to Krievijas aps@stibu ar uzvarétaju statusu pasaulé. Ja ta
zaudeétu kara ar Ukrainu, tas statuss ka spécigas lielvaras, kas stajas preti rietumiem, izplénetu
visupirms jau pasu Krievijas iedzivotaju acis. Lidz ar to uzvara ir nepiecieSama, lai uzturétu
ideologiju par parakumu globalaja politiskaja aréna, parsp&jot ietekmiguma Amerikas
Savienotas valstis un Eiropas Savienibu. Vienlaicigi no §is atkapes ir redzama ar1 apmatiba ar
ideju par Krievijas izveidotu pasaules kartibu, kas balstita uz kultiras un civilizacijas
daudzveidigumu, ar to drosi vien saprotot visu ,,krievu pasaules” piederigo tiesibas uz krievu
kulturas saglabasanu arpus Krievijas robezam, kas, protams, ir liels apdraudéjums visu Eiropas

Savienibas valstu demokratijai.

Krievija sava dezinformacijas politika cenSas parliecinat visus par to, ka Sobrid Ukrainas
konflikta Rietumi ir tie, kas v€las turpinat konfrontaciju un parliecinat Rietumu galvaspilsétas
relativi mierigi atkapties.®® Krievija ir tendéta parstavét visas tas vértibas, kas netiek parstavétas
Rietumos. Ta, piem&ram, bieZi vien tiek noradits, ka Krievija parstav klasiskas vertibas,
noraidot ASV un Eiropas liberalas novitates. NeapSaubami $ada politiska pretestiba liberalajam
vertibam atradis savus piekrit€jus gan ASV, gan Eiropas valstis un daudz kur citur uz $is
zemeslodes. ST viedoklu saskeltiba ir izdeviga Krievijai, jo ta var turpinat izplatit ,krievu

pasaules” doktrinu, kura galvenais ir ,,justies piederigam krievu kulttirai”.

% Turpat

67 Faculty of World Economy and International Affairs, Center for Comprehensive European and International
Studies, Council on Foreign and Defense Policy. Russia’s Policy Towards World Majority, 2023. Pieejams:
https://www.mid.ru/upload/medialibrary/c98/cjmfdf73760bme0y99zqllj51zzllrvs/Russia%E2%80%99s%20Poli
cy.pdf [aplikots 13.12.2024.]
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Nosledzot ar Krievijas perspektivu, janorada, ka tuvakaja laika nav gaidamas izmainas
Krievijas riciba. Ta ir ienémusi kursu, kur atpakalcela Krievijas ideologija nepastav. Ir
sagaidamas, ka turpmak Krievija v€l vairak iejauksies tajas valstis, kur ir redzams ,,krievu

pasaules” piekrit€ju Tpatsvars.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas tiesnese Pauline Koskelo (Pauliine Koskelo) uzsvéra, ka
musdienas vislielakais izaicinajums ir nevis klimata parmainas, biologiskas daudzveidibas
samazinasanas vai pandémijas, bet gan kolektiva nesp€ja noskirt faktus no izdomajumiem.
Socialajos medijos darbojas melu un maldinaSanas industrija, izraisot sabiedriba polarizéSanos
un liedzot iesp&ju vienoties pat par pamata faktiem. % Tiesi tapéc ir nepiecieSsamas spécigas,
neatkarigas un uzticamas iestades, kas visu maldinoSos informaciju atri konstatetu un atbrivotos
no tas. Atbilstos$i Nacionalas drosibas likuma 15. panta otrajai dalai valsts drosibas iestazu
kopumu veido: 1) Satversmes aizsardzibas birojs; 2) Militaras izltikosanas un drosibas dienests;
3) Valsts drosibas dienests.”® Sis iestades atbilsto§i minéta panta pirmajai dalai veic
izlukoSanas, pretizliikosanas darbibas un operativas darbibas pasakumus. Tas viss tiek darits ar

mérki noverst ieks§gjo un argjo apdraudejumu un saglabat sabiedriskas kartibas drosibu.

Valsts Drosibas dienesta parskata par 2022. gadu ir sniegts vertéjums par to, ka Krievijas
agresija ir ietekmé&jusi Latviju pirmaja kara gada. Valsts drosibas dienests noradija, ka vairums
iedzivotaju, kuri arT péc Krievijas iebrukuma Ukraina turpina paust atbalstu agresorvalstij,
ilgstosi ir saskarusies ar tas izplatito dezinformaciju un propagandu.’* Tatad ir jasecina, ka
Krievijas izveérsta dezinformacija ir bijusi apjomigaka un izverstaka, tadejadi sagatavojot
personau noticét ar par apstakliem nepiecieSamibai sak karu ar Ukrainu. L1dz ar to tie ir bijusi

vairaki gadu, ja ne gadu desmiti, kuru laika cilvéks uznéma vienpusgji informaciju.

Tapat Valsts Drosibas dienests atzim€, ka negativa loma bijusi arT atseviSkiem ,,viedokla
lideriem”, kuri orientgjas uz Krieviju un sava retorika aicinaja saglabat un veidot ,,cieSakas

attiecibas” ar austrumu kaiminvalsti.”?

Tiek noradits, ka jaunajos apstaklos Krievijas ietekmes aktivitates galvenokart
koncentrgjas uz informativajam kampanam, pauzot nosodijjumu Latvijai par, piem&ram,
padomju “piemineklu” demontazu un latvieSu valodas poziciju nostiprinaSanu publiskaja telpa.
Tapat Krievija centas uzturét kontaktus ar individualajiem “tautieSu” aktivistiem, tostarp aicinot

vinus uz “tautieSu” konferencém un citiem pasakumiem Krievija, ka ar1 piedavajot viniem

8 Stupins A., Bardin G., Potai¢uks A. 2022.

0 Nacionalas drogibas likums. Pienemts 14.12.2000. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-
likums.

"L Valsts Drogibas dienesta parskata par 2022. gadu
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iespgju piedalities Krievijas propagandas mediju raidijumos.” Dezinformacijas kanalu
daudzums kop$ kara sakuma tik tiesam ir audzis, ko apliecina NEPLP 2023. gada parskata
minétie raditaji. Ta, piem&ram, NEPLP ierobezoja piekluvi 132 timekla vietném, ierobezojot

vairak neka 300 satura straumé$anas avotus.’*

Kopuma no Valsts Drosibas dienesta parskata konstatgjams, ka dezinformacija,
propoganda, stavoklis uz valsts robezam, ka ar1 pozitivi noskanota pret Kremli sabiedribas dala

ir §1 briza aktualakie un aktivakie apdraud&uma faktori.

Nu jau divus gadus Latvija atbalsta Ukrainu tas cina pret agresorvalsti, giistot pieredzi un
nepiecieSamas zinasanas par to, ka mazinat Krievijas izvertos draudus pret Latviju. Lidz ar to
mums ir visi nepiecieSamie riki, lai priekslaicigi, noverstu Krievijas apdraudéjuma faktorus. Ar
demokratiska cela ieveletu likumdeveju un tiesiski stabilu tiesu varu ir iesp&jams izveidot visus

nepiecieSamos priekSnoteikumus, lai pasargatu sevi no agresora iejauksanas

8 Turpat
" NEPLP 2023. gada parskats
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3.Pasaizsargajosas demokratijas principa piemérosana Latvijas tiesiskaja
sistema

Noskaidrojot galvenos apdraudéjuma faktorus, ar kuriem Krievija viedo spiedienu uz
Latvijas demokratiski tiesisko sistému, nakamais solis ir identificét, ka likumdevéjs un tiesibu
piemérotajs ir uz tiem reaggjusi. Ka loti trapigi un precizi mingja tiesnese S. Osipova
,musdienas jebkurai wvalstij, lai ta bauditu citu valstu cienu un lidztiesigi ieklautos
starptautiskajas attiecibas, tiek izvirziti vairaki kriteriji, proti tai ir jabat demokratiskai, tiesiskali
un ari socialai valstij.”® Taéu §is nodalas ietvaros ir janoskaidro, ka Latvijas tiesisko sistému
ietekme Krievijas pilna meéroga iebrukums Ukraina. Jaatzime, ka turpmak nodala tiks apskatita
tiesibu realitate no 2022. —2024. gadam. Atbilstosi koncepcija noraditajiem apdraud&juma
faktoriem, ir janosaka, vai likumdevgjs un tiesibu piemérotajs ir efektivi atradusi lidzeklus, ar

kuru palidzibu noverst Krievijas apdraud&umu.

Likumdevgjs p&dgjo paris gadu laika ir kluvis par izSkiroSo un galveno institliciju cna ar
Krievijas agresiju. Likumdev@js ka tautas iev€l&tu parstavju kopums ka neviens cits labak zina
to, kadas intereses ir nepiecieSams parstavet ne tikai savu veletaju, bet ar ar1 visas Latvijas tautas
laba. Par to norada svinigais soltfjums, ko dot katrs Saeimas deputats. Katrs deputats atbilstosi
Satversmes 18. panta otrajai dalai apnemas but uzticigs Latvijai, stiprinat tas suverenitati un
latviesu valodu ka vienigo valsts valodu, aizstavet Latviju ka neatkarigu un demokratisku valsti,
savus pienakumus pildit godpratigi un péc labakas apzinas, ka arT ievérot Latvijas Satversmi un
likumus.’® Jaatzimg, ka tiesi §1 solfjuma satura atklajas lielaka dala to sféru, uz kuram Krievija
meérktiecigi izdara spiedienu, proti, ta ir valoda, Latvijas suverenitate, neatkariba un miisu

demokratiskums.

Savukart lai veiksmigak izprastu tiesu lomu $aja nodala, ir jasaprot, kadam tiesiskas valsts
konceptam pieder Latvijas Republika. Latvijas tiesiska sistéma pieder pie Rietumu tiesibu loka.
Ta veidojot savu tiesisko valsti, sekoja vacu Rechtsstaat modelim. Miisdienu saturu Rechtsstaat
koncepcija ieguva 20. gs. otraja pusg. ' Rechtsstaat ir demokratiska tiesiska valsts, kura “visas
attiecibas starp valsti un pilsoniem atbilst tiestbam un likumiem. Lidz ar to secinams, ka tiesi
Satversme un likums ir tie, kas savieno abas puses. Tas izriet ar1 no Satversmes 83. panta pirmas
dalas, kas nosaka, ka sprieZot tiesu, tiesnesi ir neatkarigi un paklauti tikai likumam.’® Lidz ar to

gadijumos, kad likums nesniedz taisnigu atrisinadjumu izskatamaja situacija, tiesnesa pienakums

5 Satversmes tiesas 2016. gada konferences materialu krajums. Konstitucionalas tiesas aktivisms demokratiska
valstl. Riga: Latvijas Republikas Satversmes tiesa, 2016, 90. Ipp.
76 Saeimas kartibas rullis. Pienemts: 28.07.1994. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/57517-saeimas-kartibas-rullis.
7 Satversmes tiesas 2016. gada konferences materialu krajums. Konstitucionalas tiesas aktivisms demokratiska
valsti. Riga: Latvijas Republikas Satversmes tiesa, 2016, 90. Ipp.
78 Par tiesu varu. Pienemts 15.12.1992. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/62847-par-tiesu-varu.
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ir atrast labveligako iesp&jamo situacijas risinajumu. To tiesnesis realiz€ ar ,,tiesneSu tiesibu”

palidzibu.

Ka liecina publiskie pieejamie dati, Latvija tiesu neatkaribai tic vien 43%, kas ir gandriz
par pusi mazak neka Somija vai Danija.’® Tas uzskatami parada, ka tiesam, gadijumos, kad tiek
izlemti svarigi sabiedribai jautajumi, ir jabit pec iesp&ams ,atveértakam’ un
»caurspidigakam”, kas ir pasi nozimigi konteksta ar Sobrid aktivi notiekoSo no Krievijas puses
hibridkaru attieciba pret Latviju. Ir pietiekosi daudz dezinformacijas kanalu, kas nomelno gan

likumdevégja ricibu, gan tiesibu piemérotaja darbibas.

Latvija ir ,konstitiicijas valsts”, kurai ir pamatlikums (konstitiicija), kas regulé un
legitimé valsts varu un nosaka vairakus varas atzarus (varas dali$anas princips). Ta uzliek
pienakumu valstij ievérot iedzivotaju tiesibas, bet pasas svarigakas pamattiesibas ir ierakstitas
pasa konstitiicija. Atbilstos$i likumam ,,Par tiesu varu” 1. panta pirmajai dalai, Latvijas
Republika lidzas likumdoSanas un izpildu varai pastav neatkariga tiesu vara. Un ka izriet no
mingta panta otras dalas, tiesu varu isteno atbilstoSi tiesiskuma principam. Tiesnesis ir
neatkarigs un paklauts tikai likumam.®® Lidz ar to tiesai ir jaseko Iidzi un jaizverts, vai citi valsts
varas atzari neisteno patvalu. TiesneSiem ir loti svariga loma valsts demokratiskas sist€émas
ilgtsp&jas nodrosinasana. Lidzigi ka arsti sp€j konstatet kaiti cilvéka organisma, ta augsti

kvalificeti tiesnesi sp&j precizi noradit uz nepilnibam tiesiskaja sist€éma.

3.1. Krievu valoda skolas un artelpa.

Atbilsto$i pazinojumam ,,Par Nacionalas droSibas koncepcijas apstiprinasanu”, tiek
uzskatits, ka gadijuma, ja Krievijai izdosies nostiprinaties, ta méginas iegt papildus ietekmes
instrumentus ari Baltijas valstis, stiprinot krievu valodas un kultiiras vidi.®* Lai nelautu Tstenot
S$adu iespgjamu paversienu, valstij ir pienakums reaggt, kas ir jadara vispirms ar valsts valodas
poziciju nostiprinaSanu. Proti, autoraprat, tas nozimétu, ka visas sferas (kas nav privatais
sektors) nevajadzetu pastavet iesp&jai to pasu informaciju iegiit krievu valoda. Iesp&jams ir

pareizak $aja virziena Sos ierobeZojumus ieviest I1énam, bet neapSaubami ir nepiecieSama krievu

_____

Satversmes 4. pants kategoriski un nelokami norada uz latviesu valodu ka vienigo valsts
valodu. DiemzZ€l valodas jautajums Latvija ir 1pasi jutekligs. Veco laiku klida, neatrisinot

valodas jautajumu Latvija péc tas atjaunoSanas, ir kluvusi par §1 briza vienu no aktualakajam

8 EU Justice Scoreboard https://commission.europa.eu/document/6729e7a6-1404-4be2-9eed-4af439h8e45d_en

un https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3193

8 Par tiesu varu. Pienemts 15.12.1992. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/62847-par-tiesu-varu.

81 Saeimas 2023. gada 28. septembra pazinojums par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinasanu. Pieejams:

https://likumi.lv/ta/id/345911-par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu [aplikots XX. XX. XXXX.]
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problémam. Visiem ir labi zinams, cik viegli ir izveidot nesaskanas starp cilvékiem, kas runa
dazadas valodas. ST téma ir aktualiz&jusies vairakkart Latvijas valsts pastavésanas laika,
pieméram, pieminot 2012. gada tautas nobalsosanu par likumprojekta ,,Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme&” pienemsSanu, ar kuriem bija planots atzit krievu valodu ka otro valsts
valodu.®? Veiksmiga karta tobrid parliecinoss skaits cilvéku nobalsoja pret §iem grozijumiem,
taCu jaatceras, ka tie tikstosi cilvéku, kas balsoja ,,par” atrodas visticamak starp mums ar1
Sobrid. Turklat ir jaapzinas, ka tautas nobalsoSana balso tikai pilsoni. Tas nozimé, ka ar
nepilsoniem un treSo valstu pilsoniem krievu valodas telpa ir vél lielaka. Lidz ar to Latvija
rusifikacija ir probléma, kas kluva atkal aktuala péc Krievijas iebrukuma Ukraina. Var drosi
apgalvot, ka noteiktiem cilvékiem vél joprojam ir sajuta, ka Latvija ir ,,krievu pasaules” dala,

taCu ta tam nevajadzetu but.

Satversmes tiesa lieta Nr.2001-04-0103 secinaja, ka valsts valoda ir sabiedribas kopgja
sazinas un demokratiskas Iidzdalibas valoda. Turklat Latvija ir vieniga vieta pasaulé, kur var
tikt garant@ta latvieSu valodas un Iidz ar to pamatnacijas pastavéSana un attistiba. Valstij ir
pienakums attistit un aizstavet vienigo valsts valodu — latviesu valodu. LatvieSu valodas ka
valsts valodas lietoSanas sasaurinajums valsts teritorija uzskatams ar1 par demokratiskas valsts
iekartas apdraudgjumu.® Lidz ar to, reaggjot uz apdraudéjumu no Krievijas puses, lai veicinatu
latvieSu valodas stiprinasanu, likumdevgjs turpmakajos gados aktivi ieviesa grozijumus ar

meérki stiprinat latvieSu valodu, kas ir neatnemama konstitucionalas identitates sastavdala.

Attieciba uz krievu valodas samazinasanu izglitibas iestadeés ir janorada uz Izglitibas
likuma 2018. gada 22. marta pienemtajiem grozijumiem, kas nosaka, ka privatajas izglitibas
lestades vispargjo izglitibu un profesionalo izglitibu pamatizglitibas un vid€jas izglitibas
pakapé iegiist valsts valoda. Likumdev€js mingto ierobezojumu pamatoja ar ,,Latvijas
Nacionalas attistibas planu 2014.-2020. gadam, kura uzsveérts uz nepiecieSamibu palielinat
latvieSu valodas lietojumu sabiedriba, stiprinot latvieSu valodas poziciju ikdienas sazinas
situdcijas.®* Anotacija likuma grozijumi ir pamatoti tostarp ar Satversmes kodola ietverto
,,Latvija ir vieniga vieta pasaul€, kur var pilnvertigi pastavet un attistities latvieSu tauta, valoda
un kultiira, bet arpus Latvijas ir vél plass cilvéku loks ar piederibas apzinu Latvijai, kas kopa
veido globalu tiklu. LatvieSu valoda un kultiira reiz€ ir arT Latvijas sabiedribu vienojoSais
pamats, tapec sabiedribas, ka arT valsts merkis ir kopt valodu un gadat par nacionalas identitates,

pilsoniskas sabiedribas un sabiedribas integracijas vértibam ilgtermina”.®® Lidz ar to ir redzams,

82 Centrala vélesanu komisijas majaslapa.

8 ST spriedums 2001.gada 21.decembra

8 Nacionalas attistibas planu 2014.-2020. gadam
8 Likumprojekta anotacija
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ka ta ir likumdev&ja atbildes reakcija uz ,krievu pasaules” apdraudéjumu, kas tiek istenota
vairaku gadu garuma no Krievijas puses.

Satversmes tiesa 2024. gada 10. julija lieta Nr.2022-45-01 skatfja min€to grozijumu
atbilstibu Satversmes 1. pantam, 112. pantam un 114. pantam.

Satversmes tiesa minétaja sprieduma noradija uz Latvijas ipaSajiem v&sturiskajiem
apstakliem, kam esot izSkirosa nozime apstridéto normu pienemsana, un par valsts valodas
lomu pasreizgja geopolitiskaja situacija. Prasiba izglitibas ieguves procesa lietot valsts valodu
nodroSinot valsts valodas aizsardzibu, sekmgjot valsts valodas attistibu, veicinot sabiedribas
integraciju uz vienas, vienotas valsts valodas pamata un mazinot sabiedribas SkelSanos valodas
d&].% Respektivi ir vérojams, ka likumdevgjs, apzinoties Latvijas vésturisko situaciju, ka ar
aktualas geopolitiskas tendences, uzskata par samérigu noteikt tadus ierobezojumus, kas ir
nepiecieSami demokratiskas valsts aizsardzibai. V&sturisko un geopolitisko situaciju sava
izvertéjuma uzsveéra ari Satversmes tiesa, kura néma véra vésturisko kontekstu, akcent&jot
rusifikacijas politikas ietekmi, okup&taja Latvija, veidojot divplismu izglitibas iestazu sisteému.
Papildus Satversmes tiesa néma véra Saeimas izteiktos argumentus par Krievijas istenoto karu
pret Ukrainu un dezinformacijas aktivitaSu izvérsumu informacijas telpa krievu valoda.
Personas, kuram valsts valodas prasmju triikuma d&] informacijas telpa ir pieejama tikai krievu
valoda, ir paklautas §Ts dezinformacijas ietekmei un no tas izrietoSai pasegregacijai.’ Tatad ir
konstat€jams, ka ilgais rusifikacijas periods ir izveidojis Sobrid tadu situaciju, kura krievu
valoda runajosa sabiedribas dala ir paklauta dezinformacijai vél lielaka meéra tikai tapéc, ka
neparvalda latvieSu valodu pienaciga limeni. Lidz ar to apstridétajas normas ietvertais
pamattiesibu ierobezojums ir piemérots legitimo mérku — demokratiskas valsts iekartas un citu
cilvéku tiesibu aizsardziba — sasniegSanai, kas atbilst paSaizsargajoSas demokratijas principa
mérkim. Vienlaicigi Satversmes tiesa vertgjot pamattiesibu ierobeZojumu, konstatgja, ka nemot
vera privato izglitibas iestazu tiesibas elastigi planot macibu laiku, ar mazakumtautibas valodu,
kultiru un etnisko savdabibu saistitas intereSu izglitibas nodarbibas pirmsskolas izglitibas
iestades var notikt gan pirms, gan ar1 péc pirmsskolas izglitibas pakapes obligata satura apguvei
paredzeta laika. Vienigais ierobeZojums ir $§adu intereSu izglitibas programmu sekundarais
raksturs iepretim obligatajam saturam, kura istenoSana joprojam ir izglitibas iestades
prioritate.® No ta izriet secinajums, ka privatas izglitibas nav ierobezotas valodas, kvalitativas

izglitibas un kultiiras saglabasana. Lidz ar to Saja gadijuma valsts ir nodroSinajusi samerigu

% | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2001-04-0103.
87 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2024. gada 10. jalija spriedums lieta Nr. 2022-45-01.
8 Turpat.

36



lidzsvaru starp valsts valodas lietojuma veicinaSanu un pie mazakumtautibam piederoSu
izglitojamo tiesibam uz kvalitativu izglitibu.

Savukart attieciba uz valsts, paSvaldibu un valsts augstskolu iestadém likumdevejs
pienéma 2022. gada 29. septembra grozijumus Izglitibas likuma, kas paredz p&c biitibas to pasu
meérki, kas tika minéts saistiba ar iepriek§ minétajiem Izglitibas likuma grozijumiem. Ar
2022. gada 29. septembra grozijumiem tika izslégtas likuma normas, kas agrak paredzgja
vispargjas izglitibas iegiisanu mazakumtautibu izglitibas programmas, ka ar1 noteica, kad stajas
speka pareja uz macibam tikai valsts valoda. Likumdevéja ieskata min&tie grozijumi bija
nepiecieSami, jo ieveérojama Latvijas valstspiederigo dala neparzinot latvieSu valodu pietickama
Itment, lai sp&tu pilnvertigi ieklauties sabiedribas dzive, vai ar1 izvéloties valsts valodu nelietot.

Likumdevgjs, pienemot apstridétas normas un ar tam saistito tiesisko regul&jumu, esot
izSkiries par pakapenisku pareju uz macibam tikai valsts valoda arT pirmsskolas izglitibas un
pamatizglitibas pakapée, lai turpinatu un veicinatu sekmigu pilnveidota, kompetencu pieeja
balstita macibu satura ievieSanu. Sadas izvéles pamata esot bijis pétijumos balstitais
secin3jums, ka I1dz8ingja pieeja nav pilniba nodrosinajusi kvalitativu valsts valodas apguvi
visos izglitibas posmos.5®

ArT par Siem grozijumiem ir skatita lieta Satversmes tiesa. Ta sprieduma lieta Nr. 2023-
15-01 Satversmes tiesa uzsvéra uz nepiecieSamibu veicinat un stiprinat latvieSu valodas
lietojumu Latvija. Personai, kas prot valsts valodu, ir iesp&ja salidzinat un kritiski izvertet iegiito
informaciju un kvalitativi piedalities publiskaja diskursa, kas ir neatnemama demokratiskas
sabiedribas sastavdala®® Tapéc ierobezojumu noteik3ana izglitiba $aja gadijuma ir attaisnojama
ar nepiecieSamibu veidot tadu sabiedribu, kas izglitibas iegiiSanas laika biis apguvusi latviesu
valodu tada Itment, kas laus tai pilnvertigi ieklauties sabiedriba.

No jaunakiem grozijumiem ir jaatzimé ari Izglitibas likuma 2024.gada 9. maija
grozijumus, kas paredz, ka turpmak izglitojamais, kur§ apgist visparéjas pamatizglitibas
programmu, bils tiesigs rakstveida atteikties no krievu valodas ka otras svesvalodas apguves.®
Likumdeve€js noradija, ka $ada veida tiks panakta gan ekonomikas izaugsme nakotn€, gan
kultiiras perspektivas attistiba, jo personai, kura zinas citas Eiropas Savienibas dalibvalstu
valodas, biis sp€jiga iegiit daudz plasakas perspektivas dzive, giistot pieredzi un zinasanas par
citam demokratiskam iekartam. Savukart tas nozime, ka $ada veida tiek nodroSinata arT no

paSaizsargajosa demokratiska principa izrietoSa ideja par demokratijas uztur€Sanu un tas

89 Likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” anotacija. Pieejams:

https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/A7E31DD5FF12D4C5C225885B00272E00?0OpenDocumen
t#A [aplikots 14.12.2024.]
% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2024. gada 12. jiilija spriedums lieta Nr. 2023-15-01.
%1 https://likumi.lv/ta/id/35209 2-grozijumi-izglitibas-likuma
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aizsardzibu. Proti, pienemot reguléjumu, kas samazina krievu valodas nozimigumu Latvijas
izglitibas sistéma, tiek vienlaicigi panakta vispirms latvieSu valodas nostiprinasana, kas
savukart nostiprina Latvijas valsts demokratisko iekartu.

Izskatot likumprojektu konstatéja vairakas lietas, kas likumprojekta anotacija netika
atrunatas, bet ir svarigas. Ta, pieméram, Tieslietu ministrija noradija, ka anotacija nav sniegts
samériguma izvert&jums attieciba uz pedagogiem, kas Sobrid maca krievu valodu un kuriem,
sakot ar 2026. gadu, vairs nebiis iesp&jams turpinat darbu, ja tie nebiis parkvalificgjusies.®? Tacu
no likumprojekta sagatavoSanas materialiem turpmak netika konstatéts, ka likumdevejs biitu
pieversies §1 jautajuma analizei. L1dz ar to jautajums par to, vai ar $adiem grozijumiem tiek
parkaptas krievu valodas skolotaju tiesibas uz nodarbinatibu, vért€jot ta samérigumu, paliek vél
joprojam aktuals.

Attieciba uz demokratijas apdraudéjumu, ko izraisa sistematiska krievu valodas
atbalstiSana izglitibas iestades, janorada uz sekam, par kuram tiek minéts pazinojuma ,, Par
Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinasanu” 6. punkta, kas norada uz apdraud&umu gan
esos0, gan prognoz&jamo ta pieaugumu kopsakara ar sekojoso fragments ,, Krievijas kar§
Ukraina ir spécigi atbalsojies Latvijas sabiedriba, atklajot atseviSku sabiedribas grupu uzskatu
sisttmu, ideologiskas parliecibas un vésturiskas atminas atSkiribas no Latvijas sabiedribas
vairakuma vértibam. Sis atikiribas uzskatami demonstré Latvijas sabiedribas mazakumu
parstavoso dazu iedzivotaju grupu simpatijas pret Kremli, publiski paustais atbalsts Krievijas
agresijai Ukraina un atvértiba Krievijas ietekmes pasakumiem”.% No minéta fragmenta izriet
secinajums, ka, citstarp, ir nepiecieSams stradat art ar to cilvéku grupam Latvija, kas kaut kadu
noteiktu apstaklu del jutas atstumti un nepiederigi Latvijai. Nav pietiekosi tikt gala ar
apdraudéjumu, ko izraisa argjie faktori. Ir daudz svarigak tik gala ar to, kas izraisa ieksgjos
drosibas apdraud&jumus. Un $aja gadijuma, autoraprat,. lielakais apdraud&ums ir turpinat
viecinat krievu valodas attistibu Latvija. Atrisinajuma atsléga atbilstosi koncepcijas tekstam ir
valsts drosibas iestazu sadarbiba ar tiesibu aizsardzibas institiicijam, pastavigi veicot situacijas
attistibas monitoringu, lai noverstu saspiléjuma sabiedriba, un savlaicigi identific€tu signalus,
kad argjie faktori censas izmantot valsts iek$&jas problémas.® Ka potencialais atrisinajums tiek

minéts
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https://titania.saeima.lv/LIVS14/SaeimalIVS14.nsf/0/0A40C2C63162FCD1C2258 AA90037C9D9?0OpenDocu
ment
9 https://likumi.lv/ta/id/345911-par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu
% Turpat.
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3.2. Pieminekli un pulcéSanas briviba.

Latvija ilgu laiku periodiski aktualizgjas jautajums par padomju reZima slavinosu objektu
nojauksanu. Ta, pieméram, 2013. gada vietné ,,Mana balss” par iniciativu nojaukt Uzvaras
pieminekli bija parakstijusies vairak neka 10 000 cilveku. Tas vienigi norada, ka sabiedriba ir
pastavéjusi veélésanas atbrivoties no simbola, kas vienmer atgadina okupacijas periodu Latvija.

Likumdevgjs, reagg€jot uz geopolitisko situaciju valsti, noléma 2022. gada 16. junija
pienemt likumu ,,Par padomju un nacistisko rezimu slavinoSu objektu eksponéSanas aizliegumu
un to demontazu Latvijas Republikas teritorija”.®® Likuma anotacija noradits, ka $a likuma
mérkis, atbilstosi Latvijas Republikas Satversmei, ir nepielaut Latvijas ka demokratiskas un
nacionalas valsts vertibu noniecinasanu un apdraud€jumu, paust nosodosu nostaju pret PSRS
un nacistiskas Vacijas prettiesiskajam okupacijas varam, to istenoto politiku un veiktajiem
noziegumiem, veicinat sabiedribas izpratni par vésturiskiem notikumiem Latvijas teritorija Otra
pasaules kara laika un péckara perioda, tadgjadi stiprinat sabiedribas v&sturisko atminu,
nodro$inat vesturiska taisniguma atjaunos$anu - noverst nepatiesu, neprecizu un neobjektivu
vesturisko notikumu atspogulojumu un godinat Latvijas tautas pretestibu PSRS un nacistiskas
Vacijas okupacijas varam.% Lidz ar to, $obrid ar normativu reguléjumu iesp&jams aizliegt
padomju ideologijas objektu atraSanos publiska artelpa un publiskas ekas.

Sads regulgjums bija nepiecie$ams, lai atbrivotos tostarp no Krievijas narativas, kura tiek
uzskatits, ka arT §adi objekti ir neapSaubama norade par piederibu Krievijai. Lidz ar to Seit
pasaizsargajoSas demokratijas princips izpauzas netieSa veida, uzsvaru liekot no ta izrietosas
idejas par demokratijas aizsardzibu.

Ar1 Senats 2023. gada 14. julija lemuma SKA-696/2023 pievienojas idejai par to, ka
likuma paredzetas darbibas nodroSina sabiedribas kop€jas publiskas intereses nepielaut Latvijas
konstitucionalo pamatvértibu noniecinasanu un apdraudgjumu.’’ Tapat sprieduma ir noradits,
ka pieteicgjs nevar prasit pieminekla demontazu pamatojoties uz Satversmes 115. pantu. Proti,
pieteicg€ja tiesibas ar léemumu panakt demont€t objektu varétu bt aizskartas tikai gadijuma, ja
piemineklis atrastos uz pieteic€jam piederoSas zemes.

Par minéto likuma regul&jumu tika iesniegts pieteikums, kura pieteic€js Daugavpils

valstspilsétas dome, uzskatot, ka ar minéta likuma 4. panta otras dalas, 5. panta otras un piektas

% Par padomju un nacistisko reZimu slavinoSu objektu ekspongsanas aizliegumu un to demontazu Latvijas
Republikas teritorija. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/333439-par-padomju-un-nacistisko-rezimu-slavinosu-
objektu-eksponesanas-aizliegumu-un-to-demontazu-latvijas-republikas-teritorija

% Likumprojekts “Par padomju un nacistisko rezimu slavino$u objektu ekspong&Sanas aizliegumu un to
demontazu Latvijas Republikas teritorija”. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/ESE09B97CA3BFO0BC225884D00380658?0OpenDocument
9 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2023. gada 14. jiilija spriedums lieta Nr.

680015023, SKA-696/2023.
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dalas un 8. panta pirmas dalas reguléjumu tiek parkaptas paSvaldibas autonomas funkcijas, tas
ir pretruna samériguma principam, ka ar1 ir parkapts paSvaldibas un labas likumdoSanas
princips.

Satversmes tiesa lieta Nr. 2022-41-01 izvertgjot, vai likumdevgja pienemtais regul&jums
aizskar pieteikuma iesniedzgjas tiesibas, konstat&ja, ka viens no Latvijas konstitucionalo tiesibu
principiem ir Latvijas valsts nepartrauktibas princips. Objekti, kas Iidz ar Likuma spéka
stasanos tika noteikti ka demontgjami, tika uzstaditi Latvijas teritorija péc PSRS okupacijas,
okupacijas varai 1stenojot sabiedribas atminas parveidoSanu. Lidz ar to apstridétas normas
ietiecas pasSvaldibas autonomaja kompetenc€, jo ierobezo pasvaldibai iepriekS pastavéjusas
ricibas iesp€jas attieciba uz objektu simboliskas ietekmes novérSanu un rada tai konkr&tu
teritorijas labiekartoSanas pienakumu. Vienlaikus §ads uzdevuma uzticé$ana pasvaldibam bija
nepiecieSama, lai objektu demontadZa tiktu istenota visas valsts demokratiskas iekartas
aizsardzibas interes&s un visa valsts teritorija vienoti. %

L1idz ar to Satversmes tiesa sniedza visaptveroSu un skaidru noradi par to, ka Sie veidojumi
ir vienigi propagandas instruments, kas censas padarit Krievijas t€lu zZimigaku un varenaku citu
cilveku domas. Ka jau iepriek$ tika konstatéts, tad Krievija izmanto Sos objektus ka
instrumentu, lai vienotu atseviSku sabiedribas grupu kolektivo identitasu konstruesana.

Tiesi par to ir Administrativas rajona tiesas 2022. gada 25. augusta spriedums, kura
pieteic&jam atteica sapulces norisi.® Mingto sapulci vélgjas rikot, lai proteststu pret varas
amoralo ricibu, iznicinot vesturisko mantojumu — piemineklus cilvékiem, kuri sagrava nacismu
un saglabaja dzivibu Eiropas tautam. Tacu atbilstosi 2022. gada 21. aprila grozijumiem likuma
,,Par sapulcém, gajieniem un piketiem" likumdevejs aizliedza biit par organizatoriem Sadiem
pasakumiem individus, kas citstarp popularizé komunistiska reZima ideologiju saturoSu
notikumu, slavina ar $o ideologiju saistitu kauju un uzvaru atceres dienu, slavina brivu un
neatkarigu valstu teritoriju vai to dalu okupaciju.'® Anotacija par $o grozijumu mérki ir izcelta
nepiecieSamiba aizsargat demokratisko valsts iekartu un ierobezot tadas ideologijas izpausmes,
kas ir uzskatamas par draudu Latvijas demokratiskajai tiesiskajai iekartai un drosibai.'%! Biitiba
tiek nosauktas visas tas vertibas, kuras parasti tiek piemin&tas, izmantojot pasaizsargajosas

demokratijas principu.

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2023. gada 7. decembra spriedums lieta Nr. 2022-41-01

9 Administrativas rajona tiesas 2022. gada 25. augusta spriedums lieta Nr. A420247322.

100 Par sapulceém, gajieniem un piketiem. Pienemts 16.01.1997. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/42090-par-
sapulcem-gajieniem-un-piketiem.

101 Likumprojekts “Grozijumi likuma “Par sapulcém, gajieniem un piketiem””. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/E537285A828 A7TEE8C225881D001CCA29?0OpenDocumen
t [aplukots 12.12.2024.]
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Tiesa veért€ja vai paSvaldiba ir pienémusi tiesisku un pamatotu l€émumu konkrétaja
gadijuma attieciba uz nozimigu pamatbrivibu — pulc€Sanas un uzskatu pauSanas brivibu —
istenosanu un to ierobezojumu pielaujamibu. Sprieduma secinats, ka legitimie mérki, kuru
sasniegSanai pielauj iejauksSanos, tostarp ir demokratiska valsts iekarta un sabiedribas drosiba .
Tapat ir tiesisks pamats aizliegt pasakumus, kas nav pielaujami demokratiska sabiedriba un
versti uz agresivu mérki. Minétaja gadijuma paSaizsargajosas demokratijas principa elements
Seit izpauzas ar1 ka noliiks novérst nemierus, jo preventivi tiek liegta iesp€ja cilvéku pilim
protestét pret to, kas ir pretéjs demokratiskas tiesiskas valsts vertibam. Apskatamaja gadijuma
tiesa situaciju izvert€ja, ieveérojot sameériguma principu. Proti, tiesa atzina, ka ne tikai tiek
apdraudétas demokratiskas vertibas, bet pastav reala iesp€ja, ka protesta laika tiks eskalétas
vairakas konfliktsituacijas, apdraudot sabiedribas drosibu, tapec personas ierobezotas tiesibas
ir samerigas ar valsts un sabiedribas intereSu nodroSinasanu.

Nedaudz velak $is pats pieteic€js versas ar kasacijas siidzibu par citu, bet faktisko apstaklu
zina Iidzigu Administrativas rajona tiesas spriedumu. Senata sprieduma ir ietverta tieSa atsauce
uz paSaizargajosas demokratijas principu, secinot, ka tade] nav Saubu, ka tiesas noraditie
legitimie mérki, turklat ka valsts un tas demokratiskas iekartas pasaizsardzibas instruments,
visparigi var biit pamats ari pulc&$anas brivibas ierobezosanai.'%? Respektivi $aja gadijuma tiesa
sniedza visaptveroSu kontekstu, pieminot gan tautieSu tiesibas, gan v&sturiskas atminas
nostiprinasanos, tapéc Saja gadijuma tiesai neradas Saubas par S§1 protesta aizlieguma

pamatotibu.

3.3. Imigracijas politikas izmainas.

No iepriek§ minétajiem apdraud&umiem, viens tiek ipaSi istenots ar citas valsts
lidzdalibu, proti, Baltkrievijas migracijas instrumentalizacija rada pamatigu droSibas
apdraud€jumu ne tikai Latvijai, bet arT citam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Ta, pieméram,
Polija pédéjo gadu laika saskaras ar milzigu béglu un patvéruma mekletaju vilni. Ir
paSsaprotami, ka Baltkrievija ir Krievijas riciba esoSs instruments, kas tiek izmantots, Krievijas
agresivo mérku realiz€Sanai. L1dz ar to, ka atbildes reakcija no likumdevgja puses, protams, bija
veikt Kriminallikuma grozijumus, kas paredz€tu sodit personas, kas palidz parvest no
Baltkrievijas uz Latviju patvéruma mekl&tajus. Sadu grozijumu Saeima izsludinaja 2023. gada
5. oktobri, papildinot Kriminallikumu uzreiz ar vairakiem pantiem.'% Likumprojekta anotacija
ir uzsverts, ka Sie likuma grozijumi ierobeZos migrantu nelegalu iekliSanu Latvijas teritorija,

likumprojekts paaugstinas sabiedribas droSibu un valsts droSibu. Minétaja gadijuma

102 _atvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2024. gada 25. novembra spriedums lieta Nr.
A420209922, SKA-112/2024.
103 K riminallikums. Pienemts 17.06.1998. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/88966-kriminallikums.
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pasSaizsargajosas demokratijas princips izpauZzas lielaku soda apméru noteikSana par darbibam,
kas ir verstas pret valsts drosibu. Ja agrak soda apmérs tikai retu reizi sasniedza ar brivibas
atnemsanu saistitu sodu, tad tagad par $adam noziedzigam darbibam soda lielakoties ar brivibas
atnemsSanu visos smagakajos gadijumos. Tapat anotacija ir uzsverts uz Baltkrievijas veiktajiem

hibriduzbrukumiem, pielietojot migrantus ka uzbrukuma lidzekli.

P&c atbilstoSo grozijumu regul&juma pantiem tiesa sprieda kriminallieta Nr. K88-0402-
24/6, kur tiesa papildus visiem faktiskiem pieradijuma apstakliem noradija, ka tiesajamais
izdarTja smagu noziegumu pret parvaldibas kartibu, neievérojot Latvijas Republikas valsts
robezas rezimu un apdraudot Latvijas valsts un tas iedzivotaju drosibu. Tiesas ieskata
Baltkrievijas Republikas valdibas Tstenota nelegalas migracijas atbalstiSana uz Latvijas —
Baltkrievijas robezas Krievijas Federacijas istenota kara apstaklos pret Ukrainas Republiku
destabiliz€ situaciju uz robezas un ir hibridkara elements noltika iespaidot lémumu pienemsanu
Eiropas Savieniba un NATO.1% Lidz ar to personas veiktas darbibas ir papildus riska apstaklis

Latvijas Republikas valstiskumam un drosibai, kas ir javerte stingrak neka lidzvertigi gadijumi.

Tapat pie argjas drosibas ir janorada ari uz 2022. gada 7. aprila grozijumiem Imigracijas
likuma, kas tika pienemti divos lastjumos.'% Anotacija par grozijumu ir noradits, ka tie paredz
uz laiku apturét pirmreiz€jo terminuzturéSanas atlauju izsniegSanu Krievijas Federacijas un
Baltkrievijas Republikas pilsoniem, vienlaikus nosakot, iznp€mumus, pieméram, starptautiskas
aizsardzibas pieskirSanas gadijuma. Grozijumi tika pienemti ar mérki nodroSinat, ka Latvijas

Republika neradisies valsts drosibai un sabiedriskajai kartibai.

Saja gadijuma tie§i Valsts dro§ibas dienests ir noteico$a institiicija, kas izvertgjot
individualos apstaklus, konstateé vai nekonstateé konkréta individa iesp&u apdraudet
demokratisko valsts iekartu. Uz §is informacijas pamata sekojoSi tiek pienemts l€mums,
pieméram, aizliegt ieceloanu Latvija. Saja regulgjuma faktiski nepastav probleémas ta
pieméroSana, jo visas personas, kas parsiidz iestades lémumu tiesa, faktiski norada uz tiem
apstakliem, kas nav izp€muma tvéruma, tapéc tiesu praks€ ir loti daudz daudzveidigu

nolémumu.

Ta, pieméram, Administrativas rajona tiesa taisija spriedumu, kura Krievijas pilsoniem
(gimene) tika izvertsta atbilstiba bégla vai alternativa statusa iegiisanai.'®® Sprieduma tiesa
secindja, ka pieteic€ji neatbilst bégla statusam, tacu, izvertgjot alternativa statusa iesp&jamu

pieSkirSanu, nonaca pie secindjuma, ka tas ir pieSkirams visiem, iznpemot tévu. Pamatojums

104 Latgales rajona tiesas spriedums lieta Nr. 18230006923.
105 Imigracijas likums. Pienemts 31.10.2002. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68522-imigracijas-likums
106 Administrativas rajona tiesas 2024. gada 1. marta spriedums pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/526451.pdf
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sadam secinajumam izriet no apstakla, ka patvéruma likuma 46. panta pirmas dalas normas ir
jainterpreté kopsakara ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktivas
2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka
starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo
aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu (Kvalifikacijas Direktiva)
17. panta pirmas dalas b) apakSpunktu, kas paredz, ka tre$as valsts valstspiederigo vai
bezvalstnieku izslédz no to personu loka, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, ja ir
nopietni iemesli uzskatit, ka vin$ izdarijis smagu noziegumu. Pieteicgjs (t€vs) pieteikuma
noradija uz vinam izvirzito apsiidzibu kriminallieta, , tapec tiesa, izvert€jot So apstakli
kopsakara Valsts drosibas dienesta atzinumu un Patvéruma likuma 46. panta pirmas dalas
4. punkta paredzeto apstaklu pastavéSanu (alternativo statusu nepieskir, ja ir pamats uzskatit,
ka persona rada draudus valsts droSibai vai sabiedriskajai kartibai). Lidz ar to uzskatami
redzama paSaizsargajos$as demokratijas principa pieméroSana $aja gadijuma, jo tiek ierobezotas
cilveka pamattiesibas, liedzot uzturéSanos Latvija, tacu vienlaikus $ada veida tiek nodroSinatas
valsts demokratiskas aizsardzibas intereses. Svarigi atzimét ari to, ka pamattiesibas ar Siem
grozijumiem netiek ierobeZotas pavisam, bet tikai uz noteiktu laiku, turklat ari ietverot
izn€mumu gadijumus, kad tomer Krievijas vai Baltkrievijas pilsonis varés sanemt
terminuzturéSanas atlauju, piem&ram, to paSu starptautisko aizsardzibu. Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes majaslapa ir atrodama norade par to, ka 998 Krievijas pilsoniem tika
pieskirta terminuzturgsanas atlauja.’%” Tapéc ir diezgan uzskatami redzams, ka pat ar $adiem
ierobezojumiem, pastav situacijas un gadijumi, kad tiek atlauts uzturéties Krievijas pilsoniem.
Lidz ar to ir redzams, ka paSaizsargajosas demokratijas principa saturs atklajas, kad tiek
analizets regulgjuma meérkis un sameérigums, kas $aja gadijjuma apliecinas ar minéto statistiku,
proti, pastav tads reguléjums, kas sniedza alternativas tiesibu iegtiSanas opcijas. Vienlaicigi
janorada, ka autors parstav domu par to, ka konkretizgjot pasaizsargajoSo demokratijas principu
katra gadijuma nav automatiski japienem lémums, kur§ liekas visizdevigakais valstij. Ja ir
iesp€jams nodroSinat valsts intereSu aizsardzibu vienada [imeni, bet taja pat laika panakt, lai
tiek ievérotas vismaz kada dala personas tiesibas, tad $ads iznakums paSsaprotami biitu

optimalaks. Autoram Skiet, ka ne vienmér tiesibu piemérotajs vai likumdevejs to apzinas.

Viena cita Administrativas tiesas sprieduma lieta Nr. A42-01578-24/18 pieteicéjs
pieteikuma noradija, ka vinam draud vajasana Krievija, jo vin§ nekad nav slépis savu
nosodijumu par Krievijas iebrukumu Ukraina, vina parlieciba $aja jautajuma ir stingra. Tiesai

sprieduma bija janoskaidro, vai pieteicgjs Krievija tiek vai varétu tikt vajats politisko uzskatu

107 https://iwww.pmlp.gov.Iv/Iv/statistika-uzturesanas-atlaujas-2023-0
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del. Tiesa noradija, ka, lai ar Krievija péd&jo gadu laika ir pastavigi pasliktinajusies
cilvektiesibu situacija un 2021. gada tika novérota vél nepieredzeta sistematiska vérSanas pret
politisko opoziciju, pilsonisko sabiedribu, cilvektiesibu aizstavjiem, plaSsazinas lidzekliem un
zurnalistiem, ka arT valsti pieauga dezinformacija, koncentr&joties uz apsiidzibam par ,,Rietumu
iejaukSanos” minétaja gadijuma tiesa nekonstateé, ka pieteic€js biitu publiskojis pastavosajai
varai Krievija nev€lamu informaciju, ka ar1 nevar konstatét, ka pieteicgjs ir piederigs kadai no
iepriek§ mingtajim grupam.'® Lidz ar to tiesa izvertg§jumu veica, novértgjot, vai bailes ir
objektivi pamatotas, jaanaliz€ situacija valsti, no kuras persona bég, ka ar1 javerte pieteiceja
sniegto paskaidrojumu ticamiba. Lidz ar to, konstat€jot, ka paskaidrojumi ir maz ticami vai tikai
hipotetiski, ka ar1 pieteic€ja saistibu ar Krieviju, tiesa noraidija pieteikumu par statusa
pieskirSanu.

Protams, turpmak likuma sekoja vél vairaki grozijumi, no kuriem plasaku publisko
diskusiju izraisija 2022. gada 22.septembra grozijumi Imigracijas likuma, kas, citstarp,
paredzgja, ka arzemnieks, kur§ ir bijis Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis turpmak
registréjot pastavigas uzturé$anas atlauju, iesniedz apliecinajumu par valsts valodas apguvi. So
nosacljumu pieméro uzturéSanas atlaujas registréSanas pieteikumiem, kas iesniegti, sakot no
2023. gada 1.septembra.’®® Kopuma secinams, ka $adi grozijumi norada uz vienu no
pasaizsargajosas demokratijas principa iezimém — veikt preventivus pasakumus, lai noverstu

apdraudéjumu valsts iekSien€ un izvairitos no iesp€jama teritorialas integritates apdraudéjuma.

Sie likuma grozijumi veidoja lielu sagutumu to cilvéku grupas, kas pierada ieprieks
sanemt pastavigas uzturé$anas atlauju atvieglota kartiba. Grozijumi paredzgja, ka Krievijas
pilsoniem, kas ir sanémusi pastavigas uzturéSanas atlaujas, tas ir derigas lidz 2023. gada
1. septembrim. Miné&ta likuma parejas noteikumu 58. punkts paredz, ka Latvija dzivojosajiem
Krievijas pilsoniem, kuri iepriekS bijusi Latvijas pilsoni vai nepilsoni, tapat ka citiem
arzemniekiem, lai sanemtu pastavigas uzturéSanas atlauju, ir jaapliecina valsts valodas

apguve.t0

Grozijumu anotacija noradits, ka ar Siem grozijumiem tiek aptur€ta terminuzturéSanas
atlauju pagarinaSanas iesp&ja Krievijas un Baltkrievijas pilsoniem, kas sanémusi uzturéSanas

atlauju, pamatojoties uz veiktajam investicijam vai iegadajoties nekustamo Tpasumu Latvija.

108 Administrativas rajona tiesas 2024. gada 4. jilija spriedums lieta Nr. A420157824.

109 Likumprojekta “Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/SD8ESD7B4C947133C22588BD0037E1BA?OpenDocumen
t [aplikots
09.12.2024.]https://titania.saeima.lv/LI1VS13/saeimalivs13.nsf/0/5D8E5SD7B4C947133C22588BD0037E1BA?O
penDocument

1102022. gada 22. septembra grozijumi Imigracijas likuma. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/335817-grozijumi-
imigracijas-likuma [aplakots 12.12.2024.]
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Vienlaikus tiek noteikti izn€mumi, proti, iesp&ja izsniegt terminuzturéSanas atlaujas,
pamatojoties uz gimenes apvienosanos, starptautisko aizsardzibu, nodarbinatibu, kas ir noteikta
ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, valsts interesém vai humaniem apsvérumiem”.!'! Proti,
likumdevégjs, atsaucoties uz pasaizsargajosas demokratijas elementu — demokratisko tiesisko
valsti, uzlika ierobeZojumus tas valsts pilsoniem, kas tie$i apdraud Latvijas valsts dro§ibu. Jau
iepriek$ tika minéts, ka paSaizsargajosas demokratijas saturam ir raksturigi piemérot
preventivus pasakumus, proti, ierobezojot Latvija Krievijas pilsonu uzturéSanos. Vienlaicigi
janorada, ka likumdev@js ir ieverojis samériguma principu un noteicis ierobezojumus ar
izn€mumiem, neaizskarot, pieméram, no Satversmes 96. panta izrietosas tiesibas uz privatas un

gimenes dzives neaizskaramibu.

Un arT $aja gadijuma tieSi Valsts drosibas dienests ir institiicija, kas izvertgjot individualos
apstaklus, konstaté vai nekonstaté konkréta individa iesp&ju apdraudét demokratisko valsts
iekartu. Uz §is informacijas pamata sekojosi tiek pienemts l€émums, piem&ram, aizliegt

ieceloSanu Latvija.

Par Imigracijas likuma 2022. gada 22. septembra grozijumiem, Satversmes tiesa skatija
apvienoto lietu Nr. 2023-04-0106, kura konstatgja, ka Imigracijas likuma parejas noteikumu
58. punkts atbilst Satversmei un Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai. Sprieduma Satversmes tiesa
konstatgja pasaizsargajosas demokratijas elementu, proti, likumdevgjs néma véra geopolitisko
kontekstu un riskus, ko var radit personas, kuru pilsonibas valsts ir Krievija. Lidz ar to
apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir saistits ar drosibas risku mazinaSanu
un ir versts uz demokratiskas valsts iekartas un sabiedribas droSibas aizsardzibu. Lai ari
apstridéta norma, ka to secinaja Satversmes tiesa, pieteikuma iesniedz€am ierobezo no
Satversmes 96. panta izrietosas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, apstridétaja norma
ietverta pamattiesibu ierobeZojuma legitimie mérki ir demokratiskas valsts iekartas, sabiedribas
drosibas un citu cilveku tiesibu aizsardziba, kuriem Satversmes tiesa nekonstat&ja saudzgjosaku
lidzekli, ar kuru vargja sasniegt pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus vismaz tada pasa

kvalitate.

Papildu janorada, ka Satversmes tiesa loti veiksmigi noradija uz to, ka ir nepiecieSams
sniegt kontekstu, kapéc tiesi konkrétai Krievijas pilsonu grupai tika piemérots ierobeZojums,
kas ir pamatots ar demokratijas aizsardzibu. Proti, Satversmes tiesa noradija, ka Arvalstnieku

likuma 23. panta pirmajai dalai nebija mérka radit atvieglotu kartibu pastavigas uzturé$anas

1 Likumprojekta “Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LI1VS13/saeimalivs13.nsf/0/5D8E5D7B4C947133C22588BD0037E1BA?OpenDocumen
t [aplakots 12.12.2024.]
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atlaujas iegiiSanai tiesi bijusajiem Latvijas pilsoniem vai nepilsoniem, jo minéta tiesibu norma
neizcéla §1s personas ka Ipasu grupu un vienlidz attiecas uz visiem arzemniekiem.!? Proti,
konkrétais pamattiesibu ierobezojums ir attiecinats uz to personu grupu, kura ir ievérojami
lielaka par otru grupu un kura ietilpstosas personas pastavigas uzturéSanas atlauju vargja iegit

atvieglota kartiba tikai tapec vien, ka ir bijuSie Latvijas pilsoni vai nepilsoni.

Administrativas rajona tiesas 2024. gada 10. maija sprieduma tiesa skatija lietu par
uzturéSanas tiesibu saglabaSanu. Lai konstatétu, vai pieteicja bailes no vajasanas politisko
uzskatu del ir objektivi pamatotas, tiesai ir javerté pieteicgja individualais gadijums.

Pieteic€js ir noradijis, ka parvalde nav vertgjusi pieteic§ja tiesibu uz privato dzivi
aizskaruma sameérigumu, tostarp, ieverojot, ka pieteic€js Latvija uzturas kopa ar mati, kas
pastavigi dzivo Latvija, ka arT Ipasuma tiesibu aizskarumu.

Tiesa norada, ka pieteicgjam netiek atnemtas tiesibas uz ipasumu, bet tikai tiek ierobezota
iesp&ja to izmantot. Nekustama TpaSuma lietoSana nav vienigais ta izmantoSanas veids,
pieteic€js joprojam var izmantot savas Tpasuma tiesibas, pieme&ram, nekustamo IpaSumu izirgjot
un gistot finansialu ieguvumu. Turklat pieteicgjs ir tiesigs ar 1stenot savas IpaSuma tiesibas uz
nekustamo Tpasumu ar pilnvarotas personas starpniecibu.!*

Lidz ar to ir redzams ka ierobeZzojot personas iesp&ju uzturéties attiecigaja valsti, no
piemerota paSaizsargajosas demokratijas principa neizriet citu personas tiesibu samazinasana

1idz nullei. Proti, pieteicgjs var ar1 turpmak izmantot savu ipasumu Latvija.

3.4. Mediju politika un propaganda.

Horvatijas Republikas Konstitucionalas tiesas tiesnesis Andrejs Abramovics (Andrej
Abramovi¢) pauda viedokli, ka Eiropas Savieniba, aizliedzot tadus medijus ka Russia Today
France, ir rikojusies pretji pamattiesibam — it 1pasi tiestbam uz demokratisko izteiksmes
brivibu, jo demokratijai ir jasp&j palauties uz véletaju sp&ju noskirt propagandu no kvalitativas
informacijas, jo citadi demokratija nespétu funkcionét.!'* Autora ieskata $ads pienémums
varetu darboties valstis, kur ir spéciga un vienota véletaju grupa. Gadijuma, kad sabiedriba ir
saSkelta un to palidz vél vairak noskanot agresorvalsts, palauSanas tikai uz vienu vélétaju grupu

varétu bt parlieku naiva.

Minétaja Eiropas Savienibas Vispargjas tiesas (turpmak — tiesas) 2022. gada 27. julija
sprieduma lieta T-125/22 tika skatita lieta par Eiropas Savienibas Padomes (turpmak — Padome)
2022. gada 1. marta 1émumu 2022/351 un Padomes 2022. gada 1. marta Regulu 2022/350.1%°

112 |zcelt ST sprieduma specifisku punktu
113 ART 2024. gada 10. maija spriedums
114 https:/fjuristavards.lv/doc/282053-atskats-uz-satversmes-tiesas-starptautisko-konferenci/
115 EST spriedums 2022. gada 27 jiilija lieta
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Padome Russia Today France ierobezojosu prasitaju [émumu pienéma reaggjot uz Krievijas
militaro agresiju Ukraina, ka arT ar merki noverst propagandas un dezinformacijas izplatisanos

no Krievijas netiesi kontrolétiem plaSsazinas lidzekliem.

Tiesa uzsvera, ka Padomei ir plasa ricibas briviba ierobezojoSu lémumu noteikSana, kurus
Savieniba pienem kopgjas arpolitikas un drosibas politikas joma. Svarigs akcents tika veidots
arT uz to faktu, ka nav nepiecieSams gaidit, kad nacionala Itmeni biitu pienemti lidzvertigi

ierobezojumi, tapec bija jarikojas atri, lai tiktu mazak kaitéts sabiedribas drosibai.

Autora ieskata sprieduma ir arT atrodama loti tuva pasaizsargajosas demokratijas principa
idejai norade par to, ka iecietiba pret visiem cilvékiem un vinu vienlidzigas cienas ieveéroSana
ir demokratiskas un pluralistiskas sabiedribas pamats. No ta izriet, ka principa demokratiskas
sabiedribas var uzskatit par nepiecieSamu sankcionét, pat noverst visus izteiksmes veidus, kas
s&j, kurina, veicina vai attaisno naidu, kur§ balstits uz neiecietibu, vardarbibas pielietoSanu un

99 ¢¢ 199 <6

slavinasanu, ja tiek nodroS$inats, ka saistosas “formalitates”, “nosacijumi”, “ierobezojumi” vai

“sankcijas” ir sam@rigas ar izvirzito legitimo marki.!®

Likumdev&js un tiesibu piem&rotajs pedgjos gados aktivi ir cinijies ar Krievijas izplatito
propagandu. Ir vérts atzimét grozijumus Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma. Ta,
pieméram, ar 2022. gada 24. septembra grozijumiem tika noversts reguléjuma trikums, kur§
tiesSi apdraudgja Latvijas ieks€jo drosibu. Ka noradits likuma grozijumu anotacija, speka esosais
(uz to bridi — 16.06.2022.-23.09.2022. redakcija) normativais reguléjums paredz, ka ir atlauts
izsniegt apraides atlauju tadu televizijas programmu apraidei, kuras izslégtas no Latvija
retranslé§jamo audio un audiovizualo programmu saraksta pat tad, ja §Is programmas
jurisdikcijas valsts grauj vai apdraud citas valsts teritorialo integritati, suverenitati vai valstisko
neatkaribu vai Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome (turpmak — NEPLP) p&dgjo
piecu gadu laika pienémusi lémumu par §is programmas retranslacijas aizliegumu Latvijas
teritorija. 1’

Tadgjadi veidojas situacija, ka NEPLP ierobezoja televizijas programmu retranslaciju
Latvijas teritorija no citam valstim, kas izpaudas ka pasaizsargajoSas demokratijas principa
pielietoSana ar noliiku aizsargat demokratisko valsts iekartu pret dezinformaciju, bet péc tam
So programmu TpasSnieki vai parstavji varja iesniegt NEPLP iesniegumu apraides atlaujas

sanemsanai konkrétds programmas veidosanai Latvijas teritorija. 1*® Tatad iepriek$ $ados

118 Turpat 134.puntks
1172022. gada 24. septembra grozijumi Elektronisko plassazinas Iidzeklu likuma
118 Anotacija
https://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal1VS13.nsf/0/F2A1103BESEES5A3C22588BD003AF457?0penDocum
ent
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gadijumos nebija tiesiska instrumenta, ka nodroSinatu, ka konkrétaja programma netiks biitiski
parkapti normativie tiesibu akti, ka arl netiks veiktas informacijas operacijas hibridkara

apstaklos (netiks veikta dezinformacijas izplatiSana).

Tadgjadi ir redzams, ka visi tie arvalstu, citstarp, Krievijas dezinformacijas un agresivas
propagandas izplatitaji Latvija, kuriem bija piemé@rots aizliegums retranslét savu saturu, varéja
to tiesiski darit. Sads normativais regul&jums tie§i apdraudéja nacionlo drosibu. Normativa
regul&juma nepilniba tika noversta piemerojot pasaizsargajosas demokratijas principa izrieto$o
demokratijas aizsardzibu. Personas pamattiesibas retranslét noteikto saturu atkal tiek
ierobezotas, taCu vienlaikus ar to tiek nodrosinata kontrole par to informaciju, kas tiek izplatita
televizijas programmas. L1dz ar to Seit noteikti ir redzams, ka sabiedribas intereses prevel€ par
peronas, kurai jau iepriek§ ar NEPLP I@émumu tika noteikts aizliegums retranslét Latvijas
teritorija, tiesibam.

Attieciba uz medijiem un propagandas apmeru, ir jasecina, ka p€c COVID-19 pandémijas
sakuma Krievija bija 1pasi aktiva savu maldigo narativu izplatiSana uz Eiropas Savienibas
mediju lauku. Kopuma NEPLP ierobezojusi piekluvi 132 timekla vietn€m, ierobezojot vairak
neka 300 satura straumésanas avotus.''® Propagandas satura parasti tika izplatitas zinas par to,
ka Eiropas institiicijas netiek gala ar pandémijas sekam.

Administrativas rajona tiesas sprieduma lieta Nr. A42-00891-22/15 tiesa analizgja, vai ar
pieteic€jas darbibu ir saskatami riski valsts drosibai vai sabiedribas veselibai, kas ir pamats
finans€juma apturéSanai.

Saja sprieduma tiesa pamatojoties uz lietas faktiskajiem apstakliem, kopsakara ar Valsts
Drosibas dienesta atzinumu secinaja, manipulativi veidota satura izplatiSana neveicina
sabiedribas medijpratibu un informativas telpas drosibu. ArT tad, ja Sada riciba nesasniedz tadu
apdraud&juma pakapi, par ko komercsabiedribai var tikt piemérots kads sods, un konstatgjams
salidzino$i mazaks apdraud€jums, $ads uzn@mums nav atbalstams no valsts puses ar
finansgjumu ta darbibai.'?® Saja sprieduma tiesa faktiski vértgja lietas apstaklus konteksta, jo
daudzas darbibas, kas tika veiktas agrak no pieteic€jas puses, tika vélak pardotas pieteicgjas
biznesa partnerim.

Viens no stridigakajiem gadijumiem mediju sféras tiesu praksé ir saistits ar SIA
,, TV Rain”. Par tas apraides anuléSanu tika plasi rakstits medijos, tapéc $is gadijums iedalija
cilvekus divas grupas, kur vieni uzskatija, ka pamatoti tika anul€ta apraides atlauja, bet citi atkal

varetu tiekties aizsargat, skaidrojot, ka tiesa parak strikti un tendenciozi vértgja faktiskos

119 hitps://www.neplp.lv/lv/imedia/7881/download?attachment
120 hitps://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/493090.pdf
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apstaklus.'?! Tsuma spriedums ir par to, ka pieteicgja salidzinosi sa laika vairakkart izdarfja
administrativos sodus, par ko vélak sanéma NEPLP lemumu par apraides atlaujas anulésanu.
Pieteicgja pielava sekojoSus parkapumus: tika demonstréti raidijumi, kuros Krievijas brunotie
speki tika déveti ka ,,musu armija”, Krimas pussala iekrasota ka Krievijai piederosa teritorija,
tika min€ti aicindjumi palidzét Krievijas brunoto spéku nodroSinasana ar nepiecieSamo
aprikojumu.

Tiesa secinadja, ka tiesibas uz varda brivibu nav absolitas, jo tas paredz ierobezot
Satversmes 116. pants likuma paredzetajos gadijumos.

Tiesai nav Saubu, ka aicinajums sniegt materialo atbalstu, vacot un nododot mantas ar
mérki sniegt materialo palidzibu notiekosa brunota konflikta iesaistitai pusei, kuras darbiba ir
versta pret kadas valsts teritorialo neaizskaramibu un politisko neatkaribu, apdraud valsts
drosibu.'?> Tatad ierobezojums bija nepiecieSsams, lai varétu Tstenot paSaizsargajosas

demokratijas mérki — aizsargat drosibu.

3.5. Valsts noziegumi, spiego$ana.

Tapat ir verts apliikot Senata spriedums par to, ka pieteic€js parsiidz€ja [emumu par vina
aizliegumu izbraukt no Latvijas vienu gadu. Saja sprieduma ir novérojama principu kolizija'?

ST lieta ir interesantas no tada aspekta, ka pieteic@js nevargja saprast, kapéc vinam tiek
piemérots divas reizes droSibas Iidzeklis. Proti, viens no kriminalprocesa izrietoss, bet otrs, kas
tika pienemts ar IekSlietu ministra l@mumu, proti, par aizliegumu izcelot no Latvijas
Republikas.

Saja lieta, ka jau daudzas citas, lémums tika pienemts, pamatojoties uz dienesta
sagatavoto atzinumu. Dienests atzinuma ir identific€jis pieteicgja darbibas un izdarijis
secindjumus par pieteic€ja radito apdraud€jumu nacionalajai droSibai. Konkrétaja gadijuma
konstateta apdraud€juma noversanai par atbilstoSu un nepiecieSamu atzistama pieteic€ja tiesibu
izcelot no Latvijas ierobeZo3ana.'?*

Ministrijas parstave atzina, ka péc dienesta atzinuma sanemsSanas lekSlietu ministrs
izverté ta pamatotibu. NepiecieSamibas gadijuma lekslietu ministrs varot pieprasit valsts
drosibas iestadém papildu pamatojumu un paskaidrojumus par nepiecieSamibu noteikt
izcelosanas aizliegumu.'?® Autors iepazistoties ar tiesu praksi 3ajas lietds nekonstatja, ka

Iekslietu ministrs biitu kadreiz izmantojis $ajas pieskirtas tiesibas. No ta izriet secindjums, ka

121 https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/510506.pdf
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Valsts drosibas iestades strada nevainojami, vai ari IekSlietu ministrs reti apSauba
nepiecieSamibu lieta ievakt papildus pieradijumus pirms [émuma pienemsanas.

No sprieduma izriet secinajums, ka dienests verte izceloSanas aizlieguma samé&rigumu,
apsverot iesp&jamo personas pamattiesibu aizskarumu un izdarot vertejumu par sabiedribas
ieguvumiem. Lidz ar to ir redzams, ka, piemé&rojot paSaizsargajoso demokratijas principu, tiek
vertéts samerigums, lai tiesibu ierobezojumi nekaite vairak par mérki, kuru dienests ir v€l&jies
aizsargat.

Iepazistoties un izvertéjot dienesta atzinumu un materialus, kas izmantoti ta
sagatavoSanai, Senats atzist, ka tajos ir ietvertas zinas, kuru atklaSana var€tu radit Latvijas
nacionalas dro§ibas apdraud&jumu. Ka tiesas s@d€ uzsveéris dienesta parstavis, tas var nodarit
kait€jumu ne vien dienesta, bet arT citu valsts drosibas iestazu darbibas efektivitatei un sekmigai
uzdevumu veikSanai. Senatam nerodas Saubas, ka $aja gadjjuma ierobeZojums ir pamatots un
nepieciesams.?® Autors apzinas nepieciesamibu saglabat dienesta darbibas, taktiku un metodes
noslépuma, tac¢u vienlaikus ir saprotams personas mulsums brizos, kad nav iesp&jams iepazities

ar to, kas faktiski norada par apstakliem, kuru dg] tiek piemerots ierobezojums.

3.6. Ekonomika un sankcijas.

Kops$ 2014. gada Eiropas Savieniba pakapeniski noteica ierobezojosus pasakumus pret
Krieviju, reaggjot uz nelikumigo Krimas aneksiju, pilna méroga iebrukumu Ukraina un
Ukrainas regionu nelikumigo aneksiju. Lidz §im pienemtas 14 sankciju paketes, kas ir
paredz&tas, lai vajinatu Krievijas ekonomisko pamatu.'?” Lidz ar to visa Eiropas Savieniba
nostajas vienoti par to, lai péc iesp€jas atrak panaktu Krievijas nesp&ju turpinat karu Ukraina.
Vienlaicigi ir personas, kas izmanto $adus brizus, lai vél vairak piepelnitos, piedavajot noslégt
darfjumus, kas apiet Eiropas Savienibas sankcijas.

Likumdevéjs Saja sakara ar 2023. gada 11. oktobra grozijumiem likuma ,,Par Latvijas
Republikas Uzneémumu registru" ir paredzgjis nodrosinat informacijas pieejamibu par Latvijas
Republikas Uznémumu registra registréto tiesibu subjektu vai personu, par kuram zinas
ierakstitas vai registrétas kada no Uznémumu registra vestajiem registriem tieSu un netieSu
sasaisti ar sankciju subjektiem, pret kuriem attiecas starptautiskas, nacionalas sankcijas vai
Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalstu sankcijas.'?®
Ar §Tm izmainam faktiski tiek nodro§inata atraka un parredzamaka informacijas iegtiSana

visiem interesentiem, kas veletos, piem&ram, iegadaties to vai citu IpaSumu. Tas savukart ir

126 Turpat

127 https:/fwww.consilium.europa.eu/lv/policies/sanctions-against-russia/
128

https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/0/101D09ED1C611B99C22589D300223B99?0OpenDocument
50



vieglaks veids ka apzinat un kontrol&t Sos TpaSumus, nelaujot veikt darjjumus, kas biitu pretruna
noteiktajam sankcijam.

Administrativa rajona tiesa lieta Nr. A42-00061-24/29 izskatija, vai pieteicgjai ir tiesibas
Uz izmainu registréSanu komercregistra noraditaja informacija par pieteic€jas patiesajiem
labuma guvéjiem.

Tiesa secindja, ka leverojot pret personu verstas sankcijas, vina IpaSumtiesibas (arl
netie$as ipaSumtiesibas jeb vina kontrol€ esosas kapitala dalas) ka civiltiesiskais resurss ir
iesaldetas. Turklat janem veéra, ka uz civiltiesiska darjjuma pamata mainot komercsabiedribas
patieso labuma guvé&ju, varétu tikt slépta personas patiesa kontrole un sankcionéta persona
turpinatu gut labumu no tadas komercsabiedribas kontroles, uz kuru attiecas Regulas
Nr. 269/2014 2. pants. Jebkura komercsabiedriba darbojas vienigi un tikai sava patiesa labuma
guvgja laba. Ieveérojot min€to un to, ka pieteic€jas pieteiktas izmainas patieso labuma guvéju
sastava tika pieteiktas saistiba ar personu, kas ir ieklauta starptautisko sankciju saraksta, tas nav
registréjamas.!?®

Tacu §1 sprieduma faktisko apstaklu komplic&tiba saistas ar to, ka tiesai bija janoskaidro,
vai sankcion@tas personas lidzeklu iesaldéSanas prasiba ir attiecinama uz pieteic€ju. Tiesa
izmantojot funkcionalas interpretacijas metodi, regulas prasibu interpretgja tadgjadi, lai tam
bitu lietderiga iedarbiba. Proti, interpretacija, kas pielautu apiet regulas minétos pasakumus un
daritu pieejamus lidzeklus sankciongtai personai, blitu acimredzama pretruna $im regulas
prasibam un neatbilstu tas mérkiem, %

Papildus tiesa pec biutibas pielietoja paSaizsargdjosas demokratijas principu,
argumentgjot, ka pieteic€jai noteiktais ierobezojums skar tiesibas uz ipasumu un tiesibas brivi
veikt profesionalo darbibu, kas, protams, rada pieteicjai kait€jumu, tacu meérkis aizsargat
Ukrainas teritorialo integritati, suverenitati un neatkaribu attaisno negativas sekas attieciba uz
atseviskam personam, kuras var nebit atbildigas par situaciju, kuras dé] tika noteiktas sankcijas.
Saja gadijuma pasaizsargajosas demokratijas princips tika piemérots ar mérki aizsargat ne tikai
Latvijas demokratisko sistému, bet arT uz citas valsts demokratijas aizsardzibu (Ukrainas).
Latvijas demokratija $aja gadijuma tika aizsargata tada veida, ka netiek atlauta uznémeéjdarbiba,

kas tiek Tstenota ar Krievijas patiesa labuma guveju.

3.7. Vélesanu un biedroSanas tiesibas

Atbilstosi Biedribu un nodibindjumu likuma 17. panta piektajai dalai 1@mumu par

atteikumu izdarit ierakstu registra pienem, ja citstarpt statfitos noteiktais mérkis ir pretruna ar

129 https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/529013.pdf
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Satversmi, likumiem vai Latvijai saistoSajiem starptautiskajiem ligumiem. Proti, $aja panta ir

iestradats paSaizsargajos$as demokratijas koncepts.

Tiesu praks€ ir ar1 atrodams piemers, kur tiesa tieSi atsaucas uz pasaizsargdjosas
demokratijas principu. Administrativas apgabaltiesas sprieduma lieta Nr. A420367014
pieteic€ja vélgjas dibinat biedribu, kuras mérkis bija attistit un aizsargat Latvijas krievu kopienu
atbilsto$i visparatzitajiem principiem un starptautisko tiesibu normam cilvektiesibu joma,
cienot etnisko daudzveidibu un noliedzot jebkada etniska vai valodiska parakuma
pielaujamibu.’®! Administrativa rajona tiesa apmierindja pieteicgja prasijumu dala, lai gan
Uznémumu registrs sniedza izsmeloSu argumentu izklastu par to, kapéc minétas biedribas
statiiti ir pretgji valsts nepartrauktibas doktrinai, kas vistie$akaja veida ir drauds demokratiskas
iekartas uzturéSanai. Partijas statiitos noraditais merkis visiem nepilsoniem pieskirt Latvijas
pilsonibu un akcentéta piederiba ,,vienotajai krievu pasaulei” ir kliedzos$i bridinajuma faktori,
kuriem rajona tiesa nepieversa uzmanibu, pamatojot spriedumu ar to, ka registra aizliegums ir
pretgjs tiesiskas palavibas principam un vienlidzibas principam, ka ar1 biedribas mérktieciba
veikt izmainas Latvijas normativajos aktos ir valsts demokratijas dabiga izpausme un tas
izmanto$ana parsiidzéta lémuma pamatosanai ir pretruna demokratiskas iekartas principam.'%
Lidz ar to izveidojas diezgan savdabiga situacija, kur registrs pamatoja aizliegumu ar to, ka
sada vieda tiek stiprinata valsts demokratiska iekarta, savukart tiesa noléma, ka tiesi aizliegums
ir iemesls, kas kaite demokratiskas iekartas darbibai. Proti, $aja lieta uzskatami paradijas
pasaizsargajoSas demokratijas divéjada daba, kad ta izmantoSana teorétiski var gan kaitét
demokratijai, gan to nostiprinat. Svarigi ir vienmé&r saprast, vai konkrétajos faktiskajos

apstaklos ir ievérots samerigums.

Apgabaltiesa pirmas instances tiesas secinajumus atzina par kliidainiem un noradija, ka
lietas par labvéliga obligata administrativa akta izdoSanu tiesai pasai ir jaizverte visi apstakli,
kas saistiti ar labveliga administrativa akta izdoSanu. Lidz ar to nav pietiekami atsaukties, ka
iestade, tiesas ieskata, nav pietiekami argumentgjusi to, vai stridus biedribas mérki ir pretruna
demokratijas principiem. Tiesai paSai ir javeic $ads izvert€jums, tomer pirmas instances tiesa
$aja lieta to nav darTjusi.’*® Tada veida konstat&jams, ka tiesai pasai ir jaizverte, vai konkrétaja
gadijuma ir pamatoti uzskatit biedribu par demokratisko iekartu apdraudosu.

Papildus tiesa norada, ka visparigi apstaklis, ka biedribas mérkis ir panakt izmainas

tiesiskaja reguléjuma, pats par sevi nevarétu bit iemesls, lai tapec par samérigu uzskatitu

131 hitps://manas.tiesas.lv/e TiesasMvc/nolemumi/pdf/272659.pdf
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biedroSanas brivibas ierobeZojumu. Tomer apgabaltiesa uzskata, ka nevar nenemt vera apstakli,
ka konkrétaja gadijuma stridus biedribas mérki (uzdevumi) ir nevis vienkarsi pretruna likumam
vai versti uz likuma groziSanu, bet vienlaikus pretruna Satversmes pamatvertibam un
konstitucionala ranga normam, turklat tadam, kas ietveras Satversmes kodola. Apgabaltiesas
ieskata, situacija, kad biedribas statiitos izvirzitie mérki ir pretruna Satversmes kodolam, ir
noskirama no situacijas, kad biedribas statiiti ir pretruna kadam zemaka juridiska ranga normam

un neskartu Satversmes kodolu.'3*

Attieciba uz likumdevéja jauninajumiem var min€t arl vienu no §1 briza pasaules
aktualitatém — dzilviltojumu tehnologija. So likumdoganas iniciativu grozijumiem iesniedza
Valsts prezidents E. Rink&viCs, kur§ sava iniciativa mingja, ka apzinati nepatiesas
diskreditéjosas informacijas izgatavoSana vai izplatiSana pat valsts augstako amatpersonu
amata kandidatiem saistita ar So amatpersonu ievéléSanas, iecelSanas vai apstiprinasanas
procesu, izmantojot dzilviltojumu tehnologiju, var radit butisku vai pat neatgriezenisku

kaitgjumu gan Latvijas valsts nacionalajam interesém, gan sabiedribas interesém. 3

Sobrid Latvijas tiesu praksé nav bijis neviens gadijums par dzilviltojuma izmantoganu,
tacu tas ir salidzino$i jauns fenomens, kas noteikti péc kada laika paradisies art Latvija. Ka jau
iepriek§ tika minéts, tadi gadijumi ir pieredzeti citas valstis. Japienem, ka tas kluva par
katalizatoru, lai arT Latvija jau preventivi piemerot likuma normu, kas aizliedz $ada lidzekla
piem&rosanu priek§veléSanu agitacijas perioda vai véléSanu diena. Vienlaikus autora ieskata
dzilviltojumu izmantoSana pret€ji valsts un sabiedribas interesém ir iesp&jams istenot art arpus
veéleésanu perioda, tapéc biitu nepiecieSams visaptveroSaks regul&jums, kas vispirms noraditu
atbildibu par valsts interesu apdraudésanu, kad no dzilviltojuma satura var izsecinat apzinatu
merki kaitet demokratiskas valsts interes€m. Ir neapSaubami, ka lielaka dala cilveku ir tendeti
ticét tam, ko redz savam acim, tapéc, pieméram, informacija par iesp&jamu konflikta eskalaciju
starp valstim var radit loti lielu sabiedriskas saSutumu un spriedzes pieaugumu. Protams, pastav
laikraksti un zinu kanali, kas péc kada briza izskaidrotu, ka iepriek§ redzetais ir tikai
dzilviltojums, tacu, autoraprat, noteiktos gadijumos tas varétu bt jau parak velu vai vispar
nenostradat. Par to liecina, pieméram, atgadijums ar vélésanam Slovakija. Sis gadijums precizi
atspogulo demokratijas apdraudéjuma Iimeni, kadu var radit viens audioieraksts ar galvena
kandidata balsi, kura vins it ka norada par veléSanu rezultatu viltoSanu. Laikraksti nepalidzgja,
jo, autors pienem, ka cilveki automatiski pienéma, ka laikraksti varétu bt uzpirkti. Eventuali

velesanas uzvargja kandidata pretinieks, kas atbalstija cieSakas saites ar Krieviju. L1dz ar to Seit

13 Turpat
135 | atvijas Valsts prezidents. Par priekslikumu likumprojektam “Grozijumi Kriminallikuma” (Nr. 579/Lp14),
2024. Pieejams: https://www.president.lv/lv/media/97197/download?attachment.
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ir redzams vistieSakais gadijums, kad biitu japiemero paSaizsargajosas demokratijas principu,

jo apdraud@jums ir paredzams un var teorija graut demokratisko iekartu Latvija.

Loti trapigi nakotnes viziju par paSaizsargajosas demokratijas attistibu koment€ja
A. Lavins, noradot, ka paSaizsargdjoSa demokratija ir nevis statisks stavoklis, bet gan
nepartraukts process, kas pastavigi jauzrauga un jauzlabo. Miisu paaudze dzivo nemierigos
laikos, kad Eiropas kopgjas vertibas un valstu demokratiskas iekartas ir nopietni apdraudétas,
savukart sabiedribas kliist arvien polarizétakas. Sada laika mainas ari tiesu loma. Tas ir lielakais
izaicinajums mums ka juristiem un tiesne$iem — aizstavét miisu vértibas ar tiesibu speku’t%
Autors pilniba piekrit minétajai t€zei. Savstarpé&ja saliedétiba un aktiva politiska un pilsoniska
nostaja ir svarigas ipasibas, kuras ir ipasi vajadzigas $ajos sareZgitajos laikos. Skiet, ka vienmér
ir kads, kas pariipésies par nakotnes Latviju, bet ta ir maldisanas. Sobrid ir tendence palauties
uz pedgjo instanci ka glab&ju visas dzives situdcijas, tacu pareizak biitu uznemties biezak

iniciativu un tad, iesp&jams, tiesnesis nemaz nebils vajadzigs.

1% Latvijas Republikas Satversmes tiesa. Satversmes tiesas priek$sédétajs Eiropas Konstitucionalo tiesu
konferences XIX kongresa uzsver geopolitiska konteksta izverte$anas nozimi demokratijas stiprinasana. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/satversmes-tiesas-priekssedetajs-eiropas-konstitucionalo-tiesu-
konferences-xix-kongresa-uzsver-geopolitiska-konteksta-izvertesanas-nozimi-demokratijas-stiprinasana/
[aplukots 13.12.2024.]
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10.

11.

SECINAJUMI

P&tijuma rezultata autors izvirza aizstavésanai Sadas tezes:

Pasaizsargajosas demokratijas princips ir vispargjais tiesibu princips, kas tiek
konkretizets katra konkréta situacija.

Gan Senajas Atenas, gan Sobrid pasaizsargajosas demokratijas princips ierobezo tikai
noteiktas cilvéka pamattiesibas, bet neskar citas §im cilvékam piemitosas.
Pasaizsargajosas demokratijas principam ir raksturiga div€jada iedarbiba uz
demokratisko iekartu atkariba no izveleta tiesibu ierobeZoSanas lidzekla, proti, ar to var
gan pastiprinat demokratisko iekartu, gan to apdraudet vél vairak.

Pasaizsargajosas demokratijas principa piem&rosana ir svarigs konteksts, noradot,
kapec tiesi noteiktas grupas individiem tiek ierobezotas pamattiesibas, bet citas grupas
individiem ng, jo pirmskietami rodas iespaids, ka vienados apstaklos likumdevejs
rikojas dazadi.

Tiesai gadijumos, kad iestade nav pietieko$i pamatojusi savu lémumu, kura tiek
konstateti biedribas merki pretruna demokratijas principiem, ir javerté gan iestades
pamatojums, gan pasai ir javeic izvertgjums.

Satversmes tiesa pedéjo gadu laika veic kontroli par pasaizsargajos$as demokratijas
principu izpausmeém, proti, teritorialas integritates, latvieSu valodas un valsts drosibas,
veicot kontroli par likumiem, kas nosaka pamattiesibu ierobezojumus.
Pasaizsargajosas demokratijas princips laika gaitd mainas 11dz ar sabiedrisko apzinu par
tiesiskumu, tapec likumdevejam un tiesibu piemérotajam ir konstanti jaseko Iidzi tam,
vai pastavosie ierobeZojumi ir nepiecieSami demokratiska tiesiska valsti.

Lai ar1 salidzino$i nesen Latvijas Pareizticigas Baznicas likums tika papildinats ar
noradi, ka ta ir pilnigi patstaviga un neatkariga no jebkadas arpus Latvijas esoSas
baznicas varas, ir nepiecieSams apzinaties, ka religijas jautajums ir viens no Krievijas
aktivak izmantotajiem instrumentiem, tapéc nepiecieSamiba parskatit baznicas darbibu
ir joprojam aktuala.

Ir nepieciesams veidot atseviskas iestades vai delegét jau esosas ar pienakumu sekot
l1dzi dzilviltojumiem socialajos medijos, jo ta savlaiciga nenovérSana var radit
graujoSas sekas demokratiskas valsts iekartai.

Pasaizsargajosas demokratijas saturiska puse atklajas likuma anotacijas un tiesas
nolémumos, kad tiek vertéts tiesibu ierobezojuma legitimais mérkis un samerigums.
NepiecieSamiba aizsargaties no Krievijas hibrikara izpausmém mudinas ar citas valstis
vairak pielietot paSaizsargajosas demokratijas principu, kas savukart nozime to, ka

tuvakaja laika principam veidosies vienveidigaka prakse.
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12.

13.

14.

15.

kulttrtelpas attistibu Latvija.

Likumdevgjs loti piesardzigi pieméro pasaiszargajosas demokratijas principu, paredzot
iesp&jamus alternativus variantus, kurus cilvekam, kura tiesibas tiek ierobezotas, tapat
ir iesp&ja izmantot (lai arT ar lielakam grutibam).

Latvijas atrasanas Krievijas intereSu sfera ir faktors, kas izraisa sabiedriba spriedzi, un
tas ir tiesi tas, ko Krievija v€las panakt, tapec sabiedribas solidariz€Sanas ir specigakais
instruments cina pret Krievijas agresiju.

Ir vérojama paSaizsargajosas demokratijas principa polarizésanas.
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