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ANOTACIJA

Vesturiski, valstis ir apnémusas aizsargat savu pilsonu tiesibas — pieméram, no
spidzinasanas vai ekspluatacijas — un citu valstu pilsonu tiesibas, kuri iecelo valsti likumigi.
Starptautiskas tiesibas paredz béglu aizsardzibu valsti, kura tie iecelo, ja cita valsts to liegusi.
Tacu Sis petijums ir saistits ar citu kategoriju: migrantiem, kuri nav bégli un patvéruma
meklI&taji un kuri ir cita valsti bez tas valsts piekriSanas. “Neregularie migranti” attiecas uz tiem
arzemniekiem, kuri nelikumiga veida ieklist valsti, tas ir, bez derigiem celoSanas
dokumentiem. Biezi vien $ada veida migracija ir nepiecieSamiba, nevis izvéle, jo valsti, no
kuriem neregularie migranti nak, pastav gritibas nodro$inat gimeni un veicinat attistibu.
Uznemosas valstis sliecas uztvert vinus ka nelegalos imigrantus, kuri valstt atrodas nelikumigi
un kuru uzturéSanas $ada veida janoveér§ péc iespgjas atrak. No cilvektiesibu viedokla,
migrantiem ir tiesibas uz aizsardzibu saskana ar starptautiskajiem tiesibu aktiem, neatkarigi no
to statusa saskana ar nacionalo tiesibu aktiem. Tacu praks€ $adi iecelotdji tiek uzskatiti par
noziedzniekiem to sakotngja izpratng, proti, vini dzivo arpus likuma un veidos, kadi tiks
aprakstiti Saja petijjuma.

ST darba mérkis ir izpétit nelikumigas migracijas tiesisko regulgjumu Eiropas
Savienibas ietvaros, ka arT augstaku institiiciju uzraudzibu (ANO un Eiropas Savienibas
Padome), un nelikumiga situacija nonakuso migrantu cilvéktiesibu ievéroSanas problematiku.
Lai to izdaritu, $aja darba tiek pétiti Eiropas Cilvektiesibas tiesas spriedumi, Eiropas Savienibas
tiesas prakse un ar1 nevalstisko organizaciju prakse.

S1 darba problematika slépjas tiesiska reguléja trikuma, kas skaidri noregulétu
nelikumiga situacija nonakuso migrantu cilvéktiesibas Eiropas Savieniba. Pétijjuma ietvaros
tiek apliikotas visbiezak parkaptas cilvektiesibas nelikumigas migracijas ietvaros un ka valstis

tas risina.

Atslegvardi: nelikumiga migracija, nelikumiga situacija nonakuSo migrantu cilvektiesibas,
neregularie migranti, Eiropas Cilvektiesibu tiesa, Eiropas Savienibas tiesa, nevalstiskas

organizacijas.



ANNOTATION

Historically, the State has pledged to protect the rights of its citizens at home — for
instance from torture or from exploitation —and of citizens of other states who enter the country
lawfully. Where refugees flee persecution at the hands of their own state, international law
requires other states to provide the protection denied at home. This research deals with another
category: migrants who are not refugees or asylum seekers and who are in another country
without the state’s consent. “Irregular migrant” refers to non-citizens who have no valid leave
to enter and / or remain within a state. The countries from which they come often see this as
migration out of necessity, not choice, and also as the source of remittances which support
families and contribute to development. “Host” states tend to see them as non-citizens who are
illegally in the country, and should be removed at the earliest opportunity. From a human rights
perspective, migrants are entitled to protection under international law, regardless of any
irregularity under international law. In practise, many irregular migrants are in fact outlaws in
the original sense of that term: they live outside the law, and outside its protection, in ways
which are described in this research.

The aim of this bachelor’s thesis is to examine the legal framework of irregular
migration within European Union, which include the supervision of the higher institution (the
United Nations and the Council of the European Union), and of respect for the human rights of
irregular migrant main problems. To do this, in this work we are exploring the European Human
Rights Court judgments, the European Union and also the practise of non- governmental
organisations.

This is also clearly a lack of legal control of irregular migrants to regularise the situation
of human rights in the European Union. This research examines the most violated human rights

of irregular migration and how countries deal with them.

Keywords: irregular migration, European Court of Human Rights, European Union Court, non-

governmental organisations.
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IEVADS

Misdienas cilvéku migracijas plisma pasaul€ ir haotiska un neparedzama, ko ietekmé
globalizacija un to raksturojosa un pastiprino$sa ekonomiska attistibas krize, kari un dabas
katastrofas. Sobrid cilveki arvalstis dzivo vairak neka jebkad agrak. Pieméram, 2013. gada 232
miljoni cilvéku jeb 3,2% no pasaules iedzivotajiem bija starptautiskie migranti, salidzinajuma
ar 175 miljoniem 2000. gada un 154 miljoniem 1990. gada. ! Migracija skar visus kontinentus,
un miusdienas daudzas valstis vienlaikus ir gan migrantu izcelsmes, gan tranzita un uzturéSanas
valstis.

Lai gan m&s dzivojam globalas attistibas laikmeta, kad cilvéktiesibas tiek respektétas,
migrantu cilvéktiesibas biezi vien tiek parkaptas. Dazadas migrantu grupas, pieméram, darba
migranti un zemas kvalifikacijas darba imigranti ir iesaistitas cilvéktirdznieciba un piespiedu
darba visa pasaulé. Saméra biezi migranti saskaras ar diskriminaciju, piem&ram, rasismu, ka art
grutibam Tstenot savas tiesibas uz veselibu, pienacigu majokli, pienacigu samaksu, un 1stenot
savas socialas, politiskas un kultiiras tiesibas. Eiropas Savienibai ir jastiprina migrantu
cilveéktiesibas un integracijas politika. Tas ietver pamattiesibu un citu tiesibu pieejamibas
nostiprinaSanu, piem&ram, izglitibas un veselibas apriipes pieejamibu, tiesibas uz darbu,
tiesibas brivi parvietoties, migrantu patvaligas aizturéSanas nepielausanu, tiesu iestazu
pieejamibu un vienlidzigu attieksmi. 2

Migrantu tiesibu nodroSinaSana tiek risinata ar visaptverosSu starptautisko tiesisko
reguldjumu. Pamata tiesibu akti, kas japiemero migrantiem, ir Vispargjas cilvektiesibu
deklaracija, Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, Starptautiskais
pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam, 1951. gada 28. jiilija Zen&vas
Konvencija par bégla statusu un tas 1967. gada Protokols, 1954. gada Konvencija par
bezvalstnieka statusu, ANO 1961. gada Konvencija par apatridisma samazinasanu, Konvencija
par bérna tiesibam, abi ANO Palermo protokoli par migrantu kontrabandu un cilvéku
tirdzniecibu un ANO Konvencija pret spidzinaSanu.

Nelikumiga situacija nonakusi migranti biezi ir neaizsargataki pret ekspluataciju un
launpratigu izmantosanu. 2009. gada direktiva® par sankcijam pret darba dev&jiem ir biitisks

instruments, kas ietver noteikumus, kuru mérkis ir mazinat juridisko nenoteiktibu un noverst

L ANO globalas migracijas statistikas parskats,

pieejams: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/wallchart20
13.pdf

2 Migrantu cilvektiesibas Latvija, pieejams: http://www.integration.lv/lv/noderigi/300-raksts-migrantu-
cilvektiesibas[aplikots 04.04.2015]

32009. gada 18. jiinija Direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos standartus sankcijam un pasakumiem pret
darba devgjiem, kas nodarbina treso valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, OV L 168,
30.6.2009., 24. Ipp.


http://www.integration.lv/lv/noderigi/300-raksts-migrantu-cilvektiesibas%5baplūkots
http://www.integration.lv/lv/noderigi/300-raksts-migrantu-cilvektiesibas%5baplūkots

nelikumigo migrantu ekspluataciju. ST direktiva neparedz nekadas sankcijas pret darba
néméjiem migrantiem, kas uzturas nelikumigi, bet galveno uzmanibu pievér§ darba devejiem,
kas launpratigi izmanto migrantus, kuri ir neaizsargataka stavokli. Starptautiskajai sabiedribai
butu japieveérS vairak uzmanibas palidzibas un aizsardzibas vajadzibam, kadas rodas
migrantiem, kas vai nu cela, vai uzturéSanas laikd uznemosSajas valstis ir nokluvusas smaga
humana vai dzivibu apdraudosa situacija un briesmas.

Saja pétijuma tiks apskatitas pasreiz&jas tendences un attistiba likumos, kas skar
nelikumiga situacija nonakuso imigrantu tiesibas gan nacionala, gan starptautiska liment.
Kopuma tiks apskatitas tris galvenas starptautiskas organizacijas: Apvienoto Naciju
Organizacija, Eiropas Padome un Eiropas Savieniba. Tiks salidzinatas prieksSrocibas un
trukumi, ka arT aprakstiti mehanismi nelegalo imigrantu cilvéktiesibu nodro§inasana. Tapat

petijuma tiks analiz&ti tiesu lémumi un nevalstisko organizaciju darbiba.



1. NELIKUMIGAS MIGRACIJAS TIESISKAIS REGULEJUMS

Kop$ zinatnieki saka rakstit par nelikumigo migraciju Eiropa astondesmitajos gados,
vienmer ir uzsverts, ka probléma ir ierobezojosa migracijas politika.

Jau senaka vesturé Eiropa bija raksturiga tautu migracija, seviski 18. un 19. gadsimta, kad
cilveku masas vilnveidigi pameta Eiropu, lai dotos jaunas dzives mekl&jumos, piem&ram, uz
Ameriku vai Eiropas kolonijam. Tacu 2. pasaules kara laika parvietojas liels skaits beglu,
kuriem bija nepiecieSama palidziba. Béglu parcelSanas turpinajas Auksta kara laika, un
cilvekiem galamérkis kluva Rietumeiropa. Sakotn€ji imigraciju veicinaja viesstradnieku
nodarbinasana divdesmitd gadsimta piecdesmitajos un seSdesmitajos gados, kuru ietvaros
viesstradnieki tika nodarbinati, lai palidz&tu p&ckara atjaunoSanas darbos. Vacija, Francija,
Niderlande, Belgija, Sveice un Austrija nodarbinaja simtiem un tiiksto§iem darba imigrantu.
Dazas Eiropas valstis imigracija no kolonijam un bijusajam kolonijam Azija un Afrika veidoja
jaunu migracijas tendenci. Piem&ram, Lielbritanija uznéma migrantu no tas sakotngjas
kolonijam. Nakamajas desmitgad€s migracijas tendences kluva vél atskirigakas. Divdesmita
gadsimta septindesmitajos, astondesmitajos un devindesmitajos gados bija milzigs atbraukuso
patvéruma mekl€taju un beglu skaits. 20. gadsimta devindesmitajos gados 1idz ar Berlines miira
kriSanu uzplauka arT nelegala cilvéku parvadasana un tirdznieciba, kuras dé| imigrantu plisma
kluva neregulara. Tiklidz Eiropas Savieniba pakapeniski saka kontrolét savas robezas ar
arzemem stingrak, imigrantiem kluva griitak sasniegt Eiropu. Eiropas valstis saka ierobezot
darba migraciju ka ar ar piesardzibu nodro$ingja migrantu gimenu apvieno$anos un patvéruma
mekletaju tiesibas. 1990. gada tiesiskas iesp€jas likumigi ieklit Eiropa tika samazinatas lidz
minimumam. Ka rezultata, vairums migrantu saka celot slepeni, vai bez nepiecieSamajiem
iebrauk$anas dokumentiem.* Musdienas, lai ieklGtu Eiropa, neregularajiem migrantiem ir
jaizvelas cits marSruts, biezi vien daudz bistamaks.

Iesp€jas migrét uz Eiropu ir ierobeZotas. Tiem, kuri nevar migrét, likumigos veidos, bet
kuriem vienalga ir liela nepiecieSamiba celot, ekonomisko, socialo vai citu iemeslu dél,
nelikumiga migracija ir vieniga iespg&ja. Vairakos gadijumos, migranti, iebrauc Eiropas
Savieniba ar atlaujam, piemé&ram, ka turisti vai studenti, bet tad, vinu vizas vai iebraukSanas
atlaujas terminam beidzoties, iebrauc€ji paliek. Citi, kas nevar iebraukt sada veida, aizvien

izmanto bistamus panémienus iebraukSanai Eiropa. Vispopularakie ir nelegalie celi iekliiSanai

4 EU migration law: legal complexities and political rationales / edited by Loic Azoulai and Karin de Vries.p.43



Eiropas Savieniba caur Adrijas vai Vidusjiras SkérsoSanu ar laivu, vai ari, Skérsojot
Austrumeiropas robezas, paslépjoties smagajas masinas.

Neregularie migranti biezi vien pirms doSanas sava celojuma nav pilniba informéti par
bistamibu un apstakliem, kas var sagaidit, vai ar par realitati, kada tie noklis atbraucot. Daudzi
no iebraucgjiem uzskata, ka risks, kads pastav skérsojot Vidusjuru maza, cilvéku parpildita
laiva, attaisnos ceribu uz labaku dzivi Eiropa ka neregularajam migrantam.

Termins nelikumiga migracija ir vairak zinams ka nelegala migracija un parasti attiecas uz
cilvékiem, kuri lai iekltGtu kada valsti §kérso tas robezu nelikumigi. Tacu termins “nelegala
migracija” un “nelegalie migranti” nav ne juridiski pareizi, ne &tiski, jo personas darbiba vai
riciba var biit nelegala, tacu ne persona pati. Ieklusana valst uz nelikumiga pamata nav
kriminala darbiba, bet gan administrativs parkapums. Lidz ar to pareizak butu teikt, persona,
kurai nav likumigs pamats iekliit vai uzturéties valstit. Tas ir, ja nav attiecigas atlaujas,
visbiezak tas nozimé, ka personai nav attiecigas pases vai cita celoSanas dokumenta, ka art Saja
kategorija ietilpst personas, kuras izmanto viltotus dokumentus, lai ieklttu valsti. Tie ir
migranti, kuri nav bégli vai patvéruma mekletaji un kuri uzturas valstl nelikumigi. Defingjot
cilveku ka “nelegals”, tiek noliegtas vina cilvektiesibas, tade] arT nevalstiskas organizacijas ir
atkaroti uzsverusas, ka valstim japarstaj izmantot terminus - “nelegals migrants” un “nelegala
migracija”, un tie janomaina pret “nelikumiga situacija nonacis migrants” un “nelikumiga
migracija”. °

Nav visparpienemtas nelikumigas imigracijas definicijas. Nelikumiga imigracija var tikt
definéta ka kustiba, kas notiek arpus regulgjoS@m normam nosititdjas, tranzita un
sanémeéjvalsti. Raugoties no galamérka valstim, tas nozimge, iecelot, uzturéties vai stradat valsti
bez nepiecieSamas atlaujas vai dokumentiem, kas nepiecieSami saskana ar imigracijas
noteikumiem. No nosititajvalsts viedokla, pieméram, parkapums ir gadijumos, kad persona
Skérso robezu bez derigas pases vai ieceloSanas dokumenta vai ar1 neizpilda administrativos
noteikumus pamest valsti. Tomér ir tendence ierobeZot termina “nelegala migracija” attieciba
uz migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu. Savukart nelikumiga situacija nonakusais
migrants — persona, kura, pateicoties neatlautai iecelo$anai, parkapj ieceloSanas nosacijumus,
vai, beidzoties vizas termina, trukst juridiska statusa uznémeéjvalsti vai tranzitvalsti. Definicija
ietver inter alia personas, kas iecelojusas likumigi uznéméjvalsti, vai tranzitvalsti, bet,
palikusas ilgak, neka atlauts vai ieguvuSas neatlautu nodarbinatibu (ko sauc ari par slepenu/
neregistrétu migrantu vai migrantu neregulara stavokli). Jedziens “nelikumigs” ir labaks par

“nelegals”.

% Nevalstiskas organizacijas PICUM raksts, pieejams: http://picum.org/en/our-work/terminology/ [aplikots
17.03.2015]


http://picum.org/en/our-work/terminology/

Nelikumiga migracija un nelikumiga situacija nonacis migrants ir sinonims terminam,
kas noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva par kopigiem standartiem un
procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalst
uzturas nelikumigi® (turpmak - AtgrieSanas Direktiva) 3. panta minétaja definicija “nelikumiga
uzturéSanas” ir tada tre$as valsts valstspiederiga atrasanas dalibvalsts teritorija, kursS neatbilst
vai vairs neatbilst iecelo§anas nosacijumiem, kas noteikti Sengenas Robezu kodeksa 5. panta,
vai ar1 citiem ieceloSanas, uzturé€Sanas vai pastavigas uzturésanas nosacijumiem $aja dalibvalsti.

Ka jau ieprieks minéts, nepastav oficiala “neregularas migracijas” definicija, tacu tas
nelikumiba ir var definét arT ka tresas valsts piederiga nelikumiga robezas $kérsoSana, dazas
valstis arT uzturésanas, bet ne visas (piem&ram ne Lietuva). Latvija, Luksemburga un Slovénija
defin€ dazus nelegalas migracijas aspektus. Latvija, pieméram, “nelikumiga uzturéSanas” ir
tada arzemnieka uzturéSanas Latvijas Republika, kas neatbilst Eiropas Parlamenta un Padomes
2006. gada 15. marta regulas Nr. 562/2006, ar kuru ievie§ Kopienas Kodeksu par noteikumiem,
kas reglamenté personu parvietofanos par robezam (Sengenas robezu kodekss) 5. panta
noteiktajiem uzturé$anas nosacijumiem’.

Termins “nelegala migracija” vienbalsigi tika nomainits uz “neregulara migracija”.
Piemé&ram, Francija atzimgja atskiribu, ka anglu valoda lietotie termini “illegal” un “irregular”
neattiecas uz francu valodas lietojuma attieciba uz imigrantu statusu, ne ar1 imigracijas aktu.
Francu valoda “irregular” tiek lietots, lai skaidrotu situaciju, tadgjadi definicija “nelegala
uzturéSanas” ir redzamas Direktivas 2008/115/EC 3(2) panta, kur francu valoda “sejour
irregulier” ir lietots “nelegals” vieta, ka tas ir anglu valoda. Somija atzimgja, ka ne visas
“neregularas migracijas” formas var tikt uzskatitas ka “nelikumigas”, pieméram, gadijumos,
kad cilvéku tirdzniecibas upuris, kurs ir, iekluvis valstT pret pasa gribu, tadél, nevar tikt saukts
par “nelegalo imigrantu” salidzinajuma ar citiem imigrantiem, kuri valstl paSi nelikumigi
ieklaist.

Lidz ar to Saja darba netiks apskatiti Eiropas Savienibas (turpmak — ES) pilsoni, bet tikai
tresas valsts valstspiederigie. Ka ar1 patveruma mekletaji un personas, kuram ir pieskirts beégla
statuss vai papildus aizsardziba — §1 darba ietvaros netiek uzskatitas par neregularajiem
imigrantiem, ta ka tiem joprojam piemit tiesibas uzturéties ES dalibvalsti. Papildus, personas
ar viltotiem dokumentiem kameér tas netiek atklatas un konstatétas, neietilps §1 darba apraksta,
jo realitateé personas ar viltotiem dokumentiem tiek aplikotas ta, it ka tam biitu uzturéSanas
tiesibas, vismaz lidz bridim, kad tiek, atklats pret€jais. Tikai péc fakta konstat€Sanas, §1 grupa

iekristu §1 darba kompetence.

® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK
" Imigracijas likums, 31. 10. 2002., Nr.169



Petijuma tiek izSkirtas galvenokart divas neregulara situacija nonakuSo migrantu
grupas. Pirma ieklauj treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi.
Savukart otra grupa ietver tos treso valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi
un kuru parvietosana ir atlikta.

Izmantojot juridiskas metodes, ir javeicina nelikumiga situacija nonakuSo imigrantu
progress cilvektiesibu nodro$inasana. Saja nodala tiks apskatits pasSreizgjas tendences un
attistiba likumos, kas skar nelikumiga situacija nokluvuso imigrantu tiesibas gan nacionala, gan
starptautiska Itmeni. Kopuma tiks apskatitas tris galvenas starptautiskas organizacijas:
Apvienoto Naciju Organizacija, Eiropas Savieniba un Eiropas Padome. Tiks salidzinatas
priekSrocibas un trikumi, ka ar1 aprakstiti mehanismi nelegalo imigrantu cilvéktiesibu

nodro$inasana.
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1.1.  ANO tiesiskais reguléjums un institucionalais uzraudzibas tikls

ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija® nosaka tiesibas, kas biitu janodrosina “visiem”.
Kameér §1s deklaracija nodoms ir aizsargat visu cilvéku tiesibas, migrantu tiesibas ir uz robezas
starp likumu, cilvéktiesibu universalumu un valsts suverenitaté izslédzoSiem noteikumiem
valsts tiesibu aktos. Migrantu aizsardzibas efektivitate praks€ ir atkariga no personas
imigracijas statusa valstl: pilsonis vai arzemnieks, uzturas valsti uz likumiga pamata vai
nelikumiga. Starptautiskas cilvektiesibas nepazist arvalstnieka tiesibas iecelot vai uzturéties
kada valsti, iznemot to pilsonibas valsti. Kopuma tas ir katras valsts zina noteikt, kurs var iecelot
un uzturéties valsti, un kur$ né. °

Piemerojot starptautiskas cilvektiesibas migracijas situacijam nacionalo valstu Iimeni,
starptautiskas tiesas ir nodroSinajuSas migrantu aizsardzibu, nosakot, ka personas privatas un
gimenes dzive var ierobezot valstu autoritati izraidit vai izsitit imigrantu'®.

ANO pamata ir devini universalie cilvéktiesibu dokumenti, kurus ir ratificgjuSas visas ES
dalibvalstis. Tie ir:

1. Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu

2. Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam

3. Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam

4. Konvencija par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu

5. Konvencija par spidzinasanu un citiem nez€ligiem, necilvécigiem vai cienu

pazemojoSiem apieSanas un sodiSanas veidiem

6. Bérna tiesibu konvencija

7. Konvencija par visu stradnieku imigrantu un to gimenu tiesibu aizsardzibu

8. Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam

9. Konvencija par personu aizsardzibu pret piespiedu pazusanu
ANO 1990. gada Starptautisko Konvenciju par visu migr&joso darba némeéju un vinu gimenes
loceklu tiesibu aizsardzibu, kuru ES dalibvalstis nav parakstijusas, tikai 3 Eiropas Padomes
valstis ir ratificgjusas — Turcija, Azerbaidzana, Bosnija-Hercogovina (kopa 34 valstis ir
ratificgjusas). Tas, ka miné€taja konvencija nav pietieckami noskirtas likumigu un nelikumigu
migrgjoso darba néméeju ekonomiskas un socialas tiesibas, neatbilst valstu un ES politikai, un

tade] tas ir kluvis par biitisku Skérsli.

8 ANO Vispargja Cilvektiesibu deklaracija (pienemta 1948. gada 10. decembr)
° Are Human Rights for Migrants? Critical Reflection on the Status of Irregular Migrants in Europe and the United
States. Edited by Marie-Benedicte Dembour and Tobias Kelly, 2011.
10 Skatit 7.atsauci
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ANO Komisariats béglu jautajumos (UNHCR) ir radits ar meérki nodroSinat

starptautisko aizsardzibu bé&gliem un rast ilgtermina risinajumu b&glu problémam.
2008. gada septembrT, saskana ar Rezoliiciju Nr.9 / 5, Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais
komisars cilvektiesibu jautajumos (OHCHR) nozimgja specialo procediru mandatu, kas
pievers Ipasu uzmanibu migrantu aizturéSanas gadijumiem, jo Tpasi par migrantu b&rniem un
pusaudziem. Tapat tiek aicinats turpinat izskatit veidus un lidzeklus ka parvarét skérslus, lai
pilniba un efektivi aizsargatu nelikumiga situacija nonakuSo imigrantu cilvéktiesibas, tostarp
apkarotu cilveku tirdzniecibu un migrantu kontrabandu, lai panaktu labaku izpratni par So
paradibu un noverstu praksi nelikumigas migracijas cilvéktiesibu parkapumu jautajumos.

Nelikumigajiem migrantiem, kuriem parasti nav atlauts stradat, biezi vien ir jamaksa
par medicinisko apriipi, kas valstspiederigajiem ir pieejama bez maksas, arT par neatlickamo
palidzibu. Pat 1paSi apdraud€tajam grupam, pieméram, griitniec€m un b&rniem, var nebiit
tiesibu uz bezmaksas arste€Sanu. NepiecieSamas veselibas apriipes pieejamiba nelikumigajiem
migrantiem ir janodroSina tada pasa Iimeni ka valstspiederigajiem, piemérojot vienadus
noteikumus par pakalpojumu samaksu un atbrivojumu no samaksas. 'Saskana ar ANO Bérnu
tiestbu konvencijas (BTK) 24. pantu un ANO Konvencijas par sievieSsu visu veidu
diskriminacijas izskau$anu 12. pantu griitniecém ir tiesibas uz bezmaksas pirmsdzemdibu,
dzemdibu un p&cdzemdibu apripi un b&rniem ir tiesibas uz veselibas apriipi tapat ka
valstspiederigajiem, tostarp vakcinaciju. Saskana ar BTK 28. pantu bezmaksas pamatizglitiba
ir janodro$ina visiem b&rniem. Tacu nelikumigo migrantu bérniem var nelaut registréties
bezmaksas pamatizglitibas iestades, jo vini nevar uzradit nepiecieSamos oficialos dokumentus,
pieméram, derigu uzturéSanas atlauju, dzimsanas apliecibu vai mediciniskas izzinas.

ANO Konvencijas pret transnacionalo organiz€to noziedzibu papildprotokols pret
migrantu nelikumigu ieveSanu pa zemes, jiiras un gaisa celiem®?, kas stajas speka 2004. gada
janvari, paredz mehanismus, lai noveérstu un apkarotu migrantu nelikumigu ieveSanu, ka ar1 Saja
noliika veicinatu sadarbibu starp dalibvalstim, vienlaikus nodro$inot nelikumigi ievesto
migrantu tiesibu aizsardzibu. Galvenokart miné&tais papildprotokols noteic kriminalatbildibu
par nelikumigu ieveSanu, savukart 5. pants nosaka, ka imigrantus nedrikst paklaut

kriminalvajasanai par to, ka vini tikusi nelikumigi ievesti.

11 Migrantu pamattiesibas nelikumigi uzturoties Eiropas Savieniba, pieejams:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1848-FRA-Factsheet FRIM_LV_BAT .pdf [aplukots
17.03.2015]
12 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret transnacionalo organizéto noziedzibu Protokols pret
migrantu nelikumigu ieveSanu pa zemes, jliras un gaisa celiem, 15. 11. 2000., Nr.56 (2821).
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1.2. Eiropas Padomes tiesiskais regulejums un institucionalais

uzraudzibas tikls

Eiropas Padome parrauga visaptvero$u regionalu cilvéktiesibu regul&jumu, aptuveni ar
200 juridiski saistoSiem ligumiem un konvencijam. Divi galvenie cilvéktiesibu instrumenti ir
Eiropas Cilvektiesibu konvencija un Eiropas Sociala harta. Nemot véra izveidojusos judikatiiru,
abi Sie cilvektiesibu tiesiskie akti ir butiski, aizsargdjot nelikumiga situacija nonakusus
migrantus.

Attieciba uz socialajam tiesibam Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas normas papildina
Eiropas Padomes Eiropas Sociala Harta (ESH), kas tika pienemta 1961. gada un parskatita
1996. gada. ESH 2013. gada decembr1 bija ratific€jusas 43 no 47 Eiropas Padomes dalibvalstim.
Taja nav noteikts, ka ir jaizveido tiesa, taCu ir paredz€ta Eiropas Socialo tiesibu komiteja
(ESTK), kura darbojas neatkarigi eksperti pienemot Iémumus par valstu tiestbu aktu un prakses
atbilsttbu divu procediiru ietvaros: zinoSanas procediru, kurd valstis regulari iesniedz
zinojumu, un kolektivo siidzibu procedirai, kura sitidzibas var iesniegt organizacijas. ESTK
pienem secinajumus par valstu zinojumiem un [€mumus par kolektivajam stidzibam.

Cina pret nelikumigo migraciju ir viena no Eiropas Savienibas prioritatém un tas
visaptverosas migracijas politikas biitiska sastavdala. ES riciba nelikumigas migracijas joma
aptver visus §is paradibas aspektus. Ta ietver profilaksi, sadarbojoties ar izcelsmes un tranzita
valstim, cilvéku tirdzniecibas apkaro$anu, robezu uzraudzibu un humanas atgrieSanas politikas
izstradi. Liela nozime $aja joma ir Eiropadomei, kas nosaka stratégiskas prioritates, savukart
Padome sniedz pilnvaras sarunam ar treSajam valstim un parrauga ipaso programmu un ricibas
virzienu izstradi un istenosanu.

2014. gada jinija Eiropadome pienéma ES stratégisko programmu parmainu laika. Saja
stratégiskaja programma nakamajam ES iestazu darba ciklam noteiktas 5 vispargjas prioritates.
Saskana ar vienu no $Im prioritat€ém — uzticamas pamatbrivibu telpas veidoSanu — Eiropadome
aicingja Tstenot labaku migracijas, tostarp nelikumigas migracijas, parvaldibu. Tacu
vissvarigakais legislativai pasakums nelikumigas migracijas joma ir Atgriesanas direktiva®®,
kas stajas speka 2010. gada. Ar So direktivu ir izveidots kopigu noteikumu kopums par tadu
treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu un izraidiSanu, kuri kada no dalibvalstim parkapj

ieceloSanas, palikSanas vai pastavigas uzturéSanas noteikumus.

13 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un
procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstT uzturas nelikumigi,
OV L 348/98, 24.12.2008
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Vajadziba nodroSinat neregularos migrantus ar fundamentalam tiesibam tiek regulari
uzsverta dazadu starptautisku un regionalu institiciju vida ka arT no nevalstisku organizaciju
puses. Pieméram, 2006. gada Eiropas Padomes Parlamentara asambleja piesaistija uzmanibu
uz nelegalo imigrantu ievainojamibu un noradija nepiecieSamas minimalas socialas un
politiskas tiesibas, ka ar1 ekonomiskas un socialas, kuras ir nepiecieSams pieskirt
neregularajiem imigrantiem Eiropa®*,

Ar Eiropas Savienibas Padomes 2008. gada 14. maija [@émumu Nr.2008/381/EK
izveidots Eiropas migracijas tikls'®, kura mérkis ir pildit Eiropas Kopienas un dalibvalstu
institiciju informacijas vajadzibas, sniedzot aktualu, objektivu, uzticamu un salidzinamu
informaciju par migracijas un patvéruma jomu, tada veida atbalstot ES politikas veidoSanu
mingtajas jomas. Eiropas migracijas tiklu izmanto ari, lai sabiedribai nodroSinatu informaciju
par Siem jautajumiem. Eiropas migracijas tiklu veido Eiropas Komisija un dalibvalstu noziméti
kontaktpunkti. Katrs kontaktpunkts izveido valsts migracijas tiklu. Eiropas migracijas tikla
Latvijas kontaktpunkts ir Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

Eiropas patvéruma atbalsta birojs (EASO) atrodas Briselg. Tas ir izveidots, lai uzlabotu
praktisko sadarbibu patvéruma jautajumos un palidzétu dalibvalstim izpildit to Eiropas un
starptautiskas saistibas, lai aizsargatu cilvékus, kam vajadziga palidziba.

Visi pieejamie pieradijumi liecina, ka tikai $adi kontroles pasakumi nebiis pietickami,
lai novérstu nelikumigo migraciju, tas reguléSanai biis nepiecieSama plasaka uz cilvéktiesibam
balstita pieeja. leverojot, aizsargajot un istenojot migrantu tiesibas, jo Ipasi uz vinu veselibu,
pienacigu dzives limeni, izglitibas, socialas nodroSinasanas tiesibas, ir neatnemama sastavdala.
Lai uzlabotu cilvektiesibu situaciju un nodroSinatu, ka visu migrantu ciena tiek respektéta, ir
japienem pasakumi likumdoSana un praksé, kas nonemtu barjeras un SkérSlus tam

starptautiskajam cilvektiesibam, kas viniem pienakas.

1.3. Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums un institucionalais

uzraudzibas tikls

Analizgjot nelikumiga situacija nonakuso migrantu aizsardzibu, pirmais jautajums ir, vai §1

joma attiecas uz Eiropas Savienibas tiesibu aktiem. Atbildi uz So jautajumu nosaka Eiropas

14 Council of Europe, Parliamentary Assembly (PACE) (2006) Resolution 1509 (2006) Human Rights of
Irregular Migrants, 27 June 2006.

15 Eiropas Padomes 2008. gada 14. maija lemums Nr.2008/381/EK, ar ko izveido Eiropas migracijas tiklu. -
Oficialais Véstnesis, L 131, 21.05.2008.
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Savienibas Pamattiesibu harta'®. Saskana ar Hartas 51. pantu, taja noteiktas tiesibas pieméro
tikai Eiropas Savienibas institlicijas un dalibvalstis, kas isteno Savienibas tiesibu aktus.
NepiecieSamiba ieveérot pamattiesibas nav atkariga no sekundariem ES tiesibu aktiem.
Atbilstosi Eiropas Savienibas tiesas judikattrai, dalibvalstim ir jaievéro pamattiesibas visos
gadijumos, kad valsts tiesibu akti ietilpst Eiropas Savienibas joma.}’ Visos pargjos gadijumos,
arpus Eiropas Savienibas tvéruma, pamattiesibas tiek garant@tas valsts ltmeni ar nacionalo
konstitucionalo sisttmu un saskana ar piemé&rojamiem starptautiskiem tiesibu aktiem
cilveéktiesibu joma.

Vairakums tiesibu un principu, kas ietverti Harta, attiecas uz visiem un tadg] art uz treSo
valstu pilsoniem, neatkarigi no vinu migracijas statusa. lerobezots skaits noteikumu Harta
attiecas tikai uz iedzivotajiem vai likumigiem rezidentiem. Pieméram, Hartas 46. pants nosaka,
ka diplomatiska un konsulara aizsardziba ir pieejama ikvienam Savienibas pilsonim tresas
valsts teritorija. Ka ari tiesibas balsot un kandideét véleéSanas ir pieSkirtas tikai Savienibas
pilsoniem (39. un 40. pants). Pieméram, Hartas 34. pants nosaka, ka socialais nodrosinajums
un sociala palidziba ir pieejama ikvienai personai, kura likumigi dzivo un parvietojas Eiropas
Savienibas teritorija. Visbeidzot parvietoSanas briviba (45. pants) un briviba izveéleties profesiju
un tiesibas stradat (15. pants) ir attiecinamas tikai uz Savienibas pilsoniem. Tacu svarigak par
mingtajiem ierobezojumiem, Harta ierobezo dazas tiesibas un principus, kas ir pieskirti visiem
saskana ar nacionalo valstu tiestbam un praksi. Tas ir, piem&ram, veselibas aizsardzibas (35.
pants).

Saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu'® 79. pantu, “Savieniba Tsteno kop&ju
migracijas politiku, kuras meérkis ir visos posmos nodroSinat efektivu migracijas plismas
vadibu, taisnigu attieksmi pret treSo valstu pilsoniem, kuri likumigu uzturas dalibvalstis un
noverst nelikumigu ieceloSanu un cilvéku tirdzniecibu, ka arT paredz€t pastiprinatus pasakumus
to apkaroSanai”. Skaidra atsauce uz godigu attieksmi (un tad€jadi netiesi pamattiesibam) pastav
attieciba uz migrantiem, kas likumigi uzturas valsti, savukart uz nelikumiga situacija
nonakuSiem migrantiem tiek formul€ti migracijas — kontroles jédzieni. Nav tieSas atsauces uz
cienu vai personas tiesibam, kuras ir paklautas pasakumiem, kas tiek veikti, lai novérstu un
apkarotu nelikumigo migraciju un cilvéku tirdzniecibu.

Liguma par Eiropas Savienibu 79. panta 2. dalas c¢ punkts nosaka, ka “Eiropas Parlaments
un Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediiru paredz pasakumus nelikumigas

ieceloSanas un neatlautas uzturéSanas jomas, tostarp to personu izraidiSana un brivpratiga

16 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 2012/C 326/02, pieejama- http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT [aplikots 15.04.2015]

17ES Tiesas 1997. gada 29. maija spriedums lieta C-299/95 Kremzow, 15. punkts

18 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 26. 10. 2012., Nr. C 326/49

15


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

izceloSana, kuras uzturas nelikumigi jomas”. Tacu praksé min€to pasakumu veikSanas mérka
sasniegSanai tieSi vai netiesi tiek ietekmétas personu tiesibas, tostarp neregularos migrantus.
Pasakumos, kurus veic, pieméram, lai izraiditu nelikumiga situacija nonakusos migrantus no
valsts, pastav aizturéSanas iespéja, kas skar tiesibu pamatu — tiesibas uz brivibu.

Ciesas attiecibas starp imigracijas kontroli un izpildes pasakumiem un to ietekme uz
personu pamattiestbdm nevar palikt novartd. Piem@ram, Veicinasanas Direktiva®® uzliek
pienakumu sodit tos, kuri pelnas gtiSanas noliika tisi palidz neregulariem imigrantiem ieklut vai
atrasties Eiropas Savieniba. Ja namipasnieki, kuri izir€ dzivoklus nelikumiga situacija
nonakusSiem migrantiem, tiek soditi, migrantiem bus griiti atrast vietu, kur apmesties un tada
veida tie var nokliit ekspluat€josos turéSanas apstaklos. Lidzigi pasakumi veikti, lai noteiktu
neregularo migrantu atrasanas vietu un izpilditu izsiitiSanas procediiru var atstat lielu ietekmi
uz personas pamattiesibam.

Nelikumiga situacija nonakusais migrants ES interpretacija ir tada persona, kas ES

iecelojusi bez atbilstigas vizas vai atlaujas vai kas uzturas valstl p&c vizas deriguma termina
beigam. ES ir kompetenta nosleégt noligumus ar tresajam valstim par treSo valstu valstspiederigo
atpakaluznemsSanu vinu izcelsmes valsti vai tranzita valsti, kuri neatbilst vai vairs neatbilst
nosacijumiem, lai iecelotu, uzturétos vai pastavigi dzivotu kada no dalibvalstim.
ES ir pien@musi divus pamata tiesibu aktus ctnai pret nelikumigo migraciju. Tie ir: AtgrieSanas
direkttva (2008/115/EK), kura ir noteikti kopigi ES standarti un procediiras attieciba uz to treSo
valstu valstspiederigo atpakalnosiitiSanu, kas dalibvalstis uzturas nelikumigi. Un direktiva
2009/52/EK, kura ir noteiktas sankcijas un pasakumi, kas dalibvalstim japieméro pret darba
devejiem, kuri parkapj aizliegumu nodarbinat treSo valstu valstspiederigos, kas dalibvalstis
uzturas nelikumigi.

Atbilstosi Atgriesanas direktivai, ES dalibvalstis, kuram §1 direktiva ir saistoSa, vairs
nevar ignorét treSo valstu valstspiederigos, kuri uzturas nelikumigi. Tam ES dalibvalstim, kuras
pieméro So direktivu, ir vai nu jalegalize So personu uzturéSanas, vai ar1 japienem to atgrieSanas
lémums. Direktivas darbibas joma attiecas uz visam personam, kuram nav likumigas atlaujas
uzturéties attiecigaja valsti. Direktivas 6. panta ES dalibvalstim ir likts pienemt So personu
“atgrieSanas [émumu”. Tomer direktivas 6. panta 4. punkta ir uzskaititi apstakli, kados valstis
var $o pienakumu neievérot. Papildus humaniem vai citiem iemesliem uzturéSanos var legalizéet,
nemot veéra ari spiedigus gimenes vai privatas dzives apstaklus, pamatojoties uz ES

Pamattiesibu hartas 7. pantd un ECK 8. panta garant&tajam tiesibam. Lieta M.Ghevondyan?:

19 Eiropas Padomes direktiva 2002/90/EC
2 Francija, Valsts padome (Conseil d’Etat), M. Ghevondyan, Nr. 356505, 2012. gada 4. junijs
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6. panta dalibvalstu kompetentajam iestadém nav likts sistematiski pienemt atgrieSanas [emumu
par treSo valstu valstspiederigajiem, kas nonakusi nelikumiga situacija. Direktivas 6. panta 4.
punkta ir minéti vairaki 6. panta 1. punkta izneémumi no atkapes no ta. Tapéc atgrieSanas
lémumus nevar pienemt automatiski. Administracijai ir pienakums nemt vera arvalstnieka
personigo un gimenes situaciju, ka ari apstaklus, kuru dél nevarétu pienemt izraidiSanas
lémumu. Atbilstosi direktivas 5. pantam $adi apstakli ir arT bérna intereses, gimenes situacija
un arvalstnieka veselibas stavoklis. Tapéc, ja arvalstnieks atsaucas uz $adu pamatojumu, tiesam
bitu japarbauda Iémumu likumigums saistiba ar ta ietekmi uz arvalstnieka personigo situaciju.

Atbilstosi Direktivai par sankcijam pret darba devejiem (2009/52/EK), ir aizliegts
nodarbinat neregularos migrantus no valstim, kas nav ES dalibvalsts, un paredzets darba
devgjiem piemérot sodus vai nopietnakos gadijumos kriminaltiesiskas sankcijas. Direktiva ir
saisto$a visam ES dalibvalstim, iznemot Apvienoto Karalisti, Daniju un Iriju. Tas mérkis ir art
nodro$inat neregulara situacija nonakusiem migréjosiem darba némejiem zinamu aizsardzibu
pret launpratigiem darba dev&jiem. Atbilstosi direktivai, pirms pienemt darba tresas valsts
valstspiederigo, darba devéjam japarbauda, vai Sai personai ir uzturéSanas atlauja un japazino
attiecigajai valsts iestadei, ja $adas atlaujas nav. Darba devgjiem, kuri var pieradit, ka ir
ieverojusi Sos noteikumus un rikojusies labticigi, sankcijas nepiemé&ro. Ta ka daudzi neregulara
situacija nonakusi migranti strada privatajas majsaimniecibas, direktiva attiecas ar1 uz darba
devgjiem, kas ir privatpersonas. Darba devg&jiem, kuri $adas parbaudes nav veikusi un kurus
piekers nelikumigu migrantu nodarbinasana, biis jamaksa naudas sodi, tostarp jasedz izmaksas
neregularo tre$o valstu valstspiederigo atgrieSanu vinu izcelsmes valstis. Sadiem darba
devgjiem ir jasamaksa arm nesamaksatais atalgojums, nodoklu maksajumi un sociala
nodro§inajuma iemaksas. Nopietnakajos gadijumos, pieméram, atkartotu parkapumu, b&rnu
nelikumigas nodarbinasanas vai ievérojama skaita neregulara situacija nonakusu migrantu
nodarbinaSanas gadijuma, darba dev&jiem var piemérot kriminalsodus.

1985. gada tika parakstits Sengenas noligums??, ar ko atcéla iek3gjas robezu parbaudes
starp ES dalibvalstim, kuras piedalijas noliguma. Lidz 1995. gadam tika izveidota kompliceta
argjo parbauzu piemérosanas sistéma, kas regulgja piekluvi Sengenas zonai. Sengenas sistému,
ko sakotngji reglament€ja starptautiska Itmeni, 1997. gada ieklava ES tiesiskaja kartiba.
Sengenas sistéma turpina attistities un pilnveidoties Sengenas Robezu kodeksa, kura ir apkopoti
ES noteikumi par robezu parvaldibu. Lai palidzétu ES dalibvalstim parvaldit Savienibas argjas

robezas, 2004. gada tika izveidota ES agentiira Frontex.

21 Konvencija ar ko Tsteno Sengenas noligumu, 19. 06. 1990.
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Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas aréjam robezam
(Frontex) 2007. gada atklaja vairak neka 160 000 ES argjas robezas nelikumigas Skérsosanas
gadijumus, no kuriem vairak neka 135 000 bija Griekijas, Spanijas, Italijas, Kipras un Francijas
robezas nelikumigas SkérsoSanas gadijumi. 2014. treSaja ceturksni neregularo robezparkapeju
skaits ES dalibvalstis sasniedza 110 000, kas ir augstakais kops 2007. gada. Un salidzinot ar
2013. gada treso ceturksni, neregularo imigrantu skaits, kas ir konstatéts uz argjam robezam, ir
picaudzis par vairak neka 150%. Lidz ar pavasara iestasanos un laika apstaklu uzlabosanos, ir
palielinajusies nelikumigas migracijas plisma. Lidz ar to ik gadu ES ir cilvéku tragédiju un
migrantu bojajas lieciniece, turklat pieaug cilvéku tirdzniecibas upuru skaits, jo pasi tas attiecas
uz iecelotajiem, kas ierodas laivas no Afrikas ziemelu piekrastes, daudzi no kuriem zaudé
dzivibu brauciena laika. Gandriz 90% no visiem neregularajiem imigrantiem, bija tie, kuri
skérsoja jiiras robezu ar ES. %2

ES 2013. gada 2. decembri stajas speka un savu darbibu saka Eiropas Robezu
uzraudzibas sist€ma jeb “Eurosur”. Tas merkis ir cinities ar narkotiku un cilvéku tirdzniecibu,
ka arT sniegt palidzibu cilvékiem, kuri censas sasniegt Eiropu bistamos parvietosanas veidos.
Galvenokart nelikumigajiem migrantiem, kuri iet boja, Skérsojot ES jiras robezas. Tada veida
“Eurosur” sniedz palidzibu uz Eiropu migréjoSiem cilvékiem, kuri, piem&ram, parvietojas
bistamas, neatbilstosas laivas. Lidz ar §Ts sist€mas TstenoSanu, Tpasa uzmaniba tiek pieveérsta
tam, lai nodrosinatu atbilstibu cilvéktiesibu pamatprincipiem. Piem&ram, priekSroka tiks dota
neaizsargatam personam — berniem, nepavaditiem nepilngadigajiem un personam, kuram
vajadziga neatliekama mediciniska palidziba. Tapat ir, skaidri noteikts, ka dalibvalstim un
“Frontex” — ES robezu agentiirai — attieciba uz personam, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, pilniba jaievéro neizraidi$anas un cilvéka cienas respektesanas principi. 2

Kops 1957. gada, kad tika pienemts Romas ligums, ar secigiem ligumu grozijumiem ir
paplasinatas ES pilnvaras jautajumos, kas ietekmé& migraciju. Amsterdamas liguma?* ES tika
pieskirtas jaunas pilnvaras robezas, imigraciju un patvérumu, tostarp vizu un atgrieSanas
procediiru, jomas. Vislielakas parmainas tika ieviestas ar Lisabonas ligumu, kura ES tika
pieskirtas jaunas pilnvaras treSo valstu valstspiederigo integracijas joma.

Atbilstosi ES Iigumiem ES izveidoja savu tiesu, kas lidz 2009. gada decembrim, kad
stajas speka Lisabonas ligums, bija pazistama ka Eiropas Kopienu Tiesa (EKT). P&c tam to
pardéveéja par Eiropas Savienibas Tiesu (EST). EST ir uzticétas vairakas pilnvaras. Pirmkart,

EST ir pilnvaras lemt par ES iestazu ricibas vai nerikoSanas atbilstibu ES dalibvalstu

22 Frontex statistikas parskats no 2014. gada jiilijam Iidz septembris, pieejams:
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q3_2014.pdf [aplukots 16.03.2015]
23 Eurosur apraksts, pieejams: http://frontex.europa.ew/intelligence/eurosur/ [aplikots 19.04.2015]
24 Amsterdamas ligums, parakstits 1997. gada 2. oktobri, (97/C 340/01)
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izdaritajiem ES tiesibu aktu parkapumiem. Otrkart, EST ir ekskluzivas pilnvaras nodroSinat ES
tiesibu aktu pareizu un vienotu piemerosanu un interpretaciju visas ES dalibvalstis. Atbilstosi
LESD 263. panta 4. punktam EST pieejamiba privatpersonam ir diezgan ierobezota®. Tatu
individualas siidzibas, kas attiecas uz ES tiesibu aktu interpretaciju vai likumigumu, vienmér
var iesniegt valstu tiesas.

ES Komisija 2011. gada atklaja ES Imigracijas portalu®, lai inform@&tu migrantus par
vinu tiesibam un imigracijas procediiram. Portals sniedz informaciju arpussavienibas valstu
valstspiederigajiem, kas v€las parcelties uz ES. Tas sniedz praktisku informaciju par
procediram katra dalibvalsti katrai migrantu kategorijai.

Kopuma var secinat, ka starptautiskie cilvektiesibu dokumenti, ja vien noteiktam
personam nav noteikts citadak, ir piemérojami visiem to Ligumslédzgju jurisdikcija, neatkarigi
no personas statusa. Neatbilstiba ieceloSanas, uzturéSanas vai pastavigas uzturéSanas
nosacijumiem dalibvalstt neatnemt migrantiem nonakot nelikumiga situacija to pamattiesibas,
kas piemit visiem cilvékiem. Savukart Eiropas Savienibas konteksta, pastav liela atskiriba starp
tiem migrantiem, kuriem tiek piemérotas izraidiSanas procediiras un tiem, kas dzivo neatklati
Eiropas Savieniba. Savienibas likumi reglamenté vismaz pamata standarta apieSanas
procediiras personam, kura ir izsniegti atgrieSanas lémumi. Tik ilgi, kamér §is personas nav
izraiditas saskana ar izraidiSanas procediiram, kas noregultas ar likumu, tikmér pret tam ir
jaizturas, ieverojot vinu pamattiesibas. Neatklatie migranti galvenokart attiecas uz politiku, ko
ES ir izstradajusi nolika cinities ar nelikumigo migraciju. Tacu, ja ES uzpemas veikt
pasakumus, kas var ietekméet neregularos migrantus, tiem ir jabiit istenotiem pilniba, ievérojot

personas pamattiesibas.

%5 EKT 2008. gada 3. septembra spriedums apvienotajas lietas C-402/05 P un C-415/05 P Kadi un Al Barakaat
International Foundation pret Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Kopienu komisija (Krgjums 2008, I-
6351. Ipp.).
% Eiropas Savienibas Imigracijas portdjs, pieejams: http://ec.europa.eu/immigration/ [aplikots 19.04.2015]
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2. NELIKUMIGA SITUACIJA NONAKUSO MIGRANTU
CILVEKTIESIBU IEVEROSANAS PROBLEMATIKA

“Eiropas Savienibai vajadz&tu darit vairak, lai nodroSinatu imigrantu tiesibas, nevis tikai
censties apturét imigraciju, jo ES robezu politika parmérigi koncentréjas uz drosibu, ignorgjot
cilvektiesibas” — sava atskaité pauda ANO 1paSais zinotajs par migrantu cilvéktiesibam Fransua
Krepo. 2’

Starptautiskie un Eiropas cilvéktiesibu akti paredz ES dalibvalstu pienakumu nodroSinat
cilvektiesibas visam fiziskam personam So valstu jurisdikcija. Tas attiecas ari uz
nelikumigajiem migrantiem. Tapat, nelikumigo migrantu cilvektiesibas jaievéro vinu
izglabSanas bridi, 1pasi tas attiecas uz dzivibas glabsanu, kas iecelo, ES dalibvalsti izmantojot,
juras celu, aizsardzibas statusa pieskirSanas laika, ka art laika, kad vini nelikumigi uzturas valst1
bez dokumentiem vai tiek repatri€ti uz izcelsmes valsti. Migrantiem Eiropa piemit noteiktas
tiesibas regionalo un starptautisko cilvéktiesibu ietvaros, kas paredz aizsardzibu gan pilsoniem,
gan nepilsoniem. Galvenais izaicinajums, aizsargajot imigrantu cilvéktiesibas, ir izveidot
lidzsvaru starp pamattiesibu nodroSinasanu valsts iekSieng un tai pasa laika uzturét kontroli par
robezam. Nelikumiga imigracija ir loti sarezgita probléma, kuras risinasanai nepiecieSami gan
Istermina, gan ilgtermina pasakumi. Sevisks risks migrantiem pastav Cetras situacijas:

e Brauciena laika un uz robezas: dzivibas zaud@$ana un nopietna ievainojuma iegiisana
no (a) fiziskas personas darbibas, veicot cilvéku tirdzniecibu vai kontrabandas
parveSanu uz sauszemes vai jurd; un (b) likumsargu parmeériga spéka izmantoSana
robeZzkontrolg.

e Nelikumigas uzturéSanas laika: diskriminacija, atteikums izmantot pamattiesibas tadas
ka neatliekama palidziba, izmantoSana no darba dev€ja puses bez droSas izejas vai
stidzibu sniegSanas iespéjas;

e AizturéSanas vietas: cietsirdiga vai pazemojoSa attieksme; ierobezotas iesp&jas uz
juridisko palidzibu, taisnigu tiesu; bérnu aizturéSana;

e Parkapumi izraididanas procediiras.?®

Lai labak izprastu So situaciju nopietnibu, darba autors turpmak apskatis seSus piemérus, kuri

raksturo §1s situacijas.

27 Raksts “Eiropas Savienibas migrantu cilvéktiesibas”, pieejams: http://oppenheimer.mcgill.ca/Human-rights-
of-EU-migrants [aplikots 20.04.2015]
28 Migrantu pamattiesibas nelikumigi uzturoties Eiropas Savieniba, pieejams:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1848-FRA-Factsheet_ FRIM_LV_BAT .pdf [apliikots
20.04.2015]

20


http://oppenheimer.mcgill.ca/Human-rights-of-EU-migrants
http://oppenheimer.mcgill.ca/Human-rights-of-EU-migrants
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1848-FRA-Factsheet_FRIM_LV_BAT.pdf

o Italijas iestades izglaba mazu laivu, kurai bija izbeigusies degviela, partika un tdens
cela no Ziemelafrikas, boja gaja lielaka dala pasazieru; piecpadsmit no astondesmit
pieciem, kuri atradas laiva, izdzivoja, bija Somalijas valstspiederigie, kuri celoja no
Libijas. Viens glabg&js aprakstija mirusos un izdzivojoSos, kas atgadindja ainu no
“Dante’s Inferno”.

o Kada cita situacija, nepilngadigajam imigrantam, kas tika, aizturéts Griekija, tika
jautats, kap&c vins ir ieradies Eiropa — uz ko vins$ atbildgja, ka vina tevs ir teicis: “Tev
ir jakliist par arstu, nevis jaiet kara”- un tas ir tas, ko vins ir vélgjies darit. %

o “Romu tautibas bérni tiek pardoti galvenokart uz Italiju. Gan meitenes, gan zéni: z&ni
piespiedu darba noliikos, meitenes ubagosanai un prostitiicijai. Bérni tiek parvadati
kartona kast€s; piecus gadus jauni berni tiek verteti augstak, jo vini var stradat desmit
gadus ilgak.”%

o Moldavu tautibas sievieti kluva par cilvéku tirdzniecibas upuri Melnkalng, kur vinai lika
nodarboties ar prostitiiciju. Vina cieta no cietsirdigas fiziskas un seksualas vardarbibas,
kas tris gadu laika radija smagas traumas, tostarp kaulu lizumi un iek$gjas traumas,
rétas no rokudzelziem, cigareSu apdegumi un zilumi uz dzimumorganiem. Vina
apgalvoja, ka politiki, tiesnesi, policisti un citi valsts ier€dni vinu spidzinaja un izvaroja.
Pie atbildibas neviens netika saukts. Valsts prokurors un vina vietnieks tika atstadinati
no darba pienakumiem, p&c Eiropas Padomes un EDSO iejauksanas. 3

o Neregularie migranti laika perioda no 2002. gada lidz 2004 tika nodarbinati ka nelegalie
viesstradnieki riipnica. Viniem tika solitas darba atlaujas, tacu tika iedotas viltotas
pases. Ja vini méginaja aizb&gt, viniem draud&ja un vini bija spiesti turpinat. lerodoties
viniem, teica, ka jastrada septinas dienas ned€la, lai atmaksatu transporta izdevumus,
partikas un izmitinasanas izdevumus. Kad paradi tika atmaksati, vini turpindja stradat
bez atalgojuma vai par “kabatas naudu”. Vinu algas tika izmaksatas no darba devé&ja
bankas konta. Vini tika parvietoti no majas uz maju, un turéti izoléti. Neieverojot
nosactjumus, pieméram, kavejot darbu slimibas del, paradi tika pieskaititi vai atpemti
no “kabatas naudas”. Lai kontrol€tu Sos nelikumigi nodarbinatos viesstradniekus, tika

pielietota vardarbiba, piekausana un draudi uzbrukt darbiniekiem vai to gimengm. %2

29 Amnesty International, Griekija, Out of the Spotlight, 2005
%0 Victimilogy Society of Serbia, “Trafficking in People in Serbia”, citéts ODIHR, Awereness Raising for Roma
Activists on the Issues of Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe, 2006, p.11.
31 Kopsavilkums lietas, ANO referents par cilveku tirdzniecibu, E/CN.4/2006/62/Add.1,130-134.
32 |LO, A Global Alliance against Forced Labour, Report, 2005,para.260.
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2.1. Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse

Eiropas Cilvektiesibu tiesa skata personu, neatkarigi no to valstspiederibas, vai valstu
iesniegumus, ja valsts, ir parkapusi Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu konvencija noteiktas
pilsoniskas un politiskas tiesibas. ECT ir nozimigs instruments migrantu tiesibu aizsardzibai.
Tam ir divas lielas prieksrocibas, salidzinot ar Eiropas Socialo hartu. Pirmkart, nelikumiga
situacija nonaku$ie migranti vai migranti bez nepiecieSamajiem dokumentiem, var but
iesniedzgji, jo ECK aizsarga ikvienas personas pamattiesibas, bez jebkadas pilsonibas vai
imigracijas statusa diskriminacijas. Otrkart, ECT spriedumi ir juridiski saistoSi visam
dalibvalstim.

Daudziem migrantiem statusa vai to apliecinoSu dokumentu trikums var radit dazadus
sarezgljumus, piem&ram, nesp&ju sanemt publiskus vai privatus pakalpojumus. Pie ECT var
versties, lai izskatitu, vai statusa vai dokumentacijas neesamiba ierobezo attiecigas personas
tiesibas, kas paredz&tas ECK, un, ja ta, vai $adi ierobezojumi ir pamatoti.

Eiropas Cilvektiesibu konvencija attiecas uz visam personam, kas atrodas Eiropas
Padomes dalibvalstu jurisdikcija. ECT ir vairakkart 18musi®, ka uz personam var attiekties
valsts jurisdikcija, kad attieciga valsts tas kontrol€ atklata jura. Un svarigi atzimét, ka ikvienai
personai, kas apgalvo, ka tas piekluve teritorijai vai procediiram ir saistita ar ECK garant&tajam
tiesibam, atbilstoSi ECK 13. pantam jasanem valstu iestazu efektiva aizsardziba. Migracijas
jautajumi ir radijusi plasu ECT judikatiiru, un daZi no tiem tiks analizéti turpmak. Sie pieméri
galvenokart attiecas uz ECK 3., 5., 8., un 13. pantu.

ECK 3. pants ir absoliitas tiesibas; nevienu cilvéku nedrikst spidzinat vai cietsirdigi vai
pazemojos$i ar vinu apieties vai sodit. Tas nozimé ari pienakumu neizraidit no valsts, ja
atgrie$anas valsti — tie tiktu paklauti spidzinasanas vai necilvécigas vai pazemojosas attieksmes
un soda riskam. Nesenie gadijumi nepietickamu piekluvi patvérumam ar1 ieklauj ka
“necilvécisku vai pazemojosu izturéSanos”.

ECT Liela palata 2012. gada lieta pret Italiju noteica tadu migrantu tiesibas, kuri censas
sasniegt Eiropas zemi, un valstu pienakumus $ados apstaklos. Lieta Hirsi Jamaa un citi pret
Italiju®*: siidzibas iesniedz&ji bija dala no aptuveni 200 migrantu, tostarp patvéruma mekl&taju
un citu personu, grupas, ko Italijas krasta apsardze notvéra atklata jira Maltas mekléSanas un
glabsanas zona. Atbilstosi Italijas un Libijas noligumam tika panakta migrantu atgrieSana

Libija, un viniem netika dota iesp&ja pieteikties patvérumam. Netika registréti vinu vardi vai

3 ECT 2001. gada 11. janvara spriedums lietd Xhavara un citi pret Italiju un Albaniju, Nr. 39473/98; ECT
2010. gada 29. marta Lielas palatas spriedums lieta Medvedyev un citi pret Franciju, Nr. 3394/03
3 ECT 2012. gada 23. februara Lielas palatas spriedums lieta Hirsi Jamaa un citi pret Italiju, Nr. 27765/09.
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valstspiederiba. ECT noradija, ka stavoklis Libija bija labi zinams un viegli parbaudams
vairakos informacijas avotos. Tapéc ta uzskatija, ka Italijas iestades zinaja vai tam bija jazina,
ka iesniedzgji p&c atgrieSanas Libija nelikumigu migrantu statusa piedzivos ECK neatbilstosu
ricibu un nesanems nekadu aizsardzibu. lestades ar1 zinaja, vai tam bija jazina, ka nebija
pietiekamu garantiju, kas iesniedz&jus pasargatu no riska tikt patvaligi atgrieztiem to izcelsmes
valstis, tostarp Somalija un Eritreja. Italijas iestadém biitu bijis Ipasi, janem véra patvéruma
procediiras trikums un tas, ka nebija iespgjams panakt, lai Libijas iestades atzitu UNHCR
pieskirto bégla statusu. ECT no jauna apstiprinaja, ka tas, ka iesniedz&ji nebija ligusi patvérumu
vai aprakstijusi riskus, ar ko saskaras tapéc, ka Libija nebija patvéruma sist€mas, neatbrivoja
Italiju no tas saistibam atbilstoSi ECK 3. pantam. ECT atkartoja, ka Italijas iestadém bija
janoskaidro, ka Libijas iestades pildija savas starptautiskas saistibas b&glu aizsardzibas joma.
Tapéc, parvietojot iesniedz&jus uz Libiju, tika parkapts ECK 3. pants, jo vini tika paklauti
refoulement® riskam.

Valstis dazkart ir centusas apgalvot, ka to jurisdikcija neattiecas uz personam tranzita
zona. ES tiestbu sistema Atgriesanas direktivas 4. panta 4. punkts noteic tiesibu minimumu, kas
janodroSina ari personam, kuras aizturftas vai notvertas saistiba ar nelikumigu robezu
skérsosanu. Lieta Amuur pret Franciju®: siidzibas iesniedz&jus tur&ja Parizes lidostas tranzita
zona, jo tie centas iecelot valsti ar viltotiem dokumentiem. Francijas iestades apgalvoja, ka uz
prasitajiem neattiecas Francijas jurisdikcija, jo tie nebija “iecelojusi” Francija. ECT tam
nepiekrita un secindja, ka tobrid spéka esoSajos nacionalo likumu normas nebija pietieckami
garantdtas ECTK 5. panta 1. punktd noteiktds iesniedzgju tiesibas uz brivibu. 3 No ka ir
secinams, ka valstu atbildiba var iestaties arT attieciba uz personam, kas uzturas tranzita zona.

ECK nav paredzetas tiesibas sanemt konkretu statusu vai attiecigus dokumentus
uznémgeja valsti, tomér noteiktos apstaklos atteikums, ja tas ir diskrimingjoss, var biit ECK
parkapums. Lieta Kiyutin pret Krieviju®: Uzbekistanas valstspiederigais, kas bija precéjies ar
krievieti, ar kuru vinam bija kopigs bérns, pieprasija Krievijas iestadém uzturéSanas atlauju.
Atlauju prasitajam nepieskira, jo parbauzu rezultati liecingja, ka vin$ ir HIV pozitivs. ECT
uzsvera ar HIV inficétu personu ipaSo neaizsargatibu un pielava, ka slimibu var uzskatit par
invaliditates paveidu. Visparigaja valsts tiesibu akta noteikuma, kura prasits deporteét HIV
pozitivus arvalstniekus, nebija paredzeta iesp€ja individuali novertét situaciju, nemot vera

konkrétas lietas faktus, un tas tika atzits par neobjektivu. Tapéc ECT secinaja, ka iesniedzgjs ir

3% ECT 1996. gada 25. jiinija spriedums lietd Amuur pret Franciju, Nr.19776.92
$TECT 2008. gada 24. janvara spriedumu lieta Riad un Idiab pret Belgiju, Nr. 29810/03
3 ECT 2011. gada 10. marta spriedums lieta Kiyutin pret Krieviju Nr. 2700/10
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ticis diskriminéts vina veselibas stavokla dél, un secinaja, ka tadg€jadi tika parkapts ECK 14.
pants saistiba ar tas 8. pantu.

Atbilstosi ECK 5. panta 1. punkta f) apakSpunkta otrajai dalai Eiropas Padomes
dalibvalstim ir tiesibas aiztur€t personu ar noliiku vinu izraidit no valsts vai izdot citai valstij,
ja ir pienemts attiecigs rikojums un ir pamatots iemesls piespiedu izraidiSanai. IzraidiSana ir
patvaliga, ja netiek gatavotas vai aktivi veiktas nepiecieSanas un pienacigi riipigas “darbibas ar
noliiku (...) izraidit no valsts”. Lieta Mikolenko pret lgauniju®: iesniedz&js bija Krievijas
valstspiederigais, kas dzivoja Igaunija. Igaunijas iestades atteicas pagarinat vina uzturéSanas
atlauju un aizturgja vinu laika no 2003. gada lidz 2007. gadam. ECT atzina, ka iesniedzgjs
acimredzami nevél&jas sadarboties ar iestadém izraidiSanas procesa laika, tacu secindja, ka vina
aizturéSana bija nelikumiga, jo nebija reala izraidiSanas pamatojuma un iestades neveica
procediiru ar pienacigu riipibu. Lieta M. un citi pret Bulgariju®: rikojums iesniedz&ja piespiedu
izraidiSanu uz Afganistanu tika pienemts 2005. gada decembri, tacu iestades tikai 2007. gada
februart pirmoreiz méginaja nodrosinat vinam identitati apliecinoSu dokumentu, lai atvieglotu
piespiedu izraidisanu. Péc 19 ménesiem $is pieprasijums tika atkartots. Saja laikposma
iesniedz€js bija aizturéts. Bulgarijas iestades ari centas vinu nosiitit uz citu valsti, tacu nevargja
iesniegt pieradijumus $iem méginajumiem. AizturéSana bija nelikumiga, un pienacigas rupibas
neesamibas d&] to atzina par ECK 5. panta parkapumu. Lieta Popov pret Franciju*!: iesniedz&ji
bija Kazahstanas valstspiederigie, kuri ieradas Francija 2000. gada. Vinu pieteikumi begla
statusa un uzturéSanas atlaujai tika noraiditi. Vinus 2007. gada augusta arest&ja un nosiitija uz
lidostu izraidiSanai. Lidojums tika atcelts, un izraidiSana nenotika. P&c tam iesniedz&jus kopa
ar abiem vinu bérniem — vienam bija pieci meénesi, bet otram tris gadi — nosiitija uz aizturéSanas
centru, kur vini uzturgjas 15 dienas. Arf otrais lidojums tika atcelts, un tiesnesis vinus atbrivoja.
P&c jauna pieteikuma iesniegSanas viniem pieSkira bégla statusu. ECT secingja, ka, lai gan
beérnus kopa ar vecakiem ievietoja gimeném paredz&taja sparna, nebija nemta véra vinu ipasa
situacija, un iestades nebija centusas noskaidrot, vai administrativas aizturéSanas vieta biitu
iespejams paredzet alternativu risindjumu. Tad€jadi Francijas sistéma bérniem nenodrosinaja
pietiekamu ECK 5. panta paredzeto tiesibu un brivibu aizsardzibu.

AizturéSanai jabut likumigai atbilstos$i nacionalajiem, ES tiesibu aktiem un ECK.
Atbilstosi ECK 5. panta 1. punktam “nevienam nedrikst atpemt brivibu”, ja vien tas nav
“saskana ar likuma noteikto kartibu”. Tas nozimé, ka nacionalajos tiesibu aktos japaredz

materialas un procesualas normas, nosakot, kad un kados apstaklos personu var aizturét.

39 ECT 2009. gada 8. oktobra spriedums lieta Mikolenko pret Igauniju, Nr. 10664/05
40 ECT 2011. gada 26. jilija spriedums lieta M. un citi pret Bulgariju, Nr. 41416/08, 75. un 76. punkts
4L ECT 2012. gada 19. janvara spriedums lieta Popov pret Franciju, Nr. 39472/07 un Nr. 39474/07
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Konvencijas 5. panta ir norade ne tikai uz nacionalo tiesibu aktu ievéroSanu, bet ar1 uz “tiesibu
aktu kvalitati”, t.i., taja pieprasita tiesibu aktu atbilstiba tiesiskuma principiem, kas ir visu ECK
pantu pamata. Lai tiesibu akts butu kvalitativs, tam jabut pietickami pieejamam un ar skaidru
un prognoz€jamu darbibas jomu, lai izslégtu patvalas iesp€u. Lai pasargatu personu no
patvalas, jebkadai brivibas atnemsanai jaatbilst ECK 5. panta mérkim*. Lieta S.P. pret
Belgiju®: iesniedz&ju ievietoja aizturd$anas centra, gaidot vina nenovér§amo izraidisanu uz
Srilanku. P&c tam tika noteikts pagaidu pasakums, atliekot vina izraidisanu uz 11 dienam. ECT
pazinoja, ka pagaidu pasakums, ar ko Tslaicigi atlika prasitaja piespiedu izraidiSanas procediiru,
nepadarija vina aizturéSana par nelikumigu, jo Belgijas iestades tomér bija paredz&jusas vinu
piespiedu karta izraidit un lai gan procediira bija apturéta, joprojam “tika veiktas” darbibas
noltuka vinu izraidit no valsts.

Atbilstosi ECK 5. pantam jebkada brivibas atnemSana javeic ta, lai nodroSinatu personas
aizsardzibu pret patvalibu. Ir visparatzits, ka jebkada patvaliga aiztur€Sana ir pretruna 5. panta
1. punktam. Jédziena “patvaliba” nozime ir plasaka par nacionalo aktu neievérosanu — pat ja
brivibas atnemsana ir likumiga saskana ar nacionalajiem tiesibu aktiem, ta var biit patvaliga un
tadgjadi neatbilstosa ECK**. Lai aizturé3ana atbilstosi ECK 5. panta 1. punkta f) apak$punktam
neblitu uzskatama par patvaligu, tai jabuit labticigai — cieSi saistitai ar valdibas noteikto
aizturéSanas iemeslu un valdibas atlaujai; aiztur€Sanas vietai un apstakliem jabit pienacigiem;
aizturéSanas ilgums nedrikst parsniegt terminu, kas ir sapratigi nepiecieSams attieciga mérka
istenoSanai. Procediiras javeic pietieckami riipigi, un ir jabiit pamatotam piespiedu izraidiSanas
iemeslam. Tas, ko atzist par patvalibu, ir atkarigs no katras lietas faktiem. Lieta Rusu pret
Austriju®: iesniedz&ju arestgja, kad vina centas pamest Austriju, jo vina bija iecelojusi valsti
nelikumigi, bez derigas pases un vizas un vinai nebija vajadzigo iztikas lidzeklu palikSanai
Austrija. Minéto iemeslu del iestades pienéma, ka, ja iesniedz€ju atbrivos, vina aizbégs un
izvairisies no procediiras. ECT atkartoja, ka personas aizturéSana ir nopietns pasakums un ka
apstaklos, kuros aizturéSana vajadziga noteikta mérka istenoSanai, ta biitu patvaliga, ja nevarétu
pieradit, ka ta ir gal€jais lidzeklis p&c citu, mazak bargu pasakumu izskatiSanas, un ja biitu
atzits, ka ar Siem Iidzekliem nevar pietiekami aizsargat personas vai sabiedribas intereses.
IestaZzu argumentacija par iesniedz&u bija nepietickama, un vinas aizturéSana saturgja

patvalibas pazimes. Tapéc, aizturot iesniedz&ju, tika parkapts ECK 5. pants.

4 ECT 1996. gada 25. jinija spriedums lieta Amuur pret Franciju, Nr. 19776/92, 50. punkts; ECT
2001. gada 6. marta spriedums lieta Dougoz pret Griekiju, Nr. 40907/98, 55. punkts
43 ECT 2011. gada 14. juinija lemums lieta S.P. pret Belgiju, Nr. 12572/08
4 ECT 2008. gada 29. janvara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 13229/03,
67. punkts; ECT 2009. gada 19. februara Lielas palatas spriedums lieta A. un citi pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 3455/05, 164. punkts
4 ECT 2008. gada 2. oktobra spriedums lieta Rusu pret Austriju, Nr. 34082/02, 58. punkts
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Lieta Longa Yonkeu pret Latviju*® ECT noraidija valdibas argumentu par to, ka Valsts
robezsardze par iesniedz€ja piespiedu izraidiSanas atlikSanu uzzinaja tikai divas dienas péc vina
deportacijas. lestades Cetras dienas bija inform@tas par to, ka iesniedz€js bija pieprasijis
patvérumu, balstoties uz humaniem apsveérumiem, jo san€ma vina iesniegta pieteikuma kopiju.
Turklat atbilstoSi nacionalajiem tiesibu aktiem iesniedz&jam kops$ pieteikuma iesniegSanas
diena bija patvéruma mekl&taja statuss, tapec vinu nedrikst&ja piespiedu karta izraidit. Tadejadi
Valsts robezsardze nerikojas labticigi, piespiedu karta izraidot iesniedz&ju, pirms kompetenta
valsts iestade izskatija vina patvéruma pieteikumu. Tapéc vina aizturéSana $aja noltka bija
patvaliga. Ari no citiem ECT spriedumiem izriet, ka aizturéSana var tikt atzita par patvaligu, ja
attiecigas iestades nav rikojusas labticigi*’.

Tacu ne vienmér Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1émumi nelikumigas migracijas joma ir
bijusi noderigi. Pieméram, lieta Ahmed v Austria®® ECT léma, ka Ahmed izsiiti$ana uz Somaliju
bitu ECK 3. panta parkapums, tadejadi laujot vinam palikt Austrija. Tomér Tiesai nav
jurisdikcijas noradit, kads statuss vinam pienakas. Piecpadsmit me&nesus p&c $1 spriedumu
Ahmed izdarija pasnavibu, jo vin$ bija atstats aizmirstiba Austrija, bez tiesibam stradat vai
jebkadas pieejas socialajam tiesTbam. Lidzigi lieta Ponomaryov v Bulgaria*, Tiesa noradija, ka
Konvencijas 8. pants nevar tikt uzskatits par garantiju, pieméram, tiesibam uz atsevisku
uzturéSanas atlaujas veidu.

Tomér ir ceriba, ka labaka likumdo$ana paradisies. Sobrid izraidisanas gadijumu skaits
kopsakara ar Konvencijas 8. pantu ar vien pieaug. Kad valsts cenSas izraidit kadu, kurs atradies
taja valsti ilgu laiku un iesp&jams izveidojis gimeni, lietas médz kit sarezgitakas, advokati tiek
lesaistiti. Vispargjais princips nosaka, ka valsts nevar izraidit personu, parkapjot privatas un
gimenes dzives tiesibas. Sis noteikums ir izveidojis stabilu pamatu nelikumiga situacija

nonakuso migrantu tiesibu aizstavésana.

2.2. Eiropas Savienibas tiesas prakse

Eiropas Savienibas tiesas ierobezojums ir, ka nav iesp€jama treSas puses iejauksanas
procediira, ka art vispargji individiem nav tiesibas tiesi versties tiesa. Parasti tikai dalibvalstis,
ES iestades un dalibvalstu tiesas var ierosinat lietu. Tapat parasti nav iesp&jams iedzivotajiem

ierosinat lietu pret citiem pilsoniem, uzn€mumiem vai dalibvalstu tiesam.

4 ECT 2011. gada 15. novembra spriedums lieta Longa Yonkeu pret Latviju, Nr. 57229/09, 143. punkts
47 ECT 2009. gada 19. februara Lielas palatas spriedums lieta A. un citi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 3455/05;
ECT 2008. gada 29. janvara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 13229/03
48 ECT 1996. gada 17. decembra spriedums lieta Ahmed pret Austriju. Nr. 25964/94
49 ECT 2011. gada 21. junija spriedums lieta Ponomaryovi pret Bulgariju, Nr.5335/05
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Rui Zambrano lieta®® Kolumbijas pilsoni Ruiss Zambrano (Ruiz Zambrano) un vina
sieva, Kolumbija notiekosa pilsonu kara dél, ltidza patvérumu Belgija. Kamér paris gaidija
Belgijas valsts iestazu 1émumu, Zambrano gimené piedzima divi bérni, kuriem saskana ar
Belgijas likumiem tika pieskirta Belgijas pilsoniba. Ta¢u Belgijas varas iestades atteicas
pieskirt patveérumu Ruisam Zambrano un vina sievai. Ruiss Zambrano un vina sieva iesniedza
pieteikumu sanemt uzturé$anas atlaujas Belgija, pamatojoties uz to, ka vini ir Belgijas pilsonu
vecaki, tomér Belgijas varas iestades atteicas viniem izdot uzturéSanas atlaujas. Ruiss
Zambrano iesniedza prasibu tiesa, apstridot Sos [émumus. Briseles Darba stridu tribunals, kas
izskatlja Zambrano kunga pieteikumu, vérsas Eiropas Savienibas Tiesa, jautajot, vai Saja
situacija ir piemé&rojamas Eiropas Savienibas tiesibas.

Sava sprieduma EST atzina, ka tikai dalibvalstim ir tiesibas noteikt prasibas, kadas tiek
izvirzitas personam, kuras vélas iegiit $1s dalibvalsts pilsonibu. Tacu janem véra, ka dalibvalsts
pilsoniem vienlaikus ir visas tiesibas, kadas tiem dod ES pilsoniba. EST paskaidroja, ka Eiropas
Savienibas tiesibas liedz dalibvalstim noteikt pasakumus, kas p&c butibas liegtu ES pilsoniem
izmantot tas tiesibas. Atteikums pieskirt uzturéSanas atlaujas tresas valsts pilsoniem, kuru
nepilngadigie bérni ir ES pilsoni, un atteikums pieskirt darba atlaujas Sadiem treSas valsts
pilsoniem, p&c biitibas liegtu ES pilsoniem izmantot savas tiesibas. Sads atteikums var radit
situaciju, kura bérni, lai paliktu kopa ar saviem vecakiem, biitu spiesti pamest ES teritoriju.

Lidz ar So lietu, EST atzist treSo valstu pilsoni, kuru nepilngadigie bérni ir ES pilsoni,
tiesibas sanemt uzturésanas un darba atlauju attiecigaja ES dalibvalsti. >

Lieta Kungian Catherine Zhu un Man Lavette pret State for the Home Department®?
paredz svarigu judikatiiru par neregularo migrantu ieceloSanu, proti, par tiesibam, kas rodas
neregularajam migrantam, kurs vélas palikt viena valsti ar bérnu, kam ir uzturéSanas atlauja.
Kungian Catherine Zhu 2000. gada dzima Ziemelirija, Kinas valstspiederigiem vecakiem ar
pagaidu uzturéSanas atlauju Apvienotaja Karaliste. Vecaki lidza uzturé$anas atlauju Velsa, lai
dzivotu kopa ar savu bérnu, vini domaja, ka ir uz to tiesigi, ta ka beérnam ar dzimsanu pienakas
Eiropas Savienibas pilsoniba. Lielbritanijas valsts iestades noraidija Chen's pieteikumu, bet pec
parsiidzibas lieta nonaca EST, kur tika lemts, ka liedzot matei uzturéSanas atlauju laika, kad
vinas meita nesp&ja par sevi partpéties, biitu LESD 18. panta un Eiropas Padomes direktivas

90/364 parkapums.

S0 EST 2011. gada 8. marta spriedums lietda C-34/09 Ruiz Zambrano
51 Raidla Lejin$ & Norcus tiesu prakses apraksts, pieejams: http://www.rln.lv/nl/tiesu_prakse_02.05.2011.html
[aplukots 18.04.2015]
52 EST 2004. gada 19. oktobra spriedums lieta C-200/02 Kungian Catherine Zhu un Man Lavette Chen pret
Secretary of State for the Home Departments
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Chen lemums bija nozimigs Zambrano lieta. Lidz ar to EST secinaja, ka LESD 20. pants
ir jainterpreté tadgjadi, kas tas nepielauj to, ka dalibvalsts, pirmkart, atsaka treSas valsts
pilsonim, kura apgadiba ir nepilngadigi bérni, kuri ir Savienibas pilsoni, pieskirt tiesibas
uzturéties dalibvalsti, kura dzivo pédg€jie minétie un kas ir pe€déjo min&to pilsonibas dalibvalsts,
un, otrkart, atsaka min&tajam treSas valsts pilsonim pieskirt darba atlauju, tiktal, ciktal sadi
lémumi atnemtu b&rniem iesp&ju faktiski izmantot ar Savienibas pilsona statusu saistitas
tiesibas. 3

Sengenas Robezu kodeksa (Regula (EK) Nr. 562/2006) ir prasits liegt iecelosanu ES
tadiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri neatbilst ieceloSanas nosacijumiem. RobeZsargiem
ir pienakums nepielaut neregularo ieceloSanu. Vairaku ES dalibvalstu tiesibu aktos ir paredzeta
Istermina brivibas atnemsSana pie robezas, kas biezi notiek lidostas tranzita zona. Tacu, lai
aizturéSana butu tiesiska atbilstoS§i ECK 5. pantam, tai jaatbilst vairakiem nosacijumiem.

AizturéSanu pirms piespiedu izraidiSanas vai izdoSanas daZreiz pamato ar bégSanas
risku. Atgriesanas direktivas 15. panta 1. punkta ir atlauts veikt aiztur&Sanu, lai sagatavotos
atgrieSanai vai veiktu izraidiSanas procesu, ja vien to nav iesp&jams panakt ar citiem
pietickamiem, bet vajakiem piespiedu lidzekliem. AizturéSana ir atlauta gadijumos, kad pastav
begSanas vai citu nopietnu atgrieSanas vai izraidiSanas procesa S$kérslu iesp&jamiba, un ja ir
realas izredzes Tstenot izraidiSanu sapratiga laikposma. Direktivas 5. un 6. punkta ir noteikti
maksimalie termini. ECT ir iesniegtas vairakas lietas par tadu treSo valstu valstspiederigo
apcietinasanu, kam paredzets piemeérot atgrieSanas procediru par tadiem nodarfjumiem ka
neatlauta ieceloana vai palikSana. Savukart lieta El Dridi®*: Tiesai tika liigts apstiprinat, vai
AtgrieSanas direktivas 15. un 16. panta ir atlauts atgrieSanas procediiras laikd piemérot
kriminaltiesiskas apcietinasanas sankcijas tikai tade] vien, ka tresas valsts valstspiederigais
neievéroja administrativo rikojumu atstat valsts teritoriju noteiktaja termina. Tiesai bija
jaizverte, vai kriminaltiesisku apcietinasanu vargja uzskatit par pasakumu, kas nepiecieSams,
lai Tstenotu atgrieSanas l@mumu direktivas 8. panta 1. punkta izpratn€, vai ar, gluzi pret€ji, par
pasakumu, kas apdraudg€ja $a 1émuma istenoSanu. Nemot veéra lietas apstaklus, Tiesa noléma,
ka kriminaltiesiskas apcietina$anas sankcija neatbilda direktivas darbibas jomai, t.i., efektivas
un pamattiesibam atbilstoSas atgrieSanas procediiras ievieSanai, un neveicindja tre$as valsts
valstspiederiga izraidiSanu no attiecigas ES dalibvalsts teritorijas. Ja atgrieSanas pienakums nav

izpildits noteiktaja brivpratigas izceloSanas laika posma, ES dalibvalstij ir japanak atgrieSanas

%3 Tiesas 2004. gada 19. oktobra spriedums lieta C-200/02 Kungian Catherine Zhu un Man Lavette Chen pret
Secretary of State for the Home Department, Eiropas Tiesas zinojumi 2004, lappuse 1-09925

% Eiropas Savienibas Tiesas 2011. gada 28. aprila sprieduma lieta C-61/11 El Dridi, alias Soufi Karim,

59. punkts
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lémuma izpilde pakapeniski un samérigi, izmantojot visvajakos iesp&jamos piespiedu lidzeklus
un pienacigi ieverojot pamattiesibas.

Sprieduma lieta Achughbabian®® Tiesa izvertgja, vai sprieduma lieta EI Dridi noteiktie
principi attiecas ar uz tre$as valsts valstspiederiga brivibas atnemsSanas sodu par nelikumigu
ieceloSanu vai uzturéSanos ES dalibvalsts teritorija. Tiesa preciz€ja, ka AtgrieSanas direktiva
dalibvalstim nav liegts kvalificét nelikumigu uzturéSanos ka likumparkapumu un paredzet
kriminalsodus, lai nov@rstu un attur€tu nacionala aiztur€Sanas rezima normu parkapumu
izdariSanu, ka ari, piem&rot turéSanu apsardziba, kamer tiek noskaidrots, vai uzturé$anas ir
likumiga. Ja turéSanu apsardziba piemé&ro pirms atgrieSanas procediiras vai tas laika, uz
attiecigo situaciju attiecas direktiva un tadgjadi tai ir javeicina izraidiSana. Tiesa secingja, ka
AtgrieSanas direktiva netika ieverota, jo kriminaltiesiska apcietina$ana neveicinatu izraidiSanu.
Ta raditu SkérSlus kopigo standartu un procediiru pieméroSanai un aizkavetu atgrieSanu,
tadgjadi apdraudot direktivas efektivitati. Tacu Tiesa neizslédza, ka dalibvalstis var piemérot
kriminaltiesisku apcietinasanu p&c atgrieSanas procediiras pabeigSanas, t.i., kad 8. panta

paredzéetie piespiedu lidzekli ir izmantoti, tacu izraidiSana nav izdevusies.

2.3. Nevalstisko Organizaciju prakse

Eiropas limeni, vairaku tiklu un “jumta” organizaciju darbibas lauks ietver migracijas
politiku. Kopuma nevalstisko sektoru var iedalit: 1. milziga Eiropas tikla un ta saucamas
“jumta” organizacijas (Eiropas Padomes béglu un izsitito jautajumos, Eiropas pret rasisma
tikls, Eiropas sievieSu lobijs, Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu).
Otraja grupa ietilpst mazaki Eiropas tikli, piem&ram, PICUM, Eiropas Migrantu Stradnieku
biedriba. Tresa grupa sastav no religiskajam organizacijam tadam ka CCME (Churches
Commision for Migrants in Europe) un Jezuitu béglu dienests. Ceturta grupa — starptautiskas
nevalstiskas organizacijas — Human Rights Watch jeb Starptautiska cilvektiesibu organizacija,
Organizacija “Starptautiska amnestija” (Amnesty international), organizacija Anti-slavery
International un arodbiedribas (Eiropas arodbiedribu konfederacija). Piekta grupa — ekspertu
tikli un pakalpojumu sniedzg&ju informacija saistiba ar migraciju (Migracijas politikas grupa
(Migration Policy Group), aizstavibas organizacija “Statewatch”. Sesta grupa — autonomi

pretrasisma tikli (noborder network, Frassanito network, Barbed Wire Europe. Un visbeidzot

% Eiropas Savienibas Tiesas 2011. gada 6. decembra sprieduma lieta C-329/11 Achughbabian pret Préfet du Val-
de-Marne, 37.-39. punkts un 45. punkts
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septita grupa — pasizveidotas orgazinacijas migrantiem un bégliem.*® Tikai nedaudzas no §im
organizacijam, kas saistitas ar nelikumigo organizaciju, ir aktivas. PICUM iesaista tadas
organizacijas ka arodbiedribas un Briselé bazétas organizacijas. Religiska organizacija ari ir
diezgan aktivas. Interesants noveérojums par gandriz visam minétajam organizacijam ir tads,
vini koncentrgjas tikai uz to nelikumigo migrantu cilvektiesibam, kuri jau atrodas Eiropas
Savieniba, vini nerisina jautajumus par to, ka cilvéki iecelo vai ka vinus atgriez uz savu
izcelsmes valsti. IebraukSanas un izbraukSanas jautajumu risinasana Skiet daudz sarezgitaka
neka cilvektiesibu lobésana.

Nevalstiskas organizacijas ar vislielako ietekmi ir PICUM (The Platform for International
Cooperation on Undocumented Migrants), tas mérkis ir veicinat neregularo imigrantu
cilvektiesibu ievérosanu Eiropa. PICUM veido tiklu ar vairak neka 140 organizacijam, kuras
darbojas 160 individualie juristi, kas konsulté neregularos migrantus vairak neka 38 valstis,
galvenokart Eiropa, ka arf citos pasaules regionos. Ar vairak neka desmit gadu ilgu pieredzi un
zinasanam nelikumigas migracijas joma, PICUM veicina migrantu un vinu pamattiesibu
atzisanu, sniedzot biitisku saikni starp realitati un debatém politiskaja Iimeni®’. Ka otru
svarigako ir vérts pieminét - Starptautiska Migracijas organizacija (IOM)%, ta ir galvena
starpvaldibu humanitara nepolitiska organizacija, kas darbojas migracijas joma. IOM darbibas
mérkis ir sakartotas migracijas kustibas plismu nodrosinasana visa pasaulé un parcelotaju
apmes$anas un integracijas atviegloSana uznémgjvalstu ekonomiskaja un socialaja struktiira;
valstu un starptautisko organizaciju, valstisko un nevalstisko organizaciju sadarbibas
veicinaSana migracijas jautdjumu izp&tei un konsultacijam ne tikai par migracijas procesu, bet
ar1 parcelotaju ka atsevisku cilvéku specifisko situaciju un vajadzibam. 1998. gada aprilt IOM
atvéra biroju Riga, kura darbibu koording Baltijas un ziemelvalstu regionalais IOM birojs
Helsinkos.

Autore secina, ka iz8kiroSa loma ir sadarbibai starp dazadam organizacijam, lai nodro$inatu
pamattiesibas neregularajiem imigrantiem. Viet€jas un regionalas iestades var paplaSinat savu
ietekmi, ja tas apvieno sp€kus un atbalsta struktiiras, kas parstav pilsonisko sabiedribu,
piemé&ram, nevalstiskas migrantu organizacijas un socialie partneri.

Biezi ir gadijumi, kad migranti, kuri ir atradusie valsti ilgu laiku tomér nav sp&jusi iegtt
likumigu atlauju atrasties valsti, viniem iesp&ams jau ir gimene, darbs un dzive $aja valsti.

Osman v Denmark® ir viens no piemériem, kad nevalstiska organizacija (The AIRE Centre) ir

Irregular Migration: European Union Policies and space of maneuver for NGOs, piegjams:
http://www.migrationeducation.org/fileadmin/uploads/Helen_Schwenken_ 2008 01.pdf [aplukots 04.05.2015.]
5 PICUM, pieejams: http://picum.org/en/about-us/ [apliikots 04.05.2015]
% International Organization for Migration, pieejams: http://www.iom.int/about-iom [apliikots 04.04.2015]
% ECT 2011. gada 14. septembra spriedums lieta Osman v Denmark, nr. 38058/09

30


http://www.migrationeducation.org/fileadmin/uploads/Helen_Schwenken__2008_01.pdf
http://picum.org/en/about-us/
http://www.iom.int/about-iom

palidz&jusi izmantot juridiskas stratégijas un izteikusi vairakus argumentus Eiropas
Cilvektiesibu tiesa, ECK 8. panta kopsakara.

“The AIRE Centre” ir specialistu tiesibu centrs Lielbritanija, ta misija ir veicinat
informé&tibu Eiropas juridisko tiesibu joma un palidzet nelabvéligos apstaklos esosam persona
un tiem, kas ir neaizsargati citos gadijumos. The AIRE Centre sniedz bezmaksas juridiskas

konsultacijas lietas, kas nonak Eiropas Cilvektiesibu tiesa.
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3. NELIKUMIGA MIGRACIJA LATVIJA - TIESISKAIS
REGULEJUMS UN PROBLEMATIKA

Biitiskakie politiskie notikumi, kas ietekm&jusi migracijas politikas attistibas virzienu
valsti, bija gatavoSanas pievienoties Eiropas Savienibai 2004. gada 1. maija un pievienoSanas
Sengenas ligumam® 2007. gada 21. decembri. Lidz ar pievienosanos Sengenas ligumam,
Latvijas robeza ar Krieviju un Baltkrieviju kluva par Sengenas telpas ar&jo robezu.

Tomeér zemas ekonomiskas labklajibas dél, kas vienlaikus nosaka valsti pastavosas,
nelielas socialas garantijas, tai skaita arT jomas, kas attiecas uz imigraciju, Latvija lidz §im nav
bijusi neregularo imigrantu mérka valsts. Tai pasa laika nelabvéligie ekonomiskie faktori un
Latvijas geografiska atraSanas vieta veicina Latvijas ka cilvéku tirdzniecibas izcelsmes valsts
un ka nelikumigas imigracijas tranzitvalsts izmantoSanu.

Latvijai ir butiski uzturét ES argjas robezas drosibu, ievieSot ES noteiktos standartus,
un mazinat nelikumigas imigracijas un cilvéku tirdzniecibas draudus. Lidz ar to pedg€jos gados
Ministru Kabineta deklaracijas par valdibas ieceréto darbibu, gatavojoties pievienoties
Sengenas ligumam, ka ari péc pievienoSanas, tika ieklauti jautajumi par Latvijas ka ES argjas
robezas dro§ibu®’, nepieciesamibu nodroginat Sengenas liguma prasibu izpildi, apkarot nelegalo
migraciju un efektivizét atbildigo institiiciju darbu, veidot sadarbibu ar treSajam valstim un
izstradat Sengenas zonai atbilsto$u vizu politiku.

Arzemnieka ieceloSanas, uzturé$anas, tranzita, izceloSanas un aizturéSanas kartibu, ka
ar1 kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba LR un izraida no tas, lai nodroSinatu
starptautiskajam tiesibu normam un Latvijas valsts interes€m atbilstoSas migracijas politikas
istenoSanu, nosaka Imigracijas likums®? un tam pakartotie MK noteikumi. Patvéruma likums®®
un tam pakartotie MK noteikumi saskana ar visparatzitiem starptautiskajiem cilvéktiesibu
principiem nodroSina personas tiesibas sanemt LR patvérumu, pagaidu aizsardzibu, iegiit begla
statusu vai alternativo statusu.

Latvija nelikumigo migraciju kontrolé Imigracijas likums. Taja ir noteikts, ka
nelikumiga uzturéSanas ir tada arzemnieka uzturéSanas Latvijas Republika, kas neatbilst

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta regulas Nr. 562/2006, ar kuru ievies

80 padomes 2007. gada 6. decembra lémums Nr. 2007/801/EK par Sengenas acquis noteikumu pilnigu
piemérosanu Cehijas Republika, Igaunijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republika, Ungarijas
Republika, Maltas Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika un Slovakijas Republika. - Publicéts:
Oficialais Veéstnesis, L 323/34, 08.12.2007
612008. gada 2. oktobra Saeimas séd@ apstiprinatais LEmums par Nacionalas drogibas koncepcijas
apstiprinaSanu. - Latvijas Véstnesis, Nr. 163, 23.10.2008
82 Imigracijas likums. — Zinotajs, Nr.169, 20.11.2002. — [stajas speka 01.05.2003.]
83 Patveruma likums. — Latvijas Véstnesis, Nr.100, 30.06.2009. — [stajas speka 14.07.2009.]
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Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietoSanos par robezam
(Sengenas robezu kodekss) 5. panta vai Imigracijas likuma 4. un 4. (ar indeksu 1) noteiktajiem
uzturgSanas nosacijumiem. Ja ir konstatéta arzemnieka nelikumiga uzturé$anas LR, vinam tiek
izdots izbraukSanas rikojums. Ta nosaka Imigracijas likuma 41. pants. Arzemnieka piespiedu
izraidiSanas kartibu nosaka Ministru kabinets.

2014. gada laika kopuma par nelikumigu Sk&rsosanu uz zalas zonas tika aizturétas 144
personas, no kuram 139 robezu Skérsoja nelikumigi. Latvija Iidz 2011. gada 1. jinijam
pastavéja arzemnieku izmitinasanas centrs “Olaine”. Saja centra tika ievietoti cilveki, kuri
Latvija ir dzivojusi vairakus gadus, tacu péc Padomju Savienibas sabrukuma vai nu registréti
valstis arpus Latvijas, vai dazadu iemeslu d€] nav nomainijusi savus dokumentus pret LR
derigiem. Daudziem no viniem ir nodibinajusies 1slaiciga saikne ar Latviju, ieskaitot pastavigu
dzivesvietu un gimenes saites. Lémums aizturét Sos cilvékus ir motivéts ar formaliem
apsvérumiem: ta ka viniem nav likumiga statusa valsti, tad, péc likuma, viniem nevar bt
likumiga dzivesvieta, tapat art likumigs darbs un ienakumu. Cita aizturéto kategorija, kas
ievietota Olaines centra, ir personas, kuras pieprasijusas patvérumu, bet kuru identitate vél nav
apstiprinajusies vai ar1 kuru patveruma pieprasijums ir noraidits un kuras gaida izraidiSanu no
Latvijas. Un ar1, min&taja arzemnieku centra atrodas personas, kuras nelikumigi ieradusas valst
vai parkapusas Imigracijas likumu.

Lidz 2003. gada 1. maijam, kad Latvija spéka stajas jaunais Imigracijas likums, personu
aizturéSana un turéSana apsardziba arzemnieku izmitinasanas centra tika regulta loti vaji.
Personas vargja tikt aizturétas neierobezotu laiku bez tiesas l[émumu, un, pieméram, viena
gadijuma kads CeCens ar savu gimeni bija aizturéts piecus gadus. Monitoringa vizites laika
2003. gada nometnes administracija paskaidroja, ka aiztur€Sanas ilgums svarstas no vienas-
divam ned&lam Iidz vairakiem gadiem un parasti ir atkarigs no kontaktiem ar attiecigo valstu
veéstniecibam un laika, kas nepiecieSams, lai nokartotu nepiecieSamos dokumentus personu
izraidiSanai uz citam valstim. Saskana ar jauno Imigracijas likumu, kas stajas speka 2003. gada
1. maija, gadijuma, ja arzemnieku, kur§ nelikumigi uzturas Latvijas teritorija, aiztur policija,
aizturéSana nedrikst but ilgaka par trim stundam, kuru laika imigrants janodod robeZsardzei.
Savukart robezsardze var aizturét neregularo imigrantu lidz 10 diennaktim. Ja $o 10 diennaksu
laika personu nav iesp€jams izraidit, aiztur€Sanu var pagarinat tikai ar tiesneSa I€mumu.
Tiesnesis var lemt par aiztur€Sanas pagarinaSanu Iidz diviem meéneSiem, tacu Valsts
robezsardze var vairakkart ltigt pagarinat aizturéSanas terminu. Kopgjais aizturéSanas termin$
nedrikst parsniegt 20 méneSus. Leémumu par aizturSanu var atcelt vai nu tiesnesis péc

prokurora protesta, vai augstakas instances tiesas priekSsédetajs.
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Jaunaja Imigracijas likuma, kas stajas speka 2003. gada 1. maija, nebija paredzets
parejas periods, 11dz ar to §a likuma speka stasanas diena, kas bija svétdiena, liels skaits aizturéto
no Olaines neregularo imigrantu uzturéSanas nometnes tika nogadatas tiesa, kas viniem visiem
bez iznémuma pagarindja aizturéSanas ilgumu uz seSiem méneSiem. Diemzel laiks, kuru $is
personas bija aizturétas Iidz jauna likuma speka stasanas dienai, netika nemts véra, aprékinot
vinu maksimalo iesp&jamo aizturéSanas periodu.

Tomér vairakas problémas saglabajas arT p&c aizturéSanas laika noteikSanas. Personai,
kura ir atbrivota no arzemnieku izmitinaSanas centra (pieméram, tapéc, ka nav nevienas valsts,
kurai §1 persona biitu piederiga, tapec nav, uz kurieni vinu izraidit) péc likuma nevar tikt
pieskirts legals statuss, lai varétu uzturéties valstt likumigi. Rezultata §1 persona teorétiski var
tikt aizturéta atkartoti, pat uz vél vienu 20 meénesu periodu.

Pieméram, 2003. gada Romu tautibas sieviete ped€jos griitniecibas meneSos tika
atkartoti ievietota arzemnieku izmitinaSanas centra “Olaine” kopa ar savu divus gadus veco
bérnu. Sieviete bija dzimusi Lietuva, mazotn€ parcelojusi uz Latviju, vinai bija patstaviga
dzivesvieta, un vinas b&rnu tevs, art Romu tautibas parstavis, ir Latvijas pilsonis. Ta ka vinas
vienigais personas dokuments ir Lietuva izdota dzimSanas aplieciba, vinai nebija likumiga
statusa Latvija. Vinas mate un citi gimenes locekli Latvija dzivo likumigi. P&c pirma bérna
dzimsanas bérna t€vs veérsas Civilstavokla aktu registracijas nodala, lai registrétu bérnu ka
Latvijas pilsoni atbilstosi savai pilsonibai. Civilstavoklu aktu registracijas nodala atteicas bérnu
registrét vispar, pamatojoties uz to, ka matei nav personu apliecinoSu dokumentu un legala
statusa, neskatoties uz to, ka bérna tevs ir Latvijas pilsonis. Kamér Romu tautibas sieviete bija
ievietota arzemnieku izmitinasanas centra Olaing, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde centas
1zraidit vinu uz Lietuvu ka uz valsti, kura vina ir dzimusi. Lietuva neatzina So sievieti par savai
valstij piederigu. Pirms otra b&rna piedzimSanas tiesa atbrivoja sievieti no arzemnieku
izmitinaSanas centra, noradot, ka vinai janokarto Latvija derigi personu apliecino$i dokumenti,
taCu netika izskaidrots, un nekluva skaidrs, ka tas praktiski izdarams. 64

Nopietna probléma attieciba uz imigrantu aizturéSanas procediiru ir — likuma noteikta
attieciga tiesas procesa trikums. Tiesa Sajos gadijumos l€mumu nevar pienemt ne péc
kriminalprocesa, ne administrativa procesa, [idz ar to tiesas sédes kartiba un aizturéta tiesibas
lemuma pienemsanas procesa nav pilniba skaidri. %

Saskana ar Imigracijas likumu aizturétajam ir Sadas tiesibas:

84 Aizturg$anas juridiskais reguléjums un aizturéto juridiskas tiesibas Latvija, pieejams:
http://cilvektiesibas.org.Iv/site/attachments/02/02/2012/Latvia_immigration_latv.pdf [aplukots 10.04.2015]
8 Latvijas imigracijas politika: problémas un perspektivas, pieejams:
http://www.liic.lv/uploads/filedir/File/LV_imigr_pol.pdf [aplukots 02.05.2015]
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e lesniegt siidzibu prokuroram, sazinaties ar savas valsts konsularo iestadi un
sanemt juridisko palidzibu. Aizturéto ar STm tiesibam jaiepazistina aizturéSanas
bridi;

e Personiski vai ar parstavja palidzibu tikt iepazistinatam ar materialiem, kas
saistiti ar vina/vinas aizturéSanu;

e Sazinaties sev saprotama valoda vai izmantot tulka pakalpojumus, ja tas
nepieciesams;

e Likuma noteikta kartiba apstridét amatpersonas [émumus;

e Tikt parvadatam un izmitinatam $kirti no personam, kuras tur aizdomas par
noziedziga nodarijuma izdarisanu.

Saskana ar Latvijas Republikas tiesibsarga 2013. gada zinojumu®® tika identificétas
divas nozimigas problémas - nepiecieSamiba veikt izmainas normativaja regul€juma par
aizturéto arzemnieku integraciju. Valstij ir pienakums pildit uznemtas starptautiskas saistibas,
proti, janodrosina b&glu un alternativo statusu sanémuso personu fiziska aizsardziba, izveidojot
skaidru aizsargajoso tiesisko regul&jumu. Ka otra nozimiga probléma, kas skar ne tikai Latviju,
bet arT citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, ir piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas
mehanisma realizacija, ieveérojot starptautiskas cilvektiesibas. Janorada, ka Sobrid Tiesibsarga
birojs veic visu piespiedu karta izraidamo arzemnieku izraidiSanas uzraudzibu.

Tiesibsarga novérotas problémas arzemnieku pagaidu aizturéSanas vieta, piemé&ram,
Valsts robezsardzes aizturéSanas punktos, ietver dazadus trikumus, pieméram, €dinasanas
kvalitate, ierobezota pieeja dusSai, nepietickams apgaismojums un védinaSana, neatbilstosa
platiba aizturéSanas standartiem. Tapat tika konstatéti parkapumi arzemnieku izmitinaSanas
centra “Daugavpils” saistiba ar juridiskas palidzibas sniegSanas trukumu gadijumos, kad

aizturdtie izraidamie arzemnieki apelacijas kartiba pieprasitu aizstavja palidzibu.®’

6 Latvijas Republikas tiesibsarga 2013. gada zinojums, pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Tiesibsarga_2013_gada_zinojums_FINAL.pdf [aplikots 16.04.2015]
7 Turpat 61.atsauce
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SECINAJUMI

P&tfjuma rezultata autore aizstavesanai izvirza $adas tézes:

1. Cilvektiesibas piemit ikvienam, kas atrodas valsts teritorija vai jurisdikcija, neatkarigi
no to administrativa statusa vai apstakliem. Ir tikai divi izn@mumi: tiesibas iebraukt un
uzturéties valsti, un tiesibas balsot un tikt ievéletiem.

2. Dalibvalstim ir tiesibas atlaut iebraukt valsti, aizliegt iebraukt vai tiesibas atgriezt uz
savas valstspiederibas valsti, taCu vienmér ir pienakums ieverot cilvéktiesibas visiem
migrantiem Sajos procesos. Dalibvalstim ir jaievéro konkréti ierobezojumi, piemeram,
bérna intereses un gimenes vienotiba.

3. Nelikumiga migracija nav noziegums, tas ir administrativs parkapums. Neregularie
migranti nav noziedznieki un pret tiem nevajadzetu izturéties ka pret tadiem.

4. Terminologija ir svariga: migranti var biit nokluvusi nelikumiga vai neregulara situacija,
bet migranti nekad nevar but nelegali. Nepareiza terminologija veicina negativus
izteikumus par migraciju un pastiprina stereotipus pret migrantiem, un legitimizg
kriminalatbildibu par nelikumigu migraciju, kas savukart veicina talaku atsve§inasanos,
atstumtibu, diskriminaciju un vardarbibu pret migrantiem.

5. Robezkontroles nestabilitates rezultata, valstis izmanto visdazadakos iemeslu, lai
attaisnotu migrantu aizturéSanu. Dazas valstis nelikumigo migraciju uzskata par valsts
drosibas problému vai noziedzigu problému, rezultata netiek ievéroti cilvéktiesibu
jautajumi.

6. Migracijas kanalu atvérSana regularu darbu vajadzibam, mazinatu nelikumigo
migraciju, vienlaikus samazinot cilvéku tirdzniecibu un veicinot cienu, aizsardzibu un
migrantu cilvektiesibu IstenoSanu.

7. Ipasa uzmaniba ES japiever§ nepavaditu nepilngadigo jautdjumam, japieméro kopiga
pieeja S1s neaizsargatas kategorijas aizsardzibai, tostarp kopigas identifikacijas metodes
— arT saistiba ar nepilngadigo 1pasajam uznemsanas vajadzibam.

8. Sistematiska neregularo imigrantu turéSana apcietinajuma tiek uzskatits ka likumigs
ierocis neregularo imigrantu parvaldiSanai Eiropas Savieniba, tacu realitate tas vairak
kalpo ka iebiedéSanas lidzeklis.

9. Vairak darba ir jaiegulda, lai inform&tu migrantus, neatkarigi no vinu stavokla, par vinu

pamattiesibam.
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10. ES dalibvalstim bitu jaatzist neregularo migrantu neaizsargatiba un japalidz nokartot
vinu imigracijas statusu. V&l viena grupa, kura ir pelnijusi IpaSu uzmanibu ir tada,

kuriem ir gimenes saites ar valsti, kura vini dzivo.
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