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ANOTACIJA

Bakalaura darba téma ir ,,TirgoSanas ar ietekmi”. Par tirgoSanOs ar ietekmi Latvija ir
noteikta kriminalatbildiba jau vairak neka desmit gadus, lai arT tiesu prakse attieciba uz So
noziedzigo nodarTjjumu nav izveidojusies.

Bakalaura darba mérkis ir veikt Kriminallikuma 326.% panta ietverta noziedziga
nodarfjuma sastava teorétisk0 analizi un izpétit kvalifikacijas problémjautajumus. Lai
sasniegtu mérki, autore aplikoja tirgosanas ar ietekmi jeédzienu un tiesisko regul&jumu
Latvijas Republika. Tika noskaidrots, kads bija likumdeveja merkis, ievieSot Kriminallikuma
atbildibu par tirgoSanos ar ietekmi. Tika apliikoti Kriminallikuma 326.1 panta ietverta
noziedziga nodarfjuma kvalifikacijas jautajumi un izpétitas, kadas ir tirgoSanas ar ietekmi
noziedziga nodarfjuma sastava atSkirtbas no citiem Kriminallikuma noregulétajiem
noziedzigajiem nodarfjumiem. Tika izpétits, kadas ir tirgoSanas ar ietekmi atSkiribas no
Latvijas Republika nenoregulétas, bet citas valstis regulétas darbibas — lob&anas un izpétits
arvalstu regul&jums attieciba uz tirgoSanos ar ietekmi.

Aplukojot arvalstu tiesisko reguléjumu attieciba uz tirgoSanos ar ietekmi, autore secina, ka
nepastav vienota valstu attieksme, ka par tirgoSanos ar ietekmi biitu janosaka kriminalatbildiba.
Valstis, kuras nav ieviesusas kriminalatbildibu, pamata norada uz gritibam noskirt nelikumigo
tirgoSanos ar ietekmi no lob&Sanas, kas citas valstis ir atzita forma un likumigi nostiprinata
nacionalajas tiesibas.

Autore secina, ka Kriminallikuma 326." panta ietvertais noziedzigais nodarfjums ir
janorobezo no tadiem Kriminallikuma noregul€tajiem noziedzigajiem nodarijjumiem ka
neatlautas labuma pienemsanas, kukulpemSanas, kukuldoSanas, prettiesiskas labumu
pieprasiSanas un pienems$anas Un prettiesiskas labumu doSanas. Tirgosanas ar ietekmi jédziens
biezi tiek saistits ar lob&Sanu, atSkiriba, kas noSkir nelikumigo tirgoSanos ar ietekmi no
lob&sanas ir tas, ka persona, kura tirgojas ar ietekmi, ir ar korump&tu nodomu.

Atslégvardi: tirgosanas ar ietekmi, korupcija, kukulosana, lobésana.



ANNOTATION
The topic of the bachelor’s paper is “Trading in Influence”. For more than ten years
there has been a criminal liability determined for trading in influence within Latvia, although

no legal practice has formed with regard to this criminal offence.

The goal of the bachelor’s paper is to carry out theoretical analysis of the content of the
criminal offence included in Section 326.! of the Criminal Law and examine the qualifying
issues. In order to reach the goal, the author reviewed the concept of trading in influence, as
well as the legal order of the Republic of Latvia. The legislator’s aim when introducing
liability for trading in influence within the Criminal Law was also determined. The qualifying
issues of the criminal offence included in Section 326.* of the Criminal Law were reviewed
and the differences in the content of the criminal offence for trading in influence in
comparison to other criminal offences regulated by the Criminal Law were examined. The
differences of trading in influence were reviewed in comparison to actions that are not
regulated in the Republic of Latvia but are regulated in other states, e.g. lobbying, and the
order regarding the trade in influence present in other states was also analysed.

After reviewing the foreign legal order regarding the trade in influence, the author
concludes that there is no single attitude regarding this matter among states and that there
should be criminal liability for trading in influence. The states that have not introduced
criminal liability for this matter mainly point out that it is difficult to separate illegal trading
in influence from lobbying, which is approved in other countries and is lawfully set within

national regulations.

The author concludes that the criminal offence included in Section 326." of the Criminal
Law has to be separated from such criminal offences regulated by the Criminal Law as
unauthorised receipt of benefits, acceptance of bribes, giving of bribes, unlawful requesting
and receipt of benefits, and unlawful giving of benefits. The concept of trading in influence is
often linked to lobbying; however, the difference separating unlawful trade in influence from

lobbying is the fact that the person who is trading in influence has corrupt intentions.

Key words: trading in influence, corruption, bribing, lobbying.
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IEVADS

Kriminalatbildiba par tirgoSanos ar ietekmi Kriminallikuma® (turpmak -
Kriminallikums) 326.! pantd ir paredzéta kops 2002.gada. So desmit gadu laika Latvijas
Republikas tiesu prakse saistiba ar panta piemé&roSanu nav izveidojusies. Pants praktiski
netiek pieme@rots, iznemot vienu, autorei zinamu tiesas spriedumu 2012.gada, kura tiesa
personu attaisnoja, jo nesaskatija tirgo$anas ar ietekmi sastava objektivas puses pazimes. Saja
rudeni masu medijos izskangja informacija par mé&ginajumu piemérot Kriminallikuma
326.'pantu attieciba uz konkrétu personu ricibu, tadu attieciba uz paredzéto noziedzigo
nodarfjumu kriminalprocesu Generalprokuratiira izbeidza, jo darbibas, kas uzskatamas par
pieraditam, netika saskatits §2 noziedziga nodarijuma sastavs.

Sie pieméri norada uz panta piemérosanas iesp&jamu problematiku, kas vedinaja autori
izvirzit mérki veikt Kriminallikuma 326.' panta ietverta noziedziga nodarfjuma sastiva
teorétisko analizi un izpétit kvalifikacijas problémjautajumus. Lai sasniegtu mérki, autore
izvirza vairakus apliikojamos jautajumus, uz kuriem jarod atbilde:

1. janoskaidro tirgoSanas ar ietekmi j&dziens un tiesiskais reguléjums Latvijas
Republika, janoskaidro, kads bija likumdevéja mérkis, ievieSot atbildibu par
tirgoSanos ar ietekmi Kriminallikuma;

2. jaapliko Kriminallikuma 326." panta ietverta noziedziga nodarijuma kvalifikacijas
jautajumi;

3. jaizpeta, kadas ir tirgoSanas ar ietekmi noziedziga nodarijuma sastava atSkiribas no
citiem Kriminallikuma noregulétajiem noziedzigajiem nodarfjjumiem,;

4. jaizpeta, kadas ir tirgoSanas ar ietekmi atSkirtbas no Latvijas Republika
nenoregulétas, bet citas valstis regulétas darbibas — lob&Sanas;

5. jaiepazistas ar arvalstu regul&jumu attieciba uz tirgoSanos ar ietekmi.

Lai sasniegtu darba mérki, autore ir izmatojusi tadas zinatniskas pétniecibas metodes ka

1) analitiska metode; 2) salidzino$sa metode; 3) vésturiska metode; 4) induktiva metode.
P&tot normativo regul&jumu, tiesibu literatiiru, Eiropas Padomes institiiciju zinojumus, tika
veikta avotu analize, atzinu vérteéSana, balstoties uz analitisko metodi. Analizgjot citu valstu
pieredzi, tika izmantota salidzino$a metode. Vésturiska metode tika izmantota, p&tot ka
Kriminallikuma laika gaita ir mainits 326." pants un likumdev€a vésturiskas
gribas noskaidroSana, aplikojot likumprojektu anotacijas. Induktiva metode tika izmantota,

izdarot secinajumus no tiesu prakses.

! Kriminallikums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8 jilijs, Nr.199/200.
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1. TIRGOSANAS AR IETEKMI JEDZIENS UN TIESISKAIS
REGULEJUMS KRIMINALLIKUMA

TirgoSanas ar ietekmi ka noziedziga nodarfjuma jédziens ietilpst korupcijas jédziena.
»Korupcija ir valsts varas un parvaldes institiiciju amatpersonu launpratiga sava dienesta
stavokla izmantoSana vai citada, ar likumu aizliegta darbiba aiz neuzmanibas vai citas
personigas ieinteres€tibas, ka rezultata vini nonak ietekmg&ama stavokli un atkariba no
uznéméju, finanSu vai citadiem grup&jumiem, ar ko tiek apdraudta amatpersonas sp&ja
ieverot sava dienesta darbiba valsts intereses.” Zinatniskaja literattira attieciba uz korupcijas
definésanu ir vérojama liela daudz&jadiba. Viens no uzskatiem ir, ka korupciju var iedalit tris
veidos: ar varu uzspiesta, manipulativa un nepotiska.® Pirmais attiecas uz situaciju, kad kads ir
piespiests ar varu iesaistities kukulosana, lai giitu vai aizsargatu kada tiesibas vai vajadzibas.
Otrais attiecas uz méginajumu ietekmét lémumus kada laba daudzas dzives jomas. TreSais
attiecas uz privilegétu attieksmi pret radinieku un draugu iecelSanu amatos, kas var ietvert ari
organizatorisku nepotismu, tas ir, TpaSas priekSrocibas politiskajam partijam vai
sabiedriskajam organizacijam. Tirgosanas ar ietekmi gadijuma, tiek izmantots manipulativs

veids, lai prettiesiski tiktu ietekmé€ta valsts amatpersonas riciba. Pieméros, kad tiek runats par
I|4

noziedzigu nodarfjumu, tirgojoties ar ietekmi, tiek lietoti tadi termini ka “ietekmes tirgus
(anglu valoda - influence market). Termins "tirgus™ norada uz to, ka noziedzigais nodarijums
var veidot sarezgitu struktiiru, kura iesaistitas daudzas personas, kas apgriitina noziedziga
nodarfjuma pieradiSanu. V@&l attieciba uz tirgoSanos ar ietekmi tiek lietots termins "fona
korupcija" (anglu valoda - background corruption): ,,Pretkorupcijas ligumi attiecas ari uz ta
saukto "fona korupciju", liekot valstim ieviest kriminalatbildibu par tirdzniecibu ar ietekmi un
Jaunpratigas ietekmes izmanto3anu.”

Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas 18.panta'16 ir dota tirgoSanas
ar ietekmi definicija. TirgoSanas ar ietekmi ir definéta ka nepienacigu prieksrocibu solijums,
piedavajums vai doSana, tieS$i vai netieSi, valsts amatpersonai vai jebkurai citai personai vai
nepienacigas priekSrocibas tieSa vai netieSa pieprasiSana vai pienemsSana no kadas valsts
amatpersonas vai citas personas - vai nu pasai Sai amatpersonai, vai arT kadai citai fiziskai vai

juridiskai personai, lai valsts amatpersona vai cita persona launpratigi izmantotu savu €so$o

?Juridisko terminu vardnica. Riga: Nordik, 1998, 119.lpp.
3Krieger J. The Oxford companion to politics of the world. Oxford: Oxford University Press, 1993, p.199.
* Johnston M. Syndromes of corruption : wealth, power, and democracy. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005, p.60.
> [vory R. Corruption, asset recovery, and the protection of property in public international law : the human
rights of bad guys. Cambridge: Cambridge University Press, 2014, p.80.
®Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija: Starptautisks dokuments. Latvijas Véstnesis, 2005.
30.novembris, Nr.191.
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vai Skietamo ietekmi nolika sanemt no dalibvalsts parvaldes vai publiskas iestades
nepienakosos prieksrocibu personai, kura ierosinaja Sadu ricibu vai jebkurai citai personai.
Kriminallikuma 326." panta’ ir paredzeta atbildiba par tirgoSanos ar ietekmi. Panta
pirma dala paredz, ka par materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu piedavasanu
vai nodoSanu personiski vai ar starpnieku jebkurai personai, lai ta, izmantojot savu dienesta,
profesionalo vai socialo stavokli, prettiesiski ietekmé&tu valsts amatpersonas darbibu vai
pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekm@t valsts amatpersonas darbibu jebkuras
personas interes€s, neatkarigi no ta, vai materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura
labumi domati Sai personai vai jebkurai citai personai, ja nav $a likuma 323.panta paredzé&ta
nozieguma pazimju, soda ar brivibas atnpemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu
brivibas atnems$anu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. Panta otra dala nosaka, ka par
materialu vertibu, mantiska vai citadda rakstura labumu, to piedavajuma pienemsSanu vai par
materialu vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu pieprasiSanu sev vai jebkurai citai
personai, lai ta, izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, prettiesiski
ietekm@tu valsts amatpersonas darbibu vai pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekmét
valsts amatpersonas darbibu vai [émuma pienemsSanu jebkuras personas interes€s, ja nav §a
likuma 198. un 320.panta paredz&ta nozieguma pazimju, soda ar brivibas atpemsanu uz laiku
lidz pieciem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas
sodu, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarboSanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku

lidz pieciem gadiem. Shematiski tirgoSanas ar ietekmi procesu var aplikot 1.attela.

Prettiesiska
ietekmésana
Ietekmiga persona,
Jebkada kura iz_manto savu
veida dlgnesta, .
e prot.‘eswnélo vai
dotana socialo stavokli
Persona, Valsts
kura ir amatpersona
ieintereséta , kura piepem
konkréta lemumu citas
lemuma personas
pienemsana Ietekmiga persona pieprasa labumus, par interesss

valsts amatpersonas prettiesisku ietekmesanu

1.1. attéls TirgoSandas ar ietekmi process

" Kriminallikums: Latvijas Republikas likums. Pieejams: http://www.likumi.lv [aplikots 2015.gada 4.oktobri].
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Tirgosanas ar ietekmi ir kops 2002.gada reguléts noziedzigs nodarijjums. Par tirgoSanos
ar ietekmi tika noteikta atbildiba Kriminallikuma, jo 1999. gada 27.janvart Latvijas valdiba
parakstija Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju, kuras mérkis ir
aizsargat sabiedribu no korupcijas.8 Eiropas Padomes dalibvalstis un citas valstis, kuras
piedalijas Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas izstradasana,
preambula ir vienojusas, ka korupcija apdraud likumibu, demokratiju un cilvéktiesibas,
mazina normalas parvaldes iesp&jas, godigumu un socialo taisnigumu, deformé konkurenci,
trauc€ ekonomiskajai attistibai un apdraud demokratisko institiiciju stabilitati un sabiedribas
moralos pamatus, tap€c ir nepiecieSams pienemt atbilstoSus normativos aktus un veikt
preventivus pasakumus, lai efektivi cinitos pret korupciju.® Eiropas Padomes Kriminaltiesibu
pretkorupcijas konvencija ir atrunats, kadus pasakumus veiks dalibvalstis, lai izskaustu katru
atseviSku korupcijas veidu. Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas
12.panta‘110 ir noteikts, ka, lai cinitos ar tirgo$anos ar ietekmi, dalibvalstis veiks tadus
likumdoSanas un cita veida pasakumus, kadi nepiecieSami, lai saskana ar valsts likumu
kvalificétu ka noziedzigu nodarfjumu tada veida apzinati veiktu darbibu, ar kuru jebkura
persona sola, piedava vai dod, tie$i vai netie$i, jebkuru nepienakosos prieksrocibu jebkurai
personai, kura apgalvo vai apstiprina, ka ir sp&jiga pret S§is priekSrocibas sanemsanu
nelikumiga veida ietekmé&t lémuma piepemSanu, ko veic jebkura nacionalas valsts
amatpersona, nacionalas valsts publiskas asamblejas loceklis, arvalsts amatpersona, arvalsts
publiskas asamblejas loceklis, starptautisku organizaciju amatpersona, Starptautisku
parlamentaru asambleju loceklis, starptautisku tiesu tiesnesis un amatpersona. Dalibvalstis ir
vienojusas, ka nav nozimes tam, vai nepienako$a priekSrociba ir paredz&ta Sai personai, vai
jebkurai citai personai. Nav nozimes ari tam, vai $ada ietekme ir tikusi izdarita vai ietekme ir
bijusi iedomata, kas novedusi pie paredzetajiem rezultatiem.

Latvijas Republika Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratificgja 2001.gada

papildprotokolu. Latvija tas stajas speka 2006. gada 1. novembri. Papildprotokolu Latvija

o 11
ratificgja bez atrunam.

8K riminallikuma anotacija. Pieejams: http://helios-web.saeima.lv/bin/lasa?L P0677_O[apliikots 2015.gada
4.oktobrT].

%Par Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju: Latvijas Republikas likums. Latvijas
Véstnesis, 2000. 20.decembris, Nr.460/464.

0 Tyrpat.

UGRECO tresas vértesanas atbilstibas zinojums par kriminalatbildibu par koruptiviem noziedzigiem
nodarTjumiem Latvija. Pieejams:
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2002.gada 25.aprila Kriminallikuma redakcija, kas stajas spéka no 2002.gada 23.maija,
ieviesot 326.! pantu, paredzgja, ka personu var sodit ar brivibas atpemsanu uz laiku lidz
vienam gadam vai ar arestu, vai ar naudas sodu lidz piecdesmit minimalajam mé&nesalgam, ja
ta, izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, personiski ietekm&jusi kadas
valsts amatpersonas darbibu vai Iémuma piepemsanu, Sai amatpersonai piedavajot materialas
vértibas, mantiskas vai citada rakstura labumus. Sa panta otra dala savukart paredzgja, ka par
materialu vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu piedavasanu vai nodosanu jebkurai
personai, lai ta personiski ietekméetu valsts amatpersonas darbibu vai lémuma pienemsanu vai
pamudinatu kadu citu personu ietekmét valsts amatpersonas darbibu vai [émuma pienemsanu,
var sodit ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar arestu, vai ar naudas sodu
11dz piecdesmit minimalajam ménesalgam.

Laika gaita Kriminallikuma ir mainita noziedziga nodarijjuma klasifikacija. Sakotngji
tirgoSanas ar ietekmi tika klasificéta ka kriminalparkapums, ka to paredz€ja Kriminallikuma
7.panta otra dala, nosakot, ka kriminalparkapums ir nodarijums, par kuru paredz&ta brivibas
atnemsSana uz laiku, ne ilgaku par diviem gadiem, vai vieglaks sods.

Lidz §im bridim Kriminallikuma 326.' panta ir veikti tifs grozijumi, ki rezultata
tirgoSanas ar ietekmi, kas sakotngji bija kriminalparkapums, par kura izdariSanu draudgja sods
ar brivibas atnemsanu uz laiku 11dz diviem gadiem, Sobrid Kriminallikuma 326.! pirmaja dala
ir klasificéta ka mazak smags noziegums, par kuru draud atbildiba ar brivibas atpemsanu uz
laiku Iidz trim gadiem, savukart Kriminallikuma 326." otraja dala ietvertais noziedzigais
nodarfjums ir klasificéts ka smags noziegums, par kuru draud atbildiba ar brivibas atpemsanu
uz laiku lidz pieciem gadiem.

Sada noziedziga nodarfjuma klasifikacija izriet no Kriminallikuma 7.panta aktualas
redakcijas, kura atbilstosi 2012.gada 13.decembragrozijumiem™ nosaka, ka mazak smags
noziegums ir ti§s nodarfjums, par kuru Kriminallikuma ir paredzeta brivibas atpemsana uz
laiku, ilgaku par trim méneSiem, bet ne ilgaku par trim gadiem, Smags noziegums ir tiss
nodarijums, par kuru Kriminallikuma paredz&ta brivibas atnemsSana uz laiku, ilgaku par trim
gadiem, bet ne ilgaku par astopiem gadiem.

2005.gada 1.janvari stajas speka pirmie grozijumi 326.1 panta, kas izdariti ar 2004.gada
12.februara likumu ,,Grozijumi kriminallikuma”*?, kas papildinaja iespgjamos sankciju veidus
par 326.' pantd paredzeto noziedzigo nodarfjumu. Bez jau mindtajiem sodiem, brivibas

atpemsanu Uz laiku Iidz diviem gadiem, arestu vai naudas sodu lidz piecdesmit minimalajam

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp[aplakots 2015.gada
4.oktobrT].

12 Grozijumi Kriminallikuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2012. 27.decembris, Nr.202.
13 Grozijumi Kriminallikuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2004. 3.marts, Nr.34.
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meéneSalgam, turpmak tiesa vargja piemérot piespiedu darbu. Likumdevejs grozijumus panta
veica, pamatojoties uz Ministru kabineta 2002.gada 18.jlinija Koncepciju par izmainam sodu
sisttma.'* Likumdev&ja mérkis bija nodroinat iespgju vairak piemérot ar brivibas atpemsanu
nesaistitus sodus un pamatojoties uz arvalstu pieredzi, ieviest soda veidu — piespiedu darbi,
kas tika uzskatits par progresivu soda veidu. TirgoSanas ar ietekmi 2005.gada joprojam tiek
klasificeta ka kriminalparkapums, saskana ar Kriminallikuma 7.panta otro dalu.

Biitiskas izmainas Kriminallikuma 326." panta tika veiktas ar 2009.gada 19.novembra
likumu ,,Grozijumi Kriminallikuma”*®, kas stajas speka 2009.gada 23.decembri. Pirmkart, ar
izmainam tika pastiprinata atbildiba par tirgosanos ar ietekmi. Kops 2009.gada tirgoSanas ar
ietekmi vairs netiek klasificéta ka kriminalparkapums, bet ka mazak smags noziegums, par
kura izdariSanu var sodit ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem, atbilstosi taja
laika Kriminallikuma 7.panta noteiktajai noziedzigu nodarijjumu klasifikacijai, saskana ar
kuru, par mazak smagu noziegumu tika atzits tiss nodarfjums, par kuru Kriminallikuma tika
paredzeta brivibas atpemsana uz laiku, ilgaku par diviem gadiem, bet ne ilgaku par pieciem
gadiem. Izmainas 326.' panta, kas stajas speka 2009.gada 23.decembri, paredz&ja par panta
pirmaja dala nodarito noziedzigo nodarfjumu sodu — brivibas atpemsSanu uz laiku lidz trim
gadiem vai arestu, vai piespiedu darbu, vai naudas sodu lidz simt piecdesmit minimalajam
meénesalgam, atpemot tiesibas uz noteiktu nodarboSanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz
laiku I1dz diviem gadiem vai bez ta. Savukart par otraja dala paredzeto noziedzigo nodarijjumu
sodu — brivibas atpems$anu uz laiku lidz pieciem gadiem vai arestu, vai piespiedu darbu, vai
naudas sodu Iidz divsimt minimalajam méneSalgam, atpemot tiesibas uz noteiktu
nodarbosanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku 11dz pieciem gadiem vai bez ta.

Otrkart, izmainas paredzgja ieviest Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvencijas nostadnes, kas paredz, ka kriminali sodama ir ne tikai tirgoSanas ar ietekmi tas
personas interes€s, kura piedava vai dod labumu, bet kriminali sodama ir ari tirgoSanas ar
ietekmi jebkuras citas fiziskas vai juridiskas personas interes€s. Nemot véra, ka
Kriminallikuma 326. pants Iidz tam neparedzgja atbildibu par tirgoSanos ar ietekmi jebkuras
personas interes€s, ne tikai tas personas interesés, kura labumu piedava vai dod, pants tika
papildinats atbilstosi Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijai.

Treskart, Kriminallikuma tika veikti gramatiski labojumi. Kriminallikuma 326. panta
pirmaja dala lidz tam bija paredzeta atbildiba par materialu veértibu, mantiska vai citada

rakstura labumu piedavasanu vai nodosanu jebkurai personai, lai ta, izmantojot savu dienesta,

1 Likumprojekta ,,Grozijumi Kriminallikuma” anotacija. Pieejams:
http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP0318 0 [aplikots 2015.gada 10.0ktobrT].
1> Grozijumi Kriminallikuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2009. 9.decembris, Nr.193.
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profesionalo vai socialo stavokli, personiski ietekmé&tu valsts amatpersonas darbibu vai
lémuma pienemsanu, bet otra dala paredz&ja atbildibu par materialu veértibu, mantiska vai
citada rakstura labumu, to piedavajuma pienemsanu, ko izdarijusi jebkura persona, lai ta,
izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, personiski ietekméetu wvalsts
amatpersonas darbibu vai lémuma pienems$anu vai pamudinatu kadu citu personu ietekméet
valsts amatpersonas darbibu vai lémuma pienemsanu. Grozijumi 326." panta paredzgja vardus
»letekmétu valsts amatpersonas darbibu vai lémuma piegemSanu” aizstat ar vardiem
»ietekmetu valsts amatpersonas darbibu”.*® Likumdevéja meérkis bija izvairities no
liekvardibas, jo vards ,,darbiba” ir plasaks jédziens, kas ietver sevi jédzienu ,,Jémuma
pienemsana”. Pamatojoties uz iepriek§ mingto, Kriminallikuma 326." panta pirmaja dala vards
»l&@muma pienemsana” tika dz&sts.

P&dgjas izmainas Kriminallikuma 326.! panta tika veiktas 2012.gada 13.decembri, kas
stajas speka 2013.gada 1.aprili. Grozijumi Kriminallikuma 326." panta otraja dala noteica, ka
par materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu pieprasiSsanu tiek noteikta
kriminalatbildiba. Likumdevéjs p&dgjos grozijumus ieviesa, jo Pretkorupcijas starpvalstu
grupa (GRECO) bija noradijusi uz nepilnibu Kriminallikuma 326." panta, ver§ot uzmanibu uz
to, ka likuma nav skaidri noteikts, ka materialu vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu
pieprasiSana, lai ietekmé&tu valsts amatpersonas darbibu vai pamudinatu kadu citu personu
prettiesiski ietekmét valsts amatpersonas darbibu vai lémuma pienemsSanu jebkuras personas
interes@s, ir noziedzigs nodarijums."’

Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO) tika izveidota 1999.gada. Noslédzot Eiropas
Padomes ligumu par Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO) nodibinasanu, Latvija grupai
pievienojas 2000.gada 15.janija. Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO) tika izveidota, lai
uzraudzitu valstu atbilstibu organizacijas pretkorupcijas standartiem. *8

Tresas vertéSanas kartas otraja atbilstibas zinojuma par Latviju, kas piepemts GRECO
63.plenarsede 2014.gada 28.marta’’GRECO atzinigi novértgja peédgjos Kriminallikuma
326. panta grozijumus, kas stajas speka 2013.gada l.aprili, un secinaja, ka rekomendacija ir

tikusi apmierino$i Tstenota. Otraja atbilstibas zinojuma GRECO secinaja, ka Kriminallikuma

=9

16 Likumprojekta ,,Grozijumi Kriminallikuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/FS5E8FC4FBE48732DC22575CA002E1BDE?OpenDocument#
B [apliikots 2015.gada 11.oktobrT].

" Likumprojekta ,,Grozijumi Kriminallikuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimallVS11.nsf/0/FSEAFOBB07FCB67AC225793300488419?0penDocume
nt#b [aplikots 2015.gada 11.oktobri].

'8 par Eiropas Padomes ligumu par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) nodibinaganu: Latvijas
Republikas likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 30.jiinijs, Nr.244/246.

YGRECO tresas vértesanas kartas pielikums otrajam atbilstibas zinojumam par Latviju. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp

[aplukots 2015.gada 11.oktobr1].
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326.! panta grozijumi bija saskana ar rekomendaciju, jo sankcijas par tirgoSanos ar ietekmi
tika paliclinatas un par netie$o aktivo tirgoSanos ar ietekmi, ka ari par nepamatotas
priekSrocibas prasiSanu, lai neadekvati ietekmétu treSo puSu l€émumus, tika paredzéta
kriminalatbildiba.

2015.gada 16.julija Ministru kabineta rikojuma Nr.393 , Par Korupcijas novérSanas un

apkaroSanas pamatnostadném 2015.-2020.gadam”?

noradits, ka lidzsingjas korupcijas
novérSanas un apkaroSanas politikas merkis bija nodroSinat valsts amatpersonam uzticétas
varas godpratigu un likumigu izmantosanu valsts un sabiedribas interesés. Tiek noradits, ka
korupcijas izplatiba valsts parvaldé ir ievérojami samazindjusies, tomér par pilnigu Sis
negativas paradibas neesamibu v&l arvien nevar runat. Lielaka probléma labas parvaldibas
nodro$inasana ir neproporcionalitate starp valsts amatpersonam pieskirtas varas apjomu, no
vienas puses, un amatpersonu atlidzibu, kontrol§jamibu un soda neizbégamibu, no otras
puses. Sie ierobezojosie faktori ir cieSi saistiti ar Latvijas ekonomiku un individualu
privatpersonu zemo dzives limeni. Jomas, kur ir nodroSinats varas apjomam atbilstoSs
atlidzibas apmérs, korupcijas risku pastavéSana saistama ar uzraudzibas un ieks€jas kontroles
trikumu, amatpersonu negodpratibu un vélmi iedzivoties. Autore uzskata, ka tiesiskais
reguléjums korupcijas noveérSanas un apkaroSanas joma ir pietiekams, tai skaita ir noreguléta
kriminalatbildiba par tirgoSanos ar ietekmi. Latvijai ir saistoSas ANO Pretkorupcijas
konvencija, Eiropas Padomes Pretkorupcijas konvencija un lidz ar to ari Eiropas Padomes
ligums "Par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) nodibinaSanu" un Ekonomiskas

sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) PretkukuloSanas konvencija.

2par Korupcijas novérianas un apkarosanas pamatnostadném 2015.-2020.gadam. Ministru kabineta 2015.gada
16.julija rikojums Nr.393. Latvijas V&stnesis, 2015. 17 julijs, Nr.138.

12



2. TIRGOSANAS AR IETEKMI KVALIFIKACIJA

Noziedziga nodarfjuma kvalifikacija ir pilniga atbilstibas konstatéSana starp noziedziga
nodarfjuma faktiskajam pazimé€m un Kriminallikuma norma paredzéta konkréta noziedziga
nodarfjuma sastava pazimém. Pamats apgalvot, ka ir izdarits noziedzigs nodarijums ir tikai
tad, ja noziedziga nodarijuma faktiskas pazimes sakrit ar konkréta noziedziga nodarijjuma
sastava pazim@m, kas paredz€tas Kriminallikuma. Ja kaut vai p&c vienas pazimes $adu
sakritibu nav iesp&jams konstatét, tad ir jaatzist, ka personas darbiba vai bezdarbiba nav
konkréta noziedziga nodarfjuma sastava, un tapéc nav pamata, lai personu sauktu pie
kriminalatbildibas.? Lai konstatétu, ka saskand ar Kriminallikuma 326." pantu, personas
darbiba ir kvalificgjama ka tirgoSanas ar ietekmi, nepiecieSams konstatét pilnigu atbilstibu
starp noziedziga nodarfjuma faktiskajam pazimém un 326." pantd paredzéta noziedziga
nodarjuma sastava pazimém.

Par noziedziga nodarfjuma sastavu kriminaltiesibu teorija dévé Kriminallikuma
paredz&éto visu objektivo un subjektivo pazimju kopumu, kas ir nepiecieSams un pietiekams,
lai atzitu kaitigu nodarfjumu par noteikta veida noziedzigu nodaﬁjumu.22 Noziedziga
nodarjjuma sastava teorétiskai analizei tiek izdaliti Cetri noziedziga nodarfjuma sastava
elementi — noziedziga nodarfjuma objekts, objektiva puse, subjekts un subjektiva puse.?®

»Noziedziga nodarfjuma objekts ir ar kriminallikumu aizsargatas valsts, sabiedribas,
atseviSku individu intereses, kuras tiek apdraud€tas noziedziga nodarijjuma rezultata.
Kriminaltiesibu teorija noziedziga nodarijuma objektu iedala trijos veidos: vispargja, grupas
un tieSaja noziedziga nodarjjuma 0bjekt5.”24

Visu intereSu kopums noteikta valsts un sabiedribas attistibas posma, kurus apdraud
noziedzigi nodarijumi, kas par tadiem ir atziti Kriminallikuma, ir vispargjais noziedzigo
nodarfjumu objekts, kas ir kopigs visiem noziedzigiem nodarfjumiem.?®

Noziedziga nodarjjuma grupas objekts ir dala no tam intereseém, kas ir ieklautas
noziedzigu nodarfjumu visparéja objekta jédziena. Noziedzigo nodarijumu grupas objekts ir
vienadas vai viena veida un savstarpgji saistitas vairakas interese, kuras apdraud noziedzigo

nodarTjumu grupa. Grupas objektam ir liecla nozime, jo noziedzigu nodarijumu grupas objekts

dod iesp&ju klasificét kriminaltiestbu normas péc apdraudéto intereSu rakstura un to

2! Krasting U. Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Teorétiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agentira, 2014, 46. - 47.1pp.
22 Krastins U. Noziedzigs nodarfjums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 10. - 11.Ipp.
K rastin$ U. Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Teoretiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agentira, 2014, 30.Ipp.
?* Liholaja V. Noziedzigu nodarfjumu kvalifikacija. Likums. Teorija. Prakse. Otrais papildinatais izdevums.
Riga: Tiesu namu agentira, 2007, 23.1pp.
2 Krastins U. Noziedziga nodarTjuma sastavs un nodarfjjuma kvalifikacija. Teorétiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2014, 60.Ipp.
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savstarp&jas saistibas. Kriminallikuma Seviskas dalas strukttira ir veidota péc grupas objekta
pazimém, kura noziedzigie nodarfjumi, kas apdraud tadas paSas vai viena veida intereses,
apvienoti Kriminallikuma Seviskas dalas atseviskas nodalas.”®
,, TirgoSanas ar ietekmi grupas objekts ir valsts un pasvaldibu institdciju, valsts dienesta

normala darbiba. TirgoSanas ar ietekmi notiek, lai ar tas palidzibu panaktu valsts
amatpersonas kadu darbibu izdariSanu vai kada [@muma pienemSanu vai pamudinatu uz to
kadu citu personu.”? Latvijas Republikas valsts iestades - Latvijas Valsts prezidenta
kanceleja, Latvijas Republikas Saeima, Latvijas Republikas Ministru kabinets, Saeimas
Eiropas Savienibas informacijas centrs, Latvijas Republikas Satversmes tiesa, Latvijas
Republikas Augstaka tiesa, Latvijas Republikas Valsts kontrole, Latvijas Banka, Centrala
velesanu komisija, Finansu un kapitala tirgus komisija, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojs, Valsts agentira ,,Eiropas Savienibas informacijas agentra”, ka ari trispadsmit
ministrijas un to padotiba vai parraudziba esosas iestades, ka ar1 pasvaldibas un pasvaldibu
izveidotas iestades — visu augstakminéto valsts un pasvaldibu institiiciju normala darbiba ir
tirgoSanas ar ietekmi objekts. Karlis Dislers ir defingjis, ka: ,,Valsts dienests ir publiski
tiesisks stavoklis, kura atrodas personas, kam uzticéta valsts uzdevumu pildiéana.”28
Misdienu administrativo tiesibu eksperts Edvins Danovskis valsts dienestu definé ka ipaSas
tiesiskas attiecibas starp publisku personu un taja nodarbinatajiem. Valsts dienesta Sobrid
tetilpst Sadas personu grupas:

1. ierédni;

2. amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem;

3. Kkaraviri;

4. tiesnesiun prokurori.29

Valsts civildienesta likuma 1.pants®® un Valsts parvaldes ickartas likuma 10.pants®

nosaka, ka valsts parvaldei ir janodroSina tiesisku, stabilu, efektivu un atklatu darbibu. Ir
noteikts, ka valsts parvalde darbojas sabiedribas interes€s. Pie sabiedribas interesém pieder ari
sameriga privatpersonas tiesibu un tiesisko intereSu ievéroSana. Valsts parvaldei, atseviskai
iestadei vai amatpersonai, istenojot valsts parvaldes funkcijas, nav savu intereSu. Tacu

korupcija grauj visus Sos iepriek§ min&tos principus, ka ari rada nevienlidzibu un grauj

% Krasting U. Noziedziga nodarfjuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Teorétiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agentira, 2014, 61.Ipp.

2" Krasting U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Seviska dala. Tre3ais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu
namu agentira, 2009, 776.Ipp.

% Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatng. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 153.Ipp.

? Danovskis E. Valsts dienesta jédziens. Latvijas Universitates 71. zinatniskas konferences rakstu krajums:
Tiestbu interpretacija un tiesibu jaunrade — ka rast pareizo lidzsvaru. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2013,
287.1pp.

®\/alsts civildienesta likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, Nr.331/333.
1Valsts parvaldes iekartas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21 janijs, Nr.94.
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demokratiskas parvaldes bitibu un mérki. Tiek nodarits biitisks kaitejums valsts parvaldes
reputacijai. Katrs atklatiba nacis korupcijas gadijums rada negativu iespaidu par visu valsts
parvaldi un rada neuzticibu valdibai un Saeimai.

,»Noziedzigo nodarjjumu tieSais objekts ir tas intereses, ko apdraud konkréta veida
noziedzigs nodarjjums. Noziedziga nodarijuma tieSaja objekta ietilpst ta konkréta interese vai
vairakas savstarpgji saistitas intereses, kuras kaitigais nodarjjums apdraud tiesa veida, tapec
tas aizsarga jau konkréta Kriminallikuma Seviskas dalas norma.”%

Tirgosanas ar ietekmi tieSais objekts ir intereses, kuras apdraud Kriminallikuma 326.!
panta paredzetais noziedzigais nodarijums. TieSais objekts ir vienads ar grupas objektu, tas
apdraud valsts un pasvaldibu institiiciju, valsts dienesta normalu darbibu. Apdraudétas ir
konkrétas valsts iestades, pasvaldibas iestades, valsts dienesta personu grupas intereses vai
konkréta valsts sféra, pieméram, valsts ekonomiska izaugsme un attistiba. TirgoSanas ar
ietekmi var atstat butiskas sekas uz valsts ekonomiskajiem raditajiem un valsts konkurétspgju,
ka rezultata vajinas valsts ekonomiska stabilitate un tiek apdraudéta ne tikai valsts un
pasvaldibu institiiciju, valsts dienesta normala darbiba, bet arT valsts drosiba.

Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas preambula® ir noteikts, ka
konvencijas dalibvalstis ir vienojusas par draudiem, kurus korupcija rada valstu stabilitatei un
drosibai. Dalibvalstis ir vienojusas, ka korupcija:

1. grauj iestazu darbibu;

2. grauj demokratijas pamatvértibas;

3. grauj &tikas pamatvértibas;

4. grauj taisniguma pamatvertibas;

5. paklauyj riskam ilgtsp&jigu attistibu un tiesiskumu;

6. paklauj riskam tiesiskumu.

Konvencijas dalibvalstis uzsver saikni ar citam noziedzibas formam, 1paSi organizéto
noziedzibu un ekonomisko noziedzibu, taja skaita naudas atmazgasanu. Valstu politisko
stabilitati un ilgtsp&jigu attistibu apdraud korupcijas gadijumi, kas saistiti ar valsts resursiem.
Dalibvalstis vienojas, ka korupcija nav vairs tikai katras dalibvalsts viet€ja probléma, bet
starptautiska paradiba, kas skar visu valstu sabiedribu un ekonomiku, tap&c bitiski ir vienoties
starptautiska sadarbiba, lai noveérstu un kontrol€tu korupciju.

Starptautiskas pretkorupcijas organizacijas «Transparency International» sagatavotais

Korupcijas uztveres indekss izvert€ valstis atbilstosi tam, kada méra tajas tiek uztverta

%2 Krastin$ U. Noziedziga nodarTjuma sastavs un nodarfjjuma kvalifikacija. Teorétiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2014, 63.Ipp.
% Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija: Starptautisks dokuments. Latvijas Véstnesis, 2005.
30.novembris, Nr.191.
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korupcijas pastavésana valsts amatpersonu un politiku starpa. Tas ir no vairakiem elementiem
sastavoss indekss, kura dati par korupciju tiek iegtti no ekspertu un uzp€mumu aptaujam, ko
veikuSas dazadas neatkarigas iestades ar labu reputaciju. Nevalstiskas organizacijas
«Transparency International» ikgadgja zinojuma par korupcijas uztveri Latvija 2014.gada ar
55 punktiem no 100 bija 43.vieta, kuru ta dala ar Dienvidkoreju, Maltu un SeiSelu salam.
Eiropas Savienibas un Rietumeiropas valstu grupa labaks rezultats neka Latvijai bija,
pieméram, Igaunijai un Francijai (69 punkti un 26.vieta tapat ka Katarai), Polijai (61 punkts
un 35.vieta tapat ka Taivanai), Lietuvai un Slovénijai (58 punkti un 39.vieta tapat ka
Dominikai).3* Pec korupcijas izplatibas raditajiem var noteikt labkldjibas Iimeni valsti.
Ekonomiski attistitas valstis, korupcija nav tik izplatita, savukart mazattistitas valstis
korupcija ir izplatita un nopietna probléma. Korupcija valsti ir negativs signals
starptautiskiem uzp@mumiem, kuri verte uzpemeéjdarbibas vidi un korupcijas izplatibu
konkrétaja valsti. Ja korupcijas izplatiba netiek parvaréta, labklajiba valsti nevar celties, jo ir
samazinata ekonomikas attistiba, kroplota konkurence un tirgus ekonomika. Korupcija, tai
skaita, tirgoSanas ar ietekmi atstaj politiskas, ekonomiskas un socialas sekas. ,,Redzamakas
sekas tiek atstatas uz ekonomisko attistibu, jo attistas énu ekonomika un tiek izjaukti tirgus
konkurences mehanismi. Attieciba uz politisko sferu, korupcija veicina politiskas atbildibas
trikumu, samazina ticibu demokratiskai varai, samazinas valsts prestizs starptautiskaja vide.
Korupcija veicina tiesisko nihilismu un laika gaita sabiedriba sak nepaklauties likumiem. Tiek
paléninata ekonomikas attistiba un pat panakts tas regress. Ta palielina nabadzibu, novirzot
resursus, kas domati palidzibai, uz negodigo amatpersonu un biznesmenu kabatam. Ta ir
politiskas neapmierinatibas un socialas nevienlidzibas cglonis.”*

Kriminaltiesibu teorija tiek izdalits galvenais tieSais objekts un papildu tiesais objekts.
Noziedziga nodarfjuma galvenais tieSais objekts ir tas intereses, kuras vienmeér ir apdraudétas
ar noteikta veida noziedzigo nodarfjumu, jo tieSi So intereSu aizsardzibai likumdevejs ir
paredzgjis attiecigo normu. Ja vienlaikus tiek apdraudéti vairaki dazadi noziedziga nodarijjuma
tieSie objekti, kurus likumdevejs ietveris viena noziedziga nodarjjuma sastava, ir janosaka
konkréta noziedziga nodarfjuma galvenais tieSais objekts, jo tieSi no ta atkarigs, vai
noziedzigais nodarfjums tiek kvalificéts pareizi. Savukart noziedzigo nodarijumu papildu
tieSais objekts ir tadas intereses, kas citd gadijuma ir patstavigs kada cita nodarijuma tieSais
objekts, bet konkréta gadijuma atbilstosi Kriminallikuma Seviskas dalas normas konstrukcijai

reiz€ ar noziedziga nodarfjuma galveno tieSo objektu tiek aizsargats tikai tapec, ka tam ar to

*Transparency International publication.Corruption Perceptions Index 2014. Pieejams:

https://www.transparency.org/whatwedo/publication/cpi2014 [aplikots 2015.gada 22.o0ktobri].

% Vilks A., Kipéna K. Korupcija. Riga: SIA ,Lietiskas informacijas dienests”, 2000, 51.-53.Ipp.
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pasu noziedzigo nodarfjumu neizb&égami tiek radits kaitéjums. Noziedziga nodarijjuma papildu
tiesa objekta ieklauSana noziedziga nodarjjuma sastava neveido jauna veida noziedzigu
nodarfjumu, bet vairuma gadijumu liecina par attieciga noziedziga nodarijuma paaugstinatu
kaitigumu, par ko sankcija ir paredzéts bargaks sods.*®Autore secina, ka Kriminallikuma 326.
panta netiek aizsargatas tadas intereses, kas ir kada cita noziedziga nodarijuma tieSais objekts.

Noziedziga nodarjjuma objekts ir saistits ar nodarfjuma priekSmetu, jo iedarbojoties uz
prickSmetu, tiek aizskartas intereses, kuras aizsargd Kriminallikuma norma. Noziedziga
nodarfjuma priekSmets ir aréja pasaulé objektivi eksistejosa lieta, pret kuru tiesi versts kaitigs
nodarfjums un tapéc tiek apdraudéts noziedziga nodarijuma objekts. Ir divi butiski apstakli,
kas janem vera, runajot par noziedziga nodarfjuma priekSmetu. Pirmkart, atSkiriba no
noziedziga nodarijuma objekta, noziedziga nodarijuma priekSmets visos nodarijuma sastavos
nav obligata pazime. Otrkart, noziedziga nodarijuma prickSmetu nedrikst sajaukt ar
nodarfjuma izdariSanas rikiem un Iidzekliem, ar kuriem noziedzigais nodarfjums tiek
izdarits.’ Autore secina, ka Kriminallikuma 326." pantd ietvertajam noziedzigajam
nodarTjumam nav priekSmeta, jo materialas vertibas, mantiska vai citada rakstura labumi, kas
tieck piedavati, piegpemti, nodoti vai pieprasiti ir nodarijjuma izdariSanas lidzekli, ar kuru
palidzibu tiek panakta valsts amatpersonas prettiesiska ictekméSana. Analogiska situacija ir,
kvalificgjot noziedziga nodarjjuma sastavus kukuloSanas gadijumos, kur kukulis ir lidzeklis,
kas tiek izmantots noziedziga nodarijuma izdariSanai. ,,Analiz€jot kukula saturu, pareizak ir
runat par ,kukula priekSmetu”. KL 320. un 323.pantd kukulis ir raksturots ka materialas
vértibas, mantiska vai citada rakstura labums. Sadu apzim&umu likumdevéjs ietvéris ari KL
3261, 326.2, 198. un 199.panta, kur formuléti 11dzigi sastavi, tade] Seit paustais vienada méra

38 Materialas vertibas, mantiska vai citada

attiecinams ar1 uz Sim kriminaltiesibu normam.
rakstura labumi, ka iepriek§ minéts, ir Iidzekli, ar kuru palidzibu tiek panakta konkréta riciba
no valsts amatpersonas puses. Tas var biit jebkada veida priekSrocibas, kas pienaksies
personai, kura ietekmés valsts amatpersonas 1émumu, izmantojot savu dienesta, profesionalo
vai socialo stavokli. Pieméram, iecelSana labi apmaksata amata. Ir iesp&ama situacija, kad
materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumi tiks nodoti kadai ar ietekmigo
personu saistitai treSajai personai.

Noziedziga nodarijuma objektiva puse ir ar likumu aizsargata objekta apdraudéjuma

argjais akts. Ta ir personas uzvedibas arg¢ja izpausme, kura noris objektivaja pasaulé un

% Krasting U. Noziedziga nodarfjuma sastavs un nodarjuma kvalifikacija. Teorétiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agentira, 2014, 65.-66.1pp.

37 Krastin$ U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 44. - 47.1pp.

38Noziedzigi nodarTjumi valsts institficiju dienesta: likums un prakse. Pieejams:
https://www.tm.gov.Iv/files/.../Iv_jaunumi_Petijums.pdf{apliikots 2015.gada 4.oktobri].
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izpauzas kait€§juma nodariSana Sim objektam vai radot draudus nodarit tam kait€jumu.
Objektivas puses pazimes tiek iedalitas pamatpazimes un papildpazimés. Papildpazimes ir
tadas pazimes, kuras ietvertas tikai atseviSku noziedzigu nodarfjumu sastava. Savukart
objektivas puses pamatpazimju jeb obligato pazimju kopums ir atkarigs no noziedziga
nodarfjuma sastava konstrukcijas — formals vai materials noziedziga nodarijjuma sastavs. Ja
formalu noziedzigu nodarfjumu sastavu obligata objektivas puses pazime ir tikai nodarijums,
tad materialajos sastavos bez nodarijuma obligatas ir arT sekas un c&lopsakariba.*
Nodarjjumam ka obligatai noziedziga nodarijuma objektivas puses pazimei jabiit
prettiesiskam, kaitigam, apzinatam un brivpratigam. Ka izriet no Kriminallikuma 1.panta un
6.panta, kriminalsodama ir tikai tada darbiba vai bezdarbiba, kura ir kaitiga, jo apdraud ar
kriminallikumu aizsargatas intereses, un prettiesiska, jo par to ir paredz&ta kriminalatbildiba.
Cilveka domas, parlieciba, uzskati nevar but par pamatu saukSanai pie kriminalatbildibas.
Noziedziga nodarfjuma objektiva puse (nodarfjums) var izpausties ka darbiba — prettiesiska
aktiva personas uzvediba vai ki bezdarbiba — prettiesiska pasiva personas uzvediba.*’
Kriminallikuma 326.* panta paredzétais noziedzigais nodarijums no objektivas puses
izpauzas darbibas. Panta pirma dala paredz atbildibu par materialu vértibu, mantiska vai
citada rakstura labumu piedavasanu vai nodosSanu, savukart panta otra dala — par materialu
vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to piedavajuma pienemsSanu vai par materialu
vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu pieprasisanu, lai §1 persona, kura sanem labumu,
izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, prettiesiski ietekmé&tu valsts
amatpersonas darbibu vai pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekmét valsts
amatpersonas darbibu jebkuras personas interesgs. Kriminallikuma 326.! panta ir paredzati tris
valsts amatpersonas ietekméSanas veidi: izmantojot dienesta stavokli, izmantojot profesionalo
stavokli vai izmantojot socialo stavokli. Ka, pieméram, ietekméSana var izpausties iedomata
situacija, kad pasvaldibas buivvaldes arhitekts atsakas saskanot projektu, jo tas neatbilst
buvnoteikumiem, bet biivvaldes vaditajs, izmantojot savu dienesta stavokli, izdarot moralu
spiedienu uz arhitektu, var panakt projekta saskanoSanu. Morala iespaidoSana nereti var dot
gaidamo rezultatu situacijas, kad zemakesosa persona, ir materiali atkariga no esosas darba
vietas. Lidziga situacija valsts amatpersonas lémumu ietekmé&t var jebkura persona,
izmantojot savu profesionalo stavokli, ja valsts amatpersona ir profesionalas karjeras sakuma

un ir neparliecinata par sava lémuma pareizumu. Ar sociala stavokla izmantoSanu jasaprot, ka

% Liholaja V. Noziedzigu nodarfjumu kvalifikacija. Likums. Teorija. Prakse. Otrais papildinatais izdevums.
Riga: Tiesu namu agentira, 2007, 29.1pp.
0 Turpat. 30.Ipp.
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personas stavoklis sabiedriba ir tas, kas padara $o personu ietekmigu, ar1 attieciba uz valsts
amatpersonas lémumu pienemsanu.

,Kriminallikuma 326.' panta izpratné amatpersonas prettiesiska ictekmé$ana izpauzas
tada veida, ka persona, kuras viedoklis valsts amatpersonai ir svarigs (persona ar ietekmi),
sniedz amatpersonai uzpirktu viedokli kadas personas interesés, budama persona, kas
piendmusi no tas materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumus.”*": ir secinajusi
tiesa, autorei zindmaja vienigaja gadijuma, kad Kriminallikuma 326." pants ir ticis praktiski
piemérots Latvijas Republikas tiesu prakse.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta2012. gada
31. janvara leémuma lieta SKK — 43/2012* ir noraditi sekojosi lietas apstakli. Persona L.O. bija
atzita par vainigu Kriminallikuma 15.panta ceturtaja dala un 323.panta otraja dala paredzeta
noziedziga nodarfjjuma méginajuma un sodita ar brivibas atnemsanu uz 5 gadiem. Saskanpa ar
Kriminallikuma 55.pantu brivibas atnemsanas sods noteikts nosaciti ar parbaudes laiku uz 5
gadiem. Ar pirmas instances tiesas spriedumu 1.O. tika atzits par vainigu un sodits par to, ka,
blidams valsts amatpersona — Valsts ienémumu dienesta Latgales regionalas iestades Muitas
noteikumu parkapumu noveérsanas dalas R€zeknes iekSzemes fiziskas kontroles sektora muitas
mainas prieksnieks, izdarfja kukuldoSanas méginajumu. 1.O. ar starpnieku méginaja nodot
materialas vertibas valsts amatpersonai, lai ta, izmantojot savu dienesta stavokli, izdaritu kadu
darbibu kukuldevgja intereses. 1.O. iepriekS norunatas tikSanas laika ar valsts amatpersonu —
Valsts ienémumu dienesta Finansu policijas parvaldes Ieksgjas droSibas dalas prieksnieka
vietas izpilditaju S.S. piedavaja S.S. ka kukuldoSanas starpniekam naudu Ls 1000 apmera, lai
vins§, brivi péc saviem ieskatiem rikojoties ar min€to naudas summu, izmantojot savu dienesta
stavokli, sazinatos ar Valsts ienémumu dienesta Galvenas muitas parvaldes Inspekcijas dalas
prieksnieku E.C., un ka kukuldoSanas starpnieks nodotu kukuli vai dalu no kukula talak E.C.
vai citam Valsts ien€mumu dienesta amatpersonam, kuras, izmantojot savu dienesta stavokli
un izdarot darbibas 1.O. interes€s, nodroSinatu pozitiva atzinuma sagatavoSanu par 1.O., ka
rezultata tiktu pagarinats 1.O. darba Iigums ar Valsts ienémumu dienestu, ka ar 1.O. netiktu
piemérota rotacija uz Muitas kontroles punktu ,,R€zeknes dzelzcela stacija” Muitas noteikumu
parkapumu novérSanas dalas Rézeknes ieksSzemes fiziskas kontroles sektora. 2009.gada
16.februart 1.O. no sava personiga konta parskaitija S.S. ka kukuldoSanas starpniekam vina
personigaja konta Ls 1000. Savu noziedzigo nodomu, vérstu uz kukula nodoSanu valsts

amatpersonai ar starpnieku, 1.0. nerealizgja lidz galam no vina gribas neatkarigu iemeslu dél,

*Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2012. gada 31. janvara leémums lieta
SKK - 43/2012:http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-kriminallietu-
departaments/hronologiska-seciba/2012/ [aplukots 2015.gada 22.o0ktobri].
42

Turpat.
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jo S.S. nekadas darbibas, veérstas uz kukula talaku nodoSanu E.C. vai citam valsts
amatpersonam, neveica, bet par notikuso pazinoja tiesibsargajosam iestadem.

Izskatot lietu apelacijas kartiba sakara ar apsiidz&ta 1.O. aizstavja apelacijas siidzibu,
Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata ar 2010.gada 16.novembra spriedumu Rigas
apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2009.gada 17.septembra spriedumu atcéla dala par
I1.O. notiesaSanu saskana ar Kriminallikuma 15.panta ceturto dalu un 323.panta otro dalu. 1.0.
tika atzits par vainigu Kriminallikuma 326." panta pirmaja dala (2004.gada 12.februara likuma
redakcija) paredz€ta noziedziga nodarijuma izdariSana un sodits ar brivibas atnemsSanu uz 6
méneSiem. Saskapa ar Kriminallikuma 55.pantu piespriestais brivibas atnemsanas sods
noteikts nosaciti ar parbaudes laiku uz 6 ménesiem. Augstakas tiesas Senata Kriminallietu
departaments ar 2011.gada 15.marta lémumu atc€la Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu
palatas 2010.gada 16.novembra spriedumu un lietu nosiitija jaunai izskatiSanai Augstakas
tiesas Kriminallietu tiesu palatai, kura savukart atc€la 2009.gada 17.septembra spriedumu un
atzina, ka 1.O. atzistams par nevainigu pret vinu celtaja apsiidziba saskana ar Kriminallikuma
326.! panta pirmo dalu ( 2004. gada 12.februara likuma redakcija) un attaisnojams.

Par apelacijas instances tiesas spriedumu Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska
departamenta Tiesas izskatamo kriminallietu nodalas prokurore iesniedza kasacijas protestu,
kura liidza Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2011.gada 26.oktobra spriedumu atcelt
pilniba un nosiitit lietu jaunai iztiesaSanai apelacijas instances tiesa. Augstakas tiesas Senats
atzina, ka apelacijas instances tiesas spriedums jaatstdj negrozits, bet iesniegtais kasacijas
protests janoraida, pamatojoties, uz to, ka prokurora grozitaja apstidzibas formul&uma ir
noraditas $adas [.O. darbibas: naudas nodosana S.S., lai tas rikotos ar to péc saviem ieskatiem
un sazinatos ar valsts amatpersonam, kuras izdara darbibas 1.O. interes€s. Augstakas tiesas
Senits atzina, ka tiesu paldta pareizi secinaja, ka tajas nav konstatgjama Kriminallikuma 326.*
panta sastava objektivas puses pazimes, jo personas uzpirkSana ar meérki, lai ta sazinatos ar
amatpersonam, nav kriminali sodama riciba 326.! panta izpratng (2004. gada 12.februara
Kriminallikuma redakcija).

Autore secina, ka, ja tiesai biitu japieméro 2009. gada Kriminallikuma redakcija, tad
Augstakas tiesas Senats visticamak nevarétu attaisnot personu, pamatojoties uz to, ka nav
konstat€jamas Kriminallikuma 326.! panta sastava objektivas puses pazimes, jo personas
uzpirkSana ar mérki, lai ta sazinatos ar amatpersonam, nav kriminali sodama riciba 326.!
panta izpratn€. Personas uzpirkSana ar meérki, lai ta sazinatos ar amatpersonu, kura savukart
var ietekm@t citas valsts amatpersonu lémumu, ko sagaida labuma devejs — tiek konstatéts
326.! panta paredzéta noziedziga nodarfjuma subjekta noliks — ietekmigas personas

uzpirkSana, lai ta ietekmétu valsts amatpersonas Iémumu.
20



Ka piemeéru attieciba uz Kriminallikuma 326.! panta paredzeéta noziedziga nodarijuma
objektivas puses pazimes — darbibas, pieradiSanas iesp&jamu problematiku, autore var minét
Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta SeviSki svarigu lietu izmekl&Sanas
nodalas prokurora 2015.gada 10.septembra lémumu, kuru prokurors ir piepémis, izvertejot
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja izmekletaja 1€mumu par kriminalprocesa
nodosanu kriminalvajaganas uzsak3anai pret divam personam.*’

Saja lieta prokurors pienéma lemumu:

1. Izbeigt kriminalprocesu dala pret A.L., jo vina darbibas nav Kriminallikuma

326.1panta otraja dala paredzeta noziedziga nodarijuma sastava;

2. Izbeigt krimindlprocesu dala pret A.S., jo vina darbibas nav Kriminallikuma
326.'panta pirmaja dala paredz&ta noziedziga nodarijuma sastava;

3. Atcelt lémumu par kriminallietas materialu nodoSanu kriminalvajasanas
uzsakSanai un kriminallietu atgriezt Korupcijas noverSanas un apkaroSanas
birojam izmekl&Sanas turpinasanai.

Kriminalprocess dala pret A.L. un A.S. par Kriminallikuma 326." panta pirmaja un
otraja dala paredzetajiem noziedzigajiem nodarijumiem izbeigts, jo darbibas, kas uzskatamas
par pieraditam, neveido So noziedzigo nodarjjumu sastavus.

Saskana ar izmekl&taja pienémumu A.S., biidams ieintereséts, lai Rigas brivostas valdes
priekSseédétaja amata tiktu iecelts A.A., 2010.gada oktobra sakuma piedavajis A.L., ka vins
(A.S.) panaks A.L. interesgjoSa liguma noslégsanu starp Rigas brivostas parvaldi un SIA
»Mediju Nams”, un par to ir ludzis A.L., izmantojot savu socialo stavokli, prettiesiski
ietekmét valsts amatpersonas darbibu (Rigas brivostas valdes priekssédétaja vietnieku — Vides
ministrijas parstavi V.S.), lai vin$ Rigas brivostas valdes 2010.gada 7.oktobra seédé nobalso
par A.A. iecelSanu brivostas valdes priekSsédétaja amata. Savukart A.L. bija piepemis So
labumu un prettiesiski ietekméjis V.S.

Prokurors lémuma norada, ka Kriminallikuma 326.* panta pirmaja dala paredzéta
atbildiba tikai tad, ja ltigums prettiesiski ietekmét kadu amatpersonu ir saistits ar piedavajumu
nodot kadu labumu (vai $ada labuma nodoSanu) ka atlidzibu par prettiesisku ietekméSanu.
Izmekl&$ana netika iegiiti pieradijumi nedz tam, ka A.S. bitu izteicis A.L. ligumu prettiesiski
ietekmét V.S., nedz tam, ka par o prettiesisko V.S. ietekme$anu A.S. apsolijis vai nodevis

kadu mantisku vai citada rakstura labumu. Tadgjadi ar1 A.L. nav piené€mis $adu labumu no

*3 Latvijas Republikas Prokuratiiras pazinojumi presei. Prokuratiira dala izbeidz kriminalprocesu pret divam
personam ta dévétaja Oligarhu lieta. Pieejams: http://www.prokuratura.gov.lv/public/31897.html [aplikots
2015.gada 24.oktobrT].
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A.S. Lidz ar to A.L. nav izdarijis Kriminallikuma 326.! panta otraja dala paredzéto noziedzigo
nodarfjumu.

Lémuma ir noradits, ka ir izsmeltas citu pieradijumu iegliSanas iespgjas, ar kuram bitu
iesp&jams pamatot izmekletaja piepnémumu. Lidz ar to nav pamata kriminalprocesa nodosanai
izmekléSanas turpinaSanai Saja dala, bet kriminalprocess izbeidzams. Saskapa ar
Kriminalprocesa likuma 402.pantu personu sauc pie kriminalatbildibas, ja izmekleéSana
savaktie pieradijumi norada uz §is personas vainu izmekl&jama noziedzigd nodarijjuma un
prokurors ir parliecinats, ka pieradijumi to apstiprina. Prokurora ieskata Sobrid ieguto
pieradijumu kopums nerada $adu parliecibu, tapec iegtistami papildus pieradijumi. L€muma
par kriminallietas atgrieSanu Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam izmekleSanas
turpinasanai noraditas izmekl€Sanas darbibas, kas veicamas, un apstakli, kas noskaidrojami
turpmaka izmekl&Sanas gaita.

Nemot véra, ka autore var minét tikai vienu gadijumu, kad Latvijas Republikas tiesu
praksé Kriminallikuma 326. pants ir ticis praktiski piemérots un iepazistoties ar
Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta Seviski svarigu lietu izmekl€Sanas
nodalas 1@mumu, var izdarit secinajumu, ka panta pieméroSanu apgriitina tirgoSanas ar ietekmi
pieradiSana.

»Kaitigums ka noziedziga nodarjjuma jeédziena pazime piemit ikkatram kriminali
sodamam nodarfjumam. Turpreti par kaitigajam sekam ka rezultatu runajam tad, kad tiek
izdariti materiala sastava noziedzigi nodarfjumi, kuru sastdva pazimju skaita tas ir
noraditas.”*

Kriminallikuma 326." panta paredzétais noziedzigais nodarijums ir ar formalu sastavu —
tas satur pazimes, kas raksturo darbibu un ir pabeigts ar Kriminallikuma paredzéta nodarijuma
izdariSanu, neatkarigi no kaitigo seku iestaSanas.

,»Noziedziga nodarijuma subjekta pamatpazimes ir pieskaitamiba un vecums, no kura
iestajas kriminalatbildiba.”*

Noziedziga nodarfjuma subjekta obligatas pazimes jeb pamatpazimes ir:
1. tiesibu subjekts ir fiziska persona;
2. piemit pieskaitamiba vai ierobezota pieskaitamiba;
3. ir sasniegusi kriminalatbildibas vecumu.
Kriminallikuma 326.' panta paredzéta noziedziga nodarTjuma subjekts ir fiziska un

pieskaitama vai ierobezoti pieskaitama persona, kas 1idz noziedziga nodarjjuma izdariSanas

* Krastins U. Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Teorétiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agentira, 2014, 12.Ipp.
*Krasting U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. Tresais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentira, 2008, 140.1pp.
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dienai sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu, un lidz ar to vinu par izdarito noziedzigo
nodarfjumu ir pamats saukt pie kriminalatbildibas.

Juridiska persona par noziedziga nodarijuma subjektu nevar but, tas izriet no
kriminaltiesibu reguléjuma, kas ietverts Kriminallikuma 1.panta, ka pie kriminalatbildibas
saucama un sodama tikai tada persona, kura ir vainiga noziedziga nodarijuma izdariSana, tas
ir, kura ar nodomu (ti8i) vai aiz neuzmanibas izdarfjusi Saja likuma paredzetu nodarfjumu,
kam ir visas noziedziga nodarijuma sastava pazimes. Vaina ir noziedziga nodarijuma vainiga
psihiska attieksme pret notiekoSo un ka gariga darbiba piemit vienigi cilvékam, tas ir, fiziskai
personai.*®

Saskana ar Kriminallikuma 11.pantu, pie kriminalatbildibas saucama fiziska persona,
kas lidz noziedziga nodarfjuma izdariSanas dienai sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu.
Mazgadigais, tas ir, persona, kas nav sasniegusi CcCetrpadsmit gadu vecumu, pie
kriminalatbildibas nav saucams.

,Persona skaitas sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu, ja vina par tadu kluvusi
ieprieks€ja diena pirms noziedziga nodarfjuma izdariSanas, tas ir, noziedzigs nodarijjums
izdarits pec personas Cetrpadsmitas dzimsanas dienas nakamaja diena.”*’

Saskana ar Kriminallikuma 14.pantu, ja persona noziedziga nodarjjuma izdariSanas
laika psihisko traucg€jumu vai garigas atpalicibas dél nav bijusi sp€jiga visa pilniba saprast
savu darbibu vai to vadit, tas ir, atradusies ierobezotas pieskaitamibas stavokli, tai atkariba no
nodarfjuma konkrétajiem apstakliem tiesa var mikstinat piespriezamo sodu vai So personu
atbrivot no soda. Personai, kura atzita par ierobeZoti pieskaitamu, tiesa piemero
Kriminallikuma noteiktos mediciniska rakstura piespiedu lidzeklus.

»Nodarfjumu specialais subjekts ir persona, kura izdarijusi noziedzigu nodarijumu un
kurai piemit likuma noteiktas 1pasibas, kas ieklautas nodarijuma sastava — pieskaitamiba un

48 . =
7" Vairuma

vecums, no kura iestajas kriminalatbildiba, un speciala subjekta ipasibas.
noziedzigu nodarijumu valsts institiiciju dienesta specialais subjekts ir valsts amatpersona.
Pieméram, Kriminallikuma 318.panta paredzéta noziedziga nodarfjuma subjekts ir valsts
amatpersona, kura launpratigi izmanto dienesta stavokli. Kriminallikuma 319.panta paredzéta
noziedziga nodarfjuma subjekts ir valsts amatpersona, kura ti$i vai aiz nolaidibas neizdara

darbibas, kuras tai péc likuma vai uzlikta uzdevuma jaizdara (valsts amatpersonas

bezdarbiba). Kriminallikuma 320.panta paredz&ta noziedziga nodarfjuma subjekts ir valsts

*® Krastin U. Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Teorégtiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agentira, 2014, 111.1pp.
*" Turpat.120.1pp.
*K rasting U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. Tresais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentira, 2008, 141.1pp.
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amatpersona, kura pienem kukuli. AtSkiriba no minétajiem pantiem, Kriminallikuma 326.!
panta paredzetajam noziedzigajam nodarijjumam nav specialais subjekts valsts amatpersona -
par tirgoSanos ar ietekmi ir pamats saukt pie kriminalatbildibas jebkuru pieskaitamu vai
ierobezoti pieskaitamu fizisku personu, kura ir lidz noziedziga nodarijuma izdariSanas dienai
sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu. Tas nenozimé, ka tirgo$anas ar ictekmi subjekts nevar
but valsts amatpersona. Tas izriet no Eiropas Padomes Pretkorupcijas konvencijas 12.panta,
kura subjekts ir noteikts ,,jebkura persona”.

,Noziedziga nodarijuma subjektiva puse ir noziedzigu nodarijumu izdarTjusas personas
(nodarfjuma subjekta) psihiska darbiba, kas tiesi saistita ar izdarito (nodarijuma objektivajam
pazimém), un ta apvieno vienota vesela personas psihiskas darbibas intelektualos un gribas
procesus. Kriminaltiesibu teorija izdala S$adas noziedziga nodarfjuma subjektivas puses
pazimes: vainu nodoma vai neuzmanibas forma, motivu un mérki (nolﬁku).”49

Vaina ir personas psihiska atticksme pret izdarito prettiesisko darbibu vai bezdarbibu un
ar to saistitajam kaitigajam sekam. Kriminallikuma nostiprinatas divas vainas formas: nodoms
un neuzmaniba.” Kriminallikuma 9.panta pirmaja dala ir noteikts, ka noziedzigs nodarijums
atzistams par izdaritu ar nodomu (tisi), ja persona to izdarijusi ar tieSu vai netieSu nodomu.
Bet ta pasa panta otraja dala formuléti tieSa nodoma divi veidi: 1) noziedzigs nodarijums
atzistams par izdartu ar tieSu nodomu, ja persona apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas
kaitigumu un to apzinati veikusi vai pielavusi vai 2) apzinajusies savas darbibas vai
bezdarbibas kaitigumu, paredzgjusi nodarijuma kaitigas sekas un vElgjusies to iestasanos.
TieSa nodoma formul&juma pirma dala (persona apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas
kaitigumu un to apzinati veikusi vai pielavusi) attiecas uz personas subjektivo attieksmi
formala sastava noziedzigos nodarjjumos, bet otraja dala — raksturota personas psihiska
attieksme ar1 pret kaitigajam sekam, kas nozimé, ka runa ir par materiala sastava ar tieSu
nodomu (ti81) izdaritiem noziedzigiem nodaﬁjumiem.51

Noziedziga nodarjjuma formalaja sastava kaitigas sekas nav ietvertas — pati prettiesiskas
darbibas vai bezdarbibas apzinata izdariSana vai neizdariSana jau ir pabeigts nodarijums, tapeéc
tada gadijuma nav nepiecieSams vertet vainiga psihisko attieksmi pret sekam, jo tas attiecigaja
noziedziga nodarijuma sastava nav.”

Kriminallikuma 326." panta paredzgtais noziedzigais nodarijums ir ar formalu sastavu -

obligata objektivas puses pazime ir tikai nodarjjums, tapec tirgoSanos ar ietekmi var izdarit

* Krasting U. Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Teorgtiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agentira, 2014, 127.-128.Ipp.

>0 Tyrpat. 132.-133.Ipp.

> Tyrpat. 132.-144.1pp.

2 Turpat. 148.1pp.
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tikai ar tieSu nodomu, jo ta tiek veikta ar nolaku, lai prettiesiski ictekmétu valsts amatpersonas
darbibu vai pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekmét valsts amatpersonas darbibu
jebkuras personas interes€s, neatkarigi no ta vai kaitigas sekas iestajas.

Konstatét meérki un motivu noziedzigos nodarijumos var tikai tados, kas izdariti ar tieSu
nodomu, jo tikai $ada nodoma veida izpauzas vEl€Sanas sasniegt noteiktu prettiesiskas
darbibas vai bezdarbibas rezultatu.”®

»Motivs ir cilvéka iek$gjais pamudinajums, dzina, tieksme, kas virza vainiga gribu uz
noziedziga nodarjjuma izdariSanu. Mérkis (noluks) ir iecerétais rezultats, ko persona, izdarot
noziedzigo nodarijumu, vélas sasnieg‘[.”s4

Noziedziga nodarijuma subjekta mérkis ir panakt, lai tiktu pienemts [émums vai veikta
konkréta darbiba. Noziedziga nodarfjuma subjekts vélas, lai iestajas §is ricibas sekas — tiktu
ietekméta valsts amatpersona.

Viens no tirgoSanas ar ietekmi motiviem var biit saistits ar mantkaribu. Tirgo$anas ar
ietekmi mantkarigais motivs nav saistits ar zemo atalgojumu, kadu sanem valsts parvaldé
stradajosie, kuri nodarbojas ar kukulnpemsanu, lai vairotu savus ienakumus. Augstaka [imena
korupcija jeb ,,valsts sagrabSana” ir saistita ar veélmi iegiit péc iesp&jas lielaku ietekmi, lai tiesi
ietekmes izmantoSana laika gaita, izmantojot izdevigas situacijas, kliitu par labuma gtiSanas
veidu ilgtermina. Politiska korupcija jeb ,,valsts sagrﬁbéana”55 tiek saprasta ka augstako valsts
amatpersonu riciba, pienemot likumus vai izstradajot un ievieSot politiku savas personigajas
interes€s. Merkis ir noturéties pie varas, vairot savu personigo bagatibu vai palielinat ietekmi.
,» Valsts sagrabSana” ir atseviSku personu vai ekonomisko grup&umu darbibas, kas ir verstas
uz normativo aktu un citu lémumu pienemsanas procesa ietekmeéSanu ar mérki giit personigu
labumu. Pieméram, politiskas partijas apzinati rikojas t0 personu interesés, kuri ir ziedojusi
konkréto partiju darbibai.

Noziedziga nodarfjuma subjekta motivs var blit ambicijas péc varas. NepiecieSamiba
legiit varu ir ciesi saistita ar politisko partiju finanséSanu. Lai partijas varétu darboties, tam ir
nepiecieSsami finanSu resursi. Lai iegiitu ietekmi, persona finansé So politisko partiju. Vara
izpauzas taja apstakli, ka persona var ietekmét politisko 1émumu piegpemsSanu, ja konkréta
persona ir ieguvusi ietekmi kada politiska partija. Lai nodroSinatu sabiedribas uzticéSanos
partijam, vairotu sabiedribas intereSu parstavniecibu politika un mazinatu iesp&ju Sauram, bet

finansiali ietekmigadm grupam noteikt partijas politiku, tiek izstradati partiju finans€Sanas

> Krastins U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 109.Ipp.

*Krastins U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. Tresais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentara, 2008, 175.1pp.

% Anticorruption in Transition: A contribution to the policy debate. Washington: The World Bank, 2000.
Pieejams: https://books.google.co.uk/books?id=gpBvS3017S4C&pg=PA3#v=0onepage&q&f=false [aplakots
2015.gada 22.oktobrT].
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normativie akti. Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma®® meérkis ir nodroginat
partiju finansialas darbibas atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas
sistémai. Likuma noteikti vairaki partiju finanséSanas ierobezojumi, piem&ram, fiziskajam
personam ir aizliegts finansét politiskas organizacijas (partijas) no citu personu davinajumiem
un aizdevumiem, visi finansu lidzeklu davinajumi (ziedojumi), kuru summa parsniedz vienu
minimalo ménesalgu, tieSi japarskaita attiecigas politiskas organizacijas (partijas) bankas
konta, bet citi davinajumi (ziedojumi) tieSi un nepastarpinati janodod, japarskaita vai
jaiesniedz attiecigajai politiskajai organizacijai (partijai), aizliegts finansét politiskas
organizacijas (partijas), izmantojot treSo personu starpniecibu, aizliegts finansét politiskas
organizacijas (partijas) anontmu davinajumu (ziedojumu) veida, nav atlauti juridisko personu
ziedojumi.

Kas attiecas uz partiju finansé€Sanas parskatamibu, GRECO atzinigi noveértgja tresas
vertéSanas kartas otraja atbilstibas zinojuma par Latviju, kas pienemts 63.plenarsedé
2014.gada 28.marta®’, ka institicijas ir veikuSas pasakumus, lai Tstenotu gandriz visas
rekomendacijas — pienemti jauni tiesibu akti, kas regulé arpus partiju struktiiram esosu
personu dalibu priek§vélésanu agitacija, palielina noilguma terminus par politisko partiju
finans€Sanas noteikumu parkapumiem, pastiprina fizisko personu atbildibu par Siem
noteikumiem.

Noziedziga nodarjjuma subjekta motivs var biit iesp€ja izmantot izdevibu, jo apstakli uz
to pamudina. Sada izdeviba var pastavét nesakartotu procediiru dé| vai tapéc, ka triikst
normativais regul&jums, vai ari tapec, ka iesp€jams izdarit izp€muma gadijumus, vai arT trukst
pilnvértigas kontroles mehanisma. Pieméram, triikst atbilstoSa lob&étaju darba normativa
reguléjuma. Autore, nepiecieSamibu noskirt tirgoSanas ar ietekmi no lobéSanas, aplukos

treSaja nodala.

*®politisko organizaciju (partiju) finansésanas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 1995.
2.augusts, Nr.114.

*GRECO tresas vértesanas kartas pielikums otrajam atbilstibas zinojumam par Latviju. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp

[aplukots 2015.gada 22.oktobr1].
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3. TIRGOSANAS AR IETEKMI NOROBEZOSANA NO CITIEM
NOZIEDZIGIEM NODARIJUMIEM

TirgoSanas ar ietekmi ir viens noziedzigajiem nodarijumiem valsts institliciju dienesta,
kurus regule Kriminallikuma XXIV nodala. Kriminallikuma 326.! panta paredzetais
noziedzigais nodarijums ir janorobezo no:

1. neatlautas labuma pienemsanas (198.pants);

2. kukulnemsanas (320.pants);

3. kukuldo$anas (323.pants);

4, prettiesiskas labumu pieprasiSanas un pienemsanas (326.2 pants);
5. prettiesiskas labumu doganas (326.° pants).

Visos augstak minétajos pantos paredzeto noziedzigo nodarijjumu grupas objekts ir tads
pats ka tirgoSanas ar ietekmi — valsts un pasvaldibu institiiciju, valsts dienesta normala
darbiba, iznemot 198.pantu, kur§ ka viens no noziedzigiem nodarfjjumiem tautsaimnieciba ir
reguléts Kriminallikuma XIX nodala, un ta grupas objekts ir tautsaimniecibas intereses
uznémumu dienesta darbibas sféra. Noziedziga nodarijuma norobezojosa pazime, kas
198.panta paredz€to noziedzigo nodarjjumu norobezo no 326.! panta otraja dala paredzeta
noziedziga nodarTjuma, ir ne tikai noziedzigd nodarfjuma objekts, bet arT subjektiva puses
pazime - mérkis. 198.panta paredz&ta noziedzigd nodarijuma subjekta mérkis (noliiks) nav
saistits ar valsts amatpersonas ietekmé&Sanu, lai tiktu piepemts 1@émums vai veikta konkréta
darbiba ka tas ir tirgoSanas ar ietekmi gadijuma, jo neatlauta labuma pieneéméjs pats ir labuma
sanémeéjs par kadas darbibas izdariSanu vai neizdariSanu labuma dev€ja vai jebkuras citas
personas intereses.

Norobezojot Kriminallikuma 320.panta un 323.panta paredzéto noziedzigo nodarfjumu
no 326.' panta paredzéta noziedziga nodarijuma, autore secina, ka noziedzigo nodarijumu
objektiva puse visos gadijumos izpauzas aktivas darbibas. TirgoSanas ar ietekmi objektiva
puse izpauzas darbibas - mantiska vai citada rakstura labumu piedavasana vai nodosSana,
piedavajuma pienem$ana vai materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu
pieprasiSana. KukulpemsSanas objektiva puse izpauzas darbibas - materialu vertibu, mantiska
vai citada rakstura labumu, pienemsSana, ko izdarfjusi valsts amatpersona pati vai ar
starpnieku, savukart kukuldoSanas - materialu vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu,
nodoSana vai piedavasana personiski vai ar starpnieku valsts amatpersonai. Analiz&tie
noziedzigie nodarjjumi ir ar formalu sastavu. , KukulpemSana atzistama par pabeigtu
noziegumu ar bridi, kad valsts amatpersona sane@musi kaut dalu no kukula vai piekritusi ta

piedavajumam (formals noziegums), pie tam kvalifikacijai nav nozimes, vai valsts
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amatpersona izdarfjusi (nav izdarTjusi) paredzetas darbibas kukuldevéeja intereses.”®

»KukuldoSana uzskatama par pabeigtu noziegumu no briza, kad kukulnéméjs sanémis kaut

. e . - : 59
vai kukula dalu vai pienémis piedavajumu (formals noziegums).”

,,KukuldoSana un
kukulnemsana ir savstarp€ji ciesi saistiti noziegumi, kuru pabeigsanas bridis ir atkarigs tiesi
no ta, vai kukulnéméjs ir akcept€jis kukula piedavajumu, ja tads izteikts, vai arl pienémis
kukuli kaut vai dalgji ta nodoSanas gadijuma.”® Kriminallikuma 326." panta paredzétais
noziedzigais nodarTjums, ka jau iepriekS mingts, ir ar formalu sastavu — tas ir pabeigts ar bridi,
kad persona materialu vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu:

1) piedava, jebkurai personai, lai ta, izmantojot savu dienesta, profesionalo vai
socialo stavokli, prettiesiski ietekm&tu valsts amatpersonas darbibu vai
pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekm@t valsts amatpersonas darbibu;

2) nodod personiski vai ar starpnieku jebkurai personai, lai ta, izmantojot savu
dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, prettiesiski ietekmé&tu valsts
amatpersonas darbibu vai pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekméet
valsts amatpersonas darbibu;

3) pienem sev vai jebkurai citai personai, lai ta, izmantojot savu dienesta,
profesionalo vai socialo stavokli, prettiesiski ietekmétu valsts amatpersonas
darbibu vai pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekm€t valsts
amatpersonas darbibu vai [émuma piegemsSanu;

4) pieprasa sev vai jebkurai citai personai, lai ta, izmantojot savu dienesta,
profesionalo vai socialo stavokli, prettiesiski ietekm&tu valsts amatpersonas
darbibu vai pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekm€t valsts
amatpersonas darbibu vai Ilémuma pienemsanu.

Atskiriba no kukuloSanas, persona tirgojoties ar ietekmi, nevis nopérk vai pardod vélamo
rezultatu (valsts amatpersonas darbibu), bet nopérk vai pardod ietekmi uz valsts amatpersonu,
kura izdaris v€lamo rezultatu. Kriminallikuma 320.panta un 323.panta paredz€to noziedzigo
nodarijumu norobezZojot no 326.! panta paredzeéta noziedziga nodarijuma péc noziedziga
nodarfjuma subjekta, autore secina, ka ne vienmér var€s norobezot noziedzigos nodarijumus,
jo tirgoSanas ar ietekmi subjekts var biit jebkura persona, arT valsts amatpersona. Subjektivas
puses pazime — mérkis (noliiks) norobezo 326.! panta paredz€to noziedzigo nodarijjumu no

kukulnpemsanas un kukuldoSanas, jo, tapat ka 198.panta paredz€to noziedzigo nodarijjumu

% Krastin$ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Seviska dala. Tresais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu
namu agentiira, 2009, 763.Ipp.

> Turpat. 770.1pp.

% [ iholaja V. Komentari par Latvijas tiesu praksi kriminallietas. 2. gramata. Riga: Tiesu namu agentira, 2007,
173.1pp.
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norobezojot, norobezojosa pazime ir ta, ka 326.! panta paredz€ta noziedzigd nodarijuma
subjekta mérkis ir prettiesiski ietekm&t valsts amatpersonas darbibu, lai tiktu pienemts
lémums vai veikta konkréta darbiba. ,,Galvena atskiriba starp Kriminallikuma 326.1 panta,
320. un 323.panta paredzetajiem noziedzigajiem nodarijumiem saskatama taja apstakli, ka
tirgoSanas ar ietekmi gadijuma labums netiek piedavats vai nodots valsts amatpersonai un pati
valsts amatpersona nav iesaistita ta pienemSana vai piedavajuma akcepteSana, bet gan
noziedziga nodarfjuma subjekts, kas var biit jebkura persona, veic noraditas darbibas, lai par
kadu labumu ka stavokla izmantotajs ietekmé&tu valsts amatpersonas darbibu vai l€muma
piel,leméanu.”61,,Tirg0§anés ar ietekmi atSkiras nokukuloSanas, jo ta ir saistita ar korumpéti
trispus€jam attiecibam starp ietekmes meklétaju, ietekmes tirgotaju un valsts amatpersonu.
Valsts amatpersona var neuzzinat par darfjjumu starp ietekmes meklétaju un ietekmes
‘[irgotéju.”62

Norobezojot Kriminallikuma 326.° panta un 326.° panta paredz€to noziedzigo no 326.
panta paredz&ta noziedziga nodarfjuma, autore secina, ka norobezoSana ir lidziga ka
kukuloganas gadijumos. Atskiriba no kukuloSanas, 326.% pantd un 326.% panta paredzéto
noziedzigo nodarijumu subjekts ir valsts vai pasvaldibas iestades darbinieks, kur§ nav valsts
amatpersona, vai valsts institlicijas pilnvarota persona (kura nav valsts amatpersona).
Kriminallikuma 326.2 panta noziedzigd nodarfjjuma objektiva puse izpauzas darbibas -
materialu veértibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to piedavajuma prettiesisku
pienemsana par kadas darbibas izdariSanu vai neizdariSanu labuma devgja vai jebkuras citas
personas interes€s. Kriminallikuma 326.° panta noziedzigd nodarfjuma objektiva puse arl
izpauzas darbibas - materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu piedavasana vai
nodoSana personiski vai ar starpnieku valsts vai pasvaldibas iestades darbiniekam, kur§ nav
valsts amatpersona, vai valsts institlicijas pilnvarotai tadai paSai personai.

Analizgjot noziedzigos nodarfjumus no subjektivas puses, autore secina, gan 326.2
panta, gan 326.° panta paredz&to noziedzigo nodarfjumu var izdarit tikai ar tieSu nodomu,
tapat ka tirgojoties ar ietekmi. AtSkiras subjektivas puses pazime — merkis (noliuks), kapec
subjekts izdara noziedzigo nodarfjumu. 326.% panta paredz&ta noziedziga nodarijuma subjekts
pats, izmantojot savas pilnvaras, vai ar starpnieku izdara darbibas labuma devgja vai jebkuras
citas personas intereses. 326.2 panta paredz€ta noziedzigd nodarijuma subjekts piedava vai
nodod labumu personai, kura izmantojot savas pilnvaras, izdaritu kadu nelikumigu darbibu

labuma devéja vai jebkuras citas personas interes€s. Lai norobezotu 326.2 panta paredzeto

61Noziedzigi nodarTjumi valsts institficiju dienesta: likums un prakse. Pieejams:
https://www.tm.gov.Iv/files/.../lv_jaunumi_Petijums.pdf [aplikots 2015.gada 4.oktobri].

%2 |vory R. Corruption, asset recovery, and the protection of property in public international law: the human
rights of bad guys. Cambridge: Cambridge University Press, 2014, p.81.
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noziedzigo nodarijjumu nO 326.! panta otraja dala paredzéta noziedzigda nodarijuma,
nepiecieSams konstatet, ka persona, kura tirgojas ar ietekmi, pati neveic konkréto darbibu
labuma dev@ja vai jebkuras citas personas intereses, bet pieprasa materialu veértibu, mantiska
vai citada rakstura labumu par to, ka ta pati vai ar citas personas palidzibu ietekmes valsts
amatpersonu. Lai norobezotu 326.° panta paredz€to noziedzigo nodarijumu no 326.! panta
pirmaja dalad paredzéta noziedzigd nodarfjuma, nepiecieams konstatét, ka 326.' panta
paredz&ta noziedziga nodarijuma subjekts piedava vai nodod materialas vertibas, mantiska vai
citada rakstura labumu personai, kura var ietekmét pati vai ar citas personas palidzibu valsts
amatpersonas ricibu. Atskiriba ir apstakli, ka labuma sanémgjs pats nav kompetents vai vinam
nav attiecigo pilnvaru, lai izdartu nelikumigo darbibu. Tirgojoties ar ietekmi, var pastavéet
daudzpakapju ietekm@Sanas attiecibas, kuras, pieme&ram, persona A, kura ir san€musi labumu
no ieinteres€tds personas un izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli,
ietekme jebkuru citu personu B, kura ietekmé& personu C, kura savukart ietekmé valsts
amatpersonu.

Nelikumigo tirgos$anos ar ietekmi ir sarezgiti noSkirt no lob&Sanas, kas citas valstis ir
atzita forma un likumigi nostiprinats nacionalajas tiesibas, kamér Latvija vairakus gadus top
lob&sanas atklatibas likumprojekts. Sobrid saistiba ar lobésanu, publiskas varas institiicijam
nav noteikti pienakumi, kas izrietétu no argjiem normativajiem aktiem.

Lobijs ir individs (lobists) vai ietekmétajgrupa, kas tiecas ietekmét valdibas ricibu.
Lobisms visvairak izplatits Amerikas Savienotajas Valstis, kur 19.gadsimta 30.gados ari
radies termins ,,lobijs” (no anglu valodas varda lobby, kas nozimé ,uzgaidama telpa”,
»kuluari”). Tie, kuri valsts politiku grib&a ietekmét, tieSi iedarbojoties uz véeletiem
parstavjiem, médza vinus sagaidit Kapitolija uzgaidamajas telpﬁs.e?’

Izlasot lob&Sanas skaidrojumu un neiedzilinoties jautajuma, kapéc lob&Sana ir
demokratiska sabiedriba nepiecieSama, var rasties priekSstats, ka lobétaju darbs ir
pielidzinams korupcijai. Vienojosais faktors ir valsts amatpersonas ietekmé&Sana, bet atskirigs
ir ietekmes veids. Tirgojoties ar ietekmi, valsts amatpersona tiek ietekméta prettiesiski,
turpreti lob&taji savas intereses aizstav atklati, iesaistoties valsts amatpersonu lémumu
pienemsana. ,,Lob&tajus vai lob&Sanas organizacijas var definét ka intereSu nes€jus Vvali
intereSu aizsargatajus. Lobétajs var darboties ka individs vai organizacijas ietvaros. Lob&$ana
tiek Tstenota ar dazadam metodém un resursiem, kas lauj lob&taju intereses parstavéet
politiskaja [imeni.”® Individu un grupu intereSu aizsardziba politiskaja lItmen1 ir saistita ar

tiesibam uz varda brivibu, kuras Latvija aizsarga konstitucionala Itmeni. Tiesibas uz varda

%3 Ideju vardnica. Autoru kolektivs. Riga: Zvaigzne, 1994, 311.1pp.
% Graziano L. Lobbying, pluralism and democracy. New York: Palgrave, 2001, p.1.
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brivibu ir nostiprinatas Latvijas Republikas Satversmes® 100.panta. ,,Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka varda briviba aptver loti plaSu jomu. Tiesa ir arT uzsverusi saikni starp varda
brivibas apjomu un demokratijas [tmeni valsti, secinot, ka, attistoties demokratijai, ir tendence
paplaSinaties ar1 tiesibam uz varda brivibu.”® Tatad varda briviba ir cie§i saistita ar
demokratiskas valsts iekartas pamatvértibam. Demokratiska valsti pilsoniska sabiedriba
kontrolé tas ieve€letos parstavjus, valsts garanté pilsoniskas sabiedribas suverenitati un
nodroSina tas ieks$€jo pretrunu risinasanas atklatumu un tiesiskumu. Demokratiju apdraud
daudzi faktori, piem&ram, pilsoniskas sabiedribas varda brivibas ierobezoSana vai ignorésana.
Sabiedribas intereses netiek nemtas veéra vai sabiedriba netiek informé&ta par biitiskiem
jautajumiem. Sabiedriba, kura nevar iesaistities sev vai valstT svarigu jautajumu risinasana, ir
lielaks risks, ka 1émumi tiek pienemti Sauru interesu individu vai grupu laba, tai skata, Iémumi
var tikt pienemti prettiesiski. ,,Varétu apgalvot, ka demokratija viena no visdraudigakajam
politiskas korupcijas formam ir tad, kad demokratiska atklatiba nav attaisnojusi ceribas: tas ir
tad, kad politiskas elites dalibnieki rikojas tada veida, lai novérstu vai apietu atbildibas
uznemsanos, aktivi meklgjot iesp&ju, lai nodrosinatu, ka veletaji nav pienacigi informéti par
konkreto _]'auta'ljumu.”s7 Autore uzskata, ka ievieSot lob&taju darba normativo reguléjumu, var
mazinat atsevisku individu iesp&jas prettiesiski ietekmét valsts amatpersonas I€mumus.

Lobésanas atklatibas likumprojektu ir izstradajis Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojs saskana ar Ministru kabineta uzdevumu. Sis likumprojekts ir paredzéts, lai lidzsvarotu
dazadu sabiedribas grupu lidzdalibu lémumu pienemsana un nodroSinatu vienlidzigas iespgjas
visam ieinteres€tajam pus€m iesaistities lob&sana, vienlaikus mazinot atsevisku ekonomiski
specigako lobetaju grupu priekSrocibas panakt sev labvéligu I€mumu pier,leméanu.68
Likumprojekta mérkis ir nodroSinat publiskas parvaldes institlicijas ar tiestbam un pienakumu
pieprasit no lobétaja informaciju par ta identitati un parstavétajam interesem un So
informaciju padarit publisku, ka arT nodroSinat visiem iedzivotajiem vienlidzigas tiesibas
lobét un vienlidzigu attieksmi lobéSanas ierobezosana.®

Lobeésanas likumprojekta lob&Sana ir definéta ka apzinata privatpersonas interes€s
veikta sazina ar publiskas varas institlicijas parstavi noluka ietekm&t publiskas varas
institicijas parstavja ricibu dokumentu un to projektu ierosinasanas, izstrades, saskanoSanas,

pienemsSanas vai izsludinaSanas procesa. Lob&Sana nav publiskas varas institiiciju parstavju

% Latvijas Republikas Satversme. Latvijas Véstnesis, 1993. 1 jilijs, Nr.43.

% Kués A. Tiesibu uz varda brivibu juridiska konstrukcija Satversmé. Latvijas Republikas Satversmes
komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 358.1pp.

"Heywood P. Political corruption. Oxford: Blackwell Publishers, 1997, p.7.

% Tijesibu aktu projekti. Pieejams: http://www.knab.gov.Iv/Iv/legislations/projects/article.php?id=373450
[aplikots 2015.gada 22.oktobri].

% Lobésanas atklatibas likumprojekta anotacija. Pieejams: http://tap.mk.qov.lv/mk/tap/?pid=40253850 [apliikots
2015.gada 22.oktobrT].
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savstarpéja komunikacija amata pienakumu izpildes ietvaros. Lobé&Sanas pakalpojums ir
lob&sanas pasakums vai pasakumu kopums saskana ar ligumu vai savstarpgju vienoSanos par
atlidzibu vai bez tas.”

Ar1 Sobrid ir iesp€jama dazadu publiskas varas 1€mumu un likumdoSanas procesa
ietekméSana noteiktu privatpersonu interesés. Pieméram, Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameras viens no galvenajiem darbibas virzieniem ir intereSu parstaviba valsts un
pasvaldibu institiicijas jeb lobijs. Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera apkopo biedru
sniegto informaciju un vajadzibas, iesaistas politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu
veidoSana, organiz€ biedru tikSanas ar politikiem un ieré€dpiem, un izmanto PR mérku
sasniegSanai. Tapat ka piem&rus var minét Latvijas Darba dev&ju konfederaciju, Latvijas
Brivo arodbiedribu savienibu. Sie ir pozitivie pieméri, kuriem pateicoties, lemumu pieneméji
sanem bitisku informaciju par attiecigas jomas darbibu, nepiecieSamajam izmainam. Ar
likumprojekta palidzibu ir planots noveérst informacijas tritkumu par to, kuru personu interesés
lobétaji ir piedalijusies pie normativo aktu izstrades vai jebkuram citam darbibam, kas
ietekmé visu valsts iedzivotaju dzivi.

Personai, kura tirgojas ar ietekmi, ir jabiit ar korump&tu nodomu — ta ir vieniga
atkiriba, kas noskir nelikumigo tirgo$anos ar ietekmi no lobisma. "

Starptautiska pretkorupcijas organizacija ,, Transparency International” ir bridinajusi, ka
Eiropas Savienibas valdibam un institlicijam steidzami japienem konkréti noteikumi attieciba
uz specigiem lobijiem, kas censas ietekmét likumdoSanu un politiku, pretgja gadijuma Eiropai
jarekinas ar korupcijas riskiem. Tikai septinas valstis pastav atbilsto§s normativais
regulgjums, kas regulé lobeétaju darbu. Pargjas valstis tiek pielauta gandriz neierobezota
ekonomisku interesu ietekme par eiropiesu ikdienu. Organizacija norada, ka, lai cinitos ar to,
ir jarada iesp&jas vairak pieklit politikiem un arT jaierobezo tos daZus, kuru ietekme var biit
parak liela. Lobétaji nav tikai korporacijas, bet ari nevalstiskas organizacijas, petijumu
agentiiras, kas vélas ietekmé&t 1émumus un sabiedrisko domu. Organizacija atzist arT to, ka, lai
ar1 Slovénija un Lietuva, ir lob&Sanas reguléjums, tas Sajas valstis nestrada lidz galam.
»rransparency International” uzsver, ka galvenais instruments lob&Sanas ierobezoSanai ir

informacijas atklatiba, ka arT lémuma pienémgja godapra'lts.72

" Lobégsanas atklatibas likumprojekta 2.pants.Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40253850 [aplikots
2015.gada 22.oktobrT].

" OECD Glossaries. Corruption. France: OECD, 2008, p.29.

72 Transparency International” report. Lobbying in Europe. Pieejams: http://golden-section-
graphics.com/transparency/ [aplikots 2015.gada 22.oktobri].
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4. TIRGOSANAS AR IETEKMI ARVALSTU TIESISKAIS
REGULEJUMS

1999.gada 27.janvari Ministru Padome pienéma Eiropas Padomes Kriminaltiesibu
pretkorupcijas Konvenciju. Eiropas Padomes dalibvalstis un citas valstis, kuras piedalijusas
Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas izstradasana, vienojas panakt
lielaku vienpratibu savu dalibnieku starpa, atzistot sadarbibas veicinaSanas nozimi ar citam
valstim un nepiecieSamibu T1stenot ka vienu no prioritarajiem jautdjumiem kop€ju
kriminaltiesisku politiku, kuras meérkis ir aizsargat sabiedribu no korupcijas, taja skaita
pienemt atbilstoSus normativos aktus un veikt preventivus pasakumus. Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija jau sakotngji bija atvérta ne tikai Eiropas
Savienibas dalibvalstim, bet arT tre§ajam valstim.”

Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas stenoSana tiek uzraudzita
ar Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) palidzibu. GRECO veido 49 dalibvalstis (48
Eiropas valstis un Amerikas Savienotas Valstis). GRECO mérkis ir uzlabot dalibvalstu spg&jas
apkarot korupciju, uzraugot to atbilstibu Eiropas Padomes pretkorupcijas standartiem. Ta
ietver dinamisku savstarp€ja novert€juma procesu un spiediena izdariSanu uz dalibvalstim.
Tas palidz identificét nepilnibas valsts pretkorupcijas politika, liekot veikt nepiecieSamas
likumdoS$anas, institucionalas un praktiskas reformas. GRECO ar1 nodroSina informacijas
apmainu par to, ka citas dalibvalstis atklaj un noveér§ korupciju. GRECO novertésanas
procediiras ietver informacijas vakSanu, valstu apmekl&umus, kas lauj ieght papildu
informaciju no augsta limepa viet€jiem ekspertiem. NovértéSanas procediiras ietver
novértéjuma zinojuma sagatavosanu. Sie zinojumi, ko GRECO pienem, ietver ieteikumus
noverteétajam valstim. Velak GRECO ar atseviSku atbilstibas proceduru izvert€ pasakumus,
kas tiek veikti, lai Tstenotu ieteikumus.™

Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas Konvenciju ir ratificgjusas 45 valstis,
tai skaita Baltijas valstis, tikai parakstijusas 3 valstis — Vacija, LihtenSteina, Sanmarino, bet
nav ne parakstijuas, ne ratificgjusas — Kanada, Japana un Vatikans. "
Konvencijas ratifikacija ir starptautiska riciba, ar kuras palidzibu valsts starptautiska

Iimen1 izsaka savu piekriSanu liguma saistoSajam raksturam. Valsts var izdarit vienpus€ju

"Details of Treaty No.173. Pieejams: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173
[aplukots 2015.gada 4.oktobr].

"“What is GRECO? Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/3.%20What%20is%20GRECO_en.asp

[aplukots 2015.gada 4.oktobr].

"Chart of signatures and ratifications of Treaty 173. Pieejams:http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/173/signatures?p _auth=0VD8IKT8 [aplikots 2015.gada 4.oktobrT].
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pazinojumu jebkada formul&juma, parakstot, ratific§jot, pienpemot, apstiprinot vai
pievienojoties ligumam, tad€jadi izsakot nodomu izslégt vai mainit konkrétu liguma
noteikumu tiesiskas sekas un to pieméro$anu attieciga valsti. Sadu vienpusgju pazinojumu
sauc par atrunu.”®

Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 37.panta 1.punkta ir
paredz&ts, ka jebkura valsts, parakstot konvenciju vai iesniedzot glabasana tas ratifikacijas,
piepemsanas, apstiprinaSanas vai pievienoSanas dokumentu, var deklarét, ka ta izmanto
atrunas tiesibas vai nu pilniba, vai dal&ji nekvalificét sava nacionalaja regul&uma ka
noziedzigu nodarTjumu tirgoSanos ar ietekmi.

Pamatojoties uz Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 37.panta
1.punktu, atrunas izdarijjuSas ir vairakas valstis. Pieméram, Danija, Somija, Francija,
Zviedrija, Lielbritanija patur tiesibas neveidot ka noziedzigu nodarfjumu tirgo$anos ar
ietekmi.”’

Sveice Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratificgja 2006.gada
31.marta un ta stajas speka 2006.gada 1.jilija, ta tika ratific€ta ar divam atrunam — attieciba
uz tirgosanos ar ietekmi ka noziedzigo nodarijumu un jurisdikcijas jautajumu. Attieciba uz
tirgo$anos ar ietekmi Sveice atruna ir noradijusi, ka patur tiesibas piemérot Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 12. pantu tikai tad, ja minéta riciba ir uzskatama
par noziedzigu nodarfjumu saskana ar Sveices tiesibu aktiem. Sveices valdiba norada, ka ir
vairakas situacijas, kuras tirgo$anas ar ietekmi jau ir sodama Sveices Kriminalkodeksa, lai
gan noziedzigais nodarfjums Kriminalkodeksa nav nodévéts ka "tirgoSanas ar ietekmi".
Sveices likums cita starpa paredz kriminalatbildibu par visiem gadijumiem, kad starpnieks ir
valsts amatpersona, ja vina ietekme izriet no amata. Papildus tam, Sveice norada, ka
tirgoSanas ar ietekmi ka noziedziga nodarjjuma ievie$sana nebiitu loti efektiva saistiba ar
praktiskajam griitibam pieradit parkapuma izdarisanu. Sveice norada, ka novilkt robezu starp
likumigu, tiesisku darbibu, piem&ram, lob&Sanu, un nelikumigu darbibu, biitu riskants un
sarezgits uzdevums. Zinojuma noradits, ka valsts amatpersona ir ta, kura var pienemt citam
personam saistoso lémumu, savukart prettiesiski pienemti valsts amatpersonu [émumi grauj
sabiedribas uzticibu valsts iestadem. Sveices valdiba uzskata, ka svarigak ir koncentréties uz
valsts amatpersonu integritati, neka censties kriminaliz&t dazu privato personu uzvedibu.

Sveices tiesibas paredz kriminalatbildibu ne tikai par kukulo$anu $aura nozimé, kas attiecas

"® Vines konvencijas par starptautisko ligumu tiestbam 2.pants: Starptautisks dokuments. Latvijas Véstnesis,
2003. 3.aprilis, Nr.52.

" Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas valstu atrunas un deklaracijas. Pieejams:
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173/declarations?p_auth=pC2aeHTh
[aplukots 2015.gada 23.oktobr1].
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uz valsts amatpersonam, bet ari par nepamatotu prieksrocibu pienemsanu vai pieskirSanu,
tapec paskaidrojuma zinojuma secinats, ka nav pamata, lai izveidotu ipasu kriminalatbildibas
pamatu Kriminalkodeksa nodarfjumiem par tirgo$anos ar ietekmi un atsaukt atrunu, kadu
Sveice ir izdarTjusi Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 12. panta.’

Lielbritanija Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratificgja
2003.gada 9.decembri un ta stajas speka 2004.gada 1.aprili, ta tika ratificéta ar vairakam
atrunam, tai skaita, attiectba uz tirgoSanos ar ietekmi ka noziedzigd nodarTjuma
kriminalizaciju. Atruna Lielbritanija noradijusi, ka ne viss, kas Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 12. panta ir noteikts, saskana ar Lielbritanijas
tiestbu aktiem ir kriminali sodama riciba, tapec ta patur tiesibas neveidot ka
kriminalnoziegumus Visu ricibu, kas minéta 12. panta. Varas iestades uzskata, ka, nosakot
plaSaku $ada veida noziedzigo nodarijumu kriminalatbildibas pamatu, tiktu radita nevajadziga
sarezgitiba un nepietickama tiesiska noteiktiba, radot risku kriminalatbildibas noteik$anai.
GRECO atzimgjis, ka $ada Lielbritanijas nostaja drizak norada uz formalu atrunasanos, nevis
GRECO ieteikuma argumentstu izvertjumu.”

Amerikas Savienotas Valstis FEiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvenciju parakstija 2000.gada 10.oktobri, bet ta joprojam nav ratificéta. Attieciba uz
tirgoSanos ar ietekmi, Amerikas Savienoto Valstu varas iestaddes norada, ka lob&Sana
Amerikas Savienotajas Valstis ir konstitucionali aizsargata aktivitate. Davanu pasniegSana ir
atlauta un paredz&ta ar nodomu attistit biznesa attiecibas vai politisko draudzibu. Varas
iestades gan norada uz to, ka davanu piedavasana vai piegemSana ar nodomu negodigi
ietekmét personu, pat tad, ja ta rikojas ka lobists, Amerikas Savienotajas Valstis tomér ir
aizliegta, to aizliedz Amerikas Savienoto Valstu kuku]osanas statiiti. Varas iestades apgalvo,
ka Amerikas Savienotajas Valstis ir veiksmiga apstidziba lobistiem, kas "$kérso liniju" un
piedava davanas valsts amatpersonam ar nodomu negodigi ietekmé&t. Varas iestades atsaucas
uz gadijumu, kura lobists tika atzits par vainigu atbalstiSana un lidzdaliba pasta krapSanas
gadijuma, izvairoties no nodoklu maksasanas. Lobists valsts amatpersonam sniedza vertigas
lietas, piemé&ram, luksusa brivdienas, ekskluzivas biletes uz koncertiem un sporta
pasakumiem, dargus &dienus, lai nodroSinatu labvéligu darbibu izpildiSanu attieciba uz

saviem klientiem. ASV varas iestades uzsver, ka gan ietekmes tirgotaju, gan viga "klientu",

var saukt pie atbildibas saskana ar Amerikas Savienoto Valstu tiesibu aktiem. ASV iestades

"8Evaluation Report on Switzerland on Incrimination (Adopted by GRECO at its 52™ Plenary
Meeting).Pieejams: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp
[aplukots 2015.gada 23.oktobr1].

"*Second Compliance Report on the United Kingdom (Adopted by GRECO at its 56" Plenary Meeting).
Pieejams: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp [aplikots
2015.gada 23.oktobrT].
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piebilst, ka 2007. gada ir pienemts jauns likums, kas stiprina informacijas publisko$anas
prasibas attieciba uz lob&Sanas darbibam un finansgjumu. Likums vairak ierobezo davanu
pasniegSsanu Amerikas Savienoto Valstu Kongresa locekliem un vinu personalam, un
nodroSina, lai obligati publiskotu izdevumu rékinus. Likums ari palielina kriminalas un civilas
sankcijas par LobgSanas atklasanas likuma parkapumiem. Proti, tiek kategoriski aizliegts
lobétajiem un vingu klientiem dot jebkadas vértibas Amerikas Savienoto Valstu Kongresa
locekliem vai darbiniekiem, ja vien tas nav iznémums, kas ieklauts specialos davanu
noteikumos un saskana ar Siem noteikumiem ir atlauts. Kopuma nemot, likuma meérkis ir
samazinat iesp&ju lobistiem nepareizi un negodigi tirgoties ar ietekmi attieciba uz Amerikas
Savienoto Valstu Kongresa locekliem un to darbiniekiem.®

GRECO ir noradijis, ka ar likumu noteikta situacija attieciba uztirgoSanos ar ietekmi ir
nemainiga kopS 2000.gada, kad tika parakstita Eiropas Padomes Kriminaltiesibu
pretkorupcijas konvencija. Proti, ka par So nodarijumu nav paredz&ta kriminalatbildiba
saskana ar Amerikas Savienoto Valstu federalo likumu. Varas iestades apgalvo, Ka,
izmantojot dazadas likumu kombinacijas, ir iesp&jams saukt pie atbildibas visus parkapgjus,
Kuri ir piedalijusies konkrétas shémas, tirgojoties ar ietekmi. GRECO atgadina, ka, lai gan
tirgoSanas ar ietekmi nodarijuma aktiva puse ir lidziga kukuldoSanas sastavam, to atSkir viens
svarigs aspekts, proti, ka labums netiek dots valsts amatpersonai, bet ietekmes tirgotajam.
Attieciba uz noziedziga nodarijjuma pasivo pusi, tirgoSanas ar ietekmi lidzinas kukulpemsSanai,
bet atkal ietekmes tirgotajs ir galigais labuma sané€mgéjs, bet §1 persona nav valsts
amatpersona. Amerikas Savienoto Valstu varas iestades ir paradijusas, ka praksg, situacijas,
kad persona tirgojas ar ietekmi, ta var tikt un tiek reali saukta pie kriminalatbildibas. Tomér
GRECO norada, ka dazi elementi, kas paredzéti Eiropas Padomes Kriminaltiesibu
konvencijas 12.panta, nav izpilditi. Pieméram, Amerikas Savienoto Valstu noteikumi ne
vienmer bis par kriminalatbildibas pamatu situacijas, kad tiks prettiesiski ietekméta valsts vai
pasvaldibu amatpersona vai arvalstu amatpersona.81

Autore ir apliikojusi piecu arvalstu, kuras ir noteikuSas kriminalatbildibu savos
nacionalajos likumos par tirgoSanos ar ietekmi — Lietuvas, lgaunijas, Arménijas, Ukrainas,
Italijas tiesisko regulgjumu.

Lietuva Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratificja

89Compliance Report on the United States (Adopted by GRECO at its 63" Plenary Meeting). Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp [aplikots 2015.gada
23.oktobr].

5 Ihid.
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Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratific€ja bez nevienas atrunas. TreSas verteSanas
kartas atbilstibas zinojuma par Lietuvu, kas pienemts GRECO 60.plenarseédé 2013.gada
21.junija%, Lietuvas varas iestades norada, ka tirgo$anas ar ietekmi ka noziedzigs nodarijums
ir reguléts Lictuvas Kriminalkodeksa 226.panta, kura pirmaja dala ir noteikts, ka jebkura
persona, kas pieprasa, lai cita persona, izmantojot socialo stavokli, amatu, pilnvaras, gimenes
sakarus, pazinas vai jebkada cita veida iesp&jamo ietekmi uz valsts vai paSvaldibu iestadém
vai izpildorganiem, starptautiskam publiskam organizacijam, to darbiniekiem vai personam ar
lidzveértigu statusu, ietekmétu atbilstoSo institiiciju, izpildorganu vai organizaciju, valsts
ierédni vai personu ar lidzvertigu statusu, lai tie darbojas vai atturas no likumigas vai
pretlikumigas darbibas, Istenojot pilnvaras, piedavajumus, apsolijumus, vai piekrit dot vai dod
kukuli $adai personai vai treSajai personai tiesi vai netiesi, tiks sodita ar brivibas ierobezoSanu
vai soda naudu, vai aizturéSanu, vai apcietinaSanu uz laiku lidz Cetriem gadiem. Savukart
panta otraja dala ir noteikts, ka, jebkura persona, kura, izmantojot savu socidlo stavokli,
amatu, pilnvaras, gimenes sakarus, pazinas vai jebkada cita veida iesp&jamo ietekmi uz valsts
vai pasvaldibu iestadem vai izpildorganiem, starptautiskam publiskdm organizacijam, to
darbiniekiem vai personam ar lidzvertigu statusu, apsola pienemt vai pienem kukuli, pieprasa
vai ierosina dot vai nem kukuli tieSi vai netieSi savas interes€s vai citu personu intereses,
apsolot ietekmét atbilstoSo institliciju, izpildorganu vai organizaciju, valsts ierédni vai
personu ar lidzvertigu statusu, lai tie darbojas vai atturas no likumigas vai pretlikumigas
darbibas, stenojot savas pilnvaras, tiks sodita ar soda naudu vai brivibas ierobezoSanu vai
brivibas atnemsSanu uz laiku lidz 5 gadiem.

Igaunija Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratificja
ietekmi ir reguléta Igaunijas Sodu kodeksa®™ 298'.panta, kura pirmaja dala noteikts,
ka pieprasisana, piekriSana apsolit ipaSumu vai cita veida priekSrocibas sev vai treSajam
personam, vai to pienemsSana apmaina pret vina vai vinas faktisko vai iesp&jamo ietekmi uz
amatpersonu ar nodomu iegiit nevienlidzigas vai nepamatotas priekSrocibas no sabiedrisko
intereSu viedokla, personai, vai treSajam personam, kas snieguSas §is prieksrocibas, tapat ka,
apsolot vai sniedzot priekSrocibas tam paSam meérkim, ir sodama ar naudas sodu vai
ieslodzijumu l1idz trim gadiem. Savukart panta otraja dala ir noteikts, ka tada pati riciba, ja to

izdarTjusi juridiska persona, ir sodama ar naudas sodu.

82Second Compliance Report on Lithuania (Adopted by GRECO at its 60" Plenary Meeting). Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp [aplikots 2015.gada
23.oktobr].

8penal Code. Law of the Republic of Estonia. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/525092015001/consolide [aplakots 2015.gada 23.oktobrT].
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Arménija Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratificja
2006.gada 9.janvari un ta stajas spéka 2006.gada 1.maija. Arménija sakotn&ji Eiropas
Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratificgja ar atrunu attieciba uz
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 12.pantu, paturot tiesibas neveidot noziedzigo
nodarfjumu attieciba uz tadu ricibu, kas minéta 12. panta'l.84 2012.gada Arménija atsauca savu
atrunu attieciba uz Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 12.pantu un
papildin3ja Kriminalkodeksu ar jaunu pantu, kas nosaka kriminalatbildibu par tirgoSanos ar
ietekmi.® Tresas vertesanas kartas atbilstibas zinojuma par Arméniju, kas pienemts GRECO
58.plenarséde 2012.gada 7.decembri®, Arménijas varas iestades norada, ka Armeénijas
Kriminalkodeksa 312.2 pants nosaka kriminalatbildibu par tirgoSanos ar ietekmi. Panta
l.punkta ir noteikts, ka pretlikumigas samaksas doSana personai, kura izmanto realu vai
iesp&jamu ietekmi, naudas, IpaSuma vai IpaSumtiesibu, nodroSinajumu vai citu prieksrocibu
apsoliSana vai piedavasana vai nodroSinaSana personai — personigi vai izmantojot starpnieku —
vinam/-nai vai citai personai ar mérki veikt vai neveikt jebkadu darbibu jebkurai amatpersonai
vai valsts ier€dnim, kur§ netiek uzskatits par amatpersonu, ta pilnvaru ietvaros, vina/-nas vai
citu iesaistito personu laba, nodroSinot patronazu vai iecietibu dienesta, lai izmantotu realu vai
iesp&jamu ietekmi: tiks sodita ar naudas sodu no divsimt lidz Cetrsimt minimalo ménesalgu
apméra vai ar apcietinagjumu maksimali 1idz trim gadiem. Sa panta 2.punkta ir noteikts, ka
pretlikumiga samaksas sniegSana personai liela apmeéra: tiks sodita ar soda naudu no cetrsimt
11dz se$simt minimalo méneSalgu apmera vai ar apcietinajumu maksimali [idz ¢etriem gadiem.
Panta 3.punkts nosaka, ka pretlikumigas samaksas sniegSana, kas veikta seviski liela apmeéra
vai organizeta grupa — tiks sodita ar apcietinajumu no diviem lidz pieciem gadiem.

Ukraina Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratificgja
2009.gada 27.novembri un ta stajas speka 2010.gada l.marta. Ukraina Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratificéja bez nevienas atrunas.®’ Tresas vertesanas
kartas atbilstibas zinojuma par Ukrainu, kas pienemts GRECO 62.plenarséde 2013.gada
6.decembr™, Ukrainas varas iestades norada, ka tirgo$anas ar ietekmi ir reguléts Ukrainas

89

Kriminallikuma™ 369.2 panta. Panta pirmaja dala ir noteikts, ka nelikumiga labuma

84Second Compliance Report on Armenia (Adopted by GRECO at its 66™ Plenary Meeting). Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp [aplikots 2015.gada
23.oktobri].

% Ibid.

% Ibid.

Compliance Report on Ukraine (Adopted by GRECO at its 62" Plenary Meeting). Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp [apliikots 2015.gada
23.oktobri].

% Ibid.

8 Yronosmsrit Kogeke Yipauust. 3axon Pecry6mkn Ykpausbl. Pieejams:
http://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-kodeks/razdel-1-17/ [apliikots 2015.gada 1.decembri].
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piedavasana vai nodroSinaSana personai, kura par Sadu labumu ierosina vai apsola (piekrit)
ietekm@t lémumu piepemsanu personai, kas pilnvarota rikoties valsts varda, vai $ada labuma
nodro$inasana treSajai pusei, ir sodama ar soda naudu no diviem Iidz pieciem simtiem ar
nodokli neaplickamo minimalo pilsopa ienakumu apméra vai ar brivibas ierobezoSanu no
diviem lidz pieciem gadiem. Panta otraja dala ir noteikts, ka nelikumiga labuma pienemsana
sava vai treSo pusu varda pret personu, kas pilnvarota rikoties valsts varda, 1€muma
pienemsSanas ietekmé&Sanu, vai ierosindgjumu izmantot ietekmi, lai giitu $adu labumu, ir
sodama ar soda naudu no septinsimt piecdesmit 1idz viens tiikstotis pieci simti ar nodokli
neapliekamo minimalo pilsona ienakumu apméra vai ar brivibas ierobezosanu no diviem lidz
pieciem gadiem. Panta treSaja dala ir noteikts, ka nelikumiga labuma piepemsana pasa vai
tre$as puses varda pret personu, kas valsts varda pienem I€mumus saistiba ar $adu labumu,
lémumu pienemsanas ietekméSanu ir sodams ar brivibas ierobezosanu uz laiku no trim Iidz
astoniem gadiem ar mantas atsavinasanu.

Italija Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju ratificgja 2013.gada
13.junija un ta stajas speka 2013.gada 1.oktobri.”® Tre§as vértesanas kartas atbilstibas
zinojuma par Italiju, kas pienemts GRECO 64.plenarseéde 2014.gada 20.jﬁnijﬁgl, Italijas varas
iestades norada, ka tirgoSanas ar ietekmi ir reguléts Italijas Kriminallikuma 346. panta, kura
noteikts: ,,Persona, kas izmanto savas ar valsts ierédni vai personu, kurai uztic€ta iestade,
pastavosas attiecibas, iznemot Iidzdalibas parkapumus, kas minéti 319. un 319-ter panta,
nepamatoti lieck kadam dot vai apsolit dot sev vai citiem naudu vai citas patrimonialas
priekSrocibas ka atalgojumu par nelikumigu starpniecibu ar valsts ierédni vai personu, kurai
uzticéta iestade, vai atlidzinat vinam [vinai] par amatpersonas pienakumu pretéjam darbibam
vai nolaidigi vai aizkavéti veiktiem amata pienakumiem, tiek notiesata ar ieslodzijumu uz
laiku no viena lidz trim gadiem”. Tads pats sods tiek uzlikts arT personai, kura nepamatoti dod
vai apsola naudu vai citas patrimonialas priekSrocibas. Sods tiek palielinats, ja persona, kas
nepamatoti lieck kadam dot vai apsolit dot sev vai citiem naudu, vai citas patrimonialas
priekSrocibas, ir ierédnis vai persona, kam uztic€ts valsts dienests. Sodi tiek palielinati ari
gadijumos, ja darbibas tiek veiktas attieciba uz tiesas aktivitatém. Ja darbibas ir 1pasi
nenozimigas, sods tiek samazinats.”

Salidzinot apliikotos arvalstu tirgoSanas ar ietekmi regul€jumus ar Latvijas reguléjumu,

var konstatét dazas atSkiribas. Pieméram, Igaunija par tirgoSanos ar ietekmi ir paredz&ta

%Compliance Report on Italia (Adopted by GRECO at its 64" Plenary Meeting). Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp [aplikots 2015.gada
23.oktobr].

L Ihid.
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kriminalatbildiba ne tikai fiziskajam personam, bet ari juridiskajam personam. Latvija
juridiska persona nav noziedziga nodarijuma subjekts, tai nevar noteikt kriminalatbildibu un
piemérot sodu, bet var piem&rot piespiedu ietekmesanas lidzeklus.

Ka noradijis Dr.habil.iur. prof. Uldis Krastin$, pamatojums, tam, ka juridiska persona
par noziedziga nodarfjuma subjektu nevar bit, izriet no kriminaltiesibu regul&juma, kas
ietverts Kriminallikuma 1.panta, ka pie kriminalatbildibas saucama un sodama tikai tada
persona, kura ir vainiga noziedziga nodarfjuma izdariSana. Savukart vaina ka noziedziga
nodarjjuma vainiga psihiska attieksme pret notikuso un ka gariga darbiba piemit vienigi
fiziskai personai.”? Autore uzskata, ka juridiskas personas kriminalatbildibas ievieSanas
nepiecieSamiba Latvija ir diskutabls un sarezgits jautajums, kas varétu bt cita p&tnieciska
darba temats, tap&c virspusgjus secinajumus atturésies izdarit.

Salidzinot soda mérus, ir jaatzimé, ka Latvijas normativais reguléjums paredz bargaku
sodu par tirgoSanos ar ietekmi neka Italijas, Arménijas, Igaunijas, Lietuvas. Ukraina par
tirgoSanos ar ietekmi ir paredzets bargaks sods neka Latvija — Iidz astoniem gadiem ar mantas
atsavinasanu. Jaatzim&, ka miusu valsts Kriminallikuma sankcijas tika palielinatas pec
GRECO rekomendacijam, kuras tika noradits, ka sankcijas ir japalielina, jo tirgo$anas ar
ietekmi ir tipisks ,,fona” noziedzigais nodarijums, kura atklaSanai nepiecieSams laiks un, kurs§
ir griiti izmekl&jams. Autore uzskata, ka Kriminallikuma 326.! panta pirmas dalas sankcijas ir
japalielina, lai 326." panta pirmaja dala paredz&to noziedzigo nodarfjumu varétu klasificet ka
smagu noziegumu, kuram saskana ar Kriminallikuma 56.pantu kriminalatbildibas noilgums
bitu desmit gadi no nozieguma izdariSanas dienas. Sobrid personu nevar saukt pie
kriminalatbildibas, ja no dienas, kad ta izdarijusi 326.'panta pirmaja dala paredzéto
noziedzigo nodarfjumu, pagajusi pieci gadi.

Italijas Kriminallikums atskiriba no Latvijas reguléjuma neparedz kriminalatbildibu par
piedavajumu veikt panta noraditas noziedzigas darbibas. Savukart Ukrainas Kriminallikuma
atSkiriba no Latvijas normativa regul§juma nav noteikta kriminalatbildiba par nelikumigu

labuma pieprasisanu.

%2 Krastins U. Noziedziga nodarTjuma sastavs un nodarfjjuma kvalifikacija. Teorétiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2014, 111.1pp.
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KOPSAVILKUMS
Pétijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai sadas tézes:
Tirgosanas ar ietekmi ka noziedziga nodarijuma jédziens ietilpst korupcijas jédziena.
Tiesiskais regulgjums korupcijas novérSanas un apkarosanas joma ir pietickams, tai
skaita ir noreguléta kriminalatbildiba par tirgo$anos ar ietekmi.
Latvijai ir saisto$i starptautiski ligumi pretkorupcijas joma (ANO Pretkorupcijas
konvencija, Eiropas Padomes Pretkorupcijas konvencija, Eiropas Padomes ligums "Par
Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) nodibinasanu", Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (OECD) Pretkukulosanas konvencija) un ta pilda saistibas, kuras
izriet no Siem ligumiem. Pieméram, saskana ar Pretkorupcijas starpvalstu grupas
(GRECO) rekomendacijam, Kriminallikuma 326.'panta ir veikti vairaki batiski
grozijumi kop$ panta ievieSanas Kriminallikuma — palielinatas sankcijas par tirgo$anos
ar ietekmi, paredzéta atbildiba par netieSO aktivo tirgoSanas ar ietekmi, paredz&ta
kriminalatbildiba par nepamatotas prieksrocibas prasisSanu, lai neadekvati ietekmétu
treSo pusu [émumus.
Kriminallikuma 326." panta ietvertais noziedzigais nodarijums ir janorobeZo no tadiem
Kriminallikuma noregul€tajiem noziedzigajiem nodarfjumiem ka neatlautas labuma
pienemsanas, kukulnemsSanas, kukuldoSanas, prettiesiskas labumu pieprasiSanas un
pienemsanas un prettiesiskas labumu doganas. Bitiska atikiriba, kas 326." panti ietverto
noziedzigo nodarfjjumu norobezo no augstakmin&tajiem nodarijumiem ir tas, ka, persona
tirgojoties ar ietekmi, nevis nopérk vai pardod vélamo rezultatu, bet noperk vai pardod
ietekmi uz valsts amatpersonu, kura izdaris vélamo rezultatu.
Autore var minét tikai vienu gadijjumu, kad Latvijas Republikas tiesu praksé
Krimindllikuma 326." pants ir ticis praktiski piemérots un iepazistoties ar
Generalprokuratiiras l@mumu, kura kriminalprocess izbeigts dala par Kriminallikuma
326.'panta pirmaja un otraja dala paredzétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem, jo
darbibas, kas uzskatamas par pieraditam, neveidoja $o noziedzigo nodarijumu sastavus,
var izdarit secinajumu, ka panta pieméroSanu apgriitina tirgoSanas ar ietekmi
pieradiSana. Noziedziga nodarjjuma izdariSana var biit iesaistitas daudzas personas,
turklat tirgoSanas ar ietekmi ir tipisks ,,fona” noziedzigais nodarijums, kura atklaSanai
nepieciesams laiks un, kur§ ir griiti izmekl&jams, tapéc Kriminallikuma 326." panta
pirmas dalas sankcijas ir japalielina, lai 326." panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo
nodarfjumu varétu klasificét ka smagu noziegumu, kuram saskana ar Kriminallikuma
56.pantu kriminalatbildibas noilgums biitu desmit gadi no nozieguma izdariSanas

dienas.
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Attieciba uz tirgoSanas ar ietekmi kriminalatbildibas noteikSanu, nepastav vienota
arvalstu attieksme. Valstis, kuras nav ieviesusas kriminalatbildibu, pamata norada uz
grutibam noskirt nelikumigo tirgoSanos ar ietekmi no lob&Sanas, kas citas valstis ir
atzita forma un likumigi nostiprinata nacionalajas tiesibas.

Nelikumigo tirgo$anos ar ietekmi ir sarezgiti noskirt no lobé$ana. Vienojosais faktors ir
valsts amatpersonas ietekmé&Sana, bet atskirigs ir ietekmes veids. Tirgojoties ar ietekmi
valsts amatpersona tiek ietekméta prettiesiski, turpreti lob&taji savas intereses aizstav
atklati, iesaistoties valsts amatpersonu l€mumu piepemsana. Atskiriba, kas noskir
nelikumigo tirgoSanos ar ietekmi no lob&Sanas ir tada, ka personai, kura tirgojas ar
ietekmi, ir jabat ar korumpé&tu nodomu.

Sobrid saistiba ar lobésanu, publiskas varas institicijam nav noteikti pienakumi, kas
izriet€tu no argjiem normativajiem aktiem, tap€c nepiecieSams ieviest lob&taju darba
normativo regulgjumu, kas var€tu mazinat atseviSku individu iesp&jas prettiesiski

ietekm@t valsts amatpersonas [emumus.
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Lobgsanas atklatibas likumprojekta 2.pants. Pieejams:

http://tap.mk.qgov.lv/mk/tap/?pid=40253850

Noziedzigi nodarijumi valsts institiiciju dienesta: likums un prakse. Pieejams:

https://www.tm.gov.lv/files/.../Iv jaunumi Petijums.pdf

Tiesibu aktu projekti. Pieejams:

http://www.knab.gov.Iv/Iv/leqislations/projects/article.php?id=373450

Vilks A., Kipéna K. Korupcija. Riga: SIA ,,Lietiskas informacijas dienests”, 2000.
Anticorruption in Transition: A contribution to the policy debate. Washington: The
World Bank, 2000. Pieejams:
https://books.google.co.uk/books?id=gpBvS3017S4C&pg=PA3#v=0nepage&q&f=fals
e

Chart of signatures and ratifications of Treaty 173.

Pieejams:http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

/conventions/treaty/173/signatures?p_auth=0VD8IKT8
Compliance Report on Italia (Adopted by GRECO at its 64™ Plenary Meeting).

Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp
Compliance Report on the United States (Adopted by GRECO at its 63" Plenary
Meeting). Pieejams:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3 en.asp

Compliance Report on Ukraine (Adopted by GRECO at its 62" Plenary Meeting).
Pieejams:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3 en.asp

Details of Treaty N0.173. Pieejams: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

[conventions/treaty/173
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http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/F5E8FC4FBE48732DC22575CA002E1BDE?OpenDocument#B
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/F8EAF0BB07FCB67AC225793300488419?OpenDocument#b
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/F8EAF0BB07FCB67AC225793300488419?OpenDocument#b
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40253850
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40253850
https://www.tm.gov.lv/files/.../lv_jaunumi_Petijums.pdf
http://www.knab.gov.lv/lv/legislations/projects/article.php?id=373450
https://books.google.co.uk/books?id=gpBvS3O17S4C&pg=PA3#v=onepage&q&f=false
https://books.google.co.uk/books?id=gpBvS3O17S4C&pg=PA3#v=onepage&q&f=false
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173/signatures?p_auth=oVD8IkT8
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173/signatures?p_auth=oVD8IkT8
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Evaluation Report on Switzerland on Incrimination (Adopted by GRECO at its 52™
Plenary Meeting). Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp

Graziano L. Lobbying, pluralism and democracy. New York: Palgrave, 2001.

Heywood P. Political corruption. Oxford: Blackwell Publishers, 1997.

Ivory R. Corruption, asset recovery, and the protection of property in public
international law: the human rights of bad guys. Cambridge: Cambridge University
Press, 2014.

Johnston M. Syndromes of corruption: wealth, power, and democracy. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005.

Krieger J. The Oxford companion to politics of the world. Oxford: Oxford University
Press, 1993.

OECD Glossaries. Corruption. France: OECD, 2008.

Second Compliance Report on Armenia (Adopted by GRECO at its 66" Plenary
Meeting). Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp
Second Compliance Report on Lithuania (Adopted by GRECO at its 60" Plenary

Meeting). Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp
Second Compliance Report on the United Kingdom (Adopted by GRECO at its 56™

Plenary Meeting). Pieejams:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3 en.asp

Transparency International publication. Corruption Perceptions Index 2014. Pieejams:

https://www.transparency.org/whatwedo/publication/cpi2014

Transparency International report. Lobbying in Europe. Pieejams: http://golden-section-

graphics.com/transparency/
What is GRECO?
Pieejams:http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/3.%20What%20is%20GR

ECO_en.asp

Normativie akti
Vines konvencija par starptautisko Iigumu tiesibam: Starptautisks dokuments. Latvijas

Vestnesis, 2003. 3.aprilis, Nr.52.
Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija: Starptautisks dokuments.

Latvijas Veéstnesis, 2005. 30.novembris, Nr.191.
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https://www.transparency.org/whatwedo/publication/cpi2014
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Latvijas Republikas Satversme. Latvijas Vestnesis, 1993. 1.julijs, Nr.43.
Kriminallikums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 1998. 8.julijs,
Nr.199/200.

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likums: Latvijas Republikas likums.
Latvijas Veéstnesis, 1995. 2.augusts, Nr.114.

Par Eiropas Padomes ligumu par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)
nodibinasanu: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 30.jlnijs,
Nr.244/246.

Valsts civildienesta likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas V&stnesis, 2000.
22.septembris, Nr.331/333.

Par Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju: Latvijas Republikas
likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 20.decembris, Nr.460/464.

Valsts parvaldes iekartas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Ve&stnesis, 2002.
21.juinijs, Nr.94.

Grozijumi Kriminallikuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas V&stnesis, 2004.
3.marts, Nr.34.

Grozijjumi Kriminallikuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas Veéstnesis, 2009.
9.decembris, Nr.193.

Grozijumi Kriminallikuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas V@éstnesis, 2012.
27.decembris, Nr.202.

Par Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas pamatnostadném 2015.-2020.gadam.
Ministru kabineta 2015.gada 16.julija rikojums Nr.393. Latvijas Ve&stnesis, 2015.
17.jalijs, Nr.138.

Penal Code. Law of the Republic of Estonia. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/525092015001/consolide

VYromnoueiii  Komeke  Ykpawnbl. 3akoH PecnyOnawku — Ykpaumnel.  Pieejams:

http://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-kodeks/razdel-1-17/

Juridiskas prakses materiali
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2012. gada 31.
janvara 1émums lieta SKK-43/2012: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-

nolemumu-arhivs/senata-kriminallietu-departaments/hronologiska-seciba/2012/
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https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/525092015001/consolide
http://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-kodeks/razdel-1-17/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-kriminallietu-departaments/hronologiska-seciba/2012/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-kriminallietu-departaments/hronologiska-seciba/2012/

Bakalaura darbs ,,TirgoSanas ar ietekmi” ir izstradats Latvijas Universitates Juridiskaja
fakultate.
Ar savu parakstu apliecinu, ka petijums ir veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.
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