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ANOTACIJA

Bakalaura darba “’Eiropas Savienibas Kopé€jas Lauksaimniecibas politikas
2007. - 2013. ietekme uz Latvijas lauksaimniecibas attistibu, Tukuma novada
gadijums’’ mérkis ir noskaidrot, vai laika posma no 2007. [idz 2013. gadam Tukuma
novada lauksaimniecibas sektors ir attistijies saistiba ar Eiropas Savienibas Kopgjas
Lauksaimniecibas politikas mérkiem.

Lai sasniegtu darba merki, pétijuma tika pétita Kop€jas Lauksaimniecibas
politikas attistiba, TpaSu uzmanibu vérSot uz 2007-2013 periodu, un $1 perioda
Kop¢gjas lauksaimniecibas politikas organizeéSanu. Lai sekmigi pétitu lauku attistibas
pilara ietekmi Tukuma novada, padzilinati tika izpétita Latvijas Lauku Attistibas
programma. Lai izskaidrotu Kopg&jas Lauksaimniecibas nepiecieSamibu, un tas
tetekmi uz Tukuma novada lauksaimniecibas attistibu, ka teorétiska baze ir izvéléta

eiropeizacijas teorija.

Atslegas vardi : Kopgja lauksaimniecibas politika, Lauku attistibas

programma, Eiropeizacija, Tukuma novads, Lauksaimniecibas attistiba



ANNOTATION

The aim of thesis “’European Union Common Agricultural policy 2007-2013
effect on development of agriculture in Latvia, case of Tukums county.’’ is to find out
if the agricultural sector of Tukums county in period of 2007-2013 has developed
according to aims of Common Agricultural policy 2007-2013.

In order to achieve this goal, the emphasis was put on research of Common
Agricultural policy 2007-2013 and its organizational structure. To evaluate the impact
of CAP second pillar, the national rural development program of Latvia was
researched. In order to explain the necessity of Common Agricultural policy and its
impact on development of agricultural sector of Tukums County, it was decided to use
Europeanization as a theoretical framework.

Key words: Common agricultural policy, rural development program,

Europeanization, Tukums county, rural development



SATURS

ANOTACITA ..ottt ettt ettt es ettt er sttt 2
ANNOTATION ..ttt b et sbeese et e b 3
SATURS ettt b e bbbt 4
APZIMEJUMU SARAKSTS ..oiiiiciciiit it 5
TEVADS L.ttt 6
1. EBIROPEIZACITA .....cocooiitieeeeeeee ettt ettt 9
1.1 Eiropas INEEEIACTIA...cciueieiiieiiiiieisiiiessiteesieeesbeeesibee e ssbee e e e ssr e e s bneessneesseeennes 9
1.2 BITOP@IZACIIA +vvvveerienieiesie sttt sttt ee ettt sttt bbbt 12
1.3 EirOp@IZACI]aS 18VIESANA ..ecuvveiuveeiieieiiesieeeieesieeesiee e e e ne e e e e e nneesnnas 16
1.4  Eiropeizacija un central-austrumu EirOpa..........ccocevevereneienieniseseeieeens 20
1.5 Eiropeizacija un Kopgja lauksaimniecibas politika ............cccocveiiiiiicinnnnnn. 22
2.  KOPEJA LAUKSAIMNIECIBAS POLITIKA.......cccooviiirieeeisieeeeeen e 25

2.1  Kopgjas lauksaimniecibas politikas v&sturiskais pamatojums un attistiba ...26

2.2 Kopgjas lauksaimniecibas politika 2007-2013..........ccoceeiiiniiiniiieerie e 31
2.3 Kopgja lauksaimniecibas politika Sodien un nakotn@. ..........ccceevevvirieriiennnnnne 33
3. KOPEJAS LAUKSAIMNIECIBAS POLITIKAS IEVIESANA LATVIJA ......37
3.1 Latvijas lauksaimniecibas sektora rakstUrojumS...........cccoouerverieneninencseeeenenn, 37
3.2 Lauku attistibas programma 2007.-2013. ........cooiiiiiiiiieiieee e 43
3.3 T1€81€ MAKSAJUMI ...eeveviiureesieieiee e 47
3.4 Kopgjas lauksaimniecibas politikas ievieSana Tukuma novada .............c..c....... 48

3.4.1 Kopgjas lauksaimniecibas politikas pirma pilara (tieSmaksajumu) ievieSana
Tukuma NOVAdA. .......ccoviiieie s 49

3.4.2 Kopgjas lauksaimniecibas politikas otra pilara (lauku attistiba) ievieSana

TUuKUMA NOVAAA.......oiiiiiiiiie e 52
SECINATUMI......oiiititiiieietetee ettt ettt sttt et s st setesesn s ssetesesnas 58
PATEICIBAS ..ottt ettt ettt en sttt et 61
IZMANTOTA LITERATURA ..ottt 62



APZIMEJUMU SARAKSTS

ES — Eiropas Savieniba

EK — Eiropas Komisija

KLP — Kopgja lauksaimniecibas politika
LLKC — Latvijas lauku konsultaciju un izglitibas centrs
LAD — Lauku atbalsta dienests

NVO — Nevalstiska organizacija

ZSA — Zemnieku saeima

ZM — Zemkopibas ministrija

NAP — Nacionalas attistibas plans

LAP — Lauku attistibas plans

MK — Ministru kabinets

LIZ — Lauksaimnieciba izmantojama zeme
VPM — Vienotais platibu maksajums

MAD — Atbalsts par avenu un zemenu platiba
ACM — Atsevisks maksajums par cukuru

IPKV — Ipasais atbalsts par pienu



IEVADS

Bakalaura darba “’Eiropas Savienibas Kop¢&jas Lauksaimniecibas politikas
2007. - 2013. ietekme uz Latvijas lauksaimniecibas attistibu, Tukuma novada
gadfjums’’ tiek analizéts ka Kopga Lauksaimniecibas politika ir ietekm&jusi
lauksaimniecibas struktiru Tukuma novada. KLP ietekmes analize tiks veikta
izvertgjot laika posmu no 2007. lidz 2013. gadam pamatojoties uz to, ka Sis KLP
planoSanas periods lidz Sim ir vienigais pilnvertigais periods, kura laika Latvija ir
atradusies tieSa kopé&jas lauksaimniecibas politikas ietekm&. Tukuma novada izvéle
gadfjuma analizei pamatojama ar ta geografisko novietojumu — tas atrodas
kultiirveésturiskaja Zemgales novada, kas veésturiski ir ticis uzskatits par ‘’Latvijas
maizes kleti’” lauksaimniecibas zemes Tpatsvara un augstas augsnu auglibas dél, lidz
ar to, Tukuma novads kvalificEjas ka tipiska teritorija, kura objektivi reprezenté
situaciju Latvijas lauksaimnieciba. Lai skaidrotu kop€jas lauksaimniecibas politikas
ietekmi, ka teoretiska baze ir izveleta Eiropeizacijas teorija.

Temata aktualitate pamatojama ar sabiedriba valdoSo pretrunigo attieksmi
pret lauksaimniecibas reguléSanas un finans€Sanas modeli —ES konteksta
lauksaimniecibas finanséSanai tiek atvéléti aptuveni 40% no kop€ja Eiropas
Savienibas budZeta (2007.-2013. planosanas perioda 42%), kas Latvijas
lauksaimnieku gadijuma sniedz iesp&ju apgut lidzeklus no ES struktiirfondiem vairak
neka 2 miljardu eiro apméra (2007.-2013. planosanas perioda €1,786 miljardi’).
Latvijas lauksaimnieku organizacijas, politiki un lauksaimnieki nemitigi uzsver faktu,
ka esoSais finans€juma modelis neveicina vienlidzigu ES lauksaimnieku
konkurétsp€ju, tas ir netaisnigs, un Austrumeiropas lauksaimnieki sanem ievérojami
zemakus maksajumus neka pargjo dalibvalstu lauksaimnieki. Tomeér sabiedriba
joprojam ir plasi izplatits uzskats par to, ka Kop€ja lauksaimniecibas politika nepilda
savu funkciju, un tiesie maksajumi veicina lauksaimniecibas produktivitates kritumu,

tadejadi radot domstarpibas iedzivotaju vida.

! Agriculture and cohesion: overview of EU spending 2007-2013;

https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/PL14 AR13/PL14 AR13 EN.pdf (11.slaids)
[Skatits tieSsaiste 12.04.2018]

¢ Latvijas lauku konsultaciju un izglitibas centrs: Kopgja lauksaimniecibas politika Latvija. Diskusijas
turpinas; http://new.llkc.lv/lv/nozares/lauku-attistiba/kopeja-lauksaimniecibas-politika-latvija-
diskusijas-turpinas [Skatits tie$saisté 12.04.2018]



https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/PL14_AR13/PL14_AR13_EN.pdf
http://new.llkc.lv/lv/nozares/lauku-attistiba/kopeja-lauksaimniecibas-politika-latvija-diskusijas-turpinas
http://new.llkc.lv/lv/nozares/lauku-attistiba/kopeja-lauksaimniecibas-politika-latvija-diskusijas-turpinas

Bakalaura darba meérkis ir noskaidrot ka Kopgja lauksaimniecibas politika
ietekmé lauku saimniecibu struktiiru Tukuma novada, un vai lauksaimniecibas sektors
Tukuma novada attistas saistiba kopé&jas lauksaimniecibas politikas pamatmérkiem.

Lai sasniegtu izvirzito mérki, pétijuma ir izvirziti sekojosi Suzdevumi :

e Iepazities ar Eiropeizacijas teoriju

e lepazities ar Eiropas Savienibas Kopgjo lauksaimniecibas politiku, tas
vesturi, finans€juma pardales modeli, planoSanas periodu prioritateém,
un veikt ieskatu potencialaja nakotnes KLP.

e Analiz&t lauksaimniecibas struktiiru Latvija, tas vésturisko attistibu,
aktualas problémas, un attistibas virzienus, Tpasu uzmanibu pieverosot
lauksaimniecibas struktiirai Tukuma novada.

e Jevakt, apkopot un analizét statistisko informaciju par
lauksaimniecibas stavokli Latvija un Tukuma novada izvéletaja KLP
planosanas perioda

e P&c informacijas analizes, veikt secinajumus par KLP ietekmi uz
Tukuma novada lauksaimniecibas sektoru, piedavajot ieteikumus
nakosajam KLP planoSanas periodam.

Darba uzdevumi tiks veikti tris dalas. Darba pirmaja dala padzilinati tiks
iegiita informacija par Eiropeizacijas teorijas attistibu, principiem, un attiecinamibu
uz darba tematu. Ar “’Eiropeizaciju’’ §1 darba ietvaros tiks saprasts pasakumu
kopums, kura rezultata kada no nacionalajam politikam tiek padarita “’eiropeiskaka’’,
veicinot valsts dzilaku integraciju Eiropas Savieniba. Lidz ar to, izv€léta teorija
kalpos ka veiksmigs mehanisms, ar kuru skaidrot Eiropas Savienibas Kopgjas
lauksaimniecibas politikas ietekmi uz Latvijas lauksaimniecibas sektoru, ka ari to,
kade]l Kopgja lauksaimniecibas politika joprojam ir aktuala Sodien. Darba otraja dala
tiks izpétita Kopgjas lauksaimniecibas politikas veidoSanas véesture, iemesli,
planoSanas periodu meérki, efektivitate, ka ar1 padzilinati tiks pétita tagad€ja
lauksaimniecibas struktira Latvija un Tukuma novada, ievacot kvalitativus un
kvantitativus datus. TreSaja dala tiks veikta ievakto datu strukturizéSana un analize,
salidzinot tos ar Kopgjas lauksaimniecibas uzstaditajiem mérkiem, izdarot
secinagjumus, skaidrojot ko KLP veiksmiga vai neveiksmiga ievieSana Tukuma

novada nozimé, vertgjot to caur eiropeizacijas teorijas prizmu.



Pétijuma objekts ir Kopéjas lauksaimniecibas politikas ietekme uz Tukuma
novada lauksaimniecibas sektoru.

Pétijuma priekSmets ir Tukuma lauksaimniecibas sektors.

Darba izmantota pétniecibas metode ir gadijuma analize, galvenokart
balstoties uz kvantitativiem, Tukuma novada lauksaimniecibu raksturojoSiem datiem,
izvertgjot, vai lauksaimnieciba Tukuma novads, saistiba ar eiropeizacijas teoriju, tiek
integréta Eiropas Savieniba, un vai sektora attistiba atbilst ar ES KLP izvirzitajiem
mérkiem. legiitie rezultati tiks skaidroti, pamatojoties uz darba teor&tiskaja dala iegiito
informaciju.

Bakalaura darba izpétes jautajums — ’Vai Tukuma novada lauksaimniecibas
sektors laika posma no 2007. — 2013. gadam ir attistijies saskana ar Kopgjas

lauksaimniecibas politikas 2007-2013 defin€tajiem mérkiem?’’

Bakalaura darba hipotéze — Tukuma novada lauksaimniecibas sektors laika
posma no 2007. — 2013. gadam ir attistijies saskana ar Kopgjas lauksaimniecibas
politikas 2007. — 2013. definétajiem méerkiem.

Hipotéze izvirzitais pienémums par Tukuma lauksaimniecibas attistibu
saistiba ar KLP mérkiem pamatojams ar to, ka liela apmeéra investicijam, ko KLP veic
Latvijas lauksaimniecibas sektora (aptuveni pus miljards gada), logiski vajadz&tu

lauksaimniecibu virzit uz to meérku sasniegSanu, kuru ietvaros investicijas tiek veiktas.



1. EIROPEIZACIJA

Eiropeizacijas teorija vistieSakaja méra ir saistama ar ES Kopgjo
lauksaimniecibas politiku, un kalpo ka vispiemérotaka teorétiska baze izveletas
problémas pétisanai. Sobrid, neskaitot Kop&jo lauksaimniecibas politiku, Eiropas
Savieniba parklaj vél 353 politikas jomas, kuras kopigi tiek koordinéta valstu darbiba.
ES kopgjo politiku mérkis ir radit vienotu struktiiru dazadas nozarés ES dalibvalstis,
virzot tas uz lielaku vienotibu un dzilaku integraciju Eiropa. Ta ka Kopgja
lauksaimniecibas politika ir viena no svarigakajam ES aptvertajam politikas jomam,
ta sevi ietver lielu skaitu adapt€jamo direktivu, struktiiru, institiiciju, un likumisko
normu, mainot, izlidzinot un vienadojot lauksaimniecibas struktiiru ES dalibvalstis.
Tiesi 81 iemesla dgl, ar eiropeizaciju saprotot nacionalo politiku dzilaku integréSanu
Eiropas Savieniba, ta kalpo ka piemérota teorétiska baze petijuma veiksanai.

Sis nodalas uzdevums ir atbildét uz vairakiem ar Eiropeizaciju saistitiem
jautajumiem — Ko 1sti nozimé vards ’Eiropeizacija’’? Vai Eiropeizacija ir tas pats,
kas Eiropas integracija? Vai Eiropeizacijas process darbojas tikai viena virziena? Vai
tas ir neizbégams process? Ar kadiem mehanismiem, un cik liela méra Eiropeizacija
ietekm¢é valstu nacionalas politikas?

Eiropeizacijas koncepts ped€jo desmitgazu laika ir iemantojis strauju
popularitati akadémiskajas aprindas, kalpojot par modernu veidu, ka skaidrot
izmainas Eiropas politika un starptautiskajas attiecibas. Dalgji arl pieaugosas
popularitates del, Eiropeizacijas termins ir loti neviennozimigs autoru vidd. Ja
politikas petniekiem Eiropeizacija ir ka teor€tisks ramis, caur kuru skaidrot notikumus
un parmainas ES, tad politiku un sabiedribas vidii Eiropeizacija biezi vien tiek
uztverts ka negativs process, kura mérkis ir sabiedribu padarit vienveidigu, likvidgjot
atSkiribas naciju starpa. Lai kliedétu neskaidribas, un giitu objektivu bazi, no kuras
velak varetu vertet Kop€jas lauksaimniecibas politikas ietekmi uz Latvijas nacionalo

politiku, darba teorétiska dala tiks vérsta uz padzilinatu Eiropeizacijas teorijas izpéti.

1.1 Eiropas integracija
Eiropeizacijas butibu vispragmatiskak izprast ir saistot to ar Eiropas

integracijas teorijam un to dazadiem posmiem. Lai arT Eiropeizacijas teorija ir ciesi

®Eiropas Savieniba : Eiropas Savienibas politikas jomashttps:/europa.eu/european-union/topics_lv
[Skatits tieSsaiste : 30.04.2018]



https://europa.eu/european-union/topics_lv

saistita ar Eiropas integraciju, jaatzimée, ka tas nav viens un tas pats. Eiropeizacija ir
loti plass un nenoteikts jédziens, tacu tai ir noteikts pielietojums. Péc Klaudio Radaelli
(Claudio Radelli; 2000) teikta, ir loti svarigi Eiropeizaciju noskirt no citiem
jédzieniem, kuri varétu Skist [idzigi, tacu to funkcionalitate un bitiba ir atSkiriga. Péc
Radelli teikta, Eiropeizacija un Eiropas integracija ir divi Skietami lidzigi koncepti,
tomér integracija apzimé mehanismu, ka tiek attistita vienota Eiropas sist€ma, kamer
Eiropeizacija uzmanibu veérs§ uz to, ka integracijas rezultata tiek ietekméta politiska
dienaskartiba un politiskie aktieri. Lidz ar to, ar Eiropeizaciju ir iesp&jams péetit
Eiropas integraciju, bet Sie termini nav viens un tas pats. 4

Versot uzmanibu uz dazadajam integracijas teorijam, vispirms jaatzimé fakts,
ka visas ES integracijas teorijas ir salidzinosi jaunas, jo nepiecieSamiba pe&c tam radas
tikai otra pasaules kara beigas. So teoriju raganas galvenokart skaidrojama ar Eiropas
Savienibas izveidoSanu, kas, sakotngji kalpoja ka ekonomiska savieniba starp dazam
kaiminvalstim, tacu laika gaita kluva teritoriali lielaka, un no ekonomiskas savienibas
partapa par aktoru, kur§ ir ne tikai viens no nozimigakajiem ekonomiskajiem
speletajiem globala Itmeni, bet arT tiek vienots zem kopigdm politikam
(lauksaimnieciba, vide, konkurence, u.t.t), tieck paklauts vienotiem standartiem , un
sevi asocié ar noteiktu dzives stilu, simboliem un vértibam.> Tie§i §1 ieprieks
nepieredzeta valstu kopuma attistibas dg€l, politikas pé€tnieku vidi radas v€lme
konstruét teorijas, kas skaidrotu un paredzetu ES talako attistibu.

Laika gaita ir izveidojusas vairakas, viena no otras atsSkirigas Eiropas
integracijas teorijas, tau, novérSoties no teoriju fundamentalajam atSkiribam, tas
vieno viens mérkis — izskaidrot, kadel ES ir izveidojusies, palidzet saprast, ka ta
darbojas Sodien, un palidzét veikt teor€tiskus pien€mumus par to, ka Eiropas
Savieniba varétu attistities nakotn€. Kaut ari pastav neskaitamas integracijas teorijas
un to veidi, Saja darba tiks apskatitas visplasak zinamas Eiropas integracijas teorijas.

Ka viena no visizplatitakajam integracijas teorijam ir jamin neo-
funkcionalisma teorija, par kuras pamatlicgju tiek uzskatits Ernests Hass (Ernest B.
Haas), neo-funkcionalisma ideju pirmoreiz izvérSot 1958. gada gramata ‘’Eiropas
apvienoSana’’ (“'The uniting of Europe’’). Jautajums, ko sev uzdod neofunkcionalisti

ir — ka kooperacija konkrétos ekonomikas jautajumos var novest pie dzilakas

*Radaelli C. M. Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change. Europe
Integration online Papers. 2000, vol. 4, no. 8, pp. 6-7.
*Blackley, O. (2011). The Unique Character of the European Union. E-International relations.

10



integracijas ekonomika, ka ar partapt par plasu, politisku integraciju. So jautajumu
neofunkcionalisti skaidro ar “’parplasanas’” (spill-over) fenomenu, kur§ apgalvo to,
ka integracija vai kooperacija viena joma neparprotami novedis pie vajadzibas
integréties vai sadarboties citd joma, Iidz ar to, aizvien dzilaka Eiropas integracija ir
logisks un neizbégams process. Otrkart, ar “’parplusanas’’ efektu tiek skaidrota ari
nacionalo un parnacionalo aktoru uzvediba, kuri savu mérku sasniegSanas varda,
politiskie aktori, taja skaita NVO un politiskas partijas, virzas preti dzilakai
integracijai. Neofunkcionalisti Eiropas integraciju saredz ka patstavigu, neizb&gamu
un logisku procesu, kur$ Eiropas Savienibu novedis pie vienotas valsts izveides ,ar
centru Briselg. ®

Ka otra nozimigaka FEiropas integracijas teorija ir jamin starpvaldibu
(intergovernmentalism) teorija, ko Endrji Moravséiks(Andrew Moravcsik) vélak
attistija liberalo starpvaldibu (liberal-intergovernmentalism) teorija. ST teorija primari
ver§ uzmanibu uz nacijvalstu nozimi integracijas procesa, uzskatot, ka integracija tiek
virzita individualu valstu savtigo intereSu dél, un galvenie valstu lidzekli cina par savu
intereSu aizstavibu ir valstu politiskais spe€ks, ekonomiskas v€lmes un iespgjas $is
velmes realiz€t. Valstim integracijas procesa ir vienaldziga Eiropas vienotibas doma,
tatu tas ir ieinteres€tas integréties dzilak Eiropa, lai tada veida giitu personigus
labumus. Alans Milvards (Alan Milward) ka pieméru integracijai, kas balstita uz
valstu savtigajam interesem min gadijjumus, kad valstis dalgji atsakas no savas
suverenitates, tiesibas nododot Eiropas Savienibai, tadgjadi giistot lielaku labumu un
izdevigakus nosacijumus. Papildus starpvaldibu integracijas teorijai, liberala
starpvaldibu integracijas teorija akcenté arT valstu savstarp&ju vienoSanos un darjjumu
slegSanas nozimi, lidz ar to, ir griiti noSkirt, kuri [@émumi ir virziti no individualu
valstu intereu puses, un kuri no ES institiiciju puses.’

Ka treSa nozimigaka FEiropas integracijas teorija §1 darba konteksta tiek
definéta Institucionalisma (institutionalism), vai jauna institucionalisma (new
institutionalism) teorija. Galvenais institucionalisma teorijas meérkis ir skaidrot
institliciju nozimi Eiropas Savienibas 1émumu pienemsanas procesos un integracijas
attistiba. Pirmatn€ji institucionalisma teorija radas 20. gadsimta 80./90. gados ar

meérki skaidrot ASV kongresa darbibu, tatu Sobrid ta tiek plasi izmantota, lai

®Jensen, C. S. (2013). Neo-functionalism. European Union Politics, 4.
"Moravcsik, A. (2013). The choice for Europe: social purpose and state power from Messina to
Maastricht. Routledge.
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skaidrotu Eiropas integraciju. Jaunais institucionalisms talak tiek izdalits racionalas
izvéles, sociologiskaja un vésturiskaja institucionalisma. Racionalas izvéles
institucionalisma, lidzigi ka starpvaldibu teorija, uzsvars tiek likts uz pien€mumu, ka
aktori izmanto institiicijas racionalu meérku vaditi, tas ir, savu savtigo mérku
sasniegSanai. Savukart, sociologiskais institucionalisms uzsvaru lick uz institticijas
valdoSajiem pien€mumiem un normam par to, ka tiek organizets to darbs un pienemti
lémumi. Institucionalisma sociologiskais aspekts p&ta arT mikroklimatu institticijas, ka
ar1 to, cik daudz un kada pakapé aktori institiciju iekSiené socializ€jas un
mijiedarbojas. Visbeidzot, ve&sturiskais institucionalisms akcent€ institiiciju
vesturiskas attistibas nozimi, un to, ka Sodienas pienemti lémumi mainis institliciju

sp&jas un struktiru nakotns.?

1.2 Eiropeizacija

Ka jau iepriek§ tika minéts, Eiropeizacijas teorijas misdienas ir strauji
iemantojusi lielu popularitati, teju vai kliistot par modi. Kaut art teorija tiek pielietota
aizvien biezak, pastav lielas domstarpibas jautajuma par to, ko Tsti Eiropeizacija
nozime.

Pétnieku vidi plasi izplatita ir Tanas Borzelas (Tanja Borzel) definicija, kura
eiropeizacija tiek aprakstita ka “’process, kura gaita nacionalas politikas pakapeniski
klast paklauta Eiropas politikai’*, un, kaut vai Borzela neizsledz nacionalo valstu
sp&ju zinama meéra ietekmé&t ES likumdoSanu, péc autores domam, Eiropeizacija
tomér ir vienvirziena process. Peéc Borzelas domam, eiropeizacijas process ir
noveérojams tikai tad, ja izpildas divi priekSnosacijumi. Pirmkart, nacionala politika
nedrikst “’sakrist’> ar ES politiku, jeb, citiem vardiem, ir jabut atSkirigam normu
kopumam. Otrkart, wvalsti ir jabiit eiropeizaciju veicinoSiem aktieriem —
proeiropeiskiem politikiem, sabiedribai, kurai simpatiz€ rietumu vértibas, vai
institiicijam, kuras ir motivétas parpemt Eiropas Savienibas idejas.

Runajot par veidiem, ka Eiropeizacija ietekm& valstu nacionalas politikas,
Tana Borzela un Tomass Rise (Thomas Risse) tris iekSpolitikas izmainu veidus, kuru
c€lonis ir eiropeizacija — absorbcija, pieméroSana, un transformacija. Ar absorbaciju

saprotamas vieglas izmainas nacionala politika, tadas ka Eiropas ideju piemé&roSana

®pollack, M. A. (2007). The new institutionalisms and European integration (No. p0031). University of
Hamburg, Faculty for Economics and Social Sciences, Department of Social Sciences, Institute of
Political Science.

°Borzel, T. A., & Risse, T. (2000). When Europe hits home: Europeanization and domestic change.
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un pielagoSana, neveicot butiskas politiskas vai institucionalas izmainas. PieméroSana
ir vidéja meroga izmainas valsts iek§¢jas struktiiras, veiktas zem zinama ES spiediena.
Ka pieméru varétu minét ES normu un prasibu adaptaciju, ko péc Heritiera (Heritier
2001) teikta, dalibvalstis biezi dara vienkar$i pievienojot jaunus punktus jau
pastavosajam strukturam. Visbeidzot, ar transformaciju autori saprot visradikalako un
tiesako ietekmes veidu, kur$ strikti paredz dalibvalstim ieviest jaunus normativos
aktus un/vai institicijas, kuras péc savas butibas specigi atSkiras no ieprieks
pastavosajam struktaram. *°

Liela dala centienu definét eiropeizaciju ir izpelnijuSies kritiku tadel, ka
eiropeizaciju reducé lidz tiri politiskam ltmenim, tadgjadi ignor€jot eiropeizacijas
socialo un kulturalo nozimi. PlaSs definiciju loks tiek kritizéts ar1 tadel, ka
eiropeizacijas skaidrojums nereti nodroSina tikai vienvirziena saiti, neietverot
nacionalo valstu sp&ju ietekmét Eiropas politiku, tadéjadi radot maldigu iespaidu par
eiropeizaciju ka izteikti vienvirziena procesu. Neskatoties uz ievérojamam viedoklu
atskiribam autoru vidd, liela dala darbu Eiropeizacijas koncepts tiek saSaurinats un
skaidrots ka process, kura valsts nacionala politika tiek padarita ’eiropeiskaka’’. Kaut
ar1 $ads termina skaidrojums sniedz loti plaSu un izplidusu skatijumu par
Eiropeizaciju, ari §1 definicija nav visparinama — vai tas ir attiecinams tikai uz Eiropas
Savienibas likumdos$anas adaptaciju un harmoniz€Sanu? Vai tas attiecas arT uz socialo
normu un vertibu pienemsanu? Vai valsts pilnvaru nodoSana ES arT tiek uzskatita par
Eiropeizaciju?

Nespéja radit universalu un vienotu definiciju vistieSakaja mera skaidrojama
ar to, ka ar eiropeizaciju tiek pétiti loti daudzi dazadi aspekti, sakot ar Eiropas
institiicijam, kustibam, nevalstiskajam organizacijam, politiskajam partijam, un
beidzot ar dazadiem maigas varas panémieniem un ‘’eiropeisku dzivesstlu’’. Radit
vienotu eiropeizacijas definiciju kavé ari plasais akadeémisko virzienu loks, ko ta
aptver. Péc Kevina Federstona (Kevin Featherstone) sacita, eiropeizacija ka
skaidrojoSs ietvars neaprobezojas tikai ar politisko jautajumu izpé€ti un analizi. Ta
aptver ari tadas zinatnes ka sociologiju, ekonomiku, politiku, vesturi un kulturologiju,
lidz ar to, vienota definicija nemaz nav iesp&jama, jo katrd nozar€ teorija ir

interpretéjama  citadi."'Ari Klaudio Radaelli atzimé Eiropeizacijas termina

10

Turpat
Featherstone, K., & Radaelli, C. M. (Eds.). (2003). The politics of Europeanization. Oxford
University Press.
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nenoteiktibu, tacu ta vieta Radaelli iesaka novilkt konkrétas robezas, defingjot to, kas
noteikti nav saprotams ar eiropeizaciju. Ka divas svarigakas lictas, kas biezi tiek
jauktas ar eiropeizaciju, tacu biitiba ir atSkirigas, Radaelli atzim& Eiropas integraciju
un Eiropas konvergenci.

Kaut arT vienotas definicijas nepastav, pétnieku vidi eiropeizacija galvenokart
tieck izmantota, lai pétitu Eiropas Savienibas dalibvalstu administrativas struktiras
adaptaciju, un ES direktivu ievieSanu. Plasak, eiropeizacija tiek izmantota ar1 lai
skaidrotu strukturalas, kulturalas un identitates izmainas valstu iekSieng, paraléli
Eiropas Savieniba notiekoSiem procesiem. Ka derigs eiropeizacijas skaidrojums var
kalpot Martena Vinka (Maarten Vink) skaidrojums par Eiropeizaciju ka procesu, kur

valsts iek$politika tiek mainita, saistiba ar integraciju Eiropa.

Ir pamatoti teikt, ka Eiropeizacijas teorija ir c€lusies no salidzinamas politikas
pétniecibas pieejas, jo tiesi ar salidzinamas politikas pieeju sakotngji tika pétits ES
integracijas politikas iespaids uz atseviskam valstim dazadas jomas, kas laika gaita art
noveda pie Eiropeizacijas teorijas izveidosanas.'? Eiropeizacija ka koncepts tika
definéts 1994. gada, kad, p&tot Eiropas ietekmi uz lémumiem un ricibam Francijas
ick$politika, Roberts Ladrehs (Robert Ladreh) Eiropeizaciju defingja ka aizvien
pieaugosu procesu, kur§ maina politikas virzienu tik liela méra, ka Eiropas Savienibas
politikas veidoSana kliist par neatnemamu nacionalas politikas veidoSanas sastavdalu.

Dala pétnieku Eiropeizacijas konteksta akcenté to, ka, atSkiriba no Eiropas
integracijas teorijam, Eiropeizacija loti izteikti uzsver lejup&u (top-down)
panémienu.”® Sadu pieeju ka domingjoso atzimgja ari Hiks un Goets (Hix and Goetz;
2000), sakot, ka “’izprotot Eiropas integracijas ietekmi uz nacionalo politiku, nav
svarigi, vai nositita delegacija ir sastadita, vadoties péc paSmaju valdibas prioritatem,
pamatojoties uz transnacionaliem ekonomiskajiem aktoriem, vai ar globalu uzneémeju
atbalstu. Tas, kam ir nozime, ir jautajums ka delegacija Eiropas lIiment likumprojektu
izmainis ta, lai likumprojekta ievieSana nacionala Iimeni panaktu velamo rezultatu.
Citiem vardiem sakot, pat ja eksist€ pret€ja, augsSupgja (bottom-up) Ieémumu

pienemsSanas struktiira, tad individualas valstis nav sp&jigas izmainit pienemtos

12| adrech, R. (2010). Europeanization and national politics. Palgrave Macmillan.
BVink, M. (2003). What is Europeanisation? And other questions on a new research agenda. European
Political Science, 3(1), 63-74.
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lemumus, bet drizak tikai mainit to nianses.™* Spécigas lejupejosas struktiiras
veidoSanas pamata galvenokart ir Eiropas integracijas pastiprinaSanas, kas dalgji
skaidrojama arT ar ES teritorialo ekspansiju.. Tomér, Eiropas Savienibas virziba tiek
veidota, ES ltment defingjot kop&jas vélmes un normas, ieklaujot tas ES likumiskajos
ramjos, un velak ievadot nacionalaja diskursa. Lidz ar to, ES paplasSinasanas rezultata
ir pamatoti apgalvot ari to, ka jaunu valstu pievienosanas sekmé noteikta limena
augSupejosSu struktiiru, tacu, pieskaroties eiropeizacijai ka divvirzienu procesam,
jaatzime fakts, ka vecajam Eiropas valstim $1 sp&ja ietekmét politiku ES Iimeni ir
relativi  lielaka neka jaunajam.® Péc  Frenka Simmelfeniga  (Frank
Schimmelfennig)teikta, pat jau teor&tiski ricibpolitiku veido$ana Eiropas Savieniba
tiek definéts ka horizontals process, tad realitaté daudz lielaka teikSana un spéks
atrodas ekonomiski attistito, industrializ€to rietumvalstu rokas, kas atstaj sp&cigu
ietekmi uz mazak industrializ€tajam un attistitajam Centralas un Austrumeiropas
valstim. Ka spilgtu pieméru Simmelfenigs izcel Eiropas Savienibas vides politiku.
Bagatas un augsti industrializétas Eiropas valstis, pieméram, Vacija, Belgija,
Niderlande, ar saviem resursiem, panak striktas prasibas attieciba pret vides
standartiem un prasibam, kas nav populari starp jaunajam ES dalibvalstim, vél jo
vairak, Sie standarti loti biezi bremz€ jauno dalibvalstu attistibu, tacu, politisko un
finansialo resursu nepietickamibas d€l, Centralas un Austrumeiropas valstis nav
sp&jigas Sos standartus mainit, un ir spiestas likumdoSanu adaptét. Analiz€jot
eiropeizaciju Centralas un Austrumeiropas valstis, Liliana Andonova (Liliana
Andonova) ES vides politikas parnemsanu ir defingjusi ka “’ruigto tableti, kas janorij
visam ES kandidatvalstim, lai spétu realiz€t savus plaSakos meérkus attieciba uz

Eiropas Savienibu’’*°

Kaut ar1 teoretiski dalibvalstim pastav zinama limena sp€ja ietekm&t ES
politiku, autori ir vienispratis par pastavosu lejup@ja organizatorisko struktdru.'’Péc
Borzelas un Risa (Bdrzel and Risse) teikta, pastavosais lejup&jais modelis seviski

izteikti ir novérojams, pétot jaunas Eiropas Savienibas valstis, jo to institdciju un

“Vink, M. (2003). What is Europeanisation? And other questions on a new research agenda. European
Political Science, 3(1), 63-74.

1Schimmelfennig, F., & Sedelmeier, U. (Eds.). (2005). The Europeanization of central and eastern
Europe. Cornell University Press.

8VEN, C. T. F. (2005). The Europeanization of environmental policy in Central and Eastern Europe.
The Europeanization of central and eastern Europe, 135.
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ricibpolitiku paklausanai ES struktiirai, ir nepiecieSams daudz liekaks reformu
apjoms.lsKa’l piemérs tiek minéts Vacija un Francija péc 1992. gada, kad Mastrihtas
liguma tika prezent€ta vienota ekonomiska un monetara politika. Ta ka viens no
punktiem paredzgja, ka valsts centralajai bankai jabiit neatkarigai no valdibas, liguma
punktu ieveéroSana ipasas grutibas nesagadaja Vacijai, tacu Francijai nacas veikt lielu
daudzumu dazadu, reiz€m nepopularu, reformu. Lidz ar to, ar1 Latvija, kas ES
pievienojas tikai 2004. gada, var kalpot ka seviski interesants objekts eiropeizacijas
procesu izpétei, seviski Kopgjas lauksaimniecibas politikas jautajumos, nemot véra,
ka relativi neilgi pirms pievienosanas ES Latvija pastavéja kolektivo saimniecibu
modelis.

Noslédzot nodalu par eiropeizacijas termina nozimi , jaatzist, ka nepastav
vienotas un universalas eiropeizacijas definicijas. Turklat, pat ja turpinatos centieni
Sadu definiciju radit, tie visticamak, ciestu neveiksmi, jo nemot véra milzigas
starpibas starp ES dalibvalstu politikas prioritatém un Ipatnibam, ka ari plaso zinatnes
spektru, ko aptver eiropeizacija, definicija butu tik izpludusi, ka var€tu tikt piem&rota
pat gadijumos, kad eiropeizacijas process nebutu klatesoss. Si darba konteksta
eiropeizacija tiks galvenokart izprasta ka ES kop&o politiku ievieSana,

administrativas struktiiras pielagoSana, un direktivu adaptacija.

1.3 Eiropeizacijas ievieSana
Péc tam, kad ir apzinata eiropeizacijas nozime, ir svarigi izprast to, ka

Eiropeizacija tiek ieviesta nacionala limeni, kas talak veiksmigi lautu izvertet
eiropeizacijas ietekmi uz nacionalu valsti. Likumsakarigi, ka p&tniekiem nespéjot
izveidot vienotu, universalu definiciju eiropeizacijas terminam, autoru vidi neeksiste
ar1 vienots uzskats par Eiropas politikas ievieSanas veidiem un panémieniem.
Pieméram, jau iepriek§ mingtais Frenks Simmelfenings (Frank
Schimmelfenning) izdala tris lielus eiropeizacijas ievieSanas ietvaros — Argjo
veicinasanas modeli, socialo skolo$anas modeli un klasisko skoloSanas modeli. Argjo
veicinasanas modeli Simmelfenings skaidro, velkot paraléles ar “’burkana un
patagas’’ metodi, kur valstij darbojoties saskana ar ES uzstadijumiem, ta var tikt pie

dazadiem bonusiem, tau ignorgjot ES prasibas, var tikt paklauta politiskam

BBorzel, T., & Risse, T. (2000). When Europe hits home: Europeanization and domestic change.
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spiedienam un sankcijam. Socidlo un klasisko skolo$anas modeli Simmelfenings
skaidro ar rekomendaciju sniegSanu, ka ar1 daliSanos pieredzé.19

Hétere Grabbe (Heather Grabbe) Eiropas politiku ieviesanas procesa izdala
piecus mehanismus, ar kuru palidzibu ricibpolitikas iek ieviestas. Grabbe min tadus
tie$as iesaistes panémienus ka institliciju un normativu aktu direktivas, lidz ar to
valstim ir praktiski neiesp&jami Eiropas politiku neadaptét. Autore defin€ arT mazak
tieSus ievieSanas veidus, tadus ka konsultaciju, izglitibas un partneribas pasakumi,
palidziba tehniskas lietas, ka ar1 izvértéSana, uzraudziba un rekomendaciju
sniegéana.20

Runajot par Eiropas politiku ievieSanas mehanismiem, ir verts minét ari
Viviénas Smitas (Vivien Shmidt) piedavato variantu. Autore izvirza tris dazadus
mehanismus, uzsverot to hierarhiskumu un stingribu no ES puses. Pirmais
mehanisms, kur§ no ES puses manto augstako piespieSanas pakapi, ir spiediens
paklauties dazadam normam. Pati Smita ilustrativu pieméru min Mastrihtas kritérijus,
kuri dalibvalsttim ir obligati. Hierarhiski otraja vieta pie politiku ievieSanas
mehanismiem tiek iedalita mazak nozimigu noteikumu ieveérosana, kur valstim tiek
dota daudz lielaka ricibas briviba, praktiski laujot izv€l&ties vai normu ieviest, vai né.
Tresaja, hierarhiski viszemakaja pakapé Smita ierindo ricibpolitikas, kuram ES nav
uzlikusi nekadus institucionalus pienakumus, vai normativos aktus, kuri jaievero. Ka
piemérus autore min dazadas savstarp€jas produktu atziSanas, vai tirdzniecibas

: . w21
ierobeZojumu atcelSanu.

Runajot par ES ietekmi uz valstu iekSpolitiku, ka vienu no veiksmigakajiem
eiropeizacijas ievieSanas mehanismu modeliem autors uzskata Knilla un Lemkiila
(Knill and Lehmkuhl) izvirzito teoriju, kas liela méra saskan ar jau apskatito Viviénas
Smitas redz&umu, tatu to papildina ar konkrétiem piemériem. Péc vinu teikta,
klasiski tiek izdaliti tris mehanismi, ar kuru palidzibu tiek panakta iekSpolitikas
elementu maina — pozitiva integracija, negativa integracija, un ietvaru

(framing)integracija. Lai gan eiropeizacija tiek ieviesta daudz dazados veidos, Knills

°F.Schimmelfennig., U.Sedelmeier. The Europeanization of Central Eastern Europe. Cornell
University Press. 2005

4, Grabbe. Europeanization Goes East: Powe and Uncertainty in the EU Accesion Process., 6-8. Ipp.
2y/, Schmid., Europeanization and the Mechanics of Economic Policy Adjustmet. Europe Integration
online Papers. 2001. vol. 5., 13. Ipp.
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un Lemkils (Knill and Lehmkuhl)uzsver to, ka vismaz viens no S$iem trim
mehanismiem teju vienmer bis savienojams ar p&tamo problému.22

Institucionalais, jeb pozitivas integracijas mehanisms paredz valsts ieks€jo
strukttru reformaciju, kuras mérkis ir ierobezot nacionalo institiiciju ricibas brivibu,
lemjot par konkr€tiem jautdjumiem, lidz Itmenim, kur nacionalas valstis nevar
neatbilst ES izvirzitajam prasibam. Sada veida institucionals spiediens $obrid ir viens
no izplatitakajiem eiropeizacijas mehanismiem. Primarais $T mehanisma uzdevums ir
kontrolét ES nozimigas nozares, un izveidot vienotu administrativo mehanismu starp
dalibvalstim, reiz€ izslédzot iesp&jamas negativas, tirgus raditas blakusparadibas. Ka
pieméru varétu nemt vides, veselibas vai paterétaju aizsardzibas direktivas, kas ES
dalibvalstis ieliek noteikta rami, nelaujot parkapt robezas, kuras bez kontroles tiktu
parkaptas — uzliekot par pienakumu uzp€mumiem savu darbibu veikt, mazinot
negativo ietekmi uz vidi, garant&jot noteiktas darbinieku privilégijas un dro$ibu, ka ar1
paklaujot ES iedzivotajus noteiktam partikas kvalitates prasibam. Ka vienu no
daudzajiem piem@riem pozitivajai integracijai autori min vienotu dzerama iidens
standartu ievieSanu 1980. gada. Direktiva paredzgja obligatu noteikto standartu
ievéroSanu visiem dalibvalstu tidens piegadatajiem, pieprasot valstis veikt regularas
kontroles, sekojot Iidzi direktivas ievéroSanai. Lidzigi gadijumi ir mekl&jam art citas
Eiropas Savienibai T1pasi svarigajas kopg&jas politikas, pieméram, Kopgja
lauksaimniecibas politika, vienotaja tirgt, vai energétikas politika. 23

Otro, negativo integracijas veidu autori raksturo ka ‘’izmainas valsts ieksgjo
struktiiru iesp&jas’’. Pretstata pozitivas integracijas mehanismam, kur§ primari ir
tend€ts uz konkrétu, iepriek§ sagatavotu struktiiru ievieSanu dalibvalstis, negativas
integracijas mehanisms uzmanibu vairak veér§ uz dazadu nacionalo struktiru un
normativo aktu atcelSanu, lai noverstu situacijas, kuras viet§ja likumdoSana traucé
funkcionét ES principiem. Papildus, negativa integracija paredz ar1 varas un resursu
sadalijuma korigésanu valsts iek$€jas struktiras. Lai veiksmigi vizualizétu negativas
integracijas mehanismu, Knills un Lemkils izvelgjusies to paskaidrot ar Eiropas
Savienibas transporta politikas piemeru. Neskatoties uz to, ka jau parakstot Romas
ligumu (1957), dalibvalstis vienojas par kopgjas transporta politikas izveidi, nopietna
attisttba taja ir notikusi tikai pédgjas desmitgad€s. Runajot par nacionalas

likumdoSanas ierobezoSanu, laujot funkcionét ES principiem, Kop&ja transporta

2Knill, C., & Lehmkuhl, D. (1999). How Europe matters. Different mechanisms of europeanization.
2Knill, C., & Lehmkuhl, D. (1999). How Europe matters. Different mechanisms of europeanization.
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politika ir spilgts piemérs. Kaut ari, lai sasniegtu transporta brivibu tada Iimeni, kada
ta ir Sobrid, nenoliedzami, bija nepiecieSams pielietot arl pozitivas integracijas
mehanismus (Sie mehanismi médz parklaties, uz ko norada arT autori), galvenais
akcents tika likts uz vietgjo ierobezojumu atcelSanu. Ieprieks Eiropa dalibvalstis bija
stingri noteikusas savus ieved tarifus, licences, kvotas un cenu regulacijas, un
kontrolpostenus, kas transporta nozari Eiropa padarija 1€nu un loti neefektivu. Lidz ar
to, negativo integracijas ievieSanas mehanismu pielietosana, izdarot spiedienu uz
nacionalo normativo aktu atcelSanu, vai mazinaSanu, liela méra ir bijusi atsléga brivas
transporta pliismas nodroSinasanai Sodien. Arl otrs iepriek§ mintais negativas
integracijas panémiens — valsts iek$€jo struktliru varas sadalfjuma korigéSanu ir
noverojama autoru izv€l&taja pieméra, jo, piem&ram, Francija, ilgus gadus transporta
tirgus nebija liberalizéts.?!

Neatkarigi no jau apskatitajiem ‘’politiku veidojoSajiem’” un *’politiku
korig€josiem’’ eiropeizacijas ievieSanas mehanismiem, nepiecieSams izcelt arT plasu
klastu citu mehanismu, ar kuru palidzibu tiek ieviesta Eiropas integracija. Sis tresais,
jeb “’ietvara’’ integracijas mehanisms neizdara uz valstim spiedienu ieviest jaunas,
vai korigét esoSas politikas. TreSais mehanisms paredz vieglas (biezi socialas)
darbibas, kuru merkis ir valstu iekSien€ mainit politisko noskanojumu un
mikroklimatu, kas talak varétu rezultéties politiska atbalsta kapuma, un radit labvéligu
augsni talakai Eiropas integracijai. Ka lielisku pieméru “’ietvara’ integracijas
mehanismam Knils un Lemkiins min Eiropas dzelzcela politiku. Astondesmito gadu
beigas un devindesmito gadu sakuma Rietumeiropas valstis bija nepiecieSams
reformét dzelzcela sisttmu, jo sektors piedzivoja nopietnu finansialu kiizi.
Potencials situacijas risinajums tika izstradats ari no Eiropas Savienibas puses, kas
nesaskangja ar Rietumeiropas valstu nacionalo valdibu skatfjumu, lidz ar to, izraisija
asas divu domstarpibas ne tikai starp valstu valdibas eso$ajam partijam, bet art starp
valdibu un Eiropas Savienibu. Niderlandes gadijuma, cina starp ES un valdibu
beidzas ar to, ka Eiropas Savienibas puses pickapas, dodot valdibai lielaku
autonomiju un laujot tai iemantot lielaku legitimitati. Tacu turpinoties cinai starp
partijam, kompromisi tika meklét atsauktaja ES piedavajuma, un gala rezultata

reforma tika veikta, parmantojot lielu dalu no ES piedavata.”®
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Kaut ari, tapat ka nepastav vienotas definicijas eiropeizacijas jédzienam,
autoru vidii nepastav ari vienota viedokla par eiropeizacijas ievieSanas mehanismiem,
tacu, apskatot dazadu autoru viedoklus, ir iesp&jams secinat, ka primari ir izdalami tris

veidi ar atsevisku spiediena izdariSanas intensitati.

1.4 Eiropeizacija un central-austrumu Eiropa
Ta ka darba paredzets pétit Kop€jas lauksaimniecibas politikas ietekmi uz

Latviju, kas ar1 tiek pieskaitita pie central-austrum Eiropas valstu grupas, ir svarigi
iepazities ar STm valstim paredz€tu eiropeizacijas teorijas novirzienu.

Vairaki politikas pétnieki, seviski peéc 2004, kad notika lidz §im lielaka ES
paplasinasanas, saka akcentét, ka 11dzSingja “’klasiska’’ eiropeizacijas teorija nav isti
piemérots ietvars jaunpienakuSo vai potencialo dalibvalstu analizei. Ka galvenie
central-austumu Eiropeizacijas teorijas parstavji izcelami Ulrihs Seédelmejers (Ulrich
Sedelmeier) un Franks Simelfenigs, kuri pétijusi ES normativu ievieSanu jaunajas ES
dalibvalstis, ka ar1 Hétere Grabbe, kas pétijusi vispargjos eiropeizacijas procesus
Eiropas centralaja un austrumu dala. Runajot par eiropeizacijas teorijas neatbilstibu,
autori atzimé to, ka, kaut ari “’klasiska’’ eiropeizacijas teorija ir lielisks ietvars
rietumvalstu pétniecibai, taCu central-austrum FEiropas valstis ir loti jaunas
demokratijas, un liela dala gadijumu, vél tikai cenSas nostiprinat savu valstiskumu,
l1dz ar to, eiropeizacijas procesu ietekme Sajas valstis ir atSkiriga. Ka otru faktoru, kas
rada nepiecieSamibu veidot atseviSku, central-austrumu valstim pielagojamu teoriju,
autori min milzigas valstu iek$gjas struktiiras atSkiribas, jo “’vecas’’ Eiropas valstis
ilgu gadu laika ir bijuSas eiropeizacijas ietekmé, pietam, aktivi darbojusas Eiropas
likumdoganas veidosana.?’

Pec Heteres Grabes teikta, lielaka probléma jaunajam Eiropas dalibvalstim ir
ta, ka, lidz ar neatkaribas atgiiSanu devindesmito gadu sakuma, tam nacas uzsakt ES
normativo aktu un valsts iekS$€jas organizacijas adaptaciju. Ta uzskatama par
problemu tadél, ka adapt§jama likumdoSana jaunajam dalibvalstim un
kandidatvalstim vienmér bis rietumvalstu veidota, 11dz ar to, daudzo atSkirigo iezimju
del, ta nesakritis ar So jauno dalibvalstu v€lmém un vajadzibam. Pietam,
kandidatvalstim nepastav instrumenti, ar kuru palidzibu reali ietekmét likumdoSanas

procesu, Iidz ar to, tam nakas paklauties uzstadijjumiem, kas izvirziti no Eiropas

’Schimmelfennig, F., & Sedelmeier, U. (Eds.). (2005). The Europeanization of central and eastern
Europe. Cornell University Press.
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Savienibas puses, ka ari ieviest normas, kas ir veidotas vienvirziena lejupejosa (top-
down)veidé.stﬁ velvienu svarigu faktoru pie S§is vienvirziena komunikacijas izcel
Sédelmejers, uzsverot, ka Eiropeizacija nekad iepriek§ nav bijusi tik sp&ciga un
izteikta. Ja 20. gadsimta 60.-70. gados komunikacija ES Itmeni bija balstita praktiski
tikai uz ekonomiskam interesém, un galvenokart norisinajas dalibvalstu limeni, tad
miusdienas ES runa ka vienots aktors, Iidz ar to, tai ir daudz spécigakas sviras
(leverage)attieciba pret vienu kandidatvalsti, vai to grupu. Abu So faktoru
kombinacija, autori izce] $ibriza galveno principu ES un ES kandidatvalstu attiecibas,
kas ir noteikumu definésana (conditionality) — konkrétunormu, likumu izpilde (piem.
centralaustrumu Eiropas valstu gadijuma — Kopenhagenas kritériji), kas dod iesp&ju
vest sarunas par iestasanos ES. 29

Ar1 starp central-austumu eiropeizacijas teorijas veidotajiem un autoriem
pastav domstarpibas atseviskos jautajumos. Ungaru politologs Enjodi Zolts (Enyedi
Zsolt), kur§ pétijis central-austrumu valstu politisko partiju reakciju uz eiropeizaciju,
atzist, ka valstu integracija Eiropa sakusies uzreiz ar demokratijas atjaunosanu. Ta ka
liela dala valstu (tostarp Latvija), atjaunojot neatkaribu, par merki uzstadija iestasanos
ES, lidz ar to, jau no pasu 90. gadu sakuma, tas ir tikuSas paklautas eiropeizacijas
procesiem, kas reiz€ esot bijis efektivs faktors demokratijas nostiprinasana. 30

Kaut ari, nenoliedzot eiropeizacijas nopelnu central-austrum valstu
demokratizacijas procesos, Sédelmejers un Simmelfenigs loti kritiski vérté post-
komunistisko valstu eiropeizacijas ietvaros paredz€tos demokratizacijas procesus, jo
tie bijusi parak visparigi. Autori min Cehiju ka pozitivu piemérukur reZims péc
neatkaribas atgiiSanas bija relativi demokratisks, tacu taja pasa laika, Rumanijas vai
Horvatijas gadijuma, Sie uz demokratizaciju verstie nosacijumi valstim esot nesusi
milzigus finansialus zaud€umus, lidz ar to, nav korekti teikt, ka Eiropeizacija ir
veiksmigi veicinajusi demokratijas nostiprinasanos, un, iesp&ams, konkréta,
individuala demokratizacijas politika batu bijusi veiksmigaka.*

Attiecinot eiropeizaciju uz central-austrumu Eiropas valstim, jasecina,

ka lielaka dala no parnemtas likumdoSanas un organizatoriskas strukttiras §Tm valstim

ir balstijusies izteikta lejupejosa (top-down)pieeja, un integracija Eiropas Savieniba ir

%Grabbe, H. (2006). The EU’s Transformative Power Europeanization through Conditionality in
Central and Eastern Europe (NY: Palgrave Macmillan).

2 Tyrpat

*Enyedi Z. The —Europeanizationl of Eastern Central European Party System

#15chimmelfennig, F., & Sedelmeier, U. (2004). Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe. Journal of European public policy, 11(4), 661-679.
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bijusi vienvirziena process tadél, ka ES kandidatvalstim nepastav instrumenti, ar
kuriem biitu iesp&jams ietekmét likumdoSanas procesus pasa Eiropas Savieniba.
Tiesa, lielaka dala central-austrumu eiropeizacijas darbu tikusi sarakstiti laika posma
no 2004-2007. gadam, tacu, nemot véra faktu, ka ir pagajusi vairak neka 10 gadi kops
2004. gada paplasinasanas, un jaunajam ES dalibvalstim ir bijusi iesp&ja parstavet
savas v€lmes divos ES daudzgadu budzeta sastadiSanas procesos, tas sniedz
interesantu iesp&ju noskaidrot, ka ES kopgjas politikas ir mainijusas jauno dalibvalstu
del, un cik liela méra tas valstis, kuras ES pievienojas péc 2004. Gada, ir spgjusas

virzit savas nacionalas intereses Eiropas Savienibas Itmeni.

1.5 Eiropeizacija un Kopgja lauksaimniecibas politika
Noslédzot nodalu par eiropeizacijas teoriju, ir butiski atziméet tas saistibu ar

Kopégjo lauksaimniecibas politiku. Ka jau nodalas sakuma tika mingts, eiropeizacijas
teorija tieS§a mera saistama ar KLP tadel, ka KLP parveido dalibvalstu nacionalas
lauksaimniecibas politikas, un Eiropeizacija skaidro nacionalo politiku integré$anu
ES.

Petot KLP lomu Eiropas Savieniba un Eiropas integracijas procesos, Stefans
Tangermans (Stefan Tangermann) un Stefans fon Kramon-Taubadels (Stephan von
Cramon-Taubadel) vispirms izcel tas unikalitati attieciba pret citam kop&jam
politikam. Kopgja lauksaimniecibas politika Eiropas Savieniba nav veidojusies dabigi,
laika gaita, pakapeniski un 1énam uz to virzoties. Gluzi pretgji, ta tika sintetiski radita
no nulles seidesmito gadu sakuma. ST iemesla d&] varétu skist, ka KLP funkcioné ka
racionala, logiska un uz vajadzibam balstita politika, tau autori uzsver pretgjo,
apgalvojot, ka liela finans€juma un politikas nozimiguma d&l, Kopgja
lauksaimniecibas politika vienmér ir bijusi loti politizéta, un jebkura tas reforma ir
notikusi nevis balstoties uz ta briza lauksaimnieku vajadzibam, bet gan nezéligam
politiskam cinam un kompromisiern..32

Abi autori arT uzsver nenovertgjamo Kopg€jas lauksaimniecibas politikas
pienesumu Eiropas integracijas procesos. Pirmkart, jau no pasiem Eiropas Savienibas
pirmsakumiem, tie$i KLP kalpoja ka svariga komponente vienota Eiropas tirgus
radiSanai, turklat KLP ir ari viena no visdzilak integrétajam Eiropas politikam, kuras

ietvaros dalibvalstis Eiropas Savienibai ir nodevusas loti lielu dalu savas

%2Tangermann, S., & von Cramon-Taubadel, S. (2013). Agricultural policy in the European Union: An
overview (No. 1302). Diskussionspapiere, Department fiir Agrar6konomie und Rurale Entwicklung.
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suverenitates. TreSkart, tiesi $1s politikas dzila integracijas [imena dél, ta, sava zina, ir
kluvusi imtna pret kritiku un reformam, praktiski izslédzot iesp&ju dalibvalstim KLP
pielagot savam ve€lmém. Visi centieni KLP konteksta dot lielaku nacionalo
autonomiju dalibvalstim, lai veicinatu veiksmigaku lauksaimniecibas attisttbu un
resursu izmantoSanu, atri tiek defin€ti ka Kopgjas lauksaimniecibas politikas
nacionaliz€Sanas centieni, kas ir pretstata ar KLP biitibu un attiecigi tiek iznicinati pat
nesakoties.*

Loti spécigi KLP saistiba ar eiropeizacijas procesiem noveérojama art lémumu
veidoSanas procesa. Pirmkart, KLP ir izteikti parnacionala politika, un tas galvenais
veidotajs ir Eiropas Komisija, kas liela méra darbojas pati par sevi, un ta ka komisijas
darbu praktiski neietekme& vé&léSanas, ta visbiezak darbojas, nesekojot politika
popularajam tendenceém.**Péc Johana Svinena (Johan Swinnen; 2008) teikta,
atskatoties uz KLP attistibu, vairakkart ir redzams, ka lauksaimniecibas komisari tiesi
§1s minétas EK autonomijas dgl, ir sp&jusi veikt lielas KLP reformas, seviski izcelot
Reja Mak Serija (Ray MacSharry)1992. gada reformu un Franca Fislera (Franz
Fischler) veiktas izmainas.

Tangermans un Taubadels sava pétijuma KLP spécigo integracijas spiedienu
uz dalibvalstim pamato ar1 ar attiecibam starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Komisiju
un Eiropas Savienibas ministru padomi. Kamér EK joprojam ir galvenais KLP
virzitajs, kopS Lisabonas liguma staSanas spéka 2009. gada, ir augusi ar1 Eiropas
Parlamenta loma KLP veidoSana. Turprett ministru padomes ietekme ir loti minimala,
vai pat tuvu nekadai, velreiz izcelot KLP un eiropeizacijas vienvirziena procesu.
Ministru padomes loma KLP samazinas arT ES paplasinasanas rezultata — ES klistot
lielakai, pamatojoties uz dalibvalstu 1patnibam, iezim&jas tendence, kur viena kopg€ja
politika nav deriga visam dalibvalstim. Kaut ar1 ta ir realitate, dalibvalstu ministriem
ir praktiski nereali KLP konteksta veikt izmainas sev par labu, jo ir nepiecieSams
panakt kompromisu starp 28 dalibvalstim, kas ir praktiski neiespgjami. *

Eiropas Parlamenta pétijuma par KLP ietekmi uz jaunattistibas valstim tiek
izcelts tas, ka KLP ietekme uz tam atSkiras no ta, vai konkréta walsts ir
lauksaimniecibas produkcijas neto import€taja vai neto eksportétaja. Kamér neto-

importétajvalstis KLP ietekmei tiek paklautas mazak, neto-eksportétajvalstis ir

%Tangermann, S., & von Cramon-Taubadel, S. (2013). Agricultural policy in the European Union: An
overview (No. 1302). Diskussionspapiere, Department fiir Agrardkonomie und Rurale Entwicklung.
* Turpat

% Turpat
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noveérojama plasa ES regulu adaptéSana, paklausanas ES partikas nekaitiguma
prasibam, tirgus prasibu izpilde, ka ar sekoSana ES labas lauksaimniecibas prakses
rekomendacijam®, kas nenoliedzami veicina arf valstu virzibu uz ES un integrésanos
taja.

Eiropeizacijas teorijas apskatiSana sniedz lielu pienesumu darba empiriskas
dalas veikSana vairaku iemeslu dél. Pirmkart, ta skaidro un pamato vispargju ES
kop&ju politiku nepiecieSsamibu, to mérkus un uzdevumus, kas ir seviski svarigi,
analiz&jot KLP kas ir viena no svarigakajam ES kopg&jam politikam. Otrkart, teorijas
izpétes ietvaros tika noskaidroti galvenie veidi, kados tiek ieviestas kopg&jas politikas,
pastiprinatu uzmanibu liekot uz normativo aktu harmonizéSanu, direktivu ievieSanu,
institliciju izveidi péc noteikta parauga, kas norada uz elementiem, kuriem
empiriskaja dala japiever§ pastiprinata uzmaniba. Eiropeizacijas koncepts tiks
izmantots ar lai darba nosléguma izskaidrotu ka un kadé] Tukuma novadu ietekmé

vai neietekm& Kop¢ja lauksaimniecibas politika.

*European Parliament : The impact of the Common Agricultural Policy on developing countries
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/603862/EXPO_STU%282018%29603862
EN.pdf [Skatits tieSsaisté 01.05.2018]
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2. KOPEJA LAUKSAIMNIECIBAS POLITIKA

Kaut ar1 sakotn€ji Eiropas Savieniba tika izveidota ka uz ekonomiskam
interesém balstits valstu kopums, pakapeniski pieauga dazadu kopg€ji risinamo
politisko jautajumu skaits, kas Eiropas Savienibai lauj klut arT par stabilu un spécigu
aktoru starptautiskaja sisttma. Sobrid ES kopgji darbojas 36 politikas jomas, no
kuram ka svarigakas izcelamas vide, vienotais tirgus, konkurence, energétika un
lauksaimnieciba. Kaut arT iepriek§ uzskaititas jomas primari balstitas uz
ekonomiskajiem jautajumiem, jaatzimé, ka liela dala no “’jaunajam’’ kopgjas politikas
jomam skar arl citus aspektus, ka pieméram, kultira, sports, kosmoss vai
cilvektiesibas. 3 Si nodala uzmanibu versis uz vienu no viskomplicétakajam Eiropas
Savienibas politikam - Kopg&jo lauksaimniecibas politiku, tas veidoSanas gaitu,
aktualitati miisdienas, ka arT tas realizacijas mehanismu un ietekmi Latvija. Jaatzimg,
ka lauksaimnieciba Eiropas savieniba ir prioritara nozare vairaku iemeslu del.
Pirmkart, neskatoties uz faktu, ka ES lauksaimnieciba nodarbinati ir tikai 4,7% no
darbaspgjigajiem iedzivotajiem, Sie 4,7% apsaimnieko teju pusi no kopgjas Eiropas
Savienibas teritorialds platibas.®® Jaatzimé, ka Eiropas lauksaimnieki ar partiku
nodroSina ar1 vairak neka 500 miljonus tas iedzivotaju, papildus nodroSinot
lauksaimniecibas produktu eksportu vidgji 131 miljarda eiro vértiba.*®

Saja nodala paredzéts iepazities ar Kop&jas lauksaimniecibas politikas bitibu,
tas izveides iemesliem, attistibu, un ievieSanas mehanismiem. Uzsvars tiks likts uz
reformam, kas Tstenotas Kop@&ja lauksaimniecibas politika, 1pasi fokusgjoties uz KLP
2007. gada reformu, péc kuras sakas 2007.-2013. gada KLP periods, kas ir tiesa veida
saistits ar pétamo problemu. Nodalas beigas paredzéts veikt nelielu ieskatu

iesp€jamaja KLP attistiba pec 2020. gada.

¥'Eiropas Savieniba : Eiropas Savienibas politikas jomashttps://europa.eu/european-union/topics_Iv
[Skatits tieSsaiste : 20.04.2018]

**European environment agency : Agriculturehttps://www.eea.europa.eu/themes/agriculture/intro
[Skatits tieSsaiste : 20.04.2018]

% Eiropas Komisija : Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
Socialo lietu komitejai, un Regionu komitejai : Partikas un lauksaimniecibas nakotne;
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/future-of-

cap/future of food and_farming_communication_lv.pdf [Skatits tieSsaiste : 20.04.2018]
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2.1 Kopgejas lauksaimniecibas politikas vesturiskais pamatojums un
attistiba

KLP bija pirma, un ilgus gadus ar1 vieniga pilniba integréta ES politika. Var
teikt, ka KLP bija arT viens faktoriem, kas bruggjas ES celu uz vienota tirgus izveidi
1992. gada, ka ari KLP vajadzibam izveidota valita (unit of account) var tikt
uzskatama par eiro priekéteci4o. Kopégja lauksaimniecibas politika ir viena no Eiropas
Savienibas kop&jam politikam, un tas saknes meklgjamas 20. Gadsimta
piecdesmitajos gados. Ilgas un postosas karadarbibas dél, lielaka dala primaro
nozaru, taja skaita lauksaimnieciba, Eiropa bija praktiski iznicinatas.
Lauksaimniecibas zeme, infrastruktiira un tehnika tika sakroplota Iidz tadam Itmenim,
ka visa Rietumeiropa tikai piedzivots dramatisks kvalitativas partikas trikums.
zveidojot Eiropas oglu un terauda kopienu 1952. gada, tas sesas dibinataj valstis
(Belgija, Niderlande, Luksemburga, Vacija, Italija, Francija), vienojas par nozarém,
kuras nepiecieSama kooperacija un organizéta darbiba, par vienu no prioritarajiem
uzdevumiem izvirzot lauksaimniecibas politikas izstradi. Piecus gadus vélak, 1957.
gada, kad tika parakstits Romas ligums (Treaty of Rome,), starp dalibvalstim tika
panakta vienoSanas, paredzot tirdzniecibas nodoklu samazinasanu, ka ari vienota
tirgus un muitas savienibas izveido$anu. S1 vieno$anas ari pirmo reizi oficiali defingja
sadarbibu transporta nozarg, un Kopgjas lauksaimniecibas politikas izveides
nepieciesamibu.*?

Jau 1960. gada seSas dalibvalstis, liela meéra pateicoties atvieglinatajiem
nosacijumiem saistitba ar lauksaimniecibas produkcijas tirdzniecibu, ka arl
tirdzniecibas barjeru atcelSanu, prezent§ja savu kopigo redz&€umu par Kopgjo
lauksaimniecibas politiku. Tikai divus gadus vélak, kad Eiropadome deva akceptu ar
KLP saistitu institiciju dibinasanai, 1962. gada, tika izveidota Kopgja
lauksaimniecibas politika. Kop&ja lauksaimniecibas politika tobrid ietvéra dazadus
godigas konkurences nosacijumus, tapat ka tirdzniecibu mudinoSus pasakumus, un,

vissvarigak, finansialu atbalstu dalibvalstu lauksaimniekiem. *Ta briza primarais

“®European Comission : The Common Agricultural Policy; A story to be
continuedhttp://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap/files/history/history book Ir_en.pdf [Skatits
tieSsaiste : 21.04.2018]

*'European Comission : The history of the common agricultural
policyhttps://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/history_en [Skatits tie$saisté : 21.04.2018]
“Grant, W. (1997). The Common Agricultural Policy. Macmillan Press Ltd..

**European Comission : The history of the common agricultural
policyhttps://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/history en [Skatits tieSsaiste : 21.04.2018]
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KLP uzdevums bija palielinat lauksaimniecibas sektora razigumu, nodroSinot visus
kopienas iedzivotajus ar veseligu un kvalitativu partiku, turklat, par stabilam un
pienemamam cenam. Turklat, svarigi bija nodroSinat stabilas cenas ne tikai no
patérétaju viedokla, bet armT no lauksaimnieku puses. IepriekS bija novérojamas
situacijas, kur labas razas gada, kad tirgus ir piesatinats ar noteikta veida produktiem,
cenas ir zemas, tacu, gada, kad raza ir zema, vairakkartigi pieaug produktu cenas. Tas
partiku padarfja grati pieejamu ne tikai iedzivotajiem, bet arT sarezgija
lauksaimniekiem talredzigu un ilgtsp&jigu attistibu, neradot garantetu produkcijas
noietu, tadgjadi nelaujot rékinaties ar noteikta limena ienakumiem. Lai risinatu So
problému, tika pienemts l[@émums stabilizét cenu, veicot tirgus cenu korekciju, kas
paredzgja liekas produkcijas iznemsanu no tirgus, nodroSinot vienmerigi augstu cenu..
Lai mudinatu lauksaimniekus razot p&c iespgjas lielaku partikas daudzumu, un lautu
straujak moderniz&t saimniecibas, tika ieviests finansials atbalsts subsidiju veida, kas
tika sasaistits ar sarazotds produkcijas daudzumu. Lai veicinatu lauksaimniecibas
atttstibu ekstensivi (palielinot apstradajamas platibas) tika ieviests atsevisks atbalsts
par razoSanu mazak attistitos regionos, tacu lai sekmé&tu intensivas (augstaka
produktivitate)lauksaimniecibas attistibu, tika sniegts atbalsts lauksaimniecibas
arodskolam, un sekméta paaudZu nomaina, ievieSot atbalstu priekslaicigai
pension&Sanai.**

Kopgja lauksaimniecibas politika So teju 70 gadu laika, saistiba ar
iepriek$€jo mérku sasniegSanu, un jaunu problému aktualiz€$anos, ir pieredz&jusi
vairakas reformas. Pirmas indikacijas par veiksmigu sakotngjas KLP mérku
sasniegSanu bija iesp&jams noverot 70. gados, kad Eiropa pirmo reizi kop$ otra
pasaules kara piedzivoja lauksaimniecibas produktu parprodukciju, sarazojot vairak
neka spgj patérét. lepriekS uzsakta tirgus intervence, kuras mérkis bija nodroSinat
stabilas cenas patérétajiem un noietu razotajiem, paredzgja liekas produkcijas
uzpirkSanu, kas, aizvien pieaugot sarazotas produkcijas apjomam, Eiropas Savienibu
noveda pie milzigiem partikas krajumiem. Lai turpinatu glabat uzpirkto partiku, ta
tika parstradata, un uzglabata noliktavas, jo auksta kara rezultata, to bija apgriitinati
realizét arpus ES. Sads cenu stabilizacijas veids bija ne tikai loti dargs un iz§kérdigs,

bet arT nesaskan&ja ar lauksaimnieku un sabiedribas interes€m, nemot véra faktu, ka

#Grant, W. (1997). The Common Agricultural Policy. Macmillan Press Ltd..
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sarazotas partikas produkcija nereti tika iznicinata.”® So iemeslu del, astondesmito
gadu sakuma Kopgja lauksaimniecibas politika tika veiktas izmainas, kuru primarais
mérkis bija tuvinat un pielagot razosanas apjomu pieprasijumam tirgi. Viens no
vistie$akajiem mehanismiem bija noverojams piena lopkopiba. Ta ka ES cenu
stabilizacija nodroSinaja iesp&ju lauksaimniekiem pardot produkciju krietni virs
pasaules cenas, lauksaimnieciba, seviSki piena lopkopiba bija noveérojams milzigs
produkcijas parpalikums. Ar Eiropas Komisijas rikojumu, iepirktais liekais piens tika
parstradats uzglabasanai draudzigakos produktos - piena pulveri un sviesta, veidojot
milzigas produktu noliktavas. Tiesi §1 iemesla dé] ES lauksaimnieciba astondesmitajos
gados biezi tiek raksturota ka ‘’sviesta kalni un vina ezeri’’ (butter mountains and
wine lakes). Sabiedribas un lauksaimnieku spiediena dél ka risinajums tika ieviestas
piena kvotas, kas bija aktivas lidz pat 2015. gada 31. martam. Kvotu pamatprincips
paredz&ja lauksaimniekiem noteikt maksimalo pielaujamo piena razoSanas apjomu,
pec kura sasniegSanas tiktu maksata kompensacija par piena nerazoSanu, kas reizé
dotu iespgju lauksaimniekiem savu darbibu diversificét un pieversties nozarém, kur
ES konteksta partiku nakas importet.*®

Par pirmo fundamentalo Kopg&jas lauksaimniecibas politikas reformu
uzskatama 1992. gada KLP parstrukturiz€Sana, kuras autors bija ta briza
lauksaimniecibas lietu komisars Rejs Makserijs (Ray MacSharry). Reforma tika
inicieta vairaku iemeslu del. Pirmkart, Kopgja lauksaimniecibas politika bija sakusi
stagnét, un bija kluvusi loti darga ES iedzivotajiem. Otrkart, tika izdarits liels
spiediens no zalajam un vides organizacijam, spiezot talak samazinat parprodukciju.
Treskart, liels spiediens, Urugvajas sarunu rezultata, tika izdarits ari no pasaules
tirdzniecibas organizacij as.”’

Reformas izstrades procesa ta saskaras ar lielu skepsi, galvenokart tadel, ka
reformas definétie mérki bija pretstata viens otram. Tas uzdevums bija krasi mazinat
sarazotas partikas parprodukciju, ka ari mazinat Eiropas Komisijas intervenci
lauksaimniecibas produktu tirgii. Reformas rezultata par teju 30% tika samazinats

atbalsts graudkopibas nozarei, un par 16% galas liellopu nozarei. Lai mazinatu

**European Comission : The history of the common agricultural
policyhttps://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/history en [Skatits tieSsaisté : 21.04.2018]

*® European Comission : A short history of milk quotas; https://ec.europa.eu/agriculture/milk-quota-
end/history_en [Skatits tie$saiste 23.04.2018]

*"Coleman, W. D., & Tangermann, S. (1999). The 1992 CAP reform, the Uruguay Round and the
Commission: conceptualizing linked policy games. JCMS: Journal of Common Market Studies, 37(3),
385-405.
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komisijas ietekmi uz lauksaimniecibas produktu tirgu, dal&ji tika likvideta sistéma,
kur subsidijas ir atkarigas no sarazotas produkcijas daudzuma, ta vieta ievieSot
tieSmaksajumu (direct payment) par apstradatas zemes platibam, kas izsauca spécigu
pretdarbibu no lauksaimnieku organizacijam. Lai mazinatu partikas produktu
parpalikumu, reforma paredzgja atbalstu lauksaimniecibas zemes apmezoSanai, ka art
noteica minimalo procentu papuvé atstdgjamo lauksaimniecibas zemi, kas guva
atbalstu zalo organizaciju vidii. Kaut ar1 péc reformas istenoSanas, bija noveérojamas
daudz nepilnibas, kas saistitas gan ar administrativas sist€mas caurumiem, kas deva
iesp&ju krapniecibai, gan ar zemo reformas popularitati lauksaimnieku vidi, tomér
jaatzist, ka ta sniedza nozimigu ieguldijumu produkcijas cenu stabilizacija ar
minimalu iejauksanos tirgi, ka arf izveidoja taisnigaku subside$anas modeli.*®

Ka pirma no “’modernajam’’ Kopgjas lauksaimniecibas politikas reformam,
kas tieSa veida izjitama Sobrid, ir “’Agenda 2000’ kas bija Eiropas Savienibas
izstradats darbibas plans ar meérki reform& un modernizét ES Kopgjo
lauksaimniecibas politiku, ES regionalo politiku, un, saistiba ar planoto ES
paplasinasanos austrumu virziena, izstradat daudzgadu budzetu 2000.-2006. gada
periodam.*

Liela meéra, 2000. gada izstradata KLP struktiira atbilst tai strukttrai, kada
KLP tiek realizéta Sodien, pievienojot paris izmainas turpmakajos gados. Viena no
svarigakajam izmainam bija Kopgjas lauksaimniecibas politikas un regionu politikas
darbibas savienoSana. Ja iepriek§ KLP bija Saurs meérkis attistit lauksaimniecibas
nozari, tad sakot ar 2000. gadu KLP tika izdalita divos pilaros — atbalsts raZoSanai un
lauku attistiba, kas tieSa méra saistama ar regionalo politiku. Pirmais pilars savu
darbibu saglabaja lidzigi ka KLP pirms 2000. gada reformas, ietverot tieSu finansialu
atbalstu lauksaimniekiem. Otrais pilars paredz&ja investicijas lauku regionos un lauku
attistiba, ietverot ari atbalstu lauksaimnieku kooperativu izveidei, jaunu
lauksaimnieku piesaistei lauku regionos, ka ari saimniecibu diversifikacija. ika
1zstradati ar1 vienotas prasibas lai kvalificétos abu pilaru atbalsta sanemsSanai, lidz ar
to, aktualizgjas ari vides un ekologijas jautajumi, vides prasibam kliistot obligatam

visam ES dalibvalstim. ST reforma paredzgja vél vairak samazinat ES iejauk3anos

*®Swinbank, A. (1993). CAP reform, 1992. JCMS: Journal of Common Market Studies, 31(3), 359-
372.

* European Comission : Agenda 2000 — For a stronger and wider Union https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:160001&from=EN [Skatits tieSsaiste :
23.04.2018]

29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l60001&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l60001&from=EN

lauksaimniecibas produkcijas tirgt, reiz€ palielinot izmaksajamo tieSmaksajumu
summu. *°

Agenda 2000 reforma Iidz KLP 2007-2013 periodam vél divas reizes tika
reform@ta. 2003. gada, péc EK publicéta zinojuma, tika pienemts 1€mums saistiba ar
KLP budzetu, ka ar1 2003. gada tika mainits finans€juma izmaksasanas modelis.
Eiropas Komisijas atzinums uzsvéra to, ka joprojam lielaka dala no KLP teriniem tiek
attiecinati uz lauksaimnieku subsidésanu, tacu Kopg&jai lauksaimniecibas politikai
biitu nepiecieSams vairak uzmanibas verst uz vienmérigu lauku regionu attistibu, un
produktu radiSanu ar augstu pievienoto vértibu.>! Kaut arf EK zinojums piedavaja
vairakas idejas par KLP reformé&Sanu, tas liela mera tika ignoréts, turklat, spéciga
lauksaimnieku lobija rezultata, tikanodroginats budZeta picaugums nakotng. >

Ka jau minéts, otra reforma paredzgja mainit tieSmaksajumu izmaksas kartibu.
Ja 2000. gada reforma paredz€ja, ka lauksaimniekiem atbalsts tiks izmaksats nevis par
sarazoto, bet par kultiiraugu platibam, tad 2003. gada reforma paredzgja lielako dalu
izmaksat finans€jumu izmaksat par apsaimniekoto platibu, neatkarigi no taja augosa
kultiirauga. Sads Iémums galvenokart pamatojams ar ES paplasinasanos un faktu, ka
Eiropas regionos ir krasi atskirigas lauksaimniecibas struktiiras, tadé] maksajot dazadu
limenu atbalstu par dazadiem kultGraugiem, tiek veicinata regionu nevienmériga
attistiba. Regioni, kuros klimats ir labvéligs to kultiraugu audzéSanai, kuriem
paredzgta liela atbalsta intensitate, sanem daudz lielaku finans€jumu ka regioni, kuri
pieméroti citu kultiiraugu audzeSanai. IevieSot jauno, vienoto platibu maksajumu, tas
tika paklauts savstarpgjas atbilstibas (cross-compliance)principam. Sis princips
paredzgja to, ka visiem lauksaimniekiem, kuri vé&las kvalificéties maksajuma
sanemsSana, ir nepieciesams izpildit virkni normativajos aktos defin€tu normu. Lielaka
dala So normu jau iepriek$ pastavéja ka rekomendacijas vai labas saimniekoSanas
prakses principi, taCu lidz ar savstarp€jas atbilstibas principu, §1s normas (taja skaita
vides, partikas droSibas, dzivnieku labturibas, darba droSibas prasibas u.c.) kluva

visiem maks3ajuma sanéméjiem obligatas. Tada zina ES guva iesp€ju izverst

pezaros, P. (1998). Agenda 2000: Reforming the common agricultural policy further. Eipascope,
1998(1), 1-8.

*Sapir, A., Aghion, P., Bertola, G., Hellwig, M., Pisani-Ferry, J., Rosati, D., ... & Smith, P. M. (2004).
An agenda for a growing Europe: The Sapir report. OUP Oxford.

%2 The economist : The battle of the budget https://www.economist.com/node/3722828 [Skatits
tieSsaiste : 24.04.2018]
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eiropeizaciju uz jaunajam dalibvalstim, pielaujot iesp€ju neieveérot noteiktas normas,
taCu reiz€ atsakoties no pieejama finansiala atbalsta.>

Vel viena nozimiga KLP reforma, kas seviski sapigi iespaidoja arT Latvijas
lauksaimniecibas un riipniecibas sektoru, ir Eiropas cukura nozares reforma. Viens no
visspécigak subsidétajiem kultiiraugiem Eiropas Savieniba bija cukurbietes. Papildus
liela apmera subsidijam, arT 1992. gada [émums samazinat kulttiraugu atbalstu netika
attiecinams uz cukurbietém, tapat ka 2000. gada reforma, radot jaunu ’vienoto
platibu maksajumu’’ paredz€ja atkapi, laujot dalibvalstim noteiktu dalu summas
saistit arl ar noteiktiem kultiraugiem, starp kuriem bija ari cukurbietes. Lai talak
mazinatu iejaukSanos partikas tirg, un partikas produktu cenas tuvak pielidzinatu
pasaules cenam, EK noléma jau ar 2006. gadu cukura garant€to cenu samazinat par
36%, dalibvalstim ieviest maksimalas produkcijas razoSanas kvotas, ka ar1 noteikt

- . 5455
maksimalos eksporta apjomus.

Lidz ar jauno regulu ievieSanu, un cukura tirgus
atvérSanu, valstim, kas lidz §im raZoja cukuru tika piedavatas tiTs alternativas — 1)
parprofilét razosanu; 2) Turpinat razot, konkurjot brivaja tirghi; 3) atteikties no
piedavatas cukura kvotas, partraukt razoSanu, prett sanemot finansialo kompensaciju.
Ta ka Latvijas cukura razotaji izvelgjas iet treso celu, ES KLP cukura nozares reforma

dalgji var tikt definéta ka iemesls Latvijas cukurriipniecibas nozares bojaej ai.>®

2.2 Kopéjas lauksaimniecibas politika 2007-2013
Kopgja lauksaimniecibas politika laika posma no 2007 lidz 2013 gadam ir

seviSki nozimiga Latvijas konteksta tadel, ka Latvija, klustot par pilnvertigu ES
dalibvalsti 2004. gada, bija tiesiga piedalities ES lauksaimniecibas politikas
veidoSana. Ta ka §1 briza KLP 2014-2020 periods vél nav noslédzies, 2007-2013
periods Latvijai pagaidam ar ir vienigais pilnveértigi noritéjusais KLP periods.
Kopgjas lauksaimniecibas politikas struktira 2007-2013 laika perioda
vistieSakaja méra ir 2003. gada KLP reformas rezultats. Ka jau iepriek§ minéts,

Pasaules Tirdzniecibas Organizacijas spiediena dél, kombinacija ar planoto ES

>*Nedergaard, P. (2006). The 2003 reform of the Common Agricultural Policy: against all odds or
rational explanations?. European Integration, 28(3), 203-223.

>*European Commission : CAP reform - EU agriculture ministers adopt groundbreaking sugar
reformhttp://europa.eu/rapid/press-release 1P-06-194 en.htm?locale=en [Skatits tieSsaiste :
25.04.2018]

*® European Commission : Sugar https://ec.europa.eu/agriculture/sugar_en [Skatits tie§saiste :
25.04.2019]

% ES maja : Kurs iznicinaja cukura nozari Latvija? http://www.esmaja.lv/viedokli/kurs-iznicinaja-
cukura-nozari-latvija [Skatits tieSsaisté : 25.04.2019]
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paplaSinasanos austrumu virziena, un tobrid sabiedriskaja telpa aktualo kritiku pret
KLP, tika panakta vienosanas par plasu KLP reformu. Apstiprinot reformu, tika
restrukturizéta KLP finanséjuma sadale. Lidz ar to, finans€juma sadale tika veikta
divos pilaros, Pirmais pilars ietver lauksaimniecibas subsidéSanu tieSmaksajumu
veida, ietverot jaunizveidoto vienoto maksajumu par plattbam un citus tieSos
maksajums (pieméram, brivo saistito atbalstu vai atbalstu par biologisku
lauksaimniecibu). Otrs pilars paredz investicijas lauku attistiba, tas ir, finansg€juma
pieskirSana lauku saimniecibu attistibai, lauku ciematu infrastruktiiras izveidei, ka ar1
lauku iedzivotaju dzives Iimena celSanai. Lai veiksmigi pardalitu ES finans€jumu, tika
izveidoti divi struktirfondi — Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
(ELFLA) un Eiropas lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds (ELVGF).*’

Reformas rezultata ar tika izstradats mehanisms, ka dalibvalstim jaisteno
lauku attistibai pieskirtie finansialie resursi. Reforma paredzgja, ka visam dalibvalsti
ir nepiecieSams izveidot nacionalas lauku attistibas programmas, un no 2007. gada
tam ir jasakrit ar KLP un ES daudzgadu budZeta planoSanas terminu. Papildus tam,
lauku attistibas programmas nedrikstgja bit pretstata ar KLP.*® ST iemesla del, pec
iestaSanas ES Latvija tika izveidota Lauku attistibas programma 2004-2006, lai péc
iespgjas atrak apgttu ES piedavato finans€jumu gan tieSmaksajumu veida, gan
SAPARD  (Special  Action programme for  Agriculture and Rural
Developmen)investiciju programmu veida. Attiecigi, sakoties jaunajam 2007.-2013.
ES KLP periodam, arT Latvija tika izveidota Lauku attistibas programma 2007.-2013.
gadam.

Kopgjai lauksaimniecibas politikai atvéletais finanséjums laika perioda no
2007-2013. gadam ES bija aptuveni 400 miljardi eiro®, un arpus ierasta
lauksaimnieku finanséSanas modela, Saja planoSanas perioda tika ietverts ari otrais
pilars — lauku attistiba, kam sekoja ari konkréti tas sasniedzamie meérki, kuriem
paklautas ir arf nacionalas lauku attistibas programmas. ST perioda KLP lauku

attistibai tika izdaliti tris galvenie attistibas virzieni —

*"Swinbank, A., & Daugbjerg, C. (2006). The 2003 CAP reform: Accommodating WTO pressures.
Comparative European Politics, 4(1), 47-64.

%8 European Commission: EU RURAL DEVELOPMENT POLICY 2007 — 2013
https://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2007/2007_en.pdf [Skatits tieSsaisté 01.05.2018]
**European Commission : Financial Framework 2007-2013
http://ec.europa.eu/budget/figures/fin_fwk0713/fwk0713 en.cfm#cf07_13 [Skatits tie$saiste
01.05.2018]
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1. Lauksaimniecibas un  mezsaimniecibas  sektoru  konkur€tsp€jas
palielinasana.
2. Lauku regionu un vides kvalitates uzlabosana.
3. Dzives limena wuzlabo$ana lauku regionos, lauku ekonomikas
diversifikacijas veicinasana.®
Lai nodroSinatu visu tris izvirzito mérku sasniegSanu, un sabalansétu lauku
attistibu, dalibvalstim par pienakumu tika uzlikta finans€juma sadale savas
nacionalajas lauku attistibas programmas ietverot visas tris attistibas asis. Lai
nodro$inatu individualas attistibas iesp&jas katram no lauku regioniem, dalibvalstim
tika uzlikts pienakums nodroSinat noteiktu naudas summu LEADER programmu
istenoSanai. Finans€juma sadale un sadalfjuma intensitate visam dalibvalstim ir
jadefing savas lauku attistibas programmas, turklat, lauku attistibas programmai ari
jaietver sasniedzamie meérki, kuri nedrikst but pretstata ar KLP definétajiem
mérlgiem.61
No pirma pilara (tieSo maksajumu) perspektivas, KLP laika posma no 2007
Iidz 2013 gadam izvirzitie merki bija
e Stabilizét jauno dalibvalstu zemnieku saimniecibas, sniedzot tam
garant&tu, regularu atbalstu.
e Veicinat individualam teritorijam raksturigo kultiraugu audzeSanu un
apstradi.
e Sniegt atbalstu eso$as razoSanas saglabaSanai vai parorient€Sanai,
saistiba ar ES lauksaimniecibas produkcijas tirgu regul&joSiem

. . . . 62
ierobezojumiem

2.3 Kopéja lauksaimniecibas politika Sodien un nakotné.
Sobrid Kopgja lauksaimniecibas politika darbojas 2014. — 2020. planosanas

perioda ietvaros. ST perioda kopgjais budzets ir 408,31 miljards eiro, un, lidzigi ka

% Eyropean Commission : Previous rural development programming periods
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-previous/2007-2013 en [Skatits tieSsaiste
02.05.2018]

® Tyrpat

%2Gorton, M., Hubbard, C., & Hubbard, L. (2009). The folly of European Union policy transfer: why
the Common Agricultural Policy (CAP) does not fit Central and Eastern Europe. Regional Studies,
43(10), 1305-1317.
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ieprieks€ja planosanas perioda, kop€jas lauksaimniecibas mugurkauls joprojam ir
tieSmaksajumi, tiem atvélot vairak neka 70% no visa pieejama finans€juma apmera. 63

Macoties no iepriek$€ja planoSanas perioda klidam, ir veiktas vairakas
izmainas finans€juma pardales mehanismos. Pirmkart, bija nepiecieSams pilnveidot
tieSmaksajumu izmaksaSanas modeli, lai atbalstu sanemtu realie produkcijas razotaji,
izslédzot ‘’divana zemnieku’’ praksi. Tapat, tieSmaksajumi ir vairak tendéti uz vides
saglabasanu, ievieSot jaunu ’zalinaSanas’’ (greening) maksajumu, kura mérki ir
saglabat kultiiraugu dazadibu, sargat ilggadigos zalajus, un veicinat ekologiski
nozimigu platibu pieaugumu. Bez jauna zalinasanas maksajuma, jauna KLP paredz ari
iespgju dalibvalstim dalu pirma pilara finans€juma novirzit tam valsts teritorijam,
kuras pastav lauksaimniecibai nelabvéligi apstakli. Ta ka tikai 14% no visiem ES
lauksaimniekiem ir jaunaki par 40 gadiem, dalibvalstim ir atlauts dalu pirma pilara
finans€juma novirzit jauno lauksaimnieku atbalstam, turklat, to drikst darit paraléli
otraja pilara (lauku attistiba) paredz€tajam investicijam jaunu lauku saimniecibu
izveidosana. Tapat dalibvalstim ir noteikta lielaka autonomija platibu maksajumu
izmaksasana, zinamos apmeros laujot mainit dazadu maksajumu intensitates.**

Lauku attistibas, jeb KLP otra pilara konteksta jaatzimé, ka tas liela meéra ir
palicis tads pats ka ieprieks$€ja planoSanas perioda. Katrai no ES dalibvalstim ir
nepiecieSams izveidot savu nacionalo lauku attistibas programmu, defingjot tas
mérkus un veicot pieejama finans€juma sadali. Atskirtba no 2007-2013 planoSanas
perioda ir ta, ka, veidojot lauku attistibas programmu ieprieks€ja perioda, tas meérki
nedrikstgja bit pretstata KLP definétajiem mérkiem, tacu 2014-2020 perioda valstu
lauku attistibu programmas bija jabiivé uz vismaz 4 no 6 defin€tajiem KLP lauku
attistibas mérkiem. Tie ir :

e Zinasanu parnese, lauku, lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
inovacijas

e Uzlabota lauku un lauku saimniecibu dzivotsp&ja visos regionos,
veicinot modernas, inovativas lauku saimniecibas, ka art ilgtsp€jigu

mezsaimniecibu

% European Parliament : Common Agricultural Policy 2014-2020 : Direct Payments
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/595864/EPRS IDA(2016)595864 EN.pdf
[Skatits tieSsaiste : 02.05.2018]

**European Commission : Overview of CAP reform 2014-2020
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/policy-perspectives/policy-briefs/05_en.pdf
[Skatits tieSsaiste : 03.05.2018]
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e Veicinat lauksaimnieku lielaku iesaisti partikas aprites keéde, atbalstot
savstarp&ju kooperaciju un lauksaimniecibas produkcijas pirmapstradi

e Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas ekosistémas atjaunosana,
saglabasana un veicinasana

e Veicinat resursu efektivu izmantoSanu, mazinot razoSanas negativo
ietekmi uz vidi

e Veicinat socialo ieklausanu, mazinat nabadzibu, ka ar1 vairot lauku
teritoriju ekonomisko attistibu. *

PievérSoties KLP nakotnei un 2021-2028 planosanas periodam, jaatzist, ka §1
darba izstrades bridi, nakotnes Kopgjas lauksaimniecibas politikas attistibas scenariju
paredzet ir grati. Viens no lielakajiem izaicinajumiem ne tikai KLP, bet visas Eiropas
Savienibas daudzgadu budzeta konteksta, ir budZeta iztrikums, ko rada Lielbritanijas
aizieSana no ES. Kaut arT apzinoties saspiléto situaciju saistiba ar budzetu, gan
Zemkopibas Ministrija sava pozicija par KLP péc 2020. gada®®, gan galvena
lauksaimniekus parstavosa nevalstiska organizacija Zemnieku Saeima uzsver, ka
attieciba uz Latviju nav pielaujams tieSmaksajumu samazinajums, un ir jaturpina to
virziba vismaz uz ES vidgjo tieSmaksajumu limeni. Papildus tam, arl pieejamais
finansgjums lauku attistibai ir jaatstaj vismaz eso$aja liment. &

Tiesa, aptuvenas nakotnes KLP apléses iezim&jas Eiropas Komisijas
priekSlikuma par Eiropas Savienibas daudzgadu budZeta 2021-2027 planoSanas
perioda. Laikraksta “’Latvijas avize’” 3. maija numura, komentgjot Kopgjo
lauksaimniecibas politikas budzetu, top skaidrs, ka KLP pieejama summa 2021.-2027.
planoSanas periodam tiks samazinata par aptuveni 5%, tacu tieSmaksajumu summa
Baltijas valstim tikSot palielinata. Zemkopibas ministrs Janis Diklavs $adu scenariju
verte kritiski, jo, kaut art tiek pozitivi vertéts fakts, ka tieSmaksajumu apmérs pieaug,
tomér tas notiek parak 1&ni, nemot vera faktu, ka pie §ibriza scenarija tikai 2026. Gada
Latvijas lauksaimnieki sanems 80% no ES vidgja tieSmaksajumu apméra. Savukart

ZSA valdes priek$sédetaja vietniece, un bijusi Eiropas lauksaimnieku organizaciju

® Tyrpat

% Zemkopibas Ministrija : Latvijas pozicija par ES KLP p&c 2020. gada
https://www.zm.qgov.lv/public/ck/files/LV%20p0z%C4%ABcija%20par%20KLP%20p%C4%93¢%202
020_gada.pdf [Skatits tieSsaisté 03.05.2018]

8 TVNET : Zemnieku Saeima — KLP jabut godigakai un taisnigakai
http://www.tvnet.lv/financenet/viedokli/657973-

zemnieku_saeima_kopejai_lauksaimniecibas _politikai_jabut godigakai _un_taisnigakai/comments
[Skatits tieSsaiste : 03.05.2018]
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jumta organizacijas ’COPA’’ viceprezidente Maira Dzelzkal&ja-Burmistre uzsver, ka
5% samazinajums ir daudz pozitivak, neka tas bija gaidits. Tapat Dzelzkalgja-
Burmistre uzsver arl lauku attistibas finans€juma pieejamibas nozimigumu, un
akcent€ to, ka Baltijas valstim priek$a smags lob&Sanas darbs, lai izvairitos no

iespejama finans€juma samazinajuma.
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3. KOPEJAS LAUKSAIMNIECIBAS POLITIKAS IEVIESANA
LATVIJA

Sis nodalas uzdevums ir noskaidrot mehanismu, kada ES Kopgja
lauksaimniecibas politika tiek ieviesta Latvija, un izpétit tas ietekmi uz Tukuma
novada lauksaimniecibas sektoru. Lai to veiksmigi izdaritu, vispirms tiks ievakta
visparja informacija par Latvijas lauksaimniecibas v&sturi, attisttbu un nozimi
Latvijas ekonomika, pastiprinatu uzmanibu vérSot uz laika periodu p&c neatkaribas
atgtiSanas. Seviski liela uzmaniba tiks veltita Latvijas Lauku attistibas programmas
2007-2013 analizei, jo, ka iepriek§ noskaidrots, caur ES dalibvalstu nacionalajam
lauku attistibas programmam primari tiek realizéts Kopgjas lauksaimniecibas politikas
otrais pilars — lauku attistiba, kas arT ir primarais p&tijuma objekts. P&c lauku attistibas
programmas analizes, tiks ievakta informacija par Tukuma novadu un ta
lauksaimniecibas sektoru raksturojosajiem liclumiem, péc ka attiecigi tiks veikti

secinajumi par KLP ietekmi uz Tukuma novada lauksaimniecibas sektoru.

3.1 Latvijas lauksaimniecibas sektora raksturojums
Si darba ietvaros, Latvijas lauksaimniecibas attistiba tiks iedalita trTs periodos-

starpkaru perioda, padomju okupacijas perioda un perioda péc neatkaribas atgiSanas,
padzilinatu uzmanibu pieverSot pédejam periodam.

Pirmais Latvijas lauksaimniecibas attistibas periods saistams ar agraro
reformu, kas ilga no 1920. lidz 1937. gadam. Agraro reformu veicinaja vairaki faktori,
no kuriem nozimigakie bija pirma pasaules kara nodaritie postijumi un muiznieku
uzspiestas nodevas. P&c neatkaribas iegliSanas, tika nacionaliz€ti muizu TpaSumi un
lielsaimniecibas. Sie Tpasumi tika sadaliti mazakas zemes vienibas, un par simbolisku
atlidzibu pieskirti valsts iedzivotajiem, strauji veicinot bezzemnieku skaita kritumu,
un jaunu saimniecibu izveidoSanos. Likums paredzgja, ka uz zemi drikst pieteikties
jebkur§ Latvijas pilsonis vecuma no 18 Iidz 65 gadiem, kura 1paSuma neatrodas
neviena zemes vieniba, vai esoSo zemes vienibu kopgja platiba ir mazaka par 22
hektariem. Vieniga prasiba bija nodroSinat saimniecisku darbibu uz pieskirtas zemes
vienibas. Bija noverojams ari valsts atbalsts jauno saimniecibu attistiba, piedavajot

blivmaterialus par zemu samaksu, vai atseviSkos gadijumos bez maksas. Papildus
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valsts garant€ja ar1 nodoklu atlaides, un 1pasi izdevigus kreditéSanas nosacijumus.68

Agrara reforma sp€l€é centralu lomu pirma perioda lauksaimniecibas attistiba,
vairakkartigi kapinot Latvijas lauksaimniecibas produktivitati. Divdesmit gadu laika
par 20% pieauga aramzemes platiba, turklat jau 1932. gada Latvija pilniba sevi spgja
apgadat ar partikas produktiem, 1934. gada jau uzsakot lauksaimniecibas produkcijas
eksportu. 1938. gada Latvija bija 4. liclaka sviesta un bekona eksportétajvalsts Eiropa,
uzreiz aiz Danijas, Niderlandes un Zviedrijas. *

Otra nozimiga Latvijas lauksaimniecibas sektora reforma saistama ar otra
pasaules kara beigam un Padomju Savienibas okupaciju. Neilgi péc Padomju varas
ienaksanas, Latvija tika uzsakta masveida lauku saimniecibu kolektivizacija, veidojot
kolhozus un sovhozus. Kolektivizacija teor&tiski bija brivpratiga, un iestasanas
kolhoza nebija obligata, tacu realitaté individualas lauku saimniecibas tika apliktas ar
tik augstiem nodokliem, ka tam nacas saimniecibas pamest, vai pievienoties
kolhozam. Maza dala, parsvara lielo saimniecibu vidi, bija novérojama ar1 pretoSanas
kustiba, tacu ar masveida cilveku deportésanu 1949. gada marta, pretosanas kustibas
apsika, un kolhoziem tika pievienotas arT atlikusas saimniecibas, 1950 gada decembrt
pastavot 1776 kolhoziem, aptverot 96,5% zemnieku saimniecibu. "Bez deportacijam
un nesamérigi augsta nodoklu jiiga, padomju rezims, apzinoties kolhozu zemo
popularitati Latvijas iedzivotaju vidd, izversa plasSu propagandas programmu ar merki
legitimizet kolektivo saimniecibu izveidi. Par galveno tautsaimniecibas ienaidnieku
tika nosaukti lielie zemnieki, kuri tika deveti par “’kulakiem’’ vai “’budziem’’. Ar
Latvijas PSR ministru padomes l@mumu tika definétas “’kulaku’> pazimes, un
uzstadits merkis likvidet kulakus ka Skiru, lai nostiprinatu jaunizveidotos kolhozus, ka
ar1 veicinatu to strauju ekonomisko izaugsmi.71

Runajot par lauksaimniecibas attistibu padomju okupacijas laika, to nav
iespgjams viennozimigi definét, galvenokart tadel, ka nav pieejami pilnigi objektivi
dati par lauksaimniecibas produktivitati. Lauksaimniecibas attistiba tika planota piecu
gadu periodos, jeb piecgades planos, kur katram gadam tika noteikts sasniedzamais
produktivitates mérkis, un kuru sasniegSana bija obligata, tacu realitate, lai formali

sasniegtu uzstadito mérki, dati par produktivitati tika falsificéti. Attistibas konteksta

%8| acis, V. (2006). Latviesu zemes un tautas vésture. Saules koks.

% etonika : Lauksaimnieciba 1920 — 1940
https://www.letonika.lv/groups/default.aspx?title=Lauksaimniec%C4%ABba/32527 [Skatits tieSsaiste
03.05.2018]

OLabsvirs, J. (2000). Latvijas lauksaimniecibas kolektivizacija, 1944-1956. Zinatne.

™ Rieksting J., ,,Kulaki” Latvija (1940-1953)., 92.Ipp
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nepieciesams minét 1965. gada pienemto “’jauno’’ agraro politiku, kuras ietvaros
Padomju Savieniba tika sakts aprékinat dazadu sektoru rentabilitati, pasizmaksu, un
tiro pelnu, tadgjadi optimizgjot lauksaimniecibas nozari. Papildus tam, §is reformas
sakuma posma (60-to beigas, 70-to sakums) ir novérojami liela apméra PSRS
ieguldijumu lauksaimniecibas zemju melioracija, ka ar1 lauksaimniecibas tehnikas
modernizacija, tacu tas nelidzsvaroja PSRS lauksaimniecibas atpalicibu no rietumiem.
Turklat, jamin ari Baltijas valstu, seviski Latvijas lauksaimniecibas attistibas
bremzeSana, ieguldot taja ieveérojami mazaku lidzeklu apjomu, neka iegustot no
{55,727

TreSais nozimigais lauksaimniecibas sektora reformas posms aptver laiku no
Padomju Savienibas sabrukuma lidz musdienam. Kaut arT privatipasuma atjaunoSana
un individualu zemnieku saimniecibu darbiba visbiezak tiek saistita ar laiku péc
Latvijas neatkaribas atjaunoSanas, patiesiba to pirmsakumi mekl&jumi vél Padomju

3

laika. Mihaila Gorbadova izsludinata “’perestroikas’ jeb ‘’parbuves’ politika,
cen$oties noveérst PSRS sabrukumu, ietvéra art lauksaimniecibas reformu, parskatot
pastavosa saimnieko$anas modela efektivitati. PSRS tika atmests uzskats par
kolektivajam saimniecibam ka vienigo pareizo saimniekoSanas veidu, un
liberalizacijas procesu rezultata, tika atlauta individualu zemnieku saimniecibu
izveide. Latvija tas bija nov@rojams 1988. gada beigas, kad Latvijas PSR Ministru
Padome izdeva rikojumu par zemnicku saimniecibam. Sis rikojums atlava
iedzivotajiem dibinat individualas zemnieku saimniecibas, ka ar1 atlava tiesibas uz
privatipaSumu — lauksaimniecibas tehniku un lauksaimniecibas €kam. Attieciba pret
lauksaimniecibas zemi, ta joprojam piedergja valstij, tacu lauksaimniekiem tika dota
noma uz muzu. Kopuma Iidz Latvijas neatkaribas atgiiSanai, tika registrétas jau
aptuveni 7000 zemnieku saimniecibas. Ta ka Latvijas PSR Ministru Padomes
priekSsédetajs Sis reformas ievieSanas laika bija Vilnis Edvins Bresis, tauta Sie
zemnieki nereti tick dévéti par <’Bre$a’” zemniekiem. ™*

Zemes reforma miisdienu Latvijas teritorija tika uzsakta ar Latvijas republikas

diviem posmiem. Pirma karta paredzgja steidzami nodot visu esoSo zemi lietosana, lai

"?Boruks A., Lauksaimniecibas regionala specializacija un teritorialais izvietojums Latvija. Riga:
auditorfirma ,,Gramatvedis”, 1996,

"*Boruks A. Zemnieks, zeme un zemkopiba Latvija.

™ Kriimin$ G., Socialekonomiska situdcija Latvija 1988.-1991.gada. LU zurnals ,,Latvijas Vasture”,
2005
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nepartrauktu Latvijas zemnieku saimniecibu darbibu, tacu otra karta paredzgja zemes
ipasumu denacionalizaciju un privatizaciju. L€mums “’par agraro reformu Latvijas
Republika’ jau sakuma defingja padomju kolektivo saimniekoSanas metodi par
neefektivu, ka ari kolektivizacijas procesu par pret likumisku. Saja dokumenta arf tika
noteikta agraras reformas seciba, tas posmi, mérki, un virkne citu reformas gaita
svarigu principu. Sis reformas mérkis bija atgriezt zemes vienibas tam personam vai
mantiniekiem, kuru TpaSuma zeme atradas lidz 1940. gada 21. julijam, kad PSRS
Latvija veica zemes nacionalizaciju. Uzsakot reformu, tika atcelti visi uz Ipasumiem
attiecinamie padomju normativie akti, taja skaita nacionalizaciju apliecinosi
dokumenti, tacu, lai izvairitos no haosa, augstaka padome pienéma lemumu zemi
sakotng&ji nodot lietosana, un p&c tam, laika gaita, atgriezt Tpasuma. Kaut ar1 nebija
skaidrs, cik liela apméra iedzivotaji pieteiksies uz pieejamo zemi, tacu realitate
izradijas, ka pieprasijums bija par 27% lielaks, neka valsti pieejamais zemes
daudzums. Japiemin ari fakts, ka denacionalizacijas procesos biezi iezimgjas
domstarpibas starp zemes faktiskajiem lietotajiem, un vé&sturiskajiem Tpasniekiem,
tatu, lai So problému risinatu, normativajos aktos tika iestradata iespgja
vesturiskajiem 1paSniekiem vai mantiniekiem sanemt lidzveértigu TpaSumu cita vieta,
vai arf sanemt materialu kompensaciju. ™

Liela nozime misdienu Latvijas lauksaimniecibas sektora struktiiras maina ir
Latvijas v€lmei iestaties Eiropas Savieniba, kas tika realizéta 2004. gada. Saistiba ar
lauksaimniecibas zemes tirgu, viena no prasibam, lai klutu par ES dalibvalsti ir
nodroSinat briva kapitala plismu. Attieciba uz Latviju, bija javeic zemes tirgus
liberalizacija, lai visiem Eiropas Savienibas pilsoniem tiku nodroSinatas vienadas
iesp€jas 1egadaties zemi, kas V€l joprojam ir sapigs un loti pretrunigi vertets
jautajums. Ta ka jaunas ES bloka valstis bija ekonomiski vajak attistitas, un pirktsp&ja
tajas bija ievérojami zemaka, neka ‘’vecajas’’ Eiropas valstis, pastavéja pamatotas
bazas par masveida arzemju investoru zemju iegadi Latvija, kas liela méra ari
piepildijas. TieSi §1 iemesla del tika veikta virkne pasakumu ar meérki mazinat
arvalstnieku iesaisti nekustama ipaSuma tirgli, piem&ram, likuma ¢’Par zemes
privatizaciju lauku apvidos’’ izvirzot prasibu zemes pircg€jam parvaldit latviesu
valodu, vai, gadijuma, ja tiek iegadata lauksaimniecibas zeme, 3 gadu laika uzsakt

razoSanu, ka ar1 iegit lauksaimniecibas izglitibu, tiesa, péc Eiropas Komisijas

"*Lazding J., Zemes pa§uma nacionalizacijas un denacionalizacijas pieredze Latvija (19.-21.gadsimts).
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pieprasijuma, lielu dalu So regul€jumu ir nacies atcelt.”® Sabiedriba, taja skaita
nevalstiskas organizacijas uzsver faktu, ka EK parejas perioda, Iidz pat 2014. gadam
pielava atkapes Saja likuma, lidz zinamam Itmenim laujot veikt zemes tirgu
saudzgjosus pasakumus, tacu tas esot darits parak bezzobaini, jo aptuveni 15%
Latvijas lauksaimniecibas zemes Sobrid piederot arvalstniekiem’”.

Latvijas uzstadijums pievienoties Eiropas Savienibai pavéra iesp&ju
apgit liela apméra finansialu atbalstu no vienas puses, tacu pieprasija paklauties lielai
dalai normativo aktu no otras puses. Ta briza lauksaimnieku noskanojumu loti
veiksmigi atspogulo Kristines Gaugures 2003. gada marta veiktais pétijums, kur
Latvijas lauksaimniekiem tiek uzdots nosaukt vinuprat lielakos ieguvumus un
zaud@jumus no iestaSanas ES. Ka dazus no negativajiem aspektiem lauksaimnieki
mingja augstas prasibas attieciba pret partikas kvalitates un dzivnieku labturibas
standartiem, tapat ka bazas par masveida arvalstu partikas produktu iepliisanu Latvijas
tirgi. Pie pozitivajiem aspektiem tika mingti galvenokart finansialie ieguvumi —
“letaki’” krediti, lielaks noieta tirgus, pelnas palielinaSanas uz garant&tu
tieSmaksajumu rékina, ka ar1 pieeja musdienigai lauksaimniecibas tehnikai un
zina§anam.”®

Viens no smagakajiem triecieniem, saistiba ar ES direktivu ievieSanu
bija jau iepriek§ pieminéta Latvijas cukurfabriku slégSana, kas negativi ietekméja
lauksaimniecibas produktu pirmapstradi, tacu, atskatoties uz laiku uzreiz péc
pievienoSanas ES, nav nov€rojama masveida saimniecibu likvidacija, nespgjot
pielagoties ES prasibam. Turpretim, skaidri ir noveérojams liela apmera investiciju
pieplidums lauku saimniecibas. Jau pirms iestasanas Eiropas Savieniba Latvijai bija
iesp&jams apgit SAPARD (Special Action programme for Agriculture and Rural
development) programma piedavatos finanSu lidzeklus, kas ne tikai sekmg€ja
lauksaimniecibas attistibu, bet ari lauksaimnieku vidi veidoja pozitivaku attieksmi
pret iestaju ES. Par SAPARD Iidzeklu pardali, tapat ka Sobrid, atbildiga iestade ir

Lauku Atbalsta dienests, un, pamatojoties uz 2000. gada ikgad€jo finansu ligumu

"®Latvijas sabiedriskais medijs : Eiropas Komisija liek Latvijai atcelt prasibu lauksaimniecibas zemi
pardot tikai zemniekiem. https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/eiropas-komisija-liek-latvijai-
atcelt-prasibu-lauksaimniecibas-zemi-pardot-tikai-zemniekiem.a184735/ [Skatits tie$saiste :
05.05.2018]

" Dienas Bizness : Zemnieku saeima — ap 15% Latvijas lauksaimniecibas zemes pieder arvalstniekiem
http://www.db.lv/zinas/zemnieku-saeima-ap-15-latvijas-lauksaimniecibas-zemes-pieder-
arvalstniekiem-452049 [Skatits tie$saisté 05.05.2018]

"®Gaugere, K. (2003). Balancing priorities: Latvia's agriculture and rural development in a European
Union context. 48.Ipp
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Latvijas lauku teritorijam tika iedaliti 22,221 miljons eiro. NO pieejamajiem
lidzekliem 29% tika iegulditi lauksaimniecibas un zivsaimniecibas produkcijas
parstradé un marketinga, 28%, kas sastada 6,32 miljonus eiro, tika iegulditi tehnikas,
iekartu un biivju iegdd® un modernizacija, savukart 4,36 miljoni tika iegulditi, lai
diversificétu lauku ekonomiku. Atlikusi summa tika novirzita cita veida pasakumiem,
pieméram, lauku infrastruktiiras uzlaboSanai, zemju apmeZoSanai, vai dazada veida
zinaanu parneses pasakumiem.””

P&c Latvijas kluSanas par pilntiesigu Eiropas Savienibas dalibvalsti, Latvija,
uz kuru nu jau pilnvertigi attiecas Kop€ja Lauksaimniecibas politika, kluva par
pilntiesigu tieSmaksajumu un lauku attistibas finans€juma sanémé&ju. Péc Latvijas
pievienoSanas blokam, jau pastavgja sisteéma, saskana ar kuru, lai iegttu pieeju KLP
finans€jumam, nepiecieSams izveidot nacionala ItTmena lauku attistibas programmu.
Tiesi $1 iemesla de€l, Zemkopibas Ministrija izstradaja Lauku attistibas programmu
2004.-2006., par kuras veiksmigu realizaciju atbildéja zemkopibas ministrijas
paklautiba esoSais Lauku Atbalsta dienests. Lauku attistibas Tsais termin$ (2 gadi)
saistams ar veélmi KLP, un nacionalas lauku attistibas programmas veidot viena
perioda ar ES daudzgadu budzetu. Lauku attistibas programmas 2004-2006 primarais
uzdevums, neskaitot tieSmaksajumu pardali, bija palidzeét Latvijas lauksaimniekiem
ieviest ES direktivas un standartus. Pieejamais finans€jums tika pardalits dazadam
apakSprogrammam, pieméram ‘’ES standartu sasniegSana’’, ‘’Atbalsts raZotaju
grupam’’, kas stiprindja lauksaimniecibas kooperativu  veidoSanos, vai

29

apakSprogrammai ’Agrovide’’. 80 Kopuma $aja perioda no ES Latvijai tika atveleti
656 miljoni eiro, no kuriem uz lauksaimniecibu attiecinami 3 fondi — Eiropas
lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds (ELVGF; 14% - 92 miljoni eiro),
Zivsaimniecibas vadibas finanSu instruments (ZVFI 4%, - 24,3 miljoni eiro), un dalgji
ar Eiropas regionalas attistibas fonds (ERAF 382 miljoni eiro).®

Lidz ar 2007-2013 ES daudzgadu budzeta apstiprinasanu, un jaunas Kopgjas

lauksaimniecibas politikas stasanos speka, lidzigi ka ieprieks, lai apgiitu otra pilara,

" LETA : Latvijas lauksaimniekiem beidzot biis pieejami SAPARD atbalsta lidzekli;
http://www.tvnet.lv/financenet/finansu_zinas/115873-

latvijas_lauksaimniekiem_beidzot bus_pieejami_sapard_atbalsta_lidzekli [Skatits tieSsaiste
06.05.2018]

% Lauku atbalsta dienests : Arhivs — LAP 2004-2006 http://www.lad.gov.Iv/Iv/par-mums/arhivs/2004-
2006-gada-planosanas-periods/ [Skatits tie$saisté 06.05.2018]

81 ES fondi : “’ES struktiirfondu 2004.-2006. gada perioda Latvija iegulditi 656 miljoni eiro’’
http://www.esfondi.lv/jaunumi/es-strukturfondu-2004.-2006.-gada-perioda-latvija-iequlditi-656-
miljoni-eiro [Skatits tieSsaisté 06.05.2018]
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jeb lauku attistibai pieejamo finans€jumu, Zemkopibas Ministrijas vadiba tika
izveidota Lauku attistibas programma 2007.-2013, kas §1 darba ietvaros ir svarigakais
analiz&jamais objekts, jo ietver KLP Lauku attistibai piedavatos finans€juma pardales

mehanismus.

3.2 Lauku attistibas programma 2007.-2013.

Lauku attistibas programma ir nacionala Iimena planoSanas dokuments, kura
galvenais uzdevums ir, veicot esosas situacijas izvert€§jumu, izvirzit 7 gadu perioda
sasniedzamus mérkus, ka ar1 definét mérku sasniegSanas mehanismus. Ka jau ieprieks
vairakkart minéts, viens no svarigakajiem aspektiem Latvijas LAP izveidoSanai ir
Eiropas Savienibas prasiba péc nacionalam lauku attistibas programmam, lai iegtitu
piekluvu Lauku attistibas finans€jumam. Kopuma $aja planoSanas perioda KLP
ietvaros Latvijai tika atvéleti 1,786 miljardi eiro, kas tiek izmaksati no diviem
fondiem — 731 miljoni ELVGF, izmaksajot tieSos maksajumus, ka arT 1,05 miljardi
ELFLA — fonda lauku attistibai, kur§ ir tie$d veida saistits ar lauku attistibas
programmu 2007.-2013.

Lauku attistibas programmas 2007.-2013. tiek izstradata balstoties uz Latvijas
lauku attistibas valsts stratégijas plana 2007.-2013. gadam. Saja stratégijas plana
izvirzitavizija ir ©° Particis cilveks ilgtspgjigi apdzivotos Latvijas laukos.”’® Lai
racionali virzitos uz defin€tas vizijas sasniegSanu, LAP ietvaros ir izveidoti
Cetridarbibas virzieni, kas defingjami ari ka LAP meérki, zem kuriem pakartoti
konkrétipasakumi ar finans€jumu no ELFLA. Ta ka zem katra no defingtajiem
virzieniem ir virkne vairaku apjomigu pasakumu, analiz&jot KLP ietekmi uz Tukuma
novadu, no Katra virziena (ass) tiks analizéts tikai viens pasakums ar vislielako

finans€jumu. Lauku attistibas programma izvirzitie darbibas virzieni ir :

“’Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektora ilgtsp€jiga attistiba

Vides un lauku ainavas uzlaboSana

Lauku dzives kvalitates un ekonomiskas dazadoSanas veicinasana

LEADER”®

8 “Latvijas Lauku attistibas programma 2007.-2013. periodam’’

http://www.lad.gov.lv/files/lap_7 versija 04 06_2010.pdf [Skatit tieSsaisté 07.05.2018]
8 <Latvijas Lauku attistibas programma 2007.-2013. periodam”’
http://www.lad.gov.lv/files/lap_7_versija 04 06_2010.pdf [Skatit tieSsaisté 07.05.2018]
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Pirma virziena(ass) Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektora ilgtsp&jiga
attistiba’’ galvenais mérkis ir veicinat zinaSanu parnesi starp lauku iedzivotajiem,
vairojot kopgjo iedzivotaju praktisko kvalifikaciju un intelektualas spgjas, ka ar1
veicinat lauku saimniecibu attistibu un konkurétsp&ju . Primari to iesp&jams panakt,
garant€jot nepiecieSamo konsultaciju pieejamibu, un investgjot lidzeklus lauku
saimniecibu tehnikas parka modernizacija un biivju izveidosana vai atj aunosana.®* St,
ta pat ka pargjo darbibas virzienu sasniegSanai lidzekli tiek sniegti gan no ES, gan
valdibas puses, tacu §1 darba ietvaros autors ir izvelgjies uzmanibu vérst tikai uz
ELFLA finans€tajiem mehanismiem. Kopuma Lauku attistibas programmas pirmas
ass virzienam tika atvéléti 555 750 152 eiro, kas sastada 40,2% no kop&ja LAP
finansgjuma (1,383 miljardi eiro).®

Lauku attistibas programma, saistiba ar lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
sektora ilgtsp&jigu attistibu bija paredzets realizét devinus pasakumus, saistitus ar
lauksaimniecibu un mezsaimniecibu, tacu realizéti tika 7 pasakumi — °’Atbalsts
jaunajiem lauksaimniekiem’’, “’Mezu ekonomiskas vértibas uzlaboS$ana’’,
“’Lauksaimniecibas produktu pievienotas vertibas radiSana’’, ’Infrastruktiira, kas
attiecas uz lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas attistibu un pielagoSanu’’, ’Atbalsts
dalgji naturalo saimniecibu parstrukturizéSanai’’, °’Atbalsta grupas’’, un °’Lauku
saimniecibu modernizacija’’, kas ir pasakums ar vislielako finans€juma apmeru, un,
lidz ar to, tiek izvelets ka analiz§jamais pasakums pétijuma. LAP izveides sakuma
zem pirmas ass pasakumiem bija paredz€ts realiz€t ari ‘’Arodapmacibas un
informacijas’’, un *° Lauksaimniekiem un meZsaimniekiem paredz&to konsultaciju
pakalpojumu izmantoSana’’, taCu Sie pasakumi netika realiz€ti, vai tika realiz€ti ar tik
niecigu finans&juma apméru, ka to ietekme nav objektivo novértgjama. %

Lauku saimniecibu modernizacijas pasakums LAP izstrades sakuma perioda
paredzgja, ka tas bis 1. ass finansu ietilpigakais pasakums, aptverto 49% no visa
kopgja pirmas ass finansg€juma, tacu LAP realizacijas gaita tas pieauga, nosléguma
sastadot 61,4% no 1. ass finans€juma. Pieauga ar1 atbalstito saimniecibu skaits no
planotajam 1929 saimniecibam, uz 3650, tostarp 120 no saimniecibam atbalsta

intensitate parsniedza 600 000 eiro. Pasakums paredz Iidzfinans€jumu lauku

8 < Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007.-2013. gadam”’
https://www.zm.gov.Iv/public/ck/files/ZMPI_080606.pdf [Skatits tie$saisté 07.05.2018]
®Elita Benga, Agroresursu un ekonomikas institiits : Zinojums *’Lauku attistibas programma 2007-
2013 Ex-post novertejums > http://www.arei.lv/sites/arei/files/files/lapas/L AP%202007-2013%20ex-
g)eost%ZOnov%C4%93rt%C4%93iums.pdf [Skatits tie$saist€ 07.05.2018]
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saimniecibu modernizacijai, nodro$inot jaunas tehnikas, tehnologiju iegadi, ka ari
lidzfinans€jot lauksaimniecibas €ku biivniecibu un atjaunosanu. 87

Otra virziena (ass) “’vides un lauku ainavu uzlaboSana’’ realizacijai tika
atvelets otrais lielakais finansialo lidzeklu skaits, aptverot 524 274 507 miljonus eiro,
jeb 37,9% no kopéja LAP finans€juma. ietvara tika izvirziti sesi virziena pasakumi,
no kuriem lielakais finanséjums tika atvéléts pasakumam ’. ST virziena primarie
uzdevumi ir nodro$inat pieaugosu lauksaimniecibas produktivitati, mazinot negativo
ietekmi uz vidi, veicinat vienmérigu lauku regionu attistibu, ka ari palielinat
neizmantoto lauksaimniecibas un meza zemju pienesumu. 88

Izvirzita mérka sasniegSanai, otra virziena ietvaros tika realizéti 6 ar vidi un
ainavu saistiti pasakumi — ‘’Mezsaimniecibas razoSanas potenciala atjaunosana un
preventivo pasakumu ievieSana’’, ‘’Lauksaimnieciba neizmantojamas zemes
pirmreizgja apmezoSana’’, mezu IpasSniekiem iesp&ja iesaistities pasakuma ‘’Natura
2000 maksajumi’’, “’Agrovides pasakumi’’, ‘’Natura 2000 maksajumi, kas saistiti ar
Direktivu 2000/60/EKK”’, ka arT p&c finans€juma intensitates vislielako pasakumu —
“’maksajumi lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas apstakliem teritorijas, kas nav
kalnu teritorijas’’. ST pasakuma mérkis ir nodrosinat vienmérigu Latvijas lauku
attistibu, un, izmantojot videi nekaitigas un draudzigas lauksaimniecibas metodes,
nodroginat ilgtsp&jigu lauksaimniecibu tai mazak piemérotos apvidos. Sis atbalsts ir
seviski svarigs tadel, ka tas palidz novérst zemak augligu lauksaimniecibas zemju
marginalizaciju vai pameSanu. ST atbalsta ietvaros, Latvijas teritorija tika izdalita 4
kategorijas ar atSkirigu atbalsta intensitati, nemot ve&ra novadu vidgjo
lauksaimniecibas zemju auglibu, sastavu, nokriSnu daudzumu, lauksaimniecibas
zemes Tpatsvaru utt., turklat tika izdaliti arT novadi, kuru lauksaimnieki atbalstam
pieteikties nedrikst&ja, ka rezultata par atbalsta tiesigu platibu kluva tikai 71% no
lauksaimnieciba izmantojamas zemes. Atbalsts tika izmaksats péc tieSmaksajumu
principa, summu piesaistot apstradatas platibas lielumam hektaros.®

Tresa virziena (ass)Lauku attistibas programma ir “’lauku dzives kvalitates un
ekonomiskas dazadoSanas veicinasana.”” Sim virzienam LAP konteksta ir atvéléts

ievérojami mazaks finans€jums neka pirmajai un otrajai asij, sastadot 208 000 000

¥"Elita Benga, Agroresursu un ekonomikas institiits : Zinojums *’Lauku attistibas programma 2007-
2013 Ex-post novertéjums ¢ http://www.arei.lv/sites/arei/files/files/lapas/L AP%202007-2013%20ex-
post%20nov%C4%93rt%C4%93jums.pdf [Skatits tieSsaiste 08.05.2018]
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eiro, jeb 15% no kopgja Lauku attistibas programmas budZeta. % ai virzitos uz tre§as
ass mérka sasniegSanu, tas realizacijai tika izdaliti 4 pasakumi — “’Trisma aktivitaSu
veicinasana’’, kuras mérkis bija radit jaunus tiirisma objektus, vai celt esoSo objektu
kvalitati; ‘’Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem’’, kas aptver 43% tresas
ass finans€juma, kura sanémgéji ir pilsétu, novadu vai pagastu pasvaldibas, un kura
meérkis bija uzlabot lauku infrastruktiiru; “’Lauku mantojuma saglabasana un
atjaunosana’’, kas lava pilnveidot ar lauksaimniecibu vai meZzsaimniecibu saistitus
muzejus un profesionalas izglitibas iestades; ‘’Atbalsts uznémumu radiSanai un
attistibai’’, kas ir treSas ass visvairak finanséta programma, LAP gala redakcija
sastadot 50% no asij atvéléta finanséjuma. ST pasakuma uzdevums bija lauku apvidos
radit ar lauksaimniecibu nesaistitus uzn€mumus, kas daudzveidotu lauku struktiiru, un
diversificétu lauku apvidu ekonomiku. Tiesi §1s programmas ietvaros Latvija bija
noverojama bioenergijas attistiSana, lauku teritorijas aktivi veidojot atjauno resursu
energijas stacijas.*

Ceturtais virziens (ass) LAP ietvaros ir “LEADER’ programma.
“LEADER’’ pieejas Tstenosanai Lauku attistibas programmas konteksta viennozim1igi
ir atveélets vismazakais Iidzeklu skaits — 39 580 489 eiro, kas gala redakcija sastada
2,9% no kopgja LAP finans€juma. Primarais "LEADER’’ virziena uzdevums ir
veicinat lauku regionu grupu un organizaciju mobilizaciju, veidojot Latvijas laukus
par sociali aktiviem regioniem, reiz€ pilnveidojot ilgtsp&jigas attistibas iespéjas
Latvijas laukos. Atbalsta pretendenti ir vietgjas lauku ricibgrupas — nevalstiskas
organizacijas. % Ceturta virziena realizacijai tika izveidoti Cetri pasakumi — *’Vietgja
attistibas stratégija’’, kuras primarais uzdevums bija veicinat ciematu vietjo ricibas
grupu mijiedarbibu; *’Starpteritoriala un starpvalstu sadarbiba’’, kuras meérkis un art
atbalsta sanéméjs nav definéts, tacu ir teikts, ka §1 pasakuma mérkis ir nodroSinat
vietg§jo grupu pieredzes apmainu starpvalstu limeni, lai sekmé&tu aktualu
problémsituaciju veiksmigu risinaSanu; ‘’Vietgjas ricibas grupas darbibas
nodro§inaSana, prasmju apguve, teritorijas aktiviz€Sana un vietg§jas attistibas
strat€gijas atjaunosana’’ kuras mérkis ir celt vietgjo ricibas grupu kompetenci un

kapacitati. No ceturtas ass pasakumiem vislielako finans€juma dalu aptver pasakums

“Elita Benga, Agroresursu un ekonomikas institiits : Zinojums *’Lauku attistibas programma 2007-
2013 Ex-post novertéjums ¢ http://www.arei.lv/sites/arei/files/files/lapas/L AP%202007-2013%20ex-
post%20nov%C4%93rt%C4%93jums.pdf [Skatits tie$saiste 08.05.2018]
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“’Konkurétsp€jas veicinasana un lauku ekonomikas dazadoSana viet€jo attistibas
strat€giju istenoSanas teritorija’’, sakotn&ja redakcija paredzot 72% no ceturtas ass
pieejama publiska finanséjuma, tadu gala versija aptverot 84,3% finanséjuma. Sis
pasakums ir kombinacija no diviem atseviskiem pasakumiem, kuri darbojas neatkarigi
LAP ievieSanas sakuma, tacu 2012. gada LAP grozijumu rezultata, tika apvienots zem
viena pasakuma, lai nodroSinatu efektivaku mérku sasniegéanu.gsGalvenais pasakuma
mérkis ir sekmét vietgjo teritoriju sekmigu attistibas planu realizaciju, un aktivizétu

lauku teritorijas. **

3.3 TieSie maksajumi
Ta ka Kopgja Lauksaimniecibas politika sastav no diviem pilariem, ir svarigi

apskatit ne tikai otro - lauku attistibas pilaru, bet ari pirmo — lauksaimniecibas
tieSmaksajumus, jo tas netiek ietverts apskatitaja Lauku attistibas plana. Kopgjas
Lauksaimniecibas politikas 2007.-2013. ietvaros Latvijai tika nodroSinati 4 tieSo
maksajumu veidi %

e “Vienotais platibu maksajums’> — visa valsti vienots, nemainigs,
garantéts maksajums, kur$ tiek pieSkirts aktiviem lauksaimniekiem, ja
tie uztur zemi laba stavokli, un audze taja kadu no atbalsta tiesigajam
kultiram. VPM tiek aprékinats un izmaksats p&c saimnieciba
apstradatas LIZ platibas hektaros. %

e “’Atseviskais maksajums par cukuru” — Sim maksajumam drikstgja
pieteikties visi lauksaimnieki, kuri atbilst VPM pieteikSanas prasibam,
ka arl, ja tie ir nosléguSi cukurbieSu piegades ligumu ar cukura
razotaju. Tas tiek aprékinats tonnas, balstoties uz noslégto piegades

ligumu, un reizinot tonnu skaitu ar atbalsta likmi.”’

Elita Benga, Agroresursu un ekonomikas institiits : Zinojums ¢’Lauku attistibas programma 2007-
2013 Ex-post novertejums °” http://www.arei.lv/sites/arei/files/files/lapas/L AP%202007-2013%20ex-
post%20nov%C4%93rt%C4%93jums.pdf [Skatits tieSsaiste 09.05.2018]

* Lauku Atbalsta Dienests : ¢’ Vietgjas ricibas grupas darbibas nodrosina$ana, prasmju apguve un
teritorijas aktivizé$ana’’ http://www.lad.gov.lv/lv/atbalsta-veidi/projekti-un-investicijas/atbalsta-
pasakumi/431-vietejas-ricibas-grupas-darbibas-nodrosinasana-prasmju-apguve-un-teritorijas-
aktivizesana-94 [Skatits tiesaisté 09.05.2018]

% Zemkopibas Ministrija : <’ Tiesie maksajumi lidz 2014. Gadam”” http://www.zm.gov.lv/statiskas-
lapas/tiesie-maksajumi?id=2259#jump [Skatits tieSsaiste : 09.05.2018]

% Tyrpat

%" Ministru kabineta noteikumi Nr.173 ** Kartiba, kada tiek pieskirts valsts un Eiropas Savienibas
atbalsts lauksaimniecibai tie$a atbalsta shému ietvaros’” https://m.likumi.lv/doc.php?id=227324
[Skatits tieSsaiste : 09.05.2018]
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e “Atbalsts par parstradei paredzéto avenu vai zemenu platibam’’ — ST
maksajuma meérkis ir sniegt atbalstu tiem lauksaimniekiem, kuri
zemenes vai avenes audze talakai parstradei. Atbalsta pretendentam
jaatbilst VPM prasibam, ka ar1 jabiit noslégtam piegades ligumam ar
LAD atzitu partikas parstradataju. Atbalsts tiek izmaksats par LAD
deklarétajam ogu platibam hektaros. %

e “IpaSais atbalsts par pienu’ —atbalsts par pienu paredzeja atbalstu
izmaksat, saistot to ar piensaimnieku sarazoto produkciju tonnas.
Atbalsts tiek izmaksats par iepriekséja gada piena kvotu ietvaros
sarazoto pienu. Atbalsts tiek diferencéts, pieskirot lielaku summu par
tonnu pienu lauksaimniekiem, kuri sarazojusi vairak par 30 tonnam
piena, bet mazak par 80 tonnam, un mazaku summu, ja sarazotas

produkcijas daudzums parsniedz 80 tonnas.”

3.4 Kopéjas lauksaimniecibas politikas ievieSana Tukuma novada
Tukuma novads atrodas Latvijas centralas dalas rietumos, Zemgales

kultiirveésturiskaja novada, robezojas ar 9 citiem novadiem, attalums Iidz Rigai 65
kilometri. Tukuma novads tika izveidots 2009. gada, administrativas reformas
rezultata, no ieprieks€ja Tukuma rajona atdalot Engures, Jaunpils un Kandavas
novadu. Ta platiba ir 1199,7 kvadratkilometri, iedzivotaju skaits péc 2016. gada
datiem ir 31 290, novads sastav no vienas pilsétas un 10 pagastiem.'® Attieciba uz
lauksaimniecibu, Tukuma novada attistibas plana ir minéts, ka gandriz pusi, 47,6% no
novada teritorijas klaj lauksaimniecibas zeme, kas platibas zina sastada 564,1
kvadratkilometrus. Lielaka dala lauksaimniecibas zemes (84,9%) ir aramzeme, talak
seko ganibas (8%), plavas (5,4%) un auglu darzi (1,7%). Interesanti, ka Tukuma
novada attistibas plana ar1 atziméts fakts, ka kop§ 2010. gada lauksaimniecibas zemes

patsvars ar katru gadu samazinas. 1% Tykuma novads ka darba petamais objekts tika

%Muinistru kabineta noteikumi Nr.106 <’Kartiba, kada administré un uzrauga Eiropas Savienibas
atbalstu par parstradei paredz&to avenu un zemenu platibam”’ https:/likumi.lv/ta/id/171628-kartiba-
kada-administre-un-uzrauga-eiropas-savienibas-atbalstu-par-parstradei-paredzeto-avenu-un-zemenu-
platibam [Skatits tie$saiste 09.05.2018]

% Zemkopibas Ministrija : <’Ipasais atbalsts par pienu’’ http://www.vmd.gov.lv/zemkopibas-
ministrija/statiskas-lapas/ipasais-atbalsts-par-pienu?id=2281#jump [Skatits tieSsaisté 09.05.2018]

190 Tykuma novada attistibas programma 2015.-2021. gadam
http://www.tukums.lv/images/stories/Tuk_nov_AProgramma_22-12-2015.pdf [Skatits tie$saisté
10.05.2018]
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izvelets tadel, ka tas ir tipisks, Latvijas lauksaimniecibu raksturojoss gadijums. P&c
Valsts zemes dienesta augSnu auglibas kartes ir iespgams novérot to, ka Tukuma
novada ir izteikti augligi apvidi (dienvidu dala, Dzukstes, Slampes, Lestenes pagasti),
ka arf regioni ar izteikti zemu augs$nu auglibu. Tiesi §1 iemesla dél, Tukuma novada
izplatita ir gan augkopiba, kam nepiecieSamas augligas augsnes, gan lopkopiba, kas ir
primara lauksaimniecibas darbiba mazak augligu zemju regionos. Kopgjas
lauksaimniecibas politikas ietekme, ka metodologija jau minéts, tiks pétita, apskatot

abu KLP pilaru mérku ievieSanu Tukuma novada.

3.4.1 Kopejas lauksaimniecibas politikas pirma pilara
(tieSmaksajumu) ievieSana Tukuma novada.
Ka tika noskaidrots KLP 2007.-2013. analizes rezultata, attieciga perioda

pirma pilara tieSo maksajumu mérkis bija

e Stabilizét jauno dalibvalstu zemnieku saimniecibas, sniedzot tam
garant€tu, regularu atbalstu.

e Veicinat individualam teritorijam raksturigo kultiiraugu audz&$anu un
apstradi.

e Sniegt atbalstu eso$as razoSanas saglabaSanai vai parorientéSanai,
saisttba ar ES lauksaimniecibas produkcijas tirgu regul&joSiem
ierobezojumiem.

Tukuma novada 2007.-2013. laika posma bija iesp&ams apgit sekojoSus
tieSos maksajumus :

“Vienotais platibu maksdjums’’, kura mérkis sniegt saimniecibam garant&to
ikgad@u ienakumu, kas dod pamatu uzpeméjdarbibas attistiSanai un stabilitatei.
Atbalsta intensitate pa gadiem bija sekojosa — 36,38 eiro (2007); 46,53 eiro (2008);
55,61 eiro (2009) 63,10 (2010); 72,21 (2011); 83,95 (2012); 92,49 eiro (2013), kas
liecina par pastavigu atbalsta apmeéra palielinasanos, nodro$inot vietg§jam zemnieku

saimniecibam lielakas attistibas iespgjas..
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VPM apmeérs no 2007-2013 gadam
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1.1 att. VPM apmérs no 2007-2013 gadam
Péc publiski pieejamiem LAD datiem, apskatot Vienotajam Platibu
maksajumam pieteiktas platibas Tukuma novada, iesp&jams novérot, ka attiecigaja
planosanas perioda pa gadiem atbalstam apstiprinats sekojoss LIZ daudzums — 39604
ha (2007); 39322 ha (2008); 40079 ha (2009); 40923 ha (2010); 41389 ha (2011);
42346 ha (2012) 42654ha (2013),%% un atbalstam atbilsto$o lauksaimniecibas zemju

platiba strauji pieaug, palielinot viet€jo razotaju kapitalu.

VPM apstiprinato platibu skaits hektaros
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1.2 att. VPM apstiprinato platibu skaits hektaros
kas apliecina virzibu uz pirma pilara pirmo mérki — aizvien lielaks skaits
lauksaimnieku sanem stabilu, garantét un regularu atbalstu, Iidz ar to, $aja parametra

Tukuma novada ir novérojama virziba ir saistita ar KLP 2007.-2013 mérkiem.

192 ) auku Atbalsta Dienests; Statistika, Platibu maksajumi, Arhivs
http://www.lad.gov.lv/lv/statistika/platibu-maksajumi/periods-2004-2016/ [Skatits tie$saiste
10.05.2018]
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“AtseviSks maksajums par cukuru’’, §1 programma bija aktiva no 2006-2013
gadam. ST maksajuma mérkis bija sniegt finansgjumu, lai kompensétu ieviestas
cukurbiesu kvotas, un palidz&tu parorientet razoSanu, kas ir arl viens no tris pirma
pilara mérkiem. P&c LAD sniegtas informacijas, Tukuma novada lauksaimniekiem
izmaksatas kompensacijas vairak neka 4 miljonu apméra, un, péc publiski pieejamas
informacijas par VPM pieteiktajam kultliraugu platibam redzams, ka cukurbiesu
sgjumu platibu skaits 2013. gada ir tikai 1,98 hektari'®, tadu ir audzis citu kultiraugu
skaits, kas liecina par veiksmigu razoSanas parorient€Sanu un attistibu saistiba ar KLP
pirma pilara treSo mérki.

“Atbalsts par parstradei paredzéto avenu vai zemenu platibam’’, péc
Zemkopibas Ministrijas informacijas, 2007.-2013. gada perioda Sis maksajums bija
pieejams tikai 2008. (403,30 eur/ha), 2009. (402,90 eur/ha), 2010. (403,75 eur/ha) un
2011. (403,70 eur/ha) gada. 104 §is tieSmaksajuma meérkis ir saistams ar pirma pilara
otro mérki — lokali raksturigo kultiraugu audzE€Sanas un parstrades veicinaSana.
Aplukojot LAD publiski pieejamos datus par atbalstam deklarétajam platibam, nakas
secinat, ka avenu platibas ir auguSas no 16,83 ha 2008. gada, lidz 22,89 ha 2011.
gada, taéu zemenu platibas ir auguSas no 28,41 ha 2008. gada, lidz 46,23 ha 2011.
gada, 1idz ar to, arT lauksaimniecibas attistiba Tukuma norit ar1 saskana KLP pirma

pilara otro meérki.

50 Avenu un zemenu platibas Tukuma novada
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1.3 att. Avenu un zemenu platibas Tukuma novada

1031 auku Atbalsta Dienests; Statistika, Platibu maksajumi, Arhivs
http://www.lad.gov.lv/Iv/statistika/platibu-maksajumi/periods-2004-2016/ [Skatits tie$saiste
10.05.2018]

104 Zemkopibas Ministrija : Tie§o maksajumu atbalsta likmes laika perioda no 2004 lidz 2013 gadam
http://www.zm.gov.lv/public/ck/files/TM_likmes 2004 2013.pdf [Skatits tieSsaiste 10.05.2018]

51



http://www.lad.gov.lv/lv/statistika/platibu-maksajumi/periods-2004-2016/
http://www.zm.gov.lv/public/ck/files/TM_likmes_2004_2013.pdf

“Ipasais atbalsts pienam’’ programma LAP 2007.-2013. perioda tika
realizéta 4 gadus — 2010. gada (10,86 eiro par tonnu), 2011. gada (10,13 eiro par
tonnu), 2012. gada (9,96 eiro par tonnu) un 2013. gada (9,96 eiro par tonnu)'®. Sis
tieSais maksajums saistams ar pirma pilara treSo mérki, jo ta uzdevums ir sniegt
atbalstu lauksaimniekiem saglabat pienkopibu, ieklaujoties ES noteiktajas piena
kvotas, vai parorientet razoSanu. P&c lauksaimniecibas datu centra publiski pieejamas
informacijas, iesp&jams secinat, ka laika posma no 2010. Lidz 2013. slaucamo govju
skaits praktiski ir palicis nemainigs, piedzivojot nenozimigu samazinajumu no 5125
(2010) vienibam, lidz 5063 (2013) vienibam, lidz ar to, ir iesp&ams apgalvot, ka art
Sis tieSais maksajums pilda KLP 1. pilara mérki, jo 4 gadu perioda tas ir nodro$inajis

stabili piena lopkopibas sektora saglabasanu.

3.4.2 Kopéjas lauksaimniecibas politikas otra pilara (lauku
attistiba) ievieSana Tukuma novada
Kopégja lauksaimniecibas politika Tukuma novada tiek ieviesta pec sekojosas
shémas :

1. PILARS 2. PILARS

tieSie maksajumi lauku attistiba

Zemkopibas ministrija

4
Lauku attistibas programma

Lauku atbalsta dienests

Ziemelkurzemes LRP

Tukuma novada
lauksaimniecibas sektors
1.4 att. KLP ievieSsana Tukuma novada.

Pétot KLP lauku attistibas ievieSanu Tukuma novada, nepiecieSams atzimét to,

ka pec 2007-2013 ES lauku attistibas plana izpéetes tika secinats, ka nacionala limena

1% Turpat
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lauku attistibas mérkiem nav pilniba jasakrit ar KLP lauku attistibas mérkiem ( ka tas
ir Saja, 2014-2020 perioda), tacu tie nedrikst biit pretstata. Ka iepriekS darba
noskaidrots, 2007-2013 KLP otra pilara (lauku attistibas) mérki ir sekojosi :

1. Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektoru  konkur&tsp&jas

palielinasana.

2. Lauku regionu un vides kvalitates uzlaboSana.

3. Dzives Ilimena wuzlabosana lauku regionos, lauku ekonomikas

diversifikacijas veicinasana.'®

Ta ka Eiropas Komisija nosaka, ka ES dalibvalstim pieejamais finans€jums
realiz€jams tikai caur nacionalam lauku attistibas programmam, Tukuma novada
izpetes gadijuma, KLP ietekme uz to ir jaanalizé, p&tot Latvijas Lauku Attistibas
programmas 2007-2013 mérkus, kas ir :

e “’Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektora ilgtsp&jiga attistiba
e Vides un lauku ainavas uzlabosana

e Lauku dzives kvalitates un ekonomiskas dazadoSanas veicinasana

e LEADER™'Y

Ta ka zem katra no mérkiem ir vairaki pasakumi, ta¢u bakalaura darba formats
neatbilst visu pasakumu sikakai analizei, KLP lauku attistibas ietekme Tukuma
novada tiks analiz€ta p&tot vienu pasakumu ar vislielako pieejamo finans€jumu no
katra virziena.

Zem lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ilgtsp€jigas attistibas ass p&tamais
pasakums ir “’lauku saimniecibu modernizacija’’, kas, ka jau noskaidrots, sastada 555
750 152 eiro, jeb 40,2% no kopgja ass finans€juma. Pasakuma merkis ir Iidzfinansét
lauksaimniecibas tehnikas, tehnologiju iegadi, ka ari lauksaimniecibas ¢&ku
atjaunoSanu vai biivniecibu. Peéc LAD sniegtas informacijas, Tukuma novads pieder
pie Ziemelkurzemes regionalas parvaldes, un attiecigaja planoSanas perioda $aja
pasakuma ir apstiprinati 762 projekti ar kopsummu 67 412 944 eiro , kas liecina par
liela apmeéra investicijam Tukuma novada lauku saimniecibu materialajos aktivos.
Tatad ir iesp&jams secinat, Tukuma novada lauksaimnieciba attistas saistiba ar KLP

meérki nodroSinat ilgtsp€jigu lauksaimniecibas un mezsaimniecibas attistibu.

1%European Commission : Previous rural development programming periods
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-previous/2007-2013 en [Skatits tieSsaiste
02.05.2018]

YT <'Latvijas Lauku attistibas programma 2007.-2013. periodam”’
http://www.lad.gov.lv/files/lap_7_versija 04 06_2010.pdf [Skatit tieSsaisté 07.05.2018]
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Lauku attistibas programmas otras ass pasakums ar vislielaku finans€jumu
“’maksajumi lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas apstakliem teritorijas, kas nav
kalnu teritorijas’ paredzgja novirzit 279 555991'® eiro jeb 53,3% no ass
finans€juma lai veicinatu lauksaimniecisku darbibu razoSanai mazak piemérotos
apvidos, tadgjadi veicinot vienmérigu regiona attistibu, ka ari novérSot So mazak
pieméroto teritoriju degradaciju vai apmezoSanu. Praksé §1 ELFLA programma tika
ieviesta, izvert€§jot Tukuma novada esoSo pagastu videjo lauksaimniecibas zemju
auglibu un citus lauksaimniecibu ietekm@josus faktorus, pé&c ka katram pagastam tika
pieskirts vai nepiesSkirts lauksaimnieciskai darbibai nelabvéligas teritorijas statuss.
Gadijuma, ja pagastam tika pieSkirts $is statuss, pastavéja dazadu intensitasu atbalsts,
kur 1. kategorija 2013. gada kvalific€jas 25 eur/ha atbalstam, 2. kategorija 40eur/ha
atbalstam, un 3. kategorija 58 eur/ha atbalstam.'®® Septiniem no desmit pagastiem,
tapat ka Tukuma pilsétai, atbalsts netika pieskirts, tacu Pures pagastam tika pieskirts
1. Kategorijas atbalsts, Zentenes pagastam 2. Kategorijas atbalsts, S€mes pagasta 3.
Kategorijas atbalsts."°So pagastu lauksaimniekiem pastavéja iesp&ja kvalificaties $im
maksajumam, un, ar sanemto atbalstu,apstradat mazak piemerotas teritorijas,
kompensét nelabvéligo apstaklu radito negativo ietekmi uz saimniecibas ienakumiem,
veicinot vienmérigu lauksaimniecibas attistibu un ainavas uzlabosanos visa Tukuma
novada, kas ietilpts Eiropas Savienibas Lauku attistibas programmas mérkos.

Tresas ass ietvaros analizei izvélétspasakums ar 103 miljonu finanséjumu
’Atbalsts uznémumu radiSanai un attistibai’’, kura primarais uzdevums, saistiba ar
LAP meérki uzlabot lauku dzives kvalitati un dazadot ekonomisko sektoru, bija
atbalstit laukos ar lauksaimniecibu tieSi nesaistitu uznémumu veicinasanu. Kaut arT Sis
pasakums Tukuma novada lauksaimniecibu teorétiski attistita lidztekus KLP mérkim
diversificét lauku ekonomiku, pasakums uzskatams tikai par dalgji atbilstoSu, jo, péc

LAP ex-post zinojuma pausta, liela dala finans€juma tika novirzita biogazes ripnicu

'%Elita Benga, Agroresursu un ekonomikas institiits : Zinojums *’Lauku attistibas programma 2007-
2013 Ex-post noveértéjums ¢ http://www.arei.lv/sites/arei/files/files/lapas/L AP%202007-2013%20ex-
post%20nov%C4%93rt%C4%93jums.pdf [Skatits tiesaisté 11.05.2018]

1991 auku atbalsta dienests, Arhivs <’ Atbalsta likmes 2013. gada.”” http://www.lad.gov.Iv/Iv/atbalsta-
veidi/platibu-maksajumi/atbalsta-likmes/arhivs/atbalsta-likmes-2013-gada/ [Skatits tieSsaiste
11.05.2018]

"Lauku atbalsta dienests : ’Mazak labvéligo teritoriju saraksts’’
http://www.lad.gov.lv/files/mla_teritoriju_saraksts.pdf [Skatits tie$saiste 11.05.2018]
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izveidei''!, kas paredzeja lauksaimniecibas atliekvielu parvérsanu atjaunojamos dabas
resursos, tacu praksé tas lielakoties izpauzas ka primaras lauksaimniecibas
produkcijas (visbiezak kukuriizas) parvérSana biogaze, lidz ar to, ir loti diskutabls
jautajums par to, cik liela mera $adas investicijas ir ar lauksaimniecibu nesaistitas.
Ceturtas, vismazak finans€tas ass apjomigakais pasakums ‘’Konkurétsp&jas
veicinasana un lauku ekonomikas dazadoSana vietgjo attistibas stratégiju istenoSanas
teritorija’’ paredz vietjo ricibas grupu veiksmigas funkcion€Sanas nodroSinasanu, ka
arT dazadu iniciativu IidzfinanséSanu. Pé&c LAD sniegtajiem datiem Tukuma novada
laika perioda no 2007.-2013. gadam caur So programmu ir apgits 1,8 miljonu eiro
atbalsts. Ka galvena VRG Tukuma novada konteksta izcelama ’Partneriba laukiem
un jurai’’, kas apvieno 5 Tukuma novada pagastus, dazadu pasakumu cela, veicinot
viet€jo sadarbibu un zinasanu parnesi. P& partneribas sniegtas informacijas, laika
posma no 2009.-2013. gadam tai apstiprinati projekti par vairak neka 1 miljonu eiro,
kas galvenokart saistiti ar dazadu vietgjo aktivitasu organizééanu“z, lidz ar to, ir
pamatoti teikt, ka Tukuma novada LAP 4. ass realizétie pasakumi ir atbilstosi ar ES

KLP mérkiem.

"Elita Benga, Agroresursu un ekonomikas institiits : Zinojums *’Lauku attistibas programma 2007-

2013 Ex-post novertéjums ¢ http://www.arei.lv/sites/arei/files/files/lapas/L AP%202007-2013%20ex-
post%20nov%C4%93rt%C4%93jums.pdf [Skatits tieSsaiste 11.05.2018]

2partneriba laukiem un jiirai : > Apstiprinatie projekti 2009-2013 ** http://www.plj.lv/apstiprinatie-
projekti/2009-2013 [Skatits tie$saiste 12.05.2018]
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Nosledzot nodalu par KLP ievieSanu Tukuma, ir iesp&jams apgalvot, ka

Tukuma novada lauksaimniecibas sektors laika posma no 2007. Iidz 2013. gadam ir

attistijies saistiba ar kopéjas lauksaimniecibas politikas merkiem $ada scenarija :

Y

/

TieSmaksajumu merki

!

N

KLP
~

Lauku attistibas mérki

3

~

1.Stabiliz&t 2.Veicinat 3.Sniegt atbalstu Lauksaimniecibas Lauku Dzives limena
jauno dalibvalstu | individualam| eso$as razoSanas un regionuun | uzlabo$ana
zemnieku teritorijam | saglabasanai vai meZsaimniecibas vides lauku regionos,
sal'mmech_as, raks_turlgo pargrlerltesanal, sektoru kvalitites lauku
sniedzot tam kultiraugu saistiba ar ES R “ .
_ e - konkurétsp&jas uzlaboSana. | ekonomikas
garantetu, audz&Sanu lauksaimniecibas lielinas di Fikci
regularu un apstradi. produkcijas tirgu palielinasana. 1Ye,r51_v1 acyas
atbalstu. regul&josiem veicinasana
ierobezojumiem.
v ! ! ! —, L e
| \/PM | | MAD | | IPK\/ | ACM | Lauku attistibas programmas mérki
Y / l \ Lauksaimniecibas Vides un Lauku dzives
MERKIM | MERKIM | MERKIM | MERKIM meZsaimniectbas | 81avas ekonomiskas | - LEADER
: : : : . .o uzlabosana dazadosanas
sektora ilgtsp&jiga S
_ veicinasana
attistiba
/ / / v
Lauku maksajumi Atbalsts Konkurétspgjas
saimniecibu lauksaimniekiem uzpémumu veicinaSana un
modernizacija | Par nelabveligiem | radiSanai un lauku ekonomikas
: dabas apstakliem attistibai dazadosana
teritorijas, kas vietgjo attistibas
nav kalnu strategiju
teritoriias IstenoSanas
teritorija
v B
IEVIESTTS, IEVIESTTS, IEVIESTTS, IEVIESTTS,
ATBILST ATBILST DALEJI ATBILST ATBILST
MERKIM MERKIM MERKIM MERKIM

Skaidrojot KLP mérku ievieSanu ar caur Eiropeizacijas teorijas prizmu,

ir iespgjams noverot izteiktu lejupejoSu (top-down) lémumu pienemsSanas struktiru,

bez realam iesp&jam lauksaimniecibas politiku mainit no nacionala, vai, vél mazak,

municipala [Tmena. Bez daZzadu normativo aktu harmoniz€Sanas, ir novérojama ari

Eiropeizacijas teorija uzsverta ES institucionalo modelu ievieSana, pieméram, Lauku

atbalsta dienests, kur§ ir atbildigs par atbalsta izmaksu un parbauzu administrativo

organizéSanu. Kopuma, veért€jot Tukuma novada lauksaimniecibas sektora attistibu
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saistiba ar Kopgjas Lauksaimniecibas politikas 2007-2013 meérkiem, ir pamatoti
apgalvot, ka lauksaimniecibas sektors Tukuma novada ir attistijies KLP mérku
ietvaros. Kaut arT $ada tendence novérojama abos KLP pilaros, jaatzist, ka tieSo
maksajumu, jeb pirma pilara ietvaros lauksaimniecibas virziba uz KLP meérkiem ir
daudz izteiktaka. Tas galvenokart skaidrojams ar faktu, ka tieSie maksajumi tiek
pieskirti péc ES veidotiem nosacijumiem. Mazak tieSa (tacu tomér) virziba uz KLP
mérku realizaciju novérojama otra pilara, jeb lauku attistibas ietvaros. Tas, savukart,
skaidrojams ar faktu, ka Latvija lauku attistibas finansgjums tiek pardalits no Lauku
attistibas programmas, kuras mérkiem nav viennozimigi jasakrit ar KLP meérkiem,
taCu tie nedrikst bt pretstata.

Eiropeizacijas teorija izcel nacionalo politiku “’eiropeizéSanu’’ ka vienu no
svarigakajiem veidiem nacionalo valstu dzilakai integré$anai Eiropa ne tikai politiski,
bet ari sociali. Politiska integréSana péc eiropeizacijas teorijas tiek saistita ar jau
ieprick§ minétajam normativo aktu harmonizéSanam, institucionala ietvara
parnemsanu, un nacionalo valstu dal&jas suverenitates nodosanu ES Iimenim. Lidz ar
to, ar1 Latvijas lauksaimniecibas paklautiba KLP tiesa veida atsaucas uz Tukuma
novadu. No sociala aspekta, lielas investicijas no KLP puses un dzilaka integracija ES
ar1 vairo lauksaimnieku pozitivo atticksmi pret Eiropas Savienibas ideju. To
apstiprina art Jana Lejina 2015. gada p&tijums par Latvijas lauksaimnieku viedokli par
KLP ievieSanu, kur uzskatami redzama lauksaimnieku pozitiva attiecksme un atkariba
no KLP, 70% no respondentiem apgalvojot, ka bez ES atbalsta saimnieciba nespétu

rentabli darboties.
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SECINAJUMI

Kopgja lauksaimniecibas politika ir viena no senakajam Eiropas Savienibas
kop€jam politikas jomam, kas vesturiski ne tikai nodroSinadjusi strauju Eiropas
tautsaimneicibas izaugsmi pec otra pasaules kara, bet ar1 likusi pamatus vienota tirgus
izveidei. Ja sakotn€ji KLP meérkis bija maksimali atri atjaunot razoSanu, un un
nodrosinot Eiropas iedzivotajus ar kvalitativu partiku, tad laika gaita ta savu biittbu un
meérki vairakkart ir transformé&jusi.

Kaut arT darba konteksta izvéleéta Eiropeizacijas teorija nav viennozimigi
defingjama, ar to tiek pétita un skaidrota valstu nacionalo politiku ‘’eiropeizésana’’
caur dazadiem mehanismiem, kuri lielakoties ir dazadu direktivu ievieSana, normativo
aktu harmoniz€Sana, ka ar1 valstu labpratiga suveréno tiesibu nodoSana ES
institiicijam. Eiropeizacijas pamata pastav uzskats par valstu vienvirziena integraciju
ES, seviski caur kop€jam politikam, Ilidz ar to, Kop&jas lauksaimniecibas politikas
veiksmiga ievieSana Tukuma novada veicina novada dzilaku integraciju ES.

Kopgjas lauksaimniecibas politikas 2007-2013 gada planosanas perioda bija
iev@rojami atSkiriga no iepriekS€jiem planosanas periodiem, saistiba neseno Eiropas
Savienibas paplasinasanos austrumu virziena. Sis plano$anas periods ir Tpass ar to, ka
pirmo reizi veésturé ES lauku attistibas programma tika ietverta Kopgja
lauksaimniecibas politika, veidojot KLP par divu pilaru politiku — no viena pilara
garant€jot tieSos atbalsta maksajumus lauksaimniekiem, un no otra veicot investicijas
lauku attistiba. Pirma pilara Kopé&jas Lauksaimniecibas politikas mérki bija

e Stabilizét jauno dalibvalstu zemnieku saimniecibas, sniedzot tam garant€tu,
regularu atbalstu.

e Veicinat individualam teritorijam raksturigo kultiraugu audzesanu un apstradi.

e Sniegt atbalstu esoSas raZzoSanas saglabasanai vai parorientéSanai, saistiba ar
ES lauksaimniecibas produkcijas tirgu regul€joSiem ierobezojumiem.

Otra, lauku attistibas pilara merki bija sekojosi :

e [Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektoru konkurétsp&jas palielinasana.

e Lauku regionu un vides kvalitates uzlabosana.

e Dzives limena uzlabosana lauku regionos, lauku ekonomikas diversifikacijas

veicinasana.
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Kameér tieSos maksajumus, maksajuma sadali un intensitati nacionala limeni
praktiski nav iesp&ams ietekmét, lai apgttu lauku attistibas finans€jumu, ES
dalibvalstim, tostarp Latvijai, ir javeido nacionala lauku attistibas programma, kuras
mérki nedrikst bt pretstata ieprie§ nosauktajiem ES lauku attistibas meérkiem.
Latvijas lauku attistias programmas 2007-2013 perioda uzstaditie merki bija

e Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektora ilgtsp&jiga attistiba
e Vides un lauku ainavas uzlabosana

e Lauku dzives kvalitates un ekonomiskas dazadoSanas veicinaSana
e Vietgjo ricibgrupu atbalstiSana caur LEADER pieeju

Lai realizétu Sos LAP izvirzitos mérkus, un attistitu Latvijas lauksaimniecibu
saistiba ar KLP izvirzitajiem mérkiem, zem katra no LAP mérkiem tika izveidoti
vairaki pasakumi. Petfjuma tika analizéts katra meérka pasakums ar lielako
finans€jumu, un tika pétita ta ietekme Tukuma novada. Izvéletie pasakumi bija —

e Lauku saimniecibu modernizacija

e Maksajumi lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas apstakliem
teritorijas, kas nav kalnu teritorijas’’

e Atbalsts uzn@mumu radiSanai un attistibai

e Konkurétspgjas veicinasana un lauku ekonomikas dazadoSana viet&jo
attistibas strat€giju istenoSanas teritorija

Darba rezultata, vért&jot pirma pilara (tieSo maksajumu) ietekmi uz Tukuma
novada lauksaimniecibas sektoru, ir iesp&ams apgalvot, ka pec statistikas datu
analiz€s, izvertgjot katru no tieSajiem maksajumiem, Tukuma novada veiktas tieSo
maksajumu investicijas ir sekmé&jusas lauksaimniecibas nozares attistibu saistiba ar
KLP meérkiem. Analiz€jot otra, lauku attistibas pilara mérkus, un salidzinot tos ar
LAP meérkiem, tika konstates, ka ir ievérots EK uzdevums lauku attistibas mérkus
veidot ta, lai tie nedarbotos pret&ji KLP lauku attistibas mérkiem. Veértgjot LAP mérku
realizé$anu Tukuma novada caur mérku visintensivak finansétajiem pasakumiem, tika
secinats, ka Tukuma novada lauksaimniecibas sektors ir attistijies pilniba istenojot 3
no 4 izvirzitajiem mérkiem. Kaut ar1 formali realizéts ir arT 4. LAP mérkis, pétijjuma
ta ievieSana praks€ tiek verteta kritiski Kritiski. Tomer, apskatot LAP ievieSanas
rezultatus, ir iesp&jams apgalvot, ka ar1 otra pilara mérki Tukuma novada ir sasniegti,
lidz ar to, ar lauku attistibas finans€jums Tukuma lauksaimniecibas sektoru attista

saistiba ar KLP mérkiem, kas apstiprina darba izvirzito hipotézi. Ta ka Tukuma
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novada veiksmigi tiek ieviesta KLP, darba pamata izvéléta Eiroepeizacijas teorija to

skaidro ka Tukuma novada dzilaku integraciju Eiropas Savieniba.
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