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Ievads

Kops Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba (ES), tas ir viens no galvenajiem sarunu un
diskusiju tematiem Latvijas sabiedriba. Sarunu temati ir par socialiem un ekonomiskiem

jautajumi, par to ietekmi Latvijas iedzivotaju dzive.

Liela nozime Latvijas attistibas veicinasana bija un v€l joprojam ir Eiropas Savienibas
struktiirfondu pieskirta finans€juma apguve dazadu nozaru attistibai. Nemot véra sabiedribas
ceribas valsts attistibai un savas dzives kvalitatites paaugstinasanai, visaktivak diskuté par ES
pieskirto naudas Iidzeklu apguves procesu. Ir pretrunas dazadas sabiedribas grupas. Vienai
sabiedribas dalai ES struktiirfondi ir devusi iespgjas, kuras nebiitu bijuSas bez $1 finansgjuma
sanemsanas. Vini ar struktirfondu finans€juma palidzibu sp&jusi istenot gan sociala rakstura
projektus kadai noteiktai sabiedribas dalai, gan ar uznémeéjdarbibu saistitus projektus savu
uznémumu attistibai. Bet ir sabiedribas dala, kura uzskata, ka Iidzekli ir izsaimniekoti un tie

nav nodros$inajusi Latvijai planoto un sabiedribas cereto attistibu.

Janem veéra tas, ka Latvijai ilgstoSi nav bijis tik ieveérojama apjoma finans€jums valsts
labklajibas attistibai. Diskusijas par naudas lidzekliem vienm@r rada pastiprinatu interesi
sabiedriba. Lai arT naudas Iidzeklu apguves procesa ir dazadas intereses, jaanaliz€ atSkirigu
intereSu grupu lidzdaliba ES struktirfondu pirma perioda planoSanas un apguves procesa, jo
biezi tiek aizmirstas katra individa un dazadu sabiedribas grupu iespgjas ietekmét valsti
notiekogos procesus. Saja darba ka intereSu grupas tiek uzskatitas nevalstiskas organizacijas
(NVO), jeb biedribas, kas parstav daudzveidigu socialo grupu ekonomiskas, ka ar1 socialas
intereses. Darba apskatits laika periods no 2004- 2006 gadam, kas noteikts ka ES SF apguves

pirmais periods Latvija un attiecigi analiz&ts planoSanas process Sim laika periodam.

Darba novitate: Lai arT ieprieks ir veikti dazadi p&tijumi par ES SF planoSanas un apguves
procesu, to norisi, netiek pievérsta uzmaniba intereSu grupu nozimei §1 procesa attistiba. Tas ir
interesants pétijjumu objekts, jo ES SF planoSanas un apguves periods 2004-2006 ka jauns
izaicinajums valsts iestadém veidojot sadarbibu ar nevalstisko sektoru valsts attistibas

jautajumos.

Vispirms jauzsver dazadas intereSu grupu interpretacijas, vieni intereSu grupas asoci€ ar kadu

nelielu lauzu grupu, kas darbojas savu interesu vaditi, tada veida ieglistot negativu atticksmi.
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Savukart citi intereSu grupu darbibu saista ar lob&Sanu. Neizprotot lob&sanas bitibu, citiem
savukart ir velesanas Sada veida intereSu grupu darbibu saistit ar korupciju. Tomer japievers
uzmaniba tam, ka $aja darba intereSu grupu darbiba tiek pétita no cita skatu punkta, lietojot to
ka sinonimu nevalstiskajam organizacijam (NVO)- biedribam, kas lielakoties darbojas visas

sabiedribas interes€s, iestajoties par sociala rakstura un vides jautajumu risinasanu.

ES SF planosana un apguve ir saistoSa t€ma, nemot veéra sabiedribas iesp&ju piedalities valsts
attistiba un savas dzives kvalitates celSana. Lai ar1 intereSu grupas Latvija pastav un rodas
arvien jaunas, ES SF planoSanas un apguves procesa bija veérojama salidzino$i zema
nevalstisko organizaciju aktivitate, ja aktivitate tika noveérota, tad tikai neliels skaits NVO to

istenoja.

Tapéc, nemot vera izvirzito problému, darbam tiek noteikts merkis - noskaidrot Latvijas
intereSu grupu- nevalstisko organizaciju (NVO)- lidzdalibas iesp&jas Eiropas Savienibas
struktiirfondu (SF) planoSana un apguvé, pétit, ka izpauZzas nevalstiska sektora centieni

nodroSinat lidzdalibu un sabiedribas intereSu ievérosSanu, kas $o lidzdalibu kave.

Darba izvirzita hipotéze: intereSu grupu lidzdalibu ES struktirfondu planoSana un

apguve kave administrativas proceduras.

Darba izvirzitie uzdevumi noteikta mérka sasniegSanai:
1. Teorétisko materialu apraksta un analizes veikSana.
2. Empirisko datu analize (veiktie p&tijumi, publikacijas un intervijas ar Latvijas NVO
parstavjiem un ministrijas parstavi).
3. IntereSu grupu lidzdalibas iesp&ju izp&te un analize par SF planoSanu un apguvi.

4. Secinajumi par Iidzdalibas norisi .

Darba izvirzito uzdevumu sasniegSanai izmantotas péetijjuma metodes: apraksto$a metode,
empirisko datu analize un dzilas intervijas ar nevalstisko organizaciju parstavjiem.

Intervéjamie NVO parstavji tika izveleti, nemot vera parstaveétas NVO darba grupas (DG)
dalibai ES struktirfondu vadibas komitejas. Lai izvairitos no subjektivitates izmantoti
oficialie sniegtie ministriju zinojumi, ka ari intervijas ar ministrijas darbinieku, lai uzzinatu
valsts iestades viedokli par interesu grupu Iidzdalibu. Daudzpusigai Latvijas situacijas analizei
izmantota periodika, apskatot dazadu nevalstisko organizaciju lidzdalibas iespgjas, ka arT tiek

analizetas aprakstitas pretrunas.



Darba struktiira: ievads, saisinajumu saraksts, piecas nodalas ar apaksnodalam, nobeigums,
literatiiras saraksts un pielikumi. Darba pirmaja dala sniegts ieskats iedzivotaju lidzdalibas
teorija izmantojot ar1 politikas zinatnes klasiku, Aleksis Tokvils (Alexis de Tocqueville) un
Roberts Putnams (Robert D. Putnam), darbus.

Darba otraja dala veikta intereSu grupu teorijas apraksts un analize, apskatot to veidus,
darbibu un dalibnieku motivaciju taja, izmantojot tadu autoru ka Mankurs Olsons, ( Mancur
Olson) un Dzefrijs Berijs (Jeffrey M. Berry) darbus, ka arT citus intereSu grupu politikas
pétnieku darbus. Saja nodala tiek iezimétas atikiribas, par sabiedriba daudzkart pretrunigi
vertéto lobiju, ka $auru grupu intere$u Isteno$anu un nevélamu paradibu valsts politika. Saja
dala uzmaniba tiks pievérsta publiskam intereseém, jeb sabiedribas interesem un interesu
grupam, kas tas parstav, jo darba empiriskaja dala galvenokart tiek pievérsta uzmaniba
publisko intereSu grupu Iidzdalibai. Piekritot Dz. Berija publisko intereSu grupu definicijai,
kura tiek teikts, ka publisko intereSu grupas mekl€ kopgjo labumu, bet sasniegumus vargs
baudit ne tikai noteiktds grupas dalibnieki' un darba turpindgjuma NVO parstaves Zintas
Miezaines pétijuma noraditajam, ka NVO apvienojusos Latvijas iedzivotaju skaits nav liels,
bet politikas veidoSana parasti aktivi iesaistas tikai divu veidu organizacijas- profesionalas
asociacijas un intereSu aizstavibas grupas- tas, kuru misija ir, piem&ram, vides aizsardziba,
bérnu un citu mazaizsargato grupu tiesibu aizstaviba, bet citas grupas politikas veidoSana
iesaistas spontani, tikai tad, kad tiek skarti vinu pastavéSanai biitiski jautajumi vai kad tiek
aicinati paust savu viedokli’. Nemot véra 3o, empiriskaja dala tiek apskatitas un analizdtas
lielakoties socialo jautajumu risinasana iesaistitas intereSu grupas, kas darbojas visas
sabiedribas vai ievérojamas tas dalas intereses.

Izmantotie avoti un literatura tika izv€leta balstoties uz nepiecieSamo teorétisko bazi, darba
empiriskas dalas veiksmigakai izp&tei un izpratnei.

Darba tresaja dala apskatita un analiz€ta Latvijas iedzivotaju Iidzdalibas tendences, bet
ceturtaja dala, kas ir darba galvena dala izmantojot analiz€to teortisko materialu bazi un
empiriskos datus ir veikts Latvijas intereSu grupu lidzdalibas situacijas apskats un analize

Eiropas Savienibas struktirfondu planoSana un apguveé, izmantojot publiski pieejamo

" Berry MLJ. Lobbying for the People: The Political Behaviour of the Public Interest Groups. N J: Princeton
University Press. 1977.- 7.1pp
? Miezaine Z. Valsts parvade un NVO- efektivu sadarbibas modeli mekléjot .Riga: Providus.2003-.47.lpp



informaciju ka valsts iestazu majas lapas, ta dazadu nevalstisko organizaciju majas lapas, kas
tiesi attiecas uz NVO Iidzdalibu ES SF planosana un apguvé (pétijumi, zinojumi, raksti u.t.t.),
ka ar1 dzilas intervijas ar ministrijas parstavi un NVO parstavjiem. Liela uzmaniba noslédzosa
dala tiek pieversta intereSu grupu lomai ES SF uzraudziba, iestajoties par struktiirfondu
apguves procesa atklatibu un caurredzamibu, tada veida nodroSinot visas sabiedribas
intereses. Ka arT analizéta sabiedribas ieguvums no NVO lidzdalibas ES SF planoSana un

apguve.



Saisinajumu saraksts

AP- Attistibas plans

ASV- Amerikas Savienotas Valstis

DG- Darba grupa

EK- Eiropas Komisija

ELVGEF- Eiropas lauksaimniecibas un garantiju fonds
ERAF- Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES- Eiropas Savieniba

ESF-Eiropas socialais fonds

FM- Finan$u ministrija

TUMSILS- Ipa$o uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats
LAD- Lauku atbalsta dienests

LIAA- Latvijas Investiciju un attistibas agenttira
NAP- Nacionalas attistibas plans

NVO- Nevalstiskas organizacijas

PP- programmas papildinajums

SF- struktirfondi

UK- uzraudzibas komiteja

VRAA- Valsts Regionalas attistibas agenttra



1. ITedzivotaju lidzdaliba veésturiska skatijuma

Sabiedribas lidzdalibas nozimi veérte vairakos pretrunigos politikas petnieku darbos, tomeér tas,
ka iedzivotaju lidzdaliba interesé daudzus pétniekus, padara Iidzdalibas tému aktualu vairaku
gadsimtu garuma. Piem&ram, franctizis Aleksis Tokvils (Alexis de Tocqueville) 19. gs. otraja
pusé izvélas petit Amerikas Savienoto Valstu (ASV) pilsétu politisko darbibu, lai noskaidrotu,
vai ir iesp&jama valsts pastavésana bez aristokratijas. > A. Tokvils pétijis gan ASV, gan
Eiropu, uzsverot to, ka ASV ir ka modelis lauku un pilsétu pasvaldibu darba, kas ir
izveidojusas spécigas federdlas valsts ieksieng. * A. Tokvils uzsver to, ka ASV cilveki pasi
tiesa veida ievél likumdevejvaru, tapéc tauta ir galvenais virzosSais politikas spéks, vairakums
ASV valda tautas varda. > Autors uzsver to, ka tauta ir ta, kas vislabak spgj noteikt personas,

kuras biis visveiksmigakas draudu apkaro$ana, ja valstij tadi ir radusies. °

A. Tokvils, analiz&jot atskiribu starp Eiropas valstim un ASV, uzsver, ka birokrati ASV nav
atdaliti no visas tautas, viniem nav ne pilu, ne sargu, ne ceremoniju kostimu, atskiriba no
aristokratiskas Francijas.  A. Tokvils ka visnozimigako demokratiskas valdibas pandkumu
uzskata to, ka ta ir absoliita vairakuma iecelta, tap&c nav neviena pietiekosi liela speka, kas
butu spéjiga to gazt." Analizgjot autora rakstitos faktus, jasaprot tas, ka Tokvils, cenSoties
izprast ASV ta laika valdiSanas fenomenu, secina, ka pilsonu lidzdaliba valsts parvalde ir

nozimiga un nepiecieSama stabilai valdibai vai, ta briza Eiropas situaciju apskatot, monarhijai.

Roberts D. Putnams ( Robert D. Putnam) sava darba péta dazadus Italijas regionus, lai giitu
izskaidrojumus dazadiem jautajumiem, kas saistiti ar pilsoniskas sabiedribas aktivitati. Autors
uzskata, ka lideri un pilsoni atrodas lidzvertiga situacija lémumu pienemsana. Uzsver, ka
politiskie un socialie tiklojumi ir veidoti horizontali nevis hierarhiski.” Savukart, analizgjot
Italijas ziemelu un dienvidu regionos iedzivotaju lidzdalibu, secina, ka ekonomiska labklajiba

sp€j nodrosinat lidzdalibu, jo nabadzigiem iedzivotajiem griti iesaistities pilsoniska politikas

* Tocqueville A. Democracy in America.London: David Campell Publishers Ltd. 1994.-17.
Robert. T., Gannett Jr. Tocqueville and Local Government: Distinguishing Democracy’s Second Track.
EBSCO (05.04.206).-11
> Tocqueville A. Democracy in America.London: David Campell Publishers Ltd. 1994.-173.
% Turpat.-202.
’ Turpat.-206.
¥ Turpat.-254.
? Turpat.-115.



veidoSanas lidzdaliba.' Tomér, turpinot savu pétijumu, autors secina pret&ji - nevis
ekonomiska attistiba ietekmé iedzivotaju iesaistiSanos, bet pilsoniska lidzdaliba ietekmé
ekonomisko attistibu. Sis autora secindjums janem véra, diskut&jot ari par intereu grupu
lidzdalibu ES struktiirfondu planoSana un apguvé, pieveérSot uzmanibu tam, ka sabiedribas
lidzdaliba var sniegt ievérojamu ieguldijumu valsts attistibas veicinasana. R. Putnams uzsver
to, ka nevis ekonomiska attistiba, bet pilsoniska Iidzdaliba ietekmé wvaldibas darba
rezultatus.'' Nemot véra secindjumus, kurus autors ieguvis ilgu pétijumu rezultata, jasaprot,
ka iedzivotaju lidzdaliba ir nozimiga ne tikai stabilas valdibas un savu intereSu istenosana, bet

ari valsts ekonomiskas attistibas veicinasana.

Lidzdalibas témas aktualitate nemazinas, bet tikai pieaug, ka rezultata ta ir viena no
domingjosam politiskam t€mam 20. gadsimta devindesmitajos gados. Konsultacijas un
lidzdaliba no pilsonu puses politikas veidosana tad ir daudzu valstu politikas pétnieku analizes
galvenie komponenti. '> Misdienu politikas pétnieki turpina noskaidrot iedzivotaju
lidzdalibas nozimi politiskaja procesa. ledzivotaju iesaistiSana Iémumu pienemsana maina ne
tikai gaidito, bet rada parliecibu, ka sabiedribas lidzdaliba nodroSina efektivaku problému

risina$anu, ko publiskais sektors nespétu nodroginat saviem spékiem un lidzekliem.

Lielakaja dala Eiropas valstu ir bijusi méginajumi ne tikai veicinat iedzivotaju iesaistiS$anos
pasvaldibu politiskajos procesos un lemumu pienemsana, bet ari piesaistit privata sektora
uznémumus dazadu publisko pakalpojumu nodroSinasanai, tada veida samazinot valsts lomu

un nozimi.

NepiecieSams veikt vairakas darbibas, lai valdiba var€tu nodroSinat to, ka lémumu
pienemsSanas procesa tiktu iesaistiti pec iespejas lielaka sabiedribas dala. Piem&ram, nonemt
barjeras, iedroS$inat organiz€tam iedzivotaju grupam parnemt kontroli par publiskajiem
pakalpojumiem, nodroS$inat finansialu atbalstu, apmacibu un tehniska nodrosinajumu piegadi
un piegadat iedzivotajiem nepiecieSsamos resursus. Publiskajam sektoram ir janodroSina
iespeja lidzdarboties, bet sabiedribai paSai ir jaizlemj, vai sniegtas iesp€jas pienem un istenot.

Uzskata, ka nepareizi biitu piespiest cilvékus, kuri ilgu laiku bijusi atkarigi no valsts

' Putnam R., D. Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy. Princeton:Princeton University
Press.1993.-152.

"' Turpa, 157.1pp.

12 peters, B.,G.: The future of Governing: four emerging models. Kansas : University Press of Kansas, 1996.-
47.1pp.

' Osborne D., Gaebler T. Reinventing Government : how the entreprneurial spirit is transforming the public
sector. New York : Plume,1992 .-57.Ipp.
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sniegtajiem pakalpojumiem, paSiem sakt risinat pakalpojumu piegades jautajums bez parejas
perioda atbalsta. '* Valdiba var veidot tadu situdciju, ja iedzivotaji vélas to darit, tad vipiem

tiek dota tada iespgja. '

Sabiedribas lidzdalibu nodroSina vairakos Itmenos, pieméram, zemakaja Itmeni, lidzdaliba
nozimé darbinieku iesp&jas organizaciju lémumos, kas ietekmé vigu darbu un kolektivo
_ . v _ .. . . . .. 16 .y

lémumu pienemsSanu, kas savukart aizvieto zinama veida hierarhiju.” Bez organizgSanas,
aprakstiSanas un uzlaboSanas valdibas organizacija lidzdalibas modelis sevi ietver iedzivotaju
lidzdalibas vadiSanu un attiecibu veidoSanu starp valsti un sabiedribu. Par vienkarSako

lidzdalibas parvaldes formu uzskata tautas varu, kur ta izlemj visus jautajums ar balsoganu.'’

B.G. Piters, uzsverot sabiedribas lidzdalibas nozimi, norada, ka nevienam politikas procesa
iesaistitam aktierim, privatpersonai vai amatpersonai, nav visa nepiecieSama informacija un
zinasanas sarezgitu problému risinaSanai, nevienam nav pietiekoS$i plasa izpratne par
notiekogo, lai pieejamos lidzeklus izmantotu pietickosi efektivi.'® Sada veida autors cenias
uzsvert sabiedribas Iidzdalibas nozimi politikas procesa. Autora viedoklim ir vairaki piekritgji
no sociologijas teorétikiem, pieméram, Jirgens Habermas un Niklas Liimans, ka sabiedribas
viedoklis valdibai ir nepieciesama ka informacija par vélamajam darbibam. Saja teorctiskaja
skatfjuma pastav uzskats, ka nav nozime, vai tas ir forums, kur sabiedribai ir iesp€ja izteikties,
visas idejas tiek veértetas vienadi, lai biitu iesp&jams noteikt patieso viedoklu daudzveidibu
sabiedriba. Autors uzskata, ka $aja modeli lémumu pienemsana nebiitu ne atra, ne viegla,
tomeér demokratiska Iidzdaliba, ka arT ideju attistiba politikas problému risinaSana atsvertu
papildus veltito laiku un energiju. ' Protams, ka ir janem véra situdcijas- lémumus pienem
Saura politiku loka, kad steidzami jarikojas, lai nenotiktu, pieméram, dabas katastrofa, tada

veida izslédzot iesp&ju intereSu grupam iesaistities.

Visbeidzot, lai biitu iesp€jams nodroSinat sabiedribas lidzdalibu, ir jaievéro vairaki
priekSnoteikumi. Pirmkart, iedzivotajiem jabut tiesibam un iespgjai izteikt neapmierinatibu.

Otrkart, lai pilsonu lidzdalibu butu iesp&ams Tistenot, ir jabut atveértai valdiba, ka ari

'* Osborne D., Gaebler T. Reinventing Government: how the entrepreneurial spirit is transforming the public

sector. New York : Plume,1992.- 72.1pp.

' Turpat, 71.1pp.

' Peters, B., G. The Future of Governing: four emerging models. Kansas : University Press of Kansas, 1996.-
49.1pp.

"7 Turpat, 54.1pp.

'8 Turpat, 55.1pp.

"% Peters, B., G. The Future of Governing: four emerging models. Kansas : University Press of Kansas, 1996-

55.1pp
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sabiedribai jabut pieejamai adekvatai informacijai, kas nepiecie$ama politikas veidogana. *°

Sie ir administrativie faktori, kuru rezultata lidzdalibu batu iesp&jams nodro§inat, savukart to
trukums, pieméram, informacijas nepietickamiba par notikumiem un lidzdalibas iesp&jam,
birokratisko procediiru sarezgisana, ir iesp&jamais sabiedribas lidzdalibas kaveklis, kas ir
jalabo, ja tads ir radies. Sabiedriba ir nozimigs resurss valsts politikas Tstenosana, bet par
faktoriem, kas nosaka to, kapéc dazadu intereSu grupu lidzdaliba tiek vert€ta pretrunigi,

rakstits turpinajuma.

** Turpat, 6.1pp.
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2. IntereSu grupu darbiba

Grahams Vilsons ( Graham Wilson) intereSu grupas defin€ ka organizacijas, kas darbojas
noskirti no valdibas, tomér biezi tam ir cieSa sadarbiba ar noliiku ietekm&t politiku. Tada
veida intereSu grupas nodroSina institucionalu sasaisti starp valdibu un dazadam socialajam

grupam sabiedriba. 2!

G. Vilsons, defingjot intereSu grupas, uzsver, ka tas ir organizacijas, kuram ir dalgja
autonomija no valdibas un politiskajam partijam un tas censas ietekmét publisko parvaldi.
Tomér janem veéra, ka intereSu grupu savstarpgjas atSkiribas un sadarbiba ar valdibu un

politiskajam partijam ir novérojama liela dazadiba.*

Ir problematiski definét, kas ir intereSu grupas, bet vél sarezgitak ir panakt vienpratibu debatés
par intereSu grupu nozimi sabiedriba un politikas procesa. Viena no problémam intereSu
grupu izpéte ir vienota izpratne par varas konceptu. Politiku secinajums, ka intereSu grupas ir
salidzino8i bezspécigas, ir v€l viens izaicinajums intereSu grupu padzilinatai petisana. Ja
intereSu grupas kada no politikas procesiem ir nenozimigas, tas nenozimé, tad tadas tas nav

. .. 23
visos politikas procesos.

Politikas zinatnes vardnica, defingjot intereSu grupas, tiek noradits, ka tas ir asocitas grupas,
kas darbojas, lai virzitu savas intereses. Uzsver, ka intereSu grupas sava darbiba var pielietot
dazadas taktikas, lai intereses tiktu paustas un npemtas véra. > Savukart raksturojot
Nevalstiskas organizacijas, uzsver to labdaribas principu, kas darbojas ka sabiedriska labuma

Ve e e 4 1. . . )
nodro3inatji individiem un sabiedribai kopuma.>

2.1. Darbibas un Iidzdalibas pamatprincipi
Marks Petraka ( Mark P. Petracca) uzskata, ka intereSu grupas veic nozimigu ieguldijumu
politikas veidoSanas procesa. Tas palidz virzit dazadus jautajumus politikas veidotaju dienas

kartiba, kas sanems nopietnu attiecksmi no valdibas parstavjiem. IntereSu grupas nodroSina

2! Wilson G.K Interest Groups. London Blackwell Publishers. 1990.-1.Ipp.

2 Turpat, 8.1pp

2 Turpat, 15.1pp

** Bealey F. The Blackwell Dictionary of Political Science. London: Blackwell Publishers.-2000.-241.Ipp.
* Turpat, 351.1pp.
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svarigu informaciju dazadam komitejam un agentiram, sniedz padomus, asisté politikas

veido§anas procesa un ir ka ,,sargsuni” politikas isteno§ana*®

IntereSu grupu teorija tiek uzsvérta grupu nozime pildot starpnieka funkcijas starp valsti un
pilsoniem, kuru darbiba var mazinat valsts sistéma radusos trikumus. Valsts un pilsonu varas
trikums var panakt brivibas trukumu, bet individi, apvienojoties intereSu grupas, var labak
aizsargat sevi. Galvenokart, Iidzdaliba intereSu grupas var raisit cienu pret demokratiskajam
veértibam, tadam ka debates vai toleranci pret citu viedokli. Nozimiga loma intereSu grupu
izpéte ir pluralistiem, kuri iestdjas pat intereSu grupam, uzskatot tas par nepiecieSamu
modernds demokratijas sastavdalu.”’ Atbildot izvirzitajai kritikai par pluralistu ideju, kurs
pluralisma iestajas par kop€jo labumu un interesém, pluralisti atbild, ka kopgjais labums ir

dazado intere$u apkopojums sabiedriba vai arT nepastav tam neesot kopigam.”®

Pluralisti uzsver- pirms sabiedriba varétu biit pluralistiska, vispirms visam sabiedribas
interesém vajadz€tu bit parstavétam dazadas intereSu grupas. Otrkart, varai jabut vienmerigi
izdalitai starp intereSu grupam un, protams, nevienai grupai nevarétu biit noteicosa loma
politikas veidosana, katrai intereSu grupai jabiit vienadai iesp&jai ietekmét politikas procesu.
Tomeér daziem nabadzigakajiem sektoriem trukst Iidzeklu intereSu grupu forméSanai,
piemé&ram, interes€m par tiru gaisu vai tideni, turpretim dazadas biznesa grupas izbauda varu,

ko var pielietot politikas veidosanas procesa.”’

Vairakums pluralistu piekritit apgalvojumam, ka intereSu grupu vara it atkariga nemot vera tai
pieejamos resursus. *° Lai arf viena veida resursi, pieméram, finanses intere§u grupam nav
pieejami vienada apméra, tam iespéjams ir pieejami alternativi resursi.”’ Tapat pastav uzskats,
ka intereSu grupu ietekme biezi nav atkariga tikai no tai pieejamiem resursiem, bet valdibas
organizacijas.Uzsverot to, ka biezi dazadas grupas biis veiksmiga nevis tapéc, ka ir pieejamie

ievérojami resursi, bet npemot véra tas organizaciju un valdibas institiicijas.*>

*% ed. Petracca M.,P. The Politics of Interests: interest groups transformed. San Francisco: Westview.-1991 .-
347.1pp.

" Wilson G.K Interest Groups. London Blackwell Publishers. 1990.-4.1pp.

% Turpat, 5.1pp.

* Turpat, 5.1pp.

3% Smith M., J. Pluralism, Reformed Pluralism and Neopluralism: The Role of Pressure Groups in Policy-
Making. Political Studies.vol.38. no.2. 304.1pp.

3! Turpat, 306.1pp.

32 Turpat, 308.1pp.
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Tiek uzskaititi tris politikas procesa tipi, kuros intereSu grupas piedalas: pardale, izdale un
reguléSana. Pardales procesa paradas interesu grupu centieni novirzit resursus no vienas lielas
grupas visai sabiedribai, tadgjadi parstavot visas sabiedribas intereses.”> Savukart, izdales
process ir nozimigus resursu izdalgé starp dazadiem regioniem, $adu funkciju Latvija var
piedévet Latvijas Pasvaldibu savienibai, ka ar1 dazadajam pilsétu apvienibam. Visbeidzot
intereSu grupu lidzdalibas mérkis regul&josa procesa ir noteikt kontroli par norisém, kas
ietekmg, pieméram, dabu. Sads uzdevums bija, pieméram, Latvija Zalo kustibas izteiktajiem
ierosindjumiem un viedoklim par dazadu ES strukturfondu projektu istenoSanas rezultata

gaidamo ietekmi uz dabu.

IntereSu grupu darbiba novérojami dazadi sarezgijumi. Iepriek§ tika rakstits, ka interesu
grupas iesp&jams sava zina pilda demokratiskas parvaldes funkcijas. Ir dazas nozares, kur
intereSu parstaveésana ir problematiska. Viens no visvairak citetajiem un kritizetajiem interesu
grupu pétniekiem M. Olsons uzskata, ka racionali domajoSs cilvéks neatvélés laiku vai
lidzeklus, aizstavot tadas intereses ka gaisa vai idens nepiesarnosana, kad, intereSu grupai
panakot savu intereSu ieveéroSanu, pargjiem iegiitais labums bils pieejams bez savu lidzeklu
ieguldiSanas. Tapéc vitali nepiecieSamas intereses tiek vaji parstavétas starp esosajam interesu

grupam. 34

Pastav uzskats, ka intereSu grupam ir salidzinoSi maza vara. Abu skolu piekrit€ji uzskata, ka
turpmaka intereSu grupu pétiSana ir bezjédziga. Radikalas pieejas petnieki uzskata, ka intereSu
grupas ir vaj$ intereSu varas vaditajs, tomer politikas zinatnieki uzver, ka praktiski interesu
grupam ir tikai ierobeZota ietekme politikas veidoanas procesd.’> Tas, kapéc §adiem
pienémumiem nevar piekrists un kapec ir janem vera gan intereSu grupu parstavetas intereses

un grupu dalibnieku motivacija tajas darboties, tiks rakstits turpinajuma.

Turpinot intereSu grupu izpéti, ir nepiecieSams iepazit So grupu dazados darbibas veidus. Dz.
Berijs pievérsas intereSu grupu stratégiju un taktikas analizei. Autors par stratégiju uzskata $o
grupu ilgtermina planus kada noteikta mérka istenoSanai, savukart taktika ir dazadu
aktivitatisu apkopojumus. Tas tiek veiktas, lai gitu atbalstu kada noteiktai pozicijai politikas

procesé.3 6

3 Wilson G.K Interest Groups. London Blackwell Publishers. 1990.-5.1pp.

3 Olson M. The Logic of Collective action. London : Harvard University Press, 1971.-7.Ipp.

> Wilson G.K Interest Groups. London Blackwell Publishers. 1990.-15.1pp

36 Berry M.J. Lobbying for the People: The Political Behavior of the Public Interest Groups. New Jersey.
Princeton University Press. 1977.- 212.1pp.
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Dz.Berijs izdala tris taktikas veidus, ko intereSu grupas pielieto sava darbiba. Pirmkart, tiek
izdalita tieSa komunikacija starp intereSu un valdibas parstavjiem, sekojosi pastav taktika, kad
grupa izmanto savus vélétajus, lai panaktu vélamo rezultatu. Saja gadijuma profesionali
darbojas ka vidutaji starp pilsoniem un valdibu. Pieméram, liek visiem dalibniekiem sutit
noteikta satura vestules konkr&tam politikim. Treskart, intereSu grupas var censties mainit

valdibas politiku, ietekméjot vélésanas vai mainot sabiedribas domu.”’

Taktika ir cie$i saistita ar ietekmes stratégiju. Kooperativa strat€gija, pieméram, koalicijas-
atkarigas un neatkarigas. Atkarigo koaliciju darbiba novérojama tad, kad viena intereSu grupa
doming€ ar pieejamiem resursiem un aktivitati. Tacu daliba, kad nepastav vienas grupas
dominance, tiek dévéta par neatkarigo koaliciju, kas biezi tiek raksturotas ka grupas ar

neatkarigiem dalibniekiem.*®

IntereSu grupu pétnieks Mankurs Olsons (Mancur Olson) uzsver, ka galvenais, kas raksturo
lielako dalu organizacijas, praktiski visas organizacijas ekonomisko aspektu zina, ir katra
locekla intereSu TstenoSanu. Autors uzskata, ka organizacijas izzid tad, ja tas neko nedara, lai
istenotu grupas loceklu intereses. Sis ir noteicoais faktors $adu grupu izzusanai. M. Olsons
galvenokart raksturo organizacijas, kuras veic grupas loceklu intereSu iev€roSanu un
istenoSanu.”® Katrd sabiedriba pastav daudz atikirigu nozaru, pieméram, lauksaimnieciba,
viegla riipnieciba, apstrades riipnieciba, transports un daudzas citas. Sajas nozarés
nodarbinatie cilvéki veido profesionalas grupas, piemeram, stradnieku, lauksaimnieku,

skolotaju, pardeveju, juristu, arstu un citas.

Labaka stratégija lobijam ir bijusi, nodibinot ilgtermina uzticibas attiecibas ar politikiem un
ier€dniem, kas intereSu grupam lauj but ka labiem informacijas resursiem .Tomér liela mera
intere$u grupas paliek ka nenozimigas organizacijas, sanemot mazu cienpu no politikiem.*’
Tomer janem vera, ka daudz lielaka iedzivotaju dala tiek iesaistita politiskajos procesos ar
intereSu grupu starpniecibu, nevis darbojoties politiskajas partijas. Ir novérojamas atskiribas

intereSu grupu taktika, kuru tas pielieto.

37 Turpat, 214.1pp.

¥ Turpat, 258.1pp.

3% Olson M. The Logic of Collective action. London : Harvard University Press, 1971.-6.1pp.
* Wilson G.K Interest Groups. London Blackwell Publishers. 1990.-14.Ipp.
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Tiek uzsverts, ka atSkiribas konstitiicija un politiskajas institiicijas nodro$ina ievérojamu
atdkiribu dazadu valstu intere$u grupas. *' Japana un neo- korporativistu valstis tadas ka
Zviedrija un Austrija domin€ biznesa un darba némeéju intereSu grupas. Savukart Amerikas
Savienotajas Valstis (ASV) ir novérojama daudz lielaka intereSu grupu dazadiba. ASV lielu
aktivitati izrada dazadas sievieSu organizacijas, rasu parstavju pilsonu tiesibu aizsardzibas
organizacijas, ka ari darbojas intereSu grupas, kas iestdjas par kada noteikta jautajuma
risinaSanu, pieméram, organizacija, kas verSas pret ierocu nésasanu, tacu tik specifiskam

intere$u grupam nav atrodamas lidzigas citas valstis.**

Nobeiguma jauzsver, lai intereSu grupas panaktu sev v€lamo Iémumu pienemsSanu, tam ir
iesp&jas izmantot dazada veida darbibas. Pieméram, jau iepriek§ ming€to problémjautajumu
noradiSanu ar vestulu nosiitiSanu attiecigajam institlicijam, sabiedriska domas ietekmé&Sana vai
mainiSanu izmantojot masu médijus (laikraksti, televizija), dazadu politisko partiju finansiala
atbalstiSana, ka ar1 sniedzot konsultacijas un ieteikumus par nepiecieSamajam valsts iestazu
darbibam kada procesa veiksmigakai norisei. Darba empiriska dala apskatita intereSu grupu-
nevalstisko organizaciju darbiba, cenSoties nodroSinat ES strukturfondu planoSanas un

apguves procesa informacijas atklatibu.

2.2. IntereSu grupu veidi

Dz. Berijs sava darba ,, Lob&Sana tautai” veic salidzinajumu starp publiskajam un privatajam
intereSu grupam Merkis ir izskaidrot, ka publisko intereSu grupas izvélas veidu, kada
komunicgt ar valdibu. Autors censSas izskaidrot atSkiribu starp lob&Sanas procesu un interesu
grupam, skaidrojot, ka intereSu grupas ir ka vidutajs starp iedzivotajiem un valdibu, kas
censas savas v€lmes parverst specifiska riciba, lai izvirzito mérki varétu sasniegt. Savukart,
lob&sana tiek raksturota ka reprezentacijas process.” Autors iedala lob&sanu divos galvenajos
tipos, pirmkart, tie$a lob&sana, kur tiek ietvertas tadas darbibas ka personiga prezentacija,
politiskie protesti, vestulu rakstiSana. Otrkart, tiek izdalita netie$a lob&Sana, Seit tiek ietvertas
tadas darbibas ka ve€lésanu kampanu finansé€Sana, veléSanu rezultatu publicéSana, ka arl
dazadu pétijumu atspogulosana. M. Olsons, p&tot intereSu grupu darbibu, izdala Sauras un
plasas intereSu grupas. Autors uzsver- katram individam ir citas vértibas, ko vins sniedz, tapec

grupas lieluma un uzvedibas attiecibas ir griiti analizet.**

I Turpat, 20.Ipp.

2 Turpat, 23.Ipp.

® Berry M.J. Lobbying for the People: The Political Behavior of the Public Interest Groups. New Jersey.
Princeton University Press.1977.-5.Ipp.

* Olson M. The Logic of Collective action. London : Harvard University Press, 1971.-6.1Ip.
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Publiskas intereSu grupas piedava individiem rikoties kolektivi, lai ietekmétu politikas
procesa rezultatu. * D7 Berijs uzskata, ka nav pareizs pienémums, ka publisko interesu
grupas ir lidzigas arodbiedribam un biznesa organizaciju intereSu grupam, uzsverot to
atdkiribu gan péc motivacijas, gan organizaciju struktiras.*® Autors, cenSoties analizét
publiskas intereses, uzsver, ka Sis ir liela méra sagrozits un ambiciozs termins, jo, péc autora
domam, visi valdiba uzskata, ka vinu pienemtie [€émumi ir publisko intereSu loka.*” Japem
vera, ka vieglak valdibai ir piepemt 1€mumus, ja sabiedribai nav iebildumu, tap&c censas
uzsvert [éemuma pienemsanas gadijuma visas sabiedribas ieguvumu. Tade] Dz. Berijs uzskata,

ka termins publiskas intereses biezi tiek neatbilstosi lietots un parprasts.

Tapat ka visi politikas zinatnes termini ir sarezgiti defingjami, ari termins publiskas intereses
ir neskaidrs, tapeéc biezi var skist, ka to ir nepiecieSams lietot. Autors uzsver, ka tiek noverota,
§1 termina arvien biezaka lietoSana masu médijos, tapeéc secina, ka ir nepiecieSams izveidot
pilnigu §1 termina definiciju. Dz. Berijs saskaras ar griittbam, cenSoties definét, kadas intereSu
grupas var tikt dévetas par publisko intereSu grupam, bet kadas ne. Autors uzsver, ka ne
vienmer tas grupas, kuras pilniba vai dal&ji ir valdibas finansétas, dév€jamas par publisko
intereSu grupam. Tapat autors atzist, kas privato intereSu grupas biezi parstav intereses, kuras
censas Tstenot arT publisko interefu grupas.*® P&c autora defingjuma, Latvijas situdcija interesu
grupu lidzdaliba ES strukttirfondu planosana un apguve jauzver vides aizsardzibas, dzimumu
lidztiesibas, apguves procesa caurredzamibas un informacijas nodroSinasana, kas ir ieguvums

sabiedribai un parstav publiskas intereses.

Tiek uzsverts, ka publisko interesu grupas mekle kop&jo labumu, bet sasniegumi nebis par
labu tikai organizacijas dalibniekiem.*’ Tomér, kas ir kop&jais labums vienai grupai, var biit
ar1 privatais labums kadai citai no sabiedribas grupam. Piemé&ram, iestajoties pret navessodu ir
centieni panakt cilvécigaku sodu izpildi, savukart, ja pret navessodu cinitos cietumnieki, vini
parstavetu savas privatas intereses. Tapec tiek uzsverts, ka lidzigu intereSu parstavésana

dazadas sabiedribas grupas var atskirigi ietekmat.”

“Berry M.J. Lobbying for the People: The Political Behavior of the Public Interest Groups. New Jersey.
Princeton University Press, 1977.- 3.1pp.

* Turpat, 4.1pp.

* Turpat, 6.1pp.

* Turpat,9.Ipp.

* Turpat, 7.1pp.

>0 Turpat, 8.Ipp.
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M. Olsons, izdalot Sauras un plasas intereSu grupas, pirmas raksturo ka Saurds pirmatng&jas
grupas primitivas sabiedribas, bet plasas intereSu grupas autors raksturo ka plasas brivpratigas
asocidcijas, kas darbojas miisdienas.’' Pie $auram grupam autors pieskaita ari gimenes. Plaso
intereSu grupu veidoSanos M. Olsons izskaidro ar to, ka pret&ji primitivai sabiedribai, kur
Sauras grupas spéja nodroSinat zinamas sabiedribas funkcijas, miisdienas plasas grupas
doming, jo spgj 1stenot vairakas nepiecieSamas sabiedribas funkcijas. Autors uzskata, ka plaso
grupu dominance varétu bt izskaidrojama ar to, ka tas sp€ apmierinat prasibas, péc tam
virzit intereses vai nodroSinat kadu nepiecieSamibu, ko Sauras grupas miisdienu sabiedriba
nav spgjigas istenot. Sis pieprasijums péc intere$u ievérodanas ir ka stimuls dazadu
brivpratigo asocidciju izveido$ana.”® M. Olsons censas izprast grupas licluma un tas darbibas

efektivitates savstarp€jo saistibu.

Lai darba turpinajuma biitu iesp&ja analiz€t to, vai Latvijas situacija interesu grupu lidzdaliba
ES struktiirfondu planosana un apguvé parada plasu intereSu grupu darbibu sabiedribas
intereSu laba, nevis Sauru grupu savu intereSu lob&Sanu, janorada uz atskiribu, kas ir biitiska
starp intereSu grupu lidzdalibu, kas $aja gadijuma ir biedribas, un lob&Sanu, kuru skaidro ka
meginajumu ietekmé&t politikas veidotajus, lai tie piepemtu I&€mumus labvéligus kadai
noteiktai intereSu grupai. Lobg&tajs ir persona, kas ir kadas grupas, firmas, regiona vai valsts
nodarbinats cilveks, lai veicinatu noteiktas grupas interesu lob&sanu. > Citi lobésanu uzskata
ka spéli par balsim, kad ta tiek uzskatita par informacijas politisko organize$anu® Janem véra
arT tas, ka dazas valstis lob&Sana ir ka noteikta profesija, kad lob&tajam ir jabut pilnigai
skaidribai par likumdoSanas trikumiem un turamakajiem uzlabojumiem, attieciba pret to

nozari, kuru vin§ parstav.”

IntereSu grupas tiek parstavétas dazadas intereses, pieméram, &diena kvalitate, starptautiska
tirgus politika, kodolieroCu aizsardzibas stratégijas, dazadu dabas objektu aizsardzibu u.c.
Politiskas partijas var novérot, ka interesSu daudzveidiba biezi ir arpus partiju iesp&jam tas
visas apspriest un reprezentét. Lielaka dala organiz€tas savstarpgjas valdibas un lielo skaitu
sabiedribas interesu tiek nodroSinatas ar interesu grupu palidzibu, tapec studijam par intereSu

grupam ir galvend nozimé, lai izprastu valsts un sabiedribas attiecibas.®

> Olson M. The Logic of Collective action. London : Harvard University Press, 1971.-19.1pp.

52 Wilson G.K Interest Groups. London Blackwell Publishers. 1990..-20.1pp.

> Bomber E., Stubb A. The European Union: How does it work?-90.1pp

> Wolpe B. C. Lobbying Congress: how the system works. Washington: Congressional Quarterly, 1990.-9.Ipp.
> Turpat, 19.1pp.

>0 Wilson G.K Interest Groups. London Blackwell Publishers. 1990.-2.Ipp.
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Janem vera, ka intereSu grupas var censties izvirzit pret€jas idejas un velmes sabiedribas
vairakumam, kas var veicinat mazakuma intereSu nonakSanu pretruna ar vairakuma
interesém.’’ Vilsons uzsver, ka miisdienas ir pret intere$u grupu darbibu negativi noskanoti
politikas pétnieki. Pastav uzskats, ka lietderigi butu izvairities no daudzveidigam interesu
grupam. Ja tas nav iesp&jams, tad tomer jasp&j saglabat pec iesp&jas mazaka to dazadiba.
Turpinot analizét, Vilsons uzver ari otru risku, kas janem véra nodroSinot interesu grupu
funkcion€Sanu sabiedribas laba. Dalibnieku skaita zina lielas intereSu grupas var kavét
sabiedribas kopgjas intereses, darbojoties vienas noteiktas grupas interes€s, tada veida kavejot

sabiedribas vairakuma intere$u istenoSanu.”®

Politikas teor&tiki pievér§ uzmanibu intereSu grupu pozitivajai iezimei, ka tas var mazinat
demokratijas trikumus. Vilsons wuzsver, intereSu grupu lietderibu problémjautajumu
izvirzisana, kuri médz biit galvenie uzdevumi politiskajam partijam vai galvenie risinamie
jautajumi pirmsvélésanu kampanu ietvaros. VElreiz uzsverot, ka tada veida intereSu grupas
lauj spéciga mazakuma interes€m dominét par vairakumu, jo iesp&jams lielako sabiedribas

dalu konkréta probléma maz satrauc.”

2.3. IntereSu grupu dalibnieku motivacija

M. Olsons savus argumentus aizguvis no mikroekonomikas, ar kuras palidzibu autors pamato
savu viedokli, ka individi neizmantos savu laiku un resursus intereSu IstenoSanai, kuru
rezultatus varétu baudit ar citi, ne tikai tie, kuri aktivi piedalijuSies intereSu aizstavibai kadas
grupas ietvaros.®’ Organizétas grupas izzid tad, ja tas neko nedara, lai istenotu grupas locek]u
intereses, un §is ir noteicogais faktors §adu grupu izzu$anai. ®' M. Olsons secina, ka individi
apvienojas grupas, ne tikai, lai paustu savas intereses un censtos panakt to ievérosanu, bet lai

giitu apmierinatibu no piederiba kadai grupai.®*

M. Olsons sava darba ,,Kolektivas ricibas logika” pret&ji pluralistiem, uzskata, ka cilvéki ar
vienadam interesém ne vienmér mobiliz€jas, lai veidotu intereSu grupu, kur savas intereses
paust un rikoties, lai tas aizstavétu. Autors uzskata, ka individs nav ieintereséts darboties

organizacija, ja pats ar savu ricibu var nodrosSinat savu intereSu ieveroSanu. Savukart, ja

> Turpat, 3.Ipp.

% Turpat, 4.1pp.

> Turpat, 3.1pp.

% Wilson G.K Interest Groups. London Blackwell Publishers. 1990.- 24.1pp.

5! Olson M. The Logic of Collective action. London : Harvard University Press, 1971.-6.1pp.

%2 Wilson G.K Interest Groups. London Blackwell Publishers. 1990.-25.1pp
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vairakiem individiem rodas kopgjas intereses, tad tie darbojas viena mérka laba, jo apzinas, ka

individs viens pats nebiis sp&jigs pietieckami nodrosinat kop&jo interedu ievéroganu.

M. Olsons izmanto matematiskus aprékinus, lai izprastu to, vai intereSu grupas darbibas
rezultatus ir iesp&jams optimizet. Autors secina, ka Sauras intereSu grupas, nemot véra, ka tur
ir tikai neliels skaits dalibnieku, proporcionali katram tas dalibniekam ir lielaks ieguvums
neka plaSajas intereSu grupas. Secina- jo plasaka grupa, jo talak ta bus no kolektiva labuma

optimala apjoma sasnieganas un kopigo interesu virzisanas.**

Lai arT M. Olsons tiek uzskatits par vienu no ietekmigakajiem intereSu grupu pétniekiem, vinu
kritizé citi petnieki. Tiek kritiz€éta M. Olsonam nepiemitosa salidzinosa perspektiva. M.
Olsonam tiek parmests atSkiribu neizveértéSana starp dazadam valstim, pieméram, ASV un
Rietumeiropas interesu grupu loceklu darbiba.®® Tomér tiek pozitivi vértéta M. Olsona sp&ja
izvirzit tadus problému jautajumus, ka gritibas apvienot individus visai sabiedribai
nepiecieSamu intereSu parstavésanai- tirs gaiss un tidens. Tiek uzsveérta M. Olsona pievérSanas
grupas biedru selektivajiem labumiem, kas izskaidro to, kap&c lideriem tiek dota tik liela
briviba politikas veidoSanas procesa, jo biedrus neinteres€ visas grupas ieguvums, bet

konkréti vina pasa.®

M. Olsons pievérsas grupu dalibnieku lidzdalibai tajas. Vins uzskata, ka nozimigi ir analizet
grupas dalibnieku aktivitati, iesaistoties kada organizacija vai partraucot darbibu taja. Autors
uzsver, ka pastav liela atSkiriba uzskatos par mobilitates nepiecieSamibu komercialas un
nekomercialas organizacijas. Japiekrit autoram, ka ,analiz€jot komercialas grupas, jasecina, ka
jebkura nozaré uzpe€mgji vislabpratak redzeétu tikai dazus uzpn@mumus, lai samazinatos
konkurence un pelna biitu jadala tikai uz daziem kadas nozares dalibniekiem. Tomér ir pretgji,
analiz€jot nekomercialas intereSu grupas, jo kadas interesu grupas dalibnieku piecaugums
nevienam nerada papildus konkurenci, bet samazina katra jau iesaistita individa dalibas
izmaksas kop€ja labuma sasniegSanai. Arpus tirgus darbojosas intereSu grupas, kuru
paplasinaSanas gadijuma sabiedribas kopigais labums pieaug, autors dévé par ,ieklaujoso

publisko labumu”. ¢’

53 Olson M. The Logic of Collective action. London : Harvard University Press, 1971.-7.Ipp.
5 Turpat, 34.1pp.

% Wilson G.K Interest Groups. London Blackwell Publishers. 1990.-26.1pp

% Turpat, 27.Ipp

57 Olson M. The Logic of Collective action. London : Harvard University Press, 1971.-38.1pp.
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Tomér autors, analiz€jot grupas lielumu un tas darbibu, secina, ja kada intereSu grupa
dalibnieku skaits ir liels, katrs individs var uzskatit, ka vina darbibai ir maza ictekme un tas
nedos nekadu ieguldijumu kop€ja jautajuma risinasana un jutisies aizskarts par gala lémuma
pienemsanu, tapéc ar1 turpmak lietas izpéte, lai piedalitos diskusijas nepieversis tik lielu
uzmanibu. Tam visnotal var piekrist. Analiz€jot So piem&ru, autors izskaidro situaciju, kapec
paradas tendence plasam nekomercialam grupam parveidot savu darbibu ka Sauram grupam,
komitejam, nelielam lideru grupam. Tiklidz tadas tiek izveidotas, to loma strauji picaug. **

Savukart, G. Vilsons uzsver, ka intereSu grupu aktivitate palielinas un attistas, ja izmaksas un

ieguvumi koncentr&jas skaitliski nelielas grupas rokas.®

Nobeiguma jauzsver, ka gan iedzivotaju lidzdaliba, gan intereSu grupu darbiba, netiek verteta
viennozimigi. Ka lidzdaliba kopuma, ta intereSu grupu darbiba var tikt vertéta gan pozitivi,
gan negativi, nemot véra dazadus apsveérumus. Nakosas nodalas uzdevums ir izvertét interesu
grupu- biedribu- lidzdalibu Latvija Eiropas Savienibas struktiirfondu planoSana un apguve,
analizéjot biedribu Iidzdalibas nozimi, sabiedribas ieguvumu no NVO Iidzdalibas, ka ar1
valsts parvaldes un intereSu grupu sadarbibas kavéjoSos faktorus un pastavosos riskus no

dazadu interesu grupu lidzdalibas ES struktirfondu planosana un apguve.

% Turpat, 53.Ipp.
% Wilson G.K Interest Groups. London: Blackwell Publishers. 1990.-11.Ipp
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3. Iedzivotaju lidzdaliba Latvija

Zinta Miezaine uzsver, ka visas demokratijas pilsoniska sabiedriba savu intereSu aizstavésanai
apvienojusas intereSu grupas pieprasa lielaku atklatibu un lidzdalibas iesp&jas politikas
veidoSana. Savukart, ja S§is iesp&jas netiek dotas un nav rasti abam pusém pienemami
sadarbibas mehanismi, valdibai griiti realizét savas ieceres. Pirmkart, valdiba negust atbalstu,
ja sabiedriba nejiitas un arT nav iesaistita I€mumu pienemsSana. Rezultata intereSu grupam,
kuram neizdodas panakt savu problému risindjumu konstruktiva- sadarbibas cela, tiecas
izmantot tadas metodes ka piketi, streiki un citas sava viedokla izteikSanas formas. Autore
uzsver, ka tadgjadi tiek mazinata politiska efektivitate. Z. Miezaine uzsver, ka ieguveji no
lidzdalibas ir gan politikas sanéméji, uz kuriem vérsta politika, gan ar1 politikas Tstenotaji-

. e e 70
Institucijas.

Autore uzsver, ka sabiedribas lidzdaliba arT politikas veidoSana ir Latvijas politiku visparatzits
valsts parvaldes princips, tas tiek atspogulots gan valdibas deklaracija, gan politikas
dokumentos, gan ari normativajos aktos.”' Piem&ram, politikas plano$anas pamatnostadnes,
kas paredz palielinat NVO lomu. Ipasi jauno politikas iniciativas apsprieSanas posma,
uzsverot, ka pamatnostadnés izmantoti $adi galvenie politikas plano$anas pamatprincipi, pieméram,
lidzdalibas princips, kad politikas planoSanas procesa tiek iesaistitas nevalstiskas organizacijas,
privatais sektors, pasvaldibas, arvalstu institiicijas, sabiedriba tiek inform&ta par iecerétajam politikas
iniciativam.” Sadi valdibas komunikacijas politikas pamatnostadnes paredz ar komunikacijas

lidzekliem palielinat sabiedribas lidzdalibu lémumu pienemsana.

NVO Iidzdaliba Latvija tiek iedalita dazados politikas planoSanas cikla posmos. Politikas
planoSanas cikla tiek izdaliti Cetri posmi, pirmkart, dienas kartibas veidoSana, otrkart,
politikas izstrade, treskart, lémumu pienemsana un visbeidzot politikas ieviesana.”* Ministru
kabineta majas lapa ir noraditas NVO iespé&jas piedalities katra no politikas planosanas cikla
posmiem. Pieméram, dienas kartibas veidosana NVO ir iespgja aktualizét sev svarigo

jautajumu, pieversot politiku un plasSsazinas Iidzeklu uzmanibu, sadarboties ar Ministru

" Miezaine Z. Valsts parvade un NVO- efektivu sadarbibas modeli mekléjot. Riga: Providus.2003.-14.Ipp.
71

Turpat.
72 Politikas planosanas pamatnostadnes.www.mk.gov.lv (Latvijas Republikas Ministru kabineta majas lapa;
apliikota 26.04.2007.).
7 Miezaine Z. Valsts parvade un NVO- efektivu sadarbibas modeli mekléjot. Riga: Providus.2003-.21. Ipp.
7 Sabiedribas lidzdaliba. www.mk.gov.lv (Latvijas Republikas Ministru kabineta majas lapa; aplikota
26.04.2007.).
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prezidenta amata kandidatu un politiskajam partijam, deklaraciju gatavosanas laika sekot I1dzi
deklaréto uzdevumu izpildei, ka ari planot savas aktivitates.”

Sekojosi tiek noradits, ka politikas izstrades posma NVO tiek sniegtas visefektivakas
lidzdalibas iesp&jas, kad NVO tiek sniegta informacija par esoSo situaciju un iesp&jamo
ricibas virzienu, savukart §T ir iespgja NVO piedavat savus risinajumus un ekspertizi.
Iespg€jama lidzdaliba politikas planosanas dokumenta vai normativa akta projekta izstrades
darba grupa vai ar1 atzinuma sniegSana, tiek uzsverts arT tas, ka NVO viedoklis var rosinat
diskusiju sabiedriba, ka publikacijas, ta demonstracijas un citus aktivitates veidus, ar

plassazinas Iidzeklu starpniecibu.

IntereSu grupu, biedribu, [idzdalibai politikas izstrades posma ir liela loma ES struktiirfondu
(SF) planosanas un apguves procesa laika, kad biedribas pauz savu viedokli un konsulté par
nepiecieSsamo kriteriju izstradi projektu pieteikumu vértéSanai, lai process biitu saprotams
sabiedribai, ka ari lai Latvijas attisttbai nozimigu naudas resursu izlietoSana bitu
caurredzama. Z.Miezaine uzsver, ka slégtd procesa var rasties aizdomas péc kadiem
kriterijiem tiek izlemts, kas un ko iegiis no politikas. Nemot véra So faktu, 1paSa uzmaniba ir
japievers ES strukturfondu planoSanas un apguves procesam, lai naudas lidzeklu apguve biitu
skaidra un saprotama, lai mazinatu sabiedribas skeptisko noskanojumu par lidzeklu
nelietderigu izmantoSanu. Atveérta procesa politiku vieglak akcepte tie, kas no konkréta
lémuma nav ieguvé€ji, samazinds opozicija, uzskata, Z. Miezaine un secina, ka dazadu
sabiedribas grupu iesaiste palielina atbalstu kadai politikai, tas legitimitati, caurredzamibu tas

istenosana. '

Savukart, lémumu pienemsanas cikla, Ministru kabineta majas lapa, noradot NVO Iidzdalibas
iesp€jas tiek uzsverts- jo agrinaka dokumenta projekta izstrades stadija NVO iesaistas, jo
labak. Tapéc vismaz publiski paustais valsts parvaldes viedoklis par interesu grupu lidzdalibu
politikas procesa ir pozitivs, saprotot sabiedribas lidzdalibas nepiecieSamibu valsts parvalde.
Visbeidzot politikas ievieSanas posma ka iesp&€jamie sabiedribas lidzdalibas mehanismi tiek
nosaukti véstules, pieméram, Ministru prezidentam, Ministru kabinetam vai Valsts kancelejai,
par problému vai priekslikumiem par normativo aktu grozijumiem, tikSanas ar amatpersonam

apmekletaju pienemsanas laikos, lidzdaliba ministriju organizetajas konsultacijas, lidzdaliba

7> Sabiedribas lidzdaliba. www.mk.gov.lv (Latvijas Republikas Ministru kabineta majas lapa; apliikota
26.04.2007.).
7 Miezaine Z. Valsts parvade un NVO- efektivu sadarbibas modeli mekiéjot. Riga: Providus.2003.-15.Ipp
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dokumenta izstrades darba grupas, arm atzinumu sniegSana par politikas dokumentu vai

normativo aktu projektiem.

Z. Miezaine uzsver, ka viens no biitiskakiem faktoriem, kas veicina iedzivotaju lidzdalibu
sabiedribas dzive, ir parlieciba par savam spgjam ietekmet notikumus. Aptaujas rezultati rada,
ka iev€rojami pieaugusi iedzivotaju ticiba tam, ka vini ar dazadam metodém var ietekmét
valsts institiiciju lémumus. 1996.gada 74% iedzivotaju uzskatija, ka nevarétu neko uzsakt, ja
valdiba piepemtu tautas interes€m pret€jus leémumus. 2004. gada Sadu cilvéku skaits ir
mazindjies- 67% aptaujato uzskata, ka nespétu ietekmét valdibas lémumus. ° Tomér
jaatceras, ka tikai ar lidzdalibu ir iesp&jams kaut ko ietekmé&t un parliecinaties par savam

sp&jam.

Salidzinot 1996. un 2004. gada datus, var secinat, ka astonu gadu laika aptuveni par 20%
picaudzis to iedzivotaju Ipatsvars, Kuri tic, ka var ictekmét pasvaldibu lémumus legitima cela,
un par 10% pieaudzis to iedzivotaju skaits, kuri tic, ka var ietekmét valdibas lémumus. Viens
no veidiem, ka iedzivotaji paaugstina savas sp&jas ietekmét politiku, ir apvienoSanas

sabiedriskas organizacijas.”

IpaSu uzdevumu ministrija sabiedribas un integracijas lietas sekretariats ka Nevalstisko
organizaciju lidzdalibas mérki uzskata veicinat pilsonisko Iidzdalibu - individa iesaistiSanos
sabiedribas un valsts dzive, atbalstot nevalstisko organizaciju izveidi un darbibu un rosinot
individu iesaisti NVO darba, ka arT stiprinat saites, pirmkart, starp individiem un sabiedribas

grupam un starp individiem vai sabiedribas grupam un valsti.™

Pastav virkne Iidzdalibas iesp&ju jau politikas veidoSanas un formulé&Sanas posmos, kuros var
piedalities sabiedriskas organizacijas. Tomer esosas lidzdalibas iesp€jas tiek izmantotas
salidzino$i maz, un §1 sadarbiba ne vienmer ir efektiva. Ir maz nevalstisko organizaciju, kuras
aktivi sp€j sekot Iidzi politikas veidoSanai, savukart paSreiz€ja ministriju prakse, sniedzot

informaciju un iesaistot organizacijas politikas veidoSana ne vienmér ir efektiva. Ka

77 Sabiedribas lidzdaliba. www.mk.gov.lv (Latvijas Republikas Ministru kabineta majas lapa; apliikota
26.04.2007)

® Miezaine Z., Simane M., Demokratijas audits Cik demokratiska ir Latvija? Politiska lidzdaliba. LU
Akadémiskais apgads 2005.-157.1pp.

™ Turpat.

%0 Sabiedribas integracijas Latvija-Nevalstiskas organizacijas. ( Ipadu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas
lietas sekretariata majas lapa; apliikota 05.04.2007.).
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ierosinajums sadarbibas veicinasanai tiek izteikta savstarp&ja komunikacija, ka rezultata

resursi tiktu izlietoti lietderigak. *'

Svarigs faktors ir savlaiciga informacijas pieejamiba un informacijas apmainas kvalitate starp
sabiedribu un publisko sektoru. Lai sabiedriba vartu izradit v€lmi iesaistities publiskas
parvaldes procesa, tai ir nepiecieSams zinat par publiskaja sektora veiktajam aktivitateém.
Privatpersonam ir jazina, kas notiek, lai v@lmi piedalities varétu formulét, savukart ir
nepiecieSama informacijas plisma ar1 pret&ja virziena, lai publiskais sektors varétu uzzinat

par privata sektora ieinteresétibu procesa, kas notiek publiskaja parvalde. *

Neparprotami, ka valsts institlicijas apzinas nevalstiska sektora klatbuitnes nozimi
veiksmigakai sabiedribas parvaldiSanai, ka ar1 dazadas intereSu grupas, $aja gadijuma,
nevalstiskas organizacijas apzinas, ka vinu darbiba ir nepiecieSama visas sabiedribas
labklajibai, ka ar1 parvaldes procesa caurredzamibas veicinasanai. Bet tas, vai NVO ir
spejulas ietekmét Eiropas Savienibas struktiirfondu planoSanas un apguves procesu visas
sabiedribas labklajibas varda un vai lidzdarboSanas ir pielauta no valsts institiiciju puses, tiks

rakstits nakosaja darba nodala.

81 Miezaine Z. Valsts parvade un NVO- efektivu sadarbibas modeli mekiéjot. Riga: Providus2003.-15.Ipp.

82 Vilka L., Strupiss A., Indans . Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: 2004. gada situdcijas

analize.www integracija.gov.lv ( Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata majas lapa;
apliikota 05.04.2007.).
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4. IntereSu grupu lidzdaliba Eiropas Savienibas struktiirfondu plano$ana un

apguve Latvija 2004-2006

Noslédzies viens posms Eiropas Savienibas (ES) struktturfondu (SF) piesaiste. Lai veiksmigak
butu iesp€ja izprast ST procesa norises attistibu, ir javeic analize par So laika periodu,
izmantojot gan publikacijas, gan pétjjums, gan intervijas ar NVO struktiirfondu finans€juma
planoSana un apguvé iesaistitajiem nevalstisko organizaciju parstavjiem. P&c Z.Miezaines
pausta NVO apvienojusos Latvijas iedzivotaju skaits nav liels, bet politikas veidoSana parasti
aktivi iesaistas tikai divu veidu organizacijas- profesionalas asociacijas un interesu aizstavibas
grupas- tas, kuru misija ir, pieméram, vides aizsardziba, bérnu un citu mazaizsargato grupu
tiesibu aizstaviba, bet citas grupas politikas veidoSana iesaistas spontani, tikai tad, kad tiek
skarti vinu pastavéSanai batiski jautdjumi vai kad tiek aicinati paust savu viedokli.* Japiekrit

autorei, jo Sada tendence ir novérojama ar1 ES struktiirfondu plano$anas un apguves procesa.

Sis nodalas mérkis, nemot véra iepriek$ veikto teorétisko lidzdalibas un intere$u grupu
aprakstu, analizét intereSu grupu nodroSinato un Tstenoto lidzdalibu ES SF planosana un
apguve, izvert§jot NVO iesp€jas un aktivitati, un kaveéklus lidzdarboties finansu Iidzeklu

plano$ana un apguve Latvija.

2004.gada septembri apstiprinataja Eiropas Savienibas struktiirfondu vadibas nevalstisko
organizaciju konsultativas darba grupas nolikuma teikts, ka darba grupas uzdevums ir
pastavigi informé&t nevalstisko organizaciju sektoru un sabiedribu, nodroSinot atgriezenisko
saiti un sagatavot priekSlikumus un komentarus Eiropas Savienibas struktiirfondu vadibas

komitejas sanaksmés izskatimajiem dokumentiem.**

Z Miezaine, lai izdaritu secinajumus par NVO iesp&jam kvalitativi sadarboties politikas
formul@Sanas procesa, uzsver, ka janoskaidro, kadi ir NVO riciba esoSie lidzdalibas resursi.
Ka pirmais no resursiem tiek minéts- pieeja tehnologijam, t.i. tehniskas iesp&jas sanemt un
nodot informaciju; zinasanas par politikas procesu, informacijas pieejamibu; nauda, lai algotu
ekspertus, juristus, apmaksatu komunikacijas un transporta izdevumus, telpu ri; laiks, lai

pulcétos, apspriestu jautdjumus, ierastos uz seminariem, darba grupu sédém, iepazitos ar

% Miezaine Z. Valsts parvade un NVO- efektivu sadarbibas modeli mekléjot .Riga: Providus.2003-.47.1pp.
¥ NVO darba grupas nolikums. www.esfondi.lv ( Eiropas Savienibas struktiirfondu majas lapa aplikota;
09.02.2007.).
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materialiem, sagatavotu viedoklus, ka arT parlieciba par iesp&jam ietekm&t jautajumu

risinasanu. ¥

4.1. ES Struktiirfondu planosana Latvija 2004-2006 gadam.

2003. gada Janis Brizga, sabiedriskas politikas centra ,,Providus” politikas analizes stipendiats
sava publikacija nosaka iespg€jamo scenariju Eiropas Savienibas struktiirfondu planoSanai un
apguvei, uzsverot, ka Latvijas Attistibas plana pirmais posms ir pabeigts — oktobrT noslégtas
valdibas sarunas ar Eiropas Komisiju. No nakama gada Latvijai bis pieejami Eiropas
Savienibas struktiirfondu lidzekli, turpmako tris gadu laika lidz 625 miljoniem eiro. Tacu
joprojam ir daudz neskaidribu par plana ievieSanu un uzraudzibu. Un galu gala — par labuma
guvejiem.® Tiek uzsverts, ka sekmigai $o lidzeklu apgiisanai Latvijas valdibai nepiecie$ams

sagatavot Iidzek]u izmantoSanas planu, uz ka pamata tad tiktu pieskirts ES atbalsts.

1999.gada uzsak darbu pie Nacionala attistibas plana izstradaSanas, kuram galvenais mérkis ir
noteikt nacionalo attistibu un investiciju prioritates, bet 2002. gada februart uzsak darbu pie
jauna Attistibas plana (AP) sagatavosanas. AP ir projekts Vienotajam programmdokumentam
jeb Ligumam ar ES SF finans€juma sapemsSanai un izlietoSanai. Programmdokumentam ir
divas dalas, pirmaja dala ir Attistibas plans (AP), kas defingja Latvijas valdibas stratégiju un
konkrétas prioritates laika posmam no 2004-2006. gadam, lai veicinatu socialo un
ekonomisko apstaklu lidzsvaroSanu visa Latvijas teritorija. Otra dala dokumentam ir
programmas papildinajums (PP), kas sniedz detaliz€tu informaciju par AP izvirzitajam
prioritatém, pasakumiem un ievie$anas mehanismiem. *’ Lai ari nevalstisko organizaciju
lidzdaliba ES SF naudas lidzeklu izdales un apguves planosanas procesa 2004-2006 periodam
nav veérojama, J. Brizga uzsver, ka svarigak ir, ka NVO iesaistas fondu uzraudziba, lai
nepielautu tadu projektu realizaciju, kuri varétu radit negativu iespaidu uz socialo un dabas
vidi.*® Nemot véra $o, nevalstiskajam organizacijas ES SF apguvé galvena funkcija ir ne tikai
nodroSinat finans€juma iegiiSanu sociala rakstura jautajumu risinaSanai sabiedriba, bet
nodro$inat So fondu caurredzamu un atklatu apgiiSanas procesu, lai p&c iesp€jas vairak

informacija tiktu nodros$inata.

8 Turpat, 49.1pp.

% Brizga J. Latvijas attistibas plana ilgtsp&jigas attistibas novértjums. www.politika.lv ( Sabiedriskas politikas
portala majas lapa; aplikota 16.03.2007.).

7 Turpat.
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Tiek uzsverts, ka nevalstiskais sektors var pretendét uz aptuveni 20 % no visiem
struktiirfondu lidzekliem, tas tomér ar biitu ievérojams atbalsts 3T sektora attistibai nakotng.™
Nevalstisko organizaciju projektu istenoSana visvairak atbilst Eiropas Regionala attistibas
fonda (ERAF) un Eiropas Sociala fonda (ESF) finans€tajam prioritatém, kuru mérkis ir

veicinat Iidzsvarotu attistibu, ka ar1 cilvékresursu attistibu un nodarbinatibu.

Procesam attistoties tiek uzsverts, ka planoSanas procesa lielu nozime atseviskam NVO, kas
pec tam izplatija informaciju savas sferas.”’ Vairaki NVO parstavji uzsvéra ierobezotas
iesp&jas struktirfondu planosana iesaistities, jo galvenas prioritates naudas apguvei noteiktas
ES, ko secinajis arT SamarieSu apvienibas valdes priekSsédétajs, ka sociala joma pirmaja SF
apguves perioda ir atstata novarta. Nemot véra to, planosanas procesa praktiski nebija iesp&ja
piedalities, jo visa normativa baze jau bija sagatavota pirms NVO iesaistiSanas uzraudziba.
Strukttrfondu stratégisko mérki nebija iesp&jams mainit un ietekmét, jo NVO pildija tikai
uzrauga funkcijas.”’ Ar ko A.Bérzins uzsver NVO lidzdalibu ES SF apguves procesd ka

dalibniekus, kas izvert€ procesa norisi, lai ta biitu caurredzama.

Var secinat, ka NVO Ilidzdaliba finanséjuma planosana ir bijusi ierobezota, neskaidra un
iespejams pat neizprotama nevalstisko organizaciju parstavjiem, tad€] lidzdaliba planoSanas
procesa bijusi novélota. lesp&jams, ka tas ir administrativa procediiras trilkuma rezultats, kas
Saja gadijjuma bija nepietickama, nenodroSinot nevalstisko sektoru un sabiedribu ar
pietickamu informaciju par iesp&amo lidzdalibu ES SF planoSana. Lai biitu iespg&ams
analizeét ka Latvijas situacija ES SF apguve ir attistijusies, turpinajuma tiks apskatita interesu
grupu, $aja gadijuma nevalstisko organizaciju, Iidzdaliba So fondu uzraudzibas procesa un

apguve.

4.2. Interesu grupu lidzdaliba ES Struktiarfondu uzraudziba

Ieprieks§ secinot, ka NVO lidzdaliba ES SF planoSana ir bijusi ierobezota, jaizskata NVO
sp&ja lidzdarboties naudas apguves procesa uzraudziba, ko politikas p&tnieks M. Petraka ka
vienu no intere$u grupas darbibas uzdevumiem uzskata ,,sargsuna” lomu. So, sargsuna” lomu
sev piedévé ari NVO sabiedriba par atklatibu ,,Delna”, uzsverot vairaku nevalstisko

.. . .. _ - . 92
organizaciju nozimi, darbojoties ka politiska procesa ,,sargsuniem”

ES SF apguve nozimiga
loma ir nevalstiskajam organizacijam, kas cenSas paradit valsts parvaldes darbiniekiem

sabiedribas ieinteres€tibu ST procesa noris€. NVO lidzdaliba ES struktiirfondu uzraudziba ir

89
Turpat.

% Intervija ar Lailu Balgu, Sievie$u tiesibu institiita valdes priek$sédétaju, 17.03.2007.

°! Intervija ar Andri Bérzinu, Rigas Samarie$u apvieniba valdes priekisedétaju, 19.03.2007.
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liels ieguvums visai sabiedribai, jo ne visiem pietiek zinasanas un resursi, gan materialie, gan

cilvékresursi, lai lidzdalibu biitu sp&jigi nodrosinat.

Lai arT katrai ES dalibvalstij ir brivas iesp&jas veidot savu institucionalo sistému fondu
ieviesanai un uzraudzibai, ka arT izvel&ties tas centralizacijas vai decentralizacijas pakapi, tacu
pamatprasibas ir noteiktas ES regula. Latvija So sisttmu nosaka Ministru kabineta ( MK)
noteikumi, un ta tiek organizéta vairakos [tmenos. Pirmkart , FinanSu ministrija ka SF vadosa
iestade, otrkart, wvalsts kase, kas atbild par SF finanSu vadibu. V@&l darbojas
starpniekinstitiicijas (skatit Pielikumu Nr.2.) - sabiedriskas organizacijas, kas darbojas
vadosas iestades paklautiba, tas nodroSina projektu ievieSanas uzraudzibu, Isteno informacijas
un publicéSanas pasakumus, izstrada projektu pieteikumu formas, nosaka projektu
izverteésanas kartibu un izsludina konkursus, ka ar1 slédz ligumus ar finans€juma sanémgjiem.
” Tomeér jaatceras, ka starpniekinstitiicijas nav nevalstiskas institiicijas, kas nodroginatu
nevalstiska sektora lidzdalibu SF uzraudziba. Lai nevalstiskajam organizacijam biitu iespéja
piedalities SF uzraudziba, NVO iniciativas rezultata ir piepemti Ministru kabineta noteikumi,

kas paredz NVO iesaistisanos lidzeklu apguves procesa uzraudziba.

Rezultata, pamatojoties uz Ministru kabineta 2004.gada 22.aprila sédes protokola lemumu
“Par nevalstisko organizaciju iesaistiSanu Eiropas Savienibas struktiirfondu uzraudziba”,
IpaSo uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats (IUMSILS) organiz&ja
konkursu, kura tika izv€leti 12 dazadu NVO parstavji (skatit Pielikumu Nr.1.). NVO
konsultativa darba grupa (DG) dalibai vadibas komitejas pirmo reizi sanaca kopa augusta,
sadaloties Cetras apakSkomisijas atbilstoSi vadibas komitejam. Darba grupas dalibnieki ir
nevalstiskos organizaciju parstavji un galvenie NVO darba grupas dalibnieku pienakumi ir
apkopot un parstavet NVO intereses un viedoklus par horizontalajam prioritatém Eiropas
Savienibas struktiirfondu vadibas komitejas, p&€c nepiecieSamibas atspogulot vadibas
komitejas Darba grupas loceklu atSkirigos viedoklus; regulari inform& NVO sektoru un
pilsonisko sabiedribu par vadibas komitejas pienemtajiem lémumiem. NVO DG dalibnieku
tiesibas ir iesp&ja iepazities un izmantot vadibas komiteju visu darba informaciju. **

Novéroja, ka finans€juma apguves procesa NVO aktivitate, kluva izteiktaka, vadibas

komitejas veiksmigi sadarbojas ar Finan$u ministriju. ,,Biittba NVO izcinjja vietu vadibas

% Brizga J. Latvijas attistibas plana ilgtspéjigas attistibas novértéjums. www.politika.lv ( Sabiedriskas politikas
portala majas lapa; apliikota 16.03.2007.).
** www.esfondi.lv (Eiropas Savienibas struktiirfondu majas lapa; aplikota 12.03.2007.).
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komitejas”. > Saja gadijuma paradas ievérojama nevalstiska sektora iniciativa lidzdalibai ES

SF apguve.

Tomeér, L. Balga uzver, ka pasas darba grupas, ka administrativa strukttras, darbiba javerte
loti slikti, jo, pieméram, nebija parstavji, kas protokol&tu s€des katru ménesi, bet tikai pirmie
DG sapulcu protokoli tika publicéti. NVO parak maz sava starpa diskut€ja, viss notika loti
individuali, bet pasas NVO sava starpa nediskut&ja pietiekoSi plasi. Netika apvienots un
stingrak pausts NVO viedoklis, ka naudu iegit, kur to virzit. Darba grupa vélgjas ietekmét

Finan$u ministriju fondu pardalei un planoanu, bet katra biitiba cinfjas pati ar sevi. °°

Lai ar1 lidzdaliba nebija viegla, tikai dazas no NVO spgja izsekot Iidzi pieaugoSajai
informacijai un to analizét. Projekta ietvaros izstradata pétjjuma tiek atspoguloti NVO
sabiedriba par atklatibu ,Delna” panakumi struktirfondu uzraudziba. Reaggjot uz
parmetumiem, ka informacija par SF atbalstitajiem projektiem nav pieejama, Finansu
Ministrija izdod rikojumu nr. 964 ar pielikumu ,,Kartiba, kada publiskojama informacija par
ES SF Ilidzfinansétiem projektiem”, kuras ietvaros projekts atbalstits. Ta rezultata Lauku
atbalsta dienests (LAD) 2004. gada oktobr1 publisko Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un
garantiju fonda (ELVGF) ietvaros noslégtos ligumus. Tomer ari Saja darbiba péc projekta
izstradataju domam ir divas nepilnibas, pirmkart, informacija tiek ievietota LAD majas lapa
sadala ar loti maldinoSu nosaukumu- ,,Operativa informacija” un, otrkart, netiek publiskoti
projektu nosaukumi. Projektu nosaukumi pirmo reizi tiek publiskoti tikai 2005. gada janvari.
7 Seit ir novérojama NVO riipiga atticksme pret tam uzticétajiem pienakumiem, $aja
gadijuma veikt uzraudzibas funkcijas par informacijas pieejamibas nodroSinasanu sabiedribai
un caurredzama SF apguves procesa nodroSinasanu, ko intereSu grupu teorétiki, kas
atspogulots arT darba pirmaja nodala déveé par publisko intereSu parstavéSsanu. Tatad Sis ir
pieme@rs intereSu grupu publisko intereSu izteikSanai, kaut gan, nemot véra teor&tisko

materialu, jaatceras- kas kadam ir publiskas intereses, citam var biit arT privatas intereses.

Turpinot savu darbibu nevalstiskas organizacijas, 2004. gada biedriba ,,Delna” nosiita FinanSu
ministrijai (FM) komentarus par uzraudzibas komiteja (UK) izskatamo dokumentu ,,ES SF

vadibas komunikacijas stratégija 2004.-2008.gadam”, ierosinot dokumenta ietvert kartibu,

% Intervija ar Lailu Balgu, Sieviesu tiesibu institiita valdes priek$sédétaju, 17.03.2007.
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%7 Janova K. ES fondu sadales procesa analize no pretkorupcijas perspektivas un informacijas atklatibas
veicinasana ES fondu apguve Latvija. Riga: Delna- 2005. www.delna.lv (Sabiedribas par atklatibu Delna majas
lapa; aplikota 28.03.2007.).
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kada publiskojama informacija par atbalstitajiem projektiem. Ierosinajuma rezultata FinanSu
ministrija sniedza savu atzinumu, nosakot, ka uz ,,Delnas” ierosinajumu bazes tiks sagatavoti
FM rikojums-,,Kartiba, kada publiskojama informacija par ES SF [idzfinansétiem

projektiem”.

SF uzraudzibas komitejas sédé pret ,,Delna” priekslikumu neiebilda neviena no klatesosajam
institlicijam, tai skaita, neviena no 2. Iimena starpniekinstitiicijam. V&l vairak, Eiropas
Komisijas Regionalas politikas generaldirektorata parstavis noradija, lai ari ES nepastav
vienoti publiskojamas informacijas standarti, tomér ir labak inform& neka aizstavéties,
reag€jot uz parmetumiem. Tad UK ,Delna” izplatija preses relizi, informgjot, ka UK ir
konceptuali atbalstijusi priekslikumu, ka informacija par atbalstitajiem projektiem ir

japublisko.”®

P&c vairakkartéjas problémas uzsversanas dazadas publikacijas laikrakstos Latvijas Investiciju
un attistibas agentiira (LIAA) un Valsts Regionala attistibas agentiira (VRAA) savas majas
lapa publisko informaciju par noslégtajiem ligumiem. ST appems3anas un darbibas rezultats ir
piemérs tam, ka NVO darbiba ir nepiecieSama, lai finans§juma apguves process biitu
caurredzams, visiem saprotams. Tas savukart nepielautu naudas Iidzeklu izsaimniekoSanu vai

to pieSkirSanu kadai Saurai sabiedribas dalai.

Tomér situdcija, ka ,,Latvija viens uz otru skatas ki uz zagli un bledi”,” izvérsas par kavekli
So fondu veiksmigakai apguvei, ka rezultata ir situacija, ka NVO pieskata valsts institlicijas,
lai netiktu pielautas nelikumibas, bet valsts iestades uz jebkuru projekta pieteic€ju skatas ar

aizdomam, ka uz potencialo naudas zagli

4.3. IntereSu grupu lidzdaliba ES Struktiarfondu apguvé

J. Brizga saskata dazadu intereSu grupu iesp&amo konkurenci SF pieejamiba un apguve.
Uzsverot, ka pilnigi pret&ja situacija ir ar finansu resursu pieejamibu, J.Brizga uzskata, ka gan
biznesa, gan valsts un pasvaldibu institlicijam ir daudz lielakas iesp€jas rast lidzeklus projektu
priekSfinanséSanai un IidzfinanséSanai, kas ir priekSnoteikumi Iidzeklu sanemsanai.
Pasreiz€jie valdibas plani neparedz sabiedrisko organizaciju iesniegto projektu
priek$finanséSanu, kaut gan, zinot organizaciju bédigo finansu stavokli, ir maz ticams, ka tam
ir pietickami daudz brivu Iidzeklu, ko ieguldit Sajos projektos. ApSaubamas ir arT iesp&jas

sanemt kreditus no bankam, jo Sadiem projektiem trikst ekonomiska izvert€§juma. Nevarétu

% Turpat.
% Intervija ar Karinu Janovu, NVO parstavi, 17.03.2007.
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pilniba piekrist J. Brizga, noradot uz nevalstisko organizaciju nelabvéligi izveidojusos
situaciju apgiit ES finanSu resursus. Pret&jos uzskatos par NVO spé&ju apgiit ES SF lidzeklus ir
ar1 L. Balga, uzsverot, ka risinajums $aja situacija ir valsts un pasvaldibu institticiju sadarbiba
ar NVO. Nevalstiskajam organizacijam ir pieredze projektu sagatavoSana un to vadiSana, ka
ar1 zinasanas par viet§jam problémam un milziga vélme tas risinat, bet valsts un pasvaldibu
institiicijam ir pieejami lidzekli So projektu realizacijai un pienakums uzlabot situaciju valsti.
Sada situacija sadarbiba biitu savstarpgji papildinosa, turklat daudzviet tada jau notiek, tacu

struktiirfondi to varétu veicinat. '

4.3.1. ES struktirfondu apguves kritika

Ideja par NVO sektora iesaistiSanos ES SF apguvé un uzraudziba ir apsveicama, tomér ir
istenotas darbibas, kas NVO Iidzdalibu apgriitinaja. L. Balga atceras, ka FinanSu ministrija
saka norobezoties ar procediru, ko sauca rakstiska procediira, ta rezultata vairs nenotika
vadibas komitejas, kur bija iesp&jams tieSais kontakts. ,,Sist€ma ir vajpratigi birokratizeta,
birokratija pat bremzg psihologiski, ne tikai tas, ka nav laika, un, nenemot véra, ka daudzi
stradd brivpratigi, lai nodroginatu § procesa atklatibu un caurredzamibu”.'”' Lidzdalibas
process tiek sarezgits, jo péc FinanSu ministrijas jaunas procediiras ievie$anas vél vairak
palielinajas lasamo un izveért€jamo dokumentu skaits. Tapéc L. Balga pauz neizpratni par to,

ka vargja tikt pielauta rakstiska procediira, ja vadibas komitejai reizi ménesi bija jasatiekas.'*

Tapat negativi tiek raksturota projektu vértéSana, jo péc L. Balgas domam, valsts sist€émas
vertétaji neprot projektu pieteikumus lasit, noveértgjot to ietekmi, kas varétu bit versta uz
sabiedribas attistibu. Tadel finans€jums tiek pieskirts vajakam organizacijam, vajakiem
projektiem, neizvert§jot to ietekmi uz sabiedribu, visbeidzot tiek apstiprinati projekti, kas
neatbilst vadlinijam. Rezultata finans€jums tiek pieskirts kadiem grup&umiem, nevis
vajadzibai, ko prasa sabiedriba, bet nevalstiskais sektors zina vislabak, kur ir vislielaka
finans&juma nepiecieSamiba.'” Saja gadijumd NVO rodas situdciju, ka tds nav spéjigas

piedalities Latvijas attistibas veicinaSana, kas butiba ir SF mérkis.

Sistemas komplicétiba rada Skérslus efektivai sabiedrisko organizaciju lidzdalibai SF vadiba
un uzraudziba, tapat arT apgritina zurnalistu piekluvi vajadzigajai informacijai. Zalo kustibas

parstave Alda Ozola- Matule ka vienu no nepilnibam SF fondu planoSana un apguvé nosauc
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' Intervija ar Lailu Balgu, Sievie3u tiesibu institiita valdes priek$sédétaju, 17.03.2007.
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FinanSu ministrijas nepietickoSo aktivitati izskaidrojot, piem&ram, to, kas ir inovativie
projekti, ka rezultata netiek iesniegti projekti, tapéc uzskatot, ka sabiedribai nav ideju $adu
projektu pieteikumu gatavosana, ta rezultata struktiirfondu finanséjuma parpalikumu no viena
fonda, parliek cita, nevis tiek nodro3inata ilgi gaidita inovativa uznéméjdarbiba.'® Papildinot
informacijas nepiecieSamibu, So paSu situdciju uzsver SievieSu tiesibu institlita valdes
priekSsédetaja L. Balga, ka netiek nodroSinata informacija un izskaidrojumi, kas ir Sie
inovativie projekti, kas biitu Latvijas situacija nepiecieSsams. FinanSu ministrija paredzetos
lidzeklus novirza citiem projektiem, tapéc butu nepiecieSama programma, lai cilvékus
apmacitu, kas Tsti ir inovativi projekti. Tad bus inovativi projekti, nevis finans€jums tiktu

pardalits citiem projektiem, jo lickas, ka nevienam nav ideju.'®

Ka Joti nozimigu faktoru vairaki NVO parstavji nosauc cilvékresursu problemu, ka triikst
zinosu cilveku, kas ir sp&jigi nodrosinat kvalitativu projektu izstradi. So problému uzsver ari
vairakas ministrijas. Pieméram, IpaSu uzdevumu ministra Eiropas Savienibas Iidzeklu
apguves lietas 2006. gada pedgja ceturksna zinojuma teikts, ka joprojam ka nozimigakais léna
finans€juma pieprasijumu iesniegSanas c€lonis ir nekvalitativi sagatavotie finans€juma
pieprasijumi, lai gan notiek intensiva projektu Tstenotaju apmaciba finansgjuma pieprasijuma
aizpildisanai.'” So paSu problému uzsver ari Finanu ministrija sava zinojuma par tresa
ceturksna finansu lidzeklu apguvi. Uzsverot ka vienu no galvenajam SF pieprasijumu aprites
problémam ir nepietickama projektu istenotaju kapacitate sagatavot kvalitativus un pareizus
SF pieprasijumus.'”’ Pieméram, ES lietu departaments, slodzei augot, veica nepiecieSamas
konsultacijas regionos. Labklajibas ministrijas oficialas konsultacijas tika nodroSinatas visos
regionos no Nodarbinatibas valsts agentiiras puses. L. Balga norada, ka Latgales
nodarbinatibas valsts agenttras darbiniekiem tika nodroSinatas apmacibas, lai péc tam bitu
iespgja konsultét Latgales regiona ieinteresétos projektu pieteikumu izstradatajus.
Apsveicama ir dazada vecuma iedzivotaju veélme iesaistities ES jautdjumu risinasana. L.
Balgas informé¢, ka apmacibu grupa bija ieradusies cilveki, kuri ieprieks nebija dzirdejusi, kas
ir projekts, Nemot véra So faktu, vina secina, ka ta rezultata 80% bija nepareizi konsulteti
projekti un ka vainigi izradijas konsultanti.'”™ Nemot véra os faktu, apgritinodi ir izprast

kada méra tie ir triikstoSie cilvekresursi, kas negativi ietekm@ projektu pieteikumu gatavoSanu

1% Intervijas ar Aldu Ozolu-Matuli, Zalo kustibas valdes priekssedétaju, 09.03.2007.

1% Intervija ar Lailu Balgu, Sieviesu tiesibu institiita valdes priek3sedetaju, 17.03.2007.

1% Tpasu uzdevumu ministra Eiropas Savienibas Iidzek]u apguves lietas informativais zinojums par Eiropas
Savienibas finansu resursu apguvi. www.esfondi.lv (Eiropas Savienibas Struktirfondu majas lapa; aplikota
28.04.2007.).

197 Finangu ministrijas informativais zinojums par Eiropas Savienibas finansu resursu apguvi. www.esfondi.lv
(Eiropas Savienibas Struktirfondu majas lapa; aplitkota 28.04.2007.).
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vai tomér parak sarezgita projektu pieteikumu procedira ka rezultata rodas cilvékresursu
trokums, jo sarezgitas proceduras rezultata projektu pieteikumu rakstitajiem trukst motivacijas
darbu turpinat. Tomer, lai arT minéta procedira ir sarezgita, netriikst projektu pieteikumu
rakstiSanas padomdevéji, vai citiem vardiem, dazadie konsultaciju uzp@mumi, veiksmigai
finanSu resursu apguvei. Tapéc, lai ari, Saja darba tiek apskatitas intereSu grupas, kas $aja
gadfjuma ir nevalstiskas organizacijas jeb biedribas, kas lielakoties nodarbojas socialo un
vides jautajumu risinasanu, nevar izslégt ar1 citu intereSu grupu veidoSanos un lidzdalibu ES
SF apguve, kas visdrizak ir nodroSinajusas savu darbibu labvéligos apstaklos, kas Saja

gadijuma ir sarezgita administrativas procediira.

Tapat tiek izteikti noveérojumi par aizspriedumiem, kas pastav Latvijas sabiedriba. Cilveks,
nezinot latvieSu valodu, nevar uzrakstit projekta pieteikumu, ta rezultata lielas krievvalodigo
grupas ir izslégtas no iesp&jas sanemt finans€jumu projektiem, jo tos var iesniegt tikai latviesu
valoda. Tapéc tiek iesniegti neskaidri un nesaprotami projektu pieteikumi, rezultata projekti ir
janoraida. L. Balga uzskata, ka nedrikst nodalit latvieSu vai krievu projektus, jo Iidzekli ir
nepiecie$ami abam pusém'®” Tapéc var secinat, ka krievvalodigie biitu bijis nozimigs resurss
ES SF apguvgé, kas $aja gadijjuma administrativas procediiras rezultata kaveé Latvija dzivojoso
cittautieSu lidzdalibu fondu apguve, kas varétu biit arT nozimigs faktors turpmakai veiksmigai
sadarbibai starp valsti un sabiedribu kopuma, nodroSinot veiksmigaku sapratni starp dazadam

sabiedribas grupam un veicinot vienmérigaku valsts attistibu dazados regionos.

Ka traucgjosus faktorus projektu pieteikumu izstrades un realiz€Sanas procesa var minét
nezinu par to, vai projektu biis iesp€ams turpinat, ka ari neskaidro projekta nobeigumu.
Pirmkart, nezina par to, vai projektu bis iesp€ams turpinat, jo NVO uztver projektus ka
ilgtermina izdevumus vairaku gadu garuma. Ka riskus ES struktiirfondu apguvé A. Beérzins
min atSkirigos resursus, sociala fonda projektos prieks ieguldijums ir liels, daudzi nevar to
atlauties. Otrkart, uzsver A. Bérzins projekta neskaidrais noslégums ir viena no galvenajam
problémam struktiirfondu apguvé NVO. Saja situacija ir apgriitinodi piesaistit cilvéku no
arpuses, lai nodarbotos ar projekta izstradi un realizaciju, jo nav zinams, vai p&c projekta
nosléguma cilvékam biis iesp&ja darboties organizacija vai ne. Tapec cilveks, kas nodarbojies
ar viena projekta izstradi, nesaskatot iesp€ju palikt kada no organizacijam, iesaistas citos
projektos, atstajot ieprieks€jo darba vietu. A. Beérzin$ uzsver, ka projektu atskaites jaiesniedz

péc projekta realizé$anas, bet bieZi §is cilvéks no organizacijas jau ir aizgajis.''

109
Turpat.
"% Intervija ar Andri Bérzinu, Rigas Samarie$u apvienibas valdes priekssédétaju, 19.03.2007.
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Ne tikai NVO parstavji intervijas noradija ar projektu pieteikumu izstrades un apguves
procesa noveérotajiem sarezgijumiem, ari laikrakstos tiek publicéti raksti, kuros dazadu
asociaciju parstavji pauz neizpratni par sarezgito procediru. Piemé&ram, Latvijas
kokriipniecibas asociacijas Latvijas koks izpilddirektors Andris Plezers secingjis, ka:
»Nosactjumi ES lidzfinans€juma sanemsanai ir saméra bargi un tos izpildit nevar€s nebiit ne
visi ES naudas karotaji” """ Savukart, Ma§inbiives un metalapstrades riipniecibas uznémaju
asociacijas priekSsédétajs Vilnis Rantin$ norada, ka uznéméjiem, kas ir pieteikuSies uz ES
lidzfinans€jumu savu ieceréto projektu realizacijai, to Istenosana izmaksa uz pusi Ietak, tacu
vienlaikus jar€kinas, ka ir vajadzigs sameéra ilgs laiks, kamer pieteiktais projektu izvert€ un
sanem atlauju to istenot. Tapec jarékinas ar to, ka Saja laika biezi vien pieaug visdazadakas
izmaksas, ka rezultata projekts sadardzinas uz uzpeméja rékina. Rantin$ uzskata, ka garais
pieteikta projekta izskatiSanas laiks un iepirkumu procediira ir galvenie aspekti, kuri dalai
uznéméju liek atmest ar roku pretendesanai uz ES struktarfondu atbalstu. '

Sis laikietilpigais process ir bijis ka apgriitindjums ne tikai dazadiem uznémumiem, cen3oties
pieteikties Iidzeklu apguvei. Latvijas Pasvaldibu savienibas padomniece Eiropas Savienibas
fondu jautajumos Mudite Priede, uzsver, ka biezi ir izteikta kritika par neadekvati ilgo

izvertesanas procediiru, ka rezultata projekta izmaksas sadardzinas.'"?

Savukart, Latvijas kokmaterialu eksportétaju asociacijas priek§sédetajs Janis Apsitis norada,
ka ES strukturfondi ir paredz€ti ar1 izglitibai, tacu tos, ka rada 1idzSingja pieredze, ir gruti
»panemt”, jo vajadziga konkréta sist€ma, ka to izdarit. J. Apsitis uzskata- nemot véra to, ka
katrs no lielajiem kokriipniecibas uzn€mumiem ir veicis un ari Sobrid veic darbinieku
profesionalo apmacibu, ,,stitot” tos uz citam valstim, tad Sos te€rinus un projektus ar1 vajadzetu
ieklaut ES struktiirfondu atbalstam. Vin$ savu teikto pamato ar to, ka uzn€mums, apmacot
darbiniekus, cel darbinieku kvalifikaciju un konkur@tsp&ju darba tirgi, iegtst lielaku darba
razigumu, ka rezultata paradas iesp&ja maksat ievérojami lielaku darba atalgojumu, un valsts
ta rezultata sanem lielakus ieneémumus no sociala nodokla, bet paSvaldibas no iedzivotaju
ienakuma nodokla.'" Sadu attistibas planu piedava Apsitis, izvértgjot ES SF apguves

trakumus, bet cenSoties izprast un apzinat to lietderigaku izmantoSanu ne tikai kadas Sauras

"Kirsons M. Asociacijas izpilddirektors: nosacijumi ES lidzfinansgjuma sanemsanai ir saméra bargi.
www.db.lv (Laikraksta Dienas Bizness majas lapa; apliikota 13.03.2007.).

112 Attistibu balsta uz pasu nopelnito un ES naudu. www.db.lv (Laikraksta Dienas Bizness majas lapa; aplikota
13.03.2007.).

'3 Intervija ar Muditi Priedi. Latvijas Pagvaldibu savienibas padomnieci ES jautajumos,

16.03.2007

"4 Darbinieku apmacibai vélas izmantot ES struktiirfondu naudu. www.db.lv (Laikraksta Dienas Bizness majas
lapa; aplikota 13.03.2007.).
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nozares ietvaros, bet kopuma izveért§jot iesp&ju nodrosinat veiksmigaku valsts attistibu

kopuma.

»Delna”, izvert€jot SF apguves procesu starpzinojumu informé, ka ES struktiirfondu [émumu
pienems$anas gaita tieck raditas dokumentu kaudzes un pats [émumu piepemsanas process ir
sarezgits un necaurskatams, savukart realitate ievérojami atSkiras no dokumentos noteiktajiem

. . 115
meérkiem un uzdevumiem.

Kavgjoss faktors struktiirfondu apguve ir sabiedribas pesimistiska noskana par iesp&ju sanemt
finans€jumu, ko uzsvéra ar1 intervétie NVO parstavji. Tirgus un sabiedriskas domas pétijuma
centrs ,,SKDS” 2005.gada veica kvantitativo petijumu ,,Sabiedribas informétiba par Eiropas
Savienibas struktirfondu apguvi Latvija”.

Sabiedribas kopgja viedokla att€losanai par Eiropas Savienibas struktirfondu piesaisti,
izmantos tirgus un sabiedriskas domas pétijuma centra ,,SKDS” 2005.gada veikto kvantitativo
pétijumu Sabiedribas informétiba par Eiropas Savienibas struktiirfondu apguvi Latvija, kura

piedalijusies 1015 respondenti.' "

Viens no jautajumiem, kas tiek uzdots Saja pétijuma ir- Ka Jis kopuma vért€jat Eiropas
Savienibas struktiirfondu Iidzeklu apguvi Latvija? No aptaujatajiem lauksaimniekiem 78,6
procenti ir atbild€jusi, ka ta ir bijusi drizak sekmiga, bet tikai 21,4 procenti atbild&jusi, ka
drizak nesekmiga. 3,7 procenti no uzgpeémejiem atbildgjusi, ka struktiirfondu apguvi verte ka
Joti sekmigu. Sadas atbildes norada uz to, ka ir neliela sabiedribas dala, kas Joti veiksmigi

sp&jusi izmantot struktiirfondu piesaisti personigi vai ir informéti par citiem.

Atbildi uz jautajumu- Jasuprat, kadi ir Eiropas Savienibas struktiirfondu Iidzeklu apguves
meérki? Vairakums, tas ir, 45,2 procenti no visiem respondentiem ir atbildgjusi, ka
struktiirfondu lidzeklu merkis ir vispar&ja valsts labklajibas celSana. Tomér atbildes tiek
noraditi ar1 citi mérki, pieméram, ,,bagatos pataisit vél bagatakus”, ,,savam izdevigumam”. Lai
arT Sie ir tikai dazi piemeri, kas ir minéti petjjuma, tas norada uz pastavoso negativo noskanu
struktirfondu piesaistes procesa. Pamatota vai varbiit nepamatota kritika tam, ka

struktiirfondos pieejamais finans€jums ir sasniedzams tikai nelielai sabiedribas dalai.

15 Janova K. ES fondu sadales procesa analize no pretkorupcijas perspektivas un informacijas atklatibas
veicinasana ES fondu apguvé Latvija. ( Sabiedriba par atklatibu Delna majas lapa; apliikota 28.03.2007.).

"% Latvijas iedzivotaju aptauja ,,Sabiedribas informétiba par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzeklu apguvi
Latvija” www.esfondi.lv ( Eiropas Savienibas struktiirfondu majas lapa; apliikota 09.02.2007.).
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Sniedzot atbildi uz jautajumu- Vai Jis esat méginajis pieteikt projektu ES struktiirfondu
piesaistei 6,2 procenti respondentu atbildejusi, ka, ja. Savukart, sniedzot atbildes uz
jautajumu, ka vertgjat ,,administrativo aparatu”-Vai bija vienkar$i izstradat un iesniegt
projektu?- 13 procenti no visiem respondentiem, kas iesniegusi pieteikumus atbildgja, ka, ja,
bet 23, 9 no visiem atbild&ja, ka noteikti, n€. Tapec jasecina, ka struktirfondu piesaiste ir
apgritinata sarezgitas un neskaidras administracijas rezultata, kas liedz liclakai sabiedribas

dalai piesaistit nepiecieSamos resursus.

Pretgji ,,Delna” pozitivajai pieredzei, kad aktivas darbibas rezultata tika panakta informacijas
publiskoSana par finans€tajiem projektiem, Seit paradas cits viedoklis. Iesniegtos komentarus
verteja tie pasi nozaru ministriju ierédni, kas dokumentu sagatavojusi, nevis eksperti, kas
jautajumus skatitu pec bitibas. Tadgjadi saglabajas Saurais nozaru skatijums, vadoties pé&c
attiecigds ministrijas atbildibas jomas. Lielaka dala komentaru tika noraiditi, galvenokart
nemot véra redakcionalos prieksSlikumus. Piem&ram, spraiga izvertas vides organizaciju
diskusija ar Satiksmes ministrijas parstavjiem par velocelinu attistibu. Vargja dzirdet pat tadus
kuriozus argumentus, ka "Latvija klimatiskie apstakli neesot pieméroti velotransporta
attistibai". Atliek vien brinities, ka ar klimatisko apstaklu nelabvélibu tikusi gala misu
kaimini, jo gan Lietuva, gan Igaunija (nemaz nerundjot par Skandinavijas valstim)

velotransportam  paredzéta infrastruktira ir ievérojami attistitaka neka Latvija.'"’

Latvija valsts attistibu m&gina planot jau kuru reizi, tacu tiek uzsverts, ka atbildibu sadalijums
starp ministrijam efektivu planosanu kaveé. Vai visa izrade ar sabiedrisko apsprieSanu un
saskanoSanas sanaksmém nepiecieSama tikai tadgl, lai Eiropa pateiktu, ka notika konsultacijas
ar sabiedribu, ja pat dokumenta faktiski nekas jauns péc tam neparadas. Nemot véra So
situaciju, raksta autori uzsver, ka gribétaju izteikt viedokli par kadu stratégiju kltst aizvien
mazak un sabiedriba klust aizvien vienaldzigdka pret notiekoSo, jo lidzdaliba nav

rezultativa.''®

Analizéjot NVO lidzdalibas iespg€jas, tiek uzsverts, ka no valsts iestazu puses pastav
viedoklis, ka NVO administrativa kapacitates ir zema, nemakot lietas darit laika un atskaites
iesniegt laika, savukart, NVO uzskata, ka prasibas ir neadekvatas, jo nesaprot to, ka projektu
iesniedzgji nav cilveki, kuri ikdiena strada ministrijas ar dokumentiem.'"” Praktiskas prasibas

kavgjosais faktors, sakotn&jo veért€Sanas kriteriju trikums, projektu izvertéSana notiek péc

"7 Intervija ar Aldu Matuli-Ozolu., Zalo kustibas valdes priek$sédétaju, 09.03.2007.
"¥ Turpat.
' Intervija ar Karinu Janovu, NVO parstavi, 17.03.2007
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principa, ,.kas pirmais nak, tas pirmais mal”. Lai kadas ir administrativas prasibas, bet EK

atskaites galus kopa nevar savilkt, kopa kam cik iedots. '*°

Raksturojot administrativo nosacijumus, K. Janova pauz viedokli, ka NVO lidzdalibu
kavegjosais faktors ir tas, ka atskaitiSanas sistéma ir veidota ,,Ar tadu atticksmi, ka tas, kam
naudu iedos, to nozags. Sist€ma kliist spécigaka par to cilvéku, kas piedalas. Nevis cilvecigi,
bet loti sisteémiski. Ir sajiita, ja nebls pa katru izlietoto lidzekli atskaites, nauda tiks vienkarsi

nozagta.”'*!

Paeglite, aprakstot apvienibas centienus, izdara secinajumus, par kuriem vina vélas informét
ar1 citus projektu pieteic€jus. Pirmkart, autore uzsver, ka neizdosies bez izturigas komandas.
Vairaki intervétie NVO parstavji ar1 uzsvera, ka loti svarigi ir cilvékresursi un vinu zinaSanas
projektu pieteikumu izstradé. Otrkart, pasam iesniedz&am ir japarzina visa procedira,
jasagatavojas projekta parstradasanai, jabiit gatavam uz to, ka saskanoSanas procesa paradisies
arvien jauni iebildumi. Autore uzsver, ka ministriju atbalsts nacionalo programmu
izstradasana ir loti svarigs, témas aktualitate nav garants pret aizkerSanos, projektu
istenotajiem jabrunojas ar lielu pacietibu.'*

Raksta nosléguma Paeglite sniedz ierosinajumus SF apguves uzlabosanai. Autore uzsver, ka
jasaskano dazadu strukturfondu apguvé iesaistito iestazu riciba un potencialie iesniedzgji
precizi jainforme par notiekoSo, janodro$ina vienadi ,,sp€les noteikumi” visiem iesniedzgjiem,
jasamazina programmu un projektu vert€Sanas laiks un jaracionaliz€ pieteikuma formas, lai
atvieglotu smagngjo procesu un neraditu risku programmu TstenoSanas laika saisinaSanai, biitu
jaizverte, vai visiem projektiem neatkarigi no to apjoma japieméro vienada procedira,
jaaktivizé apmaciba, lai pec iesp€jas plasaks potencialo iesniedzgju loks varétu piedalities,
Tpasi jautajumos, kas specifiski struktirfondiem. ' Sniedzot interviju Laila Balga, Sievie$u
tiesibu institita valdes priekS$sédétaja, noradija uz to, ka apmacibas procesam bijusas vairakas
ievérojamas problémas, ka dal&ji apmacito konsultantu nezinasanas rezultata daudzi projektu

pieteikumi tika noraiditi, jo neatbilda noteiktajai struktarai. '**

4.3.2. SF finanséjuma sanems$anas iespéjas

120 Turpat.

121 Turpat.

122 pacglite 1. Struktiirfondu apgiisanas mdcibas. www.politika.lv ( Sabiedriskas politikas portila politika.lv
majas lapa; aplikota 28.03.2007.).

' Turpat.

"% Intervija ar Lailu Balgu, Sievie$u tiesibu institiita valdes priek$sédetaju, 17. 03.2007.
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,Nauda taisa nauda- ja ir kaut mazliet savas naudas, iegiisi SF naudu. Lidz ko biis sanemta SF
nauda, iegiisti arl partnerus. Ta, veidojot savai organizacija pozitivu bilanci, bls iespgja
pieteikties uz lielaka finans€juma projektu konkursiem, savukart, ja tiek iegiits lielaks
finans€jums, rezultata vairak sadarbibas partneru. NVO ar1 Sobrid pardzivo neizpratni, ka
ikviens projekts sniedz pozitivu informaciju bilancei, lai p&c tam bitu iesp&jams pieteikties

apjomigakiem projektiem, domajot, ka iedoto naudu tapat notérés.”'>

L. Balga uzsver, ka ikvienam, aktivi darboties griboSam, ir iespgja pieteikties projektu
konkursiem, izskaidro ar piem&ru, ka viena tikko nodibinata organizacija sp&j piesaistit
finans€jumu projekta izstradei. Uzvar€ja konkursa organizacija, kas bija tikko nodibinata, ar
minuss astoniem latiem bilance. Latvija liela probléma, uzsver Balga, ir NVO nevéléSanas vai
neprasme sadarboties ar citam organizacijam, jo visi grib telot nabagus. Uzliek zimogu, ka
nauda vajadziga tikai paSam un kadam provincialam pasakumam, bet nesadarbojas ar
pasvaldibu vai organizaciju. Saja gadijuma organizacijai arf nebija ne naudas, ne darbinieku,
ne biroja telpas, bet izvél§jas par sadarbibas partneriem Rigas Domes Pasvaldibam agentiiru,
Majoklu agenttru, kuras apgrozijums ir 300 tukstosi gada, partneriba ir ta, kas jebkuru jauno
organizaciju konkuré. Tas nav nekads arguments, ka organizacija ir jauna. '*° L. Balga ka
vienu no veiksmigiem sadarbibas piemé&riem nosauc resursu centru sievietém ,,Marta”, kas,
piesaistot sadarbibas partnerus, [idzfinans€jumam no sadarbibas partneriem privataja sfera, ka

- — . . J _. 127
ar1 banka nemot aizdevumu, ieguva 1 miljonu ES finanséjuma.

Attieciba uz SF projektu sagatavoSanu — valsts, paSvaldibu iestades un konsultanti biezi ir
zinosaki un ar lielaku kapacitati kvalitativaku projektu uzrakstiSana, salidzinot ar NVO un
mazajiem uzpémumiem. Tas veicina finansialo noslanoSanos un biezi nerisina nabadzibas,

nodarbinatibas, regionu attistibas izlidzinasanas problémas.'**

Apspriezot projektu vert€Sanas krit€riju nepiecieSamibu un raduSas pretrunas, sabiedriskas
politikas centra ,,Providus” pétniece Lolitas Cigane paskaidro, ka starp ekspertiem, kas verte
projektus no ekonomiska viedokla, ir daudzi banku parstavji. Seit rodas iesp&jams interesu
konflikts, jo vertetaji ir ieinteres€ti apstiprinat tos projektus, kas ,,iet” caur vinu parstavéto

banku.'?’ Ka vél vienu trikumu projektu vértéSanas kartiba japiemin situacijas ,kas pirmais

125 Turpat.
126 Turpat.
127 Turpat.
128 Eiropas Savienibas struktiirfondu vadibas nevalstisko organizaciju konsultativa darba grupa 8.sanaksmes
Il)zrgotokols. www.esfondi.lv ( Eiropas Savienibas struktiirfondu majas lapa apliikota 16.03.2007.).
Turpat.
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brauc, tas pirmais mal”."*® Saja gadijuma janosauc situdcijas, ka projektu finans&jumu

iespejams sanemt tiem, kuri pirmie uzzinajusi un kuri pirmie iesniegusi projektus.

Tacu biedribas ,Latvijas pilsoniska alianse” parstave Rasma Pipike uzsver, ka butiski
nodroginat NVO lidzdalibu Nacionala attistibas plana izstrade, un IUMSILS varétu veicinat
izpratni par to sadarbiba ar citam ministrijam. Tas Jautu izvairities no ieprieks¢jam klidam, ka
NVO un maziem uzgémumiem praktiski nebija iesp&ju iegtt struktirfondu finans€jumu, jo
latina to apguvei ir par augsta, nav kredita vestures, nav lidzfinans€juma un priek$finans€juma

: = 131
iespgjas.

»Latvijas Zemnieku federacijas” valdes priekS$seédétajs, Modris Jansons, veértgjot NVO
lidzdalibas efektivitati struktiirfondu vadibas komitejas sédes, uzsver, ka NVO darba grupas
loceklu klatbiitne fondu padomju s€d@s ir pozitiva. Interesanti, lai noteiktu NVO tiesibas, jau
vairakkartigi ir mainiti Vadibas komiteju nolikumi. Griiti pietiekoS$i argument&ti komentet
atsevisku projektu nepilnibas, ja projekti izskatiSanai un apstiprinaSanai tiek virziti 2 paketes
— apstiprinamie projekti un noraidamie, pieméram, kad viena projekta dé] nakas noraidit vai
apstridet visu projektu paketi. Tiek uzsverts, ka darba grupa censas atrast un ieviest vienotu
pieeju un parraudziba struktirfondu ekspertu izve€lg, lai izvairitos no subjektivitates un
nodroSinatu kvalitati. Ka arl cenSanas izvert€t un apjaust veértéSanas komisiju darbu un

ekspertu intereSu konflikta iesp&jamibu strukturfondu pieteikto projektu izskatisana.

Iesp&jams, ka daudzas no sist€mas nepilnibam ir profesionalitates trikuma sekas, tomer
jasecina, ka nesakartotiba ir radita iesp&ja SF sist€mu izmantot launpratigos noltkos,
pieméram, informacija par projektiem un iepirkumiem pieejama noteiktam cilvéku lokam, kas
savus projektus var sagatavot atrak neka citi, un vienlaicigi nodroSinats ari tas, lai tie, kas

. . . . . . . _ . . 132
pirmie projektus iesniedz, pirmie arf tiek pie naudas. "

Projekta laika ,,Delna” ir analiz€jusi sist€mas nepilnibas un sp€jusi ierosinat vairakus
uzlabojumus, pieméram, atklato konkursu procediiras sakartoSanu IZM gadijuma,

aktualiz&jusi jautajumu par informacijas atklatibu par atbalstitajiem projektiem, veicinajusi

B0 Intervija ar Aldu Matuli-Ozolu, Zalo kustibas valdes priek$sédétaju, 09.03.2007.
B! Darba grupas sapulces protokols. www.esfondi.lv ( Eiropas Savienibas struktiirfondu majas lapa; apliikota
15.03.2007.).
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KNAB iesaistiSanos jautdjuma par intereSu konflikta risinasana, aizsakusi diskusiju par

specifisko vértésanas kritériju mainas nepieciesamibu. >

Sie pieméri norada uz NVO Iidzdalibas nepieciesamibu ES struktirfondu apguvé, lai
turpinatu uzlaboties So fondu apguves caurredzamiba un netiktu pielauta Sauru intereSu grupu

meérku realizé€Sana, bet struktiirfondi tiktu izmantoti valsts kop€jas attistibas laba.

Minot par zemo lidzdalibu SF apguve, ta uzsver to, ka sabiedriba pastav skepse par notiekoso,
jo daudzi uzskata, ka tapat ir korupcija un nauda jau sadalita, pirms iesniegts projekta
pieteikums. So problému izverte arf K. Janova. Vina uzsver, ka, nemot véra vispargjo augsto
korupcijas uztveres Iimeni, SF vadoSajai un citam administréjoSajam iestadem ir jadara viss
iesp&jamais, lai mazinatu sabiedribas aizdomas un bazas par efektivu un lietderigu SF lidzeklu
izlietojumu. Informacijas atklatiba ir pirmais nepiecieSamais, pie tam visvieglakais solis

virziena uz sabiedribas atticksmes maigu.'**

Pozitivi veérte€jama NVO lidzdalibas ES SF lidzeklu apguve, kas sniedz ievérojamu palidzibu
kadai sabiedribas dalai. Atzinigi veért€jama apnemsanas informet tos, kuri v€las aktivi
darboties, bet trikst ideju. Projekta ietvaros ,,Projektu ideju fabrika” tika izsludinats projektu
pieteikumu konkurss, kuru mérkis ir veicinat nodarbinatibu, uzlabot izglitibas kvalitati un
mazinat socialo atstumtibu. Ar ESF finans€jumu tika atbalstiti 30 projekti. Ka rezultata
projekta istenotaji, uzsverot sabiedriba pastavoso uzskatu, ka Latvijas iedzivotajiem triikst
radosas idejas projektiem, kuriem biitu iesp&jams iegiit ES finans€jumu, apkopoja atbalstitos
projektu pieteikumus un intervéja katra projekta istenotaju, ka rezultata izstradaja paligu

citiem potencialajiem projektu iesniedzgjiem, kuriem triikst idejas projektu témam.'*

NVO Iidzdaliba nodrosinaja tadu projektu 1stenoSanu ,,Ka noturét uz pareiza cela”, ,,Sadzirdet
vienam otru”, ,,Gatavojamies patstavigai dzivei”, ,,Braila raksts skolas soma”, ,,Darbiba pret
vardarbibu”, ,,caur ,,Skype”’pie pasniedzgja”, ,,Brivs no cietuma, brivs no darba”, Sie ir tikai
dazi istenotie projekti, kas, iesp&ams, nebitu Tistenoti, bez nevalstisko organizacijas

palidzibas $adu iesp€ju sniedzot.

Piemé&ram, projekts ,,Braila raksts skolas soma” ir ka neliels solis cela uz to, lai vajredzigie

bérni un jaunie$i var€tu pilnvertigi integréties sabiedriba. Skoléniem tas atvieglos dzivi —

" Janova K. Starpzinojums. www.delna.lv ( Sabiedriba par atklatibu delna majas lapa; apliikota 05.04.2007.).
134

Turpat.
135 Projektu ideju fabrika. www.politika.lv (Sabiedriba par atklatibu delna majas lapa; apliikota 05.04.2007.).
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vienigais, kas nepiecieSams, ir dators un printeris, kur var izdrukat tekstu braila raksta.
Projekta iesniedzgjs ir SIA, tapec leva Morica, Amerikas partnerattiecibas fonda direktore,
uzsver, ka esam pieradusi, ka cilvéku ar Ipasam vajadzibam integracija sabiedriba parasti ir
nevalstisko organizaciju riipju loka, bet Sis ir labs piemérs tam, ka arT uzne€mgji var sniegt

. . . |
savu ieguldfjumu integracija."*

Nevalstisko organizaciju lidzdaliba So struktirfondu uzraudziba, veicot ,,sargsuna” lomu, lai
informacija butu pieejama un lai process biitu atklats, ir vert€§jama pozitivi. Art iedroSinot un
atbalstot dazadas organizacijas un pasvaldibas projektu pieteikumu rakstiSana ar nepiecieSamo
informaciju un labas prakses pieméru aprakstiSanu veért€jama visnota] pozitivi. Nemot véra
ieprieks rakstitas problému situacijas un aktivo darbibu, censoties uzlabot SF apguves procesu
sabiedribas interes€s, darba turpinajuma bus darbibas izvertejums par Iidzdalibas iesp&jam un

problémam to Tstenot no NVO parstavju puses.

1% Rebaine 1., Ramane L. Braila raksts skolas soma. www.politika.lv ( Sabiedriskas politikas portala politika.lv
majas lapa; aplikota 28.03.2007.).
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5. NVO Ilidzdalibas nozime Latvija Eiropas Savienibas struktiirfondu planosana

un apguveé no 2004-2006
Kopuma pirmais periods 2004-2006 ir bijis sekmigs, to apliecina sp&ja ieglit un apgiit 96% no
pieskirta finansgjuma.'®’ Lai noskaidrotu, kada ietekme un lidzdaliba ir bijusi no NVO puses
So Iidzeklu apguvé un uzraudziba, turpinajuma tiks apkopoti un analizéti NVO parstavju
viedokli. Lai butu iesp&jams izvertet, cik liela nozime ir bijusi nevalstiskajam sektoram, tiks
apkopoti un analizéti nevalstisko organizaciju parstavju viedokli un NVO Iidzdalibas

panakumi.

P&éc Litas Kokales, Finan$u ministrijas, ES fondu departamenta informacijas un publicitates
nodalas vaditajas vietnieces, teikta uz 2007. gada sakumu apstiprinati bija ap 5000 ES

struktirfondu projektu, ligumi par to ievieSanu noslégti ar aptuveni 4000 projektu ieviesgjiem.

Intervija ar A. Matuli, kas piedalijas darba grupa, ka ar bijusi darba grupas vaditaja, atbildot
par sabiedribas ieguvu no NVO lidzdalibas, uzsver, ka ,,Latvijas Zalas kustibas” mérkis bija
nodro$inat vidi saglabajosu projektu pieteikumu apstiprinasanu, tada veida censoties realizet
visas sabiedribas intereses dzivot nepiecieSamibu tira un sakopta vidé. Kaut arT galvenie
uzdevumi, kas tiek pieminéti, ir SF planoSanas un apguves caurspidiguma nodroSinasana, ka
ar1 vienlidzibu informacijas pieejamiba. ,,Zalo” kustiba informacijas plismu nodroSinaja ar
izveidotu elektroniska pasta adresu sarakstu, kas izradijusi interesi par vides jautajumiem, uz
kuram tika nosutiti aktualie jautajumi par SF apguvi, tada veida dodot iesp&ju izdarit
komentarus un izteikt ierosinajumus, tomeér A. Matule uzsver, ka atsauciba no NVO bijusi loti
zema komentaru veikSana. Uzsverot nepiecieSamo darba apjomu, daudzo lappusu skaistu, kas
jaizlasa, bet nav garantija, ka ieteikumi tiks nemti véra.'*® M. Priede uzsver, ka NVO parstav
sabiedribas intereses ES struktirfondu planosana un apguvé kopuma. NVO seko, vai process

ir caurspidigs jeb atklats, vai tiek pielietots partneribas princips.'>’

Starpzinojuma ir uzsveérts ari tas, ka ,Delna” ir veikusi daudzu dokumentu analizi,
gatavojoties gan Vadibas komitejas un Uzraudzibas komitejas s€dem. Tomer tiek uzsverts tas,
ka Sis ir Joti laikietilpigs darbs ar loti zemu atdeves procentu. Kaut gan tiek uzsvérts
laikietilpigums, autore ir parliecinata, ka ,,Delna” turpinas dokumentu analizi, jo 1idz8ingja

pieredze liecinot, ka dokumentos ietvertajas nepilnibas, pretrunas, klajas pretlikumibas slépjas

7 www.esfondi.lv ( Eiropas Savienibas struktiirfondu majas lapa; apliikota

1% Intervija ar Aldu Ozolu- Matuli, Zalo kustibas valdes priek$sédétaju. 09.03.2007.
139 Intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pagvaldibu savienibas padomnieces ES jautajumos. 19.03.2007.
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pamatojums ricibam, kas neatbilst labas parvaldibas principiem. Lai panaktu SF vadibas
sist€émas uzlabojumus, nepiecieSams parzinat dokumentos rakstito, lai argumenteti pamatotu
parmainu nepiecieSamibu.'*’ Seit paradas dazu NVO centieni, izmantojot savus resursus,

darboties sabiedribas interes€s, parstavot ne tikai kadas Sauras grupas intereses.

Tomer visi ka viens no intervétajiem NVO parstavjiem uzsver, ka sabiedribas ieguvums no
NVO Ilidzdalibas ir, ka Matule to déve, ,klatbiitnes efekts”. Vipa uzsver to, ka valsts
ier€dniem, pildot rutinas darbu, rodas sajiita, ka vinu darbiba tiek v€rota no malas, un tas liek
pieversties uzdevumu veiksanai daudz rupigak. Karina Janova uzsver, ka sabiedriba ieguva no
ta, ka formalaja procesa ierédniem bija jarékinas ar NVO klatbiitni, ar sabiedribas interesi par
So tému, jo Sobrid rékinas ar NVO un jau savlaicigi japiesaista darba grupas. Janova NVO
darbibu SF planoSanas un apguves sakotngja posma verteé ka cimu pat to, lai 1€émumu
pienemsanas procesa kads tiktu ielaists iek$a. Apzinas un sapratnes veidoSana, skaidrojot, ko
nozimé caurspidigs lémumu pienemSanas process vai demokratijas process ka tads.
Nosléguma Janova secina, ka diskusijas ir un process ir atklats, tas ir galvenais ieguvums, ko

NVO panaca savas lidzdalibas rezultata. '*'

Savukart cits skatijums ir autoru kolektivam, kas veidoja publikaciju, analiz€jot SF apguvi no
sabiedribai nozimiga, bet v&l Sobrid ne ipasi aktuala vides jautajumu skatu punkta. Strateégiju
veidoSanas un lémumu pienemSanas labirintiem par to, ka Latvija plano teérét Eiropas
Savienibas fondus, izsekot sp&ja tikai dazi nevalstiska sektora parstavji, jo FinanSu ministrija
iesp&ju komentét sagatavoto strat€giju neméginaja paSi popularizét. Lai gan sabiedriska
apsprieSana tika izsludinata, tomér iesp€ja izteikt viedokli par So nozimigo dokumentu
paradijas tikai ES fondu majas lapa un FinanSu ministrijas organiz€taja preses konference.
Tomér nevalstisko vides organizaciju parstavji ieguldija savu laiku, gatavojot desmitiem
komentaru un piedaloties daudzas sanaksmés, cerot, ka tam biis kada nozime un stratégijas

gala versija paradisies ari videi un sabiedribas veselibai butiskas prioritates.'*

J. Brizga, 2005. gada veicot pétijumu par NVO un sabiedribas lidzdalibu SF planosana un
apguvé, uzsver, ka programmeéSanas stadija, kad tiek sagatavoti attistibas plani un
programmas papildinajums, ka ari citi dokumenti, kas nosaka fondu planoSanas, vadibas,

uzraudzibas, kontroles un noveért€Sanas mehanismus, sabiedribas lidzdaliba parasti izpauzas

140 Turpat.

141 Intervija ar Karinu Janovu, NVO parstavi, 16.03.2007.

2 Matule O.,A., Brizga J., Blacers O, Junkers A. Labklajiba nozimé art tiru vidi. www.politika.lv (Sabiedriskas
politikas portala politika.lv majas lapa ; apliikota 22.03.2007.).
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konsultacijas ar atbildigajam institiicijam un piedaloties sabiedriskajas apspried@s, noradot uz
to, ka sabiedribas lidzdaliba attistibas plana planosana ir katras nacionalas valsts kompetence.
Lidz ar to sabiedribas loma strukttrfondu izstradé katra valsti atSkiras un pamata ir atkariga
no valdibas véléSanas sadarboties un sabiedriska sektora gatavibas aizstavét sabiedriskas

: 14
intereses. 3

Lai ar1 process nevienai no pusém, valsts institlicijam un nevalstiskajam sektoram nav bijis
viegls, tas bijis nopietns parbaudijums, veidojot un cenSoties istenot sadarbibu. A. Berzins
uzsver, ka liela nozime ir bijusi NVO klatbiitnei. Tas ir bijis ka pozitivs efekts dazadu valsts
institiiciju darbibai, jo ta tiek noteikti vienadi sp€les noteikumi tam, ka nevalstiska sektora
viedoklis ir janem veéra. NVO Ilidzdaliba ir nepiecieSama un lietderiga NVO aktualas
informacijas iegusSana, ka arT ministrijam, jo partneriba un NVO un valsts iestadém lava
saprast nevalstisko organizaciju nozimi ka padomdevgjiem, nevis neapmierinatibas

izteicgjiem no ka valsts institiicijas ieprieks bija baidijusas.'*

Brizga uzsver, ka viens no galvenajiem priekSnosacijumiem efektivai sabiedribas Iidzdalibai
un Iidz ar to partneribas principa istenosanai ir pieeja informacijai. P&c autora veikta
iedalijuma, kad no vienas puses ir informacija, kas ir pieejama p&c pieprasijuma, to nodevejot
par pasivo informaciju, no otras puses aktiva informacija, kad ta izplatot tiek nodroSinata
sabiedribai.'*> ES SF apguves, bet ne tik daudz planoSanas procesd tika nodro§inati abi
informacijas pieejamibas veidi, kad veél vairak informacijas pieejamibas nodroSinasana tika

panakta no aktivas NVO dalibas So fondu apguves procesa uzraudziba.

Ka nozimigs sabiedribas ieguvums NVO lidzdaliba tiek vertéta valsts iestazu mobilizacija,
zinot to, ka darbiba tiek ve@rota no malas un sabiedriba ir ieinteres€ta S1 procesa noris€, kas
nepielava situaciju, kad notiktu klaji méginajumi verst struktiirfondu izmantosanu konkrétu

intereSu realizacijai.

SamarieSu apvienibas bazas bija par to, ka ES struktirfondu nauda tiek izlietota
,hevajadzigiem mérkiem” vai vismaz nesaprotot to lietderibu un nepiecieSamibu. Andris

Bérzins atbild, ka v€lakais pesimisms ir izskaidrojams ar to, ka neviens isti nav zinajis, ka

'3 Brizga J. Latvijas attistibas plana ilgstspéjigas attistibas novértéjums.

http://www.politika.lv. (Sabiedriskas politikas portala politika.lv majas lapa; aplukota 16.03.2007.).
' Intervija ar Andri Bérzinu, Rigas Samarie$u apvienibas valdes priek$sedétaju, 19.03.1007.

' Brizga JI. Latvijas attistibas plana ilgstspéjigas attistibas novértéjums.

http://www.politika.lv (Sabiedriskas politikas portala politika.lv majas lapa; aplukota 16.03.2007.).
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nebiis iespgja ietekm&t naudas sadali, merku realiz€Sanu, un uz konkursu pieteicas, nezinot to,

ka pildis tikai tehnisku uzraudzibu.

Ka arf tiek uzsverti vajadzigas un nevajadzigas formalitates struktturfondu sadalé. Konkurence
darba grupa nav novérota, tomér ikdiena sociala sfera izjiitama konkurence lielakoties no
paévaldibém.146 Bérzins uzsver, nemot vera to, ka sociala sféra netiek virzita ka prioritate,
pieteikSanas projektiem ari liela mera ir apgritinata. Tom&r SamarieSu apvieniba, ka sen
pastavosa organizacija, realiz€ savu darbibu, sanemot sponsoru finansgjumu, ka art iekasgjot
biedra naudas, tapec pesimisms ES struktirfondu apguve nemazina §1s organizacijas darboties

sp&jas.

Kopuma vertgjot pirmo ES struktirfondu planoSanas un apguves periodu, Beérzin$ uzsver
NVO lidzdalibas trikumu un neiesp&jamo dalibu struktiirfondu planosana, bet SF apguves
periods un no NVO puses veiktas uzraudzibas funkcijas veért€ ka pozitivas un

S 147
nepiecieSamas.

K. Janova, vertgjot sabiedribas ieguvumu no NVO lidzdalibas ES SF planosana un apguve,
min, ka Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavji runa par sev interes§joSam lietam, bet
Labklajibas ministrijas parstavji runa par sev interes€josam lietam, tacu cilvéka, kurs,
pieméram, parstavetu atklatibas jautajumus nav. No teikta izriet, ka NVO pilda So iztrikstoSo
funkciju, kas ir nepiecieSama visai sabiedribai. K. Janova aprakstot NVO Iidzdalibu ES SF
planos$ana un apguveé norada uz to, ka NVO veikusas tadus pienakumus , piem&ram, projektu
pieteikumu konkursu nolikumus izskatiSanu un vértéSanu, analiz€jusas kadas ir prasibas pret
projektu pieteikumu iesniedz€jiem, veikusas ierosinajumus, bet daudziem par to nav nekadas
intereses pat presei. Tapec ar FinanSu ministriju cinijamies, lai s€détu pie viena galda, bet, ja
nebiitu neviena, kas norada neviens nebiitu pievérsies.'*® K.Janova norada uz to, ka NVO
darbiba ne vienmer ir redzama un atspogulota pres€, bet veic nepiecieSamo darbu sabiedribas
interes@s. Skaidri redzama NVO iniciativa un centieni veicinat sadarbibu starp valsts iestadém
un nevalstisko sektoru, $aja gadijuma pieverSoties tadu svarigu jautajumu risinaSanai, ka

valsts attistibas nodrosinasana ar ES pieskirta finansgjuma palidzibu.

K. Janova, analiz€jot NVO lidzdalibu, uzskata, ja individam ir motivacija stradat politiskaja

lobija, viena no platformam, no kuram var iesakt darbibu taja, ir NVO. ,,Panem t€mu un ej, jo

1% Intervija ar Andri Bérzinu, Rigas Samarie$u apvienibas valdes priek$sédétaju, 19.03.1007.
"7 Turpat.
¥ Turpat.

47



Latvija to ir viegli virzit tému tikai jabiit skaidrs ka laba stradat”.'*” Seit ieziméjas sasaiste
starp NVO darbibu un lobiju, kas apskatits darba teoré&tiskaja dala, uzverot lobiju ka profesiju,
darbojoties kadas noteiktas grupas interes€s. Latvijas situacija ES SF planoSana un apguvé
galvenokart interese un lidzdaliba novérojama darbojoties sabiedribas intereSu aizstavibas
joma, nevis kadas noteiktas grupas intereses. Lai ari NVO Latvija $aja procesa nodroSinaja
lidzdalibu iestajoties par atklata un caurredzama procesa nodrosinasanu péc K. Janovas teikta
ir noprotams, ka intereSu grupu lidzdaliba butu daudz lietderigaka un veiksmigaka, ja tas
darbotos kadas sev skaidri definétas sabiedribas grupas interesés. Sis sasaucas ar teorijas dala
aprakstito M. Olsona uzskatu, ka racionali domajoss cilvéks neatvéles laiku vai lidzeklus,
aizstavot tadas intereses ka gaisa vai tidens nepiesarnoSana, kad, intereSu grupai panakot savu
intereSu ieveéroSanu, pargjiem iegiitais labums biis pieejams bez savu lidzeklu ieguldiSanas.
Tapéc vitali nepiecie$amas intereses tiek vaji parstavétas starp esoajam intere$u grupam.'>’
Tomér Latvijas situacija, kas tika uzsverts jau ieprieks Z. Miezaines paustaja viedokli,

veérojama tendence tieSi socidlo jautajumu risinasana iesaistitam intereSu grupam aktivak

lidzdarboties valsts parvaldes darba.

Negativi vértgjams fakts, ka rakstot par labas prakses piemériem ES struktirfondu apguve,
intervijas ar projektu realiz€tajiem jauSams negativs noskanojums par to, ka projektu
pieteikumu un realiz€Sanas laika bijusi liela birokratiska slodze, papiru kalni, kad cilveks
japienem darba, lai tiktu gala ar visu, savukart vairaki izteikusi viedokli, ka otrreiz projektu
pieteikumu izstrad€ un realiz€Sana nepiedalisies, nemot vera sarezgito administrativo

procediiru.

K. Janova kritiski vérté situaciju, kada Iidzekli tiek pieskirti, uzsverot to, ka planoSanas
dokumentos var loti skaisti visu ierakstit, bet nav prioritate dot labakajiem, galvenais - panemt
SF naudu un iedot latvieSiem. K. Janova uzskata, ka, nemot véra Latvijas NVO darbibas
modeli, kas ir ka ,,pab&rni”’, kas cenSas risinat socialos jautajumus, no SF puses nebija

atbilsto§s piedavajums NVO darbibas lokam."'

NVO nebija daudz naudas pieejamas,
galvenokart socialiem jautajumiem, socialo darbinieku apmaciba SamarieSu apvienibai, tapéc
Saja gadfjuma jauzver NVO ieguldijums sabiedribas laba, ne tikai cenSoties piesaistit
lidzeklus socialo un vides jautadjumu risinaSanai, bet pildot nozimigo ,,uzrauga” lomu, lai ES
SF apguves process butu saprotams un caurredzams, nepielaujot naudas lidzeklu

koncentrésanos kadas Sauras interesu grupas rokas.

149
Turpat.

1% Olson M. The Logic of Collective action. London : Harvard University Press, 1971.-7.1pp.

! Intervija ar Karinu Janovu, NVO parstavi, 17.03.2007.
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NVO parstavji lielakoties uzskata, ka pasvaldibam bija vieglak apgut SF, jo var€ja iegut valsts
kases dotacijas Iidzfinans€jumam. Tome&r ka problemu pasvaldibam apgiit finans€jumu tika
uzsverta situacija, ka, gada budzetu sastadot, jau ir japaredz lidzfinans€jumus, nemot véra So
situaciju, nav iespgja peksni iegt lidzeklus lidzfinans€jumam, tap&c lidzekli ir jarezerve jau
ieprieks. °? Latvijas Pagvaldibu savienibas parstave uzsver, ka pagvaldibam liela problema ir

lidzfinans€juma un prieksfinans€juma nodrosinasana, noteikti $T pati probléma ir ari NVO un

uznéméjiem. '

Janova, uzsverot truikumus dazadu intereSu grupu darbibai, secina, ka kopuma SF politika
ekonomiskas attistibas veicinasanai, bet Latvijas NVO darbojas ar ,,pab&rniem”, loti maz kas
darbojas izglitibas veicinaSanas joma, bet ar pieauguso izglitibas apvieniba strada, lai
nodro$inatu pieauguso izglitibu, bet loti griiti ieglit naudu. Loti liels pétijums tikai strateégijas
izpétei, nevis redlam darbam.'** SF programmas nebija mérkétas socidlajam atbalstam, 1&ns,
nekvalitativas darbibas rezultata un zemas kapacitates rezultata, lidzekli un laiks pietiek tikai
stratégijas izstradei, bet ar nakoSo planosSanas periodu var sakt nodarboties ar apmacibam.
Problematiski projektu ievieSana, jo NVO bija iesp&ja sanemt finans€jumu tikai tad, kad bija
iesniegtas atskaites, tapéc tika aktualiz€ts jautajums par avansa maksajumu, kas atviegloto

projektu realizé$anu un iespéjams arT projektu pieteicgju aktivitati.'>

Analiz&jot NVO darba grupas sapulcu protokolus, jasecina, ka NVO pozitivais noskanojums
par vinu darbu un ieguldijumu ES SF apguvé un uzraudziba mazinas ar katru nakoSo sapulci.
Arm1 NVO parstavji atceras, ka NVO lidzdalibas sakums bija loti labs, bet aptriikas
motivacijas, ka varda to darit, lielaka probléma, izaicinajums, kaut kada mirkli aptriikstas
sapratne, ka laba tas tiek darits. Ja tas ir kadas noteiktas sabiedribas grupas varda, tad tas butu
daudz efektivak, otrs jautajums- par sp&jam un zinaganam veikt lobija darbu.'*® Jasecina, ka
gadijuma, ja NVO biitu parlieciba, ka vinu darbiba veérsta kadas noteiktas grupas intereses, ta
butu efektivaka, tomer, vai $ada situacija nesekmétu Sauru intereSu lob&Sanu kadas grupas

varda, nevis parstaveétas visas sabiedribas intereses.

32 Intervija ar Karinu Janovu, NVO parstavi, 16.03.2007.

'3 Intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pagvaldibu savienibas padomnieces ES jautdjumos, 19.03.2007.
"> Intervija ar Karinu Janovu, NVO parstavi, 16.03.2007.

'3 Turpat.

'%® Turpat.
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Tiek uzsverts, ka pozitivakais, ka ta ir bijusi viena t€ma, kur loti aktivi iesaistijusas NVO, jo
péc Janovas, kura dala naudu, tur visi iesaistas, bet ka nozimigako panakumu uzsver atklataka

_ v 157
un caurredzamaka procesa nodroSinasanu.

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas ka galvenie partneri nosaukti Latvijas
Pasvaldibu savieniba, Latvijas lielo pils€tu asociacija, Latvijas Novadu apvieniba, bet ka loti
labi sadarbibas partneri ir uzsverti sievieSu resursu centrs ,,Marta” , ,,Delna” un ,,Providus”
laba sadarbiba Nacionala attistibas plana (NAP), sabiedriskais forums politika.lv, kad bija
svarigi, lai cilveki sadzird, kas ir NAP, un sniedz savus komentarus.'>® Ministrijas parstave
apzinas, nevalstiskajam organizacijam tas prasa loti lielus administrativos resursus, tapec
jebkadu NVO censanos iesaistities loti augstu noverté. "°° Var secinat, ka ne tikai Ministru
kabineta oficiali pausta nostaja par sabiedribas lidzdalibas nepiecieSamibu tiek gaidita un ir
vertéta pozitivi, kas ir viens no demokratiskas parvaldes valstu raksturojumiem. ArT ministriju
parstavju darbinieki, kas ir saistiti ar dazadu lémumu pienemSanu, $aja gadijuma regionu
attistiba, kas ir viens no mérkiem ES SF, pozitivi verté nevalstisko organizaciju lidzdalibas
centienus konsultét un sniegt ierosindjumus dazadu dokumentu izstrade, kas virzitu valsti uz

vienlidzigu regionalo attistibu.

Pozitivi tiek vertets fakts, ka NVO darba grupas (DG) sapulcu protokoli par jautajumiem, kas
tika apspriesti, cenSoties 1stenot veiksmigu ES SF apguvi un uzraudzibu, ir visiem
interesentiem pieejami ES struktiirfondu majas lapa, tada veida nodroSinot apspriesto
jautajumu un pienemto lémumu publicitati un atklatibu, lai ne tikai DG iesaistitas NVO biitu
zinoSas par notiekoSo un jebkur§ interesents spétu sekot lidzi aktualajiem jautajumiem.
Pavisam cits jau ir tas, cik citi sabiedribas parstavji bija ieinteres€ti uzraudzibas komitejas
darba un vai NVO panakumi bija redzami arT citiem, ne tikai $aja procesa aktivi iesaistitajam

NVO.

Ta ka LPS sniedz atzinumus uz Valsts sekretaru sanaksmé& pieprasitiem normativo aktu
projektiem, tad musu ieteikumi vienmeér atspogulojas starpinstitiiciju saskanosanas sanaksmes

protokola un talak mums ir iesp€ja tos aizstaveét Ministru kabineta komitejas un sédes. Bez

7 Intervija ar Karinu Janovu, NVO parstavi, 16.03.2007.

"% Intervija ar Ilonu Raugzi, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas, Attistibas planosanas
departamenta direktori, 27.03.2007.

"9 Turpat.
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tam LPS prick$sédis ir ari Uzraudzibas komitejas loceklis.'®® M. Priede, vértgjot NVO

darbibu, uzskata, ka NVO aktivitate ir bijusi nozimiga un profesionala. '’

Vertgjot NVO un citu intereSu grupu lidzdalibu ES SF apguvé M. Priede uzsver, ka
konkurence ir milziga starp visu veidu SF sanémgjiem, tai skaita, arT . paSvaldibam, tacu,
kopigi izstradajot politikas dokumentus, veseliga konkurence ir nepiecie$ama.'® Saja
gadijuma konkurence starp finans€juma sane@méjiem tiek vertéta pozitivi, kas, iesp&jams,

varetu nodroSinat valsts veiksmigaku attisttbu kopuma.

Vertejot sadarbibas nepiecieSamibu starp valstt esoSajam dazadajam organizacijam, 1. Raugze
secina, ka ta ir parak teoretiska, jo katram, kur§ dzivo kadas valsts teritorija, lielakoties ir
interese, kads vipam biis labums, neredzot kopgjo situaciju. Lai sadarbiba biitu veiksmigaka
arl paSvaldibam, ir jasp€j paskatities pari savam robezam, bet ministrijam jacensas

piezeméties dazadam pagvaldibam. '*

Vertejot intereSu grupu darbibu SF planosana un apguvé, secina, ka piedaliSanas vadibas un

uzraudzibas komitejas seéd€s bija loti vertiga, lai izprastu notiekoSo un iesp&ju robezas

ietekmétu procesus. Tomer jaatzist, ka vél ir lielas rezerves $o zinaganu limeni kapinat.'®*

' Intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pasvaldibu savienibas padomnieci ES jautajumos, 19.03.2007.

1! Turpat.

16z Turpat.

163 Turpat.

14 Paeglite 1. Struktirfondu apgiisanas mdcibas. www.politika.lv (Sabiedriskas politikas portala politika.lv

majas lapa; aplikota 28.03.2007.).
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Nobeigums

Hipotéze- intereSu grupu lidzdalibu ES struktiirfondu planosana un apguvé kave

administrativas procediras - darba izstrades laika tiek apstiprinata.

Darba veikts gan teoretiskas bazes apraksts un analize, gan empirisko datu izp€te un analize
par intereSu grupu lidzdalibu Eiropas Savienibas struktiirfondu planoSana un apguvé Latvija.
Darbu veicot nakas secinat, ka no abam pusém - gan nevalstiska sektora, gan valsts parvalde
stradajoso puses ir izpratne par sadarbibas nepiecieSamibu, tomér noverojama liela savstarp€ja
neuzticiba, ka rezultata sadarbiba tiek apgriitina. Iesp&jams, ka neuzticiba nav bez pamata, jo
sabiedriba pastav uzskats, ka ES SF nauda tiek pieskirta tikai izredz@tajiem vai nemot véra
pazisanos ar ,,pareizajiem” cilvékiem. Savukart, valsts iestades ar skepsi verté dazadu intereSu
grupu darbibu, jo uzskata, ka tie, kuri projektu pieteikumus iesniedz, noteikti iegtitos lidzeklus
izterétu citam vajadzibam, nevis noraditajiem mérkiem. Saja situacija neuzticiba ir nopietns

Skerslis sadarbibai, kurai vajadz&tu nodroSinat visas valsts attistibu.

Nenoliedzami, NVO Iidzdaliba Eiropas Savienibas strukttrfondu planoSana un apguvé bija
nozimiga pieredze gan valsts institiicijam, gan nevalstisko organizaciju parstavjiem. Par $adas
sadarbibas nepiecieSamibu visi ir parliecinati, bet, nemot véra, ka $ada limena sabiedribas
lidzdaliba bija viena no pirmajam, nav parsteidzosi, ka $1 procesa administracija biezi tika

parspiléta, kas savukart NVO un valsts iestazu darbu padarija saspringtu.

Lai arT kaveéta intereSu grupu lidzdaliba parada negativu iezimi kop€ja valsts iestazu un
nevalstiska sektora sadarbiba, jasecina, ka pastavgja vairaki faktori, kas veicinaja
administrativas procediiras sarezgitibas pieaugSanu. Vispirms, janem véra valsts iestazu
neliela ieprieksgja pieredze sadarbiba ar sabiedribu un dazadam intereSu grupam, ka rezultata
tika noteikti dazadi administrativie ierobezojumi, ko veicindja valsts iestazu neuzticiba
nevalstiskajam sektoram. Piemé&ram, sakotn&ji neskaidrie un parlieku augstie ES SF
finans€jumam paredzetie projektu pieteikumu krit€riji naudas apguvé un iev€rojams
daudzums pamatnostadnes, kuram NVO centas izteikt savus ierosindgjumus un viedokli.
Kopuma nevalstiskajam sektoram tas bija laikietilpigs process, ka rezultata tikai nedaudzam

nevalstiskajam organizacijam bija iesp&ja aktivi lidzdarboties.
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Lai ari kopuma vertejot NVO lidzdalibas aktivitati, ta vargja but lielaka. Ka kavgjosie faktori
jamin administrativas proceddras, kuru sarezgitiba veidoja turpmako situacijas attistibu.
Projektu pieteikumu izstradei nepiecieSami dazada veida resursi, pieméram, cilvékresursi, kas
Saja situacija daudzam nevalstiskajam organizacijam bija galvenais kav€joSais faktors
veiksmigai Iidzdalibai, jo trukst zinoSu cilvéku projektu pieteikumu izstradé un projektu
realizéSana, ka ar1 triikst cilveéku, kuri spétu iedzilinaties lielaja dokumentu daudzuma un,
izvertgjot situaciju, izteiktu ierosinajumus. Vairakums NVO nespéja istenot lidzdalibu ES SF
pirma perioda planosana un apguvée, ka ari strukturfondu uzraudzibas posma, tiesi uzsverot
cilvekresursu trikumu. NVO, censoties nodroSinat savu eksistenci, nesp&ja piedalities ka
sabiedribas intereSu parstavji. Tapéc, lai administrativas procediiras nekavétu interesu grupu
lidzdalibu, biitu nepiecieSams savlaicigi apmacit personalu, lai savas iemanas varétu izmantot

SF apguve, kuru galvenais mérkis ir valsts attistibas veicinasana.

Tomer nevalstisko organizaciju vidi pastav pretrunigi uzskati par NVO lidzdalibas iesp&ju ES
SF apguvé. Organizaciju parstavji ar lielaku pieredzi projektu pieteikumu izstradeé uzskata, ka
NVO ir lielas iespgjas piedalities Iidzeklu apguve, tomer citi ka ieverojamu kavekli Iidzeklu
apguvei NVO projektiem min lidzfinans€juma trikumu un iesp&ju naudu sanemt tikai pec

projekta atskaiSu iesniegSanas.

Iespgjams, ka ES SF planoSana un apguve sniedza stimulu nevalstiskajam sektoram
iesaistities §1 procesa parraudziSana un organizéSana, jo, ka jau iepriek§ minéts, ES ,,nauda”
ieguva ievérojamu interesi Latvijas sabiedriba. Lai aril interese bija liela, daudziem
administrativas procediiras likas parak sarezgitas. Ta rezultata gan individu, gan dazadu NVO

lidzdalibas ES SF planoSana un apguve bija apgriitinata.

Jasecina, ka Latvijas NVO iespgja apgiit ES finansg€jumu nav bijusi liela, jo ievérojami lielaka
finans€juma dala paredz&ta Latvijas ekonomiskas situacijas uzlaboSanai, atstajot novarta
socialos un vides jautajumus, kas savukart ir aktuals lielakajai dalai aktivajam NVO Latvija.
Struktiirfondu pirma perioda finans€jums ierobezotd daudzuma pieejams NVO Latvija, jo
lielaka aktivitate NVO starpa novérojama, sabiedriska labuma biedribam, kas pieveérsas

sociala rakstura un vides jautajumiem.

Darba izstrades gaita nacas apjaust ES SF apguvé neizmantotus resursus, piemé&ram,
krievvalodigo potencials Latvijas attisttbas veicinaSanai. Lai ari neapSaubama ir

nepiecieSamiba péc valsts valodas zinasanam, pilniga valodas nezinaSana ir noteicosais
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faktors, situacijai, kad krievu valoda runajosie, kuri darbojas dazadas organizacijas negust
atbalstu projektu pieteikumu konkursos nemot véra neveiklo un nesaprotamo latvieSu valodu,
jo projektu pieteikumi tiek pienemti tikai latvieSsu valoda. Tomér, nemot véra to, ka §1 darba

mérkis nav analizet krievvalodigo situacijai Latvija, netika turpinata talaka $1 fakta izpéte.

Pozitivi veért€jama nevalstiska sektora sp&ja paradit iniciativu un v€lmi lidzdarboties ES SF
apguvé un uzraudziba, veidojot NVO darba grupu dalibai ES strukttirfondu vadibas
komitejas. Nemot véra vairaku nevalstisko organizaciju parstavju viedokli, ka pirma perioda
ES SF apguve nebija tendéta uz sfeéram, kuras lielakoties parstav aktivakas nevalstiskas
organizacijas, pieméram, socialie un vides jautajumi, finans€juma apguve So grupu darbiba ir
salidzino$i mazaka neka cenSoties veikt uzrauga funkcijas, iestajoties par informacijas
atklatibu, caurredzamibu un visiem izprotamu fondu apguves procesu. Tapéc nozimigi bija
NVO centieni veikt ,,sargsuna” jeb uzrauga funkcijas, lai ES struktiirfondu apguve butu péc
iespejas caurredzama, lai Latvijas attistibai paredzetie Iidzekli nekoncentrétos kadas Sauras
intereSu grupas rokas. Daudzi projekti ir 1stenoti, un NVO ieguldijums un veiktais darbs ir
atzinigi novert&jams, tomer lidzdalibu traucgjosie faktori ir janem véra, organizgjot nakosa

perioda ES struktiirfondu apguvi.

Ieteikums turpmakajam darbam, veikt salidzinoSo pétijumu par ES SF apguves pirmo posmu
2004-2006 un otro posmu 2007-2013, lai noskaidrotu intereSu grupas lidzdalibas izmainas un
norisi. Apskatit un analiz&t, vai pirma perioda raksturigakas problémas tiek nemtas véra otra
SF perioda planosanas un apguves procesa, ka norisinas intereSu grupu lidzdaliba, vai ta
picaug vai gluzi pretéji samazinas, vai socialo un ekologisko problému risinasanas
nevalstiskas organizacijas vél joprojam turpina savu darbibu, vai vérojama citu intereSu grupu
lidzdaliba finansu resursu apguve. leteicams veikt p€tijumu ari par to, kas mainits, pemot véra
sarezgito administrativo situaciju, lai pamudinatu lielaku sabiedribas dalu iesaistities valstij

tik svarigu finansSu resursu planosana un apguve.

ES SF planoSanas un apguves pirma perioda process ir bijis liels izaicindjums un
parbaudijums gan valsts, gan nevalstiskajam sektoram, cenSoties Tstenot savstarp&ju
sadarbibu, lai no pieskirta ES finans€juma iegiitu péc iesp&jas lielaka sabiedribas dala.

Interesants fakts, ka tikai dazam nevalstiskajam organizacijam bija interese un spéjas
lidzdarboties dokumentu izstrade, ka projektu pieteikumu kriteriju izstrade, ta iestajoties par
caurredzamu ES SF planosanas un apguves procesu. Salidzino$i maza interese vérojama no

cita veida intereSu grupu puses, uznémeju, razotaju asociacijas, kvalitativa apguves procesa
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nodro$inasanai, savukart lielakoties So intereSu grupu parstavju aktivitate veroja tiesi

struktiirfondu apguve.
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Nr. 1.

NVO darba grupa dalibai ES struktarfondu vadibas komitejas

—

Laila Balga, Sieviesu tiesibu institits;

Andris Bérzins, Rigas Samariesu apvieniba;

Lolita Cigane, Sabiedriskas politikas centrs ,,Providus”;

Janis Gaigals, PieauguSo un profesionalas izglitibas asociacija;

Modris Janons, Latvijas Zemnieku federacija;

Inese Kikule, Latvijas Dzimumu lidztiesibas apvieniba;

Andris Lasmanis, Mazo un vid€jo uzp@émumu un amatniecibas padome;

Inga Piraga, Latvijas Informacijas tehnologiju un telekomunikaciju asociacija;

A A AN A S

Roberts Putnis, Sabiedriba par atklatibu ,,Delna”;
10. Valdemars S¢erbaks, Latvijas vides parvaldibas asociacija;

11. Aldis Vidzuzs Latvijas Atkritumu saimniecibas asociacija;

12. Alda Ozola- Matule, Latvijas Zala kustiba.'®

16

> www.esfondi.lv ( Eiropas Savienibas Struktiirfondu majas lapa; aplikota 15.03.2007.).
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Pielikums Nr. 2.

Pirma Itmena un otra Iimena starpniekinstitiicijas

1. Pirma [imena starpniekinstitiicijas

1
1
2
3.
4.
5
6
7

. Ekonomikas ministrija;

Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariats;
Izglitibas un zinatnes ministrija;

Labklajibas ministrija;

Satiksmes ministrija;

Veselibas ministrija;

Vides ministrija;

Zemkopibas ministrija;

2. Otra Iimena starpniekinstitiicijas

Eall e e

Centrala finan$u un Iigumu agenttra
Lauku atbalsta dienests
Nodarbinatibas valsts agentiira

Profesionalas izglitibas attistibas agentiira'*®

1% www.esfondi.lv (Eiropas Savienibas Struktiirfondu majas lapa; apliikota 15.03.2007.).
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Anotacija

Latvijas uznemsana Eiropas Savieniba veicinaja jaunu diskusiju rasanos Latvijas sabiedriba.
Vislielaka interese tika noverota, kad sakas diskusijas par ES strukttrfondu lidzeklu apguvi,
jo So lidzek]u mérkis bija nodroSinat Latvijas ekonomisko un socialo attistibu. Lai arT intereSu
grupas Latvija pastav un rodas arvien jaunas, ES SF planoSanas un apguves procesa bija
verojama salidzino$i zema nevalstisko organizaciju aktivitate, ja aktivitate tika noverota, tad

tikai neliels skaits NVO to Tstenoja.

Nemot veéra iepriek§ min€to problému, darba mérkis ir noskaidrot Latvijas intereSu grupu-
nevalstisko organizaciju (NVO)- lidzdalibas iespgjas Eiropas Savienibas struktirfondu (SF)
planoSana un apguve, pétit, ka izpauzas nevalstiska sektora centieni nodrosinat lidzdalibu un

sabiedribas intereSu ieverosanu, kas So lidzdalibu kave.

Darba, IntereSu grupu Iidzdalibas Eiropas Savienibas struktiirfondu planosana un apguve
Latvija 2004-2006, izvirzita hipotéze- intereSu grupu lidzdalibu ES struktiirfondu planoSana
un apguvé kavé administrativas procediiras. Darba gaita izvirzita hipotéze tiek apstiprinata,
nemot vera sakotngji neskaidros projektu veértéSanas krit€rijus, sarezgitas administrativas
procediiras, kas veicinaja pesimismu projektu pieteikumu rakstitajiem, ka arT organizacijam,
kas iestajas par visas sabiedribas interes€m cenSoties nodroSinat caurredzamu un atklatu ES

SF apguves procesu.

Darbs strukturéts piecas nodalas no kuram pirmas divas veido teor&tisko bazi, bet pargjas
empirisko. Teoretiskaja dala sniedz ieskatu lidzdalibas teorija, ka ar interesu grupu darbiba,
dalibnieku motivacijai tajas, pétita dalibnieku skaita nozime, ka ar1 veikts nodalijums starp
privato un publisko sektoru interes€m un to parstavétajam intereSu grupam. Nemot véra
teorétisko materialu, darba turpinajuma tiek apskatita un analiz€ta Latvijas intereSu grupu
lidzdaliba Eiropas Savienibas struktiirfondu planoSana un apguve, lielu uzmanibu pievérSot
nevalstisko organizaciju darbibai veicot uzrauga funkcijas, iestajoties par visiem pieejamas

informacijas un caurredzama procesa nodroSinasanu.
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Annotation

Joining European Union had serious consequences to further development of Latvia.
Discussions about EU had one of the most important themes for the society of Latvia, but the
highest interest arose when Latvia had possibility to receive financial assistance from EU for

the economic and social development of Latvia.

Title: Interest groups participation in EU Structural fund planning and obtaining in Latvia

2004-2006.

The intention for the paper is to investigate the given possibility to interest groups or non-
governmental organization in the process of planning the areas of most needed financial
assistance and participation in obtaining the finances for NGO themselves and monitoring the

overall process in Latvia.

Thesis: Participation is negatively affected by administrative procedures is proved. Taking
into consideration high amount of human resource needed to satisfy all necessary
requirements for project applications to be submitted and approved. Even, both side
government and non-governmental organizations understand the importance of cooperation
for the development of Latvia. However, as the base for not successful cooperation distrust

should be mentioned.

The work is structured in five chapters with theoretical basis of the theory of participation and
interest group theory, presenting analysis of member motivation and importance of the group
size. Also, the division of public and private interest is discussed in the first part of the paper.
In the empirical part, the participation and interest group activity is presented using available

information and interviews with the leaders of non-governmental organizations in Latvia.
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