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Anotacija

Darba pétiti publisko lietu tiesibu jautajumi, 1pasi praktiskas problémas, kas rodas,
nododot publisku lietu seviska lietosana, attieciba uz tiesisko attiecibu juridisko dabu. Izklasta
identific€tas So tiesibu praktiskas piemé&rosanas problémas, kas rodas gan privatpersonam, gan
publiskam personam, istenojot savas tiesibas uz publisku lietu seviSku lietoSanu.

Autors, balstoties uz iestazu un tiesu praksi, norada uz klidam, izdara secinajumus un
priekslikumus, lai veicinatu pareizu tiesibu normu piemérosanu, identific€tu tiesisko attiecibu
veidu, ricibas brivibas robezas, tiesibas un pienakumus, kas gan privatpersonam, gan
publiskam personam jaievero, nododot publisku lietu seviska lietoSana.

Atslégvardi: publiska lieta, pieSkirums, seviska lietoSana, ricibas briviba, ricibas publisko un

privato tiesibu joma noskirSana, valsts atbalsts.

Abstract

Thesis deals with public space property law issues, in particular the practical problems
arising from the transfer of public property for a special use, as regards the nature of the legal
relationship. The thesis contains identification of legal issues arising from practical application
of the relevant law to both the private and public authorities, exercising their right to special
use of public property.

The author, based on practice of public authorities and court identifies shortcomings
draws conclusions and proposals to promote the correct application of the law, to identify the
nature of the legal relationship, limits of discretion, the rights and obligations of both
individuals and public persons applicable to transferring public property for special use.
Keywords: public property, public space, dedication, discretion, separation of conduct in public

and private law field, state aid.
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levads

Magistrs darba t€ma ir Publisko lietu nodosanas seviskaja lietosana tiesiskie aspekti.
Teémas izvele pamatota ar praktiskajam griitibam, kas rodas gan privatpersonam, gan valsts
iestadém, risinot jautajumus, kas saistiti ar publisko lietu tiesibam, it seviski nemot véra So
tiesibu Tpatn&jo biitibu un saturu.

Publisko lietu seviskas lietoSanas jautajumi Latvija ir pétiti salidzino$i maz. Téma
kluvusi 1pasi aktuala ped€jos gados, saistiba ar tiesu prakses attistibu, kad tiesam vairakkartigi
nacies vertet tiesisko attiecibu dabu, kas rodas no publisku lietu lietoSanas, ka arT publiskas
personas ricibas ar tds mantu plasaka nozime. Tiesu prakse, parvaldes iestazu riciba, un
tiesvedibas ietvaros noraditie argumenti atspogulo, ka gan privatpersonam, gan publiskam
personam rodas praktiskas dabas problémas saistiba ar publisko un privato tiesibu noskirSanu
jautajumos, kas saistiti ar ricibu ar publiskam lietam un publisku mantu, ka ar1 rodas problémas
identificét tiesiskos instrumentus, kas ir piem&rojami $ada veida tiesisko attiecibu
noregul@Sanai. Papildus p&dgjos gados identificeti jautajumi, kas saistiti ar publiskas personas
ricibas ar tai piedero$am lietam un mantu ietekmi uz konkurences tiestbam, kura identifictas
pastavosa reguléjuma nepilnibas un kontroles mehanismu tritkums.

Darba mérkis ir identificét prakse pastavosas tiesibu piemerosanas problémas attieciba
uz publisku lietu nodosSanu seviska lietoSana, noskaidrot pareizos tiesiskos instrumentus Sadu
tiesisko attiecibu noreguléSanai, izskaidrot problémas, kas saistitas ar praksé pastavoso
kludaino izpratni par publisko — privato tiesibu mijiedarbibu attieciba uz publisku lietu sevisku
lietoSanu, lai veicinatu tiesibu normu pieméroSanas pareizibu.

Lai sasniegtu minéto mérki, autors darba veicis publisko lietu jédziena izpéti, analizgjis
pieskirumu, ta nozimi, pétijis publiski tiesisko un privattiesisko attiecibu noskirSanas
problematiku, ka ar1 jautajumus, kas saistiti ar tiesibam un pienakumiem, kas izriet no publisku
lietu nodoSanas seviska lietoSana. Mérka sasniegSanai autors seviski pieversies tiesu prakses
izpetei, lai vispusigi identificétu tieSi praktiskas problémas un piedavatu savu ieskatu to
risinaSanai, lai veicinatu pareizu tiesibu normu piemerosanu.

Magistra darba izmantotas $adas pétnieciskds metodes: 1) salidzino$a metode
izmantota, salidzinot tiesibu normas, kas nosaka publisku lietu statusu, paredz tiesibas rikoties
ar publisku lietu, ka ar1 salidzinot reguléjumu, kas attiecinams uz ricibu ar publiskam lietam un
publisku mantu, ka ar1 salidzinot regul&juma ipatnibas dazadas valstis; 2) vesturiska metode
izmantota, p&tot normativo aktu vesturiskas redakcijas un grozijumu ietekmi uz tiesiskajam
attiecibam, kas rodas saistiba ar publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibu pieskirSanu,

3) analitiska metode izmantota, p€tot normativo reguléjumu, literatliru un padzilinati petot tiesu
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praksi, lai noskaidrotu tiesibu normu praktiskas pieméroSanas problémas, ricibas brivibas
pareizu izmantoSanu, identificétu dazadus publiskas lietas lietoSanas veidus; 4) induktiva
metode izmantota no tiesu prakse analizétajiem gadijumiem izdarot visparigus secinajumus par
konkrétiem tiesiskajiem instrumentiem, kas pieme&rojami, nododot publisku lietu seviska
lietoSana, ka ar1 tiesisko attiecibu statusu, kas rodas parsniedzot publiskas lietas parasto
lietoSanu; 5) deduktiva metode izmantota, lai no tiesibu normam un tiesibu principiem
izsecinatu privatpersonu un publisko personu tiesibas un pienakumus tiesiskajas attiecibas, kas
saistitas ar publisku lietu sevisku lietoSanu.

Magistra darba izstrades rezultata autors sniedz secinajumus par pastavoSam tiesibu
piemeroSanas problémam un piedava savu skatijumu atseviSku problémjautajumu risinaSanai.

Magistra darbs apjoms ir 81. lapa. Darbs sastav no piecam nodalam, kas sadalitas
apaksnodalas. Darba pirmaja nodala apskatits publiskas lietas jédziens, publisko lietu
iedalfjums, pieskirums un ta tvérums, publiskas lietas lictoSanas veidi un aspekti. Darba otraja
nodala aplukoti jautajumi par privatpersonu subjektivajam tiestbam uz publiskas lietas sevisku
lietoSanu, jautajumu par publiskas lietas nodoSanu seviska lietoSana un seviskas lietoSanas
veidiem, ka arT jautajumi par lietoSanas veidu noskirSanas problematiku. Tre$aja nodala pétiti
jautajumi par atlaujas izdoSanas procesu, administrativa akta nosacljumiem, sabiedribas
intereSu ieveroSanu un citiem obligatiem apsvérumiem, sevisku uzmanibu veltot jautajumiem,
kas saistiti ar ricibas brivibas izmantosanu. Ceturtaja nodala autors apliiko jautajumus, kas
saistiti ar l[igumu sl€gsanu par publiskas lietas sevisku lietosanu, nemot véra prakse identificétas
problémas. Nodala apliikoti jautajumi, kas saistiti ar publiskas personas tiesibam darboties uz
liguma pamata publisko un privato tiesibu joma un problematika, kas saistita ar publisko un
privato tiesibu mijiedarbibu. Piektaja pétiti jautajumi, kas saistiti ar konkurences tiesibu un
publisku lietu sevisSkas lietoSanas tiesibu pieskirSanas saistibu, identificgjot problémas, kas
rodas no reguléjuma nepilnibam un pienakumiem, kas izriet no Eiropas Savienibas tiesibu
normam.

Pétijuma rezultata autors izdara secinajumus un sniedz priekslikumus, lai veicinatu
pareizu tiesibu normu pieméroSanu, identificétu tiesisko attiecibu veidu, ricibas brivibas
robezas, tiesibas un pienakumus, kas gan privatpersonam, gan publiskam personam jaieveéro,

nododot publisku lietu seviska lietoSana.



1.PUBLISKA LIETA

1.1.Jédziens

Latvijas tiesibas visparigs publiskas lietas jedziens nav definéts aréjos normativos aktos.
Publiskas lietas jedziena skaidroSanai tiek piemérotas tiesibu literattira un tiesu prakse attistitas
atzinas, ka arT atseviski normativajos aktos vai no pastavosam tiesiskajam attiectbam izsecinami
principi, kas pretstata privattiesibas defin€tajam lietas, mantas, Ipasuma jédzienam nav
privattiesiskas apgrozibas priekSmets. AtseviSkos gadijumos normativajos aktos var biit
reguléts jautajums par to, vai konkréta lieta uzskatama par publisku lietu vai ar7 $ads lietas
statuss var biit izsecinams no tiesibu normas.!

Tiesibu literattira noradits, ka ar publisku lietu apzZimé kermenisku vai bezkermenisku
lietu, kas nodota lietoSanai sabiedribai vai valsts iestadém un kalpo sabiedribas vajadzibam.?
No mingtas definicijas izsecinamas vairakas pazimes, kas raksturo publisku lietu: 1) Ipasibas —
kermeniska vai bezkermeniska lieta; 2) lieta tick nodota lietoSanai sabiedribai vai valsts
iestadém; 3) lieta kalpo sabiedribas vajadzibam.

Vacijas tiesibu literatiira noradits, ka publiskas lietas ir tadas lietas, kas tieSi kalpo
publiskiem merkiem (sabiedribas intereSu nodroSinasanai) un kuram publiski tiesiskais statuss
tiek noteikti ar ipasu aktu.?

No iepriek$ minéta var izdarit secinajumu, ka publiskas lietas statusu raksturo tiesi tas

izmantoSanas mérkis — kalpoSana sabiedribas vajadzibam, kas var izpausties gan ka sabiedribas

! Pieméram, Likuma par pa3valdibam 77. panta otraja dala noteikts, ka paSvaldibas TpaSums izmantojams attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju vajadzibu apmierinaSanai tostarp nododot to publiskas lietosana (celi, ielas
laukumi, parki). Ta pasa likuma 79.pants paredz, ka paSvaldibai ir tiesibas versties Ministru kabineta ar
ierosinajumu par nekustama pasuma piespiedu atsavinasanu, ja ipaSums nepiecieSams publiskai lieto$anai, tas ir
celu, ielu, laukumu, ietvju, estakdzu, viaduktu ka ar ostas piestatnu bavei. Tapat Likuma par pasvaldibam 15.
panta pirmas dalas otraja punkta noteikta pasvaldibas autonoma funkcija gadat par savas administrativas teritorijas
labiekartosanu un sanitaro tiribu (ielu, celu un laukumu biivnieciba, rekonstrué$ana un uzturéSana; ielu, laukumu
un citu publiskas lietoSanai paredz€to teritoriju apgaismosana; parku, skv@ru un zalo zonu ierikoSana un
uzturéSana; atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole; pretplidu pasakumi; kaps€tu un beigto dzivnieku
apbediSanas vietu izveidoSana un uzturéSana. Savukart minéta likuma 15. panta pirmas dalas 2. punkts paredz
pasvaldibai autonomo funkciju noteikt kartibu, kada izmantojami publiska lietosana esoSie mezi un tudeni, ja
likumos nav noteikts citadi. Savukart, no likuma “Par nekustama ipaSuma nodokli” 1. panta otras dalas var
izsecinat, ka ar nekustama TpaSuma nodokli netiek apliktas publiskas lietas — publiskie @ideni, ielas, celi, valsts
aizsargajamie kultiiras pieminekli, bibliotekas, muzeji, kapsétas. Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas
likuma 1. panta 1* punkta noteikts, ka par publisku vietu §3 likuma izpratné jebkura vieta, kura neatkarigi no tas
faktiskas izmantoSanas vai IpaSuma formas kalpo sabiedribas kop&jo vajadzibu un intereSu nodroSinasanai un kura
par maksu vai bez maksas ir pieejama ikvienai fiziskajai personai, kas nav attiecigas vietas Tpasnieks, tiesiskais
valditajs, turétajs, algots darbinieks vai cita persona, kuras atraSanas attiecigaja vieta ir saistita ar darba pienakumu
izpildi, pasakuma organiz€Sanu vai ir uz uznémuma liguma pamata. Tad&jadi var secinat, ko norma uzskaititas
pazimes, peéc kuram iesp&jams noteikt publiskas lietas pazimes.

2 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 233. Ipp.

3 Hendler R. Allgemeines Verwaltungsrecht, 3. Aufl., Stuttgart u. a. 2001, Rn. 579 ff,; sk. ari. Ulrich Hide, Das
Recht der 6ffentlichen Sachen, in: JuS 1993, S. 113 ff.
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vajadzibu nodroSinasana tiesa veida izmantojot publiskas lietas, gan pastarpinati, piem&ram, ar
valsts parvaldes iestazu starpniecibu, kas publiskas lietas izmanto Vvisas sabiedribas kopigas
interes@s. Otrs biitiskais priekSnoteikums ir akts, ar kuru lieta tiek nodota sabiedribas lietoSanai.
So jautajumu autors sikak apliiko 1.2. nodala.

Lietas, kuras var uzskatit par publiskam lietam, var izsecinat arl no negativajam
definicijam, kas nosaka to lietu kopumu, kuras nav uzskatams par publiskam lietam, ka ar1
atseviSku prieksrakstu kopumu, kuriem izpildoties, lietai nevar biit publiskas lietas statuss. Ta,
piem@ram, par publisku lietu nevar uzskatit valsts finandu lidzeklus.* Kaut ar valsts iestazu
mérkis ir publisko Iidzeklu efektiva izmantoSana sabiedribas interes€s, tomér finansu lidzekli
tiek izmantoti pastarpinati sabiedribas vajadzibam. Lidz ar to, kaut arT valsts finansu lidzeklu
izmantoSanu regulé publisko tiesibu normas, pasi finansu lidzekli nav uzskatami par publisku
lietu.> Par publiskam lietam nevar uzskatit privatpersonam piederosas lietas, kuras
privatpersonas pasas labpratigi ir nodevusas publiskai lietosanai, piem&ram, privatas izstazu
zales, muzeji.®

Savukart, anglosaksu tiesibas noradits, ka privatpersona var nodot sev piederosu lietu
publiskai lieto$anai, ar ko var tikt noteikts publiskas lietas statuss.” Piem&ram, Lielbritanija visa
zeme, ieskaitot publiski pieejamas vietas ir paklauta normam, kas regulé privattiesiskas
attiecibas. Pat tada gadijuma, ja ielas, laukumi vai parki pieder publiskam personam, tiek
piem@rotas privattiestbu normas.®

Tada zina atSkirigas tiesibu sistémas jautajums par publiskas lietas jédzienu var
atSkirties. Ja Latvija un vairuma kontinentalas Eiropas valstu publisko lietu tiesibu jautajumi ir
publisko tiesibu jautdjums, tad anglosakSu tiesibas ar1 publiskas lietas ir paklautas
privattiesiskam regul§jumam. Var secinat, ka gadijuma, ja gan uz privatpersonas IpaSumu, gan
publiskam lietam tiek attiecinats viens un tas pats regul§jums, tad no ta izriet, ka gan
privatpersonai, gan publiskai personai ir vienas un tas pasas tiesibas lemt par sava 1paSuma vai

mantas nodoSanu publiskai lietoSanai.

4 Briede I., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentira,
2016, 235. Ipp.

5 Vildbergs H.J., Krasts V. Salidzino$as administrativas tiesibas: Lietas un risinajumi. Otrais, parstradatais un
papildinatais izdevums. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 293.Ipp.

® Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentira,
2016, 235. Ipp.

" Moeckli D. Exclusion from Public Space: a comparative constitutional analysis. New York: Cambridge
University Press, 2016, p. 32.

8 Ibid., p 48.
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Tiesu praksé€ noradits, ka jautajums, vai attieciga lieta uzskatama par publiskai lietoSanai
nodotu lietu, ir faktisko apstaklu noskaidro$anas jautajums.® No ta, vai konkréta lieta uzskatama
par publiska lietoSana esosu lietu, izriet arT tiesiskais regul&jums, kas piemérojams konkrétam
tiesiskajam attiectbam. Pieméram, izvertgjot jautajumu par to, vai transportlidzekla atstasana
ilgstoSai stavéSanai privatpersonu kopipasuma eso$a pagalma, ir saistita ar publiskas lietas
lietoSanu, tiesa atzinusi, ka $is jautdjums nav saistits ar cela ka publiskas lietas lietoSanu, lidz
ar to jautajumiem par privatpersonam piederoSa Ipasuma lietoSanas kartibu, risinami
civiltiesiski.

Tiesibu literatiira un tiesu prakse par publiskam lietam atzist parkus, skvérus, laukumus,
publiskos tidenus, gaisa telpu, dzelzcela un autotransporta infrastruktiiru (tai skaita celus, ietves,
stavvietas, stacijas, pieturas), kapsgtas,! pludmali, iestazu &kas, militaras biives, ostas, lidostas,
pasvaldibas peldbaseini, skolas, bérnudarzi, bérnu rotalu laukumi,!? dambji, slimnicas,
augstskolas, pétnieciskas laboratorijas,'® muitas kontroles punkti.!4

Vertgjot to, vai lietai ir publiskas lietas statuss, janem veéra apstakli, kas nosaka publiskas
lietas robezas. Praksé nereti rodas problémas noskirt, kur beidzas publiska lieta un kur sakas
personas privatipasums. Ta, piem&ram, tiesu praksg€ risinats jautajums par to, vai dzivojamas
majas iekSpagalms ir uzskatams par publiskas lietas sastavdalu.'® Sads jautajums praksé ir
nozimigs, lai noteiktu, cik talu ir iespgjams ierobezot publiskas lietas izmantoSanu, nemot véra
to, ka vispariga kartiba sabiedribai nav tiesibas uz privatpersonas ipaSuma izmantoSanu.

No publiskas lietas piederibas (ipaSnieka) pozicijas tiesu praks€ noradits, ka publiska
lieta var bt ari tada lieta, kas nodota privatpersonas TpaSuma. Ar publiskas lietas nodosanu

privatpersonas Tpasuma publiska lieta savu statusu nezaudé.!® Sadu secinajumu izdarfjusi

® Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 19. oktobra
sprieduma lieta Nr. SKA-468/2012 11. punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
[aplikots 2017. gada 15. janvari]

10 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2012. gada 10. februara
spriedums lieta Nr. SKA-17/2012. Pieejams: http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2016. gada 8. oktobrT]

1 Dislers K. Ievads Administrativo tiesibu zinatné. Tiesu namu agentiira, 2002. 174.-176. Ipp.

12 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 233. Ipp.

13 Vildbergs H.J., Krasts V. Salidzino$as administrativas tiesibas: Lietas un risindjumi. Otrais, parstradatais un
papildinatais izdevums. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 289.Ipp.

14 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 20. novembra
18émums lieta Nr. SKA-921/2012. 7. punkts. [nepublicéts]

15 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2012. gada 10. februara
sprieduma lieta Nr. SKA-17/2012, 9.punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-
arhivs/ [apliikots 2016. gada 8. oktobri]

16 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 10. februara lemuma lieta
Nr. SKA-808/2017 11. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplikots
2017. gada 30. marta], sal. Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 30.maija spriedums lieta Nr. A420499513
[nepublicets].
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Augstaka tiesa, izskatot jautajumu par autoostai piegulosu teritoriju, kas pieder privatpersonai,
konstatgjot, ka autoostu darbiba ir ciesi saistita un zinama méra pakartota sabiedriska transporta
nodroSinaSanai, jo sabiedriska transporta nodroSinaSana nav iesp&jama bez pienacigi
funkciongjo$am autoostam.!’ Savukart sabiedriska transporta organizésana ir publiska funkcija,
kuras TstenoSana saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 19. punktu un
Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 5. panta pirmas dalas 3. punktu un tresas dalas 3.
punktu ir attiecigas pasvaldibas kompetencé (attieciba uz sabiedrisko transportu pilsétas
teritorijas ietvaros) vai Sabiedriskd transporta padomes un Autotransporta direkcijas
kompetencé (regionalajos starppilsétu marsrutos).®

Lidz ar to neatkarigi no lietas piederibas, Augstaka tiesa vert&jusi funkcijas, kurai
noteiktais Ipasums kalpo, atzistot, ka gan sabiedriska transporta organizéSana un ar1 autoostas
pakalpojumu nodroginasana p&c savas biitibas ir publiska funkcija.®

Ari Sveices tiesibas noradits, ka lai gan publiskas lietas, kas paredzétas visparigai
sabiedribas lietoSanai parasti ir lietas, kas atrodas publiskas personas Ipasuma, par publisku
lietu var uzskatit ar1 tadu lietu, kas pieder privatpersonai, bet kuras lietoSanas tiesibas var noteikt
publiska persona, pamatojoties uz privattiesibu vai publisko tiesibu normam.?°

Tadgjadi vairuma gadijumu jautajums par to, vai attieciga lieta uzskatama par publisku
lietu, tiek risinats tiesu prakse un juridiskaja literatara. Ta, papildus iepriek§ noraditajam, tiesu
praksg tieSi atzits, ka par publisku lietu atzistama teritorija, kas nodroSina pieeju lidostas

teritorijai?!, Ventspils brivosta??, Rigas brivosta?, iek§pagalmos izbiivéti celi, kas izmantojami

17 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 10. februara lemuma lieta
Nr. SKA-808/2017 10. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplikots
2017. gada 30. marta]

18 Turpat.

19 Sk. art Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 17. oktobra lemuma
lieta Nr. SKA-1003/2013 4.-6. punkts. [nepublicéts].

20 Hafelin U., Miiller G., Uhlmann F. Allgemeines Verwaltungsrecht, 6., vollstandig Uberarbeitete Aufl. Zirich:
Dike Verlag, 2010, S 540. Sk. art Moor P. Droit administratif - VVol. I1l: L'organisation des activités - Les biens de
I'Etat. Bern: Stampfli AG, 1992. p. 270-272.

2L Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 30.maija spriedums lieta Nr. A420499513, 15. punkts. [nepublicéts].
22 L atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007. gada 26. janvara lemuma
lieta Nr. SKA-78/2007 6.punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplikots
2016. gada 15. novembri]

2 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada 3. maija lémums
lieta Nr. SKA-482/2011, 16. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2016. gada 15. novembrT]



http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/

10

satiksmei un pieejami sabiedribai, neatkarigi no ta, ka Tpasuma atrodas zeme?*, teritoriala jiira,
ekskluziva ekonomiska zona, kontinentalais $elfs?®, stacijas laukums?, u.c. lietas.

No augstak minéta secinams, ka par publiskam lietam var uzskatit tadas lictas, kas kalpo
sabiedribas vajadzibu nodroSinasanai $a jédziena plasaka nozimge, ar to saprotot gan publiskas
lietas, kuras sabiedriba var faktiski pati lietot, gan lietas, kas nodotas parvaldes iestazu riciba
un kalpo publisko tiesibu mérku sasniegSanai.

Tapat kludains ir pienémums, ka par publiskam lietam uzskatamas tikai lietas, kas
pieder publiskam personam, jo publiskas lietas statusam nav nozimiga lietas faktiska piederiba,
bet gan tas faktiskas lietoSanas merkis.

Latvijas tiesibas publiskas lietas tiek iedalitas atkariba no personu loka, kas var lietot
publiskas lietas — vispargja lietoSana eso$as publiskas lietas un iestazu lietoSanai paredz&tas
publiskas lietas.?’

Savukart vispargja lietosana esosas publiskas lietas sikak tiek iedalitas publiskas lietas,
kas lietojamas bez atlaujas un publiskajas lietas, kuru lietoSanai nepiecieSama piekluves

atlauja.?8

lestazu lietosanai paredzétas publiskas lietas

Iestazu lietoSanai paredzétas publiskas lietas ir kustama un nekustama manta — €kas un
inventars, kuru valsts parvaldé nodarbinatie lieto tieSo uzdevumu veikSanai, piem&ram, datori,
printeri, dienesta transports, policijas aprikojums.?® Vacijas tiesbas $adas publiskas lietas tiek
apzimétas ka parvaldé izmantojamas publiskas lietas.*® Papildus Vacijas tiesibas atseviski tiek
izdalitas iestade izmantojamas publiskas lietas, kuras privatpersona izmanto nevis

nepastarpinati, bet gan pamatojoties uz Ipasu (arT ar klusésanu dotu) atlauju jeb pielavumu.3!

24 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 19. oktobra
sprieduma lieta Nr. SKA-468/2012 10. punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
[aplukots 2017. gada 20. janvarT]

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada 7. novembra lemums
lieta Nr. SKA-963/2011, 9. punkts [nepublicéts], sal. Wolff H.J., Bachof O., Stober R. Verwaltungsrecht. Band 2.
6 Auflage. Munchen: Verlag C.H. Beck, 2000, S. 685.

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 22. oktobra lémums
lieta Nr. SKA-101/2010, 16. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 11. februar].

2" Briede J., Danovskis E., Kovalevska A., Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 238. Ipp.

28 Turpat.

2 Turpat.

% Paine F.J., Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas administrativa
procesa likums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002., 424. Ipp.

31 Turpat, 420.-421.1pp.
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Savukart Latvijas tiesibas Sadas publiskas lietas tiek pieskaititas pie publiskam lietam, kuru

lietosanai nepieciesama piekluves atlauja (vispargja lietosana esosas lietas).2

Vispareja lietoSand esosas lietas

Pie vispargjai lietoSanai paredzetam lietam pieder tas lietas, kas bez 1pasas piekluves
atlaujas vai ar ar piekluves atlauju var lietot ikviens vai kadas sabiedribas grupas locekli.
Atkariba no ta, vai publiskas lietas lietoSanai nepiecieSama atlauja publiskas lietas var sikak
iedalit: publiskas lietas, kuras paredz€tas lietoSanai bez piekluves atlaujas un publiskas lietas,

kuru lieto$anai nepiecieSsama piekluves atlauja.

Visparéja lietosana esoSas publiskas lietas, kuru lietosanai nav nepieciesama piekluves atlauja
Publiskas lietas, kuru lietoSanai nav nepiecieSama piekluves atlauja ikviens var izmantot
atbilstosi tai paredzeétajam mérkim, pieméram, ielas, celi, laukumi, pludmale, gaiss.3* Vacijas
tiestbas $adas publiskas lietas apzZimé ar jédzienu sabiedriski izmantojamas publiskas lietas.®
Tiestbu literatiira noradits, ka Sveicé publiskas lietas vispariga lietosana ir tada
lietoSana, kas atbilst publiskas lietas visparigajam mérkim un biitiski neietekmé citu personu
tiesTbas lietot publisku lietu.3® Ka publiskas lietas visparigas lietosanas veidi noraditi brauk$ana
pa ielu, parvietosanas, stavéSana, gaidiSana, satikSanas ar citiem cilvékiem, ka arT cita
komunikacija uz ielas, ietves vai laukuma, pastaigaSanas, atpiiSanas vai bumbas sp€léSana

parka, politisko skrejlapu izplatiSana vai parakstu vaksana sabiedribas iniciativam uz ielam.*’

Visparéja lietosana esosas publiskas lietas, kuru lietosanai nav nepieciesama piekluves atlauja

Savukart publiskas lietas, kuru lietoSanai nepiecieSama piekluves atlauja ir tadi publiski
objekti, kuri izveidoti kada noteikta institucionala forma: ka iestade, tas strukttrvieniba, vai
patstaviga juridiska persona (pieméram komercsabiedriba vai fonds), lai apmierinatu
sabiedribas vajadzibas, kas tiek lietoti ka lietu un personala kopums, pieméram, ostas, skolas,

bérnudarzi, bibliotekas muzeji, sporta halles, slimnicas, krematorijas, kaplicas, cietumi, arhivi,

%2 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A., Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 240. Ipp.

33 Turpat.

3 Turpat, 239. Ipp.

% Paine F.J., Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas administrativa
procesa likums. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 415.-417.1pp.

36 Tschannen P., Zimmerli U., Miiller M. Algemeines Verwaltungsrecht 4. Aufl. Bern: Stampfli Verlag AG, 2014,
S. 483.

37 Moser A.W. Der offentliche Grund un seine Benlitzung 1. Aufl. Bern: Stampfli Verlag AG, 2011, S. 231-233.



12

kanalizacijas sistémas, atkritumu savaksanas poligoni, u.c.%® So publisko lietu kategorija ietilpst
objekti, kuri paredzéti lietoSanai gan jebkuram, gan specifiskam personu lokam.*® Vacijas
tiesibas Sadas lietas tiek devetas par seviskas izmantoSanas publiskajam lietam, iznemot tos
objektus, kas principa pieder pie iestad@s izmantojamam publiskam lietam.*°

No ieprieks noradita redzams, ka publisku lietu kategorijai pieder salidzinosi daudz lietu

un objektu, kas saistiti ar to sevisko statusu un mérki, kam tas kalpo.

1.2.PieSkirums

Lai noteiktu, ka lietai ir publiskas lietas statuss, secinams, ka japastav sabiedribas
tiestbam izmantot publisku lietu. Sadas sabiedribas tiesibas izmantot publisku lietu var tikt
noteiktas ar normativo aktu, tiesibradoSu parazu, administrativo aktu vai izrietet no
konkludentam darbibam.*! Tapat tiesibas izmantot publisku lietu var izrietét no publisko tiesibu
liguma, vienkar$ajam parvaldes darbibam vai pat ieilguma.*? Attieciba uz pedgjo Vacijas tiesu
praksg atzits, ka, ja nav tiesibas lietot publisku lietu nav noteiktas rakstiski, pietiek ar to, ka cel§
kalpojis ka publiska lieta bez kadiem iebildumiem 80 gadus un ka liecinieki apliecina, ka p&dgjo
40 gadu laika vini ir lietojusi $o publisko celu.*®

Valsts parvaldes darbibas forma, kas paredz personu tiesibas izmantot publisku lietu,
pieskir publiskai lietai publiskas lietas statusu. So valsts parvaldes darbibas formu apzimé ar
terminu pieskirums.** Pieskirums ir viens no biitiskakajiem publisko lietu tiestbu jedzieniem.

Salidzinajumam janorada, ka AnglosakSu tiesibas (Lielbritanija) un Amerikas
Savienotajas valstis publiskas lietas statusu var pieskirt ne tikai valsts parvalde, bet arl

privatpersona, kas var nodot sev piederosu lietu publiska lietosana.*

3 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A., Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 240. Ipp.

% Turpat.

40 Paine F.J., Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas administrativa
procesa likums. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 418.-424.1pp.

4 Vildbergs H.J., Krasts V. Salidzino§as administrativas tiesibas: Lietas un risinajumi. Otrais, parstradatais un
papildinatais izdevums. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 293.1pp.

42 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 236. Ipp.

43 Vildbergs H.J., Krasts V. Salidzino§ds administrativas tiesibas: Lietas un risinajumi. Otrais, parstradatais un
papildinatais izdevums. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 293.lpp. ar atsauci uz Schweickhardt R. (Hrsg.)
Allgemeines Verwaltungsrecht 7, tiberarbeitete und erweiterte Aufl. Alpmann, 1998, S. 371-383.

4 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A., Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 236. Ipp.

4 Moeckli D. Exclusion from Public Space: a comparative constitutional analysis.New York: Cambridge
University Press, 2016, p. 32.
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Savukart vairuma citu valstu pieskirums ir publiski tiesisks akts. Tadgjadi gadijumos, ja
lieta pieder privatpersonai, tad publiskas lietas statusa pieskirSanai nepiecieSama privatpersonas
piekri$ana vai nepiecieSams, lai attieciga lieta tiktu atsavinata par labu valstij.*®

Latvijas tiesibas normativajos aktos pieSkirums, pieméram, noteikts likuma “Par
Pasvaldibam™ 77. panta otraja dala: “Pasvaldibas ipasums izmantojams attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotdju vajadzibu apmierindasanai, gan nododot to publiska
lietosand (celi, ielas, laukumi, parki), gan veidojot iestades un pasvaldibas kapitalsabiedribas,
kas nodrosina iedzivotaju tiesibas un sniedz tiem nepieciesamos pakalpojumus (parvaldes
iestades, socialds un veselibas apripes, izglitibas, kultiras, sporta un citas iestades). ™’

Latvijas Republikas Civillikuma Lietu tiesibu dala savukart noteikts publisko tidenu
statuss un personu tiesibas izmantot publiskas upes. No Civillikuma ietverta reguléjuma
redzams, ka personam var tikt atlauta publiskas lietas ikdieniSka lietoSana, ar ko biitu saprotama
publiskas lietas izmanto$ana tai paredzétajam mérkim.*® Tapat Civillikuma 1125. panta
noteikts, ka “no tiem iideniem, no kuriem ierikota publiska iidens piegade, ka ari no $is
piegades tuidensvadiem privatpersonas nedrikst ierikot sev tidens piegadi bez attiecigds varas
atlaujas”.*® Tadejadi normativajos aktos var tikt noteikti ierobeZojumi attieciba uz publiskas
lietas lietoSanu un noteikts, ka publiskas lictas lietosanas tiesibu iegisanai nepiecie$sams sanemt
piekluves atlauju.

Citu publisku lietu lietosanas tiesibas noteiktas citos normativajos aktos.>® Tadgjadi
vairakam lietam, kas paredz€tas publiskai lietoSanai publiskas lietas statuss ir noteikts
normativo tiesibu akta. Problémas saistiba ar publiskas lietas lietoSanu rodas gadijumos, kad
regul&jums ir ietverts dazadu jomu tiesibu aktos, pieméram, attieciba uz celu, idenu, parku,
infrastruktiiras objektu, u.c. izmantoSanu. Nereti arTl publiskas lietas lietoSana ir saistita ar
kompleksu normativo aktu pieméroSanu, jo uz vienas publiskas lietas lietoSanas tiestbam var
tikt attiecinati vairaki atseviski normativie akti. Ta, pieméram, veicot biivniecibu publiskajos
tdenos atkariba no planotas biivniecibas vai Tstenota projekta apméra var biit piemerojamas
Likuma par ostam normas, Udens apsaimniekoSanas likuma, Civillikuma, attiecigas ostas
specialais likums, arT normativie akti vides aizsardzibas joma u.c. normas, kuras var bt noteikta

ari dazadu parvaldes iestazu kompetence l€mumu pienems$ana attieciba, pieméram, uz

46 Moser A.W. Der offentliche Grund un seine Benutzung 1 Auflage. Bern: Stdmpfli Verlag AG, 2011, S. 37-42.
47 Par pa§valdibam: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 24. maijs, nr. 61.

8 Civillikuma 1110. pants paredz, ka publiskas upés katram brivi atlauta tidens ikdieniska lietoSana, ciktal ta
nekaite sabiedribai un neaizskar zemes Ipasnieka tiesibas.

4 Civillikums: LR likums. Valdibas Véstnesis, 1937. 20. februaris, Nr. 41.

%0 Sk. arT Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2005. 6. jilijs,
nr. 104. Likums par ostam: LR likums. Latvijas V@stnesis, 1994. 12. julijs, nr. 80.
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lietosanas tiesibu pieskir$anu noteikta veida publiskas lietas lieto$anai. ST probléma ir aktuala
ar1 gadijumos, kad publiska lieta tiek nodota seviska lietoSana, jo rodas neskaidribas starp
iestazu kompetenéu sadalfjumu lémumu pienemsana attieciba uz katru no publiskajam lietam.>

Ieprieks noraditajos gadijumos publiskas lietas statuss noteikts ar likumu. Autora norade
uz to, ka publiskas lietas statuss var tikt pieSkirts ar normativajiem aktiem ir saprotams ta, ka
ar1 ar Ministru kabineta noteikumiem un pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem var tikt noteikts
publiskas lietas statuss. Attieciba uz pedgjo tas it seviski ir bitiski, nemot véra, ka pasvaldibu
kompetencg ietilpst to administrativas teritorijas parvaldisanas pasakumi.>?

Latvijas tiesibas vairakumam lietu publiskas lietas statuss tiek noteikts vai izriet no
normativa akta, tomeér pastav gadijumi, kad publiskas lietas statuss var tikt noteikts arT citadak.
Ta, piem&ram, no parazu tiesibam izriet atkritumu konteinera atstasana ielas mala, lai atkritumu
savacgji varétu izvest atkritumus.>

Prakse nav risinats jautajums par to, vai pieSkirums varetu tikt noteikts ar ieksgju
normativu aktu. Augstaka tiesa secindjusi, ka Latvijas Lauksaimniecibas universitatei ka
publiskai personai, piederosam parkam ir publiskas lietas statuss,’* atsaucoties uz likuma “Par
pasvaldibam” noteiktu pieskirumu attieciba uz paSvaldibai piederosu parku.®® Savukart
Augstskolu likuma nav noteiktas tiesibas augstskolam nodot sev piederosas lietas publiska
lietosana.>® Tadgjadi augstskola ar sevi piederosu mantu rikojas ka jebkur§ ipasnieks. Ja
augstskola ar iek$&ju normativo aktu noteiktu sev piederoSa parka publiskas lietoSanas tiesibas,

hipotétiski varétu uzskatit, ka ar iek§€ju normativo aktu varétu tikt noteikts publiskas lietas

statuss.

51 Sk. arT Administrativas rajona tiesas 2012. gada 4. jiilija spriedums un Administrativas apgabaltiesas 2015. gada
24. novembra spriedums lieta Nr. A420581811[nav publicéti]. Konkrétaja lieta viens no strida priek§metiem ir ar
par Rigas pasvaldibas, Rigas brivostas parvaldes un Ministru kabineta kompetenci attieciba uz tiesibu pieskirSanu
stenot projektu, kas saistits ar kugosanas cela padzilinasanu Daugavas akvatorija, Latvijas Republikas teritorialaja
jura un ieks$€jos tdenos, saistiba ar grunts izsmelSanu un grunts atbertnu veidoSanu, kura abu instancu tiesam
atskiries viedoklis attiecTba uz iestazu kompetencu sadalijumu attieciba uz atlauju pieskirSanu paredzetas darbibas
veiksSanai, nemot vera, ka attiecigais projekts skar gan Rigas paSvaldibas, gan Rigas brivostas, gan Latvijas
Republikas ieks€jo tdenu un teritorialas juras teritoriju lietoSanu. Lieta Sobrid atrodas Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta, kur iesniegtas tris kasacijas siidzibas par Administrativas apgabaltiesas
spriedumu.

52 Par pasvaldibam: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 24. maijs, nr. 61.

%3 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A., Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 237. Ipp.

5 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016. gada 27. jilija 1émuma lieta Nr.
SKA-1190/2016 5. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [apliikots 2017.
gada 9. marta]

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2011.gada 17.oktobra sprieduma
lieta Nr.SKA-106/2011, 8.punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplikots
2017. gada 9. marta]

% Augstskolu likums. LR likums: Latvijas Véstnesis, 1994. 24. maijs, nr. 61, X nodala.
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Var secinat, ka personai ir tiesibas uz publiskas lietas lietoSanu, kamer ir speka esoss
pieSkirums. Ar1 Vacijas tiesibas noteikts, ka neatkarigi no publiskas lietas veida tiesi pieskirums
ir tas, kas nosaka tiesibas uz publiskas lietas lietosanu.®’ Pieskirumu parasti var atcelt vai grozit
tada pasa kartiba, kada tas noteikts — ja pieSkirums noteikts normativaja akta, ar normativo aktu,
ja administrativaja akta, tad ar administrativo aktu. Tomér §is noteikums nav absolits.
Piemé&ram, ja pieSkirums rodas uz ieilguma pamata, tad ta atcelSanas iesp&ja tada pasa veida
nav ne faktiski, ne tiesiski iesp&jama. Lidz ar to $ada pieskiruma atcel$ana vértejama valsts
parvaldes kompetences ietvaros. Sada pieskiruma atcel$ana attiecigi varétu tikt noteikta ar
normativo aktu vai administrativo aktu, konstatgjot, ka lieta tas publisko statusu zaudgjusi vai
attiecigais statuss tai nav nepiecieSams.

Tapat praksé iesp&jami gadijumi, kad publiska lieta savu statusu zaudg saistiba ar pasas
lietas izbeigSanos, parveidosanu vai citas ietekmes rezultata. Ta, piem&ram, ja pasvaldibas
teritorija esoSa publiska parka vieta tiek uzcelts stadions, tad nav ne faktiska ne tiesiska pamata
turpinat runat par parku ka publisku lietu, jo $ada lieta daba ka objekts vairs faktiski nepastav.
Lidz ar to attiecigaja paSvaldiba ar saistoSajiem noteikumiem, nosakot citu teritorijas
izmanto$anas veidu, var mainit publiskas lietas statusu. Piem&ram, p&c §1 pieméra, stadions var
tikt nodots sabiedribas lietosanai ka publiska lieta, ka rezultata viena publiska lieta var tikt
transforméta par citu publisku lietu.

Tiesu praksé ar1 nostiprinats, ka publiska lieta savu statusu nezaudé tikai ar
atsavinasanas darfjumu.®® Augstaka tiesa paudusi, ka nedz iznomajot, nedz pardodot sabiedriba
nezaudg@ savas tiesibas izmantot publisku lietu. Sabiedriba no publiskas lietas izmantoSanas var
atteikties, piemeéram, teritorijas planoSanas cela, kad publiska teritorija klust par privatu
teritoriju un tiek apbuvéta. Tapat tiesa noradijusi, ka jebkura gadijuma valstij ir jaizverte, vai
vispar ir attaisnojami atsavinat publisku lietu.>®

No iepriek§ noradita redzams, ka publiskas lietas statuss izriet no pieSkiruma, kas ir
priek$noteikums sabiedribas tiesibam izmantot publisku lietu tai paredz&tajam mérkim. Citiem
vardiem sakot, lietai nevar biit publiskas lietas statuss, ja nav noteikts pieSkirums. Nemot véra
magistra darba tematu, noradams, ka publiskas lietas statusa iegliSana ar pieskirumu ir tikai
pakartoti saistita ar personas tiesibam uz publiskas lietas seviSku lietoSanu. PieSkirums ka

publiskas lietas statusa priekSnoteikums ir saistits ar publiskas lietas izmantoSanu tai

5" Sk ari. Axer P. Die Widmung alsa Schliisslbegriff des Rechts der offetnlichen Sachen. Berlin: Duncker &
Humblot, 1994. S. 35-53.

%8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. februara [emums
lieta Nr. SKA-301/2013, 13. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 10. februarT]

% Turpat.
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paredzetajiem mérkiem. Publiskas lietas seviska lietoSana savukart ir iesp€jama tikai likuma
noteiktajos gadijumos uz atseviSska l€émuma pamata, ieveérojot tiesibu normas noteikto
priekSnoteikumus.

No praktiska viedokla pieskirumam ir publiskas lietas statusu nodibinoss speks. No ta
izriet, ka ar pieSkirumu tiek ierobezotas IpaSnieka tiesibas rikoties ar publisku lietu ka paSumu
civiltiesiska izpratng, ari noteikts pienakums rikoties ar publisku lietu atbilstosi sabiedribas
interesem.® Autora ieskata, ja ar pieskirumu publiskas lietas statuss var tikt noteikts arT lietai,
kas pieder privatpersonai, ierobezojot tas tiesibas rikoties ar publisku lietu ka IpaSumu
civiltiesiska izpratng, tad ar pieSkirumu attiecigi var notikt iejaukSanas privatpersonas
Satversmé nostiprinatajas tiesibas uz Ipasumu. Lidz ar to, pieskirot privatpersonai piederoSai
lietai publiskas lietas statusu, janem véra Satversme nostiprinatie principi, kas paredz aizsargat
privatpersonas tiesibas uz ipaSumu.

Vacijas tiesibu literatiira noradits, ka, pieskirot publiskas lietas statusu var tikt
ierobezotas privatpersonas tiesibas uz Ipasumu, savukart ipaSniekam — privatpersonai ir
pienakums paciest ierobezojumu, kas ar publiskas lietas statusa pieskirSanu tam tiek radits,
piemé&ram, saistiba ar celu vai ietvju izmanto$anu.®* Tomér jebkura gadijuma, pieskirot kadai
lietai publiskas lietas statusu, ir jaizverté ari privatpersonas pamattiesibas, lai tas netiktu
nepamatoti aizskartas. Tapat, pieskirot publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibas, jaizverte ari
treSo personu un sabiedribas intereses, kas administrativa procesa kartiba izdarams, veicot
lietderibas apsvérumus atbilsto$i Administrativa procesa likuma 66.pantam.%? Par lietderibas

apsveérumiem sikak aprakstits darba tresaja nodala.

1.3.Publiskas lietas faktiska izmantoSana

leprieksejas sadalas apskatiti jautajumi, kas saistiti ar publiskas lietas jeédzienu un
publiskas lietas statusa iegtiSanu. Iepriek$&jas nodalas aprakstitais ir tiesiskais pamats publiskas
lietas faktiskai izmantoSanai, kas uz publisko tiesibu pamata pieskir individualam personam
tiesibas lietot publisku lietu.

Ar publiskas lietas statusa noteik$anu personam rodas tiesibas uz attiecigo publisko lietu

lietoSanu tam paredz@tajiem mérkiem, pieméram, parka izmantoSana atpiitai, pastaigam,

0 Menyhard A. Koztulajdon — kdzdolgok — forgalomképesség. Polgéri jogi kodifikacid, 2005 vii. évfolyam 3.
szam, 0. 7. Pieejams: http://ptk2012.hu/wp-content/uploads/2012/10/2005-2kodi.pdf [aplikots 2017. gada 10.
marta]

61 Thomas v. Danwitz. StraBen- und Wegerecht, in: Badura u. a. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 13. Aufl.,
Berlin 2005, 7. Kapitel.

62 Administrativa procesa likums. LR likums: Latvijas V&stnesis, 2001. 14. novembris, nr. 164.
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nekomercialiem rekreacijas pasakumiem, ietves izmantoSana gajéju parvietoSanas
nodroS§inasanai, pludmales izmantoSana atpiitai un peldei, u.c.

Sadai publisko lietu lieto3anai var nebiit nepieciesama Ipasa atlauja vai pieeja vai ari var
biit noteikta nepiecieSamiba sanemt atlauja piekluvei, lidz ar to personas var izmantot savas
tiesibas lietot publiskas lietas merkiem, kam tas paredz&tas. Janorada, ka personu tiesibas lietot
publisku lietu visparigi nebiit nenozimé to, ka personai ir tiesibas uz publiskas lietas
izmantoSanu pilniba bez atlidzibas. Atseviskos gadijumos par publiskas lietas lietoSanu var biit
noteikta samaksa, kas saistita ar attiecigas lietas apsaimniekoanu un uzturésanu.%

Papildus iepriek§ mingtajam noradams, ka publiskas lietas faktisku lietoSanu var
ierobezot, likuma paredzétajos gadijumos. Ta, pieméram, izvert€jot tiesibas novietot
transportlidzekli uz publiskai lietoSanai paredzeta cela, ar normativo aktu konkrétos gadijumos
var tikt noteikti ierobezojumi publiskas lietas lietoSanai, piem&ram, ja tiek atzits, ka
transportlidzeklis tiek ilgstosi atstats uz cela.5* Sadi ierobezojumi nosakami nemot véra
sabiedribas kopigas intereses lietot publisku lietu. Tadgjadi gadijumos, ja sabiedribai rodas
pamatoti Skeérsli lietot publisku lietu tai paredz@tajam meérkim, ir pienakums iejaukties, lai
noverstu parkapumu, ka rezultata tiek ierobezotas sabiedribas intereses uz publiskas lietas
lietoSanu.

No ieprieks noradita secinams, ka p&c publiskas lietas statusa noteikSanas personam ir
tiesibas ar zinamiem ierobeZojumiem lietot publiskas lietas atbilsto$i to visparigajai
izmantoSanai.

Viens no principiem, kas ieverojams saistiba ar publiskas lietas faktisku izmantoSanu ir
saistits ar apstakli, ka publisko lietu var lietot tikai tiesibu normas noteikta veida un apjoma, ka
ari ir janodro8ina visam personam vienlidzigas tiesibas izmantot publisku lietu.®® Ari juridiskaja
literatiira noradits, ka personai nav subjektivo tiesibu prasit un publisko tiesibu juridiska
persona atseviskam personam bez legitima mérka nevar pieskirt plasakas sabiedriskas

izmantoSanas tiesibas, kadas ir paredz&tas par&jam personam.®

8 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentira,
2016, 243. lpp. Sk. ar Dislers K. Ievads Administrativo tiesibu zinatn€. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 176.
Ipp.

6 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-
106/2011, 11.punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplikots 2017. gada
20. janvari]

6 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2012. gada 10. februara
sprieduma lieta Nr. SKA-17/2012 7. punkta tresa rindkopa. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-
nolemumu-arhivs/ [aplukots 2016. gada 11. janvari]

% Rim3a A. Personas subjektivas publiskas tiesibas uz publisko lietu izmantosanu (II) ar atsauci uz Godfrin P.,
Degoffe M. Droit Administratif des Biens. Domaine, travaux, expropriation. 8e édition. Paris: Dalloz, 2007, p.
109-114. Jurista vards, 2009. gada 13. oktobris, Nr.41 (584). Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/198949-
personas-subjektivas-publiskas-tiesibas-uz-publisko-lietuizmantosanu-ii/ [aplikots 2016. gada 20. septembr]
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Lai noteiktu, vai attiecigais publiskas lietas lietoSanas veids atbilst visparigai lieto$anai,
tiesTbu normu piemérotajam janem véra tiestbu normu iztulko$anas metodes.®” Publiskas lietas
faktiskai izmantoSanai var biit tiesiskas sekas atkariba no veida kada publiska lieta tiek lietota
— atbilstosi visparparedz&tajam lietoSanas veidam, arpus mérka, kam publiska lieta kalpo uz

tiesiska pamata un publiskas lietas neatlauta jeb prettiesiska lictosana.

1.4.Publisko lietu lietoSanas iedalijums

Publiskas lietas atbilstosi Vacijas tiesibu atzinam var tikt izmantotas divéjadi. Vacijas
tiesibas publisko lietu iedalijums veidots peéc mérka, kam attiecigas publiskas lietas paredzétas.
Ta, piem&ram, atseviski tiek izdalitas lietas baznicas lietoSanai, lietas parvaldes lietoSana, lietas
iestades lietosana, lietas parastaja lieto$ana, lietas seviskaja lieto$ana.®® Vacijas tiesibas pirmie
divi no noraditajiem publiskas lietas lietoSanas veidiem nav attiecinami uz personu tiestbam
lietot publiskas lietas. Lietas parvaldes lietoSanai ir tadas publiskas lictas, kas paredzétas valsts
parvaldes iestazu darbiniekiem, tiem noteikto funkciju izpildei.®® Respektivi, personam, kas nav
valsts parvaldes iestazu darbinieki §1 jédziena plasakaja izpratn€ nav piekluves $adu publisku
lietu lietoSanai.

Tadejadi atbilstos$i Vacijas tiesibu literattira paustajam, personam ir tiesibas uz tadu
publisko lietu lietoSanu, kas ir sabiedriski izmantojamas publiskas lietas, seviSkas izmantoSanas
publiskas lietas un iestadés izmantojamas publiskas lietas.”® Atkariba no lietosanas veida, var
izmantot atbilstoSi mérkim, kadam tas paredzetas, ka arT §is lietas var tikt nodotas seviska jeb
iznémuma lietosana.’*

Latvijas tiesibu literattira noradits, ka gan vispargja lietoSana nodotas publiskas lietas,
gan iestazu lietoSanai paredzetas publiskas lietas var tikt lietotas gan atbilstoS$i mérkim, kadam
tas paredzetas (ikdieniSka (parasta) lietoSana), gan tikt nodotas seviSka (izp€émuma) jeb
individualiz&ta lietosana.’? Tadgjadi Latvijas tiesibas ari tiek atziti divi pamata veidi, kados var

notikt publiskas lietas lietoSana.

67 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada 17. oktobra
sprieduma lieta Nr. SKA-106/2011 10. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-
arhivs/ [aplikots 2016. gada 11. janvari]. Sk. ari Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 2012. gada 10. februara sprieduma lieta Nr. SKA-17/2012 7. punkta ceturtd un piekta rindkopa.
Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [apliikots 2016. gada 11. janvari]

8 Vildbergs H.J., Krasts V. Salidzino$as administrativas tiesibas: Lietas un risindjumi. Otrais, parstradatais un
papildinatais izdevums. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 293.Ipp.

% Turpat.

0 paine F.J., Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas administrativa
procesa likums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 415.-424.1pp.

I Turpat.

2 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A., Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 243. Ipp.
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Publiskas lietas ikdieniska lietoSana ir lietas lietoSana tiesi tam mérkim, kadam ta radita
vai parasti piemérota. To var lietot ikviens bez maksas vai par nelielu, visiem vienlidzigu
samaksu.”

Savukart publiskas lietas seviska (izn€muma) jeb individuala lietoSana ir lietas lietoSana
citam meérkim, nevis tam, kam lieta radita vai parasti tiek lietota. Seviska lietoSana ir arT tad, ja
lietas ikdieniSkas (parastas) lictoSanas apjoms tiek ievérojami parsniegts vai citiem lietotajiem
tas tiek stipri ierobezots.’*

Secinams, ka publiskas lietas jeédziens aptver dazadas — gan kermeniskas, gan
bezkermeniskas lietas, kuru lietoSanas tiesibu apmérs izriet no tai noteikta piesSkiruma.
Pieskirums ir tiesiskais pamats gan publiskas lietas statusa, gan paredzeta lietoSanas veida
noteikSanai. Personas ieglist publiskas lietas faktiskas lietoSanas tiesibas, pamatojoties uz
pieskirumu.

Salidzinot redzams, ka lietoSanas veids ir ciesi saistits ar publiskai lietai noteikto
pieSkirumu, kur parastas lietoSanas gadijuma publiska lieta tiek lietota atbilstoSi pieskiruma
noteiktajam mérkim. Savukart seviskas lietoSanas gadijuma noteikta pieSkiruma apmers tiek
ierobezots par labu konkrétai personai vai personam, kas iegist tiesibas lietot publisku lietu
arpus pieskiruma robezam, savukart pargjam personam parastas lietoSanas apmers var tikt
ierobezots vai atnemts vispar, ka ar atseviskos gadijumos, var bt iesp&jams, ka visparigas
lietoSanas tiesibas var ierobeZot persona, kurai pieskirtas seviSkas lietoSanas tiesibas.

Nemot véra darba pirmas nodalas apakSnodalas aprakstitos publiskas lietas parastas jeb
ikdieniSkas lietoSanas veidus, autors sikak Sos veidus darba pirmaja nodala neanalizg, bet otraja
nodala apskata jautajumus, kas saistiti ar So lietoSanas veidu praktisku noskirSanu. Savukart,
nemot véra darba tému, turpmak darba, autors pieverSas tieSi jautajumiem, kas saistiti ar
publiskas lietas seviskas lietoSanu un kartibu, kada publiska lieta var tikt nodota seviska

lietoSana.

3 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A., Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 243. Ipp.
" Turpat, 244.Ipp.
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2.PUBLISKAS LIETAS SEVISKA LIETOSANA

Ieprieks$&jas nodalas aprakstitas sabiedribas tiesibas uz publiskas lietas lietoSanu vispar.
Savukart tiesibu attistibas gaita ir noradits, ka zinamos apstaklos publiskai personai, rikojoties
tiesibu normu ietvaros, ir tiesibas lemt par publiskas lietas nodoSanu privatpersonai seviska
lietosana, ar to saprotot publiskas lietas lietosanu tadam mérkim, kas nav saistits ar sabiedribas
intereseém uz publiskas lietas lietosanu tai paredzetajam mérkim. lesp&ju publiskai personai
nodot publisku lietu seviska lietoSana raksturojis K.DiSlers, noradot, ka izn€muma veida dazos
gadijumos personam var tikt pieskirtas ari individualizétas tiesibas uz dazu publisku lietu
lietosanu.”™

Nemot véra darba pirmaja nodala noradito, ka publiskas lietas IpaSnieks vai parvalditajs
var biit gan publiska persona, gan publiskai personai piederosa kapitalsabiedriba, gan
privatpersona, kurai publiska lieta nodota vai atsavinata, tad darba turpmak ar apzimé&jumu
publiska persona tiek apziméti visi ieprieks noraditie subjekti tiktal, cik to tiesibas rikoties ar
publisko lietu ir noteiktas un ierobezotas ar tiesibu normam.

Vacijas juridiskaja literatiira noradits, ka publiskas lietas seviska lietoSana ir saistita ar
lietas izmantoSanu citam mérkim, nevis tam kam ta visparigi paredz€ta, pieskirot atseviskam
personam Tpasas tiesibas.’® Ari Latvijas tiesibu literatiira paustas lidzigas atzinas.”’

Viens no publiskas lietas seviskas lietoSanas raksturojosiem aspektiem ir atlauja, ko
izdod kompetenta iestade.”® Gan publiskas lietas parvaldisana, gan tas nodoSana seviska
lietoSana ir darbiba publisko tiesibu joma. Lidz ar to [émuma par atlaujas izdoSanu vai
atteikuma izdot atlauju tiesiskums ir parbaudams administrativa procesa kartiba. "

Turpmak nodala aplukoti jautajumi, kas saistiti ar publiskas lietas seviskas lietoSanas
tiesiskajiem aspektiem.
2.1.Personas subjektivas tiesibas uz publiskas lietas seviSku lietoSanu

Tiestbu literatiira noradits, ka personas subjektivas tiesibas uz publiskas lietas sevisku

lietosanu izriet trijos gadijumos: 1)ja tas noteikts tiesibu normas; 2) ja tiesibas izriet no

5 Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatng. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 176.-177.lpp.

76 Paine F.J. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas administrativa
procesa likums. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 415.-424.1pp.

" Briede J., Danovskis E., Kovalevska A., Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 244. Ipp.

78 Pieméram, Noteikumi par tirdzniecibas veidiem, kas saskanojami ar pa$valdibu, un tirdzniecibas organizésanas
kartibu: Ministru kabineta noteikumi: Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumi Nr. 440. Latvijas
Vestnesis, 2010 27. maijs, nr. 83., 10. punkts.

™ JamubSeva L. Ielas ka publiskas lietas seviska lietoSana. Jurista Vards, 29.03.2016, Nr. 13(916). Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/268327-ielas-ka-publiskas-lietas-seviska-lietosana/  [aplukots  2016. gada
21.janvar]
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vienlidzibas principa;®® 3) ja faktiska situacija ir tada, ka, nesanemot atlauju, personas tiesibas
vai tiesiskas intereses tiek biitiski ierobezotas.?!

Pirmaja gadijuma likumdevgjs ir noteicis konkrétus gadijumus, kad personai, ievérojot
tiestbu normas noteiktos prieksrakstus ir tiesibas Iiigt atlauju izmantot publisku lietu.®? Tiesibu
normas var biit reglament&tas gan personas tiesibas uz atlaujas pieSkirSanu, gan noteikti zinama
veida priek$noteikumi, kuru izpildes rezultata persona var iegit tiesibas uz publiskas lietas
sevisku lietoSanu.

No augstak minéta izriet, ka privatpersona nevar pieprasit, lai konkréta publiska lieta
tikt nodota seviska lietosana, ja vien likumdevgjs to nav ta paredz&jis normativaja akta.®® Ta
Augstaka tiesa ar1 atzinusi, ka likums nepieSkir privatpersonam tiesibas prasit taksometru
stavvietas noteikSanu kada konkréta vieta. PaSvaldiba $adu lémumu pienem, vadoties no
sabiedribas visparigajam interes€m. Lidz ar to privatpersonai nav subjektivas tiesibas prasit
tiesi taksometru stavvietas iertkosanu.?*

Otrs gadijums ir saistams par personas tiesibam uz publiskas lietas sevisku lictoSanu
tajos gadijumos, kad tiesibu normas tiesa teksta nav noteikta iesp&ja prasit tiesibu pieskirSanu
uz publiskas lietas sevisku lietoSanu. Tiesibas prasit publiskas lietas sevisku lietoSanu uz
vienlidzibas principa pamata ir saistitas ar parvaldes iestazu Tstenotu praksi, lemjot par konkrétu
publisku lietu pieskirsanu seviska lietosana, pieméram gadijumos, kad publiska persona savu
funkciju izpildei, izvertjot tas ricibas brivibu un izdarot lietderibas apsvérumus var pieskirt
konkrétai personai vai personam tiesibas uz publiskas lietas seviSku lietoSanu. Persona savu
prasijumu uz publiskas lietas sevisko lietoSanu var pamatot ar iestades pienakumu ievérot savu
lidz $im nodibinato praksi atlaujas pieskirSana vai pienakumu vienveidigi piemérot ieks$€jos
normativos aktus, kuros noteikts ka publiska lieta var tikt nodota seviska lietosana.®®

Janorada, ka praks€ uz §ada pamata ne vienmér personai biis tiesibas prasit publiskas

lietas seviSku lietoSanu, pieméram gadijumos, kad tiek konstatéts, ka sakotngja procesa, uz kura

8 Jamubseva L. Ielas ka publiskas lietas seviska lietoSana. Jurista Vards, 29.03.2016, nr. 13(916). Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/268327-ielas-ka-publiskas-lietas-seviska-lietosana/  [aplukots  2016. gada
21.septembri]

8 Briede J. Publiskas lietas seviska lictoSana. Latvijas Republikas Augstakas tiesas biletens Nr. 8, 2014. gada
aprilis, 33.-36. lapa. Pieejams:
http://at.gov.Iv/files/uploads/files/2_Par_Augstako_tiesu/Informativie_materiali/ATBiletens8.pdf [aplikots 2016.
gada 17. oktobrT]

82 Piemeram, Likuma par ostam 7.pants,

8 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada 7. novembra Iémums lieta Nr. SKA-
963/2011, 10. punkts. [nepublicéts].

8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. februara [emums
lieta Nr. SKA-301/2013, 8. punkits.

8 RimsSa A. Personas subjektivas publiskas tiesibas uz publisko lietu izmantosanu (I). Jurista Vards, 08.09.2009.,
nr. 36. Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/196989-personas-subjektivas-publiskas-tiesibas-uz-publisko-
lietu-izmantosanu/ [aplukots 2016. gada 21.septembr]
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pamata radusies iestades prakse, publiskas lietas seviska lietosana ir notikusi parkapjot publisko
tiesTbu normas noteikto kartibu, kada var tikt pieskirtas tiesibas lietot publisku lietu.®

No ta izriet, ka, nemot veéra to, ka nodoSana notikusi prettiesiski, tad $ada prakse nevar
radit tiesiskas sekas personam, kas ieprieks ieguvusas seviskas lietosanas tiesibas. Tapat citas
personas nevar prasit pieskirt tam tiesibas uz publiskas lietas sevisku lietoSanu $ados gadijumos,
jo $ada gadijuma nevar rasties personu tiesiska palaviba, jo, lai izvertetu vai tiesiska palaviba
ir vai nav janem véra jaatbild uz jautajumiem: 1) vai bija uz ko palauties; 2) vai attieciga persona
uz to tie§am patiesi palavas; 3) vai palaviba ir aizsardzibas vérta.®’

Augstaka tiesa secinajusi, ka lidostai nav tiesibu regulét taksometru pakalpojumu
sniegSanu, jo taksometru pakalpojumu nodrosinasana neietilpst lidostas parvaldiSana. Lidostai
nav tiesibu pieskirt taksometru pakalpojumu koncesiju nedz tadél, ka likums to aizliedz, nedz
tadel, ka lidostai nav tiesibu uz $adu resursu. Taksometru pakalpojumu sniegSanas kartibas
noteikSana lidostas teritorija ir vérsta uz to, lai apietu aizliegumu nodarboties ar taksometru
pakalpojumu nodrosinasanu.®® Taksometru stavvietas izveidoSanai nepiecieama pasvaldibas
piekriSana, kuras kompetencé ir lemt par taksometru stavvietu izvietojumu. Ja taksometru
stavvieta nav izveidota likuma noteikta kartiba, savukart Sadas tiesibas lidostai nav noteiktas,
tad uzskatams, ka lidosta ka komersants, kura manta ietilpst publiska lieta rikojusies
parsniedzot tai noteiktas pilnvaras. Ja lidosta, nosakot kartibu, kada privatpersonas var iegiit
tiesibas uz publiskas lietas seviSku lietoSanu, péc biitibas atnem citam personam tiesibas iegt
publiskas lietas seviskas lietoSanas atlauju, tad citam privatpersonam ir uz vienlidzibas principa
pamata tiesibas pieprasit, lai tam tiktu nodroSinatas tiesibas pretendét uz $adu publiskas lietas
sevisku lietosanu.®

Tiesu praksé noradits, ka publiskai personai jebkura gadijuma, kad ta ir noteikusi
privatpersonu tiesibas uz publiskas lietas sevisku lietoSanu, ir pienakums nodroSinat visam
privatpersonam vienlidzigas tiesibas pretendét uz publiskas lietas sevisku lietosanu.®
Gadijumos, kad publiska persona nav nodroSinaju privatpersonam vienlidzigas tiesibas

pretendét uz publiskas lietas sevisku lietoSanu, var runat par $adas ricibas prettiesiskumu un

8 Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 30. maija lémums lieta Nr. A420499513. 15. punkts. [nepublicéts]

8 Principles of Administrative Law Concerning the Relations Between Administrative Authorities and Private
Persons. A Handbook. Strasbourg: Directorate of Legal Affairs, 1996, p. 18. Sal. Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2007. gada 7. juinija sprieduma lieta Nr. SKA-238/2007 13.1. punkts ar atsauci
uz 2005. gada 12. aprila sprieduma lieta Nr. SKA-93/2005 13. punktu. Pieejams:
http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [apltikots 2017. gada 25. janvari].

8 Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 30. maija Iemums lieta Nr. A420499513. 11. punkts. [nepublicéts]

8 Turpat, 15. punkts.

% Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 30. maija spriedums lieta Nr. A420499513, 15. punkts [nepublicéts],
sal. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada 7. novembra lémums lieta Nr. SKA-
963/2011, 10. punkts. [nepublicéts].
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privatpersonai ir tiesibas pieprasit, lai tiktu nodroSinatas vienlidzigas tiesibas pretendét uz
publiskas lietas sevisku lietoSanu.

TreSais gadijums ir saistits ar tiesu praks€ un literatiira paustajam atzinam, ka iesp&jami
tadi gadijumi, kuros nesanemot seviskas lietoSanas atlauju, personas tiesibas vai tiesiskas
intereses tiek butiski ierobezotas, piem&ram, ja satiksmes raditais troksnis rada privatas dzives
biitisku aizskarumu, pastavot nepieciesamibai mazinat biitiska aizskaruma ietekmi.®

Sads uzskats tiesibu literatfira kritizéts sakara ar to, ka konkrétais gadfjums var tikt
aplukots no diviem dazadiem aspektiem — ikviena individa ka lietotaja tiesibu (tiesisko interesu)
potencialo aizskarumu un specialas publiskas lietas lietotaju kategorijas jeb publiskam lietam
piegulo$o zemesgabalu Tpasnieku (valditaju) tiesibu (tiesisko interesu) potencialu aizskarumu.%
Literatiira noradits, ka individa pamattiesibu aizskarumi ir skatami nevis no seviskas lietoSanas
perspektivas, bet gan ka atsevisks no piegulosa zemesgabala Tpasnieka (valditaja) tiesibam uz
privato dzivi un TpasSuma tiesibam izrieto§s prasijums noveérst So tiesibu parmerigu
ierobezojumu.®® Aizskaruma novérianai nav nepiecieSsama publiskas lietas seviskas lietosanas
atlauja, jo persona v€las publisku lietu nevis ka seviski lietot un §im noliikam sanemt atlauju,
bet gan panakt, lai iestade saskana ar normativajiem aktiem pienemtu lémumu, kas noverstu tas
tiestbu aizskarumu. Persona, kuras tiesibas ir potenciali aizskartas, var versties iestade ar
ligumu noveérst tiesibu aizskarumu, atsaucoties uz piemérojamiem tiesibu aktiem, kas regulé
attiecigas lietas lietoSanas tiesibas.%*

Sadai atzinai varétu piekrist dalgji. No vienas puses var piekrist, ka aizskartas personas
intereses nav saistitas ar publiskas lietas seviskas lietoSanas interesi, tomer attiecigaja gadijuma
privatpersona var pieprasit publiskas lietas visparigas lietoSanas tiesibu ierobezoSanu savas
intereses, 11dz ar to, nosakot publiskai lietai tadu seviskas lietoSanas veidu. Ta ka, piemé&ram,
trokSnu barjeras uzstadiSana uz publiskas lietoSanas cela ir nepiecieSama konkrétai personai vai
personam, tad uzskatams, ka publiskas lietas parveidoSana, uzstadot troksSnu barjeras, kalpo

nevis sabiedribas intereSu nodroSinasanai, bet gan atseviSku personu interesém.

% Briede J. Publiskas lietas seviSka lietoSana. Latvijas Republikas Augstakas tiesas biletens Nr. 8, 2014. gada
aprilis, 33.-36. lapa. Pieejams:
http://at.gov.Iv/files/uploads/files/2_Par_Augstako_tiesu/Informativie_materiali/ATBiletens8.pdf [aplikots 2016.
gada 17. oktobrT] ar atsauci uz Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments 2007. gada 14. maija spriedumu
lieta Nr. SKA-193/2007 26. punktu.

%2 JambusSeva L. Ielas ka publiskas lietas seviska lieto$ana. Jurista Vards, 2016. gada 29. marts, nr. 13. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/268327-ielas-ka-publiskas-lietas-seviska-lietosana/ [aplikots 2017. gada 2. marta]
% Jambuseva L. Ielas ka publiskas lietas seviska lietoSana. Jurista Vards, 2016. gada 29. marts, nr. 13. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/268327-ielas-ka-publiskas-lietas-seviska-lietosana/ [aplukots 2017. gada 2. marta]
ar atsauci uz Von Mannstein F. Die Nutzung der 6ffentlichen StraBen. Hamburg: Verlag Dr. Kovag, 2008, S. 317-
328.

% Jambuseva L. Ielas ka publiskas lietas seviska lietoSana. Jurista Vards, 2016. gada 29. marts, nr. 13. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/268327-ielas-ka-publiskas-lietas-seviska-lietosana/
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Pamattiesibu konteksta L.JambuSeva noradijusi, ka nevar piekrist viedoklim, ka iestadei
biitu pienakums atlauju izdot, ja tas neizdoSanas gadijuma personas pamattiesibas varétu tikt
bitiski aizskartas, saistot tos ar gadijumiem, kad publiskas lietas seviskas lietoSana saistita ar
pamattiesibu (piem&ram makslas brivibu) istenoSanu un tadgjadi atzistot, ka individam piemit
inherentas® subjektivas publiskas tiesibas uz ielas sevisko lieto§anu pamattiesibu Tstenosanai,
un vienigais iemesls atlaujas izdoSanas atteikumam ir tas, ja individa planotas (uz pamattiesibu
istenoSanu verstas) aktivitates rezultata tiktu butiski ierobezotas citu personu tiesibas (tiesiskas
intereses), tadgjadi uzskatot, ka nebiit nav nepiecieSams konstatét biitisku personas tiesibu
(tiesisko intereSu) aizskarumu, lai personai rastos subjektivas publiskas tiesibas uz publiskas
lietas sevisku lietosanu, jo tas pastav jau pasas par sevi.’® Téze, kas izvirzita §1 argumenta
pamatosanai, neizslédz profesores J.Briedes izdaritos secinajumus, ka pamattiesibu aizskaruma
gadijuma personai var biit tiesibas prasit publiskas lietas seviskas lietosanas tiesibu pieskirSanu
pamattiesibu aizskaruma noveérsanai. Ne visas pamattiesibas var tikt Tstenotas tiesi attieciba uz
publiskas lietas sevisku lietoSanu. Piem&ram, tiesibas uz privato dzivi var nebt tiesi saistitas
ar publisku lietu lietoSanu, bet ir skaidrs, ka publiskas lietas lietoSana var radit privatpersonas
tiesibu uz privato dzivi aizskarumu. Autora ieskata $adas pamattiesibas nevaretu tikt uzskatitas
par mazak aizsargajamam salidzinajuma ar pamattiesibam, no kuram iesp&jams izsecinat tiesas
publiskas lietas lietoSanas tiesibas.

Ir saprotams, ka publiskas lietas vispariga lietoSana, gan seviska lietoSana var radit
kait€jumu privatpersonas tiesibam, pieméram trokSni, smakas utml. Autora ieskata butu
japastav kadai robezai, péc kuras noteikt, kad personai ir tiesibas ierobezot publiskas lictas
vispargjo lietoSanu par labu konkrétai personai vai personam. Gadijuma, ja tiek noteikts
publiskas lietas lietoSanas aprobeZojums par labu kadai personai, tad biitu pamats runat par
publiskas lietas sevisku lietoSanu un 1pasos gadijumos, kad tiek butiski aizskartas personas

pamattiesibas, ir pamats runat par publiskas lietas seviskas lieto§anas tiesibu pieskirSanu.

2.2.Publiskas lietas seviSkas lietoSanas veidi un to noskirSana no visparéjas lietoSanas
Praks€ nereti rodas probléma noskirt robezu starp publiskas lietas lietoSanu tai

paredz&tajam merkim un publiskas lietas sevisku lietoSanu. Tiesibu literattra noraditi dazadi

% Inherents — patibai piedero$s. Beness H. Psihologijas atlants. 1. un 2. dala Riga: Zvaigzne ABC, 2001. Piegjams:
http://www.tezaurs.lv/ [aplikots 2017. gada 2. marta].

% Jambuseva L. Ielas ka publiskas lietas seviska lietoSana. Jurista Vards, 2016. gada 29. marts, nr. 13. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/268327 -ielas-ka-publiskas-lietas-seviska-lietosana/
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aspekti, péc kuriem publiskas lietas parasta lietoSana noSkirama no publiskas lietas seviskas
lietosanas.¥’

Vacijas tiesibas noradits, ka, publiskas lietas seviska lietoSana ir saistita ar gadijumiem,
kad publisko lietu lieto persona, kura nepieder to personu grupai, kurai paredzeta publiskas
lietas lietoSana, lictoSana neatbilst publiskas lietas mérkim vai lietoSana biitiski parsniedz
publiskas lietas parasto lietosanu. Turklat, ja tiesibu normas nenosaka iesp&ju nodot publisku
lietu seviska lietoSana, personai nav subjektivo tiesibu pieprasit, lai $ada lieta tiktu nodota
seviska lietosana.%®

Vacijas tiesu praksé noradits, ka cela izmantoSana reklamai, novietojot vai
parvietojoties ar transporta [idzekli, uzskatama par publiskas lietas seviSku lietoSanu, jo cela ka
publiskas lietas ierasta lietosana saistita ar celu satiksmi.’® Par publiskas lietas sevisku
izmantosanu Vacijas tiesu prakse atzita art makslas un radosas brivibas izpausmes, kas saistitas
ar publiskas lietas lietoSanu, piem&ram, portretu zim&sana uz ielas, ja S$adas darbibas tiek veiktas
pastavigi un atkartoti.'® Tiesa arl noradijusi, ka publiskas lietas seviska lietoSana nav
gadijumos, kad persona isteno savas pamattiesibas uz maksliniecisko brivibu un izpausmém. %!

Sveices tiesibu literatiira noradits, ka par publiskas lietas sevisku lieto§anu uzskatama
tada lietoSana, kas ir intenstvaka par publiskas lietas tadu lietoSanu, kadai ta visparigi paredzéeta,
pieméram, tirdzniecibas stenda ierikoSana cela vidi, cirka darbiba publiska laukuma, braukSana
pa gaj€ju celiem un ietvém vai tada lietoSana, kas butiski ietekmé citu personas lietot publisko
lietu, pieméram, sapulu vai demonstraciju rikoSana uz ielam, brivdabas teatra iertkoSana

publiska laukuma, automasinas novieto$ana ilgstosai stavésanai uz cela.’®? Lidz ar to $adiem

lietosanas veidiem ir nepiecieams sanemt attiecigu atlauju.1%

% Briede J. Publiskas lietas seviska lietoSana. Latvijas Republikas Augstakas tiesas biletens Nr. 8, 2014. gada
aprilis, 33.-36. lapa. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/2_Par_Augstako_tiesu/Informativie materiali/ATBiletens8.pdf [aplukots 2016.
gada 17. oktobrT]

% Vacijas Federalas Administrativas tiesas 1972. gada 7. janvara spriedums lieta Nr. BVerwG IV C 49.68, 16.
punkts. Pieejams: https://www.jurion.de/urteile/bverwg/1972-01-07/bverwg-iv-c-4968/ [aplikots 2017. gada 12.
janvari].

% Hammas Augstakas Regionalas tiesas 1999. gada 21. janvara lémums lieta Nr. Ss OWi 1522/98. Pieejams:
http://www.verkehrslexikon.de/Texte/Rspr4745.php [apliikots 2017. gada 30. marta]

10 vacijas Federalas Apelacijas tiesas 1989. gada 9. novembra spriedums lieta Nr. BVerwG 7 C 81-88. Piegjams:
https://www.jurion.de/urteile/bverwg/1989-11-09/bverwg-7-c-8188/ [aplikots 2017. gada 11. marta].

101 Tyrpat.

102 Tschannen P., Zimmerli U., Muller M. Algemeines Verwaltungsrecht 4 Auflage. Bern: Stampfli Verlag AG,
2014, S. 484-485.

103 |bid, S. 485-487.
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Savukart attieciba uz pamattiesibu istenosanu Sveices Federala tiesa jau 1979. gada
sprieduma u.c. spriedumos noradijusi, ka visparigas lietoSanas tiesibas var tikt paplaSinatas, ja
$ada lietoSana ir biitiska, lai stenotu personas pamattiesibas publiskas vietas.%*

Lidziga izpratne ka Vacija un Sveicé par publiskas lietas sevisku lieto§anu pastav ari
Latvijas tiesibas, kur tiesibu literatiira skatits jautajums par publiskas lietas sevisku lietoSanu,
kas saistita gan ar varda, religijas, pulcé$anas brivibas izmantosanu ielas. %

Latvijas tiesibu literatiira par publiskas lietas seviskas lietoSanas veidiem atzita ara
kafejnicas izvietoSana uz ietves vai brauktuves dalas, pilsétas laukuma lietoSana atrakciju parka
ierikoSanai, tirdziniem, festivaliem, sporta sacensibu rikoSana pasvaldibas peldbaseina, filmas
uznemsana kapséta, vésturiskas makslas filmas uznemsana Ministru kabineta &ka.1%

Tiesibu zinatn€ ir diskutéts par to, vai attiecigais publiskas lietas lietoSanas veids
uzskatams par visparigu lietoSanu vai seviSku lietoSanu, pieméram attieciba uz ubagosanu,
tirdzniecibu no automasinas salona uz publiskas lieto$anas cela.'%’

Attieciba uz pédgjo pieméru diskusijas verts ir jautajums, jo faktiski automasinas
1pasnieks ir privatpersona, kas var veikt komercdarbibu sev piederosa ipaSuma, savukart fakts,
ka automasina ir novietota uz publiskas lictosanas cela norada, ka ta visticamak biitu uzskatama
par sevisku lietoSanu, nemot vera, ka cela ka publiskas lietas vispariga lietoSana ir saistita ar
parvietoSanos un satiksmi, tai skaita stavéSanu. Ja meérkis, kadam transporta lidzeklis tiek
izmantots uz cela, ir komercdarbibas veikSana, tad biitu pamats uzskatit, ka $ada lietoSana ir
uzskatama par publiskas lietas seviSku lietoSanu, lidz ar to biitu nepiecieSams sanemt atlauju

komercdarbibas veikSanai.

104 Izraksts no Sveices Federalas tiesas 1. Publisko lietu departamenta 1979. gada 27. jiinija sprieduma lieta Nr.
105 la 91. Pieejams:
http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?lang=fr&zoom=&type=show_document&highlight_docid=atf%
3A%2F%2F105-1A-91%3Afr [aplikots 2017. gada 7. marta]. Sk. arT Sveices Federalas tiesas 1. Publisko lietu
departamenta 2009. gada 28. septembra  spriedums lieta Nr. 1C 434/2008. Piecjams:
http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?lang=de&zoom=&type=show_document&highlight docid=atf
%3A%2F%2F135-1-302%3Ade [aplikots 2017. gada 7. marta]

105 Jambuseva L. Ielas ka publiskas lietas seviska lietoSana. Jurista Vards, 2016. gada 29. marts, nr. 13. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/268327-ielas-ka-publiskas-lietas-seviska-lietosana/ [aplikots 2017. gada 2.
marta]; Sk. arT Vildbergs H.J., Krasts V., Salidzino$as administrativas tiesibas: Lietas un risinajumi. Otrais,
parstradatais un papildinatais izdevums. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 297. Ipp.

196 Briede J. Publiskas lietas sevika lictoSana. Latvijas Republikas Augstakas tiesas biletens Nr. 8, 2014. gada
aprilis, 33.-36. lapa. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/2_Par_Augstako_tiesu/Informativie materiali/ATBiletens8.pdf [aplukots 2016.
gada 17. oktobr1]; Sk. arT Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga:
Tiesu namu agenttira, 2016, 244.-246. Ipp.

197 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentira,
2016, 244. Ipp.
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Latvijas tiesu praksé par publiskas lietas sevisku lietoSanu atzita ari velkona
pakalpojumu sniegSana brivostas teritorijal®, atlaujas izsniegSana v&ja elektrostaciju parka
Latvijas teritorialajos fidenos prieksprojekta izstradeil®®, muitas kontroles punktu vai telpu
iznomasana®'®, nomas tiesibu pieskir§ana zvejai publiskos fidenos nemot véra, ka ezeri
uzskatami par valstij piedero$am publiskam lietam, kuros zvejas tiesibas pieder tikai valstij,'!?,
u.c.

Tadgjadi rezum&jams, ka publiskas lietas seviSska lietoSana notiek gadijumos, kad
publiska lieta tiek lietota arpus noteikta pieskiruma robezam. Publiskas lietas seviskas
lietoSanas tiesibas var biit paredz&tas gan normativaja akta, gan izrietet no publiskas personas
ricibas brivibas attieciba uz publiskas lietas seviSkas lietoSanas tiesibu pieskirSanu. Savukart
publiskas lictas seviS$kas lictoSana pamata ir saistita ar komercdarbibas veikSanu vai
ieguldijumu veikSanu vélakai pelnas giisanai, bet tie nebiit nav vienigie publiskas lietas seviskas
lietoSanas veidi.

No ieprieks noradita var izdarit secinajumu, ka seviSkas lietoSanas tiesibas atseviskos
gadijumos ir noteiktas tiesibu normas, piem&ram, attieciba uz ielu tirdzniecibu un publisku
vietu izmantoSanu publisku pasakumu organizéSanai. Tome@r, nemot veéra to, ka vairums
seviskas lietoSanas veidu tiek identificéti tiesi risinot praktiskus stridus par lietoSanas apméru,
secinams, ka seviskas lietoSanas veidi var tikt identific€ti un vélak noreguléti tiesi tiesibu
interpretacijas un attistiSanas rezultata, tas péc tam parversot par pozitivam tiesibu normam, lai

noteikti konkrétu kartibu seviskai lietoSanai.

2.3.Seviskas lietoSanas noskirSana no neatlautas lietoSanas

No praktiska viedokla bitisks ir arT jautdjums par publiskas lietas seviSkas lietoSanas
noskirSanu no citiem publiskas lietas lietoSanas veidiem, kas neaptver publiskas lietas lietoSanu
tai paredzetajiem mérkiem. Pieméram, Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments lieta
risindjis jautajumu par paSvaldibai piederosa cela izmantoSanu, kur ar biivvaldes buivinspektora
atzinumu konstatets, ka uz pasvaldibai piederosa cela ir novietotas Cetras biives — divi metala

konteineri, koka sunu biida un malkas nojume, kas traucgja citai privatpersonai pieklit savam

108 Tatvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada 3. maija lemums
lieta Nr. SKA-482/2011, 15. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 11. marta].

109 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011. gada 7. novembra
lémums lieta SKA-963/2011, 10. punkts. [nepublic&ts]

110 Tatvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 20.novembra
lémuma lieta Nr.SKA-921/2012, 7., 9.punkts. [nepublicéts].

11 Tatvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 26. septembra
spriedums lieta Nr. SKA-148/2012, 11. punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-
arhivs/ [apliikots 2017. gada 11. marta].
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ipasumam. Turklat, persona, kas veica biivniecibas darbus regulari novietoja sev piederoso
transportlidzekli uz publiskas lietoSanas cela, traucgjot cela lietoSanu. Lietas galvena probléma
bija saistita ar citas privatpersonas tiesibu aizskarumu, jo §adas cela lietoSanas rezultata, tai bija
ierobezotas tiesibas piekliit sev piederosam nekustamam ipaSumam. Tiesa secinaja, ka, ja $adu
objektu izvietosana, turklat laika, kad pieteic€ja veido apbuivi sava Ipasuma un biitiba ietilpina
papildu objektus kop€ja apbiives ansambli, notiek neatbilstosi projektam un parkapjot teritorijas
izmanto$anas un apbiives noteikumus, tas ir pamats biivvaldei uzdot $o parkapumu novérst.**?

Lai gan konkr&taja lieta jautajums par pasvaldibai piederosa cela ka publiskas lietas
lietoSanu tika risinats biivniecibas konteksta, autora ieskata §1 lieta norada uz gadijumu, kad
privatpersona lieto publisku lietu, parsniedzot tai likuma noteikto parastas lietosanas robezu.*®
Tapat ar1 visparigi cela izmantoSana stavéSanai nav nedz aizliegta, nedz uzskatama par

publiskas lietas sevisku lietosanu'!*

, arT ta atseviskos gadijumos var radit kaitgjumu citu
privatpersonu tiestbam lietot celu, ja, piem&ram, pat neparkapjot ilgstoSas stavéSanas
aizliegumu vai citus celu satiksmes noteikumus, cela inzeniertehnisko vai dabisko pasibu dél,
cela izmantoSana stavéSanai, aizskar citu personu tiesibas (piem&ram, tiesibas pieklit tam
piederoSiem nekustamiem Ipasumiem vai izmantot celu ka publisko lietu tai paredz&tajam
mérkim).

Sada gadijuma pasvaldibai cita starpa batu bijis jarisina jautajums, ka novérst neatlautu
publiskas lietas lietoSanu, lai nodroSinatu citu personu tiesibas, nevis izvertet jautajumus, kas
saistiti ar uz cela izvietoto objektu statusu un biivniecibas tiesiskumu. Janem véra, ka attiecigie
objekti izvietoti uz pasvaldibai piederosa ipasuma, ka rezultata pasvaldiba ir tiesiga lemt par
attiecigu pasakumu vai darbibu veikSanu, kas nepiecieSamas, lai nodroSinatu tas TpaSuma
izmantoSanu atbilsto$i tam paredz&tajam mérkim.

Konkrétaja gadijuma autora ieskata administrativa procesa iestadé laika butu bijis
lietderigak pienemt l€mumu, ar kuru tiktu uzlikts publiski tiesisks pienakums partraukt
neatlautu cela izmantoSanu. Tadgjadi, arT nebitu nepiecieSams izvertét ar buvniecibas

aspektiem saistitus jautajumus. Augstakas tiesas judikatiira nostiprinats, ka pasSvaldibai ir

112 T atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016. gada 12. decembra spriedums
lieta Nr. SKA-354/2016, 14. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 22. februar]

113 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departaments sprieduma lieta Nr. SKA-
17/2012 7. punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplukots 2016. gada 30.
novembrT]

114 Celu satiksmes likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1997. 21. oktobris, Nr. 274/276 1.panta 3.punkts; Celu
satiksmes noteikumi: Ministru kabineta 2015.gada 2.jiinija noteikumi Nr. 279. Latvijas V@stnesis, 2015. 27. jinijs,
Nr. 122 (5440), 14.nodala. Piezime: izneémuma gadijumos ari cela izmantoSana transportlidzekla stavésanai var
tikt atzIta par prettiesisku, nenemot veéra vispargjos celu satiksmes ierobezojumus, pieméram, ja transportlidzeklis
novietots stavésanai uz cela ilgstosi.
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pienakums gadat par sakartotu transporta infrastruktiiru un par tadu teritorijas planoSanu un
attistibu, lai nodroSinatu personu tiesibas pilnveértigi izmantot nekustamo Ipasumu, kas citastarp
ietver piekluvi §im Ipasumam.!*®

Ka alternativa biitu noradama pasvaldibas iesp€ja piemé&rot administrativo sodu par
objektu izvietoSanu uz pasvaldibai piederoSa nekustama ipaSuma bez attieciga saskanojuma, lai
panaktu uz cela izvietoto objektu novak$anu.''® Tomér $aja aspekta janorada, ka Latvijas

Administrativo parkapumu kodekss!’

neparedz iesp&ju sodit privatpersonas par publiskas
lietas neatlautu izmantoSanu vispar, ja vien atbildiba nav paredz&ta normas, kas attiecinamas uz
konkr&tu jomu, pieméram, celu satiksmi.}'® Tapat secinams, ka administrativo parkapumu
lietvedibas konteksta nav piemérotu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu un mehanismu, lai
maksimali efektivi spetu noverst publiskas lietas neatlautu lietoSanu, ka tikai iesp&ja personu
administrattvi sodit. Tapec apSaubams, vai $ads risinajums nodroSinatu efektivu rezultata
sasniegSanu.

Sis jautajums ir nozimigs ari konteksta ar vairakiem citiem spriedumiem, kuros analizéts
jautajums par privatpersonas tiesibam novietot transportlidzekli ilgstoSai stavéSanai uz cela ka
publiskas lietas.'t°

Lidz ar to noskirSanai butisks ir jautajums, vai gadijuma, ja privatpersona parsniedz
publiskas lietas parastas lietoSanas robezu, var tikt runats par jautajumu, kas saistits ar publiskas
lietas sevisku lietoSanu.

Autora ieskata, lai gan konkrétajos tiesu prakses pieméros nav pamata runat par publiskas
lietas ikdieniSko jeb parasto lietoSanu, nav arT pamata runat par publiskas lietas sevisku
lietoSanu.

Tas izriet no fakta, ka publiskas lietas seviskas lietosanas tiesibas privatpersonai var tikt
pieskirtas tikai normativajos aktos noteikta kartiba. Tiesibas uz publiskas lietas sevisku
lietoSanu nosaka tas tiesibu normas, kas paredz privatpersona tiesibas liigt nodot publisku lietu
seviska lietoSana vai liigt tiesibu pieskirSanu publiskas lietas nodoSanai seviska lietoSana un

nosaka publiskas personas tiesibas $§adu lietu nodot seviska lietoSana.

115 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 2. marta lémums lieta Nr. SKA-
376/2012. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplikots 2017. gada 9. februari]
16 Talsu rajona tiesas 2015. gada 7. oktobra spriedums lieta Nr. 136010215. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 2017. gada 14. janvari]

117 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Zinotajs, 1984. 20. decembris, Nr.51.

118 Turpat, 140. pants.

119 Sk. arT Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada 17. oktobra
spriedums lieta Nr. SKA-106/2011. Sal. Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 20. aprila spriedums lieta Nr.
A420393714, Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 23. marta spriedums lieta Nr. A42906409,
Administrativas rajona tiesas 2016. gada 30. septembra spriedums lieta Nr. A420158916. Pieejami:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikoti 2017. gada 20. marta].



http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi

30

Gadijuma, kad persona rikojas patvaligi, parkapjot normativos aktus, ir pamats runat
nevis par publiskas lietas sevisku liectoSanu, bet gan par publiskas lietas neatlautu izmanto$anu.
Tas izriet no publiskas lietas jédziena un biitibas, ka ar1 no pieSkiruma, kas paredz, ka publisku
lietu var izmantot tikai meérkiem, kadiem ta paredzeta (vispariga lietoSana), ka ar1 no ta, ka
tiestbas uz publiskas lietas seviSku lietoSanu tiek pieskirtas ar atlauju, kas ir obligats
priekSnoteikums, lai persona iegiitu tiesibas lietot publisku lietu. Forma, kada privatpersonai
Sadas publiskas lietas seviSkas lietoSanas tiesibas tiek piesSkirtas, nav bitiska, jo jebkura
gadijuma, nododot publisku lietu seviska lietoSana, ir pienakums ievérot tiesibu normas
noteikto kartibu, ka arT izdarit lietderibas apsvérumus.

Lidz ar to gadijumos, kad privatpersona lieto publisko lietu, parsniedzot, tai likuma
noteikto parastas lietoSanas robeZu un ja personai nav tiesibu uz konkrétas publiskas lietas
sevisku lietosanu, tad ir pamats runat par pienakuma uzlikSanu privatpersonai novérst publiskas
lietas neatlautu lieto$anu. Sadas visparigas tiesibas izriet no pienakuma nodrosinat publiskas
lietas lietoSanu visas sabiedribas interes€s. Lidz ar to gadijumos, kad publiska lieta tiek lietota
neatbilsto§i mérkim, tiek aizskartas citu personu tiesibas lietot publisku lietu, var tikt radits
kait€jums vai apdraud&jums bitiskam sabiedribas interes€m, Iidz ar to publiskai personai ir
pienakums reaggt.

Tomér jaatzim€, ka praks€ var rasties problémas noverst publiskas lietas neatlautu
lietoSanu, saistiba ar to, ka l@mums par publiskas lietas neatlautas lietoSanas noveérSanu ir
uzskatams par nelabvéligu administrativo aktu. Savukart personai nelabvéligu administrativo
aktu var izdot uz normativa akta pamata.!?® Likuma atrunas princips ierobezo jebkura
nelabvéliga administrativa akta izdoSanu, neesot Satversmes, likuma vai starptautisko tiesibu
normu pilnvarojumam.’? Ta ka pienakuma uzlik§ana ir uzskatima par nelabvéligu
administrativo aktu, tad tiesibu norma jabiit tiesi noteiktam aizliegumam lietot publisku lietu
neatlauta veida.

Ja tiesibu normas neapredz pienemt 1€émumu par konkrétas publiskas lietas neatlautas
lietoSanas partraukSanu, tad var rasties probléma ar tiesiskiem Ilidzekliem novérst Sadu
lietosanu. So problému iesp&jams risinat caur deleggsanas iesp&ju, ko likuma atrunas princips
pielauj.}?? Tom@r §1 jautdjuma risinasana var izradities sarezgita, nemot véra to, ka nepastav

konkré&ts normativais akts, kas regulé dazadu publisko lietu statusu un lietoSanu.

120 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2001. 14. novembris, nr. 164, 11.pants.

1211 atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009. gada 16. marta spriedums
lieta Nr. SKA-30/2009, 10. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 12. aprili]

122 TLevits E. Normativo tiesibu aktu demokratiska legitimacija un delegéta likumdoSana: teorétiskie pamati.
Likums un Tiesibas, 2002, 4.sgj., Nr. 9, 261.-268.Ipp.
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Autors secina, ka kaut gan péc pazimém ir zinama lidziba starp publiskas lietas sevisku
lietoSanu un publiskas lietas lietoSanu, parsniedzot tai noteikto parastas lietoSanas apjomu, par
noskirSanas kriteriju var tikt izmantots to tiesibu apjoms, kas piemit konkretajai privatpersonai.

Ar1 gadijumos, kad persona faktiski var iegiit publiskas lietas seviSkas lietoSanas
tiesibas, bet nav rikojusies, lai sanemtu atlauju seviskai lietosanai, ir pamats runat par publiskas

lietas neatlautu lietoSanu.

2.4.Publiskas lietas nodosana seviska lietoSana

Ka ieprieks noradits sabiedribas tiesibas izmantot publisku lietu var tikt arT ierobezotas,
pieskirot tas izmantoSanas tiesibas kadai konkrétai personai vai personam — tada gadijuma lieta
iegiist seviski izmantojamas publiskas lietas statusu.'?

Judikatiira noradits, ka valstij ir pienakums nodrosinat, lai tas pasuma esosas publiskas
lietas tiktu izmantotas atbilstoSi sabiedribas intereseém. Sabiedribas intereses ir jaievéro gan
gadijumos, kad publisko lietu var izmantot ikviens, gan gadijumos, kad publiska lieta tiek
nodota seviskai lietoSanai. Nododot publisko lietu seviSkajai izmantoSanai, valsts netiek
atbrivota no publisko tiesibu principu, tostarp vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma
principu ievéro$anas.'?*

Nododot publisko lietu sevisSkajai lietoSanai, valsts parvaldes iestade rikojas publisko
tiestbu joma. Tad€jadi uz publisko lietu nodoSanu seviSkajai izmantoSanai attiecas
administrativa procesa tiesiskais regulgjums.?

Lemjot par publiskas lietas nodoSanu seviSkajai izmantoSanai, iestadei atbilstosi
Administrativa procesa likuma 65. un 66.pantam ir jaapsver, vai §1 nodoSana ir lietderiga. Proti,
iestadei cita starpa ir jaizverte: vai lémums par publiskas lietas nodoSanu sevisSkajai
izmantoSanai ir nepiecieSams, lai sasniegtu tiesisku meérki; vai lémums ir piemeérots §a mérka
sasniegSanai; vai lémums ir samerigs ar sabiedribas intereSu ierobeZojumu.

Ja iestade atzist, ka publiskas lietas nodoSana seviSkajai izmantoSanai ir lietderiga, tai
saskana ar vienlidzibas principu ir janodroS$ina, lai ikvienam biitu vienlidzigas iespgjas

pretendét uz publiskas lietas nodosanu seviskajai izmantosanai.'?®

123 atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 22. oktobra lemums
lieta Nr. SKA-101/2010, 16.1. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 11. februar].

124 Turpat, 16.2. punkts.

125 L atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada 3. maija lemums
lieta Nr. SKA-482/2011, 15. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 11. februari].

128 1 atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 22. oktobra [emums
lieta Nr. SKA-101/2010, 16.3. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 11. februari].
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Izskatot lietu saistiba ar taksometru pakalpojumu sniedzgja tiesibu ierobezoSanu piekliit
publiskai lietai, Augstaka tiesa konstat€ja, ka gadijuma, ja publiskas lietas parvalditajs izvélas
kadam taksometru pakalpojumu sniedz&jam atlaut izmantot laukumu, tad parvalditajam ir
objektivi japamato, kapéc ir attaisnojams, ka citam personam, kas atrodas salidzinamos
apstaklos $ada pieeja tiek liegta.'?” Tapat iestadei javerts, vai ir attaisnojami publiskas lietas
izmantoSanu pieskirt tikai noteiktam personu lokam un vai tada veida netiek sniegts nepamatots
valsts atbalsts kadam atseviskam komersantam,!?®

No augstak minéta izriet, ka publiskas lietas nodosana seviska lietoSana vienmer ir saistita
ar ricibas brivibas izmantoSanu un lietderibas apsvérumu izdariSanu, kas ir nepiecieSams, lai
pieskirtu privatpersonai tiesibas uz publiskas lietas sevisku lietoSanu, iznemot gadijumus, kad
tiesibu norma noteikts, ka pienemams obligatais administrativais akts, kad iestadei ricibas
briviba faktiski nepastav. Publiskas lietas parvalditajs nevar tikt atbrivots no pienakuma
nodro§inat citam privatpersonam vienlidzigas tiesibas pretend@t uz publiskas lietas sevisku
lietosanu. Turklat jebkura gadijuma, ja tiesibas uz publiskas lietas sevisku lietoSanu tiek
ierobezotas atseviskam personam par labu, publiskai personai ir pienakums objektivi pamatot,
kapéc pielaujama ir publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibu pieSkirSana tikai ierobezotam
personu lokam.

Strida gadijuma par publiskas lietas seviSkas lietoSanas tiesibu pieskirSanu,
administrativai tiesai japarbauda, vai atteikums dazam personam pieskirt tadas pasas publiskas
lietas seviSkas lietoSanas tiesibas ir objektivi pamatots.

Diskusijas verts ir jautajums par to, vai patieSam vienmér jautajums par publiskas lietas
nodosanu seviska lietoSana bis publiski tiesisks. Piem&ram, nemot véra, ka publiskas personas
var slégt privattiesiskus darfjumus, sniedzot pakalpojumus, tad praktiski biitu iesp&jams nodot
publiskas personas parzina esoSu publisku lietu, pieméram, iznomat privatpersonai pasvaldibai
piederoSas telpas vai laukumu, lai ta sniegtu mediciniskas konsultacijas vai nodroSinatu

attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem reti pieejamu mediciniskas apriipes pakalpojumu.

2.5.Publiskas lietas nodoSanas seviS§kaja lietoSana veidi
Publiskas lietas var nodot seviska lietosana vairakos veidos. Ka iepriek$ noradits, tad

tiesibas uz publiskas lietas sevisku lietoSanu izriet no normativajiem aktiem un publiskas

127 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 10. februara lémums lieta
Nr. SKA-808/2017, 13. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplikots
2017. gada 20. marta].

1281 atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 22. oktobra lemums
lieta Nr. SKA-101/2010, 16.3. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 11. februari].
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personas tiesibam nodot publisku lietu seviska lietoSana gadijumos, kad ricibas briviba pielauj
Sadu publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibu pieskirSanu. Savukart forma, kada publiska lieta
faktiski var tikt nodota seviska lietoSana ir atkariga no tiesibu normam, kas reglamenté
konkrétas publiskas lietas lietoSanu un publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibu pieskirSanu.
Literatiira noradits, ka tiesibas uz publiskas lietas sevisku lietoSanu var iegiit uz administrativa
akta vai administrativa liguma pamata, savukart citos gadijumos persona tiesibas uz publiskas
lietas seviSku lietoSanu iegiist sakotn€ji uz administrativa akta pamata, péc kura tiek slegts
privattiesisks darTjums.’?® Analizgjot tiesu praksi, redzams, ka tiesi administrativais akts un
administrativais ligums ir praks€ visbiezak izmantotie tiesibu instrumenti, nododot publisku

lietu seviska lietoSana.

Publiskas lietas nodosana seviska lietosand ar administrativo aktu

Pirmaja gadijuma tiesibas uz publiskas lietas sevisku lietoSanu izriet no administrativa
akta, ko kompetenta iestade pienem publisko tiesibu joma. Uz attieciga l€émuma pamata
privatpersona jau iegiist patstavigas tiesibas lietot publisku lietu atbilstosi administrativaja akta
ietvertajiem nosacijumiem, piem&ram, pieskirot atlauju veikt tirdzniecibu pilsétas laukuma.

Cita gadijuma publiskas lietas seviSkas lietoSanas tiesibas tiek pieskirtas uz kompetentas
iestades izdota administrativa akta pamata, savukart publiskas lietas faktiskai nodosanai
lietoSana tiek slégts privattiesisks darjjums, kura attieciga publiskas personas iestade nosaka
publiskas lietas seviskas lietoSanas kartibu, lietoSanas ierobeZojumus u.c. biitiskus noteikumus,
kas ir nepiecieSami, lai privatpersona varétu publisko lietu seviski lietot.*® Visbiezak $ados
gadijumos tiek slégts nomas ligums.'®! Juridiskaja literatiira arT noradits, ka tikai civiltiesiska
liguma noslégsana parasti nav atzistama par atbilstosu formu. 2

Slegta privattiesiska liguma speka esamibas priekSnoteikums ir iestades l@muma
publisko tiesibu joma speka esamiba.’®® Sada publiskas lietas nodosana seviskaja lietodana ir
saistama ar divpakapju teoriju, kuras ietvaros sakotn€jais Ilemums tiek pienemts publisko tiesibu
joma. Savukart uz pienemtd lémuma pamata tick dibinatas privattiesiskas attiecibas. Sada

gadijuma butiski, ka administrativas tiesas kontrolei ir paklauts tikai pats iestades 1émums, ar

129 Jambuseva L. Ielas ka publiskas lietas seviska lietoSana. Jurista Vards, 2016. gada 29. marts, nr. 13. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/268327-ielas-ka-publiskas-lietas-seviska-lietosana/ [apliikots 2017. gada 2. marta]
130 Turpat.

131 Sk. arT Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments lémums lieta Nr. SKA-
78/2007; Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009. gada 30. janvara
lemums lieta Nr. SKA-104/2009, u.c.

132 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentira,
2016, 244. Ipp.

133 Danovskis E. lestades lemuma un civiltiesiska liguma mijiedarbiba. Jurista vards, 28.07.2009., Nr. 30, 8.Ipp.
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kuru publiska lieta tiek nodota seviskaja lietoSana. Lidz ar to administrativajai tiesai ir pieskirtas
tiesibas parbaudit iestades pienemta 1émuma par publiskas lietas nodosanu seviskaja lietoSana
tiesiskumu un to, vai iestade, izlemjot jautajumu par publiskas lietas nodoSanu seviskaja
lietoSana, ir pareizi izmantojusi ricibas brivibu un ieveérojusi sabiedribas intereses. Jaatzime, ka
privattiesiska darfjuma slégSana divpakapju teorijas ietvaros iesp&jama tikai tad, ja $ada liguma
slégianas tiesibas skaidri izriet no tiesibu normam.***

Savukart privattiesiskais darjjums, kas tiek slégts péc tam, kad iestade pienémusi
lémumu publisko tiesibu joma nav paklauts administrativas tiesas kontrolei, jo $ada liguma
slegsana nav saistita ar publiskas personas darbibu publisko tiesibu joma, bet gan darbibu
privato tiesibu joma. Tad&jadi stridi, starp privatpersonu un publisku personu, kas izriet nevis
no pasas atlaujas uz publiskas lietas sevisku lietoSanu, bet gan no noslégta privattiesibu liguma
izpildes ir paklauti vispargjas jurisdikcijas tiesu kontrolei Civilprocesa likuma noteiktaja
kartiba. Art judikatiira noradits, ka, ja izpildvara noteiktajos gadijumos darbojas privato tiesibu
joma, ta atrodas tiesu varas kontrol€ nevis atbilstoS§i Administrativa procesa likuma, bet gan
Civilprocesa likuma noteikumiem.*3

Janem véra, ka, lai uz administrativa akta pamata nodotu lietu seviska lietoSana,
attiecigajai publiskai personai $adam tiesibam ir japiemit. Nebutu pielaujama situacija, kad,
pieméram, paSvaldiba ka atvasinata publiska persona varétu nodot seviska lietoSana tas
administrativaja teritorija esoSas citas atvasinatas publiskas personas, pieméram, augstskolas
teritorija esoSu parku, iznemot gadijumus, ja Sada iesp€ja biitu tieSi paredzeta tiesibu normas.

Sada riciba izietu arpus attiecigas publiskas personas kompetences.

Administrativa liguma sléegsana

TreSais gadijums, kada publiska persona var pieskirt tiesibas uz publiskas lietas sevisku
lietoSanu, ir administrativa liguma slégSana atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 79.
pantam.'% Tadgjadi publiska lieta tick nodota privatpersonas seviska lietosana, pamatojoties uz
publisko tiesibu ligumu. Tas izriet no fakta, ka administrativo ligumu pielaujams slégt tiesiska
strida izbeigSanai un gadijumos, kad piemérojamas tiesibu normas pieskir iestadei ricibas

brivibu attieciba uz administrativa akta izdo$anu, ta saturu vai faktisko ricibu.'®’ Ja publiskai

134 Scholz G. Allgemeines Verwaltungsrecht, 1.6. Auflage. Minchen: Verlag Franz Vahlen, 1987, S. 23.

135 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005. gada 19. jilija spriedums
lieta Nr. A42209204. Arhivs numurs: SKA-0319-05. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/e-
pakalpojumi/judikatura [aplikots 2017. gada 20. februari]

136 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas VEstnesis, 2002. 21. juinijs, nr. 94.

137 Turpat, 80. panta pirma dala.
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personai ir tiesibas nodot publisku lietu seviskai lietoSanai, tad tai ir tiesibas slégt administrativo
ligumu par $adas publiskas lietas nodosanu seviska lietoSana.

No minéta secinams, ka administrativa liguma slégSana gadijumos, kas saistiti ar
publiskas lietas sevisku lietosanu, iesp&jama, kad publiskai personai ir ricibas briviba attieciba
uz publiskas lietas nodosanu seviska lietoSana. Ari judikatira noradits, ka administrativais
ligums ir valsts parvaldes darbibas administrativa akta alternativa. So alternativu valsts
parvaldes iestade var izmantot vienigi tad, ja tiesibu normas paredz $adai iestadei kompetenci
noregulét faktisko situaciju ar administrativo aktu vai administrativo Iigumu.!®® Praksg §is
jautajums analiz€ts, izskatot stridu, kas saistits ar nomas maksas noteikSanu ostas teritorija, kur
likuma tiesi noteikti gadijumi, kuros Ostas parvalde slédzot [igumus darbojas privato tiesibu
joma vai publisko tiesibu joma. Konkrétaja lieta no likuma izriet&ja ostas tiesibas slégt l[igumus
publisko tiesibu joma saistiba ar privatpersonu veikto komercdarbibu ostas teritorija.t%

Nemot véra Administrativa procesa likuma 184. panta pirmas dalas 4. punktu®® ari
publisko tiesibu liguma atbilstiba tiesibu normam, spéka esamiba, noslégSanas vai izpildes
pareiziba ir pieteikuma priekSmets administrativaja procesa tiesa. Tadgjadi art jautajumi, kas
saistiti ar publiskas lietas sevisku lietoSanu uz administrativa Iiguma pamata ir paklauti
administrativas tiesas kontrolei.

Nemot vera to, ka iestadei parasti ir ricibas briviba attieciba uz ricibu ar publisku lietu,
tad uzskatams, ka administrativais ligums ir viens no praktiskakajiem risinajumiem, ka
savstarpgji ar privatpersonu vienoties par konkrétas publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibu
pieskirSanu, ka ar1 savstarpgju sarunu cela, nonakt pie puSu interes€m atbilstosakas
administrativa liguma redakcijas. Sadi tiktu veicinats gan dialogs starp publisku personu un
privatpersonu un panakts maksimali efektivs rezultats, gan no privatpersonas, gan publiskas
personas puses.

No ieprieks minéta izriet, ka publiskas lietas nodoSana seviskaja lietoSana var notikt tris
dazados veidos. Publiska lieta var tikt nodota seviska lietoSana ar administrativo aktu (atlauju),
uz administrativa akta pamata un slédzot privattiesisku ligumu vai slédzot administrativo
ligumu.

Autora ieskata, piemérojot tiesibu normas, jautajumos, kas saistiti ar publiskas lietas

nodoSanu seviska lietoSana var rasties vairaki butiski riski. Pieméram, fakts, ka pati lietas

138 Tatvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-
104/2009 16.3. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/  [aplukots
25.02.2017.]

139 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments spriedumu lieta Nr. SKA-
78/2007. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplukots 2016. gada 20.oktobr1],
sal. Likums par ostam: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 12. julijs, nr. 80, 7. pants, 15. pants, 18. pants.

140 Administrativa procesa likums. LR likums: Latvijas Vestnesis, 2001. 14. novembris, nr. 164.
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nodoSana seviskaja lietoSana var notikt dazados veidos rada neskaidribas attieciba uz dazadu
tiesisko instrumentu pielietoSanu.

Piemé&ram, ja administrativa liguma ka publisko tiesibu liguma kontrole ir paklauta
administrativajai tiesai, tad administrativa procesa ietvaros faktiski var tikt verteti liguma
noteikumi. Savukart, slédzot privattiesisku darfjumu divpakapju teorijas ietvaros,
administrativa tiesa var veikt kontroli tikai par pienemto lémumu, uz kura pamata attiecigais
privattiesiskais darjjums slégts. Lidz ar to veidojas situacija, kad viena gadijuma Iémums ir
pilniba paklauts publiskajam tiesibam un kontrolei administrativa procesa kartiba, savukart otra
gadijuma atseviski jautajumi, kas saistiti ar publiskas lietas sevisku lietoSanu ir nodoti
administrativas tiesas, savukart citi — vispargjas jurisdikcijas tiesas kontrolg.

No $ada skatu punkta vertgjot, praktiski var rasties situacija, kura vispargjas jurisdikcijas
tiesa izvert€ noslégta privattiesiska liguma saturu, dal€ji iejaucoties valsts parvaldes
kompetencg, nemot vera, ka publiskas personas privattiesiskus darfjumus ar privatpersonam
nevar slégt uz tadiem paSiem nosacijumiem ka divas privatpersonas sava starpa, turklat Sajos
ligumos parasti tiek ieklauti noteikumi, kas saistiti ar atlauja (administrativaja akta) noteikto.
Lidz ar to vispargjas jurisdikcijas tiesam, pieméram, vert€jot no liguma izrietoSos saistibu

izpildi butu javerte jautajumi, kas saistiti ar publisko tiestbu normu piemérosanu.

Publiskas personas tiesibas darboties privato tiesibu joma

Praktiskas problémas saistiba ar nodoSanas seviska lietoSana veidiem rodas tiesibu
normu interpretacijas rezultata nereti pienemot, ka tiesibas uz publiskas lietas sevisku lietoSanu
var tikt pieskirtas ar privattiesisku darfjumu.

Publiskas personas tiesibas darboties privato tiesibu joma, ja specialajas tiesibu normas
nav noteikts citadak, ir paredzétas likuma noteiktajos gadijumos.*! Biitiski noradit, ka Valsts
parvaldes iekartas likums paredz ierobezotu uzskaitijumu publiskas personas tiestbam darboties
privato tiesibu joma. No Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajam publiskas personas
tiestbam darboties privato tiesibu joma likuma izdaliti tikai tris pielaujamie gadijumi: 1)
darfjumu veikSana, kas nepiecieSama publiskas personas darbibas nodroSinaSanai; 2)
pakalpojumu sniegSana; 3) dibinot kapitalsabiedribas vai iegiistot lidzdalibu esosas
kapitalsabiedribas.}*? Atzim&jams, ka Valsts parvaldes iekarta noteiktie gadfjumi, kad publiskas

personas var darboties privato tiesibu joma, nav uzskatams par izsmeloSu. Publiskas personas

141 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2002. 21. jinijs, nr. 94, 87.pants.
142 Turpat, 87. panta pirmas dalas 1, 2, 3. punkts.
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darbiba privato tiesibu joma noteikta ari citos normativajos aktos.}*® Judikatiira noradits, ka
publiska persona darbojas privato tiesibu joma ari apsaimniekojot savu mantu, piemeram,
iznomajot zemi vai telpas.#*

Tadgjadi no Valsts parvaldes iekartas likuma neizriet, ka publiska persona var&tu
darboties privato tiesibu joma citos gadijumos. Nemot véra to, ka publiskas lietas seviska
lietoSana nav saistita ar darfjumu veikSanu, kas nepiecieSami publiskas personas darbibas
nodroSinasanai (parasti §T joma ir saistita ar publiskajiem iepirkumiem) vai publiskas personas
dalibu kapitalsabiedribas (Ieverojot ierobezojosos nosacijumus, kas noteikti Valsts parvaldes
iekartas likuma 88. pantd), tad izvert€jams, vai publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibu
nodosSana var tikt saistita ar publiskas personas darbibu, sniedzot pakalpojumus.

Sobrid nav pienemts atsevisks likums, kuros biitu visparigi noteikts, kas uzskatami par
publiskas personas sniegtajiem pakalpojumiem vai kuros biitu noteikta sniegto pakalpojumu
klasifikacija vai noteikta vienota kartiba, kada publiska persona sniedz pakalpojumus, tomér
publiskas personas pienakums sniegt pakalpojumu izriet no normativajos aktos noteiktajiem
publisko personu pienakumiem sabiedribas intere$u nodroginasana.**® Tomér ari §ada gadfjuma
attieciba uz pakalpojumu sniegSanu, privattiesiska liguma slégSana par publiskas lietas sevisku
lietoSanu biitu pielaujama tikai divpakapju teorijas ietvaros, ja tas izriet no tiesibu normam.

No judikatiira attistitas idejas, ka publiska persona rikojas ari privato tiesibu joma,
apsaimniekojot savu mantu, pieméram, iznomajot zemi vai telpas, var€tu secinat, ka ir
pielaujama publiskas lietas nodoSana seviska lietoSana ar1 uz privattiesiska darjjuma pamata,
tomeér Sadam secindjumam nav pamata saistiba ar ieprieks noradito, ka publiskas lietas seviskas
lietoSanas tiesibu pieSkirSana vienmér uzskatama par darbibu publisko tiesibu joma. Ta
judikatiira noradits, ka tiesibu normas, kas regul€, ka iznomat valstij un pasvaldibai piederoSo
zemi vai citadi giit labumu no Tpasuma ir verstas uz to, lai valsts un pasvaldibas TpaSums tiktu
izmantots lietderigi, to mérkis ir iz§kérdesanas un korupcijas novérsana. Sada tiesibu normu

pieméroSana nemaina tiesisko attiecibu biutibu: ja paSvaldiba nolemj tai piederoSo

143 Sk. Publiskas personas mantas atsavina$anas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 19. novembris, nr.
168., Publiskas personas finanSu Iidzeklu un mantas iz§kerdéSanas noverSanas likums: LR likums. Latvijas
Vestnesis, 1995. 2. augusts, Nr. 114.

144 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 1. jilija 1émums
lieta Nr. SKA-235/2012, 8. punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 11. aprili].

145 Pieméram, likuma Par pasvaldibam 15. panta noteiktas paSvaldibas autonomas funkcijas, kuras ietilpst arl
dazadu pakalpojumu sniegSanas organiz€Sana, pieméram, komunalo pakalpojumu nodroSinasana, sadzives
atkritumu apsaimniekosana, gadasana par izglitibu, veselibas apriipes pieejamibu, socialas apriipes pakalpojumu
nodroS§inasana, u.c.
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privatipaSumu, kas nav publiska lieta, izmantot privato tiesibu joma (atsavinat, iznomat u.c.) ta
to var darft, lai arf atskiriba no citiem Tpasniekiem pasvaldibai var biit stingraki noteikumi.'#®
Secinams, ka privattiesisku darjjumu slégSana par publiskas lietas sevisku lietoSanu
iesp&jama tikai tad, ja tas tiesi paredz&ts tiestbu norma. Administrativa liguma un privattiesiska
liguma noskirSanai saistiba ar publiskas lietas nodoSanu seviska lietoSana ir bitiska praktiska

nozime, nemot vera to, ka kontrole par Siem ligumiem tiek Tstenota atSkiriga procesuala kartiba.

146 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009. gada 10. decembra
lémums lieta Nr. SKA-936/2009. 9.punkts. [nepublicets]
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3.PUBLISKAS LIETAS SEVISKA LIETOSANA UZ ATLAUJAS
PAMATA

3.1.Atlaujas izsnieg$ana un tas saturs

Ka noradits iepriekS publiskas lietas seviskai lietoSanai nepiecieSama publiskas
personas izdota atlauja. Atlaujas izdoSanas procesa, iestadei janem vera tiesibu normas noteiktie
prieksraksti, it seviSki attieciba uz sabiedribas tiesibu un intereSu ievéroSanu. Atlaujas izdoSana
publiskas lietas seviskai lietosanai ir publiskas personas l[émums, kas tiek pienemts publisko
tiestbu joma attieciba uz konkrétu personu vai personam. Tas nozimé, ka atlaujas izsniegSana
vai atteikums izsniegt atlauju ir administrativais akts, kas ir paklauts administrativas tiesas
kontrolei.

Atlaujas sanemsanai publiska persona ir tiesiga pieprasit, lai privatpersona izpilda
konkrétus priekSnoteikumus. PriekSnoteikumi atlaujas sanemsanai var bit ietverti tiesibu
normas, kas regulé konkrétas publiskas lietas lietosanu.'*’ Tapat publiskai personai ir ricibas
briviba noteikt normativajos aktos nereglament&tus prieksrakstus, ja no sabiedribas tiesibu
viedokla to izpilde ir butiska, lai nodroSinatu publiskas lietas izmantosanu p&c iesp&jas mazak
aizskarot citu personu tiestbas gan uz pasas publiskas lietas lietoSanu, gan citas personu tiesibas,
tai skaita pamattiesibas.!#

Publiskas personas kompetence noteikt publiskas lietas seviSku lietoSanu var izrietét no
normativajiem aktiem. Ta, pieméram, Autoparvadajumu likuma 35.panta pirma dala paredz
pasSvaldibas tiesibas pieskirt licences vieglo taksometru pakalpojumu sniegSanai, ka arf tiesibas
noteikt licenc&$anas noteikumus un apstiprinat vieglo taksometru stavvietu izvietojumu.'*® No
mingtas tiestbu normas izriet, ka paSvaldibai ir ekskluziva kompetence parvalditas
administrativas teritorijas ietvaros noteikt kartibu, kada vieglo taksometru pakalpojumu
sniedzg&ji ka komersanti var sniegt savus komercpakalpojumus. Ta ka komercdarbibas veikSana
nav saistita ar publiskas lietas parasto jeb ikdienisko izmantosanu, tad pasvaldiba attiecigi ir
tiesiga noteikt vieglo taksometru pakalpojumu sniedz€ju ka komersantu tiesibas lietot publisku
lietu. Attiecigaja gadijjuma komersanti noteiktaja administrativaja teritorija iegiist tiesibas uz

vieglo taksometru pakalpojumu sniegSanu, pamatojoties uz pasvaldibas izsniegto licenci, kas

147 Piem@éram Likuma par ostam 18. pants paredz, ka komercdarbibas veik$anai ostas teritorija nepiecie$ams
noslégt ligumu ar ostas parvaldi. Turklat tiesibu iegiiSanai nepiecieSams parbaudit komersanta dibinataju un
dalibnieku reputaciju, ka arT komersanta finansialo stavokli.

148 Pieméram, lai nodroSinatu sabiedribas intereSu aizsardzibu, publiska persona var izvirzit noteikumus, kas
saistiba ar paredzetas seviskas lietoSanas apméru, piemeram, nodrosinot noteiktas piekluves tiesibas publiskai
lietai, izvirzot noteikumus biitiski neierobezot sabiedriskas lietoSanas apmeru, ieverot citu personu, kam publiska
lieta nodota seviska lietoSana tiesibas.

149 Autoparvadajumu likums. LR likums: Latvijas Vestnesis, 1995. 12. septembris, nr. 138. 35.panta pirma dala.
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tai pieskir tiesibas seviski izmantot publisku lietu — taksometru stavlaukumus komerciala
rakstura pakalpojumu sniegSanai. Konkrétaja gadijuma tiesibas uz publiskas lietas sevisku
izmantoSanu komersants iegiist ar licences sanemS$anu un nav nepiecieSams atseviski slégt
privattiesisku Iigumu, ar kuru tiktu noteikta publiskas lietas seviska izmantoSana.

Nemot véra tiestbu normas noraditas kompetences robezas ar secinams, ka atseviskiem
subjektiem nemaz nav pieskirtas tiesibas noteikt publiskas lietas seviSku lietoSanu, ja tada
gadijuma persona rikojas arpus tiesibu normas noteikta pilnvarojuma robezam.**

Tapat atlaujas izdoSanas procesa ir butiski uzklausit privatpersonu, lai nodroSinatu tas

interesém atbilstosako rezultatu, ka ari, lai izvertétu riskus, kas var rasties, pieskirot atlauju.

Atlauja ietveramie nosacijumi

Atlaujas izsniegSana publiskas lietas seviskai lietoSanai ir saistita ar virkni nosacijumu,
kas tiek ietverti publiskas personas izsniegtaja atlauja, uz kuras pamata privatpersonas iegiist
publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibas.

Atlauja var paredzet dazada veida noteikumus. Ta, piemeram, tiesa skatita lieta, kura
Salacgrivas novada dome izsniegusi atlauju publiska pasakuma rikosanai.’® No sprieduma
aprakstosas dalas redzams, ka atlauja publiskas lietas seviskai lietoSanai pieskirta, uzliekot
pienakumu ievérot dazada veida nosacijumus, tai skaitd: 1) nodroSinat publiska pasakuma
norises teritorijas norobezoSanu; 2) nodroSinat, ka publiskais pasakums nenotiks uz
privatpersonam piederoSa zemes gabala; 3) nodrosinat fizisko personu un automasinu kontroli
iekliiSanai publiska pasakuma teritorija, nodro$inot, ka fiziskas personas, tostarp automasinu
turétaji, drikst ieklat, Skérsot un uzturéties publiska pasakuma teritorija ar publiska pasakuma
organizatora izsniegtam atlaujam un / vai ieejas kartém, ka ar1 nodroSinot, ka fiziskas personas,
kas ieklust publiska pasakuma teritorija paklaujas publiska pasakuma organizatoru noteiktajai
kartibai un noteikumiem. %2

Ar atlauju uzliktie pienakumi uzskatami par Administrativa akta nosacljumiem
(uzdevumiem) Administrativa procesa likuma 68. panta izpratné. No uzlikto uzdevumu
saraksta redzams, ka paSvaldibas ka atvasinatas publiskas personas mérkis, nosakot publiskas

lietas (Zvejnieku parka) sevisku lietoSanu, ir nodroSinat pieteikta publiska pasakuma norisi,

150 Aygstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 23.marta spriedums lieta Nr. SKA-470/2017,
5.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplakots 2017. gada 12. aprili]

181 Administrativas apgabaltiesas 2014. gada 18. decembra spriedums lieta Nr. A420636511. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 2016. gada 10. novembri]

152 Administrativas apgabaltiesas 2014. gada 18. decembra sprieduma lieta Nr. A420636511 2. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplukots 2016. gada 10. novembri] sal. Administrativas
apgabaltiesas ~ 2015. gada 12. marta  spriedums  lieta  Nr. A420546512. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 2016. gada 10. novembri]
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ievérojot to personu intereses, kuras attiecigais publiskais pasakums var&tu skart. Tapat
uzdevumu noteikSana administrativa akta satura nepiecieSama, lai nodroSinatu kontrolétu
publiskas lietas sevisku lietoSanu un varétu noverst iesp&jamus parkapumus un domstarpibas.

Nosactjumi, kas ietverami atlauja, ar kuru publiska lieta tick nodota seviska lietosana
var izrietét arf no normativajiem aktiem.!>

Ka ieprieks noradits, kartibu, kada tiek pieskirtas tiesibas uz publiskas lietas sevisku
lietoSanu noteiktas specialajas tiesibu normas, kas regulé konkrétus komercdarbibas veidus vai
cita veida tiesibas publiskai personai rikoties ar tas mantu.

Piemé&ram, pamatojoties uz Pat&rétaju tiesibu aizsardzibas likuma®>* 21.% pantu Ministru
kabinetam delegéts noteikt tirdzniecibas veidus, kas saskanojami ar pasvaldibu. Ar Ministru
kabineta noteikumiem Nr. 440 noteikti tie gadijumi, kad tirdzniecibu nepiecie$ams saskanot
ar attiecigo pasvaldibu.

Nosactjumu ietverSana administrativaja akta ir [idzeklis, ar kuru iesp&jams nodrosinat,
ka publiskas lietas seviska lietosana atbilst gan publiskas personas, gan visas sabiedribas
interesém. DaZzadu pienakumu un ierobezojumu noteikSana var biit pamatoti nepiecieSama, lai
samérotu personas interesi uz publiskas lietas sevisku lietoSanu un sabiedribas visparigas
intereses lietot publisko lietu. Ar nosacijumiem iesp&jams ierobezot noteiktas seviskas
lietoSanas apjomu.

Kaut gan atseviski nosactjumi var biit ietverti normativajos aktos, publiskai personai ir
pienakums izmantot tai pieskirto ricibas brivibu atbilstoSi un izdarit lietderibas apsvérumus,

1zvertgjot kadi nosactijumi biitu ieklaujami administrativaja akta.

3.2.Ricibas brivibas izmantoS$ana un lietderibas apsvérumi

Lemjot par publiskas lietas nodoSanu seviska lietoSana publiskai personai vienmeér
javeic zinami apsvérumi, lai gadijumos, ja tiesibu normas tas nav tieSi paredzets, lemtu par
publiskas lietas nodosanu seviska lietosana. Sie jautajumi saistiti ar ricibas brivibas pareizu

izmantoSanu un lietderibas apsvérumu izdariSanu.

153 Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2005. 6. julijs, nr. 104.
154 pateretaju tiesibu aizsardzibas likums. LR likums: Latvijas Véstnesis, 1999. 1. aprilis, nr. 104/105.

1%5 Noteikumi par tirdzniecibas veidiem, kas saskanojami ar paSvaldibu, un tirdzniecibas organizéSanas kartibu:
Ministru kabineta noteikumi: Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumi Nr. 440. Latvijas V&stnesis, 2010
27. maijs, nr. 83.
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Likumdevgjs ir pieSkiris iestadei tiesibas veikt lietderibas apsveérumus ar mérki radit
individualus [émumus, par kuriem parvalde pati uznemas atbildibu. Individualajam lémumam
biitu janodrosina vispareizakais Iémums atseviska gadijuma.*®®

Iestades ricibas briviba nekada gadijuma nav neierobezota. Tas argjas robezas nosaka
konkrétaja likuma iestadei pieskirta kompetence.® Gadijuma, ja iestade $o robezu parkapj, tad
ta rikojas ultra vires, tas ir, arpus savas kompetences ietvariem.*® Ricibas briviba uzliek iestadei
pienakumu rikoties tiesibu normu ietvaros, ievérojot tiesibu normas, to hierarhiju, vispargjos
tiestbu principus. Savukart, lai katram konkrétajam gadijumam atrastu vispiem&rotakas
tiesiskas sekas, iestadei jaizdara lietderibas apsvérumi.t®

Iestades tiesibas veikt lietderibas apsvérumus vienmér rada ar pienakumu to darit.
Apsverumu veik$anas vai neveiksanas briviba nepastav.'® Tiesibu literatiira noradits, ka ricibas
briviba tiek izmantota nepareizi, ja 1émuma pienéméjs nav metodologiski korekti izdarijis
vispargjos lietderibas apsverumus, nav ieverojis likuma specifiskos noradijumus, vienlidzibas
principu, patvalas aizlieguma principu vai procesuala taisniguma principus.!

Ricibas briviba var tikt samazinata [idz nullei, pamatojoties uz iestades pienakumu
ievérot savu pastavigo paksi.!®? Ja iestade attiecigos apstaklos vienmér ir pienémusi kadu
noteiktu lémumu, privatpersonai, atsaucoties uz vienlidzibas principu, ir subjektivas tiesibas
prasit, lai ar1 vinas gadijuma, ja tiesiskie un faktiskie apstakli ir tadi pasi, tiktu izdots tads pats
administrativais akts.'®® Administrativa procesa likuma 66. pants paredz, ka iestadei, izdarot
lietderibas apsvérumus legitima mérka sasnieg$anai, janem véra: 1)nepiecieSamiba;
2)piemérotiba; 3)vajadziba; 4)atbilstiba. %4

Administrativa akta nepiecieSamiba ir saistita ar likuma noteiktu tiesisku un legitimu

mérku sasniegSanu. Tadgjadi $ads mérkis nosakams art attieciba uz publiskas lietas seviskas

156 A dministrativa procesa likuma komentari A un B dala. Autoru kolektivs Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 623.1pp.

157 Turpat, 624. Ipp.

18 Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Autoru kolektivs Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 625.1pp ar atsauci uz Wade H.W.R., Forsyth C.F. Administrative law. Seventh
edition. Oxford: Clarendon Press, 1994, p.41.

159 Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Autoru kolektivs Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 630.1pp.

160 paine F.J. Vacijas visparigas administrativas tiesibas. Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu
agentira, 2002, 61.1pp.

161 Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Autoru kolektivs Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 633.Ipp.

162 Kopp F.O., Ramsauer U. Verwaltungsverfahrengesetz. Kommentar. 8. Aufl. Miinchen: C.H.Beck: 2003, S.
633.

1863 Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Autoru kolektivs Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 635.Ipp.

164 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2001. 14. novembris, nr. 164.
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lietoSanas tiesibu pieskirSanu, kas izriet no likuma noteiktajiem publisko personu
pienakumiem.*®®

Lemjot par nepiecieSamibu, ir javeic iesp&jamo seku prognozeésana. lestadei ir
japrognoze, kadas sekas nakotn€ var€tu iestaties, ja tiks veikts kads pasakums, un kadas, ja
nekas netiks darits.0®

Attieciba uz piemérotibu, javerte, vai ar attiecigais lémums ir efektivs legitima mérka
sasniegSanai. Lidz ar to, nododot publisku lietu seviska lietoSana, jaizdara apsveérumi, vai ar
seviskas lietoSanas tiesibu pieskirSanu tiks efektivi sasniegts likuma noteiktais mérkis. Proti, ja
iestades ieskata ar attiecigu 1émumu netiks sasniegts mérkis, tad nav pamata pienemt [émumu
par lietas seviSkas lietoSanas tiesibu pieSkirSanu. Ari §1 apsveéruma izdariSana saistita ar
iesp&jamo seku prognozesanu.

Attieciba uz vajadzibu izvert€jams, vai attiecigais Iémums var tikt pienemts ar individa
tiesibas vai tiesiskas intereses mazak ierobezojoSiem lidzekliem. Kaut gan vajadzibas
izvertejuma pamatmerkis ir noteikt péc iesp&jas mazak ierobezojumu tiesi administrativa akta
adresatam, tomer iestadei ir pienakums nemt véra treSo personu tiesibas un tiesiskas intereses.
Parbaudamas arT iesp&jamas pretrunas starp dazadam sabiedribas interesém, jakonstaté un
japarbauda labakas alternativas planotajam Iémumam.'®’ Iestadei, lemjot par mazak
ierobezojosu lidzekli, ir janoskaidro ari adresata un treso personu viedoklis.1®8

Sads izvertgjums obligati icklaujams, lemjot par publiskas lietas nodosanu seviska
lietoSana, jo ar to tiek raditas tiesiskas sekas ne tikai personai, kas iegiist tiesibas uz publiskas
lietas seviSku lietoSanu, bet ari citam privatpersonam, kuru tiesiskas intereses var tikt
ierobezotas par labu citas personas tiesibam uz publiskas lietas sevisku lietoSanu.

Savukart atbilstiba ir saistita ar samériguma principa ievéroSanu. Satversmes tiesa
noradijusi, ka Sameriguma princips noteic, ka tad, ja publiska vara ierobezo personas tiesibas
un likumiskas intereses, ir jaievero sapratigs lidzsvars starp personas un valsts vai sabiedribas
interes€m. Lai izvertétu, vai likumdeveja pienemta tiesibu norma atbilst samériguma principam,
janoskaidro 1)vai likumdevgja lietotie Iidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai; 2)vai
Sada riciba ir nepiecieSama, t.i., vai mérki nevar sasniegt ar citiem, individa tiesibas un
likumiskas intereses mazak ierobezojosiem lidzekliem; 3)vai likumdevéja darbiba ir samériga

jeb atbilstoSa, t.i., vai labums, ko iegiis sabiedriba, ir lielaks par individa tiestbam un

165 pieméram, Likuma par ostam 7. pants nosaka ostas parvaldes tiesibas kontrol&t ostas teritorija darbojosos
komercsabiedribu darbibas atbilstibu likumiem. Likuma par pasvaldibam 15. pants nosaka, ka paSvaldibai ir
pienakums riip&ties par kulttiru un sekmét tradicionalo kulttiras vertibu saglabasanu un tautas jaunrades attistibu.
186 Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Autoru kolektivs Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 641. Ipp.

187 Turpat, 645. Ipp.

168 Turpat, 646. Ipp.
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likumiskajam interes€m nodarito zaud&jumu. Ja, izvertgjot noteikto ierobezojumu, tiek atzits,
ka tas neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, tad tas neatbilst arf samériguma principam un
ir prettiesisks.1®

Tiestbu literatiird noradits, ka atbilstibas parbaude ir sam&riguma principa iedzivinaSana
konkrgtd gadijuma un parasti tas ir biitiskakais no lietderibas apsvérumiem.!’® lzdarot
atbilstibas apsveérumus, janem veéra ari citi principi, kuri stiprina privatpersonas tiesisko stavokli
— personas intereSu ieveérosanas princips, tiesiskas palavibas princips un citi principi, ka arT treSo
personu un sabiedribas intereSu ievérosanas princips, kas savukart stiprina sabiedribas interesu
ievérosanu.!’

TreSo personu un sabiedribas interesu ieveéroSanas princips ir seviski biitisks attieciba
uz lémumiem, kas tiek pienemti attieciba uz publiskas liectas nodosanu seviska lietosana, jo
lémums var skart gan treSas personas, kas nav attieciga lémuma adresati, piem&ram, gadijjuma,
ja ar nodosanu seviska lietoSana tiek aizskartas citu nekustamo Tpasumu Tpasnieku tiesibas.
Savukart sabiedribai vienm@r pastav legitima interese un tiesibas lietot publiskas lietas atbilstosi
mérkim, kam tas paredzetas. Tapec gadijuma, ja $is tiesibas tiek ierobezotas par labu kadai
konkr&tai personai, tad vienmer ir pamats runat par So intereSu ltidzsvaroSanu, ko iesp&jams
panakt, izdarot lietderibas apsvérumus, uz kuru pamata attiecigaja lémuma var ietvert dazada
veida nosacijumus.

Attieciba uz same@riguma principu, ja ar lémumu tiek atnemtas cilvéktiesibas péc
biitibas, tad konstatgjams, ka attiecigais Iémums ir nesam&rigs un lidz ar to arf prettiesisks.!’
Ta, Administrativa apgabaltiesa, izskatot lietu par publiskas lietas nodoSanu seviska lietoSana
publiska pasakuma rikoSanai, konstatgjusi, ka, ja, norobezojot publisku lietu publiska pasakuma
stenoSanai, treSajai personai tiek nodroSinatas tiesibas pieklit tai piederoSam nekustamam

Tpasumam ar caurlaidém, nav pamata uzskatits, ka privatpersonai ir atnemtas tai Satversmg*”

noteiktas tiesibas uz Ipasumu®’,
Tiesu praks€, izskatot jautajumu par publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibam
analizets arguments, ka pastav iesp€ja, ka likumdevejs tiesibu norma jau izdarijis lietderibas

apsverumus iestades vieta, attieciba uz tiesibu pieskirSanu seviska lietoSana nodotas publiskas

169 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr. 2001-12-01: Latvijas V&éstnesis,
2002. 20. marts, nr. 44.

170 Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Autoru kolektivs Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija.
Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 646.1pp.

171 Turpat.

172 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009. gada 3. junija spriedums lieta Nr. 2008-43-0106. Latvijas
Véstnesis, 2009. 5. junijs, nr. 88, 9. punkts.

173 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1993. 1. julijs, nr. 43.

174 Administrativas apgabaltiesas 2014. gada 18. decembra spriedums lieta Nr. A420636511, 23 .punkts. Piegjams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 2017. gada 14. marta]
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lietas talakai nodoganai.'™® Saja lieta tiesa noradijusi, ka valsts un tre§as personas savstarpgjas
civiltiesiskas attiecibas neietekmé pienakumu pamatot izneémuma tiesibu pieSkirSanu par labu
noteiktai personai.’®

Valstij ir pienakums nodroS$inat, lai tas Tpasuma eso$as publiskas lietas tiktu izmantotas
atbilstosi sabiedribas interes€m. Sabiedribas intereses ir jaievéro gan gadijumos, kad publisku
lietu var izmantot ikviens, gan gadijumos, kad publiska lieta tieck nodota sevisSkai
izmanto$anai.'”’

No augstak minéta var izskirt divus gadijumus, kados var notikt publiskas lietas
nodosana seviskai lietoSanai. Publiska lieta var tikt nodota seviskai lietoSanai ta, ka atseviskam
personam tiek ierobeZotas publiskas lietas lietoSanas tiesibas par labu citam personam, kuram
publiska lieta nodota seviska lietoSana. Otras gadijums ir tads, kad publiska lieta tiek nodota
seviska lietoSana tadgjadi, ka citam personam visparigi tiek liegta iesp&ja uz publiskas lietas
lietoSanu. Abos noraditajos gadijumos publiskai personai ir pienakums izvertet $adas nodosanas
lietderigumu, lai tas atbilstu sabiedribas visparigajam interes€m uz publiskas lietas lietoSanu.

Ja atzits, ka nodoSana seviskajai izmantoSanai ir lietderiga, saskana ar vienlidzibas
principu ir janodroSina, lai ikvienam biitu vienlidzigas iesp&jas pretendét uz publiskas lietas
nodosanu seviskai lietoSanai.!’® Pieméram, Jiiras vides aizsardzibas un parvaldibas likuma
noteikta kartiba, kada gan publiskas personas, gan privatpersonas var ieglt tiesibas uz jiiras
izmantosanu.!’® Augstaka tiesa atzinusi, ka konkursa noteikSana par tiesibam pretendét uz
publiskas lietas sevisku lietoSanu nepieskir personai subjektivas tiesibas pieprasit, lai Sada
atlauja tai tiktu izsniegta.'®® Personai ir tiesibas apstridét un parsiidzét atteikumu tiesibu
pieskirSanai uz publiskas lietas sevisku lietoSanu, ja ta uzskata, ka atteikums Sadas tiesibas
pieskirt ir prettiesisks un neatbilst tiesibu normam. Tomer atteikums pieskirt publiskas lietas
seviSkas lietoSanas atlauju pats par sevi nav uzskatams par privatpersonas tiesibu un tiesisko
intereSu parkapumu.

Tapat prakse iesp&jami gadijumi, kad tiesibas uz publiskas lietas seviSku lietoSanu var
ieglt ar1 tada kartiba, ka viens no priekSnoteikumiem, lai iegiitu nakamo publiskas lietas

seviSkas lietoSanas atlauju var biit pakartots iepriek§ pieSkirtam tiesibam uz publiskas lietas

175 Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 28. janvara spriedums lieta Nr. A420735210, 8.3. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi [aplikots 2017. gada 22. marta]

176 Turpat, 19. punkts.

17 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2012. gada 9. februara lemums
lieta Nr. SKA-271/2011 11.2. punkts. [nepublicéts].

178 Turpat, 11.3. punkta tresa rindkopa.

179 Jiiras vides aizsardzibas un parvaldes likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2010. 17. novembris, nr. 183. 19.
pants.

180 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2012. gada 9. februara lemums
lieta Nr. SKA-271/2011 12. punkts. [nepublicéts]
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sevigku lietosanu.'®! Noradams, ka sakotngja atlauja, ar kuru privatpersonai pieskirtas tiesibas
uz publiskas lietas sevisku lietoSanu nenodroSina, ka vélaka procesa tai atkartoti tiks pieskirta
cita veida atlauja uz publiskas lietas sevisku lietosanu, ja katras atlaujas pieskirSanas kartiba
atSkiras un tai tapat ka jebkurai citai atlaujai uz publiskas lietas sevisku lietoSanu nepiecieSams
atsevisks lémums.

No ta izriet secinajums, ka privatpersonai, kas ieguvusi tiesibas uz publiskas lietas
seviSku lietoSanu, nevar rasties tiesiska palaviba, ka uz sakotngjas atlaujas pamata publiskas
lietas seviskai lietoSanai, tai v€lak tiks pieskirtas tiesibas uz citu publiskas lietas seviskas
lietosanas veidu.'®? Izvértgjot aspektus, kas saistiti ar publiskas lietas sevisku lietosanu,
izvertéjams jautajums ari par citu personu jau iegitajam tiesibam.'®® Proti, izvertgjot citas
personas pieteikumu par tiesibu nodroSinasanu publiskas lietas seviSkai lietoSanai atseviSki
vert€jams, vai nav pamats aizsargat to personu tiesibas, kas jau ieprieks ieguvusas tiesibas uz
publiskas lietas sevisku lietosanu.'84

Nododot publisku lietu seviska lietoSana, iestadei vienmer ir pienakums rikoties tai
pieskirtas ricibas brivibas ietvaros un izdarit lietderibas apsveérumus. Izvert€jot publiskas lietas
nodosanu seviska lietoSana iestadei jaapsver, kap&c $adu lietoSanas tiesibu pieskirSana biitu
attaisnojama, ka ar7 jaizverte riski un 1€muma ietekme uz citam personam un sabiedribas
interesém. Ricibas briviba var bt ierobezota gadijumos, kad normativaja akta ir konkréti
noteikta kartiba, kada var tikt pieskirtas tiesibas uz publiskas lietas sevisku lietoSanu konkréta
veida. Tada gadijuma nav pielaujama ricibas brivibas izlietoSana pret€ji normativajos aktos
noteiktajam. Ja dazadu seviskas lietoSanas atlauju pieSkirSana ir reguléta atkariba no publiskas
lietas seviskas lietoSanas apjoma, tad vienas atlaujas sanemsana nerada tiesibas sanemt citu
atlauju, kas nosaka citu seviskas lietosanas veidu. Sada gadijuma tiesiskas palavibas princips

nav piemerojams.

181 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2012. gada 9. februara lemums
lieta Nr. SKA-271/2011 13.2 punkts. [nepublic@ts]

182 Turpat.

183 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. februara lemums
lieta Nr. SKA-301/2013, 11. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 6. aprili]

184 Turpat.



http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/

47

4.PUBLISKAS LIETAS NODOSANA SEVISKA LIETOSANA UZ
LIGUMA PAMATA

Ka ieprieks€jas nodalas noradits, publiska lieta var tikt nodota seviska lietoSana uz
atlaujas pamata, uz atlaujas pamata slédzot privattiesisku darjjumu, ka arT ar administrativo
ligumu. Saja nodala autors apliikos jautajumus, kas saistiti ar ligumu slégsanu par publiskas
lietas seviSku lietoSanu. Prakse€ nereti tiek konstatéts, ka publiskas lietas tiek nodotas seviska
lietoSana uz dazadu ligumu pamata, tomér no tiesibu viedokla pastav problémas attieciba uz
noslégto ligumu tiesisko dabu. Personas, kas nodod publisko lietu seviska lietoSana biezi vien
kludaini uzskata, ka publiska lieta var tikt nodota seviska lietoSana ar privattiesisku Iigumu,
tadgjadi apejot publisko tiesibu reguléjumu. Lidz ar to $aja nodala, analizgjot Latvijas tiesu
praksi, apliikoti jautajumi, kas attieciba uz dazadu ligumu slégsanu izSkir tiesibas nodot

publisku lietu vai publisku mantu privatpersonu lieto$ana.

4.1.Darbibas publisko un privato tiestbu joma noskir§ana

Ka secinats, publiskas lietas seviska lictoSana var notikt arT uz privattiesiska darijjuma
pamata t.s. divpakapju teorijas ietvaros, kad sakotngjais I€mums par publiskas lietas seviskas
lietoSanas tiesibam tiek pieSkirts ar publiskas personas l€mumu publisko tiesibu joma
(administrativo aktu), péc kura publiska persona savas kompetences ietvaros slédz
privattiesisku ligumu ar privatpersonu, par publiskas lietas seviSku lietoSanu, nosakot kartibu
kada publiska lieta seviski lietojama, ja tiesibu normas paredz $ada liguma slégSanu.

Attieciba uz lémumu, kas tiek pienemts publisko tiesibu joma piemé&rojamas tas
publisko tiesibu normas, kas nosaka iestades tiesibas nodot publisku lietu seviska lietoSana, kas
apskatitas darba iepriek$€ja nodala.

Savukart jautajumi, kas saistit ar publiskas lietas nodoSanu privatpersonai uz
privattiesiska darjjuma pamata ir pakartoti saistiti ar atlaujas sanemSanu publiskas lietas
seviskai lietoSanai vai ar publiskas personas tiesibam rikoties privato tiesibu joma, tai skaita
apsaimniekojot un parvaldot savu mantu.®®
Ta, piem&ram tiesa konstatgjusi, ka celu parvalditajam ir pienakums nodroSinat piekluvi

taksometru stavvietas joslai.'®® Kliidains ir uzskats, ka stavvieta uzskatima par privato tiesibu

185 Pirmaja gadijuma publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibas tiek pieSkirtas t.s. divpakapju teorijas ietvaros,
kur privattiesiska darjjuma noslégsanas priekSnoteikums ir atlaujas sanemsana publiskas lietas seviskai lietoSanai.
Otraja gadijuma publiska persona darbojas privato tiesibu joma lidzigi ka Tpasnieks civiltiesiska izpratng. Sadu
nodosanu privatpersonam regul€ tiesibu normas, kas nosaka publiskas personas ricibu ar tas mantu, tai skaita
Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas izSkérdesanas novérsanas likums.

185 Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 30. maija lémums lieta Nr. A420499513. 11. punkts. [nepublicé&ts]
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subjekta norobezotu Tpasumu, tadel brivas piekluves nodroSinaSana tam biitu pretruna ar
Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdésanas novérsanas likuma prasibam.'®’

Tiesu praksé noradits, ka valsts parvalde var noslégt individualus ligumus ar
privatpersonu. Dala no $iem Iigumiem biis privattiesiski, bet dala — publiski tiesiski.!® Lai
noteiktu, vai attiecigais Iigums uzskatams par publisko tiesibu ligumu vai privattiesisku
darfjumu, janem v&ra tas, vai §ada liguma slégSana ir paredzeta tiesibu normas un vai attiecigais
liguma veids ir reguléts publiskajas tiesibas'®®, ka arT liguma prieksmets'®.

Tiesibas slégt privattiesiskus darfjumus iesp&jams tad, ja tas noteikts likuma, savukart
publisko ligumu uzskaitijums ietverts Valsts parvaldes iekartas likuma vai var biit ietverts citos
normativajos aktos. No Valsts parvaldes iekartas likuma 12. panta tre$as dalas secinams, ka
likuma var bt noteikti arT citi publisko tiesibu ligumu tipi un nosacijumi, kas Valsts parvaldes
iekartas likuma nav minéti. Tom@r Valsts parvaldes iekartas likuma 12. panta tresaja dala
lietotais termins saprotams materiala izpratng, jo tas aptver gan likumus, gan Ministru kabineta
noteikumus. Savukart atseviSks publisko tiesibu ligumu veids nevar bt noteikts paSvaldibu
saisto$ajos noteikumos, jo no valsts parvaldes vienotibas principa izriet, ka pasvaldiba nevar
ieviest jaunu tikai tur pastavosu publisko tiestbu ligumu tipu.®! Ja noslégts publisko tiesibu
ligums, kas nav noteikts tiesibu normas, bet rada publiski tiesiskas attiecibas, tad $ads ligums
bitu uzskatams par prettiesisku.

Gan publisko tiesibu Iigumu, gan privattiesisku darfjumu noskirSanai attieciba uz
publiskas lietas nodosSanu seviska lietoSana ir biitiska praktiska nozime, jo no ta izriet tiesibas

un ierobezojumi, kas nosaka liguma sl€gSanas tiesibas un ierobezojumus ligumu satura izstrade.

Tapat atkariba no liguma veida atkariga kartiba, kada veicama kontrole par noslégto ligumu.

4.2.Ligumu sleégSana publisko tiestbu joma
Tiesibu literatira nedaudz ieskic@ts jautajums par publisko tiesibu nomas liguma

noslégsanu saistiba ar piestatnes nomu, pamatojoties Augstakas tiesas spriedumu?®2, kura $ads

187 Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 30. maija lémums lieta Nr. A420499513. 15. punkts. [nepublicé&ts]

188 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009. gada 30. janvara lemums
lieta Nr. SKA-104/2009, 14. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 8. janvari]

189 Valsts parvaldes iekartas likuma tipizéti publisko tiesibu ligumu veidi — sadarbibas ligums (61. pants),
delegésanas ligums (V nodala), lidzdarbibas ligums (VI nodala), administrativais ligums (X nodala).

10 F. J. Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Tiesu namu agentiira,
Riga, 2002, 231.- 232. Ipp.

191 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2008. gada 1. jilija Iémuma lieta Nr.
SKA-453/2008 7. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [apliikots 2016.
gada 26. septembrT]

192 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments 2007. gada 26. janvara lemums lieta
Nr. SKA-78/2007.
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liguma veids tika noteikts attieciba uz ligumu, kas tiek slégts starp ostas parvaldi un
privatpersonu.'®® Noradams, ka konkrétaja lieta likums tiesi paredz&ja iestades darbibas
diferencésanu publisko un privato tiesibu jomas, lidz ar to pastavot iesp€jai noskirt liguma
juridisko dabu atkariba no noslégta liguma priekSmeta.

Lieta tika izskatits strids par to, vai publiskas personas pienemts vienpusgjs I€mums par
nomas maksas noteikSanu, pamatojoties uz noslégtu ligumu par piestatnes nomu, uzskatams
par pienemtu publisko tiesibu joma vai privato tiesibu joma. Attieciba uz daljjumu lieta
secinats, ka ostas parvaldes darbibas publisko tiestbu joma raksturo kritérijs, ka tas ir vérstas uz
aru, nosakot dazadus maksajumus, kontrolgjot osta darbojosas personas, nodrosinot ostas
attistibu vides, ziemas navigacijas, kugu un ostu iekartu aizsardzibas prasibam.'®* Savukart
ostas parvaldes darbibas privato tiesibu joma ir verstas uz ostas attistiSanu un pamatuzdevumu
(kugu piestasanas un saimnieciskas darbibas veikSanas) izpildes nodrosinasanu. Tiesa secingja,
ka ar darbibu privato tiesibu joma var saprast tadu apsaimniekoSanu, lai uzturétu ostu kartiba,
t.i., lai nodrosinatu, ka osta biitu izmantojama tai paredzétajam funkcijam.!%

Augstaka tiesa secinajusi, ka nomas maksas noteikSana ietilpst to uzdevumu grupa, kas
saistiti ar publisku funkciju izpildi, argumentgjot, ka nomas maksas noteikSana konkrétam
privatpersonam ir darbiba, kas vérsta uz aru un rada tiesiskas sekas privatpersonai, uzliekot
pienakumu veikt maksajumu par piestatnes izmantosanas tiesibu pieskirsanu.!%

Tatad tiesa, vertgjot liguma dabu, atzinusi, ka ir butiski taja ietvertie noteikumi, lai
klasific€tu ligumu ka publisko vai privato tiesibu ligumu.

Ieskicgjot praksé pastavosas problémas uz publisko tiesibu ligumu un privattiesisku
darjjumu noSkirSanu, tiesa atzinusi, ka publiski tiesiskas attiecibas iesp&jams nodibinat ar1 uz
liguma pamata pat tad, ja tas prima facie ir klasisks civiltiesisks ligums.'%’

Secinats, ja publiskai personai, kas ir viena no liguma slédzgjam pusém, pieskirtas
tiesibas vienpersoniski ietekmét liguma saturu attieciba uz liguma biitiskajiem noteikumiem,
tad uzskatams, ka publiska persona, izmantojot $adas tiesibas rikojas publisko tiestbu joma®®,

neskatoties uz to, kada forma pirmskietami pastav tiesiskas attiecibas starp publisko personu

193 Jambuseva L. Ielas ka publiskas lietas seviska lietoSana. Jurista Vards, 2016. gada 29. marts, nr. 13. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/268327-ielas-ka-publiskas-lietas-seviska-lietosana/ [aplikots 2017. gada 2. marta]
194 Tatvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments lemums lieta Nr. SKA-78/2007.
11.3. punkts.

195 Turpat, 12. punkts.

19 Turpat.

197 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lemums lieta Nr. SKA-78/2007,
13. punkts.

198 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 15. jinija Iémums
lieta Nr. SKA-365/2006, 11.punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 20. marta]
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un privatpersonu. Lidz ar to var secinat, ka Iigums, kas péc nosaukuma un satura pamata atbilst
privato tiesibu ligumam var tikt uzskatits par publisko tiesibu ligumu.

PieSkirot piestatnes nomas tiesibas, kas uzskatamas par publiskas lietas nodoSanu
seviskai lietoSanai, publiska persona rikojas publisko tiesibu joma, un nodosana iesp&jama ar
publisko tiesibu ligumu. Kaut gan tiesa nav noradijusi tiesi kadam publisko tiesibu liguma
veidam attiecigais Iigums atbilst, atzistot to par publisko tiestbu nomas ligumu, autora ieskata,
konkretiz&jot noslégta liguma dabu, var secinat, ka $ads ligums varctu tikt uzskatits par
administrativo ligumu, kas saistits ar to, ka attieciga ligumu parvalde slédz saistiba ar tai
pieskirto ricibas brivibu attieciba uz tiesibu pieskirSanu uz publiskas lietas lietosanu.

Nomas liguma slég$ana parasti atbilstu darbibai privato tiesibu joma'®®, tiesibas
vienpersoniski noteikt nomas maksas apmé&ru uzskatamas par ostas parvaldes darbibu publisko
tiesibu joma. Ostas parvalde, ieklaujot Iiguma noteikumus, kas izriet no publiskaja tiesibam,
ligumu modificgjusi, jo ta satura ietverti noteikumi, kas saistiti ar ostas parvaldes publiskas
varas izlietoSanu. Neietverot $adu noteikumu liguma, ostas parvalde atseviski pienemtu
Iémumu publisko tiesibu joma, nosakot izmainas nomas maksas apméram. Tome&r neatkarigi
arT no $ada secinajuma, ja ar ligumu personai pieskirtas tiesibas lietot publisku lietu, tad tas
jebkura gadijuma biitu atzistams par administrativo ligumu.

No Likuma par ostam izriet privatpersonas tiesibas veikt komercdarbibu osta, ja ta
noslégusi ligumu ar ostas parvaldi par komercdarbibas veiksanu ostas teritorija.??® Ligums, kas
tieck noslégts ar privatpersonu par komercdarbibas veikSanu uzskatams par privattiesisku
ligumu un nav vértgjams ka publiskas lietas nodosana seviskai lietosanai.?"! Tas saistits ar to,
ka saimnieciska darbiba ostas teritorija iesp&jama tikai ar ostas parvaldes atlauju.?%2

Autors secina, ka ar Iiguma noslégSanu persona iegiist tiesibas lietot ostu ka publisku
lietu, kuras lietoSanai nepiecieSama speciala atlauja. Savukart faktiskas saimnieciskas darbibas
veikSanai, nepiecieSama parvaldes izsniegta atlauja, kas uzskatama par administrativo aktu un
pieskir tiesibas konkrétajam komersantam veikt saimniecisko darbibu ostas teritorija. Nebiitu
pamatots secinajums, ka publiskas lietas seviSkas lietoSanas tiesibas attiecigaja gadijuma tiek
noteiktas ar noslégto ligumu, kas dod piekluves tiesibas publiskas lietas lietoSanai, toméer tas
nebiit nenozimé, ka attiecigo ligumu nevarétu uzskatit par publisko tiesibu ligumu, nemot véra,

ka tas paredz tiesibu pieskirSanu publiskas lietas lietoSanai.

199 Likums par ostam: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 12. julijs, nr. 80. 7. panta tre3as dalas 7. punkts.

20 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2011. gada 3. maija lémums
lieta Nr. SKA-482/2011, 15. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 23. marta]

201 Tyrpat.

202 ikums par ostam: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1994. 12. jilijs, nr. 80. 19. panta otra dala.
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Lidzigi Augstaka tiesa atzinusi, ari, ka ligums starp ostas parvaldi un komersantu par
velkonu pakalpojumu sniegsanu ir publisko tiesibu Iigums.?®® Augstaka tiesa noradijusi, ja
liguma priekSmets objektivi neatbilst civiltiesiska liguma priekSmetu pazimém, konstat&jams,
vai attiecigais liguma priek§mets neatbilst publiski tiesiska pieskiruma pazimém.2%4

Sada atzina autora ieskata varétu bat saistita ar secindjumu, ka osta ka publiska lieta nav
uzskatama par visparpieejamu publisku lietu. Ta ir publiska lieta, kuras lietoSanai nepiecieSama
seviSka piekluves atlauja. Lidz ar to tiesibas uz ostas ka publiskas lietas sevisku lietoSanu izriet
nevis no pieskiruma tada nozimé, ka tas noteiktu publiskas lietas statusu vispar, bet gan no ta,
ka ostas ka publiskas lietas lietoSana vispar ir saistita ar Ipasu tiesibu pieskirSanu tas lietoSanai.

Rezumgjot, autors 1sti nevar piekrist, ka konkrétaja gadijuma liguma priekSmets varétu
biit uzskatams par publiski tiesisku pieskirumu. Tas saistits ar faktu, ka ostas ka publiskas lietas
lietoSanas pieSkirums izriet no normativa akta — Likuma par ostam, kura paredzgts, ka ostas ka
publiskas lietas lietoSanai nepiecieSama piekluves atlauja (attieciba uz komercdarbibas
veikSanu — privattiesiska liguma noslégSana). Savukart tiesibu pieskirSana sniegt velkonu
pakalpojumus ir darbiba publisko tiesibu joma, kurai nepiecieSama atlauja. Lidz ar to
uzskatams, ka liguma ietvertie noteikumi, kas pieskir tiesibas sniegt velkonu pakalpojumus
atzistami par atlauju, ar kuru publiska lieta nodota seviska lietoSana. Kaut gan pieskirums var
izriet€t arT no administrativa liguma ka administrativa akta alternativas, konkrétaja gadijuma
nebitu pamats runat par pieskirumu, kas nosaka publiskas lietas visparigo lietosanu, bet gan
par individualas jeb seviskas lietoSanas tiesibu pieskirSanu.

Pamatojoties uz ieprieks izklastito, var secinat, ja ar pirmSkietami privattiesiska liguma
slegSanu tiek pieskirtas tiesibas uz publiskas lietas seviSku lietoSanu vai tas tiek slégts saistiba
ar publiskas lietas lietoSanu, tad ligums uzskatams par publisko tiesibu ligumu (administrativo
ligumu), kas ir paklauts kontrolei Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba. Atseviski
nav nepiecieSams nemaz izvert€t visus liguma punktus, bet pietiek konstatét faktu, ka
pirm8kietami privattiesiskais darfjums slégts par publiskas lietas lietoSanu.

Nemot véra ostu parvalzu nevienveidigo tiesibu normu pieméroSanu attieciba uz
jautajumiem, kas saistiti ar komercdarbibas veikSanu ostas teritorija, biitu pamatoti apsverams,
ieklaut likuma par ostam specifiskus noteikumus, kas regul€tu iesp&ju noslégt administrativo

ligumu par ostas ka publiskas lietas seviSkas lietoSanas tiesibu pieskirSanu, lai veicinatu

203 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2011. gada 3. maija lemums
lieta Nr. SKA-482/2011, 15. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 23. marta]

204 Turpat, 19. punkts.
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noteiktibu tiesiskajas attiecibas starp ostas parvaldi un komersantiem, kas veic saimniecisko
darbibu ostas teritorija.

Tiesas ar1 virkné citu lietu atzinusas, ka ligumi, kas tiek slégti par publiskas lietas
seviSku lietoSanu atzistami par publisko tiesibu ligumiem. Piemé&ram, Iigums, ar ko
komersantam tiek nodots izmanto3anai stacijas laukums.?®® Augstaka tiesa atkartoti skatot lietu
noradijusi, ka nav biitiski, ar cik privattiesiskiem darjjumiem talak tiek nodotas publiskas lietas
seviSkas lietoSanas tiesibas. Neapstridams ir fakts, ka sakotngjas tiesibas uz publiskas lietas
sevisku lietosanu pieskirtas ar attiecigu lémumu, kam ir publiski — tiesiska daba. Iznomasana
nav pietiekama, lai liegtu citam personam pieeju publiskai lieta.2%® Ari ligums par kapavietas
nomu uzskatams par publisko tiesibu ligumu neatkarigi no ta, vai ta parvaldiSanas un
apsaimnieko$anas pienakumi nodoti privatpersonai.?®’ Tapat ligumi, par atkritumu un
piesarnoto tidenu pienemsanas pakalpojumu sniegSanu, piesarnoto balasta tidenu un tanku
mazgajamo Udenu pienemsanas pakalpojumu sniegSanu Rigas brivostas teritorija atziti par
publisko tiesibu ligumiem.?%

Visas ieprieks noraditajas lietas tiesa secinajusi, ka liguma daba tiesi izriet no fakta, ka
tas sl€gts par publisku lietu. L1dz ar to nepiecieSams biitu runat par efekttvu darbibu veiksanu,
lai v@rstu nodroSinatu ka publiskas personas ar publiskam lietam nerikojas ka jebkurs
privatipasnieks.

Prakse iesp&jams konstatét, ka liguma, ar ko publiska lieta tiek nodota seviska lietoSana
daba var mainities atkariba no izmainam tiesibu normu regul&juma.

Augstaka tiesa noradijusi, ka muitas kontroles punkti ka tautsaimnieciba svarigi objekti
kalpo sabiedribas intereSu apmierinasanai, tatad tie uzskatami par publiskam lietam.?%° Tiesa
atzinusi, ka jautajums par muitas kontroles punkta vietas vai telpas iznomaSanu ir publisko
tiesibu jautajums, un kontrole par iestades pienemtiem l€émumiem Saja jautajuma veicama

administrativaja tiesa.?'°

205 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. februara lemums
lieta Nr. SKA-301/2013, 11. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 12. februar]

206 Tatvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta ricibas sédes lémums lieta Nr. SKA-
836/2016, 10. punkts. [nepublicéts]

207 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 20. novembra lemums lieta
Nr. SKA-1427/2015, 8. punkts. http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplukots 2017. gada
12. februarT]

28 Administrativas apgabaltiesas 2014. gada 20. augusta spriedums lieta Nr. A420689310. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 2017. gada 13. februari].

209 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendata Administrativo lietu departaments 2012. gada 20. novembra
lémums lieta Nr. SKA-921/2012. 7. punkts. [nepublicéts]

210 Tyrpat.
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Ar grozijumiem Muitas likuma, kas stajas speka 2010. gada 6. jlija?! tika paredzats,
ka vietu komercdarbibas veikSanai muitas kontroles punkta teritorija var iznomat komersantam,
kura sniegtie pakalpojumi ir saistiti ar pakalpojumu pieejamibas nodro$inasanu personam, kas
uzturas muitas kontroles punkta teritorija, tostarp muitas brokeru pakalpojumu snieg$anai.?*?
Lidz grozijumiem tiesibu normas paredzgja, ka komercdarbibas veikSanai muitas teritorija
nepiecieSama atlauja, pamatojoties uz kuru vargja tikt noslégts nomas ligums. Tiesa secinaja,
ka ligums, kas noslégts starp Valsts ienémumu dienestu un komersantu lidz grozijumu
izdariSanai uzskatams par privattiesisku nomas Iigumu.?!® Tas izriet no apstakliem, ka ligums
nenosaka subordinacijas attiecibas starp ligumslédz&jiem un neparedz publiskas personas
tiesibas vienpusgji grozit liguma saturu.?!* Savukart péc grozijumu izdari$anas redzams, ka
netiek pieprasita atlaujas sanemsana, lai persona varétu veikt komercdarbibu muitas teritorija,
11dz ar to attiecigais nomas ligums uzskatams par administrativo ligumu.

Tadgjadi atkariba no tiesiska reguléjuma izmainam redzams, ka ligums, kas tiek slégts
par vienu un to pasu priekSmetu atkariba no grozijumiem likuma var but gan publisko tiesibu
ligums, kur$ parbaudams Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba, ka ar1 privattiesisks
ligums, kas tiek slégts divpakapju teorijas ietvaros, kura kontrole nav veicama Administrativa
procesa likuma noteiktaja kartiba.

Apkopojot ieprieks noradito, secinams, ka jebkur§ Iigums par publiskas lietas seviskas
lietoSanas tiesibu pieSkirSanu uzskatams par publisko tiesibu ligumu, iznemot gadijumu, ja
tiesibu normas paredzeta privattiesiska darfjuma sl€gSana, pamatojoties uz administrativo aktu.
Tapat iesp&jamas situacijas, kad ar administrativo aktu tiek pieskirtas tiesibas uz publiskas lietas
sevisku lietoSanu, péc kuras attiecigi tiek slégts nomas ligums. Gadijuma, ja nav paredzéts, ka
attiecigais ligums slédzams ka privattiesisks darfjums, tad ar1 $ads ligums uzskatams par
publisko tiesibu ligumu.?*®

Lidz ar to uzskatams, ka jebkura gadijuma ligums, kas tiek noslégts par publiskas lietas
sevisku lietoSanu biis uzskatams par publisko tiesibu ligumu, iznemot gadijumus, kad liguma
slegSanas tiesibas tiek pieSkirtas uz atlaujas pamata, pec kuras sanemsSanas tiesibu normas

paredzeta privattiesiska liguma slégSana.

211 Muitas likums: LR likums. Latvijas V@stnesis, 2004. 6. aprilis, nr. 54. [Zaudgjis speku].

212 Turpat, 12.2 pants.

213 Autora piebilde: Divpakapju teorijas ietvaros.

214 Sk. arT Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 3. maija
spriedums lieta Nr. SKA-539/2013. [nepublicéts]

215 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 26. septembra
spriedums lieta Nr. SKA-148/2012, 10.-11. punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-
nolemumu-arhivs/ [aplukots 2017. gada 15. janvari]
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4.3.Ligumu slég§ana privato tiesibu joma

Publiskas personas tiesibas darboties privato tiesibu joma visparigi nosaka Valsts
parvaldes iekartas likuma 87.pants. Ka aprakstits ieprieks publiskas lietas nodoSana seviskaja
lietoSana var tikt saistita ar publiskas personas ricibu privato tiesibu joma, sniedzot
pakalpojumus, tomér no pasreiz&ja normativa reguléjuma tas nav izsecinams, kas ir saistits ar
to, ka neviena ar€ja normativaja akta Sobrid nav noteikts izsmeloss publisko personu sniegto
pakalpojumu klasts. Ar1 Latvijas tiesa atzinusi, ka Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktas
publiskas personas tiestbam darboties privato tiesibu joma ir saistitas ar sabiedriski svarigu
pakalpojumu nodroginasanu.?’® Ka noradits iepriek§ publiskas personas tiesibas darboties
privato tiesibu joma var biit noteiktas ar1 citos normativajos aktos.

Judikatiira noradits art uz publiskas personas tiesibam darboties privato tiesibu joma
gadijumos, kad publiska persona apsaimnieko savu mantu, pieméram, iznomajot zemi vai
telpas.?!’ Savukart nomas attiecibu nodibinasanas regul&juma ar aréjo normativo aktu strikta
kartiba nav noteikta, likums atruna tikai vispargjus principus ricibai ar valsts mantu.?!®

Janorada, ka augstak mingtas tiesibas rikoties privato tiesibu joma atkiras, jo aptver
publiskas personas ricibu ar tas mantu, kas ir saturiski plasaks jédziens par publisku lietu, tom&r
tas neizsledz iesp&ju, ka praksé privattiesiska darfjuma sl€gSana Skietami notiek ari par
publiskas lietas nodoSanu seviska lietoSana.

Praks€ novérojama tipiska kluda uzskatot, ka publiska persona, nododot publisku lietu
seviska lietoSana privatpersonai, var darboties dazadu reguléjumu ietvaros. Ja ar publiskas lietas
nodoSanu seviska lietoSana tiek nodroSinata sabiedriski nozimigu pakalpojumu sniegSana, kuru
nodroSinasana ir publiskas personas pienakums, tad var€tu uzskatit, ka publiska lieta
privatpersonai varétu tikt nodota seviska lietoSana, pamatojoties uz Valsts parvaldes iekartas
likuma noteiktajam publiskas personas tiesibam darboties privato tiesibu joma, sniedzot
pakalpojumus.

Ka autors iepriek§ noradijis, $ada secindjuma izdariSanai jabut piesardzigam, nemot
vera to, ka visbiezak publiskas lietas nodoSana seviska lietoSana ir saistita ar komercdarbibas
veikSanu. Lidz ar to, lai $adu publiskas lietas nodosanu seviska lietoSana varétu uzskatit par
pakalpojumu sniegSanu, tad nepiecieSams, lai publiskas lietas nodoSana seviska lietoSana

neaizskartu sabiedribas visparigas intereses uz publiskas lietas visparigu izmantoS$anu, bet ari

216 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 29. decembra spriedums
lieta Nr. SKA-79/2014. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplikots 2017.
gada 15. janvari]

217 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 1. jiinija sprieduma
lieta Nr. SKA-235/2012 8. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2016. gada 8. decembr]
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biitu saistita ar tadu sabiedribas vajadzibu nodroSinasanu, kas ietilpst publiskas personas
pienakumos.

Otrs gadijums, kas raksturo publiskas personas tiesibas sl€gt privattiesiskus darijumus
par publiskas lietas nodosanu seviska lietosana, ir saistits ar publiskas personas visparigajam
tiesibam rikoties ar tam piederoSu mantu. Ta, tiesibu literatiira noradits, ka nomas liguma
slegsana ir privattiesiskajai apritei raksturiga darbiba ST atzina ir piemérojama situacija, kad
iznomati tiek saimnieciskaja apgroziba izmantojami resursi (pieméram, lauksaimniecibas vai
apbiives zeme, majokli utt.) un kad pasvaldiba rikojas ka jebkurs Tpasnieks.?!

Publiskai personai ir tiesibas slégt privattiesiskus darfjumus, tai skaita par zemes
iznomasanu, ieverojot vispargjus principus ricibai ar valsts mantu. Savukart principi, kas
nosaka publiskai personai ierobezojumu rikoties ar tas mantu privattiesiska karta noteikti
Publiskas personas finan$u Iidzeklu un mantas iz8kérdésanas novérsanas likuma.??°

Principi nosaka publiskas personas pienakumu ar finansu lidzekliem un mantu rikoties
likumigi (likuma 2. pants), lietderigi (likuma 3.pants), nosaka ierobeZojumus pieskirt kreditu,
izsniegt aizdevumus, dot galvojumu un garantijas (likuma 4. pants), aizliegumu nodot publiskas
personas mantu bezatlidzibas lietoSana un izn€mumus no §1 principa (likuma 5. pants), ipasus
noteikumus par publiskai personai piederosas kapitalsabiedribas (atbilstosi likuma 2. panta
treSajai dalai par tadu uzskatama publiskas personas kapitalsabiedriba, kapitalsabiedriba, kura
publiskas personas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, ka arl
kapitalsabiedriba, kura vienas vai vairaku publisku personu kapitalsabiedribu dala

)??! mantas nodosanu bezatlidzibas

pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus
lietosana (likuma 5.! pants), noteikumus attieciba uz autotransporta izmantosanu (likuma 5.2
pants), aizliegumu nodot publiskas personas mantu lietoSana, izmantojot privatpersonu
starpniecibu (likuma 6. pants), u.c. noteikumus.

Janem véra, ka publiska persona, rikojoties privato tiesibu joma nerikojas ka visi privato
tiesibu subjekti atbilstosi tiestbu normam, kas reglamente privattiesiskas attiecibas. Publiskas
personas darbiba privato tiesibu joma ir saistita ar virkni tiesibu normas noteiktu

ierobezojumu.??? Gadijumos, kad publiska persona slédz privattiesiskus ligumus, uz to

attiecinamas ne tikai tas tiesibu normas, kas piemérojamas tiesiskajos darjjumos, kas tiek slegti

219 Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalfjuma nozime un pieméro$anas problémas Latvija. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2015, 95.Ipp.

220 pybliskas personas finan3u lidzeklu un mantas iz§kérdesanas noversanas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis,
1995. 2. augusts, nr. 114.

221 Turpat, 2. panta tresa dala.

22 Levits E. Valsts parvaldes iekartas  likuma  koncepcija, 53. Ipp.  Pieejams:
http://providus.lv/article_files/1158/original/levits_koncepcija.pdf?1327055467 [aplukots 2016. gada 30.
novembri]
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privattiesisku attiecibu ietvaros, bet ari tads imperativas tiesibu normas, kas nosaka
ierobezojumus publiskai personai un uzliek par pienakumu ievérot noteiktus tiesibu principus.

Papildus Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkérdeéSanas novérSanas
likuma noteiktajiem ierobezojumiem, principi, kas publiskai personai jaievéro slédzot
privattiesiskus darfjumus, tai skaita privattiesiskus darjjumus, kas ir saistiti ar publiskas lietas
nodosanu seviska lietosana ir noteikti arT Valsts parvaldes iekartas likuma 89. panta.??

Publiskai personai, slédzot privato tiesibu ligumus ir pienakums ieveérot sekojosSas
prasibas: 1) Privato tiesibu Iigumi tiek sl€gti bez jebkadas diskriminacijas; 2) Publiskai personai
jaievero, ka lidzgji ir vienlidzigi; 3) Ar ligumu uznemtajam saisttbam jabut samerigam; 4)
Publiskai personai nav tiesibu patvaligi aizliegt vai apgriitinat cilvektiesibu izmantoSanu; 5)
Publiska persona pati ir atbildiga par normativajos aktos noteikto funkciju izpildi.

Tiesu praks€ ar1 apskatiti vairaki gadijumi, kad tiesa vertgjusi, vai noslégtais Iigums
atzistams par publisko tiesibu ligumu vai privattiesisku darijjumu. Augstaka tiesa atzinusi, ka
ligums par zemes ilgtermina nomu ar tiesibam to apbiivet uzskatams par privattiesisku darjjumu
gadijuma, ja nomas ligumu paredzets slégt par paSvaldibai piederoSu ipaSumu, kam nav
publiskas lietas statuss.??* Tas nav atkarigs no fakta, ka tiesibas uz §adu nomas liguma slégsanu
tiek iegiitas konkursa rezultata.

Cita lieta noradits, ka meZa likuma regul&jums, kas skar jebkuru personu ka meZa zemes
IpasSnieci vai tiesisko valditaju, attiecas ar1 uz valsti tajas tiesiskajas attiecibas, kuras valsts ir
meza zemes 1pasniece vai tiesiska valditaja. Valstij, apsaimniekojot meza zemi, ir tadas paSas
tiesibas un pienakumi ka jebkurai personai, kas ir meZa zemju 1pasniece vai tiesiska valditaja,
tadgjadi valsts, apsaimniekojot meZa zemi, darbojas privato tiestbu joma.??®

Izvertgjot jautajuma par medibu tiesibu pieskirSanu valstij piedero$a meza secinats, ka
publiskas personas ka meza ipasnieka tiesibas noteikt sava meZa un ar to saistito jautajumu
izlemSanu, tostarp medibu tiesibu izmantoSanu izriet no civiltiestbu normam. Lemjot par
medibu tiesibu izmanto$anu sava nekustamaja IpaSuma pasSvaldiba darbojas ka privatipasnieks.
Secinats, ka paSvaldibai ir tiesibas péc sava ieskata noteikt, kam iznomat medibu tiesibas
konkré&tajos zemes gabalos, un privatpersonai nav subjektivu publisko tiesibu prasit, lai medibu

tiestbas iznoma tiesi vinai.??

223 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21. jiinijs, nr. 94.

224 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009. gada 30. janvara lemums
lieta Nr. SKA-104/2009. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplikots 2016.
gada 20. novembrT|

225 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005. gada 6. decembra lemums
lieta Nr. SKA-532/2005, 9. punkts [nepublicéts]

226 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009. gada 10. decembra
lémums lieta Nr. SKA-936/2009. 8.punkts. [nepublicéts]
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Tiesibu normas, kas regul€, ka iznomat valstij un paSvaldibai piederoSo zemi vai citadi
giit labumu no Ipasuma ir verstas uz to, lai ipaSums tiktu izmantots lietderigi, to mérkis ir
iz§kerdesanas un korupcijas novér$ana. Sada tiesibu normu pieméro$ana nemaina tiesisko
attiecibu bitibu: ja publiska persona nolemj tai piederoso privatipasumu, kas nav publiska lieta,
izmantot privato tiesibu joma (atsavinat, iznomat u.c.) ta to var darft, lai ar7 atskiriba no citiem
pasniekiem paSvaldibai var biit stingraki noteikumi.??’ Ja pa$valdiba nenosaka visparju
paSvaldibas teritorijas izmantoSanu, bet gan parvalda savu nekustamo 1paSumu ka ikviens
Tpasnieks, pasvaldiba nedarbojas publisko tiesibu joma.??8

Augstaka tiesa ar1 noradijusi, ka tiestbu pieskirS§ana uz nomas Iiguma slégsanu izriet no
iestades iekS€ja 1€émuma, kas nav parbaudams administrativa procesa kartiba, ja, publisko
tiesTbu subjekts, rikojoties ar savu mantu rikojas ka privatipasnieks.??

Lidz ar to attiecigais 1€mums, kuru pasvaldiba pienem, rikojoties ar savu mantu, ir
uzskatams par civiltiesisku gribas izteikumu un tas nav atseviski parbaudams Administrativa
procesa likuma noteiktaja kartiba.?*°

Strida gadijuma, lai noteiktu, vai publisko tiesibu subjekta darbiba notiek publisko
tiestbu joma vai privato tiesibu joma, noskaidrojams, vai tiesibu norma, kura ir §is darbibas
pamata, pieder pie publiskajam tiesibam vai privatajam tiestbam.?!

Cita lieta tiesa secinajusi, ka, ja neviena tiesibu norma nenosaka publiskai personai
pienakumu nodot zemi lietoSana, atzistams, ka tiesiskas attiecibas nodibinatas uz civiltiesiska
liguma pamata, kur Iiguma puses ir Iidztiesigi subjekti. Atbilstosi Civillikuma 927. pantam?32
TpaSums ir pilnigas varas tiesiba par lietu, t.i. tiesiba valdit un lietot to, iegiit no tas visus
iesp&jamos labumus, ar to rikoties un noteikta karta atprasit to atpakal no katras tresas personas
ar Tpasuma prasibu. Civillikuma 1036. pants noteic, ka ipasums dod ipa$niekam vienam paSam
pilnigas varas tiesibu par lietu, ciktal §1 tiesiba nav paklauta seviSki noteiktiem
aprobezojumiem. L1dz ar to gadijumos, ja publiska persona izbeidz noslégtu civiltiesisku nomas
ligumu ar privatpersonu, tad privatpersonai savu tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibai ir
tiesibas versties vispargjas jurisdikcijas tiesa, jautdjuma izvertéSanai par civiltiesiska nomas

liguma izbeigSanas tiesisko pamatu. Tas, ka jautajums par So civiltiesisko attiecibu izbeigSanu

227 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009. gada 10. decembra
18émums lieta Nr. SKA-936/2009. 9.punkts. [nepublicéts]

228 Turpat, 10. punkts.

229 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 1. jiinija lémums
lieta Nr. SKA-235/2012, 11. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 14. aprili]

230 Turpat.

231 Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas V&stnesis, 2003., 81.1pp; Ramsauer U. Die Assessorprifung im
offentlichen Recht. 7. Aufl. Miinchen: Beck, 2010 Rn 32.01.

232 Civillikums: LR likums. Valdibas Véstnesis, 1937. 20. februaris, nr. 41.
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ir ticis izlemts, pienemot atsevisku parvaldes 1émumu, neietekmé §is darbibas juridisko dabu
un pasvaldibu ka stridus zemes 1pasSnieci, tai darbojoties privattiesisko attiecibu joma, neparvers
par publiskas varas funkciju nesgju.?*

Ka ieprieks noradits, vairums ierobezojumu publiskas personas ricibai ar tas mantu
noteikti Publiskas personas mantas iz$kérdéSanas noveérSanas likuma, tai skaita nosakot
gadijumus, kad publiska persona ir tiesiga nodot tai piederoSu mantu gan atlidzibas, gan
bezatlidzibas lietosana.?** No likuma secinams, ka par publiskas personas mantas nomu
vienmér nepiecieSams atsevisks 1émums un ir slédzams rakstveida ligums. Tomér Sie [émumi
netiek pienemti publisko tiesibu joma, bet uzskatami par ieks€jiem lémumiem Iidzigi ka [émumi
par atsavinaSanas ligumu slégSanu, darba ligumu slégSanu, vai lémumi, kas tiek pienemt
civiltiesiska liguma noslég$anas procesa vai noslégta liguma ietvaros.®® Lidz ar to persona
nevar pieprasit, lai tai tiktu pieskirtas tiesibas uz publiskai personai piederosu mantu, kuru ta
parvalda ka jebkurs ipaSnieks un kontrole par Siem 1€mumiem nav veicama administrativa
procesa kartiba.

Tiesiskajos stridos, kuros publiska manta tiek nodota privatpersonai, raksturigi
gadijumi, kad personas uzskata, ka tam nav bijusas nodroSinatas vienlidzigas tiesibas uz
publiskas lietas sevisku lietosanu.?®® Jasecina, ka $§ads apgalvojums ir nepamatots un aplams, jo
gadijumos, kad publiska persona rikojas ar savu mantu ka jebkurs cits Ipasnieks, tad publiskas
personas darbibas nav uzskatamas par darbibam publisko tiesibu joma, bet gan par darbibam
privato tiesibu joma. Lidz ar to attiecigi gan l@mums, kas tiek pienemts saistiba ar publiskas
personas mantu uzskatams nevis par lémumu, kas tiek pienemts publisko tiesibu joma, bet gan
par lémumu, kas tiek pienemts pamatojoties uz iek$€jiem apsverumiem un ieks€ji izstradatam
procediiram. Lidz ar to tiesiskie darfjumi, kuri tiek slégti par publiskas personas mantu nav
publisko tiesibu reguléSanas priekSmets, savukart administrativa procesa nav parbaudami

Tadgjadi, ja publiska lieta tiek nodota seviska lietoSana, pamatojoties uz privattiesisku
darijumu, rodas situacija, kad publiska persona faktiski darbojas ultra vires. Savukart atbilstosi

tiesisko attiecibu biitibai secinams, ka noslégtais ligums uzskatams par publisko tiesibu ligumu.

233 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2006. gada 17. janvara
spriedums lieta Nr. SKA-10, 9. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
[aplukots 2017. gada 26. februar].
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Tadgjadi var tikt parbaudits noslégta liguma tiesiskums, gan ari tas, vai iestdde pareizi
izmantojusi tai pieSkirto ricibas brivibu. Lidz ar to secinams, ka privattiesisku darfjjumu
slegSana attieciba uz publisku lietu nodoSanu seviska lietosana Sobrid likuma nav nemaz
paredzeta, it seviski, nemot veéra principu, ka publiskajas tiesibas ir aizliegts viss, kas nav
atlauts, bet privatajas tiesibas- atlauts viss, kas nav aizliegts.?*’ Janem véra, ka publiskas
personas darbiba privato tiesibu joma ir ierobezota vispar — tiesibu literatiira tiek uzskatits, ka
publiskas personas darbiba privato tiesibu joma ir iznémuma gadijums.?®

No augstak minéta var secinat, ka publiskas personas darbiba privato tiesibu joma
iesp&jama tikai normativajos aktos noteiktajos gadijjumos. Tiesibu normas nav paredzets un
tiesu praks€ nav konstatéts, ka publiska lieta varétu tikt nodota seviska lietoSana ar atsevisku
privattiesisku darjjumu. Tas saistits ar to, ka tiesiskais regul&jums, kas piemerojam ricibai ar
publisku lietu atSkiras no tiesiska regulgjuma, kas piem&rojams tiesiskajam attiecibam, ko
publiskas personas dibina rikojoties ar savu mantu ka jebkurs tpasnieks.

lestazu un privatpersonu praks€ izplatitais uzskats, ka publiska lieta var tikt nodota
seviska lietoSana ar privattiesisku darfjumu ir nepamatots un aplams. Tiesibu normas tas nav
paredzets. Turklat janem veéra, ka publisku lietu lietoSanu reglament€ publiskas tiesibas,
savukart ricibu ar publisku mantu regulé gan privattiesibas, gan publiskas tiesibas, ciktal tas
saistitas ar publiskam personam ka paSiem subjektiem noteiktiem ierobezojumiem.

Prakse iestades nereti argumentg, ka pienemot iek$&ju lémumu, tiesa nevar izvertet So
léemumu administrativa procesa kartiba. Tas saistits ar to, ka civiltiesiskas gribas izpauduma
izveértéSana notiek tad, ja rodas faktisks strids starp pusém, kas izriet no noslégta liguma.
Savukart $ada lémuma kontroles iesp&jas administrativa procesa ietvaros ir plaSakas. Tomer
neatkarigi no iestades uzskata, ta nevar mainit to tiesisko attiecibu biitibu, kuras tiek nodibinatas
ar attiecigu lémumu. Ja ricibas brivibas ietvaros tas pienemts attieciba uz publisku lietu — tas
vienmer ir lémums publisko tiesibu joma, un noslégtais ligums — administrativais ligums.

Autora ieskata tiesiskais regul€jums attieciba uz administrativo ligumu slégSanu un
privattiesisku darfjumu slégsanu ir skaidrs un nav atzistams par likuma nepilnibu, bet par sekam
Nepareizai tiesibu normu piemerosanai un ricibas brivibas izlietoSanai. Probléma, kas saistita ar
publisko tiesibu ligumu slégSanu izriet no ta, ka privattiesisku darjjumu slégsanas noteikumi ir
tieSi ietverti tiesibu normas, konkr&tak Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas

iz8kérdeSanas noveérsanas likuma. Savukart publiska lieta parasti tiek nodota seviska lietoSana,

237 Neimanis J. levads tiesibas. Riga: Aut.izd. J. Neimanis, 2004, 114.Ipp.

28 Levits E. Valsts parvaldes iekartas  likuma  koncepcija, 53. lpp.  Pieejams:
http://providus.lv/article_files/1158/original/levits_koncepcija.pdf?1327055467 [aplukots 2016. gada 30.
novembri]



http://providus.lv/article_files/1158/original/levits_koncepcija.pdf?1327055467
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iestadei, rikojoties tai pieskirtas ricibas brivibas ietvaros un uzskatama par darbibu publisko
tiesibu joma.

Tadgjadi jasecina, ka nepareiza noslégta liguma klasificeéSana pamata ir saistita ar
neprasmi pareizi rikoties noteiktas ricibas brivibas ietvaros vai kliidaini pienemot, ka par mantu
Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izskérdéSanas novérSanas likuma, var tikt
uzskatita arT publiska lieta.

Tadel autora ieskata apsverams biitu risinajums tajos likumos, kas regulé noteiktas
publiskas lietas paredzet tiesibu normas, kas noteiktu seviSkas lietoSanas tiesibu pieskirSanas
iesp&ju un noteiktu kartibu, kada s$adas tiesibas var tikt ieglitas — attiecigi ar publisko tiesibu
ligumu vai atlauju. Tadgjadi tiktu noversta pastavosa prakse, ka noslégtie ligumi tiek uzskatiti
par privattiesiskiem ligumiem lidz bridim, kad kada persona vérSas tiesa, lai konstatétu, vai
attiecigajam ligumam tomer nepiemit publisko tiesibu liguma daba, uz ka pamata pastaveétu
tiesibas prasit prettiesiski noslégtu ligumu atcel$anu vai nodro$inat iesp&ju iegit tiesibas uz

publiskas lietas sevisku lietoSanu.
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5.SEVISKA LIETOSANA UN KONKURENCES TIESIBAS

5.1.Eiropas Savienibas Konkurences tiesibas

Nododot publisku lietu seviska lietosana privatpersonai, tiek raditi apstakli, kuros
privatpersona var iegiit priviligétaku stavokli salidzinajuma citam privatpersonam. Sis
jautajums ir seviski saistits ar tiem gadijumiem, kad publiska lieta tick nodota seviska lietoSana
komercdarbibas veikSanai.

Tas saistits ar faktu, ka publiskas lietas seviSka lietoSana pieskir personai specifiskas
tiesibas komercdarbibas veikSanai, ko ta var izmantot ka prieksrocibu attieciba pret citiem
komersantiem, kas darbojas attiecigaja tirgi. Eiropas Savienibas Tiesa noradijusi, ka atlauja
izmantot valsts IpaSumu, kas ir ierobezots resurss lauj tas pasniekam giit ievérojamu finansialu
labumu un sniedz tam prieksrocibas salidzinajuma ar citam personam, kas v€las izmantot
attiecigo resursu.?®® Savukart, Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokats Melhiors Vatele
noradijis, ka ekskluzivu tiesibu pieskirSana, kura izraisa netaisnu situaciju uzskatama par
launpratigu ricibu.24

Lidz ar to, nododot publisku lietu seviska lietoSana, 1pasi ir apsverami jautajumi par to,
vai ar $adu nodosanu netiek raditas negativas sekas citam personam, kuras biitu ieinteresétas
iegtt tadas ekskluzivas tiesibas, kuras var tikt pieskirtas ar publiskas lietas nodoSanu seviska
lietoSana. Lidz ar to nepiecieSams apsvert ar1 jautajumus, kas saistiti ar konkurences tiesibam.

Publisko lietu seviskajai izmantoSanai papildus publisko lietu tiesibu pieméroSanai var
tikt piemérotas arT Eiropas Savienibas konkurences tiesibas.?*

Lidz ar to no konkurences tiesibu viedokla, nododot publisku lietu seviska lietoSana,
nodro$inams, ka netiek pieskirts nepamatots valsts atbalsts vai ari netiek kroplota konkurence

tirgi. Sads pienakums publiskai personai izriet no Eiropas Savienibas tiesibu normam, kas

239 Eiropas Savienibas Tiesas 2013. gada 21. marta spriedums lieta Nr. C-375/11, Belgacom SA, 50. punkts.
Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C, T ,F&num=c-375/11&td=ALL [apliikots 2017.
gada 3. marta]. Arl Eiropas Savienibas Tiesas 2011. gada 10. marta spriedums lieta Nr. C-85/10, Telefdnica
Moviles Espafia SA, 27. punkts. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C, T ,F&num=c-
85/10&td=ALL [aplikots 2017. gada 3. marta].

240 Biropas Savienibas Tiesas generaladvokata Melhiora Vatelé secinajumi lieta Nr. C-553/12P, Dimosia
Epicheirisi llektrismou AE. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-553/12%20P
[aplikots 2017. gada 3. marta] Citéts pec Briede J. Publiskas lietas seviska lietoSana. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas biletens Nr. 8, 2014. gada aprilis, 36. lapa. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/2_Par_Augstako_tiesu/Informativie materiali/ATBiletens8.pdf [aplukots 2017.
gada 3. marta]

241 Rimsa A. Personas subjektivas publiskas tiesibas uz publisko lietu izmantoSanu (II). Jurista vards, 2009. 13.
oktobris, nr. 41. Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/198949-personas-subjektivas-publiskas-tiesibas-uz-
publisko-lietuizmantosanu-ii/ [aplikots 2016. gada 8.novembri].



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=c-375/11&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=c-85/10&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=c-85/10&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-553/12%20P
http://at.gov.lv/files/uploads/files/2_Par_Augstako_tiesu/Informativie_materiali/ATBiletens8.pdf
http://www.juristavards.lv/doc/198949-personas-subjektivas-publiskas-tiesibas-uz-publisko-lietuizmantosanu-ii/
http://www.juristavards.lv/doc/198949-personas-subjektivas-publiskas-tiesibas-uz-publisko-lietuizmantosanu-ii/
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nosaka valsts atbalsta pieskirSanas kartibu, lai nodroSinatu komersantu vienlidzigu konkurenci
attiecigaja tirgii.?*

Eiropas Savieniba, jau sakot ar Romas ligumu, konkurences tiesibu noteikumi ir
iedalami divas grupas atkariba no subjektiem, kas tiem ir paklauti (neizslédzot iesp&ju, ka viens
subjekts var biit paklauts abiem reguléjumiem): 1) noteikumos, kas attiecas uz uzn€mumiem,;
2) noteikumos par valsts atbalstu.?*® Sadas konkurences tiesibu grupas izriet no konkurences
tiesibu politikas aizsargat personu gan no privatajiem tirgus spélétajiem, gan no valsts.?*

Tadgjadi uz publisko lietu sevisku lietoSanu var tikt pieméroti gan konkurences tiesibu
noteikumi, kas attiecas uz uzpémumiem, gan konkurences tiesibu noteikumi par valsts
atbalstu.?#

Nododot publisku lietu seviska lietoSana uzskatams, ka publiska persona pieskir atbalstu
privatpersonai, kas tai rada prieksSrocibas tirgii. Tiesibu normas, kas nosaka tiesibas sanemt
publiskas personas atbalstu komercdarbibas veik$anai noteiktas Komercdarbibas atbalsta
kontroles likuma?*®, kura ietvertas Eiropas Savienibas tiesibu normas, kas attiecinamas uz valsts
atbalsta jautajumiem.

Eiropas Savienibas Tiesa norada, ka noteikumi par valsts atbalstu nav piem&rojami
situacijas, kad publiska persona Tsteno valsts varu vai kad publiski subjekti rikojas publisko
iestazu statusa.?*’ Subjektu var uzskatit par tadu, kurs rikojas, Tstenojot valsts varu, ja attieciga
darbiba pieder pie valsts galvenajam funkcijam vai péc savas bitibas, mérka un tai
piemérojamajiem noteikumiem ir saistita ar §Tm funkcijam.?*8

Nemot véra to, ka publiskas lietas seviSska lietoSana nav uzskatama par kadu no
galvenajam publiskas personas funkcijam, bet uzskatama par iznémuma tiesibu pieskirSanu, par

ko publiska persona lemj savas ricibas brivibas ietvaros, Uz to attiecas noteikumi par valsts

atbalsta pieskirSanas visparigu aizliegumu.

242 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (konsolidéta versija) 107. pants. Pieejams:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_326201210261v.pdf [aplikots 2017. gada 4. marta]

243 Turpat, 101. — 109. pants.

244 Rimsa A. Personas subjektivas publiskas tiesibas uz publisko lietu izmantoSanu (II). Jurista vards, 2009. 13.
oktobris, nr. 41. Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/198949-personas-subjektivas-publiskas-tiesibas-uz-
publisko-lietuizmantosanu-ii/ [apliikots 2016. gada 8.novembri].

245 Turpat.

246 K omercdarbibas atbalsta kontroles likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2014. 27. jinijs, nr. 123.

247 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1987. gada 16. jiinija spriedums lieta Komisija/Italija, Nr. 118/85, 7.,
8. punkts. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0118 [aplikots
2017. gada 14. marta] Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1988. gada 4. maija spriedums lieta Bodson, Nr.
30/87, 18. punkts. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61987CJ0030
[apluikots 2017. gada 14. marta].

248 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1994. gada 19. janvara spriedums lieta SAT/Eurocontrol, Nr. C-
364/92, ECLI:EU:C:1994:7, 30. punkts. Pieejams: Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61992CJ0364 [aplukots 2017. gada 14. marta].



https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026lv.pdf
http://www.juristavards.lv/doc/198949-personas-subjektivas-publiskas-tiesibas-uz-publisko-lietuizmantosanu-ii/
http://www.juristavards.lv/doc/198949-personas-subjektivas-publiskas-tiesibas-uz-publisko-lietuizmantosanu-ii/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0118
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61987CJ0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61992CJ0364
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61992CJ0364

63

Eiropas Savienibas Tiesa noradijusi, ka priekSrocibas tieSa vai netieSa pieskirSana no
valsts Iidzekliem un pasakuma attiecinamiba uz valsti ir divi atSkirigi, bet kumulativi valsts
atbalsta pastavésanas nosacijumi.?*°

Piekluves pieskirSana valsts infrastruktiirai vai dabas resursiem vai 1pasu vai ekskluzivu
tiesibu pieskirSana bez pienacigas atlidzibas, kas atbilstu tirgus cenam, var tikt uzskatita par
atteikSanos no valsts ienémumiem. Ekskluzivas tiesibas ir tiesibas, ko dalibvalsts ar normativu
val administrativu aktu ir pieskirusi vienam uznémumam, rezervgjot tiesibas sniegt kadu
pakalpojumu vai veikt kadu darbibu konkréta geografiska apgabala.?®

Nosakot, vai pasakums rada ekonomisku prieksrocibu, nav svarigi, kada ir pasakuma
forma.?®! No valsts atbalsta jédziena skatupunkta nozime ir ne tikai pozitivu ekonomisku
priekSrocibu pieskirSanai, bet par priekSrocibu var tikt uzskatita ari saimnieciska rakstura
izdevumu samazinasana.?>

Secinams, ka nododot publisku lietu seviska lietosana komercdarbibas veikSanai,
attiecigajam komersantam var tikt pieskirtas ekskluzivas tiesibas, kas ir pamats, atkariba no
sniegta atbalsta apjoma izvertet, vai tas ir saderigs ar Eiropas Savienibas iek$&jo tirgu.

Jebkura gadijuma, ja ar nodoSanu seviska lietosana tiek pieskirtas ekskluzivas tiesibas,
ir nepiecieSams parbaudit, vai tas atbilst Eiropas Savienibas noteikumiem par valsts atbalstu.
Tas saistits ar apstakli, ka briva tirgl jebkuram tirgus dalibniekam (ar1 personam no citam
Eiropas Savienibas valstim) jabiit tiesibam pretendét uz tadas komercdarbibas 1stenoSanu, kas
saistita ar publiskas lietas seviSku lietoSanu. Savukart publiskam personam ir pienakums
nodroS§inat komersantu brivu konkurenci attiecigaja tirgd.

Valsts atbalsta sniegSanas forma nav bitiska, 11dz ar to nav pamata uzskatit, ka valsts
atbalsts var tikt pieSkirts tikai privato tiesibu joma vai publisko tiesibu joma. Iz8kiroSs ir

pasakuma veids un ta ietekme uz konkurences tiesibam.

249 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2002. gada 16. maija spriedums lieta Francija/Komisija (Stardust),Nr.
C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, 24. punkts. Pieejams: Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d6a45bc4 1lab7aadae5h618be36219c4a00.e34Kaxi
Lc3eQc40LaxqMbN4Pax0Te0?text=&docid=47344&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&
part=1&cid=235349 [aplikots 2017. gada 14. marta)]

250 Komisijas direktiva Nr. 2006/111/EK (2006. gada 16. novembris) par dalibvalstu un publisku uznémumu
finansialo attiecibu parredzamibu, ka ari par dazu uznémumu finan$u parredzamibu, 2. panta f punkts. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32006L.0111 [aplikots 2017. gada 8. aprili]

251 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2003. gada 24. jilija spriedums lieta Altmark Trans, Nr. C-280/00,
84. punkts. Pieejams: Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48533&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=235595 [aplikots 2017. gada 14. marta]

252 K omisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta mingto valsts atbalsta
jédzienu (2016/C 262/01), 15. lapa. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN [aplikots 2017. gada 8. aprili]



http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d6a45bc41ab7aa4ae5b618be36219c4a00.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pax0Te0?text=&docid=47344&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=235349
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d6a45bc41ab7aa4ae5b618be36219c4a00.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pax0Te0?text=&docid=47344&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=235349
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d6a45bc41ab7aa4ae5b618be36219c4a00.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pax0Te0?text=&docid=47344&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=235349
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0111
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48533&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=235595
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48533&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=235595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
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5.2.Konkurences likuma piemérosana

Konkurences likuma noteikti ierobezojumi, kas saistiti ar aizliegtu vienoSanos un
domingjosa stavokla launpratigu izmantosanu.?%

AtseviSkas parvaldes iestades vai publisku personu kontroleéto kapitalsabiedribu
darbibas vai l[éemumi var kroplot konkurenci, ka ar1 piespiest citus tirgus dalibniekus iziet no
tirgus un kavét jaunu tirgus dalibnieku ienaksanu tirgii. Gan iestadém, gan publiskam personam
piederosam kapitalsabiedribam darbibas ietvaros jaievéro un javeicina briva konkurence.?*

Noradams, ka kontrole par konkurences tiesibu ievéroSanu attieciba uz publiskam
personam Sobrid ir salidzinoSi vaja. Valsts kontrole ir konstat&jusi vairakus gadijumus, kad
pasvaldibas, veicot komercdarbibu, t.i. rikojoties privato tiesibu joma, parkapusas normativajos
aktos noteikto un rikojusas pretruna ar labas parvaldibas principiem.?®

Ir nepiecieSams regul&jums, kas efektivi noteiktu kartibu, kada iestade, kas ir atbildiga
par konkurences tiesibu ieveérosanu, varétu uzraudzit publiskas personas ricibu privato tiesibu
joma ne tikai attieciba uz komercdarbibas veikSanu, bet arT attieciba uz jautajumiem, kas skar
publiskas personas tiesibas rikoties ar tas mantu, tai skaita publiskam lietam.

2016. gada 1. janvari speka stajas grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma®®®, kas ne
tikai faktiski paplasinaja publiskas personas tiesibas nodarboties ar komercdarbibu, bet ari
noteica publiskas personas pienakumu konsultéties ar kompetentajam institiicijam konkurences
aizsardzibas joma un komersantus parstavosam biedribam vai nodibinajumiem, ka art ieverot
komercdarbibas atbalsta kontroles jomu regulgjosu normativo aktu prasibas.?’

Ar attiecigajiem grozijumiem publiskam personam uzlikts pienakums veikt
konsultacijas ar institlicijam konkurences aizsardzibas joma, tomér attiecigi grozijumi
Konkurences likuma, kas noteiktu atbildigas iestades tiesibas parbaudit publiskas personas
veiktu komercdarbibu nav noteikti. Tiesibu literattra noradits, ka Konkurences likums attiecas
uz visiem tirgus dalibniekiem, kas veic saimniecisko darbibu, ari uz publisko tiesibu

subjektiem, ja tie veic komercdarbibu.?®® No Konkurences likuma izriet kompetentas iestades

tiesibas parbaudit publiskas personas ricibu privato tiesibu joma saistiba ar iesp&jamu ietekmi

258 K onkurences likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 23. oktobris, nr. 151. 6. pants, 11. un 13. pants.

2% Likumprojekts Grozijumi Konkurences likuma. Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40388986
[aplukots 2017. gada 16. aprili].

25 Valsts Kontroles 2015. gada 3. februara véstule Nr. 3-3.5.4.1/44 par likumprojektu Nr. 60/Lp12. Piegjams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/Saeimal 1\VVS12.nsf/0/770973C1491131C8C2257E5F00456310?0penDocument
[aplukots 2017. gada 4. marta]

2% Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2015. 12. decembris, nr. 222.

27 Turpat, 88. panta otra dala.

258 Neef A. Kartellrecht. Heidelberg: Muiller, 2008, Rn 18, 23.



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40388986
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/770973C1491131C8C2257E5F00456310?OpenDocument
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uz konkurenci gadijumos, kad publiska persona veic saimniecisko darbibu.?®® Sobrid
Konkurences likums attiecinams uz gadijumiem, kad publiskas personas kapitalsabiedriba
noslédz aizliegtu vienoSanos vai launpratigi izmanto savu domingjoso stavokli.

Autors apSauba arl jau iestradato grozijumu efektivitati attieciba uz Konkurences
padomes tiesibam parraudzit un izvertét publiskas personas veikto komercdarbibu, jo likuma
nav iestradatas tiesibu normas, kas noteiktu, ka Konkurences padomes sniegtais atzinums biitu
saistoss.?%

Nemot véra Sauro regul&jumu, kas Sobrid ietverts Konkurences likuma, apsaubams, vai
taja noteiktaja kartiba iesp&jams veikt efektivu parbaudi attieciba uz jautajumiem, kas ietekmée
konkurences tiesibas un saistiti ar publiskas lietas nodoSanu seviska lietoSana, jo Sobrid

Konkurences padomei nav pieskirta kompetence izveértét jautajumus, kas saistiti ar [émumu

pienemsanu publisko tiesibu joma.

5.3.Planotie grozijumi Konkurences likuma

2017. gada Ministru kabineta izskatits likumprojekts, kas paredz noteikt Konkurences
padomei tiesibas parbaudit publisko personu ricibu un izvertét tas ietekmi uz iesp&jamiem
konkurences tiesibu parkapumiem.?®

Likumprojekts paredz tiesas parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestadém, ka ari
godigu konkurenci.

Grozijumi paredz tieSas parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestadei, ka arl
kapitalsabiedribai, kura publiska persona realize izskiroSu ietekmi, aizliegt diskriminét tirgus
dalibnieku, radot atSkirigus konkurences apstaklus, vai ka citadi kavéet konkurenci.

Lai nodrosinatu $a panta otras dalas ievérosanu, Konkurences padome veiks parrunas ar
tieSas parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestadi, kapitalsabiedribu, kura publiska persona
realize iz8kiroSu ietekmi, kuras darbibas rezultata tiek kavéta konkurence. Ja parrunu rezultata

neizdosies nodrosinat aizliegumu ievéroSanu, Konkurences padome bis tiesiga pienemt

29 Latvijas Repbulikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2009. gada 28. augusta lemums
lieta Nr. SKA-736/20009.

260 Sal. Valsts kancelejas 2015. gada 10. februara véstule Nr. 1-3.5.4.1/54, kura likumprojekta paredz&ts noteikt,
ka pasvaldibai, pienemot saistoSos noteikumus attieciba uz komercdarbibas veikSanu, ir saisto§s kompetentas
iestades Konkurences tiestbu joma shiegtais atzinums. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/Saeimal IVS12.nsf/0/AS5D3EOFD995B0A4C2257DEA002CE27E?OpenDocum
ent [aplakots 2017. gada 16. marta].

21 Likumprojekts Grozijumi Konkurences likuma. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40388986
[aplukots 2017. gada 16. aprili].
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.....

tiesisku pienakumu novérst konkurences kavéjumu.?®?

Ar grozijumiem tiks ieviests mehanisms, ka Konkurences padome vares ietekméet
publisko personu tiesibas, tai skaita gadijumos, kad, nododot publisku lietu seviska lietosana,
tiks kavéta konkurence. Lidz ar to turpmak gan publiskam personam, gan publiskam personam
piederosam kapitalsabiedribam bis pienakums detalizétak izvertét gan lémumu pienemsSanas
lietderibu, gan ievérot konkurences tiesibas reglament&joSo normativo aktu prasibas. Citas
valstis konkurences tiesibas ir regul&ti jautajumi saistiba ar publiskas personas pieskirtu atbalstu
un darbibam, kas var ierobeZot konkurenci. Zviedrija tas noteikts Konkurences likuma?®3,
Italijas Konkurences un godigas tirdzniecibas likuma?%4,

Nemot veéra, ka publiskas lietas var tikt nodotas seviska lietoSana vairakos veidos,
redzams, ka var veidoties salidzinoSi sarezgita 1€émumu, ligumu, ietekmes uz konkurenci
izverteSanas kartiba. Publiskas personas 1€mums par publiskas lietas nodoSanu seviska
lietosana, tiek parbaudits administrativa procesa. Ja uz administrativa akta pamata tiek slégts
privattiesisks darfjums, tad pirmais parbaudams administrativa procesa kartiba, bet otrais
vispargjas jurisdikcijas tiesa Civilprocesa likuma®®® noteiktaja kartiba. Savukart gan Iémums,
gan liguma atbilstiba konkurences tiesibu normam ir parbaudama administrativa procesa
kartiba, ieveérojot Konkurences padomes kompetenci un uzdevumus.

Lidz ar to veidojas sarezgitas tiesiskas attiecibas, kuru ietvaros iesp&jams darboties
dazadam publiskam personam un to iestadém, kas var radit kompleksas problémas viena
jautajuma ietvaros, pieméram, privatpersona, kas nav ieguvusi publiskas lietas seviskas
lietoSanas tiesibas, ir tiesiga uzsakt paral€lus procesus gan apstridot un parsiidzot Ilémumu par
publiskas lietas nodoSanu seviska lietoSana, gan vérSoties Konkurences padomg, liidzot izvertet
lémumu vai ligumu atbilstibu konkurences tiesibam. Papildus judikatiira noradits, ka publiskas
personas tiesibu veikt komercdarbibu piemé&roSanas pareizibas parbaude nav Konkurences
padomes kompetencé.?%®
Izvertgjot jautajumu par publiskas personas mantas efektivu izmantoSanu un publisko

iestazu ricibas atbilstibu tiesibu normam, uzskatams, ka ari sarezgitas kontroles procediiras un

262 Turpat, 14.1 pants.

263 Swedish Competition Act, Art. 27-32. Pieejams:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/english/competition/the-swedish-competition-act.pdf [aplukots
2017. gada 8. aprili]

24 Competition and fair trading act. Law no. 287 of October 10th, 1990. Pieejams:
http://www.agcm.it/en/comp/1727-law-no-287-of-october-10th-1990.html [aplikots 2017. gada 8. aprili]

265 Civilprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 3. novembris, nr. 326/330.

266 Sk. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments 2014. gada 10. janvara spriedums
lieta Nr. SKA-10/2014. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/ [aplikots 2017.
gada 1. februari]



http://www.konkurrensverket.se/globalassets/english/competition/the-swedish-competition-act.pdf
http://www.agcm.it/en/comp/1727-law-no-287-of-october-10th-1990.html
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/

67

piemé&rojamie paral€lie procesi nevarétu tikt uzskatiti par nesamerigiem un neefektiviem, jo tie
vérsti uz to, lai nodroginatu brivu konkurenci un publisko Iidzeklu efektivu izmantosanu. Sads
secinajums atbilst arT judikatiira paustajam atzinam par iestazu kompetenci.?®’

Attiecigi neatkarigi no tiesiska reguléjuma sarezgitibas bitiski ir tas, lai tiktu
nodroSinata gan tiesiska un atbilstosa riciba no publisku personu puses, gan tiktu paredzeti

mehanismi, kados iesp€jams uzraudzit So darbibu ietekmi uz tirgu.

5.4 Konkurences tiesibu piemérosanas prakse jautajumos, kas saistiti ar publiskas lietas
sevisku lietoSanu

Konkurences padome saistiba ar iesp&jamu aizliegtu vienosanos skatfjusi lietu, kura
komersanti apstridéja nomas Iligumu, kas noslégts starp Salacgrivas novada pasvaldibu un
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “Positivus grupa”, par publiskas lietas iznomasanu publiska
pasakuma rikosanai saskana ar Publisku svétku un izklaides pasakumu drogibas likumu.?®8

Konkréetaja lieta pieteic€js versas Konkurences padomé, lai ta ierosinatu lietu sakara ar
iesp&jamu aizliegtu vienoSanos, konkurences kaveéSanu, ierobezoSanu un deform&Sanu, kas
ierobezoja pieteic€ja tiesibas veikt saskanotu komercdarbibu publiska pasakuma laika, tadgjadi
radot pieteicgjai zaudgjumus.?°

Lieta Konkurences padome klidaini konstatgjusi, ka ligums, kas noslégts starp
Salacgrivas novada pasvaldibu un SIA “Positivus grupa” uzskatams par publisko tiesibu
ligumu. Butiba Konkurences padome, vadoties péc liguma nosaukuma (starp pusém noslégtais
ligums nosaukts par Sadarbibas ligumu), uzskatijusi, ka konkrétaja gadijuma paSvaldiba
rikojusies publisko tiesibu joma.?’® Konkurences padome noradijusi, ka Konkurences likuma
normas var attiecinat uz valsts tiesas vai pastarpinatas parvaldes iestadi tikai tada gadijuma, ja
var pieradit, ka ta attiecigaja situacija ir rikojusies ka privato tiesibu subjekts, t.i., ka tirgus
dalibnieks.

Lémuma noradits, ka Valsts parvaldes iekartas likuma 61.panta pirma dala nosaka:
,,Publiskas personas sadarbibas Iigumu slédz, lai panaktu vismaz vienas lidz&jas — publiskas

personas kompetencé ietilpstoSa parvaldes uzdevuma efektivaku veikSanu”. Konkurences

padome secinajusi, ka Sadarbibas ligums slégts ar meérki, lai SIA ,,Positivus grupa” varétu

27 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016. gada 14. septembra spriedums
lieta Nr. SKA-461/2016, 7. punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 2017.
gada 2. februari]

288 Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 6. junijs, nr. 104.
29 Konkurences padomes 2012. gada 10. februara lémums lieta Nr.10.  Piegjams:
http://www.kp.gov.lv/files/pdf/317dZlieFt.pdf [aplikots 2017. gada 21. februari].

210 Turpat.
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realizét izn@muma tiesibas uz festivala rikoSanu, lai paplaSinatu iedzivotaju izvéles iespgjas
kultiiras un publisku pasakumu joma, bet pasvaldiba sanemtu publicitati un atpazistamibu, kas
sekmétu sabiedribas interesi par Salacgrivas pilsétu, tadéjadi veicinot tiiristu pieplidumu,
nodros$inot pils€tas atpazistamibu kopuma. Saskana ar Sadarbibas Iiguma 1.3.punktu festivala
teritorija SIA ,,Positivus grupa” tiek nodota bez maksas.?’! Konkurences padome secinaja, ka
pasvaldibas riciba vértéjama ka pasvaldibas autonomo funkciju Tstenosana kulttiras pasakumu
organizesana.?’?

Autors nevar piekrist $im secinajumam vairaku apsverumu dél. Pirmkart, Konkurences
padome kliidaini attiecinajusi uz noslégto ligumu Valsts parvaldes iekartas likuma 61. pantu,
kas regulé sadarbibas liguma noslégSanu. Sadarbibas ligums ir viens no publisko tiesibu
ligumiem, kas uzskaitits Valsts parvaldes iekartas likuma. Tomér Konkurences padome nav
némusi vera to, ka sadarbibas ligumu atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 61. pantam var
slegt tikai divas publiskas personas.?’® Lidz ar to ligums, kas noslégts starp privatpersonu un
publisko personu neatkarigi no ta nosaukuma nevar tikt atzits par sadarbibas ligumu Valsts
parvaldes iekartas likuma izpratné. Nemot véra to, ka attiecigais ligums slégts par publiskas
lietas nodosanu seviska lietoSana, tad atbilstoSi darba ceturtaja nodala secinatajam, tas
uzskatams par administrativo ligumu.

Lidz ar to atzistams, ka noslégtais ligums ir uzskatams par publisko tiesibu ligumu, jo
ar to paSvaldiba ka atvasinata publiska persona uznemusies saistibas nodot privatpersonai
seviska lietoSana (publiska pasakuma rikoSanai) parku ka publisku lietu. Savukart paSas tiesibas
uz publiskas lietas sevisku lietosanu pasakuma rikosanai komersantam pieskirtas ar pagvaldibas
izsniegto atlauju publiska pasakuma rikoSanai. Tad€jadi nomas ligums ir tieSi saistits
pieskirtajam tiesibam uz publiskas lietas seviSku lietoSanu.

Attieciba uz konkurenci ierobezojosam darbibam tiesa secinajusi, ka no fakta, ka ar
nomas tiesibam tika pieSkirtas tiesibas talak tikai vienai privatpersonai lietot publisku lietu
(taksometru pakalpojumu sniegSana stacijas laukuma), faktiski tika slégts taksometru
pakalpojumu sniegSanas tirgus stacijas laukuma, radot priekSrocibu vienai taksometru

pakalpojumu sabiedribai.?’*

21 Konkurences padomes 2012. gada 10. februara lémums lieta Nr.10, 4. lapa 3. punkts. Pieejams:
http://www.kp.gov.lv/files/pdf/317dZlieFt.pdf [aplikots 2017. gada 21. februari].

272 Turpat.

213 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 30.janvara lemums
lieta Nr. SKA-104/2009, 16.1. punkts. Sal. Valsts parvaldes iekartas likuma 61. pants.

24 L_atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. februara lemums
lieta Nr. SKA-301/2013.
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Ar grozijumiem paredzets noverst praksé konstatétas problémas, ka publiskas personas
nereti ierobezo brivu konkurenci.?”® Tadgjadi Sobrid ir nepiecieSsams efektivs regulgjums, ar
kuru tiktu nodro$inatas Konkurences padomes tiesibas parraudzit un izvertét publisko personu
darbibu, kas saistita ar priekSrocibu pieskirsanu atseviskiem komersantiem, lai nodro§inatu, ka
publiskas personas ievéro konkurences tiesibu normas un konkurences tiesibu principus.

Ta ka Sobrid nav normativa regulé§juma, kas paredz Konkurences padomei uzraudzit
publisko lietu nodoSanas seviSka lietoSana ietekmi uz konkurenci, tapéc, lai nodroSinatu
atbilstoSu ricibas brivibas izlietoSanu, nepiecieSams pienemt regul&jumu, kas paredz&tu tiesibas
veikt uzraudzibu darbibai, kura rada ietekmi uz konkurenci. Ta rezultata, nemot ari véra
ieprieks izdaritos secinajumus par problémam, kas saistitas ar l[igumu slégSanu, pastav augsts
risks patvaligai ricibai gan ar publiskas personas mantu, gan publiskam lietam.

Tikai nosakot kompetentai iestadei tiesibas uzraudzit publiskas personas ricibu, kas
ietekm& konkurenci ir iesp&jams noverst tos konkurences riskus, kas var rasties patvaligas

ricibas rezultata, nepareizi izmantojot ricibas brivibu.

215 Likumprojekts Grozijumi Konkurences likuma. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40388986
[aplukots 2017. gada 16. aprili].
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Kopsavilkums

Magistra darba “Publisko lietu nodosanas seviska lietosana tiesiskie aspekti” veikta petijuma

rezultata autors nonak pie sekojosam atzinam:

1.Pieskirot privatpersonai piederoSai lietai publiskas lietas statusu, janem véra Satversmé
nostiprinatie principi, kas paredz aizsargat privatpersonas tiesibas uz ipaSumu.

2.Publiskas lietas visparigas lictoSanas tiesibu ierobezoSana, lai aizsargatu personu, Kuras
pamattiesibas tiek biitiski aizskartas, var tikt uzskatita par publiskas lietas sevisSku lietoSanu, jo
visparigas lietoSanas tiesibas tiek ierobezotas konkré&tas personas interesgs.

3.Vairums publiskas lietas seviskas lietoSanas veidu tiek identificeti, risinot praktiskus stridus
par publiskas lietas lietosanas apjomu, tad€jadi publisku lietu seviskas lietosanas iespg&jas tiek
notiek tiesibu piemeroSanas un interpretacijas rezultata.

4.Publiskas lietas seviSkas lietoSanas gadijuma pieSkiruma apmeérs tiek ierobezots par labu
konkr@tai personai vai personam, kas iegist tiesibas lietot publisku lietu arpus pieskiruma
robezam. Savukart pargjam personam parastas lietoSanas apmers var tikt ierobezots, atnemts
vispar vai visparigas lietoSanas tiesibas var ierobezot persona, kurai lieta nodota seviska
lietosana.

5.Ja persona lieto publisku lietu arpus tas parastas izmantoSanas bez tiesiska pamata, $ada riciba
nav uzskatama par publiskas lietas sevisku lietoSanu, bet par publiskas lietas neatlautu
izmantoSanu. Tas izriet no publiskas lietas jédziena un biitibas, ka ar1no pieSkiruma, kas paredz,
ka publisku lietu var izmantot tikai mérkiem, kadiem ta paredzeta (vispariga lietoSana), ka art
no ta, ka tiesibas uz publiskas lietas seviSku lietoSanu tiek pieskirtas individuali ar noteiktu
gribas izteikumu, kas ir obligats priekSnoteikums, lai persona iegiitu tiesibas lietot publisku
lietu.

6.Ja privatpersona lieto publisko lietu, parsniedzot, tai likuma noteikto parastas lietoSanas
robeZu un ja personai nav tiesibu uz konkrétas publiskas lietas seviSku lietoSanu, tad ir pamats
runat par pienakuma uzlikSanu privatpersonai noverst publiskas lietas neatlautu lietoSanu.
7.Publiska lieta var tikt nodota seviska lietoSana ar administrativo aktu (atlauju), uz
administrativa akta pamata slédzot privattiesisku darfjumu vai slédzot administrativo ligumu.
8.Ja publiskai personai ir tiesibas nodot publisku lietu seviskai lietoSanai, tad tai ir tiesibas slégt
administrativo ligumu par $adas lietas nodoSanu seviska lietosana. Ja publiska lieta tiek nodota
seviska lietoSana tikai uz liguma pamata, tad attiecigas ligums vienmér uzskatams par

administrativo ligumu.
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9.Publiskas lietas nodosana seviska lietosana tikai uz privattiesiska darjjuma pamata var notikt
tikai gadijumos, kad tas saistits ar publiskas personas pienakumu nodroSinat pakalpojumu
sniegSanu, ja no tiesibu normam neizriet, ka $ada liguma slégSanai nepiecieSams I€mums
publisko tiestbu joma.

10.Publiskas lietas seviskas lietoSanas tiesibu iegtiSanai var bit noteikti priekSnoteikumi, péc
kuru izpildes var iegtt tiesibas uz publiskas lietas seviSku lietoSanu.

11.Nosacijumu ietverSana administrativaja akta ir [idzeklis, ar kuru var nodrosinat, ka publiskas
lietas seviska lietoSana atbilst publiskas personas un sabiedribas intereseém. Nosacijumi samero
personas interesi seviski lietot publisku lietu ar sabiedribas visparigas interesém lietot publisko
lietu un nosaka seviskas lietoSanas apjomu.

12.Publiskas lietas seviSkas lietoSanas tiesibu pieSkirSanas procesa ir biitiski uzklausit
privatpersonu, lai nodroSinatu tas interesém atbilstosako rezultatu, ka ari, lai izvertetu riskus,
kas var rasties, pieskirot atlauju.

13.Ta ka ligums par publisku lietu uzskatams par publisko tiesibu ligumu, izskatot stridu,
atseviS$ki nav nepiecieSams vertét liguma punktus, bet pietiek konstatét faktu, ka liguma
priekSmets saistitas ar publiskas lietas lietoSanu.

14 Prakse ligumi, kas tiek slégti par publisku lietu lietoSanu kludaini tiek uzskatiti par
privattiesiskiem ligumiem lidz bridim, kad tiesa attiecigo ligumu atzist par publisko tiesibu
ligumu, tadgjadi lidz $ada fakta konstat€Sanai aizskarot citu personu tiesibas un tiesiskas
intereses.

15.Nepareiza noslégta liguma klasificeSana ir saistita ar neprasmi pareizi rikoties noteiktas
ricibas brivibas ietvaros vai kluidaini pienemot, ka par publiskas personas mantu var tikt
uzskatita arT publiska lieta. Apsverams risinajums likumos, kuri nosaka darbibu ar publiskam
lietam, ietvert specialas tiesibu normas, kas noteiktu seviskas lietoSanas tiesibu pieskirSanas
kartibu, lai veicinatu izpratni par publiskas personas mantas un publiskas lietas noSkirSanu.
16.Tiesiskais regul&jums attieciba uz administrativo ligumu slégSanu un privattiesisku darfjumu
slegSanu ir skaidrs. Nepareiza liguma veida klasifikacija un Iidz ar to ar1 noslégSanas procediira
neizriet no likumu nepilnibam, bet ir sekas nepareizai tiesibu normu piemeroSanai un ricibas
brivibas izlietoSanai. Lidz ar to nepiecieSams veikt pasakumus, lai nodroSinatu, ka publiskas
personas ar publiskam lietam nerikojas ka jebkur§ privatipasnieks.

17.Valsts atbalsts var tikt pieskirts gan publisko, gan privato tiesibu joma, tap€c nav pamatots
uzskats, ka attieciba uz konkurences tiesibu ievérosanu, kompetentajam iestadém biitu tiesibas

vertet tikai publisko personu saimniecisko darbibu.
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18.Nododot publisku lietu seviska lietoSana komercdarbibas veikSanai, attiecigajam
komersantam var tikt pieSkirtas ekskluzivas tiesibas, kas ir pamats, atkariba no sniegta atbalsta
apjoma izvertet, vai tas ir saderigs ar Eiropas Savienibas ieks€jo tirgu.

19.Ir nepiecieSams regul&jums, kas efektivi noteiktu kartibu, kada iestade, kas ir atbildiga par
konkurences tiesibu ievérosanu, varétu uzraudzit publiskas personas ricibu privato tiesibu joma
ne tikai attieciba uz komercdarbibas veikSanu, bet ar1 attieciba uz jautajumiem, kas skar

publiskas personas tiesibas rikoties ar tas mantu, tai skaita publiskam lietam.
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nolemumu-arhivs/

37. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007. gada 7. junija sprieduma

lieta Nr. SKA-238/2007 Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/

38. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007. gada
26. janvara lémuma lieta Nr. SKA-78/2007. Pieejams:

http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/

39. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2006. gada
17. janvara spriedums lieta Nr. SKA-10. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-

nolemumu-arhivs/

40. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005. gada
19. jalija spriedums lieta Nr. A42209204. Arhivs numurs: SKA-0319-05. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/e-pakalpojumi/judikatura

41. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada
15. junija lémums lieta Nr. SKA-365/2006. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-

nolemumu-arhivs/

42. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005. gada
6. decembra lémums lieta Nr. SKA-532/2005. [nepublicéts]

43. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005. gada 12. aprila spriedums

lieta Nr. SKA-93/2005. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
44. Sveices Federalas tiesas 1. Publisko lietu departamenta 2009. gada 28. septembra
spriedums lieta Nr. 1C 434/2008. Pieejams:


http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/e-pakalpojumi/judikatura
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
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http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?lang=de&zoom=&type=show document&hi
ghlight docid=atf%3A%2F%2F135-1-302%3Ade
45. Hammas Augstakas Regionalas tiesas 1999. gada 21. janvara l[émums lieta Nr. Ss OWi

1522/98. Pieejams: http://www.verkehrslexikon.de/Texte/Rspr4745.php

46. Izraksts no Sveices Federalas tiesas 1. Publisko lietu departamenta 1979. gada 27. janija
sprieduma licta Nr. 105 la 91. Pieejams:
http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?lang=fr&zoom=&type=show_document&hig
hlight_docid=atf%3A%2F%2F105-1A-91%3Afr

47. Vacijas Federalas Administrativas tiesas 1972. gada 7. janvara spriedums lieta Nr. BVerwG
IV C 49.68. Pieejams: https://www.jurion.de/urteile/bverwg/1972-01-07/bverwg-iv-c-4968/
48. Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 30.maija spriedums lieta Nr. A420499513

[nepublicets].
49. Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 20. aprila spriedums lieta Nr. A420393714.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi

50. Administrativas apgabaltiesas 2016. gada 28. janvara spriedums lieta Nr. A420735210.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi

51. Administrativas apgabaltiesas 2015. gada 24. novembra spriedums lieta Nr.
A420581811[nepublicéts]
52. Administrativas apgabaltiesas 2015. gada 12. marta spriedums lieta Nr. A420546512.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi

53. Administrativas apgabaltiesas 2014. gada 18. decembra spriedums lieta Nr. A420636511.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi

54. Administrativas apgabaltiesas 2014. gada 20. augusta spriedums lieta Nr. A420689310.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi

55. Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 23. marta spriedums lieta Nr. A42906409.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi

56. Vacijas Federalas Apelacijas tiesas 1989. gada 9. novembra spriedums lieta Nr. BVerwG 7
C 81-88. Pieejams: https://www.jurion.de/urteile/bverwg/1989-11-09/bverwg-7-c-8188/

57. Administrativas rajona tiesas 2016. gada 30. septembra spriedums lieta Nr. A420158916.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi
58. Talsu rajona tiesas 2015. gada 7. oktobra spriedums lieta Nr. 136010215. Pieejams:

https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi

59. Administrativas rajona tiesas 2012. gada 4. jilija spriedums lieta Nr. A420581811.
[nepublicéts].


http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?lang=de&zoom=&type=show_document&highlight_docid=atf%3A%2F%2F135-I-302%3Ade
http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?lang=de&zoom=&type=show_document&highlight_docid=atf%3A%2F%2F135-I-302%3Ade
http://www.verkehrslexikon.de/Texte/Rspr4745.php
http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?lang=fr&zoom=&type=show_document&highlight_docid=atf%3A%2F%2F105-IA-91%3Afr
http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?lang=fr&zoom=&type=show_document&highlight_docid=atf%3A%2F%2F105-IA-91%3Afr
https://www.jurion.de/urteile/bverwg/1972-01-07/bverwg-iv-c-4968/
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
https://www.jurion.de/urteile/bverwg/1989-11-09/bverwg-7-c-8188/
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
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60. Autors norada, ka nepublicétie spriedumi un darba izstrades laika sp&ka nestajusies tiesas
spriedumi ieguti pirmskvalifikacijas praksé Latvijas Republikas Augstakas tiesas

Administrativo lietu departamenta.

Citi prakses materiali:
1. 2017. gada 20. marta likumprojekts Grozijumi Konkurences likuma. Pieejams:

http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40388986

2. Komisijas 2016. gada 19. jiilija pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.
panta 1. punkta minéto valsts atbalsta jédzienu (2016/C 262/01). Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 XC0719(05)&from=EN

3. Valsts kancelejas 2015. gada 10. februara véstule Nr. 1-3.5.4.1/54. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/Saeimal I\VS12.nsf/0/A55D3EOFD995B0A4C2257DEA002C
E27E?OpenDocument

4. Valsts Kontroles 2015. gada 3. februara véstule Nr. 3-3.5.4.1/44 Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS12/Saeimal 1\VS12.nsf/0/770973C1491131C8C2257E5F0045631
0?0OpenDocument

5. Konkurences padomes 2012. gada 10. februara I1&€mums lieta Nr.10. Pieejams:

http://www.kp.gov.Iv/files/pdf/317dZlieFt.pdf


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40388986
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/A55D3E0FD995B0A4C2257DEA002CE27E?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/A55D3E0FD995B0A4C2257DEA002CE27E?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/770973C1491131C8C2257E5F00456310?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/770973C1491131C8C2257E5F00456310?OpenDocument
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Magistra darbs ,,Publisko lietu nodoSanas seviskaja lietoSana tiesiskie aspekti" izstradats

Latvijas Universitates Juridiskaja fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka pétijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autors: ( ) Ints Skaldis (datums)
paraksts

Rekomendgju / nerekomend&ju darbu aizstavésanai
Vaditajs: Docents Dr.iur. Edvins Danovskis  ( )

paraksts (datums)

Darbs iesniegts Juridiskaja fakultaté Valststiesibu zinatnu katedra

Metodike Ramona Polmane ( )

paraksts (datums)

Darbs aizstavéts magistra gala parbaudijuma komisijas sedé

( datums ) prot. Nr. , Vertgjums

Komisijas sekretare: ( )

paraksts
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