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ANOTACIJA

Magistra darba apskatitas problémas biitiba saistita ar paSvaldibas izglitibas iestades
specifiku nodarbinatibas jautajumos un pasvaldibas at$kirigo izpratni par darba devgju
pasvaldibas darbiniekam. Aizsargajot paSvaldibas, ka darba devg&ja, un darbinieku tiesibas,
nepiecieSams rast risindjumu problémam, kuras saistitas ar Darba likuma normu ievéroSanu
attieciba pret darba piedavajumiem citas pasvaldibas iestades, veidot vienotu izpratni, kada ir
darba dev€ja un pasvaldibas iestades vaditaja kompetence attieciba pret pasvaldibas
darbiniekiem darba tiesiskajos jautajumos, un veicinat profesionalo pilnveidi gan darba
devgjiem, gan darbiniekiem par darba tiesibam. Pilnveidojot komunikacijas sist€ému
paSvaldibas, iesp&jams operativi giit informaciju par vakantajiem amatiem, $ada veida
nodros$inot Darba likuma normu ievérosanu.

Darba mérkis ir pilnveidot izpratni par pasvaldibas ka darba dev&ja kompetenci,
pasvaldibas izglitibas iestazu darbinieku tiesisko aizsardzibu un sniegt iesp&jamos risinajumus,
lai nodros§inatu Darba likuma normu, kuras nosaka pienakumu piedavat darbu tai pasa vai cita
uznémuma, ieveérosanu.

Teorétiski petnieciska dala balstita uz normativajiem aktiem, tiesu praksi, pétjjumiem,
autoru gramatam un interneta resursiem latviesu, anglu un krievu valodas. Ka p&tjjuma metodes
izmantotas situaciju analize, salidzino8a analize, kontentanalize, dedukcijas metode.

Rezultati un secinajumi giiti analiz&jot likumsakaribas starp normativajiem aktiem un
praksi. Iesp&jamie risinajumi balstiti praksg, p&tot esoSo situaciju un meklgjot uzlabojumus
pasvaldibas komunikacijas sist€émas, lai ievérotu Darba likumu.

Darba uzdevumi:

1. Analizet literatliru, pétit tiesu praksi par problémsituacijam darba tiesiskajas
attiecibas, salidzinat un analizét paSvaldibu izdotos normativos aktus, to atbilstibu Darba
likumam, Valsts parvaldes iekartas likumam.

2. Analizét problemsituacijas pasvaldibas izglitibas iestadeés, kuras saistitas ar Darba
likuma normu ievéroSanu.

3. Darba likuma normu, kuras nosaka pienakumu piedavat darbu tai pasa vai cita
uznémuma, ieveroSanai, izstradat priekSlikumus informacijas apmainai starp pasvaldibu, tas
iestazu vaditajiem un darbiniekiem.

Atslégvardi: juridiska persona, pasvaldiba, darba devgjs, iestade, darbinieks,
pedagogs.



ANNOTATION

The nature of the problem at Master's relates to the specific nature of the municipality
educational institution in employment matters and the different understanding of the employer
for municipality employee in local governments. In protecting municipalities, as employer and
employees' rights, it is necessary to find solutions to problems related to compliance with the
norms of the Labour Law in relation to offers of employment in other municipality institutions,
to develop a common understanding of the competence of the employer and the head of the
municipality authority in relation to municipality employees in labour law matters, and to
promote professional development for both employers and employees on labour rights. By
improving the communication system in municipalities, it is possible to quickly obtain
information on vacant posts, thereby ensuring compliance with the norms of the Labour Law.

The aim of the work is to improve the understanding of competence of the
municipality as an employer, the legal protection of employees of municipality education
institutions and to provide possible solutions to ensure compliance with the provisions of the
Labour Law, which prescribe the obligation to offer work in the same or other undertaking.

In theory, the research part is based on regulatory enactments, judicial practices,
studies, author books and Internet resources in Latvian, English and Russian languages. The
analysis of situations, comparative analysis, concessional analysis, deduction method has been
used as study methods.

The results and conclusions are derived from an analysis of the relationship between
laws and practices. Potential solutions are based in practice, studying the current situation and
looking for improvements in municipality communication systems to comply with the Labour
Law.

Tasks:

1. Analyse the literature, study the case-law regarding problems in labour law
relations, compare and analyse the regulatory enactments issued by municipalities, their
compliance with the Labour Law, the Law on State Administration Equipment.

2. Analyse problems in municipality educational institutions related to compliance
with the provisions of the Labour Law.

3. Compliance with the provisions of the labour law, which specify the obligation to
offer work in the same or other undertaking, shall develop proposals for the exchange of
information between the municipality, the heads of its institutions and employees.

Keywords: Legal person, municipality, employer, institution, employee, educator.
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IEVADS

Tiesibas stradat, “brivi izvéleties nodarboSanos un darbavietu atbilstosi savam sp&jam
un kvalifikacijai™!, ir ikvienai personai. Sis tiesibas nostiprinatas gan Latvijas Republikas
Satversmes 106.panta, gan Eiropas Sociala harta, kura Latvijas Republika stajas spéka
2002.gada 2.marta un kura Eiropas padomes dalibvalstis vienojusas radit apstaklus, lai tiktu
realizCtas iedzivotaju socialas tiesibas un principi, viens no sadiem principiem: “Ikvienam ir
tiesibas nopelnit sev iztiku ar brivi izvélétas nodarbosanas palidzibu.”? Lai realizétu gan
Latvijas Republikas Satversmé noteikto, gan pilditu starptautiskas saistibas, svarigi saprast, vai
ir atbilstosi valsts un pasvaldibu normativie akti, kuri palidz realiz&t tiesibas uz darbu, un ka tos
un vienotos principus ievéro. Tiesu praksé ir pietiekoSi liels skaits darba stridu, kuri tiek
izskatiti. Tiesu nolémumi palidz veidot vienotu izpratni par tiesibu normam. Darba tiesisko
attiectbu jautdjumi plasi tiek risinati gan privataja, gan publiskaja sektora, taja skaita
pasvaldibas.

Magistra darba tiek aktualiz&ta problematika pasvaldibas dibinatas izglitibas iestadgs,
Jo pedagogu nodarbinatiba ir sava specifika, kas ir at$kiriga no citu pasvaldibas iestazu
darbinieku nodarbinatibas, piem&ram, pedagogu darba alga mainas reizi gada, atkariba no
skolénu skaita un pieskirta finansgjuma. Pasvaldibas izglitibas iestades ir atskiriga izpratne par
to, kurs ir darba devéjs pedagogam. Probléma aktualiz&jusies Iidz ar pasvaldibu administrativi
teritorialo reformu, izteikti pasvaldibu dazada izpratne par $o jautajumu paradas pasvaldibas
izglitibas iestazu likvidacija un reorganizacija. So problému, attieciba uz pedagogiem,
aktualizgja Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedriba (LIZDA), organizgjot
2020.gada novembri diskusiju “Kas ir pedagoga darba devéjs — paSvaldiba vai izglitibas
iestade?”.? Iepazistoties ar diskusijas kopsavilkumu, neskaidrajiem jautajumiem, uz kuriem
turpmak jarod risinajums, ka ari, aizsargajot pasvaldibas, ka darba devgja, un darbinieku
tiesibas, nepieciesams veidot vienotu izpratni, kada ir darba dev&ja un pasvaldibas iestades
vaditaja kompetence attieciba pret paSvaldibas darbiniekiem darba tiesiskajos jautajumos, ka
ar veicinat profesionalo pilnveidi abam pusém par darba tiestbam. Magistra darba atklatas
problémas, kas saistitas ar darba tiesisko attiecibu reguléjumu pasvaldibas dibinatas izglitibas

iestad@s, un tiek piedavati iesp&jamie risinajumi, kurus turpmak iesp&jams attiecinat ne tikai

! Latvijas Republikas Satversme. LV likums. Pienpemts 15.02.1922. [01.01.2019.red.] Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme [aplukots 10.05.2021.]

2 Eiropas Sociala harta, starptautisks, daudzpusgjs dokuments https:/likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1045
[aplikots 17.10.2021.]

3 LIZDA aktuala diskusija! Kas ir pedagoga darba devéjs — paSvaldiba vai izglitibas iestade. Pieejams:
https://www.lizda.lv/current_events/lizda-aktuala-diskusija-kas-ir-pedagoga-darba-devejs-pasvaldiba-vai-
izglitibas-iestade/ [apliikots 10.03.2021.]
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uz paSvaldibas izglitibas iestadém, bet ari uz visam par&jam pasvaldibas iestadém. Darba tiek
analiz€ta Darba devéja, kura varda darbojas iestade un rikojas iestades vaditajs, riciba, pétiti
normativie akti un tiesu prakse, lai izvértétu, kas ir pasvaldibas, un kas ir pasvaldibas iestades
kompetencé saistiba ar darba tiesisko attiecibu jautagjumu risinasanu. P&tfjuma dati darba
izmantoti, lai identific€tu neatbilstibas darba tiesibu konteksta, pieraditu darba aktualitati un
nepieciesamibu.?

Pasvaldibas iestades vaditajs nav darba devgjs, bet tikai rikojas darba devgja
(paSvaldibas) varda, Iidz ar to iestades vaditajam ir ierobeZotas tiesibas lemt par atseviskiem
jautajumiem, kas ir pasvaldibas kompetenc€, pieméram, par vakancém pasSvaldibas citas
iestades. Tomer iestades vaditajam ir japilda likumi un Ministru kabineta noteikumi, tapec ir
nepiecieSama cies$a sadarbiba starp pasvaldibas izglitibas iestades vaditaju un pasvaldibu, darba
tiesisko jautajumu risinaSana par iestades darbiniekiem.

Magistra darba meérkis: Pilnveidot izpratni par paSvaldibas ka darba devgja
kompetenci, pasvaldibas izglitibas iestazu darbinieku tiesisko aizsardzibu un sniegt iesp&jamos
risinajumus, lai nodro$inatu Darba likuma normu, kuras nosaka pienakumu piedavat darbu tai
pasa vai cita uzn€émuma, ieveérosanu.

Magistra darba uzdevumi:

1. Analizét literatliru, pétit tiesu praksi par problémsituacijam darba tiesiskajas
attiecibas, salidzinat un analiz€t paSvaldibu izdotos normativos aktus, to atbilstibu Darba
likumam, Valsts parvaldes iekartas likumam.

2. Analizet problémsituacijas pasvaldibas izglitibas iestades, kuras saistitas ar Darba
likuma normu ievéroSanu.

3. Darba likuma normu, kuras nosaka pienakumu piedavat darbu tai pasa vai cita
uznémuma, ieveéroSanai, izstradat priekSlikumus informacijas apmainai starp pasvaldibu, tas
iestazu vaditajiem un darbiniekiem.

Pétijuma ka metode izmantota situaciju analize konkrétam situacijam no prakses
pasvaldibu izglitibas iestad€s, defingjot problému, tas ietekmi, izmantotos resursus un
iesp€jamos risinajumus. Salidzinasana veikta apskatot to, kas ir darba devejs pedagogam
Eiropas valstis, un izzinot, kadu ietekmi tas atstaj, atkariba no ta, vai darba devéjs pedagogam
ir skolas, pasvaldibas vai valsts Iimeni. Salidzinasana izmantota analizgjot tiesu spriedumus,
lidzibu un atSkirtbu attieciba pret konkrétu Darba likuma normu pieméroSanu. Ar
kontentanalizes palidzibu normativajos aktos, literatiiras avotos veikta terminu - darba devgjs,

darbinieks, pasvaldiba, pedagogs - izp&te, to nozime, konteksts, aktualitate un savstarp€ja

4 LIZDA pétijums https://www.lizda.lv/wp-content/uploads/2019/08/LIZDA _petijums-internetam_2017.pdf
[aplukots 17.05.2021.]
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sasaiste. Dedukcijas metode pielietota secinadjumu veidoSana, balstoties uz jau esoSiem
pieraditiem apgalvojumiem un p&ctecigi izsecinot nakamos.

Darbs sastav no tris dalam. Pirmo dalu veido darba pirmas tris nodalas, tajas darba
problémas biititba apskatita normativajos aktos, tiesibu teorija, petijumos un tiesu prakses
spriedumos. Otraja dala, kura atbilst ceturtajai nodalai, analiztas situacijas, atklajot
problematiku pasvaldibas izglitibas iestad@s ar Darba likuma konkrétu normu ievéroSanu un
piedavajot iesp&jamos risinajumus. Darba treSo dalu veido izaicinajumi, ar kuriem jarékinas,
ievieSot piedavatos risinajumus, un darba noslégums ar kopsavilkumu, kura secinajumi tiek
papildinati ar piedavatajiem problému risinadjumiem. Darbam pievienoti divi pielikumi.

Darbs sastav no 54 lappusém, 5 nodalam, 11 apak$nodalam, 2 pielikumiem, 70

literattiras avotu vienibam.



1. DARBA TIESIBU SUBJEKTI PASVALDIBAS IZGLITIBAS
IESTADE

Lai analiz&tu problémsituacijas, kuras rodas pasvaldibas izglitibas iestad€s saistiba ar
darba tiesibam, vispirms nepiecieSams izprast magistra darba apskatitos un likumos defin&tos
terminus - juridiska persona, paSvaldiba, darba devgjs, pasvaldibas iestade, darbinieks.

Valsts parvaldes iekartas likuma® 1.panta 1.punkts nosaka, kas ir publiska persona, un
ta ir - “Latvijas Republika ka sakotn&ja publisko tiesibu juridiska persona un atvasinatas
publiskas personas. Tas darbojas saskana ar publisko tiesibu principiem” Savukart Valsts
parvaldes iekartas likuma 1.panta 2.punkts nosaka, kas ir atvasinata publiska persona —
“pa$valdiba vai cita ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska persona. Tai ar likumu
pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver art sava budzeta veidoSanu un apstiprinasanu.
Tai var but sava manta.” Atvasinatas publiskas personas ir tiesibu subjekti (tam piemit
tiesTbspéja).® Rezumgjot Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto, pagvaldibai ka atvasinatai
publiskai personai ir tiesibsp&ja un ta ir publisko tiesibu juridiska persona. Atvasinatas
publiskas personas izveido atsevisku valsts parvaldes uzdevumu efektivakai stenoganai.’

Valsts parvaldes iekartas likuma 1.panta 6.punkts nosaka, ka pastarpinata parvalde ir
“atvasinatu publisku personu iestades un amatpersonas”, 4.panta otra dala nosaka, ka
“atvasinata publiska persona valsts parvaldes joma darbojas ar pastarpinatas parvaldes iestazu
starpniecibu” un 5.panta otra dala — “pastarpinatas parvaldes iestades, darbojoties joma, kas ar
likumu nodota attiecigas atvasinatas publiskas personas autonoma kompetence, parstav $o
publisko personu. Atvasinata publiska persona ir atbildiga par pastarpinatas parvaldes iestazu
darbibu.” Pasvaldibas izglitibas iestade ir pastarpinatas parvaldes iestade, kura nav tiesibu
subjekts, bet “visas juridiskas darbibas veic attiecigas atvasinatas publiskas personas varda™®,
tatad paSvaldibas varda. PaSvaldibas izglitibas iestade parstav paSvaldibu, un ta pati par sevi

tatad nav juridiska persona.

% Valsts parvaldes iekartas likums. LR Likums. Pienemts: 06.06.2002. [02.03.2021.red.]

Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/63545-valsts-parvaldes-iekartas-likums [apliikots 10.05.2021.]

® Briede J., E.Danovskis. Publisko tiesibu subjektu civiltiesiskais statuss. ,,Jurista vards”, 2012.gada 14.februaris,
Nr. 7(706)

" Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiestbas. Macibu gramata. Riga: Tiesu nama agentiira,
2016, 2016, ISBN 978-9934-508-39-4, 42.Ipp.

8 Briede J., E.Danovskis. Publisko tiesibu subjektu civiltiesiskais statuss. ,,Jurista vards”, 2012.gada 14.februaris,
Nr. 7(706)
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Darba tiesisko attiecibu nodibinasanas pamats ir darba ligums.® Darba Iigums tiek
slggts starp divam pusém, ka noteikts Darba likuma'® 28.panta starp darba dev&ju un darbinieku.
Ka norada V.Slaidina un I.Skultane: “Darba tiesisko attiecibu galvenie subjekti ir divi -
darbinieks un darba devéjs.”!

Darba likuma 4.panta pirmaja dala noteikts, ka “darba devgjs ir fiziska vai juridiska
persona vai arT tiesibspejiga personalsabiedriba, kas uz darba liguma pamata nodarbina vismaz
vienu darbinieku.” Pasvaldiba, skatoties Darba likuma konteksta, ir darba devgjs, kur§ ir
juridiska persona. Nemot véra Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto, ka pasvaldiba ir
juridiska persona, tatad pasvaldiba Darba likuma izpratné ir darba devéjs. Savukart, pasvaldibas
izglitibas iestade nav juridiska persona un nav darba devgjs, bet gan, saskana ar Darba likuma
5.pantu, uznémums - “jebkura organizatoriska vieniba, kura darba dev€js nodarbina savus
darbiniekus.”

Darba likuma 3.pants nosaka, ka “darbinieks ir fiziska persona, kas uz darba Iiguma
pamata par noligto darba samaksu veic noteiktu darbu darba dev&ja vadiba”. Pasvaldibas
izglitibas iestadé darbinieks var biit pedagogs vai tehniskais darbinieks. Darba likuma 2.panta
otraja dala ir atruna par paSvaldibu institiiciju specifiku darba tiesiskajas attiecibas atlidzibas
jautajumos — “pasvaldibu institiiciju darbiniekiem, kuriem atlidzibu un citus ar to saistitos
jautajumus regul€ Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums,
nepiemero attiecigas $a likuma normas.” Savukart attieciba uz pedagogu darba samaksas
jautajumiem vél tiek piemérots specialais normativais akts - Ministru kabineta noteikumi
“Pedagogu darba samaksas noteikumi”. ¥ Sie noteikumi janem véra pasvaldibas izglitibas
iestade saistiba ar darba tiesisko attiecibu reguléjumu.

Terminu - juridiska persona, pasvaldiba, darba devgjs, pasvaldibas iestade, darbinieks
— izpratne pamatos, palidz sakartot darba tiesibu jautajumus. Profesors J.NacisConis noradijis,
ka “terminu sakartosana tiesibu aktos ir labas parvaldibas sakarto$ana misu valst, ta ir valsts
parvaldes sistémas sakartosana”.’® Pasvaldibas un to institiicijas interpreté dazadi terminus,
kuri noteikti tiesibu aktos. So terminu sakarto$ana atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam
un Darba likumam pasvaldibu normativajos aktos attiecigi veicinatu labo praksi parvaldiba

pasvaldibas.

® Zaida Kalnina: Darba ligums — pamats darba tiesisko attiecibu nodibinaSanai, Pieejams: https:/lvportals.lv/e-
konsultacijas/12985-darba-ligums-pamats-darba-tiesisko-attiecibu-nodibinasanai-2017 [aplakots 17.11.2021.]

1 Darba likums. LR likums. Pienemts 20.06.2001. [05.01.2021.-31.07.2021.red.]Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/26019#p101 , [aplukots 19.10.2021.]

11 Slaidina V., Skultane 1. Darba tiesibas. Macibu gramata - Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2011, 27.1pp.

12 pedagogu darba samaksas noteikumi, Ministru kabineta 2016.gada 5 jiilija noteikumi Nr.445[01.09.2021. red.],
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-darba-samaksas-noteikumi  [aplakots 10.06.2021.]

13 Nagisc¢ionis J., Administrativas tiesibas. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 2018, 303. Ipp
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Talak darba apskatisim, kadas problémsituacijas rodas, ja So terminu izpratne
neatbilsts Darba likumam vai Valsts parvaldes iekartas likumam. Piem&ram, ja pasvaldibas
izglitibas iestades darbiniekam par darba dev€ju tiek uzskatits pasvaldibas izglitibas iestades

vaditajs, ar kuru noslégts darba ligums, nevis pasvaldiba ka juridiska persona.
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2. PEDAGOGS UN DARBA DEVEJS: KOMPETENCE UN PRAKSE

2.1. Pedagogu darba tiesibu faktologija

Lai noskaidrotu, kads ir pedagogu zinaSanu Iimenis par darba tiesibam, 2017.gada
Latvijas izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedriba veica p&tijumu “Pedagogu darba tiesibas

=%

izglitibas iestade”. Petijuma parskata minéts, ka eksperti norada uz pedagogu nepietickamam
zinasanam par savam darba tiesibam. Savukart pedagogi pasveértéjuma aptauja savas zinasanas
par darba tiesibam novertgjusi pietickami augstu: “zinaSanas par tiesibam izglitibas iestadg,
kuras reglament@tas Darba likuma visbiezak - 21.2% gadijumu — tika novertetas ar 9 ballém un
20.9% gadijumu - ar 8 ballem.”**, 10 ballu skala. Bet vid&jais vértdjuma Iimenis attieciba par
zinaSanam par pedagoga tiesibam, kuras reglamentétas Darba likuma, ir 7,2 balles. P&tijuma
noraditi arT dati par to, ka 26,7 % pedagogu no aptaujatajiem uzskata, “ka izglitibas iestades
vaditajs uz pedagogiem izdara parak lielu spiedienu darba tiesibu konteksta.”*®

P&tijuma dati identific€ neatbilstibas darba tiesibu konteksta, jo ka vienu no pedagogu
tiesibu parkapumu tematiskajam grupam, balstoties uz pétijuma secinajumiem, var izdalit
darba tiesiskas attiecibas. Pedagogi norada uz §adam problémam - atbrivoSana no darba, darba
slodzes samazinasana, atteikSanas izmaksat kompensacijas.

Savukart autore norada ari uz problémam, ar kadam saskaras iestazu vaditaji,
pieméram, par sadarbibu ar paSvaldibu, par vakancém citas paSvaldibas iestadés un
struktiirvienibas. Pasvaldiba ir tiesiga lemt, apstiprinot paSvaldibas iestazu nolikumus, par to,
ka pagvaldibas dibinatas iestades vaditajam ir tiesibas pienemt un atbrivot darbiniekus.'® Prakse
konstatéts, ka darbinieks strada blakus darbu vairakas pasvaldibas iestadgs, ja iestades vaditaji
to saskano.!” Darbinieks, vienas pa$valdibas ietvaros, vairakas izglitibas iestades strada pat
vairak ka 40 darba stundas, biezi pat divas pilnas darba slodzes.'® Darbinieks sanem ari
atalgojumu par darbu, ko veic katra iestade atseviski. Lai gan péc biitibas, ja darba devejs

(juridiska persona) ir viens, tad tas sanak virsstundas vai papildu darbs un Iidz ar to samaksa

pienakas pavisam cita. Autores apgalvojums par virsstundam tiek pamatots ar Darba

14 LIZDA pétijums https://www.lizda.lv/wp-content/uploads/2019/08/LIZDA _petijums-internetam_2017.pdf

15 Turpat, 38.Ipp.

16 Rigas 93.vidusskolas nolikums, Rigas domes nolikums Nr.168, 43.4.punkts, 24.11.2015., Pieejams:
https://www.r93vs.lv/wp-content/uploads/2017/02/01 Nolikums Nr.168.pdf [aplikots 17.10.2021.]

17 Valsts kontroles revizijas zinojums “Ka organizé un apmaksa pedagogu darbu Latvija”, Publicéts 12.10.2018,
21.1pp.

Pieejams:  https://www.lrvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-valsts-merkdotacijas-pedagogu-
atlidzibai-vadibas-sistema-ir-efektiva-un-nodrosina-normativo-aktu-prasibam-atbilstosu-lidzeklu-izlietojumu,
[aplikots 17.05.2021.]

18 Turpat, 21.1pp.
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likumal37.panta pirmo dalu, kura noteikts, ka darba devéjam ir pienakums uzskaitit atseviski
arT virsstundas. Savukart par piemaksu par papildu darbu noteikts Darba likuma 65.panta
pirmaja dala, noradot, ka piemaksa pienakas darbiniekam, kas pie viena un ta pasa darba devéja
veic papildu darbu.

Ar12018.gada Valsts kontroles revizijas zinojuma “Ka organize un apmaksa pedagogu
darbu Latvija” noradits uz o problému, t.i., ka darbinieks pasvaldiba veic lielaku darba slodzi.
Piem@ram, revizijas zinojuma noraditi $adi fakti: “novada pedagogs strada Cetras izglitibas
iestades ka vispargjas vidgjas izglitibas skolotajs, interesu izglitibas skolotajs, pirmsskolas
sporta skolotajs un sporta treneris, kopa 63,635 stundas nedgla; 9,1% darbinieku strada divas
un vairak izglitibas iestades; 4,7% atlas€ ieklauto pedagogu strada vairak neka MK noteikumos
atlautas 40 stundas nedgla; art 4,2% no atlase ieklautajiem skolu vadibas un atbalsta personala
parstavjiem strada vairak neka MK noteikumos paredzétas 47 stundas nedéla.”*® Nakamajas
nodalas apskatisim, kapéc rodas situacijas, ka kopuma pasvaldiba, uzskaitot darbinieka
nostradatas stundas, sanak parslodze. Ka ari, uz ko balstoties, tiek pielauts, ka pie vienas

juridiskas personas darbinieks strada vairak neka tas noteikts Darba likuma.

2.2. Darba devejs un uznemums pasvaldiba

Pasvaldibas domes, iestaZzu un amatpersonu kompetenci reglamenté likums “Par
pa$valdibam”?. Ta, piemé&ram, likuma “Par pasvaldibam” 69. panta ceturtaja dala un 69.% panta
pirmaja dala noteikta kompetence pienemt darba un atlaist no darba noteiktus darbiniekus ir
pasvaldibas izpilddirektoram, parvaldes vaditajam, ja tas paredz€ts pasvaldibas nolikuma, ka
ar1 14.panta pirmaja dala noteikta kompetence pasvaldibai dibinat iestades, 28.panta noteikts,
izdot to nolikumus, kuros savukart var tikt noteikts iestazu vaditaju pienakums pienemt darba
un atlaist no darba iestades darbiniekus.?* Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 5.panta
otro dalu, iestades vaditajs rikojas paSvaldibas varda noteiktajas robezas, vadot konkréto
pasvaldibas iestadi, kura pienemts darba.

Ja skatamies vesturiski, par $adu strukttru, kad valsts un pasvaldibu iestades darbojas
normativo aktu ietvaros noteikta kompetenc€, administrativajas tiesibas paudis K.Dislers, ka

“administrativas tiesibas ir tiesibu normu kopums, kas noregulé publisko iestazu, iekartu un

19 Turpat, 20-21.1pp.

2 Par pasvaldibam. LR likums. Pienemts: 19.05.1994. [02.11.2020.red. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57255-
par-pasvaldibam [aplakots 12.06.2021.]

2L Rigas 93.vidusskolas nolikums, Rigas domes nolikums Nr.168, 43.4.punkts, 24.11.2015., Pieejams:
https://www.r93vs.lv/wp-content/uploads/2017/02/01_Nolikums Nr.168.pdf [aplikots 17.10.2021.]
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darbibu, amatpersonu kompetenci, valsts un pasvaldibu darbinieku tiesisko stavokli.”??, ka ari
to, ka valsts un pasSvaldibu iestades “pastav uz likuma pamata, un administrativas tiesibas
(likumi, valdibas izdoti noteikumi un reglamenti) nosaka $o iestazu organizaciju, iekartu un
savstarpéjas attiecibas.”?3
Tatad, pasvaldibas iestades vaditajam nav pilnvaru nepastarpinati risinat jautajumus,
kas ir citu paSvaldibas iestazu vaditaju, izpilddirektora, administracijas vai domes kompetencg.
Darba autore shematiski att€lojusi vienu no iesp&jamajiem Kompetences limenu

modeliem paSvaldiba, risinot darba tiesisko attiecibu jautajumus, kuros iesaistits paSvaldibas

dibinatas iestades darbinieks un §is iestades vaditajs ar noteikto pienakumu - pienemt un atlaist

darbiniekus:
Pasvaldibas domes limenis Pasvaldibas dome
N ()
Pasvaldibas administracijas / Pasvaldibas izglitibas nodala

amatpersonas Iimenis

0 1*

Pasvaldibas iestades limenis Pasvaldibas dibinata izglitibas iestade

1.att. Kompetences limenu modelis

Latvijas pasvaldibu normativais reguléjums un taja noteikta paSvaldibu kompetence
veidota saskana ar starptautiskajiem normativajiem aktiem. Latvijai saistoSs ir starptautiskais
dokuments Eiropas Viet€jo paSvaldibu harta, kura 4.panta noteikts, ka “vietgjas varas pilnvaras
un pienakumus nosaka konstitlicija vai likums. Tacu §is noteikums neliedz pieskirt vietgjam
likums, kur§ nosaka viet€jas varas pilnvaras un pienakumus ir likums “Par paSvaldibam”.
Savukart pasvaldibu saistoSie noteikumi ir normativie akti, kuros, saskana ar likumu, tiek
precizéta pasvaldibas kompetence, ka arT noteiktas pilnvaras un pienakumi Tpasiem mérkiem.?

Diskusijas raisa jautajums par to, vai pasvaldiba pati drikst noteikt, kas ir darba devejs

22 Diglers K., Ievads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu nama agentiira, 1938., 19.lpp.

23 Turpat, 19.Ipp.

24 Eiropas viet&jo pasvaldibu harta, starptautisks, daudzpusgjs dokuments, Eiropas padome, pienemts 15.10.1985,
stajies speka 01.04.1997.,

Pieejams: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1173 [aplikots 17.10.2021.]

25 Pagvaldibu saisto$o noteikumu un iek3€jo normativo aktu izstrade, SIA “NK Konsultaciju birojs”, 2014, 5.1pp.
Pieejams:https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/data_content/pasvaldibu_saistoso _noteikumu_izstrades_me
todika.pdf [aplukots 17.11.2021.]
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darbiniekam, jo pasvaldibu izdotajos nolikumos par atlidzibu?® pasvaldibas darbiniekiem,
médz noteikt, ka darba dev@js ir pasvaldibas institlicija, ar kuru attiecigajai personai noslégts
darba ligums. Pasvaldiba ir juridiska persona un, saskana ar Darba likumu, ta ir darba dev&js.?’
Pasvaldiba, savos izdotajos nolikumos nosakot, kas ir darba devéjs, parkapj savas kompetences
robezas, jo bez papildus paskaidrojumiem, var rasties maldigs secinajums, ka paSvaldibas
iestade, kurai pasSvaldibas izdotajos nolikumos noteikts darba devg&ja statuss, ir juridiska
persona. Tas ir aplami. Tap&c pasvaldibu izdotajos nolikumos nebiitu nepiecieSams
paskaidrojums par to, kas ir darba dev€js. Tas jau ir noteikts Darba likuma. Btiski, lai
pasvaldibas iek$€jos noteikumos biitu noteikta kartiba, ka rikoties iestades vaditajam, ja darba
tiesisko jautajumu risinaSana nepiecieSams pienemt l€mumus, kuri nav pasvaldibas iestades
vaditaja kompetencé. A.Stucka pétijis pasvaldibu kompetenci Eiropas vietgjo pasvaldibu harta,
tas paskaidrojos$a zinojuma, arvalstu normativajos tiesibu aktos, secinot, “ka pasSvaldibu
kompetence pamata tiek reguléta likumos, kuros tad ar1 visbiezak tiek noteiktas pasvaldibu
darbibas “legalas robezas™.?® Pilnvaras ir viens no kompetences elementiem. Oksfordas
universitates profesors D.J.Galligans noradijis, ka pilnvaras pasvaldibam var tikt noteiktas
valsts konstitiicija un likuma.?® Pilnvaras tiek nodotas ar deleggjumu. Kompetences jeédziena
plasaka skatijuma profesors J.NacisConis ietver mérkus, uzdevumus, funkcijas, tiesibas,
pienakumus, atbildibu un pilnvaras.®® Pamatojums tam, ka kompetence norada uz pilnvaru

apjomu ir atrodama latinu varda “competentia” tulkojuma.®!

Rezumegjot literattras avotos
noteikto par kompetenci un pilnvaram, pasvaldibai sava riciba japamato, atsaucoties uz
normativajos aktos noteikto.

Darba likuma ir normas, kuras attiecas uz darba deveju, uz uzp€mumu vai uz abiem.
Pieméram, Darba likuma 101.panta ceturtaja dala ir noradita atsauce uz darba devgja
uznémumu un citu uznémumu, savukart Darba likuma 33.panta tre$a un ceturta dala, 93.panta

pirma un otra dala attiecas tikai uz konkréto uznémumu, kura strada darbinieks, piem&ram,

% Madonas novada pasvaldibas institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas nolikums. Madonas novada
pasvaldibas domes 31.01.2019. [emumu Nr.34 (protokols Nr.2, 9.p.)

Pieejams: https://www.madona.lv/lat/box/lemumi/34%20pielikums_Atlidzibas%20nolikums.doc [aplakots
17.05.2021.] ; Rundales novada pasvaldibas nolikums. Rundales novada domes 2009.gada 1.jilija 1émums nr.9
(protokols nr.1), 6.1 punkts. Pieejams: http://www.rundale.lv/pasvaldibas-nolikums [aplakots 17.05.2021.]

2’ Dace Stivrina, Jana Jentkus: Darba devéjs paSvaldiba nodarbinatajam, 14.07.2021. Pieejams:
https://lvportals.lv/e-konsultacijas/23329-darba-devejs-pasvaldiba-nodarbinatajiem-2021 [aplikots 17.11.2021.]
2 Stucka.A., Latvijas paSvaldibu sisteémas juridiskais raksturojums un pa$valdibu reformas. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2019., 243.1pp.

2 Tanmran [1., Tonsuckuii B.B., Crapuios H0.H. AIMHHUCTPaTHBHOE TIPABO: MCTOPHUS Pa3BUTHS U OCHOBHBIE
coBpeMeHHbIe KoHIenuun. — M.: FOpucrs, 2002, €.23. Pieejams: https://kzref.org/istoriya-razvitiya-i-osnovnie-
sovremennie-koncepcii.html [aplikots 17.10.2021.]

% Nacis¢ionis J., Administrativas tiesibas. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 2018, 294, Ipp.

31 Veitmane K., Cerfase L., Noackis H., Apinis A., Latvie$u-latinu vardnica. Riga: Latvijas Valsts izdevnieciba,
1955., 473.1pp.
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noradé par darba kopligumu, par noteiktu darba kartibu, par zinam par darbinieka veselibu un
profesionalo sagatavotibu, to konfidencialitati, sidzibu iesniegSanu uznémuma pilnvarotai
personai, par vakancém uznémuma, ja darbinieks nodarbinats uz noteiktu laiku.

Pasvaldiba slédz darba ligumus ar darbiniekiem, lai nodroSinatu paSvaldibas funkciju
izpildi, pieméram, nodro$inatu izglitibu. Gadijumos, kad pasvaldibas iek$¢jos normativajos
aktos noteikts, ka darba devéjs ir pasvaldibas institiicija®? , [idz ar to pasvaldibas iestadg, kas ir
pastarpinatas parvaldes iestade, bet nav juridiska persona, var tikt pienemti 1émumi, kas buitu
jaskata visas paSvaldibas konteksta, pieméram, par darba liguma uzteikumu un Darba likuma
101. panta ceturta dala noteikto — “uzteikt darba ligumu $a panta pirmas dalas 6., 7., 8. vai
9.punkta min&to iemeslu dg] ir atlauts, ja darba dev€jam nav iesp&jams darbinieku ar vina
piekriSanu nodarbinat cita darba tai pasa vai citd uzn€muma”. PaSvaldibas dibinata iestade
Darba likuma izpratn@ ir uzneémums. L1dz ar to, saskana ar Darba likuma 101.panta ceturto dalu,
darbiniekam japiedava brivas vakances ne tikai iestad€, kura vins jau strada, bet gan ieklaujot
visas paSvaldibas institiiciju vakances darba uzteikuma bridi, kuras atbilst darbinieka
kvalifikacijai, veselibas stavoklim. Nepiedavajot brivas vakances citas pasvaldibas institiicijas,
tiek parkapta Darba likuma norma. Izp&tot Latvijas tiesu praksi ped&jos 7 gadus, var secinat, ka
tie darba devgji, kas brivas vakances citas darba dev@ja struktiirvienibas nav noradijusi
darbiniekam, kuram uzsaka darba Iigumu, vai nevar pieradit, ka nav bijis atbilstoSu vakantu
amatu, tiesas ir zaudgjusi, pieméram, Augstakas tiesas senata Civillietu departamenta
30.04.2015. spriedums lieta, Nr. SKC-2196-15 3, Kurzemes apgabaltiesas Civillietu tiesas
kolggijas 29.05.2017. spriedums lieta Nr.C20094317%* un Augstakas tiesas senata Civillietu
departamenta 22.04.2021. spriedums lieta, Nr. SKC-96/2021. %

Jau lidz ar Darba likuma stasanos spéka juridiskajas publikacijas pieejami
skaidrojumi par to, ka pareizi piemeérot Darba likuma normas, lai nepielautu kltidas, taja skaita,
uzsakot darba ligumu. Ta, pieméram, 2002.gada dr.jur. E.Kalnin$ zurnala “Jurista vards”
skaidro darba devgja ricibu saistiba ar 101. panta ceturtas dalas piemérosanu: “Tapat,
pieméram, gadijuma, ja darbinieks veselibas stavokla dé] nesp€) veikt noligto darbu, tacu ir

iesp€jams vinam piedavat citu darbu, darba devgjs ir tiesigs, pamatojoties uz DL 101.panta

32 Madonas novada pagvaldibas institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas nolikums. Madonas novada
pasvaldibas domes 31.01.2019. [emumu Nr.34 (protokols Nr.2, 9.p.)

Pieejams: https://www.madona.lv/lat/box/lemumi/34%20pielikums_Atlidzibas%20nolikums.doc [aplukots
17.05.2021.] ; Rundales novada pa$valdibas nolikums. Rundales novada domes 2009.gada 1.julija lémums nr.9
(protokols nr.1), 6.1 punkts. Pieejams: http://www.rundale.lv/pasvaldibas-nolikums [aplikots 17.05.2021.]

3 Augstakas tiesas senata Civillietu departamenta 30.04.2015. spriedums lieta, Nr. SKC-2196-15.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/214087.pdf [aplikots 10.05.2021.]

3 Kurzemes apgabaltiesas Civillietu tiesas kolegijas 29.05.2017. spriedums lieta, Nr.C20094317,

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/327906.pdf [aplukots 10.10.2021.]

35 Augstakas tiesas senata Civillietu departamenta 22.04.2021. spriedums lieta, Nr. SKC-96/2021.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/446370.pdf [aplakots 18.10.2021.]

15



https://www.madona.lv/lat/box/lemumi/34%20pielikums_Atlidzibas%20nolikums.doc
http://www.rundale.lv/pasvaldibas-nolikums
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/214087.pdf
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/327906.pdf
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/446370.pdf

pirmas dalas 7.punktu, uzteikt darba ligumu ar nosacijumu, ka darba tiesiskas attiecibas tiks
izbeigtas, ja viena ménesa laika darbinieks neizteiks savu piekriSanu pariet stradat cita, darba
devéja piedavataja darba (sk. ar1 DL 101.p.4.d.)”.%®

Darbiniekam ir skaidri jazina savas tiesibas pirms darba attiecibu nodibinaSanas.
Pirmkart, jau par to, kas ir vina darba devejs Darba likuma izpratn€. Savukart pasvaldibai un
pasvaldibas iestadei, kura, saskana ar Darba likuma 5.pantu, ir uznémums, skaidri jasaprot, kada
ir abu pusu kompetence, atbildigo personu sadarbiba un komunikacija, risinot jautajumus, kas

saistiti ar darba tiesiskajam attiecibam.

2.3. Pedagoga darba devéjs Eiropas valstis

Eurydice zinojums ,Skolotaja profesija Eiropa: pieejamiba, talakvirziba un
atbalsts”®" lauj iepazit Eiropas Savienibas dalibvalstu politiku pedagogu nodarbinatiba, taja
skaita to, kas ir skolotaju darba devgji. Zinojuma izp&tes mérkis autores magistra darba ir
apzinat Eiropas valstu pieredzi, lai to salidzinatu un gitu pamatojumu priek§likumiem par
sociala dialoga uzlaboSanas iesp&jam pasvaldibas izglitibas iestadé starp pedagogu un darba
dev&ju. Zinojuma noradits, ka pedagogu darba dev&ji var bit trfs administrativajos vai
institiciju ITmenos — augstakais (valsts), viet€jas parvaldes iestades (piemé&ram, pasvaldibas,
provinces) un skolas.®® Ka minéts zinojuma, tad Eiropas 10 valstis skolotdjus nodarbina
augstaka Itmena izglitibas parvaldes iestades. Savukart 16 valstis tas ir tikai skolu kompetence.
Latvija un vél 8 valstis, ka noradits zinojuma, skolotaju vienigais darba devéjs ir vietgja [imena
parvalde, tatad, Latvija tas ir pasSvaldibas. Zinojuma paustais atbilst Darba likumam, jo
pasvaldiba ir juridiska persona, Kurai piemit tiesibspg&ja, un ta atbilst darba devé&ja statusam.

Zinojuma minéta arl atsauce uz to, ka 17 valstis, taja skaita Latvija, skolotaji ir
nodarbinati uz darba liguma pamata saskana ar vispar&jiem darba tiesibu aktiem.3® Ta tas ir,
darba tiesiskas attiecibas Latvija starp darba dev&ju un pedagogu regulé Darba likums.

Pretrunas izraisa zinojuma noraditais par skolotaju mobilitati starp skolam. Proti,
Latvija noteikumu par skolotaju mobilitati nav, lai gan to noteikti biitu nepiecieSams regulét,

nemot vera skolu skaita samazinaSanos un pedagogu trikumu. Gadijumos, kad tiek likvidéta

% Kalnip§, E. Par jauna Darba likuma speka staSanos. Jurista Vards. 2002, 13, 1-3.

https://juristavards.lv/doc/64002-par-jauna-darba-likuma-speka-stasanos/ [apliikots 17.10.2021.]

87 Skolotaja profesija Eiropa: pieejamiba, talakvirziba un atbalsts, Eurydice zinojums Pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/435e941e-1c3b-11e8-ac73-01aa75ed71al/language-Iv
[aplukots 17.05.2021.]

38 Turpat, 38.Ipp.

%9 Turpat, 39.Ipp.
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izglitibas iestade vai samazinats darbinieku skaits, paSvaldibas ne vienmeér rikojas atbildigi,
ieverojot Darba likuma 101.panta ceturto dalu — piedavajot vakances uz brivajam vietam citas
pasvaldibas izglitibas iestadés. V&l joprojam ir sastopami gadijumi®, kad pasvaldiba darba
uzteikumos norada — likvidéts darba devéjs — izglitibas iestade, Iidz ar to skolotajam tiek
uzteikts darba ligums saskana ar Darba likuma 101.panta 10.punktu, kas ir pretruna Valsts
parvaldes iekartas likumam, Darba likumam. Darbu skolotajam cita paSvaldibas iestade
nepiedava un ar1 neizvertg, vai vins jau strada kada cita pasvaldibas iestad€, izmaksa atlaiSanas
pabalstu.

Jaievéro Darba likuma 101.panta ceturto dalu, tad skolotaju mobilitati iesp&jams regulét
ipasos gadijumos vietgjas parvaldes, t.i., pasvaldibas Iimeni. Sis aspekts nav noradits zinojuma.
Lai gan Darba likuma 101. panta ceturtaja dala ir atruna par to, ka darbiniekam japiedava darba
iesp&jas taja pasa vai citd uzn€muma, tomer iesp&ja Sadai mobilitatei netiek analizéta, visdrizak,
tapec, ka Latvijas pasvaldibas $1 prakse nav pienemta vai nav izplatita. Ta, piem&ram, zinojuma
ir noradits par Slovéniju, ka tikai Tpasos gadijumos, t.i. skolu reorganizg&jot, skolotaju mobilitate
tiek regul@ta.*! Zinojuma ir uzsverts, ka noteikts skolotaju mobilitates reguléjums nepieciesams

42

visas izglitibas sistémas®s, lai samazinatu vakances izglitibas sisttma un vaditu skolu

pieaug, ka arT joprojam turpinas skolu tikla optimizacijas process. Ja arT pedagogam, sadas
mobilitates regul&juma ietvaros, izglitibas joma biitu jaatstaj, tomér, ievérojot Darba likuma
101.panta ceturto dalu, un, nemot véra izglitibu, profesionalo sagatavotibu, sp&ju pielagoties,
pavisam noteikti pedagogs labi tiktu gala ar lidzigiem darba pienakumiem citas jomas
pasvaldiba. Autori M.Akiba, A.V.Vaismens norada, ka “valsts macibu speku kvalitate tiek
atzita par nozimigu faktoru jebkuras valsts centienos uzlabot vispargjo izglitibas Itmeni”.*3 Tas,
papildus iepriek§ miné&tajam, liecina par pozitivu ietekmi, kadu profesionali kvalificéts

pedagogs sp€j dot sabiedribai.

40 Lubanas novada pasvaldibas 29.10.2020. domes s&des protkols nr. 14 - 29.10.2020., [émums nr.14,

Pieejams:  http://www.lubana.lv/index.php/Iv/2015-04-07-17-02-45/jaunumi-novada/12-pasvaldiba/normativie-
akti-un-attistibas-planosanas-dokumenti/domes-sezu-protokoli/2114-domes-sede-29-10-2020 [aplukots
16.10.2021.]

41 Turpat, 41.1pp.

42 Turpat, 41.1pp.

4 Project Reforms Around the World: Exations and Outcomes, edited by Motoko Akiba, and Alexander W.
Wiseman, Emerald Publishing Limited, 2013. Proquest Ebook Central, p.13.Pieejams:
http://ebookcentral.proquest.com/lib/lulv/detail.action?docID=1170006.
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3. TIESISKAIS REGULEJUMS: LATVIJAS UN EIROPAS TIESU
PRAKSE

Atsauces uz Darba likuma komentariem, atzinu mekléSana tiesu nolémumos un
sekosana Iidzi aktualitateém, ir radijusas atSkirigus skatijumus par skaidrojumiem, kas ir darba
devejs — pasSvaldiba, vai ar1 paSvaldibas iestade. Tapec biitiski paskatities laika nogriezni, ka
tiek noreguléti jautajumi, atbilsto$i Valsts parvaldes iekartas likumam un Darba likumam.

2020.gada publikacija “Darba likums ar komentariem”*, komentgjot Darba likuma
4.pantu par darba devgju, ir atsauce uz Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu
departamenta 19.01.2011. spriedumu lieta Nr. SKC-473/2011.%°, kurs jau no 2015.gada tiesu
spriedumos tiek pretrunigi vertets. Taja noteikts, ka “paSvaldibas izpilddirekcija kvalificgjama
ka darba devgja Darba likuma 4.panta izpratn€ un ir tiesiga lemt par personala atlaiSanu sakara
ar izpilddirekcijas likvidaciju. Pasvaldibas izpilddirekcijai ka darba devgjai piemit tiesibsp&ja
un ricibsp&ja un uz to attiecinami Darba likuma un citos normativajos aktos ietvertie darba
devéja pienakumi.”*® Sprieduma lieta Nr. SKC-473/2011. tika apstridéts tas, ka tikai pasvaldiba
ir juridiska persona, un atzits, ka Darba likuma 4. panta izpratné darba dev€js var but ari
pasvaldibas iestade. Sprieduma motivu dala tas tiek argumentgts ar to, ka pirms 2003.gada
l.janvara, kad stajas spéka Valsts parvaldes iekartas likums, ieprieks€jie speka esoSie
normativie akti, kuri regul&ja valsts parvaldes jomu, noteica, ka iestades ir juridiskas personas,
bet Darba likuma tas nebija atrunats, tapéc tiesa pienem, ka Darba likuma likumdevgjs ir
domajis, ka juridiska persona ir arT valsts parvaldes iestade.*’ Savukart 2003.gada 1.janvar,
stajoties speka Valsts parvaldes iekartas likumam, tiek precizi definéts, kas ir publiska persona
un kas pastarpinatas parvaldes iestade. Sada jédzienu interpretacija Sprieduma lieta Nr. SKC-
473/2011, ka pasvaldibas iestade kvalificéjama ka darba dev€js un tai piemit juridiskas personas
pazimes, radija klidainas atsauces arT izskatot citas jomas jautajumu tiesa. Piem&ram, par telpu
nomas ligumu ar pa$valdibas iestadi, par ko bija 2014.gada 16.junija Rigas apgabaltiesas
Civillietu tiesu kolggijas spriedums lieta Nr.C27222111. * Saja sprieduma ir atsauce uz to, ka

no Augstakas tiesas Senata 2011.gada 19.janvara Lieta Nr.SKC-473/2001 taisita sprieduma

4 Trena Liepina, Kaspars Racenajs, Natalja Preisa, Vita Liberte, Liene Bliima, Sintija Plata, Darta Eglite, Janis
Ciguzis: Darba likums ar komentariem, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Zverinatu advokatu birojs ,,BDO
Law” 2020., Pieejams: https://www.bdolaw.lv/getattachment/Aktualitates/Darba-likuma-komentari/Darba-
likuma-komentari_2020.pdf.aspx?lang=Iv-LV [aplikots 10.03.2021.]

4 Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 19.01.2011. spriedums lieta, Nr. SKC-473/2011. Pieejams:
http://www.at.gov.lv/downloadlawfile/3186 [aplikots 10.05.2021.]

4 Turpat, 1.Ipp.

47 Turpat, 10.Ipp.

48 Rigas apgabaltiesas 2014.gada 16.jiinija spriedums lieta Nr. C27222111 , 2.1pp.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/243868.pdf [aplakots 17.10.2021.]
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neizriet, ka pasvaldibas iestade ir juridiska persona, jo lieta iestade vért€ta no darba tiesisko
attiecibu viedokla. Redzams, ka jédziens “juridiska persona” tiek dazadi interpretéts attieciba
pret dazadam tiesibu normam. Publiskai personai var biit tikai viens statuss, neatkarigi no ta
kadas attiecibas publiska persona iesaistita - darba tiesiskas, privattiesiskas attiecibas vai citas,
statuss ir viens un tas nemainas.*

P&c biitibas nolémums lieta Nr. SKC-473/2011., ka paSvaldibas iestade ir darba devéjs
(Juridiska persona), rada nelabvéligas sekas darbiniekam. Piemé&ram, uzsakot darba ligumu
darbiniekam saskana ar 101.panta 6., 7., 8., 9.punktu, netiek piedavats vina sp&jam atbilstoSs
darbs cita uznémuma, kurs pieder darba devéjam - juridiskai personai. Lidz ar to darbinieks
zaudg darbu, pasliktinot savas dzives sociali ekonomiskos apstaklus, un kopuma ar1 pasliktinot
valsts sociali ekonomisko situaciju, pieméram, palielinot bezdarbnieku skaitu (2020.gada 8,4%
bezdarba Iimenis Latvija)*°. Darbiniekam, kur$ nespéj veikt noligto darbu veselibas problemu
del, ta rezultata tiek atbrivots no darba, nepiedavajot iesp€jas stradat darba dev&ja cita
uznémuma, tiek raditi papildus skérsli darba mekl&jumos — pieteikSanas uz vakancém, darba
intervijas. Savukart augstaka Ilimena starptautiskais un daudzpusgjais dokuments, 2006.gada
13.septembra Apvienoto Naciju organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam
27.panta 1.punkta (e) apakSpunktam, dalibvalstim nosaka “veicinat personu ar invaliditati darba
iesp&ju un karjeras virzibas veicinasanu darba tirgi, ka ar1 palidzibu darba atrasana, sanemsana,
saglabasana un atsak$ana”.®! Lidz ar to, arT Latvija pasvaldibu iestades jaseko Iidzi tam, lai
personam ar invaliditati netiktu raditi papildus $kérsli, lai pienaciga karta tiktu piedavats cits
darbs, ja, piem&ram, veselibas problému dél nevar veikt iepriek$€jo darbu.

Latvija tiek finans€tas vairakas nodarbinatibas veicinaSanas programmas, taja skaita
personam ar invaliditati, tacu netiek izvertétas ricibas iesp€jas esoSo normativo aktu ietvaros,
piemé&ram, ka paSvaldibas Iimeni organizét personu ar invaliditati nodarbinatibu, t.i., piedavajot
vakances, kuras atbilst gan personas profesionalajai kvalifikacijai, gan veselibas stavoklim.

2015.gada 30.aprila augstakas tiesas Civillietu departamenta spriedums lieta Nr. SKC-
2196/2015 bija ka pagrieziena punkts, uz ko turpmak Latvijas tiesu praksé notika atsauksSanas,
ka “darba dev&jam jaizverte iesp&ja piedavat citu darbu ne tikai uznémuma, kur darbinieks

strada, bet arf citd darba devéja uznémuma (iestadg)”. ®2 Ka tas turpmak, pateicoties §im

49 Briede J., Danovskis E. Publisko tiesibu subjektu civiltiesiskais statuss, Jurista vards”, 2012.gada 14.februaris,
Nr. 7(706))

% Bezdarba Iimenis. Pieejams: https://stat.gov.lv/Iv/statistikas-temas/darbs/bezdarbs/4419-bezdarba-
limenis?themeCode=NBBA

51 Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, starptautisks, daudzpus€js dokumens, Apvienoto Naciju
organizacija, pienemts 13.12.2006., stajas speka 31.03.2010., Pieejams: https:/likumi.lv/ta/Iv/starptautiskie-
ligumi/id/1630 [aplukots 17.05.2021.]

52 Augstakas tiesas senata Civillietu departamenta 30.04.2015. spriedums lieta, Nr. SKC-2196-15.

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/214087.pdf [aplakots 10.05.2021.]
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spriedumam, nostiprinajas judikatiira: “darba devéjam ir pienakums piedavat tadu darbu, kuru
darbinieks atbilstosi savai kvalifikacijai un sp&jam varétu veikt.” > Konkrétas tiesas sprieduma
tika izskatita civillieta sakara ar fiziskas personas kasacijas stidzibu par spriedumu prasiba pret
paSvaldibas uznémumu par darba liguma uzteikuma atziSanu par speka neesoSu, atjaunoSanu
darba un atlidzibas par darba piespiedu kavéjuma laiku piedzinu.

To, cik svarigi ir stiprinat personu ar invaliditati tiesibas, kas noteiktas 2000.gada
27.novembra Eiropas Padomes direktivas 2000/78/EK 5. panta, “ka darba devgji, ja tas
vajadzigs konkréta gadijuma, veic atbilstigus pasakumus, lai invalids varétu dabut darbu,

”%4 un veikt atbilstoSus

stradat vai tikt paaugstinats amata, vai ieglit profesionalo izglitibu
pasakumus, lai saglabatu personai ar invaliditati nodarbinatibas iesp€jas, lai nepielautu
diskriminaciju invaliditates dgl, atklats 2021.gada 15.alija Eiropas Savienibas Tiesas
sprieduma EST C-795/19%. Sis ir nozimigs nolémums, kas uzliek pienakumu darba dev&jam,
taja skaita valsts sektora, pieradit, vai patieSam visi sapratigi iesp&jamie pasakumi - izglitojosie,
telpu, aprikojuma pielagojumi u.c. pasakumi, ir veikti, lai personu nediskrimingtu invaliditates
del. Atsaucoties uz So spriedumu, janem vera, ka valsts tiesiskais regul&jums nedrikst bit tads,
ka, neparbaudot pielagoto pasakumu personai ar invaliditati efektivitati, persona tiek atbrivota
no amata. Tatad, pirms atbrivojot darbinieku no amata, pamatojoties uz Darba likuma 101.panta
7.punktu, pasvaldibas augstaka Itmena iestades vai amatpersonas iesaiste nepiecieSama ne tikai
izskatot darba piedavajumus citas pasvaldibas iestad€s, bet ari, lai parbauditu, vai visi
iesp&jamie pasakumi veikti, lai darbinieks tomér varétu turpinat veikt savu darbu. Pirms tam,
protams, pasvaldibas pienakumos ir izdot iek$€jos normativos aktus un planot budzeta
finans&jumu, lai lautu izveértét un nodrosinat sapratigi iesp&jamos atbalsta pasakumus personai
ar invaliditati.

2021.gada 22.aprila Latvijas Republikas Senata SKC-96/2021 spriedums ir par
Vidzemes apgabaltiesas Civillietu tiesas kolegijas 2020.gada 3.marta sprieduma atcel$anu dala,
ar kuru noraidita prasiba par darba dev€ja uzteikuma atziSanu par speka neesosu, darba tiesisko
attiecibu izbeigSanu, atlidzibas par darba piespiedu kavéjuma laiku un tiesasanas izdevumu

piedzinu, un lietas nodosanu $aja dala jaunai izskatiSanai apelacijas instances tiesa.*® Spriedums

53 Turpat, 4.Ipp

% PADOMES DIREKTIVA 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kop&ju sistému vienlidzigai
attiecksmei pret nodarbinatibu un profesiju. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/78 [aplukots
11.09.2021.]

% Eiropas cilvektiesibu tiesas 15.07.2021. spriedums ECT C-795/19
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=67BDBC4646236516 AB5D8B1F48E2C0B5?tex
t=&docid=244186&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=788068 [aplukots
18.10.2021.]

% Augstakas tiesas senata Civillietu departamenta 22.04.2021. spriedums lieta, Nr. SKC-96/2021

Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/446370.pdf [aplakots 18.10.2021.]
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ir par darba tiesiskajam attiecibam pasvaldiba, strids starp paSvaldibas darbinieku un pasvaldibu
ka darba dev&ju. Pasvaldibas darbinieks apstrid darba uzteikumu. Spriedums skaidri un tiesi
nostiprina tiesu praksg to, ka attieciba uz Darba likuma 101.panta ceturtas dalas piem&roSanu
jaraugas uz darba devé&ja ka juridisko personu, nosakot pienakumu darba devé&jam, pirms
darbinieks tiek atbrivots, sakara ar darbinieku skaita samazinaSanu, biit gatavam pieradit, ka
nav bijis iesp&jams darbinieku nodarbinat ne taja pasa, ne cita darba devéja uznémuma. Turklat
Saja sprieduma skaidri noradits, ka “Darba likuma 101.panta ceturta dala uzliek darba devéjam
pienakumu piedavat darbu tas pasas, nevis citas juridiskas personas uzngmuma.”®’

Tatad 2021.gada 22.aprila SKC-96/2021 sprieduma, noradot, ka darba devgjs ir
pasvaldiba ka juridiska persona, ir pretgjs noléemums AT Senata Civillietu departamenta 2011.
gada 19. janvara spriedumam lieta Nr. SKC-473/2011, kurs noteica, ka pasvaldibas iestade var
bt darba devgjs. Turklat 2021.gada 22.aprila SKC-96/2021 sprieduma sniegts izvérstaks
skaidrojums, ka “darbs japiedava pasvaldibas struktirvienibas, tas padotiba esosajas iestades
vai pasvaldibas uznémumos, atbilstosi darbinieka kvalifikacijai.”®® Tatad sprieduma noteiktais
skaidro Darba likuma 101.panta ceturto dalu.

Lai gan paSvaldiba un tas iestadés ir amatu saraksti, tomér vakances, ko piedavat
darbiniekam, ne vienmér uzteikuma izsniegSanas bridi paSvaldiba precizi zinamas. Saskana ar
pasvaldibas rikojumu pasvaldibas izglitibas iestadém par informacijas ciklogrammu macibu
gadam®®, pasvaldiba informaciju par vakancém apkopo vienu reizi ménesi, noradot iestades
nosaukumu, amata nosaukumu, profesijas kodu un slodzi. Tomer §1 informacija nav pilniga, lai
piedavatu darbinieckam uzteikuma bridi So sarakstu, jo taja netiek atspogulota pilniga
informacija, pieméram amata nosaukuma noradits tikai vispargjas videjas izglitibas pedagogs,
nenoradot kada macibu priekSmeta pedagogs. Nav noraditas kvalifikacijas prasibas
vakantajiem amatiem. Informacija par vakancém tiek publicéta ar1 paSvaldibu majas lapas,
tome@r tas neatbilst pienaciga karta piedavatam darbam, jo, pieméram, Rigas valstspilsétas
pasvaldiba vakances tiek publicétas departamentu majas lapas atbilstoSi jomam, tas prasa
darbiniekiem labas orientéSanas spgjas interneta vide. Atbilstosi 2021.gada 22.aprila SKC-
96/2021 spriedumam, darba dev€jam jaizverté iesp&ja darbinieku parcelt cita darba un
nepiecieSamibas gadijuma japierada, ka darbinieku nav bijis iesp&jams parcelt cita darba. Tatad
darba dev€jam japiedava, nevis darbiniekam jamekle, pieméram, pasvaldibas majas lapa. Lidz

ar to rodas secindjums, ka nepiecieSama operativa informacijas apmaina pasvaldiba Katrai

S Turpat, 2.lpp

%8 Turpat, 2.Ipp

% Par informacijas ciklogrammu 2021./2022.macibu gadam, Rigas domes izglitibas, kultiiras un sporta
departamenta 18.10.2021. rikojums Nr.DIKS-21-895-rs, nepubliskots materials
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dienai par vakancém, amatiem, nepiecieSamo kvalifikaciju vakantajiem amatiem.
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4, PROBLEMSITUACIJU ANALIZE

4.1. Darba likuma 101.panta ceturta dala

Problematika: Darba devgjs (pasvaldiba) ne vienmér piedava vakances citas
pasvaldibas iestades.

Lai noraditu uz darba tiesibu ievéroSanas problematiku paSvaldibas iestadg€, ka pieméru
izmantosim situacijas, kura iesaistits paSvaldibas izglitibas iestades darbinieks, kurs ir ar1
persona ar invaliditati, analizi.

Pedagogs iesniedz sava darba vieta, pasvaldibas izglitibas iestad€, apliecinajumu par
invaliditati. Darba dev€js vinu noriko uz arpuskartas obligato veselibas parbaudi, saskana ar
10.03.2009. Ministru kabineta noteikumu Nr.219 “Kartiba kada veicama obligata veselibas
parbaude” 4.2.2.5. apakspunktu, pamatojoties uz to, ka darbiniekam iepriekS bijusi biezi
darbnespgjas gadijumi, un lai parliecinatos, ka nodarbinata veselibas stavoklis atbilst
veicamajam darbam.®® Sanemot rezultatus, tiek konstatéts, ka darbinieka veselibas stavoklis
neatbilst veicamajam darbam. Darba devéjs izskata iesp&ju pielagot atbilstoSus darba apstaklus
vai partraukt darba tiesiskas attiecibas, pamatojoties uz Darba likuma 101.panta 7.punktu un
izmaksajot atlaiSanas pabalstu. Savukart darba devéjam uz to bridi izglitibas iestadé nav cita
darbiniekam piemérota vakanta amata. Netiek izskatita iesp&ja prasit pasvaldibai par vakancém
citas pasvaldibas iestadgs, jo sadas prakses pasvaldiba nav, ka ari iestazu vaditajiem nav doti
noradijumi, ka noskaidrot un piedavat darbinieckam vakances, kKuras ir citas paSvaldibas
iestades. Darba likuma 101.panta ceturtaja dala noteikts, ka Sadam darbiniekam japiedava cits
darbs taja pasa vai cita uznémuma. Lidziga norma ir minéta ar1 Valsts un pasvaldibu institliciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma®! 17.panta tresaja dala, kur noteikts, ka, atbrivojot
darbinieku neatbilstosa veselibas stavokla del, japiedava turpinat veikt citu atbilstoSu darbu taja
pasa vai cita institicija. Tatad abos likumos tiek uzveérts tas, ka, neskatoties uz to, vai
pasvaldibas darbinieks ir pedagogs vai cits darbinieks, atbrivojot no darba atseviskos gadijumos
ir jaskatas pasvaldiba kopuma, un, ja ir piemeérota vakance, japiedava darbs ar1 cita paSvaldibas
iestade.

Nespgjot pielagot atbilstosus darba apstaklus un, sakara ar to, ka citu piemérotu vakantu

80 Kartiba kada veicama obligata veselibas parbaude, Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumi Nr.219
[01.07.2015. red.] Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/189070-kartiba-kada-veicama-obligata-veselibas-parbaude
[aplikots 11.09.2021.]

81 Valsts un pagvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums. LR likums. Pienemts: 01.12.2009.
[08.05.2021.-31.08.2021. red.] Pieejams:  https:/likumi.lv/ta/id/202273-valsts-un-pasvaldibu-instituciju-
amatpersonu-un-darbinieku-atlidzibas-likums [aplikots 12.06.2021.]
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amatu nav konkrétaja paSvaldibas izglitibas iestadé, darba devéjs uzteic darba tiesiskas
attiecibas saskana ar Darba likuma 101.panta 7.punktu, izmaksajot visas pienakosas naudas
summas, atvalinajuma kompensaciju un atlaiSanas pabalstu, saskana ar Darba likuma 112.panta
pirmo dalu, skaitot darbinieka stazu konkrétaja pasvaldibas izglitibas iestade.

Analizgjot situaciju, var secinat, ka darba devéjs nav rikojies tiesiski, jo, saskana ar
Darba likuma 101.panta ceturto dalu, netika izvértéta iesp&ja darbinickam piedavat darbu citas
pasvaldibas iestadgs, atbilstosi darbinieka kvalifikacijai un veselibas stavoklim. Lidz ar to sekas
var biit tadas, ka darbinieks var versties tiesa par darba liguma uzteikuma atziSanu par speka
neesoSu UN atjaunoSanu darba vai darba tiesisko attiecibu izbeigSanu ar tiesas spriedumu,
neizmaksatas darba algas dalas, neizmaksatas kompensacijas dalas par neizmantoto
atvalinajumu, neizmaksata atlaiSanas pabalsta dalas un atlidzibas par darba piespiedu kav€juma
laiku piedzinu, prasibu pamatojot ar Darba likuma 75.pantu, 101.panta ceturto dalu, 102.pantu,
122.pantu, 124.pantu, 126.panta pirmo dalu un 149.panta piekto dalu.

Iespéjamais risinajums: Noteikt kartibu, kada iestddes wvaditajs komunic€ ar
pasvaldibu, ja darbiniekam izsniegts uzteikums pamatojoties uz DL 101.panta pirmas dalas 6.,
7., 8. vai 9.punktu. Noteikt, kuros gadijumos izbeidzas iestades vaditaja kompetence rikoties
darba devgja varda un nepiecieSama augstaka Iimena atbildigas iestades vai amatpersonas

iesaiste, lai izskatitu iesp&ju darbinickam piedavat darbu cita pasvaldibas iestadg.

4.2. Darba likuma 112.panta pirma dala

Problematika: AtlaiSanas pabalstu izmaksa par darba stazu pie attieciga darba devéja, bet
praksé noveérots, ka izmaksa par darba stazu konkréta paSvaldibas iestade, kura darbiniekam
noslégts darba Iigums.

Iepriek$€ja nodala analizetaja situacija tika izmaksats atlaiSanas pabalsts, kur$
darbiniekam pienakas, jo ar vinu tiek partrauktas darba tiesiskas attiecibas, pamatojoties uz
Darba likuma 101.panta 7.punktu. Pasvaldibas izglitibas iestad€ ir janem véra specifika, ka
Darba likuma 112.panta pirma dala tiek piemé&rota pedagogiem, bet tehniskajiem darbiniekiem
izglitibas iestade, saskana ar Darba likuma 2.panta otro dalu, “Valsts un pasvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma™ 17.panta pirmas dalas apakSpunkti. Probléma ir
taja, ka, iepriek$ aprakstitaja situacija, atlaiSanas pabalsts darbiniekam izmaksats, skaitot
darbinieka stazu konkrétaja pasvaldibas izglitibas iestade, bet nevis izvertejot kopgjo situaciju
darbinieka nodarbinatiba pasvaldiba ka pie viena darba dev€ja. Pieméram, ja darbinieks
stradajis nepartraukti vairakas paSvaldibas iestad€s péc kartas, tatad pie viena darba dev€ja

vairakos uznémumos, ka tas biitu atbilstosi Darba likuma terminologijai, 1idz ar to kopgjais
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darba stazs varctu bat liclaks. Netika izvertéts ari tas, vai darbinieks taja pat laika neveic blakus
darbu cita tas paSas pasvaldibas iestadé. Lidz ar to, rodas jautajums, cik pamatoti ir izmaksat
atlaiSanas pabalstu, ja darbinieks turpina stradat cita paSvaldibas iestad€, jo Darba likuma
112.panta pirmas dalas apak$punktos, noradits, ka atlaiSanas pabalstu izmaksa, “ja darbinieks
pie attieciga darba devéja bijis nodarbinats” noteiktu laika periodu. Likuma 112.panta pirmaja
dala ir norade uz attiecigo darba dev€ju, nevis uznémumu.

Lai novérstu $adu problému, R&zeknes novada pasvaldiba nolikuma “Par atlidzibu
Rézeknes novada pasvaldiba” 65.punkta un ta apakspunktos 2 noteikusi, ka atlai$anas pabalsts
tiek izmaksats, ja darbinieks bijis nepartraukti nodarbinats pasvaldibas institcijas. Papildus
tam, Rezeknes nolikuma par atlidzibu 67.punkta noteikts, kads ir termins, lai darba tiesiskas
attiecibas uzskatitu par nepartrauktam - “ja laiks no amata (darba) tiesisko attiecibu izbeigSanas
paSvaldibas institticija [idz to atsakSanai taja pasa vai cita pasvaldibas institiicija nav ilgaks par
2 (diviem) gadiem.”®®

Atlidzibas likuma komentaros ir atsauce, ka “personai, kurai izmaksats atlaiSanas
pabalsts, koment&jamais (17.) pants neparedz vispargju aizliegumu staties darba cita vai taja
pasa institiicija jebkura laika. Sada prakse, lai gan var liecinat par to, ka iestade slikti plano
finansu resursus un to izlieto$anu, tomér nav atzistama par prettiesisku.”® Saskana ar $o
komentaru rodas secinajums, ka Rézeknes novada pasvaldibas gadijuma, attieciba uz atlaiSanas
pabalstu izmaksu, pasvaldiba finanSu resursus plano atbilstosi labai praksei.

Situacijas, kad atlaiSanas pabalsti tiek izmaksati neizveértgjot darbinieka iepriek$gjo
nodarbinatibu pasvaldiba, veidojas tapéc, ka nevis pasvaldiba tiek uzskatita par darba devégju,
bet gan pasvaldibas iestade. Turklat pasvaldibas netiek izstradati atbilstos$i normativie akti, lai
situaciju noregulétu. Pasvaldibu nolikumi par atlidzibu ir dazadi, ne vienmer tajos ir skaidri
saprotams, kas tiek domats ar terminu “darba devejs”. PaSvaldibas iestades vaditajs rikojas
darba devgja varda, pienemot un atbrivojot darbiniekus. Tomér, tiek pielautas situacijas, kad
darbinieks izmanto to, ka vinam ir iesp€ja no vairakam pasvaldibas iestadém, kuras pienemts
darba, sanemt atlaiSanas pabalstus pilna apmeéra par darba staZzu katra no tam. PaSvaldibas
lielakoties netiek kopuma uzskaitits tas, par kuru nostradato periodu darbinieks ir sanémis
atlaiSanas pabalstu. Turklat autore noveérojusi art situacijas, kad viena iestade darba pienakumus

veselibas stavoklis nelauj veikt, bet cita paSvaldibas iestadé turpina veikt lidzigus darba

62 Par atlidzibu Reézeknes novada pasvaldiba, Rézeknes novada domes nolikums, apstiprinats

Rézeknes novada domes 2021.gada 21.oktobra sédeé (protokols Nr.4, 2.§), 6-7.pp. Pieejams:
https://rezeknesnovads.lv/wp-content/uploads/2021/12/Nolikums_par_atlidz_ar-

groz_konsol_redakc uz 2021 12 16-1.docx , [aplikots 17.11.2021.].

8 Turpat, 7.lpp.

®4Pastars E., OSina L., Racenajs K., Atlidzibas likums ar komentariem, 2017., 54.Ipp.

Pieejams: http://Ipda.lv/storage/editor/atlidzibaslikumsarkomentariem.pdf

25



https://rezeknesnovads.lv/wp-content/uploads/2021/12/Nolikums_par_atlidz_ar-groz_konsol_redakc_uz_2021_12_16-1.docx
https://rezeknesnovads.lv/wp-content/uploads/2021/12/Nolikums_par_atlidz_ar-groz_konsol_redakc_uz_2021_12_16-1.docx
http://lpda.lv/storage/editor/atlidzibaslikumsarkomentariem.pdf

pienakumus, ta radot Saubas par darba tiesisko attiecibu partrauk$anas pamatotibu. Sados
gadijumos pasSvaldibas var saskatit riskus sliktai finanSu resursu planosanai un neatbilstibu
labas parvaldibas principiem.

Pasvaldiba Skietami var€tu but ieguvéja, pienemot situaciju, kad darbinieki strada
vairakas pasvaldibas iestades, lai gan $ada veida parsniedz pielaujamo maksimalo darba slodzi
pie viena darba devéja. leguvéja tapéc, ka $ada veida paSvaldibas iestadSs tiek aizpilditas
vakances, pasvaldibai nav jamaksa par papildu darbu vai virsstundam. Tomér ari juridiska
persona (pasvaldiba) péc butibas ir zaudétaja. Piem&ram, izmaksajot atlaiSanas pabalstus. Katru
reizi, kad darbinieks tiek atbrivots no darba paSvaldibas iestadé saskana ar Darba likuma
101.panta 6., 7., 8. vai 9.punktu, tick izmaksats atlaiSanas pabalsts, neizskatot iesp&ju, ka
darbinieku var&tu nodarbinat, piedavajot atbilstoSu darbu cita pasvaldibas iestadé. Visbiezak
praksg, pieméram, pedagogiem, kuri tiek atbrivoti no darba viena paSvaldibas izglitibas iestadé
péc 101.panta 6., 7., 8. vai 9.punkta, nakosSaja diena tiek pienemti darba cita pasvaldibas
izglitibas iestade. Vai pat arT tad, kad darbinieks paral€li jau strada cita pasvaldibas iestadg, art
tad tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts.  Faktiski pasvaldiba nodroSina nepartrauktu
nodarbinatibu un darba samaksu no ta pasa finans€juma avota — paSvaldibas. Tatad, atlaiSanas
pabalsts neatbilst ta mérkim, ta nav pateiciba par nostradato laiku.®® Atlaisanas pabalsta mérkis
ir nodro$inat, lai laika perioda, kad darbinieks ir jauna darba mekl&umos, biitu ienakumu
avots.®® Ja darbinieks turpina stradat pa$valdiba, atlaidanas pabalstu nav pamata izmaksat.
Autore uzskata, ka mérktiecigak biitu planot darbiniekiem lielakas algas, kas ir regulars
darbinieka ienakumu avots, nevis vienreizgjs pabalsts. Ta veicinot veseligu un drosu darba vidi,
bez darbinieku parslodzeém, viena darba vieta un par to sanemot atbilstoSu atalgojumu.

Bet tas, ka Sadas situacijas notiek, atbildigs ir darba devejs. Darbiniekam ir jasanem
viss, par ko vienojusies noslédzot darba Iigumu.

Lai nerastos $adas problémsituacijas, nepiecieSams pilnveidot paSvaldibas vienoto
informacijas sisttmu par darbiniekiem un noteikt skaidrus ricibas solus attieciba uz katra
darbinieka nodarbinatibu pasvaldiba. Lidz Sim pasvaldibas iestazu vaditajiem ir tikai nepilniga
informacija, pieméram par to, ka darbinieks ir vél nodarbinats cita pasvaldibas iestade. Darba
devéjam (juridiskai personai) japilda savi pienakumi, kuri noteikti Darba likuma 101.panta
ceturtaja dala, 112.panta apakSpunktos u.c., savukart pasvaldibas iestdaZzu vaditajiem jeb ka

Darba likuma 5.punkta noteiks uznémuma vaditajam, janosaka kompetence, kados gadijumos

8  Vidzemes priekSpilsétas tiesas 08.10.2020. spriedums lieta, arhiva Nr.C-4055-20/39. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/425416.pdf [aplikots 17.11.2021.]

6 Zaida Kalnina: AtlaiSanas pabalsts — kad un kada apméra, Pieejams: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/313952-
atlaisanas-pabalsts-kad-un-kada-apmera-2020
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darba tiesisko jautajumu risinasana jaiesaista atbildiga pasvaldibas iestade vai amatpersona par
darbinieku nodarbinatibu pasvaldiba kopuma.

Iespéjamais risinajums: Pasvaldibu nolikumos par atlidzibu pasvaldibas darbiniekiem
noteikt ka atlaiSanas pabalsts tiek izmaksats, ja darbinieks bijis nepartraukti nodarbinats
pasvaldibas institiicijas. Noteikt terminu, kura darba tiesiskas attiecibas tiek uzskatitas par

nepartrauktam.

4.3. Darba likuma 4.pants

Valsts darbojas caur institiicijam, kas veido valsts parvaldi.®’ Pagvaldibas ir atvasinatas
publiskas personas. Tas ir juridiskas personas un saskana ar Darba likuma 4.pantu, paSvaldibas
atbilst darba deveja statusam.

Problematika: Pasvaldibas, kuras ir atvasinatas publiskas personas un ir publisko
tiestbu juridiskas personas, joprojam tiek praktizets, ka darba devejs ir nevis juridiska persona,
bet gan §is atvasinatas publiskas personas pastarpinatas parvaldes iestade. Tas, ka darba devgjs
ir pasvaldibas institlicija, ar kuru darbiniekam noslégts darba ligums, tiek noteikts pasvaldibas
institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas nolikumos.

Pagvaldibas izglitibas iestdzu noslégtajos darba ligumos® ar darbiniekiem, tajos ka
darba devejs noradita izglitibas iestade un tas vaditajs, kurS rikojas saskana ar pasSvaldibas
apstiprinatu izglitibas iestades nolikumu, kuram ir tiesibas pienemt un atbrivot darbiniekus
konkr&ta iestade.®® Tas ir pareizi, jo iestades vaditajs rikojas pasvaldibas varda. Tomer iestades
darbiniekiem tiek radits priekSstats, ka Vviss, kas saistits ar darba tiesiskam attiecibam jarisina
tikai ar iestades vaditaju. Tas, protams, ta ar1 jadara. Tome&r darbiniekam ir tiesibas zinat, kas
ir vina darba devejs saskana ar Darba likuma 4.pantu, tatad, kas ir juridiska persona, un tas biitu
janorada jau darba liguma. Darbiniekam tas ir svarigi, piem&ram, saistiba gan ar atalgojuma par
darbu izmaksu, jo visbiezak gramatvediba paSvaldibas ir centraliz€ta, iestades vaditajam pat
nav pieejas redz&t darbinieku atalgojuma aprékinus, gan ar socialajam garantijam, gan tiesibam
zinat, kadas vakances ir darba devgja citos uznémumos.

Par So problému, ka médz nepareizi identificét darba deve&ju, norada ar1 V.Slaidina un

87 Leszczynski L., Szot A., Discretionary Power of Public Administration Its Scope and Control, Peter Lang —
Frankfurt am Main, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Warszawa, Wien, 2017. 288 Ipp. Pieejams:
https://www.peterlang.com/document/1055648

8 Darba ligums ar pedagogu (nenoteikts laiks), Personala un darba tiesibu dokumenti, Pieejams:
https://skolutiesibas.lv/dokumenti/

8 Rigas 93.vidusskolas nolikums, Rigas domes nolikums Nr.168, 43.4.punkts, 24.11.2015., Pieejams:
https://www.r93vs.lv/wp-content/uploads/2017/02/01_Nolikums_Nr.168.pdf [aplikots 17.10.2021.]

27



https://www.peterlang.com/document/1055648
https://skolutiesibas.lv/dokumenti/
https://www.r93vs.lv/wp-content/uploads/2017/02/01_Nolikums_Nr.168.pdf

I.Skultane “dazkart praksé darba devéju - juridisko personu - nepamatoti identificé ar $as
juridiskas personas amatpersonu, kura ir pilnvarota parstavet juridisko personu, art slédzot
darba ligumu.”™

Ka norada jurists K.Runts 2021.gada aprila tiesibu metodiskaja materiala izglitibas
iestadém, vins “neredz juridisku Skérsli, ja darba liguma (vai papildvienoSanas teksta) rakstitu
pilnu nosaukumu tiesibu subjekta identificesanai, proti, SIA "XXX" (REG.NR. ) -Privata
pirmsskolas izglitibas iestade "AAA", izglitibas iestades registracijas numurs aaa, adrese
aaa...”’" Tiesi tapat $o ieteikumu var attiecinat uz pasvaldibu ka darba devéju, tatad darba
liguma biitu janorada paSvaldiba (darba dev€js) un pasvaldibas izglitibas iestade, ka uznémums,
kura, atbilstosi Darba likuma 5.pantam, strada pedagogs.

Saskana ar Darba likuma 40.panta otras dalas 1.punktu, autore izstradajusi
priekslikumu, kur§ pievienots pielikuma nr.1, darba liguma preambulai starp pasvaldibu ka
darba dev&ju un pedagogu. Izmainas, ko piedava autore, salidzinajuma ar Sobrid esoSajiem
pasvaldibu izglitibas iestazu darba Iigumiem, ir tadas, ka darba Iigumu preambula autore rosina
noradit ari pasvaldibas nosaukumu, registracijas numuru un adresi.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 2020.gada 9.oktobrT aktualiz&taja
“Metodika 2021.gada apvienoto pasvaldibu darbibas uzsakSanai” noradijusi ieteikumu, ka
atvasinatas publiskas personas izveidoto iestazu un institiiciju nosaukumos “biitu vienkopus
jaieklauj pasvaldibas nosaukums un pasvaldibas iestades nosaukums: 1) par iestadi: ..... novada
(vai valstspilsétas) pasvaldibas Izglitibas parvalde.”’? Ja §ads nosaukums tiek noradits iestades
nolikuma, tad tikai likumsakarigi butu, ka tads tiktu atspogulots ar pasvaldibas iestazu darba
ligumos ar darbiniekiem.

Godiga attiecksme, pilnigas informacijas sniegSana darbinieckam par darba devéju,
veicina darbinieka pozitivu attieksmi pret veicamo darbu, uzticibu darba dev&jam, lielaku
iesaisti, atdevi un Iidzatbildibu veicot darba pienakumus, kas ilgtermina atmaksajas. Par §adas
motivacijas ietekmi uz darba produktivitati minéts S.Bloka un K.Brérlijas gramata
“Nodarbinatibas ligumi un konfidenciala informacija: likums, prakse un tehnika”. Autori
norada, ka “teoretiski, motivétam un pienacigi atalgotam darbiniekam ir daudz mazaka iesp&ja
pamest darba devE&ju un iesaistities konkur&josas aktivitates neka darbiniekam, kur§ jitas
"pienemts par paSsaprotamu", izmantots vai ignoréts. Godigi un godpratigi izturoties pret

darbinieku un paradot, ka vina intereses ir nemtas vera, pat ja tas nav guvusas virsroku, darba

"0 Slaidina V., Skultane 1. Darba tiesibas. Macibu gramata - Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2011, 38.1pp.

" Runts K. Tiestbu metodiskais meterials izglitibas iestadeém. Periods:1.-30.aprilis, 2021.gads Pieejams:
www.skolutiesibas.lv

2 Metodika 2021.gada apvienoto pasvaldibu darbibas uzsak$anai, VARAM
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/ ATR%20reforma/metodika_09102020.pdf
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devéjs nereti iegiis darbinieka uzticibu.”"

Pie lidzigiem secinagjumiem nonakusi Rigas Stradina universitates Psihosomatikas
klinikas specialisti, kas atklats Dr. E.Rutkovskas raksta “Darbs un cilvéku attiecibas taja”:
“socialpsihologiskais klimats darba tiek uzskatits par labvéligu, ja iestadé starp darbiniekiem
un struktiirnodalam pastav sapratne un sadarbiba.”’*

Vairakiem autoriem nonakot pie Iidzigiem secinajumiem, velreiz tiek apliecinats tas,
cik biitiski ir nodrosinat ar pietiekamu informaciju darbiniekus un darba devejus, un tas jaisteno
sakot ar galveno dokumentu, ar kuru sakas darba tiesiskas attiecibas, ar darba ligumu.

lespéjamais risinajums: Skaidri noteikt darba sludinajumos (DL 32.panta treSas dalas
1.punkta), darba Iigumos (DL 40.pants otra dala 1.punkts) ar darbinieku, ka darba devgjs ir
pasvaldiba, ka darbinieks tiks nodarbinats uzn@muma, noradit amatpersonu, kura rikojas un uz

kada pamata darba devé&ja varda, noradit gan darba devéja nosaukumu, registracijas numuru,

adresi, gan uznémuma nosaukumu, strukttrvienibas registracijas numuru un adresi.

4.4. Darba likuma 115.panta piekta dala

Problematika: \kdiena ne vienmér notiek izveértéSana, vai darbiniekam ir iesp&ja
stradat darba devgja cita uznémuma, pieméram, pedagogiem.

Izglitibas likuma 50.panta pirmaja dala noteikti ierobezojumi, kuras personas
nedrikst stradat par pedagogu.” Izglitibas iestades, taja skaitd arl pa$valdibu dibinatajas,
pienemot darba gan pedagogiskos, gan tehniskos darbiniekus strikti tiek ievérota prasiba
parliecinaties, sanemot izzinu no Sodu registra, vai personai nav speka aizliegums biit
nodarbinatai izglitibas iestades. Pieméram, $adi aizliegumi ir noteikti Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma’® 72. panta piektaja dala, ka bérnu apriipes, izglitibas, veselibas apriipes un citu tadu
iestazu vaditajiem un darbiniekiem, kuras uzturas bérni, aizliegts stradat personam, kuras

pielavusas bérnu tiesibu parkapumus vai ir soditas par atseviSkiem noziedzigiem

3 Bloch, QC, Selwyn, and Kate Brearley. Employment Covenants and Confidential Information: Law, Practice
and Technique, Bloomsbury Publishing Plc, 2018. ProQuest Ebook Central, 395.1pp.
http://ebookcentral.proquest.com/lib/lulv/detail.action?docID=6179583

izgits 2021-10-31 09:05:45.

" Erika Rutkovska: “Darbs un cilvéku attiecibas taja”, 2.1pp.
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:e-
Jz8bAmI4UJ:psihosomatika.lv/public/files/Attiecibas_darba.pdf+&cd=3&hl=Iv&ct=cInk&gl=Iv , [aplikots
17.11.2021.]

5 Izglitibas likums, LR likums. Pienemts: 29.10.1998. [01.10.2021.-30.11.2021. red.]
https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums

76 Bernu tiesibu aizsardzibas likums, LR likums. Pienemts: 19.06.1998. [01.09.2021.-31.12.2021. red.]
https://likumi.lv/ta/id/49096-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likums [aplukots 19.10.2021.]
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nodarfjumiem.”” Arf tad, ja darbinieks jau pienemts darba un veic darba pienakumus, tiklidz
darba dev@jam top zinams $ads nodarbinaSanas aizliegums par konkréto darbinieku, darba
tiesiskas attiecibas tiek partrauktas, pamatojoties uz Darba likuma 115.panta piekto dalu un
Izglitibas likuma 50.panta pirmo dalu.

Izglitibas likuma 50.panta pirmaja dala noteiktajiem ierobezojumiem stajoties speka,
paradijas gadijumi izglitibas iestades, kad darbinieki, kuri neatbilda prasibam, bija jaatbrivo.
Tacu, ta ka pasvaldibu iestades kliidaini interpreteé darbinieka nodarbinaSanu cita darba tai pasa
vali cita uzn€muma, saprotot, ka darbiniekam darbs japiedava tikai taja darba vieta, kur noslégts
darba ligums, Darba likuma 115.panta piektas dalas ievéroSana rada problémsituacijas. Tatad
arT $aja gadijuma jarikojas ta, ka noteikts, piedavajot darbinickam, ar vina piekrisanu, vinu
nodarbinat cita darba tai pasa vai cita uzn@émuma. lestades vaditajam jainforme pasvaldiba ka
darba devgjs (juridiska persona), savukart paSvaldibai darbiniekam jasniedz informacija par
visam vakancé€m pasSvaldiba, tas struktiirvienibas un iestadés (Darba likuma izpratné —
uznémumos), kuras atbilst darbinicka profesionalajai kvalifikacijai. Praks€ novérots, ka
darbiniekam netiek piedavatas vakances citas pasvaldibas strukttirvienibas.

Latvijas tiesu nolémumos lidz §im maz stridu par to, ka darbinieckam (pedagogam)
netika piedavats cits darbs. Parsvara, vai nu cits darbs tika piedavats, un darbinieks pienema
darbu taja pasa uznemuma’®, pieméram, veikt tehniska darbinieka pienakumus, bet no pedagoga
amata atbrivots, vai ar1 cits darbs darbiniekam nebija aktuals, jo persona uzstaja uz savam
tiesibam bt nodarbinatam sava izvéletaja profesija. Tomér 2015.gada 26.maija Valmieras
rajona tiesa lieta Nr.C39070815 motivu dala norada uz “atbildétaja parstavja apliecinajumu un
to, kas redzams izglitibas iestades nolikuma, ka prasitaju nav bijis iesp&jams nodarbinat cita
darba, neparkapjot likumu, jo skolai nav kadas citas struktiirvienibas.”’® Tatad tiesa par darba
deveju uzskatija izglitibas iestadi un tas struktiivienibas, bet nevis pasvaldibu ka darba devéju
un tas uznémumus — pasvaldibas struktiirvienibas un iestades, ka citas darba vietas, ko piedavat
darbiniekam. Lidz ar to, var izdarit secindgjumu, ka atbilstosi 115.panta piektajai dalai,
darbiniekam netika pienacigi piedavats darbs darba devéja citos uznémumos.

Vai paSvaldibas iestades darbiniekam, ar kuru tiek planots partraukt darba tiesiskas
attiecibas saskana ar Darba likuma 101.panta 6., 7., 8. un 9.punktu un 115.panta piekto dalu, ir

japiedava darbs citas pasvaldibas iestades, struktirvienibas? Kapec? Uz §adu autores jautajumu

7 Darba likums ar komentariem, https://www.bdolaw.Iv/getattachment/Aktualitates/Darba-likuma-
komentari/Darba-likuma-komentari_2020.pdf.aspx?lang=Ilv-LV

8 Zemgales apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 08.06.2016. spriedums lieta, Nr.C13027916,
Pieejams:https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/322387.pdf [aplikots 17.10.2021.]

78 Valmieras rajona tiesas 26.05.2016. spriedums lieta Nr.C39070815, Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/231069.pdf  [aplakots 11.09.2021.]
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atbildi sniedza atbildigaja ministrija par pasvaldibam - Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, kuras ve@stule pievienota pielikuma nr.2: “Izveértgjot jautdjuma bitibu,
ministrijas ieskata pasvaldibai ka darba devéjam ievéro Darba likuma noteiktais un jarikojas ka
jebkuram citam darba dev&jam. Proti, uzteicot darba ligumu saskana ar Darba likuma 101. panta
pirmas dalas 6., 7., 8. un 9. punktu un 115. panta piekto dalu, biitu japiedava darbs citas
pasvaldibas iestades vai struktiirvienibas, ja Sada iespgja pastav.”

Iespéjamais risinajums: Noteikt karttbu un sisttmu pasvaldiba, ka iestades
(uznémuma) vaditajs informe par raduSos vakanci, ka paSvaldiba sniedz zinas par vakantajiem
amatiem citas tas iestades, uzlabojot jau esosas personalvadibas elektroniskas sisteémas, tas

papildinot ar funkcijam, kuras lauj izgiit datus par visam vakanc@m pasvaldiba katrai dienai.

4.5. Darba likuma 40.panta otras dalas 6.punkts

Darba likuma 40.panta otras dalas 1.punkta noteikts, kas janorada darba liguma. Ja ta
ir juridiska persona, tad nosaukums, registracijas numurs un adrese. Ta ka pasvaldibas
darbinieki strada pasvaldibas iestades, tad darba ligumos tiek noradita tikai paSvaldibas iestade,
tas registracijas numurs un adrese. Ka jau ieprieks tika apskatits, nepiecieSams darba ligumos
noradit arT patieso darba dev€ju — pasvaldibu, lai tiktu veicinata darbinieku informétibu par to,
kadas juridiskas personas struktiira darbinieks ir nodarbinats.

Problematika: Darba likuma 40.panta otras dalas 6.punkta noteikts, ka darba liguma
janorada darba samaksas apmérs. Tomer, uzsakot jauno macibu gadu no 1.septembra, pedagogi
nezina precizu savu darba samaksu.

Iemesls, kapéc pedagogi laicigi nezina precizu sava darba samaksu no 1.septembra,
saistits ar to, ka valsts meérkdotacija pasSvaldibam tiek pieSkirta p€c izglitojamo skaita
1.septembr1 katru macibu gadu. Ka noradits Darba likuma 40.panta treSaja dala, 6.punkta
minétas zinas var aizstat ar attiecigajiem noteikumiem, kas ietverti normativajos aktos, un uz
pedagogiem S$ads attiecinamais normativais akts ir Ministru kabineta 2016.gada 5.julija
noteikumi Nr.445 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”®. Nemot véra $os noteikumus
pedagogs no 1.septembra zina tikai savu minimalo darba samaksu. Kapéc tas ir problematiski?
Tapéc, ka nezinot darba algu, darbinieks nevar pienemt pamatotu lémumu par to, kas skar vina

izv€les brivibu attieciba uz nodarbosSanas un darbavietas izvéli. lesp&jams, zinot atalgojumu

80 Pedagogu darba samaksas noteikumi, Ministru kabineta 2016.gada 5.jiilija noteikumi Nr.445[01.09.2021. red.],
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-darba-samaksas-noteikumi  [aplakots 10.06.2021.]
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vismaz meénesi iepriek§ pirms jauna macibu gada, pedagogs izvE€letos darbavietu, kur
atalgojums ir lielaks.

Pedagogiskie darbinieki, saskana ar darba ligumos noteikto punktu ir informéti, ka
amata alga tiek noteikta saskana ar Ministru kabineta noteikumiem par pedagogu darba
samaksu un tarifikaciju, ar kuru darbinieks tiek iepazistinats un to apliecina ar savu parakstu.
Sadu ricibu nosaka arT Darba likuma 40.panta tre$a dala.

Tarifikacijas uz 1.septembri nav iesp&jams sagatavot un apstiprinat, jo Ministru
kabineta rikojums “Par mérkdotaciju sadalijumu pasvaldibam — paSvaldibu izglitibas iestadém
2021. gada septembrim—decembrim”®® izdots, ka, pieméram, 2021.gada tikai 6.oktobrT,
pedagogam nav iespgjams parakstities par iepazi$anos ar jauno tarifikaciju. Saja gadijuma
pedagogs tiek informéts, saskana ar darba liguma noradito, tikai par to minimalo algas likmi,
kas noteikta Ministru kabineta noteikumos. Lai iev@rotu tiesiskas palavibas principu,
darbinieki, uzsakot vai turpinot darba tiesiskas attiecibas pirms jauna macibu gada, tiek
informéti tikai par provizorisko algas likmi no 1.septembra, kas, ja izglitojamo skaits
nesamazinas, parasti nav mazaka ka ieprieks€ja macibu gada.

Darba ligumos abas puses vienojas, ka darba samaksas apjoma izmainas saskana ar
ikgadg€jo pedagogu darba tarifikaciju péc liguma parakstiSanas noformg&jamas ar darba devéja
rikojumu un ar darbinieka parakstu uz ta par piekriSanu atbilstosi speéka esosajiem Ministru
kabineta noteikumiem par pedagogisko darbinieku darba samaksu un tarifikaciju.

Pedagogs, kur§S uzsak darbu 2021.gada 1.septembri, parakstot darba ligumu, ir
informéts, ka, saskana ar MK noteikumiem, vina darba samaksa par likmi ir attiecigi 830 EUR,
kas ir valstT noteikta zemaka ménesa darba alga pedagogam no 2021.gada 1.septembra.

Pedagogi tiek iepazistinati ar tarifikaciju, sakot no septembra beigam, vai, ka tas bija
2021.gada, tikai no 6.oktobra, apliecinot to ar parakstiem un noslédzot papildu vienoSanos pie
darba liguma par precizu darba samaksu no 2021.gada 1.septembra.

Saskana ar Ministru kabineta 2016.gada 5.jiilija noteikumiem Nr.445 “Pedagogu darba
samaksas noteikumi” 11.punktu pedagogu darba algu katru gadu nosaka izglitibas iestades
vaditajs, veicot tarifikaciju (saskana ar $o noteikumu 2. pielikumu) uz 1. septembri.

Saskana ar Ministru kabineta 2016.gada 5julija noteikumiem Nr.447 “Par valsts

budZeta mérkdotaciju pedagogu darba samaksai paSvaldibu vispargjas izglitibas iestades un

81 Par merkdotaciju sadaltjumu pasvaldibam — pasvaldibu izglitibas iestadem 2021. gada septembrim—decembrim,
Ministru kabineta 2021.gada  6.oktobra rikojums Nr.703, Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/326651-par-
merkdotaciju-sadalijumu-pasvaldibam--pasvaldibu-izglitibas-iestadem-2021-gada-septembrim-decembrim
[aplukots 17.10.2021.]
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valsts augstskolu vispargjas vidgjas izglitibas iestadés”®? 4.punktu pasvaldibas nodrosina, ka
Valsts izglitibas informacijas sistéma Iidz attiecigd gada 5. septembrim tiek ievadita un
apstiprinata informacija par skolénu skaitu attieciga gada 1. septembri izglitibas iestades.
8.punkta noteikts, ka Izglitibas un zinatnes ministrija, pamatojoties uz So noteikumu 4. punkta
minéto informaciju par skolénu skaitu attiecigd gada 1. septembri, aprékina mérkdotaciju
pedagogu darba samaksai par periodu no kartgja gada 1. septembra lidz 31. decembrim.

Lai uzsaktu tarifikacijas uz 2021.gada 1.septembri izveidi, pasvaldibas izglitibas
iestades no pasvaldibam sanem rikojumus par paSvaldibas finans€to visparizglitojoso skolu
pedagogisko darbiniecku ménesa darba algas fonu un rikojumus par visparizglitojosSo skolu
pedagogisko darbinieku ménesa darba algas fondu ne atrak ka tiek izdots Ministru kabineta
izdotais rikojums par mérkdotaciju pasvaldibam — pasvaldibu izglitibas iestadem 2021. gada
septembrim-decembrim.

Saskana ar Izglitibas likuma 30.panta pirmo un otro dalu izglitibas iestades vaditajs
atbild par Izglitibas likuma un citu izglitibas iestades darbibu reglament&joso normativo aktu
ievérosanu, nosaka izglitibas iestades darbinieku darba samaksu, kas nav mazaka par Ministru
kabineta noteikto darba samaksu.

Saskana ar skolu nolikumiem®, skolas direktora pienakums ir nodrosinat likumu, citu
normativo aktu, paSvaldibas domes 1émumu, rikojumu ieveroSanu un izpildi izglitibas iestade.

Tatad izglitibas iestades vaditajs Darba likuma normu par darba samaksas apméra var
nodroSinat tikai tdda apmera, ka noradot, saskana ar Darba likuma 40.panta treSo dalu, ka
mingtas zinas (darba samaksas apmeéru) aizstaj ar noradi uz attiecigiem noteikumiem, kas
ietverti Ministru kabineta noteikumos par pedagogu darba samaksu. Izglitibas iestades
vaditajam nav normativa akta, uz ko balstities, lai pienaciga kartad un laicigi informé&tu
pedagogiskos darbiniekus, kada biis vinam darba alga no 1.septembra katru gadu.

Iespéjamais risina@jums: Latvijas izglitibas sisteéma javirzas uz to, ka izglitibas iestades
1zglitojamie obligataja piecgadigo un seSgadigo sagatavosana, 1.klas€s, 7.klas€s, 10.klas€s tiek
uznemti 11dz 1.junijam, Iidz ar to Izglitibas un zinatnes ministrijai biitu iesp&jams tris ménesus
atrak, neka tas ir Sobrid, aprékinat merkdotaciju, atbilstosi skolénu skaitam. Tas veicinatu

pasvaldibas atraku attiecigo 1émumu pienemSanu, un, savukart, izglitibas iestazu vaditajiem

82 Par valsts budzeta mérkdotaciju pedagogu darba samaksai pasvaldibu vispargjas izglitibas iestades un valsts
augstskolu vispargjas vidgjas izglitibas iestades, Ministru kabineta 2016.gada 5.jilija noteikumi Nr.447
[01.09.2021. red.], Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/283668-par-valsts-budzeta-merkdotaciju-pedagogu-darba-
samaksai-pasvaldibu-visparejas-izglitibas-iestades-un-valsts-augstskolu [aplikots 17.10.2021.]

8 Rigas 93.vidusskolas nolikums, Rigas domes nolikums Nr.168, 43.1.punkts, 24.11.2015., Pieejams:
https://www.r93vs.lv/wp-content/uploads/2017/02/01_Nolikums_Nr.168.pdf [aplikots 17.10.2021.]
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savlaicigi, Iidz 1.augustam, informét izglitibas iestades pedagogus par atalgojuma apméru no

1.septembra.
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5. PASVALDIBU IZAICINAJUMI UN IESPEJAS DARBA TIESISKO
ATTIECIBU REGULEJUMA

5.1. Darba devéja definicija pasvaldibu nolikumos par atlidzibu

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija un Valsts darba inspekcija ir
publiski sniegusi atbildi, ka “darba dev&js visiem pasvaldibas iestadés un struktiirvienibas
nodarbinatajiem ir pasvaldiba, neskatoties uz to, kas ar paSvaldibas iestades vaditaju vai
darbiniekiem slédz konkréto darba ligumu.”®* Atbildes ir, tomér ne tik skaidri praksé izpilditas
Darba likuma normas, kuras minéts jédziens “darba devE&js”. Piem&ram, Darba likuma
137.panta pirmaja dala teikts, ka darba devéja pienakums ir precizi uzskaitit katra darbinieka
nostradatas stundas kopuma. Bet, situacija, kad darbinieks strada divas vienas paSvaldibas
iestadeés (divos uznémumos pie viena darba devéja), darba devéja varda rikojas iestazu vaditaji
un uzskaita tikai konkrétaja iestadé (uznémuma) darbinieka nostradatas stundas. Ja tas uzskaita
darba devgjs (pasvaldiba), tad tiek parsniegts Darba likuma 13 1.panta noraditais darba stundu
skaits nedg€la vienam darbiniekam. Valsts kanceleja sniegusi atbildi par $adu situaciju, ka pie
viena darba dev@ja var stradat divos amatos, tacu neparsniedzot normalo darba laiku — 40
stundas ned&la.®® Tomér nav skaidrs, vai darba dev&js te domats pasvaldiba ka juridiska persona
vai tomér darba dev@js ka atseviska pasvaldibas institicija, jo talak teksta atsaucas uz “Valsts
un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma” 4.1 pantu, bet taja ir
norade par darbinieka nodarbinasanu pasvaldibas institiicija. ST pasa likuma 2.panta astotaja
dala aiz jédziena “pasSvaldibas institlicija” ir skaidrojums iekavas “pie viena darba deveja”.

P&tot pasvaldibas institiiciju nolikumus®®, amatpersonu un darbinieku atlidzibas
nolikumus®’, tajos médz noteikt, ka darba devéjs ir pasvaldibas institiicija, ar kuru attiecigajai
personai noslégts darba ligums, un, atsaucoties uz Atlidzibas likuma komentariem, “japienem,
ka paSas institlicijas (ipaSi pasvaldibas) savos darba samaksas noteikumos var definét, kas

uzskatams par darba dev@ju, proti, visa pasvaldiba vai katra tas iestade.”%8

8 Dace Stivrina, Jana Jentkus: Darba devéjs paSvaldiba nodarbinatajam, 14.07.2021. Pieejams:
https://lvportals.lv/e-konsultacijas/23329-darba-devejs-pasvaldiba-nodarbinatajiem-2021 [aplikots 17.11.2021.]
8 Ineta Artemjeva: NosacTjumi nodarbinatibai divos amatos.

Pieejams: https://lvportals.lv/e-konsultacijas/16264-nosacijumi-nodarbinatibai-divos-amatos-2019  [aplakots
10.11.2021.]

8 Rundales novada pasvaldibas nolikums. Rundales novada domes 2009.gada 1.jiilija lémums nr.9 (protokols
nr.1), 6.1 punkts. Pieejams: http://www.rundale.lv/pasvaldibas-nolikums [apliikots 17.05.2021.]

87 Madonas novada pasvaldibas institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas nolikums. Madonas novada
pasvaldibas domes 31.01.2019. lémumu Nr.34 (protokols Nr.2, 9.p.)
Pieejams:https://www.madona.lv/lat/box/lemumi/34%20pielikums_Atlidzibas%20nolikums.doc  [aplikots
17.05.2021.]

8 Pastars E., Osina 1., Racendjs K., Atlidzibas likums ar komentariem, 2017., 11.Ipp.

Pieejams: http://Ipda.lv/storage/editor/atlidzibaslikumsarkomentariem.pdf
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Saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 21.panta 13.punktu, pasvaldibas dome var
noteikt darbinieku atlidzibu. Tatad pasvaldibas kompetence, nosakot, kas uzskatams par darba
devgju, ir attiecinama tikai uz atlidzibas noteikSanu.

Izplatita prakse stradat vairakas pasvaldibas izglitibas iestad€s ir starp pedagogiska
darba veicgjiem.®® Ja pagvaldibu nolikumos par atlidzibu tiek noteikts, ka darba devgjs ir
pasvaldibas iestade,® tam seko nakosie pienémumi, ka 11dz ar to cita pasvaldibas iestadé drikst
veikt blakus darbu, un tas nav papildu darbs, jo darba devgjs ir cits.®* Rodoties $adai situacijai,
tiek pielauts, ka viena persona var stradat vairakas pasvaldibas iestades, katra pilnu darba laika
slodzi, 40 stundas nedgla. Lai gan pasvaldibu nolikumos par atlidzibu®® nav atrodamas precizs
pamatojums, kur$ pielauj pasvaldibai lemt, kas ir darba devejs, tomer Latvija pasvaldibas sada
prakse ir. Lidz ar to, Darba likuma vairakas normas, kuras minéts jédziens “darba devgjs”, tick
attiecinatas uz uznémumu (paSvaldibas iestadi). Ta, pieméram, Darba likuma 65.pants, kura
noteikts, ka par papildu darbu pie viena un ta paSa darba devéja, ir tiesibas sanemt piemaksu,
prakse pasvaldibas tiek interpretéts, ka par papildus darbu viena pasvaldibas iestade, ar kuru
darbiniekam noslégts darba ligums, ir tiesibas sanemt piemaksu. Analogiska riciba pasvaldibas
noverota saistiba ar citiem Darba likuma pantiem, pieméram, 68.pantu par virsstundam,
91.pantu, kura ka cits darba devgjs var biit (pasvaldibas prakse) ar1 cits uzn€mums, 131.pants
par normalo nedélas darba laiku katra pasvaldibas iestade, 137.pants par darba laika uzskaiti
tiesi tapat, nevis visa paSvaldiba ka pie juridiskas personas, bet gan katra pasvaldibas iestade
atseviski.

Salidzinot Latvijai tuvako kaiminvalstu paSvaldibu jédziena defin&umus un
pasvaldibas kompetences, vérojamas lidzibas - gan Lietuvas,®® gan lgaunijas likumos, Kuri

reglament@ pasvaldibu darbibu un kompetenci, pasvaldibas ir juridiskas personas.®

8 Valsts kontroles revizijas zinojums “Ka organizé un apmaksa pedagogu darbu Latvija”, Public&ts 12.10.2018.
Pieejams:  https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-valsts-merkdotacijas-pedagogu-
atlidzibai-vadibas-sistema-ir-efektiva-un-nodrosina-normativo-aktu-prasibam-atbilstosu-lidzeklu-izlietojumu
20-21.1pp.

% Madonas novada pagvaldibas institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas nolikums. Madonas novada
pasvaldibas domes 31.01.2019. [emumu Nr.34 (protokols Nr.2, 9.p.) Pieejams:
https://www.madona.lv/lat/box/lemumi/34%20pielikums_Atlidzibas%20nolikums.doc [apliikots 17.05.2021.]

% Pastars E., Osina I., Racendjs K., Atlidzibas likums ar komentariem, 2017., 11.Ipp.

Pieejams: http://Ipda.lv/storage/editor/atlidzibaslikumsarkomentariem.pdf

92 Madonas novada pagvaldibas institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas nolikums. Madonas novada
pasvaldibas domes 31.01.2019. lémumu Nr.34 (protokols Nr.2, 9.p.) Pieejams:
https://www.madona.lv/lat/box/lemumi/34%20pielikums_Atlidzibas%20nolikums.doc [aplikots 17.05.2021.]

% Lietuvas likums “Par viet&jam pasvaldibam”, 3.panta pirma dala

https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal ActPrint/1t?jfwid=p888efdss&documentld=c18a8ae0f55e11e3b62ec716086f051f&cateq
ory=TAD [aplikots 11.09.2021.]

% Tgaunijas likums “Par vietgjo pasvaldibu”, 10.panta pirma un otra dala
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/502012017004/consolide [aplukots 11.09.2021.]
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Darba devéja definicija, paSvaldibu izdotajos pasvaldibas institiiciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas nolikumos, kas ir atSkiriga no Darba likuma noraditas definicijas par
darba dev@ju, ir pretrunigi vért€jama un noteikti nav atzistama ka laba prakse. P&tot pasvaldibu
nolikumus par atlidzibu®® péc 2021.gada administrativi teritorialas reformas, secinams, ka $adi
tiesi ieraksti nolikumos nav sastopami, tomér prakse rada, ka darba tiesiskie jautajumi pamata
tiek risinati tapat - tikai starp darbinieku un iestades vaditaju. Tas izsecinams arT no Rézeknes
novada domes nolikuma “Par atlidzibu R&ézeknes novada pa$valdiba” 119.panta®®, kur tiek
noteikta kartiba, kada pasvaldibas darbinieks saskano blakus darbu ar pasvaldibas institiiciju.
Sada riciba liecina, ka cita pa§valdibas institiicija tiek uzskatita par citu darba devéju, jo Darba
likuma 91.panta par blakus darbu ir noteikts, ka darbiniekam ir tiesibas slégt darba Iigumu ar
vairakiem darba devgjiem. Lai gan pasvaldibu atlidzibas nolikumos tiek lietots termins “darba
devgjs”, tomér nav skaidri saprotams, kas ar to domats. Ta, pieméram, Gulbenes novada domes,
pasSvaldibas administracijas, iestazu un to strukttirvienibu amatpersonu un darbinieku atlidzibas
nolikuma 1.4.punkta noradits, ka “pasvaldibas iestazu amatu sarakstu un darbinieku darba
samaksu nosaka katras iestades vaditajs”, bet 6.2 punkta mingéts, ka pasvaldibas darbinickam
“ménesalgas apméru norada darba liguma, kas noslégts starp darba devéju un darbinieku.”®’
Saja gadfjuma nav skaidrs, vai iestades vaditajs, kur§ noradits 1.4.punkta ir tas pats, kurd
6.2.punkta darba devgjs. P&c $§is izpetes rodas secinajums, ka pasvaldibu nolikumos par

atlidzibu nepiecieSams noradit atsauci uz terminiem.

5.2. Reformas ka probléemu katalizators darba tiesibas

Problematika: Joprojam pasvaldibas ir gadijumi, kad darba devejs uzsaka darba
ligumu pamatojoties uz Darba likuma 101.panta pirmas dalas 10.punktu. Lai gan, nevis darba
devgjs tiek likvidets, bet gan pasvaldibas iestade. Lidz ar to, nav pamata darbiniekiem izsniegt
uzteikumu, balstoties uz $o punktu.

Administrativi teritoriala reforma, skolu tiklu optimizacijas vai arkart€jas situacijas
izsludinaSana valsti — tie ir tikai daZi ar€jie faktori, kuri ietekmé darba tiesiskas attiecibas, tas,

kas ir starp darba dev&ju un darbiniekiem uzn€mumos, ieksgja vide. Pirms jebkuram parmainam

% Par atlidzibu Rézeknes novada pasvaldiba, Rézeknes novada domes nolikums, apstiprinats

Reézeknes novada domes 2021.gada 21.oktobra seéde (protokols Nr.4, 2.§)Pieejams:https://rezeknesnovads.Iv/wp-
content/uploads/2021/12/Nolikums_par_atlidz_ar-groz_konsol_redakc uz 2021 12 16-1.docx [aplikots
17.11.2021.]

% Turpat, 14.Ipp.

" Gulbenes novada domes, pasvaldibas administracijas, iestazu un to struktiirvienibu amatpersonu un darbinieku
atlidzibas nolikums, apstiprinats 2016.gada 29.decembra Gulbenes novada domes s€dé (protokols Nr. 17, 35.§),
Pieejams: https://www.gulbene.Iv/Iv/doks/dnn/2638-atl161229 [aplikots 17.11.2021.]
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ir nezina par nakotni - gan katra darbinieka personigo, gan uznémuma kopgjo, ir daudz
jautajumu. Tomér So neskaidribu kliedg, ja darbinieki sanem skaidru informaciju un laicigi par
visiem procesiem, kas notiek — esoSo situaciju, uznémuma vai pasvaldibas nakotnes planiem
un to, vai darbinieks redz savu izaugsmi un iesp&jas jaunaja struktiira.

2021.gada Latvija realizéta administrativi teritoriala reforma ir veicinajusi vairaku
jautajumu skaidroSanu un izpratni, taja skaita to jautajumu, kuri skar darba tiesiskas attiecibas.
Saskana ar 2019.gada 21.marta Saeimas pazinojumu, administrativi teritorialas reformas
meérkis ir “izveidot ekonomiski attistities sp&jigas administrativas teritorijas ar vietgjam
pasvaldibam, kas sp€j nodrosinat tam likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama
kvalitaté un pieejamiba un sniedz iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par samerigdm
izmaksam”.%

Procesa, kad vairakas pasvaldibas tiek apvienotas, un viena no tam ir saistibu
parné€meja, rodas situacijas, kad darbinieks ir stradajis, divas pasvaldibas, kuras apvienojas, bet
11dz ar reformu, darba devgjs ir pasvaldiba, kura parnem saistibas. Atskiriga ir bijusi pasvaldibu
riciba attieciba pret Sadiem darbiniekiem. Piem@ram, ir pasvaldibas, kuras nav némusas veéra ne

[13

likuma “Par paSvaldibam” parejas noteikumu 3.punktu, kura noteikts “...visiem pasvaldibas

iestazu un uznémumu darbiniekiem ir tiesibas turpinat darba attiecibas neatkarigi no domes

(padomes) nomainas”®

ne Darba likuma 117.panta otro dalu, ka “valsts parvaldes iestazu vai
pasvaldibu administrativa reorganizacija, ka ari vienas iestades administrativo funkciju
nodoSana otrai iestadei nav uzskatama par uznémuma pareju un pati par sevi nevar bt par
pamatu darba liguma uzteikumam.%

Apskatisim pieméru par Lubanas un Madonas novadu pasvaldibam. 30.06.2021.
Lubanas novada pasvaldibas domes sédes protokola Nr. 9 - 30.06.2021%%, Iémuma nr.11 var
redzet, kads ir Lubanas novada domes, paSvaldibas administracijas un iestaZu darbinieku amatu
un amatalgu likmju saraksts tiesi pirms novadu apvienosanas un 20.07.2021. Madonas novada
pasvaldibas arkartas domes s&des protokola Nr.5, Iémuma Nr.54 pielikuma Nr.3!%? redzams
Madonas novada Lubanas apvienibas parvaldes amata vienibu saraksts. Secinam, ka dazi amati
likvidéti. 30.06.2021. Lubanas novada pasvaldibas domes sédé ar lémumu Nr.12 amatpersonai,

pamatojoties uz Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma

%Par administrativi teritorialas reformas turpina$anu, Saeimas pazinojums https:/likumi.lv/ta/id/305738-par-
administrativi-teritorialas-reformas-turpinasanu [aplikots 17.10.2021.]

% Par paSvaldibam, LR likums https:/likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam [aplakots 12.06.2021.]

190 Darba likums. LR likums. Pienemts 20.06.2001. [05.01.2021.-31.07.2021.red.]

Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/26019#p101 [aplikots 19.10.2021.]

101 Lubanas novada pasvaldibas 30.06.2021. domes sédes protokols nr. 9 - 30.06.2021.,
Pieejams:http://lubana.lv/index.php/lv/?option=com_content&view=article&layout=edit&id=2499

102 Madonas novada pasvaldibas 20.07.2021. arkartas domes s&des protokola Nr.5 Pieejams:
https://www.madona.lv/lat/domes-lemumi?fu=read&id=1415
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17. panta devitas dalas 4. punktu, 41. panta desmito dalu un likuma "Par pasvaldibam" 21. panta
pirmas dalas 27. punktu, tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts un kompensacija nauda par
neizmantoto atvalinajumu. Bet, ar 02.07.2021. tiek izveidota Madonas novada pasvaldibas

iestade “Madonas novada Lubanas apvienibas parvalde”®

, un 2.julija 81 amatpersona, kura
sanéma atlaiSanas pabalstu, tika apstiprinata darba par Madonas novada paSvaldibas iestades
“Madonas novada Lubanas apvienibas parvalde” vaditaju. Secinam, ka atlaiSanas pabalsts nav
izmaksats atbilsto$i Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 17. panta devitas dalas 4. punktam, jo divu ned€lu laika persona ir nodro$inata ar
lidzveértigu darbu.

Jaunas pasvaldibas Iéma par amata vienibu sarakstiem jaunizveidotajos novados,
11dz ar to dazi amati tika likvideti, saskana ar Darba likuma 101.panta 9.punktu darbinieki tika
atbrivoti un, saskana ar Darba likuma 112.panta pirmo dalu, izmaksati atlaiSanas pabalsti un
149.panta piekto dalu - kompensacijas par neizmantoto atvalinajumu. Darbinieki, kuri ieprieks
stradajusi divas pasvaldibas, turpina stradat jaunaja pasvaldiba, bet par ieprieksgjo, likvidéto
amatu, sanemot atlaiSanas pabalstu. Autores skatljuma tas ir atbilstosi darbinieku tiesibu
ievéroSanas konteksta, jo darbiniekiem jasanem kompensacijas atbilsto$i nostradatai darba
slodzei un nav jacie$ pasvaldibas neatbilstosas ricibas dél. Savukart $ada pasvaldibas riciba nav
atbilstosa labai praksei finan$u planosana, jo darbinieks turpina stradat pie ta pasa darba devéja,
kur§ izmaksaja atlaiSanas pabalstu. Nav izvertets, vai darbinieks jau strada kada darba devéja
uzneémuma (pasvaldibas dibinata iestade vai institlicija), [1dz ar to, $aja gadijuma, bija jarikojas
saskana ar Darba likuma 97.pantu un japiedava grozijumi darba liguma par darba laiku, darba
samaksu un citiem nosacijumiem. Un tikai tad, ja darbinieks nepiekrit liguma grozijumiem un
nav citu ierobezojumu, darbiniekam, pamatojoties uz Darba likuma 101.panta 9.punktu drikst
izsniegt darba uzteikumu, pamatojot ar neatliekamu saimniecisku, organizatorisku,
tehnologisku vai lidziga rakstura pasakumu veik$anu uznémuma, ka noteikts Darba likuma
104.panta. Ka skaidro Valsts darba inspekcija: “Gadijuma, ja, turpinot darba attiecibas atbilstosi
darba devéja piedavatajiem darba liguma grozijumiem, samazinas darbinieka darba samaksa,
darba devéjam ir pienakums izmaksat darbiniekam iepriek§ noteikto darba samaksu, bet, ja
darbiniekam noteikta akorda alga, - vid€jo izpelnu vienu ménesi péc darba liguma groziSanas

dienas.”1%*

103 Madonas novada pasvaldibas 02.07.2021. arkartas domes s&des protokola Nr.2 lémums Nr.14, Pieejams:
https://www.madona.lv/lat/domes-lemumi?fu=read&id=1415

104 Pagvaldibu teritoriala reforma, Valsts darba inspekcijas skaidrojumi, Publicgts: 08.06.2021.
https://www.vdi.gov.lv/lv/pasvaldibu-teritoriala-reforma

39



https://www.madona.lv/lat/domes-lemumi?fu=read&id=1415
https://www.vdi.gov.lv/lv/pasvaldibu-teritoriala-reforma

Lidzigi pasvaldibas ir rikojusas paSvaldibas izglitibas iestazu likvidacijas'®
procesos. Neizvertgjot apstaklus, ka darbinieks jau strada cita pasvaldibas izglitibas izstade,
vinam darbs tiek uzteikts sakara ar izglitibas iestades likvidaciju, nepamatoti noradot
pamatojumu uz Darba likuma 101.panta pirmas dalas 10.punktu, sakara ar darba devgja
likvidaciju, rezultata darbiniekam tiek samaksats atlaiSanas pabalsts un atvalindjuma
kompensacija. Ar atlaiSanas pabalstu it ka izradot labvélibu darbiniekam, tomer liedzot iesp&ju
stradat un sanemt regularu atalgojumu. Ari darbinieks, sanemot atlaiSanas pabalstu, jiitas
1slaicigi apmierinats, [idz ar to neizmanto vai nokave iesp&ju aizstavét savas tiesibas, vai nezina,
kads tiesi tiesibu aizskarums vinam radits.

Iespéjamie risinajumi: Biitiska loma reorganizacijas procesos pasvaldiba ir tam,
kas uzrauga reorganizacijas procesa likumibu augstakaja ltmeni — Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai un lzglitibas un zinatnes ministrijai. Arodbiedribam aktivi
japarstav savu biedru intereses un jaiestdjas par procesu likumibu, ja tiek pamanitas

neatbilstibas normativajos aktos reorganizacijas procesos.

5.3. Darbinieka informétiba ka veiksmiga sociala dialoga priekSnoteikums

Darba tiesisko attiecibu konfliktam, ja tas netiek risinats, ir jutamas sekas gan
darbiniekam, gan darba dev€jam, gan valstij. Par tam noradijusi Tiesibsarga biroja vecaka
juriste E. Usina. Darbiniekam “konflikts var radit veselibas sarezgijumus, darbnespéju,
ienakumu samazinasanos, negativu ietekmi uz gimeni, nepieciesamibu meklét jaunu darbu,
Darba devéjam konflikta sekas rada parslodzi citiem darbiniekiem, vakances, izdevumus par
profesionalo pilnveidi, papildus izdevumus pasvaldibai. Savukart valstij konflikta sekas rada
slogu socialajai un veselibas jomai. Tatad ilgtermina sadi konflikti ietekme valsts ekonomiku
uz attistibu.

Tendence, kad turpinas tiesibu normu ignorance, nepamatotu atlaiSanas pabalstu
izmaksa, darba laika neievérosana, citu darbu nepiedavasana citos darba dev&ja uzn€mumos,

rada riskus paradities socialam problémam.

105 Lubanas novada pasvaldibas 29.10.2020. domes s&des protkols nr. 14 - 29.10.2020., [emums nr.14,

Pieejams:  http://www.lubana.lv/index.php/Iv/2015-04-07-17-02-45/jaunumi-novada/12-pasvaldiba/normativie-
akti-un-attistibas-planosanas-dokumenti/domes-sezu-protokoli/2114-domes-sede-29-10-2020 [aplukots
16.10.2021.]

196 Elina Usina : Konfliktsituacijas darba vide, 40.slaids
https://mps.vas.gov.lv/edu/catalog/materials/download/223
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Valsts, atbilstosi Eiropas Savienibas Padomes Direktivai 2000/78/EK (2000. gada
27. novembris), ar ko nosaka kop&ju sistemu vienlidzigai attiecksmei pret nodarbinatibu un

profesijul®’

, neveic pietiekamus kompleksus pasakumus, lai invalids varétu dabiit darbu, stradat
vai tikt paaugstinats amata.

Latvija viens darbinieks var stradat vairakas pasvaldibas iestadés kopa divas
slodzes un pat vairak, savukart bezdarba limena viens no faktoriem - nav atbilstosu darba
piedavajumu. Novérots, ka ir zemas algas valsts darbiniekiem, tiek izmaksati pabalsti
bezdarbniekiem. Nenotiek virzisanas valsts liment uz iesp€ju, ka darbs ir abiem darbiniekiem
un algas ir atbilstosas. Turklat bezdarbnieka pabalsts vairs nebiitu jamaksa. Lidz ar to ierédni
un Eiropas sociala fonda projektu darbinieki, kas nodarbojas ar darba mekl&taju uzskaiti,
apmacibam u.c. varétu vairak koncentréties tam, ka paaugstinat tiesi stradajoSo profesionalo
kapacitati.

Darbiniekam, apzinoties sevi ka paSvaldibas darbinickam, paredzama lielaka
piederibas un atbildibas sajiitas veidoSanas pret paSvaldibu un valsti, Sajitot ripes un
vienlidzigu attieksmi pret visiem pasvaldibas darbiniekiem.

Lai gan praksé jau Sobrid pasvaldibas nodroSina socialas garantijas, veselibas
apdrosSinasanu, profesionalo pilnveidi, tomér ne vienmér darbinieks apzinas, ka tas ir
pasSvaldibas organiz&ts pasakums. Biezak to pienem, ka to nodrosina konkreta iestade.

Sobrid pasvaldibas tiek lietotas personala uzskaites sistémas, zinamaka no tam ir
lietojumprogramma KADRI.1% Sistema tiek veikta darba tiesisko attiecibu uzskaite, personala
amatu, likmju, atalgojuma, aizvietoSanu, piemaksu uzskaite, atvalindjumu, darba nesp€jas un
komandg&jumu uzskaite, darbinieku iesniegumu un personala rikojumu izveidosana, informacija
par darbinieka profesionalo pilnveidi. Katra iestade So informaciju redz tikai par tiem
darbiniekiem, ar kuriem konkrétai iestadei noslégts darba ligums. Katram darbiniekam tiek
piesaistiti noteikti amati. Amatu saraksti nav ieklauti sisteémas, tie tiek atseviski izveidoti un
apstiprinati. Lidz ar to nav iesp&jams izgit atskaites, kadas ir vakances konkréta pasvaldibas
iestade vai pasvaldiba kopuma visas tas struktiirvienibas. Sadi vakanéu saraksti pagvaldibas tiek
apkopoti tikai reizi ménesi. Objektivu informacija par vakanceém visa pasvaldiba uz konkréto
dienu Sobrid nav iespg&jams iegit, tapéc Sim mérkim nepiecieSams izveidot jaunu sist€ému vai
papildinat esoSas. Tas nepiecieSams, lai nodroSinatu Darba likuma normu ievéroSanu un

darbinieku un iestazu vaditaju informétibu, rezultata veiksmigu socialo dialogu darba vieta.

107 PADOMES DIREKTIVA 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kopgju sistemu vienlidzigai
attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/78 [aplukots
11.09.2021.]

108 Personala uzskaites lietojumprogramma KADRI, https://www.zzdats.lv/lietojumprogrammas/kadri/
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KOPSAVILKUMS

1. Termina “darba dev€js” parciza izpratne, palidz sakartot darba tiesibu jautajumus
pasvaldiba atbilstosi Darba likumam. Pasvaldiba, izstradajot normativos aktus, kuros
termins “darba devg&js” lictots atbilstosi Darba likumam, un kuros noteikta darba
devéja un paSvaldibas iestades vaditaja kompetence darba tiesiskajas attiecibas,
veicina labu finansu un personala parvaldibas praksi. Butiski, lai pasvaldibas iek$¢jos
noteikumos biutu noteikta kartiba, ka rikoties iestades vaditajam, ja darba tiesisko
jautajumu risinaSana nepiecieSams pienemt [@mumus, kuri nav pasvaldibas iestades

vaditaja kompetence.

2. Pagvaldibas nosaukuma, registracijas numura un adreses noradiSana darba ligumu
preambula ir atbilstosa riciba Darba likuma 40.panta otras dalas 1.punktam, jo tiek
identificéts pasvaldibas darbinieka darba dev€js. Pasvaldibas iestades nosaukuma, tas
struktlirvienibas registracijas numura un adreses un amatpersonas, kura rikojas darba
devgja varda, noradiSana darba liguma identificé uzn€mumu, kura nodarbinats
darbinieks. Darbiniekam ir tiesibas skaidri zinat savu darba dev&ju pirms darba
attiecibu nodibinasanas, un tam jabut noraditam vakanta darba sludinajuma, darba
liguma, lai darbinieks zinatu, kur veérsties darba tiesibu aizskaruma gadijuma, ja
iestades vaditajs, kurs rikojas darba dev€ja varda, neievéro Darba likuma 101.panta
ceturtaja dala un 115.panta piektaja dala noteikto par darba piedavasanu tai pasa vai
cita uznémuma. Sada riciba veicina darbinieka informétibu un socialo dialogu starp

darba dev&ju un darbinieku.

3. Darba likuma 101.panta ceturtas dalas ievéroSana pasvaldibas ir iesp&ja regulét
pedagogu mobilitati TpaSos gadijumos, piem&ram, reorganiz&jot izglitibas iestadi.
Pedagogu mobilitates programmas ievieSana Samazinatu vakantos amatus pasvaldibu

izglitibas iestades.

4. Darba devéja riciba ir atbilstoSa Darba likuma 101.panta ceturtajai dalai un 115.panta
piektajai dalai, ja darba dev@js pienaciga karta piedava darbu taja pasa vai cita
pasvaldibas uznémuma, atbilstoSi darbinieka kvalifikacijai un veselibas stavoklim.
Noteikta kartiba, kada pasvaldibas iestades vaditaji informé pasvaldibas atbildigo

iestadi vai amatpersonu par uzteikumu, kur§ pamatots ar Darba likuma 101.panta
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pirmas dalas 6., 7., 8. un 9.punktu, un pilnveidota elektroniskas personalvadibas
sisteéma, kura tiek aktualiz&ti dati par vakancém katru dienu un amatiem noraditas

kvalifikacijas prasibas, veicina Darba likuma normu ievéroSanu.

Nosakot noteikumus pasvaldibu nolikumos par atlidzibu pasvaldibas darbiniekiem,
ka atlaiSanas pabalsts tiek izmaksats, ja darbinieks bijis nepartraukti nodarbinats
pasvaldibas institiicijas, un to, kads ir termins, kura darba tiesiskas attiecibas tiek
uzskatitas par nepartrauktam, nodroSina riska samazinasanu nepamatotu atlaiSanas

pabalstu izmaksam.

Lai nodrosinatu pedagogu laicigu inform&Sanu par darba samaksu, ka noteikts Darba
likuma 40.panta otras dalas 6.punkta, Latvijas izglitibas sistéma javirzas uz to, ka
izglitibas iestad@s izglitojamie obligataja piecgadigo un seSgadigo sagatavoSana,
1 klases, 7.klas@s, 10.klas€s tiek uznemti lidz 1.jinijam, Iidz ar to, Izglitibas un
zinatnes ministrijai biitu iesp&jams tris ménesus atrak, neka tas ir Sobrid, aprékinat
mérkdotaciju, atbilstosi skolénu skaitam. Tas veicinatu paSvaldibas atraku attiecigo
lémumu pienemsSanu, un, savukart, izglitibas iestazu vaditajiem savlaicigi, lidz
1.augustam, informét izglitibas iestades pedagogus par atalgojuma apméru no

1.septembra.

Pastiprinot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas un Izglitibas un
zinatnes ministrijas uzraudzibu reorganizacijas procesos paSvaldiba un pasvaldibu
1zglitibas iestades, un arodbiedribam aktivi parstavot savu biedru intereses, iestajoties
par reorganizacijas procesu likumibu, tiktu uzlabota kontroles sistéma, novérSot

nepamatotu pasvaldibas finansu Iidzeklu izlietojumu atlaiSanas pabalstu izmaksas.
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[aplukots 11.05.2021.]

40) Anda Grinfelde, Liga Paula, Inga Vanaga, Ilze Prizevoite: Pedagoga darba tiesibas
izglitibas iestades, Parskats par Latvijas izglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedribas pétijuma rezultatiem, 2017.

Pieejams: https://www.lizda.lv/wp-content/uploads/2019/08/LIZDA_petijums-
internetam_2017.pdf [aplikots 17.05.2021.]

41) Dace Stivrina, Jana Jentkus: Darba devgjs pasvaldiba nodarbinatajam, 14.07.2021.
Pieejams: https://lvportals.lv/e-konsultacijas/23329-darba-devejs-pasvaldiba-
nodarbinatajiem-2021 [aplikots 17.11.2021.]

42) Darba ligums ar pedagogu (nenoteikts laiks), Personala un darba tiesibu
dokumenti, Pieejams: https://skolutiesibas.lv/dokumenti/ [aplikots 17.11.2021.]

43) Edgars Pastars, Inga Osina , Kaspars Racenajs: Atlidzibas likums ar komentariem,
2017., Pieejams: http://Ipda.lv/storage/editor/atlidzibaslikumsarkomentariem.pdf
[aplukots 19.10.2021.]

44) Elina Usina: Konfliktsituacijas darba vidg, 40.slaids

https://mps.vas.gov.lv/edu/catalog/materials/download/223 [apliikots 17.11.2021.]

45) Erika Rutkovska: “Darbs un cilveku attiecibas taja”, 2.lpp. Pieejams:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:e-
Jz8bAmI4UJ:psihosomatika.lv/public/files/Attiecibas_darba.pdf+&cd=3&hl=lv&c
t=clnk&gl=lv, [aplikots 17.11.2021.]

46) Gulbenes novada domes, pasvaldibas administracijas, iestazu un to struktiirvienibu

amatpersonu un darbinieku atlidzibas nolikums, apstiprinats 2016.gada
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29.decembra Gulbenes novada domes s€dé (protokols Nr. 17, 35.§), Pieejams:

https://www.gulbene.lv/lv/doks/dnn/2638-atl161229 [aplikots 17.11.2021.]

47) Ineta Artemjeva: NosacTjumi nodarbinatibai divos amatos.
Pieejams: https://lvportals.lv/e-konsultacijas/16264-nosacijumi-nodarbinatibai-
divos-amatos-2019 [aplukots 10.11.2021.]

48) Iréna Liepina, Kaspars Racenajs, Natalja Preisa, Vita Liberte, Liene Blima, Sintija
Plata, Darta Eglite, Janis Ciguzis: Darba likums ar komentariem, Latvijas Brivo
arodbiedribu savieniba, Zvérinatu advokatu birojs ,,BDO Law” 2020.,

https://www.bdolaw.lv/getattachment/Aktualitates/Darba-likuma-

komentari/Darba-likuma-komentari_2020.pdf.aspx?lang=Iv-LV [aplikots
10.03.2021.]

49) Kristaps Runts: Tiesibu metodiskais meterials izglitibas iestadém. Periods:1.-

30.aprilis, 2021.gads Pieejams: www.skolutiesibas.lv [aplikots 17.05.2021.]

50) Latvijas izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedriba: Kas ir pedagoga darba
devgjs — pasvaldiba vai izglitibas iestade.

Pieejams:https://www.lizda.lv/current_events/lizda-aktuala-diskusija-kas-ir-

pedagoga-darba-devejs-pasvaldiba-vai-izglitibas-iestade/ [aplikots 10.03.2021.]

51) Latvijas oficiala statistika: Bezdarba Iimenis.
Pieejams:https://stat.gov.Iv/lv/statistikas-temas/darbs/bezdarbs/4419-bezdarba-
limenis?themeCode=NBBA [aplikots 09.09.2021.]

52) Lubanas novada pasvaldibas 30.06.2021. domes sédes protokols nr. 9 -
30.06.2021.,
Pieejams:http://lubana.lv/index.php/lv/?option=com_content&view=article&layou
t=edit&id=2499 [aplikots 16.10.2021.]

53) Lubanas novada pasvaldibas 29.10.2020. domes sédes protkols nr. 14 -
29.10.2020., lemums nr.14,

Pieejams: http://www.lubana.lv/index.php/Iv/2015-04-07-17-02-45/jaunumi-

novada/12-pasvaldiba/normativie-akti-un-attistibas-planosanas-dokumenti/domes-
sezu-protokoli/2114-domes-sede-29-10-2020 [aplakots 16.10.2021.]

54) Madonas novada pasvaldibas 20.07.2021. arkartas domes sédes protokola Nr.5
Pieejams: https://www.madona.lv/lat/domes-lemumi?fu=read&id=1415 [aplikots
16.10.2021.]

55) Madonas novada pasvaldibas 02.07.2021. arkartas domes sédes protokola Nr.2

lémums Nr.14, Pieejams: https://www.madona.lv/lat/domes-
lemumi?fu=read&id=1415 [aplakots 16.10.2021.]
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56) Madonas novada pasvaldibas institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
nolikums. Madonas novada pasvaldibas domes 31.01.2019. [émumu Nr.34
(protokols Nr.2, 9.p.)
Pieejams:https://www.madona.lv/lat/box/lemumi/34%20pielikums_Atlidzibas%20
nolikums.doc  [aplikots 17.05.2021.]

57) Par administrativi teritorialas reformas turpinasanu, Saeimas pazinojums,

Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/305738-par-administrativi-teritorialas-reformas-

turpinasanu [aplikots 17.10.2021.]

58) Par atlidzibu R&ézeknes novada pasvaldiba, Rézeknes novada domes nolikums,
apstiprinats Rézeknes novada domes 2021.gada 21.oktobra sédé (protokols Nr.4,
2.§)Pieejams: https://rezeknesnovads.Iv/wp-

content/uploads/2021/12/Nolikums par atlidz ar-
groz_konsol_redakc uz 2021 12 16-1.docx [apliukots 17.11.2021.]

59) Pasvaldibu saistoSo noteikumu un iek$§€jo normativo aktu izstrade, SIA “NK
Konsultaciju birojs”, 2014, 5.1pp. Pieejams:
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/data_content/pasvaldibu_saistoso_note
ikumu_izstrades_metodika.pdf [aplikots 17.11.2021.]

60) Petijums ,,Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesibam ievieSanas izvert€jums ”, Riga, 2020. gada 30. junijs
Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/BISS_Gala_zinojums_LM_A
NO_konv_30062020red 13072020%20%281%29.pdf [aplikots 17.05.2021.]

61) Rigas 93.vidusskolas nolikums, Rigas domes nolikums Nr.168, 43.4.punkts,
24.11.2015., Pieejams: https://www.r93vs.lv/wp-
content/uploads/2017/02/01_Nolikums_Nr.168.pdf [aplikots 17.10.2021.]

62) Rundales novada pasvaldibas nolikums. Rundales novada domes 2009.gada
1.jalija 1émums nr.9 (protokols nr.1), 6.1 punkts. Pieejams:

http://www.rundale.lv/pasvaldibas-nolikums [apliikots 17.05.2021.]

63) Skolotaja profesija Eiropa: pieejamiba, talakvirziba un atbalsts, Eurydice zinojums
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/435e941e-1c3b-
11e8-ac73-0laa75ed71al/language-Iv [aplikots 17.05.2021.]

64) Valsts darba inspekcija: Pasvaldibu teritoriala reforma, skaidrojumi, Publicéts:
08.06.2021. https://www.vdi.gov.Iv/lv/pasvaldibu-teritoriala-reforma [aplikots
19.10.2021.]
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65) Valsts kontrole: Revizijas zinojums “Ka organizé un apmaksa pedagogu darbu
Latvija”. Publicéts 12.10.2018.

Pieejams: https://www.Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-

valsts-merkdotacijas-pedagogqu-atlidzibai-vadibas-sistema-ir-efektiva-un-

nodrosina-normativo-aktu-prasibam-atbilstosu-lidzeklu-izlietojumu [apliikots
17.05.2021.]

66) Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija: Metodika 2021. gada
apvienoto pasvaldibu darbibas uzsaksanai. 09.10.2020.aktualizets. Pieejams:
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/ ATR%20reforma/metodi
ka_09102020.pdf [aplikots 17.05.2021.]

67) Zaida Kalnina: AtlaiSanas pabalsts — kad un kada apméra, Pieejams:
https://Ilvportals.lv/skaidrojumi/313952-atlaisanas-pabalsts-kad-un-kada-apmera-
2020 [aplukots 17.05.2021.]

68) Zaida Kalnina: Darba ligums — pamats darba tiesisko attiecibu nodibinasanai,
Pieejams: https://lvportals.lv/e-konsultacijas/12985-darba-ligums-pamats-darba-
tiesisko-attiecibu-nodibinasanai-2017 [aplakots 17.11.2021.]

Nepubliskoti avoti.

69) Kopsavilkums, LIZDA aktuala diskusija. Kas ir pedagoga darba devgjs —
pasvaldiba vai izglitibas iestade. Pieejams:

https://www.lizda.lv/current events/lizda-aktuala-diskusija-kas-ir-pedagoqga-

darba-devejs-pasvaldiba-vai-izglitibas-iestade/ ,

70) Par informacijas ciklogrammu 2021./2022.macibu gadam, Rigas domes izglitibas,

kulttiras un sporta departamenta 18.10.2021. rikojums Nr.DIKS-21-895-rs.

o1


https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-valsts-merkdotacijas-pedagogu-atlidzibai-vadibas-sistema-ir-efektiva-un-nodrosina-normativo-aktu-prasibam-atbilstosu-lidzeklu-izlietojumu
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-valsts-merkdotacijas-pedagogu-atlidzibai-vadibas-sistema-ir-efektiva-un-nodrosina-normativo-aktu-prasibam-atbilstosu-lidzeklu-izlietojumu
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-valsts-merkdotacijas-pedagogu-atlidzibai-vadibas-sistema-ir-efektiva-un-nodrosina-normativo-aktu-prasibam-atbilstosu-lidzeklu-izlietojumu
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/ATR%20reforma/metodika_09102020.pdf
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/ATR%20reforma/metodika_09102020.pdf
https://lvportals.lv/skaidrojumi/313952-atlaisanas-pabalsts-kad-un-kada-apmera-2020
https://lvportals.lv/skaidrojumi/313952-atlaisanas-pabalsts-kad-un-kada-apmera-2020
https://lvportals.lv/e-konsultacijas/12985-darba-ligums-pamats-darba-tiesisko-attiecibu-nodibinasanai-2017
https://lvportals.lv/e-konsultacijas/12985-darba-ligums-pamats-darba-tiesisko-attiecibu-nodibinasanai-2017
https://www.lizda.lv/current_events/lizda-aktuala-diskusija-kas-ir-pedagoga-darba-devejs-pasvaldiba-vai-izglitibas-iestade/
https://www.lizda.lv/current_events/lizda-aktuala-diskusija-kas-ir-pedagoga-darba-devejs-pasvaldiba-vai-izglitibas-iestade/

PIELIKUMI



1. pielikums

Darba liguma preambulas paraugs

DARBA LIGUMS Nr.

20 . gada

vieta

Pasvaldibas nosaukums, registracijas numurs, adrese, PaSvaldibas izglitibas iestides
nosaukums, registracijas numurs, adrese, tas direktora/-es Vards Uzvards persona, kurs/-a

darbojas uz iestades nolikuma pamata, turpmak saukts "DARBA DEVEJS”, no vienas puses,
un

darbinieka/-ces vards, uzvards ( personas kods)

darbinieka/-ces dzivesvietas adrese

turpmak saukts/-a "DARBINIEKS”, no otras puses, noslédz darba ligumu par sekojoso:
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2. pielikums
Riga,
Registracijas numurs:1-17/10526

Registracijas datums:03.12.2021
uz 28.11.2021., Nr. b/n

Gunitai Klavinai

Par atbildi uz iesniegumu

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — ministrija) 2021. gada
29. novembri san€ma Gunitas Klavinas 2021. gada 28. novembra iesniegumu (turpmak —
Iesniegums) ar ligumu sniegt ministrijas viedokli, par to, vai pasvaldibas iestades
darbiniekam, ar kuru tiek planots partraukt darba tiesiskas attiecibas saskana ar Darba likuma
101.panta 6., 7., 8. un 9.punktu un 115.panta piekto dalu, ir
japiedava darbs citas paSvaldibas iestadgs, struktirvienibas? Kapéc?

Atbildot uz Iesniegumu, ministrija norada, ka tas kompetence noteikta Ministru kabineta
2011. gada 29. marta noteikumos Nr. 233 “Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
nolikums”. Vér§am uzmanibu uz to, ka ministrijas kompetence neietilpst oficialu skaidrojumu
par normativo aktu piem&ros$anu snieg$ana. levérojot minéto ministrija var sniegt tikai viedokli,
kas nav juridiski saisto$s citam personam un nevar tikt izmantots ka pieradijums tiesas procesa.

Izvertgjot jautajuma biitibu, ministrijas ieskata pasvaldibai ka darba dev&jam ievero
Darba likuma noteiktais un jarikojas ka jebkuram citam darba dev&jam. Proti, uzteicot darba
ligumu saskana ar Darba likuma 101. panta pirmas dalas 6., 7., 8. un 9. punktu un 115. panta
piekto dalu, biitu japiedava darbs citas pasvaldibas iestades vai struktirvienibas, ja §ada iesp&ja
pastav.

Ciena
Elita Turka
Valsts sekretara vietniece

E-pasta sagatavotaja:
Agita Drozde

Juridiska departamenta
Juridiskas nodalas juriste
67026474
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Dokumentara lapa

Magistra darbs ,, Darba likuma ievéroSanas problematika pasvaldibas dibinatas izglitibas

iestades” izstradats Latvijas Universitates Juridiskaja fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka pétijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autore : Gunita Klavina

(*paraksts)

*Sis dokuments ir elektroniski parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika zZimogu

Rekomendgju / nerekomendgju darbu aizstavésanai

Vaditaja: profesore Dr.iur. Jautrite Briede .20

(paraksts)

Recenzents:

Darbs iesniegts LU Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedra 05.01.2022.

Dekana pilnvarota persona: metodike

(paraksts)

Darbs aizstavets Valsts parbaudijuma komisijas seédé

__.__.2022. protokola Nr. , VErtejums:

Komisijas sekretars:

(Vards, uzvards)
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