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ANOTACIJA

Magistra darba ,,Pagaidu tiesas aizsardzibas lidzekli administrativaja procesa” autore
peta, ka iesp&jams efektivizét pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklu piemé&roSanu. Darba
secinats, ka lietas, kuras iestade atteikusies izsniegt personai tas ligto informaciju,
pamatotak vispirms vertét subjektivo kritériju, ka arf tas, ka tiesnesim nav pamata atteikties
izskatit ligumu par morala vai personiska kait€juma vai mantisko zaudejumu atlidzinajuma
piemérosanu pagaidu aizsardzibas kartiba, vienlaikus atzistot, ka atseviskas situacijas Sada
liguma apmierinaSana ir praktiski neiesp&jama.

Autore sniedz vairakus ieteikumus pagaidu tiesas aizsardzibas administrativaja

procesa tiesiska reguléjuma uzlabosanai.

Magistra darbs sastav no ievada 3 nodalam un 12 apaks$nodalam, kopsavilkuma,

anotacijam un izmantotas literatiiras un juridisko aktu saraksta.

Atslégas vardi: pagaidu noregul&jums, suspensive effect, buvatlauja, subjektivais kritérijs,

zaud&jumu atlidzinasana



ANNOTATION

The author of this paper ,,Provisional judicial remedies in the administrative process”
researches how to improve applying of the provisional injunctions. The author analyzes, how
to adjudicate submission about provisional injunction in the matters where public institution
refuses to five information. The author looks at many important points in understanding the
nature or provisional remedies — is it possible to receive compensation and concludes that it is
possible to receive compensation about pecuniary damages.

The author concludes that it would be necessary to make some changes within the
normative regulations.

This paper consists of an introduction, three chapters, twelve subchapters, summary,

annotation and an index of referenced literature.

Key words: interim relief, suspensive effect, building permit, subjective criteria, pecuniary

damage
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levads

Administrativie akti ir svarigs lidzeklis administrativas varas mérku sasniegSanai un
funkciju izpildei', to nepamatota izdoSana vai neizdoana var bitiski aizskart ikvienas
personas tiesibas un tiesiskas intereses. Efektivs administrativais process ir galvenais
cilvéktiesibu garants valsti — tas ir mehanisms, no kura sekmigas darbibas ir atkarigs valsts
demokratijas un tiesiskuma patiesais [imenis.

No administrativa procesa pamatméerkiem izriet, ka administrativa procesa tiesa jéga un
bitiba ir ciesi saistita ar atru un efektivu lietu izskatiSanu. Kops$ administrativais process prasa
ievérojamu laiku un tiesvediba iet caur divam vai pat trijam instanc€m, vienigi ar pagaidu
tiesas aizsardzibas Iidzeklu palidzibu steidzamos gadijumos var tikt ieverota juridiskas
aizsardzibas efektivitate’. Ka atzits tiesibu doktrind, pagaidu aizsardzibas lidzeklu tiesa
meérkis ir efektiva personas tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibas nodroSinasanai Iidz lietas
izskatiSanai pec bitibas, paklaujot efektivai tiesas kontrolei iestades ricibas tiesiskuma
izverteSanu. Arl no Latvijas Republikas Satversmes 92.panta noteikta, ka ikviens var aizstavet
savas tiesibas un likumiskas intereses taisniga tiesa, izriet, ka tiesas aizsardzibai ir jabut
iespgjami efektivai. Tiesas aizsardzibas efektivitate ir atkariga cita starp arl no pagaidu
aizsardzibas lidzeklu piem&roSanas efektivitates®.

Administrativa procesa likums paredz tris pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklus:
administrativa akta un faktiskas ricibas darbibas aptur€Sanu un atjaunoSanu, pagaidu
noregul&jumu un tiesas sprieduma nekavéjosu izpildi®. Autores ieskatd, pagaidu tiesas
aizsardzibas lidzeklu efektivas pieméroSanas mekl&jumi joprojam ir aktuali, nemot véra
pietiekosi lielo $adu ligumu iesniegianas skaitu. Saja darba apskatiti problémjautajumi, kas
saistiti ar administrativa akta un faktiskas ricibas darbibas apturéSanas un atjaunoSanas, ka ar1
pagaidu noregul&uma institiitiem ka, autoresprat, nozimigakajiem pagaidu tiesas aizsardzibas
lidzekliem.

Tiesu prakse, izskatot personu ligumus par pagaidu tiesas aizsardzibas Iidzeklu
piemé&roSanu, izkristaliz&uSies vairaki principi un pamatnostadnes attieciga liguma

izvertesanai. Tomér, lai panaktu to, ka pagaidu aizsardzibas lidzekli ir efektivs tiesiskais

! Baxrax JI.N. Aomunucmpamusnoe npaso. - Mocksa, Uzgarenscteo BEK 1997, 157.cmp.

? Siedentopf H., Hauschild C., Sommermann K.P. Implementation of administrative law and judicial control by
administrative courts. Forschunginstitut fur offentliche Verwaltung bei den Deutchen Hoschule fur
verwaltungswissenschaften speyer — 1998, p.67

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 26 jiinija 1émums
lieta Nr. SKA-455

* Pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklu piemé&rosana administrativaja procesa tiesa. Tiesu prakses visparinajums —
Riga, 2008 Pieejams: http://www.at.gov.lv/files/docs/summaries/2006/Faktiska_riciba_visparinajums%20(3).doc
(aplikots 2013.gada 22.marta)
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intruments, vienlaikus péc iesp€jas atvieglojot 1@émuma par pagaidu tiesas aizsardzibas
lidzekla piem@rosanu pienemsanu, atseviskas lietu kategorijas nepiecieSams grozit pastavoso
kartibu. Magistra darba ,,Pagaidu tiesas aizsardzibas lidzek]i administrativaja procesa”
autore analizé praktisko pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklu noSkirSanas nozimigumu un
apskata, ka pagaidu tiesas aizsardzibas Iidzekla piem&rosanu ietekmé apstaklis, ka ta rezultata
personai pieskirtais labums nav atglistams ar1 situacijas, ja tas pieskirts nepamatoti. Tapat
magistra darba sniegti ieteikumi izneémumu no administrativa akta darbibas apturéSanas ar
pieteikuma iesniegSanu tiesa nostiprinasanai normativajos aktos un analiz€ti netipiski pagaidu
tiesas aizsardzibas lidzeklu piemé&roSanas gadijumi. Analiz§jot dazadus pagaidu tiesas
aizsardzibas lidzeklu aspektus, tiek sasniegts darba mérkis — tiek noskaidrots, ka atSkiras
pagaidu tiesas aizsardzibas Iidzekla pieméroSanas liguma izveértgjums, nemot véra dazadas
faktiskas situacijas, un konstatéts, ka diferencét un efektivizét ligumu par pagaidu tiesas
aizsardzibas lidzeklu piemérosanu izskatiSanu dazadas administrativo lietu kategorijas.

Ka viens no uzdevumiem, lai sasniegtu darba mérki, bija izpétit, ka butu izskatams
pagaidu tiesas aizsardzibas lugums lietas, kuras iestade atteikusies izsniegt personai tas liigto
informaciju, un situacijas, kad tiesa parsiidzets izpildits administrativais akts vai ligts morala
vai personiska kaitéjuma vai mantisko zaudéjumu atlidzinajums. Tapat autore darba analizé
nepiecieSamibu noteikt atsevisku administrativo aktu darbibas turpinasanos art situacijas, kad
tas tiek parsiuidzEts, tadgjadi iznemot jautajumu par attiecigad admininistrativa akta darbibas
atjaunoSanu izlemsSanu no tiesas kompences.

Autore darba sniedz ieteikumus normativa reguléjuma uzlabosanai, ka ar1 pagaidu tiesas
aizsardzibas lidzeklu efektivakai piemeroSanai.

Magistra darbs sastav no 3 nodalam. Pirmaja nodala autore sniedz ieskatu pagaidu
tiesas aizsardzibas Iidzeklu administrativaja procesa tiesiskaja regul&juma, akcentgjot,
pieméram, pieteicgja liguma nozimigumu pagaidu aizsardzibas Iidzekla piemeéroSanai,
praktisko pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklu noskirSanas nozimigumu, ka ar1 apliikojot citus
aspektus. Otraja nodala tiek aplikota administrativa akta apstridéSanas un parsiidzéSanas
ietekme uz administrativa akta darbibu un ar to saistita problematika, analizgjot, tai skaita,
nepiecieSamibu noteikt, ka biivatlaujas darbiba, to parstidzot, netiek apturéta. TreSaja nodala
autore analiz€ netipiskus pagaidu tiesas aizsardzibas Iidzeklu pieméroSanas gadijumus,
pieméram, iesp&jamibu sanemt atlidzinajumu pagaidu tiesas aizsardzibas kartiba.

Magistra darbs izstradats, pielietojot vésturisko, sistémisko, salidzino$o un analitisko
metodi. Darba sniegts ieskats pagaidu tiesas aizsardzibas Iidzeklu institita v&sturiskaja
attistiba. Sistémiska metode lietota, analiz€jot tiesibu normu, kas visparigi regulé pagaidu

tiesas aizsardzibas Iidzeklus, savstarp&jo sakaribu ar citam tiestbu normam. Salidzinos$a



metode darba izmantota, atseviSkos jautajumos apskatot dazadu valstu tiesiskos reguléjumus
un sniedzot to analizi. Analitiska metode izmantota, p&tot tiesu nolémumus, normativos aktus,
ka arT citus tiesibu avotus. Analize ir autores darba rezultata veikto secinajumu un
priekslikumu pamata.

Izstradajot magistra darbu, izmantotas 11 gramatas, 9 raksti zurnalos ,,Jurista Vards”,
,Likums un Tiesibas” un 11 normativie akti, 47 tiesu spriedumi (tai skaita 25 Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumi, 10
Administrativo apgabaltiesu spriedumi un 10 Administrativo rajona tiesu spriedumi), ka ari
11 juridiskas prakses materiali. Nozimigako informaciju autore guvusi, iepazistoties ar
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumos

mingtajam atzinam.



1. PAGAIDU TIESAS AIZSARDZIBAS LIDZEKI.U
ADMINISTRATIVAJA PROCESA
TIESISKAIS REGULEJUMS
ADMINISTRATIVA PROCESA LIKUMA

1.1.Pagaidu tiesas aizsardzibas tiesiska reguléjuma Administrativa procesa

likuma attistiba

Pagaidu tiesas aizsardzibas lidzek]i® administrativaja procesa reguléti Administrativa
procesa likuma 185.panta, 185. panta, ka ar1 195.-202.pantos.

Administrativa akta darbibas apturéSanas institits ietverts jau sakotngja
Administrativa procesa likuma redakcija, kas bija speka no 2004.gada 1.februara Iidz
2006.gada 30.novembrim. Administrativa procesa likuma 185.pants ta pamatredakcija
noteica, ka pieteikuma iesniegSana tiesa par administrativa akta atcelSanu, atziSanu par speku
zaud@jusu vai speka neesosu aptur administrativa akta darbibu no pieteikuma iesniegSanas
dienas un Administrativa procesa likuma 185.panta otraja dala bija noteikti ¢etri izne€mumi no
vispargjas kartibas. Esot spéka iepriek§ minétajai Administrativa procesa likuma redakcijai,
tiesai pieteicgja ligums par administrativa akta darbibas apturéSanu bija jaizskata septinu
dienu laika.

2006.gada 1.decembr1 stajoties speka likumam ,,Grozijumi Administrativa procesa
likuma”, tika veikti biitiski grozijumi arT attieciba uz administrativa akta darbibas apturéSanas
instititu. Pirmkart, Administrativa procesa likuma 185.pants péc iepriek§ minéto grozijumu
staSanas speka regul&ja arm administrativa akta vai faktiskas ricibas darbibas atjaunosanu, tas
ir, tika noteiktas administrativa akta adresata tiesibas ligt administrativa akta darbibas
atjaunoSanu, ja ta tika apturéta, citai personai iesniedzot pieteikumu tiesa. Tapat likumdevejs
papildinaja gadijumu, kuros administrativa akta darbiba, iesniedzot pieteikumu tiesa, netiek
apturéta, un pagarindja liguma par administrativa akta vai faktiskas ricibas darbibas
aptur€Sanu un atjaunoSanu izskatiSanas terminu, tai paredzot 10 dienas. Turklat
Administrativa procesa likums tika papildinats ar 185.1pantu, kura reguléta kartiba, kada
izlemjams ligums par administrativa akta vai faktiskas ricibas darbibas apturéSanu vai
atjaunoSanu.

Ar1 2008.gada 18.decembra likums ,,Grozijumi Administrativa procesa likuma” skara

administrativa akta un faktiskas ricibas darbibas apturéSanas un atjaunoSanas institiitu.

® Seit un turpmak — administrativa akta vai faktiskds ricibas darbibas apturéSana, atjaunofana un pagaidu
noregul&jums



Likumdevejs Administrativa procesa likuma 185.panta ceturtaja dala ietvéra veél tris punktus,
kuros ietverti gadijumi, uz kuriem neattiecas Administrativa procesa likuma 185.panta pirma
dala. Tapat tika precizétas tiesu praksé identific€tas neprecizitates saistiba ar pagaidu
aizsardzibas instrumentu izmanto$anu, ka butisku jaunumu paredzot iesp&ju tiesai, lemjot par
administrativa akta darbibas apturéSanu vai atjaunosSanu, lemt par nepiecieSamajiem
pasakumiem jau uzsaktas izpildes radito seku noveérsanai (lai gan Administrativa apgabaltiesa
ar1 [idz grozijumu pienemsanai bija saskatijusi iesp&u piemerot administrativa akta izpildes
seku novérSanu ar1 pagaidu tiesas aizsardzibas ietvaross) un, nemot véra Augstakas tiesas
Senata Administrativo lictu departamenta atzinu, ka ,visu pagaidu aizsardzibas
pamatinstrumentu piemé&roSanas pamatkriteriji ir vieni un tie pasi — proti, pirmskietamais
prettiesiskums un personai iesp&jami nodaritais biitiskais kaitgjums vai zaud&jumi”’ norade uz
attiecigajiem kritérijiem tika ietverta arf Administrativa procesa likuma 185."panta, kas regulé
administrativa akta darbibas apturéSanas vai atjaunoSanas liguma izskatisanu®. Turklat
stajoties speka iepriek§ minétajiem grozijumiem, tika noteikts, ka tiesai rikoties gadijuma, ja
ta saneémusi administrativa akta darbibas apturéSanas ligumu, kaut arT attieciga akta darbiba
jau ir apturta uz likuma pamata — proti, tiesai nemaz nav nepiecieSams lemt par darbibas
apturéSanu, jo ta jau ir apturéta.

Pasreiz aktuala Administrativa procesa likuma redakcija ir spéka no 2013.gada
l.janvara. Ar1 2012.gada l.novembra likuma ,,Grozijumi Administrativa procesa likuma”
skarti ar administrativa akta un faktiskas ricibas darbibas apturéSanu vai atjaunoSanu saistiti
jautajumi. Bitiski, ka péc So grozijumu spéka staSanas saskapa ar Administrativa procesa
likuma 124.panta piekto dalu par ligumu par pagaidu aizsardzibu (185. un 195.pants) maksa
valsts nodevu 10 latu apmera. PaSreizgja redakcija Administrativa procesa likums pielauj art
liguma par administrativa akta darbibas vai faktiskas ricibas darbibas apturéSanu vai
atjaunoSanu atstasanu bez virzibas, kas nebija paredzeta pirms attiecigo grozijumu spéeka
stasanas. Tapat pasreiz Administrativa procesa likums paredz, ka tiesai rikoties, ja ta, izskatot
ldgumu par administrativa akta darbibas apturéSanu, konstate, ka ta darbiba apturéta uz
likuma pamata.

A1l otrs pagaidu aizsardzibas lidzeklis — pagaidu noregulgjums — Administrativa

procesa likuma ietverts jau kop$ ta piepemsSanas briza, Administrativa procesa likuma

® Administrativas apgabaltiesas 2007.gada 7.maija lémums lieta Nr.AA43-2032-07/4 (nepublicéts, apliikots
tis.ta.gov.lv)

” Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 18.maija lémums
SKA-388-07 Pieejams: http://www.at.gov.Iv/Iv/info/archive/department3/2007/ (aplikots 2013.gada 23.marta)

8 2008.gada 18.decembra likuma,,Grozijumi Administrativa procesa likuma” anotacija. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL1VS.nsf/0/9B651997E261A3D7C22574DA00457 AEE?OpenDocument
(aplukota 2013.gada 23.marta)
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195.panta pirmaja dala nosakot, ka, ja ir pamats uzskatit, ka tiesas sprieduma izpilde lieta
varetu klut apgriitinata vai neiesp&jama, tiesa péc pieteic€ja motiveta pieteikuma var pienemt
lémumu par pagaidu noregul&jumu.

Pec 2006.gada 26.oktobra likuma ,, Grozijumi Administrativa procesa likuma” sp&ka
stasanas iepriek§ minétais Administrativa procesa likuma pants tika papildinats, nosakot, ka
tiesa var pienemt l@mumu par pagaidu noreguléjumu, ja konstat€jams, ka parsiidzetais
administrativais akts ir pirmskietami (prima facie) prettiesisks (v€lak tiesu praks€ §1 prasiba
déveta par objektivo kritérijug). Tapat biitiski, ka pec iepriek§ min€to grozijumu staSanas
speka Administrativa procesa likuma 195.pants tika papildinats ar otro dalu, kura noteiktas
administrativa akta adresata tiesibas iesniegt pieteikumu par pagaidu noregul&jumu, ja vins
nav pieteicgjs.

Ar 2008.gada 18.decembra likumu ,,Grozijumi Administrativa procesa likuma”
attieciba uz pagaidu noregul&jumu tika izdariti redakcionala rakstura grozijumi, ka arT ieklauts
jauns pagaidu aizsardzibas Iidzeklis.

Kops$ 2013.gada 1.janvara par ligumu par pagaidu aizsardzibu, tai skaita, par pagaidu
noreguléjuma pieméroSanu, jamaksa valsts nodeva un So ligumu, tapat ka ligumu par
administrativa akta darbibas aptur€Sanu vai atjaunoSanu, var atstat bez virzibas.

Grozijumu izdarisana Administrativa procesa likuma pantos, kas regulé pagaidu tiesas
aizsardzibas lidzeklus, liecina par $1 institiita nozimigumu praksé. Izskatot pagaidu
aizsardzibas lugumus, tiesas tiek konstatétas tiesiska regulé§juma nepilnibas, kuras
likumdevéjs, pienemot likuma grozijumus, cenSas labot. Pieméram, gramatiski iztulkojot
sakotngjo Administrativa procesa likuma 185.panta redakciju, biivatlaujas adresatam, ja kada
persona bija parsiidz€jusi tam izsniegto bivatlauju un vin$ uzskatija, ka pieteikums ir
nepamatots, nebija tiesisku instrumentu, ka rikoties, lai izvairitos no zaud&umiem, ko rada
ilgstosa tiesvediba, jo likums pieskira tiesibas ltigt pagaidu aizsardzibu tikai pieteicéjamlo.
Likumdev&gjs, konstatgjot tiesiska regul&juma nepilnibas, to laboja. Tapat pirms 2013.gada
l.janvari spéka stajas pedejie Administrativa procesa likuma grozijumi, liguma par
administrativa akta darbibas apturéSanu izskatiSanai likuma bija noteikts termins — ne vélak ka
viens meénesis no liguma sapemsanas dienas. Gadijumos, ja attiecigais ligums tika izteikts
pieteikuma un pieteikums tika atstats bez virzibas, $o terminu nebija iesp&jams ievérot.
Tadgjadi pedejie Administrativa procesa likuma grozijumi, paredzot, ka termins tiek skaitits
no lietas ierosinaSanas dienas, un tikai gadijjumos, ja lieta ir ierosinata, — no liguma

sanemsSanas dienas, sakarto So jautdjumu atbilstoSi praks€ jau pastavoSajai kartibai.

% Pieméram, Administrativas apgabaltiesas 2007.gada 16.novembra lemums lieta Nr.AA43-3138-07/16
(nepublicets, aplikots tis.ta.gov.lv)
19 praksé gan p&c analogijas tika izskatiti ari biivatlaujas adresatu ligumi par pagaidu aizsardzibu.
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Vienlaikus, autores ieskata, noradi par termina skaitiSanu no lietas ierosinasanas dienas
vajadzetu ietvert ar1 Administrativa procesa likuma 185.panta piektaja dala, kura joprojam
noteikts, ka attiecigais ligums izskatams ne velak ka menesa laika no ta sanemsanas dienas.
Lai ari Administrativa procesa likuma 185.1panta piektaja dala noteikts, ka, ja ir pamats
liguma par administrativa akta vai faktiskas ricibas darbibas aptur€Sanu vai atjaunoSanu
atstasanai bez virzibas, $a likuma 185.panta noteiktie termini liguma izskatiSanai skaitami no
trakumu novérsanas dienas, $is reguléjums, gramatiski tulkojot, neattiecas uz situacijam, ja
bez virzibas ir atstajams pats pieteikums.

Tapat, autoresprat, butu nepiecieSams precizét Administrativa procesa likuma
regul€jumu attieciba uz situacijam, kad persona ludz apturét administrativo aktu, kura darbiba
jau ir apturéta uz likuma pamata ar pieteikuma iesniegSanas tiesa bridi, Administrativa
procesa likuma 125.panta nosakot, kadu dalu no samaksatas nodevas persona ieprieks
minétaja situacija var sanemt atpakal. Papildus autore vélas akcentet, ka paslaik $adi ligumi
tiek atstati bez virzibas, lidzot samaksat valsts nodevu®. Lai ar saskana ar Administrativa
procesa likuma 185." panta piekto dalu, ja par ligumu par administrativa akta vai faktiskas
ricibas darbibas apturéSanu vai atjaunoSanu nav samaksata valsts nodeva, tiesa (tiesnesis)
atstaj ligumu bez virzibas saskana ar kartibu, kada noteikta pieteikuma atstaSanai bez virzibas
(192.pants), 192.panta pirmas dalas 1.'punkts noteic, ka tiesnesis atstdj pieteikumu bez
virzibas, ja par pieteikumu nav samaksata valsts nodeva un 190.panta piekta dala noteic, ja
par pieteikumu nav samaksata valsts nodeva, tiesnesis saskana ar $a likuma 192.pantu atstaj
pieteikumu bez virzibas, nevertgjot ta atbilstibu pargjam likuma prasibam (pieteikuma
pienemsSanas kritérijiem), autores ieskata, situacijas, kad ligumu par administrativa akta
apturéSanu jaatsaka pienemt izskatiSanai, jo administrativais akts jau ir apturéts uz likuma
pamata, nav salidzinams, piemé&ram, ar situacijam, kad jaatsaka pienemt pasSu pieteikumu. Ta
ka administrativa akta darbiba vispargji, to parstidzot, tiek aptur€ta, nav sapratigi prasit
personai samaksu par liguma izskatiSanu, lai péc samaksas sanemSanas noraditu uz ta
darbibas automatisko apturéSanos (turklat praksé ieprieks ir bijusi arT gadijumi, kad pati
iestade uzskata, ka parsiidzéta administrativa akta darbiba nav apturta, bet, izvertgjot
pieteicgja ligumu par ta apturéSanu, tiesa norada uz pretéjo). Situacijas, kad bez virzibas,
ludzot samaksat valsts nodevu, tiek atstats pieteikums, kuru péc tam tiek atteikts pienemt,
atSkiras no iepriekS aprakstitajiem gadijumiem, jo tiesnesim visbiezak javeic ripiga

piekritibas un paklautibas analize. Autores ieskata, sanemot ligumu par administrativa akta,

' Pieméram, Administrativds rajona tiesas tiesneSa 2013.gada 25.februara lémums lieta Nr.A420313113,
Administrativas rajona tiesas tiesnesa 2013.gada 19.februara 1émums administrativaja lieta Nr.A420308913
(nepublicgti, apliikoti tis.ta.gov.Iv)
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http://www.likumi.lv/doc.php?id=55567&version_date=01.01.2013#p185
http://www.likumi.lv/doc.php?id=55567#p192

kura darbiba apturéta ar pieteikuma iesniegSanas tiesa bridi, darbibas apturéSanu, to biitu

jaatsaka pienemt izskatiSanai uzreiz, neskatoties Uz to, vai ir samaksata valsts nodeva vai nav.

1.2.Pagaidu tiesas aizsardzibas institiits arvalstis

Pagaidu tiesas aizsardziba (literatira anglu valoda - interim relief; preliminary
injunction; interim measures'?) dazadu valstu administrativo procesu tiesa regul&josajos
likumos reguléta atSkirigi. Vienlaikus saskatamas ar1 lidzigas iezimes Latvijas un vairaku citu
Eiropas valstu pagaidu tiesas aizsardzibas tiesiskaja reguléjuma.

Vacija atsevisSkos pantos reguléta administrativa akta darbibas apturéSana un pagaidu
noregulgjums (rikojums)*®. Vacijas Administrativa procesa likuma 80.a panta izdalits specials
regul&jums treSo personu iebildumiem pret citai personai izdotu labveligu administrativo aktu.
Vacijas Administrativa procesa likuma 123.pants, kur§ reguleé pagaidu noregul&juma
(rikojuma) piemérosanu, izSkir preventivu rikojumu un regul&josu rikojumu. Preventivais
rikojums paredzEts, lai saglabatu status quo un piemérojams, kad paredzams, ka esosa
situdcija mainisies un tadejadi pieteicgjam tiks liegts realiz€t savas tiesibas. Savukart
regul&joss rikojums paredzets, lai uz laiku regulétu stridigas attiecibas — tiesa var izdot
regul€josu rikojumu, ja uzskata, ka tas nepiecieSams, lai noveérstu nopietnus draudus vai to
iesp&jamibu (pieméram, gadijumos, kad personai steidzami var biit nepiecieSami socialie
pakalpojumi, vai studentam, kur§ vélas turpinat studijas, bet valsts universitate to liedz)™*.
Mihaels Mitse, Tomass Senfs un Jutta Mollers (Michael Miitze, Thomas Senff un Jutta
C.Moller) gramata ,,Real Estate Investments in Germany. Transactions and Development. 2nd

edition”®®

norada, ka, ja biivniecibu kontrol&josa iestade atteikusi buvatlaujas izsniegSanu,
persona nevar to ligt Federala biivniecibas likuma 123.panta kartiba ka pagaidu rikojumu.

Sadi rikojoties principa tiktu paredzéts lietas iznakums p&c biitibas, kas nav pielaujams, ka ari

2 Dazos avotos ar minétajiem apzim&jumiem saprotams vienigi pagaidu noregulgjums.

¥ Vacijas Administrativa procesa kodeksa 80.-80.b un 123.pants. Pieejams: http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.html (anglu valoda) (aplakots 2013.gada 23.marta)

! Siedentopf H., Hauschild C., Sommermann K.P. Implementation of administrative law and judicial control by
administrative courts. Forschunginstitut fur offentliche Verwaltung bei den Deutchen Hoschule fur
verwaltungswissenschaften speyer — 1998, p.67.

> Miitze M., Senff T., C.Foller). Real Estate Investments in Germany. Transactions and Development. 2nd
edition. Pieejams:
http://books.google.lv/books?id=7y0XYUTvkXsC&pg=PA39&Ipg=PA39&dg=suspensive+effect+building+per
mit+germany&source=bl&ots=SGCiGTBbsB&sig=59VrfBshDK6MdPVQpdAVxywdjdk&hl=Iv&sa=X&ei=x
cMUZ7AL6gK4gT79YHwWCw&Vved=0CC8Q6AEWAQ#v=0nepage&g=suspensi&f=false (aplikots 2012.gada
24.marta)
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iespgjamas sekas un zaud&jumi, kas tad€jadi raditi, vairs nebiitu novérSami, izskatot lietu pec
batibas™.

Igaunija pagaidu tiesas aizsardziba (Esialgse oiguskaitse) reguléta Administrativa
procesa kodeksa (Halduskohtumenetluse seadustik) 24.nodala’’, vienadu regul&jumu
attiecinot uz visiem pagaidu aizsardzibas lidzekliem (251.paragrafa ietverti pagaidu
aizsardzibas lidzekli, tai skaitd, administrativa akta darbibas aptur€Sana un pienakuma
uzlikSana iestadei izdot administrativo aktu). Saskana ar Igaunija speka esoSo regulgjumu
tiesa pagaidu aizsardzibu var piemérot, tai skaita, pirms galiga iestades 1€muma. Praksé §1
reguléjuma pozitivais aspekts ir tas, ka péc pagaidu aizsardzibas liguma iesniegSanas tiesa
Igaunijas Administrativa procesa kodeksa 249.paragrafa otraja dala noteiktaja kartiba
augstakas iestades l@mumus pienem atrak, bez kavesanas. Lai arT biezi augstakas iestades
izdod 1@émumu pirms tiesa paspg&jusi izskatit attiecigo ligumu par pagaidu tiesas aizsardzibu
un tada gadijuma tiesai tiesvediba attiecigaja jautajuma jaizbeidz, §1 Igaunijas Administrativa
procesa kodeksa paredzeta iespgja lugt pagaidu tiesas aizsardzibu pirms augstakas iestades
galiga 1émuma atseviskas situacijas var biit vienigais variants, ka nodro$inat personas tiesibu
efektivitati. ArT Eiropas Ministru Padomes rekomendacijas dalibvalstim No.R(89)8 ‘“Par
pagaidu aizsardzibu tiesa administrativajas lietas™® preambula noradits, ka pagaidu tiesas
aizsardziba iesp€jama gadijuma, kad administrativais akts ir parsiidz€ts vai tilit tiks
parstidzets. Tatad iepriek§ min&ta rekomendacija pielauj pagaidu tiesas aizsardzibu realiz&t
pirms pieteikuma iesniegSanas tiesa. Vienlaikus, autores ieskata, Latvija $ads reguléjums nav
nepiecieSams, jo tam nebiitu praktiskas nozimes, nemot véra, ka saskana ar Administrativa
procesa likuma reguléjumu nelabvéligu administrativo aktu personai nebis japilda vismaz
lidz augstakas iestades I€émumam. Tadgjadi, gadijuma, kad persona sanémusi pozitivu
(tiesibas atnemosu vai ierobezojosu) nelabvéligu administrativo aktu, tiesas aizsardziba pirms
augstakas iestades l@muma personai acimredzami nav nepiecieSama — Personu pasarga
likuma regul€jums. Ja personai atteikts izdot labvéligu administrativo aktu, tad augstakai
iestadei, konstat€jot, ka labv&ligs administrativais akts attiecigajai personai tomér pienakas, ir

iesp€ja noverst zemakas iestades kltidu pirms tiesas iejaukSanas. Saskana ar Administrativa

16 Miitze M., Senff T., C.Foller). Real Estate Investments in Germany. Transactions and Development. 2nd
edition. Pieejams:
http://books.google.lv/books?id=7y0XYUTvkXsC&pg=PA39&Ipg=PA39&dqg=suspensive+effect+building+per
mit+germany&source=bl&ots=SGCiGTBbsB&sig=59VrfBshDK6MdPVQpdAVxywdj4dk&hl=lv&sa=X &ei=x
cMUZ7AL60gK4gT79YHWCwW&Vved=0CC8Q6AEWAQ#v=0nepage&q=suspensi&f=false (aplukots 2012.gada
24 marta)

7 Igaunijas Administrativa procesa kodekss. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/akt/125102012010 (anglu
valoda) (aplikots 2013.gada 23.marta)

® Eiropas Ministru Padomes rekomendacijas dalibvalstim No.R(89)8 “Par pagaidu aizsardzibu tiesa
administrativajas lietas™. Pieejams:
http://www.vvc.gov.Iv/export/sites/default/docs/STA/Tulkojumi_no_anglju_val/leteikumi/Recommendation No
.Rx89x8 On_Provisional_Court_Protection_in_Administrative Matters.doc (aplikots 2013.gada 22.marta)
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http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/STA/Tulkojumi_no_anglju_val/Ieteikumi/Recommendation_No.Rx89x8_On_Provisional_Court_Protection_in_Administrative_Matters.doc

procesa likuma 81.panta piekto dalu apstridétais administrativais akts iegiist savu galigo
noform&umu tada veida, kada tas noforméts l@muma par apstridéto administrativo aktu.
Tadgjadi nav pamata tiesai iesaistities procesa tik agra stadija, jo, iesp&jams, augstaka iestade
zemakas iestades kliidu noversis. Turklat, ja labvéliga administrativa akta izdoSana personai ir
nepiecieSama steidzami, persona var lagt ta izdoSanu saisinata termina, nemot véra
Administrativa procesa likuma 64.panta tresaja dala noteikto.

Vienlaikus, autores ieskata, Administrativa procesa likuma varétu ietvert Igaunijas
Administrativa procesa kodeksa 251.paragrafa tresas dalas reguléjumu. Saskana ar Igaunija
speka esoSa Administrativa procesa kodeksa 251.paragrafa treSo daJu pagaidu tiesas
aizsardziba var bt nosacita. Pieméram, ja personai uzlikts pienakums samaksat valstij
konkrétu nodoklu summu, $adu pienakumu uzliekosa administrativa akta darbiba nereti tiek
apturéta, ja pec tiesnesa pieprasijuma tiesa tiek iesniegta bankas garantijas vestule (tas ir, tiesa
var biit parliecinata, ka pieteic€jam neradisies griitibas ar nodoklu nomaksu gadijuma, ja lietas
izskatiSanas rezultatad tas netiks atcelts). Tapat, pieméram, situacijas, kad tiesa parsiidzets
administrativais akts, kur$ uzliek pienakumu nojaukt kadu buvi, tiesa var apturét ta darbibu,
vienlaikus uzliekot par pienakumu biivi norobezot, pie tas novietot bridinajuma zimes u.tml.
Ja tiesa parsiidz€ta biivatlauja, pagaidu tiesas aizsardzibas kartiba tiesa var atlaut buvét
objektu kada ta dala (lai neraditu parmérigus zaud@umus biivnickam vai kait€§jumu videi
gadijuma, ja ar spriedumu tiesibas buvét netiek pieskirtas).”® Autores ieskatd tiesiskais
regul&jums, kurs pielauj lémuma par pagaidu tiesas aizsardzibas lidzekla pieméroSanu ietvert
nosacijumus, lauj tiesai, iedzilinoties katra konkréta situacija, piepemt katras administrativas
ir, tiesa nav ierobezota tikai ar iesp&€ju aptur€t vai neapturét administrativa akta darbibu, un
radoSu pieeju pareizaka un katrai konkrétajai situacijai atbilsto§aka pagaidu risindjuma
atraSanai un piemerosanai.

Lionels Nevils Brovns, Dzons S. Bells un Dzins MiSels Galaberts (Lionel Neville
Brown, John S. Bell, Jean-Michel Galabert) gramata ,,French administrative law?® norada uz
»divam svarigam procediram, kas var tikt piem&rotas administrativaja procesa tiesa” —
pagaidu rikojuma (the refere) piemeroSana un administrativa akta darbibas apturé$ana (nemot
véra, ka pieteikuma iesniegSana tiesa automatiski neaptur administrativa akta darbibu (sursis
a execution))”. Eiropas Administrativo tiesneSu asociacijas vides tiesibu darba grupas
seminara materialos par pagaidu aizsardzibu vides tiesibu lietas noradits, ka Francija Iidz

2000.gadam bija iesp&jams kritiz€t tiesisku iesp&ju trikumu administrativajiem tiesneSiem

19 Informaciju autore ieguvusi prakses laika Tallinas administrativaja tiesa.
2 Brown N.L., Bell J.S., Galabert J.M. French administrative law. Fifth edition. Clavendon press.Oxford,1998,
p.122
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rikoties steidzamibas situacijas. Paslaik Francijas Administrativo tiesibu kodeksa 521-1 pants
regulé administrativa akta darbibas apturéSanu. Lai administrativa akta darbiba tiktu apturéta,
pieteicgjam japierada, ka tas vipam rada nopietnas un tilit€jas sekas (tas ir, steidzamibas
noteikums), ka ari nepiecieSams konstat€t nopietnas Saubas par administrativa akta
tiesiskumu®’.

Vertgjot citas valstis speka esoso pagaidu tiesas aizsardzibas administrativaja procesa
tiesisko reguléjumu, secinams, ka pagaidu tiesas aizsardziba iesp&jama visas $aja apaksnodala
minétajas valstis, bet pagaidu tiesas aizsardzibas pieméroSanas kartiba ir atSkiriga. Pieméram,
kriteériji, kas tiek analizeti, lemjot par pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklu piemé&rosanu,
nians€s dazadas valstis atSkiras, - citas tiek izvertéta aizsardzibas Iidzekla pieméroSanas
ietekme uz 3.personam?, bet citas §ads izvertéjums izdalits netiek, ir ari citas at3kiribas.
Analizgjot dazadu valstu tiesisko regulgjumu, butiski nemt veéra administrativa akta
parsiidzeéSanas ietekmi uz administrativa akta darbibu (plasak — 2.nodala). Tadgjadi
reguléjums (atseviskos aspektos), kas veiksmigi funkcion€ valsti, kura administrativa akta
darbiba, to parsudzot, netiek apturéta, lielakoties nebus piemé&rots valstim, kuras ar
parsiidzéSanu administrativa akta darbiba apturéta netiek. Vienlaikus, ka minéts S$aja
apakSnodala, autores ieskata atseviSku jautajumu reguléjumu biitu verts iestradat ari

Administrativa procesa likuma.

1.3. Pagaidu tiesas aizsardzibas Iidzeklu noSkirsana,

tas praktiska nozime

Gan administrativa akta darbibas apturéSana, gan pagaidu noregul&ums ir pagaidu
tiesas aizsardzibas Iidzekli un tatad ir paredzeti, lai nodroSinatu personas tiesibu un tiesisko
intereSu aizsardzibu art pirms lietas izskatiSanas péc bitibas, kas, nemot véra pasreizgjo tiesu
noslodzi, var biit péc vairakiem gadiem. Taisnigas tiesas jédziens ietver ar tiesibas prasit, lai
valsts nodroSina efektivu tiesas sprieduma izpildi23 un netiesi ar1 pagaidu aizsardzibas lidzekli
var to veicinal. Administrativa akta darbibas apturéSana (atjaunoSana) un pagaidu

noreguléjums administrativaja procesa ir radniecigi tiesibu institliti un to piemé&roSana ir

2l Eiropas Administrativo tiesne$u asociacijas vides tiesibu darba grupas seminara materidli. Pieejami:

http://www.aeaj.org/IMG/pdf/AEAJ_-_Bucarest_3_May_2012 - The_interim_relief_procedure_in_France -
BE.pdf (apliikoti 2013.gada 23.marta)

?2 Craig P.P.Administrative law.Third Edition. London: Sweet&Maxwell”, 1994, p.596

2 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.

Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas Véstnesis, 2011
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ieveérojami lidzigi principi24. Saja apak$nodala autore akcent@s iepriek§ mingto instititu
kopigas iezimes un to noskir§anas nozimi prakse.

Administrativa akta darbibas apturéSana reguléta Administrativa procesa likuma
185.panta. Iepriek§ minéta panta pirma dala noteic, ka pieteikuma iesniegSana tiesa par
administrativa akta atcelSanu, atziSanu par spéku zaud&usu vai spéka neesoSu aptur
administrativa akta darbibu no dienas, kad pieteikums sanemts tiesa. Pagaidu noregulgjums
(Administrativa procesa likuma 195. un 196.pants) ir personas prasita, bet iestades vél
neizdota labveéliga administrativa akta pilnigs vai dal€js aizvietotajs gadijuma, kad persona
tiesa versas ar prasijumu par labvéliga administrativa akta izdoganu®®. Butiba administrativa
akta darbibas apturéSana nozime, ka tiesiskais stavoklis no apstrideésanas procesa sakuma lidz
ta beigam ir tads ka pirms administrativa akta izdoSanas, lidz ar to $is pagaidu aizsardzibas
lidzeklis parasti ir izmantojams, ja pieteikums tiesa ir par administrativa akta atcelSanu pretgji
Administrativa procesa likuma 22.nodala regulétajam pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklim -
pagaidu noregulgjumam —, ar kuru tiek raditas jaunas tiesiskas sekas un kur§ parasti
izmantojams, ja pieteikums tiesd iesniegts par administrativa akta izdoSanu. No mingta
secinams, ka Administrativa procesa likuma 185.panta ietvertie pagaidu tiesas aizsardzibas
lidzekli attiecinami uz neizpilditu, nelabvéligu, tacu vienlaikus arT uz pozitivu administrativo
aktu, proti, tadu, kura neizdevigums izpaustos ka juridiska pienakuma uzlikSana vai ka
tiesTbas atpemsana®.

Tiesu praks€ nostiprinajusies atzina, ka, izskatot ligumu gan par administrativa akta
darbibas apturéSanu, gan pagaidu noregul€juma pieméroSanu, veért€jami lidzigi kritériji —
iesp&jamiba, ka pieteikums tiks apmierinats, skatot lietu péc biitibas (objektivais kriterijs), un
butiska kait€juma vai nodaritu griiti atlidzinamu zaud@umu pagaidu aizsardzibas lidzekla
nepieméros$anas gadijuma radiSana (subjektivais kritérijs). Neskatoties uz to, vai tiek izskatits
ligums par administrativa akta darbibas aptur€Sanu vai atjauno$anu vai par pagaidu
noregul&jumu, tiesu praksé atzits, ka vispirms veért€jams objektivais kritérij327, tai pat laika
paredzot, ka situacijas, kuras ir redzams, ka nepastav veéra nemama pieteic€ja interese
administrativa akta darbibas apturéSana vai pagaidu noreguléjuma piem&roSana, nav pamata

vertet administrativa akta tiesiskumu (prettiesiskumu), nemot véra, ka pagaidu aizsardzibas

?* Administrativas apgabaltiesas 2007.gada 26.novembra lémums lieta Nr.AA43-3267-07/7 (nepublicéts,
apliikots tis.ta.gov.Iv)

% Autoru kolektivs Dr.iur.J Briedes vispariga zinatniska redakcija Administrativais process tiesd. — Riga:
Latvijas Véstnesis, 413.1pp.

% Autoru kolektivs Dr.iur.JBriedes vispariga zinatniska redakcija Administrativais process tiesd. — Riga:
Latvijas Véstnesis, 413.1pp.

" Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2007.gada 18.maija lémums lieti Nr.SKA-
388/2007. Pieejams: http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/department3/2007/ (aplukots 2013.gada 23.marta)
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lidzekla piem€roSanai nepiecieSama kumulativa abu krite€riju pastévééanazs. Praksg,
neskatoties uz to, kur§ no pagaidu aizsardzibas lidzekliem tiek ltigts, tiesa interpreté prasijumu
atbilstosi privatpersonas tiesiskajai interesei (piem&ram, ja iestade atteikusies izdot labveligu
administrativo aktu un pieteicgjs ludzis tiesai §1 administrativa akta darbibas apturéSanu, tiesa
atbilsto$i pieteic€ja tiesiskajai interesei veértés, vai attiecigaja lieta piemé&rojams pagaidu
noregul&jums).

Lieta Nr.AA43-4073-12/9 Administrativa apgabaltiesa, izskatot blakus stidzibu par
Administrativas rajona tiesas lémumu, ar kuru noraidits pieteic€ja liigums par administrativa
akta darbibas apturéSanu, konstatéja, ka ta ka tiesa parsuidzétais I[émums jau bija izpildits,
pareizakais pagaidu aizsardzibas Iidzeklis, par kuru tiesai vajadz€ja lemt konkré&taja situacija,
bija pagaidu noregul&jums. Vienlaikus Administrativa apgabaltiesa atzina, ka, lai arT pirmas
instances tiesa pieteicgja ligumu vertejusi ka ligumu par administrativa akta darbibas
apturéSanu, tas Iémuma sniegtais objektiva un subjektiva kriterija izvert€jums un secinajums,
ka ligums nav apmierinams, ir pareizs un pilniba pietickams, un atstdja Administrativas
rajona tiesas lémumu negrozitu®. Tadgjadi, autores ieskata, Administrativa apgabaltiesa
biitiba atzina pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklu noSkirSanas praktisku nenozimigumu
atseviSskos gadijumos — ja, izvértgjot lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, tiesas ieskata,
pieteikums pirmskietami ir noraidams vai nav konstat€jams subjektivais kritérijs, pieteicgja
pagaidu aizsardzibas liigums ir noraidams un no praktiska viedokla nav biitiskas nozimes,
kurs pagaidu aizsardzibas lidzeklis pieteic€jam nepienakas.

Visbiezak lemSana par nepareiza pagaidu aizsardzibas lidzekla piemérosSanu (tas ir,
nepareiza pagaidu tiesas aizsardzibas ltiguma interpretéSana) ir sekas nepareiza pieteikuma
prick$meta noteikSanai. Saja konteksta butiski izskirt divu veidu situacijas, kad augstaka
iestade atcel zemakas iestades lémumu.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2011.gada 17.maija
sprieduma Nr.SKA-214/2011 atzina, ka, ja apstridéSanas rezultata zemakas iestades 1émums
tiek atcelts, no procesa viedokla uzskatams, ka pozitivs (ieprieks€jo tiesisko situaciju
mainos$s) administrativais akts nav bijis izdots. Ja administrativais process ir bijis ierosinats,
pamatojoties uz kadas personas iesniegumu par labvéliga administrativa akta izdoSanu,

uzskatams, ka ir izdots negativs (iepriekS€jo tiesisko situaciju nemaino$s) administrativais

% Sal. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 15.maija lémuma lietd Nr. SKA-
608/2012 9.punkts (nepublicgéts, apliikots tis.ta.gov.lv)

% Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 2.oktobra lémums lieti Nr.AA43-4073-12/9 (nepublicéts, aplikots
tis.ta.gov.lv)
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akts (atteikums)®. Tapat Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments ieprieks
mingtaja sprieduma atzina, ka apgabaltiesas secinajums, ka ar augstakas iestades l@muma
atcelSanu speku atgiist zemakas instances lémums, ir kltdains, jo augstakas iestades ka
labvéliga administrativa akta izdoSanas procesu noslédzoSais administrativais akts ir
atteikums to izdot. Tadgjadi situacijas, ja persona versusies iestade ar ligumu izdot labveligu
administrativo aktu, to sanémusi, bet, izskatot citas personas apstridéSanas iesniegumu,
augstaka iestade to atc€lusi un sekojoSi — sakotngji labvéligo 1@émumu sanémusi persona
versusies tiesa - pagaidu aizsardzibas lidzeklis, par kura piemérojamibu tiesai biitu jalemj, ir
pagaidu noregul&jums. Gadijumos, ja tiesa nepareizi attiecigo pagaidu aizsardzibas ligumu
interpreté ka ligumu par administrativa akta darbibas apturSanu, bet, neskatoties uz to,
lémuma izverte, vai pirmskietami ir pamats labvéliga administrativa akta izdoSanai un
attiecigu pamatu nekonstate, autores ieskata, §ada tiesas kliida uzskatama par nebutisku, jo, ka
jau iepriek§ minéts, nav nozimes, kur§ pagaidu aizsardzibas lidzeklis pieteic€jam nepienakas.
Vienlaikus, ja tiesa iepriekS min&taja situacija vertejusi vienigi labveliga administrativa akta
atcelSanas pamatotibu, piem@ram, vai augstaka iestade nav tadejadi parkapusi tiesiskas
palavibas principu, autores ieskata, augstakas instances tiesai neblitu pamata atstat l€mumu
negrozitu (Administrativa procesa likuma 323.panta pirmas dalas 1.punkts).

No ieprieks aprakstitas situacijas, kad augstaka iestade, izskatot apstidéSanas
iesniegumu, atce] zemakas iestades izdotu labveligu administrativo aktu, janoskir gadijumi,
kad augstaka iestade atce] administrativo aktu saskana ar Administrativa procesa likuma 85.-
88.panta noteikumiem. Atbilsto§i Administrativa procesa likuma 83.panta otrajai dalai
administrativo aktu atce] ar jaunu administrativo aktu. Sada situacija administrativais akts jau
ir ieguvis galigo noform&jumu un kluvis neapstridams, tadg] tiesai, parbaudot ta tiesiskumu, ir
javerté nevis tas, vai ir pamats labvéliga administrativa akta izdoSanai (ka tas ir ieprieks
aprakstitaja situacija), bet tas, vai ir iestajusies attiecigaja Administrativa procesa likuma
panta mingétie apstakli, kas lauj atcelt neapstridamu administrativo aktu.

Nemot veéra, ka tieSi l@mums par pagaidu aizsardzibas lidzekla piemé&roSanu vai
nepieme&roSanu nereti ir pirmais tiesas izvert€jums attiecigaja administrativaja lieta, situacijas,
kad augstaka iestade ir atc€lusi personai izdotu labvéligu administrativo aktu, tiesai,
interpret€jot pieteic€ja pagaidu aizsardzibas ligumu, biitiski konstatét, vai iestade rikojusies
Administrativa procesa likuma 75.-82.panta kartiba vai saskana ar Administrativa procesa
likuma 85.-88.panta noteikumiem. Autores ieskata biutiski piebilst, ka, ja tiesnesis

ierosinasanas 1émuma kludijies, noradot, ka pieteikuma priekSmets ir administrativa akta

%0 Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011.gada 17.maija spriedums Nr.SKA-214/2011
Pieejams: http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/05 2011/17 05 2011/AL 1705 AT_SKA-0214-2011.pdf
(aplikots 2013.gada 23.marta)

18


http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/05_2011/17_05_2011/AL_1705_AT_SKA-0214-2011.pdf

darbibas apturéSana gadijumos, kad apstridéSanas procesa augstaka iestade atc€lusi zemakas
iestades izdotu labveligu administrativo aktu, $adai noradei nav tiesiskas nozimes, turpreti, ja,
izskatot pagaidu aizsardzibas ligumu (vai izskatot lietu p&c butibas), §1 kluda netiek

konstatgta, tas var, nevert€jot apstaklus p&c biitibas, biit pamats tiesas nolémuma atcelSanai.

1.4. Pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklu pieméroSanas robezas, kliidaina pagaidu

tiesas aizsardzibas lidzekla piemérosanas sekas

Pagaidu tiesas aizsardziba ir neatnemams tiesibu uz taisnu tiesu elements, kura
uzdevums ir mazinat ,taisniguma gausuma” problemu®. Pagaidu aizsardzibas lidzeklu
(administrativa akta darbibas apturéSanas vai atjaunoSanas un pagaidu noregul&juma) institiits
sava butiba ir versts uz efektivu personas tiesibu vai tiesisko interesu aizsardzibu tiesvedibas
procesa. Ar pagaidu aizsardzibas lidzeklu palidzibu personai ir iesp&ja sanemt tiesisko
aizsardzibu lieta eso$aja pamatjautajuma (vai viend no pamatjautdjumiem), pirms tiesa ir

taisjusi spriedumu®

. Tiesu praks€ skaidri noteikts, ka pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklis
nedrikst parsniegt prasjjuma robezas, tas ir, pagaidu aizsardzibas apjoms nevar iesniegties
tadas tiesiskajas attiecibas, kuras tiesa nevertes, izskatot lietu pec bitibas. Tapat ar pagaidu
noregul&juma palidzibu persona prasito ,,labumu” nevar sapemt ,,dubulta”®. Administrativa
rajona tiesa 2012.gada 8.novembra sprieduma atzina, ka pieteic€jai noteiktas tiesibas uz ligumu
par licencétas komercdarbibas sniegSanu Rigas brivosta uz pieciem gadiem ietver ari to periodu,
par kuru pieteicgja attiecigo ,,labumu” ir sanémusi pagaidu aizsardzibas ietvaros®* (5 gadu liguma
termin$ nav skaitams no sprieduma spéka stasanas briza, jo tada gadijuma kopa ar pagaidu
noregul&juma rezultata noslégto liguma laiku, tiktu parsniegts sakotngjais prasijums). Vienlaikus,
autores ieskata, Saja konteksta ir butiski noskaidrot, vai pielaujama tada pagaidu aizsardzibas
lidzekla pieméroSana, kas principa turpmako tiesvedibu padara bezjédzigu, tas ir, pieteicgjs
»caur pagaidu aizsardzibu” giist labumu, ko vel&jies, administrativo tiesvedibu uzsakot.

Ja pagaidu aizsardzibas ietvaros iestadei tiek uzlikts par pienakumu izsniegt
pieteicgjam biivatlauju un pieteicgja ligums tiek apmierinats, tiesaSanas iemesls ,,neziid”, jo,
ja tiesa sprieduma atzis, ka atteikums izsniegt biivatlauju bija tiesisks, pieteic€jam bis

janovers prettiesiskas buvniecibas raditas sekas. Ja tiesa, izskatot ligumu par pagaidu

3 Augstakas tiesas biletens Nr.3/2011.gada decembris Pieejams:

http://www.at.gov.lv/files/dokumenti/at_biletens3_web.pdf . (Aplikots 2013.gada 22.marta)

%2 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 1.jinija lemuma Nr.SKA-330/2007
10.punkts (nepublicéts, aplikots tis.ta.gov.Iv)

® Administrativas rajona tiesas 2012.gada 8.novembra spriedums administrativaja lieti Nr.A420414011.
Pieejams: http://www.tiesuprakse.Iv/files/AL_2901 AT SKA-0045-2013.pdf (aplikots 2013.gada 19.marta)

% Administrativas rajona tiesas 2012.gada 8.novembra spriedums administrativaja lieta Nr.A420414011.
Pieejams: http://www.tiesuprakse.Iv/files/AL_2901 AT SKA-0045-2013.pdf (aplikots 2013.gada 19.marta)
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noregul§juma pieméeroSanu, atzis, ka pieteic§jam nepamatoti partraukta kada pabalsta
izmaksaSana un uzliks par pienakumu to izmaksat tiesvedibas laika, bet sprieduma atzis
pretgjo, pieteicjam biis jaatmaksa nepamatoti sanemtais labums. Tatad principa ieprieks
minétajas un vairuma citu situaciju, ja tiesas lémums par pagaidu noreguléjuma piemérosanu
izradas klidains, ta sekas, izskatot lietu p&c bitibas, tiek noverstas, pieteic€jam ,,atpemot”
nepamatoti pieskirtas tiesibas vai labumu.

No ieprieks aprakstitajiem gadijumiem atSkiras situacijas, kad praktiski nav iesp&jams
novérst nepamatoti pieskirta labuma sekas, tas ir, nav iespjams to atprasit jeb atgriezt to
tiesisko situaciju, kada bija pirms nepamatoti noteikta pagaidu noregulgjuma. Sadas ir,
pieméram, administrativas lietas, kas ierosinatas par pienakuma uzlik§anu izsniegt
informaciju.

Tiesibas brivi sanemt informaciju ietilpst tiesibas uz varda brivibu, kas ir nostiprinatas
Satversmes 100.panta®. Attieciba uz tiesibam sanemt informaciju Satversmes tiesa atzinusi,
ka personas tiesibas iegiit informaciju ir neierobezotas, ciktal likums nenosaka pret€jo, un ka
ikviens ierobezojums iegiit informaciju iztulkojams iespgjami Sauri’’. Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments 2011.gada 21.marta sprieduma lieta Nr.SKA-254/2011%" ir
atzinis, ka sabiedribas tiesibas piekliit iestazu dokumentiem ir visparatzits Eiropas Savienibas
tiesibu princips. Gadijumos, kad personas ieskata iestade, atsakoties izsniegt personas liigto
informaciju, prettiesiski ierobezojusi tas tiesibas, persona v&rSas administrativaja tiesa. Ja
persona liidz piemérot pagaidu noregul€jumu un tiesa ligumu apmierina, pieteicgjs butiba ir
ieguvis to, ko velgjies. Pagaidu tiesas aizsardzibas ietvaros izsniegtas informacijas atgrieSana
iestadei nav iesp€ama ari, ja sprieduma tiesa konstaté, ka attiecigd informacija personai
nepienakas (ir iesp&jams atgriezt izsniegtos dokumentus, bet tas nenovérstu faktu, ka
pieteicgjs ar attiecigo informaciju ir iepazinies). Principa, ja pieteic€js nav ieintereséts sanemt
atpakal samaksato valsts nodevu par pieteikuma iesniegSanu tiesa, nevélas ligt morala
kait€juma atlidzinajumu sakara ar prettiesisko iestades atteikumu, ka arT nav ieintereséts
turpinat tiesvedibu, lai noverstu Iidzigu gadijumu atkartoSanos, vin§ var atteikties no

pieteikuma ietverta prasijuma un ligt tiesu izbeigt tiesvedibu.

% Satversmes tiesas 2003.gada 5.junija spriedums lieta Nr.2003-02-0106 "Par Radio un televizijas likuma 19.
panta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89., 91., 100. un 114.pantam, Eiropas Cilvéka
tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.pantam un 14.pantam saistiba ar 10.pantu un Starptautiska
pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 19. un 27.pantam" ("LV", 85 (2850), 06.06.2003.), Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 8.jiinija spriedums lieta
Nr.SKA-194/2007. Pieejams: http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/department3/2007/ (aplukots 2013.gada
21.marta)

% Satversmes tiesas 1999.gada 6 jiilija spriedums “Par Ministru kabineta noteikumu Nr. 46 "Noteikumi par
vadibas Iigumiem" atbilstibu Informacijas atklatibas likumam" ("LV", 221/222 (1681/1682), 07.07.1999.)

%" Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011.gada 21.marta spriedums
lieta Nr.SKA-254/2011. Pieejams: http://www.at.gov.Iv/Iv/info/archive/department3/2011/ (aplikots 2013.gada
23.marta)
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Tomer, lai ar1 praks€ var rasties situacijas, kad personai kliidaini pagaidu tiesas
aizsardzibas ietvaros tiek pieskirts labums, kuru ta principa nevar atgriezt, tas nav iemesls, lai
pagaidu noregulgjumu nepiem@rotu, ja konstat§jami priekSnoteikumi ta piemeroSanai.
Administrativa apgabaltiesa 2010.gada 7.decembra lémuma administrativaja lieta Nr.AA43-
3665-10/19 noradijusi, ka iznp€muma gadijumos biitu pielaujama ari tada situacija, ka ar
pagaidu noregulgéjuma Iidzekli tiek izlemta lieta pec bitibas, ja tas konkréta gadijuma
nepiecieSams efektivai personas tiesibu aizsardzibai, it 1pasi, ja tiesa konstate, ka iestades
riciba vai administrativais akts ir acimredzami prettiesisksgs. Autores ieskata, npemot véra, ka,
konstat€jot objektiva un subjektiva kritérija esamibu, pagaidu noreguléjumu var piemérot
jebkura lieta un, ka minéts ieprieks, jebkura administrativaja lieta par informacijas
nesniegSanu ar 1lémumu par pagaidu noregul&juma piemeroSanu attieciga lieta principa tiek
izlemta p&c butibas, nav pamatoti apgalvot, ka situacija, kad ar pagaidu noreguléjuma Iidzekli
tiek izlemta lieta p&c biitibas, pielaujama iznémuma gadijumos, bet drizak — konkrétas lietu
kategorijas.

Rezumgjot iepriek§ minéto, atzistams, ka, lemjot par pagaidu aizsardzibas lidzekla
pieme€roSanu, tiesa neverté un neanaliz€, vai bis iesp&jams noverst ar tiesas lémumu raditas
sekas, ja tas izraditos kltidains. Nevar pilniba izslégt tiesai lemt par pagaidu aizsardzibu ari
tad, ja tick lemts par vienreiz&ja un neatprasama labuma pieskirSanu, jo, iesp&jams, Sadam
labumam ir jéga tikai tad, ja to pieskir nekav€joties. To, lai labums pagaidu aizsardzibas
kartiba netiktu pieskirts nepamatoti, nodroSina pagaidu aizsardzibas kriteriju (pirmSkietama
prettiesiskuma un biutiska kait€§juma kriteriji) pareiza pieméroéana?’g. Konstatgjot, ka
administrativais akts ir pirmSkietami prettiesisks, ka arT subjektiva kritérija esamibu, tiesa var
piemérot pagaidu noregul&jumu arT tad, ja tad€jadi biitiba lieta tiek izskirta pec bitibas.

Izspriezot lietu péc biutibas, tiesai jagem véra, vai lieta ir piemérots pagaidu
noregulgjums un ka tas ietekmé attiecigas lietas izskatiSanu péc biitibas. Administrativa
procesa likuma 253.panta septita dala noteic, ka, ja saskana ar $a likuma 185.panta otro dalu
tiesa atjaunojusi parsiidzéta administrativa akta darbibu, ta¢u ar spriedumu attiecigo
administrativo aktu atc€lusi vai atzinusi par spéka neesosu, ta izverte, vai piemeroto pagaidu
aizsardzibas lidzekli nepiecieSams atcelt un noteikt, ka 1idz bridim, kad tiesas spriedums stajas
speka, administrativa akta darbiba uzskatama par apturétu. Vienlaikus, autores ieskata, ari
Administrativa procesa likuma 253.panta biitu jaietver ar1 norade, ka tiesai rikoties, ja ieprieks

lieta bijis piemérots pagaidu noregulgjums. Ja lieta ticis piemérots pagaidu noregul&jums, bet

% Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 7.decembra lémums administrativaja lieta Nr.AA43-3665-10/19
(nepublicgts, apliikots tis.ta.gov.1v)

» Augstakas tiesas biletens Nr.3/2011.gada decembris Pieejams:
http://www.at.gov.lv/files/dokumenti/at_biletens3_web.pdf . (aplikots 2013.gada 22.marta)
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sprieduma konstat€ts, ka attiecigais labums personai nepienakas, sprieduma biitu janorada, ka
noversamas attieciga lémuma izpildes sekas. Vienlaikus, ja ka pagaidu noregul&jums personai
jau pieskirts attiecigais labums vai tiesibas un, arT izpriezot lietu p&c butibas, tiesa nospriedusi
identiski, ar spriedumu attiecigais administrativais akts jaatzist par prettiesisku. Piem&ram,
administrativaja lieta Nr.A420565811 Administrativa rajona tiesa ar 2012.gada 1.augusta
spriedumu apmierindja pieteic€ja pieteikumu un uzlika par pienakumu iestadei izsniegt
pieprasito informaciju, ievérojot Informacijas atklatibas likuma noteiktas prasibas pec tam,
kad, izpildot lémumu par pagaidu noregul&juma piemérosanu, iestade picteic€jam attiecigo
informaciju jau bija izsniegusi. Turklat iepriek§ min&taja sprieduma tiesa ar1 noradijusi, ka ta
ka spriedums jau ir izpildits tiesas noteikta pagaidu aizsardzibas lidzekla ietvaros, nav nosakams
termin$ uzlikta piendkuma izpildei*®. Autores ieskata, iepriek§ minéta tiesas sprieduma rezolutiva
dala ir kliidaina — sprieduma nav janosaka iestadei pienakums, kuru ta nepildis, jo jau ir izpildijusi
pagaidu noregul&juma ietvaros.

Administrativa apgabaltiesa 2012.gada 16.maija sprieduma lieta Nr.A42835209
noradijusi, ka ta ka lieta piem@rota pagaidu noregulgjuma kartiba pieteic€jas prasitais
administrativais akts ir izdots, tiesa var vertet tikai ta tiesiskumu (lidzigi ir situacijas, ja
tiesvedibas laika parstidzetais administrativais akts tiek atcelts - tiesai vairs nav jalemj par ta
atcelSanu, taCu tiesai saglabajas pienakums veértét atcelta administrativa akta tiesiskumu, ka tas
izriet no Administrativa procesa likuma 103.panta pirmas dalas*'). Tadgjadi iepriek§ mingtaja
lieta Administrativa apgabaltiesa vert€jusi iestades atteikuma izdot labveligu administrativo
aktu, ar kuru Veselibas obligatas apdrosinasanas valsts agentiira kompensétu pieteicgjam
medikamenta Dasatinib (Sprycel) 70 mg 13 iepakojumu (iepakojuma 56 tabletes) iegades
izdevumus 100% apméra jeb Ls 50208,26 apméra, tiesiskumu. Ari Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments 2011.gada 18 julija sprieduma lieta Nr.SKA-302/11 atzinis,
ka, ja pieteicgja pieprasita informacija ir izsniegta, izpildot lémumu par pagaidu
noregul&jumu, tiesai vairs nav jalemj par administrativa akta izdoSanu, bet javerté parsiidzeta
lemuma tiesiskums*. Tomar 31 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
atzina izmantojama tieS$i gadijumos (tas ir, to nevar visparinat), kad pagaidu tiesas
aizsardzibas ietvaros administrativa lieta principa izlemta péc biitibas (nav iesp&jams

»atgriezt” pagaidu noreguléjuma kartiba iegito labumu). Ja tiesa apmierinajusi ligumu par

0 Administrativas rajona tiesas 2012.gada l.augusta spriedums administrativaja lieta Nr.A420565811.
Pieejams: http://www.tiesuprakse.Iv/files/AL 0108 raj_A-02263-12_5.pdf (aplikots 2013.gada 20.marta)

* Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada 29.februdra spriedums lietd Nr.SKA-
61/2008. Pieejams: http://www.tiesuprakse.lv/files/AL_2902_AT_SKA-0061 2008.pdf (aplikots 2003.gada
20.marta)

2 Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011.gada 18 jilija spriedums lieti Nr.SKA-
302/11. Pieejams: http://www.tiesuprakse.lv/files/AL_1807 AT SKA-0302-2011.pdf (aplikots 2013.gada
20.marta)
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pagaidu noreguléjuma piemérosanu lieta, kura pieskirto labumu ir iesp&jams ,,atprasit” —
pieméram, par buivatlaujas izdosanu vai kada sociala pabalsta izmaksasanu — tiesai, izskatot
lietu p&c biitibas, javerte, vai pastav apstakli labveliga administrativa akta izdoSanai.

Nemot véra, ka pagaidu noregul&§jumu piemeroSanas rezultata atseviSku kategoriju
administrativajas lietas principa neatgriezeniski personai tick pieskirts kads labums (principa
to pat nevar dévét par pagaidu risinagjumu), autores ieskata lietderigak Sajas lietas tiesai
vispirms biitu vertet tiesi subjektiva kritérija esamibu, tie$i noradot, kap&c attieciga labuma
pieskirsanai ir jeéga tika tad, ja tas tiek pieskirts nekavgjoties. Vienigi konstatgjot, ka velaka
labuma sapems$ana ir bezjédziga vai var radit personai neatgriezenisku kait€jumu, tiesai
javerte art objektivais kriterijs. Autores ieskata $ada riciba butu pareizaka, jo Saja gadijuma
pat nevar tikt runats par pirmskietamibu prettiesiskuma vértésana, bet tiesai praktiski nevarétu
bt Saubas par to, vai [émums ir prettiesisks.

Attieciba uz situacijam, kad tiesas spriedums atSkiras no labvéliga tiesas 1€émuma
pagaidu tiesas aizsardzibas ietvaros, janorada, ka pagaidu tiesas aizsardzibas sanémé&jam tada
gadijuma, ja tas ir tiesiski un faktiski iesp&jams, ir jaatgriez situacija, kada ta bija pirms
nepamatotas pagaidu tiesas aizsardzibas sanemSanas. Augstakas tiesas Senata Administrativo
lietu departaments ir atzinis, ka pagaidu aizsardziba tiesas procesa laika ir tikai un vienigi
paSas aizsardzibu ludzoSas personas iniciativa, un nedz iestade, nedz tiesa pec savas
iniciativas tiesas procesa laikd neuzspiez attiecigajai privatpersonai sagemt pagaidu
aizsardzibu. Tas nozimg, ka tikai pati privatpersona, kas lidz pagaidu aizsardzibu, uznemas
risku par iesp€jamiem zaud€jumiem, kas var€tu rasties saistiba ar piemeéroto pagaidu
aizsardzibu gadijuma, ja tiesas galigais nolémums lieta p&c bitibas tomér ir pret€js pagaidu
aizsardzibas 1émuma prognozétaj am®. Tadu attiecigs zaud&jumu risks pats par sevi nevar biit
par pamatu administrativa akta darbibas neatjauno$anai gadijuma, ja pirmskietami nav

konstatéjams parsiidzéta administrativa akta prettiesiskums®.

1.5.Pieteicéja lugums ka priekSnoteikums pagaidu aizsardzibas lidzekla

piemérosanai

Saskana ar Administrativa procesa likuma regul&jumu tiesa par administrativa akta
darbibas apturéSanu vai pagaidu noregul€juma pieméroSanu lemj péc pieteic€ja motiveta

luguma.

* Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 27.augusta lémums lieta Nr.495/2007.
Pieejams: http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/department3/2007/ (apliikots 2013.gada 20.marta)

* Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 16.augusta lémums administrativaja lieta Nr.A420426712
(nepublicgts, apliikots tis.ta.gov.1v)
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Lai piemérotu kadu no pagaidu aizsardzibas lidzekliem, tiesai, ka min€ts ieprieks,
jakonstaté butiska kait€juma vai nodaritu griiti atlidzinamu zaud&jumu pagaidu aizsardzibas
lidzekla nepiemérosanas gadijuma radiSana. Lai arT tiesa, nemot véra objektivas izmekléSanas
principu, var méginat noskaidrot, ka personu, kura ltgusi pagaidu aizsardzibu, var ietekmét
pagaidu aizsardzibas Iidzekla nepiemérosana, pagaidu aizsardzibas konteksta subjektiva
kriterija pastavéSanas pieradiSana liela nozime ir arT pieteicgja motivacijai. Ar pagaidu
noreguléjuma pamatu ir saprotama nepiecieSamiba péc pagaidu tiesas nolémuma, tas ir, ja
konstat€jama liguma iesniedz€ja pamatota interese péc pagaidu noreguléjuma piemeroSanas
lieta, tas ir, pastav 195.panta pirmaja dala minétie priekénoteikumi45. Pat gadijuma, ja tiesa
pirmskietami ir parliecinata, ka pieteikums gandriz noteikti tiks apmierinats, tad pagaidu
noregul&juma piemerosanai tomér ir nepieciesams, lai pieteicgjs vispar pamatotu savu interesi
par pagaidu noregul&juma pieméroéanu46. Ja pieteicgjs So interesi vispar nesp€j pamatot, proti,
nesp€j pamatoti noradit, kadu interesSu aizsardzibai vinam nepiecieSams pagaidu noregul&jums
(kapeéc vin$ nevar gaidit I1dz sprieduma spéka stasanas bridim), tad pagaidu noregul€juma
pieméroSanai acimredzami nav pamata, jo tas nav nepiecieSams pieteicgja interesu
aizsardzibai. Sada gadijuma tiesa var nevértét pirmskietama prettiesiskuma kriteriju®’. Turklat
pasreiz speka esoSais Administrativa procesa likuma reguléjums paredz iesp&ju pagaidu tiesas
aizsardzibas ligumu atstats bez virzibas, ja tas nav motivéts, tas ir, nemaz neuzsakt ta
izskatiSanu p&c butibas.

Tadgjadi, nemot vera gan likuma tekstu, gan tiesu prakses atzinas, pieteicgja ligums ir
pamats, lai tiesa lemtu par pagaidu tiesas aizsardzibas lidzekla pieméroSanu. Ja pieteicgjs
pagaidu tiesas aizsardzibu nevélas, tiesa nevar to personai ,, uzspiest”.

Saskana ar Igaunijas Administrativa procesa kodeksa (Halduskohtumenetluse
seadustik) 249.paragrafa pirmo dalu tiesa var piemérot pagaidu aizsardzibas lidzekli péc savas
iniciativas. Lai arl prakse tiesas reti izmanto So iesp&ju, likuma paredzetas tiesibas piemérot
pagaidu aizsardzibu péc tiesas iniciativas var biit efektivs lidzeklis gadijuma, ja procesa
1esaistita privatpersona nesanem juridisko palidzibu un, tiesas ieskata, savu tiesibu (tai, skaita
— tiesibu ligt pagaidu aizsardzibu) neparzinasana var novest pie personai labvéliga sprieduma
izpildes griittbam vai neiesp&jamibai. Ar1 Lietuvas Administrativa procesa likuma 71.pants

. . _ . . . _ _ e e 4
paredz, ka tiesa var piemerot personai pagaidu aizsardzibu péc savas iniciativas 8,

*® Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2012.gada 17.maija lémums
Nr.SKA-563/2012 (nepublicéts, aplikots tis.ta.gov.lv)

“® Turpat.

*" Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2010.gada 19 jiilija lémums
Nr.SKA-796/2010 (nepublicéts, apliikots tis.ta.gov.Iv)

8 Lietuvas Administrativa procesa likums. Pieejams:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p id=162936&p_query=&p_tr2= (anglu valoda) (aplikots
2013.gada 23.marta)
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Tiesibas tiesai piemérot pagaidu aizsardzibu péc savas iniciativas noteiktas valstis,
kuras administrativa akta darbiba, parsiidzot to tiesa, netiek apturéta. Turklat arT pagaidu
tiesas aizsardzibas pieme&roSanas kartiba ir ieverojami atSkiriga, salidzinot ar Latvija
pastavoso.

Nemot véra, ka Latvija administrativa akta darbiba, to parsuidzot tiesa, tiek apturéta,
un likumdevgjs ir noteicis iznedmumus no vispargja principa — tiesai nav pamata p&c savas
iniciativas noteikt papildus izp@mumus. Turklat par pagaidu tiesas aizsardzibas lidzekla
piemé&rosSanu, nemot véra Administrativa procesa likuma reguléjumu, lemj tiesa rakstveida
procesa — ja tiesai pieSkirtu tiesibas piemérot pagaidu aizsardzibu péc savas iniciativas,
principa tiesai buitu jalemj par pagaidu tiesas aizsardzibas nepiecieSamibu katra lieta, pretgja
gadijuma tiktu parkapts personu vienlidzibas princips. Sads tiesiskais reguldjums bitu
acimredzami nesam&rigs un pat antikonsitucionals, jo bezjédzigi pagarinatu lietu izskatiSanas
terminus. Personai ir likuma paredzétas tiesibas luigt pagaidu tiesas aizsardzibu, ja ta uzskata,
ka pagaidu aizsardziba tai ir nepiecieSama. Apstaklis, ka, iesp&jams, persona nezina savas
tiestbas lugt pagaidu aizsardzibu, nav attaisnojums, jo tada gadijuma persona var lagt

juridisko palidzibu.
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2. ADMINISTRATIVA AKTA APSTRIDESANAS UN
PARSUDZESANAS IETEKME UZ ADMINISTRATIVA AKTA
DARBIBU UN AR TO SAISTITA PROBLEMATIKA

2.1. Administrativa akta apstridéSanas un parsiidzeSanas ietekme uz

administrativa akta darbibu Latvija

Valsts parvalde savu parvaldes dabu pauz darbiba®. Ar dazadu administrativo aktu
izdoganu tiek regulétas individa attiecibas ar valsti>’. Administrativa akta izdoSana ir viens no
veidiem, ka valsts parvalde veic savas funkcijas. Likumdevéjs, izdodot normativos aktus,
regulé jautajumus, kas skar nenoteiktu personu loku, turklat abstraktos apstak]os®, turpreti
administrativais akts ir instruments, ar kura palidzibu valsts parvaldes iestade nodibina, groza,
konstaté vai izbeidz konkrétas tiesiskas attiecibas vai konstaté faktisko situaciju®,

Ja administrativa akta apstridéSanas vai parsiidz€Sanas procesa iniciéSana aptur ta
darbibu lidz lietas izskatiSanai, Sadam procesam tiek piedevéts darbibu aptuross efekts
(suspensive/suspensory effect)®®. Saglabajot status quo lidz attiecigd procesa beigam,
administrativa akta darbibu apturosais efekts var but noderigs, piem&ram, lai izvairitos no
priekslaiciga,prettiesiska kait€juma nodariSanas videi, nodroSinatu I[€mumu izpildamibu un
izvairitos no materialiem zaudgjumiem®.

Agris Dreimanis raksta ,,Pagaidu aizsardzibas Iidzekli administrativaja procesa tiesa>”
norada, ka saskana ar 1921.gada Likuma par administrativam tiesam, kas bija speka Latvija
pirms Otra pasaules kara, 23. pantu protesta vai stidzibas iesniegSana tiesa neaptur€ja
apstridéta I1émuma, rikojuma vai ricibas izpildiSanu, bet tiesa var€ja nolemt to apturét. 1938.
gada pants tika papildinats ar piezimi, ka administrativas sodiSanas lietas stidzibas iesniegSana
aptur apstridama l€muma izpildiSanu, iznemot likuma par kartibu un sabiedrisko droSibu
valstl 6. panta min&tos gadijumus. Tiesa vargja arT atlaut izpildit lémumu, rikojumu vai ricibu,

ko bija apturgjusi administrativa vara. Ministru Kabineta noteikumi Nr.154 ,,Administrativo

* paine F.J. Vacijas administrativas tiesthas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas Administrativa procesa
likums. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2002 - 14.1pp.

* Jansone D., Reinholde 1., Ulnicane 1. Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas Universitate, 2002., 148.1pp.

> Briede J. Visparigais administrativais akts. — Likums un Tiesibas, 2009, 11.s&ums, nr. 4 (116) - 110.Ip.

°2 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis.- 2001.14.nov.

>3 Epstein Y.Access to justice: Remedies. Article 9.4 of the Aarhus Convention and the requirement for adequate
and affesctive remedies, including injunctive relief. Pieejams:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.j/AnalyticalStudies/Remedies_ReportYE_100311.pdf
(apliikots 2013.gada 20.marta)

> Turpat.

% Dreimanis A. Pagaidu aizsardzibas lidzek]i administrativaja procesa tiesa — Jurista Vards, 2009, Nr.12
(565)
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aktu procesa noteikumi”®

neregul&ja administrativa akta parsiidzésanas ietekmi uz ta darbibu.
Savukart Latvijas Civilprocesa kodeksa II sadala, kas regulgja tiesvedibu administrativajas
lietas pirms Administrativa procesa likuma spéka stasanas, paredzgja, ka noteikta termina
iesniegta siidziba aptur l@muma izpildiSanu par administrativa soda uzlikSanu (kodeksa 235.
pants). Citu kategoriju lictas Latvijas Civilprocesa kodekss parsiidzéta 1émuma apturéSanu
neparedzgja®’.

Saskana ar pasreiz Latvija speka esoso tiesisko reguléjumu administrativa akta darbiba
gan ta apstridéSanas procesa, gan parsiidz&Sanas procesa tiek apturéta.

Iznémumi no Administrativa procesa likuma 185.panta pirmas dalas reguléjuma
ietverti panta ceturtaja dala, kura noteikti gadijumi, kad pieteikuma iesniegSana tiesa neaptur
administrativa akta darbibu. Katrs Administrativa procesa likuma 185.panta ceturtas dalas
punkts ieklauts likuma ar konkrétu mérki. Pieméram, iepriekS minéta panta ceturtas dalas
pirmais punkts ka iznémumu no vispargjas kartibas noteic gadijumu, ja administrativais akts
uzliek pienakumu samaksat nodokli, nodevu vai veikt citu maksajumu valsts vai pasvaldibas
budzeta, iznemot sodosa rakstura maksajumus (naudas sodus un soda naudas). Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departaments ir noradijis, ka iznémums, kur§ noteikts
Administrativa procesa likuma 185.panta ceturtas dalas 1.punkta, norada uz to, ka
maksajumus budzeta likumdev@js ir uzskatijis par pietickoSi svarigiem, lai tiesa katra
atseviska gadijuma izvertetu, vai $ada maksajuma apturéSana ir attaisnojama ar kadam citam —
svarigam interes€m. Griittbas nodoklu nomaksa vai fakts, ka dala no nodokliem jau ir
nomaksata, nevar bt par pietickamu pamatu 1émuma apturéSanai. Tiesu prakse attieciba uz
Sadu 1émumu apturéSanu nevar radit situaciju, ka veérSanas tiesa tiktu izmantota par Iidzekli
nodokla maksajuma atlik§anai®®. Saskana Administrativa procesa likuma 185.panta ceturtas
dalas 2.punktu pieteikuma iesniegSana tiesa neaptur administrativa akta darbibu, ja tas
paredzets citos likumos. Tadgjadi noteikts, ka specialo likumu normas, atbilstosi likumu
regulgjosas jomas specifikai, var noteikt gadijumus, kad administrativa akta darbiba netiek
apturéta, iesniedzot pieteikumu tiesa. Piemé&ram, atbilstoSi Biivniecibas likuma 30. panta
treSajai dalai l@muma par biivniecibas apturéSanu, biivdarbu partraukSanu vai biivatlaujas
atcelSanu, atziSanu par speku zaud€jusu vai speka neesoSu apstridéSana vai parstidzeéSana

neaptur $a [emuma darbibu.

*® Administrativo aktu procesa noteikumi : Ministru Kabineta noteikumi Nr.154. Lawvijas Véstnesis . —
1995 .4 jul.

* Dreimanis A. Pagaidu aizsardzibas lidzek]i administrativaja procesa tiesa — Jurista Vards, 2009, Nr.12
(565)

% Pieméram, Augstakds tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2004.gada 18.maija lémums lieta
Nr.SKA-105/2004, Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada 3.augusta [émums lieta
Nr.SKA-172/2004 (nepublicéti, aplikoti tis.ta.gov.lv)
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AtbilstoSi Administrativa procesa likuma 185.panta piektajai dalai §2 panta ceturtaja
dala noraditajos gadijumos pieteic€js, kamér lietas izskatiSana p€c biitibas nav pabeigta, var
lugt tiesu, motivgjot ligumu, apturét administrativa akta darbibu. Pieteicgjs var lagt
administrativa akta darbibas apturéSanu jebkura bridi lidz lietas izskatiSanas péc biitibas
pabeigsanai, tai skaita, apelacijas un kasacijas instanc@s. Tadg€jadi tiesas riciba ir lidzeklis, ka
izdarit ,,izp€mumu no izpémuma”. Tiesas ricibai, pilniba vai dala apmierinot pieteicgja
lagumu (proti, pielaujot izp€mumu no iznémuma) un attiecigi pienemot l€mumu par
parsudzeta administrativa akta vai faktiskas ricibas darbibas apturéSanu, jabiit pamatotai ar
ipasiem, arkartgjiem un individualizétiem apstakliem, kuru esamibu likumdeveéjs nevargja
potenciali paredz&t un 1idz ar to izvértét intereses butiskumu sabiedribas interesu konteksta™.
Tadgjadi, lemjot par parstudzeta administrativa akta vai faktiskas ricibas darbibas apturésanu,
nav vera nemami tadi apsverumi par pieteic€ja tiesibu iesp&amo ierobeZojumu, ko
likumdevégjs jau identific€jis, nosakot, ka, personai vérSoties tiesa, administrativa akta darbiba
apturéta netiek®.

Tatad, lai arT vispargji administrativa akta darbiba, to parsidzot, tick apturéta, likumos
ietverti ar1 daudzi izp@mumi. Tomér gan gadijuma, kad administrativa akta darbiba, to
parsiidzot, tiek apturéta, gan gadijuma, kad netiek, persona var liigt tiesai noteikt pretgjo — tas

ir, apturét neapturéta administrativa akta darbibu vai otradi.

2.2. Administrativa akta apstridéSanas un parsiidzéSanas ietekme uz

administrativa akta darbibu arvalstis

Ne visu valstu likumdevéji ir [émusi, ka administrativa akta darbiba, to apstridot vai
parsiidzot, tiek apturéta.

Vacija administrativa akta apstridéSanai un parstidzéSanai piemit ta darbibu aptuross
afekts (suspensiveffekt)®, balstoties uz principu, ka stridigs administrativais akts nevar tikt
izpildits®’. Tapat ka Administrativa procesa likums Latvija, ari Vacijas likums paredz

izn@mumus no vispargja principa un iesp&ju tados gadijumos liigt administrativa akta darbibas

 Autoru kolektivs Dr.iur.J.Briedes vispariga zinatniska redakcija Administrativais process tiesd. — Riga:
Latvijas Véstnesis 424.1pp.

% Autoru kolektivs Dr.iur.J.Briedes vispariga zinatniska redakcija Administrativais process tiesd. — Riga:
Latvijas Véstnesis 424.lpp

o' Vacijas Administrativa procesa kodeksa 80.panta pirma dala. Pieejams: http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.html (anglu valoda) (aplikots 2013.gada 23.marta)

%2 Schmitz T. Non judicial control of administrative action in Germany. Pieejams: http:/lehrstuhl.jura.uni-
goettingen.de/tschmitz/Downloads/Schmitz_Non-judicial-admin-control_contents.pdf  (aplikots  2013.gada
23.marta)
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apturéSanu. 80.a panta atseviski reguléta iestazu un tiesas iesp&jama riciba, kad tresa persona
apstridgjusi vai parsiidzgjusi citai personai izdotu labvéligu administrativo aktu.

Igaunija pagaidu tiesas aizsardziba (Esialgse oiguskaitse) reguléta Administrativa
procesa kodeksa (Halduskohtumenetluse seadustik) 24.nodala. Saskana ar Igaunija spéka
esoso tiesisko reguléjumu administrativa akta apstridéSanai un parstidzeésanai nav ta darbibu
apturodas ietekmes®. Vienlaikus no 2012.gada 1.janvara Igaunija spekd esolaja
Administrativa procesa kodeksa ietverts reguléjums, kas lauj personai lugt tiesai pagaidu
aizsardzibu jau apstridéSanas procesa.

Ar1 Belgija administrativa akta darbiba netiek apturéta to apstridot un parsiidzot, jo, ja
katra administrativa akta darbiba, to apstridot un parstidzot, tiktu aptur€ta, valsts parvalde
nevarétu normali funkcion@t. lestades [émums tiek uzskatits par tiesisku, 11dz tiek pieradits
pretéjai564.

Lionels Nevils Brovns, Dzons S. Bells un DzZins Misels Galaberts (Lionel Neville
Brown, John S. Bell, Jean-Michel Galabert) gramata ,,French administrative law” raksta, ka
Francija administrativa akta parsiidzeéSana neaptur ta darbibu, pemot v&ra principu, ka
administrativais akts, ja jau tas ir izdots, ] apilda®. Sis noteikums izriet no valsts iestazu izdoto
dokumentu likumibas prezumpcijas (bénéfice du préalable), ka arT no administrativo tiesibu
butibas, kuras piemérojot, jaievéro [procesuala] atruma prasiba®®,

Ari Lietuva administrativa akta parsiidzéSana vispargji neaptur ta darbibu®’.

Tadgjadi principa likumdevejam, izstadajot administrativa procesa tiesa reguléjumu,
konceptuali jaizSkiras, kada biis administrativa akta parstidzéSanas ietekme uz ta speka
esamibu. Katram no Siem modeliem ir savs zinatniskais pamatojums un to, kur§ reguléjums
vairak piemérots attiecigaja valsti, nosaka vairaki faktori. Lai izvairitos no problémam, ko
rada administrativa akta izpilde, ja pec tam tas tiek atzits par prettiesisku, valstis izvélas

automatisko administrativa akta darbibas apturéSanas modeli, savukart, lai valsts parvalde

83 Citizens’ Access to justice and judicial bodies in environmental matters. National particularities and influences
of European Union Law. Questionnaire. Pieejams: http://aca-europe.eu/seminars/Bruxelles2012/Estonia.pdf
(aplukots 2013.gada 23.marta)

 Veny L.M., De Munck E. Effectiveness of administrative appeals within the framework of administrative
justice in Belgium. Pieejams: http://www.rtsa.ro/en/files/TRAS-32E-2011-17Veny-Munck.pdf (aplikots
2013.gada 23.marta).

® Brown N.L, Bell JS. Galabert J.M. French administrative law. Fifth edition. Clavendon
press.Oxford,1998,122.1pp.

®®Generdladvokata Damaso Ruisa-Harabo Kolomera [Damaso Ruiz-Jarabo Colomer] secindjumi lieta
C-232/05, sniegti 2006.gada 18.maija (Eiropas Kopienu komisija pret Francijas Republiku). Pieejami:
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db62043d83097b4988a6b09501
b4621949.e34Kaxil. c3gMb40Rch0SaxuKc3v0?doclang=LV &text=&pagelndex=0&mode=DOC&docid=72537
&occ=first&dir=&cid=113407 (aplikoti 2013.gada 23.marta)

®" Citizens’ Access to justice and judicial bodies in environmental matters. National particularities and influences
of European Union Law. Questionnaire. Pieejams: http://aca-europe.eu/seminars/Bruxelles2012/Lithuania.pdf
(aplikots 2013.gada 23.marta)
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spetu efektivak funkcionét (lai ta sava zina netiktu uz laiku paraliz€ta), administrativais akts

tiek pildits nekavegjoties, un tikai izne@muma situacijas ta darbiba tiek apturéta.

2.3. Atsevisku administrativo aktu parsiidzeéSanas ietekmes uz ta darbibu izvértéjums,

iespejamie grozijumi
2.3.1. Buvatlauja

Ipasa nozime pagaidu tiesas aizsardzibas Iidzeklu pareizai un pamatotai pieméro$anai
ir buvniecibas procesa. Blivniecibas process ir specifisks, jo tas prasa lielus resursus, ka ar1
skar vai var skart arT citas personas, ne tikai pasus buivdarbu veicgjus vai pasiititajus, turklat
var neatgriezeniski nodarit kaitejumu videi. Publisko biivniecibas tiesibu nozare tradicionali
tiek uzskatita par sarezgitu tiesibu nozari, kura pastav liels daudzums dazada ranga normativo
tiestbu aktu®®,

Biivniecibas procesa var nodalit atseviskas secigas stadijas, tadgjadi mazinot
biivniecibas veic€ja risku izdarit dazadu resursu ieguldijumus biivnieciba, kas var izradities
neatbilstosa likumu prasibam, ka ari nodrosSinot publiskas varas kontroli par biivniecibas
norisi visa biivniecibas procesa laika®. Atbilstosi Biivniecibas likuma 1.panta 12.punktam
biivnieciba ir visu veidu biivju projekt€sana un bivdarbi. Konkréta objekta biivniecibu,
tostarp biives nojaukSanu virza vairaki secigi izdoti kompetento iestazu tiesibu akti. Pamata
biivniecibas process tiek uzsakts ar arhitektiiras un planosanas uzdevumu (biives nojaukSanas
gadijuma ar biives nojaukSanas uzdevumu), kam seko tehnisko noteikumu izdoSana,
projektéSana, projekta akcepteéSana un biivatlaujas izsniegSana. Ta ka personas tiesibas veikt
biivdarbus atbilstosi Biivniecibas likuma 1.panta 2.punktam noteic tiesi biivatlauja, parasti
biivatlauja (vai atteikSanas izsniegt biivatlauju) ka $a procesa noslédzosais akts tiek uzskatita
par administrativo aktu, kuru tas adresats vai treSas personas var parstidzet. Nemot veéra, ka
buvatlaujas sapems$ana saistita ar noteiktu dokumentu iesniegSanu biivvalde, buivatlaujas
tiesiskums ir saistits ar iepriek3&jo biivniecibas procesa posma tiesiskumu®.

2013.gada 18.aprili 3.lasjuma saeima atbalstija grozijumus Biivniecibas likuma, kuri
paredz, ka biivatlaujas parsiidz€tajam jaludz buvatlaujas darbibas apturéSana un tiesai,
1zvert§jot parsiidz€tas biivatlaujas pirmskietamo prettiesiskumu, attiecigais ligums jaizlemj

vienlaikus ar lietas ierosinasanu. Tadgjadi likumdevejs noteicis, ka biivatlaujas darbiba, to

% Cepane 1., Meijere S. Patvaligd bivnieciba, Satversme un visparigie tiesibu principi - Jurista Vards, 2003.
Nr.36 (294)

% Viduga R. Biivniecibas administrativa procesa specifika pasaulé un Latvija. Likums un Tiesibas, 2004, 6. sgj.,
Nr. 7 (59), 203. Ipp

" Detlava D. Biivprojektésanas un biivdarbu tiesiskds problémas. —Jurista Vards, 2007, 49 (502)
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parsudzot, automatiski netiek apturéta, tas ir, mainijis lidz $§im pastavoSo kartibu. Autore Saja
nodala m&ginas noskaidrot, vai pagaidu aizsardziba (administrativa akta darbibas atjaunosana)
uzskatama par pietiekos$i efektivu privatpersonas tiesibu aizsardzibas Iidzekli vai grozijumi,
kas paredz, ka tre$as personas iesniegts pieteikums tiesa neaptur bivatlaujas darbibu,
privatpersonas tiesibu aizsardzibu nodrosSinas efektivak.

Saskana ar Orhiisas konvencijas’* 9.panta, kura nostiprinatas personu tiesibas vérsties
tiesu iestad€s ar vidi saistitos jautajumos, ceturto dalu dalibvalstim (tai skaita, Latvijai) ir
janodroSina pamatoti un efektivi tiesiskie Iidzekli, tai skaita, pagaidu tiesas aizsardziba.
lespja lugt pagaidu tiesas aizsardzibu un citai personai izdota vidi skarosa labvéliga
administrativa akta darbibas apturéSanu palidz nodrosinaties pret gadijumiem, kad pieteicgjs
juridiski lieta uzvar, bet praktiski tapat ir zaudgjis, jo kait€jums videi, kuru vin§ velgjas
noverst, jau ir radits'?. Tatad principa neviena Orhiisas konvencijas dalibvalsti nedrikstetu biit
situacija, ka persona, kura ir tiesiga apstridét un parsiidz&t, pieméram, citai personai izsniegtu
administrativo aktu, kas lauj veikt vidi ietekmé&josas darbibas, nevar panakt, ka buvatlaujas
darbiba tiek apturéta pirms galiga sprieduma lieta speka staSanas. Vienlaikus katras valsts
likumdevejs var izvéleties, ka to nodroSinat — laut lemt tiesai vai noteikt automatisku
buvatlaujas darbibas apturéSanos uzreiz, kad ta tiek apstridéta vai parsudzéta. Lai ari,
versoties tiesa ar ligumu atcelt biivatlauju, ne vienmér konstat€jami 1pasi ar vides aizsardzibu
saistiti jautajumi, kas uz attiecigo lietu liktu raudzities citadi ka uz lietu, kura izveért€jama,
pamata nemot v€ra buvniecibas, nevis vides tiesIbas73, nenoliedzami, tieSi ar buvatlauju
pieskirto tiesibu realiz€Sana parasti rada tieSu ietekmi uz vidi.

Biivatlauja attieciba pret tas sanéméju ir labveligs administrativais akts, 1idz ar to
buvatlaujas parsiidzetaji ir personas, kurus planota vai uzsakta biivnieciba var skart
nelabveligi (Sadas personas parasti tiek dévetas par kaimipiem). Lai kaimins varétu iesaistities
kada biivniecibas procesd pienemta lémuma apstride$ana, vipam jabit tiesigam to darit’®,

75u

Jeédziens "kaiminu tiesibas" tika ieviests ar "Saburovas lietu™", nesaraujami saistot to ar

™ 2002.gada 18.aprila likums "Par 1998.gada 25 jinija Orhiisas konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas
dalibu lémumu piepemSana un iesp&ju griezties tiesu iestad€s saistiba ar vides jautajumiem" . Pieejams
http://www.likumi.lv/doc.php?id=61586 (aplikots 2013.gada 18.marta)

"2 \www.unece.org/env/.../Final_report_remediesYE.doc

" Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22 jinija spriedums
lieta Nr.SKA-255. Pieejams: http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2006/ (aplikots 2013.gada
23.marta)

" Krampuza L. Kaimins ka tresa persona bivniecibas procesa. — Jurista Vards, 2005, 1(596)

" Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22.jinija spriedums
lieta Nr.SKA-255. Pieejams: http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2006/ (aplukots 2013.gada
23.marta)
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ipasnieka tiestbam uz ipaSumu, apkartejo iedzivotaju tiesibam dzivot kvalitativa vide, ka art
piedalities ar to saistitu lémumu pienemsana’®.

Raksturojot tiesisko situaciju Latvija, jamin Administrativa procesa likuma 185.panta
ceturtas dalas 2.punkts noteikto, ka izn€mumi no vispargja principa, ka administrativa akta
darbiba tiek apturéta, iesniedzot pieteikumu tiesa, tiek apturéta, var tikt noteikti citos likumos.

Biivniecibas likuma 30.! panta tresa dala noteic, ka lémuma par bavniecibas apturésanu,
buivdarbu partraukSanu vai biivatlaujas atcelSanu, atziSanu par spéku zaud@usSu vai speka
neesoSu apstridé$ana vai parsiidze$ana neaptur $3 lémuma darbibu. Sajos gadijumos, ja
persona vélas, lai administrativa akta darbiba tiktu apturéta, tai ir jaizsaka tiesai $ads ligums.
P&tot tiesu praksti, autore secina, ka tiesas atzist, ka citu, Saja pantd nemin&tu biivniecibas
procesa pienemtu lémumu darbiba, tos parsiidzot tiesa, tiek apturéta uz likuma pamata, un
tiesai, sanemot ligumu par Sada administrativa akta darbibas aptur€Sanu, ir jaatsaka to
pienemt izskatiSanai saskani ar Administrativa procesa likuma 185%.panta ceturto dalu.
Pieméram, Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2010.gada 7.oktobra
lemuma Nr.SKA-898/2010 atzinis, ka starp Biivniecibas likuma 30.' panta tresaja dala
minétajiem l€émumiem, kuru parsiidzesana tiesa neaptur to darbibu, nav noradits [émums par
biives nojaukSanu, pieteikuma iesniegSana tiesa par tada l[émuma atcelSanu, ar kuru uzdots
noverst patvaligas biivniecibas sekas, aptur $a 1@muma darbibu ar pieteikuma iesniegSanas
dienu atbilsto$i Administrativa procesa likuma 185.panta pirmajai dalai’’.

Tatad Buvniecibas likums (pirms p&d€jo pienemto grozijumu spéka stasanas) paredz, ka
ar pietiekuma iesniegSanu tiesa netiek apturéta personas tiesibu atmemosa administrativa akta
darbiba. Principa Biivniecibas likuma reguléjumu pasreiz€ja ta redakcija iesp&jams raksturot
ka piesardzigu — ar tiesibu normam tiek meginats saglabat péc iesp&jas nemainigu situaciju
lidz lietas izskatiSanai pec butibas — ja personai izsniegta buvatlauja ir parstidzeta, tiesibu
normas tai liedz biivét Iidz tiesa nolémusi (pienemot l€mumu par pagaidu aizsardzibas
lidzekla piem@roSanu vai izspriezot lietu pec biitibas) pret€jo, savukart, ja personai uzlikts
tiesisks pienakums, pieméram, nojaukt patvaligi uzbiivétu biivi, tai nav jarikojas, Iidz bridim,
kad ar tiesas nolémumu attiecigais pienakumu uzliekoSais administrativais akts atstats
Negrozits.

Analiz€jot, vai atlaut personai biivniecibu, ja tas tiesiskums tiek apSaubits (to
parsudzot tiesa), saduras konstitucionali nostiprinatas tiesibas dzivot labvéliga vid€ un tiesibas
uz TpaSumu (tai skaita, ta izmantoSanu). Lai ari esoSas situacijas saglabaSana Iidz tiesas

sprieduma speka staSanas bridim var novérst vélak par prettiesisku atzitas biivniecibas sekas,

"® Krampuza L. Kaimins ka tresa persona bivniecibas procesa. — Jurista Vards, 2005, 1(596)
" Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 7.oktobra lémums lieta Nr.SKA-
898/2010 (nepublicets, aplikots tis.ta.gov.Iv)
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viennozimigi tad€jadi uz tiesvedibas laiku var tikt nepamatoti ierobezotas privatpersonas
tiesibas.

Neskatoties uz to, ka Latvija privatpersona var liigt administrativa akta darbibas
atjaunoSanu, tas ir, ménesi péc lietas ierosinasanas sapnemt tiesas I€mumu un turpinat
buvniecibu, turklat, ar papildus parliecibu, ka ta ir tiesiska, citas valstis tieSi uz tresas
personas pleciem ir lagt buvatlaujas darbibas apturéSanu un pieradit tas apturéSanas
nepiecieSamibu. Piem@ram, Vacija tieSi personai, kura iebilst pret citai personai izdota
labvéliga administrativa akta tiesiskumu, ir aktivi jarikojas, ja ta v€las apturét biivniecibu.
Vacijas Federala buivniecibas likuma 212.a pants noteic, ka, treSajai personai apstridot vai
parsiidzot biivniekam izdotu atlauju, tas darbiba netiek apturéta’. Tadgjadi, ja kaiming ir
iesniedzis apstridéSanas iesniegumu vai pieteikumu un vélas, lai buvnieciba tiktu apturéta,
vins saskana ar Vacijas Administrativa procesa likuma 80.a un 80. (5) pantiem var lagt
administrativa akta darbibas aptur&Sanu’. Izvertejot treSas personas ligumu, tiesas Verte,
kadas sekas pagaidu tiesas aizsardzibas lidzekla piem&ros$ana var radit visam publiskajam un
privatajam interesém un parasti biivdarbus neaptur, ja pieteic€js pret buvniecibu tiesvedibas
laika var tikt aizsargats ar kadiem papildus pasakumiem (pieméram, sienam, kas aizsarga pret
trokSniem, darbibas ierobezojumiem), kas neaptur pasus bavdarbus®.

Principa biivatlaujas darbibas automatiska apturéSanas vai neapturéSanas ir ciesi
saistita ar valstl pastavoso pagaidu tiesas aizsardzibas izpratni un piemerosanas iesp&jamibu.
Latvija tiesas praktiski vienmer lietas, kuras skar buvatlauju, konstaté subjektiva kriteérija
pastavéSanu, atzistot lielu finansialo zaud€jumu iesp&amibu, ja buivatlauja tiks apturéta lidz
galiga tiesas nolémuma speka stasanas bridim®. Tadgjadi principa Sobrid, lai buvatlaujas
darbiba tiktu atjaunota, biivniekam japierada lémuma pirmskietamais prettiesiskums.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments atzinis, ka tiesas
aizsardzibas efektivitate ir atkariga, cita starpa, no pagaidu aizsardzibas lidzek]u pieméroSanas
efektivitates. Lidz ar to, lai pienacigi nodroSinatu efektivu tiesas aizsardzibu, tiesai

nepiecieSamiba piemérot pagaidu noreguléjumu ir jaizverte ar konkréta situacija iesp&jami

® Vacijas Federalais biivniecibas kodekss. Pieejams: http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BauGB.htm#210
(anglu valoda) (aplukots 2013.gada 18.marta)

 Miitze M., Senff T., C.Foller J. Real Estate Investments in Germany. Transactions and Development. 2nd
edition. Pieejams:
http://books.google.Iv/books?id=7y0XYUTvkXsC&pg=PA39&Ipg=PA39&dg=suspensive+effect+building+per
mit+germany&source=bl&ots=SGCiGTBbsB&sig=59VrfBshDKE6MdPVQpdAVxywdjdk&hl=lv&sa=X&ei=x
cMUZ7AL60K4gT79YHWCwW&Vved=0CCB8QB6AEWAQ#v=0nepage&q=suspensi&f=false (aplukots 2012.gada
24 marta)

8 Citizens’ Access to justice and judicial bodies in environmental matters. National particularities and influences
of European Union Law. Questionnaire. Pieejams: http://aca-europe.eu/seminars/Bruxelles2012/Germany.pdf
(aplikots 2013.gada 23.marta)

81 Pieméram, Administrativas rajona tiesas 2012.gada 5.novembra lémums lieta Nr.A420552212

(nepublicets, aplikots tis.ta.gov.lv)
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lielako rﬁpibusz. lerobezotais procesualais termin$ nevar biit par pamatu tiesai atteikties no
objektivas izmekleéSanas principa pieméroSanas, ka arl nevar but Skerslis tiesai pirms
jautajumu par administrativa akta darbibas apturéSanu izlemSanas pieprasit no procesa
dalibniekiem iesniegt pieradijumus, ar kuriem: 1) ir pamatots administrativais akts; 2)
pieteic€ja apsveérumus par administrativa akta prettiesiskumu83.

Nemot veéra arl tiesu praksé pastavosas atzipas par pirmskietama prettiesiskuma
izpratni (proti, ka pieradijumi nav javerte virspusgji), autores ieskata, biivniekam saskana ar
pasreiz spéka esoSo tiesisku reguléjumu, ir nodroSinata efektiva iesp€ja aizsargat savas
tiesiskas intereses un turpinat biivniecibu. VéléSanos no biivnieku puses tiesisko reguléjumu
grozit, nosakot, ka buvatlaujas darbiba, to parsiidzot, netiek apturéta, lidz ar to izskaidrojama
vienigi ar neticibu tiesu varai (neticibu, ka pagaidu tiesas aizsardzibas kartiba tiks sasniegts
tiesisks un biivnieka tiesiskajam interes€m atbilstoSs rezultats). Tomer, nemot véra, ka
atteikumu atjaunot administrativa akta darbibu, biivnieks var parsidzet lidz Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamentam, tas ir, vairakkartigi lugt tiesu parskatit no likuma
izrietoSo automatisko buvatlaujas darbibas apturéSanos, ta riciba ir pietickami lidzekli savu
tiesisko intereSu aizstavéSanai. Turklat biitiski, ka, pamatojoties uz pagaidu tiesas aizsardzibas
kartiba atjaunotu buvatlauju, pielaujama biives nodoSana ekspluatacija (Administrativa
apgabaltiesa 2012.gada 4.julija lemuma administrativaja lieta Nr.A420398712% atzina, ka,
nemot veéra Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 27.augusta
lemuma lieta Nr.SKA-495/2007 izdaritos secinajumus, situacijas, kad biivatlaujas darbiba cita
tiesvediba tiek atjaunota, Biivniecibas likuma 30.'panta piektd dala neliedz pasvaldibai
1zskatit iesniegumu un izlemt jautajumu par attiecigas biives nodoSanu ekspluatacija).

Tadejadi, kopsakara apliikojot faktisko situacija Latvija (biezi tiek parsitidzetas
nozimigu (lielu) objektu biivniecibai izsniegtas biivatlaujas), blivnieku procesualas tiesibas
(logt buvatlaujas darbibas atjaunoSanu), tiesu praks€ pastavosos principus administrativa akta
darbibas atjaunoSanai (subjektiva krit€rija pastavéSana biivniecibas lietas netiek apSaubita,
turklat ari, vert§jot, vai pirmskietamo parsiidzéta l€muma tiesiskumu, tiesa pieradijumus
neverteé objektivi), autores ieskata, Latvijai piemérots ir reguléjums, kas paredz biivatlaujas
darbibas apturésanos ar pieteikuma iesniegSanu tiesa. Sads regul&jums turklat lauj bavniekam

kontrolét procesa gaitu (tas ir, izvertét, vai liigt atjaunot biivatlaujas darbibu), nevis turpinat

82 Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2007.gada 26.jinija lémums lieta Nr.SKA-
455/2007 (nepublicéts, aplukots tis.ta.gov.lv)

® Administrativas apgabaltiesas 2008.gada 7.janvara lémums administrativaja lieta Nr.AA43-1441-08/4
(nepublicgts, apliikots tis.ta.gov.1v)

8 Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 4 jiilija [émums administrativaja lieta Nr.A420398712  (nepublicéts,
apliikots tis.ta.gov.Iv)
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buvet, zinot, ka buvatlauja ir parsiidzeta un tiesas viedokli par biivatlaujas tiesiskumu uzzinot
tikai, iesp&jams, pec paris gadiem.

Papildus autore vélas akcent&t iesp&jamos finansialos zaud&umus, ko bavniekam var
radit administrativa tiesvediba par biivatlaujas atcelSanu. Pirmkart, biivatlaujas darbibas
apturéSanas ar pieteikuma par tas atcelSanu iesniegSanu tiesa konteksta butisks aspekts,
protams, ir iesp&jamie finansialie zaudgjumi. Vienlaikus, ja buvatlaujas sanémgjs ludz tas
darbibas atjauno$anu, tiesai S$ads ligums jaizskata méneSa laika, turklat, ja S$ada
nepiecieSamiba tiek pienacigi pamatota, — ar1 atrak. Tapat saskana ar Latvijas tiesisko
reguléjumu un tiesibu normu interpretaciju, ka minéts ieprieks, biivniekam, lidzot pagaidu
tiesas aizsardzibu — bivatlaujas darbibas atjaunosanu -, jar€kinas ar iesp&jamiem
finansialajiem zaud@umiem gadijuma, ja buvatlaujas darbiba tiek atjaunota, bet ar spriedumu
— atcelta. Ir valstis, kuras pusei, kas lidz pagaidu tiesas aizsardzibu ar vidi saistitas lietas,
jasamaksa droSibas nauda, kura tiek izmantota, lai segtu otrai pusei raditos zaud&jumus, ja tie
radusies nepamatota pagaidu tiesas aizsardzibas lidzekla piemérosanas rezultata. Ja pagaidu
tiesas aizsardzibu liigusi puse lieta uzvar, drosibas nauda tiek atmaksata®™. Sada kartiba
raksturiga valstim, kuras pagaidu tiesas aizsardziba jaliidz tieSi biivatlaujas parsiidzetajam,
nemot veéra, ka biivniecibas apturéSana biivnieckam var radit iev@rojamus zaud&umus.
Atseviskas valstis aktuals ir jautajums par pagaidu aizsardzibas liiguma iesniedzg&ju atbildibu
par iesp&jamiem zaud€jumiem, kas buvatlaujas san€mé&jam nodariti ar pagaidu aizsardzibas
piemé&rosanu.

Nemot veéra Latvijas tiesisko reguléjumu, nav iesp&amas situacijas, kad pieteikuma
iesniedzg&js varctu bt materiali atbildigs par blivatlaujas sanémé&jam ar pieteikuma (iesp&jams
— nepamatota) iesniegSanu tiesa. Ja tiesa ir konstat&jusi picteic€ja subjektivas tiesibas versties
tiesa attiecigaja situacija un tadgjadi atbilstosi likumdevéja noteiktajam ar pieteikuma tiesa
iesniegSanas bridi apturét buvatlaujas darbibu, ka ari, ja buvatlaujas adresats ir ludzis
buvatlaujas darbibas atjaunoSanu, ko tiesa nav apmierinajusi, nav samerigi no pieteicgja ligt
segt jebkadus biivatlaujas adresatam raditos zaud&jumus art gadijuma, ja ar galigo nolémumu

biivatlauja atzita par tiesisku.
2.3.2. Cits lemums

Papildus autore ve€las akcentet cita buivet atlaujosa administrativa akta tiesisko dabu.

8 Epstein Y.Access to justice: Remedies. Article 9.4 of the Aarhus Convention and the requirement for adequate
and affesctive remedies, including injunctive relief. Pieejams:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.j/AnalyticalStudies/Remedies ReportYE_100311.pdf
(aplikots 2013.gada 20.marta)
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Ka noskaidrots ieprieks, tiesu praksé tiek atzits, ka buivatlauja ir administrativais akts,
ta ka tas ir biivniecibas procesa ietvaros pienemts [émums ar galiga noregul€juma raksturu, jo
dod tiesibas uzsakt buvdarbus. Tome@r tas nav vienigais buvniecibas procesa pienemtais
lémums ar galiga noreguléjuma raksturu, kas dod tiesibas uzsakt baivdarbus. Ministru kabineta
1997.gada 1.aprila noteikumu Nr.112 ,,Visparigie bavnoteikumi®®” 62.punkts noteic
gadijumus, kad biivprojekts un biivatlauja nav nepiecieS$ama. Pieméram, atbilstosi
62.1.punktam buivatlauja un bivprojekts nav nepiecieSami pagaidu biivei, ja tas apjoms,
buvvieta un nojaukSanas termins$ saskanots biivvalde, un atbilstosi 62.6.punktam - atsevisku
teritoriju labiekartojuma elementu (apgaismes kermenu, zogu, norobezojumu, solinu,
atkritumu urnu, b&rnu rotalu iericu, velosipedu stativu un tamlidzigu mazo arhitekttiras formu,
gajéju celinu) izvietosanai (izveidoSanai), ja to novietojums zemes gabala un vizualais
risingjums saskanots biivvaldé. Tatad Sajos un vairakos citos apakSpunktos minétajos
gadijumos biivvaldes saskanojums dod tiesibas uzsakt biivdarbus. Lidz ar to Sadam
saskanojumam, tapat ka atteikumam sniegt attiecigu saskanojumu, piemit galiga noregul&juma
raksturs un 11dz ar to tas ir apstridams un parstidzams.

Ka izriet no iepriek§ minétas nodalas, biivvaldes saskanojums nav starp Biivniecibas
likuma 30.' panta tre3aja dala mingtajiem Iémumu veidiem, kuru darbiba, tos apstridot un
parstdzot, netiek aptur€ta uz likuma pamata. Lai arl biivvaldes saskanojumam atbilstosi
Ministru kabineta 1997.gada 1l.aprila noteikumu Nr.112 ,,Visparigie buvnoteikumi”
62.punktam ir tadas paSas sekas ka buvatlaujai, autoresprat, lietderigak biitu, ja $ada [émuma
apstridéSana un parstidzeSana neapturétu ta darbibu. Autoresprat, likumdevéjs, paredzot
gadfjumus, kad nav nepiecieSama biivatlauja un buvprojekts, noteicis vienkarSotu iesp&ju
uzsakt biivdarbus. Iepriek§ min€taja panta ietvertie gadijumi paredz salidzinoSi vienkarSu
biuvdarbu veikSanu, tapéc ir logiski, ka to veikSanai nav nepiecieSams, pieméram, organiz&t
sabiedrisko apspriesanos. Sadi biivdarbi neprasa ar lielus resursus no to veicéja.

Lidz ar to, autores ieskata, pieméram, pagaidu biives saskanojuma apstridéSanai un
parsiidze€Sanai nevajadz€tu apturet §ada lémuma darbibu, jo pretgja gadijuma varétu runat par
samériguma principa parkapumu. Pat gadijjuma, ja biivvaldes saskanojums tiktu atzits par
prettiesisku, personai attiecigas biives nojaukSana nevarétu radit milzigus izdevumus un
apgrutindjumu, turpreti gadijuma, ja $ada l@muma darbiba, to apstridot un parsiidzot, tiktu
apturéta, idejiski zustu jeéga Ministru kabineta 1997.gada l.aprila noteikumu Nr.112
»Visparigie bivnoteikumi” 62.punkta ieklautajiem gadijumiem. Gadijumos, kad nav

nepiecieSams buivprojekts un biivatlauja, tikai biivvaldes ,,rokas” ir izlemt, vai dot attiecigu

8 Visparigie biivnoteikumi: Ministru kabineta 1997.gada l.aprila noteikumi Nr.112, Latvijas V&stnesis,
1997 4.aprilis, Nr.88
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saskanojumu, un ja ta ir izIémusi personai pozitivi, pamatoti biitu, ja arT persona, kura pret
sadu buvniecibu iebilst (pienemot, ka pats buivvaldes saskanojuma adresats nebils ieintereséts
to apstridét un parstidzet), nevarétu ar savu ricibu, iesniedzot apstridéSanas iesniegumu vai
pieteikumu tiesa, apturét ta darbibu.

Nemot véra iepriek§ minéto, autores ieskata, Biivniecibas likuma 30. panta tresaja
dala, kura noteikti biivniecibas procesa pienpemti [émumi, kuru apstridésana vai parsiidzéSana
neaptur to izpildi, biitu jaietver ari Ministru kabineta 1997.gada 1.aprila noteikumu Nr.112

,, Visparigie bavnoteikumi®’ 62.1punkta kartiba pienemtais [émums (biivvaldes saskanojums).

87 Visparigie biivnoteikumi: Ministru kabineta 1997.gada l.aprila noteikumi Nr.112, Latvijas V&stnesis,
1997 4.aprilis, Nr.88
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3. NETIPISKI PAGAIDU TIESAS AIZSARDZIBAS LIDZEKLU
PIEMEROSANAS GADIJUMI

3.1.  Gadijumi, kad parsiaidzets izpildits administrativais akts vai administrativais

akts, kuru uzsakts pildit

Fakts, ka administrativais akts ir izpildits, neliedz personai versties tiesa. Pagaidu tiesas
aizsardzibas konteksta bitiski izSkirt divu veidu gadijumus, kad persona, kurai adresétais
administrativais akts tiek pildits vai jau ir izpildits, var bt ieinteres€ta lugt pagaidu tiesas
aizsardzibu, kurus autore akcent€s turpmak $aja nodala.

Administrativais akts ar izpildi var zaudét vai nezaudét speku. No Administrativa procesa
likuma 82.panta pirmas dalas izriet, ka viens no veidiem, ka administrativais akts zaude
speku, ir administrativa akta izpildiSana. Ievérojot, ka administrativais akts rada tiesiskas
sekas (rada, groza vai izbeidz tiesiskas attiecibas), tas ir, pieSkir tiesibas vai uzliek
pienakumus, pienemams, ka administrativais akts ir izpildits ar bridi, kad ir izpildits
administrativaja akta noteiktais pienakums vai istenotas ar administrativo aktu noteiktas
tiestbas™.

Noteikums, ka administrativais akts zaud€ speku ar izpildi, attiecas uz tadiem
administrativajiem aktiem, kuri paredz kadas atseviskas tiesiskas vai faktiskas darbibas (vai to
kopuma) izpildi®. Pieméram, buvatlauja dod tiesibas uzbivét apstiprinataja buvprojekta
paredzeto €ku. P&c buvatlauja paredz€to darbu pabeigSanas un €kas pienemsanas ekspluatacija
biivatlauja zaude speku ar izpildigo. Tapat gadijumos, kad administrativais akts uzliek personai
kadu tiesisku pienakumu, taja ir norade par nekavéjosu izpildi un tad&jadi tas tiek izpildits
pirms vérSanas tiesa, administrativais akts teorétiski ir zaud&jis speku un tiesa var parbaudit
vienigi ta tiesiskumu (tas ir, tiesai vairs nav jalemj par ta atcelSanu, tacu tiesai saglabajas
pienakums vertet atcelta administrativa akta tiesiskumu, ka tas izriet no Administrativa procesa
likuma 103.panta pirmas dalas®). Pagaidu tiesas aizsardzibas konteksta situacijas, kad

administrativa akta izpilde ir uzsakta, janem véra Administrativa procesa likuma 185.panta

8  Danovskis E. lestades  lémuma un  civiltiesiska  liguma  mijiedarbiba. Pieejams:

http://rin.lv/en/publications/2009_07 28 JV_lestades lemums.pdf (aplukots 2013.gada 22.marta)

8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 13.maija spriedums
lieta Nr.SKA-210/2011. Pieejams: http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2011/210-ska-2011ur_ad.pdf
(apliikots 2013.gada 22.marta)

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011.gada 13.maija spriedums
lieta Nr.SKA-210/2011. Pieejams: http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2011/210-ska-2011ur_ad.pdf
(aplikots 2013.gada 22.marta)

% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada 29.februara spriedums lieta Nr.SKA-
61/2008. Pieejams: http://www.tiesuprakse.lv/files/AL_2902_AT_SKA-0061 2008.pdf (aplikots 2003.gada
20.marta)
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astotas dalas regul&jums. Saskana ar Administrativa procesa likuma 185.panta astoto dalu,
izlemjot jautajumu par administrativa akta darbibas apturéSanu, tiesa vienlaicigi var noteikt
pasakumus administrativa akta jau uzsaktas izpildes radito seku noverSanai, ja tas ir
nepiecieSams un iesp&jams. Tadejadi, ja nelabveligs administrativais akts ir izpildits vai jau ir
uzsakts to pildit pirms tiesas l€muma par ta apturéSanu, likumdevéjs paredzgjis iesp&ju tiesai
lemt arT par ta darbibas apturéSanu (vienlaikus izlemjot arT par jau uzsaktas izpildes seku
novérSanu). lestadei ir pienakums noverst uzsaktas izpildes sekas tikai tad, ja tiesa ir par to
lémusi, it Tpasi izvert€jot apstakli, vai noteikt pasakumus administrativa akta jau uzsaktas
izpildes radito seku nov€rSanai ir nepiecieSams un iespéjamsgz. Pieméram, Administrativa
rajona tiesa administrativaja lieta Nr.A420781210 2010.gada 25.novembra [émuma atzina, ka
nav pamata tam, lai valsts budzeta Iidz lietas izskatiSanai p&c biitibas ilgstosi atrastos no
pieteicgjas pirmskietami prettiesiski ieturétd bezdarbnieka pabalsta summa un tadg€jadi
uzskatija par pamatotu noteikt pasakumus administrativa akta jau uzsaktas izpildes radito seku
noversanai — uzlikt par pienakumu Valsts socialas apdro$inasanas agenttirai ménesa laika no
§T l@émuma speka staSanas dienas atmaksat pieteic€jai pirmskietami prettiesiski ieturéto
bezdarbnieka pabalsta summu®. Principa ieprick§ mingtais regulgjums ir lidzigs
Administrativa procesa likuma 253.panta otraja dala noteiktajam, ka, ja nepiecieSams, it 1pasi,
ja pirms administrativa akta atcelSanas vai atziSanas par spéka neesoSu uzsakta ta izpilde, tiesa
sprieduma norada, kada veida iestadei janovers uzsaktas izpildes sekas, un uzdod iestadei $aja
noliikd noteikta termina veikt konkrétas darbibas. Tiesibu norma paredz, ka, lemjot par
izpildes seku noverSanu, tiesa uzdod iestadei noteikta termina veikt konkrétas darbibas. Tatad
tiesai konkretai iestadei, kuras izdotais administrativais akts ir atzits par prettiesisku, ir
jauzdod veikt ar izpildes seku nove€rSanu saistitas darbibas®. Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments atzinis, ka lietas, kas saistitas ar atvalinasanu no dienesta,
atzistot, ka atvalinaSana no dienesta bijusi prettiesiska, izpildes seku novérSana var ietvert gan
personas atjaunosanu dienesta (ja personas vélas atjaunosanu dienesta), gan nesanemtas darba
algas atlidzinasanu. Jautajums par uzsaktas izpildes seku novérSanu tiesai ir jaapsver jebkura
gadijuma®™. Autores ieskatd, ari Administrativa procesa likuma 185.panta astotaja dala paredz&ta

iesp&ja noteikt pasakumus jau uzsaktas izpildes radito seku noverSanai piemerojams pec tiesas

% Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 28 jiinija lémums administrativaja lietda Nr.A420734710 (nepublicéts,
apliikots tis.ta.gov.Iv)

% Administrativas rajona tiesas 2010.gada 25.novembra lémums administrativaja lieta Nr.A420781210
(nepublicéts, aplikots tis.ta.gov.lv)

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011.gada 8 jilija spriedums
lieta Nr.SKA-426/2011. Pieejams: http://www.at.gov.Iv/Iv/info/archive/department3/2011/?print=1 (aplikots
2013.gada 22.marta)

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011.gada 8 jiilija spriedums
lieta Nr.SKA-426/2011. Pieejams: http://www.at.gov.Iv/Iv/info/archive/department3/2011/?print=1 (aplikots
2013.gada 22.marta)
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iniciativas un apsverams katra situacija, kad tiesa konstaté, ka administrativa akta izpilde ir
uzsakta.

Turpretim pastav arT administrativie akti ar ilgstoSu iedarbibu, kuri nodibina kadu tiesisko
attiecibu, kura ir spéka tik ilgi, kamer ir speka administrativais akts, ar kuru §1 attieciba
nodibinata. Uz ilgstoSo administrativo aktu pamata var tikt veiktas atseviSkas darbibas, tacu
tas nav uzskatamas par administrativa akta izpildi tada nozimé, ka to veikSana nozimé&tu
administrativa akta speka zaudesanu®. Pieméram, lémums par ieraksta izdarisanu Nekustama
ipasuma valsts kadastra informacijas sisttma ir speka tik ilgi, kamér tiek pienemts jauns
lémums, kas vai nu tiesi atce] pirmo lémumu vai aizstaj to, paredzot izdarit jaunu ierakstu ta
ieraksta vieta, kura izdariSanu paredz pirmais lemums®’. Par lémumiem ar ilgstosu iedarbibu
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments atzinis ari, piem&ram, lémumu par
ierédpa iecelSanu amata un l€mumu par ieraksta izdariSanu komercregistra. Tadgjadi
administrativie akti, kuriem ir ilgstoSa iedarbiba, at$kiriba no administrativajiem aktiem,
kuriem nav konstat€jama ilgstosa iedarbiba, nezaud€ speku ar to izpildi.

Lieta Nr.AA43-4073-12/9 Administrativa apgabaltiesa, izskatot blakus stidzibu par
Administrativas rajona tiesas 1émumu, ar kuru noraidits pieteicgja ligums par administrativa
akta darbibas apturgSanu, konstatgja, ka ta ka tiesa parsiidz€tais 1leémums jau bija izpildits,
pareizakais pagaidu aizsardzibas Iidzeklis, par kuru tiesai vajadz&ja lemt konkrétaja situacija,
bija pagaidu noreguléjums. Iepriek$ minétaja lieta pieteicgjs parsiidzéja Uznémumu registra
galvena valsts notara [émumu, ar kuru tika izdarits ieraksts biedribu un nodibinajumu registra
par dzivoklu 1pasnieku biedribas, kuras kreditors bija ar1 pieteicgjs, darbibas izbeigSanu un
izmainu amatpersonu sastava izdariSanu. Lidziga situacija lieta Nr.A420748010
Administrativa apgabaltiesa, pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 196.panta otro
punktu pienéma lémumu, ar kuru uzlika par pienakumu Uzpémumu registram izdarit
arodbiedribu registra ierakstus, kas bija pirms sakotngja 1émuma piepemsana (cita starpa
noradot, ka ta ka tiesa parsiidzetais lémums jau bija izpildits, pareizakais pagaidu aizsardzibas
lidzeklis, par kuru tiesai vajadz€ja lemt konkrétaja situacija, bija pagaidu noregul&jums).
Tiesu praksé un juridiskaja literatiira biezi tiek noradits, ka atbilstoSais pagaidu tiesas
aizsardzibas lidzeklis situacijas, kad lieta ir ierosinata par administrativa akta atcelSanu,
parasti ir administrativa akta apturéSana. Situacijas, kad Uznémumu registra galvenais valsts

notars izdevis administrativo aktu ar ilgstoSu ietekmi, kura rezultata pieteic€js nepanak sev

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011.gada 13.maija spriedums
lieta Nr.SKA-210/2011. Pieejams: http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2011/210-ska-2011ur_ad.pdf
(aplukots 2013.gada 22.marta)
9 Latvijas Republikas Augstikas tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2011.gada 16.novembra
spriedums lieta Nr.SKA 499/2011. Pieejams: http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/department3/2011/?print=1
(aplikots 2013.gada 22.marta)
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velamas izmainu izdariSanu kada registra, nepieder pie visparéjiem gadijumiem un $adas
situdcijas atbilstoSaks ir tie$i Administrativa procesa likuma 196.panta 2.punkta paredzetais

pagaidu noregul&juma lidzeklis.

3.2.  Pagaidu tiesas aizsardziba, parsiidzot administrativo aktu ar ietvertu

priekSnoteikumu vai uzdevumu

Administrativie akti péc sava satura m&dz biit loti dazadi. Iestades ir tiesigas tos izdot
daudzas jomas, ar administrativo aktu var gan pieskirt individam tiesibas, gan uzlikt
pienakumus. Ne vienmer, kad individs vérsas iestadé ar ligumu izdot tam tiesibas pieskirosu
administrativo aktu, tas $adu aktu arT sanem. Nereti pastav apstakli, kad iestadei jasecina, ka,
pieméram, likums aizliedz tai izdot iesniedzg&ja liigto administrativo aktu $aja situacija. Tomer
pastav variants, ka paplaSinat iespgjas iestadei neatteikt labvéliga administrativa akta
izdoSanu, un tas ir — ieklaut administrativaja akta nosactjumu.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 68.panta pirmo dalu, ja piem&rojama tiesibu
norma paredz administrativa akta darbibu ierobezojoSa nosacijuma (piem&ram, termina,
priekSnoteikuma, uzdevuma, atrunas) ieklauSanu administrativaja akta, iestdde to norada
administrativaja aktad. Administrativais akts ar nosacijumu, lai arT pieskir personai kadas
tiesibas, tomer tas kaut kada veida ar ierobezo. Saja nodala autore sniegs ieskatu, ka persona,
kuru neapmierina administrativaja akta ietverts nosacijums — priek$noteikums vai uzdevums -
var péc iespejas efektivak aizstavet savas tiesibas.

Administrativaja akta ietvertais pienakums verte¢jams ka administrativa akta
nosacijums — uzdevums-, ja attieciga pienakuma izpilde neietekmé& akta spéka staanos®®,
Savukart priekSnoteikums Vacijas administrativa procesa likuma®® 36.panta otras dalas
1.punkts skaidrots ka nosacijums, saskana ar kuru tiesibu vai pienakumu iestaSanas, ka ari
izbeigSanas atkariga no kada nakotnes notikuma iestasanas ieprieks neparedzama laika. Tapat

100 etverot

ka terminam, ar1 priekSnoteikumam ir divi gadijumi: atliekoSais un atceloSais
administrativaja akta atliekoSu nosacijumu, tas ,,ir parejosi spéka neesoss, lidz tiek izpildits

priekénoteikumsml”. Priek$noteikums ir loti tuvs saistibu tiesibas pazistamajam liguma blakus

% Latvijas Republikas Augstikas tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2011.gada 16.novembra
spriedums lieta Nr.SKA 499/2011. Pieejams: http://www.at.gov.lv/Iv/info/archive/department3/2011/?print=1
(aplikots 2013.gada 22.marta)

% Paine F.J. Vacijas administrativas tiesibas ( ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas Administrativa procesa
likums. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2002.

100 Tyrpat. 151.Ipp.

9% paine F.J. Vacijas administrativas tiesibas ( ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas Administrativa procesa
likums. — Riga: Tiesu namu agenttra, 2002, 217.1pp.
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noteikumam — nosacfjumam (Civillikuma®® 1551.pants)'®. Tatad ari prieksnoteikuma
ietverSana administrativaja akta precize, kurd mirkl1l attiecigd administrativa akta iedarbiba
sakas vai izbeidzas, tikai nenosaka to preciza laika posma ka termins. Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments noteicis: ja iestade ka administrativa akta nosacijumu
noteikusi akta adresatam kadu pienakumu, $is nosacijums atzistams par priekSnoteikumu tad,
ja konkrétais administrativais akts nestdjas speka pirms attiecigais pienakums ir izpildits'®*,
Sis skaidrojums aptver atliekoSos prieksnoteikumus. ,,Ja nezinama notikuma iesta$anas
izsauks liguma izbeigSanos, tad nosacijumu sauc par atceloSu” — liguma ietveramais atcelosais
priekSnoteikums skaidrots Civillikuma komentaros un Iidzigi priekSnoteikums saprotams ari
Administrativa procesa likuma izpratng.

Administrativa akta nosacijuma apstridéSana un parsiidzésana verteta Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 27.decembra

. =105
sprieduma

, kas wuzskatams par pirmo nolémumu, kura Senats izversti analizgjis
administrativa akta nosacijumus’®. Saja lieta prasitajs SIA ,,WmH Muller Baltic Ltd.” ladza
tiesu atcelt Valsts augu aizsardzibas dienesta 2003.gada 12.maija [émumu Nr.01-08/371 un
kompensét zaudejumus. SIA ,,WmH Muller Baltic” péc tas luiguma tika izsniegts
fitosanitarais sertifikats reeksportam un tam atbilstoSs precu pavadzimes-rékins par
pakalpojuma apmaksu. Saja lieta Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments
atzina, ka maksa par fitosanitara sertifikata izdosanu ir administrativajam aktam pievienots
ierobezojoss nosacijums, jo samaksa ir tikai papildus pienakums, kas jaizpilda, kad sapemts
administrativais akts — fitosanitarais sertifikats. Talak Senatam bija javerte, vai personai
vispar piemit tiesibas parsiidzet administrativa akta nosacijumu, jo tadas tieSi nav paredzetas
Administrativa procesa likuma. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments
uzskatija, ka Sadas tiesibas izriet no Administrativa procesa likuma 184.panta pirmas dalas
1.punkta, kura paredzets, ka pieteikumu var iesniegt par administrativa akta atcelSanu dala.
Tapat $aja lieta tika secinats, ka ta ka fitosanitarie sertifikati tika izsniegti, nesaistot to
izsniegSanu ar attiecigo preCu pavadzimju-rékinu apmaksu un tie vertgjami ka patstaviga
rakstura papildu pienakums, tos iesp&jams objektivi nodalit no administrativa akta un lidz ar

to arT apstridét un parsiidzet. Ka redzams no iepriek§ minéta sprieduma Senats uzsvéris, ka

192 Civillikums.Ceturta dala.SAISTIBU TIESIBAS: LR likums — 1937.28.janv.

193 Statkus S. Administrativais process un gajienu briviba. — Jurista Vards, 2005, 9 (364)

104 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2007.gada 27.decembra
spriedums lieta nr. SKA-253/2007, apskatams
http://www.tiesas.Iv/files/AL/12_2007/27_12_2007/AL_2712 AT_SKA-253_2007.pdf

1% atvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2007.gada 27.decembra
spriedums lieta nr. SKA-253/2007, apskatams
http://www.tiesas.Iv/files/AL/12_2007/27_12_2007/AL_2712 AT_SKA-253_2007.pdf

19 Vigkere 1. Jaunakds attistibas tendences Sendta praksé. — Jurista Vards, 2008, 46 (551)
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precu pavadzimes-rékinus iesp&jams apstridét un parsiidzet tiesi tapeéc, ka no to tiesiskas
dabas izriet, ka $adi rékini ir uzdevumi un uzdevumu iesp&jams objektivi nodalit no
administrativa akta pamatregul§juma. Sprieduma Augstakas tiesas Senata Administrativo
lietu departaments uzsver, kapéc attiecigas pavadzimes-rékini nav priek$noteikums, 1idz ar to
var secinat, ka priekSnoteikumam nepiemit patstavigs raksturs, to nevar nodalit no
administrativa akta pamatregul&juma un Iidz ar to, ja personu neapmierina administrativaja
akta ieklautais priek$noteikums, tai jaapstrid vai japarsiidz pats administrativais akts™".
Tadgjadi arm pagaidu tiesas aizsardzibas konteksta bitiski nemt véra iepriek§ minéto
administrativaja akta ietveramo nosacijumu tiesisko dabu. Ja tiesa tiek parsiidzets
administrativa akta uzdevums — vairuma gadijumu ta izpilde tiek apturta ar pieteikuma
iesniegSanas tiesa bridi. Savukart, parsudzot tiesa administrativo aktu, kura ietverts atliekoSs
priekSnoteikums, persona nav sanémusi liigto labvéligo administrativo aktu un no ta izrietosas
tiesibas vai labumu, lidz ar to tiesai javerté pagaidu noregul€juma piemeroSanas pamats,
turklat, parbaudot ne tikai, vai pamatoti administrativaja akta ietverts nosacijums, bet ari to,
vai pastav citi priekSnoteikumi labvéliga administrativa akta izdoSanai. Ja tiesa parsiidzets
administrativais akts, kura ietverts atceloSs nosacijums, principa persona parsiidz labveligu
administrativo aktu, tad€jadi, nemot véra Administrativa procesa likuma 185.panta ceturtas
dalas 5.punkta reguléjumu, ta darbiba nav apturéta un tiesai nebiitu pamata lemt par pagaidu

tiesas aizsardzibas nepiecieSamibu.

3.3.  Pagaidu noreguléjums — morala vai personiska kaitéjuma vai mantisko

zaudéjumu atlidzinajums

Saskana ar Administrativa procesa likuma 92.panta pirmo dalu ikviens ir tiesigs prasit
atbilstigu atlidzinajumu par mantiskajiem zaud&umiem vai personisko kait€jumu, arT moralo
kait€jumu, kas vigam nodarits ar administrativo aktu vai iestades faktisko ricibu. Tiesibas
administrativa procesa kartiba prasit atlidzinajumu attiecinamas ari uz gadijumiem, kad
zaud€jumi vai kait€jums nodarits ar iestades vai izpildiestades (izpemot gadijumu, kad
izpildiestade ir tiesu izpilditajs) nepamatotu ricibu administrativa procesa izpildes stadija. No
iepriek§ minéta panta izriet, ka priekSnoteikums atlidzindjuma sanemsSanai administrativaja
procesa ir prettiesisks administrativais akts vai iestades faktiska riciba. Saja nodala autore
analizes, vai atseviSkos gadijumos, atzistot par pirmskietami prettiesisku tiesa parstidzeto
administrativo aktu vai faktisko ricibu, tiesa var ka pagaidu tiesas aizsardzibas lidzekli noteikt

atbilstigu atlidzinajumu.

Y valtere G. Administrativaja akta ietverto nosacijumu tiesiska daba. Bakalaura darbs (nepublicéts)
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Administrativa procesa likuma 92.panta pirma dala izskir atlidzinajumu par mantiskajiem
zaud@jumiem, personisko kait€jumu, ka ar1 moralo kait€jumu, kas detaliz&ti Valsts parvaldes
iestazu nodarito zaudgjumu atlidzinasanas likuma.

Zaud€&jumi péc bitibas vienmér ir mantiski. Saskana ar Valsts parvaldes iestazu nodarito
zaudeéjumu atlidzinaSanas likuma 7.panta pirmo dalu, mantiskais zaud€ums $a likuma
izpratn@ ir katrs mantiski noveért€jams pametums, kas cietuSajam radies ar iestades prettiesiska
administrativa akta vai prettiesiskas faktiskas ricibas del.

Savukart personisks kait€jums nav uzskatams par mantisku pametumu. Ka noradits
juridiskaja literatiira, ar vardu ,,personisks” apzimé& visu, kas saistits ar kadu personu
individuali, tai raksturigam 1pasibam un labumiem. Tiesiski aizsargajami personiskie labumi
ir cilvéka dziviba, veseliba, personiska neaizskaramiba, vards, gods ciena, autoriba un citi
labumi, kas nosaka cilvéka sp&u darboties un stavokli sabiedriba'®. Saskana ar Valsts
parvaldes iestazu nodarito zaud&umu atlidzinasanas likuma 8.panta pirmo dalu personiskais
kaitgjums ir kaitjums, kas ar iestades prettiesisku administrativo aktu vai prettiesisku
faktisko ricibu nodarits fiziskas personas dzivibai, fiziskajai integritatei, veselibai, brivibai,
godam wun cienai, personiskam un gimenes noslépumam vai komercnoslépumam,
autortiesibam vai citam nemantiskajam tiestbam vai ar likumu aizsargatajam interesém.
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments atzinis, ka, ja ir nodarits kaitgjums
personas veselibai, kas ir personiskais kait€§jums, iev€rojot min&to tiesisko regul&umu,
personai ir tiesibas prasit kompensaciju (atlidzinajumu) par $adu kait€jumu. Protams, no
personiska kait€juma personai var izcelties zaud€jumi, tas ir, mantisks pametums, pieméram,
arstéSanas izdevumi. Tomeér nav pareizs apsvérums, ka tads nodarfjums personai, kas ir
noveérSams, bet ta noveérSana prasa noteiktus materialus ieguldijumus, nav uzskatams par
personisko kaitéjumulog.

Saskana ar Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likuma 9.pantu
moralais kaitgjums $a likuma izpratné ir personiskais kaitgjums, kas izpauzas ka fiziskas
personas cieSanas, kuras tai izraisijis bitisks §is personas tiesibu vai ar likumu aizsargato
intereSu prettiesisks aizskarums.

No §1s normas izriet, ka moralais kaitgjums Valsts parvaldes iestaZzu nodarito zaudéjumu
atlidzinasanas likuma, tapat ka Administrativa procesa likuma 92.panta ir uzskatams par

personiska (nemantiska) kait€juma dalu, kas ir ipaSi paredzets attieciba uz fiziskajam

108 K Torgans. Saistibu tiesibas. II dala. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2008, 273.1pp.

9 Latvijas Republikas Augstakds tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2009.gada 23.aprila
spriedums lieta Nr.SKA-92/2009. Pieejams: http://www.at.gov.lv/info/archive/department3/2009/ (aplikots
2013.gada 22.marta)
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personam. Moralais kait€jums paredz€ts ka 1pass kaitejuma veids — cieSanas. CieSanas tapat
ka emocijas un sajiitas ir fiziskajai personai piemitosas.

Tatad ka minéts iepriekS, administrativa akta vai faktiskas ricibas prettiesiskuma
konstaté€sana ir priekSnoteikums lemsSanai par atlidzinajumu. Visparigi prasijums par
atlidzinajumu ir pakartots prasijumam saistiba ar administrativo aktu vai faktisko ricibu. Ja
persona atlidzinajumu liigusi Administrativa procesa likuma 92.panta pirmaja vai otraja dala
noteiktaja kartiba, tiesa sprieduma vispirms izvert€s pamatprasijumu, un, atzistot par
prettiesisku administrativo aktu vai faktisko ricibu, talak vertes, vai ir pamats kaitejuma vai
zaudejumu atlidzinasanai. Ja persona atlidzinajumu liigusi Administrativa procesa likuma
92.panta tresaja noteiktaja kartiba, tas ir, pec administrativas lietas izskatiSanas p€c biitibas
(kad stajies speka augstakas iestades l@mums, un tas nav parsiidz€ts, stajies speka tiesas
spriedums vai ari tiesvediba lieta ir izbeigta, pamatojoties uz $a likuma 282.panta 7.punktu),
attiecigd administrativa akta vai faktiskas ricibas prettiesiskums biis konstatéts cita tiesvediba
un tiesai sprieduma biis javerte tikai tas, vai pastav kaitgjuma vai zaud&umu atlidzinasanas
priekSnoteikumi.

Administrativa procesa likuma 8.nodala ietver atlidzinajumu ka kompensaciju finansiala
izteiksmé un restitutio in integrum (restitiiciju), kas ir atlidzinajuma veids, kura rezultata
parkapuma raditas sekas ir likvidétas un tiek atjaunota tiesiska situacija, kada, visticamak,
butu bijusi, ja nebitu notikusi prettiesiska riciba*®’. Tiesu praksé konsekventi atzits, ka
kaitgjums prioritari atlidzinams, atjaunojot iepriek§gjo stavokli (restitutio in integrum)™.
Tatad tiesai vispirms javerte, vai personai ar prettiesisku administrativo aktu vai faktisko
ricibu nodaritais kait€jums nav atlidzinats ar restitticiju. Ja tiesa atzist, ka sakotngja stavokla
atjaunoSana ir konkréta kaitgjuma atbilstoSs atlidzinajums, tai nav jaturpina izvertgjums
attieciba uz atlidzinajuma noteikSanu nauda. Administrativa procesa likuma 94.panta ceturtaja
dala paredzéta atlidzinajuma pienakuma izpilde ar restitiiciju ir saprotama plasaka nozime,
proti, atlidzinaSanas pienakums var tikt izpildits arT ar tada stavokla nodibinasanu, kas
apmierina personas prasijumu iestadei, pieméram, pabalsta pieskir§anu un izmaksu.'*? Nemot
vera, ka jautajums par ar prettiesisko administrativo aktu vai faktisko ricibu radita kait€juma
novérsana ar restitiiciju nevarétu radit problémas ari pagaidu tiesas aizsardzibas konteksta — ja

tiesa apmierina ligumu par pagaidu noregulé§juma pieméroSanu, principa, notiek ari pagaidu

107 atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 5 jiinija spriedums
lieta Nr.-388/2009. Pieejams: http://www.at.gov.Iv/files/archive/department3/2009/09 ska_338.doc (aplikots
2013.gada 23.marta)

11 Administrativas apgabaltiesas 2009. gada 30. marta spriedums lieta Nr. AA43-1845-09/18,

20. punkts

12 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2009. gada 18. jinija
spriedums lieta Nr. SKA-229/2009. Pieejams: http://nparodbiedriba.files.wordpress.com/2008/11/19-
al_at 180609 ska-229 2009-moralo-kaitejumu.pdf (apliikots 2013.gada 23.marta)
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restitiicija — turpmak autore pieversisies situacijam, kad persona ligusi kait€jumu vai
zaud€jumus atlidzinat nauda vai rakstveida atvainoSanas forma.

Autores ieskata tiesai nebiitu pamata automatiski atteikties izskatit liigumu par pagaidu
noregul§juma pieméroSanu — atlidzindjuma pieskirSanu. Nemot v&ra Latvija pastavoSo
pagaidu tiesas aizsardzibas izpratni administrativaja procesa un praktiski neierobezoto ta
piem@rosanas iesp&jamibu, tiesai nebiitu pamata atteikties no objektiva un subjektiva kriteérija
vertesanas, lai izlemtu, vai piemérot pagaidu noreguléjumu ari jautajuma par atlidzinajumu.
Lai arT lémums, ar kuru personai tiek atlidzinats kait€jums vai zaud€jumi, nav klasisks
labveligs administrativais akts un visbiezak ir pakartots pamatprasijjumam un ta iznakumam,
ar1 atlidzinajumu, autores ieskata, tiesa var noteikt ka pagaidu noregul§jumu. Piem@ram,
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2012.gada 17.februara lémuma
Nr.SKA-301/2012 situacija, kad ar Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta Rigas
pilsétas biivvaldes lémumu, kuru Rigas domes Pils€tas attistibas departaments atstaja
negrozitu, tika atcelts pieteic€jam izsniegtais planosanas un arhitekttiras uzdevums, atzina, ka,
lai arT visparigi prasijums par zaud&jumu atlidzinaSanu ir pakartots prasijumam saistiba ar
administrativo aktu vai faktisko ricibu, konkrétaja gadijuma ir pielaujams veértét prasijumu par
zaud@jumu atlidzinasanu, neizveértéjot Rigas domes Pils€tas attistibas departamenta 1€muma
tiesiskumu. Labvéliga prettiesiska administrativa akta atcelSanas gadijuma personai ir tiesibas
uz zaud&jumu atlidzinajumu, kas tai nodariti ar administrativa akta atcelSanu, un ar atcelSanu
saistito zaud&jumu atlidzinasanai nav nepiecieSams vertet atcelos$a lémuma tiesiskumu vai

prettiesiskumu'*®

. Tadgjadi prasyjumu par atlidzinajumu atseviSkas situacijas iesp&jams pat
vertét nesaistiti ar administrativo aktu vai faktisko ricibu, kuras rezultata kait€jums vai
zaud€jumi radusies. Lidz ar to tiesnesim, piem&ram, iepriek§ minétajam gadijumam lidzigas
situacijas (bet ne tikai) biitu japienem izskatiSanai ligums par pagaidu noreguléjuma
piemé&roSanu — pienakuma uzlikSanu izmaksat atlidzinajumu.

Vienlaikus, nemot veéra attieciga liiguma specifisko dabu, ta izveértésana bitu janem veéra
vairakas nianses.

Nemot véra, ka, ja tiesa atzist par pirmskietami prettiesisku administrativo aktu vai
faktisko ricibu, daudzas situacijas (pieméram, kad tiek lugts atlidzinat zaudéjumus) objektiva
krit€rija esamiba ir vienkarSi konstat€jama, svarigakais ir subjektiva krit€rija izvert€jums.
Autores ieskata, nemot vera, ka galigais nolémums attiecigaja lieta teor&tiski var atSkirties art
attieciba uz pamatprasijumu, subjektiva kritérija esamibas pieradiSanai vajadz€tu but Ipasi

stingrai un arT konstatgjot, ka administrativais akts ir pirmskietami prettiesisks un personai

13 Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2012.gada 17.februara lemums lieta Nr.SKA-
301/2012. Pieejams: www.at.gov.lv/files/archive/department3/2012/301-ska-2012.doc (apliikots 2013.gada
20.marta)
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acimredzami tad€jadi nodariti zaud&umi konkréta apmera, atlidzinajumu ka pagaidu
noregulgjumu tiesai biitu janosaka tikai situacijas, kad var konstatét, ka pret§ja gadijuma
pieteic€jam var€tu tikt radits butisks kait€§jums vai zaud&jumi (tas ir, $ados gadijumos nebiitu
véra nemama tiesu praksé pastavos$a atzina — jo acimredzamaks ir administrativa akta
prettiesiskums, jo mazaka meéra japierada tiesiska interese pagaidu aizsardzibas sanemsana).

Autores ieskata prakse griti saskatit iesp&ju, kad biitu pamats kait§juma vai zaud€jumu
atlidzinajuma pieskirSanai pagaidu tiesas aizsardzibas kartiba situacijas, kad persona to
ligusi Administrativa procesa likuma 92.panta treSaja noteiktaja kartiba, tas ir, péc
administrativas lietas izskatiSanas p&c bitibas (kad stajies spéka augstakas iestades lémums,
un tas nav parsudzets, stajies speka tiesas spriedums vai arl tiesvediba lieta ir izbeigta,
pamatojoties uz $a likuma 282.panta 7.punktu). Lémuma par pagaidu noregul&jumu
pienemsanai nepiecieSams konstatét subjektiva kritérija esamibu, proti, vai ir pamats uzskatit,
ka parstidzeta administrativa akta darbiba varétu radit butisku kait€jumu vai zaud&jumus, kuru
noveérsana vai atlidzinaSana bitu ievérojami apgritinata vai prasitu nesamerigus resursus.
Nemot véra, ka Administrativa procesa likuma 92.panta tresaja dala noteikta kartiba regulé
situacijas, kad pieteic€js nav méginajis sanemt atlidzinajumu uzreiz, tas ir, pieteicgjam nebija
nepiecieSama nekavéjosa atlidzinajuma sanemsana, pieteic€jam bitu griiti pieradit subjektiva
kritérija pastavéSanu. Arl apstaklu maina, piemeéram, p&kspa papildus naudas lidzeklu
nepiecieSamiba, nevargtu bt tam par pamatu.

Nemot véra atSkirigo atlidzinajuma pamatu TIpatnibas, autores ieskata, prakse
atlidzinajumu ka pagaidu tiesas aizsardzibas Iidzekli iesp&jams noteikt vienigi situacijas, kad
ar administrativo aktu vai faktisko ricibu pieteic€jam nodariti mantiski zaud€jumi. Analizgjot,
val attiecigaja situacija pastav subjektivais kriterijs pagaidu noregul€juma piemé&roSanai,
tiesas nereti analiz€ liguma izteic€ja mantisko stavokli un no ta izrieto$o nepiecieSamibu pec
labuma, ko vin$ velas ieglit ar pagaidu noreguléjumu. Ari atlidzinajuma konteksta ir
iesp&jamas situacijas, kad pieteic€jam nepamatoti raditi mantiski zaud&jumi, kas, nemot vera
vina materialo stavokli, var radit pieteic§jam neadekvatu tiesibu aizskarumu, ja netiks
piemérots pagaidu noreguléjums. Pieméram, ieprieks aprakstitaja situacija, kad iestade atc€la
planoSanas un arhitekttiras uzdevumu, bet atteicas pieteic€jiem atlidzinat zaud&umus, ko
radfjusi planoSanas un arhitektiras uzdevuma atcelSana, Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments 2012.gada 17.februara 1émuma Nr.SKA-301/2012 atzina,
ka jautdjumam par zaud&jumu atlidzinaSanu jabiit atcelo$a administrativa akta sastavdalai,
iestadei izvertgjot zaud€jumu atlidzinasanas priekSnoteikumus atbilstoSi Administrativa

procesa likuma un Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud€jumu atlidzinasanas likuma
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normam, tostarp, vertejot c€lonsakaribu un personas lidzatbildibu'*. Autores ieskata, ja
pieteicgji pieraditu, ka tadgjadi raditie zaud@umi, piemeram, vinpiem liedz Tstenot citu
biivniecibas ieceri (piemé&ram, vini bija planojusi, pardodot jaunuzcelto buvi, Istenot citu
buvniecibas ieceri, kura japabeidz konkréta laika, bet viniem nav attiecigu ienakumu), tiesai
nebiitu pamata atteikt atlidzinajuma ka pagaidu noregul&juma noteikSanu.

Lai gan arT Saja situacija problémas var€tu rasties, ja tiesas spriedums atSkiras no
pagaidu noregul&juma, autores ieskata, ta pec butibas neatSkiras no situacijam, kad ar pagaidu
noregul&jumu tiek noteikts pienakums izmaksat personai, piem&ram, pabalstu. Piemé&ram,
administrativaja lieta Nr.A420645010 ar Administrativas rajona tiesas 2010.gada 6.augusta
lémumu tika uzlikts Valsts socialas apdroSinaSanas agentiirai par pienakumu izmaksat
pieteicjai vecuma pensiju Ls 140,39 apméra un piemaksu pie vecuma pensijas Ls 15,40
apmera lidz bridim, kameér nav stajies speka galigais tiesas nolémums $aja lieta, vienlaikus
noradot, ka tiesa atzist, ka pastav iesp€ja, ka atbildétaja iesniedz dokumentus, kas pierada, ka
laika no 1975.gadam Iidz 1983.gadam diagnoze ,,abpus€js kurlums” nebija pamats
invaliditates noteikSanai un tada gadijuma biis atzistams, ka iestade pamatoti atteicas pieskirt
pieteicéjai vecuma pensiju Uz atvieglotiem noteikumiem'®. Tapat ari, pieméram,
administrativaja lieta Nr.A420804710 Administrativa rajona tiesa ar 2012.gada 13.janvara

1 atstats

lemumu*®®, kur§ ar Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 23.februara 1émumu
negrozits, uzlika par pienakumu Aizsardzibas ministrijai nodroSinat vienreizgja pabalsta 20
méneSalgu apméra, bet ne vairak ka 10 000 latu apméra izmaksu pieteic€jam ménesa laika no
tiesas lémuma speka stasanas dienas. Lietas ietvaros lligtas summas apmérs nevar biit iemesls
to nepieskirt arT ka pagaidu noreguléjumu. Tapat tiesas iespéjama kliida nevar biit par pamatu,
lai liegtu personai iesp&ju lugt un sapemt tiesas Iémumu par pagaidu noregul&jumu —
atlidzinajuma noteikSanu. Vienlaikus, autores ieskata, pagaidu aizsardzibas kartiba
pieskirtajam atlidzinajuma summai jabut péc iesp&jas mazakai — tikai tik lielai, cik, izvertjot
attiecigos apstaklus, nepiecie$ams, lai noveérstu kaitéjumu, kas personai rastos tilit€ja pagaidu
noregul&juma nepiemérosanas gadijuma. Pieméram, ja $aja nodala aprakstitaja situacija, kad
augstaka iestade atc€lusi personai izsniegto planoSanas un arhitektiiras uzdevumu, bet

nepamatoti nav atlidzinajusi tad€jadi nodaritos zaud&umus un persona pierada, ka vinai

14 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 17.februara lémums lietda Nr.SKA-
301/2012, Pieejams: www.at.gov.Iv/files/archive/department3/2012/301-ska-2012.doc (aplitkots 2013.gada
22.marta)

15 Administrativas rajona tiesas 2010.gada 6.augusta lémums administrativaja lieta  Nr.A420645010
(nepublicgts, apliikots tis.ta.gov.1v)

116 Administrativas rajona tiesas 2012.gada 13 janvara lémums administrativaja lieta Nr.A420804710
(nepublicgts, apliikots tis.ta.gov.1v)

7 Administrativas rajona tiesas 2012.gada 23.februara lémums administrativaja lietai Nr.A420804710
(nepublicgts, apliikots tis.ta.gov.1v)
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nodariti zaud&umi Ls 10 000 apméra, bet nenoverSams kait€jums personas mantiskajam
interes€m varétu biit nodarits, ja vina nekav€joties nesanemtu vismaz Ls 7000, tiesai ka
pagaidu noregul&jumu biitu pamats pieskirt mazako summu. Vienlaikus, protams, janem véra,
ka luguma par pagaidu noreguléjumu apmierinasanas, bet pieteikuma noraidiSanas gadijuma
pieteic€jam biitu pienakums visus naudas lidzeklus atmaksat valstij. Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta ieskata, $ada gadijuma ir nepiecieSams samérot procesa
dalibnieku intereses (personas iesp&jamo kait€§jumu, no vienas puses, un valsts risku atgt
naudas lidzeklus, no otras puses), tapéc argumentiem par bitiska kait€juma esibu pagaidu
noregul&juma nepiemérosanas gadijuma ir jabut pérliecinoéiemlls.

Autores ieskata, ir praktiski neiesp&jamas situacijas, kad biitu iesp&jams konstatet
pamatu morala un personiska kait§juma atlidzinajuma pieskirSanai pagaidu tiesas aizsardzibas
kartiba. NeapSaubot nepiecieSamibas atlidzinat personai nodarito moralu vai personisku
kait€jumu, $ada atlidzinajuma noteikSana pagaidu tiesas aizsardzibas kartiba biitu pretruna ar
ST instit@ita jegu. Ja personai ar prettiesisku administrativo aktu nodarti mantiski zaudgjumi,
tai principa tiek atpemts kads mantiski noveértéjams labums, kurs tai piedergjis iepriek§ un ar
Kura esamibu persona vargja rékinaties. Citadi ir situacijas, kad persona vélas morala
kaitgjuma atlidzinajumu, jo tados gadijumos persona faktiski neko mantiski novértéjamu nav
zaud@jusi, lidz ar to tai nav atnemts nekas, ar ko persona butu vargjusi ieprieks rekinaties.
Tadgjadi ir praktiski neiesp&jamas situacijas, kad persona varétu pieradit subjektiva kriterija
esamibu. lesp&jams, §ads var€tu bt situacijas, kad persona, lai noverstu/samazinatu tai radita
morala kait€juma sekas, ieguldijusi naudas lidzeklus, bez kuriem ta nevar iztikt lidz galiga
nolémuma spéeka stasanas bridim, tomer tadas situacijas biitu loti griiti pieradit c€lonsakaribu
un pagaidu noregul€juma lidzeklis, iesp&€jams, parsniegtu pamatprasijuma robezas.

Rezuméjot Saja nodala minéto, autoresprat, tiesai ir pamats vertét atlidzinajuma ka
pagaidu noregul€juma pieméroSanu katra situacija (tas ir, tiesnesim nevajadzetu atteikties So
ligumu izskatit ar1 gadijumos, kad vél nav stajies speka galigais lemums, ar kuru atzits par
prettiesisku pats administrativais akts vai faktiska riciba, ar kuru, iespams, kait€jums
nodarits). Lai arT var€tu rasties situacijas, kad, pieméram, tiesa 1€muma par pagaidu
noreguljuma piemé&rosanu konstaté administrativa akta pirmsSkietamo prettiesiskumu, ar to
raditos zaud€umus un c€lonsakaribu, analiz€, kada summa biitu pieSkirama pagaidu
aizsardzibas ietvaros, bet galigaja nolémuma secina, ka administrativais akts ir tiesisks,
autores ieskata, Sadu situaciju iesp&jamiba nevar biit par pamatu, lai liegtu personai pagaidu

tiesas aizsardzibas kartiba sapemt atlidzinajumu situacijas, kad ta nesanemsana personai var

18 Augstakas tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2012.gada 5.decembra lémums lieta Nr.SKA-
1008/2012 (nepublicéts, apliikots tis.ta.gov.lv)
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radit neatgriezeniskus zaud&umus un ir iesp&jams pirmskietami saskatit administrativa akta

prettiesiskumu.

3.4. Faktiskas ricibas darbibas aptureSana un atjaunoSana

Administrativa procesa likuma 89.panta pirma dala noteic, ka faktiska riciba ir iestades
riciba publisko tiesibu joma, kas neizpauZzas tiesibu akta veida un kas ir vérsta uz faktisko
seku radisanu, ja privatpersonai uz $o ricibu ir tiesibas vai §Ts ricibas rezultata ir radies vai var
rasties personas subjektivo tiesibu vai tiesisko intereSu aizskarums. Par faktisko ricibu
atzistamas arT iestades darbibas, kas neatkarigi no iestades nodoma rada tadas faktiskas sekas,
kuru rezultata privatpersonai ir radies vai var rasties butisks tiesibu aizskarums. lestades
procesualas darbibas (darbibas, kuram trikst galgja noreguléjuma rakstura) nav faktiska
riciba. Savukart minéta panta otra dala noteic, ka faktiska riciba ir ar1 iestades bezdarbiba, ja
iestadei saskana ar tiestbu normam bija vai ir pienakums izpildit kadu darbibu, ka arT iestades
sniegta izzina.

Salidzinot Administrativa procesa likuma 89.panta pirmas dalas pirmaja teikuma
ietverto regul§jumu ar otraja teikuma ietverto regul§jumu, secinams, ka pirmaja teikuma ir
reguléta situacija, ja iestades riciba ir vérsta uz konkrétu seku radiSanu, savukart otraja — ja
iestades riciba ir bijusi nejausa (neparedz&ta), proti, iestades riciba nav bijusi versta uz
konkréto seku radiSanu. Citiem vardiem sakot, otraja teikuma par faktisko ricibu ir atzita tada
iestades riciba, kas notikusi neparedzeti, kurai ir gadijuma raksturs (pieméram, aizturot
parkapéju, policists ievaino gardmgdje'ju)llg.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments vairakkart ir noradijis, ka
iestades faktiska riciba atbilst tam pasam pazimém, kam administrativais akts, vienigi faktiska
riciba ir vérsta uz faktisko, nevis tiesisko seku radisanu?.

Ja persona versusies tiesa saistiba ar iesp&jamu iestades prettiesisku faktisko ricibu, ta
var sagpemt ari pagaidu tiesas aizsardzibu. Administrativa procesa likuma 185.panta
nosaukuma minéta ne tikai parsiidz€ta administrativa akta, bet ar faktiskas ricibas darbibas
apturé$ana vai atjauno$ana, vienlaikus gan iepriek§ minéta panta pirmaja, gan otraja dala
minétas tikai situacijas, kad tiesa parsiidz€ts administrativais akts. Juridiskaja literatiira
faktiskas ricibas darbibas atjaunoSanas neietverSana Administrativa procesa likuma 185.panta

otraja dala skaidrota tad€jadi, ka Administrativa procesa likuma 185. panta paredzétie ligumi

19 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 11.maija lemums SKA-406/2010.
Pieejams: www.at.gov.lv/files/archive/department3/.../faktiska%?20riciba.doc (aplukots 2013.gada
23.marta)

120 piemeram, Augstikas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006.gada 24 janvara lemums lieta
Nr.SKA-110/2006 (nepublicéts, apliikots tis.ta.gov.Iv)
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konstruéti, ieveérojot sakotngjo situaciju. Proti, ir nemts veéra, ka, iesniedzot pieteikumu, pec
likuma var iestaties divu veidu sekas: 1) parsudzeta akta darbiba var tikt apturéta; 2)
parsiidzeta akta vai ricibas darbiba var netikt apturéta. Attieciba uz administrativo aktu
iesp€jama gan viena, gan otra situacija. Tapéc ir paredzéti divu veidu lagumi - atjaunot vai
apturét administrativa akta darbibu -, ar kuriem var panakt pret§jo efektu. Savukart attieciba
uz faktisko ricibu Administrativa procesa likuma 185. pants paredz tikai viena veida sekas -
pieteikuma iesniegSana neaptur faktiskas ricibas darbibu. Ta ka Administrativa procesa
likuma 185. pants paredz ligumus tikai par sakotn€jas situacijas mainu, tas neparedz ligumu
par faktiskas ricibas darbibas atjaunoSanu, jo §1 darbiba sakotng&ji péc likuma nekad netiek
apturéta'®’. Vienlaikus autore norada, ka tada gadijuma Administrativa procesa likuma
185.panta nosaukums ir parak plaSi formuléts (no ta izriet, ka pants regul€s ari faktiskas
ricibas darbibas atjaunoSanu, lai ar1, ka minéts ieprieks, faktiskas ricibas darbibas atjaunoSana
iepriek§ min&taja panta netiek reguléta).

Administrativa procesa likuma 185.panta ceturtds dalas 7.punkts noteic, ka $a panta
pirma dala (pieteikuma iesniegSana tiesa par administrativa akta atcel$anu, atziSanu par speku
zaud@jusu vai speka neesoSu aptur administrativa akta darbibu no dienas, kad pieteikums
sanemts tiesd) neattiecas uz gadijumiem, kad tiek parsiidzeta faktiska riciba. Autores ieskata
redakcionali veiksmigak biitu atseviska panta dala noteikt faktiskas ricibas parstidzéSanas
ietekmi uz tas darbibu, jo gramatiski Administrativa procesa likuma 185.panta pirma dala
nemaz neietver situacijas, kad tiesa parstidzeéta faktiska riciba un tad€jadi iznémuma
formulésana nav veiksmigakais risinajums. Vienlaikus ar1 $ada redakcija nerada Saubas par
likumdevéja nodomu, ka faktiskas ricibas darbiba, to parsiidzot tiesa, netiek apturéta.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 255.panta pirmo dalu, ja tiesa atzist par
pamatotu pieteikumu, kas prasa no iestades faktisku ricibu, ta taisa spriedumu par iestades
pienakumu izpildit konkrétas darbibas un nosaka to izpildes terminu. Savukart iepriek§ minéta
panta otra dala noteic, ja tiesa atzist par pamatotu pieteikumu, kas prasa aizliegt iestadei veikt
noteiktu faktisko ricibu, tiesa taisa spriedumu, kura aizliedz iestadei veikt noteiktu faktisko
ricibu, bet tresa dala - ja tiesa atzist par pamatotu pieteikumu, kurd prasits konstatét iestades
faktiskas ricibas prettiesiskumu, ta sprieduma konstate, ka iestades faktiska riciba ir bijusi
prettiesiska. No iepriek§ min€ta panta var noprast, ka pieteikumi par faktisko ricibu var biit
dazadi — pieteic€js var lugt, lai iestade veic faktisko ricibu (ja persona uzskata, ka iestade

prettiesiski to neveic), lai neveic faktisko ricibu (ja persona uzskata, ka pret to prettiesiski tiek

121 Dreimanis A. Pagaidu aizsardzibas lidzek]i administrativaja procesa tiesd — Jurista Vards, 2009, Nr.12
(565)
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versta vai planots veérst faktisko ricibu) vai konstatét jau pabeigtas faktiskas ricibas
prettiesiskumu.

Tatad, ka mingts ieprieks, parstidzot tiesa faktisko ricibu, tas darbiba nevar tikt apturéta
automatiski (uz likuma pamata), tomeér pieteicgjs var ligt tiesu apturét tas darbibu, ka tas tiesi
minéts Administrativa procesa likuma 185.panta piektaja dala. Vienlaikus ne visas
administrativajas lietas, kas ierosinatas saistiba ar faktisko ricibu, faktiskas ricibas darbibas
apturéSana biis piemérotakais pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklis. Administrativa procesa
likuma 196.panta 1.un 2.punkta noteikts, ka pagaidu noreguléjuma lidzekli var but tiesas
lémums, kas I1dz tiesas spriedumam aizstaj pieprasito administrativo aktu vai iestades faktisko
ricibu, un tiesas l@mums, kas uzliek attiecigajai iestadei par pienakumu noteikta termina
izdarit noteiktu darbibu vai aizliedz noteiktu darbibu. Pareiza pagaidu tiesas aizsardzibas
lidzekla piemé&rosana atkariga no parstudzétas faktiskas ricibas veida.

Faktiska riciba praks€ var izpausties loti dazadi un ne jebkura faktiska riciba izpauZzas
nelabvéliga un ilgsto§a apgriitindjuma, kas péc savas butibas paklaujas aptureanai'??. Lemt
par faktiskas ricibas darbibas apturéSanu biitu pamats, ja iestade pret personu biitu uzsakusi
verst kadas personai nelabvéligas darbibas (faktisko ricibu), kuras ar tiesas 1€émumu biitu
iesp&jams uzdot partraukt.

Savukart, analizgjot tiesu praksi situacijas, kad tiesa parbaudama ir iestades bezdarbiba,
ja iestadei saskapa ar tiesibu normam bija vai ir pienakums izpildit kadu darbibu
(Administrativa procesa likuma 89.panta otra dala, 255.panta otra dala), autore secina, ka
tiesas parasti lemj par pagaidu noregul§juma piemeroSanas iesp&jamibu. Piemé&ram,
administrativaja lieta Nr.A420370412, kura tika ierosinata par Valmieras cietuma faktiskas
ricibas, neizsniedzot pieteic€jam lGgSanu paklaju un Zurnalus ,,Klubs” un ,,Playboy”, tika
vertéts, vai ir pamats piemérot pagaidu noregul€jumu, uzliekot par pienakumu attiecigos
Zurnalus un liigsanu paklaju izsniegt123. Ar1 administrativaja lieta Nr.A420457812, kura tika
lerosinata par Brasas cietuma un Olaines cietuma faktiskas ricibas, nenodrosinot pieteic&ju ar
karsto tdeni, atziSanu par prettiesisku, Administrativa rajona tiesa izskatija pagaidu
noregul&juma — pienakuma uzlikSanas nodroSinat karsta tidens padevi ieslodzijuma kameras
cietumos, kur tas iesp&jams, atbilstosi sezonai — noteikSanas nepiecieSamibu.

Administrativa procesa likums paredz ari pabeigtas faktiskas ricibas tiesiskuma
konstaté$anu. Sadi pieteikumi principa ietilpst konstatéjoso pieteikumu kategorija. Pieméram,

administrativaja lieta Nr.A42491007 tika vertéts Rigas Centralcietuma faktiskas ricibas,

122 Dreimanis A. Pagaidu aizsardzibas lidzek]i administrativaja procesa tiesa — Jurista Vards, 2009, Nr.12
(565)

123 Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 11.junija lémums administrativaja lieta Nr.A420370412
(nepublicets, aplikots tis.ta.gov.lv)
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nenodroSinot pienacigus uzturéSanas apstaklus Latvijas Cietumu slimnica, tiesiskums™*.

Nemot veéra, ka pieteicgjs pieteikuma iesniegSanas bridi vairs neatradas Latvijas Cietumu
slimnica, tas ir, iesp&jami prettiesiska faktiska riciba pret pieteicgju vairs netika veikta, lieta
tika ierosinata par faktiskas ricibas atziSanu par prettiesisku. Ja pieteic€js pieteikuma
iesniegSanas bridi joprojam atrastos attiecigajos apstaklos, lieta biitu javerte, vai iestadei nav
jaaizliedz veikt attiecigo faktisko ricibu (Administrativa procesa likuma 255.panta otra dala).
Autores ieskata, arT atseviskas lietas, kas ierosinatas par faktiskas ricibas atziSanu par
prettiesisku, butu iesp&jams piemérot pagaidu tiesas aizsardzibas lidzekli — pagaidu
noreguléjumu (konstat€§jumu, ka pirmskietami iestades veikta faktiska riciba atzistama par
prettiesisku). Lai arT Administrativa procesa likuma 195.panta pirma dala pagaidu
noregul&juma noteikSanai pieprasa pirmskietami prettiesiska administrativa akta esamibu,
autores ieskata, ar1 iepriek§ mingtajas situacijas tiesa vartu vertét, vai pieteikums ir
pirmskietami pamatots (neaizmirstot ari subjektiva kritérija izveértéSanu). Visbiezak, kad
personas versas tiesa, liidzot atzit par prettiesisku iestades faktisko ricibu, tas liidz ar1 tadgjadi
nodarTta kait€§juma vai zaud&jumu atlidzinajumu. Autores ieskata, ja ir iesp&jams konstatet
iestades veiktas faktiskas ricibas pirmskietamo prettiesiskumu un persona pierada
nepiecieSamibu tai tad€jadi nodarito zaud&jumu atlidzinasana pagaidu noreguléjuma kartiba,
papildus nemot véra 3.3.nodala minéto, ir pamats konkrétas situacijas noteikt pagaidu
noreguléjumu ar1 sada veida administrativajas lietas.

Apkopojot $aja nodala minéto, secinams, ka, lai noteiktu pareizu pagaidu tiesas
aizsardzibas Iidzekli lietas, kuras tiek vertéta iestades faktiska riciba, javadas péc meérka,
kapéc pieteic€js versies tiesa (tas ir, kur§ spriedums pieteikuma apmierinasanas gadijuma
atbilsto§i Administrativa procesa likuma 255.pantam tiesai butu jataisa). Ja pret pieteic&ju
pieteikuma iesniegSanas bridi tiek veikta faktiska riciba, lieta jalemj par faktiskas ricibas
darbibas apturéSanu. Ja pieteicgjs vélas, lai iestade veic faktisko ricibu un tiesa pirmskietami
konstatg, ka iestade nepamatoti to neveic, lieta piemerojams pagaidu noregul&jums. Savukatrt,
ja faktiska riciba jau ir pabeigta, tomér pieteic€js pierada nepiecieSamibu konstatét tas
prettiesiskumu pirms galigd nolémuma spéka stasanas, lieta ir piem€rojams pagaidu
noregul&jums - konstat€jums, ka pirmsSkietami iestades veikta faktiska riciba atzistama par

prettiesisku.

124 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 10 janvara spriedums lieta Nr.SKA
39/2012. Pieejams: http://www.tiesuprakse.lv/filess/AL_1001_AT_ SKA-0039-12.pdf (aplikots 2013.gada
20.marta)
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KOPSAVILKUMS

Petijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai sadas tézes:

Noradi par ménesa termina skaitiSanu no lietas ierosinasanas dienas, bet, ja lieta ir ierosinata,
— no liguma sanemsSanas dienas vajadzetu ietvert ar1 Administrativa procesa likuma
185.panta piektaja dala, kura joprojam noteikts, ka attiecigais ligums izskatams ne vélak ka
meénesa laika no ta sanemsSanas dienas. Pret§ja gadijuma Sis likuma noteiktais termin$ nevar
tikt ieverots situacijas, kad pieteikums, kura izteikts ligums par administrativa akta darbibas
apturésanu, sakotngji tiek atstats bez virzibas.

Ligums par administrativa akta darbibas apturéSanu jaatstaj bez virzibas valsts nodevas
samaksai tikai situacijas, ja ta darbiba nav apturéta ar pieteikuma iesniegSanas tiesa bridi.
Administrativa procesa likuma biitu japaredz iespgja 1émuma par pagaidu tiesas aizsardzibas
lidzekla pieméroSanu ietvert nosacfjumus, jo tadgadi tiesa varétu piepemt katras
administrativas lietas specifiskajiem apstakliem piemé&rotako un atbilstoSako pagaidu
risinajumu.

Ja tiesa leémusi par nepareiza pagaidu tiesas aizsardzibas lidzekla — pagaidu noregul&juma vai
administrativa akta darbibas aptur€Sanu — noteikSanu, $adai kliidai nav izskiroSas nozimes
situacijas, kad, izvertgjot lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, tiesas ieskata pieteicgja
pagaidu aizsardzibas ligums ir noraidams, jo nav biitiskas nozimes, kurs§ pagaidu aizsardzibas
lidzeklis pieteic€jam nepienakas. Savukart, ja tiesa nepamatoti ka ligumu par administrativa
akta darbibas apturéSanu izskata personas, kura parsiidz augstakas iestades lémumu, ar kuru
atcelts zemakas iestades izdots labveéligs administrativais akts, un neizverté, vai ir pamats
labveliga administrativa akta izdoSanai un sekojo$i — pagaidu noregul&juma noteikSanai, Sads
lemums, neskatoties uz taja ietverto motivaciju, ir atcelams.

Nemot véra, ka pagaidu noregulejuma pieméroSanas rezultata atsevisku kategoriju
administrativajas lietas principa neatgriezeniski personai tiek pieSkirts kads labums, $adas
administrativajas lietas tiesai vispirms biitu javerté subjektivais kritérijs, tiesi noradot, kapéc
attieciga labuma pieskirSanai ir jéga tikai tad, ja tas tiek pieskirts nekavg&joties. Vienigi
konstatgjot, ka vélaka labuma sanemsana ir bezjeédziga vai var radit personai neatgriezenisku
kait€jumu, tiesai javerte ar1 objektivais kriterijs.

Administrativa procesa likuma 253.panta biitu jaietver ar1 norade, ka tiesai rikoties, ja ieprieks
lieta ticis piemérots pagaidu noregul&jums. Ja lieta ticis piemérots pagaidu noregul&jums, bet
sprieduma konstatets, ka attiecigais labums personai nepienakas, sprieduma biitu janorada, ka

novérSamas attieciga lémuma izpildes sekas. Vienlaikus, ja ka pagaidu noregul&jums personai
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jau pieskirts attiecigais labums vai tiesibas un, ar1 izpriezot lietu p&c biitibas, tiesa nospriedusi
identiski, ar spriedumu attiecigais administrativais akts jaatzist par prettiesisku.

Nemot vera faktisko situacija Latvija, buvnieku procesualas tiesibas liigt biivatlaujas darbibas
atjaunoSanu, ka arT tiesu praksé pastavoSos principus administrativa akta darbibas
atjaunoSanai (subjektiva krit€rija pastavésana buvniecibas lietas netiek apSaubita, turklat arf,
vertgjot pirmskietamo parstidzeta [émuma tiesiskumu, tiesa pieradijumus neverté virspusgji),
Latvijai piemé€rots ir reguléjums, kas paredz buvatlaujas darbibas apturéSanos ar pieteikuma
iesniegsanu tiesa. Sads regulgjums turklat Jauj biivniekam kontrolét procesa gaitu (izvertet,
vai lugt atjaunot buivatlaujas darbibu), nevis turpinat biivét, zinot, ka buivatlauja ir parsudzeta.
Izn@mums no administrativa akta darbibas apturé$anas ar pieteikuma iesniegSanas tiesa bridi
butu janosaka buvvaldes saskanojumam, kas pienemts, pamatojoties uz Ministru kabineta
1997.gada l.aprila noteikumu Nr.112 ,Visparigie biivnoteikumi” 62.punktu, jo pretgja
gadijuma, $ada lémuma darbibai apturoties ar pieteikuma iesniegSanu tiesa, var tikt parkapts
sameriguma princips.

Ja pagaidu aizsardzibas ligums izteikts administrativaja lieta, kura parsiidz&ts administrativais
akts, kura ietverts nosacijums — uzdevums vai priekSnoteikums, pareiza tiesas aizsardzibas
lidzekla noteikSana ir atkariga no attieciga nosacijuma tiesiskas dabas. Administrativa akta,
kura ietverts uzdevums, izpilde, kad tas parsudzEts, vairuma gadijumu tiek apturéta ar
pieteikuma iesniegSanas tiesa bridi. Ja parsiidz&ts administrativais akts, kura ietverts atlickoss
priekSnoteikums, persona nav sanémusi liigto labvéligo administrativo aktu un no ta izrietosas
tiesibas vai labumu, lidz ar to tiesai javerté pagaidu noregul€juma pieme&roSanas pamats,
turklat, parbaudot ne tikai, vai pamatoti administrativaja akta ietverts nosacijums, bet arf to,
val pastav citi priekSnoteikumi labveliga administrativa akta izdoSanai. Ja tiesa parsuidzets
administrativais akts, kura ietverts atceloSs nosacijums, principa persona parsiidz labvéligu
administrativo aktu, lidz ar to tiesai nav pamata lemt par pagaidu tiesas aizsardzibas
nepiecieSamibu.

Tiesnesim nav pamata atteikties vertét atlidzinajuma ka pagaidu noregul€juma noteikSanu. Ja
persona var pieradit, ka mantisko zaud&jumu atlidzinaSana tikai péc galiga tiesas nolémuma
speka stasanas tai var radit butisku kait€§jumu, ka arT konstatgjot administrativa akta, kura
rezultata mantiskie zaudéjumi radusies, pirmskietamo prettiesiskumu, administrativaja lieta ir
pamats noteikt pagaidu noreguléjumu — mantisko zaud&jumu atlidzinajumu. Vienlaikus ir
praktiski neiesp&jamas situacijas, kad ka pagaidu noregulgjums nosakams morala un

personiska kaitgjuma atlidzinajums.
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http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2009/09_ska_338.doc
http://www.tiesuprakse.lv/files/AL_2902_AT_SKA-0061_2008.pdf
http://www.tiesas.lv/files/AL/12_2007/27_12_2007/AL_2712_AT_SKA-253_2007.pdf
http://www.tiesas.lv/files/AL/12_2007/27_12_2007/AL_2712_AT_SKA-253_2007.pdf
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2006.gada 24.janvara lémums  lieta Nr.SKA-110/2006 (nepublicets, aplikots
tis.ta.gov.lv)

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2004.gada 3.augusta 1€mums lieta Nr.SKA-172/2004 (nepubliceti, aplikoti
tis.ta.gov.lv)

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2004.gada 18.maija léemums lieta Nr.SKA-105/2004.

Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 2.oktobra 1émums lieta Nr.AA43-4073-12/9
(nepublicéts, aplikots tis.ta.gov.lv)

Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 16.augusta 1@mums administrativaja lieta
Nr.A420426712 (nepublicéts, aplikots tis.ta.gov.Iv)

Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 4.jilija l€mums administrativaja lieta
Nr.A420398712 (nepublicéts, apliikots tis.ta.gov.lv)

Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 28.junija l€mums administrativaja lieta
Nr.A420734710 (nepublicéts, aplukots tis.ta.gov.Iv)

Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 11.junija 1€mums administrativaja lieta
Nr.A420370412 (nepublicéts, apliikots tis.ta.gov.lv)

Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 7.decembra Iémums administrativaja lieta
Nr.AA43-3665-10/19 (nepublicéts, aplikots tis.ta.gov.lv)

Administrativas apgabaltiesas 2009. gada 30. marta spriedums lieta Nr.AA43-1845-
09/18

Administrativas apgabaltiesas 2008.gada 7.janvara léemums administrativaja lieta
Nr.AA43-1441-08/4 (nepublicéts, apliikots tis.ta.gov.Iv)

Administrativas apgabaltiesas 2007.gada 26.novembra 1€émums lieta Nr.AA43-3267-
07/7 (nepublicéts, aplikots tis.ta.gov.Iv)

Administrativas apgabaltiesas 2007.gada 16.novembra 1€mums lieta Nr.AA43-3138-
07/16 (nepublicéts, apliikots tis.ta.gov.lv)

Administrativas apgabaltiesas 2007.gada 7.maija lémums lieta Nr.AA43-2032-07/4
(nepublicéts, aplikots tis.ta.gov.lv)

Administrativas rajona tiesas 2012.gada 8.novembra spriedums administrativaja lieta
Nr.A420414011. Pieejams: http://www.tiesuprakse.lv/files/AL_2901 AT SKA-0045-
2013.pdf (aplukots 2013.gada 19.marta)

Administrativas rajona tiesas 2012.gada 5.novembra l1€mums lieta Nr.A420552212

(nepublicéts, apliukots tis.ta.gov.lv)
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http://www.tiesuprakse.lv/files/AL_2901_AT_SKA-0045-2013.pdf
http://www.tiesuprakse.lv/files/AL_2901_AT_SKA-0045-2013.pdf

43.

44,

45.

46.

47.

Administrativas rajona tiesas 2012.gada 1.augusta spriedums administrativaja lieta

Nr.A420565811. Pieejams: http://www.tiesuprakse.lv/filess/AL_0108_raj_A-02263-
12_5.pdf (apliikots 2013.gada 20.marta)

Administrativas rajona tiesas 2012.gada 23.februara lémums administrativaja lieta
Nr.A420804710 (nepublicéts, aplukots tis.ta.gov.Iv)
Administrativas rajona tiesas 2012.gada 13.janvara l@mums administrativaja lieta
Nr.A420804710 (nepublicéts, apliikots tis.ta.gov.lv)
Administrativas rajona tiesas 2010.gada 25.novembra lémums administrativaja lieta
Nr.A420781210 (nepublicéts, aplukots tis.ta.gov.Iv)
Administrativas rajona tiesas 2010.gada 6.augusta l@mums administrativaja lieta

Nr.A420645010 (nepublicéts, apliikots tis.ta.gov.lv)

Juridiskas prakses materiali

Pagaidu tiesas aizsardzibas lidzeklu piem&ro$ana administrativaja procesa tiesa. Tiesu
prakses visparinajums — Riga, 2008 Pieejams:
http://www.at.gov.lv/files/docs/summaries/2006/Faktiska_riciba_visparinajums%20(3
).doc (apliukots 2013.gada 22.marta)

Eiropas Administrativo tiesneSu asociacijas vides tiesibu darba grupas seminara

materiali. Pieejami: http://www.aeaj.org/IMG/pdf/AEAJ_- Bucarest 3 May 2012 -

The_interim_relief procedure in_France - BE.pdf (aplikoti 2013.gada 23.marta)

Augstakas tiesas biletens Nr.3/2011.gada decembris Pieejams:
http://www.at.gov.lv/files/dokumenti/at_biletens3_web.pdf . (Aplikots 2013.gada

22.marta)

Epstein Y.Access to justice: Remedies. Article 9.4 of the Aarhus Convention and the
requirement for adequate and effective remedies, including injunctive relief.
Pieejams:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.j/AnalyticalStudies/Remedies_Rep
ortYE_100311.pdf (apliikots 2013.gada 20.marta)

Schmitz T. Non judicial control of administrative action in Germany. Pieejams:

http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/tschmitz/Downloads/Schmitz Non-judicial-

admin-control_contents.pdf (apliikots 2013.gada 23.marta)

Citizens’ Access to justice and judicial bodies in environmental matters. National

particularities and influences of European Union Law. Questionnaire. Pieejams:

62


http://www.tiesuprakse.lv/files/AL_0108_raj_A-02263-12_5.pdf
http://www.tiesuprakse.lv/files/AL_0108_raj_A-02263-12_5.pdf
http://www.at.gov.lv/files/docs/summaries/2006/Faktiska_riciba_visparinajums%20(3).doc
http://www.at.gov.lv/files/docs/summaries/2006/Faktiska_riciba_visparinajums%20(3).doc
http://www.aeaj.org/IMG/pdf/AEAJ_-_Bucarest_3_May_2012_-_The_interim_relief_procedure_in_France_-_BE.pdf
http://www.aeaj.org/IMG/pdf/AEAJ_-_Bucarest_3_May_2012_-_The_interim_relief_procedure_in_France_-_BE.pdf
http://www.at.gov.lv/files/dokumenti/at_biletens3_web.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.j/AnalyticalStudies/Remedies_ReportYE_100311.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.j/AnalyticalStudies/Remedies_ReportYE_100311.pdf
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/tschmitz/Downloads/Schmitz_Non-judicial-admin-control_contents.pdf
http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/tschmitz/Downloads/Schmitz_Non-judicial-admin-control_contents.pdf

10.

11.

http://aca-europe.eu/seminars/Bruxelles2012/Estonia.pdf (aplukots 2013.gada

23.marta)
Citizens’ Access to justice and judicial bodies in environmental matters. National
particularities and influences of European Union Law. Questionnaire. Pieejams:
http://aca-curope.eu/seminars/Bruxelles2012/Lithuania.pdf  (aplukots  2013.gada
23.marta)
Citizens’ Access to justice and judicial bodies in environmental matters. National
particularities and influences of European Union Law. Questionnaire. Pieejams:
http://aca-curope.eu/seminars/Bruxelles2012/Germany.pdf ~ (aplikots  2013.gada
23.marta)
Veny L.M., De Munck E. Effectiveness of administrative appeals within the
framework of administrative justice in Belgium. Pieejams:
http://www.rtsa.ro/en/files/TRAS-32E-2011-17Veny-Munck.pdf (aplikots 2013.gada
23.marta).

Generaladvokata Damaso Ruisa-Harabo Kolomera [Damaso Ruiz-Jarabo Colomer]
secinajumi lieta C-232/05, sniegti 2006.gada 18.maija (Eiropas Kopienu komisija pret
Francijas Republiku). Pieejami:
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db62
043d83097b4988a6b09501b4621949.e34KaxiL.c3qMb40Rch0SaxuKc3v0?doclang=L
V &text=&pagelndex=0&mode=DOC&docid=72537&occ=first&dir=&cid=113407
(aplikoti 2013.gada 23.marta)

Eiropas Ministru Padomes rekomendacijas dalibvalstim No.R(89)8 “Par pagaidu
aizsardzibu tiesa administrativajas lietas”. Pieejams:

http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/STA/Tulkojumi no anglju val/leteik

umi/Recommendation No.Rx89x8 On Provisional Court Protection in Administrat

ive_Matters.doc (apliukots 2013.gada 22.marta)
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http://aca-europe.eu/seminars/Bruxelles2012/Estonia.pdf
http://www.rtsa.ro/en/files/TRAS-32E-2011-17Veny-Munck.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db62043d83097b4988a6b09501b4621949.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuKc3v0?doclang=LV&text=&pageIndex=0&mode=DOC&docid=72537&occ=first&dir=&cid=113407
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db62043d83097b4988a6b09501b4621949.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuKc3v0?doclang=LV&text=&pageIndex=0&mode=DOC&docid=72537&occ=first&dir=&cid=113407
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db62043d83097b4988a6b09501b4621949.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuKc3v0?doclang=LV&text=&pageIndex=0&mode=DOC&docid=72537&occ=first&dir=&cid=113407
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/STA/Tulkojumi_no_anglju_val/Ieteikumi/Recommendation_No.Rx89x8_On_Provisional_Court_Protection_in_Administrative_Matters.doc
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/STA/Tulkojumi_no_anglju_val/Ieteikumi/Recommendation_No.Rx89x8_On_Provisional_Court_Protection_in_Administrative_Matters.doc
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/STA/Tulkojumi_no_anglju_val/Ieteikumi/Recommendation_No.Rx89x8_On_Provisional_Court_Protection_in_Administrative_Matters.doc

Magistra darbs ,,Pagaidu tiesas aizsardzibas lidzekli administrativaja procesa” izstradats

Latvijas Universitates Juridiskaja fakultate.
Ar savu parakstu apliecinu, ka petijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska versija atbilst izdrukai.

Autore: Ginta Valtere

Rekomendgju darbu aizstaveésanai

Vaditajs: Mag.iur. Maris Rukers
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