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Apziméjumu saraksts
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21. gadsimta uzpémumu konkurétsp&ju nosaka zinasanu pieejamiba un to pielietoSana
veiksmigas inovacijas. Inovaciju, jauno tehnologiju, zinatnes un pétniecibas attistibas raditaji ir
musdienu ekonomikas analizes un diskusiju centra. Strauji mainigaja ekonomika inovaciju
nozime nepartraukti pieaug, un uz zinaSanam balstita ekonomikas attistiba varis nav iedomajama
bez inovacijam, kas aptver visas tautsaimniecibas nozares. Pasaul inovacijas tiek uzskatitas par
biitisku valsts izaugsmes un labklajibas virzitajspeku.

Magistra darba aktualitate. P€dgjos gadu desmitos iezZimgjas arvien pieaugos$a inovaciju
nozime valstu ekonomiskas izaugsmes un attistibas nodrosinasana. Zinatnes un pé&tniecibas
attistiba, saskanana ar Lisabonas stratégiju, ir viens no galvenajiem faktoriem, kas veicina valsts
ekonomisko attistibu un konkrétsp&ju, ka art cel sabiedribas labklajibu.

Latvijas uzn€mumi ievérojami atpaliek no citu Eiropas Savienibas valstu uznémumiem dg|
zemajiem inovaciju kapacitates raditajiem. 2011.gada datos ,,Inovacijas savienibas progress
20117 (“Innovation Union Scoreboard 2011”) par ES-27 dalibvalstu inovaciju rezultatiem
Latvija ierindojas p&dgja vieta.

Inovativas ekonomikas veidoSana un attistiba ir loti svariga Eiropas Savienibas valstim,
ipasi Latvijai, kuras inovaciju raditaji stipri atpaliek no citu valstu raditajiem. Tas ir vienigais
stratégiskais mérkis, uz kuru ejot Latvija var radit jaunas darbavietas, git ienemumus valsts
budzeta un sekmigi risinat socialas problémas. Inovativas ekonomikas attistiSanas
nepiecieSamiba visiem ir saprotama, tomér probléma netiek risinata vélama tempa.

Par So tému ir pieejams neliels daudzums literatiiras, 1pasi latvieSu valoda, kas norada uz
to, ka sabiedriba pastav informacijas trikums par eso$ajam problémam un attistibas iespg&jam
inovaciju joma. Ir pienemti daudzi programmatiski dokumenti, bet tie ir rakstiti vispariga forma
bez konrkétiem pasakumu izpildes teminiem un atbildigajiem.

P&tijuma objekts ir zinatnes, attistibas un inovaciju atpaliciba Latvija, ES konteksta.

Magistra darba meérkis ir noteikt inovaciju attistibas kavgjoSos faktorus Latvija un uz
datu analizes pamata, salidzinot ar citu valstu pieeju, izstradat priekSlikumus zinatnes un
pétniecibas attistibas veicinasanai.

Atbilstosi izvirzitajam mérkim magistra darba uzdevumi ir:

e Specialaja literatiira izpétit zinatnes, p€tniecibas un inovaciju nozimi, biittbu un arvalstu

pieredzi inovaciju politikas veidoSana un istenosana;

e Uz statistikas datu pamata analizét zinatnes un pétniecibas darbibu un raksturot to

nozimi Eiropas Savienibas un Latvijas tautsaimniecibas konkurétsp€ja;



e analizet inovativas ekonomikas lénas attistibas c€lonus Eiropas Savieniba un Latvija;

e izpétit arvalstu pieredzi inovaciju joma un izstradat priekslikumus inovativas darbibas

viecinasanai Latvija;

e Uz analizes pamata izstradat priekSlikumus Latvijas zinatnes un pétniecibas attistibai ar

mérki uzlabot esoso Latvijas tautsaimniecibas konkrétsp&jas poziciju.

Pirmaja nodala tika apliikoti jautajumi par to, ka ir mainijusies inovaciju nozime un kada ir
to biittba misdienu izpratn€. Aplikotie inovaciju veidu, kategoriju, vadibas modelu dazadiba
pierada, ka inovacijas miisdienu ekonomikas attistibas konteksta vairs nav tikai tehnologiju, bet
arT ka socialais jautajums.

Otraja nodala apskatitas inovacijas ka ekonomikas attistibas faktors gan Eiropas Savieniba,
gan Latvija. Izanaliz&tie statistikas dati atspogulo nopietnas problémas zinatnes, pétniecibas un
inovaciju joma. Salidzinajuma ne tikai ar Eiropas valstim, bet ari Baltijas valstu konteksta,
vairakas pozicijas esam pedgja vieta.

TreSaja nodala tiek izanalizétas Latvijas iesp&jas Eiropas Savienibas inovacijas stratégijas
konteksta apliukojot cilvekkapitala, izglitibas kvalitates un inovativas uznéméjdarbibas lomu
misdienu ekonomika, ka arT Sobrid veiktas valdibas aktivitates zinatn€, p€tnieciba un inovacijas.

Pétfjuma periods ir atskirigs darba teor&tiskaja un praktiskaja dala. Tas izriet no praktikas
vajadzibas demonstrét konkrétus piemerus, ka arl no atsevisku datu pieejamibas gan vienas
valsts ietvaros, gan salidzinasana starp valstim.

Magistra darba teorétiskais un metodologiskais pamatojums. Darbs izstradats,
balstoties uz klasisko un miisdienu ekonomikas teoriju un teorijas miisdienu paplasSinajumu, kas
apskata zinatnes, petniecibas un inovaciju attistibas limeni. Darba galvenokart tiek izmanotas
arvalstu pétnieku atzipas. lzmantotas metodologijas un raditadju kopuma pamata ir gan
akadémiska literatiira, gan Latvijas un citu valstu (Skandinavu valstu, ASV, Japanas u.c.), ka arl
starptautiskie (pieméram, Pasaules Bankas un citu institiciju) praktiskie petijumi. Darba merkis
tiks sasniegts analizgjot pieejamos statistikas datus, nacionalas attistibas dokumentus, izmantojot
empiriskos pétijumus. Tiek pieminéti dazadi statistikas mainigie lielumi, t.sk. izdevumi
pétniecibai un attistibai (P&A) un darbaspéka resursi.

Zinatnes, pétniecibas un inovaciju attistibas vérteSana pasaules praksé balstas uz
salidzinasanu ar citu valstu atbilstoSajiem raditajiem, [idz ar to darba izmantota statistiskas
analizes metode. Darba ir apkopoti pétijumu rezultati par dazadiem svarigiem faktoriem, kas
viedo zindtnes un pétniecibas attistibu. Aplikotas arT jaunakas pamatnostadnes par inovaciju

butibu, veidiem, tipologijas raksutojumu, ka ari sniegts slégto un atvérto inovaciju apskats un



vadibas modelu interpretacija. Apliikoti Latvijas zinatnes un pé€tniecibas potenciala analizes
rezultati, izanaliz€ti inovaciju bremzgjosie, gan inovaciju veicinoSie faktori un atklati vairaki
iemesli, kas nosaka Latvijas zinatnes un pétniecibas attistibas potenciala zemo limeni. Darba
nozimiga vieta ir faktoru analizei, kas ietekmé uznemuma inovativo attistibu. Tas veikSanai
izmantoti arvalstu autoru p&tijjumu un datu avoti.

Autore pétijuma lielu uzmanibu veltijusi tadam inovacijas veicinoSam instrumentam ka
izglitiba. Petijums liecina, ka arvalstis inovativas ekonomikas stimuléSana sekmigi tiek
izmantota mérktieciga izglitibas politika, kas tiek veicinata gan ar pétnieciskajiem darbiem, gan
ievieSot razoSana jaunos izstradajumus. Latvija izglitibas programmas nav orient€tas Uz
inovativas ekonomikas attistibu.

Magistra darbs ir svarigs ieguldijums inovaciju problematikas izp&te, kas rosinas veikt
jaunus pétfjumus, jo tikai ped€jo gadu pieejamie p&tijumi ir radijusi izpratni par inovaciju
sarezgitajiem procesiem. Inovacija ka tada tiks apskatita gan makro, gan mikro limeni. Makro
Iimeni inovacijas ir domingjoSais faktors ekonomikas izaugsmei un starptautiskajiem
tirdzniecibas modeliem. Savukart, mikro [Tment — uznemumu ieksiené — p&tnieciba un attistiba
tiek uzskatita par veidu ka stiprinat uzn€muma sp&ju giit jaunas zinasanas, kas ir ne tikai
tehnologiskas zinasanas.

Zinatnes un tehnologiju attistiba ir viens no politikas galvenajiem uzdevumiem, lai veidotu
zinatni un tehnologijas ka pilsoniskas sabiedribas, ekonomikas un kulttiras ilgtermina attistibas
pamatu. Saskana ar Zinatnes un tehnologijas attistibas pamatnostadném 2009. — 2013.gadam,
janem véra $adi pamatprincipi:

e Zinatne un pétnieciba ir konkrurétsp&jigas augstakas izglitibas un zinaSanu sabiedribas
pamats;

e Pétnieciba un tehnologiju attistiba ir zinatpietilpigas produkcijas un tehnologisko
razoSanas nozaru pamats;

e Zinatnes un tehnologiju attistiba ir noteicoSs faktors Latvijas ilgsp&jigas ekonomikas
attistibai, sabiedribas labklajibas nodro$inasani, vides un dabas resursu saglabasanai;

e Zinatne un pétnieciba ir nacionalas kultiras, nacionalas identitates un pasapznas pamats
un to attistibas nepiecieSams priekSnoteikums;

e Latvijas zinatne, p&tnieciba un inovacija ir pasaules zinatnes un Eiropas P&tniecibas

telpas integrala, harmoniska un neatnemama sastavdala.

YZinames un tehnologijas attisttbas pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam [tieSsaiste]. MK rikojums Nr. 631, 16.09.2009. Pieejams interneta:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=197974



1. Zinatnes, pétniecibas biitibas un veidu raksturojums un inovaciju

nozime ekonomika

Pedgjas desmitgadés gan Eiropa un pareja pasaulé, pamatojoties uz jaunakajiem
petijumiem un ekonomikas teorijam, biitiski mainas izpratne par inovaciju butibu un saturu, kas,
savukart, izraisa izmainas inovaciju izstradé, ievieSana un vadiba visos valsts un
tautsaimniecibas ITmenos.

Arvien vairak dazadu autoru darbos minéts, ka inovacijas ir viens no batiskakajiem
instrumentiem, kas var izvest valstu tautsaimniecibu un ekonomiku no pasreizgjas krizes, kuras
sakumu atzimé ar 2008. gadu. Saskana ar Eiropas Komisijas (turpmak — EK) 15 gadu pétijumu
par regionu attistibu, radoSas idejas un inovativi risinajumi ir Joti daudz palidz&jusi Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) dalibvalstim aizsargat sevi pret vél dzilaku krizi.? Arvien pieaugoss
uzsvars tiek likts uz ekonomisko aktivitati, kas balstita uz zinaSanam un inovacijam. Uzgp&€mumi
var ieglt konkurences prieksrocibas salidzinajuma ar citiem uzpémumiem, ja tiem ir specifiskas
zina$anas, kuras tiek parvalditas tada veida, ka tas ir griti atdarinat.’> Inovacijas un
uznemgjdarbiba, veidojot ilgsp&jigu attistibu, radot jaunas darbavietas, atjaunojot ekonomisko
izaugsmi, veicinot cilveku labklajibu, palidz atrisinat 21. gadsimta globalas problémas. Sodien
inovacijas vairs nav tikai jautajums par konkurences priekSrocibam, bet gan izdzivoSanas
jautajums. Uzn@muma ilgtsp&jigumu var panakt tikai ar domaSanu krietnu laiku uz priekSu un
jaunu inovaciju ievieSanu, kas ietver gan organizatoriskas parmainas, gan jaunu produktu
izstradi.*

Starptautiska konkurétsp&ja arvien mazak un mazak ir atkariga no tadiem tradicionaliem
faktoriem ka piekluve dabas resursiem un létam darbaspékam. Ta vieta ekonomikas attistiba tiek
balstita uz zina$anam.’ Zindtne, pétnieciba un inovacija (inovativa darbiba) ir uz zina§anam
virzitas ekonomikas dzingjspeks. Tas ir process, kura jaunas zinatniskas, tehniskas, socialas,
kultiras vai cita jomas izstradnes un tehnologijas tiek Tistenotas tirgli pieprasita un

konkurétsp€jiga produkta vai pakalpojuma.

Innovative Strategies and Actions. European Commission Working Document: Results for 15 Years of Regional Experimentation. European

Commission Directorate-General Regional Policy, 2006. 2.1pp.

3 Lukjanska R. Knowledge innovation hindering factors at Latvian enterprices. Library Review, Vol, 60 No.1, 2011. 68.Ipp.

* Kask T. Startegic decisions as drivers of innovation: the case of MicroLink. Baltic Journal of Management Vol. 6 No.3, 2011. 300.1pp

> Clinton W.J. Technology for America’s Economic Growth: A New Direct to Build Economic Strenght. The Bottom Line Vol.6, No. %, 1993.
6.1pp.
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Sabiedribas augsti veért€ ekonomisko izaugsmi, jo ta rezultata uzlabojas sabiedribas dzives
Iimenis un standarti. Misdienu ekonomika ir divi lielakie konkurgjosiec ekonomiskas izaugsmes
veidi jeb modeli:

1) Neoklasicisma modelis, kas apgalvo, ka ekonomiska izaugsme ir atkariga no investiciju

pieauguma — kopgja razosanas funkcija un ar to saistitais tehnologiju limenis ir pieejams

ekonomika ka tada, un ekonomiku var uzskatit par valsts ienakumu razotaju, apvienojot
vienlidzigi gan kapitalu, gan darbaspeku.

2) Dinamiskas konkurence modelis (saukts par ,resursu priekSrocibas teoriju”), kas

apgalvo, ka ekonomiska izaugsme ir atkariga no inovacijam, kas izriet no konkurences

procesiem.®

Jautajums, kur§ no abiem ekonomiskas izaugsmes vaidiem ir visnozimigakais, jo divas
atSkirigas pieejas nozimé dazadus poliriskos [@mumus. Empiriskie pétijumi ir pieradijusi, ka
ekonomiska izaugsme viennozimigi ir inovaciju un dinamiskas konkurences rezultats.’

Konkurétspgjigas ekonomikas veidoSanai ir nepiecieSmas dazada veida inovacijas dazados
ekonomikas sektoros, turklat inovacijam var biit pilnigi atSkiriga izcelsme:

e inovacijas virza izgudrojumus, kas radits zinatnes procesa rezultata un parvar celu uz
inovacijam, kur zinatnes jeb pétniecibas sektors ir nozimigakais ieguldijums inovaciju attistiba,
radot tehnologiju idejas un nepartraukti atjaunojot tehniskas prasmes un zinasanas;

e ideju parnemsana no cita uzneméjdarbibas sektora, adapt&jot un lietojot sava raZzoSanas
procesa vai tirgi;

e jaunu, vél neatklatu trigus niu mekl&sana ir vl viens inovaciju virzitajs.

Inovacijas aptver visas sabiedribas norises, sakot ar izglitibu, zinatni, pé&tniecibu,
intelektuala paSuma aizsardzibu, uznemgjdarbibas atbalstu zinatnes parkos, tehnologiskos
centros un biznesa inkubatoros un beidzot ar uznémuma vadibu, razoSanas organizaciju, tirgus
izpéti un produkcijas realizaciju tirga.?

Terminam ,,inovacijas” ir loti plass un daudzveidigs skaidrojums. Saskana ar Oslo

rokasgramatu (,,The Measurement of Scientific and Technological Activities”), inovacijas nozimé

6 Hunt S. D. Economic growth: should policy focus on investment or dynamic cempetition? European Business Review, VVol.19 No.4, 2007.
274.1pp.

7 Turpat - 289.1pp.

8 _ _ . _ . .. _ . .. . _ .. _ ..
Inovativas darbibas pamatelementi: Rokasgramata maziem un vidéjiem uznémumiem. Latvijas tehnoligiskais centrs. Riga: Latvijas Investiciju

un attistibas agentira., 2007. 10.1pp.
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produkta, procesa, marektinga un organizacijas inovacijas, tatad, termina skaidrojums atklaj, ka
ir dazada veida inova‘wijas.9

Lai palielinatu globalizacijas socialo ilgtsp&jibu, politikas centra tiek izvirzita izglitiba un
prasmes. Ta nosaka, vai cilveki apgust zinaSanas, kas nepiecieSamas, lai giitu labumu no
globalizacijas. Jaunu darbvietu radisu un valsts izaugsmi var veicinat labi izplanota intervences
politika inovaciju attistibai. Tomeér $ads politisks solis nav ne vienkarss, ne arT viegli izdarams,
turklat, tas nebiis piemérots visam valstim. Attistot inovaciju politiku, janem véra vietgjie
apstakli, ekonomiska nevienlidziba, demografiskas problémas un neoficialas ekonomiskas
aktivitates, ja tam ir pozitivi rezultati. Neskatoties uz plasajam iesp&jam, ko paver globalizacija,
daudzas nabadzigas valstis ir izolétas no $Im iesp&jam, jo tam nav nepiecieSamo zinasanu, lai
apgitu jaunas tehnologijas, kas ievestas no arzemém, un tiktu gala ar strauji mainigajiem
apsakliem, ko rada globalizacija. Nav viena unikala veida, ka $o situaciju mainit viena mirklT, bet
ir skaidrs, ka ir nepiecieSamas reformas, kas uzlabotu izglitibas politiku, koncentrgjoties uz
zinaSanam un prasmém, kuras var vairak pielietot prakse, nevis teorija. Tas nozimé, ka visam
valstim sava darba kartiba lielaka uzmaniba japievers izpratnei par inovaciju biitibu un inovaciju
politiku. Globalizacija un straujas tehnologiskas parmainas pieprasa darbaspéku, kas spg&j atri
pielagoties, 11dz ar to liekot valstim parvertét izglitibas l[imeni un apmacibas ar nepiecieSamibu
izstradat specializ&tas profesionalas un tehniskas izglitibas programmas. '’

Viens no ieveérojamakajiem ASV ekspertiem inovaciju joma E. Milbergs atzime, ka
pagajusa gadsimta 90.gados lielakais uzsvars tika likts uz produktu un pakalpojumu kvalitati (uz
strategiju — razo labak), bet misdienas inovacijas (stratégija — razo kaut ko jaunu) ir iep€musas
liderpoziciju uznémumu un organizaciju stratégiskaja pl:?moéane‘t.11 Loti labi inovaciju nozimi
uznémegjdarbibas un valsts ekonomikas attistiba raksturo konkur€tsp&jas attistibu veicinosi
faktoru maina laika gaita.

Uznpémeéjdarbiba nekad nav bijusi tik svariga ka paSreiz — strauji mainiga biznesa un
ekonomiskas lejupslides laika, kad inovacija ir kluvusi par pamatakmeni ikvienai organizacijai.
Pédgja krize ir atnesusi divus nozimigus, savstarp€ji saistitus problémjautajumus. Viens no tiem
ir attiecibas starp ,,privats” un ,,publisks”, pieméram, attiecibas starp tirgus dalibnieckiem un

valsti. Sobrid ir novérojams globals vilnis, kad valstis tiek stiprinatas ka galvenais tirgus

® OECD / European Communities. Oslo Manual: The Measurement os Scientific and Technological Avtivites: Proposed Guidelines for
Collecting and Interpreting Innovation Data. Third edition. A Joint Publications of OECD and Eurostat. Paris: OECD Publishing, 2005. 31.Ipp.

10 Bacchetta M., Jansen M. Making Globalization Socially Sustainable. World Trade Organization, 2011. 311.Ipp.

n Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.c. Inovacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011. 7.1pp.


http://jekabpils.biblioteka.lv/Alise/lv/advancedsearch.aspx?crit0=publ&op0=%25LIKE%25&val0=LU+Akad%c4%93miskais+apg%c4%81ds&bop1=AND&crit1=auth&op1=%3D&val1=
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dalibnieku kontolieris. Un otrs problémjautajums ir saistits ar inovacijam. Vismaz vens no
iemesliem, kapéc sakas krize, bija jaunu finansu produktu ievie$ana. Sie produkti, kurus
visparigi, ar mérki gut pelnu ieviesa bankas un brokeri, paradijas, lai nodroSinatu naudas
iepliisanu nedrogos projektos, lielakoties dzivoklu celtniecibas tirgi. "

Kaut ar1 inovacijas terminam ir daudz un dazadas definicijas, tomer visam definicijam
viena kopiga iezime — inovacija ir process. Latvijas programmatiskajos dokumentos inovacija ir
raksturota ka ,,process, kura jaunas zinatniskas, tehniskas, socialas, kultiiras vai citas jomas
idejas, izstradnes un tehnologijas tiek stenotas tirgii pieprasita un konkurétspgjiga produkta vai
pakalpojuma”.’®

Misdienas novérojama mazo un vid€jo uznémumu nozimes palielinasanas gan valsti, gan
pasaulé. Autores veikto pétijuma aktualitate ir saistita ar nepiecieSamibu precizét galveno
izpratni, virzienu un faktorus, kas stimulé inovaciju attisttbu un Latvijas uznémgju
konkur&tsp&ju. Tas ir Tpasi butiski maziem un vidgjiem uzp€mumiem, kas veido 99.5% no

4 - = .-
Nemot véra, ka Siem

visiem uzpémumiem un divas tredalas no nodarbindto skaita.!
uznémumiem ir ierobezoti resursi un zinasanas, valsts un nevalstisko institiiciju atbalsts tiem ir
1pasi nepiecieSams.

Globalas izaugsmes butiba ir mainfjusies [idz ar inovaciju ievieSanas atruma
palielinasanos, tehnologiju straujo attistibu un so produkta dzives ciklu. Patérétaji joprojam
velas iegadaties jaunus produktus, kamér tie atbilst vinu vajadzibam. Inovaciju mérkis ir vadit
nevis intereses, bet gan izmé&ginajumus, kuru rezultata jaunu produktu ievieSana var noritét

veiksmigi pat ekonomiskas lejupslides laika. Uzpémumiem jabut droSiem, ka to biznesa

stratégijas ir inovativas un spéjigas veidot konkurétspgjigas prieksrocibas. '

1.1. Zinatnes, petniecibas un inovaciju biittba miisdienu izpratné
Ekonomiskas attistiba lidz $im vairak pétita saistiba ar kapitala uzkraSanos vai tirgus
aktivitatém, un mazaka veértiba tika veltita zinatnei, p&tniecibai un inovacijam. Otrais pasaules

kar$, okupacija un Latvijas pievienoSana PSRS, t.sk. deportacijas, bija smags trieciens Latvijas

2 Ekmanm M., Gustavsen B., Asheim B.T., Palshaugen O. Learning Regional Innovation: Scandinavian Models. Palgrave Macmillan, 2011.
1.1pp.

BKomercdarbibas konkurétspéjas un inovdcijas veicinasanas programma 2007.-2013.gadam [tiessaiste]. MK rikojums Nr.406, 2007. Piegjams
interneta: http://www.em.gov.lv/em/2nd/?cat=30210

¥ Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. 2010. gada jinijs [tieSsaiste]. Ekonomikas ministrija. Riga: LR Ekonomikas ministrija, 2010.
114 1pp. Pieejams interneta: http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/zin_2010_1/2010_jun.pdf

BPlessis M. The role of knowledge management in innovation. Journal of Knowledge Management, Vol. 11 No.4, 2007. 20.Ipp.
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plaukstosajai zinatniskajai darbibai. Aptuveni 60% pirmskara zinatnieku emigréja uz Rietumiem,
kur daudzi turpinaja savus petniecibas darbus. Zinatnes un p&tniecibas universitates un koledzas
samazinajas, bet Latvijas PSRS Zinatpu akadémija tika atklata 1946.gada. Apméram 25% no
visiem originalajiem medikamentiem, kas tika izstradati PSRS, tika izgudroti ties$i Latvija.
30 000 cilveku bija nodarbinati zinatng, no kuriem 12 000 bija p&tnieki un lielakajai dalai bija
doktora grads. Komunistiska rezima laika zinatni var€ja noraksturot ka ,,iek$€jo emigraciju”
jaunakajai paaudzei. Kad Latvija atguva neatkaribu 1991.gada, mainijas zinatnes jomas virzieni
un pétniecibas prioritates.'®

P&dgjos gados pétijumi par inovaciju nozimi ekonomikas un socialaja attisttba un to
procesos ir strauji picaugusi un lidztekus valdibas sisttmam ienem bitisku vietu. Ir teorétiki, kas
uzskata, ka starp izgudrojumu un inovaciju ir butiska atSkiriba. lzgudrojums jeb jaunrade ir
idejas par jaunu produktu vai procesu pirmreiz&ju raSanos, savukart pirmreizéja §is idejas
komercializacija ir inovacija. Tomér dazkart izgudrojums un inovacija ir loti cie$i saistiti, un tos
ir gritu noskirt, pieméram, biotegnologija. Svariga nozime inovaciju procesos ir inovativitatei."’
Inovativitati var raksturot ka uznémuma sp€ju radit ko jaunu vai ieviest ko jaunu, vai veikt kadas
izmainas, darbojoties ta, lai Tstenotu $is sp&jas. Mazos un vid&jos uzp€mumos inovativitate ir
ipasnieku gataviba un spgja izzinat inovacijas un tas adaptat.'®

Inovacija ir uz zinasanam balstitas ekonomikas virzitajspeks. Ir divi savstarp&ji saistiti
inovaciju elementi - zinaSanu inovacijas un zinaSanu vadiba. ZinaSanas ir ka degviela
inovacijam. Sp€ja novirzit zinaSanas inovacijas sniedz uzpémumam pievienoto Vvertibu,
paaugstina darbibas lIimeni un ir izaicinajums jebkurai organizacijai. Teorétike un stratége Debra
Amidona (Debra Amidon) atzist, ka tieSi zinasanas, nevis tehnologijas vai finanses, ir inovaciju
galvenais elements. Zinasanu pliisma un to pielietosana ir inovaciju procesa galvenais posms.
Teorétikes Hacings un Mihailova (Hutchings un Michailova) apgalvo, ka jaunas ekonomikas
valstis cilvéki nevar dalities zinaSanas viens ar otru, jo tajas ir ierobezoti petfjumi, kulttiras un
institiiciju mijiedarbiba un to ietekme uz zinasanu vadibu."

Zinasanu vadiba ir 1paSi nozimiga inovaciju veicinasana, kas nodroSina efektivaku un
inovativaku procesu. Misdienas daudziem uzpémumiem ir pilnigi atSkiriga pieeja zinasanu

vadibai un inovaciju programmam. Ir svarigi saprast saikni starp inovacijam un zinasanu vadibu,

te Lukjanska R. Knowledge innovation hindering factors at Latvian enterprices. Library Review, Vol, 60 No.1, 2011. 76.Ipp.
v Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.c. Inovdacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011. 9.1pp.

8 Hilmi F.M., Ramayah T., Mustapha Y., Pawanchik S. Product and Process Innovativeness: Evidence from Malaysian SMEs. European
Journal of Social Sciences, Vol.16 No 4, 2010. 548.Ipp.

9 Lukjanska R. Knowledge innovation hindering factors at Latvian enterprices. Library Review, VVol. 60 No.1, 2011. 69.Ipp
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ka ar1 vertibu, ko Sie komponenti var radit attieciba uz uznémumu ilgtsp&jigas konkurences
veidoganu.?

Vacu zinatnieki Pillers un IIs (Piller and Ihl) norada, ka uznémumiem nepiecieSama
piekluve dazadiem informacijas veidiem, lai nodroSinatu inovaciju attistibu. Vini $o iedala
informaciju divas grupas:

1) informacija par patérétaju un tirgus vajadzibam (,,vajadzibu informacija”) -

informacija par jauna produkta vai pakalpojuma potenciala patérétaja izvéeli, vajadzibam,

velmém, apmierinatibu u.tml. Labaka piekluve ,vajadzibu informacijai” palielina
inovativu darbibu efektivitati;

2) informacija par tehnologisko risinajumu iesp&jam (,risinajumu informacija”) —

informacija par to, ka piemérot tehnologijas, lai p&c iesp&jas labak parvérstu patérétaju

vajadzibas jaunos produktos un pakalpojumos. Piekluve ,risinajumu informacijai”
galvenokart attiecas uz inovaciju procesa efektivitati.**

Paterétaja jeb klienta vajadzibu jeb v€lmju izzinaSana tiek uzskatita par misdienu
inovaciju vienu no virzitajspekiem. Tapec lielu uzmanibu sev pievérsis Kano modelis, kuru
pagajusa gadsimta 80. gados izveidoja profesors Noriaki Kano. Kano modelis ir veids, ka izprast
klientu v€lmes un vajadzibas, un modelis ir balstits uz prieckSnoteikumu, ka produkta vai
pakalpojuma 1paSibas var biit dazadas atkariba no ta, ka tas uztver klients un ka uz tam skatas
produkta vai pakalpojuma sniedzéjs22 Atskiriba no citiem modeliem, kas lielakoties koncentrgjas
uz pat€rétaju veélmeém un vajadzibam, Kano modelis koncentréjas uz pasa produkta uzlaboSanu
un attistiSanu.

Kano modelis piedava vairakus efektivas pieejas, ko iesp&jams izmantot dazadiem
mérkiem, un viens no ta svarigakajiem uzdevumiem ir sniegt metodologisku palidzibu inovaciju
1zstrade, kas balstita uz padzilinatu klientu vé€lmju izzinasanu un apmierinaSanu. Kano modela
metodologija ir izstradata patérétaju sniegto atbilzu kartéSanai. Produkta vai pakalpojuma
IpaSibas var but dazadas atkariba no ta ka tas uztver klients un ka uz tam skatas uzneméjs
(izpilditajs). Klienta apmierinatiba bis tieSi atkariga no ta, cik liela méra uzpeéméjs vinam

nodro$inas §1s produkta vai pakalpojuma 1pasibas. Jo labaks biis izpilditaja sniegums, jo augstaka

20 plessis M. The role of knowledge management in innovation. Journal of Knowledge Management, Vol. 11 No.4, 2007. 29.Ipp.

2 piller F., Ihl C. Open Innovation with Customers: Foundations, Competences and International Trends. RWTH Aachen University, 2009.
67.lpp.

22 Walden D. Kano’s Methods for Understanding Customer-Defined Quality. Center for Quality Management Journal, 1993, Vol. 2 No 4. 3.Ipp.
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klienta apmierinatiba, un otradi — jo vajaks biis izpildijums, jo mazaka klienta apmierinatiba.
Klienti izsaka savas prasibas, un nereti pakalpojuma cena ir tiesi saistita ar §1 Tpaéibﬁm.z3
Talakai §1 modela attistiba ir pieveérsusies daudzi zinatnieki, kuri turpinajusi skaidrot Kano

modeli radit jaunus modelus, kas balstiti uz So modeli.

1.2. Inovacijas veidu un kategoriju raksturojums

Inovacijas parasti iedala divas lielas grupas: nepartrauktajas un partrauktajas inovacijas.
Savukart nepartrauktas inovacijas visbiezak tiek sauktas par inkrementalajam (incremental) jeb
pastavigajam inovacijam.

Inovaciju attistiba tiek izskirti vairaki inovaciju tipi, bet popularakie no tiem ir:

1. Radikalas inovacijas — inovacijas, kas rada jaunu funkcionalitati vai arT pilnigi jaunus

blokus. No idejas lidz realizacijai var paiet 10 gadi un vairak. Radikalas innovacijas ir

»fundamentalas izmainas”, pieméram, digitalo fotoaparatu ievieSana.

2. Inkrementalas jeb pastavigas inovacijas nepartraukti tehniski uzlabo produktu,

paplasinot radikalo un sistematisko inovaciju izmantoSanu, piemé&ram, mainot dizainu,

papildus funkcijas, pievienojot papildus iesp&jas u.tml. Inkrementalo inovaciju gadijuma
uznémuma nepartraukti tiek uzlaboti un pilnveidoti produkti un/vai pakalpojumi un
radoSumu un inovacijas plano uznémuma stratégiskajos dokumentus.?*

ST briza dazadu inovacijas modelu, sistému, klasifikaciju, definiciju veidu un tipu
parpilniba apgriitina izprast patieso inovaciju tipologiju un batibu. Miusdienu inovaciju
tipologijas pamati tiek balstiti uz inovaciju tipologijas aizsaceja Knaita teoriju (Frank Knight),
kur§ inovaciju apzinaSanai izSkira Cetrus daZzadus inovaciju tipus, kurus izmanto joprojam:
produktu inovacijas, procesu inovacijas, marketinga inovacijas un organizacijas inovz‘tcijas.25

Inovaciju veidu raksturojums apkopots tabula.

2 Walden D. Kano’s Methods for Understanding Customer-Defined Quality. Center for Quality Management Journal, 1993, Vol. 2 No.4. 4.1pp.
 Rowley J., Baregheh A., Sambrook S. Towards an innovation-type mapping tool. Management Decision, Vol 49 No.1, 2011. 77.1pp.
% Turpat - 76.Ipp.
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1.1. tabula
Inovaciju veidu raksturojums?
Inovacijas vieds Raksturojums
Produkta Preces vai pakalpojumi, kas ir jauni vai ar butiskiem uzlabojumiem.
inovacija Taja ietilpst tehniskas specifikacijas uzlabojumi, sastavdalu un

materialu, programmatiiras, videi draudzigi vai funkcionalo 1pasibu
uzlabojumi. Produkta inovacijas izmanto jaunakas zina$anas un
tehnologijas vai arT balstas uz eso$o zinasanu un tehnologiju jaunu

pielietojumu.

Procesa inovacija | Jaunu vai biitiski uzlabota raZzoSanas vai piegades metode. Taja
ietilpst tehnikas, iekartu un/vai programmatiiras bitiskas izmainas.
Procesa inovacijas var samazinat vai palielinat produkta vienibas

vai piegades izmaksas, palielinat kvalitati.

Marketinga Jaunas tirdzniecibas metodes, ar kuram veiktas biitiskas produkta
inovacija dizaina vai iepakojuma izmainas, produktu izvietoSanas, produktu
reklamas vai cenas izmainas. Marketinga inovacijas koncentrgjas uz
labaku klientu vélmju izpildi, jaunu tirgu atvérSanu un produktu

pozicion&$anu tirga.

Organizatoriska | Jaunu organizacijas metozu ievieSana uzpéméejdarbiba, darbvietas
inovacija vai argjas attiecibas. Organizatoriskas inovacijas var uzlabot
uznemuma darbibu samazinot administrativas izmaksas vai

darjjumu izmaksas, uzlabojot darbaspeka apmierinatibu un

samazinot piegades izmaksas.

Papildus iepriek§ ming&tajam Eiropas Komisijas sadalfjumam, inovacijas iedala vél citos
modelos:

o Strategiskas inovacijas, kas biutiski izmaina uzpémuma darbibu. Izmantojot $is
inovacijas, uzpémums eksperimentg ar jaunam uznémuma stratégijam, izstradajot redz&jumu un

skaidru planu, ka ari veidojot uzpéméjdarbibai svarigo jautajumu ,,kas?”, ,kur$?” un ,ka?”

% OECD / European Communities. Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data. Third edition. A Joint
Publications of OECD and Eurostat. Paris: OECD Publishing, 2005. 48.1pp.
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jaunas kombinacijas. Strat€giski inovativi uznémumi péta jaunas biznesa iesp&jas, koncepcijas,
un tajos nepartraukti eksperimenté, macas un izstrada jaunas strat€gijas, pielictojot 5 solu
stratégiju, ko piedava profesors Roberts Cepmens Vuds (Robert Chapmen Wood): 1) atzit krizi
un radikalu izmainu nepiecieSamibu, 2) nospraust iedvesmojosu merki, pat ar ja tas ir neskaidrs,
3) sakt ieviest jauninajumus bez konkrétiem pirncipiem, 4) macities no ieprieksgjam, sakotngjam
inovacijam, 5) nekavgjoties uzlabot eso$o invacijas stratégijas sistemu®’

e Biznesa mode]a inovacijas.Sis modelis palidz uzngmumam noteikt eso$o biznesa modeli,
un pielietosanas veidu, ar kadam aktivitatém uznémums var git pelnu un sniegt pievienoto
veértibu produktam, kas nes pelnu. Ar Stm inovacijam tiek mainits biznesa Tstenosanas veids, kas
ir viens no efektivakajiem panémieniem, lai panaktu to, ka bizness atSkiras no citiem biznesiem,
un veicinatu uzpémuma konkurenci. Biznesa modela inovacijas ir sarezgitas, bet Tstenojamas.
Loti labs piemérs biznesa modela inovacijam ir ASV datoruznémums IBM, kas pateicoties
biznesa modela inovacijam ir viens no nedaudzajiem informacijas tehnologijas uznemumiem,
kur§ nepartraukti darbojies kop§ 19.gadsimta®®

e Uzbiives jeb arhitektiiras inovacijas. Sis inovacijas paredz mainit produkta uzbiivi,
nemainot ta sastavdalas ta, lai panaktu sistémas darbibas augstaku limeni. So stratégiju var
piclietot izmantojot zinaSanas par arhitektiiras jeb uzbiives vajajam vietam. So stratégiju
80.gados labi pielictoja kompanija Del konkurgjot ar Compaq u.c. datoru razotajiem.”

Profesors S. Soltiseks (Stephan Scholtissek) piedava savu skatfjumu uz inovaciju
iedalijumu un raksturojumu:30
e produkta inovacijas — jauni produkti un pakalpojumi ir visslabak redzamais inovacijas
tips sakot ar mehaniskam skaitloSanas iericem 20.gs. sakuma lidz pat misdienu
plansetdatoriem, kas ir neiedomajams tehnologiju attistibas solis;

e pakalpojuma inovacijas — pakalpojumi, kas sp&j apmierinat patérétaja vélmes jaunos
veidos, ar1l ir inovacijas. Pakalpojuma sniedz&a, apmaksas vai laika ierobeZojuma

jauninajumi;

2T Wood R.C. How strategic innovation really gets started. Strategy & Leadership, Vol.35 No.1, 2007. 23.Ipp.

% Chesbrough H. Business model innovation: it's not just about technology anymore, Strategy &L eadership, VVol.35 No. 6, 2007. 16.1pp.

» Baldwin C.Y., Clark K.B. Architectural Innovation and Dynamic Competition: The Smaller “Footprint” Strategy, Boston: Harvard Business
School, 2006. 4.Ipp.

% Scholtissek S. Innovation Excellence: Creating Market Success in the Energy and Natural Resources Sectors, London: Kogan Page, 2011.
25.1pp.
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e organizatoriskas innovacijas — ietver darbaspéka sadalijumu un parstrukturizaciju, kas
palidz uznemumam uzlabot iekSejos procesus, labak pozicion&t sevi tirgii un palielinat
elastibu;

e procesa inovacijas — esoso vai jaunuproduktu, pakalpojumu piegades atruma, kvalitates

uzlaboSana vai izmaksu samazinasana. Ka pieméru var miné Ford Motor Company, kas

1908. gada saka razoy automobili Tin Lizzy, dramatiski samazinot gan razoSanas laiku,

gan izmaksas un kltistot par priktako ta laika automobili;

e biznesa modela inovacijas — jauna vai parveidota biznesa stratégijas, tehnologiju,

struktiiras un procesu kombinacija, piem&ram, interneta veikali Ebay un Amazon;

e tirgus inovacijas — tadasjaunas tirgus metodes ieveSana, kuru uznémums pirms tam nav

pielietojis - jaunas tirgus grupas, jauni tirgus segmenti, jauni regioni, jaunas stratégijas

u.t.t,;

Soltiseks (S. Scholtissek) uzskata, ka pastav tendence, ka arvien vairak inovaciju tipi tiek
kombinéti sava starpa, veidojot tadu inovaciju tipu ka hibﬁdinnovécijas.31 So tendenci piemin ar
zinatnieks C. Ekvists (C. Edquist) uzsverot, ka produkta un procesa innovacijas ir parak ciesi
saistTtas viena ar otru, tapec tas ir svarigi izskirt, jo produkta innovacijas atbild uz jautajumu ,,kas
tiks razots?”, bet procesa innovacijas — ,,ka tiks razots?”. %

Atgriezoties pie iepriek§ min€tajiem popularakajiem inovaciju veidiem, lidzigu inovaciju
veidus izskir arT Tumati (P. Tumati) tiek izskirti izskirti [idzigi inovaciju veidi:

1) parravuma (breakthrough) inovacijas;

2) pastavigas (incremental) inovacijas.

Parravuma inovacijas - ietver pilnigi jaunu praksi vai tehniku, kura nav salidzinama ar
pasreiz€jo jeb eksist€josSo. Lielaka dala So inovaciju tiek izstradata pétniecibas un attistibas
(turpmak - P&A) grupas, kuras parasti nedoma par to komercializaciju un ieviesanu tirgi. Sada
veida inovacijas visbiezak tiek izstradatas laboratorijas un nav saistitas ar klientu vélmém.
Lidzigi notika ar iPhone, kas apzinaja Apple klientu vajadzibas un saka razot jaunu produktu,
tomér klienti uzskatija, ka ve€l viens talrunis nav nepiecieSams, jo izvéle ir pietickami liela.

Zinatnieks Tumati secina, ka graujosas tehnologijas giist panakumus tikai tad, kad klients

% Scholtissek S. Innovation Excellence: Creating Market Success in the Energy and Natural Resources Sectors, London: Kogan Page, 26.Ipp.
% Edquist C. The Systems of Innovation Approach and Innovation Policy: An account of the state of the art, Analytical Framework for DRUID

Conference, Aalborg, 2001. 7.Ipp.
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izm&gina jauno produktu un péc tam to pieprasa. Graujosam tehnologijam neder parastie tirgus
1zpétes instrumenti.®

Savukart inkrementalas jeb pastavigas inovacijas ir evolucionaras un dal&ji aizstaj tirgt
esoSos produktus un pakalpojumus, jo nepartraukti tiek veikti uzlabojumi, kas parsvara balstiti
uz klientu vélmju apmierinasanu un tirgus prasibu izzinasanu.

Kaut gan graujosas inovacijas ir pievilcigas, tomeér tas ir riskantas, jo ir gruti paredzet
galaproduktu, ta potencialu un iesp&jamo tirgus lielumu un dalu. Tapéc liclaka dala investoru
labpratak investé inkrementalajas nevis graujosajas inovacijas.>

Pirmoreiz teorija par graujoso inovaciju modeli (disruptive innovation) tika publicéta 1995.
gada, kuras aizsac€js bija Harvardas profesors K. Kristensens (C. Christensen). Graujosa
inovacija izskaidro, kadel lieli un spécigi uznémumi, kas ir lideri sava nozar€, nespg€j noturéties
nozares priekSgala. P&tjuma pamata ir vesturiska analize par to, ka laika gaita ir attistijusas
nozares. K. Kristensens uzskata, ka graujosas tehnologijas sakuma nav efektivas, bet parasti ir
daudz elastigakas, komfortlabakas un ari 1étakas. Lai arl graujosas tehnologijas palidz apgut
jaunus tirgus, tas var ari izjaukt esoSo lidzsvaru starp kompanijam ar labu reputaciju un labiem
produktiem.®* Vairums tehnologisko procesu veicina produktu uzlabosanu, 1idz ar to $ie produkti
tiek atrak izstradati un sarazoti, klost 18taki, energoefektivaki. mazaki u.tml. Pircgji var uztvert
un izprast §1 inovacijas, jo tas atbilst pasreiz€jam to vajadzibam un vélmém. K. Kristensens
uzsver, ka tirgus lideri veicina §adu inovaciju ievieSanu nozar€ un to ieguvumu izmantoSanu, un
laika gaita uznémumi parverté pircgju iesp&jas uztvert izpildijuma uzlabojumus, méginot tirga
piedavat labaku produktu neka konkurenti. Uz kadu bridi §1 strat€gija pavajina konkurentus.
Sajos gadfjumos produkta izpildijums tiek pilnveidots jeb uzlabots atrak neka mainas pircgja
vélmes un vajadzibas. K. Kristensens secina, ka dazkart graujoso tehnologiju rezultata paradas
inovativi produkti, kuri sakuma var funkcionét sliktak neka pasreiz€jie, tomér pasreiz€jo
produktu iesp&jamas funkcijas tiek atri vien parsniegtas, jo Sie jaunie produkti tiek atrak uzlaboti.
Veésturiski $adas tehnologijas gandriz vienmér nozares liderim atnéma galvenas pozTcijas.36 Ka

pieméru K. Kristensens min kimiskas fotografijas aizstaSanu ar digitalo fotografiju.

* Tumati P. Types of innovations [tiesaiste]. Principle, go4funding.com, 2010. Pieejams interneta: http://www.go4funding.com/Articles/Types-
Of-Innovations.aspx

* Turpat

% Christensen C.M. The Opportunity and Threat of Disruptive Technologies, Journal of Materials Research, 2002. 278.1pp.

% Turpat - 279.1pp.
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Savukart pasaules lielako uznémumu biznesa tikla konsultanti un profesionali strat€gisko
innovaciju joma D. Palmers (D. Palmer) un S. Kalpans (S. Kalpan) izskir sekojosas divas pieejas

inovacijam: tradicionalo un stratégisko pieeju. Tabula ir redzamas abu pieeju atSkiribas.

1.2. tabula

Tradicionalas un strateégiskas inovaciju pieejas at§l,(iribas37

Tradicionala pieeja

Stratégiska inovaciju pieeja

Orientgjas ,,no tagadnes uz nakotni”, kur

tagadne ir sakumpunkts

,»,Sakums ir domasanas beigas” — nosaka
ilgtermina iesp€jas un péc tam ,,cel tiltu”

no nakotnes uz pagatni

Nosaka noteiktas biznesa robezas/

produkta kategorijas

Nosaka jaunu konkurences telpu jeb

,»Sspeles laukumu”

Orientgjas uz inkrementalam jeb

pastavigam inovacijam

Meklg izraviena (breaktrough), graujosas

(disruptive) inovacijas

Seko tradicionalam jeb linearam biznesa

planosanas modelim

Apvieno procesu ar radosu iedvesmu

Mekl€ ieguldijumu no zinamiem,

tradicionaliem avotiem

Mekle iedvesmu no netradicionaliem

avotiem

Orientgjas uz formulétam paterétaju

prasibam

Orientgjas uz neformul&tam paterétaju

prasibam

Tehnologiski orientéta (apmierinat

paterétaju)

Patérétaju iedvesmota (parsteigt

paterétaju)

Vienots organizatoriskais modelis

Eksperiment€ ar uznémuma vai

organizatorisko struktiiru

Ka norada zinatnieks C. Edkvists (C. Edquist), innovaciju iedalisana kategorijas ir loti
sarezgita un dazada, bet tomér tas ir batiski. Janem véra, ka ne tikai tehnologiskais process ir
nozimigs ekonomikas izaugsmei un nodarbinatibai. Zinatnieks apskata innovaciju kategorijas

jaunattistibas valstu konteksta, izdalot tadas innovaciju kategorijas ka:

" palmer D., Kaplan S. A Framework for Strategic Innovation: Blending strategy and creative exploration to discover future business

opportunities, San Francisco: Managing Principals, InnovationPoint LLC, 2007. 5.Ipp.
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1) Procesa un produkta innovacijas un to apakSkategorijas

o Tehnologiskas un organizatoriskas inovacijas (procesa);

o Precu un pakalpojumu inovacijas (produkta).

Dazas produkta inovacijas var kliit par procesa inovacijam. Saja kategorija tikai preces un
tehnologiskie procesi ir tehnologiskas inovacijas jeb ,,materialas” lietas, savukart organizatorisko
procesu inovacijas un pakalpojumi ir ,,nematerialie” aktivi. Ar ,,nematerialajiem” ieguldijumiem
jasaprot visus izdevumus uznemuma attistibai paredzot, ka tie dos atdevi ne atrak ka p&c gada.
Visbiezak tie ir ieguldijumi marketingd, apmacibas, programmatiras u.tml.® Ta ka Sie
,nematerialie” aktivi ir kluvusi par nozimigu ekonomiskas izaugsmes un nodarbinatibas faktoru,
tad ar tos ir janem vera.

2) Inkrementalas un radikalas/ parravuma inovacijas

llgtermina ekonomisko izaugsmi (attistitu razo$anu un augstakus dzives standartus) var
sasniegt ar inovacijam (produktu un pakalpojumu izmainam un veida, kada tie tiek razoti).

P&c Ekvista domam inovacijas var tikt Tstenotas vairakos veidos, ka:

1) nelielas, bet nepartrauktas inkrementalas izmainas jeb papildu inovacijas;

2) radikalas un peksnas inovacijas;

3) masveida izmainas vispargju tehnologiju izmainu iespaida.®

Pétnieki G. O’Konors (G. O’Connor) un K. Makdermota (C. McDermott) raksturo
radikalas inovacijas ka jaunu biznesa celu izveidi gan uznémumiem, gan tirgum. Neskatoties uz
to, ka radikalas inovacijas ir sasititas ar lielu risku, neskaidriem projektiem un gaidamo rezultatu,
tomér pétnieki uzsver daudzas radikalo innovaciju prieksrocibas. Par ,,jaunu” un veiksmigu var
uzskatit produktu vai pakalpojumu, kas rada iepriek§ nepieredzetus uzpe€muma darbibas
rezultatus vai ari to pieaugumu par 5-10 (vai vairak) reiz€m un izmaksu samazinaSanos par 30-
50% (vai vairak) salidzinajuma ar ieprieksgjiem rezultatiem.*°

Zinatnes, p€tniecibas un inovaciju avoti it daudz, un tas ir pamats ievérojamam debatém
par to. Viena paradigma Skiet ipasi interesanta: inovacijas var bt gan tehnologisko
parmainu/izgudojumu rezultats jeb tehnologiska ,.griidiena” (push) modelis, kas paredz, ka
pirmaja vieta atrodas produktu inovacijas un tikai p&c tam seko tirgus, gan pieprasijuma

»raviena” (pull) modelis, ko izraisa neapmierinatas patérétaju vajadzibas vai tirgus pieaugums.

% OECD / European Communities. Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data. Third edition. A Joint
Publications of OECD and Eurostat. Paris: OECD Publishing, 2005. 15.1pp.

% Edquist C. Systems of innovation for development. Competitiveness, Innovationa and Learning: Analytical Framework for the UNIDO World
Industrial Development Report (WIDR), 2001, 12.1pp.

“* 0’Connor G.C., McDermott C.M. The human side of radical innovation, Journal Engineering and Technology Management, Vol.21, 2004.
13.Ipp.
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,QGriidiena” (push) modelis ir novecojis, un paslaik doming ,;raviena” (pull) modelis, kas ir
orient€ts uz patérétaju, un kur klientu prasibas nosaka produkta attistibas virzienu. Praks€ Sie abi
modeli pastav paral€li un parklajas jo 1pasi jauna produkta attistibas stadij'c'l.41
P&c zinatnieka Anverta (Anvert M.) domam, inovaciju starta punkts ir tirgus un sabiedribas

pieprasijums. Inovacijas nevar tikt realiz&tas tikai dél nozimigiem jautajumiem, Kurus nepieprasa
tirgus. Tas nozimé, ka viss inovaciju aplis ir janem v&ra, ieskaitot visus iesaistitos inovaciju
k&de: razosana, akadémiskas, publiskas un privatas finansu organizacijas, NVO, sabiedriba un
iedzivotaji, politiki u.c. Pieprasijums, tirgus iniciativa un publiskie iepirkumi ir spécigi
instrumenti, kurus biitu jaattista, lai veicinatu zinatni, p€tniecibu un inovacijas. Inovacijas,
galvenokart, notiek tirgos, un tirgus dalibnieki vislabak zina, kuras paté€rétaju vajadzibas un
tehnologijas ir vadosas.*

Ari Eiropas Komisija iezim€ piecus inovaciju veidus:
1. Inovacijas, kas izriet no zinatniskajiem sasniegumiem (tehnologiska spiediena jeb
,,push” modelis);
2. Inovacijas, kuras nosaka tirgus prasibas (tirgus spiediena jeb ,,pull” modelis);
3. Inovacijas, kas izriet no savstarpg&jam tirgus dalibnieku attiecibam;
4. Inovacijas, kas izriet no tehnologiskajiem tikliem (networks);
5. Inovacijas, kas izriet no socialajiem tikliem.

No $T inovaciju teorijam pirma un vecaka ir tehnologiska spiediena jeb ,,push” teorija. Ta
3

e e . .o . _ .. .. _ . . . . . 4
Ir inZenierzinatnu inovaciju teorija, kas balstas uz jaunu produktu vai procesu izgudrojumiem.

Si teorija ir visizplatitaka un popularaka Latvija.

1.2.1. ,,Slégto” un ,,atverto” inovaciju principi un $o veidu salidzinajums
Inovativus uznémumus, galvenokart, var iedalit tados, kas izstrada invacijas pasi saviem
spekiem (slégtd inovacija) un tados uzp€mumos, kas sadarbojas ar citiem uznemumiem vai

pétniecibas organizacijam (atverta inovacija). Ir ar1 tadi uznémumi, kas darbojas ievieSot jaunas

“* Arnold E., Erner M., Mockel P., Schlaffer C. Applied Technology and Innovation Management, Insights and Experiences from an Industry-
Leading Innovation Centre, Berlin: Springer 2010. 146.1pp.

“2 Anvert M., Granieri M., Renda A.A. A New Approach to Innovation Policy in the European Union. Innovation Policy: Boosting EU
competitiveness in a Global Economy, 2010. 33.1pp.

“* Innovation Management and the Knowledge — Driven Economy. ESCS-EC-EAEC: Brussels-Luxemburg: European Commission Directorate-

General Regional Policy. 2004, 164.1pp.
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inovacijas (pieméram, jauna aprikojuma iegade)**. Atvértas inovacijas koncepcija caurvij lielako
dalu pédgja laika starptautisko politisko diskusiju.
Terminu ,,atvérta inovacija” pirmo reizi ieviesa profesors Hernijs Cesbro (Henry
Chesbrough) 2003.gada. Vinaprat, vecais modelis ,,ja vélies kaut ko izdarit labi, tad dari to pats”
ir novecojis. Daudzu gadus slégtas inovacijas logika tika netieSi atzita par paSsaprotamu ka
veiksmiga uznémuma galvenais instruments. Gandriz visu 20. gadsimtu $is modelis stradaja labi.
Galvenais nosacijums bija ieguldit P&A daudz vairak neka to darija konkurents. Pétnieks Cesbro
aizsaka domu, ka uznémumi, kuri neinove, mirst. Vins$ norada, ka slégtajas inovacijas uznpémums
rada, attista un komercializ€ tikai savas idejas, un ka jauni biznesa attistibas procesi un jaunu
produktu marketings ir izol€ti un notiek uzn€émuma robezas. Vinaprat, turpmak slégtas inovacijas
vairs nebiis ilgtspjigas, bet atvértam inovacijam paradas jaunas iesp€jas radit jaunas
tehnologijas.*® Atikiribu starp slégto un atvérto inovaciju loti labi parada Cesbro aizsaktais

inovaciju principu salidzinajums.
1.3. tabula

Slégto un atveérto inovaciju principu salidzinz'ljums46

Sleégtas inovacijas

Atvertas inovacijas

Mausu nozares gudrakie cilvéki strada

tikai pie mums

Ne visi gudrie cilveki strada miisu laba, tapec
mums jaatrod veids, ka piesaistit zinaSanas arpus

miuisu uznémuma

Lai gitu labumu no P&A, mums ir
jaatklaj, jaattista un jakontrolé visu

pasiem

Argja P&A var sniegt ieverojamu vertibu,
iekseja P&A ir nepiecieSama, lai giitu dalu §is

vertibas

Ja més pasi to atklajam, tad mes pirmie

to ievieSam tirgl

Mums nav jabiit izpetes aizsac€jiem tikai tapec,

lai giitu labumu no ta

Ja mes esam pirmie, kas komercializé

inovaciju, tad més blisim uzvarétaji

Veidot labaku uznémeéjdarbibas modeli ir daudz

vertigak, neka centieni kaut ko pardot pirmajiem

Ja mes radisim visvairak un labakas

idejas $aja nozar€, mes blisim uzvarétaji

Ja més vislabak pieietosim iekSejas un argjas

idejas, meés biisim uzvarétaji

Mums jakontrolé savs intelektualais

Mums vajadzétu gut labumu no ta, ka citi

“ OECD/European Communities. Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data. Third edition. A Joint

Publications of OECD and Eurostat.Paris: OECD Publishing, 2005. 19.Ipp.

5 Chesbrough H. W. The Era of Open Innovation. Mit Soan Management Reviews, Vol.44 No.3, 2003. 37.Ipp.

4 Turpat - 38.1pp.
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ipasums, lai konkurenti negiitu pelnpu no | izmanto misu intelektualo Ipasumu, un mums
musu idejam jaiegadajas svesu IP ikkreiz, kad tas var sekmét

musu biznesa modeli

Ir pétnieki, kas pieradijusi, ka So dazado inovaciju stratégiju piclictosana ietekmé valsts
labklajibu. Atbalstot atvérto inovaciju stratégiju, valsts var sanemt nodoklu maksajumus, kas ir
daudz lielaks ieguvums, neka atbalstot slégto inovaciju un pieSkirot subsidijas vietgjai
petniecibai un attistibai. Inovaciju I[imenis ir zemaks, ja ta vieta, lai pieskirtu nodoklu
atvieglojumus arvalstu inovatoriem, valsts atbalsta viet€jos inovatorus. Atskiriba rodas taja, ka
nodoklu likme ir daudz lielaka par pelnu, ko valsts var giit no vietgjiem inovatoriem.*’

Lai giitu panakumus, atvertai inovacijai jabut atbalstitai plasa sabiedribas spektra ar
mérki radit augligu vidi izglitibas, finanSu un darbaspéka iniciativam, kas veicina sadarbibu.
Uzpémumiem javeélas veidot inovaciju sistému, meklet iesp&jas, ka izmantot idejas arpus
organizacijas, lai paatrinatu iek$€jo inovaciju attistibu ta, lai nodroSinatu papildus ienakumu
plismu. Daudziem uznp€mumiem parslégsanas no slégtas inovacijas uz atvertu inovaciju saistas
ar parak lielu kontroli un iek§€jo zinaSanu daliSanu ar citam organizacijam, kas tiek uztverts ka
sarezgitu procesu kopums*®

H. Cesbro ieteica lieliem uzpémumiem izmantot argjas zinaSanas saviem
tehnologiskajiem procesiem. Daudzsolosas idejas, ko izstradajuSas mazas kompanijas un
petniecibas institiiti, var izmantot organizacija, ka ari var attistit sadarbibu ar universitatém,
veidot alianses vai kopuzpémumus.

Iesaistoties inovacijas to sarezgitibas pakape un izmaksas tikai pieaug. P&dgjo
desmitgadu laika tirgus ir kluvis daudz globalaks, paverot jaunas iesp€jas, ka ari palielinot
konkurences Itmeni.Vairaku produktu dzives cikli ir saisinati vai ir zem globalas konkurétspé&jas
un tehnologiska progresa spiediena. Uzneémumi is spiesti ieviest inovacijas atrak un efektivak. Ta
rezultata uznémumi it nepiecieSamibu dalit izmaksas, atrast papildus zinasanas un sadarboties
ka dalai no visa inovativa tikla. Tas arvien vairak pieprasa no organizacijam piepemt atverto

— . - .. - 1= = - — 4
skatfjumu uz inovaciju procesu, kura [idzas pastav gan sadarbiba, gan konkurence. ’

47 Mello-Sampayo F., Sousa-Vale S., Camoes F., Gomes O. Protectionism under R&D policy: innovation rate and welfare. Journal of
Economic Studies. VVol.39 No.1, 2012. 121.1pp.

“8 Innovate or die: Why innovation is the key to business success in a changing world. Strategic Direction, Vol.27 No.7, 2011. 12.Ipp.

“ OECD. The OECD Innovation Strategy. Getting a Head Start on Tomorrow, Paris: OECD publications, 2010. 39.Ipp.
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1.2.2. Augsto un zemo tehnologiju inovacijas
Inovacijas — eso$a uzlaboSana vai pilnigi jaunu produktu, pakalpojumu, procesu, biznesa
vai organizatorisko modelu radiSana — nodroSina ilgtermina ekonomikas izaugsmi un dzives
kvalitates uzlabosanu. ASV Tirdzniecibas departaments ir aprékinajus, ka kops 2. Pasaules kara,
pateicoties tehnologiskas inovacijam, ASV ekonomiska attistiba palielinajas par 75%.%°

Augsto un zemo tehnologiju klasifikacijas pamata ir P&A intensitates raditajs, kurs
parada P&A finansgjuma attiecibu pret uznémuma apgrozijumu vai nozares produkcijas vertibu.
Nozares, kuras P&A intensitate ir 3 - 0.8%, tiek klasificétas ka vidgji zemo tehnologiju nozares,
bet tadas nozares, kuras P&A intensitate neparsniedz 0.9%, tiek uzskatitas par zemo tehnologiju
nozarém. Tomér loti bieZi zinatniskaja literatlira $ie abu nozaru apzim&jumi tiek apvienoti, un
nozares, kuras P&A neparsniedz 3%, dévé par zemo un vidgjo tehnologiju nozarém jeb nozarém
kuras ir zema pétniecibas intensitate. Zemo un vid&jo tehnologiju nozarés zinatne, p&tnieciba un
inovacijas biezi vien sanem daudz mazaku uzmanibu neka augsto tehnologiju nozar€s, tomer $im
nozarém ir buiska ietekme uz ekonomisko izaugsmi. Zemo un vid&jo tehnologiju nozarém
parasti ir raksturigas inkrementalas jeb pastavigas inovacijas un inovaciju ievieSana
koncentrgjoties uz raZoSanas efektivitati, produktu diferencidciju un tirdzniecibu.”* Par zemo un
vidéjo tehnologiju nozarém var uzskatit ripniecibas nozari, galvenokart sadzives tehnikas
razoS$anu, partikas razoSanu, papira razoSanu, poligrafiju u.c. Savukart pie augsto tehnologiju
nozarém pieder farmacijas, elektronikas un citas nozares.

Vairakos pétijumos tiek noradits, ka augsto tehnologiju inovacijas, protams, ir nozimigas,
tomer tas nav vienigas, kas ir svarigas ekonomiskas izaugsmes un nodarbinatibas nodroSinasanai.
Pasreizgja attistibas posma zemo un vidgjo tehnologiju inovacijam ir arvien lielaka nozime
uznémuma, regiona un valsts ekonomikas attistiba.

Augsto tehnologiju uznémumu inovacijas neap$aubami ir vairak tehnologiski orientétas
neka zemo un vidgo tehnologiju uzpe€mumi, jo tajos iepriek§ veiktas investicijas P&A
pasakumiem un $adam inovacijam ir labaki komerciali panékumi.52 Turpretim zemo un vid&jo
tehnologiju uznémumiem nepiecieSama iesp&jami plasaka stratégiju izvéle, un tas var bit gan

tehnologiski orientétas, gan netehnologiski orientétas.

%0 Ezel S.J., Atkinson R.D.The Good, The Bad, and The Ugly (and The Self-Destructive) of Innovation Policy: A Policymaker’s Guide to
Crafting Effective Innovation Policy. The information technology & Innovation Foundation, 2010. 13.1pp.

' OECD / European Communities. Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data. Third edition. A Joint
Publications of OECD and Eurostat. Paris: OECD Publishing, 2005. 38.Ipp.

52 Turpat - 39.Ipp.
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Attiecibas starp augsto tehnologiju un zemo tehnologiju nozarém ir loti ciesas, tadg]
augsto tehnologiju uznémumu un nozaru attistiba daudz€jada zina ir atkariga no to sp&jas pardot

savu produkciju citam nozarém attistibas valstis.

1.3. Inovaciju vadibas modeli un to salidzinajums

Inovacijas vadibas metodém ir izSkiro$a nozime, lai palielielinatu Eiropas konkurgtsp&ju.
Tas ne vienmér nozimé vismodernakas tehnologijas ievieSanu un apgisanu. Gluzi pretgji,
inovacijas arvien mazak ir tehnologiju jautajums un arvien vairak ka domasSanas veids, radosu
risinajumu meklé$ana uzpemuma. Saja kontekstd par inovacijas vadibu var nosaukt virkni
instrumentu, metodes, Kas palidz uznémumiem pielagoties apstékliem un sistematiski apmierinat
tirgus prasibas. Inovaciju vadibas modeli izriet no jauna domasanas veida, kas ir sasitits ar
uznémuma spéjam piemérot savas zinasanas, lai gan iekSeji, gan argji uzlabotu savu darbibu.*®

Inovaciju bitiba ir cilvékkapitals. Lai cilvéks vartu inovét, jabiit spécigam un
atbilstoSam zinaSanu un plasa spektra prasmju limenim. Miisdienas tiek plasi diskut&ts nevis par
par zinaSanu nozimi, kas jau ir noskaidrota, bet gan par labako veidu, ka rikoties ar zinaSanam, jo
tas ir atzitas par ekonomiskas izaugsmes virzitajspeku visa pasaulé.’® Akademiskas programmas
ir japielago ta, lai nodorSinatu studentiem iesp&ju pielietot savas iegiitas zinaSanas visa miiza
garuma. Izglitibas sist€mai nepiecieSamas reformas, kas atbilst miisdienu sabiedribas prasibam.
Zinatne ir un bis inovaciju un pétniecibas institiiciju pamata. Ekonomika, kura arvien vairak viss
balstas uz zinaSanam un inovacijam, pilniba funkciongjosa zinasanu tikla un tirgus attistibai ir
bitiska nozime un ietekme uz inovaciju efektivitati un lietderibu.”

Eiropas Komisijas zinojuma ir noraditas desmit inovaciju vadibas metodes, kas apkopo
vairakus pan€mienus un instrumentus, ar kuru palidzibu tiek vadits inovaciju process uznémuma,
un kuras palidz uzngmumam sistematiski sagatavoties tirgus izaicindjumiem:>

1) zinasanu vadibas metodes;

2) tirgus izpétes metodes;

3) sadarbibas un tiklojuma metodes;

4) cilvékresursu vadibas metodes;

*% Innovation Management and the Knowledge — Driven Economy. ESCS-EC-EAEC: Brussels-Luxemburg: European Commission Directorate-
General Regional Policy, 2004. 30.Ipp.

* Porath A. Legal incentives to economic growth — the case of the Israeli R&D Law. Managerial Law, Vol 48 No.3, 2006. 322.Ipp.

% OECD. The OECD Innovation Strategy. Getting a Head Start on Tomorrow, Paris: OECD publications, 2010. 11.Ipp.

% Innovation Management and the Knowledge — Driven Economy. ESCS-EC-EAEC: Brussels-Luxemburg: European Commission Directorate-

General Regional Policy, 2004. 7.1pp.
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5) saskarsmes vadibas metodes;

6) jaunrades attistibas metodes;

7) procesa uzlabosanas metodes;

8) inovaciju projektu vadibas metodes;
9) dizaina vadibas metodes;

10) uznémgéjdarbibas radisanas metodes.

P&dgjos gados arvien popularaks paliek jauns inovaciju modelis, ar kuru tiek izverteta
inovaciju attistiba un vadiba. Paslaik izSkir biitiski atSkirigas pieejas: ir veca pieeja, kura tiek
saukta par inovaciju linedaro modeli, un jaunaka pieeja, kura ir nosaukta par inovaciju
ekosistémas modeli. Terminu ,,inovaciju ekosistéma” 1993.gada ieviesa biznesa stratégis Dzeims
Mirs (James Moore). Saja modeli biitiska nozime ir tirgus pieprasijumam un klientu vélmém.
Misdienas ekosistémas modelis uzdod divus bitiskus jautajumus: 1) Ka més saprotams
inovacijas ekosist€émas evoliicija globalas ekonomikas konteksta? 2) Ka mums vajadzétu
darboties ar inovacijas ekosisttmu no uznémuma viedokla? Misdienu inovacijas ekosistémas ir
balstitas uz veiksmigiem piemé&riem no geografiskas, ekonomiskas, ripnieciskas vai uzpémumu
aglomeracijas jeb sapliiSanas rezultata radusiem veidojumiem. Inovacijas ekosist€émas ir,
galvenokart, inovativi veiksmigi regioni. Ekosistéma tiek kontroléta ar vienu vai vairakiem
domingjosiem spéletajiem, piemérm, Apple, Google, Microsoft u.c.”’ Misdienu inovacijas
sisttma tradicionalo modeli nomaina jaunais modelis, kas ir plasaks un veérsts uz ekonomikas
turpako attistibu.

Ar teorétikis, inovaciju stratégis un Inovaciju veicinasanas centra VasSingtona preidents

Eqils Milbergs piedava lineara un ekosistémas inovaciju modelu salidzinajumu.

1.4. tabula
Linearais un ekosistémas inovaciju modelis®
Linearais modelis Ekosistemas modelis
Viena disciplina Multidisciplinars
Hierarhisks Prognozgtas attiecibas
Slegtas inovacijas Atvertas inovacijas

57 Andersen J.B. What Are Innovation Ecosystems and How To Build and Use Them [tiessaiste]. Life Cycle Processes, 2011. Pieejams interneta:
http://www.innovationmanagement.se/2011/05/16/what-are-innovation-ecosystems-and-how-to-build-and-use-them/

% Milbergs E. Innovation is Key to Economic Recovery. Presentation January 21, 2010 [tie$saiste]. Pieejams interneta:
http://www.authorstream.com/Presentation/egils-320614-milbergs-presentation-jan-21-2010-innovation-science-technology-economic-

development-job-creation-research-commercialization-1-6-business-finance-ppt-powerpoint/


http://www.innovationmanagement.se/2011/05/16/what-are-innovation-ecosystems-and-how-to-build-and-use-them/
http://www.authorstream.com/Presentation/egils-320614-milbergs-presentation-jan-21-2010-innovation-science-technology-economic-development-job-creation-research-commercialization-1-6-business-finance-ppt-powerpoint/
http://www.authorstream.com/Presentation/egils-320614-milbergs-presentation-jan-21-2010-innovation-science-technology-economic-development-job-creation-research-commercialization-1-6-business-finance-ppt-powerpoint/
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Ieksgjie talanti, sp&jas un prasmes Talantu, sp&ju un prasmju pieejamiba visur
Kontrol&ts process Uz klientu orientéts

Uz produktu centréts Izjiitas un darbibas

Prognozets pieprasijums

Jaunaja model1 1paSi ir uzsvérta informacijas apmaina un klasteru jeb tadu biznesa
instrumentu veidoSana, ar kuru palidzibu iesp&jams paaugstinat uznémuma konkurétsp€ju
ilgtermina.

Kaut gan inovaciju linearais modelis ir novecojis, tomér joprojam sastopams dazos ES
dokumentos, bet pasi tas tiek uzsverts Latvijas P&A pamatnostadnes un raksturots ka v€lamais
modelis, lai sekmé&tu inovativo tehnologiju un produktu izstradi. Batiskaka $1 modela nepilniba ir
ta, ka netiek nemtas vera tirgus un paterétaju vajadzibas un prasibas. Parasti $ada modeli rodas
radikalas un graujo$as inovacijas. Tas ir loti raksturigi jaunattistibas valstim, kuras tehnologisko
inovaciju veicina$ana censas panakt attistitas valstis, rezultata veidojas liels skaits neveiksmigo
projektu, kas ir prastjusi biitiskus laika, finanSu ieguldijumus. Ta ka radikalo inovaciju attistiba
no izgudrojuma Iidz pilnigai izstradei sniedzas 10 gadu garuma, uzpémumu attistibai un
konkurétsp€jai svarigakais ir inkrementalas inovacijas, kas nav saistitas ar fundamentaliem

e 1. e . 59
zinatniskiem pétijjumiem.

1.4. Zinatnes, pétniecibas un inovaciju stratégija un politika
Laba valsts parvaldiba un inovaciju politika tiek uzsverts ka viens no priekSnosacijumiem
ilgtspejigai ekonomikas attistibai. Tas ir loti butiski nabadzibas samazinasanai, cilvéka attistibai,
produktivai nodarbinatibai, socialai integracijai un vides regeneracij ai.%
Ilgtspejigas attistibas uzdevums ir saskanot sabiedribas attistibas mérkus ar pasaules vides
lerobezojumiem ilgtermind un atrast risindgjumus galvenajam ilgtsp€jibas problémam
21.gadsimta — nabadzibas samazinasSanai, zemes, darba un kapitala raZiguma palielinaSanai,

razo$anas izmaksu samazinasanai, biologiskas daudzveidibas uzturéSanai un klimata izmainam.

> Hang C.C., Chen J. Disruptive Innovation: An Appropriate Innovation Approach For Developing Countries. ETM Internal Report No.1,
2008. 1.1pp.

60 Lyakurwa W. Prospects for economic governance: resilient pro-poor growth. Foresight, Vol. 11 No.4, 2009. 66.1pp.
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Visas minétas problémas pierpasa zina$anas, pétniecibu un atbilstosas tehnologijas.”* Zinatnes
un tehnologijas inovacijas ir batiskas, lai sekmé&tu ekonomisko un socialo lidzdalibu.
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak - OECD) inovaciju stratégija
tiek izteikti vairaki prioritarie valdibu pasakumi, kas veicinatu stratégiskas un plaSas pieejas
veidoSanos, Un kas sekm&tu inovaciju izstradi un ieviesanu 21. gadsimta:
1) ledvesmot cilvékus but radoSiem un novatoriskiem. Bitiska nozime Seit ir
universitatém, koledzam un profesionalajiem apmacibas centriem, kas piesaista inovacijam
nepieciesamo cilveékkapitalu;

2) Neierobezot inovacijas uznémumos. Jauni uznemumi ekonomikas attistibai ir butiski,
jo tie biezi izmanto tehnologiskas un tirdzniecibas iesp&jas, kuras stabiliem
uznémumiem nav piemérotas. Jasamazina administrativie $kérSli jaunu uzp€mumu
ienaksSanai tirgi;

3) Radit piemérotas zinasanas. Zinatne ir un biis inovaciju pamata un daudzam
petniecibas iestadém nepiecieSama reforma, lai veicinatu izcilibu un uzlabotu
sadarbibu ar uznemgéjdarbibas sektoru;

4) Piemérot inovacijas globalu un socialu problému risinasana. Inovacija nozimé
darboties ar globalajiem un socialajiem izaicinajumiem. Zinatn€, tehnologijas un
inovacijas ir japielieto jauns daudzpuséjs sadarbibas modelis;

5) Uzlabot inovaciju politikas parvaldisanu un novértésanu. Politikas izstrade jaiesaista
ieinteres€tas personas, kas palidz&tu izstradat kop&ju redz&jumu un padaritu inovaciju
politiku daudz efektivaku, socialo mérku sasniegsana.®

Pasreiz€ja Eiropas inovaciju politika jeb otras paaudzes inovaciju politika uzsver sistemu
un infrastruktiru nozimi. Daudzas politikas jomas, jo 1paSi p€tnieciba, izglitiba, nodokli,
intelektuala TpaSuma tiesibas un konkurences politika, ietekmé §is sist€mas un infrastruktiiru.
Kaut arT otras paaudzes inovaciju politika ir iestradata daudzas agentiiras, jau ir redzamas jaunas
inovaciju politikas jeb tre§as inovaciju politikas kontiiras. ST inovaciju politika uzsver inovaciju
ka galveno instrumentu ikviena politika.

Pirmas paaudzes inovaciju politika bija balstita uz ideju par lineara procesa inovaciju
attistibu. Sis paaudzes politikas izpratné inovaciju process sakas ar laboratoriju zinatni un
sistematiski attistas, Iidz jaunas zinaSanas tiek iestradatas komercialam pielictojumam, kas péc

tam tiek izplatits ekonomikas sisteéma. Savukart otras paaudzes politika atzist inovaciju sisteémas

o1 Lyakurwa W. Prospects for economic governance: resilient pro-poor growth. Foresight, VVol. 11 No.4, 2009. 671Ipp..

62 OECD. The OECD Innovation Strategy. Getting a Head Start on Tomorrow, Paris: OECD publications, 2010. 14.1pp.
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sarezgitibu ar daudzam atgriezeniskam saitém starp dazadiem posmiem. Ta sniedz art lielaku
atbalstu inovaciju izstradei un izplatiSanai, kas tiek apziméta ka ,,inovaciju sist€émas” (valsts,
regionu vai nozaru limeni). ST politika paredz uzlabot divu virzienu komunikaciju starp dazadiem
objektiem inovaciju ,,k€d&” un uzlabot inovaciju sisttmu. Tomer jauna inovaciju politika nevar
tikt ieviesta atri un vienkars$i. Tai blis nepiecieSama vadiba, izglitiba, pieméri, skaidra virziba un
sadarbibas pakalpojumi.63

Izmainas inovaciju procesos un stratégijas rada izaicinajumus paSreizéjam valsts politikas
pamatnostadném un domatas, lai nostiprinatu valsts atbalstitu p&tniecibu un veicinatu uzpémumu
attistibu, jo ir svarigi ieguldit finanSu Iidzeklus P&A, bet ar to visbiezak ir par maz.
Ieverojamakie ES eksperti uzskata, lai darbotos inovativas Eiropas virziena, janodroSina
inovativu pre€u un pakalpojumu tirgus kombinacijas, jakoncentré resursus, jadibina jaunas
finansu institiicijas, javeicina cilvéku, naudas un organizaciju mobilitati. lepriekS mingtais veido
paradigmu mainu, kas krietni parsniedz Sauro skatijumu par inovaciju politiku un ieguldijumiem
P&A. Miisdienas vienlaicigi un sinhroni jakoncentr€jas uz tris jomam:

1) Inovacijam labvéligs tirgus - Eiropai ir nepiecieSams saviem uzpémumiem nodro§inat

tadu tirgu, kas butu inovacijam draudzigs. Inovacijam labvéliga tirgus trukuma dé&| paslaik

nenotiek ieguldjjumi p@tnieciba un inovacijas. Tap&c nepiecieSsams veikt izmainas

noteikumos, standartos, valsts iepirkumos, ka arT intelektuala ipaSuma aizsardzibas joma;

2) Lisabonas stratégijas merkis - ieguldijjumi P&A 3% no ickSzemes kopprodukta

(turpmak — IKP) - ir inovativas Eiropas indikators, bet tas nav pasmérkis. Ir nepiecieSsami

papildus pasakumi, lai palielinatu resursus izcilas zinatnes, razoSanas P&A un razoSanas

zinatnes saiknes veidoSanai. Ir japalielina ieguldijumi P&A.

3) Daudz lielaka mobilitate nepiecieSama tris ITmenos: cilvékesursos, finansés un jaunos

finansu instrumentos.®*

Inovaciju ievieSana ir sarezgits process, un organizacijam biis nepiecieSsama palidziba gan
attieciba uz inovaciju ievieSanas tehniskajiem aspektiem, gan arl nematerialajiem aspektiem,

pieméram, radot maciSanas un zinaSanu kultiru un saglabajot ilgtermina orientaciju. Paslaik

8 European Commission. Innovation tomorrow: Innovation policy and the regulatory framework: Making innovation an integral part of the
broader structural agenda, Luxembourg: Innovation papers No 28, 2002. 11.Ipp.
% Aho E., Cornu J., Georghiou L., Subira A. Creating an Innovative Europe. Report of the Independent Expert Group on R&D and Innovation

Appointed Following the Hampton Court Summit, Luxembourg: European Commission, 2006. 7.1pp.
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globala uzneéméjdarbibas vide ir parak konkur€tsp&jiga. Inovaciju ievieSana biezi vien norit
neveiksmigi, tapec organizaciju atbalsts inovaciju ieviesana ir nozimigaks ka jebkad iepriek§.65
ES mérkis ir atvélet 3% no IKP pétniecibai ir svarigs mérkis, kas noteikts Lisabonas
stratégija un paredz, ka ES un dalibvalstu partneriba spétu parveidot Eiropas ekonomiku
dinamiska un uz zinasanam balstita ekonomika. Tomer, ta ka Sis merkis tika noteiks 2000. gada,
progress joprojam ir parak léns — 2010.gada ES pétniecibai tika atvéleti 2.00% no IKP, kas

joprojam nav sasniedzis 3% mérki.*®

% Robertson J., Sorbello T., Unsworth K. Innovation Implementation: The Role of Technology Diffusion Agencies. Journal of Technology
Management & Innovation, VVol.3 No.3, 2008. 9.Ipp.
86Science, technology and innovation in Europe — 2012 edition. Eurostat. Belgium: Publications Office of the European Union, 2012. 26.Ipp.
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2. Inovacijas ka ekonomikas attistibas faktors Latvija un ES valstis —
problému analize

Zinasanas un inovacijas ir ES un Latvijas galvenie resursi valsts attistibas mérku
sasniegSanai. Pretstata valstim, kuram ir iesp&ja izvé€l&ties no vairakiem resursu veidiem vai tos
kombinét, Latvijai faktiski nav citas alternativas ka uz cilvéku balstits un ar cilvéka spgju
pilnveidosanu saistits attistibas celS. Lai sasniegtu attistitajam valstim raksturigu visas
sabiedribas un katra individa dzives kvalitati, tad zinaSanas, ka arT to racionala un mérktieciga
izmanto3ana ir miisu vértigakais resurss.®’

Mazak ka pus€ Latvijas uzn€émumu notiek inovacijas procesi, tomeér So procesu kvalitate ir
apSaubama d¢] fakta, ka Sie procesi nerada papildus ienakumus uznpémuma apgrozijumam, ka arl
péc Inovacijas savienibas progresa 2011 (Innovation Union Scoreboard, turpmak — IUN) datiem,
kuros Latvijas inovativa kapacitate tiek verteta loti zemu — pedgja vieta ne tikai starp Baltijas, bet
ar1 pargjam ES-27 valstim.%®

Krizes laika Latvijas ekonomika aktualiz&jas daudz problému. Sobrid Tpasi svarigi lielaku
uzmanibu veltit inovaciju ievieSanai, jo inovacijas jebkura nozaré veicina ekonomikas attistibu,
un dzives standartus ilgtermina var uzlabot tikai ar zinatni, p&tniecibu un inovacijam. Lai arl
mazak attistitas valstis joprojam nespéj uzlabot savu produktivitati, pienemot jaunas tehnologijas
un veicot uzlabojumus citas jomas, $o valstu uznémumiem ir jaizstrada un jaattista progresivus
produktus un pakalpojumus, lai sp&tu saglabat konkurétspeju. Sadai virzibai ir nepieciesama tada
vide, kas veicina inovativu darbibu, ko atbalsta gan valsts, gan privatais sektors. Jo 1pasi tas
nozimé pietieckamus ieguldijumus pétnieciba un attistiba.®®

Inovativais potencials ekonomiskaja literatiira biezi vien tiek pielidzinats tehniskajam
potencialam. Saskana ar Starptautiskas Izgudrotaju asociacijas federacijas (International
Federation of Innovators’ Associations) definiciju, inovativais potencials ir tadu ekonomisko
resursu kopums ka personiskais, intelektualais, finansialais, infrastruktiiras un materialie resursi,
kuru mérkis ir efektiva jauno tehnologiju integracija uznémumu procesos.’

Inovativa potenciala pirmais komponents ir resursi. Inovacijas ir atkarigas no

materialtehniskiem, informativiem, finansu, cilvéku un citiem resursies. Materialtehniskie resursi

8 Zinatnes un tehnologijas attistibas pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam [tie$saiste]. MK rikojums Nr. 631, 16.09.2009. Pieejams interneta:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=197974

% Lukjanska R. Knowledge innovation hindering factors at Latvian enterprices. Library Review, Vol.60 No.1, 2011. 77.Ipp.

% The Global Competitiveness Report 20112012, Geneva: World Economic Forum, 2011. 8.1pp.

™ Vedres A. Inventions and globalization: Innovation potential by countries [tie$saiste], 2006. Pieejams interneta: http://www.invention-
ifia.ch/office/August/Innovation%20potential%20by%20countries.pdf


http://www.invention-ifia.ch/office/August/Innovation%20potential%20by%20countries.pdf
http://www.invention-ifia.ch/office/August/Innovation%20potential%20by%20countries.pdf
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tiek veidoti razoSanas nozar€s, un, jo modernakas tehnologijas tiks izmantotas to radiSanai, jo
labaka biis inovacijas radiSanas baze. Attistoties sabiedribai, informativo resursu krajumi, turklat
Sie resursi klist par inovativa potenciala dzingjspéku tikai saistiba ar citiem resursiem —
darbaspeku, tehniku un tehnologijam u.c. Finan$u resursi ir jebkuras inovacijas ievie$anas
neatnemama sastavdala un raksturo sabiedribas sp&u piedalities jaunu materialo labumu
radiSana. Cilvékresursi tapat ka par€jais inovacijas potencials ne tikai nodroSina inovacijas
ieviesanu, bet ar1 ir galvenais kreativais speks, jo ideja ir cilvéka prata darba rezultats.

Nakamais ir atbalsta komponents, kas nodro§ina juridiska pamata veidoSanu inovaciju
ievieSanai, ka arT zinatniska un izglitibas limena pietiekamibu, lai garant€tu visu pargjo elementu
funkcionésanas efektivitati. Tadas ekonomiski attistitas valstis ka Japana, Vacija, Kina,
Lielbritanija un ASV piekopj lidzigas inovativas darbibas attistibas politikas, kuru pamata ir
intelektuala kapitala izmantoSanas juridiskie nosacijumi, infrastruktira, kas veicina inovacijas,
inovaciju komercializacijas atbalstu sistéma.”" Pasaules pieredze rada, ka infrastruktiiras
veidoSana liela nozime ir zinatniski p&tnieciskiem, investiciju, macibu metodologijas centriem,
biznesa inkubatoriem, tehnologiskiem parkiem, inovaciju un tehnologiskiem centriem.

Tresais komponents ir inovativas darbibas rezultats jeb jauns produkts vai pakalpojums.
Tadgjadi §ts ir inovativa potenciala mérka komponents — kvalitativo un kvantitativo izmainu
rezultats, kas sevi ietver inovativa potenciala funkcion€Sanas un attistibas jaunas potencialas
iespéjas.

Jedziens ,inovativais potencials” tiek lietots dazadu objektu attistibas iesp€ju
raksturojumam. Tadg] var izveidot inovativa potenciala klasifikaciju:

1) Valsts vai regiona inovativais potencials - objektiva iesp&jamiba valsti vai regiona veikt

inovativo darbibu, veicinot ekonomikas attistibu kvalitati jauna Ilimeni. Uzp€muma

inovativais potencials liecina par uznémuma sp&ju attistities, ievieSot jaunakas
tehnologijas, razojot modernas preces vai sniedzot augstakas kvalitates pakalpojumus.

2) Realais un sléptais potencials. Realais inovativais potencials raksturo resursus, kurus ir

iesp€jams izmantot, savukart sléptais potencials raksturo slépto perspektivu, tos resursu,

kas vél nav izmantoti.

3) Izmantojamais un neizmantojamais potencials. Izmantojamais inovativais potencials

raksturo resursus, kuri tiek lietoti inovativa produkta radiSanai, savukart, neizmantojamais

potencials raksturo rezerves resursus.

& Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.c. Inovacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011. 26.Ipp..
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4) Kapitalietilpigais un darbietilpigais potencials. Kapitalietilpiga potenciala galvena
nozime ir materialam un tehniskam iesp&jam. Tads inovativais potencials ir galvenokart
uznémumiem, kuri salidzinosi ilgi darbojas inovativo produktu tirgi un kuriem ir labs
tehniskais un tehnologiskais nodrosinajums. Darbietilpiga potenciala galvena nozime ir
cilvekam.

5) Izmaksu, efektivais un optimalais inovativais potencials. Izmaksu potencials nozimé, ka
inovativa ptodukta ievieSana ir saistita ar lielam izmaksam. Efektivais potencials — ka
ienakumi no inovacijam ir vienadi ar marginalam izmaksam, savukart optimalais

potencials — ka inovativa darbiba ir saistita ar minimalam izmaksam."

Autore apkopo starptautiski atzitu organizaciju inovativas darbibas un inovativa potenciala
raditajus un reitingus, kuru pamata ir dazadas raditaju sisteémas. Ka piemerus var min&t Pasaules
Ekonomikas foruma (Wold Economic Forum) zinatniska un tehniska potenciala indeksu, kas ir
globala konkurétspéjas indeksa (The Global Competitiveness Index) sastavdala; ES-27
dalibvalstu relativa inovativa snieguma indeksu; specifisko izgudrojumu indikatoru (Specific
Incention Indicator). Talak ir aplikoti Latvijas noveérté§juma rezultati péc visam ieprieks
mingtajam metodem.

1. Pasaules Ekonomikas foruma zinatniska un tehniska potenciala indekss ir globala
konkurétsp&jas indeksa sastavdala. Apsekojot 142 pasaules valstis, tiek izveidots valstu inovativa
potenciala reitings. Visaugstakais inovativais potencials pasaulé ir Japanai, savukart Latvija ir
tikai 43. pozicija, kas ir nedaudz labaks raditajs par Lietuvas (48.), bet sliktaks par lgaunijas
(34.) poziciju (2.1. attels). Kops 2010.gada Latvijas pozicija ir uzlabojusies, pirms tam esot

pedgja pozicija no visam Baltijas valstim.

72 Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.c. Inovacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011. 27.1pp.
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2.1.artels.
2012.gada

Zinatniska un tehniska potenciala indekss inovativi attistitakajas valstis

(Avots: The Global Competitiveness Report 2011-2012)
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Igaunija

Latvija Lietuva

2.2.attéls. Zinatniska un tehniska potenciala indekss Baltijas valstis 2012.gada (Avots: The
Global Competitiveness Report 2011-2012)

Inovacijas tiek veértétas péc 7 raditajiem: inovaciju jauda jeb potencials, zinatnisko

pétijumu kvalitate, uzn€mumi, kas nodarbojas ar p&tniecisko darbibu, universitasu un razotaju

sadarbiba pétnieciskaja darbiba, valdibas atbalsts inovacijam, zinatnieku un inzenieru pieejamiba

un registrétie patenti. Baltijas valstu veérté§jumu salidzinajums redzams 2.3. attéla.
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2.3.attels. Baltijas valstu vietas inovativa potenciala sastavdalu reitinga 2012.gada

(pavisam vértetas 142 valstis) (Avots: The Global Competitiveness Report 2011-2012)

Attela redzams, ka Latvijas inovativais potencials gandriz visads pozicijas ir novertéts
sliktak neka pargjo Baltijas valstu inovativais potencials. Labaks rezultats ir tikai pozicija
,,valdibas atbalsts inovacijam”, kur Latvija ir labaka vieta par Lietuvu. Ipasi zemu Latvija ir
noveértéta zinatnieku un inzenieru pieejamiba (96. vieta pasaul€), valdibas atbalsts inovacijam
(87. vieta pasaulé), uznémumi, kas nodarbojas ar pétniecisko darbibu (67. vieta pasaulg).
Salidzinajumam ar 2010.gadu §is pozicijas ir uzlabojusas - valdibas atbalsts invacijam pirms tam
tika novertets 111.vieta pasaul€; uzn@mumi, kas nodarbojas ar p&tniecisko darbibu — 94.vieta
pasaul€; zinatnieku un inzenieru pieejamiba - 98. vieta pasaulé. Savukart pozicija ,registétie
patenti” ir nokritusi no 41.vietas 2010.gada uz 52. vietu. Salidzinajumam — Igaunijai neviena

pozicija nav zemakas vietas par 62.vietu.

2. Kops 2001.gada ik gadu tiek publiceti dati par ES-27 dalibvalstu inovativo potencialu
(Innovation Union Scoreboard — IUN). IUN tiek kalkuléts kopgjais inovaciju indekss (Summary
Innovation Index — SlI), kuru veido 25 dazadi raditaji, kas izskirti trijas grupas: argja atbalsta
raditaji, kompaniju aktivitates un rezultati. Sie raditaju bloki izstradati, nemot véra ipatnibas, kas
piemit katrai atseviSkai valstij, un apkopota veida sniedz sabalansétu inovativas darbibas

noveértéjumu. Zemak aplikoti katra raditaju bloka saturs:
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1) Ar&ja atbalsta raditaji jeb inovaciju veicinoSie argjas vides faktori:

e Cilvekresursi — tick novertéta augsti kvalificeétu un pieredz&jusu darbinieku
pieejamiba, absolv&juso doktorantu skaits, iedzivotaju skaits ar augstako izglitibu
un vidgjo izglitibu.

e Atvértas un pievilcigas pétniecibas sistémas — tiek noveértéta publikaciju
sadarbiba ar starptautiskiem zinatniekiem, zinatnieku publikaciju skaits starp 10%
visvairak citétajam publikacijam pasaul€, ka arT doktorantiiras studentu skaits, no
arpus ES valstim.

e Finanses un atbalsts — tick novértéta inovativo projektu finansésanas pieejamiba
un inovativas darbibas valdibas atbalsts, izdevumi P&A procentos no IKP, ka art

riska kapita'lls.73

2) Kompaniju aktivitates — tick novértétas kompaniju sp&jas atzit darbibas nozimi
inovativaja procesa;

e Uzpémuma investicijas — tick novertéta uzpémuma sp&ja no dazadiem
investiciju avotiem piesaistit lidzeklus inovaciju generé$anai, izdevumi P&A
uznémejdarbibas sektora, % no IKP un no apgrozijuma;

e Sakari un uzpéméjdarbiba — tiek novértéta sp€ja sadarboties ar citiem
uznémumiem un sabiedrisko sektoru, mazo un vidéjo uznémumu sadarbiba, ka ari
valsts un privata lidzfinans€juma izdevumi,

e Intelektualais IpaSums — tiek noveértétas dazadas intelektuala Tpasuma tiesibas,

kas radusas inovaciju procesa rezultata;

3) Rezultati. Tiek noveértétas uzpémumu inovaciju aktivitates mazos un vid&jos
uzpémumos dazada veida inovacijas un ekonomiskais labums no inovativu produktu
eksportesanas.

e Inovativi uznpeémumi — tiek noteikts to uznémumu skaits, kas piedava tirgii gan
tehnologiskas, gan arf citas inovacijas;
e Ekonomiskais efekts — tiek novértéts ekonomiskais labums no inovacijam darba

tirgd, no inovativo produktu eksporta un pa'lrdoéanas.74

™ Innovation Union Scoreboard 2011: Research and Innovation Union Scoreboard. Luksemburg: European Commission, 2012. 10.1pp.

™ Turpat - 11.1pp.
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IUS pétijuma izmanto jaunakos statistikas datus no Eurostat datu bazes un citus
starptautiski atzitus avous, kas pieejami datu analizes bridi. Pamatojoties uz statistiku klastera
analizi par 5 gadu periodu, valstis tiek sadalitas 4 grupas (2.4. att€ls):

1) Inovaciju Iideri, kuru inovativais potencials ir stipri virs ES-27 dalibvalstu vidgja

[Tmena;

2) inovativas valstis ar augstu inovativo potencialu, kas ir zemaks neka inovaciju
lideriem, bet tuvu ES-27 valstu vidéjam limenim;
3) méreni inovativas valstis ar inovativo potencialu, kas ir zem ES-27 valstu vidgja

Itmena;

4) valstis ar zemu inovativo potencialu.
Patlaban Latvija inovaciju joma izskatas loti sikti — 2011.gada publicétaja IUS pétijuma

starp 27 pétijuma ieklautajam valstim Latvija ienem 27.vietu (Igaunija — 14. Lietuva — 25.vietu)
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2.4.attéls. ES dalibvalstu inovaciju rezultati’

Attela redzams, ka, ka Latvija Iidz ar Bulgariju un Rumaniju ir to valstu grupa, kam ir
zems inovativais potencials, tatad, Latvijas inovativais potencials 5 gadu garuma tika vertéts ka
vajakais un sliktakais starp citu Baltijas valstu inovativativajiem potencialiem. Inovaciju un
inovativas darbibas attistiba dazadas ES valstis nav vienveidiga. Autore uzskata, ka tas ir tadel,
ka inovaciju vairakas valstis, t.sk. Latvija, neuztver ka kopigu sistemu, kas sastav no tadiem
pamatelementiem ka izglitiba, zinatne/p&tnieciba, uzneéméjdarbiba, likumdoSana un finansu

sistéma. Trikstot tikai vienam no Siem elementiem, vairs nav iesp&jams runat par inovacijam.

7> Innovation Union Scoreboard 2011: Research and Innovation Union Scoreboard. Luksemburg: European Commission, 2012. 12.Ipp.
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Saskana ar pétijuma datiem inovaciju attistiba ES vistraujak notiek Skandinavijas valstis, Vacija,
Belgija un Lielbritanija.

Latvijas inovativais potencials ir loti zems, par to liecina izpétitie valstu reitingi. Latvija ir
novertéta sliktak par pargjam Baltijas valstim, un tas reitings ir viens no sliktakiem Eiropa.
Neskatoties uz to, ka ir pagajis laiks, kop§ Padomju Savieniba sabrukuma, tomér joprojam
uznémumi cinds ar inovaciju un kvalificétu darbinieku veiksmigas sadarbibas trukumu. Tas,
savukart, ir novedis pie ar€jo zinasnu resursu, zinasanu radiSanas un vadibas trikuma.’®

Kadi ir iemesli tik zemam inovativa potenciala limenim Latvija? P&c autores domam,
zemajam inovativajam potencialam ir vairak iemesli: valsts finans€juma samazinajums izglitibai
un zinatnei, neefektiva Eiropas Savienibas strukturalo fondu izmantoSana un administréSana,
nepietickama sadarbiba starp uzpnémegjiem un zinatnes parstavjiem, nepietickamas inovativo
uznémumu darbinieku zinasanas un prasmes jauna produkta vai pakalpojuma virzisanai tirgt u.c.

Latvijas p@tnieciba dominé akadémiskas vertibas, un darba rezultati ir vaji orientti uz
praktisko lietoSanu. Ar retiem iznémumiem pétnieciskas institlicijas ir maza iniciativa
sadarboties ar rupniecibas nozari. Arl prasme sadarboties ar uzpémumiem nav apmierinosa.
Pé&tnieciska sistéma veido noslégtu sistému, praktiski neizmantojot ripniecisko potencialu. Tas

neveicina praktiku un akadémiski orientéto zinatnieku kopdarbibu.”’

3. Starptautiskajai Izgudrotaju asociacijas federacijai ir divu raditaju sisttma valsts
inovacijas potenciala noteikSanai. Pirmais raditajs — specifiskais izgudrojumu indikators — tiek
rékinats ka patenta iesniegumu skaits uz vienu miljonu iedzivotaju. Otrs raditajs ir IKP per
capita (tikstoSos ASV dolaru) iek§zemes kopprodukts p&c pirktsp&jas paritates standartiem, kas
nem veéra ar1 cenu Itmenu atskiribas.

Visos reitingos, kas raksturo inovativo vidi, viens no raditajiem ir izgudrojumu un
patentu skaits. Péc specifisko izgudrojumu indikatora Latvijas raditajs ir mazliet labaks par
Lietuvas, bet ne tuvu tik labs ka Igaunijas raditajs. Starp ES-27 valstim 2009. gada visvairak
patentu iesniedza Vacija (24152), Lielbrtanija (5138) un Francija (4821). Skatoties péc tadiem
raditajiem ka pieteikto patentu skaits uz miljons iedzivotajiem jeb specifiska izgudrojuma

indikatora, lideros ir Zviedrija (332), Vacija (295) un Danija (243) (2.5. attéls).

" Lukjanska R. Knowledge innovation hindering factors at Latvian enterprices. Library Review, Vol.60 No.1, 2011. 70.Ipp.

" Zindtne ka avots inovativai attistthai Latvija [tieSsaiste]. Latvijas Regionalas inovaciju stratégijas informativais izdevums Nr. 6. 4.1pp.
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2.5.attels. Patenta iesniegumu skaits uz vienu miljonu iedzivotaju inovativi attistitakajas

valstis, 2009.gads (Avots: Eurostat dati)

Aplikojot 10 gadu laika iesniegto patentu skaitu Baltijas valstis (2.6.att€ls), nakas
konstatét, ka Latvijas apsekojama perioda iesniegto patentu skaits ir niecigs (ne vairak ka 9
patenti gada uz 1 milj. iedzivotajiem). No Baltijas valstim Igaunija ir liderpozicijas gan péc

patenta iesniegumu skaita, gan inovativa produkta radiSana.
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2.6.attels. Patenta iesniegumu skaits uz vienu miljonu iedzivotaju Baltijas valstis, 2009.gads
(Avots: Eurostat)
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Pasaules liment lielakie patentu pieteic€ji 2009.gada bija ASV (26158), Japana (12291) un
Koreja (4272).”® Eiropas Iimen iesniegto patentu skaits katru gadu no 2004. Iidz 2009.gadam
pieaug videji par 1% gada. Ar1 Baltijas valstis pieaug ieniegto patentu skaits, it Tpasi Igaunija

(2.7. attels).

M Latvija

Lietuva

M Igaunija

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2.7.attéls. lesniegto patentu skaits 2000.-2009.gada Baltijas valstis uz 1 milj. iedzivotaju
(Avots: Eurostat dati)

Ir pieradits, ka regionos ar lielakiem izdevumiem P&A ir proporcionali lielaks IKP uz
iedzivotaju jeb IKP per capita, savukart atpalikusos rajonos ar vaju un neattistitu P&A medz but
krietni zemaks IKP per capita.”® Lielakaja dala literatiiras empiriskie pétfjumi parada saistibu

starp P&A un ekonomisko izaugsmi, pamatojoties galvenokart uz Rietumvalstu piemé&riem.

"8 Science, technology and innovation in Europe — 2012 edition. Eurostat. Belgium: Publications Office of the European Union, 2012. 80.Ipp.
® Hu B., Wang L., Yu X. R&D and economic growth in China on the basis of data envelopment analysis. Journal of Technological
Management in China, Vol.2 No.3, 2007. 226.Ipp.
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2.8.attels. IKP per capita inovativi attistitakajas valstis 2010.gada (USD)

(Avots: Pasaules Bankas dati)

Pec IKP per capita raditaja Latvijai ir vissliktakie raditaji starp Baltijas valstim, tacu divi
raditaji — tas ir parak maz, lai noveértétu inovativo potencialu, tapéc rezultati var atSkirties no

tiem, kuru rada plasakas noverteésanas sist€émas (2.9.attels).
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2.9.attels. IKP per capita Baltijas valstis 2010.gada (USD)
(Avots: Pasaules Bankas dati)

Ilgu laiku visplasak izmantota statistika bija nacionalais kopprodukts (turpmak — NKP) uz
vienu iedzivotaju, mérot gan valsts ekonomisko izaugsmi, jo 1pasi, valsts attisttbu kopuma, kuru

pielieto arT starptautiskiem vai citiem salidzinajumiem. Sakuma NKP raditaji bija vienigais
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nozimigais ekonomiskas attistibas raditajs, jo to bija visvieglak interpretét un tas bija vienkarsaks
par citiem socialajiem, politiskajiem attistibas raditajiem. Bet, pieaugot izpratnei par labklajibas
vai valsts panakumu ierobezojumiem, NKP sanéma ne mazums kritikas. NPK ir labs un precizs,
bet tomér nepilnigs valsts labklajibas indikators. Rezultata sakas labaku raditaju meklesana, kas
vargtu kalpot ka alternativa NPK. Tika uzsvérta socialo faktoru nozime valsts ekonomikas
attistiba. Tika izveidots socialas attistibas indekss, kas tika balstits uz septiniem raditajiem,
ieklaujot arT profesionalas izglitibas, laikrakstu apgrozijuma, energijas un térauda patérina, aréjas
tirdzniecibas u.c. raditajus. ST jaunu raditaju mekleSana tiek saukta ari par ,,socidlo raditaju
kustibu”.*

Sobrid populars valsts labklajibas mérisanas raditajs ir Cilveku cie$anu indekss (Human
Suffering Index — HSI), kas ietver 10 dazadus raditajus, t.sk. art NKP per capita jeb NPK uz
vienu iedzivotaju. Konkrétak tiek pienemts, ka HSI ir proporcionali saistits ar NKP per capita,
energijas patérinu uz vienu iedzivotaju, ik dienas nepiecieSamo kaloriju uznémsanas iesp&ju, tira
tdens pieejamibu, rakstitprasmi un personisko brivibu.®® Gala rezultata, saranzgjot valstis
attiecigi esoSajiem raditajiem, atklajas, ka Sie rezultati ievérojami korelé ar NKP per capita, lidz
ar to iepriek§ veiktie méginajumi atrast pilnigakus raditajus valsts labklajibas noteikSanai ir
atgriezuSies pie iepriekséja NKP per capita, jo citu sarezgitu indeksu kombinacija veido pilnigi
atSkirigus rezultatus.®?

LR MK atbalstitajas Zinatnes un tehnologijas attistibas pamatnostadnés 2009.-2013.
gadam ir konstattas $adas galvenas problémas zinatnes un pétniecias un inovaciju attistibas
nodroginasanai: %

e Mazs nodarbinato skaits zinatné un pétnieciba. Zinatnieku skaita samazinasanas un
noveco$ana, nepietiekams doktorantu skaits. No 2005. lidz 2010.gadam kopgjais pilna laika
stradajoSo zinatnieku skaits ES-27 ir palielinajies vidgji par 2.6% gada, kaut arT §is raditajs katra
valst ir bijis atSkirigs. Lielakais pieaugums ir bijis Portugale (15.3%), Sloveénija (7.5%), bet
piecas ES walstis, t.sk. arT Latvija (-0.3%), ar katru gadu stradajoSo zinatnieku skaits ir
samazinajies (sk. Pielikumu Nr.1).

e Nepietiekamas investicijas zinatnes un pétniecibas attistiba. Starp ES valstim tikai

Somija (3.87%), Zviedrija (3.42%) un Daniija (3.06%) parsniedz ES mérki ieguldit P&A 3% no

80 Tilak J.B.G. From Economic Growth to Human Development: A Commentary on Recent Indexes of Development. International Journal of
Social Economics, Vol. 19 No. 2. 1992. 31.Ipp.

81 Turpat — 33.1pp.

8 Turpat — 40.1pp.

8Zinatnes un tehnologijas attistibas pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam [tie$saiste]. MK rikojums Nr. 631, 16.09.2009. Pieejams interneta:

http://www.likumi.lv/doc.php?id=197974
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IKP. Kaut art ES-27 valstu investicijas P&A no 2005.gada Iidz 2010.gadam ir pieaugSas vidgji
par 3.1% gada, tomér Latvijas ieguldijumi P&A ir vieni no zemakajiem ES (sk. Pielikumu Nr.2).
Valsts budzeta apropriacijas jeb izdevumi pétniecibai un attistibai ir lidzekli, kas pieskirti P&A
centralaja valdibas vai regionalaja budzeta un lidz ar to nozimé budzeta nosacijumus, nevis
faktiskos izdevumus.

e Maz attistita zinatnes un pétniecibas infrastruktiara, nepietickams moderni aprikotu
laboratoriju skaits tehnologiskas ievirzes projektu TistenoSanai (ipaSi regionalajas
zinatniskajas institiicijas). Péc Eurostat datiem augsto tehnologiju importa un eksporta Latvijai
ir vissliktakie raditaji ne tikai starp Baltijas valstim, bet ar1 visa ES-27.

e lerobezotas zinasanu komercializacijas iespéjas un prasmes. Eiropas Komisija
norada, ka inovativam uzn€mumam ir vairakas raksturigas prasmju iezimes, ko var sagrupét
divas lielas grupas: 1) stratégiskas prasmes, ko raksturo ilgtermina skatijums, sp&ja identificét un
prognozet tirgus tendences, vélme un sp&ja uztvert, izanalizét un asimilét tehnologisko un
ekonomisko informaciju un 2) organizatoriskas prasmes, ko raksturo riska noteikSanas prasme,
iekSeja sadarbiba starp dazadam struktiirvienibam un ar&ja sadarbiba ar valsts petniecibas
iestadém, konsultantiem, klientiem un piegadatajiem, iesaistot visu uznémumu jaunas parmainas
un investgjot cilvekkapitala.®*

e Neliels patentu skaits, salidzinot ar ES vidéjiem raditajiem, un patentu trikums
augsto tehnologiju nozarées. Iepricks tika apskatits, ka Latvija 2009.gada tika iesniegti tikai 9
patenti uz 1milj.iedzivotajiem. Lai arT kop§ 2004.gada §is raditajs ir pieaudzis par 15.8%, patentu
skaits ir niecigs (sk. Pielikumu Nr.3).

Pastav art citi faktori, kas bremze inovaciju attistibu valsti. Lai identific€tu vajas vietas
inovativa potenciala attistiba, autore noteica faktorus, kas veicina un bremzg inovaciju.

Inovacijas ir biitisks faktors, kas veicina ekonomikas attistibu, bet izglitiba un zinatne ir
inovaciju radiSanas pamats, tade€] ir svarigi nodroSinat valsts investiciju pieaugumu $ajas jomas.
Latvija zinatnei un p&tniecibai velta parak maz uzmanibas. 2009.gada valsts budZeta finans&jums
augstakajai izglitibai Latvija tika samazinats gandriz par pusi jeb par 48%, bet 2010.gada — vél
par 18%. Sadu kritumu $aja laika posma nav piedzivojusi neviena cita Latvijas tautsiamniecibas
nozare.* 2010.gada tikai 0,6% no IKP tika atveleti augstakajai izglitibai. 2010. gada strauji

samazinoties valsts budzeta dotacijai augstakajai izglitibai, proporcionali samazinajas ari

8 OECD / European Communities. Oslo Manual: The Measurement os Scientific and Technological Avtivites: Proposed Guidelines for
Collecting and Interpreting Innovation Data. Third edition. A Joint Publications of OECD and Eurostat. Paris: OECD Publishing, 2005. 25.Ipp.
% [.UA iestajas pret PB ierosindjumu samazindt finanséjumu augstakajai izglitibai. LU Preses centrs, 01.04.2010 [tie$saiste]. Pieejams interneta:
http://www.lu.lv/gribustudet/zinas/t/2536/


http://www.lu.lv/gribustudet/zinas/t/2536/
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augstskolu izdevumi zinatniski p&tnieciskajam darbam. Lielako finansejuma dalu p&tnieciskajam
darbam 2010. gada atvél¢ja Rigas Tehniska universitate, Latvijas Universitate, Rigas Stradina
universitate un Latvijas Lauksaimniecibas universitate.®®

P&c Eurostat datiem Latvija ierindojas p&dgja vieta attieciba uz izdevumiem augstakajai
izglitibai — 2009.gada 0.79% no IKP (2.10.att€ls). Tas apdraud Latvijas valsts attistibu.
Salidzinajumam — Eiropa augstakajai izglitibai tiek atvelets videji 1,2% no IKP, Danija pat
2,41%, bet Somija 2,16% no IKP.
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Niderlande
Trija
Austrija*
Belgija
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Francija
Igaunija
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2.10.artels. Valsts budzeta izdevumi augstakajai izglitibai (% no IKP) *Austrija, Irija un Vacija
—2008.gada dati. (Avots: Eurostat dati).

% Balina S. Zindtnes un tehnologiju attistiba Latvija, 2011/ Development of Science and Technology in Latvia, 2011, Riga: Izglitibas un zinatnes
ministrija, 2011. 19. Ipp.
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Izeja no krizes un sekmiga talaka valsts attisttba var balstities tikai uz inovacijam un
razoSanu ar augstu pievienoto veértibu, un tam nepiecieSams izglitots darbaspéks. Tiesi §1 iemesla
de] daudzas Eiropas valstis paslaik mérktiecigi palielina vai vismaz saglaba ieprieks€jo augstakas

izglitibas un zinatnes finansgéjumu.

2.1 tabula
Inoviciju veicinosie un bremzejosie faktori®’
Faktoru grupa Inovaciju bremzgjoSi faktori | Inovacijas veicinosi faktori
Izglitibas faktori lerobezotas  zinaSanas  par | Zinatniski pétniecisko,
inovaciju komercializaciju, | investiciju, macibu

kvalificéta personala trikums,

metodologijas centru, biznesa

maz attistita zinatnes un | inkubatoru veidoSana,
pétniecibas infrastruktiira tehnologisko parku, inovaciju
un tehnologisko centru
veidoSana
Ekonomiskie  un | Lidzeklu trikums inovativas | Pieeja finanséjumam, moderna
tehnologiskie darbibas finanséSanai, | tehniska baze un progresivas
faktori materialtehniskas bazes | tehnologijas, riska  kapitala
novecosana attistiba
Juridiskie faktori Nodoklu ierobezojumi, patentu | Valsts  atbalsts  inovacijam,
un autortiesibu  normativa | nodoklu un citi inovativas

reguléjuma nepilnibas

darbibas atvieglojumi

Socialpsihologiskie | Pretestiba parmainam, | Inovativa procesa dalibnieku

faktori problémas sadarbibas partneru | moralais un materialais atbalsts,
meklesana iesp€jas pasrealizéties

Procesa  vadibas | Lémuma pienemsanas parlieka | Organizacijas  struktiira, kas

faktori centralizacija, orient€Sanas | pielagojas tirgus izmainam,
tikai uz pasreizgjiem tirgiem un | demokratisks  vadibas  stils,

Istermina atmaksasanas

periodu, inovacijas procesa
iesaistitam personam griitibas

atrast kopigu valodu

merka darba grupu veidoSana

& Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.c. Inovacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011. 35.Ipp.
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Palielinat finans€jumu, kas domats inovacijam, palidz ES fondi, tacu birokratija Eiropas
struktiirfondu projektu apstiprinaSanas un administréSanas laika ir tik liela un dazreiz
neproduktiva, ka ta trauc€ pilnvertigi izmantot ES Iidzeklus. Lai attistitu inovacijas, jebkurai

valstij un ar Latvijai nepiecieSama pardomata, vienota inovaciju veicinasanas politika.

2.1. Zinatnes, pétniecibas un inovaciju attistiba un veicinasana

Inovacija un inovativa darbiba ir ekonomiski attistito valstu saimnieciskas un socialas
dzives attistibas pamats, valstij janodroSina gan individualo, gan kolektivo mérku sasniegSanu.
Inovaciju veicinasana ir viens no svarigakajiem ES politikas elementiem, lai nodroSinatu tadas
ekonomikas attistibas, kas balstas uz inovacijam un zinasanam. Inovacijas ir viens no
svarigakajiem progresa virzitajiem dazadas jomas — gan ekonomika un uznémeéjdarbiba, gan
tehnologijas un inZenierzinatné.

Aho zinojuma ,,Creating an Innovatove Europe” tiek uzsvérts, ka inovaciju veicinasanai
Eiropa ir nepiecieSami vairaki priekSnosacTjumi, ieskaitot cilvekresursus un inovacijam
draudzigu uznéméejdarbibas vidi®. Inovacija ir uznéméejdarbibas dzingjspeks, un uzpémumam bt
inovativam nozimé bt konkurétsp&jigam vietgja vai pasaules tirgh. Latvijas uznémumiem,
stradajot mainiga ekonomiska vidé un piepemot tas izaicinajumus, nepiecieSams pariet uz
inovativo darbibu, lai sasniegtu augstaku darba razigumu, raditu produktus un pakaplojumus ar
augstaku pievienoto vertibu, ka ar1 iekarotu jaunus tirgus.

Nacionala attistibas plana stratégiska mérka — izglitiba un zinasanas tautsaimniecibas
izaugsmei un tehnologiskai izcilibai — sasniegSanai noteiktas vairakas prioritates:

e [zglitots un radoss cilveks;

e Uznémumu tehnologiska izciliba un elastiba;

e Zinatnes un pétniecibas attistiba.

Neparprotami inovativas ekonomikas attistiba prasa visu min€to prioritaSu sasniegSanu
un mijiedarbibu, bet aplikojot iepriek§ minétas prioritates, pastav daudzas problémas, kas

bremz€ inovaciju attistibu Latvija:

88 Aho E., Cornu J., Georghiou L., Subira A. Creating an Innovative Europe. Report of the Independent Expert Group on R&D and

Innovation Appointed Following the Hampton Court Summit, Luxembourg: European Commission, 2006. 9.Ipp.
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e Nepietiekama sadarbiba starp uznémgjiem un zinatniekiem, uznpémumu grutibas atrast
sadarbibas partnerus inovaciju joma, kritiski mazs pétnicku un doktorantu skaits, kas
darbojas uznémejdarbiba;

e Nepietickami attistita infrastruktiira, kas veicina inovativo darbibu (kompetences centri,
zinatnes tehnologiskie parki, produktu izp&tes centri, inovaciju inkubatori);

e Nepietickama izglitibas, p€tniecibas un ripniecibas sektoru sadarbiba. Uznémumiem
nav Tsti skaidrs, ko tie v€las no p&tniekiem un otradi;

o Informacijas truikums par to, kadi inovativi produkti nepiecieSami, kas tos spgj radit un

kadi finansés$anas instrumenti ir pieejami.

Pamatojoties uz Eiropas Komisijas definétiem inovaciju veicinasanas virzieniem, darba ir
novertéti tadi inovaciju stimulgjosie pasakumi ka cilvékresursu pilnveidosana un inovacijam
draudzigas uznémejdarbibas vides veidosana.®

Viens no svarigakajiem inovaciju veicinaSanas priekSnosacijumiem ir cilvékresursu
esamiba. Ipasi svarigs ir zinatnieku skaita ikgad@jais pieaugums un doktora gradu ieguvuso
skaits.

Analizgjot statistiskus datus, kas atspogulo pétnieku skaitu uznéméjdarbibas joma dazadas
valstis, jasecina, ka pétnieku skaits Latvija ir viens no zemakajiem ES. 2010.gada Latvija
petnieku skaits uznémeéjdarbiba bija 611. Salidzinajumam — Igaunija un Lietuva pétnieku skaits
bija divas reizes lielaks — attiecigi 1275 un 1242 (2.11.attéls). Ir pieradits, ka stradajoso skaits
zinatniski pétnieciskaja darba korele ar pieejama finanséjuma apjomu nozarei. No 2006. lidz
2008. gadam, kad Latvijas ekonomika bija vérojama augsupeja, ka ari zinatniskajam personalam

bija pieejams ES struktirfondu finansgjums, pieauga ari pétnieciskaja darba stradajoso skaits.

8  Creating an Innovative Europe [tieSsaiste].  Luxemburg: European  Commission, 2006. Pieejams interneta:

http://www.eua.be/Libraries/Page_files/aho_report.sflb.ashx
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2.11.attels. Kopéjais pétnieku skaits uznéméjdarbiba ES valstis, 2009-2010

* Francijas dati par 2010.gadu nav zinami (Avots: Eurostat dati)

P&c Eurostat datiem 2009. gada augstakaja izglitiba studgjoso skaits Latvija bija 125 un
1 000 iedzivotajiem, kas ir daudz zemaks raditajs neka vidgji Eiropas Savieniba, kur vidgjais
raditajs ir aptuveni 700 studentu uz 1000 iedzivotajiem. Tikai 16% no Latvijas studentiem
vecuma no 20 lidz 29 gadiem stud€ zinatn€ vai inZenierzinatne. Ari Sis raditajs atpaliek no citam
ES-27 valstim, t.sk. arT no Baltijas valstim (sk. Pielikumu Nr.4). Situaciju pasliktina arT tas, ka ar
katru gadu samazinas studgjoso skaits, pretstata pargjam Baltijas valstim, kur kops 2004. lidz
2009.gadam bija vérojams studentu skaita picaugums, un tas ir virs vidéja ES-27 raditaja (sk.
Pielikumu Nr.5).

Prakse rada, ka Nacionala attistibas plana TstenoSanas svarigako rezultativo raditaju
tendences attieciba uz prioritaro ,,Izglitots un radoSs cilvéks” praktiski neuzrada butiskus
uzlabojumus. Saskana ar Centralas statistikas datiem studentu skaits 2010.gada ir samazinajies
par aptuveni 21% salidzinot ar 2006.gadu. Cilveki nav pieveérsusies ari pastavigai jaunu zina$anu
apgusanai jeb miuzizglitibai, bez kuras nav iesp§jama uz zinasanam balstitas sabiedribas
veidoSanas.

Inovaciju un zinasanu vadibas studiju piedavajums Latvijas universitates ir nepietickams,
lai izstradatu daudzpuséju un konsekventu izpratni par dazadam nozarém un tadiem inovaciju
,Inovacijas un uzr,léméjdarbiba”, kas paredz ieskatu tadas jomas, ka, pieméram, jaunu produktu

izstrade, attistiba un sniedz dzilaku izpratni inovacijas procesos. Minétas izglitibas elementi
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veido tikai pamatus inovaciju vadibai. So vajadzétu ieklaut ari vidusskolu programmas.
Pasreiz€ja izglitibas sistéma neieklauj inovacijas ka obligato macibu priekSmetu vai kada cita
macibu priekSmeta elementu. Inovacijas priekSmetu ieklausana izglitibas sist€éma ir loti 1€na. To
apliecina ar1 fakts, ka sertificéta programma ,Marketings un inovacijas” kada no Latvijas
koledzam tika aizsakta tikai 2009.gada.” Toméar vajais izglitibas limenis inovacijas ir tikai dala
no problémas, cita probléma, kas saistita ar izglitibas un inovaciju vadibu, ir izglitibas kvalitate.
Latvijas skolénu un studentu Tpatsvars ir diezgan liels, kas ir aptuveni 86.7% no iedzivotdjiem
vecuma grupa no 7-23 gadiem. Aptuveni 46% no Siem studentiem studé socialas zinatnes, no
kuriem konkréti inZenierzinatnes studé 10.4%. Kopuma inZenierzinatni 2010.gada studgja tikai
4.8% studéjoéo.91 Nacijam ar augstu inovaciju kapacitati ir daudz lielaks studentu skaits
inZenierzinatngs un dabas zinatngs - tuvu vai parsniedzot 30% no visu studgjoso skaita.”

Doktorantu zinaSanu trilkums uzneméjdarbibas procesos ir saistits ar zinatnes trukumu
Latvijas uzpémumos. Viens no galvenajiem iemesliem mazajam skaitam doktorantiiras studentu
ir zemais atalgojuma Itmenis valsts pé€tniecibas iestad€s, ka arT nepieméroti darba apstakli —
nolietots zinatniskais aprikojums. Kops 2009.gada Eiropas Socialais fonds ar tpasu subsidiju
programmu 2009.-2014. gadam ir veicinajis doktorantiiras studentu skaita palielinasanos Latvija.
Kopgjais finans&jums ir 58 miljoni LVL, kas atbalsta studijas dazadas universitates.”

A1 zinatn€ un petnieciba stradajoso skaits ir viens no sliktakajiem Eiropas Savieniba. Ja
aplikojam cilvékresursus zinatn€ un tehnologijas procentos no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem vecma no 25 - 64 gadiem, tad Latvijai starp Baltijas valstim ir sliktakais raditajs.
2010.gada ES-27 valstu vid&jais raditajs no zinatné un pétnieciba stradajosajiem ir 40,5%, bet
50% raditaju parsniedz tadas valstis ka Luksemburga (55,9%), Danija (51,9%), Niderlande
(51,9%), ka ari Skandinavijas valstis - Zviedrija (50,8%) un Somija (50,6%) (sk. Pielikumu
Nr.6). Latvija kopuma no visiem P&A stradajosajiem (pilna laika ekvivalents) 22,5% darbojas
uznémgéjdarbibas sektora, 16,7% - valsts sektora, bet lielaka dala jeb 60,8% stradajoso P&A ir
nodarbinati augstakas izglitibas sektora. Sie raditaji ir batiski, jo otrs Lisabonas stratégijas
merkis ir 2/3 no P&A izdevumiem novirzit tieSi uznémejdarbibas sektoram, kuru sasniedza tadas

ES dalibvalstis ka Luksemburga, Somija un Vacija u.c.”

% |_ukjanska R. Knowledge innovation hindering factors at Latvian enterprices. Library Review, Vol. 60 No.1, 2011. 76.lpp.

1 CSP dati

%2 |_ukjanska R. Knowledge innovation hindering factors at Latvian enterprices. Library Review, Vol. 60 No.1, 2011. 74.lpp.

 Turpat - 75.1pp.

% Science, technology and innovation in Europe — 2012 edition. Eurostat. Belgium: Publications Office of the European Union, 2012. 44.1pp.
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Ieprieks tika minéts, ka daudz bitiskaks raditajs ir tieSi uznemé&jdarbiba stradajoso
pétnieku un zinatnieku skaits, jo jaunais inovaciju modelis paredz, ka ekonomikas attistibas
pamata ir sadarbiba starp p&tniekiem, zinatniskajam institlicijam un uzpémumiem. 2.12. attéla
redzams kopgjais pétnieku skaits uznémejdarbiba ES wvalstis, kur starp ES-27 valstim lideri
sadarbiba ir Vacija, Francija un Lielbritanija.

Apskatot pedg€jos datus par p€tnieku skaitu uznéméjdarbiba procentos no kopgja ES valstu
iedzivotaju skaita, tad Latvija ierindojas pedgja vieta (2.12 attéls). Lidz ar to, lai veicinatu
innovacijas Latvija, ir svarigi sekm&t p&tniecibas attistibu, nodrosinot pietickamu p&tnieku skaitu

uznémgéjdarbiba, lai garantétu jauno prduktu un pakalpojumu attistibu valsti.
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2.12.attels. Pétnieciba stradajoSo skaits uznéméjdarbiba, % no kopéja valstu iedzivotaju

skaita, 2009 (Avots: Eurostat dati)
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P&c Eurostat datiem kopuma Latvija pilna laika nodarbinatie zinatniskaja darba ir vidgji
3.8 zinatnieki uz 1000 iedzivotajiem, savukart Eiropas vid&jais limenis ir 40.2 zinatnieku uz
1000 iedzivotajiem. Sobrid Latvijas galvena zinatnisko institiitu un augstskolu probléma ir
nepietickams moderni aprikotu laboratoriju skaits tehnologiskas ievirzes projektu realizacijai,
pasi regionos, kur pétnieciskais darbs tiek veikts $adas valsts augstskolas, institlitos un citas
zinatniskajas institiicijas — Daugavpils Universitate, Ventspils Augstskola, Vidzemes Augstskola,
Latvijas Lauksaimniecibas universitate un tas agentlras un institiitos, Liepajas Pedagogijas
akadémija, Valsts Dobeles Darzkopibas selekcijas un izm&ginajumu stacija, Stendes selekcijas
stacija, Priekulu selekcijas stacija un Nacionalais botaniskais darzs. Lielaka dala zinatnisko
institiitu un augstskolu €ku ir celtas pirms 30 un vairak gadiem un daudzas no tam nav veikta
misdieniga renovacija. Ka redzams 2.13 attela, tad ar1 Sada veida iestades ar katru gadu

samazinas.
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2.13.attéls. lestades, uznémumi un organizacijas Latvija, kuras tiek veikts p€tniecibas
darbs (Avots: LR CSP dati)

Valsts finans€jums zinatnei ir Joti zems, un nekas neliecina par to, ka finans€juma apmeéri
varétu sasniegt planoto Eiropas Iimeni — 3% no IKP. P&c Centralas statistikas datiem 2010.gada
valsts finanséjums zinatnei bija 28.5 miljoni latu.

Vel kads svarigs inovaciju veicinaSanas priekSnosacijums ir inovacijam draudzigas
uznémgéjdarbibas vides izveidoSana. Saskana ar Eurostat datiem bruto iek§zemes izdevumi P&A
darbam Latvija 2010.gada veido aptuveni 0.6% no IKP, kas ir krietni zemaks raditajs neka
vid&jais ES-27 valstis (2.0% 2010.gada). Salidzinajumam - Igaunijas izdevumi P&A darbam ir
1.52%, bet Lietuvas — 0.79% no IKP. Savukart Skandinavijas valstu, Austrijas un Vacijas
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izdevumi P&A ir 2.76% - 3.87% no IKP (2.14.attEls), tapéc tie rada nepiecieSsamo pamatu

inovaciju attistibai $ajas valstis.
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2.14.attels. Bruto iekS§zemes izdevumi petijjumiem un attistibai % no IKP, 2009-2010
(Avots: Eurostat dati)

Bruto iekSzemes izdevumi P&A ir nozimigi, lai atbalstitu un paatrinatu ne tikai
uznémejdarbibu, bet arT palielinatu ekonomisko attistibu valsti. No vienas puses, izdevumu
rezultatus ir grati izmérit, un lielaki bruto iekSzemes izvedumi P&A darba vél negarante

proporcionali lielu jaudu vai inovativo produktu radiSanu, tomé@r, no otras puses, izdevumi P&A
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darbam ir iz8kirosi svarigs priek$nosacijums tehnologisko izmainu nodro§inasanai nakotng.*® Pec
autores domam, ekonomiskas attistibas veicinaSanai ir svarigi gan pietieckami bruto iekzemes
izdevumi P&A darba, gan P&A intensitate un efektivitate. Atdeve §im investicijam nav tilitéja,
JO tas ir investicijas nakotnei.

Inovacijam draudzigas uznémeéjdarbibas vides izveidoSanai ir nepiecieSams stimulét art
augsti tehnologiskas produkcijas razoSanas attistibu Latvija. Saskana ar Eurostat datiem augsti
tehnologiskas produkcijas eksports Latvija ir viens no mazakajiem ES. Sim nosacijumam
nepiecieSams veicinat tadu nozaru attistibu ka farmacija, kimija, elektronika, informacijas
tehnologija u.tml..

Saskana ar Latvijas investiciju un attistibas agenttras (turpmak — LIAA) rokasgramatu,
inovativu uznémumu raksturo vairaki faktori:

e Vismaz katru treSo gadu uznémums sak razot jaunu konkurétsp€jigu produktu vai ievie$

jaunu tehnologiju, lai palielinatu razojumu konkurétspé&ju;

e Jaunie produkti vai pakalpojumi raditi pasu spekiem — ar pasu zinaSanam un prasmi vai

sadarbiba ar p&tniecibas iestadém (individualiem p&tniekiem) Latvija vai arpus tas;

e Uzpémuma ieguldijumi jauna produkta vai pakalpojuma izstradei katru gadu ir vismaz

2% no apgrozijuma.

Uzp@mums ir inovativs, ja tiek izpilditi vismaz divi no Siem krit€rijiem:

e Vismaz 25% no pardoSanas apjoma tiek iegiiti no razojumiem, kas nav vecaki par 5

gadiem;

e Pelna no razojumiem, kas nav vecaki par 5 gadiem, ir vismaz 10% no kopgjas gada

pelnas;

e Jaunu produktu vai pakalpojumu pardoSanas apjoms ik gadu pieaug vismaz par 5%.%

Lai veicinatu inovacijas uzpémumu limeni, Ekonomikas Ministrija 2010.gada apstiprinaja
Komercdarbibas konkurétspéjas un inovacijas veicinasanas programmu. Sis programmas
galvenais meérkis ir uzlabot zinatnes pielietoSanu tirgi. Ir noteiktas atbalsta darbibas, kas ir
sekojosas: tirgus orientéti pétijumi, atbalsts inovaciju centriem un biznesa inkubatoriem, augsti

kvalificeéta darbaspeka piesaiste, atbalsts inovativajam biznesa idejam, atbalsts TpaSumtiesibu

® Hu B., Wang L., Yu X. R&D and economic growth in China on the basis of data envelopment analysis. Journal of Technological
Management in China, Vol.2 No.3, 2007. 226.Ipp.

% Latvijas investiciju un attistibas agentara. Inovativas darbibas pamatelementi. Riga: SIA “Tipografija “Pérse”, 2007. 11.Ipp
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iegiSanai razoSanas attistibai un atbalsts jaunu produktu un tehnologiju ievieSanai razoSana.
Lielaka dala minétas darbibas tiek atbalstitas ar Eiropas Savienibas Strukttrfondu palidzibu.97
Vertgjot kads Latvija inovaciju joma ir aktivo uzpémumu SKaits procentos no kopgja
uznémumu skaita, jasecina, ka 2006.-2008. gada, kas ir pedgjie pieejamie CSP dati, aptuveni
divas tre$dalas visu $o uzpémumu darbojas apstrades riipnieciba (2.15.att€ls), turklat 38% no
visiem uznémumiem ir mazie uzpémumi (darbinieku skaits no 10 Iidz 49). Péc autores domam,

Sada tendence ir vertejama ka pozitiva.

W Apstrades rupnieciba ™ Pakalpojumi

2001-2003 2002-2004 2004-2006 2006-2008

2.15.attéls. Aktivie uzpémumi Latvija inovaciju joma % no kopéja uzpémumu skaita,

2001.-2008.gads (Avots: CSB dati)

Vertgjot kadi izdevumi inovacijam uznémumiem bija 2008. gada, var secinat, ka aptuveni
95% no kopgjiem izdevumiem veidoja izdevumi masinu un iekartu iegadei un tikai 3% -
petniecibas un attistibas darbam pasa uzpémuma. Turklat apstrades riipnieciba stradajoso
uzpémumu izdevumi inovacijam veidoja vairak neka 77% no kopgjiem izdevumiem
inovélcijz?lm.98

Kaut ar1 ped€jos gados Latvija pieaug inovativu uznémumu skaits, tom&r kopuma

uznémumi, kas TstenO inovacijas aktivitates, veido tikai 24% no kopgja Latvijas uznémumu

" Komercdarbibas konkurétspéjas un inovacijas veicinasanas programma 2007. — 2013.gadam, MK rikojums Nr. 406, Piecjams:
http://polsis.mk.gov.Iv/view.do?id=2282
8 CSP dati
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skaita (2008.gada dati), un tas ir zemakais raditajs starp ES valstim (2.16. attcls).” Péc Eurostat
datiem, inovativi uzgp€mumi ir uzg€mumi ar taddam aktivitattm ka produkta, pakalpojuma,
radikalam, inkrementalam, organizatoriskam vai tirgvedibas inovacijam. Pilns uzp€mumu

apsekojums notiek reizi etros gados, bet mazakas aptaujas reizi divos gados.
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2.16.attels. Uzpémumi ar inovativam aktivitatém, % no visiem uzpémumiem 2008.gada

(Avots: Eurostat dati)

% Science, technology and innovation in Europe — 2012 edition. Eurostat. Belgium: Publications Office of the European Union, 2012. 138.Ipp.
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Pamata inovativas darbibas istenoSanai Latvijas uzp@mumi izmanto savus iek$gjos
resursus, bet tikai 17% visu uznémumu, kas veic inovativas darbibas, sadarbojas ar citiem
uznémumiem, universitatétm vai pétijjumu instititiem.'® Lidz ar to viens no svarigakajiem
uzdevumiem Latvija ir uzpémumu, izglitibas iestazu un pétijumu institiitu sadarbibas
stimul&s$ana, kas var uzlabot valsts zinatniski p&tniecisko un tehnologisko potencialu.

Sobrid nav pieejams tads pétijums, kas pilniba paraditu realo inovaciju un zinasanu
vadibas situaciju Latvijas uzpémumos, tomér ir tikusi veikti dazi butiski p&tijumi. Latvijas
Tehnologiskais centrs ir veicis pétijumu starp 306 Latvijas uzpémumiem (122 - novadu
uzpémumi un 184 - Rigas un Pierigas uzpnémumi). Rezultati paradija, ka mazak neka 20
uznémumu no aptaujatajiem izmanto Latvijas Tehniskas universitates pakalpojumus un vél
mazak uzpémumu izmanto Latvijas Universitates un Latvijas Lauksaimniecibas universitates
pakalpojumus. Tikai dazi uzn@mumi mingja Rezeknes Augstskolu. To uzpémumu skaits, kas
izmanto augstskolu pakalpojumu un nodroS§ina sadarbibu starp universitatém (proti, starp
zinatnes un attistibas darbibu parstavjiem), ir kritiski zems. P&tijuma pieminéti art 86 uznémumi,
kas ir piedalijusSies ar inovacijam vai P&A saistitos projektos Latvija vai Eiropa. Tomér taja pasa
laika nav precizu datu par So uzp@mumu iesaistisanas butibu, lidzdalibas pakapi un intensitati. 73
uznémumi ir mingjusi, ka tiem ir P&A nodalas, no kuram lielakoties ir nodarbinati vidgji divi
darbinieki.'”*

Pétijums paradija, ka ir daudz uzpémumu, kas nav gatavi vai nevélas maksat argjiem
resursiem (sk. Pielikumu Nr.7) - 176 uzpémumi P&A ar&jiem resursiem ir izt€réjusSas mazak par
1% no P&A paredzeéta budzeta. Pedéjo desmit gadu laika 280 uzpnémumi nav patent&jusi
nevienu jaunu produktu vai pakalpojumu. Ja piepem, ka intelektualais ipasums ir viens no
galvenajiem raditajiem veiksmigas inovacijas parvaldibai, tad pétijuma dati liecina par Kritiski
zemu intelektualo kapitalu un zinasanu parvaldibas procesiem. Ka galvenais kaveklis
patenté$anai ir min&tas ST procesa izmaksas. Ir nepiecieSamiba péc dzilakas izp&tes. Pamatojoties
uz sniegtajam atbildém, ir skaidrs, ka dala uznémumu neizprot inovaciju bitibu un to procesus

ieejot jaunos tirgos vai attistot jaunus, veiksmigus produktus vai pakalpojumus.'%?

Petijuma ar1
minéts, ka universitates un P&A institiicijas ir bijusas iniciatores inovacijas procesam tikai tris
uznémumos. Balstoties uz Siem datiem, var pienemt to, ka starptautiska sadarbiba jeb t.s. atvérta
inovacija Latvijas uzpémumos ir Joti vaji attistita. Sadarbibas trikums noved pie zinaSanu

trikuma un zema inovacijas Iimena.

10 Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.c. Inovacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akademiskais apgads, 2011. 119.Ipp.
101 ykjanska R. Knowledge innovation hindering factors at Latvian enterprices. Library Review, Vol, 60 No.1, 2011. 71.1pp.
192 Tyrpat - 71.1pp.
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Valdibas uzdevums un pienakums ir atbalstit inovacijas un veicinat uznémumu inovativo
darbibu, ja ta balsta savas valsts ekonomisko attistibu uz jaunu produktu izstradi un razosanu,
realiz€jot jaunas idejas, gustot tehniskos un komercialos panakumus pasaules tirgii un radot
jaunas darbavietas augsti kvalificetam darbaspékam. Inovaciju finans€Sanas, attistibas un
ievieSanas problémas un jautajumi kluva aktuali dazadu valstu valdibam. Loti interesanta ir
Kinas, Krievijas un Ziemelvalstu pieredze inovaciju veicinasana.

Kinas Tautas Republika doma par to, ka klit par globalo ekonomisko Iideri, parejot uz
inovativo attistibas modeli. Sodien Kina vairak neka 1,6 milj. zinatnieku strada pétijumu centros,
un rezultats drizuma bis redzams. Kinai ir sava pieeja inovaciju problému risinasana. Kina loti
aktivi attista ,,mikroinovacjas” — uzlabo un pilnveido dazadas nozares. Kina inovacijas sasititas
ar dazadu fundamentalo izgudrojumu pilnveidoSanu un uzlaboSanu. KinieSi ir ieintereséti
arvalstu ,,smadzenu” un zinatnisko iestazu iepliiSana un aktivi parliecina arvalstu kompanijas
parnest savus P&A centrus uz Kinas teritoriju. Dazas kompanijas (Coca-Cola, GE International)
jau pazinojusas par iesp&ju parvietot savus P&A centrus uz Kinu.'®

Ar1 Ziemelvalstis inovaciju joma pielidzina kamenei, kas lido pret visiem aerodinamikas
noteikumiem. Saskana ar dazadam starptautiskam klasifikacijam, Ziemelvalstu produktivitate ir
vidgji par 17% augstaka neka par€jas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas valstis
(OECD), un konkurétspgjas raditajos pedgjos piecus gadus starp piecam labakajam valstim ir
ierindojusas Somija, Zviedrija un Da'lnija.104 Daudzi ekonomisti nav sp&jusi izskaidrot, ka
Ziemelvalstis spgj uzturét augstu konkurétsp&jas Itmeni, neskatoties uz augsto izmaksas Iimeni,
augstajiem dzives standartiem, loti labu veselibas apripes sist€ému, augstiem nodoklu
maksajumiem un saméra zemu uznpeméejdarbibas Iimeni, bet, ja més skatamies uz uzpémumiem,
kas darbojas specifiskas sferas, orient€jas uz zinasanam un sadarbibu, tad tadu nav mazums. Tas
parada to, ka Seit inovaciju attistiba nav jautajums tikai par optimala kompromisa atrasanu, bet
gan par sadarbibas veicinaSanu starp efektivitati un socialo taisnigumu.

Ekonomists un teorétikis Niks Glegs (Nick Glegg) uzskata, ka ir laiks, lai lidzinatos
labakajiem piemériem, kas mums ir redzami Eiropa. Ziemelvalstu modelis ir parak labs, lai
netiktu ieverots. Tas, atskiriba no citiem ekonomiskajiem modeliem, vinaprat, nepiedava brutalu

o e .1
socialas nevienlidzibas modeli.'®

103 Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.C. Inovacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011. 120.Ipp.

104 Ekmanm M., Gustavsen B., Asheim B.T., Palshaugen O. Learning Regional Innovation: Scandinavian Models. Palgrave Macmillan, 2011.
15.1pp.
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Ziemelvalstu iespaidigais inovaciju modelis ir sasniegts ar loti atSkirigdm inovacijas
politikam un stratégijam. Somija piclicto uz zinatni balstitu, augstu tehnologiju orienttu
stratégiju, koncentréjoties uz radikalu produktu inovacijam. Zviedrija pielieto uz tehnologijam
balstitu inovaciju stratégiju un sarezgitus produktu uzlabojumus. Abas §is valstis ierindojas
pirmajas vietas attieciba uz ieguldijjumiem P&A % no IKP (Somija 3,87% un Zviedrija
3.42%)106. Danija, savukart, isteno stratégiju, kas ir uz lietotaju orientéta un balstita uz tirgu, kas
lielakoties netiek raksturota ka P&A stratégija, kas ir balstita uz inkrementalam inovacijam. Un,
visbeidzot, Norvégija un Islande, kas nav ES sastava, liclakoties koncentr&jas uz procesa
inovacijam, kas verstas uz pasu resursu orient€tu ekonomiku.

Savukart Krievija ienem tikai 38.vietu nacionalo inovaciju sisttmu konkurétsp&jas
reitinga, atpaliekot ne tikai no attistitajam valstim, bet arT no Kinas, Brazilijas, Indijas, Turcijas.
Vienotas un efektivas inovaciju politikas Krievija nav, bet p&dgja laika situacija sak uzlaboties.
Viens no peédgjiem ambicioziem projektiem inovativas ekonomikas joma ir inovativa centra
,»Skolkovo” veidoSana (papildus informacija pieejama: http://i-gorod.com). Pamatojoties uz
pienemtajiem likumdoSanas aktiem, centram tiek pieSkirta atseviska teritorija, kura pastav 1pasi
noteikumi, lai Tstenotu pétijumus $§adas nozares: energofektivitate, kodolu tehnologijas, kosmosa
tehnologijas un telekomunikacijas, medicina un datoru tehnologijas. Zinatniekiem un pé&tniekiem
tiek radita speciala infrasturktiira: majokli, slimnicas, bérnudarzi un skolas, ka ar paredzetas
nodoklu atlaides un atvieglojumi. Pieméram, zinatnieki 10 gadus nemaksa PVN, uzpémuma
ienakuma nodokli, nekustama 1paSuma nodokli, ka arT tiek lietotas pazeminatas sociala nodokla
likmes. "’

Sie pieméri parada to, ka inovaciju politika nepastav stratégija jeb modelis, kas der visiem.
Tas nozimé, ka nav optimalakas vai labakas pieejas attieciba uz inovaciju politiku, kas veicinatu
konkurétsp&ju un inovacijas dazadas nozarés un dazados regionos vai valstis $aja globalaja
zinaSanu ekonomika. Ta vieta inovaciju politikai jabut pieskanotai, nemot vera attiecigo
riipniecisko struktiiru un socialo, institucionalo vidi.'*®

Inovativas darbibas stimuléSanai Latvija ir nepiecieSama kompleksa pieeja, kas
nodro§inatu zinatniski pé&tnieciska un tehnologiska potenciala mijiedarbibu inovacijam
draudzigaja uznéméjdarbibas vid€, kura spetu radit inovacijas (jaunievedumi, produktu un

procesu kvalitates un efektivitates uzlabojumi u.c.). Inovacijam draudzigas uzpéméjdarbibas

106 Science, technology and innovation in Europe — 2012 edition. Eurostat. Belgium: Publications Office of the European Union, 2012. 26.Ipp.

107 Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.c. Inovacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akademiskais apgads, 2011. 120.Ipp.

18 Ekmanm M., Gustavsen B., Asheim B.T., Palshaugen O. Learning Regional Innovation: Scandinavian Models. Palgrave Macmillan, 2011.
17.1pp.
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vides radiSanai ir nepiecieSama inovaciju atbalsta valsts politika, kas nodroSinatu
priek$nosacijumus zinatniski p&tnieciska un tehnologiska potenciala attistibai un finansés$anai.
Latvija inovaciju attistibai ir izstradati daudzi dokumenti un ricibas plani, tomer jasecina,
ka to praktiska realizacija notiek tikai dazviet, un situacija uzlabojas loti 1e€ni. Normativos aktos
par inovaciju jomu triikkst skaidru defingjumu, un valsts nostajas tados svarigos jautajumos ka
valsts inovaciju politika, inovativu darbibu finansé€Sanas un istenosanas mehanismi, inovativu

uznémumu tiesibas un garantijas, kas biitiski kavé inovativas darbibas attistibu Latvija.

2.2. Inovativas darbibas finanséSana Latvija
Daudzi pétnieki tic, ka straujas ekonomiskas attistibas priekSnoteikums ir stabila un
pareiza finanSu sistéma. Turklat ekonomiskas attistibas temps ir atkarigs no inovativas
uznéméejdarbibas likmes tautsaimnieciba.'®® Pedgja laika finansu tirgi ir butiski palielinajusies,
izplatot jaunus finansu instrumentus. Vairakos pétijumos ir pieradits, ka pastav pozitiva sakariba

starp dazadiem finan$u pasakumiem un ekonomisko izaugsmi.**

Darba ir izpétiti Sadi galvenie
inovativas darbibas finansgjuma instrumenti Latvija:
e Komercbanku krediti un kredita garantijas ka finansu instruments, kas lauj uzp€émumam
sanemt kreditu;
¢ ES fondu Iidzekli;
e Riska kapitals;
e Finans&taju jeb t.s. ,,biznesa engelu” atbalsts u.c.

Populars inovaciju finanséSanas veids ir krediti un kredita garantijas. Komercbanku
istenotas kreditéSanas politikas iepriekS§€jo gadu pieredze liek uz So procesu raudzities
piesardzigi — péc pievienoSanas Eiropas Savienibai dazos gados tika nesapratigi izlietots
krediteSanas kapuma potencials, kas biitu vargjis sniegt mérenu, konkurétsp&ju neapdraudosu,
stimulus neizkroplojoSu atbalstu ekonomikas izaugsmei daudzu gadu garume'l.111 Analizgjot
komercdarbibas, skaidri redzama tencence, ka noguldijumos piesaistitos lidzeklus bankas

izmanto nevis kredit€Sanai, bet gan savu saistibu samazinasanai (2.17. attéls)

1% Hao J., Hunter C. W. A Test of the Impact of Finnancial Innovation on Economic Growth. Managerial Finance, Volume 23, Number 11,
2007. 64.1pp.

0 Tyrpat - 65.Ipp.

M Latvijas Komercbanku Acociacija. Latvijas makroekonomikas apskats Nr.10, 2012.gada maijs. Latvijas Banka, 2012. 4.Ipp.
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2.17.attéls. Latvijas komercbanku kreditu un noguldijumu atlikuma un saistibu pret

arvalstu bankam dinamika (%) (Avots: Makroekonomisko norisu parskats, 2012)

Attela dati liecina, ka kreditiestazu resursu baze nedaudz mainijas — rezidentu noguldijumu
loma iekSzemes kreditu finansg€juma palielinajas no 44.6% 2011. gada novembri lidz 48.6%
2012. gada februari, turpinot sarukt no arvalstu matesbankam piesaistito resursu atlikumam.™*?

2011.gada nogalé verojamais satricinajums finanSu sektora lielakoties parvaréts, un,
gandriz pilniba noslédzoties AS "Latvijas Krajbanka" noguldijumu kompensacijai un lielako
dalu izmaksato noguldijumu absorb&jot pargjam kreditiestadeém, atjaunojas noguldijumu
kopapjoms. Tapéc naudas piedavajuma kapuma atkal v€rojama noguldijumu dominance, bet
skaidras naudas loma pakapeniski mazinas, lai gan tas daudzums apgroziba joprojam biitiski
parsniedz ieprieks€ja gada limeni. Savukart noguldijumu atlikums atkal aug, lai gan vél nedaudz
atpaliek no ieprieks€ja gada limena.

Kreditu atlikums 2011. gada decembr1 - 2012. gada februari turpinaja sarukt, samazinoties
gan nefinanSu sabiedribu, gan majsaimniecibu kreditéSanai, tomér kreditu atlikuma sarukuma
temps 2012. gada janvari un februart bija ievérojami zemaks neka 2011. gada decembri, kad
notika aktivaka iepriek§ sanemto kreditu atmaksa un kreditiestades gada beigas norakstija
bezcerigos paradus. Saglabajas zema kreditéSanas aktivitate, jo majsaimniecibu un uz iekSzemes
tirgu orientéto uznémé&ju kreditsp&ja bitiski nemainijas, savukart eksportgjoSo nefinanSu

sabiedribu vélmi aiznemties un kreditiestaZzu veélmi tam aizdot mazinaja pesimistiskas prognozes

Y2 Makroekonomisko norisu parskats 2012.gada aprilis. Riga: Latvijas Banka, 2012. 17.Ipp.
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par ekonomisko situaciju eksporta tirgos eiro zona. Sis noskanojums aptur&ja ari 2011.gada
rudeni v€roto nefinanSu sabiedribu kreditéSanas kapumu. Vienlaikus turpinajas pakapeniska
majsaimniecibam izsniegto majokla kreditu atmaksa, ka ar1 patérina kreditu atlikuma sarukums

(2.18. attels).
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2.18. attéls. Kreditu atlikuma gada pieauguma temps Latvija (%)

(Avots: Makroekonomisko norisu parskats, 2012)

Kreditiestazu kreditportfela gada samazinajuma temps 2011. gada decembri sasniedza
8.3%, tomer turpmakajos ménesos tas uzlabojas lidz —7.7%. Kopuma 2011. gada decembr -
2012. gadam februari privatajam sektoram izsniegto kreditu atlikums samazinajas par 3.3% -
straujak neka iepriekS$€jos trijos meéneSos. NefinanSu sabiedribu kreditéSana pedgjos trijos
meéneSos saruka par 4.5%, bet majsaimniecibam izsniegto kreditu atlikums — par 2.4%. Uzticibas
mazinasanas eiro un latu procentu likmju sarukums veicindja latos izsniegto kreditu atlikuma
ke'lpumu.113

Situacija, kad ir mazak pieejami krediti inovativai darbibai, 1paSa nozime ir tadam kredita
garantijam, ka finanSu instrumentam, kas dod uznémumam iesp&ju sanemt kreditu. Saskana ar

LR MK noteikumiem ,,Noteikumi par garantijam komersantu un atbilstoSu lauksaimniecibas

pakalpojumu korporativo sabiedribu konkurétsp€jas uzlabosanai” kredita garantijas ir Latvijas

3 Makroekonomisko norisu parskats 2012.gada aprilis. Riga: Latvijas Banka, 2012. 18.Ipp.
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Garantiju agentiiras (turpmak - LGA) uznemtas saistibas kompensét komercbankai uzpémuma
neatmaksato finans€juma patamsummu garantijas apmera, iestajoties garantijas gadijumam.
Garantijas izsniedz aizdevumiem investicijam, apgrozamo lidzeklu aizdevumiem, finansu
lizingam, vietgjam faktoringam un noforme ka garantijas vestuli, ar kuru LGA uzpemas saistibas
sadarbibas Iiguma noteiktaja kartiba un garantijas vestulé paredzetaja garantijas apméra izmaksat
komercbankai kompensaciju. Garantijas sedz lidz 80% no finanSu pakalpojuma pamatsummas,
bet ne vairak ka 3 000 000 eiro vienam uznémumam.114
Analizgjot LGA datus, autore secina, ka kop$ programmas uzsaksSanas kopg&jais izmaksato
kompensaciju apjoms veido 8,5 milj LVL. Lielaka dala (71%) no kompensacijam 6 milj. apméra
izmaksatas par garantijam, kas izsniegtas 1idz 2008.gada beigam.
2011.gada 12 méneSos ir izsniegta 101 garantija par kop&o summu 30,2 milj. LVL, kas
nodroSingja atbalsta sanemSanu 78 uzpnémumiem. Salidzinot ar attiecigo periodu 2010.gada,
izsniegto garantiju apjoms ir samazinajies par 2,8 milj. LVL. 2011.gada 12 méneSos vid&jais
garantijas apjoms ir 0,3 milj. LVL, vid€jais garantijas apmérs 69%. 2010.gada vid€jais garantijas

apjoms bija 0,18 milj. LVL, vidgjais garantijas apmérs 59% (2.19 attgls).
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2.19.attéls. Latvija izsniegto garantiju apjoms un skaits, 2007-2011

(Avots: Latvijas Garantiju agentiiras dati)

Aktivitates ,,Garantijas komersantu konkur€tsp&jas uzlaboSanai” ietvaros no 2009.gada
aprila lidz 2011.gada 31.decembrim ir visvairak izsniegtas apgrozamo lidzeklu garantijas — 32,5
milj. LVL apméra, kas veido 50,1% no kopgja izsniegto garantiju apjoma, nakamas ir investiciju

garantijas 20,5 milj. LVL (31,5%), nakamas eksporta kredita garantijas 4,4 milj. LVL (6,9%).

YW Noteikumi par garantijam komersantu un atbilstosu lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativo sabiedribu konkurétspéjas uzlabosanai

[tie$saiste]. MK rTkojums Nr.269, 24.03.2009. Pieejams interneta: http://www.likumi.lv/doc.php?id=190013
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Kops 2011.gada 1.janvara uzpémumiem ir pieejams jauns garantijas produkts — garantija
bankas garantijai. 2011.gada 12 méneSos Sada veida garantijas izsniegtas par kop&jo summu 2,7
milj. LVL.™®
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2.20.attéls. Latvija izsniegto garantiju apjoma sadalijums pa garantiju produktiem

(Avots: Latvijas Garantiju agentiiras dati)

LGA atbalsta jaunas biznesa idejas un perspektivus projektus, ka ar1 plano uzsakt darbu pie
banku mikrokreditéSanas stimulé$anas un izstradat mikrokreditu portfelgarantiju sistemu. Lai
veicinatu inovativas ekonomikas attistibu, vertgjot potencialo garantijas sanéméju, LGA ir
nepiecieSams pieverst uzmanibu tam, vai pieprasamais atbalsts ir saistits ar inovativa projekta
realizaciju un dot $adiem sanéméjiem prieksroku.

Lielakie finansu instrumenti, kuru ietvaros Latvija ka ES dalibvalsts sanem finansu
palidzibu, ir ES fondi: Eiropas Regionalas attistibas fonds (turpmak - ERAF), Eiropas Socialais
fonds (turpmak - ESF) un Kohézijas fonds (turpmak - KF). Sie lidzekli paredzéti un ir Joti svarigi
ekonomiskajai un socialajai attistibai. Investicijas komercdarbiba lauj paaugstinat
tautsaimniecibas efektivitati un konkurétspeju.

Autore ir izpétijusi ERAF lidzeklu pieejamibu darbibas programma ,,Uznémeéjdarbibas un

inovacijas”. S1 programma aptver zinatnes un pétniecibas inovaciju, ka ar1 uznémeéjdarbibas

U Latvijas garantiju agentiira. 201l/.gada 4.ceturkipa  parskats. 16.02.2012. 4.lpp. [tieSsaiste]. Pieejams interneta:

http://www.lga.lv/uploads/media/LGA_2011_IV_cet_parskats.pdf..
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atbalsta jomu. Programmas finans&jums ir 769 milj. eiro jeb 16,3% no kopgja 4,5 miljardu eiro
finansgjuma.*'®

2.2. tabula
Darbibas programmas ""Uznéméjdarbiba un inovacijas" ERAF finanséjums

(Avots: ES fondi)

-, Zinsmewn 452 480 756 207 199 829 659 680 585 59%
inovacijas
2. Finaniu piecjamiba = 216 735 138 109 222 317 325 957 456 28%
3, |Uzyeméjdarbibas 76 980 000 51 466 667 50 387 393 10%
veicinasana
4. |Tehniska palidziba 22 985 056 0 22 985 056 3%
5 | FUR OIS0 EUR 366809 540 | EUR 1135990490 | 100%

Latvijas komercbanku kreditpolitika joprojam ir piesardziga. Bet finan$u nepiecieSamiba
tautsaimniecibai ir liela, un $aja situacija risinajumus var piedavat attistibas banka. 2009.gada
novembrT a/s ,,Hipoteku banka” tika parveidota par attistibas banku. Riskantos kreditus pieskir
Hipoteku bankas atseviSka struktiirvieniba ALTUM, kas realiz€ ERAF projektus. Parveides
procesa mérkis ir fokuss uz tautsaimniecibai batiskiem virzieniem — mazo un vidéjo uzpémumu
finans€Sanu, uzpémejdarbibas uzsaksanas veicinasanu, infrastruktiiras attistiSanu un citiem
nacionalas attistibas projektiem MK apstiprinatu programmu ietvaros.''’

Sobrid ALTUM paredz atbalstu biznesa uzsaksanai iedzivotajiem no 18 gadu vecuma,
ieskaitot bezdarbniekus, kuri v€las uzsakt komercdarbibu vai but pasnodarbinati, ka art
jaundibinatos komersantus. Uzsac€ju atbalstam tiek izmantoti ESF, valsts un Hipotéku bankas
lidzekli 23 milj. LVL apmeéra (14 milj. LVL finansé ESF un valsts, 9 milj. LVL- Hipotéku

banka). Kopgjais programmas finans&jums ir 16,5 milj. LVL''®

16 ES fondi [tieSsaiste]. Pieejams interneta: http://www.esfondi.lv/page.php?id=414

YW Finan$u ministrija. Valdiba akcepté turpmako ricibu attistibas bankas izveide. 02.11.2011 [tieSsaiste]. Piecjams interneta:
http://lwww.mKk.gov.Iv/lv/aktuali/zinas/2011gads/11/021111-fm-02/

18Atbalsta programmu parvalde. Par Starta programmu [tiessaiste]. Pieejams interneta: http://www.altum.Iv/public/atbalsts-komercdarbibas-

uzsacejiem.html
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2.3. tabula
ERAF Starta programmas finanséjums 2009.-2011.¢g. (tikst. LVL) (Avots: ALTUM dati)**°

2009 2010 2011
Atbalstito projektu skaits 29 267 616
Pieskirto aizdevumu apjoms (tikst. LVL) 565 3755 7373
Izsniegto aizdevumu apjoms (tikst. LVL) 309 2569 6166
Projektu skaits, kuriem pieskirti granti 26 247 594
Pieskirto grantu apjoms 133 1149 2465

Latvijas mazo un videjo komersantu mikrokredit€Sanas programma paredz mikrokreditu
pieskirSanu biznesa projektu realizacijai uzpémumiem, kuriem ir ekonomiski pamatoti
turpmakas darbibas plani, bet nav pieejams kreditiestazu finans€jums paaugstinatu risku dél.
Kopgjie apgrozamo lidzeklu un investiciju aizdevumi kopa nedrikst parsniegt 300 000 LVL
vienam komersantam.

Konkurétspgjas

programma piedava divu veidu aizdevumus - investicijam un

apgrozamajiem lidzekliem (t.sk. kreditlinijas).

2.4. tabula
ERAF Konkurétspéjas programmas finanséjums 2009.-2011.g. (tukst. LVL)
(Avots: ALTUM dati)*®

2009 2010 2011
Pieskirto aizdevumu skaits 27 48 65
Pieskirto aizdevumu apjoms (tukst. LVL) 29132 58465 72666
Izsniegto aizdevumu apjoms (tikst. LVL) 10377 20522 39220

Statistiskie dati liecina, ka Latvija Eiropas strukttrfondu (t.sk. ERAF) lidzek]u apgtSana

notiek loti 1&ni. Uz 2011.gada 22.novembri tika apgits tikai 36% pieejamo lidzeklu apjoma

(2.21. attels).

119 Atbalsta programmu parvalde. Par Starta programmu [tie$saiste]. Pieejams interneta: http://www.altum.Iv/public/atbalsts-komercdarbibas-

uzsacejiem.html
120 Tyurpat
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2.21. attéls. EK maksajumi jaunajam dalibvalstim uz 22.11.2011, ko pieskiris ERAF
(Avots: ES fondu dati).

Par iemeslu tam var minét Iidzeklu sanemsSanas sarezgito procesu, ka ari problémas
lidzfinans€juma sanemsana. Min&taja situacija, kad bankas Tsteno piesardzigu kreditpolitiku un
prasa valsts papildu garantijas, ir lietderigi izskatit jautajumu par papildu garantiju pieSkirSanu
komercbankam, lai atjaunotu kredit€Sanu un stimulétu ES fondu lidzeklu izmantoSanu inovativas
ekonomikas finansgSanai.

Uznémgjiem, Tstenojot savas biznesa idejas un inovaciju projektu, ir pieejami vairaki
lidzeklu avoti — gan labi zinamie banku krediti, gan mazak pazistamas riska kapitala investicijas.
Riska kapitals tiek izmantots, lai finansétu uznémumus ar lielu potencialu un vélmi strauji augt.
Tiek uzskatits, ka riska kapitalam ir loti liela nozime inovaciju attistiba. Pavisam jauniem
uznémumiem ar jaunam biznesa idejam un lielu izaugsmes potencialu, kuriem trukst naudas
lidzeklu, var bt problémas ar finansu Iidzeklu iegtiSanu no bankam d&] augsta riska. Lidz ar to
riska kapitala fondi ir mehanisms, kas lauj dazadu investoru naudu ieguldit daudzsoloSos
uznémumos, nodroginot fonda investoriem pelnas gisanas iesp&ju ilgtermina.’?* Riska kapitals ir
viens no plasak izmantotajiem finansg€juma veidiem, kas paredz&ts jauniem uzpémumiem vai
zinasanam balstitiem ripnieciskiem sekoriem. Latvijas Riska kapitala asociacijas majas lapa
www.lvca.lv minéts, ka riska kapitala fondi ir komercsabiedribas ar ierobezotu darbibas laiku
(parasti tie ir 10 gadi), kuras savus brivos lidzeklus iegulda pensiju fondi, apdroSinasanas

kompanijas, bankas un citi investori, tos parvalda profesionali investiciju menedZzeri.

2L Armour J. Personal Insolvency Law and the Demand for Venture Capital. European Business Organization Law Review 5, 2004. 87.Ipp.


http://www.lvca.lv/
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Nezina un informacijas trilkums par riska kapitala biitibu un ta darbibas principiem rada
dazadus aizspriedumus, kas kavé savstarp€ji izdeviga biznesa attistibu. Latvija Sobrid riska
kapitals v€l nav pietiekami plasi izplatits un pazistams.

Viena no Eiropas Savienibas finansu institiicijam, kuras darbibas mérkis ir atbalstit Eiropas
MVU, veicinot to konkur&tsp&ju, inovaciju un tehnologiju attistibu, ir Eiropas Investiciju fonds
(turpmak - EIF). EIF ipasnieki ir Eiropas Investiciju banka (EIB) - 62%; Eiropas Komisija -
30%, ka art aptuveni 20 ES valsts un privatas finansu institiicijas. EIF savas darbibas ietvaros
piedalas riska kapitala instrumentu lidzfinanséSana, ka ar1 sniedz garantijas finanSu institicijam
MVU aizdevumu riska segSanai. Jau vairakus gadus pastav sadarbiba starp EIF un Hipoteku
banku. Atbilstosi sadarbibas nosacijumiem, paaugstinata riska MVU aizdevumu zaud&umu
gadijuma EIF sedza zaudgumus Iidz 50% apmeéra. Sadarbiba ar EIF turpinas ar1 EK
Konkurétsp&jas un inovaciju programmas (CIP) ietvaros - lidz 2012.g. augustam ir pieejamas
garantijas 8.5 milj. EUR portfela apméra.'?® Sis ir vertgjams ka pozitivs faktors riska kapitala
fondu darbibas attistiba Latvija. Pirmais riska kapitala fonda parvalditajs Latvija ir BaltCap, kas
fokusgjas uz tadiem sektoriem ka razoSana, pakalpojumi, energétika, informaciju tehnologijas un
p&c Eiropas Savienibas standartiem mazattistitas nozares.

Ar riska kapitala fondiem ir saistita t.s. biznesa engelu darbiba. Parasti biznesa engeli
galvenokart ir privatpersonas Vvai to grupas, kas uzpemas augstu risku, invest§jot kapitalu,
vinuprat, perspektivos uznémumos, pirms tiem aizdod naudu bankas vai riska kapitala fondi.
Atskiriba no riska kapitala fondiem (venture capital funds), kuros apvienojas galvenokart
juridiskas personas - parasti bankas, pensiju fondi, apdro$inasanas kompanijas, korporativie
uznémumi, biznesa engeli ir privatpersonas, kuras iegulda lidzeklus uzp€mumu agrinaja
attistibas posma - ta sauktaja seed-stage jeb seklas stadija, kad augstas riska pakapes dé| riska
kapitala fondi v€l neuzdroSinas veikt investicijas.lZ?’ Visbiezak biznesa engelu aktivitate izpauzas
inovaciju joma, informaciju tehnologiju un interneta komunikaciju vidé. Veiksmigi biznesa
engelu ieguldijumu pieméri ir Igaunijas bezmaksas interneta sazinas Skype projekts, kas péc
divu gadu darbibas tika pardots 350 reizu dargak par summu, ko savulaik ideja ieguldija tas

124

atbalstitajs. Patlaban Latvija galvena probléma, kas bremz€ biznesa engelu kapitala

izmantoSanu jaunu un inovativu uznémumu veidoSana un finanséSana, ir informacijas trikums

122 Atbalsta programmu parvalde. Starptautiskie finansétdji [tiedsaiste]. Pieejams interneta: http://www.altum.lv/public/29235.html

12 Meiseja E. Biznesa engeli - valasprieks vai nepieciesamiba [tie$saiste]. Komersanta Véstnesis, Nr.2 (8), 2006. Pieejams interneta::
http://www.kvestnesis.lv/?menu=doc&id=125511

24 Latvijas Privato Investoru Asociacija. Kad meklét biznesa engeli? [tieSsaiste]. Lietidkas informacijas dienests. Pieejams interneta:

http://www.biznesaengeli.lv/be/index.php?NodelD=13


http://www.altum.lv/public/29235.html
http://www.kvestnesis.lv/?menu=doc&id=125511
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gan par inovativo ideju autoriem, gan par potencialiem biznesa engeliem. Tapéc uznémeéjiem,
kuri labprat riskétu ar saviem lidzekliem, ir griiti atrast projektus, kas ir piemeéroti ieguldijumiem,
savukart daudz labu ideju finans€juma trilkuma dé€] nekliist par biznesa projektiem.

P&c darba apskatitajiem inovativas darbibas finans€juma instrumentiem var secinat, ka
Latvija ir plasas inovativas ekonomikas finanséSanas iesp&jas. Lielaka probléma ir tiesi inovativo
ideju un projektu triikums, nevis finans€juma nepieejamiba. Inovaciju attistibai Latvija ir
nepiecieSams pasakumu kopums, kas nodrosinatu inovativo projektu vai ideju radiSanu.

Latvija ir konstat&tas $adas svarigakas inovaciju attistibas problémas:

e Pé&tniecibas institiitiem parasti triikkst prasmes, kas ir nepiecieSamas, lai komercializétu
to izgudrojumus un nodros$inatu pétniecibas rezultatu parvérsanu jaunos produktos;

e MVU, kas veido valsts ekonomikas pamatu (Latvija apm@ram 99% no visiem
uzpémumiem ir MVU), parasti nevar atlauties veikt p&tijumus patstavigi (parasti tiem
nav pétniecibas attistibas nodalas);

e Jauno tehnologiju izmantoSanai ir nepiecieSama nepartraukta uzpémumu darbinieku
kvalifikacijas un zinasanu pilnveidosana, kam savukart nepiecieSamas investicijas;

e Patentu un projektu pieteikumu process ir relativi sarezgits, bet biezi ta veikSanai trukst
vajadzigo iemanu;

: _ 12
e Pieredzes trikums u.c.'?®

2.3. Rietumvalstu nodoklu politika un inovaciju stimulésana

Rietumvalstu 90. gadu pieredze parada, ka loti plasi tiek lietoti nodoklu atvieglojumi
pétniecisko darbu veicinasani. Vienlaikus jaatzist, ka musdienu nodokla kredita sisteémai ir art
savi trikumi. Minéta sistéma piesSkir ievérojamas priekSrocibas tikai tam firmam, kuram ir
pietiekami plasi attistita petnieciska darbiba. Turprett kompanijam, kuras uzsak plasu p&tniecisko
programmu TstenoSanu, pétnieciska nodokla kredita pirmajos gados nesniedz bitiskus
atvieglojumus. Pétniecisko darbu sakotn&ja finansé$ana no paSu lidzekliem var novest pie pelpas
straujas samazinasanas vai pat zaude‘:jumiem.126
Nodok]us ka stimul&Sanas instrumentu plasak izmanto valstis ar zemaku inovaciju Iimeni,

savukart, valstis, kuras jau sasnieguSas augstu inovaciju limeni, stimuléSanas pasakumus veic

mazak.

125 Romanova 1., Slovjova I., Romanovs A. Promotion of Innovation in Entrepreneurship: Innovation Driven Entrepreneurship. International
Scientific Conference BMRA2010. Vilnpa: 14.-16.0ktobris, 2010. 5.1pp.
1% Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.c. Inovacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akademiskais apgads, 2011. 136.Ipp.


http://jekabpils.biblioteka.lv/Alise/lv/advancedsearch.aspx?crit0=publ&op0=%25LIKE%25&val0=LU+Akad%c4%93miskais+apg%c4%81ds&bop1=AND&crit1=auth&op1=%3D&val1=
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Spanijas nodoklu sisttma sniedz dazada veida nodoklu atlaides atkariba no veiktajam
aktivitattm - tehnologiju inovacijas, pé&tnieciba un attistiba, jaunu tehnologiju izstrade,
specifisku tehnologiju jauninajumu ievieSana mazos un vidgjos uznémumiem w.e.
Tehnologisko inovaciju veicinasanai tiek piemérotas UIN atlaides, pieméram, raZo$anas procesa
izdevumiem, progresivo tehnologiju iegades izmaksam, aktivitaSu izdevumiem, ja projektu
IstenoSana notiek sadarbiba ar pétnieciskiem institiitiem vai tehnologskiem centriem. Spanijas
uznémumiem, kas isteno savu darbinieku apmacibas saistiba ar jaunajam tehnologijam, ari ir
tiesibas uz nodokla atlaidi. Spanija pastav kopé&jais nodoklu atlaides gada limits, kas nedrikst
parsniegt 35% no aprékinatas nodokla summas vai 45% par izdevumiem tehnologiskajam
inovécijém.128

Italija inovativajiem izdevumiem tiek piemérota UIN atlaide 10-30% no izdevumu summas
atkariba no uzn€mumu lieluma. MVU tiek garantéta nodoklu atlaide 8000 eiro apm&ra par katru
jauno darbinieku ar doktora gradu lidz 32 000 eiro par izp&tes darbu pasiitijumu universitates vai
zinatiniskajos instittitos. Atlaidi 60% apmera sanem par stipendijas pieskirSanu doktorantiem.

Kanada sanem plaSu pétniecibas un attistibas nodoklu kreditu 1idz 35% no izdevumiem
fundamentalo un lietisko p&tijumu veikSanai. Niderlande izamanto jauninajumu Box programmu,
kura ar jaunindjumiem saistita pelna tiek aplikta ar 5%, bet vispargja likme ir 25.5%.
Lielbritanija un Norvégija pétniecibai un attistibai pieskirtie nodoklu krediti veido 0,1% no
kopgjiem nodoklu ien€mumiem, savukart Kanada — vairak neka 0,9%. Tas nozimée, ka nodoklu
ien€mumi samazinas, un tas negativi ietekmé valsts budzetu. 129

Pédgjos gadu desmitus populars ir kluvis tads nodoklu atvieglojums ka pétnieciskais
nodoklu kredits (Tax Credit for Research), kas tika iztradats, lai veicinatu lielakus ieguldijumus
pétnieciba un attistiba. Sis nodoklu atvieglojums darbojas visas attistitajas valstis. Ta biitiba ir
atskaitit no nodokla, ar kuru apliek kompanijas akcionaru ienakumus vai citus uznémeéjdarbibas
ienakumus, dalu no p€tniecibas izmaksu pieauguma summas, salidzinot ar bazes pariodu.

Attistitas valstis savu ekonomisko izaugsmi veicina, lietojot dazadus instrumentus.

Lai arT Vacija nav specifisku nodoklu atvieglojumu pétniecibas un attistibas aktivitatem,
tomeér, ir ieviests nodoklu kredits, saka darboties jau 1970.gada, un tas stimul&ja investicijas
petnieciskaja dariba. Ari Francija vairak kocentr€jas nevis uz inovaciju stimuléSanas un

veicinasanas pasakumiem, bet gan uz nodoklu kreditu piemé&roSanu konkréti pétniecibas un

2ICorporation Tax and Innovation [tiessaiste]. Innovation papers No.19. Burssels: European Commision, 2001. 46.1pp. Pieejams interneta:
http://cordis.europa.eu/innovation-policy/studies/fi_study1.htm

128 Turpat — 47.1pp.

129 Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.c. Inovacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akademiskais apgads, 2011. 135.Ipp.
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attistibas darbibas. Nodoklu atvieglojumi p&tniecibai tiek pieme&roti pilnigi visiem uzpémumiem,
neatkarigi no to lieluma. Francija pétniecisko nodoklu kreditu ieviesa 1983.gada, nemot par
pamatu tikai faktiskas, dokumentari apstriprinatas izmaksas, kuras veiktas no pasu lidzekliem.
Nodoklu kredits bija 25% no izmaksu pieauguma, salidzinot ar iepriekséjo gadu. 1985.gada
pienemtaja likuma par zinatniskajiem p&tijumiem un tehnologiskajam izstradém nodoklu kredita
apmers tika palielinats 11dz 50% no p&tniecibas darbu izmaksu pieauguma. Tada nodoklu politika
atri deva rezultatus.™®

Japana no aplikSanas ar nodokliem tiek atbrivoti lidzekli, kuri tiek novirziti riska fonda
iespgjamo zaud&jumu segSanai, Tstenojot petnieciskos projektus. Lai stimulétu pétniecisko
projektu veikSanu, pieméro pelnas nodok]a atlaidi procentos no pétnieciska projekta summas.!

Var secinat, ka atvieglojumi pétniecisko darbu izmaksam nodoklu praksé tiek pieskirti
saméra biezi, tom&r miisdienu pé&tnieciska nodoklu kredita sist€mai ir arl savi trokumi —
ievérojamas prieksrocibas tiek dotas tikai firmam, kuram ir pietickami plasi attistita p&tnieciska
darbiba. Turpreti kompanijam, kuras uzsak plaSu pétniecisko programmu 1stenoSanu, p&tnieciska
nodokla kredits pirmajos gados nesniedz biitiskus atvieglojumus. P&tniecisko darbu sakotngja
finans€Sana no pasu Iidzekliem var novest pie pelnas straujas samazinasanaas vai pat pie
zaud&jumiem.

Lai gan salidzinajuma ar citam ES valstim Latvijas iedzivotaju ienakumu nodokla slogs
nav liels, tomér, nemot veéra Latvijas iedzivotaju priktsp&ju, algu limena samazinaSanos,
bezdarba un énu ekonomikas pieaugumu, nodokla sloga talaka paaugstinasana nebitu lietderiga.

Latvijas nodoklu normativie akti paredz daudz butisku nodoklu atvieglojumu, kas varétu
stimul@t arT inovativos procesus132:

1) Atvieglojums investiciju veicinaSanai, kas galvenokart izpauzas labvéliga

pamatlidzeklu norakstiSanas kartiba;

2) Atvieglojums jaunu razoS$anas tehnologisko iekartu iegadei vai izveidoSanai,

piemérojot pamatlidzekla vertibu palielinoSu koeficientu 1.5;
3) Atvieglojumums jaunu patentu un precu zimju izveido$anai un registréSanai,

piemérojot vertibu palielinoSu koeficientu 1.5;

130 Corporation Tax and Innovation [tiessaiste]. Innovation papers No.19. Burssels: European Commision, 2001. 45.Ipp. Pieejams interneta:
http://cordis.europa.eu/innovation-policy/studies/fi_studyl.htm

3 Zelgalvis E., Melece L., Jekabsone S. u.c. Inovacijas un Latvijas tautsaimnieciba, Riga: LU Akademiskais apgads, 2011. 137.Ipp.

%2 Nodokju un  nodevu  sistémas  attistibas  pamatnostadnes  [tieSsaiste].  01.03.2010.  56.pp.  Pieejams  interneta:
http://www.knl.lv/data/File/Nodoklu%20pamatnostadnes%2001%2003%202010.pdf
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4) Atvieglojums pamatlidzeklu iegadei vai izveidoSanai ipasi atbalstamajas teritorijas,
piemerojot pamatlidzekla vértibu palielino$u koeficientu no 2 lidz 1.3;

5) Atvieglojums komercsabiedribam, kas darbojas brivostas un specialas ekonomiskas
zZonas,

6) Atvieglojums par veiktajiem ziedojumiem sabiedriska labuma organizacijam un
budzeta iestadem;

7) Atvieglojums par lauksaimnieciba izmantoto zemes platibu;

8) Atvieglojums invalidu biedribas kapitalsabiedribam, mediciniskam, ka ari citu
labdaribas fondu kapitalsabiedribam,;

9) Atvieglojums kugoSanas nozarei;

10) Ipasa izdevumu atziSanas kartiba izp&tes un attistibas izmaksam;

11) Atvieglojums ieguldijumiem publiskas apgrozibas vertspapiros;

12) Atvieglojums par ieprieks€jos taksacijas periodos nesadalito pelnu;

13) Stimuls nodoklu maksatajiem neefektivas un nemodernas tehnologiskas iekartas
aizstat ar jaunam un efektivam iekartam, aizstaSanas bridi atliekot nodokla nomaksu
par atsavinato pamatlidzekli, ja ta vieta 12 meneSu laika tiek iegadats jauns Iidzigs
pamatlidzeklis."*

Latvijas nodoklu likumdoSana neapSaubami tritkkst nodoklu stimulu inovacijas veicgjiem.
Inovaciju procesi netiek attistiti, samazinot UIN no 25 1idz 15%, jo samazinajums skar visus
uznémumus nesatkarigi no veiktajam investicijam. Latvijas nodoklu likumdoSanas akti neparedz
ar1 atvieglojumus pétnieciskajiem institiitiem, kas tiek finans€ti no valsts budZeta lidzekliem.

Arvalstu ilggadgja pieredze liecina par to, ka minétas inovaciju problémas var sekmigi
risinat ar mérktiecigas un konsekventas nodoklu politikas palidzibu. Nodoklu politika nedrikst
aprobeZoties tikai ar petnieciska darba veicinaSanu. Ir nepiecieSama plasaka pieeja ar uzsvaru uz
tehnologiju izstradasanu, inZeniertehniska potenciala attistibu, tehnologiju parpemsanu un

izmantoSanu.

2.4. Konkurétspéjas, inovaciju politikas normativas un programmatiskas
bazes noveértéjums ES un Latvija

Miusdienu  ekonomiska situacija izraisa ne mazums diskusiju par starptautiskas

konkurétsp€jas arvien pieaugoSo nozimi. Neskatoties uz visam diskusijam, joprojam nav skaidra

3 Nodokju un  nodevu  sistémas  atfistibas  pamatnostadnes  [tieSsaiste].  01.03.2010.  56.pp.  Pieejams interneta:
http://www.knl.lv/data/File/Nodoklu%20pamatnostadnes%2001%2003%202010.pdf
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konkurétsp&jas definicija vai izstradats konkur€tsp&jas modelis. Dazi pétnieki uzskata, ka
konkurétsp&jas jédziens attiecas uz uznémumiem un produktiem, kameér citi uzskata, ka
konkurétsp&jas konteksts ir nozares un tautas.’® Lai arf ka konkurétsp&ja tiktu meérita, tas
noteikSana tiek akcentSta cilvéka attistiba, izaugsme un dzives kvalitates uzlaboSana. No
sabiedribas skatupunkta konkur&tsp&ja ir jaunas darbavietas un labaki dzives apstakli, bet no
uznémuma skatupunkta, konkurétsp&ja ir jaunu izaugsmes iesp&ju izveide, kas shiedz pievienoto
vertibu akcionariem. Tomér kopuma ekonomikas izaugsmes un inovaciju dzin&jspéks ir
bagatibas radisana.™*

P&dgjo desmit gadu laika ir pastiprinajusies sacensiba par to, kura valsts bis globalais
lideris inovaciju joma. Tas ir radijis gan globalas iesp€jas, gan draudus, jo valstis var istenot
savas inovaciju politikas vairakos veidos — 1) laba (good) veida, dodot labumu ne tikai sev, bet
ar1 paréjam valstim; 2) nejauka (ugly) veida, iegiistot uz citu valsatu rékina, 3) slikta (bad) veida,
nespgjot giit nekadu labumu ne sev, ne citai valstij un 4) sevis iznicinosa (self-destructive) veida,
pasliktinot savas valsts eso$o situaciju, kamér pargjas valstis no ta gist labumu.™*® Pasaules
valstu galvena probléma inovaciju sadarbiba ir merkantiliska pieeja, cenSoties pec iespé€jas
vairak eksportét un mazak importét. Istermina tiek panakts vélamais efekts, tomer ilgtermina tas
neveicina veseligu inovaciju politiku. Daudzas pasaules valstis spélé riskantu spéli, cenSoties
manipulét ar tehnologiju standartiem, pat arT ja ick§zemes politika lauj savas valsts uzpémumiem
nepielaist arvalstu uzpémumus.*’

Valstu vaditajiem ir jasp€j atSkirt §is t.s. nejaukas inovaciju politikas no labajam, jo tas ir
vienigais ilgtsp&jigais veids cela uz dzives limepa un tautsaimniecibas produktivitates
palielinaSanu.

Valstis censSas stimulét lielaku inovaciju tris iemeslu d&l. Pirmkart, inovacijas palidz
valstim realiz€t ekonomiku, kas uzlabo dzives limeni, un to var uzlabot tikai nepartraukti
palielinot raziguma Iimeni. Otrkart, inovaciju ievieSana veicina konkurétsp&ju valstu
tirdzniecibas nozar€s starptautiskos tirgos, ka rezultata palielinas eksporta apjomi un uzlabojas
tirdzniecibas nosacfjumi. Un treskart, valstis doma, ka piesaistit inovacijas, lai nepartraukti

attistitu jaunus, efektivu veidus sabiedribas vajadzibu apmierinééanai.138

134 Cho D. From National Competitiveness to Bloc and Global Competitiveness. CR Vol. 8 No.1, 1998. 12.1pp.

1% Zahra, S. A. Global Cometitiveness and Corporate Strategy in the 21st Century. CR Vol. 10 No.1, 2000. 1.Ipp.

% Ezel S.J., Atkinson R.D.The Good, The Bad, and The Ugly (and The Self-Destructive) of Innovation Policy: A Policymaker’s Guide to
Crafting Effective Innovation Policy. The information technology & Innovation Foundation, 2010. 94.1pp.

¥ Turpat - 88.Ipp.

%8 Ezel S.J., Atkinson R.D.The Good, The Bad, and The Ugly (and The Self-Destructive) of Innovation Policy: A Policymaker’s Guide to
Crafting Effective Innovation Policy. The information technology & Innovation Foundation, 2010. 14.Ipp.
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ES Padome uzskata, ka inovacijas jaizmanto pilnvertigi, lai sp&tu risinat tadus jautajumus
ka pieaugosais globalas konkur€tspéjas spiediens, socialie un vides izaicinajumi, klimata un
demografiskas izmainas, ka art resursu samazinaSanas. Inovacijas izmantoSana ir ekonomikas un
finan$u krizes parvaréSanas strat€gija, ka arT lidzeklis Eiropas ekonomikas parveidei un
liderpoziciju nostiprinasanai nakotnes tirgos.'*

Lielako dalu jeb aptuveni 95% no Eiropas uzpémumiem veido MVU. Lidz ar to
ambiciozas ,,ES2020” stratégijas veiksmiga istenoSana liela méra ir atkariga no inovacijas
pieredzes izplatiSanas MVU tiklos. ES padome uzsver, ka atzim€, ka MVU inovaciju joma vél
joprojam saskaras ar inovacijas attistibu kavgjosiem Sk&rsliem, piem&ram, pieeja finans€jumam,
nepietickama pétniecibas, attistibas un inovacijas darbibu atdeve, likumdoSana un administrativie
maksajumi, pieeja zinasanam. Turklat pastav ari faktori, kas kave jaunu, inovativu uzg€émumu
attistibu, pieméram, tirgus sadrumstalotiba, sk&rsli pieejai tirgum, kapitala tirgus procesi, jo 1pasi
Eiropas riska kapitala tirgn.'*°

Uznémeéjdarbibas uzsakSanas klimats Eiropa tiek uzskatits par nelabvéligu, it seviSki
salidzinajuma ar ASV un Japanu. Tiek izcelti zemaki uzpeméjdarbibas aktivitates raditaji,
mazaka firmu izaugsme un lielaka izvairiSanas no riska uznemsanas. Par spiti tas loti butiskajai
nozimei Eiropas ekonomika, vairumam eiropie$u uznéméjdarbiba neskiet par pievilcigu karjeras
izveli. Liels daudzums ES pilsonu — Iidz pat 60% — apgalvo, ka doma par sava biznesa izveidi
viniem nekad nav pat ienakusi prata.'*

Globalizacijas ietekmé Eiropas Savienibas MVU var biit 1paSi neaizsargati, tadel
nepiecieSams nostiprinat MVU vietu globalajas vertibu kédes. Pieradits, ka pastav cieSas
likumsakaribas starp MVU starptautiskajiem sasniegumiem un to konkur€tsp&ju, turklat
inovacija ir galvenais faktors $aja vienadojuma. MVU integracija klasteru iniciativas, kur tiktu
radita vide sadarbibai ar lielajam kompanijam un starptautiskiem partneriem, palielinatu MVU
globalas izredzes.'*?

Pedgja desmitgadé ir novérojama pakapeniskas plaisas pieaugums starp ASV uz Azijas
»tigeriem” pétniecibas, attistibas un inovaciju joma. Inovaciju apvienibas progresa zinojums ES

dalibvalstis liecina, ka atseviskos Eiropas regionos inovaciju joma ir attistijusies, bet kopuma

3 Informativais zipojums par 2010.gada 14.-16jilija neformalaja Eiropas Savienibas Konkurétspejas ministru padomé izskatamajiem
Ekonomikas ministrijas kompetences jautajumiem. Riga: LR Ekonomikas ministrija, 2010. 6.Ipp.

10 Turpat - 4.1pp.

! Eiropas Regionalas attistibas fonds. Starpregionu sadarbibas programmas INTERREG IVC projekts 2007.-2013.gadam. Riga: LR
Regionala atfistibas un pasvaldibu lietu ministrija, 2007. 13.Ipp.

Y2 Informativais zipojums par 2010.gada 14.-16jilija neformalaja Eiropas Savienibas Konkurétspéjas ministru padomé izskatamajiem

Ekonomikas ministrijas kompetences jautajumiem. Riga: LR Ekonomikas ministrija, 2010. 2.Ipp.
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uzpémumu centieni un ieguldfjumi inovaciju radiSanai joprojam uzskatami par relativi
maziem.!*? Attela redzams, ka ES ieguldijumi P&A ir stipri zemaki par Japanu (3.45%),
Dienvidkoreju (3.36%) un ASV (2.79%). Mazak par ES valstim iegulda Kina (1.47%).

4.0
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2.22.attels. P&A izdevumi ES-27, ES-15, Kina, Japana, Dienvidkoreja un ASV 2000-2010
(% no IKP) (Avots: Eurostat dati)

Augosa tirgus globalizacija ir veicindjusi Eiropas atpalicibu situacija attieciba uz izaugsmi
un konkurétspéju salidzinajuma ar ASV un dazam Azijas valstim." Ta saukta ,,inovaciju
plaisa”, kas pastav starp ES un ASV, radusies dél salidzino$i zemas ES efektivitates attieciba

uz jaunu produktu, pakalpojumu un patentu izstradi.'*® Tapat nozimigs faktors, kas kavé

3 Anvert M., Granieri M., Renda A.A. A New Approach to Innovation Policy in the European Union. Innovation Policy: Boosting EU
competitiveness in a Global Economy, 2010. 1.Ipp.

Y Informativais zipojums par 2010.gada 14.-16jilija neformalaja Eiropas Savienibas Konkurétspejas ministru padomé izskatamajiem
Ekonomikas ministrijas kompetences jautajumiem.Riga: LR Ekonomikas ministrija, 2010. 4.1pp.

5 Eiropas Regionalas attistibas fonds. Starpregionu sadarbibas programmas INTERREG IVC projekts 2007.-2013.gadam. Riga: LR
Regionala attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, 2007. 13.1pp.
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inovaciju attistibu Eiropas Savieniba, ir mazais publiskais finans€jums pé&tniecibai, izglitibai un
inovacijam, salidzinot ar ASV un Japanu. Pietickams finans€jums ir svarigs priekSnoteikums
tam, lai labi darbotos zinasanu trijstairis: izglitiba — inovacijas — pétnieciba.'*®

Ir vairaki iemesli, kas veido So plaisu — pasreizgja iekSeja tirgus sadrumstalotiba, labi
attistita riska kapitala trikums, parak sarezgita ES finanSu mehanisma parvaldiba, arkartigi
sadrumstaloti finanSu instrumenti, ar birokratiju saistita piekluve publiskajiem Iidzekliem, nav
juridiskas noteiktibas attieciba uz patentu tiesibam, tehnologiju parnesi un standartizacijas
procesiem, plaisa starp tirgus vajadzibam un valsts inovacijas politiku u.c.**’ Arf citos pétijumos,
piemé&ram, Starpregionu sadarbibas programma INTERREG IVC projekta 2007.—2013.gadam, ir
novérots, ka nesena ES paplasinaSanas ir palielinajusi nevienlidzibas limenus ES. Veidojot
jaudigu regionu inovaciju politiku, nepiecieSama integréta un visaptverosa sistéma, lai saprastu
inovaciju pamatus visos tris Iimenos — mikro, mezo un makro.'*® Tiek atzits, ka Eiropas
daudzveidiba ir Eiropas Savienibas sp&ks, bet attieciba uz pétijumiem, attistibu un inovacijam
esam stipri atpalikuéi.l“'9

Eiropa kopuma ieguldijumi P&A péd&jo desmitgadi ir saglabajusies vairak vai mazak
nemainigi, 2% Iiment no IKP. Tas iev€rojami atpaliek no Lisabonas mérka, kas ir 3%.
Eiropas Savieniba relativi augsti ieguldijumi P&A ir koncentréti ierobezota skaita regionu,
galvenokart ta sauktaja Piecstiira apgabala (teritorija, kuras robezpunkti ir Londona, Parize,
Milana, Minhene un Hamburga), ka ari daZos regionos Eiropas ziemelos un dienvidos. 10 1 1dz
ar to var secinat, ka neraugoties uz zinamu progresu inovaciju attistiba, Eiropa vél nav pilniba
sasniegusi savu Lisabonas stratégija definéto meérki — klGt par viskonkurétspgjigako un
dinamiskako uz zinaSanam balstito ekonomiku pasaul€, kas sp&j veikt ilgtsp&jigu attistibu ar
lielaku darbu vietu skaitu, labakiem darbiem un socialo vienotibu.

Misdienas nav nekas svarigaks par ES projektu atsaksanu, kas pilniba izmantotu ES
konkurétsp€jas potencialu caur inovacijam. Lai risinatu ilgtermina mérkus par konkurétsp&jigu

ekonomiku globala Iimeni, uz zinaSanam balstitu sabiedribu, sociali nodroSinatu sabiedribu, ir

Y8 par Eiropas Radosuma un inovacijas gadu (2009). Eiropas Parlamenta un Padomes lémums EIROPAS Nr. 1350/2008/EK. (2008. gada 16.
decembris) [tieSsaiste] Pieejams interneta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0115:0117:LV:PDF

7 Anvert M., Granieri M., Renda A.A. A New Approach to Innovation Policy in the European Union. Innovation Policy: Boosting EU
competitiveness in a Global Economy, 2010. 1.Ipp.

8 Rodriguez B.M., Marti J.M.V. The region’s intellectual capital benchmarking system: anabling economic growth trough evaluation. Journal
of Knowledge Management, VVol.10 No.5, 2006, 41.Ipp.

% European Research Area Board. Needed: A new approach for research and innovation in Europe [tieSsaiste]. Piegjams imterneta:
http://www.sciencebusiness.net/pdfs/innovationboard/ANewApproach_to_EU_RDI-JOINT_STATEMENT.pdf 4.Ipp.

%0 Eiropas Regionalas attistibas fonds. Starpregionu sadarbibas programmas INTERREG IVC projekts 2007.-2013.gadam. Riga: LR
Regionala atfistibas un pasvaldibu lietu ministrija, 2007. 12.Ipp.
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izstradata Eiropas Savienibas stratégija ,,Eiropa 2020 Stratégija gudrai, ilgtsp€jigai un
integréjosai izaugsmei” (turpmak — Stratégija ,,Eiropa 2020”). ES meérki tadas nozarés ka
energétika, klimata parmainas, nodarbinatiba, pétnieciba un inovacija, izglitiba, nabadzibas
apkarosana vienlaikus ir globali aktualie jautajumi, ar kuriem Sodien saskaras visa pasaule.

Istenojot stratégijas ,,Eiropa 2020” vado$o iniciativu (flagship initiative) ,,Inovaciju
savieniba” ES un dalibvalstu Iimeni, tiks nodroSinata ari cieSaka mijiedarbiba starp tadam
politikam, ka inovacija, zinatne un pétnieciba, uznémeéjdarbibas vide. 11

Saskana ar veiktajiem pétijjumiem pasreiz€ja ES inovaciju politika ir $adas galvenas
problémas:

e lerobezota izpratne par inovacijam — triiskt skaidri formul&ti noteikumu starp ES
dalibvalstim. Tikai dazas no ES valstitm — Danija, Somija, Vacija, Niderlande un
Lielbritabija — ir sakuSas izstradat un ieviest jaunas politikas isntrumentus, lai
atbalstitu pakalpojumu inovacij as;

e Fragment@ta birokratija — inovaciju politikas TstenoSanai triikst vienotas un elastigas
pieejas;

e  Trukst mérktiecigu un stratégisku ieguldijumu nakotng;

e Inovacijas nav atvertas plaSam cilvéku lokam un ideju radoSumam;

e ES inovaciju politika nav paredzeta jaunam iestadém un procesiem, kas veicinatu
nakotnes inovacijas.

ES centieni uzlabot situaciju inovaciju joma atspogulojas lielaka finans€juma pieskirSana
dazadam atbalsta programmam.

Ar Septito pétniecibas pamatprogrammu, kuras budzets 2007.-2013.gadam ir palielinats
lidz 54 miljardam eiro, tiek sniegts atbalsts komercialai p&tniecibai, jo Tpasi izmantojot kopigo
tehnologiju iniciativas un lidzdalibu dalibvalstu sagatavotajas kopigas pétniecibas iniciativas.
Programma “Iesp€jas” ir izveidota, lai palidz€tu stiprinat un optimiz€t zinasanas, kas Eiropai
vajadzigas, ja ta vélas panakt uz zinasanam balstitas ekonomikas uzplaukumu. Stiprinot
pétniecibas iespgjas, jaunindjumu apjomu un Eiropas konkurétsp&ju, programma veicina Eiropas

pétniecibas potencialu un zinasanu resursus.™>

WL Informativais zipojums par 2010.gada 14.-16.jilija neformalaja Eiropas Savienibas Konkurétspéjas ministru padomé izskatamajiem
Ekonomikas ministrijas kompetences jautajumiem.Riga: LR Ekonomikas ministrija, 2010. 12.Ipp.

152 Challenges for EU Support to Innovation in Services Fostering New Markets and Jobs through Innovation. Commission Staff Working
Document - SEC (2009)1195 [tiessaiste], Brussels: Commission of the European Communities., 2009. 65.Ipp. Pieejams interneta
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/swd_services_en.pdf

153 Septita pamatprogramma — prioritates [tie$saiste]. Eiropas Komisija. Pieejams interneta:

http://ec.europa.eu/research/leaflets/fp7/page_03_Iv.html
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Kohgzijas politika ir stabils un stratégiski mérktiecigs inovaciju finansé€$anas avots, kas
2007.-2013.gada ir ieverojami palielinajies 1idz 35.7% no kop€ja budzeta salidzinajuma ar 11%
2000.-2006. gada. Kohézijas politika ir arl nozimigakais solidaritates instruments, ar kura
palidzibu ES bagatakas valstis sniedz atbalstu saviem triicigakajiem kaiminiem gan atsevisku
dalibvalstu, gan valstu atsevisku regionu limeni, ar mérki novérst ekonomiskas un socialas
atSkiribas Eiropas Savienibas ietvaros.™

Eiropas Savienibas kop€ja ES lauku attistibas politika 2007-2013 laika gaita kluvusi
par nozimigu politiku, kas patéré 40% no ES budzeta, lai sniegtu atbalstu jaunu razojumu,
procesu un tehnologiju izstradasanai lauksaimniecibas, partikas un mezsaimniecibas nozarg,
pieskirot papildu Iidzeklus no LEADER pro grammas.155

Saskana ar Konkurétsp&jas un inovacijas ietvara programmu ES ir TpaSa programma, kas
paredzéta MVU un inovacijam, kuras nav ieklautas pétniecibas ietvara programma. Sie riska
kapitala instrumenti palidz MV U pieklit finans€jumam, ka paredzets inovacijam.

Jaunajai ES inovaciju politikai galvenokart jakoncentrgjas uz funkciongjosu ieksgjo tirgu,
jo finansSu tirgi ir parak sadrumstaloti un katra valst1 ir savi nodok]u u.c. regulu Iimeni. Inovaciju
politika janem v&ra viss inovaciju cikls, ari dazadiem inovaciju k&des dalibnieki: nozare,
zinatnieki, valsts un privatas finansg€juma organizacijas, nevalstiskas organizacijas, sabiedriba un
pilsoni, politiki, politikas veidotaji u. tml.**®

Saskana ar Nacionalo inovaciju programmu 2003.-2006.gadam, ar inovaciju politiku
jasaprot ne tikai atbalstu pétniecibai un tehnologiju attistibai, intelektuala ipasuma radiSanai un
tiesibu nodro$ina$anai, bet ari zinasanu un tehnologiju konvergencei. Sadas pamatnostadnes
nosaka to, ka valdibas koordinétai inovaciju sist€émai ir jadod speéciga motivacija ne tikai iegiit
zinasanas, bet arl praktiski tas pielietot, t.i., inovaciju sistéma ir jabut spécigam zinaSanu
radiSanas, registréSanas, sistematizéSanas, izplatiSanas un lieto$anas mehanismam.

Virziba inovaciju attistibas joma Latvija primo reizi tika uzsakta 2001.gada, pienemot
Nacionalo inovaciju koncepciju. ST koncepcija paredzgja, ka Latvijai nepiecie$ams izstradat
inovaciju programmu, kurd, nemot véra starptautiski atzitu pieredzi, bitu noteiktas Sadas
prioritates:

e Ar ES valstim sasaknota inovaciju politika;

1% EU Cohesion Policy 2014-2020 [tiessaiste], 04.07.2011. Fondation EurActiv. Pieejams interneta: http://www.euractiv.com/regional-
policy/eu-cohesion-policy-2014-2020-linksdossier-501653

1% Millere D., Starptautiska konference par lauku attistibu Latvija un Eiropa [tie$saiste]. Latvijas lauku konsultaciju un izglitibas centrs.
http://www.llkc.Iv/?id=401218

1% Anvert M., Granieri M., Renda A.A. A New Approach to Innovation Policy in the European Union. Innovation Policy: Boosting EU

competitiveness in a Global Economy, 2010. 73.1pp.
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e Inovativai uznémeéjdarbibai labveligi tiesibu akti un citi dokumenti;

e Atbalsts inovativu uznémumu dibinasanai un talakai izaugsmei;

e Efektiva un saskanota visu inovaciju sist€mas elementu mijiedarbiba;
e Inovativai darbibai atvértas sabiedribas veidoganas.™’

Tapat koncepcija paredz€ja, ka Latvija nepiecieSams izveidot institucionalu inovativas
darbibas attistibas un koordin€Sanas sist€mu, ka ar1 pilnveidot budzeta sistému, paredzot atbalstu
inovativai darbibai un nacionalas inovaciju sist€mas pilnveidosanai un attistibai.

2003.gada, pamatojoties uz Nacionalo inovaciju koncepciju, tika izstradata Latvijas
Nacionala inovaciju programma 2003.-2006.gadam. Programmas meérkis bija nodroSinat
nacionalas inovacijas kapacitates palielinasanos.

Kopuma tiek secinats, ka Sabiedriba ir informacijas trikums par finansé€Sanas iesp&jam,
pasi par riska kapitala biititbu un ta darbibas principiem, tapéc rodas dazadi aizspriedumi, un
savstarpgji izdeviga biznesa attistiba tick kavéta. Ari biznesa engelu kapitala izmantoSanu jaunu
un inovativu uznémumu veidosana bremze informacijas trikums tapec tiem, kuri labprat riskétu

ar saviem lidzekliem, ir griitibas atrast projektus, kas biitu pieme&roti ieguldijumiem.

7 Nacionala Inovaciju Koncepcija [tie$saiste]. Riga: RTU Inovaciju un tehnologiju parneses centrs. 6.lpp. Pieejams interneta:

http://inovacijas.rtu.lv/sites/default/files/dokumenti/nac.inov.konc..pdf
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3.Zinatnes, pétniecibas un inovaciju attistibas iespéju raksturojums
Latvija, ES inovativas stratégijas konteksta

21. gadsimta izglitibas sisteémas mérkis gan Eiropas Savieniba, gan Latvija ir nostiprinat
individu prasmes nepartraukti macities un apgtt inovacijas. Cilvékkapitalam misdienu pasaulé ir
arvien pieaugosa loma, un tas ir izskirigs faktors valstu konkurétsp€jas nodrosinasana. Saskana
ar Ministru prezidenta Valda Dombrovska ikgad€jo zinojumu Sacimai par Ministru kabineta
paveikto un ieceréto darbibu, valdiba Sobrid strada pie viena no svarigakajiem vidgja termina
dokumentiem — Nacionala attistibas plana. Valdiba ir atbalstjjusi Nacionala attistibas plana
2014.-2020.gadam vadmotivu ,,Ekonomikas izraviens”. Saskana ar $o planu, valstij vajadzigs par
sevi droSs, atbildigs un radoss cilvéks, kas ir sp&jigs pariip€ties par sevi un citiem un pielagoties
strauji mainigajai videi. Nacionala attistibas plana izstrade ir butiska valsts turpmakas attistibas
prioritasu noteik$anai, tostarp, lai panaktu sekmigu ES finan$u lidzeklu apguvi.

Zinasanam un inovacijam jaklust par Latvijas galvenajiem resursiem, jo pretstata valstim,
kuram ir iesp€ja izv€leties no vairakiem resursu veidiem vai tos kombinét, Latvijai faktiski nav
citas alternativas ka uz cilvéku resursiem un sp&jam balstits ekonomiskas attistibas cel$. Lai
sasniegtu attistitajam valsttim raksturigu dzives kvalitati, tad zinaSanas un to mérktieciga
izmantoSana ir musu vertigakais resurss. Sakotn&ji Latvijas zinatnes un pé&tniecibas potencialu
jaattista balstoties uz vél eksistjosam zinatiskajam skolam - informacijas tehnologijas,
materialzinatnu, fizikas, inZenierijas un citas socialajas zinatnu nozares, tomér Sobrid Latvija ir
viens no zemakajiem valsts un privata sekotra investiciju apjomiem pétnieciba un attistiba ES.

Lai palielinatu konkurétsp&ju un veicinatu ekonomisko attistibu, jarada prieksnoteikumi
zinasanu ietilpigu produktu razoanai. Sadi produkti nodroginatu lielakus ienakumus nakotng.
Latvija vairak jauzsver radoSo industriju nozares, kuram ir augsta zinasanu ietilpiba, bet maza
tehnisko resursu ietilpiba. Latvija parak koncentrgjas uz istermina izaugsmi — sekmigu krizes
parvaréSanu, bet ekonomiskas attistibas priek$nosacijums ir ilgermina stratégija.

Autore verte pozitivi to, ka IZM ir uzsakusi darbu pie kritériju izstrades un saskanoSanas
ar socialajiem partneriem ESF aktivitates, pasi ,,Cilvékresursu piesaiste zinatnei”. Atbalstu
planots istenot konkursa veida, lai ar 2013.gadu Zinatnisko institiciju registra registrétas
zinatniskas institiicijas varétu uzsakt jaunu zinatnisko grupu izveidi un doktorantu, jauno

zinatnieku un reemigréjoso zinatnieku piesaisti pétniecibai Latvije'l.158

8 Ministru prezidenta Valda Dombrovska ikgadéjais zipojums Saeimai par Ministru kabineta paveikto un ieceréto darbibu 16.05.2012. Pieejams
interneta: www.mk.gov.lv
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Izglitibas jautajums Latvijai ir loti kritisks, ja nem veéra tadas tendences ka izglitibas
kvalitate, pieejamiba, un sabiedribas novecosanas. Labas, kvalitativas izglitibas pieejamiba gan
ienakumu nevienlidzibas, gan nevienmerigas demografiskas situacijas attistibas dg€] Sis jautajums
klast par nopietnu ilgtermina izaicinajumu. P&c autores domam, viens no svarigakajiem zinatnes
un pétniecibas veicinaSanas uzdevumiem ir attistit nepiecieSamo pé€tniecibas kompetenci
augstskolas ta, lai sekm&tu pétniecibas rezultatu ievieSanu praksé. Jaatbalsta tehnologiju izstradi,
jo tas veicinatu jaunu produktu un pakalpojumu ievieSanu tirgt.

Domingjosas socialo zinatnpu izglittbas programmas neatbalsta tehnologiju un
inzenierzinatnu saistibu ar zinaSanu inovaciju attistibu, un parak mazais akadémiskais personals
nespéj apmierinat arvien picaugoSas izglitibas vajadzibas. Misdienu tehnologiju attistibas
laikmeta aktuala probléma ir zinatnes sasniegumu skaidrojums plasakai sabiedribai, ka ar1
nepiecieSamiba mazinat jaunieSu aizspriedumus eksakto priekSmetu apgiiSana, motivéjot tos
pieversties dabas zinatpu un inzenierzinatnu studijam. Nelielais jauniesu skaits, kuri izvé€las
stud€t dabas un inzenierzinatnes, rada kvalificétu specialistu trikumu dazadas razoSanas nozargs.
Augsti kompetentu un zinoSu darbinieku trikums, doktorantu nepietiekamais daudzums
ripnieciba uzgp€mumiem ierobezo iespéjas radit zinasanas, ka rezultatd tiek ierobezotas art
inovacijas. Zinasanu vadiba un jauninajumu parvaldiba Latvijas uzn€mumos joprojam ir
attistibas stadija, un pat zinibu nozare ,,uznémuma vadiba” ir gluzi jauna.

P&c Ministru prezidenta V. Dombrovska teikta, attieciba uz augstako izglitibu ir planots
1zstradat un sagatavot ievieSanai no 2014.gada 1.spetembra principiali jaunu augstakas izglitibas
finans€Sanas modeli, ka ar1 padarit vienkarSaku un elastigaku Latvijas augstakas izglitibas
vertéSanas procesu.

Inovativa ekonomika pieprasa jaunas iemanas un prasmes, kuras nepartraukti japapildina,
lai pielagotos mainigadm darba tirgus prasibam. Nemot véra zemo muZizglitibas tendenci, Latvija
nespéj izpildit §1s prasibas. Ilgtermina Latvijas konkurétsp&ja bis atkariga no izglitibas sist€émas
saiknes ar darba tirgus izmainam. Nemot véra skolénu un studentu samazinasanos, var pielaut
iespgju, ka Latvija iestasies izglitibas sist€mas krize, jo nebiis, kas macas un naksies veikt
radikalas izglitibas reformas, lai uzlabotu izglitibas kvalitati, tas atbilstibu sabiedribas un tirgus
vajadzibam, ka arT pieejamibu visiem iedzivotajiem.

ES limen1 inovaciju bitibas izmainas ir viecinajusi ari globalizacija — starptautiskas
informacijas, kapitala, precu un darbaspéka plismas. Latvijas un citu Eiropas valstu
konkurétsp&ju mazina Azija, kas ne tikai spgj piedavat letaku darbaspeku, bet arT méerktiecigak

investét zinaSanas un tehnologijas. Latvija arvien vairak zaudé 1&ta darbaspéka prieksrocibas,
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lidz ar to tadas valstis ka Latvija var but konkur&tsp&jigas tikai tad, ja tas cilvvekkapitals ir loti
specigs inovacijas. Sads piemérs ir ES lidervalstis, kas, pieaugot darbaspeka izmaksam, spgj
saglabat konkurétsp&ju pateicoties inovativa kapitala eksportsp&jai. Tas iesp&jams, ja valstl ir
attistita nodarbinatiba zinatn€, augsto tehnologiju nodroSinajums. Latvija loti atpalick gan
inovacijas, gan darba produktivitaté no pargjam ES valstim, jo netiek pilnvertigi izmantots
cilvekkapitals.

Japiemin, ka musdienas inovacija vairs nav tikai tehnologijas, bet gan jaunas idejas
jebkura joma. Ekonomiskais sist€mai jabit attistitai ta, lai pec iesp€jas lielaks iedzivotaju skaits
iesaistitos dazadu ideju realiz€Sana, jo iesp&ju vienlidziba ir attistito valstu pozitiva iezime.
Latvijai ir relativi mazi zinatnes, p&tniecibas un inovaciju resursi, tap€c inovacijas sist€émas
vajadzetu pakartot paterétaju jeb lietotaju velmem.

Ieprieks€jas nodalas tika apskatita atvertu inovaciju prakse, kas p&d€jos gadus ir
izkonkurgjusi slégtas inovacijas pieeju. Atvertas inovacijas biitiba ir sadarbosanas, veidojot tadu
ka miusdienu ekonomikas trijstiiri — zinaSanas, augstskolas un pétnieciba. Eiropas Savieniba
arvien vairak redzami pieméri uznémumos, kuri rada inovacijas nevis slégtas laboratorijas, bet
sadarbojoties ar argjiem avotiem. Tada veida tiek ieglitas zinasanas, kas kopigi tiek parvestas
veiksmiga biznesa. Daudz tiek runats par pé&tniecibas instititu un augstskolu sadarbibas
veicinaSanu un zinasanu pielietoSanu uzpémumos. Latvija netiek sekméta zinatnieku un
uznéméju sadarbiba, kas attistitajas valstis Skiet paSsaprotama lieta. P&tniecibas sektors bitu
javeicina ar kompetences centriem, kas atbalstitu ari tehnologiju parneses krustpunktus.
Tehnologiju parneses struktiiru attistiba Latvija 1idz §im ir bijusi ietverta reti kura valsts attistibas
programma. Pastav sadarbibas trikums starp rlpniecibas nozari, universitattm vai
arpakalpojumu izglitibas centriem. Uznémumi nesaskata $ada veida sadarbibas potencialu, jo
inovaciju attistiba ir liels informativais vakuums. Inovaciju vadiba nav prioritate Latvijas
uznémumos, ko parada absoliiti neatbilstoSa attieksme pret zinatni.

Misdienu ekonomikas attistiba var Dbalstities tikai uz ilgtsp€jigas attistibas
pamatprincipiem, lidz ar to ir izstradats Zinatnes un tehnologijas attistibas pamatnostadngu 2006.—
2013. gadam projekts. Zinatnes un inovaciju attistibas politikas galvenais merkis ir veidot
zinatni ka pilsoniskas sabiedribas un ekonomikas ilgtermina attistibas pamatu, nodroSinot
zinasanas ekonomikas TstenoSana un ilgspejigu tas izaugsmi. Viens no biitiskakiem uzdevumiem
zinatn€ ir Latvijas zinatnieku un uznéméju dalibas nodrosinasana ES zinatnes un tehnologijas

attistibas 6. letvara programma, kuras idejas un pasakumi versti uz ES Lisabonas stratégijas
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galveno mérki — padarit ES par pasaules konkur&tsp&jigako un dinamiskako ekonomiku pasaul@.
Sekmigo projektu Tstenosanai ik gadus pieskir papildu finas€jumu no valsts budzeta.

Izanaliz&jot Komercdarbibas konkur€tsp&jas un inovacijas veicinasanas programmu,
jasecina, ka §1s programmas dala par zinatnes un inovaciju attistibu ir vaji izstradata, jo ricibas
plans paredz lielakoties tikai organizatoriskus pasakumus — inovacijas centru, tehnologiju
parneses un kompetences centru veidosanu.

Inovaciju attistibas nozime ir ipasi izcelta ari valsts vidéja termina stratégiskas planos$anas
dokumenta — Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam. ST dokumenta galvenais
uzdevums ir radit priek$noteikumus parejai no veca modela (raksturo mazkvalificéta darbaspeka
izmantoSana un produkcijas ar zemu pievienoto vertibu razoSana), uz inovativo (zinasanu)
attistibas modeli. Lai valsti var€tu attistities uz zinaSanam balstita ekonomika, svarigi investet
izglitiba un zinatng, tada veida sekmgjot nepartrauktu zinasSanu radiSanu un apgiSanu, kurai
sekotu 30 zinasanu izmantoana uznémé&jdarbiba un inovacijas. Sads inovativo zinaganu modelis
sekmé tautaimniecibas attistibu. Nacionalaja attistibas plana tiek ari noradits, ka uz zinaSanam
balstita ekonomika inovacija kliist par vienu no galvenajiem konkurétsp&jas faktoriem, bet ar
nosacijumu, ka tiek atbalstiti uznémumi, Ipasi tehnologiju modernizé$ana un citu valstu vai citu
viet&jo uznémumu zinasanu apgiisana, sadarbojoties ar augstskolam un zinatniekiem. Sads valsts
attistibas virziens izvirza jaunas paaugstinatas prasibas visai izglitibas sist€mai, jo 1pasi izglitibai
miza garuma. Latvijas ieguldijumi cilvékkapitala attistiba nav bijusi pietiekami, lai Latvija sp&tu
konkurét ar attistitajam pasaules valstim jaunu tehnologiju izstradé un ievieSana.

Saskana ar Nacionalo attistibas planu, tautsaimniecibas izaugsmei nepiecieSama tris
prioritasu mijiedarbiba — izglitots cilvéks, uznémumu tehnologiska izciliba un zinatnes attistiba.
Lai gan S$aja attistibas plana ir izstradati virzieni un risinamie uzdevumi, tomer taja nav sniegti
praktiski risinajumi, ka Sos izvirzitos mérkus var€tu sasniegt, ka art ir sasaistes trilkums ar valsts
un ES struktirfondu finans€jumu. Ir nepiecieSams preciz€t, kas tiesi ir atbildigs par konkréta
risinama uzdevuma TistenoSanu, kadi bus termini, izpildes krit€riji un nepiecieSamie finansu
resursi, cilvékresursi un materialie resursi. Latvijas Eiropas struktiirfondu lidzeklu apgiiSana
notiek Joti Ieéni. Bankas ir piesardzigas kreditu pieskirSana un prasa valsts papildu garantiju
pieSkirSanu komercbankam, lai atjaunotu kredit€Sanu un stimulétu ES fondu lidzeklu
izmantoSanu inovativas ekonomikas finanséSanai.

Inovaciju konteksta bitiska nozime ir arm uznéméjdarbibai, kas ir inovaciju dzingjspeks.
Zinasanu inovacijam jabiit pilniba profesionali parvalditam procesam un miisdienu globalizacija

mazu valstu inovaciju politikas attistiba paliek arvien vairak atkariga no MVU zinasanu
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integracijas starptautiskaja plisma. Tom@r zinaSanu inovaciju procesos Latvijas uzp€mumi
parada nepietickamas sp€jas. Kamer ir vaji attistiti galvenie zinasanu elementi (zinatne un
izglitiba), nav efektivi piem&rot sarezgitaku zinaSanu inovaciju attistibas modeli parejas
ekonomikas valstim, t.sk. Latvija. Latvija inovacijas nav ieklautas ka dala no Latvijas izglitibas
sistémas. Tikai pedejos gados dazi no elementiem saku$i savu attistibas pakapi, bet pasreiz
pieejamais inovaciju vadibas Iimenis nav pietickams. Augsti motivétu un zinoSu darbinieku
trikums ierobezo uzpémumu inovacijas iesp&jas. Eksakto zinaSanu studentu trikums Latvija
noved pie zinaSanu apmainas trikuma, ka rezultata nenotiek konkr€tu zinasSanu pielietoSana
tehniskas un tehnologiskas inovacijas. Nepietickamais doktoranttras grada studentu daudzums
pasliktina zinaSanu inovaciju situaciju. Zinasanu vadiba biitu japéta dzilak, lai noteiktu, kas ir
galvenais iemesls pastavoSajam problémam inovaciju procesa vadibas zinasanu apguve.

Ieprieksgjas nodalas tiek secinats, ka pastav butiski sarezgijumi ES fondu izmanto$ana.
Inovaciju attistibu kavé parlieku sarezgitas adminsitrativas proceddras, kuru aktivitates un
nosacfjumi biitu javienkarSo. Ka labs risinajums varétu bit valdibu atbalsta sniegSana jaunu
pakalpojumu, produktu radiSanai tikai tajos gadijumos, ja izstrades procesos piedalas ari to
potencialie lietotaji. Tas veicinatu uznémumu sadarbibu ar patérétajiem inovaciju joma. Latvijai
biutu daudz vieglak piesaistit P&A investicijas, ja valsts finans€tu inovaciju fondus, kas
sadarbojas ar privato kapitali. Riska kapitals piesaistitu arvalstu izp€tes centrus, kas savukart
veidotu darba vietas un piesaistitu petniekus. Latvijas uznémumus ierobezo ne tikai finansu
lidzeklu pieejamiba, bet ari no krizes gados nemto kreditu griitibas, 1pasi mazo un vidgjo
uzpémumu vida. ES Iimenit politikai attieciba uz izejvielam butu jarisina galvenas problémas,
kas saistitas ar taisnigas piekluves nodroSinasanu, jo Sobrid pastav ierobeZotu resursu
nevienmériga sadale, kas kavé inovaciju attistibu. Autore uzskata, ka jaizveido vienkarSota
finans€juma pieskirSanas un darbibas sist€émas ipasi tiem uzpémumiem, kas sadarbojas ar
petniecibas institlicijam vai augskolam.

Valsts finansgjuma apjoms P&A darbam 2010. gada bija niecigakais ES dalibvalstu vidi,
turklat negativi ir tas, ka Latvija valsts budzeta finansgjuma zina atpaliek art no ES jaunajam
dalibvalstim. Lidz ar to Latvijai nakotng Kls arvien gratak konkurgt un piesaistit finansgjumu no
starptautiskajiem avotiem. Kopuma valsts finansejums P&A darbam ir nozimigaka P&A
finans¢juma dala Latvija, un ta trakums ir viens no galvenajiem kavéjosiem faktoriem zinatnes
attistibai. Ikgadgjas valsts finansgjuma svarstibas zinatniskajas institticijas rada nedrosibu par

nakotni, kave iesaistisanos nozimigos starptautiskos pétniecibas projektos, kam nepieciesams
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valsts Iidzfinansejums, bet tas, savukart, veicina kvalificétu jaunu zinatnieku aizbrauksanu no
Latvijas.

leguldijumi p&tnieciba un inovacijas ir vienigais sapratigais un pardomatais cels, ka izklat
no krizes un virzities uz ilgtsp&jigu un sociali taisnigu izaugsmi. Eiropas Savienibas finans&jums
palidz radit jaunus un labakus produktus un pakalpojumus, konkuretspgjigaku un videi
draudzigaku Eiropu, labaku sabiedribu, kuras locekli bauda augstaku dzives Iimeni. P&tniekiem
un izgudrotajiem tiek piedavats 6,4 miljardus eiro liels atbalsts novatoriskiem projektiem, kas
veltiti lielam ekonomiskam un socialam problémam - klimata parmainam, energoapgades
drosibai un nodrosinatibai ar partiku, veselibai un sabiedribas novecosanai, kas ir gan ievérojams
un lietderigs solis ekonomikas stimul&$anai, gan ieguldijums nakotng.™’

Ieprieks tika apskatits, ka ietekmi uz inovaciju skaita pieaugumu atstaj nodoklu krediti, kas
lauj pé€tnieciba stradajosajiem uznpémumiem sanemt atvieglojumus sava uznémuma nodoklos. Ir
svarigi saprast, ka tas, kas motivé uzpémumus tehnologiskajam izmainam un inovaciju
ieviesanai, ir pelpa. Ar inovacijam uzp@€mums iegist priekSrocibas salidzinajuma ar saviem
konkurentiem, kas lauj uzlikt lielaku uzcenojumu vai, atkariba no pieprasijuma elastibas,
izmantot kombinaciju ar zemaku cenu un lielaku uzcenojumu. Ja produkts vai pakalpojums ir
pilnigi jauns, tad uznémumam ir iesp&ja iegiit monopolstavokli patent€jot produktu un iegtistot
pelnu.

Zinasanas arvien straujak noveco, tapec arvien svarigaks klust to izplatiSanas atrums un
pieejamiba uzp€mumiem un patérétajiem. Zinasanu izplatiSana nepiecieSamas jaunas pieejas —
visiem augstskolu lekciju kursu materialiem jabiit brivi pieejamiem interneta vidé pilnigi
ikvienam. lzglitibas sisteéma jaattista sp&ja patstavigi, kritiski un rado$i domat un sadarboties.

Pienemot to, ka inovaciju un jaununajumu idejas rodas brivaja laika, vadoties no radosam
interes€m, inovaciju attistibu var€tu veicinat radoSas grupas, kas iesaistitu arvien lielaku
sabiedribas dalu,. Ikviens individs dalitos ar idejam, kuras uzskata par jaunam, bet nespgj tas
istenot. Tas uzlabotu zemo ideju apmainas kulttru.

Izstradajot gan Eiropas, gan Latvijas inovaciju politiku, svarigi ir nemt vera visus tris
zinasanu pamatelementus — petniecibu, inovaciju un izglitibu. Autore uzskata, ka pastav iesp&jas
visam dalibvalstim pienpemt integrétu pieeju zinatnes un inovaciju jautajuma. ES politika javeido
izmantojot plasSu pieeju, kas aptver ne tikai tehnologiskas inovacijas (produktu un razosanas

inovacijas), bet ar1 organizatoriskas, socialas un ar darba procesu saistitas inovacijas. Janosaka

159 Informés par iespéju sanemt ES finanséjumu izpetei un inovacijam. Nacionalo zinu agentira LETA, 2010.9.

19.jal.;
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kriteriji, koncentr&joties uz sabiedriskajam problémam. Svariga nozime ir inovaciju klasteriem,

ka ar1 inovaciju zonu izveidoSanu ap universitat€ém, pé€tniecibas institlitiem un zinatnes un

tehnologiju parkiem. Latvija inovacijas politikas attistibas praktiska realizacija notiek Joti Iéni.

Par to liecina statistikas dati, kur daudzas inovaciju radiju pozicijas Latvija ienem p&d&jo vietu

starp ES-27 valstim.

Saskana ar Saskana ar Ministru prezidenta Valda Dombrovsla ikgad€jo zinojumu Saeimai,

Latvija vérojamas sekojoSas pozitivas ievirzes attieciba uz zinatnes, pétniecibas un inovaciju

politiku un veicamajiem uzdevumiem:

IZM ir uzsakusi jaunu standartu ieviesSanu pamatizglitiba un vispargja vidéja izglitiba,
lai nodroSinatu uz efektivu izglitibas kvalitates paaugstinasanu vérstas izmainas.
Daudz lielaka vertiba pieversta pamatsprasmju apguisanai un lietojumam realas dzives
situacijas, ka ar1 skolénu pétnieciskajai darbibai.

Pozitiva tendence ir Izglitibas kvalitates valsts dienesta (turpmak — IKVD) darbibai,
kas nodro$ina izglitibas regularu kvalitates vértéSanu iesaistot gan nozaru ekspertus
un specialistus, gan identificgjot nepiecieSamos uzabojumus, kas nodroSinatu
izglitibas kvalitati darba tirgus prasibam. Latvija turpina darbibu vairakos
starptautiskoas OECD petijumos, kas saistiti ar izglitibas kvalitati un macibu vidi. No
Latvijas puses pétifjumus koordiné Valsts attistibas agentiira sadarbiba ar Latvijas
Universitates pétniekiem. Lai pieskirtu valsts lidzeklus tikai konkurétsp&jigam valsts
zinatniskajam institlicijam, 1ZM izstrada nepiecieSamo dokumentaciju, lai nodroSinatu
neatkarigas starptautiskas institticijas piesaisti. V. Dombrovsksis min to, ka 2011.gada
beigas tika prakstiti ligumi par devinu valsts nozimes pé&tniecibas centru (VNPC)
izveidoSanu un pieskirti avansa maksajumi VNPC darbibas uzsaksanai.

Lidz 2012.gada vidum tiks noslégti ligumi par 11 projektu istenoSanu ERAF atbalsta
aktivitateé ,,Zinatnes infrastruktiiras attistiba”, kas paredz attiStit péetniecibas
infrastruktiiru pae 47 862 196 Ls, lai sekmétu zinatnisko institliciju un komersantu
ciesaku sadarbibu tautsaimniecibas attistibai VNPS ietveros.

Saskana ar LGA un EM 2011.gada nogalé parakstito ligumu LGA no EIF parpémusi
91 milj.EUR (64 milj. latu) vérto ieguldijumu fondu, kura pieejams finans€¢jums MVU
atbalstam finansu instrumentu veida. Ieguldijumu fonds nodots LGA, lai uzlabotu un
pilnveidotu ta programmu darbibu, padaritu finans€jumu pieejamaku uznémejiem, ka
ar1 stiprinatu LGA ka nacionalo institticiju, kas nodarbojas ar finan$u instrumentu un

ar valsts atbalstu nodro$inasanu komersantiem.
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e 2011.gada beigas ir apstiprinata jauna atbalsta programma ,,Mikro, mazo un vidg&jo
vidéjo komersantu jaunu produktu un tehnologiju attistibas programm”. Atbalsts
pieejams ar&jo pakalpojumu piegadei, lai veiktu pétijumus, nostiprinatu ripnieciskas
ipaSumtiesibas un sertificétu jaunu produktu vai tehnologiju. Kopgjais aktivitates
ietvaros pieejamais publiskais (ES fondu) finansejums ir 2 milj. latu. Planots, ka
kopuma programma tiks atbalstit 200 komersanti, kas ievie§ jaunu porduktus un
tehnologijas, piesaistot privata sektora lidzfinanséjumu 1,2 milj.latu apmera.

e Lai sekmétu inovacijas kapacitates paaugstinaSanos un inovativu uzpémumu skaita
pieaugumu, EM sadarbiba ar [ZM un VARAM Sobrid izstrada ricibas planu parnozaru
inovaciju politikas ievieSanai. Inovacijas politikas izstrade un TstenoSana iesaistita ES,
LIAA, LGA. Nozimiga ir sadarbiba ar IZM un iesaistitajam nevaltiskajam
organizacijam (Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru, Latvijas Darba dev&ju
attisttbu un sadarbibas veicinasanu starpzinatnes un privato sektoru, lai sekmé&tu
pétniecibas rezultatu parnesi un pielietoSanu.

Latvija var sasniegt labus rezultatus, ja koncentrétjas uz resursiem, rikojas racionali un ir

gatava parmainam. Uzneméjdarbibas vides uzlaboSana Latvija ir sasniegts ievérojams progress —
Pasaules Bankas Doing Business 2012.gada pétéjuma Latvijas ierindota 21.vieta starp 183

pasaules valstim, kas ir par 10 pozicijam augstak neka 2011. gada'l.160

160 pasaules Bankas dati
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Secinajumi
Pasaulg izpratne par zinatni, pétniecibu un inovacijam, ka arf to biitiba ir ievérojami
mainijusies, 1pasi pédgjos desmit gadus. Inovaciju raksturs ir mainijies no lineara
modela uz ekosist€tmas modeli, kur inovaciju procesa rezultata patérétajiem tiek
sniegta vertiba, kas iegiita valsts un privato institiiciju partneribas procesos.
Nebijis parmainu temps, revolucionaras tehnologijas un masveida arvalstu
konkurence izmaina inovaciju biitibu. Dazadas nozares, sakot ar razoSanas nozarém
un beidzot ar sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas nozarém, ir gatavas parmainam,
jo inovacija ir valsts ekonomikas atveseloSanas un attistibas pamata, un no zinatnes
un tehnologijas kategorijas ta kliist par socialekonomiskas attistibas kategoriju.
Inovacija ka jédziens ir jaskata plasaka konteksta gan konceptuali, gan datu bazu
terminos attiecigi miisdienu ekonomikai. Ir nepiecieSams jauns inovaciju modelis,
lai atseviski uznémumi, valstis un regioni spétu konkurét globalaja un uz zinatni
balstita ekonomika.
Pamatojoties uz jaunu inovaciju uztveri, inovacijas var nosactti iedalit trijos veidos:
radikalas inovacijas — rada pilniba jaunu produktu, sist€émas inovacijas — izveido
jaunu produkta funkcionalitati un papildu inovacijas — tehniski uzlabojumi, kas
paplasina radikalo un sistému inovaciju lietojumu. Latvijai jakoncentr§jas uz
papildu inovacijam.
Nakamajos gados Eiropai vajadz€s pielikt ievérojamus centienus, lai sasniegtu
Lisabonas meérki klut par pasaules konkurétsp€jigako uz zinasanam balstito
ekonomiku inovaciju un zinasanu ekonomikas joma.
Eiropas Savienibai bis javeic ieguldijumi p€tniecibas un attistibas infrastruktiiras,
uznémejdarbibas klimata un biznesa inovacijas, ka ari informacijas un sazinas
tehnologiju pielietosana.
Zinatn€, pétnieciba un inovacijas pastav ieveérojama nevienlidziba starp valstim,
pilsétam un regioniem Eiropas Savienibas robezas. Daudzi no tiem censas uzlabot
savu ekonomisko efektivitati Lisabonas izaicinajumu konteksta. Tacu tas rada
papildu izaicindjumu Eiropas Savienibai: nodroSinat, ka Lisabonas uzdevumu

veikSana notiek visa tas teritorija.
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Kamér Eiropa kopuma cenSas panakt savus sancenSus globala meéroga, vairak
atpaliku$ie Eiropas regioni ir jaatbalsta, lai tie vartu realizét visu savu potencialu
un sniegt savu ieguldijumu.

Zinatnes, p&tniecibas joma un inovaciju procesos Latvijas raditaji ir loti vaji. Nav
efektivi galvenie zinaSanu elementi (zinatne un izglitiba). Kamér tie nav efektivi,
nav v€lams piemérot komplic€taku zinasanu inovaciju vadibas un attistibas modeli
Latvija.

Inovacijas nav ieklautas ka dala no Latvijas izglitibas sisteémas. Tikai p&dgjos gados
dazi no elementiem sakusi savu attistibas pakapi, bet pasreiz pieejamais inovaciju
vadibas Iimenis nav pietickams. Latvijai vajadzétu fokuséties uz inovaciju
parvaldibu un zinaSanu inovacijam, kas ir pamats ekonomikas attistibai.

Latvijai bitu nevis jakoncentréjas uz Tstermipa problému risinasanu, bet gan
atkartoti japarskata tas Nacionalas Attistibas plans 2007.-2013. gadam un
jakoncentrétjas uz ilgtermina risinagjumiem. Labs piemérs ilgtermina stratégijai ir
kaiminvalsts Igaunija.

Viens no galvenajiem cé€loniem pasreiz&ja atpaliciba ir tas, ka Latvijas kopgjie
ieguldijumi pé&tnieciba, attisttba un inovacija nav pietiekami. Ja Baltijas valstu
ieguldijumi (% no IKP) p&tijumos un attistiba atpaliek no ES vidgja Iimena (2%),
tad Latvija atpaliek visvairak — vairak ka 3 reizes.

Veiksmigas inovacijas un inovaciju vadibas trukums noved pie vaji attistitas
izpratnes par inovaciju lomu un nozimi ne tikai eksaktajas zinatnes, bet ari
Socialajas zinatn€s, tomér domingjosas socidlo zinatnu izglitibas programmas
neatbalsta tehnologiju un inZenierzinatnu saistibu ar zinasanu inovaciju attistibu.
Latvija pastav augsti kompetentu un zinoSu darbinieku trukums uznémeéjdarbiba,
doktorantu trukums riipnieciba, atseviSku uzp@mumu ierobeZotas iesp€jas radit
zinasanas, ka rezultata tiek ierobezota ar inovaciju attistiba.

Latvijas zinatne un pétnieciba cie§ no finansgjuma trikuma. P&tniecibas
finans€jums, ko pieskir valstiska sektora avoti un kas nak arl no riipniecibas, ir
katastrofali zems.

Eiropas Komisijas finans§juma programmu sarezgitibu palielina daudzie
nosacijumi, kas pastav nacionala un regionala limeni un tadgjadi apgritina piekluvi

attiecigam finans€jumam.
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Normativos aktos par inovaciju jomu trikst skaidru defingjumu un valsts nostajas
tados svarigos jautajumos ka wvalsts inovaciju politika, inovativu darbibu
finans€Sanas un TstenoSanas mehanismi, inovativu uznémumu tiesibas un garantijas,
kas biitiski kave inovativas darbibas attistibu Latvija.

Pasreiz Latvija veidojas daudzi jauni uzp@mumi, kompanijas parada elastibu
attieciba uz tam eksporta iespéjam, kas tam ir. Latvijai salidzinosi strauji izdevas
klut par pasaules un Eiropas ekonomikas sastavdalu, tomér So izaugsmi nav
rosindjusi inovacija. Latvija neveicas labi ar izieSanu starptautiskaja aréna, jo tai ir
vaja sadarbiba ar partneriem un jaunu produktu veidoSana, izmantojot sadarbibas
iespgjas.

Pasaulé ieguta pieredze rada, ka vislielaka uzmaniba inovacijas sist€émas izveidé
veltama MVU veidosanai un attistibai, tomér spéka esoSajos normativajos aktos
nav sniegts pietiekami labvéligs tiesiskais regulégjums MVU inovativo darbibu
atbalstam.

Latvija likumdoSanas limeni ir izstradati gan nodoklu likumi, gan noteikta
prioritaras jomas, bet nav noradits konkréts instrumentarijs, ka prioritaras jomas
attistit, ka pieskatit inovacijas, tapéc trukst koordinacijas un akadémiskas pieejas.
LikumdoSana pastav pati par sevi, pé&tniecibas institliti veic pétjjumus un
atklajumus, kuri talak Lavija netiek izmantoti.

Efektivai inovaciju veicinasanai ir nepiecieSama uznémumu, izglitibas un zinatnes
institiciju cieSa sadarbiba. Latvijas nodoklu sisttma neveicina pétniecisko
institiciju sadarbibu ar uzpéméjiem. Taja ir jaievieS jauni kritériji, pieméram,
sadarbiba ar uznémegjiem, jaattista mehanismi, kas veicina uznémuma pieprasijuma
raditu pétniecisko tematiku izveéli, ka arT pétniecku un uzp@mumu intereSu
integraciju.

Esosaja specialaja literatiira ir nepietickams inovaciju problému  izpétes
atspogulojums, 1pasi latvieSu valoda. Tada veida sabiedriba triikkst informacijas par
zinatnes un pétniecibas problémam un inovaciju attistibas iespgjam.

ZinaSanu palielinasanas automatiski neizraisa inovacijas, konkur€tspéju un
izaugsmi. Ir jamaina domaSanas veids izveért€jot inovaciju attistibu plasaka
kontektad. Tam ir nepiecieSama uzneémiba izstradat jaunus produktus un

pakalpojumus, izmantot jaunas tirgus iesp€jas un radit pievienoto vertibu.



91

Priekslikumi

Zinasanu ietilpigas ekonomikas veidoSana:

1.

Aktivak jaatbalsta zinatnes potenciala attistiba, koncentr&jot to jomas, kuras
Latvijai ir salidzino$as priekSrocibas. Javeicina p@tniecibu augstskolas,
populariz€jot zinatnes sasniegumus sabiedriba un raisot jaunieSu, interesi par
zinatnes studijam.

Jebkuru turpmako politikas pasakumu pamata vajadzetu biit uzn€mumiem, jo 1pasi
inovativajiem maziem un vidgjiem uzgemumiem, jo tiem inovaciju veicinasana ir
galvena loma.

Latvija saikne starp zinatni un uznéméjdarbibas vidi ir loti vaja, tapec jasekmé
zinatnieku un uzpémumu sadarbibu, veidojot P&A centrus ka zinatnieku un
uzneéméju tikSanas vietu, lai veicinatu p&tniecibas un riipniecibas sektoru sadarbibu
ripniecisko pétijumu, jaunu produktu un tehnologiju istenosana.

Sadarbiba ar pieaicinatiem akadeémisko iestaZzu macibspekiem, Latvijas investiciju
un attistibas agenturai, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamerai, regionaliem
inovaciju un informacijas centriem, Latvijas Tehnologisko parku, centru un biznesa
inkubatoru asociacijai vajadz&tu izglitot uznémejus gan projekta sagatavosanas un
projektu vadibas jautajumos, gan arT marketinga un tirgus apgtiSanas jautajumos.
Jabalsta uzpémgjdarbibu ar augstu pievienoto veértibu un jaunu produktu,
tehnologiju izstradi, veicinot uznémumus izverst pétijumus, ieviest razo$ana jaunus
produktus, pakalpojumus un tehnologijas;

Jabalsta tehnologiju parneses kontaktpunktus, lai mérktiecigi attistitu nepiecieSamo
pétniecibas kompetenci augstskolas un zinatniskajos institlitos un sekmétu
pétniecibas darbu rezultatu ievieSanu razosana.

Japilnveido zinatnisko darbibu regul&joSos normativos aktus, nosakot, ka
zinatniskas institlicijas var bt intelektuala 1pasuma, kas radies valsts finansétu
pétijumu rezultata, ipasnieces.

Inovativas darbibas stimulé€Sanai Latvija ir nepiecieSams izstradat kompleksu
pieeju, kas nodroSinatu zinatniski pé€tnieciska un tehnologiska potenciala
mijiedarbibu inovacijam draudzigaja uzpémegjdarbibas videé, kura spétu radit
inovacijas.

Jaievie§ muzizglitibas stratégija, izveidojot muzizglitibas sistému, TpaSu uzmanibu

pieversot kvalitativam un elastigam muzizglitibas programmu piedavajumam.
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Uzpémejdarbibas un finanSu pieejamibas veicinasana:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Inovacijam draudzigas uznémejdarbibas vides radiSanai ir nepiecieSama inovaciju
atbalsta valsts politika, kas nodrosinatu priekSnosacijumus zinatniski petnieciska un
tehnologiska potenciala attistibai un finanséSanai ar skaidri formul&tiem
uzdevumiem un mérkiem.

Neskatoties uz valsts finanSu problémam, nemazinat valsts finanséjumu izglitibai
un zinatnei, bet, sakoties ekonomikas augSupejai, palielinat valsts atbalstu inovaciju
veicinasanai.

Veicinat uznémumu pieeju finans€jumam, ievieSot jaunas finansu instrumentu
valsts atbalsta programmas un iespgjas sapemt aizdevumus ar atvieglotiem
nosacijumiem.  Vairdk  uzmanibas japievérS finans€juma  pieskirSanai
uznémgéjdarbibas attistibai agrinaja stadija.

Izvert§jot arvalstu pieredzi, plasak jaattista valsts atbalsta instrumentus privato
investiciju veicinasanai;

Javeicinaa vienotu un saskanotu valsts un pasvaldibu iestazu, infrastruktiiras
uznémumu ricibu strat€giski nozimigu, taja skaita arvalstu, investiciju projektu
realiz€Sana, iesaistot $aja procesa ar1 privato sektoru, universitates un zinatniskas
institiicijas;

Jasamazinat algas nodokli pé@tnieciskos institiitots un iestad€s stradajoSiem
atlaidi pétnieciskos institlitos un iestadés stradajoSiem zinatniekiem, p&tniekiem un
darbiniekiem, maksajot valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas.
Jaatjauno nodokla atlaidi mazajiem uznémumiem, kas sava uznémejdarbiba ievies
inovativos procesus un piesaista investicijas, kas razo tehnologijas produktus un
programmproduktus, kas strada ar jaunam tehnologijam ievieSanas procesa un

papildus rada darbvietas.

ES fondu izmantoSana:

17.

Latvijai butu pilniba jaizmanto ES sniegtas iesp&jas, efektivi parstavot Latvijas
nacionalas intereses un izmantojot visus pieejamos ES instrumentus - vispargjas

politikas, likumdo$anu, finansialo atbalstu.
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Javeicina ES strukturalo fondu administréSanas procesa pilnveidosana - samazinat
laiku, kas tiek teréts administrativam procediram, vienkarSojot aktivitasu
ieviesanas nosacijumu izstradi un apstiprinasanas kartibu.

Inovaciju attistibas obligata sastavdala ir finanSu Iidzeklu nodrosinasanas
pietickama apmera, tap€c ieverojami japalielina ES budzets, kas paredzets
inovacijam.

ES fondus janovirza dzivotsp€jigiem projektiem, nemot vera valdibas apstiprinatos
prioritaros segmentus.

ES liment ir japarskata esosa finanSu shé€ma un tiesibas sapemt finansgéjumu
petniecibas pasakumiem, savukart, Latvijas Iltmeni ir japalielina finans€jums
pétniecibai un attistibai, lai panaktu Lisabonas stratégijas noteikto mérki — ieguldit

pé€tnieciba un attistiba 3% no IKP.
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Pielikums Nr.2

Ieguldijumi P&A 2010.gada (% no IKP)

(Avots: Eurostat dati)
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Pielikums Nr.4

Studentu skaits zinatné un inZenierzinatnés 2009. gada (% no visiem augstakas izglitibas
studentiem)
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Gada videjais studentu skaita pieaugums no 2004. Iidz 2009.gadam
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Pielikums Nr.6

Pétnieciba un attistiba stradajoSie, % no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita
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Uznémumu izdevumi P& A (milj.EUR) péc uznpémuma lieluma, % no visiem uzpemumiem
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