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levads

Sakot ar neatkarigas Latvijas tap$anu, kad 1918. gada 18. novembri, taja pasa diena, kad
Tautas padomes sédé K. Ulmanis Pagaidu valdibas varda pasludinaja Latvijas valsts dibinasanu, vins
teica: “Visi pilsoni, bez tautibas izSkiribas, aicinati palidzet, jo visu tautibu tiesibas biis Latvija
nodroginatas™; un beidzot ar misdienam, kad 2012. gada 13. februari vairaki Latvijas sabiedriba
pazistami cilvéki ar Latvijas Valsts prezidentu A. Bérzinu priekSgala parakstija Labas gribas
manifestu,® nezaude savu aktualitati jautajums par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu.
,Nacionalas minoritates ir Latvijas valsts stiprums, ar ko varam patiesi lepoties”, teica Latvijas
Valsts prezidents A. Bérzins.®

Promocijas darbs ,,Pret nacionalajam minoritatém veérstie likumparkapumi un to novérsanas
problémas policijas darbiba” piedava vairakus risindjumus, ka uzlabot policijas darbibu pret
nacionalo minoritasu parstavjiem veérsto likumparkapumu apkaroSana, kas savukart pastiprinas
nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu valsti.

Péc Latvijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada 1. maija saskarsme ar
atSkirigas rases, adas krasas, tautibas, etniskas izcelsmes, religijas vai kultiiras parstavjiem picauga
un turpina pieaugt ar katru gadu. Saskarsmes pieredzes un informacijas trikums ir labvéliga augsne
aizspriedumiem un vardarbibai. ArT nelabvéliga ekonomiska situacija valstt un problémas sociala
joma veicina aizspriedumus, neiecietibu, rasismu un diskriminaciju.

Jautajums par noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar naidu un neiecietibu, kluva aktuals
Latvija 2005. gada, kad pirmo reizi tika zinots par rasistiskiem vardarbigiem incidentiem Riga. Tas
nebiit nenozimé, ka lidzigi noziegumi nenotika Latvijas teritorija arT ieprieks,* tomér tiesi 2005. gada
notikumi ir kluvusi par to katalizatoru, kas izraisija plasu sabiedrisko rezonansi un nacionalo
minorita$u biedribu parstavju sa$utumu.’ Visbiezak par $o uzbrukumu upuriem kluvusi vizuali
atSkirigie nacionalo minoritasu parstavji, kuru skaits valsti ir pavisam neliels. Cilveki ar tumsaku
adas krasu un neeiropisku izcelsmi ir paSi mazaizsargati.

Promocijas darba aktualitate tiek pamatota ar1 ar to, ka cilvéku vienlidziba un diskriminacijas

aizliegums ir nostiprinati Latvijas Republikas Satversm&® un Latvijai Saisto3os starptautiskos un

! Izraksts no Tautas Padomes sédes protokola par Latvijas valsts pasludina$anu. Latvijas véstures institiita Zurnals, 2003,
Nr.3, 142.-151.1pp.

2 Par salied@tibu un cienu pret Latviju. Latvijas Véstnesis, 2012. 15.februaris, Nr.26.

% Par Polijas Republikas Sejma prick§sédétajas un vinas vaditas delegacijas oficidlo viziti Latvija. Latvijas Véstnesis,
2012. 1 junijs, Nr.86.

* Sk. Kamenska A., Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdoSana un policijas prakse. Riga: Latvijas
Cilvektiesibu centrs, 2008, 13., 14., 23.-27.Ipp.

® Sk. Reakcija uz rasismu Latvija. Riga: The European Network Against Racism - Latvia, 2006, 12.Ipp.; Kamenska A.,
Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdoSana un policijas prakse. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008,

5.1pp.
® Latvijas Republikas Satversmes 91. pants: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1 jiilijs, Nr.43.
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regionalos cilvektiesibu dokumentos. Ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatura, ka ari IidzSingja
tiesu prakse Latvijas Republika liecina par pastiprinatu uzmanibu §im jautajumam.

Pieméram, Eiropas Cilvektiesibu tiesa (European Court of Human Rights) ir uzsvérusi, ka
rasistiska vardarbiba ir 1paSs cilvéka cienas aizskarums, un, nemot véra bistamas sekas, ta prasa
Ipasu valsts institiiciju modribu un aktivu reagééanu.7 Tiesi $1 iemesla dél valsts institiicijam ir
jaizmanto visi lidzekli, lai cinitos pret rasismu un rasistisku vardarbibu, tada veida nostiprinot
demokratisku sabiedribu, kura daudzveidiba tiek uztverta nevis ka apdraud€jums, bet gan ka
sabiedribas bagatinaSanas avots.

ArT Nacionalas drosibas koncepcija nosaka, ka viens no Latvijas stratégiskajiem mérkiem ir
»lerobezot ekstrémismu visas ta izpausmes formas, Ipasi verSoties pret politisko ekstrémismu un
sabiedribas radikalisma izpausmes galgjam formam, veikt preventivus un izglitojoSus pasakumus, lai
samazinatu riskus, ko sabiedriskajai kartibai un droSibai var€tu radit radikali orientétas
organizécijas”s.

Analiz&jama temata aktualitate tieck pamatota arT ar to, ka Latvija Iidz Sim nav pieveérsta
nepiecieSama uzmaniba pret nacionalo minoritasu parstavjiem veérsto likumparkapumu novérsanai.
Kaut arf citas Eiropas Savienibas valstis policijas iestad@s ir izstradata virkne pasakumu, kuri javeic,
lai pilnveidotu policijas darbu, paaugstinatu ta efektivitati un istenotu preventivus pasakumus pret
nacionalo minoritasu parstavjiem vérsto likumparkapumu profilaksei, Sobrid Latvija tas netiek darits
pietickama apjoma. Promocijas darba teorétiska vértiba un novitate izpauzas ka FEiropas
Savienibas valstu policijas iestazu ,,labas” prakses adoptéSana Latvijas apstakliem, ta ari tiesi
Latvijai piemérotu likumparkapumu novérSanas pasakumu piedavasana. Novitate teor€tiskaja
aspekta izpauZzas ar1 autora izdaritajos secindjumos un priekSlikumos, kas izteikti darba izmantotu
jédzienu definé€Sana.

Praktiskaja aspekta darba novitate izpauZas ievérojama apjoma tiesu prakses izvertéSana un
secindjumu izdariSana, kas var klit par pamatu policijas darbibas praktisko metoZu izstradasana un
to turpmaka attistiSana. Promocijas darbam, kas satur noderigu informaciju darbam ar nacionalo
minoritaSu parstavjiem, jaklist arT par uzzinas lidzekli praktiz€joSiem policijas darbiniekiem. Darba
tiek izteikti vairaki priekslikumi nepieciesamajiem Valsts policijas normativo aktu grozijumiem.

Promocijas darba mérkis ir izstradat metodes, lai uzlabotu policijas preventivo darbibu
pret nacionalo minoritaSu parstavjiem veérsto likumparkapumu noveérsana.

Meérka sasniegSanai nepiecieSams izpildit $adus uzdevumus:

" Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lietas: 43577/98 un 43579/98 Nachova and Others v. Bulgaria, para.145.
8 Nacionalas drosibas koncepcija. Informativa dala. Latvijas Véstnesis, 2011, 22. marts, Nr.45.
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1) apkopot zinatniskos p&tijumus nacionalo minoritasu tiesibu joma, izdarit secinagjumus un
izstradat priekSlikumus, paSu uzmanibu pievérSot nacionalo minoritaSu jédziena formul&Sanas
problémai;

2) izpétit nacionalo minoritasu tiesibu veésturisko attistibu Latvija, noskaidrojot tos
vesturiskos apstaklus, kas ietekmé&ja pasreiz€jo stavokli Saja joma un radija Iidz Sim pastavosas
problémas, piedavat noskaidroto problémjautajumu iesp&jamos risinajumus;

3) veikt Latvijas un starptautiska normativa regulgjuma salidzino$o analizi, un izstradat
priekslikumus grozijumiem tiesibu aktos un praks€ attieciba uz tiem gadijumiem, kad ir konstatéta
neatbilstiba starp valsts starptautiskajam saistibam un regul&jumu nacionalajos tiesibu aktos;

4) izpétit pastavosa tiesiska regul&juma evoliiciju, atklajot nozimigakos ieks$€jos un
starptautiskos faktorus, kuri ietekm&jusi So procesu,

5) apkopot Eiropas Savienibas valstu praksi un zinatnieku atzinumus par naida noziegumu
jédzienu, bitibu un veidiem, izdarit secindjumus un izstradat priekSlikumus, kas lautu adoptet
Eiropas pieredzi Latvijas apstakliem;

6) noskaidrot un izpétit raksturigakos likumparkapumus, kas notika Latvija attieciba pret
nacionalo minoritaSu parstavjiem;

7) apkopot tiesu praksi lietds par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu, izdarot
secinajumus un izstradajot priekSlikumus, kas varétu uzlabot pasreiz€jo tiesu praksi, lai piemérotie
sodi sasniegtu Kriminallikuma noraditos soda mérkus;

8) noskaidrot izmekl&$anas darbibu ipatnibas ar naidu saistitas lietas;

9) analizét Eiropas Savienibas un Latvijas tiesu praksi lietas par diskriminacijas aizlieguma
parkapSanu, atklajot tiesas izstradato metodologiju un principus §adu lietu izskatiSana;

10) apkopot Latvijas tiesibsargajoso iestazu administrativo praksi lietas par diskriminacijas
aizlieguma parkapSanu, izdarit secinajumus un izstradat priekslikumus, kas lautu uzlabot pasreiz&jo
praksi;

11) veikt Valsts policijas amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém aptauju, kuras
rezultati dotu iesp&ju noskaidrot, vai vinu profesionalas sagatavotibas limenis, ka arT tolerances
(iecietibas) limenis atbilst prasibam, kas nepiecieSamas darbam daudznacionala sabiedriba, lai
nodroSinatu profesionalu un vienadu attieksmi pret nacionalajam minoritatém, lai ilustrétu policijas
darbinieku zinaSanu un kompetencu limeni;

12) izpétit nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas mehanismus ka Eiropas Savieniba
kopuma, ta ari tas dalibvalstis, ka arT noskaidrot, kadus pasakumus veic Eiropas Savienibas valstu
policijas iestades, lai istenotu nacionalo minoritasu integracijas politiku un pret §$Tm grupam veérsto

likumparkapumu profilaksi.



Pétijjuma objekts — pret nacionalo minoritaSu parstavjiem veiktie likumparkapumi,
pétijjuma priekSmets — policijas darbibas, kas javeic, lai novérstu pret nacionalo minoritasu
parstavjiem veiktos likumparkapumus.

Saskana ar izvirzito darba mérki un uzdevumiem darba struktiiru veido ievads, piecas
nodalas:

1) Nacionalas minoritates jédziens un minoritasu tiesibu attistiba Latvija;

2) Pret nacionalo minoritasu parstavjiem vérstie likumparkapumi;

3) Integracijas politikas TstenoSana Valsts policija;

4) Valsts policijas personalsastava atlase, apmaciba un karjeras attistiba;

5) Valsts policijas darba organizacija un galvenie darbibas virzieni;
un kopsavilkums.

Darba ievada raksturota promocijas darba izp€tes temata aktualitate, formuléts darba mérkis
un uzdevumi, aprakstitas zinatniskaja darba lietotas p&tniecibas metodes, sniegts izmantoto tiesibu
avotu un literatiiras raksturojums, ka ar7 atklata darba nozime teorija un prakse.

Darba pirmaja nodala izklastita problematika, kas saistita ar jeédziena ,nacionalas
minoritates” defingSanu. ST termina izmanto$anai promocijas darba ietvaros ir biitiska nozime, jo
termins nosaka to subjektu loku, uz kuru ir mérk&ta policijas darbiba. Veicot pasaules zinatnieku
piedavato definiciju salidzinoSu analizi, nodala noraditas tas sastavdalu butiskakas atSkiribas un
raksturotas to raditas konsekvences attieciba uz promocijas darba ietvaros izmantoto definiciju.
Nacionalo minoritasu tiesibu attistiba Latvija tiek analizéta tris posmos, kas sadaliti Sados
vesturiskos periodos: no Latvijas valsts dibinasanas 1918. gada 18. novembri un lidz neatkaribas
gada 4. maijam; un periods no Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunosanas 1990. gada 4. maija lidz
2004. gada 1. maijam, kad Latvija iestajas Eiropas Savieniba.

Darba otra nodala apraksta pret nacionalajam minoritateém veiktos likumparkapumu veidus.
Saja nodala aplikots jautajums par jeédzienu ,,naida noziegumi” un ,,diskriminacija” biitibu. Mingtie
likumparkapumi ir vérsti pret atSkirigajiem sabiedribas slaniem, to vidd pret nacionalo minoritasu
parstavjiem. Nodala tiek izskatiti naida noziegumu veidi, ka arT veikta Kriminallikuma normu
piemé&roSanas un Latvijas tiesu prakses analize lietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu.
Izmantojot personigo profesionalo pieredzi, atseviska apaksSnodala autors raksta par praktiskam
problémam, ar kuram sastopas tiesibsargajoso iestazu darbinieki, veikdami izmekléSanas darbibas ar
naidu saistitas lietas. AtseviSki aplukots arT jautajums par diskriminacijas aizlieguma normativo
reguléjumu Latvija un aizliegto kriteriju kataloga veidoSanas ipatnibam, ka art par diskriminacijas
apkaro$anas Tpatnibam, kura ietvaros tiek analizéta ka Latvijas, ta ari citu Eiropas Savienibas

dalibvalstu tiesu prakse lietas par diskriminaciju pret nacionalajam minoritatém. Papildus analiz&ti



arl Latvijas tiesibsargajoso iestazu l€mumi administrativo parkapumu lietas par diskriminacijas
aizlieguma parkapsanu.

Darba tre$a nodala atvéléta Latvijas integracijas politikas Tsteno$anas Tpatnibam, kuras
ietvaros skatits arT jautajums par Valsts policijas lomu Saja procesa. Nodala izmantoti ka Eiropas
valstu tiesibsargajoso iestazu ,labas” prakses pieméri, ta ari Eiropas Savienibas institiiciju
rekomendacijas, kas izstradatas, lai palidz&tu valstim integrét nacionalas minoritates un taja pasa
laika paaugstinatu policijas darbibas efektivitati. Ar mérki noskaidrot, cik liela meéra Valsts policija
tiek ieverotas §is rekomendacijas, promocijas darba ietvaros tika veikta Valsts policijas amatpersonu
ar specialajam dienesta pakapém aptauja, kuras rezultati arT tiek analiz€ti nodala. Aptauja laus
noskaidrot Valsts policijas darbinieku profesionalas sagatavotibas Iimeni darbam ar nacionalajam
minoritatém, ka art vinu tolerances (iecietibas) [imeni un atticksmi pret tam.

Darba ceturtaja nodala izpétits jautdjums par Valsts policijas personalsastava atlases,
apmacibas un karjeras attistibas problémam, kas apgriitina preventivas darbibas TstenoSanu. Ipasa
uzmaniba pieveérsta nacionalo minoritaSu parstavniecibai Valsts policija, minoritdSu parstavju
piesaistiSanai dienestam policija, ka ari vinu apmacibai un turpmakai karjeras attistibai. Nodala tiek
izanaliz&ts statistikas materials, kas atspogulo oficialos datus par nacionalajam minoritatém Latvija,
un visai ierobezota apjoma pieejama informacija par minoritaSu parstavniecibu Valsts policija, ka ari
autora veiktas aptaujas laika iegiita statistiska informacija.

Promocijas darba piektaja nodala izskatitas Valsts policijas darba organizacijas ipatnibas un
galvenie darbibas virzieni, kuri javeic, lai uzlabotu pret nacionalo minoritaSu parstavjiem veikto
likumparkapumu prevenciju. Sis nodalas ietvaros atseviski apliikoti jautajumi par Valsts policijas
mijiedarbibu ar nacionalo minoritasu kopienam, par nacionalo minoritasu parstavju tiesibam versties
Valsts policijas iestades, par Kartibas policijas nodalas inspektoru lomu preventiva darba istenoSana,
par patruléSanas Ipatnibam nacionalo minoritasu apdzivotas vietas, par profiléSanas nepielauSanu
policijas darba, par iespgjamo konfliktu profilaksi un noreguléSanu, ka ari par Valsts policijas
pienakumu sniegt parskatu par veiktajam darbibam. Nodala padzilinati tiek skatiti jautajumi par
policijas darbinieku veicamo vispar€jo un individualo preventivo darbu, kas tiek orientets
sabiedribas vajadzibu apmierinasanai.

Darba kopsavilkums atzimé svarigakos jautajumus, promocijas darba atklatas problému
jomas un darba autora aizstavéSanai izvirzitos secinajumus un priekslikumus.

Temata analize tiek veikta starpdisciplinari, izmantojot tadas visparigas pétniecibas
metodes ka salidzinasana un apkopojums, c€lonsakaribu atklasana, analize un sintéze, dedukcija un
indukcija, abstrah&Sana un konkretizacija, kvalitates un kvantitates analize, ka ari dazadas citas

petniecibas metodes:



- vesturiski tiesiska metode: nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas attistiba ka pasaulg, ta
ar1 Latvija tiek pétita atbilstosi vesturiskai hronologijai. Veésturiska metode ir izmantota ari, lai
noskaidrotu meérkus, kurus likumdevgjs vElgjas sasniegt, pienemot ar p&tijumu saiStitas tiesibu
normas (ratio legis). Ka pamatoti noradija profesors K. Dislers, §1 metode ,,palidz noskaidrot tiesisko
institiitu biitibu, dazreiz arm normu 1sto saturu, apliikojot vinu attistibas gaitu”g;

- tiestbu salidzinGjuma metode, Kuru profesors K. Dislers piedava pielietot divos
panémienos:

1) ,.dogmatiski salidzinosais, ja pilnigaku iepaziSanos ar viena tiesibu normu kopuma vai
tiesibu sisteéma ietilpstosajam normam un tiesiskiem institiitiem grib sasniegt, salidzinot tos ar citos
normu kopumos vai tiesibu sist€émas atrodamam paslaik pastavosam tiesibu normam un institiitiem;
un

2) vésturiski salidzinoSais - ja $ini pasa nolika salidzina tiesibu normu vai tiesisko institatu
attistibu dazadas tiesibu sistemas™°.

Promocijas darba tiek izmantoti abi salidzinajuma veidi, tacu biezak prieksroka tiek dota
dogmatiski salidzinoSajam papémienam. Darba tiek salidzinati gan dazadu valstu zinatnieku
atzinumi un piedavatas definicijas, gan Eiropas Savienibas institliciju ekspertu rekomendacijas un
dalibvalstu policijas iestazu ,labas” prakses pieméri. Ka pamatoti atzimgjis profesors P. de Kruzs
(Peter de Cruz), macoties no citu valstu pieredzes, iesp&jams paaugstinat kompetenci, kas savukart
palidzgs uzlabot eso3o tiesibu institiiciju efektivitati*';

- tiesibu modelésanas metode: ir piedavats veikt grozijumus Latvijas likumos un citos
tiesibu aktos, nemot véra pasaules un Eiropas Savienibas pieredzi nacionalo minoritasu tiesibu joma,
t.i., tiek modeléta situacija, kad iestajas pozitivas sekas;

- sociologiska metode (kas ietver sevi tadas papildu metodes ka anketESana, statistiska
analize un sanemtas informacijas matematiska apkopo$ana'®) ir izmantota papildus, promocijas
darba ietvaros veicot Valsts policijas amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapém aptauju.™
Aptaujas rezultati, izmantojot veésturisko un salidzinaSanas metodi, ir salidzinati ar lidzigam
aptaujam, kuras veiktas ieprieks€jos gados, kas, savukart, lauj noskaidrot aplikojamo procesu

attistibas dinamiku.

% Dislers K. Tevads Latvijas valststiesibu zinatng. Riga: A.Gulbis, 1930, 7.1pp.

0 Tyrpat.

1 Cruz P. de. Comparative Law in a Changing World. London: Cavendish Publishing Limited, 1999, p 15-16.

2 Cm. Hob6penskor B.1., KpaBuenko A.W. MeToas! cormonornyeckoro uccienosanus. Mocksa: UHOPA-M, 2004. u
Opnos A.U. Ipuknanxas cratuctuka. Mocksa: Ok3amen, 2004,

B Trels E. Valsts policijas darbinieku tolerances limenis un spgja stradat daudznacionalaja sabiedriba. Valsts policijas
darbinieku aptauja. 2011.gada marts — aprilis. Pieejams: http://www.trels.lv/aptaujas_rezultati.pdf [aplikots 2013.gada
5.septembri].



Promocijas darba tapSana ir izmantots plaSs juridiskas literatiiras klasts - gan Latvija, gan
arvalstis tapusie darbi. Izmantotas literatiiras, normativo aktu un juridiskas prakses saraksta ir
icklauti 530 avoti, no tiem 284 ir literattiras avoti, 148 - tiesibu akti, 81 - tiesu prakses materials, 15 -
citi prakses materiali un likumprojekti, 2 - arhiva materiali. No izmantotajiem avotiem 383 ir
latvieSu valoda, 84 - anglu, 39 - krievu, 4 - vacu, 3 - fran¢u, 3 - igaunu, 2 - ¢ehu un 12 citas valodas.

Sakara ar to, ka policijas darbiba, kura javeic, lai noverstu pret nacionalo minoritasu
parstavjiem veiktos likumparkapumus, Latvija nav analiz&ta plaSos pétnieciskos rakstos, autoram
visai ierobezota apjoma ir iesp&jams polemizet ar citiem autoriem par §is darbibas teorétiskajiem un
praktiskajiem aspektiem. Turklat teorétiskas diskusijas un nedaudzas publikacijas, kuras Latvijas
tiesibu eksperti profesore V. Liholaja, A. Judins u.c. ir vert&jusi pret nacionalajam minoritateém
veiktos likumparkapumus, kas izpaudas nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana, ir galvenokart
saistitas ar misu valsts Kriminallikuma normu analizi vai ar starptautisko un Eiropas Savienibas
tiestbu normu piemérosanu Latvijas apstaklos (A. Kués u.c.). Saja darba pirmoreiz Latvija tiek
pétiti pret nacionalajam minoritatém vérsto likumparkapumu novérsanas aspekti no policijas tiesibu
viedok]a.

Eiropas Savienibas Itmeni ir izstradati vairaki ieteikumi un rekomendacijas policijas
darbibas uzlaboSanai, ka ar1 publicéti vairaki raksti un petijumi Saja joma, kas lauj autoram piedavat
savu skattjumu §is ,,labas” prakses piemérosanai Latvijas apstaklos. Darba tiek piedavata Latvijas
tiesibu normu un to pieméroSanas prakses salidzinoSa analize, kura ietver arl salidzinajumu ar
pasaulé un Eiropas Savieniba izstradatajiem standartiem. Gadijumos, kad konstatéta neatbilstiba
starp Latvijas un starptautiski tiesisko regulgjumu, tiek piedavati konkréti priekSlikumi par
konstateto nepilnibu noverSanas iespgjam. Turklat darba minéti argumenti, kade€l So izmainu
izdariSana ir nepiecieSama.

Darba izmantotas monografijas un raksti, kuru autori ir Latvijas zinatnieki un eksperti
R. Balodis, V. Blizma, J. Bojars, |. Brands-Kehris, J. Briede, K. Dislers, A. Endzins, A. Judins,
A. Kamenska, A. Kovalevska, U. Krastins, A. Kués, E. Levits, V. Liholaja, A. Meikali3a,
P. Mincs, N. Muiznieks, J. Pleps, A. Silde, S. Zankovska-Odina, |. Ziemele; arvalstu zinatnieki
G. Alfredsons (G. Alfredsson), K. Belskis (K. C. Bemvckuii), B. Cezare (B. B. Cesare), Z. Desene
(J. Deschenes), A. Eides (A. Eide), K. Henrards (K. Henrard), P. Iganskijs (P. Iganski), L. Kambeks
(V1. JI. Kambex), F. Kapotorti (F. Capotorti), K. Kartijs (K. Carty), A. Okolskis (4. C. Ockonvckuii),
R. Ouklijs (R. Oakley), P. Tornberijs (P. Thornberry) un vairaki citi autori. Lai sasniegtu izvirzito
meérki un uzdevumus, darba analiz&ts un pétits kupls normativo aktu klasts, plasi izmantota Eiropas
Savienibas un Latvijas Republikas tiesu prakse. Autors ir izmantojis arT paSa rakstus saistiba ar
petniecibas priekSmetu, kas tika public€ti promocijas darba rezultatu aprobacijai. P&tijuma rezultati

prezentéti divdesmit zinatniskajas konferenc€s un divdesmit ¢etras zinatniskajas publikacijas.
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Ka rada dazadu literaturas avotu analize, Latvija tiek izmantota visai atSkiriga
terminologija, lai apzimétu pétijjuma subjektu — nacionalas minoritates. Tiek lietoti jeédzieni
,,mazakumtautibas”, ,cittautie$i” un ,,etniskas minoritates”. Jedzienu ,,nacionalas minoritates”
(minor — latinu val. paraka pakape no parvus mazs) ir lictojusi Saeima, ratificgjot Vispargjo
konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu,* tadgjadi promocijas darba ietvaros tiek lietots
tieSi Sis jeédziens, neskatoties uz to, ka no valodas kultiras viedokla jalieto termins
,mazakumtautiba”.® Ta ki darba izmantoto starptautisko un regionilo normativo dokumentu,
vairaku Eiropas Savienibas rekomendaciju un ieteikumu, ka ari zinatnisku p&tijumu originalvaloda
ir anglu, latvieSu valoda ne vienmér iesp&jams atrast Siem terminiem identisku tulkojumu. Tas,
pieméram, notika ar darba plasi lietotiem terminiem: community policing — uz sabiedribu versts

policijas darbs, profiling — profilésana, accountability — pienakums atskaitities, u.c.

! par Vispargjo konvenciju par naciondlo minoritadu aizsardzibu: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 31.maijs, Nr.85.
1 Sikak sk. Ievadvards. Gram.: Mazakumtiesibu rokasgramata. Cilvéktiesibu Zurnals, 1998, Nr.7/8, 3.1pp.
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1. Nacionalas minoritates jedziens un minoritasu tiestbu attistiba Latvija

1.1. Nacionalas minoritates jedziens

1995. gada 1. februari Eiropas Padome pienéma nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibai
nozimigu dokumentu - Visparéjo konvenciju par nacionalo minorita$u aizsardzibu (turpmak -
Konvencija).16 Konvencija diemz&l nesniedza nacionalas minoritates definiciju, jo ,,eksperti,
zinatnieki un politiki nav sp&jusi vienoties par vienu vienotu un vispargji akcept€tu nacionalas
minoritates definiciju™’. Lai ratificetu Konvenciju, Eiropas Padomes dalibvalstis izstradaja savas
minoritates definicijas. Turklat, péc profesores I. Ziemeles teikta, ari tas, ,,ar kadam metodém
minétie panti tiek Tstenoti un kads sabiedriskais modelis tiek veidots, tas principa ir atstats valstu
zina™®.

Iestajoties Eiropas Savieniba, Latvija bija vieniga no 2004. gada uznemtajam valstim, kas
nebija ratificgjusi Konvenciju. Konvencija tika ratificéta 2005. gada 26. maija ar ipasu likumu “Par
Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu”. Likums defingja terminu “nacionalas
minoritates”, kas saskana ar likuma 2. pantu ir Latvijas pilsoni, “kuri kulttras, religijas vai valodas
zina atSkiras no latvieSiem, paaudzém ilgi tradicionali dzivojusi Latvija un uzskata sevi par
piederigiem Latvijas valstij un sabiedribai, v€las saglabat un attistit savu kultiru, religiju vai

valodu™®.

Atseviski Latvijas biedribu parstavji uzskata $o definiciju par ,,neskaidru un pretrunigu”?,
ka ar1 norada uz tas biitisku nozimi Latvija, nemot véra lielo nepilsonu skaitu un naturalizacijas
procesa tempa kritumu. Vertgjot Sos parmetumus, japiekrit |. Ziemelei, kura norada, ka

,starptautiska ltmeni nepilsoni nepamatoti tiek sajaukti ar mazakumtautibam”?

, un ir janoSkir
naturalizaciju un nepilsonu tiesibas no nacionalo minoritasu tiesibam, vienlaikus konstatgjot, ka $ie
jautajumi ir cie$i saistiti. Ta, pieméram, definicija ieklauta atsauce uz ilgstoS$u saikni ar valsti
sasaurina ari subjektu loku, jo pirmskara pilsonus un to p&cte¢us nodala no tiem, kuri pilsonibu

ieguvusi naturalizacijas cela. |. Ziemele aicina tas personas, kuras ieradas Latvija péc okupacijas un

16 vispareja konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu. Latvijas Véstnesis, 2005. 31.maijs, Nr.85.

17 zankovska - Odina S. Nacionalas minoritates definicija. Gram.: Nacionalo minorita$u konvencija - Eiropas pieredze
Latvijai. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institiits, Eiropas
Padomes Informacijas birojs, 2006, 29.Ipp. Sk. arT: Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas. I s€jums, Riga: Zvaigzne
ABC, 2004, 626.-627.1pp. un Dribins L. Eiropas valstu minoritasu tiesibas. Veésture un miusdienas. Riga: Tiesiskas
informacijas centrs, 1998, 6.-7.1pp.

18 Ziemele I. Tiesibas uz kultiiru, un Eiropas Padomes standarti. Latvijas V&stnesis, 2000. 1 jiinijs, Nr.197/200.

19 par Vispargjo konvenciju par naciondlo minoritadu aizsardzibu: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 31.maijs, Nr.85.
20 Alternativais jeb "enu zinojums" par Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par nacionilo minorita§u aizsardzibas
1stenoSanu Latvija. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008, 6.1pp.

2! Valstsnacija nevar uzvesties ka mazakumtautiba. Eiropas Cilvektiesibu tiesas tiesneses un Rigas Juridiskas augstskolas
profesores 1. Ziemeles intervija G. Litvinam. Jurista Vards, 2012. 3 janvaris, Nr.1.
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kuram nav ilgstoSas saiknes ar Latviju, (padomju laika imigrantuszz), bet kuras ir ieguvusSas Latvijas
pilsonibu, saukt par “topo§ajam mazakumtautibam’?*.

Ka pamatoti atzim&ja Latvijas Cilvektiesibu centra darbinieki, nav ari skaidrs, cik ilgu
laika posmu Latvijas gadijuma nozimé “paaudzeém ilgi tradicionali dzivojusi Latvijﬁ”24. Kaut art
pausts viedoklis, ka par nacionalo minoritati tiek atzitas vienigi personas, kas jaunaja mitnes zemé
vairakas paaudzes saglabajusas savu religiju, valodu un tradicijas,” autors pickrit I. Ziemeles
uzskatiem, ka ,,ilglaiciguma kritérija izpratne praksé pietuvinas divu paaudzu atskaites punktam”?.

Problémas definicijas izstradaSana ir ne tikai nacionalaja limeni, bet, ka atzimé
starptautisko tiesibu profesors G. Alfredsons (Gudmundur Alfredsson), ari ,,starptautiskaja limeni

»2!  Tomér zinatnieku

mazakumtiesibu aizsardzibas joma ir nopietnas definicijas griitibas
piedavatajam definicijam ir vairakas kopigas iezimes.

Pirmkart, tas ir objektivas pazimes — skaitliskais lielums un ilglaiciga uzturé$anas
attiecigaja teritorija, tas attiecas uz noteiktas grupas parstavju savstarpg&jam saikném, kas izriet no
vinu nacionalas vai etniskas izcelsmes, kultiiras, valodas un/vai religijas.?

Otrkart, tas ir subjektivas pazimes jeb paSidentificéSanas, kas sastav no divam dalam, tas
ir, no individa apzinas, ka vin§ pieder pie nacionalas minoritates, un no ta, vai grupa pienem
konkrétu individu ka savu locekli.?® Subjektivas izveles kritérijam, nosakot individa tautibu, dod
prieksSroku Eiropas Kopienas Tiesas tiesnesis E. Levits, pat ja ,attiecigais individs neizpilda
objektivos kriterijus”®. Tomér vins atzist, ka § ,,subjektiva izvéle nedrikst biit pilnigi patvaliga vai
ar noliiku iegiit zinamas priekérocibas”3l. Ir pausts arT viedoklis, kuru atbalsta, piem&ram, politologs

S. B. Grinbergs (Stanley B. Greenberg), ka, pirms individs kliist par sabiedribas vai nacijas locekli,

. . . __ . . .. v . _ . .. ooy - 32
vinam jau ir kopigas izcelsmes sajiita vai vienkarsi piederibas pie ,,savejiem” apzmasanas.3 Tas

22 Ziemele 1. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 706.1pp.

% Turpat, 712.1pp.

2 Alternativais jeb "&nu zinojums" par Eiropas Padomes Visparéjas konvencijas par naciondlo minorita$u aizsardzibas
1stenosanu Latvija. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008, 6.1pp.

% Kesnere R. Ko par valstisko minoritati uzskata Eiropa. Latvijas Véstnesis, 2005. 25.maijs Nr.78.

% Ziemele 1. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 712.Ipp.

%" Jevadvards. Gram.: Mazakumtiesibu rokasgramata. Cilvéktiesibu Zurnals, 1998, Nr.7/8, 3.Ipp.

% Alfredsons G. Mazakumtiesibas: starptautiskie standarti un uzraudzibas procediiras. Gram.: Mazakumtiesibu
rokasgramata. Cilvektiesibu Zurnals, 1998, Nr.7/8, 14.1pp.

2 Turpat.

%0 Levits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek§a. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011, 107.1pp.

3! Turpat.

%2 Greenberg Stanley B. Race and State in Capitalist Development: Comparative Perspectives. New York: The American
Academy of Political and Social Science, 1980, p. 14.
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nozimé, ka piederiba pie konkrétas nacionalas minoritates ir kultiiras fenomens, kas pastav tikai
individu apzina.®

Vertgjot definiciju kopigas objektivas pazimes, cilvéktiesibu eksperte S. Zankovska-Odina
atzimé&ja, ka, saskana ar visparigu pieeju, ,,nacionalajai minoritatei jabiit mazakai par pusi no valsts
iedzivotaju kopskaita”34. Tomeér skaitlisko kritériju nevar izmantot ka objektivo pazimju bitisku
sastavdalu. Skaitliski lielakais vairakums bija apdraudgéts, pieméram, Dienvidafrikas Republika no
1948. gada lidz 1994. gadam, aparteida politikas rezultata. Ka atzimé Krievijas zinatnieks
L.Karapetjans, pilnvertigi izmantot skaitlisko kritériju, lai noteiktu piederibu pie nacionalas
minoritates, nav iesp&jams ari federativa valsti.*® Pieméram, vairakas Krievijas Federacijas
republikas ,.etnisko pamatiedzivotaju” skaits veido mazakumu attieciba pret krievu tautibas
parstavjiem. Tikai piecas Krievijas Federacijas republikas ,etnisko pamatiedzivotaju” skaits
parsniedz 50%: Cuvaéijé, Tuva, Komi, Ceéenijé un Ziemelose‘tijél.36 Nemot vera minéto, var
secinat, ka skaitliskais kritérijs, lai noteiktu piederibu pie nacionalas minoritates, ir butisks, tomér
tas nav noteicoss. L1dz ar to skaitlisko krit€riju var izmantot tikai kopuma ar citiem kriterijiem.

Vairaki zinatnieki nacionalas minoritates definiciju attiecina uz valsts pilsonu grupu, nevis
lieto to plasaka nozime.>’ Tiesi $o juridisko pieeju valstis izmanto visbiezak, apel&jot pie valsts
interes€m un sabiedribas integritates. Profesors V. Eglitis atzimgja, ka ,,péc Otra pasaules kara $ajas
valstis [Eiropas valstis — £.7.] iecelojusie netiek uzskatiti par naciondlo minoritati”®. Minoritasu
tiesibu eksperts Z. Deseng (Jules Deschenes) uzskata, ka bégli, nepilsoni, ekonomiskie migranti,
sezonas stradnieki un nesen valsti iebraukusie cittautiesi arvalstnieki nav pieskaitami minoritatém,
vinu tiesibas reglament€ citi starptautiskie dokumenti.* Z. Degené teikto atbalsta ar G. Alfredsons,
kur§ uzskata, ka emigranti, kas atSkiras pec etniskajam, religiskajam un lingvistiskajam iezimém,
kuri labpratigi iebrauca un apmetas valsti tapat ka stradnieki - migranti, nevar pieprasit tadu pasu

aizsardzibu ka citas minoritates. Kaut gan vinu ekonomiskais limenis var biit loti smags, tomér vini

% Tumkos B. MIeHTHIHOCTD W KyIbTYpHBIE TpaHuIbL. U3: MIeHTHIHOCTh M KOHBIMKT B TIOCTCOBETCKHMX IOCYApCTBAX.
Coopruk crateit. [lox pen. M. Onkorra, B. Tumkosa, A. Manamenko. Mocksa: Mockosckuit Llentp Kaprern, 1997, c.
15-43.

34 Zankovska - Odina S. Nacionalas minoritates definicija. Gram.: Nacionalo minorita§u konvencija - Eiropas pieredze
Latvijai. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvéktiesibu institiits, Eiropas
Padomes Informacijas birojs, 2006, 29.1pp.

% Kapanersn JI. ®esepaTHBHOE TOCYIAPCTBO M IIPABOBOIT cTaTyC HapoaoB. Mocksa: Manyckpurt, 1996, c. 75.

% 3enenxoB M.IO. MeXHaLHOHATBHEIE KOH(IUKTHI: MPHUPOJa W TEXHOJOTHH pa3BUTHA. Boponex: Boponexckuid
roCy/lapCTBEHHBIN yHUBEpcHuTeT, 2006, c. 6.

%7 Sk.: Minority Peoples in the Age of Nation-States. Challiand G. eds. London: Pluto Press, 1989, p. 6 - 7.; Capotorti F.
Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities. New York: United Nations,
1991, p. 96.; Deschenes J. Proposal Concerning a Definition of the Term “Minority”. New York: United Nations, 1985,
p. 30.

% Eglitis V. Ievads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 83.1Ipp.

% Deschenes J. Proposal Concerning a Definition of the Term “Minority”. New York: United Nations, 1985, p. 30
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bija izdarijusi savu brivu izvéli, un [idz ar to viniem japienem ka pozitivas, ta arl negativas savas
izvéles sekas.®

Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 27. pants nosaka, ka ,,valstis,
kuras ir etniskas, religiskas vai lingvistiskas minoritates, personam, kas pieder pie $Tm minoritatém,
nedrikst atpemt tiesibas kopa ar citiem savas grupas locekliem baudit savu kultiiru, sludinat un
praktizét savu religiju vai lietot savu valodu™'. Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO — The
United Nations, UN) Cilvéktiesibu komiteja (Human Rights Committee, HRC) komentgjot So pantu,
izsaka viedokli, ka personam, kas pieder pie $Im minoritatém, ,,nav jabut pilsoniem, viniem nav
jabut pastavigajiem iedzivotajiem. Tadéjadi migranti vai pat viesi, kas veido minoritati, ir tiesigi, lai
viniem netiktu liegta o tiesibu istenosana”*%.

Autors, tom@r atturétos no cittautieSu, kuri ierodas valsti uz neilgu laiku, ieklausanu
nacionalo minoritasu grupa, un piekristu profesores I. Ziemeles viedoklim, ka ,,zinams ilglaicigums
un zinama juridiska saite ar Latviju ir nepiecieSama, jo pretgja gadijuma nevar iegiit nepilsona vai
pastaviga iedzivotaja statusu, lai var€tu sakt izvert€t, vai persona pieder vai nepieder pie
mazakumtautibas’™*®. Papildus tam, ,lai imigranti varétu baudit mazakumtautibu tiesibas, valsti ir
jabiit mazakumtautibai, kurai Sie individualie imigranti var€tu pievienoties, ja konkréta grupa vinus,
protams, akcepte™*,

Katra wvalsti ir arT sava, biezi vien atSkiriga jédzienu izpratne. Piem&ram, jédzienu
,hacionalitate” (nationality — anglu val.) vai ,nacionala izcelsme” izpratne Austrumeiropa un
Rietumeiropa joprojam atSkiras. Ja Rietumeiropa ar personas ,nacionalitati” vai ,nacionalo
izcelsmi” saprot tas valstisku piederibu un pat pilsonibu (nationals of the State, or citizens of a
State — anglu val.), tad Austrumeiropa (ari Latvija) ar So terminu apzimé piederibu konkrétai
tautibai* neatkarigi no pilsonibas. Ir arT viedoklis, kuru paudusi, pieméram, cilvektiesibu aizstave
E. Krivcova, ka vards ,,nacionala” jédziena ,,nacionalas minoritates” ,,nozimeé, ka minoritate ir

40 Ka atzist specialisti, kas tulkoja starptautiskus dokumentus, bez nopietnas

nacijas sastavdala
. .. . . . . _ . . . 47 v .
redakcionalas iejaukSanas vienota krajuma tos apvienot nav pielaujams.”’ Jo dazados tulkojumos

izmantotas atSkirigas un nesavienojamas pieejas terminologijas izvélei. Saja darba jédzienu

* Anbgpencon I'. TIpaBa MEHBIIMHCTB: PABEHCTBO U HeAMCKpUMHHALS. U3: JIeHMHrpaackas KOHDEPEHIHS 10 paBaM
MeHbpIUHCTB. Jloknanel u coobmenus. OtB. pea. H. FOxueBa, X. Kpar, Jleaunrpan: Jleaunrpaackuii Coro3 y4eHbIX,
1991, c. 23.

*! Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam. Latvijas Véstnesis, 2003. 23.aprilis, Nr.61.

*2 Cilvektiesibu komitejas Vispargjais komentars Nr.23 Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam
27. pantam, 5.2. punkts. Gram.: Mazakumtiesibu rokasgramata. Cilvéktiesibu Zurnals, 1998, Nr.7/8, 108.-112.1pp.

8 Ziemele 1. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 709.Ipp.

* Turpat, 711.1pp.

* Sikak sk.: Bpomueii F0. CoBpemennbie npoGuemsl 3THOrpadun. Mocksa: Hayka, 1981, c. 27-28.

*® Valsts pamati — vai visiem passaprotami. Jurista Vards, 2012. 6.novembris, Nr.45.

*" Tevadvards. Gram.: Mazakumtiesibu rokasgramata. Cilvéktiesibu Zurnals, 1998, Nr.7/8, 3.Ipp.

15



,mazakumtautibas” vai ,,cittautiesi” vieta tiek izmantots jédziens ,,nacionalas minoritates”, kur§ péc
biitibas ir identisks terminam ,,etniskas minoritates”.

Pirmo reizi definiciju jédzienam ,,minoritate” deva Tautu Savienibas Sekretariats 1923.
gada, noradot, ka etniska minoritate ir cilvéku kopa, kuras etniska izcelsme, valoda vai ari religija
batiski atikirds no valsts iedzIvotaju vairakuma izcelsmém.*® Profesors K. Henrards (Kristin
Henrard), paplasinot 1923. gada definiciju, atzim&ja, ka minoritate ir iedzivotaju grupa, kas péc
savam etniskajam, religiskajam un lingvistiskajam pazim&m atskiras no pargjiem iedzivotajiem, kas
ir nedomingjosa, skaitliski mazaka neka par&jo iedzivotaju kopums un kas vélas saglabat savu
atskirigo identitati.* Domingjosais statuss, lai noteiktu piederibu pie nacionalas minoritates, ir
biitisks, tomér tas nav noteicoSs. Tapat ka skaitlisko kritériju, art domingjoso statusu var izmantot
tikai kopuma ar citiem kritérijiem. Saja zina jaatceras situacija Dienvidafrikas Republika, kur
,»baltais” mazakums ieguva domingjoso statusu. Ir arT viedoklis, ka jédziens ,,minoritate” lictojams
attieciba uz visam tam personam, kuru nacionalitate ir atSkiriga no dominéjoéﬁs.So

Profesors A. D. Smits (Anthony David Smith) precizg, ka etniskas grupas loceklu kopibai ir
vairaki citi objektivas piederibas raditaji - teritorija, valoda, ekonomika, religija un pat
psihologija.”* Piederibu pie teritorijas par nozimigu objektivu kritériju minoritates noteik$anai
nosauca profesors T. Veiters (Theodor Veiter), péc kura teikta, minoritate ir personu grupa, ko
veido no pamattautas atikiriga nacionalitate, kurai parasti ir sava valsts, biezak ta ir kaiminvalsts.>®
ArT Latvija skaitliski lielakas minoritates nak no kaiminvalstim, Krievijas un Baltkrievijas.>®

Eksperts minoritasu jautajumos F. Kapotorti (Francesco Capotorti) piedava definiciju, kas
uzskatama par klasisku> un pie nacionalajam minoritatém pieskaita tikai valsts pilsonus (nationals
of the State — anglu val.): nacionala minoritate ir valsts pilsonu grupa, kas skaitliski atpaliek no
pargjiem iedzivotajiem, atrodas nedomingjoSa stavokli, un kuras locekliem piemit savas, no
vairakuma atSkirigas etniskas, religiskas vai lingvistiskas iezimes un, Kaut netiesa, solidaritates

izjiita, lai nodroginatu kultiiras, tradiciju, religijas vai valodas saglabaganu.

*® Dribins L. Eiropas valstu minoritasu tiesibas. Vésture un misdienas. Riga: Tiesiskas informacijas centrs, 1998, 12.Ipp.

* Henrard K. The Interrelationship between Individual Human Rights, Minority Rights and the Right to Self-
Determination and Its Importance for the Adequate Protection of Linguistic Minorities. The Global Review of
Ethnopolitics. Vol.1, No.1, September 2001, p. 43.

*0 Bpyk C. Hacenenne mupa: JtHOeMorpadiaeckuii cnpaBounuk. Mocksa: Hayka, 1986, c. 84.

> Smith A. The Ethnic Origins of Nations. Oxford: Blackwell, 2002, p.3.

%2 Veiter T. Commentary on the Concept of ,,National Minorities”. Revue des Draits de I’Homme, 1974, Vol. VII. p.273-
290.

> Jedzivotaju skaits pasvaldibas p&c nacionala sastava. Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/01072013/01.01.2014/ISPN_Pasvaldibas  pec_ TTB.pdf
[aplikots 2014.gada 30.aprili].

> Péc P. Tornberija domam, jebkura cita no starptautiski pienemamam definicijam, diez vai nopietni atikirsies no s
pieejas. Thornberry P. International Law and the Rights of Minorities. Oxford: Clarendon Press, 1991, p. 7.

> Capotorti F. Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities. New York:
United Nations, 1991, p. 96.
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Cits minoritasu tiesibu eksperts Z. DeSeng, tapat ka F. Kapotorti, uzskata, ka nacionala
minoritate identificgjama ka valsts pilsonu (citizens of a State — anglu val.) grupa, kas ir skaitliska
mazakuma un nav doming&jo$a pozicija, kam piemit no vairakuma atskirigas etniskas, religiskas un
lingvistiskas iezimes un kam ir savstarpgja solidaritates izjiita, ko nosaka, kaut ar1 tikai netieSa,
kolektiva vélme saglabat §1s iezimes, un kuras mérkis ir panakt vienlidzibu ar vairakumu praksé un
tiesbas.”®

7. Desené definicija tika kritizéta par to, ka ta sasaurina subjektu loku, nosakot minoritasu
meérki panakt vienlidzibu ar vairakumu praksé un tiestbas.>” Tomér, ka atzist Eiropas Drosibas un
sadarbibas organizacijas (Organisation on Security and Cooperation in Europe, OSCE) Augsta
komisara nacionalo minoritasu jautajumos (High Commissioner on National Minorities)
padomnieks tiesibu jautajumos Dz. Pakers (John Packer), minoritaSsu grupu apvieno kopigie
mérki.”® Profesors K. Tomusats (Christian Tomuschat) sava definicija iet vél talak, identificedams
nacionalas minoritates ka grupas, kuras 11dz tadam Iimenim apzinas savu atskiribu, ka censas paSas
kaut dalgji noteikt savu talako likteni.”®

Kritizgjot F. Kapotorti par neskaidras terminologijas izmantosanu, profesors P. Tornberijs
(Patrick Thornberry) aizvieto vina definicija izmantoto vardu ,,nationals” un Z. De$eng piedavato
,,Citizens” uz ,nationality”, lai izskaustu jebkuras terminologiskas neskaidribas, un attiecina
jédzienu uz visiem valsts iedzivotajiem: minoritate ir iedzivotaju grupa, kas ir skaitliski mazaka par
pargjiem valsts iedzivotajiem, nav domingjosa pozicija, kuras parstavjiem ir §is valsts piederiba, bet
tiem piemit tadas etniskas, religiskas vai lingvistiskas Ipatnibas, kuras atSkiras no pargjiem
iedzivotajiem un kuras parada, kaut ar tikai iekS€ju, solidaritates izjiitu, kas versta uz vinu kultiras,
tradiciju, religijas un valodas saglabasanu.®

ANO Augsta komisara béglu jautajumos (United Nations High Commissioner for
Refugees, UNHCR) regionalais parstavis O.Andriseks (Oldrich Andrysek) vardu ,,iedzivotaji” un
»pilsoni” vieta lieto jédzienu ,,personu grupa”, piedavadams $adu definiciju: minoritati veido
personu grupa, kura no paréjiem iedzivotajiem atskiras ar etniskajam, religiskajam, lingvistiskajam
pazimém, kultiiras sait€m, skaitliski ir mazaka un nedomingjosa situacija un kura izrada vélesanos,

kaut arT netieSu, saglabat un attistit sava dzives veida Tpa‘[nibas.61

*® Deschenes J. Proposal Concerning a Definition of the Term “Minority”. New York: United Nations, 1985, p. 30.
> packer J. On the Definition of Minorities. In: J. Packer and K. Myntti, The Protection of Ethnic and Linguistic
é\glinorities in Europe, Turko, Abo: Institute for Human Rights, Abo Akademi University, 1993, p. 55.
Ibid. p.45.
% Tomuschat C. Status of Minorities under Article 27 of the International Covenant on Civil and Political Rights. In:
Minorities in National and International Laws. Chandra S. eds. New Delhi: Deep & Deep Publications, 1985, p. 61.
% Thornberry P. International Law and the Rights of Minorities. Oxford: Clarendon Press, 1991, p. 7.
81 Andrysek O. Report on the Definition of Minorities. Utrecht: The Netherlands Institute of Human Rights, 1989, p. 60.
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Profesora A. Eides (Asbjorn Eide) definicija ictver ne tikai pilsonus, bet arl nepilsonus,
atzistot, ka minoritasu aizsardziba var atSkirties atkariba no ilgstosas saiknes ar valsti: minoritate
var bt jebkura personu grupa, kas pastavigi dzivo valsti un veido mazak par pusi no valsts
iedzivotaju skaita un kuras locekliem ir kopé&jas etniskas, religiskas, lingvistiskas iezimes, kas tos
atskir no par&jiem iedzivotf?tjiem.62

Japiekrit profesores I. Ziemeles teiktajam, ka ,,modernas minoritaSu tiesibas pirmajam
kartam ir attistijusas ka individa tiesibas kolektivi ar citiem individiem istenot zinamas tiesibas.

783 Savukart

MinoritaSu tiesibas ir Ipatn€jas ar to, ka tajas paradas Sis kolektivais elements
profesors B. Dz. Singers (Beth J. Singer) norada, ka kolektivas tiesibas ir tadas tiesibas, kuras tiek
pieskirtas individam ka kadas grupas loceklim. Jebkura grupa, kuras locekliem ir véléSanu tiesibas,
var darboties ka vienotais organisms.®* Ja minorita§u grupa tiek diskrimingta, tad, vadoties péc
profesora E. Levita teikta, diskriminacijas aizliegums var attiekties ne tikai uz fizisku personu, bet
»ar1 uz juridisku personu un personu apvienibu vai grupu bez juridiskas personas statusa”®.
DiemZg€l ne vienmér var piem@rot augstakmin€to zinatnieku, ekspertu un amatpersonu
piedavatas definicijas bez atrunam, jo viet&jie apstakli un politiska situacija katra valsti atSkiras.
Tomér piedavato definiciju kopigas pazimes, ka ari zinatnieku vertigas piezimes un ekspertu
apkopotie ,,labas” prakses piemeri var kliit par pamatu jaunas definicijas veidoSanai. Autora ieskata,
nacionalas minoritates definicija Latvija javeido, nemot véra pilsonibas jautajumu. Tas joprojam ir
viens no centralajiem Latvijas iekSpolitika, jo p&c Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem
uz 2014. gada 1. janvari Latvija dzivoja ievérojams nepilsonu skaits — 282,876 (13,0% no valsts
iedzivotajiem).*® Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (The European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI) sava Ceturtaja zinojuma par Latviju rekomendé varas iestadém
automatiski pieskirt pilsonibu visiem nepilsonu bérniem, kuri dzimusi Latvija péc valsts neatkaribas
atjaunoéanas.67 Nepilsoni, ECRI specialistu skatijuma, ir realitate, kas nepazudis, un vinus ir

nepieciesams integrét sabiedribas saliedétibas interesés.®®

62 Eide A. Working Definition of Minorities, Possible Ways and Means of Facilitating the Peaceful and Constructive
Solution of Problems Involving Minorities. In: U.N. Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of
Minorities, Report on 45th Session, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/45. Geneva: United Nations, 1993, para.29.

63 Ziemele I. Tiesibas uz kultiru, un Eiropas Padomes standarti. Latvijas V&stnesis, 2000. 1 jiinijs, Nr.197/200.

% Cunrep B. JIx. JleMOKpaTHUeCKOE PELICHHE MPOOIEMBI STHHYECKOT0 MHOr0oOpasus. Bompocsr dumocodun, 1994,
Neb, c. 92.

% Levits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek3a. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011, 104.1pp.

% Latvijas iedzivotdju sadalijums péc valstiskas piederibas. Latvijas Republikas Iekilietu ministrijas Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/Iv/assets/01072013/01.01.2014/ISVP_Latvija_pec_
VPD.pdf [aplukots 2014.gada 30.aprili].

%7 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 122. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 36.Ipp.

% Turpat. 121. paragrafs. 35.1pp.
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Viens no integracijas politikas veicinasanas aspektiem var€tu but arT nacionalo minoritasu
statusa pieskirSana nepilsonpiem. Kaut gan likums “Par Vispargjo konvenciju par nacionalo
minoritasu aizsardzibu” pieskir nepilsoniem iespg&jas ,,izmantot Konvencija paredzg&tas tiesibas, ja

5969

vien likums nenosaka iznémumus™”, tas tomér nedod $Tm personam iesp&ju pilnvertigi izmantot

nacionalo minoritasu tiesibas, jo paredz izpémumus. Saja kontekstad nacionalas minoritates

70 -
?'%, un kaut ari

definicijas ,,jautajumam nav tikai formals raksturs, bet arT biitiska praktiska nozime
formali nepilsonu jautajums ,,nav identisks ar mazakumtautibu problematiku, tomér prakse ir ciesi
ar to saistits”’*. Arl profesore 1. Ziemele norada, ka ,,ikviena Latvija pastavigi dzivojoSa persona

var izteikt velmi piederdt esosai mazakumtautibai®’?, un ja tai ir juridiska saikne ar Latviju, tad

,.pilsoniba nav priek$noteikums individualas piederibas konstatesanai”">.

Promocijas darba ietvaros piedavata definicija tiek izmantots jédziens ,,iedzivotaji”, kas ir
plasaks par jédzienu ,,pilsoni” un ietver sevi gan pilsonus, gan nepilsonus. Neskatoties uz to, ka
ming&tais paplasina p&tijuma subjektu loku, tas nepaplasina p&tijuma priekSmetu. Policijai javeic tas
pasas darbibas, kuras ir nepiecieSamas, lai noverstu pret nacionalo minoritasu parstavjiem veiktus
likumparkapumus.

Nemot véra minéto, promocijas darba ietvaros tiek piedavata §ada nacionalo minoritasu
definicija: Nacionalds minoritates ir valsts iedzivotaju grupa, kas pastavigi dzivo valsti un atskiras
no paréjiem iedzivotajiem ar etniskajam, religiskajam, lingvistiskajam pazimém, kuras cenSas
saglabat un attistit. Parasti §1 grupa ir skaitliski neliela un nedomingjosa stavokli.

Savukart nacionalas minoritates parstavis ir valsts iedzivotajs, kas identificé sevi ka
piederigu pie konkrétas nacionalo minoritasu grupas, bet citi grupas locekli savukart pienem $o
individu ka savéjo.

Ka pamatoti atzim&ja profesors G. Alfredsons, ja grupa, kas mit konkrétaja valsti, atbilst
visiem definicijas elementiem, valdibas piekriSana vai nepiekriSana nacionalas minoritates
eksistences faktam nav bitiska. Grupu apziméSana ar citiem nosaukumiem, tadiem ka lidzas
dzivojosas tautibas vai nacijas un pat arvalstnieki, nav pietieckams iemesls, lai liegtu tam nacionalas

. . . — . — 74
minoritates tiesibas uz aizsardzibu.

% Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minorita§u aizsardzibu. 2. pants: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2005.
31.maijs, Nr.85.

"0 Alternativais jeb "énu zinojums" par Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibas
1stenoSanu Latvija. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008, 6.1pp.

™ Etniska dazadiba un lémumu pienemsana: politiku un minoritasu dialogs. Riga: Pilsoniskas izglitibas centrs, 2010,
7.1pp.

72 Ziemele 1. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 715.1pp

® Turpat, 711.1pp.

™ Alfredsons G. Mazakumtiesibas: starptautiskie standarti un uzraudzibas procediiras. Gram.: Mazakumtiesibu
rokasgramata. Cilvéktiesibu Zurnals, 1998, Nr.7/8, 14.1pp.
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1.2. Nacionalo minoritasu tiesibu attistiba Latvija

1.2.1. Nacionalo minoritasu tiesibu pamatu veido§ana Latvija

1918. gada 18. novembri Tautas padomes sédé K. Ulmanis Pagaidu valdibas varda
pasludinaja Latvijas valsts dibinasanu. Dienu ieprieks, 1918. gada 17. novembra vakara, notika
Tautas padomes dibinaSanas séde,” kur vienbalsigi tika piepemta Tautas padomes politiska
platforma.”® Ka pamatoti noradija profesors K. Dislers, ,,valsts pirmais galvenais uzdevums ir —
radit satversmi. Sakuma apmierinajas ar kadu visai steidzigi piepemtu pagaidu satversmi”’’, un ka
pieméru S$adam dokumentam nosauc Tautas padomes politisko platformu. Veértédams S$o
dokumentu, profesors K. Dislers noradija, ka taja bija ,apvienoti divi uzdevumi: dot
pagaidsatversmes galvenos noteikumus un atzimét pagaidvaldibas darbibas programmas svarigakos

punktus’®

. Tautas padomes politiskaja platforma bija paredzets, ka pec iespgjas driza laika
sasaucama Latvijas Satversmes sapulce. Satversmes sapulces loceklu ievélésanai bija janotiek,
abiem dzimumiem piedaloties (kas taja laika pasaulé nebija plasi izplatita prakse), uz visparigo,
vienlidzigo, tieSo, aizklato un proporcionalo véleSanas tiesibu pamata. Nemot v&ra mingto, var
secinat, ka vélesanas tika planotas ar mérki nodro$inat visu vel&taju - ieskaitot to personu loku, kas
pieder pie nacionalajam minoritatém - brivas gribas izpaudumu.

Saskana ar Tautas padomes politisko platformu Latvijas valsts bija veidojama ka
apvienota, patstaviga, neatkariga un uz demokratiskiem pamatiem balstita republika. Neapsaubami,
Latvija 1918. gada novembr ,,nekadas demokratijas nebija; tiesi pret€ji, no 1919. gada februara
oficiali tika izsludinats karastavoklis. Tacu nekada gadijuma nevar apgalvot, ka II sadalas 1.p.

9579

norma par demokratiju bija klida”'", jo $T norma bija orientéta uz nakotni. Jaatzimé, ka Latvijas

valsts bija veidojama ka tiesiska valsts, jo, ka pamatoti noradija profesors K. Dislers, ,katra
demokratiska valsts ir tiesiska valsts, un katra tiesiska valsts ir vairak vai mazak demokratiska
valsts; bet nedemokratiska valsts nekad nevar biit tiesiska valsts”®.

Ka pamatoti norada politologs I. Ijabs, tie§i , minoritaSu atbalsts bija fundamentali

_ _ . 1 —981
nozimigs valsts biivnieciba™®

. Lidz ar to nacionalo minoritaSu tiesibas Tautas padomes politiskaja
platforma tika reglamentétas bez jebkadas diskriminacijas. Tika noteikts, ka nacionalas minoritates

siita savus parstavjus uz Satversmes sapulci un likumdoSanas iestadém uz proporcionalo véléSanas

" Tautas padomes dibinasanas sédes protokols. 1918.g. 17.novembri. Gram.: Ducmane K., Jekabsons E., Ducmanis M.
Latvijas valsts pasludinasana 1918. gada 18. novembri. Riga: Madris, 1998, 109.1pp.

"® Latvijas Tautas padomes politiska platforma. Pagaidu Valdibas Véstnesis, 1918. 14.decembris, Nr.1.

" Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatng. Riga: A.Gulbis, 1930, 32.1pp.

"8 Dislers K. Latvijas Republikas Satversmes attistiba. Gram.: Latvija desmit gados: Latvijas valsts nodibina$anas un
vinas pirmo 10 gadu darbibas vésture. Arona M. red. Riga: Jubilejas komisijas izlaidums. 1928, 73.Ipp. Sikak sk. Dislers
K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A.Gulbis, 1930, 70.-72.Ipp.

7 Eglitis V. Ievads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 57.1pp.

% Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A.Gulbis, 1930, 29.Ipp.

81 Valsts pamati — vai visiem pagsaprotami. Jurista Vards, 2012. 6.novembris, Nr.45.
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tiesibu pamata. Tika nodroSinatas vinu nacionalas tiesibas, kas ir tiesibas saglabat un attistit savu
valodu, etnisko un kultiiras savdabibu. Nacionalo minoritaSu tiesibu ieklausanu Tautas padomes
politiskaja platforma profesors K. Dislers izskaidro $adi: ,,Vispirms atzitas nacionalo minoritasu
tiesibas piedalities Tautas Padomé un pagaidvaldiba, - ka redzams, noliika pievilkt ar1 cittautieSus
jau no paSa sakuma gritaja un svarigaja valsts organizéSanas darba. Nacionalajam minoritatém
atzitas neierobezotas politiskas tiesibas (visparigas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas
vélesanu tiesibas) un apsolits nodroginat vinu kulturalas un nacionalas intereses pamatlikumos. Sis
pedgjais solfjums, protams, nevar&ja saistit Satversmes sapulci, un tagad€ja satversmé arl
neatrodam nacionalo minoritasu tiesibu garantijas, - kas, protams, nenozimé, ka vinam $is tiesibas

tiktu liegtas vai ierobeZotas.”®

Tautas padomes politiska platforma Iidz Satversmes sapulces
sasaukSanai un Deklaracijas par Latvijas valsti, ka arT Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumu
pienemsanai kalpoja ka Latvijas Republikas pirma pagaidu Satversme.

Jau no valsts dibinasanas dienas Latvijas Republika tika pievérsta ipasa uzmaniba
nacionalo minoritasu tiesibam. Piem&ram, Tautas padomes sédé 1918. gada 18. novembrT Latvijas
Socialdemokratiskas stradnieku partijas varda tas parstavis P. Kalnin$ pieprasija no jaunas valdibas
nodro$inat Latvijas iedzivotajiem vairakas cilvektiesibas un brivibas, to vidii arl nacionalam
minoritattm nacionali personalu alutonorniju.83 Neskatoties uz to, ka Socialdemokratiskas
stradnieku partijas merkis bija virzit Latvijas attistibu “socialistiska cela”, attieciba uz nacionalo
minoritasu tiesibam vinu pozicija, autora ieskata, bija pareiza.

1918. gada 19. novembri Tautas padome apstiprinaja Karla Ulmana sastadito pirmo
Pagaidu valdibu, kuras darbiba ilga 1idz 1919. gada 13. julijam. Pagaidu valdibai nacas stradat ipasi
griita laika perioda, kad Latvija vienlaikus pastav€ja tris varas — Tautas padome, P&tera Stuckas
padomju valdiba un Andrieva Niedras vacu marioneSu valdiba. Tautas padome un pagaidu valdiba
darbojas kara apstaklos, un “Saja cina starp dazadu socialo un politisko iekartu parstavjiem tikai
Tautas padome atbalstija demokratisku un neatkarigu Latviju”84.

Neskatoties uz gruto stavokli valsti, Latvijas Pagaidu valdiba aktivi darbojas. Latvijas
valdibas parstavji piedalijas Parizes Miera konferencg, kuras ietvaros 1919. gada 6. maija tika

deklaura'lcijuB5 un memorandu.® Iesniegtaja deklaracija Latvijas delegacija pieprasyja Tautu

82 Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatng. Riga: A.Gulbis, 1930, 71.-72.Ipp.

8 Latvijas Socialdemokratiskas stradnieku partijas parstavja Dr. P.Kalnipa runa. Izraksts no Tautas padomes sédes
protokola par Latvijas valsts pasludina$anu. Latvijas véstures institfita zurnals, 2003, Nr.3, 142.-151.1pp.

% Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvektiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 193.1pp.

% Latvijas delegacijas deklaracija Parizes Miera konferences Baltijas komisijai. 1919.gada 9 jnijs. Gram.: Mierina A.
Ka Latvija pieteica sevi pasaulei 1919.gada. Latvijas véstures institlita Zurnals, 1992, Nr.1, 146.-179. Ipp.

8 Parizes Miera konferences Latvijas delegacijas memorands. 1919.gada 10.jinijs. Gram.: Mierina A. Ka Latvija
pieteica sevi pasaulei 1919.gada. Latvijas vestures institiita Zurnals, 1992, Nr.1, 146.-179. Ipp.
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Savienibai suverénas, neatkarigas un nedalamas Latvijas valsts atziSanu. Tika prasita arT Latvijas
uznemSana Tautu Savieniba ar visam tiesibam, kuras pieskirtas Tautu Savienibas loceklim.
Deklaracija atzim&ja, ka Latvijas suveréna vara pieder vinai pasSai, un viga nav atkariga ne no
Krievijas, ne no Vacijas. Latvijas delegacija prasija, lai visiem latvieSiem, ka arT no Latvijas
nakusam, bet patlaban Krievija dzivojosam personam pieskirtu tiesibu tris gadu laika izvéleties
starp Krievijas un Latvijas pilsonibu. Mingta prasiba nodroSinaja nacionalo minoritaSu parstavju
(personu, kas nakusas no Latvijas, bet nav latviesi) tiesibas brivi parvietoties un izvéleties sev
dzivesvietu jebkura valsti (deklaracija tika piedavats izvel€ties starp Krieviju un Latviju) un tiesibas
atstat jebkuru, arT savu valsti, ka ar7 atgriezties sava valsti, kas ir viens no cilvéktiesibu principiem.
Savukart Latvijas delegacijas memorands deva plasu aprakstu par Latvijas geografisko,
etnografisko, politisko, vésturisko un ekonomisko stavokli. Memorands sniedza ari zinas par
Latvijas Tautas padomi un tas sastavu: “Latvijas Tautas padome sastav no visu latvieSu politisko
partiju un tautibu mazakumu prieksSstaviem, iznemot lieliniekus. Vina ir 100 loceklu, no kuriem 78

. v e v .. . . . .o . 7
ir latviesi, 8 vaciesi, 7 ebreji, 5 krievi, 1 lietuvietis un 1 pohs.”8

Mingtais fakts velreiz atgadina, ka
Latvijas Tautas padomes sastavs tika izveidots bez jebkada nacionalo minoritasu tiesibu
aizskaruma.

Taja pasa laika Latvija turpingjas karadarbiba. Tautas padomes politiska platforma
paredzgja, ka Satversmes sapulce sasaucama p&c iesp&jas drizaka laika, tacu Vacijas un vélak art
Krievijas okupacija un aktiva kara darbiba Latvijas teritorija ilgu laiku liedza organiz&t Satversmes
sapulces v€léSanas.

1919. gada 19. augusta Tautas padome pienéma “Latvijas Satversmes vél&sanu likumu”®,
kur§ sastavéja no 4 nodalam un 75 pantiem. Pirma nodala “Visparigie nosacijumi” paredz€ja, ka
Satversmes sapulce ievélama vispar€jas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas vélesanas,
tajas piedaloties abu dzimumu Latvijas pilsoniem, kuri véléSanu sarakstu sastadiSanas pirmaja diena
sasniegusi 21 gadu vecumu un sarakstu sastadiSanas laika dzivo Latvija. Satversmes sapulcé vargja
ievelet jebkuru Latvijas pilsoni neatkarigi no vina dzives vietas Latvija. Neskatoties uz dazam
vajam vietam (v€letaju piedaliSanas netika procentuali reglament€ta, netika pielauti grozamie
saraksti), likuma ieklautas normas bija tam laikam Joti progresivas un neaizskara nacionalo
minoritasu tiesibas.

Nakamais Tautas padomes solis bija pilsonibas institita veidoSana. Tas bija nepiecieSams

arT, lai nodroSinatu Latvijas Satversmes sapulces véléSanas. 1919. gada 23. augusta Tautas padome

pienéma “Likumu par pavalstniecibu™®®. Termins “pavalstnieciba” $aja likuma ir ,identisks

8" Parizes Miera konferences Latvijas delegacijas memorands. 1919.gada 10.jinijs. Gram.: Mierina A. Ka Latvija
pieteica sevi pasaulei 1919.gada. Latvijas vestures institiita Zurnals, 1992, Nr.1, 146.-179. Ipp.

% Latvijas Satversmes vélesanu likums: LR likums. Riga: Latvijas Tautas padome, 1919. 16 Ipp.

8 Likums par pavalstniecibu: LR likums. Likumu un valdibas rikojumu krajums, 1919. 27.oktobris, Nr.10.
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musdienu terminam “pilsoniba”, un personas Latvijas pavalstnieciba tick sauktas par Latvijas

pilsopiem”

. Likums nebija Sauri nacionals, un neizvirzija Latvijas pavalstniecibas iegtSanai
etniskus kriterijus. “Par kritérijiem tika izvirzita piederiba pie Latvijas teritorijas (ius solis princips)
un agraka Krievijas pavalstnieciba (ius sanguinis princips).”® Lietojot misdienu terminologiju,
varam nosaukt likuma pieméroto normu par “nulles variantu”. Svarigi atzimét, ka tika pielietots
brivpratibas princips, kuru bija pieprasijusi vacu frakcija,” jo ne visi Latvijas iedzivotaji vélgjas
iegit tas pilsonibu vairaku apsverumu dél, pieméram, nestabilas situacijas valstt dé] vai nevélesanas
del dienét tolaik karojosa Latvijas armija. Diskrimingjo$s péc dzimuma principa bija likuma 7.
pants, kura bija paredzéets, ka, stajoties lauliba, sieviete pariet vira pavalstnieciba. Tas nozimgéja, ka,
stajoties lauliba ar arvalstnieku, latviete zaude Latvijas pavalstniecibu. Sievietes tiesiska
diskriminacija bija ta laika Eiropas demokratisko valstu standarta prakse.

1919. gada 8. decembri tika pienemts likums ‘“Par mazakuma tautu skolu iekartu
La‘tvijé”.93 Mazakuma tautibu skolu parvaldes tika apvienotas Izglitibas ministrijas seviska
mazakuma tautibu departamenta, izveidojot atseviskas nodalas katrai minoritatei. Ar So likumu
Latvija tika izveidota nacionalas kulttiras autonoma sist€ma, kurai bija liela nozime nacionalo
minoritaSu tiesibu joma, jo likums nodroSindja personam, kuras pieder pie mazakumtautibam,
tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu, kas tika realiz€ts ar iesp€ju
sanemt izglitibu autonomi no valsts administrativas varas, dzimtaja valoda.

Jaatzimé, ka jau 1918. gada 10. decembri Latvijas Republikas valdiba pienéma noteikumus
“Macibu valoda Latvijas skolas un skolotaju ievelesana™®, kuri risindja mazakumtautibu skolu
jautajumu demokratisma un lidztiesiguma cela. Saskana ar noteikumu 1. pantu skolas tika nolemts
Skirot péc tautibam, jo valdiba uzskatija, ka macibas jasniedz skolnieku un skolnieCu gimenes
valoda. Seit arf jaatzimg, ka 1919. gada 11. marta valdiba pienéma rikojumu “Par latviesu valodas
un véstures macisanu”,* sakara ar kuru teko$a macibu gada pédgjo ceturksni latvieSu valodas un
Latvijas vestures stundas visas skolas nozimétas par obligatiem macibu priekSmetiem.

Lidzigi ka misdienas, ar1 tolaik notika debates par priekSmetu maciSanu latvieSu valoda,*®

kuras izbeidzas lidz ar Tautas padomes 1919. gada 12. decembri pienemto likumu “Par Latvijas

% Blizma V. Latvijas Republikas valsts dibina§ana un nacionalds tiesibu sistémas veidofana (1918-1922). Gram.:
gzatvijas tiestbu vésture (1914-2000). D. A. Lebera red. Riga: Fonds Latvijas vesture, 2000, 160.1pp.

Turpat.
% Silde A. Latvijas vésture. 1914-1940. Stokholma: Daugava, 1976, 293.1pp.
% Par mazakuma tautu skolu iekartu Latvija: LR likums. Likumu un valdibas rikojumu krajums, 1919. 31.decembris,
Nr.13.
% Macibu valoda Latvijas skolas un skolotdju ievélésana: Latvijas Pagaidu valdibas 1918.gada 10.decembra noteikumi.
Likumu un valdibas rikojumu krajums, 1919. 25 julijs, Nr.2.
% Par latvieSu valodas un véstures maciSanu: Latvijas Pagaidu valdibas 1919.gada 11.marta rikojums. Likumu un
valdibas rikojumu krajums, 1919. 9.augusts, Nr.5.
% Kalnciema A. Nacionalo minorita$u kultiiras autonomijas parlamentarais risindgjums Latvijas Republika. Latvijas
véstures institita zurnals, 1992, Nr.3, 117.-129.1pp.
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izglitibas iestadem™”’, kas par obligatu macibu priekSmetu mazakumtautibu skolas noteica latvieSu
valodu, sakot ar pamatskolas otro macibu gadu, ka arT Latvijas vEstures un geografijas macisanu
valsts valoda, sakot ar treSo macibu gadu. Mazakuma tautibu parstavji, galvenokart vacieSi un
krievi, sakotng&ji velgjas, lai vésture un geografija tiktu macitas gimenes valoda visu skolas laiku.%®
Likums “Par Latvijas izglitibas iestadém” bija loti nozimigs daudznacionalas izglitibas sist€mas
veidosana Latvija, jo: noteica obligato skolas vecumu no 6 lidz 16 gadiem; kadas apdzivotas vietas
30 jebkuras vienas tautibas b&rni vargja veidot savu atsevisku klasi; 60 jebkuras vienas tautibas
bérni vargja veidot nacionalo skolu; likums raksturoja ari skolu valdes uzdevumus un kompetenci.

Jasecina, ka 1sa laika posma Latvija tika izveidota nacionala izglitibas sisteéma, ieverojot
taja ar1 demokratisko kultiirnacionalas autonomijas principu, kas radikali atSkira izglitibas sistemu
Latvija no tas, kas pastavéja ieprieks, kad Latvija bija Krievijas impérijas sastavdala.

1920. gada 13. janvari savu darbu Latvijas teritorija izbeidza pedgja nelikumiga pagaidu
valdiba - Latvijas stradnieku, bezzemnieku un strélnieku Padomju valdiba, un no §1 briza visa
Latvijas valsti vara pilnigi pargaja Tautas padomes un tas veidotas Pagaidu valdibas rokas. Lidz ar
to Latvijas tautai tika nodro$inati tadi apstakli, kuros ta vargja brivi izpaust savu gribu un Tstenot
savas tiesibas.

1920. gada 1. marta uzsakas Satversmes sapulces vé&léSsanu priekSdarbi. Satversmes
sapulces - kas péc savas butibas bija Latvijas Republikas pirmais vél&tais parlaments - v&léSanas
notika 1920. gada 17. un 18. aprili. V&l&sanas notika visa Latvijas teritorija, iznpemot tos apvidus,
kurus bija okup&jusSas Igaunijas un Polijas armijas. VEleésanas piedalijas vairak neka 700 000
veletaju jeb 85% no registrétajiem veletajiem. VElesanas tika izvirziti 57 kandidatu saraksti, kurus
izvirzija 25 politiskas partijas un velétaju grupas. levéleti tika kandidati no 38 sarakstiem.
Satversmes sapulc€ vietas ieguva 16 partiju un grupu pe'lrste'wji.99 Satversmes sapulces sastavs bija
izveidots bez diskriminacijas, jo iedalijuma péc tautibas no 152 ievélétajiem deputatiem 132 jeb
88% bija latviesi, 8 jeb 5,33% - ebreji, 6 jeb 4% - vaciesi, 4 jeb 2,67% - krievi (no apvienota polu
saraksta ieveletais deputats bija latvietis).

Sakara ar to, ka Satversmes izstradasanai bija nepiecieSams ilgaks laiks, tika pienemti divi

likumi, ,.kuri kopa sastada Latvijas otro pagaidu satversmi”'? (pirma - Tautas padomes politiska
p y pag p p p

platforma®):

% Par Latvijas izglitibas iestadém: LR likums. Likumu un valdibas rikojumu krajums, 1919. 31.decembris, Nr.13.

% Kalnciema A. Nacionalo minorita$u kultiras autonomijas parlamentrais risindgjums Latvijas Republika. Latvijas
véstures institita zurnals, 1992, Nr.3, 117.-129.1pp.

% Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 193.1pp.

% Diglers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A.Gulbis, 1930, 72.Ipp.

101 atvijas Tautas padomes politiska platforma. Pagaidu Valdibas Véstnesis, 1918. 14.decembris, Nr.1.

24



1) “Deklaracija par Latvijas valsti”*%, kura noteica nakamas Latvijas Satversmes pamatu
nostajas, un

2) “Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi™*®.

“Deklaracija par Latvijas valsti” sastav€ja tikai no diviem pantiem. 1. panta bija noteikts,
ka “Latvija ir patstaviga un neatkariga republika ar demokratisku valsts iekartu”, bet 2. panta bija
deklargts, ka “Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai”'®. Koment&jot 2. pantu,
profesors K. Dislers norada, ka ,,Latvijas tauta ietver sev1 visus Latvijas Republikas pilsonus, pie
kadas nacionalas grupas vini ari nepiederétu; Latvijas tauta ietilpst ne tikai latvju nacija, bet ari

59105

Latvijas nacionalas minoritates Izmantojot gramatisko interpretacijas metodi, pie lidziga

secindjuma ir nonakusi ar1 profesore I. Ziemele, kura norada, ka ,,Satversmes autori ar $o jédzienu
ir domajuii teritoriju, kuru sauc par Latviju, un taji dzivojosu cilvéku kopibu™®, jo
»konstitucionalais jédziens ,tauta” ietver arl mazakumtautibas, garant€jot tam to identitates
saglabasanu, ja tada ir to v€lme, prasot lojalitati valstij un valstsnacijas vertibam™?".

Latvijas valsts ickartas pagaidu noteikumi sastavéja no 12 pantiem. Sajos noteikumos
Satversmes sapulce tika pasludinata par Latvijas valsts suverénas varas nesg€ju, un par tas uzdevumu
tika noteikts “izstradat un izdot valsts pamata un agraras reformas likumus,” paredzot, ka sava
uzdevuma veikSanas perioda Satversmes sapulce darbojas ka parlamentara likumdevéja iestade. Pec
savu uzdevumu izpildisanas Satversmes sapulcei savas pilnvaras bija janoliek. Noteikumu 9. pants
ietvéra cilvéktiesibu katalogu: “personas un dzivoklu neaizskaramiba, preses, varda, apzinas,
streika, sapulcu un biedrosanas brivibas, korespondences neaizskaramiba, kuras nodroSinamas un

noteicamas ar attiecigajiem likumiem™'%®

. K. Dislers, komentgjot So normu, noradijis, ka Latvijas
valsts iekartas pagaidu noteikumu 9. pantam bija deklarativs raksturs: ,,Parejas laikmetos, kamér
minétas pilsonu brivibas vél nav nodroSinatas ar attiecigiem likumiem, $adu deklarativu pantu
praktiska nozime nav liela, bet vinu galvena veértiba pastav iek$ tam, ka vinos izteiktie principi
saistoSi prieks likumdevéja. Ta arT Latvijas pagaidu konstitiicijas 9. pantam ta palieko$a nozime, ka

vins saisto$s priek$ turpmakiem likumdevéjiem, kuru pienakums biis — ,,noteikt un nodroSinat”

minétas pilsonu brivibas, bet kuri nekada zina nedrikstes aizskart vai ierobezot pasu Satversmes

192 Deklaracija par Latvijas valsti. Likumu krajums, 1920. 31.augusts, Nr.4.

103 L atvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi. Likumu krajums, 1920. 31.augusts, Nr.4.

104 Sikak sk. Dislers K. Tevads Latvijas valststiesibu zinatng. Riga: A.Gulbis, 1930, 72.-75.Ipp.

195 Turpat, 18.Ipp.

108 Ziemele I. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 696.Ipp.

Y7 Turpat, 715.Ipp.

198 1 atvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi. Likumu krajums, 1920. 31.augusts, Nr.4.
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»109  Sis pants, autora ieskatd, bija loti bitisks

sapulces deklaréto pilsonu brivibu principu
sasniegums ar1 nacionalo minoritasu tiesibu attistiba Latvija.

Turpinajas ari Latvijas arpolitiskas aktivitates, 1920. gada 12. jinija starp Latviju un
Krieviju tika parakstits béglu reevakuacijas Iigums, ar kuru abas valstis “dod iesp&ju abu zemju
begliem, kuri bija spiesti atstat savas dzimtas majas, nekavéjoties atgriezties dzimteng”*". Plasi
zinams cilvektiesibu princips, ka katram cilvékam ir tiesibas mekl&t patvérumu no vajasanas citas
valstis un izmantot So patvérumu, bet, savukart, béglu atpakalatgriesanas, t.i., reevakuacija, bija
javeic, starptautiski vienojoties. Jaatzime, ka liguma bija pielietots brivpratibas princips, kur$
nozimé, ka bégliem bija arT dota iesp&ja palikt valsti, kura deva patv€rumu. Atgriezties vai ng, tas
bija katra cilvéka brivas gribas jautajums. Uzsaktais abu valstu dialogs turpinajas 1920. gada 11.
augusta, kad tika parakstits miera ligums starp Latviju un Padomju Krieviju."' Lai gan daZiem
liguma pantiem bija nozime no nacionalo minoritasu tiesibu viedokla, plasak tie netiks izskatiti, jo
§1s saistibas Krievija pilniba nekad ta art neizpildija.

1920. gada 20. junija tika piepemts likums “Par tautas nobalsoSanu un likumu
ierosinasanu™'?, kas noteica, ka likumdo3anas darba Tstenojams tie§ds demokratijas princips. Tas
noziméja, ka pilsoni ieguva tiesibas iesniegt Centralajai véléSanu komisijai likumprojektu, ja to bija
parakstijusi vismaz 1000 véelétaji. Péc tam So likumprojektu vajadz€ja nodroSinat ar vienu
desmitdalu balsstiesigo pilsonu parakstu. Ja tas tika izdarits, likumprojekts nonaca Saeima. Ja,
savukart, Saeima nepienéma to bez grozijumiem, Valsts prezidents izsludinaja tautas nobalsosanu,
un, ja nobalsoSana piedalijas ne mazak ka 2 no visiem balsstiesigajiem, tad balsoSanas rezultati
klatu saistosi. Parlamentaraja posma tika iesniegti sesi likumprojekti, sakara ar kuriem tika veiktas
Cetras tautas nobalsoSanas, bet neviena no tam neizdevas sasniegt kvorumu. No S$Im tautas
nobalsosanam tikai viena - 1927. gada nobalsoSana par grozijumiem 1919. gada Pavalstniecibas
likuma - skara arT nacionalo minoritaSu tiesibas. Tautas lidzdaliba $ajas nobalso$anas bija
ievérojama. Piemeram, 1927. gada bija 242 798 derigas balsis.***

1921. gada 22. novembri pienemtie Ministru kabineta noteikumi''* pievérsa uzmanibu
nacionala jautajuma sapigajam punktam — latvieSu valodas zinaSanai mazakumtautibu parstavju
vidi. Noteikumi paredzgja, ka valsts ierédniem, kuri nepietieckami parvalda latvieSu valodu, lidz
1922. gada 1. aprilim (Latgalé lidz 1922. gada 31. decembrim) jaiemacas valsts valoda un jaiztur

parbaudijums.

199 Diglers K. Latvijas pagaidu konstitiicija. Visparigas piezimes. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1920, Nr.2/3, 51.Ipp.

10 Baolu reevakudcijas ligums starp Latviju un Padomju Krieviju. 1920.gada 12.juinijs. Atmoda, 1989. 10.aprili, 8.1pp.
" Miera ligums starp Latviju un Krieviju. 1920.gada 11.augusta. Gram.: Dokumenti stasta. Latvijas burzuazijas naksana
pie varas. V. Bérzina red. Riga: Zinatne, 1988, 259.-272.Ipp.

127 jkums “Par tautas nobalsoanu un likumu ierosina$anu”: LR likums. Likumu krajums, 1920. 7.augusts, Nr.12.

3 Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvektiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 195.1pp.

4 Ministru kabineta 1921.gada 22.novembra noteikumi. Valdibas Véstnesis, 1921.gada 22.novembris, Nr.269.
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Neskatoties uz minétajam Satversmes sapulces aktivitatém, tas galvenais uzdevums tomér
bija Latvijas valsts Satversmes izstradasana un piegemsSana. Bija ieceréts Satversmi veidot divas
dalas, pirmaja dala ietverot noteikumus, kas regule valsts iekartu, bet otraja dala nosakot pilsonu
tiesibas un pienékumus.115 Satversmes pirma dala tika pienemta 1922. gada 15. februari ar visam
klatesoSo deputatu balsim, iznemot Latgales Kristigo zemnieku partijas deputatus, kuri attur€jas.
Satversmes otra dala ietvéra arT nacionalo minoritasu tiesibas, tau to Satversmes sapulce noraidija,
62 deputatiem balsojot pret, 62 balsojot par un 6 atturoties. Latgales regionalo partiju parstavjus
neapmierindja tas, ka Latgales autonomija netika minéta, un socialdemokratus neapmierinaja, ka
netika pielautas tiesibas uz streiku ka politisku cias lidzekli.**® Naciondlo minoritasu tiesibu
konstitucionalo garantiju trilkums ievérojami mazinaja Latvijas Republikas Satversmes kvalitati, jo
Satversmes otras dalas pienemsana biitu sekméjusi tiesiskas valsts attistibu Latvija.

1922. gada 7. novembr pulksten 12.00 diena vienlaikus ar Satversmes stasanos spéka uz
pirmo sédi sanaca jaunievéleta Saeima. Saja diena Janis Cakste, kur§ péc septinam dienam kluva
par pirmo Latvijas Republikas prezidentu, sviniga runa atziméja, ka ““[..] §1 jauna Satversme biis tas
pamats, uz kura var€s darboties iestades un valdibas personas labaki un pilnigaki, neka tas 11dz Sim
bija iespgjams. M@&s cerésim visi un biisim parlieciba, ka §1 jauna Satversme mums lidzes galigi
nodibinat Latvija likumibu un taisnibu un 1idz ar to tautas labklajibu un kartibu.”**’

Diemzgl Saeimas v@leSanas rezultati liecinaja, ka Latvijas politiskie speki bija loti
sadrumstaloti, kas, savukart, negativi ietekmé&ja ari valdibas darbu, jo nevargja izveidot stabilas
valdibas, par ko liecina fakts, ka 14 gadu laika bija 13 dazadas valdibas.!'® Papildus tam jaatzime,
ka ,,divdesmitie, trisdesmitie gadi ir laiks, kad daljjums minoritaSu un neminoritasu partijas bija loti

5119

1zteikts Neskatoties uz minéto, nacionalo minoritasu tiesibu isteno$sana bija nodro$inati

demokratijas principi, par ko liecina tas, ka nacionalo minoritasu parstavji no 1922. gada lidz 1934.

gadam iepe€ma Saeima 16 Iidz 19 vietas no 100 palredzétajélm.120

1923. gada 18. julija likuma “Par biedribam, savienibam un politiskam organizécijém”lzl
pienemsSana bija loti svariga, 1paSi nemot véra nepienemto Satversmes II dalu. Likums noteica
tiesibas Latvijas iedzivotajiem brivi apvienoties biedribas, politiskajas organizacijas un religiskas

apvienibas, tai skaita péc nacionala principa veidotas. BiedroSanas briviba tika aktivi izmantota. Jau

115 gikak sk. Dislers K. Demokratiskas valsts iekartas pamati. Ievads konstitucionalas tiesibas. Riga: A.Gulbis, 1931,
177.-180.1pp.

116 Blizma V. Tiesiskas valsts pirmssakumi Latvija. Latvijas Vasture, 1999, Nr.1, 47.1pp.

17 Cakste J. Taisniba vienmér uzvarés. Atzinas, runas, dokumenti. raksti, véstules. Riga: Jumava, 1999, 81.-82.Ipp.

18 Silde A. Latvijas vasture 1914-1940. Stokholma: Daugava, 1976, 386.-396.Ipp.

119 S&erbinskis V. Latvijas minoritates un to parstaviba parlamenta starpkaru perioda. Jurista Vards, 2012. 25. decembris,
Nr.52.

120 Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 203.1pp.

121 par biedribam, savienibam un politiskam organizacijam: LR likums. Likumu krajums, 1923, Nr.87.
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pec pieciem gadiem, 1928. gada, Latvija bija 32 latvieSu, 15 vacu, 9 ebreju, 5 krievu un 1 polu
politiska partija.'? Tas patiesi bija milzigs organizaciju skaits.

Jaatzimg, ka likumam “Par biedribam, savienibam un politiskam organizacijam” bija ari
negativa puse: biedrosanas brivibu aktivi izmantoja ari demokratiskas Latvijas pretinieki -
komunistiskas un kreisas ekstrémistiskas organizacijas. Pieméram, 1932. gada 19. janvari Rigas
apgabaltiesa tika registréta Latviesu Tautas Apvientba Ugunskrusts.*®® ST latvie$u nacionalisma
organizacija pauda krasi antisemitiskus uzskatus, ka arT uzstajas pret Latvija saskana ar Satversmi
pastavoso parlamentaro demokratiju. Ar Ugunskrusta darbibu bija ciesi saistita sporta un moraliski
fiziskas audzinasanas biedriba Teévijas Sargs. Ugunskrusta un Tévijas Sarga valdo$a militara
kartiba deva pamatu lekslietu ministrijai konstatét, ka So organizaciju darbiba ir pretruna ar to
statitiem. 1933. gada 12. aprili Rigas apgabaltiesa pienéma Iémumu par Latviesu Tautas
Apvienibas Ugunskrusts slégsanu. Tomer Ugunskrusts turpinaja savu darbibu ar jaunu nosaukumu:
1933. gada 12. maija Rigas apgabaltiesa ka politisku organizaciju registré Latviesu Tautas
Apvienitbu Pérkonkrusts. Minéta organizacija gandriz pilniba parnéma Ugunskrusta organizatorisko
struktiiru, biedrus un ideologiju. 1933. gada 15. decembri Saeima pienéma l€émumu par Latviesu
Tautas Apvienibas Pérkonkrusts, ka Latvijas demokratiskai republikai naidigas organizacijas,
slegSsanu. Tika apcietinati 35 organizacijas vadibas parstavji un izdaritas kratiSanas 300
perkonkrustieSsu dzivoklos. Neskatoties uz darbibas aizliegumu, Pérkonkrusts turpinaja Savu
darbibu zem cita nosaukuma, no sakuma ka “Jauna Latvija”, bet p&c tas slégsanas ka “Kultiiras un
sporta veicinasanas biedriba Dzimtene”. Lidziga situacija bija ar valsti aizliegto komunistisko
partiju. Tas aktivisti iefiltrgjas citas organizacijas un arodbiedribas, un, ja tas tika slégtas, atjaunoja
savu darbibu zem citiem nosaukumiem.

1923. gada 18. julija tika pienemts likums “Par sapulcdm™?, kur§ noteica tiesibas
sapulcéties “mierigi un neapbrunoti”, ka ar1 sapulc€s varda un valodas brivibu, kas bija loti svarigi
ar1 nacionalo minoritasu tiesibu istenoSanai.

Varda brivibu nodro$inaja ari 1924. gada 12 .februari pienemtais Preses likums.*® Preses
likums nostabiliz&ja preses brivibu un lidz ar to nodro$inaja svarigas pilsoniskas tiesibas uz varda
brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus. Min&tas
tiesibas plasi izmantoja arT nacionalo minoritaSu parstavji. Pieméram, lidz K. Ulmana apvérsumam

Latvija bija 14 preses izdevumi jidisa.*®

122 Silde A. Latvijas vasture 1914-1940. Stokholma: Daugava, 1976, 544.Ipp.
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125 preses likums: LR likums. Likumu krajums, 1924, Nr.60.

126 Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 209.1pp.
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1932. gada 18. februari Ministru kabinets pienéma noteikumus “Par Latvijas valsts
valodu™?’, kuri noteica latvie$u valodai valsts valodas tiesibas. Noteikumi paredzgja, ka latvieSu
valoda obligati lietojama LatvieSu armija un floté, valsts iestad€és un uzp€mumos. Tam
paSvaldibam, kuru teritorijas vairak neka 50% iedzivotaju bija cittautiesi, noteikumi pielava iesp€ju
lidz 1935. gadam sazinaties ar1 krievu vai vacu valoda. Tapat ka miisdienas, nacionalo minoritasu
parstavju vida latviesu valodas prasme nebija vienmerigi izplatita: ka liecina trisdesmito gadu dati,
latviesu valodu labi prata 86% lietuvieSu, 82% vacieSu, 79% igaunu, 62% ebreju, 46% polu, bet
tikai 23% baltkrievu un 18% krievu.'?

Jaatzime€, ka valodas joma valdija loti demokratiski, nacionalo minoritaSu parstavjiem
pretimnakosi noteikumi. Pieméram, Saeimas kartibas rullis atlava deputatiem uzstaties ar runam
vacu un krievu valoda.'® Vertgjot 3o situaciju, profesore I. Ziemele norada, Ka, ,,lai ar pirmskaru
Latvija mazakumtautibam, pieméram, vacieSiem un krieviem, bija plasakas iespgjas lietot savu
valodu sazina ar valsts un pasvaldibas iestadém, tomér §is valodas nekluva par jaunas valsts oficialo
valodu. Tas tika lietotas ka mazakumtautibas valodas. Sada situacija, neapsaubami, bija saistita ar
ta laika vesturisko situaciju un nepiecieSamibu iegit So kopienu atbalstu Latvijas valsts
veidogana™.

Visspilgtakais piemérs krievu valodas izmantoSanai Saeimas darba bija 1933. gada
pienemtais Sodu likums,** kura likumprojekts tika izstradats krievu valoda. “Sis fakts spilgti
raksturo grito pareju uz latviesu valodu Latvijas Republikas jurisprudencé, jo bija javeic

L . . Ceo . = »132
ievérojams darbs tiesibu terminologijas izstradasana latviesu valoda.”

Pirmskara Latvijas Republika bija daudznacionala valsts,**

un, tapat ka misdienas, ne visi
Latvijas iedzivota;ji bija tas pilsoni. Ka radija tautas skaitiSanas dati, 1920. gada 94,24% iedzivotaju
bija Latvijas pilsoni, bet 1935. gada pilsonu 1patsvars bija pieaudzis 11dz 97,68%, citu valstu pilsoni
bija 1,63% un bezpavalstnieki — 0,64%.'3*

Nacionalo minoritaSu parstavji turpinaja aktivi izmantot likuma “Par Latvijas izglitibas

. _- 1= 1 _ = . — — . e - . v . —_ —_
iestadem™'* paredzetas tiesibas, un parlamentaraja posma, iznemot latvieSu valodu, izglitibu vargja
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iegiit vél devinas valodas. “1930./31.gada 28,1% obligato skolu (ieskaitot bérnudarzus) bija
mazakumtautibu skolas.”**

Kopuma konstatéjams, ka konstitucionalas varas periods raksturigs ar ievérojamu aktivitati
nacionalo minoritaSu tiesibu attistiba jaunas Latvijas valsts tiesibu sistéma. Bet taja pasa laika
“nedaudz vairak par 10 gadiem ilgusi demokratija nesp&ja nodroSinat valsts tautsaimniecibas
uzplaukumu, ta vieta z&la korupcija, finansu un politiski skandali”**’,

1934. gada nakti no 15. uz 16. maiju Ministru prezidenta Karla Ulmana vadiba Latvijas
Republika notika apveérsums. Parlamentara republika beidza pastavet, un to, rupji parkapjot Latvijas
Republikas Satversmi, nomainija autoritarais valsts rezZims. Armijas dalas, policija un aizsargi,
rikodamies kopigi, neuzkritosi ienéma visus stratégiski svarigos objektus: Saeimas namu, valdibas
iestades, tiltus, pastu, telegrafu un citus. Apversums notika klusi un mierigi, bez asipaina terora.
Apversumu veicindja vairaki apstakli: nopietna politiska krize, daudzo politisko partiju saskelta
Saeima; plaSs korupcijas raditajs parlamentaraja Latvija; tas, ka apveérsumu vadija Ministru
prezidents, tatad augstakas izpildu varas parstavis; to atbalstija policijas, armijas un aizsargu
organizacijas vairakums; tautas neiejaukSanas.

P&c apveérsuma tika apturéta visu politisko partiju darbiba (“partiju likvidéSanu liela dala

sabiedribas pat apsveica™'*®)

, padzita Saeima un véletas paSvaldibu institiicijas, apcietinati
demokratijas iekartas aktivakie piekritgji. Tika nodibinata stingra cenztra (1934. gada tika slegti 54
laikraksti un 14 zurnali**), noliegtas politiskas sapulces un demonstracijas.

Visa Latvija izsludinaja karastavokli uz 6 méneSiem, péc tam to vairakkart pagarinaja, lidz
beidzot atcéla 1938. gada sakuma. Tacu tas 1pasi nemainija iek§€jo politisko situaciju valsti, jo
1938. gada 11. februarT spéka stajas likums “Par kartibu un sabiedrisko dro§ibu valstt™*, kur§ péc
savas butibas turpindja karastavokli ar citu nosaukumu. Noteikumi deva iesp&u bez jebkada
nopietna iemesla aizturét cilvékus - “kaitigas” personas - uz laiku lidz 6 méneSiem un bez tiesas
lémuma turét ieslodzijuma, uzlikt naudas sodu lidz 1000 latiem. Izsludinatajam karastavoklim bija
tikai viena pozitiva puse - ta darbibas laika Latvija sakas nopietna cipa ar ekstrémistiski
noskanotam organizacijam, ka kreisajam, ta ari lab&am. Tapat ka vairakas citas politiskas
organizacijas, ari bedigi slavenais Péerkonkrusts savu darbibu turpinaja pagridé. Autoritara reZima

laika tika apcietinati aptuveni 800 perkonkrustiesi, ar Pérkonkrusta vaditaju G. Celminu prieksSgala,
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bet aptuveni 2000 pérkonkrustiesi tika atlaisti no darba. Kad 1937. gada G. Celminu izraidija no
valsts, ar to ari beidzas §Ts organizacijas aktiva darbiba Latvija.'*

Visa Latvijas tiesibu sistéma pakapeniski tika parkartota, lai kalpotu autoritara rezima,
nevis tautas vajadzibam. Par Latvijas Republikas ar€jo un iek$€jo politiku faktiski saka lemt viena
persona - ministru prezidents Karlis Ulmanis. 1936. gada 11. aprili Satversme (kura joprojam bija

142

speka de iure™™) tika parkapta kart€jo reizi, kad K. Ulmanis kluva par Valsts un ministru

prezidentu, savas rokas apvienodams likumdevéju un izpildvaru, ka art dalgji tiesu varu, 11dz ar ko
vins “savas rokas koncentréja tadu varu, ko varétu salidzinat vienigi ar Romas imperatora varu™®,

Neskatoties uz autoritara rezima trukumiem, Latvija aktivi piedalijas starptautiskaja dzive.
1934. gada 12. septembri Zengva Tautu Savienibas sesijas laika triju Baltijas valstu arlietu ministri
paraksta “Saprasanas un sadarbibas ligumu starp Latviju, Lietuvu un Igauniju”, ar kuru tika
nodibinata ta saukta Baltijas Antante. Savukart 1937. gada Latvijas parstavis Tautu Savieniba
L.S&ja skara jautajumu par Latvijas attiecksmi pret nacionalo minoritaSu grupam, pazinodams, ka
Latvija vairs nepastavot ebreju jautajums, jo latvieSu tauta ar simpatijam izturoties pret ebreju
centieniem atgriezties sentu zemg.***

Jaatzim¢, ka 1934. gada 15. maija rezims Tstenoja diferencétu politiku pret nacionalajam
minoritatém, neakcent&jot tiem laikiem raksturigo totalitaro reZimu asinainos principus. Teiktajam
par piem&ru var bt ari tas, ka péc Molotova-Ribentropa pakta noslégsanas Baltijas vaciesi saka
“repatri€ties”, un K. Ulmana reZims to sekméja un apsveica. Profesors R. Balodis norada, ka ,,19309.
gada vaciesi, atsaucoties uz A. Hitlera aicinajumu, repatri€jas uz Vaciju, un Latvija pilniba izzuda

gadsimtiem ilgi dzivojosa vacu nacionala minoritate™*

. Papildinot un precizgjot vina teikto,
janorada, ka pavisam 1939. gada nogalé un 1940. gada sakuma uz Vaciju repatri€jas 51 tiikstotis
Latvijas vacieSu, bet ,péc Latvijas varmacigas pievienoSanas Padomju Savienibai uz Vaciju
aizceloja vél 10500 personas. Latvija palika tikai ap 1500 etnisko vacieSu, kuriem nacisms likas
briesmigaks par stalinismu,”'%°

Miermiliga politika attieciba uz lietuvieSu un igaunu minoritasu grupam sakas jau pirmajos
autoritara rezima pastavéSanas méneSos, kad 1934. gada tika noslégtas skolu konvencijas ar

kaiminvalstim Lietuvu un Igauniju, kas noteica zemaku obligatu skolénu skaitu attiecigas
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mazakumgrupu klases vai skolas atv€rSanai neka pargjam mazakumtautibam.*’ Savukart citam
nacionalajam minoritatém rezims bija paredzgjis asimilaciju vai kultiiras autonomiju stipri
ierobezota veida, kas, neapsaubami, parkapa vinu tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko
un kulttiras savdabibu. Nacionalo minoritasu tiesiska diskriminacija skaidri redzama 1934. gada 12.
julija piepemtaja jaunaja Izglitibas likuma,**® kas lika pamatus mazakumtautibu skolu
samazinasanai turpmakajos gados, paredzot skolas atv@rSanai nepiecieSama skolénu skaita
paaugstinasanu lidz 80 skoléniem ieprieksgjo 60 skolénu vieta.
Autoritarais rezims T1stenoja ari daudz stingraku valodas politiku, neka ta bija
jalij 149 naredzot
iesp&ju atklatas sapulc€s vai publiskas izrad€s svesas valodas lietot tikai ar iekslietu ministra
atlauju. Minéto prasibu neizpildes gadijuma tika paredzets bargs sods. Izmainas valodas politika
turpinajas ar 1935. gada 5. janvari pienemto Ministru kabineta likumu “Par valsts valodu”™®, kas
paredzgja obligatu latvieSu valodas lietoSanu visas privatajas iestades ar publiski tiesisku raksturu.
Izmainas valsti turpinajas art 1938. gada. Gada sakuma tika pienemts jauns Preses
likums,™" kur§ parkapa visas demokratiskas normas. Cenziira skdra ne vien periodiskos izdevumus,
“lidz 1939. gada 31. janvarim ta bija aizliegusi 810 gramatas, brosiiras un citus poligrafiskus

Y 152
razojumus”

. No ierobezojumu politikas cieta ari mazakumtautibu preses izdevumi. Pieméram,
“ja 1934.gada pastavéja 14 izdevumi jidisa, tad 1935. gada bija tikai divi”*>. Lidzigi procesi skara
ar1 izdevumus krievu valoda.

K. Ulmana autoritarais reZims pastaveja sameéra neilgi - no 1934. gada 15. maija Iidz 1940.
gada 20. junijam. Neskatoties uz to, ka Sis reZims bija mingta laika nepiecieSamais vésturiskais
solis, lai aizstavetu valsts neatkaribu, parvarétu ekonomisko un socialo krizi, tas vért€jams negativi,
tai skaita ar1 par §1 reZima veikto politiku attieciba uz nacionalo minoritasu grupam. Tomer japiekrit
profesorei 1. Ziemelei, kura norada, ka Sis reZims istenoja diferencétu politiku ,,pret dazadam
grupam un, neskatoties uz valdibas pasakumiem pret mazakumtautibam, kultiras autonomijas
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pamati saglabajas Iidz Otrajam pasaules karam”>". Kaut ari K. Ulmana autoritara rezima pilsonisko

un politisko tiesibu ierobeZojumi negativi skara visas nacionalas minoritates, tomér S§is darbibas
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nemaz nevar salidzinat ar tiem nacionalo minoritasu tiesibu parkapumiem, kurus veica totalitarie

rezimi, kas sekoja turpmakajos gados.
1.2.2. Nacionalo minoritasu tiesibas Latvijas okupacijas perioda

Viens no visdramatiskakajiem un liktenigakajiem Latvijas vé&stures periodiem —
neatkaribas zaudéSana - iesakas ar 1939. gada 23. augusta liguma parakstiSanu starp Vaciju un
PSRS. Ligumu parakstija PSRS arlietu tautas komisars Vjaceslavs Molotovs un Vacijas arlietu
ministrs Joahims fon Ribentrops. NeuzbrukSanas ligumam tika pievienots protokols, kura divas
lielvalstis sadalija visu Austrumeiropu “ietekmes sferas”. Protokola bija noteikts, ka Latvija nonak
PSRS ietekmes sfera, lidz ar to bija izskirts Latvijas liktenis. Tas bija pirmais solis, kas, protams,
neveicinaja draudzigu attiecibu starp tautam un galu gala noveda pie masveida cilvéktiesibu
parkapumiem pirmas padomju okupacijas laika.

Kaut gan nacionalsocialisma un komunisma ideologijas bija savstarp&ji naidigas, tas
vadoni A. Hitlers un J. Stalins vienpratigi vienojas iznicinat vairakas valstis. Péc Otra pasaules kara
par kara noziegumiem apstuidzetais J. fon Ribentrops Nirnbergas procesa teica: “Neap$aubami ir tas,
ka Stalins nevar apvainot Vaciju agresija... Vaina par agresiju jauznemas abam lielvalstim.”**®
Abas valstis gatavojas karam. Par to, ka arT Padomju Savieniba gatavojas agresijai, liecina fakts, ka
J. Stalins pienéma Iémumu par slepenu Sarkanas armijas mobilizaciju. “1939. gada 19. augusta
Stalins pien€ma lémumu parakstit ar Vaciju “neuzbruksanas” paktu. Todien Stalins pien€ma arf citu
lémumu — par slepenu Sarkanas armijas mobilizﬁciju.”156 Sarkanas armijas skaitliskais sastavs tika
palielinats no viena miljona 1939. gada pavasari lidz 5,5 miljoniem 1941. gada pavasaﬁ.l‘r’7

1939. gada 2. septembri, dienu péc Vacijas karaspéka iebrukuma Polija, Latvijas Valsts un
ministru prezidents Karlis Ulmanis oficiali pazinoja, ka Latvija neiesaistisies kara, ka ta biis neitrala
parakstitie ligumi nodroSinas Latvijas neitralitati, ta pasargdjot valsti no kara un iesp&amas
neatkaribas zaudeSanas.

1939. gada 2. un 3. oktobri uz Maskavu tika uzaicinati Latvijas arlietu ministrs V. Munters
un sitnis F. Kocips. Sarunas Kremlt J. Stalins kategoriski pieprasija, lai Latvija piekristu 40 000
PSRS karaviru izvieto$anai tas teritorija. Pozitivu atbilde bija jadod divu dienu laika. Pieprasitais

karaviru skaits parsniedza toreiz&jo Latvijas brunoto spéku kopskaitu. Uz 1940. gada 1. juniju

1% Onaiimxaysp U. ITaxr. T'urnep, Cranun u nHunuaTtusa I'epmanckoit aumnomaruu. 1938.-1939. Mocksa: IIporpecc,
1990, c. 21.
1% Suvorovs V. Stalina genidlais plans. M&s. Neatkarigas Rita Avizes pielikums, 2001. 12.maijs, Nr.19.
157
Turpat.
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Latvijas regularas armijas kopskaits bija 30 843 karaviri.*®® 1939. gada 5. oktobri Latvija bija
spiesta parakstit savstarpgjas palidzibas ligumu ar PSRS. So ligumu dévé ari par “bazu ligumu”, jo
ta pamatideja nav savstarp&ja palidziba, bet gan Padomju Savienibas kara bazu izveidoSana Latvijas
teritorija. Latvijas Republika tika ievests PSRS karaspeks. “1940. gada 1. maija padomju bazes
Latvija bija 21 379 karaviri, bet Latvijas pierobeza milzigs padomju karaspéks.”159

Molotova-Ribentropa paktam Latvija bija vél citas sekas. P&éc liguma noslégsanas Vacija
centas “glabt” Seit (Baltijas valstis) dzivojosos vacieSus, aicinot t0S uz T€vzemi. Starp Vaciju un
Baltijas valstim tika noslégti ligumi par vaciesu repatriaciju. Latviju atstaja vairak neka 50 000
vaciesu un ap 10 000 latvieSu. Pavisam no Baltijas valstim izce]oja vairak neka 84 000 vaciesu.

1940. gada vidi, kad Vacijas armija ienéma Francijas galvaspils€tu un pasaules valstu
galvena uzmaniba bija pieveérsta Rietumeiropai, PSRS veica Latvijas, Lietuvas un lgaunijas
okupaciju. PSRS bédiga pieredze ar Somiju un vélme maldinat pasaules sabiedrisko domu lika $o
okupaciju veikt neuzkritosak, izdarit to “likumigi”. 1940. gada 15. junija, kad PSRS veica Lietuvas
okupaciju, notika provokacija uz Latvijas austrumu robezas. Padomju karaviri bez atlaujas vairakas
vietas Skérsoja Latvijas—PSRS robezu. Tika noSauti “tris latvieSu robeZsargi un viena sieviete,
ievainoti divi civiliedzivotaji, ar varu tika aizvesti 10 robezsargi un 27 civiliedzivotﬁji”leo.
Uzbrukums notika ar noliku izprovocét daudz lielaku sadursmi, lai rastu attaisnojosSu iemeslu
padomju karaspeka ievesanai Latvija. Kad tas neizdevas, PSRS valdiba izmantoja citus Iidzek]us,
lai veiktu Latvijas okupaciju.

1940. gada 16. junija plkst.14.00 Padomju valdiba iesniedza ultimatu Latvijai. Saja
dokumenta Latvija tika apvainota militaras savienibas organizéSana pret Padomju Savienibu.
Ultimata tika pieprasits sastadit Maskavai labvéligu valdibu un ielaist Latvijas teritorija padomju
karaspéku neierobezota daudzuma. Atbilde bija jadod plkst.23.00, tatad devinu stundu laika.
Latvijas ceribas nopietni pretoties Sim rupjajam spiedienam bija vél mazakas, neka tas pirms tam
karaspeks, 11dz ar ko Latvija tika okupéta. “Sarkanas armijas vienibas Latvijas galvaspilséta Riga
ien€ma Spilvas lidlauku, radiostaciju, Galveno pastu un telegrafu, dzelzcela staciju. Padomju tanki
novietojas ari pie tiltiem par Daugavu.”161

Latvija ar nodomu vadit “socialistisko revoliiciju” ieradas Padomju valdibas pilnvarotais
parstavis A. ViSinskis, J. Stalina “laba roka”. Oficiali A. ViSinskis bija atsiitits, lai uzraudzitu
ultimata noteikumu izpildi, bet vina istais uzdevums bija parraudzit Latvijas ieklauSanu PSRS.

Steidzami tika rikotas demonstracijas un ielu gajieni pret Latvijas valdibu un par sabiedribas

158 Berzins V., Bambals A. Latvijas armija. Riga: Zinatne, 1991, 93.1pp.
9 Turpat, 87.Ipp.

180 Turpat, 92.Ipp.

161 Turpat, 93.-94.Ipp.
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parkarto$anu atbilsto§i komunisma ideologijai. Sos pasakumus vadija Sarkanas armijas darbinieki
un Padomju Savienibas iesititie latvieSu tautas komunisti, kuri bija izdzivojusi péc 1937.-1938.
gada represijam. Rikotaji $1s demonstracijas filmgja, lai paraditu pasaulei Latvijas Republikas
iedzivotaju piekriSanu komunisma idejam. Jaatzist, ka min€to pasakumu dalibnieku vidu bija ari
tadi, kuri ceréja uz labaku dzivi jaunajos apstaklos, un tie, kuri cer&ja iegiit sev kadu labumu sakara
ar varas mainu.

P&c okupacijas Padomju Savieniba bija grozijusi savu taktiku pret Latvijas suverenitati.
J.Stalins gaja soli talak — saka aneksijas procesu. Argji nekas neliecindja par gaidamo straujo
notikumu pavérsienu. Visi Latvijas valdibas ministri turpinaja pildit savus pienakumus, K. Ulmanis
ar1 palika Valsts prezidenta amata. Tomér 1940. gada 20. junija sakas pirmas izmainas. A. Visinskis
iesniedza K. Ulmanim apstiprinaSanai sarakstu ar jaunas valdibas sastavu. Taja bija sabiedriba
pazistami un populari cilveki, kuri dazadu iemeslu dél bija ar mieru sadarboties ar okupacijas varu.
A Kirhensteinu Ministru prezidenta amata.

Junija pedgjas dienas A. ViSinskis san€ma noradijumu sakt Latvijas Saeimas véleSanu
kampanu — formalo, juridisko soli ieklausanai Padomju Savienibas sastava. Sis Saeimas vélésanas
butiski atSkiras no Cetram iepriek$€jam. Vispirms ar to, ka $ajas véléSanas piedalijas tikai viens
saraksts — “Darba tautas bloks”. Visi méginajumi iesniegt citus sarakstus beidzas nesekmigi, jo tika
izvirZitas arvien jaunas prasibas, lai tikai butu formals iemesls neregistrét vélésanu sarakstu. Tika
apcietinati vairaki sarakstu veidotaji, ar ko tika parkaptas vinu tiesibas uz parliecibas brivibu un
tiesibas brivi paust savus uzskatus. Otra atSkiritba no demokratiskajam véléSanam bija stingra
prasiba “Darba tautas bloka” kandidatu sarakstu biletenus nodot negrozitus. Tresa atSkiriba bija ta,
ka piedaliSanas veleéSanas bija obligata. VEleSanas rupji parkapa Satversmes 6. pantu: “Saeimu

ievele visparigas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas vélesanas. 1%

“Velesanas piedalijusies 94,8% balsstiesigo un par Darba tautas bloka kandidatiem nodoti 97,8 %
balsu.”'®® Velesanu rezultati ,liecinaja” par vel nebijuso veletaju aktivitati Latvija. Protams, ka tie
bija rupji falsificéti. Par véléSanu rezultatu sagrozisanu liecina tas fakts, ka véleéSanu rezultati tika
Maskava pazigoti jau 1940. gada 15. julija diena, pirms véléSanu beigam. VeleSanu rezultatu
falsifikacija bija raksturiga ari turpmakajas padomju véléSanas.

Uz pirmo sédi jauna Saeima, kuru atbilstosi ideologijas vajadzibam komunisti dévéja par

padomju varu un piepéma lémumu ligt PSRS Augstaku Padomi uzpemt Latviju Padomju

162 atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1 jilijs, Nr.43.
183 Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvektiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 212.1pp.
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Savienibas sastava, 1idz ar ko tika parkapts Satversmes 1. pants: “Latvija ir neatkariga demokratiska
republika.”*®

Uzreiz péc “vélesanam” A.Kirhensteina valdiba iesaka Latvijas valsts un sabiedribas
parkartoSanu péc Padomju Savienibas parauga: tika legalizéta Komunistiska partija; aizliegtas visas
organizacijas, kas “kaité sabiedribas interesem”*®; tika nacionalizéti privatipaSumi; tika ieviesta
stingra cenziira. Aizliegto gramatu un brogiiru sarakstos bija ap 4000 izdevumu.'®®

1940. gada 5. augusta A. Kirhensteins un Tautas Sacimas parstavju grupa piedalijas PSRS
Augstakas padomes svinigaja s€dé Maskava, kur Latvija tika oficiali pasludinata par Padomju
Savienibas sastavdalu. Tas nozimé&ja, ka Latvija ka neatkariga un demokratiska republika beidza
eksistet. Savukart latvieSu tauta kluva par vienu no PSRS nacionalajam minoritatém.

Tomér, sakara ar 1940. gada 18. maija pieskirtam arkart€jam pilnvaram Latvijas sttnim
Londona, tas tiesiski parstavéja Latvijas valsti un tas valdibu. Daudzas pasaules valstis, piemé&ram,
Lielbritanija, ASV, Francija un citas neatzina Latvijas vardarbigo ieklausanu PSRS sastava. De iure
Latvijas valsts turpindja pastavét, bet de facto ta tika atjaunota 1990. gada 4. maija ar deklaraciju
“Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoganu”.*’

1940. gada 25. augusta Tautas Saeimas arkartéja 2. sesija pienéma Latvijas PSR
Konstittciju (Pamatlikumu). Tas teksts nebija originals, par pamatu tika izmantota Krievijas PFSR
1937. gada 21. janvari pienemta Konstiticija. Savukart Krievijas PFSR Konstitiicijas pamata bija
1936. gada Padomju Savienibas Konstitiicija jeb t.s. “Stalina konstitiicija”, kura pirmo reizi vésturé
tika ieklautas normas par partijas vietu politiska sistema. “Stalina konstitlicija” garantéja PSRS
pilsonu vienlidzibu neatkarigi no to rases un nacionalitates. “Sis tiesibas visnota] bija tikai uz
papira, jo tika pasludinatas pasaules vésturé visasinainako masu represiju, varas uzurpacijas un
faktiskas personas beztiesibas laiks.”®

Lidz ar Latvijas ieklauSanu Padomju Savienibas sastava Latvija sakas J. Stalina reZimam
raksturigas nezeligas represijas. Jaunas varas iestade, kas nodroSindja sabiedribas paklauSanu
totalitarajai komunisma ideologijai, bija Iekslietu tautas komisariats, no kura 1941. gada sakuma
atdalija Valsts drosibas tautas komisariatu. So divu iestazu darbinieki, kurus tauta dévéja par
“Cekistiem”, nezeligi izmantoja panémienus, kas ir pretruna ar cilvéka tiesibam, lai salauztu jebkuru
Latvijas iedzivotaju pretoanas izpausmi. “Cekistu” metodes ieklava teroru, ar ko saprotam cilvéku

varmacigu apspieSanu. Valsts droSibas komisariata darbinieki sastadija izsiitiSanai paredz€to

164 atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1993. 1 jalijs, Nr.43.
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cilvéku sarakstus un izveidoja 1paSas operativas grupas deportaciju organiz€Sanai. Izsttamo
sarakstu veidoSana notika 1sa laika, balstoties uz iepriek§ sastaditajiem “tautas ienaidnieku” un
“Skiriski sveSo elementu” sarakstiem. Par Siem “elementiem” uzskatija cilvékus, kuri bija kaitigi
PSRS varai, pieméram, ‘“kontrrevolucionaru organizaciju loceklus”, tas ir, visas nekomunistiskas
organizacijas. Par “Skiriski sveSiem elementiem” uzskatija ar1 policistus, aizsargus, virsniekus,
fabrikantus, bijuSo valdibu ierédnus un vairakus citus, neskirojot p&c tautibas.

Pirma masveidiga Latvijas iedzivotaju izveSana uz Sibiriju notika 1941. gada 14.-15.
elements” galvenokart nonaca ieslodzijuma GULAG nometné, bet par€jie gimenes locekl]i -
nometindjuma attalos Padomju Savienibas rajonos. Bez jebkadas apsiidzibas uzradiSanas tika
sas€dinati vagonos un aizvesti uz Sibiriju 14 194 cilvéki. No izsutitajiem cilvékiem péc tautibas
“80,4% (11 418) bija latviesi, bet 19,6% (2776) mazakumgrupu parstavji (galvenokart ebreji)”lsg.
Pavisam pirmaja padomju varas gada iznicinaja vai aizveda no Latvijas 34 000 iedzivotaju. Kars un

straujais vacu uzbrukums partrauca talako Latvijas iedzivotaju deportaciju.

Neskatoties uz 1939. gada 23. augusta parakstito neuzbruksanas ligumu, 1941. gada 22.

okupg@ja Vacijas karaspeks. “Tresa reiha” planos bija padarit Latviju par Lielvacijas sastavdalu, ar
laiku parvietojot dalu Latvijas iedzivotaju uz austrumiem un iepludinot Latvijas teritorija vacu
kolonistus. Tas, protams, nesajisminaja lielako Latvijas tautas dalu. Tomér vacu armija tika
sagaidita ka atbrivotaja, kas izskaidrojams ar tautas pieredz&tajam staliniskam represijam. Bija arl
ceriba, ka vaciesi atjaunos neatkaribu Latvijas valsti. Tomér tiem, kuri cer§ja uz neatkaribu, driz
vien nacas vilties.

Tika atjaunota Latvijas Republikas neatkaribas laika likumi, bet ar ierobezojumiem, kadi
izriet€ja no nacistiskas ideologijas. Sakara ar to viena un taja pasa teritorija dzivojosie cilveki tika
paklauti dazadam tiesiskam attiecibam. IpaSu tiesisko stavokli nacisti bija paredz&jusi ebrejiem.
Atbilstosi nacistiskiem uzskatiem, vinu stavoklis tik liela méra bija ierobezots, ka robezojas ar
beztiesiskumu. Vacie$u mérkis bija pilnigi iznicinat visus ebrejus. ST politika vélak tika nosaukta
par ,,holokaustu”. ,,Atruma un mérktiecibas zina nacistu terors parsp&ja padomju variantu: Riga un
tas apkaimé paris dienas 1941. gada julija sakuma tika nogalinati ap 4300 ebreju. Lidz 1941. gada
15. oktobrim nogalinato ebreju kopskaits Latvija bija jau vairak neka 30 000 [..] Visliclaka

masveida ebreju slepkaviba notika Rumbula, kur boja gaja no 25 000 Iidz 27 800 ebreju””o.

199 Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 213.1pp.
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Genocidam tika paklautas ari citas, péc nacistu uzskatiem, “nepilnvertigas” grupas: nacionalas
(romi) un socialas (homoseksualisti, garigi slimie).

Nacisti izturgjas pret ebrejiem patieSam cietsirdigi un necilvécigi, pazemojot vinu
cilvécisko cienu: ebrejiem bija janesa uzsuves — dzeltena Davida zvaigzne, viniem bija liegts
izmantot sabiedrisko transportu, stavét rindas, iet pa trotuaru. Tika parkaptas gandriz visas ebreju
tiesibas: tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu; tiesibas atstat valsti un meklét patvérumu;
tiesibas brivi parvietoties un izveleties sev dzivesvietu (ebrejiem tika izveidotas specialas dzives
vietas — geto Riga, Liepaja un Daugavpili); tiesibas uz TIpaSumu (nacisti atsavinaja vinu Ipasumus
un personiskas mantas); tiesibas uz parliecibas brivibu un tiesibas brivi paust savus uzskatus (ebreji
nedrikstgja ierasties uz sabiedriskajiem sarikojumiem) un vairakas citas cilvéku tiesibas.

Jaatzist, ka nacionalo minoritaSu tiesibu parkapumos piedalijas ari tie latvieSu tautas
parstavji, kuri atbalstija nacistu uzskatus. “Lai arT bija daudz latvieSu, kuri sadarbojas ar vacu
okupacijas iestadém un bija Iidzatbildigi par to noziegumiem, jaatzimé, ka nacisti iznicinaja ar1 ap
18 000 latviesu.”*"* Ebreju un citu “nepilnvartigo” grupu parstavju masveida slepkavibas turpinajas
visa vacu okupacijas perioda. “Noslepkavoti tika ap 61 000 ebreju — t.i. ap 65% no visiem ebrejiem,

kuri Latvija dzivoja 1935. gadé.”172

Nacisti nogalinaja arT ap 2000 ¢iganu (romu) jeb vairak ka pusi
pirmskara ¢iganu (romu) kopienas Latvija.

Gan no PSRS, gan no Vacijas puses Latvija bija izmantojama par materialo un cilvéku
resursu avotu. “Piespiedu darbos uz Vaciju aizveda vismaz 35 000 cilvekus no Latvijas.”*"® 1943.
gada 10. februari sekoja §Ts politikas turpinajums, tika izdota pavéle par latvieSu SS brivpratigo
legiona izveidi. Kaut gan izveidoSana tika pasludinata par brivpratigu, faktiski ta notika piespiedu
karta. Turpmakajos 18 méneSos karadarbibai Vacijas armija mobiliz€ja ap 146 000 virieSu no
Latvijas. Latviesi, kuri saprata Tstos nacistu mérkus, negrib&ja karot vacu armija. Par to liecina tas
fakts, ka no 1943. gada laika posma no marta lidz augustam uz pulcé$anas punktiem neieradas ap
13,5% iesaucamo, bet laika posma no septembra [idz decembrim jau 31%, 1944. gada sakuma —
32,2%.* Dala no latviesu iesaucamajiem dezertgja cela uz fronti. 1943. gada laika posma no marta
lidz decembrim uz fronti tika nosiititi 33 070 latvieSu legionari, bet ieradas tikai 25 650, tas nozimg,
ka pa celam “pazudusi” 7420 cilveki. Tas savukart nozimé€, ka dezert€Sanai no vacu armijas bija

175

masveida raksturs.”” Kara laika vacu armijas sastava krita ap 80 000 latvieSu, kas veidoja ap 50%

no visiem mobilizétajiem. Pretéja frontes pusé gan brivpratigi, gan piespiedu karta ari karoja
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vairaki tiikstoSi latviesu. Latvija cia pret vacieSiem piedalijas Maskavai paklautie partizani un
antifaSistiskas pagrides kustibas dalibnieki. 1944. gada vinu skaits sasniedza 20 000 cilvéku.

1943. gada Latvijas teritorija Konstantina Cakstes vadiba tika izveidota vél viena
pretestibas kustibas organizacija ar nosaukumu Latvijas Centrala padome. AtSkiriba no
prokomunistiskam kustibam organizacijas pamatuzdevumi ietvéra sevi Latvijas neatkaribas
atjaunoSanu, balstoties uz 1922. gada Satversmi un jaunam Saeimas véléSanam. Diemzel 1944.
gada K. Caksti un vairakus vina cinas biedrus apcietinaja vaciesi.

P&c Otra pasaules kara Latvija bija palikusi 1,3 miljoni iedzivotaju, kas bija 70% no 1940.
gada iedzivotaju skaita.'"® Nirnbergas tribunals péc Otra pasaules kara beigam atzina, ka nacisti
pastradajusi noziegumus pret cilvéci un genocidu.

1945. gada maija visa Latvijas Republikas teritorija tika atjaunots Padomju Savienibas
okupacijas rezims. Turpinajas ari 1941 .gada iesaktas staliniskas represijas. Sim laikam raksturigas
iezimes bija masu terors, deportacijas un partizanu kar§. Padomju vara neZ€ligi cinijas pret visa
veida pretosanas izpausmém Latvija. Jaatzist, ka brunota cma pret komunistiem piedalijas arT tie
Latvijas iedzivotaji, kuri atbalstija nacistu uzskatus. 1944. gada beigas — 1945.gada sakuma Vacija
tika sagatavotas 64 diversantu grupas 1164 cilvéku sastava, parsvara latviesi. Turklat sagatavoja vél
160 cilvékus, kuriem tika dots uzdevums apvienot vairakas nacionalo partizanu grupas.177 Tikali
piecdesmito gadu vidi sakas Latvijas nacionalo partizanu brunotas cinas noriets. “Kopg&jo nacionalo
partizanu un aktivo atbalstitaju skaits jarekina ap 40 000.”1"

Péc Otra pasaules kara pasaulé tika izveidota jauna organizacija - Apvienoto Naciju
Organizacija. Viens no tas mérkiem - veicinat cilvéka tiesibu un pamatbrivibu cienu. 1945. gada 27.
jinjja ANO piepem Statiitus, kuri 1. pantd noteica: “Apvienoto Naciju meérkis ir Tstenot
starptautisko sadarbibu starptautisko ekonomisko, socialo, kultiiras un humanitaro problému
risina$ana un cilvéka tiesibu un pamatbrivibu cienas veicinasana un attieciba uz visiem bez rases,
dzimuma, valodas vai religijas atskiribas.”*"® 1948, gada 10. decembri ANO pienéma Vispargjo
cilvéktiesibu deklaraciju — vienu no svarigakajiem dokumentiem miisu civilizacijas vésture.'®
Neskatoties uz to, ka PSRS parstavis ANO Padomju Savienibas varda parakstija mingtos
dokumentus, isteniba padomju vara sistematiski parkapa gandriz visas pilsoniskas un politiskas

tiesibas.

176 Lazdin§ J. Padomju tiesibu periods Latvija (1944/45-1985). Gram.: Latvijas tiesibu vésture (1914-2000). D. A.
Leébera red. Riga: Fonds Latvijas vésture, 2000, 369.1pp.

7 Yyep C. Ipokmsteie commatel. Mocksa: Dkemo, 2004, ¢. 430.

178 Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 217.1pp.

17 Charter of the United Nations. Pieejams: http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml [apliikots 2013.gada
5.septembri].

80 The Universal Declaration of Human Rights. Pieejams: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_
Translations/eng.pdf [aplukots 2013.gada 5.septembri].
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Padomju vara masveidigas deportacijas turpinaja. 1949. gada 25. marta no Latvijas uz
Padomju Savienibas ziemelu rajoniem 33 eSelonos tika izsiititi 43 231 cilveki.’® Pavisam no
Igaunijas, Latvijas un Lietuvas PSR teritorijas tika izsiititi 90 844 cilveki.'®® Vissmagakajos
apstaklos izsiitjuma nokluva gados veci un slimi cilvéki, ka art bérni. Vini tika pasludinati par
,,dzimtenes nodev&ju gimenes locekliem”. Sievietes parasti nositija uz labosanas darbu nometném,
bet bérnus - uz bérnu namiem. Daudzi represéto latvieSu bérni bérnu namos, nometn&s un kolonijas
bija spiesti zaudét savu tautibu, dzimto vardu un uzvardu, ka ar1 jebkadus sakarus ar saviem
tuviniekiem. Liela dala no izsititiem cilvékiem mira izsiitijuma, jo apstakli, kuros nokluva Latvijas
iedzivotaji, bija lidzigi verdzibai. “Lidz 1963. gadam Latvija atgriezas tikai 31 596 cilveki.”'®
Padomju Savienibas koncentracijas nometpu sisttma GULAGa gaja boja aptuveni 40 miljoni
cilvéku, visu PSRS dzivojoso tautibu parstavji. Tikai péc J. Stalina naves 1953. gada 5. marta
beidzas masveida terors.

1953. gada par PSKP CK pirmo sekretaru kluva N. HruS€ovs, kura varas periods tika
nosaukts par “atkusna” laikiem. Kompartijas XX kongresa sava ve&sturiska runa vin$ atmaskoja
Stalina personibas kultu un ta briesmigos noziegumus. lesakas varas sist€mas “liberalizacija”.
Toméer pat taja laika Padomju sistéma bija nedemokratiska. Neskatoties uz to, ka 1956. gada 30.
nepamatoti represétus Latvijas iedzivotajus, komunistiska ideologija valsti turpinaja pastavét.
N.Hruscovs pat deva solfjumu, ka péc divdesmit gadiem visa pasaulg iestasies komunisms.

1964. gada PSRS iesakas neostalinisma kurss. N. HruScovs tika atbrivots no visiem
amatiem partija un valsti, un vipa vieta naca L. Breznevs. So kursu palidzgja uzturét plass drosibu
iestazu tikls ar Valsts droSibas komiteju (VDK) priekSgala. Lidzigi iepriek§€jam PSRS drosibas
iestadéem, VDK darbinieki, tie pasi “Cekisti”, nezeligi izmantoja tos paSus pag€mienus, lai laikus
noveérstu jebkadu aktivitati sabiedriba, kuru nesankcioné valsts. Minétas metodes vargja skart ne
tikai politiskos disidentus, bet ari vipu gimenes loceklus. Ta vargja but gan fiziska, gan
psihologiska ietekmé&Sana, draudi, piespiedu arstéSana psihiatriskas iestadés, ka ari
kriminalatbildiba par “pretpadomju agitaciju”. Neskatoties uz miné&to, ar&ji PSRS centas izveidot
likumibas un demokratijas fasadi. Pastavéja Padomju Savienibas Konstitiicija un katras atseviskas
padomju republikas Konstitiicija, plasa likumu un tiesu sist€ma, kas darbojas komunistiskas
ideologijas un ta saucamas “socialistiskas likumibas” ietvaros. Minéta ideologija atstaja lielu
iespaidu uz visam tautam, to vidd ar1 uz latvieSiem. Pat misdienas daZi cilveki, parsvara vecaki

gados, joprojam atrodas $is ideologijas iespaida.

181 Rieksting J. Deportétos aizveda 33 edelonos. Latvijas Vastnesis, 2004. 22.aprilis, Nr.63.

182 Turpat.

183 Lazdins J. Padomju tiesibu periods Latvija (1944/45-1985). Gram.: Latvijas tiesibu vésture (1914-2000). D. A.
Lebera red. Riga: Fonds Latvijas vésture, 2000, 369.1pp
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1977. gada PSRS Konstitiicija plasi reglament€ja cilvéka tiesibu normas, tas notika tadgl,
ka Padomju Savieniba bija pievienojusies Helsinku Nobeiguma aktiem un abiem 1966. gada
Starptautiskajiem cilvektiesibu paktiem, kuru normas bija jainkorporé konstitiicija.’®* Pieméram,
PSRS Konstitiicijas 34. pants reglament€ja cilvéku vienlidzibu likuma prieksa, bez jebkadiem
ierobezojumiem, tai skaita péc rases un nacionalas izcelsmes.*® Isteniba Padomju Savieniba nekad
nevaldija cilvéku vienlidziba likuma prieksa. Komunistiskas partijas biedri vienmér bija
“vienlidzigaki” par citiem, un, savukart, nomenklatiira vienmeér bija “vienlidzigaka” par ierindas
komunistiem. Partijas nomenklatiira bija pilnigi norobezojusies no tautas. Vispargja precu un
pakalpojumu deficita apstaklos tai bija sava slepena priekSrocibu un apgades sistéma, kas bija
iek3gji korumpéta. Sai sistémai bija savas arstniecibas un pakalpojumu iestades. Tas nozimg, ka
nebija nekadas “vienotas Padomju tautas”, un PSRS Konstitlicijas normas netika korekti Tstenotas
dzive. Jaatzist, ka PSRS Konstitiicija patieS$am nostiprindja pilsonu socialas un ekonomiskas
tiesibas. Bija reglament€tas tiesibas uz darbu, uz veselibas aizsardzibu, uz socialo nodro§inajumu,
tiestbas uz atpiitu, uz izglitibu, turklat veselibas aizsardziba un izglitiba bija bezmaksas.

Konstitticijas 34. pantam Iidzigs reglament&jums bija ar1 36. panta, kur$ noteica arT iesp&ju
brivi lietot savu dzimto valodu. Tomé&r padomju nacionala politika, v€lme izveidot “vienoto
padomju tautu” un vélme rusificét to, negativi ietekmeja mazakumgrupu valodas vidi. “Nekrievi”,
to vidl arT latviesi, bija spiesti apgiit un regulari lietot krievu valodu. Padomju nacionalas politikas
rezultata Latvija vairums latvieSu runaja divas valodas - latvieSsu un krievu, bet cittautiesi tikai
krieviski. Ta, pieméram, 1989. gada tautas skaitiSanas dati liecindja, ka 68,7% latvieSu prata krievu
valodu, bet latviesu valodu tikai 22,3% krievu, 18% baltkrievu un 37,6% polu tautibu pe'ursta'wju.186
Pat péc neatkaribas atjaunoSanas $1 joprojam ir nopietna probléma Latvija.

1985. gada iesakas parkartosanos un reformu kurss, kuru pasludinaja PSRS prezidents
M.Gorbacovs, stadamies PSRS CK generalsekretara amata. Mainijas ari stavoklis Latvija.
Pakapeniski tika veiktas reformas, lai atdzivinatu PSRS tautsaimniecibu un liberalizétu padomju
iekartu. Tika veikta liberalizacija varda brivibas joma, t.s. “glasnost}” jeb “atklatums”. Cilvekiem
bija dota iespg€ja brivak izteikties, un tas, savukart, pavera iesp€ju iestaties par citu tiesibu un
brivibu ieveroSanu.

Liberalizacijas procesi pavéra pirmo iespg&ju péc Otra pasaules kara veikt masveida
politiskas akcijas. 1987. gada 14. junija Riga organizacijas “Helsinki 86 aktivisti, lai godinatu
1941. gada deportacijas upurus, rikoja masveida demonstraciju. Politiskie pasakumi turpinajas ari

23. augusta un 18. novembri. Padomju vara vairs nesp&ja nopietni ierobezot pulc€Sanas brivibu.

184 Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam. Latvijas Véstnesis, 2003. 23.aprilis, Nr.61.

185 padomju Socialistisko Republiku Savienibas Konstitiicija (Pamatlikums). Riga: Liesma, 1977, 48.Ipp.

188 Mazakumgrupu (minoritasu) integracijas aspekti Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Latvijas Universitates Cilvektiesibu
institdts, 2001, 94.1pp.
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Latvija iesakas sabiedriskas apzinas aktivizéSanas procesi un tautas akcijas, kas sakotng&ji
balstijas uz cilvektiesibu un brivibu aizstaveésanas ideju, bet pec tam parauga nacijas brivibas ideja
un noveda pie valstiskas neatkaribas atjaunosanas, $o procesu nosauca par Tautas atmodu. Ar laiku
Atmodas procesa iesaistijas Latvijas tautas vairakums.

1988. gada tika dibinatas divas jaunas politiskas organizacijas — Latvijas Nacionalds
neatkaribas kustitba (LNNK) un Latvijas Tautas fronte (LTF). 1989. gada 23. augusta, lai pieminétu
Molotova-Ribentropa pakta 50. gadadienu, Latvijas Tautas fronte kopa ar analogiskam
organizacijam no Igaunijas un Lietuvas rikoja masveida protesta akciju ar nosaukumu ‘“Baltijas
cel$s”, kura piedalijas ap 2 miljoniem cilvéku. “Tautas uzticiba politiskajai organizacijai liela mera
legitimeé tas piepemtos aktus vésturisko liktenu izskiroSos brizos... Lidzigu uztic€Sanos tauta
izradija Latvijas Tautas frontei 1988.-1991. gada.”*®’

Latvijas Tautas fronte kluva par realu politisko speku. Sis organizacijas locekli uzskatja,
ka realakais cel§ Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanai ir iegiit vairakumu nakamajas
véleésanas. Tas arT izdevas 1990. gada 18. marta, kad notika kartgjas Latvijas PSR Augstakas
Padomes velesanas. Parliecino$u uzvaru guva tie deputatu kandidati, kuri bija neatkaribas idejas
piekriteji. Latvijas PSR Augstakas Padomes deputatiem radas iespga izmantot 72. panta PSRS
konstitticija reglamentetas tiesibas brivi izstaties no PSRS.'®

1990. gada 4. maija plkst.19.15 Latvijas PSR Augstaka Padome ar 138 deputatu balsim no
196 iesp&jamam pienéma politiski loti nozimigu dokumentu Latvijas vésturé - deklaraciju “Par

Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoganu™%.

1.2.3. Nacionalo minoritasu tiesibu attistiba péc Latvijas valsts neatkaribas

atjaunoSanas

Lidz ar Latvijas PSR Augstakas Padomes deklaracijas ,,Par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanu” pienemsSanu Latvija sakas aktiva politiska darbiba, kas veicinaja talako
sabiedribas demokratizaciju, kuras rezultata tika pienemti jauni likumi un noslégti starptautiskie
ligumi. Jau taja pasa diena, kad tika pienemta deklaracija “Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunoSanu”, tika pienemta ari deklaracija “Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko
tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jauta'ljumos”,190 lidz ar to Latvija pievienojas 51 starptautiskam

cilvektiesibu dokumentam, kuros reglamentétas bija ari nacionalo minoritasu tiesibas. 1991. gada 4.

187 Eglitis V. levads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 39.1Ipp.

188 padomju Socialistisko Republiku Savienibas Konstitiicija (Pamatlikums). 72. pants. Riga: Liesma, 1977, 48.1pp.

189 Deklaracija “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu”. Latvijas PSR Augstikas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 1990. 17.maijs, Nr.20.

190 Deklaracija “Par Latvijas Republikas pievienoanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu jautajumos”.
Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990. 26.septembris, Nr.21.
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septembr1 §is saraksts tika papildinats ar Konvenciju par bérna tiestbam.'®* Seit jaatzime, ka
starptautiskie cilvektiesibu dokumenti ka Latvija, ta arT pasaulé netika un netiek piemé@roti pilna
méra. Ka $aja zina atzim&ja Eiropas Kopienas Tiesas tiesnesis E. Levits, ka “faktiski atbilstosi
padomju juridiskai izpratnei Latvijas iestades un tiesas cilvéktiesibu normu turpinaja uzskatit par
deklarativiem dokumentiem un Iidz pat Sodienai tas praktiski nepielieto konkrétu juridisku
gadijumu risinasanai, ka tas biitu jadara tiesiska valst?™.

Péc 1990. gada 4. maija Latvijas PSR Augstakas Padomes deklaracijas “Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunoSanu” pienemsanas Latvijas un PSRS intereSu konfrontacijas
rezultata sakas t.s. divvaldibas periods, kad Latvijas valstiskas neatkaribas pretinieki, PSRS
vaditaju atbalstiti, centas Tstenot padomju varas atjaunoSanu. “Divvaldibas perioda” pastaveja,
piemé&ram, divas prokurattiras — LPSR prokuratiira un Latvijas Republikas prokuratira.

Sarezgita situacija bija ari Latvijas milicija, jo, pieméram, 1989. gada Rigas milicija
stradaja vairak neka 85% cittautieSu. Pasi milicijas darbinieki atzist, ka “daliSanas p&c nacionala
principa nebija. Cits jautajums, ka milicija bija ievérojams krieviski rundjoso parsvars™®. Tomér
milicija stradaja tikai “kadi 10% tadu cittautiesu, kuri Latvijas kliSana par brivvalsti saskatija ko
pozitivu. Vel vismaz 30% stradaja tadu, kas galigi nevélgjas Latvijas neatkaribu, bet pargjie bija
svarstigie — bez noteiktas pozicijas. To starpa diemz€l tomér vairakums bija tddu milicu, kas no

194 X o, — .. - . . _
194 §7 situacija izveidojas galvenokart

parmainam baidijas un uzskatija: labak, lai viss paliek, ka ir
tadel, ka “Rigas milicijas cittautieSiem neviens vél nevargja skaidri pateikt, kas vinus gaida Latvijas
brivvalsti. Vai varés turpinat stradat milicija (policija), vai netiks izraiditi no valsts, vai bis iesp&ja
sanemt pilsonibu, utt.”'% Atikiriba no prokuratiiras saskelSanas, milicijai daloties ,,vargja biit
neparedzamas un pat asinainas sekas. Jo ta faktiski bija vieniga brunota strukttra Latvija, kas,
atSkiriba no armijas un citiem Seit disloc€tajiem padomju spéka form&umiem, vairak vai mazak
tomer bija ,,sava”l%.

Latvijas Republikas riciba vél nebija pietiekamu lidzeklu, lai sp&tu pilniba nodroSinat
valsts varu. Tas deva iesp&u Latvijas neatkaribas pretiniekiem destabilizét situaciju valsti.
Jaatceras, ka Saja pasa laika Latvija atradas padomju karaspeks — vairak neka 50 000 viru un

197

Seviskas nozimes milicijas vieniba (OMON™"), kas aktivi darbojas, lai atjaunotu padomju varu,

191 par pievienosanos starptautiskajam cilvektiesibu aktam - "Konvencijai par bérna tiesibam": Latvijas Republikas

Augstakas Padomes 1991.gada 4.septembra l@mums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1991. 26.septembris, Nr.37.

192 1 evits E. 1990.gada 4.maija deklaracija par neatkaribas atjaunoSanu. Gram.: Latvijas valsts atjaunoSana. 1986-1993.
U. Bormana, V. Kanepes red. Riga: Latvijas vésture, 1998, 231.1pp.

193 Vahers J., Bérzina I. Lizums. No milicijas lidz policijai. Riga: Nordik, 2006, 43.1Ipp.

%4 Turpat, 40.Ipp.

1% Turpat, 37.Ipp.

19 Turpat, 53.Ipp.

7 OMON - no krievu valodas — Otpsin MuHIIHN ocoboro HasHaueHus — Seviskas nozimes milicijas vieniba.
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veicot “banditiskas un teroristiskas akcijas”lgs. OMON vieniba bija nokomplektéta no bijusajiem
»afganiem”, ,kam nereti péc pabtSanas karadarbibas zona bija cita domaSana un kas savas
uzvedibas dél jau bija padzits no armijas. Omoniesu rindas né€ma arT ne pasus labakos kadrus no
Valsts droSibas komitejas struktiram (labakos jau neviens neatdod). Beigu beigas [..] bez atlases
néma ari sazin no kurienes atbraukusus krievvalodigos.”199 OmonieSu vida bija pat tadi, kurus pat
bijusie kolegi “sauc par sadistiem”.’®® Miisdienas ir cilveki, kuri mégina omonie$u pretlikumigu
darbibu Riga attaisnot ar atrunam, ka ta bijusi aplikojama laika nepiecieSamais vesturiskais solis,

un ja vieni skaidri nosauc vinus par “brunotam bandam”,”* ,,bezpredelé(“:ikiem”,202 kas “iekaustija

garémgﬁjéjus”,ZO?’ tad citi, Ipasi arpus Latvijas robezai, mégina vinus attaisnot. NeapSaubami, ka

,omoniesi kluvusi par sarezgitas politiskas situacijas giistekniem un zaudgjusi tautas uzticibu™?%.
Politiskais un tiesiskais stavoklis Latvija zinama méra bija lidzigs stavoklim talit péc Pirma
pasaules kara.

1990. gada 14. novembri Augstaka Padome pienéma lémumu ,,Par sevisku uzdevumu
milicijas vienibas un PSRS brunoto speku noziedzigads darbibas nepielaujamibu Latvijas
Republika”,”® ko bija iesniedzis deputats Talavs Jundzis. Bet diem7&l mingtais dokuments
neatturgja nevienu Latvijas neatkaribas pretinieku no talakam noziedzigdm darbibam.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa, izskatot lietu ,,Zdanoka pret Latviju”, sava sprieduma attieciba
uz 1991. gada janvara notikumiem atzimgja, ka pusu versiju izklasts nesaskan.’’® Saskana ar
Latvijas valdibas parstavju teikto, 13. janvarT Latvijas Komunistiskas partijas Centralas komitejas
plénums prasija Latvijas valdibas atkapSanos, Augstakas Padomes atlaiSanu un pilnigas varas
parpemsanu Vislatvijas Sabiedribas glabsanas komitejas rokas. 1991. gada 15. janvari komiteja
pazinoja, ka Augstakajai Padomei un valdibai ir atnemta to vara, un pazinoja par pilnigas varas
parnemsanu. Papemot vairakas dzivibas brunotas sadursmes laika Riga, Sis valsts apveérsuma

méginajums izgazas. Péc T. Zdanokas domam, padomju armijas agresija pret valdibu un tautu

198 Jundzis T. Tiesibu sistémas reforma valsts atjaunoanas perioda.1990.-1993. Gram.: Latvijas tiesibu vésture. D. A.
Lébera red. Riga: Fonds Latvijas vésture, 2000, 449.1pp.

199 Vahers J., Bérzina I. Lizums. No milicijas 1idz policijai. Riga: Nordik, 2006, 30.Ipp.

200 Tyrpat, 63.1pp.

201 Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvektiesibas pasaulé un
Latvija. 1. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 229.Ipp. Sk. art: Vahers J., Bérzina I. Liizums. No milicijas lidz
policijai. Riga: Nordik, 2006., 28.- 33.1pp.

22 Krieviski ir tads precizs $adu cilvéku apzim&ums bezprede[sciki; to gan lielakoties lieto, runajot par
noziedzniekiem”: Vahers J., Bérzina I. Lizums. No milicijas I1idz policijai. Riga: Nordik, 2006, 32.Ipp.

2% Jundzis T. Tiesibu sistémas reforma valsts atjaunoganas perioda.1990.-1993. Gram.: Latvijas tiesibu vésture. D. A.
Lébera red. Riga: Fonds Latvijas vésture, 2000, 458.1pp.

204 Vahers J., Bérzina I. Lizums. No milicijas lidz policijai. Riga: Nordik, 2006, 73.1pp.

2% Par seviskas nozimes milicijas vienibas un PSRS Brunoto Speku noziedzigas darbibas nepielaujamibu Latvijas
Republikas teritorija: Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1990.gada 14.novembra lémums. Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991. 14.februaris, Nr.5.

2% Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 58278/00 Zdanoka v Latvia.
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nebija pieradits fakts. Veértéjot 1991. gada 13. janvara notikumus, papildus jaatzimé, ka ,milicijas
pusé kritusie nebija latviesi [..] Abas pusés cilveki dalijas ne jau tikai péc nacionala principa”?”’.
Par Latvijas tautas véléSanos iegiit neatkaribu liecina 1991. gada 3. marta iedzivotaju
aptauja, taja ,,par demokratisko un neatkarigu Latviju nobalso 73,8% no 87,5% iedzivotaju, kuri
piedalijas aptaujﬁ”zos. Tas pierada, ka ,,mazakumtautibu atbalsts bija izSkiross gan Latvijas valsts

299 [ jeta ,,Zdanoka pret Latviju” Latvijas

dibinasanas laika, gan valstiskuma atjaunoSanas brid1
valdibas parstavis, vértgjot $o aptauju, noradija, ka tas bija Tsts tautas referendums.”° Arf 3o faktu
T. Zdanoka noliedz, apstrid minétos piedaliSanas procentus un tadgjadi ari § plebiscita
likumigumu.

P&c janvara sekoja posms lidz 1991. gada augusta pucam, péc kura saka veidoties kaut cik
stiprs valsts aparats, bet, neskatoties uz to, Latvijas Augstaka Padome turpindja aktivi darboties,
pienemot vairakus likumus un veicot grozijumus padomju likumos. Ta likums ,,Par Latvijas

2211 noteica, ka

nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju
Latvijas veésturiska pamattautiba ir latvieSi. Likuma merkis bija garantet katram iedzivotajam,
neatkarigi no vina tautibas, tiesibas uz kultliras autonomiju un paSparvaldi, ka arT lidztiesigas,
starptautiskajiem standartiem atbilstoSas cilvéktiesibas. Tomér likumam bija deklarativs raksturs,
Jjo, reglament&jot iesp&ju cilvékam saskana ar savu paSapzinu ,uzradit vai atjaunot savos
dokumentos nacionalo piederibu” neietekméja realo praksi, kura turpinajas padomju laikos ieviesta
kartiba, kad tautiba tika mantota no vecakiem.

Izglitibas likums?*? nodroSinaja visiem Latvijas iedzivotajiem tiesibas uz izglitibu bez
jebkadas diskriminacijas. Likums garant€ja tiesibas iegiit izglitibu valsts valoda un tiesibas uz
1zglitibu dzimtaja valoda, un $aja zina bija patiesi demokratisks.

1991. gada augusta notikumi Padomju Savieniba kluva par nopietnu parbaudijumu
atjaunotajai Latvijas neatkaribai. 19. augusta Maskava notika valsts apvérsuma me&ginajums.
Apvieniba ar nosaukumu ,,Valsts arkartgja stavokla komiteja” pazinoja, ka Padomju Savienibas
prezidenta M. GorbaCova pilnvaras ir apturétas, pasludindja sevi par vienigo varas organu un
pazinoja par arkartas stavokli ,,dazos PSRS apgabalos”. Valsts apveérsums notika ar noltiku atjaunot
padomju varu. Apveérsumu sev par labu méginaja izmantot ari Latvijas valstiskas neatkaribas

pretinieki.

2 Vahers J., Bérzina I. Lizums. No milicijas 1idz policijai. Riga: Nordik, 2006, 127.Ipp.

% Jundzis T. Tiesibu sistémas reforma valsts atjaunoganas perioda.1990.-1993. Gram.: Latvijas tiesibu vésture. D. A.
L&bera red. Riga: Fonds Latvijas vésture, 2000, 447.1pp.

299 \/alsts pamati — vai visiem pagsaprotami. Jurista Vards, 2012. 6.novembris, Nr.45.

210 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 58278/00 Zdanoka v Latvia.

21 Par Latvijas naciondlo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju: LR likums. Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991. 6.jinijs, Nr.21.

212 Izglitibas likums: LR likums. Latvijas Republikas Augstikas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991. 15.augusts,
Nr.31/32.
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Militara apveérsuma atbalstitaji Latvija — deputatu frakcija ,,Lidztiesiba”, Latvijas PSR
Darbalauzu internacionala fronte, Darba kolektivu apvienota padome, Kara un darba veteranu
republikaniska padome, Latvijas Komunistiskas partijas CK, Latvijas [KJS CK, izplatija
skrejlapu,®*® kura, pazinojot par arkartgja stavokla ieveSanu, prasija saglabat mieru un savaldibu
,Latvijas un visas Padomju Dzimtenes varda.” Latvijas Komunistiskas partijas CK un Rigas
komiteja pazinoja savu atbalstu ,,Valsts arkartéja stavokla komitejai” un nodibingja “operativu
grupu”, lai sniegtu tai praktisku atbalstu. Ari bédigi slavenais OMON aktivi piedalijas augusta
notikumos, ienéma Latvijas televizijas centra pirmo stavu, Rigas pilsétas Iekslietu parvaldi, Latvijas
Republikas Iekslietu ministriju, Latvijas Tautas frontes mitni. Turpinot 1991. gada 19. augusta
iesakto, arT 20. augusta OMON kaujinieki ienem Rigas starptautisko telefona centrali, Radio namu,
taja pasa laika PSRS desanta karaspéks atbrunoja Latvijas Republikas Ministru Padomes apsardzi.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa, izskatot lietu ,,Zdanoka pret Latviju”, sava sprieduma attieciba
uz 1991. gada augusta notikumiem atzim&ja, ka puSu versiju izklasts nesaskan.?* Lidzigi ka
jautajuma par 1991. gada janvara notikumiem Riga, T. Zdanoka apstridéja valdibas iesniegto faktu
izklasta versiju. P& vinas teikta, Latvijas Komunistiskas partijas piedaliSanas visos $ajos
notikumos nav pieradita, jo Tpasi ,,Lidztiesibas” grupas deputati, kuri piedalijusies parlamenta
noticko$ajas debatés divas dienas p&c kartas un it ka neesot zinajusi, kas bija noticis. Apgalvodama,
ka “Lidztiesibas” deputati nepamanija krievu tankus un apbrunotus karavirus Rigas ielas,
T.Zdanoka noliedz acimredzamo faktu, un Iidz ar to ir ap§aubama visas vinas sniegtas informacijas
ticamiba.

Sis valsts apvérsums cieta neveiksmi. 1991. gada 22. augusta Augstaka Padome izveidoja
parlamentaro komisiju, kuras pienakums bija izmeklet grupas ,,Lidztiesiba” deputatu piedaliSanos
Padome anulgja piecpadsmit deputatu mandatus. Apversums tuvindja Padomju Savienibas
sabrukumu, kas arT notika 1991. gada 21. decembri, kad PSRS beidza pastavét.

1991. gada 21. augusta Augstaka Padome pienéma konstitucionalo likumu “Par Latvijas

55215

Republikas valstisko statusu” > un proklaméja valsts pilnigu un talitéju neatkaribu. 1990. gada 4.

maija deklaracijas “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu” 5. punkts par parejas periodu

216

tika atcelts.”” Konstitucionala likuma “Par Latvijas Republikas valstisko statusu” pienems$ana

noziméja, ka parejas periods no Latvijas PSR uz neatkaribu ir pabeigts un Latvija sevi uzskata par

23 Militara apvérsuma atbalstitaju izplatita skrejlapa 1991.gada 19.-20.augusta. Gram.: Latvijas tiesibu vésture. D. A.
Lébera red. Riga: Fonds Latvijas vésture, 2000, 451.1pp.

24 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 58278/00 Zdanoka v Latvia.

215 Konstitucionalais likums “Par Latvijas Republikas valstisko statusu™ LR likums. Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991. 21.oktobris, Nr.42.

218 Deklaracijas “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunofanu” Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 1990. 17.maijs, Nr.20.
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neatkarigu demokratisku valsti, t.i., starptautisko tiesibu subjektu.?’” Sis likums lava pasaules
valstim atzit de facto Latvijas valstisko neatkaribu. 1991. gada 23. augusta Islande, pirma no
pasaules valstim, atzina Latvijas valstisko neatkaribu. 1991. gada 2. septembrT to izdarija ASV, bet
1991. gada 6. septembri Latvijas valstisko neatkaribu atzina galvena tas pretiniece, Padomju
Savieniba. 1991. gada 18. septembri, minéta procesa turpinajuma, Latvija kluva par ANO
pilntiesigu locekli, 1idz ar ko Latvija kluva par neatkarigu demokratisku valsti visas pasaules
prieksa.

Turpinot pirms apvérsuma iesakto, Latvijas Republikas Augstaka Padome aktivi darbojas,
pienemot vairakus likumus un lémumus, veicot padomju likumos grozijumus, kam bija svariga
nozime nacionalo minoritasu tiestbas. Augstakas Padomes lémums “Par Latvijas Republikas

. . . v .. . . 218
pilsonu tiesibu atjaunosanu un naturalizacijas pamatnoteikumiem”

paredzgja pieskirt Latvijas
Republikas pilsonibu personam, kuram minéta pilsoniba bija uz 1940. gada 17. juniju, un So
personu pécnacgjiem. Leémuma pienemsana izraisija nopietnas problémas valsts méroga, sadalija
sabiedribu pilsonos un nepilsonos un turpina savu negativo ietekmi arm miisdienas. “Visi peckara
iecelotaji un to pecnacgji (vairak neka 700 000 cilveku) dazus gadus bija spiesti dzivot bez jebkada

59219

juridiska statusa un bez iesp&jas kliit par Latvijas pilsoniem. Minétie cilveki “nebija arzemnieki

§1 varda klasiskaja izpratng, bet Augstaka Padome vinus neatzina ari par bezvalstniekiem™?%.
Atgriezoties pie likumiem, kuru pienemsana ietekmé&ja nacionalo minoritasu tiesibu
attistibu Latvijas Republika, jamin arT 1991. gada 10. decembri pienemtais Konstitucionalais likums
“Cilvéka un pilsona tiesibas un pienﬁkumi”ZZl, kas ietvéra demokratiskai un tiesiskai valstij
atbilsto$u cilvektiesibu katalogu. Lai pasvitrotu §1 likuma svarigumu, tas tika nosaukts par
konstitucionalu. Otrs apstaklis, kas, manuprat, padarija So likumu par konstitucionalu, bija tas, ka ta
satura bija cilvektiesibu katalogs, miisdienam nepiecieSama konstitiicijas sastavdala, kuras nebija
1922. gada Satversmé. Latvijas zinatnieki uzskata, ka, “neraugoties uz $a likuma nosaukumu, péc
sava juridiska ranga tas bija parasts likums [..]”?** un ka “[..] §ada termina lietojumu noteica
politiski un starptautiski motivi, jo abiem konstitucionaliem likumiem [“Par Latvijas Republikas

valstisko statusu” un “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi” — E.T.] bija tads pats juridiskais

speks ka citiem Augstakas Padomes pienemtajiem likumiem, ar1 1922. gada Satversme $ada veida

27 Konstitucionalais likums “Par Latvijas Republikas valstisko statusu”: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas

Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991. 21.oktobris, Nr.42.

28 Par Latvijas Republikas pilsonqu tiesibu atjauno$anu un naturalizacijas pamatnoteikumiem: Latvijas Republikas
Augstakas Padomes 1991.gada 15.o0ktobra lémums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991.
31.oktobris, Nr.43.

2% Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 231.1pp.

220 Turpat.

221 Konstitucionalais likums “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. 30.janvaris, Nr.4./5.

?22 Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvektiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 228.1pp.

47



likumu pienemsanu nepazina”223. Likuma pienemsanas nepiecieSsamibu izsauca nevis cilvéktiesibu
problému risinasana Latvija, bet gan politiski un starptautiska rakstura apsvérumi, vélme paradit
Latviju ka toposo tiesisku valsti.

1994. gada 22. julija tika pienemts Pilsonibas likums,?** kur§ noteica, ka pilsonibas
pretendentiem ir janokarto eksameni latvieSu valodas un Satversmes pamatnoteikumu zinaSana.
Pienemtaja likuma tika konstatéti vairaki nacionalo minoritasu tiesibu parkapumi, un galvenais,
manuprat, bija tas, ka likums nereglament&ja nepilsonu bérnu statusu. Viet&jie eksperti uzskatija, ka
“nepilsonu bérni, kuri dzimusi Latvija p&c neatkaribas atjaunoSanas, kvalificgjami ka
bezvalstnieki”?*. Sis vert€§jums bija pretruna ar starptautiskiem cilvektiesibu standartiem, 1pasi ar
Bérna tiesibu konvenciju.??® Tikai 1998. gada 3. oktobri Saeima novérsa minéto cilvektiesibu

-1 = . _. . — . = 227
parkapumu, pienemdama grozijumus Pilsonibas likuma,

uz kuru pamata bezvalstnieku bé&rni
pilsonibu vargja iegut registracijas kartiba. Bet ar 2013. gada 9. maija veiktajiem grozijumiem
Pilsonibas likuma Saeimas deputati gajusi vel talak, atlaujot dubultpilsonibu Eiropas Savienibas
dalibvalsts, Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalsts, Ziemelatlantijas liguma
organizacijas dalibvalsts, Australijas Savienibas, Brazilijas Federativas Republikas, Jaunz€landes
vai tadas valsts pilsoniem, ar kuru Latvijas Republika noslégusi ligumu par dubultas pilsonibas
atzisanu.”*®

Sabiedribas Skiro$ana pilsonos un nepilsonos turpinajas ar 1995. gada 12. aprili pienemto
likumu “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”??°, kas
paredzg&ja Latvijas Republikas nepilsonu pasu izsniegSanu.

Nakamais likums, kas ietekméja nacionalo minoritasu tiesibu attistibu Latvija, bija 1995.
janodroSina, lai fakti un notikumi raidijumos tiktu atspoguloti godigi, objektivi un vispusigi.
Likums 1pasi uzsvera, ka programma nedrikst ietvert sizetus, kuros biitu musinajums uz nacionalo
vai rasu naidu vai nesaticibu, uz nacionala goda un cienas pazemosanu. Aizsargajot latviesu valodu,
likums noteica, ka demonstré§jamam filmam un televizijas raidijumiem svesvalodas, iznemot tieSas
parraides, retranslaciju, zinu un valodas macibu raidijumus, jabiit ar subtitriem latviesu valoda, un

ka programma raidlaika apjoms sveSvalodas nedrikst parsniegt 30 procentus no raidlaika

kopapjoma.

223 Bolitis V. Konstitiicijas teorijas pamati. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2000, 50.1pp.

224 pilsonibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 11.augusts, Nr.93.

225 Muiznieks N. Cilvéktiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulg un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 237.1pp.

226 Convention on the Rights of the Child. United Nations, Treaty Series, vol. 1577, N0.27531, September 1990, p. 3.

227 Grozijumi Pilsonibas likuma: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 27.oktobris, Nr.315/316.

228 Grozijumi Pilsonibas likuma: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2013. 23.maijs, Nr.98.

229 Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas: LR likums. Latvijas Véstnesis,
1995. 25.aprilis, Nr.63.

230 Radio un televizijas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. 8.septembris, Nr.137.
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1998. gada 29. oktobra Izglitibas likums,”' Iidzigi 1934. gada Izglitibas likumam,*?

istenoja daudz stingraku valodas politiku neka iepriek3gjais.”*® Tas kluva par iemeslu Latvijas
nelabvéliem runat par nacionalo minoritasu diskriminaciju. Piem@ram, viens no Latvijas
neatkaribas aktivakiem pretiniekiem V. Alksnis uzskatija, ka Latvija, kur, péc vina domam, 25%
iedzivotaju neruna latviski, nedrikst ierobezot krievu valodu vidgjas izglitibas iestades.”** Protams,
mingtie skaitli ir parspiléti, bet tomer probléma eksiste. Ar1 cilvektiesibu zinatnieks N. Muiznieks
atzist, ka “likums satur atseviskas normas, kuras ir neskaidras vai kuru atbilstitba mazakumtiesibu
standartiem ir visai apéaubéma”zgS.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2005. gada 5. aprili izskatija lictu par Izglitibas
likuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmei.”*® Tiesas debatés piedalijas Saeimas deputats
B.Cilevics, kur$ uzsvéra, ka proporcijas — 60% valsts valoda pret 40% mazakumtautibu valoda —
noteikSana visam skolam ar vienotu ievieSanas terminu noved pie ta, ka nacionalajam minoritatém
piederoSo bérnu skaitam tiek piedavata zemakas kvalitates izglitiba. Ka pieradijumu Sim
apgalvojumam B. Cilevi¢s mingja I. Ziemeles teikto par §o normu: “Jautajums ir tikai viens. Vai
katrs individualais gadijums tiks nemts véra $is sh&mas ietvaros? Vai ar1 zinatniski izanalizets,
kurus priekSmetus var brivi pasniegt latvieSu valoda mazakumgrupas bérniem, kuriem ta nav
dzimta valoda, un vienlaikus nezaudét macibu kvalitati, kas nakotn€ var atspoguloties valsts
ekonomiskajos raditajos, ja izglitibas kvalitate mazinasies?”*®’ Japiekrit tam, ka nedrikst pielaut
situaciju, kad latvieSu valodas apgiiSana nacionalo minoritasu skolas samazina macibu kvalitati.
Turklat profesore 1. Ziemele norada, ka, ,lai mazakumtautibas varétu saglabat savu identitati, ir
nepiecieSams, ka valsts pielauj mazakumtautibu skolu pastavéSanu un iesp&u robezas tas

atbalsta”?8,

B 1zglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 17. novembris, Nr.343/344,

232 Izglitibas likums: LR likums. Valdibas Véstnesis, 1934. 16 jilijs, Nr.132.

3 Izglitibas likums: LR likums. Latvijas Republikas Augstakis Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991. 15.augusts,
Nr.31/32.

234 Ankchuc B. Curyanuio ¢ npaBaMu 4enoBeka B JIaTBUM Bce ellle Heb3s Npu3HaTh HopManbHOH. [laHopama JlaTBuw,
ot 2 okTs10pst 2002 roma, Nr.230.

2% Muiznieks N. Cilvéktiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un
Latvija. I. Ziemeles red. Riga: Izglitibas soli, 2000, 239.1pp.

2% par Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta 3. apak§punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un
114. pantam, Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 1. protokola 2. pantam un tas 14. pantam
(saistiba ar 1. protokola 2. pantu), Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 26. un 27. pantam,
Starptautiskas konvencijas par visu veidu rasu diskriminacijas izskau$anu 5. pantam, Konvencijas par bérna tiesibam 2.
un 30. pantam, ka arT Vines konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam 18. pantam: Latvijas Republikas Satversmes
tiesas 2005.gada 13.maija spriedums lieta Nr.2004-18-0106. Latvijas Véstnesis, 2005. 17.maijs, Nr.77.

27 Ziemele 1. Mazakumgrupu tiesiskas aizsardzibas nodroginasana Latvija: dazas macibu stundas Eiropai. Gram.:
Ziemele I. Starptautiskas tiesibas un cilvéktiesibas Latvija: abstrakcijas un realitate. Riga: Tiesu namu agentira, 2005,
222.1pp.

238 Ziemele I. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 714.Ipp.
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Vissvarigakais solis nacionalo minoritaSu tiesibu attistibai Latvija tika veikts 1998. gada
15. oktobri, kad Latvijas Republikas Satversme beidzot tika papildinata ar 8. nodalu “Cilveka

pamattiesibas”?*

. Valsts tiesiska praksé un teorija cilveéktiesibu konstitucionalais regul&jums ir
viens no biitiskajiem konstitiicijas satura virzieniem. “Cilvéktiesibu bloks, ta katalogs un ievéroSana
kalpo par nozimigu konstitiicijas satura demokratisma réditéju.”24o Satversmes 114. pants garanté
»personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko

_ 2241
un kulturas savdabibu”

. Komentgjot So pantu, profesore 1. Ziemele norada, ka ,,Satversmes 114.
panta mérkis ir papildus latviskam veértibam nodrosinat Latvijas sabiedribas kulturalo daudzveidibu
un $1s daudzveidibas bagétibu”242. Satversmes 114. pants apstiprina, ka nacionalas minoritates, jeb
mazakumtautibas ka tadas Latvija pastav, tomer ,,nenosaka krit€rijus, pec kuriem $1 pastavesana

tiek noteikta*?*

. Japiekrit I. Ziemeles secinajumam, ka neskatoties uz to, ka Satversmes 114. pants
nesniedz nacionalas minoritates definiciju, tas tekstuali ir pilnigi atvérts tam, lai lautu pieméroties
starptautiskaja doktrind@ minétajiem nacionalas minoritates defingjuma elementiem, un autora
piedavata definicija Seit nebutu izpémums.

Profesore I. Ziemele izvirza ar1 t€zi, ka ,,Satversme prasa, lai valsti tiktu izveidots
mazakumtautibu kultliras autonomijas modelis, jo Satversmes 114. pants konkréti atzist
mazakumtautibam piederoSo personu kolektivas tiesibas uz savai grupai raksturigas kultiiras

- — 244
savdabibas saglabasanu”

, un aicina izveidot Latvijas realitatei atbilstoSu kultiiras autonomijas
modeli valsti, lai saglabatu un nostiprinatu nacionalo minoritasu identitati. Nacionalas droSibas
koncepcijas autori atzimg, ka §is jautajums ir svarigs ari nacionalas drosibas zipa: ,,Valstij jasniedz
atbalsts mazakumtautibu kultiiras biedribam un nevalstiskajam organizacijam, radot iesp&jas, ka
mazakumtautibas var izkopt savas kultiiras tradicijas un etnisko identitati”?*. Lidzigas nacionalo

minorita$u tiesibu garantijas ir vairakas Eiropas Savienibas valstu konstitiicijas.?*®

%9 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas Vé&stnesis, 1998. 23.oktobris, Nr.308/312.

0 Eglitis V. Konstitiicijas teorijas pamati. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2000, 58.1pp.

1 | atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. 1.jilijs, Nr.43. un Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998. 23.oktobris, Nr.308/312.

2 7Ziemele 1. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 713.1pp.

3 Turpat, 709.Ipp.

2 Turpat, 714.1pp.

2 Nacionalas dro§ibas koncepcija. Informativa dala. Latvijas V&stnesis, 2011, 22. marts, Nr.45.

8 Tadas tiesibas paredz, pieméram, Bulgarijas Republikas Konstitiicijas 36. panta otra dala (apgiit un izmantot savu
valodu) un 54. panta pirma dala (attistit savu kultiiru); Cehijas Republikas Pamattiesibu un brivibu hartas, kas ir Cehijas
Republikas Konstiticijas sastavdala, 25. pants; Lietuvas Republikas Konstitiicijas 37. pants; Polijas Republikas
Konstitiicijas 35. pants; Rumanijas Konstitiicijas 6. pants; Slovakijas Republikas Konstitiicijas 34. pants; Slovenijas
Republikas Konstitlicijas 61. pants; Somijas Konstitlicijas 17. paragrafs; Spanijas Karalistes Konstitiicijas 3. panta tresa
dala (par valsts teritorija lietojamo valodu cienu un aizsardzibu); Ungarijas Republikas Konstitlcijas 27. panta pirma
dala.
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Vertéjot nacionalo minoritasu tiesibu konstitucionalo reguléjumu, profesore I. Ziemele
pamatoti atzist, ka ,,valstu pieejas ir atSkirigas, tas ir ietekm&jusi vésturiskie apstakli un tas, kadi

principi ir galudi konstitiiciju pamatos un kada ir o principu interpretacija”®*’

. Ta, piemeram,
jaunakajam Austrumeiropas valstu konstitiicijam ir raksturigs detaliz€ts nacionalo minoritasu
tiesibu regul&ums, jo tas ,,péc politiska rezZima nomainas tika paklautas spécigai starptautisko
organizaciju kontrolei tie§i mazakumtautibu tiesibu jautajumos’?*®,

Problémas nacionalo minoritaSu valodu aizsardzibas joma Latvija turpinajas un kluva par
valodas likumu. Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga So likumu atteicas izsludinat, jo ta
paredz&tas normas nonaca pretruna ar Eiropas Cilvektiesibu konvenciju un citiem starptautiskiem
dokumentiem. Likums paredzgja plasaku valsts lomu valodas lietoSanas regulé€Sana, lidz ar ko
parkapa varda brivibu un cilvéku tiesibas piedalities valsts dziv€, kas ir demokratiskas valsts
pamats. Likumprojekts tika nosiitits Saeimai otrreiz€jai caurliikoSanai, un tikai p&c pusgada, 1999.
gada 9. decembri, Sacima pienéma jaunu Valsts valodas likumu.?* Vertgjot jauno likumu, Valsts
prezidente Vaira Vike-Freiberga teica: “P&c 50 rusifikacijas gadiem Latvija latvieSu valoda bija
zaud@jusi savu vietu sabiedriba. Valodas likums vienkarsi atdod tiesibas latvieSu valodai ka valsts
valodai. Nekur talak likums arT neiet. Tas nosaka dazas prasibas, kad to lietot cilvékiem, kuri
citadak to nedaritu. Tas ir Iidzigs Kvebeka piepemtajam likumam, kas noteic fran¢u valodas
tiestbas galvenokart anglu valoda runajosa kontinenta. Tas nostradaja Kvebeka. Tapat notiek ar1
Latvija. Jaunas valodas apguve nav nasta. Ta ir bagﬁtinﬁéanﬁs.”ZSO

2003. gada 20. septembr1 Latvija notika tautas referendums, kura bija jasniedz atbilde uz
jautajumu: “Vai Jis esat par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba?” Latvijas tauta parliecino$i -
67,44% balsu par un 32,56% pret - izléma par valsts pievienoSanos Eiropas Savienibai. Ieprieks
apliikota valsts politika attieciba uz nacionalo minoritasu tiestbam deva negativas sekas, jo 2003.
gada 20. septembra balsojumam vérojams izteiktaks etniskais princips - aptuveni 4/5 latviesu
atbalstija dalibu Eiropas Savieniba, bet tikai viens no pieciem krievu balsotajiem tam
pievienoja'ls.z‘r’1
Lai Latvija var€tu klut par Eiropas Savienibas dalibvalsti, tai bija jaisteno vairaki

priek$nosacijumi, viens no tiem ir, ka Latvijai japielidzina savas tiesibas, to vidii ari nacionalo

minoritasu tiesibas, Eiropas Savienibas tiesibam. Tas, autora ieskata, ir viens no pozitivakiem

247 Ziemele 1. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,

etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 702.Ipp.

28 Turpat, 701.Ipp.

2% valsts valodas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 21.decembris, Nr.428/433.

20 Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas intervija BBC televizijas programmai “Hard Talk”, intervé Tims
Sebastjans. Latvijas Vestnesis, 2000. 8.novembris, Nr.396/398.

1 Mezs 1. Etniskie balsojumi par ES. Diena, 2003. 26.septembris.
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momentiem iestasanai Eiropas Savieniba. Saeimai bija jaapstiprina vairaki dokumenti, sakara ar ko
bija piepemts likums “Par likumu vai atsevisku to normu spéka esibu saistiba ar Latvijas
pievienoganos Eiropas Savienibai”?.

NeapSaubami, ka 2004. gada galvenie notikumi Latvijas Republikas politiska, tiesiska un
vesturiska konteksta bija pievienoSanas NATO un iestaSanas Eiropas Savieniba. Lai ar1 Eiropas
nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas sist€ma ir viena no progresivakajam un pilnigakajam

pasaul€, tomer ari taja ir sameéra daudz jautajumu, kas vél gaida risinajumu.

22 par likumu vai atsevidku to normu speka esibu saistiba ar Latvijas pievienofanos Eiropas Savienibai: LR likums.
Latvijas Véstnesis, 2004. 1.maijs, Nr.67.
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2. Pret nacionalo minoritasu parstavjiem vérstie likumparkapumi

2.1. Naida noziegumu jédziens, butiba un veidi

Nacionalas minoritates, it Tpasi vizuali atSkirigas (¢igani (romi), kaukaziesi u.c.), ir viena
no tam grupam, kuras parstavji var klut par naida noziegumu upuriem. Pirmo reizi jédziens ,,naida
noziegumi” (hate crime — anglu val.) izmantots 1985. gada, kad Dz. Konirs (John Conyers), B.
Keneli (Barbara Kennelly) un M. Bjadzi (Mario Biaggi) publicgja gramatu ,,Hate Crime Statistics
Act”.?*® Misdienas EDSO Demokratisko institiiciju un cilvektiesibu birojs (Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR) piedava $adu naida nozieguma definiciju:

A) jebkur§ noziedzigs nodarijums, tostarp noziegums pret personu vai ipaSumu, kad
cietusais, vieta vai nozieguma mérkis ir izveleti péc to faktiskas vai Skietamas saiknes, atbalsta,
piederibas vai dalibas grupa, kas definéta B dala;

B) grupa var balstities uz tas locek]u redlu vai Skietamu rasi, nacionalo vai etnisko
izcelsmi, valodu, adas krasu, religiju, dzimumu, vecumu, fizisko vai garigo invaliditati, seksualo
orientaciju vai citu lidzigu pazimi.”**

So definiciju sava pétljuma izmantoja ari Latvijas Cilvektiesibu centra parstaviji
A.Kamenska un 1.Brands-Kehre.”® Ka atzist Latvijas Cilvektiesibu centra darbinieki, naida
noziegumu “pamata ir aizspriedumi vai naids pret individiem vai sabiedribas grupu etniskas
piederibas, rases, religijas, seksualas orientacijas, valodas, invaliditates, u.c. pazimju d&]”.?*® Par
cietuSo no noziedziga nodarijjuma var biit viena vai vairakas personas, vai personu grupa, kas ir
apvienota ar kadu no augstakminétajam pazimém. Parkapgjs ar nodomu (animus injuriandi) izvélas
§is personas, balstoties uz kadu no §Tm pazimém. Lidz ar to tikai motivs — naids vai aizspriedumi —

i - . . .. . _ _. .. 257
atdkir naida noziegumus no citiem noziedzigu nodarfjumu veidiem.?

Ka norada profesors
U.KrastinS, motivs un meérkis iectekmé nodoma rasanos, ta virzibu uz mérki un nodoma
istenoanos.?*® Motivs tiek defingts ka iek§€jais pamudinajums, dzina, tieksme, kas virza vainiga
gribu uz noziedziga nodarjjuma izdariSanu. Savukart meérkis ir iecerétais rezultats, ko persona,

izdarot noziedzigu nodarfjumu, vélas sasniegt. Naida noziegumam var biit arT vairaki motivi, kad

3 Hate Crime Statistics Act. Washington: U.S. Congress, House Committee on the Judiciary, Subcommittee on
Criminal Justice, 1985.

2% Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses. Annual Report for 2007. Warsaw: Organisation on
Security and Cooperation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2008, p.11.

> Kamenska A., Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdo3ana un policijas prakse. Riga: Latvijas
Cilvektiesibu centrs, 2008, 4.Ipp.

% Naida noziegumi. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008, 3.lpp. Sk. ari Council Framework Decision
2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of
criminal law. Official Journal L 328, December 6, 2008. p. 55 - 58.

»7 Sikak sk.: Hate Crime Laws: A Practical Guide. Warsaw: Organization on Security and Cooperation in Europe,
Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2009, p. 16 — 17.

28 Krasting U. Noziedzigs nodarTjums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 108.-109.Ipp.
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noziedzigs nodarijums izdarits, pamatojoties uz naida un, pieméram, mantkarigu motivu del.>® A
gadijumos, kad notika slepkavibu, biitiska nozime ir precizai vainiga motiva noskaidroSanai, jo tiSa
nonavésana saskana ar Kriminallikuma (turpmak - KL) 116. pantu kvalificgjama tad, ja ta izdarita
personisku attiecibu dél aiz greizsirdibas, atriebibas, naida [apaksnodala petamais jautajums — £.7.],
strida un citos tamlidzigos gatdijumos.260

Ka rada prakse, nozieguma sastava noteikiana motivam parasti nav noteico$a loma. Sis
negativas prakses rezultata paradas nepareizas noziedzigu nodarijumu kvalifikacijas pieméri, kad
izmekletaji kvalificé nodarijumus péc ,,vieglakiem” pantiem, nenemdami véra notikusa motivus.
Neskatoties uz minéto, japiekrit profesoram U. Krastinam, kur§ norada, ka Kriminallikuma nereti
noziedziga nodarTjuma sastavi konstruéti tada veida, ka panta dispozicija nav ipasi noradits uz
motivu vai mérki ka obligatu nodarfjuma sastava subjektivas puses pazimi, tacu, lai konstatetu
attieciga noziedziga nodarijuma sastavu, motivs un mérkis ir obligati jé.pier'c'lda.261

Zviedrijas nacionalas Noziedzibas prevencijas padomes (Brottsforebyggande rddet, Bra —
zviedru val.) specialisti, kas veic p&tniecibas darbu naida noziegumu joma, atzist, ka nav vienotas
naida noziegumu definicijas un katra no Eiropas valstim ta atskiras.?®? Zviedrijas naida noziegumu
definicija balstas uz E. Tibju (Eva Tiby) 1999. gada Zviedrijas universitates Kriminologiska
departamenta veiktaja pétijuma izvirzito koncepciju. Atbilstosi tai, par naida noziegumiem
Zviedrija tiek atziti noziedzigie nodarfjumi, kas veikti, pamatojoties uz ksenofobijas (rasistisku),
antireligisku vai homofobisku motivaciju.

Lielbritanija 1993. gada 22. aprili nez&liga rasistiska slepkaviba, kad tika nogalinats
melnadainais jaunietis Stivens Lorenss (Stephen Lawrence), un péc ta notikusi izmekléSana kluva
par speécigu katalizatoru, lai pilnveidotu Lielbritanijas policijas darbu un izstradatu jaunas tas
darbibas metodes, ka arf, lai precizétu definicijas.’®® Ar noliiku uzlabot rasistisku incidentu
sakotngjo identifikaciju un paaugstinat zinosanas pakapi, tika piedavata $ada definicija: ,,rasistisks
2,264

incidents ir jebkurs incidents, kuru ka rasistisku uztver upuris vai jebkura cita persona.”*”" Tiesi So

2 preventing and responding to hate crimes. Warsaw: Organization for Security and Cooperation in Europe Office for
Democratic Institutions and Human Rights, 2009, p.25.

20 par kriminallikumu piemérosanu lietds par tisam slepkavibam: Latvijas Republikas Augstakas tiesas plénuma
1992.gada 24.februara 1€@mums Nr.1. Gram.: Latvijas Republikas Augstakas tiesas plénuma l€mumu krajums. Riga:
Latvijas Policijas akadémija, 2002, 20.1pp.

201 K rastins U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 108.-109.1pp.

%2 Aspling F., Djarv C. Hate Crimes 2011. Stockholm: The Swedish National Council for Crime Prevention,
Information and Publications, 2012, p.8.

263 Sikak sk.: Macpherson W. The Stephen Lawrence Inquiry. Report of an Inquiry. London: The Stationery Office,
1999. Pieejams: http://www.archive.official-documents.co.uk/document/cm42/4262/4262.htm  [apliikots 2013.gada
5.septembri].

%4 Oakley R. Policing Racist Crime and Violence. A Comparative Analysis. Vienna: European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, 2005, p.13.
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definiciju $im jédzienam izvélgjas ari Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu Vispargéjam
rekomendacijam Nr.11 ,,Par rasisma un rasu diskriminacijas apkarosanu policijas darba”®.

Minot naida noziegumu izdariSanas motivaciju ka vienu no $0 noziegumu Ipatnibam,
eksperts naida noziegumu joma no Lielbritanijas P. Iganskijs (Paul lganski) norada ari uz otru
naida noziegumu atikiribu no pargjiem kriminalnoziegumiem, tas ir - sekas, ko tie rada.?®® Naida
noziegumi tiek izdarTti ar noliku iebiedét ka konkr&to upuri, ta visu minoritasu kopienu. Lidz ar to
notikusa kaitigas sekas attiecas ne tikai uz konkréta noziedziga nodarjjuma upuri, bet arT uz
attiecibam starp dazadajam kopienam, pie kuram pieder uzbrucgjs un upuris. Notikusa sekas ir
daudz dzilakas par fizisku nodarjjumu vai finansialiem zaud€jumiem, jo tas ietekmé& sabiedribu,

izraisot bailes, naidu un aizspriedumus.?’

Ka rada prakse, naida noziegumi atstaj nopietnas sekas
gan uz upuri, gan uz kopienu, kurai cietusais pieder, gan ar1 uz plasaku sabiedribu.

Latvijas Cilvektiesibu centra darbinieki norada, ka naida noziegumiem ,visvairak
paklautas vizuali atSkirigas minoritates, kuras Latvija joprojam ir skaitliski nelielas. Neiecietiba
vérojama pret personam ar tumsaku adas krasu, [..] rasistiska un ksenofobiska atticksme ir vienlidz
izplatita ka latvieSu, ta tradicionalo minoritadu vida™?®®. Naida motivéti noziegumi visbiezak tiek
versti pret personam, kuras sabiedriba jau ir atstimusi. Latvija par Sadu grupu ir kluvusi ¢iganu
(romu) minoritates parstavji.

Gada parskata par EDSO regiona registrétajiem naida noziegumiem, Kuru ir sagatavojis
Demokratisko institiiciju un cilvéktiesibu birojs, teikts, ka vairaku dalibvalstu likumos, kas paredz
kriminalatbildibu par noziedzigumu izdari$anu, naida noziegumi netiek izdaliti atseviska panta.®®
Pie sadam valstim ir pieskaitama ari Latvija, kur Kriminallikuma nav panta, kura bitu minéts
jédziens ,,naida noziegums” un paredz€ta atbildiba par ta izdariSanu. Péc autora domam, §ada panta
izstradaSana paSreiz nav nepiecieSama, jo par naida noziegumiem Latvijas teritorija var uzskatit
noziedzigus nodarijumus, kas kvalificéti saskana ar KL 78. pantu (Nacionala, etniska un rasu naida
izraisidana), 149.' pantu (Diskriminacijas aizlieguma parkaps$ana) un 150. pantu (Religiska naida
cel§ana).270 Saskana ar KL 48. panta pirmas dalas 14. punktu par atbildibu pastiprinoSu var atzit
noziedziga nodarfjuma izdariSanu rasistisku motivu de].

Ka atzinus$i Demokratisko institliciju un cilvéktiesibu biroja parstavji, naida noziegumi

joprojam nezaud@ savu aktualitati visa EDSO regiona, kur registréti vairaki noziegumi, kas saistiti

2% General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in Policing. Strasbourg:
European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2007, para.14, p.5.

266 |ganski P. Hate Crime and the City. Bristol: Policy Press, 2008, p.3.

27 Sikak sk. Perry B. In the name of hate: Understanding hate crimes. New York: Routledge, 2001, p.10.

%8 Kamenska A., Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdofana un policijas prakse. Riga: Latvijas
Cilvektiesibu centrs, 2008, 9.1pp.

9 Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses. Annual Report for 2010. Warsaw: Organization on
Security and Cooperation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2011, p.7.

2’0 K riminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8 jlijs, Nr.199/200.
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ar draudiem, vandalismu, dedzinaSanu, uzbrukumiem un slepkaVsz'tm.271 Tomér ari Eiropas
Savienibas valstis nav vienotas naida noziegumu definicijas, atSkiras arTl naida noziegumu
klasifikacija. Eksperts naida noziegumu joma P. Iganskijs, klasificgjot naida noziegumu izpausmes
formas, sadala tos péc apdraudéjuma objektiem: noziegumos pret personam un noziegumos pret
Tpaéumu.272

Organizacijas Community Security Trust (CST) parstavji, kas veic pétniecibas darbu
saistiba ar antisemitiskiem noziegumiem Lielbritanija, nosauc sesus naida noziegumu veidus:

- ekstrémistiska vardarbiba;

- uzbrukumi;

- Ipasuma bojasana;

- draudi;

- aizskaroS$a uzvediba;

- antisemitiskas literatiiras izplatiéana.273

Pec Latvijas Cilvektiesibu centra specialistu uzskatiem, naida noziegumi var izpausties
dazados veidos, kurus vini iedala $adi:

- rasistiski izteikumi (piemé&ram, draudi, aizskarSana), kas var bit gan mutiski, gan
rakstiski;

- ipasSuma bojasana (izsisti logi, pardurtas automasinas riepas, U.C.);

- kapu apganisana (kaskrusti uz ebreju kapiem, u.c.);

- rasistiska vai cita naidiga satura materialu izplatiSana (skrejlapas, gramatas, u.c.);

- aizskarosi grafiti,

- fiziska vardarbiba.?”

Tomér CST un Latvijas Cilvektiesibu centra piedavatas klasifikacijas, autora ieskata, butu
japilnveido atbilstoSi Latvijas apstakliem. Ta, pieméram, Latvijas Cilvéktiesibu centra darbinieku
piedavatais naida noziegumu veids ,,aizskarosi grafiti” Latvija var tikt kvalificéts saskana ar KL 78.
pantu (ja zim&juma satura ir informacija, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska vai rasu naida vai
nesaticibas izraisiSanu), vai saskana ar KL 185. pantu (ja zim&ums nesatur KL 78. panta ming&to
motivaciju, bet grafiti boja ipasnieka mantu), vai pat ka administrativais parkapums (ja manta
netika bojata). Tapat arT biedribas CST piedavatais veids ,,aizskaroSa uzvediba” Latvija var bit

kvalificets ka huliganisms saskana ar KL 231. pantu (ja notika rupja sabiedriska miera trauc€sana),

vai ka sikais huliganisms saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak —

2! Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses. Annual Report for 2010. Warsaw: Organization on
Security and Cooperation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2011, 180 p.7.

272 |ganski P. Racist Violence in Europe. Brussels: The European Network Against Racism, 2011, p.6 — 7.

273 Antisemitic Incidents Report 2011. London: Community Security Trust, 2010, p.12.

2’4 Naida noziegumi. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008, 3.Ipp.
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Latvijas APK) 167. pantu (ja notika sabiedriska miera un kartibas traucéSana, kas netika atzita par
rupju).?”

Nemot véra, ka Iidz §im bridim KL 149.! pants (Diskriminacijas aizlieguma parkapsana)
nekad nav ticis pielietots praksg, bet 150. pants (Religiska naida cel$ana) praksé bija piemérots tikai

276 3

vienu reizi,”"> §a darba ietvaros tiks pétiti noziedzigie nodarTjumi, kas kvalificéti saskana ar KL 78.

pantu (Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana).

2.2. Nacionala, etniska un rasu naida izraisisana

2.2.1. Noziedziga nodarijuma sastava analize

Saskana ar Kriminallikumu, pie kriminalatbildibas Latvija ir saucama un sodama tikai tada
persona, kura ir vainiga noziedziga nodarijuma izdariSana, tas ir, kura ar nodomu (ti8i) vai aiz
neuzmanibas izdarfjusi Kriminallikuma paredzétu nodarijumu, kam ir visas noziedziga nodarijjuma
sastava pazimes.”’’ Profesors P. Mincs 1934. gada publicétaja gramata defingja noziedzigu
nodarfjumu ka ,,pretlikumigu, vainojamu, sodamu cilvéka uzveSanos, kas atbilst vienam no

L. — . 278
tipiskiem sastaviem”

. Profesors U. Krastin$ papildinaja So sarakstu ar kaitigumu, jo ,,noziedzigs
nodarfjums rada kait§jumu vai draudus tadu nodarit svarigakajam ar likumu aizsargatajam
interesém: valsts iekartai, tas politiskajai vai ekonomiskajai sistémai, cilvékam, vina tiesibam un
brivibam, dabas videi un citadai tiesiskai kartibai”?"®.

Savukart ar noziedziga nodarjjuma sastavu kriminaltiesibas saprot Kriminallikuma
paredzeto visu objektivo un subjektivo pazimju kopumu, ,.kas nepiecieSams un pietiekams, lai
atzitu kaitigu nodarfjjumu par noteikta veida noziedzigu nodarTjumu”zso. Noziedziga nodarjjuma
sastava pazimes iesp&jams sadalit divas grupas — objektivajas un subjektivajas pazimés.281 Ka
norada U. Krastin$, ,,noziedziga nodarijjuma sastava analizei kriminaltiesibas tiek izdaliti Cetri
noziedziga nodarfjuma sastava elementi - noziedziga nodarfjuma objekts, nodarjjuma objektiva

. _ —e . Y . - - 282
puse, noziedziga nodarijuma subjekts un nodarijuma subjektiva puse” 8,

2> Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1984. 20.decembris, Nr.51.

27% Madonas rajona tiesas 2010.gada 8.decembra spriedums kriminallieta Nr.11300009010.

2" Kriminallikuma 1. panta pirma daja: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8 jilijs, Nr.199/200.

2" Mincs P. Kriminaltiesibu kurss. Vispargja dala. Ar U. Krastina komentariem. Riga: Tiesu namu agentiira, 2005,
71.1pp.

29 Turpat, 72.1pp.

%80 Krastins U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 10.-11.Ipp.

%81 Krastin§ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. 1. Vispariga dala. Riga: AFS,
2007, 31.Ipp.

%82 K rastin§ U. Noziedzigs nodarfjums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 17.Ipp.
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Noziedziga nodarfjuma objekts ir ,,ar Kriminallikumu aizsargatas valsts, sabiedribas,
cilveku kolektivu un atseviSku individu intereses, kuras apdraud noziedzigs nodarijums, nodarot

tam vai draudot nodarit kaitgjumu”?®®

. Profesors P. Mincs norada, ka ,katrs labums noder par
objektu noziedzigam nodarijumam”284. Parasti kriminaltiesibas izdala vispargjo, grupas un tieso
noziedziga nodarijuma objektu. Vispargjais noziedziga nodarijuma objekts ir visu intereSu kopums,
ko aizsarga Kriminallikums. Noziedziga nodarfjuma grupas objekts, péc U. Krastina teikta, ir
»tadas pasas vai vienada veida un savstarpgji saistitas vairakas intereses, kuras apdraud vesela
noziedzigo nodarijumu grupat.”285 Savukart, noziedziga nodarjjuma tieSais objekts ir ,,tas intereses,
ko apdraud konkréta veida noziedzigs nodaﬁjums”zge.

Noziedziga nodarijuma objektiva puse ir personas uzvedibas argja izpausme (darbiba vai
bezdarbiba), kas rada vai var radit kait&jumu ,,citu personu likumiskajam tiestbam un interesém”’.
U. Krastin$ sekojosi skaidro jeédzienus ,,darbiba” un ,bezdarbiba”: ,Kriminaltiesiska nozimée
darbiba ir personas aktiva, kaitiga un prettiesiska uzvediba, kas pauz $is personas apzinatu gribu un
ta ir versta pret noziedziga nodarjjuma objektu, nodarot vai radot draudus nodarit kait€umu ar
Kriminallikumu aizsargatam personu interesém”*%,

Savukart, bezdarbiba min€ta nozime ir ,,apzinata personas gribai atbilstoSa pasiva, kaitiga
un prettiesiska uzvediba, kas izpaudusies tadgjadi, ka personas nav pildijusi vinai uzliktos tiesiskos
pienakumus, ar ko nodarits vai vargjis tikt nodarits kait€jums ar Kriminallikumu aizsargatam
personu interesém.”?®® Latvijas likumdevéjs Kriminallikuma Seviskaja dala ki noziedziga
nodarfjuma sastava objektivas puses pazimi biezi vien ietveris arl kaitigas sekas, kas ,,iestajusas
darbibas vai bezdarbibas realiz€Sanas rezultata, saistot So apstakli ar pabeigta noziedziga
nodarijuma jédzienu (nodarijjuma materialos saste‘wos)”zgo.

Noziedziga nodarfjuma subjekts ir ,,fiziska persona, kas izdarjjusi kriminalsodamu darbibu
vai bezdarbibu. Tai jabut [1dz noziedziga nodarfjuma izdariSanas dienai sasniegusai Kriminallikuma

noteikto Cetrpadsmit gadu vecumu (KL 11. pants) un pieskaitamai (KL 13. pants)”zgl.

283 Krastins U., Liholaja V., Niedre A. Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. 1. Vispariga daja. Riga: AFS,
2007, 31.Ipp.

284 Mincs P. Kriminaltiesibu kurss. Vispargja dala. Ar U. Krastipa komentariem. Riga: Tiesu namu agentiira, 2005,
89.1pp.

28 Krastins U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 37.Ipp.

28 Turpat, 39.Ipp.

%87 Krasting U., Liholaja V., Niedre A. Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. 1. Vispariga daja. Riga: AFS,
2007, 31.Ipp.

%88 Krasting U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 50.1pp.

%89 Turpat.

2% Tyrpat, 51.1pp.

1 Krastin§ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. 1. Vispariga dala. Riga: AFS,
2007, 31.Ipp.
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Iznemot pieskaitamibas un nepieskaitamibas stavokli Kriminallikums nosaka ari, ka
persona var tikt atzita par ierobezoti pieskaitamu (KL 14. panta pirma dala): ja persona noziedziga
nodarTjuma izdariSanas laika psihisko trauc€jumu vai garigas atpalicibas d€l nav bijusi spgjiga visa
pilniba saprast savu darbibu vai to vadit, tas ir, atradusies ierobezotas pieskaitamibas stavokli, tai
atkariba no nodarijuma konkrétajiem apstakliem tiesa var mikstinat piespriezamo sodu vai So
personu atbrivot no soda.

Kriminaltiesibu teorija izdala arT noziedziga nodarTjuma specialo subjektu, ar kuru saprot
»personas, kuras var biit tikai par noteiktu noziedzigu nodarijumu kategoriju vai noteikta veida
noziedziga nodarijuma subjektu”zgz. Ta, pieméram, atbilstosi KL 196. pantam par uzn€muma
(uznémgjsabiedribas) vai organizacijas atbildigiem darbiniekiem uzskatamas personas, kuram
uznémuma (uznéméjsabiedriba) vai organizacija ir tiesibas pienemt [€mumus, kas saisto$i citam
personam, vai tiesibas rikoties ar uznémuma (uzneéméjsabiedribas) vai organizacijas mantu vai
finanSu lidzekliem. Savukart, saskana ar KL 316. panta pirmo dalu, par valsts amatpersonam,
uzskatami valsts varas parstavji, ka ar ikviena persona, kura pastavigi vai uz laiku izpilda valsts vai
pasvaldibas dienesta pienakumus un kurai ir tiesibas pienemt I@mumus, kas saistoSi citam
personam, vai kurai ir tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles, izmekleSanas vai sodiSanas funkcijas
vai rikoties ar valsts vai pasvaldibas mantu vai finansu lidzekliem.

Noziedziga nodarfjuma subjektiva puse ir personas ieksgja attiecksme pret argja pasaulé
objektivi notieko$0.”®® Kriminaltiesibu teorija tiek izdalitas §adas noziedziga nodarfjuma
subjektivas puses pazimes: vaina nodoma vai neuzmanibas forma, motivs®® un mérkis (nolﬁks).295
KL 8. panta pirma dala nosaka, ka par vainigu noziedziga nodarijuma atzistama tikai persona, kas
to izdarTjusi ar nodomu (ti81) vai aiz neuzmanibas. Procesa virzitajam, lai noskaidrotu noziedzigo
nodarfjumu izdarijusas personas vainas formu, jakonstat€ §is personas psihiska attiecksme pret
noziedziga nodarijjuma objektivajam pazimeém.

Noziedzigs nodarijums atzistams par izdaritu ar nodomu (ti81), ja persona to izdarijusi ar
tieSu vai netieSu nodomu (KL 9. pants), bet ja persona to izdarTjusi aiz noziedzigas paspalavibas vai
noziedzigas neveribas, tas atzistams par izdaritu aiz neuzmanibas (KL 10. pants). Runajot par
noziedziga nodarijuma izdariSanu ar tieSu nodomu KL 9. pants nosaka, ka tas notiks gadijumos, kad
persona apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu un to apzinati veikusi vai pielavusi
val arl apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu, paredz€jusi nodarijuma kaitigas
sekas un velgjusies to iestaSanos. Savukart par izdaritu ar netieSu nodomu noziedzigs nodarijjums

tiek atzistams gadijumos, kad persona apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu,

292 K rasting U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 78.Ipp.

2% Turpat, 88.Ipp.

2% Sikak par noziedziga nodarfjuma motivu sk. Promocijas darba 2.1. nodala ,,Naida noziegumu j&dziens, biitiba un
veidi”.

2% Krastin$ U. Noziedzigs nodarfjums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 88.pp.
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paredzgjusi nodarjjuma kaitigas sekas un, kaut ar1 §1s sekas nav vélgjusies, tomér apzinati pielavusi
to iestasanos.

Savukart, KL 10. pants, skaidrojot noziedziga nodarfjuma izdariSanu aiz noziedzigas
paspalavibas, nosaka, ka noziedzigs nodarijums ir atzistams par tadu gadijumos, kad persona ir
paredzgjusi savas darbibas vai bezdarbibas kaitigo seku iestasanas iespju, tomér vieglpratigi
palavusies, ka tas var€s novérst. Noziedzigs nodarfjums atzistams par izdaritu aiz noziedzigas
neveribas gadijumos, kad persona nav paredz&jusi savas darbibas vai bezdarbibas kaitigo seku
iestaSanas iesp€ju, kaut gan péc nodarfjuma konkrétajiem apstakliem tai vajadz€ja un ta vargja
minétas kaitigas sekas paredzeét. Bet gadijumos, kad persona neparedzg&ja, tai nevajadz€ja un ta
nevargja paredzet savas darbibas vai bezdarbibas kaitigo seku iestasanas iesp&ju, ta nebiis sodama
par Kriminallikuma paredzéta nodarijuma izdariSanu.

Nemot véra minétos kriminaltiesibu pamatjautajumus, tiks veikta KL 78. panta paredzéeta
noziedziga nodarfjuma sastava analize. KL 78. pants, nosaka:

,»(1) Par darbibu, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska vai rasu naida vai nesaticibas
izraisiSanu, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku Iidz trim gadiem vai ar Tslaicigu brivibas
atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai draudiem vai ja to izdarTjusi
personu grupa vai valsts amatpersona, vai uznémuma (uzpeméjsabiedribas) vai organizacijas
atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému, — soda ar
brivibas atnemSanu uz laiku lidz desmit gadiem un ar probacijas uzraudzibu uz laiku lidz trim
gadiem vai bez tas.”?%

KL 78. panta ietvertais noziedzigais nodarijums, kas panta pirmaja dala klasificéts ka
mazak smags noziegums, bet panta otraja dala — ka seviski smags noziegums, ir definéts ka darbiba,
kas apzinati versta uz nacionala, etniska vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu.

Noziedziga nodarjjuma objekts — nacionala, etniska un rasu vienlidziba. Saskana ar ANO
Konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu 1. panta pirmo dalu jédziens ,rasu
diskriminacija” nozimé jebkuru atskiribu, izp€mumu, ierobeZojumu vai priekSrocibu, kuri
pamatojas uz rases, adas krasas, gints, nacionalas vai etniskas izcel$anas principiem un kuru mérkis
vai sekas ir iznicinat vai mazinat cilvéka tiesibu un pamatbrivibu atziSanu politiskaja,
ekonomiskaja, socialaja, kultiiras vai jebkura cita sabiedribas dzives joma, ka ari So tiesibu un

- . v . C oy . 4 . 297
pamatbrivibu izmanto$anu vai realizé$anu uz vienlidzibas pamatiem.?®

2% K riminallikuma 78. pants: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1998. 8 jiilijs, Nr.199/200.
27 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. United Nations, Treaty Series,
vol. 660, N0.14668, March 1976, p. 195.
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No objektivas puses noziegums izpauzas darbibas, kas verstas uz nacionala, etniska vai
rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu. Jédzienu ,,naids” skaidro ka ,,intensivu nepatiku”.298 Viens no
Kriminallikuma pétniekiem A. Niedre, ka piem&ru $adai darbibai nosauc mutvardu vai rakstveida
aicindjumus, kas pauz naidigu attieksmi pret to vai citu tautibu vai rasi.’*® Noziegums pabeigts ar
minéto darbibu izdariSanas bridi (formals noziegums).

Turpinot §a nozieguma objektivo izpausmju analizi, janorada, ka panta minéta darbiba var
izpausties gan ka verbalais (injuria verbalis), gan ari ka fiziskais aizskarums (injuria realis), kas jau
veido kvalificétu sastavu. KL 78. panta otra dala ir uzskaititi kvalificgjoSie apstakl]i, kuru
istenoSanas bridi noziegums ir atzistams par izdaritu. Tas notiek gadijumos, kad KL 78. panta
pirmaja dala ietverta darbiba ir saistita ar vardarbibu (piem&ram, miesas bojajumu nodariSanu) vai
draudiem, ka arf ja to izdarTjusi personu grupa (vismaz divas personas) vai valsts amatpersona (KL
316. pants), vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks (KL 196.
pants), vai ja ta izdarita, izmantojot automatiz&tu datu apstrades sistemu. Ka pieméru $adai sist€mai
A. Niedre nosauc ,,ierices vai ieridu grupas, kuru mérkis ir veikt 3o datu apstradi”.3®

Vertgjot vardarbibu ka 78. panta kvalificgjoSu apstakli, japiekrit Krievijas zinatniekam
A.Boicovam (4. U. Foiiyos), kur§ norada, ka vardarbigs noziegums — ir kriminallikuma paredz&ta
sabiedriski bistama darbiba, kas ar fizisko vai psihologisko iedarbibu uz sabiedrisko attiecibu
subjektu, apdraud s attiecibas.*®® Cits Krievijas zinatnieks R. Sarapovs (P. /. Illapanos), kopuma
atbalstot A. Boicova teikto, sniedz $adu vardarbibas definiciju: ,,Vardarbiba kriminaltiesibas — ir
cilveka personiskas droSibas noziedzigais apdraud@ums, kas izpauzas ka tiSa prettiesiska
energetiska (fiziska) vai informativa (psihologiska) iedarbiba uz cilvéka organismu (organiem,
audiem, fiziologiskam funkcijam, psihisku stavokli), nodarot §im cilvékam fizisko vai psihologisko

99302

kaité&jumu pret vipa gribu. Vins$ iesaka ari pievérst lielaku uzmanibu vardarbiga nozieguma

sastava veidoSanas Tpatnibﬁm.303 Veicot Krievijas Federacijas kriminalkodeksa normu analizi,***

R.Sarapovs konstatgja, ka kriminalkodeksa 282. pants (kas péc satura ir lidzigs KL 78. pantam) ir
saistits ar vardarbibu. Vardarbiba Saja panta izpauzas ka papilddarbiba (fakultativa darbiba), un

panta pirmaja dala ta ir psihologiska vardarbiba, bet panta otraja dala — fiziska vardarbiba.’®

2% Vilks 1. Zinatniska &tika jeb Domajosa cilvéka cel§. Riga: Macibu gramata, 2008, 112.Ipp.

29 Krastins U., Liholaja V., Niedre A. Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. 2. Seviska dala. Riga: AFS,
2007, 27.-28.1pp.

%00 K rastins U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Seviska dala. Tresais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu
agentira, 2009, 32.1pp.

3% Boitos A.H. [Mpectymnenus npotus cobcrBeHHocTu. Cankt-IlerepOypr: KOpuauyeckuit nentp Ipece, 2002, c. 441.
%92 1I1apanos P. JI. IIpectynnoe nacumie. Mocksa: FOpmurundopm, 2009, c. 122,

393 Tawm sxe, c. 41.

3% VronoBHsIi konekc Poccuiickoit ®enepanum: @enepanbHeiii 3akoH Poccuiickoit ®Depepanuu. CobOpanue
3akoHOJaTenbcTBa Poccuiickoit @enepannu, 17 utons 1996 roma, Ne 25.

3% IIlapanos P. JI. IIpectynnoe Hacumie. Mocksa: FOpmurundopm, 2009, c. 38.
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Skaidrojot $os jedzienus, R. Sarapovs norada, ka fiziska vardarbiba - ir tiSa prettiesiska
fiziska kaitgjuma nodariSana cilvékam, darbojoties pret vina gribu, vai negemot to véra, bet
psihologiska vardarbiba, savukart, ir tiSa prettiesiska psihologiska kait€juma nodariSana cilvékam,
darbojoties pret vina gribu, vai nenemot to vera.>® Papildus mingtajam vin$ norada, ka fiziskais
kaitejums ir cilvéka nave; smags, vid€ja smaguma un viegls kaitejums veselibai, fiziskas sapes;
fiziskas cieSanas; bezpalidzigais stavoklis; fiziskas brivibas zudums, bet psihologisks kait&jums — ir
bailes péc noziedzigajiem draudiem; peksns loti spécigs emocionala satraukuma stavoklis (afekts);
negativais emocionalais stavoklis, kas nesasniedz afekta pakapi, psihologiskas cieSanas.

Turpinot KL 78. panta sastava analizi, janorada, ka noziedziga nodarfjuma subjekts ir
visparigais — fiziska pieskaitama persona, kas sasniegusi 14 gadus. Valsts amatpersonas un
uznémuma (uznémejsabiedribas) vai organizacijas atbildigie darbinieki ir uzskatami par mingta
nozieguma specialajiem subjektiem.

Nacionala, etniskd un rasu naida izraisiSanas sastavs péc savas konstrukcijas paredz
nodoma ka subjektivas puses elementa esamibu. TieSi nodoma konstatacija ir viens no
problémjautajumiem noziedzigos nodarfjumos, kas versti pret nacionalo minoritasu parstavjiem.
Naida izraisiSana no subjektivas puses vienmér ir ti§s nodarijums, un to raksturo tie§s nodoms.
Vainigais apzinas, ka darbibas verstas uz naida izraisiSanu un vélas to.

Jau ilgstosi ka zinatnieku, ta arT praktiku vida tiek pausts viedoklis, ka kriminalprocesos
kas uzsakti saskapa ar KL 78. pantu, nepiecieSamiba pieradit tieSu nodomu ir bitisks S§is
kriminaltiestbu normas tritkums.>*’ Tika piedavats noteikt atbildibu arT par tiem naida un nesaticibas
izraisiSanas gadijumiem, kas izdariti ar netieSu nodomu un pat aiz noziedzigas nevéribas, paredzot
par to administrativo atbildibu. Profesore V. Liholaja negativi vérté piedavajumus ,,pilnveidot”
Kriminallikumu tikai tap€c, ka konkrétaja situacija tiesibu normu piemerotajiem ir griitibas pieradit
tieSo nodomu, turklat nav pielaujama tiesiska reguléjuma ,,sakartosana”, ,.ignorgjot kadas konkrétas
tiesibu nozares doktrinu, $aja gadijuma kriminaltiesibu teorijas atzinas par noziedziga nodarijuma
subjektivo pusi”308.

Ja panta dispozicija sekas nav ietvertas, tad $ads nodarfjums atzistams par noziedzigu
nodarfjumu ar formalu sastavu, un, lai personu sauktu pie kriminalatbildibas, pietiek ar prettiesiskas
darbibas faktu neatkarigi no sekam.*®® KL 78. panta ietverta nozieguma sastavs ir formals, taja nav
ieklautas nekadas kaitigas sekas, un tieSi tapec, ka pamatoti norada profesors U.Krastins: ,,pati
prettiesiskas darbibas vai bezdarbibas apzinata izdariSana vai neizdariSana jau ir pabeigts

nodarfjums [..] Personas psihiska atticksme pret vinas darbibu vai bezdarbibu, kas noziedziga

%% 1lapanos P. JI. Ipectynnoe nacumue. Mocksa: FOpmurundpopm, 2009, c. 487.
%97 iholaja V. Ka atrast sapratigu lidzsvaru. Jurista Vards, 2005. 25 janvaris, Nr.3.
308 T
urpat.
309 Onetuep [., Haymos A.B. OcHOBHBIE KOHLENIMY COBPEMEHHOIO yroyloBHoro mpasa. Mocksa: HOpucts, 1998, c.
174.
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nodarfjuma formalajos sastavos ir nodarijuma objektivas puses pazime, var izpausties vienigi tiesa
nodoma veidd, jo nav iespéjams, ka persona apzinati izdara kadu darbibu, to nevéloties.”*'°
Profesore V. Liholaja, turpinot citéto, atzimé, ka ,,netieS§s nodoms saistams tikai ar noziedziga
nodarijuma materialiem sastaviem”.

Tomeér noziedziga nodarijuma kaitigums ir svarigaka kriminalatbildibas pazime.312 Ta
izpauzas ka butisks apdraud&jums valsts, sabiedribas un atsevisku personu interesém. Kaitigums ir
jebkura noziedziga nodarijuma obligats priekSnosacijums. Turklat nodarfjuma kaitigums ir realak
uztverama pazime, jo balstas uz konkrétam sekam realaja vide.*® Kriminaltiestbu teorija sekas tiek
iedalitas materiala rakstura sekas un nemateriala rakstura sekas. Ar materiala rakstura sekam saprot
mantisku zaud&jumu vai fizisku kaitgjumu. Sadas sekas ka noziedziga nodarfjuma objektivas puses
pazime janoskaidro noziedzigos nodarfjumos ar materialu sastavu.*** Tatu noziedziga nodarjuma
izdariSanas rezultata var rasties ar nemateridla rakstura sekas.®™® Sadas sekas var uzskatit par citadu
kait€jumu, kas raksturigs art noziedzigiem nodarijjumiem, kuri paredzéti KL 78. panta.

Nemot véra iepriek§minéto naida noziegumu klasifikaciju®'® un Kriminallikuma ipatnibas,
$a darba ietvaros naida noziegumi tiks iedaliti trijos veidos: fiziska aizskaruma (vardarbiba), verbala

aizskaruma un citos naida izpausmes veidos.

2.2.2. Fiziska vardarbiba

Jautajums par noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar naidu un neiecietibu, Latvija
kluva aktuals 2005. gada, kad pirmo reizi tika zinots par rasistiskiem vardarbigiem incidentiem
Riga. Tas nebiit nenozimé, ka lidzigi noziegumi nenotika Latvijas teritorija ar ieprieks,*’ tomer
tiesi 2005. gada notikumi ir kluvusi par to katalizatoru, kas izraisija plasu sabiedrisko rezonansi un

nacionalo minoritaSu biedribu parstavju sasutumu.’*®

melnadainam Latvijas iedzivotajam. Izveértgjot So notikumu, policija konstatgja nevis noziedziga

310 K rastins U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 99.1pp.

311 [ iholaja V. Ka atrast sapratigu lidzsvaru. Jurista Vards, 2005. 25 janvaris, Nr.3.

312 K rastins U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 7.Ipp.

313 Krasting U. Kriminaltiesibu teorijas un prakses problémas. Jurista Vards, 2003. 30.septembris, Nr.35.

314 iholaja V. Noziedzigu nodarfjumu kvalifikacija. Riga: Tiesu namu agentira, 2003, 31.1pp.

315 Krasting U. Noziedzigs nodarjums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 64.1pp.

316 Skak sk. Promocijas darba 2.1. nodala ,,Naida noziegumu jédziens, biitiba un veidi”.

317 Sk. Kamenska A., Brands-Kehris |. Naida noziegumi Latvija: likumdoSana un policijas prakse. Riga: Latvijas
Cilvektiesibu centrs, 2008, 13., 14., 23.-27.Ipp.

318 Sk. Reakcija uz rasismu Latvija. Riga: The European Network Against Racism - Latvia, 2006, 12.Ipp.; Kamenska A.,
Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdo$ana un policijas prakse. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008,
5.1pp.; IIpoGiembl paB HaMOHAIBHBIX MeHBIIMHCTB B JlarBuu u Ocronnu. Ilox pen. B. B. INonemyk. Mocksa: Pycckas
nma"opama, 2009, c. 43 - 44,
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nodarfjuma sastavu, bet administrativu parkapumu - siko huliga‘mismu.319 Izskatot administrativo
lietu, Rigas pilsétas Centra rajona tiesa katram uzbruc€jam izteica mutvardu aizradijumu, kas ir

mazaks sods, neka paredzéts Latvijas APK 167. panta.*?°

322 jzKliedzot rasistisku

2005. gada 1. julija Vecriga ,, Skinheads™*' grupgjuma locekli,
saukli ,,Latvia is white Country!”,323 uzbruka melnadainam ASV véstniecibas darbiniekam un
nodarija vinam miesas bojajumus. Sakarda ar notikuSo saskapa ar Kriminallikuma 78. panta otro
dalu Valsts policija tika ierosinata kriminallieta par nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsanu, jo
minétais noziedzigais nodarfjums bija saistits ar vardarbibu. Izmekl&Sanas laika tika noskaidrotas
un sauktas pie kriminalatbildibas personas, kuras izdarjusas So noziegumu. Rigas apgabaltiesas
Kriminallietu tiesas kolegija 2006. gada 31. marta par minéta nozieguma izdariSanu divus
pilngadigus uzbrucgjus sodija ar brivibas atpemsanu uz vienu gadu nosaciti, ar parbaudes laiku uz
trim gadiem, bet vienu nepilngadigu - ar brivibas atnem$anu uz seSiem meéneSiem nosaciti, ar

parbaudes laiku uz diviem gadiem.324

Viena no notiesatajam personam iesniedza apelacijas
studzibu, tatu Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata spriedumu atstaja
negrozitu.325

2005. gada 20. julija Vecriga tris personas uzbruka Egiptes pilsonim, nodaridamas vinam
miesas bojajumus. Valsts policija atbilstos§i KL 78. panta otrajai dalai tika ierosinata kriminallieta
par nacionalds un rasu vienlidzibas parkapsanu.*® Tomér 2005. gada 21. septembri Rigas tiesas
apgabala prokuratiira lietu ir izbeigusi, pamatodamas uz Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 5.° panta
pirmo dalu: prokurors var pienemt l€mumu par kriminallietas izbeigSanu, ja ,,persona izdarijusi
noziedzigu nodarfjumu, kuram ir Kriminallikuma paredzeta nodarijuma pazimes, bet ar kuru nav
radits tads kait€jums, lai piespriestu kriminalsodu”.?’

Vertgjot lidzigus gadijumus, kriminaltiesibu eksperts A. Judins atzim&ja, ka procesa
virzitaji ,,nekonsekventi vérté likuma definéta nozieguma meérogu. BieZi, izanaliz&jot konkrétas

lietas apstaklus, tiek uzsverts, ka ar nodarjjumu nav radits butisks kait€jums un tapec nav pamata

uzsakt personas kriminalvajasanu.”®® Sadu nostaju A. Judins vérte ka rupju kladu, jo KL 78. panta

39 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1984. 20.decembris, Nr.51.

%20 Rigas pilsétas Centra rajona tiesas 2005.gada 22.augusta lémumi lietas Nr.1-27062905/5 un Nr.1-27063005/5.

%21 Anglu val. Skiitgalvji (skin - ada un head — galva).

%22 Sikak sk. World Fascism: A Historical Encyclopedia. IT Volume set. Blamires C. B., Jackson P. eds. Santa Barbara:
ABC-CLIO, 2006, p. 602 — 604.

323 Anglu val. Latvija ir balta zeme!

324 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kol&gijas 2006.gada 31.marta spriedums lieta Nr.K04-0253-06/20/2006.

325 L atvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2007.gada 4.aprila spriedums lieta Nr.PAK-160.

326 Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldes 21.policijas nodalas 2005.gada 20.jiilija kriminallieta Nr.11087092305.

%27 _atvijas Kriminalprocesa kodekss. Riga: Tiesu namu agentiira, 2005.

8 Judins A. Rasisms Latvija: vai gaidam navi? Publicéts: http://www.politika.lv/index.php?id=111469&lang=Iv
[aplukots 2011.gada 10.novembrT].

64



,nekas nav teikts par kaitigam sekam. Tas nozimé, ka personai jaatbild p&c §1 panta neatkarigi no
ta, vai tas darbiba ir izraisijusi kadas sekas, vai arT nekadas kaitigas sekas vispar nav radugas.”**

P&c Eiropas Pretrasisma sadarbibas tikla (The European Network Against Racism - ENAR)
sniegtas informacijas,>*° gan 2005. gada, gan ar turpmakajos gados Latvija bija registréti notikumi,
kurus tiesibsargajos$as iestades rasistiskos incidentus nekvalificéja ka rasu naida motivétus
noziedzigus nodarijumus, bet gan ka huliganismu (KL 231. panta pirma dala) vai ka huliganismu,
kas saistits ar miesas bojajumu nodarisanu (KL 231. panta otra dala), kas, autora ieskata, bija
kludains So noziedzigo nodarjjumu juridiskais izvert€jums.

Neraugoties uz kvalifikacijas kliidam, §is lietas tomér nonaca tiesa, bet ir bijusi uzsakti ari
tadi kriminalprocesi, kas 1idz tiesai nemaz nav nonakusi. Piem&ram, 2006. gada 4. septembri Rigas
centra piecas personas izkliedza rasistiskus sauk]us, kas tika adreséti Kanadas pilsonim.**' Cietugais
versas Valsts policija ar iesniegumu, un jau nakamaja diena kriminalprocess tika nosiitits DroSibas
policijai. 2007. gada 29. janvari kriminalprocess tika izbeigts, pamatojoties uz Kriminalprocesa
likuma (turpmak - KPL) 377. panta 2. punktu,®? jo, pec procesa virzitdja ieskata, izdaritaja
nodarfjuma nebija noziedziga nodarfjuma sastava. Saja gadijuma, ka ari virkné lidzigu gadijumu,
procesa virzitajam neizdevas pieradit noziedziga nodarijuma subjektivo pusi - tieSu nodomu.

Ka pamatoti noradija cilvektiesibu eksperts A. Kucs, ,,visbiezak noziedziga nodarijuma
subjektivas puses konstat€Sanas pamata ir vairaku apstaklu izvert&§jums ne tikai atseviski, bet arT to
savstarpgja kopiba*®, Japiekrit A. Kuca teiktajam, ka ,,izvertgjot tieSa nodoma esamibu personas
darbibas, nozime ir ne tikai apsiidz&ta liecibam, bet ar1 citiem apstakliem, pieméram:

1) personas uzvedibai noziedzigad nodarjjuma izdariSanas laika un nozieguma izdariSanas
kontekstam,

2) cietusa liecibam,

3) liecinieku liecibam,

4) apsuidzeta saistibai ar naidu kurino$am organizacijam,

5) apstidzeta liecibu mainai pirmstiesas un tiesas izmekl€Sanas laika™®%,

Piem&ram, 2006. gada 12. janvari Ilguciema tika aizturéta 10. klases skolniece, Kura,
biidama ,,skinhedu” kustibas ideju atbalstitaja un naidigi noskanota pret citas rases un nacionalitates

parstavjiem, noliika paust naidigu attieksmi un izraisit rasu naidu, ieraudzijusi divus tumsadainus

%9 Judins A. Rasisms Latvija: vai gaidam navi? Publicéts: http://www.politika.lv/index.php?id=111469&lang=Iv
[aplukots 2011.gada 10.novembr].

%%0 Reakcija uz rasismu Latvija. Riga: The European Network Against Racism - Latvia, 20086, 2.Ipp.

331 Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldes 1.policijas iecirkna 2006.gada 4.septembra kriminallieta Nr.11087212206.
332 K riminalprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74.

%33 Kués A. Tiesu prakse kriminallietas par nacionald, etniska un rasu naida izraisi¥anu. Riga: Latvijas Republikas
Augstaka tiesa, 2012, 41.lpp. Pieejams: http://at.gov.Iv/files/uploads/files/docs/petijumi/Apkopojums%20naida%20
kurinasana.doc [aplikots 2013.gada 5.septembri].

34 Turpat, 38.Ipp.
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Srilankas pilsonus, naidigu motivu vadita, piegaja pie viniem un izkliedzot rasistisku apvainojumus
krievu un anglu valodd, nodarfja viniem miesas bojajumus.**® Kaut ari apsiidzéta, nenoliedzot
incidenta esamibu, apstridéja noziedziga nodarfjuma kvalifikaciju, tiesa, vertéjot noziedziga
nodarijuma subjektivo pusi, cita starpa secinaja, ka apstdzeta sevi pieskaita pie ,,skinhedu” kustibas
parstavjiem, jo saistija vinu nacionalisma idejas, par to vina pati stastija arstiem, kas veica tiesu
psihiatrisko — tiesu psihologisko ekspertizi, tas izriet no informacijas no interneta portala
http://www.draugiem.lv, no liecinieku liecibam.**® Vertgjot $o lietu, cilvektiesibu eksperts A. Kugs
atziméja, ka ,,par personas piederibu skinhedu kustibai var liecinat tas ideologiskie uzskati, personu
zinoSu liecinieku liecibas, informacija no socialajiem portaliem, pieméram, no www.draugiem.lv,
personas apgerbs nozieguma izdariSanas bridi, dazadi $ai kustibai raksturigi simboli™*".

Iesp&jams, ka tiesi griitibas iegiit pietiekoSus pieradijumus tam, ka noziedzigs nodarijums
bija izdarits ar merki izraisit nacionalo vai rasu naidu, vai nesaticibu, mudina procesa virzitajus ,,iet
pa vieglako celu” un kvalificét iepriekSmin€tos notikumus péc ,,vieglakiem” Kriminallikuma
pantiem. Kltadas kvalifikacija tika pielautas gan sakotn&ja materiala noformés$ana, gan turpmaka
izmeklésana. 2006. gada 10. jinija Rigas centra divas personas, biidamas alkohola ietekmg,
izteikuSas rupjus un necenz&tus apvainojumus Ruandas pilsonim, ka ar1 vigu fiziski ietekm@&jusSas.
Sakotngji Valsts policija tika ierosinata kriminallieta par huliganismu, tomeér vélak nodarfjums tika
parkvalificéts uz KL 78. panta otro daJu un kriminallieta parsitita Drosibas policijai. 2007. gada 30.
janvari Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija par $o uzbrukumu piesprieda
apsiidzetajiem brivibas atnemsanu uz seSiem un astoniem ménesiem.>*®

2006. gada 10. decembr Rigas centra vairaki “skinhedi” verbali aizskara Brazilijas pilsoni,
kas bija kopa ar vietgjiem jaunieSiem, nicigi izsakoties par vinas adas krasu, aicinot atstat Latviju
un metot ar pudeli. Valsts policija sakotngji incidentu kvalificgja saskana ar KL 78. panta otro dalu,
kam piekrita arT Drosibas policija, tacu prokuratiira to parkvalificgja uz KL 231. panta otro dalu ka
huliganismu, kas izdarits personu grupa. 2007. gada 29. maija Rigas pilsétas Centra rajona tiesa par
minéta noziedziga nodarfjuma izdariSanu vienu no apstdzétajam personam sodija ar brivibas
atnpemSanu uz trim gadiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz diviem gadiem, bet otru - ar brivibas
atnemsSanu uz diviem gadiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz vienu gadu.339

Tiesibsargajoso iestazu darbs ar noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar naidu un

neiecietibu, un pastiprinata sabiedribas uzmaniba Sim jautajumam piespieda Latvijas likumdevéju

zzz Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2006.gada 27.decembra spriedums lieta Nr.K04-360-06/3.

Turpat.
337 Kués A. Tiesu prakse kriminallietas par nacionald, etniska un rasu naida izraisianu. Riga: Latvijas Republikas
Augstaka tiesa, 2012, 43.lpp. Pieejams: http://at.gov.Iv/files/uploads/files/docs/petijumi/Apkopojums%20naida%20
kurinasana.doc [aplikots 2013.gada 5.septembri].
338 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kol&gijas 2007.gada 30.janvara spriedums lieta Nr.K04-0113-07/18.
%39 Rigas pilsétas Centra rajona tiesas 2007.gada 29.maija spriedums lieta Nr.K-27-181-07/1.
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veikt izmainas Kriminallikuma, papildinot 48. panta ,,Atbildibu pastiprino$ie apstakli” pirmo dalu
ar 14. punktu ,,noziedzigs nodarijums izdarits rasistisku motivu d&l”.**® Jau 2008. gada Latvijas

Cilvektiesibu centra parstavji atzimgja, ka §T norma nevienu reizi nav bijusi piemérota praksg,>**

un
diemZgl nav piemérota ar1 [idz Sim bridim.*** Tomér janem véra, ka $is apstaklis nav piemerojams
lietas, kas ierosinatas saskana ar Kriminallikuma 78. pantu, jo rasistiska motivacija jau ietverta Saja
panta paredz&ta nozieguma sastava.**®

Runajot par KL 48. panta piemérosanu praksge, cilvéktiesibu eksperts A. Kucs noradijis, ka
gadijumos, kad ,,vainigas personas noziedziga darbiba ir konstatéjama rasistiska motivacija, tacu
personas mérkis nav bijis izraisit nacionalo naidu vai noziedziga nodarijuma objektiva puse
neizpauzas rasu, nacionala vai etniska naida izraisiSana, noziedzigais nodarjjums biitu jakvalificé
tikai péc tas Kriminallikuma normas, kuras sastavu veido personas prettiesiskas darbibas, un

japieméro KL 48. panta pirmas dalas 14. punkts pie soda noteik3anas”>*

. Turklat $is punkts
attiecinams arT uz gadijumiem, kad noziedzigs nodarijums bija izdarits nacionala vai etniska naida
motivu dél (iznemot kvalificEtus saskana ar KL 78. pantu), jo jédziens ,rase”, atbilstosi ANO
Konvencijai par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu,®® ir ,,izprotams pla§aka nozimé un ietver
ar1 tadus nozieguma izdariSanas motivus, kuru pamata ir personas ,etniska” vai ,,nacionala”
izcelsme™®*®. Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka diskriminacija p&c personas etniskas
izcelsmes ir viena no rases diskriminacijas formam.**’

2005. — 2007. gada sabiedriskas vietas veiktie ,,skinhedu” uzbrukumi parsvara tika izdarfti
pret melnadainiem arzemniekiem, bet 2007. gada 13. oktobri no radikalu vardarbibas cieta ari
nacionalo minorita§u parstavji. Saja diena Riga, Latgales priekspilséta, Getras personas, kas
pieskaitija sevi pie ,,skinhedu” radikalas kustibas, izkliedzot rasistiskus apvainojumus sakara ar
nacionalo piederibu, uzbruka divam nepilngadigajam (1993. un 1994.gada dzimuSajam) ¢iganu
(romu) tautibas parstavém, nodarot vinam miesas bojajumus. Sis pasas ,skinhedu” grupas

dalibnieki 2008. gada 9. februari Rigas centra uzbruka vidéja vecuma Arménijas pilsoniem,

30 Grozijumi Kriminallikuma: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 1.novembris, Nr.174.

¥l Kamenska A., Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdo3ana un policijas prakse. Riga: Latvijas
Cilvektiesibu centrs, 2008, 7.1pp

%2 Kugs A. Tiesu prakse kriminallietds par nacionald, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga: Latvijas Republikas
Augstaka tiesa, 2012, 27.lpp. Pieejams: http://at.gov.Iv/files/uploads/files/docs/petijumi/Apkopojums%20naida%20
kurinasana.doc [apliukots 2013.gada 5.septembri].

3 Kriminallikuma 48. panta ceturtd dala nosaka: Par atbildibu pastiprinosu apstakli nav atzistams tads apstaklis, kur§
Saja likuma paredzets ka noziedziga nodarfjuma sastava pazime.

¥ Kués A. Tiesu prakse kriminallietds par nacionala, etniskd un rasu naida izraisisanu. Riga: Latvijas Republikas
Augstaka tiesa, 2012, 49.lpp. Pieejams: http://at.gov.Iv/files/uploads/files/docs/petijumi/Apkopojums%20naida%?20
kurinasana.doc [aplukots 2013.gada 5.septembri].

3% International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. United Nations, Treaty Series,
vol. 660, N0.14668, March 1976, p. 195.

3% Kugs A. Tiesu prakse kriminallietas par nacionald, etniska un rasu naida izraisidanu. Riga: Latvijas Republikas
Augstaka tiesa, 2012, 50.lpp. Pieejams: http://at.gov.Iv/files/uploads/files/docs/petijumi/Apkopojums%20naida%20
kurinasana.doc [aplikots 2013.gada 5.septembri].

347 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 27996/06 un 34836/06 Sejdic and Finci v. Bosnia and Herzegovina.
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sievietei un virietim, noturgjusi vinus par ¢iganiem (romiem). Jauniesi, kliedzot ,,Sitiet melnos!”,
cietusajiem nodarija vieglus miesas bojajumus. 2009. gada 17. februari Rigas apgabaltiesas
Kriminallietu tiesas kol&gija atzina ,,skinhedu” grupas dalibniekus par vainigiem un sodija katru ar
brivibas atnemsanu uz pieciem gadiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz trim gadiem.348

2008. gada 29. februari Rigas centra tris citas ,,skinhedu” grupas dalibnieki uzbruka ¢iganu
(romu) tautibas virietim un nodarija vinam vid&ja smaguma miesas bojajumus (sistas briices, galvas
smadzenu satricinajums un apakszokla lizums). Virietis tika piekauts gan autoostas platforma, gan
autobusa salona, kur vinam grupas dalibnieki izdarija vairakus sitienus pa seju un kermeni. lzskatot
lietu pirmaja instancé, Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija 2009. gada 10. decembri
grupas dalibniekus atzina par vainigiem KL 78. panta otraja dala paredz&ta nozieguma izdarisana
un sodija ar brivibas atpemsanu uz se§iem ménesiem, apcietinot tiesas zale.** 2011. gada 29. marta
Augstakas tiesas Senata Kriminallietu tiesu palata pirmas instances tiesas spriedumu atstaja
neglrozitu.350

Izp@tot mintos spriedumus, var secinat, ka vairakos gadijumos tiesa personam, kuras
apstidzétas KL 78. panta otraja dala paredz&ta nozieguma izdariSana, piem&ro sodus, kas nav saistiti
ar realu brivibas atnemsSanu, jo apsiidz€tajiem piespriestais brivibas atnemsanas sods saskana ar KL
55. pantu tiek noteikts nosaciti, ar parbaudes laiku. Par iemeslu soda mikstinasanai var bt tas, ka
apsiidz&tie savu vainu izdaritaja valsirdigi atzinus$i, izdarito noz€lojusi un sadarbojusies ar
tiesTbsargajosam iestadem,*™" ka tas bija gadijuma ar ,.skinhedu” grupas dalibnickiem, kas veica
divus uzbrukumus Riga.*** Tacu par $o smago noziegumu likums paredz brivibas atpemsanu uz
laiku [idz desmit gadiem un tiesai, nosakot sodu, janem véra art KL 48. panta noraditie atbildibu
pastiprinoSie apstakli. Min€taja gadijuma par $adiem apstakliem tiesa atzina to, ka noziedzigie
nodarijumi izdariti atkartoti, pret mazgadigam personam, un to, ka otraja epizodé divi uzbrucgji bija
apreibinosu vielu ietekmé.**® Nepietiekami bargie sodi nenodroina vienu no soda mérkiem, kas
noradits KL 35. panta otraja dala, proti, panakt, lai arT ,,citas personas pilditu likumus un atturétos
no noziedzigu nodarijumu izdariSanas”. Tas var€tu bit viens no iemesliem tam, ka Iidzigi
noziedzigi nodarfjumi turpina notikt. Autora ieskata situaciju $aja joma jamaina atbilstosi culpae
poena par esto principam - lai sods biitu atbilstoss izdaritajam noziegumam. Ari Eiropas Komisija

pret rasismu un neiecietibu norada, ka par rasistisku vardarbibu piespriestie sodi (ar daziem

%48 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2009.gada 17.februara spriedums lieta Nr.K04-0096-09/16.
349 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolggijas 2009.gada 10.decembra spriedums lieta Nr.K04-220-09/2.
%0 L atvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2011.gada 29.marta spriedums lieta Nr.PAK-166.
%1 Kriminallikuma 47. panta noraditais atbildibu mikstino3ais apstaklis un Kriminalprocesa likuma 21. panta ietverta
norade uz tiesibam uz sadarbibu.
z::z Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolegijas 2009.gada 17.februara spriedums lieta Nr.K04-0096-09/16.
Turpat.
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izn€émumiem, kad tika pieméroti sodi, kas saistiti ar brivibas atnemsSanu) Latvija ir parak
saudzigi.**

Vertgjot lidzigus notikumus, kas bija saistiti ar rasistisku vardarbibu Bulgarija, Eiropas
Cilvektiesibu tiesa (European Court of Human Rights) ir uzsvérusi, ka rasistiska vardarbiba ir ipass
cilvéka cienas aizskarums un, nemot véra bistamas sekas, ta prasa 1paSu valsts institiiciju modribu
un aktivu reagésanu. Tiesi §Tiemesla d€l valsts institlicijam ir jaizmanto visi lidzekli, lai cinitos pret
rasismu un rasistisku vardarbibu, tada veida nostiprinot demokratisku sabiedribu, kura
daudzveidiba tiek uztverta nevis ka apdraud&jums, bet gan ka sabiedribas bagatinasanas avots.>*
Turklat tiesas sprieduma noradits, ka valsts institiiciju pienakums izmekl&t iesp&jamas saiknes
pastavésanu starp vardarbibas aktu un rasisko attieksmi ir viens no valsts procesualo pienakumu
aspektiem Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 2. panta ietvaros.*® Sprieduma
uzsverts, ka tur, kur rodas aizdomas par vardarbibas iesp&amiem rasistiskajiem iemesliem, ir
seviski svarigi veikt oficialu lietas izmekl€Sanu ar 1paSu sparu un objektivitati, paturot prata, ka ir
nepiecieSams nepartraukti apliecinat, ka sabiedriba nosoda rasismu un etnisko naidu, ka arT uzturét
minoritasu parstavjos parliecibu, ka valsts vara ir sp&jiga aizsargat vinus no rasistiskas vardarbibas
draudiem.

Izmeklgjot incidentus, kas saistiti ar vardarbibu, valsts institicijam tiek uzlikti papildu
pienakumi atmaskot jebkuru rasistisko motivaciju un noskaidrot, vai etniskais naids vai
aizspriedumi ir notikumus ietekmgjusi. Ja valsts to nedara un rasistisko uzskatu mudinatos
vardarbibas un brutalitates gadijumus izskata ar tadu pasu atticksmi ka pret lietam, kuras nepastav
rasistiski motivi, tas nozimé, ka valsts aizver acis uz $o darbibu ipaso raksturu, kuras ir seviski
bistamas cilvéku pamattiesibu ievérosanas zina.*®’ Ari Eiropas Komisijas pret rasismu un
neiecietibu Vispargjas politiskas rekomendacijas Nr.11 ,,Par rasisma un rasu diskriminacijas
apkaroSanu policijas darba” iesaka policijai riipigak izmeklet rasistiskus noziegumus, ka ari
noskaidrot iesp&jamo rasistisko motivaciju visos pargjos noziegumos.358

Vertgjot lidzigus notikumus, kas bija saistiti ar miesas bojajumu nodariSanu ¢iganu (romu)
izcelsmes Bulgarijas pilsonei, Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2012. gada 23. oktobra sprieduma lieta
Jotova pret Bulgariju (Yotova v. Bulgaria) ir uzsverusi: ja lieta ir aizdomas, ka noziegums veikts,

pamatojoties uz rasistiskiem, etniskiem vai citu aizliegtu pamatu motiviem, valsts tiesibu

aizsardzibas iestadém ir jaizmekl€ un jaizverteé sadu aizdomu pamatotiba. Ja policija, prokuratiira

4 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 19. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and

Intolerance, Council of Europe, 2012, 16.Ipp.
% Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 43577/98 un 43579/98 Nachova and Others v. Bulgaria, para. 145.
356 H
Ibid. Para. 161.
%7 Ibid. Para. 164.
%8 General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in Policing. Strasbourg:
European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2007, para.11, p.5.
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un tiesas Sadu procesualo pienakumu nav iev€rojuSas, tas jau pats par sevi rada pamatu
cilvektiesibu parkapumam.®

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa sanéma iesniegumu no ¢iganu (romu) minoritates parstavja no
Rumanijas par uzbrukumu, kas notika vina izcelsmes dg€]. Tiesa secindja, ka gadijumos, kad kadai
etniskai grupai fiziski uzbrik privatas personas, valsts institlicijam ir stingrs pienakums, izskatot
sadas lietas, rikoties objektivi, nepielaujot situacijas novért§jumus, kas balstds uz neobjektivu
attieksmi pret cietuiajiem vinu etniskas izcelsmes atkiribas dg].**

Lidzigus argumentus un atsauces uz lietu Nacova un citi pret Bulgariju (Nachova and
Others v. Bulgaria) ka uz precedentu Eiropas Cilvektiesibu tiesa izmantoja lieta Sedis pret
Horvatiju (Secic¢ v. Croatia).***

Ar1 Latvija ekstrémistu grupu aktivitates kliist biezakas gan latvieSu, gan krievu vida. Ka
norada Drosibas policija, ,,skinhedu — kas Latvija galvenokart ir jaunie$i — vidé radikala ideologija

ir loti popul'cira”362

. Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu sava Ceturtaja zinojuma par
Latviju iesaka Latvijas policijai un tiesibsargajoSajam iestadém pilnigi izmekl&t un sodit rasistiski
motivétus parkapumus, atzistot un nemot véra nodarijuma rasistisko motivaciju.*®® ECRI norada uz
nepiecieSamibu Latvijas varas iestadém uzraudzit ekstrémistu grupas un to darbibu, ka ari dot
pretsparu So grupu attistibai. Pé&c ECRI riciba eso$as informacijas, ekstrémistu grupu sazina ar
citam tada pasa veida grupam Eiropa vai Krievija turpina picaugt.®®* Drogibas policija apstiprina $o
informaciju un norada, ka joprojam ir saglabajusies tendence, ka ari turpmak ,,notiks meginajumi
veidot cieSakus kontaktus ar arzemju rasistisku vai ultranacionali noskanotajam ekstrémistiskajam
0rganizécijém”365.

Ar1 Nacionalas droSibas koncepcijas informativa dala atrodam apstiprinajumu tam, ka
,Latvija darbojas vairakas organizacijas, kuru biedru paustie uzskati un sabiedriskas aktivitates

liecina par atbalstu radikalam ideologijam”3®

. Lidz ar ko viens no Latvijas stratégiskajiem
mérkiem ir ,ierobezot ekstrémismu visas ta izpausmes formas, Ipasi verSoties pret politisko
ekstrémismu un sabiedribas radikalisma izpausmes galg§jam formam, veikt preventivus un

izglitojoSus pasakumus, lai samazinatu riskus, ko sabiedriskajai kartibai un droSibai varétu radit

%9 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 43606/04 Yotova v. Bulgaria.

*® Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 41138/98 un 64320/01 Moldovan and Others v. Rumania, para. 139 &
140.

%1 Biropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 40116/02 Seié v. Croatia, para. 66.—70.

%2 Drogibas policijas 2011.gada darbibas publiskais parskats. Pieejams: http://www.iem.gov.lv/files/text/DP_2011
p.pdf [aplikots 2013.gada 5.septembri].

%63 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 14. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 15.1pp.

%4 Turpat. 80. - 81. paragrafs. 26.1pp.

%% Drogibas policijas 2011.gada darbibas publiskais parskats. Pieejams: http://www.iem.gov.lv/files/text/DP_2011
p.pdf [apliikots 2013.gada 5.septembrT].

%% Nacionalas dro3ibas koncepcija. Informativa dala. Latvijas Véstnesis, 2011, 22. marts, Nr.45.
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radikali orient€tas 0rganizécijas”367. Meérka sasniegSanai ,,jaattista Latvijas valsts drosibas iestazu
un tiesibsargajoSo iestazu savstarp&ja sadarbiba ekstrémisma izpausmju prevencija, ka ar1 aktivi
jasadarbojas ar nevalstiskajam organizacijam, kas specializ€jas cilvektiesibu joma un parstav
noteiktas sabiedribas minoritates grupas. Javeic preventivais darbs, ieskaitot nepiecieSamas
izmainas normativajos aktos, lai novérstu ekstrémistiski un radikali orient€to organizaciju

e . 1 5,368
méginajumus legalizét savu darbibu”

. Papildus min&tajam, Latvijai biitu janem v&ra Eiropas
Savienibas institiiciju noradijumi un rekomendacijas, ka arT jamacas no tam klidam, kuras
pielavusas citu valstu tiesibsargajosas institiicijas, izmekl€damas ar naidu un neiecietibu saistitos
noziegumus, lai tadas nepielautu. Nosakot sodus lietas par nacionala, etniska un rasu naida
izraisiSanu, tiesai jagem véra kaitigas sekas, ko tie rada. Tas ir daudz dzilakas par fizisku
nodarfjumu vai finansialiem zaud&jumiem, jo atstdj nopietnas sekas gan uz upuri, gan uz kopienu,

pie kuras cietusais pieder, gan ari uz plasaku sabiedribu.

2.2.3. Verbalais aizskarums

Ka izriet no Drosibas policijas sniegtas informacijas, ,,naida noziedzigi nodarijumi Latvija
galvenokart izpauzas ka naida runa — aizvainojosSi komentari par kadu noteiktu tautibu, rasi vai
nacionalitati, atseviskos gadijumos netiesi draudot ar vardarbibu.”*®® Atskiriba no fiziska
aizskaruma (vardarbibas), verbalais aizskarums (kas var biit izdarits gan mutvardos, gan
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rakstveida®"") var aizskart daudz plasaku personu loku. Verbalais aizskarums bieZzi vien, Ipasi anglu

valoda rakstitos p&tijumos, tick saukts par ,,naida runu” (hate speech — anglu val.).*"*

Runajot par
jédziena “naida runa” izpratni, Eiropas Padomes Ministru komiteja (The Committee of Ministers is
the Council of Europe's) norada, ka §1 runa parklaj visas izteiksmes formas, kas izplata, mudina,
veicina vai attaisno rasistisku naidu, ksenofobiju, antisemitismu vai citas naida formas, kas balstitas
uz neiecietibu, ieklaujot: neiecietibu, kas nak no agresiva nacionalisma, etnocentrisma,
diskriminacijas un naida pret nacionalajam minoritatém, migrantiem un arvalstu izcelsmes

cilvekiem.®"

%7 Nacionalas drogibas koncepcija. Informativa dala. Latvijas V&stnesis, 2011, 22. marts, Nr.45.

%8 Turpat.

%9 Drogibas policijas 2012.gada darbibas publiskais parskats. Pieejams: http://www.iem.gov.Iv/files/text/DP_2012(2).pdf
[aplukots 2013.gada 5.septembrT].

%70 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kol&gijas 2005.gada 4. februara spriedums lieta Nr.K04-168-05/5.

%71 Sk., pieméram: Nockleby J. T. Hate Speech. In: Encyclopedia of the American Constitution. Levy L. W., Karst K. L.
Vol. 3. Detroit: Macmillan Reference USA, 2000. p. 1277-1279.; The Content and Context of Hate Speech. Herz M.,
Molnar P. eds. Cambridge: Cambridge University Press, 2012.

%72 Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to Member States on “Hate Speech”. Pieejams:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf [aplukots
2013.gada 5.septembrT].
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Pirma lieta Latvija, kad kada Zurnala izdevgjs tika saukts pie atbildibas par darbibu, kas
apzinati veérsta uz nacionala vai rasu naida, vai nesaticibas izraisiSanu, izpaudas ka verbalais

aizskarums rakstiskd veida, publicgjot Zurnala antisemitiskus rakstus.*®

Ka pamatoti Secinajis
cilvéktiesibu eksperts A. KucCs, noradot uz So lietu, ,tiesibaizsardzibas iestazu atticksme pret
verbalu neiecietibas formu ierobezosanu lidz $im ir bijusi atturiga. Pirmo desmit gadu laika kops
neatkaribas atjauno3anas tikai daZas lietas nondca lidz tiesas izvertgjumam.”*’* 2001. gada 12.
janvarm Liepajas pilsétas tiesa piesprieda apsiidz€tajam brivibas atpemsSanu uz astoniem
meénesiem.>”® Kurzemes apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolggija, skatot $o lietu apelacijas
kartiba, 2002. gada 11. novembri atzina apstdz&to par vainigu nacionala naida kurinasana un
nesaticibas izraisiSana, piespriezot brivibas atpems$anu uz vienu gadu, kas jaizcie$ nosaciti, ka ari
naudas sodu desmit minimalo ménesalgu (tolaik 600 latu) apméra.®® Japiekrit A. Kuca teiktajam,
ka $§1 lieta ,,ilustré vienu no gadijumiem, kad tiesibas uz varda brivibu var nonakt pretruna ar rasu
vai nacionalo naidu kurinos$as runas aizliegumu”377.

2004. gada 15. oktobrT nepilngadiga persona, noliika veikt darbibas, kas veérstas uz
nacionala naida un nesaticibas izraisiSanu, registréja interneta majas lapu http:///www.suki-s-
rajona.eclub.lv, péc ka augstakminétaja interneta adresé zem sadalas “mp3” ievietoja dziesmas ar
naidu kurinogiem izteikumiem teksta.*”® Tiesa secinajusi, ka dziesmas teksts ir pazemojoss,
pasvitro krievu etniskas grupas fizisku un psihologisku parakumu, un tas aicina uz agresivu ricibu
pret latvieSiem — piekausanu un pazemosanu. 2005. gada 13. junija Rigas apgabaltiesas
Kriminallietu tiesas kolégija sodija $o personu ar brivibas atnemsanu uz seSiem ménesiem nosaciti,
ar parbaudes laiku uz seSiem meéneSiem. Vertgjot So lietu, A. Kués atzimg&ja, ka personai nav
obligati jabht naida izpausmju autoram, jo ,,noziedziga nodarijuma objektiva puse var izpausties
ar, izplatot citu personu izteikumus, kas vérsti uz naida kurinaganu™’®. A. Kués arT norada, ka
Sadas lietas noziedziga nodarijjuma sastava konstaté€Sanai svariga biis personas subjektiva attieksme
un motivacija, veicot S$adas darbibas: ,Jau mingtaja lieta par dziesmas lejupieladeéSanu

vairakkartéjas un aktivas apstdz&ta darbibas, kas vérstas uz dziesmas izplatiSanu — padarot

373 | jepajas pilsétas tiesas 2001.gada 12 janvara spriedums lieta Nr.K20-90/1, kriminallieta Nr.184000300.
3 Kuds A. Neiecietibas kurinasanas aizliegums un tiesibas uz varda brivibu: tiesisko risinajumu iesp&jas un
ierobezojumi Latvija. Gram.: Sav€jie un sveSie. Sabiedribas radikalizacijas tendences Latvija, Eiropa un pasaulé.
Stratégiskas analizes komisija. Zinatniski p&tnieciskie raksti, Riga: Zinatne, 2007, Nr.5, 367.1pp.
37 Liepajas pilsétas tiesas 2001.gada 12 janvara spriedums lieta Nr.K20-90/1, kriminallieta Nr.184000300.
3 Kurzemes apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2002.gada 11.novembra spriedums lieta Nr.KA02-4/02,
kriminallieta Nr.184000300.
" Kués A. Varda brivibas robezas: goda un cienas aizskarSana, naida kurina§ana. Riga: Providus, 2004, 78.1pp.
%78 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kol&gijas 2005.gada 13 jinija spriedums lieta Nr.K/04-508/05-4.

Kucs A. Tiesu prakse kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga: Latvijas Republikas
Augstaka tiesa, 2012, Sl.lpp. Pieejams: http://at.gov.Iv/files/uploads/files/docs/petijumi/Apkopojums%20naida%20
kurinasana.doc [aplikots 2013.gada 5.septembri].
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dziesmas noklausiSanos pieejamu visiem majas lapas apmekl€tajiem, ievietojot dziesmu paSa
izveidota majas lapa, un lejupieladéjot dziesmu vél citd majas lapa — liecina par apzinatu ricibu.”*®

Cilvektiesibu eksperts A. Kucs norada arT uz publiskuma nepiecieSamibu, objektivas puses
konstatéSanai lietas, kuras naids izpauzas ka verbalais aizskarums: ,,Ja izteikumi izteikti tikai divu
personu starpa un aizskar tikai konkrétu individu, tie var aizskart personas godu un cienu, tacu
nebiitu vertgjami ka naida kurinasana pret personu grupu, jo naida kurinasanas raksturojosa iezime
ir vélme radit vai izplatit naidu sabiedriba pret attiecigo personu grupu.”*®!

2007. gada 22. februari Latvijas antifasistiskas komitejas organizétas diskusijas ,,Nacisma,
neonacisma un ksenofobijas problémas Latvija” laika radikalas organizacijas parstavis publiski
paudis atbalstu Krievijas neonacistu darbibam, kuras izpauzas cilvéku nonavésana. Atbildot uz
jautajumu, cik ebreju un ¢iganu ir vina parstavétaja organizacija, vins izteicis viedokli, ka ,,Ebreji...
71di un ¢igani — vini nav cilveki. Tap€c vini nav miisu organiZFFL(:ij'Zl.”382 Diskusijas laika $T persona
atzinusi, ka vina parstavétas organizacijas méerkis ir etnisko tiriSanu organiz&$ana, un salidzinaja sev
nettkamas tautas ar gangrénu, kas janogriez. Vina teiktais tika kvalificéts ka darbiba, kas apzinati
versta uz nacionala naida un nesaticibas provocgsanu, jo runa tika pausta neciena pret cilvékiem
vinu etniskas piederibas dgél, kurinats nacionalais naids, izteikta naidiga atticksme pret atsevisku
tautu parstavjiem, ¢iganiem (romiem) un ebrejiem to etniskas piederibas dél, neatzistot vinu tiesibas
dzivot.

2007. gada 22. augusta Rigas tiesas apgabala prokurattira min&to lietu izbeidza nozieguma
sastava trilkuma d&l. Prokuratiiras 1émuma par lietas izbeigSanu tika noradits uz izteikuma autora
tiesibam paust savus uzskatus un to, ka nav pieradita noziedziga nodarfjuma subjektiva puse -
nodoms izraisit nacionalo naidu. Turklat izteikumi esot bijusi visparigi un abstrakti.*®® Vertedams
So lemumu, A. Kucs atzimgjis, ka ,,nozieguma subjektivas puses pieradisana $ada veida
nodarfjumos ir bijis galvenais iemesls, kapéc vairuma gadijumu $adas lietas tiek izbeigtas
pirmstiesas izmekl&Sanas stadija un lidz tiesas izveért§jumam vispar nenonak, jo, bidami uz
apstudzeto sola, izteikumu autori apgalvo, ka ir nepareizi saprasti un ir vélgjusies veicinat sabiedriba
diskusiju, bet viniem ne prata nav nacis kadu aizskart vai kurinat nacionalo naidu™*®,

Tomér péc cietuSo siidzibas kriminalprocess tika atjaunots un péc izmekléSanas

pabeigsanas nositits tiesai. Izskatot lietu pirmaja instancé, Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas

%0 Ku&s A. Tiesu prakse kriminallietds par nacionala, etniskd un rasu naida izraisisanu. Riga: Latvijas Republikas
Augstaka tiesa, 2012, 31.lpp. Pieejams: http://at.gov.Iv/files/uploads/files/docs/petijumi/Apkopojums%20naida%20
kurinasana.doc [aplikots 2013.gada 5.septembri].
381 Turpat.
%82 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kol&gijas 2008.gada 6.marta spriedums lieta Nr.K04-0145-08/3.

Rigas tiesas apgabala prokuratiiras 2007.gada 22.augusta l€mums par kriminalprocesa izbeigSanu kriminallieta
Nr.11840001107.
%4 Kugs A. Varda kiegelis naida mari. Pieejams: http://politika.lv/article/varda-kiegelis-naida-muri [apliikots 2013.gada
5.septembri].
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kolégija 2008. gada 6. marta atzina personu par vainigu un sodija ar brivibas atpemSanu uz vienu
gadu, tacu, ta ka vinam jau bija neizciesta sodamiba, galigais sods bija noteikts brivibas atnemsana
uz vienu gadu un seSiem ménesiem.’® Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata apelacijas
instanc€ minéto spriedumu atc€la dala par noteikto galigo sodu un sodija vainigo ar brivibas
atnemsSanu uz diviem gadiem un vienu ménesi. Izskatot lietu sakara ar kasacijas stidzibu, Augstakas
tiesas Senata Kriminallietu departaments So spriedumu atcéla un lietu nositija jaunai iztiesasanai
apelacijas instances tiesai. Tapat kasacijas instances tiesa grozija apstidzétajam pieméeroto drosibas
lidzekli no apcietinajuma uz sitijumu sanems$anas adreses pazinoSanu. 2010. gada 22. februari
Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata, atkartoti apelacijas instanc€ iztiesajot kriminallietu,
atc€la pirmas instances tiesas spriedumu, atzina personu par nevainigu un attaisnoja, jo personai
inkriminétajas noziedzigajas darbibas nav KL 78. panta pirmaja dala paredz&ta noziedziga
nodarfjuma sastava objektivas puses pazimes.**® 2010. gada 21. maija Augstakas tiesas Senats
pienéma lémumu, kas nav parsiidzams: apelacijas instances tiesas spriedumu atstat negrozitu,
kasacijas siidzibu noraidit.®” Patot %o lietu, jakonstats, ka dazadas tiesas, vértgjot konkréta lieta
iegiitos pieradijumus, pienemti diametrali pret§jie lémumi, kas, savukart, liecina par Eiropas
Komisijas pret rasismu un neiecietibu ekspertu kritikas pamatotibu, jo konsolid&tas tiesu prakses
trikums attieciba uz KL 78. panta pieméroSanu un kiidiSanas uz naidu Saura interpretacija traucé
piemé&rot STs normas.>®®

Pie lidziga secinajuma ECRI specialisti ir nonakusi, vertgjot nakamo lietu, kas tika uzsakta
pret kadu Latvijas avizi par naidu kurino$o rakstu publicéSsanu. Minéta lieta var but piemers
verbalam aizskarumam rakstiska forma. 2007. gada 28. maija Rigas apgabaltiesas Kriminallietu
tiesas kolégija noziedziga nodarijuma sastava truikuma dgl] attaisnoja avizes redaktori un divus
rakstu autorus, kas 2004. — 2005. gada bija public&jusi rakstus, kuros aicinaja no Latvijas deportét
“okupantus” un ierobeZot cittautieSu tiesbas.®® Par Jo tiesas nolémumu tika iesniegts protests, tatu
Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata 2008. gada 28. februari Rigas apgabaltiesas spriedumu
atstaja neglrozi‘[u,390 kas tapat tika noprotestéts. 2008. gada 6. oktobri Augstakas tiesas Senata

Kriminallietu departaments atstaja speka apelacijas tiesas nolemumu.** Pec Eiropas Komisijas pret

%85 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolggijas 2008.gada 6.marta spriedums lieta Nr.K04-0145-08/3.

%6 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2010.gada 22.februara spriedums lietd Nr.PAK-
173/2010.

%7 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2010.gada 21.maija lémums Nr.SKK-
213/2010.

%88 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 16. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 15. - 16.Ipp.

%89 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolggijas 2007.gada 28.maija spriedums lietd Nr.K04-82/07-2.

3% L atvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2008.gada 28.februara spriedums lieta Nr.PAK-99.
%1 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2008.gada 6.oktobra lemums Nr.SKK-
404/08. Sk. arT Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesas 2012.gada 26. novembra spriedums lieta Nr.K29-187/12,
kriminallieta Nr.130400002 un Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolegijas 2013.gada 13.maija 1émums lieta
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rasismu un neiecietibu sniegtas informacijas, avizé izmantoto terminologiju veértéjusi vairaki
eksperti, tostarp ,,labi zinami galgji lab&ju uzskatu parstavji”**2. Mingtais bija iesp&jams tadel, ka,
péc ECRI uzskatiem, Latvija nav atbilstosi izstradati pieaicinato ekspertu atlases kriteriji. Piekritot
tam, ka ekspertu atlasi Latvija butu lietderigi pilnveidot, autors tomér nevar piekrist ECRI
secinajumam: §is spriedums parada, ka naida ierosinasana tiek interpretéta loti Sauri un ka ricibai,
ko kvalificé ka naida ierosinasanu, ir izvirzitas loti augstas procesualas prasibas. Kriminalprocesa
likums izvirza vienadas prasibas attieciba pret visiem kriminalprocesiem, nenosakot ,augstas
procesualas prasibas” kadam noteiktam pantam, un ja tieSs nodoms Kriminallikuma norma ir
iestradats, tad tas ir jakonstatg.

Kartgjie grozijumi Kriminallikuma tika izdariti 2007. gada 21. junija, tad bija veiktas

. = 393
izmainas 78. panta.

Pirmkart, panta nosaukums ,,Nacionalas un rasu vienlidzibas parkapsana,
cilvéka tiesibu ierobezoSana” tika nomainits uz ,,Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana”.
Otrkart, no 78. panta tika izslégta norma par diskriminacijas aizlieguma parkaps$anu, par kuru tagad
draud atbildiba saskana ar KL 149.* pantu. Treskart, 78. panta pirmas dalas sankcija tika ieklauts
tads soda veids ka piespiedu darbs. Ceturtkart, 78. panta otra dala tika papildinata ar atbildibu par
darbibu, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu, ja ta
izdarita, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému. Sis reguléjums tika ieklauts, lai cinitos ar
noziedzigajiem nodarfjumiem interneta vidé atbilstosi 2001. gada 23. novembra Konvencijai par
kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem 2003. gada 28. janvara Papildu
protokolam par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarjjumiem, kas tiek izdariti
datorsistémas, kuram Latvija pievienojusies.394 Ka pamatoti atzim&ja profesors U. Krastins,
runadams par Kriminallikuma ieklautam jaunajam normam un par eso$o0 normu satura
papildinajumu, atbilstosi starptautiskajiem tiesibu aktiem, kuriem Latvija pievienojusies, So normu
»hepiecieSamibu un efektivitati vares izvertét tikai ilgaka laika periodﬁ”395.

Atzimgjot Latvijas sasniegumus Saistiba ar grozijumu pienemsanu, Eiropas Komisija pret
rasismu un neiecietibu sava Ceturtaja zinojuma par Latviju tomér noradijusi, ka KL 78. panta

formulgjums joprojam nav pietiekami plaSs, jo pants neietver atbildibu par tadu priekSmetu

izplatiSanu, izgatavoSanu, iegadi, transportéSanu un glabasanu, kas satur nacionala, etniska vai rasu

Nr.KA04-0303-13/28: Avizes redaktors vérsas tiesa ar stdzibu par goda aizskarSanu un neslavas celSanu, jo masu
sazinas lidzeklos tika nosaukts par neonacistu. Tomeér §i lieta tika izbeigta noziedziga nodarTjuma sastava traokuma dgl.

%92 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 17. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 16.lpp.

%% Grozijumi Kriminallikuma: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2007. 5 jilijs, Nr.107.

%4 par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma un
ksenofobijas noziedzigajiem nodarTjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas: LR likums. Latvijas Ve&stnesis, 2006.
26.0ktobris, Nr.171.

3% Krasting U. Kriminallikumam 10 gadi: tap$ana, attistiba un perspektiva. Juridiska zinatne, 2010, Nr.1, 18.-19.1pp.
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naidu izraiso§a satura izpausmes.>® Par nepieciesamibu veikt papildu grozijumus, péc ECRI
specialistu uzskatiem, liecina ka tiesu prakse minétajas lietas, ta arT antisemitiska rakstura materialu
izplatidana gramatu veikalos.*® Jaatzist, ka Kriminallikuma 78. pants nesatur darbibu uzskaitijumu,
tomer §1 panta sastavu veido visas iesp&jamas darbibas, kas apzinati vérstas uz nacionala, etniska
vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu, tostarp ari tadu materialu izstrade, izplatiSana, iegtiSana,
parvadasana, uzglabasana, kuri izraisa $o naidu vai nesaticibu. Lidz ar to nav nepiecieSamibas veikt
ECRI piedavatos grozijumus, jo konkretu darbibu uzskaitijums nenodroS$inas tiesibu normu
elastibu. Pasreizgjais 78. panta formul&jums lauj izvairities no situacijam, kad kada no iesp&jamam
darbibam paliek arpus §1 saraksta. ECRI piedava ieklaut Kriminallikuma ari normu par rasismu
veicinoSas grupas dibinasanu vai vadiSanu, atbalstiSanu, ka ar1 piedaliSanos tas pasakumos. Ari §1
piedavajuma istenoSana nav nepieciesama, jo saskana ar KL 20. pantu ir paredz&ta atbildiba par
visiem lidzdalibas gadijumiem — organizé$anu, uzkiidisanu, atbalstiSanu. Turklat arf KL 89.' pants
paredz sodu par noziedzigas organizacijas (apvienibas) izveidoSanu ar noliku izdarit seviski
smagus noziegumus pret cilvéci vai mieru, kara noziegumus, 1stenot genocidu vai izdarit seviski
smagus noziegumus pret valsti, ka arT par iesaistiSanos $ada organizacija vai tas sastava ietilpstosa
organizeta grupa vai cita noziedziga form&juma.

Tomér ari tie grozijumi, kadi tika veikti Kriminallikuma, deva iesp&ju tiesibsargajoso
iestazu darbiniekiem reagSt uz nacionala, etniska vai rasu naida, vai nesaticibas izpausmém
interneta vidé. Piemé&ram, laika no 2008. gada 13. marta Iidz 5. janijam interneta portala
http://www.blogiem.lv persona ar segvardu ,,FENIKSS” sniedza 16 komentarus, kuros pauda
rasistiskus un ksenofobiskus uzskatus, aizvainojusi raksturoja cilvékus vinu etniskas un rases
piederibas dél, aicinaja ierobezot cilvéku tiesibas un pat nogalinat vinus minétas piederibas de].>%®
Péc biedribas ,,Dialogi.lv”’ valdes priekSsédétajas - kura vienlaikus bija ari Eiropas Komisijas
projekta ,,Kiber Latvija — no naida briva zona” vaditaja - iesnieguma Drogibas policijai persona ar
segvardu ,,FENIKSS” tika noskaidrota un aizturéta. Veicot ekspertizi Saja lieta, kriminaltiesibu
eksperts A. Judins atzina, ka, veért€jot gan atseviSkus komentarus, gan to kopsakaribu, ir
konstatéjamas darbibas, kas saskapa ar Kriminallikuma 78. pantu atzistamas par veérstam uz
nacionala, etniska un rasu naida un nesaticibas izraisiSanu. Pauzot rasistiskus un ksenofobiskus
uzskatus, aizvainojoSi raksturojot cilvékus vinu etniskas un rases piederibas d€l, aicinot ierobeZot

cilveku tiesibas un pat nogalinat vinus minétas piederibas dé], FENIKSS izdara darbibas, kas atbilst

%% 7inojums par Latviju (ceturtais posms). 9. - 13. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 14. - 15.Ipp.

%97 pgc ECRI riciba esodas informacijas viena no Rigas lielakajiem gramatu veikaliem pardogana nonaca antisemitiskas
gramatas ,,Cianas gudro protokoli” (kura aprakstits ebreju plans panakt dominésanu visa pasaulé) un ,,Beilisiade” (par
1913.gada tiesas pravu pret ukrainu ebreju Beili, kur§ tika apstidzets rituala slepkaviba, kas veicina antisemitisku mitu
izplatiSanu par ebreju ritualam slepkavibam). Sikak sk. Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 117. paragrafs.
Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2012, 34.1pp.

3% Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kol&gijas 2010.gada 18.augusta spriedums lieta Nr.K04-73-10/10.
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KL 78. panta paredz&tajam nodarijumam. 2010. gada 18. augusta Rigas apgabaltiesas Kriminallietu
tiesas kol€gija atzina apsiidz€to par vainigu minéta nozieguma izdarisana un sodija vinu ar brivibas
atnemsanu uz diviem gadiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz diviem gadiem.**°

Lidzigu noziedzigu nodarfjumu 2008. gada 9. julija ir izdarijis kads jaunietis no Liepajas,
kur§ interneta majaslapa http://www.sargivalodu.lv ar pseidonimu ,,Latvijas SUX Sasjot” ievietoja
pret Latviju un latvieSiem verstus komentarus, kuru teksts izraisa nacionalo naidu un neiecietibu.
2009. gada 8. aprili Kurzemes apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kol€gija sodija So personu ar
brivibas atnemsanu uz vienu gadu nosaciti, ar parbaudes laiku uz vienu gadu.400

ArT nakamaja, 2009. gada, interneta vidé tika ievietoti komentari, kuros saskatama darbiba,
kas apzinati versta uz nacionala, etniska vai rasu naida, vai nesaticibas izraisiSanu. 14. un 15. maija
interneta portala http://www.draugiem.lv persona ar vardu ,,Arturs Ibrahim Nasser (Oxymantcc
Aptypcce)” zem biedribas ,,Latvijas nacionala fronte” aktivistu profilos izvietotajiem fotoatteéliem
ievietoja vairakus naidigus komentarus. Ari So personu Soreiz Rigas apgabaltiesas Kriminallietu
tiesas kolégija 2010. gada 4. marta sodija ar brivibas atnemsSanu uz diviem gadiem nosaciti, ar
parbaudes laiku uz diviem gadiem, ka ari uzlika par pienakumu izmaksat divam cietusajam
personam kompensaciju pieci simti apmera katrai.**

Nakti no 8. uz 9. juniju interneta portala http://www.tvnet.lv persona ar segvardu ,,Zirgs”
un portala http://www.draugiem.lv persona ar vardu ,,Riidolfs ALFS” sava profila dienasgramata
ievietoja pret krievu tautibas cilvékiem verstus komentarus, kuros mudinaja lasitajus uz vardarbibu
un navgjosa speka lietosanu pret krievu tautibas piederigajiem. 2009. gada 20. oktobri Rigas
apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kol&gija sodija $o personu ar brivibas atpemsSanu uz vienu gadu
nosaciti, ar parbaudes laiku uz vienu gadu.402

P&c Drosibas policijas sniegtas informacijas, visi sesi 2010. gada uzsaktie kriminalprocesi
ir saistiti ar noziegumiem interneta.”® Savukart 2011, gada septinu ménesu laika Drosibas policija
uzsaka seSus kriminalprocesus, tai skaitd vienu par nacionala naida izraisiSanu, kas izpaudas
personas izteikumos televizijas raidijuma (2011. gada 1. augusta kriminalprocess tika izbeigts, jo
konstatets, ka izdaritaja nav noziedziga nodarijjuma sastava) un piecus par noziegumiem interneta
vide. Viena no minétajiem gadijjumiem nacionala naida izraisiSana izpaudas publikacijas
ievietosana interneta portala un lidziga satura véstulu nosiitisana dazadam valsts institiicijam.

2011. gada 12. janvari interneta portala http://www.apollo.lv 1952. gada dzimusT persona ar

segvardu ,,Dzivnieks” ievietoja naidigus komentarus, kuros vérsas pret ebreju tautai piederigajiem.

3% Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kol&gijas 2010.gada 18.augusta spriedums lieta Nr.K04-73-10/10.

%00 Kurzemes apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2009.gada 8.aprila spriedums kriminallieta Nr.11840001908.
%01 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2010.gada 4.marta spriedums lietd Nr.K04-115-10/27.

%02 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolggijas 2009.gada 20.oktobra spriedums lieta Nr.K04-399-09/31.

%93 Drosibas policijas 2011.gada 5.augusta atbilde Nr.21/2426-K/187-jur. uz Latvijas Cilvéktiesibu centra iesniegumu.
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http://www.sargivalodu.lv/

2013. gada 3. janvari Rigas pils€tas Ziemelu rajona tiesa sodija So personu ar brivibas atpemsanu uz
se§iem ménesiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz sefiem ménesiem.**

2011. gada 7. junija interneta portala http://www.draugiem.lv 1994. gada dzimusi persona
ar vardu ,,Ingus Graudins” atvéra §1 portala sadalu ,,Ceturta Tautas Atmoda” un ievietoja taja
naidigus komentarus, kuros vérsas pret krievvalodigajiem. 2011. gada 27. decembri Rigas
apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija sodija So personu ar brivibas atnemSanu uz tris
ménesiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz vienu gadu.*®

Laika no 2011. gada 9. oktobra lidz 13. oktobrim interneta portala http://www.rustvnet.lv
1959. gada dzimusi persona ar segvardiem ,,ana”, ,,coba”, ,,swin” un ,,soba” sniedza 19 komentarus,
kuros pauda nepatiku pret latvieSu tautai piederigajiem. 2012. gada 25. septembri Rigas pilsétas
Kurzemes rajona tiesa sodija So personu ar brivibas atpems$anu uz diviem gadiem nosaciti, ar
parbaudes laiku uz tris gadiem.406

2012. gada 3. februarT interneta portala http://www.rus.delfi.lv 1964. gada dzimusi persona
ar segvardu ,ashas” ievietoja komentaru, kura pauda naidigu atticksmi pret latvieSu tautai
piederigajiem. 2013. gada 13. februart Rigas pils€tas Vidzemes priekSpils€tas tiesa sodija So
personu ar brivibas atnemSanu uz vienu gadu un seSiem méneSiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz
vienu gadu un seSiem ménesiem. "’

Laika no 2012. gada 3. marta lidz 12. martam interneta portala http://www.ves.lv 1953.
gada dzimusi persona ar vairakiem segvardiem sniedza 9 komentarus, kuros pauda naidu pret
latvieSu tautai piederigajiem. 2013. gada 17. aprilt Rigas pils€tas Latgales priekSpilsétas tiesa sodija
30 personu ar brivibas atnem$anu uz vienu gadu nosaciti, ar parbaudes laiku uz vienu gadu.*®

2012. gada 12. marta interneta portala http://www.rus.delfi.lv 1974. gada dzimusi persona
ar segvardu ,,CoBeprienHo comacen!” ievietoja komentaru, kura pauda naidigu attieksmi pret
latvieSu tautai piederigajiem. 2013. gada 28. marta Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesa sodija $o
personu ar brivibas atpemSanu uz seSiem méneSiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz seSiem
ménesiem. %

2012. gada 24. novembri interneta portala http://www.youtube.com 1973. gada dzimusi

persona sniedza 6 komentarus, kuros pauda naidigu attieksmi pret latvieSu tautai piederigajiem un

0% Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 2013. gada 3. janvara spriedums lieta Nr.K32-0202-13/6, kriminallieta

Nr.11840000612.

%05 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolggijas 2011.gada 27.decembra spriedums lieta Nr.K04-0233-11/20.

% Rigas pilsétas Kurzemes rajona tiesa 2012.gada 25.septembra spriedums lieta Nr.K28-0523-12/9, kriminallieta
Nr.11840004211.

07 Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2013.gada 13.februara spriedums lieta Nr.K30-0640-13/13, kriminallieta
Nr.11840001412.

%08 Rigas pilsétas Latgales priekSpilsétas tiesas 2013.gada 17.aprila spriedums lieta Nr.K29-1086/13, kriminallieta
Nr.11840000613.

09 Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 2013. gada 28. marta spriedums lieta Nr.K32-0269-13/6, kriminallieta
Nr.11840000513.
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Latgales priekspilsétas tiesa atzina $o personu par vainigu Kriminallikuma 74*. panta un 78. panta
otraja dala paredzEéto noziedzigo nodarijumu izdariSana un sodija ar brivibas atpemSanu uz
septiniem ménesiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz septiniem ménesiem.*?

Izp&tot min&tos spriedumus, var secinat, ka jautajums par noziedzigajiem nodarijumiem,
kas saistiti ar nacionala, etniska vai rasu naida izraisiSanu interneta vidé, nezaudé savu aktualitati.
Tapat ka analiz€tajos spriedumos par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu, kas saistits ar
miesas bojajumu nodariSanu, arT lietas par naida izraisiSanu, izmantojot automatiz€tu datu apstrades
sist€ému, tiesas pieméroja sodus, kas nav saistiti ar realu brivibas atpemsanu, bet noteica brivibas
atnems$anu nosaciti, ar parbaudes laiku. Lidzigs sods tika noteikts ari, kad persona savu vainu
neatzina un vienigais atbildibu mikstinoSais apstaklis bija tas, ka noziedzigu nodarjjumu vigs§ ir
izdarijis ierobeotas pieskaitimibas stavokli,*! un kad persona savu vainu atzina tikai dal&ji un
atbildibu mikstinosi un pastiprinosi apstakli konstatéti netika.**? Tiesas motivacija, nosakot brivibas
atnemS$anas sodu nosaciti, autora ieskata ir pamatota, ja persona savu vainu izdaritaja atzinusi
pilniba un izdarito nozelojusi.**® Pedgjo gadu laika novérojama tendence, ka prokuratiira noslédz ar
apsiidz&to personu vienoSanos par tai piemeérojamo sodu,*** kas neapaubami atvieglo tiesas darbu.

Ir pausts viedoklis, ka ekstrémi labgja ideologija ir pasi izplatita jaunu cilvéku vida.*
Tomér min&to spriedumu analize liecina par pretgjo: laika no 2011. gada 1. janvara lidz $§im bridim
noziedzigus nodarfjumus, kas saistiti ar naidigu komentaru izplati§anu interneta, ir veicis statistiski
46 gadus Vecs virietis.

Spriedumos par naida kurinasanu Interneta, tapat ka lietas par nacionala, etniska un rasu
naida izraisiSanu, kas saistits ar miesas bojajumu nodari$anu, piespriestie sodi ir parak saudzigi.416
Tomer neviena no personam, kas nonaca tiesas prieksa, netika atzita par nevainigu un attaisnota -

visas vainigas personas tika sauktas pie atbildibas. Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka

iecietiba un visu cilvéku paScienas un vienlidzibas ievéroSana ir demokratiskas un pluralistiskas

M0 Rigas pilsétas Latgales priek3pilsétas tiesas 2013.gada 23.maija spriedums lieta Nr.K29-1173-13, kriminallieta
Nr.11840005812.

1 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2010.gada 18.augusta spriedums lieta Nr.K04-73-10/10.

12 Kurzemes apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolegijas 2009.gada 8.aprila spriedums kriminallieta Nr.11840001908.
M3 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolggijas 2009.gada 20.oktobra spriedums lieta Nr.K04-399-09/31; Rigas
apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2010.gada 4.marta spriedums lieta Nr.K04-115-10/27.

#4°Sk. Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 2013.gada 3.janvara spriedums lieta Nr.K32-0202-13/6, kriminallieta
Nr.11840000612; Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2013.gada 13.februara spriedums lieta Nr.K30-0640-
13/13, kriminallieta Nr.11840001412; Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 2013.gada 28.marta spriedums lieta Nr.K32-
0269-13/6, kriminallieta Nr.11840000513; Rigas pilsétas Latgales priek$pilsétas tiesas 2013.gada 17.aprila spriedums
lieta Nr.K29-1086/13, kriminallieta Nr.11840000613; Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesas 2013.gada 23.maija
spriedums lieta Nr.K29-1173-13, kriminallieta Nr.11840005812.

15 Tregais zinojums par Latviju. 94.paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance,
Council of Europe, 2008, 26.1pp.

18 Sk. Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 19.paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 16.Ipp.
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sabiedribas pamats. lev€rojot So principu, demokratiska sabiedriba ir nepiecieSams piemérot
sankcijas par jebkadam izteiksmes formam, kas verstas Uz naida un neiecietibas izplatiSanu,
kurina$anu, stimuléSanu un attaisnoSanu.*’’ Autora ieskatd, analizétajos spriedumos minétais
Eiropas Cilvektiesibu tiesas noradijums tika izpildits.

Izmeklgjot lietas, kas saistitas ar nacionala, etniska vai rasu naida izraisiSanu, izmantojot
automatizétu datu apstrades sist€mu, izmekl&tajiem janem véra, ka interneta tiklam miisdienas ir
milziga nozime informacijas izplatiSanas zina. Ka pamatoti norada Valsts policijas koledzas
Kriminalistikas katedras lektors P. Klocaniks, ekstrémistiskas organizacijas savu ideju propagandai
un jaunu dalibnieku iesaistiSanai plaSi izmanto internetu: ,tiek populariz€ta So organizaciju
ideologija un ,,cinas” veidi, publicéti ekstrémistiska rakstura aicindjumi, proklamacijas u.tml.”*'®
Autora ieskata, ekstr€émisma prevencijai biitu jaierobezo $is informacijas pieejamibu Interneta.

Ar1 Dro§ibas policija norada, ka galvenais naidigu izteikumu izplatiSanas avots ir

internets.**°

Bija registréti vairaki gadijumi, kad ar socialo tiklu (Facebook, Twitter, Draugiem u.c.)
starpniecibu tika izplatita sabiedriskai kartibai un drosibai kaitiga informacija: mudinasana
piedalities masu nekartibas; pamaciba, ka majas apstaklos izgatavot spragstvielas; nacionala,
etniska un rasu naida kurinasana u.c. Tas norada uz nepiecieSamibu atbildigajiem dienestiem veikt
monitoringu interneta tikla ar merki konstatét un atklat noziedzigus nodarijumus, ka ari meklI&t un

aiztur€t personas, kas tos ir izdarfjusas.
2.2.4. Citi naida izpausmes veidi

Naids un neiecietiba var izpausties visai Ipatn€jos veidos. Pieméram, 2006. gada 4.
februart Riga persona, kas bija naidigi noskanota pret melnadainiem cilvékiem, izgatavoja koka

krustu, aplgja to ar degmaisijumu un aizdedzinaja, atdarinadams vienu no izplatitakajiem ASV

420

rasistiski orientétas organizacijas Ku Klux Klan ritualiem.”™ P&c personas riciba eso$as

informacijas, $aja nama dzivoja melnadains virietis, ka pirmstiesas kriminalprocesa gaita tika

par minéta noziedziga nodarjjuma izdariSanu personu atzina par vainigu un sodija ar brivibas

atnemsSanu uz vienu gadu nosaciti, ar parbaudes laiku uz trim gadiem.421

7 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 59405/00 Erbakan v. Turkey, para. 56.

M8 Klocaniks P. Islamisma ietekme uz sabiedribu un cilveékdro§ibu Latvija. Gram.: Valsts policijas koledzas 1.
starptautiskas zinatniskas konferences materiali Riga: Valsts policijas koledza, 2012, 149.1pp.

9 Drogibas policijas 2012.gada darbibas publiskais parskats. Pieejams: http://www.iem.gov.lv/files/text/DP_2012(2)
.pdf [aplukots 2013.gada 5.septembri].

#20 Sikak sk. World Fascism: A Historical Encyclopedia. IT Volume set. Blamires C. B., Jackson P. eds. Santa Barbara:
ABC-CLIO, 2006, p. 367 — 368.; Ky Kinykc Knan. benoe nemxenune B CIIA. Tloxg pen. U.B. [IpsikoBa Mocksa: ®3pu-B,
2001, ¢.72.

#21 Rigas pilsétas Latgales priek3pilsétas tiesas 2006.gada 14.jiinija spriedums lieta Nr.K29-808/06.
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Latvijas Cilvektiesibu centra darbinieku piedavataja klasifikacija naida noziegumu veidos
atseviski netiek izcelta tadas simbolikas izmantoSana, kura rada naidu un nesaticibu starp
nacionalajam, etniskajam un rases grupam. So naida noziegumu veidu Latvijas Cilvektiesibu centra
specialisti ieklauj klasifikacija ka vienu no rasistiskas vai cita naidiga satura informacijas
izplatiSanas iesp&jam. Vienlaikus vini konstate, ka Latvija nav aizliegtu “naidu kurinosu” simbolu
saraksta.*?* Aizliegto simbolu saraksts ir izveidots vairakas citas Eiropas Savienibas valstis.*?

Domajams, ka konkréta naida simbolu saraksta veidoSana Latvija apdraud@s tiesibu
normas elastibu. Lidz ar to tiesai, vert€jot katru konkrétu $adas simbolikas izmantosanas gadijumu,
butu lietderigi uzaicinat ekspertu, kas sniegs savu atzinumu, vai konkréta simbola lietoSana izraisa
nacionalo, etnisko vai rasu naidu.

Lidz 2013. gada 20. jiinijam, kad Saeima ir veikusi grozijumus ,,Publisku izklaides un

a”,** tikai likums “Par sapulcdm, gajieniem un piketiem” aizliedza

svétku pasakumu drosibas likum
pasakuma dalibniekiem izmantot bijusas PSRS, Latvijas PSR un nacistiskas Vacijas karogus,
gerbonus, himnas un simboliku (arT stilizéta veida).**® Par minétas normas parkapumiem Latvijas
APK 174.2 pants paredz administrativos sodus, kas attieciba pret juridiskajam personam var
sasniegt 5000 latu apmeru*?® (no 2014. gada 1. janvara Iidz 7100 euro).”?” Tomer Saja likuma
ieklautas normas nedarbojas pilna apmeéra. Par minéto liecina, piem&ram, 2007. gada 9. maija
notikums, kad Rigas pasvaldibas policijas Zemgales priekSpilsétas parvaldes darbinieki sastadija
administrativo protokolu par administrativo parkapumu, kas paredzéts Latvijas APK 174.° panta,
par nacistiskas Vacijas simbolikas - kaskrusta izmantoSanu, ko veica radikalas organizacijas

428 Vadita'ljs.429 Rigas pilseétas Zemgales priekSpilsétas tiesa secinaja, ka

“Gustava Celmina centrs
pasakuma laika izmantotais simbols bijis nevis kaskrusts, bet latvieSu mitologijas simbols - Laimas
krusts. Savos secinajumos tiesa pilniba palavas uz informacijas avotiem un materialiem, kurus
iesniedza parkapéjs. Tiesa nenéma véra arl to, ka parkapé€js iepriek$ bija sodits par Uzvaras

pieminekla spridzinééanu.43o

%2 Kamenska A., Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdogana un policijas prakse. Riga: Latvijas
Cilvektiesibu centrs, 2008, 30.1pp.

%28 Sk, pieméram: Cehijas Republikas Iekslietu ministrijas publicéto sarakstu: Mare§ M. Symboly pouZivané extremisty
na tizemi CR v sou¢asnosti. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2006.

2% Grozijumi Publisku izklaides un svétku pasikumu drogibas likuma: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2013. 5jilijs,
Nr.129.

% par sapulcém, gajieniem un piketiem. 11. panta pirmas dalas 5. punkts: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997.
30.janvaris, Nr.31/32.

%28 1 atvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1984. 20.decembris, Nr.51.

2" Euro ievieSanas kartibas likuma 32. panta otras dalas 2. punkts: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2013. 15.februaris,
Nr.33.

%28 Sikak par G. Celminu sk. Paeglis A. Pérkonkrusts par Latviju. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 1994, 7., 198.Ipp.

#29 Rigas pilsétas Zemgales priek3pilsétas tiesas 2007.gada 15.maija lémums lieta Nr.P131037407.

#0 Sikak sk. Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2000.gada 29.maija lémums lieti Nr.K-79/8
Nr.51603097. un Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2001.gada 16.janvara lémums lieta
Nr.PAK-16. Sk. arT Drosibas policijas 2012.gada darbibas publiskais parskats. Pieejams: http://www.iem.gov.lv/files/
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Tapat ka jautajuma par KL 78. panta piemé&rosanu, ari vert&jot ,,Publisku izklaides un
svetku pasakumu droSibas likuma” vai likuma “Par sapulcém, gajieniem un piketiem” normu
parkapumu, tiesibu piemérotajiem bus japierada parkapuma subjektivo pusi: ,,mérktiecigi slavinat
vai attaisnot totalitaro reZimu, izmantojot ar1 stilizéta veida bijusas PSRS, bijuSo PSRS republiku
un nacistiskas Vacijas simbolus”*.

Latvijas normativajos aktos nav arT noteikti specialie aizliegumi naidu un nesaticibu
izraiso$as simbolikas izmantoSanai interneta. Ka $aja zina projekta ,,Kiber Latvija - no naida briva
zona” ietvaros atziméja speciali uzaicinatais eksperts A. Judins, ,,specialu tiesibu normu neesamiba
vert§jama negativi un kopuma norada uz problémas izpratnes trukumu. Likumdevgjs nenoliedz
eventualo kait€juma nodariSanu, ja publiskaja telpa tiek lietoti naidu provocgjosa simbolika,
lozungi, atribiiti, zZimes, atteli utt., tomér nesaista to ar kibertelpu un internetu.”**? Saskana ar
likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 7. pantu aizliegts ari publicét
informaciju, ,,kas aicina uz vardarbibu un pastavosas iekartas gasanu, propagande karu, cietsirdibu,
rasu, nacionalo vai religisko parakumu un neiecietibu, kiida uz citu noziegumu izdarisanu™*®,

Ka pamatoti norada A. Judins, simbolikas izmanto$ana interneta sabiedriskas intereses
apdraud ne mazaka mera ka tas izmantoSana sabiedriskajos pasakumos un drukatajos zurnalos un
avizés. Turklat internetresursu auditorija ir loti plasa, un kibertelpa propagand€jamas idejas
sasniedz daudz vairak cilvéku. Tiesi tade] likumdevejs paplasinaja likuma ,,Par presi un citiem
masu informacijas Iidzekliem” 2. panta ieklauto masu informacijas Iidzeklu sarakstu ar
elektroniskiem plassazinas lidzekliem, nosakot ari, ka ,,interneta vietni var registrét ka masu
informacijas lidzekli™***.

Japiekrit A. Judinam, kur§ atzim€ja, ka ,kriminalatbildiba var iestaties gan tad, kad
izmantotie simboli, grafiska un audio informacija pati par sevi ce] naidu un provoce nesaticibu, gan
ar1 tad, kad audiovizualais noform&jums tiek izmantots, lai pastiprinatu tekstualas informacijas
$A35 o g o

efektu

normu piemerosanu.

text/DP_2012(2).pdf [aplukots 2013.gada 5.septembri]: 2012.gada oktobri Dro$ibas policija uzsaka kriminalprocesu
saskana ar KL 233. panta otro dalu pret biedribas “Gustava Celmina centrs” vaditaju. Veicot sankcionétu kratiSanu
personas dzivesvieta, tika atrasti un konfiscéti Saujamiero¢i, municija un spragstvielas.

! itvins G. Nevélamu simbolu aizliegums. Jurista Vards, 2013. 9.jalijs, Nr.27/28.

2 Judins A. Projekta ,,Kiber Latvija - no naida briva zona” materiali. Publicéts: http://www.dialogi.lv. Nav pieejams.

*%3 Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 1991. 14.februaris, Nr.5.

#4 Grozijumi likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem™: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2011.
6.oktobris, Nr.158.

5 Judins A. Projekta ,,Kiber Latvija - no naida briva zona” materiali. Publicéts: http://www.dialogi.lv. Nav pieejams.
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Pirmkart, tas ir jau minéta legala “naidu kurinoSu” simbolu saraksta neesamiba, par kura

nepiecieSamibu izteicas gan Latvijas Cilvektiesibu centra darbinieki, **®

gan A. Judins, pamatoti
noradot, ka dazadu grupu parstavjiem ir ,atSkiriga simbolu un informacijas uztvere. Objektivo
krit€riju neesamibas d€] situacijas izvert€Sana liela meéra ir atkariga no ekspertu un procesa virzitaju
viedokla [..] Jaatzist, ka normativajos aktos nav iesp&jams uzskaitit un detalizéti aprakstit visus
simbolus, kuru lieto§anai un izmanto$anai japaredz ierobeZojumi.”**’

Otrkart, tas ir min€ta noziedziga nodarijuma Tpatnibas, kas saistitas ar subjektivas puses
pieradisanas grutibam. Péc A. Judina uzskatiem, ari simbolikas izmantoSana kibertelpa var bt
atzita par naidu kurinoSu, jo personai bija jaapzinas, ka to ievietoSana interneta publiskotajos
materialos var radit nesaticibu starp dazadam personu grupam un to piederigajiem.*®® Kaut gan, péc
A. Judina domam, ,procesa virzitajam nav japierada, ka persona ir v€lgjusies radit naidu starp
dazadam cilveéku grupam. Pie kriminalatbildibas jasauc persona, kurai konkrétajos apstaklos bija

jasaprot veiktas darbibas kaitigums un sekas, kas tas var radit™**®

, tomé@r, péc promocijas darba
autora uzskatiem, ir gan paSa A. Judina pieminétais nevainiguma prezumpcijas princips,*® gan
nozieguma subjektivas puses pieradiSanas nepiecieSamiba, lai vainigo personu varétu sodit par
izdarTto noziedzigo nodarijumu.

Pilniba atbalstot A. Judina teikto, ka ,nacionalistiskie un rasistiskie izlécieni nodara
sabiedriskam interesém pietickami lielu kait€jumu, lai to izdaritajus sauktu pie kriminalatbildibas.
Tai skaita gadijumos, ja tie nav izraisTjusi nedz cilvéku navi, nedz miesas bojajumus”**, taja pasa
laika nevar piekrist vina apgalvojumam, ka kait€jums, kas rodas no minétas simbolikas
izmantosanas kibertelpa ,,ne vienmér ir tik liels, lai personu sauktu pie kriminalatbildibas™**2.
NeapSaubami, ka katra konkr€ta situacija ir nepiecieSams izverte€t visus notikusa apstaklus, lai
legilitu visus nepiecieSamos pieradijumus tam, ka noziedzigs nodarijums ir noticis. Tomer to var
izdarft tikai ar kriminalprocesualam metodém. Lidz ar to, ja tika konstatéts simbols, kas, iesp&james,
versts uz nacionala, etniska vai rasu naida, vai nesaticibas izraisiSanu, jauzsak kriminalprocess, kura
ietvaros ar1 biis iesp&jams noskaidrot, vai apzinati, ar noliiku izraisit §is darbibas, rikojas ta persona,

kas ievietojusi So simbolu interneta.

Viens no naida noziegumu veidiem ir kapu apganiSana ar uzrakstiem un simboliem, kas

% Kamenska A., Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdosana un policijas prakse. Riga: Latvijas
Cilvektiesibu centrs, 2008, 30.Ipp.

7 Judins A. Projekta ,,Kiber Latvija - no naida briva zona” materiali. Publicéts: http://www.dialogi.lv. Nav pieejams.

8 Turpat.

** Turpat.

#0 K riminalprocesa likuma 19. pants: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74.

1 Judins A. Rasisms Latvija: vai gaidam navi? Publicéts: http://www.politika.lv/index.php?id=111469&lang=Iv
[aplukots 2011.gada 10.novembrT].

2 Judins A. Projekta ,.Kiber Latvija - no naida briva zona” materiali. Publicéts: http://www.dialogi.lv. Nav pieejams.
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personu grupa péc ieprieks€jas vienoSanas Talsu novada Laidzes pagasta Sukturu ebreju kapos tisi
apganija kapus: apgaza kapu vartus ar Davida zvaigzni, nolauza 20 piemineklus no betona
pamatném un apgaza tos, no tiem Ccetri pieminekli kritot parliza uz pusém, savas darbibas
naktt no 4. uz 5. oktobri viena no personam Talsos, Brivibas iela Varonu kapos, atkartoti tisi
apganija kapus: ar kajam nospardija 82 pieminas plaksnites un salauza granita pieminekli. 2010.
gada 23. marta Talsu rajona tiesa sodija abas personas par noziedziga nodarijuma izdariSanu, kas
paredzets Kriminallikuma 228. panta otraja dala, vienu ar brivibas atnemsanu uz diviem gadiem
nosaciti, ar parbaudes laiku uz diviem gadiem, bet otru ar brivibas atnpemsanu uz vienu gadu un
seSiem meneSiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz diviem gadiem. Tomér, ka pamatoti norada
cilvektiesibu eksperts A. Kucs, ,,ne apsiidziba, ne tiesas nolémuma motivéjosa dala nav izvertéts,
vai noziedziga nodarijjuma subjektu mérkis bijis vienkarsi kapu apganiSana vai ar1 apzinati izveleti
ebreju kapi, lai paustu naidu pret Sai tautibai piederigajiem. Ja tiesa biitu izvertgjusi un konstatgjusi,
ka nozieguma izdariSanas méerkis ir etniska naida kurinasana, biitiski mainas noziedziga nodarijjuma
kvalifikacija: tas var tikt kvalificéts peéc KL 78. panta un KL 228. panta ka noziedzigu nodarfjumu
kopiba. Taja gadijuma, ja rasistisks motivs noziedziga nodarfjuma izdariSana ir bijis tikai papildu
faktors un apstidz&éto personu mérkis nebija izraisit naidu, tiesai pie soda noteikSanas janem véra
KL 48. panta pirmas dalas 14. punkta ietvertais atbildibu pastiprinoais apstaklis.”***

Latvija bija registréti ari tadi noziedzigie nodarfjumi,*® kuru sastavs atbilst divu vai
vairaku dazadu noziedzigu nodarfjumu sastavu pazimem.**® Visbiezak $ie kriminalprocesi tika
kvalificeéti saskana ar KL 78. pantu par nacionala, etniska vai rasu naida izraisiSanu, kad 1 darbiba
bija saistita ar kapu apganiSanu (KL 228. pants). Ta, pieméram, 2010. gada nakti no 7. uz 8.
decembri Riga Jaunajos ebreju kapos tika apganiti 89 kapu pieminekli, ar baltu krasu uzzimé&jot uz

tiem kagkrustus.*’

Saistitba ar So noziedzigo nodarfjumu Valsts policija tika uzsakts
kriminalprocess saskana ar KL 78. pantu, ka arT saskana ar KL 228. pantu - par kapa apganiSanu.
Aizdomas par noziedziga nodarijuma izdariSanu policija aizturgja tris (1991., 1994. un 1995. gada
dzimusus) jaunieSus, kas ir ,,skinhedu” kustibas parstavji. Viens no viniem, 1994. gada dzimusais
jaunietis, kapa apganiSanu, kas saistita ar uz kapa esosa priekSmeta nolaupisanu, bija izdarijis jau

ieprieks. 2009. gada 7. novembri Riga Jaunajos ebreju kapos vin$ tiSi apgaza astonus kapa

piemineklus, ka ari nolaupija metala plaksniti, uz kuras iegravéta Davida zvaigzne un miru$as

3 Talsu rajona tiesas 2010.gada 23.marta spriedums lieta Nr.K36-0066, kriminallieta Nr.11380068809.

4 Kugs A. Tiesu prakse kriminallietas par nacionala, etniskd un rasu naida izraisianu. Riga: Latvijas Republikas
Augstaka tiesa, 2012, 13.lpp. Pieejams: http://at.gov.Iv/files/uploads/files/docs/petijumi/Apkopojums%20naida%20
kurinasana.doc [aplikots 2013.gada 5.septembri].

5 Sk., pieméram: Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolegijas 2005.gada 4.februara spriedums lieta Nr.K04-168-
05/5. un Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2012.gada 15.marta spriedums lieta Nr.K04-103-12/11.

8 K riminallikuma 26. pants. Noziedzigu nodarfjumu kopiba: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1998. 8 jilijs, Nr.199/200.
#7 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2012.gada 15.marta spriedums lieta Nr.K04-103-12/11.
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personas dati. Izskatot lietu pirmaja instancé, Rigas apgabalticsas Kriminallictu tiesas kolégija
2012. gada 15. marta grupas dalibniekus atzina par vainigiem un sodija 1991. gada dzimusSo
personu ar brivibas atnemsanu uz astoniem méneSiem nosaciti, ar parbaudes laiku uz astoniem
meéneSiem, 1994. gada dzimuso personu ar brivibas atnpemsanu uz vienu gadu nosaciti, ar parbaudes
laiku uz vienu gadu, 1995. gada dzimuSo personu ar piespiedu darbu uz ¢etrdesmit stundam, ka ari
apmierinaja cietuso personu kompensacijas pieteikumus. 2013. gada 22. aprili Augstakas tiesas
Kriminallietu tiesu palata, pec 1994. gada dzimusas personas apelacijas stdzibas, miné&to
spriedumu atcéla dala, un sodija vainigo ar brivibas atpemsanu uz deviniem méneSiem nosaciti, ar
parbaudes laiku uz vienu gadu, ka arT samazinaja kompensaciju apméru.448

Jaunie ebreju kapi bija apgantti jau ieprieks — 2003. gada 13. septembri. Tad tajos vairaki
pieminekli bija apgazti un aprakstiti dzeltena krasa ar necenzeétiem vardiem, nacistiskiem saukliem
un kaskrustiem. Par minéta noziedziga nodarijjuma izdariSanu tika aiztur€ta piecu personu grupa.
IzmekléSanas laika tika noskaidrots, ka laiku pirms tam, septembra sakuma, tris minétas grupas
dalibnieki, biidami naidigi noskanoti pret ebreju tautibas cilvékiem un, lai paustu savu naidigu
attieksmi un kurinatu rasu naidu, Skirotavas meZa masiva eso$a masu apbedijumu vieta uzrakstija
vairakus nacistiskus sauklus. Divi §is grupas dalibnieki tadas paSas darbibas izdarija ar1 2003. gada
14.oktobr1 kada autobusa pietura Riga. 2002. gada 17. decembri Riga divi grupas dalibnieki,
kuriem piebiedrojusies viena jauniete, apzim&ja ar kaskrustiem kadas €kas kapnutelpas. Rigas
apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija 2005. gada 4. februari visam vainigajam personam
piesprieda nosacitu brivibas atpemsanu uz laiku no astoniem méneSiem (1986. gada dzimusSajai
jaunietei) l1dz Cetriem gadiem, ar parbaudes laiku no viena Iidz trim gadiem. Tiesa nosprieda ari, ka
apstdz€tajiem biis jaatlidzina zaud€jumi Rigas Domei un vairakam fiziskam personam, kuru
radinieku kapa vietas tika ap g'c'lni‘[as.449

Péc Kriminallikuma staSanas speka 1999. gada 1. aprili kopuma Latvija saskana ar 78.
pantu uzsakti 123 kriminalprocesi (2000. gada — 3, 2001. gada — 1, 2002. gada — 1, 2003. gada — 3,
2004. gada — 1,°° 2005. gada — 13, 2006. gada — 14, 2007. gada — 16,*** 2008. gada — 9, 2009. gada
—6,2010. gada — 7,2 2011. gada — 12, 2012. gada — 17, 2013. gada — 20*).

Janem véra, ka mingtie statistikas dati attiecas tikai uz noziedzigajiem nodarijjumiem, kas

ir tieSi saistiti ar nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu, atbildiba par ko paredzeéta KL 78.

8 I atvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2013.gada 22.aprila spriedums lieta Nr.PAK-154.

9 Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolggijas 2005.gada 4.februara spriedums lieta Nr.K04-168-05/5.

0 Tatvijas Republikas Iekilietu ministrijas Informacijas centra 2005.gada 21.marta atbilde Nr.14/5-3698 uz
Sabiedriskas politikas centra ,,Providus” iesniegumu.

#1 Kamenska A., Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdoSana un policijas prakse. Riga: Latvijas
Cilvektiesibu centrs, 2008, 24.1pp.

2 Drogibas policijas 2011.gada 5.augusta atbilde Nr.21/2426-K/187-jur. uz Latvijas Cilvektiesibu centra iesniegumu.

#3  Krimindla ~statistika. Latvijas Republikas Iekilietu ministrijas  Informacijas Centrs. Pieejams:
http://www.ic.iem.gov.lv/node/109 [aplikots 2014.gada 30.aprili].
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panta. Latvija netiek uzskaititi noziedzigie nodarijumi, kas tika izdariti rasistisku motivu dél, ko
tiesa bltu atzinusi par atbildibu pastiprinoSu apstakli saskana ar KL 48. panta pirmas dalas 14.
punktu. Statistika tapat netiek ieklauti noziedzigie nodarijumi, kas kvalificéti atbilstosi KL IX
nodala ,,Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids” ietverto noziedzigu nodarijumu
grupas objektam.

Analizgjot statistiku lietas p&c KL 78. panta, konstat§jams, ka prokuratiirai
kriminalvajasanas uzsakSanai nodots loti neliels lietu skaits. No 2007. gada uzsaktajiem 16
kriminalprocesiem tikai 8 tika nosutiti prokuratiirai kriminalvajasanas uzsakSanai, 2008. gada no 9
— 2, 2009. gada no 6 — 3, 2010. gada no 6 — 2. Kaut gan Eiropas Komisija pret rasismu un
neiecietibu atziméja, ka ievérojami samazindjas péc KL 78. panta ierosinito lietu skaits,*** jau
2011. gada §1 situacija ir mainijusies, un uzsakto kriminalprocesu skaits sasniedzis 12. Tas, pec
Drosibas policijas sniegtas informacijas, liecina par tendencém iesniegumu skaita pieaugumam.*
Pieaugums bija nov@rojams ari 2012. gada, kad uzsakto kriminalprocesu skaits sasniedzis 17.

Mingtais pierada, ka noziedzigie nodarjjumi, kas saistiti ar nacionala, etniska un rasu naida

izraisiSanu Latvijas teritorija savu aktualitati nezaudg.
2.2.5. Izmeklesanas darbibu ipatnibas ar naidu saistitas lietas

Generalprokurors E. Kalnmeiers noradija, ka ir pazeminajusies Kriminalprocesu
izmekl€Sanas kvalitate Valsts pOliCijE_I.456 2013. gada prokuratiras iestades atdeva atpakal
papildizmekléSanas veikSanai 284 kriminalprocesus, tika atcelti 516 lémumi par kriminalprocesu
izbeigianu un 1443 lémumi par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu.*>’ 2011. gada uz pusi (par 165
vai 49,4%) pieaudzis arT prokurora iesniegumu skaits pirmstiesas izmekleSanas iestadém (sasniedza
499 iesniegumus), 2012. gada $is skaitlis palika nemainigs (497 iesniegumi), un nedaudz
samazinajas 2013. gada (474 iesniegumi). Minétie skaitli apstiprina secinajumus par vispargjo
1izmekl€Sanas kvalitates pazeminaSanas tendenci.

Veértgjot kludas, kas bija pielautas gan sakotn&ja materiala noformésana, gan turpmaka
izmekleéSana lietas par nacionald, etniska vai rasu naida izraisiSanu, var secinat, ka procesa
virzitajam nepiecieSams nemt veéra Ipatnibas, kas saistitas ar uzsakto kriminalprocesu izmekleSanu

uz KL 78. panta pamata.

% Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 15. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and

Intolerance, Council of Europe, 2012, 15.Ipp.
5 Drosibas policijas 2011.gada darbibas publiskais parskats. Pieejams: http://www.iem.gov.lv/files/text/DP
2011 p.pdf [aplukots 2013.gada 5.septembri].

Parskats par prokuratiras 2011.gada darba rezultatiem. Pieejams: http://prokuratura.gov.lv/public/30230.html
[aplukots 2013.gada 5.septembrT].
*7 | atvijas Republikas prokuratiiras 2013.gada darba rezultatu parskats. Pieejams: http://www.prokuratura.gov.Iv/public/
30231.html [aplukots 2014.gada 20.aprili].
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Atbilstosi KPL 369. panta otraja dala noteiktajam, 458 kriminalprocesu uzsak, ja ir iegitas
tadas zinas, kuras norada uz iesp&jama noziedziga nodarijjuma izdariSanu. Saskana ar KPL Sadas
zinas var iesniegt:

1) noziedziga nodarijuma rezultata cietusi persona - ka iesniegumu

2) kontroljosas un uzraugosas iestades - to darbibu regul€joSos normativajos aktos
paredz&taja kartiba;

3) arstniecibas personas vai iestades - ka zinojumu par traumam, slimibam vai naves
gadijumiem, kuru c€lonis varétu biit noziedzigs nodarijums;

4) bérnu tiesibu aizsardzibas institlicijas un biedribas - ka iesniegumu par nepilngadigo
tiesibu aizskarumiem, kuru c€lonis varétu but noziedzigs nodarijums;

5) jebkura fiziska vai juridiska persona - ka informaciju par iesp&amiem noziedzigiem
nodarfjumiem, no kuriem pati tieSi nav cietusi;

6) jebkura persona par pasas izdaritu noziedzigu nodarfjumu - ka iesniegumu.

Savukart, saskana ar KPL 369. panta ceturto dalu par iemeslu kriminalprocesa uzsaksanai
var bt arT zinas, kuras par kriminalprocesa norisi atbildigas iestades ieguvusas savas resoriskas vai
kriminalprocesualas darbibas rezultata Sados gadijumos:

1) tieSi konstatgjot noziedzigu nodarijumu ta izdariSanas laika un to partraucot;

2) tiesi konstatgjot noziedziga nodarijuma acim redzamas sekas;

3) veicot kriminalprocesu par citu noziedzigu nodarijumu;

4) veicot citas likumos noteiktas funkcijas — parbaudes, operativo darbibu utt.

P&c kriminalprocesa uzsakSanas procesa virzitajs, ka to nosaka KPL 397. panta pirma dala,
veic KPL paredzgetas procesualas darbibas 1idz bridim, kad tiek noskaidrota persona, kura saucama
pie kriminalatbildibas, un savakti pietiekami pieradijumi kriminalprocesa nodoSanai prokuroram
kriminalvajasanas uzsakSanai.

Biezi vien griitibas paradas jau sakotn&a materiala noformeSanas stadija, kad iegiita
informacija ir minimala un ir vairakas versijas par notikuo. Saja stadija var izdalit tris tipiskas
iesp&jamas situacijas:

1) noziedzigais nodarfjums ir noticis un vainiga persona nav noskaidrota, un nav aizturéta;

2) noziedzigais nodarijums ir noticis un vainiga persona ir noskaidrota, bet nav aizturéta;

3) noziedzigais nodarfjums ir noticis un vainiga persona ir noskaidrota, un aizturéta.

Ja vainiga persona nav noskaidrota, izmekl&taja darbiba tiek vérsta galvenokart uz vainigas
personas noskaidroSanu. IzmekleSanas gaita janoskaidro un javeic notikuma vietas, un taja esoso
objektu apskate (KPL 162. pants). Notikuma vietas apskates gaita izmekléSanas darbibas veicgjam

Ipasa uzmaniba japievers tiem objektiem, kuri varétu noradit uz noziedziga nodarijuma motivu.

#%8 K riminalprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74.
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Iesp&jams, ka cietusais atradas kada kultturvesturiska objekta apkartn€, kuru parasti apmekl€ vai
saista ar konkrétas minoritates grupas parstavjiem (pieméram, uzbrukums notika blakus ltgsanu
namam vai kapiem).

Ka jau bija minéts, naida noziegumu izmekléSana motivam ir milziga nozime. Par §1
motiva esamibu var liecinat notikuma vieta konstatétie uzraksti, simboli un zim&umi. Par
nozimigiem lietai var bt arT Skietami nevainigs uzraksts. Ta, pieméram, burti ,,WP” nozimé ,,White
Power”*®, bet cipari ,,88” vai burti ,,HH” (H ir alfab&ta 8. burts) ir saisinajums no nacistu sveiciena
. Heil Hitler!” 4° Cipari var nozimét arT kadu vésturisko datumu, pieméram, ,,4-20” — 20. aprilis,
Adolfa Hitlera dzim8anas diena. Tas savukart nozimé, ka procesa virzitajam japarliecinas arT par
notikuma datuma iesp&jamo vesturisko nozimi.

Ja notikuma vieta konstatéta poligrafiska produkcija (plakati, skrejlapas u.c.) vai tas dalas,
japiefiksé tas saturs un konkréta atraSanas vieta. Jakonstateé un japiefiksé ar1 tradicionalas
noziedziga nodarfjuma p&das, kas sasaista aizturéto personu ar noziedziga nodarijuma izdariSanas
vietu. Ieteicams apskates veikSana iesaistit ekspertu, kurs atbilstosi KPL 161. pantam atrod un
iznem noziedziga nodarijuma p&das vai objektus, kuriem turpmak ir nepiecieSams izdarit ekspertizi,
noradot apskates protokola to atraSanas vietu, pazimes, iznpemsanas faktu, ka art to, kuras personas
atbildiba tie nodoti.

Lika apskatei notikuma vieta ir savas Ipatnibas. Ta visos gadijumos ir neatlickama
izmekl&Sanas darbiba. Lika apskati veic, piedaloties tiesu medicinas ekspertam (KPL 164. pants),
izn€mumu gadijuma to veic, piedaloties medicinas specialistam. Ka pamatoti noradija specialists
tiesu medicinas jautdgjumos V. Smidts, , kvalificéta apskate atkariga no ta, cik pilnigi policijas
darbinieks ar tiesu medicinas specialista palidzibu sp& savakt un novertét sakotngjo
informaciju*®*.

Izmekl&tajam ar sapratni un ciegu jaizturas pret mirusa tuvinieku religiskam jatam. Ja
miru$a tuvinieki izsaka v&lmi pé€c visam nepiecieSamam sakotngjam izmekléSanas darbibam veikt
kadu religisko ritualu, kas netraucés turpmakas izmekléSanas darbibas un ekspertizes veikSanu, tas
saprata robezas ir jaatbalsta. Izmekletaja sniegta palidziba labveligi noskanos lietd iesaistitas
personas, kas savukart var sekmét lietas izmekl&Sanu, jo §is personas daudz labpratigak sniegs vinu
riciba eso$o informaciju. Tomer jaatceras, ka ir visai savdabigie religiskie rituali. Ta, pieméram,

dazados budisma paveidos rituali, kas saistiti ar cilvéka navi, ir visai sarezgiti. Budisma macitajs

9 Anglu val. Balto speks. Sikak sk.: World Fascism: A Historical Encyclopedia. II Volume set. Blamires C. B., Jackson
P. eds. Santa Barbara: ABC-CLIO, 2006, p. 724 — 725.

0 \World Fascism: A Historical Encyclopedia. 11 Volume set. Blamires C. B., Jackson P. eds. Santa Barbara: ABC-
CLIO, 2006, p. 305.

%01 Smidts V. Lika apskate notikuma vieta. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 1996, 5.1Ipp.
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(skolotajs) katra konkréta gadijuma nosaka, cikos un kada virziena japarvieto mirusa kermenis, kad
un kada veida javeic apbedisana.®

Biitu lietderigi izstradat un izplatit policijas darbinieku vidi pamacibu par valsti dzivojoso
nacionalo minoritasu parstavju religijas un kulttras ipatnibam, kas palidzés policijas darbiniekiem
labak izprast nacionaldas minoritates. Saja pamaciba varétu icklaut ari uzvedibas noteikumus
nacionalo minoritasu kultGrvésturiskos un religiskos objektos. Lidziga veida rokasgramata ir
izstradata un veiksmigi izmantota praksé Krievijas pilséta Samara.*®

Apskates norises gaitu un rezultatus ieteicams fiksét attélu ieraksta (KPL 141., 143. pants).
Izmeklesanas darbibas veic€js par videokameras lietoSanu personam, kuras piedalas izmekl&Sanas
darbiba, pazino pirms izmekleSanas darbibas uzsakSanas. Saskana ar Kriminalprocesa likuma 143.
panta treSo dalu att€lu ierakstda fikséta informacija uzskatama par precizaku un pilnigaku
salidzinajuma ar rakstveida fikséto informaciju. Profesors J. MasSoSins norada, ka misdienu
apstaklos videoierakstu izmantoSanas efektivitate ir pieradita gan izmekl€Sanas darbibas, gan
operativajos pasakumos.*®® Videoierakstu demonstréSana tiesas sédes laika sniedz pilnigaku
informaciju par notikuma retrospektivu, par izmekleSanas darbibu un operativo pasakumu gaitu,
kas savukart |auj novérot 8o darbibu attistibu un veikt iegiito pieradijumu parbaudi. So pieradijumu
parbaudes gaita tiek noskaidrota patiesiba, kas ir neparprotama un neprasa turpmaku
argumentaciju.*®® Ka pamatoti secindja profesors J. Magosins, mingtais dod tiesai iesp&ju iegit
objektivas realitates atspogulojumu, kas turpmak laus pienemt taisnigu spriedumu.

Veicot cietusa un liecinieka pratinasanu (KPL 151. pants), japievér§ uzmanibu zinam, kas
varétu palidzet noskaidrot vainigas personas atraSanas vietu. Jautajums par motivu noskaidroSanu
nezaudé savu aktualitati ar1 $aja darbiba, jo, zinot motivus, var labak izprast vainiga personiskas
patnibas, kas savukart lauj izvirzit versijas par vina atrasanas vietu. Par indikatoriem, kas apliecina
motivu, var bat ne tikai cietusa piederiba minoritasu grupai, bet arT simpatizéSana tai (pieméram,
cietusais ir kadas minoritasu intereSu aizstavibas biedribas loceklis).

Pratinot cietu$o personu, janem véra vipa psihologiskais stavoklis, jo ,,vardarbigu
noziegumu upuriem ari izmekl€Sanas process var biit papildus traumé&joSs, jo vini var tikt
nopratinati [..] un reizém tie piedzivo piespiedu saskarsmi vai pat konfrontaciju ar uzbmcéjiem”466.

Lidz ar to procesa virzitajam ripigi jaizvélas pratinasanas laiks un vieta. NeapSaubami, ka nemot

52 Hacronphast kuura ateucra. [lox pen. C. 1. Ckaskuna. Mocksa: [Tomuruznat, 1987, ¢. 269.

463 CrpaBOYHHK CaMapcKOro MUJIMIMOHEpa (DTHUYECKHE MEHBITMHCTBA, Pelurnd, KyabTypbl). Camapa: YnpaBieHue
MBI Poccuu o ropoxy Camape. 2006.

4 Mamommn 0. Obecneuenue 3amuTel npas notepresiux. Gram.: Eiropas un nacionalo tiesibu aktualds problémas.
Starptautiskas zinatniski praktiskas konferences referatu krajums. Riga: Socialo tehnologiju augstskola, 2008, 76.1pp.

%% Hoeuk B. B. KpuMUHATHCTHUECKHE aCTIEKThI IPOLECCA JOKA3BIBAHHS IPH AeUIUTE J0Ka3aTe bCTB. B Ki.: BecTHUK
kpuMuHanuCcTHKU. Boim. 3(7). [Tox pen. A. I'. dummnmnosa. Mocksa: Criapk, 2003, c. 58.

%6 Dzelme I. Naida noziegumu psihologiskas sekas - cietudd pieredze un ietekme uz plasaku sabiedribu. Riga: Latvijas
Cilvektiesibu centrs, 2008, 14.1pp.
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vera lietas apstaklus, tas jaizdara péc iesp&jas drizak. Reiz€m, lai panaktu gaidamo rezultatu,
izmekl&tajam pirms cietusa pratinasanas jadod vinam iesp&ju tikties ar tuviniekiem vai japiesaista
specialists — psihologs. Ka rada prakse, labakus rezultatus dod papildu nopratinasana,*®’ jo péc
laika cietusa persona sp€j atceréties tadus faktus, kas bija palaisti garam vai aizmirsti pirmas
pratinasanas laika, §T paradiba psihologu vidi ir pazistama ka reminiscentia.*®®

Cietusas personas pratinasanas laika, papildus parasti uzdodamiem jautajumiem,
janoskaidro, vai pret vinu jau ieprieks bijusi izdariti Iidziga rakstura noziedzigie nodarijjumi. Un, ja
bija, tad kadi, kad, kur, vai bija informé€tas tiesibsargajosas iestades, un ja — ja, tad vai bija uzsakts
kriminalprocess; ka tas bija kvalificéts; kadi, péc cietusa domam, bija nozieguma motivi; vai bija
noskaidrota un saukta pie atbildibas vainiga persona; kadi 1émumi bija pienemti un kads rezultats
bija sasniegts.

Visbiezakie rasisma upuri ir vizuali atSkirigas nacionalas minoritates, kuru parstavju skaits
valstl ir pavisam neliels. Cilveéki ar tums$aku adas krasu un neeiropisku izcelsmi ir ipasi
mazaizsargati. Kaut arT tuvakajos gados Latvija nav prognozgjams liels imigracijas vilnis, dati par
neiecietibas izpausmém pasreizgja situacija un tendences citur Eiropas Savieniba lauj prognozget
tadu neiecietibas formu iesp&jamo izplatiSanos ka islamofobija, antisemitisms, ksenofobija un
neiecietiba pret cilvékiem ar citu adas krasu.

Noziedziga nodarfjuma izdari$anas laika notikuma vieta esoSie liecinieki naida noziegumu
lietas parasti sniedz daudz vertigaku informaciju. Ar mérki noskaidrot iespgjamos aculieciniekus
javeic tuvaka notikuma vietai apkartné dzivojo$o iedzivotaju aptauja (KPL 155. pants). Ja notikuma
vietas tuvuma atrodas kada organizacija vai uznémums, jaaptauja ari tas darbinieki. Sis
izmekléSanas darbibas ietvaros tas veic€js personiski tiekas ar §Tm personam un noskaidro tam
zinamo izmekl€$anai nozimigo informaciju vai ari $adas informacijas neesamibu.

Ka pamatoti norada profesore K. Strada-Rozenberga, ,,darbs ar nepilngadigajiem prasa

papildu specifiskas zinasanas un prasmes”469.

Nepilngadiga pratinaSanas ilgums bez vina
piekriSanas viena diennakti nedrikst parsniegt seSas stundas, ieskaitot partraukumu. Veicot cietusa
vai liecinieka, kur$ nav sasniedzis Cetrpadsmit gadu vecumu, pratinasanu, japiesaista pedagogs vai
specialists — psihologs, kur§ apmacits darbam ar bérniem kriminalprocesa (KPL 152. panta otra
dala). Atbalstams butu profesores A. MeikaliSas piedavajums attiecinat So praksi ,,ne tikai uz

oy o _x - B . 55470, .
pratinaSanu, bet uz visam izmekleSanas darbibam ar t. s. ,pratinasanas elementiem” 0. aptauju,

7 yemanos V. A. TakTika J01poca Ha peIBapuTeIbHOM ciieactun. Mocksa: [TPUOP, 2001, c. 78.

468 Stkak sk. BOMBIION MCHXOIOrMUECKUI cioBaps. [Tog pen. b. I'. Memepsikosa, B. I1. 3unuenko. Mocksa: EBpo3Hax,
2003, c. 422.

%9 Strada-Rozenberga K. Nepilngadiga, kuram ar noziedzigu nodarijumu nodarits kait&jums, statuss kriminalprocesa.
Gram.: Meikalisa A., Strada-Rozenberga K. Kriminalprocess. Raksti. 2005-2010. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2010,
381.1pp.

0 Meikalisa A. Kriminalprocesa Tpatnibas izmekléSanas darbibas ar nepilngadigajiem. Gram.: Meikalida A., Strada-
Rozenberga K. Kriminalprocess. Raksti. 2005-2010. Riga: Latvijas V&stnesis, 2010, 426.Ipp.
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konfrontéSanu, uzraudzibu atpaziSanai, liecibu parbaudi uz vietas un izmekl€Sanas eksperimentu.
Abas profesores norada uz nepieciesamibu ieviest darbam ar nepilngadigajiem specializetas
amatpersonas, kuras veic kriminalprocesu.*’!

Ja noziedzigais nodarijums tika izdarits masu pasakuma (sapulce, gajiens, pikets U.C.)
laika, tad procesa virzitajam janoskaidro un jaaptauja $a pasakuma organizatori un dalibnieki.
Janoskaidro, vai pasakuma laika tika veikta film&Sana, un kas to veica. Video un foto materiali
jaiznem atbilstosi likuma prasibam (KPL 186.-188. pants).

Ja notikuma vieta konstatéta poligrafiska produkcija (plakati, skrejlapas u.c.) vai tas dalas,
janoskaidro ar tas izgatavosanas vieta — tipografija vai cits poligrafiskais uznémums. Saja iestade
izmekl€Sanas darbibas veicgjs uzaicina tas vaditaju nekav@joties izsniegt ar notikuma vieta
iznemtas poligrafiskas produkcijas izgatavoSanu saistito dokumentaciju (ligumus, pavadzimes,
maketus, paraugus). Papildus janoskaidro, vai pirms minéta pasitijuma bija ari citi, ka ari, kada
iepakojuma poligrafiska produkcija tika transportéta. Izp&tot iznemtos objektus, izmekletajs var
iegiit izmekl&Sanai nozimigu informaciju par §ts produkcijas pasiititaju, sanémeju un personu, kas
samaksaja par So pasttijumu, kas laus noskaidrot to personu loku, kuras saistitas ar $a noziedziga
nodarTjuma izdariSanu.

Ja vainiga persona ir aizturéta, izmekletaja darbiba tiek versta uz zinu iegiSanu, tO
fiksaciju un iegtito zinu parbaudi ar mérki pieradit, ka noziedzigo nodarfjumu ir izdarfjusi aizturéta
persona (neizslédzot ar1 versiju, ka ta nav vainiga). Par personas naidigu attieksmi var liecinat art
tas argjai izskats: apgerbs, iesp&ama rasistiskas simbolikas izmantoSana. Lidz ar to personu
nepiecieSams nofotografét vai nofilmét.

Informacija par noziedziga nodarjjuma motiviem var tikt iegiita ari no citam izmekl€Sanas
darbibam, kuru vida izcelama pratinasana (KPL 154. pants). Veicot aizturétas personas pratinaSanu
atbilstos$i KPL 150. pantam, papildus janoskaidro arT motivu ra§anas un attistibas gaita. Janoskaidro
arT §1s personas nacionalitate, ja ta noradita oficialos dokumentos, ka arT tas, pie kuras tautibas vins
jutas piederigs pats. Vai aiztur€tai personai ir naids vai nepatika attieciba uz kadiem nacionalo,
etnisko vai rasu grupu parstavjiem, ja — ja, tad kade] S§is jutas raduSas. Janoskaidro, kadel vins
izvelgjas: So konkréto noziedzigu darbibu, lai paustu savu naidu vai neiecietibu; tiesi So dienu un
laiku, lai izdaritu noziedzigu nodarfjumu. Janoskaidro ari, vai aizturétajai personai bija
lidzdalibnieki vai atbalstitaji. Papildus tam janoskaidro, vai aizturéta persona bija ieprieks iesaistita
lidzigos incidentos, izdarTja lidzigus noziedzigus nodarijumus un tajos bijusi citi cietusie, kas pieder

pie tas pasas minoritasu grupas.

*71 Sikak sk. Meikalisa A. Kriminalprocesa Ipatnibas izmekl&$anas darbibas ar nepilngadigajiem; Strada-Rozenberga K.
Nepilngadiga, kuram ar noziedzigu nodarfjumu nodarits kait&jums, statuss kriminalprocesa. Gram.: MeikaliSa A., Strada-
Rozenberga K. Kriminalprocess. Raksti. 2005-2010. Riga: Latvijas Véstnesis, 2010, 371.-382., 418.-427.Ipp.
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Ja notikuma vieta tika konstatéta poligrafiska produkcija, papildus min€tiem jautajumiem,
kas saistiti ar tas razoSanu, janoskaidro, no kadiem lidzekliem ta bija samaksata, ka ari, kas bija
drukata teksta autors. Janoskaidro, kapec tika uzrakstits tieSi Sis teksts vai uzziméts tieSi $is
simbols.

Paturot prata, ka personai saskapa ar Satversmes 102. pantu ir ,tiesibas apvienoties
biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas™*’?, neparkapjot &is tiesibas, ka ari
bez jebkadas citas neattaisnotas iejaukSanas personas dzive,'’® nepiecie$ams noskaidrot, vai
aizturCtais ir piederigs pie kadas politiskas partijas, biedribas vai religiskas organizacijas,
ekstrémistu vai citas grupas. Ja persona apliecina savu biedribu taja, tad izmeklétajam papildus
janoskaidro §Ts organizacijas:

1) oficialais statuss (vai ir registréta Uznémumu registra);

2) atrasanas vieta,

3) vaditajs (-i);

4) struktiira;

5) dalibnieki (vinu lomu sadale ka tradicionali, ta ar1 pasakumu laika; savstarpgjas
attiecibas);

6) attiecibas ar aizturéto personu (kadu vietu aizturétais ienem taja);

7) merki un darbibas virzieni.

Papildus janoskaidro, kad, pie kadiem apstakliem un kadgl aizturtais iestajas organizacija,
kad un no ka wuzzindjis par §is organizacijas eksistenci, kas vinu iesaistija taja, sniedza
rekomendacijas, ka ari vina attiecksme pret tas mérkiem un darbibu.

Ja persona nav §is organizacijas biedrs, bet tikai tas ideju atbalstitajs, janoskaidro, cik biezi
un kados §1s organizacijas pasakumos vin$ piedalijas, ar kuriem no tas biedriem vins komunicg.

Ja lidz noziedziga nodarjuma izdariSanas bridim aiztur€tais nebija konkrétas organizacijas
loceklis, tad janoskaidro, kade] vins atbalstija tas aktivitates. Janoskaidro ari, vai nebija vigu veikta
darbiba izdarita péc pasiitijuma par atlidzibu. Ja tiks apstiprinats pasiitijuma fakts, janoskaidro —
kad, kur, kas un par kadu atlidzibu veica So pasiitijumu.

Veicot pratinasanu, izmekl€tajam janem véra, ka aizturétais, atbildot uz jautajumiem, ne
vienmer saka taisnibu. Aizturétais, kam ir augstaka izglitiba un pietiekami liels intelekta un garigas
attistibas limenis, apzinas, kadas &tiskas normas ir sabiedriba. Izmantojot §Ts zinasanas aizturétais
biezi vien sniedz tadas atbildes uz izmeklétaja jautajumiem, kas apliecina vinu ka personu, kura ar
sapratni un cienu izturas pret nacionalo minoritaSu parstavjiem. Min&tais apgriitina izmekl&taja

darbu, jo viens no procesa virzitagja uzdevumiem KL 29. panta konteksta ir iegiit un nostiprinat

42 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1.jilijs, Nr.43. un Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 23.oktobris, Nr.308/312.
473 Sikak sk. Meikalida A. Cilvektiesibu ievérosSana, veicot izmeklé$anas darbibas. Jurista Vards, 2007. 13.marts, Nr.11.
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pieradijumus, kas dod pamatu personas saukSanai pie kriminalatbildibas. Lietas par nacionala,
etniska un rasu naida izraisiSanu tas ir 1pasi svarigi, jo japierada noziedziga nodarijuma subjektivo
pusi - tieSu nodomu. Izmekl&tajam pirms pratinasanas veikSanas biitu lietderigi, iesp&ju robezas,
leglit zinas par aizturétas personas izglitibas un attistibas Itmeni, kas savukart laus attiecigi
sagatavoties $1s izmekl&Sanas darbibas veikSanai.

Parbaudot informaciju par noziedziga nodarfjuma iesaistitam personam, japievers
uzmanibu ari attiecibam, kas ir starp tam. lesp&jams, starp iesaistitajam personam ir naidigas
personigas attiecibas, un konfliktam ir sadzivisks raksturs. Tas nozimé, ka konflikta izmantotie
izteicieni bija versti uz cienas aizskarumu, Nevis uz nacionala, etniska un rasu naida vai neiecietibas
izraisiSanu.

Ja ir pietickams pamats uzskatit, ka aizturétas personas dzivesvieta (darba vieta) atrodas
noziedziga nodarfjuma izdariSanas riki, dokumenti, audio un video ieraksti, kas apliecina tas
naidigu nostaju pret kadas nacionalas, etniskas vai rasu grupas parstavjiem, ieteicams veikt taja
kratisanu (KPL 179.-182. pants). Parasti kratiSanu izdara aizturétas personas klatbiitng, kurai,
uzsakot $o izmeklgSanas darbibu, piedava labpratigi izsniegt meklgjamos objektus. Kratisanas laika
iznpem lémuma par kratiSanu minétos priekSmetus un dokumentus, ka ari citus priekSmetus un
dokumentus, kuriem var biit nozime lieta. Ka rada prakse, biezi vien tiek atrastas lietas, kuru
glabasana ir aizliegta (Saujamieroci, municija, spragstvielas), ka arT lietas, kas vargtu biit saistitas ar
citiem noziedzigiem nodarjjumiem. Veicot minto izmekléSanas darbibu, janem véra personas
tiesibas uz majokla neaizskaramibu, kas ir viena no personas konstitucionalajam garantijam

474

saskana ar Satversmes 96. pantu.*™ Tevérojot §is tiesibas,’”® izmeklétajam jaizverte, vai izvéletais

lidzeklis atbilst noteiktam mérkim. TieSi uz So neatbilstibu norada Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta

476 un 1idz ar to tiesa konstaté Cilveka tiesibu un

Niemiets pret Vaciju (Niemietz v. Germany),
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. panta parkapumu.*’’

Gandriz visas lietas, kas tika ierosinatas saskana ar KL 78. pantu, tika veiktas ekspertizes
nolika noskaidrot, vai notikusi darbiba bijusi apzinati vérsta Uz nacionala, etniska vai rasu naida
izraistisanu. KPL 194. pants nosaka, ka ekspertizi var noteikt procesa virzitajs gadijumos, kad
Kriminalprocesam nozimigu jautagjumu noskaidro$anai nepiecieSams veikt pétijumu, kurad

izmantojamas specialas zinaSanas kada zinatnes, tehnikas, makslas vai amatniecibas nozarg.

" Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1.jilijs, Nr.43. un Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 23.oktobris, Nr.308/312.

#75 Sikak sk. Matisans J. Personas tiesibu aizsardziba kratidanas laika. Gram.: Starptautisko un nacionilo tiesibu attistiba
misu dienas: starptautiska zinatniski praktiska konference, veltita augstskolas 20 gadu jubilejai. Rakstu krajums. Riga:
Socialo tehnologiju augstskola, 2011, 69.-72.1pp.

#7® Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 13710/88 Niemietz v. Germany, para. 37.

7 Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Latvijas Vastnesis, 1997. 13.juinijs, Nr.143/144.
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KPL 195. pants paredz desmit gadijumus, kad ekspertize ir obligata, tacu
kriminalprocesos, kas uzsakti saskana ar KL 78. pantu, ekspertize nav obligata. Nevar neizraisit
iebildumus Latvijas Cilvektiesibu centra parstavju ierosinagjums DroSibas policijai atrast
,pietieckamu ieks€jo kapacitati”, lai ,,veiktu naidiga satura izvertesanu™*’®.

Domajams, ka aplilkojamas lietas nepiecieSams iesaistit ekspertu, kur§, izmantojot
specialas zinaSanas, sniegs savu atzinumu ar informaciju, kas nepiecieSama pieradiSanai. Tomer
problémas, kas saistitas ar ekspertizi lietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu, pastav.
Kriminalprocesos saskana ar KL 78. pantu procesa virzitaji bija norikojusi visdazadakas ekspertizes
(lingvistiska, cilvéktiesibu, filozofiska, u.c.) un, ka atzist Latvijas Cilvektiesibu centra darbinieki,
,ne vienmér ir skaidra izskir§anas par labu vienai vai otrai jomai”*’®. Par ekspertiem §adas lietas
bija piesaistiti specialisti no izglitibas iestadém (Latvijas Universitate, Rigas Juridiska augstskola),
Tiesibsarga biroja, Valsts valodas agentliras un neatkarigam biedribam (Centra “Providus” un
Latvijas Cilvektiesibu centra). Lai uzlabotu ekspertizes kvalitati, nepiecieSams izstradat vienotus
kritérijus, pec kadiem tiks piesaistiti eksperti §adas lietas, ka arT jaizstrada vienoti Standarti naida
runas izvertésana, kas savukart paaugstinas ekspertizes kvalitati.

Visam iepriekSminétam izmekleéSanas darbibam ir milziga loma zigu iegiiSanai un iegiito
zinu parbaudei lietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Tomér janem véra, ka visam
iepriekSminétam rekomendacijam, ka pilnveidot izmekl&Sanas darbibu, lai iegiitu tas efektivitati, ir

visparigs raksturs, jo katra konkrétaja situacija apstakli var butiski atskirties.

2.3. Diskriminacijas aizlieguma biitiba un normativais reguléjums Latvija

Visu iedzivotaju vienlidziga veértiba un vienlidzigas tiesibas ir sabiedribas pamatvertiba
demokratiska valsti. Tapéc svariga tiesibu iezime $ada valsti ir vienlidziba likuma prieksa un
diskriminacijas aizliegums, kas reglamentéts ar1 Latvijas Republikas Satversmes 91. pan‘[é.480

Satversmes 91. panta konstrukcija ir veidota no diviem teikumiem. Pirmais: Visi cilveki
Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Otrais: Cilvéka tiesibas tiek 1stenotas bez jebkadas

diskriminacijas. Teorija piepemts uzskatit, ka ,,pants kopuma satur vienlidzibas principu” un

diskriminacijas aizliegums ir ,,vienlidzibas principa paligelements” un ,specifisks regulgjums

% Kamenska A., Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdosana un policijas prakse. Riga: Latvijas
Cilvektiesibu centrs, 2008, 30.1pp.
" Turpat, 31.Ipp.

O Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1.jilijs, Nr.43. un Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998. 23.oktobris, Nr.308/312.
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vienlidzibas principa ietvaros”, kas ,,noteikta situacija to preciz€ un palidz to piemérot”, ka ari
,papildus nepielauj vai apgriitina nevienlidzigas atticksmes attaisnojumu’*®,

Skaidrojot diskriminacijas definiciju, asoc. profesore K. Dupate atsaucas uz Aristotela
paradigmu un norada, ka ,,lidzigas situacijas ir jaizturas lidzigi, bet atSkirigas atSkirigi, saméra ar to
atskiribu. No §is paradigmas izriet, ka, lai nodroSinatu lidztiesibu pret personam vienadas situacijas
jaizturas vienadi, bet pret personam dazadas situacijas jaizturas dazadi.”*®? Savukart Eiropas
Kopienas Tiesas tiesnesis E. Levits norada: ,,diskriminacijas aizliegums nozimé, ka attieciba uz
individa tiesibu istenoSanu ir aizliegts tiesiski diferencét cilvékus, t.i., defin€t noteiktas cilvéku
grupas péc kada diskriminacijas aizlieguma ieklauta — tatad aizliegta — kritérij a®,

Teorija izskir vairakus diskriminacijas veidus. Ta, piem&ram, tieSa diskriminacija pastav, ja
salidzinama situacija attieksme pret personu saistiba ar tas piederibu pie noteikta kriterija ir, bija vai
var biit mazak labveliga neka pret citu personu (atSkiriga attieksme tiesi balstas uz kadu aizliegtu
kritériju). Saskana ar Eiropas Padomes 2000. gada 29.junija Direktivu 2000/43/EK, tiesa
diskriminacija iestajas tad, kad salidzinama situacija pret vienu personu izturas, ir izturgjusies vai
izturdtos sliktak neka pret otru personu rasu vai etniskas piederibas dg].*®*

NetieSa diskriminacija pastav, ja Skietami neitrals noteikums, kriterijs vai prakse rada vai var
radit nelabvéligas sekas personam, kas pieder noteiktai cilvéku grupai (atSkiriga attiecksme balstas
uz kadu aizliegtu krit€riju netiesa veida). Netiesa diskriminacija, Direktivas 2000/43/EK izpratng,
iestajas tad, kad acimredzami neitrals noteikums, kriterijs vai prakse nostada kadas rasu vai etniskas
piederibas personas 1paSi nelabvéliga situacija, salidzinot ar citam personam, ja vien S$ads
noteikums, kritérijs vai prakse nav objektivi attaisnojams ar tiesisku mérki un ja vien tas nav
proporcionals un vajadzigs Sada mérka sasniegSanas Iidzeklis.

Direktivas 2000/43/EK izSkir ari tadus diskriminacijas veidus, ka noradi diskriminét
personu, vinas rasu vai etniskas piederibas d€l, un personas aizskar$anu (harassment — anglu val.),
kas Direktivas izpratn€ ir nevélama ar rasu vai etnisku piederibu saistita uzvediba ar mérki parkapt
personas cienu un veidot bailpilnu, nezeligu, degrad€josu, pazemojoSu vai noziedzigu vidi.

Ka vienu no diskriminacijas veidiem asoc. profesore K. Dupate nosauc multiplo

diskriminaciju, kas ,,ir tajos gadijumos, kad persona tiek nostadita mazak labveliga situacija uzreiz

! Levits E. 91. Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas

diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011, 74., 88.-89.Ipp.

82 Dupate K. Statistikas datu izmanto$ana diskriminacijas gadijumu pieradiSanai. Salidzino§as judikatiiras analizes
veiksana starp dazadam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2014, 8.Ipp.

*83 Levits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek§a. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011, 99.Ipp.

#8% Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of racial or ethnic origin. Official Journal L 180, July 19, 2000, p. 22 - 26.
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vairaku diskriminacijas aizlieguma pazimju del”*®*. K. Dupate ari norada, ka minéta diskriminacijas
veida ,konstatéSana var biit sarezgita un pat neiesp&jama ar pasreiz valdosas tiesibu doktrinas
palidzibu” un sadala multiplo diskriminaciju divos apaksveidos: parasta multipla diskriminacija un
kumulativa multipla diskriminacija. ,,Parasta multipla diskriminacija bis gadijumos, kad
diskriminaciju ir iesp&jams konstatét, analiz&jot situaciju, balstoties uz katru diskriminacijas
aizlieguma pazimi atseviski. Savukart kumulativa multipla diskriminacija bus gadijuma, kad
diskriminaciju nevarés konstatet, analizgjot situaciju, balstoties atseviski uz katru no diskriminacijas
aizlieguma pazimém. To var€s konstatét, analiz€ot situaciju vienlaikus uz visu iesaistito
diskriminacijas aizlieguma pazimju pama‘[a.”486

Ka pamatoti noradija asoc. profesore K. Dupate, ,parasti, klasiskaja izpratné ar
diskriminaciju saprot nelabvéligaku izturéSanos pret personu saistiba ar to, ka vinai piemit viena no
diskriminacijas aizlieguma pazimem™*®’. BieZi vien §adas pazimes ir icklautas konstitiicijas un

veido aizliegtu kritériju katalogu.*®®

Latvijas Republikas Satversmes tiesa noradija, ka ,,Satversmes
8. nodalas izstradasanas gaita tika izteikti atseviski viedokli par nepiecieSamibu papildinat
Satversmes 91. pantu ar kritérijiem, uz kuru pamata personu diferencéana nebitu pieJaujama. Sadu
kritériju kopuma tika ieteikts ieklaut, piem&ram, piederibu pie noteiktas rases, tautibu, dzimumu,
vecumu, valodu, piederibu pie noteiktas politiskas partijas, politisko parliecibu, religisko vai
pasaules uzskatu, socialo, mantisko vai dienesta stavokli, turklat So uzskaitijumu veidojot ka
nenoslégtu aizliegto kriteriju loku.”*

Komentgjot Satversmes 91. pantu, Eiropas Kopienas Tiesas tiesnesis E. Levits norada, ka
»diskriminacijas aizlieguma meérkis ir nepielaut nevienlidzigu attieksmi, ja ta balstas uz kadu
aizliegtu kriteriju”*®. Kaut gan Satversmes 91. pants nesatur aizliegtu kritériju katalogu, tas nebit
nenozimé, ka atSkiriga attieksme valsti ir aizliegta vispar. Ka norada E. Levits, atSkiriga attiecksme

ir aizliegta ,,tikai nedaudzos, stingri defin€tos gadijumos, kad atSkiriba pamatojas uz noteiktiem —

* Dupate K. Statistikas datu izmantoSana diskriminacijas gadijumu pieradi$anai. Salidzinoias judikatiras analizes
veiksana starp dazadam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Riga: Latvijas Cilvéktiesibu centrs, 2014, 9.Ipp.

8 Tyrpat, 9.-10.Ipp.

87 Turpat, 9.1pp.

8 Aizliegto kriteriju katalogi ir ieklauti vairakas Eiropas Savienibas valstu konstitiicijas. Pieméram, Bulgarijas
Republikas Konstitiicijas 6. panta otraja dala; Cehijas Republikas Pamattiesibu un brivibu hartas, kas ir Cehijas
Republikas Konstitlicijas sastavdala, 3. pantd; Igaunijas Republikas Konstiticijas 12. panta; Maltas Republikas
Konstitlicijas 32. panta; Niderlandes Karalistes Konstitlicijas 1. panta; Portugales Republikas Konstitlicijas 13. panta
otraja dala; Rumanijas Konstitlicijas 4. panta otraja dala; Slovakijas Republikas Konstitiicijas 12. panta; Slovénijas
Republikas Konstitiicijas 14. panta; Somijas Konstitiicijas 6. paragrafa; Ungarijas Republikas Konstitiicijas 14. panta
otraja dala; Vacijas Federativas Republikas Pamatlikuma 3. panta treSaja dala.

8 Ppar Izglitibas likuma 59. panta otras dalas otra teikuma dala par piedalisanos privato izglitibas iestazu finansé$ana, ja
tiek Tstenotas izglitibas programmas valsts valoda, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam (saistiba ar Pirma protokola 2. pantu): Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106. Latvijas V&stnesis, 2005, 16.
septembris, Nr.148.

90 L evits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011, 98.Ipp.

96



aizliegtajiem — kritérijiem™*°*. Mingto kriteriju noteik3ana ir iespgjama ar interpretacijas metodem,
jo ,.tiesibu normu iztulkoSana ir tiesibu piemé&rotaja racionala darbiba, kas pieskir jégu juridiskam
tekstam™*%%,

Tiesibzinatnieks J. Pleps, runadams par Satversmes pamattiesibu normu interpretaciju,
atzime, ka ,,iztulkotajs nedrikst sevi ierobezot ar konstitucionala likumdevéja lietoto vardu jégu, bet
tam jaidentific€, kadas pamattiesibas attiecigd Satversmes norma aizsarga, un attiecigi jaaizpilda §is
pamattiesibas saturs, izmantojot Latvijai saisto$o starptautisko normu saturu, kas noteic pienakumu

valstij nodroSinat konkrétas pamattiesibas ieveroganu™*®,

Ar vésturiskas un teleologiskas
interpretacijas metodes palidzibu E. Levits konstaté, ka koment&jamais pants ,,satur $adu aizliegto
kriteriju katalogu:

1) rase un adas krasa;

2) tautiba, etniska izcelsme;

3) valoda;

4) dzimsana un izcelsme;

5) dzimums;

6) vecums;

7) invaliditate;

8) genétiskas ipasibas;

9) seksuala orientacija;

10) religiska parlieciba;

11) politiska un cita parlieciba;

12) pasaules uzskats;

13) partijas piederiba;”*%*
14) socialais stavoklis un sociala izcelsme;
15) dienesta stavoklis;
16) manta;

17) citi lidzigi apstakli.*®

1 1 evits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek§a. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas

diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011, 99.Ipp.

%2 pleps J., Pastars E., Plakane . Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 20.Ipp.

9 Ppleps J. Satversmes 8. nodalas interpretacijas pamatnostidnes Satversmes tiesas praksé. Gram.: Daugavpils
Universitates 50. starptautiskas zinatniskas konferences materiali. Daugavpils: Daugavpils Universitates Akademiskais
apgads ,,Saule”, 2009, 83.1pp.

4 Levits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek§a. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011, 104.1pp.

% (iteta raksta Aizliegtu kritériju katalogs satur 16 punktus. Iespgjams, ka drukas klidas d&] ar 13 kartas numuru ir
apziméti divi krit@riji ,,partijas piederiba” un ,,socialais stavoklis un sociala izcelsme”.
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Veidojot Iidzigu aizliegto kritériju katalogu 2003. gada, Eiropas Kopienas Tiesas tiesnesis
E. Levits ieklava taja ari piederibu nacionalajai minoritatei (mazakumtautibai).**® Savukart 2011.
gada S§is kriterijs tika izslégts no saraksta, jo individa piederiba nacionalajai minoritatei, vinaprat, ir
ietverta ,tautibas” jédzienei.497 Tomer, ka izriet no nacionalas minoritates jédziena, piederibu
nacionalai minoritatei raksturo etnisko (tautiba), religisko, lingvistisko un kultiras pazimju
kopums. Ari profesore |. Ziemele norada, ka ,,mazakumtautibas raksturo to etniska izcelsme,
valoda, kultiira vai religija. Sis pazimes nevar biit pamata nesp&jai baudit tadas paSas tiesibas ka
visiem valsts iedzivotajiem. Gadijuma, ja kada no pazimém ir pamata tam, ka tiek traucéta tiesibu
baudisana, valstij ir pienakums izstradat tadu pasakumu kompleksu, kas lautu mazakumtautibas
parstavjiem nodroginat vienlidzigas tiesibas™*%.

Tomér tads atskirigas attieksmes aizlieguma pamats ka ,,tautiba” neaptver pie ,,nacionalam
minoritatém” piederigas personas. Par piem&ru §im apgalvojumam kalpo situacija Latvija: Padomju
okupacijas laika veikta nacionala politika, v€lme izveidot “vienoto padomju tautu” un vélme
rusificét to, negativi ietekmgja Latvija dzivojosas nacionalas minoritates. “Nekrievi”, to vida arT
latviesi un Latvija dzivojoSie nacionalo minoritaSu parstavji, bija spiesti apgit un regulari lietot
krievu valodu. Padomju nacionalas politikas rezultata vairaki Latvijas iedzivotdji, kuriem bija
iesp&ja izveleties viena vai otra vecaka tautibu, ir izdarfjuSi savu izveéli par labu pamatnacijas
tautibai.

Ta, piem&ram, vairakiem c¢iganu (romu) tautibas parstavjiem personu apliecinosu
dokumentu attiecigajas ail€s joprojam ir noradita krievu vai latvieSu tautiba. Un ja péc Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldes datiem, &igani (romi) veido 0,4% no valsts iedzivotajiem,** tad
realais ¢iganu (romu) skaits varétu bt divkart lielaks.*® Tomar ¢iganu (romu) tautibas parstavjiem
»pieskirtas” tautibas nav pietickams iemesls, lai liegtu tiem nacionalas minoritates tiesibas uz
aizsardzibu. Tas nozimé, ka svariga loma Seit ir nevis formalai piederibai kadai tautibai, bet vienai
no nacionalas minoritates definicijas sastavdalam — subjektivam pazimém jeb paSidentificéSanas,

kas, ka norada starptautisko tiesibu profesors G. Alfredsons, sastav no divam dalam, tas ir, no

% 1 evits E. Par tiesiskas vienlidzibas principu. Latvijas V&stnesis, 2003. 8.maijs, Nr.68.

7 Levits E. 91. Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek3a. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011, 107.1pp.

% Ziemele I. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 703.Ipp.

9 Tedzivotaju skaits pa$valdibas péc naciondla sastava. Latvijas Republikas Iekilietu ministrijas Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/01072013/01.01.2014/ISPN_Pasvaldibas
pec_TTB.pdf [aplukots 2014.gada 30.aprili].

°% Ciganu stavoklis Latvija. Riga: Latvijas Cilvéktiesibu un Etnisko Studiju Centrs, 2003, 15.Ipp.
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individa apzinas, ka vin$ pieder pie nacionalas minoritates, un no ta, vai grupa pienem konkrétu
individu ka savu locekli.**

Latvijas varas iestadém janem véra rekomendacijas, kuras $aja jautajuma sniedz Latvijai
Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu sava Ceturtaja zinojuma: ,,Ja varas iestades vélas
saglabat izveles iesp&ju noradit personas etnisko izcelsmi personu apliecinoSos dokumentos, ECRI
rekomend€, ka jaievéro personas paSidentific€Sanas princips par piederibu pie kadas noteiktas
etniskas grupas, nodro$inot iesp&ju noradit ikvienu etnisko grupu; vai pretéja gadijuma ECRI
rekomend€ iznemt no personu apliecinoSiem dokumentiem noradi par etnisko izcelsmi.”®" Lidz ar
to Latvijas varas iestadém jaievéro ne tikai brivpratigas identific€Sanas princips, bet arl personas
pasidentificéSanas ka piederigas pie noteiktas etniskas grupas princips. Un, ja brivpratigas
identificeSanas princips Latvija tiek ievérots,”® tad ,,personas pasidentificéSands” ideja neguva
Saeimas atbalstu.”®

Domajams, ka aizliegto kriteriju kataloga biitu nepiecieSams ieklaut tadu kritériju ka
,piederiba nacionalajai minoritatei”. Veidojot aizliegto kritériju katalogu, Eiropas Kopienas Tiesas
tiesnesis E. Levits néma véra ari to, ka Latvija ir Eiropas Savienibas dalibvalsts, kurai ir saistoSas
Eiropas Savienibas tiestbas.”® Ka aktualako dokumentu, kas atspogulo ne vien Eiropas Savienibas,
bet ar1 dalibvalstu kop&jo cilvektiesibu izpratni, vin$ nosauca Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartu.”® Hartas 21. panta ir noteikts aizliegto kritériju katalogs, kura ietverts ari diskriminacijas
aizliegums saistiba ar piederibu pie nacionalas minoritates: ,,Aizliegta jebkada veida diskriminacija,
tostarp diskriminacija dzimuma, rases, adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko
ipatnibu, valodas, religijas vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu dél, diskriminacija
saistiba ar piederibu pie nacionalas minoritates, diskriminacija TpaSuma, izcelsmes, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas d&]”"’. Panta otraja dala ir reglamentgts diskriminacijas aizliegums
pilsonibas dg].

Cita nozimiga Eiropas cilvéktiesibu dokumenta - Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu

aizsardzibas konvencija - minétas tiesibas un brivibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas,

01 Alfredsons G. Mazakumtiesibas: starptautiskie standarti un uzraudzibas procediras. Gram.: Mazakumtiesibu
rokasgramata. Cilvektiesibu Zurnals, 1998, Nr.7/8, 14.1pp.
%02 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 55. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 22.Ipp.
%% Sk. Grozijumi Ministru kabineta 2012.gada 21.februara noteikumos Nr.134 “Personu apliecinosu dokumentu
noteikumi”: Ministru kabineta 2013.gada 29.janvara noteikumi Nr.72. Latvijas Vestnesis, 2013, 15.februaris, Nr.33.
%04 |_ikumprojekts ,,Grozijums Personu apliecinosu dokumentu likuma” (Papildinat likuma 6. pantu ar (7') dalu $ada
redakcija: ,.(7") Péc pilsona vai nepilsona pases turétaja vélésanas papildus Ministru kabineta noteiktajam zinam pilsona
vai nepilsona pas€ ieraksta zinas par $a dokumenta turétaja tautibu.”) pirma lasijuma nav atbalstits: par nobalsoja 39, pret
38, atturas 4. Sikak sk. Latvijas Republikas 11.Saeimas 2012. gada 25.oktobra sédes stenogramma. Latvijas V&stnesis,
2012. 31.oktobris, Nr.172.
%05 Turpat, 101.-102.1pp.
zgj Charter of Fundamental Rights of the European Union. Official Journal C 303, December 14, 2007. p. 1 - 16.

Ibid.
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neatkarigi no piederibas kadai nacionalajai minoritatei.’®® 2013. gada 14. februari Latvija ratificgja
Parskatito Eiropas Socidlo hartu,”® kas ari aizliedz nacionalo minorita$u diskriminaciju.”*® Ka
pamatoti atzim&ja E. Levits, ,,neviena dalibvalsts nevar atlauties sev tadas tiesibas vai tadu izpratni,
kas butu krasa pretruna ar $o kopgjo tiesisko bazi”**. Sim apgalvojumam piekrit ar1 J. Pleps, kurs
norada, ka ,,Satversme ir pastavigi atveérta starptautiskajam tiesibam, uznemot pamattiesibu normu
tveruma ari tas starptautisko tiesibu normas, kas Latvijai ir kluvusas saistoSas p&c attiecigo
Satversmes normu pier,leméanas”512.

Papildus jaatzim¢, ka ,,Konstitucionala tiesa atrod un formulé spéka esosas rakstitas
konstitticijas tekstam papildu noteikumus, tekstu, kas formalaja konstitlicija nav atrodams™**,
Analizgjot Satversmes interpretacijas iesp&jas, Latvijas Republikas Satversmes tiesa atzinusi, ka
»gadijumos, kad ir Saubas par Satversmé ietverto cilvéktiesibu normu saturu, tas tulkojamas péc
iesp&jas atbilstosi interpretacijai, kada tiek lietota starptautisko cilvéktiesibu normu piemé&roSanas
prakse™*,

Tas nozimé&, ka Satversme ir iztulkojama p€c iespgjas ta, lai nerastos konflikts ar
starptautiskajam saistibam.”™ Turklat ,,Satversme péc savas biitibas nevar paredzét mazaku
pamattiesibu nodroSinaSanas jeb aizsardzibas apjomu, neka paredz jebkur§ no starptautiskajiem

59516

cilvektiesibu aktiem™ ™. Japiekrit ar1 profesorei I. Ziemelei, kura norada, ka ,diskriminacijas

aizlieguma un vienlidzibas principi, kuri ir nostiprinati praktiski visos cilvektiesibu dokumentos, ir

ciedi saistiti ar mazakumtautibu tiestbu attistibu starptautiskajas un konstitucionalajas tiesibas™>"'.

%08 Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pants. Latvijas Véstnesis, 1997. 13 jinijs, Nr.143/144.
%09 par Parskatito Eiropas Socialo hartu: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2013. 26.februaris, Nr.40.

°19 parskatitas Eiropas Socialas hartas V sadala, pants E. Latvijas Véstnesis, 2013. 26.februdris, Nr.40.

S | evits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek3a. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011, 102.1pp.

512 pleps J. Satversmes iztulkoSana. Riga: Latvijas Vastnesis, 2012, 250 Ipp.

513 Sniedzite G. Tiesnesu tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2013, 164.1pp.

>4 par Saeimas vélesanu likuma 5. panta 5. un 6. punkta un Pilsétas domes un pagasta padomes vélesanu likuma 9. panta
5. un 6. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89. un 101. pantam, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 14. pantam un Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 25.pantam: Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums lieta Nr.2000-03-01. Latvijas V&stnesis, 2000.
1.septembris, Nr.307/3009.

515 par Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta 3. apak§punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un
114. pantam, Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 1. protokola 2. pantam un tas 14. pantam
(saistiba ar 1. protokola 2. pantu), Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 26. un 27. pantam,
Starptautiskas konvencijas par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu 5. pantam, Konvencijas par b&rna tiesibam 2.
un 30. pantam, ka arT Vines konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam 18. pantam: Latvijas Republikas Satversmes
tiesas 2005.gada 13.maija spriedums lieta Nr.2004-18-0106. Latvijas VEéstnesis, 2005. 17.maijs, Nr.77.

>18 par Izglitibas likuma 59. panta otras dalas otra teikuma dala par piedaliSanos privato izglitibas iestazu finansésana, ja
tiek Tstenotas izglitibas programmas valsts valoda, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam (saistiba ar Pirma protokola 2. pantu): Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106. Latvijas Vé&stnesis, 2005.
16.septembris, Nr.148.

517 Ziemele 1. 114. pants. Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kulttiras savdabibu. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 702.Ipp.
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Mingétais pierada nepiecieSamibu skatit ,,piederibu nacionalajai minoritatei” ka atseviSku aizliegto
kritériju.

Ka pamatoti noradija profesors K. Dislers, ,,realajai tiesiskajai dzivei nepietiek ar to, ka
pilsonu brivibas un tiesibas formul€tas satversmé, bet vinas jaiet€rpj atseviSkos labi izstradatos
likumos un jagada, lai Sie likumi ar1 patieSam tiktu ieveroti”™®. Tomer jakonstate, ka piederiba
nacionalai minoritatei ka atsevisks diskriminacijas kriterijs nav ieklauts arT Latvijas likumos. Ir
vairaki likumi, kas reglamentg tiesibsargajoso iestazu darbibu, kuros ir ieklauts plasakie jeédzieni
,tautiba” vai ,,nacionala piederiba”. Piem&ram, policija, robezsardze, ka ari Valsts ugunsdzésibas
un glabSanas dienests aizsarga personu tiesibas un likumigas intereses neatkarigi no vinu nacionalas
piederibas.”™® Lidzigs reguléjums ir arf likuma ,,Par tiesu varu” 4. panta.’”® Jédziens ,tautiba”
aizliegto kritériju katalogos paradas Operativas darbibas likuma un Valsts droSibas iestazu
likuma.***

Visaptverosakais aizliegto kriteriju katalogs Latvija ir Darba likuma. Saskapa ar Darba
likuma 7. pantu ikvienai personai ir vienlidzigas tiesibas uz darbu, taisnigiem, dro$iem un veselibai
nekaitigiem darba apstakliem, ka arT uz taisnigu darba samaksu, bez jebkadas diskriminacijas,
,»heatkarigi no personas rases, adas krasas, dzimuma, vecuma, invaliditates, religiskas, politiskas
vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska vai gimenes stavokla, seksualas
orientacijas vai citiem apstakliem™%%. Darba likuma 29. pants aizliedz atikirigu atticksmi atkariba
no minétiem apstakliem. Ja Sis aizliegums tiek parkapts, darbiniekam ir tiesibas prasit zaudejumu
atlidzibu un atlidzibu par moralo kait€jumu. Par diskriminaciju Darba likuma izpratné uzskatama
arT personas aizskarSana (personas paklauSana tadai ricibai, kuras meérkis vai rezultats ir personas
cienas aizskarSana un iebied€joSas, naidigas, pazemojoSas, degrad€joSas vai aizskaroSas vides
radiSana) un noradijums to diskrimingt.

Eiropas Kopienas Tiesas tiesnesis E. Levits norada, ka atskiriga attieksme valstij japamato:
»Bez (pienaciga) pamatojuma atSkiriga attieksme nav attaisnota un ta Iidz ar to ir prettiesiska.”523
Latvijas Republikas Satversmes tiesa attieciba uz atskirigas atticksmes pamatojumu ir noradijusi:
Ldatversmes 91. panta noteiktais, proti, ka cilvéka tiesibas tiek Tistenotas bez jebkadas

diskriminacijas, jasaprot tadejadi, ka cilvéku tiesibam jabiit vienlidzigam. Tacu tas nenozimé, ka

>18 Dislers K. Demokratiskas valsts iekartas pamati. Ievads konstitucionalas tiesibas. Riga: A.Gulbis, 1931, 179.-180.lpp.
19 par policiju, 5. pants: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. 24.septembris,
Nr.37.; Robezsardzes likums, 3. panta 2. punkts: LR likums. Latvijas Ve&stnesis, 1997. 16.decembris, Nr.329/330.;
Ugunsdrosibas un ugunsdzgsibas likums, 22. pants: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2002. 13.novembris, Nr.165.

20 par tiesu varu: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1993. 14 janvaris, Nr.1.

%21 Operativas darbibas likums, 4. panta 5. punkts: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 30.decembris, Nr.131.; Valsts
drosibas iestazu likums, 5. panta 5. punkts: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 19.maijs, Nr.59.

%22 Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6 jiilijs, Nr.105.

523 Levits E. 91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek3a. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011, 96.Ipp.
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tam jabut vienadam. Vienlidziba pielauj diferenc€tu pieeju, ja tad demokratiska sabiedriba ir
attaisnojama. Tatad ir jaizvérte iemesli, uz kuriem pamatota atskiriga atticksme.”*** Papildus tam
jaatzim€, ka pat ar vienadam tiesibam apveltitas personas biezi vien dazadu subjektivu vai
objektivu iemeslu dél nav sp€jigas §is tiesibas vienadi izmantot.”®

Pédéjo gadu laika noveérojama tendence, ka Latvijas likumdevegjs aizliegto krit€riju
kataloga vieta ieklauj likumos normas par jebkadas atskirigas atticksmes aizliegumu. Saeima veica

grozijumus vairakos likumos (,,Par socialo droéibu”,526 Biedribu un nodibinajumu likums,527 Valsts

Civildienesta likums,®® Militara dienesta likums,’? Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums,>*°

Izglitibas likums,>*! Bezdarbnieku un darba meklataju atbalsta likums®*

), papildinot tos ar normu
par atSkirigas atticksmes aizliegumu. Atskirigas atticksmes aizliegums tika ieklauts vairakos

jaunpienemtos likumos: IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes

- 53 34
a

amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem dienesta gaitas likuma, % Pacientu tiestbu likuma,®
Fizisko personu - saimnieciskas darbibas veicgju - diskriminacijas aizlieguma likuma.>*® Divos
pedgjos likumos ieklauti arT aizliegto kriteriju katalogi.

Analiz&jot min&tajos likumos ieklautas normas, jakonstaté, ka Latvija ir labs normativais
regul&jums pretdiskriminacijas joma: jaunakos likumos ieklautas normas par tieSu un netieSu
diskriminaciju, personas aizskarSanu un noradijumiem to diskriminét. Latvijas likumdevgjam ir
ieteicams izvairties no aizliegto kritériju kataloga veidoSanas, un lidzigi Satversmei, atstat kritériju
noteikSanu interpretacijas praksei. Ja tomér aizliegto kritériju kataloga veidoSana ir nepiecieSama,
atbilstosi starptautiskajiem tiesibu aktiem, kuriem Latvija pievienojusies, tad taja biitu nepiecieSams

ieklaut ar1 tadu kriteriju ka ,,piederiba nacionalajai minoritatei”.

524 par likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1. punkta (dala par arvalstniecku un bezvalstnieku, kuru pastaviga

dzivesvieta 1991.gada 1.janvari bija Latvija, apdro$inasanas stazu) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89., 91. un
109. pantam un 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam un
§ts konvencijas 1. protokola 1. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001.gada 26.juinija spriedums lieta
Nr.2001-02-0106. Latvijas Vestnesis, 2001, 27 jiinijs, Nr.99.

5% Kpeuos b. [Ipo6rnemsl 3amuTH paB HAIIMOHATHHBIX MEHBIMUHCTB B Poccuiickoit @exepanuu. XKypHar poccHiickoro
npasa, 2001, Nr.8, c. 17.

528 Grozijumi likuma “Par socialo dro§ibu”: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 22.decembris, Nr.205.

527 Grozijumi Biedrbu un nodibinajumu likuma: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 9.novembris, Nr.180.

528 Grozijumi Valsts civildienesta likuma: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 9.novembris, Nr.180.

°2 Grozijumi Militara dienesta likuma: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2007. 17.aprilis, Nr.62.

>0 Grozijumi Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2008. 9.jilijs, Nr.104.

>3 Grozijumi Izglitibas likuma: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2010. 24.marts, Nr.47.

°%2 Grozijumi Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma: LR likums. Latvijas V@stnesis, 2010. 31.marts,
Nr.51/52.

533 Jekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
disciplinaratbildibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.junijs, Nr.101.

5% pacientu tiesibu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009. 30.decembis, Nr.205.

5% Fizisko personu - saimnieciskas darbibas veicgju - diskriminacijas aizlieguma likums: LR likums. Latvijas V&stnesis,
2012. 19.decembris, Nr.199.
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2.4. Tiesu prakse lietas par diskriminacijas aizlieguma parkapSanu

2.4.1. Latvijas tiesu prakse

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $adi skaidro diskriminacijas aizlieguma principa
biutibu: ,,noverst iesp&ju, ka demokratiska un tiesiska valsti, pamatojoties uz kadu nepielaujamu

TR . . . o1 99536
kriteriju, tiktu ierobezotas personas pamattiesibas”

. Turklat, ka pamatoti atzinusi Satversmes
tiesa, pieradiSanas pienakums attieciba uz Satversmes 91. panta ietverta diskriminacijas aizlieguma
principa parkapuma neesamibu gulstas uz valsti.

ArT pati Latvijas Republikas Satversmes tiesa, izskatot lietas par likumu un citu normativo
aktu atbilstibu Satversmei,”’ pievérsas vairakiem jautajumiem, kas skar naciondlo minorita$u

% un valodas®®® jautajumiem. Sie jautajumi ir vienlaikus ari

tiestbas: pilsonibas,”® izglitibas®®
aizliegto kriteriju kataloga ieklautas pazimes, kas var klit par iemeslu prettiesiskai diskriminacijai.
Pilsonibas un valodas kritériji ka objektivas pazimes ir nacionalo minoritasu definicijas sastavdalas.

Lidz ar to Sie jautajumi ir arkartigi svarigi nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas zina.

53 par Izglitibas likuma 59. panta otras dalas otra teikuma dala par piedaliSanos privato izglitibas iestazu finansésana, ja
tiek istenotas izglitibas programmas valsts valoda, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam (saistiba ar Pirma protokola 2. pantu): Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106. Latvijas Véstnesis, 2005, 16.
septembris, Nr.148.

537 Satversmes tiesas likuma 16. pants: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1996. 14.janijs, Nr.103.

5% Sk., pieméram: Par likuma ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” 1.
panta tre$as dalas 5. punkta, 2. panta otras dalas 2. punkta, 7. panta pirmas dalas 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 98. pantam, Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Ceturta protokola 2. un 3.
pantam, Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 12. pantam un 1961. gada 30. augusta
Konvencijas par apatridu skaita samazinaSanu 8. panta 1. punktam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.gada
7.marta spriedums lieta Nr.2004-15-0106. Latvijas Vestnesis, 2005. 9.marts, Nr.40.; Par likuma ,,Par valsts pensijam”
parejas noteikumu 1. punkta (dala par arvalstnieku un bezvalstnieku, kuru pastaviga dzivesvieta 1991.gada 1.janvari bija
Latvija, apdroSinasanas stazu) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89., 91. un 109. pantam un 1950.gada
4.novembra Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam un §is konvencijas 1.
protokola 1. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001.gada 26.junija spriedums lieta Nr.2001-02-0106.
Latvijas Véstnesis, 2001. 27.junijs, Nr.99.

539 Sk., pieméram: Par Izglitibas likuma 59. panta otras dalas otra teikuma dala par piedaliSanos privato izglitibas iestazu
finans€Sana, ja tiek Tstenotas izglitibas programmas valsts valoda, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam
un Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam (saistiba ar Pirma protokola 2. pantu):
Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106. Latvijas Vé&stnesis,
2005. 16.septembris, Nr.148.; Par Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta 3. apakSpunkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 91. un 114. pantam, Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 1.
protokola 2. pantam un tas 14. pantam (saistiba ar l.protokola 2.pantu), Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam 26. un 27. pantam, Starptautiskas konvencijas par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu 5.
pantam, Konvencijas par bérna tiestbam 2. un 30. pantam, ka arT Vines konvencijas par starptautisko ligumu tiestbam 18.
pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija spriedums lieta Nr.2004-18-0106. Latvijas V&stnesis,
2005. 17.maijs, Nr.77.

>0 Sk., pieméram: Par Valsts valodas likuma 19. panta un Ministru kabineta 2000.gada 22.augusta noteikumu Nr.295
,Noteikumi par vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. un 116.
pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2001-04-0103. Latvijas
Véstnesis, 2001. 22.decembris, Nr.187.; Par Radio un televizijas likuma 19. panta piektas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 89., 91., 100. un 114. pantam, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
10. pantam un 14. pantam saistiba ar 10. pantu un Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 19. un 27.
pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 5.junija spriedums lieta Nr.2003-02-0106. Latvijas V&stnesis,
2003. 6.junijs, Nr.85.
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Latvijas Republikas tiesas tika izskatitas vairakas lictas par diskriminacijas aizlieguma
parkapsanu. Diskriminacijas apkaroSanas joma 1pasi izcel$u spriedumus lietas, kuras pieteikumi tika
apmierinati: par diskriminaciju uz dzimuma pamata - C@su rajona tiesas 2005. gada 5. jilija

spriedums lieta Nr.C11019405 (A. Sturina pret Straupes pagasta padomi);541

par diskriminaciju uz
invaliditates pamata - Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 2005. gada 11. julija spriedums
lieta Nr.C04386004 (R. Smagars pret SIA “Vernisazas centrs”);>* atskirigas atticksmes aizlieguma
parkapsana - Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2006. gada 8.
februara spriedums lieta Nr.SKC-54 (R. Kuznperévics pret Valsts meza dienes‘ru).543
Latvijas tiesu prakse lietas par diskriminaciju, kura biitu versta pret nacionalo minoritasu
parstavjiem, ir neliela. 2006. gada 25. maija Jelgavas pilsétas tiesa izskatija lietu Nr.C15066406
(S.Kozlovska pret SIA “Palso”) par diskriminaciju p&c tautibas.’** Nodarbinatibas valsts agentiira ar
norikojumu nosiitfja prasitaju pie darba devéja SIA “Palso” uz parrunam. Darba devé&ja parstavis
neprasija uzradit dokumentus, kas apliecinatu atbilstibu amatam, nepienéma prasitaju darba un
norikojuma, ka atteikuma iemeslu noradija: “Neatbilst prasibam akcenta d€l”. Prasitaja bija
ieguvusi izglitibu latvieSu valoda, un vipai ir pardev€jas amatam atbilstosa kvalifikacija. Vinpa
uzskatija, ka darba dev€js izvirzijis subjektivu krité€riju - runaSana bez akcenta, kas norada uz
netieSu diskriminaciju p&c tautibas (S. Kozlovska ir ¢iganu (romu) tautibas parstave). Jelgavas tiesa
atzina, ka prasiba ir pamatota un apmierinama dal&ji, jo atbild&tajs nav pieradijis objektivus
iemeslus darba atteikumam. Tiesa secindja, ka atteikuma iemesls ir saistits ar prasitajas nacionalo
izcelsmi, jo, tiesas ieskata, akcents rodas jebkuras citas tautibas parstavjiem, runajot valoda, kas nav
konkrétas personas dzimta valoda. Tiesa secinaja, ka netieSs pieradijums tam, ka atteikuma iemesls
ir S. Kozlovskas tautiba, ir tas, ka parrunas netika prasiti nekadi dokumenti, kas apstiprinatu vinas
atbilstibu piedavatajam darbam. Darba dev€js ir noradijis diskrimingjoSu atteikuma iemeslu,
tadejadi, dibinot darba tiesiskas attiecibas, parkapis atSkirigas attieksmes aizliegumu. Tiesa
piesprieda par labu prasitajai atlidzibu par moralo kaitg§jumu 1000,00 latu apméra. Atbildétajs
spriedumu parsiidz&ja, tomer tiesa atstaja apelacijas siidzibu bez izskatiSanas, jo atbildetajs atkartoti
neieradas tiesa un nebija ludzis izskatit lietu vina prombiitng, Iidz ar ko stdjas speka pirmas
instances tiesas spriedums.
Vertgjot Latvijas situaciju kopuma, jaatzist, ka pie apdraudétam minoritateém, kuram Latvija
biitu nepiecieSama 1pasa aizsardziba, var pieskaitit tikai ¢iganu (romu) kopienas parstavjus. Pie tada

paSa secinajuma nonakusi ar1 specialisti no Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu, kuri

1 Césu rajona tiesas 2005.gada 5 jiilija spriedums lieta Nr.C11019405.

%42 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolggijas 2005.gada 11 jilija spriedums lieta Nr.C04386004.

3 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Civillietu departamenta 2006.gada 8.februara spriedums lietd Nr.SKC-
54. Sk. ari: Rigas pilsétas Centra rajona tiesas 2005.gada 16.februara spriedums lieta Nr.C-27175804 C-308/05/7 un
Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolegijas 2005.gada 21.septembra spriedums lieta Nr.C 27175804 CA-2787/19.

%4 Jelgavas pilsétas tiesas 2006.gada 25.maija spriedums lieta Nr.C15066406.
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Ceturtaja zinojuma par Latviju noradijusi, ka ¢igani (romi) joprojam ir visvairak diskriminéta
nacionalo minoritaSu grupa Latvijas sabiedriba, 1paSi nodarbinatibas, izglitibas un pakalpojumu
pieejamibas jomas,>* kas ,,izraisa masveidigu §is tautibas parstavju aizbrauk3anu no Latvijas™>*.
Tomer ar1 citur Eiropa ¢igani (romi) ir diskriminéti darba tirgﬁ.‘r’47 Profesors M. Hazans ari norada,
ka vizuali atSkirigajiem nacionalo minoritaSu parstavjiem bitu mazakas iesp€jas tikt pienemtiem
darba neka pargjiem kandidatiem.>*® Japieksit ari cilvektiesibu ekspertes S. Zankovskas-Odinas
secinajumam, ka ,lidz §im Tstenotie valsts pasakumi nav veicinajusi ne romu nodarbinatibu, ne
sabiedriba valdoSo aizspriedumu pérvarééanu”549. Ar1 Tiesibsarga birojs konstat€ja sistematiskas
nepilnibas pasakumos, kas tika veikti ¢iganu (romu) atstumtibas novérSanai tadas jomas, ka
diskriminacijas mazinasana, izglitibas un nodarbinatibas veicinasana, veselibas apriipes pieejamiba
un majokla nodroginajums.”

Latvijas Cilvektiesibu centra darbinieki norada, ka lielaka dala no lietam par diskriminaciju
skar darba tiesiskas attiecibas, galvenokart uz dzimuma pamata, un kops 2006. gada ,,nav nevienas

59551

zinamas lietas par iesp&jamu diskriminaciju uz etniska pamata™". Ka pamatoti norada profesors

A.Tabuns, biezi vien tas saistits ar to, ka ,,Latvijas iedzivotaji ir visai pasivi savu tiesibu aizstaviba,
reti verSas tiesibsargajosas organizacijas savu tiesibu aizsardzibai”>>?. Tomer tas nebiit nenozimé,
ka §is jautdjums Latvija ir zaudg€jis savu aktualitati. Par min€to liecina ari Tiesibsarga biroja
sanemtie iesniegumi par diskriminacijas gadijumiem. Ta, p&€dgjo piecu gadu laika Tiesibsarga biroja
tika sanemti 492 iesniegumi par diskriminacijas gadijumiem (2008. gada — 127, 2009. gada — 101,
2010. gada — 78,°% 2011. gada — 72,>* 2012. gada — 114°>), tai skaita par diskriminaciju uz rases
vai tautibas pamata (2007. gada tadu iesniegumu bija 13, 2008. gada — 23, 2009. gada — 14, 2010.

gada — 9).>®°

>® Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 100.paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 31.Ipp.

% Etniska dazadiba un lémumu pienemsana: politiku un minorita$u dialogs. Riga: Pilsoniskas izglitibas centrs, 2010,
10., 18.-19.1pp.

7 Sk., pieméram, Igaunija: Albrant M. Diskrimineerimise keeld. Raamat: Inimxigused Eestis 2010. Eesti Inimxiguste
Keskuse aastaaruanne. Toimetajad Kasper K., Meiorg M. Tallinn: SA Eesti Inimoiguste Keskus, 2011, Lk 94.

%8 Hazans M. Etniskas minoritates Latvijas darba tirgii no 1997. lidz 2009.gadam: situacija integracijas virzitajspeki un
skersli. Gram.: Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Muiznieka N. red. Riga: LU Akadeémiskais apgads, 2010, 153.Ipp.

9 Zankovska-Odina S. Nacionalo minoritasu lidzdaliba — vai un cik efektiva? Gram.: Dialogs Latvija: kultiru dazadiba,
robezas un saiknes. Hanova D. red. Riga: Akadémisko programmu agentiira, 2008, 63.Ipp.

550 Latvijas Republikas tiesibsarga 2012. gada zinojums. Riga: Tiesibsarga birojs, 2013, 106.Ipp.

! Diskriminacijas novérana Latvija: no likumdoganas lidz tiesu praksei (2008-2011). Riga: Latvijas Cilvektiesibu
centrs, 2011, 42. - 43.1pp.

>2 Tabuns A. Etniskas lidztiesibas nodroginasana un diskriminacijas novériana Latvija. Gram.:

Nacionalo minoritaSu konvencija - diskriminacijas noveérSana un identitates saglabasana Latvija. Muiznieka N. red. Riga:
LU Akadémiskais apgads, 2007, 17.1pp.

%3 Diskriminacijas novériana Latvija: no likumdo3anas lidz tiesu praksei (2008-2011). Riga: Latvijas Cilvéktiesibu
centrs, 2011, 17.1pp.

%4 Latvijas Republikas tiestbsarga 2011. gada zinojums. Riga: Tiesibsarga birojs, 2012, 149.1pp.

%% Latvijas Republikas tiesibsarga 2012. gada zinojums. Riga: Tiesibsarga birojs, 2013, 122.1pp.

%% Diskriminacijas novériana Latvija: no likumdo3anas lidz tiesu praksei (2008-2011). Riga: Latvijas Cilvéktiesibu
centrs, 2011, 17.1pp.
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No registrétajiem 2012. gada 114 iesniegumiem par diskriminacijas aizlieguma
parkapumiem, 56 gadijumos Tiesibsarga birojs ierosindja parbaudes lietas, par 38 iesniegumiem
tika piepemts lémums par atteik3anos ierosinat lietu.”®’ T4, pieméram, Tiesibsarga birojs konstatgja
diskriminacijas aizlieguma parkapumu viena no televizijas kanalu autorraidijuma, kad tiessaisté tika
pielauti aizskarosi izteicieni: ,,Lingitai jabrauc prom uz Afriku un jalasa banani”. Tiesibsarga birojs
konstatgja, ka ,,izteiciena ir tiesa veida noradits, ka Lingita Latvija nav v€lama tas izcelsmes dél, ka
dziedatdjai ir jadodas uz citu kontinentu”,>® kas Tiesibsarga biroja skatijuma parkapj Elektronisko
plassazinas Iidzeklu likuma 26. panta 3. punktu. Likums nosaka, ka Elektronisko plaSsazinas
lidzeklu programmas un raidijumos nedrikst ietvert ,mudinajumu uz naida kurinasanu vai
aicinajumu diskrimin€t kadu personu vai personu grupu dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,
valstspiederibas, religiskas piederibas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai citu apstaklu dg]”.>*°
Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesas interpretacija diskriminacija nozimé vispar€jus gadijumus, kuros
persona vai personu grupa bez pietickama pamatojuma tiek nostadita mazak labveliga stavokli neka
cita persona vai personu grupa, pat ja Eiropas Cilvektiesibu konvencija nepieprasa labvéligaku

560

apieSanos. Tiesibsarga birojs rekomendgjis veikt stingraku uzraudzibu, lai mazinatu

diskriminacijas aizlieguma parkapumus.®®

Vertgjot situaciju par diskriminacijas aizlieguma parkapumiem Latvija un par nacionalo
minoritaSu parstavju zinoSanu par Sadiem gadijumiem, jaatzist, ka biitu lietderigi nodrosinat, lai
visu Latvijas iedzivotaju, ieskaitot nacionalo minoritaSu parstavjus, riciba bitu pieejama
informacija par iesniegumu pienemsanas un izskatiSanas kartibu Latvijas tiesas. Bitu ieteicams
izplatit So informaciju arT minoritasu valodas. Bitu lietderigi ari o informaciju nodot nacionalo
minoritaSu kopienu riciba un biedribam, kas nodroSina minoritasu tiesibu aizsardzibu, kuras talak

inform&s minoritasu kopienas.

2.4.2. Nacionalo minoritasu parstavju personvardu atveidoSana valsts valoda

Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 11. panta pirma dala nosaka,
ka ,,jebkura persona, kura pieder pie nacionalas minoritates, ir tiesiga izmantot savu uzvardu
(dzimtas vardu) un vardu minoritates valoda un ir tiesiga uz ta oficialu atziSanu saskana ar juridisko

sist€ému nosacijumiem”%z.

> Latvijas Republikas tiesibsarga 2012. gada zinojums. Riga: Tiesibsarga birojs, 2013, 122.Ipp.

558 Turpat, 104.Ipp.

%9 Elektronisko plassazinas lidzek]u likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2010. 28 jilijs, Nr.118.

%0 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 9214/80, 9473/81 un 9474/81 Abdulaziz, Cabales, and Balkandali v. the
United Kingdom.

%L | atvijas Republikas tiesibsarga 2012. gada zinojums. Riga: Tiesibsarga birojs, 2013, 122.1pp.

%62 Vispargja konvencija par naciondlo minoritasu aizsardzibu. Latvijas Véstnesis, 2005. 31.maijs, Nr.85.
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Tomer valsts iestazu praksé minéta tiesibu norma tiek interpretéta atSkirigi. Ta, piem&ram,
2010. gada 2. februari Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Rigas 3. nodala atteica personai
vipas liguma noradit pasé tévvardu latipalfabétiskaja transliteracija.”®® Persona parsidzgja $o
léemumu parvaldes priekSniekam, kur§ atstdja sakotn€ju I€mumu negrozi‘[u.564 Lémums tika
parsudzets Administrativaja rajona tiesa, kura 2012. gada 26. oktobri apmierinaja S§is personas
pieteikumu par faktiskas ricibas veikSanu — vinas te€vvarda ierakstiSanu pasé latipalfab&tiskaja
transliteracija un uzdeva Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei ierakstit personas pasé vina
tevvardu latipalfabé&tiskaja tramsliterf?tcija'l.565 Sis spriedums, autora ieskatd, bija milzigs solis
nacionalo minoritasu tiesibu uz personvardu atveidoSanu valsts valoda nostiprinasana.

Kad ir izsmelti visi valsts ieksgjie tiesibu aizsardzibas lidzekli (lieta bija izskatita visas tris
Latvijas Republikas tiesu instancgs), par publiskas varas iestazu darbibam vai lémumiem Latvijas
iedzivotajs var suidzéties Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kura darbojas regionala limeni un izskata
sudzibas par Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas un tas protokolu
parkapumiem.*®® Konvencijas 14. pants ,,Diskriminacijas aizliegums” nosaka, ka ,.tiesibu un brivibu
istenoSana tiek nodro§inata bez jebkadas diskriminacijas - neatkarigi no dzimuma, rases, adas
krasas, valodas, religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes,
saistibas ar kadu nacionalo minoritati, mantiska stavokla, kartas vai cita stﬁvokla”567.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir izskatTjusi vairakas siidzibas pret Latviju saistiba ar personu
personvardu atveidoSanu latvieSu valoda. Jautajums par nacionalo minoritasu parstavju personvardu
atveidoSanu vinu dzimta valoda ir viens no jautdjumiem, kurus minoritates saista ar diskriminaciju
un savas identitates zaudéSanu, jo vinuprat ,,vardu un uzvardu latviskoSanas rezultata pilniba vai
dalgji tiek zaudéta ta originala forma un parveidotais personvards neatbilst cilvéka etniskajai
identitatei”*®.

Ta, lietas Kuhareca pret Latviju®™® un Mencena pret Latviju®”® iesniedzgjas sudzgjas par
latviskas transliteracijas izmantoSanu, izdarot vinu uzvardu ierakstu personu apliecinoSaja
dokumenta. Izskatot §is lietas, tiesa konstat€ja, ka valst noteiktais tiesiskais reguléjums uzvardu un
vardu joma ne vienmér rada iejaukSanos privataja un gimenes dzive, un citam valodam raksturigo
uzvardu transliteracija latvieSu valoda nevar tikt pielidzinata uzvarda realai izmainiSanai. Tiesa

secindja, ka citvalodu uzvardu paklautiba latvieSu valodas gramatiskam normam Latvijas Republika

°%3 pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Rigas 3. nodalas 2010. gada 2. februdra lémums Nr.24/20.5.-1-13-30.

%4 pilsonibas un migracijas lietu parvaldes 2010. gada 8. aprila lémums Nr.147.

%% Administrativas rajona tiesas 2012.gada 26.0ktobra spriedums lieta Nr.A420641610, A-00377-12/26.

%% Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Latvijas Vastnesis, 1997. 13.jiinijs, Nr.143/144.

%7 Turpat, 14. pants.

%8 Alternativais jeb "&nu zinojums" par Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibas
1stenoSanu Latvija. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008, 28.1pp.

%9 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta: 71557/01 Kuharec v. Latvia.

*"0 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 71074/01 Mentzen v. Latvia.
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1 un Ministru kabineta noteikumos,®? kuru meérkis, no

ir reglamentéta Valsts valodas likuma
vienas puses, ir tuvinat uzvarda rakstibu ta izrunai un, no otras puses, pielagot to latvieSu valodas
gramatiskas sisteémas Ipatnibam.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa 1pasi atzimé&ja, ka Latvijas tiesibu akti pieskir attiecigajam
personam iespéju savas pasés noradit sava uzvarda originalo rakstibu, kas ir juridiski vienada ar
atveidoto rakstibu. Eiropas Cilvektiesibu tiesa secinaja, ka Latvijas iestades nav parkapusas Cilvéka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas normas, un noraidija iesniedz&ju stidzibas.

Ka atzinusi Latvijas Republikas Satversmes tiesa, vertéjot J. Mencenas iesniegumu,
noteikumi par ,,personvarda (uzvarda) atveidi saskana ar latviesu valodas tradicijam un ta rakstibu,
pamatojoties uz latvieSu valodas normam, Latvijas izsniegtajas pas€s ir uzskatams par privatas
dzives ierobezojumu”, tomér ta uzskatija, ka Sis ierobezojums sasniedz legitimu mérki, ,,lai
aizsargatu citu Latvijas iedzivotaju tiesibas brivi lietot latvieSu valodu visa Latvijas teritorija un lai

573 - .y _ . -
7”22 Lidz ar ko, ,latvieSu valodas ka vienotas sistémas

aizsargatu demokratisko iekartu valstt
funkcioné$anas apdraud&ums, pielaujot citvalodu personvardu rakstibu dokumentos tikai
originalforma, ir lielaks neka neértibas, kas personam rodas, lietojot pasi ar latvieSu valodas
tradicijam atbilstosi atveidotu uzvardu™",

Savukart lieta Sidkina un Sidkins pret Latviju® iesniedz&us neapmierindja tas, ka vinu
uzvardi Latvijas pases automatiskas nolasiSanas zona bija ierakstiti bez diakritiskajam zim&m:
»SISKINS” un ,,SISKINA”. Tomer ar1 $aja lieta tiesa konstat&ja, ka personu pas€s bija noradita ar1
pareiza transkripcija: ,SISKINS” un ,,SISKINA”. Tiesa ari konstatgja, ka iesniedz&u uzvardu
rakstiba pases automatiskas nolasiSanas zona bija veikta saskana ar Starptautiskas Civilas aviacijas
organizacijas normam, kuru vienigais mérkis ir atvieglot personas automatisko identificéSanu
robezkontroles punktos, un nav domata vizualai nolasiSanai. Lidz ar to, tiesa secindja, ka veids,
kada pases 1pasnieka uzvards paradas iepriekSminétajas rindas, nekadi neapdraud vina uzvarda
neaizskaramibu.

Spriedumu, kas saistits ar nacionalo minoritaSu parstavju personvardu atveidoSanu

pamatnacijas valoda, ir arT Eiropas Savienibas tiesas judikattra. Lieta Malgozata Runevi¢a-Vardina

un Liukass Pavels Vardins pret Vilpas paSvaldibu, Lietuvas Republikas Tieslietu ministrijas, Valsts

> valsts valodas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 21.decembris, Nr.428/433.

*’2 Noteikumi par vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju: Ministru kabineta 2000.gada 22.augusta noteikumi
Nr.295. Latvijas Veéstnesis, 2000, 29.augusts, Nr.302. un Noteikumi par citvalodu personvardu rakstibu un lietoSanu
latvieSu valoda: Ministru kabineta 2002.gada 5.marta noteikumi Nr.96. Latvijas Ve&stnesis, 2002, 8.marts, Nr.38. Sie
dokumenti ir zaud&jusi speku. Paslaik speka - Noteikumi par personvardu rakstibu un lieto$anu latvie$u valoda, ka ari to
identifikaciju: Ministru kabineta 2004.gada 2.marta noteikumi Nr.114. Latvijas Vestnesis, 2004, 5.marts, Nr.36.

573 Par Valsts valodas likuma 19. panta un Ministru kabineta 2000.gada 22.augusta noteikumu Nr.295 , Noteikumi par
vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. un 116. pantam: Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2001.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2001-04-0103. Latvijas Véstnesis, 2001,
22.decembris, Nr.187.

4 Turpat.

5" Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 59727/00 Siskina and Siskins v. Latvia.
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lietuviesu valodas komisiju un Vilpas pasvaldibas Tieslietu departamenta Dzimtsakaru nodalu
(Malgozata Runevic-Vardyn & tLukasz Pawel Wardyn pries Vilniaus miesto savivaldybés
administracija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijq, Valstybine lietuviy kalbos komisijq,
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Teisés departamento Civilinés metrikacijos skyriy)
prasitaji veérsas Eiropas Savienibas tiesa, jo vairakas Lietuvas Republikas institlicijas atteica grozit
vinu vardus un uzvardus personigos dokumentos atbilstosi polu valodas rakstibas noteikumiem.>’®
Eiropas Savienibas tiesa ir noradijusi, ka valsts tiesiskais regulé&jums, ar ko noteikta fizisku personu
vardu un uzvardu atveidoSana civilstavokla registraciju apliecinoSos dokumentos tada forma, lai
bitu ieveroti valsts oficialas valodas rakstibas noteikumi, nav pretruna ar Eiropas Padomes 2000.
gada 29 jinija Direktivu 2000/43/EK.>"’

Augstakminéta tiesu prakse pierada, ka nacionalo minoritaSu parstavju personvardu
atveidoSana valsts valoda neparkapj vinu tiesibas nedz Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas, nedz Eiropas Padomes Direktivas 2000/43/EK izpratné. Ka Latvija, ta ari citas
dalibvalstis nacionalo minoritasu parstavju personvardu atveidoSanu valsts valoda nav uzskatama
par diskriminaciju, kaut arT ir privatas dzives ierobezojums. Neraugoties uz $o ierobezojumu
Latvijas iedzivotajiem, kas pieder pie nacionalajam minoritatém, ir iesp&ja noradit savas pas€s

personvardu originala veida.
2.4.3. Nacionalo minoritasu diskriminacija izglitibas joma

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu sava Ceturtaja zinojuma par Latviju
noradijusi, ka vinas riciba ir informacija, ka dazas skolas Cigani (romi) tiek maciti atseviskas
klasgs.”"® Saja zina ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem slégt specialas klases &iganiem
(romiem) un &iganu (romu) skolénus integrét vispargjas izglitibas klasés.””® Lai to nodrosinatu,
ECRI rekomendé pienemt darba c¢iganu (romu) skolotaju paligus, kuru skaits $ajas skolas
samazindjas - no 20 skolotaju paligiem, kuri tika speciali apmaciti Sim darbam, 2011. gada tikai
astoni turpinaja pildit savus pienakumus.

Ciganu (romu) skolénu atdali§ana no pargjiem skoléniem, jeb segrega'lcija580 specialas

skolas vai atseviskas klasés Latvija joprojam ir aktuala. Ciganu (romu) bérnu ievieto$ana

>’® Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 12.maija spriedums lieta: C-391/09 Vardyn, Wardyn, ECR, p. 1-3787.

> Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of racial or ethnic origin. Official Journal L 180, July 19, 2000, p. 22 - 26.

5”8 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance,
Council of Europe, 2012, 10.Ipp.

5" Turpat. 108. paragrafs. 33.1pp.

%80 Segregicija (segregatio — latinu val. noskiriana, izoléSana) viena no neiecietibas izpausmes formam, kad dazadu
grupu fiziska atdaliSana vinu ikdienas dzivé (mikrorajonos, restoranos, darba vide). Stkak sk. Kol¢anovs B., Zankovska-
Odina S., Zalitis K. Atskirigs klients daudzveidiga Latvija. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2010, 11.Ipp.
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specialajas klasés tika izméginata septinas izglitibas iestades: Ventspils vakara vidusskola (no 1987.
gada), Sabiles pamatskola (no 1998. gada), Tukuma 3. vidusskola (no 2001. gada), Talsos (no
2001. gada), Jelgavas mainu vakarskola (no 2002. gada), Kuldigas 2. vidusskola (no 2002. gada) un
Rigas valsts tehnikuma (no 2002. gada). Romu skolénu ,,vecaki nebija apmierinati ar to, ka vinu
bérni tiek atdaliti no pargjiem vienaudziem, ka jau no skolas sola tiek veicinata sabiedriba
pastavosa piesardziga un pat negativa atticksme pret romu kopienas parstavjiem. Liela dala romu
vecaku Iéma turpmak nesiitit savus bérnus Sajas klases. Tadgjadi tiesi skolénu skaita nepietickamiba

bija viens no galvenajiem iemesliem So klasu slégéanai.”581

klases” darbojas sesas izglitibas iestades, bet 2007./2008. macibu gada jau vairs tikai trijas skolas:
Kuldigas pamatskold, Mezmalas vidusskola un Ventspils vakara vidusskola.’®® 2010./2011. macibu
gada atseviska klase ¢iganu (romu) bérniem darbojas tikai Ventspils vakara vidusskola.’® 2011.
gada 4. oktobri Mezmalas vidusskola, Sveices Konfederacijas atbalstita projekta ,,Skola un
sabiedriba ¢iganu bérnu ieklausanai” ietvaros, saka darboties multikulturala klase un senioru centrs,
kur§ ienéma 2009. gada likvidatas korekcijas klases vietu.”*

Latvijas cilvéktiesibu centra p&tniece S. Zankovska-Odina atzist, ka atseviskas biedribas,
kas nodroSina minoritaSu tiesibu aizsardzibu, ir centusads mainit So situaciju, tomeér ,,izglitibas
sisttma, ka ar1 skolotaju, vecaku un sabiedribas atticksme pret ¢iganiem joprojam ir vairak
izslédzosa neka ieklaujoSa. To ietekm& gan aizspriedumi sabiedriba un ¢iganu socialas un
ekonomiskas problémas, gan kultiiras un valodas atskiribas. Sada attieksme vérojama ne tikai
izglitiba, bet arT citas dzives jomz‘1s.”585

Vertgjot l1idzigus notikumus, kas bija saistiti ar ¢iganu (romu) skolénu segregaciju specialas
skolas Cehijas Republika, Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2007. gada 13. novembra sprieduma lieta
D.H. un citi pret Cehijas Republiku ir uzsvérusi, ka ¢iganu (romu) skolénu segregacija specialas
skolas ir prettiesiskas diskriminacijas forma, kas parkapj diskriminacijas aizliegumu un tiesibas uz
izglitibu.”® Tiesa piesprieda Cehijas Republikai izmaksat 4000 eiro katram no 18 pieteicgjiem.

Lidziga situacija bija nonakusi ¢iganu (romu) bérnu vecaki Griekija, kur vinu 11 bérnus

atteicas registrét skola kopa ar citiem bérniem. Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2008. gada 5. junija

%81 iepina K. Minoritasu tiesibu un tiesibu uz izglitibu aizsardziba - politikas monitorings. Gram.: Romu tiesibas uz

izglitibu: TstenoSanas situacija Latvija. D. Zakes red. Riga: Izglitibas iniciativu centrs, 2011, 16.Ipp.

%82 Alternativais jeb "&nu zinojums" par Eiropas Padomes Visparéjas konvencijas par naciondlo minoritasu aizsardzibas
1stenoSanu Latvija. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008. 36.Ipp.

%83 Liepina K. Minorita$u tiesibu un tiesibu uz izglitibu aizsardziba - politikas monitorings. Gram.: Romu tiesibas uz
izglitibu: 1stenoSanas situacija Latvija. D. Zakes red. Riga: Izglitibas iniciativu centrs, 2011, 16.1pp.

%% Mezmalas vidusskola darbu siks romu tautibas multikulturala klases un senioru centrs. Pieejams:
http://www.jurmala24.lv/zinas/55/107282 [aplikots 2013.gada 5.septembri].

%5 Zankovska-Odina S. Surp, gramatas, uz (&iganu) skolu! Pieejams: http://www.politika.lv/print.php?id=15543
[aplukots 2011.gada 10.novembrT].

>% Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 57325/00 D.H. and others v. The Czech Republic.
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sprieduma lieta Sampanis un citi pret Griekiju noradija, ka valsts ir parkapusi Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 13. un 14. pantu un piesprieda izmaksat kompensaciju 6000
eiro katram no iesniedzgjiem.’®’

Savukart 2010. gada 16. marta Eiropas Cilvektiesibu tiesas Liela palata lieta Orsus un citi
pret Horvatiju, atsaucoties uz divam iepriekSminétam lietam, par Konvencijas 14. panta parkapSanu
piesprieda Horvatijai izmaksat 4500 eiro katram no 15 pieteicgjiem.”® Ari $aja gadijuma valsti tika
izveidotas specialas klases, kuras macijas tikai ¢iganu (romu) tautibas skoleni.

2010. gada 30. novembr1 Eiropas Padomei tika iesniegts zinojums, ko parakstija Eiropas
romu tiesibu centra (The European Roma Rights Centre) direktors Robs KuSens (Rob Kushen),
Atvertas sabiedribas institiita Juridiskas Iniciativas programmas (Open Society Justice Initiative)
direktors Dzeims A. Goldstons (James A. Goldston) un Griekijas Helsinku komitejas (Greek
Helsinki Monitor) parstavis Panagiotis Dimitras (Panayote Dimitras), kura vini inform&ja Padomi,
ka Cehija, Griekija un Horvatija ¢iganu (romu) skolénu segregacija joprojam turpinas.®

Kaut arT ¢iganu (romu) kopienas parstavji turpina biit par visbiezak diskrimin&to nacionalo
minoritati Latvija,”® vinu iesniegto pieteikumu skaits Latvijas tiesds joprojam ir loti mazs. Tomér
notikusais Cehija, Griekija un Horvatija, mudina vilkt paraléles ar Latviju un modelét turpmako
situacijas attisttbu misu valstl. Salidzinot FEiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumos minéto
informaciju par ¢iganu (romu) skolénu segregaciju vairakas Eiropas Savienibas valstis ar situaciju
Latvija, var konstatét vairakus Iidzigus apstaklus. Tas norada uz nepiecieSamibu sakartot izglitibas
sisttmu Latvija tada veida, lai nepielautu nepamatotu diskriminaciju attieciba uz nacionalo

minoritasu parstavjiem.
2.5. Administrativa prakse lietas par diskriminacijas aizlieguma parkapsSanu

Likuma ,,Par policiju” 10. pants nosaka, ka saskana ar policijas uzdevumiem policijas
darbinieka pamatpienakumos, atbilstosi dienesta kompetencei, ir ieklauts pienakums ,,noverst un
partraukt administrativos parkapumus, noskaidrot vainigos, savas kompetences ietvaros sastadit

protokolus, izskatit lietas par Siem parkapumiem vai ari nodot tas izskatiSanai péc paklauﬁbas”sgl.

*%7 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta: 15766/03 Orsus and Others v. Croatia.

%% Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 32526/05 Sampanis and Others v. Greece.

% The Continued Segregation of Romani Schoolchildren. Pieejams: http://www.errc.org/cms/upload/file/fourth-
communication-to-the-committee-of-ministers-on-judgment-implementation-30112010.pdf [aplukots 2013.gada
5.septembri].

5% Zinojums par Latviju (ceturtais posms), 100. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 31.1pp.

%9 Likuma ,,Par policiju” 10. panta sesta dala: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1992. 24.septembris, Nr.37.
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2007. gada 17. maija tika veikti grozijumi Latvijas APK, tas tika papildinats ar jaunu
204.'" pantu, kas par diskriminacijas aizlieguma parkap3anu paredz naudas sodu no simt lidz

*%2 (no 2014. gada 1. janvara no simt Eetrdesmit 1idz septinsimt euro).”® Taja pasa

piecsimt latiem
diena, kad stajas speka grozijumi Latvijas APK, tika veikti grozijumi KL,>** papildinot to ar 149."
pantu, kas pirmaja dala paredz&ja sodu par diskriminacijas aizlieguma parkapSanu, ja ta izdarita

>% Pagreiz 149." panta otra

atkartoti gada laika (2013. gada 1. aprili pirma dala tika izslégta no KL).
dala paredzets sods, kas saistits ar brivibas atpemsanu uz laiku 1idz vienam gadam vai ar 1slaicigu
brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu par diskriminaciju rasu vai etniskas
piederibas d€] vai par cita veida diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, ja ar to radits butisks
kait€jums vai ja ta saistita ar vardarbibu vai draudiem, vai ja to izdarfjusi personu grupa vai valsts
amatpersona, vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta
izdarita, izmantojot automatiz&tu datu apstrades sistemu. %

Administrativo parkapumu lietas par Latvijas APK 204."" panta paredzéto administrativo
parkapumu izskata rajonu (pilsétu) tiesu tiesneSi (Latvijas APK 213. pants), iznemot lictas par
parkapumiem darba tiesisko attiecibu joma, kuras izskata Valsts darba inspekcija (Latvijas APK
2153 pants). Ja diskriminacija tiek pausta reklamas sludinajumos (par ko ir paredzeta atbildiba
saskana ar Latvijas APK 166." pantu), lictas izskata Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs (Latvijas
APK 215.% pants).

Ta, pieméram, 2007. gada 17. aprili Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs par Latvijas APK
166. panta paredzeta parkapuma izdarisanu®®’ pienéma lémumu piemérot SIA ,,Famar-Desi” (kam
pieder lielveikali ,Biivniecibas ABC”) naudas sodu 5000 latu apméra par diskrimingjosu
reklamu.”®® Reklamas vizualaja materiala att€lots melnigsngjs virietis, kur§ gramatiski nepareiza
latvieSu valoda saka frazi ,,Mans gribét remont€t Tav's maja!”, tapat ar1 kop€jais reklamas teksta un
att€la salikums rada negativu iespaidu par citas tautibas, adas krasas viesstradniekiem, kuri varétu
nemacét valodu vai kada cita veida bt neprofesionali pakalpojumu sniedzéji.599 Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centrs konstatéja, ka veikalu ,Biivniecibas ABC” reklamas materialos pausta

diskriminacija pret cilvéku vina rases, adas krasas, nacionalas vai socialas izcelSanas dél, kas ir

%92 Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2007. 7.janijs, Nr.91.

%% Euro ievieSanas kartibas likuma 32. panta otras dalas 2. punkts: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2013. 15.februaris,
Nr.33.

%% Grozijumi Kriminallikuma: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2007. 5 jalijs, Nr.107.

*% Grozijumi Kriminallikuma: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2012. 27.decembris, Nr.202.

%% K riminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8 jilijs, Nr.199/200.

7 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Latvijas PSR Augstikas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1984. 20.decembris, Nr.51.

%% Paterétaju tiesibu aizsardzibas centra 2007.gada 17.aprila lemums lieta Nr.E03-RIG-132.

%% Sikak sk. Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra 2007.gada parskats. Riga: Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs, 2008,
22.-23.Ipp. Pieejams: http://www.ptac.gov.lv/upload/parskati/ptac_publiskais parskats 2007.pdf [apliikots 2013.gada
5.septembri].
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pretruna ar Reklamas likumu.®® SIA ,,Famar-Desi” parsudzgja So 1émumu Administrativaja rajona

lemuma atcel$anu. Sis 1émums bija parsadzéts, tau ari Administrativa apgabaltiesa 2007. gada 8.
oktobrT atstaja to negrozitu un SIA ,,Famar-Desi” blakus stidzibu noraidija.601

Lidzigu parkapumu Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs konstatgéja SIA ,,Dinaburg Media
Group” darbiba, kura 2007. gada 31. marta sev piederosaja laikraksta ,,Dinaburg reklama” (kurs tika
izdots krievu valoda un izplatits bez maksas) public&ja diskrimingjosu juridisko pakalpojumu biroja
»Andrejevs un biedri” reklamu.®%? Saja reklama tika noradits, ka krievvalodigajiem tiek piemérota
50% atlaide un ka ,,seksualo minoritasu parstavjiem juridiskie pakalpojumi netiek sniegti”603.
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra darbinieki konstatgja, ka reklamas izplatitajs nebija tiesigs
izplatit Reklamas likuma prasibam neatbilstosu reklamu. Ar 2007. gada 14. augusta 1€émumu
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs sodija SIA ,,Dinaburg Media Group” ar naudas sodu 1500 latu
apmera. Ar §is 1émums tika parstridéts, tomér Administrativas rajona tiesa ar 2009. gada 5. junija
spriedumu pieteikumu noraidija. Tika iesniegta apelacijas stidziba Administrativaja apgabaltiesa,
kura 2010. gada 2. julija noléma atstat negrozitu Paterétaju tiesibu aizsardzibas centra lémumu, bet
SIA ,,Dinaburg Media Group” siidzibu noraidit.%%*

Lidzigs spriedums ir Eiropas Savienibas tiesas judikatﬁrﬁ.605 2008. gada 10. julija
sprieduma lieta Iesp€ju vienlidzibas un rasisma apkarosanas centrs pret Firma Feryn NV (Centrum
voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. Firma Feryn NV) tiesa atzinusi, ka vienas
no Belgijas uznpémuma Firma Feryn NV direktorém publiski izteiktais apstiprinajums, ka vina
nevélas pienemt darba ta saucamos ,.sveSzemniekus”, ir saistiba ar pienemsSanu darba tiesa
diskriminacija Eiropas Padomes 2000. gada 29. junija Direktivas 2000/43/EK izpratné.606

Iznemot divus min€tos gadijumus, Paterétaju tiesibu aizsardzibas centrs savas tiesibas sodit
par diskrimingjoso reklamu izmantojis vél tikai divas reizes, 2010. gada 30. septembri pret fizisko
personu, piemérojot naudas sodu 100 latu apméra par diskriminaciju uz dzimuma pamata,m7 un

2013. gada 18. jalija pret SIA ,,Baltcom TV”, piemérojot naudas sodu 1600 latu apmére‘t.608

600 Reklamas likuma 4. panta otras dalas 1. punkts: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 10.janvaris, Nr.7.

%01 Administrativas apgabaltiesas 2007.gada 8.oktobra lémums lietda Nr.A42503307, AA43-2963-07/4.

%02 paterétaju tiesibu aizsardzibas centra 2007.gada 14.augusta lémums lieta Nr.E04-DAU-154.

803 Sikak sk. Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra 2007.gada parskats. Riga: Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs, 2008,
22.-23.Ipp. Pieejams: http://www.ptac.gov.lv/upload/parskati/ptac_publiskais_parskats 2007.pdf [aplikots 2013.gada
5.septembri].

804 Administrativa apgabaltiesas 2010.gada 2.jiilija spriedums lieta Nr.A42608907, 143/AA43-0746-10/17.

%% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2008.gada 10 jiilija spriedums lieta: C 54/07 Centrum, ECR, p. 1-5187.

806 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of racial or ethnic origin. Official Journal L 180, July 19, 2000, p. 22 - 26.

%07 pateretaju tiesibu aizsardzibas centra 2010.gada 30.septembra lémums lieta Nr.E03-KREUD-53.

%08 pateretaju tiesibu aizsardzibas centra 2013.gada 18 jilija lemums lieta Nr.E03-PTU-K76-9.
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2008. gada 15. februari Valsts darba inspekcija pirmo reizi pieméroja Latvijas APK 2041
pantu, sodidama SIA ,,Lador” par sludindjuma ar noradi ,,vélams latvietis” izsludinasanu — SIA
parkapusi Darba likuma 32. panta pirmo dalu un 29. panta devito dalu.®%°

Kopuma laika no 2008. gada 1. janvara Iidz 2011. gada 31. jilijam Valsts darba inspekcija
pienémusi 11 lémumus administrativo parkapumu lietas par parkapumiem diskriminacijas joma
(2008. gada — 2, 2009. gada — 2, 2010. gada — 1, 2011. gada — 6).%’° Saja perioda Valsts darba

! vai vecuma pamata

inspekcija visbiezak pieméroja sodus par diskriminaciju uz dzimuma®
sludinajumos.®™® Arf péc 2011. gada 31. jilija turpinajas tendence, kad Valsts darba inspekcija
pieméroja sodus par diskriminaciju uz dzimuma®® vai vecuma®** pamata sludinajumos, ka ar1 par
abam diskriminacijas formam vienlaikus.®™® 2012. gada Valsts darba inspekcija ir izskatijusi 64
personu iesniegumus par nevienlidzigas attiecksmes gadijumiem un piepémusi 33 I€mumus
administrativo parkapumu lietas péc Latvijas APK 204.*" panta.®*®

Novertgjot minétos 1émumus, var konstatét, ka parkapumus diskriminacijas joma parsvara
izdarfjusas juridiskas personas (lielaka dala no tam bija privatuzp€mumi), un tas tika soditas ar
naudas sodiem atbilstosi izdarita smagumam, nemot ve&ra izdarita raksturu un radito kait€jumu.
Valsts darba inspekcijas uzliktie sodi neparsniedza 200 latu robezu: SIA ,,Lattako” tika sodita ar
naudas sodu 100 latu apméra,®’ AS ,.Sadales tikls” — 200 latu,®*® SIA ,Picktdiena ir klat” — 100
latu,®*® SIA ,,Eden Club” — 100 latu,°®® SIA ,,PIF International” — 125 latu,®? SIA , Inovativo
biomedicinas tehnologiju institiits” — 100 latu,®?? SIA ,MND SKB” — 125 latu,%®® SIA , Norte” —
112 latu.***

Veértgjot Valsts darba inspekcijas administrativo praksi lietas par diskriminacijas

aizlieguma parkapSanu, japiekrit Latvijas Cilveéktiesibu centra secinajumam, ka informacija par

%9 Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6.jalijs, Nr.105.

610 \/alsts darba inspekcijas 2011.gada 3.augusta atbilde Nr.01-14/1301 uz Latvijas Cilvéktiesibu centra iesniegumu.

811 Sk, pieméram: Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 6 jalija Iémums Nr.13L-362-2011-014 un Rigas
regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 21 julija 1émums Nr.13L-380-2011-030.

612 \/alsts darba inspekcijas 2011.gada 3.augusta atbilde Nr.01-14/1301 uz Latvijas Cilvektiesibu centra iesniegumu.

613 Sk., pieméram: Rigas regionalds Valsts darba inspekcijas 2011.gada 14.oktobra lemums Nr.13L-380-2011-041. un
Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 30.novembra lémums Nr.131.-444-2011-042.

614 Sk., piem@&ram: Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2012.gada 24 februara lemums Nr.13L-380-2012-010.

615 5k, pieméram: Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 16.septemba lémums Nr.13L-362-2011-017.

816 yalsts darba inspekcijas 2012. gada darbibas parskats. 25.-26.Ipp. Pieejams: http://www.vdi.gov.lv/files/2012_gada_
darbibas_parskats.pdf [apliikots 2013.gada 5.septembrT].

%17 Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 6.jlija Iémums Nr.13L-362-2011-014.

018 Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 21 jalija lémums Nr.13L-380-2011-030.

619 Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 29.augusta lémums Nr.13L-493-2011-013.

620 Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 16.septemba lemums Nr.13L-362-2011-017.

621 Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 14.oktobra lemums Nr.13L-380-2011-041.

622 Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 30.novembra lemums Nr.13L-444-2011-042.

623 Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2012.gada 24.februara lémums Nr. 13L-380-2012-010.

624 Vidzemes regionalas Valsts darba inspekcijas Gulbenes sektora 2013.gada 25.marta lmums Nr.12X-423-2013-011.
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pienemtajiem I€mumiem nav pieejama plaSai sabiedribai, Iidz ar ko viniem radusas ,,Saubas par
piemérota soda preventivo un atturogo efektu”®?,

Vertgjot situaciju kopuma, secinams, ka administrativa prakse lietas par parkapumiem
diskriminacijas joma Valsts policija joprojam nav izveidojusies. Par pozitivo pieméru Sadas prakses
izveidosana var kalpot Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs un Valsts darba inspekcija. Ari Valsts
policijas darbiniekiem ir pienakums novérst un partraukt administrativos parkapumus, tai skaita ar1
lietas par diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, noskaidrot vainigos, sastadit protokolus un nositit

materialus talakai izskatiSanai péc paklautibas.

%25 Diskriminacijas novériana Latvija: no likumdo3anas lidz tiesu praksei (2008-2011). Riga: Latvijas Cilvektiesibu
centrs, 2011, 25.1pp.
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3. Integracijas politikas IstenoSana Valsts policija

3.1. Valsts policijas loma nacionalo minoritasu integracijas politikas IstenoSana

Valsts parvaldes iekartas likums nosaka, ka valsts parvalde ir paklauta likumam un

tiestbam, darbojas sabiedribas interes€s, sava darbiba ievéro cilvéktiesibas un labas parvaldibas

626 627

principu.”” Labas parvaldibas princips ir ciesi saistits™~ ar Satversmes 89. pantu: ,,Valsts atzist un

aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem

starptautiskajiem ngmiem.”628

Jautajums par valsts un cilvéka savstarp&jam attiecibam ir aktuals jau kop$ seniem laikiem.
Bibele Pavila véstule Romiesiem 13:4 saka, ka valsts vara ir Dieva kalpone cilveka laba.*®® Ari
profesors K. Dislers norada, ka ,,valsts ir nodibinata, lai tauta varétu eksistét, un vina attistas, lai

#6830 Turklat ,,no valsts pareizas iekartas un valsts dzives pareizas

59631

tauta sasniegtu labklajibu
vadiSanas liela mera atkardjas tautas labklajiba””"". Ka vienu no nepiecieSamiem un pirmajiem
valsts uzdevumiem profesors K. Dislers nosauc valsts administrativi policejisku funkciju: ,,kartibas
un drosibas uzturéSana valsts iekSieng, valsts iestazu un mierigo pilsonu un vinu likumigas darbibas
apsargaSana pret varbiitg§jiem uzbrukumiem un trauc€jumiem gan apzinigiem un launpratigiem, gan

632 Riga dzimusais Krievijas zinatnieks L. Kambeks (/1. JI. Kamb6ex)

neapzinigiem un nejausiem
vel 19. gadsimta ir noradijis, ka viens no svarigakajiem valsts parvaldes mérkiem ir pilsonu
personiskas dro§ibas un IpaSuma tiesibu nodroginasana.®®® Taja pasa vesturiskaja posma cits
Krievijas zinatnieks A. Okolskis (4. C. Ockonvckuii) noradija, ka sabiedribai ir nepiecieSama
drosiba, un visi pargjie tas mérki var bit sasniegti tikai péc tam, kad biis nodroSinata sabiedribas
drosiba.%%* Analizgjot zinatnieku teikto, var secinat, ka sabiedriskas kartibas un droSibas

nodroS§inaSana, ka ar1 visu valsts iedzivotaju, ieskaitot nacionalo minoritasu parstavjus, tiesibu un

likumigo intereSu aizsardziba ir ne tikai valsts pienakums, bet art tas eksistences jautajums.

626 \/alsts parvaldes iekartas likuma 10. pants: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21 jinijs, Nr.94.

627 Sikak sk. Kovalevska A. Labas parvaldibas princips. Jurista Vards, 2005. 16.augusts, Nr.30.; Kovalevska A. Tiesibas
uz labu parvaldibu: salidzinoss skatfjums uz Eiropas Savienibas valstu praksi Latvijas konteksta. Likums un Tiesibas,
2006., Nr.8, 244.-247 1pp., Nr.9, 276.-281.Ipp.; Kovalevska A. Satversmes 89. pants: vai deklarativa norma Satversmg?
Jurista Vards, 2008. 15.jalijs, Nr.26, 1.-6.lpp.; Kovalevska A. Satversmes 89. pants: saturs un attistiba. Gram:
Daugavpils Universitates 50. starptautiskd zinatniskas konferences materiali. Daugavpils: Daugavpils Universitates
Akadémiskais apgads ,,Saule”, 2009., 87.-92.Ipp.

%28 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. 1.jilijs, Nr.43. un Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1998. 23.oktobris, Nr.308/312.

%29 Bibele. Riga: Latvijas Bibeles Biedriba, 1993, 1145.1pp.

%30 Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatng. Riga: A.Gulbis, 1930, 29.1pp.

%3 Diglers K. Demokratiskas valsts iekartas pamati. Ievads konstitucionalas tiesibas. Riga: A.Gulbis, 1931, 5.1pp.

%32 Diglers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A.Gulbis, 1930, 34.Ipp.

633 Kambex JI. JI. CyneOHblit cnenoBarenb. [lonHelee pyKoBOJICTBO 10 MPOM3BOACTBY YroJOBHOTO ciencTBusi. CaHKT-
[erepOypr: Tunorpadus mrada OTaenpHOTO KopIyca BHyTpeHHel ctpaxu, 1861, c. 6.

834 Okombexmit A. C. O IOHATHH TONHIEHCKOTO mnpasa. T. VI. Bapmasa: Bapiiasckue yHUBEpCUTETCKHE U3JaHMUA, C. 5 -
6.
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Saskana ar Valsts policijas nolikumu, valsts politiku noziedzibas apkaroSanas un
sabiedriskas kartibas un droSibas aizsardziba, ka ari personu tiesibu un likumigo intereSu
aizsardziba Latvija atbilstoSi kompetencei isteno Valsts policija, kas ir iekSlietu ministra
parraudziba esosa tiesas parvaldes iestade.®®

Ka pamatoti norada specialists policijas tiesibu jautajumos A. Matvejevs, ,.attistitam
valstim raksturiga policijas darbibas nacionalo un regionalo programmu esamiba, kuras ieklauj
juridiskos, organizatoriski parvaldes un citus savstarp&ji saistitus pasakumus, programmas
pietiekami finansiali nodroginatas”.®*® EDSO ekspertu grupa Augsta komisara nacionalo minoritasu
jautajumos vadiba izstradaja Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba,
kuras formuléti valsts politikas vispargjie principi attiecibi uz nacionalajam minoritatém.®®
Rekomendacijas nosaka, ka valstim jaizstrada strat€gija, kuras mérkis ir nacionalo minoritasu
integracija sabiedriba. Sis programmas ietvaros jauzlabo policijas profesionalitate, pakalpojumu
kvalitate un policijas darbibas efektivitate saskana ar starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem,
tostarp arT minoritasu jautajumos. Rekomendacijas iesaka valdibai panakt politisko partiju
konsensu, lai izstradatu kopigu politisko strat€giju attiecibu nodibinaSanai starp policiju un
minoritaSu pérstévjiem.638 Pretgja gadijuma minéta darbiba var kliit par politiskas cinas instrumentu
un par sabiedribas SkelSanas iemeslu. Kopigai politiskai stratégijai jabuit nodroSinatai konkrétas
pamatnostadnés, kuras tiks Tstenotas dzive.

Ari Latvija politiskie speki, kas veido valdoSo koaliciju, ir vienojusies, ka viena no
valdibas prioritatém ir ,,saliedéta un ieklaujosa sabiedriba”.%%° »Deklaracija par Valda Dombrovska
vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu” (turpmak - Deklaracija), ir noteikts, ka, Tstenojot $is
prioritates, valdiba apnemas sekmét integracijas procesu, informét sabiedribu par naturalizacijas
iesp&jam un paaugstinat naturalizacijas procesa kvalitati. 2012. gada 16. februari Ministru kabinets
pienema rikojumu ,,Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru

kabineta ieceréto darbibu istenoSanai” (turpmak - Pla'ms),640 kura tika ieklauti konkréti uzdevumi

Deklaracija noradito mérku sasniegSanai. Plans nesatur uzdevumus Iekslietu ministrijai darbam ar

635 Valsts policijas nolikums: Ministru kabineta 2005.gada 18.janvara noteikumi Nr.46. Latvijas Vé&stnesis, 2005,
21 .janvaris, Nr.12.

63 Matvejevs A. Policijas darbibas efektivitates satura analize. Gram.: Valsts policijas darba efektivitates vértésanas
kritériji. Zinatniski petnieciska projekta materiali. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Policijas akadeémija, 2008, 89.1pp.

%7 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.5.

%38 |hid. p.10.

%39 Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Latvijas Véstnesis, 2011. 26.oktobris,
Nr.169.

%40 par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta iecergto darbibu Tstenoanai:
Ministru kabineta 2012.gada 16.februara rikojums Nr.84. Latvijas V&stnesis, 2012, 21. februaris, Nr.29.
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nacionalajam minoritatém. Ari ,IekSlietu ministrijas darbibas stratégija 2012. — 2014.gadam”
neizvirza §adas prioritates.***

Sabiedribas integracijas iesp&ju veicinasana ir noteikta ari hierarhiski augstaka nacionala
limena planosanas dokumenta ,,Nacionalais attistibas plana 2014. — 2020. gadam”.642 Sis uzdevums
ir uztic€ts vairakam valsts parvaldes iestadeém, tai skaita art Iekslietu ministrijai.

Latvijas Republikas Kultiras ministrija izstradaja ,,Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012. — 2018. gadam” (turpmak -

®43 t0 2011. gada 20. oktobri apstiprinaja Ministru kabinets.®** Pamatnostadnés

Pamatnostadnes),
tika ieklauti arT turpmakai ricibai paredzetie uzdevumi un pasakumi. Iekslietu ministrijai uzdotie
uzdevumi un pasakumi parsvara attiecas uz Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbibas
sferu.®® Saja dokumenta nav tadu uzdevumu, kuru izpildi Iek§lietu ministrija vargtu uzticgt Valsts
policijai.

Iekslietu ministrijai netika uztic@ti vairaki svarigi uzdevumi, kuri ieklauti Pamatnostadnés
ar merki ,,veicinat sociali atstumto grupu ieklauanos sabiedriba un noverst diskriminaciju”®®. Ta
netika ieklauts uzdevums, kas saistits ar nepiecieSamibu veikt apmacibu policijas darbiniekiem
darbam daudznacionalaja sabiedriba. Dokumenta autori piedava apmacit dazadu profesiju
specialistus, sakot ar darbiniekiem, kuri veic profesionalu darbibu socialaja, izglitibas un veselibas
joma (socialos darbiniekus, pedagogus, medikus un citus publiskas parvaldes darbiniekus) - par
ieciettbu un socialo atstumtibu, starpkultiru kompetencém, par tiesu praksi attieciba uz
diskriminéciju.647 Neskatoties uz to, ka dokumenta netiek minéti tiesibsargajoso iestazu darbinieki,
tas neizslédz minétas grupas macibu iespgjas.

Minéto uzdevumu izpilde Pamatnostadnés tiek uzticeta Kultliras ministrijai, Tieslietu
ministrijai, Labklajibas ministrijai, Sabiedribas integracijas fondam, Latvijas Nacionalajai
bibliotekai un Tiesibsarga birojam, bet lekSlietu ministrija Saja saraksta netika ieklauta.

Domajams, ka $a uzdevuma izpildé nepiecieSams iesaistit ari pasniedz&jus, kuriem ir

pietiekami licla darba pieredze un autoritate konkrétas publiskas parvaldes joma. TiesibsargajoSo

%1 par Jekslietu ministrijas darbibas stratégiju 2012. — 2014.gadam: Iekslietu ministrijas 2012.gada 30.marta rikojums
Nr.1-12/622.  Pieejams:  http://www.iem.gov.lv/files/text/Iem_strategija 2012 2014.pdf  [aplukots  2013.gada
5.septembrT].

842 Latvijas Nacionalais attTstibas plans 2014. — 2020.gadam. Latvijas V&stnesis, 2013, 9. janvaris, Nr.6.

%43 Nacionalas identitates, pilsoniskds sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012. — 2018.gadam. Riga:
Latvijas Republikas Kultiras ministrija, 2011, 5.lpp. Pieejams: http://www.km.gov.lv/Iv/doc/nozaru/integracija/
Pamatnostadnes/KMPam_071011_integ.pdf [aplakots 2013.gada 5.septembri].

%44 Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadngm 2012. — 2018.gadam:
Ministru kabineta 2011.gada 20.oktobra rikojums Nr.542. Latvijas Veéstnesis, 2011, 21. oktobris, Nr.167.

%% Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012. — 2018.gadam.
Uzdevumi Nr.1.2.1.1, 1.2.1.5, 1.2.2, 1.2.7.1, 1.2.7.2, 1.2.7.3, 1.2.7.4, 1.2.8.3, 1.3.2, 2.2.1.8, 2.2.1.10, 2.3.1.6, 2.4.3.4,
2.4.5.2. Riga: Latvijas Republikas Kulttiras ministrija, 2011, 40. - 69.Ipp. Pieejams: http://www.km.gov.lv/lv/doc/nozaru/
integracija/Pamatnostadnes/KMPam_071011_integ.pdf [aplikots 2013.gada 5.septembri].

%46 Turpat. Uzdevums Nr.1.3. 46.1pp.

%7 Turpat. Uzdevums Nr.1.3.3. 47.1pp.
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iestazu darbinieku apmaciba japiedalas ari kompetentiem So iestazu parstavjiem. Lidz ar to
uzdevuma veic&ju sarakstu nepiecieSams papildinat ar Iekslietu ministriju.

Tas pats attiecas uz uzdevumiem attistit pretdiskriminacijas parraudzibas un novértésanas
sisttmu®® un veicinat starpkultiiru dialoga prasmju attistibu izglitibé.649 Iekslietu ministrijas
ieklauSana So uzdevumu izpild€, autora ieskata, tikai veicinatu sociali atstumto grupu ieklausanos
sabiedriba un cipu ar diskriminaciju. Tas ir TpaSi aktuals IekSlietu ministrijas parraudziba esoSai
iestadei - Valsts policijai - nemot véra administrativas prakses neesamibu diskriminacijas joma.

Iekslietu ministrija tika ieklauta konsultativa padome, kas izveidota ar mérki atbalstit
integraciju Giganu (romu) tautibas parstaviiem.®® Tomer atseviski Latvija registréto biedribu
parstavji uzskata, ka, ,,lai arT valsti izveidots liels skaits konsultativo padomju, to darbiba Iidz Sim
bijusi formala, bez redlas iesp&jas ietekmét jautajumus, kas skar nacionalo minoritasu tiesibas”.®>*

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu sava Ceturtaja zinojuma par Latviju
rekomendé varas iestadém nodro$inat, lai tikko piepemtas Latvijas Sabiedribas integracijas
politikas pamatnostadnes kliitu par pamatu visaptverosai programmai, kuras uzmanibas centra ir
diskriminacijas novériana, atklata un integréta sabiedriba un konkréti pasakumi, lai to Tstenotu.®?
Sajos pasakumos jaieklauj arT koordinacijas nodro§inasanu starp visiem mingtajiem programmas
istenoSana iesaistitajiem partneriem.

Integracijas politikas pamatnostadnes tika asi kritize€tas gan sabiedriba, gan zinatnieku
vidi.®®® Pievienojoties $ai kritikai, nakas konstatét, ka arT Iidz §im integracijas politika ir bijusi

- 654
»pretruniga un nekonsekventa”

, arT jaunas Pamatnostadnes nekluva par izp€émumu §is politikas
istenoSana. Jakonstaté ari, ka Pamatnostadnés nav uzdevumu policijas darbam diskriminacijas
apkaroSanas joma un nacionalo minoritasu tiesibu ievérosanai policijas darbinieku vida. Skaidraka
politiska nostaja $aja joma vartu pozitivi ietekm&t policijas darbibas efektivitati, policijas

darbinieku profesionalitati un policijas sniegto pakalpojumu kvalitati. Tomér jakonstate, ka minéta

%8 Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012. — 2018.gadam.
Uzdevumi Nr.1.3.4. Riga: Latvijas Republikas Kultiiras ministrija, 2011, 48.1pp. Pieejams: http://www.km.gov.lv/lv/doc/
nozaru/integracija/Pamatnostadnes/KMPam_071011_integ.pdf [aplikots 2013.gada 5.septembri].

849 Turpat. Uzdevums Nr.1.3.5. 49.Ipp.

850 Tyrpat. Uzdevums Nr.1.3.6.7. 51.1pp.

851 Zankovska-Odina S. Nacionalo minoritasu lidzdaliba — vai un cik efektiva? Gram.: Dialogs Latvija: kultiiru dazadiba,
robezas un saiknes. Hanova D. red. Riga: Akadémisko programmu agentiira, 2008, 62.Ipp.

%52 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 50. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 21. -22.1pp.

653 Sk., pieméram: Kazoka I. Alternativa integracija. Pieejams: http://blogi.politika.lv/index.php?id=62254; Tjabs 1.
Neirotiska integracija. Pieejams: http://archive.politika.lv/temas/sabiedribas_integracija/19277; Upleja S. Latvietis
pareizais. Pieejams: http://archive.politika.lv/temas/sabiedribas_integracija/19009/; Petrenko D. Man jaklist par pareizo
krievu. Pieejams: http://archive.politika.lv/temas/sabiedribas_integracija/man_jaklust_par_pareizo_krievu/; Kreile M.
Elertes latviska utopija. Pieejams: http://archive.politika.lv/temas/sabiedribas_integracija/elertes_dziva_utopija/ [viss
aplikots 2012.gada 31.janvari].

%4 Muiznieks N. Ievads. Gram.: Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? N. Muiznieka red. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2010, 8.1pp.
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jautajuma, tapat ka par€jos jautajumos, kas skar ,policijas realu un ilgtsp&jigu attistibu, ir
acimredzams politiskas gribas trikums”®>.

A1 Nacionalas drosibas koncepcijas informativaja dala ir noteikts, ka ,Vviens no
pilsoniskas sabiedribas pamatiem ir sekmiga sabiedribas integracijas politika. Lai noveérstu tadu
procesu attistibu, kas var trauc@t nostiprinaties pilsoniskai sabiedribai un novest pie sabiedribas

sagkeltibas, valstij ir jaturpina mérktieciga §is politikas Tstenoana.”®*®

Latvijas sabiedribas
saskeltiba ,,var radit potencialu apdraudéjumu Latvijas nacionalas drosibas interesém, ko vél vairak
pastiprina fakts, ka valst1 efektivi nedarbojas spécigs sabiedribas integracijas, nacionalo minoritasu,
naturalizacijas un valsts valodas politiku koordingjoss mehanisms ar skaidri definétam atbildibas

995657

jomam starp noteiktam valsts institicijam’"". Lidz ar to viens no Latvijas strat€giskajiem mérkiem

ir ,,veicinat nacionalas un vienotas valsts, atbildigas pilsoniskas sabiedribas un Latvijas valstij
piederiga pilsonu kopuma attistibu”®*®,

Rekomendaciju par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba autori iesaka valsts
iestadém un policijai sadarbiba ar nacionalo minoritaSu parstavjiem izstradat ricibas planus, lai
Istenotu dzivé integracijas politiku.®®® $a dokumenta autori iesaka minéto planu izpildes kontroli
veikt ar neatkarigas iestades starpniecibu, piedava izmantot $im mérkim parlamentaro komisiju

v e . _ . . _ . 660
cilvektiesibu joma wvai citas uzraudzibas iestades.

Veicot regularu integracijas procesa
monitoringu, nepiecieSams aptaujat nacionalo minoritasu parstavjus, tostarp art par vinu attiectbam
ar policiju. Papildus tam jaizstrada arT instrukcijas vai ricibas plani par konkrétam darbibam, kadas
javeic policijas darbiniekiem, kuri sanémusi informaciju par noziedzigiem nodarfjumiem vai citiem

likumparkapumiem, kas versti pret nacionalo minoritasu parstavjiem.
3.2. Normativais reguléjums darbam ar nacionalajam minoritatém

Vairakas Eiropas Savienibas valstu policijas iestades, tai skaita arT Latvija, nav izstradats
normativais regul&jums policijas darbam ar nacionalajam minoritatém, kas ietver sevi konkrétas
darbibas, kadas javeic policijas darbiniekiem gadijumos, kad notiek naida noziegumi vai tiek
parkapts diskriminacijas aizliegums. P&c eksperta cilvéktiesibu joma R. Ouklija (Robin Oakley)

sniegtas informacijas, tikai astonas Eiropas Savienibas valstis (Danija, Irija, Lielbritanija,

%% Feldmanis A. Dazi policijas attistibas problémjautajumi Latvijas tiesibu sistémas transformacijas konteksta. Gram.:
Juridiskas zinatnes aktualas problémas. Rakstu krajums. Riga: Zvaigzne ABC, 2012, 132.1pp.

%% Nacionalas dro3ibas koncepcija. Informativa dala. Latvijas Véstnesis, 2011, 22. marts, Nr.45.

%7 Turpat.

%8 Turpat.

%9 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.5.

%0 |hid. p.12.
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Niderlande, Slovakija, Somija, Vacija, Zviedrija) policijai tika izstradatas specialas instrukcijas, lai
noteiktu, vai noziegumam ir rasistiska motivacija.*®!

Zviedrijas policija 1pasu uzmanibu pievers tiesi nacionalo minoritasu, imigrantu un sociali
izoléto grupu integrésanai sabiedriba un drosibas jautajumiem lielajas pilsétas, ka ari naida
noziegumu prevencijai.®®® Zviedrija policijas darbinieka veicamie pasakumi ietverti divas
instrukcijas, kuras ir ertas lietoSana, jo drukatas rokasgramatu veida: Naida noziegumi (Hatbrott —
zviedru val.) un Nelikumiga diskriminacija (Olaga Diskriminering — zviedru val.)

Profesora R. Ouklija piedavatajam sarakstam japievieno ari Francija, kura ir policijai un
zandarmérijai paredzéta ,,Instrukcija par procediiram, kas javeic cipai ar rasismu un antisemitismu”
(Le mémento procédural de lutte contre le racisme et [’antisémitisme a ['usage des services de
police et de gendarmerie — francu val.), ,,Instrukcijas zandarmérijai” (Le mémento du gendarme —
francu val.) nodala 1-13/3 ,,Diskrimindcija” un citi normativie dokumenti.®®® Francijas ministriju
starpresoru kopigie pasakumi tiek koordingti saskanpa ar ,,Pret rasismu un antisemitismu veikto
pasakumu nacionalo planu 2012.-2014. gadam” (Plan national d'action contre le racisme et
l'antisémitisme 2012-2014. — fran¢u val.).®®*

Nemot veéra minéto Eiropas Savienibas valstu policijas iestazu progresivako pieredzi, ar1
Latvija nepiecieSams veikt grozijumus vairakos Valsts policijas noteikumos: ,,Dienesta pienakumu
izpildes organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodroSinasanas un satiksmes uzraudzibas

joma”,%® ,Valsts policijas operativas vadibas struktirvienibu dienesta pienakumu izpildes

.. . .55 666 . . . . .. ..
organizacijas noteikumi”,”> ,lecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas

noteikumi™®’ un ,,Valsts policijas darbinieka profesionalas &tikas un uzvedibas kodekss”.°®® Sajos
normativajos dokumentos nepiecieSams ieklaut normas, kas reglamenté saskarsmes patnibas ar

nacionalo minoritaSu parstavjiem un nepiecieSamo darbibu apjomu, kur§ policijas darbiniekam ir

%61 Oakley R. Policing Racist Crime and Violence. A Comparative Analysis. Vienna: European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, 2005, p.16.-17.

%2 Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.—2012. Pieredze un ndkamie soli. Bérzina-Rukere I., Avota I.,
Griibis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 11.1pp.

%3 La lutte contre le racisme, l'antisémitisme et la xénophobie. Année 2010. Paris: Commission nationale consultative
des droits de I’lhomme, Direction de I’information 1égale et administrative, 2011, p.274.

864 Plan national d'action contre le racisme et l'antisémitisme 2012-2014. Pieejams: http://www.interieur.gouv.fr/sections/
a_la_une/toute_I_actualite/ministere/plan-national-d-action-contre-racisme/downloadFile/attachedFile/Plan_national _d_
action_contre_le_racisme_et | antisemitisme_2012 2014 - version_definitive.pdf?nocache=1329321988.61 [aplikots
2012.gada 29.marta].

%5 Dienesta pienakumu izpildes organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodro§ina$anas un satiksmes uzraudzibas
joma: Valsts policijas 2010.gada 22.februara noteikumi Nr.5. Nav public&ti.

%% Valsts policijas operativas vadibas struktiirvienibu dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumi: Valsts
policijas 2009.gada 18.decembra noteikumi Nr.27. Nav publicéti.

%7 Yecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizicijas noteikumi: Valsts policijas 2010.gada 17.februara
noteikumi Nr.4. Nav publicéti.

%68 Valsts policijas darbinieka profesionalas &tikas un uzvedibas kodekss: Valsts policijas 2005.gada 31.maija noteikumi Nr.1.
Nav publicéti.
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javeic, sagpemot informaciju par noziedzigiem nodarijumiem vai citiem likumparkapumiem, kas
versti pret nacionalo minoritasu parstavjiem.

Piem&ram, ,,Valsts policijas operativas vadibas struktiirvienibu dienesta pienakumu
izpildes organizacijas noteikumu” V nodala ,Informacijas pazinoSanas kartiba” nekavéjoties
pazinojamas informacijas saraksts japapildina ar punktu par nacionala, etniska un rasu naida
izraisiSanu. PaSreiz informacija par nacionalas minoritates parstavi, kas cietis no noziedziga
nodarTjuma, tiks nekavgjoties pazinota augstakstavosai iestadei (kura nepiecieSamibas gadijuma ir
tiesiga iesaistit papildu spekus) tikai taja gadijuma, ja noticis seviski smags noziegums (pieméram,
slepkaviba vai smagi miesas bojajumi - punkts 33.3.), ja notikums saistits ar publiska pasakuma
organiz&Sanas un norises kartibas parkapumiem (punkts 33.21.) vai religisko konfesiju kulta &ku,
apbedisanas vietu un kapu bojasanu, apganisanu vai iznicinasanu (punkts 33.23.).

Operativas vadibas struktirvienibas dezirmainas vecakam, sanemot informaciju par
nacionalas minoritates parstavi, kas cietis no noziedziga nodarfjjuma vai cita likumparkapuma,
papildus vispargjiem jautagjumiem janoskaidro un japiefiks€ ,,Sanemtas informacijas registracijas
gramata” (Darba gramata) informacija par notikusa iespgjamiem motiviem: vai notikums ir saistits
ar naidu vai né. Nemot véra notikusa apstaklus, ja tas ir nepiecieSams, papildus janoskaidro cietusas
personas valstiska piederiba, nacionalitate, religiska parlieciba, seksuala orientacija vai citi apstakli,
kas vargja klit par iemeslu notikusajam.

Japiekrit EDSO Augstajam komisaram nacionalo minoritaSu jautajumos, kur$ papildus
policijas instrukcijam un ricibas planiem, profesionalos standartus policijas darbibai

659 profesionaliem

daudznacionalaja sabiedriba iesaka ieklaut ari policijas Etikas kodeksos.
standartiem, kuri batu ieklaujami kodeksos, jaklast par integracijas politikas un tiesibsargajoSo
iestazu reformu sastavdalu.®”

Ar Latvija Valsts policijas darbinieka profesionalas &tikas un uzvedibas kodeksa policijas
darbiniekam ir uzlikts pienakums nodroSinat katras personas cilvéktiesibu ievéroSanu, neskatoties
uz vina tautibu, rasi, dzimumu, valodu, religiju, politisko vai kadu citu parliecibu, vecumu,
izglitibu, socidlo stavokli.®”* Papildus tam kodeksa 9. pants nosaka, ka policijas darbiniekam
saskarsmé ar personam jarespekté un jaaizsarga cilvéka cienu, jabut pieklajigam un iecietigam.

Vertgjot Latvijas situaciju kopuma, jaatzist, ka, lai noveérstu likumparkapumus, kas versti
pret nacionalajam minoritatém, ka ar1 cinai ar noziedzigiem nodarjjumiem, kas saistiti ar nacionala,

etniska un rasu naida izraisiSanu, nepiecieSams paaugstinat Valsts policijas vadibas, ka ar1 tas

89 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.6.

670 police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding. Vienna: Organization on Security
and Cooperation in Europe, 2010, p.60.

®’1 Valsts policijas darbinieka profesionalas &tikas un uzvedibas kodeksa 7. pants: Valsts policijas 2005.gada 31.maija
noteikumi Nr.1. Nav publicéti.
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struktiirvienibu vadibas lomu un atbildibu par pasakumiem, kuri tiek veikti, lai organizetu,
kontrolétu un planotu preventivo darbu, lai nepielautu rasistisko vardarbibu un citus naida
noziegumus. Valsts policijas vadibai javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai policijas darbinieku
profesionalitati, vinu sniegto pakalpojumu kvalitati un policijas darbibas efektivitati uzlabotu
saskana ar starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem, tostarp ari minorita$u jautajumos. So mérku
sasniegSanai sadarbiba ar nacionalo minoritaSu parstavjiem, noskaidrojot vigu problémas un
vajadzibas, jaizstrada instrukcijas vai ricibas plani, ar kuru palidzibu tiks pilnveidots policijas darbs,
paaugstinata §1 darba efektivitate un Tstenoti preventivie pasakumi pret nacionalo minoritasu
parstavjiem veikto likumparkapumu profilaksei. Autora ieskata, pirmais solis Saja virziena biitu
grozijumu veikSana Valsts policijas noteikumos: ,,Valsts policijas darbinieka profesionalas &tikas un
uzvedibas kodekss”, ,,Valsts policijas operativas vadibas struktiirvienibu dienesta pienakumu
izpildes organizacijas noteikumi”, ,Iecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas

noteikumi™®? un ,,Dienesta pienakumu izpildes organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas

nodroina$anas un satiksmes uzraudzibas joma™®"®,

,Pasaules prakse rada, ka naida motivétu noziegumu samazina$ana batiska loma ir
preventivajam darbam, kas liela meéra ir atkarigs ar no izglitibas, integracijas un nevalstiska sektora
sadarbibas.”®"* Par vienu no iesp&jam, ka uzlabot policijas darbibu, biitu Eiropas Savienibas valstu

tiesibsargajoso iestazu ,,labas” prakses parnemsana un Eiropas Savienibas institiiciju rekomendaciju

adapteSana Latvijas apstak]os.
3.3. Policijas darbibas 1patnibas Eiropas Savienibas valstis

Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba tika izstradatas ar mérki
sniegt palidzibu Eiropas valstim, pilnveidot savu politiku un normativus dokumentus saskana ar
starptautiskdm normam un standartiem, ka arf iesp&ju robezas, pamatojoties uz citu valstu praksi.®’®
Sie ieteikumi nav universali - piemérojot rekomendacijas, janem véra konkréta situacija katra valsti
un vietgjo apstaklu specifika. Eksperts cilvéktiesibu joma R. Ouklijs, kurs Eiropas Rasisma un
ksenofobijas uzraudzibas centra (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, EUMC)
uzdevuma ir veicis salidzinoSo analizi policijas darbam ar rasistisku noziedzibu un vardarbibu

Eiropas Savienibas valstis, atzist, ka policijas darba pieeja rasistiskas noziedzibas un vardarbibas

672 Sikak sk. Promocijas darba 5.3. nodala ,,Kartibas policijas nodalas inspektoru darbs prevencijas joma”.

®73 Sikak sk. Promocijas darba 5.4. nodala ,,PatruléSana nacionalo minoritasu apdzivotas vietas”.

%74 Jauns fenomens — naida motivéti noziegumi. Kartiba un drogiba, 2008. decembris, Nr.2, 26.-27.Ipp.

67 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.1- 2.

123



apkaroSanai dazadas dalibvalstis ir loti at§1,<iriga.676 Dalgji tas saistits ar juridiskas pieejas
atSkiribam, bet pamata - ar policijas prakses konsekvences un salidzinamibas trikuma.

Lielbritanijas un Zviedrijas policijas praksi, kas tiek versta uz atbalsta nodroSinasanu
rasistisku noziegumu upuriem, profesors R. Ouklijs uzskata par labako.®”’ Portugalé un
Lielbritanija rasistisku noziegumu upuriem sniedz specialu palidzibu vispar€ji upuru atbalsta
dienesti. P&c profesora R. Ouklija uzskatiem, policijas darbinieki Zviedrija, Vacija un Francija ir
paradijusi nopietnu apnemsanos risinat rasistiskas noziedzibas un vardarbibas jautajumus. Tomér,
vinaprat, tikai Lielbritanija ir izstradata visaptvero$aka un sistematiskaka pieeja policijas darbam ar
rasistisku noziedzibu un vardarbibu. R. Ouklijs atzimé arT Belgiju, Iriju, Slovakiju un Franciju ka
valstis, kuras policija regulari strada ar minoritaSu kopienam un biedribam, kas aizsarga vinu
tiesibas, lai izveidotu zibenigu reakciju uz rasistisku noziedzibu un vardarbibu.

Attieciba uz profesora R. Ouklija minétajam valstim jaatzist, ka Zviedrija situacija ar
rasistiskas noziedzibas un vardarbibas prevenciju ir tieSam daudz labaka neka Francija, kur 2005.
gada notika nacionalo minoritaSu un imigrantu nemieri (tas pats tolaik notika arT Vacija) un 2010.
gada ciganu (romu) tautibas parstavju repatriacijas, ka ari Lielbritanija, kur nemieri norisinajas
2011. gada. Lidz ar to nevar piekrist R. Ouklija viedoklim par So valstu sasniegumiem naida
noziegumu prevencija. Neskatoties uz to, ka R. Ouklijs nevar&ja paredzgt, ka jau ta pasa 2005. gada
nogalé, kad tika pabeigts vipa pétjjums, Francija notiks nemieri, vipam bija janem veéra tas, ka
Francija vieniga no Eiropas Savienibas valstim joprojam nav ne parakstijusi, ne ratificgjusi
nozimigu nacionalo minoritasu tiesibu dokumentu - Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu

aizsardzibu.®’®

P&c profesora J. Bojara teikta, tas notika tadel, ka Francija nekadu minoritasu
politiku neatzist.*”® Francijas Tstenota politika nav kaut kas neparasts - savu valsti neuzskata par
polietnisku (daudznacionalu) ari dazas citas valstis, pieméram, Portugale, Turcija, Japana un
Indonézija.680 Neskatoties uz minéto, ar $ajas valstis eksist€ nacionalas minoritates, kas cinas par

savam tiestbam.®®!

676 Oakley R. Policing Racist Crime and Violence. A Comparative Analysis. Vienna: European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, 2005, p.4.

7 Ibid. p.5.

678 Vispargja konvencija par naciondlo minoritau aizsardzibu. Latvijas V&stnesis, 2005. 1.februaris, Nr.85. Sk. arf:
Framework Convention for the Protection of National Minorities. Pieejams: http://conventions.coe.int/Treaty/
Commun/ChercheSig.asp?CL=ENG&CM=&NT=157&DF=&V L= [aplikots 2013.gada 5.septembri].

%79 Bojars J. Blénas un patiesiba ap konvenciju. Lauku Avize, 2005. 26.janvaris, 5.1pp. Sikak sk.: Pour un modéle
frangais d’intégration: premier rapport annuel. Paris: Haut Conseil a l'intégration, La Documentation Francaise, 1991, p.
19.

%80 3enenko MLIO. MexHalHOHATbHbIE KOH(JIMKTBI: MPHUPOAA M TEXHOJOIWH pa3BuTHA. BopoHex: Boponexckuii
roCyAapcTBeHHBIN yHUBepcureT, 2006, c. 219.

681 TonepaHTHOCTH M KyJIbTypa MeXHannoHansHoro oomenus. [Tox pen. E.A. XKypasnesoii, B.B. lllanuna. Kpacnonap:
IIpocsemenue-tOr, 2009, c. 176.
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Savukart Zviedrija noziedzigo nodarijumu profilakses joma aktivi darbojas Zviedrijas
nacionala Noziedzibas prevencijas padome, kas veic arT naida noziegumu statistisku, pamatojoties
uz policijas darbinieku zinojumiem. Pateicoties jaunai Elektroniskai policijas zinojumu registracijas
sisttemai (Rationell anmdlansrutin, RAR — zviedru val.), kop$ 2008. gada Sie dati ir diezgan
precTzi.GS2 Katram Zviedrijas policijas darbiniekam ir pieeja minétai Informacijas sist€mai. Jebkurs
policijas darbinieks, sastadot elektroniski savu zinojumu par izbraukumu uz notikuma vietu,
atseviska ailé veic attiecigo atzimi, vai registrétais notikums ir saistits ar naidu vai né. Pastav
varbiitiba, ka policijas zinojuma tick ieklauta neparbaudita informacija, kas balstas uz kadas
cictuSas personas vai liecinieka apgalvojumiem vai pienémumiem, kuri vélak nerod apstiprinajumu.
Tomeér ar1 tada informacija ir noderiga, it TpaSi nemot vera, ka korekcijas Informacijas sistema tiek
veiktas.

Izmantojot jauno Informacijas sistému, ir panakts, ka Zviedrijas nacionalas Noziedzibas
prevencijas padomes statistiskie dati, kas apkopti péc 2008. gada, atskiras no ieprieksgjiem. Ta
2007. gada tika sanemti 3536 zinojumi par naida noziegumiem (kas ir par 8% vairak salidzinajuma
ar 2006. gadu (3259) un par 20% salidzinjuma ar 2005. gadu (2946)°%), bet 2008. gada jau 5895
zinojumi,®®* 2009. gada - 5797 zinojumi,”® 2010. gada - 5139 zigojumi,®® 2011. gada - 5493
Zir,lojumi687 un 2012. gada - 5518 zir,lojumi.688 Informacijas iegiiSanai Zviedrijas policija aktivi
izmanto ar1 Vietgjas noziedzibas prevencijas padomes, kuras tiek iesaistiti nacionalo minoritasu
kopienu parstavji — ,,lideri un vecakie®®.

Rekomendaciju autori par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba iesaka nodrosinat
tadus apstaklus, lai policijas riciba nonak péc iesp€jas vairak iesniegumu no cietuSajiem nacionalo
minoritaSu parstavjiem, kuri tiktu profesionali izmekl€ti un uzskaititi.** Policijai jaapkopo iegiitie

dati anontma statistiska forma, kuru turpmak varés izmantot, lai veiktu situacijas monitoringu un

%82 Klingspor K., Molarin A. Hate Crimes 2008. Stockholm: The Swedish National Council for Crime Prevention,
Information and Publications, 2009, p.9.
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Information and Publications, 2010, p.25.

%8 Klingspor K., Frenzel A. Hate Crimes 2010. Stockholm: The Swedish National Council for Crime Prevention,
Information and Publications, 2011, p.27.

%7 Aspling F., Djarv C. Hate Crimes 2011. Stockholm: The Swedish National Council for Crime Prevention,
Information and Publications, 2012, p.62.
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%% Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.8.

125



dinamikas analizi.®*® Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Vispargjas politiskas
rekomendacijas Nr.11 ,,Par rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanu policijas darba” papildus
naida noziegumu uzskaites pilnveidosanai iesaka pastiprinat ari $o incidentu kontroli no
prokuratiiras puses.®%

Eiropas Savienibas valstu pieeja, kas skar arl uzskaites jomu, dalibvalstis atSkiras. Ir ari
valstis (Griekija un Kipra), kas rasistiski motivétus noziegumus nemaz neregistré. Rasistisku
motivaciju ka atbildibu pastiprinoSu apstakli atseviski izdala, veicot statistikas apstradi, tadas
Eiropas Savienibas valstis ka Austrija, Belgija, Danija, Francija, Irija, Lielbritanija, Slovakija,
Somija, Spanija, Vacija un Zviedrija.**

Latvija netick veidota statistika par noziedzigajiem nodarfjumiem, kas veikti pret
nacionalo minoritasu parstavjiem, pamatojoties uz naidu vai neiecietibu, ka arT rasistisku motivu dél
izdaritiem, bet tikai par noziedzigajiem nodarijumiem, kas ir tieSi saistiti ar nacionala, etniska un
rasu naida izraisiSanu, par kuriem atbildiba paredzéta KL 78. panta. Analiz&jot minéto Eiropas
Savienibas valstu tiesibsargajoSo iestazu praksi, var secinat, ka, lai veiktu situacijas monitoringu un
dinamikas analizi, Latvija Ir nepiecieSams istenot precizaku statistiku. NepiecieSamos datus var
ieglt, veicot grozijumus Valsts policijas noteikumos ,,Integrétas iekSlietu informacijas sisteémas
apakssistémas ,,Elektroniskais notikumu Zurnals” noteikumos™®*, kuros ir japapildina 12. punkts
»Sistéma ieklauj sekojosSo informaciju par notikumu” ar apak$punktu ,,vai notikums ir saistits ar
naidu vai neiecietibu”, paredzot attiecigu iesp&ju arl Informacijas sistéma. Iekslietu ministrijas
Informacijas centram biitu jaapkopo iegitie dati tada statistiska forma, kuru policijas darbinieki un
citi interesenti turpmak var&tu izmantot.

Latvija nav vienotas valsts stratégijas noziedzibas prevencijas joma, ka ari nav iestades,
kas koordin€tu un vaditu preventivo darbu valst.*® Par pozitivu pieméru $adai struktiirai var kalpot
Zviedrijas nacionala Noziedzibas prevencijas padome, kas jau kops 1974. gada darbojas Zviedrijas
Tieslietu ministrijas parraudziba. Sis organizacijas sastava ietilpst Zinatniska padome, Uzraudzibas
komiteja, seSas nodalas (P&tniecibas un attistibas nodala, Policijas darbibas vertéSanas un
pétniecibas nodala, Ekonomiskas un organiz€tas noziedzibas pétniecibas nodala, Noziedzibas
statistikas nodala, Statistikas izp&tes nodala un Noziedzibas prevencijas attistibas nodala), kuras

veic Noziedzibas prevencijas padomes pamatdarbibas funkcijas, un struktiirvienibas, kas veic

%91 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.37.

%92 General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in Policing. Strasbourg:
European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2007, para.12, p.5.

%93 Oakley R. Policing Racist Crime and Violence. A Comparative Analysis. Vienna: European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, 2005, p.12.

%% Integrétas iekilietu informacijas sistémas apak3sistémas ,Elektroniskais notikumu Zurnals” noteikumi: Valsts
policijas 2010.gada 8.aprila noteikumi Nr.6. Nav publicéti.

%% Sikak par preventivo darbu sk. Promocijas darba 5.3. nodala , Kartibas policijas nodalas inspektoru darbs prevencijas
joma”.
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atbalsta funkcijas. Autora ieskata, ari Latvija butu jaizveido Prevencijas padome, kas klatu par
valsts centralo koordinacijas institiciju prevencijas joma, kuras pamatdarbibas funkcijas bitu
ieklauta preventiva darba iesaistito iestazu koordinacija un vadiSana, statistisko datu apkopsana, ka
ar1 pétnieciskais darbs prevencijas joma.

Neskatoties uz to, ka policijas darbiba nacionalo minoritaSu joma dazadas Eiropas
Savienibas valstis ir at$kiriga, to neapSaubami var€tu nopietni uzlabot, sekojot Rekomendacijam
par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba,*® kas ir noderiga pamaciba tam valstim, kuras
censas integrét nacionalas minoritates, un taja pasa laika paaugstinat policijas darbibas efektivitati.
Policijas strukttrvienibam jabiit pienacigi sagatavotam un aprikotam, lai atri, profesionali un
objektivi reagétu ne tikai uz atseviskiem naida noziegumiem, bet arl uz iesp&jamam masu

nekartibam un lokaliem etniskiem konfliktiem.
3.4. Valsts policijas darbinieku sagatavotiba darbam daudznacionalaja sabiedriba

Tiesibsargajoso institiciju darbiniekiem, izmekl&jot ar naidu un neiecietibu saistitos
noziegumus, ka ar1 citus likumparkapumus, kas versti pret nacionalo minoritaSu parstavjiem,
nepiecieSams rikoties atbilstoSi Latvijas normativajiem aktiem, ka ari janem véra Eiropas
Savienibas institiiciju rekomendacijas, kas palidzés uzlabot veikto darbibu efektivitati. No Siem
ieteikumiem TpaSi jaizcel jau minétas Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja
sabiedriba.’®’ Ar mérki noskaidrot, cik liela méra Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas
padotibas iestad€ - Valsts policija - tiek ievérotas §is rekomendacijas, laika posma no 2011. gada 4.
marta Iidz 14. aprilim promocijas darba ietvaros tika veikta Valsts policijas amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapeém aptauja.698 Tika aptaujati 173 respondenti, kas veido apméram 2,3%
no visam Valsts policijas amatpersonam.

Aptaujas rezultati paradijusi, ka lielaka policijas darbinieku dala (46,8%) uzskata, ka
cilvéktiesibas Latvija ,.tiek ievérotas da]éji”.699 Tadas paSas domas par nacionalo minoritaSu tiesibu
ieverosanu ir 41,6% respondentu.”® Savukart 20,7% (katrs piektais!) no tiem policijas
darbiniekiem, kuri ir nacionalo minoritasu parstavji, uzskata, ka nacionalo minoritasu tiesibas

. C . 701
Latvija ,,nemaz netiek ievérotas”.

6% Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
EIafggjrope, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.42.

Ibid.
%% Trels E. Valsts policijas darbinieku tolerances limenis un spgja stradat daudznacionalaja sabiedriba. Valsts policijas
darbinieku aptauja. 2011.gada marts — aprilis. Pieejams: http://www.trels.lv/aptaujas_rezultati.pdf [aplikots 2013.gada
5.septembri].
699 Sk, pielikumu Nr.1.
700 gk pielikumu Nr.2.
701 Sk, pielikumu Nr.3.
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Nemot véra to, ka policijas darbinieku viedoklis ir sabiedribas viedokla atspogulojums,
autors salidzina veikto aptauju ar 1999. gada veikto ,,Eiropas Vertibu pé&tijumu”. Aptaujas dati
liecina, ka pieaudzis to cilvéku skaits, kas uzskata, ka cilvektiesibas Latvija ,,liela méra tiek
ieverotas”. Ja 1999. gada tadu bija tikai 5,0%, % tad 2011. gada jau 11,0%. Samazinajies to cilvéku
skaits, kuri uzskatija, ka cilvéktiesibas Latvija ,,nemaz netiek ievérotas”. Ja 1999. gada tadu bija
tikai 8,2%,”® tad 2011. gada - 1,2%. Tomer ir pieaudzis to nacionalo minorita§u parstavju skaits,
kuri uzskata, ka cilvektiesibas Latvija ,,nemaz netiek ievérotas” - no 8,7% 1999. gada lidz 12,7%
2011. gada. Problémas Saja joma parada ar1 2008. gada novembr1 veikta Latvijas iedzivotaju aptauja
»Informétiba par cilvektiesibu aizsardzibu Latvija”. Katrs desmitais (10,3%) iedzivotajs uzskata, ka
cilvektiesibas Latvija tiek ievérotas ,,/oti labi”, v&l 35,2% noradija, ka tas tiek ieverotas ,,normali,
var atrisinat visas problémas”. Sameéra kritiski cilvektiesibu ievéroSanu veért§ja aptuveni 2/5
iedzivotaju, taja skaita 33,5% uzskatija, ka tas tiek ievérotas ,,ne visai labi”, un 8,9% pauda
viedokli, ka cilvéktiesibas Latvija tiek ievérotas ,,/0ti slikti”. "%

65,9% policijas darbinieku uz jautajumu ,,Ka JGs novertétu etniskas attiecibas Latvija?”
atbild&ja, ka tas ir ,,apmierinosas”, bet 23,1% uzskata, ka tas ir ,sliktas”.”® Salidzinot $os rezultatus
ar aptauja ,,Cela uz pilsonisku sabiedribu — 2000” konstatéto, ir redzams, ka pieaudzis to cilvéku
skaits, kas uzskata, ka $is attiecibas ir ,,Sliktas” (2000.gada tadu bija tikai 5%) un samazinajas to,
kas uzskata, ka tas ir ,,labas”: vért&jot etniskas attiecibas Latvija 2011. gada, tikai 8,1% atbildgja, ka
tas ir ,,labas” (2000.gada - 329%)."%

Neskatoties uz to, ka starp latviski un krieviski runajoSam kopienam bijusi savstarpgji
saspiléjumi par pilsonibas un valodas jautajumiem, ta vidi arT izglitibas joma, aptaujas dati liecina,
ka starp $STm nacionalajam grupam uz aptaujas veikSanas bridi pastavéja augsts savstarpgjas
tolerances Itmenis (aptauja veikta pirms ierosindjuma pieskirt krievu valodai otras valsts valodas
statusu). Respondenti bija ar mieru kontaktéties pat lidz tuvai radniecibai, laulibam, ar tuvakiem

o7 Tomer

kaiminiem: ar krieviem - 75,7%, ar lietuvieSiem - 48,6% un ar igauniem - 42,2%.
neiecietibas probléma ir aktuala visai Latvijas sabiedribai, jo var skart ikvienu Latvijas iedzivotaju.
Problémas eksistenci apliecina saméra neliels kontaktu cieSums ar tadu tautibu un rasu parstavjiem
ka ebreji - 17,3%, tumsadainie - 16,2%, kaukaziesi - 13,9%, kiniesi -13,9%, kurdi - 8,1% un ¢igani

(romi) - 5,8%.

792 Eiropas Vértibu pétijums. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Baltijas Socialo zinatnu institiits, 2001, 53.1pp.

% Turpat.

"% Informétiba par cilvektiesibu aizsardzibu Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Tirgus un sabiedriskds domas
pétijumu centrs, 2008, 8.lpp.

%5 Sk, pielikumu Nr.4.

7% Cela uz pilsonisku sabiedribu — 2000. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Baltijas Socidlo zinatnu institiits, 2001,
115.1pp.

07 Sk, pielikumu Nr.5.
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Salidzinot 2000. gada veiktas aptaujas datus ar So pétijjumu, varam konstatét, ka
paaugstinajies savstarp&jas tolerances Iimenis starp krieviem un latvieSiem, ka ar1 pieaudzis to
cilvéku skaits, kas biitu ar mieru kontaktgties, pat 1idz tuvai radniecibai, laulibam: ar lietuvieSiem
(no 21% Iidz 48,6%), igauniem (no 18% lidz 42,2%), skandinaviem (no 14% lidz 35,8%),
vacieSiem (no 13% lidz 34,7%), amerikaniem (no 13% lidz 33,0%), ebrejiem (no 7% lidz 17,3%),
tumsadainiem (no 5% Iidz 16,2%), kaukazieSiem (no 4% lidz 13,9%), kinieSiem (no 4% Iidz
13,9%) un kurdiem (no 4% lidz 8,1%).”*® Diemz&l palika nemainiga negativa attieksme pret romu
(¢iganu) tautibas parstavjiem: 2000. gada ar viniem biitu ar mieru kontaktéties, pat lidz tuvai
radniecibai, laulibam 5% pilsonu, bet 2011. gada - 5,8%.

Viedoklis par minoritasu kopienu izveidosanu Latvija policijas darbinieku vidi sadalijas
sadi: 22,5% uzskata, ka ,,japanak, lai Latvija bitu vienas kopienas sabiedriba”; 8,7% uzskata, ka
wLatvija var bit ari divkopienu sabiedriba”; 64,5% uzskata, ka ,,Latvijai jabit sabiedribai, kas
atvérta kultiru daudzveidibai®.’® Neapaubami, ka $im jautdjumam bija provokativs raksturs, jo
vienas vai divkopienu sabiedribas izveidoSana valstT automatiski nozim& nacionalo minoritasu
asimilaciju. Atbilde uz So jautajumu parada arl nopietnas nesaskanas starp pamatnaciju un
minoritaSu kopieném.710 Un, ja divkopienu sabiedribas izveidi nopietni neatbalsta neviena no $im
socialajam grupam, tad vairak neka katrs ceturtais latvietis (28,2%) piekopj utopisku viedokli, ka
Ljapanak, lai Latvija bitu vienas kopienas sabiedriba”. Tomér, jakonstaté, ka parliecinoss
vairakums latviesu (59,1%) atbalsta kultiiras daudzveidibu. So pasu viedokli atbalsta tris ceturtda]as
(74,6%) nacionalo minoritasu parstavju.

Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu iepriekSminéta 5. panta
pirmaja dala teikts, ka ,,puses apnemas veicinat tadu apstaklu radiSanu personam, kuras pieder pie
nacionalajam minoritatem, kuri saglabatu un attistitu to kultiiru, sargatu to identitates biitiskos

elementus, tas ir, to religiju, valodu, tradicijas un kultiiras mantojumu”711

. ,,Biropas Vertibu
petijuma”, kas tika veikts 1999. gada, 39,7% respondentu (39,7% latvieSu un 39,7% nacionalo
minoritasu parstavju) uzskatija, ka ,,sabiedribai labak, ja imigranti saglaba savas tradicijaS”, bet
44,5% respondentu (45,0% latvieSu un 43,9% nacionalo minoritaSu parstavju) atbildgja, ka
»Sabiedribai labak, ja pienem sabiedribas vairakuma z‘raa’z‘cijas”.712 Atbildot uz So pasu jautajumu

péc gada, aptauja ,,Cela uz pilsonisku sabiedribu — 2000, 43% pilsonu un 66% nepilsonu uzskatija,

ka ,,sabiedribai labak, ja imigranti saglabd savas tradicijas”, bet 40% pilsonu un 15% nepilsonu

"% Cela uz pilsonisku sabiedribu — 2000. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Baltijas Socidlo zinatnu institiits, 2001,
77.1pp.

79 Sk, pielikumu Nr.6.

19 gk, pielikumu Nr.7.

"1 Vispargjas konvencijas par nacionlo minoritasu aizsardzibu 5. pants. Latvijas Véstnesis, 2005. 1.februaris, Nr.85.

"2 Eiropas Vértibu pétijums. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Baltijas Socialo zinatnu institiits, 2001, 67.1pp.
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atbild€ja, ka ,,sabiedribai labak, ja pienem sabiedribas vairakuma tradz'cijas”.n3 Salidzinot aptaujas
»Eiropas Vertibu petijums” un ,,Cela uz pilsonisku sabiedribu — 2000 datus ar policijas darbinieku
aptauju, var secinat, ka konstattie rezultati TpaSi neatSkiras: 43,9% no aptaujatajiem doma, ka
»wSabiedribai labak, ja pienem sabiedribas vairdakuma tradz’cijas”.”4 Respondentiem tika piedavati
pretrunigi viedokli, jo vairakuma tradiciju parpemsana ne vienmér nozimé vienlaikus ari sava
etnosa tradiciju zaudéSanu. Respektivi, vienlaikus var gan parpemt vairakuma tradicijas, gan
saglabat savgjas. Bez ta vairakuma tradiciju piekopSanu var panakt divos pret§jos celos - ar
integraciju un ar asimilaciju.

Atbildot uz jautajumu: ,,Ar kuriem cilvékiem Jis nevélétos dzivot kaiminos?”,
respondentiem tika dota iesp&ja atzimét vairakus variantus. NeapSaubami, ka respondentu
profesionala pieredze kluva par iemeslu tam, ka pirmas tris vietas sadalija narkomani (88,4%),

715 _ . .
Tomeér daudznacionalas sabiedribas

dzeraji (80,3%) un emocionali nestabilie cilveki (68,8%).
parstavji paradas jau ceturtaja vieta - milzigs policijas darbinieku skaits (64,2%) negribétu dzivot
kaiminos ar ciganiem (romiem). Ari citi Latvija veiktie p&tijumi liecina par loti augstu neiecietibas
Iimeni pret ¢iganiem (romiem). Ta, péc Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu sniegtas
informacijas, 53% no aptaujatiem Rigas iedzivotajiem noradijusi, ka vini ,,noteikti nevéletos dzivot
blakus™ &iganiem (romiem).”

Attieksme pret citam socialam, religiskam, etniskam un rases grupam no policijas
darbinieku puses arT bija negativa: homoseksualisti — 45,1%, cilveki, kuri slimo ar AIDS — 42,8%,
musulmani — 31,8%, imigranti, viesstradnieki — 20,8%, ebreji — 11,6%, citas rases parstavji — 4,6%.
Neskatoties uz to, ka atskiriga attiecksme pret personam no dazadam socialam, religiskam, etniskam
un rases grupam, kas dzivo kaiminos, v€l neliecina par vinu tiesibu aizskarumu, tomeér tas parada
nepietiekamo darbu tolerances veicinasana.

1999. gada ,,Eiropas Vertibu pétijuma” Latvijas iedzivotaji ierindoja romus (€iganus) tikai
septitaja vieta ar 27,2%, bet policijas darbinieki 2011. gada — ceturtaja vieta ar 64,2%.""" Pieaugusi
negativa attieksme pret cilvekiem, kuri slimo ar AIDS (no 29,0% lidz 42,8%), pret musulmaniem
(no 14,5% lidz 31,8%), pret imigrantiem, viesstradniekiem (no 9,8% lidz 20,8%) un pret ebrejiem
(no 5,2% lidz 11,6%). Palikusi nemainiga attieksme pret homoseksualiem, 45,5% - 1999. gada un
45,1% - 2011. gada, ka arf pret citas rases parstavjiem, 4,8% - 1999. gada un 4,6% - 2011. ga.dé.718

™3 Cela uz pilsonisku sabiedribu — 2000. Latvijas iedzivotdju aptauja. Riga: Baltijas Socialo zinatnu institdts, 2001,
120.1pp.
14 gk, pielikumu Nr.8.
15 gk, pielikumu Nr.9.
1% Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance,
Council of Europe, 2012, 31.Ipp.
;g Eiropas Veértibu pétijums. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Baltijas Socialo zinatpu institiits, 2001, 8.lpp.
Turpat.
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Negativu attieksmi pret viesstradnieku ieraSanos Latvija izteica 11,0% respondentum, bet
sadalfjuma p&c nacionalitates neiecietigaki par pargjiem bija latviesi, no kuriem piekta dala (19,1%)
uzskatija, ka tiem ,jdaizliedz ierasties”."® Salidzindgjuma ar 1999. gadu no 6,7% lidz 16,8% ir
pieaudzis respondentu skaits, kas doma, ka valst1 ,,jalauj ierasties ikvienam™: no 5,5% lidz 17,3%
latvieSu vidi un no 8,5% lidz 15,9% - starp nacionalo minoritaSu parstavjiem; gandriz nemainijas
piekrit&ju skaits viedoklim, ka ,.,kamer brivas darbavietas”: 25,8% - 1999. gada un 24,8% - 2011.
gada; no 45,4% Iidz 38,7% kritas to respondentu skaits, kas doma, ka ,janosaka stingri
ierobezojumi cilveku skaitam”: no 47,5% lidz 43,6% latvieSu vidi un no 42,5% lidz 30,2%
nacionalo minoritasu parstavju vidi; kritas art to respondentu skaits, kas uzskata, ka ,,jaaizliedz
lerasties”: no 18,0% Iidz 11,0% (no 18,2% lidz 6,4% - latvieSi, bet nacionalo minoritasu
parstavjiem pieaudzis no 17,6% lidz 19,1%).”

2007. gada novembri péc IpaSu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariata pasitijuma tika veikta aptauja ,,Sabiedribas integracijas aktualakie aspekti”, kur
dalibnieki arT raksturoja savu attieksmi pret viesstradnieku ierasanos Latvija. Respondenti bijusi
saméra kritiski noskanoti pret viesstradnieku braukSanu stradat uz Latviju: to atbalstija (,,/oti
pozitiva” — 2,1% un ,,drizak pozitiva” — 21,1%) 23,2% aptaujato, bet noraidija (,,/oti negativa” —
26,5% un ,, drizak negativa” — 35,6%) 62,1% pétijuma dalibnieku.””* Respondenti pauda viedokli
ar1 par to, kadai biitu jabiit valdibas ricibai $aja jautajuma: 7,9% respondentu uzskata, ka ,, Latvijas
valdibai ir javeicina citu valstu iedzivotaju brauksana stradat uz Latviju”, 55,8% paudusi pret&ju
viedokli, ka ,, Latvijas valdibai ir jakave, jamazina citu valstu iedzivotaju braukSanu stradat uz
Latviju”, bet 11% noradija atbilzu variantu ,, Latvijas valdibai nekas nav jadara » 123

Puse (52,6%) no policijas darbiniekiem uzskata, ka vispar nedrikst ielaist valsti ¢iganus
(romus), katrs tresais (35,3%) ir pret kurdu ieraSanos, katrs ceturtais (27,2%) pret to, lai ierastos
kaukaziesi, katrs piektais pret kiniesu (22,5%) un tumsadaino (22,0%) ierasanos. ** Salidzinot $os
datus ar 2000. gada veiktas aptaujas datiem, varam konstatét, ka pieaugusi negativa attieksme pret
iebraucgjiem: pret romu (¢iganu) tautibas parstavjiem no 16% lidz 52,6%, pret kurdiem no 29% lidz
35,3%, pret kaukazieSsiem no 15% lidz 27,2%, pret kinieSiem no 11% Iidz 22,5%, pret

tumsadainiem no 10% lidz 22,0%, pret ebrejiem no 5% lidz 13,3%, pret amerikaniem no 3% lidz

™9 gk pielikumu Nr.10.

720 gk, pielikumu Nr.11.

72! Eiropas Vértibu pétijums. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Baltijas Socialo zinatnu institiits, 2001, 67.1pp.

722 Sabiedribas integracijas aktualakie aspekti. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu
centrs, 2007, 52.1pp.

2 Turpat, 58.Ipp.

724 Sk, pielikumu Nr.12.
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8,1%, pret krieviem no 3% lidz 4,1%, pret skandinaviem no 1% lidz 1,7%, pret lietuvieSiem no 0%
lidz 2,3%, pret igaupiem no 0% lidz 1,7%."%

2006. gada veiktas aptaujas liecinaja, ka ,,visizplatitakie aizspriedumi ir pret kaukazieSiem,
kinieSiem, afrikaniem un kurdiem. 2/3 aptaujato v€lgjas, lai So grupu parstavji netiktu ielaisti valsti
vispar vai ari iebrauktu tikai Tslaicigi”726. Aizspriedumi ir arT pret musulmaniem: 38% latvieSu un
39% nelatviesSu atbild€ja, ka musulmaniem butu jaliedz iebraukSana valsti, savukart attiecigi 45%
un 44% uzskatija, ka vienigais pielaujamais kontaktu veids ar musulmaniem ir ka ar ttristiem. P&c
Eiropas Pretrasisma sadarbibas tikla sniegtas informacijas, ,,apméram 70% aptaujato atzist, ka
neatbalsta darbaspéka ieraSanos no citam valstim. Visnegativaka atticksme ir pret viesstradniekiem
no Kinas, Afrikas, Vjetnamas, citam Azijas valstim un Turcijas.”"*’

Veikta aptauja pieradijusi, ka valsts policijas darbiniekiem ir vaj§ profesionalas
sagatavotibas limenis darbam ar nacionalajam minoritateém, kas apgritina vinu sp&ju stradat
daudznacionalaja sabiedriba, ka ar1 nacionalo minoritasu tiesibu pilnvertigu ievéroSanu. Aptaujas
rezultati liedz piekrist viedoklim, ka p&d€jos gados vérojama lielaka tolerance no policijas

darbinieku puses,’?®

gluzi otradi - tolerances (iecietibas) limenis policijas darbinieku vida
nenodroSina profesionalu un vienadu attieksmi pret nacionalajam minoritatém. Tas, savukart,
nozimé, ka Latvijas teritorija ,,Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba”

nedarbojas pilna apmera.

" Cela uz pilsonisku sabiedribu — 2000. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Baltijas Socidlo zinatnu institiits, 2001,
77.1pp.
726 Reakcija uz rasismu Latvija. Riga: The European Network Against Racism - Latvia, 2008, 5.pp.
727
Turpat.
"2 Etniska dazadiba un lémumu pienems3ana: politiku un minoritadu dialogs. Riga: Pilsoniskas izglitibas centrs, 2010,

11.1pp.
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4. Valsts policijas personalsastava atlase, apmaciba un karjeras attistiba

4.1. Personalsastava atlase un pienemsana dienesta Valsts policija

Saskana ar ,lekSlietu ministrijas sistémas iestazu un Ileslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likumu” dienesta Sajas iestades,
ieskaitot Valsts policiju, var atrasties persona, kura ir Latvijas pilsonis; kuras fiziska sagatavotiba,
veselibas stavoklis un psihologiskas Tpasibas atbilst Ministru kabineta noteiktajam prasibam; kura
nav sodita vai notiesata par tiSu noziedzigu nodarijumu, ka ar1 nav saukta pie kriminalatbildibas par
Sada noziedziga nodarfjuma izdariSanu; kura nav atzita par ricibnesp&jigu personu.729 Papildus Stm
obligatajam prasibam likuma 7. pants nosaka, ka dienesta var pienemt personas vecuma no 18 Iidz
40 gadiem, kuram ir vismaz vidgja izglitiba un kuras prot latvieSsu valodu tada apjoma, kads
nepiecieSams profesionalo un amata pienakumu veikSanai.

Eiropas Savieniba ir valstis, kuras ir izvirzitas stingrakas prasibas dienestam policija.
Piem@ram, pretendents nedrikst biit iepriekS atbrivots no darba valsts vai pasvaldibas iestad€s par
disciplinariem parkapumiem vai amoralu uzvedibu; eksist€ arT vecuma (piem&ram, Francija vecuma
ierobezojums ir no 17 lidz 35 gadiem, Spanija no 18 lidz 30 gadiem, Hamburgas federala zemée
Vacija no 16 lidz 25 gadiem)730 un auguma ierobezojumi (kandidata augumam jabat virs vidgja:
Danija virs 177 cm, Francija virs 168 cm, Italija virs 165 cm, Lielbritanija no 175 lidz 190 cm,
Somija virs 175 c¢cm, Spanija virs 165 cm); pretendentam jabiit brivam no paradsaistibam un citiem
ierobezojumiem, kas var traucét policijas darbinieka pienakumu veiksanu.”!

Organizacijas Amnesty International specialisti pamatoti norada uz to, ka jédzieni
,.pienemsana darba” (recruitment — anglu val.) un ,.atlase” (selection — anglu val.) nav sinonimi.’*?
Ar darbinieku piepemSanu (uznemsSanu) darba jeb vervéSanu saprot procesu, kura gaita tiek
veicinata personu pieteikSanas darbam policija. No §im personam turpmak tiks atlasiti kandidati
talakam dienestam. Savukart personalsastava atlase ir kandidatu izveértéSana ar mérki noskaidrot
vinu atbilstibu noteiktam prasibam. Saskapa ar Valsts policijas noteikumiem ,Kartiba, kada

.o v . . v . _ T |
organiz€ kandidatu atlasi un pienemsanu dienesta Valsts policija” 3

, atlase ir process, kura mérkis
ir individuali izveértét katra kandidata atbilstibu ,lekSlietu ministrijas sistémas iestdzu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem dienesta gaitas likuma”

prasibam.

72 Tekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapem
dienesta gaitas likuma 4. pants: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.janijs, Nr.101.

30 Cm. AspytuH 10. E., Kukots B. ., Ceinopyk U. U. [IpaBomopsiiok: opraHM3allMOHHO-NIPaBOBOE OOeCIeYeHHe B
Poccuiickoii deneparun. Mocksa: JOHUTU-JJAHA, 2003, c. 354 — 357.

3! Semerak A., Kratz G. Die Polizeien in Westeuropa. Stuttgart, Miinchen, Hannover: Boorberg, 1989, 191 S.

32 Osse A. Understanding Policing. Amsterdam: Amnesty International, 2007, p. 226.

733 Kartiba, kada organizé kandidatu atlasi un pienemsanu dienesta Valsts policija: Valsts policijas 2012.gada 14.marta
noteikumi Nr.5. Nav publicéti.
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2001. gada 19. septembri Eiropas Padomes Ministru komiteja apstiprinaja Eiropas policijas
stikas kodeksu.”** Kodeksa 25. pants nosaka, ka, pienemot dienestam policija, jaievéro
objektivitate, ka arT aizliedz pielaut $aja procesa jebkadu diskriminaciju. Veidojot So pienemsanas
praksi, jasekmé visu sabiedribas slanu, ieskaitot nacionalo minoritasu parstavjus, ka ari sabalanséta
virieSu un sievieSu parstavnieciba policija, ar mérki panakt, lai policijas personalsastavs kliitu par

atspogulojumu sabiedribai, kurai policijas darbinieki kalpo.”*

Komentgjot o pantu, Ministru
komiteja atzimé&ja, ka sievieSu ipatsvars visu Eiropas valstu policijas iestad€s ir nepietickams, it
1pasi vadoSos amatos.”*® Tas pats verojams ar1 attieciba uz nacionalo minoritasu parstavjiem visas
bez iznémumiem Eiropas Padomes dalibvalstis. Ka pamatoti noradija Ministru komiteja, attiecibas
starp policiju un sabiedribu tikai uzlabosies, ja policija klis par sabiedribas atspogulojumu
dazadibas zina. Tas paaugstinas policijas efektivitati un uzlabos sabiedribas atbalstu tai. No min&ta
izriet, ka policijas vadibai nekavéjoties jauzsak darbs $aja virziena.

Ari EDSO izstradatajas Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba
uzsverts, ka policijas darbiniekiem jaklust par sabiedribas atspogulojumu nacionalas dazadibas
zina.”’ Ja kada no sabiedriba eso$am tautibam nav parstavéta policija, valstij jasekmé tas parstavju
iesaistiSanu darbam policij a.” Tas ir nepieciesams, lai paraditu, ka minoritasu parstavjiem tapat ka
pamattautibas parstavjiem ir iespgjas iestaties policija un attistit savu karjeru.”*® Vienlaikus tas dod
iesp&ju minoritaSu parstavjiem iesaistities valsts parvaldé un sabiedriska dzivé, un Iidz ar to
integréties sabiedriba, ka tas ir ieteikts Lundas rekomendacijas par nacionalo minoritasu efektivu
[idzdalibu sabiedriskaja dzive.*

Minoritasu parstavnieciba tiesibsargajosas iestades ir izdeviga arl policijai, kura var iegit
sava riciba darbiniekus, kuriem ir kontakts ar savas etniskas grupas locekliem un minoritasu valodas
zinaSanas. Policijai japienem dienesta darbinieki, kas prot nacionalo minoritasu valodas, lai
komunicétu ar minoritatém vinu valoda. So jautajumu var atrisinat ari, piepemot darbam policija
nacionalo minoritaSu parstavjus. Policijas darbiniekiem, kas nav nacionalo minoritaSu parstavji, bet

vélas apgiit kadu no nacionalo minoritasu valodam, janodroS$ina tada iespéja.

% The European Code of Police Ethics. Recommendation Rec (2001) 10. Strasbourg: Council of Europe Publishing,
2002, p.75.

35 Sk, arf Human Rights Standards and Practice for the Police. Geneva: United Nations, 2004, p.4.

3 The European Code of Police Ethics. Recommendation Rec (2001) 10. Strasbourg: Council of Europe Publishing,
2002, p.47.

7 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.5.

738 General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in Policing. Strasbourg:
European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2007, para.17, p.5.

73 Kartiba, kada Valsts policija organizé amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapém karjeras attistiba: Valsts policijas
2010.gada 23.aprila noteikumi Nr.7. Nav publicgti.

™ The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public Life. Hague:
Organization on Security and Cooperation in Europe, High Commissioner on National Minorities, 1999, p.7. - 8.
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Veicot minoritaSu parstavju atlasi darbam policija, janodro$ina vienlidziba savu iesp&ju
realizacija ka pamatnacijas parstavjiem, ta ari cittautieSiem. Tas nozimé, ka par policijas darbinieku
var klat tikai tas nacionalo minoritaSu parstavis, kur$ atbilst Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma
izvirzitam prasibam. Biezi vien tas nav iesp&jams tiesi tad€l, ka persona neatbilst STm prasibam. P&c
pétnieka D. Kretalova sniegtds informacijas, 25,5% nacionalo minoritasu parstavjiem nav pat
vidgjas izglitibas.”"" No nacionalo minorita§u grupam ipasi izcelas (ar 66,4%) Ciganu (romu)
tautibas parstavji, talak seko lietuviesi (48,5%), poli (35,3%), baltkrievi (33,9%), krievi (26,9%),
ukraini (20,0%) un ebreji (9,8%). Igaunija veiktais pétijums pierada, ka par Skérsli izglitibas
iegnidanai var kliit arT valsts valodas nezinaana.’*?

Profesora M. Hazana veiktais pétijums lauj apgalvot, ka bezdarba risks Latvija ir lielaks
tie§i minoritasu vida.”*® Ka galveno integracijas Skérsli vinS norada latvieSu valodas zinaSanu
trikumu. Latvijas Republikas Satversmes tiesas sprieduma noradits, ka ,,globalizacijas apstaklos
Latvija ir vieniga vieta pasaul€, kur var tikt garant€ta latvieSu valodas un 1idz ar to arT pamatnacijas

— R /71
pastavéSana un attistiba”

. Turklat Katras valsts pienakums ir nodro§inat personam izglitibas
ieguvi valsts valoda, lai ,,izveidotu vienotu un saliedétu sabiedribu”’®. Ari Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa noradija uz nepiecieSamibu veikt valst Tpasus pasakumus, veidojot izglitibas sist€ému valsts
valoda.”® Valstij biitu janodrogina, ka nacionalo minorita$u parstavji apgist valsts valodu, lai vinu
piekluve izglitibai netiktu traucéta.”*’

Nepietiekamais latviesu valodas zinasanu apjoms var klat par $kérSli ar pienemsanai
dienestam Valsts policija. Viens no iesp&jamiem $is problémas risingjumiem ir valsts valodas
bezmaksas kursu piedavasana nacionalo minoritaSu parstavjiem, kas, ar nelieliem iznémumiem,

ir plasi pieejami vairakas Eiropas Savienibas valstis. Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu

™! Kretalovs D. Kapéc romiem Latvija ir nepiecie$ama ipasas izglitibas politikas veidogana? Gram.: Romu tiesibas uz

izglitibu: istenoSanas situacija Latvija. D. Zakes red. Riga: Izglitibas iniciativu centrs, 2011, 6.Ipp.

2 Migi E., Lill L., Kirss L., jm. Missugune on Eeesti iilidpilaskond? Uuringu ,,Oiglane ligipids kdrgharidusele Eestis*
16ppraport. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, 2010, Lk 26.

3 Hazans M. Etniskds minoritates Latvijas darba tirgdi no 1997. lidz 2009.gadam: situacija integracijas virzitajspeki un
skersli. Gram.: Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? N. Muiznieka red. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2010, 154.-
155.1pp.

7% Par Valsts valodas likuma 19. panta un Ministru kabineta 2000.gada 22.augusta noteikumu Nr.295 , Noteikumi par
vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. un 116. pantam: Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2001.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2001-04-0103. Latvijas V&stnesis, 2001,
22.decembris, Nr.187.

™3 Par Izglitibas likuma 59. panta otras dalas otra teikuma dala par piedalianos privato izglitibas iestazu finansésana, ja
tiek Tstenotas izglitibas programmas valsts valoda, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam (saistiba ar Pirma protokola 2. pantu): Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106. Latvijas V&éstnesis, 2005,
16.septembris, Nr.148.

7% Sikak sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 15766/03 Or3us and Others v. Croatia, para. 177.

"7 Ibid. Para. 173., 177.

8 Valsts valodas bezmaksas kursu trilkums novérojams arf Igaunija: Evas T. Integratsioon ja rahvuslik sidusus Eesti
uhiskonnas. Raamat: Inimxigused Eestis 2010. Eesti Inimxiguste Keskuse aastaaruanne. Toimetajad Kasper K., Meiorg
M. Tallinn: SA Eesti Inimoiguste Keskus, 2011, Lk 133.
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iesaka ar1 Latvijas varas iestadém nodroS§inat pilnigu pieprasijuma apmierinasanu péc bezmaksas
valodas macibam Latvija.”*

Tas joprojam ir aktuali ar1 Valsts policija stradajoSiem minoritasu parstavjiem, jo Valsts
policija partrauc darba attiecibas ar tam amatpersonam, kuram valsts valodas prasmi apliecinosaja
dokumenta noraditais Iimenis neatbilst normativajos aktos noteiktajam limenim. Uz 2011. gada 1.
juniju Valsts policija bija konstatétas 73 $adas amatpersonas, no kuram tikai 36 veica pasakumus
savas valsts valodas prasmes pilnveidoganai.”

Vesturiski Latvija vienmér bijusi etniski daudzveidiga, un dazados laika periodos etniskas
minoritates veidojuSas mainigu, tacu ieveérojamu Latvijas iedzivotaju daJu. Tomeér dati par Latvijas
iedzivotaju nacionalo sastavu, kas ir Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes riciba, atSkiras no
tiem, kuri tika iegiiti 2011. gada tautas skaitiSanas laika: nacionalo minoritasu skaits valstt svarstas
no 37,9%"' lidz 40,4%"% Lai saglabatu objektivitati un noskaidrotu naciondlo minoritasu
procentualo parstavniecibu policija, tiks analiz&ti visi autora riciba esoSie dati.

Ka izriet no Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem, uz 2014. gada 1. janvari no
2,180,293 valsts iedzivotajiem pé&c tautibas latviesi bija 1,299,369 (59,6%), bet nacionalas
minoritates veidoja 40,4% no valsts iedzivotajiem: 586,052 (26,9%) - krievi; 74,205 (3,4%) -
baltkrievi; 52,554 (2,4%) - ukraini; 48,485 (2,2%) - poli; 27,997 (1,3%) - lietuviesi; 9,040 (0,4%) -
ebreji: 8,194 (0,4%) - &igani (romi); 74,535 (3,4%) - citi.”™

Savukart, saskana ar Centralas statistikas parvaldes 2011. gada tautas skaitiSana ieguto
informaciju par iedzivotaju nacionalo sastavu, péc paSu iedzivotaju vert€juma, nacionalas
minoritates bija 37,9% no valsts iedzivotajiem: 556,422 (26,9%) - krievi; 68,174 (3,3%) -
baltkrievi; 45,699 (2,2%) - ukraini; 44,783 (2,2%) - poli; 24,426 (1,2%) - lietuviesi; 6,416 (0,3%) -
ebreji; 6,452 (0,3%) - ¢igani (romi); 31,321 (1,5%) - citi, bet pamatnacija (latviesi) - 1,284,194
(62,1%).”* Tautas skaitiSanas dati liecina, ka Latvijas Republikd dzivo vairak neka 170 tautibu

iedzivotaji.

™3 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 67. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 24.1pp.

0 valsts policija partrauks darba attiecibas ar tiem, kuri nepilnveido valsts valodas zinaSanas. Latgales Laiks, 2011,
10.jlinijs, Nr.45.

1 Skaitliski lielako tautibu parstavju skaits un atsevisku tautibu ipatsvars iedzivotdju kopskaita. 2011.gada tautas
skaitiSana — Galvenie raditaji. Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Pieejams: http://www.csh.gov.Iv/
statistikas-temas/2011gada-tautas-skaitisana-galvenie-raditaji-33608.html [aplakots 2013.gada 5.septembri].

™2 Jedzivotdju skaits pagvaldibas péc nacionila sastiva. Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/Iv/assets/01072013/01.01.2014/ISPN_Pasvaldibas_
pec_TTB.pdf [aplukots 2014.gada 30.aprili].

>3 Turpat.

> Skaitliski lielako tautibu parstavju skaits un atsevisku tautibu ipatsvars iedzivotaju kopskaitd. 2011.gada tautas
skaitiSana — Galvenie raditaji. Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/
statistikas-temas/2011gada-tautas-skaitisana-galvenie-raditaji-33608.html [apltikots 2013.gada 5.septembri].
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Salidzinajuma ar ieprieks¢jas, 2000. gada veiktas tautas skaitiSanas datiem, visu skaitliski
lielako tautibu parstavju skaits ir samazinajies. Krievu tautibas iedzivotaju ipatsvars samazinajies
no 29,6% 2000. gada uz 26,9% 2011. gada, baltkrievu — no 4,1% uz 3,3%, ukrainu — no 2,7% uz
2,2%, polu — no 2,5% uz 2,2%, lietuviesu — no 1,4% uz 1,2%. Kops ieprieks¢€jas tautas skaitiSanas
ir pieaudzis tikai pamattautibas (latvieSu) 1patsvars iedzivotaju kopskaita valsti kopuma - no 57,7%
2000. gada Iidz 62,1% 2011. gada.

Latvijas iedzivotaju skaits 2011. gada 1. marta saskana ar 2011. gada tautas skaitiSanas
datiem bija 2,067,887, savukart saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem 2011.
Salidzinot Sos datus, var secinat, ka tie atSkiras: 2011. gada tautas skaitiSanas laika konstatets, ka
valsti neatrodas ap 7,3% no Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé registrétiem iedzivotajiem.

Promocijas darba ietvaros veicot Valsts policijas amatpersonu ar specialajam dienesta

pakapém aptauju no 2011. gada 4. marta lidz 14. aprilim,”™

tika konstatéts, ka taja piedalijusies
63,6% respondentu, kas péc tautibas bija latviesi, un 36,4% citu tautibu parstavji (22,0% - Krievi,
4,0% - baltkrievi, 3,5% - poli, 2,3% - ukraini, 1,2% - lietuviesi, 3,4% - citu tautibu parstavji).”*®

Salidzinajumam, ka rada profesora A. Pabrika 2002. gada veikta pétijuma rezultati, Valsts
policija stradajoSiem bija $ada etniska piederiba: latviesi - 65,8%, krievi - 25,0%, baltkrievi - 3,0%,
ukraini - 2,1%, poli - 2,0%, lietuviesi - 0,7%, citi - 1,1%."’

Ka redzams, situacija ar nacionalo minoritasu parstavniecibu Valsts policija palikusi
nemainiga peéd€jo desmit gadu garuma, vismaz $aja petijuma netika konstat€tas nopietnas izmainas
S$aja joma. Salidzinot Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datus ar aptauja iegiito informaciju,
var secinat, ka latvieSu Valsts policija ir par 4,0% vairak neka valstt kopuma, bet nacionalo
minoritasu parstavju mazak: krievu par 4,9%, baltkrievu par 0,6%, ukrainu par 0,3%, lietuvieSu par
0,1%. Savukart policijas darbinieku polu skaits, kas piedalijas aptauja, ir par 1,3% lielaks neka
valstt kopuma. Tas nozimé, ka kopuma, ar nelielam atrunam, policijas darbinieki Latvija ir
sabiedribas atspogulojums nacionalas dazadibas zipa. Policijas vadibai ieteicams ari turpmak
veicinat nacionalo minoritasu parstavju iesaistiSanu policijas darba. Ja kada no sabiedriba esoSam
nacionalitateém nav parstaveéta policija, valstij jasekmeé tas parstavju iesaistiSanu darbam policija.

Vertgjot situaciju Latvija, jaatzist, ka kopuma nacionalo minoritaSu parstavnieciba valsts

parvaldg, ka rada profesora M. Hazana veikts pétijums, ir mazaka par 20% jeb ,,mazak neka puse no

" Trels E. Valsts policijas darbinieku tolerances limenis un spgja stradat daudznacionalaja sabiedriba. Valsts policijas
darbinieku aptauja. 2011.gada marts — aprilis. Pieejams: http://www.trels.lv/aptaujas_rezultati.pdf [aplikots 2013.gada
5.septembri].

756 Sk, pielikumu Nr.13.

" Pabriks A. Etniskas proporcijas, nodarbinatiba un diskriminacija Latvija. Riga: Nordik, 2002, 30.1pp.
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mazakumtautibu procentuala daudzuma iedzivotaju vido”"®. Sakara ar minéto, M. Hazans norada
uz nepiecieSamibu sasniegt pie naciondlajam minoritatéem piederoSu iedzivotaju atbilstosaku
parstavniecibu valsts parvaldé. Ka norada cilvéktiesibu eksperte S. Zankovska-Odina, ,,nacionalo
minoritaSu parstavniecibas trilkums valsts un paSvaldibu v€l&tajas institiicijas un izpildvara veicina
nevis lidzdalibu, bet gan atsvesinatibu un neuzticéSanos varas jestadem™"™®.

Rekomendaciju autori par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba iesaka gadijumos,
kad kada objektiva iemesla dél nevar uznemt darbam policija minoritaSu parstavjus, tos var iesaistit
ka arstata konsultantus vai patdomniekus.760 Rekomendacijas tiek ieteikts arT uzstadit statistiskus
meérkus, lai panaktu reprezentativu nacionalo minoritasu parstavniecibu policija, ka ari veikt
policijas personalsastava monitoringu, kas paradis iesp&jamu progresu $aja joma, un gadijumos, kad
kada no nacionalajam minoritatém skaitliski nepietieko$i parstavéta policija, veikt specialus
pasakumus, lai sekmétu visu sabiedribas slanu sabalansétu parstavniecibu policij'c'l.761

Personalsastava atlase javeic, balstoties uz tadiem kritérijiem, kuri laus izveidot
profesionalu un ricibsp€jigu policiju, kas tiek orienteta uz cilvektiesibu ieveéroSanu. Organizacijas
Amnesty International specialisti iesaka atbilstibu Siem atlases kritérijiem noskaidrot, veicot
kandidatu teste$anu.”® Vini arf atzist, ka drodas testéSanas sistémas izstradasana ir atkariga no tiem
resursiem, kadi ir policijas riciba. Vienlaikus organizacijas parstavji norada, ka sakara ar
nepietiekamo iesniegumu skaitu vairakas Eiropas Savienibas valstls nav iesp&jama pilnvértiga
kandidatu atlase.

Ar1 Latvija policija nav spgjiga konkur€t ar privatiem uzpémumiem, un, ka $aja zina
noradija generalprokurors E. Kalnmeiers, ,,par tik mazu algu, kadu sanem izmeklétaji, nevar dabit
kvalitativus speciﬁlistus”763, lidz ar ko ir pazeminajusies ar izmekleSanas kvalitate ka Riga, ta ari
valsts regionos. Neskatoties uz lielu bezdarba Iimeni valsti (2014. gada 31. marta - 9,8%
bezdarbnieku no ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita),’®* policija joprojam ir darbinieku
trikums. Tiesi So faktoru (hronisks amatpersonu trikums Valsts policija) profesors Z. Indrikovs

nosauc ka vienu no tiem, kas bitiski iespaido Valsts policijas darba efektivitati.”®® Papildus tam

78 Hazans M. Etniskds minoritates Latvijas darba tirgdi no 1997. lidz 2009.gadam: situdcija integracijas virzitajspeki un
skersli. Gram.: Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? N. Muiznieka red. Riga: LU Akadeémiskais apgads, 2010, 155.Ipp.

79 Zankovska-Odina S. Nacionalo minoritasu lidzdaliba — vai un cik efektiva? Gram.: Dialogs Latvija: kultiiru dazadiba,
robezas un saiknes. D. Hanova red. Riga: Akadémisko programmu agentiira, 2008, 62.1pp.

780 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.14.

*! Ipid. p.5 - 6.

%2 Osse A. Understanding Policing. Amsterdam: Amnesty International, 2007, p. 226.

783 Tzvertgjot prokuratiras darbu, noziedzibas tendences valsti un turpmakos solus noziedzibas apkaroSana. Latvijas
Vestnesis, 2012. 23.februaris, Nr.31.

764 Registrétais bezdarba limenis valsti 2014. gada 31. marta bija 9,8%. Nodarbinatibas valsts agentiira. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6#bezdarbs [aplikots 2014.gada 30.aprili].

7% Indrikovs Z. Valsts policijas darba efektivitates vertéSanas kritériji: pétijumu projekta pirma posma kopsavilkums.
Gram.: Valsts policijas darba efektivitates vertesanas kriteriji. Zinatniski pétnieciska projekta materiali. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008, 7.1pp.
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vin$ norada, ka ,.teritorialo vienibu inspektoru amati, kuri ilgsto$i ir vakanti, tieck samazinati, un
policijas funkcijas p&c biitibas $aja teritorialaja vieniba vienkarsi netiek risinatas”’®.

Policijas amatpersonam jaizplata informacija par darbu un vakancém policija, kas vartu
ietvert sevi reklamu plassazinas lidzeklos, izglitibas iestazu, nacionalo minoritaSu kultiiras un
religijas centru apmekl&jumus, kurus veiks policijas darbinieki, kas atbild par kadru piesaistiSanu
darbam policija. Pasreiz informaciju par vakance€m Latvijas policija var iegiit Valsts policijas majas
lapa - http://www.vp.gov.lv/. Japiekrit Rekomendaciju par policijas darbu daudznacionalaja
sabiedriba autoriem, Kuri iesaka veikt papildu apmacibu ari policijas virsniekiem, kuri atbild par
darbinieku uznemsanu darbam policij'c'l.767

Lai noskaidrotu, vai kandidats atbilsts noteiktam prasibam,’® policijas amatpersonai, kas
veic kandidatu uznemsSanu darbam policija, janoskaidro vai:

- vip§ nav sodits, notiesats vai saukts pie kriminalatbildibas par tiSu noziedzigu
nodarjumu;

- atbilst vina fiziska sagatavotiba;

- atbilst vina veselibas stavoklis;

- atbilst vina psihologiskas ipasibas;

- vins$ zina latvieSu valodu nepiecieSama apjoma.

Papildus iepriek§minétam prasibam Amnesty International specialisti iesaka veikt
parbaudi, lai noskaidrotu, vai kandidats:

- nav parkapis cilvéktiesibas;

- nav parkapis diskriminacijas aizliegumu, ka ar1 vipa attieksmi pret personam, kuras
tiek diskrimingtas.”

Domajams, ka parbaude p&c Siem papildu kritérijiem ir gluzi lieka, jo bus veikta parbaude,
kuras gaita tiks noskaidrots, vai persona nav sodita vai notiesata par tiSu noziedzigu nodarfjumu, ka
arT nav saukta pie kriminalatbildibas par §ada noziedziga nodarijjuma izdariSanu, lidz ar ko janem
vera praesumptio innocentiae princips. Savukart kandidata attiecksmi pret dazadu rasu un tautibu
parstavjiem iesp&jams noskaidrot psihologiskas testéSanas laika, un, ja ta bis negativa, $1 iemesla

del kandidats nebiis piemérots darbam policij 3"

"% |ndrikovs Z. Valsts policijas darba efektivitates vérteSanas kritériji: pétijumu projekta pirma posma kopsavilkums.
Gram.: Valsts policijas darba efektivitates vert€Sanas kritériji. Zinatniski p&tnieciska projekta materiali. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008, 8.lpp.

"®7 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.16.

7%8 Jekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, Nr.101.

79 Osse A. Understanding Policing. Amsterdam: Amnesty International, 2007, p. 233.

% police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding. Vienna: Organization on Security
and Cooperation in Europe, 2010, p.68.
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Ir atbalstams Amnesty International icteikums noteikt kandidatam parbaudes laiku, kura
gaita tiks parbauditas vina sp&jas paveikt uzticéto darbu.”"! Stazesanas laika ieteicams pieredz&jusu
darbinieku, kur§ sp&s vadit, norikot kontrolét un konsultét kandidatu. Pasreiz€jais normativais
reguléjums Latvija paredz iesp€ju noteikt kandidatam parbaudes laiku lidz seSiem ménesiem, % arl
gadijuma, kad parbaudes laiks nav ticis noteikts, péc seSiem méneSiem darbinieku biis iesp&jams
atbrivot no dienesta, pamatojoties uz to, ka vina darbibas un tas rezultatu novert€jums neatbilst
noteiktajam prasibam.””® Ja amatpersona atbilst noteiktajam prasibam, ta turpina savu dienestu
Valsts policija, kura laika $ai personai ir iesp&jas attistit savu karjeru. Tomér jakonstaté, ka
novertésanas process Latvija ,,nav saistits ar atalgojuma sist€ému un karjeras plénoéanu”774.

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu TreSaja zinojuma par Latviju ir noradijusi, ka
minoritasu grupas, ieskaitot krievvalodigos iedzivotajus, ir daudzmaz pietickami parstavetas
policija, pieméram, Riga, ko institiicijas uzskata par saglabajamu veértibu. To gan nevar teikt par
¢iganu (romu) parstavibu poli(:ij'c'l.775 P&c biedribu, kas nodrosina ¢iganu (romu) tiesibu aizsardzibu,
datiem, ¢iganu (romu) ipatsvars parsniedz 1% no attiecigas apdzivotas vietas iedzivotajiem tadas
pilsétas ka Dobele, Jelgava, Jurmala, Kuldiga, Sabile, Talsi, Tukums un Ven‘[spils.776 Nemot véra $o
informaciju, var secinat, ka Valsts policijas strukttirvienibas, kas atrodas nosauktajas apdzivotajas
vietas, janodro$ina tadu personalsastava veidoSanas stratégiju, kad uz simts policijas darbiniekiem
butu pienemts darbam vismaz viens ¢iganu (romu) tautibas parstavis. Ari Eiropas Komisija pret
rasismu un neiecietibu aizradijusi uz to, ka joprojam nav apkopoti statistikas dati par nacionalo
minoritaSu parstavibu policija, un rekomend€ varas iestadém apkopot statistiku par nacionalo
minorita$u parstavibu policija un veicinat §o grupu parstavju pienemsanu darba.””’

Nemot veéra informaciju par nepietieckamu c¢iganu (romu) tautibas parstavibu Valsts
policija, policijas vadibai javeic attiecigi pasakumi, lai palidz€tu pretendentiem apgut
nepiecieSamos standartus un stimul€tu vinus iesniegt pieteikumus dienestam policija. Ari profesore

I. Ziemele pielauj 1slaicigu 1paSo pasakumu veikSanu to nacionalo minoritaSu atbalstiSanai, kuras

™ Osse A. Understanding Policing. Amsterdam: Amnesty International, 2007, p. 234 - 235.

772 Jekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
disciplinaratbildibas likuma 10. pants: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jtnijs, Nr.101.

™ Turpat, 16. pants un Iek3lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialo
dienesta pakapi darbibas un tas rezultatu novertésanas kartiba: Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumi Nr.532.
Latvijas Véstnesis, 2007, 10.augusts, Nr.129.

" Bite K. Amatpersonas darbibas un tas rezultatu novértéSanas psihologiskie, personalvadibas un tiesiskie aspekti.
Gram.: Starptautiskas zinatniskas konferences ,,Valsts un tiesibu aktualas problémas” zinatnisko rakstu krajums. Baikovs
A. zin. red. Daugavpils: Daugavpils Universitates Akadémiskais apgads ,,Saule”, 2011, 84.1pp.

"’ Tregais zinojums par Latviju. 81. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance,
Council of Europe, 2008, 24.1pp.

"’ Ciganu stavoklis Latvija. Riga: Latvijas Cilvéktiesibu un Etnisko Studiju Centrs, 2003, 16.1pp.

""" Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 178. - 179. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism
and Intolerance, Council of Europe, 2012, 44.1pp.
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vesturisku iemeslu de] ir ipasi “novéjinétas”778. Japiekrit arl 1. Ziemeles teiktajam, ka ,,$aja
jautajuma Latvija nav izdarijusi visu, kas biitu bijis nepiecieSams, lai gan So mazakumtautibu
atbalstiSana ir Latvijas interesgs™’"".

Veértejot Latvijas situaciju kopuma, jaatzist, ka, lai atbalstitu ¢iganu (romu) tautibas
parstavju pienemsanu dienestam Valsts policija, butu nepiecieSams noskaidrot c€lonus, kas kluvusi
par iemeslu tam, ka §is tautibas parstavji nepietickami parstavéti policija, un javeic pasakumi, lai
parvarétu Sos SkerSlus. Autora ieskata, buitu nepiecieSams izplatit informaciju par darbu un
vakancém policija, kas varétu ietvert sevi ka reklamu plassazinas Iidzeklos, ta ari brosiru
izplatiSanu naciondlo minoritasu izglitibas iestades, kultiiras un religijas centros. So informaciju
janodod ka nacionalo minoritasu kopienu riciba, ta art biedribam, kas nodroSina minoritasu tiesibu
aizsardzibu. Papildus tam janodrosina iesp&ju ¢iganu (romu) tautibas parstavjiem, kas vélas stradat
Valsts policija, bet nav apguvusi valsts valodu tada apjoma, kads nepieciesSams profesionalo un
amata pienakumu veikSanai, apmeklét bezmaksas valsts valodas kursus. Pasakumu kompleksa
varetu ieklaut ar citas darbibas (piem&ram, kandidatu fiziskas sagatavotibas uzlabosana, izmantojot
Iekslietu ministrijas veselibas un sporta centra riciba esosos resursus), kas veicinatu ¢iganu (romu)

tautibas parstavju pienemsSanu dienestam Valsts policija.
4.2. Dienesta gaita un karjeras attistiba Valsts policija

Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu sagatavotas Rekomendacijas par policijas

darbu daudznacionalaja sabiedriba’®® un Vispargjas politiskas rekomendacijas Nr.11 ,,Par rasisma

un rasu diskriminacijas apkaroganu policijas darba”’®

ieteic nodroSinat minoritaSu parstavjiem
lidzigas karjeras attistibas iesp&jas ar pamattautibas parstavjiem. Papildus tam Rekomendacijas
iesaka policijas vadibai nodro$inat neitralu darba vidi un lidzigu attieksmi pret tiem darbiniekiem,
kuri pieder pie nacionalajam minoritatém.®?

Ka pierada prakse, ja darbam policija pienemtais nacionalas minoritates parstavis nesanem
pamattautibai Iidzigu attiecksmi un iesp&ju attistit savu karjeru, visbiezak vin$ policijas rindas
a‘[ste'lj.783 Lidzigi notiek arT gadijumos, kad policijas vadibas attieksme pret So jautajumu ir formala,

un ta organizg policijas darbu tada veida, lai reala minoritaSu piedaliSanas svarigu jautajumu

" Valstsnacija nevar uzvesties ki mazakumtautiba. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas tiesneses un Rigas Juridiskas
371;gstskolas profesores 1. Ziemeles intervija G. Litvinam. Jurista Vards, 2012. 3.janvaris, Nr.1.

Turpat.
"8 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.6.
"8 General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in Policing. Strasbourg:
European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2007, para.17, p.5.
782 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.6.
8 |bid. p.17.
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risina$ana nenotiktu, bet notiktu tikai §s darbibas ,,iluizija”"®*. Tas it Ipasi aktuals tajos gadijumos,
kad nacionalo minoritasu parstavnieciba policija ir nieciga. Viena no problémam, ar kuru sastopas
nacionalo minoritasu parstavji, uzsakdami savu dienestu Valsts policija, ir tas, ka vini, tapat ka
vairaki citi Valsts policijas darbinieki, biezi vien ,,neredz savu dienesta perspektivu nedz pa
horizontali, nedz vertikali”"®, kas ir viens no tiem faktoriem, kuri bitiski iespaido Valsts policijas
darba efektivitati.

Par diskriminacijas upuriem biezi vien klust sievietes, kas parstav kadu no minoritatem.
Vinas ir 1pasi apdraud€tas, jo péc bitibas ir ,,dubulta minoritate”, tas dzimuma un etniskas
piederibas dél, un cie§ no vairakiem diskriminacijas veidiem jeb intersekcionalitates.’®® Darba
dev&jam janodrosSina tada darba vide, kura gan sievietes, gan viriesi jitas vienadi &érti. Tadel
japanak, lai policijas telpas neatrastos simboli un publikacijas, kas var€tu aizskart sieviesu vai
minoritaSu parstavju jﬁtas.787 Etniska konflikta pastavéSanas gadijuma jaizvairas ari no tadu
religisko vai nacionalo simbolu atraSanas $ajas telpas, kuri simbolizé vienu no konflikta iesaistitam
pusém. So iemeslu d&] policijas vadibai arkartgji svarigi ir nodro$inat neitralu darba vidi, kura
nacionalas minoritates sajustu Iidzigu atticksmi, bez jebkadiem negativiem stereotipiem vinu
izcelsmes dél. Taja pasa laika Sai videi jabit atvértai kulttras, religijas un tradiciju dazadibai.

Tie nacionalo minoritasu parstavji, kuri strada Valsts policija, tapat ka visi pargjie policijas
darbinieki ir tiesigi brivi apvienoties un dibinat arodbiedribas savu intereSu aizsardzibai. Vienigais
ierobezojums 3o tiesibu Tstenoana, kuru uzliek likuma ,,Par policiju” 23. panta pickta dala,’®® ir
streika rikoSanas aizliegums. Savu kultiiras un sporta vajadzibu apmierinasanai policijas darbinieki
var arf izveidot biedribas un klubus."®®

Ari Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba atbalsta arodbiedribas
veidoSanu no darbiniekiem, kas pieder pie nacionalajam minoritatém.’* Rekomendaciju autori
iesaka policijas vadibai atbalstit $adu arodbiedribu veidoSanu, jo, péc vinu uzskatiem. tas varétu
sekmét komunikacijas uzlaboSanu starp policijas vadibu un minoritaSu parstavjiem un klit par

droSu informacijas avotu. Policijas vadibai tiek ieteikts ar1 Sadu arodbiedribu veidoSanas

"8 Pharr S. Reflections on Liberation. In: Readings for Diversity in Social Justice: An Anthology on Racism, Anti-
Semitism, Sexism, Heterosexism, Ableism, and Classism. Adams M. eds. New York: Routledge, 2000, p.455.

"8 Indrikovs Z. Valsts policijas darba efektivitates vértésanas kritériji: pétijumu projekta pirma posma kopsavilkums.
Gram.: Valsts policijas darba efektivitates vertéSanas kritériji. Zinatniski p&tnieciska projekta materiali. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008, 7.Ipp.

78 Crenshaw K. W. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence Against Women of Color. In:
The Public Nature of Private Violence. Fineman M. A., Mykitiuk R. eds. New York: Routledge, 1994, p. 93-118.

787 Carty K. Guidebook on Democratic Policing. Vienna: Organisation on Security and Cooperation in Europe, 2008,
p.53.

'8 par policiju: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. 24.septembris, Nr.37.
78 Sk. arT: Par likuma ,,Par policiju” 23. panta piektas dalas pirma teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
102. un 108. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 23.maija lémums lieta Nr. 2005-01-01. Latvijas
Vestnesis, 2005, 27. maijs, Nr.84.

% Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.18.
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nepiecieSamibu izskaidrot parjiem policijas darbinickiem. Taja paSa laika nebatu lietderigi
piespiest minoritasu parstavjus iestaties arodbiedribas vai veidot tas, jo ir arl tadi minoritaSu
parstavji, kas nevé€las atklat savu piederibu kadai no minoritatém.

Visi minétie pasakumi, péc Rekomendaciju autoru viedokla, klis par to ,,fundamentu”, kas
sekmés minoritasu integraciju iestadé. Tomé&r domajams, ka, 1stenojot Sos pasakumus, var panakt art
pret&ju efektu, jo arodbiedribas veidosana p&c nacionala kritérija var izcelt minoritates no pargja
kolektiva, un rezultata radit nevis policijas darbinieku solidaritati, bet vinus vienu otram pretstatit.
Atbalstama tadu biedribu un klubu izveidoSana Valsts policija, kuros pie nacionalajam minoritateém
piederosie policijas darbinieki varétu apmierinat savas kultiiras vajadzibas.

Aplami biitu izmantot nacionalas minoritates darbam tikai to kopienas. Valsts policijas
dienesta pienemt0s nacionalo minoritaSu parstavjus jasagatavo ka profesionalos darbiniekus, kas
spej stradat ar visam sabiedribas grupam. Japiekrit Rekomendacijas izteiktam ieteikumam
nepiespiest nacionalo minoritasu parstavjus stradat tikai sava kopiena vai rajonos, kur $is
minoritates veido sabiedribas vairakumu, bet laut tiem iegit pieredzi teritorija ar daudznacionalu
sabiedribu.”®*

Nemot véra minéto, var secinat, ka Valsts policijas iestadés janodroSina tada kartiba, kad
jebkura policijas darbinieka, tostarp arl nacionalo minoritaSu parstavja, karjeras attistibas process
bitu atkarigs tikai no vina profesionalitates, darba pieredzes un vadibas sp&jam, nevis no piederibas

kadai grupai.

4.3. Valsts policijas darbinieku apmaciba darbam daudznacionalaja sabiedriba

Latvijas Republikas Ministru kabinets ,,Deklaracija par Valda Dombrovska vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu” norada uz nepiecieSamibu izveidot ,kvalitativu droSibas un
tiesibu aizsardzibas iestazu izglitibas sisttmu dienestu personala sagatavoSanai un profesionalas
kvalifikacijas cel$anai”’®?. Ari Iekslietu ministrija par vienu no savas darbibas prioritatém izvirza
kvalitativas droSibas un tiesibu aizsardzibas iestazu izglitibas sist€émas izveidosanu.””® Tomér

»lekSlietu ministrijas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas koncepcijas 2014. —

1 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.18.

792 Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Latvijas Véstnesis, 2011. 26.oktobris,
Nr.169.

"% Par Iekglietu ministrijas darbibas strategiju 2012. — 2014.gadam: Iek3lietu ministrijas 2012.gada 30.marta rikojums
Nr.1-12/622.  Pieejams:  http://www.iem.gov.lv/files/text/lem_strategija 2012 2014.pdf  [aplikots  2013.gada
5.septembri].
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2017. gadam” projekta iecere par vienotas otra limena profesionalas izglitibas studiju programmas
izstradi tiesibaizsardzibas iestazu vajadzibam ir atzita par nelietdeﬁgu.w4

Valsts policijas darbinieku aptaujas ,,Valsts policijas darbinieku tolerances Iimenis un
spja stradat daudznacionalaja sabiedriba” rezultati paradijusi vairakas problémas nacionalo
minoritaSu tiesibu ieverosanas joma, tostarp ari nepietickamo policijas darbinieku sagatavotibu
darbam daudznacionala sabiedriba.””® Valsts policijas darbiniekiem nepieciesama papildu
apmaciba, lai tie profesionali darbotos nacionalo minoritaSu tiesibu aizskarumu konstatéSana un
izmekle$ana. ST apmaciba nepiecie$ama ka jaunpienemtajiem, ta ari tiem darbiniekiem, kuriem jau
ir ilgaka pieredze tiesibsargajosas iestades.

Nemot vera ieksgjas ipatnibas katra konkréta valsti, nacionalo minoritasu tiesibu eksperti
iesaka veikt policijas darbinieku macibas par naciondlo minorita$u tiesibam, kultiiru un religiju.’
Tolerances veicinasanai un neiecietibas izskauSanai rekomendéts s$adu macibu programmas
izstradei un talakai 1stenoSanai ieklaut minoritasu pa’1rsta'1vjus.797

Ka rada cilvektiesibu eksperta R. Ouklija veiktas aptaujas rezultati, Belgija, Lielbritanija,
Slovakija un Zviedrija tika izveidotas specializétas apmacibu (specialist training — anglu val.)
programmas tiesibsargajoso iestazu darbiniekiem darbam ar rasistiskas noziedzibas un vardarbibas
apkaroSanu, bet vispargja izglitiba (general training — anglu val.) par rasisma un naida motivétiem
noziegumiem tiek nodroSinata Austrija, Belgija, Irija, Lielbritanija, Spanija, Ungarija un
Zviedrija.”®

Jedziens ,.training” no anglu valodas tiek tulkots ka ,,apmaciba” un tiek lietots attieciba ka
uz sakotn€jo policijas darbinieku apmacibu, ta arT uz Tslaicigu profesionalo apmacibu, kura tiek
veikta policijas darbiniekiem visa dienesta gaita. Savukart jédziens ,,education” tulkojuma no anglu
valodas nozimé ,,izglitiba”. Un, ja pirmais jédziens biezak tiek lietots attieciba uz praktiskam
nodarbibam, tad otrais - uz teorétiskam. Lidzigi tiek izmantoti jédzieni ,,instruktors” (trainer —

anglu val.) un ,,pasniedzgjs” (teacher — anglu val.).

™ Par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém profesionalds izglitibas
attistibas koncepciju 2014. — 2017.gadam: Iekslietu ministrijas 2013.gada 30.septembra rikojums Nr.1-12/2209. Nav
publicgts.

% Trels E. Valsts policijas darbinieku tolerances limenis un sp&ja stradat daudznacionalaja sabiedriba. Valsts policijas
darbinieku aptauja. 2011.gada marts — aprilis. Pieejams: http://www.trels.lv/aptaujas_rezultati.pdf [aplukots 2013.gada
5.septembri].

7% Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.19; Oakley R. Palice Training Concerning Migrants and
National Minorities. In: Human Rights and the Police. Strasbourg: Council of Europe, 1997, p.75; Carty K. Guidebook
on Democratic Policing. Vienna: Organization on Security and Cooperation in Europe, 2008, p.57; Carty K. Good
Practices in Basic Police Training. Vienna: Organization on Security and Cooperation in Europe, 2009, pp.17-19; Police
and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding. Vienna: Organization on Security and
Cooperation in Europe, 2010, p.72.

97 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.6.-7.

% Oakley R. Policing Racist Crime and Violence. A Comparative Analysis. Vienna: European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, 2005, p.28, 32.
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Zviedrija darbojas tris policijas akadémijas, kuras ieviesuSas savas programmas ka
atsevisku disciplinu vai ka atseviskas lekcijas, kada cita kursa ietvaros, akadémisko apmacibu
diskriminacijas un naida motivétu noziegumu jautajumos. Akademijas darbibas merkis Sajos
jautajumos ir nodro§inat izpratni par rasisma un naida motiv€tas noziedzibas c€loniem. Programma
ietver tadus jautajumus ka aizspriedumi, imigracija un nacionalas attiecibas. Péc R. Ouklija sniegtas
informacijas, 2001. gada Sajas izglitibas iestadés katram ceturtajam policijas darbiniekam, kas
izmeklgja naida motivetus noziegumus vietgjas policijas organizacijas, bija sniegta speciala
apmaciba darbam ar naida motivétiem noziegumiem.799

Attaisnojoties ar krizes laika nepiecieSamiem izdevumu samazinajumiem, Latvija tika
likvidéta vieniga izglitibas iestade, kas sniedza akademisko izglitibu policijas darbiniekiem —
Latvijas Policijas akadémija.’® Sobrid ir izveidojusies situdcija, kad policijas darbiniekus péc
Valsts policijas pasttijuma gatavo divas augstskolas — Latvijas Universitate un Rigas Stradina
universitate, kas sniedz otra limena profesionalo augstako izglitibu komandgjosa sastava policijas
darbiniekiem. Savukart, profesionalas vid€jas, profesionalas talakizglitibas un pirma limena
profesionalas augstakas izglitibas programmas Valsts policijas darbiniekiem Tsteno Valsts policijas
koledza.

Par nepiecieSamibu pilnveidot izglitibas iegliSanas iesp€jas policijas darbiniekiem
konferencé ,,Policija vakar, Sodien un rit”, kas tika rikota 2011. gada 12. aprili Juristu dienu
ietvaros, izteicas vairaki pazistami zinatnieki un juristi - T. Jundzis, A. Borovkovs, Z. Indrikovs,
A. Meikali$a un citi.?®* A generalprokurors E. Kalnmeiers ir noradijis, ka policijas izmekl&tajiem
ir zems profesionalas sagatavotibas Itmenis. ,,Daudzi izmekl&taji ir ar Policijas koledZas izglitibu,

7802 at7ina E. Kalnmeiers. Turklat 1idz §im nav

ko ne tuvu nevar uzskatit par augsti profesionalu,
1zstradati profesijas standarti policijas darbiniekiem, kas savukart nozimée, ka nav tiesiska pamata
Valsts policijas koledZas 1stenotajam profesionalajam programmam: ,,Valsts policija nav noteikusi,
kadas kompetences, prasmes un zinasanas nepiecieSamas jaunajiem speciélis‘[iem.”803

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu sava Tre$a zinojuma par Latviju rekomendé

Latvijas varas institlicijam nodroSinat atbilstoSu talakizglitibu tiesneSiem, prokuroriem un policijas

™ Oakley R. Policing Racist Crime and Violence. A Comparative Analysis. Vienna: European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, 2005, p.29, 33.

800 par Latvijas Policijas akadémijas likvidaciju: Ministru kabineta 2009.gada 30.juinija rikojums Nr.442. Latvijas
Véstnesis, 2009. 8 jilijs, Nr.106.

89 Juristu dienas 2011. Policija vakar, Sodien un rit. Pieejams: http://www.jf.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/jf/
zinas/2011/aprl1/Juristu_dienu programma 2011 versija_publicesanai.pdf [apliikots 2012.gada 3.maija].

802 zvertgjot prokuratiiras darbu, noziedzibas tendences valsti un turpmakos solus noziedzibas apkarofana. Latvijas
Veéstnesis, 2012. 23.februaris, Nr.31.

803 Bite K. Profesionald izglitiba policija — tiesiskais reguldjums un praktiska TstenoSana. Gram.: Juridiskas zinatnes
aktualas problémas. Rakstu krajums. Riga: Zvaigzne ABC, 2012, 115.1pp.
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darbiniekiem.®?®* Saja sakara ta iesaka varas iestadém nodroginat, lai mingtie darbinieki pilniba
izprastu jautdjumus par rasismu un rasu diskriminaciju un nepiecieSamibas gadijuma var€tu tos
labak risinat. Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu zinojumos piedavatas rekomendacijas
nav kaut kas neparasts, [idziga satura rekomendacijas tika izteiktas Eiropas Savienibas valstim.?®

Ar1 Ceturtaja zinojuma par Latviju Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu iesaka
varas iestadém pastiprinat piles, lai apmacitu tiesneSus, prokurorus un policijas amatpersonas par
rasisma un rasu diskriminacijas apkarosanu.®®® Sis macibas ECRI iesaka organizét periodiski, nevis
atseviskos gadijumos. Pé&c ECRI specialistu viedokla, macibas janodroSina tada limeni, lai
paaugstinatu policijas darbinieku, prokuroru un tiesneSu sp&jas kvalificét rasistisku noziegumu,
neversoties pec eksperta sledziena.

TiesnesSu kvalifikacijas paaugstinaSanai un zinaSanu paplasinaSanai ir batiska loma ka tiesu
darba kvalitates nodroSinasana, ta ar1 cilvéktiesibu, to vidi nacionalo minoritaSu tiesibu ievérosana.
Saskana ar likumu ,,Par tiesu varu” Tieslietu ministrija veic rajona (pils€tu) tiesu, apgabaltiesu un

807

zemesgramatu nodalu darba organizatorisko vadibu.”" Viena no Tieslietu ministrijas funkcijam

tiesu sisttmas joma ir tiesneSu un tiesu darbinieku macibu un kvalifikacijas celSanas
nodroginasana.®®

Savukart, tiesneSu un tiesu darbinieku macibas organizé Tiesu administra'lcija,809 kas ir
noslégusi Iidzdarbibas Iigumu ar Latvijas TiesneSu macibu centru, pilnvarojot o macibu iestadi

Istenot rajonu (pils€tu) tiesu tiesneSu, zemesgramatu nodalu tiesneSu, apgabaltiesu tiesneSu,

tiesne$u amata kandidatu un tiesu darbinieku macibas.

804 Tregais zinojums par Latviju. 29. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance,

Council of Europe, 2008, 12.Ipp.

805 Sk. Third Report on Albania. Para. 78. Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance,

Council of Europe, 2005, p.20.; Third Report on the Czech Republic. Para. 100. Strasbourg: The European Commission

against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2004, p.24.; Third Report on Estonia. Para. 118. Strasbourg: The

European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2006, p.30.; Fourth Report on Estonia. Para.

43. Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2010, 18 p.; Third

Report on "the Former Yugoslav Republic of Macedonia”. Para. 90. Strasbourg: The European Commission against

Racism and Intolerance, Council of Europe, 2005, p.23.; Third Report on Norway. Para. 75. Strasbourg: The European

Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2004, p.22.; Third Report on Romania. Para. 106.

Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2006, p.27.; Third Report

on Germany. Para. 86. Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe,

2004, p.27.

806 7inojums par Latviju (ceturtais posms). 30. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 18.Ipp.

807 par tiesu varu, 107.pants: LR likums. Latvijas Republikas Augstikas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1993.
14.janvaris, Nr.1.

808 Tieslietu ministrijas nolikums, 5.2.1.2. apakSpunkts: Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumi Nr.243.
Latvijas Véstnesis, 2003, 13.maijs, Nr.70.

809 Tiesu administracijas nolikums, 3.4. punkts: Ministru kabineta 2003.gada 16.decembra noteikumi Nr.720. Latvijas
Veéstnesis, 2003, 19.decembris, Nr.180.
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tiesneSu profesionala darba regularas novertéSanas mehanismu, ka art nosaka tiesneSa profesionalas
darbibas veidus, kuru analize veicama, un konkrétas prasmes, kuras novert§jamas. TiesneSu
profesionala darba regularas novertéSanas sisteéma, kas izveidota ar mérki veicinat tiesnesa
nepartrauktu profesionalo izaugsmi visas vina karjeras laika, neapSaubami uzlabos tiesneSa un
tiesas darba kvalitati.

Arl prokuratiiras attistibas joma, ka izriet no generalprokurora E. Kalnmeiera Sniegtas
informacijas, planots turpinat pilnveidot prokuroru macibu sistemu, ka art ,,izstradat un nodrosinat
prokurorus ar sist€misku macibu programmas realizesanu”®'t. 2013. gada prokuratiira tika uzsakti
divi apmacibu kursi: ,,Eiropas Komisijas finans€tas apmacibas tiesneSiem, prokuroriem, finansu
policijas izmekletajiem un advokatiem finanSu ekonomisko noziegumu izmeklgéSanas joma, un
Ziemelvalstu investiciju fonda macibu programma ,,Nordplus” pmkuroriem.”812

P&c Latvijas Policijas akadeémijas likvidacijas papildu apmacibu (profesionalas pilnveides
kursi, seminari), kas nepieciesama kvalifikacijas paaugstinasanai policijas darbiniekiem, kuriem jau
ir ilgaka pieredze darba tiesibsargajosas iestades, savu sp&ju robezas veic Valsts policijas koledza.
Papildus tam, saskana ar Valsts policijas noteikumiem ,,Kartiba, kada organizé amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapeém profesionalas izglitibas ieguvi un profesionalo pilnveidi,

1 ... .
813 policijas iestades

profesionalas macibas dienesta vietas un sakotngjas profesionalas macibas
struktirvienibas prieckSniekam jaizveért€ un japlano amatpersonu profesionalas pilnveides
nepieciesamibu; jaizverté amatpersonu atbilstiba attiecigas profesionalas pilnveides izglitibas
programmas meérkauditorijai; jasagatavo priekSlikumi par amatpersonas amata pienakumu
pildiSanai nepiecieSamo specifisko zinaSanu, prasmju un iemanu apgiiSanu; jaizverte amatpersonu
atbilstiba attiecigas specializacijas mérkauditorijai profesionalajam macibam dienesta vietas.
Profesionala apmaciba, kas ietver teoretiskas macibas, visparéjo un specialo fizisko
sagatavoSanu un SauSanas macibas, janodroSina ari dienesta vietas. Teorctiskas apmacibas
minimums ir Cetras akad€miskas stundas meénesi, kas neapSaubami ir pilnvertigai apmacibai
nepietiekams. Saskana ar Valsts policijas noteikumiem, visparéja un speciala fiziska sagatavosana
notiek ne mazak ka Cetras stundas ménesi. Arl $ausanas apmacibai janotiek vismaz Cetras stundas

ménest. Lidz 2013. gadam Sai apmacibai un tas planoSanai bija formals un haotisks raksturs, jo

apmacibu Valsts policijas struktiirvienibas veica Sim darbam nesagatavotas amatpersonas. Tomeér

810 Grozijumi likuma ,,Par tiesu varu”™: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2011. 29.jainijs, Nr.99.

811 Noziedzibas stavoklis valsti 201l.gada un prokuratiras darbs krimindlaja sféra.  Pieejams:
http://prokuratura.gov.lv/upload_file/Faili/Gada parskati/Gada parskats 2011.pdf [apliikots 2013.gada 5.septembri].

812 Noziedzibas stavoklis valsti 2012.gada un prokuratiras darbs kriminalaja sféra. Pieejams:
http://prokuratura.gov.lv/upload file/Faili/Gada parskati/gadaatskate2012.doc [aplikots 2013.gada 5.septembri].

813 Kartiba, kada organizé amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem profesionalas izglitibas ieguvi un profesionalo
pilnveidi, profesionalas macibas dienesta vietas un sakotn&jas profesionalas macibas: Valsts policijas 2013.gada
23.septembra noteikumi Nr.14. Nav publicéti.
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pasSreiz situacija Saja joma bitiski uzlabojusies, jo Valsts policijas struktiirvienibas stradajoso
amatpersonu apmacibu parpéma Valsts policijas koledza.®™

Organizacija Amnesty International iesaka veikt mérktiecigu izglitoSanas stratégiju
attieciba uz visiem valsts varas institiciju darbiniekiem (to vidi tiesibsargajoSo institliciju
darbiniekiem, skolotajiem, socialiem darbiniekiem, medikiem, paSvaldibu amatpersonam utt.), kam
ir tie§a saskarsme ar visu slanu iedzivotajiem.*™

Jaatzime ari, ka Latvija ir biedribas, kas neaprobezojas tikai ar ieteikumiem, bet veic arl
konkrétu darbu Saja joma. Latvijas Cilvektiesibu centrs izstradaja macibu lidzekli to iestazu
darbiniekiem, kas sniedz pakalpojumus treSo valstu pilsoniem,816 ka ar1 1stenoja So kursu prakse,
apmacot valsts institiiciju darbiniekus.

Ar1 Valsts policijas koledza sadarbiba ar biedribu ,,Mozaika” veic macibas tiesibsargajoso
iestazu darbiniekiem ar intensitati viens seminars gada: 2010. gada 18.-19. oktobri ,,Naida
novérsana”, 2012. gada 16. februari ,,Naida noziegumu identifikacija un prevencija”®’ un 2013,
gada 26. septembri ,Naida noziegumu identifikacija un prevencija”. Savukart, sadarbiba ar
Tiestbsarga biroju 2012. gada Valsts policijas darbiniekiem tika veikta apmaciba par cilvéktiesibu

ievéroSanu Valsts policijas darba profesionalas pilnveides kursa ietvaros.®'8

Latvijas valdibas
parstavji, komentgjot Eiropas Padomes Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Ceturto
zinojumu par Latviju, norada, ka Valsts policijas koledza apmaca policijas darbinickus gan
vispargjas programmas, gan profesionalas kvalifikacijas celSanas plana ietvaros, ka ari pasniedz
kursu ,,Naida noziegumi un to juridiskie un psihologiskie aspek‘[i”.819 Komentara autori ari norada,
ka Valsts policija turpina stradat Saja joma, informé&jot par rasistiskas vardarbibas un rasu
diskriminacijas novérSanu un apkaroSanu. Ari promocijas darba autors, bidams Valsts policijas
koledzas lektors, piedalijas mingtaja darba un izstradaja Valsts policijas koledzas profesionalas
pilnveides izglitibas programmas ,Nacionalo minoritaSu tiesibu iev@roSana Valsts policijas

9582 .. e g e . 1 —sy 821
darba”®® un ,Policijas darbs daudznacionalaja sabiedriba”.?

814 Sk, pieméram: Par profesiondlo pilnveidi Valsts policijas Rigas regiona parvalde: Valsts policijas 2013.gada
19.februara pavéle Nr.571. Nav publiceta.

815 Dealing With Difference. A Framework to Combat Discrimination in Europe. London: Amnesty International
Publications, 2009, p.73.

816 K oléanovs, B., Zankovska-Odina, S., Zalitis, K. Atskirigs klients daudzveidiga Latvija. Riga: Latvijas Cilvektiesibu
centrs, 2010, 104.Ipp.

817 Seminara laika tika prezentéta un izplatita gramata: Naida noziegumu rokasgramata. Riga: Danijas Cilvéktiesibu
institiits, 2012, 80.1pp.

818 | atvijas Republikas tiestbsarga 2012. gada zinojums. Riga: Tiesibsarga birojs, 2013, 116. - 117.Ipp.

819 Latvijas valdibas komentari par Eiropas Padomes Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Ceturto zinojumu par
Latviju. Gram.: Zigojums par Latviju (ceturtais posms). Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 69.1pp.

820 Sk, pielikumu Nr.14.

821 Sk, pielikumu Nr.15.
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Japiekrit policijas tiesibu zinatnieckam M. Zeivotam, kur§ uzskata, ka iecirkna inspektora
profesionala sagatavotiba un kvalifikacija ir nepietickama ,,preventivo programmu realizacijai. ST
dienesta darbinieku sagatavotibai janotiek atbilstosi sabiedribas augo$ajam prasibam un ne tikai
noziedzibas apkaro$ana un noveérsana, bet ar1 saskarsmes iemanu zigé.”szz

Nemot véra nacionalo minoritaSu tiesibu ekspertu ieteikumus un Eiropas Savienibas valstu
progresivako pieredzi,??® policijas darbinieku apmacibas procesa jaapspriez §adas témas:

- cilvektiesibas;

- nacionalo minoritasu tiesibas;

- nacionalo minoritasu vésture;

- nacionalo minoritasu kultiira, tradicijas un religija;

- nacionalo minoritasu integracija sabiedriba;

- policijas un nacionalo minoritasu attiecibu problematika,

- rasisms un ksenofobija;

- aizspriedumi un diskriminacija;

- naida noziegumu profilakse;

- patrulésanas Tpatnibas nacionalo minoritaSu apdzivotas vietas;

- konfliktu profilakse.

Tému sarakstu var papildinat, nemot v&ra specifiskas viet§jas ipatnibas. Piemé&ram,
Austrijas Cilvektiesibu konsultativa padome (Menschenrechtsbeirat — vacu val.) un Federala
iekslietu ministrija (Bundesministerium fiir Inneres — vacu val.)) piedava apmacit policijas
darbiniekus arT komunikacijas Ipatnibam ar minoritaSu pérstévjiem,824 bet Austrijas droSibas
akadémija (Sicherheitsakademie — vacu val.) sadarbiba ar Valodas un kultiiras starptautisko centru
(Das Internationale Zentrum fiir Kulturen und Sprachen — vacu val.) izstradaja apmacibas kursu
,Policijas darbiba daudzkultiru sabiedriba” (Polizeiliches Handeln in einer multikulturellen

Gesellschaft — vacu val.).?%

822 7eivots M. Policijas iecirkna inspektors — mits vai realitate? Gram.: Quo vadis policijas iecirkna inspektor? Zinatniski
graktiskés konferences materiali. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2005, 55.Ipp.

?* Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.19; Oakley R. Police Training Concerning Migrants and
National Minorities. In: Human Rights and the Police. Strasbourg: Council of Europe, 1997, p.78; Carty K. Good
Practices in Basic Police Training. Vienna: Organization on Security and Cooperation in Europe, 2009, p.19; Addressing
Ethnic Profiling by Police. New York: Open Society Institute, 2009, pp. 67 and 72; Police and Roma and Sinti: Good
Practices in Building Trust and Understanding. Vienna: Organization on Security and Cooperation in Europe, 2010, p.74
- 75.
824 Sprachgebrauch der Sicherheitsexekutive. Bericht des Menschenrechtsbeirates zur Studie. Pieejams:
http://www.menschenrechtsbeirat.at/cms15/mrb_pdf/thematische berichte/2004 sprachgebrauch.pdf [aplukots
2012.gada 24.aprili].

825 Polizeiliches Handeln in einer multikulturellen Gesellschaft. Pieejams: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_
OeffentlicheSicherheit/2001/09_10/Artikel 13.aspx [aplukots 2012.gada 24.aprili].
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Jautajums par tiesibsargajoSo iestazu darbinieku macibam ir aktuals ari Eiropas liment.
Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu Vispargjas politiskas rekomendacijas Nr.11 ,,Par
rasisma un rasu diskriminacijas apkarosanu policijas darba” iesaka veikt macibas policijas iestazu
darbiniekiem cilvéktiesibu jautajumos, tostarp par tiesibu normam pret rasismu un rasu
diskriminaciju.??

Macibu jautajums ir aktuals ar1 starptautiska Itmeni. ANO Rasu diskriminacijas
novérsanas komiteja Visparigas rekomendacijas Nr.13 ,,Par tiesibsargajoso iestazu darbinieku
apmacibu cilvéktiesibu aizsardzibas jautajumos” ari iesaka veikt intensivu apmacibu tiesibsargajoso
iestazu darbiniekiem, lai nodroSinatu, ka vini, veikdami savus dienesta pienakumus, ievéro un
aizsarga cilvéka cienu un cilvektiesibas visam personam bez jebkadas diskriminacijas péc rases,
adas krasas, nacionalas vai etniskas izcelsmes.®?’

Ka rada pieredze, vislabakos rezultatus apmaciba sasniedz tad, ja ta balstas uz praktiskiem
uzdevumiem un ir tieSi saistita ar policijas darbinicku dienesta pienakumu veikSanu. Policijas
darbinieki sliktak izprot macibu nepiecieSamibu, ja tas balstas tikai uz teortisko pamatu
nostiprinasanu. Policijas darbiniekiem jasaprot $o macibu praktiska nozime: tas nepiecie$amas, lai
paaugstinatu profesionalo ITmeni un uzlabotu darba rezultatus.

No praktiskiem uzdevumiem Tpasi jaizce] tadu situacijas simulaciju, kuras laika tiek
model&ti realie notikumi, ar kadiem saskaras policijas darbinieki, pildidami dienesta pienakumus.
Sada eksperimenta laika pasniedzgjs distanc&jas no notikusa, Jaujot apmacamiem pasiem piepemt
lémumus konkrétas situacijas. Péc praktiska uzdevuma paveikSanas ieteicams ar veicgjiem parrunat
pamanitas kltidas, pievérSot uzmanibu vinpu domam par to raSanas iemesliem. Pasniedz&jam
javeicina diskusija starp dalibniekiem, kuras laika tie apmainas ar saviem viedokliem un pieredzi.
Nemot véra, ka usus est optimus magister,®®® arf tas darba iemanas, kuras ir policijas darbiniekiem
ar lielaku pieredzi, var k]Gt par vienu no zinaSanas iegliSanas avotiem jaunpiepemtajiem
darbiniekiem.

Tomeér janem veéra ari tas, ka policijas darbiniekiem ar lielaku darba pieredzi ir
izveidojusies savi uzskati un stereotipi par minoritasu grupam. Pasniedz&jam jarékinas, ka jebkadi
centieni grozit $os uzskatus var izsaukt darbinieka pretestibu un pat novest pie pretéja efekta. Sajos
gadijumos ieteicams macibu procesam piesaistit pasniedzgjus, kuriem ir pietickami liela darba

pieredze un autoritate policijas darbinieku vidd. Apmacibas veikSanai var piesaistit ar1 Valsts

826 General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in Policing. Strasbourg:
European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2007, para.6, p.4.

827 General Recommendation X111 on the Training of Law Enforcement Officials in the Protection of Human Rights. In:
International Human Right Instruments. Volume 1. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I1). Geneva: United Nations, Committee for
the Elimination of Racial Discrimination, 2008, p.276.-277.

828 L atipu val. Pieredze ir labakais skolotajs.
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policijas vadibas parstavjus, kuru darba pienakumos ietilpst veikt pasakumus sava paklautiba esoSo
darbinieku izglitibai un apmacibai, ka arT ieglito zinasanu piemérosanai prakse.

Apmaciba nacionalo minoritasu jautajumos nepiecieSsama ari policijas vadibas parstavjiem.
Jebkuri uzlabojumi vai reformas policija ir iesp&jamas tikai ar vadibas atbalstu, un, ja neizdodas
parliecinat vadibu, tad visi pasakumi ir nolemti izgasanai. Tiesi tad€] javeic policijas struktiirvienibu
vaditaju apmaciba nacionalo minoritasu tiesibu jautajumos, lai panaktu - ja ne $o vaditaju aktivu
lidzdalibu, tad vismaz atbalstu. Butu lietderigi apmacit policijas darbiniekus ari pirms
paaugstinasanas amata, jo augstakstavosa amata funkciju pildiSanai nepiecieSamas atbilstosas
prasmes un iemanas.

Ka pamatoti noradijusi Krievijas zinatnieks profesors K. Belskis (K. C. benvckuii) un
policijas tiesibu specialists no Latvijas A. Matvejevs, policijas darbibai jabiit profesionalai, kas
nozimé, ka policijas darbiniekiem ir nepiecieSama speciala aprnaicibat.829 Japiekrit ar1 organizacijas
Amnesty International parstaves A. Osses (Anneke Osse) teiktajam, ka policijas personalsastava
uznemsanas, atlases un apmacibas process ir loti svarigs, lai veidotu tadu policiju, kas ciena un
nodrosina cilvéktiesibas.®®

Vertejot Latvijas situaciju kopuma, var secinat, ka ir nepiecieSams pilnveidot izglitibas
iegiiSanas iesp&jas Valsts policijas darbiniekiem. Akadeémiskas izglitibas iegtiSanas iesp&jas
policijas darbiniekiem var nodro§inat, atjaunojot Latvijas Policijas akadémiju vai nodibinot jaunu
policijas izglitibas iestadi. Jaunas izglitibas iestades programmas jaieklauj atsevisku disciplinu vai
atseviSkas lekcijas, kada cita kursa ietvaros, akadémisko apmacibu diskriminacijas un naida

motiveétu noziegumu jautajumos.

529 Benbckmit K. C. TMomumeiickoe mpaso. Mocksa: Jleno u Cepsuc, 2004, c. 37. un Matvejevs A. Policijas darbibas
teorijas attistibas tendences. Monografija. Riga: P&K, 2009, 88.Ipp.
830 Osse A. Understanding Policing. Amsterdam: Amnesty International, 2007, p.31.
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5. Valsts policijas darba organizacija un galvenie darbibas virzieni

5.1. Mijiedarbiba ar nacionalo minoritasu kopienam

Demokratiska valsti policijas darbiba tiek pozicionéta ka sabiedribai sniegts valsts
pakalpojums, kas tiek piedavats visiem sabiedribas parstavjiem bez izpémuma, pamatojoties uz
skaidriem profesionalajiem standartiem, kuri, savukart, balstas uz tiesiskuma un taisniguma
principiem, ka ari starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem. Policijai tiek uzticéta butiska loma
cilveka brivibu un tiesibu aizsardziba, ieskaitot minoritasu tiesibu nodrosinasanu, kas veicinas vinu
integréSanu sabiedriba. Specialists policijas tiesibu jautajumos A. VelSs norada, ka ,,demokratiska
sabiedriba policija ir servisa institicija, kuras pakalpojums ir sabiedriska drosiba. Policija nespgj
apkarot un novérst noziedzibu kopuma, ka ari policijai nav iesp&jams garantét katra individa
personisko droS§ibu jebkura dzives situacija. Tomer policijas darbs ir jaorganizé tada veida, lai
maksimali sekmétu noziedzibas Iimena samazinaSanos un efektivi aizsargatu personas likumigas
intereses.”®*

Krievu zinatnieks profesors K. Belskis defingjis policijas darbibu ka darbibu izpildvaras
specialo struktiiru vadiSana un to darbibas organizéSana sabiedriskas kartibas aizsardziba:
sabiedriskas, valstiskas, ekonomiskas un citas droSibas nodroSinasanas jomz'ls.832 Tiesi tadel, ka
policijas darbibai ir noteico$a loma sabiedriskas kartibas un drosibas garant€Sana, policijai
japieversas arT jautajumam par uzticibas attiecibu nodibinasanu ar nacionalo minoritasu kopienam.

Policija ar savu darbibu nodroSina personu tiesibu un brivibu ievéroSanu. Saskanpa ar
likumu ,,Par policiju”, ,,policijas darbiba tiek organizeta, ievérojot likumibu, humanismu, cilvéka
tiesibas, socialo taisnigumu, atklatumu, vienvadibu un balstoties uz iedzivotaju palidzibu. Policija
aizsarga personu tiesibas un likumigas intereses neatkarigi no to pilsonibas, sociala, mantiska un
cita stavokla, rases un nacionalas piederibas, dzimuma un vecuma, izglitibas un valodas, attieksmes
pret religiju, politiskas un citas pérliecibas”833.

Ir vairakas iesp€jas Tstenot policijas darbibas valsti. Organizacija Amnesty International
norada, ka §7s darbibas Tstenosanu var panakt vairakos celos, kurus dévé par policijas darbibas
filozofiju (policing philosophy - anglu val.): izmantojot krizes pieeju (crisis policing - anglu val.),
autoritaro pieeju (authoritarian policing - anglu val.) vai orientgjot policijas darbu uz sabiedribas

vajadzibam (community policing - anglu val.).®*

81 Velss A. Policijas vieta un loma sabiedriba. Gram.: Valsts policijas koledzas 1. starptautiskas zinatniskas konferences
materiali. Riga: Valsts policijas koledza, 2012, 6.1pp.

82 Benpeknii K. C. IMonuueiickoe npaBo. Mocksa: [eno u Cepsuc, 2004, c. 34.

833 Par policiju, 5. pants: LR likums. Latvijas Republikas Augstikas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. 24.septembris,
Nr.37.

834 Osse A. Understanding Policing. Amsterdam: Amnesty International, 2007, p.94 - 95.
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Krizes pieeju defin€ ka pastavigu represivu policijas darbibu, kad policijas darbinieki tiek
orient€ti uz sabiedriskas kartibas nodro$inasSanu un noziegumu atklasanu, nevis uz likumparkapumu
novérsanu un palidzibas sniegsanu iedzivotajiem.®*> Parasti §1 metode tiek izmantota valstis, kuras
politiska sistéma ir parejas perioda un raksturiga ar kopigas koncepcijas trikumu - policijai tiek
uzstaditi tikai Tslaicigi mérki.

Autoritara pieeja raksturiga ar to, ka valdiba vai policija izv€las policijas darbibas
prioritates, nenemot véra sabiedribas vajadzibas.?*® Policijas darbiba tick orientsta uz piespiedu

metodém un vienpus€ju sabiedribas kontroli, nevis sadarbibu. Miisdienas sabiedribas vairakums

5,837

neatbalsta policijas autoritaro pieeju ,,policejiskas valsts stila™". ,,Demokratisko valstu sabiedribu

vairs neapmierina policijas darba stils, kas saistits ar represijam. Ar1 pati policija arvien biezak

nonak pie secindjuma, ka tai izvirzitos uzdevumus nav iesp&jams sekmigi izpildit bez visas

sabiedribas atbalsta.””%*®

Misdienu policijas darbibas filozofija Eiropas Savienibas valstis galvenokart izpauzas ka

policijas sadarbiba ar sabiedribu, risinot ar noziedzibu un sabiedriskas kartibas trauc€jumiem

839

saistitas problémas, = un pazistama ar nosaukumu ,,Uz sabiedribu vérsts policijas darbs”

(community policing - anglu val.).2%

sabiedribai’®*. Izmantojot So metodi, kas Sobrid ir atzita par efektivako,

Latvija tika piedavats lietot arT 1saku apzim&umu ,,policija
82 nolicijas darbibas
efektivitate tiek panakta, izmantojot tris komponentu kopumu:

1) sadarbibu ar sabiedribu;

2) problému risinaSanu, nevis tikai seku likvidésanu; un

3) organizacijas reorganizaciju, decentraliz€jot lemumu pienemsanas struktiiras.

Lai izveidotu sadarbibu ar sabiedribu, policijai ir:

- jabiit pamanamai un pieejamai sabiedribai,

- jabut sabiedribai zinamai;

- jareagg uz sabiedribas vajadzibam;

835 Uildriks N., Reenen P. van. Policing Post-Communist Societies: Police-Public Violence, Democratic Policing and
Human Rights. Antwerp, Oxford, New York: Intersentia, Open Society Institute, 2003, p.31.

86 |bid, p.32.

87 MarpeeB A. JlesTeNbHOCTh TONMIMH B JEMOKPAaTHYeCKOM rocyaapcre. Gram.: Starptautiskds zinatniskas
konferences ,,Valsts un tiesibu aktualas problémas” zinatnisko rakstu krajums. A. Baikovs zin. red. Daugavpils:
Daugavpils Universitates Akadémiskais apgads ,,Saule”, 2011, 65.1pp.

838 Garonskis A. Policijas darbibas efektivitates vértéSanas kritériji: arvalstu pieredze. Gram.: Valsts policijas darba
efektivitates vert€Sanas kriteriji. Zinatniski pé&tnieciska projekta materiali. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Policijas
akadémija, 2008, 45.Ipp.

839 Fridell L. The Defining Characteristics of Community Policing. In: Community Policing: The Past, Present, and
Future. Fridell L., Wycoff M. A. eds. Washington: Police Executive Research Forum, The Annie E. Casey Foundation,
2004, p.3.

840 Sk. arT Human Rights Standards and Practice for the Police. Geneva: United Nations, 2004, p.58 -59.

841 Garonskis A. Community policing filozofija un tas realizacija Latvija. Gram.: Quo vadis policijas iecirkna inspektor?
Zinatniski praktiskas konferences materiali. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2005, 46.1pp.

892 Uz sabiedribu versts policijas darbs Latvija 2009.—2012. Pieredze un nakamie soli. Bérzina-Rukere L., Avota L.,
Griibis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 7.1pp.
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- jauzklausa sabiedribas riipes;
- jaaktiviz€ un jamobilize sabiedribas grupas;
- jaatbild par savam aktivitatém un $o aktivitasu rezultatiem.®*®

ArT Latvija ar Eiropas Komisijas atbalstu tika istenots pilotprojekts ,,Uz sabiedribu vérsts
policijas darbs” Talsu policijas iecirkni.?* Projekta mérki ir palielinat sabiedribas uzticibu policijai,
veicinat policijas un viet§jas sabiedribas partneribu, iesaistot policijas darba planoSana un
novertésana sabiedribas parstavjus un biedribas. Projekta gaita tam pievienojas Saldus, Kuldigas un
Liepajas policijas iecirkni, ka arT Rigas Kurzemes iecirknis. Jacer, ka Talsu projekta gaita iegiita
pieredze un rezultati tiks izmantoti uz sabiedribu vérstu policijas darba metozu ievieSanai citas
Valsts policijas struktiirvienibas visas Latvijas apdzivotajas vietas. Ka pamatoti norada policijas
tiesibu zinatnieks A. Feldmanis, ,,ped€jos gados ir verojama tendence meklet sadarbibas un
savstarpgjas palidzibas iesp€jas gan no policijas, gan sabiedribas puses. Diemzel Siem centieniem ir

59845

intuitivs, stihisks raksturs, un tas butiski apgriitina situacijas uzlaboSanu. Japiekrit ar1 cita

policijas tiesibu zinatnicka A. Garonska teiktajam, ka ,,joprojam rodas pamatotas Saubas, vai
jedziena community policing latviska versija bas pietickosi saprotama plasakai sabiedribas dajai”*.

JanodroSina, lai arT policijas darbiba notiek atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam,
kur$ nosaka, ka valsts parvalde sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu.847 Valsts parvaldes
darbibai jabit organiz&tai pec iesp&jas €rtai un pieejamai privatpersonai. Tai pastavigi japarbauda
un jauzlabo sabiedribai sniegto pakalpojumu kvalitate. Valsts parvaldes pienakums ir vienkarSot un
uzlabot procediras cilvéku laba, ka arT istenot tas sapratiga laika. ArT ,,IekSlietu ministrijas darbibas
strategija 2012. — 2014.gadam” attieciba uz Valsts policijas darbibu paredz tadas prioritates, ka
policijas pieejamibas, atras ricibspgjas, pakalpojumu kvalitates, redzamibas uzlaboSanu un uz
sabiedribu versta policijas darba taktikas ievieSanu visa Latvijas teritorije'l.848

Sobrid, Tstenojot uz sabiedribu vérsto policijas darbu, Tpasu aktualitati ieguva ,jautajums
par dazadam sabiedribas grupam - lai policija spetu kontrolét drosibas situaciju apkaimé, katrai

55849

grupai nepiecieSama atbilstoSa pieeja Organiz€jot valsts parvaldes darbibu, janodroSina

83 Good practices in building police-public partnerships. Vienna: Organization on Security and Cooperation in Europe,
2008, p.13.

844 Sk. Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldes Talsu iecirkna plans 2010. — 2012. gadam. Riga: Valsts policija,
2010, 20.1pp.; Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.-2012. Pieredze un nakamie soli. Bérzina-Rukere 1.,
Avota 1., Grubis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 92.1pp.

8 Feldmanis A. Dazi policijas attistibas problémjautajumi Latvijas tiesibu sistémas transformacijas konteksta. Gram.:
Juridiskas zinatnes aktualas problémas. Rakstu krajums. Riga: Zvaigzne ABC, 2012, 132.1pp.

848 Garonskis A. Community policing filozofija un tas realizacija Latvija. Gram.: Quo vadis policijas iecirkna inspektor?
Zinatniski praktiskas konferences materiali. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Policijas akadeémija, 2005, 46.lpp.

847 Valsts parvaldes iekartas likuma 10. pants: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2002. 21 jiinijs, Nr.94.

848 Par lekslietu ministrijas darbibas strategiju 2012. — 2014.gadam: Iekilietu ministrijas 2012.gada 30.marta rikojums
Nr.1-12/622.  Pieejams:  http://www.iem.gov.Iv/files/text/lem_strategija 2012 2014.pdf  [aplikots  2013.gada
5.septembr].

89 Uz sabiedribu versts policijas darbs Latvija 2009.—2012. Pieredze un nakamie soli. Bérzina-Rukere I., Avota I.,
Gribis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 9.1pp.
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privatpersonu - tostarp ari nacionalo minoritaSu parstavju - tiesibas un tiesiskas intereses. Eiropas
Drosibas harta teikts, ka nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardziba un to istenoSanas atbalsts ir viens
no svarigakajiem demokratijas, miera, taisniguma un stabilitates nodroSinajuma faktoriem ka
EDSO dalibvalstis, ta ari attiecibas, kas ir starp viniem.®® Ipasu aizsardzibu apdraudétam grupam
un personam iesaka nodrosinat EDSO generalsekretara vecakais policijas padomnieks (The Senior
Police Adviser to the OSCE Secretary General) K. Kartijs (Kevin Carty).?*! Vienlaikus janem véra,
ka ir arT tadas minoritates, kuras nemaz nav diskriminétas un tadél vipam nav nepiecieSama
starptautiska aizsardziba.®*

Péc EDSO Augsta komisara nacionalo minoritasu jautajumos uzskatiem, tiesi policija ir ta

. - ve . =y - - . —_ . _ = 853
iestade, kas nodroSina minoritaSu parstavju ,,pieklisanu tiestbam”

. Ja minoritasu parstavji uztver
policiju ka iestadi, kas pamatoti un taisnigi pieméro savu varu, sniedz kvalitativus pakalpojumus un
nodroSina sabiedrisko dro§ibu, tad vini arT ar cienu izturas pret savu valsti. Tas nenotiek gadijumos,
kad policija pret nacionalajam minoritatém pieméro diskrimingjo$u praksi. Sada policijas darbiba
liedz minoritatem ,,pieklat tiestbam” un ar laiku noved pie minoritasu kopienas kriminalizacijas.®*

Eiropas policijas &tikas kodeksa 18. pants nosaka, ka policijas darba organizacijai jabut
vérstai uz labu attiecibu nodibinasanu ar valsts iedzivotajiem un nepiecieSamibas gadijuma uz
konkretu sadarbibu ar vietgjam pasvaldibam, biedribam un citiem sabiedribas parstavjiem, ieskaitot
nacionalo minoritagu parstavjus.®*®

Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba tika uzsvérts, ka
tiesibsargajoso institiiciju darba efektivitati ietekmé uzticibas attiecibu nodibinasana starp policiju
un minoritasu parstavjiem, kuras tiek uzturétas atbilstosa limeni, izmantojot regularus kontaktus un
praktisku sadarbibu.®*® A1 Community Policing filozofijas pamata ir ,,uzticéSanas attiecibas starp
iedzivotajiem un policiju, ka ar1 dazadu veidu un metoZu savstarp€js atbalsts, kas ir efektivas

59857

prevencijas priek$noteikums”®’. Turklat, ka pamatoti norada kriminaltiesibu eksperts A. Judins,

80 Charter for European Security. Istanbul: Organisation on Security and Cooperation in Europe, 1999, para.19, p.7.

81 Carty K. Guidebook on Democratic Policing. Vienna: Organisation on Security and Cooperation in Europe, 2008,
para.36, p.25.

%2 GSikak sk. Bmmmenko M., AGammse A. IIpaBa HanMOHANBHBIX MEHBUIMHCTB B CBET€ MHMPOBOIO OIIBITA.
OO01eCTBEHHBIEC HAYKH M COBPEMEHHOCTE. 1992, Ne 4, ¢. 125 — 126.

83 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.9.

84 Bowling B., Parmar A., Phillips C. Policing Ethnic Minority Communities. In: Handbook of Policing. Newburn T.
eds. Portland: Willan Publishing, 2008, p.634.

85 The European Code of Police Ethics. Recommendation Rec (2001) 10. Strasbourg: Council of Europe Publishing,
2002, p.8.

86 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.4.

87 Velss A. Policijas vieta un loma sabiedriba. Gram.: Valsts policijas koledzas 1. starptautiskas zinatniskas konferences
materiali. Riga: Valsts policijas koledza, 2012, 15.Ipp.
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»sabiedribas uztic€Sanas policijai ir jabiit vienam no galvenajiem kriterijiem, vert€jot policijas

darba kvalitati”®®,

metodes un to pielietosanas prakse. Nesp€ja veidot So sadarbibu biezi vien izraisa no nacionalo
minoritasu parstavju puses negativu reakciju un pat noved pie konfliktiem. Uzticibas trukums ir
verojams policijas attiecibas ar ¢iganu (romu) minoritates parstavjiem. Ta 58% ciganu (romu)
kopienas parstavju Latvija attiecibas ar policiju raksturo ka negativas.®®® Savukart, 69%
pamattautibas parstavju — latviesu uzticas policijai, un tikai 31% neuzticas.®®® Salidzinajumam: arT
citur Eiropa dzivojosie ¢igani (romi) neuzticas policijai. Aptaujas Sadu poziciju apliecindja 58%
¢iganu (romu) minoritates parstavju Polija, 56% - Cehija, 54% - Slovakija, 53% - Griekija, 51% -
Ungarija, 39% - Rumanija, 35% - Bulgarija.**

Savukart, ja starp policiju un minoritasu parstavjiem tiks nodibinatas un uzturétas uzticibas
attiecibas, tas, autora ieskata, ictekmé&s policijas darba efektivitati un dos iesp&u but laikus
inform&tiem par iesp&jamiem minoritasu tiesibu parkapumiem, ka arT par likumparkapumiem, kurus
izdarTjusi nacionalo minoritasu parstavji. Izmantojot plassazinas lidzeklus $adu personu meklesana,
ka arT komunicgjot ar viniem citos jautajumos, tiesibsargajoso iestazu darbiniekiem jaizvairas no
tadiem formul&umiem, kas var&tu provocét naidigu attieksmi vai radit stereotipus par nacionalo
minorita§u parstavjiem.®?

Rekomendaciju autori dod prieksroku metodém, kuras balstas uz personigiem kontaktiem
un komunikaciju ar minoritaSu pzirstz'wjiem.%3 Tas var€tu biit policijas parstavju piedaliSanas
apspried€s un seminaros, kas rikoti par minoritateém aktualiem jautajumiem sabiedriskas kartibas un
dro$ibas joma. Tadi pasakumi var kliit par informacijas iegiiSanas avotiem, kas laus policijai izprast
minoritaSu problémas butibu. Labu efektu var panakt ari gadijumos, kad par Sadas tikSanas
iniciatoru klast policija. Uz Sadiem pasakumiem jaaicina visi interesenti, bez jebkadiem

ierobezojumiem. Rikojot tadas tik$anas, janem véra minoritasu religiskas parazas, kultlras

88 Judins A. Valsts policijas darba efektivitate: Kriminaltiesiskais aspekts. Gram.: Valsts policijas darba efektivitates
verteéSanas kritériji. Zinatniski pétnieciska projekta materiali. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008,
36.1pp.

89 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 114. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 33. - 34.Ipp.

8% Sabiedribas uzticg$anas Valsts policijai un latentd noziedziba. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: FACTUM, 2011,
Pieejams: http://www.vp.gov.lv/doc_upl/uzticiba policijai 2011.ppt [aplikots 2011.gada 1.marta].

81 European Union Minorities and Discrimination Survey. Main Results Report. Vienna: European Union Agency for
Fundamental Rights, 2009, p.76.

82 General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in Policing. Strasbourg:
European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2007, para.20, p.5.

83 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.25.

156



Ipatnibas un minoritatei nozimigi vésturiski notikumi, lai tikSanos neieplanotu nepiemérota laika un
vieta. Specialisti iesaka rikot Sadas tik§anas vismaz reizi ménest.**

Analizgjot min&tas Eiropas Savienibas institliciju rekomendacijas, var secinat, ka nepastav
kads viens universals lidzeklis, ka uzlabot sadarbibu ar nacionalo minoritasu kopienam. Katrai
Eiropas Savienibas valstij piemit savas specifiskas viet§jas ipatnibas, lidz ar to katra valsti
jaizstrada un jaisteno savas sadarbibas programmas.

ArT Valsts policijai, tapat ka Iekslietu ministrijai, kura ieklauta konsultativaja padomé, kas
izveidota ar mérki atbalstit ¢iganu (romu) tautibas parstavju integréciju,865 jaizveido konsultativa
padome darbam ar nacionalajam minoritatém. Darbam tada padom¢ japiesaista minoritasu biedribu
un citu organizaciju parstavji, ka ar neatkarigi §is jomas specialisti. Latvijas Republikas tiesibsargs
iesaka iesaistit ¢iganu (romu) kopienas parstavjus visos projektos, kas paredzéti ¢iganu (romu)
kopienai, gan projektu izstrades procesa, gan projektu realizécijﬁ.866

Padomei jaklist par struktiiru, kura varétu konsultét policijas struktiirvienibu vaditajus par
tadu valstiska Itmepa problému risinasanu, kadas rodas policijas darba saistiba ar etniskiem
konfliktiem un diskriminaciju. Tai japiedava ar1 So konfliktu iesp&jamas risinasanas iespgjas ar
mérki paaugstinat policijas darba efektivitati. Japiekrit profesoram Z. Indrikovam, kur$ norada, ka
viens no faktoriem, kas bitiski iespaido Valsts policijas darba efektivitati, ir tas, ka Valsts policija
netiek izvirziti stratégiskie mérki (ka iestadé kopumad, ta arT tas atseviskas struktiirvienibas).?®’
Veicot Latvijas un arvalstu policijas iestazu pieredzes salidzinajumu pilotprojekta ,,Uz sabiedribu
versts policijas darbs” ietvaros, tika secinats, ka ,,Latvija nav vienotas valsts strat€gijas noziedzibas
prevencijas jomé”868. Japiekrit arT specialistes policijas tiesibu jautajumos K. Kuzpecovas
secinagjumam, ka ,lekSlietu ministrijai, veidojot visam padotiba esoSam iestadém kopigu
sabiedriskas kartibas nodro$inasanas strat€giju, ir nepiecieSami nemt véra visu iedzivotaju intereses
un vajadzibas, jo Latvija atkariba no teritorijas (piemé&ram, pierobeZas teritorijas, nacionalo
minoritaSu apdzivotas vietas u.c.) kartibas un droSibas, ar1 vides drosibas problémas un vajadzibas

ir at§lgirigas”869.

864 BsamMoseiicTBHe MHIMIME U HACCICHHS: K HTOTaM XapbKOBCKOro 3KcrnepuMmeHTa. banaypka A.M., bek A,
T'onoanoBa M.B. u ap. XapskoB: HarrioHanbHbIH YHUBEPCUTET BHYTpeHHHUX 1€, 2003, c. 80.

85 Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012. — 2018.gadam.
Uzdevums  Nr.1.3.6.7. Riga: Latvijas Republikas  Kultiras  ministrija, 2011, 51.lpp. Pieejams:
http://www.km.gov.Iv/lv/doc/nozaru/integracija/Pamatnostadnes/KMPam_071011_integ.pdf [aplakots 2013.gada
5.septembri].

806 I atvijas Republikas tiesibsarga 2012. gada zinojums. Riga: Tiesibsarga birojs, 2013, 106. - 107.Ipp.

87 |ndrikovs Z. Valsts policijas darba efektivitates vérteSanas kritériji: pétijumu projekta pirma posma kopsavilkums.
Gram.: Valsts policijas darba efektivitates vert€sanas kriteriji. Zinatniski pétnieciska projekta materiali. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008, 6.1pp.

8%8 Uz sabiedribu versts policijas darbs Latvija 2009.—2012. Pieredze un nakamie soli. Bérzina-Rukere L., Avota L.,
Gribis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 67.1pp.

89 Kuzpecova K. Socidli ekonomisko parmainu ietekme uz sabiedrisko kartibu un dro§ibu. Gram.: Valsts policijas
koledzas 2. starptautiskas zinatniskas konferences materiali. Riga: Valsts policijas koledza, 2013, 118.1pp.
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Vertgjot Latvijas situaciju kopuma, jaatzist, ka Valsts policijai jacenSas nodibinat uzticibas
attiecibas ar nacionalo minoritasu kopienam un biedribam, kas nodroSina minoritaSu tiesibu
aizsardzibu, noslédzot sadarbibas Iigumus. Lai panaktu §is sadarbibas efektivitati, svarigi atrast
kopigus mérkus un to panakSanas celus. Ar1 Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu Ceturtaja
zinojuma par Latviju rekomendé varas iestadém regulari konsultéties ar nacionalo minoritasu
padomém par jautajumiem, kuri tam ir svarigi.’’® Ka rada pieredze, parasti no §is savstarpgjas
palidzibas iegiist abas puses, jo tas ar laiku sp&j risinat jebkada rakstura problémas, kas skar pusu
mijiedarbibu.871 Sis sadarbibas ietvaros minétas biedribas var veicinat nacionalo minorita$u
parstavju ,,piekluSanu tiestbam”, atbalstot policijas iniciativas, informé&jot nacionalo minoritasu
parstavjus par vinu tiestbam un pienakumiem, sniedzot palidzibu noziegumu upuriem, ka ari veicot

citas darbibas, kas virzitas uz sadarbibas efektivitates paaugstinasanu.
5.2. Iesniegumu un siidzibu iesniegSana Valsts policijas iestades

Latvijas Republikas Satversmes 104. pants nosaka: ,JIkvienam ir tiesibas likuma
paredz€taja veida versties valsts un pasvaldibu iestad€s ar iesniegumiem un sanemt atbildi péc
butibas. Ikvienam ir tiesibas sanemt atbildi latviesu valoda.”®"?

Saja Satversmes pantd garantéto tiesibu TstenoSanas procesu bieZi saista ar Administrativa

procesa likumu®” un lesniegumu likumu,®”

»kas visparigi regulé kartibu, kada veida ir javersas
iestadé un kada veida iestadei ir jasniedz atbilde, un ka attiecigo atbildi vai neatbildeéSanu var
pérsﬁdzét”875. Atsaucoties uz Administrativa procesa likuma 25. panta pirmo dalu, profesore
J.Briede norada, ka §a ,likuma galvenais mérkis ir noteikt kartibu, kada privatpersona (izpémuma
gadijumos arT publisko tiesibu juridiska persona) risina jautajumus, kas tiesi skar vinas tiesibas vai
tiesiskas intereses”®’®. Tas nozimg, ka iesniedz€js $a likuma izpratng ir persona, kura vérSas ar
luigumu izdot administrativo aktu. Tomér Administrativa procesa likums neregulé atseviskus

faktiskas ricibas veidus, bet tikai nosaka Kartibu, kada notiek publiski tiesiskas attiecibas starp

valsti un privatpersonu.

870 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 97. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 31.1pp.

871 Sikak sk. Police and NGOs: Why and How Human Rights NGOs and Police Services Can and Should Work
Together. Copenhagen: European Platform for Policing and Human Rights, 2004, p.29.

872 L atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. 1.jilijs, Nr.43. un Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 23.oktobris, Nr.308/312.

873 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2001. 14.novembris, Nr.164.

874 Iesniegumu likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2007. 11.oktobris, Nr.164.

85 Briede J. Satversmes 104. panta garantéto tiesibu IstenoSana administrativaja procesd. Jurista Vards, 2007.
27.novembris, Nr.48.

876 Turpat.
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Savukart Iesniegumu likuma ,mérkis ir veicinat privatpersonas lidzdalibu valsts

99877

parvalde™"". Tiesibas sanemt atbildi uz iesniegto iestadei iesniegumu, ka pamatoti norada profesore

J. Briede, ,,atskiriba no administrativa akta nav saistitas ne ar vienu citu likumu, tas ir tiesibas pasas
par sevi. Tapéc atbildes sniegSana uzskatama par faktisko ricibu, nevis par administrativo aktu™®™®,

Saskana ar Administrativa procesa likuma 110. pantu tiesvediba notiek valsts valoda. Lidz
ar to dokumenti svesvaloda tiek iesniegti, pievienojot tulkojumu valsts valoda. Fiziskai personai,
kura neprot valsts valodu, tiesa nodroSina tiesibas iepazities ar lietas materialiem un piedalities
procesualajas darbibas ar tulka palidzibu.

Administrativa procesa likums nosaka, ka iestade vai tiesa pienem vienadus l€mumus
neatkarigi no personas ,,dzimuma, vecuma, rases, adas krasas, valodas, religiskas parliecibas,
politiskajiem vai citiem uzskatiem, socialas izcelSanas, tautibas, izglitibas, sociala un mantiska

_ = o “11: age 29879
stavokla, nodarbosanas veida un citiem apstakliem”

, ja pastav vienadi faktiskie un tiesiskie lietas
apstakli. Minétais neapSaubami attiecas uz nacionalo minoritaSu parstavjiem un nodroSina ari
EDSO Augsta komisara nacionalo minoritaSu jautajumos minétas nacionalo minoritaSu parstavju
iespgjas ,,pieklit tiestbam™®®°,

Ar1 Kriminalprocesa likums ,,nosaka vienotu procesualo kartibu visam kriminalprocesa
iesaistitajam personam neatkarigi no S$o personu izcelsmes, sociala un mantiska stavokla,
nodarbosanas, pilsonibas, rases un nacionalas piederibas, atticksmes pret religiju, dzimuma,
izglitibas, valodas, dzivesvietas un citiem apstﬁkliem”881. Turklat likums nosaka, ka
kriminalprocesa iesaistita persona procesa virzitajam var iesniegt pieteikumu, iesniegumu vai
ligumu, kuru izskata neatkarigi no $§a dokumenta nosaukuma, ,,ja vien ta satura izteikts ar konkréto
kriminalprocesu saistits priekslikums, kas ir biitisks kriminalprocesa mérka sasniegSanai vai
personas tiesibu un likumigo intereSu nodrosinasanai”®®?. Ja iesniegtais dokuments veicina
kriminalprocesa nozimigu faktu noskaidroSanu, procesa iesaistito personu un citu personu tiesibu
un likumigo intereSu nodroSinaSanu, to apmierina. Savukart, par pieteikuma, iesnieguma vai
[Giguma pilnigu vai dal&ju noraidisanu pienem motivétu [émumu.

Papildus minétajam kriminalprocesa iesaistita persona var iesniegt stdzibu par
kriminalprocesu veico$as amatpersonas ricibu vai nolémumu. Turklat, ,,personai, kura neprot

5,883

valodu, kada notiek kriminalprocess, ir tiesibas iesniegt siidzibu taja valoda, kuru ta prot”™™". Nemot

877 Tesniegumu likuma 1. pants: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2007. 11.oktobris, Nr.164.

8% Briede J. Satversmes 104. panta garantéto tiesibu TstenoSana administrativaja procesa. Jurista Vards, 2007.
27.novembris, Nr.48.

879 Administrativa procesa likuma 6. pants: LR likums. Latvijas V@stnesis, 2001. 14.novembris, Nr.164.

880 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.9.

881 K riminalprocesa likuma 8. pants: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74.

82 Turpat, 333. pants.

883 Turpat, 337. pants, septita dala.
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vera, ka kriminalprocess notiek valsts valoda (KPL 11. pants), taja sanemtas siidzibas svesvaloda
tiek tulkotas valsts valoda. Amatpersonai, kura iesniegto siidzibu izskata, nekavgjoties javeic vinas
kompetencg esosos pasakumus, lai atjaunotu personam parkaptas tiesibas un likumiskas intereses.

Kriminalprocesa iesaistitam personam, kuras neprot valsts valodu, procesualo darbibu
veikSanas laika ir tiesibas lietot valodu, kuru §is personas prot, un bez atlidzibas izmantot tulka
palidzibu. Mingtais nozimé, ka Latvijas teritorija tiek nodroSinatas nacionalo minoritaSu parstavju
iespgjas ,,piekliit tiestbam” ar1 kriminalprocesa ietvaros.

Paslaik Valsts policija ir izveidojusies prakse, kad tiek pienemti un registréti personigi
rakstitie iesniegumi sve§valodas, jo ir varbitiba, ka tie satur tadas zinas, kuras norada uz iesp&jama
noziedziga nodartjuma izdariSanu (KPL 369. pants). Pienemtie iesniegumi tiek tulkoti valsts valoda
un izverteti likuma noteikta kartiba. Atbildes uz Siem iesniegumiem tiek sniegtas tikai valsts
valoda.

2013.gada 27.oktobr1 stajas speka grozijumi Kriminalprocesa likuma, kas paredz
apcietinatajai, aizdomas turétajai vai apsitidzEtajai personai tiesibas uz mutisku un rakstisku
tulkojumu kriminalprocesa.®® Grozijumi nosaka, ka personai, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, ja ta
neruna valoda, kura notiek process, nesaprot to, vai nesp€j to uztvert, ir tiesibas lietot valodu, kuru
persona prot, un bez atlidzibas izmantot tulka pakalpojumu, kura piedaliSanos nodroSina procesa
virzitajs. Turpmak tiesam biis pienakums bez novilcinaSanas nodroSinat aizdomas tur€tajai vai
apsiidz&tajai personai lémuma rakstveida tulkojumu personai saprotama valoda.

Ar1 administrativo parkapumu lietas personai, kuru sauc pie atbildibas, ir tiesibas ka
personiski, ta ar aizstavja palidzibu iepazities ar visiem lietas materialiem, izdarit no tiem izrakstus,
norakstus un izgatavot kopijas, piedalities lietas izskatiSana, sniegt paskaidrojumus, izteikt
lugumus, ka ar1 parsiidzet lieta pienemto lemumu.®®® Ja persona, kuru sauc pie administrativas
atbildibas, neprot valodu, kura notiek lietvediba, Sai personai tiek nodroSinatas tiesibas lietot tai
saprotamu valodu, ka arT izmantot tulka pakalpojumus $aja kodeksa noteiktaja kartiba.

Tomer iesp€ja versties Valsts policija ar iesniegumu vl nebiit nenozimé, ka $1 iespéja biis
istenota. Ka pamatoti atzist cilveéktiesibu eksperts R. Ouklijs, bez sabiedribas veéléSanas zinot par
noziegumiem un sadarboties ar policiju policija nevar sakt identificét un efektivi reagét uz lielako
dalu “ikdienas” noziegumu.886 Saja zina naida motivéta noziedziba neatskiras no citiem
noziegumiem, jo policija ir atkariga no sabiedribas vélésanas par incidentiem zinot.

Viens no cé€loniem, uz kuriem pamatoti norada profesors R. Ouklijs, kadel netiek zinots

par noziegumiem, ir tas, ka sabiedriba apSauba policijas sp&jas efektivi reagét uz tiem, un rezultats

884 Grozijumi Kriminalprocesa likuma: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2013. 12.jiinijs, Nr.112.

88 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 260. pants: LR likums. Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 1984. 20.decembris, Nr.51.

886 Oakley R. Policing Racist Crime and Violence. A Comparative Analysis. Vienna: European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, 2005, p.5.
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bis tads, ka Sie noziegumi paliks neregistréti un vainigie netiks saukti pie atbildibas. Nemot véra
veiktas aptaujas secinajumus, profesors R. Ouklijs atzist - lai nodrosinatu, ka policija visa Eiropas
Savieniba vartu un spétu efektivi Istenot tas lomu rasistiskas noziedzibas un vardarbibas
apkaroSana, javeic vairakas darbibas, to vidi arT pétijumi, lai noteiktu rasistiskas noziedzibas un
vardarbibas incidentu patieso apjomu neaizsargatas kopienas un barjeras (pieméram, bailes, valodas
nezinasanu, uztic€Sanas trilkumu), lai zinotu par $adiem incidentiem policijai. ArT Eiropas Komisija
pret rasismu un neiecietibu Ceturtaja zinojuma par Latviju norada, ka bailes no policijas kliist par
iemeslu tam, ka par rasistiskiem uzbrukumiem netiek pietiekami zinots, jo ipasi gadijumos, kad
upuri ir ¢igani (romi).887

Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba ir atzits, ka policijai
javeic pasakumi, lai uzlabotu nacionalo minoritasu parstavju iespgjas zinot par noziegumiem, kas,

_ . . . —— . vy . v e 388
savukart, nostiprinas sabiedrisko droSibu un minoritasu ,,piekltsanu tiestbam”

. Ka citur pasaulg,
ar1 Latvija tiesibsargajoSo iestazu darbibas efektivitate ir atkariga no personu vélmém zinot par
notikumiem policijai. Rekomendaciju autori uzskata, ka raditaji $aja joma uzlabosies, ja policijas
parstavji informé&s sabiedribu, tostarp ari nacionalo minoritaSu parstavjus, par izmekl&Sanas
rezultatiem, it 1pasi, ja vini Sajas lietas ir atziti par cietuSajiem vai lieciniekiem.®® Japanak, lai starp
policijas darbinieku un konkrétaja lieta iesaistito personu rastos uzticibas attiecibas. Tas sekmés
lietas izmekl&Sanu, jo $is personas daudz labpratigak sniegs vinu riciba esoSo informaciju. Tas
svarigi arT tadg], ka pozitiva personiga pieredze $adas lietas kalpo uzticibas [imena paaugstinasanai.
Pilotprojekta ,,Uz sabiedribu veérsts policijas darbs”, kas tika istenots Talsu policijas
iecirkni, rezultati liecina, ka nacionalo minoritasu parstavji ir sliktak neka pamattautibas iedzivotaji
informati par policijas darbu.’® Tas nozimg, ka Valsts policijas vadibai bitu janodrosina, lai
nacionalo minoritaSu parstavjiem biitu pieejama informacija (péc iesp&jas minoritates valoda, lai

nodroginatu leges intellegi ab omnibus debent®*

principu) par iesniegumu pienemsanas kartibu un
turpmakajam proceduram, kas, savukart, laus viniem izprast pastavosas sistémas nepiecieSamibu.
Par pozitivu pieméru latentas noziedzibas samazinaSanai kalpo Ziemelirija, kur péc
vairakiem incidentiem Dienvidbelfasta policija ar vietgja laikraksta starpniecibu izplatija 29 000
majas skrejlapas, kuras ieteica iedzivotajiem zinot par rasistiskiem incidentiem. % Lidziga rakstura

pazinojumus izplatfja ar1 Ziemelirijas prokuratiira, sniedzot informaciju noziegumu upuriem

887 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 78. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and

Intolerance, Council of Europe, 2012, 26.Ipp.

888 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.7.

59 |hid, p.34.

80 Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.—2012. Pieredze un nakamie soli. Bérzina-Rukere I., Avota L.,
Griibis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 45.1pp.

891 L atipu val. Likumam jabit saprotamam ikvienam.

892 Oakley R. Policing Racist Crime and Violence. A Comparative Analysis. Vienna: European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, 2005, p.36.

161



vairakas valodas, tostarp arT latviesu valoda.® Informacija par naida noziegumiem latviesu valoda
pieejama ari citas Lielbritanijas apdzivotas vietdas.’*® Pozitivu sadarbibas praksi atrodam arf
Lielbritanijas grafistt¢ Kembridzsira, kur viet§jie iedzivotdji sazinas ar policiju, izmantojot
Informacijas sistemu E-Cops.895 ledzivotajiem ir dota iesp€ja, izmantojot savu elektronisko pastu,
regulari sanemt no policijas dazada veida informaciju, ka ar1 lietderigus padomus. ledzivotajiem ir
dota ar1 iespgja elektroniski zinot par visiem likumparkapumiem.

Lielbritanijas pozitivo praksi parnéma arT Ukraina, kur So valstu kopigi istenota projekta
,,Policijas darbibas modela, kas balstas uz sabiedribas atbalstu, ievieSana Ukraina” (Bnposaoaicenns
Mooeni noniyelcvkoi JisIbHOCMI, 3ACHOBAHOI HA NIOMpUMyi epomadcekocmi, 8 Ykpaini — ukrainu
val.) ietvaros,®® tika izplatita dazada veida poligrafiska produkcija: brogiras, skrejlapas, plakati
u.c.%’

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu Ceturtaja zinojuma par Latviju rekomendé
varas iestadém nodroSinat sabiedribu ar informaciju par to, ka ir likuma normas, kas aizliedz rasu
diskrimindciju - organizdt, pieméram, izglitojosas kampanas.’® ECRI iesaka Latvija veikt
pasakumus, lai iedro§inatu cietuSos un lieciniekus zinot par naida noziegumiem un diskriminacijas

599 Biitu

gadijumiem, bet EDSO rekomend@ nodroSinat iesp&ju zinot par tiem arl anonima veida.
lietderigi informaciju par iesniegumu pienemsanas un izskatiSanas kartibu Valsts policija nodot
nacionalo minoritasu riciba, ka ari biedribam, kas nodroSina minoritasu tiesibu aizsardzibu, kuras
ne tikai izplatis So informaciju starp nacionalo minoritaSu parstavjiem, bet arT atbalstls zinoSanu
policijai. Informacija par iesniegumu pienemsanas un izskatiSanas kartibu Valsts policija nacionalo

minoritasu vidi biitu izplatama arT ar Kartibas policijas nodalas inspektoru starpniecibu.

83 Informacija noziegumu upuriem. The Public Prosecution Service for Northern Ireland. Pieejams:

http://www.ppsni.gov.uk/SiteDocuments/Victims/Information_for_Victims_of_Crime-LATVIANv1.pdf [aplikots
2013.gada 5.septembrT].

894 Sk., pieméram: Naida noziegumi: Zinojiet par tiem un més varésim Jums palidzét. Humberside Police. Pieejams:
http://www.nelincs.gov.uk/GetAsset.aspx?id=fFAA4ADQAMgA3AHWAFABUAHIAJQBIAHWAfAAWAHWAQ
[aplikots 2013.gada 5.septembri].

5 gikak sk. Cambridgeshire Constabulary. Pieejams: https://www.cambs-police.co.uk/myneighbourhood/ecops/
[aeplﬁkots 2013.gada 5.septembrT].

% Ilporpama TpOBENEHHS CKCIEPHMEHTY 10 peOPMYBAHHIO MiSUILHOCTI MICBKOTO  Bimminemms — Miminii
Kowminrepriscekoro PB  XapkiBcpkoro wmicekoro ympaBiiHHA 1 CONOHHMIIBCBKOTO CENIHIIHOTO Bigaily MUTIIii
Heprauiscekoro PB Ympasnimas MBC VYkpaian B XapkiBcbkit obmacti: Hakasz Bim 12 Gepesnst 2001 p. Ne 2058
MinictepcTBa BHYTpPIIIHIX cupaB Ykpainu. B kH.: B3anMoneiicTBne MUIHIIMN M HACEJCHUS: K UTOTaM XapbKOBCKOTO
skcnepuMmenTa. bangypka A.M., bek A., T'onoBanoa M.B. u np. XaprkoB: HanmoHanbHBI YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX
nei, 2003, c. 59-74.

897 BzanmoseiicTBME MIIMIME M HACENCHHS: K HTOraM XapbKOBCKOTO JKcrmepuMmeHTta. bangypka A.M., bex A,
T'onoBanosa M.B. u ap. Xappkos: HanmonanbsHsiii yHUBepcuTeT BHYyTpeHHUX aen, 2003, 112 c.

8% Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 33. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 19.Ipp.

89 police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding. Vienna: Organization on Security
and Cooperation in Europe, 2010, p.104.
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5.3. Kartibas policijas nodalas inspektoru darbs prevencijas joma

Sakara ar policijas uzdevumiem garantét personu un sabiedribas drosibu, ka arT noveérst un
atklat noziedzigus nodarijumus, policijas darbiniekam ir uztic€ti vairaki pienakumi, to vida
pienakums ,,savu pilnvaru ietvaros atklat noziedzigu nodarjjumu un administrativo parkapumu
c€lonus un tos veicinosos apstaklus un veikt pasakumus to noveérsanai; piedalities personu tiesiskaja
audzinasana™®®. Tas ir viens no policijas darbinieka pamatpienakumiem, kura Tsteno3ana ir uzticéta
arT Kartibas policijas nodalas inspektoriem ar amata aprakstiem iecirknu inspektoru joma.

Saskana ar ,,lecirknpa inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumiem”
teritorialas policijas struktirvienibas apkalpojamo teritoriju sadala starp iecirkpa inspektoriem,
»hemot vera administrativas teritorijas sadaltfjumu, teritorijas platibu, taja dzivojoSo iedzivotaju
skaitu un blivumu, kriminogéno stavokli, izklaides vietas, organizacijas un citus faktorus, kas var
ietekmét iecirkna inspektora dienesta pienakumu izpildi apkalpojama teritorij 3% Atbilstosi Siem
noteikumiem iecirkpa inspektoram javeic vispar&jais un individualais preventivais darbs, tas ir vina
vistiesakais pienakums.

Prevencija (praevenire — latinu val. aizsteigties prieksa) ir ,,valsts realizéts pasakumu
kopums, kas vérsts uz to, lai kavétu noziedzigu nodarijumu izdariSanu valsti vai kada tas
regiona”*%%. Biezi vien 0 jedzienu lieto ka sinonimu jédzienam ,,noziegumu profilakse”. Pedéjais
tiek skaidrots ka ,,valsts varas un parvaldes iestazu, pasvaldibas vai personu grupu, vai arT atsevisku
individu veikto pasakumu un darbibu kopums noteiktu noziedzigu nodarfjumu veidu ierobezos$ana
vai novériana, vai ari atsevisku noziedzigu nodarfjumu novérsana”*®. Profesors A. Kavalieris
noziegumu profilaksi skaidro ka ,kriminalnodarijumu c€lonu un apstaklu, kas tos veicina vai
atvieglo istenoSanu, noverSana, ka ar1 tadu nosacijumu radiSana, kuru iespaida konkr&ta persona,
kas nodomajusi, gatavo vai varétu izdarit noziegumu, to nerealize”**, Savukart, ar noziedzibas
novérsanu jasaprot ,,socialu, ekonomisku, politisku, tiesisku, administrativi organizatorisku un citu
pasakumu kopums, kuri ir virziti uz noziedzibas samazinaSanu un noziedzigo nodarfjumu

izdariSanas nepielauéanu”905. Japiekrit Italijas zinatniekam B. Cezare (Beccaria Bonesana Cesare),

%0 T ikuma ,Par policiju” 10. panta septita dala: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 1992. 24.septembris, Nr.37.

%1 Tecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumu 4.punkts: Valsts policijas 2010.gada
17.februara noteikumi Nr.4. Nav publicéti.

%92 Juridisko terminu vardnica. I. Krastina red. Riga: Nordik, 1998. 214.1pp.

%3 Turpat, 180.Ipp.

%4 Kavalieris A. Operativas darbibas likuma komentari. Riga: RaKa, 1999, 7.1pp.

%% Vilks A. Policijas darbibas efektivitite noziedzibas novérianas joma: pieeja pétnieciskas problémas izzinasana.
Gram.: Valsts policijas darba efektivitates vert€sanas kriteriji. Zinatniski petnieciska projekta materiali. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008, 63.Ipp.
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kur§ vel 18. gadsimta ir noradijis, ka daudz efektivak biitu nepielaut noziegumu, neka vélak sodit
par ta izdarisanu.”®
Profesors A. Vilks, atzimgjot, ka ,.cina ar noziedzibu viens no svarigakajiem un

butiskakajiem virzieniem ir noziedzigo nodarijumu prevence”907

, norada, ka ,,policijas preventivaja
darbiba var ietvert §adus virzienus:

1. Kopgja (vispargja) preventiva darbiba, kura ir virzita uz noziedzigo nodarijumu
veicinoSo faktoru fiksaciju, to ietekmes mazinasanu vai noverSanu.

2. Speciala preventiva darbiba, kura ir virzita uz noziedzigo nodarjjumu nepielausanu no
atsevisku socialo grupu parstavju puses (nepilngadigo, migrantu, agrak tiesato u.c.).

3. Preventiva darbiba, kura tiek veikta atseviskos regionos (pilsétas, rajonos, mikrorajonos,
lauku apvidos u.c.), nemot véra $o regionu ipatnibas un kriminogéno stavokli.

4. Individuala preventiva darbiba, kura ir saistita ar profilaktisko pasakumu veikSanu ar
konkrétam pelrsona'lm.”908

Kopgjas (vispargjas) preventivas darbibas ietvaros tiek istenoti $adi pasakumi: ,,policijas
atraSanas sabiedriskas vietas formas t€rpos (patruléSana, apgaitas, komunikacija ar sabiedribu);
likumparkapumu noteicoSo faktoru konstatacija, apkopoSana, to ietekmes mazinasana un
noversana; dro§ibas pasakumu parbaude iestad€s, organizacijas un uznémumos; informativais darbs
izglitibas iestad@s; informativi izglitojoais darbs ar sabiedribu™®.

Veicot vispargjo preventivo darbu nacionalo minoritaSu kopiena, iecirkna inspektors
nodro$ina pasakumus, lai noverstu sabiedriskas kartibas parkapumu un noziedzigu nodarijumu
izdar$anas célonus un veicinous apstaklus. Sis darbibas ietvaros vins tiekas ar nacionalo
minoritasu parstavjiem, kuri dzivo vina apkalpojama teritorija, ka ari apseko nacionalo minoritasu
izglitibas iestades, nacionalajam minoritateém piederoSus uzn€mumus, iestades, organizacijas un
citus objektus, kuros veic parrunas un norada uz nepilnibam, kas var€tu veicinat noziedzigu
nodarfjumu izdariSanu, un rekomendé veikt pasakumus konstatéto trikumu novérSanai. Papildus
tam iecirkpa inspektors sistematiski parbauda vietas, kur pulcgjas personas, kuram ir nosliece
izdarit likumparkapumus. Atbilstosi ,,Valsts policijas sadarbibas noteikumu ar plassazinas

5591

lidzekliem un sabiedribu™* prasibam, preventiva darba efektivitates paaugstinasanai iecirkpa

inspektors iesp&ju robezas izmanto plassazinas lidzek]us.

%0 Bexxapua U. O npecTymieHnsx 1 Hakasauusx. Mocksa: Crec, 1995, c. 230.

%7 v/ilks A. Noziedzibas prevences aspekti krizes apstak]os. Gram.: Valsts policijas koledzas 2. starptautiskas zinatniskas
konferences materiali. Riga: Valsts policijas koledza, 2013, 182.Ipp.

%8 Vilks A. Policijas darbibas efektivitite noziedzibas novérianas joma: pieeja pétnieciskds problémas izzinaSana.
Gram.: Valsts policijas darba efektivitates vert€sanas kritériji. Zinatniski p&tnieciska projekta materiali. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Policijas akadeémija, 2008, 65.Ipp.

%9 Turpat.

10 Valsts policijas sadarbibas noteikumi ar plasazinas lidzekliem un sabiedribu: Valsts policijas 2009.gada 21.aprila
noteikumi Nr.6. Nav publicéti.
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Veicot individualo preventivo darbu, iecirkpa inspektors noskaidro personas, kuram ir
nosliece izdarit likumparkapumus, un veic pasakumus, lai tas pozitivi ietekm&tu un atturétu no
prettiesiskas ricibas. Lai noskaidrotu §is personas, iecirkna inspektors kontrolg:

- personas, kuras notiesatas nosaciti, ar parbaudes laiku;

- personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietam;

- personas, kuram ar tiesas spriedumu noteikts papildsods — policijas kontrole;

- personas, kuram procesa virzitdjs pieméroja drosibas lidzekli, kas nav saistits ar

brivibas atnemsanu;

- psihiski slimas personas, kuru uzvediba ir bistama sabiedribai,

- alkoholisma, narkomanijas un toksikomanijas slimniekus;

- nepilngadigus likumparkapgjus;***

- personas, kuras v€las sanemt Saujamieroca atlauju vai kuram ir izsniegta Saujamierocu

atlauja.

Informaciju par preventivaja uzskaite nemtajam personam iecirkna inspektors apkopo
Individualas prevencijas Zurnala,”? kas ir priek$nosacijums $o personu ikdienas kontrolei. Iecirkna
inspektoram nepiecieSams analizét informaciju par uzskaité pemto cilvéku personibam. Si
informacija skar vairakus cilvéka dzives un darbibas aspektus, to vida personas fizisko un psihisko
stavokli, vina socialo un tiesisko statusu. Profesore V. Liholaja atzist, ka tieSi §1 informacija lauj
noskaidrot personas noziedzigas uzvedibas célonus un tas noziedzigo ticksmju stabilitati.”

Ar1 Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars N. Muiznieks, atzim€jot, ka ,,socialas
spriedzes apstaklos Tpasi cie$ minoritates”, norada uz prevencijas nepiecieSamibu: ,,Valstij ir jaspgj
nodrosinat policijas darbu preventiva veida, nevis tad, kad viss jau ir aizgajis par talu. Ja ir spriedze
sabiedriba, ja ir sociala spriedze krizes apstaklos, tad valstij ir pienakums nodro$inat, ka policija ir
pietickama sastava, gatava adekvati reagét uz demonstracijam un ir pietickami informéta par to, kas
notiek sabiedriba. Citadi demonstraciju raditas sekas var izmaksat loti dargi gan naudas zina, gan
cilvektiestbam.”***

Kartibas policijas nodalas inspektoram, kas veic savus pienakumus nacionalo minoritasu
apdzivotos rajonos, janodro$ina papildu apmaciba darbam daudznacionalaja sabiedriba un jaieklauj
amata apraksta pienakums komunicét ar minoritasu parstavjiem. Veicot $o darbibu, iecirkpa

inspektoram janodroSina vispar€ja un individuala preventiva darba istenoSanu minoritasu kopiena.

911 Sk arT: Nepilngadigo lietu inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumi: Valsts policijas 2010.gada
15.decembra noteikumi Nr.19. Nav publicéti.

912 Tecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumu 19.punkts: Valsts policijas 2010.gada
17.februara noteikumi Nr.4. Nav publicéti.

913 L iholaja V. Soda noteik$anas principi: likums un prakse. Jurista Vards, 2006. 12.decembris, Nr.49.

914 Es labprat redzétu tadu Latviju, kura cilveki grib iebraukt, nevis izbraukt. Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisara N.
Muiznieka intervija I. Dubavai. Jurista Vards, 2013. 5. februaris, Nr.5.
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Lai panaktu pozitivus rezultatus vispar§ja un individuala preventivaja darba, iecirkna
inspektors saskana ar ,,Iecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumiem”
,veic apkalpojamas teritorijas apgaitu, parrunas ar iedzivotajiem, namu apsaimniekotajiem un to
pilnvarotam personam, s€tniekiem, pasvaldibu darbiniekiem, uznémumu, iestazu, tirdzniecibas un
citu objektu darbiniekiem, ka arT izmanto citu policijas struktiirvienibu sniegto informéciju”gls, kas,
savukart, dod vinam iesp&ju detaliz&ti izzinat apkalpojamo teritoriju un operativo stavokli. Japiekrit
policijas tiesibu zinatniekam M. Zeivotam, kur§ galveno akcentu policijas iecirkna inspektora darba
organizacija liek uz pastavigu atrasanos iedzivotaju vidii un uzsver, ka §is darbs ,,jaorganize ta, lai
likumparkapumu noveérSana nebiitu tikai viens no pienakumiem, bet gan darba veids un
pamatmetode”®*®.

»lecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumu” 14. punkta
minéto informacijas sarakstu par apkalpojamo teritoriju nepiecieSams papildinat ar informaciju par
kultarvésturiskiem un religiskiem objektiem, kurus parasti apmekl€é vai saista ar konkrétas
minoritates grupas parstavjiem (pieméram, par liigsanas namiem un kapiem), ka ar1 par biedribam,
kas nodro$ina minoritasu tiesibu aizsardzibu. Pasreiz saraksta ir ieklauta informacija par ,,ielam,
celiem, tiltiem, parkiem, mezu masiviem, kreditiestadém, pasta nodalam, paaugstinatas bistamibas
objektiem, aptiekam, transportlidzeklu novietném, tirgiem, sporta laukumiem, izglitibas iestadeém,
razoSanas un tirdzniecibas objektiem, medicinas iestadém, materialo vertibu noliktavam, apsardzes
vai detektivdarbibas veiksanai licencétam komercsabiedribam un cita svariga informacija™®*’.

Saskana ar noteikumu 14.3. punktu iecirkna inspektoram ari japarzina informacija par
apkalpojama teritorija dzivojoSo iedzivotaju skaitu un etnisko sastavu. Mingtais nav iespg&ams
pilsétas teritorija, kur Kartibas policijas nodalas inspektora riciba var nonakt tikai aptuvenie skaitli
un vispargjas zinas par apkalpojama teritorija dzivojoSajiem iedzivotajiem un vinu etnisko sastavu.
Tomér Kartibas policijas nodalas inspektoru dienesta pienakumu pilnvertiga pildiSana nav
iesp&jama bez apkalpojamas teritorijas, iedzivotaju un operativa stavokla riipigas izzinasanas. Lidz
ar to ar1 tas zinas, par kuru precizitati vin$ Saubas, iecirkna inspektors apkopo lIecirkna paseé. Ka
liecina pilotprojekta ,,Uz sabiedribu vérsts policijas darbs”, kas tika istenots Talsu policijas iecirkni,
iegtie rezultati, lecirkna pase neveic tai paredzétas funkcijas - neraksturo iecirkna teritoriju un taja
dzivojosos iedzivotajus. Turklat, ,nav skaidrs, kapéc informacijas tehnologiju laikmeta $ads

dokuments jaaizpilda ar roku™".

915 Tecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumu 13.1.punkts: Valsts policijas 2010.gada
17.februara noteikumi Nr.4. Nav publicéti.

916 Zeivots M. Policijas iecirkna inspektors — mits vai realitate? Gram.: Quo vadis policijas iecirkna inspektor? Zinatniski
praktiskas konferences materiali. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2005, 57.1pp.

1 Tecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumu 14.1.punkts: Valsts policijas 2010.gada
17.februara noteikumi Nr.4. Nav publicéti.

918 Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.—2012. Pieredze un nakamie soli. Bérzina-Rukere L., Avota L.,
Griibis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 23.1pp.
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legiito informaciju biitu lietderigi sistematiz€t, izmantojot, piemeram, Valsts policijas
riciba jau eso$o Valsts policijas riska informacijas sistému ZDB (Zinojumu datu baze),”*® kura tika
izveidota Nacionala Kriminalizliko$anas modela ietvaros. Lidzigi rikojas policijas darbinieki
Niderlandgé, kur ieguta informacija par konkrétaja Amsterdamas pilsétas rajona iedzivotajiem un
problémam tika apkopota speciali izveidota datorprogramma, kas veica attiecigas atzimes arl

topografiska karts.”?°

Lai iegiitu nepiecieSsamo informaciju, So datorprogrammu un karti var
izmantot visu dienestu policijas darbinieki.
Lai minoritas$u parstavji varétu brivi komunicét ar Siem virsniekiem atbilstosi Iesnieguma

likuma 8. pantam,*

tiem ne retak ka reizi ménesi janodroSina apmekl&taju pienemsana. Likums
nosaka, ka iestades vaditagjam janodroSina, lai apmekl&taji tieck piepemti p&c iesp&jas viniem
izdeviga laika. Informacijai par apmeklétaju pienemsanas laiku un kartibu jabut redzamai ka
iestades telpa, kas ir pieejama ikvienam iestades apmekl€tajam, ta ar1 iestades majaslapa interneta.
»Ja iestadei nav majaslapas interneta, apmekl€taju pienemsanas laiku public€ vietgja laikraksta.”%%
AT ,lecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumi” nosaka, ka policijas
»teritorialas parvaldes priekSnieks ar paveéli nosaka iecirkna inspektora apmekl&taju pienemsanas
laiku un vietu, ka ar1 nodroSina §1s informacijas izzinoSanu iedzivotaj jfem™%.

TieS1 regularas tikSanas ar iedzivotajiem deva iesp€ju, piem&ram, Zviedrijas policijas
darbiniekiem iegtt plasu informaciju par kriminog€no situaciju konkrétaja rajona, atseviskos
gadijumos pat palidzgja atklat smagakus noziedzigos nodarfjumus, ka arT atviegloja policijas
darbinieku darbu ar iedzivotdjiem, kas sniedza informaciju par iesp&amiem noziedzigiem
nodarfjumiem.”® Tomér, izpétot Latvijas situdciju pilotprojekta ,,Uz sabiedribu vérsts policijas
darbs” ietvaros, tika konstatéts, ka iedzivotaju aktivitate $aja joma nav pietiekoSa, lidz ar ko ir
sjamekle citi veidi, ka iecirkna inspektoram wuzzinat par problemam, kas satrauc vietgjos

925 Zema iedzivotaju aktivitate konstatéta ari Citos Austrumeiropas valstis istenotos

926

iedzivotajus
Community Policing projektos.”” Ta, pieméram, ka liecina Ukrainas projekta ,,Policijas darbibas

modela, kas balstas uz sabiedribas atbalstu, ievieSana Ukraina”, ieglitie rezultati, lai paaugstinatu

%19 valsts policijas Zinojumu datu bazes noteikumi: Valsts policijas 2010.gada 6.augusta noteikumi Nr.12. Nav public@ti.
%20 Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.—2012. Pieredze un ndkamie soli. Bérzina-Rukere I., Avota I.,
Gribis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 14.1pp.

921 Iesniegumu likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2007. 11.oktobris, Nr.164.

%2 Turpat, 4. pants.

923 Tecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumu 7.punkts: Valsts policijas 2010.gada
17.februara noteikumi Nr.4. Nav publicéti.

%24 Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.—2012. Pieredze un nakamie soli. Bérzina-Rukere I., Avota L.,
Griibis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 13.1pp.

%5 Turpat, 49.Ipp.

926 Sk, pieméram, B3aumMoneilicTBie MIJIMIIMK M HAacelEHHs: K UTOraM XapbKOBCKOTO JKcIepuMeHTta. banmypka A.M.,
bex A., 'onoBanosa M.B. u ap. XapskoB: HanimoHnanbHbI yHUBEpCUTET BHYTpeHHUX Aei, 2003, c. 83.
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tikSanas efektivitati un piesaistitu vairak iedzivotajus, biitu lietderigi veikt policijas darbiniekiem
specialo apmacibu darbam ar iedzivotajiem.*’

Neskatoties uz labu ieksgjo normativo reguléjumu, Latvijas policija ir vairakas problémas,
kas traucé Kartibas policijas nodalas inspektoram ar amata aprakstiem iecirknu inspektoru joma
pilnvértigi veikt preventivo darbu sava apkalpojama teritorija. Japiekrit profesora A. Vilka
apgalvojumam, ka ,,viena no butiskakajam sabiedribas vértibam — droSiba (dzive bez bailém no
jebkura veida apdraudgjuma un trikuma) ir palicis aizvien par visai fantastisku kategoriju”®%.
Normativais reguléjums un ta praktiska piemérosana misdienu apstaklos, A. Vilka skatijuma,
,heveicina droSibas stavokla attistibu, bet kopuma sekmé sabiedriskas un individualas droSibas
apdraudéjuma pieaugumu, kas prezumé noziedzigu nodarfjumu prevences aktualitati”**°.

Pausts arT viedoklis, kuru autors pilniba atbalsta, ka iecirknpa inspektors péc savu funkciju
apjoma ir ,,policija miniatdra”, jo vina funkcijas ietilpst gandriz visi policijas darbibas virzieni.?*®
Turklat, ja policija ir sabiedribas atspogulojums, tad iecirkna inspektoru dienests ir policijas
atspogulojums.®® Uzticeto uzdevumu apjoms lielpilsétas parsniedz Kartibas policijas dienesta
iesp&jas sekmigi tos izpildit. Péc Kriminalprocesa likuma staSanas speka 2005. gada 1. oktobri,**
iecirkna inspektoriem papildus esosajiem pienakumiem tika uzticStas ari izmeklétaja funkcijas.
Uzticéto uzdevumu apjoms nedod iecirkna inspektoriem iesp&ju pilnvertigi veikt savas funkcijas
likumparkapumu profilaksé un administrativa praksé. Neapsaubami, ka policijas darbinieks nevar
vienlaikus atrasties visas vietas un vienlaikus stradat visos vina lietvediba eso$os procesos. Lidz ar
to ir loti svarigi noteikt skaidras prioritates darbu virzienos un veikt parskatamu ikdienas veicamo
darbu planoSanu.

lecirkna inspektori, kuru amata apraksta ieklauts pienakums komunic€t ar minoritasu
parstavjiem, japilnvaro pienemt l[émumus, lai savas kompetences ietvaros atrisinatu tas problémas,
ar kuram var saskarties minoritasu parstavji, ka ari, lai batu iesp&ams delegét vinus parstavét
policiju vietgjas padomés vai minoritaSu biedribas. Arl policijas tiesibu specialists A. Matvejevs
norada, ka ir nepiecieSams ,,paplasinat teritorialas iestades policijas iecirkna inspektora tiesibas. Tas

nozimé, ka inspektoram japieskir tiesibas brivi darboties, lai reagétu uz konkrétam vajadzibam, kas

%7 BsauMozeiCTBHE MHIMIME M HACCICHHS: K HTOTaM XapbKOBCKOTO JKCrepuMeHTa. bammypka A.M., bex A.,

T'onoBanoBa M.B. u np. XapbkoB: HanmoHanpHbI#i yHUBEpCHTET BHYTpeHHUX Jien, 2003, c. 81-82.

%28 Vilks A. Noziedzibas prevences aspekti krizes apstaklos. Gram.: Valsts policijas koledzas 2. starptautiskas zinatniskas
konferences materiali. Riga: Valsts policijas koledza, 2013, 184.1pp.

9 Turpat.

930 Cagrok JL. K. IIpaBooxpanutensusle opransl. Mocksa: FOpucts, 2004, c. 379.

%1 BsapMozeiicTBHE MHIMIME U HACCICHHS: K HTOTaM XapbKoBckoro skcrepumenrta. bannypka A.M., bex A.,
T'onoBanosa M.B. u ap. Xaprkos: HanmonanbeHsii yHuBepcuTeT BHyTpeHHUX aen, 2003, c. 83.

%32 K riminalprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74.
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izveidojas vipa apkalpojama teritorija, pielictojot radoSas metodes. Ja vinam nesniegs tadas
iesp&jas, ka ar1 neatbalstis un neveicinas vina aktivitates, inspektors nekad nestradas efektivi.”®*

Ka rada prakse, parasti, lai nodibinatu uzticibas attiecibas ar viet€jiem iedzivotajiem, Siem
virsniekiem bitu nepieciesams ilgsto§i stradat $aja joma.”** EDSO generalsekretara vecakais
policijas padomnieks K. Kartijs iesaka $os policijas darbiniekus ka kontaktpersonas, kas vienlaikus
garanté likuma un kartibas nodroSinasanu konkréta rajona, izmantot S$ajos amatos nemainami
vairakus gadus.’®® Tomer, autora ieskatd, iespgja izmantot darbinieku nemainami viend amata
vairakus gadus, liedzot vinam attistit savu karjeru citur, iesp&jama tikai gadijuma, ja konkréetais
darbinieks tam piekrit. Domajams, ka tadu piekrisSanu varétu sanemt, uzlabojot minéta darbinieka
darba apstaklus un stimulgjot vinu finansiali ar specialam piemaksam. Bitu lietderigi noformét
darba Iigumu rakstiski, ierakstot taja minétos labumus un darbinieka appnemsanos stradat konkrétaja
vieta, pieméram, piecus gadus.

lecirkna inspektoram jaiegiist apkalpojama teritorija dzivojoSo nacionalo minoritaSu
parstavju uzticibu, mérktiecigi janodibina ar viniem kontakti, janorada uz pasakumiem, kas
veicami, lai izvairitos no apdraud€umiem, vienlaikus jainformé personas par izdaritiem
noziedzigiem nodarfjumiem, nozagtajam (nolaupitajam) mantam un mekl€jamam personam, lai
sanemtu noderigu informaciju noziedzigu nodarfjumu atklaSanai un mekl€jamo personu
aizturesanai. Papildus tam Kartibas policijas nodalas inspektoriem, kuru amata apraksta ieklauts
pienakums komunic€ ar minoritaSu parstavjiem, personigi jaapmekl€ nacionalo minoritasu
izglitibas iestades, kulturvesturiskie un religiskie objektus, ka ari japiedalas patruléSana minoritasu

apdzivotas vietas.

5.4. PatruléSana nacionalo minoritasu apdzivotas vietas

Saskana ar Valsts policijas noteikumiem ,,Dienesta pienakumu izpildes organizacija un
kontrole sabiedriskas kartibas nodroSinaSanas un satiksmes uzraudzibas joma” patrulpolicijas
norikojumu (kas noteikumu izpratné ir viens vai vairaki, bet tumSaja diennakts laika vismaz divi
Valsts policijas darbinieki, kuri veic noteiktus uzdevumus) izvieto, ,,nemot véra ta darbinieku
skaitu, operativas situacijas (likumparkapumu, noziedzigu nodarjjumu vai satiksmes negadijumu)

analizi, ka ar1 citu informaciju, kas saistita ar sabiedriskas kartibas nodrosinasanu vai satiksmes

933 Matvejevs A. Policijas iestades darbibas pilnveidosana. Gram.: Quo vadis policijas iecirkna inspektor? Zinatniski
praktiskas konferences materiali. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2005, 28.-29.Ipp.

%34 BzammoseiicTBHE MIVIMIMM M HACENCHHS: K HMTOraM XapbKOBCKOrO JkcrnepuMeHTa. bangypka A.M., bex A,
T'onoBanosa M.B. u ap. Xappkos: HanmoHaneHsIll yHUBEpCUTET BHYTpeHHUX aen, 2003, c. 113.

%5 Carty K. Guidebook on Democratic Policing. Vienna: Organisation on Security and Cooperation in Europe, 2008,
para.107, p.46.
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uzraudzibu, vai saskana ar attiecigas struktiirvienibas priekSnieka apstiprinatu pasakuma planu
sabiedriskas kartibas nodroginasanai un satiksmes uzraudzibai publiska pasdkuma laika”*%.

Pirms ierasties patruléSanas marsSruta vai patruléSanas posteni, norikojumam tiek veikta
instruktaza. Veicot norikojuma instruktazu, attiecigas struktiirvienibas prieksnieks, komandieris vai
vinu vietnieki, Operativas vadibas strukturvienibas vai cita pilnvarota amatpersona parbauda
norikojumu dalibnieku esamibu, argjo izskatu, dienesta ieroca, brunojuma, sakaru lidzeklu, specialo
un tehnisko lidzeklu esamibu, dienesta apliecibas un citas dokumentacijas esamibu, iepazistina ar
norikojuma izvietojumu, nozimé norikojuma vecako, nosaka konkrétus uzdevumus un to izpildes
kartibu, ka ar1 iepazistina norikojumu ar operativo informaciju, tai skaita pazino mekleéSana
izsludinatas personas un transportlidzeklus, ko norikojuma darbinieks pieraksta Dienesta
pienakumu izpildes uzskaites gramata.”’ Saja gramata norikojuma darbinieks izdara ari ierakstus
par fiksétajiem notikumiem un likumparkapumiem, registrétajiem satiksmes negadijumiem,
aizturétam personam un transportlidzekliem.

Veicot patruléSanu nacionalo minoritaSu apdzivotos rajonos, policijai iesp&ju robezas
ieteicams izmantot jauktas patrulas vai grupas, kuras darbojas gan minoritates, gan pamattautibas
parstavji. Tas neapSaubami uzlabos gan sabiedribas uzticibu, gan policijas darbibas efektivitati.
Papildus tam tas pieradis ari to, ka dazadu tautibu cilveéki sadarbojas, pildot pienakumus valsts
parvaldes iestadgs, kas, savukart, noradis uz stabilitati daudznacionalaja valsti.

Pieméram, Ventspils un Jelgavas pilsétas, kur ¢iganu (romu) Tpatsvars no attiecigas
pilsétas iedzivotajiem parsniedz 1%, ka arf tajos Rigas pilsétas rajonos, kur ir liels ¢iganu (romu)
patsvars, butu lietderigi izmantot jauktas policijas patrulas, ieklaujot tajas Valsts policija
stradajosos ¢iganu (romu) tautibas parstavjus. Norikojot Sadas patrulas, janem veéra, ka pedeja
simtgadé Latvijas Cigani (romi) parsvara nepiekopj nomadu dzives veidu, tiem nav raksturiga
ilgsto3a klejosana un plasa migracija,™ ka arf to, ka Latvijas &igani (romi), tapat ka citu valstu
¢igani (romi), nav etniski viendabiga kopiena.940 Latvijas teritorija dzivo divas atSkirigas ¢iganu
(romu) iedzivotaju grupas — latvieSu romi (Loftitke Roma) un krievu romi (Xaladytka Roma), kuru
atSkiribas paradas gan lingvistiski, gan kulttira un tradicijas.

Saskana ar Valsts policijas noteikumiem ,,Dienesta pienakumu izpildes organizacija un
kontrole sabiedriskas kartibas nodroSinaSanas un satiksmes uzraudzibas joma”, patrulpolicijas

norikojuma ,,sastavu, skaitu, brunojumu un sakara lidzeklus, ka ar1 nepiecieSamos specialos un

%% Dienesta pienakumu izpildes organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodro§ina$anas un satiksmes uzraudzibas
joma. 15.punkts: Valsts policijas 2010.gada 22.februara noteikumi Nr.5. Nav publicéti.

%7 Turpat, punkts 22.5.

938 Ciganu stavoklis Latvija. Riga: Latvijas Cilvéktiesibu un Etnisko Studiju Centrs, 2003, 16.1pp.

%9 Housing conditions of Roma and Travellers. Vienna: European Union Agency for Fundamental Rights, Latvia
RAXEN National Focal Point, 2009, p.11.

%0 | aederich S. Roma Cultural Identity. In: Social Inclusion and Cultural Identity of Roma Communities in South-
Eastern Europe. Mirescu G. ed. Bern: Swisspeace, 2011, p.22-23.
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tehniskos Iidzeklus atbilstoSi operativai situacijai vai objektu apsardzes kartibai nosaka attiecigas
struktiirvienibas priek$nieks vai vina pilnvarota amatpersona”®*,

Rekomendaciju autori par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba iesaka nodroSinat
tadu policijas darbinieku ar€jo izskatu un uzvedibas taktiku, kas atbilst uzliktam uzdevuma lIimenim
un neprovoce bailes no nacionalo minoritasu puses, ka arl nesasprindzina situa'lciju.942 Tas attiecas
uz policijas darbinieku skaitu, brunojuma izvéli un izskatu. Jaizvairas no nepamatoti liela policijas
darbinieku skaita nacionalo minoritasu apdzivotas vietas, ka arT no tada brunojuma izvéles, kas
atSkiras no ikdiena izrnantojalms?l.943 Ieteicams veikt patruléSanu, izmantojot kajnieku postenus,
nevis autoekipazas, jo tas dos iesp&ju labak komunic€t ar vietgjiem iedzivotajiem.

Izvietoto patrulu darba efektivitati var paaugstinat videonoveérosanas kameru izmantosana.
Piem&ram, kops 2005. gada Rigas Pasvaldibas policijas strukttirvieniba — Rigas VideonovéroSanas
centrs veic sabiedrisko vietu noveroSanu, par prioritati nemot pilsétas centralo dalu. 2010. gada
Rigas Pagvaldibas policijas priekSnieks J. Gedusevs noradija, ka ,pilséta izvietotas
videonoverosanas kameras biitiski uzlabo sabiedriskas kartibas uzraudziSanu. Videokameras veic
gan preventivas funkcijas, gan palidz policijai operativi reagét uz videokameras fiksétu notikumu,
lai partrauktu pérkﬁpumu.”944 Ar videonovéroSanas sisttmu un video monitoringu pasvaldibas
policijas darbinieki Riga 2005. gada ir fiksgjusi 1120 likumparkapumus, 2006. gada - 1808, 2007.
gada - 2390, 2008. gada - 2984, 2009. gada - 1687, 2010. gada - 2053, 2011. gada - 2034, 2012.
gada - 2415°% bet 2013. gada seSos ménefos - 968 likumparkapumus.”*® Videonovérosanas
kameru klatbiitne un video monitorings publiskas vietas rada iedzivotajos lielaku droSibas sajitu,
ka ar1 samazina paveikto noziegumu skaitu. Ka norada policijas tiesibu zinatnieks J. Gida,
infrastruktiiras uzlaboSana un misdienu informacijas tehnologiju izmantoSana policijas darbiba
paaugstina policijas autoritati.”’ Un ka vienu no pirmajiem soliem $aja virziena vins piedava tiesi

videokameru uzstadiSanu pilsétas centra un kriminogénas vietas.

%1 Dienesta pienakumu izpildes organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodroginasanas un satiksmes uzraudzibas
joma. 10.punkts: Valsts policijas 2010.gada 22.februara noteikumi Nr.5. Nav publicéti.

%2 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.8.

%3 Sk. Jones T., Newburn T., Smith D. J. Democracy and Policing. London: Policy Studies Institute, 1994, p.46; Police
and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding. Vienna: Organization on Security and
Cooperation in Europe, 2010, p.96.

%4 Rigas Videonovérosanas centrs turpina attistities. Pieejams: http:/rpp.riga.lv/index.php/q-a-hidden-3/521-rgas-
videonovroanas-centrs-turpina-attstties [aplikots 2013.gada 5.septembri].

%5 Rigas Pagvaldibas policijas 2012.gada darba rezultati. Pieejams: http://rpp.riga.lv/images/stories/Statistika/2012/
Darba_rezultati/Darba%20rezultati 2012.pdf [aplikots 2013.gada 5.septembrT].

%46 Rigas Pagvaldibas policijas darba rezultati 2013.gada I pusgads. Pieejams: http:/rpp.riga.lv/images/stories/Statistika/
2013/Darba%20rezult%C4%81ti/DR_Ipusgads 2013.pdf [aplikots 2013.gada 5.septembrT].

%" Tupa E. MexIyHapoIHble IEOHTOIOIHYECKHE CTAHAPTHI MOBEICHHS OKHOCTHBIX JTHI[ B cepe obecredeHus
npaBonopsaka. Gram.: Starptautisko un nacionalo tiesibu attistiba miisu dienas: starptautiska zinatniski praktiska
konference, veltita augstskolas 20 gadu jubilejai. Rakstu krajums. Riga: Socialo tehnologiju augstskola, 2011, 135.1pp.
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Batu lietderigi ari veikt grozijumus Valsts policijas noteikumos ,,Dienesta pienakumu
izpildes organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodroSinasanas un satiksmes uzraudzibas
joma”, papildinot 35. punkta min&to objektu sarakstu, kuriem policijas darbiniekiem japievers ipasa
uzmaniba, veicot preventivu patruléSanu, ar informaciju par norikojuma marSruta esoSajam
nacionalo minoritaSu pulcéSanas vietam, kulttrvésturiskiem un religiskiem objektiem, ka ar par
biedribam, kas nodroSina minoritasu tiesibu aizsardzibu.

Patrulésanas laika norikojuma operativo vadibu veic Operativas vadibas struktiirvienibas
pilnvarota amatpersona, parasti Kartibas policijas nodalas vecakais inspektors (dezurants).
Atbilstosi Valsts policijas noteikumiem, konstat&jot notikusu likumparkapumu, to vida arT tadu, kas
versts pret nacionalo minoritasu parstavjiem, nemot véra konkrétus lietas apstaklus, patrulpolicijas
norikojums:

- veic nepiecieSamas darbibas likumparkapumu partrauksanai;

- aiztur likumparkapg@ju vai uzsak ta vajasanu,

- organize vai sniedz pirmo palidzibu cietusai personai;

- noskaidro aizturéta likumparkapgja personas datus, ka arT noskaidro informaciju par

vina iesp&jamo mekl&Sanu vai izvairiSanos no administrativa aresta izcieSanas;

- veic pasakumus notikuma vietas norobezoSanai, likumparkapuma izdariSanas

priekSmeta, rika un pedu saglabasanai;

- inform& par notikuso Operativas vadibas struktiirvienibu un talak rikojas atbilstosi

tas noradijumiem.

Savukart gadijumos, kad likumparkapums jau ir noticis, noskaidro likumparkapuma
izdariSanas vietu, laiku un veidu (pret nacionalo minoritasu parstavjiem vérstie naida noziegumi
Latvijas teritorija var bat kvalificéti saskana ar KL 78., 149.> un 150. pantu),”*® zipas par cietuso
personu (ja bijis izdarits kads no mingtiem noziedzigiem nodarijumiem, bitu lietderigi noskaidrot
cietusas personas tautibu) un nodarito kait€§jumu, ,likumparkapuma izdaritaja datus vai vipa
pazimes, $o personu skaitu, izmantota transportlidzekla marku, krasu, valsts registracijas numura
Zimi un citas raksturigakas pazimes, ka arT liecinieka personas datus, dzives vietas adresi un talrupga
numuru”®®. Tegiito informaciju patrulpostena vecakais nekavgjoties nodod Operativas vadibas
struktirvienibas riciba.

Nevar piekrist viedoklim, ka preventiva patruléSana ,,veido iliiziju par policijas darbinieku

pastavigu klatbitni. Tiek uzskatits, ka preventiva patruléSana samazina cilvéka bailes un novers

%48 K riminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8 jilijs, Nr.199/200.
%9 Dienesta pienakumu izpildes organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodroginasanas un satiksmes uzraudzibas
joma. 40.2.punkts: Valsts policijas 2010.gada 22.februara noteikumi Nr.5. Nav publicéti.
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likumpélrkﬁpumus.”950 Policijas darbinieku klatbiitnei Rigas un citu Latvijas apdzivoto vietu ielas ir
milziga nozime. Preventiva nozime ir gan policijas atrasanas sabiedriskas vietas formas teérpos, gan
norikojumu sp&jai atklat un noverst ielas noziegumus un citus likumparkapumus. P&dgja laika
Valsts policija noveérojama tendence kajnieku postenu samazinasanai. NeapSaubami, ka sada pieeja
jamaina un pils€tas ielas janodroSina tads norikojumu skaits, kads ir nepiecieSams. Pretéja gadijuma
policijas neesamiba sabiedriskas vietas, to vidli nacionalo minoritasu apdzivotas vietas, ar laiku var

klut par vienu no faktoriem, kas negativi ietekmés Valsts policijas darba efektivitati.
5.5. Profilesana policijas darba

Veicot patrulésanu daudznacionalajos rajonos, policijas darbiniekiem stingri jaievéro
likumu normas attieciba uz visiem sabiedribas locekliem, nepamatoti neizcelot un nediskrimingjot
kadas minoritasu grupas parstavjus. Rekomendaciju par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba
autori ka pieméru iem likumparkapumiem nosauc etnisko ,,profilesanu” (profiling - anglu val.).***

Organizacijas Amnesty International skaidrojuma, jédziens ,profiléSana” nozimé
mérktiecigu personu vai personu grupu atskirSanu, pamatojoties uz vinu rases vai etnisko piederibu,
pilsonibu vai religisko parliecibu, kuru veic tiesibsargajoso iestazu darbinieki, iznemot gadijumus,
kad vinu riciba ir parliecinosa informacija, kas sasaista minétas grupas parstavjus ar konkréta vieta
un laika notikugo likumparkapumu.®2

Profilésana tiek skaidrota ari ka prakse, kad rase vai etniska izcelsme, religija vai pilsoniba
ir izmantota ka vienigais faktors vai viens no vairakiem faktoriem tiesibsargajoSo iestazu
darbinieku [emumu pier,leméanz'l.953

Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Vispargjas politiskas rekomendacijas Nr.11
,Par rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanu policijas darba” aizliedz izmantot rasu profiléSanu.
Profilesana rekomendacijas tiek skaidrota ka rases, adas krasas, valodas, ticibas, pilsonibas,
nacionalas vai etniskas izcelsmes krit€riju izmantoSana bez objektiva pamatojuma tiesibsargajoso

. —v - - = = . —x_ - 954
iestazu parbaud@s, uzraudzibas pasakumos un izmeklesana.*

%0 Matvejevs A. Policijas iestades darbibas pilnveidogana. Gram.: Quo vadis policijas iecirkna inspektor? Zinatniski
praktiskas konferences materiali. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Policijas akadeémija, 2005, 22.Ipp.

%1 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.7.

%2 Osse A. Understanding Policing. Amsterdam: Amnesty International, 2007, p. 315.

%3 De Schutter O., Ringelheim J. Ethnic Profiling: A Rising Challenge for European Human Rights Law. The Modern
Law Review, Vol. 71, Issue 3, May 2008. p. 358-384.

%4 General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in Policing. Strasbourg:
European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2007, para.1, p.4.
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Ka pierada pétijumi S$aja joma, profileSana var kait€t policijas attiecibam ar nacionalo
minoritasu parstavjiem, mazinot minoritasu uzticibu policijai, jo $ada veida parbauditas personas So
darbibu uztver ka pazemojusu un netaisnigu.” Lidz ar to §adas darbibas veikSana ir pretruna ar
Satversmes 95. pantu, kas aizliedz cienu pazemojosSo izturéSanos pret cilveku.*®

Eiropas Cilvektiesibu tiesa nosodija profilésanu lieta “TimiSevs pret Krieviju”, kad
policijas darbinieki aptur&a personu un liedza tai iebraukt pilséta, pamatojoties tikai uz vinas
¢ecenu izcelsmi. Sava sprieduma tiesa noradijusi, ka miisdienu demokratiskaja sabiedriba nevar biit
objektivi attaisnota atskiriga riciba, kura pamatojas tikai uz personas tautibu.”’ Ari pasas Krievijas
zinatnieki norada, ka demokratijas Itmenis valsti ir atkarigs no nacionalo minoritasu tiesibu
ieverosanas. Pieméram, profesors B. Krilovs norada, ka neviena valsts, kura tiek piekopta atskiriga
attieksme, kad vieniem tiek pieSkirtas kadas priekSrocibas, bet otrie tiek diskrimingti, pamatojoties

958

uz personas tautibu, nevar biit atzita par demokratisku.”™" Turklat atticksme pret nacionalo

minoritaSu parstavjiem daudznacionalaja valsti kalpo par raditaju pilsoniskas sabiedribas un
demokratijas limena attistibai $ajas valstis.*®

Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas riciba ir informacija, ka neformala veida
profiléSanu izmanto tiesibsargajosas iestades visas dalibvalstis, kaut gan oficiali ta tiek nosodita®®
un atzita par Ipasu problému Eiropas mérogé.961 Nacionalo minoritasu grupas, kas tiek paklautas Sai
profilésanai, Eiropas valstis atSkiras, tomér visas $ajas valstis nemainigi tiek profiléti ¢iganu (romu)
tautibas parstavji.

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu sava TreSaja zinojuma par Latviju noradijusi,
ka ir komunikacijas problémas starp policiju un dazu minoritasu grupu locekliem.” Sapemtas
stidzibas, ka c¢iganu (romu) kopienas locekli kluvuSi par upuriem policijas dazadas pieejas
izmantoSanai to rases d€]. Pieméram, zinots, ka policisti nepamatoti biezi aptur ¢iganus (romus)
ielas. Komisija mudina Latvijas varas iestades veikt pasakumus, lai aizliegtu policijai izmantot
dazadu pieeju atkariba no personas rases, ka arT iesaka izmantot rekomendaciju Nr.11 ,,Par rasisma

un rasu diskriminacijas apkaroSanu policijas darba” VadHnijas.963 Rekomendacijas tiek ieteikts

%5 General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in Policing. Strasbourg:
European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2007, para.34, p.9.

%6 | atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. 1.jilijs, Nr.43. un Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 23.oktobris, Nr.308/312.

%7 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 55762/00 un 55974/00 Timishev v. Russia, para. 58.

%8 Kpeos b. [Tpobnems! 3amuTh! IpaB HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB B Poccuiickoit dexepannu. JKypHas poccuiickoro
mpaBa, 2001, Nr.8, c. 25.

99 Hpoo6wmwxkesa JIL.M. CouunanpHble mpoOIeMbl MEXHAIMOHAIBHBIX OTHOIIEHWH B MOCTCOBETCKOM Poccmu. Mocksa:
IlenTp obmevenoBedeckux neHHoctel, 2003, c. 7.

%0 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.32.

%L1 Charter for European Security. Istanbul: Organisation on Security and Cooperation in Europe, 1999, para.20, p.7 - 8.
%2 Tregais zinojums par Latviju. 80. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and Intolerance,
Council of Europe, 2008, 23.-24.1pp.

%3 Turpat. 82. paragrafs. 24.1pp.
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kontrol€t un pétit profiléSanas izmantoSanu tiesibsargajoSo iestazu darbiba, ka ar1 veikt So iestazu
darbinieku apmacibu, lai profile§ana notiktu, tikai balstoties uz objektivi pamatotam aizdomam.**

Ar1 Ceturtaja zinojuma par Latviju Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu iesaka
varas iestadém skaidri defin€t un aizliegt tiesibsargajoso iestazu darbinieku veikto SkiroSanu péc
rases principa,965 ka arT rekomend€ noteikt sankcijas pret diferencétas pieejas izmantoSanu atkariba
no personas rases un jebkura cita veida rasu diskriminaciju no policijas puses.*®®

Profilésanai paklauto personu loks dazadas valstis atSkiras. Pieméram, Krievijas Federacija
papildus jau min&tiem ¢iganu (romu) tautibas parstavjiem par profiléSanas upuriem visbiezak klist
vizuali atSkirigie nacionalo minoritasu parstavji, kuru vida Tpasi izcelas Kaukaza un Azijas valstu
izcelsmes iedzivotaji. Par §is problémas aktualitati liecina Krievijas organizacijas ,Juristi par
konstitucionalajam tiesibam un brivibam” veiktais pétijums par etnisko profilésanu, kuru izdara

milicijas®™’ darbinieki Maskavas metro.%®®

Ka izriet no §1 pétijuma, milicijas darbinieki Maskavas
metro 21,8 reizi biezak neka personas ar slavu izskatu aptur vizuali at$kirigo nacionalo minoritasu
parstavjus. Neskatoties uz to, ka pie minoritatém piederoSo pasazieru Ipatsvars ir 4,6%, tiek apturéts
katrs otrais (50,9%) no viniem.*®® Diskrimingjoso pieeju Maskavas pagvaldibas iestades attaisno ar
nepiecieSamibu cinities ar terorismu, kas, neapSaubami, nav pietiekams pamatojums, lai parkaptu
savas valsts pilsonu konstitucionalas tiesibas. P&tijums pierada, ka nepamatota vajasana no policijas
puses provocé bailes un k]ast par iemeslu tam, ka nacionalo minoritaSu parstavji neuzticas
policijai.’™

Lai saglabatu objektivitati un neapdraudétu cilvektiesibu ieveroSanu, tiesibsargajoSo
iestazu darbiniekiem, pienemot l@mumu par profiléSanas veikSanu, jaizverté tas nepiecieSamiba
(iesp&jams, ir citi lidzekli, lai panaktu mérki) un efektivitate (vai ar profiléSanu varés panakt
izvirzitos mérkus?). Lémums par profiléSanu nav pienemams ari gadijumos, kad $is Iémums balstas
uz stereotipiem par konkr&tas minoritaSu grupas noslieci uz parkapumu izdariSanu. Tiesibu

aizsardzibas pasakumiem jabalstas uz individa personisku ricibu, nevis Uz identitati.

%4 General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in Policing. Strasbourg:
European Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, 2007, para.2 - 4, p.4.

%5 7inojums par Latviju (ceturtais posms).179. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 44.1pp.

% Turpat. 113. paragrafs. 33.1pp.

%7 §is petijums tika veikts pirms 2011.gada 1.marta, kad Krievijas milicija tika pardevéta par policiju. Sikak sk. O
nonunnn: enepansHbiii 3akoH Poccuniickont @eneparmu. Poccuiickas razera, 8 despans 2011 rona, Ne 5401.

%8 Sy rHnuecku U30MpaTeIbHBIN MOAX0 B JCHCTBUSIX MIITUIIMHA B MOCKOBCKOM MeTpo. MockBa: Hosas rocturst, 2006.
%9 Tam xKe, . 69.

90 Tam xe, c. 28.
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5.6. Konfliktu profilakse un noreguleésana

Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba ir ipasi izcelta ta loma,
kuru veic policija starpnacionalo konfliktu risinasana.”™ ST loma ir pamatota ar vairakiem
faktoriem, starp kuriem var izcelt: policijas uzdevumus garantét personu un sabiedribas drosibu, ka
ari noverst un atklat noziedzigus nodarijumus;’’* policijas riciba eso$o informaciju par iesp&jamiem
etniska konflikta riskiem; profesionalitati, kura bus nepiecieSama miermiligai konflikta risinasanai.

Sabiedriskas kartibas nodrosinasana ir viens no svarigakiem policijas pienékumiem.973
Daudznacionalaja valsti etniskais konflikts pamatoti tiek uzskatits par nopietnu sabiedriskas
kartibas parkapumu, jo apdraud sabiedribas vienotibu. Lidz ar to policijas sp&ja risinat etniskos
konfliktus un partraukt masu nekartibas ir $ada valsti ipaSi svariga. Tas, savukart, pamato
nepiecieSamibu péc papildu apmacibas tiem policijas darbiniekiem, kuri veic savus pienakumus
sabiedriskas vietas.

Pec Rekomendaciju autoru sniegtas informacijas, biezi vien policija iesak savas darbibas
taja etniska konflikta risinaSanas fazg€, kad radusies nepiecieSamiba nodrosinat sabiedrisko kartibu,
aizturot li1<ump€1rképéjus.974 Tomeér, policijai butu lietderigi iesakt darboties agraka stadija, kad
konflikts v€l nav sacies, un turpinat savas darbibas vélaka stadija, kad pec kartibas atjaunoSanas
policijai jasamazina spriedze starp konflikta iesaistitajam grupam. Neraugoties uz to, ka visbiezak
policija nav ta iestade, kurai jauznemas atbildiba par notikuso konfliktu un ta sakném, tomér tai ir
realais speks, lai So situaciju atrisinatu. Tie$i tad¢] policijas darbiniekam jaklust par ,,socialo miera
uzturétéju”975, kura pamatuzdevums biitu problému risinasana un parrunu veikSana. Policijas
panakumi Saja joma ir atkarigi no sp&jas kliut par starpnieku sabiedribas problémjautajumu
risinasana.

Ja policija, veicot preventivus pasakumus, nodibinaja uzticibas attiecibas ar nacionalo
minoritasu parstavjiem, tas neapSaubami ietekmé@s policijas darba efektivitati un dos iesp&ju bt
laikus inform&tiem par iesp&jamo spriedzi nacionalas attiecibas, ka ari samazinat iesp&jama etniska
konflikta risku. Japiekrit profesora L. Makana teiktajam, ka ,,vispargjas prevencijas noliikos viens
no svarigiem virzieniem ir informacijas vakSana par iespgjamiem c€logiem un apstakliem, kuru

rezultata miermiligas sapulces, gajieni vai piketi varétu paraugt masu nekartibas vai grupveida

91 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.8.

972 1 ikuma ,,Par policiju” 3. pants: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992.
24.septembris, Nr.37.

3 Turpat. 10. pants.

9% Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.39.

o7 lupa E. MexayHapoaHbIe EOHTOJIOTHYECKIE CTAHAAPTHI TOBEACHUS JODKHOCTHBIX JHUI[ B cdepe oOecreveHus
npaBonopsaka. Gram.: Starptautisko un nacionalo tiesibu attistiba miisu dienas: starptautiska zinatniski praktiska
konference, veltita augstskolas 20 gadu jubilejai. Rakstu krajums. Riga: Socialo tehnologiju augstskola, 2011, 135.1pp.
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huliganisma izpausmés”976. Mingéto var attiecinat arT uz citam aktivitatém, kuras piedalas nacionalo
minoritasu parstavji.

Policijai javeic situacijas monitorings par likumparkapumiem, kas tikusi veikti pret
nacionalo minoritasu parstavjiem. Vélams veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai policijas riciba
nonaktu informacija ka par registrétiem noziegumiem, ta ari par notikumiem, par kuriem policijai
oficiali nebija pazinots. legiito informaciju nepiecieSams apkopoOt, analiz€t un sistematiz&t, lai
prognozetu turpmaku situacijas attistibu un iesp&jama konflikta rasanas varbutibu.

Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba nosaka, ka ir
nepiecieSams veikt policijas darbinieku apmacibu un orientét vinus uz attiecibu uzlaboSanu ar
nacionalo minoritasu parstavjiem, lai noskaidrotu apstaklus, kas var novest pie konfliktiem, un, ja ir
iespgjams, arT mazinatu §7 konflikta risku.””’ Apmacibas procesa japanak, lai policijas darbinieki
apzinas to pozitivo lomu, kuru vini spélé etnisko konfliktu profilaksg. Sis apmacibas gaita policijas
darbiniekiem jasanem informacija par $adu konfliktu raSanas iemesliem, attisttbas un norises
likumsakaribam, ka arT par mediacijas iesp&jam.

Risinot etniskos konfliktus, policijas darbiniekiem jaatturas no tadiem represiviem
pan@mieniem attieciba uz nacionalo minoritaSu parstavjiem, kas ierobezo vinu pamattiesibas.978
Likums ,,Par policiju” pieskir policijas darbiniekam tiesibas lietot fizisku speku, specialos lidzeklus
un $aujamieroci galjas nepiecieamibas situdcija,””® ari Rekomendaciju autori atzist policijas
tiesibas lietot speku, lai atrisinatu konfliktu, bet tom@r iesaka izmantot alternativas metodes.*®® Pac
vinu paustas nostajas, policijai jabiit pienacigi sagatavotai un aprikotai, lai atri, profesionali un

objektivi reagétu uz masu nekartibam un etniskiem konfliktiem.*®*

Ka alternativu Saujamieroc¢iem
var izmantot specialos lidzeklus - stekus, elektroSoka ierices, gazes baloninus vai granatas, redzi
ierobezojoSus Iidzeklus, kairinoSu vai paraliz€josu vielu izsmidzinasanas vai izSauSanas ierices,
personu kustibu ierobezojoSus lidzeklus, gumijas ladinu granatas, @idens lielgabalus un ar
idensmetgjiem speciali aprikotus transportlidzek]us, ka arT citus specidlos lidzek]us.*®? Policijas
darbiniekiem jabut ari aprikotiem ar pasiviem aizsardzibas lidzekliem - vairogiem, kiverém un

brunuvestém.

%6 Makans L. Operativa darbiba tiesibparkapumu novériana un atklasana sapuldu, gajienu un piketu laika.
Administrativa un kriminala justicija, 2007, Nr.4.

97 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.8.

%78 Stkak sk. Human Rights Standards and Practice for the Police. Geneva: United Nations, 2004, p.28 — 29.

99 I ikuma ,,Par policiju” 13. un 14. pants: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1992. 24.septembris, Nr.37.

%0 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.41.

%1 |hid. p.8.

%2 Noteikumi par specidlo lidzeklu veidiem un kartibu, kada tos lieto policijas darbinieki un robezsargi: Ministru
kabineta 2011.gada 18 janvara noteikumi Nr.55. Latvijas V&stnesis, 2011, 27.janvaris, Nr.15.
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Specialos lidzeklus un fizisko spéku var izmantot tikai gal€jas nepiecieSamibas situacij 3.9

»Defingjot, ka speka izmantoSanas veidu un intensitati nosaka konkrétas situacijas raksturs un

984 . .. . . _. .
77, specialiste policijas tiesibu jautajumos K. Kuznecova secina, ka

personas individualas iezimes
policijas darbinieckam maksimali jaierobezo spéka pielietoSana un jarikojas atbilstosi parkapuma
butibai. Papildus teiktajam japiebilst, ka, pienemot lémumu par specialo lidzeklu vai fiziska spcka
pielietoSanu, policijas darbiniekam jaatturas no tadam darbibam, kuras var traktet ka spidzinasanu,
cietsirdigu vai cienu pazemojosu izturéSanos, kas Latvija ir aizliegtas saskana ar Satversmes 95.
pantu.”®®

Lai noverstu un atrisinatu etniskus konfliktus, policijai ciesi jasadarbojas ar citam valsts
iestadém, koordingjot savas darbibas. Policijas legitimitate un sp&ja risinat etniskos konfliktus

nevardarbiga cela cels policijas prestizu gan minoritasu, gan pamattautibas parstavju acfs.
5.7. Policijas atbildiba

Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba iesaka valstim nodibinat
sistému, kuras ietvaros policijai jaatskaitas un jaatbild sabiedribas priek$a par savam darbibam.”®
Policijas pienakums atskaitities par veiktajam darbibam (accountability — anglu val.) ir cie$i saistits
ar jédzienu ,,atbildiba”, un vairakas valodas jeédziens ,,accountability” no anglu valodas tiek tulkots
ka ,,atbildiba”. Tomér jeédziens ,,accountability” ir plasaks. P&c F. Stenninga (Philip C. Stenning)
uzskatiem, tas ir tiesibu normu kopums, kas uzliek pienakumu atskaitities un satur norades: kas,
kam, kad, kade] un par ko atskaitas. %’ Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijas
Akadémiska terminu datubazé S$is termins tiek tulkots ka izkontrol€jamiba, uzskaitamiba,
parskatatbildiba, atbildiba, atbildigums un paklautiba.*®®

Organizacijas Amnesty International skaidrojuma, jédziens ,,accountability” nozimé
pienakumu atskaitities.*®® Sis jédziens ir ciesi saistits ar jédzieniem ,,atbildiba” un ,,pienakums”, jo
pec biitibas paredz pienakumu atskaitities augstakstavosas iestades vai amatpersonas prieksa par
kadu darbibu vai bezdarbibu. Papildus tam policijas struktiirvienibai vai konkrétam policijas

darbiniekam jakorigg sava turpmaka darbiba, lai vairs nepielautu konstatétas kltidas.

%3 Sikak sk. Casrok JI. K. [IpaBooxpannrenshsie oprassi. Mocksa: FOpucts, 2004, ¢. 369 - 370.

%4 Kuznecova K. Speka pielietosana policijas darbiba starptautisko cilvektiesibu standartu kontekstd. Gram.: Valsts
policijas koledzas 1. starptautiskas zinatniskas konferences materiali Riga: Valsts policijas koledza, 2012, 127.-128.Ipp.
% Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. 1.jilijs, Nr.43. un Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 23.oktobris, Nr.308/312.

%6 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p p.7.

%7 Accountability for Criminal Justice: Selected Essays. Stenning P. eds. Toronto: University of Toronto Press, 1995,
p.5.

%8 Latvijas Zinatpu akadémijas Terminologijas komisijas Akadémiska terminu datubaze AkadTerm. Pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=accountability&list=accountability&lang=EN [aplikots 2013.gada 5.septembri].

%9 Osse A. Understanding Policing. Amsterdam: Amnesty International, 2007, p. 311.
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Struktiirvienibu darbinieku atskaites ir viena no vinu kontroles formam. Kontrolgjot
konkrétus darbiniekus, vinu spgju stradat komanda, ka ari kontrolgjot $is komandas kopigos darba
rezultatus, var noskaidrot iesp&as, ka procediiras vienkarSot un rezultata uzlabot piedavato
pakalpojumu kvalitati. Pieméram, Kartibas policijas nodalas inspektors ar amata aprakstiem
iecirknu inspektoru joma saskana ar ,,Iecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas
noteikumiem” reizi ménesi, lai noskaidrotu vina faktisko ieguldijumu sabiedriskas kartibas
sargasana un cina ar noziedzibu, ka arT novertétu, cik efektivi tiek veikts preventivais darbs, apkopo
un iesniedz tieSajam prieksniekam ,,Atskaiti par darba rezultatiem”.>®

Iecirkna inspektora faktisko ieguldijumu atspogulo ar1 noziedzibas dinamika apkalpojama
teritorija (arT nacionalo minoritaSu apdzivotas vietas), iedzivotaju atsauksmes (ieskaitot nacionalo
minoritasu parstavjus), inspektora klatbutnes biezums sabiedriskas vietas. Tomér, ,,paSreiz€ja
novertéSanas sistéma (atskaites sist€ma) balstas uz kvantitativajiem policijas darba réditéjiem”ggl.
Pilotprojekta ,,Uz sabiedribu vérsts policijas darbs” rezultati liecina, ka atskaites parametri neatbilst
ne sabiedribas vajadzibam, ne ar1 policijas vajadzibam, jo ,,pastavot $adai noveértéSanas sistémai,
policijas darbiniekiem nav izdevigi nodarboties ar noziedzigu nodarijumu un citu likumparkapumu

prevenciju”992

. Ka izriet no pilotprojekta laika iegiitas informacijas, ,,policijas darba nav iesp&jams
iztikt bez kvantitativajiem raditajiem, tie nepiecieSami ari darba planosanai un prevencijai, tomér
jarod iesp€ja ieviest ar1 citus vertéSanas krit€rijus, piemeéram, iedzivotaju, pasvaldibu parstavju un
neatkarigu ekspertu novértéjumu”ggs.

Policijai jaatskaitas savas struktirvienibas, jaatskaitas valsts iestadém (izpildvarai,
likumdevé@jvarai un tiesu varai), jaatskaitds sabiedribai un jaatskaitds neatkarigam iestadém, jo
,policija ir atbildiga valsts, pilsonu un vinu parstavju priekﬁﬁ”g(‘M.

Policijas pienakums atskaitities cieSi saistits ar Valsts policijas darba efektivitates
verteéSanu. Ka norada profesors Z. Indrikovs, ,,Valsts policijas darbibas vertejums izpauzas:

- atsevisku policijas amatpersonu darba vértgjuma reizi divos gados (pasnoveértgjums un
vaditaju un vertéSanas komisijas vertgjums);
- Valsts policijas funkcionalo (horizontalo) strukttrvienibu darba vért€juma vismaz reizi gada

pa pamata darbibas virzieniem,;

9% Jecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumu 33.punkts: Valsts policijas 2010.gada
17.februara noteikumi Nr.4. Nav publicéti.

%1 Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.—2012. Pieredze un ndkamie soli. Bérzina-Rukere I., Avota I.,
Griibis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 16.1pp.

%92 Turpat.

%3 Turpat.

%% Garonskis A. Policijas darbibas efektivitates vérteSanas kritériji: arvalstu pieredze. Gram.: Valsts policijas darba
efektivitates vertesanas kriteriji. Zinatniski pé&tnieciska projekta materiali. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Policijas
akad@mija, 2008, 47.lpp.
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- Valsts policijas struktiirvienibu darba vért§juma to hierarhiskaja (organizatoriskaja)
paklautiba vismaz reizi gada — policijas iecirknis — teritoriala parvalde;

- Valsts policijas darba vértéjuma reizi gada.”®®

Savukart, teritorialas struktirvienibas (policijas iecirkna, parvaldes) darbibu vérté $ada

kartiba:

struktirvienibas pasnovértgjums par attiecigo gadu;

- ieksgja audita vertejums par struktirvienibu;

- augstakstavosas organizatoriskas un funkcionalas struktiirvienibas kontroles gaita izdaritie
secinajumi;

- vietgjo pasvaldibu vertejums;

- sabiedribas vertgjums;

- citu IekSlietu ministrijas iestazu, ka ari citu valsts institiiciju informacija attieciba uz
strukturvienibas dalibu kop&jo merku sasniegS§ana un sadarbiba.*®

Policijas pienakums atskaitities ciesi saistits ar atklatumu policijas darbiba. Saskapa ar
likumu ,,Par policiju”, ,,policija dienesta interes€s par savu darbibu inform& valsts un pasvaldibu

- R AU PRPR o1
iestades, ka ar1 iedzivotajus”

. Lai inform&tu sabiedribu par darbibas mérkiem un rezultatiem,
Iekslietu ministrija un tas parraudziba esosas iestades reizi gada sagatavo publiskos parskatus,
kurus publicé laikraksta ,,Latvijas Véstnesis”, sniedz ari informaciju par gada publiska parskata
pienems$anu un iesp&ju iepazities ar pilnu ta tekstu. Ka norada profesors Z. Indrikovs, ,,publisko
parskatu sagatavoSana ir tieSi saistita ar policijas darba efektivitates veértéSanu — ta ir policijas
struktiirvienibas (Valsts policijas kopuma) darbibas paénovértéjums”g%.

Policijas pienakums atskaitities ciesSi saistits ar policijas darbibu caurskatamibu. Profesors
D. Beilijs (David H. Bayley) norada, ka policijas darbibai jabut atvértai noverosanai un par tas gaitu
regulari jaatskaitas sabiedribas priekéé.ggg Savukart, profesors A. Endzins norada, ka “tiesiska valsts
ir sistéma, kura ikvienam individam ir iesp€a parliecinaties, ka katrai amatpersonai $ads

domasanas Itmenis [rikoties tiesiski, atbilsto§i demokratijas idealiem, aizstavot valsts, Nnevis

%% Indrikovs Z. Valsts policijas darba efektivitates vérteSanas kritériji: pétijumu projekta pirma posma kopsavilkums.
Gram.: Valsts policijas darba efektivitates vert€Sanas kriteriji. Zinatniski p&tnieciska projekta materiali. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Policijas akad&mija, 2008, 9.Ipp.

%% Turpat, 12.1pp.

%7 par policiju, 6. pants: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. 24.septembris,
Nr.37.

%8 Indrikovs Z. Valsts policijas darba efektivitates vertéSanas kritériji: petijumu projekta pirma posma kopsavilkums.
Gram.: Valsts policijas darba efektivitates verteSanas kritériji. Zinatniski pétnieciska projekta materiali. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Policijas akadeémija, 2008, 11.Ipp.

99 Bayley D. Democratizing the Police Abroad: What to Do and How to Do It. Washington: U.S. Department of Justice,
Office of Justice Programs, National Institute of Justice, 2001, p.14-15.
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personiskas intereses — £.7.] piemit, un efektivi reagét, ja konstatéts pretéjais”looo. Ar1 policija var
izmantot pienakumu atskaitities, lai ieglitu un attistitu sabiedribas uzticibu.

Pienakumu atskaitities un atbildét sabiedribas prieksa Rekomendaciju autori par policijas
darbu daudznacionalaja sabiedriba cieSi saista ar nacionalo minoritaSu parstavju siadzibu
pienemsanas un izskatiSanas sistemu.'% Lai § sistema darbotos efektivi, vini rekomend@ attistit
iestade suidzibas iesniegSanas iesp€jas, kas biitu pieejamas arT nacionalo minoritaSu parstavjiem.
Visam sabiedribas grupam jabiit inform&tam par savam tiesibam un pienakumiem, ka art jazina par
policijas pilnvaram un pakalpojumiem, kurus ta sniedz. JanodroSina iesp&ja valsts iedzivotajiem
sanemt skaidrojumus par tam policijas darbibam, kuras, vinuprat, radija kaitéjumu vai bija veiktas
nepietiekami profesionali, ka arT panakt taisniguma nodrosinasanu arpustiesas cela. Incidentus, kas
ar nelielu kait€jumu notikusi starp policijas darbiniekiem un minoritasu parstavjiem, var atrisinat
parrunu cela.

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu ir konstatjusi, ka Latvija nav no policijas
neatkarigas iestades, kas izskata nacionalo minoritasu parstavju stidzibas par policijas darbinieku
pilnvaru parsniegSanu un citiem parkapumiem, ko pastradajusi tiesibsargdjoSo iestazu

darbinieki.%%?

P&c Augsta komisara nacionalo minoritaSu jautajumos domam, uzdevumu veikt $ada
veida izmekl&Sanu var uzticét tiesibsargam.’®® Atbalstams ir ari ECRI piedavajums izveidot
neatkarigu mehanismu, kur§ atseviski no policijas struktiram varétu izmekl&t lietas par policijas
amatparkapumiem, kas tika veikti attieciba pret visiem sabiedribas slaniem. Turklat, péc ECRI
sniegtas informacijas, ar1 daudzi ¢igani (romi) baidas no policijas un izsaka piedavajumu izveidot
neatkarigu institliciju, kura varetu iesniegt siidzibas. %%

Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapeém disciplinaratbildibas likums nosaka, ka disciplinarparkapums ir
»amatpersonas ar nodomu (tiSi) vai aiz neuzmanibas izdarita darbiba vai bezdarbiba, kas saistita ar
tas dienesta pienakumu pildiSanu un izpauzas ka tiesibu aktos noteiktas kartibas un prasibu
neievérosana”*®. Par §adu parkapumu atzistama ar1 amatpersonas darbiba vai bezdarbiba, kas nav

saistita ar tas dienesta pienakumu pildiSanu, bet kas diskredité iestadi un mazina uzticibu valsts

parvaldei. Ja amatpersona izdarjjusi disciplinarparkapumu, kas aizskar nacionalo minoritasu

1000 B dzing A. Latvijas demokratija un Tsteni tiesiskas valsts prakse. Jurista Vards, 2000. 19 janvaris, Nr.3.

1001 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.7.

1002 7inojums par Latviju (ceturtais posms). 172. - 174. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism
and Intolerance, Council of Europe, 2012, 43.1pp.

1003 Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organisation on Security and Cooperation in
Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006, p.31.

1004 Zinojums par Latviju (ceturtais posms). 114. paragrafs. Strasbourg: The European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, 2012, 33.- 34.1pp.

1095 Teklietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapem
disciplinaratbildibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jlnijs, Nr.101.

181



tiesibas, saskapa ar likumu vinu jasauc pie disciplinaras atbildibas. Likums paredz tadus
disciplinarsodus ka piezime, rajiens, méneSa amatalgas samazina$ana, pazeminasana dienesta
pakape, pazeminasana amatd un atvalindSana no dienesta. Amatpersonas saukSana pie
disciplinaratbildibas neizsledz tas civiltiesisko atbildibu, administrativo atbildibu vai
kriminalatbildibu.'®® Dienesta parbaudei un disciplindrai izmekl&Sanai janotiek pietiekosi
profesionali un efektivi, lai vainigajam personam neizdotos izvairities no atbildibas.

Analizgjot min€to Eiropas Savienibas valstu tiesibsargajoSo iestazu praksi, var secinat, ka
arl Latvija Valsts policijai ir nepiecieSams pilnveidot atskai$u sistému, ka ari jaizstrada Valsts
policijas struktiirvienibu pasnovértéjuma sist€éma. Atsaucoties uz Eiropola ieteikumu, profesors
Z.Indrikovs ka vienu no faktoriem, kas bitiski iespaido Valsts policijas darba efektivitati, nosauc
ieviestas struktiirvienibu pasnovértgjuma sistémas neesamibu.'®’ Si sistéma ,,vardtu identificet
vajas vietas un istenot darbibas, kuras palidzétu veikt realus uzlabojumus Valsts policijas
darbiba™®®, A pilotprojekta ,,Uz sabiedribu veérsts policijas darbs”, kas tika Tstenots Talsu
policijas iecirkni, rezultati liecina par nepiecieSamibu pilnveidot novertéSanas un atskaiSu sist€mu
Valsts policija.'*®

Vairakas Eiropas Savienibas valstis, uzliekot policijai pienakumu atskaitities, nosaka, ka
tai jaatskaitas valsts iestadém (izpildvarai, likumdev€jvarai un tiesu varai), jaatskaitas sabiedribai
(ieskaitot nacionalo minoritasu kopienas), jaatskaitas neatkarigam iestadém (tai skaita biedribam,
kas nodroSina minoritaSu tiesibu aizsardzibu), ka ari jaatskaitas savas struktiirvienibas prieksa
(pasSnovertejums). Ar1 Latvija, istenojot Valsts policija politiku, kas virzita uz sabiedribas vajadzibu
apmierinasanu, biitu lietderigi pilnveidot paSreiz€jo praksi un parpemt labako no Eiropas Savienibas
valstim. Ming&tais uzlabos policijas darbibas atklatumu un caurskatamibu, kas savukart laus iegiit un

attistit ka visas sabiedribas, ta ar nacionalo minoritaSu parstavju uzticibu.

1006 Sikak sk. Kriminallikuma XXIV nodala. Noziedzigi nodarfjumi valsts institiiciju dienesta: LR likums. Latvijas
Vestnesis, 1998. 8.jilijs, Nr.199/200.

1997 Indrikovs Z. Valsts policijas darba efektivitates vértésanas kritériji: pétijumu projekta pirma posma kopsavilkums.
Gram.: Valsts policijas darba efektivitates vert€Sanas kriteriji. Zinatniski pétnieciska projekta materiali. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008, 7.1pp.

1008 Tyrpat.

1099 Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.—2012. Pieredze un nakamie soli. Bérzina-Rukere 1., Avota L,
Gribis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012, 3.1pp.
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KOPSAVILKUMS

Autors aizstaveSanai izvirza $adas t€zes, kas izteiktas secinajumu un priekSlikumu forma.

1. Latvijas valsts bija dibinata ka apvienota, patstaviga, neatkariga un uz demokratiskiem pamatiem
balstita republika. Visu tautibu parstavji, kas dzivoja Latvijas teritorija, tika aicinati piedalities valsts
izveidoSanas procesa. Tomer péc seSpadsmit neatkaribas gadiem sekoja autoritarais un totalitarie
rezimi, kara darbiba un piecdesmit Padomju Savienibas okupacijas gadi, kas negativi ietekmé&ja
nacionalo minoritasu tiesibu attistibas procesu. Minétie vesturiskie notikumi turpina savu negativo
letekmi arT musdienas un kavé nacionalo minoritasu integraciju sabiedriba. Atjaunojot Latvijas
valstisko statusu, tika veikta arT visas tiesibu sistémas reforma un tas harmonizacija un attistiba, kura
balstas uz cilvéktiesibu normu ievérosanu. Latvija kluva par neatkarigu demokratisko republiku, bet
demokratiskas valsts funkcion€Sanas neatnemama sastavdala ir cilvéktiesibu, un tai skaita art
nacionalo minoritasu tiesibu, ievéro$ana. Turpinot Latvijas pirmskara tradicijas, valsts parvaldes
darbiba jaorganiz€ visas sabiedribas interes€s. Latvija jaizstrada Nacionalo minoritaSu integracijas
stratégiju, kurai jakltst par hierarhiski augstaku nacionala limepa planoSanas dokumentu. Sis
programmas ietvaros jauzlabo ari policijas profesionalitate, pakalpojumu kvalitate un policijas
darbibas efektivitate saskana ar starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem, tostarp ari minoritasu

jautajumos.

2.2011. gada 20. oktobrT Ministru kabinets apstiprinaja Kultiiras ministrija izstradatas ,,Nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam”
(turpmak - Pamatnostadnes), kuras tiek planota turpmaka Latvijas sabiedribas integracijas politika.
Pamatnostadn@s nav ielauti uzdevumi policijas darbam pret nacionalajam minoritatém versto
likumparkapumu apkaroSanas joma un nacionalo minoritasu tiesibu ievéroSanai policijas darbinieku
vidi. Skaidraka politiska nostaja $aja joma varétu pozitivi ietekmét policijas darbibas efektivitati,
policijas darbinieku profesionalitati un policijas sniegto pakalpojumu kvalitati. Lidz ar to butu
nepiecieSams papildinat Pamatnostadnes, uzticot Valsts policijai tadus uzdevumus, kas uzlabotu
gan valsts integracijas politiku, gan valsts politiku noziedzibas apkaroSana un sabiedriskas kartibas
un droSibas aizsardziba, ka ar1 pie nacionalajam minoritatem piederosu personu tiesibu un likumigo
intereSu aizsardziba. NepiecieSams ar1 veikt $adus grozijumus ,,Nacionalas identitates, pilsoniskas

sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnés 2012.-2018. gadam”:
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2.1. Papildinat 1.3.3. punkta min€to publiskas parvaldes darbinieku sarakstu, kuriem ir
nepiecieSama apmaciba par iecietibu un socialo atstumtibu, starpkultiru kompetencém, par tiesu
praksi attieciba uz diskriminaciju, un izteikt punktu §ada redakcija:

., Palidzoso profesiju specialisti — darbinieki, kuri veic profesionalu darbibu tiesibsargajosaja,
socialaja, izglittbas un veselibas jomd, ka, pieméram, policijas darbinieki, socialie darbinieki,

izglitibas personals (psihologi, pedagogi), mediki un citi publiskas parvaldes darbinieki” .
8 p 4 g1, peaagog p p

2.2. Papildinat punktos 1.3.3., 1.3.4., 1.3.5. un 1.3.6. sadalu ,,Atbildiga institiicija un iesaistitas

institlicijas” ar vardiem ,, lekslietu ministrija”.

3. Vairakos Latvijas Republikas likumos ir ieklautas normas, kas aizliedz diskriminaciju, ka ar1
piedava aizliegto kriteriju katalogus. Likumdevgjs aizliegto kritériju katalogos parasti ieklauj tadus
kritérijus ka rase, adas krasa, tautiba, valoda, dzimums, vecums, invaliditate, religiska, politiska vai
cita parlieciba, sociala izcelsme, vai citus [idzigus apstaklus. Veidojot aizliegto kriteriju katalogu,
janem ve&ra, ka Latvija ir Eiropas Savienibas dalibvalsts, kurai saistosas Eiropas Savienibas tiesibas.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21. panta un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 14. panta ir ietverts ar1 diskriminacijas aizliegums saistiba ar piederibu pie
nacionalas minoritates. Minétie dokumenti atspogulo FEiropas Savienibas valstu kopgjo
cilvektiesibu izpratni, un neviena dalibvalsts nevar atlauties sev tadas tiesibas vai tadu izpratni, kas
biitu krasa pretruna ar So kopégjo tiesisko bazi. Veidojot aizliegto kriteriju katalogu ar interpretacijas
metodeém, tajos jaieklauj ,,piederibu nacionalajai minoritatei” ka vienu no aizliegtas diskriminacijas

kriterijiem.

4. 2006. gada 12. oktobr1 Kriminallikuma 48. panta ,,Atbildibu pastiprinoSie apstakli” pirma dala
tika papildinata ar 14. punktu ,,noziedzigs nodarijjums izdarits rasistisku motivu dél”. Ja noziedzigs
nodarTjums netika kvalific€ts saskana ar KL 78. pantu (netika veikta darbiba, kas apzinati vérsta uz
nacionala, etniska vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu), bet veido citu noziedziga nodarijjuma
sastavu, kura motivs bija nacionalais, etniskais vai rasu naids, tad tiesa, nosakot sodu, var piemerot
KL 48. panta pirmas dalas 14. punkts. Tomér min&ta norma Iidz §im bridim nevienu reizi nav bijusi
piemérota praks€. Par iemeslu tam, ka 14. punkts netiek piemérots, varétu bt tas, ka tiesa
neattiecina So normu uz gadijjumiem, kad noziedzigs nodarijjums bija izdarits, pamatojoties uz
personas nacionalo vai etnisko izcelsmi. Saskand ar ANO Konvencijas par jebkuras rasu
diskriminacijas izskausanu 1. panta pirmo dalu jédziens ,rasu diskriminacija” nozimé jebkuru
atSkiribu, iznémumu, ierobezojumu vai prieksrocibu, kuri pamatojas uz rases, adas krasas, gints,

nacionalas vai etniskas izcelSanas principiem un kuru meérkis vai sekas ir iznicinat vai mazinat
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cilvéka tiesibu un pamatbrivibu atziSanu politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kultiiras vai jebkura
cita sabiedribas dzives joma, ka arl So tiesibu un pamatbrivibu izmantoSanu vai realizé€Sanu uz
vienlidzibas pamatiem. Interpretéjot KL 48. panta pirmas dalas 14. punktu atbilstosi starptautisko
cilvéktiesibu normu pieméro$anas praksei, pants japieméro ari tad, kad noziedziga nodarijuma
motivs bija nacionalais vai etniskais naids. Lidz ar to, lai novérstu KL 48. panta pirmas dalas 14.
punkta atSkirigu interpretaciju butu lietderigi veikt grozijumus Kriminallikuma un izteikt KL 48.
panta pirmas dalas 14. punktu $ada redakcija:

., 14) noziedzigda nodarijuma motivs bija naciondlais, etniskais vai rasu naids”.

5. Latvija tiek veidota statistika par noziedzigajiem nodarfjumiem, kas veikti pret nacionalo
minoritasu parstavjiem un kvalificéti saskana ar Kriminallikuma 78. pantu, kas paredz atbildibu par
nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Pret nacionalo minoritaSu veikto noziedzigo
nodarfjumu statistika netiek ieklauti noziedzigie nodarfjumi, kas kvalificéti atbilstosi
Kriminallikuma IX nodala ietverto noziedzigu nodarijjumu grupas objektam, ka arT citi noziedzigie
nodarfjumi (mantas ti82 bojasana, zadziba un citi), kuri, iesp&jams, tika izdariti naida, neiecietibas
vai rasistisku motivu dg|. Statistikas neesamiba $aja joma liedz tiesibsargajoso iestazu darbiniekiem
veikt pilnvertigu situacijas monitoringu un dinamikas analizi. Lai atrisinatu konstatéto problému,
nepiecieSams veikt grozijumus Valsts policijas 2010. gada 8. aprila noteikumos Nr.6. ,,Integrétas
iekslietu informacijas sistémas apakssistémas ,,Elektroniskais notikumu zurnals” noteikumos”,
papildinot 12. punktu ,,Sisteéma ieklauj sekojoSo informaciju par notikumu” ar apakSpunktu 12.8.
sada redakcija:

., 12.8. vai notikums ir saistits ar naidu vai neiecietibu”.

JanodroSina ar1 iesp&ju veikt attiecigo atzimi Informacijas sist€éma. IekSlietu ministrijas
Informacijas centram iegttie dati biitu jaapkopo tada statistiska forma, kuru tiesibsargajoso iestazu
darbinieki turpmak var@tu izmantot sava darba. Izdaritie grozijumi un Informacijas sisteémas
uzlabojumi laus policijas darbiniekiem iegiit precizus datus par naida noziegumu dinamiku valsti,
kas, savukart, dos iesp&u prognozét turpmaku situacijas attistibu un nekavgjoties reagét uz
operativas situacijas izmainam konkréta apkalpojama teritorija, ka ar1 veikt visus nepiecieSamos

preventivos pasakumus, lai nepielautu situacijas pasliktinasanos.

6. Latvija nav vienotas valsts strat€gijas noziedzibas prevencijas joma, ka arl nav iestades, kas
koordin€tu un vaditu preventivo darbu valsti kopuma. Ka piemérs $adai institticijai var kalpot
Zviedrijas nacionala Noziedzibas prevencijas padome, kas jau kops 1974. gada darbojas Zviedrijas
Tieslietu ministrijas parraudziba. Ari Latvija biitu jaizveido Prevencijas padome, kas kliitu par

valsts centralo koordinacijas institiiciju prevencijas joma, kuras pamatdarbibas funkcijas bitu
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ieklauta preventiva darba iesaistito iestazu koordinacija un vadiSana, statistisko datu apkopsana, ka

ar1 petnieciskais darbs prevencijas joma.

7. Lai novérstu likumparkapumus, kas versti pret nacionalajam minoritatém, ka ari cipai ar
noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu,
nepiecieSams paaugstinat Valsts policijas vadibas, ka ari tas struktiirvienibu vadibas lomu un
atbildibu par pasakumiem, kuri tiek veikti, lai organiz&tu, kontrol€tu un planotu preventivo darbu,
lai nepielautu rasistisko vardarbibu un citus naida noziegumus. So mérku sasnieganai sadarbiba ar
nacionalo minoritaSu parstavjiem, noskaidrojot vinu problémas un vajadzibas, Valsts policijai
jaizstrada ieks€jie normativie dokumenti, ar kuru palidzibu tiks pilnveidots policijas darbs,
paaugstinata ST darba efektivitate un Tstenoti preventivie pasakumi. Papildus tam jaizstrada ari
instrukcijas par konkrétam darbibam, kuras javeic policijas darbiniekiem, sanemot informaciju par
noziedzigiem nodarfjumiem vai citiem likumparkapumiem, kas ve@rsti pret nacionalo minoritasu

parstavjiem. Tapat nepiecieSams veikt arT grozijumus sp&ka esosajos iek$€jos normativajos aktos:

7.1. Valsts policijas 2009. gada 18. decembra noteikumos Nr.27. , Valsts policijas operativas
vadibas struktiirvienibu dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumos” V nodalas
»Informacijas pazinosanas kartiba” 33. punkta nekav€joties pazinojamas informacijas sarakstu
papildinat ar apakSpunktu 33.33. §ada redakcija:

,,33.33. noziedzigu nodarijumu, kas saistits ar nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu”.

7.2. Valsts policijas 2010. gada 22. februara noteikumos Nr.5. ,,Dienesta pienakumu izpildes
organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodroSinasanas un satiksmes uzraudzibas joma”,
papildinat 35. punkta minéto objektu sarakstu, kuriem policijas darbiniekiem japiever§ IpaSa
uzmaniba, veicot preventivu patruléSanu, ar apakSpunktu 35.12. §ada redakcija:

,,35.12. naciondalo minoritasu pulcésanas vietam, kulturvesturiskiem un religiskiem objektiem, ka

ari par biedribam, kas nodrosina minoritasu tiesibu aizsardzibu”.

8. Veicot personalsastava atlasi un pienemSanu dienesta Valsts policija, jasekmé reprezentativu
nacionalo minoritasu parstavniecibu policija. Atbilstosi §$im principam, janodroSina, lai nacionalo
minoritaSu parstavji, kas Latvija veido, péc dazadiem statistiskiem datiem, no 37,9% lidz 40,4% no
valsts iedzivotaju kopskaita, $ada Itmen1 biitu parstaveti arT Valsts policija. Ja kada no sabiedriba
esosam tautibam nav parstaveta policija, valstij jasekme tas parstavju iesaistiS8ana darbam policija.
Péc Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu sniegtas informacijas, Sobrid nepietiekama ir

¢iganu (romu) tautibas parstaviba policija. Lai noverstu §adu situaciju ir nepiecieSams veikt ¢iganu
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(romu) tautibas parstavju atlasi darbam policija. Kandidatiem jaatbilst ,,IekSlietu ministrijas
sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
dienesta gaitas likuma” izvirzitajam prasibam. Valsts policija javeic speciali pasakumi, lai palidz&tu
pretendentiem apgiit nepiecieSamos standartus un stimul&tu vinus iesniegt pieteikumus dienestam
policija. Janoskaidro c€loni, kas kluvusi par iemeslu tam, ka ¢iganu (romu) tautibas parstavji
nepietickami parstavéti policija, un javeic pasakumi, lai parvarétu Sos SkérSlus. NepiecieSams
izplatit informaciju par darbu un vakancem policija, kas varétu ietvert sevi ka reklamu plassazinas
lidzeklos, ta ari brosiru izplatiS8anu nacionalo minoritasu izglitibas iestadés, kultiras un religijas
centros. So informaciju janodod ka nacionalo minorita§u kopienu riciba, ta ari biedribam, kas
nodro$ina minoritasu tiesibu aizsardzibu. Papildus tam janodro$ina iesp&ja ¢iganu (romu) tautibas
parstavjiem, kuri velas stradat Valsts policija, bet nav apguvusi valsts valodu tada apjoma, kads
nepiecieSsams profesionalo un amata pienakumu veikSanai, apmeklét bezmaksas valsts valodas

kursus.

9. Aptaujas ,,Valsts policijas darbinieku tolerances Iimenis un spgja stradat daudznacionalaja
sabiedriba” rezultati pieradijusi, ka valsts policijas darbiniekiem ir vaj$ profesionalas sagatavotibas
limenis darbam ar nacionalajam minoritatém, kas apgriitina vinu sp&ju stradat daudznacionalaja
sabiedriba, ka arT nacionalo minoritasu tiesibu pilnvertigu ievéroSanu. Ari tolerances (iecietibas)
Iimenis policijas darbinieku vidii nenodrosina profesionalu un vienadu attieksmi pret nacionalajam
minoritatém. Tade| ir nepiecieSsams veikt Valsts policijas darbinieku apmacibu, lai nodro$inatu
profesionalu darbibu attieciba uz nacionalo minoritasu tiesibu aizskarumu konstatéSanu un
izmeklesanu. ST apmaciba nepiecie$ama ka jaunpienemtajiem darbiniekiem, ta ari darbiniekiem,
kuriem ir jau ilgaka darba pieredze tiesibsargajosas iestad€s. Jaapmaca darbam daudznacionalaja
sabiedriba ka ierindas darbinieki, ta ari virsnieki, ieskaitot policijas vadibu. Promocijas darba
autors, biidams Valsts policijas koledZas lektors, piedalfjas minéta darba un izstradaja Valsts
policijas koledZas profesionalas pilnveides izglitibas programmas ,,Nacionalo minoritasu tiesibu
ievéroSana Valsts policijas darba” un ,Policijas darbs daudznacionalaja sabiedriba”. Ir
nepiecieSams pilnveidot izglitibas iegiiSanas iesp€jas Valsts policijas darbiniekiem. Akadémiskas
izglitibas iegiiSanas iespgjas policijas darbiniekiem var nodroSinat, atjaunojot Latvijas Policijas
akadeémiju vai nodibinot jaunu policijas izglitibas iestadi. Jaunas izglitibas iestades programmas
jaieklauj atseviska disciplina vai atseviSkas lekcijas, kada cita kursa ietvaros, akadémisko apmacibu

diskriminacijas un naida motivétu noziegumu jautajumos.

10. Musdienu policijas darbiba Eiropas Savienibas valstis galvenokart izpauzas ka policijas

sadarbiba ar sabiedribu, risinot ar noziedzibu un sabiedriskas kartibas trauc€jumiem saistitas
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probléemas. Ari Latvija policijas darbiba jaoriente uz sabiedribas vajadzibu apmierinasanu. Sis
politikas ietvaros Valsts policija jaizveido konsultativa padome darbam ar nacionalajam
minoritateém. Darbam $aja padom¢ japiesaista arT minoritasu biedribu un citu organizaciju parstaviji,
ka arT neatkarigi §1s jomas specialisti. Padomei jakliist par tadu struktiiru, kas varétu veicinat Valsts
policijas sadarbibu ar minoritasu parstavjiem, konsulté€t par problémjautajumiem un piedavat

iespgjamos risindjumus.

11. Teritorialas struktiirvienibas (ipasi tajas, kas nodrosina sabiedrisko kartibu nacionalo minoritasu
apdzivotos rajonos) janoriko speciali apmaciti darbinieki, kuru dienesta pienakumos jaieklauj
pienakums komunic€t ar nacionalo minoritasu parstavjiem. Minéto darbinieku riciba jabiit
informacijai par nacionalo minoritasu sastavu apkalpojama teritorija, par biedribam, kas nodrosina
minoritasu tiesibu aizsardzibu, ka ar1 par vakancém Valsts policija un minoritasu iespgjam iestaties
taja. Sie darbinieki japilnvaro parstavét policiju minoritasu biedribas, piedalities apspriedes un
seminaros, kas tiek rikoti par minoritateém aktualiem jautajumiem. Lai nacionalo minoritasu
parstavji varétu brivi komunic€t ar Siem darbiniekiem, tiem janodroSina pienems$anas vieta un
janosaka pienemsanas laiki. Siem darbiniekiem japiedalas arl patruléSana teritorijas, kuras dzivo
nacionalo minoritaSu parstavji, personigi jaapmekle izglitibas iestades, kuras vini macas, ar mérki
nodibinat kontaktus ar minoritasu parstavjiem. NepiecieSams ar1 veikt grozijumus Valsts policijas
2010. gada 17. februara noteikumos Nr.4. ,lecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes

organizacijas noteikumos” Il nodala ,,Iecirkna inspektora pamatpienakumi”:

11.1. Izteikt 13. punktu $ada redakcija:

,13. lecirkna inspektors dienesta pienakumu izpildes laika, detalizéti izzinot apkalpojamo
teritoriju, operativo stavokli un iepazistot iedzivotdjus:

13.1. veic apkalpojamds teritorijas apgaitu, parrunas ar iedzivotajiem, namu apsaimniekotdjiem un
to pilnvarotam personam, pasvaldibu darbiniekiem, uznémumu, iestazu, tirdzniecibas un citu
objektu darbiniekiem, ka art izmanto citu policijas struktiirvienibu sniegto informaciju,

13.2. komunicé ar naciondlo minoritasu parstavjiem, parstav Valsts policiju nacionalo minoritasu
biedribas, ka art biedribas, kas nodrosina minoritasu tiesibu aizsardzibu, piedalities apspriedés un
seminaros, kas tiek rikoti par minoritatem aktualiem jautdjumiem,

13.3. analizé informativos materidalus un statistiskas datus par noziedzibu un citiem
likumparkapumiem;

13.4. veic citus pasakumus apkalpojamas teritorijas izzinasand”.

11.2. Papildinat 14. punkta mingto informacijas sarakstu un izteikt punktu $ada redakcija:
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., 14. lecirkna inspektors parzina informdciju apkalpojamd teritorija par:

14.1. ielam, celiem, tiltiem, parkiem, mezu masiviem, kreditiestadéem, pasta nodalam, paaugstindatas
bistamibas objektiem, aptiekam, transportlidzeku novietném, tirgiem, sporta laukumiem, izglitibas
iestadéem, razoSanas un tirdzniecibas objektiem, medicinas iestadem, materialo vértibu noliktavam,
apsardzes vai detektivdarbibas veiksanai licencétam komercsabiedribam, nacionalo minoritasu
pulcésanas vietam, kultarvésturiskiem un religiskiem objektiem, ka ari par biedribam, kas

nodrosina minoritasu tiesibu aizsardzibu un citu svarigu informaciju”.

12. Veicot patruléSanu nacionalo minoritasu apdzivotos rajonos, policijas patrulas iesp&ju robezas
butu jaieklauj minoritaSu parstavjus. Tas neapSaubami uzlabos gan sabiedribas uzticibu, gan
policijas darbibas efektivitati. leteicams veikt patruléSanu, izmantojot kajnieku postenus, nevis
autoekipazas, jo tas dos iesp&ju labak komunicét ar vietgjiem iedzivotajiem. Veicot patruléSanu
daudznacionalajos rajonos, policijas darbiniekiem stingri jaievéro likumu normas attieciba uz
visiem sabiedribas locekliem, nepamatoti neizcelot un nediskrimingjot kadas minoritates grupas
parstavjus. Policijas darbiniekiem jaaizliedz veikt nepamatotu ,,profiléSanu” vai jebkadas darbibas,
kuru rezultata bez objektiva pamatojuma, balstoties tikai uz personas tautibu vai etnisko izcelsmi,
religiju vai pilsonibu, ka vienigo parbaudes iemeslu, tiek apturéti un parbauditi nacionalo
minoritasu parstavji. Kaut ar7 oficiali profiléSana tiek nosodita visas Eiropas Savienibas valstis, ta
joprojam tiek izmantota. Nacionalo minoritaSu grupas, kas tiek paklautas Sai profiléSanai, Eiropas
valstis atSkiras, tomér visas $ajas valstis nemainigi tiek profiléti ¢iganu (romu) tautibas parstaviji.
Ar Latvija, ka liecina Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu sniegta informacija, policijas
darbinieki nepamatoti bieZi aptur un parbauda ¢iganus (romus). NepiecieSams arT veikt grozijumus
Valsts policijas 2005. gada 31. maija noteikumos Nr.1. ,,Valsts policijas darbinieka profesionalas
gtikas un uzvedibas kodekss”, papildinot tos ar 10.! punktu $ada redakcija:

., 10.} Policijas darbinieks neizce], neaptur un neparbauda kadas minoritates grupas parstavjus,
pamatojoties tikai uz So personu tautibu vai etnisko izcelsmi, religiju vai pilsonibu, ka vienigo

parbaudes iemeslu”.

13. Valsts policijas darbibas efektivitate ir atkariga no personu vélmém zinot par noziegumiem
policijai. Saja zina naida noziegumi neatskiras no citiem noziegumiem, jo policija ir atkariga no
sabiedribas v€lésanas zinot par incidentiem. Valsts policijas vadibai janodroSina tadu pasakumu
veikdana, kas uzlabotu naciondlo minorita$u parstavju iespgjas zinot par noziegumiem. Sajos
pasakumos var€tu ietilpst informacijas izplatiSana par iesniegumu pienemsanas un izskatiSanas

kartibu Valsts policija, kas janodod ka nacionalo minoritasu kopienu riciba, ta ari biedribam, kas
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nodroSina minoritasu tiesibu aizsardzibu. Papildus tam jaizplata ari informacija par iesp&jam

iesniegt stidzibas par pretlikumigam darbibam no policijas darbinieku puses.

14. Valsts policija pastavosa novertéSanas un atskaiSu sist€ma balstas tikai uz kvantitativajiem
darba raditajiem. Tas nedod iesp€u noskaidrot policijas darbinieku faktisko ieguldijumu
sabiedriskas kartibas un drosSibas nodroSinasana, ka ar1 likumparkapumu prevencija, gadijumos, kad
veiktam darbibam nav skaitliska noverte§juma. Turklat veikto pasakumu kvantums neliecina par to
kvalitati un efektivitati. Papildus kvantitativajiem darba raditajiem (kas ar1 ir nepiecieSami), par
iecirkna inspektora faktisko ieguldijumu liecina ar1 noziedzibas dinamika apkalpojama teritorija (art
nacionalo minoritasu apdzivotas vietas), iedzivotaju atsauksmes (ieskaitot nacionalo minoritasu
parstavjus), inspektora klatbiitnes biezums sabiedriskas vietas. Lidz ar to ir nepiecie$ams pilnveidot
novértéSanas sistetmu Valsts policija, nosakot tadus vertéSanas kritérijus, ka iedzivotaju, pasvaldibu
parstavju, valsts iestazu un neatkarigu ekspertu novertejums. Ari atskaiSu sisteéma ir nepiecieSami
uzlabojumi: Valsts policijai jaatskaitas valsts iestadém (izpildvarai, likumdev&jvarai un tiesu varai),
jaatskaitas sabiedribai (ieskaitot nacionalo minoritasu kopienas), jaatskaitas neatkarigam iestadém
(tai skaita biedribam, kas nodroSina minoritasu tiesibu aizsardzibu), ka ari jaatskaitas savas
strukturvienibas priek$a (paSnovért€jums). Minétais uzlabos policijas darbibas caurskatamibu, kas,
savukart, laus iegiit un attistit sabiedribas uzticibu. NepiecieSams arT veikt grozijumus Valsts
policijas 2010. gada 17. februara noteikumos Nr.4. ,lecirkna inspektoru dienesta pienakumu
izpildes organizacijas noteikumos”, papildinot tos ar 35. punktu $ada redakcija:

., 35. lecirkna inspektora tiesais prieksnieks apkopo informaciju par iecirkna inspektora
faktisko ieguldijumu sabiedriskas kartibas sargasana un cind ar noziedzibu, ka ari informdciju par
dienesta piendkumu izpildes kvantitativajiem un kvalitativajiem rezultatiem, novérté preventiva
darba efektivitati un peéc fizisko vai juridisko personu pieprasijuma sniedz informaciju par
apkalpojamas teritorijas drosibu un iecirkna inspektora personigu ieguldijumu sabiedriskas

kartibas un drosibas nodrosinasana’.
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Anotacija

Misdienas, kad par Latvijas attistibas politisko mérki kluva tiesiskas valsts veidoSana,
minoritasu tiesibu aizsardzibai Latvija ir ne tikai svariga teorétiska, bet ari praktiska loma.

Petijuma tiek analiz€ts jautajums par nacionalo minoritaSu tiesibam, paradits So tiesibu
attistibas process Latvijas Republikas teritorija; izskatiti starptautiskie un regionalie dokumenti,
speka esoSie un ari jau atceltie Latvijas Republikas likumi, tika veikts minéto dokumentu
salidzinajums un piemérosanas prakses analize; izpetits nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas
mehanisms ka Latvijas Republika, ta arT citas Eiropas Savienibas valstis; izskatiti ieteikumi un
rekomendacijas par policijas darbibu daudznacionala sabiedriba, kurus izstradajis Eiropas Drosibas
un sadarbibas organizacijas Augstais komisars nacionalo minoritaSu jautajumos, Eiropas Komisija
pret rasismu un neiecietibu, ka ari apliukoti Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumi; noteikta
policijas loma nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas istenoSana; piedavati konstateto nepilnibu
un noskaidroto problémjautajumu iesp&jamie risinajumi.

Izmeklgjot incidentus, kas saistiti ar vardarbibu, valsts institicijam tiek uzlikti papildu
pienakumi atmaskot jebkuru rasistisko motivaciju un noskaidrot, vai etniskais naids vai
aizspriedumi ir ietekm&jusi notikumus.

Neskatoties uz panakumiem, kas nov@rojami p&dgjos gados Latvija, naida noziegumu
identificéSana un izmekl€Sana joprojam ir nepiecieSamiba p&c saskanotam un mérktiecigam
darbibam no tiesibsargajoso iestazu puses.

Petijuma tiek piedavatas praktiskas metodes, lai uzlabotu policijas preventivo darbibu to

likumparkapumu noveérsana, kas versti pret nacionalo minoritasu parstavjiem.
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Summary

One of the objectives of political development in Latvia is the achievement of national
justice, so proper protection of rights for national minorities is important not only at a theoretical
but also at a practical level.

In this research the essence of national minorities was analysed, the process of its
development in Latvian Republic was shown; several international and regional documents
connected with the research, current and declined law of Latvian Republic were inquired; the
comparison of mentioned documents & practice was made; the mechanism of national minorities
protection was investigated in Latvian Republic and also in other countries of the European Union;
suggestions and recommendations are considered about policing in multinational society, which
have been developed by the High Commissioner on National Minorities of the Organization for
Security and Co-operation in Europe, the European Commission against Racism and Intolerance
and the Council of Europe, as well as the decisions of the European Court of Human Rights; were
shown the role of the police in the matter of the protection of national minorities, problems
associated with the rights of national minorities were pointed out and solution to those problems
were provided.

When investigating violent incidents, state authorities have the additional duty to take all
reasonable steps to unmask any racist motive and to establish whether ethnic hatred or prejudice
may have played a role in the events.

Despite progress in recent years, which has resulted in a greater awareness among police in
Latvia about the specific nature of hate crimes, there remains a strong need for a concerted and
sustained effort in capacity building of law enforcement, the prosecution and the judiciary.

This research provides practical methods for improving preventive police work in stopping

the offences against individuals of national minorities.
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Zusammenfassung

Heutzutage, wenn das Ziel der politischen Entwicklung Lettlands die Bildung von
Gesetzstaat ist, wird dem Rechtschutz der nationalen Minderheiten in Lettland nicht nur eine
theoretische Rolle, sondern auch eine wichtige praktische Bedeutung zugewiesen.

In der Studie ist die Art der Rechte der nationalen Minderheiten untersucht; ist die
Entwicklung dieser Rechte im Territorium der Republik Lettland gezeigt; sind im Zusammenhang
mit dem Thema der Studie die internationale und regionale Instrumente, die Gesetze in Kraft und
auBler Kraft der Republik Lettland, betrachtet; ist eine Analyse dieser Dokumente und einer Praxis
ihrer Anwendung durchgefiihrt; ist der Mechanismus des Rechtschutzes nationaler Minderheiten in
der Republik Lettland, sowie in anderen Landern der Europdischen Union untersucht; sind die
Vorschldge und Empfehlungen zur Polizeiarbeit in einer multikulturellen Gesellschaft, entwickelt
von dem Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, der Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz des
Europarates, sowie die Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte,
betrachtet; ist eine Rolle der Polizei beim Rechtschutz der nationalen Minderheiten gezeigt; ist auf
die verbundenen mit den Rechten der nationalen Minderheiten Problemen aufgewiesen, sind
Ldsungen zu diesen Problemen vorgeschlagen.

In einer Untersuchung der gewaltsamen Zwischenfille ist eine zusétzliche Aufgabe auf
Polizeibeamte auferlegt, die alle moglichen MaBinahmen zu ergreifen, um die Motive des
Verbrechens zu etablieren und festzustellen, ob es durch einen Akt der nationalen Hass oder
Vorurteile verursacht wurde.

Trotz einiger Fortschritte, die sich in den letzten Jahren in Lettland zu diesem Thema
angedeutet haben, was zu einem verstirkten Informiertheitsgrad der Polizeimitarbeiter {iber die
Besonderheiten der Hassverbrechen fiihrte, gibt es immer noch ein dringender Bedarf fiir ein
abgestimmtes und nachhaltiges Handeln von den Strafverfolgungsbehorden, Staatsanwélten und
Justizorgane.

Die ausgefiihrte Studie bestimmt die praktischen Methoden des Polizeiwirkens fiir die
Verbesserung der priventiven Arbeit, um die gegen die ethnischen Minderheiten begangenen

Verbrechen zu verhindern.
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212



10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1998. 23.oktobris,
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Grozijumi Kriminalprocesa likuma: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2013. 12.janijs, Nr.112.
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Grozijumi Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2008.
9.julijs, Nr.104.
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Grozijumi Pilsonibas likuma: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2013. 23.maijs, Nr.98.
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Noteikumi par citvalodu personvardu rakstibu un lietosanu latvieSu valoda: Ministru kabineta
2002.gada 5.marta noteikumi Nr.96. Latvijas V&stnesis, 2002. 8. marts, Nr.38.
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Nr.36.

Noteikumi par specialo lidzek]u veidiem un kartibu, kada tos lieto policijas darbinieki un
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Vestnesis, 2005. 21 janvaris, Nr.12.
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La Constitucion Espafiola. Boletin Oficial del Estado, el 29 de diciembre de 1978, Nr.311.
Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, lapkri¢io 30, Nr.33.

Listina zakladnich prav a svobod: Ustavni zakon. Sbirky zakond, ¢&. 2/1993.

The Constitution of Malta. The Malta Government Gazette, 1964, September 18, N0.11688.

Suomen perustuslaki. Suomen sddadoskokoelma 11.6.1999/731.
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143.

144.

145.
146.

147.

148.

Ustava Republike Slovenije. Uradni list Republike Slovenije, §t. 33/1991, 1991, 28.
december.
Ustava Slovenskej Republiky. Zbierka zakonov &. 460/1992 z 1. septembra 1992.

Koncrurynusara na Penryoinka bearapus. [IppkaBen BectHuk, 1991. 13 uromst, Nr.56.
VYronosueii koneke Poccuiickoint @enepaunn: denepanbublii 3aKk0H Poccuiickoit @enepanuu.
Cobpanue 3akoHoaTenbeTBa Poceniickoii @enepanum, 17 urons 1996 roma, Ne 25.

O nomumuu: @enepanbublii 3akoH Poccuiickoit denepanun. Poccuiickas razera, 8 despas
2011 roma, Ne 5401.

[IporpaMa mpoBeneHHsI EKCIIEPUMEHTY M0 PePOPMYBAHHIO TiSUTBHOCTI MICHKOTO BiTITICHHS
miminii KomintepuiBcskoro PB XapkiBcbkoro micbkoro ymparmiHHsA 1 COJOHHUIIIBCHKOTO
cenuuiHoro Biaaimy mininii Jeprauiscbkoro PB Ynpasninns MBC Vkpainu B XapkiBChKiii
obmnacri: Haka3 Bin 12 6epesnst 2001 p. Ne 2058 MinictepcTBa BHYTpIlIHIX cripaB Ykpainu. B
KH.. B3auMonelicTBME MWIMIIMA W HACCJIICHUS: K HMTOTaM XapbKOBCKOTO JKCIEPHUMEHTA.
bannypka A.M., bek A., I'onoBanoBa M.B. u np. Xapekos: HaunoHanbHbIl yHUBEpCUTET

BHyTpenHux nen, 2003, c. 59 - 74.

3. Juridiska prakse

3.1. Tiesu prakse

© ©o N o g B~ w D

[
= o

12.
13.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lietas: 27996/06 un 34836/06 Sejdic and Finci v.
Bosnia and Herzegovina.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 32526/05 Sampanis and Others v. Greece.
Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 43606/04 Yotova v. Bulgaria.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 15766/03 Orsus and Others v. Croatia.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta: 40116/02 Segié v. Croatia.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 71557/01 Kuharec v. Latvia.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 71074/01 Mentzen v. Latvia.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 59727/00 Siskina and Siskins v. Latvia.
Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 59405/00 Erbakan v. Turkey.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 58278/00 Zdanoka v Latvia.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 57325/00 D.H. and others v. The Czech
Republic.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 55762/00 un 55974/00 Timishev v. Russia
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta: 55707/00 Andrejeva v. Latvia.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lietas: 41138/98 un 64320/01 Moldovan and Others
v. Rumania.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 43577/98 un 43579/98 Nachova and Others v.
Bulgaria.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 34369/97 Thlimmenos v Greece.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 17371/90 Gaygusuz v. Austria.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 13710/88 Niemietz v. Germany.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 9214/80, 9473/81 un 9474/81 Abdulaziz,
Cabales, and Balkandali v. the United Kingdom.

Eiropas Savienibas tiesas 2011.gada 12.maija spriedums lieta: C-391/09 Vardyn, Wardyn,
ECR, p. I-3787.

Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 2008.gada 10.julija spriedums lieta: C-54/07
Centrum, ECR, p. 1-5187.

Par Izglitibas likuma 59. panta otrads dalas otra teikuma dala par piedaliSanos privato
izglitibas iestazu finans€Sana, ja tiek Tstenotas izglitibas programmas valsts valoda,
atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam (saistiba ar Pirma protokola 2. pantu):
Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra spriedums lieta Nr.2005-02-
0106. Latvijas Véstnesis, 2005. 16.septembris, Nr.148.

Par Izglitibas likuma parejas noteikumu 9.punkta 3.apakSpunkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 91. un 114. pantam, Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 1. protokola 2. pantam un tas 14. pantam (saistiba ar 1. protokola
2. pantu), Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 26. un 27. pantam,
Starptautiskas konvencijas par visu veidu rasu diskriminacijas izskauSanu 5. pantam,
Konvencijas par bérna tiesibam 2. un 30. pantam, ka arT Vines konvencijas par starptautisko
ligumu tiesibam 18. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija
spriedums lieta Nr.2004-18-0106. Latvijas V&stnesis, 2005. 17.maijs, Nr.77.

Par likuma ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas” 1. panta tre§as dalas 5. punkta, 2. panta otras dalas 2. punkta, 7. panta pirmas
dalas 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 98. pantam, Eiropas Cilveka
tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Ceturta protokola 2. un 3. pantam,
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 12. pantam un 1961. gada
30. augusta Konvencijas par apatridu skaita samazinaSanu 8. panta 1. punktam: Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 7.marta spriedums lieta Nr.2004-15-0106. Latvijas
Vestnesis, 2005. 9.marts, Nr.40.
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Par likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1. punkta (dala par arvalstnieku un
bezvalstnieku, kuru pastaviga dzivesvieta 1991. gada 1. janvari bija Latvija, apdros§inasanas
stazu) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89., 91. un 109. pantam un 1950. gada 4.
novembra Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam un
Sis konvencijas 1. protokola 1. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001. gada
26. juinija spriedums lieta Nr.2001-02-0106. Latvijas V&stnesis, 2001. 27.jiinijs, Nr.99.

Par Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumu Nr.899 ,,Ambulatorajai arstéSanai
paredzeto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartiba” 100. un
100.' punkta tbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2008.gada 29.decembra spriedums lieta Nr.2008-37-03. Latvijas
Véstnesis, 2008. 30.decembris, Nr.202.

Par Radio un televizijas likuma 19. panta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 89., 91., 100. un 114. pantam, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 10. pantam un 14. pantam saistiba ar 10. pantu un Starptautiska
pakta par pilsopu un politiskajam tiestbam 19. un 27. pantam: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2003.gada 5.junija spriedums lieta Nr.2003-02-0106. Latvijas V@éstnesis,
2003. 6.junijs, Nr.85.

Par Saeimas v@léSanu likuma 5. panta 5. un 6. punkta un Pilsétas domes un pagasta
padomes velesanu likuma 9. panta 5. un 6. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
89. un 101. pantam, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14.
pantam un Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 25. pantam: Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums lieta Nr.2000-03-01. Latvijas
Veéstnesis, 2000. 1.septembris, Nr.307/309.

Par Valsts valodas likuma 19. panta un Ministru kabineta 2000.gada 22.augusta noteikumu
Nr.295 ,Noteikumi par vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju” atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 96. un 116. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2001.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2001-04-0103. Latvijas V&stnesis, 2001.
22.decembris, Nr.187.

Par likuma ,Par policiju” 23.panta piektas dalas pirma teikuma atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 102. un 108. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2005.gada 23.maija lemums lieta Nr.2005-01-01. Latvijas Véstnesis, 2005. 27. maijs, Nr.84.
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata 2006.gada 8.februara spriedums lieta Nr.SKC-
54.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2010.gada
21.maija 1émums Nr.SKK-213/2010.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2008.gada 6.0tobra
lémums Nr.SKK-404/08.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2013.gada 22.aprila
spriedums lieta Nr.PAK-154.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2011.gada 29.marta
spriedums lieta Nr.PAK-166.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2010.gada 22.februara
spriedums lieta Nr.PAK-173/2010.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2008.gada 28.februara
spriedums lieta Nr.PAK-99.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2007.gada 4.aprila
spriedums lieta Nr.PAK-160.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2001. gada 16. janvara
lémums lieta Nr.PAK-16.

Administrativas  apgabaltiesas 2010.gada 2.jalija spriedums lieta Nr.A42608907,
143/AA43-0746-10/17.

Administrativas apgabaltiesas 2007.gada 8.oktobra l@émums lieta Nr.A42503307, AA43-
2963-07/4.

Kurzemes apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2009.gada 8.aprila spriedums lieta
Nr.11840001908.

Kurzemes apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2002.gada 11.novembra spriedums
lieta Nr.KA02-4/02.

Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 2005.gada 21.septembra spriedums lieta Nr.C
27175804 CA-2787/19.

Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolégijas 2005.gada 11.jalija spriedums lieta
Nr.C04386004.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2013.gada 13.maija lémums lieta
Nr.KA04-0303-13/28.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2012.gada 15.marta spriedums lieta
Nr.K04-103-12/11.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2011.gada 27.decembra spriedums lieta
Nr.K04-0233-11/20.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2010.gada 18.augusta spriedums lieta
Nr.K04-73-10/10.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.

Rigas apgabalticsas Kriminallietu tiesas kolégijas 2010.gada 4.marta spriedums lieta
Nr.K04-115-10/27.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolegijas 2009.gada 10.decembra spriedums lieta
Nr.K04-220-09/2.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2009.gada 20.oktobra spriedums lieta
Nr.K04-399-09/31.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2009.gada 17.februara spriedums lieta
Nr.K04-0096-09/16.

Rigas apgabalticsas Kriminallietu tiesas kolégijas 2008.gada 6.marta spriedums lieta
Nr.K04-0145-08/3.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2007.gada 28.maija spriedums lieta
Nr.K04-82/07-2.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2007.gada 30.janvara spriedums lieta
Nr.K04-0113-07/18.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2006.gada 27.decembra spriedums lieta
Nr.K04-360-06/3.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2006.gada 31.marta spriedums lieta
Nr.K04-0253-06/20/2006.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2005.gada 13.janija spriedums lieta
Nr.K04-508-05/4.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2005.gada 4.februara spriedums lieta
Nr.K04-168-05/5.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolegijas 2000.gada 29.maija lémums lieta Nr.K-
79/8 Nr. 51603097.

Administrativas rajona tiesas 2012.gada 26.oktobra spriedums lieta Nr.A420641610, A-
00377-12/26.

C@su rajona tiesas 2005.gada 5.julija spriedums lieta Nr.C11019405.

Jelgavas pilsétas tiesas 2006.gada 25.maija spriedums lieta Nr.C15066406.

Liepajas pilsétas tiesas 2001.gada 12.janvara spriedums lieta Nr.K20-90/1.

Madonas rajona tiesas 2010.gada 8.decembra spriedums lieta Nr.11300009010.

Rigas pilsétas Centra rajona tiesas 2007.gada 29.maija spriedums lieta Nr.K-27-181-07/1.
Rigas pilsétas Centra rajona tiesas 2005.gada 22.augusta 1émums lieta Nr.1-27063005/5.
Rigas pilsétas Centra rajona tiesas 2005.gada 22.augusta 1émums lieta Nr.1-27062905/5.
Rigas pilsétas Centra rajona tiesas 2005.gada 16.februara spriedums lieta Nr.C-27175804 C-
308/05/7.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.
81.

Rigas pilsétas Kurzemes rajona tiesa 2012.gada 25.septembra spriedums lieta Nr.K28-0523-
12/9.

Rigas pilsetas Latgales priekSpilsétas tiesas 2013.gada 23.maija spriedums lieta Nr.K29-
1173-13.

Rigas pilsétas Latgales priekSpilsétas tiesas 2013.gada 17.aprila spriedums lieta Nr.K29-
1086/13.

Rigas pilsetas Latgales priekSpilsétas tiesas 2012.gada 26. novembra spriedums lieta
Nr.K29-187/12.

Rigas pilsétas Latgales priekSpilsctas tiesas 2006.gada 14.janija spriedums lieta Nr.K29-
808/06.

Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 2013.gada 13.februara spriedums lieta
Nr.K30-0640-13/13.

Rigas pilsétas Zemgales priekSpilsétas tiesas 2007.gada 15.maija 1€mums lietd
Nr.P131037407.

Rigas pils€tas Ziemelu rajona tiesas 2013. gada 28. marta spriedums lieta Nr.K32-0269-
13/6.

Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 2013. gada 3. janvara spriedums lieta Nr.K32-0202-
13/6.

Talsu rajona tiesas 2010.gada 23.marta spriedums lieta Nr.K36-0066.

Par kriminallikumu piem@roSanu lietas par tiS8am slepkavibam: Latvijas Republikas
Augstakas tiesas pléenuma 1992.gada 24.februara lémums Nr.1. Gram.: Latvijas Republikas

Augstakas tiesas plénuma lémumu krajums. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2002.

3.2. Citi prakses materiali

82.
83.

84.
85.
86.
87.

88.

Pateérétaju tiesibu aizsardzibas centra 2013.gada 18.jilija [emums lieta Nr.E03-PTU-K76-9.
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra 2010.gada 30.septembra lémums lieta Nr.E03-
KREUD-53.

Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra 2007.gada 14.augusta l[émums lieta Nr.E04-DAU-154.
Paterétaju tiesibu aizsardzibas centra 2007.gada 17.aprila [émums lieta Nr.E03-RIG-132.
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes 2010. gada 8.aprila [émums Nr.147.

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Rigas 3. nodalas 2010.gada 2.februara l€émums
Nr.24/20.5.-1-13-30.

Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2012.gada 24.februara lémums Nr.13L-380-2012-
010.
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89.

90.

91.

92.

93.

94.
95.

Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 30.novembra 1émums Nr.13L-444-
2011-042.

Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 14.oktobra Iémums Nr.13L-380-2011-
041.

Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 16.septemba Iémums Nr.13L-362-
2011-017.

Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 29.augusta lémums Nr.131L-493-2011-
013.

Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 21.jalija 1émums Nr.13L-380-2011-
030.

Rigas regionalas Valsts darba inspekcijas 2011.gada 6.julija 1émums Nr.13L-362-2011-014.
Vidzemes regionalas Valsts darba inspekcijas Gulbenes sektora 2013.gada 25.marta lémums
Nr.12X-423-2013-011.

3.3. Likumprojekti

96.

Grozijums Personu apliecinoSu dokumentu likuma: likumprojekts Nr.341/Lpll. Latvijas
Véstnesis, 2012. 31.oktobris, Nr.172.

4. Arhiva materiali

Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldes 1.policijas iecirkna 2006.gada 4.septembra
kriminallieta Nr.11087212206.
Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldes 21.policijas nodalas 2005.gada 20.jtlija
kriminallieta Nr.11087092305.
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Pielikumi
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Pielikums Nr.1.

Cilvektiesibu ievéro$ana Latvija. Visi respondenti

Liela méra tiek ievérotas

Zinama mera tiek ieverotas

Tiek ieveérotas daléji

Nemaz netiek ievérotas

Nezinu / Nav atbildes

Pielikums Nr.2.

11,0%

133,5%

 46,8%

] 7,5%

]1,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

Nacionalo minoritasu tiesibu ievéro$ana Latvija. Visi respondenti

Liela meéra tiek ievérotas
Zinama mera tiek ievérotas
Tiek ieveérotas daléji

Nemaz netiek ievérotas

Nezinu / Nav atbildes []3.5%
d'

|11,{I%

40,0% 50,0%

134,7%

| 41,6%

19,2%

0,0% 10,0% 20,0%  30,0%
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Pielikums Nr.3.

Nacionalo minoritasu tiesibu ieveroSana Latvija. Sadalijums péc respondentu nacionalitates

e e . . 12,7 %
Liela meéra tiek ievérotas _5% ¢

inama méra tiek ieve 40,00
Zinama méra tiek ievérotas — 40,0%
ieverotas daléii 40,9%

Tiek ieverotas dal&ji __I e
L oiavarafac  HL2.7%
Nemaz netiek ievérotas 120,7%
. . 3,7% .. e
Nezinu / Nav atbildes 53 Lo O citi @ latviesi

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Pielikums Nr.4.

Ka Jus novértétu etniskas attiecibas Latvija? Visi respondenti

Labas 8,1%

ApmierinoSas 65,9%

Sliktas 23,1%

Nezinu / Nav atbildes ]2,9%
'

T T T T T T T

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
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Pielikums Nr.5.

Visi respondenti. Es biuitu ar mieru kontaktéties, pat lidz tuvai radniecibai, laulibam, ar

Latviesiem
Krieviem
LietuvieSiem
Igauniem
Skandinaviem
VacieSiem
Amerikaniem
Ebrejiem
Tumsadainiem
Kaukaziesiem
KinieSiem
Kurdiem

Romiem (ciganiem)

798
75,7
48,6
422
35,8
34,7
33
17,3
162
13,9
E %, 2011
13,9
8.1
58
| I I | I I | I )
10 20 30 40 50 6 70 80 90
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Pielikums Nr.6.

Viedoklis par minoritasu kopienu izveidosanu Latvija. Visi respondenti

Japanak, lai Latvija butu vienas kopienas :l 22 5%
3

sabiedriba

Latvija var biit arT divkopienu sabie driba 8,7%

Latvijai jabat sabie dribai, kas atvérta kultairu 64.7%

daudzveidibai

Nezinu / Nav athildes

Pielikums Nr.7.

j 41%
)

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Viedoklis par minoritasu kopienu izveidosanu Latvija. Sadalijums péc respondentu

nacionalitates

Japanak, lai Latvija butu vienas kopienas
sabiedriba

Latvija var bt a1 divkopienu sabiedriba

Latvijai jabut sabiedribai, kas atverta
kultaru daudzveidibai

Nezinu / Nav atbildes

28,2%
12,7%

7,3%
11,1%

s 40 s . * e
E 5,4% Ociti M latviesi

6%

= T T T T T T T tl
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Pielikums Nr.8.

Viedoklis par imigrantu tradiciju saglabasanu. Visi respondenti

Sabiedribai labak, ja imigranti saglaba savas

43,9%
tradicijas | ’

Sabiedribai labak, ja pienem sabiedribas

43,9%
vairakuma tradicijas | ’

Nezinu / Nav atbildes | 12.2%

T T T T T

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%

Pielikums Nr.9.

Ar kuriem cilvékiem Jis nevélétos dzivot kaiminos? Visi respondenti

Narkomiiniem 88,4
Dzérajiem 803
Emocionali nestabiliem cilvékiem 68.8
Romiem (Ciganiem) 64,2
Kreisiem ekstrémistiem 549
Cilvekiem ar noziedzigu pagatni 53,8
Homoseksualiem 45,1
Cilvekiem, kuri slimo ar AIDS 42.8
Labgjiem ekstrémistiem 422
Musulmaniem 318

Imigrantiem, viesstradniekiem 208

Ebrejiem 11,6 E %, 2011.

Citas rases parstavjiem 4,6

Cilvékiem ar lielam gimeném 29

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Pielikums Nr.10.

Darba meklétaji no mazak attistitam valstim. Visi respondenti

Jalauj ierasties ikvienam

Kamér brivas darbavietas

Janosaka stingri ierobeZojumi cilvéku skaitam

Jaaizliedz ierasties

Nezinu / Nav atbildes

116,8%

| 24,8%

38,7%

| 11,0%
8,7%

1 I I 1 T

0,0%  10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%

Pielikums Nr.11.

Darba mekletaji no mazak attistitam valstim. Sadalijums péc respondentu nacionalitates

Jalauj ierasties ikvienam

Kamér brivas darbavietas

Janosaka stingri ierobezojumi cilveku skaitam

Jaaizliedz ierasties

Nezinu / Nav atbildes

_17,30/0
15,9%
21.8%

302%
E—

30,2%

6.4%
19.1%

10,9% O citi M latviesi
4,6%

0,0%  10,0% 20,0% 30,0% 40,0%  50,0%
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Pielikums Nr.12.

Nedrikst ielaist valsti vispar. Visi respondenti

Romus (¢iganus)
Kurdus
Kaukaziesus
Kiniesus
Tumsadainos
Ebrejus
Amerikanus
Krievus
Lietuviesus
Skandinavus
Igaunus

VacieSus

Pielikums Nr.13.

= %, 2011

20 30

Respondentu sadalijjums péc nacionalitates

latviesSi
krievi
baltkrievi
poli
ukraini
lietuviesSi

citi

0,0%

40 50 60

163,6 %

|22,0%

[ 14,0%
[ 13,5%

[12,3%

[ 13,4%

20,0% 30,0% 40,0%
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Pielikums Nr.14.

Valsts policijas koledZas profesionalas pilnveides izglitibas programma ,,Nacionalo
minoritasu tiesibu ievérosana Valsts policijas darba”

APSTIPRINU
Valsts policijas koledzas
direktors
pulkvedis
R. Kviesttis
2013.gada,, ”

Valsts policijas koledZas

profesionalas pilnveides izglitibas programma
wNacionalo minoritasu tiestbu ieveroSana Valsts policijas darba”

Programmas merkis:

Programmas merkauditorija:

Klausitaju skaits:

Programmas apguves ilgums:

Programmas izstradatajs/-i:
Programmas nosleguma
dokuments:

Nosacijums/-\ Nosleguma
dokumenta sanemsSanai:

Programmas plans:

padzilinat klausttaju teorétiskas zinasanas un praktiskas
iemanas darba ar nacionalo minoritaSu parstavjiem, iegit
un pilnveidot zinasanas par policijas preventivo darbibu
pret  naciondlo  minoritaSu  parstavjiem  vérsto
likumparkapumu novérsana

Valsts policijas amatpersonas — Valsts policijas Regionalo
policijas parvalZzu un iecirknu policijas amatpersonas,
kuru kompetencg ietilpst sabiedriskas kartibas un drosibas
nodro$inaSana  (Operativas vadibas struktiirvienibu
(OVS), Patrulpolicijas darbinieki, iecirkna inspektori,
pastavigo deziiréjosSo operativo grupu darbinieki, iecirknu
Kartibas policijas strukttirvienibu priek$nieki vai galvenie
inspektori)

12 - 15
& akademiskas stundas

E. Trels, Valsts policijas koledZas lektors

aplieciba

klausitajs, piedaloties programmas apguvé vismaz 90%
apjoma, sagem apliecibu
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Nr Teémas nosaukums Taks_onomljas Akadémisko stundu skaits lzmantojamas
p.k limenis metodes
.. | Praktiskais -
Teorija darbs Kopa
1 }_Iam.onalas minoritates \zpratne 1 i 1 LekCI!a,. .
jédziens prezentacija
5 Nacionalo minoritasu tiesibu lzoratne 1 i 1 Lekcija,
" | attistiba Latvija P prezentacija
Pret nacionalo minoritasu lz0ratne Lekiia
3. | parstavjiem verstie JZpraine, 2 - 2 ja,
likumparkapumi pielietosana prezentacija
Eiropas Savienibas institiciju lzoratne Lekciia
4. | rekomendacijas policijas Jzpraine, 2 - 2 12,
darba uzlabotanai pielietoSana prezentacija
Kartibas policijas inspektora .
5. | darbs daudznacionalaja Izpratne, 2 i 2 Lekcija,
sabiedriba pielietosana prezentacija
KOPA 8 0 8

Izmantojamas literatiiras un avotu saraksts:

Tiesibu akti:
Vispargja konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu. Latvijas V&stnesis, 2005.

1.

o krowb

o~

10.

12. Valsts

31.maijs, Nr.85.

Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. 1.jalijs, Nr.43.

Kriminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8.jilijs., Nr.199./200.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Zinotajs, 1994. 20.decembiris,

Nr.51.

Par policiju: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, Nr.37.
Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minorita$u aizsardzibu: LR likums. Latvijas
Vestnesis, 2005. 31.maijs, Nr.85.

Pilsonibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 11.augusts, Nr.93.

Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2002. 21.janijs, Nr.94.

Dienesta pienakumu

izpildes

organizacija

un kontrole

sabiedriskas

kartibas

nodro§inaSanas un satiksmes uzraudzibas joma: Valsts policijas 2010.gada 22.februara

noteikumi Nr.5.

2010.gada 17.februara noteikumi Nr.4.
11. Valsts policijas darbinicka profesionalas &tikas un uzvedibas kodekss: Valsts policijas
2005.gada 31.maija noteikumi Nr.1.

policijas

operativas vadibas

struktirvienibu dienesta pienakumu

Iecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumi: Valsts policijas

izpildes

organizacijas noteikumi: Valsts policijas 2009.gada 18.decembra noteikumi Nr.27.

Literatira:

1. Alternativais jeb "€nu zinojums" par Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par
nacionalo minoritasu aizsardzibas 1stenosanu Latvija. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs,
2008.

2.  Brands-Kehris 1., Kués A., Zankovska-Odina S. Nacionalo minoritasu konvencija -
Eiropas pieredze Latvijai. Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institiits, Eiropas Padomes Informacijas birojs, 2006.

3. Mazakumtiesibu rokasgramata. Cilvektiesibu Zurnals, 1998, Nr.7/8.
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4.  Nacionalo minoritaSu konvencija - diskriminacijas novérSana un identitates saglabasana
Latvija. Muiznieka N. red. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2007.

5.  Trels E. Valsts policijas darbs daudznacionalaja sabiedriba. Riga: P&K, 2012.

6. Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009. — 2012. Pieredze un nakamie soli.
Bérzina-Rukere 1., Avota 1., Grubis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012.

7.  Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Strasbourg: The European Commission against
Racism and Intolerance, Council of Europe, 2012.

8.  Carty K. Good Practices in Basic Police Training. Vienna: Organization on Security and
Cooperation in Europe, 2009.

9. Carty K. Guidebook on Democratic Policing. Vienna: Organization on Security and
Cooperation in Europe, 2008.

10. General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination
in Policing. Strasbourg: European Commission against Racism and Intolerance, Council
of Europe, 2007.

11. Hate Crime Laws: A Practical Guide. Warsaw: Organization on Security and Cooperation
in Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2009.

12.  Human Rights Standards and Practice for the Police. Geneva: United Nations, 2004.

13. Oakley R. Policing Racist Crime and Violence. Vienna: European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, 2005.

14. Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organization on Security
and Cooperation in Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006.

Judikatiira:

1. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 41138/98 un 64320/01 Moldovan and
Others v. Rumania.

2.  Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 43577/98 un 43579/98 Nachova and Others

v. Bulgaria.

Citi materiali: nav

SASKANOTS
Valsts policijas prieksnieks
generalis
I. Kuzis

2013.gada,, ”
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Pielikums Nr.15.

Valsts policijas koledZas profesionalas pilnveides izglitibas programma ,,Policijas darbs

daudznacionalaja sabiedriba”

APSTIPRINU
Valsts policijas koledzas
direktors
pulkvedis
R. Kviesttis
2013.gada,, ”

Valsts policijas koledZas

profesionalas pilnveides izglitibas programma
wPolicijas darbs daudznacionalaja sabiedriba”

Programmas merkis:

Programmas merkauditorija:

Klausitaju skaits:

Programmas apguves ilgums:

Programmas izstradatajs/-i:

Programmas nosleguma
dokuments:

Nosactjums/-i nosleguma
dokumenta sanemsSanai:

Programmas plans:

padzilinat klausitaju teorgtiskas zinaSanas un praktiskas
iemanas darba daudznacionalaja sabiedriba, ieglt un
pilnveidot zinasanas par policijas preventivo darbibu pret
nacionalo minoritaSu parstavjiem, emigrantiem, b&gliem,
ekonomiskiem migrantiem un valstt dzivojoSiem
arvalstniekiem versto likumparkapumu (naida noziegumu)
noversana

Valsts policijas amatpersonas — Valsts policijas Regionalo
policijas parvalzu un iecirknu policijas amatpersonas, kuru
kompetencg ietilpst sabiedriskas kartibas un drosibas
nodro$inasana (Operativas vadibas struktiirvienibu (OVS),
Patrulpolicijas darbinieki, iecirkna inspektori, pastavigo
deziirgjoso operativo grupu darbinieki, iecirknu Kartibas
policijas  struktiirvienibu  priekSnieki vai  galvenie
inspektori)

12 -15
8 akadémiskas stundas

E. Trels, Valsts policijas koledZas lektors
aplieciba

klausitajs, piedaloties programmas apguvé vismaz 90%
apjoma, sanem apliecibu

Nr
p.k

Témas nosaukums

Taksonomijas _ . . Izmantojamas
imenis Akadémisko stundu skaits metodes
.. | Praktiskais -
Teorija darbs Kopa
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1 Integracijas politikas Izpratne, 1 Lekcija,
" | IstenoSana Valsts policija pielietoSana prezentacija
Pret nacionalo minoritasu
parstavjiem, emigrantiem,
bégliem, ekonomiskiem "
; ; -~ Izpratne, Lekcija,
2. | migrantiem un valst ielietoSana 2 rezentacija
dzivojosiem arvalstniekiem p p )
verstie likumparkapumi
(naida noziegumi)
Equp_a s“S avienibas _ . Izpratne, Lekcija,
3. | institticiju rekomendacijas elictodana 2 rezenticiia
policijas darba uzlaboSanai p P .
Policijas darbibas ipatnibas Izpratne, Lekcija,
4. | L. o - L 1 -
Eiropas Savienibas valstis pielietoSana prezentacija
Kartibas policij as 1{1spfktora Izpratne, Lekcija,
5. | darbs daudznacionalaja elictodana 2 rezenticiia
sabiedriba p P :
KOPA 8 0 8

Izmantojamas literatiiras un avotu saraksts:

Tiesibu akti:

1. Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Latvijas Vestnesis, 1997.
13.janijs, Nr.143/144.

2. Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiestbam. Latvijas Veéstnesis, 2003.
23.aprilis, Nr.61.

3. Vispargja konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu. Latvijas Ve&stnesis, 2005.
31.maijs, Nr.85.

4. Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1.jlijs, Nr.43.

5. Kriminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8.jilijs., Nr.199./200.

6. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Zinotajs, 1994. 20.decembris,
Nr.51.

7. Par policiju: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, Nr.37.

8. Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu: LR likums. Latvijas
Veéstnesis, 2005. 31.maijs, Nr.85.

9. Pilsonibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 11.augusts, Nr.93.

10. Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2002. 21.jiinijs, Nr.94.

11. Dienesta pienakumu izpildes organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodroSinasanas
un satiksmes uzraudzibas joma: Valsts policijas 2010.gada 22.februara noteikumi Nr.5.

12. Iecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumi: Valsts policijas
2010.gada 17.februara noteikumi Nr.4.

13. Valsts policijas darbinieka profesionalas &tikas un uzvedibas kodekss: Valsts policijas
2005.gada 31.maija noteikumi Nr.1.

14. Valsts policijas operativas vadibas struktirvienibu dienesta pienakumu izpildes
organizacijas noteikumi: Valsts policijas 2009.gada 18.decembra noteikumi Nr.27.

Literatiira:

1. Kamenska A., Brands-Kehris I. Naida noziegumi Latvija: likumdo$ana un policijas prakse.
Riga: Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2008.

2. Kolcanovs B., Zankovska-Odina S., Zalitis K. Atskirigs klients daudzveidiga Latvija. Riga:
Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2010.

3. Kucs A. Tiesu prakse kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga:

Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2012.
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4. Naida noziegumu rokasgramata. Riga: Danijas Cilvektiesibu institiits, 2012.

5. Trels E. Valsts policijas darbs daudznacionalaja sabiedriba. Riga: P&K, 2012.

6. Uz sabiedribu veérsts policijas darbs Latvija 2009. — 2012. Pieredze un nakamie soli.
Bérzina-Rukere 1., Avota 1., Griibis N. u.c. Riga: Valsts policija, 2012.

7. Zinojums par Latviju (IV posms). Strasbourg: The European Commission against Racism
and Intolerance, Council of Europe, 2012.

8. Carty K. Good Practices in Basic Police Training. Vienna: Organization on Security and
Cooperation in Europe, 20009.

9. Carty K. Guidebook on Democratic Policing. Vienna: Organization on Security and
Cooperation in Europe, 2008.

10. General Policy Recommendation no.11 on Combating Racism and Racial Discrimination in
Policing. Strasbourg: European Commission against Racism and Intolerance, Council of
Europe, 2007.

11. Hate Crime Laws: A Practical Guide. Warsaw: Organization on Security and Cooperation in
Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2009.

12. Human Rights Standards and Practice for the Police. Geneva: United Nations, 2004.

13. Oakley R. Policing Racist Crime and Violence. Vienna: European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, 2005.

14. Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. Hague: Organization on Security
and Cooperation in Europe, High Commissioner on National Minorities, 2006.

Judikatiira:

1. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 41138/98 un 64320/01 Moldovan and Others
v. Rumania.

2. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 43577/98 un 43579/98 Nachova and Others v.
Bulgaria.

3. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 43606/04 Yotova v. Bulgaria.

4. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2010.gada
21.maija Iémums Nr.SKK-213/2010.

5. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2008.gada 6.otobra
lémums Nr.SKK-404/08.

6. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2013.gada 22.aprila
spriedums lieta Nr.PAK-154.

7. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2011.gada 29.marta
spriedums lieta Nr.PAK-166.

8. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2010.gada 22.februara
spriedums lieta Nr.PAK-173/2010.

9. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2008.gada 28.februara
spriedums lieta Nr.PAK-99.

10. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2007.gada 4.aprila
spriedums lieta Nr.PAK-160.

11. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2001. gada 16. janvara

I[émums lieta Nr.PAK-16.

Citi materiali: nav

SASKANOTS
Valsts policijas prieksnieks
generalis
I. Kuzis

2013.gada,,__ ”
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