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Anotacija

Misdienu Latvijas izglitibas sist€ma cie§ ne vien no nepietiekama finansgjuma, bet arT no
neefektivas esoSo resursu izmantoSanas. Nekonsekventi istenota pedagogu darba samaksas
reforma sabiedribai izmaksa dargak neka merktieciga skolotaju algu palielinaSana. Triicigo
izglitibas finansiali resursu neefektivu izmantoSanu veicina ari nesakartotais izglitibas tikls,

komunalo maksajumu slogs un izglitibas programmu dublé$anas.

Diplomdarba merkis ir izprast un analizet izglitibas finansé€Sanas kartibu, pietiekamibu un
efektivitati Latvija. Atspogulot un salidzinat valsts un pasvaldibu budzetu izdevumus izglitibai
teritorialaja sadalfjuma analize. Salidzinat Latvijas izglitibas finans€Sanas struktiiru ar Eiropas

Savienibas dalibvalstu finansé$anas metodem.

Darbs ir strukturizets tris plasas nodalas, kas ir izv€letas, lai p&c iespgjas skaidrak un
saprotamak izprastu Latvijas un Eiropas Savienibas dalibvalstu finanséSanas struktiiras izglitibai,

tas Ipatnibas un nozimi sabiedriba.



Annotation

Currently the Education system in Latvia suffers not only from an overall shortage of

adequate funding but also inefficiencies in the allocation of'it's finances.

Principle problems include inadequate salary reforms for educational staff, an excessive

burden of payments for the use of essential utilities and overlapping educational programs.

The overall aim of this diploma work is to attempt to understand the financial expenditure
on Education in Latvia and compare it to other European Countries; specifically with regards to
Latvian government municipalities and their European Union counterparts, analysing the
efficiencies and effectiveness of financial re-sourcing and expenditure as well as reflect on and
compare the associated government budgets on Education spending within Latvia and it's

Education system.

This Diploma work consists of three chapters, which have been chosen to understand and
explicitly show financial flows in Education spending within Latvia and respective European

Union countries.



AHoTAIIUA

Lleny numiaoMHON pabOTHl TOHATH M IMPOAHAIU3UPOBATH IOPSAOK, JOCTATOYHOCTh H
sbdexTuBHOCTh  (mHaHCHpOBaHWS oOpasoBanuss B JlarBum. C TOMOMIBIO  aHANH3a
TEPPUTOPUATLHOTO Pa3/IeleHUs] 0TOOPAa3UTh W CPaBHUTH OFOJKETHBIC BBHITUIATHI TOCYIapCTBa H
caMmoyrpaBlieHuss Ha oOpa3oBanue. CpaBHHUTH CTPYKTypy JlarBuiickoro QuHaHCHpPOBAaHUS

oOpazoBaHus ¢ MeToamu pruHaHcupoBaHus EBponeiickux cTpas.

PaboTa coctout u3 Tpex OONBIIMX YacTei, KOTOPbIE BHIOPAHBI ISl TOTO YTOOBI KaK MOXKHO
TOYHEE MOHITh CTPYKTYPY (UHaHCHpOBaHUsA oOpazoBanus JlarBuiickoro n EBponeiickux crpaH,

a TaKke ee 0COOCHHOCTH M 3HAUCHHE B O6H.I€CTB6.



Apzim€jumu saraksts

Publiska instance vai publiska varas organizacija, centrala vai augstakaja limeni, kas
atbild par finansu pardali.

Publiska instance vietéja vai regionalaja Iimeni, kas ir iesaistita finanSu lidzeklu
pardal€ un parvaldiSana.

Organizacija, kas ir atbildiga par skolu finansu pardali, un kurai ir savs noteikts
budzets.

Naudas parvedums no publiskas instances organizacijai, kura finans€ noteiktu resursu
grupas, ka darbinieku atalgojumu.

Naudas parvedums no valsts vai municipalajam instanc€m, organizacijam, kuram ir
savs budzets un tas ir tieSas resursu sanémeéjas.

Naudas parvedums no ne-publiska sektora, institiicijam, kuram ir savs budzets, un
kuras ir iesaistitas lidzeklu pardalé skolam.

Lidzek]u parveduma veids (nauda vai labums) no publiska sektora instancém
Lidzeklu parveduma veids no ne-publiska sektora organizacijam.

Kategorijas, kadam tiek pieskirti finansu lidzekli atkariba no to izlietojuma.



Ievads

Ik gadu skolas sola nokliist nepietickami sagatavotu bé&mmu, daudzi no viniem, tadel
nesp&j sekmigi macities. Sie bérni ir nolemti atpalicibai pat Tsti neuzsakot skolas gaitas. Viniem
nav dota iesp&ja izmatot vienu no galvenajam b&rna tiesibam — tiesibam uz pirmsskolas izglitibas

pieejamibu.

Sada situacija ir izveidojusies valdo$o partiju istenotajas politikas rezultata — vietu
pirmsskolas izglitibas iestad€s nepietiek tadel, ka devindesmito gadu sakuma apzinati tika slegti
daudzi bérnudarzi un pasvaldibas vairs nespgj atjaunot kadreiz likvidé€tos un privatiz&tos
bérnudarzus. Valdosas partijas pliic savas tuvredzigas politikas auglus. Ta ari ir nosodama talab,

ka padzilina demografisko krizi Latvija.

Daudzas problémas, kas apgriitina kvalitativas pirmsskolas izglitibas apguvi, parmanto
sakumskolas, tas ir raksturigas arT pamatskolam, vidusskolam un augstskolam. Bérnu, kuri nav
ieguvusi kvalitativu pirmsskolas izglitibu un ir kluvusi par atpalicgjiem jau sakumskola,
neturpina macibas vidusskola un nekliist arT par studentiem. Vini papildina bezdarbnieku un

zemi kvalificéto darbinieku pulku, vairo likumparkapg&ju, narkomanu un alkoholiku skaitu.

Latvijas Nacionala attistibas plana prioritasu formulgjumos teikts, ka ,,Latvijas attistibas
pamata ir jabut sabiedribas sp&jai radit jaunas zinasanas un tas izmantot tautsaimniecibas
attistibai un vispargja dzives limenpa cel$anai. ZinaSanu sasaiste ar kapitalu, tehnologijam un
darbaspeku, to arvien pieaugoSais Ipatsvars ikviena produkta un darba ved pie ,,jaunas

ekonomikas” nostabilizé$anas Latvija”.

Jaunas ekonomikas nostabiliz€Sanas misdienu globaliz&tajai tautsaimniecibas sist€mai ir
biitisks valsts konkurétsp&jas paaugstinasanas faktors. Jaunas ekonomikas pamatnosacijums ir
augstas kvalitates izglitiba visas izglitibas pakap€s un veidos. Izglitibai, kvalifikacijas celSanai

un miizizglitibai ir loti svariga loma ekonomiskaja un socialaja konteksta.

Pagaidam Latvija izglitibas finans€Sana notiek p&c normativiem, kas noteikti vél pirms
neatkaribas perioda un kuru pamatd ir macibu plans, audzeknu un grupu skaits. Latvijas
izglitibas iestades finans€ no valsts budzeta, no pasvaldibu budzeta, no fizisko un juridisko

personu lidzekliem, ka ar no atsevisSku arvalstu palidzibas fondiem, projektiem.

Lai gan ieguldijumi izglitiba un apmacibas izmaksa dargi, tom&r giitais labums privata,

ekonomiska un sociala zina ir tik liels, ka vidgja termina un ilgtermina atsver §1s izmaksas.
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Si darba meérkis ir analizét Latvijas Republikas budZeta izdevumus izglitibai, icklaujot
periodu no 2004.gada sakuma lidz 2007.gada beigam, papildus apskatot informaciju ari no
1990.gada, lai noskaidrotu un analiz&tu izglitibas iestazu finans€Sanas kartibu, pietiekamibu un
efektivitati Latvija, ka arT atspogulotu un salidzinatu valsts un pasvaldibu budzetu finans€jumu
izglitibai dazados griezumos, izdarot secinagjumus un sniedzot priekSlikumus izglitibas

finans€Sanas efektivitates uzlaboSanai Latvija.

Darba pamata ir izmantota izglitibas iestazu finansu un darbibas oficialas statistikas analize
un arvalstu pieredzes izp&te, dazadu publikaciju un rakstu, Iidz Sim paveikto pétfjumu

apkopojums.

Darba uzdevumi:

0 Izpetit izglitibas finanséSanas struktiiru Latvija;

0 Novertet Latvijas budzeta izdevumus izglitibai;

0 Uzzinat Eiropas Savienibas valstu izglitibas finans€Sanas struktiiras;

0 Analizét dazadus statistikas datus par izdevumiem izglitiba dazados griezumos un
laika periodos;

0 Izprast izglitibas finans€Sanas nepiecieSamibu valsti.

Darbs ir strukturizeéts tris plasas nodalas, kas ir izvE€l&tas, lai p&c iesp€jas skaidrak un
saprotamak izprastu Latvijas un Eiropas Savienibu valstu budZeta izdevumu un finanséSanas

struktiiras izglitibai, tas Tpatnibas un nozimi sabiedriba.

Pirma nodala atspogulo izglitibas finans€juma visparigos jautajumus, tadus ka
demografiskie procesi valstl, iedzivotdju nodarbinatiba un izglitibas Ipatsvaru iekSzemes

kopprodukta.

Otraja nodala tiek apliikoti Latvijas Republikas budeta izdevumi izglitibai. ST nodala ir
sadalita divas apaksnodalas - BudZeta izdevumi izglitibai teritorialaja sadal€ un valsts dotacijas
izglitibai. Sajas apak$nodalas sikak tiek apliikoti izdevumi izglitibai dazados griezumos, lai spétu

analizet un novertet izglitibas finanseé$anu no valsts un pasvaldibu skatu punktiem.

Tre$a nodala ir apkopoti dati par Izglitibas finanséSanu dazadas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, dazados izglitibas posmos — pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas, vidgjas

izglitibas un profesionalas izglitibas finansésanu.

Lai sasniegtu izvirzito darba mérki un veiktu darba uzdevumus, autors izmantojis specialas
literatiiras — likumus, Ministru kabineta normativos aktus un noteikumus, preses izdevumus,
Valsts Kases datu analizi un Centralas statistikas parvaldes datus ar kuru palidzibu noskaidroja

un analizgja izdevumus izglitibai Latvija un Eiropas Savieniba.
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1. Izglitibas sistemas visparéja struktiira un izglitibas administréSana

Izglitiba ir viens no svarigakajiem priekSnoteikumiem ilgtermina ekonomiskajai attistibai
un dzives limena uzlabosanai. Izglitibas un zinatnes nozime Latvija butiski palielinas sakara ar
nepiecieSamibu maintt Latvijas tautsaimniecibas orientaciju, parejot uz zinatnietilpigu razoSanu
un orientgjoties uz intelektuala potenciala izmantoSanu un attistibu. Nemot véra Latvijas
sabiedribas nacionalo un valodu dazadibu, 1pasi akcent€jama ir ta loma, ko veic izglitibas

sistema ka sabiedribas integracijas mehanisms.
Lidz ar to izglitibas sist€mai tiek izvirzitas jaunas prasibas:

e nodro$inat zinaSanas un prasmes dzivei demokratiska sabiedriba;
e nodroS§inat iedzivotaju konkur€tsp&ju tirgus ekonomikas apstaklos, attistot
miuzizglitibas sist€ému;

o saglabat Latvijai raksturigo kultiirvidi multinacionalas sabiedribas apstak]os.

Iepriek§minétie mérki ir jasasniedz sarezgita ekonomiska un politiska situacija, kad,
Latvijas valsts Tsteno strukturalus parkartojumus tautsaimnieciba, turprett iedzivotaju ienakumi
un maksatsp&ja bitiski atpaliek no pastavigi pieaugoSo vajadzibu Iimena. Tas nozimé, ka
izglitiba - nozarg, kas nodrosina visas sabiedribas un valsts kopigas intereses, ir jasaglaba valsts
budzeta finans€jums un investicijas attistibai, apzinoties, ka ieguldijumi izglitiba nav vertejami
ka ikdienas patérina izdevumi, bet gan ka ilglaicigas investicijas, kas resursu ietaupijumu un
nacionala kopprodukta pieaugumu rada tikai perspektiva. Ierobezotie finansu resursi vienlaikus

nosaka nepiecieSamibu skaidri definé&t prioritates.[4.3;13].

Paslaik Latvijas izglitibas sist€émas likumisko pamatu veido Izglitibas likums [1.2],

Vispargjas izglitibas likums [1.14], Profesionalas izglitibas likums [1.13] un Augstskolu likums
[1.1].

Izglitibas likuma mérkis ir nodrosSinat katram Latvijas iedzivotajam iespgju attistit savu
garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par patstavigu un attistitu personibu, demokratiskas

Latvijas valsts un sabiedribas locekli.
Atbilstosi izglitojama vecumam un vajadzibam tiek nodroSinata iesp&ja [1.2;2]:

1. tikumiskai, est€tiskai, intelektualai un fiziskai attistibai, sekmgjot zinigas, prasmigas
un audzinatas personibas veidoSanos;

2. iegiit zinasanas un prasmes humanitaro, socialo, dabas un tehnisko zinibu joma;
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3. iegit zinaSanas, prasmes un attiecksmju pieredzi, lai piedalitos sabiedribas un valsts

dzive.

1.1. Izglitibas finanséjuma visparigie jautajumi.

Viens no svarigakajiem valsts ekonomiskas izaugsmes raditajiem ir iekSzemes
kopprodukts. Iek§zemes kopprodukts ir valsts teritorija sarazoto gala produktu un pakalpojumu
summara vertiba gada laika. To var aprékinat, izmantojot datus par iekSzemes raZoSanu,
pieprasijumu (izlietojumu) un iepémumiem faktiskajas un salidzinamas cenas. Izglitibas
Tpatsvars iekSzemes kopprodukta laika posma no 2000.gada lidz 2007.gadam paradits 1.1. tabula,
ka redzams izglitibas Tpatsvars absoliitajos skaitlos pieaug no 224,7 milj. latu 2000.gada Iidz
534,2 milj. Latu 2007.gada. Bet izglitibas procents no iekSzemes kopprodukta ir sacis
samazinaties no 4,7% 2000.gada lidz 3,8% 2007.gada, vislielakais pieaugums bija 2003.gada —
5%.

1.1 tabula

Iek§zemes kopprodukts un izglitibas ipatsvars taja no 2000.-2007.gadam[2.7; 36]

Gadi | 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007

Iek§zemes
kopprodukts,
Faktiskajas cenas,
milj. Ls 4750,8 | 5219,9 | 5758,3 | 6392,8 | 7434,5 | 9059,1 | 11171,7 | 139574

Tai skaita: izglitiba,
milj.Ls 224,77 | 2379 | 256,7| 321,6 347,2 | 3864 4413 534,2

Iek§zemes
kopprodukts, 2000.g.
Vidgjas cenas

milj.Ls 4750,8 | 5132,9 | 5465,1 | 5858,4 | 6366,8 | 7041,4 | 7902,9 | 87173
Tai skaita izglitiba,

milj.Ls 224,7 | 227,5] 230,5| 2452 2514 | 261,7 272,7 283,7
Izglitiba % no IKP 4,7 4,6 4,5 5,0 4,7 4,3 4,0 3,8
IKP pieaugums,

2000.g. vidgjas
cenas, % pret

ieprieksgjo gadu 106,9 | 108,0 | 106,5 107,2 108,7 | 110,6 112,2 110,3
Tai skaita: izglitiba
% 100,6 | 101,2 ] 101,3 106,4 102,5 | 104,1 104,2 104,0

Izglitibas nozare ir cieSi saistita ar demografiskajiem procesiem valsti, iedzivotaju
nodarbinatibu un regionalas attistibas tendencém, pagaidam Latvija izglitibas finanséSana notiek

pec normativiem, kas noteikti v€l pirms neatkaribas perioda un kuru pamata ir macibu plans,
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audzgknu, grupu skaits. Latvijas izglitibas iestades finansé no valsts budzeta, no pasvaldibu
budzeta, no fizisko un juridisko personu Iidzekliem, ka arl no atsevisku arvalstu palidzibas
fondiem, projektiem.

ledzivotaju skaits uz 2008.gada 1.ceturksni ir 2270,1 tukstosi iedzivotaju - par 2,6
tukstosiem cilvéku jeb par 0,11% mazak neka 2007.gada pedgja ceturksni, liecina Centralas
Statistikas parvaldes dati. Ko izskaidro iedzivotaju skaits dabiska kustiba, jo Latvija joprojam
mirstiba parsniedz dzimstibu. Skat 1.2 tabulu.

1.2 tabula

Iedzivotaju skaits Latvija no 2006.gada - 2008.gada ceturksnos (tiikst.) [2.8]

| 11 111 v

2006 2293,00 | 2289,17 | 2286,13 | 2284,00
2007 2280,03 | 2276,43 | 2274,33 | 2273,00
2008 2270,10

ArT ekonomiski aktivo un nodarbinato iedzivotaju skaits pedgjos gados ir sacis pieaugt. Par
to liecina statistiskie dati (skat. 1.1.att). Palielinoties ekonomiski aktivo un nodarbinato

iedzivotaju skaitam valsti iedzivotaju izglitibas Iimenis iegiist aizvien lielaku nozimi.
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1.1 attéls Ekonomiski aktivo un nodarbinato iedzivotaju skaits Latvija 2005.-2007.gads pa

ceturkSniem (tiikst.)[2.8]

Eiropas nodarbinatibas stratégija lielu uzmanibu piever§ izglitibas un arodapmacibas
uzlaboSanai. leguldijumi cilveku kapitala ir izSkiroSs faktors produktivas kapacitates
paaugstinadanai, lai sekmétu virzibu uz zinasanu ietilpigu ekonomiku. Siem ieguldijumiem

janodroSina biitiski uzlabojumi izglitibas sist€mas sp&ja pielagoties darba tirgus mainigajam
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prasibam, jauzlabo visu limenu izglitibas piecjamiba, japalielina regionalo pasvaldibu un darba
devgju lidzdaliba un atbildiba profesionalas izglitibas pieejamibas nodrosinasana, jarada efektiva

miiza izglitibas sist€ma

Lidz ar iedzivotaju skaita un nodarbinato skaita samazinasanos samazinas ar1 beérnu skaits,
kas tuvakajos gados ietekmés izglitibas sist€mu, jo izmaksas arpus lielpilsétam paaugstinasies un

biis nepiecieSami papildus regionalas politikas pasakumi un papildus izglitibas finansgjums.
1.3 tabula

Iedzivotaju skaita prognozes uz 2009.gadu salidzinajuma ar 2004.gadu [3.1;4]

2004 2009
Vecums % no kopgja % no kopgja
Kopa iedzivotaju Kopa iedzivotaju
grupa skaita grupa skaita
0-2 65884 2,78 81772 3,52
. 3-6 74585 3,15 93707 4,03
Bermi g 221471 9.35 | 158603 6,82
Kopa no 0-14 361940 15,28 | 334082 14,36
15 37834 1,60 25814 1,11
16 30713 1,30 29785 1,28
17 38999 1,65 31972 1,37
18 38188 1,61 34341 1,48
L 19 38291 1,62 13313 0,57
Jauniest 5 38221 1,61 | 37662 1,62
21 35535 1,50 38493 1,65
22 33791 1,43 38746 1,67
23 33549 1,42 37918 1,63
24 32229 1,36 37980 1,63
Darba spéjigie | 15-59 1497851 63,22 | 1494798 64,26
15-64 1635720 69,04 | 1609244 69,18
Kopa 2369402 100,00 | 2326082 100,00

Ka redzams no 1.3 tabulas datiem paredzamais iedzivotaju skaita samazinajums (no
2369402 2004.gada Iidz 2326082 2009.gada) ietver ar1 skolas vecuma bérnu (7-14 gadi) skaita
samazinajumu no 221471 2004.gada lidz 158603 2009.gada. Procentos no kopgja iedzivotaju
skaita bernu skaits ir samazinajies no 9,35% 2004.gada 11dz 6,82% 2009.gada.

Katram Latvijas Republikas pilsonim un pastavigajam iedzivotajam, kuram ir tiesibas uz

Latvijas Republikas izdotu nepilsona pasi arl personai, kurai izsniegta pastaviga uzturéSanas
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atlauja, arT Eiropas Savienibas valsts pilsoniem, kam izsniegta terminuzturéSanas atlauja, un vigu

bérniem ir vienlidzigas tiesibas iegiit izglitibu Latvija.

Valsts un pasvaldibu izglitibas iestad€s izglitibu iegtist valsts valoda. Cita valoda izglitibu
var iegit privatas izglitibas iestad€s, ka ar1 valsts un pasvaldibu izglitibas iestadgs, ja tajas tiek
Istenotas mazakumtautu izglitibas programmas. Ikviens, kur§ apgtst pamatizglitibu vai vid€jo
izglitibu cita valoda vienlaicigi arl apgiist valsts valodu un karto valsts valodas parbaudes
eksamenu valsti noteiktaja kartiba un apjoma. Pamata akadémiska (bakalaura, magistra) un
zinatniska (doktors) grada ieguvei nepieciesamie darbi izstradajami un aizstavami valsts valoda,

iznemot likumdoSana paredzetos citus gadijumus.

Kvalifikacijas paaugstinasana un parkvalificéSanas notiek valsts valoda, ja to finansé no

valsts vai pasvaldibu budzeta.

Formala izglitiba ietver pirmsskolas, sakumskolas, pamatskolas, vidusskolas un augstakas
izglitibas limenus. So programmu apguvi apliecina valsts atzits dokuments par iegiito izglitibu
vai profesionalo kvalifikaciju, ka ari1 dokuments par iegiito izglitibu un profesionalo

kvalifikaciju.

Neformala izglitiba nozime izglitibu, kas iegtita arpus formalas izglitibas strukttiras un

organizg€ta saskana ar pieprasijumu un interesém.

Izglitibas galvenas mérka grupas ir pirmsskolas vecuma bérni, obligata skolas vecuma

berni, jaunatne, personas ar ipasam vajadzibam un piecaugusie.
Izglitibas veidi ir:
1. vispargja izglitiba,
2. profesionala izglitiba,

3. akademiska izglitiba.

Izglitibas pakapes un veidi ir noteikti Izglitibas likuma, saskana ar §1 likuma[1.2] 5.pantu

Latvija noteiktas sadas izglitibas pakapes:

1. Pirmsskolas izglitibu (ISCED Iimenis 0) Latvija, tapat ka obligato pamatizglitibu,
piedava vispargjas izglitibas iestades. Pirmskolas izglitibas programmas apgtst berni
5-6 gadu vecuma. Pirmskolas izglitibas pamatmérkis ir sekmé&t b&rna vispargjo attistibu
un gatavibu uzsakt sakumskolas posmu pamatizglitiba. Piecgadigo un seSgadigo bérnu
sagatavoSana pamatizglitibas ieguves uzsakSanai ir obligata. Pirmskolas izglitibu

berniem ar specialajam vajadzibam Tsteno specialajas pirmskolas izglitibas iestades.;
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2. Pamatizglitibas (ISCED limenis 1 un 2) programmas apguvi bérns parasti uzsak taja
gada, kura vipam aprit pilni 7 gadi un ilgst [idz 16 gadu vecumam. IpaSos gadijumos
pamatizglitibas iegliSana var turpinaties Iidz 18 gadu vecuma sasniegSanai.
Pamatizglitiba Latvija ir obligata, programmas ilgums ir 9 gadi. Pamatizglitibas
obligato saturu nosaka valsts pamatizglitibas standarts, kas ietver ari sakumskolu.
Pamatizglitibas merkis ir iesp&ju radiSana sabiedribas un cilvéka individualaja dzive
nepiecieSamo pamatzinasanu un pamat prasmju apguvei, vertibu orientaciju
veidoSanai;

3. Vidgjas izglitibas (ISCED limenis 3) pakapé ir divu veidu programmas: vispargjas
vidgjas un profesionalas vidgjas izglitibas programmas. Vispargjas videjas izglitibas
programmas ir akadeémiski orientétas, to pamatuzdevums ir sagatavot talakam
studijam, bet profesionalas vidgjas izglitibas programmas ir vairak orienttas uz
profesionalas kvalifikacijas ieguvi, t.i. ieejai darba tirgii un/vai talakizglitibai. Uznemot
izglitojamos vidgjas pakapes izglitibas programmas, izglitibas iestades ir tiesigas rikot
iestajparbaudijumus  atbilstoSi  pamatizglitibas standartam, izpemot macibu
priekSmetus, kuros izglitojamie sanémusi pamatizglitibas sertifikatu;

4. Augstaka izglitiba (ISCED 5 Iimenis). Atestats par vispar§jo vidéjo izglitibu vai
diploms par profesionalo vidgjo izglitibu dod tiesibas turpinat izglitibu augstakas
izglitibas pakapé, kur var apgiit akademiskas augstakas izglitibas programmas vai

profesionalas augstakas izglitibas programmas.

ISCED - International Standard Classification of Education — Starptautisks izglitibas
standartu klasifikators, kas domats, lai vieglak var€tu salikt, komplic€t un prezentét izglitibas
statistiskos datus un indikatorus, gan valsts, gan starptautiska limeni. Sie standarti nosaka
koncepcijas, definicijas un klasifikatorus, kada biitu jastrukturizeé izglitibas sist€ma, lai ta
aptvertu visas organiz€tds un apstiprinatas izglitibas iesp&jas b&miem, jaunieSiem un
pieaugusajiem, ieklaujot ari cilvékus ar specialajam vajadzibam, neatkarigi no ta, vai ir

izveidotas specialas skolas un klases.

S ir multifunkcionala sistéma, kas izveidota izglitibas politikas analizei un lémumu
pienemsanai, nenemot veéra nacionalo izglitibas sistému un ekonomiskas attistibas pakapi valsti.
Sos raditajus var izmatot dazadiem statistiskas analizes mérkiem, kas ir tie$i saistiti ar izglitibu
un izglitotajiem, ka, pieme&ram, izglitojamo skaita izmainas valsti — cik ir uzpemti jauni bérni,
jauniesi vai pieaugusie; cilvéku un finansu resursu piesaiste izglitibai, to izmainas — pedagogi uz
vienu izglitojamo, finans€jums uz vienu izglitojamo; iedzivotaju sasniegumi izglitiba — cik

izglitojamo ir valstt kopuma salidzinajuma péc vecuma pakape&m.
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1.4 tabula

Izglitojamo skaits pa izglitibas pakapém 2001./2002.m.g. — 2006./2007.m.g. skaits un ipatsvars
kopgja skaita [2.1; 2.2; 2.3; 2.4]

2001/02. ‘ 2002/03 ‘ 2003/04 ‘ 2004/05 | 2005/06 | 2006/07
Absolitos skaitlos
Pirmsskolas izglitibas pakape 61451 59540 | 60554 | 62443 | 63938 | 65753

Pamatizglitibas pakape 290755 | 277965 | 260612 | 244949 | 227741 | 211555
Vidgjas izglitibas pakape 61234 | 62343 | 66747 | 70684 | 70775| 68317
Profesionalas izglitibas

pakape 47627 | 46553 | 46789 | 44651 | 42737 | 40439
Augstakas izglitibas pakape 110500 | 118845 | 126756 | 130693 | 132058 | 129503
Kopa 571567 | 565246 | 561458 | 553420 | 537249 | 515567

% no kop¢ja skaita
Pirmsskolas izglitibas pakape 10,8% 10,5% 10,8% 11,3% 11,9% 12,8%

Pamatizglitibas pakape 50,9% | 49,2% | 464% | 443% | 424% | 41,0%
Vidgjas izglitibas pakape 10,7% | 11,0% | 119% | 128% | 132% | 13,3%
Profesionalas izglitibas

pakape 8,3% 8,2% 8,3% 8,1% 8,0% 7,8%
Augstakas izglitibas pakape 19.3% | 21,0% | 22,6% | 23,6% | 24,6% | 25,1%
Kopa 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Ka redzams 1.4 tabula izglitojamo skaits pa izglitibas pakapeém attieciba pret visiem
izglitojamajiem ir palielin3jies, tomer ir noverojams, ka pamatizglitibas pakap€ un profesionalas
izglitibas pakapé ir samazindjums, attiecigi no 50,9% 2001.gada septembri, lidz 41,0%
2006.gada septembr1 un no 8,3% lidz 7,8% tada pasa laika perioda. Visstraujak ir pieaudzis
izglitojamo skaits augstakas izglitibas pakapé — 6,2 procentu punktiem, kas ir no 11,05
tukstoSiem izglitojamo 2001./2002.macibu gada sakuma Iidz 12,95 tikst. 2006./2007.macibu
gada sakuma. Tas tomér ir izskaidrojams ar iedzivotaju dabiskas kustibas svarstibam. Respektivi
tie, kas palielinaja izglitojamo skaitu pamatizglitibas pakapé pirms daziem gadiem, tagad
palielina attiecigi izglitojamo skaitu vid€jas un augstakas izglitibas pakape, ta ka dzimstiba
pedgjos gados Latvija ir neliela, tad tas izskaidro, kapec pirmsskolas pakapé un pamatizglitibas
pakapg izglitojamo skaits ir samazinajies.

Izglitibas un Zinatnes ministrija ir izveidots iestazu registrs, kura ieklautas visas Latvijas
izglitibas iestades. Ta ka izglitibas iestades finans€juma veidu nosaka tas dibinatajs, nozimigs
raditajs ir izglitibas iestazu skaits dazadas izglitibas pakapés péc to piederibas. Sie dati sniegti
1.5 tabula.

1.5 tabula
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Izglitibas iestades Latvija péc to dibinasanas veida 2006./2007.m.g. [2.1; 2.2; 2.3; 2.4]

Valsts un Juridisko
Izglitibas iestade pasvaldibu personu Kopa

dibinatas dibinatas
Pirmsskolas izglitibas iestades 545 44 589
Vispargjas izglitibas iestades tai skaita: 960 56 1016
-sakumskolas 65 10 75
pamatskolas ol -
kol sl 5 5
-valsts gimnazijas 11 11
vakara (main) vidussKolas T v
Socialas korekcijas iestades 2 2
Specialas izglitibas iestades 64 64
Profesionalas izglitibas iestades 103 35 138
Koledzas un to filiales 13 16 29
Augstakas izglitibas iestades /to filiales 20/26 18/21 38/47
profesionts ovises isghibas festides 269 S
Pieauguso izglitibas iestades 23 343 366

Aplukojot 1.5. tabula Izglitibas un Zinatnes ministrijas apkopotos datus redzams, ka lielaka
dala izglitibas iestazu ir valsts un pasvaldibas dibinatas, tomér ir japiebilst, ka pirmsskolas,
vispargjas un specialas izglitibas iestades ir pasvaldibu dibinatas. No 589 pirmsskolas izglitibas
iestadem 545 ir valsts vai pasvaldibu dibinatas un tikai 44 juridisku personu dibinatas, bet no
1016 vispargjas izglitibas iestadem attiecigi 960 un 56. Vislielakais juridisko izglitibas iestazu
Ipatsvars ir pieauguso izglitibas iestades, kur no 366 izglitibas iestadem ir juridisku personu

dibinatas.



1.6 tabula

Izglitojamo skaits sadalijuma pa izglitibas limeniem' macibu gada sakuma [2.1; 2.2; 2.3; 2.4]

Macibu Iimenis | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
Pavisam 0-6 553 801 537 046 516 875
Pirmsskolas izglitiba (3-6 gadi) 0 62 811 64 668 67 067
Pamatizglitibas 1.posms 1 141 838 129 368 121 345
(1.-6.klase)
Pamatizglitibas 2.posms
(6.-9 klase) 2 104 532 99 648 91 142
Vidgja izglitiba 3 109 980 108 212 104 603
Profesionala izglitiba péc
vidgjas izglitibas 4 3934 4025 3221
(ne augstaka izglitiba)
Augstaka izglitiba 1.posms 5 129 278 129316 127 700
Doktorantiira 6 1428 1 809 1797

Izglitojamo skaits pa izglitibas [imeniem ar katru gadu samazinas (1.6. tabula), ja

kopgjais izglitojamo skaits 2004./2005. macibu gada sakuma bija 553,8 tikstosi, tad lidz

2002006./2007. macibu gadam tas ir samazinajies par 37 tikstoSiem izglitojamo, tomer

neraugoties uz kopgjo izglitojamo skaita samazinaSanos, pirmsskolas izglitibas macibu Iiment

Saja perioda izglitojamo skaits ir pieaudzis par 4256 bérniem, kas ir izskaidrojams ar iedzivotaju

skaita pieaugumu pe&dgjos gados, nenemot vera iedzivotaju dabisko kustibu.

1.7 tabula

Izglitibas iestades un audzeknu skaits (tukst.) tajas macibu gada sakuma [2.1; 2.2; 2.3; 2.4]

| 1990/1991 | 2000/2001 | 2006/2007
Pirmsskolas iestades
-iestazu skaits 1123 561 589
-audzeknu skaits 111,5 61,7 77,3
Visu veidu visparizglitojosas skolas
-iestazu skaits 962 1 095 1016
-audzeknu skaits 352,4 361,4 279,9
Profesionalas izglitibas iestades
-iestazu skaits 143 121 138
-audzeknu skaits 67,4 47,7 40,4
Augstskolas
-iestazu skaits 10 33 85
-audzeknu skaits 459 101,3 129,5

! Atbilstosi starptautiskas standartizacijas izglitibas klasifikacijas 1997.gada versijai
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Ka redzams 1.7 tabula laika posma no 1990.gada 1.septembra lidz 2006.gada 1.septembrim
samazinajies gan pirmsskolas iestazu skaits, gan audzéknu skats tajas, lai gan perioda no
2000.gada gan skolu, gan audzeknu skaits ir nedaudz palielingjies. Visu veidu visparizglitojoso
skolu skaits no 2000.gada Iidz 2006.gadam ir samazinajies par 81 skolu un samazinajies ari
audzeknu skaits tajas, bet palielin3jies skolu un audzeknu skaits no 1990. Iidz 2006.gadam Ir
stabiliz&jies profesionalo izglitibas iestazu skaits tomér ir audz€knu skaitam ir tendence
samazinaties. Joprojam turpina palielinaties stud@t griboSo skaits un no 1990.gada Iidz
2006.gadam ir izveidotas 75 augstakas izglitibas iestades, ieskaitot to filiales un arvalstu

augstskolu filiales.
Nozimigs raditajs izglitibas finansésana ir pedagogisko darbinieku skaits. 1.8.tabula

1.8.tabula

Skolénu un pedagogisko darbinieku skaits visparizglitojo$as dienas skolas no 2000./2001 lidz

2006/2007. macibu gadam [2.8; 293]

Macibu gads | Skolénu skaits Pedagogu Skplenu skaits uz
skaits vienu pedagogu
2000./2001. 344 822 32936 10
2001./2002. 336 941 32612 10
2002./2003. 325503 32723 10
2003./2004. 312 489 33067 9
2004./2005. 300 667 33324 9
2005./2006. 283 947 33278 9
2006./2007. 266 111 32 879 8

1.8. tabula apkopotie dati ir par visparizglitojoso dienas skolu skolotaju un skolnieku skaitu
attiecibu, ieklaujot tikai — sakumskolas, pamatskolas, vidusskolas un specialas skolas un klases
bérniem ar garigas un fiziskas attistibas trauc&jumiem. Pedagogisko darbinieku skaits uz vienu
izglitojamo ir samazinajies no 10 lidz 8 pedagogiem attieciga laika posma no 2000./2001. Lidz

2006./2007. macibu gadam.

Galvenie likumdosanas akti, kas regulé izglitibas sistémas darbibu un tas finans€jumu ir
Izglitibas likums[1.2], Vispargjas izglitibas likums [1.14] un Augstskolu likums[1.1]. Atbilstosi

Siem likumiem ir pienemta virkne Ministru kabineta Noteikumu.

Kvalitates izglitibas pieejamibas nozimibu ir atzinusas visas Latvijas Republikas valdibas,
izglitibas joma ieceréto deklaréjot valdibas Deklaracijas [4.1, 4.2; 3]. Arl pasreizgjas valdibas
Deklaracijas saturs un planotie pasakumi atspogulo valdibas planus galveno izglitibas sist€mas
problému risinasanai. [zstradataja dokumenta izglitiba, zinasanas un konkurétspgja nosauktas ka

izaugsmes pamats.
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2008.gada Deklaracija par Ivara Godmana vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu[4.2;8]
izklastiti galvenie pasakumi, kurus Ministru kabinets planojis veikt izglitibas joma. Deklaracija

atziméti sads pasakumi izglitibas sistémas finansésanas uzlabosanai:
(2) Japarstrukture izglitibas sistema :

- regionali — atbilstosi jaunajam administrativi teritorialajam sadalijumam,

- profesionali — lai sp&tu sagatavot specialistus, péc kuriem akiiti pieaug pieprasijums
Latvijas tautsaimnieciba,

- lai adaptétos turpmakam studgjoSo skaita straujam samazinajumam demografijas

izmainu dgl.

(3.1) Veiksim vispargjas vidgjas izglitibas sist€émas sakartoSanu, nodroSinot mérku un
finanSu Iidzeklu planoSanu, tai skaita skolotaju darba samaksas un darba slodzes sistémas

pilnveidosanu.
(3.2) Tuvinasim attaisnoto izdevumu par izglitibu apjomu realajam izmaksam.

(3.15) NodroSinasim atbilstosu valsts budzeta finans€juma piecaugumu augstskolam
magistrantiiras un doktorantiiras studiju cieSakai sasaistei un péctecibai (ipasSi inzeniertehnisko
un dabaszinatnu programmas), zinatnes attistibai un pétnieciskas bazes un infrastruktiiras

nostiprinasanai, lai sasniegtu jauno zinatpu doktoru skaita pieaugumu.

Saja deklaracija noteiktie izglitibas finanséSanas sistémas uzlabosanas merki ir Joti
dailrunigi apskatit, tom&r ir janem veéra tas, ka novirzot finansu Iidzeklus atbilstosi jaunajam
administrativi teritorialajam sadalijjumam netiks nonemts slogs no paSvaldibam, ta tikai
pastiprinas regionu noslogotibu finansu lidzeklu sadaliSanai pa skolam un to izlietoSanas

administréSanai.

Latvijas tautsaimnieciba nepiecieSamo specialistu sagatavosana ir lieliska iecere, tomér ir
jarekinas ar So specialistu noturgSanu valsts robezas, nemot véra to, ka ar iestaSanos Eiropas
Savieniba Siem specialistiem ir iesp&ja stradat kada cita no Eiropas Savienibas valstim, kur
atalgojums par vinu darbu ir daudz augstaks, neka Latvija, tatad Sai iecerei paral€li ir jaapspriez,

ka atalgot Sos specialistus, lai noturétu vinus Latvijas robezas.

Demografiskas izmainas ir saistitas tikai ar iedzivotaju dabisko kustibu, kaut gan miruso
skaits Latvija parsniedz dzimuSo skaitu, tomer ir jaatzime, ka ped€jo gadu laika dzimuso skaits ir
palielinajies, kas, veiksmigas pirmsskolas izglitibas sistémas rezultata, papildinas arT obligatas un

augstakas vai profesionalas izglitibas iestad€s izglitojamo skaitu.
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Vispargjas vidgjas izglitibas sist€mas sakartoSana, nodroSinot mérku un finansu lidzeklu
planosanu, ir realiz€jama tikai tada gadijuma, ja valsts noteiks finansu Iidzeklu pliismas
galamerki. Kas attiecas uz skolotaju darba samaksas un darba slodzes sist€émas pilnveidosanu,
valstij ir jaizskata ar1 tas, ka noteikumi par to, ka skolotajam ir atlauts stradat tikai vienu slodzi
nemazina skolotaju parslodzi citas skolas. Skolotaji ir japiesaista tikai vienai konkretai skolai,
bez iespg€jas stradat citas skolas un izstradat planu par skolotaju algu sistemu, kas stimulétu

skolotajus stradat tikai viena skola, kas nodroSinatu ari skolotaju darba kvalitati konsultativaja

darba.

Lai tuvinatu attaisnoto izdevumu par izglitibu apjomu realajam izmaksam ir janosaka
galamérki finanSu plismam, ka, pieméram, nosakot piesaistito privato Iidzeklu izlietoSanu tikai
uzturéSanas izdevumiem, un nosakot noteiktus uznémumus, kas apgadatu skolas
kapitalizdevumiem nosakot konkursus, lai varétu samazinat izmaksas Iidz minimalajam, bet
galaprodukts biitu efektigs. Jo nereti skolu valdes nemekl€ jaunus piegadatajus ar izdevigakiem

nosacfjumiem.

1.2. Izglitibas finanséSanas pamatnostadnes

Izglitibas finans€Sanas pamatnostadnes ieklauj, finans€Sanas avotu aprakstu, Latvijas
Republikas atseviSku ministriju darbibu izglitibai novirzito finansu Iidzeklu parraudzibu un

administréSanu, ka arT izglitibas finansésanu atseviskos izglitibas [imenos.
Izglitibas finans€Sanas avoti Latvija ir:
e valsts finans€jums (budzets un merkdotacijas);
e pasvaldibu finansgjums;

e audzeknu un studentu maksa par studijam;

e sponsoru un donoru nauda (t.sk. darba devéju pieskirtie lidzekli);

o izglitibas iestazu nopelnitie Iidzekli;

e starptautisko organizaciju lidzekli par piedaliSsanos dazada veida un Iimena projektu
realizacija.

Budzets ir lidzeklis valsts politikas realizacijai ar finansialam metodém. Budzets ir

valdibas finansialas darbibas un vadibas pamata[1.10].
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Latvijas valsts budzeta ienemumi veidojas no nodokliem, nodevam, citiem maksajumiem
(piem@ram, maksajumi par valsts kapitala dalu izmantoSanu) un arvalstu finanSu palidzibas

maksajumiem (pamata ES fondu lidzekli).

FinanSu ministrija gatavo valsts makroekonomiskas attistibas scenariju un nodoklu

ien@mumu prognozes, ko apstiprina Ministru kabinets.

Izglitibas un zinatnes ministrija gatavo budzeta pieprasijumu, Iidzeklu papildus
pieprasijumus prioritariem pasakumiem (1.9. tabula, nakosaja lapa), un nosiita to FinanSu

ministrijai, kas So informaciju apkopo un iesniedz Ministru kabineta.

Ministru kabinets akcepté makroekonomiskas attistibas scenariju, nodoklu ienp€mumu
prognozes, budZeta prioritates, katras ministrijas izdevumu maksimalo apjomu nakamajam
gadam. Visi ministriju budZeta pieprasijumi un pieteiktas budzeta prioritates tiek diskutetas
Ministru kabineta un 18émums par finans€juma sadali tiek pienemts Ministru kabineta. Ministru

kabinets akcepte arT likuma par valsts budzetu projektu un iesniedz to Saeima.

Saeima izskata valsts budzeta likumprojektu divos lasijumos un lemj gan par ien€mumu
dalu, gan par izdevumu dalu — likumdevegjiem ir tiesibas mainit jebkuru normu MK sagatavotaja

valsts budzeta likumprojekta.



1.9. tabula

Ministriju prioritaro pasakumu izglitibai un zinatnei finanséjums no valsts budZeta 2008 —

2010.gadam (prognoze) [1.11]

Ministrijas prioritarais pasakums 2008 2009 2010

Pavisam kopa: 416 497 047 | 605284 886 | 841112 953
Valsts pamatbudZeta 397 293 225 | 569 745 231 | 807 821 229
Valsts specialaja budzeta 19203 822 | 35539 655 33291 724

Izglitibas un zinatnes ministrija 39944209 | 97774209 | 218101209

Pedagogu darba samaksas paaugstinaSanai atbilstosi

2005.gada 29.augusta rikojumam Nr.579 ,,Par

pedagogu darba samaksas paaugstinasanas

programmu 2006.—2010.gadam” 32000 000 | 91330000 | 208 657 000

Minimalas ménesa darba algas paaugstinasSanai no

120 latiem uz 160 latiem ar 2008.gada 1.janvari

saskana ar MK 2007.gada 28.augusta noteikumiem

Nr.592 2 641 799 2 641 799 2 641 799

Pedagogu darba samaksas ieklauSanas vienotaja

valsts sektora stradajosSo darba samaksas sistema

turpinasanai 1 500 000 0 0

Valsts pétijumu programmu isteno$anai 2277977 2277977 2277977

Zinatnes bazes finans€juma nodrosinasanai 1 000 000 1 000 000 1 000 000

Latvijas Zinatnes padomes darbibas nodroS§inasanai 57 552 57 552 57 552

X Latvijas skolu jaunatnes dziesmu un deju svétku

sartkoSanai Riga 2010.gada julija 0 0 3 000 000

Specialas izglitibas iestazu, vispargjas izglitibas

iestazu specialas izglitibas klasu (grupu) un

internatskolu uzturésanas izdevumu sadardzinajuma

nodrosinasanai [ZM padotibas iestadem

(,,Strautiniem”, ,,Nauk$€niem” un Juglas sanatorijas

tipa internatskolai) 100 000 100 000 100 000

Izglitibas inovacijas fonda projektu istenoSanai 80 000 80 000 80 000

Darba samaksas paaugstinaSanai valsts tieSas parvaldes iestadés nodarbinatajiem saskana ar MK
2005.gada 20.decembra noteikumiem Nr. 995:

Izglitibas un zintnes ministrijas sistéma | 286881 | 286 881 | 286 881

No 2007.gada 1.septembra uzsaktajai visparéjas pamatizglitibas un vispar&jas vidgjas izglitibas, ka
ar1 profesionalas izglitibas iestazu pedagogu samaksai par individualo darbu ar izglitojamiem divu
stundu apmera uz vienu darba likmi un vienu darba likmi par izglitojamo darbu laboSanu valodu,
matematikas, dabaszinibu cikla un véstures macibu priekSmetu pedagogiem saskana ar Ministru
kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumiem Nr.545

Tieslietu ministrija 16911 16911 16 911
Kultiiras ministrija 432 627 432 627 432 627
Veselibas ministrija 11361 11 361 11 361

Izglitibas un zinatnes ministrija 2008.gada par savam prioritat€m izvirzijusi turpinat darbu

pie pedagogu atalgojuma paaugstinasanas, pie sekmigas Eiropas Savienibas (ES) struktiirfondu




aktivitasu TstenoSanas, pie zinatnes attistibas, ka arT pie atbalsta nodroSinaSanas specialas

izglitibas iestadém un internatskolam[4.4].

Izglitibas un Zinatnes ministrijas darba prioritates saskana ar Izglitibas attistibas

pamatnostadném 2007.—2013. gadam[4.4]:

1. Kovalitativas pirmsskolas izglitibas nodrosinasana, sagatavojot talakai izglitibas
ieguvei.

2. Pedagogiska procesa efektivitates paaugstina$ana pamatizglitibas posma.

3. Vidgjas izglitibas satura un macibu sasniegumu vert€Sanas sistemas pilnveide.

4. Macibu priekSmetu kvalitativai apguvei atbilstoSu macibu un metodisko lidzeklu
nodroS§inajums.

5. Vertibizglitibas istenoSana izglitibas iestades sadarbiba ar skolénu vecakiem.

6. Karjeras izglitibas pilnveide jaunieSu motivétas un apzinatas talakas izglitibas
iegiiSanai un savas karjeras veidoSanai.

7. Profesionalas izglitibas sist€mas modernizacija un prestiza paaugstinasana

8. Augstakas izglitibas konkuretsp&jas uzlabosana.

9. Zinatnes un petniecibas lomas palielinaSana augstskolas.

10. Darba tirgum atbilstosu praktisko iemanu apguvei un macibu procesa nodrosinasanai
nepiecieSamas macibu un studiju materialas bazes pilnveide.

11. Izglitojamo ar specialam vajadzibam ieklausana izglitibas sisteéma.

12. Atbalsta nodro$inajums izglitojamiem no sociala riska grupam.

13. Interesu izglitibas piedavajuma paplasinasana.

14. Profesionali orient&tas pieauguso un neformalas izglitibas attistiba.

15. Latvijas mazakumtautibu izglitibas iesp&ju nodrosinasana.

16. Pedagogu izglitibas un talakizglitibas sist€émas uzlabosana.

17. Pedagogu darba kvalitates novert€Sanas un atbilstoSas darba samaksas sist€émas
izveide.

18. Izglitibas kvalitates vert€Sanas sisteémas pilnveide.

19. Savlaicigas un kvalitativas informacijas nodroSinajums izglitibas attistibas politikas
veidoSanai.

20. Sadarbibas un dialoga veicinasana ar citam institticijam un sabiedribu izglitibas

jautajumu risinasana.



Pasvaldibas budZzets ir pasvaldibas finansu sisttmas pamatakmens, ta mérkis ir noteikt un
pamatot, kads lidzeklu apjoms tam nepiecieSams ar likumu noteikto funkciju, uzdevumu un

brivpratigo iniciativu izpildei perioda, kuram Sie lidzekli ir paredzati'.

Praks€ paSvaldibas budzeta mérkis ir sadalit pieejamos finansu Iidzeklus attiecigaja

saimnieciskaja gada pasvaldibu funkciju un uzdevumu izpildei atbilstosi pasvaldibas prioritatem.

Vispargjo izglitibas finansésanas kartibu nosaka LR likumi, Ministru kabineta noteikumi
un atbilstoSo ministriju izdotie dokumenti. Saskapa ar Izglitibas likuma 12.pantu ,,Maksa par

izglitibas ieguvi”[1.2]:

1. Maksu par pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas un vidgjas izglitibas ieguvi valsts vai
pasvaldibu dibinata izglitibas iestad€ sedz no valsts budzeta vai paSvaldibu budzetiem
Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Privata izglitibas iestade var noteikt maksu par
izglitibas ieguvi.

2. Augstakas izglitibas programmas valsts sedz maksu par izglitibas ieguvi noteiktam
studiju vietu skaitam atbilstoS$i attiecigaja gada noteiktajam valsts pasiitijumam;
pargjam studiju vietam katra augstakas izglitibas iestade var noteikt maksu par
izglitibas ieguvi.

3. Studijam augstakas izglitibas programmas stud€joSais var sagemt valsts kreditu.
Sapemtais kredits atmaksajams vai dzéSams Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

4. Arvalstnieks vai bezvalstnieks maksa par izglitibas ieguvi saskana ar noslégto ligumu
ar attiecigo izglitibas iestadi.

5. Eiropas Savienibas valstu pilsoniem un vigu b&rniem, kas izglitibu iegiist Latvija,
maksa par izglitibu tiek noteikta un segta tada pasa kartiba ka Latvijas Republikas

pilsoniem un pastavigajiem iedzivotajiem
Valsts finanséjums izglitibas nozare sadalas bazes izdevumos un attistibas izdevumos.

Bazes izdevumi paredzeti izglitibas iestazu uzturéSanas kartgjo izdevumu, darba samaksas
pedagogiskajiem un citiem izglitibas iestadé stradajoSiem darbiniekiem, transporta izdevumu

kompensacijas, materialu, izejvielu, energoresursu iegades u.c. izdevumu segsanai.

VEl viens nozimigs raditajs izglitibas finansé$ana ir pedagogisko darbinieku skaits. Latvija
pirmsskolas izglitiba strada 10 005 pedagogi, 445 darba vietas ir vakantas (dati uz 2007.gada
15.septembri[2.3]). 2 % pirmsskolas pedagogu ir pensijas vecuma. Visvairak - 71 % -
pirmsskolas izglitibas iestades stradajoso pedagogu darba stazs ir 10 gadu un vairak (vigu

vecums - ap 40 gadiem). Vecuma virs 55 gadiem ir 8,6 % pirmsskolas pedagogu. Péc 1ZM

! [Likuma “Par pagvaldibu budzetiem” 2.pants]



specialistu aplésem, péc 10 — 15 gadiem, pedagogu sastdvam novecojot, varétu sarukt
pirmsskolas izglitiba stradajoso pedagogu skaits, jo jaunieSu vidi pedagoga profesija nav
populara. Lai risinatu So problému, 2006.gada izdariti grozijumi Ministru Kabineta (MK)
noteikumos Nr.347 ,Noteikumi par prasibam pedagogiem nepiecieSamajai izglitibai un
profesionalajai kvalifikacijai”[1.5] nosakot, ka pirmsskolas izglitiba var stradat ar1 specialists,

kurs ieguvis 1.-4.klasu pedagoga kvalifikaciju (pabeidzot 72 stundu apmacibu programmu).

2007.gada budzeta pedagogu darba samaksai bazes izdevumi ir 206 301 788 lati, un
papildus no 1.septembra tika nodro$inats pielikums 23 792 264 lati. No §is pielikuma summas
pedagogu darba samaksai un valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam 2 180 660
latu ieplanots paSvaldibu specialajas pirmskolas iestad€s, internatskolas un specialajas
internatskolas b&miem ar fiziskas un garigas attistibas traucgjumiem; 196 747 lati — paSvaldibu
specialas izglitibas iestades; 32 875 lati — pasvaldibu profesionalas izglitibas iestades; 17 990
111 lats — pasvaldibu pamata un vispargjas izglitibas iestades; 576 550 latu — interesu izglitibas
programmas; 841 032 lati — pasvaldibu izglitibas iestad€s piecgadigo un seSgadigo bé&rnu
apmaciba nodarbinatajiem pedagogiem. Savukart 1 974 289 lati no pielikuma summas ir
paredzeti paSvaldibu pirmsskolas izglitibas iestdd€s nodarbinato pedagogu darba samaksas

paaugstinasanai un valsts socialas apdros$inasanas obligatajam iemaksam [4.5]

Pasaules Bankas kreditéta Izglitibas sist€mas attistibas projekta Izmaksu efektivitates
apaksSprogrammas ietvaros tika veikti pasakumi energoefektivitates paaugstinasanai un avarijas
remontdarbi 106 vispargjas izglitibas iestddes ar finansialo ieguldijumu 17,65 miljoni latu.
Izmaksu efektivitates paaugstinasanas pasakumu rezultata izmaksu samazinajums renovétajas
skolas sasniedz vidgji 25-27%, bet dazas pat 70%. Kartgjas eku uzturéSanas izmaksas uz vienu
skolénu samazinajas vid&ji par 21%. Renovacijas projekta istenoSanas rezultata ir uzkrata
pieredze un izstradata renovacijas darbu planosanas metodika, ta radot priekSnoteikumus
izglitibas iestazu talakai renovacijai un energoefektivitates paaugstinasanai[4.4]

7% izglitibas iestazu pastav draudi &ku dro§ibai un cilvéku dzivibai. Saglabajoties
60%, to atjaunoSanai bis nepiecieSami 500 miljoni latu. Prioritaro uzlabojumu izmaksas ir
apméram 158,7 miljoni latu, kas ir 20 reizes vairak neka gada laika tiek investéts infrastrukttras
attistiba no valsts un pasvaldibu budZeta. Saja joma ir janem véra Eiropas Savienibas standartu
prasibas, kas jaievero, organizgjot izglitibas iestazu darbibu. Kavg&josais faktors ir ar1 tas, ka

Latvija nav noteikti kopgjie izdevumi izglitiba % no IKP[4.4;18]

UzturéSanas izdevumu segSanai paSvaldibu specialajam pirmsskolas iestadém,

internatskolam, sanatorijas tipa internatskolam un specialajam internatskolam bérniem ar fiziskas



un garigas attistibas traucgjumiem 2007.gada bazes izdevumos paredzeti 17 956 693 lati,
2008.gada bazes izdevumos — 19 756 693 lati. Savukart pielikums So uzturéSanas izdevumu

segSanai ar 2008.gada 1.janvari ir paredzets 1 800 000 latu [4.5]

Attistibas izdevumi sekmé& uzlabojumus un parmainas izglitibas nozares darbiba, nosaka
attistibas strat€giju saskana ar speka esosajiem konceptuala rakstura dokumentiem (programmam
u.tml.). Tie ir izdevumi, kuri nav saistiti ar iestazu kart€jo uzturéSanu, bet virziti uz skolotaju
talakizglitosanu, macibu lidzeklu, kustama un nekustama ipaSuma iegadi u.c. Lielako dalu no
attistibas izdevumiem sastada valsts investicijas. Izglitibas un zinatnes investiciju programma
2005.-2009. gadam paredz investicijas izglitibas nozaré apméra 67,3milj Ls apjoma uz Cetriem
gadiem, 2/3 no §1s summas finans€s no valsts budzeta. Investiciju apjoms izglitibas un zinatnes

joma 2008.gada ir apmeram 11,9% no kop&jiem budzeta lidzekliem.[4.6]

lerobezoto budzeta lidzeklu d€l pédgjos gados no valsts budzeta pieSkir tikai bazes
finans@jumu ar nelielu ikgad€jo pieaugumu. Tas, protams, neveicina kompleksu izglitibas
nozares pilnveidoSanu. Lai gitu ve€ra nemamus rezultatus, bazes un atfistibas izdevumu
proporcijai jabit vismaz lidzvertigai.

Atrisinat izglitibas finans€Sanas sist€émas problému ir viena no valdibas prioritatem.
Izglitibas un zinatnes ministrija ir uzsakts darbs pie profesionalas izglitibas macibu iestazu

finans€Sanas principu izmainas, ka arf tiek izstradati finansé€Sanas normativi uz vienu audzekni.

Bérniem lidz 6 gadu vecumam vai izdevumiem, kas saistiti ar pirmsskolas izglitibas
iestazu uzturésanu, uz vienu beérnu vecuma grupa tiek planoti republikas pilsétas vidgji Ls 835 un
pagastos un rajonu pilsétas videji Ls 685. JaunieSiem vecuma no 7 lidz 18 gadiem vai
visparizglitojoso iestazu uzturéSanai, izdevumi uz vienu audz€kni planoti vidgji Ls 723
republikas pilsétas, Ls 594 pagastos un rajonu pils€tas un Ls 79 rajonu pasvaldibam arpusskolas

izglitibas iestazu uzturésanai.[1.11;2.3]
Pirmsskolas izglitibas finanséSana [1.2]

Pirmsskolas izglitibas iestades ir pasvaldibu parzipa. Ka dibinatajas, tas atbild par So
iestazu finansesanu (algas skolotajiem, administrativajam un tehniskajam personalam, macibu
materiali, eku uzturéSana un komunalie pakalpojumi). Valsts budZeta Iidzekli ir paredzgti to

skolotaju algam, kas Tstenos obligato 5-6 gadigo b&mu pirmsskolas izglitoSanu.
Vecaki veic iemaksas, sedzot bérnu €dinasanas un, dalgji, uzturéSanas izdevumus.
Pirmsskolas iestades var sanemt papildu lidzeklus no sekojosiem avotiem:

e Ziedojumi un davinajumi.



e Pakalpojumu nodro§inasana.
o Citi iene@mumi.
Pamatizglitibas un vidéjas izglitibas finanséSana

Vispargjas izglitibas pamatskolas un vidusskolas ir pagvaldibu parzipa. So skolu
pedagogiska personala algam lidzekli tiek iedaliti no valsts budzeta, bet uzturéSanas un

komunalas izmaksas tiek segtas no pasvaldibas budzeta.

Valsts nodroS$ina visu nepiecieSamo finans&jumu skolam, kas paredz&tas bérniem ar Tpasam

vajadzibam, internatskolam, socialas korekcijas skolam un klasém.
Izglitibas iestades var sanemt papildu lidzeklus no sekojoSiem avotiem:
e Ziedojumi un davinajumi.
e Pakalpojumu nodro§inasana.

e Citi ienakumu avoti.

Valsts gimnazijas sanem papildu lidzeklus, jo tam ir ari regionalo metodologijas centru

funkcijas un citas funkcijas skolotaju talakizglitibas joma.
Profesionalas izglitibas finansé$ana [4.7]

Pagaidam Latvija izglitibas finanséSana notiek p&c normativiem, kas noteikti v&l pirms
neatkaribas perioda un kuru pamata ir macibu plans, audzeknu, grupu skaits. Latvijas izglitibas
iestades finans€ no valsts budzeta, no pasvaldibu budZeta, no fizisko un juridisko personu

lidzekliem, ka ar1 no atsevisku arvalstu palidzibas fondiem, projektiem.

Analizgjot valsts kopgjos izdevumus izglitibai, ik gadus 52% no tiem ir Izglitibas un
zinatnes ministrijas budzeta izdevumi, 14% - par€jo valsts parvaldes iestazu izdevumi un 34% -

pasvaldibu budzeta izdevumi.

Profesionalas izglitibas macibu iestades galvenokart ir paklautas centralam valsts parvaldes
iestadeém - Izglitibas un zinatnes ministrijai vai kadai citai ministrijai. Finans€jums tiek pieskirts
atbilstosi attiecigo ministriju budzetos minétajam izglitibas iestadém paredz&tajiem lidzekliem.

Pasvaldibu parzina ir atseviskas arodizglitibas iestades, kuram darba samaksas fondu un
sociala nodokla maksajumus pilniba finans€ no Izglitibas un zinatnes ministrijas budzeta.

Augstakas izglitibas finanséSana [3.2]

Agrak par iespgju iegiit augstako izglitibu nebija jamaksa. Sodien budzeta lidzek]u trikums
un pieaugosais studét grib&taju skaits radijis situaciju, ka publiskajas augstakas izglitibas iestades

lidztekus par valsts budzeta lidzekliem stud€josajiem ir art studenti, kas par studijam maksa.



Valsts augstakas izglitibas iestazu finansu Iidzeklus veido lidzekli no valsts pamatbudzeta
un ienakumi no citiem avotiem. Augstakas izglitibas iestades var izmantot Sos lidzeklus saskana
ar noteikumiem par bezpelpas organizacijam. Augstskolai ir tiesibas piepemt un izlietot
ziedojumus un stipendijas no bankam, citam kreditiestadém, ka ar1 stipendijas un ziedojumus no
juridiskam personam, un no privatpersonam. Augstskolas senats nosaka augstskolas finansu
lidzeklu struktiiru, bet revizijas komisijai ir jakontrole budzeta izlietojums. Reizi gada rektors
senatam, izglitibas un zinatnes ministram, ka ar7 attiecigds nozares ministram vai augstskolas

dibinatajam sniedz zinojumu par budzeta lidzeklu izlietojumu.

Valsts dibinatas augstskolas sanem sekojosu, no valsts pamatbudzeta izglitibai paredz&tu
finans€jumu — optimalajam studiju programmu sarakstam un stud€joso skaitam atbilstoSs bazes
finansgjums, kas sastav no Ilidzekliem komunalajiem maksajumiem, nodokliem, infrastruktiiras
uzturéSanai, inventara un iekartu iegadei, ka ar personala algam; no maksas par studijam, kuru
sedz valsts vai kura tiek sanemta atmaksajamu vai neatmaksajamu kreditu veida saskana ar
Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumiem Nr.219 "Kartiba, kada tiek pieskirts,
atmaksats un dzests studiju kredits no valsts Iidzekliem"; no lidzekliem, kas paredz&ti noteiktu
mérku realizacijai.

No valsts budzeta lidzekliem finans€jamo stud€joSo skaitu katra augstskola iesaka

Augstakas izglitibas padome, to apstiprina izglitibas un zinatnes ministrs.

Studentiem, kuri nokartojusi iestdjeksamenus, bet nav iztur&usi konkursu uz valsts

finansétam studiju vietam, jamaksa studiju maksa.

Par studiju maksu ir bijusas plaSas diskusijas un dazkart ir izskangjis priekslikums, ka par
studijam biitu jamaksa visiem studentiem. Noraidosa studentu un sabiedribas reakcija pagaidam
ir apstadinajusi So iniciativu.

Finansials atbalsts studentiem

Valsts finans€to izglitibas iestazu studenti, kuri studé profesionalas vidgjas, ne
universitates tipa augstakas profesionalas izglitibas un augstskolu macibu programmas

personiskiem izdevumiem sanem ikménesa stipendiju.

Kreditu var sanemt pilna laika, valsts licencétas izglitibas programmas studgjosie. Katru

gadu centralizgti tiek izlemts, cik daudz naudas tiks atvélets kreditéSanai.

Krediti var segt gan macibu maksu, gan dzivosanas izmaksas. Ministru kabinets katru gadu
apstiprina profesiju sarakstu un specialistu skaitu, kuriem kreditu var dzest no valsts budzeta
lidzekliem. Par katru pilnu nostradato gadu attiecigaja valsts vai paSvaldibas iestadé kredita

némejam dzes§ 10 procentus no kopgjas kredita summas.



Ja students strada, ik gadu vin$ var pretendét uz nodoklu atlaidi noteiktai ienakumu

summai, un valsts vinam $o naudu atmaksa.
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1.2. attéls Studentu patsvars augstskolas un koledZas sadalijuma pa macibu maksas finanséjuma

veidiem 1998./1999. Iidz 2006./2007.macibu gadam [2.8;303]

1.2. attela apkopotie Centrala Statistikas biroja dati liecina par to, ka valsts finans€jums
augstskolas un koledzas ir samazinajies, tas nozimg, ka valsts perioda no 1998./1999.macibu
gada lidz 2006./2007.macibu gadam ir samazinajusi macibu maksas finansgjumu par 19,4
procentu punktiem. Skaitliska izteiksme, tas nozimé, ka attiecigaja perioda studentu skaits
augstskolas un koledzas, kuri macibu maksu sedz no personigiem lidzekliem, ir palielinajies par
55 tukstosiem, turpreti to studentu skaits, kuru macibu maksu sedza no valsts budZeta ir
samazinajies par 2,9 tiukstoSiem. Nemot véra to, ka studgjoso skaits katru gadu pieaug, logiska

varianta butu, ka arT valsts finansétas macibu maksas palielinatos.



Pamatojoties uz starpvaldibu un starpministriju Iigumiem par sadarbibu izglitiba un

zinatng, Latvijas Izglitibas un zinatnes ministrija sanem $adu valstu stipendiju piedavajumus:

~

e Cehija;

¢ Belgija (Flandrija un Valonija);

e QGriekija;

e [gaunija;

e Izracla;

o Kina;

e Lietuva;

e Meksika;

e Vacija (prakse VFR Bundestaga).

Ar $tm valstim Latvijai sadarbibas Iigumu izglitiba nav, taCu tas piedava stipendijas
Latvijas studentiem:

e Sveice;

e Danija;

e Islande (islandiesu valodas un kultiiras studijam);

e Slovakija.

Ar minéto valstu valdibu piedavato stipendiju administréSanu nodarbojas Izglitibas un
Zinatnes ministrijas Eiropas lietu departamenta Starptautisko sakaru nodala. To darot,
Starptautisko sakaru nodala sadarbojas vai nu ar attiecigas valsts izglitibas un zinatnes ministriju
vai arT ar paSu agentiiru, kuras pienakumos ietilpst starptautiska sadarbiba un stipendiju

administréSana (Igaunija — ,,Archimedes”, Danija — ,,Cirius” u.tml.).

Sis stipendijas ir paredzétas Latvijas studentiem (pirmkart, magistrantiiras un doktorantiiras
studentiem, arT bakalaura limena studentiem), augstskolu pasniedzgjiem un pétniekiem. Valdibu
piedavato stipendiju nosacijumos parasti nav minétas noteiktas nozares, kuram tiek dota

prieksroka.
Arvalstu valdibu stipendijas netiek pieskirtas visam magistrantiiras studijam, t.i., diviem
gadiem. Stipendijas ilgums ir no diviem lidz deviniem meéneSiem. Noteikti janem veéra, ka

stipendijas tiek izsludinatas diezgan ilgu laiku pirms studiju uzsaksanas.
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1.3. Izglitibas iestaZzu parvalde un administréSana

Izglitibas un zinatnes ministrija galvena izglitibas izpildinstitticija Latvija. Ta ir paklauta

Saeimai un Ministru Kabinetam Un darbojas Latvijas konstitiicijas un likumu ietvaros.

Ministrijas parraudziba ir visas pasvaldibu dibinatas pirmsskolu iestades, pamatskolas

vidusskolas. Valdiba tieSi ir atbildiga par specialajam skolam (b&rniem ar specialam

vajadzibam), vairakumu arodskolu un profesionalo vidusskolu. Augstakas izglitibas iestades to

parvaldeg ir autonomas.

Izglitibas vispareja nacionala parvalde [4.12]

Saeima pienem likumus un isteno likumos noteikto varu. Saecima delegé noteiktas funkcijas

citam institiicijam, kuras piedalas izglitibas sistémas administrésana.

Ministru kabinets:

Nosaka valsts atzitu izglitibas dokumentu paraugus, to izsniegSanas krit€rijus un
kartibu.

Nosaka kartibu, kada valsts pieskir lidzeklus privatam izglitibas iestadem.

Nosaka studiju kreditu pieskirSanas kartibu.

Nosaka obligatas izglitibas vecumu sasniegu$o bérnu uzskaites kartibu.

Apstiprina augstako izglitibas iestazu satversmes (neskaitot universitates tipa iestades).
Dibina valsts izglitibas un izglitibas atbalsta iestades.

Nosaka izglitibas iestazu registracijas un akreditacijas kartibu.

Nosaka valsts un pasvaldibu skolu direktoru atestacijas kartibu.

Nosaka augstakas izglitibas iestazu akreditacijas noteikumus un kartibu.

Nosaka izglitibas programmu licencé$anas un akreditacijas kartibu.

Apstiprina pedagogu profesiju un amatu sarakstu.

Apstiprina prasibas (atbilstosi profesijam) pedagogiem nepiecieSamai izglitibai un
profesionalai kvalifikacijai.

Nosaka kartibu, kada valsts organize un finans€ macibu gramatu izdoSanu un iegadi.
Nosaka pedagogu atalgojumu.

Nosaka kartibu, kada tiek finans€tas izglitibas iestades, klases un sl€gtds macibu
iestades cilvékiem ar Ipasam vajadzibam.

Nosaka vienotu valsts izglitibas politiku un stratégiju, un iesniedz parlamentam

apstiprinasanai izglitibas attistibas koncepciju nakamajiem Cetriem gadiem.
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Nosaka valsts izglitibas standartus.
Nosaka izglitibas programmas 1steno$anas minimalos izdevumus vienam skol&€nam.
Nosaka kartibu, kada skoleéniem izglitibas iestades un to organiz€tajos pasakumos tiek
nodroSinata preventiva veselibas apriipe, pirma palidziba un drosiba.
Nosaka pedagogu darba slodzi.
Nosaka stipendiju sanemsanas kartibu.
Nosaka kartibu, kada tiek finanséta neformala izglitiba.

Nosaka kartibu, kada tiek organizetas b&rnu vasaras nometnes.

Izglitibas un zinatnes ministrija:

Isteno vienotu valsts izglitibas politiku un strateégiju.

Izstrada normativos dokumentus izglitibas joma.

Veido izglitibas iestazu, izglitibas programmu un pedagogu registrus.

Licencg izglitibas programmas.

Akredite izglitibas iestades un programmas.

Organize pedagogu talakizglitibu.

Izstrada valsts izglitibas standartus.

Izstrada priekSlikumus un iesniedz pieprasijumu par valsts budzeta lidzeklu
pieskirsanu izglitibai, zinatnei, sportam un pasakumiem jaunatnei.

Kontrolg valsts budZeta lidzeklu izmantoSanas likumibu parraugamajas iestades.
Koording sadarbibu starp valsts izglitibas iestadém un citvalstu izglitibas iestadém, un
starptautiskajam organizacijam.

Izstrada izglitibas standartiem atbilstoSus izglitibas programmu paraugus (iznemot
augstako izglitibu).

Izstrada regul&josus noteikumus izglitibas un izglitibas atbalsta iestadem.

Nosaka macibu Iidzeklu izstrades un izdoSanas kartibu valsti.

Nosaka prasibas pedagoga izglitibas ieguvei un apstiprina pedagogu profesionalas
pilnveides kartibu.

Organizg pedagogu profesionalas kvalifikacijas un skolu vaditaju noverteésanu.

Nosaka valsts parbaudijumu saturu, laiku un norises kartibu akreditétas vispargjas
izglitibas programmas, nosaka valsts nosléguma parbaudijuma norises kartibu
profesionalajas izglitibas iestades un eksaminacijas centros.

Izstrada un 1steno pasakumus macibu procesa kvalitates pilnveidei.

Apstiprina koledzu, valsts izglitibas iestazu un izglitibas atbalsta iestazu nolikumus.
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e Saskano pasvaldibu izglitibas parvalzu vaditaju, ka art paSvaldibu izglitibas iestazu
vaditaju pienemsanu darba un atbrivoSanu no darba, ja nepiecieSams, ierosina

pasSvaldibu izglitibas iestazu vaditaju atbrivoSanu no amata.

Citas ministrijas ir tiesigas ierosinat izglitibas iestazu izveidoSanu, reorganizaciju vai
likvideSsanu. Tas izstrada saturu un standartus profesionalajiem priekSmetiem un kontrolé
standartu Tstenosanu parraugamajas iestad€s. Ministrijas kontrol€ ari to parraudziba esoSo iestazu

finansialo darbibu.

Izglitibas visparéja regionala parvalde

Pilsétu un pagastu vaditaji veido regionalo parvaldi saskana ar likumu “Par pa$valdibam”.
Regionalas parvaldes:[1.12]

e Ir atbildigas par internatskolam, specialas izglitibas iestadém, barenu namiem, aroda
un profesionalajam izglitibas iestadém, arpusskolu centriem, iznemot valsts vai
privatas iestades.

e Organizgé pieauguSo izglitibu, bérmu un jaunatnes profesionalo orientaciju, skolotaju
talakizglitibu; koordiné skolotaju metodisko darbu un ar izglitibas jomu saistitos
jautajumus bérnu aizsardziba.

e Veido un uztur izglitibas informacijas datubazi.

e Finans€ parraugamas izglitibas iestades.

Izglitibas administréSanu pasSvaldibas organizé paSvaldibu Izglitibas parvaldes. Tadas
parvaldes izveido un finans€ rajoni vai rajonu centri, un, saskanojot ar Izglitibas un zinatnes
ministriju, iecel parvalzu vaditajus. Izglitibas parvalzu parzina ir macibu procesa un
metodologisko materialu nodro$inasana skolam, picauguso izglitibas organizéS$ana, skolotaju
talakizglitibas iesp&ju nodroSinaSana. Svarigakas funkcijas ir regionalas izglitibas politikas

Istenosana un valsts budzeta lidzek]u sadale skolu pedagogu darba algam.

Izglitibas visparéja vietéja parvalde — pilsétu, administrativo centru un pagastu parvaldes

darbojas vietgja [iment. [4.14]

Katras pasvaldibas pienakums ir nodro§inat iesp&ju tas teritorija dzivojosSajiem b€rniem
sanemt pirmsskolas un sakumskolas un pamatskolas izglitibu vinu dzivesvietai tuvakajas
izglitibas iestades. Pasvaldibam ir janodroSina jaunatne ar iesp&ju iegit vidgjo izglitibu, ka ari
janodros$ina intereSu izglitibas iesp&jas, jasniedz atbalsts arpusskolas darbam un b&rnu vasaras
nometném. Skoléniem ir briva izvéle apmeklét skolu cita pasvaldiba. Sada gadijuma pasvaldibas

savstarp&ji vienojas par izdevumu segsanu izglitibas iestadei, ko apmeklé skoléns.
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Vietéjas pasvaldibas:

e Dibina, reorganiz€ un slédz pirmsskolas iestades, sakumskolas, pamatskolas,
vidusskolas un arodmacibu iestades, saskanojot to ar Izglitibas un zinatnes ministriju.

e Nodrosina obligatas izglitibas vecumu sasnieguSos un administrativaja teritorija
dzivojosos b&rnus ar vietam pirmsskolas iestades, sakumskolas, pamatskolas un
vidusskolas.

e Pienem darba un atbrivo no darba parraugadmo iestazu vaditajus, saskanojot to ar
Izglitibas un zinatnes ministriju.

e Nosaka parraugamo izglitibas iestazu finanséSanas kartibu no pasvaldibu budZetiem;
saskana ar savstarp&jo vienosanos, piedalas valsts izglitibas iestazu, citu pasvaldibu
izglitibas iestazu un privato izglitibas iestdzu finans€Sana; sadala un pieskir
pasvaldibas budzeta finansu lidzeklus izglitibas iestadém, un kontrole¢ So lidzeklu
racionalu izmanto$anu.

e Uztur parraugamo skolu aprikojumu.

e QGaranteé valsts budzeta pieskirto Iidzeklu parskaitijumu skolotaju algam,
meérkmaksajumu parskaitijumu un valsts dotaciju parskaitijumu skolu kontos.

e Izmaksa algas pargjiem skolu darbiniekiem.

e Nodrosina skol€niem pirmo palidzibu un veselibas preventivo aprupi.

e (Gadijuma, ja skoléni nevar nokliit uz skolu ar sabiedrisko transportu, nodrosina viniem

transportu uz un no skolas.

Autors uzskata, ka pasvaldibas ir parliecku noslogotas ar izglitibas finansu plismas
noteikSanu, izglitibas un zinatnes ministrijai ir jauznemas dala, no pasvaldibu pienakumiem, jo
ne vienmé&r paSvaldibas sp&j racionali pardalit Iidzeklus. Ka ari piesaistot skolotajus valsts
sektora nodarbinato vienotajai darba samaksas sist€mai, tiks samazinata neracionala valsts
mérkdotaciju pardale, nemot véra to, ka skolotaji strada vairakas slodzes dazadas skolas,

neatkarigi no ta, kura pasvaldiba skola atrodas..
Izglitibas iestades, to vadiSana un administrésana. [4.14]

Pirmsskolas Itmena iestadi vada direktors, kuru pienem darba pirmsskolas izglitibas
iestades dibinatajs. Direktors algo skolotajus un par&jo personalu, parvalda finansu lidzeklus,

nodro$ina izglitibas jomu reglament&joSo normativu ievéroSanu

Sakumskolas, pamatskolas un vidusskolas ir neatkarigas izglitibas programmu izstradé un

1stenoSana, darbinieku piesaistiSsana un skolas vadisana. Pieméram, izglitibas iestades direktors,
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kuru pienem darba iestades dibinatajs, savukart pienem darba skolotajus un pargjos darbiniekus,

parvalda finansu lidzeklus, nodrosina izglitibas jomu reglament&joso normativu ievérosanu.

Augstakas izglitibas iestade ir autonoma attieciba uz organizatorisko procesu, izglitibas
procesa TstenoSanu, iek$€jiem noteikumiem, izglitibas un tehniska personala algoSanu un
atstadinasanu un pieskirto lidzeklu sadali. Augstakas izglitibas iestades darbu reprezente un vada
administrativas vienibas, kas ir iev€letas saskana ar augstakas izglitibas iestades satversmes

kartibu. Augstakas izglitibas iestazu rektorus apstiprina Ministru kabinets.

Privatpersonas vai juridiskas personas ir tiesigas dibinat, reorganizét un slégt privatas
izglitibas iestades. Turklat, iestades registracijas, akreditacijas, izglittbas programmu
licencésanas, registracijas un akreditacijas noteikumi ir tadi pasi ka publiska sektora skolam.

Privato izglitibas iestazu dibinataji ir So iestazu finans€taji. Privatas izglitibas iestades ir
tiesigas brivi noteikt macibu maksu.

Privatas pirmsskolas izglitibas iestades no valsts nesanem nekadu finansgjumu. Privatas
pirmsskolas iestades ir tiesigas parakstit vienoSanas Iigumu ar viet€jo pasvaldibu par finansu

lidzeklu pieskirSanu, ja tas kops 2002. gada 1. septembra Tsteno obligato 5 un 6 gadigo bérnu

pirmsskolas izglitibu.

Akreditetas privatas skolas, kas 1steno sakumskolas, pamatskolas un vidgjo izglitibu valsts
valoda, sanem naudas lidzeklus no valsts. Sis pieskirtais budzets sedz skolotaju algu izmaksas.
Privatas skolas var parakstit ligumu ar vietg§jam paSvaldibam un sanemt finansu Iidzeklus

atbilstosi noteiktajam izmaksam uz vienu skolénu. Sis izmaksas nosaka Ministru kabinets.

Privatas arodapmacibas pamatskolas un vidusskolas var parakstit vienoSanos ar attiecigo
ministriju par noteiktu specialistu sagatavoSanu. Tada gadijuma, Sim mérkim iestade sanem

budzetu no valsts.

Privatas augstakas izglitibas iestddes var slégt vienoSanos ar Izglitibas un zinatnes
ministriju, citam ministrijam vai valsts iestdadém par noteiktu specialistu apmacibu un tadgjadi
sanemt finans€jumu no valsts budzeta.

Iestades registracijas, akreditacijas, studiju programmu licencé$anas, registracijas un
akreditacijas noteikumi ir vienadi publiska sektora un privatajam augstakas izglitibas iestadém.

Pilna studiju laika studenti no privatajam (valsts akredit€tajam) augstakas izglitibas
iestadém var izmantot kreditus dzivoSanas izmaksu segSanai. Nepilna studiju laika privato

augstakas izglitibas iestazu studenti var sanemt kreditu arT studiju maksas segSanai.
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Latvijas izglitibas sist€éma un izdevumi izglitibai, to regul&josie noteikumi ir saglabajusies
vel no neatminamiem laikiem, vienigais, ko tuvredzigie politiki $aja valsti spg&j izdarit ir kaut ko
palabot, lai nedaudz uzlabotu situaciju valsti, péc principa, nedaudz izlabosim, gan jau aizies
pasplisma. Ir japarveido visa izglitibas sist€éma, jasak no nulles, tad arT var€s spriest par
izglitibas finans€Sanas efektivitati. Un nav svarigi cik tas viss izmaksa, jo to pielietos misu
nakama paaudze un nakamie specialisti, jo biezi visi aizmirst to, ka izglitibas finanséSana, tas ir
ilgtermina ieguldijums Latvijas Republikas iedzivotajos, lai celtu valsts ekonomisko un socialo
kvalitati Latvija, ir jaorient€jas uz jauno paaudzi un specialistu noturé€Sanu valsti nodroSinot

profesionalas izglitibas iegliSanu un piemérojot atbilstosu atalgojumu.
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2. Izdevumi izglitibai Latvija

Ekonomiskas un socialas parmainas Latvija 80.gadu beigas un 90.gadu sakuma ietekmgja
izglitibas sistéma, jo ipasi izglitibas izdevumu sistéma, notiekoSos procesus. Sim nolikam var

sadalit izglitibas izdevumus Cetras grupas:

1. Skolotaju algas (algas un darba devgja sociala nodokla iemaksas, pabalsti, dotacijas

u.c.).

2. Ar algam nesaistito izglitibas pakalpojumu izmaksas (ieskaitot macibu gramatas,
macibu materialus, uzskates Iidzeklus, macibu aprikojumu, ka ari skolotaju kadru

sagatavoSanu un parkvalificesanu).

3. Izglitibas iestazu uzturéSana (ieskaitot tehnisko darbinieku algas un sociala nodokla
maksajumus; tekoSos maksajumus par elektribu, apkuri un idens piegadi, ka ar7 citiem
komunalajiem pakalpojumiem; aprikojuma iegadi; remontdarbus un citus

maksajumus).

4. Kapitalieguldijumi (ieskaitot jaunu skolu &ku celtniecibu, kapitalremontu, lielas

datorizacijas programmas).

Lémumus par ieguldijumiem izglitibas sistéma katru gadu pienem valdiba un parlaments
kopgjas diskusijas par visam ieguldijumu programmam konteksta. Kapitalizdevumi ir svarigi
izglitibas sisttmai kopuma, bet katras atseviSkas iestades struktiird tie nespélé lielu lomu.
Izdevumu struktiiru ietekm& kopgjais Ilidzeklu daudzums, kas ir pieejams izglitibas sistemas

pilnveidosanai.

Budzets ir valsts ien€mumu un izdevumu aprékins vienam laika periodam, parasti gadam,
tas ir valsts varas institliciju finansialais pamats, kur§ nodroSina valsts un pasvaldibu varas
funkciju veikSanu. Budzetu izstradajot janem ve&ra nepiecieSamiba nodro§inat vispargjo
ekonomisko Iidzsvaru.

Valsts finans€jums izglitibas nozar€ sadalas bazes izdevumos un attistibas izdevumos:

O Bazes izdevumi paredzgti izglitibas iestaZzu uztur€Sanas kart€jo izdevumu, darba

samaksas pedagogiskajiem un citiem izglitibas iestadé stradajoSiem darbiniekiem,
transporta izdevumu kompensacijas, materialu, izejvielu, energoresursu iegades u.c.

izdevumu segsanai.

0 Attistibas izdevumi sekm@é uzlabojumus un parmainas izglitibas nozares darbiba,

nosaka attistibas strat€giju saskana ar spéka esoSajiem konceptuala rakstura
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dokumentiem (programmam u.tml.). Tie ir izdevumi, kuri nav saistiti ar iestazu kartgjo
uzturéSanu, bet virziti uz skolotaju talak izglitoSanu, macibu Iidzeklu, kustama un
nekustama Tpasuma iegadi u.c. Lielako dalu no attistibas izdevumiem sastada valsts

investicijas.

Pakalpojumu sféra 1pasi straujs investiciju pieaugums 2004.-2005. gados bija tadas nozarés
ka ,,viesnicas un restorani”, ,,operacijas ar nekustamo Ipasumu” un ,,izglitiba”. Investicijas Sajas
nozares videji gada pieauga gandriz par 50%. Art 2006. gada devinos ménesos saglabajas strauja

investiciju dinamika. [4.8]

Valsts konsolidétais budzets sastav no valsts un pasvaldibu konsolidétajiem budzetiem, ta
ir budzeta sist€ma, ta mérkis ir noteikti un pamatoti kadi lidzekli ir nepiecieSami valdibai, citam
valsts institticijam, un paSvaldibam to valsts pienakumu izpildei, kuru finanséSana noteikta ar
likumdoSanas aktiem, nodrosinot, lai taja laika posma, kuram Sie lidzekli ir paredz&ti, izdevumus

segtu atbilstosi iep@mumi.

Ka liecina Valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumi (2.1 tabula, nakosaja lapa) sabiedriska
pieprasijuma dala kopgja ieks€ja pieprasijuma caurmera ir viena piektdala. Sabiedrisko
pieprasijumu veido valsts patérin$ jeb sabiedriskie pakalpojumi, kuru vertibu nosaka sniegto
sabiedrisko pakalpojumu apjoms un valsts investicijas, kas ir kapitalieguldijjumi par budzeta

lidzekliem.
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2.1. tabula
Valsts konsolidéta kopbudZeta izdevumi (procentos) [4.8]
2005 2006 2006
struk- | pret | struk- | pret Izmainas pret
tira | IKP | tira | IKP 2005. gadu’

Izdevumi — pavisam 100 36,9 100 42,0 24,6

vispargjie valdibas dienesti 7.8 2.9 9,6 4,0 76,9

aizsardziba 3,3 1,2 3,7 1,5 55,3

sabiedriska kartiba un drosiba, tiesibu

aizsardziba 5,8 2,2 3.4 2.3 28,8

izglitiba 15,4 5,7 14,0 5,9 23,0

veselibas apriipe 9,3 3,4 9,3 3,9 41,5

sociala apdrosinasana un

nodroS§inasana 25,5 9.4 22,5 9.5 18,0

dzivoklu un komunala saimnieciba,

vides aizsardziba 5,8 2,1 >3 2,2 26,6

brl.Vg.’:l.l'S laiks, sports, kulttira un 32 1.4 36.6

religija 3.3 1,2

lauksaimnieciba, mezkopiba un

zvejnieciba 8,9 33 6,6 2.8 4.3

transports un sakari 7,1 2,6 7,6 3,2 32,6

pargja ekonomiska darbiba 3,1 1,2 2,6 1,1 10,5

pargjie 1Zdeivum1, kas nav atspoguloti 10,1 43 1,0

pamatgrupas 4,7 1,7

Valsts pamatbudzets ir valsts konsolidéta kopbudzeta budzeta dala, ko veido dotacijas no
visiem ienémumiem, izpemot IpasSiem mérkiem iezimetos iep€mumus, ziedojumus un
davinajumus, ka ar1 izdevumi, kurus paredzets segt no Siem ienémumiem. Valsts pamatbudzets
nodro$ina visu valsts augstako institiiciju darbibu, kuru izdevumus plano péc apstiprinatiem

normativiem.

2.2 tabula (nakoSaja lapa) redzams, ka lielakais izdevumu pieaugums atbilstosi
funkcionalajai kategorijai ir vérojams vispargjiem valdibas dienestiem, kur izdevumi 2006.gada
salidzinajuma ar 2005.gadu palielinajas par 176,9 milj.Ls jeb 110,0% un 2007.gada salidzinot ar
2006.gadu par 57%, jeb 191,0 milj.Ls, ka arl veselibas apripei, kur izdevumi
2006.gadasalidzinajuma ar 2005.gadu palielinajusies par 114,4 milj.Ls jeb 39,8%. Lai gan
izglitibai perioda no 2005. Iidz 2006.gadam uz kopgja fona izdevumi ir palikusi nemainigi, tie
tomér pieauga 2007.gada par 331,76 milj.Ls, kas ir par 162% vairak neka 2006.gada, kad

izdevumi izglitibai no valsts pamatbudzeta bija 204,39 milj.Ls.

! Péc operativajiem datiem
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2.2 tabula

Valsts pamatbudZeta izdevumi atbilstosi svarigakajam funkcionalajam kategorijam, % no

kopéja izdevumu apjoma [4.8]

Raditaji 2005.gads 2006.gads | 2007.gads
Izdevumi — pavisam 100 100 100
Vispargjie valdibas dienesti 7.8 12,9 15,7
Aizsardziba 53 6,4 6,3
Sabiedriska kartiba un droSiba, tiesu aizsardziba 8,7 8,9 10,2
Izglitiba 7,8 7,8 15,9
Veselibas apriipe 13,9 15,3 14,6
Lauksaimnieciba (zemkopiba), mezkopiba un zvejnieciba | 14,0 11,5

Transports un sakari 10,1 10,8

Pargjas funkcijas 23,2 17,5 36,1

2.3 tabula apkopoti dati par valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumiem péc valdibas

funkcijam, tai skaita izdevumiem izglitibai, un to dinamiku laika posma no 2001.gada lidz

2007.gadam.
2.3 tabula
Valsts budzZeta izdevumi izglitibai no 2001.gada lidz 2007.gadam[2.6]
Valsts
P a?zl;zl‘)]:ll(lijieta PaSvaldibu
(ieskaitot Tal Skalt‘f‘ P amatbufize_ta Tai skaita izdevumi
.. izdevumi izdevumi pec ey .
ziedojumus un e . - izglitibai
e izglitibai valdibas
davinajumus) e
~ - funkcijam
pec valdibas
funkcijam
milj.Ls | %' | miliLs | % | miljLs % milj.Ls %
2001 814,3 1,50 9721 12,11 486.0 18,91 221,1 9,95
2002 927,6 13,91 108,3 | 11,42 500,3 2,94 255,1 15,38
2003 10544 | 13,67 119,8 | 10,62 550,7 10,07 275,5 8,00
2004 1552,1 | 47,21 1329 | 10,93 628.5 14,13 309,9 12,49
2005 2077,3 | 33,84 163,6 | 23,10 757,9 20,59 360,0 16,17
2006 2628,5| 26,53 206,6 | 26,28 953,6 25,82 433,8 20,50
2007 3383,1 | 29,71 537,51 160,16 1545,7 62,09 636,7 46,77

' % pieaugums salidzinjuma ar ieprieksgjo periodu
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Ka redzams 2.3 tabula valsts pamatbudZzeta un pasvaldibu pamatbudzeta izdevumi
izglitibai ik gadus pieaug: tie palielinajusies no 97,2 milj.Ls 2001.gada Iidz 537,5 milj.Ls
2007.gada valsts pamatbudzeta un no 221,1 milj.Ls 2001.gada Iidz 636,7 milj.Ls 2007.gada. Ka
rada statistikas dati var novérot, ka izdevumi izglitibai no pasvaldibu pamatbudzetiem ir daudz
lielaki neka no valsts pamatbudzeta, tas ir skaidrojams, ka vairums pirmsskolas izglitibas,

pamatizglitibas un vidgjas izglitibas iestades ir pasvaldibu dibinatas.

Izglitibas un zinatnes ministrijas apgitie Iidzekli 2007.gada bija 305,4 milj. latu, kas ir par 92,41
milj. latu, jeb par 43,39% vairak neka 2006.gada.[2.6] Izdevumu pieaugumu galvenokart veido

dazadas valsts izstradatas programmas, pedagogu darba samaksas palielinajuma nodrosinasanai,
dazadu izglitibas un zinatnes projektu lidzfinans€Sanai un prieksfinanséSanas nodrosinasanai, ka

ar1 administréSanai.

200+

1501

100+

50+

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Izglitbai [ Zinatnei

.2.1. attéls Izdevumi no kopbudZeta izglitibai un zinatnei uz vienu iedzivotaju gada Latvija 1995. —

2004. gada [2.7]

Lielaka dala valsts finans€juma izglitibai nonak visparizglitojosajam skolam, kur galvenos
izdevumi ir wuztur€Sanas un Kkart§jie izdevumi, atalgojumi, socialie maksajumi un
kapitalieguldijumi, ka redzams 2.1 attéla izdevumi izglitibai un zinatnei pieaug katru gadu, kas
liecina par to, ka valsts katru gadu atvele izglitibai vairak lidzeklu salidzinajuma ar ieprieks€jo

gadu.

Veérojama pozitiva tendence noteikto mérku: Nodrosindt zindtnes potenciala pieauguma
tempus (Latvijas llgtspgjigas attistibas pamatnostadnes, 2002) un Kopéjiem iekSzemes

izdevumiem zindtniskajai darbibai un attistibai (R&D) ir japieaug no pasreizéjiem 0,38% no
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IKP lidz 1,1% no IKP 2008. gadd sasniegSanai, bez tam 2010.gadam noteiktais mérkis attieciba

uz zinatnisko darbinieku skaitu tika sasniegts jau 2004.gada.

2.4 tabula

Valsts pamatbudzZeta lidzeklu izlietojums izglitibai pa gadiem, tiikst.Ls [2.1; 2.2; 2.3]

N.p.k. | Finan$u Iidzekli 2003.gads | 2004. gads | 2005.gads | 2006.gads
1. | Finansu resursi izdevumu segSanai kopa 91938 117113 163231 211 039
1.1. | Dotacijas no vispargjiem iep€émumiem 64530 85491 122721 163 994
Maksas pakalpojumi un citi pasu
1.2. | ien@mumi 25880 29415 34629 39202
1.3. | Arvalstu finanSu palidziba 1527 1743 5881 5602
2. | Izdevumi (kopa) 91659 114743 153591 198969
2.1. | Uzturgsanas izdevumi kopa 87418 111734 141226 177952
2.1.1. | Subsidijas un dotacijas 21188 28179 34471 39601
2.1.2. | Pargjie uzturéSanas izdevumi 32703 83556 106756 137275
2.2. | Izdevumi kapitalieguldijjumiem 4241 3009 12365 21016
2.2.1. | Kapitalais remonts 1961 388 2859 2777
2.2.2. | Investicijas 2150 597 2310 3472
Aizn€mums no valsts budzeta studiju un
2.2.3. | studgjoso kreditésanai 91 117 163 61

Ka redzams 2.4 tabula izdevumi izglitibai ir palielinajusSies gadu no gada visos postenos,

to var skaidrot ar valsts nekonsekvento izglitibas sist€émas administréSanu, kas izskaidrojams ar

komunalo maksajumu slogu skolam un nestabilo ekonomisko sistému valsti, kas izraisa

uzturéSanas izdevumu palielinajumu.

2.5 tabula (nakamaja lapaspus€) sniegti dati par stradajoso vidgjo neto darba samaksu pa

dazadiem darbibas veidiem. Tabula tiek salidzinata atbilstoSas nozar€s stradajoSo vidgja darba

neto samaksa. Dati no 2204.gada lidz 2006.gadam tiek salidzinati arT privataja un sabiedriskaja

sektora nodarbinato personu vid€jo neto darba samaksu.
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2.5 tabula

Stradajoso ménesa vidéja neto' darba samaksa pa darbibas veidiem (Ls) [2.7; 2.8]

StradajoSo ménesa Sabiedriskaja Privitaia sektord

videja darba samaksa sektora J

2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006
Pavisam 150 176 | 216 | 173 | 203 | 250 137 | 161 | 199
Izglitiba 152 173 212 151 | 172 213 | 179| 192 | 204
Lauksaimniectba, 129 | 153| 184| 198 | 231| 298| 111| 135| 160
mednieciba, meZsaimnieciba
Zvejnieciba 94 117 137 | 105| Nd*| Nd 93| Nd| Nd
Riipnieciba — pavisam 144 168 | 205| 207 ] 261 | 302 | 136| 160 | 197
Biivnieciba 124 151 201 | 189 | 231 | 278 | 122| 149 | 200
Vairumtirdznieciba un
mazumtirdzniectba, auto, 120 140| 176| 165| 143 | 169| 120| 140| 176
moto, sadzives priekSmetu
un aparaturas remonts
Viesnicas un restorani 94 110 137 208 | 213 | 265 91| 108 | 135
Transports, glabSana un 172 202| 235| 185| 227 280 158| 178 200
sakari
Finansu starpnieciba 338 407 | 496 | 512 571 ] 653 ] 320 | 392 | 483
Operacijas ar nekustamo
TpaSumu, noma un cita 163 186 234 | 153 | 174 | 224 | 167 | 191 | 237
komercdarbiba
Valsts parvalde un
aizsardziba; obligata sociala 211 2501 305 211| 250 | 305| 377| Nd| 356
apdro§inasana
Veseliba un sociala apriipe 141 166 | 213 | 142] 169| 216 | 135] 151 | 195
Pargjie komunalie, socialie 1) | 149|185 | 137| 162 | 204| 105| 129 159
un individualie pakalpojumi

Ka redzams 2.5. tabula izglitiba stradajoSo vidéja ménesa neto darba samaksa no veselibas

un socialaja apriip€ stradajoso darba samaksas. 2006.gada izglitiba stradajosajiem ta videji bija

212 Ls, bet veselibas un socialaja aprupé stradajosajiem 213Ls. Izglitiba stradajoSo ménesa neto

vidgja darba samaksa ir augstaka neka zvejnieciba stradajosiem (2006.gada — 137Ls) un

viesnicas un restoranos stradajosajiem (2006.gada — 137Ls). Taja pasa laika izglitiba stradajoso

vid€ja neto meénesa darba samaksa ievérojami atpaliek no finansu starpnieciba stradajoso vidg&jas

darba samaksas (2006.gada — 496Ls) un valsts parvaldé un aizsardziba stradajoso vidgjas darba

! Neto darba samaksa ir samaksa, kura nesatur nodoklus. Avots: LR Centrala statistikas parvalde

2 Nav datu
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samaksas (2006.gada — 305Ls). Biitiskas atSkiribas vérojamas ari, salidzinot sabiedriskaja un

privataja sektora stradajoSo darba samaksu.

Skolotaji Latvija ir zemak atalgoti neka vinu kol€gi Igaunija un Lietuva. Ari augstskolu
macibspeku stavoklis nav labaks. P&d&o gadu laika ir samazinajies izglitibas sistéma

nodarbinato skaits. Zema atalgojuma d€] nenotiek paaudzu maina ne izglitiba, ne zinatne.

2.1. Izdevumi izglitibas vajadzibam Latvijas Republikas teritorijas

Pirmsskolas izglitibas iestades, pamatizglitibas iestades un vidgjas izglitibas iestades
vairuma gadijumu ir pasvaldibu dibinatas, atrodas to parzina un pasvaldibas ir atbildigas par to
uzturéSanu. PaSvaldibas sedz arT dalu no interesu izglitibas izdevumiem, iesp&ju robezas atbalsta

pieauguso izglitibu un piedalas profesionalas izglitibas iestazu finansésana.

Nemot véra pasvaldibu nozimi izglitibas iestazu darbibas nodroSinasana un finansésana,

vispirms tiek analiz&ti pasvaldibu budZzeti un tajos paredzgetie izdevumi izglitibas finansé€Sanai.

Izglitibas iestades finansiali atbalsta arT viet§jas paSvaldibas. Tacu jutami ietekmét
izglitibas finans€jumu spgj tikai bagatas pasvaldibas (Ventspils, Riga u.c.). Lidz ar to pastav
izglitibas pieejamibas un izglitibas kvalitates regionalas atskiribas.

2.6. tabula

Izdevumi izglitibas vajadzibam teritorijas 2006.gada (republikas pilsétam kopa un rajonos

kopa neskaitot pilsétas) [2.6; 2.8] turpinajums nakosaja lapas pusé

Izglitiba Iz.gliti.l.) a Izglitibai uz
o e teritorijas = .
o e teritorijas e 1o el Iedzivotaju vienu
Teritorijas R iedzivotajiem . e .
iedzivotajiem % 1o skaits iedzivotaju,
Ls . > 70 . 1 Ls
izdevumiem
1 2 3 4 5
Republikas 188 651 428 424 1125116 167,7
pilsétas kopa
Aizkraukles 8 995 899 513 40 568 21,7
rajons
Aliiksnes rajons 5 870 788 55,3 24 746 2372
Balvu rajons 6 573 556 473 27753 236,9
Bauskas rajons 10 768 864 51,4 51 286 210,0
C@su rajons 14474 110 46,0 57 228 2529
| 1 | 2 | 3 4 [ 5 ]

! Jzdevumi atbilstosi funkcionalajam kategorijam bez norékiniem
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Daugavpils rajons 5564 268 37,8 40 069 138,9
Dobeles rajons 7 753 223 44.6 38414 201,8
Gulbenes rajons 6 303 047 58,2 26 681 236,2
Jelgavas rajons 6316261 44,8 37 049 170,5
Jekabpils rajons 9276 135 48,7 53 004 175,0
Kraslavas rajons 5 892 980 443 33967 173,5
Kuldigas rajons 7 745 552 484 36 236 213,8
Liepajas rajons 8 999 384 48,3 44 297 203,2
Limbazu rajons 7741 174 454 38 261 2023
Ludzas rajons 7574 307 60,4 31939 237,1
Madonas rajons 10 496 850 52,4 43 543 241,1
Ogres rajons 12 085 329 43,0 63 536 190,2
Preilu rajons 8 962 465 55,2 38 900 230,4
R&zeknes rajons 8136 185 53,3 41 006 198,4
Rigas rajons 29 049 499 46,1 156 883 185,2
Saldus rajons 9 570 734 57,2 37 124 257.8
Talsu rajons 10 511 543 49,8 47 062 2234
Tukuma rajons 13762 970 472 55088 249.8
Valkas rajons 6 673 577 45,0 32126 207,7
Valmieras rajons 13 504 265 44,8 58 715 230,0
Ventspils rajons 2571 040 45,9 13 993 183,7
KOPA VALSTI: 433 825433 46,9 2294 590 210,2

Ka redzams 2.6. tabula vidg;ji izglitibai valsti tiek t€réts 46,9% pasvaldibu budzeta Iidzeklu.
Visaugstakais izdevumu patsvars izglitibas vajadzibam ir Ludzas rajona 60,4%, bet viszemakais
— Ogres rajona 43,0%, kas liecina, ka izdevumi izglitibai ir mazaki salidzinot ar pargjiem
rajoniem. Vidgji uz vienu iedzivotaju 2006.gada valstt tika izt€réti 210,2Ls, tomér janem vera
faktors, ka ne visi valsts iedzivotaji macas, tapéc uz vienu izglitojamo iedzivotaju §1 summa ir

daudz lielaka.

Uz vienu iedzivotaju izglitibai 2006.gada vidgji republikas pilsétas izteréti 167,7Ls un tas

ir mazak neka vidgji valstt1 — 210,2Ls.

Salidzinajuma ar 2000.gadu, izdevumi izglitibas vajadzibam ir pieaugusi (1.pielikums)
2006.gada republikas pilsétas kopa pieaugums ir par 109,4% salidzinajuma ar 2000.gadu, tomér
izglitiba teritorijas iedzivotajiem % no izdevumiem ir samazinajusies vid&ji valsti par 0,9
procentu punktiem, nemot véra to, ka iedzivotaju skaits ir samazinajies vid&ji valsti par 5,3%,
tomér neskatoties uz to izglitibai uz vienu iedzivotaju vidgji valsti ir palielingjies triskartigi

(150,3%).
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2.7. tabula

Izdevumi izglitibai republikas pilsétas uz 1 iedzivotaju 2000.gada un 2006.gada [2.6; 2.7]

. . . Izglitibai teritorijas | Izglitibai uz vienu
Repulzhkas ledzivotaju skaits iedzivotajiem %*' iedzivotaju, Ls
pilsétas 2000 2006 | 2000 | 2006 | 2000 | 2006
Riga 766 381 | 727 578 43,1 41,8 74,6 165,5
Daugavpils 115574 | 109 482 57,3 51,1 73,9 171,8
Jelgava 63743 | 66 087 55,2 45,6 71,7 177,7
Jurmala 55673 55 602 39,4 36,9 67,3 166,7
Liepaja 89 641 85915 48,0 38,4 68,1 155,9
Rézekne 39430 | 36646 60,7 54,4 78,0 198,1
Ventspils 43951 | 43806 42,2 36,8 89,4 177,0

Ka atspogulots 2.7 tabula, iedzivotaju skaits vid€ji pils€tas ir samazinajies, kas liecina, ka
izdevumi izglitibai uz vienu iedzivotaju ir iespaidigi palielinajusies sesu gadu laika, neskatoties
uz to, ka izglitibai paredzéto izdevumu ipatsvars kop&jos izdevumos neskaitot norékinus ir
samazinajies. 2006.gada Rézeknes pilséta izdevumi izglitibai uz vienu iedzivotaju bija 198,1Ls,
kas ir vislielakais raditajs uz kopgja pilsétu fona, turpreti Liepajas pils€tas izglitibas izdevumi uz
vienu iedzivotaju sastadija 155,9Ls, Saja pilséta ar1 ir vismazakais izglitibas izdevumu ipatsvars

kopgjos izdevumos 36,8%, nedaudz atpaliekot no Jurmalas pilsétas — 36,9%.

2.2. Valsts dotacijas izglitibai

Valsts palidziba var izpausties dazados veidos, kuri atSkiras gan p€c sniegtas palidzibas

rakstura, gan p&c nosacijumiem, kuri parasti attiecas uz to.

Valsts pieskir finans€jumu privatajam macibu un audzinasanas iestadém, ja privato
izglitibas iestadi dibina fiziskas vai juridiskas personas un ja ir Ministru kabineta ir apstiprinata
juridiskas personas dibinatas augstskolas satversme un ir akreditéta tas studiju programma, tad
tas var pretendét uz valsts dotaciju pedagogiska personala darba samaksai un darba devéja
sociala nodokla maksajumiem. Valsts dotaciju var pieskirt, ja Izglitibas un zinatnes ministrija ir

iesniegts attiecigs privatas izglitibas iestades pieprasijums.

Valsts dotaciju var pieskirt arT nacionalo minoritasu sakumskolam un pamatskolam, kuras
macibas notiek valsts valoda un nacionalas minoritates valoda. Izglitibas un zinatnes ministrija

katra konkrétaja gadijuma pienem atsevisku lémumu atbilstosi akreditacijas rezultatiem.

!patsvars izdevumos atbilstosi funkcionalajam kategorijam (bez norékiniem)
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Privatajam izglitibas iestadém noteiktais valsts dotacijas apmérs pedagogisko darbinieku
darba samaksai un darba devgja sociala nodokla maksajumiem nedrikst parsniegt 80% no visiem

attiecigas privatas izglitibas iestades izdevumiem macibu procesa nodrosinasanai.

Saskana ar ,.Izglitibas likumu” [1.2] un ,,Vispargjas izglitibas likumu”[1.14] paSvaldibas
sedz pirmsskolas izglitibas iestazu izdevumus. Visparizglitojoso skolu pedagogu algas un valsts
socialas apdro$inaSanas obligatas iemaksas tiek segtas no valsts dotacijam, bet pasvaldibas ir

atbildigas par pargjiem izdevumiem, kas nepiecieSami visparizglitojoSo skolu uzturésanai.

Merkdotacijas tiek pieskirtas rajonu un republikas pilsétu pasvaldibam un novirzitas
pasvaldibas teritorija esosajam specialajam pirmsskolas iestadém, internatskolam, sanatorijas
tipa internatskolam un specialajam internatskolam bériem ar fiziskas un garigas attistibas

trauc&jumiem.
2.7. tabula

Skolu skaits un mérkdotacijas republikas pilsétu un rajonu pasvaldibam — pasvaldibu
pamata un visparéjas vidéjas izglitibas iestaZu pedagogu darba samaksai un valsts socialas

apdro$inasanas obligatajam iemaksam 2005. un 2006. gadam [1.7; 1.8]

Republikas Salidzindjuma | Skolu skaits
Rajoni pub 2005 2006 ar iepriekscjo | 2006.gada
pilsétas
gadu, %
1 2 3 4 5 6
Riga 29573590 | 32244 151 9,0 166
Daugavpils 4 655284 4 894 498 5,1 23
Jelgava 2581338 | 2765871 7,1 16
Jurmala 2293857 | 2550817 11,2 18
Liepaja 3466100 | 3787202 9,3 20
Rézekne 1763883 | 1955609 10,9 11
Ventspils 1872041 [ 2004243 7.1 10
Aizkraukles 2272676 | 2543977 11,9 26
Aliiksnes 1641 113 [ 1800692 9,7 25
Balvu 1756471 [ 1935924 10,2 25
Bauskas 2825423 | 3101650 9.8 31
Césu 3378347 | 3954726 17,1 43
Daugavpils 1891129 | 2070754 9,5 27
Dobeles 2272775 | 2453891 8,0 25
Gulbenes 1769115 | 1904172 7,6 22
Jekabpils 2722723 | 3115860 14,4 32
Jelgavas 2053713 | 2112261 2,9 22
1 2 3 4 5 6
Kraslavas 2017038 | 2139500 6,1 26
Kuldigas 2159169 | 2377126 10,1 27
Liepajas 2270683 | 2571558 13,3 33
Limbazu 2141781 | 2341167 93 22
Ludzas 1808219 | 1967976 8,8 25
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Madonas 2 549 267 2791 578 9,5 30
Ogres 2 874 134 3181014 10,7 28
Preilu 2501 331 2 816 800 12,6 31

Rézeknes 2432 382 2592 140 6,6 35
Rigas 5642 621 6 138 766 8,8 51
Saldus 2277 050 2 606 986 14,5 28
Talsu 2 646 367 2902 361 9,7 29

Tukuma 2935169 3273 594 11,5 32
Valkas 1 830 870 2018 286 10,2 23

Valmieras 3305472 3625619 9,7 33

Ventspils 756 989 829 125 9,5 13
KOPA 108 938 120 | 119 369 894 9,6 1 008

Merkdotacijas republikas pils€tu un rajonu pasvaldibam — pasvaldibu pamata un visparejas
videjas izglitibas iestazu pedagogu darba samaksai un valsts socialas apdroSinasanas obligatajam
iemaksam att€lotas 2.7. tabula. Mg&rkdotaciju pieskirSana ir atkariga no skolu, skolénu un
pedagogu skaita pilséta vai pasvaldiba, nemot véra to, ka parsvara skolu skaits ir pamata skolénu
un pedagogu skaitam taja, tad 2.7. tabula apliikots tiek tikai skolu skaits. Rigas pilsétai ir
pieskirtas vislielakais apjoms meérkdotaciju, jo Riga ir lielakais skolu skaits 166 skolas,
2006.gada meérkdotaciju apmérs bija 32 244 151 Ls, lielakais pieaugums mérkdotacijam bija
Jurmalas pilsétai, kur mérkdotaciju pieaugums 2006.gada, salidzinajuma ar iepriek$gjo gadu bija
11,2%. Rajonu skatijuma vislielakas merkdotacijas 2006.gada tika pieSkirtas Rigas rajonam - 6
138 766Ls, bet vismazak Ventspils rajonam — 829 125Ls. Kopa 2006.gada mérkdotacijas
pasvaldibu pamata un vispargjas vidgjas izglitibas iestazu pedagogu darba samaksai un valsts

socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam tika izlietoti 119 369 894 Ls.

2.8. tabula (nakoSaja lapa) ir atteloti dati par mérkdotacijam pasvaldibu specialajam
pirmsskolas iestadém, internatskolam wun sanatorijas tipa internatskolam, specialajam
internatskolam b&rniem ar fiziskas un garigas attistibas trauc&jumiem, pavisam 2006.gada tika

novirziti lidzekli 36,5 milj.Ls apmera, kas ir par 26,1% vairak neka 2005.gada.
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2.8. tabula

Mérkdotacijas republikas pilsétu un rajonu pasvaldibam — pasvaldibu izglitibas iestadés piecgadigo
un seSgadigo bérnu apmaciba nodarbinato pedagogu darba samaksai un valsts socialas

apdroSinasanas obligatajam iemaksam (Ls) [1.7; 1.8]

salidzinajuma ar
Rajoni Republikas pilsétas 2005 2006 | ieprieks€jo gadu,

%
Riga 1 845 521 2127 822 15,3
Daugavpils 329429 341 298 3,6
Jelgava 193 625 226 105 16,8
Jirmala 172 808 194 004 12,3
Liepaja 272 904 350 781 28,5
Reézekne 99 203 128 972 30,0
Ventspils 139 840 161 684 15,6
Aizkraukles 124 353 149 748 20,4
Aluksnes 114 674 124392 8,5
Balvu 94 661 112 638 19,0
Bauskas 183 067 237 562 29,8
Cesu 202 619 216959 7,1
Daugavpils 108 509 127110 17,1
Dobeles 110013 143 297 30,3
Gulbenes 98 309 107 059 8,9
Jekabpils 159 406 185 063 16,1
Jelgavas 110 981 134 866 21,5
Kraslavas 130 146 158 377 21,7
Kuldigas 151 529 164 829 8,8
Liepajas 166 613 172 311 3,4
Limbazu 116 118 138 430 19,2
Ludzas 91 980 109 061 18,6
Madonas 167 283 183 600 9,8
Ogres 214 606 236 899 10,4
Preilu 130 667 168 913 29,3
Rezeknes 177 275 192 059 8,3
Rigas 355116 483 951 36,3
Saldus 124 204 150 708 21,3
Talsu 204 883 257 538 25,7
Tukuma 189 381 215100 13,6
Valkas 111934 125 225 11,9
Valmieras 187 847 253 889 35,2
Ventspils 46 325 48 784 5,3
KOPA 6925 829 8129 034 17,4

Merkdotacijas republikas pils€tu un rajonu pasvaldibam — paSvaldibu izglitibas iestades

piecgadigo un seSgadigo beérmu apmaciba nodarbinato pedagogu darba samaksai un valsts

socialas apdrosSinasanas obligatajam iemaksam att€lotas 2.8. tabula, ka redzams ar1 $aja zina

lielakas merkdotacijas 2006.gada ir pieskirtas Rigas pilsétai 2,1 milj.Ls apmé&ra un 0,5 milj.Ls

Rigas rajonam, turpreti vismazak dotacijas sanem Ré&zeknes pils€tas pasvaldiba — 128,9 tikstosi

Ls un Ventspils rajona pasvaldiba — 48,7 tiikst.Ls.
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2.9. tabula

Merkdotacijas republikas pilsétu pasvaldibam — pasvaldibu specialas izglitibas iestaZu pedagogu
darba samaksai un valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam (Ls) [1.7; 1.8]

. Salidzinajuma ar
Republikas 2005 2006 | iepricksgjo gadu,
pilsétas o
%

Riga 1012 141 1126 721 11,3
Daugavpils 381 361 438 525 15,0
Jelgava 173 229 165609 -4.4
KOPA 1566 731 1730855 10,5

2.9.tabula attelotas merkdotacijas no valsts budzeta paSvaldibam, paSvaldibu specialas
izglitibas iestazu pedagogu darba samaksai un valsts socialas apdroSinasanas obligatajam
iemaksam, redzams, ka kopgjas mérkdotacijas 2006.gada salidzinajuma ar 2005.gadu ir

palielinajusas par 10,5%, tomer Jelgava ir vérojams samazinajums par 4,4%

2.10. tabula
Meérkdotacijas republikas pilsétu un rajonu pasvaldibam — pasSvaldibu profesionalas izglitibas

iestaZzu pedagogu darba samaksai un valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam (Ls)

[1.7; 1.8]
Republikas salidzinajuma ar
Rajoni pub 2005 2006 | ieprieksgjo gadu,
pilsétas o
%

Jelgava 149 976 156 245 4,2
Dobeles 65072 77 347 18,9
KOPA 215 048 233 592 8,6

Arm1 mérkdotacijas paSvaldibu profesionalas izglitibas iestazu pedagogu algam ir
palielinajusas 2006.gada salidzinot ar 2005.gadu (2.10. tabula), kur Dobeles rajona
meérkdotacijas 2006.gada tika pieskirtas par 18,9% vairak neka 2005.gada.

Rajona pasvaldibas finans€ tas parzina esosas izglitibas iestades vismaz Ministru kabineta
noteiktaja apmera un kontroleé finansu lidzeklu izmantoSanu, ka art nodroSina pedagogu algam

pieskirto valsts budzeta lidzeklu ieskaitiSanu izglitibas iestazu kontos.
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Izglitibas iestades var sanemt papildus finansu lidzeklus ziedojumu vai davinajumu veida,
sniedzot maksas pakalpojumus, bet Sos lidzeklus var izmantot tikai izglitibas iestades attistibai,
macibu lidzeklu iegadei, iestades aprikojuma iegadei un pedagogu un izglitojamo materialai

stimuléSanai.
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3. Izglitibas finanséSanas piemeéri arvalstis.

Skolu resursu finanséSana un parraudziba ir debasu galvena t€ma par obligatas izglitibas
nakotni. Sis attiecas uz visam iesaistitajam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Kritérijus noteiktos
punktos un tos sasita ar resursu skalu, svarigi kur§ no lémumu pien@méjiem ir centralizéts vai
decentralizéts, kurs ir piepemamaks Iidzeklu pieskirSanas veids, un kalkulésanas metodes, ka tiks

sadaltti Iidzekli pa skolam lai efektivak tiktu apmierinatas dazadas vajadzibas.[4.11]

Izglitibai, kvalifikacijas celSanai un muzizglitibai ir loti svariga loma ekonomiskaja un
socialaja konteksta. Iespgjas ko Eiropas Savienibas piedava saviem pilsoniem, macibas un darbu
citas valstis, veido lielu ieguvumu starp kultiiru sapratnei, personiskajai attistibai un iesp&ju
realizét Eiropas Savienibas pilnu ekonomisko potencialu. Katru gadu, vairak ka miljons Eiropas
Savienibas pilsonu visas vecuma grupas gist labumu no Eiropas Savienibas finansgjuma

izglitibas un profesijas attistibas programmam.

Nesen veiktais Lisabonas stratégijas starpposma parskats apliecinaja, ka izglitibai un
macibam ir biitiska nozime saistiba ar Eiropas Savienibas programmu darbavietam un izaugsmei.
Sajas integrétajas pamatnostadnés dalibvalstis ir aicinatas papla§inat un uzlabot ieguldfjumus
cilveék kapitala, ka arT japielago izglitibas un macibu sist€mas atbilstigi jaunajam kvalifikacijas
prasibam. Tade] Eiropadome prasija turpinat istenot darba programmu “Izglitiba un apmacibas

2010 pilna apjoma.

Lai gan ieguldijumi izglitiba un apmacibas izmaksa dargi, tomer giitais labums privata,
ekonomiska un sociala zina ir tik liels, ka vidgja termina un ilgtermina atsver §is izmaksas.
Tadgl, veicot reformas, butu jaturpina centieni panakt sinergiju starp ekonomiskas un socialas

politikas m&rkiem, kas faktiski viens otru pastiprina.

Sie apsvérumi ir arkartigi biitiski saistiba ar Eiropas Savienibas pasreiz&jam pardomam par
Eiropas sociala modela turpmako attistibu. Eiropai jarisina arkartigi samilzusas
socialekonomiskas un demografiskas problémas saistiba ar iedzivotaju novecoSanu, liclo
pieaugusu cilvéku skaitu ar zemu kvalifikaciju, augsto jaunieSu bezdarba Iimeni, utt. Taja pasa
laika aizvien vairak ir nepiecie$ams paaugstinat prasmju un kvalifikacijas Iimeni darba tirgi. Sie
griitie uzdevumi ir jarisina, lai veicinatu Eiropas socialo sistemu ilgtermina stabilitati. Izglitiba
un apmacibas ir dala no So problému risinajuma.

Arvien lielaka skaita valstu tagad ir ieviesta konkréta kartiba koordinacijai starp
ministrijam (jo Ipasi izglitibas un darba lietu ministrijam), kas atbild par darba programmas

“Izglitiba un apmacibas 2010” TstenoSanu, un apspriedém ar ieinteresétajam personam,
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pieméram, socialajiem partneriem. Daudzas valstis ir noteikusas vai paslaik nosaka pasas savus
mérkus, kas lielaka vai mazaka mera ir saistiti ar Eiropas vidgja snieguma robezlimeniem
(kriterijiem) attieciba uz izglitibu un apmacibam. Tas ir seviski svarigi ari attieciba uz Eiropas
nodarbinatibas stratégiju (Tris no pieciem krit€rijiem ir minéti ka mérki ari ES nodarbinatibas

pamatnostadngs). [4.11]

Daudzas valstis veicina privatpersonu un majsaimniecibu privatos ieguldijumus, jo 1pasi
jomas, kuras ir augsti privata kapitala atdeves raditaji, pieméram, izmantojot tada veida stimulus
ka kuponi vai personigie macibu konti), nodoklu atvieglojumi, vai macibu maksa. Nav daudz
pieradijumu, ka vispargji biitu augusi darba dev&ju veiktie ieguldijumi talakizglitiba. Tadel ir
japieliek lielakas ptles, lai mudinatu darba devejus ieguldit vairak.

Lielakaja dala valstu galvena reformas téma ir veicinat efektivitati, uzlabojot kvalitati, un
tiek uzsverta arT decentralizacija un iestazu vadibas uzlabosana. Lai gan lielaka dala valstu tajas
pastavoso sisttmu novertéSanai izmanto starptautiskus salidzinoSus datus par rezultatiem,
daudzas valstis nav izstradajusas atbilstigus valsts snieguma raditajus vai kartibu nepiecieSamo

datu vaksanai. Tadel ir griiti novertét veikto pasakumu ietekmi.

Attieciba uz socialo integraciju visas valstis norada, ka to politikas noteicosie komponenti
ir mérka grupu pieejamiba un nodarbinatiba. Vairakas valstis uzsver, ka finansiali ierobezojumi

kave to sp&ju Tstenot visas nepiecieSamas politikas nostadnes.

Vairakas valstis uzsver, ka to izglitibas un apmacibu politika ekonomiskie un socialie
meérki savstarpg&ji papildina cits citu. Citas valstis apgalvo, ka, ja ir veiksmiga ekonomiska un
nodarbinatibas programma, ir daudz vieglak risinat jautdjumus saistiba ar socialajiem mérkiem
(taisnigumu un socialo kohgziju). Sie jautajumi ir pasi svarigi saistiba ar diskusiju par Eiropas

socialo modeli.

Daudzam valstim galvenas gritibas saistas ar finans€jumu, kas kavé arm modernizacijas

programmas TstenoSanu.
Finansé$anas decentralizacija

FinanséSanas decentralizacija nozimé lejupejosu lidzeklu parvietosanu no instancém
augstakaja vai centralaja limeni uz vidéja limena dalibniekiem atbilstosi to regionalajam vai
vietgjam instancém. Vidgja limena dalibnieki ir atbildigi par lidzeklu finanséSanu skolam, kas
isteno obligato izglitibu, pienemot 1€mumus attieciba uz nepieciesamo lidzeklu daudzumu un
citu publisko izdevumu formam un sadalit tos starp iesaistitajam skolam. Lidzeklu sadale ir
atkariga no normativajiem aktiem un likumdoSanas. Vietgjas instances pamatd izmanto no

augtaka Itmena pieskirtos Iidzeklus izglitibai, kas domati dazadu komunalo pakalpojumu
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segSanai, un pasu ienakumus no nodokliem un citam ienakumu formam, lai novirzitu tos talak pa

skolam.

Dazas valstts finansu lidzeklu decentralizacija ir mazak parredzama, jo noteiktos finansu
lidzeklus dazam izglitibai nepiecieSamo resursu kategorijam nosaka centralas vai augstaka
limena instances, kuras pieskir lidzeklus izglitibas finans€Sanai regionalajam vai vietgjam
institiicijam. Vietgjas institicijas var ar pasas pieskirt Sos Iidzeklus no saviem ienakumiem vai ir
spiestas to darit obligati. So var attiecinat uz Fran¢u Kopienu Belgija (ja izglitibas
administréSanu veic paSvaldiba vai province), Lihtensteina (pirmsskolas izglitibai — lidzeklu
asigngjums ir ekspluatacijas un kapitalizdevumiem), Vacija (specialie asign&umi
kapitalizdevumiem) un Francija (ja naudas Iidzeklu novirzisana paredz€ta ipasam nolukam

domatam koledzu telpam un aprikojumam).

Piecas Ziemelvalstis, Apvienotaja Karalisté, Bulgarija, Lietuva un Polija, ir loti plasa
finanséSanas decentralizacija vietgjas instancés (un Polija ari regionalajas instances), kops tas ir
atbildigas par skolu cilveékresursu, uzturésanas un kapitalizdevumiem. To pasu var attiecinat uz
Ungariju un Sloveéniju, bet $ajas divas valstis skolas tiek apgadatas ar fondiem, kas ir paredzéti

So izdevumu segSanai arT no citam publiskam organizacijam. [4.11]

Visplasak izplatita situacija ir, kad skolu kapitalizdevumu un uzturéSanas izdevumu ari
biezi to darbinieku, kas nav saistiti ar apmacibu izdevumu segSana, notiek decentralizgti, bet ne
to izdevumu dalu, kas saistiti ir tiei ar apmacibu. So var attiecinat uz Franéu Kopienu Belgija (ja
izglitibas administréSanu veic pasSvaldiba vai province), Vaciju, Spaniju (pamatizglitibas
gadijuma), Franciju, Italiju, Portugali (ja skola nodroSina pirmo Iimeni ensino basico),
pamatizglitibu Luksemburga (kura vietgjas instances finansé dalu no skolotaju algam),
Niderlandi (tikai nekustamajam Ipagumam), Austriju, Lihtensteinu (pirmsskolas izglitiba), Cehu

Republika, Igaunija, Latvija un Rumanija. [4.11]

Dazas valstis, tada ka Griekija, Irija profesionalas izglitibas iestades un kopienu koledzas,
un Slovakija, obligata izglitiba tiek finanséta decentraliz&ti, tikai tad, ja regionalas vai vietgjas
instances nes atbildibu par lidzeklu sadali un pieskirSanu skolam, kuru daudzumu ir noteikusi

augstaka ITmena instance. [4.11]

Visbeidzot, par resursu finans€Sanu Kopienas gandriz pilniba ir atbildigas Francijas
kopiena Belgija, ja skolu administré Kopienas instance un grantu atbalstitas skolas privatas
izglitibas iestades un Flamu Kopiena Belgija visam skolam. Austrija izglitibas finansé$ana ir
augsti centralizéta federalas valdibas Itmeni, Portugalé (ja skolas piedava otro vai treSo limeni
ensino basico), Irija (ja pamatizglitiba vai kada zemakas pakapes vidgja izglitiba), Kipra un

Malta. [4.11]
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Ka kontrasts vairakas instanceés kur finanseéSana vai skolas resursu sadale notiek
decentralizéti, ir japiebilst, ka dazas valstis centralas vai pirma Itmena instances parskaita
lidzeklus skolu materialiem - parsvara macibu gramatam, ticiba, ka tas izveidos vienveidigu un
saskanotu vienlidzigu resursu sadali visa valsti. Sada shéma ir attiecinama uz Griekiju, Austriju,
Bulgariju (pirmaja obligatas izglitibas gada), Lietuvu, Rumaniju un Slovakiju.

daudzas valstis delegé skolam noteiktu finanSu resursu parvaldisanu, kops$ tiek pieskirtas
dotacijas svariga loma to parvaldiSana ir pieskirta pasvaldibam, ka rezultata pasvaldibam tiek
paredzgeta noteikta naudas lidzeklu pieskirsana izdevumu segSanai skolas. [zmantojot pieskirtos
lidzeklus, skolas sniedz pakalpojumus, kur ienakumi no tiem nosedz dazas resursu kategorijas,
pasvaldibam un skolam pienakumi palielinas, jo ir jaizlemj par relativu summu asigngjumu
dazadam budZeta pozicijam.

Publiska sektora finanséjums izglitibai

Atbildigas publiskas organizacijas skolu finanséSana obligatajai izglitibai var tikt
uzskaititas noteikumos atkariba no to daudzveidibas un darbibas sfeéras katras valsts aspekta.
Patiesi, tas ir atkarigs no ta, uz kadam organizaciju interesém tiek balstita izglitibas politika un
obligatas izglitibas finansésana, tas attiecas uz to, vai fondi ir vienoti vai tie ir nelieli fragmenti.
Sis jautajums ir svarigs katrai valstij, ka arf, ta robeZas, katrai skolai ir sava noteikta finansésanas
programma obligatajai izglitibai (publiska sektora skolas, dotgtas privatskolas skolas,
pirmsskolas vai zemaka Itmena vidusskolas, skolas kuram ir vai nav pieskirts legals

organizacijas vai saimnieciskas vienibas statuss utt.)

Dazas valstis nav variaciju par publiska finans€juma avotiem, jo §T ir ekskluziva atbildiba
tikai vienai publiskajai instancei. So var attiecinat uz tadiem no valsts valdibu vai augstako
instancu fondu Iidzeklu izlietoSanu izglitibai, par ko ir atbildigas Sis instances. Respektivi,
lidzekli izglitibai tiek p ieSkirti tieSi no augstakajam varas instanc€m, parsvara tas ir valsts

dibinatas skolas.

Pastav arT tada iespgja, ka skolam tiek pieskirti Iidzekli tikai no otra limena instancém, ka
pasSvaldibas vai regionalas instances. Japiebilst, ka Somijas un Polijas paSvaldibas sapem
noteiktu valdibas nosacijumu, ka paSam pasvaldibam ir jafinansé izglitiba no saviem

ienakumiem.

Lidzas standarta modelim, kura resursu finans€Sana tiek sadalita starp valsts un rajonu
instancém, ka aprakstits iepriekS, pastav sist€mas, kur dazas resursu kategoriju grupas tiek

finans€tas no dazadiem publiskiem avotiem. Starp jaunajam FEiropas Savienibas dalibvalstim
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Slovénija ir viena no valstim kura skolotaju un skolas darbinieku atalgojums, ka arT uzturéSanas
izmaksas un kapitalizdevumi tiek finans€ti gan no valdibas gan no regionalajam instancém.
Ungarija, tas pats attiecas uz kapitalizdevumiem (kustamo un nekustamo mantu) un Italija tikai

uz nekustamajiem kapitalizdevumiem.
Privatais finanséjums izglitibai

Vairakuma FEiropas valstu, skolam ir iesp&ja sanemt finans€jumu no ne-publiska sektora
avotiem. Attieciba uz vinu brivibu, ta tiek reguléta ar likumdosanas aktiem, bet joprojam pastav

nepilnibas jebkura legala drosibas pasakumu nodrosinasana.

Ir tikai dazas valstis, kuras netiek sanemts privatais finansgjums, tas ir Griekija,
Luksemburga un Kipra, bet Vacija, Danija, Somija, Norvégija un Zviedrija privata sektora telpu
manevriem $aja joma nosaka regionalas instances. Cehija un Slovakija skolam ir nepiecieSams
legalas organizacijas statuss, lai parnemtu ne-publiska sektora fonda lidzeklus. Dazas valstis, ka,
piem&ram, Danija un Somija, ir iesp&ja lidzeklu vaksanai skolam, tomér prakse tas paradas loti

reti. [4.11]

Lielakoties gadijumu, iesp€jas katrai valstij piesaistit lidzek]us no ne-publiskajiem avotiem
ietver gadijuma organizacijas, naudas Iidzeklu vakSanas kampanas, ziedojumus un sponsorgsanu.
Diezgan reti vini nodod skolu Ipasumu tresajam personam, paredz pakalpojumus vai iesaistas
reklaméSana. Joprojam skolas maz akumulé finansialas rezerves, parpem investicijas, vai
palielinat aizpémumus, ka tas ir Spanija, Francija (vidusskolas), Irija, Niderlandg, Austrija,

Apvienotaja Karalisteé un Bulgarija, kur skolam ir atlaujas pardot aktivus.

Skolas, kuras ir spg&jigas piesaistit privata sektora finanséSanas avotus, parasti izlieto
naudas Iidzeklus kart§jiem uzturéSanas izdevumiem, macibu materialu iegadei. Ne-publiska

finans€juma lidzekli parasti netiek novirziti macibspéku vai skolas darbinieku atalgosanai.

Skolas budzeti var pieaugt pamatojoties no privata sektora fondu piesaistito Iidzeklu
apjoma, kas pamata var biit loti atSkirigs no valsts pieskirta finans€juma apjoma. Tomer visas
skolas Spanija, Italija, Niderlandeé, Apvienotaja Karalisteé, Latvija, Ungarija un Rumanija, ir
iesp&jams kombinét iegtitos lidzeklus no privata sektora ar valdibas pieSkirtajiem asign&jumiem

un iegitajiem Iidzekliem no sniegtajiem pakalpojumiem.
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3.1. Izglitibas finanséSanas visparigie jautajumi Eiropas Savienibas dalibvalstis

Pétot informaciju par izglitibas finanséSanas sist€mam arzemes, par piemériem tika
izvEletas Eiropas Savienibas dalibvalstis, jo Latvija iestajas Eiropas Savieniba ar 2004.gada
l.maiju un tapec ir iespgja git pieredzi izglitibas finans€Sanas joma, aizgiistot nepiecieSamas

nianses musdienu izglitibas finansé€Sanas sisteéma.

3. 1.tabula

Iedzivotaju skaits Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis 2006.gada un prognozes 2020. un 2050.
gada % pret 2006.gada datiem [4.13]

ledzivotaju skaits ledzivotaju skaits uz 1.janvari
Teritorija | 2006.gada 1.janvaris | (% pret 2006.gadu) *-prognoze
(milj.iedz.) 1990 2025%* 2050*

ES27" | 4930 946] 1007] 957
Eiro zona’ 316.7 : 100.9 96.1
Belgija 7 10.5|  94.6 102.7 103.7
Danija 541 946 101.3 99.5
Vacija 824 |  96.0 100.3 90.5
Irija 42| 833 114.0 130.7
Griekija 11.1 |  91.0 102.5 95.3
Spanja | 438] 887 1042 978
Franciia | 630] 898 1010 1043
Ta@lija | 588|965 992 897
Luksemburga ) 05| 825 108.8 130.6
Niderlande | 163|912 1053 106.5
Austrija | 83| 925 1016 _ 99.2
Portugale | 106|946 1022 946
Somija | 53| 946 1027 989
Zviedija | 90| 942 1061 1127
Anglija 60.4 94.6 104.2 106.5
Cehifa | 103| 10L1 966 868
lganija | 13| 1168 892 818
Latvija 23| 1163 91.5 82.8
Lietuva 34| 108.5 94.0 85.2
Ungarija 10.1 | 103.0 96.3 88.3
Malta 0.4 87.2 123.7 123.7
Polija 38.2 99.7 97.2 88.2
Sloveénija 20| 997 99.8 94.8
Slovakija 54 98.1 98.3 87.2
Rumanija 21.6 107.4 93.9 79.1

! Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis no 2007.gada 1.janvara
% Eiro zonas 11 dalibvalstis uz 2006.gada 1 janvari (2001.gada tai pievienojas Griekija un 2007.gada — Slovénija;
Kipra un Malta klis par tas loceklem 2008.gada)
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Kopgjais iedzivotaju skaits tiek rekinats uz katra gada 1.janvari, statistiskie dati tiek
apkopoti par visiem iedzivotajiem noteikta teritorija (nenemot vera to nacionalitati) (3. 1. tabula).
Parsvara dati tiek balstiti uz visplasak izmantotas tautas skaitiSanas bazes, papildinot to ar

iedzivotaju skaita izmainam, nemot veéra migraciju un iedzivotaju dabiskas kustibas izmainam.

Eiropas statistikas biroja dati paredz, ka pie nemainigiem apstakliem, ES-27 iedzivotaju
skaits 2025.gada pieaugs apméram par 496 miljonu cilvéku, péc ka tiek paredz€ta iedzivotaju
daudzuma samazinasanas. 2025.gada ir paredzets vienmeérigs iedzivotaju skaita pieaugums ES-
15' dalibvalstis, izpemot Italiju, kamér pargjas Eiropas Savienibas dalibvalstis, kas iestdjas
Eiropas Savieniba 2004.gada un 2007.gada, paredz, ka iedzivotaju skaits 2025.gada
samazinasies, ar1 Latvijai tiek paredzets iedzivotaju skaita samazinajums Iidz 91,5% no
2006.gada iedzivotaju skaita. Tom&r Maltas un Kipras iedzivotaju skaita pieaugums tiek

paredzgts loti straujs.

Izglitibas statistika apkopo informaciju par dazadam t€mam, ieskaitot, Iidzeklu
izlietojumu, personalu un sasniegumus. Galvenie informacijas avoti ir UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization — Apvienoto Naciju Izglitibas, Zinatnes un
Kultiiras Organizacija), OECD (Organization for Economic Cooperation and Development —
Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas Organizacija) un Eurostat (Eiropas Savienibas statistikas

birojs) aptaujas iegiito datu par izglitibu apvienojums. [3.11]

Indikatori par Eiropas Savienibas iedzivotaju vidgjais izglitibas ilgumu visa miiza
garuma, tiek izteikts, ka vidgjais gadu skaits, ko viens iedzivotajs pavada skola, neatkarigi no
izglitibas pakapes vai iedzivotaja vecuma. Ka redzams 3.1. att€la visilgak izglitibas iestades ir
pavadijusi Apvienotas Karalistes iedzivotaji, 2005.gada Sis raditajs sasniedza vid&ji 21 gadu, kas
salidzinajuma ar Latvijas iedzivotajiem ir par 3,1 gadu vairak, un par 7,5 gadiem vairak neka
Luksemburgai. Latvijai Sis raditajs ir vidéja limeni, salidzinot ar pargjam Eiropas Savienibas

dalibvalstim.

! Eiropas Savienibas 15 dalibvalstis no 1995.gada 1 janvara lidz 2004.gada 30.aprilim
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ES-27[1]

Eiro zona[2]

Anglija |

Somija |

Zviedrija

Danija |

Igaunija |

Lietuva |

Latvija |

Polija |

Slovenija |

Griekija |

Ungarija |

Niderlande |

Vacija |

Irija |

Spanija |
Cehija |

Italija |

Portugale |

Francija |

Belgija |

Austrija |
Slovakija |

Bulgarija |

Malta |

Rumanija |

Kipra |

Luksemburga |

3.1. attéls Viena iedzivotaja izglito§anas gadu skaits Eiropas Savienibas dalibvalstis 2005.gada [4.13]

Muzizglitiba ir svariga iespgja ikvienam individam turpinat vai uzlabot iegiitas zinaSanas.

Izglitiba, kvalifikacijas celSanas apmaciba un muzizglitiba spelé svarigu lomu ekonomiskaja un
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socialaja Eiropas stratégija. Eiropas Konsuls ir apspiringjis stratégiskos mérkus un uzdevumus
izglitibai un apmacibai, kas jaisteno Ilidz 2010.gadam. Apmacibas kvalifikacijas celSanai ir
mazak regularas un formaliz&tas neka izglitiba un praktiski tas ir griitak sasistematizgt statistikas
vajadzibam. 3.2. tabula ir att€loti muzizglitibas dati ir par personam no 25 lidz 64 gadu
vecumam, kas aptaujas ir apliecinajusi par izglitibas sanemsanu vai apmacibu kvalifikacijas
celSanai ne velak, ka Cetras nedelas pirms aptaujas. Apkopotie dati ir attiecinami uz visiem
izglitibas vai apmacibas subjektiem, neatkarigi no ta, vai tie ir vai nav stajusies darba attiecibas,
japiebilst, ka formalas un neformalas izglitibas un apmacibas programmas ir ieklautas, bet

pasizglitosanas nav pieskaitama.
3.2.tabula

Maiizizglitibu ieguvusie vecuma no 25 lidz 64 gadus veci Eiropas Savienibas dalibvalstu iedzivotaji

(% no kopeja iedzivotaju skaita) 2001. un 2006.gada [3.11]

Valsts 2001 2006 | Valsts 2001 2006
ES-27 7,1 9,6

Eiro zona 5,2 8,2 | Zviedrija 17,5 32,1
Belgija 6,4 7,5 | Anglija 209 | 26,6
Danija 18,4 | 29,2 | Cehija : 5,6
Vacija 5,2 7,5 | Igaunija 54 6,5
Trija : 7,5 | Kipra 3.4 7,1
Griekija 1,2 1,9 | Latvija . 6,9
Spanija 4.4 10,4 | Lietuva 3,5 49
Francija 2,7 7,5 | Ungarija 2,7 3,8
Italija 4,5 6,1 | Malta 4.6 5,5
Luksemburga 53 8,2 | Polija 43 4,77
Niderlande 15,9 15,6 | Slovénija 7.3 15
Austrija 8,2 13,1 | Slovakija . 43
Portugale 3.3 3,8 | Bulgarija 1,4 1,3
Somija 17,2 23,1 | Rumanija 1,0 1,3

3.2. tabula apkopotie dati atspogulo mizizglitibu ieguvuso skaitu Tpatsvaru kop€jo
iedzivotaju skaita, kas liecina par to, cik iedzivotaji p&c sanemtas vispargjas obligatas izglitibas ir
turpinajusi izglitoties gan skolas gan apmacibu kursos, neskaitot pasizglitoSanos. Kopa Eiropas
Savieniba (ES-27) miuizizglitibu ieguvuso 1patsvars ir pieaudzis no 7,1% 2001.gada 1idz 9,6 %
2006.gada, kas liecina par to, ka ir palielinajusies vajadziba pe€c talak izglitoSanas vai

kvalifikacijas celSanas.
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3. 3.tabula

Skolénu un studentu skaits Eiropas Savienibas dalibvalstis 2005.gada [4.13]

Studgjoso skaits
Skolénu koledzas un
skaits uz universitates (% no
Izglitojamo vienu kopégja izglitojamo
skaits (tiikst.) pasniedzgju skaita)

2000 | 2005 2005 2005
ES-27 95 840 | 98 318 : 16,5
Eiro zona 56 682 | 57 585 : 16,6
Belgija 2235| 2380 12,8 14,0
Danija 1003 | 1144 10,8 16,6
Vacija 14 549 | 14 467 18,8 13,6
Trija 990 | 1037 17,9 18,0
Griekija 1884 | 2053 11,1 29,5
Spanija 7769 | 7537 14,3 20,2
Francija 11934 | 12315 19,4 14,6
Italija 9049 | 9409 10,6 18,2
Luksemburga 69| 73 10,7 18,0
Niderlande 3171 3289 15,9 15,5
Austrija 1459 | 1462 14,1 14,6
Portugale 2032 1913 10,8 17,5
Somija 1152 | 1240 15,9 22,2
Zviedrija 2090 2114 12,2 17.4
Anglija 14955 | 16 714 20,7 12,9
Cehija 1906 | 1912 17,5 15,3
Igaunija 303 | 289 14,7 19,7
Kipra 138 | 147 17.9 12,3
Latvija 499 | 491 12,2 23,6
Lietuva 767 | 805 11,3 21,9
Ungarija 1906 | 1976 10,6 18,9
Malta 78 80 12,1 10,7
Polija 9074 | 8887 11,7 21,8
Slovenija 389 410 15,0 24,9
Slovakija 1123| 1101 18,9 14,5
Bulgarija 1357 | 1226 16,3 16,7
Rumanija 3962 | 3847 17,4 16,4

3.3.tabula sniegtie dati ir atbilstoSi ISCED (International Standart Classification of
Education — Starptautiskais Izglitibas Klasifikatora Standarts) standartam un aptver visu skolénu

un studentu skaitu visos izglitibas Itmenos, sakot ar pirmsskolas izglitibas Itmeni un beidzot ar
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augstakas izglitibas Itmeni. Skolénu skaits uz vienu pasniedz&ju tiek rékinats, ka pilna laika

klatienes skolénu skaita un pilna laika stradajoso pasniedzgja skaita attieciba.

Apliukojot Angliju, Franciju un Vaciju, ka lielakos Eiropas Savienibas lielakas un
specigakas valstis un Baltijas valstis — Lietuvu, Latviju un Igauniju, redzams, ka izglitojamo
skaits Anglija, Francija un Vacija 2005.gada salidzinajuma ar 2001.gadu ir palielinajies, tacu
Baltijas valstis samazinajies, iznpemot Lietuvu, kur izglitojamo piecaugums ir no 767 tikst.

2001.gada lidz 805 tiikst. 2005.gada.

Ka liecina 3.3.tabulas dati, tad Anglija, Francija un Vacija valstis izglitojamo skaits uz
vienu pasniedz&ju 2005.gada ir robezas no 18 Iidz 20, kas ir vairak neka Baltijas valstis ~ 13
skoléni uz vienu pasniedzg&ju. No visam Eiropa Savienibas valstim visvairak izglitojamo uz vienu
pasniedz€ju ir Anglija — 20,7, bet vismazakais skaits ir Italija un Ungarija — 10,6. Kas nozimé, ka
Anglija pasniedzgjiem ir lielaka slodze neka Italija vai Ungarija.

Parsvara publiska sektora fondu lidzekli izglitibai tiek novirziti tiesi izglitibas iestadém
kartejo vai kapitalo izdevumu segSanai, vai studentu un vipu gimenu atbalsta veida ar

stipendijam vai procentu aizdevumiem.
Izglitibas iestazu izdevumus no publiska sektora finansu avotiem var iedalit divas formas:

1. Publiska sektora dalibnieki netieSi atbalsta izglitibas iestades, ka pieméram valsts

apnemas finans&t skolotaju algas no Izglitibas ministrijas budzeta.

2. Publiska sektora dalibnieki tiesi atbalsta izglitibas iestades, pieskirot subsidijas un
dotacijas, dodot iespgju izglitibas iestadem brivi, vai konkrétam mérkim izlietot

pieskirtos lidzeklus.

Izdevumi izglitibas iestadem no publiska sektora ietver macibu maksu un iestasanas
nodevas, macibu materialu un aprikojuma iegadi, transporta izdevumus, ja tas tiek organizets no
skolas skolénu vadasanai no vai uz skolu, skolu nodrosinato maltiSu izdevumus un izdevumus

darbiniekiem par sakotngjo profesionalo izglitibu.
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2006. gada % no Iek$zemes Kopprodukta [4.13]

3.4. tabula

Izdevumi izglitibai no privata un publiska sektora Eiropas Savienibas dalibvalstis 2002. un

Izdevumi izglitibai
no publiska Izdevumi izglitibai
sektors (% no no privata sektota
IKP) (% no IKP)

2002 2006 | 2002| 2006
ES-27 4,59 479 057 0,64
Eiro zona 4,75 4,68 0,55 0,6
Belgija 491 569| 043 034
Danija 6,38 69| 027 032
Vacija 419  425) 097 091
Irija 4,02 425 042 032
Griekija 365 413|024 020
Spanija 417 413] 060 061
Francija 5,46 559 048 054
Italija 435 438|044 046
Luksemburga . 3,85 . .
Niderlande 4,07 457 045 0,5 |
Austrija 528 504 033 039
Portugale 5,30 521 008 013
Somija 540 595 012 013
Zviedrija 6,19  648| 020 020
Anglija 4,46 4,96 0,78 0,95
Cehija 375 422|043 061
Igaunija 566 491, -
Kipra 4,84 587 1,72 1,17
Latvija 508 510 063 082
Lietuva 566 48, 048
Ungarija 4,29 505 058 0,52
Malta 407 4% | 047 046
Polija 486 537 059
Sloveénija : 5,41 . 0,86
Slovakija 3,89 3,99 0,15 0,76
Bulgarija 3,79 3890 0,77 0,65
Rumanija 2,80 321 0,25

3.4. tabula atspoguloti izdevumi izglitibai privataja un publiskaja sektora attieciba pret
Iekszemes Kopproduktu visas 27 Eiropas savienibas valstis, kuru kopgja tendence ir palielinaties

gan publiskaja, gan privataja sektora.
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3.2. Izglitibas finansé$ana Eiropas Savienibas valstis atkariba no izglitibas limena.

Finansu Iidzeklu pliismas parasti tiek dalitas piecas kategorijas: personala izmaksas,
kartgjie izdevumi, kustama un nekustama Ipasuma izmaksas, specialie resursi un citi resursi.
Specialie resursi ietver sevi fiziskos un cilvéciskos resursus, kas tiek nodoti ar noteiktu mérki
nemot par pamatu geografiskos, socialos, lingvistiskos un citas pozitivi diskrimingjosas
programmas, ka, pieméram, aktivas izglitibas zonas, kuras tiek pasniegta minoritasu valodas, un
specialas programmas b&rniem ar kustibu traucgjumiem. Pie citiem resursiem tiek pieskaititi tie
izdevumi, kuri ir nepiecieSami papildus mérkiem, ka piem&ram skolas transportam, €dinasanai,

gultasvietu nodroSinasanai.

3.2.1 Pirmsskolas izglitibas finansé$ana [4.11]

Zviedrija darbojas triju veidu pirmsskolas izglitibas iestades: pirmsskolas, gimenes dienas
majas un atvértas pirmsskolas. Tas tiek finans€tas no valsts grantiem, paSvaldibu grantiem un
macibu maksas. Pirmsskolas macibu maksa dazadas pasvaldibas atSkiras. Tas lielumu biezi
nosaka atkariba no gimenes ienakumiem, bet véra tick nemts pirmsskolas iestades apmeklgjoso
skaits gimené. Valsts granti, ko sanem pa$valdibas, ietver ari papildus resursus, kas paredz&ti
bérniem ar specialam vajadzibam. Sie resursi tiek sadaliti starp pagvaldibam. Aizvien popularaki
klast arm privatie bérmu dienas apriipes centri un pe€cskolas (arpusskolas) centri. Daudzas

pasvaldibas Sie centri sanem kompens€josu finansgjumu no pasvaldibu fonda.

Francija ir senas pirmsskolas izglitibas tradicijas, tadél vairak neka 90% trisgadigo b&rnu
apmekl€ skolu. Nodarbibas valsts bérnudarzos ir par brivu. Privatajos bérnudarzos vecaki maksa
skolas naudu. Valsts apmaksa pedagogiska, parvaldes un profesionalas ievirzes personala algas.
Pasvaldibas ir atbildigas par ieguldjjumiem un kart€jam izmaksam: par bé&rnudarziem ir

atbildigas komtnas.

Savukart Vacija ar pirmsskolas uzturé€Sanu nodarbojas jaunatnes palidzibas iestades, kas
darbojas uz brivpratibas principiem, izmantojot sabiedrisko finansgjumu. Pirmsskolas
audzinasana sakas pirms obligata skolas vecuma sasniegSanas un ta nav skolu sist€mas
sastavdala. Pirmsskolas izglittba nav valsts izglitibas sist€mas sastavdala, un b&rnudarza
apmekléSana parasti nav bezmaksas. Lai segtu dalu izmaksu, ir nepiecieSams vecaku atbalsts.
Valsts (viet€jo pasvaldibu) uzturétus bérnudarzus finansé vietgjas pasvaldibas (Kommune),

privatos bérnudarzus, kururs uztur baznicas un vecaku iemaksas ar1 finans€ viet&jas pasvaldibas.
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Austrija bernudarza apmekl€Sana ir brivpratiga. Valstt ir publiskie un privatie be&rnudarzi.
Publiskos bérnudarzus ieriko un uztur federacija, federala zeme vai paSvaldiba. Bez tam vél
pastav autonomas b&rnu grupas, kuras organiz€ pasi vecaki un apriipetaji. Vislielako bérnudarzu
skaitu ieriko pasvaldibas, gandriz % no kopé&ja bérnudarza skaita. Personala un citu materialo
vertibu finans€jumu sedz bérnudarza uzturétajs. Attieciba uz federalas zemes dalibu finans€juma
ir lielas atSkiribas, tas 1pasi attiecas uz privatu beérnudarzu vadisanu. Tie privatie be&rnudarzi, kuri
ir apvienibu, baznicu vai ordenu parzina, zinamos gadijjumos sanem finansialu atbalstu personala
un materialo vertibu apmaksai. Tas notiek pec briviem apsv€rumiem vai, pamatojoties uz
pastavoso bérnudarzu likumu, p&c noteiktiem procentiem. Privatie b&rnudarzi, kuri atrodas cita
parraudziba, nesanem nekadu finansialo palidzibu. Dazviet bérnudarzi ir bezmaksas, tomér

daudzas paSvaldibas tiek ickaséta neteikta maksa, nemot véra gimenes ienakumus.

Irija nedarbojas valsts pirmsskolas izglitibas iestazu un skolu sistéma, tomér valsts skolas
(pamatskolas) var uzpemt Cetrgadigus un piecgadigus bérnus ta saucamaja jaunakaja mazulu
klase (Junior Infant class), bet piecgadigus un seSgadigus bérnus — vecakaja mazulu klase
(Senior Infant class). Izglitiba valsts skolas ir par brivu, un skolas tiek oficiali atzitas saskana ar
Izglitibas departamenta likumiem. Dazos apgabalos Izglitibas departaments finans€ pirmsskolas
izglitibas programmu 1pasam grupam (Early Start), kuras ir Cetrus gadus nesasniegu$i bérni.
Pargjas pirmsskolas izglitibas iestades ir izveidojusas, galvenokart, pateicoties brivpratigai
privatai ierosmei. Parasti $adas iestades nesanem finansialu atbalstu no Izglitibas departamenta,
un tas neietilpst formalaja izglitibas sisteéma. Pie tadam iestadém pieder sp&lu grupas, Tru valodas
spelu grupas un dienas apriipes centri. PE€dgjos parasti finansiali atbalsta Veselibas departaments.

Gan spelu grupas, gan dienas apriipes centros no beérnu vecakiem tiek prasita maksa.

Somija pirmsskolas izglitiba iedalas dienas apriipes un pirmsskolas nodarbibas. Bérnu
dienas apripi reglament€ 1pass likums un nolikums un to administré Socialo lietu un Veselibas
aizsardzibas ministrija. Likuma paredzgets, ka viss dienas apriipei nepiecieSamais janodrosina
pasvaldibai. Atkariba no vecaku ienakumiem un gimenes lieluma noteikta maksa par b&rnu
dienas apriipi. Visiem bérniem lidz tris gadu vecumam ir tiesibas uz dienas apriipi, ja vinu vecaki
to velas. Ja vecaki nevelas bérnu sitit diena apriipes iestade, vini no municipalitates var sanemt

diena apriipei paredzeto naudas pabalstu un pasi organizet sava b&rna apripi.

Norvégija pirmsskolas apmekléSana nav obligata, tapat nav ari formalu uzpems$anas
noteikumu. Par apriipes iestades apmekl&Sanu ir noteikta vecaku iemaksa, no kuriem atbrivoti
vecaki ar minimaliem ienakumiem un vecaki, kuru bérni ir invalidi; tada gadijuma tos sedz
pasvaldiba. Vecaku maksas lielums dazadas iestadés un dazadas municipalitates ir atSkirigs. Par

pirmsskolas iestazu uzturéSanu atbild pasvaldibas. Lielu dalu pirmsskolas iestazu vada privatas
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organizacijas, un paSvaldibas uzrauga to darbibu. Valdiba visam atzitajam un privatajam
iestadém sedz dalu (30-40%) no ikgadgjiem izdevumiem. Par§jo maksu sava starpa dala vecaki

un pasvaldibas. Pasvaldibas paSas var noteikt, vai tas finansiali atbalstis privatas iestades.

3.2.2 Obligatas pamatizglitibas finanséSana

Analizgjot informaciju par pamatizglitibas finans€Sanu arvalstis ir jaatzimé, ka Eiropas
valstis pamatizglitiba tiek dalita vairakos Itmenos. Visparigi izskir trTs dalijumu grupas p&c ta, ka

tajas tiek iedalits pamatizglitibas limenis.

Pirmaja valstu grupa obligata pamatizglitiba sastav no viena cikla, un ta ilgst devinus
gadus (Latvija, Danija, Somija un Zviedrija) vai desmit gadus (Norvégija). Sajas valstis
pamatizglitibu administré viena l@émuma pienéméja vara, un lidzekli tiek iegulditi caur tiem
pasiem administrativajiem kanaliem. Portugal€ pamatskolas izglitiba sastav no trijiem secigiem
cikliem, kuru ilgums attiecigi ir 4, 2 un 3 gadi. Saja valsti resursu vadiSanas procedira skolam,
kas piedava vienigi pirma cikla pamatizglitibu atSkiras no skolam, kas piedava otra un tresa cikla

pamatizglitibu, ka ar1 no tam, kas piedava visus tris pamatizglitibas ciklus. [4.11]

Otraja valstu grupa, kur ietilpst Griekija, Spanija, Francija, Irija un Italija, pamatizglitibai
ir divi cikli — pirma izglitibas pakape un otra izglitibas pakape. Visas $ajas valstis skolu resursu
vadiSana un pieskirSana atSkiras atkariba no ta, kur§ pamatizglitibas cikls tiek apskatits. [4.11]

TreSaja valstu grupa, kura ietilpst Belgija, Vacija, Luksemburga, Niderlande, Apvienota

Karaliste un LihtensSteina, obligata pamatizglitiba ir iedalita primaraja un visparizglitojoSaja

limeni. [4.11]
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Izglitibas un Zinatnes Ministrija

Finan$u Ministrija
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3.1.attels Finansu lidzeklu plisma obligatas izglitibas finanséSanai Latvija [4.12]

Latvija obligatas izglitibas iegliSanas izmaksas valsts vai paSvaldibas izglitibas iestades

tiek segtas no valsts budzeta lidzekliem (3.1. attels) saskana ar ikgad&jo likumu ,,Par valsts

budzetu”, bet pasvaldibu izglitibas iestades tiek finans€tas no pasvaldibu budzetiem. Ja skoléns

pariet uz citas pasvaldibas izglitibas iestadi, attiecigas paSvaldibas veic starpnorékinus. Privatas

izglitibas iestades finanseé tas dibinatajs, bet valsts un paSvaldiba piedalas finans€Sana, ja

pamatizglitibas vai vidgjas izglitibas tiek Tstenotas valsts valoda.

Valsts budzeta finans€jums tiek pieskirts katru gadu un sadalits pa rajoniem. Biezi viena

rajona ir vairakas pasvaldibas. Ja skoléns pariet uz citu pasvaldibu rajona robezas, tad
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finans€Sanas kartiba nav izmainu, bet, ja skoléns parcelas uz citu rajonu, tas ietekmé finansu
aprékinus nakamajam gadam. Ja skoléns maina macibu iestadi macibu gada vidd, tad attiecigaja
gada netiek veiktas izmainas.
Vispargjas izglitibas pamatskolas un vidusskolas ir pasvaldibu parzina. So skolu
pedagogiska personala algam lidzekli tiek iedaliti no valsts budzeta, bet uzturé$anas un

komunalas izmaksas tiek segtas no pasvaldibu budzeta.

Valsts nodroSina visu nepiecieSamo finanséjumu skolam, kas paredz€tas berniem ar

1pasam vajadzibam, internatskolam, socialas korekcijas skolam un klasem.

Valsts gimnazijas sanem papildus lidzeklus, jo tas veic ari regionalo metodologijas centru

funkcijas un citas funkcijas skolotaju talakizglitibas joma.

Valdibas instances

L 4 L 4
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3.2.attéls Finansu Iidzek]u pliisma obligatas izglitibas finanseéSanai Vacija [4.12]

3.2. attela attélotais finans€Sanas modelis pamata attiecas uz valsts vai pasvaldibu
dibinatajam skolam. Ar publisko skolu uzturé€Sanu saistitos izdevumus parasti sedz pasvaldibas.
Tas nozimé, ka pagasti un aprinki ir atbildigi par skolu iekartoSanu un uzturéSanu. Valsts un
lielaka dala federalo zemju aprobeZojas ar tadu skolu finanséSanu, kuru nozime sniedzas arpus
komtinas robezam, piem&ram, makslas vai sporta novirzienu, dazu profilu arodskolas, ka ar1
attiecigas zemes finansétas specializétas skolas. Skolu finansétaja kompetencé ir ne tikai

organizatoriskais darbs un skolu apgade ar vajadzigajam lietam, bet arT atbildiba par parvaldes
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darbiniekiem, tas ir, ar macibu darbu nesaistito personalu, turpreti par skolotajiem parasti atbild

federalas zemes.

Visos gadijumos, saskana ar valsts budZetéSanas likumu, Iidzeklu piesaiste no privata
sektora katra pasvaldiba var atSkirties, bet parsvara valsts skolas var sanemt papildus Iidzek]us
naudas parskaitfjumi vai ziedojumi. Tomér ir jabut stingri noteiktam garantijam, ka pabalsts
skolu aktivitatém bus lielaks neka no piesaistito sponsoru atvasinatajiem lidzekliem.

Visu valsts skolu apmekléSana Vacija pamata ir par brivu. Dala no skoléniem

vajadzigajiem macibu Iidzekliem tiek pieSkirta bez maksas, dala aizdota lietoSanai. Ja macibu

lidzeklis pariet pasuma, no vecakiem tiek prasita dalgja atlidziba atkariba no vinu rocibas.

Izglitibas Ministrija Iekslietu Ministrija

¥ ) A

I
'Dotacijas operacionalajiem 'Dotacijas departamentiem skolu i
1izdevumiem 1aprikojuma uzturéSanai !

Tenakumino |
iregionalajiem
mnodokliem

I I II'______“_ Tttt To l'_.___: _____________ I.
: : : 'Dotacijas 1 'FinanSu rezerves, ' !
! ! | toperacionalajiem ! !ieguldijumi, dotacijas, ¥ i i
i | | iizdevumiem __ ! sponsoréSana, reklama, .
: : i aizdevumi. i

____________________

Administrativa Padome

: : : : | | v
v v v v v v
Eksperimentala | | Skolotaji un || Apkalpojosais | [ Administracija Specialas Eku Transports
izglitiba un pasniedzgji | |skolas personals un skolas iekartas, uzturésana, un citi
dazadas izp&tes aktivitates klasu un buvnieciba izdevumi
aktivitates darbnicu un attistiba
aprikojums

3.3. attéels Finan3u lidzeklu pliasma obligatas izglitibas finansé$anai Francijas koledZas [4.12]

Francijas obligatas izglitibas finansé$anas modelis koledzam ir daudz sarezgitaks, jo

centralaja Itmeni ir divas instances — Izglitibas Ministrija un Iekslietu Ministrija, kas katra
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atseviski novirza paredzetos izdevumus talakajam izglitibas finanséSana iesaistitajam
organizacijam, kas savukart novirza finansu lidzeklus pa noteiktajam resursu grupam atkariba no
to izlietojuma. Ka redzams 3.3. attéla, Izglitibas Ministrija novirza lidzeklus specialajiem
izdevumiem — izp€tei un eksperimentalajai izglitibai, un darbiniekiem — gan skolotajiem, gan

apkalpojoSajam personalam.

Iekslietu ministrija finansé kapitalizdevumus un administrativos izdevumus, kas nav tiesi
saistits ar izglitoSanu. Francija (izpemot kolonialos apgabalus) ir sadalita 22 regionos, kuros

katra ir no diviem lidz astoniem departamentiem.

Administrativu mérku labad pirmsskolas un pamatskolas (1.-5.klase) atrodas tiesa komiinu
kontrolg, kuras §is skolas izveido un parzina to budzetu. Lidz ar to, 1€mumus, kas attiecas uz
skolam, pienem vietgjas paSvaldibas iestades. Tomér, ta ka valsts atbild par jaunam skolotaju
darba vietam un nodarbinatibu, 1@mumu izveidot jaunu skolu vai klasi nevar istenot bez valsts
parstavja piekriSanas. Tadejadi varu sava starpa dala valsts un pasvaldibas. Otras pamatizglitibas
pakapi (6.-9.klase) organiz€ un vada departamenti. Departamenti veic divgjadas funkcijas: tie
darbojas ka pasvaldibas, ko parstav véleta sapulce, ka ar1 ka skolu parvaldes iecirkni, kuru
pienakums ir nodro$inat skolu transportu un riipéties par minétas izglitibas pakapes skolu izveidi
un uzturéSanu. Savukart regioniem, sadarbojoties ar departamentiem, jaizstrada kvantitativo un
kvalitativo apmacibas vajadzibu, pieméram, visu izglitibas pakapju un veidu skolas aprikojuma
caurméra vajadzibu parskats. Skolu parvaldes iecirkna vaditajs (Rektors) vai skolu parvaldes
iecirkna inspektors uzdod regionu izglitibas inspektoriem sadarbiba ar attiecigajiem

generalinspektoriem novertét un inspicét pamatskolas un to skolotajus.
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3.4. attéls Finan3u lidzeklu pliasma obligatas izglitibas finansé$anai Zviedrijas pamatskolas [4.12]

Vispargja atbildiba par izglitibu Zviedrija ir valdibai un parlamentam (skatit 3.4 attelu).
Visa izglitiba un arodapmaciba ir Izglitibas un Zinatnes ministrijas jurisdikcija. Bez [zglitibas un
Zinatnes ministrijas par izglitibas nodrosinasanu atbild valsts, regionalas padomes, pasvaldibas
un privato skolu organizatori. Viet&jai varai (Ieénu padomém un komtinam) ir pienakums ievérot
likumus un noteikumus, lai nodrosSinatu noteiktus pamata pakalpojumus, kuriem tie sanem
valdibas subsidijas. Bez tam vigiem ir tiesibas iekasét ienakumu nodokli un uzlikt maksu par
dazadiem pakalpojumiem. Praktiski visu $T limena izglitibu organizg un vada vietgjas vara. Katra
pasvaldiba un léna padome izveido vienu vai vairakas komitejas, kas ir atbildigas par
izglitoSanas atbilstibu valsts noteikumiem un vadlinijam un izglitibas iegiSanas aréjo nosacijumu
piemé&rotibu maksimalai izglitoSanas veicinaSanai. Komitejai, kas atbild par skolam, ir
janodroSina, lai vajadzibas gadijuma tiktu uzbiivétas jaunas skolas un lai skola tiktu nodroSinatas
vajadzigas iekartas un inventars, lai darba tiktu pienemti atbilstoSas kvalifikacijas skolotaji un

pargjais skolu personals, lai skolu personals apgiist talakizglitibas kursus, lai tiktu paredzets
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pasvaldibas fonds skolu darba nodrosinasanai, lai biitu iesp&jams sasniegt tos meérkus, kas

paredzeti macibu plana un lai tas saskanétu ar vispargjam vadlinijam.

Zviedrija obligatas izglitibas iestades, ka pasvaldibu, ta ar privatas, tiek finansétas no
pasvaldibu grantiem, kuros tiek ieskaitit Iidzekli no skolénu pasvaldibam un valsts budzeta, tas
nozimge, ka skolas ir finans€tas ar dotacijam un tas ir bezmaksas. PaSvaldibu nodevas un nodokli
ir galvenais ienakumu avots pasvaldibu budzetos. Neskaitot nodoklu ienakumus, kas sastada
lielako dalu no izglitibas finanséSanas paSvaldibas, pasvaldibas arT sanem dotacijas no valsts, kas
netiek pieskirts noteiktam aktivitatéem. Dotaciju strukttiras lieluma noteikSanas pamata ir
pasvaldibu iedzivotaju skaits, blivums un vecuma struktiira, sociala strukttira un iecelotaju skaits.

Decentralizeta Zviedru sistema, katra paSvaldiba nosaka pieskirto [idzeklu izlietosanu.

Izglitibas joma, paSvaldibam jarealizé saistibas aktivitates un kvalitates uzlaboSanai
saskana ar Izglitibas likumu. Pasvaldibam parasti ir sava vietgja izglitibas parvalde vai lidziga
iestade, kas nosaka piesaistito lidzek]u sadali pa atseviskam pasvaldibu skolam. ST vietgja iestade
arT lemj par lidzeklu pieskirSanu privatajam skolam pasvaldiba. Valstt nav noteikta sist€éma, ka
Sie lidzekli tiek sadaliti pa skolam, katra pasvaldiba izveido savu lidzeklu novirziSanas sisteému,
japiebilst, ka tas ir diezgan vienkarSas. Biezi lidzekli tiek aprékinati uz vienu skolénu, pieskirot

papildus Iidzeklus par katru skolénu ar 1pasam vajadzibam.

Pedagogu algu noteikSana ir decentralizéta skolu korporacijas un pedagogu arodbiedribas.
PaSvaldibas un Zviedru regionalas un viet§jas varas institiciju apvienibas pienem darba
pedagogiskos darbiniekus, kuri arT apspriez ar skolu korporacijam un pedagogu arodbiedribam

par pedagogu algam un galvenajiem darba noteikumiem un slodzi.

Kapitalizdevumi, skolu €kam, pasvaldibas izstrada mazak patstavigas shémas. Dazas
pasvaldibas dod priekSroku decentralizgt atbildibu par kapitalizdevumiem individuali pasvaldibu
skolu starpa, kamér citas saglaba saistibas kapitalizdevumiem viet€jo pasvaldibu limeni.
Japiebilst, ka dazas pasvaldibas izv€las parvaldit kapitalizdevumus ar citam pasvaldibam, par

pieméru — izveidojot planoSanas un celtniecibas parvaldes.

No 2001. lidz 2006.gadam Zviedrijas valdiba bija asign&jusi lidzeklus regionalajam
parvaldém skolas darbinieku atalgo$anai. Lai sanemtus §is dotacijas, regionalajam parvaldem
bija jaizpilda Nacionalas Izglitibas Agentiiras noteiktas prasibas. No 2006.gada $is dotacijas tika

ieklautas vispargjas regionalo instan¢u dotacijas.
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Izglitibas un Zinatnes Ministrija
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3.5. attéls Finan§u Iidzeklu pliisma obligatas izglitibas finanséSanai Lietuvas pamatskolas [4.12]

Lietuvas obligatas izglitibas iestades pilniba vai dal&ji finans€ no valsts vai pasvaldibu
budzetiem, saskana ar attiecigo vadibu apstiprinatam tamém (3.5. attéls). Skolas var sanemt
lidzeklus no privata sektora, ka, pieméram, no skolu telpu ires, fizisko un juridisko personu
ziedojumi, ienakumi no papildus rikotiem kursim vai aktivitatém. So lidzeklu izlieto§anu nosaka

valsts normativi.

Profesionalas valsts izglitibas iestades tiek finans€tas no valsts budzeta. Privata sektora
finansu Iidzekli ieklau;:
1) Ienakumi no Lietuva registréto vai arvalstu uzpémumiem, organizacijam par sniegto

specialo apmacibu un pakalpojumiem.

2) Ienakumi no skolu telpu un aprikojuma 1res.
3) Ienakumi no sniegtajiem kursiem un citiem pakalpojumiem.
4) Dotacijas un ziedojumi no Lietuvas un arvalstu organizacijam, fondiem un

privatpersonam.
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Galvenas finans€Sanas instances ir ministrijas, kuras novirza lidzeklus talak Apgabalu
padomém vai pasvaldibam, tomer ir jaatzime, ka no apgabalu padomém Iidzekli tiek novirziti
pasvaldibam, no ta varam secinat, ka pasvaldibas ir galvenas Iidzeklu pardale pa izglitibas
iestadém. Pasvaldibas var pieskirt lidzeklus visam vai dazam skolam, kas ir tas paklautiba,
uzturéSanas, iekartu iegades, transporta un €dinasanas izdevumu segSanai, atkariba no izglitibas
administracijas departamenta novert§juma, skolu direktori / parvalditaji Sos lidzeklus sadala
procentuali pa resursu kategorijam. Dazas paSvaldibas lidzekli tiek novirziti no pasvaldibu
budzetiem uz skolu budzetiem, kur talak tos sadala skolu valde. PaSvaldibas ar pietickamiem

budzeta resursiem apgada skolas ar macibu gramatam.

Pasvaldibu padome nosaka ar1 privata sektora fondu Iidzeklu ieguvi un izlietoSanu talak pa
izdevumu kategorijam, tomer tie tiek ieklauti skolu budzetos un parsvara So resursu izlietoSanu

sikak nosaka skolu valde.

Izglitibas Ministrija

S I _____ enakumino |
' 'pasvaldibu i
inodokliem '

'Meérkdotacijas

Skolu valde

v v v v A 4 v v v v
Specialas Skolotaju, |Skolu Administra- [Macibu | |Iekartojums, | Tehniska Transports |Telpa
vajadzibas: | |direktoru |apkalpojosais | |tTvas un gramatas| |jauno apkope, diendusai/
MinoritaSu | |un skolas |personals izglitojosas tehnologiju |atjaunosana, gulésanai
integracija | |padomes aktivitates ievieSana  |celtnieciba

darbinieku
algas

3.6. attéls Finan$u lidzeklu plasma obligatas izglitibas finanséSanai Igaunijas pasvaldibu

pamatskolas [4.12]

Izglitibas finans€Sana Igaunija ir atkariga no izglitibas iestades dibinataja (3.6.attels).
Igaunija pastav valsts, pasvaldibu un privatas izglitibas iestades. Visi izdevumi valsts

dibinatajam skolam tiek segti no valsts budzeta. PaSvaldibu izglitibas iestades tiek finansétas no



75
valsts un vietgja budzeta. Papildus lidzekli no fondiem, dotacijam un ienakumiem no sniegtajiem
pakalpojumiem var tikt ieskaititi gan valsts, gan pasvaldibu skolu budzetos. Izdevumi privatajas
izglitibas iestadés tiek segti no to dibinataju Iidzekliem, bet noteiktos gadijumos no valsts
budzeta. Izdevumi, kas saistiti ar privato pirmsskolu, skolu un profesionalo izglitibas iestazu
pedagogu kvalifikacijas celSanu, pedagogu algu un macibu gramatu iegadi, tiek finanséti no
valsts budzeta. Ta pat arT no valsts budzeta tiek pieskirti [idzekli studentu stipendijam, kas macas

privatajas profesionalas izglitibas iestades.

90 % no visparizglitojoSajam izglitibas iestadém ir paSvaldibu dibinatas, 5% ir valsts un
5% ir privatpersonu dibinatas. Pedagogu algas, 3% no pedagogu algas, kas paredzeti pedagogu
kvalifikacijas celSanai un izdevumiem, kas ir saistiti ar pamatskolu un vidusskolu macibu
lidzekliem, visas visparizglitojoSajas izglitibas iestades tiek finanséti no valsts budZzeta. No
2005.gada tiek rekinati izdevumi kapitalieguldijumiem uz vienu cilvéku. Izglitibas iestazu
dibinataji sedz izdevumus, kas saistiti ar kart§jiem izdevumiem — administrativas izmaksas,
skolas darbinieku (ne pedagogu) algas, macibu lidzeklu un aprikojumu (iznemot macibu
gramatu) iegades izdevumus. Arl izdevumus, kas saistiti ar slégto macibu iestazu aprikojumu,
sedz no valsts budZeta. Socialas korekcijas klases, klases skoléniem ar kustibas vai citam
specialam vajadzibam, nodarbibas ar nesekmigajiem un klases pirmsskolas vecuma bérniem, kas
ir izveidotas visparizglitojosajas skolas ar ta dibinataja piekriSanu, tiek finans€tas ka visas

pargjas klases.

3.2.3 Vidgjas izglitibas finanséSana

Visas turpmak apliikotajas valstis vidgjas izglitibas finans€Sanas sist€émas bitiba ir lidzigas

— tas administré paSvaldibas. Atskiribas ir vérojamas resursu attiecibu noteikSanas tradicijas.

Zviedrija visi skoléni vecuma no 16 lidz 20 gadiem, kuri iegiist augstako vid€jo izglitibu,
sanem valsts pabalstu macibam. So pabalstu sanem ar tie skoléni, kuri macas privatas skolas, ja
tas ir valsts parraudziba. Macibu pabalsts augstaka posma vid€ja izglitiba sastav no vispargjas
macibu dotacijas, kas uzskatama par b&rna pabalsta turpinajumu, kuru izmaksa visiem b&rniem
vecuma lidz 16 gadiem; otra pabalsta dala ir atkariga no ienakumiem gimené un paredz&ta

macibu izmaksam un cela izdevumiem. [4.11]

Austrija videja un augstaka sekundara limena skolas visas izmaksas, arT skolotaju darbu
apmaksa, ir federalas zemes kompetencé. Skolotajiem ar skolu nav darba attiecibu, darba devéjs

ir federala zeme. Bezmaksas macibas, transports un macibu gramatas pienakas obligatas
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izglitibas skolam (1.-9.klase). Skolu riciba Austrija ir visai niecigi budzeta Iidzekli. Tiek

izméginati modeli finansialas autonomijas paplasinasana. [4.11]

Irija 95% vidusskolu iesaistas bezmaksas izglitibas programma, kuras mérkis ir nodrosinat
izglitibas iesp&ju visiem jaunieSiem, neatkarigi no vinu gimenes apstakliem. Lai gan vidusskolu
vadiba ir privata, tas sanem iev@rojamu finansialo atbalstu no Izglitibas departamenta, kur$
gandriz pilniba nodrosina algas skolotajiem un pabalstu skoléniem, sedz 90% &ku uzturéSanas un
aprikojuma izmaksu, izmaksa galvasnaudu katram sekmigam skolénam, ka ari pabalstus
iestasanas maksas segSanai skolam, kas piedalas bezmaksas izglitibas programma. Lielaka dala

skolu aicina skolénu vecakus brivpratigi ziedot lidzeklus. [4.11]

Somija par izglitibas nodro§inasanu un izglitibas sist€mas veidoSanu un finanséSanu atbild
valsts un pasvaldibas. Atsevisks likums nosaka, kas finansiali atbild par visparizglitojosaja,
skola, augstakajam vidusskolam un profesionalas izglitibas iestadém. Neatkarigi no macibu
iestades Tpasnieka valsts finans€Sanas principi ir vienadi. Pasvaldibam un citam organizacijam,
kas uztur skola un macibu iestades, ir tiesibas sanemt arT valdibas dotacijas izglitibas iestazu
dibinasanai un ekspluatacijas izmaksu segSanai. Valdibas subsidijas tiek aprékinatas ta, lai 25-
70% dibinasanas izmaksu un 45-60% ekspluatacijas izmaksu. Galvenie faktori, kas nosaka valsts
subsidiju lielumu, ir skolénu skaits un attiecigas paSvaldibas finansialas iespgjas. Valdiba
nepieskir subsidijas kadu noteiktu izmaksu segSanai. Skolotajiem algas maksa skola vai skolu
ipasnieks, kas parasti ir paSvaldiba. Vispariga izglitiba skolniekiem ir bezmaksas maltites,
transporta izdevumu kompensacijas, bet par macibu materialiem skolniekiem ir parasti jamaksa.
Valdiba atbalsta vidusskolénus un augstskolu studentus, pieskirot tiem stipendijas, macibu

kredttus un procentu aizdevumus. [4.11]

Norvégija visas valsts un — noteikta apjoma — ari visas privatas izglitibas un profesionalas
izglitibas iestad€s finanseé centrala vara. Saistiba ar izglitibu svarigs kriterijs ir iedzivotaju skaits
vecuma lidz 15 gadiem (municipalitates) un iedzivotaju skaits no 16 lidz 18 gadiem (provincegs).
Vietgjam pasvaldibam un provinc€m ir lielaka autonomija, un tam ir vieglak planot saimniecibu.
Vidusskolas pakapi (10.-12.klase) galvenokart finans€ provinces, pie tam katra province
finans€Sanas sistéma butiski atskiras. Valsts finans€jums nosedz izdevumus par papildklasem 16-
18 gadus veciem jaunieSiem. Lai izvairitos no nevienlidzibas starp regioniem (noteiktas
saimniecibas programmas, skolas beémiem ar Ipasam vajadzibam, ko nevar nodroSinat katra

regiona), valsts pieskir papildus subsidijas. [4.11]
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3.2.4. Profesionalas izglitibas finanséSana

Pasaules pieredze rada, ka parasti profesionalas izglitibas nodroSinasana un finansés$ana ir

valdibas parzina. Profesionala izglitiba parasti tiek administréta un finanséta ka dala no

nacionalas izglitibas sist€mas. Salidzinajuma ar citam, profesionala izglitiba ir vismazak

decentralizéta Profesionalas izglitibas un apmacibas sist€éma. Profesionalas izglitibas finanseésanu

var iedalit piecas shémas, iesaistot atskirigus decentralizacijas limenus. [4.11]

1.

Centralas valdibas izglitibas budZets. ST shema paredz, ka izglitibas budzetu palielina
centrala valdiba, izmantojot vispargjos ienémumus (no nodokliem). So finans&umu

var administrét centrali vai ar dal&ju zemako varas iestazu lidzdalibu.

Profesionalas izglitibas un apmacibas fondus rada katra valdibas [imeni. Tas nozimé,
ka arT valdibas ITmeniem bez centrala, ir dotas tiesibas aplikt ar nodokli ienakumus, lai
palielinatus ienakumus, kas veido izglitibas budZetu. Zemakie varas limeni var brivi

nodros$inat grantus izglitibas institiicijam.

Valsts naudas lidzeklus administré uzngméju vaditas organizacijas. Sis modelis paredz,
ka centrala valdiba finanseé PIA caur speciali nodarbinatam nevalstiskam
organizacijam. Svarigi atzimét, ka $ada sisteéma viet€jam varas iestadém ir maza vai
vispar nav lomas finansé$ana un kontrolé. Ta ka starpniek organizacijas ir registrétas
ka uznémumi, kas darbojas uz valdibas nosl€gtu ligumu pamata, to lidzdaliba samazina
birokratiju, palielina valdibas kompetenci un uzlabo valsts PIA fondu noveértgjumu
(Apvienota Karaliste).

Trisplismu finanséSana dualaja apmacibas sist€éma. Vacija, Austrija un Danija, kur
pielieto ta saucamo dualo PIA sist€mu nacionalaja méroga, praktiska apmaciba tiek
apvienota ar nepilna laika skolas izglitibu. Tas nosaka arT dualas sisteémas finansésanu,
kura apvieno darba devgja ieguldijumu — visas praktiskas apmacibas izmaksas — ar
paredzeto valdibas izglitibas budzetu apmacibu skolam. Praktikantu devums parasti ir
vinpu pamatdarbs. Nemot vera tas priekSrocibas, $ada sistéma Skiet viena no
daudzsolos$akajam. Tomér daudzi méginajumi ieviest $adu sistému citas valstis ir
piedzivojusi neveiksmi, jo nav saskanots finanséSanas mehanisms.

Neatkarigo skolu finans€Sana, pamatojoties uz to darbibas novértgjumu. Atseviskas
valstis, piemeéram, Apvienota Karaliste un Danija lielako dalu vadiSanas pilnvaru ir
pieskirusas koledzam. Atbildiba par profesionalo izglitibu paliek Izglitibas ministrijas

zina, tacu starp Ministriju un apmacibas iestadém nav starpnieku.
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3.2.5. PieaugusSo izglitibas finanséSana

Saja nodala dots iss ieskats Francijas, Danijas, Norvégijas un Somijas pieauguso izglitibas

finanséSanas sistémas.

PieauguSo izglitibu Francija finans€é privatie uzn€mumi, valsts, paSvaldibas un
majsaimniecibas. Galvenais valsts finans€juma nodro$inatajs ir Darbaspéka un Solidaritates
Ministrija, kas dod lidzeklus darba mekl&taju izglitibas aktivitatém. Valsts Izglitibas finansgjums
apmacibam galvenokart tiek pieskirts no Profesionalas apmacibas un sociala atbalsta fonda. Citi
finans€juma avoti ir Nacionalais Nodarbinatibas fonds, Socialo aktivitasu fonds un Nespgjigo
integracijas fonda administréSanas asocidcija. So finans&jumu var papildinat ar lidzekliem no
Eiropas Sociala Fonda. Pasvaldibu finanséjums apmacibai ir paredz&ts galvenokart apmacibu
ligumu slég8anai ar regionalajam padomém. Valsts un privatie uzpémumi ir galvenie

finans€juma nodrosinataji talakizglitibai. [4.11]

Danija pieauguso izglitibu liela meéra nodroSina valdiba. Parlaments un valsts pieauguso
izglitibai izstrada noteikumus apmacibai un tas finans€Sanai. FinanséSanas funkcija tiek sadalita
starp valsti, pasvaldibam ka arT audz€kniem. Ir izstradati ar1 dazadi atbalsta mehanismi, kurus var

piemérot pieauguso izglitibai.
Danijas Valdibas izglitibas grantu un aizdevumu shéma
- Pieauguso izglitibas atbalsts.

- Apmacibas iespgjas bezdarbnieckiem un apmacibas iesp€jas darba tirgus apmacibu

kursos.
- Bezdarbnieku pabalsti.
- Socialie pabalsti.[4.14]

Norvégija atbildiba par picauguso izglitibu tiek sadalita starp valsts iestadém un pieauguso
izglitibas asoci€tajam un Stradajoso izglitibas asociaciju. Valsts subsidé pieauguso izglitibu,
pamatojoties uz PieauguSo izglitibas aktu. PaSvaldibas ir atbildigas par pieauguso izglitibas
pirmo un zemako vid&jo Itmeni, ka ar1 par apgabala iedzivotajiem, kas macas augstakaja videja
Iimeni. Pasvaldibu atbildiba par finansu resursiem ir atkariga no nodrosSinatas izglitibas [Tmena
un veida. PieaugoSo izglitibas pirma un otra limena izmaksas sedz pasvaldibu vai apgabalu
iedzivotaju izglitibas varas iestades. Augstakaja videjas izglitibas Itment §Tm iestadeém ir jasedz

izmaksas par macibu gramatam, ka ari eksamenu (rikoSanas) maksas gan zemakaja, gan
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augstakaja vidgjas izglitibas Itmeni, ka ar1 izmaksas, kas saistitas ar pieauguso imigrantu
izglitibu. Registracijas maksu tautas augstskolas sedz gan audzekni pasi, gan valsts granti. Maksa
tiek iekas€ta par neklatienes studijam un kursiem, kurus organizg un piedava pieauguso izglitibu

asociacija. Ari Sie kursi sanem valsts atbalstu.[4.11]

Somija Valdiba vai Izglitibas ministrija pieskir dotacijas pieauguso izglitibas institiiciju
nodibina$anai, ka art izlemj, vai tas sanems Valsts finansialo atbalstu neatkarigi no to TpaSumu
formas. PieaugusSo izglitibas organizacijas pieder Valstij, pasvaldibai, apvienotam paSvaldibu
padomém, ka ar1 privatam organizacijam, piemeram, asociacijam, fondiem un uzpémumiem.
Valsts galvenokart regule pieauguso izglitibai paredz&to finans€juma apjomu, jo institiicijas, kas
nodroSina pieauguSo izglitibu, savas aktivitates finans€ no valsts subsidijam. Tas sedz gan
dibinasanas, gan operativas izmaksas. Valsts subsidijas operativajam izmaksam tiek pieskirtas uz
vienibas cenas kalkulacijas pamata, kas ikgadgji tiek apstiprinata un vienu studentu, macibstundu
vai citu raditaju. Citi finans€juma avoti ietver audzeknu dzives vietas pasvaldibu iemaksu, ka ar1
studentu maksajumus un maksu par kursiem. DaZas pieauguso izglitibas iestades finans€ sanu
darbibu, pardodot pakalpojumus valsts un privatajam sektoram. Izglitibas pakalpojumi tiek
pirkti, lai organizetu, piemeéram, maceklu un bezdarbnieku apmacibu. Maceklu apmaciba tiek
finanséta tieSi no wvalsts: maceklu apmacibas piedavatajiem pieskir valsts subsidijas.
Bezdarbnieku apmacibu perk nodarbinatibas valsts iestades un finanséSana notiek caur

Darbaspéka Ministriju.

Par kvalifikacijas celSanas finansé€Sanu valsts neatbild; izdevumus sedz darba devgjs.
Darbinieki, kuri macas, lai paaugstinatu savu kvalifikaciju, par laiku, kas pavadits apmacibas,

sanem darba devé&ja noteikto atalgojumu.[4.11]

3.2.6. Augstakas izglitibas finanséSana

Vacijas augstskolas, iznemot dazas privatas augstskolas, no vacu un arzemju studentiem
netiek iekaséta maksa par registraciju, studijam un eksameniem. Turpreti visiem studentiem
jamaksa socialie maksajumi, respektivi, Iidzdalibas maksa par studentu socialo parvalzu
izmantosanu. Ta katra augstskola ir savs studentu parvaldes organs — Vispargja studentu
komiteja, uzkrajas studentu biedru naudas iemaksas, kas vai nu tiek ieskaititas, vai arT izmaksatas

atseviski

Studentiem, kuriem nav studijam un iztikai vajadzigo lidzek]u un kuri tos nevar iegiit citur

(pirmkart no vecaku ienakumiem), lidzekli studijam tiek pieskirti saskapa ar Izglitibas
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veicinasanas likumu, veicinasanas laiks vienmér noteikts ar attiecigu l€émumu. Izmaksatas
summas lielums ménesi atkarigs no studenta materialajiem apstakliem, gimenes stavokla un
vecakiem. Puse no §Ts naudas tiek izmaksata pabalsta jeb bezprocentu aizdevuma veida.

Aizdevuma atmaksasanas kartiba ir atkariga no socialajiem apstakliem un ienakumiem. [4.11]

Francija universitatém 1984.gada 16.janvara likums nodroSina administrativu, finansialu,
pedagogisku un akadémisku autonomiju. Tradicionalos ikgad€jos resursus un aprikojuma
pabalstus, ko pieskira centrala valdiba, ir nomainijusi Cetru gadu ligumi starp valsti un iestadém.
Sis politikas mérkis ir pieskirt realu nozimi universitagu autonomiju un dot valstij iesp&ju Istenot
tas atbildibu izglitibas veicinasana un izglitibas sist€mas ieks€jas sasisties nodrosinasana. Katra
augstskola izstrada attistibas planu, kas domats gan valsts izglitibas politikas mérku, gan vietgjo
izglitibas vajadzibu apmierinasanai. So planu, kura ieklautas visas augstskolas darbibas jomas,
iesniedz noveértéSanai ministrija. P& parrunam tiek parakstits ligums uz Cetriem gadiem, kura

paredz, ka valsts garante augstskolai noteiktu Iidzeklu apjomu.

Iestasanas maksu augstakajas macibu iestadés nosaka ar ministrijas dekrétu. Augstakas
izglitibas ministrijas parzina esosajas valsts izglitibas iestadés studiju maksa nav augsta.
Studentiem ir tiesibas pieteikties uz pabalstu — augstakas izglitibas stipendijam, ko pieskir uz
socialu kritériju pamata, pasas universitates stipendijam un procentu aizdevumiem, kas

jaatmaksa ne velak ka desmit gadu laika péc studijas beigsanas. [4.11]

Zviedrija augstako izglitibu tiesa veida finans€ valsts. Lidzeklu pieskirSana universitateém
un universitasu koledzam balstas uz valsts pastitijumiem, un Parlaments veic maksajumus tiesi
katrai iestadei. Lidzeklu sadalijuma pamatprincips ir lidzeklu pieskirSana ka kompensacija par
sasniegtajiem rezultatiem, ko vert€ péc no studentu ,,nopelnito” kreditpunktu summas (apmeéram
60%) un pilna laika studentu ekvivalenta skaita, kas macas augstskola. Universitatei vai
universitates koledzam pieskirta naudas kopsumma balstas uz tris gadu izglitibas uzdevumu
kontraktu. Augstskolas, kuras parvalda viet€ja vara, tas ir, veselibas zinibu koledzas, sanem
valsts subsidijas. Katra regionala pasvaldiba un municipalitate ir atbildiga par pargjo izdevumu
segSanu. Augstaka izglitiba Zviedrija ir bezmaksas. P&c vidusskolas studiju palidzibas shéma
attiecas uz studentiem universitasu koledzu un citu iestazu pamata studijas, ka ar1 uz studentiem,
kas 20 un vairak gadu vecuma apmekle augstaka posma vidusskolas un citas augstaka posma
vidgjas macibu iestades. ST studiju palidziba sastav no neatmaksajamas stipendijas un lielaka
atmaksajama aizdevuma, kuru var sanemt gan pilna, gan nepilna laika studijam. Valsts studentu
palidzibas padome ir atbildiga par to, lai tiktu administréta, noveérota un izverteta finansiala
palidziba tiem studentiem Zviedrija un arzemées, kas stud€ Itmeni, kas augstaks par obligato

izglitibu. [4.11]
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Finansiala atbalsta modeli augstakas izglitibas Ilmeni.

Finansiala atbalsta sist€émas dala péc diviem kritérijiem: pirmais ir, vai sapéméjs ir tikai

students, vai — students un vina vecaki; otrais — vai studiju finans€$ana un atbalsts studentiem ir

savstarpgji saistiti vai pavisam atdaliti 3.5. tabula ir att€lots valstu sadalijuma pe&c abiem

krit€rijiem.

3.5. tabula

Finansiala atbalsta sistému divkarss iedalijjums Eiropas Savienibas valstis

Attiecibas starp izglitibas izmaksu finans€sanu

un studentu atbalstu
Ir kopsakariba Nav kopsakaribas
Students un vina/-as Belgija, Spanija, Vacija, Griekija,
gimene Francija, Italija, Austrija
Atbalsta sanémgjs Portugale
Tikai students Irija, Niderlande, Danija, Somija,

Apvienota Karaliste

Zviedrija, Norvégija
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Secinajumi

Misdienu Latvijas izglitibas sisteéma cie$ ne vien no nepietickama finans€juma, bet ar1 no

neefektivas esoS$o resursu izmantoSanas.

1.

Izglitibas sist€émas decentralizacija — augstskolu autonomija, skolu nodoSana
pasvaldibu apriipé, Izglitibas un zinatnes ministrijas atteikSanas no tieSas izglitibas
iestazu darba regulésanas un parraudzibas — bija nepiecieSams solis izglitibas sit€mas
decentralizacijas virziena, tacu tas ir mazinajis konsekventi istenot vienou izglitibas
politiku Latvija. Izglitibas sistema ir sadrumstalojusies, kluvusi neparskatama un lidz
ar to griiti vadama. Lai parveérstu §is tendences, nepiecieSams mehanisms, kas
nodroSinatu atgriezenisko saisti ar Izglitibas un zinatnes ministriju, tacu tas nav
izveidots. Izglitibas un zinatnes ministrija nav pat pietickama apjoma operativa
informacija par to, kas patiesiba notiek izglitibas iestades dinamiskaja parmainu laika.
Lidz ar to nav iesp&jams iegiit priekSstatu par parmainu procesa norisi un virzibu
izglitibas sisttma kopuma, analizét un vertét So procesu, ka arl pienemt racionalus
lémumus, lai sakartotu izglitibas sistemu.

Neatkaribas gadu laika un arT paslaik tiek turpinatas daudzas un dazadas izglitibas
reformas, kas vairuma gadijumu pat kluvuSas par paSmérki, ne vienmér tas ir
pietieckami labi sagatavotas, nereti tas tiek uzsaktas, bet netiek 1idz galam veiksmigi
istenotas, netiek analiz€ta un izvert€ta So reformu gaits, iegiitie rezultati, ieceréto
meérku atbilstiba sasniegtajiem rezultatiem. Reformas nav art savstarpgji saskanotas, ar
tam netiek iepazistinata sabiedriba. Plasi izplatita tieksme ir izmantot arvalstu pieredzi,
bet nepietickama ir velme balstities uz viet€§jam tradicijam un kultiiras patnibam.
Reformas tiek inspir€tas no arpuses un ,,no augsas”, maz ir tadu parmainu, kad
iniciativa nak no pasas izglitibas sist€mas, no ,,apaksas’. Tapéc veidojas situacija, kad
katra nakama reforma tiek uzsakta vai arT tiek turpinata neatpazita un neskaidra vide,
kas iespgu sasniegt iecerétos rezultatus padara arvien neskaidraku un
neprognoz&jamaku. Arl $1 iemesla dél izglitibas politika ir kluvusi nekonsekventa un
lidzsingjas izglitibas reformas nav principiali ietekm@juSas tautsaimniecibas attistibu
un dzives kvalitati Latvija.

Nekonsekventi Tstenota pedagogu darba samaksas reforma sabiedribai izmaksa dargak

neka meérktieciga skolotaju algu palielinasana, ko izskaidro izglitibas darbinieku
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streiki, kvalificEtu skolotaju aizieSana no darba skola un jauno pedagogu izvairiSanas
no darba skolas péc augstskolas pabeigsanas.
Triicigo izglitibas finansialo resursu neefektivu izmantoSanu veicina ari nesakartotais
izglitibas tikls, komunalo maksajumu slogs un izglitibas programmu dubl&Sanas.
Latvijas izglitibas sisttmas finans€juma un nodroSinaSana ilgtsp€jigai attistibai
nepiecieSamo lidzeklu patsvars IekS§zemes Kopprodukta samazinas Sobrid tas ir 4,8%,
normali tam jabut virs 5%.
Ierobezoto budzeta lidzeklu d€l ped€jos gados no valsts budzeta pieskir tikai bazes
finans€jumu ar nelielu ikgad@o pieaugumu. Tas, protams, neveicina kompleksu
izglitibas nozares pilnveidosanu. Lai giitu véra nemamus rezultatus, bazes un attistibas
izdevumu proporcijai jabiit vismaz lidzvertigai.
Valstl nav nodrosinata vienlidziga izglitibas iespgjas pilsétas un laukos, jo dazam
paSvaldibam nepietiek Iidzeklu pirmsskolas izglitibas iestazu un skolu uztur€Sanai,
nemot vera to, ka samazinoties iedzivotaju skaitam valstl izglitibas izmaksas arpus
lielpilsétam paaugstinasies.
Ir divi galvenie $kérsli, kas traucé Iidzsvarotu sakotngjas profesionalas izglitibas
finansé€Sanu — sist€mas sadrumstalotiba pa ministrijam un tas, ka nenotiek saskanota
audzeknu skaita planosana pa izglitibas programmu veidiem, kas balstita uz
sabalansétibu pa teritorijam.
Pasreizgja situacija nav iesp&jams nodroSinat metodiski konsultativu darbu vispargjas
izglitibas iestad€s integrétajiem izglitojamajiem, vinu vecakiem un pedagogiem, jo
valst nav izveidota specialas izglitibas atbalsta sistema. Izglitibas iestadés nav
pietickama atbalsta b&rniem ar tadam ipaSam vajadzibam ka prasibas péc speciala
uztura, ka ari redzes, dzirdes u.c. traucgjumu gadijumos.
Attistiba nenotiek atbilstosi valdibas noteiktajiem ilgtermina merkiem un kops
2004.gada pieaug bernu skaits, kuri nemacas un pamatizglitibu neiegiist, neskatoties uz
izglitibas pieejamibu
Miuza izglitibas sisteémas pilnveidoSana lauj darba némé&jam biit nodarbinatam visa
darbaspgjas laika. Tacu vienlaicigi jabiit modernai socialas drosibas sistemai, kas
bezdarba gadijuma iedzivotajiem sniegtu adekvatu palidzibu, ka ar1 veicinatu

mobilitati un drizaku atgrieSanos darba tirgd.
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Priekslikumi

1. Lai uzlabotu izglitibas sist€émas finans€jumu un nodroSinatu ilgtsp&jigai attistibai
nepiecieSamo izglitibas Tpatsvaru iekSzemes kopprodukta, ne mazak ka 5%,
nepiecieSams palielinat pieskirto Iidzeklu daudzumu izglitibai gan no valsts un
paSvaldibu budzeta, gan veicinat finansu lidzeklu atsevisku izglitibas veidu
finans€Sanai no citiem avotiem.

2. Jalidzsvaro izglitibas (pirmsskolas un vispargas pamata un vidgas izglitibas)
finans€Sana pilsétas un laukos ar mérki nodrosinat vienlidzigakas izglitibas iespgjas,
paredzot valsts papildus finans€jumu pirmsskolas izglitibas iestazu n skolu uzturéSanai
pasvaldibas, kuram nav pietickami daudz Iidzeklu. Jo jiitami ietekmét izglitibas
finans€jumu spgj tikai bagatas paSvaldibas (Rigas, Ventspils u.c.), lidz ar to pastav
izglitibas pieejamibas un izglitibas kvalitates regionalas atskiribas.

3. Pasvaldibas tiek parak noslogotas, jo Latvija parsvara viss tiek novelts uz pasvaldibu
»pleciem”, arT izglitibas finans€Sana un valsts mérkdotaciju un dotaciju pardaliSana. Ir
jaatvieglo paSvaldibu darbiba, lai sekmétu izglitibas finans€Sanas sist€mas kvalitates
uzlaboSanos, pieskirot mérkdotacijas katrai paSvaldibas skolai - dalu no uzturésanas
izdevumu segSanas atkariba no skolu platibas un uz vienu skolénu, nemot veéra, cik
reali skolas téré viena skoléna izglitoSanai, kur pe&dg&jais ir javeic saskana ar Pasvaldibu
finans€Sanas izlidzinaSanu, jo nereti skoléni, kas pariet uz citas pasvaldibas izglitibas
iestadi izmaksa vairak, neka tiek finanséti ar starp pasvaldibu norékiniem.

4. Ir jacinas par mazo skolu nakotni laukos, jo ne vienmer vecakiem ir iesp&ja vai lidzekli
nogadat savus bernus uz izglitibas iestadem. Ir jamekl€ attistibas iesp&jas, lai
pasvaldibas un pasu skolu valdes biitu ieinteresétas saglabat mazas skolas. So varétu
realizgt teritorialas pasvaldibu reformas ietvaros. Mazajos pagastos, kur iedzivotaju
skaits neparsniedz 1000, vairak ka 30% pasvaldibas budzeta tiek izlietoti pasvaldibu
administracijas uzturéSanai. Pasvaldibas ar vairak ka 2000 iedzivotaju administracijai
izmanto tikai 15% no paSvaldibu budZeta. Apvienojot mazos pagastus, varétu
atbrivoties finanSu lidzekli izglitibai. Tas ir loti svarigi, jo apméram 90% visu skolénu
macas pasvaldibu skolas.

5. Ir jaizveido precizaka izdevumu notiekSanas sistéma. Lai apmierinatu skolu direktoru
un pasvaldibu vaditaju prasibas, ir noteikti skolu materialtehniskas uzturéSanas

standarti. Sie standarti nosaka minimalo aprikojumu daudzumu, kads ir nepiecieSams
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macibu procesa realiz€Sanai. Tas lauj noteikt, cik daudz no nepiecieSama aprikojuma
patiesi nonak Iidz skolam, un ar akreditacijas procesa palidzibu pasvaldibas tiek
mudinatas iedalit izglitibai lielaku dalu no sava budzeta, tomér dazas pasvaldibas So
nevar atlauties un skolas tiek sl€gtas. Tadel, valstij ir janodroSina So materialtehniskas
bazes pamati, lai skolas spetu pastavét.
Skoléniem un vinu vecakiem ir jadod tiesibas brivi izveleties skolu. Ja bérni, kuri
dzivo viena pasvaldibas teritorija, apmekl€ skolu cita pasvaldiba abam pasvaldibam ir
javienojas par savstarpgjiem norekiniem, nevis, ka tas biezi notiek, pasvaldibas
parskaita viena otrai minimalo summu, ko finan$u ministrija ieskaita katrai paSvaldibai
par vienu izglitojamo. Neskatoties uz So apstakli, pasvaldibas tomer ir ieinteresetas, ka
tas teritorija dzivojosie bérni apmekle viet§jas macibu iestades, un iesp&jams centisies
nodroSinat labaku macibu vidi.
Jaturpina izglitibas sisttma nodarbinato darba samaksas paaugstinasana, Iidz ta
sasniedz vismaz sabiedriskaja sektora stradajoso vidéjo darba samaksu, un jalidzsvaro
pedagogu slodze. Jarékina skoleénu piepildijums skolas, nevis klases, tad skolam biitu
lielaka iesp&ja attistities, jo paSvaldibas nereti teré lielakus Iidzeklus par citu
pasvaldibu izglitojamiem neka viniem tiek parskaitit lidzekli no So izglitojamo
pasvaldibu budzetiem, §is dal&ji ir jaizskata paSvaldibu finanSu izlidzinasanas fonda
ietvaros.
Pedagogu darba samaksa ir jaieklauj valsts sektora nodarbinato vienotaja darba
samaksas sisttma, jo valsts darbs ir pievilcigaks jaunajam paaudz€m - ar
nodro$inatajam socialajam garantijam, tada veida piesaistot jaunos skolotajus, kas pec
augstskolas beiganas atsakas staties darba izglitibas iestades. Sada sistéma pedagogu
algas biitu arT vieglak administrét atbilstosi darba likuma noteiktajai slodzei. Ministru
kabinets katru gadu apstiprina profesiju sarakstu un specialistu skaitu, kuriem kreditu
par studijam var dzest no valsts vai pasvaldibu lidzekliem. Par katru pilnu nostradato
gadu attiecigaja valsts vai paSvaldibas iestadé kredita némé&jam dzes 10% no kopgjas
kredita summas. So profesiju saraksta katru gadu vajag bit izglitibas iestazu
macibspekiem.
Javeic privato lidzeklu piesaistiSana izglitibas finans€Sanai, §im noliikam nepiecieSams
atvieglot uzp€mé&ju no nodoklu maksajumiem par savu darbinieku izglitosanu, kas
studé valsts augstskolas, nemot véra studiju maksu, pieméram, pie Uzpémuma
ienakuma nodokla parrékina, nemt vera studiju maksu par darbiniekiem. Pamatojoties

uz to, ka valsts pieskirto stipendiju (budZeta vietu) apjoms samazinas ar katru gadu,
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nodoklu atvieglojumi wvalstij var€tu izmaksat mazak, neka pilna budZeta vietu
nodrosinasana studentiem.

Ir jafinans€ privatas izglitibas iestades, kas realiz€ 5 un 6 gadigu bérnu pirmsskolas
izglitibu, tikai tada gadijuma, ja So klasu izglitibas programmas ir valsts akreditetas.
Ka ar ir japaplasina privato skolu tikls, kas piesaistitu finans€jumu no arpus budzeta
resursiem.

Veiksmigaka skolénu ar Tpasam vajadzibam integracijas procesa nodroSinasanai
visparizglitojosas skolas, kas ir viens no ilgtspgjigas attistibas mérkiem, ir
nepiecieSsams apmacit pedagogiskas augstskolas stud€josos darbam ar bérniem,

palielinat izglitojoSo iestazu pieejamibu bérniem ar specialajam vajadzibam.
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Kabineta ,,Zinotajs”, Nr.21, R.:2003.;

4. Ministru Kabineta noteikumi Nr.458, ,,Latvijas V&stnesis”, Nr.116, R.:2003.;

5. Ministru Kabineta noteikumi Nr.347 ,Noteikumi par prasibam pedagogiem
nepiecieSamai izglitibai un profesionalajai klasifikacijai”, ,,Latvijas Ve&stnesis”, Nr.207,
R.:2006.;

6. Likums ,Par paSvaldibu budzetiem”// 1.nodala ,,Visparigie noteikumi” 2.pants,
,Latvijas Vestnesis” Nr.10, R.:1995.gada 18.aprili;

7. Likums ,Par valsts budzetu 2005.gadam”, Latvijas Ve&stnesis", Nr.206 (3154),
R.:2004.gada 24.decembrT;

8. Likums ,Par valsts budzetu 2006.gadam”, ,Latvijas V&stnesis”, Nr.179 (3337),
R.:2005.gada 9.novembrT;

9. Likums ,,Par valsts budzetu 2007.gadam”, ,Latvijas Veéstnesis”,
Nr.207(3575),2006.gada 29.decembrf;

10. Likums ,,Par budzetu un finansu vadibu”// 1.pants ,,Budzets un ta merkis”, Latvijas
Vestnesis Nr.41(172), R.:1994.gada 6.aprilT;

11. Likums ,Par valsts budzetu 2008.gadam paskaidrojumi”// 5.3 nodala ,Valsts
pamatbudZeta un speciala budzeta izdevumi”// 2.3 nodala ,Pasvaldibu budzets”,
www.fm.gov.lv (apskatits 2008.gada 24.marta)

12. Likums ,,Par pasvaldibam” Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
Nr.11, R.:1994;

13. Profesionalas izglitibas likums, ,Latvijas Ve&stnesis”, Nr.213/215, R.:1999.gada
30.junijs;

14. Vispargjas izglitibas likums, ,,Latvijas Vestnesis”, Nr.99 R.:2005.gada 28.jiinijs;

2. Statistikas datu avoti

1. LR Izglitibas un Zinatnes ministrijas gada parskats 2004, Izglitibas un zinatnes

ministrija, R.:2004;
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2. LR Izglitibas un Zinatnes ministrijas gada parskats 2005, Izglitibas un zinatnes
ministrija, R.:2005;

3. LR Izglitibas un Zinatnes ministrijas gada parskats 2006, Izglittbas un zinatnes
ministrija, R.:2006;

4. LR lIzglitibas un Zinatnes ministrijas gada parskats 2007, Izglitibas un zinatnes
ministrija, R.:2007;

5. Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu 2006.gada, LR Ekonomikas ministrija,
R.:2006.gada decembiris;

6. Latvijas Republikas Valsts konsolidéto budzetu parskati 2005., 2006. un 2007. gads,
http://www.fm.gov.lv (apskatits 2008.gada 13.aprili);

7. Latvijas statistikas gadagramata 2006. LR Centrala statistikas parvalde R.:2006;
8. Latvijas statistikas gadagramata 2007. LR Centrala statistikas parvalde R.:2007;

3. Gramatas

1. Eglite P., Cice A.M., Markusa .M., ,,Apceréjumi par Latvijas iedzivotajiem”// Nr.5
Latvijas darba potencials un ta atjaunoSanas iesp€jas XX-XXI. g.s. mija, LZA
Ekonomikas institiits, R.:1999.;

2. Melnis A., ,,Augstakas izglitibas finans€jums”, R.:2006

3. Lesser B. ,Latvijas ekonomisko situaciju analize — 2”, Valsts administracijas skola,
R.:2000. (24-29.1pp)

4. Financial Management of Local Authorities. Strasbourg: Council of Europe,

Publishing and Documentation Service, 1993.

4. Raksti masu informacijas Iidzeklos

1. Deklaracijas pa Aigara Kalvisa vadita Ministra kabineta ieceréto darbibu 2007.gada;
http://www.politika.lv (apskatits 2008.gada 17.marta)

2. Deklaracija par Ivara Godmana vadita Ministru Kabineta ieceréto darbibu 2008.gada;
http://www.politika.lv (apskatits 2008.gada 17.marta)

3. Izglitibas un zinatnes ministrijas valdibas ricibas plana izpildei: visu izglitibas pakapju
attisttba un Iidzeklu efektiva izmantoSana; http://izm.izm.gov.lv (raksts publicéts
2008.gada 29.janvari)

4. lIzglitibas attistiba pamatnostadnés 2007.-2013. gadam, Ministru Kabineta rikojums
Nr.724, 2006.gada 27.septembrT; http://izm.gov.lv (apskatits 2008.gada 20.marta)
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http://www.kase.gov.lv (apskatits 2008.gada 23.marta)
Izglitibas un zinatnes investiciju programma 2005.-2009.gadam, Izglitibas un zinatnes
ministrija, R.:2005.;
Latvijas Nacionalas observatorijas 2007.gada zinojums Eiropas Izglitibas fondam ,,Par
profesionalas izglitibas sistému un valsts un privatajiem nodarbinatibas dienestiem”,
http://www.aic.lv (apskatits 2008.gada 15.april1)
Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu un kopbudzeta izpildes gaitu
2006.gada; LR Finansu ministrija, R.:2007.gada marts;
,»Ka dzivosim Latvija 2015.gada?” Zinojums par TukstoSgades attistibas mérkiem
Latvija. Statistiskais pielikums; R.:2005.gads
Eiropas Savienibas gadagramata 2006./2007.gads, FinanSu ministrija, R.:2007.;
Eurydice; European Commission. The Financing and Management of resources in
compulsory education. Key Topics on Education, vol.2. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2006.
Erydice, The Information Database on Education System in Europe,
http://www.eurydice.org;
Key Figures on Europe 2008/2008 Edition; Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2008;
World Development Report 2004/2005. World Bank, 2005 www.worldbank.org
(apskatits 2008.gada 13.februar)
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Izdevumi izglitibas vajadzibam rajonos 2000.gada un 2006.gada

1. pielikums

Izglitiba teritorijas Izglitibai uz vienu
Izglitiba teritorijas iedzivotajiem Ls iedzivotajiem, % no ledzivotaju skaits o
L . . iedzivotaju, Ls
Teritorijas izdevumiem
2000 2006 %' 2000 2006 % 2000 2006 % 2000 | 2006 %

Republikas pilsétas kopa 90070377 | 188 651428 109,4 45,2 4241 -28 1214029 1125116 | -73 74,2 | 167,7 126,0
Aizkraukles rajons 4429 702 8 995 899 103,1 60,9 51,3 -9,6 41 841 40568 | -3,0 105,9 | 221,7 109,5
Aluksnes rajons 2 827 944 5870 788 107,6 60,7 553 -54 26 860 24746 | -71.9 105,3 | 237,2 125,3
Balvu rajons 2 965 826 6573 556 121,6 56,3 4731 -9,0 30 629 27753 -94 96,8 | 236,9 144,6
Bauskas rajons 5315403 10 768 864 102,6 60,5 514 9,1 51264 51286 0,0 103,7 | 210,0 102,5
C@su rajons 6541 724 14474110 121,3 55,6 46,0 | -9,6 61195 57228 | -6,5 106,9 | 252,9 136,6
Daugavpils rajons 3 065 814 5564 268 81,5 42,3 37,8 | -45 43 791 40069 | -85 70,0 | 138,9 98,4
Dobeles rajons 3517207 7 753 223 120,4 55,3 44,6 | -10,7 40 652 38414 | -5,5 86,5 | 201,8 133,3
Gulbenes rajons 2438254 6303 047 158,5 57,6 58,2 0,6 28 867 26681 | -7,6 84,5 | 236,2 179,7
Jelgavas rajons 31820911 6316261 98,4 57,6 44,8 | -12,8 34 640 37 049 7,0 91,9 | 170,5 85,5
Jekabpils rajons 4 365 507 9276 135 112,5 48,8 48,71 -0,1 56 843 53004 | -6,8 76,8 | 175,0 127,9
Kraslavas rajons 2768 260 5 892 980 112,9 54,7 44,3 | -10,4 37205 33967 | -8,7 74,4 | 1735 133,2
Kuldigas rajons 4 044 671 7 745 552 91,5 49,8 484 | -14 37 841 36236 | -4.2 106,9 | 213,8 100,0
Liepajas rajons 4167977 8999 384 115,9 52,4 483 | 4.1 49 264 44297 | -10,1 84,6 | 203,2 140,1
LimbaZu rajons 3936 167 7741174 96,7 53,9 4541 -85 40 344 38261 | -5.2 97,6 | 202,3 107,4
Ludzas rajons 3169211 7574 307 139,0 60,1 60,4 0,3 36 126 31939 | -11,6 87,7 | 237,1 170,3
Madonas rajons 4442 976 10 496 850 136,3 57,0 524 | -4,6 47108 43543 | -7,6 94,3 | 241,1 155,6
Ogres rajons 5949 689 12 085 329 103,1 60,5 43,0 | -17,5 63 880 63536 | -0,5 93,1 | 190,2 104,2
Preilu rajons 3972 832 8 962 465 125,6 53,5 55,2 1,7 40903 38900 | -49 97,1 | 230,4 137,2
Reézeknes rajons 4265172 8136185 90,8 62,1 533 -88 42 984 41006 | -4,6 99,2 | 198,4 100,0
Rigas rajons 13736 118 29 049 499 111,5 51,6 46,1 | -55 147 297 156 883 6,5 93,3 | 185,2 98,6
Saldus rajons 3881017 9570734 146,6 53,3 57,2 39 38 451 37124 35 100,9 | 257,8 155,4
Talsu rajons 4413 652 10 511 543 138,2 48,1 49,8 1,7 49 107 47062 | -42 89,9 | 223,4 148,5
Tukuma rajons 5989 796 13762 970 129,8 55,8 4721 -8,6 54772 55088 0,6 109,4 | 249,8 128,5
Valkas rajons 2 843 869 6 673 577 134,7 52,4 450 -74 34503 32126 | -6,9 82,4 | 207,7 152,0
Valmieras rajons 5995 802 13 504 265 125,2 43,3 44,8 1,5 59 835 58715 | -1,9 100,2 | 230,0 129,5
Ventspils rajons 1351043 2 571 040 90,3 50,4 459 | 45 13919 13 993 0,5 97,1 | 183,7 89,3

Kopa valstt: [ 203 648 921 | 433 825433 113,0 49,6 48,71 -09| 2424150 | 2294590 | -53 84,0 | 210,2 150,3

! Salidzinajums ar 2000 gadu %
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