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Ilze Melnalksne (Latvijas Universitate)

LATVIJAS REPUBLIKAS NODOKILU
SISTEMAS ANALIZE

The article "Analysis of the taxation svstem of the republic of Larvia" deals
with the business situation in Latvia related 1o tax policy. The author has analysed
the present tax policy and given recommendutions on better legislation concerning
taxation. Much attention is given to the requirements of the European Union in the
field of tax policy. At present Latvian businesses are subjected to a heavy tax
burden because of the economic problems caused by the transition from command
to market economy, Latvian government should work out new laws in order to
improve economic legislation and create favourable environment for business
development, customs procedures, tax administration elc.

The measures recommended by the author could fucilitate foreign investments
in Latvia and promote business development in the republic.

Nemot vérd Latvijas vElmi pEc iespEjas atrikd laikd integrities Eiropas
Savieniba un NATQ, svarigs uzdevums ir Latvijas nodok]|u sisttmas saskano$ana
ar ES valstu nodokju sistému. Veidojot nodok]u sist€ému, janem vErd valsts
pilsonu izvirzitie uzdevumi valdibai. Valsts bils tiedi tida, kadu to vélgsies redzét
1as iedzivotaji.

Raksta meérkis ir 1zanalizét Latvias Republikas nodok|u sist€mu
(2000./2001. gada) un atklat tas pozitivas un negafivas puscs.

Nodok|u un nodevu maksasanas kartibu, administréSanu un atbildibu par
nodok]u hkumu parkdpsanu nosaka Latvijas Republikas likums “Par nodok|iem
un nodevam”™ Likums stdjis spékd 1995. gada. Mainoties tautsaimniecibas
attTstibai, katru gadu likuma tiek veikti grozijumi.

Latvijas nodok]u veidi sadalifjum3 tie3ajos un netiedajos nodok|os un tiem
atbilstodas likmes ir attélotas 1. shéma.

Eiropas Savienibas valstis vienota ir netiefo nodok]u sistéma, ticio nodok|u
sistému katra dalibvalsts veido pati.

Latvija netiedie nodok]i valsts konsolidétaja kopbudzeta 1999. gada péc LR
Centralas statistikas datiem deva 37 procentus no kop&jiem nodokfu
ienémumiem, taja skaitad pievicnotas vértibas nodoklis — 23,7 procentus.

Pievienotds vértibas nodoklis Latvijd stijas spéka 1995. gad3, nomainot
icprick§gjo apgrozijuma nodokli, Tas tick aprékinits p&c 0% un 18% likmes no
preéu un pakalpojumu cenas. Nodokla maksatdjs ir preces pircéjs vai
pakalpojumu sanéméjs. Lidz ar to nodokja maksdjums ikdiend ir nemanams,
labpratigs. NodokJu likme 0% ir pre¢u piegddém un pakalpojumicm, kuru
piegades vai snieglanas vieta nav iek§zeme.
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1. shéma

Tielie nodok]i NetieSie nodokli
o Jedzivotdju ienakuma nodoklis 25% ¢ Pievienotds veénibas nodoklis,
likme 0% un 18%
¢ Uzpémumu iendkuma nodoklis 20% un
25% & Akcizes nodoklis, difercncétas
procentu likmes
« Valsts socidlas apdro§inasanas obligatas
icmaksas 9% maksd darba pémgjs, » Muitas nodoklis, difcrencétas
27,09% maksa darba devgjs likmes no 0% hdz 20%

» Nekustama Tpasuma nodoklis 1,5% no
nekustama Tpaduma kadastralas vertibas

o Dabas resursu nodoklis, diferencétas
likmes

¢ IzloZu un azartsp&|u nodoklis, likmes
nosaka latos gada

Nodokla maksatajn ir fiziskas un juridiskas personas, kuru ar nodokli
aplickamo iepgmumu kopgja vértiba iepriek3gjo 12 ménedu laikd sasniegusi vai
parsniegusi Ls 10 000. Registrétam nodok)a maksatdjam ir tiesibas uz prieks-
nodok|a atskaitiSanu (t.i., nodekla, kur§ samaksats par prec€m un pakalpojumiem,
kas iegadatas saimnieciskas darbibas nodrosindsanai).

Latviji darbojas proporcionala pievienotds vértibas nodokla (PVN) likmju
sistéma, t.1., nodok|a likme ir necatkariga no aplickama objekta licluma. Uzskatu, ka
Latvija vajadz&tu ieviest diferencétu PVN likmju sistému, ki tas ir vairums Eiropas
Savientbas valstis.

Pievienotds vErtibas nodoklim vajadzE&tu bit trs likme&m 0%, 8% un 20%. 8%
likme— pirmis nepiccicamibas precém un pakalpojumiem, piemé&ram, partikai,
medicinas pakalpojumiem u.tml., bet 20% pargjam patérina precém un
pakalpojumiem, pieméram, ekstrBmi@m sporta precm un veseltbai kaitigam
precém un pakalpojumiem, piemé&ram, alkoholam, cigaretém, darglietam, auto-
ma$inam u.c. Probléma varétu rasties pie precu, pakalpojumu sadaliSanas 3adis
grupas, tomér neuzskatu to par 8kérsli nodoklu diferencé3anat. Ar nodok]u likmju
diferencésanu tiktu ievérota nodok|u pardales funkcija.

Pievienotas vértibas nodokli Eiropas Savientbas valstis saskano, mvinot
nodokJu likmes vienam noteiktam Iimenim, ki arf, tvinot citas at8kirTbas, kas
pastav dazadas Eiropas Savienibas valstis [3]. Ar7 Latvijas valdibai biitu uzdevums
domit par netieSo nodok]u saskapoianu ar Eiropas Savienibas valstim, lai ta
sekmigi varétu darboties vienotaja ekonomiskaja tirgi.
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Ar akclzes nodokli aplick specifiskas patérina preces, kuras ir saraZotas vai
tiek ievestas valsti,

Akcizes nodokli papildus piem€ro picvicnotds vertibas nodoklim, apliekot
ckskluzivas preces. Ar akcizes nodok|a palidzibu ir iespEjams ierobeZot to pregu
patérinu, kas ir kaitigas cilvEku vesclibai un apkirtéjai videi. Akcizes nodokli
Latvija pieméro naftas produktiem, tabakas izstraddjumiem, alkoboliskajiem
dz€rieniem un alum.

Nodokla maksataji ir personas, Kuras ieved ar nodokl aplickamas preces
Latvijas Republikas muitas teritorijd izlaiSanai brivam apgrozijumam vai kuras ir
akcTzes precu turétaji.

Latvijas Republikas likums “Par akcizcs nodokli” saméra veiksmigi tiek
saskagots ar Eiropas Savienibas prasibam.

Latvijd tieSic nodok|i valsts konsolidétajd kopbudzeta 1999. gada, péc LR
Centralas statistikas datiem, deva 59 procentus no kopgjiem nodok|u iep@mumicm,
taja skaita ieg€mumi no ienakumu nodok|a — 24,9 procenti.

ledzivotdju iendkuma nodoklis un uzpémuma iendkuma nodoklis veido
vienotu iendkumu nodoklu sistému. Jebkurd iendkums, ko giist personas, kas ir
iek3zemes nodok[u maksatdjas, ir aplickams ar iedzivotdju iendkuma nodokli vai
uzoémuma iendkuma nodokli.

Fiziskas personas giitos ienakumus apliek ar iedzIvotdju icnakuma nodokli. Aplie-
kamnd iendkuma veidi ir - alga, patentmaksas un jenikumi no saimnicciskis darbibas.

Uzpémuma icnakuma nodokla maksataji ir — ickizemes uzgémumi, kas veic
uzpéméjdarbibu, sabiedrisk@s un religiskds organizacijas, arvalstu uzpémumi un
nerezidentu pastavigas parsidvniecibas. lzstradajot fizisko un juridisko personu
ienakumu nodok]a sistému, liela uzmaniba japievers tam, ki 3 ietekmes dazadas
nodok|u maksataju kategorijas (pilsétniekus, lauksaimniekus u.tml.}.

[enakumu nodoklis ir saméra sarezgits. Darbietilpiga ir nodokla vzskaite,
aprekinddana un atskaidu sagatavoSana. Tiedi tapéc vairdkos zindtniskos pétjjumos
Ir secindts, ka prieksroka dodama netieSajiem nodokljiem,

No 1998. gada Latvija stdjas sp&ka valsts socialds apdrodina$anas obligatas
iemaksas. 8o iemaksu funkcija ir — nodrofinat valstij Iidzek|us socidlo vajadzi-
bu izmaksam sakard ar socidli apdrofindtis personas slimibu, invaliditati,
matemitati, vecumu, nelaimes gadijumu darbad vai saslim$anu ar arodslimibu, bez-
darbu.

Socialas apdroginasanas obligatas iemaksas ir noteikts obligits maksajums, kas
dod tiesibas personai, kurai ir javeic icmaksa, sagemt noteiklos socialas
apdro$ina$anas pakalpojumus. Salidzinot ar ienikuma nodokli, 30 iemaksu
aprckinasana un uzskaite ir mazak darbietilpiga un valsts konsolidctaja kopbudzeta
1999, gada deva 33,9% iepémumu.

Ar nekustama TpaSuma nodokli apliek visas Latvija atrodoSamies nckustamas
lietas. [znémumi ir paSvaldibu nckustamais Ipasums, Aarvalstij piederosais
nekustamais Tpafums, koplietodanas satiksmes cejus, ielas u.c. Nodokli maksa
persona, kuras ipadumai vai tiesiskd valdijjuma ir nekustamais Tpasums. Nodoklu
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likmi aprekina 1,5% v&riba no ipaSuma kadastralas vértibas. Nodoklis tiek
iemaksalts attiecipd pagasta vai pilsétas padvaldibas budzeta.

Dabas resursu nodoklis ir viens no jaunikajiem nodokliem Latvija. Dabas
resursu nodokla uzdevums ir ierobeZot dabas resursu nesaimniecisku izmantoSanu
un vides piesdrpoSanu, samazinat vidi piesdmojo3as produkcijas raZosanu un
realizaciju, veicindt modemas tehnologijas ievicSanu, kas samazina vides
piesirojumu, ka art vcidot vides aizsardzibas pasdkumu finansiadlo nodrodindjumu.

Nodok]u maksataji ir visas juridiskas un fiziskas personas vai to apvienibas,
kas saskana ar attiecigu atjauju Latvijas Republikas teritorija iegiist dabas resursus,
ievada vidé piesirpojumu, icved (import€) vai realizé videi kailigas preces vai
produktus un to iepakojumus.

Dabas resursu lietoanu un nodok]a aprékinu kontrolé Vides aizsardzibas un
regionalas atfistibas ministrija un tis pilnvarotas institliicijas. Nodokla iemaksu
kontroli, uzskaiti, piedzinu un sadali veic Valsts iepémumu dienesta darbinieki.

Latvija ar likumu palidzibu ir noteiktas sam€rd daudz valsts un pasvaldibu
nodevas, picméram, transportlidzek]u ikgad@ja nodeva, izlozu un azartspélu
nodeva, nodevas par darbtbu vecik3anu tiesu iestades, par zemes rezervésanu lauku
apvidos u.c. Valsts nodevas ir maksdjamas par valsts sniegto nodroinajumu
Latvija apmé&ram 42 juridiskajicm pakalpojumiem un likumos paredzétajiem
specialajiem mérkiem, piemeram, par notaridlo darbibu izpildi un uzntméjdarbibas
registr3anu, par specidlu at]awju izsmegSanu atsevifkiem uzpemeéjdarbibas
veidiemn, par muitas iestazu pakalpojumiem u.c.

Pajvaldibu nodevu objekti ir, pieméram, izklaidéjo3a rakstura pasikumu
rikoiana publisk3s vietds, atpiitnieku un tiristu uznems$ana, tirdznieciba publiskas
victds, visu veidu dzivnieku tur&iana, bivat]aujas sanemsana u.c.

Latvijas Republikas likumos noteiktos nodokfus (nodevas) maksa iekizemes
(rezidenti) un arvalstu (nerezidenti} nodok|u maksataji.

LR likumna “Par nodok|iem un nodevim™ samérd pladi ir izkl3stiti nodok|u
maksatdju pienakumi. Noteikti 7 nodok|u tmaksdtaju visparigic picnikumi,
picméram, aprékindt maksdjamo nodoklu sumrmu, noteiktaja termind un apmeéra
nomaksat nodokjus un nodevas, deklarét taksacijas perioda ienikumus un citus ar
nodok]iem aplickamos objektus u.c.

Fiziska)am persondm ir izdaliti atseviSki v&l 8 papildu piendakumi, piem&ram,
registrét padvaldiba savu individuale darbu, uzskaitit individudla darba iep@mumus
un izdevumus u.c.

Apskatot, 81 pasa likuma nodok|u administracijas pienakumus kopskaitz 11,
lasdm, ka nodoklu administracijas piendkumi ir kontrolét nodok]u (nodevu)
maksatdjus, piemeérot sankcijas likumu parkapgjiem, piedzit bezstrida kartiba
termina nenomaksatos nodok|us u.c.

LR nodok|u administricijai netick min€ti t3di pienakumi kia konsultét,
audzinadt un informét potcncidlos un esoSos nodok]u maksatajus. [zturties pret
nodok]u maksataju ki pret klientu. Izbraukt pie nodok|u maksataja uz darba vietu
ar noliku konsultét/palidzét vai sazinaties telefoniski. Nemot véra Latvijas
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situdciju, Latvija atrodas pdrejas posmd no planveida ekonomikas uz tirgus
ekonomiku, svarigs uzdevums nodok|u administracijai butu:

)]

2)

3

konsultét/apmacit jaunos nodok|u maksatijus un informét eso3os nodokju
maksatajus par izmaigam nodokju likumdo3ana;

audzindt potencidlos un eso3os nodok|u maksatdjos apzinu par nodoku
maksaSanas nepiecieSamibu, sikot jau ar bémudirza vecuma b&miem, ki
to praktiz&, pieméram, Japina;

inform&t par samaksito nodok]u izlietojurmnu, izskaidrot kadiem
konkrétiem mérkiem icvaktd nauda no nodokliem tiek téréta. Nodok|u
maksatijam ir svarigt zindt, kur nopelnitid nauda palick.

Veicot Latvijas Republikas nodok|u sistémas analizi un ikdienas darba ar to
stradajot, rodas $adi priek$likumi un secindjumi:

1)

2)

3)

4)

Latvijas tautsaimniecibai nepartraukti mainoties, nodoklu likumos katru
gadu tiek veikt! grozijumi;

nespecialistiem nodokju likumu valoda pagaidam v&l ir griiti saprotama un
nodokju deklaraciju un ikménesa atskaiSu sagatavo3ana ir darbietilpiga.
Gramatvezi biezi piclauj k|idas tds aizpildot, picméram, ikméncia
Parskats par iedzivotdju icndkuma nodok]a summam un ikmiEneSa
Picvicnotas vértibas nodok]a deklaricija, Uzpémumu ienskuma gada
deklardcija. Ka pozitivu piem@ru gribétu minét ikménefa Zinojumu par
valsts social3s apdrodina¥anas obligatajam iemaksam no darba p€mdja
darba icnakumiem, kura aizpildi$ana nav parlieku darbietilpiga;

Latvijas nodok|u likmes, salidzinot ar citam Eiropas valstim, it mérenas,
lai veicindtu straujaku uzp@mejdarbibas attistibu valsti, nodok|u likmes
jasamazina un japalielina ar nodok|iem apliekamo bazi. Uzn&muma
ienikuma nodok]a, iedzivotdju iendkuma nodokla un pievicnotas vErtibas
nodokja likmes biitu jadiferencé. Picmgram, Uzpémuma ienakuma
nodokla likmes, sakuma var&tu biit tris:

¢ pgada aplickamais iendkums lidz Ls 1000 likme 12%;

e no Ls 1001 lidz Ls 6000 — 25%;

e virs Ls 6001 - 40%.

Tada veida tktu ievérots nodok|u pardales princips, kad bagatais maksa
par nabago un veselais par slimo. Tomér jaatzimé ari negativais, kad
nodok|u diferencéiana var dot papildu iemeslu uzpéméjiemn slépt savus
iendkumus un valsti, kurad nodok|u administré§ana nav pictickami augstd
limen, var ari nedot gaidamos rezultitus;

sodam ir jaatbilst izdaritd pirkdpuma lielumam. Likumu izstradasana
un pieméroSana ir darbietilpigs process, likumus var traktgt daZidi un
tapec praksé biezi nikas sastapties ar gadijumiem, kad par formaliem
parkdpumiem uzpémumiem pieméro neadekvidtus sodamérus. Pieméram,
likuma “‘Par pievienotds vértibas nodokli” paslaik noteiktas sankcijas ir
nepiemérotas izdarilajam parkapumanm;
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5) ievErgjot to, cik svarigi nodok|u maksatdjam ir zindt maksajuma rezultat, liek
domat par jauna nodok|a — ziedojuma ieviesanu Latvija, proti, valsts mérkno-
dokli, valsts mérkziedojumu  brivprafigs maksdjums (lidzds pargjiem
obligatiem piespiedu maksajumiem), par konkréti zindmu mérki. Seit var
rasties jautdjums — vai nodoklis var biit brivpratigs maksajums? Tas ir pret-
runa ar teorijas macibu par nodokliem. $adam nodoklim varétu vilkt paralgles
ar ziedojurnu. Kaut kas fidzigs 2000. gada Latvija jau tika realizéts, ar televizi-
Jas palidzibu vakti ziedojumi Likumu b&mu namam. Biifiba art 5aja gadijuma
maksajuma mérkis bija zindms un atsauctba bija negaiditi liela. Ja valstij ir
liclas problémas ar nodok|u ievaksanu, bet nodok|u maksatdjiem ir Joti svarigi
zinat, ka nauda tick teréta, uzskatu, ka §adu lidzigu pasakumu veik$ana vargt
bt regulara. Lai valsts mérknodoklis atskirios no parasta ziedojuma, valdibai
uz administrésanas izmaksu rékina batu jadod wepémijiem vEl kida
stimulgjoda ieinteresefiba maksat so nodokli - ziedojumu.

Nemot verad to, ka zinaSanas k|ist par attistibas galveno dzin&jspeku visas
darbtbas jomas un més virzamies uz augsti attistitu, resp. informacijas sabiedribu,
artT nodoklu sistéma nepartraukti aftistds un rezultdtd bGs tiedi tida, kada bis
sabiedriba, kura to veido.
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Kopsavilkums

Raksts sniedz informaciju par Latvijas Republikas nodok|u sistému. Latvijas
tautsaimniecibai nepiriraukti mainoties, nodok|u likumos katru gadu tick veikti
grozTjumi. Nespeciilistiem nodok|u likumu valoda pagaidim vél ir gridti saprotama
un nodokju deklariciju un ikménela atskaidu sagatavo3ana ir darbietilpiga.
GramatveZi biezi piclauj k|ddas tas aizpildot. Latvijas nodok]u likmes, salidzinot ar
citam Eiropas valstim, ir mérenas, lai veicinatu straujaku uzpéméjdarbibas attistibu
valstl, nodokju likmes jasamazina un jipalielina ar nodok|iem aplickamo bazi.
Uzpémuma ienakuma nodok|a, iedzivotaju iendkuma nodok]a un pievienotas
vértibas nodok|a likmes biitu jadiferencé, Tada veidd tiktu ievérots nodokju
pardales princips, kad bagatais maksd par nabago un veselais par slimo. Tomér
Jjaatzimé arf negativais, kad nodokJu diferencé$ana var dot papildu iemeslu
uzpémejiem slépt savus iendkumus un valst], kurd nodok]u administréfana nav
pictiekami sakartota, var arT nedot gaidamos rezultatus.
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Likumu izstraddana un picmérofana ir darbielilpigs process, likumus var
traktét dazadi, un tdpEc praksé bieZzi nakas sastaptics ar gadfjumiem, kad par
formaliem park@pumiem uzpémumiem piemero neadekvatus sodus. Pieméram,
likuma “Par pievienotds vértibas nodokli” paslaik noteiktas sankcijas ir
nepiemérotas izdaritajam parkapumam. Nemot véra to, ka zind3anas k|Gst par
attistibas galveno dzingjspeku visas darbibas jomas un més virzimies uz augsti
attistitas, resp. informacijas sabiedribu, arT nodok|u sist8ma nepartraukti attistds un
rezultata bis tiesi tada, kada bis sabiedriba, kas to veido.

Aija Melngaile (University of Latvia)

THE MARKETING STRATEGY FOR THE NUTRITION
QUALITY SYSTEM IMPLEMENTATION
AT THE LATVIAN SCHOOLS

Marketinga pétijumi liecina, ka Latvijas skoléniem ir minimalas zinasanas par
veseligu dzivesveidu un adekvdiu uzturu, un tddé{ pietrithst motivdcijas veseliga
uztura izvélei.

Skolenu uztura organizacija ir kompliceta uzpéméjdarbibas sféra, tadel
mdrketinga stratégijas izstradasanas procesa ir jasaskaras ar medictnas, uztura
zindtnes, psihologijas, izglitibas un ekonomikas problému ciesu mifiedarbibu. Ja
skolas veseligas édienreizes aplitko kd vienotu sistému, ir iespéjams izveidot
visparigu célonu-seku diagrammu. Lai Latvijas skolds varétu sekmigi risindt
skolénu uztura teorétiskds un praoktiskds problémas un rezulld@td Istenot skolu
veseligas édienreizes, marketinga stratégijai ir jaaptver tris galvenie limenpi:

o valsts limenis

e organizdcijas ltimenis

e individualais limenis.

Lai skolas veselipu édienreizu koncepcijas sekmigas istenoSanas procesa
iesaistitu visu tris galveno limenu nosactjumus, aktuala ir TOM jeb visaptverosas
kvalitates vadifanas metodologijas ievieSana.

Introduction

Quality management systems historically have developed as the practical
solution of the quality problems of organization to make progress towards business
excellence. Quality management is an inclusive concept that should permeate every
level of the organization and govern every relationship and every transaction. To
create and implement the quality assurance and quality improvement systems the
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organization must investigale the market situation and must set its market strategy
for successfully satisfaction of the customers’ requirements. The development and
implementation of the nutrition quality system at Latvian schools is connected with
the assurance of healthy and safe school meals.

Materials and methods

The aim of the research work was to develop the methodology of school
meals quality improvement in Latvian schools. The marketing problems were
investigated to form the possibly conformable mode! for healthy school meal
realization. The results were obtained by the use of statistic method — by inguiring
the schoolchildren of Latvian comprehensive schools and by mathemartical
analyses of the statistic data. By the use of theotetical method the USA conception
for the school meals' quality system development as well as experience of system’s
implementation process was studied [2—4]. The reasons — results diagram for
marketing strategy to improve the school meals quality in Latvia was developed by
the use of graphical method.

Results and analyses

The quality begins and ends with customers’ satisfaction. Schoolchildren are
very specific consumers — we maust study their food preferences but we must also
teach them to manage healthy food choices. Schoolchildren are also the most
unprotected consumers because of their limited knowledge and because of different
public impacts such as advertisements of food with minimal nutrition value,
unhealthy eating patterns in family and others. Today children frequently decide
what to eat with little adult supervision. Schools are a critical part of the social
environment that can shape the young person’s eating behavior and therefore can
play a large role in helping improve their diet and health in general.

Marketing investigations reveal that Latvian schoolchildren have minimal
knowledge about a healthy life style and adequate nutrition, and therefore they
have no sufficient motivation to make healthy food choices.

Questionnaires show that about one third (28%) of schoolchildren underesti-
mate the importance of food in their everyday life — they don’t consider the diet as
appropriate and healthy everyday nutrition but only as nutrition for ill people. It
means that the one third of schoolchildren don’t plan what to eal at home and at
school. The answers to another question — do the schoolchildren observe conditions
of any special diet — reveal another interesting facts. 74% of respondents answer in
the affirmative to this question and the most popular special diets among the
schoolchildren are the diet for weight loss (38%) and the vegetarian diet {24%). It
must be mentioned that there is not the logical connection between the special diets
and the real consumption of different food-stuffs as show the answers to another
questions of the guestionnaire. Also there is no notable difference between the
answers about the special diets and the age of schoolchildren - it means that
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children from all age groups have incomplete knowledge about special diets and
therefore they don’t consume sufficient amounts of certain foodstuffs essential for
their optimal growth and intellectual development.

The importance of school meals in the everyday diet of children is very high
because only 55% of schoolchildren consume their breakfast at home.
Nevertheless, only 51% of schoolchildren have lunch at school — 40% in the
school's canteen and 11% in the school’s cafeteria. 34% of schoolchildren don’t
choose the hot meal during lunch time - popular foods in the lunch time are
muffins and pica. Many children prefer snacks and soft drinks during lunch time,
for example 34% of children purchase Coca-cola, Fanta and other soft drinks. The
availability of snacks and soft drinks constitutes an alternative food environment as
well as causes reduced participation of schoolchildren in school meals. So, the food
service company can sell pica, muffins, snacks and soft drinks to get the maximum
profit and to ensure the satisfaction of consumer.

The food service management companies in schools have a serious problem
because many of schoolchildren don’t consume certain food-stuffs, for example,
milk products — 4%, grain products — 20%, fish — 34%, vegetable oil — 72% of
children. The consumption of vegetables also is very low - only 19% of school-
children consume cooked vegetables, only 23% — vegetable soups, and only 50% -
vegetable salads. So, if the company lock at school lunch from the point of view of
schoolchildren preferences, in case of food mentioned-above there will be the
dissatisfaction of consumer and there will be a great amount of food wasted by
schoolchildren. It is significant to note that the knowledge about food and food
consumption do not change particularly with the age of children.

The marketing strategy of school food service management company should
be directed first of all to the quality of school meals not only to the maximum
profit. The selling of low-nutritive foods may indicate that it is acceptable to
compromise the health for financial reasons. It would be ideally if school meals in
Latvian schools should serve as a learning laboratory for developing healthful
eating habits and not be placed in a profit-making or competitive situation with
other food options in school as it is recommended by American Dietic Association.

The schoolchildren nutrition organization is a complex sphere and the
marketing strategy must consider the close interaction of medicine, nutrition
science, psychology, education and economics problems. If we overview the
heatthy school meals as a system we can develop general .reasons — results
diagram. The marketing strategy should cormprise three general levels for
successful theoretical and practical solution of the schoolchildren food problem in
Latvian schools to develop the healthy school meals as a result (see fig.1):

s The state level:

theoretical directions — the state general dietary and food safety guidelines,
nutrition scientific research and nutrition education, and the popularization
of healthy eating,
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practical directions  the basic principles of schoolchildren nutrition
organization, the schoolchildren nutrition programs, the training of
teaching personnel, and the education of food service staff,

¢ The organizational level:
theoretical directions  internal assessment, problem setting, nutrition
quality policy and strategy, results orientation and nutrition quality
planning,
practicat directions — nutrition quality management, quality assurance, and
quality improvement;

¢ The individual level:
theoretical directions — food service personnel education, relationships,
motivation, perspective and involvement,
practical directions self-assessment, responsibility, recognition and
enthusiasm of food service personnel.

Figure 1

The marketing strategy for the quality improvement of school meals

Individual level Organizational level State Jevel
education internal assessmcal food suley guideli
relutioaships problem selung detary guidelines
motivation quality policy healthy nutrinon popu!
. . . - Result:
perspectives quality plarning swientilic nesearch e
Iveinent il ducats "
W olvenenl nuinhion education H'_‘_ALTHY
SCHOOL
sell-assessment quality managerment basic organ:zaional principles MEALS
responsibility qualuy assurance nuintion programs for schoul
recognition squality improvement teining of teaching siafl
enthusiasm education of foud service personnel
Individual level Organizational Jevel State level

The organization of the schoolchildren nutrition belongs to the so-called
regulative sphere and it must correspond to the certain state laws and regulations.
To begin developing of the markeling strategy the food service management
company of school should get acquainted with the state laws and regulations in
connection with the school meals food safety and food nutritive value. The
organizational overall nutrition quality policy and strategy should be based on the
state dietary guidelines for children and should solve the problem how to balance
varied and sometimes competing interests to the best effect. To realize the
continuous school meals quality improvement the marketing strategy should
pravide for individual quality policy or for edwcation and motivation of food
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service personnel to implement successfully the state nutrition guidelines and
organizational quality program in practice.

The development of guality improvement system of food service management
company at school is a gradual and continuous process. To involve the conditions
of all three general levels for the successful realization of healthy school meals
conception the methodology of total quality management or the so-called TQM
approach is actual. Healthy school meals we can overview as a result of TQM
implementation that insures:

e The customers’ (schoolchildren) satisfaction,

* Food service personnel’s satisfaction,

» Satisfied and healthy society in general.

Conclosion

The appropriate solution of the schoolchildren’s nutrition problem is a
significant mean to support children’s optimal health, growth and intellectual
potential. Latvian schoolchildren have minimal knowledge about a healthy life
style and adequate nutrition, and therefore they have no sufficient motivation to
make healthy food choices. The marketing investigations described in this paper
reveals that the marketing strategy of school food service management company
first of all should be directed to the school meals quality improvement not only to
the maximum profit. The guarantee of the service quality and the optimal operation
of food service management company in school is connected with the development
and continues improvement of quality management system to develop the healthful
eating habits for schoolchildren.

To realize the continuous school meals quality improvement in Latvian
schools the marketing strategy of food service management company should
provide for successful theoretical and practical solution of the schoolchildren food
problems. The marketing strategy of food service company at school should
comprise three general levels to ensure the healthy school meals as a result:

¢ The state level,

s The organizational level,

o The individual level.

Healthy school meals we can overview as a result of TQM implementation
which insures the schoolchildren and food service personnel satisfaction and
satisfied and healthy society in general.
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Summary

Marketing investigations reveal that Latvian scheolchildren have minimal
knowledge about a heulthy life style and adequate nutrition, and therefore they
have no sufficient motivation 10 make healthy food choices.

The schoolchildren nutrition organization is a complex sphere and the
marketing strategy must consider the close interaction of medicine, nutrition
science. psychology, education and economics problems. If we overview the
healthy school meals as a system we can develop a general reasons  resulis
diagram. The marketing strategy should comprise three general levels for
successful theoretical and practical solution of the schoolchildren food problem tn
Latvian schools to develop the healthy school meals as a result:

e the state’s level,

+ the organizational level,

* the individual level.

To involve the conditions of all three general levels for the successful
realization of healthy school meals conception the methodology of total quality
management or the so-called TQM approach [1] is actual.

Udo Mersite (Technical University of Tallinn}

COMPARISON OF TRADE AND BUSINESS EDUCATION
IN DIFFERENT COUNTRIES

Lai salidzinatu augstako izgiitthu daZadas valstis, tiek lietoti vairaki statistikas
raditaji, tadi ka studentu absolitais skaits, studentu skaits uz 1000 iedzivotdjiem,
attiectba starp universitaté uznemto skaitu un skolu beiguajiem (videjo izglittbu
ieguvuiajiem) u.c. Sobrid Eiropas universitdtes izvirza paaugstindtas prasibas péc
starptautiski konkurétspéiigas izglittbas. Baltijas valstis jau ir zindma piered-e
studiju istenofana anglu valoda un i1 prakse nakoiné arvien paplaiinasies.
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The set up of an educational system including the organisation of teaching is
unalike in different countries. Also varies the standard learning time of the used
curricula and the students’real leaming time. Accruing from that it is important to
find a suilable statistical indicator where the distortion were minimum or is totally
absenting in the statistical comparison of higher education in different countries.

Comparing higher education in different countries first of all it is essential to
evaluate the general situation and opportunities and after that separate fields of
studies in particular.

Comparing higher education in different countries there are used various
statistical indicators:

e The absolute number of students,

e  The number of students per 1000 inhabitants,

e The total rate of students, % of the number of people of a certain age
group,
The part of the intake of the number of people of a certain age group,
The part of the graduates of the number of people of a certain age group,
The ratio of those taken into university and the schoolleavers (those who
have acquired secondary education).

Sometimes some other statistical indicators are used. The above-mentioned
indicators may have certain drawbacks. The comparison of the absolute number of
students may not give an cverview about the extent of the development of higher
education as the number of population including the number of young people
varies in different countries. In comparisen of quantitative development of higher
education it is better to use the above mentioned ratios.

The number of students per 1000 inhabitants (Table 1) gives an opportunity to
eliminate the size of the state in the comparison of different countries but does not
take into consideration the students’real learning time and the structure of the
population by age groups. When the student’s actual leamning time is longer, then
the value of the observed indicator is bigger, because the person is existing on the
students’list for a longer time.

In the countries, where the population’s age structure is in favour of the people
in the learning age, there are more potential learners, but the number of students
per 1000 people does not consider it.

The influence of the population’s age structure on the result of the comparison
of different states is minimum comparing with the previous indicator than in using
the indicator “the total rate of students, % of the number of people of a certain age
group” (Table 1). At the same time it does not take into consideration the
influences arising from the difference of the students’ real learning time.
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Table 1
The students in higher educational institutes (the third level)
in Estonia and the states of the European Union in 1996*
The total rate of students,
States % of the number of people Stuflents per
. 1000 inhabitants
of a certain age group
Austria 51 30
Belgium 45 28
Germany 3l 26
Denmark 43 31
Spain 40 41
Finland 71 44
France 55 36
Greece 38 28
Ireland 36 33
Ttaly 34 31
Luxembourg 24
Holand 32 32
Portugal 32 33
Sweden 49 35
The UK 51 31
Estonia 42 30

* Eesli statistika aasiaraamat 1999, Tallinn: Statistikaamet, 1999, Lk 346-347.
(Estonian Statistical yearbook 1999)

The influence accruing from the different time of learning in comparison of
higher education in different countries is excluded by the indicators of “the part of
the intake of the number of people of a certain age group™” and “the part of the
graduates of the number of people of a certain age group™. By the above-mentioned
indicators the numerical value is influenced by the number of those falling out, that
varies in different countries.

Sometimes the ratio of those taken into the university and the schoolleavers
has been used in comparison of different states.

All the above mentioned indicators have their own specifics and therefore it is
better to use several indicators at a time to get a more reliable picture,

On the basis of the data presented in the Table | and the Figure 2 one can
conclude that by the opportunities to get higher education in Estonia is on the
average level among the countries of the European Union.
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Figure |
The students of higher educational institutes (the third level)
in Estonia and states of the EU in 1996
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Comparing different fields of studies of higher education in several countries it
is also possible to use various indicators. So can be compared on the basis of the
part of the intake, the number of students and the number of graduates by the fields
of studies, that have been calculated accordingly from the general figures.

In the research the percentage of trade and business school graduates from the
total figure of university graduates (Table 2 and Figure 2) has been taken as the
basis for comparison of different countries. This indicator characterises the part of
trade and business field from the total figure of the graduates and does not consider
the length of studies. At the same time in using this indicator it is extremely
important how the different curricula are classified. There are used various
curricula at Tallinn Technical University, e.g.: real estate administration,
organisation of catering and tourism, organisation of production and industrial
technics, where part of economic subjects is relatively high, but the curricula do
not belong into trade and business field. At the same time the students graduating
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from the university in these fields will become the competitors to the graduates of
trade and business fields.

Table 2

The percentages of the graduates of higher educational institutes in trade and
business field from the total figure of the graduates in different states

Part of the graduates in trade
State Year and business field in %
Ireland 1996 20.7
Denmark 1995 20.2
Latvia 1995 18.2
Estonia 1998 17.7
Spain 1995 169
Austna 1996 16.5
The UK 1995 16.5
Sweden 1996 15.7
Portugal 1995 15.6
Greece 1993 13.4
Lithuania 1997 11.4
Finland 1995 9.7
Germany 1995 1.7

* UNESCO Statistical Yearbook 1998,
Eesti statistika aastaraamat 1999. Tallinn: Statistikaamet, 1999. Lk 82.

According to the data in the Table 2 and Figure 2 the part of trade and business
graduates from the total figure of university graduates in Estonia outnumbers that
of the established level of most of the countries in the European Union, except for
Ireland, Denmark and Latvia.

The collation of the relevant data in Estonia, Latvia and Lithuania shows that the
Baltic states have different identity, different languages and different trends in
relation of the surrounding world but in global policy the Baltics is a common notion.

The Baltic States are in the forefront by its economic reforms. The banking laws
are at least as good as those of the European Union in the opinion of the IMF experts.
The agreement of stabilisation between Estonia and IMF foresees the inhibition of
the increase to cope with the deficiency of the balance of payments, which is one of
the biggest in the world. The problem for Latvia is a slow privatisation process.
Lithuania is continually a closed society, with a lot of social problems.
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Figure 2

The percentages of the graduates of higher educational institutes in trade
and business field from the total figure of the graduates in different states
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The major problem in all three states is the decrease of the number of the
population.

The comparison of higher educational institutes in the Baltic States shows that
although also in Lithuania after repaining of independence there have been re-
established or founded new higher educational institutes/ colleges, the older great
universities still play a major role. Estonia and Latvia, where a lot of private
universities have been founded, on the other hand have aside some universities
with long history a number of smaller colleges where also economic specialities
are taught as these are considered to be the most profitable. The number of those
paying for their studies in specialities of economics is in Estonia bigger than in
Latvia or Lithuania.

In the Baltic States, first of all in stale universities common curricula might be
formed. When a student studies for a cenain time at some Baltic State university
the credits got there could be transferred into the so-called home university. In this
case the duration of leamming won’t extend.

Several Baltic universities have introduced an order, on the busis of which a stu-
dent is freed from a certain part of the tuition fee if the studies are successful. Extra
payment could be imposed on for unsatisfactory results, e.g. retaking of the exams.

The comparison shows that as a rule the staff at state universities is highly
educated but has insufficient practical knowledge. On the other hand the staff
lecturing at private universities is closely related to the relevant field in practice.
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Thus at state universities there is a larger opportunity 1o deal with a scientilic
research more thoroughly and find the most competent 1utors of the field but
however if you wish to apply knowledge into life and get in touch with real
business life and acquire relevant work experience then the choice might be made
in favour of a private university.

Nowadays European universities have realised the increase of the demand for
internationally competitive education. Comprehensive processes of internationa-
lising of economic education have been started, where both governments and
educational institutions of private and state sectors participate embracing a wide
scale of educational activities. Iniernational education, tuition and training
consisting mainly of international economic curricula and the curricula which
single parts (subjects} contain international elements have been considered. Such as
international economics, business, management, financial management.

Internationalising does not mean only adaptation of the content of the curricula
to the international demands or applying new curricula. It also involves adaptation
of the administration and management of universities, the exchange of students,
leading of summer courses together with foreign students, relevant work placement
and experience at foreign firms, involving guest lecturers in a teaching process,
acknowledgement of credits acquired at foreign educational institutes and applying
the system of transferming them.

Internationalisation is of increasing importance for the Baltic universities in
this decade as there is not a sufficient number of young people of local origin to
realise the entrance plans and in such a situation those higher educational institutes
who are able to attract young people from other countries will overcome the
demographic decrease more easily. The coming of foreign students to study at the
Baltic universities is closely related to the language and the quality of the studies.
The Baltic States have already some experience of the organisation of studies in
English and apparently this practice is still expanding in future.
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Summary

Comparing higher education in different countries there are used various
statistical indicators — the absolute number of students, the number of students per
1000 inhabitants, the part of the graduates of the number of people of a certain age
group, the ratio of those taken into university and the school leavers (those who
have acquired secondary education) etc. Nowadays European universities have
realised the increase of the demand for internationally competitive education. The
Baltic States have already some experence of the organisation of siudies in
English and this practice is still expanding in future.

Janis Eriks Niedritis (Rigas Starptautiska ekonomikas un
biznesa administricijas augstskola),
Vizma Niedrite (Latvijas Universitate)

INOVATIVAS UZNEMEJDARBIBAS
ATTISTIBAS STIMULESANA

Within the process of development of Latvia a great attention has been paid to
the small and medium businesses. Since they produce goods with small added
value, such a policy insignificantly increases country’s competitiveness. For Latvia
it would be economically more important to concentrate resources for the
development of innovative entrepreneurship. For this purpose the state has 1o
provide more essential financial support to research and development (R & D)
work in order 10 form on knowledge built society. It would be useful to apply tax
exemptions for the enierprises that are representing internationally recognised
high technology industries. It would be necessary to establish innovative
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information centre. The preparation of National Program for Innovation
Development s required.

Ocoboe enumanue ¢ Jlameuu yderremes MarblM U CPeORUM NPEORPUAIMUAM,
Oduaxo dobaaneHHas CmouMocnts 30ecs NPOU3IBO0UMON NPOOYKYUL HEREIUKA, U
meM CAMbM  KOHKYDEHMOCHOCOBHOCME CMPaHul pacmem  HesHayumenbHo.
Ixonomuvecku yeaecoobpasnee CMUMYAUDOSAML HHHOBAMUGHOE NpeONpU-
numamerscmeo. Jna amozo  neobxodumo Kowyewmpuposamb cpedcmea Ha
uccredosanun u passumue (D&R) ¢ yeavlo cozdames OCHOBAHHOE HA INANIAX
obwjecmeo.  [lenecoobpasno makdce npumensms HAAO208bIE CKUOKU ONA
npednpuamull  ompaciel, XAPAKMEPUIVIOWUECA HAYKOEMKOU MexXHOA0Zued.
Heobxodumo cozdame yenmp unnosayuonnoil ungpopmayuu (benchmarking}) u
pazpabomams Hayuouarenyio npozpammy no cozdanuwr cucmemst pazeumus
UHHOBAYUL.

Uzpéméjdarbibas attistiba Latvija un tas tempi ir atkarigi no valdibas
konceptualiemn l€mumiem un realas politikas. Vert§jot Latvijas attistibu, tés
konkurétsp€jas kipinasanas méginijumus, redzams, ka valsts politika galvenais
akcents tiek likts uz mazajiem un vidgjiem uzpEmumiem. ValstT ir izstradata
Mazo un vid&jo uznémumu (MVU) naciondla programma. Tatad valsts politikd
tiek uzsvérta mazo un vidéjo uzpémumu loma, kurus attistot, biitiski augs
iek§zemes kopprodukts, ki ar7 valsts un taja esofo uzg€mumu konkurétspgia.
Jaatzist, ka $adas politikas rezultata Latvija ir kjuvusi par darbinicku skaita ziga
neliglu uzpémumu valsti, jo no visiem uzpémumiem 99% ir mazie un vidgjie
uznémumi, kuros nodarbinati ap 62% no visiem darbiniekiem. K3 liecina
statistika, tad mikrouzp&mumi (!-9 darbinieki) ir 76%, mazie (10-49 darbinieki) —
18%, vidgjie (50-249 darbinieki) — 5%, lielie (250 un vairadk darbinieki) — 1%.
Salidzindjumam jaatzime, ka atbilstodi Eiropas Savienibas (ES) kritérijiern maza
un vidgja uzpémumi ir ne vairdk kd 250 darbinieki un gada apgrozijums
neparsniedz 40 miljonus EUR (24 miljoni latu) vai gada bilance neparsniedz 27
miljonus EUR (16,2 miljonus latu). Latvija uz 1000 iedzivotdjiem ir 10-12 MVU,
bet ES - 50-60 MVU. Praktiski Latvija ir kjuvusi nevien par izteiktu maz-
skaitlisku uzn€mumu valsti, bet, un tas ir bitiskakais, ar7 par valsti, kurad dominé
uzpémumi ar starptautiska skatijumi nenozimigu konkurences potenciilu. Mazo
un vidgjo uzp€mumu konkur&tspgja ir arkartigi zema, jo tajos raZotis produkcijas
pievienota véritba ir nieciga. Latvijas uzp&€mumi starptautiskaja tirgld galvenokart
konkurg ar zemu cenu, Latvijas gatavibu konkurgt Rietumu tirgd patlaban nosaka
eksport€jamo produktu zema vériiba, jo galvenokart eksporté neapstradatus
kokmaterizlus. Otra eksporta svarigaka pre€u grupa ir tekstilizstradijumi, kas
praktiski tiek raZoti tikai pgc Rietumu kompaniju [igumiem. Jaatzimé, ka ar1 tada
biitiski nozimiga ekonomiskas darbibas veida ki ripnieciski raZo3ana pievienota
vériiba aizvien samazinis. Principd pievienotis vértibas apjoms ir proporcionils
uzpEmuma lielumam. Tatad, lemjot par priontatém valsts politika, vajadzgm
pievérst uzmanibu tim jomam, kurds varétu iegiit péc iesp&)as lieliku pievienoto
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veértibu. TadE| Latvijai ka nelielai valstij, npemot véra ierobeZotos resursus, biitu
javeic lidzek|u koncentricija oz inovativas uzgéméjdarbibas stimul&ianu, kas
celtu uzgémumu vun valsts konkurétspgju pasaules tirgd.

Starptautiskis konkurétspgjas definicijas ir vairakas, bet specialisti uzskata, ka
visptemerotaka ir 1a, kuru ir devusi Riipnieciskis konkurtspgjas komisija, kas
darbojas pie ASV Prezidenta: ta ir valsts 1esp€ju pakape briva un taisniga tirgus
apstak|os raZot preces un sniegt pakalpojumus, kas atbilst pasaules tirgus prasibam,
vienlaikus saglabdjot vai paaugstinot savu pilsopu redlos iendkumus.

Atbilstiba pasaules tirgus prasibam nozimée sp&jas projektgt, raZzot un pardot
preces un pakalpojumus par tadam cenam, kas bitu konkurEtsp@jigas pasaules
tirgos. Pamatfaktori te ir raZoSanas izmaksas un jaunaka tehnologija, tas
izmantosana. Pie tam, ja raZofanas izmaksas valsts ick$iené ir augstas vai pieaug,
tad tidas tehnologijas izmantodana, kas paaugstina raZoanas faktoru produk-
tivitati, ir 1z8kiro3ais elements tam, lai saglabatu vai paaugstindtu konkurétspéju.
Savukart, ja razo3anas izmaksas valsts iekSieng ir zemas, tad modernas tehno-
logijas izmanto$ana, paaugstinot darba raZigumu, vel bitiskdk kidpina konkurét-
Spgju.

Ja apliko MVU darbibas virzienus (sk. 1. tab.), tad S0 uzpemumu pamatprofils
patlaban Latvija ir tirdznieciba un pakalpojumi. Visu iepriek$ teikto pernot vEéra un
no stratégiska viedokla raugoties, palreiz€jas pieejas pareiziba Latvijas
konkurétspgjas kdpinasanai ir |oti diskutabla, jo jaaubds, vai uzpémumi, kuri razo
preces un shiedz pakalpojumus ar mazu pievienoto verttbu, biis spdjigi iegadaties
un izmantot tidas tehnologijas, kas dotu iesp&ju raZot produktus atbilstofus
pasaules tirgus prasibam un pardot tos pasaules tirgi.

1. rabula
Mazo un videjo uzgémumu darbibas profilu struktira Latvija
(procentos) {4., 6.]

Ekenomiskas - .

darbibas veids Riga Kurzeme | Latgale | Vidzeme | Zemgale
Tirdznieciba 35 62 55 42 50
Riipnieciba 2 8 3 12 12
Celtnieciba 8 12 7 7 3
Pakalpojumi 55 18 35 39 33

Tatad, lemjot par ndkotnes attistibas celiem, vajadz&u pemt vEra, ka
uzpémumu un ekonomisko darbibas veidu funkciongSanas ekonomiskais rezultats
ir tajos raditd pievienotd vértiba, kas kopuma veido valsts iek3zemes kopproduktu.
Principi pievienotds vértibas apjoms ir proporcionils uzpémuma lielumam.
Izveloties valsts politikas prioritates, vajadzétu picvErst uzmanibu tim jomam,
kuras varétu iegit péc iespéjas lieladku pievienoto vértibu.
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Pasaules prakse pierada, ka konkurencg, eksportspgjas kapinasana galvenais ir
inteiektuzlais produkts, kam visos gadijumos ir augsta pievienoti vértiba.
Konkurétspgju pasaules tirgi miisdienas nodrodina, pateicoties riipnieciskis
raZoanas tehnologiskai attistibai, augstas kvalifikacijas darbaspgkam, jaunakai
informacijai un tas efekfivai izmanto$anai. Tad3 sakard Latvijai ki valstij ar
ierobeZotiem dabas resursiem, bet vEl joprojam ar augstu intelektuilo resursu
potencialu $is resurss bltu mérktiecTgi un lietpratigi jaizmanto.

V.Medinskis un S.IJdemenovs uzskata, ka inovativa uzgpémgjdarbiba ir jaunu
zinatpietilpigw produktu izveidoSana un razodana, saimnieko$anas process, kura
butiba vai pamatprincips ir nepértraukta jaunu iespgju mekl&sana, orientéjoties uz
inovacijam, know-how jeb zinatibu, ka t& ir maka saredzgt un izmantot savu
uzdevurnu risinasanai resursus no visdazadikajiem avotiem [4., 18.]. Principa
piekritot autoriem, minétd definicija biitu papildinima ar marketinga koncepcijas
nostadngm, proti, ka zinatpietilpigajam produktam jabit atbilstosam pasaules tirgus
prasibam. Inovativa uzpémgjdarbiba Latvijai ir efektivakais cel]d ki3 veicinit
cksporta tempu pieaugumu, sekmét uzgemeju iespejas pardot savus produktus
starptautiskaja tirgil, sekmét invesficiju piesaisti, jo inovaciju produkta, titad
produkta ar augstu pievienoto vértibu esamiba daudz lielaka méra piesaista
investorus neka zemu izmaksu iespgjas. Zemu izmaksu esamiba nav perspektiva, jo
§ada ekonomiska situdcija var pastavEt relativi Tsu laika posmu. lespéjams, ka ta
pat signaliz€ par zemu kvalitati un tas vél bitiskak ietekmé potenciilo investoru
lémumus, veicot izvEli par to, kurd valstT vina nauda var&tu pelnit vairak.

Konkurétsp&jas paaugstindsanas redikais cel§ Latvijai un t3s uzgéméjiem ir uz
zinadanam bals(itas sabiedribas atfistiba. Dzigai p&c zindSandm k3 péc
priekéroctbam konkurencé aizvien lielaka meéra jakjust par centralo jautdjumu
valsts un uzpe@mumu stratggija. Tas savukart prasa no valsts izveidot uzpéméju
attiecigu darbibu veicinosu motiviciju — mekl€t idejas, meklét un ieviest jaunas
tehnologijas. Tehnologijas ievieSanas galvenie veidi ir divi, proti, importéjot no
citam valstim tehnologiskis iekartas, masinas vai ar jaunu zina%anu un prasmju
icvie$ana, [egadajoties jaunas tehnologijas, tis nemitigi japilnveido, un tas nozimé
to, ka nepiecieiamas aizvien jaunas zinaSanas. Tatad galu gala galvenais ir
zinadanu vadiSana, kurai jabalstds uz jaundko zinitnes atzipu apkopojuma biazes.
Inovacijas var uzskafit par makslu parverst zinasanas bagatiba.

Konkurence tirgus attiecibu daltbniekiem principa uzspiez virkni obligatu
darbibu, tadu ki sistematiski mainit tehnologiju, ieviest jaunu tehnologiju, raZot
jaunas preces un sniegt jaunus pakalpojumus, paaugstinat darba rezultativitati,
samazinat vai noturét produktu cenas, jo uzpémurmna vadiSana japem véra tirgus un
nemitigls izmaipas taji. Principd uzpémuma konkurZtspéju nosaka spéjas atiistities
un izmainities atrdk nckd vide ap to. Konkurences vidé izdzivo un atiistds tie
uzp&mumi, t3s organizacijas, kas nopietni dom3 par picaugoSiem kvalitites
raditdjiem, zemakdm izmaksadm un isdku pardo3anas laiku, par iesp&jam kjiit par
Iideri. Lai biitu lideris, ir nepieciefams ap3aubit un izaicindt visu, kas ir darits lidz
§im, jamainds, meklZjot jaunas tehnologijas, jaunus materidlus, jaunas prece,
jaunus tirgus, jaunas noieta veicina$anas metodes. Pie tam konkurences teorija un
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prakse apliccina, ka uzg@mumam nebiit nav jabiit labakajam par citiem absoliti
visd un visos tirgos. JicenSas k]t par lderi vismaz viena aspektd un viena tirgil.
Mazajam uzgémumam $adas lidera lomas icgliSana var biit saistTta tikai ar |oti
nelielu tirgu. legiit priek$roku konkurencé miisdiends vislabak var, ka jau atziméts,
ar inoviciju palidzibu, kas nodrofina pirma gijiena priekSrocibu.

Lai izmaigu procesu vaditu mérktiecigi un uznéméjdarbiba bitu inovativa,
vérsta uz [idera poziciju iekaroSanu, ir nepiecie$ami orientieri, pieméram, par to,
kas tad ir augstdkais sasniegums nozaré. Tas nozimé&, ka vajadziga laba
informacijas un ekspertizu sistéma, monitorings, kas fiksétu un analiz&tu tos
sasniegumus nozarés, kuriem biitu inovaciju raksturlielumi. Labako paraugu jeb
piercdzes standartu (benchmark) sisttmas darbojas daudzas rietumvalstts. Mingto
sistému aprakstot, tiek lictoti tddi raksturojumi ki ncpartraukts uznémuma
produktu, pakalpojumu un biznesa pieredzes mérijumu process, salidzindjuma ar
jisu nikndko konkurentu vai nozares lideru sasniepto; nozares vislabakas
pieredzes meklgjumi, kas ved uz vislabakajiem sasniegumiem; instruments, kas
tiek izmantots, lai meklgtu faktorus, kas atlau) kompanijai darboties par klasi
labaka Iimeni jebkurd biznesa procesa. Arvalstis praktizé paraugu izmantoSanas
informacijas krajumu izdosanu, kuros ir praktiski padomi, situdciju ptijumi un
noridijumi paraugu izmantofanai. Izdevumi ir veltiti paraugu izmanto3anai
sckojosas nozar€s un sektoros: mazumtirdznieciba, tekstilriipnieciba, veselibas
apriipe, mazie un vidgte uzpémumi, celtnieciba, kugu bive, viesnicas, pien-
saimnicciba, automobi|u razo3ana, Tadgéjadi ikviens uznémums, ikviena organi-
zacija var §os paraugus izmantot, lat kdpinatu savas darbibas efektivitati, lai
prognozétu tirgus un konkurences attistibu, lai sekmigak vaditu savu uzpgméj-
darbibu.

Picredzes standartu (labdzko paraugu) sistemas izveidoSana Latvija bitiski
mainitu uznéméjdarbibas un arf citu jomu organizaciju vadisanas kvalitati, noteikti
veicindtu jaunu ideju rasanos, sskmétu inovaciju ka produkta pieprasijumu.

Tatad, lai izveidotu uz zindSanam balstitu sabiedribu un stimulétu konkurenci
iek§gja tirgi, kas savukart kdpinitu uznémumu un valsts konkurétspgju argja tirgd,
informicijas pliismas vadidana, sabiedribas informatizdcija, nodroinot aktualas
informicijas piecjamibu un izmantodanu, 3 veicinot inovativo vzpémejdarbibu. Ar
valsts tie$u finans&umu jaizveido inovativas informacijas centrs, kas apkopotu gan
valstt csofos sasniegurmus, gan arl popularizétu arvalstu sasniegumus tehnika,
tehnologijas, uzpémejdarbibas organizicija, marketinga, sniegtu informaciju par
jauniemn produktiem tirgos. Sadu centru biitu lietderigi saslégt vienota
informativaja tik|a ar jau esoSo Patentu tehnisko bibliot€ku.

Jaunu ideju steno3anai vajadzigs valsts atbalsts, jo sakumposms inovaciju
procesd ir ar augstu riska pakapi. Pasaules praks€ daju no riska uzgemas valsts, un
gim noliikam tiek veidoti inovacijas veicinodi fondi (inovaciju fondi, riska kapitala
fondi, jaunu uzpémumu dibina$anas fondi, garantijas fondi}, ka ari atbalsto$is
struktiiras (tehnologiskie centri, parki, biznesa inkubatori, uzn&méjdarbibas atbalsta
centri).
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Ja wvalsts attistiba tick piepemta konceptudld nostadne par inovativo
uzpéméjdarbibu, tad konkurétspéjas potenciila veidoSanai vispirms bdtu nozimigi
japalielina valsts finans€jums pétniecibai un attistibai, lai tas tuvakajos 2-3 gados
sasniegtu vismaz zem3ko ES dalibvalstu limeni (sk. 2. tab.).

2, tabula
Valsts iegulditie lidzek]i petniecibai un attistibai atsevi§kas ES dalibvalstis
[5.,81.]
Valsts Valsts ldzekli uz vienu iedzivotiju, latos
Zviedrija 139
Francija 1356
Vicija 124
Somija 114
Danija 112
Niderlande 93
Be|gija 75.6
Irija 36
Spanija 33
Portugile 24
Grickija 15

Latvijd attiecigais raditdjs ir salidzinodi |oti zems — 2,45 lati val 6 reizes
maziks nekd Griekija. leguldijums izp€t€ un attistibd (R&D) ir ar visnota| labu
atdevi. Ta lield septilnieckd (G 7) valstfs uz katriem 100 pEtniecibi iegulditajiem
lidzek|iem IKP pieaugums ir 123 USD.

Valstis pasaulé bez izglitibas un zinitnes finans€Sanas izmanto arl citas
inovaciju veicindianas metodes. Ta Kanada tehnologijas un produktu izstradaZanai
un apgi3anai valsts pieskir aizdevumus ar zemiem procentu maksajumiem vai ar
bez tiem, dod parantijas komercbankam, valsts ieguida savu kapitdlu uzpémumos,
piekir mérka subsidijas péMumiem, specialistu sagatavodanai, valsts atjauj
norakstit 1zp€t€ un attistiba veiktos kapitilieguldijumus viend gada, at]auj piemérot
padtrindto amortizaciju. Viens no variantiem ki valstis parasti veicina inovécijas ir
ipaSu reZimu noteikSana nodok]u maksdjumos. Lai stimulétu iegadaties un
izmantot progresivu iekartu, ieviest jaunako tehnologiju uzpémumiem, Kanada
valsts pieméro nodok|u investiciju kreditus 7-10-20% apméra no merka investiciju
apjoma. Arl Latvijas likumdoSand ir iestridita norma par nodok|u atlaidém
uzpgémumiem, kas razo augstas tehnologijas produktus un programmproduktus,
paredzot, ka nodok]u atlaide ir 30% no aprékinatd uznémumu iendkuma nodok]a, ja
uzpémuma neto apgrozijumd Ministru kabineta noteiktie atbalstamie produkti
taksicijas periodd sastdda vairdk nekd 75% un ja uzpémums ir sagémis [SO 9001



32 LU Zinatniskie raksti, 637. sgj.

vai ISO 9002 sertifikatu. Saja gadijuma veicinasana tiek saistita ar produktu. Ka
zindms tirgus pieprasijums ir mainigs, un kopuma jauno produktu dzives cikls
aizvien samazinds. Tad&| perspektivak biitu saistit veicinaSanas pasdkumus ar
ckonormiskas darbibas veidiem (nozarém). Atbilstosi Ekonomiskas sadarbibas
attistibas organizacijas (OECD} klasifikacijai augsti tchnologiskas nozares ir:
farmacija, clcktromadinbive, radio, televizoru un komunikaciju ickartas razo3ana,
lidmasinu biive, zindtniske instrumentu raZo$ana, datoru un kantoru iekirtu
razosana. T3, pieméram, Sveice ir viena no vado$ajim valstim inoviciju joma
pasaulg, pateicoties spécigi atfistitai farmécijai. Arl Latvijai ir pietickami labas
iestrades dala no minétajiem ckonomiskds darbibas veidiem. Orienticija uz
darbibas jomu (nozari) sekm&tu resursu koncentrdciju, bet koncentricija ir
sckmigas saimnicko3anas vicns no pamatnosacijumiem. Nedok|u atlaiZzu sasaiste ar
kvalitdtes parvaldibas sistému sertifikaciju nesekmés to uzp@mumu, kas veidojas
tehnologiskajos centros, inoviciju parkos, icndkSanu tautsaimniccibid. Siem
uzpémumicm diezin vai biis [SO sertifikdts un Iidz ar to tie nevargs sagemt
nodok]u atlaides. Likumdevéjiem vajadzétu npemt vérd ari to faktu, ka jau
2000. gada beigds bis jauns 1SO 9000 standarts, kas aizstas 1SO 9001 un 1SO
9002,

Inovativas uznémégjdarbtbas attistifanai nepiecie$ami kvalificéti darbinieki un
specidlisti, idejas (informacija), zinatniski tehnisko produktu pircéji, naudas
resursi, miisdienigas ickirtas. Lai inovativas uzgéméjdarbibas veicinaana bitu
sekmiga, jinem v&ra misdienu prasibas skatit jautajumus kompleksi un ilgtermina
periodd, nemot vEra inovaciju sistéma iesaistito elementu savstarpgjo pakartotibu.
Inovidciju sistéma sasaista vienotd veseluma pircéju un lietotdju vajadzibas,
uzgémumus, zinitni, augstako izglitibu, un tas funkcion&iana sckm€ uz zind3anam
balstitas sabiedribas izveidi. Tadg€] ir nepiecieSams izstrddat nacionilo inoviciju
sistémas izveides un attistianas programmu. Ka parada [idz8ingjd Latvijas prakse
programmas e¢samiba pati par sevi planoto icceru TstenoSanu negaranif. Saja
sakar3, runajot par inovicijam, vajadzétu Iidz ar programmu izveidot Latvijas
Inoviciju fondu un specilo budZetu valsts budZeta ietvaros. Ta tiktu nodrodinita
programmas finanséana un ari kontrole no Sacimas, Finansu ministrijas un
sabiedribas puses. Pie tam Inovaciju fonds varétu plasak neka tas tiek darits lidz
3im lidzek|u piesaistei izmantot starptautiskas sadarbibas raditas iespgjas, jo kop3
1999. gada 1. augusta Latvija ir dalibvalsts ES Petjjumu un tehnologiskas attistibas
S.ictvara programma (5" Framework Programme). Piektd ietvara programma
paredz veicinat uznémumu lidzdalibu pétniectba, jaunu produktu vai tehnologiju
radisand, palidzét attistit tchnologisko nodrodindgjumu visos Eiropas refionos,
atbalstit starpnacionalo sadarbibas tiklu izveidi, veicinat starptautiskos sakarus
uzpémumu, péiniecibas centri un universitadu starpa.

[novativas uznéméjdarbibas pEc iesp&jas straujakas atfistibas veicinafana
sekmétu iedzivotdju labklajibas izaugsmi, tuvinatu Latviju Eiropas Savienibas
dzives standartiem,
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Kopsavilkums

Uzpémeéjdarbibas atilstiba Latvija un t3s templ ir atkarigi no valdibas
konceptualiem lémumiem un realas politikas. Valsts politikd galvenais akcents
patlaban tiek likts uz mazajiem un vid&jiem uzn&mumiem. Principd pievienotas
vériibas apjoms ir proporciondls uzpémuma liclumam. Tad&| valsts politika
vajadz&tu koncentrét uzmanibu tam jomam, kurds varEtu iegiit péc iespéjas lielaku
pievienoto veértibu. Lai celtu uzpémumu un valsts konkurétsp&ju pasaules tirgd,
Latvijai javeic lidzek]u koncentracija uz inovativas uzpémejdarbibas stimulésanu,
Pasaules prakse pierida, ka konkurencg, eksportspgjas kapindSana galvenais ir
intelektudlais produkts, un inovacijas var uzskafit par mikslu pdrvérst zinaSanas
bagatiba. Tade| konkurgtspgjas paaugstinddanas redlikais cc|i Latvijai un tas
uzgémejiem ir uz zindanim balstitas sabiedribas attistiba. Lai izmaipu procesu
vaditu mérktiecigi un uzpémeéjdarbiba bitu inovativa, vérsta uz lidera poziciju
iekarodanu, nepiecieSami orientieri par augstikajiem sasniegumiem nozaré. Tas
nozimé, ka vajadziga laba informacijas un ekspertizu sistéma, monitorings, kas
fiks€tu un analizétu sasniegumus nozarés, kuriem bidtu inovaciju raksturlielurni.
Valsts lomai vajadz&tu bit noteicodai informacijas pliismas vadiSana, sabiedribas
informatizacija, nodrodinot aktuilas informécijas pieejamibu un izmantoSanu, t3
veicinot inovativo uzpémejdarbibu. Valstis parasti inovaciju veicinaanai pieméro
nodok|u atlaides. Tas vajadzgtu saistit ar klasteriem, ar relativi zinatpietilpigakam
Latvijas tautsaimniecibas nozarém. Inoviciju sistéma sasaista vienota veseluma
pircéju un lietotdju vajadzibas, uzpémumus, zinatni, augstako izglitibu, un tas
funkcioné$ana sekmé uz zinafanim balstitas sabiedribas izveidi. Lai §ads veselums
darbotos ka sist€ma, nepiecie$ams izstradat nacionilo inovaciju sistémas izveides
un atfistiianas programmu.
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Grigorijs Olevskis (Latvijas Universitate)

LATVIJAS EKONOMIKAS AUGSANAS PRIORITATES

The paper “Latvian economy growth priorities” deals with Larvian
economical development, which is connected with the economy orientation on
export expanding. It means increasing the production of goods that country can
export., Small and middle business increase in competitiveness proves the
government’s intention to stimulate producing of such goods, which Latvia is
importing. This will make possible to realize an economical growth by replacing
the role of import. In the article the conclusion was made that Latvian economy
traditional industries can freely provide the economical growth by increasing
competitiveness with imported products in the inner market.

B cmamve “llpuopumemut pocma aameutickori 3xOHOMUKH paccmanmpu-
6aeMCA creoyioujee.; IKOHOMUNECKoe pazeumue Jlameuy CeAIAHO ¢ opuermayuel
€€ HAPOOROZ0 XO3ANCMAEA HA pacuiupenue KCROPMA, mMo-ecmb HA yeeauveHue
oDBEMOE NPOU3EOOCINER MEX MO8APOE, KOMOPDHIE CMPANA  3IKCROpmMupyem.
Vipenienue koukypenmocnocobHocmUu MAaoz0 U CPEOHe20  MPEOHPUNUMG-
mewemaa ceudemebomeyem 0 CHPeMIeHUU NPaswmenscmea peaizogams &
IKOHOMUNECKOU  noaumuKe uoelo yseauwenuss obvémos npouzeodcmea mex
mosapoa, komopele Jlamewn wmnopmupyem. 3mo no3goimem acyujecmiaums
IKOHOMUNECKUE DOCIN HA OCHOBE JAMEWeHUA umMnopma. B cmamue cderan 6b1600 o
moM, wmo mpaduyuonuele 01 Jlameuu ompacau Hapoonoze Xo3alcmea anoaMe
cnocobiusl  obecnewums  IKOHOMUYECKUHW POCMT  HA OCHOBE KOMKYPEHWUU C
UMNODMHOE NPOOYKYUET HA BHYMPEHHEM PLIHKE.

Ekonomiskas aug3upejas probléma ir viena no galvena)am tam Eiropas
valsttm, kuras XX gadsimta beigds ir Tstenojusas tirgus parstrukturgianu sava
ekonomikd. Latvijas tirgus attiecibu apstiprind$ana notika 90. gadu sakuma
tautsaimniecibas nozaru sabrukuma rezultata.

1992, gada ickizemes kopprodukta ITmenis 1995. gada vid€jas cenas sastadija
tikai 58,4% no 1990. gada limena (skat. 1. tabulu).

Turpmakos gados manamu izmaigu IKP imend nav noticis. Pat neskatoties uz
to, ka IKP Latvija pgc 1996. gada pastavigi pieaug diezgan aupstiem tempiem.
Pre¢u un pakalpojumu raZoSanu Latvijas tautsaimniecibi nevar nosaukt par
dinamisku. LR Finansu ministrijas speciilisti arT atzist 3o fakw. Latvijas
ekonomiskds un socidlas attistibas prognozés tiek atzIméts, ka valsts tautsaim-
niectbai nepiecieSama nopietna restrukturizicija un modemizacija riipniecibas
nozargé. Tadé] ir nepieciefams, ki atzimé ministrijas specialisti, investicijas un
laiks. Lai drizuma strauji palielinatu rGpniecisko razo$anu, ir jabiit mérktiecigam
valsts atbalstam, kas saistams ar eksporta veicinaSanu, uzpémuma konkurétspgjas
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paaugstindlanu un mazo un vidgo uzpEmumu attistibas pasikumu kopumu

[2; 19. 1pp.].
1. tabula
Iek3zemes kopprodukta indeksi
(1995. gada vidgjas cends) [1; 27 Ipp.] [2; 8. 1pp.]
Procentos pret

Gads 1990. gadu iepriek$gjo padu
1950 100,0 102,9
1991 89.6 89,6
1992 58,4 65,1
1993 497 85.1
1994 50,0 100,6
1995 49.6 99,2
1996 51,3 103,3
1997 55,7 108,6
1998 57.6 103,9
1999 100,1

2000 (prognoze) - 104,5

2. tabula
Latvijas eksporta struktira pa galvenajam prefu grupam
(FOB cenas) (2; 27. 1pp]

1998. gads 1999, gads
milj. struktira | milj. struktiira
latu %o latu %

Kopa 1068,9 100,0 1008,3 100,0

taja skaita;

koksne un tas
izstradijumi 389,7 36,5 402,5 399
transporta lidzekl|i,
metalapstrades un
masinbiives produkcija 1949 18,2 1794 17,8
vieglas ripniecibas preces 1871 17,5 165,5 16,4
lauksaimniecibas un
partikas produkti 1154 10.8 64,5 6.4
Kimiskas ripniecibas
produkcija 763 7.1 71,9 7.1
paréjas preces 105,5 99 124,5 12,4
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LR Ekonomikas ministrijas specialistu deklaréjama nepicciefamiba atbaistit
Latvijas uzpém&ju jakonkretize.

Eksporta veiciniSanas pasakumi ir orientéti uz to preu raZzoSanas apjomu
paaugstina$anu, kurus valsts cksporté, vai ari uz paplafinatd cksporta (export
biased) ckonomisko izaugsmi. Uzsvars tiek likts uz maza un vidgja uzpémej-
darbibas konkurétspéjas atbalstu un tas liecina, par padtrinatu tick3anos realizét
valdibas ekonomiskas politikas ideju par importa aizvietolanas (import biased)
ckonomisko 1zaugsmi, t.i., to precu raZzosanas apjomu paaugstinddanu, kuras tiek
import&tas.

Veiksmigi risindt noptetnus uzdevumus, kas skar jebkuru ekonomisko sistému —
papladinat eksportu un aizvictot importu - §is uzdevums ir diezgan sarcigits.
Latvijas tirgus lidzsvara statistika uzskatami rida to, ka 51 uzdevuma veiksmigajam
risindjumam Latvijas 1estaZu un uzpéméjsabicdribam vél ir javeic nopictns darbs.

Vairak nekd 400 milj. Ls vai 39,9% no Latvijas eksporta ienakumiem 1999.
gadd sastadija kokmateridla cksports. Attistibas perspektivas konkrétai
tautsairnniccibas nozarei no ckonomiskas izaugsmes viedokla ir ne parak
iepriecinodas. Tas ir saisfits ar to, ka mezs ir palvenais, kas nodrosina kokapstradi
un raZzo3anu no koksnes, un to ir nepiecieSams atjaunot. Tas process prasa ne tikai
Lielus kapitalieguldijumus, bet arT to, kas ir daudz svarigiks, — laiku, kas m&rojams
desmitgados. Tas nozimé to, ka eksporta icnakumi uzn€méjiem — razotdjiem ir
jatticcina ne tikai uz modemiziciju un rafoSanas papladinadianu, bet arT javeic
meZa atjaunoianas darbi.

Kokapstrades ripniccibas picvilcigums ir izskaidrojamas ari ar to, ka tick
izmantots diezgan zemi kvalificéts darbasptks, kas dominé Latvijas tautsaimnie-
ciba. Latvijas ekonomikas cksporta paplasinafanas potenciils uz modernas zinatn-
ictilpigas produkcijas razolanas rékina tomér prasis, pirmkirt, zindmus iegul-
dijumus, lai sagatavotu augst kvalificétu darbasp@ku. Otrkart, ir japalielina (dari-
jumu) transakcijas izmaksas. Lai atrisinatu 3os jautdjumus, bez valsts aktivas [idz-
dalibas ir nciespgjami. VEél jo vairdk tas, ka Latvijas tirgl viet€jic uzgé€méji, mo-
demu produkciju razotaji, biezi vien nevar konkurét ar produkeiju importétajam.

Netiedd veida téze par zemu Latvijas uznéméju konkurétspgju ir izskaidrojama
ar informiciju par struktiru un Latvijas pre¢u importa apjomiem (skat. 3. tab.).

Latvija importé diezgan iespaidigos apjomos metalapstrades un madinbives
produkciju (28,9% no visa importa apjoma 1999. gada). Protams, lielaka daja
Latvija importéjama tehnika ir modernas malinas un tehnologijas. Kaut gan ir
pamats domat, ka ne maza daja import€jamas patérétdju masinas un mehanismi
Latvijd varétu tikt raiotas victgjos uzp€mumos. Praktiski iek3&ja tirgus
konkurences trikums padara to pievilcigiku arzemju tehnikas raZotdjiem un
starpniekiem Latvija.

Teiktais vel lielaka mérd tick attiecinits uz lauksaimniecibas un pirtikas
produktu importu (12,9%), ka ar7 uz vieglas ripniecibas precEm (8,9%).
Tradicionali Latvijas tautsaimniecibas nozaru ekonomisko izaugsmi pilnibd var
nodrodindt ievieSot konkurenci ar importa produkciju iek3gja tirgli. Uzneméji, kuri
ir spéjipt izturgt konkurenci iek$€ja tirgh, var rékindties ar savas produkcijas
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virzisanos argja tirgl. Zem savas prefu zimes vai kadas firmas-satelita, vai kaut
kadas transnacionilds kompénijas — tas ir Latvijas uzpémumu saimniekoSanas
stratégijas jautdjurns.

3. tabula
Latvijas importa struktiira pa galvenajim pretu grupam
(SIF cenas) [2; 30.lpp]

[ 1998. gads 1999, gads
milj. struktiira milj. struktiira
latu %o latu Yo

Kopa 1881,3 | 100,0 17239 100,0
taja skaila:
metalapstrades un
maSinbives produkeija 544,2 28,9 498.8 289
kimiskas ripniecibas
produkcija 290,0 15,4 2834 16,4
lauksaimniecibas
un pértikas produkti 2499 13.3 2229 12.9
transporta Iidzekli 196,3 10,5 1429 8.3
minerilie produkti 197,9 10,5 195.8 11,4
vieglas ripniecibas preces 1697 9.0 153,2 8.9
koksne, koksnes papirmasa,
papirs un kartons 94,1 50 92,1 53
pargjas preces 139,2 7.4 134,0 7.9
Literatiira

1. Latvijas statistikas 1999. gada gadagramaia. Latvijas Republikas Centrild
statistikas parvalde. Riga, 1999.

2. Zipojums par Latvijas tautsaimniectbas attisttbu. Latvijas Republikas
Ekonomikas ministrija. Riga, 2000. gada jinijs.

Kopsavilkums

Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas ir analiztas no argjas
tirdzniecibas paplafinaganas pozicijam. Rakstd ir pamatota ideja par importa
aizvietoSanu Latvijas iek$gja tirgd. Uzp€méji, kuri ir sp&jigi izturé konkurenci

iek3gja tirgl, var rékinaties ar savas produkcijas virzisanos argja tirgi.
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Iveta Pavlina (Latvijas Universitate)

KVALITATIVAIS ASPEKTS PAAUDZU NOMAINA: BERNU
VISPUSIGAS ATTISTIBAS IESPEJAS MUSDIENU LATVIJA

Since the beginning of 1990-ties a population of Latvia has been decreased. A
replacement of generations is realized only 55% (1999). It is insufficient not only
quantitative, but qualitative, too. One of the main influencing factors is material
welfare. For most of fumilies their income is low.

Possibilities  for physical development and health care are insufficient,
regardless of facilitarions. Current conditions aren't enough for nutriment of full
value and undergoing a treatment in due time. Prevention of morbidity rate
depends on lifestyle, habits, health care system.

Options for children's socialization aren't complete; there isn't diversity: an
experience is limited, not always positive (one-parent family, the only child in a
Sfamily, less inter-generation contacts). Family is the first stage for children's
socializing.

Children's schooling and developing of their mental and creative abilities take
a great deal of parent's interest (although there is a new phenomena — children not
attending school, and it isn't always connected with a lack of means). Not
providing an appropriate education for children means to reproduce poverty in the
next generations. Availubility of options for creative development has been
increased, but it is still oppressed by insufficient finances.

Material providing (or lack of it) for families with children is one of the main
factors influencing availability of options for children development. Unfortunately,
they have lower material welfare than other families. Data collected show that
only 1/4 of children in families are provided enough for qualitative development.

Eventual consequences will have a greatr influence on global process of
development. Until families with children won't be able to have adequate
resources for children development, a qualitative population composition in total
will be unsatisfactory.

Bémi — nozimiga vértiba individam, svarigs nosacijums paaudZu nomainai un
valsts ilpstofai pastivéSanai, Gadsimtu mija Latvija paaudZu nomaiga tiek Tstenota
tikai par 55% (1999. gads) [2; 88.).

P&c Ministru Kabineta konceptuali izskatita projekta demografiskas situacijas
uzlaboSanai (1998. gad3) gimenu atbalsta sistémas mérkis ir kvalitativas un
kvantitativas tautas ataudzes nodro$inasana (8; 111.]. Kvantitativa aspekta paaudzu
nomaipa misdienu Latvijd ir nepietickama. Abi aspektt — k3 kvantitativais, t3
kvalitativais ir nozimigi, tomér pie skaitliski nepictickama dzimu$o skaita kvalitate
ir jo svarigaka. Misdienu apstak|os kvalitativa paaudzu nomaiga — ta ir vesela un
izglitota jaund paaudze, kurai tiek nodroSinatas vispusigas atfistibas iespgjas.
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Jaunajai paaudzei (§odienas b&miem) bils janodrosina talaka sabiedribas ilgtspgjiga
atiistiba, iedzivotaju labkl3jibas cel3anas.

Sabiedriba, kurai rip tautas un valsts nikotne, piever§ uzmanibu mazu bému
audzindianai un atfistibai. Vieglak ir ieguldit audzinasanas procesa, nckd izlietot
daudz vairak piiJu un laika paraudzinot.

Kvalitativais aspekts sevi ietver veselibu, vispusigu fizisko un intelektuilo
attistibu, socializaciju, labvEligu ekonomisko, socidlo un psihologisko vidi
pilnvértigai attistibai.

Bérnu fiziskas attistibas, veselibas nodrofinaianas un uztureSanas iespejas.

Veseltba ir vispratzita vértiba, prick$nosacijums vispargjai labklajibai,
Veselibas uzturfSanas iespCjas ietckmé veselibas apriipes sistéma, taja parejas
perioda ir notikuias krasas izmainas — veselibas apriipe kluvusi par maksas pakal-
pojurnu, kas prasa liclaku vai mazaku finansidlu Iidzdalibu no pacienta puses.
Bémiem ir paredz&ti zinami atvieglojumi: bezmaksas mediciniskd palidziba bér-
niem lidz gada vecumam; b&miem invalidiem Iidz 16 gadu vecumam, bezmaksas
profilaktiskas veselibas apskates bérmudarzos un skolas, profilaktiska pot€3ana
valsts noteiktas programmas ietvaros un citi.

Neskatoties uz atvieglojumiem, faktiski 90. gados bému visparéjas veselibas
stavoklis ir pasliktindjies, picaugusi saslimstiba ar elpo3anas ceju slimibam,
palielindjusies infekcijas slimibu izplatiba, ar7 slimibu ielaistibas pakape [1; 24.].

1999. gada no visiem jaundzimu3ajiem praktiski veseli (1. veselibas grupa)
bija 45%, ar dazam funkcionildm novirzém un hronisku saslim3anu attistibas risku
(2. veselibas grupa) 51% [1; 19.].

P&c bemu profilaktisko apska$u rezultitiem, salidzinadjuma ar 90. gadu saku-
mu, pieaudzis b&mu skaits, kuriem ir pavdjinita redze, k3 ari ir stijas, valodas
traucgjumi. Ja 1990. pad3 no katriem 1000 profilaktiski apskatitajiem bémiem,
iestajoties 1. klasE, pavajinata redze bija 80 bémniem, tad 1999. gada jau 97,
valodas trauc&jumi attiecigi 52 un 78, stjas trauc&jumi 79 b&miem 1990. gada un
131 pirmklasniekam 1999. gada [4].

Faktori, kas ietekmé b&ma veselibu, ir Joti daudzveidigi. Viens no tiem -
kvalitativs un veseligs uzturs. Zidaipiem tas ir mates piens jeb dabiska baro%ana, ta
tiek stiprinita b&ma imunitate. Péc Medicinas statistikas datiem pédéjos gados
pakdpeniski pieaug dabiski baroto zidaigu kopgjais Tpatsvars, ka ari vairak b&mu
sagem mmates pienu ilgdk. 1995. gadi Iidz 6 meénedu vecumam ar kriti tika baroti
18,5% zidaigu, 1999. gada — 27,5%, Iidz 3 ménedu vecumam attiecigi 30,0% un
34,0% [4].

Béma uzturam jabit pilovertigam arl talakajos gados. 1998. gada LZA
Ekonomikas institiita veiktas pirmklasnicku veciku aptaujas dati paradija, ka gala,
piens un citi olbaltumvielas saturo$i produkti uzturd tikpat ka nav pieejami 6%
aptaujato pilsétnieku un 5% laukos dzivojodo, reizém 3os produktus lieto 33%
pilsémieku un 26% laucinieku. Pietickami daudzuma olbaltumvielas saturoSu
uzturu sp&ja nodrodinat 56% pilsétas dzivojosu gimenu un 68% laukos. Auglus un
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dirzegus béma uzturd necpiecieiami daudzuma vargja sagadat 67% pilsémieku un
73% lauctnieku [7; 73.].

Misdienu Latvijas gimeném ir gruti, izmantojot eso3is icspéjas, gadat par
pilnvértigu bema uzturu, tikt gald ar slimibam. Atbilsto3as partikas picejamibas
ierobezojumi, latkus nesakta arstéanas negafivi ietekmé beérmu atfistifibu, kaut ari
sekas izpaudisies galvenokart nakotné.

Beérna socializacija.

Pirmais posms béma socidlaja attistiba ir gimene. Gimeng bémi pavada lielako
daju laika, apgustot savstarpéjas saskarsmes pieredzi attiecibis ar citiem gimenes
locek]iem un vErojot vecaku socidlo lomu Tstenejumu. Kontakiéjoties ar vecikiem,
brijiem, misim, vecvecakiem un citliem individiem, béms gatavojas socialajai
dzivei. DiemzZ€l, visas minétas attiectbas apgit lielakajai dajai bému nav iesp&jams.
Daudzas gimenes mate bému audzina viena. Pec 1998. gada mijsaimniccibu
budZeta péfijuma datiem, apmeram 20% no visdm gimeném ar b&miem bija
nepilnas gimenes, helais vairums — mate ar bérniem [5].

Miisdienas izplatita tendence jaunajam gimeneém dzivot atseviski no vecakiem,
1adé|] retdka k]ist mazbému un vecveciku savstarpgja saskarsme, mazinas bemu
pieredze vairakpaaudZu socialajos kontaktos. Bez tam, pieaugot pensijas vecumam,
dala vecvecaku turpina stradat, tadéjadi mazik laika var veltit mazb&miem.

Ja fimené b&ms ir viens, ziid briju un masu attiecibu pieredze. Statistika
liecina, ka 90. gados vairak neka puse jaundzimuSo ir pirmic bémi gimeng un bieZi
ar1 paliek vienigie.

Augot majas, bemam trukst kontaktu ar vienaudZiem, rotaju biedriem. Pedgjos
gados Latvija pieaug pieprasfjums pec skolipam ar7 pavisam maziem be€miem
{vecuma Iidz 3 g.). Tajas mazie bemi veido savstarp&jas attiecibas kopigas rotajas,
macas darboties kopa, attista valodu. Pagaidam $adu skolu nav daudz pat Riga.
Riga tritkst arT bermu rotajlaukumu, kur varétu veidoties socialie kontakti ar citiem
beriem.

Bémudarzus 1998. gada apmeklgja 46% beému vecuma no | [fdz 6 gadiem,
laukos 24%, pilsétas 60% [3; 127.].

Faktiski Latvija mazu bému socializicija noris lielakoties gimen&. An
sabiedriba vél nav gatava pieméroties mazu b&€mu vajadzibam. Iek|dsana
sabiedriskaja transport3, €kis ar b&mu ratiniem lielakoties ir sareZgits process.
Lielakaja da]a tirdzniecibas vietu un sabiedrisko &stuvju apmcklgtdji ar maziem
beémiem nav v&lami.

Miisdienu Latvija bérnu socializicijas iespEjas nav pilnigas, trikst dazadibas,
ne vienmeér pieredze ir pozitiva.

Béruu izglitofanas un rado3o spéju atfistibas iespéjas.

Béma pirmais skolotdjs ir gimene. Gimené béms apgiist ne tikai savstarpgjo
saskarsmi, 1aja tiek likti pamat turpmikai apmacibai. Audzina$ana dzives pirmajos
gados atvieglo vai apgritina béma turpmako izglitofanu. Padreiz likumdo3ana
paredz, ka mate var izmantot atva]inajumu bema kop3anai un audzinat b&rnu majas
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lidz 3 gadu vecummam. Ne visas mates to vElas, ne visas var at|auties nestradat (jo
nevar iztikt tikai ar vira nopelnito), ki arl visiem nav vienadas sp&jas b&mu
audzin3sand. Pirmsskolas vecuma bému uzraudziba un sagatavosana skolai liela
nozime ir be8mudarziecm. DiemZzEl, 90. gados Latvijd bému pirmsskolas iestazu tikls
ir saSaurinajies.

Pamatizglitiba Latvija ir bezmaksas. Likumdo3ana nosaka obligatu 9 klaiu
izglittbu vai skolo3anos lidz 15 padu vecumam. Gimenei janodrodina macibu
procesam nepiecieiamie paliglidzek|i — burtnicas, gramatas, rakstampiederumi u.c.
[zglitibas iegh3anas iespjas ir atkarigas no naudas daudzuma, ko gimenes var
at|auties teret. Peéc Majsaimniectbu budZetu datiem, 1. kvintilg izglitiba; tiek izt&réta
devipas reizes mazaka sumumna neka 5. kvintilg (relativi turigakie).

Misdienu Latvi)a ir paradijusies jauna, .aktuila probléma bémi, kas
ncapmekig skolu. Pagaidam vEl nav noskaidrots precizs 3adu bému skaits. Ne
vienmér iemesls skolas neapmekléSanai ir ITdzek]u trikums. Vairums paivaldibu
sniedz palidzibu bému izglitosand. Dalai vec@ku iriikst izpratnes par tas
nepiecieamibu, vai ir vienaldziga bému skolo3ana.

Nenodrosinat bémam izglitibu nozimé nabadzibas reproducéSanu nakamajas
paaudzés. Izglitiba un veseliba ir svarigikie faktori, kas nosaka labklgjibu.

(iimeném ne vien janodrodina b&miem izglibas iegdfana, bet javeicina arl
béma spgju un dotibu atkla3ana un izkopana. Katram b&mam ir kadas dotibas,
tikai tas ir Joti atdkirigas. RadoSo sp&ju izkopSana atkariga no vecaku izpratnes par
tas nepieciefamibu, izvEles iespgjam, jo par nodarbibam ir jamaksa, ki arl no
gimenes dzlvesvietas.

Latvija ir pietiekami atfistits miizikas, makslas un sporta skelu tikls (katra
rajond vidéji 1-2 makslas skolas un 3-4 miizikas skolas). Lielakas izvEles iespéjas
diemzgl ir pilsétniekiem, Tpasi Riga.

1999, gada vismaz 27 tiiksto$i beému darbojis makslinicciskas pasdarbibas
kolektivos un pulcinos kultiras un tautas namos [1; 16.]. Picgjamas ari sp&ju
izkop$anas nodarbibas dazados bému un jaunie$u centros, klubos un atsevi$kas
grupas.

Gimenu ar bérniem materiilais nodrofindjums.

Gimegu ar bé€rmiem materidld nodrodinatiba (vai tas trikums) ir viens no
galvenajiem faktoriem, kas ietekm bérnu audzindanas un izglitofanas iesp&jas.

Socidlekonomisko parmainu rezultdtd ir pasliktindjies vairuma iedzivotdju
(Tpadi gimenu ar bémiem) materidlas labklijibas limenis. Kaut ari valsts kopgja
ckonomiska situacija stabilizgjas, lielakajai sabiedribas dajai dzIves apstik|i mainas
minimali.

P&c Mijsaimniecibu budZetu pefijjumu datiem 1999. gada gimengs ar bérniem
ienakumi vz vienu mijsaimniecibas locekli bija 1,2 lidz 3,1 reizes mazaki neka
majsaimniecibas bez bémiem. Relativi labaka situdcija ir gimenes ar 1 bérmu. Bet,
ja gimeng ir tris vai vairik b&rmni, iendkumi uz katru gimenes locekli ir vidgji par 36
Ls mazdki nekd gimenés bez bérniem jeb par 22 Ls zemaki nekd viena bérna
gimenés [1; 228.].
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1999. gada tricigako majsaimniecibu (1. un 2. kvintile), kuras aptver 47.6%
iedzivotdju, riciba bija 25,8% iendkumu, bet tas audzinaja 63,3% bémus. Relativi
turigako majsaimniecibu (4. un 5. kvintile) jeb 35.8% iedzivotaju rictbd 1995, gada
bija 58,7% naudas, bet apgadiba 26,7% bemu [6].

Skaitli rada, ka tikai apméram ceturtd dala gimenu spéj saviem bémiem
nodrodindt normalus dzives apstaklus un izglito3anu. Pie tam, jo lieldks b&mu
skaits, jo vairik pieaug iespgja gimenei nonakt triicTgo skaitd, Un tas, protams,
b&ma attistibu ietekmé& negativi.

Svarigi, ka riciba esosie |idzek|i tick izlictoti. 1999. gada frimenes ar bérniem
ikdienas vajadzibu nodrofindianai izlietoja 64-67% Iidzek|u. Triicigds gimenés
nepietiek lidzek|u fizisko eksistenci nodrodinoSo vajadzibu seg3anai, tadg| tiek
taupits uz partikas iegades, veselibas, b8mu izglitofanas rékina. Tricigo gimenu
bEmiem ir ierobeZotas soctalizacijas tespgjas kontaktZSanas gritibas ar
turigdkajiem vienaudziern, trikst naudas arpusskolas nodarbibu apmekiéianai, lai
viesotos pie draugiem.

Diemz2él tieS$i gimenu ar bérniem lieldkd daja uzskatama par triicigdm un
nabadzigdm. 1999, gada mazak nekd 38,55 Ls (50% no ckvivalenticm
izdevumiem) uz vienu personu ménesi bija 73% majsaimniecibu ar 3 b&miem,
42% ~ ar 2 bérniem, 36% ar vienu b&ému un 22% majsaimniectbu bez bémiem,
vidgji Latvija 32% [6].

Varbiutéjas sekas.

apstak|i nosaka sabiedribas attistibas iesp€jas nakotng. DiemZél pie nabadzibas
pierod. Ja nav iesp&jams nodrodindt pilnvértigu uzturu, par normu sdk piegemt
organisma prasibam neatbilsto3o. Ja veselthas uzturéiana ir pa3arstéSanas, pieaug
slimibu ielaistibas pakdpe. Nenodrofinot b&ma attistibai atbilstoSu uzturu un
kvalitativu medicinisko apripi, nakotné veselibas apripes sistémai bils
nepiecie$ami liclaki lidzek|i un ilgaks arstéianas laiks.

Vispusigas socializacijas pieredzes trikums vai negativas pieredzes sekas var
biit neprasme rast kontaktus, atsve$initiba, radniecisko saifu trikums, kas var
izraistt vientulibu, depresiju, ar visam no ta izrieto§ajam sekam.

1zglitotam b&mam ir nesalidzinami lieldkas iesp&jas nodroinat savu nakotni
un sekmigi ick|auties sabiedriba.

Bémi, kuriem vecaki nav varjuii samaksat radoo sp&ju un talantu attistibas
nodarbibas, par normilu uzskatis pieticibu kultdrizglitiba.

Kamer gimenes ar b&miem nespEj samérot savas rmateridlds icspEjas ar
pilnvértigai audzind8anai nepiecieSamajim izmaksim, ndkamo paaudZu kvalita-
tivais sastdvs biis nepictickams. Tas icteckmés vispargjos attistibas procesus.
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Kopsavilkums

Kop$ devipdesmito pgadu sakuma Latvya iedzivotaju. skaits pakapeniski
samazinas. Paaudzu nomaina tiek planota tikar par 55% (1999.g.). Kompensgjot
skaitlisko nepietickamibu, jo svarigs ir kvalitativais aspekts. Kvalitativais aspekts
sevi ietver veselibu, vispusigu fizisko un intelekwilo attistibu, socializaciju,
labveligu ckonomisko, socidlo un psihologisko vidi pilnvértigai attistibai.

Sodienas apstak|i nosaka sabiedribas iespgjas nakotné. Bému vispusigas
attistibas TslenoSana atkariga no vecdku izpratmes (ari izglitotibas), no izvéles
icspEjam, no gimencs materiilajam iespgjim, no dzivesvictas un citiem faktoriem.

Diemzg€l lielaka dala gimenpu ar b€miem ir triicigas un nespgj sameérot
materialas iesp&jas ar pilnvértigai audzinasanai nepiecielamajarm izmaksim.

Datu avoti: statistikas, demografijas un medicinas statistikas gadagrimatas:
mdjsaimniectbu budZets pétjjumi; Ekonomikas institita veiktds pirmklasnicku
vecaku aptaujas 1998, gada dati.

Zigurds Plime (Latvijas Universitite)

PUBLISKAS PARVALDES LOMA INFORMACIJAS
TEHNOLOGIJU ATTISTISANA LATVIJA

The report discusses the role of public administration in the development of
information technology (IT) in Latvia.

The study is based on the concepts of a number of IT developmens projects
worked out in the year 2000.

These projects give an insight in the present state of informatization process in
comparison with the similar processes in Europe und North America as well as
offer IT directions (defined in a conceptual macro-level) in Latvia.

The world today experiences cardinal changes, described as Information
Society, New (digital, internet} economy.
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Man being the keeper and creator of knowledge has become the decisive factor
in securing the development of both individual enterprises and society.

Consequently education, accumulation of knowledge, storing: acquiring the
skills of information analysis and faciliration of the individual’s initiative is
becoming a significant element in the new economic situation.

P&c neatkarigas valsts atjaunoanas 1990. gada Latvija licla méra ir parvaréjusi
komandekonomikas atstdto slogu. Veicot stingru un konsekventu valsts monetaro
politiku, ekonomikas liberaliziciju, atjaunocjot TpaSuma tiestbas uz agrik
nacionalizgto Tpadumu, ki arf, veicot pladu valsts ekonomiska sektora privatiziciju,
ir raditi priek3nosacijumi valsts ekonomikas talakai atistibai.

Ta¢u jebkuras atiTstibas pamata ir jabiit ilgtermina valstiskai programmai, kas
noraditu valsts atfistibas prioritdtes, ka ar7 ietvertu sevl noteiktu ricibas
programmu, proti, valsts parvaldes veicamo pasakumu kopumu.

Kadai jabut Latvijas ilgtermipa ekonomiskai politikai, lai parskatama
nikotné - daZzu gadu desmitu laika Latvijas jedzivotiju dzives imenis tuvotos
attistito valstu [imenim?

Ka panikt ilgsto3u un noturigu ekonomisko izaugsmi?

Sie ir jautdjumi, uz kuriem Latvijas valsts parvaldei ir jarod atbildes jau
Sodien.

Latvijas ilgtermina ekonomiskas attistibas planam bez ekonomiskas nozimes ir
liela socidld nozime, jo no t3 izstrades laika, pareizas atfistibas virziena noteikSanas
un veiksmigas realizacijas ir atkariga:

sekmiga Latvijas integracija Eiropas Savienibas un pasaules ekonomiskaja
sistéma;

valsts parvaldes picgpemto politisko un ckonomisko I&mumu atbilstiba
Latvijas ilgtermina stratégiskajam interesém;

sabiedriskd saskana, ko raditu parlieciba un ticiha valsts nidkotnes
izaugsmes iespgjam un dzives imena uzlabojumam.

Analizgjot Latvijas Sodienas ekonomiskas attistibas iespgjas, mes redzam, ka
tas atrodas cie3a saikn@ ar pareja pasaulg notiekoSajiem globalajiem procesiem un
informacijas sabiedribas strauju attistibu.

Sasniegumi datoru tehnologijas, telekomunikaciju tehnologijas, programmu
nodro$indgjuma un informacijas tehnologijas strauji maina cilvéku dzives veidu.
P&dgjo gadu laika ir radusies pilnigi jauna vide cilvéku savstarpgjam komuni-
kacijam, kas ir parvargjusi geografiskis, nacionalas, politiskas un laika robeZas. Ir
raduids jaunas iespgjas wuzgpeméjdarbibas atfistibai un darfjumu veik3anai.
Ekonomiski jauno informacijas tehnologiju attistibu $odien més varam salidzinat
ar efektu, ko radija elektroenergijas, telegrifa un dzelzce]a ienik3ana pasaules
saimniecibd. Informidcijas tehnologiju attistibas jetekm& notiek ekonomisko,
sabiedrisko un politisko procesu globalizacija. Ta paredz ne ar ko neiercheZotu
tirgu un konkurenci taja, brivu kapitila kustibu, brivu darbaspéka kustibu un
konkurenci darba tirgd. Neap3aubami visaptveroais globalizacijas process stipri
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ierobezo Latvijas eckonomiskas atfistibas ceJu izvEles iesp€as. To nosaka
konkurence. Tacu globalizacija vienlaikus piedava konkurétsp&jigo tautsaim-
niecibas nozaru neierobeZotu atfistibu. Citiem vérdiem sakot, globalizacija veicina
visparéju darba sadali un noteiktu specializiciju. Tas skar ki konkrétus regionus,
atseviskas valstis, valstu grupas, t3 ari katru individu savas darbibas laukd. No
ekonomikas teorijas m&s zinam: “Pieaugot specializacijai, pieaug darba raziba”
Sados apstdklos ir biitiski objektivi novertét iespéjas, priek§rocibas, trikumus un
izveléties vispiemeérotako attistibas cefu.

XXI gs. par attTstibas galveno dzin€jspgku visas cilvéka darbibas jomis k|Gst
zinasanas, tas iek]aujas ekonomisko vértibu skald kopd ar kapitdlu, raZoSanas
iekartam un darbaspzku, lield méra aizvietojot materidlus, energgtiskos resursus.
Individs, ka informacijas un zinaianu resursu glabatajs, k|ast par galveno faktoru
ekonomiskai izaugsmei un vértibu radianai.

Jau Sodien arvien izteiktdki par Latvijas atiistibas pamatu k|dst sabiedribas
sp€ja radit jaunas zinasanas, sekmgjot tautsaimmecibas attistibu un visparéja dzives
Iimena celanos. Lidz ar to visparéja informacijas pieejamiba (pilnigums, atrums,
vieglums un galvenais vispusigas analizes iespgjas) k]tst par nepiecieSamiem
prick3noteikumiem ekonomisko un socialo uzdevumu izpildei — ekonomiskas
aktivitites pieaugumam, jaunu un labi apmaksitu darba vietu radisanai,
sabalansétai un Ilidzsvarotai refionu attistibai, socidli ekonomisko disproporciju
izlidzina§anai, Iidzvértigu iesp€ju radiSanai izgliibai un socidlo vajadzibu
apmierinaianai.

Latvijas atratanis politiski un ekonorniski aktivd regiond dod stimulu attistibai -
biit lidzvértigiem partneriem ar citdm regiona valstim. Latvijai ka mazai valstyj ar
atvertu ekonomiku un ierobeZotiem resursiem ir Tpadi nozimig) integréties
regionilajd un globalaja saimnieciskajd sadarbib3, nepirtraukti paavgstinot misu
sabiedribas intelektualo potencidlu, izveidojot labvEligu uzpgmeéjdarbibas vidi un
atfistot modernu infrastruktiiru, parstrukturgjot tautsaimniecibu un akcentgjot
zinasanu ietilpigas nozares un inoviciju, iesaistot procesd ikvienu sabiedribas
locekli.

Informacijas sabiedribas veidoSanas process Latvija strauji attistas. Sobrid
realiz&jamie projekti vairs nav pirmsakums Latvijas iek|au3anai globalaji procesa.
Latvijas Republikas Ministru kabinets 1997.gadd ir piep€mis Nacionalo
programmu Jnformdtika. Notick intcgrétds valsts informacijas sistZmas
Megasistemas izveide un tas komponenSu attistiba. Paplasinas vispar piegjamo
informacijas un telekomunikaciju pakalpojumu klasts un paaugstinas to kvalitite.

Sobrid Latvija ir vairdki projekti, kas parcdz skolu datorizaciju un IT
specidlistu apmacibu. Latvijas Informécijas tehnologiju un telekomunikaciju
asocidcija 2001. gada ieviesis starptautiski atzitu datorprasmes sertifikata ECDL
macibu programmu. 37 programma satur visu nepiecieiamo datora lietotajam.
ECDL programma jau ir ieviesta 44 pasaules vals(is, tostarp visads Eiropas
Savienibas dalibvalstis. Sai programmai ir jak|ist arT par visparizglitojoso skolu
lietiskas informatikas kursa programmas daju.
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Publiskds parvaldes uzdevums ir nodrodinit tilaku izglitibas sist€mas informa-
tizdciju, padzilinitas izglitibas-iespgjas pieaugusajiem un pietickamu daudzumu
kvalificetu IT specialistu sagatavoSanu. Dazidiem apmacibas veidiem ir jaaptver
ka skolenus un studentus, ta arT jau darba tirgd aktivo sabiedribas daju, dodot kat-
ram individam iesp&ju paaugstinat savu informacijas pieejamibas prasmes ITmeni.

Izglitibai ir milziga loma informacijas sabiedribas tirgus attisttbda un
salidzino3o priek3rocibu iegliSana starptautiskds konkurences procesa. E-komercija
nav iesp&jama bez attiecigas datorprasmes, kas bitu plasi izplatita sabiedriba un
tiktu uzskafita par normu. Latvijas izglitibas informatizicijas sistémas (LIIS)
projekta izpildes pgaitd Latvijas visparizglitojo3am skolam tiks raditas iesp&jas
sagatavol jaunic3us pilnvertigai dzivei “'e-sabiedriba”

Ka aktualu 3odienas problému, kurai neapaubimi ir nepieciedams valstisks
risindjums, varétu izdalit tikla Internet zemo izplatibu Latvija. Salidzinot Latvijas
telekomunikaciju infrastruktGras galvenos raditdjus ar ES valstu raditajiem, ir
redzama bitiska atpaliciba, ipasi no Zieme|valstim (apm. par 3-4 gadiem, kas ir Joti
daudz, pemot vérd nozares dinamiskumnu un iespaidu uz pargjas tautsaimniecibas
attistibu). PaSlaik neapmicrino33 valsts teritorijas parklajuma ar ftiklu Internet
galvenais cElonis ir zema telekomunikaciju tikla digitalizicijas pakape Latvija
(tikai ap 45%). Stabils un dro§s tikla Interner pieslégums ir iesp€jams galvenokart
tie§3 magistrala tikla tuvuma (parsvara rajonu centros), kamér mazpilsétas un
ciemos tikla Internet pieslégums ir apgritinoss.

Telekomunikiciju infrastruktiras galveno raditdju salidzindjums
(ES, Zieme]valstis, LR)

Fikséta tikla Mobila tikla Internet pieslégumu
blivums blivams blivums
ES valstis 56% 44% 23%
Zieme|valstis 66% 59% 40%
Latvija 30,5% 15% 5%

Baltic Sea Region Communication Forum, Riga, 26 — 27 Sept., 2000

Neapmierinoss ir publiski pieejamo tikla Internet terminilu parklajums. Mazak
nekd 5% no Latvijas 1089 zindtniskajam un publiskajam bibliot€kam ir pieejams
tikla Interner pieslégums. BibliotZku nodroindjums ar datoriem ir nepietiekams, ka
rezultata nav iespéjama moderno tehnologiju lietofana informacijas apgadei.
Vairdk neka 80% pasvaldibds ir vismaz viens dators, tadu kopuma informacijas
tehnologiju izmanto$ana ir nepietickama un nekoordinéta, taja skaitd uzgeémeéj-
darbibas veicina3anai sava teritorija. Tikai 20% padvaldibu ir piesiégtas tiklam
Internet. Relativi labaks stavoklis ir micibu iestidés, Kopsumma Latvijas skolas
Sodien ir vairdk neka 11 500 datoru (vidgji 10 datori katra skold valsti, 25 datori
vid€)i katrd Rigas skold). Datorklases ir instalétas visas valsts vidusskolas, to
lielums ir no pieciem datoriem lauku vidusskolas lidz 15 datoriem Rigas
vidusskolds. Visam valsts skolam ir nodro$inata iespgja stradat tikla Internet vidé
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ar jezvanpieeju, tadu reali tikai 40% skolu paslaik izmanto 30 iesp&ju. To nosaka §1
pakalpojuma salidzino$i lielas izmaksas, Tikai 14% Latvijas skolu ir Interner
pieslégums, izmantojot izdalitas Iinijas. Seviski mazs ir majas datoru pieslégums
tiklam Internes, kas Sodien neparsniedz 1% no majsaimniecibu kopskaita.
Pasreiz€ja Interner piesléguma cena ir pardk augsta individudlajiem lietotdjiem un
pat padvaldibdm un maziem un vidgjiem uzpEmumiem. TdpEc iezvanpieeja
Internet informacijas resursiem joprojam tiek izmantota maz, kamér izmantoto
izdalito ITniju kapacitates galvenokart ir minimalas, at3kiribd no Rietumvalstim
platjoslas pieslégumi vél nav kjuvusi par visparpienemtu nortmu.

Tapéc valsts parvaldes prioritirais uZdevums 3$odien ir pilntha liberalizét
informacijas un telekomunikaciju pakalpojumu tirgu, saskapa ar ES principiem,
veicinot augo$as piecjamibas un kvalitites pakalpojumus pie izmaksu
samazinaianas. Ir Joti svarigi, lai palaik izstraddjamd jaunajd likuma “Par
telekomunikacijam™ ar7 Latviji noteiktu pEc iesp&jas tuvu tirgus liberalizacijas
termigu, k2 ari tiktu samazinats monopolpakalpojumu apjoms.

Taja pada laikd Inrerner vides izmanto3ana komercidliem mérkiem prasa
paliclinat vides droduma limeni. Sim nolidkam valsts parvaldei ir jalikvidé esosas
ticsiskds nepilnibas un javeicina godiga konkurence Inferner pakalpojumu
snieglana. Ir jaizveido Internet reguléSanas mehanisms (Internet picejamibas
ieklaudana universila pakalpojuma groza, adrelu domenu resursu racionila
izmanto3ana, informacijas un pakalpojumu sniedz&ju autorizé5ana un atbildiba),
janodrofina informacijas rcsursu fiziskd un logiskd aizsardziba atbilstosi
informacijas sistému drosibas noteikumicm. Tikla /nterner lietotdju informicijas
aizsardzibai japaatrina ki normativo aktu izstrade, 12 datu aizsardzibas inspekcijas
darbibas vzsak3ana.

Informacijas sabiedribas pakalpojumu tzmanto8anas iespgjas un efektivitite ir
biitiski atkarfga no sabiedribas pieprasijuma péc Siem pakalpojumiem, ko ietekmé@
ne tikar t3s pirkispgja un zinafanas par produktu, bet ar? uztictba tam, ka
elektroniskd vidé veiktds darbibas ir drofas. Valsts parvaldei ir javeicina
sabiedribas uztic&3anis informacijas sabiedribas pakalpojumiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 8. jinija Direk(ivas 2000/31/EC
preambulas 40. punkts paredz, ka ES dalibvalstu likumdo3ani janosaka informa-
cijas sabiedrbas pakalpojumu sniedzgju, kas darbojas ki starpnieki, pienakumi
noteiktos apstakjos kavet vai apturgt konstatétu nelikumigu darbibu. Pakalpojumu
sniedz&ju tiestbas un piengkumi ir jareglamente starp pakalpojumu sniegiana
iesaistitajam pusém noslégtiem ligumiem, un valsts loma varétu bt pieprasit tadu
sabiedribas interesés raditu [iguma nosacjumu ieklaufanu iepriek¥ minétajos
lTgumos, kas |autu un uzliktu par pienakumu pakalpojumn sniedz&jiem apturét neli-
kumigas darbibas, likvidét pieeju nelegalai informacijai un izgemt 30 informaciju.

Lidzas mingtajam iepriek§ publiskai pirvaldei ir jarisina ari sareZgiti
organizatoriski jautdjumi. Dipitalas ekonomikas apstiklos tiek izvirziti jauni ar
nodokjJu administré3anu saistiti uzdevumi:

1) Perkot preces online reZima pirc€jam ir ilesp€a izvairities no PVN

maksaanas, Tpadi, ja prece tick piegadata digitala forma,
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2) Tikls Internet palielina firmu un noteikta darba spéka, kas oper€ tikla, mo-
bilitati. Tam ir tendendence parvieloties uz valstim ar zemiem nodok|iem
vai nodok|u “paradizi” Saasinas valsts konkurence nodok|u sektori;

3) Tikls Interner daudzos gadijumos neprasa atsevisku operaciju isteno$ana
iesaistt starpniekus (bankas, mazumtirgotdjus), kas nodokju iekasétijiem
nodrosina derige informaciju un veic nodok|u iekas&3anu.

Tadu e-komercija paver arl jaunas iespEjas valsts parvaldei nodok]u
administré3ana. Tas ir dtrakas komuniceSanas iespg&jas ar nodok]u maksatijiem un
iesp&ja 1saka laika posmi veikt lieldku darba (parbauzu, kontroles pasiakumu)
apjomu.

ASYV prezidents 1998. gada 21. oktobri parakstija Aktu par NodokJu brivibu
tiklam Interner (Internet Tax Freedom Act), kas tika sagatavots, balstoties uz
principu, ka informécija nav jaaplick ar nodokliem, paredzot 3 gadu moratoriju
darbibam, kas tiek istenotas, izmantojot tiklu /nrernet.

Atiistitas valstis aktivi diskuté par nodok|u aspektiem e-komercijas konteksta
starptautiskds organizicijas OECD (Ekonomiskas sadarbibas un atfistibas
organizacija) ietvaros.

Latvija darbs ar nodok|u administr&Sanu e-komercijas apstak]os ir tikai sicies.
LR VID ir izstridajis grozijumu projektu likuma “Par nodokliem un nodevam®™,
paredzot ka nodok|u maksitajam ir tiesibas iesniegt nodok|u administricijai min&ta
likuma paredz&tas deklaracijas, parskatus un nodok|u aprékinus elektroniska veida.

Finansu ministrija nodok]u ickase3and ka aktualakis problémas ir izcElusi
sekojosas:

— TieSie nodok]i

Tieo nodok|u ickasé3ana problémas rodas tikai, ja e-komerci)a iesaisfitais
uzpémums ir registréts viena valstl, bet veic savu darbibu drpus 13 registricijas
valsts citd valstl. Kura valsts 3aja gadijuma iekas& uzp€muma iendkuma nodokli?

FM piedava nerezidentu e-komerctjas uzn€mumus Latvijd vispar neaplikt ar
nodokliem. OECD minétds problémas risind3anai ir izstrdddjusi pamatnostddnes,
kas piedava atskirigu risinajumu no FM piedavata.

— NetieSie nodokli

Ka galveni probléma 3eit tiek min&ta PVN iekasgiana.

Janosaka, vai Latvija ickasés PVN vispar digitalo preéu iegades gadijuma, ja
tds tiek picgaditas onmline reZzima. Pasaules padreizg)a prakse rada, ka pagaidim
digitali piegadatam precém PVN un muitas nodokjus (tarifus) nepieméro.
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Kopsavilkums

Referatd ir apskatita publiskas parvaldes loma informacijas tehnologiju
attisti3and Latvija. K3 p@tjuma pamats ir pemti vairaki publiskds parvaldes
2000.gada raditi informacijas tchnologiju (IT) atitstibas koncepcijas projekti. Tie
galvenokirt dod ieskatu Sodienas valsts informatizicijas procesa un salidzina ta
gaita ar Eiropa un Zieme|amerikd notickoSajiem procesiem, ka ari piedava
konceptudla makrolimeni formulétus Latvijas IT nozaru attistibas virzienus.

Paireiz pasaulg ir vérojamas revoluciondras izmainas, kuru apziméianai lieto
terminus — Informacijas sabiedriba, Jauna (digitala, Interneta) ekonomika.

Cilveks ki zind%anu glabatajs un raditijs ir kjuvis par noteicoSo faktoru gan
uzpémuma, gan valsts attistibas nodrodindSand. Tipéc izglitiba, zinaZanu
uzkrifana, informacijas analizes prasmju apgisana, atseviska individa uzgémibas
veicinasana k|Gst par svarigu segmentu jaunds ekonomikas apstikjos.

Modemas informdciyu tehnologijas attistas |oti strauji, td Sodien ir visdina-
miskaka nozare pasaules tautsaimnieciba. Tapéc, jo sevidki no publiskas parvaldes
redz€juma, nav iesp&jams precizi prognoze&t tuvako gadu tehnologiskis iespéjas.
Tapec valsts parvaldes uzdevums ir konceptudla makroliment formulét IT nozaru
attistibai veicamo pasikumu virzienus, uzdevumus un prioritites. Ka galveno
prioritati izdalot sabicdribas intclektudla potcnciala attistibu, kur$ briva tirgus
apstak]os ari noteiks IT nozaru talakas attistibas celus.

Valérijs Praude (Latvijas Universitate),
Indra Driksna (Latvijas Universitate)

PRODUKTA MARKAS NOZIME TIRGU
(UZNEMUMA “LAIMA” PIEREDZE)

The authors in the paper pay attention to a brand decision. Consumers view a
brand as an important part of a product, and branding can add value to a product.

X-YZ model can deliver up atiributes, benefits and targer market.

A-B-E model can deliver up attributes, benefits and emotions about product as
well. Repositioning may require changing both the product and its image. The
models are proved and the corporation ""Laima” branding is successfully used in
the Larvian market.
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Latvijas uzpémumiem, gatavojoties Eiropas Savienibas vienotam tirgum,
vajadz&tu nopietnak stradat pie produkta markas (brenda) izveides un nostipri-
nasanas, lai Latvijas preces biitu pievilcigikas nekd importétajis.

Produkta marka ir produkta varda (nosaukuma), zimes {(sunbola) un tiesibu
aizsardzibas kopa, kas apliecina produkta piederibu noteiktam uzpé€mumam un
atgkir 10 no konkurenta produktiem.

1. Zim&jums

Produkta markas pozicijas veidofana tirgfi, izmantojot modeli X - YZ

Vajadziba pic
produkta

X - kas tas ir?

Lietpratiba Pirc€ju mérkgrupa
par
produkta Y - kam?
marku
Predukta —
marka Produkta ipadibas,
labumi

Z - ko piedava?

atticksme pret produkta marky

Produkta vards ir produkta ipaSais nosaukums. Janem vérd, ka produkia
nosaukums var pilnigi sakrist ar uzgpémuma nosaukumu (Sony, General Electric,
Honda, Philips u.c.), da|gji sakrist {(automobi|i Ford Sierra, Ford Scorpio u.c.), vai
vispar nesakrist (mazgajamie pulveni Cheer, Tide u.c. kurus razo Procter &
Gamble),

Produkta zime ir produkta markas sastavdala, kas izteikta ar grafisko simbolu
(Zimgjumu, shematisko att&lu u.tml.).

Produkta tiesibu aizsardziba ir produkta markas sastavdala, kas pirdevE&jam
dod likurmigas tiestbas izmantot produkta vardu un zimi tirgi.

Katrai produkta markai jabiit noteiktai pozicijai tirgil.
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Produkia markas pozicija ir produkta tiesibu, labumu, Tpatnibu un ieguvumu
kopums, kurs tiek piedavats tirgli un kuru pircéji Tpasi uztver un licto, atSkirba no
citim produktu markam.

Produkia markas pozicija tirgh neveidojas automatiski pec tas ievieSanas lirga,
bet prasa lielu rado3u marketinga darbibu un daudz izdevurnu.

Produkta markas pozicijas veidoSanas un nostiprinaianas tirgi ir tada
miarketinga darbibas TstenoSana, kura pircgja rada stabilas domas par produkta
priek§rocibam un atbilstibu pirkuma mofivicm.

Veidojot produkta markas poziciju tirgii, autori piedava izmantot modeli X-YZ
(sk. L. zTm.).

8aja modeli pirmais posms ir 1émums X, ur§ saista produkta marku ar
noteiktu vajadzibu un pirkuma motiviem. Sim lémumam atbilst, pieméram,
apgalvojums: *“Zela Laima” ir Laimas uznidciens ipaSo Sokolades tafelisu
scgmentd. Vienlaicigi ir pieejami Cetri tifeliSu veidi, varigjot piena un rigto
gokoladi ar lazdu riekstiem un mandelém.

Otrais posms ir [émums Y, kurs saista produkta marku ar mérkauditoriju. Sim
IEmumam atbilst, piem&ram, apgalvojums: “Tipisks “Zelta Laimas™ mérka audito-
rijas parstavis bitu sieviete labakajos gados ar virieti. Vina ir materiali patstaviga,
mil izklaid&ties un ripétics par sevi un arf par savu virieti. Abi kopa vigi mil art
uzést Sokoladi™

Tresais posms ir IEmums Z, kurs saista produkta marku ar pirkuma motivaciju
un produkta ipasibam, labumiem no tis licto3anas. Sim Iémumam atbilst,
pieméram, apgalvojums: “Zclta Laima™ ir garSigs naSkis, ko var notiesat divata™

Picredze rada, ka X lemums ir obligats, veidojot jebkura produkta marku
pozicijas, bet starp allernativiemn lemumiem Y un Z uznémums var izvel&ties.

1. un 2. tabula tiek apkopotas situacijas, kuras péc autoru domam ir lietderigi
zmantot X, Y, Z lemuma variantus.

1. iabula
X lémuma variaoti péc makromode|a X - YZ
Produkta marka ir raksturigs Produkta markai ir sava ipafa vieta
paraugs noteikta produktu grupa noleikti produktn prupa
I. Produkta marka — lideris tirgl 4. Produkta marka — véls analogs
2. Produkta marka — pionieris tirgd 5. Visas paréjas produkta markas,
3. Produkta marka — analogs, bet ar kuram nav pieejama “raksturiga
zemdakam cenim parauga” pozicija

Planojot 2000. gada rudeni ieviest tirgi Sokolades tafeliti “Zelta Laima™,
umémums balstijas uz X IEmumu (4. un 5.situdcija) un Z lEmumu (5. un
6. situicija).
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2. tabula

Y un Z lémumu varianti péc makromode]a X - YZ

Pirc€ju mérkgrupai Produkta ipa¥ibim, labumiem
ir galvena loma (Y) ir galveni loma (Z)

l. Iruzsverta lictodanas specializacija | 4. Produkia galvenie raksturojumi

2. Produkts ir orientéis uz ncpicredzé- | 5. Produkta kvalitate ki Tpastbu
Jjudiem (neizglitolies patérétdjiem) kopums

3. Produktam ir socidla atzintba 6. Produkta labumi

Lémuma Z pienem$anu jakonkrctizE ar 1-L-E (ipasibas, labumi, lictoSanas
emocijas) mikromodeli (sk. 3. tabulu).

3 tabula
Mikromodelis1 -L - E
Termini Termina Paskaidrojumi
biitiba askadroj

Produkta Ko piedava Produkta fiziskas Tpadibas
Tpasibas produkts? (piemé&ram, piena daudzums), pakalpojuma

raksturojumi {picgides dtrums) u.tml,
Produkta Ko velas Produkta ipadibu pircgju
labumi pircgji? subjektiva uztvere
Emocijas Ko jat pircg)i? Einocionalie pardzivojumi

{pricks, kairindjums, vicnaldziba u.c.)
Motivs Kapéc pircgjs “Atbrivosanis no problémas”

vEélas? un “sevis atlidzingSana” motivi

Autori izstradaja arm priekslikumus par to, kadas situacijas tirgd ir lietderigi
uzsver attiecigi produkta Tpasibas, produkta labumus vai likt akeentu uz emocijam,
veidojot produkta markas poziciju tirgi (sk. 4. tabulu),

Veidojot poziciju produkta markai “Zelta Laima”, uzpémums, nemot véra
konkrSto tirgus situaciju, deva prickSrocibas akcentarn uz produkta pasibam
(kvalitativa Sokolade, veseli rieksti, svars virs vid&ja, ekskluzivs iesainojums) un uz
produkta labumiem (gariTgs naskis, TpaSa Sokolddes tafelite, to raZo raZotijs, kas
spé&j apvicnot tradicijas un progresu).

Peijumi rada, ka pamatota produkcijas markas “Zelta Laima” pozicijas
veidoSana tirgd bitiski veicindja tds popularitdti Latvijas tirgd un realizacijas
picaugumu no 2000. gada oktobra Iidz 2001. gada marta ménesim.
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4., tabula
Mode|a I-L-E izmanto3$anas situdicijas

| Mode]a clementi Situacijas
Akcents uz Meérkgrupa ar piercdzi
produkia Pakalpojumi ar gaidamiem rezultatiem
paiibam Akcents uz produkta Ipas§ibam ka altemativa akcentam uz
B emocijam lidZigiem produktiem
Akcents uz Konkurentiem griiti atkartot markas pozicijas priekSrocibas
produkta Pircgjiem ir “atbrivoiana no problémas™ motivi
labumiem Konkurentu produkta markas pozicija balstas uz emocijam
Akcents uz Konkurentiem viegli atkartot produkta markas pozictjas
cmocijam pricksrocibas

Pirc&jiem ir “atlidzina8anas” motivi

Konkurentu produkta markas pozicija balstas uz produkta

1pasibam vai labumicm

Literatiara
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2. Uznpémuma “Laima” ncpublicélic materiali.

Kopsavilkums

Auton izteica savu viedokli par produkta markas bGtthbu un par produkta markas
poZicijas tirgl veidoSanas principiem, ka ar tiek piedavati atbilstoii modeli.

Modelis X-YZ balstas vz produkta Tpadibam, labumiem un pircgju
mérkgrupam. Modelis I-L-E balstds uz produkta TpadTbam, labumiem un patérina
emocijam. Sos elementus kombingjot, var veidot produkta markas poziciju tirgd,
pemot véra noteiktas situicijas. Mode|i ir aprobén, veidojot a/s “Laima” jauno
produktu pozicijas tirgi.

Andris Putnip§ (Latvijas Universitate),
Jinis Vitkovskis (Latvijas Universitate)

NAUDAS LOMA DARBA MOTIVACIJAS PROCESA

The article deals with the analysis of the application opportunity of motivation
theory when creating the monetary stimulation system at an enterprise. Some
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opinions concerning expectations, the usefulness of the process motivation theory
as well as characteristics of application and limitarions of Masfov's and
Herzberg's theories have been expressed.

Organiziciju atalgojuma politika un uz tis bizes veidotd atalgojuma sistéma
tick veidota, lai piesaistiiu, noturétu un atfistitu personalu. Tai j3abit piemérojamai
visiem darbiniekiem un konkurBtspéjigai savd nozaré un valstT kopuma.
Atalgojumam ir jaatspogulo darbinieku atbildibas limenis un profesionala
kvalifikacija, ka arl tam ir japarada at3giriba starp viduvgju un izcilu sniegumu.
Atalgojumam ir javeicina darbinieku ieinteresétibu apgiit papildu iemagas un
paaugstinat profesionilo kvalifikaciju.

Katra atseviSka darbinieka efektivitate ir atkariga no vipa sp&am izpildit
noteiktas darba funkcijas jeb profesiondlds meistaribas un darbinicka motivacijas.
Atalgojums ir viens no svarigikajiem darba motivicijas faktoriem, savukart nauda
ir bitiskdkais atalgojuma lidzeklis. K& zinams, nauda pilda gan finansiala, gan
sociila rakstura funkcijas. Turklat tas vértiba individam ir unikila.

Raksta mérkis ir analizét naudas jeb monetard atalgojuma iespEjas un
ierobezojumus darbinieku motivé3anas sistéma.

Zinatruskaja literatiird termins motivacija ir traktéts daudznozimigi. Raksta
autor) pieturas pie viedok|a, kas ir izteikts macibu gramata “MenedZments”
“motivéiana ir darbinieku stimulé3ana izveleties kddu no ricibas altemnativam, lai
sasniegtu organizacijas un personigos mérkus” [2, 282.].

Stimuli ir prick3meti vai paradibas, kam konkr€taja situacija ir noteikta nozime
pret vadifanas objcktu, kas aktivizé vina uzvedibu pozitivi. Apstakji, kas Jauj to vai
citu prick§metu vai parddibu parvérst rosino$i darbibas iemesla (stimu!d) ir:

81 prickdmela vai paridibas sp&ja apmicrindt kaut kadas cilvEciskis
vajadzibas,

3ai vajadzibai ir jabat pictickami sp&cigai,

cilvékam ir jazina stimula sanems3anas nosacijumi,

vipam ir augstu javert€ savas iespéjas izpildit nepiecieamos noteikumus
un stimula iegi$anas noteikumus,

individam ir augstu javerte stimula sanem3anas noteikumu izdevigums,
(teghstamajiem labumiem ir japarsniedz visas ar to iegiSanu saistitas
neértibas),

konkrétas lietas labumiem ir jAparsniedz citas alternafivas un tadéjadi
konkurenci sastddo$as lietas (konkrétai lietai ir javzvar cipd par
motiviem).

Katrs stimuls raksturojas ar noteiktu intensitati un spéku. Stimula intensitate i
tas nepiecie§amibas mérs, kas izsauc vélamo stimulacijas objektu aktivitdti, To
méra vientbas: materialaja stimulacija - naudas vienibas. Stimula sp&ks ir Tpaiiba,
kas raksturo stimula ictekmes pakapi uz stimulacijas objekta uzvedibu, Tas ir
subjektivi noteikts, jo atsevidkus cilvekus viens un tas pats stimuls 1espaido ar
dazidu speku.
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Stimula sp€ks pret vicnu un to pa3u vadiSanas objektu var augt vai krist.
Stimula speka samazina$anos ictekme:
vajadzTbu [imcga pazeminaianis,
vajadzibu apmierina3anas icsptjas pazeminiianas,
zaudgjot jégu stimula sagemsanai,
iedarbojoties konkurgjosiem stimuliem.

Par darba stimulGjofo metoZzu veidoSanos var runat, jau sakot ar pirmo
organiziciju teoriju  zindtnisk3 mencdZmenta un cilvécisko attiecibu skolas
ratanos. Visu stimul&jo$o metoZu pamata ir 3o abu virzienu pamatidejas.

Par pirmo zindtnisko darba stimuldcijas metoZzu izstradataju un pielietotaju
praks€ var uzskatit Frederiku Teiloru.

Teilors radija racionilas darba organizicijas likumu sistému.

Tas sastavdalas ir:

Pasvértibas aprékinaianas metodc,

Darba apmaksas aprékinaganas sistéma,

Kustibu (hronometraZas) izpéles metode,

Darba metoZu aprékina un racionalizicijas veids,
RaZoZanas procesu, lidzeklu un produkcijas racionalizacija,
Funkcionila administracija,

Instrukciju kartites,

Darba motivacijas sistEma.

Teilors to nosauca par “zin@tniska menedzmenta”™ mehaniku.
Darbiba Sie elementi tika ieviesti, pateicoties Cetriem zinatniskiem principiem,
kurus Teilors sauca par “vadi3anas likumiem™:

VadiSanas, katra atseviska darba ricibu kopumu zinatniska izpéte.
Stradnieku un mecnedZeru atlase, balstoties uz zinatniskiem knitérijiem, to
treninu un apmicibu (vélak to nosauca par profesiondlo atlasi un
profesionilo konsultaciju).
Sadarbiba starp administraciju un stradniekicm, ievieSot praksé jauno
darba organiziciju.
Vienmériga un taisniga pienikumu (atbildibas) sadale starp stradnickicm
un menedZeriem (t3 ka tas ir divas obligitas rafolanas procesa sastiv-
da|as, tad katram no vigiem ir preclzi un savlaicigi j3pilda individuilo
uzdevumu kopurns).

Teilora secindjumi:
Efektivitite ir menedZeru, nevis stridnieku probléma;
Stradniekiem ir kjhdains prieck3stats par to, ka parak atri padarits darbs var
padarit vinus par bezdarbnickiem;
Stradnickiem ir dabiska tieksme stradat mazik par savam spéjam;
Vaditiju uzdevums ir komplekt&t darbiniekus atbilstodi amata prasibam un
veikt to apmacibu, izmantojot visprogresivakas darba metodes;
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Stradajosad darba rezultdtiem ir jabat ticsi pakartotiem apmaksas sistémai,
kas savukart stimul&u darba tempa paaugstind$anu vai izstradijumu
daudzuma palielind3anu [1].

Teilors uzskafija, ka naudas atlidziba ir tie§s un vienigais stimuls, kas
ieinteresé darbiniekus straddt intensivak un kvalitativak. Turpmaka darba
motivicijas petnicciba atkl3ja, ka stimul&3ana ar naudu tomér nav vienigais
motivEéianas instruments. Raksta ietvaros mé&s neapskatisim detalizéti daudzas
motivéianas teorijas, bet pieskarsimies tam tikai naudas samaksas aspekta.

Priekistatu par naudas lomu darbinieku motivésana bitiski pap:ldmaja
spriedums par to, ka atalgojums ir tikai lidzeklis dazadu vajadzibu apmierinasanai,
titad tikai atseviSks posms motivicijas procesi. Domu par to, ka samaksa par
darbu dod iespgju apmierinat dazida limepa vajadzibas, biitu nepiecie3ams pemt
vErd, interpret€jot A.Maslova vajadzibu hierarhiju teoriju, jo nevar piekrist teorijas
autora domai par to, ka samaksa par darbu ir lidzcklis tikai fiziologisko vajadzibu
apmierinasanai [3, 11.].

Atalgojuma lomai darbinicka molivéianas procesi ir pieskaries F.Hercbergs,
noradot, ka darba alga ir argjats jcb higiéniskais faktors, kas nemotivEé darbinieku
stradat ar lieldku piepili. Hercberga teorija ir daudz kritiz&ta, noradot, ka ta vairak
altiecas uz inZenieru un gramatvezu uzvedibu, ka arT par to, ka apmierinitiba ar
savu darbu ne vienmer ir saistita ar efektivu darbu [3, 13.]. Darba algas sakara
varétu piebilst, ka Hercbergs pievérsa uzmanibu bitiskai lietai — algai ir ierobeZots
motivEjosais potencidls. Vienlaicigi jaatzimg, ka teorijas autors nepievérsa
specifisku uzmanibu darba samaksas formam ($aja pétijuma runa ir par laika darba
algu), kuras, kd zinams, ir ar dazidu stimulgjosu speku. Diskut@jams ir jautdjums,
vai vispar darba alga ir salidzinama ar pargjiem Hercherga aptaujas faktoriem.

Praktiska pielietojuma zinad viena no efektivakajam teorijam ir V Vruma
gaidw/ceribu teorija. Ta parstav kognitivi biheiviorilo virzienu psihologija. Teorijas
pamata ir sekojosi principi:

Cilvéka uzvediba ir atkariga no personisko (sp€jas, prasmes) un iréjo
faktoru kombindcijas.

Dazadiem cilvekiem ir daZadas vajadzibas, vElmes un mérki.

Cilveki izdaris izveli starp alternativiem uzvedibas veidiem ceriba uz
attiecigiem rezultatiem, atalgojumu un vajadzibu apmierinasanu.

Péc gaidu motivEianas teorijas pastav tris savstarpg)i saistitas gaidas:
Piles (centieni) — rezultati;
Rezultati — atalgojumi;
Atalgojums — vErtiba.

Piiles {(centieni) — rezultati (effort to performance), gaidas ir cilvéku varbiitibas
vErtgjums, ka vigu piiles (centieni) nodrosings attiecTgu rezultitu,

Rezultits — atalgojums (performance to outcome), gaidas ir varbitibas vérté-
jums, ka vinu piiju (centienu) rezultits biis atticcigi atalgots.
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Atalgojums — vértiba (outcome and valences) nozimé atalgojuma vértibu vai
apmierindtibas (neapmicrinatibas) pakapi péc atalgojuma sapem3sanas. Sakarz ar
vajadzibu un atlidzibu formu at3kiribam dazadi cilvéki var dazidi novértét sapemto
atalgojumu [2, 295].

Vaditdjiem, pemot véra gaidu teoriju, nosakot samaksu par darbu, izverégjot
prémiju apmérus, bitu nepiecieSams izzinat darbinieka viedokli par sagaidama
atalgojuma vertibu, par iesp&jam darbinickamn nopelnit §o naudu citur (varbdt pat
vairdk) vai citada veida. Protams, jadoma arl par to, vai darbinieka spgkos ir veikt
picprasito darba dauvdzumu un sasniegt nepiecieSamas kvalitates prasibas.

Atalgojuma uztveres skaidrojumu sniedz Adamsa taisniguma tcorija.

Adamss balstis uz apmaipas principu starp darbinieku un organiziciju
darbinieks strada organizicijas labd un par to no organizicijas sapem attiecigu
atalgojumu. P&c autora domam, pats svaripakais ir tas, vai darbinicks $o apmainu
uzskata par taisnigu. Atalgojumu cilvéki wztver k3 pareizu ja, vinuprat, tas ir
taisnigs, subjekiivi nosakot attiecibu starp pieliktajam plém un iegiito rezultatu, ka
art salidzinot savu darbu un atalgojumu ar citu darbinieku darbu un atalgojumu.

Individs sniedz noteiktu ieguldijumu organizacija (savas zind$anas, iemanas,
picredzi, piles darba utt.), pretl sapemot noteiktu atalgojumu un kadus materidlus
labumus vai prieksrocibas. Individa priek3stats par apmainpas taisnigumu veidojas
dazddu grupu iespaidd (kolégi, pazinas u.c.). Seviska loma ir td saukiajaj
referentajai jeb cilvEka uztverE Tpadi nozimigu cilvéku grupai, kuras uzskatiem un
vErtéjumtemn ir vislieldka ietekme uz individu.

Ja apmaiga tiek uztverta k3 taisniga, tad individs ir pietickami motivéts darba.
Pretdjd padijuma rodas vairak vai mazak speciga netaisnigurna izjiita. Ta savukirt
rada spriedzi, kura mudina individu parvertét savu [1dziingjo darbibu.

Taisniguma atjaunoganai individs var 1zmantot da?idus panémicnus:
Samazinat savu iepuldijumu {stradat mazak vai ar mazaku atdevi);
Censties panakt lielaku atalgojumu (méginat ietekmét vadibu un panakt
algas paaugstindjumu);

Mainit attieksmt pret savu ieguldijumu un sanemto atalgojumu (subjektiva
parverte3ana - it ka iestastit sev, ka vins vai vipa nestrada nemaz tik daudz
un atalgojums, lai arT neliels, ir piepnemams);

Mainit atskaites punktu (sakt orient8ties uz citu cilvéku vertgjumu, kur
atzist o apmainpu par pietiekami taisnigu) [3, 17].

L.Portera un E.Loulera motive3anas teorija aptver gaidu teorijas un taisniguma
teorijas elementus:

Darbinieku sasniegtie rezultati ir atkarigi no pieliktajam piilém, prasmes,
sp&jam un savas lomas apzina$anis;
Pielikto pGJu limenis ir atkarigs no atalgojuma (subjektIvi vertgjot) un
piju un atalgojuma saistibas vértéjuma;
Péc sasniegta darba rezultata var biit iek3&jas (apmierinajums, padaplieci-
nasands, pasapzipa) un argjas (darba alga, prémijas, vaditdja atziniba,
virziba karjera) atalgojuma formas;
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Japem v&ra, ka individam ir savs atalgojuma taisniguma vErt&jums un tas
biitiski ietekme garigo apmierinajumu,

Apmiterindjums ir 1ek3€js aréjas atalgojuma formas rezultats (ieskaitot ari
to taisniguma vértgjumu);

Apmiennajums ir atgriezeniska saite ar cilvéka rictbu nakomé [2, 301].

Sakara ar to, ka cilveki atalgojumu novertg subjektivi, vadltajiem ir svarigi ne
tikai pemt vera ieprieki minétas domas, bet ari izskaidrot darbiniekiem atalgojuma

sistému,

Atalgojuma un soda lomu cilvEka padreizgjd un nakotnes riciba izskaidro
stimulgjoias motiveianas tecorija, (parstav pladi kntizéto biheiviorisma skolu, kuras
atzipas tomér tiek rezultativi piclietotas organiziciju vadi$anas praksé ), kas
mégina izskaidrot cilvéka ricibu ka ieprickéjas piercdzes atzipu rezultdtu — ja
iepriek$ par attiecigo ricibu tika sapernts labs atalgojums, tad darbinicks centisics
atkartot labi atalgoto ricibu, un otradi — ja atalgojums nebija pietiekams, vai arT tika
sagemts sods, darbinieks centisies izvairTties no iepriek3€jas ricibas.

Var tikt pielietotas Cetras stimulé$anas metodes:

1.

2.

Pozitivas stimulgSanas metode nozimé palietinat atalgojumu par efektivak
izpildito darbu;

Izvairiianas stimulé§anas metode nozimé izvairities no sodiSanas
{picmé&ram, butiskas atalgojuma samazini3anas) par nelieldam, nebitiskim
atkapem no prasitd. Saja gadijuma mérkis ir pozitivas rictbas stimul&sana
nakotng, jo ir ceriba, ka kauna sajiita neJaus darbiniekam nakotn€ atkartot
k|iidu;

[zzudanas stimulgSanas metode nozimé ignor€t kddu ne visai pareizu
rictbu (picméram, aprunaianu), lai ta vispar izzustu.

SodiSanas stimuléianas metode nozimeé noteikt sodu nepareizas ricibas
gadijumi (picméram, nemaksat prémiju), lai pandktu nevElamas rictbas
neatkartosanos.

StimuléSanas metoZu lietosanas formas:

Stimul&3ana ar noteiktu intervilu — ikméneia darba alga ar cecturkina
prémiju par kvalitati;

Stimul&iana ar mainigu intervalu — vienrcizgjas prémijas, apbalvojumi,
Pastaviga, proporcionala stimulgiana préméiana par katru simto
pirkumu;

Mainiga, proporcionéla stimulg3ana -~ pirma prémija péc simia pirkuma,
otra prémija péc trissimti pirkuma utt.

Naudas atalgojuma politika veido pamatu darbinieku motivacijas sistémai.
Ieprieks apskatitas teorijas un atzipas var noderet ka idejisks atbalsts Saja darba.
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Kopsavilkums

Efektivs darbinieku monetirds stimul&sanas modelis balstas uz gaidu, stimulu,
procesa un satura jeb vajadzibu motivacijas teoriju atzindm. Pielietojot A Maslova
vajadzibu hierarhifas teoriju, bitu janem ver3, ka nauda dod icsp&ju aprnierinat ne
tikai fiziologiskd Iimena, bet ari visu paréjo limenu vajadzibas. Hercherga
div/faktoru teorija pamatojas uz vidéja limepa vaditdju un specidlistu aptaujas
datiem un tadg| teorijas autora secindjumi varétu ncatzinot ierindas darbinieku
attieksmi.

Ismena Revina (Latvijas Universitite)

KOMERCRISKA NOVERTESANAS IESPEJAS

Economical model of demand and supply is discussed from commercial risk
view,

Maximum, minimum and optimal commercial risk zones are defined in this
model. Commercial risk zones modification from increasing demand and
decreasing supply are examined in the paper. The value of empirical and
theoretical demand elasticity use for the risk zones determination is revealed.

Tirgus ckonomika, kas nodrodina brivu uzpémgjdarbibu un konkurenci starp
dazadam firmam, paaugstina nenoleikttbu un komererisku.

Tirgus ekonomika piedavijuma (S) un pieprasijuma (D) ekonomiskais modelis
izskaidro attiecibas starp cenu un precu daudzumu noteikta laika posma pre€u tirgd
(skat. 1. zZim.). Sa‘jﬁ 2iméjuma tirgus lidzsvara stavokli izsaka punkts (p’, q), kura
irspekiq =S (p)=D(p).
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l. Zimgjums

Tirgus pieprasijuma un piedavajuma modelis

Cena A

®
Parpalikums

ds ~ qp

Max riska zona

Min riska zona

Deficits

qD>q3 D

|
q* Daudzums (q)

Pre¢u deficits (qp > qs) garanté vislielako varbiitibu pre€u realizicijai
Konkrétis preces cenu var paliclinit lidz pat lidzsvara cenai p- bez varbiitibas
samazinaianas preCu realizicijai. Lidz ar to deficita zona nesatur komercrisku, ja
paliclina cenu. Riska limenis deficita zona ir minimals. Lidzsvara punkts (p*, q°) ir
optimild riska punkts. Precu parpalikuma (qs > qp) zona, kur starpiba starp
razolidju piedavajumu un pircéju pieprasijumu palielina nercalizEto preéu krajumus,
ir paaugstinata vai maksimild komercriska zona. Saji zona rajo3anas izmaksas
parsnicdz realizdcijas ienémurmus, un [dz ar to raZoSana ir pe|nas nenesosa. Cenas
samazinaiana var da|gji samazinat riska lielumu, bet nevar to novérst pilniba.

Piepemsim, ka strauji pieaudzis paterétdju (pircéju) ienakumu [imenis. Lidz ar

to paliclinsies dotas preces pieprasijums (D, T D,) un lidzsvara punkts ( p; . q: )

parvictojas uz punktu ( p; , q; } (skat. 2. zim.).

Ta ka lidzsvara cena ir paliclindjusies, tad rcdzam (skat. 2. z2im.), ka deficita
zona palielinas un parpalikuma zona samazinas. So zonu izmainas nozimé to, ka
samazinas risks, ka raZoSana izradisies perentabla, jo izmaksu limenis, kas ir
nepiecie§ams preces vienibas raZzoanai ncpaliclinasics, bet realizicijas iepémumi
palielindsies. Lidz ar to minimala riska Iimenis palielinds, bet paaugstinatd riska
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[imenis samazinds. Analogiski, ja pieprasijums dotai precei kriffsics, tad lidzsvara
cena samazinasies un, Jidz ar to palielindsies parpalikuma dala, t.i., komercriska
zona. Saji gadijumi firmai jastrada efcktivik, jo palielinds varbiifiba zemai
rentabilitatei vai firmas bankrotam, ja raZo3anas izmaksa nav pieticko$i zema, lai ta
segtu no pieprasijuma kridands, ti. no realizicijas icnémumu samazinaSanas.
PicprasTjuma svarstibas ir atkarigas no vispar&ja ekonomiska stavok|a valsty, ki art
no konkurgjoso firmu darbibas. Vienat firmai tetekmet ekonomisko stavokli valstt
gandriz nav iespgjams. Lidz ar to firma var tikai nodrodinat savas preces
konkurétspéju tirgii ar tds zemam izmaksam un augstu kvalitati,

2. Zim&jums
Pieprasijuma palielind§anias ietekme uz komercrisku
p A
Parpalikums g
pz* """"""""""" 7
[}
[}
[}
[}
* :
| /I I ” I
' [}
1 1
1 1
} 1
' :
Deficits ! ! D,

1

; ‘ -

q* q,* q

Viena no iesp&jam firmai samazinit komercrisku ir labi nostadita méarketinga
izpete. Ja marketinga izp&tes sekmigas darbibas rezultatd precei ir paradijies jauns
noieta tirgus, kurd to var pardot par to paSu vai augstiku cenu, tad vecajd tirgh
firma var samazinat piedavijumu.

Piepemsim, ka samazinds preces piedavijums (S, TSy konkrgtaja tirgd un

lidzsvara punkts ( p; , q: ) parvietojas uz punkiu (p; , q;) (skat. 3. zim.}.
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3. Ziméjums

Piedivijuma samazinifanis ietekme uz komercrisku

p A

Parpalikums

Py* [oommmmm oo

p* b A Minimalas
riska zonas
paliclinadanas
apgabals

D
Deficits

SRRt R

Ta ka konkrEtaja tirgi preces piedavdjums ir samazindjies, tad lidzsvara cena ir
palielindjusies (skat. 3. zim.), 17dz ar to parpalikuma zona samazinas, bet deficita -
palielinas. Tapat ka icprick3Eja gadijuma, tas nozimé, ka komercrisks, kuri saistas
ar preéu realizaciju, samazinds, kaut gan pircéji reagés uz preces cenas
paaugstindjumu, to pieprasot mazak. Picdavajuma palielinaSanai dotaja tirgii biis
pretgjs efekts.

lepriek§ analiz€jam riska izmaipas atkariba no cenu un patCrétaju iendkumu
izmaipam. Pareizai riska analizei nepicciciams zindt picdavajuma, pieprasijuma
auganas vai pazemina8anas [Tmeni. Tapéc riska analizé izmanto clastibas jédzienu
Apskatisim picprasijuma clastibas

A
ED(p): B° q
q A

(1

iZmantodanas iespgjas riska novértgSanai. Elastibas palielinaSands péc modula
nozimés riska picaugumu firmai, kura palielina cenu savai precei, 13 ka varbiitiba
precu pirk3anai samazinis, ja elastibas lielums palielinds. Jo pieprasijuma elastibas
modulis lielaks, jo uz pieprasijuma linijas atrodamies talak parpalikuma zona. Lidz
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ar to neliels cenu paaugstindjums stipri palielina riska lielumu, kas sastav no t3, ka
samazinas varbiittba, ka dotai precei atradisies pieticko3i daudz pircéju, t.i.,
rcalizacijas ien€mumi nesegs izimaksas. Ja preces pieprasijums ir neitrals ED{(p) = -1,
tad 1idz ar cenu izmaipam riska limena izmainas ir netevérojamas, jo-realizactjas
ienémumi 3aj3 gadijuma neizmainds. Ja preces pieprastjuma elastibas modulis ir
nelicls, mazaks par 1 vai tuvu nullei, tad uz pieprasijuma Iinijas atrodamies deficita
zond, un I1dz ar to preces cenas palielina$ana riska limeni palielina nenozimigi vai
nernaina. Tapéc firmai nepdrtraukti jaseko preces picprasijuma elastibai, lai
noveértcjot to, redz&tu, kada no riska zondm — minimald, optimila vai maksimala ta
atrodas. Ja pieprasijuma elastiba bils noverteta, tad varés arl prognozét, kurd no
riska zonam firma atradisies.

Piepemsim, ka marketinga izpgtes menedzeris bija veicis apsekojumus par
firmas raZojumu pieprasjumu (skat. 1.1ab.) un piedavdjumu (skat. 2.tab.) ar
dazadam cenam.

L. tabula
Firmas raZojumu pieprasijums atkaribi no cenas
Cena (p} 1 1,512 1251313514
Daudzums {q) | 14 | 11 | 10| 8 715 2

2. tabula

Firmas razojumu piedavajums atkariba no cenas

Cena (p) 112 |3 [35]4
Daudzums (q) | 2 [ 10 | 18 |21 | 26

No apsckojuma datiem redzam, ka lidzsvara cena un daudzumns irp* = 2, q" =10.
Aprekinot péc formulas (1) tuvinatds empiriskas pieprasijuma elastibas ar dazadam
cendm, iegiistam sekojoSus rezuliatus:

ED(1)=_1 -3 =043, ED2)=2.-2 —_08:
14 0,5 10 05

ED(2,5)=23 -1 —.0625. ED(3)=3 -2 =_ 1714,
8 05 705

No aprékina rezultdtiem redzam, ka cenas p = 3 gadijumai, elastiba ir péc
modula lielaka par 1 un firma atrodas maksimalaja riska zoni.
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Piepemot, ka picdivajuma un pieprasijuma Iinijas ir linearas, izmantojot MKM
{mazako kvadrdtu metodi) un SSPS paketi no apsekojumiem (1. tab. un 2.tab.)
tika iegiiti sekojosi regresiju rezultati:

Pieprasijuma funkcijai
r=0990; R*=0.979

koeficienti s T p-vertiba

95% ticarnibas intervilt
apakigjais | aug3€jais
brivais 17,250 0,638 | 27,043 0,000 15,610 18,890
virziena -3,643 0,237 | -15,377 | 0,000 -4,252 -3,034

Piedavijuma funkcijai
r=0,999: R* =0.998

95% ticamibas intervali

koeficienti s T p-vertiba — -
apaki€jais | augiejais

brivais -5,828 0,579 | -10,070 | 0,002 -7,669 -3,986
virziena 7,862 0,199 | 39,491 0,000 7,228 8,496

No ticamibas interviliem redzam, ka virziena koeficienti un brivie locek|i
abam regresijas [inijam nav nulles (ari péc hipot€zu parbaudes pec to nozimiguma),
lidz ar to ir iegiti sckojo$i vienadojumi:

q=D(p)=17250-3,643p (2)

q=S(py= -5828+73862p (3.

P&c precizas pieprasijuma clastibas formulas ED, (p) =qi- D, (p)

no vienadojuma ( 2 } izrékinam precizas pieprasijuma elastibas:

ED(1)=-0,25ED,(2)=-0.74, ED,(2,5) = 1,12, ED\(3 )= - 1,73,

K3 redzam no p&d€jiem aprékiniem, zinamas neprecizitates starp tuvinato un
precizo elastibu pastav, bet tomer elastibas atlauj noteikt kurd riska zona firma
atrodas (skat. 4. Zim.). No vienadojuma (2) mé&s varam izrékinat patérétaja cenu
griestus p = 4,7351. Lidz ar to pieprasijuma elastiba ir vienada ar | péc modulja
sekojoSas cenas gadijumi p = 4,7351/2 = 2,37. To paSu rezultatu mes iegistam,
risinot vienddojumu

3,643x/(17,25-3,643x) = 1.

Pienemsim, ka pieprasjjums pieaugs par 8 vienibam, tad pieprasijuma viena-
dojums biis q = D4(p) = 25,250 —3,643p un lidzsvara punkts (2; 10) parvietosies uz
punktu (2,7; 15,4} (skat. 4. zim.).

Tagad pieprasijuma precizis elastibas biis sekojofas

ED,{1)=-0,17, ED; (2) = -0,41, ED; (2,5) = -0,56 un ED, (3) = -0,76.

K3 redzam, pieprasijumam pieaugot, clastibas vErtibas p&¢ modula paliek
mazdkas un tatad firmas riska lielumni a1 samazinas.
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4. Zimgjums

Firmas apsekojumu datu pieprasijumu un piedavijuma funkcijas

p A
6,9

4,7

2,7 pemmmeme NG e
2,0 b--mmmmeea

2

0,74

10 154 17,25 25,25 q

Literatiara

1. Skapars R. Mikroekonomika. R., 1998. 375 Ipp.

Kopsavilkums

Darba piedavajuma un pieprasjuma tirgus ekonomikas modela lidzsvara
punkts, deficita un parpalikuma zonas apskatitas no komercriska viedok|a. Tiek
apskatitas komercriska maksimuma un minimuma zonu izmainas atkaribd no
picprasijuma palielina8an3s un piedavajuma samazinasanas. Darba tiek paradita
picprasjjuma empiriskas un teor&tiskas elastibas lieluma izmantodana riska zonas
noteikanai. Abos gadijumos rezuliati praktiski ir vienadi.
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Valerijs Roldugins (L.atvijas Universitate)

NAUDAS - KREDITU POLITIKAS
PERSPEKTIVAS LATVIJA

Author in his article concentrates on methods of monetary regulation and
instruments used for monetary policy. The article includes most important aspects
of macroeconomic policy in Latvia. The author pays a special attention to the
analysis of money aggregates (in the period ar 1991-2001). At the end of the article
the author outlines the problems that should be solved and reveals the ways 10
prevent mistakes in the future.

Lai noteiktu un Tstenotu monetaro politiku, ncpiecieSsams ne tikai nospraust
monetdrds politikas mérki, bet ari saprast, k3 monetaras politikas instrumenti
ietekmé tautsaimniecibu. Monetaras politikas transmisijas mehanisms baaba ir
ekonomisko procesu kopums, kuru centrald banka izmanto savu mérku
sasni¢gianai un kas saista tadus makroekonomiskos raditdjus ki naudas daudzums,
procentu likmes un valitas kurss ar ckonomisko aklivititi jeb ickizemes
kopproduktu (IKP). Monetaras politikas transmisijas mehinisma var izdalit tris
posmus: centrild bankas ietekme, naudas piedavdjumu un procentu likmes; naudas
piedavajums un procentu likmes ietekmé kop&jo picprasjumu: kopé€jais
pieprasjums ietekié kopéjo piedavajumu.

Daudzu centralo banku, t.sk. ari Latvijas Bankas monetaras politikas galvenais
mérkis ir nodrodinat zemu un stabilu inflaciju. Tamlidzigos péffjjumos, kuros
aplikoti daudzu valstu piemeri, secinats, ka pat vid€ja inflacija (aptuveni 10-20%
gada) ilgaka laika posma ir nevélama investici)am un bremz& ekonomisko attTstibu.
Latvija 1999. gada PCI picauga par 3,2% — nedaudz vairak neka 1998. gada
(2,8%). Cenu pieaugums galvenokart bija saistits ar naftas produktu cenu
palielinganos pasaulé un ekonomiskas aktivitates pieaugumu gada otraja puse. Ari
parejas ekonomikas valstis ekonomiska atilstiba sikas tad, kad inflacija
nostabilizéjas relativi zema limeni. Centrala banka nevar tiedi iespaidot
ekonomisko izaugsmi un bezdarbu, tdpéc cenu stabilitites nodrofinadana ir
labakais veids, kd ta var veicindt ilgtermipa ekonomisko attistibu.

Neskatoties uz Latvijas Bankas veikto naudas stabilizaciju, stavoklis valstt vél
nav uzlabojies. Perioda no 1990. Iidz 1993. gadam, ti saucamajd ckonomikas
parejas posma, IKP ir sasniedzis vislielako kritumu. IKP 1992. gad3, salidzinot ar
1991. gadu, samazinajas par 44%. 1990. gada IKP limenis var sasniegt tikai ap
2005. gadu pie labveligiem apstik]iem. Strauji palielinajas bezdarbnieku skaits, kas
pieauga un 1994, gada beigas sastadija jau 6,4%. Krievijas krizes negativa ietekme
turpindja izpausties bezdarba limena pieauguma. Salidzindjumam — bezdarba Ii-
menis 1997. gada bija 6,7% no ekonomiski aktivajiem iedzivotdjiem, 1998, gadi -
9.2%.
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Starp infldciju un bezdarba limeni pastdv savsiarpéja atkariba. Samazinas
bezdarba limenis, paliclinds inflacija, jo palielinds naudas pieprasijums. Latvijas
bankas noklusg to, ka monetaro metoZu iztnanto3ana izraisa Filipa Ikni, kas parada
bezdarba pieaugumu un sakaribu starp bezdarbu un gada cenu pieaugumu. Cenu
pieaugumu pavada zems bezdarba limenis, un otradi.

Latvijas Bankas monetaras politikas galvena probléma ir — ka noturét lata
stabilitdti un minimalu infliciju. Lidz ar to Latvijas Banka nav ieintereséta
razoianas attistiba, jo rafoanas attistiba veicina nodarbinatibu, no kuras jegiist
valsts fiskdla politika, bet vienlaicigi tick izmainits arl patéripa cenu indekss un
pieaug inflacija, jo palielinds iedzivotdju pirktspjigais picprasijums, kas izsauc
cenu cel3anos.

Lata stabilitati Latvijas Banka nodrofina ar zelta un @rvalstu valiitas rezervém,
un vajadzibas gadijjuma veic intervences finansu tirgl izmantojot sava riciba esofos
monetaros instrumentus [idz ir pandkts naudas piedavdjuma un pieprasijuma
[idzsvars, paliekot nemainigai procenta normai, kura pasreiz ir 3,5% gada.

Centralas bankas naudas piedavdjuma apjoms raksture naudas un kreditu
ckspansijas potencialu valsti. Naudas baze (M,) ietverta Latvijas Bankas emit&ta
skaidra nauda, ki arT banku u.c. finansu iestizu noguldijumi Latvijas Banka. Sakot
ar datiem par 2001. gada janvari, naudas bazés aprikinos vairs neiek]auj kredit-
iestiZzu termipnoguldijumus Latvijas Banka. Raugoties no akfiva puses, naudas
bazi veido Latvijas Bankas firie iréjie aktivi, krediti bankdm un neto kredits
valdibai, ka ari pargjo aktivu neto pozicija.

Sauraja nauda (M) ietilpst skaidra nauda apgroziba (bez atlikumiem banku
kasés), ki arl iekizemes uzpémumu un privatpersonu latos veiktie pieprasijuma
noguldijumi. Sis raditajs raksturo naudas piedavdjuma vislikvidako dalu, kas tiek
izmantota tie§i maksdjumu veik$anai.

Kvazinaudu veido uwzpfmumu un privitpersonu fdrvalstu  valita veiktie
noguldijumi un latos veiktie termignoguldijumi. Tas likviditites pakape ir zemaka,
seviski kvazinaudas ilgtermipa noguldijumu dajai.

Iekizemes naudas piedavajumu (M2D) veido skaidrd nauda apgroziba (bez
atlikumiem banku kasgs), ka arf iek$zemes uzp@murmu un privdtpersonu latos
veiktie noguldijumi. Sis raditajs raksturo nacionalas valitas piedavajumu tautsaim-
nieciba.

Pla3a nauda (M2X) ir visplasakais Latvijas Bankas lietotais naudas raditijs -
skaidrd nauda apgroziba (bez atlikumiem banku kasgs), ki ar1 visi iekdzemes
uzpémumu un privatpersonu noguldijjumi. Ar pladds naudas palidzibu tick no
vertéts kopéjais tautsaimniectba apriteé eso3ais naudas daudzums. Latvijas
tautsaimniectba liela nozime ir arl Aarvalstu valiitai, tadé| plafds naudas
pamatraditaja M2X tiek ietverti arl iek5zemes uzgémumu un privatpersonu rvalstu
valata veiktie noguldijumi kreditiestadés.

Vel pla3aks naudas raditdji Latvija pagaidam netiek aprékinati, jo to nozime vél
nav liela saméra mazattistita finansu tirgus dg].
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Lidztekus kvantitativajiem naudas riditijiem monetiro situdciju Latviji
raksturo ari vairaki koeficienti, no kuniem galvenie ir naudas reizinatajs (M2X
attiectba pret Mp) un naudas aprites atrums (nominala IKP attieciba pret M2X).

Péc daradu naudas apgregatu parmaipam iespgjams spriest par nacionalas
vallitas izmanto3anu iekSzemes banku sistémad, ki ari par Adrvalstu valiitas
noguldjjumu klatbiitnes nozimi finansu starpnieciba. Latvija pla§di nauda M2X,
kura ietilpst ari arvalstu valGta veikti noguldijumi, liela mérd nosaka nominilo IKP,
kd arl ietekm& cenu Iimeni. Latvijas Banka pastavigi seko monetaro raditiju
attistibai un banku sektora likviditatei, izmantojot datus, kas tiek iegliti, gan katru
ménesi sanemot parskatus no banku sektora, gan katru dienu apkopojot Latvijas
Bankas bilances raditdjus. Tadéjadi tick aprekiniti dazadi naudas piedavdjuma
raditdji, sakot no naudas bizes My, un Saurds naudas M, lidz iek3zemes naudas
piedavajumam M2D un pla3ajai naudai M2X. Apkopojot Latvijas Bankas bilanci
un banku sektora datus, tiek veidots naudas parskats, kas parada naudas
piedavajuma un naudas pieprasijuma savstarpéjo atbilstibu. Pladds naudas parskats
jeb banku parskats, kura pladi atspogujota naudas un kreditu statistika, vislabak
raksturo banku sistému valsti. Ka 33di monetarie raditaji ietekm€ja tautsaim-
niecibu?

Svarigakie Latvijas makroekonomiskie raditaji (1995-2000)
{penioda beigis; milj. latu)

Riditaji 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
IKP (faktiskajas cenas) 2349,2 | 2829,1 | 32755 3589,5 | 38971 | 31558
IKP salidzinamajis cenas) 23492 | 2426,7 | 26354 2738,2 | 27686 | 2186,
IKP pieaugums (%) 992 1033 108,6 103,9 101,1 105.4
Mo 2736 | 3407 1,7 471,5 526,2 534,2
m2D 3579 | 4327 5923 657.1 698.7 7423
M2D pieaugums (%) 120,9 136,9 110,% 106,3 112,1
M2X 5238 | 6283 8713 923,0 9972 | 1070,7
M2X pieaugums (%) 19,9 138,7 1059 108.0 113.7
M2D no M2X (%) 68,33 63,87 67,98 71,19 70,1 69,3
M2D no M2X (+/- teprieksgja gadu) -3.78 0,54 -0,89 3,21 -1,09 08
M2D no My 1,31 1,27 1,34 1,39 1,33 1,39
IKP pret M2X 4,5 4,5 38 39 39 29

* septembra beigds (icpniek$€ja gada atbilsto3ais peniods).
Avoti: Centralas statistikas parvaldes un Latvijas Bankas bileteni.

Ki redzam no tabulas, tad raditajam M2D ir tendence procentuili samazinaties
attiecibd pret raditaju M2X Iidz 1995, gadam, kura §1 tendence ir izteikta, Sakara ar
banku krizi bankas stipri ierobeZoja savu naudas piedavdjumu tautsaimniccibai.
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$aj3 gada Latvija piedzivoja smagiko banku knizi péc neatkaribas atjaunoianas.
pPéc autora domam banku krizé vainojama bija Latvijas Banka, jo vél lidz
[995. gadam banku krizei nebija izstradats vienots, stingrs komercbanku
uzraudzibas mehanisms. Par to liecina tas, ka tikai 1995. gada Latvijas Banka
noteica reguléjosas prasibas atbilstodi Eiropas Savienibas direktivam.

1996. gada M2X pieauga aptuveni par 1,6% meénesi, bet IKP gada laika tikai
par 3,3%. Seit skaidri iezim&jas Latvijas Bankas lielika monetaras politikas
probléma  nespgja sabalansgt naudas masas daudzumu ar IKP picauguma
tempiem. Péc iegitajiemn datiem Latvijas Bankas monetara raditaja M2X - plasas
naudas pieauguma tempi ievErojami apsteidz IKP picauguma tempus. T3 1997.g.
[KP pieauga par 8,6%, bet M2X par 38.7%. 1998.g. IKP pieaugums sastidija
3,9%, tani pa$a laika M2X picauga par 5,9%. 1999. gada IKP palielindjas vel par
1,1% pret icprick3¢jo gadu, M2X palielindjis no 923,0 milj. Ls. Iidz 997.2 milj. Ls
(8,0%). Vislabakais rezultits bija tikai 1998. gada, jo, salidzinot ar iepriek3gjo
gadu, M2X pieauga tikai par 5,9%. Naudas aprites dtrums samazindjas no 4,5
reizém 1996, gada lidz 3,9 - 1999. gada.

Naudas piedivajuma pieaugums bija saistits ar saimniecisko attistibu valstt un
ickizemes banku aktivititém kreditu izsniegsanas jom3, nevis ar biitisku arvalstu
kapitila ieplidi, ka tas bija ieprick3gjos gados. Monetaristi uzskata, ka naudas
resursu parvaldijums ir faktors, kas nosaka infliciju, deflaciju, izaugsmi vai
lejupslidi. Naudas daudzuma vienmerigs pieaugums nosaka ekonomikas noturigu
attistibu. Naudas piedavajuma izmaipas lield mérdi nosaka makroekonomikas
parametrus, uzskatot, ka naudas apgrozibas atrums ir prognozgjams. Monetaristi ir
parliecinati, ka naudas daudzuma izmaipas izraisa atbilstigu iek3gja kopprodukta
picaugumu.

Naudas masas izmaigas ietekmé procentu likmi vispirms viena virziend, bet
péc tam — pretéja. Atraks naudas masas pieaugums no sakuma pazemina procentu
likmes. Bet vElak, ti ki tas ietekmé izdevumu palielindSanos un stimulé cenu
pieaugumu (inflaciju), paliclina pieprasijumu péc krediticm, kas rada procentu
likmju pieaugumu. Pretéjd situdcija 1ens nandas masas pieauguma temps no
sakuma paaugstina procentu likmes, bet vElak, samazinoties izdevumiem un
inflacijai, tas procentu likmju samazinaanos. $ada nestabila attieciba starp naudas
masu un procentu likmém izskaidro, kapéc monetaristi sauc procentu likmes par
neuzticamu gidu naudas kreditu politika.

Veicot operacijas atklata tirgd, tick regulétas rezerves, kas nodroSina fikséto
procenta normas limeni, kuru noteicis taktiskais uzdevums, neskatoties uz
iespEjamam procentu likmju izmainam, kas saistitas ar tirgus procesu iedarbibu. Ka
stabilizéjoss Idzeklis tas iepérkas atklatd vErtspapiru tirgi, tadgjadi paplaSinot
banku rezerves un paliclinot naudas piedavajumu tik liela méra, kads ir pietieckams,
p&c naudas ictekmé procenta normu, Latvijas Banka sak pirkt vErtspapirus no
komercbankam. Bagitigu kreditresursu izmanto3anas process paliclina apgroziba
¢5058s naudas masas picaugumu. Pirkumi atklataj3 tirgld turpinds lidz laikam,
kamér izveidojas pietickams jaunas naudas daudzums, kas nodrofina naudas
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pieprasijuma un piedavajuma atbilstibu, esot nemainigai procenta normai. Tada
gadijuma tirgus sasniedz zinamu lidzsvaru.

Visa pétiSanas perioda latkd MD2 un M2X ir Iidzigi, un M, raditais nedaudz
atpaliek no MD2. Bez tam, npemot véra kapitdla multiplikatoru, naudas masas
picaugumam vajadz€tu biit augstakam. M, pieaugums bija augstaks nek3 naudas
masas pieaugums. Tas nozimé, ka Latvijas Banka nekddd veidd nevar ietekmét
naudas masas apjomu, jo ne naudas bize iespaido naudas masu, bet otradi — naudas
tmasas izmaigas izsauc naudas bazes izmainas.

Taéu galvenais Latvijas Bankas naudas — kreditpolitikas mérkis ir stabils lata
kurss, un td galvenais monetdrais instruments ir operacijas valiitas tirgd un lata
naudas masas (MD2) palielinijums notiek sekojo3a veida. Vispirms notiek valiitas
Iidzek]u palielindjums iedzivotdjiem, péc tam konvert€ So valiitu latos (tas nozime,
ka vispirms pieaug latu depozitt — MD?2), bet jau p&c tam komercbankas pardod %o
valim Latvijas Bankai (k3 rezultdta palielinds nandas baze Mg). T3 ki naudas
masas izmainas ir sakotngjas, tad Latvijas Bankas intervence, mérkéta uz naudas
bazes reguléianu, pictickosa veida neicspaidoja naudas masu. Rezultatd iznak, ka
latu naudas masas apjoms, kur$ atrodas apgroziba ekonomiki, ir atkarigs no
iedzivotdju uzticibas latam  jo augstdka uztictba latam, jo vairzk lidzek|us
iedzivotdji glabds latos (un mazik Arzemju valGtd), un otrddi. Pie tam M2X var
paliek nemainigs un struktlras izmainas var izsaukt inflacijas paaugstind3anos, ti
ka latu apgrozijums var biit lielaks.

Faktiski Latvijas Bankas prioritarais virziens ir nacionalas valiitas argja
stabilizacija, kam p&c Latvijas Bankas domam jarada iek3&jo stabilizaciju.
Latvijas Banka tiecas virzit valiitas kursa politiku 13, lai sasniegtu zemu
inflaciju, ari lai pietuvindtu pre¢u un pakalpojumu cenas inflacijas limenim
tajas valstis, kuru nacionalas valiitas ietvertas SDR grozi. Sobrid Latvija
viens no liberalakajiem valatas reZimiem pasaulg. K& pilsoni, t3 arzemniekt var
bez ierobeZojumiem manipulét ar naudas plismam 3ajas valiitds. Iespgjama
neierobeZota kapitila izplddana no Latvijas, ka arf ieplifana Latvija visos valiitas
veidos.

Fikséta valiitas kursa apstik|os, kad centralajai bankai tiesi jaatskaitas
augstakajai valsts likumdevgjai institiicijai, pieaug tas vadibas piepemto [Emumu
nozimigums un loma. Valdiba praktiski nespéj ietekmét centralo banku, un tai
atliek vien baudit negativos centralas bankas darbiba pielautds parrekina$anas
rezultatus. Taja pa3a laikd, neatiTstot razo3anu, lieta nekustZsies ne no vietas.
Gribas cerét, ka valdibas un Latvijas Bankas starpa tiks panakta savstarpgja
sapraime un Latvijas ekonomika izdosies pozitivi realizét pasaules praksé uzkrato
pieredzi naudas kreditu regul&sana.
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Kopsavilkums

Darba tika izskatita tdda Latvijas Bankas funkcija, k3 naudas un kredita
ekonomikas regulsanas veik3ana. Saji raksta tika izskatitas monetaras regulZianas
metodes un monetdrds politikas instrumenti, un iedarbibas metode uz Latvijas
ckonomiku. Ekonomikas situacijas uzlabo3anai vispirms ir nepiecieams koordinét
valdibas un Latvijas Bankas darbibu. Latvijas Bankas istenotajai monetdrajai
politikai traucé tas, ka bankas ir mazas un “piarspecializétas” un tam trukst
ilglermipa resursu. Tap&c var prognozet, ka, turpinoties Latvijas Bankas stingrajai
monetirajai politikai, vairakas no pasreiz&jam bankam bis spiestas apvienoties.

Integracija ES joprojam bija gan Latvijas arpolitikas, gan ekonomiskas
politikas prioritate. Galvenais uzdevums ir nodrodinat IKP pieaugumu, kas
iespélams, sasaistot pairdomitu valdibas iek3gjo politiku un arpolitiku. Latvija ir
vérojams 1KP pieaugums, tatu tas biitiski atpaliek no naudas masas pieauguma.
Realas darba algas pieaugums ir niecigs salidzindjuma ar cenu pieaugumu, un tas
pazemina iedzTvotdju dzives Ilimeni. Bezdarba limenis ir stabilizgjies, bet tendence
icrobeZot inflaciju var negativi atsaukties uz iedzivotdju nodarbinafibu tuvikaja
nikotné.
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Andrejs Romanovs (Latvijas Universitate)

INFORMACIJAS SISTEMAS DZIVES CIKLS

In proposed article “Information System Life Cycle” is considered one of the
main notion to modern methodology of the designing the information systems — life
cycle of the system, At present the united wording of the life cycle of the system is
absent, so in article are considered different wordings given notions. In article is
motivated consideration of the system information and software creation coming
Jrom the system approach. Basing on this approach it is considered and are
analysed different models of the phases of life cycle of the system.

B npedaazaemoti cmamve "Kuznennslli yuxr ungopmayuonnol cucmemw”
PACCMOMPEHO OONO U3 OCHOBHBIX NHOHAMUN COBPEMEHNOU MEMOD0IOSUL NPOCKMU-
POBAKUA UHPOPMAYUORRBIX CLUEMEM — FCUTHEHHBIT YUKA cucmenmel. B nacmosiyee
8peMA OmCymcmayem eOuHaR GoPMYAUPOBKE JNCUINEHHO20 YUK CUCMEMb,
NO3MOMY 8 CIAMEE PACCMOMPERS PAZTUNHBIE HOPMYRUPOBKU OONHO20 NOHAMUA.
B cmamve obfocrosano paccmomperiue co30anusl UHPOPMAYUOHHBIX CuCmeM U
APOZDUMMHO20 ODecnededur ucxXo0a u3 cucmemmuozo nodxoda. bazupysce ua
Imom nodxede, paccMompentl M RPOARAIUIUPOBAHB PAITUNHBIE Mooeiu a3
HCUIHEHHOZO YUKAA CUCTIEM.

Viens no misdienu informicijas sistému projekiésanas metedologijas
pamatjédzieniem ir sistémas dzives cikla jédziens (DC). Pallaik nav izstradats
dzives cikla vienotais formulgjums. Ki reglamentgjo3u dokumentu izmanto (izstra-
dajot arf Latvijas standartus informacijas tehnologiju joma) starptautisko standartu
ISOAEC 12207 [2] (ISO - International Organization of Standardization — Starp-
tautiska standartizicijas organizacija, IJEC - International Electrotechnical Com-
mission — Starptautiska elekirotehnikas komisija). Standarts nosaka DC struktiiru,
procesus, darbibas un uzdevumnus, kurus jaizpilda programmatiiras izstridaSanas
laika. Programmatiras dzives cikla struktira péc ISO/IEC 12207 standarta bazgjas
uz trim procesu grupam:

e dzives cikla pamatprocesi (iegide, picgade, izstridasana, ekspluaticija,

pavadisana);

+ paligprocesi, kuri nodroiina pamatprocesu izpildiSanu {dokumentg3ana,
konfigurdcijas vadiba, kvalitates nodrofindjums, verifikicija, atestacija,
vertétana, audits, problému risinaiana),

« organizatoriskie procesi (projektu vadiba, apmaciba, dzives cikla
vértéjums un uzlabo$ana, un citi).

Informatikas literatdra visbiezak apskata programmatiras dzives ciklu un
sistémas dzives ciklu. K3 pieméru nosauksim dazus formul&jumus.
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Dzives cikls ir programmatiiras izveido$anas un izmantofanas modelis, kas
attélo tas daZadus stavokjus, sakot no konkrétas programmu izstradnes vajadzibu
raganids un beidzot ar tas pilnigu izeju no izmanto3anas [3].

Programmatiras dzives ciklu definé ka laika penodu, kas sikas tad, kad
programmatiras produkts tiek iecerts, un beidzas, kad produkts vairs nav
piecjams lieto3anai [4].

Dzives cikls ir informacijas sistémas veido%anas un izmanto3anas periods, kas
aptver tas dazadus stavokjus, sdkot no konkrétas sistémas nepiecie$amibas rafands
momenta un betdzot ar tas pilnigu izeju no ekspluatacijas [1].

Tatad par programmatiras un informéacijas sistémas dzives ciklu var uzskatit
visu evoliicijas procesu visa sistémas garuma. '

Sodienas informacijas sistému veidosanu, kas ir saistita ar dazidu programmu
[fdzekju, it seviski CASE (Computer Aided Software Engineering) lidzekJu
izmantodanu visos posmos, un, kad modemie programmatiiras CASE Iidzekli
palidz veikt ki informicijas sistému modelgSanu, ta arm to projekt€Sanu un
programmESanu, programmatiras veido$anas procesu péc sistémiskas piegjas ir
verts skatit ka sistémas veido$anu kopuma.

Balstoties uz 30 atzinumu, var analizét dzives cikla fazu sastavu.

Dazadi autori nosauc dazidas dzives cikla fazes. Ta, atbilstodi standartam
1SOYIES 12207, programmatiras dzives ciklu sadala atseviSkas fazes, ko sasaista ar
pamatprocesu izpildes rezultatiem:

e  prasibu form&3anas un planoSanas stadjja,
konceptuilas projektE3anas stadija,
programmatiiras prasibu specificéanas stadija,
izstrada¥anas, integréianas un testéfanas stadija,
ieviekanas stadija,
pavadiianas un atfistibas stadija.

Dazi autori izdala sekojo3as programmnodro$indjuma dzives cikla fazes [3]:
e  prasibu analize,

projektésana,

kod&sana (programmésana),

testéfana, k]idu un nepilnibu novériana,

ckspluaticija un pavadisana.

Sisttmas dzives cikla sastdvu dazi antori papladina ar fazi “identifikacija” Ta,
E.Popovs [6] nosauc ekspertu sistemu dzives cikla fazes: identifikdcija,
konceptualizacija, formalizacija, izpildi§ana, test€3ana un klidu un nepilnibu
nover$ana, eksperimentila ckspluaticija un ieviesana,

Latvijas Republikas Valsts standarta informacijas tehnologiju joma “leteicama
prakse programmatiiras projektgjuma aprakstiianai” LVS 72:1996 [4] ir izmantots,
tipiskais programmatiiras dzives cikls, kas sastiv no 8 fazém: koncepcijas fazes,
prasibu fazes, projckté$anas fazes, implementeianas fazes, testdSanas fazes,
instaléSanas un galaparbaudes fazes, darbind$anas un uzturcSanas fizes, un
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noslégianas fizes. No standarta satura izriet, ka programmatiiras projekt&jums tiek
skafits no sist&miskas pieejas viedokla, tatad skatits ka sistéma. Tapéc dzives cikla
fazu sastdvd biitu vElams ieklaut plinoSanas fazi. PE&tot literatliru par sist€ému
izveido8anu [3; 4; 7], var secinat, ka jebkuras sistémas dzives cikla sakumna tomér
ir nepieciefama planolanas faze (inici€5anas faze vai identifikicijas, var biit arj
citddi nosaukumi), kad tiek veikta problémas pastdvésanas konstatiicija, problémas
defin€ana, sistémas mérku izvirzifana un ierobeZojumu identificglana.

Apkopojot ieprickdminéto, var piegemt [5], ka informacijas sistémas dzives
cikls sastdv no piecdm faz&€m: planofana, analize, projektésana, ieviefana un
lieto3ana (skat. 1. att.). Pirmas Cetras fazes veido sistemas attistibas procesu. Kad
sistéma sasniedz lietofanas fazes beigas, tad var sakt modernizétas sist®mas
planotanas fazi. Raksturosim daZas dzives cikla fazes.

|. attgls

Dzives cikla fazes

1.
Planosanas
faze

5.
LietoSanas
faze

2.

Analizes
faze
4.
levieSanas
faze

a.
Projekt&3anas
faze

Planoianas faze lietotdjs izp€ta problému, saistthu ar organizacijas biznesa
mérkiem, izlemj, vai ir nepieciefams izmantot datorizétas tehnologijas, lai
sasniegtu mérkus, un kopa ar sistémanalitiki pamato datorizéta risindjuma
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nepiecicsamibu. PldnoSanas fizes laikd notick problémas atpazi3ana, tas
definé%ana, sistémas mérka noteik3ana un t3s nepiecielamibas analize.
Sistérmanalitika (projekia izstradataja) galvenie uzdevumi 3aja fazé ir siakotn€jo
sistémas prieklikumu izstrade un projekta kontroles mehanisma izveide.

Probl&mas atpaziianu veic lietotdjs, jo, darbojoties katru dienu ar sist&mu, vipd
var saskatit problémas simptomus, vigam ir vislieldka iespgja atpazit problému.
Daudzos gadijjumos lietotd)s pats atrisina probleému. Gadijuma, ja risindjuma tiks
icsaistita datortehnika, lietotdjs grieZas pie informatikas specialistiem.

Problémas defingSanu veic lictotdjs kopd ar sistémas analitiki. Vini scko
simptomu k&dei, Iidz ko identific€ un saprot problémas cgloni.

Kad lietotdjs un analitikis piekrit, ka ir nepiecieSams datorizEtais risindjums,
notiek sistémas mérku konkretizacija.

Lictotdjam un sistémas analftikim ir jaizverté ierobeZzojumus, kas traucés
risingjuma  ieviclanu. Sist®manalitikis veic sist€mas izpétes jeb sdkotngja
prickslikuma sagatavo3anu. Talak seko projekta kontroles mehanisma izveido3ana.
Sis solis tiek izpildts tikai p&c vadibas lémuma piegems3anas — apstiprinat projekta
sakotngju priekslikumu,

Analizes fizes laika tick veikta sistémas padzilinata analize, apzinatas,
izanalizétas un dokumentEtas prasibas izstridajamai informacijas sistémai. Fazes
noliiks ir pilniba saprast lietotdja vajadzibas un sagatavot dokumentéciju, kas bis
sisttmas projekt&3anas pamats.

Faze sdkas ar sistémas izptes pazigodanu. Katram lietotdjam, kura darbu skars
jaunds sistémas izveide, ir jaizskaidro jaunas sistémas mérki un to, ka sistéma
tespaidos vina darbu.

VienlaicTgi notiek projekta darbinieku komandas organizé3ana. Komand3 ir
jaiek]auj iek$&jo auditoru (kontrolieri). Iek3Ejais auditors ir firmas kontroles
mehanisma dalibnieks, kurs seko sistémas izstradasanas gaitu, lai parliecinatos, ka
sistéma darbojas atbilsto3i izvirzitajam prasibim. Iek3gjais auditors cen3as panakt
tadu sistemas stavokli, ka objekta konceptuila sistéma pilnigi atspogulo fizisko
sist&mu.

Notiek informicijas vajadzibu defing€8ana wun prasibu specificg3ana,
Informacijas vajadzibu defing§ana sistémas analitikim ir vissvarigakais darbs, ko
vin§ veic, vacot datus ar interviju, aptauju, pétiSanas, ierakstu caurskafi$anas un
citu metozu palidzibu.

Sistémas analitikis, balstoties uz analizes faz& iegitajiem datiem, sagatavo
sistémas darbibas koncepciju. Dokumentd uzrida sagaidamo jaunds sistémas
icspaidu uz organizacijas darbibu (organizatorisko struktiiru, resursiem, operacijam
utt.).

Projekté$anas fazes uzdevums ir izprojektét jaunds sist€mas iek3gjo uzbiivi
atbilsto$i prastbam. Faze sakas ar detalizétu sist&mas projckta sagatavosanu. Tad
tiek definétas un izpéfitas sistEémas alternativds konfiguracijas un tiek izvElzta
labakd. P&c labdkd vananta izvEles tiek izstradata programmatira un veikta
testelana.
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Ievie§anas fizes uzdevums ir parvérst projekta dokumentaciju funkciongjo3a
sistémd, nodot sistému lictofana. Galvends darbibas aptver ne tikai
programmatiras uzstadifanu, bet arT lictotiju apmacibu un, vajadzibas gadijuma,
iekartu iegadi un sagatavosanu.

Lieto¥anas fazé notick jaunds sistérmas izmantodana. Saja procesd asisté
informatikas specialisti, kuri veic sist&mas audit3anu, noskaidro lietotiju
apmierinitibu ar sist€mu un kontrol€ sist®mas integritati (vai sist®ma precizi attlo
fizisko sistému), k3 arl veic t38s uzturéSanu vai modificéSanu. Visa sist€émas
lietosanas laikd ir nepiecie$ams uzturgt sistemu, lai (3 apmierinatu lietot3ja
vajadzibas. Sistémas uzturé$anai ir tr7s merki:

o labot k|udas - labot da%us sistEmas defektus, kuri nav redzami, kamér

sisteéma netiek pielietota;

e aktualizét sisttmu  veikt nepieciciamas izmaipas sistéma, atbilstosi

apkirtejas vides izmaipam (pieméram, izmaipim likumos};

e uzlabot sistému - veikt darbibas, kuras tiek virzitas uz sistémas taliko

attTstrianu.

Sistémas attisti$ana ir nepiecie$ama, ja uz sisteému iedarbojas kads no trim
faktoriem:
e ir parak liclas uzturéanas izmaksas;
¢ notiek izmaipas organizicijas fiziskaja sistéma, kas prasa atbilstoias
izmainas konceptualaja sistéma;
+ organizacija vélas paaugstinat savu Konkurtspgju, izmantojot jaunu
informacijas tchnologiju iespéjas.
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Kopsavilkums

Piedavitajd rakstd ir apskatits viens no misdienu informacijas sistému
projekté3anas metodologijas pamatjEdzieniem, un, proti, sistémas dzives cikls.
Paslaik nav izstradats dzives cikla vicnotais formul&jums, tapéc raksta ir apskatiti
vairdki informacijas sistémas un programmatiras dzives cikla defin€jumi. Ir
pamatots, ka informacijas sistémas un progranunatiiras veido$anas dzives ciklu ir
jaskata, pamatojoties uz sistemisko pieeju. Balstoties uz $o atzinumu, jr izskafiti un
izanaliz&ti dazadi dzives cikla fazu mode]i. Tas deva iesp&ju rekomendgt jebkuras
informacijas sistémas dzives cikla sikuma paredzgt plano3anas fazi, kad tiek veikta
problémas pastaveianas konstatacija, problémas defing3ana, sistémas mérku
izvirziSana un ierobeZojumu identificé$ana.

Uldis Rozevskis (Latvijas Universitite)

ELEKTRONISKA BIZNESA INFORMACIJAS SISTEMU
PROJEKTESANAS METODES

The article attempts to clarify what changes are necessary for existing design
methodologies to use them for e-business information development. The article
deals with problems: business reengineering, different profile designers
collaboration, quality management and system's functionality.

Jaunu ar datoru tiklu izmantodanu saistitu informacijas tehnologiju (IT)
paradifanas ir izraisTjusi Joti strauju to izmanto$anu praksé. Datoru tiklus izmanto
jau vairakus gadu desmitus, tadu tie nekad nav bijusi tik pladi pieejami. Galvenais
célonis tik straujai elektroniska biznesa attistibai ir jauno tehnologiju pieejamiba
nelieliem un vidgjiem uzpémumiem: agrak sarezgitie un drosie risindjumi datoru
tikliem ir kluvudi pietickami 1&ti.

Jebkuras jaunas sistemas ievielana ir saistita ar t3s izstradi, projekt€sanu.
Jaunu tehnologiju parddiSanas tirgl vienmer ir atstajusi zindmu iespaidu uz sistému
projektg$anas un bivesanas metodém. ST raksta mérkis ir mginat noskaidrot,
kidas izmaipas biitu nepiecie$amas esofajis projektgSanas metodologijas, lai t3s
sckmigi varéin izmantot elektroniskd biznesa informaécijas sistému veidoSanai.
Meérka sasniegSanai vajadz&tu noskaidrot, ar ko elektroniskd biznesa sistémas
(EBS) bitiski atSkiras no parastim, fidz $im izmantotim informécijas sisttmam
(IS), kadas iespgjas un izmaigas projekt€Sanas procesd un vidé ienes jaunas
tchnologijas.
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K3 paradits zim&jumi, EBS pamata sevi ietver sekojosus blokus:
uznémuma datu bazi ar lietojumprogrammam,

timek|a serveri, kur$ ari var uzturét daju lietojumprogrammu,
uzpémuma iekigjos un argjos tiklus (angliski: intranet, extranet),
lictotaja piek|ifanas programmas sistémai.

Tunekla serveris

T T

Tufor-
macijas
apinaina
—— —_— Tekivjais nkls D arbiniels

Datu baze

Protams, $ada sh&ma ir stipri vienkariota un neatkldj visus mehanismus, kuri
nepiecieSsami EBS funkciongianai, tomér dod pietickamu priek3statu par sist€mas
darbibu un sarez§itibu.

Jebkuras IS veidoSanas c€loni parasti ir vai nu raduSamics problému
risindgana, vai jaunu iespgju izmanto§ana. Atskiriba no klasiskajam IS, pareja uz
elektronisko biznesu vienkar§i nav icspéjama bez visas biznesa parbaves (angliski:
reengineering). Ka zindms no prakses, 3adi projekti ir ar augstu efektivitati, bet ari
ar salidzino$i augstu risku.

EBS satur blokus, kuru veidoanai nepiecieiami dazadu profilu specialisti:
datu bdzu administratori, programmétdji, tiklu administratori, datu droibas
specidlisti, saskamu dizaineri. Biznesa parbuvé neiztikt bez specialistiem, kuri
parzina uzpémuma biznesu, spg] model@t ta izmaipas, veidot jaunus produktus.
Svariga EBS sistému veidoSanas Tpatniba ir loti da?adu specialistu piedali¥anas
viend projektd. Ka tas varétu ietekmét projekt€3anas procesu? Par biitisku momentu
klist projekta parvaldibas jautdjumi. Lai projekta iesaistitie cilveki vargtu saskagot
stradat un viens otru Jabak izprastu, projekta dokumenticijas noformé3anai
japiever§ speciala vériba: tai biitu jabiit maksimiali vienkar3ai, bet pietiekami
detalizgtai, lai atspogujotu visas projekta nianses. Varétu bt nepiecie3ama kadas
projekta skaidrojoas vardnicas uzturgsana, lai iesaistitie cilvéki savi starpa varétu
sazinaties “viena valoda”

EBS sareZgitiba rada papildu prasibas projekta kvalitdtes parvaldibai: katram
elementam jastrada pietickami stabili, lai kopuma nodrodinatu apmierinodu
sistémas stabilitati. Viena no galvenajam problémam $aja sféra vargtu biit daudzo
bloku saskarpu testé$ana, Nav lielu ceribu, ka bitu viegli vai vienkarsi panakt divu
dazadu apak3sistému stabilu mijiedarbbu bez pietickami detalizBtas testZSanas.
Sobrid izmantojamo sistému ne vienmér pietickama stabilitite neapSaubami
apliecina projekta kvalitates parvaldibas nepietickamibu. Nepatikamakais aspekis
§aja probléma ir tas, ka EBS kvalitate tie3a veida var mazinat klientu labvelbu,
tadejadi iespaidojot biznesa attistibu nevélama virziena.



LU Zinatniskie raksti, 637. sg&j. 79

Tehnologijas, kuras nodrofina lictotajiem pick|iSanu umémuma datu bazém un
fimekla lapu veidoSanu, ir Joti daZadas. Lielaka daja no tam vEl nav pardzivojusas
nobriesanas periodu un, drosi vien, perspektiva ne visas izdzivos. Varétu uzskatit, ka
EBS veidosanas tehnologijas Sobrid vél tikai rodas, un nav pietickamas pieredzes to
izmato$and. Tas nozime, ka projektd varétu bit probléemas ne tikai ar atbilstoso
specidlistu samekl€Sanu, bet pat ar pietickami kvalitativas ekspertizes nodrodinasanu,
izvEloties un novert§jot sistému alternativos risinajumus. Sada situacija varétu biitiski
apgriitindt EBS izstradi paSa uzpémuma spekiem un veicindt arpakalpojumu, gatavu
dsindjumu izmantodanu vai t.s. resursu nomu (angliski: leasing). Ja nu tomér
uznémums iz8kiras par savu pastivigu izstradni, sist¥mas projektésanas cikla biitu
japaredz atsevilka faze persondla kompleki€Sanai un apmicibai, kura prasis gan
laika, gan materidlos resursus. Tada gadijuma ari biitu japiever§ speciila vzmaniba
t.s. konfigurésanas fazei, kura notick pamata tehnelogiju izvéle.

Ir vél viena probléma, kura %obrid mazina veidojamo EBS panakumus: visa
uzmaniba ir pievérsta tehnologijam, kuras nodrodina informacijas apmainu, pilnigi
aizmirstot nepiecieamibu papladinat $adv sistému saturisko funkcionalitati. Biezi
EBS nazk pardev&ja vai cita uznmuma parstivja vietd. Protams, vienkar$s datu
ievads vai lasi3ana nevar aizvietot agrakos kontaktus. Pasaules prakse liecina, ka
$aja joma sekmigi var izmantot maksliga intelekta sistémas: ekspertu sist€mas
klientiem un zindfanu bazes uznZmuma darbiniekiem un partneriem. Ekspertu
sistémas spg&j nodroiinat individudlu pieeju karam klientam, palidzét orientéties pa-
kalpojumu klasta, sniegt padomus to vai citu problému risinagani, tani skaitd pro-
duktu izvEle. Uznémuma darbinieku pieredzi iespéjams uzkrat zinasanu bazes, lai
labako risindjumu pieméri un paraugi biilu picejami jebkuram uzp@muma darbi-
nickam un varbiit ari partnericm. Maksliga intelekta sistémas sp&j ari uzraudzit un
vadit sarezgTtus procesus, tadgjadi nodroinot sistémas darbibas stabilitat:.

Jargkinas, ka EBS ievietana saisfita ne tikai ar jaunu klientu piesaistifanu, bet
art ar zinamu klientu pretestibas parvaré$anu: notiek pareja no tiediem kontaktiem
uz datoru izmantofanu. Atikirfiba no klasiskajam IS, lietotdju-klientu apmaciba
praktiski nav iesp&ama. EBS lietotdji-klienti lielaka daja bitu pieskaitimi pie ta
saucamajiem “‘epizodiskajiem lietotajiern” Tomeér neliela daja no klientiem
sistému lietos pietiekami biezi, tie biitu pieskaitarmi t.s. “reguiarajiem lietotajiem”
Prasibas $o divu dazado lietotdju saskamu veido3anai var batiski atSkirties.
Situaciju sareZgl tas, ka “reguldrie lictotaji” parasti pieder pie tas 20% klicntu kate-
gorijas, kura nodrosina 80% ienémumu. Atliek tikai secinat, ka lietotdja saskarpu
projektétanai EBS biitu pieverfama sevitka uzmaniba.

Apkopojot aplikotas EBS projekté3anas metoZu Tpatnibas, novert€sim
iespgjamos riskus péc svariguma 3adu sistému izstradé, kas var@tu appgriitinat
vElama rezultata sasnieg$anu un kam biitu japievers pastiprindta uzmaniba:

e uzpémuma biznesa parbiive;

* projekta parvaldiba: vienotu projekta standartu, terminologijas, regla-

mentétas dokumentacijas 1zmanto3ana;

s kvalitates sisttma, lai nodrodinatu sekmigu sistémas kopéjo darbibu;



80 LU Zinatniskie raksti, 637. séj.

¢ pietickami kvalificéta personala komplektacija un apmaciba;
ripiga tehnologijas izvéle konfiguréanas fazeé: var gadities, ka izvélata
alternativa piedzivo |oti strauju t.s. mordlo noveco3anos;

e testéSana; rku izmantoSana, saskarpu, drodibas un sistémas kopégjas
darbibas pietickama parbaude;
lietotdja saskargu piemérotiba gan epizodiskiem, gan regulariem lietotdjiem;
ekspertu sistérnu  veidofana klientiern, =zind%anu bazes veidoSana
uzpémuma darbiniekiem un partneriemn.

EBS veidodana ir krietni sareZgitiks process par tradicionalo IS izstridi, taéu
var nodro§init uzpémumam jaunas attistibas perspektivas. Sobrid 3adu sistému
veido3ana saistita ar pietickami lielu risku, tomér, uzkrajoties EBS izmanto3anas
piercdzei, riski mazindsies.
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Kopsavilkums

Rakstd meéginits noskaidrot, kadas izmaigas biitu nepieciefamas esodajax
projektésanas metodologijas, lai tds sekmigi var€tu izmantot elektroniskd biznesa
informicijas sistému veidoSanai. Uzmaniba akcentéta uwz uzp€muma biznesa
parbaves, daZzadu profilu specidlistu kop€jas sadarbibas organizacijas, kvalitates
parvaldibas un sistémai nepiecie3amas funkcionalitates problémam.

Janis Rufko (Latvijas Universitate)

VALSTS PARVALDES IESTAZU TERITORIALAS
SISTEMAS UNIFIKACIJA

This paper gives the possible solutions for unification of territorial system for
state administration’s institutions in the Republic of Latvia. Territorial system of
State administration’s institutions, territorial institution's geographical location.
service operations areas, service approachability and quality are the main
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components that characterize efficiency of public administration, That influences
state’s ability for competition in the conditions of market economy and the level of
society’s confidence to the public administration’s institutions. The aim of this
report is to motivate unification of territorial system for state administration’s
institutions as one of the components for modernization process of public
administration.

Main conclusions - it is possible to facilitate state's regional development, to
limit state budget inexpedient costs in case of successful unification. It is possible
to predict that accomplishment of functions in public administration’s institutions,
cooperation, function covering, service approachability and quality are going fo
improve as a result of monitoring and controlling.

Pasaules véEstures analize neparprotami atgadina, ka laba valdiba it nevis
grezniba, bet gan dzives nepiecieiamiba. VEsture un masu pieredze mums liek
vélrciz atskarst, ka attistibas nodrodina$anai jarada attiecigi ekonomiskie, socialie,
rehniskie un instituciondlie apstak]i. Tas, ki publiskd parvalde realizé likumdo3anu
un sniedz pakalpojumus gan juridiskim personam, gan iedzivotajiem, ir tiedi
saistits ar valsts ieguldijuma efektivititi ilglaicigas atfistibas nodro3indsanai.
Mctodes un pasdkumi, k3 panikt publiskds parvaldes darbibas cfektivitati, ir
dazadi. Tie katrd valst var biit un ir atS$kirigi, jo nacija no nicijas atSkiras ar
tradicijim, sociali ckonomiskiem apstakliem. Nav vienotas receples k3 katra
noteikta valsti radit efektivu publisko parvaldi. Tacu pastav kada likumsakariba,
kura nosaka zinamu péctecibu publiskds parvaldes institucionalai attistibai:

— Pirmkirt, nepieciedams izvertet publiskas parvaldes darbibas apjomu ar tas
rictha esofo potencialu. DaZas valstis mégina veikt vairdk neka to at|auj publiskis
parvaldes rictba esodie resursi un iespgjas. Uzmanibas koncentrdcija uz tam
funkcijam, kas ir kritiski svarigas attistibai, |auj ievérojami celt publiskas parvaldes
cfektivitati,

— Otrkarnt, publiskas parvaldes potenciala palielinadanas rezerves rodamas,
optimizgjot struktiiras un piedkirot sabiedriskdm institlicijam jaunu energiju,
stimul&jot labaku un elastigaku institiiciju darbibu un vértgjot p&c padarita darba
rezultdta, vienlaicigi ierobeZojot voluntarismu un korupciju.

Hipotetiski piepemu, ka viens no pasikumiem, kas racionaliz€tu valsts
parvaldes darbibu, vienlaicigi panikot efektivitati un valsts institliciju darbibas
caurskatamibu, k3 arl veicinot sabiedribas uzticibas pieaugumu valsts instititam, ir
valsts parvaldes iestaZu teritorialas sistémas unifikacija.

I Problémas izklasts

Valsts parvaldes iestiZu teritondla sist&ma vEsturiski vienmeér ir bijusi saistita,
pat pakirtota valsts administrativi-teritorialajam iedaljjumam. Sakot ar Livonijas
ordeni, vElak ar carisko Krieviju, Latvijas brivvalsti un Latvijas PSR valsts

parvaldes institiciju teritoridlas struktiras bazEjds esoSo rajonu centros un
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apkalpoja rajona iedzivotijus un uzp@mumus. P&c neatkaribas atgiSanas sikas
process, kas turpinas ar7 paSlaik. Proti, izveidojoties vietéjo un regionilo
paSvaldibu sistémai, tai tika nodotas daudzas funkcijas, kuras agrak piekrita
centrilajai administracijai. Laika gaitd ministrijas konstatgja, ka daudzu tdm padoto
teritoridlo institdciju pakalpojumu un funkciju veikSanas mérogs sniedzas tdlak
nekd rajonu administrativa teritorija. Ar7 uzsiktd administrativi-teritoridla reforma
veicindja 3o izpratni. Tika uzsakta teritorialo iestaZu reorganizacija, tas apvienojot
un paliclinot apkalpes zonas. So procesu veicina ari integricijas process Eiropas
Savieniba.

Tatu ir pietieckams pamats secinat, ka Latvija iestaZzu teritoridlis
repionalizé§ands process valstiskd limeni ir nepietickami koordingts. Katra
ministrija atbilstodi “Ministriju iekartas likumam” un saskapa ar Ministru kabineta
apstiprinatu nolikumu tiesiga patstavigi noteikt savu struktiiru. Sobrid Latvijas
Republikd esofo 12 ministju regiondlds struktiras izveidotas galvenokart ar
noliku efektivi veikt ministrijam pa%dm un t2m padotajam iestadém un
uzn&mgjsabiedribam uzticétds funkcijas. Lidz ar to dazados valsts rajonos izvietoto
valsts institiiciju struktiirvienibu daudzums ir visai atSkirigs, pieméram, Daugavpils
rajond to skaits ir 33, Liepajas rajona 30, bet Balvu rajona tikai 10, Kraslavas
rajond 11, Aldksnes, Gulbenes un Saldus rajona pa 12.

Da%adu ministriju izveidoto regionilo struktiiru funkeiju veikSanas teritorijas
un pakalpojumu sniegSanas vietas vairikum3 gadijumnu nesakrit.

Arvalstu eksperti k3 vienu no palvenajiem valsts parvaldes funkcion@Sanas
trikumiem atzimé koordinacijas trikumu starp valsts iestdd®m centrdlajd [imens.
To pasu var attiecinat ar7 uz situdciju valsts parvaldes institucionalds teritorialas
sistémas joma. Vienlaicigi, pieskapojoties iesp€jamajam valsts regionalajam
iedalijumam, notiek art privato uzpémumu un sabiedrisko institiiciju regionalo
struktiru veidoZanas.

Savulaik, apzinoties redlo situdciju un tendences tika izstradata atbilstoa
valsts politika regionalizacijai. Atbilstodi koncepcijai “Valsts parvaldes attistibas
stratégija [idz 2000. gadam™ bija jdsapatavo projekts par valsts teritorijas
iedalijumu administrativajos regionos, ki arl funkciju nodo3anas un delegéanas
tiesisko nostiprindjumu. Politisk3s nevienotibas dg| starp valdibu veidojo$am
partijam 3is projekts neguva politisku atbalstu un process turpinds bez vienotas
koncepcijas un uzraudzibas.

Saskapd ar Ministru kabineta 04.04.2000 protokollémumu “Regionala
administrativi teritoridla iedalljuma reformas koncepcija” Latvija laikaposma lidz
2005. gadam tiks izveidotas regionalas padvaldibas. Acimredzot §1s pafvaldibas
veidosies, pieskapojoties veidojamajiem plano3anas regioniem. Jau $obrid
izveidotas regionu atfisttbas agentiiras paredz tadu funkciju izpildi, kuras nakotng
varém bt regionalo pasvaldibu parzipd. Vienlaicigi notiek likumdo$anas
grozijumu sagatavo3ana “Teritorijas attistibas planoanas likuma™ un “Par regionu
attistibas agentlram izstride”, uzsakts darbs pie “Latvijas regionilds attistibas
nacionalas koncepcijas” izstrades.
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Eircpas Savienibas valstu pieredze parvaldes struktiru parkartoganai darbibai
regiondla ITment ir pierddijusi savu efektivitati. Spécigas regiondlds parvaldes
esamiba ir viens no nosacfjumiem ES pirmsstrukwralo un Strukturalo fondu, citu
programmu ietvaros iespgjamis finansidlas palidzibas sanem$anai un racionilai
izmanto$anai. “Stratégija integracijai Eiropas Savieniba”, “Latvijas nacionild
programma integracijai Eiropas Savieniba 2000”, “LR valdibas memorands par ES
Komisijas dokumentu “Agenda 2000 — Eiropas Komisijas atzinums par Latvijas
picteikumu iestatics ES” iezimé vadlinijas integracijas procesa ES iesaistitajim
valsts instithcijam, taja skaitd: subsidiaritdtes principa ieveéroSanas, nevelamu
regiondlo  atSkiribu  novErSanas un teritondlds reformas realize3anas
nepiccicdamibu, efektivas valsts parvaldes atffsti3anu, raciondlu valsts un
pasvaldibu funkciju sadalijumu, efekfivu darblbas koordindciju starp valsts
iestadem. Sie dokumenti paredz parskatit valsts parvaldes decentralizéjamas un
dckoncentréjamas funkcijas atbilsto§i veidojamajiem refioniem. Ari Eiropas
Komisija Kart&ja zigojuma par Latvijas progresu {(1999), Pievieno8anas partneribi,
dokumentd “Agenda 2000 — Eiropas Komisijas atzinums par Latvijas pieteikumu
iestaties ES” nordda uz valsts parvaldes parstrukturélanas un administrativi
teritorialas reformas realizé3anas nepiecie$amibu Latvija.

I1 Iesp&jamais risinajums

Izvértéjot esofo situdciju, valsts parvaldes iestiZu regionalizacijas procesa
tendences, ki ari, pemot verd nepiccieiamibu vienmérigi visa valsts teritorija
nodrofinat iedzivotajus un juridiskds personas ar valsts institlciju pakalpojumu
kvalitati un pieejamibu, ir nepieciedams vienoties par Latvijas apstakliem piemé-
rotu optimalu un efektivu darbibu veicinodu valsts parvaldes tentonalas sistémas
izveidoSanu. Zindmi konstituciondli priekS$noteikumi ir iestradati jau Latvijas
Satversmg, kura nosaka, ka Latvija sastiv no Kurzemes, Latgales, Vidzemes,
Zempales un Rigas.

Tas atbilst arT Vides un regionilas attistibas ministrijas un Centrilis statis-
tikas parvaldes savulaik paraksiitajam protokolam. Saskapa ar 3o vieno3anos jau
vairdkus gadus notiek statistisko datu apkopoana regiondli limeni. Latvija
sadalita piecas regionalds statistikas vienibds, kas nosaciti atbilst EUROSTAT
Statistikas teritoridlo vienibu nomenklatirai NUTS I1I. Nemot vérd to, ka
administrativi-teritoriala reforma vél nav pabeigta, statistikas vakiana un apko-
poiana notiek teritorijas, kuru robezas nosaka péc paslaik esoSo rajonu teritoriju
robezam.

Racionili biitu $o iedalijumu pieméerot ar1 valsts parvaldes teritoridlas sist€émas
unifikdcijas uzsak3anai. Attiecigi bitu nepiecieSams Ministru kabinetam izveidot
sckojous valsts parvaldes regionus:

*  Kurzemes valsts parvaldes regions,

kura iekl|aujarni Kuldigas, Liepajas, Saldus, Talsu, Tukuma, Ventspils
rajons, Liep3ajas un Ventspils pilséta;
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e Latgales valsts parvaldes regions,
kura iek|aujami Balvu, Daugavpils, Kraslavas, Ludzas, Rézeknes, Preiju
rajons, Daugavpils un Rgzeknes pilséta;

« Rigas valsts piarvaldes regions,
kura ick|aujami Rigas rajons, Jirmalas un Rigas pilséta;

*  Vidzemes valsts parvaldes regions,
kura iek[aujami Aluksnes, C&su, Gulbenes, Limbazu, Madonas, Ogres,
Valmieras un Valkas rajons;

o  Zemgales valsts piarvaldes regions,
kurd iek|aujami Aizkraukles, Bauskas, Dobeles, Jekabpils, Jelgavas rajons
un Jelgavas pilséta.

Sis provizoras valsts parvaldes regionu robezas biitu nepiccieams precizst péc
viet€jo paSvaldibu administrativi teritoridlas reformas pabeigianas. Tas ir
nepiecieSams sekojosu apsvérumu dg| administrativi-teritorialas reformas
sapatavo3anas laika tika veikta rajonu izpéte un (a liecina, ka reformas gaita varétu
tikt izveidotas daudzas jaunas lielakas viet€jas padvaldibas, kurds apvienos
paévaldibas, kuras paslaik atrodas divu rajonu teritorijas.

Ta ka likums “Par administrativi-teritoridlo reformu” paredz reformas pabeig-
Sanu tikai pgc 2004. gada, tad bOtu nepiecieSams valsts parvaldes iestdzu terito-
riilas sistemas unifikaciju uzsakt jau 2001. gadd. Ministrijam biitu nepieciesams
uzdot izstraddat planus-projektus valsts institiiciju teritoridlas struktiiras saskapo-
Sanai ar provizoriski noteiktajiem valsts parvaldes regioniem.

Sie projekti biitu apkopojami un saskagojami, ievérojot sekojous principus:

e Katras valsts parvaldes institdcijas teritorialis apkalpes zona atbilst
konkrgtam valsts parvaldes regionam. [zp€mumna gadijumos viend valsts
parvaldes regiond var biit ar vairakas vienas nozares institicijas, tadu to
apkalpes zonu kopéEjai teritorijai vajadz8tu sakrist ar valsts parvaldes
regiona teritoriju.

* Teritoridlo institlciju izvietojumam japiemero policentriskas attistibay
modelis. Tas nozimé, ka iestaZu atrafands netiek koncentréta viena pilséta.
bet gan, pemot vera materiali-tehnisko bazi un cilvékresursus, maksimali
vienmerigi izvietoti visa valsts parvaldes regiona teritorija.

¢ Pakalpojumu picejamibas nodro3inasanai visads esodo rajonu teritorijas.
katra teritoriald institicija izveido un uztur vismaz vienu iedzivotaju
apkalpes punktu — “vienas pieturas agentiiru”

s “Vienas pieturas agentiru” veido tada €ka, kur var iekartoties ar7 visu
paréjo teritorizlo institliciju apkalpes punkti. Ta tiktu nodrofinata
maksimali &rta pakalpojumu sniegSana iedzivotajiemn un juridiskajim
personam.

*  “Vienas pieturas agentiiras” ieklaujamas vienotd informativa sistéma.
Dokumentu aprite digitalizéjama.
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Ar noltiiu juridiskajam un fiziskajam persondm nodro§indt pieejamus un
ertus valsts parvaldes institiciju pakalpofumus visa Latvijas teritorya,
attiecigds ministrijas izstradd informacijas wn pakalpojumu sniegSanas
centru (*'pirmas pieturas agentiiru”’) izvietojuma projektu visos pasreizéjos
rajonos, ka arl Jiurmalas un Rigas pilséta. Valsts iestades drikst veidot
lielaku skaitu informacijas un pakalpojumu sniegsanas centru skaitu ar
nosacifumy, ka $o institticiju apkalpes zonu aréjas robezas sakrit ar valsts
parvaides regionu robezv. Tdtad viend valsts parvaldes regiond var biit
vairakas vienas valsts institicijas teritoriald iedalijuma vientbas.

II1 Seku prognoze

leguvumi, ja valsts parvaldes iestazu teritoriala sistéma tick unificeta:

tick ieviesta parskaltdma un darbibd prognozéjama valsts institdciju
teritoriala struktiira;

reguldn un nepieciefamaja apjoma tick apkopota statistiskd informicija
valsts parvaldes regionos;

izvénigjot statistiski apkopotos regionu attistibas raditajus, var konstatét
valsts institiiciju darbibd pielautds k]idas un gitos sasniegumus. Ta
rezultatd iespgjams korigét politikas Tstenoanu, panakot maksimali
iesp&jamo valsts parvaldes darbibas efektivitati;

veidojas prickSnoteikumi atseviSku valsts funkciju izpildes deleg&ianai
privitajam scktoram;

saskanojot darbibu starp da?3dam valsts institcijim un plano$anas
regioniem, tiek nodrodinata viet€jo resursu racionala un efektiva
izmanto3ana, t& panakot tautsaimniecibas sinenergijas efektu;

veidojas priek3noteikumi valsts parvaldes regionu pilnvértigai dalibai
Eiropas Savienibas un tas kandidatvalstu regionu kooperacija.

Zaudgjumi, ja valsts parvaldes iesla%u teritoriala sistéma netiek unificéta;
1.1. tiks kavéta regionu attistiba kopuma:

e 30brid regionos jetilpstodo valsts un padvaldibu institiciju nekoordi-
nétd darbitba neveicina uzgeémejdarbibas attistibu, kavé rcgiona
méroga infrastruktiiras sakartofanas projektu realizaciju un investiciju
piesaisti teritorijai,

+ pilnvértigas informacijas par noticko3ajiem, ka ar1 tuviki un talaka
perspektivd paredzamajiem, valsts icstdZzu un pasvaldibu regiona-
lizicijas procesiem kavE I|&€mumu piegemianas un attistibas
plano$anas procesu komercstruktiirds,

e netiks paaugstindta iedzivotijiem sniedzamo valsts iestaiu pakal-
pojumu kvalitate, aizkavésies informacijas un pakalpojumu snieg-
¥anas centru (“vienas pieturas agentlru’’) izveides process,

s  pieaugs neapmierinatiba ar publiskas parvaldes darbibu.
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1.2, Tiks apgriitinata;

e valsts budZeta izdevumu racionalizicija, ierobeZojot nelietderigas
izmaksas un novérdot funkciju dublgganos,

¢ valsts funkciju dekoncentricija,
funkciju dublg3anas noveriana valsts parvaldé un paivaldibas, lai
samazinatu 3o funkciju pildiSanas izmaksas,

e« efektiva valsts uzgE€mumu darbibas analize un tai sekojoa
reorganizacija, veidojot valsts agenturas, iestades un deleggjol
atseviSkas funkcijas privatajam sektoram,

e vietgjo padvaldibu administrativd dafjjuma meroga Dbitiska
palielina$zna, lai uzlabotu parvaldes efektivitati,

Vietejo pasvaldibu reforma daudzos rajonos ir saistita ar regiondlds
reformas  norisi Jjaunveidojamo  regionu vai pakalpojumu
sniegianas centru paredzamais izvietojums lespaido ap $im
teritorijam notiekoso vietéjo pasvaldibu grupu noteik$anas procesu.

valsts institGeiju un nevalstisko organizaciju sadarbiba,

pilnvértiga sabiedribas nodrofindiana ar informiciju par izmainam
valsts parvalde.

1.3. apgritindsies Latvijas integracijas process Eiropas Savieniba:

e sarcZgisies efcktivas ES sniegtdi finansu atbalsta administréZanas
iesp&jas,

e paleninsies ticSie sadarbibas procesi starp ekonomiski attistitajiem
Eiropas un Latvijas regioniem,

e ierobeZojot Latvijas administrativd daljjuma un parvaldes sist€émas
tuvinasanos ES teritoridlo vienibu nomenklatiirai, ievérojami kavésies
strukturdlo fondu atbalsta pieprasiSsanas sagemsSanas un apgiSanas
procesi.

IV Noslégums

Pastav risks, ja 5adu valsts parvaldes modemizacijas sastivdalu realizé bez
vienotas politiskas gribas un uzraudzibas, tad gaidamie pozifivie rezultati var
izpalikt.
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Kopsavilkums

Referata tiek apskatita Latvijas Republikas valsts parvaldes iestaZu teritoridlas
sisttmas unifikacijas iesp€jamais misindjums. Valsts parvaldes iestaZu teritoriala
sisttma, teritoridlo iestdizu geografiskais izvietojums, pakalpojumu sniegSanas
tapkalpes) zonas, pakalpojumu picejamiba un kvalitate tick uzsvérta ka viena no
publiskas parvaldes cfektivititi raksturojoSiem komponentiem. Komponents, kas
jetekmé  valsts konkurétspgju tirgus ekonomikas apstdkjos un sabiedribas
uzticésanas pakapi valsts parvaldes instititam. Referatd tiek izvirzits mérkis
pamatot valsts parvaldes iestizu teritorialds sisttmas unifikaciju ka vienu no
publiskds parvaldes modemizacijas procesa sastdvdalam. Galvenie secinajumi —
veiksmigas unifikacijas rezultata var tikt veicinata valsts regionu attisttba kopuma,
lerobezotas valsts budZeta nelietderigas izmaksas, monitoringa un kontrolinga
rczultatd uzlabosies valsts parvaldes iestizu funkciju veik3ana un savstarpéja
sadarbiba, noversta funkciju dublé$anas un paaugstinita pakalpojumu pieejamiba
un kvalitate.

Ilmars Skards (University of Latvia),
Ilga Karlsone (University of Latvia)

INFANT DEATH AS INDICATORS OF EDUCATION IN
RURAL DISTRICTS OF LATVIA

Darbd izmantoti Latvijas Statistikas gadagramatas 2000 dati par zidainu
mirsttbu un daZi agrakie statistikas izdevumu dati par izglitibas situdciju lauku
rafonos. Ar paru Koreldcijas metoiu palidzibu paradits, ka mazaka zidainu
mirsttba koreléfas ar:

1) augstakiem dzimstibas radndjiem mazdakam Skirto laulibu skaitam, sali-

dzinot ar noslégio laulibu skaitu mazaku registréto noziegumu skaitu,

2) lieldku iedzivotdju skaitu virs darba vecuma,

3)  lielaku bérnu skaitu, kas iestd@jas parastds skolds, salidzinot ar specialim

skolam,

4) lielaku bérnu skaitu, kas iestdjas skolas 1999./2000. macibu gadad, sali-

dzinot ar 1997./1998. gadu,
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5) lielaku otro pakdpju skolénu skaita attiectbu pret pirmo pakdpju sko-
leniem,
6) lielaku personu skaitu ar augstako vai vidéjo izgiitibu.

Latvian Statistics has been used to investigate the correlation between the datu
characterising demographic and educational situation in different rural regions of
Latvia. It has been shown that lower infant mortality correlates with:

1) Higher birth rate,

2) Less divorces in comparison with marriages,

3) Less number of registered crimes,

4) Higher resident population over working age,

5) Higher number of pupils entering general in comparison with specialised

schools,

6) Higher number of pupils entering the school in the period at!999/2000
with the period at 1997/1998,

7) In regions with higher infant mortality there has been observed lower
values of the ratio of the pupils in the first grade school 10 the second
grade schools,

8) Higher number of persons with higher or secondary education.

Introduction

In appreciable part of Europe the number of population declines.

In Latvia there are also problems of maintaining the population. There are
some regions {Ludza) where the decrease of population is 1.6% per year. The
mortality is even 6 times higher than the birth. Therefore searches should to
improve the situation in Latvia. Infant mortality significantly affects maintaining
the future of the nation. The investigating the current situation in various regions of
Latvia is done.

There has been estimated correlation between infant mortality and indicators
of education.

Materials and Methods

Data from Latvia were obtained from Statistical Yearbook of Latvia 1999 and
Statistical Yearbook of Latvia 2000. Several data of foreign countries have been
gathered by Brain Camell (1996-1999) and got by Internet. Materials were
analysed as a pair correlations and printed out by the program QATTRO Pro.

Results and Discussion

It was interesting to know whether the number of children to attend may limit
the attention to infants. The data show the opposite. The "-" sign of the regression
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coefficient reveals that there is inverse relation between the number of birth per
1000 inhabitants {on Y axes) and the number of infant death (on X axes). That
means, that the parents, who are capable of giving life to children, are also should
be capable to care the children by preserving them from death. The statistic
significance of this correlation is shown by regression output.

Figure 1
Birth per 1000 inhabitants 1998
Statistical Yearbook of Latvia 19929
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Regression Output:

Constant 9.776
Std Err of Y Est 0.83

R Squared 0.229
No. of Observations 26
Degrees of Freedom 24

X Coefficient(s) -0.0566
Std Err of Coef. 0.0213

In Latvia the infant mortality is high. It has not been low even at the time
befare switching over to market economy. At 1990 the number of death under 1
year per 1000 birth was 13.7. After switching over to market economy the death
rate of infants had a tendency to increase. At 1995 it reached a maximum -18.5. At
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a later period the mortality had a tendency to decrease. At 1995 the death rate was
15.2. (Not shown on this graph). However in some regions of Latvia the death rate
is much tower than the average. (Preili, Rezekne, Valka, Talsi). These regions may
serve as reservoirs for development of nation.

Figure 2
Divorces and infant mortality
Divorces/ marriage 1996-1997
Statistical Yearbook of Latvia 1959
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It was interesting to know whether a stable family is needed to preserve the
children from death. The data assures this. The "+" sign of the regression
coefficient reveals that there is a relation between the number of divorces to
marriages (on Y axes) and the number of infant death (on X axes). That means, that
the parents, who are capable of organising a stable family, are also capable to care
the children by preserving them from death. The statistic significance of this
correlation is shown by regression output.
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Numbeaer/Number

Figure 3

Registered crimes/10000 inhabitants
1
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Repression Qutput:

Constant 118
Std Err of Y Est 26
R Squared 0.094
No. of Observations 26
Degrees of Freedom 24
X Coefficient(s) 1.499
Std Err of Coef. 0.950

Number of registered crimes goes parallel with the infant mortality. In the
districts of Preili, Rézekne the values are not high. In regions of Latgale the
registered crime level attained intermnediate values.
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Figure 4
Resident population over working age
1997 Latvian Statistics 1998
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Regression Qutput:

Constant

Std Errof Y Est

R Squared

No. of Observations

Infant mortality /1000 life born 19939
Statistical Yearbook of Latvia 2000

Degrees of Freedom
X Coefficient(s)
Std Err of Coef.

25.0
26
0.147

25

23

-0.20
0.10

The resident population over working age is lower in the regions with higher
infant mortality. That means that there are some adverse living conditions, that
stimulates the infant and the population mortality over the working age.

The X coefficient has a "-" sign, the number of residents over working range is
decreasing with increasing infant mortality. It is not ruled out that on the elder
population acts the same factors that on the infants. In both cases they increase the

mortality.
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Figure 5
Special/General school enrolment
at the 1997
Educatonal lnetilutions of Latvia 1999
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Regression Output:

Constant 0.01667
Std Err of Y Est 0.0093

R Squared 0.1363
No. of Observations 26
Deprees of Freedom 24

X Coefficient(s) 0.000658
Std Err of Coef. 0.000338

There is a correlation between the relative amount of pupils entering a special
school and infant mortality. It is well accepted that students who want to fulfil their
education in universities usually go to ordinary schools. Ogre is the district of
Latvia were there is the less relative amount of pupils who go to special schools.
Unwillingness to special schools is also in the region Preili, Madona, and Gulbene.
They are the borders of Latgale.
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Figure &
General school enrolment at 1999/2000
to the enrciment of 1997/1998
2000 Stalistical Yearb ook ol Latvia and Educatienal Institutions of Latvia 1989
1.4
1 -3'""'Mﬁdéﬂ'&"""""':
c
=]
=z
= b : :
8 GWJG';@ Hezeknﬁ‘é i
[= Ogr-? Preili. i iTukgms [iqe  Bauska i mKraslava
2 Ll i S """"""" D'ﬂ'l"'s'fﬁ"?ﬁf!'%_ ab?*_f.mbﬂ." """" I ' """" m T
Aizkratfle vm:?pa:‘ -:r;us Doibele Velka "dz;n Ventspils
[0 )L [ SRR . .......... ._ ......................... Kithbigpa oeeeveeaseeasencs
Casisi Wiuksn :
8 i i i i
8] = 10 15 20 2¢

Infant mortality /1000 life born 19992
Statistical Yearbook of Latvia 2000

Regressiaon Qutput:

Constant 1.03
Std Err of Y Est 0.08

R Squared 0.1012
No. of Observations 26
Degrees of Freedom 24

X Coefficient(s) -0.0049
Std Err of Coef. 0.0029

Several factors can affect the entrance at school:

The migration of inhabitants
The natural increase of population
The staying home and not entering the school

The entrance at school can be compared in different periods — the entrance ai

school in 1999/2000 with the entrance at school two years before (that is at
1997/1998). If the entrance at school has been improved — that is a good sign.
There is an inverse correlation between this sign and the mortality of infants.
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Figure 7

Enrolment 1st-6th grades/2 to the

7th-9th grades at the begining of the
school year 1997/98 Educational Institutions in Latvia 1999
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Regression Qutput:

Constant 0.999
Std Err of Y Est 0.064
R Squared 0.177
No. of Observations 26
Degrees of Freedom 24

X Coefficient(s) 0.0053
Std Err of Coef. 0.0023

If the children number should not have changed during the general school
education period, then the ratio of the first grade school pupils to the second grade
school pupils should be 1. It is true, for example, for Ogre, Aizkraukle, Liepdja,
Talsi. If the ratio is higher than 1, that means, that in the first grade school there are
inore pupils than in the second grade ane.

There is one explanation that some pupils are not capable of succeeding the
course. In regions with higher infant mortality this phenomenon is more expressed.
The lower values of the ratio of the pupils in the first grade school to the second
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grade school than | can be explained as a high number of children, who begin their

school with kindergarten.

Figure §

Persons with higher or secondary

school education/1000 resicents 1998

Educalional Institutions in Latvia Statistical Bulletin , Riga 1999
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Regression QOutput:
Constant

Std Err of Y Est

R Squared

No. of Observations
Degrees of Freedom
X Coefflicient(s)

Std Err of Coef.

tnfant mortahty /1000 life born 1239

Statistical Yearbook of Latvia 2000

514
47
0.114
26
24
-3.04
1.72

The number of persons with higher education forms inverse correlation with

the death of infants.
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Resumé

Latvian Statistics has been used to investigate the correlation between the infant
mortality, birth rate, stability of marriages and education situation in different rural
regions of Latvia, and in different countries of Europe. It has been shown that:

1) Higher birth rate correlates with lower infant mortality.

2) Less divorces in comparison with marriages correlates with lower infant

mortality.

3) Number of registered crimes goes parallel with the infant mortality,

4) The resident population over working age is lower in the regions with
higher infant mortality. There may be some adverse living conditions,
which act, in the same direction by stimulating the infant and the
population mortality over the working age.

5) There is a cormrelation between the relative amount of pupils entering a
special school and infant mortality.

6) The entrance at school has been compared in different periods
at1999/2000 with the period at 1997/1998. The entrance of school has not
been improved in the regions with higher monality of infants.

7) In regions with higher infant mortality there has been observed lower
values of the ratio of the pupils in the first grade school to the second
grade schools. Higher males 1o female’s ratio in different rural regions- of
Latvia correlates with Jower infant mortality.

8) The number of persons with higher education forms inverse cormrelation
with the death of infants.

Inese Spica (Latvijas Universitite)

LATVIJAS AREJAS TIRDZNIECIBAS ANALIZE
UN NAKOTNES IESPEJAS

Cez00HR BHEWHAR MOP208AA UMEEM BANCROE MECMO 80 8CeM Mupe, HO
ocobeHno ¢ Manexskux cmparax. B nocrednue decame nem paizgumue sHewneti
mopeopenu Jameuickou Pecnybauxku Oetio nepashomeproe. B smom nepuode
datane enewnen mopeosiu Jlameutickou Pecnybauxu Guiy 1 NO3UMUGHBIM, U
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wexamugroim. [lTosmomy ewirenenue npobnem anewneil mopzosau Jlameutickos
Pecnybauxu & npednpunumamenbcmee  AGAAEMCR  QKMPWILKBIM  BONPOCOM
Ce200HAWNEZO OHA N ONR YMOUHEHUA 3mo20 6bil npogedén onpoc, KOmopbil
HOKA3IQN, YMO 2RA6HLIMIE RPOOIeMaru Ona npednpuamut aeImemca credyouee —
hunancyl u Gyxzaimepun, IKOHOMUKA, ROCMAGU{UKI U NOMPEOUMETH, GHEWIHAN
mapeeean, nepconal, npodaxca. Ipobaemwr Jlameutickol suewineli mopeoatu s
zocvdapemse 8 yeaom Goree odnopodnsl. llo pesyvabmamam onpoca audno, ymo
saxcreuwne npofaeMsl CEH3AHBI ¢ IKOHOMUNECKOU, KOHKYpeHmHou, pabover
CWIoi U noaumuieckol BusHecc-cpedon.

Aréja tirdznieciba ir Sodien svariga visd pasaulé, ipadi mazajas valstis. Ka to
rada ekonomikas teonja un prakse, mazajam valstim ir jaimporté un jaeksportg, lai
saimnieciska labkidjiba nenoslidétu nabadzigaja, naturala pasu iztikas iment. Ipasi
augstas tirgus vértibas precu un pakalpojumu eksports tiedi un netiesi veido jaunas
darba vietas. Imports ce] rcalo iendkumu pirktspgju. Valstim ar lielu globalu
saimniecisko iesaisti draugu nectritkst. Nabagiem nav ne draugu, ne aizstivju.

P&d&jo desmit gadu laikd Latvijas Republikas &rgjas tirdzniecibas atiistiba ir
bijusi sarczgita un nevicnmériga. Saja perioda Latvijas drgjds tirdzniecibas bilance
ir bijusi gan pozifiva, gan negativa. Piem€ram, pozifiva Latvijas &arg)jis
tirdzniecibas bilance bija 1992. gadi un 1993. gadi, bet negativa — turpmikajos
gados. 1k gadu palielinas Latvijas &rjas tirdzniccibas apgrozijums faktiskajas
cends. Lidziga tendence turpinds, jo arl 2000. gada vienpadsmit méenedos
paliclindjas Latvijas ar¢jas tirdzniecibas apjoms faktiskajas cends. Centralas
statistikas parvaldes dati liecina, ka 2000, gada vienpadsmit méneSos precu
eksports sasniedza 1033.6 miljonus latu, bet importa kopapjoma vértiba sasniedza
1748,5 miljonus latu. Starpiba starp eksporta un importa kopvérfibu ir
palielingjusies un 2000. gada pirmajos vienpadsmit m&nesos §1 starpiba bija 69,2%,
bet 1999. gada pirmajos vienpadsmit méneos — 68,2%.

Latvijas eksporta veicini3ana ir Joti nepiecieSama, lai varétu samazinat minétas
negativas ar€jas tirdzniecibas bilances izsauktds sekas un  uzlabot
makroekonomisko situdciju valsti.

Latvijai jasp& eksportét preces un pakalpojumus, jo pretgja gadijuma ta
neizbégami eksportés ekspertus. Tos zaudgjot, Latvija pakapeniski zaud€s sp€jas
veidot atistitu tautas saimniecibu un celt tautas labklajibu,

Saskapa ar G.Kenipa-Kinga pétfjumu galvenie argumenti, kas kait€ Latvijas
cksporta attistibai ir $adi:

1. Starptautiska tirdznieciba trikst vienlidzibas (ko viens iegist, otrs zaudg),

2. Eksports veicina attistibu, bet imports to samazina,

3. Augsti muitas tarifi un citi importa ierobeZojumi nodrosina darba vietas,

4. Vienigais Tstais eksports var bit tikai riipnieciba sarazota manta, izejvielas

un lauksaimniecibas razojumi.
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Saistibd ar pirmo argumentu ir j3atzimé, ka visas starptautiskas tirdzniecibas
pamati ir abiem partneriem izdevigs, kaut ne vienmér vienlidzigs darTjums.
Uzngméji visur meklg iespgjas savu poziciju tirgd uzlabot.

Starptautiskd tirdznieciba visvairdk iegiist tie, kas sekmigi izveido savas
konkurences spgjas. Tie vislabak izprot uznéméjdarbibas vidi un parmainas taja.

Latvijai bistamakd politika ir pajauties uz izejvielu un visvienkaridako precu
cksportu. Daudz vertigaka atfistibas politika Latvija varétu biit saistita ar liclakiem
ieguldijumiem izglitibd un jaunds nozargs. Sada politika dod iespgju sasniegt
soimnieciski attistito valstu ITmeni un pavairo Latvijas uzp@mumu iespgjas
saimnieciskas attiecibas piedalities ka stipram, vai vismaz lidzvertigam partnerim.

Otrais arguments ir Joti vienkar3ots arguments. Visuma eksports ar importu it
viens ar otru saistiti. Par eksportu sagemtd valita Latvijai dod iesp&ju pirkt
noderigas un pat nepiccieiamas importa preces un pakalpojumus. Maksajumi par
importu idedld gadijuma tiek finansti ar ienémumiem par eksportu. Pasreizgjos
apstaklos Latvijas eksports nenosedz importu. Eksporta iepémumus papildina
arzemju ieguldijumi. Japiezimé, ka §adai situdcijai ilgi pastavot, var rasties
nepicciciamiba devalvet latu.

Stridigs ir jautdjums, vai Latvijd bitu nepiecie$ami speciali lata devalvacijas
nasikurni. Meklgjot Latvijas preu zemias eksporta spéjas cElopus, pirmkart,
janoverté precu piedavdjuma un pieprasijuma atbilstiba gan pgc daudzuma, gan
labuma. Otrkart, jaanalizé preces cenas atbilstiba izmaksam un tirgus maksatspéjai.
Latvija saprotamu icmeslu dg] prefu razoSana ir dargika, kvalitate pircgam Skiet
zemaka, turklat raZzotdjs ir nepazisiams, tapéc nav jabrinas, ka sikuma precu
imports parsniedz eksportu.

Latvijas Bankas apgalvo, ka pasreizejais valGtas kurss ir labvEligs Latvijas
wutsaimniccibai, jo tas veicina investiciju predu importu. Kursa uzlaboanis
cksporta veicina3anai notiek automatiski, jo lats inflacijas ietekmZ slépti
devalvejas.

Trefais arguments, kas kaité Latvijas eksporta attistibai, ir saistits ar importa
icrobezojumiem un to nozimi jaunu darba vietu nodrofinadani. Importa
ierobeZojumi Islaicigi saglabd darba vietas aizsargitajas nozarés. Tadu 3iem
labumiem nav ilgtermiga raksturs. Seit japardoma divas lietas. Pirma no tam ir
vElamo ierobezojumu raksturs. Otra ir pieJaujamo parmaigu atrums. Labaka ir
politika, kas jau laikus norada uz nakamam parmainam. Parasti 5T politika biis
saistita ar tddiem pasdkumiem k3 ieguldijumi izglTtibad. Savukart i€nas parmainas
palidz ilgak noturét darba vietas saméra neraZigiem un neizglttotiem darbiniekiem.
Ar laiku s nozares tomér k]ist arvien vairak konkurgt nespéjigas.

Ceturtais arguments — vienigais Tstais eksports var biit tikai riipnieciba sarazota
manta, izejvielas un lauksaimniecibas razojumi - vairak lidzinis mitologijai. So
argumentu bieZi lieto mazdk attistitds valstis, kur vietg)d saimnieciski kultira
augsti vérté fizisko darbu, bet ar aizdomam skatds uz intelektualas dabas
sasniegumiem.

Rosiga saimnieciskd dzve istentba mainas tas mérki, funkcijas un antiecibas.
Picgemot, ka cilvBce arvien vairak iemdcas izmantot tehnologijas attistibu un spgj
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pieligoties ar to saistitajam parmainam, ir absurdi domat, ka fiziskais darbs ir visu
labumu pamata. Kaira tauta slépjas daudzi talanti. Tie ir jaatrod un jaizkopj. Katra
tautd ir talanti fiziskai raZofanai un lauksaimniecibai. Tie ir dala no misu
bagatibas. Tapat daja no miusu bagatibas ir miisu zemes labvEligais novietojums
tranzita tirdzniecibai.

Viss mainas. Sodien ir jadoma, ka labak izmantot miisu tautas gara bagatibu.
Diemzg] neesam pilntba spEjusi attistit tos talantus, kas mums Jautu vairdk
eksportét tieSi gara bagatibas. Pieméram, misu raditas tehnologijas, dator-
programmas, izgudrojumus, ki ar tradiciondlas kultiras vértibas. Tas, protams, ir
uznEmibas un uzpéméja talanta jautdjums.

Tadgjadi Latvijas Republikas argjas tirdzniecibas problému izpéte uzneméj-
darbiba ir |oti aktuals jautdjums misdienas, Sim noliikam autore izstraddja specialu
aptaujas ankectu un sadarbibd ar Latvijas Universitates studentiem studiju kursa
“Starptautiska tirdzmicciba un finanses” ictvaros organiz&ja apsekojumu par
Latvijas dr&jo tirdzniecibu un tas probl&émam.

Aptauja tika veikta 2000. gada 2. pusgad3. Aptaujas anketas pamatjauldjumi
bija 33di:

e Zipas par uznémumu,

Uznémuma padreizgja situdcija aréjas tirdzniecibas joma,

Uznémuma pamatkapitals,

Uzpémuma ekonomiska darbiba un aréja tirdznieciba 1998.gadi,
Uzp@murna svarigakas argjas tirdzniecibas pre€u grupas un/vai pakalpojumi.
Uzpémuma svarigdkas aréjas tirdzniecibas partnervalstis,

Argjas tirdzniccibas problémas uzpémuma un valsti kopuma,

Argjas tirdzniecibas problému iespéjamie risindjumi uzgpémuma un valsti
kopuma.

Iepriek$ minétd apsekojuma ietvaros izlases veida tika aptaujati 40 Latvijas
uzn€mumi, kuri nodarbojas ar aréjo tirdzniectbu. Ta rezultita konstatéts, ka 68%
uzp€mumu ar argjo tirdzniecibu nodarbaojas kop$ to dibina3anas. Lielaka daja no
aptaujatajiem uzpemumiem ar ar€jo tirdzniectbu nodarbojas 5 gadus un vairdk
(53%). Nedaudz mazaka uzpémumu daja ar ar€jo tirdzniecibu nodarbojas 2 lidz
5 gadus (33%), bet 1 gadu un mazak ar irgjo tirdzniecibu nodarbojas 13% no
aptaujatajiem uzpémumiem.

Uzpémumu sadalijums pa grupam péc pamatkapitala piederibas paridija, ka
$ajos uzpémumos nozimigako daju veido tieSi Latvijas privatpersenam piedero3ais
pamatkapitils, t.i., 53%.

Savukirt to uzp€mumu Ipatsvars, kuru pamatkapitils pieder tikai arvalstu
juridiskam un fiziskam personam ir tikat 10%. Analizgjot arvalstu juridiskajam un
fiziskajam personam piederodo pamatkapitilu pa valstim, ir konstatéts, ka Vicijas
devums vzg€mumu pamatkapitala ir 24%, Igaunijas — 17% un ari Somijas - 17%.

No visiem aptaujatajiem uzgémumiem par svarigako darbibas veidu tirdzniecibu
mingja 56%, bet ripniecibu tikai 8%. Véri€jot uzm@mumus péc lo lieluma,
konstatéts, ka 69% veido mazie un vidgjie uzpémumi un 31% - lielie uzgémumi.
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Svarigikas cksporta preCu grupas un pakalpojumi it koksne un tis
izstr3ddjumi, partikas produkti, informacijas tehnologija, nafta un naftas produkti.
Savukdrt importa apgrozijuma lielako Ipatsvaru sastadija partikas produkti,
vmiskds riipniecibas produkcija, izejvielas, iekartas un materiali, Tranzittirdznie-
,:Tbas apgrozijuma lielako daju veidoja nafta un tas produkti.

Uzpémumu svarigikas argjds tirdzniecibas parinervalstis ir Viacija, Igaunija,
Liclbritinija un Lietuva eksporta joma, ka ari Vacija, Lictuva, Igaunija un
Zviedrija importa joma. Svarigakas tranzittirdzniecibas nosutitajvalstis ir Vacija un
Krievija, bet sapémegjvalstis — Krievija, Lietuva un Anglija.

Aptauja paradiyja, ka problému loks, ar kuram saskaras uzpémumi, ir |oti
{audzveidigs, bet kd nozimigakas jamin $ida rakstura probiémas:

¢ Konkurentu,

Tirgvedibas,

Finansu un grimatvedibas,
Ekonomikas,

Piegadataju un patérétaju,
Argjas tirdzniecibas,
Personala,

Pardoianas.

Latvijas 2argjas tirdzniectbas problémas wvalsti kopumd ir nedaudz
vienveidigakas. Ka redzams no aptaujas rezultitiem nozimigdkas problémas ir
saistitas ar uzpéméjdarbibas:

¢ Ekonomisko vidi,

Konkurences vidi,
Darbaspéka vidi,
Politisko vidi.

Proti, apsekojums palidzgja noskaidrot galvenas Latvijas argjas tirdzniecibas
problémas gan uzn€muma pa3d, gan valsti kopum3 un uzpgméju viedokli par 3o
problému iesp&jamiem risinajumiem.

Uzn&mgji atzina, ka padi varétu atrisinit tis arjas tirdzniecibas problémas, kas
saisfitas ar kvalitates uzlabofanu, piegadém, tirgu, personalu un pat&rétajiem.
Turpreti valstij biitu jaatrisina tas argjas tirdzniecibas problémas, kas saistitas ar
nodok|iem, muitas darbibu un likurndosanu.

Aptauja noskaidroja, kddus pasikumus biitu javeic uznémumamn, lai atrisinatu
iréjds tirdzniecibas problémas un ki galvenie pasdkumi uzpéméju skaffjuma ir
lirgus apgiifana un personila apmaciba. Savukart valstij, lai atrisindtu argjas tirdz-
niccibas problémas, ir japarskata nodok]u sistéma, japilnveido argjas tirdzniecibas
likumdo$ana un jasniedz lielaks atbalsts uzpémumiem.

Tadgjadi Latvijas argjas tirdzniecibas nakotnes iespéjas ir saistitas ar tirgu
apgisanu, kas nevar veiksmigi noritét bez uzpémejdarbibas vides izpetes gan sava
valst], gan ari drvalstis. Turpreti ar&jds tirdzniecibas veik3anai ir nepiecieiams labi
apmacits personils. Tapéc Latvijai jaturpina pilnveidol sava izglitibas sistéma un
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jaspéj piedavat progresivas un uznéméju interesém un vajadzibam atbilsto3as
studiju programmas un apmiacibas kursus.

Taja pa%a laikd uzn&mdji no valsts grib sagaidit uzlabojumus Latvijas argjas
tirdzniecibas politikas joma.
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Kopsavilkums

Argja tirdznicciba ir Sodicn svariga visd pasaulé, Tpadi mazajis valstis. Pedgjo
desmit gadu laikd Latvijas Republikas @rgjas tirdzmiccibas attistiba ir bijusi
saregita un nevienmériga. Saja periodd Latvijas argjds tirdzniccibas bilance ir
bijusi gan pozitiva, gan negaliva.

Tadgjadi Latvijas Republikas ar¢jas tirdzniectbas problému izpte uzgemeéjdar-
biba ir |oti aktuils jautdjums misdiends un 13 izpétei veikta aptauja paradija, ka prob-
tému loks, ar kurdm saskaras uznémurni, ir §da rakstura: Finansu un grimatvedibas,
Ekonomikas, Piegadatdju un patérétaju, Aréjas tirdzniectbas, Personila, Pardosanas.
Latvijas argjas tirdzniecibas problémas valsti kopuma ir nedaudz vienveidigakas. Ki
redzams no aptaujas rezultitiem, nozimigdkis problémas ir saisfitas ar uzpéméj-
darbibas Ekonomisko vidi, Konkurences vidi, Darbaspéka vidi, Politisko vidi.

lize Sproge (Latvijas Universitate)

LATVIJA UN NODOKIL.1

The argumentation of the tax amount collected cause a necessity of radical
extension of tax collection basis, consisting of production and sale of products. The
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raise of production effectiveness requests a tax rate reduction. Changes in the
methodological basis of value added tax is indispensable. The tax system
improvement has to further the development of national economy and the increase
of inhabitant real income.

Latvijas nodok|u sistéma no 1918.-2000. gadam ir daudzkart mainijusics, jo no
cariskds Krievijas nodokfu politikas [idz brivas Latvijas nodokliem, un no
socialisma nodok]u politikas uz tirgus sistému ar arvalstu rekomendacijam Latvija
cendas atrast sev pareizo nodok|u politikas virzienu, lai varétu sekmigi atfistities
Latvijas tautsaimnieciba. Lai sekm&tu tautsaimniectbas atfistbu vargtu rekomendét
sckojoSus nodok)u politikas pilnveidojumus:

1. Kopgjos nodokfu iepémumos samazinat ievacamo nodok|u patsvaru no
iedzivotdjiem, neapliekot ar socidlds apdroiinasanas nodokli un icdzivotdju ieni-
kuma nodokli iendkumus, kuri maz3ki par iztikas minimumu,

2. Mainit pievienotis vértibas nodok|a aprékina metodisko nostadni, ievacot to
no jebkura apgrozijuma, nedalot picvienotas vértibas nodok]a maksatdjos un
nemaksatajos.

3. Palielinat nodok|u ievakSanas bazi:

palielinot minimalo algas likmi [Idz iztikas mimmurmam bez algu likmju
mainas augstik atalgotam kategorijim;

ar valsts atbalstu sekmégjot raZo8anas atjaunoSanu un paplaSinasanu;
legaliz€jot &nu ekonomiku.

4. leviest péc attistTto valstu pieredzes (Danija, Zviedrija u.c.) izteiktu progre-
sivo nodokli (péc nodok|u vispargja moriles principa - bagatais maksa par nabago,
veselais par slimo un jaunais par veco), hkvid&jot proporcionilo un regresivo
nodokli.

5. Pariet uz socialas apdro$inaSanas nodok|a daljurmu ka obligatu, kuru maksa
darba devgjs, un brivpratigo, kuru maksa darba pémeéjs péc savas izvéles.

6. Lai sekm@tu raZoSanas atiisfibu ar investicijam raZzoSanid, atbrivot
pclpas daju, kas novirzita raZo3anas investicijas, no uzpémumu iendkuma
nodok|u maksas, ieskaitot raZo8anas investicijas ar nodokli neapliekamni ienadkuma
grupi.

7. RaZo3anas attistibas noliika paplaSinat subsidiju un doticiju lomu razo3ana.

8. Ar muitas nodokli regulet importu un eksportu, lai @réjas tirdzniecibas
bilance biitu pozifiva un palielindtos ar nodokli aplieckamie iendkumi.

9. Lai paliclinatu nodok|u ievak$anas bazi, sckmé&jot razofanas attistibu, ar
valsts budzeta palidzibu atlidzinat kredita pémegjiem bankas kredita procentu lidz
lielumam, kas neparsniedz ievacamo nodok|u daju no kredita (pievienotas vértibas,
socidlds apdrosinddanas, iedzivotdju iendkuma nodoklis u.c.).

10. Lietderigi palielindt kop&jos nodok]u iepémumos ievedmuitas nodokla
ipatsvaru, akcizes nodok]a Tpatsvaru no alkoholiskajiem dzérieniem un tabakas
izstraddjumiem, dabas resursu nodokli, nekustama Tpauma nodokja u.c.
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11. Palielindt nodokju atmaksas termigus, radot uzpémumos apgrozamo
ltidzek|u bazi raZoianas attistibai.

12. Atseviskas nodoklu likmes diferencét saistibdi ar argjiem faktoriem:
izvietojums, uzgémuma konfiguricija un apmérs, nodarbibas veids, darbiba veikta
arzemés vai ickizemé u.c.

IevErojot pétljumu rezultdtus, tautsaimniecibas atfistibas interesés un
iedzIvotdju dzives ITmepa paaugstind$anai rekomendgjamas sekojo$as izmainas
atsevisku nodok]u likumos:

1. ledzivotiju ienikuma nodoklis jdiizmaina ki progresivais nodoklis, tapat
ka tas veidots atfistitas valstis, aplickot ar to jebkurus iendkumus (algu, stipendijas,
pensijas, davinajumus, dividendes, noguldijumu procentus, pelgu  no
uznéméjdarbibas, aizdevumu kredita procentus u.c.). ledzivotdju ienzkuma
nodoklis veidojams p&c progresivas nodok]u skalas, kuras apmérs varétu bt no 1
idz 5 minimalam algam 20%, no 5 lidz 10 minim3lam algam 30% un virs 10
minimalam algam 40%. Ienakumiem Iidz 1 minimalai algai, kuras lielumam bty
jabiit vismaz iztikas minimuma [Tment (1999. gada sakuma 85 Ls ménesd), biitu
jabiit ar nodokli neapliekamiem.

2. Apgrozijuma (pievienotas viértibas) nodoklis. So nodokli jamaksa visiem.
kas veic darfjumus uzngméjdarbiba, likvidgjot PVN maksatajs, nemaksatdjs un ari
ar PVN aplickamie, neaplickamie darfjumi. Samazinat likmi pirmas
nepicciciamtbas precBm. Ar 2001.gadu ir veiktas likuma izmainas un par
prick3nodokli uzskata, ja ir tikai sanemts rékins, nevis ka agrak, kad ir samaksats,
tas daudziem uzpeéméjiem biis mazs atvicglojums, jo valsts budZeta vajadzes
parskaitTt tikai pe]nas PVN da|u, nebiis jdicsalde licki [idzek]i.

3. Socidlais nodoklis javeido ka obligatais un brivpratigais. No obligata
socidld nodok]a vElams atbrivotl darba néméju, ka ari fiziskas personas attieciba uz
dividendém, bankas procenticm u.c. personigiem icnikumicm. Darba pemdji péc
savas izvCles maksatu brivpratigo sociilo apdrodindsanu. Obligito socialo nodokli
biitu j@maksa tikai darba dev&jam un ta likmi var pakapeniski samazin2t uz 10-15%
no algas apméra vai arf ka konstantu maksajumu 500-1000 Ls apméra par katru
nodarbinito gadi (pEc Liclbritanijas pieredzes).

4. Uzpémuma iendkuma (pelnas) nodoklis veidojams ki progresivais, kuru
maks3d uzpEmums no pe|pas péc citu nodok|u, dividenZu un kapitdlieguldijumo
atskaiti$anas. ST nodok|a apmérs no atliku$ds pelpas varétu bat 15-25% apméra
atkartha no nozares efektivitites. Konkrétaja momenta par kapitilicguldijumiem ir
atvieglojumt ja ieguldijumu summa ir virs 10 miljoniem latu, tas Latvijas méroga ir
|oti liels ieguldijums un gadd varctu biit kiads viens vai divi.

5. Ipafuma (nekustamas mantas) nodoklis ietver nodokli par zemi.
pamatlidzck]iem un citu TpaSumu, kur§ paredz&ts uzngméjdarbibai neatkarigi no ta
izmantoSanas pakapes. Nodok]u likme vargtu biit:

0,5% no Tpaiuma apmera lidz 500 minimalam algam;

1% no TpaSuma vértibas, kas-11dzinds 500- 1000 minimalam algim;

1,5% no 1000 — 3000,
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2% no 3001 - 10 000,
3% no vertibas, kas parsniedz 10 000 minimalas algas.

6. Dabas resursu nodoklis javeido atkaribd no dabas resursu bagitibas, ta
nodrofindjuma, neatgrieamibas, ekologiskd Iidzsvara, vésturiskds vértibas, dabas
aizsardzibas un citiem faktoriem, un 1 nodok|a likmei japalielinas lidz ar konkréta
dabas resursu samazina$anos zem knitiskas robezas. Kop@ja nodok|u masi dabas
nodok|a ipatsvaram pakapeniski ir japalielinas.

7. Akcizes nodoklis piemérojams precém, kuras izraisa negativas sekas
sabiedribd (alkoholiskie dzErieni, tabakas izstraddjumi), luksus precém (zelts,
dargmetili}, un, kuru rentabilitite ir salidzino$) augsia, TpaSi monopoldarbibas vai
citu specifisku apstakju de€|. Dalgji akcizes nodokli var piemérotl ari importa
precém, kuras izkrople viet€jd raZzojuma preu cenas. Akcizes nodoklis nav
japiemero pla3a patriga precém, ki naftas produktiem, elektroenergijai u.c., kuras
pladi izmanto tautsaimnieciba, un tas ir starpprodukts talakajai darbibai.

8. Muitas nodoklis nosakams vietéja tirgus aizsardzibas noliikos un valsts
prioritiro nozaru, raZojumu un pakalpojumu aizsardzibai. Ipaa nozime muitas
nodoklim ir Latvijas tautsaimniecibas sabrukuma perioda, lai atjaunotu tautsaim-
nieciby, t.sk., paceltu sabrukuo lauksaimniectbu.

9. Problemaitisks padreiz&ja kritiskaja demografiskaja situdcija ir bezb&rnu
nodoklis. To var ieviest, ka specidlu nodokli, kdds tas bija socidlisma sistéma, bet
lo var rcalizét ari caur iedzivotiju ienakuma nodokla neaplickamid minimuma
robcZas pacélumu par apgaddjamiem, k3 to veic daudzas attistitas valstis.

10. ApsprieZams ir jautdjums par pirkiipuma nodokli (sodi), kuru ptemérotu
jebkuram, kur§ nav ievérojis likumus un nodarijis zaud&jumus valstij kopuma vai
kddai fiziskai vai juridiskai personai. T3, zaglim uzliekams parkipumu nodoklis ne
tikai nozagtds mantas vErtiba, bet ar7 jisedz ar S0 nodokli visi valstij radusies
izdevumi: mantas apsardze, zag|a kerSana, zagla wzturiana, tiesas izdevumi un
izdevumi par zagla uzturé8anu ieslodzijuma vietd. Parkdpumu nodokli ietverami
visi valst1 realizétie sodi (ceJu policijas, valsts iepémumu dienesta u.c.) un ta
nodok|u kopsurnma bitu vairik par 20-30%.

11. Lictderigi dalgji ieviest arl uzpéméjdarbibas nodokli tiem mazajiem
uzp@meéjiem, kun, lai vienkdriotu uzskaiti un gramatvedibu, visu pargjo nodok|u
vietd maksatu summaro uznéméjdarbibas nodokli atkaribd no nodarbinito skaita,
darbibas veida, jpauma apmeéra, atradanas victas un citiern faktoriem.

Veicot nodok|u un subsidiju politikas izmainas, jaiev&ro ari izmaigu raditas
sekas. Katrd zipd lietderigi ir saglabat ilgsto3dk nemainigu nodokJu un subsidiju
sist2mu, kas atvieglo visu tds realizdcijas mehinismu (nodok|u sistéma tick
pilnigdk izprasta, pielagota ra¥o8ana, uzskaite un atskaite, nodok|u nomaksa utt.).
Tomer, ja eso3aja sistémna ir bitiski trikumi, ti jipilnveido. Seit viennozimigi
jaievéro, ka izmaigas ir jidod savlaicigi, bet ne ar tekoSo vai pat ar atpakalejoso
datumu, ka to nereti piejanj Latvija. Jebkuram izmainam ir jasagatavojas un par to
jainform# visi nodok]Ju maksitdji. Nav pielaujama nodok|u sistémas izmaigu
noklusé§ana, neinformgjot nodok|u maksatijus. Ki svarfgs moments nodok|u
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sistémas izmaind ir nepieciciamiba sabalans@t valsts kopbudZzetu ar jaunajam
nodok]u likmém. Tadg|, izmainot nodoklu likmes un arf to realizacijas mehanismu,
nereti ir nepiecielams mainTt citus tautsaimniecibas reguléjosos faktorus ki
minimalo darba algu, investicijas, substdijas utt., lai kopumd picaugtu valsts
ickizemes kopprodukts un augtu iedzivotdju dzives limenis ne tikai nelielai
iedzivotdju dalai, bet gan lielakai dalai, ipa$i maznodroSinatai.

Lai raksturotu nodokfu likmju atbilstibu konkrétiem apstik]iem, ki pats
svarigakais apstaklis ir jAmin 30 iekas€to nodok]u atgriezeniskd saite — ka tic
icspaido attisttbu un kadu daju no sava darba augliem darba veicgjam ir jaatdod
nodok]os, un vai atlikusi daja vinam nodroginds paplaginatas atraZoSanas procesu
vai vismaz atraZo$anas procesa kadu periodu. Ja darba veicgjam ilgstodi nav
iesp€jams nodrodinat papladinito atrazoSanu, tad raZo8ana likvidEsies, un vispar
nckadi nodok]i netiks maksati. Tas ir ekonomikas pamatnosacijums, ka palielinot
nodok|u likmes varGtu ickas@t vairdk Iidzek|u, bet var ari notikt pret&jais
parsniedzot Kritisko robezu, iekaséto nodok]u masa var katastrofali samazinaties.
Pie 31s robeZas balansg ar1 visa Latvijas nodok|u sistéma. Latvijas apstik|os iekasét
vairdk nodoklu ar likmju palielinaanu vairs nevar, bet gan ar raZoSanas
papladimasanu un nodok|u iekas€3anu no énu ekonomikas dajas. Peéd€ja dotu
1espéju palielinat [idz8ingjo masu par 1/3 Iidz dubultigas. Diemzgl Siem faktoriem
Latvija netiek veltita vajadziga uzmaniba: papildus oficialai eksisté arT neregistréta
razodana, neregistréta nodarbo3anas, “‘caura” muita, tirdzniectba bez registracijas,
sléptais darbs, neuzskaitito dabas resursu izmanto3ana u.c. Nepamatoti daudz
vairumtirgotaju un art citl vzpémumi ir atbrivoti no pievienotds vériibas nodokju
maksajumiern. Lai gan norékinos jilieto kases aparati, pat VID savas icstides tos
biezi nelieto. Lai gan visi izdevumni japierdda ar izdevumu dokumentiem, pat
vado$as valsts institiicijas bez dokumentiem izlieto reprezentacijas naudas. Lai gan
registrétie uznémumi organizé kvalifikacijas semindrus, kd sastadit parskatus un
kadiem dokumentiem jabiit to pamata, nereti par macibam iekasCtos lidzek]us
nefiksé un Cekus neizsniedz. Reizé ar to, ja ar Latvijas likumdo3anu un VID
darbibu biitu pan3kta visas saimnieciskds darbibas likumiba, ari nodok|u likmes
varétu biit mazakas un lidzek]u valsts funkciong3anai pietiktu.

Papildus nodok|u likmé&m svarigi ptlnveidot arf nodevu un sodu savak3anas un
registracijas sistému. Latvija nav vienotas nodevu un sodu uzskaites, un
ievérojamas ienakumu summas tiek izmantotas neplanoti. Attistitas valstls nodevu
un soda naudu veidd ievdac salidzinodi lielu daju no valsts un pajvaldibu
ienakumiem, ko vajadzétu Tstenot arT Latvija.

Ka galvenos cglogus nodok|u administréSanas procesa nepilntba ir jameklé
vairakos virzienos, no kuriem ka vado$os var minét:

1. Nodok|u likumi ir nepilnigi un dazadi tulkojami, tad€| tiek rakstitas
instrukcijas o likumu saprasanai. Savukart instrukcijas ir apjomigas (desmitiem
lappugu garuma) un tipat satur pretrunigas vai divdomigus noradijumus. NodokJu
likumos ietvertic daudzie izpgmumi sarezgfjusi visu nodok]u sistému. Piedevam
nodokju likumi vai to skaidrojumi nepartraukti mainds. Rezultitd ierindas



LU Zinatniskie raksti, 637. sgj. 107

gramatveZi un pat VID darbinieki nepilnigi parzina ltkumu izmaipas un bieZi
k|adas.

2. Uzpémuma grimatvedim un vaditijam nav iesp&jams regulari sagemt
likumu un instrukciju izmaigas, bet VID neveic sistematisku darbu likumdosanas
zindsanu paaugstinadanu. VID neorganizgé uzgémumu darbinieku instruktdzu, bet
varbiit pat pretgji  tikai cenSas konstatgt likumdo$anas parkd@pumu uzpéméj-
darbibd. Latvija VID nenodroiina informativo darbu nodok]u aprékinasanai un
samaksai. Seit nepiecielams atzimét, ka daZas valstis (Kanada) potencialiem
nodok|u maksatdjiem finansu dienesti piesGta p&déjo, resp. jaunako informaciju par
nodok]iem un nodevam ar visam atskaites formam, kuras nodoklu maksatajiem
jaaizpilda. Ja 33du pieredzi pamemtu Latvijas Valsts lepgmumu dienests, tad
samazinitos neskaidribas un k|Gdas, ka ari samazinitos darba patérin$ un izimaksas
UZQEMUMOos,

3. VID neveic sistematisku profilakses darbu uzpémumes. Valsts lengémuma
dienesta audita parbaudes par gramatvedibas uzskaiti parasti notick tikai par 2-3
gadu veciem parskatiem un par piejautdim k|Gdam (neatkarigi no to izcelsmes
avota) tick piclictoti sodi. Nekidas izskaidro$anas, bridindgjumi un pamacibas
netick veiktas, tikai sodi. 83da sodu sistéma uzp&mumos rada nevajadzigu sociilo
spriedzi, sckmé veikt darbibu énu ckonomikas apstik|os, kad nav nepiecicSams
ievérot sareZgito un griti izprotamo likumdo3anu. Savukart pret darbibu &nu
ckonomik3 V1D lidz $itn darbojas nesekmigi.

4. Saméra liclas nodok|u likmes ar Joti zemo ar nodokli neapliekamo
minimurnu, bremzgé uzgémejdarbibas attistibu. Lai uzpémums bitu spEjigs
pastavet, nereti uzp€mums ir spiests meklét izeju, kaut k3 samazinot izdevumus,
kas visvieglak ir izdarams ar nodok]u maksijumiem, noslépjot iep€mumus,
makslTgi uzskaitot izdevumus, panakot dazadas atlaides u.c. Lielo nodokju likmju
de] un VID soda sankciju rezultata nereti pat likvidéjas vzpgmumi.

5. Vajais nodok|u administrésanas informativais nodrodingjums nienodrodina
vispusigu parskatu par nodok|u iekasg3anas gaitu, nodok|u paradietn un nodokju
maksajumiemn un nepiecie§ams pilnveidot informativo nodrodindjumu, padarot to
atklatu.

6. VID darbiba, audita rezultdtd konstatétds nepilnibas, veiktie pasakumi
nodokju administrédanas pilnveidodand nenotiek atklati un VID tos uzskata par
dienesta informaciju, kuru nelay izplatt arpus VID. Nepiecielams Valsts
len€mumu dienesta darbu veidot atklatu, sistematisku, kura likumi ir viennozirmigi
visiem iedzivotdjiem un juridiskam personam.

7. Valstl jiveido socialda taisniguma princips, ka visi iedzivotdji ir vienlidz
tiesipi un goddjami. Nav piejaujams princips, ka valsts institdcijas darbinicki un
tsk. VID sevi uzskata par augstak stavodiem un apmcklEtdjus uzskata par
traucétajiern, aizmirstot, ka nodok|us maksa parsvard nec jau pats VID, bet fiziskas
un juridiskds personas, kuras par nomaksatiem nodokliemn ir tiesigas sagemt
morilo gandarfjumu.

8. Jaizbeidz masveidiga VID sodu sistéma, ka gandriz visim juridiskdm
perosndm ir jamaksa sodi. Nav attaisnojams fakts, ka gandriz visi uzpéméjdarbibas
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veicEji péc VID darbibas ir blgZi, negoZi, zagli un krapnieki, bet vienigi VID
darbinieki ir godigi. $Im sodu sankcijam pamatd ir vijais nekvalitativais VID
darbinieku darbs, kur$ radikili jamaina,

Nodokliem nav tikai fiskdla nozime, bet ti aptver visus tautsaimnieciba
svarigus pasakumus un katru valsts iedzivotdju. Nodok|u politika var stimulét un
arl bremzét atsevitkus uzpeémg€jdarbibas veidus, nozares un tautsaimniecibu
kopuna, k3 arl atsevifkus valsts regionus. Nodok|u sistEmas pamatd jabut
ekonomiskam pamatojumam ~ ckonomiskam izdevigumam, kad nodok|us maksit
ir izdevigak ncka nemaksat. Nekadi aizliegumi, sodi un citas sankcijas nevar dot
tadu efektu ka ekonomiska lictderiba pagam nodok|u maksatijam. Praksé VID plasi
piclicto soda sankcijas, bet tds nevar biit par padmérki. Soda sankcija ir saistita ar
papildu izdevumiem, socialo spriedzi un attistibas kavgjumiem. Nodok]u sistémai
jabiit tadai, kas pati par sevi nerada soda vajadzibu. Jebkura veida sodi par nodok|u
likumu park3apumu raksturo visas sistémas nepilnibas (likumdo$anas, VID,
uzp€mgju vai citu). Tapat ki celu policijas sodu skaits neraksturo ceju policijas
labo darbu, bet gan tiedi pretéji — nav izveidoti visi apstak]|i, Jai nenotiktu satiksmes
parkdpums. Tapat VID uzliktie sodi raksturo par nenokartotiem apstak|iem visa
sistéma, ka ari to, ka no VID auditu aprékinitiem sodiem katrs piektais lats ir
audita k|iida, bet ne uzpéméja.

Kdp&c gan uzp@mgji savos gramatvedibas dokumentos ar noliiku picjautu
skaidn redzamas k|ddas, katra nodok|u lata vieta kjuditos par 5 sanfimiem.
nepareizi uzskaititu izdevumus vai ienakumus, operétu ar nepareiziem Cekiem.
pirktu vai pardotu uzp@mumiem neatlautas preces, iesniegtu nepareizus nodok]u
parskatus, ja gramatvediba ir noforméti konti utt. Galvenokart iemesis ir
likumdosanas aktu nepilofga izpratne un nenotikudais VID darbs nodok|u
aprékinasanas un nodok|u uzskaitidanas izskaidrodana. Ekonomiski nenokartota ir
pada nodok|u samaksas procediira. PE&c VID noteiktds kartibas nodok]i janomaksa
[1dz noteiktam termipam. Par nokavétiern maksijumiem jamaksi sods, bet par
priekitermina maksajumu nereti ir VID morils nosodijums un nereti arT atteik3anas
atmaksat nodoklu maksatajiem parmaksas nodokfus. Tatad nodoklu maksatajs
krediteé VID un valsts budZetu, bet nesapem par to nekadu materialu vai mordlu
stimulu. Totics par jebkuru nenokartotu nodokju maksasanas dienu seko soda
sankcijas. Sada nevienlidziga maksadanas sistéma ir diskreditgjoda, kas vienu
nostdda lidzéja loma (nodok]u maksatdja), bet otru nekontroléjama soga loma
{(VID).

Normala tiesiska sistéma visiem biitu jabit ar vienlidzigdm tiestbam. Tatad
sisttma j3pilnveido, ka ticdam nodok|u kavétdjam jamaksa soda nauda, bet tikai
ievérojot moriles principu  ja konkretais nodok|u maksatajs ir iepriek3 ari
maksdjis nodokjus pirms termipa, tad identiski vips varétu arl Iidzvertig
prickS§apmaksai maksat péc tam ar zindmu nokav&3anos bez soda sankcijam. Tatad
godigs, sistematiski, savlaicigi un reizém pirms termiga samaksjis nodok|us var
pretend@t uz tiesibam atseviSkos gadijumos nomaksit nodoklus ar nokavésanos
(islaicigu lidzek|u trikuma dg|, k|iidoties maks3juma terminos u.c.).
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Talaka nodok|u priek§laicigas stimulgSanai javeic ar kredita procentu vai
nodok]u summas dalgju samazinajumu kredita procentu apméra, ja nodok|i maksati
avansd un pirms termipa. Nodok|u maksatajs, kur$ samaksijis potenciilo nodokli
prick8laicigi, sapemtu par to Latvijas banku vid&jo noguldijumu procentu par
pirmnstermiga iemaks3to summu. Pie $3das sistémas nodokfu maksdtdjiem
[idzvErtigi komercbankids VID biitu iepriek§ ieskaitita nauda (rékins speciila
nodok|u iemaksas VID bankas nodald) un, iestdjotics nodok]u maks33anas
terminam, nauda no nodok|a maksatdja konta tiktu ieskaitita budZeta. Par naudu
VID banka nodoklu maksatdjs sanemtu bankas noguldijumu procentus un vipa
icmaksa paliclinitos. Sida sistéma stimulétu jebkuru nodokju maksatdju maksat
nodok|us pirmstermina un samazinat kavéjumu gadijumus. Sadas sistémas
pretargumentus VID ir, ka VID nav banka un 3ida sisttma esot sareZgita un
darbictilpiga. Sie pretargumenti ir nepamatoti, jo kompjitersistéma, kura jau ir
V]D-am, visus aprékina darbus veiktu automatiski. Jau tagad nodok|u maksa3ana
un soda sankcijas ir datorizétas.

Nodok|u maksadanas stimul&Sanai maksat vairak nodek]us ir lietderigi izveidot
sisttmu, kas samazina nodok]u likmes zindima perioda, ja tick palielindts nodok]u
maksdsanas apmérs. T, pieméram, ja teko3a gada, salidzinot ar ieprickigjo gadu
nodokJu iemaksas summa pEc nodok|u parskatiem kopumd pa uzpémumu ir
pulielindjusies par 10% (vai arT 50%), lietderigi noteikt nodok]u atlaidi §im 10%
piecaugumam par 1/3 vai pat 1/2 uz 3 I'dz 6 meneliem vai pat visu gadu, ja art
nikosa gada ir nodrosinats nodok|u kopsummas pieaugums. Sada sistéma stimulStu
uznéméjdarbibu, jo par pieaugumu biitu mazaks nodoklis (mazagki kopcjie
1zdevurm).

Nodokju sisiémas stimul€3anai japaredz arm nodok|u ickas&tdju materiala
icinteresttiba, kaut ari paSlaik 13 ir realiz8ta uz soda naudam, V1D bdtu jdstimuié
par nodok]u iemaksas palielindfanu tcko33 gada, salidzinot ar iepricksgjo, ti., no
kopgja VID nodok|u ickaséjuma palielindjuma darbinickam noteiktu procentus (2-
5% no palielindjuma summas) un sanemtu ki atalgojumu. Turpreti no soda naudam
stimulgjums ir jalikvidé, jo sodi reiz€ ari raksturo VID darbinieku darba nepilnibas
un ar sodiem jasoda ari VID ka par nckvalitativu priek§darbu. Visicm nodok]u
sistémas Itdzdalibniekicm jabiit nostiditiem [idzvErtigi izdevigas pozicijas, nevar
bit pak]autie nodok|u maksatdji un kadi cili ncpieskaitimie bezatbildigie
darbinieki.

Mingtie nodok|u maksisanas stimulé3anas pasakumi veicinitu pareizu nodok|u
aprékindsanu saviaicigu nodokju nomaksa$anu, sodu samaziniianu un nodokju
sistémas darbojosos darbinieku materialo icinteresétibu.
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Kopsavilkums

Latvijas nodok|u sistémai ir veidojusies uz iepriek$€jo gadu pieredzes un no
arvalstu konsultacijam par vigu nodok]u sistému, dotaja momenta Latvijas nodok]u
sisttmu biitu nepieciciamas radikilas izmaigas, lai veicindtu nodok]u masas
daudzuma ieplGsanu valsts budZetd un aitistitu Latvijas tautsaimniecibu, lai
icdzivotaju dzives limenss Latvija butiski paaugstinatos.

Andris Sprogis (Latvijas Universitiite)

LATVIJAS TAUTSAIMNIECIBA JAUNAJA 21. GADSIMTA

Latvia's national econamy in 20th century has been within top 30 countries in
the World, Nevertheless Latvia has not suffered from wars or national calamities,
it starts 21" century with weak agriculture and industry.

Main courses for weak development are admitted faults in the management of
national econamy, high corruption level and shadow economy. Managing national
economy correctly would also Latvian people let live healthy, long and plentiful
life in EC.

Latvijas ka3 neatkarigas valsts specifiskds Tpasibas jau varam saskatit vairak ncka
100 gadu atpakal, par ko liecina jau saglabajusas kapitalas celtnes, dzelzec]u un ceju
tikls, ka arT garigais mantojums daudzo publikaciju, makslas darbu u.c. veida. Svarigs
ir art nacionilais mantojums, kur§ raksturigs ue$i Latvijas iedzivotajiemn tradiciju,
valodas un zind%anu jomd. Kaut ari Latvijas teritorija atradusies daudzo sirotdju
ictekmeé, kuru rezultati iznicinita licla daja no materiald un kultiras mantojuma, ki
arl lielas vietgjo iedzivot3ju da|as, tomér valsts ar pamalnacijas iedzivotdjiem ir
saglabdjusies. Piedevam jaatzimé, ka Otrais pasaules kar§ Latvijas icdzivotdjus skara
daudz navéjosdk ncka citas valsts iedzivotdjus, kaut ari matcridlo zaudgumu
ipatsvars Latvija varbiit bija lieliks ticSi Pirmaja pasaules kara.

Pirmaji pasaules kara laika tie3as karadarbibas rezultitd bija iznicinata gan
ripniecciba, gan lauksaimnicciba. Bitiski samazindjies icdzivotiju skaits un
Latvijas teritoriju “rotaja™ kara tranicju un $avinu gruve$i un bedres, Tomér péc
ickarotaju izdzi$anas no Latvijas teritorijas tika uzsakts sckmigs tautsaimniecibas
attistibas ce|s. Latvijas riipnicciba, Tpadi Rigd, pirms Pirma pasaules kara bija to
laiku izteiksme Joti augstd lTment, ncatpalickot no pasaules attistitako valstu
limepa. Rigd raZoja dazidas ma3inas, automasinas, motociklus, lidmasinas, tankus
u.c. razojumus, kurus raZoja tikai dazds pasaules pilsétas. Liels Rigd bija
ripniecibd nodarbinite straddjoSo skaits ar salidzinos$i augstu darba prasmi.



112 LU Zinatniskie raksti, 637. sgj.

Pirmais pasaules kar$ to visu sagrava un kara rezultatd ripniecibas iekartas tika
aizvestas uz Krievijas ickdicni un Latvijd vairs neatgriezas. Krievijas valdibas
solfjumi par izvestas ripniecthas kompensdciju Stalina reZima nctika kompenséti.
Samazinoties ar ripniecibas pieprasijumam 20. un 30. gados, nebija arT paSas
nozimes to strauji papla8inil. Ja pirms Pirma pasaules kara galvenais produkcijas
patérétijs bija plagd Krievija un 13s armija, tad p&c &7 kara Stajina valdiba kras)
norobeZojis no arvalstu produkeijas un imports uz Krieviju bija ierobeZots. Pa
gados, kad Krievija iedzivotdji mira no bada, 1a neicpirka labibu, bet pat pardeva
Latvijai. Latvijas galvenais produkcijas patérétdjs bija Latvijas icdzivotdjs un
rietumvalstis, Tpadi Vacija.

Latvija %aja laika var atzimét lauksaimniecibas attistibas fenomenu, kad no
iznicinatas lauksaimniecibas, 1pasi lopkopibas, Latvija k]uva par vienu no pasaules
atistitakdm lauksaimniecibas valstim, kurd galas un piena patérind uz vienu
ledzivotaju atradds 2. Iidz 3. vietd pasaulé. Salidzinoi augsts bija arT vidgjais
dzives limenis un art izglittbas un kultiras [Tmenis. Latvija bija vicna no lielakajam
sviesta eksportétajvalstim pasaulg. Pieprasits drvalstis bija ari Latvijas bekons un
kokmateriali. Latvijas valdibas ietur@tais valsts kurss ar sabalansétu argjas
tirdzniecibas bilanci un Latvijas lata devalviciju sp&ja mazinat pasaules krizes lielo
negativo ietekmi Latvija.

Tomér Latvijas talako attistibu sagrava lielvalstu fikojumi un talakais
komunisma uzspiestais rezims. P&c Oud pasaules kara lauksaimnieciba attistijas
vaji un tikat 1990. gada sasniedza ITmeni, kads bija pirms Otra pasaules kara.

Riipniecibad pieaugums bija bitisks, ko noteica lielais Padomju Savienibas predu
trikums un salidzino3i kvalitativakais darba sp&ks Latvija. Latvija lidz 1990. gadam
razoja dauvdzus produkcijas veidus (elektrovagonus, organisko méslu arditdjus.
autoelektropiederurnus, mikroautobusus u.c.) visai Padomju Saviemibai. Latvijas
attistibas limenis, tapat k3 Igaunijai un da|gji Lietuvai, bija bdtiski augstiks nekd
videji Padomju Saviemiba. Pat vél Iidz 80. gadam iedzivotdju dzives limenis Latviji
bija augstiks nckd Japind. DiemzEl attistibas tempi biuski atpalika no Eiropas
attTstitim valstim, Amerikas un Japinas. Jau 90. gadus Latvija sagaidija ar apméram
30.-40. vietu pasaulZ péc attistibas Iimena un da|gji ar7 dzives limena. A partikas.
ipadi gajas un picna patérin§ Latvija bija to 20 valstu skaita, kur §is pateripd biju
augstakais pasaulg, Diem2gl jau 80. gadi Latvija, tapat ka visi Padomju Savienibi
raksturojas ar arvien tilaku atpalicibu no atfistitim valstim Iidz pienaca 1990. gads ar
talako tautsaimniecibas krahu Latvijai. Sadu krahu tautsaimnicciba nav piedzivojusi
neviena pasaules valsts bez kara, dabas katastrofas vai citddas stihijas. Latvijas taw!-
saimniecibas totdlo sabrukumu péc 90. gada radija gan dazi objek{ivi ekonomiskic
apstak]i (norieta tirgus parorienticija), gan galvenokirt subjektivi fakton. Nemia-
kuligie vaditdji, bet reizg ari parlieku mantkangie, kas noveda Latvijas tautsaimnie-
cibu trikuma, padi iedzivojas bagatibas, izmantojot pasu veidotos likumus un
piejauto visatjautibu valsts Jpaduma privatizacija, nodok|u sisttémas izkroplo3ana.
ierédpu korumpétibas izveido3and un citos tikai sev izdevigos darfjumos. Rezultata
Latvija izveidojas, péc Eiropas Savicnibas valstu atzinuma, par visnabadzigako valsti
stap ES kandiditvalstim un Latgale k& visnabadzigikais Eiropas regions.
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Neskatoties uz 38du izveidotu situdciju, neviens vél juridiski nav nosodits un
korumpétiba valsti turpinds. Skali par korumpétibu un énu ekonomiku nedebaté, bet
tomér jau tagad atklati izskan balsis, ka 8nu ekonomika Latvija parsniedz 40%
oficiili registréto. Vai tas ir daudz vai maz? Ari Danija un Holandgé eksist&jot &nu
ekonomika, bet ti daudz neparsniedzot 2-4%, Ja, starpiba ir grandioza. Tomér, arf
picskaitot 30 neoficialo énu ekonomiku - 40% no IKP, Latvija iegiitais ick$zemes
kopprodukts uz 1 iedzivotdju bis tikai ap 40-50% no vidEja ES limepa. DiemZEl Seit
nevar rékindties ar vid&jo raditdju, jo, ja bijufajam Latvijas premjeram iendkumi
parsniedz vidEjos ienakumus uz 1 iedzivotdju Latvijd par vairik nekd 0,1 milj.
reizém, tad dabigi Sie 0,1 milj. iedzivotaju (jeb turpat vai katrs 20 Latvijas iedzi-
votijs) dzivo nabadzigak neka statistikd aprékinatais vidgjais. To rada arl oficidla
statistika Latvija, ka vairdk nekd 2/3 iedzivotdju jenakurni ir maziaki ka iztikas
minimums (t.1., zem 85 Ls/mén.) un vairak neka 1/2 iedzivotaju ienakumi nesasniedz
pat krizes iztikas minimumu (t.i., zem 56 Ls/mén.) jeb sie jedzivotdji dzivo pusbada.
Sada situacija valsi valda jau turpat 10 gadus (1. tabula), bet valsts institiicijas par to
daudz “ska]i” nerund un, veicot pasikumus tautsaimniecibd 3o katastrofalo situaciju
aizéno ar tekoddm “‘svarigikajam” norisém: nacionilis bibliotSkas celtniecibas
atzisanu, remontiem ministrijas, privatiziacijas agentiiras stimulé3anu, algu pacel3anu
Latvijas bankis un valsts institGcijds, vecu kugu samaksai un citam norisém, kas nav
veicindjudas Latvijas nabadzigako iedzivotdju dzives limepa pacélumu.

1. tabula

Latvijas tautsaimniecibas atfistiba laika perioda no 1980. gada [1.-4.]

Gadi IekSzemes tsk. uz vienu T/s nodar- | Vecumna | Viena iedzivotdja
kopprodukts kopa | jedzivotdju Ls/gada binato pensijas | izlikas minimums
{(milj. Ls) vidéja darba| Ls/mén Ls/men.
fakuiskds 1995.g. |faktiskis| 1995.g. samaksa pilns krizes
cenas vidéjas cends vidéjas | neto Ls/mén iztikas | iztikas
cenis cends min. min.
1980 0.04 3.15 15 1256 >100 >45 =3 =40
1950 0.06 4,74 23} 1774 >150 >60 ~60 ~45
1991 0,14 4,24 54 1594 X X A X
1992 1,00 2,76 382 1050 22 X X x
1993 1,47 2,35 567 910 41 15 38 30
1994 2,04 237 R0O2 930 60 26 52 38
1995 2,35 2,35 934 934 73 30 64 46
1996 2,83 243 1136 975 79 38 74 52
1997 3,28 2,64 1327 1068 33 42 79 55
1998 3,59 2,74 1466 1119 97 51 82 56
1999 3.66 274 1506 1127 103 58 85 56
2000* 3,92 2,88 1650 1190 110 60 86 57
2005* 5.4 3,70 2300 1500 140 68 95 61
2005+ 6,1 4,00 2500 1650 170 32 100 62

*} prognoze pic esoa budzena defictia lTmepa
**} prognoze pic pahelindta budeta delicita
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2. tabula

Latvijas tautsaimniecibas raksturojolo raditiju dinamika no 1994. gada [1.4.].

Periods | Infli. | Bez- Predu un BudZeta| Valsts | Nodok|u ipatsvars IKP % | Kopéjie
cija % | darba | pakalpojumu | deficits | parkds konsoli-
gadd | menis | eksportaun | % pret | % no dea
% ::}:::: IKP gl::'l'; Latvija | lgauniji | Lictuvd k:;:::_
ipatsvars IKP beigas iepgmumi
% % no IKP
1994 359 6,5 +2.1 -1,9 9,2 29,2 385 227 27,0
1995 250 6.6 -24 -1 16,0 33,0 374 23.2 374
1996 17,6 72 -8,1 -1,4 14,4 309 36,2 214 37,9
1997 8.4 7.0 -85 1.2 12,0 33,0 36,5 219 398
1998 4.7 9.2 -13.2 0.1 10,4 36.3 364 21,8 43,9
1999 24 5.1 -129 4.2 13,9 36.5 36,5 212 434
2000* 1.8 7.8 -14.0 -2.7 139 36,0 360 220 43,0
2005* [ 25 60 -16,0 -2.0 13,0 350 350 210 420
50 3.0 -10.0 -5.0 20,0 33,0 X X 40,0
2010+* | 20 40 -17.0 -2,0 12,0 35,0 350 210 41,0
50 20 -5,0 -5.0 20,0 32.0 X X 38,0

*) prognoze 2000.g. izpildei
*+) prognoze 2005. un 2010.g. 2.vanants ar palielinitu bud?eta deficitu

Analizgjot Latvijas tautsaimniecibas attistibas raditajus (1. un 2, tabula), varam
secindt, ka to izmaigas p&d&jos & gados, kops icviests Latvijas lata piesaistes grozs,
nav butiskas tautsaimniecibas attistibai. Drizdk var secindt, ka tautsaimnieciba ir
stagnicija, bet ne attistiba, 1pasi tapec, ka 1990.g. I'menis vél ir tils sapnis, tikai
nesaprotami, kdpéc? Nodok|u Tpatsvars iek3zemes kopprodukta saglabajas augsta
limeni, saglabdjas negativa argjas tirdzniecibas bilance, vidgjais iedzivolaju iena-
kumu apmers atpaliek no iztikas minimuma, neskarot pat icspéjas veikt uzkrajumus
vairak neka pusci Latvijas iedzivotdju. Tajd paa laika iespéjas izmantot tautsaim-
niccibas amistibas faktorus netiek piclietotas; ki inflacijas faktors  iespgja
palielinat valsts aizpémumus un arl cksporta veicina$anas iespgjas, nodek|u sloga
samaziniiana, |&tu kreditu apjomu palielina$ana u.c. lzsckojot tautsaimniecibas
galveno raditdju dinamikai (1. un 2. tabula), var sccinat, ka tads svarigs resurss ka
bezdarba samazina3ana ar palielinatu inflaciju un palielinatu budZcta deficitu un
kreditu resursu palielindgjumu Latvija péd€jos 5 gados netick vispar izmantots.
Samazinita inflacyja (piedevim pat zemo inflaciju veido, galvenokart, valsts
monopolu cenas dzelzcela, energoresursos, nodevas u.c.) sekméjusi naudas taupi-
danu un veicindjusi stagnaciju. Ta, noguldijumi bankas 2000. gada palielinajudies
par 0.5 miljardiem lat (.., par vairak neka 200 Ls/gada uz katru Latvijas
iedzivotaju) un sastadija 2000. gada beigds jau vairak nekd 1,5 miljardu Ls.
Attiecinot pret gada ick3zemes picaugumu, tas sastada jutamu ipatsvaru (virs 10%
no iek&zemes kopprodukta, bet, atticcinot pret iedzivotaju gada patérigu, pat vairak
nckd 20%). Salidzinot $o noguldijuma apméru ar investiciju apjomy, jasecina, ka
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tas pat parsniedz privatas investicijas dzivok|u, komunilaja un sadzives sférd. Sadu
situdciju dalgji var izskaidrot ar to, ka no oficiali sapemtas algas un arl uzgémuma
pelnas lielo nodoklu likmju dél ir neizdevigi veikt kapitalieguldijumus — tos izde-
vigik realizét vai nu ar bankas kreditu, vai ari €nu ekonomika, vai pamatlidzek|u
jegadi un celtniecibu, noforméjot ka tekoSos izdevumus. Sada situicija nepastav
Lietuva, kur nodokju slogs ir zemaks, tapat ka tas ir citas valstis, kaut gan ne visas.
Ja 30. gadu beigas Latvija ar&as tirdzniecibas bilance bija pozifiva, tad ari 70. un
80. gados ta vél izteiktak bija pozifiva. Pozifiva td saglabajas 1idz 1994. gadam, kad
ieviesa cieSo Latvijas lata piesaisti pie vallitas SDR groza. Sakot ar 1995.g. argjas
tirdzniecibas bilance, Iidz ar lata maipas vértibas cie$o un nesamerigo piesaisti,
kjuvusi arvien negativika. §7s negativas aréjas tirdzniecibas bilances dg|, kas jau
90. gadu beigas un 2000. gadi parsnicdz 0,5 miljardu Ls gad3, Latvijas iedzivotdji
dzivo nabadzigdk, nekd faktiski tam vajadzEu bit, péc raditd ick$zemes
kopprodukta. Diemzgl, at8kiribd no Eiropas Savienibas, Latvijd nav veikti iedarbigi
pasakumi &rgjas tirdzniecibas uzlaboanai un reizé icdzivotdju dzives Imena
uzlaboganai ar aréjas tirdzniecibas bilanci.

Netiek izmantots Latvija tads svarigs attistibas faktors ki budzeta deficits un
naudas resursu palielindjuma aprite. Ja daudzas attistitas un bagatas valstis, ka
ASVY un Eiropas Savienibas valstis, valsts pardds parsniedz 60 un pat 100% no
gada laika raZota ick§zemes kopprodukta, tad Latvija tas svarstds ap 10%. Reizg ar
to tick bremzgta naudas aprite, iedzivotdju pat€rigi un tautsaimniecibas attisfiba.
Jebkurg lats, kas izlietots tautsaimnieciba nodok|u veidd, palielina valsts budZetu
par 0,36-0,5 Ls, kurus varam atkartoti izmantot un giit atkal papildu nodok|us.
Vienlaicigi katrs iegulditais lats ari valstij izmaksa atkaribd no to ieguves veida ap
1-15 santimu pirmaja gada. 0,01 Ls biis tajos gadijumos, ja papildu izdevumi valstl
tick veikti ar papildu naudas investiciju (t.i., papildus lickas naudas iespie$anu), vai
art 0,07-0,15 Ls/gadd, naudu aizpemotics ne drvalstim vai privatbankam
(neizslédzot ari iespEju veikt visparéju obligiciju izlaidi — paradzimju izlaidi ar
valsts garant@tu likmes procentu). Tatad katra lata (vai ari citas arvalsts valitas)
leguve gadi var izmaksat [7dz 15% no ta vErtibas, bet atdeve var biit pirma gada pat
36-50% (nodokju un nodevu veida). Lidz ar to valstij pat 1. gada nebis izdevumu,
bet biis pe|na. Arl otra gada nekadi papildu izdevumi nebis. Tikai 3. vai 4. gada, ja
papildu izlaistd nauda nav veicin3jusi attisttbu, var radit papildu izdevumus.
Praktiski tas nenotiks, jo izdotd nauda rezultdta bds sekméjusi gan produkcijas
pieprasijumu, gan darba spEka vajadzibu, kuru pieprasijuma apmierinaana deva
papildu Iidzek]us budZeta nodok]u veida (pievienotds vernibas nodoklis, iedzivotaju
icndkumu nodoklis w.c.). Tatad papildu naudas izdevumu palielinadjums [idz
noteiktai robezai tikai veicindtu attistibu, neradot pat inflacijas palielindjumu. Ja
papildu naudas izlaiSana apgroziba parsniegtu zindmu limeni, tad varétu veidoties
inflacija, kuras rezultdti celtos cenas, bet redli attfstba nenotiktu. Tomér tada
nabadziga situdcija, kur iedzivotaju iendkumi neparsniedz iztikas minimuma ITmeni
papildu naudas izlaidums apgroziba pat lidz 3-7%, neradTtu jGtamu inflaciju. Tikai
parsniedzot 5-7% apjomu pret iekSzemes kopproduktu, jitami varét palielinaties
inflacija. Padreizéjos apstiklos ar infliciju zem 3%, inflacijas pieaugums Iidz 5-7%
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biitu pat sekm&jods Latvijas tautsaimniccibas atfisttbai. Reizé ar to, papildu budZeta
deficits, palielinat esofo pat 2-3 reizes, tipat ki inflacijas pieaugums [idz 5-7% un
valsts investiciju pieaugums par-5-7%, veicindtu tautsaimniecibas attisttbu. Diem-
7€l eso3a zem3 infldcija, centieni veidot bezdeficita budZetu un niecigas investi-
cijas, bremze tautsaimniecibas attistibu un rada pat stagniciju tautsaimnieciba ar
zemu ienakumu ITmeni un izteiktu iedZivotaju dzives fimepa diferenciacifu, kura
Latvija pat dalgt parsniedz Dienvidamerikas superdiferenciaciju bagatajos un
nabagajos valsts iedzivotajos.

Latvija pie atzita iztitkas minimuma 2000. gada 86 Ls ménesT vidéja neto alga
bija ap 110 Ls, t.i. vidgji viens stradajofais var apgadat sevi un vél 30% no
apgadijama izdevumiem, jo 110: 86 ~ 1,3. Tatad stradajoSais virs un sieva pat pie
vidgjas neto algas 110 Ls menesi nevar apgiadat pat 1 bému. Tatad atalgojuma
sistémd un izdevumu attiecibds valsts institlicijas nav izveidojusas attisfitu valstu
modeli. Viennozimigi ir japandk ar valstiskdm regulé5anas metodém vidgjas algas
paaugstindjums, ko var veikt dazadi — gan ar minimalas algas paaugstinasanu, no-
dok]u patsvaru pazemind$anu, ccnu pazemind$anu un regulgianu, monopolpakal-
pojumiem, substdijam lauksaimniecib@ un citdm metodeém. Ta, pieméram, sama-
zinot nodok]u ipatsvaru péc Lietuvas parauga, biitu iesp&jams palielinat vidgjo neto
algu par vairdk neka 10%, bet, likvid&jot pievienolds vértibas nodokli neparstra-
ditai lauksaimniecibas produkcijai (k3 tas ir daudzas valstis), var samazinal
izdevumus partikai iedzivotajiem ar iendikumiem zem 100 Ls mEnesT  par
10-15%. Palielinot vEl subsidijas lauksaimnieciba, biitu iesp&jams samazinat
lauksaimniecibas produkceijas preu cenas par 5-10% vai pat vairak. Kopuma Sic
pasakumi samazindtu maznodrodinito iedzivotaju izdevumus par 20-40%, jeb
paceitu vigu ienakumu vidgjo [Tmeni, tuvinot to iztikas minimuma robezai.

Atklats vel palicis jautdjums, kuru ir nepieciefams atrisindt nekavéjodi, ir
minimalas algas limits. 2000. gada sikuma tas ir 50 Ls/mén., jeb nepilnas 2/3 no
iztikas minimuma. Tatad, stradajot algotu darbu, pat valsts iestadés stradajodais
Latvijd nevar sev nodrodinat iztikas minimumu un, stradajot valsts darba, jadzivo
pusbada bez iesp€jam apgadat bémus vai citus darba nespgjigos. No Latvija
sabiedriskd scktora straddjodiern nepilniem 300 tikst. darbinieku ap 0,6% sanem
atalgojumu zem 42 Ls/ménesi, ap 9% no 42-50 Ls/mén., 6% no 50,01-60 Ls/men.
un 14% no 60,01 Iidz 80 Ls/mén., ka arT 13% no 80,01-100 Ls/meénest. Kopuma ap
90 tilkstodi sabiedriska sektord straddjoSo sanem algu zem 85 Ls/men. Kopuma, ja
paliclinatu $o valsts darbinicku algu [idz iztikas minimumam, bitu nepiecieS8ams ap
28 milj. Ls. Izmaksajot §o summu nodok|os, budZetd atgrieztos 1/2 jeb vairdk ncka
14 milj. Ls. Tatad papildu izdevumi valsts budzeta biitu it ka 14 milj. Ls. Faktiski
papildu izdevumi bis vél mazaki, jo izmaksatas papildu algas dos nodok]u papildu
iendkumus budZetd ap 35-40%, ti. 5 milj. Ls, pérkot da?adas preces. Faktiski
izmaksat papildu algds vajadz&tu mazak, jo daudzi darbinieki sabiedriska sektora
stradd uz nepilnu slodzi (pasniedzgji uz 0,25 vai 0,5 slodzi, sétnieki vz 0,5 slodzi
utt.), uz kuriem, ka nepilnu darba dienu stridajodiem, 3ads algas palielindjums
neattiektos. Reiz€ ar to varam secinat, ka tautsaimnieciba Latvija minimalas algas
palielindgjums Iidz iztikas minimumam sabiedriskd sektord, bez algas izmainas
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darbiniekiem virs iztikas minimuma, valstij izmaksatu reali zem 10 milj. Ls gada
jeb ap 0,2% no iekizemes kopprodukta vai zem 0,5% no valsts konsolidétd
kopbudZeta. $adu papildu izdevumu summu vicgli var nosegt, pieméram, palielinot
iedzivotdju ienakumu nodokli persondam ar ienakumiem virs 300 Ls/mén. no 25%
uz 30%, ka3 tas ir realizéts atfistitas valstls. Reizg ar to atrisinat problému par
minimalas algas palielindanu 11dz iztikas minimumatn (kurd 2000. gada beigds bas
ap 90 Ls/men.) var bez papildu izdevumiem valsts budZeta, tuvinot Latvijas
nodokju politiku Eiropas Savienibas valstu politikai un vienlaicigi neliekot Latvijas
iedzivotdjiem stradat pilnu darba slodzi, par ko nesamaksajot valsts darba pat
iztikas minimumu.

Lidzigi veicot analizi plaiaka tautsaimniecibas problému loka, varam secinat,
ka Latvijas tautsaimniecibas attistiba ir miksligi bremzéta ar da?adiem subjeck-
tiviemn ierobeZojumiem, kuri nercti ir izdevigi atsevitkam vadoSo institiiciju
personam. Latvijas atpalicibai un icdzivotiju vidEjai nabadzibai nav objektivu
apstik]u, 3ie atpalicibas apstak|i ir maksligi raditi un nekavéjodi izmainami.

Kopuma Latvijas tautsaimniecibas attistibas &trai un sekmigai rcalizicijai un
icdzivotdju dzives limepa palielind3anai nepiecie$ams nekavejosi veikt sckojodus
pasakumus:

nekav&josi ieviest progresivo nodok]u sistému, ka tas ir Eiropas Savieniba
un citis attistitas valstis;

samazindt vidéjo nodok|u slogu wvalstt hdz 26-30% no iekizemes
kopprodukta (pret 36% vai pat 41% 2000.g.), t.sk. samazinat nodok|u
slogu degviclai, elektribai, analogi ka tas ir Lietuvd un lgaunija,
miniméilids algas paaugstiniiana fidz iztikas minimumam bez algas
paaugstindsanas augsti atalgotiern amatiem;

Latvijas lata piesaistes maiga, picsaistot to ASV dolaram vai Eiro,

lata vErtibas samazini$ana lidzvértigi Eiro;

likvidét picvienotds veriibas nodokli neparstradatai lauksaimniecibas
produkeijai;

algu parskafilana valsts un valsts izveidotds institdicijas, lai tas atbilstu
noleikta $tata likmém un sckmétu parvaldes izdevumu samaziniSanu;
socidlds nodrofindianas sist®mas vienk3rfosana, likvidgjot samaksloto
nodok]|u dalfjumu “darba devE&ja” un “darba néméja” nodok]os;
tautsaimniecibas attistibas nodrofindianai palielindt tuvakos gados gada
valsts budZeta deficttu;

bezdarba samazind3anai, 'paliclindt inflaciju ar papildu budZeta izde-
vumiem izglitibas un medicinas sistémas darbiniekiem, pensiondriem un
bémiem;

iedzivotdju brive lidzek|u picsaisti ar valsts paradzim&m, sckmgjot atraku
naudas apriti un tautsaimniecibas atfisttbu;

importa apjoma regul&Sana atbilsto3i eksporta apjomam ar lata kursu,
kvotam, nodok|u sistému u.c. pasdkumiem;

palielinat iek3zemes kopprodukta ieguvi valsti, palielinot investicijas,
samazinot nodok]us, palielinot budzeta deficTtu un inflaciju ar vienlaicigu
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bezdarba samazinasanu un valsts parvaldes nelietderigo izdevumu samazi-
naianu un zinatniska potenciila palielindZanu;

korupcijas un &nu ekoromikas samazind3anu t.sk. vispirms valsts par-
valdes sfera;

lauku regionu un lauksaimniecibas atdzim$ana ar ar€jds tirdzniecibas,
subsidiju u.c. pasikumu palidzibu;

mazo uzpémeju attistibas nodrodinaiana un vienlidzigu priek$nosacijumu
izveido$ana mazo un lielo uzgémumu attistibai;

banku darbibas valstiska regul&sana, lai kreditresursi un kreditaizpgmumi
bitu vienlidz izdevigi jebkurd uzpémgjdarbiba, lai kredituznémurmnu
likmes Latvija no 10-15% samazinatos uz 5-10% gada, ka tas ir Vacija 4-
6% un Japana 1-4%;

palielindt uzn&méjdarbibas pejnu, un pelnu, kura novirzita investicijam,
atbrivot no iendkurmna nodok]a;

palielindt valsts aizdevumus tautsaimniecibas attistibai;

samazindt vid&jis valsts un pasvaldibu monopolu pakalpojumu cenas
apkurei, siltajam un aukstajam Gdenim, elektribai, siltumenergijai, lai tas
neparsniegtu cenas Igaunijd un Lictuvi;

atalgojumu (ipasi daZzadu piemaksu) parskatifano valsts iestddés un valsts
intere3u parstavétas iestadés (Latvijas banka, Privatizicijas agentiira u.c.);
palielindt subsidijas un to lomu eksporta veicina$anas;

ar valsts atbalstu sekmét riipniecibas un lauksaimniecibas atdzimianu un
attistibu;

regulgjot inflactju, samazinat bezdarbu un sekmét tautsaimniecibas
attistibu;

izmantojot valsts parada reguleédanas iesp€ju tapat ki tas tiek nsindts ES
un ASV, palielinat valsts investicijas un budZeta izdevumus minimalo
algu palielinasanai;

nepiclaut valsts stratggisko objektu privatizaciju;

palielindt finansgjumu zindtnet, t.sk. pétijumiem par Latvijas tautsaim-
niecibu;

samazinit nclietderigi térétos [Tdzek]us valsts pilnvamieku parmérigai
necfektivai algoanai;

piesaistit visu valsts institiiciju (t. sk. prezidenta, premjera, Saeimas depu-
tdtu u.c.) kopé&jo darbinieku atalgojumu valsts iedzivotaju vidgjiem iena-
kumiem.

Minéto pasikumu realizacija spEs arT Latvija tuvika perioda nodroiinat cilveka
sapnu piepildijumu: dzivot ilgak (Latvija vid&jais dzives ilgums ir par 10-15 gadu
1saks neka attistitdas valstls), dzTvot veseligi (nabadzibas un nenokirtoto socialo
apstaku dg| jedzivotdju veselibas stivoklis ir zem vidgjd Eiropd) un particigi
(pagaidam Latvija vairak neka 2/3 iedzivotaju dzivo 10 reizes nabadzigik neka
Eiropas Savientba).
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Kopsavilkums

Latvijas tautsaimnieciba 20.gs ir bijusi p&c attistibas pasaulé pirmo 30 valstu
grupa. Diemzé€l 21.gs sakuma Latvijas tautsaimnieciba ir piedzivojusi pasaulg, bez
kara un dabas katastrofas, nepieredzétu kritumu ar viju lauksaimniectbas un
ripniecibas attistibu. Latvijas atfistibas pagrim3anas galvenic cEloni ir piclautas
kliidas tautsaimniccibas vadiba, augstais korupcijas ITmenis un &nu ekonomika.
Parcizi virzot tautsaimniccibas attistibu, arT Latvijad icdzivoldji vartu dzivot
veseligi, ilgi un particigi ka ES.

Laila Stabulniece (Latvijas Universitate)

TIRDZNIECIBAS UZNEMUMU TIPU
ATTISTIBAS KONCEPCLJA

3aoava mopzoeau kax ompaciu HAPOOHOZO XOIAUCMEA U BUOA IKOHOMUYECKOU
deAmeabHOCmI 3GKM0YAemcs 8 coedukeHUU ciep npou3sEOCmaa u nompet.IeHns,
npevdnResan NPoCMPAnCMECHNBIC, BPEMEHHBIE, KOTUYECINBEHHDIC U KAYECBEHHbIE
necoomaemcemeun. aa xapakmepucmuku npeonpuRmuA mop2oeil na ypoeHe
O0HOZ0 36EHd MOBAPOORUNCEHUA 6 IKOHOMUYECKOU AUMEPAMYPE UCNOABIVEMCH
mepmun "mun mopzosozo npeonpuamun” Kaaccugpuxkayus munoe npednpusmuii
npogodumca Ha ocHoee 08yx npusnaxod: 1) dynkyul mopzosau u 2} empykmypsislx
NPUIHAKOE NPEONPUAMUA U Memodos chslmoaol notumuxu. Hedocmamox cucmem
KIQCUGhUKQYUI 3aKAONAENICA & NEPEOYEHKE CIAMUMECKO20 aCHEKMA, HEY LM blean
JUHAMUYECKO20 PAIBUMUA DPbIHKA, HA KOMOposm delicmayem mopzosoe nped-
npusmue. B yenax 00CMUNCEHUR KOHKYDEHIMHOCO RpEUMYU{ecmead, npeonpuamus
NPUCROCAOAUGTIONCA K UIMENCHUAM PBINOUHOU KONBIOHKMYPbBI, Ne MeHAR CRoU
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mun, Taxue npeobpazoeanus @ IKOHOMUNECKOH AuMepamype HOAYNUIL HA3GAHUE
konyenyuii Trading-Down u Trading-Up.

Ekonomika tirdzniecbas ki tautsaimniecibas nozares un ekonomiskds darbibas
veida uzdevums ir savienot rafofanu ar patériqu, parvarot telpiskas, laika,
kvantitativas un kvalitativis neatbilstibas starp tam.

%aja vispladakaji konteksta tirdznieciba aptver jebkuru predu un pakalpojumu
maigu. Tapéc funkcionala izpratng tirdzniecibas j&dziens ir identisks tautsaim-
nieciba esolajai precu sadales sist€mai un kustibai no raZzo$anas lidz patérigam.
Institucionali tirdzniectbu veido noteikti elementi — tirdzniecibas vzpémumi, kas
organizé prelu maigu starp pargjam ekonomikas organizatoriskajam vienibam
(dazada tipa razo%anas uzpémumiem, majsaimniecibam).

Tirdzniectbu ki precu sadales siste€mu var raksturot ar tas elementiem un starp
tiern eso¥ajim ekonomiskajam attiecibam, kas kopuma veido tirdzniecTbas funkcijas.
Tirdzniecibas funkcijas ekonomiskaja literatira analiz no diviem aspektiem:

visparekonomiskajd aspektd — raksturo tirdzniecibas uzpgmuma ka starp-
nieka uzdevumus preu sadales sistéma,

atseviska vzpémuma aspektd — raksturo veicamos uzdevumus, kas iznet
no visparekonomiskajam funkcijam un veido pamatu sekmigai uzp€muma
saimnieciskajai darbibai.

Abus aspektus nevar atdalit vienu no otra, tipgc ekonomiski pamatoti biitu
runat par tirdzniecibas funkcijam mikrolimenT un makrolimeni, nenorobeZojot tas.
Ekonomiskajd literatira tiek izdalitas sekojoSas specifiskas funkcijas, kuras
raksturigas tirdzniecibai:

1. Preéu pardales (grupganas) funkcijas, parorientgjot raZofani izveidoto

preCu sortimentu un apjomus atbilstosi patériga vajadzibam:

1.1. sortimenta veido3anas funkcija (uz razofanu un izejvielam orientéts
sortiments; uz patérigu onentéts sortiments);

1.2. kvantitates funkcija (predu partiju veido3ana vai sadali3ana).

Pieprasijuma adapticijas (piemé&rosanas) funkcijas, pievienojot saraZotajai

precei specifisku tirdzniecibas pakalpojumu (t.sk. transporteianu, plaba-

$anu, kredité$anu u.c.) un tdd&jadi nodroiinot t3s piemErotibu patérigam:

2.1. telpas un laika parvaré8anas funkcijas;

2.2. apdrofinasanas funkcija.

3. Tirgus sabalansgianas (lidzsvaro3anas) funkcijas, nosakot redlo pic-
prasijuma un piedavajuma samé&ru tirgi, veicot tirgus petijumus un tirgus
letekméZanas pasakumus, lai nodrofinatu pietickodu predu apgrozijuma
apjomu:

3.1. tirgus apgiSanas funkcija;
3.2. preCu apgrozijuma veido$anas funkcija (klientu piesaiste 11dz Iigumu
noslégdanai, piegades Iigumi, to kontrole).

)
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4. Prefu sagatavo$anas un apstrides funkcijas, papildinot un pilnveidojot
tirdzniecibas tiklam piegidatos produktus:
4.1. kvalitates funkcija;
4.2. raZzoSanas nosléguma funkcijas.

Konkurences apstdk]os visas tirdzniecibas funkcijas prefu sadales sistéma
pak|autas efektivas saimnicko3anas principam, kas prasa maksimali ekonomisku to
1izpildi: preces cela no raZotdja lidz patérétajam javeic minimals tirdzniecibas
funkciju apjoms. Tapéc novérojama tirdzniecibas uzpgmumu tipisko funkciju par-
dale un delegg3ana citiem uzg@mumiem (norékinu un apdrosindsanas funkcijas,
rransporta un ekspedicijas funkcijas, masu informécijas lidzek]u sniegto pakal-
pojumu izmanto3ana u.c.).

Mingto tirdzniecibas funkciju analize rada, kadi uzdevumi principa biitu javeic
patériga precu tirgii. Uzg@muma tirgus stratégija japaredz praktiski pasikumi to
realizacijai konkréta situacija. Kopuma 3ie pasakumi veido tirdzniecibas
uznémuma noicta (realizacijas) politiku, ievErojot tris galvends problémas, kuras
jarisina:

s Kaidi tirdzniecibas uzgE@muma pakalpojumi nepiecie$ami izvEl&taja tirgl
val 13 segmentd? Vai ir iespgjams mobilizét sekmigal uzgtmtjdarbibai
nepieciedamo pieprasijuma apjomu? Uzgéméjam javeido sava uzpémuma
tirdzniecibas pakalpojums, nosakot preCu sortimentu, t3 kvantitativos
raditajus, atraianas vietu, piegadatijus, riska pamems3anu, precu reali-
zicijas metodes u.c.

¢ Kida maksa un maksaSanas noteikumi izvirzami par tirgii piedivatajiem
pakalpojumiem? Javeido uwzpgémuma cenu, atlaizu un kondiciju politika
piedavatajam precém un pakalpojumiem.

e Kadi pasikumi veicami, lai inform@tu potencidlos patérétajus par pieda-
vito preéw/ pakalpojumu un cenu proporcijam, radot motivaciju preéu
pirk3anai? Uzpémumam javeido kontakti ar potencialajiem klientiem,
izmantojot virziSanas paszkumu kompleksu (rckldmu, prezenticijas,
sabiednskos sakarus u.c.).

Visus noieta politikas realizacijas Ndzek|us var sistematizet atbilstosi
tirdzniectbas vzp€mumu veicamajdam funkcijdm. Nemot vérd daudzveidigos
uzdevumus, ko tirdzniecibas uzn@mumi tautsaimniectba veic precu sadales
sistémas ietvaros, tr visai problematiski tos klasificEt péc kada noteikta vienota
kritérija. Prakse ir veérojama |oti liela tirdzniecibas uzngémumu daudzveidiba.

Raksturojot tirdzniecibas uzpémuma atraSanas vietu preCu sadales sist€ma
{razosana — patéring) un saimniecisko darbibu noteiktd preéu kustibas posma, 1z8kir
divas tirdzniecibas uzp&mumu formas:

e vairumtirdzniecibas uzgeémums (iekSeja un aréja tirdznieciba);

« mazumtirdzniccibas uzpémums.

Raksturojot tirdzniecibas uzpémumu viena prefu kustibas posma robeZis,
ckonomiskaja literatiird parasti izmanto jedzienu tirdzniecthbas uznémuma tips.
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Klasificgjot tirdzniecibas uzp€murmu tipus, par pamatu tiek izmantotas divas
metodiski atfkiripgas klasifikicijas pazimes:

1. tirdzniecibas funkeijas;

2. uzgémuma struktiiras pazimes un noieta politikas Iidzek|i (instrumen-

tarijs).

Izmantojot klasifikdcijas pamatofanai tirdzniecibas funkcijas, tirdzniecibas
uzpémums tick raksturots kd pre€u sadales un tirgus sistémas elements. Tirdz-
niecibas uzpémurma stivoklis tirgi ir atkarigs no ta, kadas funkcijas, cik liela mera,
intensitaté, kvalitat& un kombinacija tas veic.

Péc Meijera (C.W.Mever} instituciondla izpratné tirdznieciba tautsaimnieciba
veic vismaz 4 funkcijas: parvar barjeras un izlidzina at3kiribas starp raZo3anu un
patérigu (1) laika, (2) telpas, (3) kvantitdtes un (4) kvalitates zipa. Atbilstodi
funkcijam tiek izveidotas 4 pazimju klases. Katra funkcija ir saistita ar noteiktiem
uzpémuma saimnieciskajiem procesiem, t.i. katras klases pazimju izpausme
uzpémuma limeni. Savukart katra saimnieciskd procesa realizicija uzngmuma
saistita ar noteiktu operdciju izpildi, kas veido klasifikdcijas zemake |Tmeni
(pazimju raksturojums un elementi} — 1. attéls.

1. attéls

Telpisko at8kiribu pirvaréfanas funkeija ki klasifikidcijas pamats

(C.W.Meyer)
Tirdzniecibas Felpisko orfkiribu pd 2% Pazimes klase
{autsaimnieciski elpisko arikiribu parvarefana
funkcija
Y
Uznémuma _ e Klases ( pazimes)
saimnieciskais Predu nogddaSana lid: pircéjam izpausme uznémuma
process
Y
Uzgémuma L e L. L i Pazimes
izpildamas Piegade pircejiem Pircéjs pars nogada preci raksturojums
operacijas
Y Y Y i
Pazi] | i
Uzné . Piegdde, Pasap- Indivi- azimes element!
:ETW_':I_ izmantofot kalpo- dudld apkal-
pati plegada piegdddidfus Sanas polana

81s klasifikdcijas sistEmas kritiki pamatoti norada, ka, izmantojot o piecju,
iegist praktiski neparskatimu pazimju raksturojumu un elementu daudzumu, kas
apgritina konkréta tirdzniecibas uzn&muma tipa aprakstifanu. Turklat ta ir statiska
pieeja, kas nepem v&r3 lesp&jamis izmaipas tirdzniecibas uzpgmuma saimnie-
ciskaja darbiba. So sistemu mérktiecigi izmantot vairumtirdzniecibd, kur uzpé-
muma saimnieciskie procesi ir mazak diferencti un pazimes vienveidigakas.
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Otra popularaka pieeja, klasificEjot tirdzniecibas uzg&mumu tipus, neizvirza ka
centralo problému tirdzniecibas funkciongsanas tautsaimniecisko aspektu. Uzp&mu-
ma limenT klasifikacijas sistéma klases (tirdzniecibas tautsaimniecibas funkcijas) un
tds pazimju izpausmecs vietd tiek iztnantota tirdzaiecibas uzpémuma struktiiras
pazimju sistéma kombindcijd ar tajd pielietotds noieta politikas lidzekliem.

Péc Bérena (X.C.Behrens) tirdzniecibas uzngémumu tipu klasifikdcijas pamata
ir 5 uzpémuma struktiras pazimes un 4 taja realizEjamas noieta politikas sastav-
dalas (instrurnenti).

Katru tirdzniccibas uzp€mumu un ti ekonomisko darbibu raksturo noteikti
prick3noteikumi jeb struktiras pazimju sistema. StruktOras pazimju izvEle pieder
pic ts. uzp@méjdarbibas stratégiskajiem lémumiem tirdznieciba, kuriem ir
ilgtermina raksturs un tie nav saistiti ar tirgus konjunktiiras istermina svarstibam.
Tie ir konstitucionali lémumi, kas nosaka uzpéméjdarbibas robeZas; mainot kadu
no tiem, biitiski mainds pats uzgémums un vzpéméjdarbibas raksturs.

Péc Zeiferta (R.Seyffert) tirdzniecibas uzpémuma strukeliras pazimes ir
sekojosas:

I. Tirdzniecibas uzpémuma forma:

I.1. vairumtirdzniecibas uzgémums — iek3gjas tirdzniecibas uzpémums
(vairumiepirkdanas un vairumrealizacijas uzpé€mumi) un Aréjas
tirdzniecibas uznémums {(eksporta, importa, tranzita uzgémumi);

1.2. mazumtirdzniecibas uzgémums,

2. Precu sortiments:

2.1. orientacija uz Sauru sortimentu (specializacija);

2.2. orientacija uz pladu sortimentu (diversifikacija) (2. attéls).

2. attEls
Prefu sortimenta veidofana tirdzniecibas uzpémuma

Orientacija uz preces QOrientacija uz vajadzibam

izcelSanos vai izej- un pieprasijumu

vieldim (pieméram, {piemé&ram, celtniccibas

dzelzs, koks) materiali, sporta preces)

Leiviely orientdcija —| SORTIMENTS  —— Picprasijuma orientdciig
Sortimenia specializicija Sortimenta paplaiindana

ierobeZots dazidu predu grupu liels skaits dazadu pre¢u grupu

Predu grupa

Sortimenta dzijums Sortimenta plaSums
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3. Predu apgrozijuma ieglidanas metodes (tirgus apgi$anas sistéma):

3.1. noieta kontaktu veido3ana  individual3d apkalpo$ana, pa3apkal-
podanas (pilniga vai dal&ja), tirdzniectbas automadti, katalogu tirdz-
nieciba u.c.

3.2, noieta izplati3ana un papladindSana - vertikald (sorttmenta dimen-
sion&Sana; sortimenta plafums), horizontdla (tirgus telpa; filidju
atraSanas vietas), vertikali — horizontila.

4. Tirdzniectbas uznémuma atraganas vieta — pilsétas centrs, blakus centram,
arpus pilsétas.
5. Uzpemuma lielums (tirdzniectbas platiba).

Uzpémuma struktiiras pazimju kopums ki pamatfaktori nosaka tirdzniecibas
uzpémuma dibindSanas (reorganizacijas) juridiskis formas izveéli. Juridiska forma
vairdk saistita ar uzngmuma darbibas tiesiskajiern aspektiem, mazak — ar ekono-
miskajiem, tap&c parasti 1o ka patstavigu struktiiras pazimi neizvirza.

Uzpémuma realizgta noieta politika var mainities atkariba no konkrétas tirgus
situdcijas. Noleta politikas instrumentu variacijas pgc Bérena piedavatas tirdznie-
cibas uzp@mumu tipu klasifikdcijas (aprakstiSanas) sistemas veido otru klasifika-
cijas kritériju:

1. Cenu politika — aktiva vai pasiva.

2. Kvalitates politika — augsts, vidgjs vai zems kvalitites Iimenis.

3. Pakalpojumu (servisa) politika - Saurs vai pla§s pakalpojumu piedava-

jums.

4. Sadales politika — monosistéma vai polisistéma.

$4da pieeja, izmantojot dubultu kritériju (stratégiskas jeb ilgtermina struktiras
pazimes un Tstermina jcb maindmus noeieta politikas instrumentus), pilnigak atbilst
tirdzniecibas dartjumu raksturam, ka arf piemé&rota mazumtirdzniecibas uzggmumu
tipologijai, iek|aujot taja arT filidles.

Abu klasifikacijas sistému galvenais trikums ir statiska aspekta parvértgiana,
nenpemot véra to, Ka tirdzniecibas uznémums darbojas dinamiska tirgus sisteéma.
Tirdznieclbas uznémums, cendoties iegit konkurences priekdrocibas, piemérojas
tirgus konjunktiras svarstibam, saglabdjot nemainigu uzpémuma tipu. Sadas
izmaipas ekonomiskaja literatird ieguvusas apziméjumus ka Trading-Down un
Trading-Up koncepcijas.

Trading-Down koncepcija ietver pasdkumus, lai piemérotos pieprasijuma
samazina3anas tendencei vai agresivai konkurencei. Piem@ram, tirdzniecibas un
servisa pakalpojumu saSaurina$ana, tirdzniecibas iekartu vienkarSoSana, personila
faktora aizvietofana ar telpas faktoru u.c., lai maksimali samazinatu uzpémuma
izmaksas, dazkart — arT cenas.

Trading-Up koncepcija balstds uz visu pakalpojumu papladina8anu, plaiaku
precu izvEli, augstu kvalitates limeni un apkalpoSanu, pievilcign interjeru u.c.
paszkumiem, kuri saistiti ar uzcenojumu un cenu pieaugumu.

Dinamiskie procesi tirgd nedod iesp&u ilgtermina perspektivd viennozimigi
klasificEt uzpémumu tipus, izmantojot noieta politikas instrumentus. Tapéc
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tradiciondlie uzpémumu tipi iegdst jaunas, tiem neraksturigas pazimes. Tirdznie-
cibas uznémumu klasifikicijas sistémas, neskatoties uz to trikumiem, dod iesp&ju
apzimét noteiktu uzpEmurnu tipus (eksplikativa funkcija), k@ arf salidzinat dazadu
uznémumu darbibu.

Tirdzniecibas uzpémumu tipi, atfistoties tirgum un konkurencei, pak]auti
noteiktiemn attistibas un parmaipu procesiem. VEsturiskas analizes ietvaros novéro-
jamas tipu parmainas skaidro, izmantojot t.s. dzives cikla koncepciju. Katrai attisti-
bas fazei raksturiga at3kiriga noieta politika.

Pirmo reizi tirdzniectbas uzp€mumu tipu attistibu 1931. pada attéloja
M.P.McNair ka 4 limegu modeli (wheel of retailing), uzskatot, ka uznémuma tips
secigl iziet fetras dzives cikla fazes:

|. Ra$anas fize — uzpémurma tips paradas tirgi.

2. Uzplaukuma faze - uznémuma tips sekmigi aitistas, konkurgjot ar citiem

tipiem.

3. Tuvolands fize uezpEmuma tipa atfisfibas iesp&jas pakapeniski tiek

izsmeltas.

4. Integricija (sapliiSana ar citu tipu) vai atmirana,

Analiz8jot misdienu tirdzniectbas pieredzi Vacija, vacu zinatnicki
R.Nieschlag, G.Kuhn formulgja uzp€muma tipa dinamikas likumu, sadalot to
radanas, 1zaugsmes, brieduma un asimilacijas fazes (3. attéls).

3. artels
Tirdzniecibas uzpémuma dzives cikla kencepcija
Tipa A
uzpnémumu
skaits
’ .
Ratanas  Uzplaukuma  Bricduma  Asimilacijas Laiks

faze faze fize faze

Rafanas (izcelfands) fiz€ jauna tipa uzpémuma noieta polilika pakjauta
noteikumniem, kas nodroSina ta iziefanu un akceptgianu tirgd. Raksturiga agresiva
cenu stratégija attiecbd pret konkurentiem, kas izpauZzas ki reducéta pakalpojumu
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programma. Sie pasikumi relativi samazina uzpémuma izmaksas, 3aurais
sortiments 13 atrakas aprites d&| |auj samazindt uzcenojuma limeni.

[zaugsmes (uzplaukuma) fazé, pateicoties $adai noieta koncepcijai, jaunais
uznémuma tips var atri ieght ieverojamu tirgus daju. Tapgc tam raksturiga ne tikai
strauja apgrozijuma attisttba, bet arl izdevigi pe|pas iegi3anas nosacijumi
(degresijas efektu darbiba).

Brieduma fazE sasniegts stabils apgrozijuma un pelpas [imenis, kas talak
vairdk nepieaug. UzpZmuma tipa rcalizgtd pakalpojumu un cenu politika vairak
nenodrodina icpriek$gjo tirgus daju. Mainds konjunktiira, iepirk$anas ieradumi,
konkurence; un uzpémuma tips ne tikai nespéj apgil jaunas tirgus ni$as, bet sak
zaudét arf csodos pircdjus. $5da situicija jamaina mirketinga koncepcija.

Asimilacijas fazé cenu ka iepriekd domingjo¥o faktoru nomaina adi konku-
rences pasakumi, kuriem nav nek3 kopiga ar cenu. Tiek izmantota Trading-Up
koncepcija, kas paaugstina izmaksas. Rezultata ir ierobeZota cenu politikas elastiba
un notiek tvinasanas tradiciondlajiem konkurgjoiiem uzpémumu tipiem. Asimi-
laciju veicina ari tas, ka tradicionilie tirdzniecibas uznémumu tipi sekmigi izmanto
jaunas marketinga koncepcijas elementus. Sis moments ir bitisks pricksnoteikums,
lai prc¢éu sadales sisiéma veidotos “tuk3a vietas”, ko var aizpildit citi jauni
uznémumu tipi.

%ada t.s. konvergences pieeja uzpémuma tipa dzives cikla koncepcijai paredz,
ka vieni tirdzniecibas uzg&mumu tipi pakapeniski attistthas procesa nomaina citus.
81 hipotéze nespgj izskaidrot tirdzniecTbas uzngmumu tipu relativo stabilitati, tapéc
ar visa) problematiska ir tas izmanto$ana tipu attistibas prognozésana.

Dzives cikla koncepcija un t3s fazu attistibas likumsakaribas tika iegiitas
indukcijas  slédzienu rezultatd. AtseviSku empirisku novErojumu rezuliati
lerobezotd joma (pieméram, partikas produktu mazumtirdznieciba) tika attiecinati
uz visu paréjo kopumu (t.i., mazumtirdzniecibu, vairumtirdzniecibu).

Vairaku zinatnieku pétijumi Rictumeiropas valstts (J.Bidlingmeier) ir
pieradijusi, ka virkn€ gadijumu uzp€muma tipa dzives cikla fazes raksturo citi
noieta politikas pasakumi. Piemé&ram, jauni uzpémumu tipi neizmanto agresivu
cenu politiku, bet konkuré tirgli augsta cenu limeni, izmantojot prestiZu pasvitro-
jodu uzn@muma iekartojumu. Brieduma un asimildcijas fazé izmanto klientu mérka
grupas papladinoSo Trading-Down koncepciju ar reducétu pakaipojumu
programmu un atbilsto§u cenu politiku. Sic un citi pasakumi var izraisit tipa
asimilaciju pretéja virziend,

Petfjumi pierdda to, ka dzives cikla koncepcijas (wheel of retailing) ietvaros
tirdzniecibas uzg@muma tips var atfistities divos pret€jos virzienos. Abas attistibas
tendences izriet no tirdzniecibas uznéméju gatavibas “aizpildit” tirgus “caurumus”,
kas veidojas, ja esoSais tirgus piedavijums pilniba neatbilst pat&rétaju
pieprasijumam, veidojot jaunu netradicionalu (individuilu) cenas un pakalpojumu
proporciju.

Uzpémuma tipu evoliicijas procesu analizi nevar reducgt tikai uz 13 funkciju
izpildi, cenu veidoSanu un konkurenci. Veértgjot uzp€mumu tipu dinamiku
mazumtirdznieciba, jagem vEra tautsaimniecibas konjunktiras svarstibas, kas
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biitiski ietekm& pieprasijuma cenas elasiibu. Pieméram, lejupslide ekonomika
industnidli atfistitajas valstis seSdesmito gadu vidd un septipdesmito gadu vidid
nodroindja panakumus discount tipa uzpémumiem (pirmais un otrais discount
vilnis). Savukart saimnieciskais uzplaukums radija apvErsumu patérétiju uzvediba,
kas tirgd izpaudas ki tirdzniectbas uzg€mumu tipu diversifikdcija (orienticija uz
dazadiem tirgus segmentiem, izmantojot atskirigu cenu un pakalpojumu politiku).
Diferencéta pieeja tirgum k& strat€giska koncepcija novér§ uzp€mumu tipu
asimilaciju. Tirgd valdo3d tirdzniectbas uzpémumu tipu daudzveidiba nedod
pamatu rundt par asimilacijas procesu, kaut gan atsevikiem tipiem ir vErojamas
degeneracijas pazimes.

Uzpémumu tipu attistibu perspektiva ietekmés tirdzniecibas uzn&mumu
kooperacijas tendences, tehnologijas atiistiba (masu mediju un tikla Internet
iesaisti¥ana tirdzniecibas tehnologiskajd procesa), internacionalizacijas tendences
ckonomika, investiciju un kapitéla ncpiccie$amiba.

Literatiira

1. Futirell CM. Modemn Retailing Management, Irwin, 1995,

2. Tietz B. Binnenhandelspolitik. — Miinchen, Vahlen, 1993,

3. Tietz B. Der Handelsbetrieb. — Miinchen, Vahlen, 1993,

4. Tietz B. Dynamik im Handel. Bd.3. Zukunfisstrategien fiir Handelsunter-
nehmen. — Frankfurt a.M., Dt. Fachverlag, 1992.

5. Tietz B. Einzehlthandelsperspektiven fiir die Bundesrepublik Deutschland bis
zum Jahre 2000. Frankfurt a.M.; Dt, Fachverlag, 1993,

Kopsavilkums

Ekonomika tirdzniecibas ka tautsaimniecibas nozares un ekonomiskas darbibas
veida uzdevums ir savienot razo$anu ar pat€rigu, organizéjot maigu un parvarot
telpiskas, laika, kvantitativas un kvalitativas neatbilstibas starp tam. Institucionali
tirdzniectbu veido noteikti elementi tirdzniectbas uzpmumi. Raksturojot
tirdzniectbas uzp€mumu viena prefu kustlbas posma robeZis, ekonomiskaja
literatirtd parasti izmanto j&dzienu tirdzniectbas uzpémuma tips. Klasificgjot
tirdzniecTbas uzpémumu tipus, par pamatu tiek izmantotas divas metodiski
at3kirigas klasifikacijas pazimes: 1) tirdzniecibas funkcijas un 2) uzpémuma
struktiiras pazimes un noieta politikas lidzek]i (instrumentarijs). Abu sistému
galvenais trikums ir statisk3 aspekta parvertéSana, negemot vEra to, ka
tirdzniecibas uzgémums darbojas dinamiska tirgus sistéma. CenSoties iegiit konku-
rences priekirocibas, tas piem@rojas tirgus konjunktiras svarsiibam, saglabdjot
nemainigu uzpémuma tipu. Sadas izmaipas ckonomiskaja literatirad icguvusas
apzim&jumus ki Trading-Down un Trading- Up koncepcijas.
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Aleksandrs Stetjuha (Latvijas Universitate)

LATVIJAS REPUBLIKAS TURISMA SFERAS MAKRO-
UN MIKROEKONOMISKIE ASPEKTI

In the article "Macroeconomic and Microeconomic Aspects of Tourism Sphere
of the Republic of Latvia™ the premises and obstacles are shown that may
influence the development of 1ourism in the Republic of Latvia and may have an
impact on the achievement of the commercial goals by individual entrepreneurs as
well as on the achievement of socially-oriented macroeconomic goals. The author
gives a comparative analysis of the trends that are presenting in the reception of
foreign tourists in the Baltic countries (Latvia, Lithuania, Estonia) as well as in
sending of local tourists abroad from these countries. The consequences of export
and import of tourism on macroeconontic and microeconomic levels are compared.
The most important activities are suggested that may significantly improve the
state of tourism in Latvia. The necessity to develop a theoretical basis for definition
of the rent of tourism has been emphasized, and the mechanism of its distribution
and utilisation has been formulated.

Misdienu pasaulé tlrisma sférai piemlt batisks ekonomiskais potencials.
Nedrodinot desmito daju pasaules nacionild kopprodukta (NKP), tGrisms veicina
daudzu valstu nacionilis ckonomikas attistibu. Piem&ram, Mcksika tiirisms sastada
30%, Griekija vairak ki 50% no iek§gja kopprodukta.

Tiirisma nozarei raksturigi strauji izaugsmes tempi, kas |auj prognozgt, ka
tuvakajos gados 31 nozare k|Gs par pasaules ekonomikas svarigako sektoru. Jau
90. gadu sakuma tirisms veidoja vairdk nekd 10% no kopéjd pasaules prefu un
pakalpojumu tirdzniectbas apjoma. Tiek prognozéts, ka lidz 2005. gadam reali-
zictjas apjomu zig3 tdnsms ienems pirmo vietu, apsteidzot naftas un automobilu
eksportu. P&c Pasaules tirisma organizicijas (PTO) prognozém, starptautisko
tirisma braucienu skaits ap 2010. gadu tuvosies | miljardam, bet iep&mumi
sasniegs 1,1 triljonu USD.

Tarisma attistibas regionalajg vErtéjuma Baltijas valstim ir Tpada vieta — tiedi
Seit, péc PTO domam, [tidz 2020. gadam bids verojams vislielakais tGrisma pie-
augums Eiropa, kas, savukart, globala méroga k|is par vispopularako tirisma
regionu. $7s prognozes izriet no $adiem Eiropas regionam raksturigiem apstak|iem:

nozimigai iedzivotaju dalai ir pietiekarni lieli reali ienakumi;

licla dala Eiropas valstu iedzivotaju (piem., Vaciji, Francija, Lielbritinija u.c.)
dod priekdroku atvajindjumam arzemeés, tafu ne parak talu no savam majam;
vienkariotais vizu reZims, kas rada plafas komplekso braucienu iespgjas;
nozimigi tirisma resursi — regiona kultirvésturiski pieminekl|i un dabas
objekti;

— tirisma industrijas attistiba un vajadziga infrastruktira regiona.
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Tadgjadi Latvija atrodas regiona ar tiirisma attistTbai labvEligu konjunktiru un
ar icspEjdm izmantot to savi laba.

Tirisms ir TpaSa socialekonomiska sféra. Taja ir ieklautas gan uzp&méju
iespjas sasniegt komercidlus mérkus, gan sociali orientéus mérkus. Sis iesp&jas
paradds mikroekonomiskaja un makroekonomiska Iimeni.

Gan iek8€ja, gan starptautiska tirisma attisttba Latvija sp& batiski ietekmét
valsts socidlekonomisko infrastruktimu. ValstT kopum2 un ar7 atseviskos tds
regionos tarisms var ietekmét tadu $obrid aktualu problému risindjumu, ka:

jaunu darbavietu radiana,

ar tiristna pakalpojumu snieganu saistito nozaru attisiba;

valsts un vietgjo budZetu ien@mumu papildinasana, t.sk. valiitas iegémumu
palielinasana;

socidlas un razo3anas infrastruktiras attisttba tdrisma resursu koncen-
tracijas vietis;

tautas makslas un amatniectbas nozaru darbibas aktivizicija;

vietgjo iedzivotdju dzives [inena pieaugums.

Tarisma un t@ ictvaros sniegto pakalpojumu ipatsvara paliclind3ands kop&ja
pasaules tirdzniecibas apjoma atspogulo objektivi cksistgjosas izmainas iedzivotdju
patéripa struktird un nacionild kopprodukta sadalé starp ckonomikas scktoricm.
K& zindms, iedzivotdju ienakumu pieaugums un labklajibas celianas samazina
patéripa kopapjoma izdevumu ipatsvaru pirmas nepiecie§amibas precém, attiecigi
picaugot to izdevumu Tpatsvaram, kas ir saistiti ar precém un pakalpojumiern, kas
paaugstina patérina kvalitites Iimeni, No otras puses, tehniskais progress un darba
raziguma pieaugums raZo$anas scktord veicina pakalpojumu ckonomikas sektora
Tpatsvara palielina$anos.

Minétie apstak]i ir nozimigs faktors, kas stimulg tirisma pakalpojumu. piepra-
sijuma pieaugumu un, reizé ar to, faktors, kas veicina tdrisma biznesa atfistibu.
Tiarisma biznesa pievilciba saknojas salidzinodi neliclos sidkuma investiciju
apjomos, augstaji rentabilitaté, ki ar 1aja apstaklt, ka izmaksu atmaksdSanas laiks
ir minimals.

Starptautiska thrisma pakalpojumu sniegSana var konstatét divus galvenos
elementus tiristu uzpemsSana (iebrauk$anas tOrisms) un thristu nosiitiana
(izbrauk$anas tirisms). Tiristu uznpem3ana ir tGrisma produkta eksports un
nodrodina valiitas pieplidumu valstl. Tacéu paralgli tiefai ekonomiskai iedarbibai,
kas saistTta ar to, ka thristi, uzturoties valsti, izdod naudu viesnicas, restoranos,
veikalos, transportd, iebrauksanas tiirisms generé ekonomisku aktivitdti, kam
piemit netieds ekonomiskais efekts, kas ir vért§jams ar multiplikatora palidzibu.
Taristu izdevumiem palielinoties, multiplikativais efekts ekonomikd izpauZas
papildu raZo3ana (raZoSanas multiplikators), uzpE€méjdarbibas apjomu pieauguma
(realizacijas multiplikators), papildu ienikumos darba algd, Tres maksa,
aizdevumu un pelpas procentos — (iendkumu multiplikators), papildu darba vietu
radifand (nodarbindtibas multiplikators).
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Faktori, kas ietekmé tirisma produkta eksporta picaugumu, t.i. iebrauk3anas
tirtsma attTsttbu, ir valst? esofo tiirisma resursu pievilciba, trisma industrijas un
infrastruktiras atbilstigs atfistibas limenis, labveligs vizu refims, ki ard
korespondgjodo valstu tedzivotdju pietiekams iendkumu ITmenis.

Tdristu nostitidana ietver sevi tirisma produkta importu, kas 1zpauZas celojuma
jespaidu ievesana valstT un vienlaicigi naudas izveSana no valsts. Tiurisma firmam —
ririsma operatoriem un tiirisma agentiem — §7 thrisma veida realizicija ir daudz
vienkariika, tacu ckonomiski izbrauk3anas tiirisms ir mazak efekfivs gan firmai,
gan valstij. Firmas icnakumi aprobeZojas ar procentiem no brauciena pardosanas,
bet papildu tendkumus no da?adu pakalpojumu sniegianas icgist valsts, kas uzgem
tiiristus.

Latvija starptautisk3 tdrisma joma domin€ tristu nosititana (tirisma imports),
Par to liecina dati par arzermnickiern un Latvijas iedzivotdjiem, kas $kérsoja
Latvijas robeZu (1. zZim.) un Kopéjo izdevumu salidzinajums arzemju ce|ojumos
(2. zZIm.). 1999 gadd no Latvijas vz arzemém izbraukuSo iedzivotaju skaits
1,3 reizes parsnicdza Latvija iebraukudo arzemnieku skaitu. Turkldt, ja no
1995.-1999. gadam Latvijas iedzivotdju drzemju izbraukumu skaits gada pieaudzis
par 25%, tad arzemnieku Latvijas apmeklgjumu skaits, diem3€l, tikai par 6%.

1. zZim&jums

Latvijas celojo3o iedzivotaju un arzemnicku skaits
(personas, tiukst.)
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O Latvijas iedzivotdju skaits B Arzemnicku skaits
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2. ZImgjums

Latvijas un arzemju cejotdju izdevumi cejojumu laika
(izdevumi, milj. latu)
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120

80 +

40 -
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O Latvijas celotdji arzemés B Arzemju celotdji

Ar vél lielakim baZam jakonstat¥ drzemju celojumu izdevumu negativa
bilance Latvijas starptautiskaja tdrisma. Ka redzams 2. Zim€juma, ir vérojama §ada
progres€josa tendence: ja 1997. gada kopégjie Latvijas toristu izdevumi arzemgés
1,4 reizes parsniedza analogiskus drzemnieku izdevumus Latvija, tad 1999. gada
tic parsniedza jau 2,5 reizes (157,10 pret 66,0 milj. latu). No i izrict, ka Latvijas
starptautiskd tarisma pasreizgjd stavok|a d€| icvErojams valitas daudzums nenonak
valstl. Salidzin3jumam arzemju tiristu kopejie jzdevumi lgaunija ir 2,4 reizes,
Lictuva 4 recizes liclaki neka Latvija. Salidzinot Sos datus ar attiecigo valstu
iedzivotdju skaitu, patiesie arzemnieku izdevumi Igaunija 4,4 reizes, bet Lictuva
2.6 reizes parsmedz analogiskus raditdjus Latvija (1. tab.).

_ 1. tabula
Arzemju tiristu izdevumi

i Arzemju tiristu kop&jie izdevumi uzturéiands laika valsti

Valsts kopa mili, latu pada lati uz 1 apme$anis valsts
P I g iedzivotdju gada

. Latvija 66 272
i Lietuva 263 71.1
. [gaunija 171 118.8
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Arzemju tiristu izdevumos ietilpst to pre¢u un pakalpojumu maksa, ko vipi
icgddajas (pateré). Makrockonomiskaja aspektd $ie izdevumi javéne ki gala
patcrin§ naciondlo kontu sisttmd. Mikrockonomiskaja aspektd tliristu izdevumi
sastdda terinus (izdevumus).

Tipiski ir $adi tiristu izdevumi:

izmitinasanai;

partikal un dz€rieniem,

transportam;

ekskursijam, rekreacijas, kultGras un sporta pasakumiem;
veikatu apmekl&jumiem;

tirisma firmu un organizaciju citiem mérkiem.

Tiiristu izmitina3anas izdevumi ir atkarigi no ta, cikidl valsts ir nodro$inata ar
viesnicAm un tam pielidzindtAm tliristu apme3ands vietam, no to struktiiras
kvalitites un pastivoias cenu politikas. So faktoru kopums Latvija ir nepievilcigs
arzemju tiiristiem, par ko var spriest p&c ¥adiem datiem. Period3d no 1995, hidz
1999.gadam viesu (tOristu) skaita pieaugums Latvija bija 130,3% (no !84783 lidz
240799 cilvekiem), taja laika, kad nakipofanu skaita pieaugums viesnicas un tdm
pielidzinatajas tUristu apmesanas vietds aprobeZoj3s tikai ar 108,4% (no 667787
ltdz 723967 cilvekiem diennaktr). Tatad vidgjais laiks, ko Latvijas viesnicds
pavada tiiristi 52)3 perioda, samazindjas no 3,6 lidz 3,0 diennaktim, t.sk. starp
viesiern no ASV lidz 3,6; no NVS - 6,4; no Rietumeiropas valstim — 2,7; no
Skandinavijas valstim — 2,2; no Baltijas valstim — 1,9.

Tiirisma nodro3inatiba ar izmitind3anas vietdm Baltijas valstis tick salidzinata
2.tabuld, 1999. gada Latvija tika izmantots 31% viesnicu victu, Igaunija — 26%,
Lietuvd  21%.Taja pa3id laikd no kop€&ja arzemnieku skaita, kas 1999. gadi
apmekléja Latviju, viesnicis un tdm pielidzinitajas tiristu apme$anas vietds
uzturéjas tikai 14%.

2. tabula

Viesnicu saimniecibas raksturojums [2, 218.]

Tiristu nakigofanu skaits,
Valsts Viesnicu Gultasvietu milj. cilv. diennaktl
skaits skaits, tiikst. _ t.sk. arvalstu

kopa s

turisti
Latvija 150 12,5 1,4 0,7
Lietuva 221 11,6 0,9 0,6
Igaunija 329 16,0 1,5 1,0

Dazadu tirisma organiziciju izdevemu kopsumma, k3 arf izdevumi uz tiirisma

produkta vai pakalpojuma vienibu un uz atsevi$ka tiirisma resursa vienibu, atdkiras,
ko apstiprina at3kiribas tiirisma pakalpojumu individudlajas izmaksds. Attiecigi
atskirigi ir arT tOrisma iegémumi mikroekonomiska ltmeni. Atskiribas nodro-
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§inatibad ar tbrisma resursiem, jo pasi tiem, kas rada labveligus tirgus nosacijumus
tarisma produkta raZofanai un realizAcijai, ir Hirisma rentes izveido3anas
ekonomiskais pamats. Latvijas tiirisma sféra §is rentes sadales un izmanto3anas
mehanisma izstrddes problémai ir nepiecieSams risin3jums, kam biitu jitamnas
sekas gan mikro-, gan makroekonomiskaja liment.

Ka visnozimigikie 1999. gada pasikurni Latvijas tirisrna attistibas nacionalis
programmas realizacijas joma, ko paredzéts izskafit Ministru kabineta lidz 2000. gada
beigdm, Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas dokumenta tick minéti [1, 99.]:

Latvijas tirisma firmu piedalianas 16 starptautiskos tlirisma gadatirgos;
informativu izdevumu par tirisma iesp&jam Latvijd izdo3ana;

lauku tirisma mérkprogrammas izstride, kas noteiktu konkrétus pasa-
kumus t3 visparigai atiistibai;

sagatavo3anas Baltijas tirisma informacijas centra darbibas uzsik3anai
Minsteré.

Nemazinot nosaukto pasikumu nozimibu, jakonstaté, ka starp tiem nav tadu,
kas varétu butiski mainit situaciju:
redlu nodokju atvieglojumu snieg3ana tirisma organizacijam un uzpé-
mumiem, kas apkalpo tGrisma sféru;
vizu reZima vienkarSosana;
tirisma infrastruktiiras attistibas stimul2sana.
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Kopsavilkums

Paraditi esoSie tdrisma sféras attistibas priek$nosacijumi un 3kerd]i, ka
uzpéméju komercidlo noliku sasniegfana, ti arl socidli orientétu makroekono-
misko mérku TstenoSan3. Dota iebrauk$anas un izbrauk$anas tdrisma attistibas
salidzino3a analize Baltijas valstis (Latvija, Lietuva un Igaunija). Salidzinati tiiristu
eksporta un importa rezultati makro- un mikrockonomiskaja limeni. Formul&ti
aktualakie pasikumi, kas sp&j bitiski uzlabot situaciju Latvijas tirisma. Paradits,
ka ir aktuali sniegt tdristu rentes teorétisko pamatojumu un jzstradat tas sadales un
izmanto3anas mehanismu.
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Inga Sina (A/S “Saules banka”)

VIRTUALO MAKSAJUMA KARSU LOMA
ELEKTRONISKAS KOMERCIJAS TIRGU

The main aim of the work “The virtual cards role in the electronic commerce
market” was to investigate the essence of virtual settlemens, the essence of virtual
payment cards, its function, usage and benefits to clients and to banks from the
point of view of issue and acceptance aspects. Besides to value/analyse the
development of the Internet market in Latvia, and 1o define the today situation in
the market in such aspects as the role of virtual cards as payment devise in the
electronic commerce market and banks' competition in the virtual payment cards
sphere, normal payment cards and virtual cards comparison, and possible
cheating cases and the ways of their prevention.

in work was analysed the period from January 1999 till the beginning of
the 2001.

Raksta nozimiibu un aktualitati pierdda strauja banku darbibas atfistiba Latvija,
strauja Interneta pielietojamiba, elektroniskas komercijas atrais paradianas temps,
maksajuma karfu izdoSanas un piegem$anas apjomu raksturojo$ie raditd)i, aizvien
pieaugodais krapniecibas Iimenis ar maksdjuma kartém pasaulé un Latvija un
zinatniski analitiska materiala trikums $aja joma.

Elektroniskds komercijas strauja attisttba pasaulé un atfistibas pirmsikumi
Latvija, maksijumu karju pilnveidofanas tendences nosaka lielu investiciju
nepiecieiamibu jaunas tehnologijas banku sférd vistuvikaji laika. $is tehnologijas
ir nepiecie$amas, lai pasargitu bankas un maks3juma karSu Ipadniekus no aizvien
pieaugoii krapniecisko darfjumu skaita ar maksijuma kartém — zagtam, viltotam,
no jauna nelikumigi generétam.

Strauji Interneta attistiba pasaulé ir radijjusi virkni pilnigi jaunu iespéju
lietotdjiem informécijas tehnologiju jomi. Viena no tim ir virtudld maksdjuma
karte.

Kadi ir iemesli virtudlo maksajumu kar3u paridifanai elektroniskas komercijas
tirgl? Tas ir jautajums, kas jaskata konteksta ar elektronisko komerciju.

Elektroniskd komercija — ir tirdzniecibas veids, kur notiek caur tiklu fnternet.
un kurd pircgjs un pardevéjs neatrodas tie§a kontakta.

Elektroniskd komercija attistds divos galvenajos globilos virzienos - B&B
(business to business) un B&C (business to customer). Sie apzim&jumi ir aizgiti no
anglu valodas un tiek plai pielietoti visd pasaulé. Tulkojumi §ie jEdzieni nozimé
attiecigi *juridisko personu apkalpo3ana, ko veic juridiskas personas” un “fizisko
personu apkalpofana, ko veic juridiskas personas”

Pasaulg pirmas tika izstradatas elektroniskas komercijas shémas, kas pieder
kategorijai B&C. Tas radis ka logisks turpindjums tradicionalajai attistitajas valstis
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mazumtirdzniecibai — MoTo — pasiiffjumiem pa pastu vai telefonu (termini aizgGti
no angfu valodas — Mail Order, Telephone Order). Attiecigi vz tikla Internet
pamatu bija paZmests MoTo darfjumu mehanisms, t.i., “preces vai pakalpojuma
pasiitfjums — samaksa ar maksajuma kartes palidzibu — preces sanems3ana pa pastu
vai ar kurjerdienestu” Vieniga atkiriba bija ta, ka pasiitijums tika veikts nevis uz
pasta veidlapas vai pa telefonu, bet gan aizpildot specidlu formu tirgotdja Web-
saitd. Informacija, ko klients aizpildija, pilniba sakrita gan MoTo darfjumos, gan
pirmajos Internetdarfjumos. Svarigi atzImét, ka saglabajas ar1 apmaksas mehanisms —
maksajuma kartes.

Elektroniskd komercija pasaulg aizsakas 1994. gada, kad tika piepemts pirmais
pasiitijums caur tiklu /nternet, ko veica kompinija Pizza Hut. Un jau 1994, gada
beigas dazas Amerikas firmas sdka piedavat norékinus [nterneta ar starptautiskajam
kreditkartém.

Elektroniskds komercijas pirmssikumos nekadi specifiski apmaksas darfjumu
veidi neeksistéja un padi darfjumi caur Internetu tika uzskatlti par parastu
pasitijuma darjjumu paveidu.

Maksdjuma karSu k3 maksa$anas mehanisma doming3ana B&C darijumos
izskaidrojama ar diviem faktoriem:

pirmkart, attistitajas valstis maksdjuma kartes bija un palick |oti izplatitas
iedzivotdju vidi, it ipadi taja iedzivotdju slany, kas licto tiklu Internet;
otrkart, pastavéja labi atstradatas tehnologijas un skaidra normativa baze
maksijuma kardu lietodanai norgkiniem.

Sodien caur ftiklu Internet notiek |oti daudz darfjumu ar maksajuma kariu
palidzibu — gan ar debetkart€ém, gan ar kreditkartém. DiemZel, ari krapniecisko
darfjumu un atteik¥anas no darjjumiem skaits ir pieaudzis proporciondli Interneta
lieto3anas pieauguma tempiem.

Stabila un dro3a maksdjuma mehanisma trikums ir viens no galvenajiem
iemesliem, kas traucg elektroniskds tirdzniecibas attisttbu un klienta uzticibu
maksajumiem caur Internetu.

Lidz pat 1999. gada siakumam pasaules tirgi nebija vienkarfa un milzigu
investiciju neprasoda rfisindgjuma ka nodro$indt debetkarju un kreditkariu
maksajuma drosibu Internet vidé. Viens no piedivatajiem vanantiem, kas kops
2000. gada strada arT Latvijg, ir virtudla maksijuma karte.

Virtudla karte ir maksijuma kartes rekviziti, kurus klients, veicot pirkumu
Internet vidE, ti., elektroniskajd veikald, uzrada tirgotijam, pie tam pati karle
fiziski darfjumai nepiedalas.

Kartes rekvizitus emitentbanka var izsniegt klientam divos veidos:

e  rakstita veida (termins angju val. — Reference card),

e ki piktogrammu datora vai mobild tilrupa ekrana (termins angju val.

Web-based communication).

Savu personibu virtudlas kartes Tpafnieks apliecina un tirgotdjs un banka to
identificé ar PIN koda palidzibu.
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Emitentbanka uzglab3 informaciju par kartes tur@tdju un kartes rekvizitiem,
kas ir nepieciefams kartes lictotdja identifikicijai un darfjumu autorizacijai.

Sobrid virtualo karti piediva abas starptautiskas maksijuma karSu norékinu
sistémas — gan VISA, gan Europay.

Virtuila karte ir parametru kopums, kas sastav no:

+  kartes mumura,

¢  darbibas termiga (termins angju val. — expire date),

e lietotdja varda un uzvarda.

Reila plastika karte klientam banka netiek izsniegta.

Virtuila karte raksturiga ar §adam iezimém:

e deriga tikai Intemnetdarijumiem,

»  Kkarti ir izdevusi emitentbanka, lai pasargatu klientu no krapniecibas,

e mazs pirkumu téripa limits, parasti 100-500 $,

e atlaiZu vai pirkuma naudas da|as (cash back) sapem3ana atpakal , lietojot
virtuilo kanrti (populars marketinga panémiens pasaulg).

Priek3rocibas ne virtualas kartes lieto3anas giist abas ieinteresgtas puses — gan

kartes lietotdjs, gan kartes emitentbanka.

Kartes lietotajam:

e augstaka drofibas pakdpe norékiniem t7kld Internet nekd parastai
maksdjurnu karte,

* nav griestu jeb “floor” limita, t.i., jebkura transakcija par jebkurz summu
tiek autorizeta,

e virtudlo karfu oumun tiek izdaliti atsevidkd karSu numuru grupa, kas
paredzéta specidli darfjumiem caur tiklu Internet (papildu drodiba),

e padijumd, ja pirkumu pieprasijumu skaits ir lielaks par bankas noteikto,
banka noblokg tdlako darbibu ar karti un sisttma So karti norékiniem
nepienen,

e starptautiskas sisttmas VISA un Europay dalgji ir izstrdddjuSas riska
novérianas standartus (SET protokols) un turpina tos pilnveidot.

Emitentbankai:

e var noteikt vietu, kur notiek darfjums ar virtualo karti,
e mazakas izmaksas, jo nav redla plastika,

s  pladas iespgjas (3 sauktajam adredu marketingam,

Jau paSlaik daudzas emitentbankas izslita saviem klientiem specialus
marketinga priek$likumus/piedavajumus ikméneda kartes darfjumu atskaité. Tomér
atskaites sapem3anas laika &ie pieddvdjumi var biit jau noveloti, t.i., méneda laika
klients jau iegadajies piedivatas preces vai pakalpojumus. Bet, ja emitentbanka
sapem detaliz&tu informaciju par katru klienta darijumu tiesi ta veikSanas laika, un
redz, kurd web-saitd notiek darTjums, tad t3 var nositft marketinga piedavajumu
konkrétam klientam konkrétd laikd. Pieméram, ja klients pérk cejojuma agentiird
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tirisma celojuma paketi, emitentbanka varétu pieddvit vipam speciilo apdrodi-
nasanas polisi u.tml.
¢ informicijas par saviem klientiem, to paradumiem, t€ripa limitiem u.c.
iegifana un uzkradana.

Rundjot par elektronisko tirdzniectbu un virtudlajim maksajuma kartém
Latvija japiezimg, ka gan Latvijas Intemettirgus, gan elektroniska tirdznieciba, gan
maksdjuma karfu un paveidu emitéSana bankas ir pa3a attistibas sakumai. Tikla
internet un elektroniskas tirdzniecibas attistibu Latvijad kavéja vairaki faktori — gan
ekonomiskie, gan socialpolitiskie.

Ekonomiskie kavéjosie fakton bija;

zema iedzivotdju pirktspéja,
nepictickami attistits banku pakalpojumu spektrs.

Socialpolitiskie kavgjosie faktori:
saimnieciskas darbibas v&ja normativa baze,
neattistita infrastruktira,
iedzivotdju neuzticiba bankam,
iedzivotaju ieradumu trikums lietot bankas pakalpojumus.

Protams, ari pats tikls Interner 90. gadu vidii bija maz izplatits.

Iapiebilst, ka ari 2001. gada sakuma attistibas faktori ir gandriz tie pasi. Tomeér
notcikti jdatzimgé, ka Latvijda pastav arl savas priekirocibas elektroniskas
tirdzniecibas attistibai:

L. Geografiskais stavoklis starp Rietumu un Austrumu tirgiem, ka ar7 starp

abam pargjam Baltijas valstim.

2. Pastavoo informacijas tehnologiju sistému, kas biitu janomaina, nav

parak daudz.

3. Atfistita transporta sistéma.

4. Salidzinodi liela konkurence starp tirgotdjiem, kuriem elektroniska

tirdznieciba biitu papildus precu noieta kanils.

Liclu ceribu 3aja jautajuma vie§ patlaban Ekonomikas ministrijas izstradata un
apsprie$anai iesniegta sociali ekonomiskd programma e-Latvija.

Tikla fnternet lictotdju skaits Latvija 2000. gada beigds sasniedza 150 000
cilveku. Lai ar? salidzindjuma ar 1999. gadu tas ir divkar$ojies, uzskatit o lietotdju
skaitu par lielu ir neiesp&jami. Protams, interesanti uzzinat kas izraisTjis tik strauju
Internetlietotdju pieaugumu.

Manuprat, tam ir vairaki pamatojumi:

salidzinodi atru un 18tu tikla Intermer piesléguma paradianas, piem.,
kabelinternets,
personilo datoru cenu kridana,
datortehnikas lizinga plass piedavajums,
informétibas paaugstinaSanis,
- valsts programmas e-Latvija paridiSanas.
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Zimigi, ka arT Latviji pirmais darfjums caur tiklu /nternet notika ar picam
saistd kompanija Pica Luld, web-adrese www.lulu.lv. Nako$ais Internet-veikals
péc Pica Luld bija “Sex-shop”,--ar web-adresi www.sexshop.lv, kas atveris
1998. gada. Sis veikals gada laika bankrotgja.

Pirma kreditkartes piepems$ana tikla Interner Latvija notika 1999. gada. T3 bija
toreiz vel Rigas Komercbankas starptautiska maksajumu karte iepriek$ pieminétaja
Sex-veikala un Japa Rozes gramatnica, web-adrese www.janis-roze.lv. Maksajumu
kar3u piegemsSanu un autoriziciju nodroinaja un nodrofina ar1 pasreiz procesinga
centrs Bankserviss.

Latvijas [nterner tirdzniecibas pirmssakumos tika uzskatits, ka galvenais
maksd3anas lidzeklis tikla /nremer biis maksdjuma kartes, ka tas arf notiek pasaulg.
Tacdu redli Latvijas apstik|os izradijas, ka ar maksajuma kartém notiek tikai 5%
darfjumu. Tas nordda, ka bankam un banku procesinga centriem ir jamekI& iespgjas
un jaizstrada tehnologijas k3 darfjumus ar kart®m ikl Internet padarit regulirakus,
drodakus un pieejamakus. Un vélreiz apstiprinds doma par virtudlds kartes
ievie$anas nepiecie§amibu.

Paireiz Latvija virtudlds kartes ir izdevuSas un piedava Parex banka VISA Virtual
un Rietumu banka EuroCard/MasterCard Virtual, Pirma Latvijas Komercbanka (infor-
macija par karti netiek plasi populariz8ta, griiti noteikt tas pielietojarnibu).
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Kopsavilkums

Zinatniskd darba “Virtudlo maksajuma karfu loma elektroniskis komercijas
tirgi" galvenais mérkis bija izpéfit virtudlo maks3juma karSu bifibu, funkcijas,
pielietojumu, izvErtét virluilo maksijuma karfu tirgus attistibu Latvijd un noteikt
padreizgjo situdciju tikla fnrerner sfeérd un virtalo karSu — k3 norekinu Iidzek(a -
lomu elektroniskaja komercija.

Virtudld maksdjuma karte ir parametru kopums, kas sastdv no kartes numura,
darbibas termipa, lietotdja varda un uzvarda.

Elektroniskas komercijas tirgus un virtualo maks3djuma karfu tirgus Latviji
saka veidoties tikai 1998. gada un pa3laik atrodas sava sikurna stadija.

Latvijas likurndoSana elektroniskis tirdzniecibas un jebkura veida maksdjurna
karfu jomd ir neatfistita. Virtuilo maks3jumu karfu paridifands uzskatima par
pozitivu faktoru Latvijas ekonomika.


http://www.lulu.lv
http://www.sexshop.lv
http://www.janis-roze.lv
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Juris Ulmanis (Latvijas Universitite)

VALDIBAS LOMA ZINASANU
JEB 1ZGLITIBAS EKONOMIKA

Leadership by government is vital for Latvia to develop rapidly as a
knowledge economy. In other couniries, government leadership has been
instrumental in the development of a knowledge economy strategy. In Latvia,
individuals and businesses look to government for leadership, for a clearly
articulated vision and a sense of direction.

Latvia's economic refoerms have been predicated by a belief that the role of
government is to create an environment where a fair competitive markeiplace —
unfettered by government regulation or inceritives (or impediments) — will allow
investment to flow to those areas of greatest return. The "level playing field” where
government does not pick winners or losers.

However, it is clear that in regard to human capital development, no true
market exists. The government is the only significant provider of education, and a
significant provider of research and development. In addition, government
determines immigration policy. The key focus of many of these government
interventions should be on advancing Latvia's progress towards the knowledge
economy.

Government's recent moves to gain the views of people in business, education,
research, and local government on how to advance Larvia’s economy are a positive
sign. However, much more is needed to create a national focus on developing a
knowledge economy in Latvia.

Valdibas Interneta politikai bGtu jasdkas, ievérojot divus pamatprincipus -
jdizvairds no nevajadzigas regul@3apnas un japdarbauda tradiciondlo likumibu
piclictojamibas iespja. (Werbach, 1997.g.) [1]

Internets atver globalo tirgu

Visas valsts pastavéianas laika latviedi ir apliecindju$i savas ievérojamas
sp€jas prast pozitlvi atsaukties uz pasaules notikumiem. Internets paver jaunus
noieta tirgus mdsu zina$anu eksportam. [2] Seit jamin programmatira, tehno-
logijas, izglitiba, filmas, tikla dizains, telekomunikacijas, finansu pakalpojumi un
viss, kas pa informacijas atrgaitas kanaliem var sasniegt plaSo pasauli ar gaismas
atrumu.

Tirgum ir jakliast par noteicoSo. Valdibas pirmais uzdevums ir noverst
Skeérslus un sekmeét virzibu uz prieksu.

Latvija var dot unikilu ieguldijumu globilaja zind3anu ekonomiku progresa.
Latvijas ce|§ ir radit apstakjus tirgum, lai iepemtu vado$as pozicijas. Ja, par spiti
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saviem vislabakajiem nodomiem, més tomér tirgi ciestu neveiksmi, biitu j3iejavcas
valdibai, bet tikai uz laiku, kamér notikumi iciet pareizaja gultng, Ja k]itu skaidrs,
ka jauni tirgi ir izveidojusies citur pasaulé un ka Latvija nav vajadzigo apstak|u to
sekmigai darbibai, valdibai ir jaizrada iniciativa, lai likvidétu radusos $k&rijus un
sekmétu virzibu uz prieksu.

Nakotnes vizija un skaidra virziba

Lai Latvija var€tu strauji veidotics par zindSanu ekonomiku, svariga ir valdibas
vado3a loma. Citas valstis valdibas vado$a loma ir bijusi noteicoda izstradajot
zindianu ckonomikas stratégiju. Latvija gan atseviski cilveéki, gan uzgémumi un
nozares gaida no valdibas, ka ta uznemsies vadibu, ka tiks izstradata noteikta un
saprotama nakotnes vizija un virzibas apzipa. Cilvékiem ir ncpiecielams
apstiprindjums, ka més un misu valsts skaidri apzinds, kurp més ejam un ar
kadiem lidzek|iem més sasniegsim izvirzitos mérkus.

Ekonomisko reforrnu kursu Latvija noteica uzskats un ticiba, ka valdibas loma
un uzdevums ir radit tadu vidi, kurd godigas konkurences tirgus apstak|os, kurus
neiercbezo valdibas regulgjodie vai stimulZjosie (vai tiesi pret&ji — traucgjodie)
pasdkumi, investicijas nondks sektoros ar vislielako atdevi, ka veidosies “viena
limena spéles laukums”™, kurd valdiba neskiros uzvar&tajus un zaudgtajus.

Ja iefaucas valdiba, rezultiatiem javirza miis ug mérki kfit par valsti, kura
balstas uz zindSandam |3)

Tomeér ir skaidrs, ka attieciba uz cilvekkapitala jeb cilvékresursu attistibu
nepastdv Ists urgus. Valdiba ir vienigd nozimigd izglifibas nodrodinatdja un
visnozimigakais zinatnes un atiistibas garants. Turklat tie$i valdiba nosaka
imigracijas politiku valstl. Lidzdarbojoties daudzos dazados veidos, valdibai biitu
vislielaka v&riba japievér§ tam, lai misu sabicdribas virziba ietu prefi zindSanu
ckonomikai. [zstraddjot nakotnes viziju un nodrodinot aktivu vadibu visas svarigis
Jomas, valdiba tautai skaidri pardda to, cik liela nozime Latvijas socidlaja un
ekonomiskaji labklajiba ir uz zinaianam bazetai ekonomikai.

Mums jarada neatliekamibas sajita

Nesen veiktie valdibas pasikumi izzindt darfjuma, izglifibas, p€iniecibas un
pasvaldibu jomas darbinieku viedokli par to, k3 bitu jdattista Latvijas
tautsaimnieciba, ir pozifiva paridiba. Neskatoties uz to, biis japielick daudz vairak
piju, lai visas nicijas domas pievErstu zindfanu ekonomikas radianai. [4] Ja
vElamies panakt valstis ar jau labi attistitu zini%anu ekonomiku, valdibas lidzdaliba
un vadoid loma ir noteico$d. Ja valdiba nopietni doma par Latvijas tautsaim-
niecibas strauju partapSanu zin33ane ekonomika, tai skaidri un atklati ir jinofor-
mulé sava Latvijas nakotnes vizija un jaapraksta, kas mums visiem kopa darams,
lai S0 viziju parverstu isteniba.
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Esam uzvarejusi ieprieks ... un varam to darit atkal

Latvija ir pieradijusi savas spgjas piedalities un uzvarét Olimpiades, Pasaules
un Eiropas ¢empionitos bobslejd un ritepbraukfan3. Par miisu bobslejistiem un
bobu buvétdjiem interes&jas cilveki un organizacijas visa pasaule. Vigu zind$anas
un pieredze ir vertigs intelektualais TpaSums, ko var eksportét tikpat efektivi ka
lauksaimniecibas un darzkopibas produkius, pie tam ar iesp&jami lielaku pejpu.
Visa valstl ir iespgjams rast neskaitdmus viet€jo iedzivotiju tzdomas, radosas
daudzveidibas un zinaanu piemeérus, kam vargtu bt milziga vértiba pasaules tirgg,
ja vien tiem tiktu piemérota pareiza marketinga, finansé3anas un vadibas politika.
Ja sapratisim, ka miisu unikilo intelektudlo kapitdlu var pardot un ja pratisim
novErtet misu cilvéku potenciila vertibu, Latvija ierindosies to valstu avangarda,
kuras ved pasauli jaunaja tiksto3gadeé.

Kas mums jadara, lai piegemtu $o izaicingjumu? Vispirms, mums ir
janoformulé politika, lai apzinatu un izmantotu zina$anu ekonomikas potencizlu.
Valdiba ir jau iesaistljusies zindSanu ekonomikas divas visbitiskakajas jomas —
izplTtTba un zinatniski pétnicciskajd darbiba. Lidz ar neveiksmi 3ajas divas jomas
paléninasies vai aizkavEsies attistiba visds pargjas. [5] NeuznEmiba rikoties
aizkaves misu ckonomisko izaugsmi un bis nelabvEliga misu nacionalajam
interesém. Likmes ir augstas. Ja mums neveiksies, zind$anu laikmeta labumi mums
vienkari paies garam. Mes risk&am tikt atstumnti. Turpretim sekmju gadijuma més
pilnib3 baudisim globilas zinaanu ekonomikas labumus.

Pilniba veltot visas piiles §im mérkim, més mazak ka 10 gados varam k[it par
valsti, kuras ekonomika balstas uz zindsanam un izglitibu. [6]

Ja ki, piem€ram, Singapiira un Dienvidkoreja [7] més sdktu no paSiem
pamatiemn, Latvijas partapSana par patiesi uz zind3anam balstTtu valsti var&tu notiki
apméram 10 gados. Tomér pemot vera, ka mums jau tagad ir laba izglitibas un
telekomunikaciju infrastruktiira un atveérta, konkurétspejiga ekonomika, mums
vajadzétu pandkt daudz straujiku progresu. Pamatojoties uz eso$a stavokla
pétijumiem, meés izvirzam vairdkas komponentes valsts stratégija, kuras mérkis ir
sekmét un paitrindt zindSanu ekonomikas izveidi Latvija.

Misu ekonomiskie pandkumi nakotné ir atkarigi no jaunam nozarém, kuru

pamatd ir zindsanas

Palielinat Latvijas iekSzemes kopprodukta dafu, kuru dod tautsaimniecibas

nozares, kas prasa plasas zind$anas:

e Latvijas ckonomiska attistiba nakotné nozimé tas atkaribas samazindSanu
no preéu eksporta un to nozaru dajas picaugumu IKP, kuru pamata ir
zind3anas.

* Mums ir j3investé nozargs, kuras prasa plafas zind$anas; mums ir jaap-
maca gan jauni, gan veci cilveéki, nodro§inot augstas kvalitates izglitibu un
iespé&jas micities visas dzives garumai. [3]
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Atticctbi uz informaciju;

ir janodrosina, ka nodok]u sist8ma nav §k&rslis investicijam R&D;
janosaka elasfigs mérkis 0z zina§anim balstito nozaru ieguldijumam IKP

Valdibai ar personigo pieméru ir jduznemas vediba, lai raditu un atfisfitu
zindSanu ekonomiku.

Valdibas uzdevums ir radit pieméru. Tai jamudina privatais sektors,
akadémiska sabiedriba un zinatniekl iesaistities izvirzlto uzdevuma izpildé.
Valdibai it Tpadi vajadz@s:

uzlikot izglittbu ki starpnieku, ar kura palidzibu izplafit informaciju par
zinaanu ekonomikas strat&giju un to Tstenot;

izstradat izglittbas politiku, lai nodrodindtu visiem studentiem pieeju ITC
jau agrind vecuma, lai informacijas iegiSanas prasmju un datoriemanu
apgifana k|itu par valsts izglitibas programmu daju;

prasit no visiem skolotdjiem, lai tie iziet intensivos datorapmacibas
kursus;

nodro8inat pedagogiemn iesp&jas lietot tehnologijas un sniegt ilgstodu
atbalstu ITC iemagu un zinadanu t13laka nostiprina$ana un uzlabosana;,
piedavat saskagpotu informatikas un komunikaciju tehnologiju kursu
koledzas ITmeni, lai dotu vairak studentiem iespgu apgit IT kursu
universitaté (augstskola);

nodrodinat finansgjumu papildus uzgem3anai IT kursos tercidaraja (tresaja)
ITment, lai sagatavotu vairak [T specidlistu;

pieskirt vairak stipendiju 1T studentiem pécdiploma posma, iesp&jams ar
Latvijas Zinatpu akadémijas vai LAA starpniecibu, lai veicinitu pladikus
pécdiploma perioda pétTjumus ipadi svarigas jomas;

nodrodindt, lai datori un Internets biitu pieejami ikvienam tre3a himepa
macibu iestadés studéjoam cilvékam;

nodrodinat, ka piecu gadu laikd visiem pamatskolu un vidusskolu
skoléniem ir pietiekamas datoru un Interneta piesléguma iespgjas;
garantét, ka investicijas izglittha dod icsp&jas minoritadu tautu parstavjiem
attistit iemapas, kas nepiecieSamas Iidzdalibai zindSanu ekonomika;
veicinat gados vecdku darbinieku kvalifikdcijas celSanu jomas, kas
svarigas zinasanu ekonomikai, nepartraucot darbu sava darbaviet3;

izpétit veidus, ka veikt invesficijas apmacibai razolanas procesa, lai
palielinatu to stradnieku skaitu, kuri biis spgjigi darboties zinasanu
ekonomikas riipniecibas nozarés.

Atrisindt tiesiskas dabas problémas

Latvijai ir jaizveido Juridisko komisiju elektroniskds komercijas dokumenta
sagatavoiana. Tas aizpems ilgu laiku, kas bilis nepiecieams, lai noteiktu tos
tiesiskos jautdjumus, kuri varétu kavét elektroniskds komercijas attistibu.
Komisijas gala zigojumna jaizkiasta savus ieteikumus nepieciefamajam juridiskajam
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izmaipdm. Ja valdiba vElas apliecinat savu nodomu ieviest elektronisko komerciju,
1ai naksies §is rekomendacijas atri 1stenot.

Atbalsts zinaSanu ekonomikas attistibai Latvija

Zina$anu ekonomikas viziju un nepiecie$amibu Latvijai k|Gt par sabiedribu ar
zinaanas bazéw ekonomiku ir jaapliecina un atkirtoti jaapstiprina ikvienam musu
liderim t3, lai visi izprastu izaicindjumu, kas mis sagaida turpmak. Bez tam
valdrbai ir:

e janodrodina specifiskas stratZgijas izstrdde, lai sekmétu Latvijas virzibu
preti zinafanu ekonomikai un janosaka visraciondlika valsts sektora
struktiira, lai nodroginatu veiksmigu §7 procesa koordiniciju;

s jaizglito pilsoni zina%anu ekonomikas un tas bitibas jautdjumos;

s  1zstradat un ieverot tiesisko un likumdo3anas pamatu, kads nepiecieSams
informacijas ekonomikaj;

» sekmé privitas investicijas ziniSanu apguves nozarés un veicinat
inoviciju tirgus atfistibu, lai raditu vietgjos kapitala avotus uzp€méj-
darbibai;

s sekmét piedalifanos starptautiskajos informacijas sabiedribas pasikumos,
pieméram, Piektas struktiras tiklos (Fifth Framework Networks), [8]
klidstot par ES locekli;
uzsakt ekspatrigto viet&jo izglitoto iedzivotdju atgrie$anos Latvija;
parskatit imigracijas valsts politiku, lai zind%anu ekonomikai piesaistitu
gan pastivigos, gan pagaidu parcelotijus ar attiecTgu izglifibu un darba
pieredzi;

» atbalstit ieceri izveidot augstds tehnologijas atiistibas centrus mazos un
vidgjos uzpémumos,

¢ analizét milsu nodok]u sistému, lai parliecindtos, ka ti nerada Sk&rijus
privatam investicijaim R&D mérkiem.

Sadarbiba nepiecieSama visu daltbnieku vidid, ipaSi starp izglitibas
darbiniekiem un uzpéméejiem

Un visbeidzot, visai ndcijaj ir jipiepem [Emums veicinat tadu atticksmi, kas
paildzés tuvinit uzpéméjdarbibas, valdibas un izglitbas sist@mas vaditgjus. Latvija
ir pietickami maza valsts, lai més atri sp&tu algiit zaud2tis pozicijas. Mums visiem
ir jiciena savi novatori, izgudrotdji un ideju genertdji, tie cilvéki, kas atrodas
pirmainu procesa vadiba. Ir nepiecieams, lai visi vaditdji raudzitos uz priek3u, lai
tiem bitu stratdgisks prick3stats par nikotni, izpratne un zinaanas, ka jeviest
ekonomiku, kas sakpojas zinafanas un izglitiba.

Bet vissvarigakais ir tas, ka mums ir nepiecieSama tida izglitibas sistéma, no
kuras més varam smelties visas komercijai nepiecie§amas zind3anas un iemanas,
nevis sistéma, kas darba tirgh izgriiz pietickami labi nesagatavotus specialistus.
Bez uzpéméju un uzpgmumu palidzibas skolas un pedagogi turpinas izstradat un
istenot kursa darbus, kuri nesagatavo studentus istajai darba dzivei. Mums ir
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jauzliko savi cilvékresursi ki “zindSanu nodroSinasanas k&de” [2] Izglitibas
sistémai ir jasekmé studijas miZa garuma, ledzivotdju atiistibas tendences uzliek
par pienikumu sekmét un atbalstit gan jaunatnes, gan ckonomiski akitivy,
pieredz&jusu cilvéku iesaistifanu macibu procesa, kas ilgst visu mizu.

Ja latvie$i neizmantos iespgjas, ko piedavd zinaianu ekonomika, més
turpindsim eksist&t tikai ka atrakciju parks un tGrisma zeme veiksmigiko attistito
valstu pilsogu vajadzibam.
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Kopsavilkums

Lai Latvija sekmigi veicinatu atfistibu zind$anu jeb izglitibas ekonomika,
privatajam sektoram ir jarada darba vietas un javeicina labklajiba. Valdibas loma ir
mazinit §kérglus, lai to paveiktu. Toties, valdibai ir jaspelg galvena loma izglitibas
sistému un pétmiecibas jomas. Ja Latvija k3 valsts nolemj, ka t3 bils lideris
informacijas lalkmetd, un ja tas iedzivotdji, uzgemgji un politiki appemas %o
izaicindjumu izpildit, tad, patieSam, Latvijai un tis ckonomikai paveras ievéroja-
mas izaugsmes iespéjas.


http://www.worldbankorg/wdr/wdr98/contents.htm
http://www.sveibv.com.au/IntangAss/Brennan/ic
http://unescostat.unesco.org/vearbook/Indicator
http://www.ecommerce.gov/framewrk.htm
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Einirs Ulnicans (Latvijas Universitite)

DARBASPEKA PIEDAVAJUMA UN KVALITATES
ATTISTIBAS TENDENCES UN TO IETEKMEJOSIE
FAKTORI LATVIJA

The main idea of the present article is to describe the differences between the
quality of labour power in towns and rural area of Latvia. The above-mentioned
Jeature has been examined based on the direct indices (education level, skills) as
well as conditions set by appropriate environment (opinions, life stvle). The
differences of labour power gquality are defined also by the differences of
economical activity - level of economical activity in towns (s higher and job
searching in case of its loss is more active.

Raksta galvend doma ir atskiribas darbaspéka kvalitateé Latvijas pilsétas un
laukos — gan no tieso raditaju (izglitiba, iemanpas), gan no attiecigas vides dikiétu
nosacijumu (uzskati, dzivesveids) viedokla. Darbaspeka kvalitdtes atskiribas
nosaka arf ekonomiskds akivitdtes atikiribas - pilsétas ekonomiskds aktivitates
iimenis ir augstaks un darba mekiésana ta zavdéesanas gadijuma ari ir aktivaka.

ledzivotdju nodarbinatiba ir biitisks valsts dzives [imena socialais aspekts.
Piemérota nodarbo$anis rada iespéju cilvéka vajadzibu apmierinaianai un vipa ka
personibas attistibai. Cilveka piemeérotibu noteiktam darbam savukart nosaka vipa
kvalitate, kuras tipiskas izpausmes ir izglitiba, prasmes, uzskati, dzives veids u.c.
Sie faktori nosaka individu izpratni par ekonomiskajam aktivitatém un motive tam.

Ekonomisko attiecTbn izmaipas Latvijas Republika 20. gs. 90. gados ir
radijudas jaunu jédziena “darbs” izpratni. Nodarbo$anis procesa istenoSana tagad
licla m&rd ir atkariga no paSa individa ricibas. Vipa akfiva riciba ir darba
piedavdjums jeb iesaistiSands eckonomiskajds aktivitdtgs. Un akfivai ricibai
nepieciedami stimuli. Stimulus 33j3 gadijum3 rada cilvEka “kvalitites™ — no vienas
puses, un vide, kurd vig§ dzivo, uzturas u.tml. no otras puses. Darba
piedavijumu lield méra nosaka $o divu faktoru mijiedarbiba. Pilsétas, salidzinot ar
laukiem, ir augstdks ckonomiskds aktivitdtes limenis. No visiem iedzivotdjicm
vecum3 no 15 gadiem pils€tas ekonomiski akfivi ir 57%, laukos — 54%. [1] Taja
pa3a laikd pilsétas ir lielaks darba meklétaju Tpatsvars ekonomiski aktivo
iedzivotaju vidd (1. tabula). Laukos ekonomiskd aktivitdte vairak nozimé tiedi
nodarbinatibu.

Pilsétas ir aktivdks darba piedavajums un augstdks neapmierinita darba
piedivajuma limenis. Kadi varétu biit ekonomiskds aktivitates atdkiribu iemesli
pilsétas un laukos?
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1. tabula
Darba meklétiju ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju
vidi Latvija 2000. gada maija [1.]
{procentos)

Radrtaji Valsti kopuma Pilsétas No tam Riga Laukos
Pavisam 14,4 15,7 13,9 1,0 |
Taja skait

viriesi 15,1 16,4 15,0 11,9
sievietes 13,5 14,8 12,8 9,9

Principd runa ir par divim atikirigdm dzives vidém. Piemé&ram, neatgemama
misdicnu dzives sastavdala ir strauja raZofanas un informicijas tehnologiju
atiistiba. Tadu tam vairdk piemérota ir pilsétas vide. Lauku apvidi modemrmo
tehnologiju icvielanu traucé gan nelielo saimniecibu dominante (93% lauku
saimniecibu lieliopu skaits neparsniedz 9 [5.]), gan tradiciondlo infrastruktiras
objektu (celu, sakaru liniju utt.) zema kvalitate daudzas teritorijas.

2. tabula
Latvijas iedzivotiju vecuma struktora 2000.g. sikumi [4.]
{(procentos no iedzivotaju kopskaita)
Raditaji | Valsti kopuma | Pilsétais | Notim Riga | Laukos
ledzivotaju vecuma grupas:
Lidz darbspgjas 17,8 16,3 14.9 212
yecumam
Darbspéjas 59,4 60.9 61,3 56,0
vecuma
Virs darbspgjas 22,8 22.8 238 22.8
vecuma
Pavisam 100,0 100,0 100,0 100,0

Rezuhata lauku apvidii arf darbaspéka kvalitates standarti veidojas zemaki
neka pilséta. Veidojas atskiribas darbaspéka kvalitates kritériju izpratng. AtSkiribas
rada lauku dzives ritms, prasibas attiecibd uz dzives kvalitati un pati dzives
kvalitate. Tas savukart da|gji izriet no atSkirigas iedzivotdju vecuma struktiiras
pilsétas un laukos (2. tabula). Laukos salldzinodi zems ir iedzlvotdju patsvars
darbspgjas vecumi, augstiks dzimstibas [imenis un zemiki majsaimniecibu
ienakumi (3. tabula).
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3, tabula

Dzimstibas limenis un mijsaimniecibu iendkumu imenis

Latvijas pils¢tas un laukos 1999. gada [3., 4.]

Raditiji Valsti kopumia

Pilsétis | No tam Riga | Laukos

Specialais dzimstibas
koeficients (uz 1000
sievietém fertilaja

vecuma) 31,99 27,65 24,32 43,14
“Majsaimniecibu Tpatsvars:
Pirmaja (zemikaja
iendkumu kvintilg) 14,4 8.7 33,0
Otraja ienakumu kvintilé 193 17,3 21,1
4. tabula

Ekonomiskas aktivitites [imenis visu iedzivotdju vidi un darba mekletiju
ipatsvars ekonomiski akiivo iedzivotaju vidid vecuma no 50 gadiem 1999. gada
maija, dati un aprékini pec [2.]

(procentos)

Ekonomiska aktivitate

Darba mekletaji

RadWaji 5.\ | Pilsetas | Laukos | Valsi | Pilsetas | Laukos
Pavisam vecuina:
50-54 80,9 80,5 82,0 134 13,7 12,8
55-59 50,8 50,7 51,2 9.6 11,3 5,6
60-64 24,2 21,8 297 5,9 8,0 2.4
65-69 16,3 134 22.8 10,8 17,5 2,2
70 - 4,6 2,7 8,5 2,9 2.4 3.2
Virie§i vecuma:
50-54 87,3 87,5 86,8 14,3 149 12,9
55-59 68,4 70,2 64,7 8,8 94 7.4
60-64 33,5 35,2 30,0 3,1 4.3 0,9
65-69 23,1 19,9 30,0 11,7 20,0 1,1
70 - 5,6 3.2 11,1 5,6 7.1 4.5
Sievietes vecuma:
50-54 75,7 75,1 77,4 12,6 12,6 12,6
55-59 37,1 36,1 39,7 10,7 14,1 3,1
60-64 17,5 12,6 29,5 9.7 14,9 472
65-69 12,0 9.3 18,1 928 14,3 4,7
70 - 4,2 2.5 76 14 1.8 24
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Pctot darbaspZka atSkiribas pils€tas un laukos, svarigi ir pemt vera arl tadus
kritérijus k3 ckonomisko aktivitalu motivacijas atikiribas un ekonomisko
aktivitdsu vitalitates atskiribas. To var nosaukt par “socidlo noskapojumu™ pilsétas
un laukos. Kas par to liecina? Piemé&ram, 49,4% laucinieku un 46,1% pils&tnicky
piekrTtodi atbild uz apgalvojurnu “nav jégas planot nikotni, jo nekas nepiepildas”
78,7% laucinieku un 74,1% pilsétnieku uzskata, ka “atskirtbam cilvéku iendkumos
jabit daudz mazakam” [3.] Laucinieki ir lielaki idedlisti. Kas stiprina $adu
idedlismu? Padnodarbinatibas iespgjas laukos, kuras paver laucinieku Tpaduma
esoid zeme. Ja liellopu skaits saimniectba ir |; 2 vai 5, runa vairak ir par “iztikas
minimumu” vai naturdlo saimniecibu neka ienesigu uzné&méjdarbibu. Padnodar-
binatiba 3aja gadijuma ir visai nosacita. Taéu 16,2% nodarbinato laucinieku ir
pasnodarbinati [1.], (pilsétds — 2,4% nodarbinato), un 41,5% nodarbinato lauci-
nieku ir nodarbinati lauksaimniectba [3.]. Lauksaimnieciba nodarbindto Tpatsvars
visu nodarbindto vidii Latvijd 3-7 reizes [5.] parsniedz ekonomiski attistito valsm
limmeni. Nodarbinatiba lauksaimniectba Latvija liela méra saistita ar tradicijam. Bez
tam lauksaimnieciba pladi nodarbinati gados veci cilveki, kuriem ir maz izredZu vél
uzlabot savu kvalifikaciju.

4, tabula

Ekonomiskis neaktivitites galvenie iemesli Latvija 1999. gada [3.]
(procentos no ekonomiski neaktivajiem iedzivotajiem)

Raditaji Valsti Taja skaita Taja skaita ‘
kopuma Viriedi | Sievietes | VirieSi | Sievietes

1. AtraSanas pensija 58,9 60,0 56.4 48,6 64,4
2. Studijas vai macibas 20,7 21,1 19,8 27,5 169 |
3. Invaliditate vai slimiba 7,9 8.2 7.1 11,7 58 |
4. Majsaimnieces statuss 3,9 3.5 4,6 0.4 5.8
5. Atbildes gaidiiana no
ieprick3gja vai eventuala
darba devéja 2.6 2,0 4,0 4.5 1,6
5 bitiskako faktoru
kopéjais ipatsvars 94,0 94,8 91,9 92,7 94,5

Pateicoties padnodarbinatibas iespg€jam lauksaimniectbd, lauku apvidii
lielaks ekonomiskds aktivitates ITmenis pirmspensijas un pensijas vecuma
iedzivotdju vidi (4. tabula). Laukos ir arT augstiks nodarbinatibas Iimenis
ekonomiski aktivo iedzivotdju vidd Sajds vecuma pgrupds. Taji pa%i laikad
ekonomiskis neaktivitates galvenie faktori pilsétds un laukos praktiski neatskiras
(5. tabula). LR CSP konstatg, ka ekonomiskas aktivitates [imenim ir pakapeniska
un pastaviga tendence samazinaties [1.]. Jasecina, ka 3adai tendencei ir divi
iemesli. Pirmkart, nepartraukti palielinds pensijas vecuma iedzivotdju Tpatsvars



LU Zinitniskie raksti, 637. sgj. 149

visu iedzivotdju vidi (no 20-21% robezam 20.gs. 70.-80. gados lidz 22,8%
2000. gada sdkuma [4.]). Otrkart, tikpat nepartraukti palielinas studentu skaits uz
10 000 iedzivotdjiem, sasniedzot un pat parsniedzot ekonomiski attistito valstu
[imeni (369 studenti — 1999. gada [5.]). Abus Sos procesus da)gji finansé nodar-
binatie iedzivotaji. Seit rodas divas jautdjumu grupas.

5. tabula
ledzivotaju ar augstako izglitibu iesaisti§anas raditaji

ekonomiskajas aktivitatés 1999. pada maija, aprekini péc [2.]

{procentos)

Raditaji Valsti kopumi | Pilsétas | No tim Rigd | Laukos
Ekonomiskd aktivitate 77,0 76,8 76,3 779
Nodarbinatiba 72,0 71,2 70,2 76,3
' Nodarbinatiba
ckonomiski aktivo vida 93,5 92,7 919 98,1
Ipatsvars:

E(onomiski aktivo vidd 18,7 22,0 26,4 10,5
Nodarbinato vidid 20,3 24,2 28,2 11,5
Darba mekl&taju vida 8,5 10,3 5,1 2,3

Pirmais — pensiju reforma. Grozijumi pensiju likumdo$ana paredz paaugstinat
pensiongfanas vecuma robeZu. Cik gatavi pirmspensijas vecuma iedzivotdji ir
“pagarinat” ekonomiskas aktivitates? 4. tabulas dati liecina, ka lauku iedzivot3ju
vidd ekonomiska aktivitate ir ilglaicigaka. Tacu ir cits jautdjums — kada ir Latvijas
lauksaimniecibas nakotne? Ja Latvija vElas iestities Eiropas Savieniba (turpmak
tekstd ES), tad jarekinis, ka arT nodarbinitibas struktiirai pa darbibas veidiem biis
japiemérojas ES Iimenim. Bet pastav jautajums - cik gatavs lauku darbaspéks ir
parstrukturéties? Var péariet pie otras jautdjumu grupas.

Latvija aktivi darbojas regionalas augstskolas un regionalds augstskolu filiiles,
kuru mérkis pamatd ir augsti kvalificftu specidlistu sagatavofana regionu
vajadzibdm. Vienlaikus praktiski neviend no regiondlajim augstskolam mécibu
programmas uzsvars netiek likts uz nozari, kura laukos joprojim saglabdjas ka
doming€josd, t.i., lauksaimniecibu. Tas nav mazsvarigi, ja pemn vérd, ka regionos
urbanizicijas [imenis ir zemaks nekd vid€ji valsti  47% no visiem pilsétu
iedzivotdjiem dzivo Rigd [5.]. Regionalo augstskolu pastdvesanu it ki “attaisno”
cits  fakts iedzivotajam ar augstdko izglifibu Jaukos ir vieglak iesaistities
ekonomiskajas aktivitatgs, tatu 3adu iedzivotaju tpatsvars ekonomiski aktivo vida,
salidzinot ar pilsétam, laukos joprojam ir zems (6.tabula). Cilveéks ar augstako
izglitibu laukos jdtas it ka pieprasitaks, “vajadzigaks” Bitiskakais jautdjums —
kads ir optitnalais nepiecie$amais augsti kvalificétu specialistu limenis laukos (t.s.
produktivitates robeZa), pemot véra iespgjas, kadas piedava pilsétas?
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Kopsavilkums

1. Pilsgtas un laukos ir at3kiriga ekonomiskas aktivitates struktiira un darbaspéka
kvalitates krit8riji.

2. Vertgjot darbasp€ka kvalitati, tas jaanalizé plaia spektrd — izglitiba, iemanas,
uzskati, dzivesveids u.c., jo tirgus ckonomikas apstik)i §1s izpausmes padara
krietni at3kirigas pilsgtas un laukos, dazadas iedzivotdju grupas u.tml.

3. Laukos dzives [imemnis ir zemaks neka pilsétd, tacu Tpasuma eso3a zeme dod lauci-
niekam painodarbinatibas iesp&jas, dalgji abstrah&joties no konkurences diktétiem
nosacjumiem. Ekonomiskajiem |émumiem laukos ir zemaka vitalitates pakape.

4. Laukos, salidzinot ar pilsétdm, ir augstaks ekonomiskds aktivitates limenis
pirmspensijas un pensijas vecuma ledzivotdju vidii. Tas ir pozitivi, ja pem
vera, ka tiek paaugstinats pensiong3ands vecums, bet negativi, ja pem v&rj, ka
§1 aktivitate pamata saistTta ar nozari, kurd p&dgja laikd runi par “lielsaim-
niectbu nepiecieSamibu”, t.i., — lauksaimniccibu.

5. Ekonomiskas aktivitites [imenis valsti kopuma pedée gadu laika ir
samazindjies, jo palielinds pensijas vecuma iedzivotaju Tpatsvars un palielinas
studgjoso skaits. Abi §ie faktori ir galvenie ekonomiskas neaktivitates iemesli.
Regiondlo augstskolu galvena loma ir padarit piecjamaku augstako izglitibu
viet€jiern iedzivoldjiem un celt viet&jo jauniciu padapzipu.

Martin$ Valters (Latvijas Universitate)

LATVIJAS PASVALDIBU FUNKCIJU KLASIFIKACIJAS
UZLABOSANAS PROBLEMAS

It is necessary to design a systematic and accessible for a wide public survey
of functions of Latvian municipalities. Such a survey is essential as well for
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inhabitants to implement their rights as for local politicians and municipal officers
to know their duties, rights and liability. The survey can be used as a tool for
adjusting legislation and harmonising operating of municipalities and state
institutions. It can become a powerful tool in increasing public control over the
actions of municipalities. The present situation is discussed and some proposals
are given for integration of division of municipal function used by political
scientists with that developed by Latvian financial administration, Questionnaire
for National Delegations of European Council and Eurcpean System of National
and Regional Accounts in the Community (ESA 95).

BieZi vien maldigi paSvaldibu darbs tiek vértéts ki vienkar$iks un
maznozimigaks, salidzinot ar valsts iestazu darbu. $ads prickistats pamatojas uz to,
ka pa$valdibu teritorija ir daudz mazika un iedzivotiju skaits ir daudz mazaks neka
valstT kopuma. Viet€ja paSvaldiba ir vietgjd parvalde, kas ar pilsopu vElgtas
parstavniecibas — domes (padomes) — un tas izveidoto institlciju un iestazu
starpniecibu nodrodina likumos noteikto funkciju, ki arT $aja likuma paredzétaja
kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un palvaldibas brivpratigo imiciativu
izpildi, ievErojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotdju intereses
[3]. Padvaldibu funkcijas, at3kirtbd no valsts iestizu funkcijam, ir |oti
daudzveidigas. Vards “paSvaldiba” pieminéts 534 spékd esoZajos normativajos
aktos, taja skaitd, 256 likumos un 482 LR Ministru kabineta noteikumos, neskaitot
grozijumus. Katrs §3ds normativs akts uzlick padvaldibdm kadu piendkurnu vai dod
kadas tiesTbas, respekiivi, nosaka kadu funkciju.

Latvija nav sistematizeéta, aktuila un publiski pieejama parskata par pavaldibu
funkcijam. 1998. gada Dr. Mairis Pakis Padvaldibu vienotds informacijas sistémas
projekta pieteikuma [18] izstrades ietvaros veica normativo akm izpéti, lai
izveidotu parskatu par pa$valdibu funkcijam, tomér Sim darbam ir vairakas
nepilnibas — tas kop$ pabeigSanas nav aktualiz&ts, tas nav elektroniska forma un ir
pieejams ]oti Sauram personu lokam. Darba izmantota funkciju klasifikacija ir
nepilniga.

Sads parskats nepieciesams, lai:

e iedzivotaji varétu realizEt savas tiesibas un pildit savus pienakumus;

e paSvaldibu politiki un paivaldibu darbinieki  zindtu savas tiesibas,
piendkumnus un atbildibu, varEtu planot resursus (huma@nos, finansu,
materialos) $o funkciju isteno3anai;

* politiskds partijas un Saeimas politiki, piepemot likumus, tos savlaicigi
saskanotu ar jau speka esodo likumdofanu, novérfot pretrunas likum-
do3anas aktos;

¢ valsts iestades, to darbinieki un ierédpi, varétu saskapot savu darbibu ar
pasvaldibam;

e nevalstiskas organizacijas un masu mediji efektivi nodrodinatu sabiedribas
uzraudzibu un aizstavétu iedzivotdju likumigas intereses;

e tiesu vara varétu precizi izskatit lietas;
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uznémeji varétu prognozet pasvaldibu ietekmi uz vinu biznesu;
drvalstu investori, uzsakot savu biznesu Latvija, skaidr parzinatu vietgjas
Ipatnibas.

Lai vartu orientéties tik licld funkciju apjomd, nepiecie$ams tas klasificét.
aja rakstd ir analizétas eso3as pasvaldibu funkciju klasifikacijas sistémas, kuras
lieto Latvija un Eiropas Savienibas valstis ar mérki sagatavot priek$likumus
pasvaldibu funkciju klasifikdcijas pilnveido$anai Latvija.

Meérka sasniegSanai pefiti:

¢ Eiropas Padomes materiali par padvaldibam,;

¢ materiili par padvaldibu funkcijam un to klasifikiciju Danija un Somija;

e literatira un normativie akti par padvaldibu funkciju klasifikaciju Latvija.

Pétfjuma izmantoti Latvijas Republikas normativie akti, mateniili, kurus laipni
piegadija Danijas un Somijas padvaldibu asocidciju un Danijas Iek§lietu ministrijas
darbinieki, Eiropas Padomes sagatavotie dokumenti.

Darbam ir sekojo3i ierobeZojumi — netiek pétitas Latvijas pavaldibu funkcijas,
bet tikai to klasifikacijas problémas.

Ar Kklasifikdciju saprot doti kopuma objektu sadali apakikopumos péc
piepemtam to lidzibas vai at§kiribas pazimeém. Objekta klasifikicijas noteikumu
kopumu sauc par klasifikdcijas sistemu. Klasifikcijas rezultdti iegitos apaks-
kopurnus sauc par klasifikicijas grup&jumiem, bet to kartgjis sadales rezulldtus par
klasiftkacijas pakapem. Klasifikdcijas grup&umu kopumu, ievietotu viend un taja
pasa klasifikacijas pakapg, sauc par klasifikacijas limeni. Klasifikacijas pakapju
skaits norida klasifikacijas dzilumu. Pastav hierarhiskda un daudzaspekiu
klasifikacijas sistéma. Hierarhiskaja sistéma atseviSkie klasifikacijas grup&umij ir
savstarp@ji pakartoti “koka” veida. Sis sistémas prieksrocibas ir logiska struktiira,
kas lauj viegli orientéties objektu kopuma un atri atrast taja nepiecie$amo objektu,
veidot kopsummas, bet triikumi ir stingri reglament&ta struktiira, fiks&tais klasifi-
kdcijas pazimju sastdvs un seciba. Daudzaspektu sistema par objekia iedalfjjuma
pamatu pienem vairdkas neatkarigas, paraléli pastivoias pazimes. Klasificgjamo
objektu var iek|aut jebkura neatkariga klasifikdcijas grup€juma atkariba ne
vajadziga klasifikdcijas aspekta. $7s sistémas trilkums ir apgritindta objekta
mekl&iana.

Objektu klasificEsana ir ciefi saistita ar kodé$anu. Kod&$ana ir atsevisku dota
kopuma objektu nosaukumu aizstiSana ar nosacitiem salsinatiem apzimg&jumiem,
kurus sauc par kodiem. Kodé$anas sistéma ir noteikumu kopums 3o nosacito
apziméjumu veidofanai. Kodiem jabiit ar nelielu zimju skaitu, j@nodrodina iespéja
pievienot dotajam kopumam jaunus clementus. Pie klasificEtajaim kodgSanas
sistémam pieder secigas kodgsanas sistémas, kuras balstds uz iepriek$gju objektu
klasifikaciju péc hierarhiskas sistémas, un paralélas kod&3anas sistemas, kas balstas
uz ieprick§&ju objektu klasifikiciju pEc daudzaspektu (pieméram, fasedu)
klasifikicijas sistémas. Pie secigajim kod&%anas sistemam pieder decimala un
pozicionila kodéianas sistéma.
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Abas &is sistémas ir visuma |idZigas, un noder tada objektu kopuma
klasificE%anai, kurus klasificE pEc vairakam pazimém. Poziciondlaja sistéma,
veidojot kodus katrai klasifikacijas pazimei atvél noteiktu poziciju skaitu, kuru
nosaka atbilstodi objektu skaitamn attiecigaja klasifikacijas grup&juma. Decimalaja
sistémd viend klasifikdcijas pakdpé var bit ne vairak kia 10 apak$pakapes, kas
icrobeZo un sareZ§l tas pielietodanu.

Klasifikatorus médz iedalit valsts klasifikatoros un lokilajos  nozaru,
uznému, iestizu klasifikatoros. Klasifikatora juridisko statusu nosaka institiicija,
kura 8o klasifikatoru apstiprinajusi [1].

Pasvaldibu funkciju grup$anai lidz 3im izmantotas da?adas klasifikacijas
pazimes.

Vairakas padvaldibu funkciju klasifikdcijas pazimes noteiktas likuma ‘“Par
paivaldibdm” 6. panta. Tas raksturo uzdoto funkciju laik3, p&c obligdtuma pakapes
un p&c juridiskad akta veida, ar kuru konkréta funkcija uzdota. Saji panti dotais
uzskaifljums nav izsmelo3s, uzskaititas pasvaldibn funkcijas p&c 3imn pazimé&m var
klasificét sekojosi:

1. tabula

Likuma “Par pa¥valdibim™ 6. panta dota pavaldibu funkciju klasifikacija

Obligatums Juridiska akta veids Laika ietvars
Obligatas funkcijas
Pasvaldibas pastdvigds Likums “Par bez laika icrobeZojuma
funkcijas pasvaldibim”
Pagvaldibu funkcijas, kas | Citi likumi
noteiktas citos likumos bez laika iercbeZojuma
Valsts parvaldes Citi likumi un Ministru vai uz noteiktu laiku
funkcijas kabineta noteikumi
Vienreizéji uzdevumi Citi likumi un Ministru ar noteiktu laika periodu
kabineta noteikumi
Ligumiskas funkcijas
Citu padvaldibu funkcijas | Ligumi uz noteiktu laiku
Brivpratigas funkcijas | PaSvaldibas izdoti akti bez laika ierobeZojuma

Padvaldibu funkciju izpildes finansgjuma avoti noteikti likuma “Par
padvaldibam™ 7. Iidz 11. panta. Tie ir:

¢ No pasvaldibas budZeta finansgjamas funkcijas,

*  No valsts budieta finanséjamas funkeijas;

*  No citu padvaldibu budZetiem finansejamas funkcijas.
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lespéjams ari jaukts — paivaldibu un valsts kopigs finanséjums, kas gan nav
likuma atrunits.

Funkcijas iedala péc juridiskd akta veida, ar kuru padvaldibai funkcija uzdota,
un & akta vietas tiestbu normu hierarhija, kas dota ari Ministru kabineta 1995. da
noteikumos Nr.154 [6] Pec $is pazimes paSvaldibu funkcijas iedalas funkcijas,
kuras noteiktas:

e Satversmg;

Saeimas ratificétajos starptautiskajos ligumos [5];
nacionilajos likumos;

Ministru kabineta noteikumos;

padvaldibu Saistofajos noteikumos.

Praksg paSvaldibam funkcijas uzdod ari administrativos aktos, ja tie ir izdoti ar
Ministru kabineta pilnvarojumu. Pasvaldiba var uzpemties beivpratigas funkcijas
ne tikai 1zdodot Saistodos noteikumus, bet arf piepemot 1&mumu.

Juridiskajos aktos noteiktas funkcijas var mainities. Tap&c funkcijas klasifice
ari péc attieciga akta statusa:

* spgki esoSajds no datuma;

*  spEkd neeso3ajas no datuma.

=y ¥Y

Likuma “Par pa3valdtbam
padvaldibu funkcijas iedala:

®  pagastu paivaldibu funkcijas;
(rajonu) pilsétu pasvaldibu funkcijas;
rajonu pasvaldibu funkcijas;
republikas pilsgtu pa$valdibu funkcijas.

noteikti pasvaldibu veidi un atkaribi no tiem

Paivaldibas k3 privittiesibu subjekts var slégt ligumus ne tikai ar citam
padvaldibam, bet arl ar valsti, juridiskdm un fiziskdm personim, uzpemoties
saistibas un piendkurmnus, ki ari ieglstot tiestbas. Tabuld 1 dotais ligumisko
funkciju veidu uzskaitfjums nav izsme]oss.

Péc [1dzigam pazimém padvaldibu funkcijas grupg am Eiropas Savienibas
valstls, galvenokart politologu un pasvaldibu asociaciju vidé. Visu 30 pazimju
kopums Jauj izveidot daudzaspektu klasifikacijas sistému. Sadas sistémas analize
tomér parida, ka t3 nav pietickami efekfiva un tai piemit vairdki trGkumi.
Pieméram, minéta sistéma nevar sniegt vajadzigo informaciju personam, kuram ir
nepiecieiams sameklét kadu konkrétu objektu. Bez tam, pa3as sist€mas izpratnei i
nepieciedamas labas zina$anas jurisprudencg un japarzina normativie akti.

Péc citiem principiem veidots Valdibas funkciju klasifikators, kurs apstiprinats
ar Finansu ministrijas 20.12.1995 rkojumu Nr.625 [9].

Ta pamatd pozicionilad klasifikdcijas sisttma ar 5-zZimju kodiem, kuru pirmas 2
zImes raksturo valsts parvaldes funkciju, bet 3 nakamas zimes raksturo nozari.
Pieméram, koda 04.100 grupa 0d4apzimé izglitibu, grupa 100 apzim€ pirmskolu.
Saskapa ar $o klasifikatoru grupg ari paivaldibu izdevumus finansu atskaites. Sis
Finansu ministrijas rikojums, protams, nav normativs, bet gan administrativs akts,
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bet ir izdots, pamatojoties uz Ministru kabineta 1995.gada 24 janvira noteikumiem
Nr.23 “Par valsts budZeta iepémumu un izdevurmnu klasifikaciju” [7] un ir obligits
ari pasvaldibam. Sads hierarhisks funkciju grup&Sanas princips |auj daudz vieglak
veikt mekl€3anu un to varét izmantot padvaldibu funkciju klasificéfanai.

Valdibas funkciju klasifikatora talaka analize parada, ka ari $im klasifikatoram
piemit virkne triikumu. Viens no tiem ir tas, ka, lai arm Ministru kabineta
24.01.1995 noteikumos Nr.23 ir runa par valsts parvaldes funkcijam, klasifikators
veidots ka valdibas funkciju klasifikators. PEc ta var érti grupét valdibas, ministriju
un to pakjautibd un parraudzibd esodo iestdZu funkcija, bet, neraugoties uz
daudzajiem pilnveidojumiem, 3is klasifikators tr maz piemérots paSvaldibu
funkciju klasifikacijai. Bez tam paivaldibas pilda ne tikai likumos noteiktas valsts
parvaldes funkcijas, bet arT brivpratigi daZadas citas valsts funkcijas, kuras tiek
uzskatTtas par ekskluzivam centralas parvaldes (valdibas) funkcijam. Pieméram,
pajvaldibas nodrodina R&zeknes, Vidzemes, Ventspils augstskolu darbu, izmaksa
iedzivotdjiern papildus valsts picskirtajiem pabalstiem savus socidlos pabalstus,
atbalsta zemessardzi, dodot savu ieguldTjumu valsts aizsardziba, atbalsta policiju,
apgaddjot iecitkpu inspekiorus ar benzinu. DiemZél klasifikatora pielietofanas
prakse nelauj padvaldibam uzrddit mingtos izdevurnus atbilstodi faktiskajam
izlictojumam, bet liek uzradit tos ka parvaldes izdevumus. Tadgjadi tiek izkrop|ota
patiesa aina un tiek radits pamats dazidam spekulacijam par nelietderigu budzeta
izlietojumu pa$valdibas, Pieméram, péc Paivaldibu liem parvaldes datiem 1996.
gadd parvaldes izdevumi atseviikos pagastos sasniegudi pat 46,6% no visiem
budZeta izdevumiem [17].

Valdibas funkciju klasifikators nesaskan ar Eiropas Savienibd lictotajiem
funkciju klasifikatoriem. Acimredzama atikiriba ir Latvija piepemta klasifikatora
iedalfjums 14 grupas, kamér Eiropa ir divi klasifikatori, kuros funkcijas iedalitas 10
srupas. Batiskas atSkirbas ir ne tikai grupu skaitd, bet arT §o grupu satura. Abi
Eiropas Savieniba lietotie klasifikatori sava starpa arl atSkiras, Viens no tiem ir
klasifikators, kuru Eiropas Padome kop3 1992. gada izmanto dalibvalstu un
kandidatvalstu delegaciju aptaujai par pa§valdibu sistému valsti [11]. Nacionilo
delegaciju zigojumi par pa3valdibam savas valstis péc apstiprini$anas Vadibas
komiteja tick publicéti [14; 15]. 8ids zigojums ir ari par Latviju [16]. Ari $aja
zipojumd  ieprick§mingld augstikds  izglittbas un  sabiedriskas kartibas
nodroindsana noradita ka ekskluzivas valsts funkcijas, 1ai gan likuma Par policiju
19.panta noteikti paSvaldibas policijas piendkumi. Precizaks funkciju sadalfjums
starp valsti un padvaldibam dots E.Vanaga un 1. Vilkas darb3 [2]. Finansu raditaju
apkopo3anai Eiropas Padome izmanto citu klasifikicijas sistému. ST klasifikacija
balstds uz ANO apstiprinato Valdibas funkciju klasifikatoru (COFOG) [12] un to
sauc par Eiropas nacionalo un regionalo atskaisu sisteému (ESA 95) [13].

Paslaik saskapa ar Finansu ministrijas rikojumu Nr.780 [10] ir izveidota darba
grupa, kuras uzdevums ir izstradat jaunu Valdibas funkciju klasifikatoru. Sim
klasifikatoram jaatbilst Eiropas Savieniba piepemta ESA-95 prasibam. Paredzams,
ka $is klasifikators biis vél mazak detalizétaks ki esoiais, [idz ar to tas vél mazik
noder€s ari pa$valdibu budZeta plano3anai.
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TadEjadi esofo paivaldibu funkciju klasifikdcijas sistému analize rada, ka
neviena no [1dz&ingjam klasifikicijas sistlémam nenodrodina pietickami labas
pasvaldibu funkciju sistematizé3anas iesp&as. Nav arl paredzams, ka tuvikaji
nakotné tiks izstradats atbilstods valsts klasifikators. No ta izriet nepiccieSamiba
izstradat lokalu pasvaldibu funkciju klasifikatoru, kas |autu izveidot sistematizétu
parskatu par paivaldibu funkcijim un apmierindt darba ievada noridito mérka
grupu vajadzibas.

Lokalo pasvaldibu funkciju klasifikatoru var veidot ka daudzaspektu sistemu,
kuras atsevi$kas fasetés tiktu ictvertas sekojoSas pazimes — valsls funkcija, nozare,
obligatums, laika robeZas, finansgjuma avots, juridiska akta veids, juridiskd akta
statuss, paivaldibas veids. DiemzZel, §adam klasifikatoram neizbégams ir biitisks
trikums — gar un sarezgns kods. lespgams ari ir cits variants — programmpro-
duktu vajadzibim veidot vairdkus savstarp&ji neatkarigus klasifikatorus. Sobrid
pasvaldibu funkciju grup&$anai izmantotds pazimes sniedz noderigu informaciju
par padvaldibu funkcijam, bel sava starpa tis ir vaji saistitas. Piemgram, tas, ka
pasvaldibim tiek uzdots pildit kddu valsts parvaldes funkciju nebiit nenozimé, ka
815 funkcijas izpildei tiks nodro$inats finans&jums no valsts budzeta.

Abos vaniantos padvaldibu funkciju klasifikatora centrala daja javeido ka
hierarhiska klasifikdcija atbilstosi valsts funkcijam un nozarém, kuras divi augstikie
Timeni ir Finansu ministrijas izstradatais Valdibas funkciju klasifikators (respektivi,
ANO apstiprindtais COFOG un Eiropas Padomes apstiprinitais ESA95), bet ir
palielindts klasifikacijas dzilums, pievienojot vel divas klasifikdcijas pakipes.
Papildus Valdibas funkciju klasifikatoram vargtu pievienot péc Eiropas Padomes
nacionilo delegiciju aptauja izmantoto grupgjumu (Questionnaire for National Dele-
gations) un izdalit katrai paSvaldibas funkcijai unik3lu identifikatoru. Kodésanai liet-
derigt izmantot pozicioniloe kodésanas sistému. Lidz ar to katras paSvaldibas funkciju
kods %aja klasifikatord vargtu bit 10-zimigs, kur pirmas 2-zimes identificétu valsts
funkciju pec COFOG (ESA 95, VFK), nikamis 3 zimes identificEtu nozar péc
COFOG (ESA 95, VFK), nikamas 2 zimes identificétu padvaldibu funkciju grupu
péc Questionnaire for National Delegations, pedgjas 3 Zimes identificétu konkrétu pas-
valdibas funkciju. Tadas pazimes ka obligatuma pakape, laika robezas, jundiska akta
veids un statuss, padvaldibas veids klasifikatoros varétu noradit ar atbilstodu kodgjumu.

Pa¥valdibu funkciju klasifikators vissteidzamak nepiecieSams Pa&valdibu
vienotaja informacijas sistéma veidojamo programmproduktu izstradei. Lidz ar to
ta juridisko statusu sakotn€ji varétu noteikt ar TpaSu uzdevumu ministra valsts
reformu lietds izdot aktu un registrét Centralajd Statistikas parvaldé ka lokdlu
klasifikatoru saskapa ar Ministru kabineta 2000. gada noteikumiem Nr.222 [8].

Literatira

1. Itmete Z. Datu masinapstrades sistémas projektésana. Riga: Zvaigme, 1989,

2. Vanags E., Vilka 1. Local Government in Latvia. The Centralization:
Experiments and Reform, Local Government and Public Service Reform
Initiative. Budapest: Open Society Institute, 2000, p.119-163,



LU Zinawmskie raksti, 637. sgj. 157

W

Likurns “Par padvaldibam”, Véstnesis, 24.05.1994 vaj NAIS.

LR AP likums “Par policiju”, Zigotajs, Nr.31., 15.08.1991 vai NAIS.

5. Likums par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem, Feésmesis, Nr.11,
26.01.1994 vai NAIS.

6. Ministru Kabinets. Noteikumi Nr,154, Administrativo aktu procesa noteikumi,
13.06.1995, Latvijas Veéstnesis, Nr. 100, 04.07.1995 vai NAIS,

7. Ministru Kabinets. Noteikumi Nr.23, Par valsts budZeta ienémumu un izdevumu
klasifikaciju, 24.01.1995, Latvijas Vésmesis, Nr.15, 31.01.1995 vai NAIS.

B. Ministru Kabinets. Noteikumi Nr.222 Noteikumi par vienoto ekonomiskis
informacijas  klasifikacijas sistému, 18.01.2000, Véstnesis, 182/183,
19.06.2000 vai NAIS.

9. LR Finansu ministrija. Rikojums nr.625, Par valdibas funkciju klasifikaciju,
20.12.1995, nav publicéts, NAIS.

10. LR Finansu Ministrija, 05.10.1999 Rikojums Nr.780, Par darba grupu SVF
prasibam atbilsto$u valsts budZeta uzskaites un parskatu sastadiSanas metozu
izstradaianai, nav publicéts, NAIS.

1. Questionnaire for National Delegations, Council of Europe, Strasbourg, 21.02.1992.

12. Classification of Functions of Government, UN, 1980 vai
www.esa.un.org/unsd/cr/registry/.

13. Council Regulation (EC) No 2223/96 of 25 June 1996 on the European system
of national and regional accounts in the Community, Official Journal L. 310,
30/11/1996 p. 06001 — 0469 vai www.europa.cu.intfeur-lex,

L4, Struciure and Operation of Local and Regional Democracy, Denmark,
Sitwation in 1997, Council of Europe Publishing, 1997 vai www.local.coe.int.

5. Structure and Operation of Local and Regional Democracy, Finland, Situation
in 1997, Council of Europe Publishing, 1997 vai www.local.coe.int.

16. Structure and Operation of Local and Regional Democracy, Lalvia, Situation
in 1998, Council of Europe Publishing, 1998 vai www.local.coe.in.

17. Paivaldibu budiets 1997 Riga, Pasvaldibu Lietu parvalde, 1997.

18. Pasvaldibu Vienotas Informacijas sistemas projekia pieteikums. Riga, 1998,

nav publicéts.

&

Kopsavilkums

Latvija nepiecie3ams 1zveidot sistematizétu un publiski pieejamu parskatu par
padvaldibu funkcijam. $ads parskats nepieciesams, lai iedzivoldji varétu realizét
savas tiesTbas, pa¥valdibu politiki un darbinieki zinaw savus pienakumus, tiesibas
un atbildibu, likumdo&anas sakartoSanai, valsts iesta?u un pasvaldibu darbibas
harmonizésanai, sabiedribas uzraudzibas par padvaldibdm realiz€5anai. Rakstd
iztirzata ¢so3d situdcija un doti prickslikumi ka saskagot politologu aprindas
pienemto paivaldibu funkciju iedalijumu ar Latvija izstr3ddjamo valdibas funkciju
klasifikatoru, Eiropas Padomes nacion3lo delegaciju aptanja izmantoto iedalijumu
un Eiropas nacionalo un regionalo atskai$u ststému ESA 55,
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PARVALDES PILNVEIDOSANA VIETEJO
LIDERU SKATIJUMA

A survey of local leaders (head, deputies and staff of local governments as well
as leaders outside of local governments) was organized in Latvia by the Latvian
Statistical Institute and the Department of Public Administration of the University
of Latvia,

The following conclusions are made during the research process:

e The financial resources of local governments do not ensure fulfilment of

all their compulsory permanent functions;

o The most important problems in local governments are unemployment,

poverty, economic development;

o The leaders suppose that the most important ways for people to

participate in decision-making are referendum, elections. use of media,
local government councils.

Latvijas Statistikas institits un LU Publiskas parvaldes katedra ir veikusi
victgjo padvaldibu lideru {pasvaldibu vaditaju, deputatu un darbinieku, k3 ar7 lideru
arpus pasvaldibas) aptauju Latvija. T tika organizéla starplautiskas pétniecibas
programmas “Demokrattja un vietgjas pasvaldibas”™ ietvaros.

Pavisam tika aptaujati 340 vietéjie lideri 22 pilsétu un 2 pagastu pasvaldibas.

Vietgjie Iideri atbildéja uz 435 jautdjumiem, no kuriem 387 jautdjumi pilniba
atbilda starptautiskajai programmmai, bet 48 jautdjumi bija specidli pieméroti
Latvijas apstakjiem.

Jautdjumi bija sadaliti tadas grupés, ka pasvaldibu galvenas probiémas, vara un
atbildiba, ictekme un atbalsts, lideru vérfibu skala, konflikti, iedzivotdju aktivititc,
piederiba tenitorijai, apkartgjas vides problémas, starplautiska ietekme un orienticija,
valsts merki un demokratija, lideru uzskati par administrativi teritoridlo reformu u.c.

No 15 anketd minétajadm iespgjamam problémam lideri caurmeéra noriddija uz
9.6 problémam, taja skaita 3,5 gadijjumos minot problémas k3 Joti nopietnas un 6,1 ga-
dijumos - ki diezgan nopietnas.

Galvenids problémas Iideru skatijuma atspogujotas 1. attgla.

Par visnopietnako problému lideri uzskata bezdarbu. Tikai 5% no lideru
kopskaita uzskata, ka bezdarbs nav probléma vigu pagvaldibas teritorijd, bet vairgk
nekid puse (53%) bezdarbu uzskata par Joti nopietnu problému. 42% lideru doma,
ka bezdarbs ir diezgan nopietna probléma. Ari ekonomikas attistibu par |oti
nopietnu problému uzskata vairik neka puse (52%) un par diezgan nopictnu 40%
no lideru kopskaita.
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Pie nopietnakam problémam v&l japiemin trilkums (94%) — 35% no lideru
kopskaita to nosaukusi ka |oti nopietne problému un 59% — ki diezgan nopietnu
problému. 90% no [ideru kopskaita par problému ir nosaukusi paSvaldibu
1zdevumus. 46% no lideru kopskaita tos uzskata par [oti nopietnu problému, 44% —
par diezgan nopietnu problému.

Ar tepriek¥ apskatito jautdjumu par galvenajam probl€mam pasvaldibd visai
ciedi ir saistits ndkoSais jautdjums “Kurd no problémam pédéjos 2-3 gados bija
efektiva riciba?’

No 14 anketd mingtajam problémam caurmeéra tikai 3,7 gadijumos respondenti
atbildgja, ka bija efektiva riciba un 6,1 gadijumos, ka bija kiada riciba, bet
neefektiva. Pie tam viszemakais efektivas ricibas Tpatsvars bija tajos jautdjumos,
kuros bija lielas problémas, proti, trikums (6%) un bezdarbs {10%). AttiecTba uz
bezdarbu 61% respondentu, vairdk neka jebkura citd jautdjuma, norada, ka Seit bija
kada riciba, bet neefektiva.

Vislielakais efektivas ricTbas Tpatsvars bija $ados jautajumos:

« izglitibas kvalitate 39%,
+  atpiita un kultira 39%;
e socidla palidziba un apriipe 37%;
¢  komunilie pakalpojumi - 31%.
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Pajvaldibu maz efektiva rictba liela mé&rd ir saistita ar to, ka tam nav
pictickamas varas un patstavibas. Caurmgra tikai 52% gadijumos Ideri norada, ka
padvaldibdm ir pietickamas varas un patstavibas efcktivai darbibai, bet 48%
gadijumos — ka tddas nav. Vislabikid situdcija $aja jautajuma (pozitivo atbilzu
ipatsvars) ir §adas jomas:

s  atpita un kultiira 89%;
e  komunilic pakalpojumi 81%;
e sociila palidziba un apriipe T %;
¢ mijok|a problémas 62%,
e izplitibas kvalitdte 58%.

Vismazak pietiekamas varas un patstavibas cfektivai darbibai pagvaldibam péc
[ideru domam ir 3adas jomas:

e  bezdarbs 20%:
» ckonomikas atfistiba 25%;
s ftriicigie cilveki 33%;
» veselibas aizsardziba 37%;
® noziegumi un parkaputni 37%.

Ka redzams, pietickamas varas un patstavibas trikst tajas joma, kurds ir
visvairdk problému, un ir pa§valdibu maz efektiva riciba.

Uz jautdjumu “Neatkarigi no t3, ki tas ir paslaik, kuram, péc Jasu domam,
13biit galvenajarn atbildigajam par nosavktajdm jomam?* lideru atbildes kopa par
12 nosauktajdm jomam sadalijas $adi:

s vielgjis padvaldibas 43%;
¢ centrala valdiba 37%,
® regionilds pa§valdibas 13%;
* nevalstiskis organizicijas 4%;
e iedzivotd]i (privatais sektors) 3%.

K3 redzams visbiezdk nosauktas vietgjas pasvaldibas, bet pagaidam lideri vél
maz urticas nevalstiskajam organizdcijam un privatajam sektoram. Centrild
valdiba ki galveni atbildiga ir mingta 6 jomas (2. att.).

Savukirt vietgjas paSvaldibas k3 galvends atbildigas visbieZak nosaukias
5 jomas, un t3s ir:

¢  komunalie pakalpojurmni B85%;
e majok]a problémas 74%;
e  atpfita un kultira 73%:
¢ 50ciala palidziba un apriipe 60%:;
e triicigie cilveki - 50%.
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2. attéls

Centrala valdiba ki galvena atbildigi par 12 jomam
(procentos no atbild&juso kopskaita katra joma)

par yesclibus aizsardzibu |
12pMMibas kvalndi J
wrikas aniatibu. J
pur sabicdrsko drusibu
Jar maeritdsu e Tham

par nudarbindribu 8

pac indcigiem cilvékien [
par socidlo palidsTha un aprip. N
par presdrgujumem - ameticm
par m3jokla problemam BN

wiliem patalpojuren R 7,

par atpOw un kuhary B

0 20 +0 L] L21) 100

93% respondentu piekrit apgalvojumam, ka valsts ekonomikas attistibai jabiit
prioritarai, salidzinot ar pat&rétiju tilitéju apmierindfanu, 90% - apgalvojumam,
ka augstam dzives limenim jabiit par vissvarigiko (galigo) sabiedribas mérki, 85% —
apgalvojumanm, ka vienigi ekonomikas attisttba galu gala nodro$inas visu vajadzigo
iedzivotaju labklajibu un laimi, 84% — apgalvojumam, ka ekonomikas attistibai ir
jaturpinds, pat, ja 3 rada gritibas iedzivotdjiem. Turprefl viedoklim, ka p&c kada
noteikta dzives limena sasniegianas tdlikas ripes par ekonomikas izaugsmi nav
vajadzigas piekrit tikai 5% no lideru kopskaita.

Aptaujas rezultdti liecina, ka fideru uzskati par valsts ekonomiku ir visai
viendabigi. Lielaka da?3diba vérojama Iideru atbild&s uz grupas “Uzpéméjdarbiba
un darbs™” jautdjumiem. 77% atbild€judo Iideru uzskata, ka privituzpEmumu
sistéma kopuma ir taisniga un efektiva sistéma, gandriz divas treidalas (63%) -
uzskata, ka valdibai ir piendkums raudzities, lai ikvienam bGtu darbs, 54% lideru
uzskata, ka uzpgméjdarbibas valstiska regul&fana parasti atnes vairak sliktuma
neka labuma. Turpreti 81% lideru nepiekrit viedoklim, ka cilveki uzkraj bagatibas
tikai uz pargjo rékina. Vel vairak (88%) Iideru nepickrit apgalvojumam, ka
konkurence biezi vien ir iz§k&rdiga un kaifiga.

Lideri visai noteikti icstdjas par pajvaldibu demokratiju. 83% no lideriem
uzskata, ka valsts mérki nedrikst biit Tstenojami uz pasvaldibu rékina, 70% - ka
cilvékiemn vispirms jarip€jas par savas pa$valdibas problémam, lai ari valsts lietas
ir svarigas. 68% Iideru ir parliecinati, ka padvaldibu progress nav iespgjams, ja
valsts mérkiem vienmér ir prioritite. Tant pa$d Jaika vairdkums (60%), [ideru
nepiekrit apgalvojumam, ka lideriem nav jariipgjas tik daudz par valsts problémam,
kad to ir tik daudz pasu padvaldiba.
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Par liclakas dalas Iideru tiesiskuma, demokratijas un étikas izpratni liecina
pozitivo atbilzu liclais Tpatsvars uz §adiem apgalvojumiem:
e pilsoqiem ir tiesibas pieprasit, lai amatpersonas pamato savus l€émumus
(97%).
godigums un taisnTgums jastdda augstak par visu (37%);
katram individam un to grupam jabht tiesIgiem iesddz&t tiesd varas
institicijas (94%);

e valdibas pienakums ir raudzities, lai tiktu aizsargatas visu minoritasu
tiesTbas (93%);

o vietgjiem Iideriem vienmér atklati un patiesi jaruna par savam klidam
veiktajos sociilajos pasakurnos (92%);

e nav tddu apstik|u, kuros vara var€tu ignorét konstitiicijas ievéro&anu
(91%);

¢  visi lémumi var tiki apstnid@ti un parbauditi neatkarigd institiciji (85%);

o liderim japarveido darbiba, lai saglabatu vienpritibu saskagu (78%).

Gandriz visi (97%) lideri ir parliecindti, ka vienmér ir nepiecie$amiba péc
daZiem stipriem varodiem cilvEkiem, kas daudz ko sp&j izdarit. 92% lideru uzskata,
ka ievélétajiem lideriem javeic nepopuldri pasakumi iedzivotdju intereses.

Bazas rada, ka vairak neka tre3a daja no Iideru kopskaita (38%) doma, ka
liderim vissvarigakais ir sekot saval parliecibai, pat, ja td atSkiras no vElétaju
parliectbas, un gandriz tre$3 daja (31%) uzskata, ka gadijumos, kad ir apsprieczamas
kadas svarigas probl€mas, liderim nevajadzétu pievérst uzmanibu tam, ka cilvéku
vairakums paivaldiba vipam nepiekrit.

Bitu vélama Iideru lielaka izpratne par iledzivotiju informé3anas un
iesaistidanas padvaldibu darbiba nepieciefamibu.

Diemzgl gandriz divas treidalas (64%) respondentu doma, ka plasi izplafita
iedzivotdju piedali3anas l&mumu piegemsana bieZi rada nepatikamus konfliktus un
vairak neka puse (53%) - ka lieliko dau Iémutnu jaatstaj ekspertu vért€sanai. 43%
lideru uzskata, ka iedzivotdju piedali$anas nav nepiecieama, ja lémumu piepem-
dana ir dazu uzticamu un kompetentu lideru parzipa.

Respondenti caurm@ra norada 3,1 veidus no [l iesp&jarnicm, ka iedzivotdji
vislabdk var ietckmet |Emumu piepem3anu. Visbiezdk ir minéti $idi 18mumu
pienem3anas ictekmée3anas veidi (3. attéls):

» referendums vai veleianas 67%;
¢ sabiednsko sazigas [idzek|u (mé&diju) izmanto3ana 52%;
s  vietgjo padvaldibu padomes (domes) 49%;
o persondlic kontakti ar [Emg&jiem 31%.

Viet&jie lideri maz pajaujas uz politisko partiju lomu lémumu piegem3ana. Tas
noraditas tikai 22% gadijumos.

Tikai 3% no Iideru kopskaita uzskata, ka miisu demokritija darbojas labi, 83%
doma, ka misu demokritija darbojas, bet tajd ir daudz tikumu. Pesimistiski ir
noskanoti 14% no Tideru kopskaita, kuri ir parliecindti, ka miisu demokratija
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darbojas tik slikti, ka, t3 turpinot, demokratija driz vairs nebiis. Misu politikiem un
ierédniemn jadoma, ka iegiit uzticibu un nodrosinat redlu demokratiju valsti.

3. autéls

Veidi, ki iedzivotaji vislabak var ietekmét [Emumu
(procentos no atbild&judo respondentu kopskaita)

Referendumns vai vEIESanas I oh. 8

“abricdrisko sazigas Tdzek[u izmantosana | | 3522

Vicldja padvaldibu (pa)dome: | | 4 s

Persanalic kontakii ar leméjiem | |32
Politisk3s partijos [ |4
Sacimas vEIeSanas |:I 215
Kuomitcjas ipado jautdjung nisindssnal :
Tautas sapulee. . publiskas debale. I:I 23
Arodbiedribas [ 47
Kusithas, grupas un apvicnibas : 14,5

PPrevidenta vEIEAanas D X3

] 0 40 1) Hy

96% no lideru kopskaita atbalsta sadarbibu ar kaimipu pasvaldibam. 88%
lideru ir parlieciniti, ka, Istenojot administrativi teritoriilo reformu, janem véra
vietgjo iedzivotiju domas un tikai 9% Nideru atbalsta paSvaldibu piespiedu
apvicnoSanos. 92% no Ideru kopskaita uzskata, ka reformai biitu janodrofina
teritoriju savdabibu saglabasana.

Vietgjo hideru aptaujas rczultdtu analize |au) izdarit $3dus galvenos seci-
najumus:

s  pajvaldibam Sobrid nav pietiekamas varas (un asi finansu [idzek]i) likumna

“Par pa§valdibam” noteikto obligato pastavigo funkciju veik3anai;

e vislielakds problémas paSvaldibas ir bezdarbs, trikums, ekonomikas

attistiba;

s  vietgjie ITderi pagaidam vEl pictieko3i nenoverté nevalstisko organizaciju

un privati sektora iespéjas iesaistities pasvaldibu funkciju izpildg;

s par vislabakajiem veidiem, ka iedzivotdji var ietekmét [2mumu pienerm-

$anu vietdjie liden uzskata referendumus, vEl&8anas, sabiedrisko sazinas
Tlidzek|u izmanto$anu, padvaldibu domes (padomes).
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Kopsavilkums

Latvijas Statistikas institits un LU Publiskds parvaldes katcdra ir veikusi
vietgjo lideru (paivaldibu vadit3ju, deputitu un darbinicku, ka arT lideru arpus
pajvaldibas) aptauju Latvija.

Pétfjumu rezultatu analize Jauj izdarit $adus secindjumus:

e padvaldibu finansu resursi nenodrodina visu pasvaldibu obligito pastavigo

funkciju veik3anu;

e vislielakas problémas pa3valdibas ir bezdarbs, trikums, ekonomikas

attistiba;

e par vislabdkajiem veidiem, ka iedzivotdji var ictekmét 18Bmumu piegem-

§anu viet€jie lideri uzskata referendumus, vEl&3anas, sabiedrisko sazinas
lidzek|u izmaniodanu, pasvaldibu domes (padomes).

Ivars Vanags (Latvijas Universitate)

EIRO IEVIESANAS PRIEKSNOTEIKUMI LATVIJA

The main problem — today the European Union requires candidate countries to
have functioning market economics, which can survive competition in the Union.
When Larvia joins the EU, it will also be obliged to join the European Monetary
Union, and the introduction of euro in Latvia is both logical and inevitable. If we
are to determine whether the conditions are right for this to happen in Latvia,
while it remains a potential member state of the EU, we must first evaluate the
country's economic development indicators in line with the convergence criteriu
that were established by the EU at Maastricht. Furthermore, we must establish
whether the Bank of Larvia, which is Latvia's central bank, operates in accordance
with the EU’s busic requirements.
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Latvija kop3 neatkaribas atjaunoSanas konsekventi isteno pareju no planveida
ekonomikas uz tirgus ekonomikas modeli. Relativi 153 laika valstT ir raditi tirgus
ekonomikas pamati un nodrofindti makroekonomiskic pricksnoteikumi
tautsaimniecibas izaugsmei. Latvija 1999. gada 10. februdri pirma no Baltijas
valstim k[uva par Pasaules tirdzniectbas organizicijas (PTO) pilnticsigu dalibnicci,
kas pavéra tai iespgjas papladinat argjo ekonomisko sadarbibu ar 135 PTO
dalibvalstim. Bet iestiSands Eiropas Savieniba (ES) ir viena no Latvijas arpolitikas
un vienlaicigi arT ekonomikas attistibas vissvarigakajam priorititém p&c daudziem
padomju varas okupicijas gadicm. 1999. gada dccembris ievadija jaunu posmu
Latvijas un ES attiecibds, jo ES Padome piepéma [&€mumu par ES paplasingianas
procesa turpina§anu un uzaicingja Latviju uzsakt sarunas par uznemsanu ES.

lestajoties ES, Latvijas pienakums bis iek]auties arl Eiropas Monetiraja
savientbd (EMS), tapéc eiro ievie$ana Latvija ir likumsakariga un neizb&gama. Lai
noskaidrotu, vat Latvija ki3 potencidlzja ES dalibvalsti pastiv eiro ievieSanas
prickinolcikumi, ir nepieciefams izvErtél Latvijas ekonomikas attistibas
pamatraditajus atbilstodi Mastrihtas konvergences kritériju prasibam un noskaidrot
Latvijas Bankas ka Latvijas Centralas bankas atbilstibu ES galvenajam pamat-
prasibam.

1.tabula

Mastrihtas konvergences kritériju ievéro$ana Latvija 1997. — 1999.gadiem ***

1997 1998 1999
Mastrihtas | Situdicija | Mastrihtas | Situdcija | Mastrihtas | Sitvicija
kritérijs Latvija kritérijs Latvija kritérijs Latvija

Valdibas parads (%
no tKP) 60,0 11,9 60,0 99 60,0 13,9
Budzcta deficits (%
no IKP) -3.0 1,2 -3,0 0,1 -30 -4.4
Inflacija (%) 2.7 8.4 2,3 47 1,7 2.4
ligtermina procentu
likme valdibas
paradzimem (%) 7.8 B,3* 6.6 12,7% 7.3 8,8

' 2000. gada maija

*+ 2 gadu paradzimes

** 5 gadu paradzimes
#++ [arvijas Bankas dati

Valdibas parids, salidzinosi ar Mastrihtas konvergences kritgrija prasibam,
Latviji saglabdjas relativi zem3d limeni. PEc 1. tabulas datiem ir redzams, ka
1997. gada valdibas parada apjoms veidoja gandriz 12% no 1KP, bet 1998. gada tas
samazindjas Iidz 9,9% no IKP. Valsts budzeta fiskdld deficita palielind3anas
1999. gada likumsakarigi izraisTja Latvijas valsts pardda pieaugumu, kas, salidzinot
ar 1998. gadu, palielinajas par 4 procenta punktiem un sasniedza 13,9% no IKP
No EMS dalbvalstim vienigd valsts ar relativi zemu valdibas parada apjomu ir
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Luksemburga, jo par&o desmit dalibnieku kopg&jais valdibas pardds svarstas
amplitiida no 50% Iidz pat 120% no IKP

Latvijas valsts budzets 1999. gadam sdkotngji tika piepemts parik optimistisks,
ka rezultata gada laika to nacas vairakas reizes korigét. Ka apliecina 1. tabulas dati,
1997. gada un 1998. gada Latvijas vaists budZetam bija pozifivs saldo, bet 1999,
gadd izveidojas deficits, turklat 4,4% no IKP Sida situacija neatbilst Mastrihtas
konvergences kritériju prastbam, jo parsniedz pielaujamo robezu par 1,4 procenta
punktiem. Tapeéc pozifivi vertéjams fakts, ka LR Saeima 1999. gada decembra
sakumi piegéma l€mumu nepiejaut 2000. gada valsts budieta deficttu, kas biitu
lielaks par 2% no IKP, un nol@ma wurpmakajiem gadiem izstradat bezdeficita vai
parpalikuma budZetu. Tomer 2000. gada rudent, formgjot Latvijas valsts budzetu
2001. gadam, ieprick§ minétais LR Saeimas [Emums tika ignorgts.

Latvija sasniegta samérd zema inflacija, tomer (a8 joprojam parsniedz attistito
valstu inflacijas Iimeni. 1. tabulas dati uzskatami apliecina, ka Latvija inflacija
1997. gada pdrsniedza Mastrihtas konvergences kritérija pielaujamo normu par
5,7 procenta punktiem, 1998. pada — 2,4 procenta punktiem, bet 199%. gada —
0,7 procenta punktiem. Inflacijas samazind3anas ki pamattendence ir véri&jama
pozitivi. Tomér nedrikst ignorét to faktu, ka inflacijas aprékina tiek ietvertas ari tas
preces un pakalpojumi, kuru cenam piemit krasi izteiktas un nereguliras svarstibas.
Latvijai raksturigas 3adas pre¢u un pakalpojumu grupas, kuru cenas svarstas
visvairak:

e preces un pakalpojumi, kuru cenu svarstibas ietekmé administrativi
lémumi, pieméram, dzivok|u ire, komunilie pakalpojumi, sabiedriska
transporta pakalpojumi, sakaru pakalpojumi;

e preces un pakalpojumi, kuru cenu svirstibas ietekmé sezonali faktori,
piemé&ram, kartupeli, darzeni, augli, tirisma pakalpojumi;

s preces un pakalpojumi, kuru cenu svarstibas ietekmé akcizes nodokla
likmju izmaigas un pasaules tirgl notiekodo naftas cenu parmaipas.

Administrativi reguléjamu preéu un pakalpojumu ipatsvars Latvijas patgriga
grozé ir liels un pédgjo éetru gadu laika tas ir palielindjies par 5,9 procenta
punktiem — no 19,4% 1996. gada lidz 25,3% 2000. gada. [7, 3] S$adu pretu un
pakalpojumu cenu ievérojamas svarstibas un biitiskais Tpatsvars patéripa grozi |auj
administrativi reguléjamo cenu parmaigam sasniegt 40-50% no kop&ja patéripa
cenu pieauguma (7, 3].

Degvielas cenu parmainas Latvija ietekmg, galvenokart, naftas cenu svarstibas
pasaules tirgl un akcizes nodokla likmes palielina$ana. Minéto faktoru dg| degvie-
las cenas Latvija ir joti svarstigas, tapéc to ietckme uz kopgjo inflaciju krasi atdki-
ras pa gadiem — 1997. un 1999, gada bija vérojama inflaciju paliclino3a ietckme
attiecTgi par 0,19 un 0,71 procentu punktiem, bet 1998. gada inflaciju samazino3a
ietekme par 0,02 procenta punktiem (7, 3].

Papildus iepriek§ minétajiem faktoriem ir jipem vErd arl tas, ka valdibas
piegemto |émumu rezultata Latvija tick mainitas netie§o nodok]u likmes. Tas tiek
paaugstinatas, galvenokart, sakard ar nepieciefamibu palielinat valsts budZeta
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icpémumus, ka an, lai saskanotu nodok|u likmes ar ES prasibam netieso nodok]u
likmju joma. Tas ietckmé notciktas predu grupas, kuru cenas svirstas ne tikai
nodokju likmju parmaigu ictekmeé, bet ar1 atkariba no picprasijuma un pieddvdjuma
tirgil.

Izslédzot no Latvijas kop€jas gada inflacijas raditaja administrativi reguléjamu
preu un pakalpojumu cenu parmaigas, degvielas cenu parmaipas un neticdo
nodokJu likmju parmaigu ietekmi, var iegit attistibas valstis un ES wvalstis
piclietojamo pamatinflacijas (core inflation) raditaju, kura dinamika atspogulota 1.
ati€la.

attéls

Kopgja gada inflacija un pamatinflacija Latvija 1997.-2000. gadam
(sahidzindjuma ar iepricki€ja gada atbilsto§o periodu, procentos) [7, 4]

8 1 7
7 -
6 -
5 -
4 4 32 32
34 2,7 28 2.4
2 1 1,3 1
] -
O ] 1 T
1997, gada 1998. gada 1699, gada 2000. gada marts
decembris decembns decembris
O Kopgja gada inflacija B Pamatinflacija

Izanaliz&jot 1. att€la datus, var secinat, ka Latvija pamatinflicijas raditdja
dinamikas tendences biitiski at8kiras no kopgjas gada inflacijas raditdja dinamikas.
Kopeja pada inflacija 1998. gada decembri, salidzino$i ar ieprick3&jda gada
atbilstofo periodu, samazinajas 11dz 2,8%, bet 1999. gada decembrT 13 pieauga lidz
3,2%. Savukirl pamatinflacija 1999. gad3, salidzindjumi ar iepricki$gjo gadu,
turpin3ja samazinaties un saglabajas relativi zema ITmeni, sasniedzot decembrt
1.3%, bet 2000. gada marta — 1%.

Pamatojoties uz apliikoto inflacijas raditdju analizi, var secinat, ka Latvija
augstaka inflacija saglabajas, galvenckart, sakara ar to, ka lielaka patéripa precu
cenu dala tiek administrativi regulétas un to Ipatsvars patérina groza regulari
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palielinds. Lai var€tu iegiit maksimali objektivu viedokli un noskaidrot patiesos
inflacijas hmepa parmaipu célopus, Latvija atbilstodi attistito valstu praksei ir
nepieciedama pamatinflacijas raditdja ieviedana un ta pastaviga pielietofana.

ES valstu ilgtermiga procentu likmes valdibas paradzimém Sobrid vél nav
objektTvi samérojamas ar dattem par Latvijas valdibas paradzimju ilgtermina
procentu likm&m. ES valstis ilgtermipa paridzimju termigs ir 10 gadi un vairak,
Latvijas valdibas paridzimju maksimalais termips kop$ 2000. gada 26. janvara ir
3 gadi, bet kop& 2000. gada 22. marta — 5 gadi. Latvijas valsts vérispapiru tirgus
atfistibu Itdz 3im ir kavgjulas pekinas krizes, pieméram, banku krize 1995. pada un
Krievijas finansu krize 1998. gada. Tapéc Latvijas finansu tirgus joprojam ir
samerd nelikvids un viegh ietekméjams. Lai neizveidotos situicija, kad valstij
valsts parada parfinans&ianai 1sa laika posma nepieciedams liels Iidzek|u apjoms,
tiek veicindta valsts parada termipu parcel3ana uz nadkamo gadu rékina, paradzimes
parfinanséjot ar ilgaka termina obligacijam. Latvijas ilgtermiga valsts vErtspapiru
tirgus at(istibai nepiecielams pozifivs impulss. Tadg| Latvijas Valsts kasei bitu
veértspapiru emisijas apjoms sikotngja tirgd un atbilstodi ES wvalstu praksei
jaorientgjas uz ilgika termipa parddzimju izlaiSanu, nodrodinot 2001. gada
paradzimju emisiju uz 10 gadiem.

2. tabula
Vidéjais LYL kurss pret USD, EUR un SDR
1999.-2000. gadam pa ceturkiniem (3, 1]
1999. gada 2(d10. gada
1. ceturksni | 2. ceturksni | 3. ceturksai | 4. ceturksni | 1. ceturksni | 2. ceturksni
Lats pret USD 0,578 0,593 0,588 0,580 (0,591 0,603
Lats pret EUR 0,651 0.628 0,617 0,603 0,585 0,563
Lats pret SDR 0,7997 0,7997 0,7997 0,7997 0,7997 0,7997

Latvijas Banka, piesaistot 1994, gadi nacionilo valGtu SDR valGtu grozam,
padarija latu stabilaku attiecibd pret jebkuru atsevisku valiitas groza valitu, neka
tas blitu icspgjams, piesaistot to vienai valitai, Izanaliz&fot 2. tabulas datus var
secindt, ka 1999. gada un arT 2000. gada pirmaja pusgada vidEjais lata kurss pret
ASYV dolaru nepartraukii svarsids, kas atkarigs vienigi no svirstibim pasaules
naudas tirgd. Savukart lata kursam attieciba pret eiro piemit krasi izteikts regresivs
raksturs, ka rezultata — 2000. gada 1. ceturksni eiro kurss praktiski pietuvojas ASV
dolara kursa Dmenim attieciba pret latu, Bet lata kursa izmaipas pret SDR,
atbilstodi Latvijas Bankas monetaras politikas pamatnostadngm, netiek piejautas un
tiek saglabatas viena liment - 0,7997 lati par 1 SDR. Latvijas Bankai ir izdevies
iegiit uztictbu bez formalas valitas padomes sistémas izmantodanas un pieredzi,
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vienlaicigi izmantojot plasu uz tirgus orientdtu monetdro instrumentu klastu, kas
pilnibd atbilst tiem monetaras politikas instrumentiem, kas pieejami Eiropas
Centralajai bankai (ECB).

Saskapa ar Mastrihtas ligumu viena no bitiskdkajam eiro jevieSanas
pamatprasibam ir ES nacionalo centrdlo banku {NCB) neatkariba. NCB veido
vienotu Eiropas centrilo banku sistému (ECBS), tadé| tas ietvaros tiek veikta visu
dalibvalstu nacionalds likumndo$anas akitu saskapo$ana un atbilstihbas noteik$ana
vienotas valiitas zonas prasibam. Pastdv fetras pazimes, péc kurim ECBS ietvaros
tiek novértéta NCB neatkariba:

pirmkart, centralis bankas funkcionila neatkariba;

otrkart, centridlas bankas institucionala neatkariba;

treskart, centralas bankas finansiala neatkariba;

ceturtkart, centralas bankas personila neatkaribha.

Centrilas bankas funkcioniala neatkariba, atbilstosi Mastrihtas liguma prasl-
bam, paredz §3dus pamatnotcikumus:
e  obligatu prasibu, ka monelards politikas primdrais mérkis ir cenu stabi-
litate;
s [iberdlu prasibu, ka NCB bez ECBS noteiktam funkcijam un pienakumiem
var veikt arl citus piendkumus vai funkcijas, bet ar noteikumu, ka tas
neradis 3kér$)us ECBS mérku sasnicgianai.

Visas NCB ievéro funkcionilas neatkaribas pamatnoteikumus un par
monetaras politikas mérki viennoztmigi atzinuias cenu stabilitati, Latvijas Bankas
darbiba jau Sobrid pilniba atbilst Mastrihtas Iiguma prasibam par funkcionilo
neatkaribu. LR likuma “Par Latvijas Banku’" 3. pants nosaka, ka Latvijas Bankas
galvenais mérkis ir, Tstenojot naudas politiku, regulgt naudas daudzumu apgroziba,
lai saglabdtu cenu stabilitati valsti. Turklat Latvijas Banka sava darbiba veicina
brivu kookurenci, resursu efektTvu pieskirSanu un apriti, finansu sist€mas
stabilitati, koordinaciju un uzraudzibu [3, 29].

Centralas bankas instituciondlu neatkaribu nosaka Masirihtas Iiguma
107. pants un Mastrihtas liguma 4. protokols, kas aizliedz ECB, NCB un to
[Emégjstruktiru locek]iem prasit vai piepemt rikojumus no valdibas vai ikvienas
citas attiecigds dalibvalsts institiicijas. Turklat tiek aizliegts ar ES institicijam
meklIét iespjas iespaidot ECB vai NCB lemgjstruktoru locek|u |émumus. ECBS
ietvaros par ikvienas NCB instituciondlas neatkaribas ierobeZojumiem tiek
uzskatiti:

*  freio pusu tiesibas dot rikojumus;
treSo pusu tiesibas apstiprindt, atlikt vai atcelt ECB vai NCB [émumus;
juridiskas tiestbas cenzgt [eémumus;
tiesTbas piedalities NCB leméjstruktiru sédés ar balsstiestbam;
tiestbas konsultét NCB |émumu sagatavo§ani.

1992, pada 19. maija piegemot LR likumu *Par Latvijas Banku” tikai da]gji
tika ievérotas NCB institucionilas neatkaribas prasibas, jo mingta likuma 25.pants



170 LU Zinatniskie raksti, 637. sgj.

paredzgja LR finansu ministra piedaliSanos Latvijas Bankas padomes s&d@és ar
tiestbam pieprasit Iémuma izpildes atlik3anu vz laiku idz 10 diendm. Lai panaktu
Latvijas Bankas pilnigu instituciondlu neatkaribu un nodrofinZtu tas turpmaku
funkciong$anu atbilstod§i ECBS pamatnoteikumiemn, LR Sacima 1998. gada
29. oktobr? izdarija grozijumus LR likuma “Par Latvijas Banku™ un noteica, ka
turpmak Latvijas Bankas padomes sédés LR finansu ministrs var piedaltties bez
leméja balsstiesTbam. Lidz ar to Sobrid Latvija ir raditi visi priek3noteikumi, lai
Latvijas Banka nebliu pakjauta valdibas vai tds institiciju lEBmumiem un
rikojumiem, ki arT biitu pilnigi neatkariga savu |Emumu piepemsSani un to prak-
tiskaja Jstenoiana.

Centralds bankas finansiala neatkariba ECBS ietvaros nozimé iespgju pilniba
segt savus izdevumus. Ja NCB ir nodrofindjuias pilnigu funkciondlu un
institucionalu neatkaribu, tad tam tr jabidt sp&jigam nodrodinat ar nepiecie$amos
finansu resursus savu tiedo uzdevumu veikianai.

Latvijas Bankas finansiilas neatkaribas paaugstind3anas noliikos p&dgjo divu
gadu laika ir panaktas bitiskas izmaigpas LR likuma “Par Latvijas Banku”
1998.gada 29.oktobr1 LR Sacima izdarija grozijumus minéta likuma 36.pantd un
noteica, ka turpmak Latvijas Bankai nav tiestbu pieikirt aizdevumus valdibai un
pirkt valsts iek3&jd aizpfmuma vértspapirus sakotngjd tirgd. Savukart, 1999. gada
4. novembri LR Saeima izdarija grozijumus minéta likuma 20.pantd un notcica, ka
Latvijas Bankas pelpas atlikums murpmak ieskaitims nevis valsts iepémumos, bet
Latvijas Bankas rezerves kapitala. Lidz ar to var uzskattt, ka Latvija raditi tiesiskie
priek$noteikumi centrilis bankas finansiglai neatkaribai.

3. tabula

Latvijas Bankas pe]nas un zaudéjumu aprékini 1995.-1999. gadam [2, 76]
(tukstosos latu)

1995 1996 1997 1998 1999
Procentu iendkumi 21 592 19322 23 394 25834 22138
no drzemju opericijam
Procentu iendkumi 100653 4942 3558 5588 6096
no vietéjam operacijim
Procentu izdevumi 2 960 2272 1529 724 400
arzemju operdcijam
Procentu izdevumi 3159 2 988 2750 5113 4 870
viet&jam operacijam
Tirie procentu ienakumi 25526 19 004 22673 25 585 22 964
Specidlie uzkrijumi 7825 1142 2658 3000 10 748
Citi bankas darbibas ienakumi 604 611 622 482 3884
Citi bankas darbibas izdevumi 11 B72 11 550 12 817 15 332 16 100
Pe|pa pirms sadales 6433 6923 7 820 7735
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3. tabulas dati apliecina, ka Latvijas Bankas ienakumiem piemtl tendence
palielinaties. 1999. gada, lai gan pasaules vértspapiru tirgus procentu likmju
at(fstibas tendences bija nelabveligas un pardda vértspapiru ienesigums
samazinajas, Latvijas Banka, ieguldot argjas rezerves augsti likvidos finansu
instrumentos, guva procentu iendkumus 22,138 miljonu lam apjoma. Savukart,
veicot darfjumus iek§zemes naudas tirgh un valdibas vértspapiru otrreizgja tirgi,
Latvijas Banka puva ienakumus 6,096 miljonu latu apjoma. Procentu izdevumi
1999.gada bija 5,270 miljoni latu, kurus veidoja procenti par valdibas pieprasijurma
noguldijurniern un termipnoguldijumiem. Tadéjadi firie procentu ienakumi
1999. pada bija 22,964 miljonu latu apjoma. Izanalizgjot 3.tabulas datus var
secinat, ka arf 1999. gada Latvijas Banka sedza savus izdevumus ar iendkumiem.
Ja specidlie uzkrdjumi nebiitu palielinati par 358,3%, bet saglabati, piem&ram,
1998.gada apjoma, tad Latvijas Bankas pcina 1999. gada veidotu 7,748 miljonus
latu.

Centrilas bankas personila neatkaribas nodrodinddanai ECB izvirza $adas
minirndlas prasibas:

+ minimalais bankas padomes locek|u pilnvaru laiks nevar biit mazaks par 5

gadiem;

» padomes locek|u atcelfanas iemesli var biit tikai vipu nespga pildit

pienzkumus vai noties3jois tiesas J&émums;

e  |idzigas prasibas japicmero ard citaim NCB |émegjstruktiram;

¢  NCB lémé;jstruktiiru locek]u interedu konfliktu nepielauana.

Personidla neatkariba ir |oti pladi interpretéjams jautijums. Saja gadijuma
jangem verd gan ECB prasibas, pan ari NCB iedibinata prakse. Lai nodrodinatu savu
darbinieku lielaku lojalitati, samazindtu informacijas noplddes icspéjas, daudzas
NCB praksé pieméro personiskds neatkaribas nostiprina$anas principus e tikai
attiecibd uz |éméjstruktiiru locckliem, bet ari citiem NCB darbiniekiem, kas
izpauZas, pieméram, aizliegumi savienot darbu centrdlajd bankd un citds
institicijas, pemt kreditus bankas. Sakara ar to, ka aizliegums gemt aizdevurmu var
tikt uzskatits par cilvektiesibu ierobezojurmu, NCB praktizé kreditu pieskirSanu
saviem darbiniekiem [1, 2].

Latvijas Banka tapat kd vairakas citas Eiropas NCB aizliedz prezidentam,
padomes un valdes locek]iem stradat amatu savieno$anas kartibd. Bet Latvijas
Bankas struktirvienibu vaditdji ar bankas prezidenta atjauju var veikt darbu amatu
savienoSanas kartthba. Latvijas Bankas valdes locekliem un struktirvienibu
vaditdjiem aizliegts tieSi vai netieSi piedalities jebkura veida uzpZméjdarbiba.
Latvija centraias bankas personila neatkarTbu nevar traktét viennozimigi. Latvijai
uzsakot integraciju ES, tika parskatits 1992. gada 19. maija ptenemtais LR likums
“Par Latvijas Banku™ un jau 1997. gada 18. jinija LR Saeima jzdarija grozijumus,
kas juridiski noprecizéja iepriek¥ minéas ECB minimalas prasibas centralas
bankas personala neatkaribas nodrodindsanai. Lidz ar to LR likuma “Par Latvijas
Banku™ 22. pants tika papildinats ar ceturto sadalu, kas noteica §adus konkrétus
gadijumus, kados LR Saeima pirms termipa atbrivo Latvijas Bankas prezidentu,
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vipa vietnicku un padomes locek|us no amata: pirmkart, ja ir sapemts personigs
iesniegums par atkdp3anos no amata;, otrkart, ja ir stajies sp&kd notiesdjoss
spriedums, ar kuru Latvijas Bankas prezidents, vina victnieks vai padomes loceklis
ir notiesals par tiia nozieguma izdari$anu; treikart, Latvijas Bankas prezidents,
vipa victnicks vai padomes loceklis nepiartraukti vairik neka sefus mencsus péc
kartas slimibas vai citu iemeslu d&| nevar pildit savus amata pienikumus [3, 30].
Neskatoties uz 3obrid veiktajiem Latvijas Bankas persondla neatkaribas
preciz€jumiern LR likumdo3ana, Latvija saglabdjas centralas bankas 18méjstruktiru
locek]u intere$u konfliktu varbiitiba. Kops LR likuma “Par Latvijas Banku”
pienemsanas 1992, gada 19. maijd nav precizéts ti 32. pants, kas aizliedz Latvijas
Bankas valdes locek|iemn un struktiirvienibu vaditajiem tiedi vai nelicdi picdalities
jebkura veida uzpéméejdarbiba. Sobrid jédziens uzpém@jdarbiba ir saméra plasi
interpretéjams un Latvijas likumdo3ana nekonkretizé Latvijas Bankas darbinieku
tiedas val nctiedas lidzdalibas uzpémé&jdarbiba izpratni. Pieméram, Latvijas Bankas
darbiniekiem pastdv iespgja icgadaties kreditiestizu akcijas un piedalities
privatizacijas proccsa. Lai noverstu varbitju interefu konfliktu iespgjamibu un
paaugstinatu Latvijas Bankas persondla neatkarbu ir nepiccieSamas 33das izmainas
LR likuma “Par Latvijas Banku™
s izdarit izmainas 31. pantd, kas aizliegtu Latvijas Bankas struktirvienibu
vaditdjiem ar bankas prezidenta atjauju veikt darbu amatu savienoSanas
kartibd, izpemot — pedagogisko un zinatniski pétniecisko darbu;
e papildindt 32. pantu ar atsevisku sadaju, kura bdtu noraditi konkréti
uznéméjdarbibas veidi un izpausmes formas, kas nav savienojamas ar
darbu Latvijas Bankas 12méjstruktiras.

Pédgjos gados Latvijas Banka ka Latvijas Centrald banka turpindja banku
darbibu reguljoso prasibu pilnveido3anu atbilstodi ES banku direkiivu prasibim
un Bazeles Banku uzraudzibas komitejas efektivas banku uzraudzibas
pamatprincipiem.

Pirmkart. Latvijas Banka, sakard ar to, ka Latvija ar 1999. gada 1. janviri ir
ieviesta banku konsolid&ta uzraudziba, izstraddja “Banku konsolidétas vzraudzibas
noteikurmus”, kuros notcica banku konsolidétajai uzraudzibai nepiecie$amo finansu
parskatu un informacijas sagatavo$anas kartibu, konsolidétajos finansu parskatos
ictveramo uznémumu loku, ka an regulGjoSo prasibu raksturojofo raditaju
aprékindsanas kartibu. Turklat kreditiestadém, sagatavojot gada parskatus, turpmak
jaleveéro Latvijas Bankas padomes apstiprinitie “Norddijumi par banku
konsolidétajiem gada parskatiem” Konsolidetajam gada péarskatam ir jasniedz
investoriemn un citim ieinteresétajam personam informacija par grupas, kura sastav
no bankas (matesuzp@murma) un tas meitasuznémumiem, ka vienotas ekonomiskas
vienibas finansialo stavokli un darbibas rezultatiem.

Ortrkare. Latvijas Bankas padome apstiprindja “KreditiestdZzu darbibu
raksturojoSo raditaju aprékinaSanas noteikumu™ grozijumus. AtbilstoSi pasaules
tautsaimniectbas attistibas tendencém mainita A zonas valstu definicija, noteikta
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arvalstu valitas atkldtds pozicijas aprékinasanas kiarfiba péc eiro ievieianas un
ietvertas parmainas, kas saistitas ar LR “Kreditiestazu likuma™ grozljumicm.

Treskart. 1999. gada 1. maija stajas sptkd “Krediticsta?u darbibu reglamen-
tgjofo Latvijas Bankas atJauju sapemianas noteikumi”, kas aizstija Latvijas
Bankas padomes 1996. gada 15. marta apstiprinato “Nolikumu par kreditiestazu
statiitu, akcionaru, pamatkapitala, vaditiju, galvena gramatveza, juridiskis adreses,
nosaukuma mainu un krediticstdZu apvieno$anos vai sadalianos™ Latvijas Banka
jaunajos noteikumos preciz€ja un papildin3ja prasibas un uzskaitija iesniedzamos
dokumentus, kas attiecas uz kreditiesta?u akciondru identificg3anu, akciondru
finansialo stavokli, ki@ ar7 akciondru botisku Didzdalibu citos uzpémumos
(uznemejsabiedribas), ipasu uzmanibu picvérfot tam, vai nosaukto vida nav kredit-
iestades, finansu iestades vai finansu parvalditajsabiedribas. Turklat, minétos notei-
kumus papildindja ar prasibu, ka ikvienai kreditiestadei, uzsakot jaunu finansu
pakalpojumu snieg3anu, nc v&lak ki 30 dienas ieprick3 par to obligiti jainformé
Latvijas Banka, vienlaikus iesniedzot attiecigo risku parvaldifanas politikas un
procediru aprakstu.

Ceturtkart. Latvijas Bankas padome, turpinot nommativo dokumentu
saskapo3anu ar ES direktivu prastham, apstiprindja “Noradijumu par kreditiestazu
gada parskaticm™ grozTljumus, kas atticcas uz gada parskata piclikuma atklajamo
papildinformaciju par kreditiestades darbinieku videjo skaitu un padomes un valdes
locek]u sanemto athidzibu un vigiem izsniegto avansu, aizdevumu, galvojumu un
citu darfjurmu kopsummam, ka arf bilances apak$postegos ick|aujamo informaciju
par pakartotam prasibam, saisttbam un prasibam pret saistitajiem un radniecigajiem
uzpEmumiem.

Piektkart. Latvijas Bankas padome apstiprindja ““‘Parskata par valsts risku”
sagatavo$anas noteikumus”, lai Latvijas Bankai ki kredttiestaZzu uzraudzibas
institdcijai bdtu regulari pieejama informicija, kas |autu novErtét valsts risku
kreditiestazu darbibd. Atbilstosi jaunajicmn noteikumiem Latvijas Banka regulari
sapems informaciju par banku akfivu un arpusbilances saistibu koncentraciju
atseviskas valstis, $o akfivu termigstruktiru un faktoriem, kas maina valsts risku.
Viens no Bazeles Banku uzraudzibas komitejas izstradatajiem efektivas banku
uzraudzibas pamatprincipiem, kurus pilnitba appémusies ieviest ari Latvijas Banka,
paredz, ka banku uzraudzibas institGeijai jablit parliecindtai, ka starptautiskajos
kreditg3anas un ieguldijumu darfjumos bankas piendcigi parvalda valsts risku.

Sestkare. Latvijas Banka, sakara ar kvalitativam parmaipam Latvijas banku
kreditétanas praksé un kreditriska parvaldiSana, 1999. gada izstradija un ar
2000. gada 1. janviri jeviesa “Aktivu un drpusbilances saisttbu novEri@ianas
noteikumus™, kas aizstdja Latvijas Bankas padomes 1996. gada 17.janvart
apstiprindtos “Kreditu un arpusbilances saistibu novért€Sanas noteikumus”
Minétos noteikumus Latvijas Banka izstradaja, pamatojoties uz Bazeles Banku
uzraudzibas komitejas rekomendidcijam aizdevumu uzskaites un kreditriska
atklasanas praksei, un tie nosaka vadlinijas aktivu un arpusbilances saistibu
kvalitates novértésanai, to klasifikacijai atbilsto3i noteiktajai kreditriska pakapei,
ka ari to kvalitates parmaiqu atspogu|o3anai finansu parskatos.
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Un, visbeidzot. Latvijas Bankas padome piepéma “Kapitila pietickamibas
aprékinisanas noteikumus” Atbilsto”i noteikumiem, sikot ar 2000. gada 1. jaliju,
krediticstddém jdaprékina kapitila pietickamiba, nemot v&rd kreditiestades aktivu
un arpushilances postenu kreditrisku un valGtas risku, bet, sikot ar 2001. gada
1. janvari, kapitala pietiekamibas aprékins tiek papildinats ar tirgus risku kapitala
prasibim kreditiestades tirdzntecibas portfe]a postepiem. Turklat poZicijas, precu,
norékinu un darfjuma partnera riska kapitila prasiba jaievéro tikai tam
kreditiestadém, kuru tirdzniecibas portfelis parsniedz noteiktos minimalos krité-
rijus. Tadgjadi I1dz ar So noteikumu staSanos spEkd, Latvija tiek nodrosindta visu
Bazeles Banku uzraudzibas komitejas efekiivas banku uzraudzibas pamatprincipu
jevero3ana.
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Kopsavilkums

Veikta eiro ievieSanas priekSnoteikumu izpéte dod iesp€ju secinat, ka Latvija
eiro ieviedanas perspcktivu iesp&jamibu jau Sobrid nosaka vairaki objekiivi prieks-
noteikumi.

Pirmkart, Latvija pastav 8adi eiro ievieSanas politiskie priekSnoteikumi:

e integricija ES ir LR arpolitikas prioritite péc daudziem padomju varas

okupicijas gadiem;

s Latvija ir ieguvusi ES asoci€tas valsts statusu un uzsakusi iesta3an3s saru-

nas ar ES;

Latvija ir kjuvusi par Pasaules TirdzniecTbas Organizicijas dalibvalsti;
Latvijas Uzn&mumu registrs ir pirmais no Austrumeiropas valstu registriem,
kas uzgemts Eiropas registra.
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Otrkart, Latvija ir raditi art $adi eiro ievie$anas ekonomiskie priekSnoteikumi:
e sasniegta nacionalis valiitas kursa stabilitate un noteikts fiksétais kurss;

e nodrodinati relativi zemi fiskila deficita un valsts parada raditdji;

e  panikta Latvijas Bankas neatkariba un nodro$inata stingra monetara politika;
s  Latvijas Bankas pamatnoteikumi komercbankam sakrit ar ES izvirzTtajiem
nosacTjumiem;

nodro$inata briva kapitila plisma bez jebkadiem ierobeZojumiem;
liberaliz&ts tirgus finansu un banku pakalpojumiem.

Latvijas Bankas vadibai ir jaapzinas — sakara ar pagaidam ncatrisindtim Eiro-
pas vienot3s valdtas kursa stabilitites problémam pasaules valiitas tirgi, atteik-
3anas no Latvijas nacionalas valutas piesaistifanas SDR valdtas grozam ir nelictde-
riga un nevélama lidz pat Latvijas Republikas iek|ausanas ES bridim.

Vanags Ilmirs (Latvijas Statistikas institits)

EFEKTIVITATES KATEGORIJAS UN RADITAJI
VALSTS STATISTIKAS SISTEMA

The efficiency of performance of the national statistical office (NSO) and
efficiency of the project of statistical information system (SIS) are two basic
categaries of efficiency in the state statistical system. The following main groups of
indicators are offered in the evaluation of efficiency of performance of NSO:
compound indicators; result indicators; indicators of resources used, indicators of
current, capital and total cosis; indicators of changes in the quality of informarion;
indicators for internarional comparison. The categories of SIS efficiency depending
on positions from which the efficiency is calculated are efficiency from the
standpoint of the state and local efficiency; depending on the form of estimation of
efficiency — absolute and relative or cost efficiency. Such indicators of SIS
efficiency can be used: discounted cash flow (net present value, benefit-cost ratio,
internal rate of return), pay-back period, accrual accounting rate of return.

Valsts statistikas sistémas un tas komponentu efektivitate — tas ir jautdjums,
kuram pedgja laika tiek veltita pieaugo$a uzmaniba zinatniskajids konferences,
semindros, publikicijas un normativajos aktos.

Termini “efektivitate” un “izmaksas” ir lietoti trijos no desmit Apvienoto
Naciju Oficidlas statistikas pamatprincipiem (Fundamental Principles, 1992).

Tris no sediem principiem, uz kuriem atbilstosi Eiropas Savienibas Statistikas
likumam ir jabalstas Kopienas statistikai, ir ticamibas, atbilstibas un izmaksu
efektivitites princips {(Council Regulation, 1997).
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Latvijas Republikas Valsts statistikas likuma ir noteikts, ka valsts statistikai ir
jabit objektivai, ticamai, lietderigai, efektivai (LR Valsts statistikas likums, 1997).

Galvenie objekti, kuru efektivitite ir janosaka valsts statistikas sisteémad, ir
nacionili statistikas iestide (NSI) un statistiskds informndcijas sistéma (SIS).

Novértéjot jebkuru paridibu vai procesu, taji skaita nacionalo statistikas
iestadi vai statistiskds mformacijas sistdmu, ir jaizSkir funkcionala efektivitate
(angl. — effectiveness) un ekonomiska efektivitate (angl. — efficiency). Funkcionalo
efektivitati var defingt ka noteikta mérka sasniegdanu, attieciba uz NSI un SIS - ki
pakapi, kada lietotdji tick nodro$inati ar savlaicigu, pareizu, ticamu, pilnigu un
viegli saprotamu statistisko informaciju. Ekonomiska efektivitate raksturo izlictoto
resursu un sasniegto rezulttu attiecibu. Jo mazikas izmaksas dotds statistiskas
informicijas iegidfand, jo augstaka ekonomiskd efektivitite. Var teikt, ka
funkcionala efektivitite ir pareizas lietas (vajadzigas statistiskds informacijas)
izstradaZana, kamér ekonomiskd efektivitite — lietas (statistiskds informacijas)
izstradasana pareizi (Homgren, 1991).

Nacionilas statistikas iestides un statistiskas informacijas sistémas efektivitate
ir jainoverté péc principiili at3kirigdim metodém. Pirmds noteik3anas pamata ir
institiicijas darbibas analizes metodes, otras — projekta analizes metodes. NSI (un
tas struktirvienibu) darbibas efektivitate un SIS projekta efektivitate — tas ir divas
cfektivitates pamatkategorijas (efektivitates kategorijas atkaribi no novért€3anas
objekta) valsts statistikas sistéma (Bamarc, 1991). So abu efektivitites pamat-
kategoriju raksturigikas pazimes atspogujotas tabula.

NSI un tis struktiirvienibu darbibas efektivitates raditajus parasti nosaka gada
periodam. T ka nacionala statistikas iestade nav uz pefpas iegiilanu orientéta orga-
nizicija, tad tradicionalie uzgémuma darbibas finansialie raditiji, tadi ka rentabili-
tates raditaji, nav pielietojamt NSI darbibas efektivitates noveértg§ana.

Tiek piedavats nacionilas statistikas iestides darbibas efektivitates noverté-
Jumos izdalit sekojo3as raditdju grupas (Vanags, 2000):

¢ Apkopojodie raditiji.

Rezultativie raditaji.

Pielictoto resursu raditaji.

Kartgjo, kapitilo un kop&jo iznaksu raditaji, t.sk. pa elementiem.
Raditdji, kas raksturo statistiskas informacijas kvalitates izmaipas.
Radnaji, kas raksturo NSI darbinieku apmieriniatibas [imeni.
Raditdji starpvalstu saltdzina¥$anai.

NSI efektivitate var tikt novértéta ar $idiem apkopojodiem raditdjiem:

s Gada pielidzinatas (reducétis) izmaksas uz produkcijas apjoma nosacito
naturilo vienibu.

»  Gada kart&jis izmaksas uz produkcijas apjoma naturilo vienibu.

s Gada izmaksas (ieskaitot kapitdlieguldijumus gada) uz produkcijas apjoma
naturilo vienibu.
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1. tabula

Efektivitites pamatkategorijas valsts statistikas sistZm3a
un to raksturigikis pazimes

STATISTIKAS IESTADES UN TAS
STRUKTURVIENIBU DARBIBAS
EFEKTIVITATE

STATISTISKAS INFORMACIJAS
SISTEMAS PROJEKTA
EFEKTIVITATE

Institiicijas darbibas analizes mctodes

Pamatdarbibas vertesana

Perioda — p&c — perioda orientacija
IerobeZots periods
Uzkrajo3as uzskaites modelis

Naudas vértibas laika ignorgsana

Pagitnes (veiktds) izmaksas un
ieguvumi tiek uzskaititi

Visas izmaksas un ieguvumi tiek
uzskaititi

Projekta analizes metodes
Kapitalieguldijumu vértésana (varianta
izvele)

Projekta — péc — projekta orienticija
Projekta dzives cikls

Diskontgtas naudas pliismas un citas
metodes

Naudas vertibas laika atzisana
(lielakoties)

Tikai nakotnes (gaidamas) izmaksas un
ieguvumi tiek uzskaititi, izvéloties
variantu

Tikai atikirigas variantos izmaksas un
icguvumi tick uzskaititi, izvéloties
variantu

Starp NSI galvenajiem rezultativajiem raditijiem ir minami:

Pilnu apsekejumu skaits.
Izlases apsekojumu skaits.
Skaifi¥anu skaits.

Aplaujas lapu formu skaits.

Rezultatu raditaju skaits.
Publicéto izdevumu skaits.

Izsniegto izzigu skaits,
Preses izlaidumu skaits.
Preses konferencu skaits.

No respondentiem savacamo un apstradajamo parskatu skaits.

No respondentiem savacamo un apstradijamo raditaju skaits.
leejoso raditaju formu skaits (ieskaitot sapemtos no citdm sistémam).
[eejoso raditaju skaits (ieskaitot sapemtos no citim sistémam).
Rezultat raditiju formu skaits.

Publikaciju termigizpildes limenis.

I1zejo3s informacijas lapaspuiu skaits.
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Ieejodo un izejoso raditaju kopskaits.

Statistikas mijas lapas apmeklgjumu skaits.

Statistikas datu bazu apmekl&jumu skaits.

Lietotdju skaits.

Respondentu skaits.

Bridindjuma véstuju uzpémumiem respondenticin  par  statistiskas
informacijas iesniegianas noteikumu parkapumiem skaits.

Piedavato klasifikiciju skaits.

Pielictotos resursus raksturo $adi raditaji:

Darbinieku skaits.

Neaizpildito tata vienibu skaits.

Kadru mainibas koeficients.
Pamatlidzek]i un nemateriilie ieguldijumi
Krijumi.

Finansu resursi.

Starpvalstu salidzina8anai visbiezik tick izmantoti sekojosi raditaji;

NSI sistémas darbinieku skaits uz 10 tikst. iedzivotaju.

Decentralizdcijas indekss: regiondlajis statistikas iestddés (nodalis)
stradijoSo darbinieku skaita attiectba pret NSI centrilis iestides
darbinieku skaitu,

NSI sistdémas gada izmaksas procentos no valsts kopbudZeta izdevumiem.
NSI sistémas gada izmaksas procentos no ieck§zemes kopprodukta.

NSI sistémas gada izmaksas uz vienu iedzivotdju (Als, 1993).

NSI darbibas efcktivitates aprékinos k3 salidzind$anas biazi lieto iepriekséjo
periodu raditdjus, ka ari plana raditdjus, citu valsts iestazu raditajus, citu valstu
nacionalo statistikas iestaZu raditajus, citu struktirvienibu raditdjus un normativus,

Jaatzimg, ka daZi no ieprick§minétajiem rezultativajiem un piclictoto resursu
raditajiem ir iekjauti Latvijas Republikas Ministru kabineta Noteikumu pielikuma
par resoru programmu un apakSprogrammu rezultativajiem raditdjiem Centralas
statistikas parvaldes sadala. Sos noteikumus izdod ik gadu saskapa ar likumu par
valsts budzetu konkrétajam gadam.

Lai nodrodinatu Centrilas statistikas parvaldes darbibas efektivitites kvali-
tativu novérté§anu, ir nepiecie§ams veikt $idus pasakumus;

personala darba laika izlietojuma planosana un registricija atsevisku
apsekojumu (uzdevumu) veik3anai;

datu apstrides laika, atbilzu snieglanas limena u.c. apstrides gaitas un
kvalitates raditdju uzskaite pa apsekojumiem (uzdevumiem);

specidli apsekojumi par statistiskas informacijas kvalitati, kuros lietotdji,
pieméram, dod savu vért&jumu par statistiskas informacijas satura, savlai-
ciguma, ticamibas, piegjamibas u.c. pazimju attistibu, atbildot uz “kvalita-
tiviem” tris vai piecu punktu skalas jautdjumiem;
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¢ sabiedriskds domas aptaujas par valsts statistiku (naciondlo statistikas
iestadi) aftiecibd uz statistikas izmanto3anu, respondentu noslogojumu,
individudlo datu konfidencialititi u.c.

s valsts statistikas iestddes darbinieku aptaujas, piemeéram, par personila
motivaciju, noslodzi, apmierinatibu ar vadibas metodém (Weststrom,
1599).

Jaatzimeé, ka sadarbiba ar Zviedrijas Statistikas biroju Centradla statistikas
parvalde ir uzsakusi savas gramatvedibas uzskaites sistémas reorganiziciju,
pamatotu uz darba laika uzskaites sist¥mas ieviesanu.

Statistiskas informacijas sistémas efektivitati var aprekinat ne tikai attieciba uz
sistému kopumi, bet ari attiecibi uz apaksisistérnu, apsekojumu, uzdevumu
kompleksu, uzdevumu vai tehnologisko operdciju. SIS projekta efektivitates
noteik3anas metodologiskie principi ir pielietojami ari, novértgjot informaicijas
sistémas tehnisko nodroindjumu un programmatiru, datu biazi, datu apmainas
sistému u.c. SIS elementus.

Labaka statistiskas informicijas apstrides varianta izvEle, pamatojoties uz
efektivitites aprékiniemn, ir vissvarigikais SIS ekonomiska novértéjuma gala
rezultits. Efektivitites aprélini labaka vananta izvélei balstis uz dazadu projektu,
dazadu statistiskds informacijas apstrades variantu salidzind$anu savd starpa.
Izvéloties labdko variantu, raksturigs efektivitates aprékinu nosacijums ir tikai
nikotmes (gaiddmo) un salidzinamos variantos atskirige izmaksu un ieguvumu
uzskaite.

SIS efektivitates noteik$anas mérkis var biit ne tikai labaka varianta izvéle, bet
arl projektEtds, planotds vai faktiskds efektivitdtes aprékind$ana (Linde, 1999).
Nosakot SIS projektgto, planoto vai faktisko efektivitati, par bazes variantu ir
jaizvélas aizvietojamais datu apstrades variants. SIS faktiskas efektivitates apré-
kinos ir jaietver pagatnes (veiktas) izmaksas un ieguvumi.

Atkaribd no pozicijam, no kurim SIS efektivitate tick rékinata, ir iz8kirama
efektivitite no valsts viedok]a (tautsaimnieciskd efektivitate) un efektivitate no
statistikas iestides viedok]a (lokala efektivitate).

Nemot vEr3, ka statistiskd informacija ir publiska prece (prece, kuru izmantojot
vienam lietotdjam, nesarnazinds tas picejamiba citam) SIS efektivitate ir janoverte,
pirmkirt, no visas valsts viedok|a un, otrkart, no statistikas iestades viedok]|a.
Pirmaja gadijuma ir jauzskaita izmaksas un ieguvumi ne tikai statistikas iestades
(centralaja un refionilajas), bet arl attiecibd uz respondentiem, statistiskas
informacijas lietotdjiern, administrativiem registriem un citiem dalibniekiem. Ir
Jj2piezimé, ka Padomes Nolikums (EK, Euratom) Nr.58/97 par strukturdlo uzpe-
mumu statistiku, nosaka, ka ir javeic kvalitites novértgsana, salidzinot ieguvurnus
no datu izlietoSanas ar datu savikSanas izmaksim un respondentu noslogojumu
uzpémumos, seviski mazos uzpémumos (Council Regulation, 1997).

Aprékinot SIS tautsaimniecisko efektivitati, ir jalieto publiskd normativa
ienesiguma likme (diskonta likme), sabiedriskas (publiskas) izmaksas, &nu cenas
(altemativa vertiba, aprékinu cenas), bet nodokl}i un subsidijas netiek uzskaititt.
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Nosakot SIS lokalo efektivitati, &rgjie ieguvumi un izmaksas (neapmaksatas) netiek
uzskaititas, ir jalieto lokala normativa ienesiguma likme, individualas izmaksas,
tirgus cenas (vai administrafivi noteiktas cenas), nodok]i un subsidijas tiek
uzskaitTti.

Atkariba no SIS efektivitates novért€3anas (izteik3anas) formas ir izdalama
absolita (kopégja) efektivitate un relativa (salidzino8a) efektivitite jeb izmaksu
efektivitdte. Pirmo ir iesp&jams noteikt arl gadijumos, kad ir tikai viens statistiskas
informacijas apstrades variants; to novert, uzskaitot ieguvumus un tzmaksas. Otra
ir iesp&jama tikal gadfjumos, kad ir divi vai vairaki alternativi varianti vienas un tas
palas staristiskas informacijas iegGSanai, to novertg, uzskaitot tikai izmaksas.

Novertgjot SIS projektu, tipat ka NIS darbibu, ir jagem véra ne tikai kvanti-
tativie finansialie raditaji (men), bet arm kvantitativic nefinansiilie un kvalitativie
raditdji (meni).

Ka SIS efektivitites kvantitativie finansialie raditaji var tikt lictoti:

¢ diskont&ta naudas plisma (fird padreiz€ja vertiba, ijeguvumu-izmaksu

attieciba, iek3&ja ienesiguma likme u.c.);
kapitalieguldijumu atrmaksasanas laiks;
uzkrajosas uzskaites (gramatvedibas) ienesiguma likme.

SIS efektivitati var raksturot ar tadiem kvantitafiviem nefinansialajiem vai
kvalitativajiern raditajiem, ka statistisko kopsavilkumu iegii§anas laika saTsinasana,
statistiskds informécijas ticamibas paaugstind3ana, statistiskds informacijas
picejamnibas (Ipasi elektroniskd veida) uzlabo3ana, rezultatu datu noformésanas
kvalitates paaugstinagana.

Diskontétas naudas pliismas metodes ir sareZgitikas, bet tas dod precizakus
rezultatus. Tas pamatojas uz diskontEto naudas ieejoio un izejoio plasmu uzskaiti,
integréta efekta, izdevurmu un ieguvumu uzskaiti projekla dzives laikd, naudas
vérfibas izmainu laikd atzifanu, ieguldijumu bilances vértibas un amortizacijas
atskaitijumu ki izmaksu ignoréfanu.

Kapitalieguldijumu atmaksasanas laika noteik$anai nepiecicSamic sikotngjie
dati ir kapitalieguldijumu apjoms (naudas izejofa plasma) un kartgjo izdevumu
ietauptjumi (naudas ieejoda plisma); naudas verttbas izmaipas laikd netiek pemtas
VEra.

Uzkrajosas uzskaites ienesiguma likmes metode, salidzinot ar diskontEtas
naudas plismas metodém, ir vienkar§aka, bet aptuvenidka metode. Ta balstis uz
iepgmumu un izmaksu uzkrdjumu koncepciju, vidEja gada efekta, izmaksu un
ieguvumnu uzskaiti, ieguldijumu bilances vértibas un amortizacijas uzskaiti; ta
ignoré naudas vértibas izmaipas laika.

SIS ckonomiskis novériéSanas prakse liecina, ka nereti blakus klasiskajim
efcktivitites kategorijam ir lietderigi lietot to starpformas:

starp efektivitati no valsts viedok|a un efektivitati no statistikas jestides
viedok|a, piem., lietojot individualas izmaksas un tirgus vai administrativi
noteiktas cenas, bet, aprékinot izmaksas un ieguvumus visas ar statistiskas
informacijas vak3anu, apstradi un lieto$anu saistitas organizécijas;
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starp absolito efektivitdti un salidzino%o efektivitdti, piem., papildu efekta
no savlaicigakas statistiskds informacijas izmantofana izmaksu efekti-
vitates aprékinos.

A7 uzkrajodas uzskaites ienesigurna likmes lietoSana projekta analize var tikt
interpretéta ka starpforma starp projekta efektivitati un statistikas iestades darbibas
efektivitati.

Statistiskds informicijas sistémas projekta un to eclementu efektivitates
noteikianas pieredze |auj izdarit sekojoSus secinjumus.

Atkaribd no SIS efcktivitites noteik3anas mérkiem ir jalieto daZadi
kritgriji, raditaju, ieguvumu un izmaksu aprékinaSanas metodes, nepie-
cielamie nosacijumi.

SIS izmaksu aprékinafanas metodes visas sistémas novEértéianas
gadijumos (kad visas izmaksas attiecas uz to} ir atikirigas no gadijumiem,
kad tiek noteikta apakSsistémas, apsekojuma, uzdevumu kompleksa vai
atseviska uzdevuma efektivitate (kad tikai dala izmaksu attiecas uz
novert&jamo objelctu).

Ta ka kapitalieguldijumu resursi ir ierobeZoti, sevidki parejas perioda
valstis, piemerots SIS efektivitates apkopojoSais raditdjs ir diskonteto
kapitalieguldijumu ienesiguma likme (E), kuru aprékina péc sekojoSas
formulas:

E= z (BI_CI) '/(l+‘r)‘ >1,
= K /(+r)
kur: B, —ieguvumi no SIS t-aji gad3,

C, - SIS kangjie izdevumi (bez amortizacijas) t-aja gada,

r — normativa ienesigurna likme (diskonta likme);

X, — SIS izveidoSanai nepiecie3amie kapitalieguldijumi t-aja gada;
1 - attiecigais projekta gads (t=.0,1,2,3... T)

T - projekta dzives laiks.

Naciondlis statistikas iestddes (ieskaitot Latvijas Republikas Centralo
statistikas parvaldi) galvenokdrt tiek finansétas no valsts budZeta un
izplata statistisko informaciju valsts institGcijam bez maksas. Vairuma
gadfjumu ir Joti griti noteikt ieguvumus no statistiskds informacijas
lieto3anas. Tapéc SIS vispiemeérotakie ir izmaksu efektivitites aprékini, un
ki efektivitites apkopojosais raditdjs, jo seviski, nosakot atsevisku
apak3sistirou, apsekojumu (uzdevumu) efektivitdti, var tikt izveleta
papildu kapitalieguldijumu uzskaites ienesiguma likme (E_ ). To nosaka

péc §adas formulas:
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_AC_G-C

E, = 2R,
AK K -K,
kur: AC - vidgjie gada kartgjo izmaksu ietaupijumi;

AK - papiidu kapitalieguldijumi;

C,, C. —vidgjas gada kartgjas izmaksas bézes un salidzindmaja variantd,
K_, K, — kapitdlieguldijumi salidzinama un bazes variantd;

R — normativa papildu kapitalicguldijumu icnesiguma likme.

Aprékinot mingto raditaju, viens un tas pats apstridajamo statistisko radmaju

5ast3avs un apjoms un viens un tas pats rezultitu raditiju sastavs un apjoms ir jalicto
ka bazes, ti salidzindmaji varianta.

e SIS raksturigas ir pirmsraZo$anas izmaksas (persondla apmacibas
izmaksas, programmatiiras izstrades vai iegades izmaksas u.c.). Tas ir
iek]aujamas kapitalieguldijumos un aprékinos, kas balstis uz vidéja gada
efekta (ietaupfjumu) noteik3anuv, arT gada kirtgjas izmaksas amortizacijas
atskaitfjumu forma.

e SIS atsevisku apsekojumu (uzdevumu) efektivitates noteik3anas gadi-
jumos ieteicamais instrumentarijs ir kdrtgjo, kapitalo un darba izmaksu
normativi, kas attiecinti uz darba apjomna laika vienibu (madinstundu,
normstundu, cilvékstundu), ki arl datu apstrades efektivitates apréki-
nasanas standartformas. Standartizacija pielietojama ar7 izmaksu norma-
tivu pa NSI izpildame darbu veidiem noteik3ana.
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Kopsavilkums

Nacionilds statistikas jestides (NSI) darbibas efektivitate un statistiskas
inforrnacijas sistémas (SIS) projekta efektivitite ir divas efektivitites pamat-
kategorijas valsts statistikas sistéma. Tiek piedavats NSI darbibas efektivitates
novértéjumos izcelt sekojoSas galvenas raditaju grupas: apkopojolie raditaji;
rezultativie raditdji; pielietolo resursu raditdji; kirt&jo, kapitilo un kopé&jo izmaksu
raditaji; informacijas kvalitdtes izmaigu raditaji; raditaji starpvalstu salidzina3anat.
Atkaribd no pozicijam, no kuram SIS efektivitate tiek rekindta, ir 1zdalama
tautsaimnieciska un lokala efektivitate; atkariba no novénésanas formas — absolita
un relativa jeb izmaksu efektivitate. K& SIS efektivitites radrtaji var tikt lietoti
diskonteta naudas plisma (fTrd padreizgja vE&rtiba, ieguvumw/izmaksu attieciba,
ick3€ja icnesiguma likme), kapitalieguldijumu atmaksaSands laiks, uzkridjosas
uzskaites ienesiguma likme.

Edgars Vasermanis (Latvijas Universitate),
Elvira Zelgalve (Latvijas Universitiite)

RISKS BANKU DARBIBA

The confidence of other participants of the market is the cornerstone of bank
activities, Therefore banks have always paid a special attention to risks. The work
views basic kinds of risks, which can influence everyday bank activity. This paper
discovers what methods are available for risk evaluation and what ways can be
used in practice for their reduction in the process of realising a policy of the risk
management. The main product of this work is showing what methods of the risk
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control and management can be used by Latvian commercial banks and what
principles have to be observed for ensuring an efficiency of the risk management.

The work could be used to view theoretical and practical problems connected
with risk management in banking.

Risks vienmér ir bijis banku uzmanibas centra. Banku sistémai ir raksturigs
augsts piesaistito Iidzek|u Itmenis, tapéc niska vadibas mérkis ir panzkt, lai
uznemtic riski biitu saprafigis robezds un atbilstu bankas kompetencei un finansu
iespéjam. Banku sistémai attistoties, mainijas arl riska jédziens banku darbiba.
Misdienu ekonomiki bankas veic ne tikai noguldijumu piepem3anas, kredit€anas
un norgkinu operacijas. Nozimigs iepEmumu avots ir operdcijas ar valitas un
vertspapiru tirgus instrumentiem. Aktivi iesaistoties operacijas ar visdazadikajiem
finansu instrumentiem, ir iesp&jas ne tikai nopelnit, bet a7 zaudét.

Riska vadibas process ir cipa ar nclabvéligo aréjo faktoru ietekmi. Tapéc ir
nepiccieiams objektivi novertét esofo situdciju, lai spétu prognozét tas dinamikas
atfistibu.

Miisdienu ekonomiska)a teorija nepastav visparatzitas un visaptverosas risku
klasifikdcijas. Tas ir tadg], ka prakse eksisté |oti daudz daZadu riska veidu, bez tam
viens un tas pats nsks tradicijas vai kadu citu iemeslu dg|, var tikt apziméts ar
daziadiem terminiem. Vairaki riska veidi ir cie$i saistiti sava starpa, ka dé| biezi
vien ir gmti nodalit atseviSkus riska veidus. Pirmais solis riska vadibas sistémas
uzbiivé ir precizi defingt tos riska veidus, kuru negafivajai ietekmei ir pakjauta
banka.

Banku darbiba pgc savas biitibas ir saisfita ar plasu riska grupu. Atikirigas ir to
rafanas vieta un moments, iek$8jo un argjo faktoru kopums, kas ictekmg to
lielumu, ki ari to analizes un apraksti3anas metodes. Visi riska veidi ir cieSi
savstarpgji salsttti un ietekmé banku darbibu,

Risks nozimé pak|autibu neprognozgjamo nakotnes izmaigu iedarbibai. Citiem
vardicm sakot, ar risku saprot situaciju, kas var veidoties, vai n&. Saja gadijuma ir
iesp&jami tris rezultati: pozifivs, nulles vai arn negativs. Atkariba no gala rezultata
visi riski tiek klasific@ti tirajos un spekulativajos. Tirie riski nozimé varbitibu, ka
iestdsies nulles vai negativs rezultats. Spekulativie riski, pie kuriem pieder ari
finansu riski, piejauj ari pozitivu gala rezultitu.

Finansu risks ir finansu pak|autiba riskam. Finansu riski var izpausties ka
papildu izdevumu pieaugums, iepémumu samazina3anas vai ard zaud@&umu
iesp€jamiba, kas péc bitibas ir pirmo divu faktoru sumuma. Riska kvantitafivis
novertédanas pamats ir tas, ka zaudgjumu jédziens ir saistits ar niska lielumu.

Atkariba no riska raSands vietas iz3kir aréjos un iek3&jos riskus. Argjie riski ir
tie, kas nav tiesi saistiti ar konkrétis bankas vai tas klientu darbibas specifiku. Tie
ir politiskie, socidlie, geofiziskie notikumi, kas var radit zaud&jumus, Iek3gjie riski
ir saistiti ar bankas izv&lgtas stratégijas un tis politikas riska vadibas jautdjumos.

Pastav vairdkas banku darbibas risku klasifikacijas. Parsvard tas iekjauj
sekojosus riska veidus: kreditrisks, likviditates risks, procentu likmes risks, tirgus
risks, valiitas risks, maksatspéjas risks, valsts risks, maksajumu risks, operdciju
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risks, juridiskais risks un reputicijas risks. Vienotu klasifikaciju izveidot ir
sareZgiti, jo gandriz visi riski ir sava starpa cie$i saistih un atseviskus risku veidus
var klasificét, ka citu risku paveidus vai to atvasindjumus.

Visus banku darbibu ietekméjosos riskus var iedalit piecas lielas grupas: tirgus
riski, kreditrisks, likviditates risks, operaciju un notikuma risks.

Tirgus nisks ir valitas kursu, procentu likmju, akciju cenu, obligiciju cenu,
precu cenu svarstthas, kuru rezultdts ir aktivu vertibas negailvo izmaigu
tespgjamiba. Pie tirgus riska paveidiem pieskaitams arl procentu likmes risks un
valitas risks. Neraugoties uz to, ka procentu risku un valiitas risku ar paréjam
tirgus riska formam saista ekonomiska bitiba, $ie riska veidi biezak tiek apskatiti
atseviski, pernot vera to Tpajo nozimi. Valtas risks tiek definéts ki akfivu vErtibas
negativo izmaigu varbitiba valiitas kursu svirstibu rezultdta, Ar procentu risku
saprot aktivu vértihas samazinaanas varbiitibu procentu likmju svarstibu rezultata.
DaZi no procentu riska izpausmju veidiem kreditiestidés ir procentu ienEmumu
samazindsands val reinvesté$ands risks, kas rodas, ieguldot naudu pastavot
nepasiavigam likmém.

Kredita risks ir aktivue vertibas negativo izmaigu varbiifiba gadijurmos, kad
darfjuma partneris (aiznéméjs) nepilda noslégtaja liguma fiksétas saistibas. Parasti
tas izpauzas ki debitora nespé&ja dzést procentus vai aizpémuma pamatsummu. Pie
kreditriska pieskaitimi ar7 lizinga, faktoringa un forfeitinga riski.

Tirgus riski ir pietickami labi izp&titi. To novért€8anai izmanto ne tikai
klasisko finansu aktivu portfe]a teoriju, bet ari specifiskas metodes, kura pamata ir
varbiitibas teorija. Viena no visbieZak lietotajim un visatzitakajam metodém ir
Value at Risk — “vértiba zem riska” Tirgus risku novérté3anai pladi piclieto daza-
das scenanju analizes pieejas.

Kredita risku noteik8anai izstradatas vairakas metodes., kuru pamata ir krédita
reitingi. Pedgja laika ir verojama tendence uz tirgus riska un kredita niska vadibas
metoZu integraciju. Par novérté3anas pamatu piegem vertibas zem riska raditiju.

Pastdv virkne risku, kuri nav raksturigi tikai finansu sférai, bet kuru nozimi
banku darbibi griiti parvertét. Pie diem riskiem pieder:

Likviditates risks — a) zaud&jumu varbiitiba, kas ir saistiti ar neiesp&jamibu
nopirkt vai pardot konkréru aktivu Ts3 laika periodi tirgus konjuktiras paslikti-
najanas dg|; b) augsti likvidu aktivi, kas nepieciciami saistibu izpildiSanai, deficita
radanas varbiitiba;

Opericiju risks — neparcdzétu zaudgjumu varbiitiba, kas saistita ar tehniskam
klidam opericiju veik$and, personila kr3pdanas gadijumiern, avarijas situdcijm,
programmnodro3indjuma un aparatiiras k|udam utt. Pie operdciju riskiem pieskaita
arT zaud&jumus, kuru radands ir saistita ar k|idam risku novértésanas un kontroles
modejos vai metodés,

Notikuma risks ir neparedz&t zaud&jumu iespgjamiba, kas saistita ar “fors-
mazora” apstakjiem, likumdo$anas izmaindm, valsts varas institiciju ricibu utt. Sis
risks bieZak paridas ka juridiskais risks un nodok|u risks.
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Mingtie riska veidi griiti padodas formalizacijai un kvantitativai noteik$anai.
Da|gji tas izskaidrojams ar to, ka operdciju risks un notikuma risks ir licla méra
saistiti ar 1 saucamo "cilvécisko fakioru”

Riska vadibas meérkis ir uzturgt optimnalu attiectbu starp risku un ienesigumu,
ki arl atbilstodi planot un finansét bankas atfistibu. Riska vadiba sastdv no
instrumentu un pagémienu kompleksa, kas ir nepiecie$am, lai stenotu bankas
stratégiju, Galvenais riska vadibas mérkis ir novenét riskus, lai tos uzraudzitu un
kontroletu. Tas kalpo $adam svarigam funkcijam [2, 23]:

e  strai€gijas Tstenoiana;
konkurtspEjigu priekirocibu izstradiiana;
kapitila pietiekamibas un maksatspgjas novértéiana;
palidziba lémumu piepem3ani;
palidziba cenu noteikanas l€mumos.

Riska vadiba sniedz bankam labaku ieskatu nakotn€ un iespgjas noteikt
biznesa attistibas stratggiju. Riska lielums, salidzindjuma ar tadiem banku darbibas
parametriem ki darfjumu apjomi un jepémumi, izskatds visai nosacits un
teoretisks. Risks parada tikai kdda notikuma iestdSands varblitfibu. Tadgjadi pastav
spécigs vilindjums uzsvert tiefos mérkus un darbibas uz iespgjamo nikamo
rezultatu rekina.

Bez risku vadibas nav saskatimi iespEjamie rezultdti un tcnesiguma
svarstibas. Nav ijesptjams kontrolét nenoteiktibu, kas saistlta ar gaidamajiem
ienémumiem. Risku noverte3anas pamatiemesls ir tas, ka tie rada nikamas
izmaksas, kuras ir nepieciesams novértét un kontrolét. Sodienas risku ignoré-
Zanas rezultits ir n3kotnes zaud&umu ignoréiana. Nakotnes, ka arT pasreizgjo
izmaksu kontrolgdana ir ieguldtjums iendkumos, ka paSreizgjos, ta nakamajos. Ar
riska vadibas palidzibu ir iesp&jams noteikt maksu par risku un ickjaut to bankas
pakalpojumos. Tapéc risku vadiba ir izikiroSais ienesiguma un konkurétspgjigu
prieksrocibu faktors.

Maksaspgja ir atkariga no visu risku nepativas iedarbibas kopéja rezultata.
Tradiciondlds riska vadibas metodes tika izstradatas uz vidgjo zaudgjumu
koncepcijas pamata. Ar laiku kluvis skaidrs, ka nepietiek kontrolét, vadoties péc
vidgjiem lielumiem. Vienmér bGs zaud&jumi virs vidéja Iimepa un, lai izvairitos no
bankrota, vairumu no tiem j3absorb& bankas palu kapitilam. Protams, ne visi
iespgjamie zaud&umi var tikt segti. Piemfram, nav iesp€jams pasargities no
globalas finansu sistémas krizes. Minimald Iiment ir jinodroSina aizsardziba pret
visiem zaud&jumiem, visdm parastajam novirzém ap vid&jo, pieskaitot klat zinamu
drogibas rezervi. Varam secinat, ka risku cena parsniedz vidéjos zaud€jumus. Tas
ari ir jaietver papildu aizsardzibas izmaksas pret novirzém no vidgja.

Risku negativas ietekmes rezultdti ir zaud&umi. Maksatsp&jas risks ir visu
risku gala rezultits apvienojuma ar picejamo kapitalu, kas nosaka maksimalo
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zaudgjumu lielumu, kuru parsniedzot, notiks saistibu neizpilde. Balstoties uz to,
var noteikt sekojosus principus:

e Kapitalam gandriz visos gadijumos ir j3aptver negativas zaud&umu
novirzes [idz tam [imenim, kur vaditdji un akciondri nosaka pienemamu
maksatspeju.

*  Visi negaiditie zaud€jumi arpus 31 kapitala apjoma var biit bankas saistibu
neizpildes célonis.

e  Maksatsp&jas risks ir piegjami kapitila un uznemto risku rezultats.

Uzraudzlbas institGciju noteikumi nosaka nommas, kas balstas uz Siem
principiem. Tas attiecas uz visam bankam. Ta¢u katrai bankai ir iesp&ja drpus
minimilajam prastbdm noregulét [idzsvaru starp risku un kapitalu.

Bez risku novértéianas k|Gst neiesp&jami salidzinat sava starpd uzpémumus,
kas sagemti no atsevikiem bankas pakalpojumiem, klientiem vai struktdrviend-
bam. It viegli palielinat pasreizgjo tiro pe|gu, uzpemoties riskus. Vienkarss risina-
Jums ir aizdot riskantiem klientiem, kuru saistibu neizpildes varbiifiba nakotné biis
augstaka par vidgjo. Sada politika ved pie tilitéjas tirds pe|pas palielinasanas, kam
nakamaja stadija var sekot saistibu neizpilde. Bankai laika gaita jasaglaba sava tira
pe|pa. Bitiski svarigs faktors ir attiectba starp risku un ieg€mumiem, tapéc
atskaites par risku ir jaapvieno ar tradiciondlaku atskaitidanos par iengémumiem.

Riska vadiba ir nepartraukts ciklisks process, kas sastdv no &etriem galve-
najiem posmiem [3, 45]:

1) noteikt un klasificét galvenos riska veidus (identificét riskus);

2) aprekinat adekvatus un viegli interpret€jamus kvantitatives risku lieluma

raditajus (novertét riskus);

3) piegemt lémumu par atklato risku samazinasanu un palielinasanu;

4) izstradat un ieviest procediiras, kuru mérkis ir panakt tekodo poziciju riska

kontroli (risku kontrole un uzraudziba).

Riska vadibas funkciju realizacijai ir nepiecie3ams izveidot attiecigu riska
vadibas organizatorisku struktiiru.

Riska vadiba ir process, kas vienlaicigi darbojas gan no aug3as uz leju, gan
pret&ja virziena. Augstakaja limeni tiek noteikti m€rka icp@mumi un riska limiti.
Sie globalie mérki tiek transforméti konkrétos raditdjos, kas tick novaditi Iidz
atseviskam struktiirvienibam, kuru vaditaji ir atbildigi par operacijam ar bankas
klienticm. Savukart, risku kontroles un zipo§anas process ir orientéts no lejas uz
augiu, sikot no konkrétdm operdcijam un beidzot ar apkopotiem raditdjiem.

Par riska vadibas stratégijas un politikas izstrddi ir atbildiga bankas valde. Lai
nodrodindtu bankas riska vadibas politikd nosprausto uzdevumu realizaciju, tiek
izveidota atticcigd bankas struktirvientba. Ar praktisko niska vadibas jautdjumu
risinadanu nodarbojas riska vadibas un kontroles (kreditkomiteja, risku komiteja
utt.) un resursu parvaldes (aktivu un pasivu vadibas) nodalas.

Akfivu un pasivu vadiba koncentré uzmanibu uz likviditates riska un procentu
likmju riska vadibas bilanci globala limeni. Riska vadiba ieklauj sevi kredita un
tirgus riska vadibu, ki ar7 visus parvaldes procesus un organizatorisko struktiiru,
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kas nepiecieSama, lai efektivi ieviestt papémienu un modelu komplektu, kas
nodarbojas ar risku noveérté§anu un kontroli.

Aktivu un pasivu vadiba balstds uz centraliz€tu procesu likmes un piesaistamo
Jidzek]u apjoma un struktiiras kontroli un reguldanu. &7 pieeja dod iespéju bankai
sarezpita ekonomiskd situdciji nepiejaut procentu riska un likviditates riska
paaugstinaianos. Efektivd akfivu un pasivu vadiba pieprasa apgiit misdienu
bilances struktiiras un aréjas vides prognozéfanas metodes. Visbiezak, aktivu un
pasivu vadibas funkcijas pilda atseviika bankas struktiirvieniba — Aktivu un pasivu
komiteja' ALCO pienakumi tek]auj sevi [2, 32]:

1. Likviditites un procentu likmju riska novértg3ana un parraudziba,

ieg€mumu un darTjurnu apjornu planoto raditaju noteikiana;
procentu riska limitu noteik3ana.

2. Bilances raditdju kontrole un finansésanas programmu izstrade:

likviditates nodroSinagana,
aizpem3anas politika,
kapitala pietickamibas ITmena un maksatspgjas kontrole.
3. Izstradat likviditates un procentu riska ierobeZo$anas pasakumus.

Kopa ar ALCO, viena no svarigikajam bankas struktiirvienibam, kas
nodrodina riska politikas realizaciju, ir kreditkomiteja. Tas piendkumos ietilpst
kreditriska, darjjuma partnera un valsts risku kontrole. Par atseviSku nodaju var tikt
izdalita reitinga komiteja, kuras galvenais uzdevums ir bankas darfjuma partneru
un klientu kreditspéjas novértéiana.

Organizatorisk3 [TmenT visas bankas nodalas tick iedalitas irijas grupas: frons-
office, back-office un middle-office’

Front-office atbild par pakalpojumu realizaciju un darbu ar klientiem un
darfjumu partneriem. Pirmam kartam, tas ieklauj sevi korporative klientu un
privatpersonu norékinu operaciju apkalpofanu, da?ada veida depozitu un
aizdevumu pakalpojumu piedavadanu, hipotekaros darfjumus un darjjumus ar
nekustamo Tpadumu, finansu tirgus operacijas (darfjumi ar valiitu, vértspapiriem,
atvasinitajiem instrumentiem). Sis funkcijas izpildes nozimé attiecigu darfjumu
ligumu sagatavo$anas, noslégSanas un izpildes nodro$inasanu.

Back-office nodarbojas ar front-office operaciju tehnisko apkalpofanu.
Galvends back-office funkcijas ir gramatvedibas uzskaite, norékinu veik$ana,
vErispapiru depozitard uzskaite, dokumentacijas un ligumu uzglabi%ana utt.

Middle-office pienikumi ir bankas rentabilitites konfrole, risku parvaldiana,
izdevurnu kontrole, bankas kapitila, aktivu un pasivu vadiba. Middie-office
funkcijas attiecas uz analitiskas un parvaldes sféru. $aji noda|a parasti strada
augsti kvalificéti juristi un gramatve?i ar labam zind%anim par finansu tirgus
instrumentiem ( Tpasi tas attiecinams uz atvasinatajiem vertspapiriem).

! Angl. Asser Liabiliry Committee (ALCOY).
2 Nemot vara to, ka $ie termini netiek tulkoti latviski, autori lieto Zos virdus originili. Angl.
front — prick¥puse, back — aizmugure un middie — vidus,
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Middle-office j&dziens ir iegdjis finansu praksé salidzino$i nesen. Apgrak &is
nodalas funkcijas tika sadalitas starp fronr-office un back-office. Rezultatd veidojis
situacija, kad front-office dalgji atbildgja par risku kontroli, taja pa3a laika, kad
back-office darbinieku vidl pietriika pietiekosi augsti kvalificén specialistu.

Middle-office pastavEiana ]auj bankam pasargities no dileru kripsanas vai
nekompetences. PEdEjE  laikd, pieaugot zaudjumiem no atvasinatajiem
instrumentiem, tas k|ist 1pa3i aktudis.

Veidojot riska vadibas sistému, ir jaievero vairaki nosacijurm, kas nodrosina
§1s sistémas darbibas efektivitati. Pinmkart, bankai ir jaizvelas starp centralizétu un
decentralizgtu risku vadibas modeli. P&c autoru domam, centralizetai riska vadibat
ir vairikas priekdrocibas. T3 lauj giit priekSstatw par apkopotu riska lielumu un
risku savstarpgjo kompensaciju, ka ari atvieglo informicijas nodoSanu augstakajai
vadibai. Otrs svarigs moments ir riska vadibas procesa neatkariba. Nekada veida
nedrikst apvienot risku uzpemSanas procesu ar to kontroli. Lai to pandktu, ir
nepiecie$ams izstradat un ieviest l€mumu pienemsanas, kontroles un zigo$anas
procediras. Rezultitd var izveidoties zindma méra birokratiska sistéma, tomér,
vadotics pEc attistito valstu banku picredzes, t3 pilna méri attaisno sevi.

P&dgjo gadu laika pladu atzintbu guvulas -- Value at Risk (VAR) un Capital at
Risk (CAR) - riska novérté3anas metodes. To pielictojums dod iesp&jas noteikt
riska lielumu ne tika) konkrétai operdcijai vai portfelim, bet ari parddit visus
bankas riskus ar vienu ciparu, kas ir 1padi aktuals bankas maksatspgjas novertéiana,
kad uzmaniba tiek koncentréta uz tiem zaud&jumiem, kuru apmérs parsniedz
gaidimo jeb vid€jo tmeni.

Riska vadiba ir viens no svarigikajiem lidzek]iem, kas nodrosina saiti starp
bankas stratégiskajiem meérkiem un tas ikdienas aktivitdtém. Visas banku
operacijas ir saistitas ar daZadiem riskiem. Primar3 riska vadibas funkcija ir
ierobezot riska negativo ietekmi. To varétu nosaukt par pasivo pieeju. Aktiva riska
vadiba izpauzas ki riska vadibas un 1mumu pienemsanas procesu integracija. Tas
meérkis ir nodrodinat riska un ienesiguma salidzinasanu visos bankas Itmenos.

Parasti bankas darbiba tiek raksturota ar tadiem paramectriem, ki darijumu
skaits un apjoms, pclna vai icnesigums. Tacu $ie radigji, piemeram, aktivu atdeve
(angl. — return on assets, ROA) vai pe]na uz akciju kapitdlu (angl. — return on
equiry, ROE) nedod nckddu prick3statu par riska lielumu, kas bija nepiecielams, lai
tos sasniegtu. Realiz&ot aktivo riska vadibas pieeju, banka iegist vairakas
priek3rocibas un iesp€jas:

salidzinit atsevisku operaciju un darfjumu efektivitati,

salidzinat atsevisku bankas struktGrvienibu darbibas efektivitati,
iek]aut maksu par risku (riska cenu) savos produktos un pakalpojumos,
ierobeZot kopgjo riska lielumu, sadalot to starp atseviskam
struktiirvienibam.

Aktiva riska vadiba ir ciedi saistita ar bankas kapitila jédzienu. Bankas pasu
kapitils pilda vairakas svarigas funkcijas. Tas ir akciondru icndkumu avots un
bankas finans&§anas avots. PaSu kapitils neitralizé riskus un absorbé zaudgjumus,
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nodrofinot bazi murpmakai bankas atfistibai. Tapéc viens no svarigikajiem riska
vadibas uzdevumiem ir pandkt opiimalo attiecibu starp bankas risku un ieni-
kumiem.

Nemot vera to, ka visas bankas operdcijas ir saisfttas ar riskiern, kas ir jasedz
ar kapitalu, nepiecielams izsirddat principus, vadoties péc kuriem tiks sadalits
bankas kapitals. Lai noteiktu kapitalu, kas nepiecie3ams, lai segtu visus riskus,
aprékina kapitilu zem riska (CAR). CAR kalpo ka pamats ienesiguma regule3anai,
jo tas aptver visus riska veidus viena skaitlt.

CAR jédziens, pgc savas bitibas, ir |oti 1idzigs kapitila pietickamibas
normativam, ko nosaka banku uzraudzibas institicijas. CAR ir kapitals, kas
nepiecieiams potencilo zaud&umu riska segfanai. TapEc tas tiek saukts ari par
“ekonomisko kapitalu”

CAR aprékinaana ir ciedi saistita ar VAR metodi. VAR pielietosanas iespgjas
ir Joti plasas. Ar tas palidzibu var noteikt atsevi§ku opericiju un darijjumu riskus, ka
ari aprékinat bankas risku. Bankas ITmeni VAR raditajs parvErias par CAR, jo taja
laika ir iek|auti visi potencialic riski. Risku sadalijums visos bankas limegos ir
parddits 1. attla.

1. attéls
Bankas risku sadalijums
Banka
Struktirvienibas
Opericijas:
— pakalpojumi,
— klienti un tirgi.
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Visus bankas riskus var atspogulot piramidas form3d. Nemot v&ra
diversifikacijas efekru banku kopgjais risks biis mazaks neka atseviS$ku operdciju
riska summa. Piramidas virsotne pardda VAR lielumu, kas atspogulo nepiecieiamo
kapitdlu.

Lai nodrodinatu bankas kapitala efektivu izvietodanu ir nepiecie$ams izstradat
principus un papémienus, ar kuru palidzibu biw iesp&jams kontrolét atsevidku
struknirvientbu riskus un iendkumus. Viena no pladi pazistamajam metodém, kas
saista kopa kapitala, riska un ienesiguma jédzienus ir RAROC.

ASV banka Bankers Trust 70. gadu beigds izstriddja riska un pe|pas
salidzind8anas metodi, kas misdiends ir zindma ar nosaukumu Risk Adjusted
Return on Capital (RAROC)' Burtiski tulkojot, tas nozimé — riskam pieskapota
kapitala atdeve. 90.gadu vidii §1 metode kluva plasi izplatita lielako pasaules banku
vidi. RAROC izvieto kapitalu, balstoties uz (1) riska vadibu un (2) efektivitates
salidzinasanu.

RAROC pamata ir VAR jedziens. Visim operdcijam aprékina arkartéjo
zaudgjumu lielumu un, pamatojoties uz to, nosaka maksimali pielaujamo riska un
ienesiguma proporciju. RAROC aprékindsanas formula izskatas sekojosi [5]:

Iendkumi — Gaidamie zaud&jumi

RAROC = CAR

kur
Gaidamie zaudgjumi — vidgjais zaudgjumu (izdevumu) [Tmenis.
CAR - kapitals zem riska (arkartgjie zaudgjumi).

RAROC ieviesanai ir nepieciefams bankas struktarvienibas iedalit divas dalas:
pelnodds {front-office) un apkalpojodas (kontroles un uzskaites} nodalas. Pelno3as
struktiirvienibas piedava klientiem konkrgws pakalpojumus un produktus. Pie
apkalpojosim nodalam pieskaitdmas gramatvediba, stratégiskis planoSanas un
administrativds nodalas, kas sniedz pakalpojumus pargjam bankas struktir-
vienibam.

Lai noteiktu katras nodalas izdevumus, tick aprékinita resursu transféra cena
(FTPY Nemot véra to, ka visas bankas struktirvienibas kopigi izmanto bankas
lidzek|us, nav iespgjams salidzinit to darbibas efektivitati, ja nepastav mehanisma,
kas dotu iesp&ju novertét resursu izmantodanas cenu. FTP ir viens no Iidzekliem,
kas saista kopa riska vadibu un [Emumu piegem3anas procesu.

FTP izmanto3ana |auj precizi novértét bankas struktiirvienibu izdevumus, ka
ar1 katra ieguldijumu bankas kop€ja pe|pa. [zdevumu zind3ana, dod visdm nodalim
iespgju noteikt adekvatu samaksu par produktiem un pakalpojumiem, kas tiek
piedavati klientiem.

| Dazreiz 31 pieeja tiek saukta par Risk Adjusted Performance Management.
2 Angl. — Funds Transfer Pricing.
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FTP sistéma paredz centraliz&to resursu pirvaldes mehianismu. Tapéc to var
apvienot ar aktivu un pasivu parvaldes procesu.

No RAROC aprekini¥anas formulas izriet, ka & attieciba atkariga no tris
faktoriem. RAROC raditija paaugstinasanu iesp€jams panakt, samazinot riskus un
izdevurmus vai paaugstinot iepémumus.

Péc auteru domdm, RAROC metodes pielietofana |auj bankam daudz
efektivak organiz€t resursu parvaldi un paaugstinit darba efektivitati. T3 neaiz-
vieto, bet jevErojami papildina, standarta rdditajus, kas tiek lietoti banku atskaiti-
Sands sistémas. Katrai nodajai var noteikt darba rentabilitates raditdjus (iepgmumi,
izdevumi, apgrozijums), ki arT RAROC minimélo limeni. Bez tam ir iespgjams
izveidot iek3€jo struktOrvientbu reitingu sisttmu. Uz tas pamata var noteikt
pieskiramo resursu apjomu un veikt prémiju fonda sadali.

Pamatojoties uz veikto analizi, var secinat, ka bankas efektivitates paaugsti-
na$anai ir ncpicciefams nodrofinat riska vadibas integraciju Iémumu piegemSanas
procesa.
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Kopsavilkums

Banku darbiba ir saistita ar pladu risku grupu. Visus banku darbibu
ietekmé&jodos riskus var iedalit piecas lieldas grupas: tirgus risks, kreditrisks,
likviditates risks, operdciju risks un notikuma risks. Lai nodrofinatu bankas riska
vadibas politikd nosprausto uzdevumu realizaciju, tick veidota attieciga bankas
organizatoriskd struktiira. Tas galvenie darbibas principi ir centralizéta pieeja un
risku kontroles procesa neatkariba,

Value at Risk metodi ir iespEjams lietot visu tirgus risku novErtésanai: valitas
riskam, procentu likmes riskam un vértspapiru riskam. VAR atspogulo maksimali
jespgjamos zaud&jumus no finansu instrumenta vai aktivu portfe]a vértibas
izmaipam, kas var notikt zindma3 laika period3 ar noteiktu varbiitibu. Riska vadiba
ir viens no svarigikajiem lidzek|iem, kas nodrodina saiti starp bankas
stratégiskajiem merkiem un ts ikdienas aktivitatgm. Aktiva riska vadiba izpauZas
ki riska vadibas un lémumu piegem3anas procesu intepracija. Tas meérkis ir
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nodrodinat riska un ienesiguma salidzindfanu visos bankas [Tmenos. Riska vadibas
sistémas efektivitate ir atkariga no uzraudzibas institiciju icviestirn normam un
pa3u komercbanku pieejas riska vadibas problému risinasanai.

Komercbankam tirgus riska novert€3anai un kontrolei bitu velams, papildus
pie standarta limitiem, 1zmantot Value af Risk metodi. Lai nodrodinitu kapitila
cfektivu sadaliSanu starp bankas struktirvienibam ir nepiecieSams izstradat
principus un pagCmienus, ar kuru palidzibu bitu iespgjams kontrolét atsevisku
nodaju riskus un iendkumus. To iesp&jams panaki ar RAROC metodes palidzibu.

Latvijas Bankai biitu japievér$ lielaka uzmamiba komercbanku likviditites un
procentu riska vadibas jautdjumiem. Ir nepiecielams nodrodinat informacijas
atklasanu par komercbanku riska vadibas procesa organizaciju, riska novértésanas
un samazinaianas panémieniem. To ir iespgams panakt, Latvijas Bankai veicot
attiecigds izmaipas noradijumos “Par kreditiestdzu gada parskatiem” Komerc-
bankdm pa%3m jaizstrida un nepirtraukti japiloveido sava iek3Eja risku vadibas
sistéma, jo Latvijas Bankas normativi nosaka tikai risku kontroles vadlinijas. Saja
darba ir nepiecieams vadities no attistito valstu pieredzes.

Velga Viksna (Latvijas Universitate)

PIEAUGUSO IZGLITIBAS BUTIBA

The main notice of the report “Essence of education of adults” concerns
education of adults, searching various conceptions of this notion in legislation and
resolutions of the Republic of Latvia, interpretive dictionaries and intermational
documents. One of the aspects is related to the development of conception on
education of adulls as a constituent position in the educational system, on necessity
of data summarizing in the segment of education of adults — how popular it is in
the world.

Answers to questions are searched for: May notions life-time education and
education of adults be equal? Can members of education of adults be clussified as
segments of informal education or formal education? And so on.

There is a transition to a society that studies continuously in the entire world.
Life-time education allows any individual to study all one's life according the rapid
changes in the state. Is it popular in Latvia? Estimating degree of importance of
adults' education in the contemporary society, necessity of system arrangement is
estimated.

Reading the report, one may acquire information about the ways of the
definition of notions “education of adults" “life-time education” “additional
education”, “interest education”, etc., and what are they in different publications
in Latvia and in the world.
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The main sources of information in LR legislation, bills, international
documents, statements and declarations of the Cabinet of ministers and directions
of the Ministry of Education are used in the paper.

Sodien ikvienam ir nepiecie$ams iegiit jaunas zina$anas un prasmes, jo ikvienu
skar ekonomisko un socidlo apstdk|u maipas, kas notick pgan misu valsti, gan
pasaulé. Viens no pieaugudo sabiedribas bitiskakajiem uzdevumiem ir virzZit
pieauguios macities visu miiZu — visa dzives laika.

Kapéc pieauguiie vElas macities?:

lai vargtu sekot lidzi jaunajiem darba apstiakliem — nepartrauktu jauni-
ndjumu icndkSana misdienu ikdiena prasa jaunu zinaSanu apguvi, gan
esoia darba nozarg, gan parkvalificEjoties;

pasrealizdcijas nolika — savu vajadzibu apmierinisanai;

personibas izaugsmei, jo viens no nosacTjurniem, ko vélas pieauguiais
milsdienu sabiedriba, ir savas vértibas apzinas aug$ana;

vélas iemicTties to, ko nav pasp&juli iemacTties skold — nav bijusi dzive
iespgja velflt laiku izglifibai, un tagad neesot vecuma ierobeZojumam, var
veltit laiku macibam;

vElas iemacTties to, ko maca vinu bérniem;

vElas apgiit ikdiena nepiecieiamas iemanas;

miiZigi alkstoie mactties — hobijs, utt.

Pieaugulo izglitiba palidz apgiit jaunas iemanas, labak izprast apkart notic-
kolos procesus, k3 arf uzlabot savu dzivi. Jauniegiitds prasmes un zina§anas dod
iespéju gan savu brivo laiku padarit interesantaku, gan, augstveértigi kvalificgjoties,
pelnit naudu, vai arT gt tictbu savam spgjam, — celot savu pasapzigu.

Pieauguso izglitiba ka jédziens izglitibas sistéma tiek lietots bieZi, bet dazados
izdevumus tas definéts atskirigi — Iidz ar to pielaujamas daudzas un daZidas ta
interpretacijas. Tapéc no sikuma aplikosim vairakus jédziena skaidrojumus, lai
varétu dzilak izprast ta bittbu. Tapat piedavdju aplitkot terminu — mitZizglitiba
definicijas, un mekl&t atbildi uz jautajumu: “Vai pieauguso izglitiba ir tas pats, kas
mizizglitiba?”:

» pieaugudo izglittha — picaugudo dzives vajadzibdm organizéta izglitojoia
darbiba, kas nodrosina daudzveidigas iespEjas personai piepemama laika
un formi sasniegt izvirzito mérki izglitiba (lzglitibas terminu skaidrojo$a
virdnica),

s mizizglitiba — cilvéka miiZa garuma ilgstoss izglitibas ieguves process un
rezultats (Izghtibas terminu skaidrojo3a vardnica),

s picauguo izglitiba  personu daudzveidigs izglitodanas process, kas
cilvéka midZa garuma nodro3ina personibas attistlbu un konkurétspéju
darba tirgl (LR Izglitibas likums);

s pieaupudo izglitiba ir izglltibas sistémas sastavdala, kuru nosaka valsts
un regionu sociili ekonomiskas attistibas vajadzibas, iedzivotdju demogra-
fiskais sastdvs, vipu nepiecieSamibas, intereses un sp&jas. Ta vérsta uz
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cilviku resursu kvalitites uzlabo3anu. Pieauguo izglitiba ir pieejama
visam attiecigd vecumposma personam visa miZa garuma neatkarigi no
ieprickSiegiitds izglitibas. Attistot Latvijas pieauguso izglitibas sist€mu
saskapa ar Eiropd un Rietumu pasaulé atzitiem miZizglitibas uzdevu-
miem, tas pamatuzdevums ir katrai personai dot iesp&as papildinat
izgliibu atbilstodi interesBm un vajadzibdm neatkarigi no vecuma un
iepriek’€ja izglitibas limena (Latvijas Pieauguso izglitibas koncepcija);

«  pieaugudo izglitiba (mazizglitiba). Mérkis: veidot sabiedribu, kas macas
un kurd katram tas loceklim ir nodrosinitas iespéjas izglitoties visu miiZu,
veicinot tddu zind$anu, prasmju un icmagu ieguvi, kas Jautu cilvékam
padrealizéties gan profesionalaja, gan personigaja dzivé (lzglitibas
attistibas projekts 2000.-2004. gads);

o mizizglittba — izglitiba cilvéka miZa garuma. Ta balstds uz iek3&ju
vajadzibu vai ar&ju faktoru izraisitu nepieciefamibu iegiit un arvien
papildinit savas zina$anas un prasmes. Misdienu straujo zinitnes un
tehnikas sasniegumu un augstas tchnologijas laikmeta formalaja izglTtiba
iegitas zind3anas un prasmes noveco arvien atrdk. MaZizglitiba ar ipasi
organizétu gan formalo, gan neformilo talakizglitibas sistému sekmé
pilnvertigu personibas attistibu un Jauj cilvékam veiksmigak pielagoties
jaunajam laikmeta un sociilajam parmainam un, nemifigi paaugstinot
savu kvalifikaciju vai pat parkvalificéjotics, nezaudét darbu. M-
izglitiba mérktiecigi planota talakizglitibas sistéma dod iespgju Tstenot
principu “mizu dzivo — mi*u macies” (Pedagogijas terminu skaidrojosa
vardnica);

¢ pieauguSais — briedumn sasniedzis, par savu darbibu piiniba atbildigs
cilvéks, Latvi)}d  parasti no 18 gadu vecuma (Pedagogijas terminu
skaidrojo3a vardnica);

® picauguio izglitiba daudzveidipa izglitba, kas orientéta uz
pieauguiajiem un nodrodina personibas atiistibu un konkurétspgju darba
tirgd cilvéka midZa garuma. Pieaugulo izglitibas formas ir tdlmaciba,
dazadi kursi, u.c. (Pedagogijas terminu skaidrojo3a vardnica);

e starptautiskd izglitibas enciklopédija par terminu “pieauguio izglitiba™ ir
teikts, ka nav vienotas visparpiepemtas dcfinicijas, kas to raksturotu
(Starptautiska izgltiibas enciklopgdija).

Tatad, izanalizEjot vairakas salidzino3as definicijas, var teikt, ka Latvija var
likt vienlidzibas zimi starp jeédzieniem pieauguso izglitiba un mizizglitiba. Ta ka
Jedziens miiZizglitiba ir samera jauns wn modems, nedz Latviji, nedz pasaul€ nav
vienotas sistérmas, péc kuras tiktu vakti statistikas dati par dalibniekiem miizizgli-
tibas programmas. Tas, ka pasaulg nav adekvitas salidzinoSas informicijas par
jédzienu pieauguio izglitthba, tas daudziem, gan izglitibas pieddvatdjiem, gan
patérétdjiem rada griitibas un icrobeZojumus savas darbibas attistibai. Daudzas
valsifs pastdv organizicijas, kas nodarbojas ar pieauguo izglitibas realizaciju.
Vairuma3 attistito valstu pieaugudo izglitiba ir pieskaitita pie neformalas izglitibas,
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kur nepastav liela atSkiriba starp dazadam vecuma grupdm. Citds valstis, kur
paredzets atsevidks sektors pieauguso izglitibai, ta daZreiz tiek realizeta cita sektora
pasparné, pieméram, ta tiek realizétz augstakas izglitibas vai veselibas izglitibas
sektord u.tml. Rezultitd dati par pieaugudo izglitibu netiek registréti atseviska
sektord — pieauguso izglitiba, bet gan kopa ar citiem datiem. Tas, protams, rada
klodainu iespaidu par realo situaciju. Savukart valstis, kur pieauguio izglitiba ir
apzinata ki atsecvika dala, ir bijusi pasiva informacijas registré8ana un
saglabasana, it seviski tas attiecas uz statistikas datiem.

Izglitibas attistibas projektd 2000.-2004. gads, ir teikts, ka pieauguso izglitibas
(miizizglitibas) nepieciedamibu un specifiku nosaka Latvijas iedzivotaju 1zglitibas
limenis. Saskaga ar Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes 1999. gada
datiem aupstaka izglitiba ir 12,7%, vid€ja visparéja un vidgja speciala — 52,8%,
arodizglitiba — 3,2% un pamata vai zemaka par pamatizglitibu — 31,3% iedzivotdju.
Latvijas izglitibas sistémas triikums ir kritiskas domasanas spgju veido3anas un
patstavigis maci§anas nozimes nenovertéiana. Lai sagatavotu izglitojamos dzivei,
kura arkartigi strauji mainds iespEjas un tehnologiju attistiba, ir nepieciciamas
bitiskas izmaipas izglitibas ieguves procesd. Valsts pgeopolitiskais stavoklis,
ierobeZotie izejvielu un energetiskie resursi nosaka, ka galvenie Latvijas
konkurences sp€ju noteicodie faktori ir un bils — izglTtoti iedzivotdji un kvalificéts
darbaspéks. Tapéc iedzivotdjiem janodrodina iespgjas macities visu mizu. Svarigi
ir sekmét izglitibas piegjamibu un nodrojinat sabiedribas informétibu un
informacijas apriti par picauguso izglitibu.

Protams, pieauguso izglitibas un miZizglitibas novéri€ana var gemt vEra ari
citas definicijas, kas sastopamas citos likumdo8anas aktos un starptautiskos
izdevumos, bet zinamu priekSstatu par jédziena bitibu ir iespgjams iegiit ar,
aplikojot minétas definicijas.

Secindjumi un ieteikumi

1. Izanalizgjot vairakas salidzino3as definicijas var teikt, ka Latvija var likt
vienlidzibas zimt starp jédzieniem pieauguso izglittba un mizizglitiba.

2. Piecaugulo izglitiba nodrodina lidz miZa beigdm personibas attisttbu un
1zaugsmi, kam miisdienu konkurences apstak]os ir Joti liela nozime.

3. Latvija javeido iespéjas, lai jebkura persona varétu macities visu mizu,
iek]aujoties miiZizglitibas programmas.

4. Javeido vienota valstiski noteikta pieauguio izglitibas kvalitdtes nodro3i-
nisanas sistéma, kura picauguso izglitibas kvalititi garantéru valsts likum-
doganas akti, kas atbilstu misdienu prasibam.

5. Latvija nav izveidota vienota sist®ma pieaugudo izglitibas sekméSanai un
pilnveidei.

6. Latvija netiek veikta nekdda visaptverofa datu registricija par pieauguio
izglitibu,

7. Nepieciefama vertéianas sistéma, kas var€tu atbildét par izglitibas centru
sniegto kursu kvalitati, kas izvErtgtu kursu piedivatis macibu programmas,
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iZimantojamos resursus, pasniedz&us u.tml. Pieddviatic pieauguio
izglifibas kursi ne vienmér atbilst notieko3ajam izmaipdm ckonomika un
sabiedriba,

B. Picauguio izglifibas attistiba javeicina t3, lai neveidotos Latvija sabie-
dribas noslano$anids, kas veidojas pfc individu ienikumiem, vecuma,
dzivesvietas, u.tmk.

9. Picaugudo izglitibas organizaloriem un piedavatajiem javeicina thdas
izglitibas sistémas vadibas nodrodindjums, kas var elastigi reagét uz izgli-
tibas deficitu un sekmét dazadu grupu integriciju sabiedriba.

10. Lai nodro3inatu kvalitattvu pieauguso izglitibas programmu attistibu un
realiziciju un nonakianu pie patérétdja, javeicina sacensiba starp macibu
programmam, iestadém, macibu centriem u.tml, lai patérétie itdzekli un
laiks netiktu iz8kiests velti, bet giitu atbilstodu atdevi.

11. Apzinoties to, ka pieauguo izglitiba ir brivpritiga, plaii picejama,
katra interes€m un iespgjam atbilstoda, pilnveidosim scvi un |ausim to
darit citiem, lai vargtu sekot lidzi vis2 milZa garuma notieko$ajam
straujajam panmaipdm, iek|aujotics tik modernajas mizizglitibas

programmas.
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Kopsavilkums

Referiti “Picaugu$o izglitibas biitiba” pulvena uzmantba ir pievérsta
pieaugudo izglitibai, mekl&ot daridas izpratnes par $0 jEdzienu, gan Latvijas
likumndo3anas aktos, gan skaidrojoids vardnicds, gan starptautiskos dokumentos.
Viens no aspektiem ir saistits ar izpratnes veidoanu par pieaugulo izglittbas ki
sastdvdalas vietu izglitibas sistéma, par datu apkopojumu nepiecieSamibu
pieauguio izglitibas sektord - cik tas ir populari pasaulé.

Tiek mekl&tas atbildes uz jautdjumiem: Vai var likt vienadibas zimi starp
J8dzieniem: miZza/izghtiba un pieauguso izglitiba? Vai pieaugulo izglitibas
dalibnickus var klasificét ki dalibniekus neformalas izglitibas vai formalas izgli-
tihas sektoros? Vai Latvijas konkurences spju noteicosie faktori ir un bds izglitoti
iedzivoldji un kvalificts darbaspéks u.tml.?

Visa pasaulg ir pareja uz sabiedribu, kas nepartraukti macas. MiaZa/tzglitiba —
dod iespgju jebkuram individam miclties visa miZa garuma atbilstodi strauji
notiekosajim parmainam valstl. Vai Latvija tas ir populari? Izveért§ot pieaugudo
izgliiTbas nozimibas pakapi miisdienu sabiedriba, tiek noveriéta nepiecie$amiba péc
sistémas sakartoianas.

Lasot darbu, var giit informaciju par to, kads ir jédzienu “pieaugusais”,
“miiza/izglitiba”, “pieauguio izglittha”, u.tml., defingjums daZddos izdevumos — ka
Latviji, {3 pasaulg.

Inga Vilka (Latvijas Universitate)

UZNEMEJDARBIBAS PRINCIPU PIELIETOSANAS
TESPEJAS PASVALDIBU DARBIBA

The purpose of the article is to study what local governments as public
administration institutions can learn from business, what principles and methods
of business management could be used in local governments.

Grounding on research made by David Osbome and Ted Gaebler, the main
principles of business management which could be used in public administration,
including local govermments in Latvia, are: implementation of the strategic
management; encourage competition into service delivery rather than monopoly;
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meeting the needs of the customer, not the bureaucracy; management driven by
missions, not by rules; results  oriented decentralized government; imple-
mentation of the updated budgel system; concentration on earning, not just
spending: invest in prevention rather than cure.

Likumd “Par pasvaldibdm” ka viena no Latvijas paSvaldibu pastavigam
funkcijam ir noteikta uzpeméjdarbibas sekméfana attiecigaja administrativaja
teritorija un ripes par bezdarba samazind$anu. Reizém no pa$valdibu parstavju
puses izskan viedoklis, ka padvaldibas nav ieinteres€tas uzpEméjdarbibas
veicinadand, jo neviens no uznémumu darbibas nodokjiem (uzpémumu ienakumu
nodoklis, pievienotds vértibas nodoklis) nav tiefa pasvaldibu budzetu iep€mumu
dala. Tomer 31s atrunas vairak ir neapmierinatibas izpausana par nodok|u sistEmu.
Sobrid pa$valdibas vairs nav japarliccina par to, cik nozimiga pagvaldibas atfistiba
ir uzpémejdarbibas loma. Pasvaldibas meki€ un piclieto piemgrotakos lidzek]us, lai
veicindtu jaunas uzpéméjdarbibas uzsdkianu un piesaistidanu no citdm vietim un
esofo uzpémumu saglabaanu un attisttbu sava teritor)ja. Tada veida iespéjams
palielinat savu iedZivotaju nodarbinatibu un investiciju iepliidi, kas savukan tiesi
letekmé padvaldibu budZeta iepémumu palielinadanos (iedzivotdju iendkuma
nodoklis, nekustama ipauma nodoklis).

ST darba mérkis ir apskatit paivaldibu un uzpémejdarbibas saistibu no cita
viedok]a - ieskic@t, ko pa$valdibas ki publiskds parvaldes institiicijas var macities
no uzpémeéjdarbibas, kadus vzpémejdarbiba pielietotus principus un metodes varétu
Izmantot sava un savu institdciju darbiba.

Zinamu pavérsienu 3ajd joma radija amerikanu publiskas parvaldes specialisti
David QOsborne un Ted Gaebler, 1992. gadd izdodot gramatu “Valdibas
jaunizveide: k3 uzpémgjdarbibas pars ir parkartojis publisko sektoru”, kurs,
pamatojoties uz atsevitkiem veiksmigiem redliem publisko institiiciju piernénem
uzpéméjdarbibas principu pielietofand, sistemdtiski apkopoti un formul&ti Sie
principi. Balstoties uz tiem, publiskam institiicijam dazadas valstis vajadzétu domat
par savas darbibas parkarto3anu atbilsto$i strauji mainigajai videi.

Neap3aubami bizness un publiskais sektors (taja skaita visu [|Tmegu
padvaldibas) ir divas dazidas sféras. Starp tdm pastav bitiskas atSkiribas
motivicija, iepémumu avotos, konkurences esamiba, caurskatdmiba u.c. (skat.
L. tabulu).

Pamatojoties uz bitiskam atikirbdm starp §im sférfm, skaidrs, ka publiska
scktora vadiba nekad nenotiks un tai nevajadz&tu notikt tapat, ka biznesa vadibai,
tau atsevilku uzpéméjdarbiba piclictotu principu un metoZzu pielietolanu ir
lictderigi apsvért. PatiesTbd 3eit pat nav runa par kaut kadiem abam sféram
atikirigiem principiem, bet gan par jaunakam, efektivakam vadibas metodem,
attiectba pret kuru ieviedanu bizness ir daudz atsaucigaks, atvértdks, elastigiks,
Japiezime, ka publiskd sektora ietvaros paivaldibas (visbiezak spgcigakis pilsétas)
ir elastigakas, aktivakas, dro3akas salidzindjuma ar valsts parvaldes institlcijam.
To pierada fakts, ka valdibas jaunizveide ASV praktiski sakds victEjo pasvaldibu
limenT un tikai péc tam to Tstenoja augstaku parvaldes limenu institicijas.
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1. tabula

Biltiskakas atfkiribas starp biznesu un publisko sektoru

Bizness

Publiskais sektors

Motivacija
(augstaka limena)

Pe|na

Iespéja velreiz tikt ieveletiem

Vadiba, darbiba

Gataviba uzpermties
risku, atvrtiba pret
jaunievedurniem

Izteikti centieni neradit kjudas.
Léna, neefekliva, bezpersoniska
darbiba

Tenémumu avots

Khenti

Nodok|u maksalaji

Konkurences Pastav konkurence, Visbiezik pastdv monopols,
esamiba klients iegadajas preci nepiecietamibu maksat
vai pakalpojumu péc nodokjus vai citus maksajumus
savas brivas gribas nosaka likumi vai citi
normativie akti
Caurskatdmiba Lémumus icspéjams Demokratiskaks un atklataks,

pienemt dtri, ari aiz
sleégtam durvim

bet ar? daudz J&ndks Iémumu
piepemsanas mehanisms

Publiskaja sektora krizes situdcija tradicionali tiek izvEléts viens no diviem
risindjumiem:
tiek palielinati iepémumi uz nodok]u palielinadanas rékina;
tiek samazinati izdevumi.

Saskapd ar uznéméjdarbibas principiem risindjums tiek mekléts citadi, tas ir, -
tiek damts vairdk ar mazaku resursu nodrodin3jumu (Osborme, Gaebler, 1992).

Pec D. Osborne un T. Gaebler veikta apkopojuma galvenie publiska sektora
izmaigu virzieni, kurus var€tu Istenot arf Latvijas pasvaldibis, ir:

1. Stratépiskias vadibas realizé§ana.

Tapat ki liclos uzpémurmos, kur augstikais (fop) vadibas [Tmenis nodarbojas ar
stratégisku jautdjumu risindSanu, padvaldiba janodala stratégisku |émumu
piepemsanas ItTmenis no ikdienas uzdevumu pildifanas |limega. Tas nozime arl
Iémejvaras atdaliSanu no izpildvaras. Bez tam §is virziens cieSi saistds arl ar
subsidiaritates principa TstenoS$anu. Nebit ne visi pakalpojumi, kas saskana ar
ltkumdoganu janodro$ina pasvaldibai, tai padai (pasvaldibas iestadei, uzgpémumam)
ar1 jasniedz, padvaldiba var uzticet izpildi privatam struktiram, speciilistiem,
profesionaliem.

2. Sacensibu gara ievielana monopola vieta.

Sis virziens paredz minimalizét monopolu darbibu, nodrosinit veseligu
konkurenci, kas veicina pakalpojumu kvalitates uzlaboSanos, Konkurence var bt
starp publisko sektoru un privato sektoru, ka arT starpa privitiem uzp€émumiem un
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publiskam institlicijam, bet jebkura gadijuma ti liks vairak domat par klienta
vajadzibam.

3. Orientacija uz klienta vajadzibam.

Publiskas institiicijas reti tick (praktiski netick) lietots vards klients, un ari
pakalpojumu sagémgji reti jhtas ka klienti. Viens no icmesliem tam ir finansgjums
{piloigs vai daj€js) no budZeta, nevis tiest no pakalpojumu san&méjiemn. Tomer tas
nav attaisnojums, lai par priontati neizvirzitu pakalpojumu sagémeju vajadzibu
apmierind3anu, bet gan ierédpu vajadzibas. Situaciju vajadzétu mainit, un katrai
instithcijat vajadz&tu, pirmam kartam, skaidri apzinaties savus klientus, pietuvoties
tiem, izzinat vipu vajadzibas, sekot tam Iidzi, uzzinat vigu viedokli par
pakalpojumu kvalitati. Tam var izmantol tddas metodes un Iidzek|us, ka: klientu
aptauja ar anketam, regulira iedzivotdju aptauja, ticss kontakts ar klientiem,
intervijas ar klientiem, elektroniskais pasts, bezmaksas tilrupa ITnija, sidzibu
iesnicganas un izskatidanas sistdma, ieteikumu kastes un veidlapas, klientu pado-
mes, mérka grupas, darbinieku apmiciba riipem par klientu, kvalitates garantijas,
inspektori, ombudsmens u.c.

4. Vadiba péc mérkiem, uzdevumiem, ne pé&c instrukcijam.

Lai realizétu 3o principu, nepieciefams, Tsi un skaidri defingt institdcijas
misiju, kas biitu izprotama gan t3s darbiniekiem, gan tas klientiem (bieZi sastopama
klada, ka institlicijai izprotamas misijas vieta ir noteikti vairaki desmiti reizém
savstarpdji pretrunigi mérki, daudzas prioritites). Darbibai vajadzétu biit vErstai uz
mérku sasniegianu un uzdevumu izpildi, nevis galveno véribu pieverst instrukciju
izpildei.

5. Uz rezultatu orientéta vadiba.

Sis princips ir ciesi saistits ar iepriek$gjo, un paredz, ka, lai darbibas orientacija
bitu uz rezultatu, ir nepiecielama arl finanséSana péc sasniegtd rezultita
(iznakuma), nevis pgc sdkuma raditdjiem. Savukart tam ir nepiecieiams noteikt
kritérijus rezultata kvalitites novErtéSanai. Publiskds institlicijas lielakoties ir
sastopama situdcija, ka par augstiem kvalitites raditajiem darbinieki netick
papildus apbalvoti, un par k]idam un nepadarito darbu, savukart, netick soditi.

6. Decentralizéta vadiba — no hierarhijas uz dalibu un komandu darbu.

Decentraliz€tas institlicijas ir daudz elastigakas neka centralizEtas institiicijas,
tds var atrak reagét uz mainigiem apstik|iem un klientu vajadzibam, tas ir daudz
efektivakas, inovativikas, (&8s feneré augstiku morili, lielaku darbinieku
iesaistiSanos un lielaku produktivitati. Publisko institGciju vadibai nevajadzétu
baidities delegét tiesibas un atbildibu, iedrofinat darbinickus aktivak iesaistities
darba un izteikt savu viedokli un priekilikumus. Ne vienmér darbibu vajadzgtu
veikt, pamatojoties uz eso3am struktbrvienibam, bet piclietojot projektu vadibas
metodi, parkapjot struktirvienibu robeZas, veidot uzdevumiem atbilsto3as
komandas.
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7. Modernas budzeta sistémas ievieSana.

Moderna budZeta sist®rma ir misijas vadita, decentralizéta, uz rezultatu
orientéta. Diemzel, publiskaja sektori attieciba pret budZetu valda moto “iztéré vai
zaude” BieZak pastivo3a budZeta sistéma veicina institiciju [idzek]u téréanu, jo:

nauda, kas |7dz budZzeta gada beigdm nav iztéréta tiek zaudgta;
nako3a gada no budzZeta tiek pieskirts mazak lidzek|u;
tiek sapemti pAirmetumni par parak lielu pieprastjumu,

Sistemu vajadzétu izmaintt, lai tas moto biite “Ietaupi un investg”

8. KoncentréSanas uz lidzekju generéianu (pelniSanu), nevis téréSanu.

Skaidrs, ka publisko institiciju mérkis nekad nebis pelpas radidana, tomér
publisko institiiciju parstavjiem vajadz&tu domat par iepémumiem. Tas ir
iesp&jams, veicot strai@gisko planofanu, ilgtermiga un programmu budZet&Sanu,
pardomajot nodevu ievie$anu, nosakot realas pakalpojumu un veicamo funkciju
izmaksas.

9. Lielaka véribas pievériana profilaksei (negativu seku nepie|au$anai),
nevis labo3anai.

Palielinoties publisko institliciju spéjai sniegt daZidus pakalpojumus un
uzlabot to kvalitati, novarta paliek darbiba, kas v&rsta uz to, lai novérstu situiciju,
kad attiecigie pakalpojumi ir nepiecieSami. Vajadzétu vadities péc scna teiciena
“pgudrs cilveks spgj atrisinit problémas, bet genials izvairities no tam”

P&tot iesp€jas uznéméjdarbibas principu lietoSanai Latvijas pagvaldibas, var
secindt, ka atseviSki principi da|gji jau tiek izmantoti, tatu dala ne tik driz varétu
tikt pielietota. Tam iemesls ir:

pastavoia likumdo&ana, kas ierobezo §adas iespéjas;

pasvaldibu nepietickama spéja kapacitate (cilvEkresursi, zin33anas,
techniskais un tehnologiskais nodrodindjums);

neizpratne un nevélEsanis kaut ko mainit no padvaldibu vadibas, deputatu
un darbinieku puses.

Nobeigumi ieskatam tikai daZi pieméri par pavaldibu institiciju darbibas
parkirtoianu, atbilstosi ileprieck§ mingtiem principiem, kas liecina, ka pozitivu
izmaigu laiks ir sacies arl Latvijas paSvaldibas un ka nikotné tis vargtu bit daudz
biezak sastopamas. Vieni no pedgjiem grozljumiem likum3 par pasvaldibu
vE&l&Sandm atspogulo principa “orienticija uz klientu” istenodanu. Grozijumi paredz
véledanu iecirkpu ilgiku darba laiku, k& ari iespgju slimu cilvéku kopgjiem,
iepriek¥ piesakoties, nobalsot arpus vélésanu iecirkpiem. DaZas pa§valdibas
darbojas ta saucamas vienas pieturas agentlras, kuru galvenais mérkis ir atvieglot
tedzivotajiem daZadu formalitadu kartofanu un informacijas iegd3anu. Ir
pasvaldibas, kuras atlauj savam iestidém teko3Z gada budzeta atlikumu izmantot
nakotné.
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Kopsavilkums

Raksta merkis ir izpetit, ko paSvaldibas ki publiskas parvaldes institiicijas var
macities no uzpémgjdarbibas, kadus uzpéméjdarbibas vadiSanas principus un
metodes tas varétu izmantot sava darbiba.

Balstoties uz D.Osborne un T.Gaebler veikto péfjjumu, palvenie
uznéméjdarbibas vadi3anas principi, kurus varétu izmantot publiskajd parvaldg,
tajd skaitd ar1 Latvijas pa%valdibas ir: stratégiskas vadibas TstenoSana; sacensibu
gara ievie3ana pakalpojumu snieg$and monopola vietd; orientacija uz klientu, nevis
uz birokratiju; vadiba péc mérkiem, uzdevumiem, ne péc instrukcijam; uz rezultam
orientéta decentralizéta valdiba; modernas budZeta sistemas ievie$ana;
koncentrédanas uz pelnidanu, nevis térédanu; lielakas véribas pievériana
profilaksei, nevis laboZanai.

Inese Vorontuka (Latvijas Universitite)

PAMATKRITERIJI PERSONALA ATLASES PROCESA

[Ipednazaeman cmamus daem dOIMONCHOCHL ROIHAKOMUMBLCA ¢ OCHOGHBIMU
mendenyuaMu 6 ombope RepeoRara, @ UMEHHO, Kpumepuaru ombopa, nymsaau
npusreyerus npemendenmos, Mmemodamu ombopa u eapuanmawmi npoyecca
RPUNAMUA OKOKYAMETbHOZ0 PEUenus N0 3AKNONEHUI0 MPYODE0Z0 CO2AAUIEHUR C
npemendermom.
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B npakmuvecxkoit vacmu cmambu OJaemcA anaausz obcredogaMuRr  paoa
ROMEUticKUX npednpuAmull N0 OCHOBHLIM SONPOCAM, CBAIAHHBLIM ¢ Ombopom
nepconandq.

B cmambe ucnoanioeana unOPMAayus, NOIYHEHMHAA AGMOPOM 8 npoyecce
CEMUNQPOB, OPZANUSOBAHHLIX HA excezqoHo nposodumsix 6 Puce “Karjeras
Dienas’99"” “Karjeras Dienas'20007

Cmames oxaxcem peaishyio HOMOUs CRIYOSHMOM, UIYHMOUjuM npobiesms
ombopa NePCoHana Kax 8 IeopemuRecKoM, Max 1 8 NPAKMUNECKOM aCHEeKmax.

Sen jau pagajis tas laiks, kad darbinieki tika uzskaliti par organizicijas
tehnologiska procesa sastavdalu, kas tikai uzklausa un izpilda vaditija pavéles.
Misdienas uznéméji aizvien vairak noveré cilvéka personigas ipalibas un vinu
atticksmi pret darbu. Personila atlases jautdjums ir aktuils it seviiki Sobrid, kad
Latviji pastadv augsts bezdarba limenis, Iidz ar ko pieaug arf uzngméju izvirzitas
prasibas pret jaunajiem darbiniekiem un vigu uzpems$anas process kst
sarczfitaks. Arl vispdrEjd tehnologijas attisttba rada vajadzibu péc jauniem,
spécigiem specidlistiemn.

Personala izvéle ir process, kura atlasa vispiemérotako pretendentu no tiem,
kuri pieteikuies uz kadu noteiktu darba viete. P&c bifibas, tas ir prognozéianas
uzdevums, jo japaredz, kd attiecigais pretendents vélak uzvedisies un darbosies
redlaja darba vieta.

Pretendentus nav iespgjams novertet, ja ieprieks nav definéts, ko grib “vérat”
Jaizstrada atlases politika, formulgjot nepiecieiamibu, kadi darbinieki ir vajadzigi,
k3 arT piemérota atlases programma.

[zstradajot vado3a persondla atlases politiku, japem v&rd gan organizicijas
vajadzibas, gan atlases procediiras tehnisk3 un profesionala puse.

Personila atlases politikai jaietver sekojosdi faktori:

Jjuridiskie nosacijumi,

vértibas, péc kuram vadas atlases procesa ;

organizacijas meérki, pieméram, stabilitite, paplaiinasanas;
darbaspgka nepieciesamibas prognoz€sana;

persondla loma atlases procesa;

izmaksas;

atlast izmantota profesionila tehnika;

konkurentu atlases politika.

Efektivai vadoii personila atlases politikai jabiit izstridatai saskana ar labiem
standartiem, kuri laiku pa [aikam riOpigi japarskata. Atlases politikai jabat labi
organizétai un elastigai, ta radot pamatprincipus atlases darbam. Tai jabit
formulétai rakstiskd veida, bet obligati jaietver iesp&a to mainit, jo, nebiidama
elasiiga, t3 bitiski noveco un zaud@ savu nozimibu. Elastigai politikai jasekmé
radofas un energiskas darbibas. Visbeidzot, politikai jibdt visaptvero$ai un
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pietickami elasfigai, lai ti sp&tu pieméroties mailfigajicm apstak|iem un biitu viegli
realizéjama praksg.

Dazadas organizacijas atlases vai darbd picpemsanas process var bit joti
atskirgs. Sis process ir atkarigs gan no organizicijas lieluma, gan tradicijim un
noteikumiem, gan no vakantds darba vietas svariguma un veicamo uzdevumu
sarezfitibas. Atlases process var sastivét no daZadiem soliem. Ja dazas
organizacijas izmanto tikai divus tr7s solus, tad citi izveido garu atlases procesu.
Piem&ram, var aprobeZoties tikai ar pieteikumu, darba devEja anketu, pretendenta
iesniegto autobiografiju un interviju ar pretendentu. Taja pa3a laika So procesu var
padarit garaku - sakt ar ieprieki€jas atlases interviju, tad l4gt aizpildit anketu, kam
scko rekomendiciju tzskatiSana, veselibas parbaude, tests, galvend intervija un,
visbeidzot, izvéles [€émums [6].

8o procesu var saukt arT par atraidi$anu, jo pretendentu vairumu atraida, nevis
piepem darbd.Efektiva atlases programma nav process uz labu laimi. Tas ir
pasikumu komplekss ar mérki piepemt darbi pretendentus, kuri bitu paraki par
atraiditajicm.

Atlases procesa merkis ir ne tikai izvEl&ties vispiemeérotakos pretendentus,
bet ar1 parliecinat vigus, ka tas bitu ari vigu interesés iek|auties organizacija,
jo pat liela bezdarba apstaklos atlase lielda mérd ir divpusgjs process:
pretendents noverté organizaciju tikpat ripigi, cik organizicija novertt vinu.
Lidz ar to atlases galvenais mérkis ir izteikt piegermmamu pieddvijumu
pretendentam, kur§ pgc apkopotas informacijas kifis vispiemeérotikais.Atlases
procedira sevi ietver $k€rslu virkni. Atlase nozimé pretendenta kvalifikacijas
novértésanu, kas nepieciedama, lai sekmigi straditu noteiktaja darba. PEc katra
$kerila atsija atseviSskus pretendentus, vciksmigajicm prctendentiem japarvar
visi 3kérsli. Visus atlases faktorus izkidrto dilsto$da seciba pEc to nozimes.
Piem&ram, ja darba vaditdja piendkumos inteligences parbaudes testam bat
vislielaka nozime, to vajadz€tu veikt vispirms. Lidzigi, ja darba pieredzei bitu
vismazaka loma, to vajadzEtu izveértét pédéjo. Ar $adu tehniku pretendentus
atraida secigi, ja tie neatbilst uzstiditajdm prasibam Atlases veiksme atkariga
no vairikiem faktoriem. Personam, kuras atbild par atlasi, jazina ne tikai
darbam nepieciedamas ipaiibas, bet ari, ki tas “mé&mt” Veicot atlases procesu,
jasaprot, ka ta meérkis nav izteikt spriedumu par visparigdm sp&jam, rakstura
jezimém vai individud@lam dotibam, bet gan novértét pretendenta piem&rotibu
noteiktai vakancei organizicija.
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Atlases procesa norisi shematiski var auglot $adi [4]:

1. aunéls
Atlases procesa norise
ATSAUKSMES
{liecibas, ieteikumi,
rekomendacijas)
PIETEIKUMI INTERVIJA
IEPRIE_KSEJI\ 1pret1 GALIGA
Anketas ATSIJASANA 2 pret 1 IZVELE
cv [ "|vairaki pret 1
Veéstules grupas intervija
pretendenta VESELIBAS f | GRUPAS UZDEVUMI
iesniegto PARBAUDE ATLASES TESTI »  NovErcianus Uentey
dokumentu _— . (Assessiment Cenlert
analize » Prakliskie

Piemérotibas
« Inteligences
e Personibas
+ Interesu
Zinaganu

DARBA IMITACIJA

Atlases procedura var izdalit $3dus so|us:

1.

NO L s

o

leprieki€ja pretendentu atsija§ana:

CV, pieteikuma véstufu un anketu izskati%ana,
pieteikuma veidlapu izskati3ana;

atsauksmju izskatifana;

veselibas parbaude;

o 1eprick$€)a atlases intervija.

[espé&jamo pretendentu saraksta sastadi3ana.

Pretendentu uzaicinidana ierasties uz interviju.

Intervija (ja nepiecieS8ami arf testi, fiziska parbaude).
Izveles veik3ana.

Leémumu pienemsana.

Piedavijuma izteikana veiksmigdkajiem un atbilde tiem, kas nav tikusi
talak.

Parrunas ar veiksmigakajiem un darba liguma paraksti$ana.
Atlases procediiras izvérte3ana.
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Sos solus lieto p&c vajadzibas daZadas kombinicijis un secibi. Vienmer nav
nepiecicfams tos visus izmantot. Atlases elementi katra situficijd janosaka atseviski
pec ta, kadas personas organizicijai ir nepiecie$amas.

Lai veiktu personila atlasi un izv&li, jaatbild uz sekojodiem jautzgjumiem:

* cik labi pretendents spés veikt doto darba uzdevumu, kad bds pienemts

darba;

» kads vips ir salidzindjuma ar citicm pretendenticmn?

Darbinicka mekléiana konkrétai vakancci var biit gan no uzpémuma iek3gjo

rezerviu bizes, gan no argjiem avotiem.

Personala meklesanas un atlases procesi nepieciciams icvErot 3 pamatpozicijas.

1. Personila mekl&Sana un atlase nedrikst tikt apskatitas izoléti, ka vienkaria
piemerota cilvéka mekléSana konkréta darba veik%anai. Meklé8anai un
atlasei vajadz&tu biit ierakstitarm kadru plana un past@vo$ajas programmis,
kuras izmanto persondlvadiba.

2. Nevar gpemt véra tikai pretendenta izglitibu un pieredzi, bet jaievéro ar
tas, ki jaunais darbinicks iek]ausies vznémuma kultirZ un socialaja
struktird. Uzpémums vairak pazaudés nek3 iegis, ja picnems darba
izglttotu cilvku, kur$ nespéj nodibinat savstarpgji labas attiecibas ar darba
kolggiem, klientiem un piegadatijiem.

3. Vajadzigs ir visu darba prasibu uzskaitfjums un janodrodina vienlidziga
pieeja visiem pretendentiem uz 3o amatu.

Darbinieka nepiecieSamo padibu apraksts (prasibu profils) ir pielikums darba
vietas aprakstam. Atlases kritgriji ir IpaStbu kopums, kuram vajadzEtu piemist
cilvékam, veiksmigai 13 darba izpildei, uz kuru vins kandidg [1]. Atlases kritérijus
var variét atkaribd no konkrétds darba vietas. Persondla prasibu profilu sastida
rakstiskda veid3, iek|aujot detaliz8tu nepieciedamo, v&lamo un nevélamo ipadibu
aprakstu. Praktiski tiek iek]autas sekojodas krit€riju grupas:

1. Fiziska - pazimes, kuras raksturo darba fiziskas prastbas, tadas ka:

redze, dzirde, augums, izturiba, imunitite, fiziskais sp&ks;
ar&jais izskats, runa, vecums, dzimums.

2. Profesionala — pazimes, kuras var iegit ar izglitibu un pieredzi, pieméram:
izglitihas Iimenis, izglitibas iestades tips, specializacija;
darba pieredze (icpemtic amati, organizacijas lielums, darba joma, stazs);
specifiskds zindSanas un prasmes.

3. Psihologiskd - raksturo noteiktas starppersonu attiecibas, tadas ka:
ieteckme uz citiem, prasme stradat komand3, vElme palidzet citiem,
paspalaviba.

4. Psihiski —raksturo darba garigas un cita rakstura nefiziskas pazimes, pieméram:
inteligences limenis, reakcija, sp&ja koncentr&ties un pienemt 1€mumus,
attieksme pret monotonu, vienveidigu darbu.

5. Ipa%as sp&jas un zina3anas -
tehniskas, roku veiklibas, matematiskas, analltiskas, valodas prasmes;
runas, komunikacijas, makslinieciskas izt€les spgjas.
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6. Morald -
godigums, darba &tika, atbildiba, motivacija.

7. Gadijuma rakstura priekirocibas -
vélme celot, personigais auto, iespéjas stradit brivdienis, dzives vieta
noteiktd rajond vai attaluma no biroja, icsp&ja uz laiku doties prom no
majam.

Protams, diez vai ir icsp&ams atrasl idedlu vai pilnigi atbilstofu kandidatu,
tapec prasibam jabut pec iespgjas realakam un elastigakadm. Nepiemérotu cilveku
pienemsana darba var sabojat vinu karjeru, jo iesp&jams, ka tuvaka laika vini tiks
atlaisti.

Amata prasihas var kalpot par pamatu intervijas izstradei. Katram intervijas
jautdjumam jabiat tddam, lai péc ta wvarétu noskaidrot, vai kandiddtam ir
nepieciclamis 7paiibas veicamajam darbam. Tas dod orientaciju lémumu
piegemsana par kandidat uzpemsanu darba.

Karjeras dienu "99 un Karjeras dienu ‘2000 ar autora palidzibu veikta 24
Latvijas uzpémurmu aptauja uwn savaktd informacija no personala atlases
semindriem. No anketirmn tika icgiitas atbildes uz vairakicm jautdjumiem, sikot ar
darbinieku picsaistes veidu izvéli, atlases kritrijiem un beidzot ar to, kur§ un ka
picnem galgjo lEmumu par jaunu darbinieku uzpemsanu [7].

2. attéls

Aptaujato Latvijas uzpémumu darbinieku atlases kritériji
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80%
60%
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20%

0% L L L] 1

Pers. lepriekija Izplitiba Nakotnes
Tpaiibas pieredze nodomi

Izskatot aptaujas anketas, var secinat, ka galvenie darba devEju izvirzitie
personidla atlases kritériji ir ieprick3gja pieredze  83%, izpglitba  79% un
personiskds Tpaiibas  75%, kas tikai Heku reizi nordda, ka tads resurss ki
kvalitativs persondls tiek augstu novérttts. Uzpémumu prasitds 1pa3as spGjas ir
valodu prasmes, maka str3ddt ar datoru vai auto vaditija aplieciba. Latvijas
aptaujitiec uznémumi par ne mazsvarigakiern uzskata pretendenta mérkus un
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nakotnes nodomus. Sis fakts liecina par uzpémumu ieinteresétibu uzturét ilgstosas
attiecibas ar jaunajiem darbiniekiem.
Visbiezak lietotie personigis Tpafibas kriteériji:
¢ inteligence;
saskarsmes spéjas;
pasparliecinitiba;
sabiedriskums;
karjerisms un motivicija;
lidera sp&jas;
pielagodanas un sadarbo8anas spgjas.

Atlases kritériji parasti atSkiras, jo tas ir atkarigs no organizicijas tradicijam,
personala vaditdju pieredzes u.tml.

Jebkuram personala izvéles principam, kritérijam vai metodei jabiit pamatotai
un ticamai, Ja izstrida pretendentu atlases testu, tad ir jabdt pilnigai parliecibai, ka
pastdv sakariba starp testa rezultitu un darbinieka sp&u vElak wveikt darba
uzdevumu.

[zvEles metodes ticamnibu raksturo tas, cik liela ir rezultatu novirze, izvéntgjot
vienu un to paSu Ipa¥ibu vair3kas reizes vienam pretendentam. Bitiba izvéles
metodes ticamibu raksturo tas, vai vért€jums ir subjektivs, vai né.

Personala i1zvéles metoZu ticamiba ir atkariga no darba veida. Katram darbam
ir jaizvélas piemérota personila atlases stratégija.

Protams, ir at$kiriba starp to, vai ir jdizvElas organizacijas vaditijs, vai
apsardzes darbinieks.

Sobrid ir tids darba tirgus, kad vairikds nozarés darbinicku piedavajums
parsniedz pieprasijjumu, tipéc daudzam firmam nav ipadi jinopilas ar kandiditu
piesaisti. Darbinieki jau tapat i motiveti ar cenu kapumu, bezdarba draudiem,
vecaku-pensionaru nabadzibu u.c. Vigi vélas atrast darbu, personidla dalai tikai
atliek 1zvEleties vispiemérotako. Bet, ja organizicija vélas sev piesaisttt konkrétus
specidlistus, tad stratggijai jau ir jabGt citadai.

Kad ir noskaidrots, kads darbinieks ir piemérots, var sakt meklgt divos
virzienos: no organizicija stridijoSo vidus — interni, izmantojot organizicijas
iekigjo potencidlu, vai an, izsludinot darba piedavajumu arpus organizacijas, —
eksterni. Lai papladindtu izveéli un izraistu maksimilu konkurenci, ir iesp&jams
rikot vakantds vietas atlases kampapu gan organizicijas ickSieng&, gan arpus tas.
Katrai no §Tm divam piesaistes formam ir savas priek§rocibas un trikumi (2, 3].

Apkopojot anketu rczultitus, var secindt, ka vispopularakais darbinieku
piesaistes veids uzpémumu iekiiené ir personisko kontaktu 1zmantodana, bet arpus
uzpémuma  sludin3jumi laikrakstos. Vair3k neka puse aptaujato uzp€mumu
vakanto darba vietu aizpildi$anai izmanto savu darbinieku paaugstinaanu amata.
Diezgan atziti piesaistes veidi ir personalkonsultantu firmu piedavatie pakalpojumi
un sadarbiba ar macibu iestddém. Darba birZu piedavato informaciju izmanto tikai
3 no aptaujatajiem 24 Latvijas uzpémumiem, kaut gan darba birzu piedavata
informacija ir plada, ta nav atlasta un atsijata. Lielie uzpémumi vairdk uzticas
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personilkonsultantu firmam, jo vipu pakalpojumi ir kvalitativaki. Latvija Sobrid
plasi izplatits ir tikls fnternet, un sakara ar to uzp€mumi darbinieku piesaisté sak
izmantot 13 sniegtos pakalpojumus.

3. attgls

Aptaujato Latvijas uzpémumu personila piesaistes veidi
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Atlasot kandidatus, var izmantot vairdkas metodes. Uznémumi parasti izmanto
veselu metozu kopumu. Sis metozu kopums var sastavét no vairikiam dajam:
Dokumentu analtze.

Intervija.

Testi.

Grupu atlases metodes.
Citas metodes:

melu detektori;

grafologiskais pagEmiens;
—~ psihologiska analize.

bl ol i e
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Sts visas metodes uzpémumiem vajadz&tu izmantot pretendent: atlasé.
Izmantojot vairikas metodes, var panakt kandiditu pilnigaku izzind3anu, ka ari
rezultativaku atlases procesu.

Arzemiju uzpeméji pielieto visu 30 metoZu kompleksu. Latvijas uznéméjiem
pieredze nav tik liela, tApéc vini izmanto tikai vid&ji 3-4 metodes, tomér ir viena
atlases metode, kuru izmanto visi aptaujatie uzpémumi. T4 ir intervija. Lielaka dala
pielieto ari dokumentu analizes, kura ir neatnemama sastavdala atlases procesa.
Nedaudzi izmanto ari testus savu kandiddtu novértgsanai. Tikai reti kurais pielieto
psihologisko analizi un problémsituicijas atrisina$anas mctodi.

4. attéls

Aptaujito Latvijas uzpémumu personala atlases metodes
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Gr. atlases
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Problémsit.
analize
Psihologiska
analize
Grafologiska
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Poligrifiskais
teksts

Atkaribd no uzpdmuma licluma, personala parvaldes kvalificétiem spe-
cidlistiem un no vakances specifikas, uzpémuma atlases process un galgji lémuma
piepemnsana, var krietni at3kirties.
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Var izdalit tris visbieZak sastopamas stratégijas, kuras izmanto galgja lEmuma
piegems3anal uzg€mumd. Viens un tas pats uzpémums var izmantot visas tris
atlases procediiras un gal&ja lérouma pienemsanas stratégijas:

Galéja lemuma piegemS$ana

1 2 3
Personala parvalde (kadru  Personidla parvalde Personala parvalde veic
daja) veic kandiditu (kadru dala) veic visus kandidatu pirmsatlasi.
pirmsatlasi. Gala interviju atlases etapus lidz pat Kandidatu atlases
veic konkrétas nodalas galgjd lemuma parrunas (intervija)
vaditajs, kurd ir vakanta piepemsanai par notiek ar speciali
amata vieta (vai kandidata lietderibu izveidotu komisiju. Gala
uznémuma vaditajs, ja konkrétai vakancei. lémuma piepemsana
runa ir par nelielu Nodalas (uznémuma) notiek kolegiali, uz
kompaniju). Sis vaditdijs  vaditajam iesniedz specialas komisijas
arl piegem gala [€mumu.  sarakstu ar 3-5 vieno§anis pamata,

kandidatiem. Gala
l&mumu par pienem3anu
darba, vaditajs izdara bez
gala intervijas, balstoties
uz personala parvaldes
iesniegto informaciju.

Japem v&rd, ka pirm3 un otrd procedira vairak piemérota ierindas
darbiniekiem un specialistiem, bet tre$a procediira — dazadu 'menu vaditdjiem.

lzanalizéjot savaktos anketu datus, var izsecinat, ka Latvijas uzpémumos
galgjo lémumu darbinieku pienem3ana veic vaditdji, direktori, izpilddirekiori,
persondlparvalde vai generildircktori. Pusé no aptaujatajiem wzp€mumiemn galgjo
I[Emumu pienem attiecigas noda)as vaditji. Latvijas uznémumos personalparvalde
galgjo lémumu piepemiand ienem nenozimigu victu, jo no aptaujatajiem 24 uzné-
mumiem tikai 3 izmanto tas pakalpojurnus, ko varetu izskaidrot ar to, ka:

e personidla parvalde parsvara ir tikai lielos uzgemurmos (liels darbinicku

skaits);
e personala parvalde ir sava veida jaunindjums Latvijas uzg@murnos.
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Neap$aubami ir arT uzpémumi, kuros gal&jo 1@mumu piegem gan vaditdjs, gan
personalparvalde. Tas batu visoptimalakais risingjums, jo vaditajam ir savlaicigi
jalepazistas ar savu nakamo padoto.

Nebiitu vElams, ka gal&jo [Bmumu piepem uznemuma direktors vienpersoniski.
Lai arT cik vind biitu izglitots un kompetents sav3 uzgmurma darbib3, tomér vins
nevar izzindt un noteikt, kurai nodajai kur$ pretendents biitu vispiemérotakais,
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Kopsavilkums

Sis raksts iepazistina ar personala atlases pamattendencém Latvija, sniedz
informaciju par pretendentu atlases procesa norisi organizacijas, par galvenajiem
personala atlases kritérijiem, personila piesaistes veidiem un atlases metodém.

Persondla atlases jautdjums ir aktuals it seviSki Sobrid, kad Latvija pastav
augsts bezdarba ITmenis, 11dz ar ko pieaug ari uzp@méju izvirzZits prasibas pret
jaunajiem darbinickiem, un vigu uznem3anas process k|ist sareZpitaks.

Raksta praktiskaja da]a sniegta un izanalizéta informdcija par personila atlases
procesu, kritérijiem un metodém, ko izmanto Latvijas uzpeméji. Aptauja tika
veikta seminaros ikgad€jis Karjeras Diends.

Sis raksts palidzEs studentiem, kuri v&las iepazities ar persondla atlases teoriju
un giit praktiskas iemanas efektivai darbibai 3aja joma.
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Ugis Zalitis (Latvijas Universitite)

LATVIJAS KOMERCBANKU PASU KAPITALS UN TA
PIETIEKAMIBAS NOVERTESANA

The aim of the article “Own capital of commercial banks in Latvia and the
estimate of its sufficiency” is to reflect the essence of own capital and to offer the
possible ways and procedure of commercial banks valuation in Latvia.

Remarkable part of the commercial bank assets in Latvia is financed by
investments. However, own capital in its absolute value in banks is growing
gradually. Own capital is one of the most significant elements in securing the
banking activities in banks.

Own capital sufficiency in commercial banks serves as the main indicator 10
limit the risk factor in banks in order to keep the responsibility of shareholders
concerning the banking operations at a definite level.

Consequently, one of the requirements regulating the activity of credit
institutions is the guarantee of own capital sufficiency.

In accordance with the Law on Credit Institutions in the Republic of Latvia,
the indicator of own capital ratio between assets cannort be less than 10%.

The technigue for estimating own capital sufficiency in Latvia corresponds to
the direciives sel by the European Union requirements. Besides, the minimum
requirements for own capital sufficiency indicator is much stricter than required
by normative documents.

Komercbankas ir Tpafas uzpEmeéjsabiedribas, kuras savas darbibas
nodro$indsanai piesaista uz laiku brivos fizisko un juridisko personu naudas
lidzek|us un, savukart, $os piesaistitos resursus novirza uzgémumu, organizaciju un
iedzivotdju vajadZibu apmierinadanai péc papildu naudas lidzek]iem. Lidzek]u
piesaistidanas (pastvds) operacijas un $o lidzek|u pelgu nesofa izvieto3ana (aktivas
opericijas) ir banku biznesa pamats.

Lai veidotu savas darbibas finansialo bazi, komercbankas ir piesaistijudas
ievérojamus fizisko un juridisko personu naudas lidzek|us, tomer tas nav vienigais
resursu veido3anas avots. Bitiska nozime ir ari banku padu lidzekliem - pau
kapitalam.

Komercbanku pa3u kapitala lielumam un nozimei ir Tpa3a specifika, jo kop€jo
bankas resursu apjoma bitiskako daju tomeér ienem piesaistitie Iidzek]i, bet paSu
kapitala daja ir salidzino3i neliela.

levérojamdkd dala no bankas aktiviem tiek finanséta ar piesaistitajiem
[idzekliem. Kaut ar7 banku padu kapitils absolutd surnma palielinas, t2 Tpatsvars
aktivu veidodana tomér ir neliels. To apliecina 1.tabula paraditais Latvijas liclako
(pgc aktivu lieluma) komercbanku paSu resursu salidzinagjums ar kopéjiem
aktiviem. Tabula sastadita péc Latvijas komercbanku asocidcijas datiem.
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1. tabula

Latvijas lieliko komercbanku kapitila un rezervju salidzinajums
ar aktivu kopsummu uz 2000. gada 1. oktobri
(miljonos latu)

Banku akfivi Kapitils un Kapitals un

(bez aktiviem rezerves rezerves pret

pirvaldidani) aktiviem (%)
Parekss banka 513,3 46,2 9,0
Latvijas Unibanka 421,2 42,0 10,0
Hansabanka 3397 294 8,7
Saules banka 153.5 6,8 4.4
Latvijas Krijbanka 134,2 i 48 3,6
Rietumu banka 119.8 9.0 7.5

Ka parada minétie dati, tad pasu Iidzek|u avoti kopgjos aktivu finans&jumos
sastdda pavisam nelielu daju — zem 10 procentiem.

Kada ir paiu kapitdla loma komercbanku darbiba? Pasu kapitdla bitiba un
nozime banku darbiba izpauzas t3 funkcijas. Komercbanku pasu kapitals pilda tr1s
funkcijas: aizsargajo$o, operativo un regulgjoio.

Nozimigdkd pasu kapitdla pilditd funkcija ir aizsargdjosd funkcija. Pasu
kapitals ir viens no svarigakajiem bankas drofibas elementiem. Aizsargajosa
funkcija nodrogina bankas nogulditju un kreditoru intereSu aizsardzibu gadijuma,
ja banka cie§ zaud&jumus, nonik maksitnespgjas situicija vai bankrote. Péc savas
uznémgjdarbibas formas komercbankas Latvija darbojas ki akciju sabiedribas.
Bankas Tpainicki  akciondri ir atbildigi par bankas darbibu, tas finansialas
darbibas rezultatiem un saistibu pildisanu pret saviem klientiem.

Operativa funkcija saistds ar bankas resursu veido3anas un pietieko3u lidzekJu
nodroiinaianu bankas aktivo operaciju veik3anai. Nemot véra pasu kapitala nelielo
patsvaru kopgjo bankas resursu apjoma, operativajai funkeijai ir nosaciti mazak
svariga loma. Nenoliedzami nozimigu vietu paSu kapitils ienem bankas dibin3-
Sanas procesa laika: tas kalpo bankam par avotu materialas bazes veido3anai un
attistibai, uz td rékina bankas iegadijas &kas, telpas, nepieciciamids ickdrtas,
informacijas apstrades un saglabasanas tehniku, programmas.

Pasu kapitdla regul&josa funkcija ir saistita ar visas sabiedribas ieinteresétibu
sekmigi banku darbibd, jo tajas koncentréjas lieli uzp€mumu, organiziciju,
iedzivotiju naudas lidzek]i. Tas prasa nodrosinit ipasu banku darbibas regularu
uzraudzibu un kontroli. Valsts likumdoSanas un citi normativie akti atjauj
centrilajai bankai nodro$inat vispargju komercbanku darbibas regul€$anu un
kontroli. Sakot ar 2001. gada 1. jiliju Latvijas Banka dalgji uzraudzibas funkcijas
nodod vienotajai Finansu un kapitala tirgus komisijai.
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Komercbanku pasu kapitila lielums ir noteico$s raditdjs daZadu bankas riska
darfjumu ierobeZo%anai, lai saglabdtu noteikid limeni akciondru atbildibu par
bankas veiktajam operacijam.

Komercbanku pasu kapitalu veido tas Tpaguma esosais [idzek]u kopums, kurs
tai nodrodina nogulditaju un citu klientu uzticibu, un aizsargd vipus pret
zaud&jumiern.

Pasu kapitala lielums parada to maksimali pieJaujamo zaud&jumu summu, lidz
kuras sasniegSanai komercbanka spg pilnigi izpildit savas saistibas pret
nogulditijiem un citiem kreditoriem.

Komercbankas pa3u kapitala lieclums vispirms ir atkarigs no tim normativajam
prasibam, kuras tiek izvirzitas bankas dibindSanas procesd. Kreditiestazu likums
nosaka, ka bankas minimalais dibinaSanas pamatkapitils (galvend pasu kapitila
sastavdala) ir ekvivalents pieciem miljoniem ekiju, kas parrékinati latos péc
Latvijas Bankas noteikta valhtas kursa. (Kredttiestazu likuma 21. pants). Savukart,
redli nepieciedamo pada kapitdla lielumu nosaka katra komercbanka. Bankas
parasti censas stradat ar mazaku paSu kapitdlu. Jo paSu kapitdla daja ir mazaka, jo
augstaks ir tds rentabilitites Iimenis. Viens no rentabilitates raditajiem (ROE) tiek
noteikts, atticcinot penu pret padu kapitilu. Sis raditajs parida padu kapitila atdevi
un 3 raditdja psaugstindsana ir ieinteresétt bankas Tpasnieki — akcionari.

Tomer ir ari citi faktori, kuri nosaka, cik lielam vajadzétu bit pasu kapitalam.
Pirmkart, bankas pasu kapitala lielumu nosaka bankas klientu sastavs. Ja klientu
struktira bitisku vietu iegem klienti ar prasibam pec lielam kreditu summam, tad
bankai ir nepiecieSams liclaks paSu kapitals ar vienddu aktivo operdciju apjomu
ncka situdcija, ja bankas klientu ir pietickami daudz, bet vinu pieprasitie krediti ir
mazakas summas.

Tas saistits ar kreditiesti?u darbibu regul&o3am prasibdm. Riska darfjumu
apmérs ar vienu klientu vai savstarpéji saistitu klientu grupu nedrikst parsniegt
25 procentus no kreditiestades padu kapitala, savukart, riska darfjums ar personam,
kuras ir saistitas ar kreditiestddi, nedrikst kopsumma parsniegt 15 procentus no
kreditiestddes padu kapitala. (KreditiestaZzu likuma 42. un 43. pants).

Otrkart, bankas palas kapitala lichums ir atkarigs no bankas veikto aktivo
operdciju riska pakapes. Bankas orientdcija uz tidu operdciju veik3anu, kas
saistitas ar lieliem riskiem, prasa lielaku padu kapitilu. Savukart, ja bankas
kreditportfelis parsvara saistas ar neliela riska darjjumiem, tad kreditiestades pasu
kapitals var biit arT mazaks. Lielo riska darfjumu (viena darfjuma apmérs parsniedz
10 procentus no pasu kapitila) kopsumma nedrikst parsnicgt kreditiestades pasu
kapitalu vairak par astopam reizém. (Kreditiestazu likuma 39. un 40. pants). Lidz
ar to bankas vél&8anis sadarboties ar “lieliern” klientiem prasa pasu kapitila
paliclindsanu.

Tregkart, bankas pa3as kapitila lielums ir saistits ar finansu tirgus aktivitatém,
ar kredita resursu tirgus attistibas problémim un centrdias bankas realizZto kreditu
politiku, Kreditu politikas pastiprina3ana sakard ar nepicticko$i atfistitu finansu
tirgu ir iemesls bankas padu kapitdla paliclinadanai. Savukart, liberala kredita
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politika atviegio komercbanku pieeju papildu kreditresursiem un samazina bankai
nepiecieSamo padu kapitala apjomu.

Lidz ar to viena no kreditiestizu darbibas regul&josam prasibam ir kapttdla
pietickamibas nodrodini3ana. Kapitala pietiekamibas raditdju nosaka, dalot pasas
kapitilu ar riskanto darjjumu kopsummu un izsakot to procentos.

Kapitala pietickamibas ridiaja aprékinadanas principi ir noteikti 1988. gada
parakstitaja Bazeles Banku likumdo$anas un uzraudzibas komitejas konvencija. To
parakstija vado%o Eiropas valstu, ASV, Kanadas un Australijas parstdvji, Starp-
tautisko norékinu bankas, kuras centrs atrodas Sveices pilséta Bazelg, organiza-
toriska vadiba.

Saskanpa ar Starptautisko norEkinu bankas kritérijiem banku paSu kapitala
pietickamibas raditdjs ncvar biit mazaks par 8% (Kuka koeficients). Tas nozimé, ka
visi bankas izsniegtic krediti un citas prasibas tick nodro$initas ar bankas paZas
kapitalu.

Latvijas Republikas KreditiestaZu likuma 35. panta ir noteikis, ka kreditiesta-
des padu kapitila attiecTba pret svérto aktivu un arpusbilances postegu kopsummu
nedrikst biit mazaka par 10 procentiem.

Pamatojoties uz KreditiestaZzu likuma prasibam, un saskana ar Latvijas Bankas
padomes 2000. gada 16. marta [Emumu Nr.72/8, ir sagatavoti jauni Kapitila pietieka-
mibas aprekinasanas noteikumi. Noteikumi ir sagatavoti, ievérojot Eiropas Savie-
nibas direktivas “Par kreditiestizu paSu kapitalu”, *Par kreditiestizu maksatspgjas
raditaju”, “Par kreditiestd¥u un investiciju sabiedribu kapitila pictickamibu”

Saskanpa ar min&tajiem noteikumiem, kreditiestades pa3u kapitalu veido pirma
limepa un otra ltmega kapitila kopsumma, kura ar Latvijas Bankas piekrifanu var
tikt papildinata ar izmantoto tre§3 limepa kapitalu.

Pirmi limepa pasu kapitalu veido visnoturigikie un stabilakie padu Iidzek|i.
Pirm3 Iimcpa pasu kapit3la ieskaita:

apmazksito pamatkapitalu, kas samazinats par priekdroctbu akciju (ar
dividenZu uzkra3anu) vértibu,

akciju emisijas uzcenojurnu,

rezerves kapitalu,

visparéjo riska rezervi, kas izveidota no icprickigjo gadu pelqas,
iepriek3gjo gadu nesadalito pe|pu péc dividenZu izmaksas, ja ir auditora
atzinums par §is pe|pas esamibu, vai ieprick$gjo gadu zaud&jums,

kartgja darbibas gada pe|qu - ar Latvijas Bankas piekri3anu un, ja ir
auditora atzinums par pe]nas esamibu. Ir jinem vErd nepieciedamo
uzkrijumu veidodana aktivu vértibas samazindjumam, paredzamajiem
nodok|iemn un dividenZu izmaksam.

Pirmd limepa palu kapitilu samazina par kreditiestides ipaSumid eso3ajam
pasas akcijam, ngmateridlajiem aktiviem un kartgja darbibas gada zaud&jumiem.
Otra limena pasu kapitala ieskaita:
subordinéto kapitalu,
-  parvEri&3anas rezervi,
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Otra ltmepa kapitdla kopsumma kapitala pietickamibas aprékind nevar
parsnicgt pirm3 Iimena kapitalu.

Subordinétais kapitils ir naudas Iidzek]i, kurus kreditiestade ir aiznémusies uz
laiku ne mazadku par 7 gadiem, bez tam aizpémuma ligumi ir noteikts, ka
aizdevgjam nav tiesibu atprasit aizdevumu pirms termiga, izpemot kreditiestades
likvidacijas gadijuma. Otrajd [meni ieskaitima subordin€ta kapitila summa
nedrikst parsniegt 50% no pirma limepa kapitdla kopsummas. Aprekinot otrd
limega kapitalu, subordinéta kapitdla veértiba p&déjos piecus gadus pirms ta
samaksas termiga katru gadu jasamazina par 20%.

Parvéngianas rezerve veidojas pamatlidzekju un ilgtermipa ieguldjumu
vertspapiros parvértéSanas rezultdtd. ParvertéSanas rezervi ieskaita otra limepa
kapitala, ja ir sapemta Latvijas Bankas piekriSana. Rezerve, kas izveidgjas
pamatfidzek|u parvért€ianas rezultata, parveriéSanas rezervé ieklaujama 70%
apmeéra no pamatlidzek]u vértibas picauguma. VErtibas picaugumu jaapstiprina
vismaz diviem, savstarp€ji nesaistitiem kvalificétiem ekspertiem. Rezerve, kas ir
izveidojusies  ilgtermipa ieguldijumu vértspapiros parvértéianas rezultata,
parvérteianas rezerve ick|aujama 55% apmeéra no vértspapiru vértibas pieauguma.

Saskapa ar Kapitdla pietiekamibas aprékinasanas noteikumiem pirmi un otra
limena kapitala kopsumnma tiek samazinata par:

ieguldijumiem to kreditiestaZu un finansu iestazu pamatkapitila, ka ari
subordingtaja kapitala, kuras kredTtiestade: ir biitiska lidzdaliba,
ieguldijumu kopsummas da)u, kura parsniedz 0% no kreditiestades pirma
un otrd Itmena kapitdla kopsummas, to kreditiestd?u un finansu iestazu
pamatkapitla un subordingtaji kapitala, kurds kreditiestadei nav batiskas
lidzdalibas.

Jauns elements pa3u kapitala aprékinid ir tre§a limega kapitals. Tre§a limena
kapitdlu veido pakirtotas saistibas, pieméram, aizpémumu, noguldijumu un citu
ligumu raditas saistibas, kuras kreditiestades bankrota vai likvidacijas gadijuma
apmierindmas péc visu citu kreditoru prasibu apmierinaSanas.

Bez tam pakértotajam saisttbam jaatbilst sekojo3am prasibam:

pakartoto saistibu skotngjais lermind nav 1saks par 3 gadiem,

pakdrtotas saistibas nevar samaksat pirms termipa bez Latvijas Bankas
piekridanas, iznemot kreditiestades likvidacijas gadijumu,

ligums paredz, ka netiks kartoti maksdjumi, iestijoties samaksas termi-
nam, ja 30 maks3jumu rezultata netiks nodroSinatas kapitila pietiekamibas
prasibas.

Kapitala pietickamibas raditdja aprékina ieklauj tikai 1zmantoto tre3a imena
kapitalu.

Latvijas komercbanku praktiskajd darbibi pirm3 [Tmepa kapitdls batiski
parsniedz otrd limena kapitalu. Tas it ka nodroSina pa3u kapitila kopgjo stabilitati,
jo visi pirm3 limena kapitala elementi ir beztermina saistibas un netiek paredzéta to
atmaksa. Tom&r pasu kapitala otrd [imena elementu ierobeZota izmantoSana kavé
pasu kapitila kop€ja apjoma palielindSanas icsp€jas.
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Kapitdla pietickamibas riditdja noteik§and tiek izmantoti aktivi un
arpusbilances posteni, nevis to bilances vertiba, bet gan svértd vértiba atkariba no
to riska paképes. Atkariba no riska pakapes svérto aktivu un arpusbilances postepu
lieluma noteik3anas biitiba saistita ar piepémumu, ka jebkura bankas operacija ir
saisfita ar noteiktu riska pakapi, idz ar to ir svangi, lai ari bankas pasu kapitals
piedalitos 51 riska noveér3anas garante3ana. Vienlaicigi bankas var izvictot savus
resursus aktTvos ar minimalu riska pakapi.

Par aktivu svérianas sdkuma poziciju piepemti klientiem izsnieghe krediti, kas
ir aktivo operaciju galvena sastavdala ar visaugstako riska pakapi. $aja gadijuma
iesp&jama riska pakdpe ir noteikta 100%. Pargjo aktivu riska pakape tiek vértéta,
izejot no salidzindjuma ar klientiem izsnicgto kreditu risku. Mazak riskantie ak(ivi
tick svErti ar atbilsto§i zemaku riska pakapi. Latvijas Bankas Kapitla pieticka-
mibas aprckinalanas notecikumi paredz visu aktivu un arpusbilances postenu
sadalfjumu Cetrds nosacitas riska grupas: ar nosacito 0%, 20%, 50% un 100% riska
pakipi.

Kapitdla pietieckamibas aprékina iekl|auj arpusbilances postenu riska svértas
vertibas, kuru kreditrisks ir atkarigs no to vertibas, ki arf atvasinato ligumu svértis
vértibas. Atvasinatie ligumi ir ligumi, kuri nosl&gti uz kada aktivu postepa bazes un
kuru vértiba ir atkariga no procentu likmju, valiitas kursa, akciju cenas un citu
faktoru parmainam liguma darbibas laika.

Bez tam jagem vé&rd ir tas, ka kapitila pictickamibas aprékinasanas notcikumi
paredz visu bilances un &rpusbilances postenu sadalianu bankas portfell un
tirdzniecibas portfell atkaribd no tajos atspoguloto darijumu bdtibas un finansu
instrumentu nolaka.

Tirdzniecibas portfelis ietver bankas varda un bankas laba turto finansu
instrumentu, preéu un prefu atvasindto ligumu poziciju kopsummu, ko kredit-
iestade tur pardoSanas nolika vai iegadajas ar mérki giit pe]nu pirk3anas un pardo-
Sanas operacijas. Pie finansu instrumentiemn pieskaita apgrozamos vertspapirus;
vertspapirus, kas apliecina ldzdalibu ieguldijumu fondos; naudas tirgus instru-
mentus (iznpemot kreditus un noguldijumus); birza tirgotos finansu nakotnes ligu-
mus; drpusbirzas procentu nakotnes ligumus; procentu, arvalstu valitas un kapitala
vErtspapiru mijmainas ligumus.

Eso33 bankas kapitala pictickamibas noteik8anas kirtilba neparedz padu
kapitdla attiecibas aprékindSanu pret svérto aktivu un arpusbilances postenu
augstiko vértibu, bet gan pret to zemako vértibu. Lidz ar to pastavo3a kapitala
pictickamibas raditdja aprékini3ana orientéta uz to, lai ierobeZotu riska aktivu
palielind$anos bankas portfell, kas ir komercbanku ienakumu galvenais avots.
Aprekina metode nepem vera to apstakli, ka bankai ir izdevigak darboties ar
noteiktu riska pakapi, nodroginot sev papildu pelnu.

No Iidzek|u parvaldijuma efektivitites viedokja ir svarigi parcizi noteikt tas
robeZas, kuram pastivot, komercbanka var netraucéti un savlaicigi pildit savas
saistibas un taja pa3a laika panakt teicamus finansialos rezultatus.
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Kopsavilkums

Ievérojamaka dala no Latvijas komercbanku akfiviem tiek finanséta ar
piesaistitajiem Iidzekliem, tomé&r biitiska pozime ir arl paSu kapitdlam, kura
absolita vértiba bankas nemitigi palielinds. PaSu kapitals ir viens no svarigikajiem
banku darbibas droiibas nodrosinasanas elementiem.

Komercbanku pa$u kapitala liclums ir noteico$s raditdjs daZidu bankas riska
darfjumu ierobeZo$anai, lai saglabdtu noteiktd [tmenT akciondru atbildibu par
bankas veiktajam operacijim.

Lidz ar to viena no kreditiestdZu darbibas reguléjodam prasibam ir kapitila
pietickamibas nodrodina3ana. Saskana ar Latvijas Republikas Kreditiestazu likumu
kapitala pietiekamibas raditdjs (pasu kapitala attiectba pret svério aktivu un
arpusbilances postenu kopsummu) nedrikst biit mazaks par 10%.

Kapitala pietickamibas raditaja noteik§anas metodika Latvija Sobrid atbilst
attiecigo Eiropas Savienibas direktivu prasibam un kapitila pietickamibas raditdja
lieluma minimalds prasibas ir stingrakas neka to prasa §ie normativie dokumenti.

Signe Zeikate (Latvijas Universitate)

PASVALDIBU FINANSU 1ZLIDZINASANAS
SISTEMAS ATTISTIBAS TENDENCES
UN PRIEKSLIKUMI TAS PILNVEIDOSANAI

In the article " Development Tendencies and Proposals for the Improvement of
Local Governments Finance Equalization System” author gives description about
the implementation of local governments’ finance equalization system in Laivia,
starting from the first years of its introduction (1995) to the year 2001,

Author made theoretical analyses, comparing existing system with the
recommendations from the Council of Europe and stress the importance of local
governments' finance egualization system by making actual analyses of local
governments’ forecasted revenues before and after equalization.

In the article author by analysing existing law "On Local Government Finance
Equalization” gives proposal for the amendment of the law and future development
of the system.

Pagvaldibu finansu izlidzina8anas sisttfma Latvijd tika ieviesta 1995. gad3,
piegemot likumu “Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu 1995. gadam”. Saja zina
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Latvija ir ievErojusi Eiropas vietdjo pasvaldibu hartas' 9. panta 3. punktu, kas

nosaka, ka finansiali vajaku padvaldibu nodrodindfanai ir jaievie§ finansu
izlidzindSanas mehanisms vai citas korekcijas nevienmérigi sadalitai finansu bazei.
Tadgjadi baw iesp&jams finansidli nodrodinat pasvaldibu atbildibu, kura tam ir
noteikta ar likumu. S3das procediras vai pasakumi nevar ierobeZot pagvaldibu
ricibas brivibu, savas atbildibas vai noteikto funkciju ietvaros.

Latvijas pa§valdibam finansu izlidzina$anas sist€ma ir loti aktuala. Atskirigas
iedzivotiju struktiras dg] ir ne tikai dazads izdevamu limenis, bet arT |oti atdkirigi
paivaldibu iepémumi uz 1 iedzivotdju. Ta, piemEram, analiz€jot paivaldibu
planotos icg@mumus 2001. gadam no iedZivotaju ienikuma nodok]a un nekustama
ipasuma nodokl|a, iep€mumi vienas pasvaldibu grupas (rajonu pilsétu un pagastu
pagvaldibu grupas) ietvaros pirms pavaldibu finansu izlidzinasanas atskiras l1dz
pat desmit reizém, Skatit 1. tabula.

1. tabula

Pa3valdibu plinotie minimilie un maksimilie iepémumi 2001. gadi vz
1 iedzivotiju pirms pavaldibu finansu izlidzina3anas, Ls

Pasvaldibas Minimalie Videjie iepgémumi | Maksimalie
nosaukums ien€émumi uz uz 1 iedz. ienémumi uz
1 iedz. (Ls) (Ls) 1 iedz. (Ls)

Daugavpils rajona
Sederes pagasts
Daugavpils rajona
Bikemieku pagasts
Vidgjie iepgmumi
rajonu pagastu, pilsétu 74
paivaldibu grupa

185

19

1. tabulz dotais piemérs pardda, ka iep@mumi var ievErojami atSkirties ne tikai
vienas pasvaldibu grupas ietvaros, bet arT viena rajona ictvaros. K2 paivaldibas
§ada situdcija, ja netiktu veikta pasvaldibu ienémumu pardale, spétu nodrosinat
iedzivotdjiem lidzigu vai tuvinatu sniegto pakalpojumu kvalitates [Tmeni? Protams,
tas nebitu iespEjams. Jaatzimé, ka Danijas Karalist? pasvaldibu ien@mumi pirms
finansu izlidzind%anas var at3kirties divas reizes. Més $adu ienémumu atSkiribas
limeni sasniedzam péc pa&valdibu finansu izlidzinasanas. Skatit. 2. tabula.

Ja pirms pa%valdibu finansu izlidzina3anas aprékina 2001. gadam 405 pas-
valdibam jeb 74% no visiem Latvijas pagastiem un rajonu pils&tam ien€mumi bija
mazdki par Ls 67 uz | iedzivotaju, tad péc palvaldibu finansu iziidzind3anas
aprékina nevienas paivaldibas iepgmumi nav mazaki par Siem.

! Piepemta Strasbiird 1985. gada 15. oktobrl.
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2. tabula

Patvaldibu plinotie minimalic un maksimilie iegpémumi 2001. gada uz
1 iedzivotaju péc padvaldibu finansu izlidzinafanas, Ls

Padvaldibas Minimalie Videjie icpemumi | Maksimalie
nosaukums iepémumi uz uz 1 iedz. iepémumi uz
1 iedz.( Ls) (Ls) 1 iedz. (Ls)

Daugavpils rajona

Sederes pagasts 144

Jekabpils rajona

Garsenes pagasts 67

Vidgjie iepémumi
rajonu pagastu, pilsétu 74
pasvaldibu grupa

P&c pasvaldibu iepgmumu pardales 2001.gadam 95% no visiem pagastiem un
rajona pilsétam icpémumi biis no Ls 67 Iidz Ls 100 un 5% pasvaldibu iepémumi
biis no Ls 100 lidz Ls 144. Pirms pa3valdibu iegémumu pardales 74% pasvaldibu,
iepémumi bija no Ls 19 lidz Ls 67, 20% no Ls 67 Iidz Ls 100 un 6% pa3valdibu
ieg€mumi bija no Ls 100 lidz 185 latiem'

Atgriezoties pie paSvaldibu finansu izlidzina8anas likuma attistibas gaitas,
j@min, ka lidz 1998. gadam Saeim3a ik gadu piepgéma likumu, kas noteica
pasvaldibu finansu izlidzina$anas kariibu kartéjarn budZeta gadam. Noteiktais
izlidzinasanas algoritms gadu no gada bija at3kirigs un to ietekmé&ja gan valsts
budzeta finansidlds iespgjas, nosakot doticiju paSvaldibu finansu izlidzinaSanas
fond3, gan ar deputdrn politiska izvEle, veicot valsts budZeta Iidzek|u pardali valsts
un pasvaldibu funkciju finansg$anai, Ne vienmeér §7 pardale bija ar pozitivu iezimi
par labu pagvaldibam. Skafit 3. tabula,

1998. gada picpEma likumu “Par pajvaldibu finansu izlidzini%anu”, kas nosaka
vienotus un ilgdku laika periodu nemainigus pasvaldibu finansu pérdales principus.
Pirmkari, padvaldibam ir iesp€jams veikt budZeta iepémumu un izdevumu
planosanu ilgdkam laika posmam. Otrkdrt, paivaldibu darbiniekicm un citiem
interesentiem, taja skaitd arvalstu investoriem ir vieglak izprast %os finansu
pardales principus, ja tic netiek parskatiti katru gadu un netiek izstradats atkal jauns
at8kings padvaldibu finansu izlidzind3anas modelis, kas savukirt nodrosina budzZeta
veidosanas atklatumu jeb caurskatamibu.

! Aprekini veikti, izmantojot Finansu ministrijas datu bazi par planotiem pasvaldibu budzeta
iepémumiem 200t. gadam.
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3. tabula

Paivaldibu finansu izlidzindsanas fonda iepémumi no 1995. lidz 1997. gadam

Gads Valsts budZeta Padvaldibu iemaksas PaSvaldibu finansu
dotacijas apjoms Pa3valdibu finansu izlidzindSanas
Pajvaldibu finansu izlidzinasanas fonda, fonda iepémumi
izlidzina%anas fonda, (Ls milj.) kopa,
(Ls milj.) (Ls milj.)
1995 62,7 12,4 75,1
1996 20,7 37,2 57,9
1997 52,8 314 84,2

Taéu jasecina, ka likumam ir ar7 nepilnibas.

Pieméram, likuma 9. pants nosaka kartibu, kdda aprékina katras pa§valdibas
finansu ncpieciefamibu. Ir |oti svarigi veiki precizu pajvaldibas finansu
nepiecic§amibas aprckinu, jo saskapa ar paSvaldibu finansu izlidzind3anas
algoritmu pa3valdibas veic iemaksas pasvaldibu finansu izlidzina3anas fonda, ja to
iepémumi no iedzivotdju icnakuma nodok]a un nekustama TpaSuma nodokla ir
liclaki par 110% no aprékindtds pasvaldibas finansu nepieciedamibas. Savukart
paivaldiba sapem dotaciju no pasvaldibu finansu izlidzind%anas fonda, ja t3s
lenémumi ir mazaki:

republikas pilsét8m par 95% no aprekindtas pavaldibas
nepieciesamibas;

rajonu pilsétam, pagastiem par 90% no aprekinatas pasvaldibas finansu
nepiecieiamibas.

finansu

Ja padvaldibas finansu nepiecieSamiba ir noteikta ncobjektivi augsta,
padvaldiba maksas mazak pasvaldibu finansu izlidzinZ3anas fonda vai ari sanems
liclaku dotaciju no fonda. Ja padvaldibas finansu nepiecieSamiba ir noteikta mazaka
neka faktiski nepiecie§ams, pajvaldiba veiks lielakas iemaksas fonda vai sanems
mazaku dotaciju no ta.

Katras pa3valdibas finansu nepiecieSamibu nosaka saskana ar kritérijiem, kuri
raksturo padvaldibu izdevumus:

iedzivotdju skaits padvaldibas teritorija;

bérmu skaits dz 6 gadu vecumam paSvaldibas teritorija;
jaunieSu skaits no 7-18 gadu vecumam pasvaldibas teritorija;
iedzivotaju skaits virs darba sp&jas vecuma pajvaldibas teritorya;
bérnu skaits bérmu nami;

iemnitnieku skaits pansionata.

Likuma 9. panta tre$§d daja nosaka, ka ieprick§ minéto kritériju ipatsvaru
(relativo vértibu) aprékina, pemot v&ra pasvaldibu budZeta izpildes raditajus divos
gados pirms budZeta sagatavoianas gada, Saskani ar $o pantu krit€riju vErtiba
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2001. gadam janosaka atbilstodi pasvaldibu budzetu faktiskds izpildes raditdjiem
1998. gada un 1999. gada, jo saskapd ar likumu budZeta sagatavoianas gads ir
2000. gads.

Taja pasi laika kritériju vértibas ir noteiktas min&taja likuma pielikuma un nav
grozitas kop$ 31 likuma spéka stdlanas briza, kas ir 1998, gads. Tad&adi nav
ievErotas likuma 9. panta tre$as dalas prasibas. Saskana ar $o pantu krit€riju v&rtiba
biitu japarskata katru gadu, bet tad netiktu ievérots noteikumu nemainigurna
princips ilgaka laika perioda. Tipat pastav iespgja, ka, precizgjot kriténju vertibas
likuma, kads vélétos grozit izlidzindsanas algoritma nosacfjumus, ko nedrikstftu
pielaut.

Péc autores domam, 9. panta tre§as da)as redakcija biitu izsakama §adi: “(3) Ja
budZeta gada nav planots veikt funkeiju pardali starp pa$valdibam vai starp
padvaldibam un valdibu, pa$valdibu izdevumu raksturojoSo kritériju Tpatsvaru
(relativo vErtibu) parrékina ne retdk ki reizi trijos gados, pemot vérd pajvaldibu
budZeta izpildes raditdjus divu gadu perioda pirms budZeta sagatavo3anas gada.
Pasvaldibu izdevumu raksturojofo kritériju Tpatsvaru nosaka Ministru kabineta
noteikumi”

Nosakot paSvaldibu izdevumu raksturojoSo kritériju Ipatsvaru Ministru
kabineta noteikumos, nebiitu javeic grozijumi likuma, ko juridisko proceddru zipa
ir daudz sare?pitak izdarit.

Lai aprékindtu pavaldibu izdevumu raksturojo¥o kritériju ipatsvara vértibu
atbilstof likuma 9. panta trefajai dalai, autore katram izdevumu raksturojofajam
kritérijam attiecinaja pasvaldibu faktiskos izdevumus 1998. gadi un 1999. gada
péc funkeiju klasifikacijas.'

Ta, piemeéram, kritérijam iedzivotdju skaits pa§valdibas teritorija tika pakartot
tadi funkciju klasifikacijas kodi ka 01.000 Visparjie valdibas dienesti; 02.000
Aizsardziba; 03.000 Sabiedriska kariiba un drodiba, tiestbu aizsardziba; 05.000
Veselibas apriipe un citi. Kritérijam bérni lidz 6 gadu vecumam — tadi izdevumi ka
04.110 Pirmsskolas beému iestddes; 04.120 Specializ8tds pirmsskolu b&mu iestides
utt. Ari pargjiem izdevumus raksturojosiem Kritérijiem tika pakartoti faktiskie
izdevumi divu gadu perioda péc funkctju klasifikictjas, atbilstodi sadalot visus
padvaldibu izdevurnus.

Japiebilst, ka kritérju vértiba biis atkariga no ta, kidus izdevumus pakartos
attiecigajam kritérijam un kads bijis pa%valdibu faktiskais izdevamu apjoms divu
gadu perioda pirms budZeta sagatavodanas gada.

Kritérijiem bérnu skaits bérnu namos un iemitnieku skaits pansiondtos autore
izmantoja Labkldjibas ministrijas sniegto informaciju par nepiecielamo
finansgjuma apjomu 3ajas iestidés 2001. gada. So kritériju relativd vértiba ir
aprékindta ar nosacijumu, ka pavaldibu kop&ja minimala finansu nepiecieamiba
budZeta gada ir 202 milj. latu. Autores veikto aprékinu rezultati apkopoti 4. tabula.

Aprékinos izmantoti Valsts kases parskatu dati par paSvaldibu pamatbudZetu izpildi
1998. un 1999. gada.



Padvaldibu izdevumus raksturojoSo kritériju Tpatsvari

4, tabula

Pa%valdibas

Republikas pilsétas

Rajonu padvaldibas

Rajonu pagastu / pilsétu

palvaldibas
Kritériji Likuma | saskapd | Starpiba | Likumia | saskapi | Starpiba | Likumi | saskapia | Starpiba
noteikts ar noteikts ar noteikis ar
9.p.3.d. 9.p.3.. 9.p.3.d.

ledzivotaju skaits | 0,3918000 | 0,4847000 | 0,0929000 | 0,0520000 | 0.0696000 | 0,0176000 | 0,3219000 | 0,46 (4000 | 0,1395000
2‘;?:’32‘;‘;‘:;“ 0,1555000 | 0, 1344000 |-0,0211000 | 0,0000000 | 0,0000000 | 0,0000000 | 0.1110000 | 0,0973000 |-0,0137000
’7“':‘8“;5‘;;1‘3:3;" 0,2790000 | 0,2485000 |-0,0305000| 0,0340000 | 0,0292000 |-0,0048000/ 0.2573000 | 0,2370000 |-0,0202300
ledzivotgju skaits {4, 1300000 | 0,1050027 | -0,0249973 | 0,0000000 { 0,0000000 | 0,0000000 | 0,1700000 { 00663650 |-0,1036350
virs darba spgjas v.
Bému skaits
lihini 0,0194000 | 0,0130967 |-0,0063033 | 00196000 | 0,0149494 |-0,0046506 | 0,0000000 | 0,0000000 | 0,0000000
L‘;’;‘:Egﬂiz:ka“s 0,0243000 | 0,0143006 | -0,0099990 | 0,0342000 | 0,0241856 |-0,0100144 | 0,0000000 | 0,0000000 | 0,0000000

Kopi 1,0000000 | 1,0000000 1,0000000 | 1,6000000 | 0,0000000 | 1,0000000 | 1,0000000 | 0,0000000

0,0000000
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K& redzams 4. tabuld, kriténjam iedzivotdju skaits pasvaldibas teritorifd it
liclakais 1patsvars visds padvaldibu grupas. Tas nozimé, ka pasvaldibam ar lieldku
iedzivotdju skaitu finansu nepiccicSamiba it liclaka. Ja pa$valdibu finansu
izlidzina8anas aprekins 2001, gadam tiktu veikts pic parrekinatam kritériju vErtibam,
ievérojami atdkirtos rajona padvaldibu finanscjuma sadalijums. Autore sccinja, ka ir
nepamatoti augsts noteiktais finansgjuma apjoms bémiem bému namos un
iemitnickicm pansionatos, kas 8ajas icstades tika ievietoti I[idz 1998. gadam un kurus
finansé rajona pajvaldibas. Saskana ar Labklajibas ministrijas sniegto informiciju,
nepicciesamais finans€juma apjoms ménest 2001, gadd uz vienu iemitnieku bému
namnd: republikas pilsétu pafvaldibam ir Ls 165, rajona pasvaldibim  Ls 143,
Savukért iemitnickicm pansionatos, nepiccieamais finans€jums uz vicnu iemitnicku
meénes1 republikas pils€u padvaldibam - Ls 119, bet rajonu pavaldibam Ls 126.
Nemot véra to, ka padvaldibu finansu izlidzina8anas aprckins 2001, gadam ic veikts
saskana ar likuma piclikuma noteiktajam knitériju veértibam, kuras nav parrckinatas
un aktualizEtas atbilstoSi likuma 9. panta treS3s dajas prasibdm, finans&juma apjorms
uz vienu iemitnicku b&mu nama ménest 2001, gada republikas pilsétu pasvaldibam ir
noteikis Ls 254 apjoma, bet rajonu pasvaldibam Ls 196. Savukart pansionitos
republikas pilsétam — Ls 210, bet rajonu pasvaldibam Ls 186.

Kritgriju vértibu ir nepiecicsams parrékinat, lai tiktu izpilditas likumna noteikias
normas, kaut gan pé&c autorcs domam attiecigd likuma 9. panta treia dafa ir
Japrecizé, gan arl tadg|, lai objektivi veiktu padvaldibas finansu nepiecieiamibas
aprékinu, péc kura pasvaldibas veic iemaksas fonda, vai sapem dotacijas no ta.

Ta k3 vienm&r péc krit€riju vErtibas parskati3anas pasvaldiba icgiis no preci-
zCticm aprCkiniem vai ari zaud@s aprckindto doticiju salidzindjuma ar noteikto apjo-
mu, biitu jaizveido ekspertu grupa, kura tiktu ickjauti katras pasvaldibu grupas (rajo-
nu, pilstiu un pagastu) atbildigic parstavji, valsts institdciju parstivji, un javicnojas,
kadus izdevumus péc funkciju klasifikdcijas atticcindt attiecigajam  izdevumus
raksturojofajam  kritérijam. Javeic padvaldibu izdevumus raksturojoo kritériju
aktualizicija atbilsto$i faktiskai pasvaldibu budZctu izpildei un izdevumu apjomam.

Likums nosaka, ka paSvaldibas tick icdalitas divds grupas atbilstodi likuma
“Par pajvaldibam” noteikiajam padvaldibu obligatajam funkcijam: republikas
pilseétu pasvaldibas un rajoni, rajonu pilsétas un pagasti. Republikas pils€tu
padvaldibas sanem 45%, bet rajoni, rajonu pilsétas un pagasti 55% no kopgjiem
finansu resursiem, par kuriem Ministru kabinets un Latvijas Pasvaldibu savieniba
ir vienojudies, ki par kopgjo minimilo padvaldibu finansu [idzek|u nepieciedamibu
budzeta gadam. Seit bitu japiebilst, ka vienosanos %aji jautdjuma ir [oti grati
panakt, jo tas, ko definé par kopgjo minimalo Iidzek|u nepieciedamibu padvaldibam
budZeta gadam, ietekmé valsts doticijas apjomu pagvaldibu finansu izlidzinasanas
fonda. Ar likums “Par pajvaldibu finansu izlidzind3anu™ skaidru atbildi vz So
jautdjumu nesniedz. Likuma 8. pants nosaka, ka padvaldibu kop&jo minimalo
finansu nepiecieSamibu budzeta gadam nosaka, par pamatu pemot:

1) saimniecisk@ gada valsts makroekonomisko raditaju prognozes;

2) budZeta sagatavoSanas gadam plinoto paSvaldibu kopgjo finansu nepie-

ciclamibu;
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3) funkciju pardali starp pagvaldibam un pasvaldibam un valdibu;
4) saimnieciskajam gadam noteiktas prioritites.

So metodi izmanto Finansu ministrija, nosakot minimidlo finansu nepie-
cieSamibu budZcta gadam. Savukart Latvijas Padvaldibu savieniba atsaucas uz
likuma “Par pasvaldibu finansu izlidzinaSanu™ 1. panta 13. punktu, kas nosaka, ka
padvaldibu kopgja finansu nepieciefamiba ir paSvaldibu kopGjic izdevumi to
padvaldibu funkciju izpildei, kuras nosaka likums “Par pasvaldibam™ un kuras
netiek finansétas mérkfinansgjuma veida.

Literatiira

1. Municipalities and Counties in Denmark, Ministry of the Interior 1996, April.
2. Eiropas vietéjo pasvaldibu harta, Strasbiira 1985.g. 135. oktobris.

3. Likums “Par pagvaldibu finansu izlidzinisanu”, 1998.g. 5. marts,

4. Ministru kabineta noteikumi nr. 464 “Noteikumi par paSvaldibu finansu

izfidzinasanas fonda iepfmumiem un to sadalcs karttbu 2001. gada”, 2000.g.
19.decembnis.
5. Finansu ministrijas nepublicétie materiali.

Kopsavilkums

Saja raksta autore ir analiz&jusi paivaldibu finansu izlidzind%anas sistémas
attistibas tendences laika perioda no 1995. gada lidz 2001. gadam. Lai novertétu
paivaldibu finansu izlidzina$anas sistémas aktualitati Latvija, autore ir veikusi
paivaldibu planoto budZeta icnémurmu analizi pirms un péc finansu izlidzinasanas
aprckina.

Raksta ir vcikta normativo aktu, kas reglament& pasvaldibu finansu izlidzi-
nasanas sistému, analizi, noraditi trikumi un izteikti konkréti priekslikumi likuma
“Par pasvaldibu finansu izlidzinafanu” pilnveidosanai.






