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ANOTACIJA

Magistra darbs “Eiropas Savienibas ekonomisko riku izmanto$ana pret Austrumu
partneribas valsttim” analiz€ pozitivo un negativo ekonomisko instrumentu ietekmi uz
Austrumu partneribas valstu reformu ievieSanas procesu perioda no 2004. Iidz 2016. gadam.
Teorétiskaja dala tiek definéts ekonomisko riku jédziens, ka arT raksturota pozitivo un negativo
instrumentu izmantoSana. Empiriskaja dala tiek veikta katras valsts gadijuma strukturéta
analize, pamatojoties uz ES Kaiminpolitikas ietvaros noslégtajos Ricibas planos ietvertajam
prasibam un to ievieSanu. Ta ka Baltkrievija nav noslégusi Ricibas planu, Sis gadijums tiek
analiz&ts, raksturojot piemerotos negativos un pozitivos instrumentus un analizgjot to ietekmi
uz valsts uzvedibu. Darba beigas tiek secinats, ka ES ekonomiskie instrumenti ir sekmigaki
politiskis neitralas jomas, kas piedava papildus ieguvumus, tacu, lai motivétu politiskas

sistémas reformas, ir nepiecieSama papildus instrumentu izmantosana.

Atslégas vardi: ekonomiskie instrumenti, Eiropas Savieniba, Austrumu partneribas valstis,

Eiropas Savienibas Kaiminpolitika



ANNOTATION

Master’s thesis “The Use of European Union's economic tools against Eastern
Partnership countries” analyses the influence of positive and negative economic tools on the
reform process in Eastern Partnership countries from 2004 to 2016. In theoretical part, concept
of economic tools is defined and the use of positive and negative tools is described. In empirical
part, a structured analysis of each case is performed, based on the progress of introduction of
recommendations defined in Action Plans, that are concluded with each country within
Neighbourhood Policy. As Belarus hasn’t concluded such an agreement, this case is analysed
by describing the positive and negative instruments applied and by analysing their impact on
state’s behaviour. It is concluded that EU economic tools are more effective in politically
neutral domains, especially the ones that are offering additional incentives. But to motivate

comprehensive reforms of political system, use of additional tools is recommended.

Key words: economic tools, European Union, Eastern Partnership countries, European Union’s

Neighbourhood policy
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IEVADS

Misdienas, attistoties Eiropas Savienibai (ES), tas funkcijam un darbibas laukam,
palielinas ari tas loma un ietekme ka regionalam un globalam spélétajam. Eiropas Savieniba
vairs nav tikai uz iek$€jo darbibu un attistibu vérsta regionala organizacija, bet ta ka vienots
spelétajs iesaistas starptautisku jautajumu risinaSana, attistot noteiktu arpolitiku. Pieméram,
2009. gada pec Lisabonas liguma tika izveidots Eiropas Savienibas Argjas darbibas dienests
(ESADD), kas atbild par arpolitikas veido$anu. Tadu pamati Eiropas Savienibas arpolitikai ar
dazadiem instrumentiem tika ielikti jau pirms Lisabonas Iiguma pienemsanas. Ka viens no
sadiem salidzinosi neseniem instrumentiem, kura mérkis ir stabilitates nodrosinasana ES
kaiminu regionos, ir minama ari Eiropas Kaiminu politika.

Eiropas Kaiminu politikas instruments tika izveidots jau 2004. gada, péc Eiropas
Savienibas robezu paplasinasanas Austrumu-Centraleiropas virziena. Ta uzdevums bija
mazinat atskiribu un robezas starp Eiropas Savienibu un tas kaiminvalstim, tadgjadi veicinot
visa regiona ekonomisko izaugsmi, drosibu un stabilitati.! Aptverot gan kaiminu regionus uz
dienvidiem, gan austrumiem no ES robeZam, izveidojas divas kaiminu politikas dimensijas.
Sekojosi 2009. gada tika arT izveidoti atseviski instrumenti, kas tiek versti atseviski Uz
dienvidiem un austrumiem esosajam kaiminvalstim, dibinot Eiropas-Vidusjiiras un Austrumu
partneribu.

Ka jau minéts, Sie instrumenti tiek 1stenoti ar mérki mazinat atSkiribas starp ES un tas
kaiminvalstim. Tas ietver dazadu reformu veicinasanu, kas saistas ar demokratijas, likuma
varas un cilvektiesibu stiprinaSanu attiecigajas valstis. Lai valstis motiveétu ieviest dazadas
politiskas, socialas un ekonomiskas reformas, kaiminpolitikas instruments sev1 ietver noteikta
finans€juma pieskirSanu iesaistitajam valstim. Piem&ram, 2007-2013. gadam Eiropas Kaiminu
politikas instrumenta kopg€jais finans€jums bija 12 miljardi eiro, kas tika novirzits, lai stimul&tu
reformu ieviesanu attiecigajas valstis.? Noteiktu nosactjumu izpildes gadijuma valstim tiek dota
talaka iesp€ja tuvinat savu ekonomisko integraciju, pieméram, pieméram, noslédzot art brivas
tirdzniecibas ligumus, vienkarSojot valstu piekluvi Eiropas Savienibas tirgum.

Vairaki autori, rundjot par kaiminpolitikas instrumenta potencialo sekmigumu, min

vairakas problémas, kas ietekmé valstu motivaciju ieviest reformas. Pieméram, pétnieki Toms

Y What is the European Neighbourhood Policy? Available in: http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm
European External Action Service home page, viewed on 08.02.2016.
2 1bid.
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Keisers (Tom Casier)® un Tanja Borzela (Tanja A. Borzel)* norada uz vairakiem aspektiem, kas
biitu janem véra, domajot par kaiminpolitiku. Abi autori, ka nozimigu faktoru min to, ka, lai
valstis blitu motivétas ieviest reformas, iekSpolitiskajam izmaksam ir jabiit zemakam par
piedavato labumu. Nemot véra to, ka $is instruments neietver solifjumu par iespg&ju, izpildot
noteiktas prasibas, nakotné kliit par Eiropas Savienibas dalibvalsti, rodas jautajums par to, cik
liela méra valstis bus gatavas ieviest reformas, preti sanemot galvenokart ekonomiskas
prieksrocibas, tacu ne iesp&ju nakotné kliit par pilnvértigu ES dalibvalsti.

ST magistra darba iecere ir aplikot to, ka Eiropas Savieniba izmanto ekonomiskos
instrumentus, lai veicinatu dazadu reformu ievieSanu kaiminvalstis. Darba ietvaros tiks
apliikotas visas seSas Austrumu partneribas valstis — Ukraina, Gruzija, Moldova, Arménija,
Azerbaidzana un Baltkrievija laika posma no 2004-2016. gadam. Darba gaita tiks analiz&ti
Eiropas Savienibas izmantotie ekonomiskie instrumenti attieciba pret uzstadito prasibu izpildi.
Austrumu partneribas valstis analizei tika izvéléts vairaku iemeslu dél. Pirmkart, So valstu vidi
pastav dazads integracijas limenis attiecibas ar Eiropas Savienibu - Ukraina, Gruzija un
Moldova jau ir noslégusas asociacijas ligumus ar ES, kamér Baltkrievija sava rezima dg]
joprojam nav parakstijusi Kaiminpolitikas Ricibas planu. Otrkart, $o valstu vida ir atrodami
pieme@ri gan pozitivo, gan negativo instrumentu izmantoSanai, kas lauj izvertét ekonomisko
instrumentu ietekmi ari, salidzinot sankciju un ekonomisko stimulu rezultatus. TreSkart, $1
regiona valstim ir lidzigs vésturiskais un politiskais fons, tai skaita arT Krievija ka konkurgjosa
regionala lielvara, kas padara §is valsts lidzvertigak salidzinamas.

Pamatojoties uz to, tiek izvirzits magistra darba izp&tes jautajums: Vai Eiropas
Savienibas izmantotie ekonomiskie instrumenti Austrumu partneribas valstis ir motivejusi
valstis ieviest visaptverosas politiskas, ekonomiskas un socialas reformas? Atbildot uz izp€tes
jautajumu, tiek izvirzita hipotéze, ka "Eiropas Savienibas izmantotie ekonomiskie instrumenti
attieciba uz Austrumu partneribas valstim laika perioda no 2004-2016. gadam ir sp&jusi veicinat
ekonomiskas un socialas reformas, tacu nav ietekmé&jusi visaptveroSu politisko reformu
ievieSanu”. Attiecigi darba pamata ir pien€mums, ka ekonomisko instrumentu izmantoSana
sniedz pietiekamu motivaciju, lai mudinatu valstis reform&t nozares, kuras reformu ievie$anas
process ir vienkarSaks un kuras sniedz papildus priekSrocibas, ka pieméram, ekonomisko
reformu rezultata potenciali tiek iegtita plasaka piekluve ES tirgiem. Tacu reformam, kas saistas

ar politiskas sistémas parmainam, ekonomiskie instrumenti nav uzskatami par pietickamu

3 Casier, T., (2008) The New Neighbours of the European Union: The Compelling Logic of Enlargement? In:
Kanet, E.R., (ed.) The boundaries of EU enlargement. Finding a place for neigbours. Palgrave Nacmillan, pp. 19-
33

4 Borzel, T.A. (2011) When Europe hits... beyond its borders. Comparative European Politics, Vol 9 (4/5), pp.
394-413.
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motivgjoso faktoru. Analizes ietvaros tiks izpétita ar1 Eiropas Savienibas kop€ja pieeja seSam
Austrumu partneribas valstim, izveértgjot to, kadi instrumenti tiek galvenokart izmantoti
(pozitivie vai negativie), ka arf tas, vai Eiropas Savieniba izmanto ekonomiskos instrumentus,
lai mudinatu kadu darbibu vai art atalgotu/soditu par jau paveikto. Lai apstiprinatu vai noraiditu
hipotézi, darbs tiks strukturéts sekojosi:

Petijuma pirma dala tiks veltita teortiskas dalas attistiSanai, kura tiks attistits
ekonomisko instrumentu jédziens. Tiks definéts ekonomisko instrumentu jédziens, raksturota
to izmanto$ana un iedalijums pozitivajos un negativajos rikos. Talak atbilstosi instrumentu
veidam tiks raksturotas to izmantoSanas iespéjas, lai varétu identificét to ievieSanu Eiropas
Savienibas konteksta.

Petijuma praktiskaja jeb empiriskaja dala tiks veikta katras attiecigas valsts gadijjuma
analize un strukturéta valstu gadijumu salidzinaSana. To ir planots veikt, izp&tot Eiropas
Savienibas divpusgjas sadarbibas ligumus ar katru no valstim, Ricibas planus un citus noslégtos
dokumentus un pienemtos Eiropas Savienibas Iémumus, kuros tiek identificéti galvenie
veicamie uzdevumi un ievieSamas reformas. Attiecigi tas tiks salidzinats ar dzivé reali
ieviestajiem likumprojektiem, reformam parvaldg, tiesvediba u.c. dokumentos identificetajas
jomas. Tiks ne vien izvertets, kas ir ticis ieviests, bet ari, kuras jomas, kuros laika posmos un,
atbildot uz kadiem ekonomiskajiem rikiem, reformas ir ieviestas.

Lai izdaritu secinajumus par ieviesto reformu ietekmi, tiks aplikoti tadi demokratijas
indikatori, ka piemérma, Freedom House un Bertelsmann Transformation Index. Ta ka Sie
indikatori piedava savu vertgjumu, ne tikai par kop&jo demokratijas Iimeni, bet ar7 atseviskiem
demokratijas raditajiem (pieméram, tiesu varu vai véléSanu procesu) un, ta ka tie veért&jumu
zina izmanto diezgan detalizétus skaitliskos novertejumus, tad biis iesp&jams secinat, kada ir
attiecigaja sektora ieviesto reformu ietekme demokratijas raditaju konteksta. Respektivi, biis
iesp€jams secinat, vai kop€ja situacija ir uzlabojusies, vai tieSi otradi — pasliktinajusies.
Tadgjadi bius iesp&jams izvertét to, cik nozimiga ietekme ir bijusi ieviestajam reformam
attiecigaja sektora.

Darba nobeiguma tiks izdariti vairaki secinajumi par darba apliikoto. Pirmkart, tiks
izdarfti secinajumi par ES ekonomisko instrumentu izmantoSanu attieciba pret to sp&ju veicinat
reformu ievieSanu procesus regiona valstis. Otrkart, tiks izvértéta un salidzinata pozitivo un
negativo ekonomisko instrumentu loma. Treskart, analizes rezultata tiks ari pieveérsta uzmaniba
tam jomam, kuras valstis ir vairak gatavas reformé&t un tam, kuras progress ir novérojams 1eénak
vai nav redzams nemaz.

Teémas aktualitate ir saistita, gan ar pieaugoSo Eiropas Savienibas lomu globalaja

politika, gan arm nemieriem Ukraina, gan Asociacijas ligumu parakstiSanu ar Moldovu un
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Gruziju, un Ukrainu, valstim ienemot virzibu uz ciesaku integraciju ar ES. So procesu dél ir
svarigi noskaidrot, vai instrumenti, kurus Sobrid izmanto Eiropas Savieniba, ir pietiekami, lai
veicinatu demokratijas kvalitates un stabilitates attistibu tas pierobezas regiona valstis, vai
tomér biitu nepiecieSams iesaistit ari citus instrumentus un papildus motivaciju, ka pieméram,
noteiktaku pievienosanas perspektivu, kas stimul@tu iesaistitas valstis aktivak ieviest vélamas
reformas.

Izpetot un veicot detaliz€tu analizi par Eiropas Kaiminu politikas instrumenta
efektivitati attieciba pret Austrumu partneribas valstim, ir sagaidams, ka pé€tijums sniegs
pozitivu ieguldijumu zinasanu attistiba vairakos veidos. Pirmkart, tiks visparigi novertéts, vai
Kaiminu politikas instruments sniedz valstim pietiekamu motivaciju, lai tas ieviestu prasitas
reformas. Otrkart, tiks identific€ts, kuras no jomam vai nozarém §is instruments strada efektivak
un valstis ir gatavakas ieviest reformas un kuras motivacija nav pietickama, lai paklautos
izvirzitajam prasibam. TreSkart, tiks ar1 izdariti secinajumi par paSu reformu efektivitati valsts
kopgjas demokratijas kvalitates uzlabosanai. Respektivi, vai ieviestajam reformam ir reala
ietekme uz valstu attistibu. Attiecigi var€s izdarit gala secinajumu par kop&jo Eiropas Kaiminu
politikas instrumenta izmantoSanas efektivitati, ka rezultata bis iesp&jams noteikt, vai valstu
motivéSanai ir nepiecieSami papildus instrumenti, vai ari Eiropas Savienibas meérku

sasniegSanai ir pietickami ar jau Sobrid izmantojamajiem instrumentiem.



1. EKONOMISKIE INSTRUMENTI ARPOLITIKA

Valstu riciba to arpolitikas TstenosSanai ir virkne instrumentu, ko tas var izmantot savu
mérku sasniegSanai. IpaSi attiectba uz méginajumiem ietekmét citus starptautiskos aktierus
rikoties atbilstoS$i savam interes€m ir pieejami gan militarie, gan diplomatiskie, gan arl
ekonomiskie instrumenti. Tiesi p€d&jie miisdienu politika ir kluvusi arvien biezak un plasak
izmantoti, lai ietekmétu otras valsts politisko ricibu. Ekonomisko instrumentu izmantoSanai ir
gan savas prieksrocibas, gan trikumi. P€tnieki ir diezgan daudz pieve€rsusies §1 jautajuma
analizei, Ipasi negativo sankciju konteksta, p&tot gan efektivitates raditajus, gan ietekmi un
rezultatus. Lai ari rezultati sniedz dazadus veértgjumus par ekonomisko instrumentu
izmantoSanu, tomer tie ir nostiprinajusi savu vietu starptautiskas politikas riku vid.

Literatiira attieciba uz apliikojamo tému pastav divi koncepti, kurus izmanto —
ekonomiskas sankcijas un ekonomisko instrumentu izmanto$ana arpolitika (economic
statecraft). Ka raksta autors Deivids A.Baldvins (David A. Baldwin) ekonomiskajam sankcijam
literattira ir trTs nozimes. Pirma ir koncepta Saura izpratne, kas nozimé, ka ekonomiskie riki tiek
izmantoti tikai, lai piemérotu un ieviestu starptautiskos likumus un normas. Otra nozime
savukart attiecas uz mérka valsts vertibu sisteémas ietekméSanu, kas attiecigi vairak attiecas uz
ekonomisko instrumentu izmantoSanas rezultatiem, nevis lidzekliem to sasniegSanai. Bet tresa
nozime sakrit ar ekonomisko Iidzeklu izmantoSanu arpolitika.> Tade] arf &1 darba ietvaros,
attistot teorétisko dalu, tiks izmantota gan literatiira, kas pievérSas ekonomisko instrumentu
izmantoSanai arpolitika, gan tai atbilstosa literatiira, kas runa par ekonomiskajam sankcijam.

Ja mégina atrast piemérotako definiciju ekonomisko instrumentu izmanto$anai, tad
piedavatas definicijas sava starpa ir visai lidzigas, viena no otras atSkiroties vien ar daZzam
niansém. Pieméram, K. Holsti (K. Holsti) ekonomisko instrumentu izmantoSanas mérki definé
ka, “sankciju mérka valsts valdibas iekspolitiskas un/vai arpolitikas attieksmju un uzvedibas
maini$ana”.® Savukart M. Mastanduno (M. Mastanduno) $o pasu ekonomisko riku izmanto$anu
defineé vel plasak - “ekonomisko riku un attiecibu izmantoSana, lai sasniegtu arpolitikas
mérkus” ’. Jau piemingtais D. Baldvins piedava definiciju, kas savukart uzsver instrumentu
materialo veérttbu un saistibu ar kop€jo ekonomikas sistemu, defingot ekonomiskos

~  <c

instrumentus ka “valsts méginajumus ietekmét, galvenokart izmantojot resursus, kuriem ir

sam@rojama lidziba ar tirgus cenu naudas izteiksmé&”®. Visas §is definicijas, lai ari sava starpa

5> Baldwin, D. A. (1985) Economic Statecraft. Princeton University Press, pp.36

® Holsti, K.J. (1995) International Politics. A Framework for Analysis. Prentice-Hall International, Inc., pp.167

7 Mastanduno, M. (2012) Economic Statecraft. In: Smith S., et.al. Foreign Policy. Theories. Actors. Cases. 2nd
ed. Oxford University Press, pp.204

8 Baldwin, D. A. (1985) Economic Statecraft. Princeton University Press, pp.30
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lidzigas, tomér katra no tam piedava savas nianses — Mastanduno uzsver to lomu vispargju
arpolitikas merku sasniegsana, kamér Holsti fokusgjas tiesi uz citas valsts ietekmé&Sanu, turklat
ne vien ricibas, bet arT atticksmju mainas panaksanai. Baldvins savukart akcentu liek uz
ietekm@Sanu un instrumentu vertibas izméramo ekonomisko raksturu.

Attiecigi no ST izriet ari galveni komponenti, ko Sis koncepts ietver. Ekonomisko
instrumentu izmantosana arpolitika ieklauj tris pamatkomponentus: instrumenta veidu, kas tiek
izmantots, lai méginatu ietekmét, ietekmes méginajuma doménu, piem&ram, cits starptautiskais
aktieris, un ietekmes méginajuma sféru — vienu vai vairakas mérka uzvedibas dimensijas, ko
vélas mainit.® Analizgjot ekonomisko instrumentu izmantosanu, jaspéj definét $os visus tris
elementus, lai spétu noteikt, ka ekonomiskie riki tiek izmantoti arpolitisko merku sasniegSanai.
Tas palidz izslégt, piem&ram, politiku, kas ir versta tiesi uz ekonomisko saiSu stiprinasanu un
tirdzniecibas attistiSanu, jo tai iztriikst mérka uzvedibas dimensijas.

Runajot par uzvedibas dimensiju, ekonomiskos instrumentus valstis var izmantot
dazadiem mérkiem. Pirmkart, ekonomiskie instrumenti var tikt izmantoti, lai méginatu ictekmét
attiecigas valsts iekSpolitiku. Tas var bt saistits gan ar politisko iekartu kopuma, gan arT ar
kadu noteiktas uzvedibas vai istenotas politikas mainu. Tapat sankcijas var tikt vérstas uz to,
lai veicinatu pilnigu pastavosa reZima mainu noteikta valsti. TreSkart, sankcijas var tikt verstas
ar1 ar mérki ietekmét valsts arpolitisko uzvedibu. Tapat sankcijas var ar1 but mérkétas uz
ekonomisko vai militaro sp&ju ietekmésanu.'® Tomer nevar izslégt, ka valsts var mérk&t ne vien
uz vienas dimensijas ietekméSanu, bet ar sankciju palidzibu vélas sasniegt vairakus mérkus,
piemé&ram, reZima mainu, kas nozimétu arT arpolitiskas uzvedibas modifikaciju.

To, kapéc valstis tiecas izmantot ekonomiskos instrumentus un uzskata tos par
piemérotiem savu meérku sasniegSanai, skaidro vairaki iemesli. Pirmkart, jau misdienu
ekonomiskas sistemas uzbtive un ekonomikas nozime nacionalas dro$ibas konteksta padara
valstis jutigakas pret ekonomisko instrumentu izmantosanu. Respektivi, ekonomiska izaugsme
valstim ir nozimiga, un tas ta ir vairaku iemeslu d€l. Tas ir saistits ne tikai ar dros§ibu, prestizu
un autonomiju, bet arT ar iekSpolitisko ekonomisko stabilitati, kuras pamatu veido tirdzniecibas
iesp&jas ar argjiem spélétajiem. Ta ka pasaule ir loti maz valstu, kuras ir pietiekami nodroSinatas
ar nepiecieSamajiem resursiem, lai uzturétu vai attistitu ekonomikas infrastrukttiru, tad pasi
nozimigu lomu spélé aréja tirdznieciba un investiciju finansu plisma.! Attiecigi valstij, kurai
ir pieejami riki, lai sp€tu manipulétu ar Siem resursiem pozitiva vai negativa ietvara, ir

potencialas iesp€jas panakt otras puses uzvedibas mainu. No §1 arT izriet, ka miisdienu pasaulg,

° Baldwin, D. A. (1985) Economic Statecraft. Princeton University Press, pp.32

10 Mastanduno, M. (2012) Economic Statecraft. In: Smith S., et.al. Foreign Policy. Theories. Actors. Cases. 2nd
ed. Oxford University Press, pp.207-208.

1 Holsti, K.J. (1995) International Politics. A Framework for Analysis. Prentice-Hall International, Inc., pp.166
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pateicoties tam, ka ir izveidojusas ekonomiskas attiecibas, attistibas valstis ir daudz varigakas
un atkarigakas, neka attistitas industrialas nacijas. Tadgjadi ar1 ekonomisko instrumentu
izmantosana ir vairak novérojama no attistito valstu puses attieciba pret attistibas valstim.!2
Lidz ar to, var secinat, ka ekonomisko instrumentu piemé&rosanas konteksta, daudz lielaka loma
ir lielajam un spécigajam ekonomikam, jo to rokas ir plasaki resursi un vairak instrumentu,
kurus izmantot ka ietekmes Iidzeklus. Tomér tas nav viennozimigi, jo ekonomiskie instrumenti
balstas ne vien uz to, cik liela ir otras valsts ekonomika, bet ari taja, cik valstis ir ekonomiski
saistitas viena ar otru. Ja sankciju san€mgjs nav tik varigs pret istenotajam sankcijam, tad pastav
iespéja, ka tas cietis neveiksmi un nepanaks gaidito rezultatu. Tacu ar Saja gadijuma, lai ar1
nesasniedz ceréto meérki, sankcijam ir citas funkcijas, ka pieméram, apnemsanas
demonstréSana, simboliska riciba vai arT redzama protesta izradiSana.

Ekonomisko riku izmantoSana arpolitika var biit gan pozitiva, piedavajot atlidzibu vai
priekSrocibas, ka arT negativas — draudot 1stenot vai 1stenojot ekonomiskas piespieSanas un
sodisanas sankcijas. Ekonomisko instrumentu izmanto$ana, lai atalgotu vai atbalstitu kadu
noteiktu valdibas ricibu var izpausties dazados veidos. Atlidziba var biit gan ekonomiskas
palidzibas forma, gan ar1 labvéligu tirdzniecibas tarifu pienemsana vai ar1 kvotu palielinasana
noteiktiem importa produktiem. Ar pozitivajiem ekonomiskajiem instrumentiem tiek
cenam var tikt uzskatita par pozitivo ekonomisko instrumentu.’® Gan pozitivie, gan negativie
instrumenti var biit viens otru papildinosi — pozitivo sankciju cela var tikt izveidota ekonomiska
atkariba, kas var padarit negativo ekonomisko sankciju draudus efektivakus. Tapat ari negativas
sankcijas var attistit pozitivo instrumentu izmantosanas iesp&jas.'* Respektivi, lai sasniegtu
arpolitikas mérkus, valstis, ne vien var méginat iebiedét un sodit otru pusi, bet ir iesp&jams
paklausanos panakt ari, piedavajot ekonomiskas prieksrocibas un ieguvumus, kas kalpo ka
motivacija politikas mainai.

Pielietojot ekonomiskos instrumentus, gan lai soditu vai lai atalgotu meérka valsts
valdibu, ir pieejams plass iesp&jamo riku klasts, kuru pielagot specifiskajiem apstakliem un
situacijai, lai, pirmkart, sasniegtu merki un, otrkart, nodaritu péc iesp&jas mazaku launumu pats
sev. Izveloties instrumentu, janem veéra sanemosas valsts varigas vietas, salidzinos$as izmaksas,
ka ari potencialie riski.*®> Mastandono ekonomiskos instrumentus, ko Tstenot sankciju veida,

iedala tris grupas. Pirmkart, tie ir tirdzniecibas ierobezojumi, kurus atbilstosi situacijai atvieglot

12 Holsti, K.J. (1995) International Politics. A Framework for Analysis. Prentice-Hall International, Inc., pp.167
13 Ibid., pp.167

14 Mastanduno, M. (2012) Economic Statecraft. In: Smith S., et.al. Foreign Policy. Theories. Actors. Cases. 2nd
ed. Oxford University Press, pp.219

15 Holsti, K.J. (1995) International Politics. A Framework for Analysis. Prentice-Hall International, Inc., pp.170
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vai padarit stingrakus. Otrkart, runa ir par finanSu sankcijam, kuras biezi tiek apvienotas ar
tirdzniecibas ierobezojumiem. Attieciba pret attistibas valstim vissvarigakais elements finanSu
sankcijam ir tiesi investiciju ierobezojumi, kas negativi ietekme valsts ekonomiskas izaugsmes
un attistibas iesp¢jas, tadejadi ar1 Saja gadijuma ir iesp&jamas manipulacijas ar to, vai finansu
plismas procesi uz noteikto valsti tiek stimul&ti vai tiesi pret€ji — ierobezoti. Treskart, tiek
minétas arT monetaras sankcijas, kas ir saistitas ar valsts valiitas iepirkSanu un pardosanu lielos
daudzumos, tadgjadi manipulgjot ar tas vértibu.'® Arf $ie instrumenti var tikt izmantoti atseviski
vai kombinéti, lai panaktu lielaku potencialo efektu. Tomér japaredz, ka, apvienojot dazadus
instrumentus, ir paredzamas ar1 lielakas izmaksas pasai sankciju ievies€jvalstij.

K.J. Holsti ir nedaudz sikak defingjis galvenos un visbiezak izmantotos ekonomiskos
instrumentus, kuri tiek pielietoti gan pozitiva, gan negativa nozimé. Pirmkart, jamin tarifu
piemérosSana, kurus atbilstosi apstakliem var gan paaugstinat, gan pazeminat atseviskam
precém vai kopgjai tirdzniecibas plismai. Otrkart, ir iesp&jams manipulét arT ar importa kvotam
noteiktam prec€m un produktiem. Ir iesp&ams arT izmantot boikotu ka negativo sankciju
instrumentu, aizliedzot noteiktas preces vai visu pre¢u importa aizliegumu no attiecigas valsts.
Lidzigs, bet apgriezta veida instruments ir embargo, kas tieSi pret€ji — aizliedz vietgjo
uznémumu sadarbibu ar sankciongto valsti. Ar1 §aja gadijjuma sankcijas var but mérkétas uz
specifisku precu grupu vai uz ekonomisko sadarbibu ar otru valsti kopuma. Tapat vél var
izmantoti arT melnie saraksti, kuros, pieméram, tiek ieklauti tie uznémumi, kas sadarbojas ar
sankcionétas valsts uznp€mumiem — pret Siem uznémumiem ar1 attiecigi var tikt piemeéroti
darbibu ierobeZojosi instrumenti. Ar importu un eksportu saistits instruments ir ar1 licencu
izsniegSana precu importam un eksportam, ko attiecigi var izmantot, lai atlautu vai aizliegtu
kadu noteiktu precu ieveSanu valsti. V&l viens potenciali izmantojamais instruments ir kreditu,
aizdevumu un vallitas mainas kursu manipulaciju izmantoSana, lai atalgotu kadu valsti.
Savukart, ka negativo instrumentu var izmantot arzem&s esoSo aktivu (investicijas, bankas
konti, nekustamie 1paSumi) iesaldéSanu, liedzot tiem piekluvi uz kadu laiku. Ar So saistita ar1
ekspropriacija jeb sankcijas sanemosas valsts cita valsti esoSo Ipasumu parnpemsana. Ka
pozitivu vai negativu riku atSkiriba no izmantoSanas veida vél var minét finansialas palidzibas
snieg$anu vai aptur&sanu (t.sk. arT militara inventara tirdzniecibu).’ Visi Sie instrumenti var tikt
izmantoti, lai ietekmétu kadas valsts uzvedibu, vai arT, ja nav iesp&jams sasniegt izvirzito merki,
tad demonstrét savu nostaju un poziciju attieciba pret istenoto politiku, kuru potenciali vélas

mainit vai noverst.

16 Mastanduno, M. (2012) Economic Statecraft. In: Smith S., et.al. Foreign Policy. Theories. Actors. Cases. 2nd
ed. Oxford University Press.,pp 206-207

7 Holsti, K.J. (1995) International Politics. A Framework for Analysis. Prentice-Hall International, Inc., pp.168-
170.
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D.Baldvins izdala v€l tris instrumentus, kurus butu jamin Saja konteksta, un kuru
izmantoSana ne vienmér ir acimredzama un ne vienmér tiek sasaistita ar ekonomisko riku
izmantoSanu. Pirmkart, tiek min&ta pirkSana ($aja gadijuma ar to tiek saprasts vienas valsts
iepirkums no otras valsts, pieméram, Luizianas gadijums, kad Savienotas Valstis parpirka $o
teritoriju no Frnacijas) ka viena no ietekmes tehnikam, kuru biitu, janem véré ekonomisko riku
izmantoSanas pétnickiem. Tas tiek pamatots ar to, pirkSana/pardosana starp divam valstim ir
varas izpausmes veids, jo ietver tieSus naudas maksajumus, ar kuru palidzibu ir iesp&jams
motivet uz tadu lietu dariSanu, ko citos apstaklos nedaritu.'® V&l viens instruments, ko daudzreiz
nepieskaita pie ekonomisko instrumentu izmantoanas arpolitika, ir briva tirdznieciba. Saja
gadijuma, lai arT briva tirdznieciba balstas uz privatajiem uzn€mumiem, tom&r likumiskais
ietvars un noteikumi, kuros tie darbojas, ir valstu un valdibu noteikti, tadgjadi tas ar1 var tikt
izmantots no lémumu pien€mé&ju puses ka manipulacijas riks, lai ietekmétu citas valstis. TreSais
instruments, par kuru runa arf Holsti, ir tarifu piemérosana. Seit Baldvins norada uz to, ka par
to var but stridiga izpratne, jo rika pielidzinasana arpolitikas instrumentiem ir atkariga no
specifiska gadijuma. Ir iesp&jams, ka tarifi tick pieméroti tika iek$gja tirgus aizsardzibai, tacu
tikpat labi tarifus var arT izmantot, lai ietekm@tu citus ar&jos aktierus.'® Attiecigi var secinat, ka
ekonomisko instrumentu izmanto$ana ne vien ir loti daudzveidiga un paver plaSas ricibas
iespé€jas, bet ar1 ne vienmer ir actimredzama un vienkars§i pamanama — katrs attiecigais gadijums
ir jaapliko ta specifiskaja konteksta, lai spriestu par piemérotajiem Iidzekliem un to efektivitati
mérku sasniegSanai.

Pieméram, papildinot iepriek§ min&to, runajot par specifiskiem ekonomiskajiem
instrumentiem, nevar nepieminét ar1 tieSas arvalstu investicijas. Saskana ar Kim Dong-Hunu
(Kim Dong-Hun) sankciju ievies§jvalsts tieSo arvalstu investiciju apjoms un veids sankciju
sanémgjvalsti ietekmé sankciju ticamibas iesp&ju. Ja valstij, kura plano ieviest sankcijas, pastav
savstarpgja ekonomiska atkariba, kas balstds uz valsti esoSajiem uzp@mumiem pilniba
piederos$am investicijam, tad augstakas izmaksas bils paSas valsts uznémeéjiem, kas attiecigi
izraisis lielaku pretestibu sankciju ievieSanai. Savukart, ja investicijas balstas uz kopg&jiem
investiciju projektiem, tad lielaki zaud€jumi bis sankcionétas valsts uznp€mumiem un pretestiba
biis mazaka.?® Respektivi, instrumentu izvéle ietekme ir ne vien politiskajai gribai un potenciali
sagaidamo ietekmi, bet ar1 paredzamajam izmaksam paSai ievies€jvalstij. Ka jau minéts,
ekonomisko instrumentu ievieSanas pamata ir ar1 jau eso$as ekonomiskas saites. Tas nozime,

ka, izveloties ekonomiskos rikus, ir janem vera arf tas, lai péc iesp&jas mazak tiktu kaitets pasas

18 Baldwin, D. A. (1985) Economic Statecraft. Princeton University Press, pp.42-44.

19 Ibid., pp.44-50.

20 Dong-Hun, K. (2013) Coercive Assets? Foreign Direct Investment and the Use of Economic Sanctions.
International Interactions, VVol.39, pp.114
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valsts ekonomikai, jo tas mazinas iekspolitisko atbalstu sankciju ievieSanai un tadejadi ari
potencialo sankciju ilgtsp&ju.

Saja konteksta ir jaruna ari par ekonomisko instrumentu lieto$anas motivaciju un to,
kadel tiesi tie tiek izveleti ka atbilstoSakie. Baldvins, pieméram, uzsver, ka sankciju
izmantoSanu arpolitika nosaka nevis vienkarsi paredzama sankciju efektivitate un lietderigums,
bet gan to salidzinajums ar citam pieejamajam alternativam. Lidzigi ir ar ekonomisko sankciju
izmaksam. Butiski ir ne vien tas, cik attieciga ekonomiska instrumenta izmantoSana izmaksas
ieviesgja valstij, bet arT tas, kadas ir tas izmaksas, salidzinot ar citiem riciba esosajiem
instrumentiem.?! Attiecigi $aja konteksta ir skaidrojams, kadél prieksroka biezi tiek dota tiesi
ekonomisko sankciju piemérosSanai, ja tas tiek salidzinatas ar citu pieejamo alternativu, ka
piem&ram diplomatijas vai militaro instrumentu, izmaksam un paredzamo lietderibu.

Ekonomiskos instrumentus kopuma var izmantot gan stratégiski, gan taktiski.
Strateégiski izmantojot ekonomiskos rikus, tiek manipuléts ar savstarp&jo tirdzniecibu un
finansém, lai noregulétu speku Iidzsvaru un attiecibas starp valstim. Tiek m&ginats veicinat uz
sadarbibu balstitas attiecibas, lai attistitu valsts ekonomiku un varu vai ar tiesi pret&ji — lai
izol€tu attiecigo valsti un vajinatu tas speku un attistibas potencialu. Taktiskie riki savukart ir
versti uz specifisku lémumu ietekm&Sanu, lai mudinatu valstis veikt izmainas specifiskos
lemumos vai rikotos atbilstosi vélamajai ricibai.?? Respektivi, stratégiska izmanto$ana paredz
ilgtermina politiku, lai ietekm&tu kop€jo situaciju otra valstt un abu valstu savstarp€jas
attiecibas. Bet taktiska izmantoSana paredz konkrétu izmainu ievieSanu bez ilgtermina
ekonomisko instrumentu izmanto$anas.

To, kad sankcijas tiek izbeigtas, nosaka vairaki faktori. Viens iemesls sankciju
izbeigSanai ir tas, ka sankcijas ir sasniegusSas savu mérki un panakuSas izmainas attiecigaja
politika vai politiskaja elite. Tomer, ja tas nenotiek, tad sankcijas saglabajas vél ilgi, neskatoties
uz to, ka ir skaidrs par to neefektivitati rezultata sasniegSana. Potenciali sankciju atcelSana var
notikt, kad nomainas politiska elite sankcion&josaja valsti. Tomér tas ne vienmér to nozime.
Tas, kadu politisko kursu ienems jaunais lideris, ir cieSi saistits ar iekSpolitisko institiiciju
darbibu valsti, kuras parstav attiecigais lideris.?® P&tTjumi pierada, ka, salidzinot demokratiskas
un nedemokratiskas valstis, p&€dgjas ir tas, kuras, nomainoties politiskajam liderim, var izraisit
sankciju atcelSanu. Tacu demokratiskas valstis lideru nomainas un sankciju ilguma savstarpgja

saistiba nav noverojama, ko saista tiesi ar demokratijas pastavosajam politiskajam institiicijam,

21 Baldwin, D. A. (1999/2000) The Sanctions Debate and the Logic of Choice. International Security, Vol. 24 (3),
pp. 80-106
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23 Mcgillivray, F., Stam, A.C. (2004) Political Institutions, Coercive Diplomacy, and the Duration of Economic
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kas nosaka to, kadas politiskas intereses tiek virzitas.?* Tadgjadi sankcijas, lai arT var nesniegt
gaidttos rezultatus, ne vienmér tiek izbeigtas, bet paliek speka.

Tas, ka ekonomiskas sankcijas ir bijusas veiksmigas un to rezultata ir sasniegt mérkis,
saskana ar Robertu Peipu (Robert Pape) var pienemt, ja klatesosi ir vairaki faktori. Pirmkart,
mérka valsts ir piekapusies nozimigai dalai izvirzito prasibu. Otrkart, draudi par ekonomisko
sankciju ievieSanu vai pasas sankcijas tika piemerotas pirms mérka valsts mainija savu politisko
uzvedibu. Treskart, nepastav citu ticamaku skaidrojumu tam, kap&c valsts ir mainijusi
uzvedibu, ka pieméram, militari draudi.?® Sie elementi ir tie, kuri nosaka to, ka tiesi sankcijas
ir tas, kuru dg] valsts ir mainijusi un pielagojusi savu uzvedibu. Attiecigi, veicot ekonomisko
instrumentu analizi, ir janem vera gan laika ietvars, gan ar1 apkart&jie apstakli, lai spriestu par
ekonomisko instrumentu izmantoSanas efektivitati.

Runagjot par sankciju efektivitates raditajiem, jamin ari daudzpusgjas sankcijas, kas
Skietami izraisa lielaku ekonomisko spiedienu un tadgjadi potenciali ir veiksmigakas, tomér
nepieradas ka efektivakas. A. Miersas (A. Miers) un T.Morgana (T. Morgan) veiktais p&tijjums
parada, ka daudzpusgjas sankcijas biis efektivakas par vienpusgjam, ja to centra atradisies viens
konkrets jautajums. Tacu, ja sankciju ievieSanas pamata bus vairaki problémjautajumi, tad
sankciju efektivitate biis zemaka.?® Tadgjadi, lai ari teorétiski daudzpus&jas koalicijas ieviestas
sankcijas sniedz lielakus ekonomiskos zaud&umus, tomér jautajumu daudzveidiba mazina
koalicijas stabilitati un tad€jadi art sankciju noturibu un sp&ju sasniegt gaiditos rezultatus. Tas
ir nozimigs elements tieSi Eiropas Savienibas konteksta, jo, lai arT ta starptautiskaja politika
uzstajas ka vienots spélétajs, tomer ieks$gja 1émumu pienemsSanas procesa saduras vairakas
intereses, kas attiecigi ietekmé to, ka un kadi gala lémumi tiks pienemti.

Kopuma par ekonomiskajiem instrumentiem arpolitikas mérku sasniegSana ir jasaka, ka
tie piedava loti plasu iesp&amo ricibas scenariju klastu. Tacu ne vienmér ir viennozimiga to
iesp€ja sasniegt izvirzitos mérkus un biezi tie kalpo ka “labaka no sliktakajam alternativam”.
Tomeér, neskatoties uz to, miisdienu starptautiskaja politika tie tiek plasi izmantoti un ir biezi
sastopami. Nemot véra, ka instrumentus var izmantot gan, lai atalgotu, gan lai soditu kadu
valsti, turpmakaja dala uzmaniba tiks pieversta tiesi negativo un pozitivo sankciju defingSanai

un izvertésanai.

24 Mcgillivray, F., Stam, A.C. (2004) Political Institutions, Coercive Diplomacy, and the Duration of Economic
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2. NEGATIVO EKONOMISKO SANKCIJU KONCEPTS

Gadijumos, kad ekonomiski attistitam valstim ir nepiecieSams vérsties pret saviem
pretiniekiem, negativas ekonomiskas sankcijas ir uzskatamas par biezak sastopamo metodi,
kura tiek izmantota.?” Par negativo sankciju izmanto$anu ir pieejami diezgan daudz pétijumu,
kuros ir analiz€ta gan to efektivitate, gan to ietekme uz dazadiem valsts un rezima elementiem.
Kopuma, lai arT pétijumi uzrada rezultatus, kas liek apSaubit gan negativo sankciju efektivitati,
gan to ietekmi uz mérka valsts politisko darbibu, negativas sankcijas tiek visai plasi izmantotas
valstu arpolitika.

Ekonomiskas sankcijas meérke uz kopgjas ekonomiskas labklajibas pazeminasanu mérka
valsti, samazinot tas starptautisko tirdzniecibu, ar merki piespiest valdibu mainit tas politisko
uzvedibu. Tas var gan tiesa veida piespiest valdibu, parliecinot, ka jautajumi, kuru dél ieviestas
sankcijas nav potencialo izmaksu vertas, gan netiesa veida — izraisot sabiedribas sacel$anos un
spiedienu uz mérka valdibu, kas liktu tai piekapties prasibam.?® Attiecigi negativo sankciju
pamata logika balstas taja, ka, radot ekonomiska rakstura sapes valstij, tas Iideri biis spiesti
pienemt lémumu par politiska kursa mainu. Par iemesliem tam tiek uzskatits vai nu paSu lideru
v€lme izvairities no ekonomiskas lejupslides valsti, vai arT sabiedribas spiediena rezultata, kas
rodas sankciju radito seku dél.

Ekonomiskas piespieSanas pievilciba miisdienas ir pieaugsi, pateicoties specigakam
ekonomiskajam saitém starp valstim un globalizacijas procesiem. Tie$i ekonomiskas saites, kas
pastav starp valstim padara ekonomisko instrumentu izmantoSanu, ka ar paver plasaku [idzeklu
un iesp&ju loku sankciju ievieSanai. Taja pasa laika savstarp€ja ekonomiska atkariba mazina
valstu velmi iesaistities militaros konfliktos, kas padara ekonomisko Iidzeklu izmantoSanu
pievilcigaku, jo ta sevi ietver mazakas izmaksas.?® Attiecigi priek$noteikums sekmigakai
ekonomisko negativo sankciju ievieSanai ir pastavosas ekonomiskas saites. Péc veiktajiem
noverojumiem, sankciju nosutitdj valstis lielakoties ir lielas ekonomikas, turklat parasti
sankciongtas valsts argja tirdznieciba ar sankciju ievieséju sastada vismaz 10%.%° Un tas,
protams, ir logiski, jo, nepastavot aktivam ekonomiskajam attiecibam, nav ari isti iesp&jams

radit ekonomiskos zaud&jumus, partraucot kadu attiecibu dalu.
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Ir vairaki izaicinajumi, ar kuriem sankcijas izmantojoSajai valstij ir jasaskaras,
izmantojot negativos ekonomiskos instrumentus. Pirmkart, ir jamégina atrast veidu, ka
maksimiz€t raditos ekonomiskos zaud&jumus mérka valstij. Ir janem vera, ka valstis, pret kuram
tiek ieviestas sankcijas, var ar1 pieversties negaiditiem alternativiem partneriem, neskatoties uz
potencialajam politiskajam un ekonomiskajam izmaksam. Turklat, ir gandriz neiesp&jami radit
apstaklus, kad valstij nebiis citu iesp&ju, ka parorientét savus tirgus, pat, ja starptautiska
sabiedriba atbalsta sankciju piemé&roSanu. Otrkart, ievieSot sankcijas ar meérki veicinat
neapmierinatibu sabiedriba, kas raditu spiedienu esoSajai politiskajai elitei, var panakt pretéju
efektu — veicinat politisko integraciju, kas balstita uz ar¢ja ienaidnicka un draudu pamata. Tapat
sankciju ievieSana var biit darga arT pasai sankcijas nosiitosajai valstij, kas apgritina ilglaicigu
politiska atbalsta uzturéSanu gan ieks$gji, gan ar valstu koalicija. Papildus tam, ekonomiskas
sankcijas var atstat negativu iespaidu uz pasas valsts t€lu, ja to rezultata cie§ nevainiga
sabiedribas dala.®! Sis ir viens no iemesliem, kapéc tika ieviests gudro jeb mérka sankciju
mehanisms — lai mazinatu sankciju negativo ietekmi uz sabiedribu kopuma, parorientgjoties
tieSi uz valstu elitém.

Attiecigi misdienas gudro jeb mérka sankciju koncepts arvien vairak tiek izmantots
valstu arpolitika. Ta rezultata, ta vieta, lai t€métu uz sabiedribu kopuma, galvenais mérkis ir
sabiedribas vadosa elite un tai piederoSie aktivi. Idejas pamata ir nomainit visaptveroSu
tirdzniecibas sankciju piemeéroSanu, kas atstdj negativu ietekmi uz visu valsts ekonomiku, ar
instrumentiem, kas tie$a veida ietekmé autoritaro reZimu un ta turigakos atbalstitajus. Attiecigi,
ka gudro sankciju instrumenti galvenokart tiek izmantota bankas kontu iesaldéSana un
celoSanas ierobezojumu piemérosana.®? Lai arT teorétiski §s sankcijas tiek uzskatitas par
humanakam, tomér pétijumi dalas divas grupas — vieni norada uz negativajam visparejo
sankciju sekam un norada, ka ir nepiecieSams vairak izmantot mérka sankcijas, bet otri norada
uz mérka sankciju zemo efektivitati.

Piemé&ram, p&tnieki D. Peksens (D. Peksen) un K. Drurijs (C. Drury) ir veikusi p&tijumu
par sankciju ietekmi uz sankcionétas valsts demokratijas raditajiem. Vinu secinajums arf ir par
sliktu visaptvero$ajam sankcijam - ka tiesi tas, pieméram, attieciba uz demokratijam pasliktina
demokratiskas brivibas attiecigaja valsti. Sankcijas biezi vien kait€ opozicija esoSo grupu

ekonomiskajam stavoklim, kas tad€jadi apgriitina vinu iesp€ju izdarit spiedienu uz valdibu, lai

3131 Mastanduno, M. (2012) Economic Statecraft. In: Smith S., et.al. Foreign Policy. Theories. Actors. Cases. 2nd
ed. Oxford University Press, pp. 210-211.
32 Mastanduno, M. (2012) Economic Statecraft. In: Smith S., et.al. Foreign Policy. Theories. Actors. Cases. 2nd
ed. Oxford University Press, pp. 211-212
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mainitu esoso situaciju.®® Autori piedava divas alternativas politikas §im stavoklim — pirmkart,
tiek piedavata gudro jeb mérka sankciju izmantoSana, kas samazinatu negativo ietekmi uz
demokratisko brivibu, jo, ievieSot noteiktus sodiSanas mehanismus pret eliti, netiks kaitéts
politiskajai opozicijai un ir iesp&jams, ka to rezultata elite bis motivéta parskatit piemeérotas
prasibas. Ka otra alternativa tiek piedavata pozitivo sankciju izmantoSana, kas ar var kalpot ka
motivgjoss mehanisms politikas mainai. Tas ne vien potenciali motivetu valdibu sadarboties,
bet arT mazinatu negativos blakusefektus attieciba uz demokratijas raditajiem.>* Tadgjadi gan
gudras, gan ari pozitivas sankcijas tiek piedavats ka mazak kaitigs veids un potenciali ar
labakiem rezultatiem, neka visaptverosas negativas sankcijas.

Lidzigus secinajumus var atrast, arT apliikojot p&tijumus, par autoritaru valstu reakciju.
Ir pieradits, ka vispar&jas sankcijas autoritaras valstis tiesi palielina represijas pret sabiedribu,
nevis tas samazina. P&tfjumi rada, ka sankciju ievieSana samazina gan demokratijas, gan
cilvektiesibu raditajus, gan ari individu brivibu. Tacu, ja apliko mérka sankcijas, tad tas
neizraisa tik lielu kritumu raditajos, ka visaptverosas sankcijas. Tomer, neskatoties uz to,
sankciju piem&rosanas konteksta nozime ir arT sankciju mérkim — ja mérkis ir reZima maina,
tad efektivakas ir sankcijas, kuras ietver lielakas izmaksas. Tapat visaptveroSas sankcijas ir
pieradijusas efektivakas, lai atrak izbeigtu pilsonu karus un iek$gjos konfliktus.*® Lidz ar to, lai
ar1 visaptverosas sankcijas atstaj negativaku ietekmi, toméer atseviskos gadijumos to efektivitate
var biit augstaka.

Daniels Drezners (Daniel Drezner) ir pétijis mérka sankciju efektivitati un izdarijis
vispargjo situaciju apkopojosus secinajumus par kop&o mérka sankciju izmantoSanas
lietderibu. Lai ari autors ir secinajis, ka tas neuzrada augstakus efektivitates raditajus par
visaptverosam sankcijam, tomeér to izmantoSana palidz sankciju ievies€jvalstim atrisinat dazas
politiskas problémas, pieméram, starptautiskas sabiedribas nosodijumu, jo netiek kaitets
sabiedribai un negativi ietekmétas cilvektiesibas. Tapat, ta ka nav nozimigi ietekméta
savstarpgja tirdznieciba, mérka sankcijas ietver mazakas izmaksas ar pasai sankciju ieviesg€jai.
Turklat, lai arl, mérka sankcijas neuzrada augstus efektivitates raditajus, tas tomeér atrisina
problému, kad ir nepieciesama kaut kada atbildes reakcija uz citas valsts darbibu. % Tadgjadi,
neskatoties uz to, ka mérka sankcijas biezi nespgj sasniegt izvirzito mérki, tomeér to izmantosana

lauj atrisinat jautajumu par to, ka ir nepiecieSams rikoties un atbildét uz situaciju, bet valsts nav

3 Drury, C., Peksen, D. (2010) Coercive or Corrosive: The Negative Impact of Economic Sanctions on
Democracy. International Interactions, Vol. 36, pp.258.

% Drury, C., Peksen, D. (2010) Coercive or Corrosive: The Negative Impact of Economic Sanctions on
Democracy. International Interactions, Vol. 36, pp.258-259.

35 Drezner D. W. (2011) Sanctions Sometimes Smart: Targeted Sanctions in Theory and Practice. International
Studies Review, Vol. 13, pp. 102
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motiveta ieviest sankcijas ar augstam izmaksam, ka arT saskarties ar nosodijumu, kas saistas ar
kait€jumu sabiedribai sankcionétaja valsti.

Tomér ne tikai jautajums par mérka sankciju efektivitati ir nozimgs, bet par to, cik
sekmigi ir negativie instrumenti kopuma. Ir vairaki elementi, kuri nosaka to, vai negativie
instrumenti bis efektivi un vai sasniegs savi mérki. Lai ta bitu ir klatesoSiem Sadiem
elementiem: pirmkart, blitu japastav asimetrijai attieciba uz ekonomisko varigumu starp valsti,
kura Tsteno sankcijas un valsti, kuras tas sanem. Tapat arT izmaksam, ko nakas maksat sankciju
sutitajvalstij ir jabut ievérojami mazakam neka tam, ko cies sankciju sanéméjvalsts. Treskart,
sankciju sanémeéjvalstij nedrikst but tulit€ji pieejami alternativi piegades tirgi. Ceturtkart,
gadijuma, ja tiek apturéta kadu precu tirdznieciba, sankciju sanéméjvalstij nedrikst biit
pieejamas tehnologijas vai resursi, lai spétu izgatavot alternativas preces. Tapat sankcijas
potenciali biis efektivakas un sasniegs mérki, ja mérka valsti ir liela neapmierinata sabiedribas
dala, kuras ietekmi uz politiskajiem procesiem palielina ekonomiska lejupslide. So elementu
pastiprina arT tas, ja valsts ekonomika jau ir vaja, ar augstiem bezdarba raditajiem un zemam
investicijam. Bez Siem elementiem ka negativo sankciju efektivitati veicinosi elementi biitu art
jamin to apvienoSana ar citiem arpolitikas rikiem, ka ari starptautiskas sabiedribas atbalsta
trikums pret sankciongto valsti.®’ Nemot vera visus Sos elementus, var secinat, ka situaciju,
kura bus klatesosi visi elementi, ir visnotal sarezgiti sasniegt. Tas attiecigi lick domat par to, ka
negativo ekonomisko sankciju efektivitates raditaji nesniedz tik augstus rezultatus, ka tas var
sakotngji Skist.

Gerijs Hufbauers (Gary Clyde Hufbauer) ekonomiskos sankciju efektivitates konteksta
ir minams ka viens no galvenajiem pétniekiem, jo ir veicis plaSu pétijumu par to, cik biezi
sankcijam ir izdevies sasniegt savu méerki. Izpetot 174 sankciju gadijumus, petnieks ir secinajis,
ka sankcijas vismaz dalgji ir bijusas veiksmigas 34% gadijumu. Tomér Sis procents ir nedaudz
atskirigs, ja apliko sankcijas péc to mérka- gadijumos, kad tieck m&ginats sasniegt vid€jas un
ierobezotas izmainas, puse no sankcijam ir bijusas veiksmigas, tatu mé&ginajumi panakt rezima
mainu vai demokratizaciju valstis, bijusi veiksmigi vien 30% gadijumu, bet attieciba uz militaru
aktivitasu partraukSanu efektivitate ir vien ap 20%.% Attiecigi — kopuma vien aptuveni tresdala
no visam negativajam sankcijam ir uzskatama par veiksmigam. Turklat jamin, ka pétnieks So
skaitli ir balstijis arT uz sankciju gadijumiem, kas dal&ji piekapas izvirzitajam prasibam.

Savukart, ja apliiko to, kurs ir efektivaks sankciju ievies€js un salidzina demokratijas un

nedemokratiskas valstis, tad pirmajam efektivitates raditaji ir augstaki. To var skaidrot ar to, ka

37 Holsti, K.J. (1995) International Politics. A Framework for Analysis. Prentice-Hall International, Inc., pp.178.
38 Hufbauer. G.C. (2007) Economic Sanctions Reconsidered. 3rd ed. Peterson Institute for International
Economics, pp.158-160
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demokratiskas valstis véleéSanu cela sabiedriba var sodit lémumu pien€méejus par neatbilstoSu
lémumu pienemsanu. Attiecigi, pirms sankciju ievieSanas demokratiju lideriem ir nepiecieSams
detaliz&ti pardomat, kad un kada apméra pret kadu valsti ieviest sankcijas. Tas attiecigi noved
pie ta, ka demokratisku valstu sankciju efektivitate ir augstaka.>® Tomer, lai ari demokratisku
valstu ieviestas sankcijas potenciali sasniedz labakus rezultatus, nav skaidrs, kadiem tiesi
elementiem ir jabiit klatesosiem, lai pasas sankcijas labak sp&tu sasniegt izvirzitos mérkus.

Sankciju efektivitate p&tnieku vida ir daudz pétita. Ir izdaliti vairaki faktori, kas
ietekmé sankciju efektivitati. Pirmkart, tas ir liela méra atkarigs no sankciju izmaksam — cik
lielu ekonomisko kait€jumu tas nodara sanémeéjvalstij. Tapat nozimigs elements ir to jautajumu
vertiba, kuru d&] sankcijas ir ieviestas — jo svarigaks jautajums, jo valstis biis gatavakas ieviest
stingrakus merus pret otru valsti. Treskart, efektivitate atkariga arT no sankcijas sanemosas
valsts iekSpolitiskas situacijas — cik ta ir sp&jiga nepielaut sabiedribas SkelSanos un tiesi pretéji
— vienot to uz kopgja ar€ja ienaidnieka pamata. Ne tikai Sie elementi ir svarigi, bet ar1 nakotnes
ekspektacijas par abu valstu attiecibu attistibu ir faktors tam, vai valsts paklausies izdaritajam
spiedienam.*® Tadgjadi var secinat, ka sankciju efektivitates pamata galvenokart ir tris elementi-
zaud@jumu smagums, iekSpolitiska situacija un jautajuma svarigums, kas ir saistits gan ar
sankciju apméru, gan noturibu. Tomer, ja apluko pétijumus par sankciju ievieSanas praksi, tad
jasecina, ka lideri prot izmantot instrumentus, lai mazinatu radito spiedienu.

Pirmkart, attieciba pret zaudejumu smagumu, Sankciju saneémejvalstu lideri visbiezak ir
sp&jigi manipulét ar nacionalo ekonomikas politiku, un, izmantojot savu autoritati, spgj
palielinat tirdzniecibas apjomus un piesaistit arvalstu investicijas pat tad, ja pret So valsti ir
leviestas sankcijas. Tade] ipasa nozime ir tiesi tam, lai mérka valdibas riciba nav riku, lai sp&tu
atrast veidu ka Iidzsvarot radito ekonomisko spiedienu. Sankcionétas valstis var, piemeram,
izmantot nodoklu atvieglojumus dazadam ar uzpemg€jdarbibu saistitam nozarém, lai,
neskatoties uz sankcijam, tiktu piesaistitas investicijas. Sada veida ricibpolitikas izmainas kalpo
par iemeslu sankciju efektivitates kritumam. Uz sankciju politiku ietekme ir ari, pieméram,
starptautiskam un regionalam tirdzniecibas organizacijam, kuras valstis ir dalibnieces.
Saskaroties ar sankcijam no argjas valsts, visticamak politiskie Iideri griezisies péc palidzibas
pie sava bloka valstim, tadgjadi samazinot sankciju ietekmi uz paSas valsts ekonomiku un
nodroSinoties ar alternativam. Ne tikai kop&ju regionalu organizaciju valstis var nodro$inat ar

alternativam, bet ar1 starptautiskas korporacijas var biit ar mieru investet attiecigaja valsti,

39 Hart, R. A.(2000) Democracy and the Successful Use of Economic Sanctions. Political Research Quarterly, Vol.
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nemot véra, ka tas ir vérstas uz ekonomisko labumu gisanu un nav politiski orientgtas.*!
Tadgjadi, ieslédzot Sos mehanismus ir iesp&jams noverst ekonomisko kait€jumu un parorient&t
savu tirgu uz alternativiem piegadatajiem un paterétajiem.

Runajot par iek$politisko situaciju, Stizena Alena (Susan Allen) ir pétijusi to, ka
sankcijas ietekmé valstu iekSpolitisko situaciju. Pétijuma rezultata tika secinats, ka sankcijas
potenciali var palielinat sabiedribas mobilizaciju, tacu, ja salidzina demokratijas ar
autoritarajiem rezimiem, tad p&d&jos Sie procesi ir visnotal ierobezoti. Sankcijas palielina
sabiedribas vélmi vérsties pret valdoso valdibu tikai tajas valstis, kur kaut kada méra pastav
politiska atvértiba un iesp&jas to darit. Attiecigi, ievieSot sankcijas, janem veéra tas, ka,
gadijuma, ja autoritarajiem Iideriem sankcijas nerada iekspolitiskus zaudejumus, tad potenciali
ir jamekl@ alternativs cels, lai raditu arpolitiskas izmaksas un nepiecieSamo spiedienu paklauties
sankcijam. Jo, nepastavot nekadiem politiskajiem zaudéjumiem, lideri nav motivéti mainit savu
politisko kursu.*? Un, nemot véra, ka sankcijas vairak tiek vérstas pret nedemokratiskiem
reZimiem, tad §is ir noztmigs punkts, izvert€jot to, ka pareizak ieviest sankcijas, ka art domajot
par to efektivitati. Nemot véra politisko rezZimu attiecigaja valsti, ir iesp&jams izteikt prognozes
par to, kada ir potenciala iesp&ja, ka politiskais kurss tiks mainits sabiedribas spiediena
rezultata. Attiecigi Seit var atkal atgriezties pie gudro sankciju koncepta, jo, zinot, ka
visaptveroSas sankcijas nesasniegs savu meérki un nodaris kait€jumu sabiedribai, bet nedarit
neko nevar, tad ir skaidrs, kapéc tiek pienemts lémums par mérka sankciju pieméroSanu.

Apkopojot iepriek§ min&to, jasecina, ka negativas ekonomiskas sankcijas ir
visnotal stridigs koncepts. No vienas puses tas tiek uzskatitas par piemerotu alternativu citiem
arpolitikas instrumentiem. Tacu taja pasa laika to efektvitiates raditdji nesniedz augstus
rezultatus, ka arT to ievieSana potenciali rada negativus blakusefektus, pieméram, negativi
ietekméjot sabiedribas stavokli sankcion€taja valsti gan ekonomiski, gan netieSa veida
atsaucoties arl uz demokratiskajam brivibam. Viens risinajums, protams, ir mérka sankciju
ievieSana, kas palidz versties pret nevélamajiem blakus efektiem, tacu §1 veida sankcijas ari
nepalidz sasniegt izvirzitos meérkus. Alternativi ir pieejams vél viens instruments- pozitivo

instrumentu izmanto$ana.

41 Shin, G., Choi, S. W. (2015) Do economic sanctions impair target economies? International Political Science
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3. POZITIVO EKONOMISKO SANKCIJU KONCEPTS

Pozitivas ekonomiskas sankcijas ir daudz mazak pétitas, salidzinot ar negativajam
ekonomiskajam sankcijam. Literatiira galvenais akcents ir uz to, kas saistas ar pozitivo
ekonomisko instrumentu defin€Sanu, pazim@m un salidzinaSanu ar negativo sankciju
izmantoSanu. Tacu tas, kas atteicas uz efektivitates raditajiem un ar sankciju ievieSanu
saistitajiem blakus efektiem, kas balstas vairaku gadijumu analize, salidzinosi ir loti nedaudz.
Tadgjadi ari $is magistra darbs sniegs savu pienesumu $a briza zinasanu pienesumam.

Pozitivas ekonomiskas sankcijas var tikt definétas ka “ekonomisko priekSrocibu
pieskir$ana vai solfjums tas nodro§inat, lai veicinatu izmainas mérka valsts uzvediba™* vai arl
pavisam vienkar$i — “reala vai apsolita atlidziba aktierim B”.** Attiecigi ekonomiskie
instrumenti, kas tiek izmantoti, lai mudinatu valstis uz paklausanos, tiek pieméroti, lai uzlabotu
to ekonomisko stavokli, nevis kaitetu tam. Valstu motivacija uz piekapsanos prasibam ir balstita
ties$i uz kardinajumu un ve€lmi ieglt no sadarbosanas, nevis bail€s no potenciala soda.

Pozitivo instrumentu izmantoSanai ir iesp&ami vairaki meérki. Viens no tadiem it
piekapSanas paradiSana, cerot preti sanemt vélamo piekapSanos ar1 no otras puses. Pamatmerkis
ir tirdzniecibas realizacija, kas attiecigi novestu pie pretinieka uzvedibas mainas. Otrs mérkis,
ko var izdalit, ir ar pilnigu attiecibu parmainiSanas palidzibu mainit otras puses galvenos
pamudinajumus. Respektivi, mainot attiecibu struktiiru, uzpirkSana un sodiSana klust
nevajadziga. Autors M.Nin¢i¢s (M. Nincic), balstoties uz Siem mérkiem iedala divus modelus
— apmainas (exchange) un katalitisko (catalytic).*® Lai arT abi modeli ietver citas metodes un
istenoto darbibu apmeérus, tomeér tie nav viens otru izslédzosi — drizak ir iesp&jami gadijumi,
kad tie ir viens otru papildinosi.

Apmainas modelis balstas viens pret vienu principa jeb par vienu piekapsanas soli tiek
sagaidits viens lidzvertigs solis no otras puses. Modela pamatdoma ir piedavat noteiktu
pamudingjumu, kuru valsts nemtu veéra, domajot par Tstenoto uzvedibu. Piedavatie
pamudinajumi var but gan simboliski Zesti, gan politiska piekapSanas vai ari ekonomisku
labumu snieg$ana. Ekonomisko pamudindjumu izmantoSanai priekSrociba slépjas taja, ka
ekonomiska vertiba dazadas valstis tiek interpretéta [1idzigi, kamer, pieméram, simboliska Zesta
nozimiba var tikt uztverta dazadi. Domajot par §is pieejas izmantoSanu, ir jaapsver divas

problémas. Pirmkart, piemérojot pozitivos instrumentus pret pretinieka valsti, ne vienmer ir
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garantija, ka otra valsts ari spers lidzvertigu soli. Attiecigi var gadities nonakt situacija, kad
pretinieks ir kluvis spécigaks, bet nav izradijis nekadu piekapSanos piemérota instrumenta del.
Otrkart, domajot, par to, kadu instrumentu piedavat, ir jaapsver tas, kada prioritate pretinieka
valstij ir tai politikai, ko v€las mainit. Respektivi, jo svarigaka ir politiska darbiba, jo lielaks un
ietekmigaks instruments ir japiedava, lai valsts biitu ar mieru to mainit.*® No min&ta var secinat,
ka apmainas modelis tiek biezak izmantots loti konkréta merka sasniegSanai — ta izmantoSanas
pamatideja nav saistita ar visaptverosu iekSpolitisko izmainu ievieSanu, lai art tas var biit ka
blakus efekts noteiktos gadijumos.

Katalitiskais modelis savukart mérké uz plasakam parmainam, véloties stimulét
iekSpolitiskas parmainas. Pozitivie instrumenti tiek piedavati konstruktivas iesaistes veida un
to pamatmeérkis ir sabiedriba un sabiedribas grupas, kuras, radot attiecigus apstaklus, saktu
izdarit spiedienu uz valdibu par noteiktu parmainu ievieSanu. Pirmkart, katalitiskais modelis
saistas ar ekonomisko intereSu stiprinaSanu attieciba uz tam grupam, kuras iegiist no normalas
komercialas darbibas, pieméram, atvieglojot piekluvi tirgiem u.c. Otrs veids ir ietekmét
valdo$as normas un vertibas, pienemot, ka valdiba parasti atspogulo nozimigu sabiedribas
segmentu pienemtas normativas vertibas. Attiecigi, iesaistot iekSpolitiskos aktierus
starptautiskajos tikloSanas procesos, ir sagaidams, ka ar socializacijas procesa palidzibu,
normativie pienémumi saks atspoguloties art politiskaja sistema. TreSais veids savukart saistas
ar varas stiprinasana tam sabiedribas grupam, kuru intereSu un veértibu virzibai ir nepiecieSama
valdibas kursa maina. Tomér, lai Sis pane€miens biitu veiksmigs, ir janem véram, cik nozimiga
attieciga grupa ir kopé€jai sabiedribas funkcion&Sanai (pieméram, labklajibas nodroSinasanai)
vai cik plasi vinu parstavétas intereses izplatas plasakos sabiedribas segmentos.*’ Tadgjadi var
secinat, ka, atSkiriba no apmainas modela, Sis modelis ir t€méts ne tik daudz uz dialogu ar
valdibu, bet darbibam sadarbibas veicinaSanai ar attiecigo valsti. Un tas prasa konstruktivu
iesaisti, kas ietver plasaku laika ietvaru un izmantojamo instrumentu klastu.

Pozitivo sankciju ievieSanai ir pieejama vesela virkne ekonomisko instrumentu, kas tika
definéti jau ieprieks — gan tirdzniecibas atvieglojumi, gan investiciju pliismas veicinaSana, gan
citi mehanismi. Tacu, piem&ram, Holsti ka vienu no galvenajam ekonomiska atbalsta formam
ipasi izce] arvalstu palidzibu. Ar arvalstu palidzibu tiek saprasts “naudas, precu, tehnologiju un
tehniskas palidzibas snieg§ana no donorvalsts sangm&jam”.*® Arvalstu palidziba var izpausties
dazados veidos, ka pieméram, tehniskais atbalsts jeb dazadu apmacibu organizéSana un

pieredzes nodoSana, Tstenojot dazadus projektus, granti un precu importa programmas,

% Nincic, M. (2011) The Logic og Positive Engagement. Cornell University Press, pp.60-68
47 Ibid. Pp. 73-87.
4 Holsti, K.J. (1995) International Politics. A Framework for Analysis. Prentice-Hall International, Inc., pp.180.
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aizdevumi attistibai, ka ar arkartas humanitara palidziba. Arvalstu palidzibas programmas var
biit dazadas gan péc termina (talitji, vidéja termina vai ilgtermina), gan ar1 péc to mérkiem.
Tuliteja rakstura programmas parasti ir verstas vai nu uz valsts politikas mainu, rezZima
saglabasanu vai art arkartas humanitaro palidzibu. Vid€ja termina palidzibas pliisma savukart
ir veérsta uz klatbiitnes un pieejas uzturé€Sanu un saglabaSanu valsti, ka rezultata var ari
uzlaboties divpusgjas attiecibas. Ilgtermina programmas savukart ir meérketas uz to, lai valsts
ekonomiski attistitos un eventuali sp&tu pati sevi uzturét. Ta rezultata ir sagaidams, ka valsti

nostiprinasies politiska stabilitate, ka ari attistitos demokratizacijas procesi.*®

Attiecigi
pozitivas sankcijas saistas ne vien ar konkrétu un specifisku izmainu panaksanu otra aktiera
riciba, bet ari ar ilgtermina strat€giju, kuras rezultata tick panakta otras valsts stabilitates
veicinasana un abu valstu savstarpgjas sadarbibas nostiprinasana.

Ja apliko no §is perspektivas, tad var iedalit starp taktiskajam un strukturalajam
pozitivajam sankcijam. Taktiskas saiknes pozitivas sankcijas ietver sevi solfjumu nodroSinat
skaidri definétas ekonomiskas prieksrocibas apmaina pret noteiktu arpolitikas vai iekSpolitikas
lémumu mainu. Ta darbojas vairak talit€ji — aprékinot, ka noteikta labuma piedavaSana
potenciali liks valstij pardomat savu uzvedibu un pienemt [@mumu par politikas mainu.
Strukturala saiknes pozitivas sankcijas savukart ietver pastavigu ekonomisko labumu plismu
ar merki parveidot valsts politiskas intereses. Strukturalas saiknes ietvaros parasti netiek izvirzit
konkréetas prasibas vai noteikumi, kurus izpildot tiek nodroSinati labumi. Tas pamatideja ir, ka
ilgtermina ekonomiska sadarbiba ar laiku radis politiskas parmainas un vélamas parmainas
valsts uzvediba. %0 Attiecigi atkariba no pozitivo sankciju ievieSanas mérka tiek arl izvéleti
noteikti instrumenti un labumi, kuri tiek apsoliti, ka ar1 sistema, kada veida tie tiek pieskirti.

Ir vairaki iemesli, kas lauj domat, kas liek domat, ka pozitivas ekonomiskas sankcijas
bis efektivakas izvirzito mérku sasniegSana. Nemot véra to, ka draudi biezi izsauc pretestibu
un pretreakciju, pozitivas ekonomiskas sankcijas ir tiesi pret€jas, jo apsolitais atalgojums izraisa
ekspektacijas. Attiecigi, pozitivas sankcijas mudina uz sadarboSanos ar sankcijas 1stenojosSo
valsti, turklat tas potenciali paraug ari sadarbiba attieciba pret citiem jautajumiem. Tapat
pozitivo sankciju efektivitate nav atkariga no plasas valstu koalicijas, ka ar1 vienotibas So valstu
starpa. Tapat arT uznéméji sankcionétas valsts iekSiené visticamak bis ieinteres€ti sanemt
pozitivos labumus, ka rezultata izdaris spiedienu uz valdibu, mudinot uz sadarbibu.®! Lidz ar

to, pozitivas sankcijas kopuma veido labveéligu vidi, jo piedavats tiek tieSi potencials

4 Holsti, K.J. (1995) International Politics. A Framework for Analysis. Prentice-Hall International, Inc., pp.182-
186.

50 Mastanduno, M. (2012) Economic Statecraft. In: Smith S., et.al. Foreign Policy. Theories. Actors. Cases. 2nd
ed. Oxford University Press, pp 217-218

51 1bid., 219
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ekonomiskajai izaugsmei, kas attiecigi norada uz sadarbibu, nevis parakuma demonstré$anu,
ievieSot soda mérus.

Salidzinot ar negativajam sankcijam, pozitivo sankciju izmantoSana paredz citadaku
atbildes reakciju no sankcionétas valsts un paredzamas sankciju ieviesgjvalsts darbibas.
Pirmkart, solijums sniegt atalgojumu prasibu izpildes gadijuma paredz to, ka, ja nekas netiks
izpildits, nekada darbibas no sankcion&josas valsts nebiis — tatad pasai sankciju ieviesgjai,
salidzinot ar negativajam sankcijam, nav nepiecieSama planosana, ko darftt ja valsts izpilda vai
neizpilda prasibas. Otrkart, pozitivas sankcijas izmaksa vairak, ja tas ir veiksmigas, tacu
negativas izmaksa vairak, ja tas cieS neveiksmi. Tad&jadi var secinat, ka pozitivo sankciju
konteksta pastav sakariba — jo lielaks solfjums, jo lielaka iesp&ja, ka tas vainagosies
panakumiem, jo dargakas izmaksas. Treskart, var pienemt, ka valsts izskirsies par pozitivajam
sankcijam gadijumos, kad izdoSanas iesp€ja tiks uzskatita par zemu. Ceturtkart, ja pastav augsta
integracijas pakape starp abam valstim un iespgja, ka valsts piekapsies prasibam, ir augsta,
solfjumu par atalgojumu ir pamanamaki un efektivaki, neka draudi. Piektkart, valsts reakcija uz
pozitivajiem instrumentiem parasti ir ceriba un pievilciba, kas veicina labdabigu attieksmi.
Papildinot So punktu, arT blakusparadibas pozitivo instrumentu izmantoSana ietver potencialu
“spillover” efektu, piekapjoties vienam jautajumam, attistot sadarbibu arT attieciba uz citiem.
Tapat ar pozitivo sankciju izmanto$anai ir augstaka un vieglak pamatojama legitimitate. Tomér
janem veéra ar1 simboliska nozime — ja negativas sankcijas tiek uztvertas ka speka un spécigas
gribas zests, tad pozitivo sankciju piemeroSana var drizak tikt uztverta ka vajuma izpausme.
Tapat pozitivo sankciju negativais risks ir ari tas, ka var palielinaties korupcijas riski- ja par
kadu aktieri rodas priekSstats, ka, lai atrisinatu konfliktus, vin§ médz atpirkties, tad arvien
vairak aktieriem biis motivacija radit konfliktsituacijas, lai potenciali sanemtu materialu
labumu.> Visi gie D. Baldvina defingtie hipotétiskie piendmumi veido pozitivo sankciju
kopainu ar tas plusiem un minusiem, kas ietekme gan to, vai un kad valsts izvélesies pieme&rot
pozitivos instrumentus, gan ari to, kads ir paredzamais efekts, kas tiks panakts to rezultata.

Vel viens elements, kas var tikt attiecinats ar1 uz pozitivo instrumentu piemeroSanu, ir,
ka, lai valstis piekaptos sankcijam, tam ir arT jasp&j novertet ieguvumi, ko tas iegts, paklaujoties
prasibam. Attiecigi ieguvumiem ir jabut lielakiem neka tas darbibas turpinasanai, kuras dél
sankcijas ir tikuSas ieviestas. Pamatojoties uz So logiku, sankcijas var tikt uzskatitas ari ka
kauléSanas riks — ievieSot sankcijas pret kadu citu aktieri, valsts cer palielinat savas

priekSrocibas sarunas, tadgjadi cerot uz to, ka izdosies sasniegt izvirzito mérki. Efektivu

52 Baldwin, D.A. (1971) The Power of Positive Sanctions. World Politics, Vol. 24 (1), pp.28-36.
26



sankciju pazime ir ta, ka tiek veidots dialogs starp divam pusém, nevis veicinata izolacija.>® Sis
punkts ir nozimigs ar, domajot par Eiropas Savienibu un tas valstu motivaciju ieviest reformas.
Ja ieguvumi nebis augstaki par politiskajam izmaksam, tad valstim biis mazaka motivacija
paklauties prasibam.

Saistiba ar So punktu paradas izaicinajumi pozitivo sankciju pé€tniecibai. Ka norada
Baldvins, pozitivo sankciju konceptuala un empiriska analize nebiit nav vienkarsa, jo ir griitibas
viennozimigi definét, kad ekonomiskais instruments var tikt uztverts ka pozitivas sankcijas.
Saja konteksta nozimigi ir uzmanibu pievérst sankciju mérka valsts pamata ekspektacijam — vai
valsts savas nakotnes pozicijas attieciba pret piedavato labumu redz augstak vai zemak.>*
Respektivi, sagaidot lielaku labumu, bet realitaté sanemot mazaku, ta var netikt uztverta ka
pozitivo sankciju izpausme. Toties, ja solitais ieguvums ir lielaks neka aktiera ekspektacijas,
tad tas var tikt uzskatams par pozitivo sankciju piemeru.

Lai atSkirtu negativas no pozitivajam sankcijam, ir jauzmanas no vairakiem
faktoriem, kas var apgriitinat analizes droSticamibu. Pirmkart, japievers uzmaniba tam, no kura
spelétaja skatu punkta instruments tiek novertéts. Piem&ram, no sankciongjosas valsts puses
instruments var tikt uztverts ka “burkans”, tacu mérka valsts, salidzinot ar tas ekspektacijam, to
var ar1 uztvert ka sodiSanas riku. Otrkart, saistiba ar So pasu, ir jaskatas ar1 uz laika ietvaru. Taja
bridi, kad valsts ir ieklavusi noteikta labumu sava ekspektaciju saraksta, tad ta neiegiiSana
nepaklausanas de] jau var tikt interpreteta ka zaud€jums - tatad negativs instruments. Treskart,
noteikta labuma apsoliSana apmaina pret konkrétu ricibu no otras puses var tikt uztverts ar1 ka
draudu elementu — nepieskirt labumu, ja tas netiks pildits. Tade] Sajos gadijumos autors piedava
izveleties draudu vai solfjumu vieta izvéleties garantijas - solfjumu, ka nepaklauSanas rezultata
valsts netiks ne sodita, ne atalgota.>® Tadgjadi, analiz&ot pozitivo sankciju izmantosanu,
uzmanibu ir japievers art sankcionétas valsts pozicijai attieciba pret piedavato labumu un to, ka
tas tiek uztverts.

Apkopojot iepriek§ minéto par pozitivo ekonomisko instrumentu izmantoSanu,
ir jasecina, ka tie kopuma sniedz vairakas priekSrocibas, salidzinot ar negativajiem
instrumentiem. Tacu to identific€Sana un analize ietver vairakus izaicinajumus, kas saistas gan
ar sankcion€tds puses uztveres definéSanu, lai noSkirtu pozitivos no negativajiem

instrumentiem.

53 Allen, S. H. (2008) The Domestic Political Costs of Economic Sanctions. Journal of Conflict Resolution, Vol
52 (6), pp. 919
54 Baldwin, D.A. (1971) The Power of Positive Sanctions. World Politics, Vol. 24 (1), pp.23
55 Ibid., pp.24-26
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4. EIROPAS SAVIENIBAS EKONOMISKO RIKU
IZMANTOSANA PRET MOLDOVU

Darba turpmakaja empiriskaja dala sekos katrasss valsts strukturéta analize.
Moldovas, Ukrainas, Gruzijas, Arménijas un AzerbaidZzanas gadijuma analize tiks balstita uz
noslégtajos divpusg€jos Ricibas planos ieklautajam prasibam un rekomendacijam. To ievieSana
tiks analiz€ta, izmantojot ikgad€jos Progresa zinojumus, kurus publicé Eiropas Savieniba,
apkopojot ieviestas un vél nepiecieSamas darbibas. Lai giitu parskatu par kop€jo attistibu pa
dazadam poltiktas nozarém vairaku gadu garuma, informacija un progress par katru valsti tiks
apkopoti tabulas veida, kas atrodami 1.-5. Pielikuma (117-266.Ipp). Tabulas ir tikusas sastaditas
atbilstosi Ricibas plana definétajam sadalam. Tabulas ieklauta informacija ir ieziméta zala,
sarkana vai dzeltena krasa. Zala krasa apzim¢& pozitivi novertétas darbibas, sarkana negativas,
bet dzeltena apzimé tas, kas nav ne pozitivas, ne negativas. Ta ka Baltkrievija nav parakstijusi
Ricibas planu ar Eiropas Savienibu, un attieciba pret So valsti parsvara tiek izmantoti negativie
ekonomiskie instrumenti, tad Baltkrievijas analize tiks strukturta citadak. Pamatojoties uz
pieejamo informaciju, tiks raksturota negativo un pozitivo instrumentu izmanto$ana, ar to
saistitas prasibas un ievieSanas dinamika, kas tiks salidzinata ar dazadu attiecigo demokratijas
raditaju attistibu, izvertejot ekonomisko instrumentu lomu to ietekméSana.
Veiktais katras valsts situacijas apkopojums un talaka analize kalpos par pamatu
secinajumu dalai veicamajam salidzinajumam un secindjumu izdariSanai par kop€jo situaciju
ar Eiropas Savienibas ekonomisko instrumentu iesp&jam motivét visaptveroSu reformu

ievieSanu.

4.1. Eiropas Savienibas un Moldovas Kaiminpolitikas ietvara attistiba

Aizsakumi Moldovas un Eiropas Savienibas savstarpg&jam attiecibam mekl&jami jau
kopS Moldovas neatkaribas iegtiSanas péc Padomju Savienibas sabrukuma. ES ar dazadu
mehanismu palidzibu ne tikai méginaja rast cieSakas attiecibas ar Moldovu un citam
postpadomju telpas valstim, bet arT uzsaka dazada veida finansialas un tehniskas palidzibas
sniegSanu jauno valstu attistibas un stabilitates nodroSinasanai. Tad€jadi Eiropas Savienibas
atbalsts Moldovai ekonomisko instrumentu veida meklgjams vél pirms Kaiminpolitikas
instrumenta izveides.

Bez ta, ka Moldovai tika pieskirts Vislielakas labvelibas rezims, lai atvieglotu tas precu

plismu uz Eiropas Savienibu, ES arT ar dazadu programmu palidzibu novirzija ekonomisko
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palidzibu Moldovas atbalstam. Perioda no 1991-2003. gadam Eiropas Savieniba sniedza
palidzibu 253,3 miljonu eiro apméra.*® Lielako dalu no §1s summas sastdda makro-finansiala
palidziba un TACIS programmas ietvaros sniegtais atbalsts. TACIS jeb Tehniskas palidzibas
programma Neatkarigo Valstu savienibas valstim un Gruzijai ir programma, kura darbojas no
1991-2006. gadam. Programmas pamatmeérkis bija sniegt dazada veida praktisku palidzibu un
ekspertizi, lai palidz&tu valstim ieviest funkciongjoso tirgus ekonomiku un attistit demokratisku
sabiedribu.®’ Ta¢u péc tam, kad tika izveidota Eiropas Savienibas kaiminpolitika un uzsakta
instrumenta darbiba, TACIS programmas darbiba tika partraukta. Tomér ekonomisko
instrumentu izmantoSanas konteksta, jasecina, ka Eiropas Savieniba jau pirms Kaiminpolitkas
ieviesanas attieciba uz Moldovu pieméroja diezgan ievérojama apmera pozitivos ekonomiskos
instrumentus, ar kuru palidzibu tika Tstenoti m&ginajumi ne tikai, atbalstit Moldovas attistibas
procesu un stabilitati, bet ari palidz&t tuvinaties funkcion&josas demokratijas un tirgus
ekonomikas standartiem.

Domajot par ES un Moldovas attiecibu formalo pusi, ar1 tam aizsakumi mekl&jami
pirms Kaiminpolitikas instrumenta izveidoSanas. Jau 1994. gada tika noslégts Partneribas un
Sadarbibas ligums starp ES un Moldovu, kurs stajas speka 1998. gada.® Liguma ieklauta
vienoSanas par abu puSu sadarbibas principiem un galvenokart Moldovai veicamajiem
uzdevumiem vesela virkn€ politikas jomu. Ligums aptver plaSu politikas loku, sakot ar politisko
dimensiju, uznémeéjdarbibas vidi un tirdzniecibu, turpinot ar parrobezu sadarbibu, kapitala
plismu un ekonomisko un finansialo sadarbibu, un beidzot ar transportu, energétiku, socialo
jomu un kultiru.®® Saja liguma ietverta informacija un principi kalpo par pamatu talako
sadarbibas formatu attistiSanai, t.sk. ES Kaiminpolitikas realizacijai.

2005. gada tika parakstits ES/Moldovas Ricibas plans, kas ietvéra Kaiminpolitikas
ietvaros ievieSamas reformas un paveicamos uzdevumus. Taja noteikts, ka “ta ievieSana
palidzes izpildit Partneribas un Sadarbibas liguma ietvertos nosacijumus, ka ar1 iedro$inas un
atbalstis Moldovas meérki cieSak integréties Eiropas ekonomikas un socialajas struktiiras.

Ricibas plana ievieSana ieveérojami tuvinas Moldovas likumdoSanu, normas un standartus

% Commission Of The European Communities (2004) European Neighbourhood Policy. Country Report.
Moldova. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 09.04.2016
STTACIS. Available in: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-92-54_en.htm. European Commission Home
Page; viewed on 12.04.2016.

%8 Commission Of The European Communities (2004) European Neighbourhood Policy. Country Report.
Moldova. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 09.04.2016

% PARTNERSHIP AND COOPERATION AGREEMENT between the European Communities and their Member
States and the Republic of Moldova (1998). Official Journal L 181 , 24/06/1998 P. 0003 - 0048. Available in:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1460710344679&uri=CELEX:21998A0624(01)  EurLex
home page; viewed on 10.04.2016
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Eiropas Savienibas pienemtajiem.”®® Sakotngji bija paredzéts, ka Ricibas plans biis speka tris
gadu periodu, tacu ta termin$ tika pagarinats, un tas bija speka lidz 2014. gadam, kad tika
noslégta Asociacijas dienaskartiba starp Eiropas Savienibu un Moldovu, aizstajot ieprieksgjo
dokumentu.®! Tadgjadi §1 darba ietvaros ES/Moldovas Ricibas plans ir viens no galvenajiem
dokumentiem, kurs tiek izmantots talakaja analiz€, lai izveért€tu to, cik aktivi Moldova ievies
ES prasibas.

ES-Moldovas Ricibas plans ietver 7 pamata sadalas — demokratija un likuma vara,
sadarbiba Piednestras konflikta risinasana, ekonomiskas un socialas reformas un attistiba, ar
tirdzniecibu saistiti jautajumi, tirgus un reguléjosas reformas, sadarbiba tieslietas un iekslietas,
transports, energétika, telekomunikacijas, vide, pétnieciba, attistiba un inovacijas, cilvéku
savstarpgjie kontakti.%? Katra no sadalam iedalas apak$nozargs, kuras attiecigi tiek definétas
specifiskakas un mazak specifiskas prasibas, kuras Moldovai biitu ieteicams ieviest, lai
veicinatu savu attistibu un tuvinatos Eiropas Savienibas standartam.

Runajot par finansialo atbalstu, Moldova reformu ievieSanai un valsts attistibas
stiprinaSanai sanem atbalstu no vairakiem avotiem. Viens no tiem, protams, ir Eiropas
Kaiminpolitikas instruments, kas ir tiesi virzits ar Ricibas planu saistitu reformu programmu
isteno$anai.®® Tomér papildus tam, Moldovai ir bijusi piekluve ari dazadiem citiem ES
instrumentiem. Piem&ram, tai ir bijusi iesp&ja lidzdarboties Eiropas Regionala Attistibas fondu
parrobezu projektos, tehniskas palidzibas un dubultosanas (Twinning) fondu projektos, kam
papildus nak vel atbalsts dazadiem projektiem Kaiminvalstu investiciju instrumenta
(Neighborhood investment facility) ietvaros.®* Turklat ne tikai tie$a daliba projektos ir ES
piedavatie ekonomiskie labumi Moldovai, bet arT sniegta makro-finansiala palidziba, sniegti
aizdevumi sadarbojoties ar Eiropas Investiciju banku®®, ka arf noslégti vairaki tirdzniecibu
atvieglojosi ligumi, ka p&€d&jo minot Dzilas un Visaptverosas Brivas tirdzniecibas zonas izveidi
2014. gada®, kas likvidgja atlikusas savstarpgjas tirdzniecibas barjeras un atviegloja piekluvi

ES tirgum. Tadgjadi Moldovai ir gan potenciala piekluve vairakiem simtiem miljoniem eiro

60 EU/Moldova Action Plan (2005). Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm
European Union External Action home page; viewed on 10.04.2016

61 European Comission (2015) Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova.
Progress in 2014 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 10.04.2016
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European Union External Action home page; viewed on 10.04.2016
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gada, ko iegiist gan caur Kaiminpolitikas instrumentu, gan piedavatajiem projektiem, ka arT tai
tiek piedavati citi netiesi ieguvumi caur tirdzniecibas atvieglojumiem. Tas attiecigi liek uzdot
jautajumu par to, cik Moldova ir bijusi motivéta un cik efektivi ir ieviesusi Eiropas Savienibas
rekomendacijas, lai tuvotos tas normam un standartiem.

Eiropas Savieniba katru gadu kops 2008. gada par Moldovu ir publicgjusi progresa
zinojumus, kura apkopotas ieprieks€ja gada ieviestas reformas vai tieSi otradi - joprojam
problematiskie jautajumi. 1.Pielikums (117-144.Ipp) apkopo Moldovas progresu Saja laika
perioda. Darba talaka analize koncentrésies uz Moldovas progresa analizi, izvert€jot ne vien to,
cik aktivi Moldova ievies paredzetas reformas, bet ar1 to, ko, kada tam ir ietekme demokratijas

konteksta.

4.2. Moldovas ieviestas reformas Kaiminpolitikas ietvaros un to ietekme uz
demokratijas raditajiem

Aplikojot kopg€jo ainu, var secinat, ka Moldova kopuma ir spérusi diezgan daudz solu,
lai izpilditu Eiropas Savienibas prasibas. Gandriz visas nozarés tiek zinots par darbibam
situacijas uzlabosanai un dazas pat tiek noverots vienme&rigs progress gadu no gada
(skat.1.pielikumu). Tomer, lai arT katru gadu tiek nove@rotas aktivas darbibas, tuvinoties ES
uzstaditajam prasibam, rodas arT jautajums par So darbibu saturu un ievieSanu prakse. Vesela
virkne no ieviestajam darbibam, kas tiek raksturotas ka solis reformu virziena, saistas ar dazadu
stratégiju pienemsanu vai sastadiSanu un pakapenisku ievieSanu. Lai arT strat€gijas pienemsana
liecina par nakotnes darbibas planiem un ietvaru, tas tomér automatiski nenozime substantivas
parmainas, ja tai neseko mérktiecigu reformu ievieSana. Attiecigi, lai arT sakotngji Skiet, ka
Moldova ir sperusi nozimigus solus, lai tuvinatos Eiropas Savienibai, ir nepiecieSama dzilaka
analize, lai spetu izvertet to ietekmi uz kopg€jo valsts attistibu.

Politiska dialoga un reformu sadala ir ta, kura ir novérojams visdazadakais progress.
Attieciba uz demokratisko institiiciju efektivu darbibu un likuma varas nostiprinasanu, ir
novérojams gan progress, gan lejupslide (skat. 1.pielikumu; 118-119.Ipp). Nemot véra
Moldovas politisko vidi, ir bijuSas vairakas politiskas krizes 2009. gada un 2013. gada, sekojot
parlamenta vélésanam. Tapat problematisks ir VéleSanu kodekss, kura labojumi ir tikusi veikti
vismaz piecas reizes, dazas no tam atbilstot ES un EDSO rekomendacijam, bet dazas reizes
pienemot lemumus, kas ir pretruna tam. Lidziga situacija ir arT ar tieslietu sist€mas reformu un
cinu ar korupciju. Praks€ ir izstradatas strat€gijas, pienemti vairaki jauni likumi, izveidotas
jaunas institiicijas un reforméetas eso$as, tacu taja pasa laika, runajot par ievieSanu, tiek
galvenokart minéts gan resursu trilkums, gan ar1 korupcija (tiesu sistémas konteksta) ka Skerslis

efektivai reformu ievieSanai. Tapat arl pienemto likumu ievieSana ir novérojami trikumi,
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pieméram, 2011. gada tika zinots par to, ka, izskatot lietas, kas saistitas ar varda briviba, tiesas
pieméroja veco nevis jauno Civillikumu.®’ Tadgjadi, aplikojot $o parvaldibas sadalu
demokratijas raditaju konteksta, nav ja brinas par visnotal limit€tu progresu attistibas zina.

Aplikojot Freedom House “Nations in Transit” datus perioda no 2006. gada lidz 2016.
gadam nav novérojams vienmérigs progress vai biitiskas parmainas attiecigajos raditajos.
Nemot veéra, ka vertejumi tiek pieskirti skala no 1 Iidz 7, kur 7 atbilst vissliktakajam raditajam,
Moldovas korupcijas raditajs ka 2006., ta 2016. gada bija 6,00.% Neliels progress novérojams
perioda 2013-2015. gadam, kad raditajs uzlabojas lidz 5,75, tacu 2016. gada tas ir atgriezies
ieprieks€ja pozicija. Lidziga situacija ir ar valsts parvaldes kvalitati, kur art raditajs ir konstanti
saglabajies 5,75 Itmeni, nedaudz pasliktinoties 2010. gada (sasniedzot 6,00) un uzlabojoties
2013-2015. gada (pakapjoties 11dz 5,50).%° Savukart attieciba uz tiesu varu situacija ir nedaudz
citadaka, jo kops 2006.gada raditajs ir saglabajies 4,50, bet kops 2014.gada noslidéjis uz 4,75.7°
Attiecigi no Siem raditajiem var secinat, ka, lai ar ir veikti reformu méginajumi, tomér tas nav
sp€jis butiski un ilgtermina uzlabot esoSo parvaldibas vidi Moldova. Lai arT ir bijusi periodi ar
nelielu raditaju uzlabosanos, tomér 2016.gada publicétais zinojums par 2015.gadu parada
atkartotu raditaju lejupslidi.

Kopuma Iidziga situacija ir novérojama ari cilvéktiesibu joma. Ir pienemti dazadi
likumi, stratégijas, ricibas plani, ka ari ratificétas dazadas starptautiskas konvencijas. Tacu,
neskatoties uz to, paral€li tam tiek noverotas problémas ar So jauno normu un likumu ievieSanu
praksé — Moldova tiek kritiz€ta gan par to, ka kopuma jautajumu risinaSana notiek loti 1eni, ka
ar1, ka realitaté joprojam pastav dazadu socialo grupu diskriminacija, vai normu ievieSanu
praksg (skat. 1. Pielikumu; 119-122.1pp). Tapat, runajot par mediju un varda brivibu, Moldova
formali ir pienémusi vairakus jaunus likumus, lai nodroSinatu demokratijas standartiem
atbilstoSu situaciju. Turklat vairuma zinojumu Moldovas mediju brivibas situacija ir vertéta ka
laba.”* Tomer visa aplilkotaja perioda tiek vérsta kritika gan par to, ka tiek Tstenotas
ierobezojoSas darbibas pret opoziciju parstavoSiem medijiem, ka ari pastav problémas ar
plassazinas lidzeklu Tpasuma tiesibu caurspidigumu. Ja apliko Freedom House datus par $o

periodu, tad mediju joma arT situacija nav uzlabojusies, salidzinajuma ar 2006. gadu. Patiesiba,

67 European Comission (2012) Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova.
Progress in 2011 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 10.04.2016

8 Moldova. Nations in Transit 2016 (2016). Available in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/moldova. Freedom House home page; viewed on 12.04.2016

% 1hid.

 hid.

! Pieméram: European Comission (2014) Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic
of Moldova. Progress in 2013 and recommendations for actions.  Available in:
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm. European Union External Action home page;
viewed on 10.04.2016
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mediju brivibas raditajs no 2006. Iidz 2010. gadam pasliktinajas no 5,00 Iidz 5,75, bet 2011.
gada saka uzlaboties atkal sasniedzot 5,00.7* Attiecigi arT mediju brivibas zina, lai ari ir veiktas
izmainas likumdoSana, nav sasniegts vera nemams progress, lai stiprinatu to atbilstibu
demokratijas normam.

Pret&ja situacija savukart ir vérojama starptautiskaja sadarbiba un Piednestras konflikta
risinaSana. Moldova gadu no gadu sadarbojas ar ES arpolitikas jautajumos un atbalsta ES
arpolitikas deklaracijas (skat. 1.pielikumu, 123.1p). Lidzigi ir ar sadarbibu Piednestras konflikta
risina$ana, kura Moldova ir aktivi iesaistfjusies. Iznémums ir 2013. un 2014. gads, kad
jautajuma risinasana bija novérojams loti neliels progress (skat. 1.pielikumu, 123.1p). Bet citadi,
sadarbiba arlietas ir bijusi viena no tam sferam, kura Moldova ir 1stenojusi vienmérigu politiku,
kas atbilst Eiropas Savienibas prasibam.

Runajot par ekonomikas attistibu un ar tirdzniecibu saistitiem jautajumiem, situaciju ari
var raksturot ka progresg€josu. Par ekonomiku zinojumos ieklauta informacija vairak aptvera
makroekonomisko indikatoru raksturoSanu, neka informaciju par ieviestajam reformam. Tadg]
par to, ka un vai Moldova reformé savas ekonomikas funkcion&$anu atbilstosi Ricibas plana
noteiktajam daudz detalizétas informacijas no ES puses nav pieejamas. Tacu tirdzniecibas
reformu konteksta situacija ir citadaka. Gandriz visas pozicijas, kas saistitas ar muitas darbibu,
tirdzniecibu un citiem ar preu plismu saistitiem jautajumiem ir noverojams vienmerigs
progress (skat. 1.pielikumu; 126-132.Ipp). Sakotngji tika novérotas problémas ar Moldovas
nesp&ju diversificét savu eksportu un ieviest fitosanitaro prasibu ieveéro$anai nepiecieSamos
mehanismus, ta¢u pedejos gados Moldova ir ieviesusi jaunu likumdoSanu, tai skaita parnemot
un piemérojoties Eiropas Savienibas pienemtajam likuma normam, reformé&jusi institucionalo
ietvaru, ka arT moderniz€jusi muitas darbibas (skat. 1.pielikumu; 126-132.Ipp).

Progress tiesi $aja joma no vienas puses var bt arT skaidrojams arT ar to, ka jau 2009.
gada tika atkartoti apstiprinata abu valstu v€lme virzit Dzilas un VisaptveroSas Brivas
tirdzniecibas zonas izveidosanu.”® Jau ieprieks tika sperti soli tirdzniecibas atvieglo$anai,
sakotngji ievieSot Vislielakas labvélibas reZimu, bet pecak garant€jot priekSrocibas caur
Vispargju prieksrocibu shému (Generalised scheme of preferences (GSP)) rezima palidzibu un

kop$ 2008. gada ar Autonomo tirdzniecibas prieksrocibu palidzibu.’* Ar $o mehanismu

2 Moldova. Nations in Transit 2016 (2016). Available in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/moldova. Freedom House home page; viewed on 12.04.2016

3 European Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009. Progress Report
Republic of Moldova Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on
10.04.2016

" N/A (2009) Feasibility, impact and implications of free trade area between the Europan Union and the Republic
of Moldova. Executive Summary and Conclusions. Available in:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/october/tradoc_145005.pdf, European Commission home page; viewed
on 12.04.2016
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palidzibu tika veicinata Moldovas ekonomiska attistiba un palielinati argjas tirdzniecibas
apjomi uz Eiropas Savienibu, kas attiecigi deva tieSa veida ekonomiskos labumus, pieméram
péc GSP stasanas speka, Moldovas eksporta apjomi ilglaicigi un vienmérigi palielinajas.”
Attiecigi solijums par Brivas Tirdzniecibas zonas izveidi un tam sekojoSajai sagaidamajai
ekonomikas izaugsmei var tikt uzskatits par motiv€josu faktoru, lai ieviestu izvirzitas
rekomendacijas tirgus vides sakartosanai, kas art palidz izskaidrot to, kap€c §1 nozare izcelas,
salidzinot ar pargjam.

Runajot par to, ka ekonomiskas reformas ir ietekmé&jusas Moldovas demokratijas
raditajus, Bertelsman Transformation Index reizi divos gados veic pétijumus par attistibu
dazadas valstits, tai skaita, pieverSot uzmanibu ari Tirgus ekonomikas kvalitatei, vertgjot
dazadus indikatorus skala no 1-10, 10 esot labakajam raditajam. Posma no 2006.-2016. gadam
Moldovas tirgus ekonomikas raditajs ir kapis no 4,7 — 5,8.”® Raditaju kapums ir piedzivots visas
kategorijas, t.sk. tirgus organizacijai, cenu stabilitatei, ilgtsp&jigumam un labklajibai.”’
Attiecigi $aja nozarg€ var apgalvot, ka Eiropas Savienibai ir bijusi ietekme uz pozitivu Moldovas
ekonomikas vides attistibu, ievieSot visaptverosas prasibas ekonomikas un tirdzniecibas vides
reformesanai.

Runajot par sadarbibu tieslietu un iekslietu joma ar Eiropas Savienibu, arT Seit lielakoties
novérojams vienmérigs progress (skat I.pielikumu; 132-136.Ipp). Moldova ir aktivi
lesaistfjusies migracijas jautajumu risinaSana, kas attiecigi palidz&ja tai nonakt lidz bezvizu
rezima ar Sengenas zonas valstim noslégsanai 2014. gada.”® Ari $aja konteksta var runat par
konkréta un paredzama labuma iegiiSanu apmaina pret ievieSamajam reformam un cieSaku
sadarbibu ar Eiropas Savienibu robeZzkontroles un citos jautajumos. Vienigais problematiskais
punkts ir attieciba uz juridiska ietvara un sadarbibas attistiSanu, jo Moldova kavgjas ar Hagas
konvenciju juridiska reguléjuma joma ratific€Sanas procesu. Ta¢u kopuma gan, runajot par
noziedzibas apkaro$anu, gan migracijas kontroli, gan robeZkontroles jautajumiem, Moldova ir
sperusi soli uz priekSu attistiba.

Transporta, vides un energétikas joma ari ir novérojams zinams progress. Dala no ta ir
saistita ar dazadu strat€giju un likumu pienemsana, bet dala, ka piem&ram, aviacijas joma un

energétikas joma, ir tas, kuras ir novérojama tuvinasanas ES standartiem, pievienojoties gan

S N/A (2009) Feasibility, impact and implications of free trade area between the Europan Union and the Republic
of Moldova. Executive Summary and Conclusions. Available in:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/october/tradoc_145005.pdf, European Commission home page; viewed
on 12.04.2016

6 BTl 2016. Moldova Country Report. (2016). Available in: https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/MDA/ . Bertelsmann Transformation Index home page; viewed on 13.04.2016

7 1bid.

8 N/A (2014) Moldovans to travel visa-free to the EU. Available in: http://www.euractiv.com/section/justice-
home-affairs/news/moldovans-to-travel-visa-free-to-the-eu/. Euractiv home page; viewed on 12.04.2016
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Energétikas Savienibai, gan ari integré&joties ES aviacijas sist€ma (skat. 1. pielikumu; 136-140).
Turklat vairakas no reformam, kas ir tikusas ieviestas, ir notikuSas ar papildus ES finansialo
atbalstu, pieméram, celu reforma, energétikas reforma, sanemot lidzfinans€jumu no Eiropas
Kaiminvalstu investiciju instrumenta’®, vai arT atbalsts pétniecibai ar 7.letvara programmas vai
Apvarsnis 2020 programmas projektu pieteikumu isteno$anu.’’ Attiecigi ari $aja nozaré
iezimgjas tas, ka progress noverojams vairak tajas nozar€s, kuras ir klatesosi un uzskatami
papildus labumi un prieksrocibas — vai ta biitu ES-Moldovas kopg&jas aviacijas zonas izveide
vail arl tieSa finansiala atbalsta sanemSana noteiktu nozaru attistiSanai, tie$i $ajas jomas ir
noverojams aktivaks progress. Protams, var arT runat par to, ka celu uzlaboSana ir vienkarsaka
neka politiskas sist€émas parveidosana. Tacu ar tas §T darba konteksta ir zimigi, domajot par
sferam, kuras valstis ir gatavas reformet un kuram progress ir vien limitets.

P&dgja no jomam, kas ir ieklauta Ricibas plana, ir cilvéku savstarp&jie kontakti. Lidzigi
ka transporta un energétikas jomai, ari $ai jomai nav tieSa veida ietekme uz demokratijas
funkciong$anu. Seit tiek ietverta veselibas apriipe, izglitiba, kultiira. AT Seit tiek novérots
vienmerigs progress, tomér janem vera, ka tas nav noticis bez Eiropas Savienibas papildus
atbalsta So nozaru reforméSanai. Moldova ir ieviesusi diezgan plasu veselibas un izglitibas
sisteémas reformu, ka arT iesaistijusies ES studentu un skolénu apmainas programmas, veicinot
iedzivotaju mobilitati un pieredzes apmainu. Sis jomas ir dalgji attistitas, izmantojot tiesi
novirzitu finans€jumu no Eiropas Savienibas, pieméram, Veselibas apriipei tika novirziti
gandriz 50 miljoni EUR.®! Tadgjadi ari $aja gadijuma var secinat, ka Eiropas Savienibai ne vien
ir bijusi pozitiva ietekme uz nozaru attistibu, bet ta ar ir tiesa veida veicinajusi So nozaru

progresu, gan ar sniegto finansialo, gan cita veida atbalstu.

4.3. Ekonomisko instrumentu ietekme uz kop€jo reformu procesu

Moldova perioda no 2007-2014.gadam, par kuru bija pieejami progresa zinojumi
Kaiminpolitikas ietvaros, ir stenojusi virkni reformu. Kopuma, lai motivétu Moldovas reformu
procesu, Eiropas Savieniba izmantoja pozitivos ekonomiskos instrumentus, kas ietvéra gan
palidzibas sniegSanu, aizdevumus, tieSu finansialu atbalstu, ka arT pakapenisku Tirdzniecibas

ierobezojumu atcel$anu.

9 European Comission (2013) Neighbourhood Investment Facility. Activity Report 2008-2012. Available in:
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/20150731-nif-activity-report-overview-2008-2012.pdf European
Commission home page; viewed on 12.04.2016

8 European Comission (2014) Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova.
Progress in 2013 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm. European Union External Action home page; viewed on 10.04.2016

8EU-Moldova Relations: Deliverables. Available in:
http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/eu_moldova/political_relations/eu_moldova relations_deliverables/in
dex_en.htm. European Union External Action home page; viewed on 11.04.2016
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Perioda no 2007. gada lidz 2014.gadam Eiropas Savienibas Kaiminpolitkas ievieSanai
atv€letais finans€jums gadu no gada ir pakapeniski pieaudzis. 2007.gada tam bija atveleti 40
miljoni eiro®, bet kops 2013.gada tas jau parsniedz 100 miljonus eiro gada.®® Kop&ja summa,
ko Eiropas Savieniba 2007-2014.gadam ir atvel&jusi Moldovai Kaiminpolitikas ietvaros, ir
mérojama aptuveni 625 miljonu eiro apméra (skat 1.pielikumu; 117.Ip). Turklat provizoriska
summa, ko novirzis Moldovas attistibai 2014-2020. gada perioda ir aptuveni no 610 lidz 746
miljoniem eiro.2* Turklat, papildus §Tm summam Moldova sanem ari papildus finansialo
palidzibu caur Kaiminvalstu Investiciju Instrumentu, kur§ 2008-2013 sniedza savu ieguldijumu
dazadu projektu realizacija 103,47 miljonu eiro apméra®®, ka ari Eiropas Demokratijas un
Cilvektiesibu instruments, Nevalstisko aktieru un viet&jo pasvaldibu programma u.c. Eiropas
instrumenti ir bijusi pieejami Moldovas riciba. Lidz ar to, Eiropas Savieniba pilnigi noteikti ir
novirzijusi véra nemamu pozitivo ekonomisko instrumentu plismu Moldovas virziena, pat
neskaitot ieguvumus, ko ta potenciali sanem no Brivas tirdzniecibas zonas izveides.

Nemot véra ekonomisko instrumentu pliismu, attiecigi rodas jautajums par to, cik
efektivi tie ir sp&jusi veicinat Moldovas reformu procesu un demokratijas attistibu. Kopuma
Moldova vismaz formali ir ieviesusi virkni reformu un nodroSindjusi to, ka vairums
problémjautajumu tiek adreséti vismaz ar atbilstoSas ricibas stratégijas pienemsanu. Ja apliko
laika ietvaru, kura reformu process ir noticis aktivak, tad var noveérot nedaudz lielaku progresu
atseviSkas jomas, pieméram, tirdznieciba, sakot ar 2010. gadu, kad pec 2009. gada politiskas
krizes un atkartotdm vélésanam vairakumu parlamenta ieguva pro-rietumnieciska koalicija.®
Tacu galvenajas jomas, kas saistas ar parvaldibu, likuma varu, korupciju u.c. jautajumiem
progress joprojam saglabajas jaukts.

Tas, ko pétnieks H. Kostanjans (H. Kostanyan) min ka vienu no iemesliem, kadg]
progress nav bijis tik vienmerigs, neskatoties uz pie varas esoSo Eiropas integracijas virziena

veérsto politisko koaliciju un Eiropas Savienibas vélmi tuvinat Moldovu sev, ir Moldovas

82 Comission of the European Communities (2008) Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2007. Progress Report Republic of Moldova Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood
Library; viewed on 11.04.2016

8 European Comission (2013) Commission Implementing Decision of 5.8.2013 on the Annual Action Programme
2013 in favour of the Republic of Moldova to be financed from the general budget of the European Union.
Available in: http://www.enpi-info.eu/library/ . EU Neighbourhood Library; viewed on 10.04.2016

8 programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Single Support Framework for
EU support  to the Republic of Moldova (2014-2017) (N/A). Available in:
http://eeas.europa.eu/enp/documents/financing-the-enp/index_en.htm European Union External Action home
page; viewed on 12.04.2016

8 European Comission (2014) Neighourhood at the Crossroads: Implementation of the European Neighbourhood
Policy in 2013. Awvailable in: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/stats/statistical _annex_ 2014.pdf. European
Union External Action home page; viewed on 12.04.2016

8 General Information on the 2009 Early Parliamentary Elections. Available in: http://www.e-
democracy.md/en/elections/parliamentary/20092/info/ Association for Participatory Democracy “ADEPT” Home
page; viewed on 14.04.2016
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politiskaja vidé domingjosa korupcija un oligarhu interesu ietekme uz politiskajiem procesiem.
Apvienojot to ar vajam parvaldes institlicijam un neefektivu tiesu varu, ir apgriitinatas iesp&jas
ieviest plasas parmainas, Tpasi nemot véra politisko nestabilitati, vienam politiskajam sp&kam
cinoties pret otru.®” Lidz ar to, pat neskatoties uz to, ka Eiropas Savieniba velta Moldovas
ekonomikas apmériem ieveérojamus finansialos resursus, lai mudinatu ieviest parmainas un
uzlabotu wvalsts parvaldi, demokratijas efektivitates uzlaboSanas dimensija ir ta, kur
ekonomiskie instrumenti vien nav pietieckami vismaz vid€ja termina, lai stimulétu nozimigu
demokratijas [imena celSanos.

To parada ari kopgjie demokratijas indeksi. Freedom House indekss ir uzradijis nelielu
demokratijas [Tmena celSanos, bet tas nav bijis vienmerigs. 2006.gada Moldovas kopgjais
demokratijas raditajs péc Freedom House datiem tika novertéts ka 4, 96 (7 esot vissliktakajam
rezultatam, bet 1 ka vislabakajam), savukart 2008-2010.gada tas noslid§ja Iidz 5,14, un
Moldova tika klasificéta ka dal&ji konsolidéts autoritars rezims. Demokratijas raditaji uzlabojas
perioda no 2011-2013. gadam, kad sasniedza 4,82, klasificgjoties ka Parejas valdiba jeb
hibridrezims. Tacu p&dgjos tris gados Moldovas demokratijas raditaji nedaudz kritas un 2016.
gada publicétaja zinojuma ir novertéti as 4,89.8 Lidzigu situaciju uzrada ari Bertelsmann
Transformation Index. Perioda par 2005-2007. gadu raditajs ir 6,9 (10 ka visaugstakais, bet 1
ka viszemakais), uzradot nelielu kritumu lidz 2010. gadam. Demokratijas raditaji ir kapusi
2010-2013.gadam, sasniedzot 7,2 veérte§jumu, bet lidz 2016.gadam tas ir nokrities Iidz 6,7,
atgriezoties 2010.gada stavokl1.% Attiecigi var secinat, ka demokratijas raditaju kapums ir bijis
novérojams pirmajos Pro-Eiropeiskas koalicijas gados, tacu Sobrid situacija ir sakusi regreset,
neskatoties uz to, ka valdibas arpolitiska orientacija nav izmainijusies.

Lai arm demokratijas raditaju kritums nav bijis nozimigs, tomér tas parada to, ka,
neskatoties uz to, ka Eiropas Savienibas pozitivo ekonomisko instrumentu izmantoSanai
attieciba pret Moldovu ir tendence palielinaties, tam nav bijusi vienmériga pozitiva ietekme uz
Moldovas demokratijas raditajiem. Var noveérot, ka zinams progress ir v€rojams pro-
Eiropeiskas koalicijas pirmajos gados, kas paradas art ES Progresa zinojumos par ieviestajam
politiskajam reformam. Tacu gan resursu sadales trikumu dél, ko min ES zinojumos, gan art

politiskas vides d€l, reformu process, lai arT formali notiekoSs, tomér prakse nav lidz $im spgjis

8 Kostanyan, H. (2006) Why Moldova’s European integration is failing. Awvailable in:
https://www.ceps.eu/publications/why-moldova%E2%80%99s-european-integration-failing, Centre for European
politics studies home page; viewed on 15.04.2016.

8 Moldova. Nations in Transit 2016 (2016). Available in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/moldova. Freedom House home page; viewed on 13.04.2016

8 BTl 2016. Moldova Country Report. (2016). Available in: https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/MDA/ . Bertelsmann Transformation Index home page; viewed on 13.04.2016

37


https://www.ceps.eu/publications/why-moldova%E2%80%99s-european-integration-failing
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2016/moldova
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2016/moldova
https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/MDA/
https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/MDA/

ieviest veélamos uzlabojumus demokratijas funkcionésana. Tomér taja pasa laika ir ieviestas
veiksmigas reformas citas jomas, par kuru izpildi Moldovai ir tikusi pieskirti papildus labumi
— tirdzniecibas noteikumu liberalizacija un bezvizu rezima ievieSana. Tirdzniecibas un muitas
darbibas reformas, ka ar1 sadarbiba ar ES arpolitikas jautajumu risinasana ir tas jomas, kuras
Moldova ir uzradijusi visaugstako sp&ju sadarboties. Tomeér japiebilst, ka Sajos gadijumos
nepiecieSamajam reformam bija zinadms skaidrs rezultats — piemé&ram, ja tiks ieviesti konkreti
nosacijumi, tad vares nodibinat Brivas tirdzniecibas zonu. Nemot véra, ka ne Ricibas plans, ne
jaunais Asociacijas ligums Sobrid neparedz nekadu konkrétu gala iznakumu un sekojosSos
ieguvums gadijuma, ja Moldova ieviestu reformas, ari tas var tikt uzskatits par vienu no

ietekm@josajiem faktoriem tam, kap&c ir zems politiskas sist€émas reformésanas progress.
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5. EIROPAS SAVIENIBAS EKONOMISKO RIKU
IZMANTOSANA PRET UKRAINU

5.1. Eiropas Savienibas un Ukrainas Kaiminpolitikas ietvara attistiba

Lidzigi ka Moldovas gadijuma, arT Ukrainas un Eiropas Savienibas savstarpgjo attiecibu
aizsakumi mekl€jami Iidz ar Padomju Savienibas sabrukumu un valsts neatkaribas iegiiSanu.
Eiropas Savieniba ir izmantojusi dazada veida instrumentus, lai uzlabotu gan ekonomiskos, gan
politiskas saites ar Ukrainu. Tadgjadi aizsakumi ES ekonomisko instrumentu izmantoSanai pret
Ukrainu ir meklgjami vél pirms Kaiminpolitikas ietvara iedibinaSanas. Turklat art
Kaiminpolitikas ietvara Ukrainas stabilitate arT geografiska konteksta ienem butisku lomu, jo
péc 2004. gada ta robeZojas ar tris ES dalibvalstim, bet pec 2007. gada tam pievienojas ari
Rumanija. Tadgjadi, ja salidzina ar Moldovu, kurai vieniga robeza ar Eiropas Savienibu ir ar
Rumaniju, tad Ukrainai lielu satricinajumu gadijumos potenciali ir lielaka ietekme ari uz
Eiropas Savienibu.

Ukraina no ES sanéma vairaku veidu palidzibu. Ta, pirmkart, ietvéra, vislielaka
labv@libas rezima pieskirSanu pre¢u importam un eksportam, paredzot iesp&ju nakotng
apspriesta ar1 briva tirgus ievieSanu starp abam pusém. Tomer bez potencialam priekSrocibam,
atvieglojot tirdzniecibas plismu uz ES dalibvalstim, Ukraina sanema arT tieSa veida palidzibu,
kas posma no 1991-2004. gadam parsniedza 1 miljardu eiro.?® Sniegtais atbalsts ietvéra gan
dazada veida tehnisko atbalstu jau Moldovas gadijuma analiz€ pieminétas TACIS programmas
ietvaros, gan dazadu projektu realizaciju, kas saistiti ar demokratijas, likuma varas un
cilvektiesibu ievie$anu, parrobezu sadarbibu, ka arT kodoldrogibas un Cernobilas avarijas seku
novérSanas atbalstu. Papildus tam, Eiropas Savieniba pieSkira arm makro-finansialo palidzibu
aizdevumu veida, pieméram 2002. gada lemjot par 110 miljonu eiro aizdevumu, bet 2003. gada
paredzot vél 500 miljonu eiro aizdevumu Eiropas Investiciju bankas budzeta Ukrainas,
Moldovas, Krievijas un Baltkrievijas noteiktu sektoru atbalstisanai.” Attiecigi var secinat, ka
jau pirms Eiropas Savienibas kaiminpolitikas instrumenta ievieSanas Eiropas Savienibas
sniegtais atbalsts Ukrainai tas politiskajai un ekonomiskajai attistibai ir visai ievérojams.

Domajot par attiecibu formalo pusi, Ukraina ar Eiropas Savienibu noslédza Partneribas

un Sadarbibas ligumu jau 1994. gada, bet speka tas stajas 1998. gada marta.%? Lidz Asociacijas

% Commission Of The European Communities (2004) European Neighbourhood Policy. Country Report. Ukraine.
Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 20.04.2016

% 1bid.

92 PARTNERSHIP AND COOPERATION AGREEMENT between the European Communities and their Member
States and Ukraine (1998). Official Journal L 49, 19.2.1998, p. 3-46. Available in: http://eur-lex.europa.eu/legal-
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liguma parakstisanai ar Eiropas Savienibu 2014. gada 27. jinija® tas bija galvenais dokuments,
kas noteica ES un Ukrainas attiecibu pamatprincipus. Liguma atrunata abu puSu sadarbiba
dazadas sferas, sakot ar politisko un ekonomisko un beidzot ar kultiiru un zinatni.®* Attiecigi uz
§1 liguma pamata arT ir tikusi attistiti par&jie instrumenti, kas ir bitiski apliikota laika posma
ietvaros ES-Ukrainas attiecibu analizé.

Atskiriba no Moldovas, Ukrainas un Eiropas Savienibas attiecibas un sadarbiba reformu
joma balstfjas uz vairakiem dokumentiem. Jau 2001. gada v&l pirms Kaiminpolitikas
instrumenta ievieSanas, tika parakstits ES-Ukrainas Ricibas plans Tieslietas un Iekslietas, kas
tika parskatits un atjaunots 2007. gada.®® Abi plani tika inkorporéti 2005. gada parakstitaja
ES/Ukrainas Ricibas plana, kas ietvéra Kaiminpolitikas ietvaros 1stenojamos uzdevumus un
ievieSamas reforma. Nemot vera to, ka Ukrainas sarunas par potencialo Asociacijas ligumu
sakas agrak neka citam valstim, tad papildus Ricibas planam 2009. gada novembri tika
pienemta arT Asociacijas dienaskartiba, kas tika parskatita un papildinata 2013. gada.®® Turklat
papildus tam 2005. gada Ukraina un ES noslédza arT Saprasanas memorandu par sadarbibu
energdtikas joma.”” Attiecigi var secinat, ka, piemé&ram, salidzinot ar Moldovu, Eiropas
Savieniba un Ukraina ir attistjjusas divpus€jo sadarbibu art arpus Kaiminpolitikas ietvara.
Turklat ar1 Kaiminpolitikas ietvaros sarunas par potenciali cieSaku sadarbibu, parakstot
Asociacijas ligumu, tika uzsaktas jau pirms 2009. gada. Tomér tas ar1 liek uzdot jautajumu par
to, vai Ukrainas gadijuma reformu ievieSana dazadas ricibpolitikas sféras bija straujaka un
visaptverosaka.

ES-Ukrainas Ricibas plans ietver 6 pamata sadalas — politiskais dialogs un reformas,

ekonomiskas un socialas reformas un attistiba, tirdznieciba, tirgus un regul&joSas reformas,

content/EN/TXT/?qid=1461314419857&uri=CELEX:21998A0219(02) EurLex home page; viewed on
20.04.2016

% Delegation of the European Union to Ukraine (NA). Association Agreement. Available in:
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/association_agreement/index_en.htm European Union
External Action home page; viewed on 20.04.2016

% partnership And Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States and
Ukraine (1998). Official Journal L 49, 19.2.1998, p. 3-46. Available in: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.
EurLex home page; viewed on 20.04.2016

%EU Action Plan On Justice And Home Affairs In Ukraine (2001). Official Journal C 077 , 29/03/2003 P. 0001 -
0005. Available in http://eur-lex.europa.eu/homepage.html . EurLex home page; viewed on 18.04.2016 and
Revised EU-Ukraine Action Plan on Freedom, Security and Justice (2007). Available in:
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/ukraine enp_ap_jls-rev_en.pdf European Union External Action
home page; viewed on 18.04.2016

% EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of the Association Agreement.
(2009). Auvailable in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm European Union External
Action home page; viewed on 20.04.2016 and EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the
implementation of the Association Agreement (2013) Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-
plans/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 20.04.2016

% Memorandum Of Understanding on co-operation in the field of energy between the European Union and Ukraine
(2005) Awvailable in: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2010 ukraine_mou.pdf. European
Commission Home Page; viewed on 20.04.2016
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sadarbiba tieslietas un iekslietas, kas balstas uz ieprieks§ parakstito Ricibas planu $aja joma,
transports, energétika, informacijas sabiedriba un vide, ka ari cilvéku savstarpgjie kontakti.%®
Katra no sadalam attiecigi tiek iedalita apakSsadalas, defingjot veicamos uzdevumus un
ievieSamas reformas. Ar1, pienemot Asociacijas dienaskartibu, formats saglabajas lidzigs un
galvenas sadalas ir saglabajusas tadas pasas, bet ir nakusi papildinajumi apakSpunktos un
specifiskajos uzdevumos, pielagojot attiecigajai situacijai.

Ukraina reformu ievieSanai un valsts attistibas veicinasanai dazadas ricibpolitikas
nozar€s finansialo atbalstu sanem no vairakiem avotiem. Pirmkart, protams, ir jamin Eiropas
Kaiminpolitikas instruments, kas tapat ka pargjam Kaiminpolitikas valstim ir tiesi versts uz ar
Ricibas planu saistitu reformu programmu ieviesanu.®® Tomér papildus tam, ari perioda péc
Kaiminpolitikas instrumenta izveidoSanas, Ukrainai ir bijusi pieeja virknei citu finanSu
instrumentu. Pirmkart, Ukraina ir Iidzdarbojusies virkné mérksadarbibas (Twinning) projektu
realizacija, lai uzlabotu dazadas parvaldibas nozares. Tapat Ukraina ir arT san€musi atbalstu no
Parvaldibas instrumenta (Governance facility), Kaiminvalstu Investicijas instrumenta un
Eiropas demokratijas un cilvéktiesibu instrumenta ietvaros, ka ari lidzdarbojusies Regionalas
sadarbibas projektos.’?’ Ukrainas konteksta ir nozimigi minét ari, pieméram, Kodoldrosibas
sadarbibas instrumentu, kura ietvaros perioda no 2011-2013. gadam vien, Ukraina sanéma
vairak neka 120 miljonus eiro. %! Sim sarakstam vél var ar pievienot atbalstu, kas ir ticis sniegts
zinatnes un pétniecibas programmu ietvaros, ka ari mobilitates programmu istenoSanai.

Bez atbalsta projektu un reformu ievieSanai ar dazadu instrumentu palidzibu, Eiropas
Savieniba Ukrainai vairakas reizes ir sniegusi arT makro-finansialo palidzibu aizdevumu veida
Ukrainai — 2009. gada, pienemot 1émumu par 610 miljonu eiro lielu aizdevumu'%?, bet péc
2014.gada pienemta léemuma no dazadam Eiropas institiicijam virzita palidziba potenciali var
sasniegt pat 12,8 miljardus eiro.l% Attiecigi var secinat, ka Ukrainai ir bijusi piekluve
ievérojamiem Eiropas Savienibas atbalsta lidzekliem, lai atbalstitu reformu procesu un

veicinatu valsts attistibu. Tadgjadi tas liek uzdot jautajumu par to, vai pieejamais finansialais

% EU/Ukraine Action Plan (2005). Available in: http://www.enpi-info.eu/library/ . EU Neighbourhood Library;
viewed on 22.04.2016

% 1bid.

100 Joint Evaluation Report Eu-Ukraine Action Plan (2008). Available in: http://www.enpi-info.eu/library/ . EU
Neighbourhood Library; viewed on 22.04.2016

101 European Comission (2014) Neighourhood at the Crossroads: Implementation of the European Neighbourhood
Policy in 2013 Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm. European Union
External Action home page; viewed on 22.04.2016

102 European Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009 Progress Report
Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on
18.04.2016

18 European Union External Action, (2015). FACT SHEET. EU-Ukraine relations. Available in:
http://eeas.europa.eu/factsheets/docs/eu-ukraine-relations_factsheet en.pdf. European Union External Action
home page; viewed on 18.04.2016

41


http://www.enpi-info.eu/library/
http://www.enpi-info.eu/library/
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://www.enpi-info.eu/library/
http://eeas.europa.eu/factsheets/docs/eu-ukraine-relations_factsheet_en.pdf

atbalsts Ukrainai ir bijusi pietickami liela motivacija, lai ieviestu visaptverosu reformu procesu
dazadas politikas nozarées.

Eiropas Savieniba katru gadu kop$ 2008. gada par Ukrainu ir publicgjusi progresa
zinojumus, kura apkopotas iepriekseja gada ieviestas reformas vai tieSi otradi - joprojam
problematiskie jautajumi. 2.Pieclikums (144-183.Ipp) apkopo Ukrainas ieviesto reformu
progresu attieciba pret izvirzitajam prasibam Saja laika perioda. Darba talaka analize
koncentrésies uz Ukrainas progresa analizi, izvertjot to, cik aktivi Ukraina ievie§ paredzetas

reformas, kadas jomas un kada tam ir ietekme ari uz valsts demokratiskas attistibas raditajiem.

5.2. Ukrainas ieviestas reformas Kaiminpolitikas ietvaros un to ietekme uz
demokratijas raditajiem

Aplukojot Ukrainas reformu ievieSanas procesu kopuma, jamin, ka tas ir bijis loti
nevienmerigs (skat. 2. Pielikumu). Pozitivi soli reformu virziena mijas ar negativiem
blakusefektiem vai ar1 nepilnvertigi ieviestam prasibam un rekomendacijam. Atskiriba no
Moldovas Ukrainas gadijuma nav gandriz neviena nozare, kura biitu noverojams vienmerigs
reformu process. Pozitivas lietas lielakoties saistas ar jaunu likumdos$anas aktu pienemsanu vai
jau esoSo grozijumiem. Tacu vairakos gadijumos ieviestie jauninajumi vai nu nesakrit ar
Eiropas Savienibas rekomendacijam vai arT atbilst tam tikai dal&ji. Tapat, ir arT nozares, ka
piemé&ram, tiesu varas reforma vai konstitucionala reforma, kur Ukraina gadu no gada tiek
Kritiz&ta par neesoso reformu progresu (skat. 2.Pielikumu; 145-148.1pp). Aplikojot katru no
sadalam detalizétak, ir iesp&jams giit pilnigaku priekSstatu par tam nozarém, kuras progress ir
veiksmigaks un tam, kuras progress tikpat ka nav noveérojam.

Politiska dialoga un reformu pozicija Ukrainas konteksta ir bijusi loti problematiska.
Progresa zinojumos ieklautaja posma no 2007-2014.gadam Ukraina ir vairak tikusi kritizeta par
bezdarbibu vai demokratiju apdraudosam darbibam, neka par veiktajiem uzlabojumiem un
reformam. Lielakie trikumi saistami ar Ukrainas véléSanu likumdoSanu, kas vairakas reizes
tikusi grozita, lielakoties neatbilstot EDSO un Eiropas Padomes Venécijas komisijas
rekomendacijam. Problematiska ir ari konstitucionala reforma, ko Eiropas Savieniba ir
noradijusi ka nepieciesamu, lai ieviestu funkciongjosu varas dali$anas principu.'® Tomér visas
jomas Ukraina ir m&ginajusi spert vismaz simboliskus solus, sagatavojot darbibas stratégijas,
izveidojot jaunas atbildigas institicijas vai darba grupas, vai ar1 labojot esoSo likumdosanu.

Vislielakais progress politisko reformu joma ir novérojams péc 2013. gada, kad péc masu

104 Commission of the European Comunities (2008) Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2007. Progress Report Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood
Library; viewed on 22.04.2016
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protestiem, mainijas Ukrainas valdiba un pie varas naca Rietumnieciski noskanotie politiskie
speki.

Apliukojot Freedom House “Nations in Transit” datus perioda no 2006. gada lidz 2016.
gadam ir noveérojams diezgan krass regress visos raditajos, situacijai nedaudz uzlabojoties tikai
2015. gada perioda. Indeksa vertejumi tiek pieskirti skala no 1 1idz 7, kur 7 atbilst vissliktakajam
raditajam. Ukraina kops 2006. gada ir uzradijusi regresu gan valsts parvaldes kvalitates, gan
korupcijas, gan tiesu varas novert§juma. Valsts parvaldes kvalitate 2006. gada (par progresu
2005.gada) tika noverteta ar 4,5, bet Iidz 2014.gadam Sis raditajs nokritas 1idz 4,93, ped€jos
divos gados uzlabojoties un 2016.gada uzradot 4,68.1%° Korupcijas novértéjuma situacija ir
lidziga — 2006.gada korupcijas raditajs bija 5,75, bet zemakais punkts tika sasniegts 2014.gada
ar raditaju 6,25 un $obrid ir nedaudz nokrities uz 6,00.1%® Savukart saistiba ar tiesu varu, ta
demokratiskaja kvalitate ir piedzivojusi lielaku kritumu. 2006.gada tiesu vara tika noverteta ar
4,25, bet kops 2012.gada raditajs ir konstanti saglabajies ar veértejumu 6,00 un ar1 ped&jos gados
situacija nav uzlabojusies.’®” No §1 var secinat, ka, lidzigi ka var spriest ari péc Eiropas
Savienibas public@tajiem progresa zinojumiem, Ukrainas demokratiskas parvaldes kvalitate ir
nevis uzlabojusies, bet pasliktindjusies, pietuvojoties ari zemakajam iesp&jamajam
noveértgjumam. Situacijas uzlaboSanas ir nedaudz noverojama peédejos gados, tacu ir vél
nepiecieSams daudz darba, lai atbilstu izvirzitajam Eiropas Savienibas prasibam.

Lidziga situacija ir noveérojama ari cilvektiesibu joma. Lai arl ir pienemti dazadi
likumdoSanas akti un ratificeti vairakas starptautiskas tiesibu normas, tomeér tadas jomas ka
varda, mediju un pulceSanas briviba situacijai bija tendence pasliktinaties, nevis uzlaboties,
ipasi perioda no 2010-2013. gadam (skat. 2.Pielikumu; 148-152.1pp). Ukrainai tika parmesta
gan nepamatota ve€rSanads un tiesu procesa izvirzisana opozicijas un bijusas valdibas
parstavjiem, gan pieaugoSs uzbrukumu skaits Zurnalistiem un pulcéSanas brivibas
ierobezojumi, neatlaujot demonstracijas vai aizturot to dalibniekus. Tapat Ukraina netika
ieviesusi pietiekamas darbibas, lai verstos pret visa veida socialo grupu diskriminaciju, ka ar1
pastavéja nozimigas problémas ar iztur€Sanos pret individiem aizturéSanas iestades
(skat.2.Pielikumu; 150-151.1pp). 2014.gada jau tika ieviestas vairakas izmainas likumdosana,
lai uzlabotu situaciju, tacu problémas joprojam ir klatesosas. To parada ar1 Freedom House
“Nations in Transit” dati attieciba uz mediju brivibu. Mediju briviba kop$ 2006.gada noslid&jusi
no 3,75 uz 4,25 2014.gada, bet kops 2015.gada uzradot rezultatu 4,00.1% Tadgjadi situacija ir

105 Ukraine. Nations in Transit 2016 (2016). Available in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/ukraine . Freedom House home page; viewed on 22.04.2016
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lidziga ka ar demokratisko institiiciju attistibu — kop€ja aina ietver vairak regresa, neka
progresa, tacu ar politiskas elites mainu 2014.gada ir iezZim&jusas pozitivas parmainas reformu
virziena.

SalidzinoSi vienmeérigs progress savukart ir v€rojams arpolitikas sadarbibas joma.
Ukraina visus gadus ir atbalstijusi Eiropas Savienibas arpolitikas deklaracijas un
lidzdarbojusies dazadas ES Tstenotajas misijas un sadarbibas projektos (skat.2.Pielikumu,
153.1p). Tacu, ari $aja joma ir veérojams regress, 2012. gada secinot, ka Ukrainas atbalstito
arpolitikas deklaraciju procentualais skaits pedgjos tris gados ir sarucis.’® Attiecigi ari $aja
nozarg€, kur Skietami izskatas, ka Ukraina ir centusies sadarboties ar Eiropas Savienibu, tomér
ir bijusi noverojama lejupslide perioda no 2009-2012. gadam.

Runajot par ekonomiskajam un socialajam reformam, ES publicétie progresa zinojumi
ieviestajiem pasakumiem salidzinosi pieverSas mazak ka citas sadalas un vairak koncentr&jas
uz situacijas vispargjo raksturojumu. Ukrainas konteksta jamin, ka ekonomisko situaciju
ietekmg ne vien ekonomiskas reformas, bet to arT smagi skara 2008. gada finansu krize''°, ka
arT smaga ekonomiska lejupslide sekoja p&c 2013. gada masu protestiem un tam sekojosas kara
darbibas dala Ukrainas teritorijas'*t. Tomér, neskatoties uz to, Ukrainai ir biju$as problémas ar
ekonomikas reforméSanas procesu. Piem&ram, panakot vienoSanos par aizdevuma pieskirSanu
no SVF, Ukraina nespgja izpildit un ieviest izvirzitas prasibas, atsakoties pielagot gazes tirgus
cenas.!!? Ta rezultata ari Eiropas Savieniba aizkavéja makro-finansialas palidzibas pieskirsanu,
kamér netiks pielagotas SVF prasibas, ko §aja gadijuma var ar1 pielidzinat negativa instrumenta
izmanto$anai, nemot v&ra, ka “burkans” jau bija ticis apsolits.*® Tacu, neskatoties uz to,
Ukrainas makroekonomikas sakartoSanas process ir bijis Iéns un nav ievérojami uzlabojies, pat
nemot véra to, ka ES Ukrainai jau 2007. gada piedavaja uzsakt sarunas par Briva tirgus zonu.*

Vieniga nozare, kura Ukraina tie$am ir m&ginajusi saméra vienmerigi ieviest reformas un

109 European Comission (2013) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Ukraine. Progress in
2012 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 10.04.2016

110 European Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009 Progress Report
Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on
18.04.2016

111 European Comission (2015) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Ukraine. Progress in
2014 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 10.04.2016
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reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 10.04.2016
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4 EU, Ukraine agree to launch ambitious Free Trade Agreement (2007) Available in:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/january/tradoc_137630.pdf. European Commission Home Page;
viewed on 20.04.2016

44


http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://www.enpi-info.eu/library/
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/january/tradoc_137630.pdf

uzlabot situaciju, ir nodarbinatibas un sociala politika (skat. 2.Pielikumu; 154-158.lpp). No §1
var secinat, ka Ukrainas makroekonomiskas stabilitates sakarto$anai un reforméSanai dalgji
pietruika ar1 politiskas gribas, jo, pieméram, ka problematiskie elementi tika min&ti tadi iemesli,
ka nev€lésanas pielagot gazes tarifus vai izdevumu pieaugums pirms véléSanam (skat. 2.
Pielikumu; 155.Ip). Un arT ES makro-finansialas palidzibas aizturéSana nemainija parmainu
ievieSanu.

Tirdzniecibas politikas joma situacija ir salidzinos$i lidziga. Ja runa par specifiskam
nozarém, ka pieméram, konkurences politika, statistikas sistemas ievieSana vai
uznémgéjdarbibas dialoga ievieSana, tad Sajas nozar€s ir noveérojams gandriz vienmerigs
progress ar atseviskiem trikumiem (skat. 2. Pielikumu; 158-167.1pp). Lidzigi ir arT ar muitas
reformu procesu, fitosanitarajam prasibam un tehniskajiem regul&jumiem — $ajas nozares
Ukraina ir m&ginajusi ieviest zinamas reformas, lai ari briziem ar bitiskiem trikumiem (skat.
2.Pielikumu; 159-161.1pp). Tomér, runajot par kopg&jo tirdzniecibas un uznémgéjdarbibas vidi,
situacija ir negativaka. Piem&ram, Ukraina, lai ar1 2008. gada kliist par Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas (PTO) dalibvalsti, tai tom@r ir noverojami vairaki gadijumi, kad ta nav ievérojusi
PTO prasibas (skat. 2.Pielikumu; 158-167.lpp). Savukart uznémgjdarbibas vide tiek gadu no
gadu raksturota ka negativa, kas ir tiesi saistits ar demokratijas un likuma varas problémam —
korupciju un necaurspidigo tiesu varas lemumu pienemsanas procesu. Papildinot So, jamin arf,
ka, lidzigi ka makroekonomisko reformu joma, ari $aja gadijuma novérojama ‘“‘sodiSanas”
izmantoSana no ES puses jeb budZeta maksajumu aizkavésana publisko finanSu sektora reformu
triikuma d&l.!'® Attiecigi jasecina, ka ari tirdzniecibas joma, neskatoties uz to, ka tika virzitas
sarunas par Dzilu un visaptvero$u brivas tirdzniecibas zonu, kuras tika noslégtas 2011. gada'’®
un ir ticis piedavats cita veida atbalsts, tas nav bijis pietiekami motivejoSs faktors, lai visparigi
reformétu tirdzniecibas vidi. Lai ar1 ir bijuSas ieviestas reformas, tas tomér nav raksturojamas
ka vienmerigas, turklat kop€ja tirgus vide saglabajusies negativa.

Ja apliiko ari Bertelsman Transformation Index datus par tirgus ekonomikas kvalitati,
tad kopgjais tirgus ekonomikas raditajs kops 2006. gada ir nokrities no 6,8 lidz 5,4 2016. gada
(1 ka viszemakais, bet 10 ka visaugstakais raditajs)*'’. Raditaju kritums ir novérojams gandriz
visas kategorijas: socialekonomiskaja Iiment, tirgus organizacija, valiitas un cenu stabilitaté un

ilgtsp€ja, bet visdramatiskakais kritums ir noveérojams ekonomikas snieguma — no 8,0 lidz 2,0
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reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 10.04.2016
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2016. gada.!'® Tomer, ka jau minéts, $is kritums nav tikai saistits ar to, ka Ukrainas valdiba nav
sp&jusi uznemties visaptverosu ekonomisko reformu procesu, bet ari tapec, ka Ukrainu ir smagi
skarusi gan ekonomiska krize, gan arT 2013. gada nemieru un to turpinajuma sekas. Toméer, ja
salidzina ar to, kads bija Moldovas reformu ievieSanas process $aja joma, tad Ukrainas progress
viennozimigi ir bijis 1€naks un pieticigaks.

Runa3jot par sadarbibu tieslietu un iekslietu joma, Seit ir arT noveérojams dalits progress.
Ukrainai problematiska ir bijusi ricibpolitikas ievieSana, saistiba ar migracijas plismas kontroli
un likumdoSanas pienemsSanu attieciba uz bégliem un patvéruma mekletajiem (skat.
2.Pielikumu; 167-173.1pp). Lai ar Ukraina ir veikusi dazas izmainas likumdoSana, tomér reala
likumu pieme&roSana ir bijusi problematiska un selektiva. Tomer, kas attiecas uz vizu reZimu,
sadarbibu organiz&tas noziedzibas joma un muitas reformu un parvaldibas uzlabosanu, tad
Ukraina ir demonstr&jusi diezgan vienmeérigu progresu (lai arT ar daZiem trikumiem). leviestas
reformas saistas gan ar strat€gijas planu izstradi, gan to ievieSanu, gan arl izmainam
likumdo$ana un institucionalaja ietvara (skat. 2.Pielikumu; 167-173.lpp). Tadgjadi, salidzinot
ar citam nozarém, Ukraina Seit ir demonstr&jusi samera vienmerigu progresu, ja nenem vera
neapmierinoso situaciju attieciba pret bégliem un patvéruma mekletajiem.

Loti lidziga situacija ir novérojama arf attieciba uz reformam transporta, energétikas un
vides sektora joma. Kopuma visas nozarés ir vérojams progress — transporta sektora reforma ir
tikusi uzsakta un realizéta, energijas sektors ir tuvinajies Eiropas Savienibas normativajiem
aktiem, ka ar7 vides jautajumos ir pienemti dazadi likumi un ricibas plani (skat. 2.pielikumu;
173-179.lpp). Tomeér, taja pasa laika, ir novérojamas ari zinamas problémas. Energijas sektora
tas ir saistits ar to, ka Ukraina nav sp&jusi ieviest Energijas Savienibas liguma prasibas, kuram
ta pievienojas 2010.gada'’®, ka rezultata pret Ukrainu tika ierosinatas arT lietu izskati$anas'?,
Tapat butiski pieminét arT to, ka Ukraina vairakus gadus p&c kartas nepienéma transporta
apakSsektora programmas, neskatoties uz to, ka tas bija bitiskas, lai sanemtu atbalsta
finans€jumu reformu ievieSanai (skat. 2.pielikumu; 173-174.1pp). ArT nesp&ja reformét valstij
piederoSo gazes kompaniju Neftogaz ir bijusi problematiska, jo atsaucas gan uz energosektoru,
gan uz makroekonomisko situaciju, novedot pie sankcijam gan no Energijas Savienibas, kas
ierosindja lietas pret Ukrainu, gan ar1 problémam ar SVF un Eiropas Savienibas aizdevuma

sanem$anu (skat. 2.Pielikumu; 175-176.lpp). Attiecigi ari $aja gadijuma paradas tas, ka, lai arl

1181 pid.
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ir ieviestas zinamas reformas attiecigajos sektoros, tomér noteiktas situacijas ari papildus
pieejamais finans€jums nav pietickams motivators, lai spertu konkr&tus solus sektora
reformam.

Cilvéku savstarp&jo kontaktu joma savukart ir noveérojams tikpat ka vienmeérigs
progress. Gan lidzdaliba Zinatnes un pétniecibas joma un politikas ietvara izstrade, gan
izglitibas reformu ievieSana un daliba mobilitates programmas, gan ar1 kultiiras sadarbibas
attisti$ana un veselibas reformu ieviesana (Skat.2.Pielikumu; 179-182.1pp). Saja nozarg, lai art
ir bijuSas dazas kritiskas piezimes par progresu vai izv€l€to politikas kursu, tomér kopuma

reformu process Seit ir bijis visnota] vienmerigs.

5.3. Ekonomisko instrumentu ietekme uz kop&jo reformu procesu

Ukraina perioda no 2007-2014. gadam, par kuru bija pieejami progresa zinojumi
Kaiminpolitikas ietvaros, ir istenojusi virkni reformu. Kopuma, lai motivétu Ukrainas reformu
procesu, Eiropas Savieniba izmantoja pozitivos ekonomiskos instrumentus, kas ietvéra gan
palidzibas sniegSanu, aizdevumus, tiesu finansialu atbalstu, ka ar1 pakapenisku Tirdzniecibas
ierobezojumu atcelSanu. Tomér bija nov€rojama arT negativo instrumentu izmantoSanas
elementi, pieméram, aizkav&jot palidzibas sniegSanu reformu trikuma d€] vai aizkavgjot
budZeta atbalsta maksajumu.

Perioda no 2007-2014.gadam kopé&jais Ukrainai paredzetais finans€jums Eiropas
Savienibas Kaiminpolitikas ietvaros paredzgtais finansgjums ir vairak neka 1,3 miljardi eiro
(skat. 2.Pielikumu; 144.1p). Un, neskatoties uz to, ka reformu process nav bijis vienmerigs,
finansgjums tom@r ir kapis no 142 miljoniem eiro 2007. gada®®! uz 186 miljoniem eiro 2013.

122 un dubultojoties uz 365 miljoniem eiro 2014. gada'?®. Lai arT 2009. gada finans&jums

gada
bija nokrities Iidz 116 miljoniem eiro'?, tomér péc tam ik gadu atvélétais budzets ir kapis.
Turklat provizoriska summa, ko Eiropas Savieniba ir paredz&jusi atvélét Ukrainai 2014-2020.

gada perioda ir vél augstaka- Eiropas Savienibas Kaiminpolitikas ietvara tiks novirzits lidz 1
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miljardam eiro, bet papildus tam ES atbalsta paka Ukrainai ir mérojama 11 miljardu eiro
apméra, kam papildus vél tiks piesaistiti citi instrumenti, kuru kopsumma ar1 parsniedz 100
miljonus eiro.'?® Turklat, lidzigi ka Moldovai un arf citam valstim Ukrainai ir pieeja arT citiem
atbalsta instrumentiem dazadu reformu attistiSanai, ka pieméram Kaiminvalstu investiciju
instruments, lidz ar to gan sanemtais finansialais atbalsts, gan ari potenciali pieejamais ir
diezgan ieverojams.

Tacu, neskatoties uz to, Ukrainas reformu process ir bijis 1€ns, un kopgja politiska
situacija piedzivoja salidzinoSu regresu. To parada arl demokratijas indeksi, kas nem véra
dazadus politiskas sist€émas aspektus, lai noveértétu kop€jas situacijas atbilstibu demokratijas
standartiem. Péc Freedom House vértejuma Ukrainas demokratijas vert€jums pakapeniski
kritas no 4,21 (2006. gada zinojums) uz 4,93 (2014. gada zinojums), bet 2014. un 2015. gada
perioda ir pakapies 1idz 4,68.12° Bertelsmann Transformation Index uzrada lidzigu ainu, nemot
vera, ka 1 ir zemakais un 10 ir augstakais raditajs, tad posma no 2006. gada Iidz 2014. gadam
raditajs nokritas no 7,1 uz 6,1 bet 2016. gada ir pakapies uz 6,8.12" Attiecigi, neskatoties uz to,
ka situacija Ukraina neuzlabojas un nebija noveérojams strauj$ reformu process, Eiropas
Savienibas sniegtais atbalsts Ukrainai ne tikai nesamazinajas, bet turpindja pieaugt.

Kopuma vertgjot situaciju, jasecina, ka ekonomisko riku izmantoSana Ukrainas
gadijuma nav sniegusi cerétos rezultatus reformu procesa. Gan izmantojot instrumentus
pozitiva gultn€, gan piemeérojot sankciong&josSus mehanismus un aizkav&jot maksajumus, netika
panakta politiska darbiba visaptveroSam politiskas sistemas reformam. Ir bijis progress dazas
no tam, pieméram, nodarbinatibas politika vai attieciba uz muitas reformam vai fitosanitarajam
prasibam, tacu kopuma ne politiska sistéma, ne ekonomikas funkcion€Sana ieveérojamus
uzlabojumus nav piedzivojusi.

To var skaidrot ar to, ka laika péc 2010. gada prezidenta kréslu ienéma Viktors
Janukovics, kurs tika uztverts ka pro-Krieviski noskanots politiskais speletajs, attiecigi Istenojot
politiku, kas biitu tuvaka Krievijai. Un Krievijas faktors ar bija nozimigs taja, ka Ukraina
neparakstija Asociacijas ligumu jau 2013. gada, jo Krievija izdarija ekonomisku un politisku

spiedienu uz Ukrainas politisko eliti, lai nepielautu cie$aku tuvinasanos ar Eiropas Savienibu.!?8
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Tadg&jadi gan pie varas esosas politiskas elites arpolitiskais kurss apvienojuma ar to, ka uz
Ukrainu tika izdarits papildus spiediens no Krievijas puses, bija viens no faktoriem, kas
ietekmé&ja 1&no Eiropas Savienibas prasibu un rekomendaciju ieviesanas procesu. Sobrid pie
varas esoSa politiska elite savukart ir demonstr&jusi apnémigaku reformu procesu un
parakstijusi gan Asociacijas ligumu, gan Dzilas un visaptveroSas brivas tirdzniecibas zonas
izveides ligumu. Tomér politiska situacija Ukraina joprojam ir sarezgita un to raksturo politiska
nestabilitate ne tikai konflikta Austrumukraina d€l, bet ar1 politisko nesaskanu dél. To
demonstrgja, pieméram, 2016. gada aprili notikusi premjerministra A.Jacenuka atkapSanas no
premjerministra amata, kuram parmeta parak 1éno reformu procesu.'?® Tadgjadi ari Sobrid
notickosais Ukraina nebiit neliecina par vienmerigu tuvinaSanos Eiropas Savienibas
standartiem.

Ukrainas gadijums diezgan uzskatami parada to, ka Eiropas Savienibas pozitivo (un
paris gadijumos ar1 negativo) instrumentu izmantoSana nav efektiva bez mérka valstij atbilstosa
arpolitiska kursa. Turklat, neskatoties uz to, ka Ukrainas demokratiska rezima kvalitate
patiesiba regres€ja, ES novirzitais finans€jums Ukrainai turpinaja pieaugt. Turklat Sobrid,
piedzivojot krizi un nomainoties ar1 politiskajai elitei, tas ir vairak neka dubultojies, salidzinot
ar 2007. gadu. Ja, ir uzsakts reformu process, tacu vél ir par agru spriest, vai tas bus ilgtsp&jigs
un spés ieviest biitiskas parmainas, nemot véra vél joprojam eso3o nestabilitati valsti. Saja
gadijuma Eiropas Savieniba ir pret Ukrainu izmantojusi virkni pozitivo instrumentu, kuriem ir
tendence arvien pieaugt, tacu atgriezeniska saite Iidz Sim ir bijusi saméra pieticiga. Ir ieviestas
dazadas reformas, tomer, ka jau iepriek$ minéts, tas ir vairak saistitas ar noteiktiem sektoriem,
ka pieméram, veselibas apriipe, izglitiba, muitas parvalde, kas ir salidzinoS§i vienkarsak
reform&jamas nozares. Tacu politiska sisteéma, tiesu vara, makroekonomiska situacija kopuma
— tas ir lielas nozares, kuram lidz Sim ir bijis loti vaj$ progress un acimredzami ekonomiskie
instrumenti nav bijusi pietickams motivators, lai to mainitu. Péc Ukrainas gadijuma analizes
var secinat, ka pie varas esoSa eiropeiski noskanotai politiskajai elite ir viens no
priekSnoteikumiem, lai valsts bitu motivéta reforméties atbilstos§i ES prasibam, ka tas ir
noverojams p&c 2014. gada. Tacu, lai noteiktu, vai ievérojami pieaugosie pozitivie ekonomiskie
instrumenti biis pietieckami (bez konkréta “burkana”, ka pieméram, pievienoSanas
perspektivas), lai nodroSinatu visaptveroSas reformas Ukraina, ir nepiecieSams V€l paiet

noteiktam laika periodam.
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6. EIROPAS SAVIENIBAS EKONOMISKO RIKU
IZMANTOSANA PRET GRUZIJU

6.1. Eiropas Savienibas un Gruzijas Kaiminpolitikas ietvara attistiba

Gluzi ka Ukrainas un Moldovas gadijuma, ar1 ar Gruziju Eiropas Savieniba ir uzsakusi
attistit divpus€jo dialogu péc Gruzijas neatkaribas atjaunosanas. Tomer jamin, ka Gruzija, kura
geografiski atradas talak no Eiropas Savienibas robezam un ari Sobrid tai nav nevienas
sauszemes robezas ar kadu no Eiropas Savienibas dalibvalstim, attiecibas ar Eiropas Savienibu
ir formaliz&jusi nedaudz vélak neka iepriekS analizétas valstis. Tacu, neskatoties uz to, ar1
Gruzijas gadijjuma ir novérojama plasa ES ekonomisko instrumentu izmantoSana jau pirms
Kaiminpolitikas instrumenta ievieSanas, 1pasi l1idz 2000. gadam, atbalstot Gruzijas attistibu ar
dazadu instrumentu palidzibu.

Gruzija no Eiropas Savienibas perioda lidz 2004. gadam ir san@musi dazada veida
palidzibu. Pirmkart, lidzigi ka Ukrainai un Moldovai, ar1 Gruzijas gadijuma ir jamin
tirdzniecibas pliismas atvieglojumi, ne tikai, ievieSot vislielakas labvélibas rezimu, bet art
piemérojot Vispargjo prieksrocibu sistemu (Generalized System of Preferences), tadgjadi
atvieglojot Gruzijas eksportu uz ES. Papildus tam Eiropas Savieniba Gruzijai ir sniegusi dazada
veida finansialo palidzibu, kas perioda no 1992-2004. gadam ir sasniegusi gandriz 420 miljonus
eiro.®® Lielako dalu sniegtd atbalsta sastada Tehniskds palidzibas sniegiana TACIS
programmas ietvaros, humanitara palidziba un maksajumi Eiropas lauksaimniecibas padomu
garantiju fonda ietvaros.’®! Papildus tam, Eiropas Savieniba 2004. gada ari piedavaja 125
miljonu eiro palidzibu Pasaules Bankas Gruzijas donoru konferences ietvaros, dubultojot
ieprieks sniegto palidzibu.'®? Attiecigi, lai arT Skietami Gruzija atrodas geografiski talak no
Eiropas Savienibas robezam, ar1 §1 valsts ir san€musi ievérojamu atbalstu valsts attistibas
veicinasanai.

Runajot par attiecibu formalizéSanu, Gruzija Partneribas un Sadarbibas ligumu ar
Eiropas Savienibu noslédza vélak, neka Gruzija un Moldova — 1996. gada, bet ligums stajas

speka 1999. gada.'® Lidz 2014.gada 27.jiinijam, kad tika sperts nakamais solis attiecibas un

130 Commission Of The European Communities (2005) European Neighbourhood Policy. Country Report.
Georgia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 30.04.2016

131 Ibid.

132 |bid.

133 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States, of the
one part, and Georgia, of the other part (1999). Retrieved from:
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreaties\WWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect

=true&treatyld=188. European Commission home page; viewed 30.04.2016.
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parakstits Asocidcijas Iigums ar Eiropas Savienibu'34, Partneribas un Sadarbibas ligums kalpoja
par pamatu abu puSu attiecibu veidoSana, t.sk. arT Kaiminpolitikas ietvaros. Papildus tam, uz
liguma pamata tika izveidotas vairakas kopgjas institiicijas, ka pieméram Sadarbibas padome,
Sadarbibas komiteja, Tirdzniecibas, Ekonomikas un ar to saistito juridisko jautajumu
apakskomiteja u.c.'® Tadgjadi tika ieviests regularas divpuséjas sadarbibas formas starp abam
pusem.

Tomér, neskatoties uz to, Gruzijai lidzdaliba Kaiminpolitikas ietvara tika piedavata
velak neka Moldovai un Ukrainai. Pirmkart, Eiropas Komisija tikai 2004. gada vidii [éma par
iespeju ar1 Gruzijai, Arménijai un AzerbaidZanai pievienoties jau izveidotajai Eiropas
Savienibas Kaiminpolitikai.!®® Otrkart, ari Gruzija valdofais rezims un drosibas limena
pazeminasanas pirms instrumenta izveides, ipasi 2000/2001.gada, kad tika zinots par vairakiem
negadijumiem ar Eiropas parstavjiem, ar1 ir uzskatams par vienu no faktoriem, kade] cieSakas
sadarbibas iesp€jas Gruzijai tika piedavatas vélak. Situacija mainijas péc 2003. gada Rozu
revoliicijas, kad maintjas valdosa vara un tika uzsakts reformu process, kuru, protams, labveligi
uztvéra arl Eiropas Savieniba.!®” Tadgjadi abi Sie faktori spélgja lomu ka Kaiminpolitikas
ievieSana, gan ari taja, cik apnémiga ir Gruzijas elite reformu ievieSanas procesa.

Nemot véra to, ka Gruzijai lidzdaliba Kaiminpolitikas ietvara tika piedavata velak, tad
ar1 ES-Gruzijas Ricibas plans tika noslégts tikai 2006. gada. Tas ietver 7 pamata sadalas —
politiskais dialogs un reformas, sadarbiba Gruzijas ieks€jo konfliktu atrisinasana, sadarbiba
taisniguma, brivibas un droSibas jautajumos, ekonomiskas un socialas reformas, nabadzibas
samazinasana un ilgtsp&jiga attistiba, tirdznieciba, tirgus un regul€josas reformas, sadarbiba
specifiskos sektoros: ieskaitot transportu, energétiku, vidi, komunikacijas, p&tniecibu un
inovacijas, ka ari cilvéku savstarpgjie kontakti.!®® Katra no sadalam attiecigi tiek iedalita
apakSsadalas, defingjot veicamos uzdevumus un ievieSamas reformas. Ar1, sastadot Asociacijas
dienaskartibu, gan formats, gan galvenas sadalas ir saglabajusas lidzigi, bet ir nakusi
papildinajumi apaksSpunktos un specifiskajos uzdevumos, pielagojot esosajai situacijai.

Gruzija reformu ievieSanai un valsts attistibai ir sanémusi Eiropas Savienibas atbalstu

caur dazadiem palidzibas kanaliem. Pirmkart, Eiropas Kaiminpolitikas instruments ir tiesa

134 Georgia (N/A) Available in: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/georgia/ .
European Commission home page; viewed on 30.04.2016.

135 Commission Of The European Communities (2005) European Neighbourhood Policy. Country Report.
Georgia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 30.04.2016

138 Commission Of The European Communities (2005) European Neighbourhood Policy. Recommendations for
Armenia, Azerbaijan, Georgia and for Egypt and Lebanon. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU
Neighbourhood Library; viewed on 30.04.2016

187 Commission Of The European Communities (2005) European Neighbourhood Policy. Country Report.
Georgia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 30.04.2016

138 EU/Georgia Action Plan (2006). Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm
European Union External Action home page; viewed on 24.04.2016
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veida saistits ar atbalstu reformu procesam saskana ar pienemto Ricibas planu. Tacu paraléli
tam Gruzija ir sanémusi atbalstu no citam programmam un finan§u mehanismiem. Piem&ram,
Gruzija ir izmantojusi iesp&ju lidzdarboties VisaptverosSu Institiiciju attistiSanas programma, ta
ir san@musi humanitaro palidzibu un atbalstu no Tehniskas palidzibas instrumenta,
Kaiminvalstu investicijas instrumenta un Eiropas Demokratijas un Cilvéktiesibu instrumenta.
Turklat Gruzija ir iesaistijusies ar1 Parrobezu sadarbibas programmas, ka pieméram,
programma Melnas jiiras baseinam.!3® Papildus tam, atbildot uz Gruzijas un Krievijas militaro
konfliktu separatiskajos regionos, Eiropas Savieniba sniedza 500 miljonu eiro palidzibas paku
konflikta seku risinasanai.'*® Attiecigi var secinat, ka arT Gruzijas gadijuma Eiropas Savieniba
ir atveélgjusi ievérojamus atbalsta Iidzeklus, lai palidz&tu reformu ievieSanas procesam. Tadel ir
verts noskaidrot, vai pieejamie pozitivie ekonomiskie instrumenti ir spgjusi motivét Gruziju
visaptverosam reformu procesam.

Eiropas Savieniba katru gadu kop§ 2008. gada par Gruziju ir publicgjusi progresa
zinojumus, kura apkopotas iepriek$€ja gada ieviestas reformas vai tiesi otradi - joprojam
problematiskie jautajumi. 3.Pielikums (183-212.Ipp) apkopo Gruzijas ieviesto reformu
progresu attieciba pret izvirzitajam prasibam Saja laika perioda. Darba talaka analize
koncentrésies uz Gruzijas progresa analizi, izvertgjot to, cik aktivi Gruzija ievie§ paredzetas

reformas, kadas jomas un kada tam ir ietekme ar1 uz valsts demokratiskas attistibas raditajiem.

6.2. Gruzijas ieviestas reformas Kaiminpolitikas ietvaros un to ietekme uz
demokratijas raditajiem

Aplikojot Gruzijas reformu ievieSanas procesu, kopuma jasecina, ka tas, lai arT ar
vairakiem trukumiem un neveiksmigiem [€mumiem, tomeér ir raksturojams ka progresivs (skat.
3. Pielikumu). Lielakoties var novérot Gruzijas apnemsanos ieviest reformas gandriz Vis0oS
sektoros. Labs un saméra vienmeérigs progress ir noverojams ar tirdzniecibu saistitajos
jautajumos, kas ietver dazadu tehnisko regul€jumu un sanitaro prasibu ievieSanu, ka arf cilvéku
savstarp&jo kontaktu joma, kur Gruzija ir centusies ieviest gan izglitibas, gan veselibas sektora
reformas. Arl pargjas jomas, t.sk. politiskas stabilitates stiprinasana Gruzija ir ieviesusi dazadas
reformas, lai arT process ne vienmér ir bijis viennozimigs, tomeér visos gados ir ieklauti centieni
virzit reformu procesu un tuvinaties ES standartiem. leviestas reformas galvenokart ir saistitas

ar virkni likumdoSanas izmainu, stratégiju pienemsanu, ka ari institucionalo ietvaru, izveidojot

139 European Comission (2011) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Progress Report
Georgia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 26.04.2016

140 European Commission (2009) Report on European Commission (EC) assistance to Georgia December 2009.
Available in: http://www.enpi-info.eu/library/ . EU Neighbourhood Library; viewed on 30.04.2016
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jaunas vai parorganizgjot jau eso$as. Aplikojot katru no sadalam detalizetak, ir iesp&jams giit
pilnigaku priekSstatu par tam nozarém, kuras progress ir veiksmigaks un kuras ir gritak
reformgjamas.

Politiska dialoga un reformu pozicija demonstré zinamu progresu dazadu reformu
procesu ievieSana. Gruzija ir ieviesusi gan konstitucionalo reformu, gan izmainas véléSanu
likumos, ka arT uzsakusi tiesu varas reformu un ieviesusi dazadus instrumentus cinai ar
korupciju (skat. 3.Pielikumu; 184-187.1pp). Visas §Ts darbibas ir lielakoties pozitivi novertetas
no Eiropas Savienibas puses, dazos gadijumos noradot vél uz triikumiem vai nepiecieSamajiem
papildinajumiem un veicamajam darbibam. Tas, kas Gruzijai ir sagadajis problémas, ir,
pirmkart, tiesu varas neatkaribas stiprinasana, un, otrkart, pie varas esosas valdibas dazadu
resursu izmantos$ana, lai ierobezotu opoziciju. Tas ir nov€rojams gan véleéSanu konteksta,
ierobezojot piekluvi medijiem vai izmantojot valsts resursus véléSanu kampanas, gan ari,
pieméram, 2013-2014.gada noverotaja procesa, gan dazadu pasvaldibu ierédni masveida bija
spiesti atkapties no amata (skat 3. Pielikumu; 184-187.1pp). Tapat arf tika Tstenoti tiesu procesi
pret bijusas valdibas ierédniem, par ko ES arT pauda uztraukumu saistiba ar godigas tiesas
nodro$inasanu (skat 3.Pielikumu; 184.lp). Tadgjadi, lai arT politiska dimensija demonstré
reformu procesu tieslietu sektora, korupcijas un ari politiskaja dimensija, joprojam ir
noveérojami trilkumi un parkapumi gan tiesu varas, gan parvaldes konteksta.

Analizgjot Freedom House “Nations in Transit” datus perioda no 2006. gada Iidz 2016.
gadam ir novérojams saméra leéns un neviennozimigs progress visos raditajos. Indeksa
vertejumi tiek pieskirti skala no 1 Iidz 7, kur 7 atbilst vissliktakajam raditajam. Valsts parvaldes
kvalitates raditajs ir vienigais, kur§ no 5,50 2006. gada nokritas uz 6,00 2009/2010.gada, tacu
kops 2013.gada, tas ir atgriezies 5,50 vértgjuma.'*! Korupcijas raditajs savukart ir uzlabojies,
no 2006.gada, kad tas tika novertéts ar 5,50, bet kops 2012.gada, uzradot vertgjumu 4,50.142
Savukart tiesu varas novertgjums ir bijis saméra konstants — no 2006. lidz 2010.gadam tas bija
4,75, bet jau 2011.gada tas nokritas uz 5,00, tikai 2016.gada pakapjoties atpakal uz 4,75.14
Raditaji liela meéra saskan ar ainu, kas paradas Gruzijas politisko reformu procesa
(3.Pielikums;184-187.Ipp). Korupcija ir vieniga nozare, kur ir novérojams vienmerigs progress
un attiecigi tas atspogulojas ari demokratijas raditajos. Savukart parvalde un tiesu vara ir
raksturojama ar miks€tu progresu, kurd reformas mijas ar sistematiskiem parkapumiem.
Tadgjadi art raditaji saglaba saméra konstantu vert€jumu ar vien nelielam izmainam 10 gadu

perioda.

141 Georgia. Nations in Transit 2016 (2016). Available in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/georgia . Freedom House home page; viewed on 30.04.2016

142 1bid.

143 1bid.
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Saméra lidziga situacija ir noverojama ar1 cilvektiesibu joma. Ir novérojams progress
dazas no cilvéktiesibu dimensijam, tacu taja pasa laika ir novérojami ari vairaki trikumi un
parkapumi. Gruzija ir ieviesusi dazadas reformas, censoties uzlabot dzimumu Iidztiesibu, bérnu
tiesibas, ka ar1 aizturéto uzturéSanas apstaklus. Tapat Gruzijas cilvektiesibu sektoru raksturo
saméra efektivi funkciongjoss Tiesibsarga birojs (skat 3. Pielikumu;187-188.lpp). Tomér, taja
pasa laika ir minami vairaki parkapumi, kas saistas ar mediju brivibu un pulc€$anas brivibu.
Gruzija vairakus gadus péc kartas ir tikusi kritiz&ta par polarizétu mediju vidi un nepietickamu
€tera laiku opozicijas parstavjiem. Lai arT kopS 2013.gada situacija ir nedaudz uzlabojusies,
tomér mediju neatkariba joprojam saglabajas problematiska. To parada ari Freedom House
“Nations in Transit” dati attieciba uz mediju brivibu. Mediju briviba kops 2006.gada Iidz
2013.gadam ir saglabajusi raditaju 4,25, 2014.gada pakapjoties uz 4,00.}** Lidzigi ir ar
pulcesanas brivibu, kur ir problémas gan saistiba ar opozicijas demonstracijam, kuras tiek
izklidinatas un dalibnieki aiztur&ti, bet arT ar cita veida pulcéSanas brivibu, ko ierobezo valsti
pastavosa islamofobija un homofobija.}*® Tadgjadi, lai arT ir noticis darbs pie kop&ja
cilvektiesibu Itmena uzlaboSanas un ieviesti dazadi instrumenti ar mérki pozitivi attistit esoSo
situaciju, ar1 cilvektiesibu joma nav novérojams vienmeérigs reformu process un joprojam ir
noveérojami vairaki starpgadijumi, kuros ir biitiski pamatbrivibu ierobezojumi.

Viena no veiksmigajam politikas nozarém, kur Gruzija tieSam ir demonstr&jusi
vienmerigu progresu, ir arpolitikas sadarbiba. Gruzija pastavigi ir atbalstijusi ES arpolitikas
deklaracijas, iesaistijusies politiskaja dialoga, regionalas sadarbibas programmas
(skat.3.Pielikumu; 188-189.Ipp). Papildus tam, Gruzija un Eiropas Savieniba ir attistijusas ari
sarunas par Kopg€jas droSibas un aizsardzibas politikas ietvaru, kas ir solis vél cieSakas
sadarbibas virziena.'*® Tadgjadi arpolitikas ietvard ir novérojami Gruzijas centieni un realas
darbibas cieSakas sadarbibas attistiSanai ar Eiropas Savienibu.

Runajot par sadarbibu Gruzijas iek$&jo konfliktu atrisinaSana, ir novérojama pozitiva
Savieniba ir nosodTjusi tas darbibas un atbalstijusi Gruzijas teritoridlo integritati.*’ Tadgjadi,

piem&ram, kritika, kas ir versta uz separatisko regionu vélésanu nelegitimitati, nav tiesa veida

144 Georgia. Nations in Transit 2016 (2016). Available in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/georgia . Freedom House home page; viewed on 30.04.2016
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recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
European Union External Action home page; viewed on 26.04.2016
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saistita ar Gruzijas valdibas darbibam. Eiropas Savieniba lielakoties pozitivi ir novertgjusi
Gruzijas iesaisti konfliktu atrisinaSanas procesa. Galvena kritika ir saistita ar politiku pret
ieksgji parvietotajam personam un Okup@to teritoriju likumu, kas potenciali apdraud
humanitaras palidzibas nogadasanu regionu iedzivotajiem (skat. 3.Pielikumu; 190-191.Ipp).
Tacu, attieciba uz to, ka Gruzija mégina risinat konfliktu no politiskas puses, Eiropas Savieniba
11dz $im ir novert&jusi atzinigi, nemot vera esosos apstaklus.

Attieciba uz sadarbibu taisniguma, brivibas un drosibas jautajumos, $1joma lielakoties
ir raksturojama pozitivi. Attieciba uz robezu parvaldibu un reformu ir novérojams vienmerigs
progress (skat. 3. Pielikumu; 191-196.Ipp). Lidzigi ir arT ar migracijas politiku — Gruzija ir
sadarbojusies ar Eiropas Savienibu, gan parakstot migracijas partneribu 2009. gada, kas gadu
no gada tiek pakapeniski ieviesta, gan ari, virzot vizu dialogu, parakstot Vizu atvieglojumu
ligumu 2010. gada un jau nakamaja gada uzsakot sarunas par iesp&jamo vizu liberalizaciju
(skat.3.Pielikumu;192-194.1pp). Lidzigs progress ir ar ¢ina ar organiz&to noziedzibu, kur ir
ieviesta virkne likumdoSanas izmainu un pienemtas dazadas strat€gijas. Tas, kur savukart
Gruzija nav demonstrgjusi nozimigu progresu, ir policijas un tiesu varas sadarbiba, kur nav
parakstiti sadarbibas ligumi ne ar Europolu, ne Eurojustu (skat.3.Pielikumu; 196.Ip). Dalgji pie
ta vainojama ari ar personas datu aizsardzibu saistitu konvenciju neratificéSana un
likumdosanas neiviesana, kas ir viens no prieksnoteikumiem sarunu uzsaks$anai.l*® Tagu,
neskatoties uz to, taisniguma un dro§ibas jautajumos Gruzija ir demonstréjusi progresu un
tendenci uz cieSaku sadarbibu ar Eiropas Savienibu.

Ekonomisko un socialo reformu nozare ES/Gruzijas Ricibas plana nebija plasi izversta.
Ta galvenokart fokus€jas uz 4 sadalam — makroekonomisko stabilitati, socialo politiku,
lauksaimniecibu un reformu ievieSanu tirgus ekonomikas funkcion&sanai (skat. 3. Pielikumu;
196-198.Ipp). Attiecigi progress $aja joma ari ir bijis jaukts. Makroekonomiska stabilitate nav
uzradijusi butiskas reformas un uzlabojumus — ir raksturojumi gan kapumi, gan kritumi,
atbilstosi esosajai situacijai (skat 3.Pielikumu; 196-197.1pp). Jamin, ka arT politiskajai situacijai
ir bijusi negativa ietekme uz makroekonomisko stabilitati.}*® Savukart nabadzibas mazinasanai
Gruzija ir ieviesusi virkni instrumentus un centusies uzlabot situaciju, tacu problémas
galvenokart saistas ar nodarbinatibas politiku (skat. 3.Pielikumu; 197.Ip). Lauksaimniecibas

politikas attistiba ir novérojams zinams progress, izstradajot stratégijas un ricibas planus, tacu

148 European Comission (2011) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Progress Report
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to ieviesana sanemot finansialo palidzibu ar no Eiropas Savienibas.*® Tirgus ekonomikas joma
savukart Gruzijas valdiba ir demonstrgjusi progresu, ievieSot strukturalas reformas un
izstradajot attistibas strat€gijas (skat.3.Pielikumu; 198.Ip). Tadél, ja apliko reformu progresu
ekonomikas sadarbibas joma, tad jasecina, ka tas ir dalits. Gruzija ir centusies ieviest reformas
visas apaksSnozar€s, tacu lidz Sim process nav bijis pilnvertigs un vél ir iesp&jami plasi
uzlabojumi.

Tirdzniecibas politikas joma savukart ir ta joma, kur ir principa vienmeérigs reformu
progress ar dazam retam nepilnibam un trikumiem (skat. 3.Pielikumu; 198-205.Ipp). Gruzija ir
uzlabojusi gan muitas darbibas parvaldibu, gan ieviesusi dazadus noteikumus, lai tuvinatos
Eiropas Savienibas prasibam attieciba uz tehniskajiem regul&jumiem un fitosanitarajiem
jautajumiem. Tapat ir Tstenota nodoklu reforma, uznémeéjdarbibas vides uzlabosanas pasakumi
un finanSu sektora attistiSana. Attiecigi Gruzija tika arl uzaicinata uz sarunam par Dzilas un
VisaptveroS§as Brivas tirdzniecibas zonu, kas tika izveidota, noslédzot Asociacijas ligumu 2014.
gada.’®! Tadgjadi §1 nozare reformu procesa zina ir raksturojama ar saméra vienmerigu
progresu, kas attiecigi tika atlidzinats, pieskirot brivu piekluvu Eiropas Savienibas tirgum.

Ja apliko arf Bertelsman Transformation Index datus par tirgus ekonomikas kvalitati,
tad kopg€jais tirgus ekonomikas raditajs kops 2006. gada ir nedaudz svarstijies, bet uzradijis
kapumu. No 2006. gada zinojuma (par 2004. un 2005. gadu) Gruzijas tirgus ekonomikas
raditajs pakapas no 5,4 uz 6,4 (1 ka viszemakais, bet 10 ka visaugstakais raditajs) 2008. gada,
bet tad 2010. gada un 2012. gada nokritas lidz 5,6.1°? Kritums tirgus ekonomikas raditajos var
biit saistits arT ar globalo ekonomisko krizi un tas raditajam sekam, ka ar1 kara darbibu ar
Krieviju, kas iedragdja Gruzijas ekonomikas stavokli. Tomeér kopS 2012. gada tirgus
ekonomikas raditaji ir kapusi, 2016. gada sasniedzot 5,9.°° Ja apliko citus raditajus, tad
kopuma kapums ir noverojams tirgus organizacijas raditaja, kur§ 2006. gada tika novertéts ar
4,5, bet 2016. gada ir 7,00, ka arT labklajibas raditaja, kas bija 4,0 2006. gada, bet 2016. gada
jau sasniedzis 6,5.1°* Pargjie raditaji demonstré nelielas svarstibas 2008-2012. gadam, bet
neviens no viniem nav pasliktinajies, salidzinajuma ar 2006. gadu. Tadgejadi var secinat, ka

Gruzijas ekonomikas sniegums $aja laika perioda kopuma ir demonstrgjis uzlabojumus.

150 European Comission (2013) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Georgia in 2012 and
recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
European Union External Action home page; viewed on 26.04.2016

151 Georgia (N/A) Available in: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/georgia/ .
European Commission home page; viewed on 30.04.2016.

152 BTl 2016. Georgia Country Report. (2016). Available in: https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/GEQ/ . Bertelsmann Transformation Index home page; viewed on 30.04.2016
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Lidziga aina paveras ar1 sadarbiba specifiskos jautajumos. Kopuma visas ietvertas
jomas ir vért€jamas pozitivi, tacu ar atseviskam nepilnibam (Skat. 3.Pielikumu; 205-211.1pp).
Transporta sektora joma Gruzija ir ieviesusi dazadas reformas gan attieciba uz celu, gan
dzelzcela, gan aviacijas un juras sektoru attistibu. Lidzigi ari energétikas joma Gruzija ir
uzsakusi sarunas un dazadu projektu attistibu saistiba ar gazes tranzitu, elektroenergijas
starpsavienojumiem ar dazadam kaiminvalstim, ka arT planiem par Skidras gazes terminala
buvniecibu (skat 3.Pielikumu; 207-208.lpp). Nemot véra Gruzijas sakotn&jo atkaribu no
Krievijas energoresursiem, pasliktinoties valstu savstarpg&jam attiecibam, ir saprotama Gruzijas
veélme attistit sadarbibu ar alternativiem piegades tirgiem. Ari attieciba uz informacijas
sabiedribas un pétniecibas attistibu ir novérojams gandriz vienmerigs progress ar daziem
trakumiem, kas saistas ar investiciju trikumu inovaciju attistibai, ka art likumdosanas atbilstibu
ES standartiem (skat. 3. Pielikumu; 210.lp). Tacu, analizgjot situaciju kopuma, jasecina, ka ari
Saja joma Gruzija ir visnotal] aktivi ieviesusi daZzadas reformas un tuvinajusies ES standartiem,
t.sk. uzsakot sarunas par pievienoSanos Energétikas Savienibai.

Cilveku savstarpgjo kontaktu joma savukart ir pilnigi vienmerigs progress. Gruzija ir
konstanti stradajusi gan pie izglitibas reformam, gan veselibas apriipes reformam, ka ari
attistijusi sadarbibu kultiiras joma. Tapat arT ir tikusi nove€rota aktiva lidzdaliba Eiropas
Savienibas mobilitates programma (Skat.3.Pielikumu; 211-212.1p). Tadgjadi var secinat, ka
reformu process S$aja nozaré ir norisindjies vienmeérigi un ir ieviestas reformas attiecigo

apakSsektoru attistibai.

6.3. Ekonomisko instrumentu ietekme uz kopejo reformu procesu

Gruzija perioda no 2007-2014.gadam, kura bija pieejami progresa zinojumi par
Kaiminpolitikas ietvaros 1stenoto, ir demonstréjusi visai apnémigu reformu ievieSanas procesu.
Lai motivétu Gruziju ieviest parmainas, Eiropas Savieniba ir izmantojusi pozitivos
ekonomiskos instrumentus, kas ietvéra gan tieSu finansialu atbalstu, gan ari tirdzniecibas
ierobezojumu atcelSanu.

Perioda no 2007-2014.gadam kopgjais Gruzijai paredzetais finans€jums Eiropas
Savienibas Kaiminpolitikas ietvaros ir vairak neka 400 miljoni eiro (skat. 3.Pielikumu; 183.1Ip).
Lidzigi ka tas ir novérojams ari Ukrainas un Moldovas gadijuma, finans€jumam ir bijusi

tendence vienmérigi pieaugt — 2007. gada tas bija vien 25 miljoni eiro'®, bet 2014. gada jau

1% Commission of the European Comunities (2008) Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2007. Progress Report Georgia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library;
viewed on 26.04.2016
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sasniedz 131 miljonu eiro®. Turklat perioda no 2014-2017. gadam Gruzijas reformu procesam
Kaiminpolitikas ietvaros ir paredzéts novirziti 355-410 miljoni eiro™’, kas tris gadu perioda
sasniedz to summu, kas ieprieks izmaksata astonos gados. Turklat, Iidzigi ka Moldovai un
Ukrainai ar1 Gruzijai ir pieeja ar1 citiem atbalsta instrumentiem dazadu reformu attistiSanai, ka
pieméram, Kaiminvalstu investiciju instruments, regionalas sadarbibas instrumenti,
makrofinansiala palidziba u.c. fondi.'® Tomer, neskatoties uz to, Gruzijai pieskirtie
ekonomiskie stimuli ir mazaki gan ka Ukrainai, gan ka Moldovai.

Tomer, atSkiriba no Ukrainas, Gruzijas reformu process ir bijis véra nemams. Protams,
ja apliko nozares, kuras ir bijis vienkar$ak vai sarezgitak ieviest reformas, tad jasecina, ka
vispozitivak ir vert€jamas tadas nozares, ka veselibas apriipe, izglitibas reformas un kulttra,
kuras gadu no gada noverojams progress. Bet taja pasa laika Gruzija ir demonstr&jusi apnémigu
politiku, ievieSot arT dazadas ar ekonomiku, tirdzniecibu, transportu un energétiku saistitas
reformas, paredzot ari cieSaku sadarbibu ar Eiropas Savienibu katra no tam. Savukart politiskas
sistémas reformas, lai arT klatesoSas, tomér nav sp&jusas noveérst nozimigus trikumus, kas
saistas ar opozicijas ierobezosanu, tiesu neatkaribu un pilnigas varda brivibas nodro$inasanu.

Situacija labi atspogulojas arT demokratijas indeksi, kas, izvert€jot dazadus aspektus,
sniedz kopg&jo vert&jumu par sist€émas atbilstibu demokratijas standartiem. Péc Freedom House
vert§juma Gruzijas demokratijas raditajs, 1€énam ir uzlabojies, nedaudz pasliktinoties perioda
2008-2010. gadam. 2006. gada tas bija 4,86, bet 2009/2010.gada bija nokrities lidz 4,93, bet
lidz 2016.gadam jau ir uzlabojies lidz 4,61.2%° Bertelsmann Transformation Index uzrada loti
lidzigu ainu, nemot véra, ka 1 ir zemakais un 10 ir augstakais raditajs, tad 2006-2008.gadam
raditajs bija kapis no 6,1 uz 6,9, bet tad 2010.gada nokritis atpakal uz 6,1 (kas saistits arT ar
militara konflikta ar Krieviju ietekmi), 1énam vienmérigi kapjot Iidz 6,7 2016.gada.'®° Tadgjadi
var secinat, ka $aja perioda ir noveérojami uzlabojumi kopg&jos demokratijas raditajos, tacu tie
vel nav sasniegu$i tadu ltmeni, lai Gruzija tiktu uzskatita par pilnveértigu un konsolidétu

demokratiju.

1% European Comission (2015) Implementation of the European Neighbourhood Policy. Statistics. Available in:
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm. European Union External Action home page;
viewed on 24.04.2016

157 Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Single Support Framework for
EU support to Georgia (2014-2017) (N/A). Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/financing-the-
enp/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 30.04.2016

1% European Union External Action (2015) Fact Sheet. EU- Georgia Relations. Available in:
http://eeas.europa.eu/factsheets/docs/eu-georgia_factsheet en.pdf European Union External Action home page;
viewed on 30.04.2016

159 Georgia. Nations in Transit 2016 (2016). Available in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/georgia . Freedom House home page; viewed on 30.04.2016

160 BTl 2016. Georgia Country Report. (2016). Available in: https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/GEQ/ . Bertelsmann Transformation Index home page; viewed on 30.04.2016
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Kopuma izvertgjot situaciju, jasecina, ka ieviestas reformas ir palidzgjusas Gruzijas
attistibas un stabilitates veicinaSanai. Tacu Iidzigi ka tas bija ari Ukrainas un Moldovas
gadijumos, reformu ietekme ir visierobezotaka politiskas sist€émas parmainisana. Lai arT tiek
ieviesti dazadi instrumenti, piem&ram, véléSanu sist€émas uzlabosanai vai tiesu varas reformam,
tomér realitaté joprojam tiek noveroti dazadi starpgadijumi, kas saistas ar demokratisko normu
parkapsanu. Reformu ievieSanai atv€létie ekonomiskie instrumenti, tapat ka Ukrainai un
Moldovai, arT Gruzijai turpina pieaugt. Saja gadfjuma tas vismaz formali ir atbilstoi, nemot
veéra to, ka, lai ar7 ir dazadi trukumi, tomér noteikti reformu instrumenti tiek ieviesti gadu no
gada. Turklat, ja salidzina finanséjuma apjomus, tad Gruzijai sniegtais atbalsts ir mazaks gan
ka Moldovai, gan ka Ukrainai, tacu tas nav atsaucies uz 1&€naku reformu procesu.

Tadgjadi jasecina, ka Gruzijas reformu process, pirmkart, visvairak skar jomas, kuras ir
vienkar§ak reformg&jamas un sniedz tieSa veida priekSrocibas. Nemot véra Gruzijas ekonomikas
stavokli un konfliktu ar Krieviju, Eiropas Savienibas tirgus potenciali sniedz ieguvumus (t.sk.
Briva tirgus zonu), lai stimulétu Gruzijas ekonomikas izaugsmi. Lidziga situacija ir arT ar
energétikas sektoru. Savukart veselibas apriipe, izglitiba u.c. reformas, lai ari prasa
ieguldijumus, tomer ir nepiecieSamas valsts ilgtsp&jai un labklajibai. Savukart, lidzigi, ka tas
bija Ukrainas un Moldovas gadijuma, politiska sisteéma joprojam ir problematiska. Un, lai arT ir
pakapeniski uzlabojumi, tomér nav pilnigas garantijas, ka tie biis noturigi ilgtermina,
nepiedzivojot atkartotu kritumu. Tadgjadi ar1 Saja zina, Eiropas Savienibai vajadzeétu
koncentréties uz potencialiem piedavajumiem, ar kuru palidzibu motivet ar1 politiskas sisteémas

parmainas un nostabilizéSanos, jo ekonomiskajiem instrumentiem vien var pietrukt ietekmes.
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7. EIROPAS SAVIENIBAS EKONOMISKO RIKU
IZMANTOSANA PRET ARMENIJU

7.1. Eiropas Savienibas un Armeénijas Kaiminpolitikas ietvara attistiba

Armenijas un Eiropas Savienibas attiecibas ir sakuSas attistities péc Armeénijas
neatkaribas atjaunoSanas — Iidzigi ka iepriekS analiz€tajam valstim. Tapat ka Gruzija, ari
Armeénija atrodas geografiski talak no Eiropas Savienibas robezam. Turklat, ja Gruziju vl ar
Rumaniju un Bulgariju vieno Melna jira, tad Arménijai nav nekadas geografiskas saiknes ar
Eiropas Savienibu. Tomer, neskatoties uz to, Arménija ari ir ieklauta Austrumu partneribas
valstu grupa un kopa ar Gruziju un Azerbaidzanu, lai arT nedaudz vélak neka citas valstis, bet
ir noslégusi sadarbibas ligumus ar Eiropas Savienibu. Tapat art Arménija ir sanémusi Eiropas
Savienibas atbalstu valsts attistibai jau pirms Kaiminpolitikas izveides.

Eiropas Savieniba attieciba pret Arméniju perioda no 1991-2006. gadam ir novirzijusi
virkni pozitivo ekonomisko instrumentu. Arménija ir sanémusi dazada veida finansialo
palidzibu, kas attiecigaja periodd ir mérojama 386 miljonu eiro apméra.’®! Lielako dalu
palidzibas veido humanitara atbalsta un partikas droSibas programmas, ka art TACIS
programmas ietvaros sniegtd palidziba.'®? Papildus tam Arménijai ir tiku$i garanteti
tirdzniecibas pliismas atvieglojumu mehanismi Vispargjas priekSrocibas sist€mas ietvaros,
tadgjadi vienkar$ojot precu eksporta plismu uz Eiropas Savienibu.'®® Attiecigi Arménijai
sniegta palidziba ir gan péc tas mérka un satura, gan péc apjoma saméra lidziga tai, ko ir
sanémusi Gruzija.

Arf attiecibu formalas puses noslégsana Arménijai notika viena laika ar Gruziju — 1996.
gada tika noslégts Partneribas un Sadarbibas ligums, kas stajas speka 1999. gada.'®* Tacu
atSkirtba no Gruzijas, Arménijas gadijuma Sis joprojam ir galvenais dokuments abu puSu
attiecibu formuléSanai, jo, neskatoties uz notiekoSajam sarunam, 2013. gada Arménija izlema
par labu pievienoSanai Eirazijas Muitas savienibai, nevis piedavatajam Asociacijas ligumam ar

sekojosu brivas tirdzniecibas zonu.!%® Tadgjadi Partneribas un Sadarbibas ligums joprojam ir

161 Commission Of The European Communities (2005) European Neighbourhood Policy. Country Report.
Armenia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 05.05.2016

182 | bid.

163 Commission of the European Comunities (2008) Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2007. Progress Report Armenia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library;
viewed on 05.05.2016

164 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States, of the
one part, and Armenia, of the other part (1999). Retrieved from:
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateT reaties\Workspace/treatiesGeneral Data.do?step=0&redirect

=true&treatyld=183. European Commission home page; viewed 05.05.2016.

165Gardner, A. (2013) Armenia chooses Russia over EU. Available in: http://www.politico.eu/article/armenia-
chooses-russia-over-eu/ Politico home page; viewed on 05.05.2016.
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tas dokuments, uz kura balstas ar1 Kaiminpolitikas ietvaros izvirzitas prasibas Arménijai, un
kurs regul€ abu pusu savstarp&jas sadarbibas pamatprincipus.

Armenijai tapat ka Gruzijai pievienoSanas Kaiminpolitikas ietvaram tika piedavata
velak, un ES-Armeénijas ricibas plans tika noslégts 2006. gada. Tas ietver 7 pamata sadalas —
politiskais dialogs un reformas, sniegt ieguldijumu Kalnu Karabaha konflikta mieriga
atrisinagjuma, ekonomiskas un socialas reformas, nabadzibas samazinaSana un ilgtsp&jiga
attistiba, ar tirdzniecibu saistiti jautdjumi, tirgus un likumdoSanas reformas, sadarbiba
taisniguma, brivibas un droSibas jautajumos, sadarbiba specifiskos sektoros, ieskaitot
transportu, energétiku, vidi, ka ari cilvéku savstarpgjie kontakti.!®® Katra no sadalam ietver
specifiskas prasibas, atbilsto$i gan ta briza valsts attistibas posmam, gan abu pusu savstarp&jam
attiecibam. Ja ieprieks analiz€tajam valstim darbibas plani (galvenokart to apak$sadalas) ir
aktualizeti, pienemot Asociacijas dienaskartibu, tad Armeénijas gadijuma joprojam spéka ir
2006. gada apstiprinatais dokuments, kas kalpo par atsauces punktu, izvert€jot Armeénijas
sasniegtos rezultatus reformu procesa.

Armenija savas attistibas veicinasanai ir sanémusi dazada veida pozitivos ekonomiskos
instrumentus no Eiropas Savienibas puses. Ne vien Eiropas Kaiminpolitikas instruments ir tiesa
veida sniedzis finansialu atbalstu reformu ievieSanai, bet art Arménija ir izmantojusi ar1 dazadas
citas piedavatas iesp&jas un instrumentus savas attistibas veicinasanai. Arménija ir
lidzdarbojusies parrobezu programmas, ka pieméram Melnas jiiras baseina programma, ta ir
sanémusi atbalstu Kaiminvalstu Investiciju instrumenta ietvaros, ka ari KodoldroSibas
sadarbibas programmas ietvaros. Papildus tam Armeénija ir sap@musi atbalstu Eiropas
Demokratijas un Cilvektiesibu instrumenta ietvaros, ka ar1 Attistibas sadarbibas instrumenta
aktivitasu rezultata. Turklat ES ir piedavajusi makrofinansialu palidzibu gan tiesa veida, gan
arT donoru koordinacijas ietvaros.'®’ Attiecigi var secinat, ka arT Arménija nav bijusi izngmums,
lai sanemtu plasu finansialo palidzibu no Eiropas Savienibas puses, ne tikai tiesa divpusgja
atbalsta veida, bet ar1 péc paSas iniciativas iesaistoties dazadas piedavatajas aktivitates. Lai
izdarTtu secinajumus, vai sanemtais atbalsts ir bijis pietiekams, lai ieviestu visaptveroSas
reformas un tuvinatos Eiropas Savienibas standartiem, ir nepiecieSams izpétit gan Eiropas
Savienibas izvirzitas prasibas, gan ieviestos pasakumus.

Eiropas Savieniba katru gadu kops$ 2008. gada par Armeéniju ir public€jusi progresa
zinojumus, kura apkopotas iepriekseja gada ieviestas reformas vai tiesi otradi - joprojam

problematiskie jautajumi attieciba pret noslégto Ricibas planu. 4.Pielikums (213-241.lpp)

166 EU/Armenia Action Plan (2006). Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm
European Union External Action home page; viewed on 30.04.2016

167 European Comission (2011) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010 Progress Report
Armenia. Available in; http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 04.05.2016
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apkopo Armeénijas ieviesto reformu progresu attieciba pret izvirzitajam prasibam S$aja laika
perioda. Darba talaka analize koncentrésies uz Armeénijas progresa analizi, izvertgjot to, cik
aktivi Arménija ievie§ paredzetas reformas, kadas jomas un, izdarot secinajumus par to realo

ietekmi, salidzinot ar dazadiem demokratijas attistibas raditajiem.

7.2. Armenijas ieviestas reformas Kaiminpolitikas ietvaros un to ietekme uz
demokratijas raditajiem

Apliukojot Armenijas ieviesto reformu kopumu attiecigajas nozar€s, jasecina, ka
kopuma tas ir visnotal jaukts — lielakoties pozitivi novertetas lietas mijas ar negativajam (skat.
4. Pielikumu). Lai ar1 zinams progress ir noveérojams visas nozarés, tomer vienmerigaks tas ir
bijis ar tirdzniecibu, organiz&to noziedzibu un energétiku saistitajas nozargs, ka ari visas cilvéku
savstarpgjo kontaktu apakSnozar€s. Tacu jomas, kas saistitas ar demokratiju un cilvéktiesibam,
ka arT konflikta noreguléSanu Kalnu Karabaha regiona progress ir bijis daudz nevienméerigaks
un ar vairakiem ieverojamiem truikumiem. Reformas galvenokart saistas ar dazadu
likumdosanas aktu pienemsanu, jaunu stratégiju un ricibas planu izstradi, ka arT institucionalo
reorganizaciju, mainot eso$o funkcijas vai ievieSot jaunas institticijas. Tomer, neskatoties uz to,
ka ir mainita likumdo$ana, Eiropas Savieniba vairakos gadijumos noradija, ka Arménijai ir
problémas ar attiecigo likumu ieviesanu.'®® Tadgjadi vairuma gadfjumu ari ieviestas parmainas
un reformas ne vienmer ir bijusas sp&jigas sniegt cereto rezultatu. Aplikojot katru no sadalam
un péc iesp€jas salidzinot tas arT ar dazadiem demokratijas indikatoriem, biis iesp&jams izdarit
pilnvertigakus secinajumus par reformu ievieSanu progresu dazadas politikas nozares.

Politiska dialoga un reformu pozicija demonstré loti jauktu progresu. Demokratijas un
likuma varas joma Progresa zinojumi politiskas sist€mas jautajumiem kopuma pieveérSas loti
maz. Galvenais akcents ir likts uz veléSanu procesu un ar to saistitajiem grozijumiem, ka ar1
nedaudz tiek pieminétas reformas citas nozarés (skat. 4. Pielikumu; 214-219.Ipp). Neskatoties
uz grozijumiem véléSanu likumos un saméra atzinigi novaditajam véléSanam, Arménijai nav
izdevies izvairities no kritikas, kas ciesi saistita ar valsts resursu izmantoSanu politisko mérku
sasniegsana.'®® Tpasas problémas ar demokratiskas sistémas darbibu raksturoja 2008. gada

protesti, kuros gaja boja vairaki cilvéki, ka arT virkne opozicijas parstavju tika arestéti un

168 European Comission (2012) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Armenia. Progress in
2011 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 04.05.2016
169 European Comission (2014) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Armenia. Progress in
2013 and recommendations for actions. Awvailable in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 04.05.2016
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apsiidzeti.}’? Lidziga situacija ir ari ar tiesu varu, kur, lai ari tiek zinots par reformu ieviesanu,
tomer gadu no gada norada par problémam, kas saistas ar tiesu varas neatkaribu, sabiedribas
uzticibu un tiesibam uz taisnigu tiesu istenoSanu (skat. 4.Pielikumu; 214-215.Ipp). Gan
korupcija, gan demokratijas stiprinasana ir tas nozares, kuras tiek minéts, ka, neskatoties uz
ieviestajiem instrumentiem, ar likumiska ietvara noregul€Sanu vien nepietiek, lai uzlabotu
situaciju, bet ir nepiecieSama politiska griba un efektiva ievieSana (skat. 4.Pielikumu; 214-
219.1pp). Tadgjadi gan tieslietu joma, gan korupcijas, gan ari demokratijas institliciju joma
Arménijas gadijuma nevar novérot ievérojamu progresu dazadu reformu ievieSana un to
efektivitates realizacija.

Analizgjot Freedom House “Nations in Transit” datus perioda no 2006. gada Iidz 2016.
gadam vienigais raditajs, kurd ir noveérojams neliels progress — pargjie raditaji ir vai nu
atgriezuSies 2006. gada [iment, vai pasliktinajusies. Valsts parvaldes kvalitates raditajs no 5,00
2006. gada noslidgja lidz 5,75 2009. gada, saglabajoties tada Iimeni lidz 2016. gadam.!’
Velesanu kvalitates raditajs no 2006. gada lidz 2016. gadam ir saglabajies 5,75, iznemot 2008.
gadu, kas tas vienu gadu tika novertéts ar 5,50.17% A1 tiesu varas raditajs ir noslidgjis no 5,00
2006.gada uz 5,25 2008.gada, saglabajot $adu rezultatu lidz par 2016.gadam.!” Jau ieprieks
minétais korupcijas raditajs ir vienigais, kas ir uzlabojies no 2006.gada rezultata 5,75 uz 5,50
2010.gada un 5,25 kops 2012.gada.}™ Attiecigi var secinat, ka pieticigais reformu process un
ta neefektiva ievieSana atspogulojas ar1 demokratijas raditajos — iznemot korupcijas raditaju,
neviena cita nav noveérojams uzlabojums. Un janem véra, ka demokratijas raditaju
pasliktinaSanas ir novérojama pirms Arménijas arpolitikas kursa mainas Krievijas virziena, un
taja laika, kad v€l notika sarunas par Asociacijas liguma noslégSanu.

Cilvektiesibu joma situacija ir visai lidziga, ja ne pat sliktaka. Lai arT tiek pienemti
dazadi atseviski likumi un stratégijas, kas saistas, pieméram, ar dzimumu vienlidzibu, bérnu
tiesibam, darba tiestbam u.c. saméra specifiskam cilvektiesibu jomam, taja pasa laika tiek zinots
par problémam, kas saistas ar pulcéSanas brivibas ierobeZojumiem, varda brivibu, politiskas
opozicijas aizskarSanu, ka arT spidzinasanu un sliktu izturéSanos dazadas aizturéSanas iestades,
likuma neparedzot iesp€ju saukt pie atbildibas publiska sektora ierédnus (skat. 4.Pielikumu;

217-218.1pp). Tadgjadi arT Saja joma paradas situacija, kad formali tiek ieviestas dazadas

170 Commission of the European Comunities (2009) Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2008. Progress Report Armenia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library;
viewed on 04.05.2016

71 Armenia. Nations in Transit 2016 (2016). Awvailable in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/armenia . Freedom House home page; viewed on 05.05.2016.
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reformas, tacu tas aptver nozares, kas nav tie$a veida saistitas ar politiskas sist€émas ietekmesanu
(ka piem&ram, bérnu tiesibas vai dzimumu vienlidziba). Tadgjadi politiskas sisteémas konteksta
progress ir pieticigs, ieklaujot dazus pozitivi novertétus likumus, kas saistas ar mediju brivibu
un pulc€Sanas brivibu, tacu kopuma situacija netiek uzlabota un minétas tiesibas tiek
sistematiski parkaptas (skat 4.Pielikumu; 217-218.Ipp). Tas atspogulojas ari Freedom House
“Nations in Transit” datos attieciba uz mediju brivibu, kur lidzigi ka ar citiem indikatoriem
situacija nav uzlabojusies. 2006. gada mediju briviba tika novértéta ar 5,50, bet Iidz 2009.
gadam bija noslid&jusi Iidz pat 6,00, kops 2013. gada pakapjoties uz 5,75.1" Tadg] var secinat,
ka ar1 cilvéktiesibu joma ir ta, kura Arménijai nav izdevies ieviest visaptverosas reformas
situacijas uzlabosanai. Un arT $aja konteksta nav jaruna tikai par laiku pec 2013. gada, kad tika
pienemts lémums iestaties Eirazijas Muitas savieniba, bet arT par laiku, kad notika aktivas
sarunas par Asociacijas ligumu ar Eiropas Savienibu.

Viena no Ricibas plana rekomendaciju ievieSana progresivakajam nozarém ir
arpolitikas sadarbiba. Arménija gadu no gada ir iesaistfjusies ES arpolitikas deklaraciju
atbalstiSana, ka arT Tstenojusi cita formata politiskos dialogus par arlietu jautajumiem (skat. 4.
Pielikumu; 219-220.Ipp). Vienigas problémas saistas ar Romas Kriminaltiesas statitu
neratificéSanu un attiecibu progresa ar Turciju apturéSanu, tacu pargjas jomas Armeénijai ir
bijusi tendence uz sadarbibu un cies$aku iesaisti arpolitikas jautajumu risinaSana.

Savukart cits jautajums, kas saistas ar Kalnu Karabaha konflikta noreguléjumu, ietver
divus posmus — lidz 2010. gadam un p&c tam. No 2007-2010. gadam gan Arménija, gan
AzerbaidZana piedalijas divpusgjas un daudzpusgjas tik§anas un sarunas, meginot iesaistities
konflikta noregul€juma procesos. Tacu péc 2010. gada jau ir nove€rojama situacijas
pasliktinaSanas un spriedzes pieaugums, kas attiecigi noveda gan pie konflikta saasinaSanas un
sadursmém, gan arT sarunu aktivitates mazinaSanas (skat. 4. Pielikumu; 221.Ip). Tomér Saja
jautajuma ar1 Eiropas Savieniba ir tikusi kritiz€ta par parak mazo iesaisti — ES lielakoties pauz
atbalstu notieko$ajam sarunam un procesiem EDSO Minskas grupas ietvaros, tacu pati aktivi
neiesaistas konflikta atrisinasana, kas attiecigi liek tai zaud@t pozicijas attieciba pret Krievijas
interesém un ietekmi regiona.’® Tad&jadi progresa triikums $aja joma potenciali saistas ne tikai
ar to, ka no Armeénijas puses nav pietickami aktivas darbibas, bet ar1 ar to, ka Eiropas Savienibas

iesaiste bija visai ierobezota.

15 Armenia. Nations in Transit 2016 (2016). Awvailable in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/armenia . Freedom House home page; viewed on 05.05.2016.

176 Babayan, N. (2011) Armenia: Why the European Neighbourhood Policy has failed.FRIDE Policy brief, N0.68.,
pp.3-4. Available in: http://fride.org/download/PB_68_Armenia_Eng.pdf Fride Think thank home page; viewed
on 05.05.2016
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Ekonomisko un socialo reformu joma Armeénijai nebija plasi izversta ricibas plana
nepieciesamo darbibu un reformu konteksta. Tas aptvéra ekonomisko izaugsmi, nabadzibas
mazinasanu, tirgus ekonomikas attistibu, lauksaimniecibu un ilgtsp€jigu attistibu (skat. 4.
Pielikumu; 221-223.Ipp). Visas Sajas nozarés Armeénija ir demonstréjusi zinamu progresu.
Protams, ka lidzigi ka citam regiona valstim, ari Arménijas ekonomiku negativi ietekmgja
globala ekonomiska krize, kas lika arT apturét nabadzibas samazinasanas programmu ievieSanu
(skat 4.Pielikumu; 222.Ip). Savukart lauksaimniecibas reformu plana izstrade un ievieSana tika
istenota ar papildus Eiropas Savienibas sniegtu atbalstu.}’” ArT kopuma nemot, Arménija gan ir
ieviesusi pozitivi novertétu fiskalo un monetaro politiku, gan pienémusi stratégijas nabadzibas
mazinasanai, lauksaimniecibas attistibai un ilgtsp&jigai attistibai, ka ar1 uzsakusi to ievieSanu
(skat. 4. Pielikumu; 221-223.1pp). Lai gan, protams, var uzdot jautagjumus par $o reformu
méginajumu efektivitati, tau formali Arménija ir spérusi solus situacijas uzlabo$anai
ekonomikas un socialo reformu joma.

Tirdzniecibas politikas joma ir viena no tam, kur ir noverojams plass reformu progress.
Savstarpgjas tirdzniecibas joma Iidz pat 2013. gadam ir novérojami uzlabojumi, taja skaita
Arménijas pievienoSanas Vispargjas priekSrocibu sistémas + programmai (GSP+), ka ari
divpusgjas tirdzniecibas pieaugums. Tapat progresiva sadarbiba minama gan tehnisko un
fitosanitaro standartu ievieSanai atbilstoS$i ES standartiem, ka ar1 citu jomu pielagoSanai ES
prasibam 1pasi perioda lidz 2013. gadam, gatavojoties Dzila un VisaptveroSa Brivas
tirdzniecibas zonas liguma noslégsanai (skat. 4. Pielikumu; 223-229.1pp). Ari 2014. gada nav
noveérojamas peksns reformu regress — ES Zinojuma ir arT secinats, ka tehnisko reguléjumu
joma Sobrid nav novérojamas izmainas Eirazijas Muitas Savienibas noteikumu ievieSanas
del.}’® Pac 2013. gada savukart, lai arT Galvenas problémas saistas ar dazadu pienemto likumu
neatbilstibu ES un starptautiskajiem standartiem vai ar ar esoSo instrumentu efektivu ievieSanu.
Nemot véra reformu ievieSanas procesu, to var sasaistit ar papildus potencialajam
prieksrocibam, ko piedava Eiropas Savieniba — sakot ar GSP+ programmas ievie$anai, gan ari
piedavato Brivas tirdzniecibas zonas ligumu.

An, ja apliko Bertelsman Transformation Index datus par tirgus ekonomiku, tad var
novérot zinamas svarstibas. Kopgjais tirgus ekonomikas kvalitates raditajs kops 2006.gada

pieauga no 6,4 1idz 6,8 2008.gada, bet nokritas lidz 5,9 1idz 2012.gadam, kas sakrit ar periodu

177 European Comission (2014) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Armenia. Progress in
2013 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 04.05.2016
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65



http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm

péc globalas ekonomiskas krizes, kad kritas kopgjie ekonomikas raditaji.}’® Kapums savukart
ir novérojams lidz 2014.gadam uz 6,1, bet 2016.gada tas atkal ir nokrities 1idz 5,9.1%° Loti
lidziga tendence ir ari visiem pargjiem raditajiem, ka piemé&ram tirgus organizacija, ilgtsp&ja un
ekonomikas sniegums.'®* Saja indeksa ieklautie dati gan nedemonstré ievérojamu progresu, ko
varétu saistit ar ieviestajam reformam. Lejupslidi potenciali var sasaistit ar globalas
ekonomiskas krizes ietekmi, kas attiecigi iesp&jami ir bremzgjusi reformu ietekmes pilnveértigu
izpauSanos. Tomér raditaju nevienmeérigais kapums un iepriek§ noverota instrumentu
ieviesanas zema efektivitate liek uzdot jautajumus par to, cik pilnigi tika ieviesti nepiecieSamie
reguléjumi planotajai integracijai ar Eiropas Savienibas tirgu.

Sabiedribas taisniguma, brivibas un drosibas jautajumu joma ari ir novérojama pozitiva
attistiba vairuma apak$nozaru. Arménija ir gan iesaistfjusies regionalas sadarbibas
programmas, sakusi muitas reformu, noslégusi dazadas vienoSanas ar ES, t.sk. Mobilitates
partneribu, Vizu atvieglo$anas un atpakaluznemsanas Iigumu (skat. 4. Pielikumu; 229-233.1pp).
Galvenas problémas galvenokart saistas ar kaveSanos dazadu starptautisko konvenciju
ratific€Sana, kas attiecigi ir arT kav€joss faktors talakas sadarbibas attistiSana. Savukart pozitivi
novertétie soli saistas ar stratégiju un ricibas planu pienemsanu, likumdosanas grozijumiem, ka
ar1 dazada veida sadarbibas formatu attistiSanu ar regiona un ES partneriem (skat. 4. Pielikumu;
229-233.1pp). Tadgjadi arT §T nozare pieradas ka vienkarSaka ES prasibu ievieSanai un taja
paradas mazak kritikas par istenotas politikas trilkumiem vai citam problémam.

Progress novérojams ari specifisku jautajumu risinasana. Transporta un energétikas
jautajumos lielakoties ir novérojams progress — tiek aktivi stradats pie dazadiem energijas
sadarbibas projektiem ar regiona valstim, atjaunota transporta infrastruktiira un veicinata
sadarbiba ar Eiropas Savienibu gan aviacijas, gan energétikas jomas (skat. 4. Pielikumu; 233-
238.1pp). Energétikas joma galvena probléma saistas ar Medzamoras kodolstacijas slégsanu —
ES uzstaj uz agraku stacijas slégSanu drosibas apsvérumu dél, bet Armeénija atsakas to darit
pirms lidzvértigas kapacitates energijas avota nodro$inasanas.’®? Saméra dalits progress ir
noveérojams ar1 Informacijas Sabiedribas attistibas joma, kas saistas ar ierobezotu reformu
ievieSanu, ka ar1 problémam ar parraides politiku un ar to saistito uzraudzibu (skat. 4.Pielikumu;

237.lp). Savukart Zinatnes joma ir pozitivi novertéta Arménijas daliba Eiropas P&tniecibas

179 BTI 2016. Armenia Country Report. (2016). Available in: https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/ARM/ . Bertelsmann Transformation Index home page; viewed on 05.05.2016
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programmas, tadu taja pa$a laika investicijas un kapacitate saglabajas zema.'®® Tadgjadi
kopuma specifisko jautajumu risinasanas joma ari var noverot pozitivu reformu ievieSanas
procesu. Tacu, pieméram, kodolstacijas slégSanas konteksta, Arménija nepiekapjas Eiropas
Savienibas prasibam, nemot véra, ka triikkst alternativa aizvietoSanas mehanisma. Tomeér,
neskatoties uz to, kop&jais progress un centieni ieviest reformas un ari tuvinaties Eiropas
Savienibai, ir klatesosi.

Cilveku savstarpgjo kontaktu joma savukart ir pilnigi vienmerigs progress. Arménija ir
vienmerigi stradajusi pie reformam izglitibas un veselibas apriipes joma, ka ar1 aktivi
veicinajusi sadarbibu kultiiras un mobilitates programmu ietvaros (skat. 4. Pielikumu; 239-
240.1pp). Tadgjadi art §1 nozare lidzigi ka citam valstim ir ta, kura ir novérojams vienmerigs

progress bez mingtiem negativiem trilkumiem un blakusefektiem.

7.3. Ekonomisko instrumentu ietekme uz kopéjo reformu procesu

Armeénija perioda no 2007-2014. gadam, kura bija pieejami progresa zinojumi par
ieviestajiem pasakumiem atbilstosi Kaiminpolitikas ietvaros noslégtajam Ricibas planam, ir
ieviesusi dazadas reformas atseviskas nozar€s, tacu to kopgja ietekme nav vertgjama
viennozimigi. Eiropas Savieniba ir plasi izmantojusi pozitivos ekonomiskos instrumentus, kas
ir ietverusi gan tieSu finansialu palidzibu, gan tirdzniecibas atvieglojumus ar iesp€ju ieviest art
ierobezojumu pilnigu atcelSanu. Tacu, neskatoties uz to, Arménija 2013. gada I€ma par
pievienoSanos Eirazijas Ekonomikas Savienibai, kas nozimé ierobezojumus talakai integracijai
ar Eiropas Savienibas tirgu.

Perioda no 2007-2014. gadam kopéjais Eiropas Kaiminpolitikas ietvaros paredzetais
finans€jums, kas tika atvéléts Arménijai, ir 275,5 miljoni eiro (skat. 4. Pielikumu; 213.Ip). Tacu
atSkirtba no pargjam valstim, kur finans€jumam ir tendence pieaugt, Arménijas gadijuma
pieaugums ir vérojams lidz 2012. gadam, bet péc lémuma mainit integracijas kursu, tas ir
mazinajies (skat. 4. Pielikumu; 213.lp). Turklat zimigs ir fakts, ka 2013. gadam sakotngji
apstiprinatais finanséjums bija 54 miljoni eiro'®, tacu $is Iémums tika grozits, samazinot

185

summu uz 41 miljonu eiro**°, pamatojot to ar faktu, ka, ta ka nav iesp&jamas talakas darbibas

183 European Comission (2012) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Armenia. Progress in
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reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 04.05.2016
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04.05.2016
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Brivas tirdzniecibas liguma jautajuma, tad summa tiek samazinata.'® Tas var tikt pielidzinats
arT negativajam ekonomiskajam instrumentam, nemot véra, ka tiek samazinata jau apstiprinata
summa, ar simboliski paradot izvéléta kursa mainas sekas. Liikojoties uz talakajiem gadiem,
2014-2017. gada perioda apstiprinata potencidla summa ir 140-170 miljoni eiro'®’, kas ir
lidzvértiga tai summai, kas izmaksata perioda no 2011-2014. gadam (skat. 4.Pielikumu; 213.1p),
taCu attiecigi nav noveérojams tas pieaugums, ka tas bija iepriek§ analiz&tajam valstim.

Runajot par Armeénijas reformu procesu, tad progress ir visnotal nevienmeérigs. Ir
noverojami atseviski gadijumi, ka piemeram tirdznieciba, kur paral€li sarunam par Brivas
tirdzniecibas zonu tika ari aktivi ieviestas dazadas reformas un pienemti regul&jumi, lai
piemérotos Eiropas Savienibas standartiem un likumdos$anai (skat 4. Pielikumu; 223-229.1pp).
Tapat ar1 energétikas, transporta un pétniecibas joma ir novérojama tendence uz cieSaku
sadarbibu ar FEiropas Savienibu, ka ari arpolitikas joma veicinot dialogu un atbalstu
pienemtajam politikam. Pozitivs progress, lidzigi ka citam valstim, ir attieciga uz izglitibu,
kultiiru un veselibas apriipi, kur gadu no gadu tiek ieviesti dazadi instrumenti attiecigo nozaru
reform@sanai un attistiSanai. Tomér ka problematiska joma viennozimigi saglabajas politiska —
gan demokratijas, gan tieslietu, gan korupcijas un cilvéktiesibu joma. Politiskas sisteémas
konteksta reformas galvenokart ir saistitas tikai ar véléSanu likuma grozijumiem, bet citas
jomas, lai arT ir pienemti dazadi instrumenti, tomeér to ievieSana nav bijusi efektiva un nav
radijusi kopgjas situacijas uzlabojumus.

To parada arT demokratijas indeksi, kas, nemot véra dazadus aspektus, sniedz kopgjo
vertgjumu par politiskas sistemas kvalitati demokratijas konteksta un to svarstibam. Péc
Freedom House datiem par periodu no 2006-2016. gadan Arménijas demokratijas raditaji
kopuma ir krituSies. 2006.gada valsts tika novertéta ar 5,14, bet lidz 2011.gadam tas nokritas
lidz 5,43.188 Savukart p&c tam paris gadus no vietas ir ticis novérots progress lidz 2013.gadam,
kad raditajs uzlabojas lidz 5,36 un tads ir saglabajies lidz 2016.gadam®®®, kas dalgji sakrit ar to
periodu, kura norisinajas sarunu process un rekomendaciju ievieSana saistiba ar Asociacijas
ligumu un Brivas tirdzniecibas ligumu (skat 4. Pielikumu; 223-229.Ipp). Lidzigu dinamiku
uzrada ar Bertelsmann Transformation Index, uzradot kapumu no 2006 1idz 2008. gadam (tatad
par 2006-2007 periodu) no 5,2 uz 6,0 un tad nokritot uz 4,9 2010. gada, bet kapjot I1dz 5,4 2014.

https://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications en . Eurpean Commission home page; viewed on
04.05.2016
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gada (tatad lidz 2012-2013.gadam) un 2016.gada nedaudz nokritoties uz 5,2.1%° Respektivi,
demokratijas indeksi uzrada pozitivaku dinamiku perioda, kas sakrit ar sarunu procesu par
Asociacijas ligumu, un regresu vai stagnaciju péc 2013.gada. Tomér, neskatoties uz to,
Arménijas kop€jais demokratijas vert€jums nav uzlabojies, neskatoties uz perioda ieviestajam
reformam.

Kopuma izvertgjot situaciju, jasecina, ka Eiropas Savieniba ir motiv€jusi Arméniju
ieviest reformas noteiktos sektoros, kas saistas ar tirdzniecibu un nozarém, kas ir salidzinos$i
politiski vienkarSak reformé&jamas, pieméram, izglitibas vai veselibas apriipes sistémas un
pieejamibas uzlaboSana. Tacu lidzigi ka ar ieprieks analiz€tajam valstim, politiska dimensija ir
bijusi ta, kur reformu process ir noticis lénak, turklat ieviestie instrumenti nav radijusi kopg&jas
situacijas ievérojamu uzlabosanos. Tapat, ja apluko Eiropas Savienibas atbalsta dinamiku, tad
Saja gadijuma var noverot pakapenisku atbalsta pieaugumu, neskatoties uz to, ka kopgjie valsts
raditaji sakotn&ji neuzlabojas, regulari tika zinots par cilvektiesibu parkapumiem un
demokratijas ierobezojumiem. Turklat sarunas par Brivas tirdzniecibas un Asociacijas
ligumiem ar Armeéniju tika uzsaktas, neskatoties uz to, ka rezims atbilda dal&ji konsolidétam
autoritaram reZimam (saskana ar Freedom House klasifikaciju), nevis parejas valdibai, ka tas
bija Ukrainas, Gruzijas un Moldovas gadijuma.'® Un atbalsta mazinasanas tika novérota tikai
péc Arménijas lémuma mainit arpolitisko kursu, kad kluva skaidrs, ka pilnvertiga integracija ar
Eiropas Savienibu vairs nav iesp&jama konflikt€joSo organizaciju noteikumu del. No §T attiecigi
var izdarit secinajumu, ka Eiropas Savienibas atbalstam bija tendence pieaugt, neskatoties uz
to, ka Arménijas kop€ja politikas sist€ma nebija noveérojama izteikti pozitiva attistiba, kamer
Armeénijas arpolitiskais kurss v€l potenciali vargja tikt sasaistits ar Eiropas Savienibu. P&c
politiska kursa mainas atbalsts ir saglabajies, tomér mazakos apméros, peédg&jos gados
samazinoties.

Ja runa ir par to, kapéc ar Eiropas Savienibas piedavatajiem ekonomikas burkaniem
nebija pietiekami, lai noturétu Armeéniju sava integracijas sfera, tad ir jamin divi galvenie
faktori. Viens, protams, ir Krievijas ietekme, kas lielos apmeéros ir klatesoSa Armeénijas
ekonomika, tadgjadi radot iek$&ju pretestibu integracijai ar Eiropas Savienibu un atvieglojot art
argja spiediena izdariSanu uz Arméniju. Otrkart, jautajums ir par Kalnu Karabaha regionu, kas

ir tiesa veida saistits ar Armenijas droSibas izjiitu un kuru Krievija art ir aktivi izmantojusi, lai

190 BTl 2016. Armenia Country Report. (2016). Available in: https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/ARM/ . Bertelsmann Transformation Index home page; viewed on 05.05.2016.

191 Nations in Transit (2016). Available in: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-transit-2016;
Freedom House home page; viewed on 05.05.2016.
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manipulétu ar Arméniju.'®? Tadgjadi no §1 var secinat divas lietas. Pirmkart, Eiropas Savienibas
piedavatie ekonomiskie ieguvumi nespgja atsvért potencialos zaud&umus, ko nozimétu
iestasanas Brivas tirdzniecibas zona un Asociacijas liguma noslégSana ar Eiropas Savienibu.
Otrkart, ekonomiskie instrumenti nesp&ja risinat Arménijas droSibas jautajumus. Eiropas
Savienibai, lai mazinatu Armeénijas nedroSibu, $aja gadijuma biitu bijis aktivak jaiesaistas
jautajuma risinasana, piedavajot papildus garantijas, lai sp&tu atsvért apkart esoSos riskus.
Tadgjadi var secinat, ka arT $aja gadijuma ekonomiskie instrumenti vien bija nepietiekosi, lai
garantétu Armeénijas ilgtermina tuvinasanos Eiropas Savienibai un motivetu to uz visaptveroSu

reformu procesu, ieklaujot arT politiskas sistemas reformas.

192Zolyan, M. (2015) Letter From Yerevan. Available in: http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=61962 ;
Carnegie Europe home page; viewed on 05.05.2016.

70


http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=61962

8. EIROPAS SAVIENIBAS EKONOMISKO RIKU
IZMANTOSANA PRET AZERBAIDZANU

8.1. Eiropas Savienibas un AzerbaidZanas Kaiminpolitikas ietvara attistiba

Eiropas Savienibas un Azerbaidzanas attiecibas lidzigi ka pargjam valstim ir attistijusas
jau devindesmito gadu sakuma. Azerbaidzana geografiska zina ir lidziga Armeénijai, jo attieciba
pret Eiropas Savienibu, tai nav nekadu geografisko robezu ar to. Tacu, neskatoties uz to,
Azerbaidzana ienem nozimigu lomu energétikas politikas konteksta, jo, biidama ar
energoresursiem bagata valsts, ta potenciali spgj piedavat iespgjas attistit dazadus sadarbibas
projektus, kas palidzetu Eiropas Savienibai diversificét energopiegaZzu avotus. Tadgjadi
Azerbaidzana kopa ar Gruziju un Arméniju Iidziga laika arT ir noslégusi sadarbibas ligumu ar
Eiropas Savienibu, ka arT sanémusi dazada veida atbalstu no Eiropas Savienibas arT pirms
Kaiminpolitikas instrumenta iedarbinaSanas.

Eiropas Savieniba perioda no 1992-2006. gadam AzerbaidZanas virziena ir novirzijusi
virkni pozitivo ekonomisko instrumentu. Saja laika perioda Azerbaidzana no Eiropas
Savienibas ir sanémusi atbalstu vairak neka 400 miljonu apméra.'®® Lielako dalu palidzibas
veidoja TACIS programmas ietvaros sniegtais atbalsts, ka arT humanitara un partikas droSibas
palidziba.!®* Azerbaidzanai, lidzigi ka arT pargjam valstim ir tikusi sniegta iesp&ja izmantot
Vispargjas prieksrocibas sistému, lai atvieglotu tirdzniecibas plismu uz Eiropas Savienibu.%
Tadejadi Azerbaidzanai sniegtais atbalsta apjoms ir saméra lidzvertigs ar to, kas ticis atvelets
Gruzijai un Armeénijai, gan péc palidzibas kopsummas, gan ar1 péc tas pieskirSanas mérka.

Lidzigi ka tas bija Arménijai un Gruzijai, ar1 AzerbaidZana attiecibas ar ES formalizgja
nedaudz vélak neka Moldova un Ukraina. Partneribas un Sadarbibas ligumu, kas definé
galvenos attiecibu pamatprincipus, Azerbaidzana noslédz 1996. gada, un tas stajas speka 1999.
gada.’®® Sis dokuments joprojam ir speka, nemot véra to, ka Azerbaidzana nav noslégusi jaunu
vispargjas sadarbibas ligumu ar Eiropas Savienibu Asociacijas liguma forma, neskatoties uz to,

ka Iidz ar citam valstim ar1 Azerbaidzanai §ada iespgja ir tikusi piedavata, 2010. gada uzsakot

1% Commission Of The European Communities (2005) European Neighbourhood Policy. Country Report.
Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 14.05.2016
194 Ibid.

195 Commission of the European Comunities (2008) Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2007. Progress Report Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library;
viewed on 14.05.2016

19 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States, of the
one part, and Azerbaijan, of the other part (1999). Retrieved from:
http://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/documents/eu_azerbaijan/eu-az_pca_full_text.pdf. European
External Action service home page; viewed 14.05.2016.

71


http://www.enpi-info.eu/library/
http://www.enpi-info.eu/library/
http://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/documents/eu_azerbaijan/eu-az_pca_full_text.pdf

sarunas.’®” Tacu, ta ka sarunas par iespéjamo ligumu nav vainagoju$as ar panakumiem, tad
Kaiminpolitikas ietvaros izvirzitas prasibas un to ievieSanas izvert€§jums joprojam ir balstitas
Partneribas un Sadarbibas liguma.

AzerbaidZanai pievienoSanas Kaiminpolitikas ietvaram tika piedavata kopa ar Gruziju
un Armeénija, tadeél ES-AzerbaidZanas ricibas plans tika noslégts 2006. gada. Tas ietver 7
pamata sadalas — politiskais dialogs un reformas, sniegt ieguldijumu Kalnu Karabaha konflikta
mieriga atrisinajuma, sadarbiba taisniguma, brivibas un drosibas jautajumos, ekonomiskas un
socialas reformas, nabadzibas samazinaSana un ilgtsp&jiga attistiba, ar tirdzniecibu saistiti
jautajumi, tirgus un likumdoSanas reformas, sadarbiba specifiskos sektoros, ieskaitot
transportu, energétiku, vidi, ka arT cilvéku savstarpgjie kontakti.!® Katra sadala ietver
atseviskas prasibas saskana ar abu pusu savstarpgjam attiecibam, ka ar1 to, kada attistitas posma
valsts attiecigaja bridi atrodas. Ta ka AzerbaidZzanas un ES starpa nav pienemts jauns
dokuments, kas vispargji regulétu abu pusu attiecibas, tad ar1 2006. gada pienemtais Ricibas
plans joprojam ir Kaiminpolitikas ietvara pamatdokuments starp abam pusém.

Azerbaidzana no Eiropas Savienibas puses ir sanémusi virkni pozitivos ekonomiskos
instrumentus ar1 arpus Eiropas Kaiminpolitikas instrumenta. Ka pieméru var minét Eiropas
Kaiminvalstu investiciju instrumentu, ka ari sanemto atbalstu no tadiem instrumentiem ka
Attistibas sadarbibas instruments un Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu instruments.!%®
Papildus Siem instrumentiem Azerbaidzana ir sanémusi palidzibu no mérksadarbibas Twinning
instrumenta, Iidzdarbojusies regionalajas un tematiskajas programmas, kas tiek finansétas no
ES fondiem, ka pieméram starptautiskaja transporta sektora programma TRACECA vai ar1
izglitibas un jaunatnes mobilitates programmas, ka piem&ram Erasmus Mundus un Tempus.2%
Tomer, lai arT AzerbaidZana ir san€musi atbalstu un tai ir bijusi iespgja iesaistities dazadas
programmas, salidzinot ar citam valstim, ta nav tik aktivi iesaistijusies piedavatajos
instrumentos un izmantojusi sniegtas iesp&jas, ka tas, pieméram, ir novérojams Gruzijas
gadijuma. Tadel tas liek uzdot jautajumu par to, cik motivejosi ir bijusi ES sniegtie ekonomiskie

instrumenti, lai mainttu valsts uzvedibu.

197 EU Relations with Azerbaijan (NA) Available in: http://eeas.europa.eu/azerbaijan/index_en.htm European
External Action service home page; viewed 14.05.2016.

198 EU/Azerbaijan Action Plan (2006). Available in: http://www.enpi-info.eu/library/ . EU Neighbourhood
Library; viewed on 10.05.2016

199 European Comission (2011) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010 Progress Report
Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016
20 EU - Azerbaijan Eastern Partnership: Supporting Reforms, Promoting Change (N/A). Available in:
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eu-azerbaijan_en.pdf. European External Action service home page; viewed
14.05.2016.
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Eiropas Savieniba katru gadu kops 2008. gada par Azerbaidzanu ir publicjusi progresa
zinojumus, kura apkopotas ieprieksgja gada ieviestas reformas vai tieSi otradi - joprojam
problematiskie jautajumi attieciba pret noslégto Ricibas planu. 5.Pielikums (240-266.1pp)
apkopo Azerbaidzanas ieviesto reformu progresu attieciba pret izvirzitajam prasibam Saja laika
perioda. Darba talaka analize koncentrésies uz Azerbaidzanas progresa analizi, izvert&jot to, cik
aktivi Azerbaidzanas ievies paredzetas reformas, kadas jomas un, izdarot secinajumus par to

realo ietekmi, salidzinot ar dazadiem demokratijas attistibas raditajiem.

8.2. AzerbaidZzanas ieviestas reformas Kaiminpolitikas ietvaros un to ietekme uz
demokratijas raditajiem

Aplikojot Azerbaidzanas ieviestas reformas visas nozarés kopuma, jasecina, ka
lielakoties nav nov€rojams vienmg&rigs un nozimigs progress visaptverosu reformu ievieSana
(skat. 5. Pielikumu). Ir jomas, kuras progress ir bijis minimals un loti neviennozimigs, ka
pieme€ram, tas ir attieciba uz demokratisko institliciju stiprinaSanu un cilvektiesibam. Tapat ir
jomas, kuras ir v€rojams progress, ka piemeram, tirdznieciba un ekonomika, tacu tas nav bijis
pietiekams, lai viestu nozimigas parmainas — piemeram, jau 2006. gada aktuala pievienoSanas
Pasaules tirdzniecibas organizacijai’®* joprojam nav istenota, kaut ari formali reformas dazadas
ar to saistitas nozargs tika Tstenotas (skat. 5. Pielikumu; 240-266.1pp). Savukart nozares, kuras
ir vérojams tikpat ka vienmerigs progress, ir energétika un cilvéku savstarp&jie kontakti, ka ari
transporta sektors un sadarbiba taisniguma un migracijas jautajumos. Tome€r, pat S$ajos
gadijumos ne vienmér AzerbaidZana ir notur&jusi virzienu cieSakai integracijai ar Eiropas
Savienibu, bet mainijusi tas nostaju un attiecigi politisko darbibu. Lai izdaritu konkrétakus
secinajumus, ir nepiecieSams apliikot katru no nozarém atseviski.

Politiska dialogu un reformu pozicija demonstré loti minimalu progresu. Demokratijas
un likuma vara joma vienigais progress, kas tiek minéts, ir saistams ar atsevisku likumu
pienemsanu, labi novaditam vélésanam no tehniskas organizacijas aspekta, ka ar1 prezidenta
pazinojumu par virkni politisku apsverumu dg] ieslodztto attaisnosanu (skat. 5. Pielikumu; 241-
245.1pp). Tacu uz kopgjas situacijas fona, kas tiek raksturota ka opoziciju ierobezojosa un ar
sistematiskiem véleSanu parkapumiem un ierobezotu konkurenci, turklat ar tendenci
pasliktinaties un arvien vairdk ierobeZot politiskas brivibas, jasecina, ka veiktajiem
minimalajiem uzlabojumiem nav reala efekta uz kopgjo situaciju (skat. 5.Pielikumu; 241-

245.1pp). Lidziga situacija ir arf ar tiesu varas reformu un korupcijas uzlabosanu- tiek ieviesti

201 EU/Azerbaijan Action Plan (2006). Available in: http://www.enpi-info.eu/library/ . EU Neighbourhood
Library; viewed on 10.05.2016
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dazadi instrumenti un reformas, tacu kop¢ja situacija to rezultata nav uzlabojusies — tiesu varas
joma joprojam pastav nozimigas problémas ar tiesu neatkaribu un tiestbam uz taisnigu tiesu, ko
reformas nav sp&jusas mainit,?% bet korupcijas joma reformas nesasniedz ceréto efektu, jo, lai
ari tiek ieviesti dazadi instrumenti, tie nav konsekventi un mérktiecigi.?®® Tadgjadi, neskatoties
uz to, ka tiek ieviesti atseviski instrumenti un reformu elementi, tomér tie nav sp&jusi radit
kopgju situacijas uzlabojumu un panakt vélamo efektu.

To pierada arT Freedom House “Nations in Transit” dati perioda no 2006. gada lidz
2016. gadam. Azerbaidzanas gadijuma pilnigi visi raditaji ir regres€jusi un neviens no tiem nav
uzradijis kapumu kada no periodiem. Paturot prata, ka vertejumi tiek pieskirti skala no 1 Iidz 7,
kur 7 ir vissliktakais raditajs, Azerbaidzanas valsts parvaldes kvalitates raditajs ir pakapeniski
noslidgjis no 6,00 2006. gada Iidz 6,75 2012. gada, saglabajoties tada limeni Iidz pat 2016.
gadam.?®* Lidzigi ir arT ar par&jiem saistitajiem raditajiem — vélésanu raditajs no 6,50 2006.
gada ir noslidgjis 11dz zemakajam iesp€jamajam raditdjam (7,00) 2011. gada un vairs nav
pakapies, tapat ka tiesu vara — no 5,75 noslidot uz 7,00 2016. gada.?®® Korupcijas raditajs
savukart no 6,25 ir krities lidz 6,75 2013. gada, saglabajoties $ada Itment lidz pat 2016.
gadam.?%® Respektivi, visi $ie raditaji kalpo par papildus pamatojumu tam, ka, neskatoties uz
to, ka Azerbaidzana ir méginajusi ieviest atseviskus reformu elementus, tie nav sp&jusi nozimigi
ietekmét kop€jas pozitivas parmainas demokratijas un likuma varas stiprinasanai.

Cilvektiesibu situacija demonstré loti lidzigu ainu. Lai ari ir pienemta strat€gija par
cilvektiesibam, un lai ar1 ir formali pienemti dazadi likumdoSanas akti, kas saistas gan ar
sievieSu tiesibam, gan darba tiesibam, ka ari religisko brivibu, tomér kopgja situacija
cilvektiesibu joma saglabajas kritiska. Ir nozimigas problémas, kas saistas ar mediju brivibu,
pulcésanas brivibu, religijas brivibu, ka arT aiztur€Sanas apstakliem aiztur€Sanas iestades
(skat.5.Pielikumu; 242-243.1pp). Sistematiski tiek zinots par opozicijas un cilvéktiesibu
aktivistu aizturéSanu un apstidzeéSanu, NVO ierobeZoSanu, ka arT demonstraciju izkliedeéSanu
(skat. 5.Pielikumu; 242-243.1pp). Tadgjadi situacijas progress ir vert€jams negativi, jo ari
pienemtie instrumenti ne vienmeér tiek atbilstosi ieviesti, ka piem&ram tas ir novérojams darba

tiesibu konvenciju ieviesanas procesa.?’” Ari Freedom House “Nations in Transit dati atspogulo

202 European Comission (2015) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan. Progress
in 2014 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 14.05.2016

203 | bid.

204 Azerbaijan. Nations in Transit 2016 (2016). Awvailable in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/azerbaijan. Freedom House home page; viewed on 14.05.2016.

205 | bid.

206 |bid.

207 Commission of the European Comunities (2009) Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2008. Progress Report Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library;
viewed on 10.05.2016
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lidzigu dinamiku- mediju briviba ir nokritusies no 6,00 2006.gada Iidz pat 7,00 2016.gada,
savukart pilsoniska sabiedriba ir pasliktinajusies no 5,00 uz 7,00 2016.gada.?® Tadgjadi abi
raditaji Sobrid tiek noverteti ar zemako iesp&jamo vert§jumu. Attiecigi var secinat, ka ari
cilvéktiesibu joma ir ta, kura situacija kopuma ir ievérojami pasliktinajusies, un uzlabojumi
atseviSkas jomas nav sp&jusi kompenset kopgjo regresu.

Salidzinot ar citam valstim, interesanta situacija ir noverojama arpolitikas sadarbibas
joma. Neskatoties uz to, ka citas valstis ES arpolitikas deklaracijas ir atbalstijusas aktivak vai
mazak aktivi, Azerbaidzana ir pirma no analiz€tajam valstim, kura pakapeniski pievienojas
arvien mazak un mazak deklaracijam lidz 2014. gada vairs nav tikusi atbalstita neviena.?%°
Tapat problematiska ir bijusi Romas Kriminaltiesas statiitu neratificeSana un pievienosanas
citam konvencijam (Skat. 5. Pielikumu; 245-246.Ipp). Savukart regionala sadarbiba un cina ar
terorismu, tiek akcentéti pozitivie aspekti, un Azerbaidzana nav kritiz&ta par mazaktivitati vai
neatbalstamam darbibam. Tomer tas, ka Azerbaidzana nav atbalstijusi ES deklaracijas, ko ir
darjusas visas ieprieks analiz&tas valstis, ir sam&ra simboliska riciba attieciba uz tas arpolitisko
poziciju — nevirzities pec iespejas tuvakai integracijai ar ES.

Tas, kas saistas ar Kalnu Karabaha konflikta atrisinaSanu, liela méra parklajas ar to, kas
tika minéts jau Arménijas analizé. Lidz 2010.gadam ir novérojams konflikta noreguléjuma
process, kura notika vairakas divpus€jas tikSanas un sarunas, ka ari parakstitas kop€jas
deklaracijas. Savukart péc 2010.gada situacija konflikta skartaja regiona eskal&jas un progress
konflikta noregulésana nebija tika aktivs ka Iidz tam (skat. 5. Pielikumu; 247.1p). Tadgjadi
Azerbaidzanas iesaiste konflikta noregulgjuma ir saméra Iidzvertiga tai, kas tika analizéta
Arménijas gadijuma.

Sadarbiba taisniguma, brivibas un droSibas jautajumu nozare ir salidzinoSi mazak
izversta progresa zinojumos. Tacu ta informacija, kas ir tikusi ieklauta lielakoties raksturojama
pozitivi, bet nav saistama ar plaSu reformu procesu. Muitas parvaldes darbibas uzlaboSanas
joma ir pieminéta nedaudz un galvenokart saistas ar regionalas strat€gijas ievieSanu. Pargjas
sadalas, kas ir tikuSas pieminétas, progress vairak saistams ar starptautisko sadarbibu — vai nu
regionali vai ar ES. Ir arT atseviski elementi, kas saistas ar institciju izveidi vai likumdoSanas
grozijumiem, tacu parsvara migracijas joma galvenokart progress saistams ar sadarbibas
attistiS8anu, nevis paSas sistémas reformu (skat. 5. Pielikumu; 247-251.lpp). Savukart

organizetas noziedzibas apkaroSanas joma progress tiek raksturots ka vai nu starptautiska

28 Azerbaijan. Nations in Transit 2016 (2016). Awvailable in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/azerbaijan. Freedom House home page; viewed on 14.05.2016.

209 European Comission (2015) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan. Progress
in 2014 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 14.05.2016
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sadarbiba vai arT ricibas plana ievie$ana (skat.5.Pielikumu; 250-251.Ipp). Savukart policijas un
tiesu varas sadarbibas sfera progresa nav, jo viens no priek$noteikumiem tas formaliz€S$anai ir
dazadu starptautisku konvenciju ratificéSana, ko Azerbaidzana nav istenojusi, tadgjadi $aja zina
progress izpaliek. Tadgjadi jasecina, ka arT §1joma, lai arT tiek raksturota pozitivi, tomér neietver
plasu reformu procesa ievieSanu.

Ekonomisko un socialo reformu joma AzerbaidZzanai Iidzigi ka Arménijai bija nedaudz
Sauraks ricibas plans, ka pargjam analiz€tajam valstim, un aptvéra ekonomisko izaugsmi,
nabadzibas mazinasanu, socialo apdroSinasanu, lauksaimniecibu, tirgus ekonomiku un
ilgtsp&jigu attistibu (skat. 5. Pielikumu; 252-253.Ipp). ArT $aja nozaré Azerbaidzana demonstré
samera pozitivu ainu. Tiek Tstenota makroekonomiska politika, lai tiktu gala ar dazadiem
ekonomikas procesiem, tiek ieviestas reformas gan nodarbinatibas, gan socialas politikas joma,
ka arf ir istenoti méginajumi veicinat lauku un regionalo attistibu (skat. 5.Pielikumu; 252-
253.1pp). Tas, kas tika minéts, ka problematisks elements Azerbaidzanas gadijuma, ka tas
ekonomika ir parak atkariga no ogliidenrazu ieguves un parstrades sektora, kas apdraud tas
ilgtermina izaugsmes stabilitati.?!® Tomer kopuma $aja nozaré Azerbaidzana ir demonstr&jusi
reformas tajas nozargs, kas ir saistitas ar nodarbinatibas un socialas politikas kvalitati, bet tas,
kas saistas ar tirgus ekonomikas funkciongSanu un ar to saistitiem elementiem, progress ir bijis
1éns.

Ja pargjam ieprieks analiz€tajam valstim tirdzniecibas politikas joma bija viena no tam,
kur ir vairak vai mazak noveérojams progress, tad AzerbaidZanas gadijuma ar1 §1 nozare nav
vertgjama viennozimigi. Pirmkart, divpus€jo tirdzniecibu raksturo vilpveida dinamika —
pieaugot un atkal samazinoties. Otrkart, neskatoties uz to, ka AzerbaidZana tika kvalific€jusies
Vispargjai prieksrocibu sisteémai, zinojumos ieklauta informacija secinaja, ka AzerbaidZana
necensas izmantot tai sniegtas prieksrocibas.?!* Treskart, Azerbaidzana mérk&ja uz iestasanos
Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO), kur, lai ar1 1€ns progress, tom&r process tika virzits
uz priekSu. Bet, kas ir nozimigi $aja konteksta, ka, pieméram, fitosanitaro prasibu un tehnisko
reguléjumu ievieSana ir saistita ne tik daudz ar ES prasibam, bet ar PTO (skat. 5.Pielikumu;
254-260.1pp). Attiecigi, lai arT Azerbaidzana ir ieviesusi dazadus parkartojumus, tie ne vienmer
ir ieviesti ar mérki pielagoties ES prasibam — tas ir PTO prasibas, kas vairakos gadijumos sakrit

ar1 ar ES standartiem. Protams, tas nav attiecinams uz pilnigi visiem gadijumiem, tacu, tas, ka

210 European Comission (2014) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan. Progress
in 2013 and recommendations for actions. Awvailable in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 15.05.2016

211 European Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009 Progress Report
Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 15.05.2016
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AzerbaidZzanas reformu ievieSanas process saistas ar1 ar pielagosanos dazadam PTO prasibam,
ir faktors, lai neparveértétu ES lomu reformu veicinasanai.

Ja analizé Bertelsman Transformation Index datus attieciba uz ekonomiku, tad
Azerbaidzanas gadijuma tirgus ekonomikas raditaji ir kapusi no 5,2 2006. gada lidz 5,8 2010.
gada, kad atkal sakusi kristies 1idz 5,4 2016. gada.?'? Lidzigas attistibas tendences demonstré
ar tirgus organizacijas, ekonomikas snieguma un ilgtsp&jas raditajs, lidz 2010. gadam uzradot
kapumu, bet péc tam kritumu, atgriezoties 2006. gada raditaja vai noslidot zem ta. Savukart
kapums ir ticis novérots labklajibas joma no 4,5 2006. gada uz 6,0 2016. gada.?*® To varétu ari
sasaistit ar socialas sist€mas un nodarbinatibas politikas reformam, kas ir cieSi saistits ar
labklajibas attistibu.

Savukart visnotal labs progress noveérojams specifisku jautajumu risinasana. Transporta
sektora joma AzerbaidZana istenoja virkni infrastruktiiras attistibas projektus. Problémas
vienigi saistfjas ar Aviacijas sektoru, kur, neskatoties uz savstarp€jo tuvinasanos un vélmi
noslégt Ligumu par kop@ju aviacijas zonu, Azerbaidzana pazinoja, ka harmonizaciju ar ES
neturpinas.?** Savukart energétikas sektora Azerbaidzanas un ES attiecibas ir progresgjusas,
attistot sadarbibu un kop&jus projektus, ka pieméram, Dienvidu koridoru, lai nodroSinatu
energoresursu piegades uz Eiropas Savienibu (skat. 5. Pielikumu; 261-266). Saja situacija
janem véra arl savstarpgjais izdevigums — AzerbaidZanai, kuras ekonomika, ka jau ieprieks
mingéts, lielakoties balstas tieSu uz energoresursu ieguvi un parstradi, ta ir iesp&ja nodroSinat
plasaku piekluvi ES tirgum. Piem&ram, kop$ 2008. gada AzerbaidZanas energoresursu eksports
uz Eiropas valstim sastadTja lielako dalu no kop&ja raditaja.?!® Tapat no ES puses AzerbaidZana
tika uztverta ka uzticams energoresursu avots, kas palidz€tu mazinat esoSo energoatkaribu no
Krievijas.?!® Tadgjadi, $aja gadijuma ne tikai Azerbaidzana biitu ieinteres@ta ciesaka sadarbiba
ar potencialiem nakotnes ieguvumiem, bet ar1 Eiropas Savienibas interes€s ir So jautajumu
virziSana.

Lidzigi ka pargjam valstim, cilvéku savstarp&jo kontaktu joma nav bijusi problematiska.
AzerbaidZana ir vienmerigi stradajusi pie reformam un sadarbibas visas jomas. Nedaudz

problematiska ir bijusi izglitibas joma, kur AzerbaidZana ir sanémusi kritiku par [énu reformu

212 BT 2016. Azerbaijan Country Report. (2016). Available in: https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/AZE/. Bertelsmann Transformation Index home page; viewed on 15.05.2016

213 |bid.

214 European Comission (2015) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan. Progress
in 2014 and recommendations for actions. Awvailable in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 14.05.2016

215 Nifti, E., etal. (2014) Azerbaijan Energy Outlook. Caspian Strategy Institute. Awvailable in:
http://www.hazar.org/UserFiles/yayinlar/raporlar/Azerbaijan_Energy Outlook/AZERBAY CANingl.pdf, viewed
on 15.05.2016.

216 7asztowt, K. (2015) Azerbaijan and the EU: Prospects for Partnership Beyond Energy. The Polish Institute of
International Affairs. Available in: https://www.pism.pl/files/?id_plik=19047, viewed on 15.05.2016
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procesu un Bolonas principu ieviesanu?'’, tadu neskatoties uz to, kopuma tiek minéta pozitiva
attistiba visas apaks$sadalas (skat. 5. Pielikumu; 266.1p). Tadgjadi jasecina, ka tapat ka citam
valstim, $1 joma ir bijusi ta, kas tiek sam&ra vienkar$i reformeta un ieviestas Ricibas plana

ieklautas rekomendacijas.

8.3. Ekonomisko instrumentu ietekme uz kop€jo reformu procesu

Azerbaidzana perioda no 2007. gada Iidz 2014. gadam, par kuru ir tikusi publicéti
progresa zinojumi, ir demonstr&jusi neviennozimigu progresu. Ir jomas, kuras ir novérojama
vien pavisam minimala uzlabojumu ievieSana, ka pieméram, demokratijas un cilvéktiesibu
joma, un kuriem nav bijusi véra nemama pozitiva ietekme uz kopgjo situaciju. Ir arT nozares,
kuras ir verojams viduvgjs progress, ka tas ir piemé&ram, saistiba ar tirdzniecibu un migraciju,
tacu janem vera, ka reformu ievieSanu ir motiv&jusi ar1 Azerbaidzanas vélme iestaties Pasaules
Tirdzniecibas organizacija. Eiropas Savieniba ir diezgan plaSi izmantojusi pozitivos
ekonomiskos instrumentus gan tieSas finansialas palidzibas forma, gan ari, piedavajot iesp&ju
attistit Brivas tirdzniecibas zonu, kam gan priekSnoteikums bija Azerbaidzanas iestaSanas
PTO.?!8 Tomér, ta ka Azerbaidzanas darbibas, lai pielagotos ka PTO, ta ES standartiem ir
bijuSas saméra pasivas, tad ne viens, ne otrs no nosacijumiem nav izpildijies. Turklat 2014.
gada AzerbaidZana pati pazinoja, ka Sobrid ta neturpinas sarunas par Asociacijas ligumu ar
ES.?® Tas attiecigi nozZimg to, ka Azerbaidzanas mérkos nav ciesakas integracijas virzisana ar
Eiropas Savienibu.

Perioda no 2007. gadam lidz 2014. gadam kopg€jais AzerbaidZanai paredzetais
finans€jums Eiropas Kaiminpoltikas ietvaros sastadija 165,5 miljonus eiro (skat. 5. Pielikumu;
240.Ip). Tas ir zemakais atvéletais finans€jums no visam ieprieks analizétajam valstim. Turklat,
ja ieprieks€jos gadijumos finans€jumam bija tendence pieaugt, tad Azerbaidzanas gadijuma tas
ir bijis loti svarstigs. Piem&ram, 2009. gada finans&juma summa bija 20 miljoni eiro®?’, bet

2010. gada vien 7 miljoni eiro??!, 2011. gada uzkapjot jau Iidz 31 miljonam eiro.??? Ari pedgjos

27"European Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009 Progress Report
Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016
218 European Comission (2012) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan. Progress
in 2011 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-
reports/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 10.05.2016

219 Gotev, G. (2016) Azerbaijan’s rejection of EU association was an eye-opener for Brussels. Available in:
http://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/azerbaijan-s-rejection-of-eu-association-was-an-eye-
opener-for-brussels/. Euractiv home page; viewed on 15.05.2016

220 Eyropean Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009 Progress Report
Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016
221 European Comission (2011) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010 Progress Report
Azerbaijan. Available in; http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016
22 Eyropean Comission (2011) Commission Implementing Decision of 07/10/2011 on the Annual Action
Programme 2011 in favour of Azerbaijan to be financed under Article 19 08 01 03 of the general budget of the
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gados nav noverojams vienmerigs finanséjuma pieaugums — vienu gadu finans€jums kapj, bet
otru gadu kritas (skat. 5. Pielikumu; 240.lp). Turklat, nemot véra to, ka AzerbaidZzana no
iepriek$ analiz€tajam valstim (iznemot salidzinajuma ar Ukrainu) ir ar daudzreiz augstaku
IKP?%, tad var secinat, ka finanséjuma limenis ir uzskatams par zemu. Tas attiecigi negativi
ietekmé valsts gatavibu ieviest visaptverosas reformas, jo potencialie ieguvumi var neatsvert
paredzamas izmaksas. Ar1uz nakotni planotais finans€jums 2014.-2017. gadam ir mazaks neka
pargjam valstim — no 77 lidz 94 miljoniem eiro??4, kas summari ir lidzvertigs éetru gadu perioda
iepriek§ sanemtajam, tad€jadi nav ne ievérojami audzis, ne sarucis.

Ka jau iepriek§ minéts, Azerbaidzanas reformu process ir noritgjis visnotal
nevienmg&rigi. Progress ir novérojams tadas jomas ka tirdznieciba, socialas reformas, energétika
un transports, ka arT cilveku savstarp&jo kontaktu nozarg, kas ietver tadus punktus ka izglitiba,
veselibas apripe un kulttra (skat. 5. Pielikumu; 240-266.1pp). Tomér nozares, kas saistas ar
pasu politisko sisteému, ka demokratijas stiprinaSana, tiesu varas neatkariba un cilvektiesibas ir
bijusas tas, kuras ne tikai ir ieviestas vien dazas atseviskas reformas, bet kopuma parskata
perioda kopgja situacija ir regres€jusi. Attiecigi var sazimét iezimes taja, ka Azerbaidzanas
pozitivi novertétie sektori ir vairak saistit ar valsts pasas vélmi uzlabot situaciju, piem&ram,
veselibas apripes vai socialas politikas jomu, nevis ar mérki pielagoties Eiropas Savienibas
rekomendacijam. Tajas nozares, ka prasa politiski lielakas izmaksas, reformu process nav tik
labi noveérojams. Attiecigi kop€jais rezima kvalitates raditajs neuzlabojas, jo reformas neaptver
plasus sektorus un nozares, bet ietver galvenokart atseviSku reformu ievieSanu.

Ar1 demokratijas indeksi, kas tiek veidoti no dazadu nozaru veérte§jumu apkoposanas,
demonstré lidzigu ainu. Péc Freedom House datiem par periodu no 2006-2016. gadam,
Azerbaidzanas demokratijas raditaji ir vienmerigi kritusies no 5,93 2006. gada uz 6,86 2016.

225 paturot prata, ka 7 $aja reitingd ir vissliktakais raditajs. Savukart Bertelsmann

gada
Transformation Index no 2006. gada lidz 2012. gadam uzrada pavisam nelielu kapumu no 3,8
uz 4,0, bet 2016. gada §is raditajs jau ir nokrities Iidz 3,5.2%° Atkiribas raditaju dinamika var

tikt skaidrotas ar to, ka Bertelsmann indekss nem véra ari raditajus, kas saistas ar ekonomisko

European Union. Available in: https://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications_en . Eurpean Commission
home page; viewed on 10.05.2016

223 Trade Profiles (N/A). Available in:
http://stat.wto.org/CountryProfile/\WWSD B CountryPFView.aspx?L anguage=E &Country=AM%2cAZ%2cBY %2c
GE%2cMD%2cUA. World Trade Organization’s home page; viewed on 16.05.2016.

224 programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Single Support Framework for
EU support toAzerbaijan (2014-2017) (N/A). Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/financing-the-
enp/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 16.05.2016

25 Azerbaijan. Nations in Transit 2016 (2016). Awvailable in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/azerbaijan. Freedom House home page; viewed on 14.05.2016.

226 BT1 2016. Azerbaijan Country Report. (2016). Available in: https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/AZE/. Bertelsmann Transformation Index home page; viewed on 15.05.2016
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izaugsmi. Ka rada ieprieks$€ja analize, Saja perioda ekonomikas raditaji Azerbaidzanai nedaudz
uzlabojas, kas ietekmé ar1 kop€jo raditaju. Attiecigi no $1 var secinat, ka kopuma Azerbaidzanas
demokratijas raditaji nav uzlabojusies, kas sakrit arT iepriekS min&to par 1éno un nevienmérigo
reformu procesu. Savukart uzlabojumi ekonomikas joma saistas ar socialo un tirgus reformu
ieviesanu, kas sakrita gan ar Eiropas Savienibas, gan Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
prasibam.

Apkopojot iepriek$ min&to, jasecina, ka Eiropas Savienibas ekonomiskie instrumenti
nav sp&jusi motivét Azerbaidzanas visaptverosu reformu ievieSanas procesu. Demokratijas un
cilvéktiesibu joma, kas ir visproblematiskaka no visam, ir noverojama situacijas
pasliktinaSanas. Bet jomas, kuras ir progress, tas nav viennozimigi sasaistams ar centieniem
pielagoties ES prasibam un virzit ciesaku integraciju. Iznémums ir energgtikas sektors, kur
izteikti bija vérojama tendence uz cieSaku sadarbibu. To pamato ar1 Eiropas politikas petijumu
centra raksts, kura teikts, ka Azerbaidzanas intereses attieciba uz Eiropas Savienibu ir saméra
Sauras. Respektivi, Brivas tirdzniecibas ligums ar ES to nesaista, jo tas savukart ietvertu tirgus
liberalizaciju, kas potenciali apdraudétu Azerbaidzanas ekonomikas ar eliti saistito
monopolistisko uzbiivi. Lidzigas baZas saistas ar politiskajam reformam, kas varétu novest pie
Ukrainas Maidanam lidzigiem notikumiem. Tad€l Azerbaidzanas intereses attieciba uz ES
pamata saistas ar diviem sektoriem — droS$ibu un energétiku. Respektivi, Azerbaidzana,
pirmkart, cer uz ES atbalstu attieciba pret tas teritorialas integritates atbalstu, savukart energijas
sektora ta cer nostiprinaties ka alternativas energijas piegadatajs Eiropas tirgiem.??’ Tas ari
palidz skaidrot to, kadel pargjos sektoros reformu ievieSana nebija viennozimiga, un arl
tirdznieciba AzerbaidZana necentas aktivi ieviest Eiropas Savienibai atbilstoSas reformas, lai
pieklatu ES tirgiem.

Sis situacijas konteksta, ir arT biitiski apliikot Eiropas Savienibas motivaciju turpinat
attistit cieSaku sadarbibu ar AzerbaidZanu. Jo, neskatoties uz to, ka Azerbaidzanas demokratijas
raditaji un cilvektiesibu stavoklis pasliktinas, un Azerbaidzana tiek klasificéta ka konsolidéts
autoritars rezims??®, Eiropas Savienibas atbalsts Kaiminpolitikas ietvaros nav ievérojami
sarucis, turklat AzerbaidZanai ir piedavats gan Asociacijas ligums, gan Brivas tirdzniecibas

zonas ligums. Eiropas Savienibas motivacija galvenokart tiek skaidrota ar energijas interesém,

227 Merabishvili, G. (2015) The EU and Azerbaijan: Game on for a more normative policy?, pp.2-3 Available in:
https://www.ceps.eu/system/files/PB329%20EU%20Policy%20towards%20Azerbaijan%20G%20Merabishvili.p
df. Centre for European Policy Studies home page; viewed on 16.05.2016.

28 Azerbaijan. Nations in Transit 2016 (2016). Awvailable in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/azerbaijan. Freedom House home page; viewed on 14.05.2016.
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kas ir klatesosas vairakam dalibvalstim.??® Tadgjadi, neskatoties uz cilvéktiesibu parkapumiem,
ES intereses saistas ar alternativu energijas piegazu tirgus attistiSsanu. Tadg] $is ir viens no

potencialajiem skaidrojumiem ES politikas kursa uzturéSanai attieciba pret Azerbaidzanu.

229 Merabishvili, G. (2015) The EU and Azerbaijan: Game on for a more normative policy?, pp.4. Available in:
https://www.ceps.eu/system/files/PB329%20EU%20Policy%20towards%20Azerbaijan%20G%20Merabishvili.p
df. Centre for European Policy Studies home page; viewed on 16.05.2016.
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9. EIROPAS SAVIENIBAS EKONOMISKO RIKU
IZMANTOSANA PRET BALTKRIEVIJU

9.1. Eiropas Savienibas un Baltkrievijas attiecibu attistibas raksturojums

Eiropas Savienibas un Baltkrievijas attiecibas, salidzinot ar pargjam Austrumu
partneribas valstim, ir loti atSkirigas. Neskatoties uz to, ka arT Baltkrievija ir viena no tam
valstim, kurai ir tieSas geografiskas robezas ar Eiropas Savienibas dalibvalstim, Baltkrievijas
un ES attiecibas lidz Sim nevar raksturot ka vérstas uz cieSaku sadarbibu un savstarpgju
tuvinasanos. Turklat Baltkrievija no Eiropas Savienibas nav sanémusi tadu pozitivo
ekonomisko instrumentu plismu ka pargjas valstis. Tiesi pret&ji — pret Baltkrieviju ir tikuSas
ieviestas ekonomiskas sankcijas, atsaucoties uz demokratijas trikumu un valdoSajiem
cilvektiesibu parkapumiem.

Neskatoties uz savstarpgjo attiecibu sarezgijumiem, nevar teikt, ka Eiropas Savieniba
nebiitu atbalstijusi Baltkrievijas attistibu posma lidz 2004. gadam, kad tika izveidots Austrumu
Partneribas instruments. Baltkrievija, lidzigi ka citas valstis sanéma atbalstu gan TACIS
programmas ietvaros, gan partikas un humanitaro palidzibu, ka ar1 palidzibu demokratijas un
kodoldrosibas veicinasanas projektu forma.?*° Turklat ES pieskira arl aizdevumu 55 miljonu
eiro apméra makroekonomiskas palidzibas forma.?*! Kopuma finansiala palidziba ar mérki
atbalstit demokratizacijas procesu perioda no 1991. Iidz 2004. gadam bija mérojama 221
miljona eiro apméra.?*? Attiecigi pirms negativo ekonomisko instrumentu piemérosanas,
Eiropas Savieniba Baltkrievijas virziena tika novirzijusi lidzvertigu lidzeklu plismu, ka tas bija
Moldovas gadijuma.

Runajot par attiecibu formalo pusi, Baltkrievija ar Eiropas Savienibu nav spéka neviens
ligums, kas vispar€ji noteiktu abu pusu attiecibu pamatprincipus. Attiecibu tuvinasanas posms
bija vérojams pec Baltkrievijas neatkaribas atjaunoSanas. Tomer, lai arT Baltkrievija parakstija
Partneribas un Sadarbibas ligumu ar Eiropas Savienibu 1995. gada, tas nav ticis ratificéts no

ES dalibvalstu puses, lemjot par ratifikacijas aizturésanu 1997. gada.?*® Tas notika atbildot uz

230 European Commission (2004) Country Strategy paper. National Indicative Programe. Belarus 2005-2006.
Available in: http://eeas.europa.eu/belarus/csp/05 06 _en.pdf European External Action Service, viewed on
19.05.2016.
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232 Eyropean Commission (2007) European Neighbourgood and Partnership Instrument. Belarus. Country
Strategy Paper 2007-2013. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf.
European External Action Service, viewed on 19.05.2016.

233 Strategy Paper/Multiannual Indicative Programme. Belarus 2014-2017. Summary. (N/A) Available in:
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enp/belarus 2014 2017 summary of the programming_document en.pdf. European External Action Service,
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Baltkrievijas prezidenta Aleksandra LukaSenkas rikoto referendumu, kas rezult€jas prezidenta
mandata pagarinasana, represiju palielinasana pret opoziciju, tiesu varu un neatkarigajiem
medijiem.?*  Attiecigi arT nav ticis pienemts Ricibas plans, kas regulétu Kaiminpolitikas
ietvaros ievieSamas reformas. Tadgjadi, lai arT Baltkrievija oficiali skaitas Eiropas Savienibas
Kaiminpolitikas Austrumu dimensijas valsts, tai nav noslégta oficiala divpus€ja dokumenta,
kas defin€tu vélamas parmainas. Ta ka Sis elements ir iztriikstoSs, par Baltkrieviju nav pieejami
ikgadg&jie Progresa zinojumi, kas monitor&tu attistibu $aja valsti. L1dz ar to, ieprieks izmantotas
analizes princips Baltkrievijas gadijuma nevar tikt piemérots.

Tomer, neskatoties uz to, ka Baltkrievijas politiska situacija demokratijas konteksta
piedzivoja lejupslidi, Eiropas Savieniba ir méginajusi piesaistit Baltkrieviju Kaiminpolitikas
instrumentam, mudinot tuvinaties ar ES. Spilgts piemérs ir 2006. gada izdotais dokuments “Ko
Eiropas Savieniba varétu sniegt Baltkrievijai” (What the European Union could bring to
Belarus)?®. Dokumenta ir skaidri definéti ieguvumi, ko Eiropas Savieniba piedava Baltkrievijai
Kaiminpolitikas ietvaros, sakot ar celoSanas atvieglojumiem, ekonomikas izaugsmi un
veselibas apriipes kvalitates uzlabosanu, un beidzot ar savstarp&jo kontaktu, uzlabosanu un
tirdzniecibas sakaru atviegloSanu. Tacu paral€li tam ES nosaka to, ka pie eso$a reZima cieSaka
sadarbiba nav iesp€jama, tade] tiek noteikti nepiecieSamie uzlabojumi, ka pieméram tiesibas uz
demokratiskam véleéSsanam, politiski ieslodzito atbrivoSana u.c. demokratijas prasibas, lai
atjaunotu savstarpgjas attiecibas.?®® Sis ir loti labs piemérs pozitivo ekonomisko instrumentu
piedavasanai apmaina pret noteiktas uzvedibas mainu. Eiropas Savieniba, atskiriba no ta, ka tas
bija noverojams ieprieks§€jo valstu gadijuma, Baltkrievijai sakotng&ji izvirza noteiktas prasibas,
pret kuru izpildi ta potenciali var sanemt atlidzibu, nevis atlidzibas pieSkirSana, cerot uz
sekojoSu uzlabojumu ieviesanu.

Eiropas Savienibas pieeju var raksturot ar diviem virzieniem — politisko kontaktu
ierobezosanu un saiknes veidoSanu un palidzibas sniegSanu pilsoniskajai sabiedribai.?’
Attiecigi pirmais nozimeé ierobezot oficialas politiskas sadarbibas attistibu, bet otrs ietver darbu
ar pilsonisko sabiedribu un méginajumu ietekmét parmainu procesus “no apaksas”. Analizgjot

ekonomisko instrumentu izmantoSanas gadijumus, tas tiks skaidri noverots pielietoSanas veida

234 Directorate-General For External Policies Of The Union (2008) ENPI Implementation: The Case of Belarus.
European Parliament., pp.5. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/content/enpi-implementation-case-
belarus; EU Neighbourhood Library; viewed on 19.05.2016

235 European Commission (2006) What the European Union could bring to Belarus. Non-paper. Available in:
http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_paper_1106.pdf. European External Action
Service, viewed on 19.05.2016.
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237 European Commission (2007) European Neighbourgood and Partnership Instrument. Belarus. Country
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— pret politisko eliti Eiropas Savieniba izmanto negativos instrumentus, bet pilsoniskas
sabiedribas attistiSanai tiek izmantota virkne pozitivo instrumentu.

Nemot vera abu pusu specifiskas attiecibas, kas nav tikusas formaliz&tas, un to, ka
Baltkrievijas gadijuma nav noteiktas detaliz€tas prasibas un uzstadijumi ievieSamo reformu
istenoSanai, turpmaka gadijuma analize tiks veidota, raksturojot izmantotos ekonomiskos
instrumentus — gan pozitivos, gan negativos-, ka arT ar to piemérosanu saistitas prasibas. Lidzigi
ka citam valstim, tiks aplukota arT demokratisko raditaju dinamika, lai izdaritu secinajumus, vai
ieviestajiem instrumentiem ir izdevies veicinat zinamus uzlabojumus attiecigajas jomas un

ekonomisko instrumentu sp&ju ietekmét Baltkrievijas uzvedibu.

9.2. Eiropas Savienibas izmantotie ekonomiskie instrumenti pret Baltkrieviju

Eiropas Savienibas Tstenota politika pret Baltkrieviju kaiminpolitikas ietvaros ir bijusi
citadaka, neka tas ir bijis par€jo analiz€to valstu gadijumos. Ja ieprieksg€jas valstis no Eiropas
Savienibas parsvara sané€ma pozitivos ekonomiskos instrumentus, neskatoties uz reZima
problémam ar demokratiju, kas visspilgtak paradijas Azerbaidzanas gadijuma, tad pret
Baltkrieviju 1idz par 2016. gadam spéka bija plasas pret politisko eliti vérstas sankcijas.?3®
Tomeér, neskatoties uz negativajam sankcijam, Eiropas Savieniba paral€li novirzija ar1 pozitivo
ekonomisko instrumentu pliismu ar mérki veicinat demokratiju.?*® Lai arT salidzinosi neliela
apmeéra, tomeér ta ka tika izmantoti arT pozitivie instrumenti, Baltkrievijas gadijums atspogulo
abu instrumentu kombin&Sanu, lai sasniegtu demokratijas uzlabojumus Baltkrievija.

Run3jot par negativo instrumentu izmantoSanu pret Baltkrieviju, aizsakumi tam
mekl&jami jau 1997. gada, kad tika pausta kritika Baltkrievijas valdibai, aicinot uz parmainam,
un tika pienemts 1émums partraukt ciesakas sadarbibas attistibu.?*? Situacijai neuzlabojoties,
Eiropas Komisija 2004. gada 1éma par sankciju piem&rosanu, ievieSot vizu aizliegumu ¢etram
personam, kas ir atbildigas par vairaku ar opozicijas darbibu saistitu cilveku pazuSanas
gadijumu izmeklé$anas kavésanu un neuzsaksanu.?*! Lemums ietvéra ari kritiku par likuma

varas, demokratijas un cilvéktiesibu stavokla pasliktinaganos Baltkrievija. Sim lémumam

238 EU lifts almost all sanctions against Belarus. (N/A). Available in: http://www.euractiv.com/section/europe-s-
east/news/eu-lifts-almost-all-sanctions-against-belarus/. Euractiv home page; viewed on 20.05.2016.

239 Directorate-General For External Policies Of The Union (2008) ENPI Implementation: The Case of Belarus.
European Parliament., pp.9-10. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/content/enpi-implementation-case-
belarus; EU Neighbourhood Library; viewed on 19.05.2016
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enp/belarus 2014 2017 summary of the programming_document en.pdf. European External Action Service,
viewed on 19.05.2016.

241 European Commission (2004) COUNCIL COMMON POSITION 2004/661/CFSP of 24 September 2004
concerning restrictive measures against certain officials of Belarus. Available in: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004E0661&from=EN. Eurlex home page; viewed on 21.05.2016.
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sekoja ar1 talakas rezoliicijas, kas ietvera jau negativo ekonomisko sankciju pieméroSanu pret
Baltkrievijas politisko eliti.

Ekonomisko sankciju aizsakums savukart ir meklgjams 2006. gada, kad tika pienemts
lémums par prezidenta Aleksandra LukaSenkas un citu vinam pietuvinatu personu iebraukSanas
aizliegumu piem@rosanu, ka arT naudas lidzeklu iesaldésanu Eiropas Savienibas dalibvalstis.?*2
Saraksts ietver 36 personas, ieskaitot Baltkrievijas prezidentu. Sankciju ievieSana tiek pamatota
ar 2006. gada prezidenta veléSanu neatbilstibu EDSO un citiem starptautiskajiem standartiem,
ka arT ar valdosas varas vérSanos pret mierigajiem demonstrantiem, izklidinot demonstracijas
un apcietinot vairakus cilvékus. Attiecigi Eiropas Savieniba 1éma par sankciju piem&roSanu,
Saja gadijuma ievieSot mérka sankcijas, piem@rojot ekonomiskos apgriitinajumus valdosas
elites parstavjiem, bet ne pret visu sabiedribu.

Gadu velak, 2007. gada, Baltkrievijai tika atnemtas Vispar€jas priekSrocibu sisteémas
izmantoSanas tiesibas, atbildot uz arodbiedribu tiesibu parkapumiem.?*® Sis mehanisms var tikt
uzskatits par tadu, kas ir veérsts uz Baltkrievijas kop&jo ekonomiku, jo attiecigi atcel pieejamos
atvieglojumus precu eksportam uz Eiropas Savienibu, it Tpasi nemot véra, ka Baltkrievijas
eksports uz ES valstim parsniedza 28% no kop&ja eksporta.?** Tadgjadi atseviskos gadijumos,
kas skara prieksrocibas sist€mas atvieglojumus, $adam lémumam ir potenciala negativa ietekme
uz kopgjo valsts ekonomiku.

Tomeér Eiropas Savieniba nav vienmeérigi visu So laiku uzturjusi visas negativas
sankcijas. Pieméram, 2009. gada 6. aprili tika pienemts 1@€mums par celoSanas aizlieguma
apturdsanu uz laiku, ekonomiskos ierobezojumus gan saglabdjot.?*® Pamatojums dalgjai
sankciju atcelSanai tika saistits ar pamudinajumu ieviest un pienemt konkrétus demokratijas un
cilvektiesibu instrumentus, pielaujot iesp&ju parskatit ekonomisko ierobeZojumu atcelSanu, ja
tiks novérota pozitiva attistiba.?*® Sie atvieglojumi bija speka lidz 2010. gada oktobrim, kad

tika pienemts 1émums gan par vizu aizlieguma atjaunoSanu, gan ari dalitu personu sarakstu,

242 European Commission (2006) COUNCIL REGULATION (EC) No 765/2006 of 18 May 2006 concerning
restrictive measures against President Lukashenko and certain officials of Belarus. Available in: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004E0661&from=EN. Eurlex home page; viewed
on 21.05.2016.

243 Directorate-General For External Policies Of The Union (2008) ENPI Implementation: The Case of Belarus.
European Parliament., pp.7. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/content/enpi-implementation-case-
belarus; EU Neighbourhood Library; viewed on 19.05.2016

244Belarus Trade Summary 2007. Available in:
http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/BLR/Year/2007/Summarytext. World Bank home page;
viewed on 21.05.2016

245 Eyropean Commission (2009) COUNCIL COMMON POSITION 2009/314/CFSP of 6 April 2009 amending
Common Position 2006/276/CFSP concerning restrictive measures against certain officials of Belarus, and
repealing Common Position 2008/844/CFSP. Available in: http://eur-lex.europa.eu/legal-
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kuram ir piemérojami vizu aizliegumi un tam, kuram piemé&rojama naudas lidzeklu un
ekonomisko resursu iesaldésana.?’ Lidzigi ka tas bija jau sakotngja 1émuma, ari $aja personu
saraksta ieklauti tie cilveki, kas tiek saistiti ar pazuduSo personu izmekléSanas neuzsaksanu,
atbildigie par krapnieciskam v€léSanam un starptautiskajiem standartiem neatbilstoSam
vélesanam, ka ar tas personas, kas tiek saistitas ar pilsoniskas sabiedribas apspiesanu.?*
Sekojot §im [emumam, sankcijas turpmak tika paplaSinatas.

2011. gada tika pienemti vairaki ar sankcijam saistiti l@mumi. Sakotngji tika veikti
labojumi ieprieks pienemtaja 1émuma un tika paplasinats sankciongjamo personu loks.?*® Tam
sekoja arT Iémums piemérot ierocu embargo un aizliegumu piegadat aprikojumu, kas var tikt
izmantots iek$&jam represijam. Tas ietvéra ne tikai piegades, bet ar to saistitu finansialo un
tehnisko palidzibu.?®® Tadgjadi jaunas sankcijas ietver ne tikai vér§anos pret politisko eliti, bet
ariuz visu valsti attiecinamus piegazu un eksporta aizliegumus noteiktam prec€m. Papildus tam
gan 2011., gan 2012. gada tika pienemti lémumi, kuri preciz€ja iznémumus sankciju
piem&rosana un ievieSana. Savukart 2012. gada nogal€ pienemtais 1émums precizé personu
sarakstu, kuram tiek iesald@ti visi lidzekli bez iespgjas tos padarit pieejamus, ieklaujot ne tikai
personas, kas saistitas ar demokratijas un cilvéktiesibu parkapumiem, bet arT personas, kuras
giist labumu no Lukasenkas re7ima atbalstisanas.?! Sads sankciju saglabajas lidz 2015. gada
nogalei.

2015. gada oktobris iezime tadu ka pagrieziena punktu negativo ekonomisko sankciju
piemé&roSana pret Baltkrieviju. Atbildot uz to, ka Baltkrievija atbrivoja politiski ieslodzitos,
Eiropas Savieniba pienéma lémumu par ekonomisko sankciju un vizu aizlieguma atcelSanu uz

laiku 170 sankcijas ieklautajam personam, saglabajot to pieméroSanu cetram personam, kas
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21.05.2016.
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Regulation (EC) No 765/2006 concerning restrictive measures in respect of Belarus. Available in: http://eur-
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saistiti ar pazuduso personu lietu neizmekl&$anu, ka ari neatcelot ieroéu embargo.?? Tacu, tas
ir vert€jams ka nozimigs solis sankciju atcelSanas virziena, jo 2016. gada februari tiek pienemts
lemums par aizturéto aizliegumu un ierobezojumu pilnigu atcel$anu.?>® Sankciju atcel$ana tika
pamatota gan ar to, ka tika atbrivoti politiski ieslodzitie, gan ar to, ka tika salidzino$i mierigi
aizvaditas 2010. gada véleSanas un vélmi iedro§inat pozitivas virzibas attistibu.?>* Tadgjadi
Sobrid joprojam speka ir vien ierocu aizliegums un sankcijas pret Cetram personam, kas saistitas
ar pazuduso personu gadijumu izmekl&Sanas kavésanu.

Runajot par citiem ekonomiskajiem instrumentiem, Eiropas Savieniba pret Baltkrieviju
ir izmantojusi ar1 pozitivos ekonomiskos instruments, mérkéjot galvenokart uz sabiedribu.
Perioda no 2005-2013. gadam Baltkrievija no Eiropas Savienibas ir sanémusi vairak neka 100
miljonus eiro divpusgja atbalsta veida. 10 miljoni tika pieskirti perioda no 2005-2006. gadam
ar mérki atbalstit administrativas un juridiskas reformas, ka ari socialo parmainu sekas.?®®
Savukart perioda no 2007.-2013. gadam ES novirzija 94 miljonus eiro divpusgjai palidzibai
Baltkrievijai, no kuriem 22 miljoni eiro bija paredzeti tieSam pilsoniskas sabiedribas, mediju
un vietgjo pasvaldibu atbalstam.?® Ja apliiko atvéléto finans&jumu pa gadiem, tad tas ir
pamazam audzis, pieméram, 2007. gada tas bija vien 5 miljoni eiro®®’, bet 2012. gada jau 17
miljoni eiro®®. Atvéletais finans&jums ir bijis paredzéts dazadam reformam, kas saistitas ar
pilsonisko sabiedribu, partikas drosibu, energoefektivitati un starptautiskas sadarbibas ietvara
attistibu. Tomer finans€juma novirzisanai, pieméeram, kas saistits ar tieSu atbalstu pilsoniskajai

sabiedribai, ir bijusi sarezgljumi saistiba ar eso$ajiem nevalstisko organizaciju darbibas
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uzraudzibas ierobezojumiem.?*® Tomér, neskatoties uz to, var novérot ari Eiropas Savienibas
centienus izmantot art pozitivos ekonomiskos instrumentus. Un $aja gadijuma tie nav versti uz
méginajumiem pieverst politiskas elites labvelibu, bet vairak uz to, lai tiktu veicinati tadi
apstakli, kas veicinatu sabiedribas noskanojumu un palielinatu tas ietekmi attieciba pret
valdoSos eliti. Tomér, nemot véra nelielos finansialos resursu, kas ir tikusi novirziti $im
mérkim, ka arT Baltkrievijas autoritaro rezimu, kas ierobezo pilsoniskas brivibas, izmantotie

instrumenti ir vertgjami ka vairak simboliski, nevis ka realistiski merku sasniegsanai.

9.3. Ekonomisko instrumentu ietekme uz Baltkrievijas uzvedibu

Eiropas Savieniba pret Baltkrieviju ir izmantojusi ka negativos, ta pozitivos
ekonomiskos instrumentus. Piem@rojot negativos instrumentus, Eiropas Savieniba galvenokart
izmantoja mérka sankcijas, verSoties pret noteiktiem politiskas elites parstavjiem. Vienigais
instruments, kas var€tu tikt saistits ar visparéjam negativajam ekonomiskajam sankcijam, ir
Vispargjo priekSrocibu sist€mas izmantoSanas atcelSana. Savukart, ja runa par pozitivajiem
instrumentiem, tad Eiropas Savieniba, ir méginajusi novirzit finanséjuma plismu dazadiem
mérkiem, kas saistiti ar cilv€ktiesibu un demokratijas uzlabosanu, ka arT vispargjo dzives
kvalitates apstaklu uzlabosanu Baltkrievija, koncentrgjoties vairak uz darbu ar sabiedribu, nevis
politiskas varas parstavjiem.

Ja runa par to, vai negativas un pozitivas sankcijas kaut kada veida ir ietekmé&juSas
Baltkrievijas uzvedibu, ir sarezgitak izdarit secinajumus, jo nav precizi nodefinétas specifiskas
ievieSamas prasibas, kuras Baltkrievijas gadijuma var€tu parbaudit. Tomeér var apliikot kop€jo
attistibas dinamiku, lai izvertétu, vai ir noveérojamas izmainas, kas ietekmé&tu kopgjo situaciju
attieciba uz Baltkrievijas demokratijas raditajiem. Pieméram, Freedom House Nations in
Transit dati uzrada kop&jo demokratijas raditaju svarstibas. No 2006. gada, kad raditajs bija
6,71, tad nedaudz uzlabojas lidz 2010. gadam, kad tas bija 6,50.26° Uzlabojumi ir saistiti ar
nelielam pozitivam izmainam pilsoniskas sabiedribas un korupcijas joma.?®* Periods ap 2009-
2010. gadu saskan ar ar to laiku, kad Eiropas Savieniba uz laiku apturja celoSanas
ierobezojumus, lai iedrosinatu demokratisku parmainu virzibu. Tacu diemzgl péc 2010. gada
demokratijas situacija, saskana ar Freedom House ir pakapeniski noslid&jusi Iidz 2006. gada

raditajam, bet 2016.gada nedaudz pakapusies uz 6,64.2°2 Ari §is parmainas var skaidrot ar

29 Directorate-General For External Policies Of The Union (2008) ENPI Implementation: The Case of Belarus.
European Parliament., pp.10. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/content/enpi-implementation-case-
belarus; EU Neighbourhood Library; viewed on 19.05.2016

20 Belarus. Nations in Transit 2016 (2016). Awvailable in: https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/belarus. Freedom House home page; viewed on 21.05.2016

261 1bid.
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pilsoniskas sabiedribas raditaju uzlabosanos, kas sasaucas ari ar politiski ieslodzito atbrivosanu.
Attiecigi péc Freedom House datiem situacija Baltkrevija nav piedzivojusi biitiskas parmainas
— situacija ir nedaudz uzlabojusies ap 2009/2010.gadu, ka ar1 attieciba uz 2016.gadu, tacu
izmainas ir loti minimalas un neietekmé kop€jo valsts reZima novertgjumu. Respektivi,
Baltkrievija joprojam tiek klasificéta ka konsolidéts autoritars reZims.

Ja apluko Bertelsmann Transformation Index raditajus, tad tie demokratijas joma ar1
demonstre visai lidzigu dinamiku — Iidz 2012. gadam (zinojums par 2010-2011. gadu) raditajs
ir nedaudz kapis no 3,8 2006. gada uz 4,0 2012. gada.?®® Tadu atskiriba no Freedom House, kas
uzradija kapumu péd¢ja gada, Bertelsmann indekss uzrada konstantu kritumu Iidz 3,5 2016.
gada — tatad atbilstot sliktakam raditajam ka 2006. gada. Baltkrievijas ekonomikas savukart ar1
ir uzlabojusies kops 2006. gada 5,2 uz 5,8 2010. gada, bet tad pakapeniski nokritot Iidz 5,4
2016. gada.?®* Lai ari atseviski raditaji ir mainfjusies un ka uzlabojusies, ta kritusies, kop&ja
aina Baltkrievijas konteksta nav bitiski uzlabojusies. Attiecigi abi izmantotie indeksi parada to,
ka Eiropas Savienibas izvirzitas prasibas Baltkrievijai, kas ietvéra demokratijas un cilvéktiesibu
stavokla uzlaboSanu, nav tikuSas realiz€tas, jo véra nemams uzlabojums nav panakts neviena
no nozarem.

Tomér, neskatoties uz to, ir noverojama neliela situacijas uzlaboSanas Eiropas
Savienibas un Baltkrievijas starpa, par ko liecina gan sankciju atcelSana, gan ari sarunu
uzsakSanu par Vizu atvieglojumu un atpakaluznemsSanas ligumu, ka arT Mobilitates partneribu
u.c. aktivitatém, kas ietver Baltkrievijas proaktivakas darbibas abu pusu attiecibas.?®® Tas liek
uzdot jautdjumu par to, kada ir motivacija gan no Baltkrievijas puses, gan arT no Eiropas
Savienibas puses, nemot vera, ka savu esoSo politiku biitiski nav mainijusi neviena no tam.

Baltkrievijas gadijuma politiski ieslodzito atbrivoSanu, kas kalpoja par pamatu sankciju
atcelSanai, butu griti sasaistit ar ekonomisko sankciju ietekmi. Skaidrojumi tam drizak ir
mekl&jami paSas Baltkrievijas v€lmé nostiprinat savu poziciju arpolitikas konteksta, kas ir ciesi
saistits ar Ukrainas nemieriem un Krimas aneksijas atskanam. To var skaidrot no divam pusém.
Pirmkart, politiski ieslodzito atbrivoSana un sekojoSa attiecibu normaliz€Sanas ar Eiropas
Savienibu Baltkrievijai dod papildus iesp&jas manevriem attiecibas ari ar Krieviju. No otras

kas ir tas galvenais tirdzniecibas partneris. Tadgjadi attiecibu uzlaboSana ar Eiropas Savienibu

263 BT| 2016. Belarus. Country Report. (2016). Available in https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/BLR/ . Bertelsmann Transformation Index home page; viewed on 21.05.2016

264 |bid.

25 European Union External Action (2016) Fact sheet. EU- Belarus relations. Available in:
http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131029 01 en.pdf. European Union External Action Service home
page; viewed on 21.05.2016
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var biit arT potenciali saistita ar Baltkrievijas centieniem nodrosinat alternativus finanSu pliismas
avotus.?®® Tadgl solis attiecTbu uzlaboSanai ar Eiropas Savienibu nav saistaims ar Eiropas
Savienibas piemérotajiem instrumentiem, bet citiem apstakliem, kas ietekm&jusi Baltkrievijas
pozicijas.

No Eiropas Savienibas perspektivas ar1 var izdalit vairakus iemeslus, kapec tiesi Sobrid
tiek lemts par sankciju atcelSanu, neskatoties uz to, ka nekadi ievérojami uzlabojumi ieprieks
paustajos uzstadijumos nav novérojami. Pirmkart, Baltkrievija ka ES robezvalsts dalai valstu ir
nozimiga ekonomiski ka svarigs tirdzniecibas partneris noteiktam pre¢u grupam. Otrkart,
vispargjos kaiminpolitikas merkos ietilpst stabilitates un demokratijas veicinasana
kaiminvalstts, kas sasaucas ar Baltkrievijas poziciju. Treskart, Ukrainas konfliktam arT ir bijusi
ietekme uz abu pusu attiecibam, padarot Baltkrieviju par svarigu viduspunktu starp Krieviju,
Ukrainu un arT Eiropas Savienibu. Nemot véra Eiropas Savienibas poziciju, tai ir svarigi, lai
Baltkrievija pilniba neparnemtu Krievijas istenoto politiku, kas potenciali vél vairak apdraudétu
stabilitati tas pierobeza.

Ieprieksgja pieeja Baltkrievijas konteksta bija nepilniga divu iemeslu dél. Pirmkart,
Eiropas Savieniba demokratisko institliciju krit€riju netika pieme&rojusi vienlidzigi visam
valstim — piemé&ram, Azerbaidzanas demokratijas [imenis ir lidzvertigi zems, tacu pret So valsti
sankcijas nav tikuSas ieviestas. Tapat ar1 Austrumu partneribas jédzienu uz Baltkrieviju nevar
attiecinat ar vienoto pieeju, kas paredz Briva tirgus izveidi, nemot véra Baltkrievijas saistibas
ar Eirazijas ekonomisko savienibu.?®’ Tad&jadi 1 briza Tstenota sankciju atcel$ana sava zina
dod iesp&ju uzsakt attiecibu veidoSanu uz abu pusu izvélétiem principiem, neparnemot kop€jo
standarta Kaiminpolitikas ietvaru. Attieciba pret Baltkrieviju, kuras politiskas intereses Sobrid
nesaistas ar integraciju ar Eiropas Savienibu, ta varétu biit Sobrid piemeérota pieeja, lai uzturétu
dialogu, tacu neizprovocétu negativu Baltkrievijas reakcijul.

Apkopojot iepriek§ minéto, Baltkrievijas gadijuma jasecina, ka ekonomiskie
instrumenti nav bijusi sekmigs instruments, lai motivetu Baltkrieviju mainit savu uzvedibu. Ta
ka Baltkrievijas politiskas elites interes€s nav istenot integracijas politiku ar Eiropas Savienibu,
kas potenciali apdraud@tu tas stabilitati demokratizacijas un liberalizacijas normu dél, tad ar1
potenciali piedavatie ieguvumi nav uzskatami par pietiekamiem, lai mudinatu Baltkrievijas eliti

reformét rezimu. Savukart negativas ekonomiskas sankcijas Baltkrievijas gadijjuma ari

26 Bakunowicz, T. (2015) Déja vu: Lukashenko has released political prisoners. Available in:
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-08-26/deja-vu-lukashenko-has-released-political-prisoners.
The Centre for Eastern Studies; viewed on 21.05.2016.

%7 Halubnichy, D. (2015) The Eastern Partnership: the view from Belarus. Available in:
http://www.ecfr.eu/article/commentary _belarus3024; European Council on foreign relations; viewed on
21.05.2016
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nespé€leja lielu lomu, jo ta rezultatd netika ieviestas demokratiskas parmainas. Turklat
Baltkrievijai, kura savu arpolitiku tomér vairak orient€ uz attiecibam ar Krieviju, viennozimigi
bija pieejamas alternativas sankciju seku mazinasanai. Savukart, attieciba uz pozitivajiem
instrumentiem, kuri tika pieskirti, to finansialais apjoms bija vairak simbolisks, tadgjadi reala
ietekme uz situacijas uzlabosanos Iidz §im nav tikusi novérota. Kopgjais secinajums ir tads, ka
Eiropas Savienibas ekonomisko instrumentu izmantoSana pret Baltkrieviju nespgj sasniegt
cerétos mérkus, it Ipasi, nemot véra, ka tie ir saistiti ar politiskas dimensijas mainu, kas ir
problematisks elements arT citu valstu gadijumos. Tadgjadi Eiropas Savienibai biitu ieteicams

vairak izmantot politiskos instrumentus, lai uzturétu konstruktivu dialogu ar Baltkrieviju.
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NOBEIGUMS

Darba analize tika izstradata, pamatojoties uz darba sakuma izvirzito izp&tes jautajumu
un izvirzito hipotézi. Darba gaita tika mekléta atbilde uz jautajumu: “Vai Eiropas Savienibas
izmantotie ekonomiskie instrumenti Austrumu partneribas valstis ir motiv&jusi valstis ieviest
visaptverosas politiskas, ekonomiskas un socialas reformas?”. Savukart darba hipotéze izvirzija
pienémumu, ka Eiropas Savienibas izmantotie ekonomiskie instrumenti Austrumu partneribas
valstu gadijuma ir sp&jusi veicinat ekonomiskas un socialas reformas, bet nav bijusi sekmigi
visaptverosu politisko reformu ievieSana.

Eiropas Savieniba attieciba pret Austrumu partneribas valstim ir diezgan aktivi
izmantojusi dazadus ekonomiskos instrumentus, lai mudinatu valstis ieviest dazadas reformas.
Moldovas, Ukrainas, Gruzijas, Arménijas un Azerbaidzanas gadijuma noslégtajos Ricibas
planos, vélamas reformas saistijas ne tikai ar politisko dimensiju, stiprinot demokratiju, likuma
varu un cilvéktiesibas, bet ari ar tirdzniecibu, arpolitiku, konfliktu noregulé$anu, energétiku,
transporta sektoru, ekonomiku, ka ar1 tadam nozarém ka veseliba, izglitiba, kulttira, migracija
un vide. Savukart Baltkrievijas gadijuma, kad joprojam nav formaliz&ti vispargjie sadarbibas
principi ar Eiropas Savienibu, izvirzitas prasibas saistas ar demokratijas, likuma varas un
cilvektiesibu stavokla uzlaboSanu.

Moldovas gadijuma tika noverots diezgan vienmerigs reformu process vairakas jomas.
Kopégjais finans€juma apmers, kas tika novirzits Kaiminpolitikas ietvaros perioda no 2007-
2014. gadam sasniedza 625 miljonus eiro, neskaitot pieejamo finans€jumu citu projektu un
atbalsta formu veida. Turklat Moldovai pieSkirtajam finans€jumam ir tendence gadu no gada
pieaugt. Tapat Moldovas gadijuma netika piefiks€ts negativo sankciju pieméroSanas gadijums.
Tomeér, ja apliko jomas, kuras ir bijis lielaks progress, tad tas saistas ar tirdzniecibas un
ekonomikas reformam, migracijas sistémas reformam u.c. nozarém. Tacu, lai arT politiskaja
dimensija ir novérojamas reformas un pie varas joprojam atrodas pro-eiropeiski orientéta
valdiba, progress nav viennozimigs un demokratijas raditaji pe€dejos gados ir kritusies. Tadgjadi
Moldovas gadijuma lielakais progress ir novérojams jomas, kas saistas ar konkrétu lielaku
labumu iegtiSanu, pieméram, Brivas tirdzniecibas liguma forma, kas ir 1pasi nozimigs, nemot
veéra Krievijas ieviestas sankcijas un nepiecieSamibu parorientét tirgu. Tomér demokratijas,
likuma varas un cilvektiesibu joma ir noveérojami zinami trukumi, kuri 1idz §im nav tikusi
efektivi reforméti.

Lidzigi ir ar Ukrainas gadijumu. Ukrainai novirzitais finans€jums 2007-2014. gadam

sasniedza 1,3 miljardus eiro, pe€d¢ja gada dubultojoties, nomainoties valdosajai elitei Ukrainas
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nemieru rezultata. Savukart nakamajiem gadiem paredzetais finanséjums Kaiminpolitikas
ietvaros ir Iidzvertigs — 1 miljards eiro, bet papildus palidzibas forma ES plano atvélet 13
miljardus eiro. Attiecigi ir novérojams diezgan ievérojams pozitivo ekonomisko instrumentu
pieaugums. Progress Ukrainas gadijuma savukart ir bijis Iéns. Attiecigi Ukrainas gadijuma ari
tika noveroti paris negativo sankciju elementi, kad tika aizturéti solitie maksajumi reformu
trakuma dgl. Lidz 2014. gadam demokratijas raditaji Ukrainas gadijuma kritas un, neskatoties
uz ekonomisko instrumentu apjoma kapumu, bija novérojams vien loti ierobezots progress
atseviSkas jomas, ka piemé&ram, tirdzniecibas joma. Situacija ir mainijusies péc jaunas valdibas
naksanas pie varas, jo tiek ieviestas visaptverosas reformas. Tacu tas nav viennozimigi saistams
ar ekonomiskajiem instrumentiem, kas, protams, Sobrid ir Ukrainas attistibai ir loti svarigi.
Janem veéra, ka Sobrid Tstenota Krievijas politika pret Ukrainu vél vairak motive valsti tuvinaties
Eiropas Savienibai, lai attalinatos no Krievijas. Tapéc reformu process, kas Sobrid tiek noverots
visas jomas ar sekojoSu pakapenisku demokratijas raditaju kapumu, nav tikai saistits ar ES
piedavatajiem “burkaniem”, bet arT ar arpolitisko situaciju attieciba uz Krieviju.

Gruzijas gadijjums arT ir saméra Iidzigs Ukrainai un Moldovai. Gruzijai atvélétais
finans€jums 2007-2014. gada Kaiminpolitikas ietvaros bija 400 miljoni eiro. Finans€jums ir
vienmerigi kapis un arT uz nakamajiem gadiem ir prognozets ta pieaugums. Gruzija ir centusies
ieviest dazadas reformas gandriz visas nozarées, Tpasi energétika un ekonomika. Tacu politiskas
reformas, neskatoties uz ieviestajiem instrumentiem, joprojam sagada problémas, jo tiek zinots
gan par opozicijas ierobezoSanu, dazadiem parkapumiem un cilvéktiesibu ierobezoSanu. ES
politika ir sp&jusi motivét dazadas reformas tajas jomas, kas 11dzigi ka Moldovas un Ukrainas
gadijumos sniedz papildus ieguvumus, ka piem&ram, briva tirdznieciba vai energétikas projekti
neatkaribas stiprinaSanai no Krievijas. Tomér, salidzinot ar citam nozarém, reformas, kas
saistas ar demokratiju un likuma varu, joprojam ir problematiskas.

Armeénijas gadijums ir nedaudz atSkirigs, jo ta ir valsts, kura cieSakas integracijas ar
Eiropas Savienibu vieta izvel€jas dalibu Eirazijas Ekonomikas Savieniba (EES). Arménijai
kopuma atvéeletais finans€jums Kaiminpolitikas ietvaros 2007-2014. gada perioda bija 275,5
miljoni eiro. Lidzigi ka citam valstim, reformu process bija efektivaks tajas nozares, kas saistas
ar tirdzniecibu, energgétiku, ekonomiku u.c. nozarém, 1pasi posma, kad tika vestas sarunas par
potencialo Asociacijas ligumu ar Eiropas Savienibu. Tacu politiskas reformas ir bijuSas
problematiskas un l1énas. Tomér, neskatoties uz to, ka Arménijas reZims bija nokrities lidz
Iimenim, kas to klasificgja ka dalgji konsolideétu autoritaru rezimu, Eiropas Savienibas
finans€jums turpinaja pieaugt un tika virzitas sarunas par Brivo tirgus zonu un Asociacijas

ligumu lidz bridim, kad tika pazinots par pievienoSanos EES. Arménijas lémums tiek saistits ar
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Krievijas ietekmi uz ekonomiku un drosibas apsvérumiem saistiba ar Kalnu Karabaha regionu,
ko lidz $im piedavatie ekonomiskie instrumenti nespé&ja risinat neviena no gadijumiem.

Azerbaidzanas gadijjums arl sniedz interesantu ainu. 2007-2014. gada atvéletais
finans€jums ir bijis 165,5 miljoni eiro, kas ir bijis samé&ra svarstigs, nevis vienmeérigi
palielindjies, ka citam valstim. Nemot véra AzerbaidZanas augstaku ekonomisko attistibu
salidzinajuma ar pargjam valstim, tai ir ticis pieskirts zemakais finans€jums. Attiecigi progress,
ko Azerbaidzanas gadijuma var noverot, ir loti ierobezots. Demokratijas un cilvéktiesibu joma
nav tikpat ka nekadu pozitivu reformu, un kopg&ja situacija ir regres€jusi. Tirdzniecibas joma
Azerbaidzana ir ieviesusi dazas reformas, bet tas ir saistitas ar pievienoSanos Pasaules
Tirdzniecibas organizacijai, ne tik daudz piemérosanos ES prasibam. Nozare, kur tieSam
novérojama pozitiva attistiba, ir energétika, kas saistas ar abpusgjam interes€m energoresursu
tirdzniecibas joma. Tas, ka Azerbaidzanai ir visai ierobeZotas intereses attieciba pret Eiropas
Savienibu, pieradas ari faktd, ka AzerbaidZzana pati l@ma par sarunu partraukSanu par
Asociacijas Itgumu. Tas, kas ir interesanti $aja situacija, ir Azerbaidzanas politiskais rezims,
kas Iidzigi ka Baltkrievijas gadijuma atbilst konsolidétam autoritaram reZimam ar plaSiem
cilvektiesibu parkapumiem. Tomer pret Azerbaidzanu ne vien netika pieme€rotas negativas
sankcijas, bet pat piedavata cieSaka integracija Asociacijas liguma forma. Viens potencialais
skaidrojums ir saistits ar ES interesém energétikas joma.

Baltkrievijas gadijums savukart demonstré pavisam citu ainu. Atbildot uz demokratijas
un cilvektiesibu parkapumiem, Eiropas Savieniba pret Baltkrieviju ieviesa negativas
ekonomiskas sankcijas, kas galvenokart saistitas ar politiskas elites naudas lidzeklu
iesaldesanu, bet ietvera ari ieroCu embargo un Vispargjas prieksSrocibu sist€mas atcelSanu.
Paraléli tam Eiropas Savieniba novirzija ar1 pozitivos ekonomiskos instrumentus 95 miljonu
eiro apmeéra perioda no 2007-2013. gadam ar mérki stiprinat pilsonisko sabiedribu. Tomeér,
neskatoties uz to, Baltkrievija nedemonstréja tikpat ka nekadu progresu savas politiskas
sistémas uzlabosana. Tas, ko atzinigi novért&ja ES un kas noveda pie sankciju atcel$anas, ir
politiski ieslodzito atbrivosana 2015. gada. Tomer arf §is solis netiek saistits ar ekonomiskajiem
instrumentiem, bet gan ar Baltkrievijas paSas v€lmi nostiprinat savas arpolitiskas pozicijas
attieciba pret Krieviju.

Apkopojot iepriek§ min€to par ekonomisko instrumentu ietekmi uz reformu ievieSanas
procesu, katras valsts gadijums parada dazadas situacijas ar atSkirigiem raditajiem. Tomer,
neskatoties uz to, ir iesp&jams izdalit vairakas kopgjas iezimes, kas ir novérojamas visu valstu
gadijumos. Pirmkart, lielakais progress ir novérojams politiski neitralakas jomas, kas saistas ar
izglitibu, veselibas apriipi, socialajam reformam, arpolitisko sadarbibu un ar1 tirdzniecibu.

Tapat progress ir nov€rojams tajas nozarés, kas sniedz papildus ieguvumus. Pieméram,
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tirdzniecibas un ekonomikas reformas palidz noslégt Brivas tirdzniecibas ligumu, transporta
sektora reformas palidz noslégt Vienotas Aviacijas zonas ligumus, bet reformas migracijas un
energétikas joma attiecigi rada iesp&ju noslégt Vizu atvieglojumu ligumus un pievienoties
Energijas Savienibas ligumam.

Tomer reformas, kas saistas ar politisko dimensiju — tieslietas, likuma vara, demokratija
un cilvektiesibas, joprojam ir problematiskas visas valstis. Moldovas un Gruzijas gadijuma
joprojam tiek zinots par sistematiskiem parkapumiem demokratijas joma. Savukart Ukrainas
situacija, lai arT Sobrid notiek reformu process, ir vél par agru izdarit ilgtermina secinajumus,
pasi nemot vera, ka politiska situacija valsti joprojam ir sarezgita. Arménijas gadijuma arf, lai
ar1 tika ieviestas dazas formalas reformas, kop&ja situacija neuzlabojas, bet Baltkrievijas un
Azerbaidzanas gadijuma ta pat regres€ja. Attiecigi darba sakuma izvirzita hipotéze, ka "Eiropas
Savienibas izmantotie ekonomiskie instrumenti attieciba uz Austrumu partneribas valstim laika
perioda no 2004-2016. gadam ir sp&jusi veicinat ekonomiskas un socialas reformas, ta¢u nav
ietekm@jusi visaptverosu politisko reformu ievieSanu” ir apstiprinajusies. Austrumu partneribas
valstu gadijuma ir noverojama dazadu ES izvirzitajam prasibam atbilstosu reformu ievieSana
gandriz visu valstu gadijumos, iznemot Baltkrieviju. Tacu politiskas reformas ir bijusas
nevienmerigas, ierobezotas un nav sniegusas véra nemamu demokratijas [imena uzlaboSanos.
Par to liecina ar1 fakts, ka neviena no valstim nav klasificgjama ka demokratija. Saskana ar
Freedom House klasifikaciju Ukraina, Moldova un Gruzija tiek pielidzinatas hibridreZimam jeb
parejas valdibai, Arménija atbilst dal&ji konsolideétam autoritaram reZimam, kamér Baltkrievija
un AzerbaidZana ir pilniba konsolidéti autoritari rezimi.

Ja salidzina ekonomisko instrumentu izmantoSanu starp pozitivajiem un negativajiem
instrumentiem, Eiropas Savieniba attieciba pret Austrumu partneribas valstim viennozimigi
vairak izmanto pozitivos ekonomiskos instrumentus, piedavajot tieSu finansialu atbalstu,
tirdzniecibas atvieglojumus un iesp&ju pievienoties Briva tirgus zonai, ka ar1 tehnisko atbalstu
reformu ievieSanas procesa un iesp&ju lidzdarboties dazados ES finans€tos projektos. Ir
noveérojamas atseviSkas negativo instrumentu piemeéroSanas epizodes Ukrainas un Armeénijas
gadijuma, kas saistamas ar jau sniegto solfjumu par finansialu atbalstu aizkavéSanu vai
samazinasanu. Visuzskatamakais piemérs negativajam sankcijam ir Baltkrievija, kuras
gadijuma tika ieviestas mérka sankcijas pret Baltkrievijas politisko eliti, kas arT nesniedza
nekadus uzlabojumus, jo politiski ieslodzito atbrivoSana netiek saistita ar negativo sankciju
ietekmi. Paraléli negativajam sankcijam ar1 Baltkrievijas gadijuma Eiropas Savieniba turpinaja
novirzit ar1 pozitivo instrumentu plismu ar mérki stiprinat pilsonisko sabiedribu.

Analiz€tajos gadijumos pozitivo instrumentu efektivitati ietekméja vairaki faktori.

Pirmkart, valstis ar pro-eiropeisku politisko orientaciju demonstr&ja lielaku gatavibu ieviest
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nepiecieSamas reformas. Tas uzskatami paradas, nomainoties Moldovas un Ukrainas valdoSajai
elitei. Otrkart, aktivakas reformas, ka jau iepriek$ mingts, ir tajas nozargs, kas sniedz papildus
ieguvumus. Treskart, reformu ievieSanai problémas bija saistitas ar1 ar valstij esoSo resursu
trakumu, kas kavgja efektivas ievieSanas procesu. Un tas nebija atkarigs no sanemta
finans€juma, jo problémas ir bijuSas gan Ukrainai, gan Moldovai, gan Gruzijai, kuram ir visai
atSkirigs sanemta atbalsta apmers. Ceturtkart, valstu vélme ieviest reformas sasaucas ari ar to
nepiecieSamibu mekl&t alternativus tirgus un sadarbibas partnerus. Ukrainas, Gruzijas un
Moldovas gadijumus raksturo konfliktsituacijas ar Krieviju, kas rada tam nepiecieSamibu
mazinat ekonomisko un politisko atkaribu no tas. Savukart Arménijas un Azerbaidzanas
gadijuma ES prasita tirgus liberalizacija tiesi ir uzskatama par $kersli, lai Tstenotu ciesaku
integraciju ar Eiropas Savienibu. Respektivi, valstu politiskajai pozicijai attiecigaja perioda art
ir liela nozime tam, cik gatavas tas bis virzities uz ciesaku integraciju ar Eiropas Savienibu.

Tas, kas ir savukart novérojams no Eiropas Savienibas puses, ir, ka pasludinata more
for more jeb lielaks atbalsts par plasakam reformam politika nestrada. Neskatoties uz
demokratijas raditaju kritumu un sistematiskiem parkapumiem, kuri ir klatesosi visu valstu
gadijumos, finansialais atbalsts turpina pieaugt. Izn€mums ir Arménijas gadijums, kad péc
pievienosanas EES, atbalsts nedaudz saruka. Bet tas ari notika tikai taja bridi, kad kluva skaidrs,
ka integracija gluzi vienkarsi vairs nav iespgjama konfliktejoSo noteikumu de] abu Savienibu
starpa. Attiecigi iezimé&jas situacija, kura ES turpina sniegt pieaugosu finansialo atbalstu, kamér
valsts demonstré vélmi cie$akai sadarbibai. Turklat, Eiropas Savieniba, neskatoties uz tas
uzsvaru uz demokratijas un cilvéktiesibu nozimi, piedavaja Asociacijas ligumu un Briva tirgus
zonas izveidi ka Armenijai, ta AzerbaidZanai, no kuram abas atbilst autoritara rezZzima pazimeém.
Attiecigi vel vairak iezim€jas ES vienas politikas pieeja visam valstim, kas, pamatojoties uz
veikto analizi, nesasniedz vElamos rezultatus.

Lai uzlabotu ekonomisko instrumentu izmantoSanas efektivitati, Eiropas Savienibai
bitu nepiecieSams parskatit katras valsts gadijumu individuali, izskatot attiecigos vajos punktus
un iesp&jamo politiku tas piemerosanai. Ekonomiskie instrumenti vien nav spgjigi sniegt
cerétos rezultatus, 1pasi gadijumos, kad valstij cieSaka integracija ar Eiropas Savienibu nav
sasniedzamo mérku saraksta augSgala. Turklat, ja ES vélas sasniegt progresu ar1 politiskaja
joma, tad biitu nepiecieSams noteikt konkrétakus potencialos ieguvumus, kas valstis motivétu
ieviest papildus reformas. Sobrid, pieméram, Ukraina, Gruzija un Moldova jau ir pievienojusas
Briva tirgus zonai. Eiropas Savienibai biitu japadoma par nakamo piedavajamo stimulu, kas
mudinatu turpinat reformu ievieSanu. Turklat ekonomiskos instrumentus biitu svarigi apvienot
arl ar dazadiem politiskajiem instrumentiem, kas bija iztriiksto$i, pieméram, Armeénijas

gadijuma attieciba pret Kalnu Karabaha regionu.
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Respektivi, veikta analize pierada, ka ES ekonomisko instrumentu izmantoSanas sp€ja
ietekmé&t reformu ievieSanu ir ierobezota, jo lidz Sim nav sp&jusi sniegt veéra nemamus
uzlabojumus politiskaja joma, kas nosaka valsts Tstenotas politikas pamatus. Savukart attiecigo
nozaru reformu efektivitati ir ietekm@jusi papildus ieguvumu piedavasana, mobiliz&jot reformu
procesu noteiktaja sektora. Ja Eiropas Savieniba vélas nostiprinat demokratiskas parmainas
Austrumu partneribas valstis, tai biitu nepiecieSams piedavat papildus ieguvumus, ko valstis
redzetu ka pietickami augstus, lai atsvertu potencialas izmaksas. Turklat katrai pieejai vajadz&tu
bt individualai, jo, ka valstu gadijumu analize rada, katrai valstij ir savi vajie un stiprie punkti

un, lai ar geopolitiski valstis ir lidzigas, to starpa tomér pastav biitiskas atskiribas.
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o _ O I o tiesas; pastavoss - . pienemts un ES o
stiprinot tas reformesanai organizesana, rekomendacijam; : Civilkodeksu; = . pienéma progresa
_ . o konflikts starp oo sniegs 70 mil. L _
neatkaribu Stajas speka Apstiprinata .. likumdosanas prokurattiras
o - Parlamentu un b EUR atbalstu $im R
Ricibas plans; N Tieslietu sektora . . pakotni tieslietu reformu
. Augstako tiesu; merkim; Ieviests _
Turpinas _ reformas T sektora procesa;
o Resursu trikums . koordin&$anas un o
sistemas strat€gija un o disciplinaro
" - - - monitorésanas
uzlabosana ricibas plans _ procesu
mehanisms L
stiprinasanai
- Pienemta
_ Kritums . .
Noveérots Antikorupcijas
Transparency .
progress - . likumu pakotne
s, International -
. . ... | izglitojoSas . un uzsaktas
Pienemti vairaki korupcijas _
- - kampanas; . _ . . augsta ITmena
. antikorupcijas S indeksa; nav Pienemti R Augsta
Pienemts un . . veiksmiga Lo . N " korupcijas lietu .
o likumi, - ieviesti aptuveni | antikorupcijas . iy korupcija; nav
. - korigéts Ekonomisko 0 . _ - izmekl€Sanas; . S
Nodrosinat A . . - 25% no Eiropas plani; reformetas - veiktas izmainas
o Nacionalais noziegumu Joprojam pastav N tomér dala no . S
efektivu cinu ar . " . Padomes institlicijas; L Antikorupcijas
L korupcijas korupcijas liels augsta o o o korupcijas
korupciju ; y _ rekomendacijam; | likvidétas pirma y centra
apkaroSanas apkaroSanas Iimena . - apkaroSanas =
_ N T Ir pienemta ITmena R paklautiba
plans centra darbiba; korupcijas lietu o o . institlicijam nav I
_ . Nacionala ekonomikas tiesas _ valdibai;
Nozimigs skaits un . . efektivas
. Antikorupcijas .
progress EP problematiska .. piemérota
. o | stratégija, bet nav . y
rekomendaciju starpinstitucional . likumdoS$anas
o _ _ skaidra resursu .
ieviesana a sadarbiba . ietvara un resursu
iedalfjuma _ _
trikuma dél
Cilvektiesibas un
pamatbrivibas
NodroSinat Cilvektiesibu Jauns likums, kas | Vélésanu Ierobezots ES-Moldovas ES-Moldovas Tiesbsarga
cilvektiesibu un nacionalais regule ECCT notikumi paradija progress cilvektiesibu cilvektiesibu biroja reforma;
pamatbrivibu ricibas plans tiek | [émumu strukturalas minoritasu dialoga treSais dialoga ceturtais | Soli minoritasu
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ieveroSanu ieviests; ieviesanu nepilnibas, kas tiestbu raunds apliecina raunds; jauns integracijai;
atbilstosi Eiropas | apstiprinatas Moldova; nav saistas ar aizsardziba, Moldovas Tiesibsarga Konflikts ar
standartam vairakas ANO progresa un ir darbibam pret Romu politisko gribu likums; labs Gagiizijas
konvencijas; nepietiekami protestétajiem un populacijas veicinat progress autonomo
uzsakts darbs pie | resursi atbildigo diskriminacija; cilvektiesibas; antidiskriminacij | regionu par ta
nediskriminé$ana | minoritasu institficiju Nav véra Ierobezots ANO as sfera; Trukumi | stavokli
s likumiem stavokla darbibu; Valdiba | nemama progress invalidu | rekomendaciju religisko
risinasanai apstiprina progresa integracija apstiprinasana; minoritasu
Komisiju, kas minoritasu Veikti labojumi tiesibas; ECT
izmekl@s tiesibu joma Nacionalaja atzinums par
notikuso; ricibas plana par nepietiekamu
Problematiska cilvektiesibam; aizsardzibu pret
ECT lémumu pienemts vardarbibu
ieviesana; Ir Antidiskriminacij | gimené
ratificétas as likums un
gandriz visi progress ar
Ricibas plana dazadu
noteiktas diskrimingto
konvencijas; Nav grupu ieklausanu
vel pienemta
visaptverosa
antidiskriminacij
as likumdosana
Attistit un ieviest
instrumentus un Mg&ginajumi Paplasinata
likumdoSanu, kas | ieviest labojumus . Upuru palidzibas . . - . -
. o ._J Nav minéts puru paiic Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
regulée cinu ar kriminalaja un aizsardzibas
cilvektirdzniecibu | kodeksa sistéma
un tas noversanu
. _ . . Léns progress .
Joprojam pastav | Joprojam plasi Sliktalsj & Moldova ir
Darbs pie Eiropas | problémas ar izplatita cietumos | ., _ pieversusies
_ . . . . . . 1zturéSanas un -
Noverst sliktu Padomes sliktu izturé8anos | un aizturéSanas I vairumam .
L . _ - S spidzinasanas _ T Reformas, lai
izturésanos (ill- rekomendaciju no policijas iestades; o _. . strukturalo Neapmierinosa _
L . - joma; Jautajums | Nav minéts _ . _ noverstu
treatment) un ievieSanas un puses; Pienemts Valdibas . problému ievieSana praksé e
L . _ . S e .. nav ieklauts L spidzinaSanu;
spidzinasanu cietuma apstaklu | likums par Civilo | méginajumi L risinasanai, ko
; ’ R e Policijas reformu . e
uzlaboSanas cilvektiesibu iniciet identificgjusi EP;

kontroli cietumos

uzlabojumus

koncepta; Prakse
nav ieviests

tomer stdzibu
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Stambulas

skaits turpina

protokols celties 2012. gada
lerobezots
progress bérnu
tiestbu
. . aizsardziba Ratificeta
S Uzsakts darbs pie | Likumu .
Nacionala _ p . . budzeta lidzeklu | Lanzarotes _
o - e beérnu pienemsana; I I Bérnu
Nodrosinat bérnu | stratégija bérnu _ _ nepietickamibas konvencija par . . _
e - . vardarbibas ricibas plans; _ o - i Nav mingts aizsardzibas
tiesibu ievéroSanu | apriipes sistemas o O del; veiktajas b&rnu seksualas ..
. situacijas izveidotas . M . . strategija
reformai 9 T likumdosanas izmantoSanas
uzlaboS§anas institlicijas . . o
izmainas nav prevenciju
nemts vera bérnu
variguma
jautajums
Turpinas
vienlidzibas
Uzsakts darbs pie Turpinata likuma
o dzimumu Nacionalas Apstiprinats ieviesana;
Nodrosinat Vaja likuma l1dztiesibas programma cibas pla
S _ g S _ . ricibas plans progress
L ievieSana, kas . . Uzsakta A Trukumi e -
vienlidzigu _ likumdosanas S ievieSana; . Nacionalajai dzimumu
. ¢ regulé _ . ) Nacionalas S aizsardzibas - o
attieksmi S parskatiSanas; Sievietes - dzimumu vienlidzibas
S vienlidzigas . . programmas . o procediiru s .
(sievietém un o praksg joprojam s joprojam A _ vienlidzibas veicinasana
o virieSu un - ~ ievieSana P ieviesana praksé A
virieSiem) R pastav problémas minimali programmas (iesniegts
sievieSu tiesibas s o S 1y
ar sieviesu parstavétas ieviesanai velesanu
diskriminaciju parvalde sarakstos
dzimumu kvotu
likums)
Situacija Licencu Kopuma laba
ievérojami Jauns EDSO . nepieskirSanas -opurt Kopuma labs
o - Ierobezojumi Lo situacija ar _ .
pasliktinas gada prasibam o jautajumi . _ varda un mediju
. e e saistiba ar o mediju un varda o
Nekadi soli nav pirmaja pusg; atbilstoss likums, . opozicijas o . brivibas
R o L novecojoso . brivibu, tacu - o
oo - sperti, lai Gada otraja pusé | stdzibas par - kanaliem _ . stavoklis, tacu
Nodrosinat varda S . R S likumu o trikst mediju -
_ veicinatu mediju | vairaki nevienlidzigu L konflikte ar . nav reala
brivibu o e . . . piem@rosanu; . ipasumtiesibu .
brivibu un meginajumi attieksmi ar . pluralisma - progresa, lai
o o o Atnpemta licence ... .| caurspidigumu -
pluralismu uzlabot situaciju, | opoziciju L principiem; jauni . _ nodroSinatu
. S opozicijas . : a un ir problémas L
veicot saistitiem _ likumi par varda . mediju Tpasuma
. y kanalam o ar mediju o
likumdosSanas medijiem brivibu un . caurspidigumu
. U _ pluralismu
grozijumus zurnalistu darbibu
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Nodrosinat

o Gada pirmaja Likumdosanas Pulcésanas Joprojam
pulceSanas usé vairaki labojumi; zinots | briviba icklauta regionos zema
brivibu un Pienemts : p. L. Co . _ ’ Problemas LGBT .g L

o L . zinojumi par par vairakiem likuma IV - pilsoniskas
veicindat pulcésanas pienemta D - o pulcésanas Nav mingts .
. o . S mierigas pulc@sanas noteiktajas - _ sabiedribas
pilsoniskas likums pilsoniskas o - _ . brivibas konteksta L
o s pulcésanas brivibas formas - reti iesaiste |Emumu
sabiedribas sabiedribas ierobezojumiem arkapumiem arkapumi ienemsana;
attistibu attistibas ) parkap p p pen ’
stratégija
Ratificetas 38
Nodrosinat Starptautiskas
. L Nav progresa
Tirdzniecibas darba
savienibu tiestbu organizacijas d_arba un
S o Nav progresa tirdzniecibas Nav minéts Nav minéts Nav minéts
ieveroSanu un konvencijas, ST
darba gav1en1bu tiesibu
pamatstandartus joma
Labots
Nodrosinat Kriminalkodekss,
starptautisko Joprojam nav Joprojam nav ieklaujot
taisnigumu ar pienemts likums | pienemts likums SKT Romas nosacijumus par
Starptautiskas par SKT Romas par SKT Romas Nav progresa stattiti nodoti Nav mingts Nav mingts genocidu, Nav mingts
Kriminalas tiesas | statiitu statiitu ratifikacijai noziegumiem
(SKT) ratifikaciju ratifikaciju pret cilvéci un
starpniecibu kara
noziegumiem
Sadarbiba
arpolitikas,
drosibas politikas,
konfliktu
noversanas un
krizu parvaldibas
joma
Stiprinat politisko | Aktiva sadarbiba | Aktiva sadarbiba | Aktiva sadarbiba | Aktiva sadarbiba | Aktiva sadarbiba Aktlva_sada.rk?lba Aktlva_sadarl?lba Aktlva_
. o I I I . un ES arpolitikas | un ES arpolitikas | sadarbiba un ES
dialogu un un ES arpolitikas | un ES arpolitikas | un ES arpolitikas | un ES arpolitikas | un ES arpolitikas _ _ B
_ o o L L L deklaraciju deklaraciju arpolitikas
sadarbibu deklaraciju deklaraciju deklaraciju deklaraciju deklaraciju I I .
_ .. — IV N N IV atbalstiSana; atbalstiSana; deklaraciju
arpolitikas un atbalstiSana atbalstiSana atbalstisana atbalstiSana atbalstiSana _ - - R
Ligums par Lidzdaliba ES atbalstiSana;
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drosibas politikas Moldovas krizu parvaldibas | Ligums par
Jjautajumos lidzdalibu ES operacijas; Moldovas
krizu parvaldibas | Uzsakta droSibas | Iidzdalibu ES
operacijas un aizsardzibas krizu
sektora reforma parvaldibas
operacijas
Turpinat attistit
sadarbibu cina ar
terorismu, e
nelegalo ierocu Aktivi virzita
. L Sperti soli ANO konvencija - . . - . -
tirdzniectbu un PErt 503 cl) Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
sadarbiba Ar ES | par starptautisko
masu .
R terorismu
iznicindsanas
ierocu
neizplatiSanu
Regionala
sadarbiba
Panakta
vieno$anas
Turpinat _ andriz visos
Muorllzjlg\‘lzas Nav panakia zsgtﬁdulsZ ‘llllnktos ar
sadarbibu Aktiva Iidzdaliba | Aktiva [idzdaliba | Aktiva [idzdaliba | vienoSanas ar Ukrainlrj) ar
L vairakas vairakas vairakas Ukrainu par . P . . -
Dienvidaustrumu co co o - . robezu Nav minéts Nav minéts Nav minéts
. regionalajas regionalajas regionalajas stridus punktiem _ .
Eiropas organizacijas organizacijas organizacijas robezu demarkaciju;
Stabilitates pakta & ) & J & ) . Lidzdaliba
. demarkésanai
letvaros ’ Donavas makro-
regiona attistibas
programma

Turpinat
centienus atrisindt
Piednestras
konfliktu,
nodrosinot

Ciesa sadarbiba
ar ES

Konstruktiva
sadarbiba ar ES

Konstruktiva
sadarbiba ar ES

Konstruktiva
sadarbiba ar ES

Labs progress
Piednestras
sarunas;
veiksmigi uzsakts
ieviest ES

Labs progress
sadarbiba ar ES
Piednestras
sarunas

Mazs progress

Limitéts
progress
Piednestras
konflikta
risinasana
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Moldovas

uzticibas celSanas

teritorialo atbalsts, ievieSot
integritati un projektus 12 milj.
suverenitati EUR vértiba
Ekonomiskas un
socialas reformas
un attistiba
Labklajibas
uzlabosana
Darba vietu
radiSana
L ripnieciba un
Apstiprinata prueetba un
_ . o lauksaimnieciba
Spert nozimigus Nacionalas stabilitates un .
~ - _ Y samazina . - -
solus nabadzibas | attistibas plana atgiSanas - Nav miné&ts Nav minéts Nav minéts
S . . bezdarbu; valdiba
noversanai pienemsana programma aostiorina
2009-2011; pstiprir
Nacionalo
Nodarbinatibas
Ricibas planu
Novirzit valsts
finanséjumu, lai
nopietni risinatu
béernu nabadzibas . . . . . . . .
_ o Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
problemu, ka ari
pamatizglitibu
apgiistoso skolénu
skaitu
Nodrosinat
izaugsmi,
konsolidétu
budZetu un
risinatu valsts
parada jautajumus
- Valdiba ir Veikti labojumi
Veicinat . S Valsts bankas _J
ekonomisko pienémusi plasu iejauk3anas arcja Valsts parada
. - Nav mingéts Nav minéts Nav mingéts vidgja termina Nav mingéts Nav mingéts — likuma atbilstosi
izaugsmi un o parada
o . strukturalo s PB
videja termina jautajumos, o
reformu rekomendacijam
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padarit to programmu, izmantojot valsts
ilgtspéjigu sanemot 1,9 oficialas rezerves
miljrd EUR no
donoriem (t.sk.
550 milj. no ES)
Funkciongjosa
tirgus ekonomika
Ar strukturalu Valdiba ir Jaukts strukturalo
reformu palidzibu S reformu
. pienémusi plasu -
uzlabot tirgus vidsia termina progress- triikst
ekonomikas Nav minéts Nav minéts Nav minéts . truli turalo Nav minéts Nav minéts caurspidiguma; Nav minéts
funkcionésanu un reformu DCFTA
uznémejdarbibas potenciali
g programmu A
vidi uzlabos situaciju
Privatizacijas
programmas Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
ieviesana
Regionala un
lauku attistiba
o _ - Ierobezots
Veicindat samerigu roaress
regionalo attistibu progress, Jauna regionalas
s nepietiekami
un mazindt budzeta lidzekli un lauku
ekonomisko un Nav minéts . Y Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts attistibas
. nav piepemta —e..
socialo Redionalas stratégija (2014-
nevienlidzibu 819 2020)
valsit attistibas
stratégija
Nodarbinatiba un
sociala politika
NP Ikgadgja . e .
Stiprinat dialogu gaceja Pieaug bezdarba | Palielinats leviestas
_ nodarbinatibas _ 0 o _
un sadarbibu Vairaki likumi 13na Itmenis; socialo nozimigas
socidlos Palielinats . ’ P . Pienemts aizsardzibu socialas - .
o o lai uzlabotu pienemsana; nav L ; . . - Jauni likumi
Jautajumos, socialajiem R ) ’ Nacionalais sanemoso skaits aizsardzibas R -
. - socialo dialogu; progresa Darba o L . socialas Nav minéts
nodrosSinat izdevumu . Nodarbinatibas un atlidzibu reformas; ar ES . .
. _. Socialas kodeksa o - _ aizsardzibas joma
tuvinasanos finansgjums - . - ricibas plans; nav | apmers; likums un PB atbalstu
- palidzibas likums | grozijumos; [ . _ .
Eiropas L progresa sociala | par pensiju uzsakta pensiju
. socialo . . ) ;
standartiem dialoga joma reformu; reforma;

darbinieku skaita
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palielinasana, izveidotas stiprinats
pensiju institlicijas socialais dialogs
indeksacijas
koeficienta
kategorijas stajas
speka
Ilgtspejiga
attistiba
Lauksaimnieciba
ligtspéjigas s ilgtspgjigas
attistibas Nav progresa nacionalas Lens progress Nav mingts Nav mingéts Nav mingéts Nav minéts Nav mingts
veicinasana attistibas
stratégija
llgtermina merku | Nav progresa
strategijas Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
ievieSana

Precu kustiba

Tirdzniecibas

attiecibas (PTO Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts

prasibu ieviesana)

L Samazinds Parakstits Dzilas

Veicinat . eksports; . M
Nav novérojamas S un visaptvero$as

Moldovas L . _ nepiecieSams Eksports uz ES . -
izmainas precu Nav noveérojamas P R tirdzniecibas

eksporta . L N pilniba izmantot | Eksporta palielinas un to - - -

o diversifikacija, izmainas precu Lo ] . . Nav minéts Nav minéts zonas ligums;

kapacitati un - LT pieejamas kvotas; | pieaugums uz ES | veido dazadas _ .
zemi eksporta uz | diversifikacija . N Uzsakta tarifu

produktu ES raditaii darbs pie precu grupas un kvotu

diversifikaciju J eksporta samazinatana

diversifikacijas
Muita
. Daza Labs progress ES un Moldova e Turpina Dzil Noslegtas Dzilas
ES standartiem azadas . S prog . Papildinajumi P _ znasun osiegtas Lzia
. . reformas muitas | muitas darbibas atkartoti . oo rekomendaciju Visaptverosas un Visaptverosas
atbilstosas muitas likumdosana

darbiba

nodro$inasana,

apliecina vélmi

ievieSanu Dzilas

Briva tirgus zonas

Briva tirgus
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likumdoSanas konvenciju izveidot Dzilu un un Visaptvero$as | ievieSanas zonas ievieSanas
ieviesana ratificéSana, Visaptverosu Briva tirgus sarunas; progress | sarunas; plano
darbs pie muitas | Briva tirgus zonas sarunam; rekomendaciju parakstiSanu;
procediiru likuma | zonu, ja tiks ES atzina, ka ievieSana Planota arT Briva
sperti progress ir tirgus zona ar
nepiecieSamie pietiekams, lai Turciju un
soli apstaklu saktu sarunas sarunas ar NVS;
izveidoSanai; Uz darbs pie ES
ES standartiem atbilstoSiem
balstita Attistibas likumiem
plana ievieSana
Labs progress Muitas darbibas Vienkariotas
Uzlabot muitas muitas darbibas modernizacijas muitas
darbibu un IT attistiba, nodro$inasana, Muitas darbib Muitas Dienesta | process; Turpina " Reformu diiras:
vienkarsot un darbibas muitas konvenciju uitas Garsivas | eforma atbilstogi Strategiskas Urpnas muttas ievie$anas proceduras,
modernizét muitas | uzlabosanai ratific€Sana, modernizesana ES standartiem programmas modernizacija process llkuml preeu
procediiras darbs pie muitas 2012-2014 Klasifikacijas
. pielagosanai ES
procediru likuma uzmetums
Standarti,
tehniskie
regul&umi un
atbilstibas
noverteésanas
procediiras
Tuvinaties ES un .
starptautiskajiem Turpinds i; SEtﬁ;p;::“Sko Labojumi leviesti strikti
juridiskajai un Likumdo$ana Likumdo$ana Likumdoganas prorgress - Kobs standartu standartizacijas noteikumi
administrativajai | harmonizgta ar harmonizeta ar o 2009. gada P _ p likuma un citos Turpinas ES nepartikas
praksei standartu, | vairakam ES vairakam ES leviesana un vu.gada Pariemsana U1 i 1mos saistitiem | standartu precém; 2060
tehnisko direktivam un direkttvam un mfrastrykturas P 1er{emt1 vairak !alka_ Ien./ara ar tirdzniecibu un | parnemsana Eiropas
reguléjumu un ISO standartiem ISO standartiem uzlabosana nte kzﬂ? ES iiZ.Strlft(_ie jaunu tehniskajam standartu
atbilstibas standar pz_llﬁlerlr\l/;aﬂai barjeram ievieSana;
novertéjuma joma ’
Ierobezojumu
noverSana un
administracijas
modernizg§ana
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Pietickama
[imenT ieviesta

likumdosSana, tick

. . noslégta Likumdosanas
Atvieglot precu S o -
Kuustibu un uzlabor | VIENOSanas par levieSana un Turpinas ES
. - Papildus Nav mingts infrastrukttras Nav min&ts Nav mingts Nav mingts standartu Nav minéts
administrativo _ » - »
_ autonomas uzlabosana parnemsana
sadarbibu . S ;
tirdzniecibas
prieksrocibam
(stajas spcka
2008)
Sanitarie un
fitosanitarie
jautajumi
P&c Partikas un
veterinara
Palielinat parti . . . .
allve_lznatp artikas - - dienesta vizites . Turpina Pakapeniska
drosibu un Jauni likumi, . Turpina R R -
. secinats, ka R tuvinasanos ES tuvinaSanas ES Turpinas - -
atvieglot uzlabota L tuvinasanos ES . L N Turpinas Sanitaro un
) g . nepiecieSami —— Standartiem; standartiem; pielagosanas ES L .
tirdzniecitbu ar laboratoriju T Standartiem; _ . . - Nacionalas fitosanitaro
. nozimigi soli . Sakta partikas Pienemta standartiem - . . .
reformu un kapacitate, o Atkal ieklauta b . _ Partikas drosibas | likumu
- . situacijas S drosibas stratégija, kas parnemtas 12 ... s
sanitaro un Moldovai atlauts L medu eksport&t . ’ stratégijas pielagosana ES
. . uzlabosanai. o attistibas paredz dalas no ES S - ;
fitosanitaro eksportét medu - driksto$o valstu ... - - ievieSana likumiem
Moldovai _ stratégijas tuvinasanos ES acquis
sektoru uz ES . saraksta R -
S atnemta atlauja izveide standartiem
modernizaciju _
eksportét medu
uz ES
Uznémégjdarbibas
likums un
dibinasanas
tiesibas
Saglabajas . Uznémgjdarbibas
_ >aglabajas | Noteikumu zheme)cars
Partneribas un Joproiam izaicinajumi Reformas darba vides uzlabosana
Sadarbibas projam saistiba ar ' icklauta ka viena | PB atzist ES Stratégija
— apgrutinata . grupa tuvojas . L . . = -
liguma 1V sadajas | . o nodokliem, o Jaunu likumu no prioritatém progresu biznesa | investiciju Pielagota
investiciju . plana izstrades . . I . . . y
1I Nodalas L atlauju un L pienemsana Nacionalas klimata klimata likumdosana
T piesaiste un o pabeigSanai; ’ o - L
prasibu pilniga R TpaSumu . . attistibas uzlaboSana uzlaboSanai
Lo levieSana S - leviests vienas P
leviesana ieglisanu, ka ari . strateégijas
. pieturas _
likuma varas uzmetuma
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nostiprinasana
Saja nozarée.

koncepts; tiek
izstradati likumi

Turpina darbu pie

emej 7 e kodeksu un .
aneme] da.rbl_b 95| Veikti . Likumu
likuma atbilstibas e likumu . . . -
. papildinajumi S caurskatisana un | Nav progresa Nav mingts Nav mingts Nav progresa Nav minéts
ES standartiem . S ievieSanas, kas o
e likumdosana o ievieSana
nodrosindasana tuvinatu ES
standartiem
Izstradats ricibas
plans atbilstosi
Pakapeniska Turpina darbu pie Dzilas un
pa[<alp0]umu k_odeksu un Vl_sa?tverosas Turpinas ES
plismas likumu Brivas - . -
. .. e S Nav progresa . . Nav minéts Nav minéts standartu Nav mingts
ierobezojumu Veikti ieviesanas, kas tirdzniecibas - "
Ny e e - parnemsana
atcelSana starp papildinajumi tuvinatu ES zonas ’
ES un Moldovu likumdo$ana standartiem izvertgjuma
Turpina SVF Pienemti likumi; ieklautajam
rekomendaciju sagatavota rekomendacijam
Nodrosinat levieSanu Attistibas . . Laboti likumi;
o .. e . Likumdosanas Lo
Starptautiska Strategija Mgéginajumi Jaunu likumu un | Parlamentam . .| Konstitucionalas
z . Lo . Lo labojumi un jauni . _
Valiitas fonda Nebanku finansu | stiprinat stratégijas iesniegti 53 ~ _ tiesas [émuma -
- - - . 9 . y gramatvedibas . Nav mingts
rekomendaciju sektoram parraudzibas pienemsana un likumdosSanas . negativa ietekme
o . : oo o standarti banku .
ievieSanu finansu ietvaru izstrade aktu grozijumi sistema uz Nacionalas
pakalpojumu joma Bankas autoritati
Kapitala un
kartgjo
maksajumu
kustiba
Nodrosinat
pilnigu _ ES standartiem o Procediiru un
Partneribas un S o Nav nozimiga - .
Nav iebildumu atbilstosa likuma | Nav progresa Nav progresa Nav progresa likumu Nav mingéts

sadarbibas liguma
V sadalas saistibu
piemeéroSanu

pienemsana

progresa

pienemsana

Personu, t.sk.
Darbaspéeka
kustiba un
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socialas drosibas

koordingsana
Pienemti ES
Nodrosinat standartiem
pilnigu Likuma par atbilstosi likumi;
Partneribas un migrantu Noslegts - - - . . .
_ - 9 . OSICEES. Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
sadarbibas liguma | stradniekiem divpusgjas
23 paragrafa uzmetums sadarbibas
ieviesSanu ligums ar
Bulgariju
Pienemti ES
i = standartiem
Nodrosinat . . .
o Likuma par atbilstosi likumi;
pilnigu migrantu Noslégts
Partneribas un oo osicets Nav minéts Nav minéts - Nav minéts Nav minéts -
_ _ stradniekiem divpusgjas Nav minéts Nav minéts
sadarbibas liguma _
_ uzmetums sadarbibas
24 paragrafa _
L ligums ar
ievieSanu .
Bulgariju
Citas galvenas
jomas
Nodoklu Pienemti -
N P . Turpinas darbs
piemérosana, noteikumi . . .
_ . . Progress nodoklu | Vid&ja termina pie nodoklu _
attistot un ieviesot | Soli Nodoklu nodoklu o Reforméta
- ’ S L reformas un stratégijas Nodoklu reforma | reformas, PVN
Eiropas un pakalpojumu atgtsanali, tau . S . S _ o . y nodoklu
A L _ nacionalas izstrade; Jauni sniedz rezultatus | pakapeniska likumdoSanas S
starptautiskajiem | attistibas procediira o . . L R S sistéma,
. . . . attistibas noteikumi atbilstosi IMF tuvinasanas ES pieméroSana ES S
standartiem stratégijas joprojam e o L . tuvinoties ES
S Ce P stratégijas Nodoklu prasibam politikai; acquis .
atbilstosu nodokfu | ieviesanai apgritinata Lo L . standartiem
o _ levieSana atgliSanai modernizéta
sistému un arvalstu o
T - . sistéma
institucijas investoriem
Konkuren -
:litill‘jfai 'f)er;d Dibinata Joprojam notiek
pon Jor Nacionala projam | Konkurences Apstiprinats Progress . y
ieviest pilnigu darbs pie jauna - . y Likumdosanas
g konkurences Nav progresa likumu konkurences likumdos$anas o
caurspidigumu . - konkurences . - . S grozijumi
o aizsardzibas . L sagatavoSana likums pienemsana
attiectbd uz valsts agentiira likuma izstrades :

atbalsta sniegSanu

130




Intelektudald un Jaunu likumu .
L. . . MarakeSas
razosanas - . pienemsana; iguma
‘pasuma tlesf.b'f Ve'ktl. P Ve||.<t|. P Papildinajumi ‘Fomer s Likumdosanas Likumdosanas parakstiSana; LikumdosSanas
joma nodrosinat papildinajumi papildinajumi . S intelektuala . o - .
- . o . o likumdosana o . grozijumi pielagoSana darbs pie grozijumi
lidzigu likumdosana likumdoSana Tpasuma tiesibu . y
. _ S _ likumdoSanas
aizsardzibas ievieSana praksé uzlaboganas
limeni ka tas ir ES ir problematiska
- . Turpinas .
‘éﬁﬁ%ﬁ] lab\ilifﬁo Veikti Publisko likumdosanas ::;L;)?I!;(Sli%u
pastavot atklatam Ve”.(tl. . pap 11d1nzyur31 !ep!rlfumu likuma p 1ele_1gosana; AP S_tlp rma_ts darbibas plana TrTs normativo LikumdosSanas
rocesam ar papildingjumi likumdosana; ievieSana un IZveI'dOta Ricibas plans ieviekana: ES aktu pienemsana | grozijumi
P likumdo$ana izstradats ricibas | informativas Publisko 2011-2013 ot :
konkurences _ I _— Twinning
A plans aktivitates iepirkumu . .
apstakliem . projektu piesaiste
agentura
Apstiprinata
Parnemt Eiropas Uzsakia Izstradata gg;ii?t%;zkas
standartiem Veikii Nacionalas Turpinas detalizeta FoeTamma Nacionala
atbilstosas e Statistikas Nacionala - programi statistikas centra -
-~ papildinajumi o o _ statistika par Nacionalajam I Nav mingts
statistikas likumdoSana Attistibas attistibas plana tirdzniecibu Statistikas veiksmiga
metodes statistiski stratégijas ievieSana adeios 3 eados biroiam: darbiba
nozimigds nozares ievieSana pedq) £ hro) .
likumdosanas
pielagosana
Tiek gatavota Pienemts
Nacionala Gramatvedibas
Nodrosinat stabilu strategija un Audita
. . gramatvedibas un | attistibas ricibas S
publisko finansu audita atfistibai Ans Juridiskais un
parvaldibu un Pienemta jauna 2008-2011" nav I[)Jznémé' darbibas Stajas speka normativais Publisko finansu | Pielagota
kontroli, ka art stratégija ieks€jo | Jauni roaresa A’u dita | sektora nJ1 , publisko finansu | ietvars ir uzlabos$anas likumdo$ana
valsts ieksejo finansu kontrolei; | gramatvedibas un Fikugma o dévéti,bu dreta likums un valsts iedibinats ar ES strat€gija; saistiba ar
inansu kontroli, jauni audita audita likumi . . p -7 | iek$gjo finanSu twinning atbalstu; rogress ieksgja finansu
) prog |
. _ - : pienemsana; likuma labojumi; - o S
nodrosinot ari likumi N o kontroles likums | Nav progresa audita joma pakalpojumiem;
_ . valsts finansu apstiprinata . S
areja audita _ o S argja audita joma
parvaldiba valsts ieksgjo

ieviesanu

pienemti likumi
un izstradati
standarti

finansSu kontroles
attistibas
programma
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Attistit dialogu

Turpina

. Institucionala
par . Pienemta - -
_ - Pienemta oL Attistibas plana
uzneéméjdarbibas e e Stabilizacijas L -
.. _ . strat€gija mazo Veikti ievieSanu MVU - Turpinas MVU
politiku ar mérki Pl e programma un . Nav nozimigu .. -
’ un vidgjo papildinajumi Lo atbalstam; L Nav progresa stratégijas Nav mingts
uzlabot _ . B Citi attistibas . izmainu .
L - uznémumu likumdoSana _ . pienemta ’ ievieSana
administrativo un atfistibai plani, kas paredz Ateratain
regulativo vidi MVU attistibu P3 J
uendmumien aizsardzibas
’ stratégija
Novertet
nelegalds Sagatavots
;";g&%ﬁ’égig un Veikti pirmais
P — papildingjumi Nav mingts Nav mingts Nav minéts Nav minéts Paplasinatais Nav minéts
nﬁ SErot likumdo$ana Moldovas
migracijas migracijas profils
kustibas
Turpinas ES un
Atbalstit efektivu Mobilitates Moldovas
migracijas plismu Vizu Sadarbibas sadarbiba
parvaldibu, _ . . T Turpinas Vizu ietvaros attistitas | Mobilitates
_ Saktas diskusijas e atviegloSanas un s . . .
sanemot arl e Veikti . Jaunu mobilitates | atvieglosanas un | daudz jaunas sadarbibas
’ - par mobilitates e atpakaluznemsan | . .. _ . S . i .
konsultativu un papildinajumi _ iniciativu atpakaluznemsan | iniciativas, t.sk. ietvaros; Nav minéts
L partneribas . o as [igumu uzlabo . " o L S
finansialu . likumdosana L pienemsSana as Iigumu Par migracijas migracijas
o attistiSanu ar ES migracijas ’ S - 2
palidzibu arvaldibu ievieSana parvaldibas politikas
aktivitasu P kapacitates ieklauSanas valsts
veicindsanai konsolidaciju ilgtermina
attistibas politika
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leviestas

. izmainas
Moldovas o ES‘stanfjartlem migracijas un
likumdosanas Jauns ES Veiksmiga a.tbllst((i)savls patvéruma
tuvinasana ES Jauns standartiem darbiba _ Lflbs progress Lflbs progress }1kgrr3 osa'nas likumdosana:
normam un Veikti labojumi e o Austrumeiropas | parpemot parnemot ievieSanas; IT ES direkfivam
. S starptautiskajiem | atbilstoss o . ; . ; .
standartiem, nacionala ricibas . - regionalas likumdo$anu likumdoSanu sistémas tiek pielacoti
jevies a standartiem patveruma aizsardzibas saistitu ar saistitu ar migracijai pretag
teviesot _ prografima par atbilstoss pieskirSanas . L L darbib patvéruma
starptautiskas migraciju un patvéruma Iikurﬁs; darbs pie programma; migraciju un migraciju un ar_ll( as . pieskirsanas
normas attiectba | patvérumu likums baglu integracijas hkun}dosana ir patvefLir}}a patvefLir}}a uzsaksana; likumi un
uz bégliem un o piemérota ES mekl&tajiem; mekl&tajiem; 1nst1t1{clonalas uzlaboti baela
uzlaboS§anas . gl
patveruma standartiem kapvac1tates statusa
mekletdjiem celSana noteikianas
procediiras
iedibinata
Uzlabot sadarbibu . eff:ktivz.l. iedibinata e 1
vai ienemts likums, | migracijas _ urpinas ES-
o eegias lismu | Noslegts pi Stajas speka bos regul arvaldibas elekiiva Moldovas
migrdcijas plissmu oslégts pilsonu pilsonu o kas regu parv migracijas ) N -
parvaldibai un atpakaluznemsan a tpak,aluznem§an Nav mingts arzerr_lr}leku sistema; parvaldibas atpe_lkaluzrgemsan av mingts
savu pilsopu as ligums ar ES as ng,ms ar ES uzturésanos P}er;emta ) sistsma; stFjas as 1.1gvuma
atpakaluznemsSana Moldova V1§ap_tvsrosa speka likumi ievieSana
i migracijas
stratégija
Secinats, ka
o Moldova ir
. Tulfpmaﬁ Vizu Uzsakta Vizu izpildijusi Ieviests bezvizu
Virzit dialogu Noslégts vizu Stajas speka vizu Dialogs par atviegloSanas un Liberalizicijas nepieciedams rems ar
attiectbd uz vizu atvieglojumu atvieglojumu Nav mingts bezvizu rezimu atpakaluznemsan Ricibas plana prasibas bezvizu | Sengenas
politiku ligums ar ES ligums ar ES ar ES as I.Igvumu Otra karta reima ievietanai | valstim
ievieSana ar Sengenas
valstim
Robezu kontrole — —
AmStft efektivu Pienemts robezas | Robezsardzes Dibinata Pienemta Turpinas ES ;;%EE;?SSI;ZHO - nza\é?onélés
ro_bezu _ Veikti infrastruktiiras dienests turpina Nacionala Attistibas standartiem muitas robeu
p .ar\_ialdzb.as_ papildinajumi attistibas plans, ieviest tr1s gadu Robezu stratégija un atbilstosu reformu reformatana parvaldes
izlstlegu thsak likumdoSana lémumi par institucionalas Parvaldibas Valsts robezas ievieé?na; ieviesot §en§genas stratagijas
Piz dgzoe‘;(tlrés ‘ dazadiem attTstibas planu padome; likums stratégijas kataloga uzmetums, lai
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tehniskiem Pienemta jauna ieviesana; jauni rekomendacijas piemérotu
uzlabojumiem strategija likumi un Eiropas Sengenas
labakas prakses standartus
informacijas
apmaina
Turpinas ar ES
atbalstu Tstenota
Pastiprinat un Lidzdaliba Lidzdaliba Sadarbiba Konstruktiva muitas
atvieglot EUBAM (EU EUBAM (EU EUBAM un Sadarbiba Konstruktiva sadarbiba reformésana, Pabeiota robesu
parrobezu Border Border FRONTEX EUBAM un - EUBAM misija; ieviesot Sengenas gale
- . . - sadarbiba . demarkacija ar
sadarbibu ar ES Assistance Assistance programmas; FRONTEX o leviestas kataloga .
i S S e _ EUBAM misija . - _ Ukrainu
valstim un mission to mission to ligumi ar programmas biometriskas rekomendacijas
kaiminvalstim Moldova) Moldova) Rumaniju pases un Eiropas
labakas prakses
Cina pret
organizeto
noziedzibu (t.sk.
Cilvektirdznieciba
)
.StarptaUtISko . . Kave].a S S Izstradatas ES
instrumentu Ratificéta NepiecieSams - organizetas Juridiskais un -
PN . A S Dibinata darba . e standartiem un
ratifikdcija un Eiropas ratificet Eiropas Ratificeta EP . noziedzibas ricibpolitikas . .
T . . - grupa jauna - . . Jaunu likumu un | praksei
ievieSana, kas ir konvencija par Padomes konvencija par . likuma ietvars cinai ar . L
e - . . . . likuma un . . . stratégijas atbilstoSas
pasi nozimiga cinu ar konvenciju par Kibernoziegumie . pienemsana; organizeto . 9
o Lo . . . . stratégijas R .~ . . | pienem$ana Standarta
cind pret cilvektirdzniecib | Kibernoziegumie | m e Pienemti ar to noziedzibu; jauni .
S izveidei AP - X Ricibas
organizeto u m saistiti ricibas likumi -
o _ . procediiras
noziedzibu plani
Uzsakta
Nacionala Veikti
Pastiprinat cinu Ricibas plana papildinajumi
pret S Pienemts ricibas | ievieSanas likumdosana; o .
R L Nacionalas _ . Lo R Nostiprinatas Jauna Nacionala
cilvektirdzniectbu | _ _ _ plans izvertésana; nepieciesamas Turpinas Ricibas o o - -
- ricibas plans par o . . _ _ L atbildigas ricibas plana Nav minéts
un nelegalo . cilvektirdznieciba | informativas aktivakas plana ievieSana oo o
. anti-kontrabandu . - institlicijas izstrade
migrantu s apkarosanai kampanas; darbibas
kontrabandu uzlabojas politikas
atbildigo dienestu | ievieSanai

darbiba
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Narkotikas

Sadarbiba ar
Ukrainu, Gruziju,
Briseli un
Azerbaidzanu
Turpindt stiprindt _ _ T veikts pirmais
wp P Sakta planot Apstiprinata - _p
cinu pret S S e izvertejums
. Slikti ieviesta Nacionala Nacionala _ :
narkotiku . o S . .. Uzsakta narkotiku - oo
Pienemts ricibas | nacionala strat€gija strat€gija S . Turpinas Likvidéta
kontrabandu, t.sk. _ - . : : Nacionalas stratégijai un . . S
- plans par cinu ar | narkotiku Narkotiku Narkotiku . _ _ Antinarkotiku kriminalsodamt
Narkotiku S y . S . S strat€gijas un ricibas plana; g .
. . narkotikam un apkaroSanas tirdzniecibas un tirdzniecibas un o _ - strat€égijas ba par narkotiku
izgatavoSanai - .. - - Ricibas plana Parakstits L o
L narkobiznesu strat€gija un atkaribas atkaribas L ieviesana lictosanu
nepieciesamo - - - S I ievieSana memorands ar
o . ricibas plans apkaroSanai un apkaroSanai un -
kimisko vielu Ricibas plans Ricibas plans Eiropas
kontrabandu P P Narkotiku un
Narkotiku
atkaribas
monitoringa
centru
Naudas
atmazgasana un
finanSu un
ekonomikas
noziegumi
Stiprindt Pamatojoties uz S
- ) _ L Nacionala
centienus un Jauns likums un Veikti rekomendacijam, o _ .
o o e . .~ 7 | Ricibas plana Jaunu likumu . . .
sadarbibu cina nacionala papildinajumi turpina nacionala . . Nav minéts Nav minéts Nav minéts
’ .. . o o uzmetuma pienemsana
pret naudas strat€gija likumdoSana kontroles rezZima izstrade ’
atmazgasanu ieviesanu
Policijas un
juridiska
sadarbiba
_ Sadarbiba ar Joprojam nav Lielakoties Pozitivas
Parnemt un . .- S o
e Likums par Robezspeku progresa ieviests Iekslietu
efektivi ieviest : _ o - LS Nav progresa . . . . o
Uridisko starptautisko Nav vera misijam, attistita | pievienoSanai Hagas likumdoSanas Ir ieviestas dazas | ministrijas un
] _. palidzibu nemamas Moldovas un vairakam Hagas - ietvars kopgjai no Hagas paklauto vienibu
regulejumu un . o . o konvenciju LT o ’ .
. . sodiSanas attistibas Ukrainas konvencijam S juridiskajai konvencijam reformas; nav
instrumentus, lai L _ o ievieSana o
R Jautajumos sadarbiba juridiskas palidzibai; progresa
attistitu juridisko _ . e . SO .
parrobezu palidzibas joma pienemti jauni militaras
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sadarbibu ar noziegumu likumi; Nav policijas
citam valstim apkaro$ana progresa Hagas reorganizacija,
konvenciju
ievieSana
L Aktiva Iidzdaliba Parakstita Cela
Turpinat attistit . _ ’
- informacijas karte Moldovas
sadarbibu starp o .
_ apmaina ar un Eiropola -
ES valstu un Nav véra ’ - PRI Parakstits
Sadarbibas GUAM valstim Strategiskas
Moldovas _ nemamas - - - sadarbibas
P Iigums ar S Nav minets un Nav minets Nav minets sadarbibas _
Juridiskajam un - attistibas Lo _ ligums ar
. Eiropolu Dienvidaustrumu ligumam; -
likumu . - Eiropolu
_ Eiropas Sadarbibas
uzraudzibas - -
S Sadarbibas ligums ar
institucijam C .
1niclativas centru Eurojust

Izverst un ieviest
nacionalo - _ _— Labs progress
transporta [zstradata Parstrukturéta Grtibas ieviest transporta Transporta un
stratégiju, t.sk strateglja visa transporta sektora Transporta infrastrukttiras Nav mingts Nav mingéts logistikas Nav minéts
L veida transporta _ - infrastruktaras S stratégija 2013-
Transporta . o parvaldiba P politikas
. _ infrastruktiirai stratégiju e 2023
infrastruktiiras attTstiSanai
attistibu
Celu
infrastruktiiras Pabeigta Celu
N H Jauns ES
attistibai atveléts sektora atbalsta . o
- N Pabeigta celu direktivu
L - mazak budzeta . programmas = _
leviest izvelétos Izstradata Griitibas lidzeklu ka Pienemts roickta lleuma Tiek ieviesta uzturéSanas pamatprasibam
instrumentus un strat€gija zemes stratesiias stratesiia Nacionalas Celu Eosjlé <an ag Nacionila Celu reforma ar ES atbilstoss Celu
reformas celu transporta srategia £y drosibas ricibas oslegsana . > ... | aizdevuma 300 transporta
_ | . ievieSana paredzets; _ (I1dzfinanse ES drosibas strategija . .
transporta sektora | infrastruktiirai plans . milj. EUR kodekss;
Reformas celu un E1B); jauns apméra palidzibu | Reorganizétas
fonda celu likums tiek p p insti t%ci'aS'
finansgjuma sagatavots Jas;
pieskirSana
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leviest izveletos

. Jauna Uzsakti darbi pie _
instrumentus un L . . . Sakta dzelzcela - -
. savienojuma Nav minéts Nav minéts Nav minéts dzelzcela N Nav minéts Nav minéts
reformas sliezu . S restrukturizacija
_ | biivnieciba restrukturizacijas
transporta sektora
Moldova un ES
- araf€ aviacijas leviestas ar
Sadarbiba ar p viacl] R . | ES-Moldovas
_— . . pakalpojumu Aviacijas kontroli e o
R Veikti ES Turpinas Eiropas _ o kopgjas aviacijas | Aviacija
leviest izvélétos O . S o ligumu; saisttas S .-
- Civilas aviacijas | standartiem tuvinasanas Aviacijas S zonas ievieSana; | turpinas
Instrumentus un o S . . o nstitticijas; _
. attistibas atbilstosi integracijai ES drosibas - uzsakts ES reformas,
reformas aviacijas .. e Lo o Parakstits - L
_ stratégija papildingjumi civilas aviacijas agentiiru ar - tehniskas pielagojoties ES
sektord . o L e - vienotas o :
likumdosana sisteémai mérki ciesak . palidzibas acquis
S Aviacijas zonas -
integréties ar ES - projekts
ligums ar ES
Jauna
- Moldovas flote . .
P Turpinas . e Moldovas flote likumdosana;
leviest izvéletos - - . _ joprojam . e o Moldovas flote
. Notiek process S Turpinas infrastrukttiras _. joprojam flotes pareja no _.
instrumentus un . " Pievienojas S L saglabajas augsta _. - saglabajas
. juras droSibas o pielagosanas un ostu attistiba; . _ saglabajas augsta | Parizes -
reformas jiras un . vairakam S . . riska zona . N Parizes
G eme - noteikumu . starptautiskajiem | juras drosiba - riska zona Parizes | memoranda
iekséjo idenscelu | . .. . konvencijam . . N Parizes - memoranda
_ ’ ievieSanai standartiem joprojam ir memoranda augsta riska uz . -
sektora . memoranda . ST melnaja saraksta
problematiska . ietvaros vidgji augsta
letvaros . ..
riska kategoriju
Energija
Stajas speka
jaunie elektribas
un gazes likumi;
Energijas .
.gJ_ Pienemta
Sagatavot . Savienibas . y o
- Turpina . LikumdoSanas atjaunotas
atjaunotu . - S dalibvalsts; e . -
Palielina sadarbibu ar ES Sperti soli papildinaSana lai | energijas - .. | Turpinas
energijas - c.. energijas S e . Turpinas centieni | . _
_ o sadarbibu ar ES, | Moldovas energijas = pielagotos strat€gijas versija; | . . integracija ES
ricibpolitiku, . gy stratégijas . i integréties ar ES . _
N pienem energijas | energijas strategijas . . Energétikas Turpinas e vienotas
tuvinoties ES R oo Lo atjaunos$ana; o energijas tirgu e
P stratégiju stratégijas ieviesana, - Savienibas Energijas energljas tirgu;
energetikas Lo Apstiprinats o Lo
. _ . ievieSanai — . prasibam Savienibas
politikas mérkiem plans ES acquis o
s prasibu ievieSana
ieviesanai
Energijas
Savienibas
ligumam.
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Stajas speka
jaunie elektribas
un gazes likumi;

Jaunu gazes un

Kontinentalas Pabeigtas sarunas | Energijas Pienemta elektribas likumu
Eironas par Savienibas Likumdosanas atjaunotas sastadiSana
Pakapeniska Star psavienotie pievienosanos ES | dalibvalsts; papildinasana, lai | energijas atbilstosi ES
pielagosanas ES elek?ﬁbas akli Energijas energijas pielagotos stratégijas versija; | standartiem
iekséja elektribas (UCTE) izveido Savienibas stratégijas Energétikas Turpinas Energijas Nav mingts
un gazes tirgus darba arupu ligumam péc ES | atjaunoSana; Savienibas Energijas Savienibas
principiem 1 grup acquis atbilstosa | Apstiprinats prasibam Savienibas prasibu
Ukrainas un e i . o s
o gazes liguma un | plans ES acquis prasibu ievieSana | ievieSanas cela
Moldovas dalibai . Dy s ’
pusu ratifikacijas | ievieSanai kartes
Energijas pienemsana
Savienibas
ligumam.
Turpinats darbs Turqi.na izvf:rtét jl'ur;ii.na izv?rtét -
ie naftas iespeju kopa ar iespeju kopa ar Turpinas darbs
o pie nart Ukrainu Ukrainu pie gazes un Kopgju projektu
Energijas tiklu - terminala, - . - . - - o -
oo Nav minéts S pievienoties pievienoties Nav mingts elektribas attistiSana ar Nav minéts
attistisana 1zvertetas . o . o . _ _ ..
. kontinentalas kontinentalas infrastrukttiras Rumaniju
izmaksas - - N
termostacijai Eiropas Eiropas projektiem
elektrotikliem elektrotikliem
Sarunas ar .
- Turpinas darbs
Uzlabot gazes Gazprom par urpn _
2 - - . _ pie gazes un Jauna gazes
tranzita tiklu Turpinas Turpinas Piednestras gazes - S
o . . _ . _ . elektribas starpsavienojuma .
caurspidigumu, Nav minéts infrastruktiiras infrastruktiiras paradiem un . _ b Nav minéts
e o o Lo - infrastruktoras projekta
uzticamibu un attistiba attistiba jauniem gazes S .
o . projektiem realizéSana
drosibu piegades
ligumiem
ES ievies budzeta Ar ES energijas
atbalsta Darbs pie sektora atbalsta Jauni likumi
Veicinat . programmu likumiem, Ricibas | budzeta saistiba ar
e o Darbs pie jauna o ~ . o
energoefektivitati Darbs pie jauna enercocfektivitat Jauns energgtikas plana un programmas atjaunojamas
un atjaunojamo Jauns likums energoefektivitat o IiI%uma un energoefektivitat | sektora reformai, | stratégija; leviesti | palidzibu energijas
energoresursu es likuma fcibas plana es likums fokusgjoties uz vairaki turpinas darbs pie | resursiem un
izmantosanu p energoefektivitati | energoefektivitate | atjaunojamas energoefektivita
, 42,6 milj. EUR | s projekti energijas resursu | ti
apmeéra ievieSanas
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Informacijas

sabiedriba

Paatrinat

progresu Sagatavota Pienemti vairaki

clekironiskas Elektroniskas | -tistibas [emumi . . Stiprinata Moldovas 2020

komunikdcijas K i stratégija; veikta | elektronisko N - Pienemts jauns nacionala e -
. omunikacijas A o av minéts S o Stratégijas Nav minéts

politikas likums reorganizacija komunikaciju Nacionalais plans | regulgjosa enemiana

reguldcijas parvaldes likumiska ietvara institlicija p1en

izstrade un strukttiras joma

ievieSana

Paatrinat

progresu

Informdcijas

sabiedribas

pakalpojumu

attistisand un E-parvaldes

Moldovas Nav minéts Nav mingts Nav mingts iniciativu Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts

integrdcija izstrade

Informaciju

Sabiedribas

Tehnologiju

peétniecibas

programmda

Vide

Spert solus, lai Komuniké

nodrosinatu, ka iesniegSana NepiecieSams Uszsikta Vides Jauna vides Pienemta

labas vides Reorganizétaun | Sperti soli vides | ANO; ANO papildus darbs stratasiias 2012- stratégija un klimata

parvaldibas stiprinata Vides politikas klimata likumdo$anas 2022 gy Nav minéts vides parmainu

apstakli ir noteikti | ministrija parskatiSanai konvenciju un izstrade un y aizsardzibas pielagosanas

un uzsakta to Kioto protokola ievieSana sagatavosana likumdo$ana stratégiju

ievieSana ievieSana

Veikt aktivas Vides politikas Pabeigta, bet ne ES budzeta

darbibas, lai likumdoSanas . ’ atbalstita tdens

noverstu vides un | Stratégija vides joma P 16{16_:1:1?‘.[31 aizsardzibas

cilvéku veselibas drosibai un idens | Nav mingts nepiecieSamas Nav mingts stratf: glja par Nav minéts programma,; Nav minéts

pasliktinasanos, piegadei papildus darbibas zemarh gazu atkritumu

ka art sasniegt ta attistiSana un er.miu arf} un‘ parstrades

raciondalu dabas ievieSana piclagosanos stratégija
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resursu

izmantosanu
Lidzdaliba ES
Austrumklimata
NepiecieSams projekta Aktiva daliba ES
e apildus darbs sagatavosana; programmas;
Ratificeti vairaki - - P . I e ’

o _ eett v Veicinata ES Lidzdaliba starptautisko problematiska Kijevas protokola o
Vecinat sadarbibu | regionalie . i, . . R e o ES direktivu
vides jautgjumos | protokoli un vides politiku Donavas baseina | normu Nav minéts institucionala ratifikacija un parpemiana

konvenciias ievieSana attistibas projekta | ratificéSanai; kapacitate un Minamatas ’
y Lidzdaliba ES resursi konvencijas
Udens Iniciativa likumdosanas parakstiSana
izstradei un
ievieSanai

Sagatavot Vidgjs investiciju No 2012 gada
Moldovas [ime r]] ‘iS SHAY Nedaudz klast par Asociéto | Lidzdaliba
integracij I o lielinajusi Moldova klast 7.ietvara 7.ietvara .
:Enirec()g r;sc " Zems atbalsts Zema iesaiste 7 petnicciba; lai art SZI;Eam;Jiztsxliia ar ir;o . rogrammas rogrammas Pienemts
Pe‘tn?ecz‘bas telpa etniecibai un letvara paliclinas élnieCTBas ( Zsogiéto valsti 5alsti' Zinatnu pieiikéanés’ Zinatnes un

1as telp petniectt pétniecibas daltbnieku skaits | P ) B - L pieterx Inovaciju
un Sabiedribas inovacijam _ programma, ES 7.ietvara Akadémija Asocigtas valsts .

o programmas 7.letvara i . _ . . kodekss;
Petniecibas un oorammis. tas tomér saglabajas | programma pienem statusam Horizon
Attistibas ietvaru programmas, tas zema visaptverosu 2020 programma
_ saglabajas zems - - —

Programmas - ricibas planu

_ Vidgjs investiciju No 2012 gada _ _
Atbalstit o : Nedaudz - . Lidzdaliba
Molcijg\;as e alielinajusies Moldova klast Klust par Asociéto 7 iefvara
integrdciju augsta | Zems atbalsts Zema iesaiste 7 petnieciba; lai art g;liba 7Jic£v'1»ra ar pirmo ’ [.ietvara .ro rammas Parakstita
lz'meg;za Zi]ndtnifkds Etniecibai un letvara palielinas LC‘tniccﬁaas L isogiéto valsti programmas pietgeikéanés ’ vienosanas par

e petmieets pétniecibas dalibnieku skaits | P ) ‘_ . valsti; Zinatnu pieterx lidzdalibu
apmainas inovacijam _ programma, ES 7.ietvara LT Asociétas valsts .

programmas 7.letvara i o _ Akadémija . Horizon2020
_ toméer saglabdjas | programma . : statusam Horizon —
programmas, tas S pienem ricibas programma.

saglabajas zems

Zzema
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Izglitiba,

apmaciba,
jaunatne
Turpina
Reformas Izstradats jauns .T“r.p[“a reform_as izglitibas
o . e ievieSanu; tomér | reformu un
augstakas un Turpinas Izglitibas . . _. . S
R L . Turpinas Turpinas saglabajas zema | jaunu izglitibas
e profesionalas . izglitibas kodekss; L L e
Tuvinat izglittbas | . . _ Jauns izglitibas izglitibas izglitibas kvalitate un kodeksu un
7 izglitibas reforma, _ _ . oo
un apmdcibas R _ kodekss, . reforméSana un reforméSana un rezultati ar izglitibas
.2 sistema; tomer o tuvinoties ES - - _ .
sistemu ES valstu o tuvinasanas ES o darbs pie darbs pie neefektivu attistibas
- progress ir Iens, . augstakas o o el
standartiem . standartiem S Izglitibas [zglitibas kodeksa | resursu stratégiju;
jo trukst resursu izglitibas o e . .
L ; kodeksa izstrades | izstrades izmantoSanu;
un politiskas standartiem . o
S jaunas stratégijas
Iniclativas . 9
pienemsana
Veicinal ] Lidzdaliba ES | Lidzdaliba ES ] ] ]
sadarbibu Daliba Tempus Daliba ES Daliba ES Daliba ES
o - studentu studentu . . ) -
izglitibas, Nav mingéts un ERASMUS Apmainas ADmainas apmainas apmainas apmainas Nav mingts
apmdcibu un programmas P S P S programmas programmas programmas
Jjaunatnes joma programmas programmas
Kulttras un
audio-vizualie
Jjautajumi
- Veéra nemams
Kultiiras ’ - -
o S . progress kultiiras | Turpinas darbs
e Seminari un ministrijas - - Jaunu noteikumu | - . . - .
L Ratificétas S i Lidzdaliba EKP . . jomas regulé$ana; | pie kultiiras leviesta
Veicinat 1eviestas organizetas o e o pienemsana, . - . . -
_ UNESCO _ Ipasas Ricibas z darbs pie kultiras | likuma; pienemts | Kultiiras
sadarbibu = UNESCO apmacibas _ daliba ES . . _ ’ A
_ konvencijas - kulttiras _ likuma; pienemts | kultiiras nacionala
kultaras joma T konvencijas UNESCO _ Kulturas - . .
kulttiras joma S - programma - kulttiras mantojuma stratégija
popularizgsana konvencijas programmas . !
S mantojuma likuma
ievieSanai .
likums
Pilsoniskas
sabiedribas
sadarbiba
_ Socialas Turpinas darbs
A . _ . R
tl.Ja.lsfzt un aizsardzibas - - pie Nacionalas - - . -
veicinat S Nav minéts Nav minéts ... Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
iIsoniskas ministrija un stratégijas
P Arlietu ministrija pilsoniskas
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sabiedribas parakstijusas sabiedribas
sadarbibu saprasanas attistiSanai

memorandus ar ievieSanas

pilsoniskas

sabiedribas

parstavjiem
Parrobezu un
regionala limena
sadarbiba
Uzlabot kontaktus
un kapacitati
parrobezu un Parakstita
regionala limena | No Moldovas Nacionala
sadarbibai, uses par Stratégija . . . . . .

. P P wategya Nav mingéts Nav mingéts Nav mingéts Nav mingéts Nav minéts Nav minéts
uznemoties progresu nav Pilsoniskas
iespéjas un minéts Sabiedribas
izaicinajumus no attistiSanai
ES
paplasinasanas
Sabiedribas
veseliba
Austrumu
Palielinat Partnerlbas . _
— L 1etvaros sanemti Uzsakta
veseltbas drosibas . : _
_ _ 6 mil EUR veselibas

un Veselibas sektora | Veselibas sektora s .

. Sy - . . . sabiedribas stratégijas 2014-
epidemiologisko Turpinata Turpinata Turpinas Turpinas reforma ar ES reforma ar ES veselibas 2020 jovietana:
drosibu Moldova | veselibas sektora | veselibas sektora | veselibas sektora | veselibas sektora | budzeta atbalstu | budzeta atbalsts o - ’

R . _. -, . - laboratoriju tiklu | turpinata
atbilstosi ES reformésana reformésana reformas reformas 43 milj. EUR pieaug lidz 49,45 Lo _
. . . _ . ___ | uzlaboS$anai; veselibas
likumdosanai un apmera milj. EUR apmera - .
I Izstradata jauna pakalpojumu
sadarbojoties ar L S
sabiedribas restrukturizacija
PVO =
veselibas
strat€gija,
levakt un uzglabat
datus par . . . . . . . .
veselibas Nav minéts Nav minéts Nav mingts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
indikatoriem
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leviest slimibu
izsekoSanas un
veselibas droSibas
instrumentus

Nacionala
programma
HIV/AIDS
prevencijai un
kontrolei
ievie$ana

Nav minéts

leviesta
epidemiologiskas
informacijas
apmainas sist€éma
ar EK

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts
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2.Pielikums.

Ukrainas ieviestas reformas atbilsto$i Ricibas plana ietvertajam prasibam

200726 2008%7 200928 20102 2011%0 2012%1 2013292 2014%%

142 milj. 138,6 milj. 116 milj. 126 milj*’. EUR. | 135 milj. EUR.2%® | 138 milj EUR,**® 186 milj. EUR3® 365 milj. EUR®"

EUR®*; EUR%*; EUR?%®; Prioritates: Prioritates: Prioritates: Prioritates: Prioritates:

Prioritates — Prioritates — Prioritates: eTieslietu eRegionala eEnergijas eRegionala oValsts institliciju

eEnergétika; eParvaldiba . Normat sektors; attTstiba; stratégija; politika; un iekartas

eTwinning un ecnergoefektivita 1vu reforma; eRegionala e Administrativa eSabiedriba *Vides politika; attistiba (state
tehniska te; . Infrastr attTstiba; likumiskais balstita vietgjas eTirdznieciba ar building);
palidziba; etehniskas uktaras evide un ietvars un attistiba; ES un tehnisko o atbalsts

eMigracijas barjeras; attistiba energoefektivita | publiskas oES-Ukrainas barjeru pilsoniskajai
kapacitate; e Twinning un te; parvalde; ligumi; likvidésana; sabiedribai

eRobezkontrole tehniska eES-Ukrainas eEnergoefektivitat | eMigracijas oES-Ukrainas

eParvaldiba palidziba ligumi e un Vide parvaldibai; ligumu atbalsts

286 Commission of the European Comunities (2008) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2007. Progress Report Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on
18.04.2016
287 Commission of the European Comunities (2009) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008. Progress Report Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on
18.04.2016
288 Eyropean Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009 Progress Report Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 18.04.2016
289 Eyropean Comission (2011) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Progress Report Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 18.04.2016
29 European Comission (2012) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Ukraine. Progress in 2011 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm European
Union External Action home page; viewed on 10.04.2016
291 European Comission (2013) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Ukraine. Progress in 2012 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm European
Union External Action home page; viewed on 10.04.2016
292 European Comission (2014) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Ukraine. Progress in 2013 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm European
Union External Action home page; viewed on 10.04.2016
293 European Comission (2015) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Ukraine. Progress in 2014 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm European
Union External Action home page; viewed on 10.04.2016
234 Commission of the European Comunities (2008) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2007. Progress Report Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on
18.04.2016
2% Commission of the European Comunities (2009) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008. Progress Report Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on
18.04.2016
2% European Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009 Progress Report Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 18.04.2016
297 European Comission (2011) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Progress Report Republic of Ukraine. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 18.04.2016
2% European Comission (2011) Commission Implementing Decision of 13/07/2011 on the Annual Action Programme 2011 part 1 in favour of Ukraine to be financed under Article 19 08 01 03 of the general budget of the European Union. and
European Comission (2011) Commission Implementing Decision of 28/11/20110n the Annual Action Programme 2011 part Il in favour of Ukraine to be financed under Article 19 08 01 03 of the general budget of the European Union. Available
in: https://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications_en_. Eurpean Commission home page; viewed on 16.04.2016.
299 European Comission (2012) Commission Implementing Decision of of 29.8.2012 on the Annual Action Programme 2012 part 1 in favour of Ukraine to be financed from the general budget of the European Union. and European Comission
(2012) Commission Implementing Decision of 5.12.2012 on the Annual Action Programme 2012 part 2 in favour of Ukraine to be financed from the general budget of the European Uniond on 16.04.2016.
300 European Comission (2013) Commission Implementing Decision of 20.11.201on the Annual Action Programme 2013 in favour of Ukraine to be financed from the general budget of the European Union. Available in:
https://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications_en_. Eurpean Commission home page; viewed on 16.04.2016.
301 European Comission (2015) Implementation of the European Neighbourhood Policy. Statistics. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm. European Union External Action home page; viewed on
16.04.2016
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ES prasibas®® 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Politiskais

dialogs un

reformas

Demokratija,

likuma vara,

cilvektiesibas un

pamatbrivibas

Stiprinat 2007. gada Nav ieviestas Pienemti Nav progresa Parskatita Velgsanu procesa | VElesanu Prezidenta un

stabilitati un parlamenta EDSO prezidenta konstitucionalas | Ukrainas batiski trakumi, likumdoS$anas parlamenta

efektivitati velésanas atbilst | rekomendacijas, | vélésanu likuma | reformas velesanu kas saistas gan ar | izmainas, nemot velesanas

institiicijam, kas vairumam izstradajot labojumi, kurus | virzibas likumdoSana, kandidatu veéra vairumu notikusas

nodrosina EDSO Velgsanu EDSO vertgja procesa; nemot vera iebiedesanu, Vengcijas saskana ar

demokratiju un standartu, tomér | kodeksu; Loti ka "atpakalejosu | Venécijas virkni EDSO un | caurspidiguma Komisijas lielako dalu

likuma varu novéroti vairaki | neliels progress | soli"; stridigas komisijas Venécijas trokumu partija rekomendacijas; Ukrainas
trikumi, kas Ukrainas izmainas atzinums par to, | Komisijas finans&juma joma, | notika starptautisko
saistiti ar pasa konstitlicijas ieviestas arl ka konstitlicija ieteikumus, tatu | trikumiem balsu | papildvéléSanas 5 | saistibu; Veikti
velesanu parskatisana, velesanu nenodro$ina dazas sadalas skaitiSana, regionos, kuros ieverojami
procesa norisi; dalai biedru likumiskaja pietiekamu joprojam nesp&ju noteikt 2012. gada uzlabojumi
2007. gada izstajoties no ietvara starp varas sadalfjuma | ignorgja rezultatu piecos vélesanas prezidenta
janvari Konstitucionala | Prezidenta principu; rekomendacijas; | apgabalos un nevargja noteikt ievélesanas
Parlaments ir s padomes un vélésanu Prezidenta Nav nozimiga opozicijas rezultatus — tika likuma; Nav
pienémis izstradajot kartam, kas tika | izveidota progresa parstavju nespgjas | zinots par progresa
Vengcijas atseviskus kritiz&ts no Demokratijas un | konstitucionalaja | kandidét parkapumiem un | visaptverosa
Komisijas priekslikumus Starptautiskas Likuma varas reforma; starptautiskajiem | iesp&jamu parlamenta;
kritiz€tu Velgsanu stiprinasanas Turpinas darbs standartiem rezultatu pasvaldibu un
Ministru noverosanas komisija; pie publiskas neatbilstosu tiesas | viltoSanu; Nav referendumu
Kabineta misijas puses; Parceltas parvaldes pravu del; Sperti uzsakts nozimigu | vélésanu likumu
likumu, kas lai arT notika pasvaldibu reformas soli veleésanu reforma;
ietver darbs publiskas | vElesanas un konstitucionalas likumdosanas Atjaunota 2004.
konstitucionalus parvaldes izmainits reformas aktu laboSanas gada konstitlicija
labojumus un reformas pasvaldibu sagatavoS$anai; process; un izveidota
apdraud varas koncepta un velesanu Publiska sektora konstitucionalo
daliSanas ierédniecibas likums, ko reformas 1éna reformu
principu; likuma, neviens | kritizé gan procesa un parlamenta
Venécijas no starptautiskie, pienemto likumu komisija;

302 EU/Ukraine Action Plan (2005). Available in: http://www.enpi-info.eu/library/ . EU Neighbourhood Library; viewed on 16.04.2016
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Komisija ir
secinajusi, ka
konstitticija
neietver
efektivu varas
Iidzsvara
sistemu —
likumdevgja un
izpildvaras
sancensiba kaveé
reformu
ievie$anas
procesu;
Prezidents
sasaucis
komisiju
konstitticijas
parskatiSanai,
bet trukst
procesa
caurspidiguma

dokumentiem
nav ticis
pienemts;
Pienemts
pasvaldibu
reformu
koncepts

gan vietgjie
eksperti;
Augusta
pienemti
papildus
labojumi, nemot
veéra virkni
problému, tacu
vairaki nozimigi
jautajumi netika
nemti vera;
Prezidents
izveidojis darba
grupu vélesanu
likumdos$anas
uzlabos$anai;
tome@r nav nemti
vera ES
ieteikumi un
darba grupa nav
reprezentativa;
Darbibas
stratégijas
izveide
publiskas
parvaldes
reformai

neatbilstibas ES
standartiem del,
tika atcelta 70
miljonu EUR ES
atbalsta iniciativas
programma

Uzsakta militara
reforma, lai
uzlabotu
demokratijas
kontroli par
militarajiem un
drosibas
spekiem,;
Sagatavoti jauni
publiskas
parvaldes
reformu likumi;
[zstradata
stratégijas
decentralizacijas
reformam
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Turpinat tieslietu
sektora reformu
ar merki
nodrosindt tiesu
neatkaribu un
Sstiprinat to
administrativo
kapacitati, ka art
nodrosinat
prokuratiiras
neitralitati un
efektivitati

Zema
Konstitucionala
s tiesas darbibas
efektivitate; Nav
pienemts
sakotngjais
prokurattiras
reformu likums;
nepieciesams
samazinat
prokuratiiras
parmerigo varu.
TiesneSu
apmacibas;
labojumi
likumdosana.

Nav ieviesti
priekslikumi
tiesu varas
reformai; Tiesu
varas
neatkaribas
apdraud&jums,
iesaistoties
prezidenta un
premjerministra
atbalstitaju
konflikta;
apstiprinats
Kriminalo
tiesibu reformas
plans un
prokurattiras
biroja reformu
plans atbilstosi
Eiropas
Padomes
rekomendacijam

Limitéts tiesu
sistémas
reformu
progress;
Kriminalo
procediiru
kodekss ticis
izskatits
Parlamenta
pirmaja
lasTjuma;
Prokurattiras
likumprojekts
nodots
izskatiSanai
Vengcijas
komisijai ta
atbilstibas
parbaudei
starptautiskajie
m standartiem

Sagatavota
reformam
nepiecieSama
likumdoSana;
Venécijas
komisijas
zinojums atzist
nelielu progresu
dazas sferas,
taCu saglaba
spécigu kritiku
par virkni
jautajumu;
Likvidéta
Ukrainas
ieksgjas
drosibas
dienesta daliba
Tieslietu
augstakaja
padomé; Nav
progresa
Kriminalas
procediras
kodeksa
pienemsana un
Prokuratiiras
biroja reformas

Nopietns
satraukums par
tiesu sektoru,
pasi tiesu pravu
del pret
opozicijas
lideriem un
ieprieksgjas
valdibas
biedriem, kas
neatbilst
starptautiskajiem
standartiem,
selektivi
piemérojot
taisniguma
principus;
Izstradati tiesu
varas likuma
grozijumi, kuri
saskana ar
Venécijas
komisiju, ietvéra
nozimigus
uzlabojumus

Ukrainas tiesu
varas uzticamiba
ir kritusies, jo
1stenotas
starptautiskajiem
standartiem
neatbilstosas
tiesas pravas pret
opoziciju un
bijusas valdibas
locekliem; Jauns
likums par tiesu
darbibu;
Kriminala
procediiru
kodeksa stasanas
speka

Neliels progress
tieslietu sektora
reformu procesa,
t.sk. ES-Ukrainas
dialoga forma;
Progress art
selektiva
taisniguma
piemérosanas
joma, atbrivojot
netaisnigi
notiesatos; Sperti
soli arT tiesu varas
juridiska pamata
nostiprinasanai;
Kriminalo
Procediiru
kodekss mainijis
Kriminalkodeksa
piemérosanu,
tomér protesti
paradija ta
ievieSanas
trukumus;
Generalprokurati
ras likums

Jauns tiesu varas
likums, mainot
tiesu varas
pakartotibas
struktiiru;
Atlaisti visi
esosie tiesu
priekssedetaji,
liekto tiem iziet
atkarotam
velesanu
procesam; Ar ES
atbalstu
izstradata tiesu
varas sektora
reformu
strat€gija;
Pienemts jauns
prokuratiiras
likums, nemot
vera lielako dalu
Venécijas
komisijas
rekomendaciju
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Nodrosinat Centieni uzsakt | leviesti vairaki Pienemts Nav progresa; Nav nozimiga Apstiprinata Labota Sperti vairaki
efektivu cinu ar antikorupcijas instrumenti un antikorupcijas Parlaments atcel | progresa; korupcijas antikorupcijas soli
korupciju likumdosanas rekomendacijas | likumu kopums; | pienemto, bet Pienemta stratégija, bet likumdosana antikorupcijas
ievieSanu, tomér | cinai ar Pienemtas 14 vél neieviesto antikorupcijas korupcijas uztvere politikas
EDSO zinojuma | korupciju Rezolucijas antikorupcijas stratégija saglabajas augsta ievieSanai un
noradits uz saistitas ar likumdos$anas ieviestas
butiskiem antikorupcijas paku un citus likumdo$anas
trikumiem instrumentiem; instrumentus; izmainas
Ukrainas cina ar likvideta
korupciju; Anti- komisija, kuras
korupcijas atbildiba bija
likumdosanas cina ar
pienemsana tika korupciju
apturécta
politiskas krizes
del; Pienemts
antikorupcijas
plans, bet
daudzas
rekomendacijas
nav nemtas véra
Nodrosinat Nav mingéts Ukraina Ratificétas ES pauz Tiesibsarga SarezgTjumi jauna | Nav minéts Izveidots
cilvektiesibu un izpildija visas vairakas satraukumu par | birojs isteno tiesibsarga Starptautiskais
pamatbrivibu atskaites konvencijas pamatbrivibu un | informativu ievélesanas Padomdevgj
ieveroSanu saistibas demokratijas kampanu un procesa; ieviestas panelis, kas
atbilstosi Eiropas atbilsto$i ANO principu atvieglota pozitivas izmainas konsultés
un cilvektiesibu lejupslidi piekluve; Eiropas | biroja cilvektiesibu
starptautiskajiem konvencijam Ukraina; Cilvektiesibu funkcionésana parkapumu
standartiem Eiropas tiesas spriedumu gadijumu
Cilvektiestbu ievieSana izmeklg$ana no
tiesas spriedumu | joprojam 2013. gada
ievieSana problematiska novembra [1dz
joprojam 2014. gada
problematiska februarim

148




Veicinat Samazinata Apstiprinats Nav mingéts EDSO kritika Darbs pie jauna | Pulc€Sanas Jauns pilsonisko | Pienemts likums,
pilsoniskas NVO pirmais par cilvéktiesibu | pulcgsanas briviba ir organizaciju kas ievérojami
sabiedribas registracijas pilsoniskas aktivistu brivibas likuma; | apdraudéta likums; ierobezo
attistibu maksa un sabiedribas aizturé$anu un Valsts modernas Pulcésanas pulcEsanas
Ministru attistibas plans aizskarSanu; institticijas ir likumdos$anas briviba ir tikusi brivibu, bet péc
Kabinets virzija Nav progresa naidigas pret trikumu dél apdraudéta jaunas valdibas
lémumu par jauna publiskam regulgjosa likuma | ievelesanas,
atbalstu pilsoniskas neapmierinatibas trikuma dél - ierobezojumi
pilsoniskas sabiedribas izpausmém un zinots par daudz dalgji tika atcelti;
sabiedribas likuma izveidé pieaug aizliegto parkapumiem, Strauja
attistibai publisko kad ir aizliegtas pilsoniskas
pasakumu skaits demonstracijas sabiedribas
nepamatotu attistiba un grupu
iemeslu dé] vai organizgetibas un
izmantots speks struktiiras
pret uzlaboSanas; ES
protestétajiem sniedz 10 milj.
EUR palidzibu
pilsoniskas
sabiedribas
attistibai
Nodrosinat Elektronisko un | Pastav mediju Lai ar Pienemts likums | Licencu Mediju brivibas Mediju brivibas P&c jaunas
mediju un varda drukato mediju | pluralisms; taéu | paléningjies, bet | par publiskas pieskirSana ar §T | raditaji nav raditaji nav valdibas
brivibu pluralisms tiek zinots par kopuma labs informacijas briza valdibu uzlabojusies — uzlabojusies — naksanas pie
draudiem progress varda pieejamibu; saistitam pieaug zinojumu | pieaug zinojumu | varas mediju
zurnalistiem, brivibas joma; Vairaki personam rada skaits par skaits par brivibas situacija
kuri ir bijusi tomér velésanu | vardarbibas bazas par mediju | fiziskiem fiziskiem ieveérojami
kritiski pret laika uz gadijumi pret brivibas nakotni; | uzbrukumiem uzbrukumiem uzlabojas;
valdibas medijiem tiek zurnalistiem ar | Zurnalisti zino zurnalistiem, zurnalistiem, Pienemts
parstavjiem un izdarits spécigs | zemu lietu par aizskarsanu informacijas telpa | ipasi protestu publisko parraizu
prominentam finansials un izmeklgSanas un cenziru; doming valdibu laika 2013. gada likums; Nav
personam; trikst | ekonomiskajas raditaju; Prezidenta atbalstosi mediji; | NovembrT, progresa
mediju interesés balstits | Pienemti likuma | administracija pieaudzis Parnemts caurspidiguma
caurspidiguma spiediens; nav labojumi, kurus | izveidojusi darba | spiediens uz opozicijas kanals; | nodrosinasana;
progresa atbalsta grupu, lai valdibai Pienemts mediju | Zinots par
Parrobezu Venécijas pieveérstos kritiskajiem caurspidiguma uzbrukumiem
televizijas komisija, tacu zurnalistu medijiem; Nav likums, bet nav zurnalistiem un
konvencijas vél nepiecie$ami | zinojumiem par | progresa slepkavibam
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ievie$ana; labojumi, lai tie | tiesibu caurspidiguma vel nekadas
Pienemts atbilstu Eiropas | parkapumiem likumdosSanas ietekmes
pulcésanas standartiem; virziba
brivibas
likumprojekts,
kas ierobezo
demonstracijas
un ir kritiz&ts no
Vines Komisijas
puses
Nodrosinat Eiropas Tiek zinots par | Tiek zinots par | Turpinas Turpinas Pienemts likums Joprojam nav Vairaki anti-
minoritasu Pilsonibas nacionalo un antisemitiskiem | zinojumi par zinojumi par cinai ar veikti grozijumu | diskriminacijas
tiesibas konvencijas citu socialo starpgadijumie starpgadijumie etnisko vai diskriminaciju, antidiskriminacija | likumu
ratifikacija; grupu m, ka arT citiem | mun seksualo tacu netiek nemta | s likuma, jo grozijumi, bet uz
iecelts vEstnieks | minoritasu rasisma un diskriminaciju minoritasu véra seksualas Parlaments seksualo
rasisma, diskriminaciju; diskriminacijas | pret diskriminaciju; orientacijas atsakas ieklaut orientaciju
ksenofobijas un | Izveidots ricibas | gadijumiem nacionalajam Joprojam nav diskriminacija; diskriminaciju, balstita
diskriminacijas | plans 1pasi pret Romu | minoritatem,; pienemta Trukst likuma, kas saistas ar diskriminacija
apkarosanai; ksenofobijas un Krimas Pienemts visaptverosa kas verstos pret seksualo joprojam nav
Joprojam apkarosanai tataru Ricibas plans; anti- diskriminaciju orientaciju un ieklauta;
nepiecieSama minoritatém; Nav sperti soli diskriminacijas saistiba ar dzimumu Prezidents uzliek
virkne reformu, veikti labojumi | likumdoSanas stratégija invaliditati identitati; Veto 2012.gada
lai atbilstu kriminalkodeksa | moderna Stratégija un valodu likuma
Eiropas , ieklaujot likumdos$anas Ricibas plans atcelSanai
Padomes atsauci uz ietvara Romu minoritates
standartiem; rasismu; nav attistiSanai ieklau$anai
situacija ar progresa
Romu minoritati visaptverosa
joprojam diskriminacijas
problematiska likuma
pienemsana
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Noverst sliktu Neskatoties uz Joprojam plasi Uzlabojumi Joprojam Pieaugoss Nacionala Pateicoties Pateicoties
izturéSanos (ill- spertajiem tiek zinots par pirmstiesas saglabajas ka stdzibu skaits; prevencijas Kriminalo Kriminalo
treatment) un pozitivajiem sliktu aizturéSanas nopietna leviests mehanisma pret procediiru procediiru
spidzinasanu soliem, izturé$anos un parvaldisana un | probléma un Nacionalais spidzinasanu kodeksam kodeksam,
joprojam tiek spidzinasanu parraudzisana; tiek zinots par Prevencijas ievieSana gadijumu skaits gadijumu skaits
sanemti policijas sistematiskiem mehanisms samazinas, taéu samazinas, taéu
zinojumi par aizturéSana; cilvektiesibu policijas policijas
sliktas saglabajas arl parkapumiem; atbildibas atbildibas
izturé$anas un citas problémas Likvidets instrumentu instrumentu
spidzinasanas Saja joma; Nav Cilvektiesibu trikums joprojam | trikums
gadijumiem; pabeigta uzraudzibas ir problematisks | joprojam ir
Nepietiekama atbildibas jomu departaments problematisks
vainigo pardale starp policijas
sodisana; ministrijam uzraudzibai
Sadarbiba ar
pilsonisko
sabiedribu
aizturgsanas
iestazu
novero$ana
Nodrosinat Vaja Labojumi Izveidota Uzlabota Vienlidzigu Vérojama neliela | Pateicoties ANO | Pateicoties ANO
vienlidzigu likumdosanas likumdosana dzimumu institucionala tiestbu likums ir | regresija konvencijam, konvencijam,
attieksmi ietvara vienlidzibas kapacitate vel japienem nacionala nacionala
(sievietem un pieméroSana par komisija; vienlidzibas likumdos$ana ir likumdos$ana ir
virieSiem) vienlidzigam leviesta politiku laba IimenT, tau | laba limeni, ta¢u
tiestbam dzimumu ievieSanai; Ukraina vél ir Ukraina vél ir
sievietem vienlidzibas Izveidots talu no atbilstibas | talu no atbilstibas
maciba Gimenes un Eiropas Eiropas
Ukrainas skolas; | Dzimuma standartiem standartiem
tomer nav politikas
progresa departaments
vienlidzigu

tiesibu likuma
pienemsSana un
cina pret
vardarbibu
gimené
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dienaskartibu, sis
ir aizstats ar
"Sadarbibas
veicinasana ar
Starptautisko
Kriminaltiesu, lai
veicindatu
starptautisko
taisnigumu un
cinitos ar
nesodamibu

17)303

Nodrosinat bérnu | Pienemts Joprojam nav Pienemts Ieviests bernu Ir novérots talaks | leviestas Klast par Austrumukrainas
tiesibas likumprojekts ieviestas Ricibas plans tiestbu progress likumdos$anas Globalas Alianses | konfliktam
par ANO bérnu | vairakas ANO ANO tiesibsarga izmainas pret bérnu negativa ietekme
tiesibu rekomendacijas; | konvencijas postenis; seksualu uz bérnu
konvencijas veiktas izmainas | ievieSanai Likumdosanas izmantoSanu tiesibam;
ieviesanu likumdoSana un papildinajumi timekIt Parlaments uzsak
izstradata un dalibnieci; jaunu | diskusijas par
Nacionala pielidzinasanas likumu virzisana | jauniem
programma ANO likumdoSanas
standartiem aktiem
Nodrosinat Palielinas Sadarbiba ar ES | Nav progresa Jauna liguma Nav progresa Nav progresa Nav minéts Ratificetas visas
Tirdzniecibas centieni parakstiSana Starptautiskas
savienibu tiestbu | arodbiedribu starp valdibu, Darba
ieveroSanu un tiesibu joma; arodbiedribam Organizacijas
darba leviesta darba un darba Darba
pamatstandartus programma devgjiem Pamatkonvencija
S
Nodrosinas Nav minéts Nav ratificeti Nav progresa Nav progresa Nav minéts Nav minéts Nav minéts Atzita
Starptautisko Romas statiti Starptautiskas Starptautiskas Starptautiskas
taisnigumu (sakot par Kriminaltiesas Kriminaltiesas Kriminaltiesas
ar 2010. gada Starptautisko Romas stattitu Romas stattitu jurisdikcija
Asociacijas Kriminaltiesu ratifikacija ratificé$ana noziegumos, kuri

veikti no 2013.
gada novembrim
lidz 2014. gada
februarim

3032009.gada pienemot Asociacijas dienaskartibu, tika ieviestas ari jaunas prasibas/rekomendacijas, kas tabula ir iezimétas ar violetu krasu un tiek nemtas véra, sakot ar 2010.gadu. Dokuments, kur$ tika noslégts starp ES-Ukrainu:
EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of the Association Agreement. (2009). Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm European Union External Action
home page; viewed on 10.04.2016
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Regionalie un
starptautiskie

jautajumi,
sadarbiba
arpolitikas un
drosibas politika,
masu
iznicinaSanas
ierocu
neizplatiSana un
atbrunosanas,
konfliktu
noverSana un
krizu parvaldiba
Stiprinat politisko | Atbalstija Turpinata aktiva | Aktiva Sadarbibas ar Sadarbibas ar ES | Sadarbiba ar ES Pieaug atbalsts Pieaug atbalsts
dialogu un gandriz visas ES | sadarbiba ar ES | sadarbibas ar ES | ES regionalo un | regionalo un starptautiskajos ES arpolitikas ES arpolitikas
sadarbibu arpolitikas arpolitikas regionalo un starptautisko starptautisko jautajumos, tacu deklaracijam; deklaracijam;
arpolitikas un deklaracijas; jautajumos starptautisko jautajumu jautajumu atbalstito
drosibas politikas | neformalas jautajumu risinasana; ES risinasana; ES deklaraciju skaits
Jjautajumos politikas risinasana; arpolitikas arpolitikas pedgjos gados
planosanas lielakas dalas deklaraciju deklaraciju sariik
sarunas ar ES ES arpolitikas atbalstiSana atbalstiSana

deklaraciju

atbalstiSana
Stiprinat Daliba EUBAM | Pozitiva Pamatojoties uz | Uzsakts dalibas | Uzsakts dalibas Sadarbiba Aktiva Daliba ES
sadarbibu misija (EU lidzdaliba veiksmigo process ES juras | process ES juras | EUBAM misijas diplomatija Atlanta misija;
regionalos un Border Piednestras dalibu ES operacija operacija ietvaros; laba EDSO ES un Ukrainas
starptautiskos Assistance sarunas; operacija Atlanta; Atlanta; sadarbiba prick$sédetaja diplomatiskie
Jjautdjumos, Mission to Ratificéts ES- Balkanos, Konstruktiva Konstruktiva Piednestras amata ietvaros; centieni nonakt
konfliktu Moldova and Ukrainas ligums | izpétita iesp&ja sadarbiba sadarbiba sarunas; Daliba Konstruktiva pie ilgtsp&jiga
novérsand un Ukraine) par lidzdalibu piedalities ES Piednestras Piednestras Atlanta misija sadarbiba Ukrainas
krizu parvaldiba krizu juras operacija sarunas sarunas Piednestras konflikta

parvaldibas Atlanta; konflikta sarunas; | risinajuma
operacijas Konstruktiva daliba EUBAM

sadarbiba misija; daliba ES

Piednestras Atlanta misija

sarunas
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Turpinat attistit
sadarbibu cina ar
terorismu,
nelegalo ierocu
tirdzniecibu un
masu
iznicinasanas
ierocu
neizplatisanu

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Ekonomiskas un
socialas
reformas un
attistiba

Funkciongjosa
tirgus ekonomika

Turpinat progresu
pilnigi
funkcionéjosas
tirgus ekonomikas
ievieSanai, t.sk.
Cenu noteiksanai,
valsts atbalsta
kontrole,
likumiskajam
ietvaram godigas
konkurences joma

Panakta
vienoSanas par
ekonomiskas
stabilizacijas
programmu;
pielagota
valttas kursa
fleksibilitate;
nepiecieSama
energijas cenu
pielagoSana

Dramatiska
ekonomiskas
situacijas
pasliktinasanas
globalas krizes
ietekme

Atjaunots
Stabilitates
ligums un
pienemta
vienosanas par
Ekonomisko
Reformu
programmu ar
SVF

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Turpinat
pakapenisku
tuvinasanos ES
likumiskajam
ietvaram un
nodrosinat ta
efektivu ieviesanu

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Uzlabot
investiciju
klimatu,
nodrosinot
caurspidigumu,

Nav minéts

Investiciju
klimats
saglabajas
negativs

Investiciju
klimats
saglabajas
nestabils —
trikst

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts
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prognozéjamibu caurspidiguma
un reguléjumu un uzticibas
vienkarsosanu un tiesu varai
to pieméroSanu
Monetara, valutas
kursa un fiskala
politika
Konsolidet Ukrainas Apnemsanas Palielinas Nav minéts Turpinas Fiskalais deficits | Nav minéts Ukrainas
makroekonomiska | Nacionala banka | stiprinat budzeta deficits; konsolidacijas parsniedz SVF ekonomikas dzila
s stabilitates un izsludinajusi Nacionalas budzeta progresa noteikto valsts recesija; fiskala
izaugsmes vidgja termina bankas konsolidacija ir Istenosana, tom&r | institiiciju deficita un argja
politikas progresu | stratégiju, kas neatkaribu atlikta; strauji Naftogaz sagada | atteikSanas d&l parada
mérkéta uz palielinajies milzigu budzeta | pacelt gazes picaugums; argjo
inflaciju un valsts parads; defictta risku; tarifus un rezervju kritums
valitas kursu; Panakta Gazes cenu izdevuma
Nacionalas vienosanas par pielagosanas pieauguma del
bankas vaditaja palidzibu no kavésanas pirms veélésanam
piedalisanas SVF; Eiropas apdraud SVF
velésanas solis Komisija apstiprinatas
atpakal attieciba pienémusi 610 konsolidacijas
uz bankas milj. EUR lielu programmas
neatkaribu Makro ievieSanu
finansialas
palidzibas paku
leviest pastavigu | Starptautiskas Nav minéts Nav minéts Fiskalas Léns progress Pienemta Nav mingts
ilgtermina aptaujas par konsolidacijas strukturalo publisko finansu
strukturalo uznéméjdarbiba programmas reformu ievieSana | parvaldibas
reformu s vidi nav ievieSana strat€gija un
programmu, lai uzradijusas atbilstosi ricibas plans;
turpindtu uzlabojumus — vieno$anai ar uzlabojumi Pienemti
konsolidet Ukraina atpaliek SVF; jauns pensiju reforma konstitucionali
Sfunkcionalu tirgus | nodoklu budzeta kodekss | un budzeta grozijumi finansu
ekonomiku (Péc maksasana; likumdoSana; parvaldiba; Nav
2010. gada licencu apstrade publiska progresa gazes
Asociacijas un investoru parvalde un tarifu
dienaskartibas- aizsardziba; valsts finansu pielagosana;
fiskalo un Inspekciju parvalde Trokumi PVN

izdevumu reformu

likums, lai ar1

joprojam nav
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ieviesana (t.sk.
Pensiju sistema
un arejais
parads), lai
istenotu publisko
finansu ilgtspéju
un parvaldibu)

pienemts, tomer
nav vél efektivi
piemérots
dazadas
interpretacijas
starp valsts
institicijam dél

reforméta un ir
necaurspidiga

atgrieSanas
procesa

Stiprinat
Ukrainas
Nacionalo Banku
saskana ar ES
praksi un
ekspertizi

Turpinas
finansu sektora
reformas ar
meérki stiprinat
Nacionalo
banku

FinanSu
institlciju
konsolidétas
parraudzibas
likums

Nav minéts

Nacionalajai
Bankai uzticetas
jaunas funkcijas

Nav minéts

Ar ES un ECB
pieredzes
palidzibu attistit
un stiprindt
Ukrainas
monetara valiitas
kursa un finansu
un banku sektora
regulativo un
parraudzibas
politiku darbibu

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Ievérojami
stiprinata finansu
pakalpojumu
parraudziba

Jauna
likumdoSana
banku sektora
parvaldibai

Samazinat valsts
iesaisti cenu
noteikSana
atbilstosi ES
praksei

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

ES praksei
atbilstosu
caurspidigu,
atvertu un
konkurences
apstakliem
atbilstosu
privatizacijas

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts
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noteikumu

attistiSana

Stiprinat dialogu | Virzita valsts Parakstita Nav minéts Jauns sociala leviesta pensiju Parakstita Nav progresa Nav minéts

un sadarbibu programma trispuséja dialoga likums reforma un trispusgja

socialos Ukrainas vieno$anas starp pienemts lémums | vienoSanas tika

Jautajumos, ekonomiskajai valdibu un par Tpasu piemérota

nodrosinat un socialajai nevalstisko pakalpojumu Starptautiskas

tuvinasanos attIstibai; sektoru; sniegSanu Darba

Eiropas Sociala dialoga | sagatavots veteraniem un organizacijas

standartiem likums vél nav Darba kodekss; invalidiem Apmierinosa

nodarbinatibas un | stajies spcka Pienemta darba

socialas politikas Atbilstosa darba dienaskartibai

joma programma

leviest efektivus Vel nav Ukraina izstrada | Istenoti Veiksmiga Uzsakts ES Izmainas Pasliktinas Samazinats
darba vietu pienemts jaunais | planus dzives instrumenti, lai | Valsts finanséts projekts | likumdosana sociala situacija publiskas
radisanas un Darba likuma limena samazinatu Nodarbinatibas | prasmju un socialas parvaldes lielums
nabadzibas kodekss uzlabosanai; krizes ietekmi dienesta piemérosanai un politikas un ierédnu
mazinasanas labojumi uz varigakajam | darbiba; migracijai, ievieSana; socialas
instrumentus, kuri likumdo$ana grupam; sagatavoti iesaistot socialos Ieviestas lielakas | garantijas;

biitu vérsti uz Pienemts plans likuma partnerus socialas leviestas jaunas
cilvéku zem cinai pret grozijumi garantijas arkartas socialas
nabadzibas nabadzibu; nabadzibas palidzibas; Nav
slieksna skaita palielinati apkaroSanai; atbalsta iek$gji
samazindasanu un minimalie parvietotajam
uzlabotu socialo ienakumi personam

koheziju, ieskaitot
ilgtspejigu
izglitibas,
veselibas apripes
un citu socialo
pakalpojumu
sistemas un
piekluvi
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Samazinat Atbildigo Nav minéts Nav minéts Nav reala Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
regionalas Ministriju progresa
nevienlidzibas un | atbildibas jomu
uzlabot vietéjas reorganizacija
attistibas
kapacitati
ligtspéjigas Vides ministrija | Nav progresa Nav minéts Nav ming&ts Nav minéts Nav mingéts Joprojam nav Nav
attistibas iesniegusi prioritara nozare - | sistematiskas
veicindasana ilgtsp&jigas trikst zalas politikas
attistibas ekonomikas un ilgtspg&jigai
stratégiju ilgtsp&jigas attistibai
apstiprinaSanai attistibas
parlamenta strat€gijas
Tirdznieciba,
tirgus un
likumdoSanas
reformas
Precu kustiba
Partneribas un Nav minéts Joprojam pastav | Ukraina nav Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts
Sadarbibas problémas izpildijusi
ltguma saistibu graudu tirgus saistibas
ievieSana precu caurspidiguma attieciba uz
tirdzniecibas joma dazadu
joma likumdoSanas
aktu
pienemsanu un
importa nodevu
publicésanu par
2010. gadu
Pievienosandas Véra nemams Klast par PTO Ukraina nav Nav minéts Nav minéts Pazinojums PTO | Ukraina tikai Nav minéts
PTO progress dalibvalsti izpildijusi par nodomu celt dalgji risingja
saistibas importa tarifus; tirdzniecibas
attieciba uz Muitas nodevu traucjumus ar
dazadu likuma ES, pilniba
likumdosSanas pienemsana, celot | nepielagojoties
aktu muitas tarifus PTO standartiem
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Tuvinaties un Nav minéts Nav vél ieviesti | pienem$anu un | Nav mingts Noslégtas Nav minéts Nav minéts Jauna valdiba
ieviest mehanismi importa nodevu sarunas par Dzilu pienéma vairakus
nepiecieSamajam importa nodevu | publicéSanu par un visaptverosu mérus ar mérki
administrativajam harmonizacijai; | 2010. gadu brivas uzlabot ES-
un makro- Uzsaktas Turpinas tirdzniecibas Ukrainas
ekonomikas sarunas par ES sarunas par ligumu tirdzniecibu, tacu
reformam, kas pievienosanos dzilu un vienlaicigi
paredzétas Dzilai un Visaptverosu makroekonomisk
Partneribas un Visaptverosai Brivas o problému dg]
Sadarbibas brivas tirdzniecibas tika ieviesti
liguma tirdzniecibas zonu vairaki
zonai ierobezojumi
Sadarbiba, lai Nav minéts Nav minéts Nav minéts leviestas Nav minéts
ieviestu lzcelsmes vienkarSotas
valsts noteikumus procediiras
izcelsmes valsts
sertifikatu
izsniegSanai
Muita
ES un Pienemti likumi, Darbs pie Joprojam nav PievienoS$anas Jauns Muitas Ienakumu un Kavéta muitas
starptautiskajiem | tuvinoties ES bet nacionalas pilniga atbilstiba | Parskatitajai kodekss Tarifu ministrijas | reforma;
standartiem standartiem sperti soli Kioto | likumdosanas PTO Kioto izveide nav tikusi | ieviestas dazas
atbilstosas muitas konvencijas harmonizacijas | noteikumiem konvencijai par pardomata un ir kapacitates
likumdosanas ievieSanai, ar Kioto par muitas Muitas sarezgijusi celsanas
ievieSana izmainas protokolu par novertgjumu procediiru lémumu reformas
likumdosana Muitas harmonizésanu pienemsanas
procediram; un procesu
Joprojam nav vienkarSosanu,
pilniga atbilstiba
PTO
noteikumiem
par muitas
novertgjumu
Uzlabot muitas Pienemta Turpinas darbs Turpinas darbs Muitas Ir veikts progress | Nav minéts Nav minéts Nav minéts
darbibu un starpinstituciona | administrativo pie procediru dazas jomas
vienkarsot un 12 vienosanas, un operacionalo | visaptverosas modernizéSana muitas procesa
lai vienkarSotu muitas un modernizeé$anai,
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modernizét muitas | muitas kapacitasu modernizacijas sagatavoSanas tacu
procediiras procediiras celsana, strategijas; Eiropas nepiecieSama

dazadu jaunu Cempionatam strukturétaka

procediiru futbola 2012; pieeja reformu

ieviesana procesam
Standarti,
tehniskie
regul&jumi un
atbilstibas
noverteésanas
procediiras
Tuvinaties ESun | Turpinas darbs Izmainas Nav minéts Standartizacijas ;| Atjaunoti
starptautiskajai pie Ricibas likumdosana likuma Ar ES atbalstitu centieni virzities
juridiskajai un plana ievieSanas sagatavosSana, projektu uz prieksu
administrativajai | darbs pie tomér paredz izstradats ricibas | tehnisko
praksei un likumdos$anas atsevisku plans; izstradati regulgjumu
sagatavoties izstrades; Nav standartizaciju jauni likumi reformas;
Ukrainas dalibai | progresa btivniecibas strat€gijas
ES iekséja tirgi kvalitates industrijai, kas projekts un
noteiktas infrastrukttiras neatbilst ES ricibas plans ir
prioritates reformésana praksei; Pienemti sagatavoti
industrialajos 40 tehniskie saskana ar ES-
sektoros regul&jumi, kas Ukrainas

vaji balstiti uz ES Asociacijas
direktivam un veél ligumu;

20 tiek sagatavoti

LikumdoSanas
parskatiSana; 45
miljonu atbalsta
programmas ES-
Ukrainas
tirdzniecibas
barjeru
likvidésanai
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Ierobezojumu
noversana un

administracijas

modernizéSana

Atvieglot precu 2007.gada Nav minéts Nav minéts Piemgroti Janu likumu Nav minéts Nav minéts Nav minéts
kustibu, novérsot | graudu eksporta ierobezojumi pienemsana

kvantitativu aizliegums cenu graudu

ierobezojumus, kontrolésanas eksportam, kas

pakapeniski noliikos rada neatbilst

likvidéjot importa | traucgjumus Partneribas un

licences un tirgus Sadarbibas

izvairoties no funkcionésana [igumam un

jauniem PTO prasibam

diskriminéjosiem

mériem. Uzlabot

administrativo

sadarbibu

Sanitarie un

fitosanitarie

Jjautajumi

Palielinat Pienemti likumi, | Likumdo3anas Istenotas Istenotas Istenotas Sagatavojoties Likumprojekti Progress
partikas drosibu tuvinoties ES labojumi un darbibas, lai darbibas, lai darbibas, lai Dzilam un nodoti Ukrainas
un atvieglot standartiem uzraudzibas tuvinatos ES tuvinatos ES tuvinatos ES visaptvero$am izskati$anai likumdo$anas
tirdzniectbu ar mehanismu standartiem; standartiem; standartiem; brivas parlamenta; harmonizgsana ar
reformu un ievieSana izmainas izmainas tirdzniecibas Ricibas plana ES
sanitaro un likumdo$ana likumdo$ana un zonas ligumam, pienemsana; ES

fitosanitaro parraudzibas ticis apstiprinats atlauj galas

sektoru institticiju institucionalo produktu un olu

modernizaciju izveidoSana reformu plans; eksportu uz ES

atbilstosi ES tiek gatavota

standartiem

virkne likumu, lai
nodroS$inatu
atbilstibu ES
standartiem

161




Administrativas Nav minéts Institucionalo Sagatavojoties Nav minéts Nav mingts
kapacitates reformu plana Dzilam un
stiprinasana sagatavoSana visaptverosam
brivas
tirdzniecibas
zonas ligumam,
ticis apstiprinats
institucionalo
reformu plans;
Uznémgjdarbibas tiek gatavota
likums un virkne likumu, lai
dibinaganas nodrosinatu
tiesibas atbilstibu ES
standartiem
Partneribas un Neliels Investoru Veiktas Izmainas Biznesa klimats | Biznesa klimats Likumu labojumi;
Sadarbibas progress, kas padome izmainas likumdosana; pasliktinajies; joprojam vienkarSotas
liguma IV sadalas | saistas ar jaunu | uzsakusi darbu; | likumdosana; uznémejdarbiba | tiek zinots par saglabajas bediga | nodoklu
1I Nodalas likumu dialogs ar tomer s klimats neparedzamu stavoklT likuma procediras;
prasibu pilniga pienemsanu; Eiropas biznesa | investiciju un saglabajas regulativo vidi ar | varas traikumu un | biznesa klimats
ievieSana, ipasi tomér nav Asociaciju par uznéméjdarbiba | nestabils- trukst | nekonsekventi korupcijas dél; saglabajas slikta
attiecibd uz progresa investiciju s klimats caurspidiguma piem@rotiem Progress saistas ar | stavokli
Vislielakas uznémuma klimata saglabajas un uzticibas noteikumiem; Muitas kodeksu
labvélibas rezima | likuma uzlabosanu negativs tiesu varai veikti labojumi un PVN
principiem un moderniz€sana likumdosana automatiskas
nacionalas atgrieSanas
attieksmes sistemu
principiem
(Apstakli, kas
ietekme
uznémumu
dibinasanu un
darbibu)
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Pakapeniska Neliels Investoru Nav minéts Sarunas par Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
pakalpojumu progress, kas padome pakalpojumiem

pliasmas saistas ar jaunu | uzsakusi darbu; turpinas Dzila

ierobezojumu likumu dialogs ar un visaptverosa

atcelSana starp pienemsanu; Eiropas biznesa brivas

ES un Ukrainu tomér nav Asociaciju par tirdzniecibas

noteiktos progresa investiciju [iguma

sektoros, saskand | Uznémuma klimata konteksta

ar Partneribas un | likuma uzlabosanu

Sadarbibas modernizésana

ligumu

(Parrobezu

pakalpojumu

nodrosinasana)

Kapitala un

kartgjo

maksajumu

kustiba

Nodrosinat Nav progresa LikumdoSanas Izverteti Nav progresa leviesti jauni Jauna likuma
pilnigu sagatavoSana ierobezojumi regul&umi pienemsana
Partneribas un attieciba uz

sadarbibas brivu kapitala

liguma V sadalas kustibu

saistibu

piemerosanu

(Turpinat dialogu,

ipasi attieciba uz

saistibu izpildi)

Personu, t.sk.

Darbaspéka

kustiba

Nodrosinat Nav minéts Nav minéts Nav minéts Darbaspéka Nav minéts Nav mingts Nav mingts
pilnigu ligumu

Partneribas un noslégsana ar

sadarbibas vairakam ES

liguma 24 dalibvalstim

paragrafa

ieviesanu
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(Vienlidziga

attieksme)
Nodrosinat Nav minéts Nav minéts Nav minéts Darbaspéka Nav minéts Nav mingts Nav mingts
pilnigu ligumu
Partneribas un noslégsana ar
sadarbibas vairakam ES
liguma 26 dalibvalstim
paragrafa
ieviesanu
(Socialas
garantijas)
Citas galvenas
jomas
Attistit un ieviest | Nav nozimiga Nodoklu Pienemts Pienemta Stajas speka Progress nodoklu | Nodoklu kodekss | Nodoklu reformu
Eiropas un progresa reforma Ricibas plans nodoklu jauns Nodoklu sisteémas reformas | nav veicinajis Istenosana
starptautiskajiem joprojam nav nodoklu likumdosSana un | kodekss; tomér joma stabilu
standartiem pavirzijusies uz | parvaldibas administréSanas | triikst uznémejdarbibas
atbilstosu nodoklu prieksu uzlabosanai, funkciongsana likumdosSanas vidi; Leémums par
sistému un Pienemta pilniba neatbilst | ievieSanas praksé mehanismu
institicijas nodoklu labai parvaldei piemérosanu, kas
reformas un godigai ir icklauts
stratégija nodoklu vieno$ana ar ES

konkurencei;

trukst galiga

visaptverosa

stratégiska

plana; Pienemts

jauns nodoklu

kodekss
Konkurences Darbs pie Labojumi Jauns negodigas | Jaunu likumu Vairakas Jauna Likumprojekts ES standartiem
politikas joma konkurences likumdosana; konkurences pienemsana antimonopola likumdosana par valsts atbilstoss valsts
leviest un attistit | politikas likuma | Atzinigs EDSO | likums; darbs komitejas atbilstosi ES palidzibu atbalsta likums
Partneribas un novertéjums pie Ekonomikas darbibas ir noteikumiem iesniegts
Sadarbibas kodeksa pretruna ar ES Parlamenta;
liguma 49.2.2. un izmainam standartiem Nacionala
49.2.3 ar valsts konkurences
atbalstu saistitas programma
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saistibas un iesniegta

attistit parlamenta

likumdosanas un

kontroles reZimu,

kas biitu

savietojams ar ES

leviest un attistit Darbs pie Nav minéts Sagatavots Sperti soli Vairakas Jauna Nav minéts Nav mingéts

Partneribas un konkurences ricibas plans caurspidiguma antimonopola likumdosana

Sadarbibas politikas likuma EDSO Anti- uzlabosanai un komitejas atbilstosi ES

liguma 49.2.1. iesaiste monopola valsts atbalsta darbibas ir noteikumiem

punktu, kas biitu padzilinata Komitejas koncepta pretruna ar ES Situacija

savietojams ar ES | dialoga ar ES; rekomendaciju reformai standartiem atseviSkas nozares

(nediskriminacija, ievieSanai Institucionala pasliktinajusies

caurspidigums, reforma, kurai

antimonopols) tiek sagatavots

Intelektuala un efektiva dazadu | Labojumi Nav progresa Turpina pildit Twinning Nav minéts Turpina Nav mingts

razoSanas aspektu likumdosana starptautiskas projekts pasliktinaties

ipasuma tiesibu levieSana; tacu saistibas, intelektuala

joma nodroSinat vaja intelektuala ieviesot Tpasuma tiesibu

lidzigu Tpasuma tiesibu parakstitos aizsardziba un

aizsardzibas piem&rosana ligumus piemérosana,

limeni ka tas ir Tpasi attieciba uz

ES, t.sk. tiesibu autortiesibam;

piemérosanu Atbildiba parcelta
no Izglitibas
ministriju uz
Ekonomikas
attistibas un
tirdzniecibas
ministriju
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Attistit publisko Likumdosana Labojumi Pienemti jauni Jaunu likumu Pienemti likumu | Joprojam trokst Trokst Jauns publisko
iepirkumu vidi, neatbilst ES un | likumdosana likumi par pienemsana; labojumi vienmerigas vienmerigas iepirkumu
pastavot atklatam | starptautiskajai publisko Anti-Monopola strategiskas strategijas, likums, bet
procesam ar praksei un iepirkumu; komitejas pieejas piemeérojot pilniba neatbilst
konkurences nesniedz Veiktas izveidoSana likumdo$anas Ukrainas ES likumdosanai
apstakliem, caurspidigumu izmainas tuvinasanai ES likumdosanu ES
istenojot un stabilitati noteikumos par noteikumiem un noteikumiem un
iepirkumu Publisko standartiem standartiem;
uzsaukumus iepirkumu no likuma grozijumi,

valsts kas pasliktina

lidzekliem, kas, situaciju un

ja tiks ieviests, neatbilst PTO

radis barjeras prasibam

tirdzniecibai un

pasliktinas

biznesa klimatu
Parpemt Eiropas | Notiek ES Pienemta vidéja | Nav progresa Ar Twinning Progress ES standartiem Tiek ieviesta Nav notikusi
standartiem standartiem termina Ricibas plana programmas statistikas atbilstosi likuma Valsts Statistikas | tautas skaitiSana;
atbilstosas atbilstosas stratégija ievieSana palidzibu tiek sisteémas labojumi dienesta reformu | uztraukums par
statistikas statistikas uzlabota ievieSanai programma statistikas
metodes statistiski | sistémas izveide statistikas sféra | atbilsto$i Eiropas dienestu
nozimigas nozaré standartiem profesionalo
un attistit neatkaribu
Ukrainas valsts
statistikas
komitejas
izveidosanu
Nodrosinat Twinning Ministru Pienemta Nav progresa Ieviests iek$€jais | Pienemta Veéra nemams
stabilu publisko projekta kabinets stratégija; audita joma; augsta lTmena audits; publisko finansu | progress
finansu istenoSana apstiprinajis izmainas atcelts planotais | korupcija un parvaldibas publisko finansu
parvaldibu un publisko finansu | Publisko finansu | likumdosana; likums par plasi intereSu strat€gija un parvaldibas
kontroli, ka art kontroles joma kontroles tehniska publisko finansu | konflikti ricibas plans; reforma;
valsts iekséjo konceptu un palidziba Argja | ieksgjo kontroli | joprojam ir milzu leviesti icksgja likumdos$anas
finansu kontroli, ricibas planu; audita ievie$ana probléma; audita standarti izmainas
nodrosinot art iesniegta Reformu
areja audita Twinning trikums noveda

ievieSanu

projekta ligums

pie kav@jumiem
ES maksajumos;
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argja audita

pienemtas

uznémumiem,
attistit Ukrainas
likumdosanas un
administrativo
ietvaru MVU
attistisanai

ievie$anai, nav
sagaidams reals
progress

uznémumiem;
Izmainas
likumdoSana;

uzlabosana icks€ja un argja

audita

procediras
Attistit dialogu Kam@r Ukraina | Pienemta Dialogs ar Vienkarsotas Nav minéts Likuma Sistémas reforma, | Uznéméjdarbibas
par neuznemas Eiropas harta mazajiem un procediiras; pienemsana, atvieglojot procesa
uzpéméjdarbibas | valdibas limena | par Mazajiem vidgjiem jaunu likumu tuvinoties ES birokratisko slogu | Tsteno$anas
politiku ar mérki | politiskas uzn€mumiem uzp@mumiem ar | izstrade acquis atviegloSana
uzlabot saistibas Mazo merki ieviest
administrativo un | uznedmumu Eiropas hartu
regulativo vidi hartas par mazajiem

Ukrainas
likumdosanas
tuvinasana ES
normam un
standartiem,
ieviesot
starptautiskas
normas attieciba
uz bégliem un

Reformu
procesa
ievieSana
atbilstosi ES
likumdoSanai

Joprojam trukst
skaidras
migracijas
politikas un
vienotas
migracijas
parvaldes

Valsts
migracijas
dienesta
izveides dekréts
sanéma
prezidenta veto,
attiecigi nav
kompetentas
iestades, kas
varétu pienemt

Joprojam
trokumi

migracijas un

patvéruma
mekl&taju
likumiskaja
ietvara un ta
ievieSana

Ir sasniegusi
progresu, bet
nepiecieSama
papildus likumu
pienemsana, lai
pabeigtu
Nacionalas
Migracijas
parvaldibas
stratégiju, kas

Tiek ieviests
Nacionalas
Migracijas
parvaldibas
stratégija un
Ricibas plans;
Efektivi darbojoss
Valsts migracijas
dienests; Pabeigt
ES atbalsta

Pievienosanas
konvencijam

LikumdoS$anas
labojumi
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patveruma saistoSus tika pienemta ar | projekts Valsts
mekleétajiem lemumus papildinosu migracijas
saistiba ar Ricibas planu; dienestam;
patvéruma Izveidots Valsts | Pienemts ar
mekletajiem migracijas begliem saistits
dienests; likums
pienemti jauni
likumi
Istenot Nav minéts Nav minéts Tiek zinots par | NepiecieSams Zinots par Zinots par Reintegracijas Nav mingts
integracijas vairakiem béglu | iev€rojami vairakiem béglu | vairakiem béglu politikas
politiku, kas un patvéruma uzlabot b&glu un | un patvéruma un patvéruma Tstenosana; Zinots
noverstu mekl&taju patvéruma mekl&taju tiestbu | mekletaju tiestbu | par selektivu
diskrimindciju un tiestbu mekl&taju parkapumiem parkapumiem patvéruma un
ieviestu parkapumiem; tiesibu aizsardzibas
instrumentus aizsardzibu un pieskirsanu,
cinai pret rasismu ieveérosanu korupcijas
un ksenofobiju problémam
Izveidot un labot | Patvéruma ECT secinajusi, | Nav mingts Nav minéts Pienemts likums | Nav minéts leviests Nav minéts
likumdoSanu par | sist€émas ka Ukrainas patvéruma
arzemniekiem, funkcionéSanas likumdoSana procediiras
patvéruma pasliktinaSanas; | nenodro$ina tas likums, bet
mekletajiem, triikumi béglu efektivu, nepieciesami
imigraciju un likuma precizu un uzlabojumi
bégliem paredzamu
piemeroSanu,
kas lautu
izvairities no
subjektiva
lémuma
Atbalstit efektivu | Nav minéts Nav mingéts Nav mingéts Nav minéts Nacionalas Nacionalas Nav minéts Nav mingéts
migracijas Migracijas Migracijas
plismu parvaldibas parvaldibas
parvaldibu, strategija stratégija

sanemot art
konsultativu un
finansialu
palidzibu
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aktivitasu

veicindasanai
Novertét Nav minéts Nav minéts Nav mingéts Nav mingéts Nav minéts Nav minéts Nav mingts Nav mingts
nelegalas
migracijas
apmerus un
noverot
migracijas
kustibas
Uzlabot Stajas speka Stajas speka Nav ming&ts Turpinas Vizu ES dalibvalstis ES dalibvalstis ES dalibvalstis Noslegti 17
sadarbibu vienoSanas par Vizu atvieglojumu un | uzsak sarunas trupinas sarunas trupinas sarunas Atpakaluznemsa
efektivai vizu atviegloSanas un Atpakaluznemsa | par par par nas ligumi;
migracijas atvieglojumiem | atpakaluznemsa nas ligumu Atpakaluznemsa | AtpakaluznemsSan | Atpakaluznemsan | Apmierinoss ES-
pliasmu un savu pilsonu | nas ligums ievieSana nas liguma as liguma as liguma Ukrainas
parvaldibai un atpakaluznemsa protokolu protokolu protokolu Atpakaluznemsa
savu pilsonu nu ievieSanu ievieSanu ievieSanu nas liguma
atpakaluznemsan ievieSanas
ai process
Robezu kontrole
un vizas
Attistit efektivu Turpinas darbs Turpinas Valsts | Nav minéts Pienemts Integretas Integrétas Robezu | Progress Zaudg@ta kontrole
robezu pie muitas robezsardzes Integrétas Robezu parvaldibas Integrétas Robezu | par dalu no
parvaldibas darbibas reforma Robezu parvaldibas koncepta un parvaldibas robezam ar
sistemu visa modernizacijas parvaldibas koncepta un ricibas plana koncepta un Krieviju
Ukraina koncepts un tam | ricibas plana ievieSana; ricibas plana

sekojoss ricibas | ievieSana; ieviesana

plans
Atbalstit Ukrainas | Apstiprinata Turpinas Valsts | Robezsardzes Robezsardzes Nav minéts Nav minéts Nav minéts Konflikts
robezu kontroles | valsts robezu robezsardzes reforma turpinas | reforma turpinas apturgja uzsaktas
reformas reformu reforma atbilstosi atbilstosi reformas

programma planam planam
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Pastiprinat un Daliba EUBAM | Daliba EUBAM | Vietgjas Turpinas Parakstita Daliba EUBAM Turpinas robezu | Nav minéts
atvieglot misija (EU misija Robezas sarunas ar vienoS$anas par misija demarkacijas
parrobezu Border satiksmes Moldovu par lielu Eiropas progress, uzsakot
sadarbibu ar ES Assistance ligumi ar Poliju, | robezu projektu ar mérki sarunas ar
valstim un Mission to Slovakiju, demarkaciju virzit robezu Baltkrieviju un
kaiminvalstim Moldova and Ungariju, demarkacijas Krieviju, bet
Ukraine) Robezu aktivitates; pabeidzot ar
demarkacija ar daliba EUBAM Moldovu
Baltkrieviju; misija
Diskusijas par
robezu
demarkaciju ar
Krieviju; daliba
EUBAM misija
Virzit dialogu Stajas speka Stajas speka Izdots likums Turpinas Vizu Prezentéts Vizu | Turpinas Vizu Izpildits Vizu Apmierinoss
attiectba uz vizu vienoSanas par Vizu par biometrisko | atvieglojumu un | Liberalizacijas liberalizacijas liberalizacijas grozita Vizu
politiku vizu atviegloSanas un | arzemju pilsonu | Atpakaluznemsa | Ricibas plans; ricibas plana ricibas plans; atvieglojuma
atvieglojumiem | atpakaluznemsSa | kontroles nas ligumu Labojumi eso$aja | ievieSana stajas speka ES- liguma
un savu pilsonu | nas ligums; atlausanu vizu ievieSana ES-Ukrainas Ukrainas Vizu ievieSanas
atpakaluznemsa | vienoS$anas par pieteikumu Vizu atvieglojumu process;
nu dialoga apstrades atviegloSanas liguma grozijumi | Pienemts EK
uzsakSanu procesa; liguma zinojums par
bezvizu Turpinas dialogs Vizu
rezimam par bezvizu liberalizacijas
reZimu ricibas plana
izpildi
Organizéta
noziedziba
Starptautisko ANO Joprojam nav Joprojam notiek | ANO Pienemta Ricibas plana Pienemto likumu | Jaunas stratégijas
instrumentu konvencijas par | parakstitas ANO | ANO konvencijas par | stratégija cinai pienemsana ievieSana pienemsana
ratifikacija un Starptautisko konvenciju Konvencijas Transnacionalo | pret organizéto
ieviesana, kas ir Organizgto protokols saistibu Organizéto noziedzibu
ipasi nozimiga noziedzibu tiek ievieSana noziedzibu
cind pret ieviesta ievieSana;
Institucionala
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organizéto fragmentacija
noziedzibu trauc€ efektivai
ciai ar
organizg&to
noziedzibu-
steidzami
nepiecieSama
stratégijas
izstrade
Stiprinat ES standartiem | Pienemti Prezidents Turpinas Jauni likumi Labs progress, Progress ar jaunu | Nav ming&ts
centienus un pietuvinatas likumdosanas uzlicis veto nacionala pienemot jaunu ricibas planu un
sadarbibu cina likumdos$anas grozijumi nozimigam kontroles reZima likumdosanu funkcionalu
pret naudas pienemsana naudas ievieSana; institucionalo
atmazgasanu atmazgaSanas ratificétas strukttru
likumprojektam; | starptautiskas
konvencijas
Turpinat stiprinat | Turpinas Lidzdaliba Aktivas Parakstits Izveidots Turpina Jaunas stratégijas | Jaunas stratégijas
cinu pret uznemto regionalajas darbibas Saprasanas Nacionalais Stratégiskas pienemsana pienemsana
narkotiku saistibu cinai programmas; narkotiku memorands ar Narkotiku programmas un
kontrabandu, t.sk. | pret narkotikam | ANO tirdzniecibas uz | Eiropas kontroles Ricibas plana
Narkotiku izpilde konvenciju ES mazinasanai | Narkotiku un dienests ievieSanu
izgatavosSanai ievieSana narkotiku
nepieciesamo atkaribas
kimisko vielu monitoringa
kontrabandu centru;
sadarbiba ar
pilsonisko
sabiedribu
pieprastjuma
mazinasanai
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Pastiprinat cinu Nav mingts Ir divpusgjas Ir tikusi pilotéti | Ratificéta Pienemts Administrativo Atbilstosi ES Turpinas
pret vienosanos ar nacionalas Eiropas likumdos$anas reformu process rekomendacijam, | progress,
cilvektirdzniectbu lielako dalu ES | aizsardzibas Padomes ietvars cnai ar gandriz paraliz€ja | ieviesta virkne palielinot
un nelegalo valstu; Nav instrumenti; konvencijas par | cilvéktirdzniecib | kriminalizmekl&$a | instrumentu izmekl&taju
migrantu ratificéta EP Sadarbiba ar Cilvektirdznieci | u nu skaitu; Attistas
kontrabandu konvencija pilsonisko bu; turpinas cilvektirdznieciba sadarbiba ar
sabiedribu un diskusijas par s joma NVO
Starptautiskaja jaunu likumu
m izstradi
organizacijam;
Sadarbiba ar ES
Terorisms
Attistit ES- Nav minéts Nav minéts Nav mingts Nav mingts Nav mingéts Nav mingts Nav mingts Nav mingts
Ukrainas
sadarbibu cinai
ar terorismu
Attistit sadarbibu | Nav minéts Nav minéts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts
ar treSajam
valstim cinai ar
terorismu
Likumu
piemérojoso
institiiciju
sadarbiba
Attistit tehniskas, | Nav mingts Darbs ar Nikoniy Pienemts Ratificéts Stajies speka Ratificéta Nav minéts
operacionalds un personas datu Vienotas Personas datu Konvencijas par | Konvencijas par konvencija
stratégiskas aizsardzibas Robezkontroles | aizsardzibas Eiropas Eiropas
informdcijas likumu operacija, lai likums ; Savstarpgjo Savstarpgjo
apmainas pienemsanu uzlabotu Sadarbiba ar ES | palidzibu palidzibu
mehanismus starp Ukrainas un kriminalos kriminalos
Ukrainu un ES Moldovas jautajumos jautajumos
dalibvalstim policijas spekus papildprotokols papildprotokols
parrobezu
noziegumu un
nelegalas
migracijas
apkaroSanai
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Sadarbibas Nav minéts Apstajies Darbs pie Hagas | Sadarbiba ar Darbs pie Nav progresa Turpinas attiecibu | Turpinas
attistisana starp progress ar konvenciju Eurojust Ukrainas virziSana ar progress
likumu Prokuratiiras ieviesanas likumdos$anas Eurojust sadarbibas
piemérojoso sadarbibas izvertesanas, lai liguma
institiciju un ligumu EP noslégtu noslégsanai ar
prokuratiras konvencijas sadarbibas Eurojust
iestade, ka art neratificéSanas ligumus ar
citam ar likumu del Europolu un
saistitam Eurojust
institucijam
Sadarbiba ar Nav minéts Pirma tik$anas Sadarbiba ar Sadarbiba ar Darbs pie Nav progresa Nav minéts Nav minéts
Europolu ar Europolu Eiropolu; Europolu Ukrainas
sadarbibas parakstits likumdos$anas
liguma Strategiskas izvertesanas, lai
apspriesanai sadarbibas noslégtu
ligums sadarbibas
ligumus ar
Europolu un
Eurojust

Izvérst un ieviest | Pienemta Visaptverosas Turpinas Sakta ieviest Pienemta Neskatoties uz to, | Progress Ierobezots
naciondlo ilgtspgjigas transporta transporta transporta transporta ka tas ir transporta progress
transporta transporta sektora sektora sektora sektora stratégija | nepiecieSams stratégijas stratégijas
stratégiju, t.sk. politikas stratégijas stratégijas stratégija ar ES atbalsta ievieSana; ievie$ana;
Transporta stratégija izstrade; Eiropas | saskanoSana atbalstu sanemsanai, nav apstiprinatas tikai | Progress
infrastruktiiras ¢empionatam starp apstiprinata divas no meginajumos
attistibu futbola 2012 ministrijam neviena no apakssektoru tuvinat transporta
nepiecieSamas transporta programmam likumdosanu ES
infrastruktiiras apaks$sektoru standartiem
attistiSana programmam
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leviest izvélétos Joprojam pastav | Darbs pie celu Parakstits 370 Progress celu Apmierinoss Apstiprinats Jaunas celu Joprojam
instrumentus un izaicinajumi drosibas ricibas | milj. EUR drosibas progress cela Ricibas plans drosibas problematiska
reformas celu celu drosibas plana aizdevums ar modernizacijas | infrastruktiiras programmas celu drosiba
transporta ricibas plana PB par celu joma; tiek attistiba; apstiprinasana
sektora izstrad€ un drosibas planota stratégijas
starptautisku uzlabosanu; stratégijas pienemsana
konvenciju Jauna celu izveide
ievieSana drosibas
programma
leviest izvélétos Nav minéts Tiek ieviesta Tiek virzits 653 | Ekonomisko Labs progress Nav minéts Progress
instrumentus un dzelzcela milj. EUR reformu dzelzcela dzelzcela
reformas sliezu reformu aizdevums ar programma sektora; jauns reforma;
transporta programma PB par paredz ricibas likums apstiprinats plans
sektora dzelzcela planu izstradi privatizet
modernizaciju; | dzelzcela Ukrainas
Dzelzcela reformu dzelzcelu
reformu programmas
programma ievieSanai
leviest izvélétos Uzsakta Notiek sarunas Progress Turpinas Labs progress Atsaktas sarunas Noslegtas sarunas | Aviacijas ligums
instrumentus un visaptverosas par visaptverosu | visaptverosa sarunas par aviacijas sektora; | par visaptverosu par visaptverosu gaida Eiropas
reformas aviacijas aviacijas ligumu | aviacijas liguma | visaptverosu Pienemts aviacijas ligumu aviacijas ligumu Savienibas
avidcijas sektora | vieno$anas starp Ukrainu sarunas starp aviacijas ligumu | parskatitais starp ES un starp ES un padomes
sarunas; un ES, tau loti | Ukrainu un ES; | starp ES un Gaisa kodekss Ukrainu Ukrainu apstipringjumu
tuvinoties ES I€ns progress, Neformala Ukrainu
standartiem atklajoties vieno§anas ar
daudzajam Eiropas
problémam, Aviacijas
kuras Ukrainai drosibas
bitu jarisina agenttru; Nav
progresa
primaras
likumdosanas
pienemsana

174




leviest izvélétos Leéns progress Pienemta Darbs pie Nepieciesams Izmainas Parizes Nav mingéts
instrumentus un valsts ostu strat€gija ostu Nacionala juras | nodros$inas likumdosana un Memorands
reformas jiras un | restrukturizacija | parvaldibas un drosibas ick§zemes jaunu institliciju Ukrainas Valsts
iekséjo iidenscelu | , bet uznemtas funkcioné$anas | koncepta; adenu flotes izveide Ostu kontroli no
sektora saistibas jiiras reformésanai detalizets atbilstibu melna saraksta
transporta ieviesanas plans | UNECE parvieto uz
tuvinasana ES Iidz 2012. prasibam; Nav peléko; Izveidota
standartiem gadam apstiprinats Juras ostu
juras drosibas administracija
koncepts
Energija
Sagatavot Turpinats virzit | Turpina Turpina Konsolidéta Ukraina Progress, ievieSot | Pabeigta Darbs pie
atjaunotu ES un Ukrainas | sadarboties ar sadarboties ar sadarbiba ar ES | pievienojas Energijas atjaunota strat€gijas
energijas energijas ES, progresgjot | ES, progres€jot | energétikas Energijas Savienibas liguma | Energijas parskatiSanas;
ricibpolitiku, dialogu; labs saistiba ar saistiba ar joma; jauni Savienibai; saistibas; nav stratégija lidz Energijas
tuvinoties ES progress Energijas Energijas gazes likumi Uzsakta progresa cenu 2030. gadam; Savienibas
energétikas Energijas sapraSanas sapraSanas atbilstosi energijas pielagosanai pienemti saistibu ievieSana
politikas mérkiem | memoranda memorandu memorandu Energijas stratégijas elektribas tirgus ir [éna - uzsakta
ievieSana; starp ES un starp ES un Savienibas atjauno$ana; likumi; Joprojam | stridus gadijumu
process Ukrainu Ukrainu noteikumiem; Izveidota jauna trikst pietickami | izskatiSana par
Starptautisko Parakstits parraudzibas progresa prasibu
fondu piesaistei protokols par institiicija; nav Energijas neievieSanu
energijas Ukrainas sperti talaki soli Savienibas
projektiem pievieno§anos cenu regulésana, prasibu ievieSana
Energijas lai nodrosinatu un ir nokaveti
Savienibas sektora ilgtsp&ju noteiktie termini
ligumam, kas
tika ratificets
Pakapeniska Sektora reformu | Darbs pie Pabeigtas Konsolidéta Ukraina Progress, ievieSot | Pabeigta Darbs pie
pielagosands ES | plans; uzsakts likumdosanas sarunas par sadarbiba ar ES | pievienojas Energijas atjaunota strat€gijas
iekseja elektribas | Ukrainas gazes tirgus Ukrainas energéetikas Energijas Savienibas liguma | Energijas parskatiSanas;
un gazes tirgus pievienosanas reformésanai; pievienosanos joma; jauni Savienibai; saistibas; nav strat€gija lidz Energijas
principiem process Sarunas par Energijas gazes likumi Uzsakta progresa cenu 2030. gadam; Savienibas
Energétikas pievienosanos Savienibas atbilstosi energijas pielagosanai pienemti saistibu ievieSana
Savienibai Energijas ligumam péc Energijas stratégijas Izmainas elektribas tirgus ir 1€na - uzsakta
Savienibas Ukrainas gazes | Savienibas atjaunosana; likumdosana, likumi; Joprojam | stridus gadijumu
ligumam, kas likumu noteikumiem; Izveidota jauna tuvinoties trikst pietickami | izskatiSana par
nozimeé Parakstits parraudzibas Energijas progresa
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Ukrainas iek$gja | piemérosanas protokols par institiicija; nav savienibas Energijas prasibu
energijas tirgu ES acquis Ukrainas sperti talaki soli | normam Savienibas neieviesanu
pakapenisku pievienosanos cenu regulésana, prasibu ieviesana | Léns
piemerosanos Energijas lai nodroSinatu un ir nokaveti elektroenergijas
ES Savienibas sektora ilgtsp&ju noteiktie termini | tirgus
ligumam, kas liberalizacijas
tika ratificeta process krizes
Jaunu likumu del
izstrade
Energijas tiklu Darba grupa Turpinas izpéte | Elektribas tirgus | Nav minéts Pazinoti plani Nav mingts Nav mingts Nav mingts
attistiSana Ukrainas un par likums nodots par
Moldovas nepiecieSamajie | parlamentam; elektroenergijas
pievienoSanai m uzdevumiem, | Turpinas izp&te sektora
Kontinentalas lai pievienotos par privatizaciju,
Eiropas Kontinentalas nepieciesamajie Atjaunoti
savienotajiem Eiropas m uzdevumiem, elektribas tikli
Elektribas elektribas lai pievienotos
tikliem tikliem Kontinentalas
Eiropas
elektribas
tikliem
Attistit Nav mingéts Sagatavosanas ES- Ukrainas Uzlabota Uzsaktas Uzlabojoties Sarunas par Jaunu piegades
dabasgazes vérienigam konference par Naftogaz darbibas investiciju Ukrainas gazes ligumu
tranzitu gazes tranzita gazes tiklu finansu Neftogaz klimatam, tirgus nakotnes parakstiSana ar
sistemas modernizaciju, ilgtspgja; restrukturizéSana | Ukraina sak attistibu; ES Slovakiju; pausta
atjaunosSanas sarunas ar turpinas darbs 1; Izpéte par sanemt gazi no apstiprina gataviba gazes
planam Eiropas pie parraudzibas | Ukrainas gazes Rietumiem; apnemsanos sektora
Investiciju un tranzita Turpinas atbalstit reformam;
banku un caurspidiguma moderniz&Sanu modernizacijas modernizacijas Neftogaz
Eiropas uzlabos$anas; process; Progress | planus; reformésanas
Rekonstrukcijas | turpinas Neftogaz Aizdevumu process
un Attistibas darbibas pie restrukturizacijas | aizkavéSanas
banku un SVF gazes tranzita procesa kaveésanas del
par atbalstu; sistému Naftogas reformu
Attistibas planu | modernizacijas procesa

pienemsana;
Izmainas
likumdo$ana
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Attistit akmenoglu | Nav minéts NepiecieSamas | Ar ES palidzibu | Turpinas darbs Tiek pakapeniski | Es projekta Nav minéts Nav mingéts
raktuvju akttvakas uzsakts darbs pie akmenoglu ieviests raktuvju | rezultata
restrukturizaciju darbibas, lai pie plana strat€gijas industrijas izstradats raktuvju
uzlabotu Ukrainas restrukturizacija | restrukturizacijas | restrukturizacijas
raktuvju drosibu | raktuvju sektora | s plans plans
attistiSanai
Veicinat Pabeigta cela Parakstita cela Izmainas Jauna Sakta ieviest Labojumi Joprojam nav Izveidoti jauni
energoefektivitati | Karte karte par likumdosana energoefektivita | energoefektivitat | likumdoSana; labota esosa Ricibas plani;
un atjaunojamo energofeketivita | energoefektivita tes programma es programma turpinas atbalsta likumdosSana par | Likumdosana
energoresursu tei un ti un sanems$ana no ES | atjaunojamajiem | nav grozita, lai
izmantoSanu atjaunojamajiem | atjaunojamajiem resursiem piemérotos
energoresursiem | resursiem un atbilstosi Energijas
klimata Energijas Savienibas
parmainam. Savienibas un prasibam
Turpinas darbs PTO prasibam;
pie maju Energoefektivitat
energoefektivita es plana izstrade
tes likuma
Turpinat Kopgjs projekts | Turpinas kop&ja | ES-Ukrainas- Ukrainas Turpinas Darbs ar Parakstita Kodolreaktoru
sadarbibu ar ES projekta Starptautiskas kodolenergijas drosibas Cernobilas seku vienoSanas par modernizacija
kodolenergijas un | kodoldrosibas ievieSana ar EK | Atomenergijas stacijas atbilst instrumentu likvideésanu; aizdevumu ar
kodoldrosibas izvertésanai agentliras vairumam iecieSana [émums par jaunu | dazadam
joma projekts tuvojas | Starptautiskas kodolreaktoru institacijam, lai
noslégumam; Atomenergijas celtniecibu; ES uzlabotu
Ukraina turpina | agentaras kodolenergijas kodolreaktoru
atjaunot drosibas drogibas dro§ibu
atomelektrostaci | standartu uzlaboganas pakas
jas izvertésana
Informacijas
sabiedriba
Paatrinat Uzsakta Apstiprinata Elektroniskas Jauna Defingtas Pienemta iecelta atbildiga
progresu attistibas plana Nacionala komunikacijas likumdosana parvaldes iestazu | Informacijas institlicija
elektroniskas ievieSana Komunikaciju likumu kompetences; sabiedribas procesu
komunikacijas reguléSanas sagatavoSana vienotu prasibu strat€gija koording$anai;
politikas komisija; izstrade; izveidota
reguldcijas turpinas citu sagatavoti neskatoties uz konsultativa
izstrade un regul&joso labojumi Eiropas darba grupa
ievieSana konvencijas par
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instrumentu telekomunikacij Parrobezu
izstrade u likuma televizijas
ratifikaciju, ir
stenotas loti
nelielas izmainas
situacijas
uzlabo$anai
Paatrinat Nav mingéts Ratificéta Nav mingts Nav mingts Nav mingéts Nav mingéts Nav mingts Nav mingts
progresu Eiropas
Informacijas Konvencija par
sabiedribas Parrobezu
pakalpojumu televiziju,
attistiSand un EDSO palidziba
Ukrainas Ukrainas mediju
integracija likumdoSanas
Informaciju pielagosanai
Sabiedribas Eiropas
Tehnologiju standartiem
pétniecibas
programma
Vide
Spert sojus, lai Sagatavoti Nacionalas ANO iesniegts Vides stratégijas | Darbs pie Nacionalas Vides | Vides jautajumu Labs progress
nodroSinatu, ka projekti; ES- vides stratégijas | Piektais apstiprinasana likumdos$anas Stratégijas un parvaldibas vides stratégijas
labas vides Ukrainas darba | un ricibas plana | Nacionalais un ricibas plana | sagatavoSanas; Ricibas plana decentralizacija; ieviesana; tomér
parvaldibas grupa melnrakstu Komuniké par izstrade pienemts ievieSana; jaunas trikst
apstakli ir noteikti sastadisana; vides Nacionalais Apstiprinats plans | likumdosanas likumdosanas
un uzsakta to izmainas parmainam; vides ricibas tuvinasanai vides | virziSana ietvara; trukst
ievieSana likumdosana; Parakstita plans jautajumu acquis; visaptverosas
trakst progresa | Nacionala vides darbs pie politikas cinai ar
nepiecieS$amo stratégija likumdos$anas klimata
protokolu labojumiem parmainam
ratifikacija un ir
trokumi jau
ratificéto
starptautisko
dokumentu
ievieSana
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Veikt aktivas Daliba ES tidens | Siltumnicas Pienemta Dzerama tidens | Nav minéts Nav minéts Izveidota gaisa Nav mingéts
darbibas, lai iniciativa; Vides | gazu emisijas likumdosana; programmas kvalitates darba
novérstu vides un | aizsardzibas uzraudzibas Soli jaunu labojumi; Nav grupa
cilvéku veselibas | ministrija shéma; izmainas | projektu progresa
pasliktinasanos, pienem likumdosana; ievieSana; UNECE
ka art sasniegt strategiskas iesaiste Stratégiju konvenciju
racionalu dabas prioritates projektos pienemsana ratificésana
resursu
izmantosanu
Vecinat sadarbibu | Starptautisko EK atbalsts EK atbalsts Daliba ES ES projektu Gatavosanas Uzsakti Clima Nav mingts
vides jautdjumos | konvenciju un Kioto protokola | Kioto protokola | Udens Iniciativa | isteno3ana; gaidamajam ES East un Climate
protokolu ievieSana; ES- ievieSana; un Donavas Clima East Forum East
ratifikacija un Ukrainas darba | Lidzdaliba upes projektam projektu
daliba Donavas | grupa par projektos aizsardzibas ievieSana Ukraina
un Melnas jaras | Klimata starptautiskaja
aizsardzibas parmainam; komisija u.c.
projektos
Sagatavot Nav minéts Turpinas Nav minéts Ukrainas-ES Nav minéts Nav minéts Nav minéts
Ukrainas pétniecibas un Zinatnes un
integraciju inovaciju tehnologiju
Eiropas politikas sadarbibas
Petniecibas telpa atjaunosSana, liguma
ieklaujot pagarinasanas
ilgtspgjigas process
ekonomiskas
attistibas
mérkus
Attistit Ukrainas | Nav palielinatas | Turpinas Nav minéts Turpinas Turpinas Nav minéts Pienemts Nav minéts
pétniecibas un investicijas, lai | p&tniecibas un Palielinas Pé&tniecibas un P&tniecibas un Lidzdaliba 7. ambiciozs
tehnologiskas stenotu inovaciju iesaiste 7.ietvara | inovacijas inovacijas letvara Ricibas plans, lai
attistibas spejas reformas politikas programma; politikas politikas programma reformétu
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izmantosSanai Ukrainas atjaunosana, Izteikta v€lme uzlabos$ana, uzlabos$ana, inovacijas
ekonomika un pétniecibas icklaujot klat par asocicto | icklaujot modernizgjot politiku
sabiedribai kapacitates ilgtsp&jigas valsti tiesakus likumdo$anu un
celSanai ekonomiskas ilgtsp&jigas finansésanas
attistibas ekonomiskas struktiiru
mérkus attistibas
Nedaudz pieaug merkus
Atbalstit Ukrainas | Nav pilniba dalibas raditaji Palielinas Palielinas Lidzdaliba 7. Atjaunots ES-
integraciju augsta | izmantota 7.ietvara veiksmigo veiksmigo letvara Ukrainas
limena iespeja pétniecibas petniecibas pétniecibas programma sadarbibas
zinatniskas piedalities programma; projektu projektu ligums; Ukraina
apmainas 7.ietvara pieteikumu pieteikumu skaits pauz vélmi
programma skaits 7. letvara | 7. letvara piedalities
programma; programma; Horizon 2020
turpinas turpinas programmas
lidzdaliba lidzdaliba
Starptautiskaja Starptautiskaja
Zinatnes un Zinatnes un
Tehnologiju Tehnologiju
Sadarbibas tikla | Sadarbibas tikla
Austrumeiropas | Austrumeiropas
un Centralazijas | un Centralazijas
valstim valstim
Izglitiba,
apmaciba,
jaunatne
Reformeét un Konvergences Izglitibas Izglitibas Izglitibas Jauns augstakas | Izglitibas reforma | Uzsakts darbs pie | Izmainas
attistit izglitibas turpinasana reforma, reforma, reforma, izglitibas ietvars; | progres€, Tpasi Nacionala likumdosana;
un apmacibas ievieSot Eiropas | pielagojot pielagojot pielagojot progress augstakas Ricibas plana Ricibas plana
sistémas un kreditpunktu augstako izglitibu ES izglitibu ES profesionalas izglitibas joma izveides; neliels ievieSana
stradat pie transféra izglitibu ES standartiem standartiem izglitibas progress
sapliusanas ar ES | sistemu standartiem piedavajuma izglitibas
standartiem un augstakaja pieméroSanai tuvinasanai ES
prakses izglitiba esoSajam standartiem
pieprasijumam
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Veicinat Aktiva Aktiva Aktiva Aktiva Aktiva Iidzdaliba | Aktiva lidzdaliba | Aktiva lidzdaliba | Aktiva lidzdaliba
sadarbibu lidzdaliba ES lidzdaliba ES lidzdaliba ES lidzdaliba ES ES apmainas ES apmainas ES apmainas ES apmainas
izglitibas, apmainas apmainas apmainas apmainas programmas programmas programmas programmas
apmacibu un programmas programmas programmas programmas
Jjaunatnes joma
Kulttras un
audio-vizualie
Jjautajumi
Veicinat sadarbiba izveidota Ratificéta Daliba EKP Nav minéts Ukraina pilniba UNESCO Pausta interese
sadarbibu jaunatnes starpministriju UNESCO Ipasas Ricibas icsaistijas seminara piedalities
kultiiras joma programmu komiteja Konvencija par | projektu Austrumu uznemsana starptautiskas
apmainas kultiiras kultiiras Kulttras partneribas programmas
ietvaros attistiSanai; nav | izpausmju programmas kultaras joma
VIrzits daudzveidibas
UNESCO aizsardzibu un
Kulttiras izplatiSanu
izpausmju
daudzveidibas
aizsardzibas un
izplatiSanas
ratifikacijas
process
Pilsoniskas
sabiedribas
sadarbiba
Veicinat Turpinas Sadarbiba Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
pilsoniskas aktivitates EKPI | atvieglota ar
sabiedribas ietvaros Parrobezu
sadarbibu sadarbibas
programmu
attistibu
Parrobezu un
regionala limena
sadarbiba
Uzlabot kontaktus | Nav minéts Lidzdaliba Nav mingéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Pienemta Nav minéts
un kapacitati Parrobezu Regionalas
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parrobezu un sadarbibas Attistibas

regionald limena programmas strat€gija

sadarbibai,

uznpemoties

iespejas un

izaicin@jumus no

ES

paplasindasanas

Sabiedribas

veseliba

Palielinat Turpinas Turpinas Turpinas Turpinas Attistits reformu | Turpinas reformu | Lidzdaliba Nav progresa
veselibas drostbas | veselibas veselibas veselibas veselibas koncepts un koncepta vairakos ES sabiedribas
un sektora reforma | sektora reforma; | sektora reforma; | sektora reforma; | palaists ievieSana; stiprina | vaditos veselibas joma
epidemiologisko pamat veselibas Prezidents decentralizacijas | sadarbibu ar ES starptautiskos

drosibu Ukraina likuma izsludinajis pilotprojekts; pasakumos;

atbilstosi ES attTstiSana ambiciozus likumdos$anas apstiprinata

likumdosanai un reformu planus | labojumi HIV/AIDS

sadarbojoties ar prevencijas

PVO. Attistit programma

saites starp
Ukrainas
informdcijas
sistemu un
veselibas
indikatoru
procesu izstradi
ES. Integrét
Ukrainu EUPHIN
veselibas
informdcijas un
zinasanu sistema
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3.Pielikums.

Gruzijas ieviestas reformas atbilstoSi Ricibas plana ietvertajam prasibam

20073% 2008308 2009307 201038 201139 2012310 201331 2014312

25 milj. EUR;*® | 28,8 milj. 27,4 milj. EUR®® 37,2 milj. EUR®S 50,73 milj. 60 milj. EUR®*® | 70 milj. EUR®Y 131 milj.

Prioritates: EUR34 Prioritates: Prioritates: EURSY Prioritates: Prioritates: EUR®?

ePublisko Prioritates: eProfesionala evaldibas Prioritates: e Atbalsts ES- ePublisko Prioritates
finansu eTieslietu izglitiba un kapacitates celSana | eKriminaltiesibu Gruzijas finansu reforma | ePubliskas
reformu sektora apmaciba; publisko finansu sektora atbalsts ligumiem eRegionala parvaldes
programma; reformu eTehniska palidziba | parvaldiba; eKonflikta eLauku attistiba attistiba reforma

eTwinning programma; un Twinning euzlabot budzeta ietekméto/parvie | un e Athalsts ES- eLauksaimnieci-
Ricibas plana eTwinning izstradi un toto personu lauksaimniecib | Gruzijas ba un lauku
ievieSanai un operacijas parvaldibu; atbalsts a ligumiem attistiba
ekonomikas Ricibas plana eiepirkumu o Athalsts ES- eTiesu sektora
atjaunoSanai; ievieSanai politikas Gruzijas reforma

euzticibas harmonizgsana; ligumiem eKapacitates
celSana eUzraudzibas eKonflikta celSana
konflikta departamenta atrisinaSanas
regionos kapacitates celSana | atbalsts

External Action home page; viewed on 26.04.2016
310 European Comission (2013) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Georgia in 2012 and recommendations for actions. Available in
External Action home page; viewed on 26.04.2016
311 European Comission (2014) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Georgia in 2013 and recommendations for actions. Available in
External Action home page; viewed on 26.04.2016
312 European Comission (2015) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Georgia in 2014 and recommendations for actions. Available in
External Action home page; viewed on 26.04.2016
313 Commission of the European Comunities (2008) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2007. Progress Report Georgia. Available in
314 Commission of the European Comunities (2009) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008. Progress Report Georgia. Available in
315 European Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009. Progress Report Georgia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 26.04.2016

316 European Comission (2011) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Progress Report Georgia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 26.04.2016

317 European Comission (2011) Commission Implementing Decision of 13/07/2011 on the Annual Action Programme 2011 in favour of Georgia to be financed under Article 19 08 01 03 of the general budget of the Europea n Union. Available
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Politiskais dialogs
un reformas®
Demokratija,
likuma vara,
cilvektiesibas un
pamatbrivibas
Reformét tieslietu Ievérojami Jaunu Pienemts Progress Progress tieslietu | Tiesu varas Izmainas Likumdos$anas
sistemu veicinata instrumentu Kriminalo kriminaltiesas sektora neatkariba likumdoSana; labojumi;
tieslietu sektora | ievieSana tiesu | procediru sist€mas reformas; joprojam ir tiesu neatkaribas | Uzsakts darbs
reforma, tomer | sist€émas kodekss; turpinas reformésana; Jauns | Saglabajas problematiska stiprinasana pie prokuratiiras
efektivas un reformésanai; bezmaksas Kriminalo izaicinajumi, ka | hierarhiskas attieciba pret biroja reformas;
neatkarigas Institucionala juridiskas procediiru pieméram, struktiiras un prokuratiiru; Tiesu reforma
tiesu varas reorganizacija; | palidzibas kodekss; tiesu tiesibas uz izpildvaras Bijuso ierédnu ieklauta
nodro§inasana | tiesnesu snieg$ana varas neatkaribas godigu tiesu; ietekmes dgl; apsiidziba rada Konstitucionala
vel saglabajas apmaciba; Nav | iedzivotajiem; Nav | stiprinaSana Piedavati bazas ES par s reformu
ka galvenais apstiprinats progresa tiesnesu likumdo$anas godigu un komisijas
mérkis; Jaunu Kriminalo neatkaribas labojumi; caurspidigu dienaskartiba;
likumu procediiru stiprinasana, jo Turpinas tiesvedibu bez Kriminalo
pienemsana; kodekss; iecel$ana uz mizu kriminaltiesibu | politiskas procediru
Izmainas Atvieglota prasa sektora reforma | iejaukSanas; kodekss
tiesnesu piekluve konstitucionalus ar ES finansialu | Vairak neka 20 | kopuma atbilst
izglitibas juridiskajai grozijumus atbalstu; 000 stdzibu starptautiskajie
sistéma palidzibai Izmainas saistiba ar m standartiem;
likumdoSana pagatnes Progress
administracijas | cietumu
netaisnibam; sistémas
Darbs pie kvalitates
SodiSanas uzlabosanai;
procediru Drosibas un
kodeksa un likuma
cietuma piemérosanas
reformam iestazu reformas
progress

321 EU/Georgia Action Plan (2006). Available in: http:/eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm European Union External Action home page; viewed on 24.04.2016

184



http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm

Publiskas
parvaldes reforma

Nav sakta
visaptverosa
publiskas
parvaldes
reforma;
Mainits
likumdoSanas
ietvars vietgjas
parvaldes
uzlabo$anai un
ir uzsakts darbs
pie citu jaunu
likumu
izstrades, tacu
nav noverota
vietgjas
pasvaldibas
ietekmes
palielinasanas
prakse

Nav izstradata
visaptverosa
publiskas
parvaldes
reformas
stratégija;
Steidzami
nepiecieSama
publiskas
parvaldes
kapacitates
celSana;
Publiskas
parvaldes
kodeksa
pienemsana
kavgjas;
Vietgjas
parvaldes
reformu
koordingSanai
izveidota
Regionalas
attistibas lietu
ministrija

Nav progresa
publiskas
parvaldes
reformas;

Nav progresa
publiskas
parvaldes
reformas;
ierobezots progress

Nav minéts

Nav minéts

Pirma
pasvaldibu
reformas donoru
sanaksme;
Likumdosana,
kas saistita ar
pasvaldibu
reformu,
izskatta
parlamenta;
Kadru nomaina
pasvaldibas,
zinojot par
spiedienu uz
ierédniem un
nepamatotu
atlaiSanu

Nav progresa
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Cina pret korupciju | Pienemts jauns | Konvenciju Sperti nozimigi Sperti soli Ievérojams Turpinas Darbs pie jauna | leviestas
ricibas plans ratificéSana un | soli, lai atbilstu administrativas progress progress cina ar | ricibas plana nozimigas
cinai ar izmainas Eiropas Padomes korupcijas korupcijas korupciju, reformas
korupciju; likumdosana rekomendacijam, apkaroSana; apkaroSana - ievieSot
Sperti soli ievieSot korupcijas Kapums antikorupcijas
ANO likumdoS$anas kriminalizaSanas Korupcijas instrumentus ar
konvencijas izmainas un progress; jauns uztveres indeksa | ES atbalstu
pret korupciju reformas Ricibas plans un
ratificé$anai; stratégija
leviesti
instrumenti
korupcijas
apkaroSanai
augstakas
izglitibas
iestades

Demokratisko Demokratisko Parskatita Velesanu kodeksa | Labots VElesanu Dialogs par Jauns véleésanu | Prezidenta Municipalas

institiiciju sistemu vélesanu labojumi, iesaistot | kodekss; vélesanu kodekss, vélésanas vélésanas

Stiprinasana raksturo vaja likumdo$ana un | opoziciju; Pasvaldibu reformu- ieklaujot EDSO | aizvaditas ar norisinajas
varas daliSana veikti labojumi; | lzveidota vélesanas novértos | sakotngji process | un Eiropas lidz §im daudz
un neefektivi tacu Konstitucionala ievérojams ieklaujoss un Padomes augstako sancensigaka
varas kontroles | nepiekapsanas | komisija jauna progress tuvinoties | caurspidigs, bet | rekomendacijas | atbilstibu atmosfera ka
mehanismi; opozicijai konstitticijas starptautiskajiem uz beigam radija | ; Labots demokratijas 2013.gada
Konstitucionali | papildus projekta izstradei standartiem, tacu Saubas par politisko raditajiem; vElesanas un
e grozijumi par | labojumu trikumi, kas politiski savienibu Vélesanu atbilda
velesanu ievie$ana noved saistiti ar motivétam likums, tomer reforma un starptautiskajie
parcelsanu pie politiski pirmsvélésanu un izmainam; kritika par likumu m standartiem;
aizsaka konfrontetas pecvelesanu leviestas selektivu grozijumi; Likumdosanas
protestus; politiskas periodu; Darbs pie | izmainas piemérosanu, Gadijumi ar labojumi, lai
leviests vides; konstitiicijas likumdos$anas sodot vardarbigam pielagotos
arkartas likums; | Parlamenta grozijumu aktos ar opozicijas sadursmém jaunajam
Atcelts arkartas | velesanas projekta; tacu neskaidram partijas; ES starp pasvaldibu
likums un noveroti batiski jaunie labojumi sekam Gruzijas | vélésanu demonstrantiem | kodeksam;
pienemtas trikumi negaranté politiskajai kapacitates un opoziciju; Prieks$vélesanu
vairakas (opozicijas parlamenta sistémai; Jauns celSanas Pilsoniskas kampanu laika
opozicijas kandidatu kontroli par velésanu projektu sabiedribas noveroti vairaki
prasibas iebiedgsana; valdibu kodekss, ievieSana; zinojumi par vardarbigi
attieciba uz caurspidiguma ieklaujot virkni Parlamenta administrativo
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velesanam, tacu | trikums; Valsts ES un EDSO velesanas resursu uzbrukumi pret
45 dienu ietvars | un valdosas rekomendacijas, | kopuma atbilda | izmanto$anas opoziciju;
nebija partijas tomér vairakas EDSO gadfjumiem
pietiekams, lai | nodalfjuma galvenas standartiem,
sagatavotos trakums); rekomendacijas | tomer vel
vélesanam; Prezidents nav nemtas véra; | pastav vairaki
2008.gada pasludina jaunu trokumi, kas
janvara demokratisku jarisina
velesanas péc reformu vilni;
EDSO dala no kuram
Vertgjuma ir uzsakta gada
pirmas beigas;
sancensigas Konstitiicijas
véleésanas, tacu | labojumu
vairaki biitiski ierosinasana
trakumi (valsts
resursu
izmantoSana,
nesabalanséta
kandidatu
paradiSana
medijos u.c.)

Nodrosinat cienu Sperti soli Nepietiekama Pienemti Notikusi ES- Vienlidziga Uzlabojumi Saskana ar ES Vélesanas

pret cilvéktiestbam | minoritasu tiesibsarga likumdo$anas Gruzijas pieeja parraides | mediju mediju iezZimgja

un pamatbrivibam | tiesibu biroja grozijumi saistiba | cilvéktiesibu tikliem caurspidiguma; | monitoringa vairakus
uzlabo$anai stiprinasana; ar demonstracijam | dialoga sanaksme; | saglabajas mediju sektors | projektu, pulcésanas
caur pilsoniskas un policiju, kas stiprinatas problematiska joprojam cies vélétajiem bija brivibas
integracijas potenciali tiesibsarga mediju joma; no politiskas un | pietiekami ierobezojumus;
programmas ierobezos pilnvaras; Mierigu protestu | ekonomiskas daudz pieejamas | Mediju vide
ievieSanu; Nav pulcésanas brivibu | necilvecigi izkliedéSana rada | iejauksanas; balans&tas klast
progresa un nedefin€ likumu | aizturéSanas bazas par Labojumi informacijas; diversificétaka,
Eiropas hartas piemérosanas apstakli cietumos pulcésanas likuma par Mediju vide bet arT
par nacionalo Ricibas plans | institiiciju speka joprojam brivibu; demonstracijam | kopuma polarizétaka;
minoritasu spidzinasanas, izmantoSanu; problematiski; Nepietiekams - pulc&sanas uzlabojas un Vienbalsigi
valodu necilvécigas un | Vairaki trokst mediju progress, lai brivibas klust pienemta
ieviesana; degrad&josas demonstranti caurspidiguma; nodro§inatu uzlabos$anas; daudzveidigaka; | cilvektiesibu
Progress izturé$anas aizturéti un diskusija likumu Izplatits Pulcésanas stratégija;
aizturéSanas apkaroS$anai; apsiidzeti; zinots likumdoSanas piemérojoso videomaterials | brivibu apdraud | Samazinas ECT
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apstaklos un Mediju briviba | par speka un labosanai; nav iestazu par homofobijas un | iesniegto
spidzinasanas ir draudu progresa attieciba | atbildigumu - spidzinasanu islamofobijas stdzibu skaits;
un sliktas problematiska, | izmanto$anu uz minoritasu stidzibas par cietumos, kas gadijumi; Palielinas pret
izturéSanas jo tiek traucéta | demonstraciju integraciju; jauns speka izsauca plasas Pienemts jauns religiskajam
joma; Jauna vieniga laika pret likums par izmantoSanu; demonstracijas | darba kodekss minoritatém
programma neatkariga TV | opozicijas dzimumu Efektivs - atra valdibas atbilstosi vérsto gadijumu
b&rnu tiesibas kanala darbiba, | atbalstitajiem; vienlidzibu; be&rnu | Tiesibsarga reakcija atlaizot | Starptautiskas skaits;
un dzimumu ierobezota citu | Ratificéta ANO tiesibu reformu biroja darbs; personalu un darba Antidiskriminac
vienlidzibas kanalu darbiba, | konvencija; turpinasana leviests izvirzot organizacijas ijas likums;
veicinasanai, kas atspogulo Tiesibsarga biroja Dzimumu apstdzibas pret | standartiem; Ricibas plans
Nav stiprinata opozicijas stiprinasana; vienlidzibas vainigajiem; Turpinas par dzimumu
tiesibsarga grupas; Neliels | Reformas mediju Ricibas plans Paliclinajas progress vienlidzibu;
loma progress pluralisma un sievieSu sieviestiesibu Nav izmainu
minoritasu brivibas parstavnieciba | virziba; Augsti darba tiesibas;
dzives apstaklu | stiprinasanai; vélésanu bérnu Daudz
un integracijas | Stratégijas sarakstos; Tiek | nabadzibas un zinojumu par
uzlabo$ana; pienemsana ieviests Bérnu mirstibas zem 5 | nelegalu
Sieviesu tiesibu | minoritasu joma; ricibas plans; gadu vecuma ierednu
ricibas plana Likumdosanas Progress raditaji atbrivoSanu no
ievieSana; grozijumi sieviesu minoritasu amata
LikumdoSanas | un bérnu tiesibu tiesibu
labojumi bérnu | joma aizstaviba
tiestbu joma
Sadarbiba
arpolitikas un
drosibas politika,
konfliktu
noversana un krizu
parvaldiba
Stiprinat politisko | ES arpolitikas ES arpolitikas ES arpolitikas ES arpolitikas ES arpolitikas ES arpolitikas ES arpolitikas ES arpolitikas
dialogu un deklaraciju deklaraciju deklaraciju deklaraciju deklaraciju deklaraciju deklaraciju deklaraciju
sadarbibu regulara regulara regulara regulara regulara regulara regulara regulara
arpolitikas un atbalstiSana atbalstiSana; atbalstiSana; Labs atbalstiSana; atbalstiSana; atbalstiSana atbalstiSana; atbalstiSana;
drosibas politikas Labs politiskais | politiskais dialogs | Intensivs Intensivs Soli Kopgjas ietvara
Jautdjumos dialogs ar ar Gruzijas valdibu | politiskais dialogs | politiskais dro$ibas un attistiSana
Gruzijas ar Gruzijas valdibu | dialogs ar aizsardzibas Gruzijas
valdibu Gruzijas valdibu politikas lidzdalibai
virzisana Kopégja argja un
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droSibas

politika

Turpinat attistit Laba sadarbiba | Nav minéts Nav mingéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav mingts Nav mingts
sadarbibu cina ar | robezu
kopejiem parvaldibas
draudiem, ieskaitot | joma apliecina
nelegalo ierocu Gruzijas
tirdzniectbu un nopietno
masu iznicinaSanas | attieksmi pret
ierocu masu
neizplatisanu iznicinasanas

ierofiem un

nelegalo ierocu

tirdzniecibu
Stiprinat centienus | Nav mingts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav mingts Nav minéts
un sadarbibu cina
ar terorismu
Regionala
sadarbiba
Lidzdaliba Lidzdaliba Turpinas daliba | Turpinas daliba Turpinas daliba Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
regionalas Valsts galvu integréta integréta robezu integréta robezu
sadarbibas samita ar meérki | robezu parvaldibas parvaldibas
iniciativas stiprinat parvaldibas programma programma

politiskas un programma Dienvidkaukaza; Dienvidkaukaza un

ekonomiskas Dienvidkaukaz | noslédzas Kaukaza

attiecibas starp | a; daliba Dienvidkaukaza Regionalas vides

Melnas, Dienvidkaukaz | Antinarkotiku centra

Baltijas un
Kaspijas juras
regioniem;
Uzsakts
Dienvidkaukaz
a regionalas
robezu
parvaldibas
projekts;
Kaukaza
Regionalas

a Antinarkotiku
programma un
Kaukaza
Regionala vides
centra darbiba

programma un
Kaukaza
Regionala vides
centra darbiba,
sadarbiba e-
izglitibas joma ar
Armeéniju un
Azerbaidzanu
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vides centra
dibinataja

Atbalstit ilgstosus
centienus mierigai
konflikta
atrisinasanai
Tskhinvali
regiona/Dienvidose
tija.

Noteikti un
ieviesti
uzticibas
celSanas
instrumenti
sadarbiba ar ES
Specialo
parstavi;
Gruzija
ieviesusi
vairakas
vienpusgjas
iniciativas;
Progress
limitéts
negativas
starptautiskas
situacijas del,
pasliktinoties
attiecibam ar
Krieviju

Gada sakuma
ieviesti
uzticibas
celSanas
instrumenti
abos regionos;
Militaras
sadursmes ar
Krieviju;
Pamiera Iiguma
noslégsana; ES
palidziba
Gruzijali,
ieviesta ES
civiliedzivotaju
monitoringa
misija;
Piepemts
Okupéto
teritoriju
likums, par
kura negativo
ietekmi EK ir
paudusi bazas

Ar ES atbalstu

uzsakta palidzibas

programmas
ievieSana;
Konflikta
atrisinasanas un
uzticibas cel$anas
centieni;
Stratégijas plans
par ieksgji
parvietotajam
personam; ES
civilpersonu
noverosanas
misija; Okupé&to
teritoriju likums
joprojam rada
bazas par
humanitaras
palidzibas
nodro§inasanu

Ieksgji parvietoto
personu Ricibas
plana ieviesana;
Nelegali apdzivoto
¢ku iedzivotaju
izlikSana no
majokliem, kas
tika starptautiski
kritizéta; Tiek
attistitas standarta
darbibu procediiras
par izlik§anu;
Pagarinats ES
civiliedzivotaju
noveérosanas
misijas mandats;
Pienemta stratégija
politikai pret
okupétajam
teritorijam

Valdiba sp@rusi
vairakus solus
stratégijas par
atdalijusos
regionu
deizolaciju
ievieSana;
Okupéto
teritoriju likums
joprojam sagada
bazas;
Nepieciesama
papildus
jautajumu
risinasana
attieciba uz
ieks$gji
parvietotajam
personam;
Pagarinats ES
civiliedzivotaju
noveérosanas
misijas mandats;

leksgji
parvietoto
personu likuma
grozijumi, kura
noteiktus
punktus kritize
ANO
generalsekretar
s; Formali
pienemts
Ieksgji
parvietot
personu ricibas
plans stratégijas
ievieSanai

Starpgadijumu
noveérsanas un
atbildes
mehanisma
regularas
sanaksmes; ES
atbalsta Gruzijas
valdibas atvérto
pieeju konflikta
atrisinaSanai un
uzticibas
celSanai;
Turpinas Ieksgji
parvietoto
personu likuma
grozijumu
pienemsana;
Turpinas
stratégijas
ievieSana

Turpina izradtt
atbalstu
Zengvas
Starptautiskaja
m diskusijam;
nav progresa
negadijumu
novérsanas un
atbildes
mehanisma
funkcionésana;
Uzsakta
okupéto
teritoriju likumu
parskatiSana;
Turpinas
stratégijas
ievieSana gan
attieciba uz
atdalfjusajiem
regioniem, gan
ieksgji
parvietotajam
personam
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Atbalstit ilgstosus Noteikti un Gada sakuma Ar ES atbalstu Ieksgji parvietoto Valdiba spérusi | Ieksgji Starpgadijumu Turpina izradit
centienus mierigai | leviesti ieviesti uzsakta palidzibas | personu Ricibas vairakus solus parvietoto noversanas un atbalstu
konflikta uzticibas uzticibas programmas plana ieviesana; strat€gijas par personu likuma | atbildes Zengvas
atrisinasanai celSanas celSanas ieviesana; Nelegali apdzivoto | atdalijuSos grozijumi, kura | mehanisma Starptautiskaja
Abhazija. instrumenti instrumenti Konflikta ¢ku iedzivotaju regionu noteiktus regularas m diskusijam;
sadarbiba ar ES | abos regionos; atrisinaSanas un izlikSana no deizolaciju punktus kritizé | sanaksmes; ES nav progresa
Specialo Militaras uzticibas celSanas | majokliem, kas ievieSana; ANO atbalsta Gruzijas | negadijumu
parstavi; sadursmes ar centieni; tika starptautiski Okupgto generalsekretar | valdibas atvérto | novér$anas un
Gruzija Krieviju; Stratégijas plans kritizéta; Tiek teritoriju likums | s; Formali pieeju konflikta | atbildes
ieviesusi Pamiera liguma | par ieksgji attistitas standarta | joprojam sagada | pienemts atrisinasanai un | mehanisma
vairakas noslégsana; ES | parvietotajam darbibu procediiras | bazas; leksgji uzticibas funkciongsana;
vienpus€jas palidziba personam; ES par izlik§anu; Nepieciesama parvietot celSanai; Uzsakta
iniciativas; Gruzijal, civilpersonu Pagarinats ES papildus personu ricibas | Turpinas Ieksgji | okup&to
Progress ieviesta ES novero$anas civiliedzivotaju jautajumu plans stratégijas | parvietoto teritoriju likumu
limitéts civiliedzivotaju | misija; Okupéto noveérosanas risinasana ievieSanai personu likuma | parskati$ana;
negativas monitoringa teritoriju likums misijas mandats; attieciba uz grozijumu Turpinas
starptautiskas misija; joprojam rada Pienemta stratégija | ieksgji pienemsana; strategijas
situacijas dél, Pienemts bazas par politikai pret parvietotajam Turpinas ievieSana gan
pasliktinoties Okupéto humanitaras okupg&tajam personam; stratégijas attieciba uz
attiecibam ar teritoriju palidzibas teritorijam Pagarinats ES ievieSana atdalfjusajiem
Krieviju likums, par nodro§inasanu civiliedzivotaju regioniem, gan
kura negativo novérosanas 1eksgji
ietekmi EK ir misijas mandats; parvietotajam
paudusi bazas personam
Sadarbiba
Taisniguma,
brivibas un
drosibas joma
Sadarbiba robezu
parvaldibas joma
Attistit efektivu un | Apstiprinata Nacionalas Pienemts robezu Robezu Izstradata Izstradata Saprasanas Pienemta
visaptverosu robezu strategijas parvaldibas ricibas | parvaldibas ricibas | atjaunota atjaunota memoranda robezu
robezu parvaldibas | parvaldibas pienemsana; plans plana ievieSana Integrétas robezu | Integrétas parakstiSana parvalditas
sistemu stratégija; Policijas parvaldibas robezu starp stratégija un
jaunas patrulu stratégija parvaldibas patrulpoliciju, ricibas plans
likumdoSanas ieviesana stratégija robezsardzi,
izstrade; Tekslietu
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institucionalas | robezkontroles ministriju un
reformas punktos lene@mumu
dienestu.
Pastiprinat Dienvidkaukaz | Daliba Daliba Daliba Progress robezu | Parakstitas un Sadarbiba ar Nav mingts
parrobezu a integrétas Dienvidkaukaz | Dienvidkaukaza Dienvidkaukaza parvaldibas ieviestas Latviju, panakta
sadarbibu starp robezu a integrétas integrétas robezu integrétas robezu sadarbiba ar divpusgjas vieno$anas par
Gruziju un ES parvaldibas robezu parvaldibas parvaldibas Armeéniju vienoSanas par | informacijas
valstim, un programma ar parvaldibas programma; programma; robezsardzes apmainu ar
kaiminvalstim Arméniju un programma; Daliba parakstita divu sadarbibu ar Armeéniju. ES
Azerbaidzanu; Nav progresa robezsardzes gadu vienoSanas Turciju, atbalsta
robezu apmacibas par FRONTEX Latviju, sanemsana
demarkacija ar | programmas ar sadarbibu Moldovu, reformu
Turcijuun nav | Eiropas Savienibas Igauniju, ievieSanai
divpusgja dalibvalstim Bulgariju un
robezliguma ar Vaciju;
Arméniju Turpinas
sadarbibas
ievieSana ar
FRONTEX
Migracijas
jautajumi (legala,
nelegala,
atpakaluznemsana,
vizas, patverums)
Attistit sadarbibu Sobrid nav Nav mingéts Pienemta ES un ES-Gruzijas Darbs pie Turpinas Mobilitates Mobilitates
migracijas nekada Gruzijas mobilitates migracijas Mobilitates sadarbibas sadarbibas
Jjautajumos migracijas mobilitates partneribas parvaldibas sadarbibas ieviesana ieviesana
dokumenta, kas partneriba ievieSana uzlabosanas un ievieSana
koordingtu stratégijas
migracijas attistiSanas;
parvaldibu; Mobilitates
legalais ietvars sadarbibas
neatbilst ievieSana
Eiropas

standartiem;
Nav regulétas
darbaspéka
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migracijas no

Gruzijas
Veicinat dialogu Ratificets ANO | Migracijas Noslegtas vizu Parakstits vizu Labs progress Labs progress Turpinas Vizu Jauni likumi par
par migracijas konvencijas politikas atvieglojumu un atvieglojumu un vizu Vizu atvieglojumu un | pilsonibu un
Jautajumiem, protokols par dokumenta atpakaluznemsanas | atpakaluznemsanas | atvieglojumu un | atvieglojumu atpakaluznemsa | nepilsonu legalo
ieskaitot nelegalas | cilveku izstrade; darba | liguma sarunas; l[igums; atpakaluznemsan | un nas liguma statusu;
migrdcijas kontrabandu; Ir | grupas izveide; | Joprojam nav as liguma atpakaluznemsa | ievieSana; Progress Vizu
prevenciju un speka vispargjas apstiprinata ievieSana; nas liguma Gruzijai liberalizacijas
kontroli, savu atpakaluznems$a | migracijas politika, lai Uzsaktas sarunas | ievie$ana iesniegts Vizu ricibas plana
pilsonu nas ligumi ar parvaldibas regulétu par vizu liberalizacijas ievieSana
atpakaluznemsanu, | tiis ES sisteémas darbaspéka liberalizaciju ricibas plans;
personam bez dalibvalstim un | izstrade; Nav migraciju un
valsts piederibas notiek sarunas | apstiprinata attTstita migracijas
un treso valstu ar pargjam; Nav | politika, lai parvaldibas datu
pilsoniem regularas regulétu darba | baze

sadarbibas starp | spéka migraciju

Gruzijas un datu

institiicijam, aizsardzibu

kas lautu

izsekot

informacijai par

arzemniekiem

Gruzija un tas
pilsoniem arpus
valsts; jauns
likumdoSanas
akts; Joprojam
nav
pievienojusies
Personam bez
valsts
piederibas
konvencijai
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Spert solus, lai Pienemta Nav mingts Ar ES finansialo Likuma par Nav minéts Likuma leviestas
modernizétu valsts | stratégija atbalstu tiek Bégla un labojumu patvéruma
béglu sistemu ieksgji atjaunots humanitaro projekta mekl&taju
saskana ar parvietoto patvérumu statusu iesniegSana identifikacijas
starptautiskajiem personu mekl&taju centrs; pienemsana publiskajai kartes
standartiem un aizsardzibai; Uzsakta béglu diskusijai
iekséji parvietoto Likumdosanas celoSanas
personu labojumi par dokumentu
aizsardzibas bégliem; pieskirSana un
sistemu, kas ir Uzsakta atvieglots
paspietiekama un pagaidu naturalizacijas
sniedz integrdcijas | uzturésanas process
iespéjas atlauju

pieskirSana
Atvieglot personu ES palidziba Nav minéts Nav sakta Nav minéts Nav minéts leviesti e-varti Nav minéts
kustibu biometrisko biometrisko pasu biometrisko

pasu ievieSanas izdoSana pretgji pasu

procesa planotajam; Ipasniekiem
Cina pret
organizeto
noziedzibu,
cilvektirdzniecibu,
narkotikam un
naudas
atmazgasanu
Stiprinat centienus | Nav minéts Nav ratificets SagatavoSanas Turpinas Joprojam nav Nav mingts Jauna nacionala | Turpinas
un sadarbibu cind ANO darbs ANO sagatavoSanas ratificéti stratégija nacionalas
pret organizéto konvencijas konvencijas darbs ANO vairakas svarigas strat€gijas un
noziedzibu protokols protokolu konvencijas konvencijas ricibas plana

parakstiSanai un protokolu ievieSana
ievieSanai parakstiSanai un
ievieSanai
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Pastiprinat cinu Pienemta Pilniba ieviests | Turpinas Turpinas Efektiva Nav minéts Nav mingts Nav mingts
pret nacionala ricibas plans; Anitcilvektirdzniec | Anitcilvektirdzniec | cilvektirdzniecib
cilvektirdzniecibu, | stratégija un veiksmiga bas plana bas plana as jautajuma
ipasi sievietem un ricibas plans sadarbiba starp | ievieSana ievieSana un risinasana
bérniem (ka art valsts sekojosa plana
istenot aktivitates institicijam izstrade
upuru
integrésanai) un
nelegalo migrantu
kontrabandu
Turpinat stiprinat Pienemta Izstradata Turpinas daliba nav pienemta ES-Gruzijas Turpinas darbs | Jauna nacionala | Turpinas darbs
cinu pret narkotiku | nacionala narkotiku regionala Nacionala narkotiku pie stratégijas strat€gija un ar likumdosanu
kontrabandu, t.sk. stratégija; Tiek | strategija programma stratgija, kas dialogs; neliels izstrades; ricibas plans
Narkotiku parskatita ietvertu gan progress divpusgjo
izgatavoSanai likumdosana; piedavajuma, gan prevencijas ligumu
nepieciesamo pieprastjuma joma; trakst noslégsana ar
kimisko vielu samazinasanu visaptverosas Bulgariju,
novérsana, un pret strat€gijas un Igauniju,
narkotiku lietosanu ricibas plana Slovakiju un
kopuma ar Turciju
prevenciju un
narkotiku lietotaju
rehabilitaciju
Stiprinat centienus | Pienemti leviesti likuma | Starptautiskas Turpinas Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
un sadarbibu cina | Kirimnalkodeks | labojumi; sadarbiba un starptautiska
pret naudas a grozijumi, lai | parskatita lidzdaliba sadarbiba
atmazgasanu harmonizgtu likumdoSana ar | apmacibas;
likumdoSanu ar | meérki ratificét pastiprinata
ES Eiropas starpinstitucionala
Padomes sadarbiba;
konvenciju Informacijas
apmainas
memoranda

parakstiSana ar
Kipru un Latviju
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Attistit Nepieciesama Daliba Hagas lesniegts Joprojam nav Joprojam nav Joprojam nav Joprojam nav Nav mingts
starptautisku un papildus konferencés ar | vieno$anas pievienojusies pievienojusies pievienojusies pievienojusies
regiondlu tiesu un | uzmaniba un mérki ratificét projekts par nozimigam nozimigam nozimigam nozimigam
likumu resursi Hagas konvencijas; savstarp&jo konvencijam konvencijam konvencijam konvencijam
piemérosanas konvencijas par | sadarbiba ar juridisko palidzibu | juridiskas juridiskas juridiskas juridiskas
institiciju bérnu NVS valstim ar treSajam valstim | palidzibas un palidzibas un palidzibas un palidzibas un
sadarbibu nolaupiSanu bérnu aizsardzibas | bérnu bérnu bérnu
ievieSanai; Nav joma aizsardzibas aizsardzibas aizsardzibas
ratificetas joma joma joma
vairakas ANO
konvencijas
Turpinat attistit Nepieciesami Nav progresa Nav progresa Argja darba grupa | Sperts solis uz Nav minéts Nav mingts Nav mingts
sadarbibu starp uzlabojumi informacijas un CEPOL priek$u policijas
Gruzijas un ES personas datu prakses apstiprinajusi sadarbibas
tiesu un likuma apstrade apmainai ar ES sadarbibu ar attistiSana,
pieméroSanas atbilstosi dalibvalstim Gruzijas policiju parakstot
institicijam Eiropas un iekslietu vienoS$anos ar
Padomes ministriju CEPOL
konvencijai

Turpinat virzit
taupigu makro-
ekonomisko
politiku sadarbiba
ar starptautiskajam
finansu
institiicijam

Attistits vidgja
termina terinu
ietvars

Pirma
aizdevuma
sanemsana no
SVF;
Nacionalas
bankas plani
inflacijas
apkaroSanai un
likviditates

Ekonomikas
atkopSanas;
tirdzniecibas un
kapitala plasmu

pielago$ana; Liels

budzeta deficits,
ko palidz finansét
starptautiskas
finansu

Valdiba pienémusi
lémumu Tstenot
taupigaku budzeta
un monetaro
politiku; fiskala
deficita
samazinajums
saskana ar SVF;
Darbibas inflacijas

Nav minéts

Centrala banka
turpina
pakapeniski
mikstinat

monetaro
politiku;
Centralas
bankas vaditaja
atraSanas amata

Politiskas
spriedzes
negativa
ietekme uz
investiciju;
valdibas terinu
samazinasana
negativi ietekm@
ekonomiku un

Fiskala un
monetara
politika rada
inflacijas
spiedienu;
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parvaldibai; institlicijas; spiediena ilgi p&c termina | icksgjo
Valdibas Rezerves mazinasanai beigam sagada | pieprasijumu;
ekonomikas aizdevuma saskana ar bazas par BudZeta deficits
atjaunosSanas papagarinasana un | starptautiskajam bankas parsniegs mérki;
plani un banku | palielinasana ar vieno$anam neatkaribu;
sektora SVF; EK makro budzeta deficits
refinansésana palidzibas grants neparsniedz
saskana ar 46 miljoni EUR. gada mérki
starptautisko
finansu
institliciju
prasibam
Spert nozimigus Pilniga Nabadzibas Augsts nabadzibas | Nav specifiskas Valdiba Joprojam daudz | Palielinas Saglabajas
solus nabadzibas nodarbinatibas | samazinasanas | limenis; nodarbinatibas pazinojusi par griitibu saistiba | socialajiem augsts bezdarbs
samazinasanai un darba programma; Programmas stratégijas; strategiskas ar Gruzijas teriniem
attiecibu Profesionalas ievieSanu traucgja | Starptautiska darba | politikas planu darba tirgu; paredzetais
liberalizacija; apmacibas ekonomiska krize; | organizacijas modernizacijas Izveidota budzets;
Trikst programma Nav specifiskas noradijumi par un Nodarbinatibas | minimala
efektivas profesionalo nodarbinatibas nepiecieSamajiem | nodarbinatibas ministrija; pensija
nodarbinatibas | prasmju stratégijas; labojumiem risinaSanai; Trispusgjas palielinas;
un darba tirgus | attistiSanai; Konsultacijas ar likumdosana; Socialas socialas veselibas
ricibpolitikas; pastiprinats Starptautisko darba | turpinas socialas partneribas komisijas apdro$inasanas
Nav progresa dialogs ar organizaciju par palidzibas ligums ar darba | institucionaliza | programma;
sociala dialoga | socialajiem darba standartu programmas devéjiem un cija darba kodeksa
un nabadzibas partneriem; pielagosanu; bérniem ievie$ana | arodbiedribam labojumi
mazinasanas Darba plans Apstiprinatas par profesionalo
joma trispusgjas vairakas socialas izglitibu;
vienoSanas palidzibas Nepietiekama
(Valdiba, programmas darba tiesibu
arodbiedribas, konvenciju
Starptautiska ievieSana
darba
organizacija)
ievieSanai
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Veicinat lerobezots Progress Lauksaimniecibas | Parskatita Parakstita ES finansgtas Nav minéts Piepemta
lauksaimniecibas progress- Ricibas plana sektors turpinaja lauksaimniecibas vienosanas ar lauksaimniecib regionalas
razosanu un lauku | 17veidota darba | saistibu vaju darbibu politika, pazinojot | ES; Pienemta as un lauku attistibas
attistibu grupa ievieSana- istenoSanu; par politisko ilgtermina attistibas programma;
lauksaimniccib | Lauksaimniecib | Lauksaimniecibas | apnemsanos strategija reforma Izveidota
as stratégijas as stratégija strat€gijas nav veicinat Lauksaimniecib
izstradei papildinata un ieviesta; Zemas lauksaimniecibas as kooperativu
pamatota ar valsts investicijas sektora attistibas
visaptverosam nodarbinatibu un agentiira
programmam izaugsmi; joprojam
tas ieviesanai nav risinats
ierobezojumu
jautajums
Uzlabot tirgus Nav minéts Nav minéts Jauna likuma Saskana ar SVF Gruzija ir Nav minéts Turpinas Nav minéts
ekonomikas pienemsana ar vienosanos, pietiekami strukturalo
funkcionésanu un mérki atjaunot Nacionala banka attistita, lai kltitu reformu
stiprindt investoru uzticibu | turpina valiitas par ievieSana,
ekonomisko kursu pielagosanu; | funkciongjosu saglabajot
izaugsmi ar Pagarinata tirgus fiskalo
strukturalajam vieno8anas ar SVF | ekonomiku; konsolidaciju
reformam Darbs pie jaunas
ekonomikas
attistibas
stratégijas
ligtspéjigas Pieticigs Nayv izstradata Nav progresa Nav progresa Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
attistibas progress ilgtspgjigas
veicinasana stratégijas attistibas
izstrade stratégija

Precu kustiba

Tirdzniecibas Pieaug Divpusgja Joprojam zems Divpusgjas Divpusgjas Divpusgjas Pieaug Eksporta uz ES
attiecibu divpusgja tirdznieciba, eksporta ITmenis ar | tirdzniecibas tirdzniecibas tirdzniecibas divpusgja pieaugums;
attistisana, ieviesot | tirdznieciba; pasi eksports mazu apjoms ir audzis; apjoms ir audzis; | apjoms ir tirdzniecba; Ekonomikas un
starptautiskas uzsakta izpéte uz ES, diversifikaciju; tomer tomer audzis; tomer Pabeigtas Ilgtsp&jigas
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saistibas un Briva tirgus saglabajas Uzsakts darbs pie | nepiecieSama nepiecieSama nepiecieSsama sarunas par attistibas
normas liguma zems; plana izstrades ES | eksporta eksporta eksporta Dzilas un ministrija
attistiSanai; NepiecieSama rekomendaciju diversifikacija; diversifikacija; diversifikacija, | visaptverosas iecelta par
diversifikacija; | ievieSanai Dzilas Uzsakts intensivs Secinot, ka iri Sarunas par tirdzniecibas atbildigo
Pabeigts un Visaptverosas dialogs Dzilas un ieviests Dzilas un zonu instittciju
izvertejums par | brivas Visaptverosas pietiekams Visaptverosas Asociacijas
Dzilas un tirdzniecibas zonas | brivas progress, brivas liguma/Dzilas
visaptverosas izveidei tirdzniecibas zonas | Uzsaktas sarunas | tirdzniecibas un
brivas izveidei; Labs par Dzilas un zonas izveidi visaptveroSas
tirdzniecibas progress Visaptverosas tirdzniecibas
zonas izveidi, nepiecieSamo brivas zonas ieviesanai
kura secina, ka stratégiju un tirdzniecibas
Gruzijai tas likumprojektu zonas izveidi
biitu izdevigi, izstrade
bet valsts vel
nav gatava
sadai
liberalizacijai;
Notiek darbs
pie apstaklu
sagatavoSanas
Dialoga attistiSana | Uzsakts dialogs | Nav minéts Dialogs veiksmigi | Pabeigtas sarunas Stajas speka Parakstits Nav mingéts Nav mingéts
par par turpinas par ligumu par divpusgjais ligums par
lauksaimniecibas geografiskajiem geografiskajiem ligums par geografiskajiem
produktiem noradijumiem noradijumiem geografiskajiem | noradijumiem
lauksaimniecib lauksaimniecibas noradijumiem lauksaimniecib
as produktiem produktiem lauksaimniecibas | as produktiem
produktiem
Attistit un uzlabot Jauns Robezu Progress Progress saistiba ar | Progress ienakumu | Twinning Turpinas Turpina darbu Pieskirta
muitas darbtbu un | kodekss; likumdos$anas muitas procediiru parvaldiba; projekta muitas pie robezpunktu | kompetence
parvaldibu Reorganizéts un darbibas vienkarSosanu un institucionala realizacija modernizacija procediram; sertifikatu
Valsts tuvinasanai ES | tirdzniecibas reorganizacija; un kapacitates Infrastrukttiras izsniegSana, lai
ieneémumu un atvieglosanu strat€giju izstrade celSana atjaunoSana pieklutu
dienests, starptautiskajie beznodoklu
ieklaujot muitas | m standartiem pieejai ES
parvaldi tirgum; jauns
ES prasibam
atbilstoSs
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Muitas kodeksa

projekts
Standarti, tehniskie
regul&jumi un
atbilstibas
noverteésanas
procediiras (ES
harmonizétas
nozares)
Tuvindties ES un Progress, Progress Lai sagatavotos Pienemta Jaunu noteikumu | Produktu Pielagosanas tris | Pabeigts ES
starptautiskajai ievieSot tehnisko Dzilas un Stratégijas par pienemsana; drosibas un jaunam ES gatavoSanas
juridiskajai un reformas; regul&jumu Visaptverosas standartizacijuun | jauna reformu brivas kustibas | direktivam atbalsts
administrativajai Pienemti sisteémas tirdzniecibas zonai, | akreditaciju; Jauna | plana izstrade; kodekss, Tehniskas
praksei un vairaki reformésanai; izveidota darba kodeksa izstrade; kltst par Eiropas | tuvinoties ES parraudzibas
sagatavoties likumdosanas Paplasinats grupa; Prezentéts Izveidota jauna Akreditacijas direktivam; ES agentaras
Gruzijas dalibai ES | grozijumi; pienemto stratégijas projekts | agenttira sadarbibas tehniskas institucionalas
iekseja tirgii institucionala standartu loks par standartizaciju shémas asociéto | palidzibas un
noteiktas reforma lidz 40 valstim; | un akreditaciju; dalibvalsti sanemsana administrativas
prioritates Vel Eiropas standartu reformam kapacitates
industrialajos nepiecieSama tieSa parnemsana stiprinasanai
sektoros tuvinasanas ES
lerobezojumu likumdosanai
noveérsana un vairakos
administracijas sektoros, ka
modernizésana (ES piemeram
neharmonizétas biivnieciba
nozares)
Sanitarie un
fitosanitarie
jautajumi
Palielinat partikas | Lidz 2009. Lidz 2009. Pienemta Partikas | Uzsakta partikas | Turpinas Turpinas Labots Partikas
drostbu un gadam gadam dro$ibas stratégija | drosibas tuvinasanas ES | fitosanitaro drogibas
atvieglot aizkaveti aizkaveéti ar mérki tuvinaties | strat€gijas standartiem prasibu kodekss, lai
tirdzniectbu ar galvenie galvenie ES standartiem; ievieSana ievieSana
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reformu un reformu reformu Izstradati un piclagotos ES
sanitaro un pasakumi; pasakumi; pienemti vairaki standartiem
fitosanitaro sektoru | Pievienojas Turpina normativie akti;
modernizaciju Starptautiskajai | likumdoSanas Uzsakta partikas
Augu grozijumu drosibas
aizsardzibas sagatavoSanu, noteikumu
konvencijai; lai tuvinatu ievieSana
Lidzdaliba ES partikas drosibu
darba grupas ES standartiem
Uznémejdarbibas
likums un
dibinasanas
tiesibas
Partneribas un Turpinas Biznesa klimats | Labojumi leviesta efektiva Progress Uzlabojas Biznesa vides Socioekonomis
Sadarbibas liguma | centieni uzlabot | saglabajas likumdosana; registracijas Tpasuma biznesa klimats | uzlabo$anas kas attistibas
1V sadalas 11 uznémgjdarbiba | investicijam Izveidota sisttma jaunajiem | registréSana un strat€gija, kas
Nodalas prasibu s vidi; labveligs; tieSsaistes uznémumiem; nodoklu apstiprina labas
pilniga ieviesana Uznemégju palidziba izmainas vienkarSosana; uznémgejdarbiba
(Apstakli, kas likums ir ticis uznémumu likumdosana izmainas s vides
ietekmé uzpémumu labots, registracijai; darbs likumdosana nepiecieSamibu;
dibinasanu un vienkarsojot pie Uznémumu MVU
darbibu) un VI uznémuma parvaldibas stratégijas
sadalas 49 dibinasanas kodeksa ievieSana
paragrafu procediiras,
(investiciju tomer tas vel
veicindsana un nav saskana ar
aizsardziba) ES standartiem,
jo nenodrosina
caurspidigumu,
konfidencialitat
&s prasibas u.c.
Noteiktumus
Pakalpojumi
Pakapeniska Nav mingts Nav minéts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav minéts Likumdosanas
ierobezojumu projekta
atcelSana, lai izstrade par
atlautu pasta

pakalpojumu

pakalpojumiem,

201




pliasmu noteiktos
sektoros starp ES
un Gruziju,
saskana ar
Partneribas un
Sadarbibas liguma
1V sadalas 11T
Nodalu
(Parrobezu
pakalpojumu
nodrosinasana)

lai tuvinatos ES
acquis

Finansu
pakalpojumi

Turpinat finansu
pakalpojumu
sektora reformu,
ieskaitot
vertspapiru tirgus
attistibu

Labs progress
finanSu
pakalpojumu
joma; Izstradata
Banku attistibas
stratégija;
parakstitas
vairakas
vienosanas

Labs progress,
reforméjot
regulgjoso
ietvaru

[zmainas
likumdoSana

Efektiva
Nacionalas bankas
darbiba ka
galvenajam
regulatoram

Efektiva
Nacionalas
bankas darbiba
ka galvenajam
regulatoram

FinanSu
pakalpojumu
sektors turpina
augt; augsta
dolarizacija
kaitg
monetarajai
politikai;
likuma
labojumi

FinanSu sektors
turpina
izplesties

Jauns likums
par investiciju
fondiem

Kapitala un kartgjo
maksajumu kustiba

Nodrosinat pilnigu
Partneribas un
sadarbibas liguma
V sadalas saistibu
piemerosanu
(Kartéjie
maksdajumi un
kapitals)

Nav minéts

Nav
ierobezojumu
arvalstu
valtitam

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav progresa

Nav minéts

Personu, t.sk.
Darbaspéka kustiba

Nodrosinat pilnigu
Partneribas un

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav progresa

Nav minéts
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sadarbibas liguma
20 paragrafa
ieviesanu (Darba
apstakli)

Citas galvenas
jomas

Dialoga attistisana | Labs progress; Turpinas Insistucionala Jauns nodoklu Jauns nodoklu Alternativa Dubulto Nodoklu
par vienosanos labojumi centieni restrukturizacija; kodekss; Turpinas | kodekss nodoklu auditu | nodoklu sisteémas
noslegsanu ar nodoklu likumdosanas Trikst apelacijas sarunas ar Es vienkar$o ievieSana izvairiSanas izvertésana
Gruziju un ES kodeksa un uzlaboSanai un | mehanisma, valstim par uzn€mumu saskana ar SVF | ligums ar
nodokfu joma uznéméjdarbiba | Strategijas Ligumu izvairisanos no nodoklu nostaju; Braziliju;

s likuma; ievieSanai; noslégsana par dubultas nodoklu procediras; elektroniskas Ieviesti nodokli

uzlabota Labots izvairi$anos no samaksas Izveidots sisteémas informacijas

komunikacija Nodoklu dubultajiem Nodoklu ievieSana apmainas ITgumi

ar nodoklu kodekss; nodokliem ar ES tiesibsarga ar devinam

maksatajiem Ligumu valstim postenis; PVN valstim;

institucionala noslégsana par vienkarsosana; likumdosanas

reforma; Dala izvairi$anos no Turpinas sarunas labojumi

jaunas dubultajiem ar Es valstim par

likumdoSanas nodokliem ar izvairiSanos no

neatbilst ES un | ES valstim dubultas nodoklu

starptautiskajie samaksas

m principiem
Reformét Nav ievérojama Pienemta Jauna Jauns Jauna Jauns likums
konkurences progresa visaptverosa likumprojekta likumdoS$anas konkurences atbilstosi ES
politiku, ieviesot stratégija; darbs izstrade ietvars likuma standartiem
antitrestu un valsts pie likumdosanas caurskati$ana

atbalsta kontroles
politiku, ka art
nodrosinatu
piemerosanos ES
principiem
konkurences joma,
saskana ar
Partneribas un
Sadarbibas liguma
V sadalas 43 un 44

paragrafu

izstrades
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Veikt uzlabojumus | Ievérojami soli, | Turpinas Jaunu likumu Uzsakts darbs pie Rekomendaciju | Likumdosanas | Efektiva Nav mingts
intelektuald un lai tuvinatu likumdosanas pienemsana; likumdosanas ieviesana, grozijumi intelektuala
razosanas ipasuma | likumdosanu ietvara Piratisma p&tijums, | ietvara izveidojot jaunu TpaSuma
tiesibu joma starptautiskajie | pielagoSana lai noteiktu pielagosanas ES Starpagenttru aizsardziba

m standartiem; | starptautiskajie | instrumentus standartiem saglabajas ka

tomer m standartiem; | IpaSumtiesibu izaicinajums

likumdoS8anas tomer virkne uzlabos$anai; Nav

pieméroSana un | nozaru progresa

koordingsana joprojam nav intelektuala

saglabajas saskana ar ES Tpasuma tiesibu

problematiska | standartiem ievie$ana tiesu un

policijas
struktiirvienibas

Uzlabot publisko Sadarbiba ar Nelieli Likumdosanas Likumdosanas lepirkumu Institucionala Turpinas lepirkumu
iepirkumu vidi, PB tiek likumdosanas grozijumi izmainas; Jauna sist€émas reorganizacija iepirkumu treninu centrs
piemérojot reformata grozijumi; elektroniska padariSana par sisteémas
galvenajiem ES publisko vienlidziga iepirkumu sistéma | divvalodigu funkcionésanas
principiem iepirkumu piekluve (gruzinu un ievieSana un

sist€ma, lai iepirkumu anglu) uzlabosana

tuvinatos ES tirgum ka

standartiem vietgjam, ta

arzemju
kompanijam

Uzlabot statistikas | Ir japienem Vel Jauns Stajas speka jauns | Vidgja termina Vidgja termina | Turpinas vidgja | Statistikas
sistému, parnemot | jauns statistikas | nepiecieSsama likumdos$anas akts, | statistikas likums; | statistikas statistikas termina likuma
Eiropas likums likuma kas atbilst ES Nacionala sistémas sistémas stratégijas izvertésana, lai
standartiem pienemsana; prasibam statistikas biroja attistibas attistibas pienemsana piemérotos ES
atbilstosas vaja neatkaribas strat€gijas stratégija; standartiem
statistikas metodes administrativa stiprinasana ievieSana; Labojumi
statistiski kapacitate likumdosana

nozimigas nozarée
un modernizejot
Gruzijas statistikas
departamentu

Valsts ieks€jo
finan$u kontrole un
ar to saistitie
jautajumi
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Stabila publisko Nav progresa Apmacibu un Stratégijas Turpinas reformu Turpinas Nav minéts Nav minéts Nav minéts
finansu parvaldiba informativie parskatiSana plana ievieSana reformu plana
un kontrole seminari; ievieSana ar ES
izmainas atbalstu
likumdosana
Publisko iekséjo Nav minéts Likumdo$anas | Jauns Ricibas Jauna Jauns likums Likumdo$anas | Darbs ar Nav minéts
finansu kontrole ietvara un plans; jauns ieksgja | likumdosSanas akta grozijumi auditéSanu;
strat€gijas audita likums pienemsana, bet Finansu
pakapeniska neatbilst parvaldes
ievie$ana starptautiskajiem kontroles
standartiem ievieSana
Aréjais audits Parlamentam NepiecieSams Nav minéts Ricibas plana Nav minéts Auditu Nav minéts Nav minéts
iesniegts audita | papildus darbs, apstiprinasana isteno$ana
un lai piem@rotos
gramatvedibas | ES standartiem
likums
Uznémumu politika | Uzsakta Valdiba ievies Institucionala Veicinata MVU Nav mingts Uznéméjdarbib | Joprojam trikst | Nav mingts
nodarbinatibas | "L&to kreditu" | restrukturizacija; piekluve valsts as politikas visaptverosas
programmas programmu; biznesa forumu garantCtiem mérkis ir MVU
otra karta, Investiciju organizg€$ana; aizdevumiem piem&rotu strategijas;
paredzot pasakuma projekti MVU apstaklu Uznpémumu
atbalstu rikoSana atbalstam radiSana visiem | elektroniskas
mazajiem un Gruzija uznemejiem registrésanas
vidgjiem sist€émas
uznémumiem ievieSana
(MVU);
Dibinats
biznesa
informacijas
centrs
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Transports

Izverst un ieviest Jauna NepiecieSama Uzlabota drosibas | Institucionala Nav minéts Progress Progress Klast par
nacionalo likumdosana; administrativas | parraudziba, tacu reorganizacija transporta transporta EUROCONTR
transporta institucionala kapacitates nepieciesams likumdos$anas likumdosanas OL 40.
stratégiju, t.sk. reorganizacija stiprinasana stiprinat harmonizé$ana | harmonizéSana dalibvalsti
Transporta restrukturizétaj | administrativo ar ES ar ES
infrastruktiiras am institiicijam | kapacitati
attistibu
leviest izvélétos Drosiba uz Gruzijas Turpinas celu Detaliz€ta ricibas Turpinas Nav mingts Uzsakta ricibas | Nav minéts
instrumentus un celiem Austrumu- drosibas plana pienemsana | piemé&rosanas plana ieviesana
reformas celu saglabajas ka Rietumu uzlabosana starptautiskajam
transporta sektora | galvena koridora regulativajam
probléma centralas dalas ietvaram
atjaunosSana;
Celu
departamenta
stiprinaSana
leviest izvélétos Norisinas Infrastruktiiras | Nav minéts investicijas Nav mingts Ligumvalsts Prezentétas Nav minéts
instrumentus un restrukturizacij | atjaunoSana dzelzcela sektora Starptautiska strategijas ar
reformas sliezu a attistiba sliezu meérki tuvinaties
transporta sektord parvadataju ES standartiem
konvencija, kas
tuvina to
integracijai ar
ES
leviest izvélétos Restrukturizacij | NepiecieSams Ievérojams Parakstita Nepieciesama Nopietni Turpinas ES un | Nav minéts
instrumentus un aun ieveérojami progress aviacijas | visaptveroSa drogibas cela centieni ES- Gruzijas
reformas aviacijas | liberalizacija; stiprinat drogibas aviacijas kartes ievieSana | Gruzijas Vienotas
sektora Batumi lidostas | aviacijas attTstisana; pakalpojumu saskana ar vienotas Aviacijas zonas
modernizacija; | parvaldi; Uzsaktas sarunas vienoSanas, kas Eiropas aviacijas zonas | liguma
Nepieciesama Steidzami par Vienotas lauj klat par Aviacijas liguma ievieSana
noteikumu un jauzlabo aviacijas zonas ar pilnvertigu ES drosibas ievieSana; soli
uzraudzibas drosibas ES izveidi, kas partneri agentiru dzilakai
uzlabosana parraudziba, lai | paredz ES integracijai ES
pielagotos ES standartu aviacijas
standartiem pakapenisku sisteéma
parnemSanu
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leviest izvélétos NepiecieSami Jiras drosiba Sakta reformu Turpinata reformu | Jauna Nopietni Visaptverosu Nav mingts
instrumentus un uzlabojumi joprojam ievieSana ievieSana likumdosana centieni , lai reformu
reformas jiras un | jiras ostu un problematiska piemg&rotos ievieSana
iekséjo iidenscelu juras operaciju | un atbildigo starptautiskajie
sektord efektivitate; iestazu nespgja m jiiras
Gruzijas flote atrisinat apmacibu
ieklauta Parizes | problémas ar standartiem
memoranda ostu kontroli
melnaja saglaba
saraksta; Gruzijas floti
"Augsta riska"
kategorija
Regionala Centieni attistit | Nav mingts Nav mingts Nav minéts Nav minéts Baku-Thilisi- Nav mingts Nav mingts
sadarbiba pramju kustibu Kars dzelzcela
transporta jomd starp Melnas savienojuma
jras ostam un attistiSana
citam valstim
Energija
Energijas politikas | Jauna stratégija | Turpinas Atkartoti ES-Gruzijas Saglabajas ka Saglabajas ka Institucionala Nav minéts
piemérosana ES ar mérki attistit | energijas apstiprinata vélme | dialoga uzticama uzticama parkartosana;
energijas politikas | hidroenergiju politikas veicinat ES pastiprinasana; Kaspijas juras Kaspijas jiras parakstits
meérkiem un ieviesana, energijas dro$ibu dazadu tikSanos resursu tranzita resursu tranzita | Saprasanas
elektroenergijas | turpina dalibu ka tranzita valsts organiz&$ana; Tiek | valsts valsts memorands par
tirgus atvérSanu | Baku iniciativa; | Kaspijas jiiras Virzits energijas
energoresursiem; AzerbaidZanas- statistiku, lai
turpinas gazes Gruzijas- tuvinatos ES
koridora attistibas | Rumanijas energijas
atbalstiSana; Skidra | starpsavienojumu politikai

gazes terminala
attistiSana
sadarbiba ar
Rumaniju

projekts ar mérki
eksportet skidro
gaziuz ES
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Pakapeniska Likumdosanas | Gazes tiklu Pienemta Gruzija uzsakusi Aktivs Aktivs Nav minéts Uzsaktas
pielagosanas ES izmainas; atjaunosana; likumdos$ana ar izp@ti par noverotajs noverotajs sarunas par
iekseja elektribas Pieskirts jauna gazes merki pieméroties | iesp&jamo Energijas Energijas Gruzijas
un gazes tirgus noverotaja liguma ES ieksgjiem pievienosanos Savieniba Savieniba pievienosanos
principiem statuss noslégsana ar energijas tirgus Energijas Energijas
Energijas Azerbaidzanu noteikumiem Savienibai; savienibai
Savieniba likumdoSanas
grozijumi
Energijas tiklu Jaunu energijas | Azerbaidzana, | Investicijas Elektribas tarifu Gazes tiklu Turpinas Parakstita Projekts
attistisana staciju Gruzija un hidroelektrostacija | metodologijas atjauno$ana; Melnas juras vieno§anas ar elektrotiklu
biivnieciba un Turcija strada s un elektrotiklu grozijumi; liela turpinas energijas Turciju par savienojumu
€s050 pie planiem stiprinaSana mg&roga investiciju | elektroenergijas | transmisijas parrobezu attistiSanai ar
atjaunosana; stiprinat programma tiklu attistiSana tikla attistiSana; | elektribas Armeniju
progress elektribas energijas tiklu un Hidroelektrosta | tirdzniecibu un
Gruzijas- starpsavienoju staciju ciju jauniem
Arménijas mus; atjauno$anai; atjauno$ana; starpsavienojum
starpsavienoju | Arménijas- turpinas darbs pie Gruzijas un iem
mos Gruzijas Gruzijas- Turcijas ligums
elektribas Azerbaidzanas- par
starpsavienoju Turcijas elektribas elektroenergijas
mu blivnieciba Iinijas izveides tirdzniecibu
ir progresgjusi
Veicinat Nav minéts Energijas Attistitas neliels Konference Nav minéts Jastiprina Nav minéts Nav progresa
energoefektivitati regulators hidroelektrostacija | energoefektivitates centieni likumdo$anas
un atjaunojamo attTsta jaunu s; Nav progresa un atjaunojamo energoefektivit pienemsana
energoresursu elektribas tarifu | likuma izstrade energoresursu ates un
izmantoSanu metodologiju, popularizg$anai atjaunojamo
lai veicinatu resursu joma
atjaunojamo
energoresursu
izmanto$anu;
Darbs pie
likumdosanas
izstrades
Vide
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Spert solus, lai Darbs pie Turpinas Identificétas Tiek izstradas Jaunu ricibas Pienemts Vides Joprojam nav
nodrosinatu, ka nacionalas klimata strategiskas Nacionalais Vides | planu un Nacionalas ministrijas visaptverosas
labas vides vides strategijas prioritates klimata | Ricibas plans; Nav | likumdosanas Vides Ricibas reorganizacija politikas , lai
parvaldibas aizsardzibas dokumentu parmainu joma; vel ratificéti ANO | aktu izstrade; plans un cinitos ar
apstakli ir noteikti | programmas; izstrade; nav aktualizéta vides konvenciju institucionala zinojums par klimata
un uzsakta to siltumnicas jaunas politikas un protokoli; Trukumi | restrukturizacija; | vides stavokli; parmainam;
ievieSana gazu likumdoS$anas likumdoS$anas ratificéto Nav progresa labojumi
mazinasanas vides izstrade vieno§anos starptautisko likumdo$ana
pilotprojekta jautajumos; ievieSana; konvenciju
ieviesana Nepieciesama ratificésana
administrativas
kapacitates
celSana; Nav
progresa vides
jautajumu
integrésana
citos politikas
sektoros;
Veikt aktivas Nav minéts Apmacibu un Piekrastes zonas Nav minéts Nav minéts Nav mingts Jauna tdens Nav minéts
darbibas, lai informativie parvaldibas resursu
novérstu vides un seminari; stratégijas parvaldibas
cilvéku veselibas izmainas sagatavoSana; stratégija
pasliktinasanos, ka likumdosana attista mezu
ari sasniegt politikas
racionalu dabas dokumentu; Nav
resursu attistibas vides
izmantoSanu ietekmes
novertgjuma
Vecinat sadarbibu | Daliba ANO Nav progresa Sadarbiba un Daliba ES Udens Kaukaza Kaukaza Jauni ES Nav mingéts
vides jautdjumos limena starptautisko informacijas iniciativa; Regionalais Regionalais klimata
projektos un konvenciju un apmaina ar Eiropas | Starptautiskaja vides centrs vides centrs parmainu
Donavas- protokolu Komisiju komisija Melnas turpina savas turpina savas projekti;
Melnas juras ratificésana; juras aizsardzibai aktivitates aktivitates
uzdevumu Daliba pret piesarnojumu
vieniba; Donavas-
Konvenciju Melnas jiiras
ratificéSana; uzdevumu
lidzdaliba vieniba; ES
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starptautiskas Udens
iniciativas iniciativa un
Starptautiskaja
komisija
Melnas jiiras
aizsardzibai
pret
piesarnojumu;
Informacijas
apmaina ar ES
Informacijas
sabiedriba un
mediji
Turpinat progresu | Nav vél Elektroniskas Atbilstosi tirgus Turpinas Turpinas Likumdosanas | Likuma Licencu
elektroniskas izstradata komunikacijas | apstakliem reguléti | tuvinasanas ES tuvinasanas ES labojumi; grozijumi var pieskirsanas
komunikacijas stratégija; tirgus pilniba tarifi; Valdibai regulativajam regulativajam apdraudéet reformu plans,
politikas un Gruzijas atverts joprojam licla ietvaram ietvaram Gruzijas lai piemérotos
reguldcijas jomd. Nacionala konkurencei; ietekme par fikséto Nacionalo ES standartiem
Informacijas Komunikaciju Darbs pie tarifu | Iiniju operatoru; Komunikaciju
sabiedribas komisija attista | un mobilo Audiovizuala komisijas
attistiSana. modernu pakalpojumu likumdo$ana neatkaribu
regulgjoso regulgjosa joprojam neatbilst
ietvaru; ietvara; Eiropas
Nepieciesama Audiovizuala standartiem
sapliisana ar ES | likumdosana
standartiem un | joprojam
Eiropas neatbilst
Padomes Eiropas
konvenciju standartiem
ratifikacija
Regionalas Nav minéts Nav mingéts Nav mingéts Nav minéts Nav minéts Nav mingéts Nav minéts Nav minéts
sadarbibas
attistiSana
Zinatne un
tehnologijas,
pétnieciba un
attistiba
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Attistit Gruzijas Pieticigs Nav mingts Nav mingéts Nav minéts Investicijas Investicijas Nav minéts Izveidota
peétniecibas un progress; Tiek saglabajas zema | saglabajas Zinatnes un
tehnologiskas formuléta [Tmeni zema [Tmeni tehnologiju
attistibas spéjas nacionala agentiira
ekonomikas un stratégija
sabiedribas
atbalstiSanai
Sagatavot Gruzijas | Palielinata Nav pieaugusi Paliclinata Palielinata Lidzdaliba Lidzdaliba Lidzdaliba Lugta asociacija
integraciju Eiropas | sadarbiba ar daliba 7.etvara | lidzdaliba 7.Ietvara | lidzdaliba 7.letvara | 7.letvara 7.letvara 7.letvara ar Horizon 2020
Petniecibas telpas | Eiropas programma, programma programma un programma programma programma programmu
letvara pétniecibas tomer ir daliba Melnas
programmd, institiicijam nedaudz lielaks juras ERA-NET
pamatojoties uz veiksmigo projekta
zinatnisko izcilibu pieteikumu

raditajs

Reformét un attistit | Jauna Progress Progress izglitibas | Progress izglitibas | Progress Progress Turpinas Uzsakts
izglittbas un likumdosana; izglitibas reformu procesa reformu procesa izglitibas izglitibas izglitibas izglitibas
apmacibas reformu reformu reformu procesa | reformu reformu process | sektora
sistemas Gruzijas ievieSanas procesa procesa izvertgjums;
planu ietvaros, process; ricibas plana
stradajot pie stratégijas ievieSana
saplasanas ar ES izstrade turpinas
standartiem un atbilstosi ES

praksi standartiem

Veicinat sadarbibu | Daliba Aktiva Aktiva lidzdaliba Aktiva lidzdaliba Aktiva lidzdaliba | Aktiva Aktiva Lidzdaliba
izglitibas, mobilitates lidzdaliba mobilitates mobilitates mobilitates lidzdaliba lidzdaliba mobilitates
apmacibu un programmas mobilitates programmas programmas programmas mobilitates mobilitates programmas
Jjaunatnes joma programmas programmas programmas
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Veicinat sadarbibu | UNESCO Ratificeta Daliba ES Daliba ES Nav minéts Pieaug Pieaug lesaiste 12
kultiras joma Konvencijas UNESCO finansétos kultiiras | finans&tos kultiiras sadarbiba starp | sadarbiba regionalos
ratifikacija konvencija sadarbibas sadarbibas Gruziju un ES dazadu projektos
projektos projektos kultaras ka divpusgjo un kulttras joma
tarisma resursa | regionala limena
joma instrumentu
ietvaros
Sabiedribas
veseliba
Veselibas sektora Progress Turpinas Turpinas veselibas | Turpinas veselibas | Turpinas Veselibas Veselibas Pabeigta
reforma veselibas veselibas sektora reforma sektora reforma veselibas sektora | stratégijas reformu veselibas
reforma sektora reforma reforma ievieSana turpinasana strategija;
turpinas
veselibas
aprupes
infrastruktiiras
attistiSana
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Armeénijas ieviestas reformas atbilstosi Ricibas plana ietvertajam prasibam

4. Pielikumes.

2007%22 2008%% 20093 2010%% 201152 2012%7 2013%% 2014%%

21 milj. EUR®®; 24 milj. EUR®!; | 24,7 milj. EUR®?; | 27,7 milj. 43,1 milj. EUR®**; | 60 milj. EUR®®; 41 milj. EUR®®; 34 milj. EUR®";

Prioritates: Prioritates: Prioritates: EURS3®: Prioritates: Prioritates: Prioritates: Prioritates:

e Laba parvaldiba | e Tieslietu e Profesionalas Prioritates: o |etvara o Tieslietu e Lauksaimniecib | e Privata sektora
un demokratiska sektora izglitibas un o Daudzsektor programma ES- sektora reforma; as attistiba; attistiba;
attistiba; reforma apmaciba; u budzeta Armenijas o Atbalsts brivas Lauku attistiba; | e Institiiciju

e Regulgjumu e Tehniska atbalsts ligumiem; tirdzniecibas e letvara attistiSana un
reformas; palidziba un Ricibas plana | e Athalsts zonas izveidei; programma ES- kapacitates

o Nabadzibas Twinning ievieSanai; Armenijas o letvara Arménijas veicina$ana
mazinasanas e Twinning valdibai ricibas programma ES- ligumiem
strategija darbibas plana ievieSanai Arménijas

ligumiem
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Union External Action home page; viewed on 04.05.2016
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Union External Action home page; viewed on 04.05.2016
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Union External Action home page; viewed on 04.05.2016
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331 Commission of the European Comunities (2009) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008. Progress Report Armenia. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 04.05.2016
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2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Demokratija,
likuma vara,
cilvektiesibas un
pamatbrivibas
Demokratisko Uzsaktas Prezidenta Erevanas méra VEélesanu Izsludinata Caurspidigas un | Neskatoties uz Nav uzsakta
institiiciju likumdos$anas vélesanas 2008. | vélésanas; kodeksa prezidenta sancensigas uzlabojumiem vélésanu kodeksa
stiprindsana reformas attieciba | gada februariun | Eiropas Padome | izmainu amnestija visiem | parlamenta vélésanu procesa, | laboSana;
uz varas dalisanu, | notikumi péc secina, ka publiska 2008. gada vélesanas; joprojam Publicéts
tiesu varas tam palénina kopuma vélesanu | apsprieSana; protestu del pasvaldibu saglabajas vairaki | konstitucionalo
neatkaribu, likumdos$anas organizatoriskais | Parlamenta ieslodzitajiem; velesanas atzitas | parkapumi, ka reformu koncepta
Tiesibsargu un labojumu ietvars atbilst ES | papildvélésana | Labojumi par vidgji pieméram dokuments
preses brivibu; pienemsanas standartiem, s vairaki velesanu kodeksa | apmierinosam publiskas
Uzsakts procesu; tom@r nav ticis trokumi t.sk. sadarbiba ar parvaldes
pasvaldibu Politiska krize uzlabota Preses EDSO; Drosibas neitralitates
stiprinasanas péc vElesanam; | vélesanu ietekmé$ana; sektora reforma trikums,
process; Velesanas realizacija un Joprojam Nacionalas administrativo
Parlamenta atbilda patiesi vairaki drosibas resursu
vélesanas vairumam demokratiska 2008.gada stratégijas izmanto$ana,
lielakoties EDSO kulttra; Vairaki | aizturétie ietvaros; spiediena
atbilstosi EDSO standartu, bet soli 2008.gada atrodas Aizsardzibas izdari$ana uz
standartiem; velakie politiskas kiizes | apcietinajuma; | reforma sniedz veletajiem, ka ari
Izmainas vélésanu | notikumi atrisinasanai - lielaku nopietnas
kodeksa; Politiska | paradija amnestijas caurspidigumu problémas ar
pluralisma trukumus - pasludinasana, pastavosajai balsu skaitiSanu;
stiprinasana, nepilnibas balsu | atbrivojot virkni vardarbibas prezidents
ieviesot partiju skaitiSana, aizturto, tomer problémai izveidojis
finansésanas caurspidiguma dazas personas militarajos konsultativo
monitoringu un ticamiba; joprojam atrodas spekos padomi
Sadursmes, aizturé$ana; konstitucionalas
kuras gaja boja | Politiska reformas
10 cilveki; spriedze starp koncepta
Eiropas valdibu un attistiSanai

338 Eu/Armenia Action Plan (2006). Available in: http://www.enpi-info.eu/library/ . EU Neighbourhood Library; viewed on 30.04.2016
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Padomes opoziciju
rezoliicijas par attieciba uz
demokratijas 2008.gada
funkciong$anas | notikumu
problémam izmeklgSanu
Arménija, kuru
rekomendacijas
netika ieviestas
pietickama
apmera,
Reformét tieslietu | Jauns tieslietu Galveno jaunaja | Ar 2008.gada EDSO Neskatoties uz Parakstita Tiek ieviesta Tiek ieviesta
sistemu kodekss un juridiskaja notikumiem zinojums centieniem Stratégiska tiesu varas tiesu varas
administrativo kodeksa saistito tiesu identifice reformét tiesu programma reforma, bet reforma;
procediiru ieklauto reformu | pravu trakumi vairakas varu, sabiedribas | likuma un sabiedribas likumdos$anas
kodekss; Jaunas ievieSana attieciba uz problémas, kas | uzticiba juridiskajam neuzticiba labojumi;
tieslietu sist€mas tiestbam uz saistas ar saglabajas zema; | reformam, tomér | sist€mai sabiedribas
izveidoSana; taisnigu tiesu; taisnigu tiesu | TiesneSus Joti netiek pietiekami | saglabajas neuzticiba
Prokurattiras turpinas un tiesibam uz | ietekmé risinats tiesu augsta; Virkne sistémai
reforma; Uzsakta reformas un brivibu prokurori un varas neatkaribas | piedavatu saglabajas augsta;
bezmaksas jaunu likumu saistiba ar izpildvara jautajums; likumprojektu; Joprojam nav
juridiskas pienemsana; 2008.gada Progress Joprojam nav rezultatu
palidzibas Stratégiskas apsiudzéto taisniguma rezultatu 2008.gada
ievieSana ricibas plans; tiesas pravam; piekluves joma; 2008.gada protesta rezultata
Saglabajas bazas | Zinams Joprojam nav protesta rezultata | boja gajuso
par tiesnesu progress rezultatu boja gajuso izmeklésana; Nav
neatkaribu tieslietu 2008.gada izmekléSana progresa tiesibas
reformu protesta rezultata uz bezmaksas
procesa, boja gajuso juridisko
uzlabojot izmekl&Sana palidzibu; Nav
caurspidigumu nozimiga
u.c. progresa tiesibas
Jautajumus; uz taisnigu tiesu
Nav progresa
tiesnesu
neatkaribas
stiprinasana
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Nodrosinat cienu
pret
cilvektiesibam un
pamatbrivibam

Tiestbsarga lomas
stiprinasana;
Izmainas radio un
televizijas likuma;
Bazas par mediju
neatkaribu un
brivibu; pirms
2008.gada
prezidenta
veélesanam
vairakiem mediju
parraiditajiem tika
piemérotas
nodoklu
inspekcijas, liekot
domat par
apzinatu
iebiedésanu;
Turpinas
vardarbiba pret
zurnalistiem un
iebiedéSana;
lerobezota
pulcésanas
briviba, aizliedzot
vairakas
opozicijas
demonstracijas;
Tiek zinots par
spidzinasanu un
sliktu izturé$anos
militarajas
iestades, cietuma
un policija;
Centieni uzlabot
uzturéSanas
apstaklus;
Ratificets

Neskatoties uz
starptautiskajie
m aicinajumiem
atbrivot
politisku
iemeslu dé]
aizturétos, tas
nenotiek;
Arkartas
stavokla dgl
ieviesti varda un
pulcésanas
brivibas
ierobezojumi;
Nav pienemts
cilvektiesibu
ricibas plans;
Tiestbsargs
paplasina
darbibas lauku
un neatkaribu;
Turpinas
zinojumi par
spidzinasanu un
sliktu
izturéSanos
aizturéSanas
iestades;
Turpinas
protokola pret
spidzinasanu
levieSana;
Cietumu
rekonstrukcija;
Problémas ar
varda brivibu -
parraudzibas
iestades

Izveidots
regulars ES-
Armenijas
cilvektiesibu
dialogs; Darbs
pie Nacionala
cilvektiesibu
ricibas plana
izstrades;
Tiesibsarga
neatkaribas un
lomas
stiprinasana;
Vairaku ANO
konvenciju
ievieSana;
Turpinas
zinojumi par
spidzinasanu un
sliktu izturé$anos
aizturésanas
iestades;
Cietuma apstaklu
uzlabos$ana;
LikumdoSanas
labojumi varda
brivibas un
mediju joma;
Samazinas pret
zurnalistiem
versto gadijumu
skaits;
Opozicijas
demonstraciju
aizliegSana;
Izveidots
Publiska padome
konsultacijam ar

Turpinas darbs
pie Nacionala
Cilvektiesibu
Ricibas plana;
Tiesibsarga
lomas
pieaugums;
Turpinas
zinojumi par
spidzinasanu
un sliktu
izturéSanos
aizturéSanas
iestad@s un tas
netiek
pietiekami
izmeklétas;
Nav progresa
cietumu
apstaklu
uzlaboSana;
Nedaudz
uzlabojies
varda brivibas
un pulcésanas
brivibas
stavoklis; Nav
progresa
religijas
brivibas joma;
Nav progresa
bérnu tiesibu
joma; NVO
likumprojekts;
Joprojam nav
pilniba
ieviesta
socialas

Jauns ar
pulcésanas
brivibu saistits
likums; tomér
dazi punkti
sniedz varas
iestadem
neapstridamu
ricibas brivibu
atlaujot vai
aizliedzot; Zinots
par sistematisku
kustibas
ierobezosanu
opozicijas
demonstraciju
rikoSanas diena;
NVO likuma
grozijumi sagada
bazas par
pulcésanas
brivibu; Mediju
brivibas joma
trikst mediju
neatkaribas, ir
TV parraizu
ierobezojumi un
tiesas pravas;
Nav nozimiga
progresa religijas
un ticibas
briviba;
Alternativa
pilsoniska
dienesta likums
neatrisina
problémas; Jauna
dzimumu

Kopuma ievérota
pulcésanas
briviba;
Saglabajas
nepietiekama
mediju
neatkariba un
zems pluralisms,
nav sperti soli
likumdosanas
uzlaboSanai;
Likuma ierakstita
Cilvektiesibu
strategija;
Tiestbsarga
biroju attistiSana;
Spidzinasanas
kriminaliz€Sana
neatbilst ANO
spidzinasanas
definicijai,
izsledzot
publiskos
ierédnus;
Turpinas bazas
par naves
gadijumiem
militarajos
spekos; nav
progresa religijas
briviba; Nav
ratificétas EP
konvencijas
bérnu tiesibu
joma; Nav
pienemta
likumdosana lai
kriminaliz&tu

Pieaug zinojumu
skaits par
vardarbibu pret
pilsoniskajiem
aktivistiem un
cilvektiesibu
aizstavjiem; lai
arT medijos
lielakoties
valdibas kritika
tiek paciesta,
daudzi jautajumi
saglabajas tabu;
Nepietiekama
mediju briviba un
nav progresa
pluralisma
veicinasanai;
parakstita Darba
tiesibu
konvencijas;
Ricibas plana
ievieSana
aizturéta kop$
2012.gada
novembra;
joprojam
problémas ar
spidzinasanas
definiciju;
Sagaidama
probacijas
dienesta
likumprojekta
pienemsSana;
Labots
alternativa
militara dienesta

Pulcgésanas
brivibas
ievErosSana; jauna
likumprojekta
izstrade; Nav
progresa varda
brivibas joma; lai
arT medijos
lielakoties
valdibas kritika
tiek paciesta,
daudzi jautajumi
saglabajas tabu;
Starptautisko
cilvektiesibu
instrumenti un
saistibas
saglabajas zemi
valsts institiicijas;
Apstiprinats
nacionalais
ricibas plans;
Saglabajas
problémas ar
spidzinasanas
definiciju,
izslédzot
noziegumus, ko
veic publiskie
ierédni; Nav
progresa sliktas
izturéSanas joma
policija;

Joprojam nav
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Konvencijas pret | neatkaribas pilsonisko aizsardzibas vienlidzibas vardarbibu likums; Nav efektivi ieviest
spidzinasanu triikums un sabiedribu; likumdosana strategija; Uz majas; Nav progresa religijas | vienlidzigu
protokols; Tiek neliels mediju Sieviestiesibu dzimumu visaptverosas brivibas joma; tiestbu likums;
ieviests ricibas pluralisms; stratégijas balstitas diskriminacijas Pienemts Palielinas
plans sieviesu Jaunas ievieSana; darba vardarbibas likumdosanas; vienlidzigu sieviestiesibu
lomas uzlaboSanai | institiicijas tiesibu likumu likumprojekta Progress cietuma | tiesibu likums, aizstavju
izveide; attistiSana izstrade; Bérnu apstaklu tacu joprojam ir pamanamiba;
Likumdosanas tiestbu joma uzlaboSana zema sieviesu Trukst
labojumi par stiprinats politiska visaptverosa
demonstracijam; likumiskais parstavnieciba un | diskriminacijas
Zinojumi par ietvars; Turpinas ir augsts likumiska ietvara;
vardarbibu pret zinojumi par vardarbibas Minoritasu
zurnalistiem; spidzinasanu un limenis gimeng; valodu
Pieaug NVO sliktu izturé$anos ANO secina par | likumdo$anas
loma aizturéSanas nepietiekamu attistiSana
likumprojektu iestad@s un tas bérnu tiesibu
izstrade; netiek pietiekami likumu ievie$anu;
Progress izmeklgtas Ieviesti dazi
sieviestiesibu ierobezojumi
ricibas plana streiku rikosana
ievieSana; un pievienos$anai
labojumi darba arodbiedribam;
tiesibas Nav
antidiskriminacij
as likumdosanas
Publiskas Centieni uzlabot Jauns likums Vecako padomes | Nav minéts Jauns publiskas Nav minéts Léns publiskas
parvaldes publiskas par pilsétas ievélésana parvaldes likums, parvaldes
reforma parvaldes méra netiesu proporcionalas kuram ir trikumi reformu process;
funkcion&sanu ievelesanu; sist€mas cela; saistiba ar Augsta specigs | Uzlabojumi
savienibu starpministriju ranga ierédnu uzticibas trikums | teritorialaja un
konsolidésanas | padomes izveide; gtikas komisijas valsts vietgja
koncepts Publiskas kapacitati un varu institlicijam pasparvalde
parvaldes

reformu darba
grupa
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Cina pret Darbs pie jaunas Parskatits Nozimigi soli Izmainas Lai arT ir tikusi Nav pienemta Koncepta
korupciju stratégijas kriminalkodekss | antikorupcijas likumdosana ieviesti dazadi antikorupcijas dokumenta
izveides; , lai ieklautu likumiska ietvara instrumenti un stratgija; pienemsana
likumdos$anas starptautiskajie | uzlaboSana pienemti Valsts
izmainas m standartiem likumdosanas institiiciju
atbilstosos akti pret apstdziba
pantus par korupciju, tas nav | korupcija turpina Lai
korupciju; Vel veicinajis mazinat arT ieviests
nav pienemta nekadas pozitivas | sabiedribas likumdosSanas
jauna stratégija izmainas uzticibu ietvars, cinas ar
sabiedribas korupciju
korupcijas rezultati ir
uztvere efektivas neparliecinosi
ieviesanas
trikuma dél
Sadarbiba
arpolitikas un
drosibas politika,
konfliktu
noversana un
krizu parvaldiba
Stiprinat Vairuma Vairuma Vairuma Vairuma Vairuma Vairuma Vairuma Arménija
politisko dialogu | piedavato piedavato piedavato piedavato piedavato piedavato piedavato atbalstijusi ES
un sadarbibu gadijumu gadijumu gadijumu gadijumu gadijumu gadijumu gadijumu arpolitikas
arpolitikas un Armeénija Arménija Armeénija Armeénija Arménija Arménija Armeénija deklaracijas
drosibas politikas | atbalstijusi ES atbalstijusi ES atbalstijusi ES atbalstfjusi ES | atbalstijusi ES atbalstijusi ES atbalsttjusi ES
Jjautajumos arpolitikas arpolitikas arpolitikas arpolitikas arpolitikas arpolitikas arpolitikas
deklaracijas deklaracijas deklaracijas deklaracijas; deklaracijas; deklaracijas deklaracijas;
Intensivs Intensivs Signalizgta veélme
politiskais politiskais piedalities ES
dialogs ar dialogs ar Kopgjas drosibas
Armeénijas Armeénijas un aizsardzibas
valdibu valdibu politikas misijas
Turpindt attistit Sperti soli Nav ratificeti Nav ratificéti Nav ratificéti Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
sadarbibu cind Arménijas Starptautiskas Starptautiskas Starptautiskas
ar kopéjiem pievienosanai Kriminaltiesas Kriminaltiesas Kriminaltiesas
draudiem, Otavas Romas statati Romas statuti Romas statuti
ieskaitot nelegalo | konvencijai; Nav
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ierocu ratificéti
tirdzniectbu un Starptautiskas
masu Kriminaltiesas
iznicindsanas Romas statiiti
ierocu
neizplatisanu
Stiprinat Sadarbiba ar Sadarbiba ar Sadarbiba ar Sadarbiba ar Nav mingéts Nav mingts Nav mingéts Nav mingéts
centienus un ANO un NATO ANO, Interpolu, | ANO, Interpolu, | ANO,
sadarbibu cina informacijas NVS, NATO NVS, NATO u.c. | Interpolu,
ar terorismu apmaina u.c. Institicijam | Institlicijam NVS, NATO
informacijas informacijas u.c.
apmaina apmaina Institicijam
informacijas
apmaina
Regionala
sadarbiba
Lidzdaliba Dienvidkaukaza Dienvidkaukaza | Arménijas un Aizturéta Nav minéts Nav progresa Nav progresa Nav minéts
regionalas regionalo robezu | regionalo Turcijas diplomatisko Arménijas un Armeénijas un
sadarbibas parvaldibas robezu divpusgjo attiecibu Turcijas Turcijas
iniciativas projekts parvaldibas diplomatisko protokolu ar tuvinasanai tuvinasanai
projekts; attiecibu Turciju
Dienvidkaukaza | nodibinasana; ratific€Sana;
anti-narkotiku Dienvidkaukaza | Dienvidkauka
programma; regionalo robezu | za regionalo
Kaukaza parvaldibas robezu
regionalas vides | projekts; parvaldibas
centrs; Melnas Dienvidkaukaza | projekts;
juras sinergijas | anti-narkotiku Kaukaza
projekts u.c. programma,; regionalas
Kaukaza vides centrs

regionalas vides
centrs; Melnas
juras sinergijas
projekts u.c.
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Atbalstit ilgstosus
centienus
mierigai Kalnu
Karabaha
konflikta
atrisinasanai

Turpinat attistit
ekonomisko
attistibu

Neformala abu
valstu prezidentu
tikSanas un
delegaciju
tikSanas

Uzturéts stabils
makroekonomikas
ietvars; turpinas
ekonomiska
izaugsme

Divas tikSanas
starp Arménijas
un
Azerbaidzanas
prezidentiem;
Parakstita
vienota
deklaracija par
situacijas
uzlabosanu

Ekonomiskas
krizes ietekmé
samazinas
izaugsmes
temps;
Stingraka
monetara
politika palidz
noturét
inflacijas
tempus;
Saglabajas

Sesas divpusgjas
tikSanas starp
Armenijas un
Azerbaidzanas
prezidentiem;
Vairakas arlietu
ministra tik§anas

Globalas
ekonomiskas
krizes negativa
ietekme uz
Arméniju; atra
parvaldes
institliciju
reakcija efekta
mazina$anali;
Vieno$anas ar
SVF par 533
milj. EUR
vieno$anos

Tr1s
divpusgjas
tikSanas starp
Armenijas un
Azerbaidzanas
prezidentiem;
vienosanas par
cietumnieku
apmainu

Ekonomiska
darbiba
atjaunojas no
recesijas;
Varas iestazu
centieni
atvieglot
monetaro
politiku;
fiskalas
konsolidacijas
istenosana

Minskas grupas
sarunas parada
nepiecieSamibu
talakiem
centieniem

progresa
sasniegSanai;
Pieaug spriedze
konflikta zona

levérojami
uzlabojusies
makroekonomisk
a situacija;
Sanemts SVF
atbalsts un
donoru palidziba,
t.sk. ES; politikas
prioritates ietver
fiskalo
konsolidaciju,
kapitala tirgus
attistibai un

Paléninas sarunu
tempi; Retakas
tikSanas;
nestabila droSibas
situacija;

Turpinas
ekonomiska
izaugsme;
Uzlabojas fiskala
pozicija; SVF un
donoru palidziba

Turpinas
konflikta
risinasanas
sastingums;
Vélesanas abas
valstis negativi
ietekm€ procesu;
Abu prezidentu
tikSanas
novembrT un
arlietu ministru
tikSanas
decembr;
situacijas
pasliktinaganas

Fiskalas
konsolidacijas
uzlaboS§anas;
Stingra fiskala
politika uzlabo
kreditreitingu;
Pazinojums par
pievienosanos
Eirazijas Muitas
savienibai, nevis
Briva tirgus zonai
ar ES, kas
ilgtermina var

Vardarbibas
uzliesmojumi

Stabilu
makroekonomisk
o0 politiku
ievieSana
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fiskala dolarizacijas samazinat
disciplina limena Armenijas
mazinasanai izturibu pret
ekonomiskajiem
Sokiem un
samazinat
arvalstu
investiciju
plismas
Turpinat Turpinas darbs Pienemta Krizes dél Krizes dél Krizes dgl Bezdarba limena | Likums par algu | Turpinas socialas
progresu pie nabadzibas nabadzibas apturéta apturéta apturéta samazinasanas; palielinasanu; palidzibas
nabadzibas samazinasanas; samazinasanas nabadzibas nabadzibas nabadzibas Socialas Stajas speka reformu ievieSana
mazinasanai parskatita stratégija; samazinasanas samazina$anas | samazinasanas palidzibas pensiju reforma;
nabadzibas Sadarbiba ar programmas programmas programmas integrétas turpinas socialas
samazinasanas donoriem tiek ievieSana; ievieSana; ievieSana stratégijas palidzibas
stratégija; ieviestas parakstita labojumi darba apstiprinasana; integrésana;
Turpinas socialas | Nodarbinatibas | vienoSanas ar kodeksa un Nodarbinatibas jauns
ieklauSanas un dienesta socialajiem darba tiesibas; stratégijas un nodarbinatibas
aizsardzibas kapacitates partneriem par jauns likums ricibas plana likums
Ricibas plana celSanas socialo dialogu par valsts pienemsana
ieviesana programmas; pensijam
notiek sociala
dialoga
uzlaboS$ana;
Paceltas
pensijas un
parakstita
vienos§anas par
pensiju reformu
Veicinat Vairaku donoru Lauksaimniecib | Lauksaimnieciba | Nav minéts Nav mingts Uzsaktas sarunas | Turpinas Vidgja termina
lauksaimniecibas | palidzibas as ilgtsp&jigas s ilgtsp&jigas par Geografisko stratégijas stratégijas
attistibu un programmas; attistibas attistibas noradfjumu ievieSana; Tiks parskatiSana; tiek
razosanu Investiciju strategijas stratégijas aizsardzibu ar ES | sanemts ES attistita
pieaugums; ievieSana ievieSana atbalsts regionalas
Nabadzibas attistibas
samazinasanas; stratégija
Nacionala
programma
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Uzlabot tirgus Nav minéts Tirdzniecibas Nav minéts Pienemti dazi | Politikas Nav minéts Nav minéts Nav minéts
ekonomikas bilances instrumenti ar | prioritates ieklauj
funkcionésanu un izplesanas prasa merki stiprinat | biznesa klimata
stiprinat paatrinatu konkurenci un | un vietgjas
ekonomisko strukturalo mazinat konkurences
izaugsmi ar reformu tempu tirdzniecibas uzlabosanu
strukturalajam barjeras
reformam
ligtspéjigas 2002.gada Atkartoti tiekas | Iedarbinata Nav mingéts Nav mingts Nav mingts Jaunas stratégijas | Pienemta
attistibas izveidota Ilgtsp&jigas Ilgtsp&jigas palaisana ilgtspejigas
veicindasana ilgtsp&jigas attistibas attistibas attistibas
attistibas nacionala nacionala programma
nacionala padome | padome; Ricibas | padome:
nekad nav plana ievieSana | izstradats ricibas
tikusies; Sperti plans
dazi soli
ilgtsp&jibas
jautajumu
virzisanai

Precu kustiba
Uzlabot Arménija lagusi Arménija Uz pusi Eksporta uz Eksporta uz ES Samazinas Turpinas GSP+ Turpinas GSP+
tirdzniecibas tai piemérot kvalificgjusies samazinas ES pieaugums | pieaugums GSP+ | divpusgjas prieksrocibu prieksrocibu
attiecibas un GSP+ reZimu, GSP+ rezimam; | Arménijas GSP+ prieksrocibu tirdzniecibas izmantosanu, izmantoSana
precu kustibu kura ievieSanai pabeigta brivas | eksports uz ES; prieksrocibu izmantoSana; plusmas; ES Neskatoties uz

jaratifice darba tirdzniecibas turpinas GSP+ izmantoSana; rekomendaciju pienem [Emumu | sarunu

tiestbu zonas prieksrocibu rekomendaciju | ievieSana par par sarunu turpinasanu un

konvencija; iesp&jamibas izmantoSana; ievieSana par Dzilu un uzsaksanu par dazadu reformu

lerobezots izpéte, secinot, Detalizets Dzilu un visaptverosu Dzilu un ievieSanu,

progress ka Armeénija vél | novert&jums un visaptveroSu brivas visaptverosu Armeénija pazino

tirdzniecibas un nav gatava, rekomendacijas brivas tirdzniecibas brivas par pievienos$anas

investiciju Uzsakts par Dzilu un zonu; sanemta tirdzniecibas Eirazijas Muitas
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sagatavoSanas visaptverosu tirdzniecibas palidziba zonu sasniegta Savienibai, kas
process brivas zonu Austrumu reformu progresa | nav savietojams
nepiecieSsamo tirdzniecibas partneribas del ar Brivas
apstaklu zonu visaptverosas tirdzniecibas
radiSanai institliciju zonu ar ES
veidoSanas
programma 32
milj. EUR
Attistit un uzlabot | Nav nozimiga Institucionala Stratégijas Nodoklu un Palaista muitas Izmainas Starptautiskas Labojumi Muitas
muitas darbibu progresa reforma; attistiSana; muitas sistéma | un nodoklu likumdo$ana konvencijas kodeksa
un parvaldibu un Pienemta muitas | muitas brokeru alkohola sistémas reformu protokola
sadarbibu parvaldes tikla produktiem programma; ratifikacija;
stratgija; nodibinasana; neatbilst PTO | divpusgjo ligumu Pienemta
[zmainas muitas darbibas prasibam; noslégsana ar strategija
likumdosana uzlabosana Uzlabota vairakam ES
muitas valstim
dienesta
kapacitate
Standarti,
tehniskie
regul&jumi un
atbilstibas
noverteésanas
procediras (ES
harmonizgtas
nozares)
Tuvinaties ES un | Progress Progress Izdiskut&ti Kvalitates Darbs pie Jaunu likumu Valdibai iesniegti | Pagaidam nav
starptautiskajai parnemot ES parnemot ES vairaki jauni infrastruktaras | likumprojektu pienemsana likumprojekti; fiks&tas izmainas
juridiskajai un regulativo un regulativo un likumprojekti un | reformu izstrades un Izmainas tehnisko barjeru
administrativajai | standartu sistému; | standartu likumu stratégijas Valdibas likumdo$ana; ievieSanai
praksei jaunu sist€ému; jaunu grozijumi; apstiprinaSana | programmas, lai izstradati Eirazijas
standartu, likumprojektu likumprojektu tuvinatos ES ievieSamo Ekonomiskas
tehnisko izstrade izstrade likumdos$anai procediiru zonas dé|
reguléjumu un saraksti
atbilstibas
novertejuma
Jjoma
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Sanitarie un

fitosanitarie

jautajumi

Palielinat Progress Progress Programmas un Programmas Pienemta Programmas Turpinas Ricibas | Pienemtas
partikas drostbu | piemérojoties ES | piemérojoties ricibas plana un ricibas stratégija un pienemsana plana ievieSana vadlinijas un
un atvieglot standartiem; ES standartiem; | izstrade; plana izstrade; | ricibas plans ar tuvina$anai ar ES attistitas
tirdzniecibu ar likumu likumu likumdosanas likumdoSanas | mérki likumdo$anu programmas
reformu un pienemsana un pienemsana un labojumi labojumi pakapeniski dazadas partikas
sanitaro un sagatavoSana sagatavoSana tuvinaties ES drosibas nozar€s
fitosanitaro standartiem;

sektoru Instithiciju

modernizaciju stiprinasana

Uznémegjdarbibas

likums un

dibinasanas

tiesibas

Partneribas un Sperti soli, lai Izstradata Lai arT ir speka Jauna Ricibas | 23 jaunu likumu | Biznesa vide Progress biznesa | Samazinas
Sadarbibas tuvinatu visaptverosa nozimigi likumi, | plana pienemsana turpina ciest no uzsaksSanai un Arvalstu
liguma IV Armenijas programma to ieviesana ir ievieSana korupcijas un nodoklu joma; investiciju
sadalas 11 likumdosanu ES biznesa klimata | loti likumdos$anas efektivas NepiecieSami pliisma par 35%
Nodalas prasitbu | noteikumiem un uzlabosanai; problematiska labojumi konkurences uzlabojumi

pilniga ieviesana | praksei; izmainas trikuma vairakas biznesa

(Apstakli, kas Investiciju likumdosana klimata jomas,

ietekmé klimatu apgritina pieméram,

uznemumu caurspidiguma un korupcija,

dibindasanu un paredzamibas birokratija un

darbibu) un VI trikums piekluve

sadalas 45 finansgjumam

paragrafu

(investiciju

veicinasana un

aizsardziba)

Pakalpojumi
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Pakapeniska
ierobezojumu
atcelsana, lai
atlautu
pakalpojumu
plissmu noteiktos
sektoros starp ES
un Armeniju,
saskana ar
Partneribas un
Sadarbibas
liguma IV
sadalas 111
Nodalu
(Parrobezu
pakalpojumu
nodrosindasana)

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Finansu
pakalpojumi

Turpinat finansu
sektora reformu,
pielagojoties SVF
rekomenddcijam
un ES
standartiem

Turpinas SVF
rekomendaciju
ievieSana; FinanSu
sektora reforma;
[zmainas
likumdosana

Turpinas
regulativa
ietvara reformu
ieciesana;
Banku
regulgjuma
izmainas

Turpinas
regulativa ietvara
reformu
ievieSana; Banku
regul&juma
izmainas

Turpinas
regulativa
ietvara
reformu
ievieSana

Turpinas finansu
pakalpojumu
regulgjosa ietvara
tuvinasana

Attisttt koncepts
galveno
rekomendaciju
ieviesanai

Izmainas
likumdosana

Izmainas
procediiras

Kapitala un
Kkartgjo
maksajumu
kustiba

Nodrosinat
pilnigu
Partneribas un
sadarbibas
liguma V sadalas
saistibu
piemerosanu
(Kartéjie

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav nozimigu
izmainu
regulgjumos

Nav nozimigu
izmainu
regulgjumos

Nav minéts
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maksajumi un

kapitals)
Personu, t.sk.
Darbaspéka
kustiba
Nodrosinat Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav mingts Nav mingéts Nav minéts Nav minéts
pilnigu
Partneribas un
sadarbibas
liguma 20
paragrafa
ieviesanu (Darba
apstakli)
Citas galvenas
jomas
Nodok]u Pienemts valdibas | Visaptverosa Darbs pie Izmainas Jauns PVN Jaunas nodoklu Izmainas nodoklu | Izmainas nodoklu
reformas dekréts par nodoklu konsolidéta likumdos$ana; likums atvieglo strategijas sisteéma sisteéma
ievieSana nodoklu sistémas | reforma, bettai | nodoklu ieviestas vai nodoklu pienemsana;
atbilstosi SVF un | attistibu saskana nepieciesams kodeksa; notiek sarunas | maksasanu un jaunu obligato
ES ar SVF ieviest papildus | nodoklu par pieméroSanu; nodoklu
rekomenddacijam | rekomendacijam; | elementus, lai parvaldes izvairisanos no ievieSana
Vienkarsotu atbilstu SVF un | stratégijas dubultajiem
nodoklu ES standartiem; | ievie$ana; nodokliem ar
likumprojekts; Jaunu likumu un | ieviestas vai 16 ES valstim
Nodoklu stratégiju notiek sarunas
parvaldes reforma | pienemsana par izvairisanos
no dubultajiem
nodokliem ar 13
ES valstim
Reformét Konkurences Relativi labs Turpinas Turpinas LikumdoSanas Nav progresa Nav progresa Likuma labojumi
konkurences parkapumu likumiskais juridiska un juridiska un izmainu iesniegti
politiku, ieviesot | izmeklgsana; ietvars, bet nav institucionala institucionala sagatavoSana, parlamenta
antitrestu un likumdo$anas vél pilniba ietvara ietvara tomér pilniba
valsts atbalsta labojumi harmoniz&ts ar stiprinasana; stiprinasana; neatbilst ES
kontroles ES un trokst likumu stratégijas standartiem
politiku, ka art inspekcijas grozijumu izstrade
nodrosindtu varas un sagatavoSana

pieméroSanos ES
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principiem noteikumu
konkurences pieméro$anas
joma, saskana ar
Partneribas un
Sadarbibas
liguma V sadalas
43 paragrafu
Veikt Likumdosanas Izmainas Pienemts Jauni Stratégijas un Jauna Informacijas Pabeigts
uzlabojumus grozijumi, likumdo$ana; koncepta likumdo$anas | Ricibas plana intelektuala centra izveide; Twinning
intelektuald un pielagojoties ES Nav progresa dokuments; Nav | akti; Ricibas pienemsana; TpasSumu tiesibu likumdos$anas projekts
razosanas standartiem starptautiskas progresa plana izstrade; piemé&rosanas grozijumu
ipasuma tiestbu konvencijas starptautiskas Nav progresa institlcija; darbs | piedavajumu
joma ratificésana konvencijas starptautiskas pie regulgjumu sagatavoSana
ratificé$ana konvencijas izstrades

ratificésana
Attistit apstakJus | Gritibas ar [zmainas Izmainas Likumprojekta | Apstiprinats Elektroniska Léns reformu Ievérojams
atvértam un 2000.gada likumdosana likumdo$ana iesniegSana lepirkuma iepirkumu process - trukst progress
sancensigam publisko parlamenta; procediira sistéma efektivitates procediiru
publisko iepirkumu likuma Pabeigtas regulgjosais iepirkumu uzlabo$ana
iepirkumu ievieSanu sarunas ar dokuments sistéma un nav
procesam PTO par iepirkuma likuma pabeigta

uznemsanu ievieSanai elektroniskas

Valdibas sisteémas

lepirkumu ievieSana

liguma
Pienemt pilniba Darbs pie Pabeigta Pienemta Parskatita Pirmie soli Tautas Lauksaimnieciba | Zinojums
Eiropas statistikas gatavosanas ekonomiskas pienemta kvalitates skaiti§anas s skaitiSanas pilot | apliecina
standartiem sistémas globalajam aktivitates klasifikacija sistémas sakotngjie pétijums statistikas
atbilstosas uzlabo$anas statistikas klasifikacija ievieSanai rezultati; dienesta
statistikas novertgjumam Progress neatkaribu un
metodes un starptautiskas profesionalismu
modernizét klasifikacijas
Armenijas ievieSana
statistikas
departamentu
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Stabila publisko | Nav minéts Starptautisko Starptautisko Starptautisko Nav minéts Nav minéts Turpinas reformu | Nav mingts
finansu finansu atskaiSu | finanSu atskaiSu | finanSu ievieSana
parvaldiba un standartu standartu atskai$u
kontrole parnemsana parnemsana standartu
bankas un citas | bankas un citas parnemsana
finansu finansu bankas un
institiicijas institlicijas citas finansu
institlicijas
padarita
obligata
Publisko ieksejo | Plani ieviest Darbs pie Darbs pie ieksgja | Pienemts Audita likuma Tiek ieviesta Twinning Twinning
finansu kontrole | icksgja audita icks$gja audita audita likuma ick$gja audita | laboSana, publisko finansu | projekts projekta
likumu likuma likums tuvinoties ES parvaldes sagatavoSana
standartiem reformu stratégija
Aréjais audits Nav mingéts Nav minéts Nav minéts Uzsakta Turpinas Nav progresa Nav progresa Nav minéts
sadarbiba ar sadarbiba ar ES
Niderlandi argja audita
audita prakses | attistibas
pielagosanai planosanai
Attistit un Nav minéts Darbs pie Turpinas MVU Likumdosanas | MVU Nav progresa Neskatoties uz Uzsakta MVU
Stiprindt mazus finansiala atbalsts ar izmainas; programmas daziem stratégijas
un mazus un atbalsta ikgadgjo Finansu apstiprinasana uzlabojumiem, izstrade
videjus programmas programmu l1dzeklu nepiecieSama
uznémumus un to ievieSanu pieskirSana spéciga un
asociacijas MVU ilgtspgjiga
atbilstosi Attistibas stratégija un
Partneribas un centram efektivi
Sadarbibas ievieSanas
lriguma 62 mehanismi

aragrafam
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Sadarbiba robezu

parvaldibas joma
Pastiprinat Dienvidkaukaza Dienvidkaukaza | Dienvidkaukaza | Pirma ES- Noslegts Uzsakti projekti Projekti Nav mingts
parrobezu regionalo robezu regionalo regionalo robezu | Arménijas sadarbibas robezpunktu robezpunktu
sadarbibu starp parvaldibas robezu parvaldibas apaksSkomiteja | ligums ar modernizacijai; modernizacijai ar
Armeniju un ES projekts parvaldibas projekts s tikSanas Gruziju; Vienosanas ar nozimigu ES
valstim, un projekts Vienosanas ar FRONTEX atbalstu
kaiminvalstim FRONTEX
Migracijas
jautajumi (legala,
nelegala,
atpakaluznemsan
a, vizas,
patveérums)
Attistit sadarbibu | Sarunas ar Nav mingts Nav minéts Nav minéts Noslegta ES- Nodibinata ES-Arménijas ES-Arménijas
migracijas vairakam ES Armenijas starpagentiiru mobilitates mobilitates
Jjautajumos valstim par mobilitates komiteja ES- partneribas partneribas
migrantu tiesibu partneriba Armenijas ievieSana ievieSana
aizsardzibu mobilitates

partneribas

ieviesanai un

monitoringam
Veicinat dialogu | Atpakaluznemsan Nav minéts Pienemta Pienemts Ricibas | Jauns migracijas | Migracijas ES-Arménijas
par migrdcijas as ligumu Robezu plans; Pienemtas | ricibas plans; ES | Ricibas plana atpakaluznemsan
Jautdjumiem, noslégsana ar drosibas un direktivas par atbalsts ievieSana; as un Vizu
ieskaitot vairakam ES visaptveroSas | sarunam par vizu | migracijai un Parakstits ES- atvieglojumu
nelegalas valstim robezu atvieglojumu un | mobilitatei; Arménijas liguma ievieSana;
migracijas parvaldes atpakaluznemsSan | noslégtas sarunas | atpakaluznemSan | Pilsonibas likuma
prevenciju un strat€gija as ligumu par vizu as ligums; labojumi
kontroli, savu atvieglojumu un | Ratificéts Vizu
pilsonu atpakaluznemsan | atvieglojumu
atpakaluznemsan as ligumu ligums
u, personam bez
valsts piederibas
un treso valstu
pilsoniem
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Spert solus, lai Jauns likums par Pienemts béglu | Migracijas Nacionala Nav minéts Nav minéts Likuma par Likuma par
modernizétu bégliem un un patvéruma dienests uzsak Ricibas plana begliem un begliem un
valsts beglu patvéruma mekl&taju darbu pie izstrade patvérumu patvérumu
sistemu saskanda | meklétajiem; likums, Nacionala ricibas labojumu labojumu
ar palielina tuvinoties plana migracijai izstrade; nav iesniegSana
starptautiskajiem | patvérumu starptautiskajie | un patvérumam; pieejama parlamenta;
standartiem un kapacitati mun ES bezmaksas Kvalitates
iekséji parvietoto standartiem; juridiska sist€émas
personu Nav progresa palidziba aktivitates
aizsardzibas datu bazes ievieSana
sistemu, kas ir izstradé
paspietickama un
sniedz
integracijas
iespejas
Atvieglot personu | Elektroniskas Nav minéts Sagatavots Dokumentu Pienemta ar Uzsakta Obligatu Biometrisko pasu
kustibu migracijas darbaspeka drosibas biometrisko pasu | biometrisko pasu | identifikacijas izsniegSana

datubazes migracijas uzlabosana ievieSanu saistta | izsniegSana kar$u ieviesana

sistémas darbiba likumprojekts; likumdo$ana

dazos darbs pie

robezpunktos; biometrisko pasu

Vizu uzlimju ievieSanas

drosibas

uzlabo$ana

Cina pret
organizeto
noziedzibu,
cilvektirdzniecib
u, narkotikam un
naudas
atmazgasanu
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Stiprinat Nav mingts NepiecieSama NepiecieSama Parakstita Nacionalas Nacionalas Nav minéts Parakstita
centienus un ANO ANO Eiropas strategijas programmas vienoSanas ar
sadarbibu cina konvencijas konvencijas Konvencija pienemsana pienemsana Cehiju;
pret organizéto protokola par protokola par par bérnu treng$anas
noziedzibu parrobezu parrobezu seksualu pasakumi ar ES
organizgto organizgto izmantoSanu, atbalstu
noziedzibu noziedzibu NepiecieSama
ratifikacija ratifikacija un ANO
Eiropas Padomes | konvencijas
konvencijas protokola par
ratifikacija parrobezu
organizeto
noziedzibu
ratifikacija
Pastiprinat cinu Ir ieviests Institucionala Pieskirts Izmainas Kriminala Publicéts pirmais | Jaunas Nav minéts
pret cilvektirdznieciba | reforma; finansgjums anti- | likumdosana kodeksa labojumi | novértgjuma programmas
cilvéktirdzniecibu | s apkaroSanas izmainas cilvektirdzniecib zinojums, atzinigi | pienemsana
, Ipasi sievietem likums; anti likumdoSana; as darbibu novertgjot
un bérniem (ka cilvektirdznieciba | ANO ievieSanai centienus
ari istenot s projekts ricibas | konvencijas
aktivitates upuru | plana atbalstiSanai | ratifikacija
integrésanai) un
nelegalo
migrantu
kontrabandu
Turpinat stiprindt | NepiecieSams Izmainas Diskusijas par Pienemts laika | ES-Armeénijas Programmas Jaunas stratégijas | Stratégijas un
cinu pret darbs pie kriminalkodeksa | regionalu grafiks; Narkotikas ievieSana un ricibas plana ricibas plana
narkotiku visaptverosas ; trokst centienu dialogs izstrade ievieSana
kontrabandu, anti-narkotiku visaptverosas turpinasanu
t.sk. Narkotiku stratégijas stratégijas
izgatavoSanai izstrades
nepieciesamo

kimisko vielu
novérsana, un
pret narkotiku
lietosanu kopuma
ar prevenciju un
narkotiku
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lietotaju

rehabilitaciju
Stiprinat Politiska Ratificeta Publicéts Jauna likuma | LikumdoSanas Jaunas stratégijas | Obligatas Kopgjas
centienus un apnemsanas Eiropas zinojums- pienemsana grozijumi, lai pienemsana Nacionalas treninaktivitates
sadarbibu cina apkarot naudas Padomes cilvéku un atbalstitu identifikacijas
pret naudas atmazgasanu konvencija; tehnisko resursu starptautisko kartes
atmazgasanu izmainas trokums; standartu
likumdosana korupcijas un ievieSanu
terorisma
finans€Sanas
problémas
Attistit Nepieciesama Parakstits Ratificéts Divas Eiropas Padomes | Austrumeiropu Trakumi datu Nav minéts
starptautisku un | Eiropas Eiropas Eiropas nozimigas konvenciju likumu aizsardzibas
regionalu tiesu Konvencijas par Konvencijas Konvencijas Hagas ratificéSana pieméro$anas likuma apgriitina
un likumu savstarp&jo protokols; Nav | protokols undivi | konvencijas institticiju iesp&ju policijas
pliemérosanas palidzibu Ratificéta Hagas | citi ANO tiesu joma parstavju tiksanas | sadarbibai
institiciju protokola konvencija par konvenciju joprojam nav Erevana
sadarbibu ratifikacija; Nav bérnu protokoli; Divas | parakstitas;
Ratificeta Hagas nolaupiSanu nozimigas Hagas | NepiecieSams
konvencija par konvencijas tiesu | ratificét
bérnu nolaupisanu joma joprojam Eiropas
nav parakstitas konvencijas
Turpinat attistit Nav minéts Nav minéts Nav minéts Parakstita Hagas Nav minéts Stajas speka Nav mingéts
sadarbibu starp vienoSanas ar | konvencijas Hagas konvencija
Arménijas un ES Poliju par iesniegtas
tiesu un likuma policijas un ratifikacijai
piemeérosanas juridisko
institicijam sadarbibu
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Izvérst un ieviest | Parskatita Institucionala Pienemta Transporta Turpinas Progress Transporta Nav mingts
nacionalo nacionala reforma transporta sektora transporta tuvinasanas ES liberalizacijas
transporta transporta politika sektora attistibas | attistibas strategijas un starptautiska koncepta
stratégiju, t.sk. stratégija stratégijas ievieSana transporta pienemsana
Transporta ievieSana noteikumiem
infrastruktiiras
attistibu
leviest izvéletos Uzsakta celu Uzsakta celu Cela investiciju Celu drosibas | Progress Digitala | Sperti soli, lai Turpinas Turpinas
instrumentus un drosibas drosibas ievieSanas stratégijas tahografa pievienotos Ziemelu- Ziemelu-
reformas celu jautajumu stratégijas uzsakSana ievieSana sisteémas Eiropas Dienvidu celu Dienvidu celu
transporta risinasana izstrade un ieviesana, tomeér | VienoSanai par koridora koridora
sektord ricibas plans celu drosiba bistamu produktu | biivnieciba biivnieciba
saglabajas parvadasanu;
izaicinajums labota
likumdo$ana
leviest izvélétos LikumdosSanas Uzsakta Nav minéts Nav mingts Klast par Nav minéts Nav minéts Nav minéts
instrumentus un | parskatisana dzelzcela liniju Starptautisko
reformas sliezu atjaunosana; sliezu
transporta Uzsakta iesp€jas parvadataju
sektord izpete dzelzcela dalibvalsti;
Itnijas
attistiSanai uz
Iranu;
Armeénijas
dzelzcela
reorganizacija
leviest izvélétos Parskatits Horizontala Darba Joprojam nav | Joprojam nav Turpinas Izteikta vélme Institucionala
instrumentus un aviacijas likums gaisa transporta | vieno$anas pilniba atcelti | pilniba atcelti visi | tuvinasanas ES pievienoties reorganizacija
reformas vienoSanas ar parakstiSana ar visi ierobezojosie aviacijas drosibas | Vienotas
avidcijas sektord Eiropas Eiropas ierobezojosie instrumenti standartiem Aviacijas Zonas
Savienibu Aviacijas instrumenti ligumam ar ES;
drosibas Parakstita darba
agentliru vieno§anas
Regionala Nav minéts Nav mingts Nav minéts Nav minéts Dzelzcela joma Nav minéts Nav mingts Nav mingts
sadarbiba noslégti vairaki
transporta joma sektora ligumi
Energija

233




Energijas Jauna energijas Turpinas Turpinas Stiprinats ES Energijas Energijas Nav solu Nav mingts
politikas stratégijas strategijas strategijas un Arménijas | stratégijas strategijas energijas tirgus
piemérosana ES | dokumenta un ievieSana ievieSana energijas atjaunosana atjaunosana liberalizacijai
energijas ricibas plana dialogs;
politikas mérkiem | pienemsana;
Pakapeniska Nav minéts Likumdosanas Gazes un PieteikSanas Iegiist Energijas Aktiva darbiba Nav minéts Nav minéts
pieldgosanas ES izmainas elektribas tarifu Energijas Savienibas Energijas
iekséja elektribas elektribas un celSana Savienibas liguma Savienibas
un gazes tirgus gazes sektoros; [iguma noverotajvalsts liguma
principiem noverotajvalst | statusu; gazes noverotajvalsts
S statusam; cenu celSana; statusa
gazes cenu likumdos$anas
celSana; parskatiSana
likumdosSanas
parskatiSana
Energijas tiklu Jaunas Gazes un Gazes un Pabeigta Plani Ziemelu- Plani Ziemelu- Nav minéts Elektribas
progress (ipasi elektrorazoSanas elektribas elektribas izpéte par Dienvidu Dienvidu starpsavienojumu
elektribas un vienibas infrastrukttras infrastruktiiras pazemes gazes | elektribas tikla elektribas tikla attistiSana ar
dabas gazes) bivnieciba; attistiSanu; attistiSana un terminala attistiSanai; attistiSanai; Gruziju un
Elektribas turpinas sarunas | atjaunosSana; btivniecibu; Sadarbiba ar Sadarbiba ar Armeniju;
starpsavienojumu | par parrobezu turpinas sarunas | gazes caurulu | Gruziju un Iranu; | Gruziju un Iranu;
attistiSana ar elektribas par parrobezu btvnieciba; Pazemes gazes Pazemes gazes
Gruziju un Iranu; | savienojumiem | elektribas turpinas terminala terminala
jauns gazes vads ar Iranu un savienojumiem sarunas par atjauno$ana; atjauno$ana;
ar Iranu Gruziju; ar Iranu un parrobezu Gazes vada
Partrauktas Gruziju; elektribas bivniecibas
gazes subsidijas; | VienoSanas ar savienojumie | planu uzsak$ana
uzsakta jauna Turcija par mar [ranuun | ar Iranu
gazes vada elektribas Gruziju

buivniecibas ar
Iranu

eksportu; Darbu
uzsak
Armenijas-
Iranas gazes vads
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Veicinat Nacionalais plans | Nav min&ts Nav minéts Ricibas plana | Atjaunojamo Nav minéts Turpinas PievienoSanas
energoefektivitati | energijas gatavosana; energoresursu Energijas Austrumeiropas
un atjaunojamo saglabasanai Turpinas cela karte; taupiSanas un Energoefektivitat
energoresursu atjaunojamo atjaunojamo energoefektivitat | esun vides
izmantosanu resursu resursu, Tpasi es cela kartes partneribai
izmantosanas hidroenergijas ievieSana
attistiSana izmantoSanas
pieaugums
Turpinat ES turpina Arménija ir Likuma Turpinas ES turpina prasit | ES turpina prasit | Nav minéts Nav minéts
sadarbibu pieprasit agraku gatava slégt pienemsana par drosibas agraku agraku
kodoldrostbas un | Medzamoras Medzamoras jauna stiprinasana; Medzamoras Medzamoras
radioaktivo kodolstacijas kodolstaciju kodolreaktora Vieno$anas kodolstacijas kodolstacijas
elementu slegsanu; pirms bavniecibu; parakstiSana ar | slégSanu, takata | slégsanu, takata
drosibas joma likumdosanas 2016.gada, ja Armenija ir Krieviju par nespgj sasniegt nespgj sasniegt
grozijumi jaunas bis pieejama gatava slegt jauna reaktora | starptautiski starptautiski
kodolstacijas alternativa Medzamoras bavniecibu atzitus atzitus
bivniecibai; aizstajéja; kodolstaciju kodoldrosibas kodoldrosibas
uzlabota Turpinas pirms 2016.gada, standartus; standartus;
radioaktivo drosibas ja bils pieejama Arménija turpina | Arménija turpina
materialu kontrole | stiprinasana; alternativa drosibas drosibas
Radioaktivas aizstajgja; stiprinasanu; Nav | stiprinasanu; Nav
parvaldes Turpinas detalizéta detalizéta
stratégijas drosibas norakstiSanas norakstiSanas
izstrade stiprinaSana plana; plana;
Regionala Atbalstita Atbalstita Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
energijas lidzdaliba Baku lidzdaliba Baku
sadarbiba iniciativa (ES- iniciativa (ES-
Melnas Melnas
juras/Kaspijas juras/Kaspijas
energijas energijas
sadarbiba) sadarbiba)
Informacijas
sabiedriba un
mediji
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Progress Institucionalas Nacionalas Darba grupas Pakapeniska E-komercijas Progress
Informacijas izmainas; ricibpolitikas tikSanas; vietgjo elektronisko ievie$anas komunikacijas
Sabiedribas noteikumu ietvara | izstrade; operatoru komunikaciju programmas tirgus uzlabosana
attistiba attistiSana un Nepieciesama attistiSana tirgus augsana; apstiprinasana;
regulatora Eiropas Nepietiekama Parraides politika
administrativas Padomes Televizijas un neatbilst ES un
kapacitates konvencijas Radio nacionalas | EDSO
celSana ratificéSana komisijas standartiem un
uzraudzibas rekomendacijam
funkciju izpilde
Regionalas Nav minéts Nav mingts Nav minéts Nav ratificéta | Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
sadarbibas Eiropas
attistiSana Konvencija
par parrobezu
televiziju
Vide
Spert solus, lai Tiek sagatavots Tiek sagatavots | Tiek sagatavots Klimata Pienemts 5 gadu | Pazinojums par Nav progresa Twinning
nodrosinatu, ka siltumnicas gazu | otrais otrais parmainu ricibas plans brivpratigu projekta
labas vides nacionalais siltumnicas gazu | siltumnicas gazu | komunike ANO siltumnicas gazu ievieSana;
parvaldibas komunikg; nacionalais nacionalais iesniegSanas Konvencijas samazinasanu,
apstakli ir sagatavoti 12 komunikg; komunikg; Vides | ANO; turpinas | pienemsanai; Likumdosanas
noteikti un projekti; darbs pie | pienemts ricibas plana Tiras Nav jaunu Tiras izstrade
uzsakta to nacionala vides nacionalais ievieSana; Tiras Attistibas attistibas
ieviesana ricibas plana vides ricibas attistibas mehanisma mehanismu
plans; Turpinas | mehanisma attistiSana; projektu
Tiras attistibas projektu Vides ricibas registrétu ANO
mehanisma ievieSana plana liment; jauns
projektu iecieSana; Nav | vides ricibas
sagatavoSana progresa plans; pienemti
attieciba uz vides ietekmes
vides novertgjumu
novert§juma grozijumi
zinojumiem;
Veikt aktivas Nav minéts Upes Zinojumu Nav minéts Nav mingéts Nav minéts Nav mingts Atkritumu
darbibas, lai novertgjuma sagatavosSana par parvaldes
noverstu vides un veikSana; fidens resursiem; strategija

cilvéku veselibas
pasliktinasanos,

soli iidens
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ka art sasniegt resursu
racionalu dabas parvaldiba
resursu
izmantoSanu
Veicinat Daliba ES Udens | Nav minéts Nav mingts Ratificéta Kaukaza Kaukaza Jauni ES ES finanséti
sadarbibu vides iniciativa ANO regionalas vides regionalas vides finanseti klimata | klimata parmainu
Jjautajumos konvencija; centrs centrs parmainu projekti | projekti
lidzdaliba ES
idens
iniciattva un
Kaukaza
regionalas
vides centra
Zinatne un
tehnologijas,
pétnieciba un
attistiba
Attistit Armeénijas | Joprojam zema Joprojam zema | Joprojam zema Nav mingts Joprojam zema Nav mingts Nav mingts Nav mingts
pétniecibas un petnieciska pétnieciska pétnieciska pétnieciska
tehnologiskas kapacitate un kapacitate un kapacitate un kapacitate un
attistibas spéjas investicijas investicijas investicijas investicijas
ekonomikas un
sabiedribas
atbalstiSanai
Sagatavot un lesaiste 6.letvara | Picaugusi daliba | Picaugusi daliba | Pieaugusi Pieaugusi daliba | Pieaugusi daliba | Pieaugusi daliba | Oficials ligums
iedrosinat programma 7.ietvara 7.ietvara daliba 7.ietvara 7.ietvara 7.ietvara klat par Asociéto
Armenijas programma, programma, 7.ietvara programma programma programma valsti Horizon
integraciju salidzinot ar 6. salidzinot ar 6. programma; 2020 programma
Eiropas letvaru letvaru Daliba
Petniecibas Starptautiskaja
telpas letvara Zinatnes un
programma, tehnologijas
pamatojoties uz sadarbibas
zindtnisko tikla
izciltbu Austrumeiropa

iun
Centralazijas
valstim
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Reformét un Turpinas reformu | Turpinas Turpinas Turpinas Turpinas reformu | Turpinas reformu | Turpinas reformu | Turpinas reformu
attistit izglittbas | Process reformu process | reformu process | reformu process; process; process; process; izglitibas
un apmacibas process izglitibas izglitibas izglitibas attistibas
sistemas attistibas attistibas attistibas stratégijas
Arménijas planu stratégija stratégijas stratégijas ievieSana
ietvaros, ievieSana ievieSana
straddjot pie
saplisanas ar ES
standartiem un
praksi
Veicinat Daliba ES Daliba ES Daliba ES Daliba ES Daliba ES Daliba ES Daliba ES Daliba ES
sadarbibu mobilitates mobilitates mobilitates mobilitates mobilitates mobilitates mobilitates mobilitates
izglitibas, programmas programmas programmas programmas programmas programmas programmas programmas
apmdcibu un
Jaunatnes joma
Veseltbas sektora | Veselibas reformu | Veselibas Veselibas Veselibas Veselibas Veselibas Turpinas reformu | Publiskas
reforma process reformu process | reformu process | reformu reformu process Ministrijai uzdota | ievieSana veselibas
process steidzama stratégijas
Ricibas plana izstrade
izstrade
kvalitates
uzlabosanai un
korupcijas
mazinasanai
Veicinat Pievienosanas Kulttiras Kultaras Daliba Daliba kultiiras Austrumu Austrumu Nav minéts
sadarbibu UNESCO attistibas attistibas kultdras projektos EKP Partneribas Partneribas
kultiras joma konvencijai par strategija stratégijas projektos EKP | ietvaros kultairas kultairas
kulttiras izteiksmi ievieSana ietvaros programma programmas
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ietvaros tiek
ieviesti 15
regionala [imena
projekti
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5.Pielikums.

AzerbaidZanas ieviestas reformas atbilstosi Ricibas plana ietvertajam prasibam.

2007%%° 2008340 20093 201034 201134 201234 20133 20146
19 milj. EUR*7 | 22 milj. EUR;*#® 20 milj. EUR;** 7 milj. EUR;*® 31 milj. EUR;*! 19,5 milj. EUR;®? | 25 milj. EUR;*® 22 milj. EUR;**
Prioritates: Prioritates: Prioritates: Prioritates: Prioritates: Prioritates: Prioritates: Prioritates:
¢ Energétikas o Tieslietu sektora | e Socialekonomisk | e Parvaldiba o ES- e ES- e ES- o Izglitibas
sektora reforma; a reforma; AzerbaidZanas AzerbaidZanas AzerbaidZanas atbalsta
reforma e Twinning e labas parvaldibas vieno$anos vieno$anos vieno$anos programma;
aktivitates un atbalsts; atbalsts atbalsts; o Atbalsts
administracijas e Regionalas un e Regionalas un pilsoniskajai
reforma lauku attistibas lauku attistibas sabiedribai
atbalsts atbalsts

339 Commission of the European Comunities (2008) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2007. Progress Report Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016
340 Commission of the European Comunities (2009) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008. Progress Report Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016
341 European Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009 Progress Report Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016

342 European Comission (2011) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010 Progress Report Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016

343 European Comission (2012) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan. Progress in 2011 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
European Union External Action home page; viewed on 10.05.2016

344 European Comission (2013) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan. Progress in 2012 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
European Union External Action home page; viewed on 10.05.2016

345 European Comission (2014) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan. Progress in 2013 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
European Union External Action home page; viewed on 10.05.2016

346 European Comission (2015) Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan. Progress in 2014 and recommendations for actions. Available in: http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm
European Union External Action home page; viewed on 10.05.2016

347 Commission of the European Comunities (2008) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2007. Progress Report Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016
348 Commission of the European Comunities (2009) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008. Progress Report Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016
349 European Comission (2010) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009 Progress Report Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016

350 European Comission (2011) Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010 Progress Report Azerbaijan. Available in: http://www.enpi-info.eu/library/. EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016

351 European Comission (2011) Commission Implementing Decision of 07/10/2011 on the Annual Action Programme 2011 in favour of Azerbaijan to be financed under Article 19 08 01 03 of the general budget of the European Union. Available
in: https://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications_en_. Eurpean Commission home page; viewed on 10.05.2016
352 European Comission (2012) Commission Implementing Decision of 23.8.2012 on the Annual Action Programme 2012 — Part 1 - in favour of Azerbaijan to be financed under Article 19 08 01 03 of the general budget of the European Union.
Available in: https://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications_en_. Eurpean Commission home page; viewed on 10.05.2016
353 European Comission (2013) Commission Implementing Decision of 2.8.2013 on the Annual Action Programme 2013 in favour of Azerbaijan to be financed from the general budget of the European Union. Available in:
https://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications_en_. Eurpean Commission home page; viewed on 10.05.2016
354 European Comission (2014) Commission Implementing Decision of 3.9.2014 on the Annual Action Programme 2014 in favour of the Republic of Azerbaijan to be financed from the general budget of the European Union. Available in:
https://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications_en_. Eurpean Commission home page; viewed on 10.05.2016
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Politiskais
dialogs un
reformas®>*
Demokratija,
likuma vara,
cilvektiesibas un
pamatbrivibas
Demokratisko Steidzami Prezidenta Konstitiicijas Parlamenta Nav ieviesta Labojumi Nav veiktas Ievérojami
institiciju nepieciesams velesanas rada grozijumi velésanu norise neviena no Velesanu izmainas pasliktinajusies
stiprindsana risinat progresu EDSO | referenduma, kas nav pietiekama, | EDSO kodeksa, bet vélésanu demokratiska un
jautajumu par prasibu atce] un pagarina lai biitu rekomendacijam | vairums EDSO kodeksa; cilvektiesibu
velesanu piem@rosana prezidenta terminu | uzskatama par saistiba ar rekomendacijas Pirmsveleésanu vide; Prezidents
reformu tehnisko un stiprina nozimigu 2010.gada joprojam nav klimatu raksturo | paraksta dekrétu
atbilstosi EDSO | vé&lésanu izpildvaru - solis progresu velésanu ieviestas; Divu politisko brivibu | par amnestiju
un Eiropas administrésanas prom no demokratijas trikumiem; augsta [Tmenu saSaurinasana vairakiem
Padomes aspektu joma, demokratijas; Loti | attistiba; Augsts | Jauns opozicijas lideru | gandriz visas ieslodzitajiem;
rekomendacijam | ta¢u nesasniedz ierobeZota opozicijas likumprojekts arests jomas; Laba Nav ticis grozits
pirms 2008.gada | citus EDSO publiska debate kandidatu par politiskajam Velesanu velesanu
planotajam standartus, t.sk. medijos pirms registracijas partijam Komisijas kodekss; Vietgjo
velesanam; Pulcésanas referenduma; atteikumu skaits, tehniska pasvaldibu
Dazas briviba, mediju Referendums no ierobezota sagatavoSanas pilsonu iesaistes
iniciativas briviba, korekta tehniska progresa | kampanu vide, veleéSanam; kapacitates
vietgjas balstu skaitiSana | puses guva labu opozicijas P&cvélesanu fazi | celSanas
demokratijas u.c.; vertgjumu, tacu iebied€sana; raksturo pasakumi
stiprinasanai, Pirmsvélesanu trikumi balsosana | Velesanu neatkarigas NVO
ievieSot jaunas procesu raksturo | un zemaks realais | kodeksa priekssédétaja
institlicijas; pasliktinata balsotaju skaits ka | grozijumi arests;
Parakstits politiska vide; pasludinatais; ierobezo Problematiska
likums par Labojumi Pagvaldibu vienlidzigas demokratiska
papildus varas vélésanu kodeksa | vElesanas norit iesp€jas visiem kontrole par
pieskirSanu nem véra dazas mierigi un ir labi kandidatiem; brunotajiem un
pasvaldibam EDSO un EP novaditas, tacu Normativo drosibas spekiem,
rekomendacijas, | zema lidzdaliba, tiestbu aktu pieaugot naves
bet daudzas trikumi likums gadijumu skaitam

paliek ignorétas

pirmsvélésanu

355 EU/Azerbaijan Action Plan (2006). Available in: http://www.enpi-info.eu/library/ . EU Neighbourhood Library; viewed on 10.05.2016
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procesa, trikst 1stu

bez kaujas

politisko kampanu apstaklos
un nevienlidzigs
mediju laiks;
Pieaug sievieSu
vietu skaits
Nodrosinat Pienemts Pasliktinas Progress, Nav progresa Opozicijas un Labojumi Vairaku NVO saskaras ar
cienu pret cilvektiesibu cilvektiesibu ratific€jot ANO mediju briviba pilsoniskas likumos ierobezo | nesankcion&tu administrativam
cilvéktiesibam aizsardzibas situacija; Vairaki | konvenciju par un novérojama sabiedribas pulcésanas protestu un un juridiskam
un plans; aizturtie par personam ar situacijas rikotas brivibu; Protestu | nemiru gritibam;
pamatbrivibam | Cilvektiesibu politiskajiem invaliditati un pasliktinasanas; | demonstracijas apturé$ana; apspieSana; LikumdoS$anas
juridiska ietvara | uzskatiem un konvenciju pret Noraidits plans noveda pie Problematiska Vairaku grozijumi, kas
precizésana; darbibam; spidzinasanu; izveidot Zinu un | simtiem varda briviba; opozicijas lideru, | saskana ar EP
Aizturgsanas Cilvektiesibu Tiesibsarga loma informacijas aktivistu aresta; | vairaku aktivistu un atzinumu vél
iestazu apstaklu | aizstavju mehanismu tiesibsarga vairaki zurnalistu religisko vairak ierobezo
uzlabojumi; aizskar$ana; ievieSana; Nav institiciju; Nav apstdz&tie uz aizturé$ana; sabiedribu NVO darbibu;
Stdzibas par Neliela pozitiva progresa ANO progresa apSaubamu Tiesibsargs nav parstavju Vairaku
pirmstiesas attistiba cietumu | specialo procediiru | apmelosanas apstdzibu sp€jis nodrosinat | aizturgSana un cilvektiesibu
aizturgsanu - apstaklu joma; pastaviga dekriminiliz€san | pamata; efekttvu sodiSana; NVO parstavju
ierobezojumiem | Tiesibsarga uzaicinajuma a; Progress Pakapeniski tiek | cilvektiesibu Nozimigi skérsli | apcietinasana;
tikt pie advokata | aktiva loma izdoSana; cietumu pastiprinata veicinasanu; pasakumu ES Rezolucija
un spidzinasana; | socialajos Pienemts infrastrukttiras kontrole par EDSO secina, ka | rikosana, t.sk. ES | un 17
Ratific&tas visas | jautdgjumos u.c.; | Amnestijas akts uzlabosana; Nav | printétajiemun | religiskas finanséto; ANO | Pazinojumi par
pamata Turpinas 9000 ieslodzito progresa parraides brivibas likums parskats par Azerbaidzanas
konvencijas par | zinojumi par atbrivosanai; pulésanas medijiem; ietver cilvektiesibam- nepiecie$samibu
darba tiesibam, | spidzinaSanuun | turpinds sidzibas | briviba - ne tikai | Zinots par ierobezojo$os Azerbaidzana sekot
bet vaja to sliktu par spidzinasanu; ierobezotas spiedienu uz noteikumus, kas | publicg atbildi, starptautiskajam
ievieSana; izturéSanos; Mediju atbalsta politiskas zurnalistiem un neatbilst piekritot 158/162 | saistibam; Dazas
Ierobezojosa Joprojam fonda izveide; demonstracijas, | to aizskarSanu; starptautiskajiem | rekomendacijam; | jomas ieviests
pulcésanas problémas ar Darbs pie bet ari zinots par | Jaunu cietumu standartiem; Virkne cilvektiesibu
brivibas medijuun varda | apmelosanas religisku vai blivnieciba un Truks ievieSanas | cilvektiesibu ricibas plans, ka
likumdosana; brivibu- zinojumi | dekriminalizé$anas | nepolitisku atjaunosana; mehanismu ricibas plana pieméram
Nopietnas par opozicijas ; Tomér mediju demonstraciju izmainas sieviesu tiestbu ieklauto attieciba uz
problémas ar zurnalistu briviba pasliktinas; | izkliedésanu; likumdosana vél | ievie$anai; nosacijumu ir icksgji
varda un mediju | aizskarSanu un Arvalstu radio Religisko grupu | vairak apgritina | Prezidenta saglabajusies parvietotam
brivibu; Trikst | iebiedésanu, staciju aizliegums; | aizskarSana; noteikumu dekréts bernu tikai "uz papira"; | personam un
ietvara spiediens un Jauns plagsazinas | Pienemts likums | religisko tiestbu joma; IerobezZota uznémejiem;
minoritasu opozicijas lidzeklu likums; sabiedribu Jauns likums izteiksmes Atjaunota

242




aizsardzibai;
tiek sagatavots
likumprojekts
pret vardarbibu
gimené

mediju kanaliem;
Pluralisma
plasaka
ierobezoSana
internetam un
televizijai
nonakot Valsts
kontrolg;
Starptautiskajiem
standartiem
atbilstosi
labojumi
pulcésanas
brivibas
likumdosSana, bet
interpretacija un
ievieSana ir
ierobezojosa;
Nepietiekama
minoritasu
likumdoSana;
Nodrosinata
religijas briviba;
divi sievieSu
krizes centri
darbojas;
sieviesu tiesibu
likumi un ricibas
plans gaida
apstiprinasanu;
Ratificétas visas
pamata
konvencijas par
darba tiesibam,
bet vaja to
levieSana;

Gadtjumi par
politisko aktivistu
aizskarSanu;
Centieni uzlabot
informacijas
pieejamibas
likumu; NVO
pieaugums, tacu
pienemti
ierobezojosi
likumi attieciba uz
NVO dibinasanu
un finansé$anu;
Soli dzimumu
vienlidzibas joma;
Labojumi darba
tiestbu likumos

par vardarbibu
gimené

veidoSanai;
NVO
registracija
saglabajas
apgritinatas;
Tiek zinots par
Tpasumu tiesibu
parkapsanu,
piespiedu
evakuacijas un
¢ku nojauksanas
del; Uzlabots
dzimumu
vienlidzibas
stavoklis,
palielinot
minimalo
precibu vecumu
sievietém;
finansials
atbalsts ieksgji
parvietotajam
personam

socialo dienestu
joma; trispusgjas
padomes izveide
darba veselibas
un drosibas
joma; Tpasuma
tiesibu
parkapumi;
Nakcivas
autonomas
republikas
pamattiesibu un
pamatbrivibu
stavoklis
problematisks;
Prezidenta
administracija
sak dialogu ar
pilsonisko
sabiedribu

briviba;
Sadarbiba ar
Vengcijas
komisiju
apmeloSanas
likumprojekta
izstradei; Nav
progresa
zurnalistu
aizskarSanas
izmekl&sana;
Pulcésanas
brivibu ierobezo
jaunas prasibas;
Jauni NVO
likumi, kas
palielina sodus
nepareizu finansu
atskaiSu
gadijuma; Jauna
likumdosana
religiskas
brivibas joma;
Nav nemts vera
Eiropas
Cilvektiesibu
tiesas spriedums
par
nepiecieSamibu
mainit nacionalo
likumdoSanu;
Tiesibsargs
nespgj realizet
savu potencialu;
Nakcivanas
autonomas
republikas
cilvektiesibu

Cilvektiesibu
darba grupa;
Ierobezota varda
briviba visos
medijos,
iznemot
internetu;
Socialie tikli
pievienoti
apmeloSanas
sodamibas
sarakstam; Jauni
ierobezojumi
religiju brivibas
joma; Turpinas
Eiropas
Cilvektiestbu
tiesas spriedumu
ignorésana;
Turpinas
zinojumi par
spidzinasanu un
sliktu
izturésanos
pirmstiesas
aizturé$ana;
Parakstita
vienosanas pret
bérnu
darbaspéka
izmantoSanu;
Tiesibsarga
birojs palielina
savu darbibas
lauku
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stavoklis ir
problematisks;
Likumu izmainas
bérnu tiesibas

Reformét Progress Progress tiesneSu | Progress tiesnesu Neatkaribas, Tiek ieviesta Turpinas reformu | Nav progresa Nav progresa
tieslietu sistemu | tieslietu reformu | iecelSanas un iecelSanas caurspidiguma ambicioza ievieSana; tiesu neatkaribas | tiesu neatkaribas
joma, sadarbiba | apmacibas joma; | procediras, un efektivitates tieslietu sektora | Izmainas stiprinasana; stiprinasana;
ar Tiesnesu apmacibu joma un | trikums, ka ari reformu likumdo$ana; Pirmstiesas Tiesu pravas
starptautiskajam | neatkariba, cilvekresursu korupcija programma; tomér tiesu izmeklé$ana un paradas
organizacijam; korupcija un uzlabosana; tomér | saglabajas tomér tiesnesu sektora aizturé$ana ieveérojami
Zinojumi par politiska trikst tiesnesu milziga neatkariba un neatkariba un parkapta virkne procedurali un
apSaubami icjauksanas neatkaribas- probléma; tiesu sektora tiesibas uz principu; juridiski
motivétam saglabajas prokuratiiras Likumdosanas politizésana godigu tiesu trikumi, kas
notiesasanam un | problematiska likuma grozijumi, | grozijumi par saglabajas saglabajas apdraud tiesibas
neproporcionali atcelot terminu tiesam un probléma; problematiski uz taisnigu tiesu
em sodiem ierobezojumus advokatiem apgritinatas
tiesibas uz
godigu tiesu
politiski jutigas
lietas
Publiskas Mazi soli Nav progresa Jauna Nav progresa Nav progresa Izveidota Vienas pieturas E-pakalpojumu
parvaldes publiskas likumdosana; pasvaldibu Publisko principa ievieSana un e-
reforma un parvaldes vietgjas likuma pakalpojumu un | ievieSana Baku parvaldibas
administrativas | likuma - pasparvaldes piemérosana socialo inovaciju | un regionos ievieSana valsts
kapacitates pienemts uzlabos$ana, konstithcijas valsts agentlra parvaldes
celSana publisko samazinot labojumiem; nav iestades
ieré€dnu kodeksa pasvaldibu skaitu progresa
likums publiskas
parvaldes
reforma
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Nodrosinat Likumdosanas Saglabajas plasa | Valsts institlicijas Ambiciozas Publicéts video Cina ar korupciju
efektivitati cina | soli, tacu limena korupcija | ievies vairakus antikorupcijas par Parlamenta netiek izmantoti
pret korupciju korupcija visos sabiedribas | instrumentus Vairaku kampanas locekla proporcionali
joprojam ir Itmenos; Ir speka | dazadas nozarés; starptautisko stenoSana; meginajumu atbilstosi
ievérojama antikorupcijas centieni stiprinat rekomendaciju Izveidotas iegit vietu instrumenti
ltment, t.sk. likumdosana, kapacitati; ievie$ana; Valstu | icksgja apmaina pret problémas
Augsta limena kapacitates Konstitucionalie grupa pret monitoringa kukuli; Pabeigta | apmériem;
cel$ana u.c. Soli, | grozijumi attieciba | korupciju grupas tieslietu antikorupcijas Trakumi
bet nepiecie$ami | uz vietgjam (GRECO) institicijas; stratégija; likumdos$anas
nopietni centieni | pasvaldibam ir secina, ka pastav | Stiprinata Pienemts Ricibas | ievieSana;
uzlabot ievieSanu | kritiz€ti no ES un | vairaki batiski institiiciju plans PievienoSanas
un pieméro$anu | starptautisko trukumi kapacitate starptautiskajai
organizaciju puses | likumdos$ana un konvencijai;
tas piemerosana Pienemti ricibas
plani
Sadarbiba
arpolitikas un
drosibas
politika,
konfliktu
noverSana un
krizu parvaldiba
Stiprinat Atbalstita vairak | Atbalsts ES Sadarbiba ar Atbalsts ES Atbalsts ES Atbalsts ES Atbalsts ES Nav atbalstita
politisko dialogu | neka puse no ES | arlietu ANO; Islama arlietu arlietu arlietu arlietu neviena ES
un sadarbibu arlietu deklaracijam, bet | konferences deklaracijam, deklaracijam, deklaracijam, deklaracijam arpolitikas
arpolitikas un deklaracijam mazak neka puse | organizaciju; Labs politiskais | Intensivs tomér tai ir deklaracija; No
drosibas GUAM; NATO dialogs politiskais zemakais atbalsta maija lidz
politikas u.c. Institficijam dialogs skaits no visiem novembrim
Jjautajumos attieciba uz Austrumu ienem Eiropas
informacijas partneriem; Padomes vadibu
apmainu; Atbalsts
ES arlietu

deklaracijam, Labs
politiskais dialogs
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Turpinat attistit | Nav progresa Nav progresa Nav progresa Nav progresa Nav minéts Nav minéts Turpinas Finansialas
sadarbibu cind Romas Statiitu Romas Statiitu Romas Statiitu Romas Statiitu konstruktivas palidzibas
ar kopéjiem pienemsana; pienemsana; Nav | pienemsana; pienemsana; diskusijas novirzisana caur
draudiem, Nav progresa progresa Otavas Sagatavos$anas AzerbaidZanas
ieskaitot Otavas konvencijas komiteja Starptautisko
nelegalo ierocu | konvencijas pienemsana Kodolneizplatisa | attistibas
tirdzniectbu un pienemsana nas konferencei; | agentiru,
masu Nav sniedzot donoru
iznicindsanas pievienojusies palidzibu
ierocu vairakam globalu draudu
neizplatiSanu konvencijam par | apkaroSanai

iero¢iem un

minam, un

municiju
Stiprinat Nav minéts Nav mingts Daliba ANO anti- | Pienemts likums | Apsveicami Zinots par Turpinas Aktivas darbibas
centienus un terorisma komiteja | par dalibu miera | centieni Azerbaidzanas pretterorisma cipa ar
sadarbibu cina uzturésanas sadarbiba ar sekmé&m teroristu | pasakumu radikalizaciju un
ar terorismu operacijas starptautiskajie grupu izjauk$ana | ievieSana un kaujinieku

m partneriem stiprinaSana rekrutéSanu
cIna ar terorismu
Regionala
sadarbiba
Lidzdaliba Dienvidkaukaza | Dienvidkaukaza | Dienvidkaukaza Dienvidkaukaza | Nav mingts Nav mingéts Nav mingts Lidzdaliba
regionalas regionalo regionalo robezu | regionalo robezu regionalo robezu Kaspijas samita
sadarbibas robezu parvaldibas parvaldibas parvaldibas
iniciativas parvaldibas projekts; projekts; Kaukaza | projekts;
projekts; Kaukaza regionalas vides Kaukaza
Kaukaza regionalas vides | centrs regionalas vides

regionalas vides
centrs; daliba
valsts galvu
sanaksmeé ar
Gruziju,
Ukrainu,
Lietuvu un
Poliju

centrs;
Dienvidkaukaza
anti-arkotiku
programma,;
Melnas juras
sinergijas
regionalas
sadarbibas
iniciativa

centrs;
Dienvidkaukaza
anti-arkotiku
programma
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Atbalstit

ilgstosus
centienus
mierigai Kalnu
Karabaha
konflikta

atrisinasanai

Neformala abu
valstu
prezidentu
tik§anas un
delegaciju
tikSanas

Divas tikSanas
starp Arménijas
un
Azerbaidzanas
prezidentiem;
Parakstita
vienota
deklaracija par
situacijas
uzlabosanu

Sesas divpusgjas
tikSanas starp
Armenijas un
Azerbaidzanas
prezidentiem;
Vairakas arlietu
ministra tik§anas

Tris divpusgjas
tikSanas starp
Armenijas un
Azerbaidzanas
prezidentiem;
vienoSanas par
cietumnieku
apmainu

Minskas grupas
sarunas parada
nepiecieSamibu
talakiem
centieniem
progresa
sasniegSanai;
Pieaug spriedze
konflikta zona

Paléninas sarunu
tempi; Retakas
tikSanas;
nestabila
drosibas
situacija;

Turpinas
konflikta
risinasanas
sastingums;
Vélesanas abas
valstis negativi
ietekm¢ procesu;
Abu prezidentu
tikSanas
novembrT un
arlietu ministru
tikSanas
decembr;
situacijas
pasliktinasanas

Vardarbibas
uzliesmojumi;
Turpinas
centieni
mierigam
situacijas
atrisinajumam

Attistit efektivu Attistita Dienvidkaukaza | Dienvidkaukaza Nav mingéts Trikst Nav minéts Aprikojuma Nav minéts
un visaptverosu | visaptverosa regionalo robezu | regionalo robezu visaptverosas modernizésana

robezu nacionalo parvaldibas parvaldibas Robezu

parvaldibas robezu stratégija | programmas programmas parvaldibas

sistemu ievieSana ievieSana stratégijas
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Pastiprinat Dienvidkaukaza | Dienvidkaukaza | Turpinas Nav mingéts Sarunas par Sadarbiba ar Daliba Integrétas | Nav minéts
parrobezu regionalo regionalo robezu | robezsardzes un robezu FRONTEX un robezu
sadarbibu starp | robezu parvaldibas patrulspeku demarkaciju ar darba vieno$anas | parvaldibas
Azerbaidzanu un | parvaldibas projekts; Robezu | apmacibas un Krieviju; parrunas; iniciativa; Darba
ES valstim, un projekts; Ciesa demarkacijas seminari sadarbiba Sarunas ar ES VienoSanas par vieno$anas ar
kaiminvalstim sadarbiba ar sarunas ar ar EDSO Robezu Robezu FRONTEX;
kaiminu valstu Gruziju un parvaldibas sadarbibu ar Robezu
robezsardzi; Krieviju agentlru Gruziju demarkacijas
Robezu (FRONTEX) sarunas ar
demarkacijas Krieviju
sarunas ar
Gruziju un
Krieviju
Migracijas
Jjautajumi
(legala, nelegala,
atpakaluznemsa
na, vizas,
patvérums)
Attistit Nav mingts Pilniba Pilniba Pirma ES- Migracijas Mobilitates Nav mingéts Parakstita
sadarbibu funkciongjoss funkciongjoss Azerbaidzanas kodeksa partneribas Vienosanas par
migracijas migracijas migracijas apakskomitejas sagatavoSana un | izveides Mobilitates
Jjautajumos dienests dienests, kuram tikSanas iesnieg8ana uzsakSana; partneribas
garantétas likuma Ministru izveidi
piemé&roSanas kabineta
funkcijas
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Veicinat dialogu | Nav minéts Izmainas Atpakaluznemsana | Padarita ES migracijas Sarunas par vizu | Noslégtas Stajas spcka
par migracijas likumdosana; s strat€gijas sarezgitaka vizu | misija atvieglojumiem sarunas par vizu | vizu
Jautajumiem, Atpakaluznemsa | caurlikoSana pieskirSanas Azerbaidzana; un atvieglojumiem atvieglojumu un
ieskaitot nas stratégijas Ministru Kabineta | procedira, kas ES pienem atpakaluznemsan | un atpakaluznemsa
nelegalas projekts iesniegts atskiras no ES direktivas, lai as vienoSanos ar | atpakaluznemsan | nas ligumi;
migrdcijas Valdibai prakses uzsaktu sarunas | Azerbaidzanu; as vienoSanos ar | Labojumi
prevenciju un par vizu Migracijas AzerbaidZanu migracijas
kontroli, savu atvieglojumiem | kodeksa un ;Stajas speka kodeksa
pilsonu un Atpakaluznemsa | jaunais
atpakaluznemsa atpakaluznemsa | nas strategijas Migracijas
nu, personam nas vienosanos izstrade kodekss;
bez valsts ar Azerbaidzanu labojumi
piederibas un likumdosana
treso valstu
pilsoniem
Atvieglot Nav mingéts Nav mingéts Nav minéts Nav mingéts Nav mingéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
personu kustibu
Attistit Bégliem netick | Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingts Nav mingéts Klust par Nav mingéts
modernizétu garantets beglu patvéruma
valsts beglu statuss un tiem sistémas
sistemu saskanda | nav atlauts kvalitates
ar stradat, bet tie iniciativas
starptautiskajie | sanem minimalu Austrumeiropa
m standartiem palidzibu un un
un iekseji tiek Dienvidkaukaza
parvietoto apmierinatas dalibvalsti
personu vinu
aizsardzibas pamatvajadzibas
sistemu, kas ir
paspietiekama
un sniedz
integracijas
iespejas
Cina pret
organizeto
noziedzibu,
cilvektirdzniecib

u, narkotikam un

249




naudas

atmazgasanu

Stiprindat Aktiva Turpinas Apstiprinata Ratificeta Joprojam nav Turpinas Trupinas Lidzdaliba

centienus un sadarbibas ar sadarbiba ar Kodolterorisma Eiropas ratificéta sadarbiba ar sadarbiba ar divpusgja darba

sadarbibu cind Interpolu u.c. NVS valstim, Konvencija; Padomes 2008.gada INTERPOLU un | starptautiskajam | grupa ar Cehu

pret organizéto Starptautiskaja Iranu, Turciju, Sadarbibas ligums | konvencija par parakstita NVS institGcijam policijas

noziedzibu m Bulgariju un ar Rumaniju kibernoziegumie | konvencija par akadémiju
organizacijam, starptautiskajam m; Joprojam nav | b&rnu seksualu organizetas
lai ieviestu organizacijam ratificéta izmantoSanu noziedzibas
ANO 2008.gada apkarosanai;
konvenciju par parakstita lidzdaliba
starptautisko konvencija par Tehniskas
organizeto bérnu seksualu palidzibas un
noziedzibu; izmantoSanu informacijas
noslégti apmainas
starpvaldibu foruma
ligumi ar
vairakam
valstim

Pastiprinat cipu | 1zveidoti Informativi Izmainas Turpinas Ricibas | Turpinas Ricibas | Turpinas Ricibas | Turpinas Ricibas | Pienemts

pret speciali seminari, likumdos$ana; plana ieviesana plana ieviesana | plana ievieSana plana ieviesana Ricibas plans

cilvéktirdzniecib | rehabilitacijas apmacibas pienemti

u, ipasi centri; Tomer programmas; svarigakie

sievietém un nepiecieSama nacionalas mehanismi

bérniem (ka art | EDSO aizsardzibas

istenot rekomendaciju mehanismi;

aktivitates upuru | ievieSana un atbalsta centra

integrésanai) un | adekvatu izveide

nelegalo resursu

migrantu novirzisana

kontrabandu

Turpinat Jauna stratégija | Stratégijas Nav minéts Turpinas Ricibas | Pirmais ES- Turpinas Ricibas | Jauna programma | Jauna narkotiku

Stiprindt cinu un ricibas plans; | ievieSana plana ievieSana Azerbaidzanas plana ieviesana apkaroSanas

pret narkotiku Izmainas narkotiku programma

kontrabandu, likumdo$ana dialogs

t.sk. Narkotiku

izgatavoSanai

nepieciesamo
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kimisko vielu
noveérsana, un
pret narkotiku

lietosanu
kopuma ar
prevenciju un
narkotiku
lietotaju
rehabilitaciju
Stiprinat CiesSa sadarbiba | Trukst adekvata | Izmainas Eiropas Pievieno$anas Progress, ko Darbs pie Eiropas | Nav minéts
centienus un ar Eiropas likumdosanas likumdosana Padomes Egmont grupai pierada Eiropas Padomes
sadarbibu cind Padomi; jauna ietvara; rekomendaciju Padomes rekomendaciju
pret naudas likumdoSana; Piedavats ievie$ana formalas ievie$anas
atmazgasanu labojumi likumprojekts, atskaites reZzima
kriminalkodeksa | bet Eiropas atcelSana pret

Padome to atzina Azerbaidzanu

par standartiem

neatbilstoSu;
Policijas un
tiesu varas
sadarbiba
Attistit Nav Nav Nav progresa Nav Nav progresa Nav progresa Nav progresa Nav mingts
starptautisku un | pievienojusies pievienojusies pievienojusies
regionalu tiesu Hagas Hagas Hagas
un likumu konvencijam un | konvencijam un konvencijam un
pliemerosanas Eiropas Eiropas Padomes Eiropas
institiiciju Padomes konvencijali Padomes
sadarbibu konvencijai konvencijas

protokoliem

Turpinat attistit | Nav progresa Nav progresa Nav progresa Parakstita Nav progresa Nav progresa Nav progresa Nav minéts
sadarbibu starp vienoSanas ar
Azerbaidzanas Niderlandes
un ES tiesu un ministriju par
likuma sadarbibu
piemérosanas kriminallietas
institucijam
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Turpinat attistit | Valigaka fiskala | Ekspansiva Centralas bankas Centrala banka Ieviesta politika | PalauSanas uz Centrala banka Nav minéts
piesardzigu politika fiskala politika ievérojami palielina nav raksturota ogladenrazu samazina
makroekonomisk | palielina rada 21% centieni atvieglot | refinansé$anas sektoru vajina refinansé$anas
0 politiku konkurenci un inflaciju; monetaro politiku | procents, lai budZeta pamatus | raditaju,
sadarbiba ar investicijas Monetaras un likviditati uzlabotu un apdraud izmantojot zemo
SVF politikas inflacijas ilgtermina inflacijas vidi;
stiprinasana rada tempus; budzets stabilitati; Viaja monetara
pozitivu efektu, saskana ar Kapitala bazes politika;
tacu Ricibas planu stabilizeéSana Palausanas uz
monopolistiski nepalielina ogladenrazu
importetaji izdevumus, lai sektoru vajina
negativi ietekmée noturétu fiskalo budzeta pamatus
cenu kritumu ilgtsp&ju un apdraud
ilgtermina
stabilitati
Spert nozimigus | leviesti vairaki Pienemta Darbaspécka Izmainas Pienemts Pieaug vidgja Turpinas Situaciju traucé
solus instrumenti ar stratégija migracijas kvotu likumdos$ana; Ricibas plans; alga; Palielinas socialekonomiska | neformala
nabadzibas mérki palielinat | nabadzibas pienemsana; palielinas Izveidots darba | darba ligumu s attistibas nodarbinatiba
limena nodarbinatibu; mazinasanai un Uznémgjdarbibas | pabalsti iek$gji inspekcijas kontrole stratégijas
mazinasanai VEél nav ilgtspgjigai atbalsta fonds parvietotam dienests ievieSana;
pienemta attistibai; palielina personam un turpinas atbalsts
nabadzibas nodarbinatibas aizdevumus; citam zemu uznémumiem,
mazinasanas stratégijas pienemta valsts ienakumu radot jaunas
stratégija; ievieSana socialekonomiskas | grupam darba vietas
attistibas
programma
Socialas Ieviesti vairaki | Turpina Valsts Jauni pensiju Nav mingéts Socialas Izmainas Apstiprinatas
apdro$indasanas | instrumenti sadarbibu ar apdro§inasanas un | sistémas palidzibas likumdosana pensiju reformas
pensiju sistema | attieciba uz Pasaules Banku; | pensiju sisteémas noteikumi administréSana
socialo Labots programmas saglabajas
aizsardzibu mérktiecigas pienemsana; izaicingjums
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socialas pensiju likuma
palidzibas likums | grozijumi
Veicinat Sagaidams, ka Nav minéts Organiskas Nav progresa Nav minéts Nav mingts Turpinas Reformu
lauksaimnieciba | lauksaimnieciba zemkopibas sadarbiba ar stratégija
s attistibu un bis nozimigs likums; Plass starptautiskajiem
razoSanu elements atbalsts partneriem lauku
nabadzibas lauksaimniecibas attistibas joma
stratégija; Nav sektoram
progresa
Lauksaimniecib
as bankas
attistiSana
Uzlabot tirgus Nav minéts Neveiksmigi Nav minéts Centieni uzlabot | Rosinatas Nav minéts Nav minéts Nav minéts
ekonomikas méginajumi uznémgéjdarbibas | talakas
funkcionésanu diversificet vidi un palielinat | ekonomiskas
un stiprindt ekonomiku - konkurenci reformas
ekonomisko joprojam ekonomikas
izaugsmi ar lielakoties diversifikacijai;
strukturdalajam atkariga no Centrala banka
reformam ogludenrazu trupina
industrijas un ar konsolidéet
to saistitajam parraudzibas
nozarém ietvaru
ligtspéjigas Nav mingts Pienemta Nav mingts Nav mingts Nav mingts Attistibas Nav mingts
attistibas stratégija projekta
veicinasana nabadzibas izstradasana
mazinasanai un
ilgtspgjigai
attistibai

Precu kustiba
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Uzlabot Eksporta Pieaug divpusgja | Saruk divpusgja Palielinas Palielinas Samazinas Samazinas Progress
tirdzniecibas pieaugumus, tirdznieciba; tirdznieciba; divpusgja divpusgja divpusgja divpusgja pievienosanai
attiecibas un daliba GSP daliba GSP daliba GSP+ tirdznieciba; tirdznieciba; tirdznieciba; tirdznieciba; Nav | PTO, noturot
precu kustibu shéma, bet shéma, bet netiek | shema, bet netiek progresa sarunas un
netiek pietiekami pietiekami pievieno$anai pievienojoties
pietiekami izmantotas izmantotas PTO; Ta ka PTO
izmantotas prieksrocibas; prieksrocibas; Iespgja gt Azerbaidzana ir Informacijas
prieksrocibas; prieksrocibas no vidgji augstu tehnologiju
Progress GSP+ sistémas, ienakumu valsts, | ligumam
uznemsanai tacu ta vairs
PTO; nepiecie$ami nekvalificgjas
papildus Iidzekli GSP
efektivai GSP prieksrociba,
konvenciju
ievieSanai
Attistit un Nav nozimiga Parskatits muitas | Jauni muitas Nav nozimiga Muitas kodeksa | Stajas speka Turpinas Mainiti masinu
uzlabot muitas progresa kodekss ar mérki | vertibas noteikumi | progresa sagatavos$ana ar | Jaunais muitas neformali importa
darbibu un harmonizét atbilsto$i PTO ES atbalstu kodekss sliek$ni noteikumi, kas
parvaldibu un likumdo$anu ar noteikumiem; informacijas rada negativu
sadarbibu ES un muitas darbibas nodro$inasanai; ietekmi ES
starptautiskajiem | reformu ievie$ana Probléma ar eksportam;
standartiem korupciju; Jaunu | Jauna Muitas
normativo aktu kodeksa
izdoSana ievieSana
Standarti,
tehniskie
regul&jumi un
atbilstibas
novertésanas
procediiras (ES
harmonizétas
nozares)
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Tuvindties ES un | Jauns tehnisko Izmainas Jaunu standartu Klaust par Turpinas Atbildigajas Institucionala Ar Twinning
starptautiskajai | regulgjumu likumdosana pienemsana; Eiropas standartu institicijas restrukturizacija | projekta
juridiskajai un likums, jaunas institlicijas | Standartizacijas | pienemsana ieviesta virkne palidzibu
administrativaja | sadarbojoties ar izveide komitejas pakalpojumu attistita

i praksei PTO; novérotajvalsti modernizéta
standartu, standartizacijas
tehnisko un tehnisko
reguléjumu un regulgjumu
atbilstibas sistéma
novertejuma

Jjoma

Sanitarie un

fitosanitarie

jautajumi

Palielinat Izmainas Twinning Turpinas prasibu Turpinas prasibu | Turpinas darbs Turpinas darbs Institucionalas
partikas drostbu | likumdosana; projekts; ievieSana, ievie$ana, harmonizacijai harmonizacijai ar reformas

un atvieglot kontroles pakapeniska gatavojoties gatavojoties ar PTO un ES PTO unES

tirdzniectbu ar uzsaksana zivju | tuvinasanas ES pievienosanai PTO | pievienoSanai noteikumiem noteikumiem

reformu un produktiem uz noteikumiem PTO

sanitaro un ES

fitosanitaro

sektoru

modernizaciju

Uznémgjdarbiba

s likums un

dibinasanas

tiesibas

Partnertbas un Turpinas Turpinas Nav minéts Nav minéts Nav uzlabojies Atvieglota Progress Klast par vienu
Sadarbibas arvalstu uznémumu uznémgjdarbibas | Tpasuma uznémeéjdarbibas | no TOP20
liguma IV investiciju registréSanas klimats registracija, tatu | vides uzlaboSana | valstim Pasaules
sadalas 11 piesaiste, vienkar$o$ana kritums Bankas
Nodalas prasibu | galvenokart uznémgejdarbibas uznémgjdarbibas
pilniga energétikas istenoSanas ranga veikSanas
ievieSana projektiem; viegluma ranga
(Apstakli, kas jauna

ietekme likumdosSana

uznémumu uznéméjdarbiba

dibinasanu un s joma
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darbibu) un VI
sadalas 48
paragrafu
(investiciju
veicinasana un
aizsardziba)

Pakalpojumi

Pakapeniska
ierobezojumu
atcelsana, lai
atlautu
pakalpojumu
plismu noteiktos
sektoros starp
ES un
Azerbaidzanu,
saskana ar
Partneribas un
Sadarbibas
liguma IV
sadalas 111
Nodalu
(Parrobezu
pakalpojumu
nodrosindasana)

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Finansu
pakalpojumi

Turpinat finansu
sektora reformu,
pieldgojoties
SVF
rekomenddcijam
un ES
standartiem

Ievérojamas
izmainas
finansu
pakalpojuma
sektora un
trupinas SVF
rekomendaciju
ievieSana

Turpinas
instrumentu
ievieSana banku
parraudzibas
uzlaboS$anai

Centrala banka
stiprinaja
reguléjumu
prasibas bankam
un atbalstija
likviditates
pasakumus

Centrala banka
stiprinaja
atbalstija
likviditates
pasakumus un
uzticibas celSanu
banku sektoram;
turpinas centieni
konsolidét banku
sistema;

Turpinas banku
sisteémas
konsolidacija

Palielinas
minimalas
kapitala prasibas;
jaunas atskaisu
prasibas

Institiiciju
funkciju
parnesana;
likumdoSanas
tuvinasanas

Nav minéts
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[zmainas

likumdoSana

Kapitala un
Kartgjo
maksajumu
kustiba

Nodrosinat
pilnigu
Partneribas un
sadarbibas
liguma V
sadalas saistibu
piemeéroSanu
(Kartéjie
maksdjumi un
kapitals)

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav progresa

Nav progresa

Nav minéts

Personu, t.sk.
Darbaspéeka
kustiba

Nodrosinat
pilnigu
Partneribas un
sadarbibas
liguma 20
paragrafa
ieviesanu
(Darba apstakli)

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Nav minéts

Profesionalu
starptautisko
darbinieku
piepludums
Dienvidu gazes
koridora
biivniecibas dél

Citas galvenas
jomas
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Nodoklu Labs progress, Automatizetas Automatizgetas Jauns nodoklu Uzlabojumi Labojumi Uzlabota nodoklu | Nodoklu
reformas ligumu nodoklu nodoklu apstridésanas saistiba ar nodoklu ievaksana ienakumi
ieviesana parakstiSana ar informacijas informacijas likums; turpinas | nodoklu kodeksa; saglabajas zemi
atbilstosi ESun | ES dalibvalstim | sistémas sistémas ievieSana; | sarunas par maksataju procediiru prieks
starptautiskajie | par izvairiSanos | ievieSana;jaunu | jaunu procediru ligumiem ar ES | registraciju un modernizésana; starptautiskajiem
m standartiem no dubultajiem | procediiru ievieSana; valstim par elektroniskajiem | Sarunas par standartiem;
nodokliem; ievieSana Nodoklu kodeksa | izvairiSanos no pakalpojumiem | izvairisanos no Simuléti
labojumi grozijumi dubultajiem dubultajiem bezskaidras
nodoklu likmes nodokliem nodokliem ar naudas norekini
un likumdo8ana Slovakiju,
Portugali un
Maltu
Valsts ipasuma Divu banku Nav ming&ts Nav minéts Nav ming&ts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
esoSa ipasuma privatizacijas
parvaldiba un process kritizéts
privatizacija par
caurspidiguma
trikumu
Reformet Izveidota jauna | Reorganizets Labojumu Parlaments Turpinas likumu | Joprojam nav Joprojam nav Parlamenta
konkurences parraudzibas Valsts likumprojekts; diskutg par labojumu pienemts pienemts izskatits
politiku, institficija un antimonopola jauna institicija likumprojekta diskutésana Konkurences Konkurences konkurences
piemerojoties ES | pienemti jauni dienests, jo bija grozijumiem parlamenta kodekss kodekss likumprojekts
principiem likumi uztraukums par
konkurences korupciju
joma, saskanda dienesta
ar Partneribas
un Sadarbibas
liguma V
sadalas 43
paragrafu un
uzlabojot

antitrestu un
valsts atbalsta
kontroles
darbibu
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Veikt Neliels Ministru Izmainas Stajas speka Jauna strat€gija; | Likumdosanas Izveidots Nav mingts
uzlabojumus progress, lai Kabinetam likumdosana Zengvas Akts izmainas izmainas Intelektuala
intelektuala piemérotos iesniegta likumdosana TpaSumu tiesibu
ipasuma tiesibu | Partneribas un ilgtermina centrs; palielinati
joma un pielagot | Sadarbibas stratégija; sodi; stajas speka
to ES liguma Pienemtas likumdosana
likumdosSanai, prasibam, lai likumdoS$anas
ieviest tas pievienotos izmainas
praksé un PTO
uzlabot to
parvaldibu, ka
ari stiprinat to
piemeérosanu
praksé
Attistit apstakjus | Darbs pie Tupinas e- Nav progresa Nepieciesama Turpinas Arégjais publiska | Nav progresa Nav mingts
atvértam un elektroniskas komercijas sistémas publisko iepirkumu
sancensigam iepirkumu likuma ievieSana modernizacija iepirkumu procediiras
publisko sistémas sistémas izvertéjums ar
iepirkumu ievieSanas stiprinaSana rekomendacijam
procesam atbilstosas ES
standartiem
Pienemt pilniba | Laba statistikas | Notiek Twinning | Jauni regul&jumi; Notiek Turpinas Ievérojams Turpinas Organizatoriskas
Eiropas komitejas programmas palaists twinning statistikas statistikas progress progress struktiiras
standartiem funkcionésana sagatavoSana projekts sist€mas sist€mas klasifikacijas harmonizgSanai modernizacija
atbilstosas izvertgjums; stiprinaSana piemérosanai ES | ar ES standartiem
statistikas uzsakts Ricibas standartiem
metodes un plans
modernizét
Azerbaidzanas
statistikas
komiteju
Valsts ieks€jo
finansu kontrole
un ar to saistitie
Jjautajumi
Stabila publisko | Jauns Obligata Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
finansu inspekcijas starptautisko
likums finan$u atskaisu
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parvaldiba un standartu
kontrole lietoSana
Publisko iekséjo | Turpinas darbs Turpinas darbs Analize un Nav progresa Nav progresa Ricibas plana Lielakoties Nav mingts
finansu kontrole | pie programmas | pie programmas | Ricibpolitikas ievieSana pabeigta Ricibas
izstrades ievieSanas; jaunu | dokumenta plana ieviesana;
standartu projekts ar PB nav risinati
pienemsana atbalstu, tacu caurspidiguma un
Finans$u ministrija uzticamibas
nolemj, ka nav jautajumi
nepiecieSams
arzemju atbalsts
reformu ieviesanai
$aja joma,
neskatoties uz to
steidzamibu
Aréjais audits Jauni Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Stratégiskas Nav mingéts Nav mingéts
starptautiskie attistibas plans
standarti tiek
piemgroti
Attistit un lerobezots Jaunas Nav minéts Turpinas Nav minéts Nav progresa Konferences Prezidenta
stiprindt mazus progress, programmas programmas rikoSana; dekréts Mazo un
un mazus un pienemti dazi pienemsana ieviesana Vieno$anas ar vidgjo
videjus instrumenti Eiropas uznémumu
uznémumus un uznémgjdarbiba Investiciju banku | attistibai
to asocidacijas s attistibai
atbilstosi
Partneribas un
Sadarbibas
lriguma 62
paragrafam
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Izverst un ieviest | Notiek Nacionalas Nav minéts Palielina Turpinas Nav minéts Nav minéts
nacionalo transporta transporta investicijas un infrastrukttiras
transporta politikas politikas projekts turpina uzlabot atjaunosana
stratégiju, t.sk. formul&sanas gaida infrastrukttiru
Transporta process apstiprinajumu;
infrastruktiiras nozimiga
attistibu finans€juma
novirzisana
leviest izvélétos | Tiek atjaunoti Turpinas celu Nav minéts Celu Izveidota celu Sektora Nav minéts Nav minéts
instrumentus un | galvenie celu atjaunosana infrastrukttiras parvaldes modernizacija un
reformas celu koridori attistiSana; agentiira tahografu
transporta [zmainas ievieSana
sektora likumdosana
leviest izvélétos | Notiek Notiek sarunas Vieno$anas par Modernizé Pirmie soli, lai Turpinas Infrastruktiiras Nav minéts
instrumentus un | atjaunosanas par aizdevumu ar infrastruktiiru un | pievienotos modernizacija; attistiSana
reformas sliezu | darbi pievienoSanos Pasaules banku par | sistemu; Starptautisko klast par
transporta Starptautisko Dzelzcela Attistibas Sliezu Starptautisko
sektord Sliezu tirdzniecibas un stratégijas parvadataju Sliezu
parvadataju transporta pienemsana; konvencijai parvadataju
konvencijai; atvieglosanas konvencijas
stratégijas projektu ligumvalsti
izstrade par
sektora reformu
leviest izvélétos | NepiecieSams NepiecieSams Parakstita SagatavoSanas Plani sasniegt Palaistas sarunas | Sarunas par Azerbaidzanas
instrumentus un | steidzami steidzami horizontala gaisa sarunam par augstaku par Vienotu Vienotu civilas aviacijas
reformas parakstit paraksttt transporta aviacijas ligumu | integraciju ar ES | Aviacijas zonas Aviacijas zonas agentiira pazino,
avidcijas sektora | horizontalo horizontalo gaisa | vienoSanas, ar ES visaptverosa ligumu ligumu ka Azerbaidzana
gaisa transporta | transporta parakstita darba gaisa nav gatava
vieno$anos ar vieno$anos ar vieno$anas par pakalpojumu turpinat
Eiropas Eiropas Eiropas Aviacijas liguma harmonizaciju
komisiju; Komisiju; drogibas agentliru noslégsanai ES Vienotas
PieteikSanas NepiecieSama par tuvinasanos Aviacijas zona
dalibai Civilas aviacijas | Eiropas
Eurocontrol; parvaldes standartiem
Izveidota stiprinaSana
parraudzibas
institlicija
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leviest izvélétos | Administracijas | Stiprinata Ostas kompleksa Turpinas ES sak atzit Ar ES Twinning | Jaras drosibas Juras ostu
instrumentus un | izveide administracija biivnieciba investicijas; Azerbaidzanas projektu ieviesti | strategija likums
reformas jiras jaunas jurniekus ES un
transporta kugubiives starptautiskie
sektora celtnieciba drosibas standarti
Regionala Nav mingts Nav mingéts Nav mingts Nav min&ts Nav mingts Nav mingts Nav mingéts Nav mingéts
sadarbiba
transporta joma
Energija
Energijas Ievérojami Turpinas Turpinas Atkartoti Sadarbibas Turpinas Parakstita ES un
politikas palielinata sadarbiba, sadarbiba, apliecina, ka, lai | palielinasana, dinamiska vienosanas par Azerbaidzanas
sapliisana energijas balstoties uz balstoties uz ari notiek pasi Dienvidu sadarbiba ar ES ilgtermina gazes | vienoS$anas par
sadarbiba, SapraSanas Saprasanas eksporta koridora Dienvidu gazes piegadei Eiropai | Saprasanas
parakstot memorandu; memorandu; diversifikacija, attistibas joma; koridora memoranda
SapraSanas turpinas Baku Atkartots ES saglabajas ka | Sarunas par attistiSana energijas
memorandu; iniciativas apliecinajums par | prioritarais Transkaspijas sadarbibas
turpinas Baku dialogs apnemsanos spelét | mérkis gazes vieno$anas
iniciativas nozimigu lomu ES | energoeksporta caurulvadu parskatiSanu
dialogs energijas dro§iba; | m; Parakstita sistému no
Turpinas energijas | kopiga Turkmenistanas
sektora politikas deklaracija par
ievieSana gazes piegadi
Eiropai
Strukturalas Nav minéts Palielina gazes Turpinas Dienvidu | Energétikas Apstiprinata Nav minéts Tresa tikSanas Energijas
energétikas un naftas gazes koridora sektora politikas | apnemsanas SapraSanas ministrijas
sektora cauru]vadu attistiSana; Daliba | ievieSana leguves memoranda restrukturizacija
reformas, drosibu; pielagoti | ES pétijuma par industriju ietvaros ar ES;
nodrosinot elektribas tarifi Kaspijas Attistibas caurspidiguma Eiropas Komisija
pakapenisku un tiek korporaciju; Plani iniciativas iesniedz ricibas
pielagosanos ES sagatavota jauna | par saskidrinatas realiz€Sanai, planu ta
iekseja metodologija to gazes eksportu uz palielinot ievieSanai; jaunu
elektribas un noteikSanai Rumaniju ienakumu gazes un
gazes tirgus caurspidigumu elektribas likumu
principiem izstrade
Energijas tiklu Uzlabota naftas | Ievérojama Turpinas Vienosanas ar Turpinas Melnas | Gazes Nav minéts Oficiali palaists
progress un gazes infrastruktaras infrastruktiiras Turciju par juras Energijas caurulvada Dienvidu gazes
ienakumu uzlabo$ana; Plani | atjaunoSana un gazes cenam un attistiSana starp koridors

262




caurspidiba; attistit elektribas | attistiSana; plani tranzitu caur transmisijas Turciju un
turpinas starpsavienojumu | par elektribas Turciju; Inijas attistiSsana | Azerbaidzanu
elektroenergijas | s ar Gruziju un starpsavienojumu | VienoS$anas ar
koridora Turciju attistiSanu ar Gruziju,
attistiSana ar Gruziju un Rumaniju un
Gruziju un Turciju, un Iranu Ungariju par
Turciju projektu
Skidrinatas gazes
eksportam;
naftas vadu
projektu
attistiSana
Veicinat Valsts Turpinas Augsta politiska Turpina Atjaunojamas Ar ES atbalstu Institliciju Energoefektivita
energoefektivitat | programmas stratégijas limena apnems$anos par | energijas tiek attistita atjaunoSana tes fonds un
iun ieviesana ievieSana apliecinajums par | lielaku strategijas atjaunojamo Ricibas plans;
atjaunojamo apnemsanos vairak | atjaunojamas izstrade; resursu saules energijas
energoresursu attistit energijas Likumdosanas izmanto$ana staciju izveide
izmantoSanu Atjaunojamos izmantoSanu ietvara
energoresursus; attistiSana
Prezidenta dekréta
izdoSana; valsts
agentlras
nodibinasana
Tehniska Nav minéts Nav mingéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
sadarbiba un
ekspertizes
apmaina
Sadarbiba Nav minéts Pazinots par Turpinas Nav minéts Nav minéts Nav minéts ES Twinning Izveidots
kodoldrosibas interesi buvét kodolekspertu projekts par nacionalais
un radioaktivo kodolizpéetes apmacibas; radiacijas drosibu | kodolizp&tes
elementu reaktoru; Stiprinata Atomu centrs
drostbas joma Starptautiska un Radiologiskas
atomenergijas aktivitates
agentlira veic kontroles agentiira
iesp&jamibas
izp@ti
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Regionala Nav minéts Nav mingts Dazadu sadarbibas | Nav minéts Ligums ar Turpinas gazes Ratificets Turpinas atbalsts
energijas projektu attistiSana Turciju par piegades starpvaldibu Tanskaspijas
sadarbiba gazes tranzitu un | kaiminvalstim; ligums ar gazes caurulvada
tirdzniecibu; Sarunas ar Turciju; Sarunas | biivniecibai
VienoS8anas ar Kazahstanu; ar Turkmenistanu
Ukrainu par Izpéte par par caurulvada
saskidrinatas saSkidrinato btvniecibu
gazes piegadém | gazes piegadi ar
Gruziju un
Rumaniju un
Ukrainu
Vide
Spert sojus, lai Tiek izstradati Tiek izstradati Tiek izstradati Tiek izstradati Nacionala Parakstita Jauni klimata Joprojam nav
nodrosindtu, ka | nacionalie nacionalie nacionalie nacionalie komunikg un Pekinas parmainu visaptverosas
labas vides komuniké par komuniké par komuniké par komuniké par tiras attistibas grozijumiem regionalie programmas
parvaldibas siltumnicas siltumnicas siltumnicas gazém | siltumnicas mehanisma Monrealas projekti klimata
apstakli ir gazémun 17 gazém un 21 Tiras attistibas gazém Tiras projekta protokolam; parmainu
noteikti un Tiras attistibas Tiras attistibas mehanisma attistibas iesniegSana leviesti Euro-3 noversanai;
uzsakta to mehanisma mehanisma projekti; esoso mehanisma ANO; standarti
ievieSana projekti; eso$o projekti; eso$o stratégiju projekti; 2010 transporta gazu
stratégiju strategiju ievieSana; Tiek pasludinats par emisijai; Jauns
ievieSana ievieSana; Tiek ieviesta vides vides likums vides
ieviesta vides programma aizsardzibas ietekmes
programma gadu; Darbs pie noveértésanai
nacionala vides
ricibas plana
Veikt darbibas, Nav minéts Nav mingéts Soli atkritumu Izveidota valsts | Udens parvaldes | Nav minéts Tirs tidens tiek Nav minéts

lai noverstu
vides un cilvéku
veselibas
pasliktindasanos,
ka art sasniegt
racionalu dabas
resursu
izmantoSanu
saskana ar
Johannesburgas
samita saisttbam

parvaldes
uzlabo$anai un
fidens parvaldes
uzlabosanai;
hidrometeorologis
kas un ekologiskas
izp@tes centrs

komisija
integrétai Gidens
parvaldibai

iestades
regulgjuma
izstrade;
Notekiidenu
sistemas
uzlaboSana

padartts par
prioritati Vides
ministrijai;
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Vecinat Daliba ES Nav progresa Nav publicéti Nav progresa Daliba Kaukaza | Daliba Kaukaza | Nav minéts Nav mingts
sadarbibu vides | Udens UNECE vides stavokla konvenciju regionalas vides | regionalas vides
Jjautajumos iniciativa; konvencijas zinojumi kop$ pienemsanas centra centra
Ratificé&ti protokolu 2002.gada; Dazi joma un jau
svarigas parakstiSana; soli UNECE parakstito
regionalas Nekvalitativi konvenciju ievieSana;
konvencijas un ieviestas vairakas | pienemsSanai par Daliba ES
protokoli jau ratificétas vides ietekmes programmas un
konvencijas novertéjumu; Nav | Kaukaza
progresa citu regionalaja vides
konvenciju programma
pienemsanas joma;
Sadarbiba ar
Eiropas Komisiju
informacijas
apmainas joma
Informacijas
sabiedriba un
mediji
Progress Stratégijas Nav izveidota Licences Pienemta Valsts | Regulativa Palielinas Turpinas Informacijas
Informacijas programmas neatkariga garant€sana 3G attistibas ietvara reformu interneta Informacijas sabiedribas
Sabiedribas ievieSana elektronisko operatoriem programma,; progress; pakalpojumu komunikaciju attistibas
attistiba komunikaciju progress Infrastruktiiras aptvere; jauni IT | tehnologiju tirgus | stratégija
iestade; tarifu digitalizacijas attistiSana standarti attTstiba
pielagoSana joma
Zinatne un
tehnologijas,
pétnieciba un
attistiba
Attistit Nav pienemta Nav pienemta Zems investiciju Zems investiciju | Zems investiciju | Nav mingts Nav mingéts Nav mingéts
Azerbaidzanas strat€gija nacionala un kapacitates un kapacitates un kapacitates
peétniecibas un kapacitates stratégija; [Tmenis ITmenis Itmenis
tehnologiskas cel$anai Izveidota Valsts

attistibas spéjas
ekonomikas un
sabiedribas
atbalstisanai

komisija zinatnes
reformam
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Sagatavot un
iedrosinat
Azerbaidzanas
integraciju
Eiropas
Peétniecibas
telpas letvara
programma,
pamatojoties uz
zindatnisko

izciltbu

Pieaugusi daliba
7.letvara
programma

Pieaugusi daliba
7.letvara
programma;

Pieaugusi daliba
7.letvara
programma;
Daliba
Austrumeiropas
un Centralazijas
sadarbibas tikla

Pieaugusi daliba
7.letvara
programma

Jaunu projektu
apstiprinasana 7.
letvara
programma

Jaunu projektu
apstiprinasana 7.
letvara
programma;
Interese par
dalibu Horizon
2020 programma

Nav minéts

Reformeét un
modernizét
izglitibas un
apmdcibas
sistemas
Azerbaidzanas
reformu
programmas
ietvaros

Veselibas
sektora reforma

Veicinat
sadarbibu
kultiiras joma

Notiek reformu | Izglitibas Jauns izglitibas Tiek parskatits Turpinas Turpinas Turpinas Pienemts
ievieSanas modernizacija likums; vaja likumdosanas izglitibas izglitibas izglitibas Ricibas plans
process Bolonas procesa ietvars Turpinas | sist€émas sisteémas sisteémas izglitibas
ieviesana, izglitibas reformas reformas reformas attistibai
reformgjot reforma
izglitibas sistemu
Veselibas Veselibas sektora | Veselibas sektora | Veselibas Veselibas Veselibas sektora | Jauni noteikumi | Nacionala
sektora reforma | reforma reforma sektora reforma | sektora reforma | reforma arstu rekrutéSanai | stratégija
Soli UNESCO Kulttras Ratificeta Daliba EKP Ricibas plans Kultairas Turpinas daliba Pienemts
konvencijas politikas izstrade | UNESCO Kulttras UNESCO apmainas ar ES starpkulttiru kultaras
ratificéSanai tarisma attistibai | konvencija; programmas konvencijas dalibvalstim dialoga koncepts
Turpinas darbs pie | projekta ievieSanai

kultiiras koncepta
izstrades
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Magistra darbs ,,Eiropas Savienibas ekonomisko riku izmanto$ana pret Austrumu

partneribas valstim” izstradats LU Socialo zinatnu fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka pétfjums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti.

Darba apjoms (neskaitot titullapu, satura raditaju, apzim&umu sarakstu, izmantotas
informacijas avotu sarakstu, pielikumus, dokumentaro lapu un zemsvitras atsauces) ir 223 387

rakstu ztmes (ieskaitot intervalus).

AULOIS: oo, Elza Arkle

Rekomendgju/nerekomendg&ju darbu aizstavésanai

(atbilstoso pasvitrot)

Vaditajs: Asoc. Prof. Dr. sc. pol. Toms Rostoks .05.2016

(personiskais paraksts)

Recenzents: docents Dr. sc. pol. Didzis Klavins

(personiskais paraksts)

Darbs iesniegts Politikas zinatnes nodala _ .05.2016

Dekana pilnvarota persona: metodike Inga Polaka

Darbs aizstavéts magistra gala parbaudijuma komisijas séde
.06.2016. prot. Nr.

Komisijas sekretars: (personiskais paraksts)
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