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ANOTACIJA

Bakalaura darbs ,,Pasakumi, kas kvalificgjami ka valsts atbalsts lidostam un lidsabiedribam
Liguma par Eiropas Savienibas Darbibu 107.panta izpratng” sniedz ieskatu par valsts atbalsta
pasakumiem gaisa parvadajumu nozaré un to saderibu ar Eiropas Savienibas ieks$€jo tirgu.
Peétijuma merkis ir izpétit Eiropas Savienibas reguléjumu un praksi valsts atbalsta pasakumu
IstenoSana aviacijas nozarg.

Darbs ir sadalits tris nodalas, sakot ar valsts atbalsta jédziena un ta reguléjuma Eiropas
Savienibas tiesibas visparigu skaidrojumu, turpinot ar valsts atbalsta pasakumu analizi atseviski
attieciba uz lidsabiedribam un lidostam, pieveérSot uzmanibu ari Eiropas Komisijas izdoto
vadliniju noteikumiem $aja nozar€, un beidzot ar konkrétu prakses piem@ru aviacijas nozar
Latvija vérte§jumu. Darbu noslédz kopsavilkums ar pétijuma rezultata izdaritajiem galvenajiem
secindjumiem un priekSlikumiem attieciba uz valsts atbalsta pasakumu veidiem lidsabiedribam
un lidostam, to saderibu ar Eiropas Savienibas iek$&jo tirgu un regul&jumu Eiropas Savienibas

tiesibas.

Atslégvardi: valsts atbalsts, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.pants, darbibas
uzsakSanas atbalsts lidsabiedribam, ieguldijjumu atbalsts lidostam, darbibas atbalsts lidostam,

Eiropas Komisijas vadlinijas par valsts atbalstu lidostam un lidsabiedribam.
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ANNOTATION

Bachelor’s thesis ,,Measures qualified as state aid to airports and airlines in accordance
with Article 107 of the Treaty on Functioning of European Union” provides an insight on state
aid measures in the air transport sector and compatibility of such measures with the internal
market of European Union. The aim of the research is to explore the legal framework of
European Union law and practice of implementing state aid measures in aviation sector.

Thesis consists of three main chapters, starting with the general explanation of the concept
of state aid and its legal framework within the European Union law, continuing further with
analysis of state aid measures regarding airlines and airports taking into account also provisions
of guidelines in this industry issued by European Commission, and ending with an evaluation of
specific case examples in air transport practice in Latvia. As the result of carried out study this
thesis is concluded by main conclusions and proposals regarding types of state aid measures to
airports and airlines, their compatibility with the internal market of European Union and legal

framework within the European Union law.

Keywords: state aid, Article 107 of the Treaty on the Functioning of European Union, start-
up aid to airlines, investment aid to airports, operating aid to airports, European Commission’s

guidelines on state aid to airports and airlines.
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IEVADS

Eiropas Komisija sava praksé kopuma ir vertejusi 233 valsts atbalsta lietas aviotransporta
nozar€. Gandriz puse no $§Tm lietam, t.i., 103 valsts atbalsta lietas ir izskatitas ped€jo 5 gadu laika.
Sada statistika liecina par aktivu iesp&jama vai pastavo$a valsts atbalsta lietu skaita picaugumu
tieSi peédgjo gadu laika. Turklat, §1 gada februari Eiropas Komisija izdeva vadlinijas par valsts
atbalstu lidostam un lidsabiedribam, kas ir jau tresas Eiropas Komisijas izdotas vadlinijas $aja
nozar€. Tas liek izdarit secinajumus par pieaugoSu valsts atbalsta gaisa transporta nozaré
aktualitati, ka arT Eiropas Komisijas veiktas aptaujas rezultati® liecina par nepiecieamibu péc
detalizétaka valsts atbalsta kontroles regulgjuma.? Valsts atbalsta noteikumu precizésanas
nepiecieSamibas pamato art fakts, ka gaisa parvadajumu tirgus pe€dg€jo 20 gadu laika ir piedzivojis
lielas izmainas.®

Darba mérkis ir izpétit dalibvalstu istenotos pasakumus, kas tiek kvalificéti ka valsts
atbalsts lidostam un lidsabiedribam, un noskaidrot, kadi atbalsta pasakumi lidostam un
lidsabiedribam tiek uzskatiti par saderigiem ar ieks$€jo tirgu. Lai sasniegtu merki, tiek izvirziti
sekojosi uzdevumi:

1. Izpétit Eiropas Savienibas valsts atbalsta reguléjumu, lai noskaidrotu, kadi noteikumi ir
attiecinami uz valsts atbalsta pasakumiem gaisa transporta nozar€;

2. Noskaidrot, kadiem kriterijiem jaizpildas, lai konkrétus pasakumus uzskatitu par valsts
atbalstu lidsabiedribam un lidostam saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
107.pantu;

3. Analizét galvenokart Komisijas praksi atbalsta pasakumu izvertéSana, noskaidrojot, kadus
dalibvalstu istenotus pasakumus Komisija visbiezak atzist par valsts atbalstu, atseviSki

apliikojot atbalsta pasakumus lidsabiedribam un lidostam;

1 European Commission Memo. Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-121 en.htm [aplikots
2014.gada 10.maija].

2 European Commission. Press Release. State aid: Commission adopts new guidelines for state aid to airports and
airlines. Brussels, 20 February 2014. Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release |P-14-172 en.htm [apllkots
2014.gada 5.maijal; Skattt ari Nicolaides P., The New Guidelines on State Aid to Airports and Airlines (part 1).
Pieejams: http://www.lexxion.eu/training/stateaidblog/2014/02/28/109-the-new-guidelines-on-state-aid-to-
airports-and-airlines-part-1, [aplikots: 2014.gada 8.martal).

3 European Commission Memo. Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-121 en.htm [aplikots
2014.gada 10.maija].



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-121_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-172_en.htm
http://www.lexxion.eu/training/stateaidblog/2014/02/28/109-the-new-guidelines-on-state-aid-to-airports-and-airlines-part-1
http://www.lexxion.eu/training/stateaidblog/2014/02/28/109-the-new-guidelines-on-state-aid-to-airports-and-airlines-part-1
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-121_en.htm

4. Analizét Komisijas izdotas vadlinijas kopsakara ar Komisijas un EST praksi, lai
noskaidrotu, kads atbalsts lidostam un lidsabiedribam uzskatams par saderigu ar ieks¢jo
tirgu;

5. Noskaidrot, kadiem priekSnoteikumiem jaizpildas, lai atbalstu atzitu par saderigu ar
ieksgjo tirgu;

6. Izdarit secinajumus par aktualakajam atbalsta formam gaisa transporta nozaré un
iesp&jamam nepilnibam valsts atbalsta kontroles IstenoSana.

Valsts atbalsts gaisa parvadajumu nozaré tiek istenots visdazadakajas formas, tau petijuma
gaita darba autore, analiz€jot Eiropas Komisijas un Eiropas Savienibas tiesu praksi, secina, ka ir
saskatamas tendences atbalsta pasakumu forma, kas tiek istenotas visbiezak attieciba uz lidostam
un lidsabiedribam. ST darba otraja nodala tiks aplikoti prakses pieméri valsts atbalsta joma
atseviski noskirot valsts atbalstu lidostam un lidsabiedribam.

Darba ietvaros ir plasi pétiti jaunakie Eiropas Komisijas lémumi valsts atbalsta joma, ka ar1
Eiropas Savienibas Tiesu prakse, Eiropas Savienibas tiesibu reguléjums attieciba uz valsts
atbalsta jédzienu un atbalsta pasakumu kontroli, ka arf literatiira Eiropas Savienibas konkurences
un valsts atbalsta tiesibu joma. P&tjjuma gaita konstatets, ka izpetes pakape valsts atbalsta joma
Latvija ir nepietickama, un literatiira un citas publikacijas par So t€mu latviesu valoda nav
pieejamas.

Petijuma veikSana tika izmantotas tadas zinatniski p@tnieciskas metodes ka analitiska
metode, petot normativos tiesibu aktus, Komisijas lémumus un tiesibu zinatnieku darbus, no ta
izdarot secindjumus; vésturiska metode, p€tot valsts atbalsta regul€§juma rasanos un gaisa
parvadajumu tirgus attistibu; sisteémiska metode, apliikojot tiestbu normu kop€jo darbibu Eiropas
Savienibas tiesibu ietvaros; teleologiska metode, noskaidrojot valsts atbalsta regulé&juma mérkus,
uz ko $ads regul&jums ir versts.

Termins ,,uznémums” $aja darba netiek lietots saskana ar komerclikuma ietverto §1 termina
definiciju. Ar vardu ,,uznp@mums” §1 darba ietvaros saprotams jebkur§ komersants, kas saskana ar
attiecigas dalibvalsts normativajos tiesibu aktos noteikto kartibu registréts atbilsto$a institiicija un
kas nodarbojas ar saimnieciskas darbibas veikSanu pelnas guSanas noluka. Darba lietoti $adi
satsinajumi: ES — Eiropas Savieniba; EST — Eiropas Savienibas Tiesa; LES — Ligums par Eiropas

Savienibu; LESD — Ligums par Eiropas Savienibas Darbibu; Komisija — Eiropas Komisija.
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1. VALSTS ATBALSTA JEDZIENS

1.1. Nesavienojamiba ar iekS€jo tirgu un atbalsta aizlieguma meérkis

Ka tas izriet no LESD, atbalsts, ko pieskir dalibvalsts vai ko jebkada cita veida pieskir no
valsts Iidzekliem, nav savienojams ar ieks€jo tirgu, pastavot nosacijumiem, ka $ads atbalsts rada
draudus konkurencei un ietekmé@ tirdzniecibu starp dalibvalstim. Sads noteikums ietverts LESD
107.panta 1.punkta. Lai gan panta sakuma ietverta fraze ,,ja vien Ligumi neparedz ko citu” liek
secinat, ka ir iesp&jami izpémumi, $1 tiesibu norma biitiba norada uz to, ka p&c vispariga principa
saskana ar ES tiesibam valsts atbalsts ir aizliegts. Vairaki tiesibu zinatnes parstavji, kas p&tijusi
valsts atbalsta tiesibu institiitu, ka pieméram Adinda Sinnaeve, norada, ka LESD 107.panta
1.punkts nesatur tieSu atbalsta aizliegumu, bet gan ietver deklaraciju par valsts atbalsta
nesavienojamibu ar ES ick$gjo tirgu. * Péc autores domam, $adam argumentam ir tikai
terminologiska nozime, jo 107.panta 1.punkts, vertgjot to gramatiski, patiesi neietver tieSu valsts
atbalsta aizliegumu, bet gan nosaka vien to, ka $ads atbalsts nav savienojams ar iek$€jo tirgu.
Tacu, ja izverte §1s normas funkcionalo nozimi, jasecina, ka taja ir ietverts valsts atbalsta
aizliegums, jo ES ieksgjais tirgus ir butisks ES ka jaunas starptautisko tiesibu kartibas rezultata
izveidotas savienibas elements®. Lidz ar to var izdarit secindjumu, ja kada darbiba nav
savienojama ar iekS$gjo tirgu, tad ES $ada darbiba nav pielaujama, proti, ir aizliegta. Tacu Sis
aizliegums nav absoliits, un, pastavot kadam noteiktam meérkim, ka rezultata gutais labums ir
lielaks par draudiem, ko atbalsts rada brivai konkurencei un tirdzniecibai starp dalibvalstim,
valsts atbalsts ir pielaujams, un tas uzskatams par saderigu ar iek$gjo tirgu.

Iemesli tam, kade] ES tiesibas valsts atbalsts ir aizliegts, ir meklgjami ES izveidoSanas un
darbibas mérku analize, ka ar1 izvertgjot konkurences nozimi ekonomikas attistiba. Otra Pasaules
kara raditas sekas un vélme p&c miera Eiropa viennozimigi visbieZak tiek minétas, ka motivejoss
faktors idejai par Eiropas integraciju.® Ievérojamais kara bojagajuso cilvéku skaits, ka ari kara
rezultata izpostitas valstis bija iemesls, lai attistitos ideja par mierigu un stabilu vidi Eiropas
valstis, jo tikai ta ir iesp&jama turpmaka valstu attistiba. Tapat Eiropas integraciju virzija tadi

politiski faktori ka Padomju Savienibas izveidoSanas un tas strikta kontrole Eiropas Austrumos,

4 Sinnaeve A.. State Aid Control: Objectives and Procedures. Sanoussi Bilal, Phedon Nicolaides. Understanding State
Aid policy in the European Community. Perspectives on Rules and Practice. 1999, Kluwer Law International, The
Netherlands, pp 15

5> Ligums par Eiropas Savienibu. 3.pants 3.punkts. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C 326, 26.10.2012.

6 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. 2011. Oxford University Press Inc.,
United States, New York, pp. 4



kas radija draudus Eiropas valstim un ieviesa bailes no iesp&jamas Padomju Savienibas v€lmes
paplasinat kontroli Eiropa.” Taéu |oti svarigi bija ar ekonomiskie iemesli. Péc Otra Pasaules kara
Eiropa bija izpostita, un tas valstis nesp&ja konkurét ar tadam ekonomiski attistitam valstim ka
Amerikas Savienotas Valstis. Lidz ar to Eiropas valstis nonaca pie logiska secinajuma, ka
konkur&tsp€jigas ekonomikas attistibai ir nepiecieSama savstarp&ja sadarbiba starp Eiropas
valstim un vienota tirgus izveidosana. Starptautiskas tirdzniecibas teorijas pierada, ka savstarp&ja
precu apmaina starp valstim veicina ekonomikas attistibu, jo tad€jadi tiek visefektivak izmantoti
resursi, kas katrai valstij ir atskirigi.® Tie$i ekonomikas attistibas nepiecieSsamiba uzskatama par
galveno iemeslu ES izveidei, jo no tas izriet ari politiskas stabilitates un konkur&tsp&jas
nostiprinasanas. Tadel art nozimigs ES mérkis ir vienota tirgus izveide, kas tika panakta atcelot
ierobezojumus razoSanai nepiecieSamo resursu (precu, pakalpojumu, darbaspeka, kapitala)
kustibai visa ES teritorija. Iek$gja tirgus saglabasSana, ar to saprotot jebkadu Sk&rslu un
tirdzniecibas ierobezojumu draudu novérSana, ir svarigs ES tiesibu uzdevums. Dalibvalstu
atbalsta pieskirSana atseviskiem tirgus dalibniekiem var ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim
un gandriz visos gadijumos tas negativi iespaido konkurenci, tadeé] ES tiesibas pec vispariga
principa nepielauj valsts atbalstu.® Tatad atbalsta aizlieguma primarais mérkis ir vienlidzigas
konkurences apstak]u saglabasana ES tirgh. Par konkurences ietekmi uz ieks$€jo tirgu un

ekonomikas attistibu skatit 1.2.3.apakSnodalu.

1.2. Kritériji, lai pasakumus kvalificétu ka valsts atbalstu saskana LESD 107.pantu

Neviena ES tiesibu akta nav ietverta konkréta valsts atbalsta definicija, pec kuras varétu
skaidri vadities, nosakot, vai konkrétais pasakums ir vai nav uzskatams par valsts atbalstu.!® Tas
ir skaidrojams ar to, ka valsts atbalsts var izpausties dazados veidos un nozime ir rezultatam,
kadu $adu pasakumu TstenoSana atstaj uz ES tirgu vairak neka konkréta atbalsta formai. Tadg] ir

pamats domat, ka viena konkr&ta valsts atbalsta definicija nemaz nav iesp&jama. LESD 107.pants,

7 Foster N. EU Law. Directions. 3rd edition. 2012, Oxford University Press, United Kingdom. 3-7.lpp

8 Carbaugh R.J. International Economics. 7" Edition. 1999, South-Western College Publishing, Ohio, USA. 26-27.lpp.
9 loannis Kokkoris, Rodrigo Olivares-Caminal. Antitrust Law amidst Financial Crises. Chapter 6 State aid. Phedon
Nicolaides. 349.lpp.

10 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. 2011. Oxford University Press Inc.,
United States, New York, pp. 1088; Skatit ari Bagwell K.W., Bermann G.A., Mavroidis P.C. Law and Economics of
Contingent Protection in International Trade. Chapter 5 The Boeing-Airbus Dispute: A Case for the Application of
the European Community State Aid Rules? 174.Ipp. Cambridge University Press. Pieejams:
http://dx.doi.org/10.1017/CB09780511691577.006 [aplukots 2014.gada 20.marta].



kas regulé valsts atbalstu, iesp&jams, ar nodomu ir veidots tada konstrukcija, kas pielauj péc
iespgjas plasakas valsts atbalsta formas.!' Tiesibu normas piemérotajam tiek nodrosinatas
plasakas iesp€jas nosakot, kadi pasakumi tiek kvalificéti ka valsts atbalsts. Jau 107.panta teksts
tiesi norada uz to, ka atbalstu var pieskirt ne vien dalibvalsts tiesi, bet tas var tikt pieskirts ari
jebkada cita veida no valsts lidzekliem.

LESD ir ietverti kriteriji, kuriem izpildoties var izdarit pamatotu secinajumu, ka konkréta
darbiba ir uzskatama par valsts atbalstu. Sie kriteriji tiesi izriet no LESD 107.panta 1.punkta,
proti, jakonstatg ir priekSrociba, kas pieskirta uznp€mumam vai konkrétu precu razosanai, subjekts,
kas to pieskiris, draudi konkurencei un ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim. Turklat visiem
$iem prieksnoteikumiem ir jaizpildas kumulativi.'? Ja veiktais pasakums neatbilst kaut vienam no
Siem priek$noteikumiem, tas nav uzskatams par valsts atbalstu LESD 107.panta 1.punkta

izpratng.*®

1.2.1. Atbalsts pieskir labumu konkrétiem uznémumiem vai konkrétu pre¢u razoSanai

Pirmkart, ir jakonstaté, ka konkrétais dalibvalsts istenotais pasakums pieSkir kadam
uzn@mumam priek§rocibu. 1 Ka tas ir atzits praksg, par priek$rocibu tiek uzskatits jebkurs
ekonomisks labums, kas pieskirts konkrétam uzp€mumam, ko tas normalos tirgus apstaklos
nebiitu sanémis.’® Lidz ar to kritérijs, lai noteiktu, vai pastav sanéméjam pieskirts ekonomisks
labums, ir hipotétiska privata tirgus dalibnieka ricibas analize, proti, vai, pastavot tadiem pasiem

apstakliem, privats tirgus ekonomikas dalibnieks 1stenotu $adus pasakumus. Valsts atbalsts pastav

11 Alberto Santa Maria. Competition and State Aid. An Analysis of the EC Practice. Martino Ebner, Edoardo Gambaro.
Chapter I. The Notion of State Aid. 2007, Kluwer Law International BV, The Netherlands, pp.15

12 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. 2011. Oxford University Press Inc.,
United States, New York, pp. 1087-1088

13 loannis Kokkoris, Rodrigo Olivares-Caminal. Antitrust Law amidst Financial Crises. Chapter 6 State aid. Phedon
Nicolaides. Page 352

14 Gaines S. E., Egelund Olsen B., Sorensen K.E., Liberalising Trade in the EU and the WTO. A Legal Comparison.
Chapter 11 Rules on state aid and subsidies. Cambridge University Press. Pieejams:
http://dx.doi.org/10.1017/CB09780511998560.015 [aplikots 2014.gada 4.marta]. skatit ari Paul Craig, Grainne de
Burca. EU Law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. 2011. Oxford University Press Inc., United States, New York.
1088-1089.1pp.

15 Italy v. Commission [1974] ECR 709. 26.paragrafs; skatit ari Altmark Trans GmbH and Regierungsprasidium
Magnedburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH [2003] ECR |-7747, 84.paragrafs.
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tikai tad, ja tirgus ekonomikas dalibnieks, pastavot tadiem pasiem apstakliem, nerikotos ta ka
rikojas attieciga dalibvalsts.®

Viens no pieskirto priekSrocibu veidiem, kas neliek Saubities par to, ka tas varétu biit
valsts atbalsts, ir subsidijas tiesa veida. Jebkur$ finansu lidzeklu vai citu resursu pieskirums no
valsts Iidzekliem kadam konkrétam uznémumam acimredzami pieskir tam labumu, un nav Saubu,
ka tas visticamak tiktu kvalificéts ka valsts atbalsts LESD 107.panta izpratn€. Tacu lidzekli, ar
kuriem valsts pieskir kadu labumu konkrétam uznémumam var bt loti dazadi, biezi vien ar1 tadi,
kuri péc atbalsta formas nav tik viennozimigi uzreiz atzistami par valsts atbalstu. EST un
Komisija sava praks€ ir attistijusi virkni ar lidzekliem dazadas formas, kas tiek vai var tikt
uzskatiti par valsts atbalstu. Sis saraksts ietver ne vien tieSas subsidijas, bet ari nodok]u
atvieglojumus, iznpémumus no citiem obligatajiem maksajumiem valstij, kas nav nodoklu rakstura,
izdevigas procentu likmes, izdevigi aizdevuma Iiguma noteikumi, garantijas, uz TpaSiem
noteikumiem balstits nekustama TpaSuma (zemes gabala vai &kas) pieSkirums, komersanta
kapitala dalu iegade, atlidziba par zaud&jumiem, izdevigi nosacijumi publiskajos iepirkumos,
fiskalo un socialo maksajumu iekasé3anas atlik$ana, dividenzu garantijas'’. Ka redzams, atbalsta
lidzekli var biit gan pozitivi, gan negativi, proti, atbalsts var izpausties, ka labuma pieskirSana
subjektam un ka atbrivo$ana no pienakumiem, kas tadgjadi samazina to izdevumi apjomu, kadi
subjektam rastos parasta situacija'® Sis saraksts nav izsmeloss, un uzsKaitfjumam ir tikai
ilustrativa nozime, jo var pastavet ari citi [idzekli, kas butu kvalificgjami ka valsts atbalsts, ka ar1
pastav iespgja, ka kads no Saja saraksta esoSajiem lidzekliem ne vienmér un visos gadijumos
automatiski tiks uzskatits par valsts atbalstu.

Tie$s lidzeklu pieSkirums subjektam tiek uzskatits par visizplatitako atbalsta formu. Tacu
izplatits ir atbrivojums no nodoklu vai socialo maksajumu veikSanas pienakuma. Tas varétu bt
skaidrojams ar ekonomikas lejupslidi ES. Samazinoties komersantu ienakumiem, pasliktinajas
uznémumu maksatspeja un veidojas sadu obligato maksajumu kavejumi. Lai uznémums spétu

funkciongét, tam nepiecieSami Iidzekli tiesas ekonomiskas aktivitates 1stenoSanai. Ja no esoSajiem

16 Alberto Santa Maria. Competition and State Aid. An Analysis of the EC Practice. Martino Ebner, Edoardo Gambaro.
Chapter I. The Notion of State Aid. 2007, Kluwer Law International BV, The Netherlands, pp.23-24. skat ari Biondi A.,
Eeckhout P., Flynn J. The Law of State Aid in the European Union. 2004, Oxford University Press Inc., New York,
United States. 222-223.Ipp. Skatt art Bagwell K.W., Bermann G.A., Mavroidis P.C. Law and Economics of Contingent
Protection in International Trade. Chapter 5 The Boeing-Airbus Dispute: A Case for the Application of the European
Community State Aid Rules? 176.Ipp. Cambridge University Press. Pieejams:
http://dx.doi.org/10.1017/CB09780511691577.006 [aplikots 2014.gada 20.marta].

7 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. 2011. Oxford University Press Inc.,
United States, New York, pp. 1088

18 Turpat.
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lidzekliem tiek segti visi nodoklu un citu obligatie maksajumi valstij un, iesp&jams, uzkratie soda
procenti to nokav&juma rezultata, komersantam faktiski nav iesp&jams turpinat veikt darbibu.
Atbrivojums no nodok]u samaksas tadgjadi sniedz komersantam iesp&ju ierobezotos esoSos
lidzeklus novirzit razosanai (tieSajos izdevumos), tadgjadi sniedzot iesp&ju turpinat ekonomisko
darbibu un izvairities no maksatnespgjas. Jau 2008.gada 40% no visa pieskirta atbalsta tika
istenoti tiesi §ada forma®®, proti, atbrivojuma no nodok]u un socialo maksajumu veiksanas.

Ka jau noradits ieprieks, iemesls atbalsta Iidzeklu uzskaitijuma dazadibai ir fakts, ka
svariga nozime $aja jautajuma ir tiesi konkr&ta pasakuma rezultatam vai iespgjamajam rezultatam,
kads rodas ta Tstenosanas rezultata, nevis konkréta pasakuma forma?. Tiesi tade] atbalsta lidzekli
var bt dazadi, ja vien var konstatét, ka tas noved pie viena rezultata — ietekmes uz konkurenci un
ieks$gjo tirgu. Protams, starp lidzekliem, ar ko kadam uznémumam tiek pieskirtas prieksrocibas,
var saskatit tendences to izmantoS$ana, tade| arT iepriek§ min&tais uzskaitijums norada uz biezak

izmantotajiem atbalsta lidzekliem.

1.2.2. Subjekts, kas pieSkiris priekSrocibu un veids, kada atbalsts pieskirts

Nakamais kriterijs, kam jaizpildas, lai konkr&tu darbibu kvalificEtu ka valsts atbalstu, ir
subjekts, kas pieskir kadu no iepriek§ minétajiem labumiem jebkada forma. No LESD 107.panta
1.punkta teksta izriet divi veidi, kados atbalsts var tikt pieskirts — dalibvalsts tiesi pieskirt atbalstu
kadam konkr&tam subjektam vai atbalsts tiek pieSkirts jebkada cita veida no valsts lidzekliem.

Pirmaja varianta butisks ir pats subjekts, kas pieskir atbalstu — dalibvalsts. Valsts ka
sakotngjas publisko tiesibu juridiskas personas, kas darbojas saskana ar publisko tiesibu
principiem, varda rikojas tas organs — institlicija vai amatpersona, kuras kompetence un tiesibas
paust valsts ka sakotng&jas publisko tiesibu juridiskas personas tiesisko gribu ir noteikta attiecigaja
juridiskas personas pamatakta vai darbibu reglamentgjo$a aréja normativo tiesibu akta.?* Sads

valsts organs Latvijas Republika ir Ministru kabinets. Tacu EST praks€ ir atzinusi, ka

19 Conor Quigley. European State Aid Law and Policy. Second Edition. Hart Publishing Ltd. 2009.pp6

20 |pannis Kokkoris, Rodrigo Olivares-Caminal. Antitrust Law amidst Financial Crises. Chapter 6 State aid. Phedon
Nicolaides. Page 352

21 R likums. Valsts parvaldes iekartas likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=63545, [aplikots 2014.gada
10.martal.
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LESD 107.panta minétais subjekts ,,dalibvalsts” attiecas ne vien uz valsts centralo valdibu, kas
valsts varda pauz tas tiesisko gribu, bet ari regionalo valdibu (pasvaldibam).??

Otrs pieskirsanas veids ir, izmantojot valsts Iidzeklus. Tas attiecinams uz gadijumiem, kad
subjekts, kas pieskir atbalstu, nav kada no valsts parvaldes institlicijam, bet privato tiesibu
subjekts, ko izveidojusi valsts vai kam valsts deleg€jusi pienakumu rikoties ar konkrétiem valsts
resursiem, ka ari valsts kapitalsabiedribas. Ka tas izriet no Komisijas Direktivas 2006/111/EK
2.panta valsts kapitalsabiedribam piederosie vai to riciba esoSie resursi tiek uzskatiti par valsts
resursiem.? Tomér §ados gadijumos nav pietickami konstatgt, ka subjekts, kas pieskiris atbalstu,
ir valsts kapitalsabiedriba, lai atzitu, ka pieskirtais labums ir uzskatams par valsts atbalstu LESD
107.panta izpratn€. Jakonstat€, ka valsts ir Tstenojusi savu kontroli un ir bijusi iesaistita lémuma
pienemsana par labuma pieskirsanu. Ta, pieméram, EST apvienotaja lietas C-67, 68 un 70/85
Kwerkerij Gebroeders van der kooy BV v Commission atzina, ka izdevigaki gazes tarifi
atseviSskiem saneémgéjiem, kurus noteicis uznémums Gasunie, kura 50% pamatkapitala piedergja
Niderlandes valstij, ir uzskatams par atbalstu, ko pieskirusi dalibvalsts, jo, lai gan Gasunie ir
privato tiesibu juridiska persona, tai nav pilniga autonomija piemerojamo tarifu noteik$ana un to
ietekm@ publiskas varas kontrole un noradijumi.?* Tatad, tika vértéta valsts kontrole sabiedribas

lémumu pienemsana.

1.2.3. Draudi brivai konkurencei

TreSais kriterijs, kuram jaizpildas, lai kadu pasakumu kvalificetu ka valsts atbalstu, ir $ada
pasakuma esoSs vai potencials konkurences kroplojums. Konkurence tiek defin€ta ka sacensiba
starp diviem vai vairakiem konkurentiem, tiekSanas péc viena un ta pasa rezultata. ®

Komercdarbibas joma §is rezultats, péc ka konkurenti tiecas ir lielaka pelna. Ekonomisti vienmér

22 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1989.gada 11.jdlija spriedums lietd: 323/87 Commission of the European
Communities v. Italian Republic. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95744&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=54805 [aplikots 2014.gada 18.april].

2 Leigh Hancher, Tom Ottervanger, Piet Jan Slot, EU state aids. Fourth edition. Sweet & Maxwell. London. 2012.
Pp.60-61

24 Apvienotas lietas C-67, 86 un 70/85 Kwerkerij Gebroeders van der Kooy BV v Commission [1988] ECR 219. Skat ari
Bagwell K.W., Bermann G.A., Mavroidis P.C. Law and Economics of Contingent Protection in International Trade.
Chapter 5 The Boeing-Airbus Dispute: A Case for the Application of the European Community State Aid Rules?
174.lpp. Cambridge University Press. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1017/CB09780511691577.006 [aplikots
2014.gada 20.martal.

%5 Henry Campbell Black, M. A. Black’s Law Dictionary. Abridged Sixth Edition. 1991. West Publishing Co. Saint Paul,
Minesota.
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ir uzsversu, ka konkurences pastavésana sniedz vairakas priekSrocibas. Pirmkart, razotaji vadas
pEc patérétaju velmeém un vajadzibam, tad€jadi nodrosinot efektivaku resursu sadali, proti, netiek
teréti resursi, lai razotu lietas, kas pat€rétajiem nav nepiecieSamas. Otrkart, pastavosa konkurence
rosina razotajus izmantot resursus tada veida, lai p&c iesp&jas samazinatu razoSana izmaksas un
tadgjadi ar1 cenu. Ka ar1 konkurences apstakli motivé razotajus bt inovativiem, rast jaunus
risindjumus patérétaju vajadzibam, tadgjadi veicinot vispargju ekonomisko attistibu.?®

Briva, godiga un vienlidziga konkurence ir viens no galvenajiem elementiem ES mérku —
iek$g€ja tirgus un ekonomikas attistiba. LES 3.panta tresa dala nosaka, ka ES izveido ieksgjo tirgu.
ES darbiba ir vérsta uz to, lai panaktu stabilu Eiropas attistibu, kuras pamata ir lidzsvarota
ekonomiska izaugsme un cenu stabilitate, sociala tirgus ekonomika ar augstu konkurétspé&ju,
kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu, ka arT vides augsta limena
aizsardzibu un tas kvalitates uzlabosanu.?” Vienots iek$jais tirgus un brivas tirgus ekonomikas
attistiba bija viens no ES izveido$anas mérkiem. So mérku sasniegSanai ir batiski nodroginat
brivu un vienlidzigu konkurenci starp tirgus dalibniekiem, jo tieSi konkurence tirgus dalibnieku
starpa ir tas faktors, kas veicina uznéméjdarbibas efektivitati, rosina tirgus dalibniekus bt
inovativiem un rast risindjumus, ka ar ierobezotiem resursiem apmierinat cilvéku neierobezotas
vajadzibas. Konkurence ir virzitajspeks, kas veicina ekonomikas attistibu.

Ieprieck§ mingto apstaklu d&€l ir svarigi noverst jebkadus esoSus vai potencialus
konkurences izkroplojuma draudus. Tade]l ari valsts atbalsts péc bitibas uzskatams par
nesavienojamu ar ES ieksgjo tirgu, un tikai atseviskos iznémuma gadijumos, kad mérkis, kas ar
dalibvalsts pieskirtu atbalstu tiek panakts, ir uzskatams par nozimigaku salidzinajuma ar
draudiem, ko atbalsts rada konkurencei, valsts atbalsts ir pielaujams. Sie gadijumi ir mingti
LESD 107.panta 2. un 3.punkta, un tie tiks apskatiti talak $aja nodala.

ST kritérija konstaté$ana parasti nesagada problémas, jo jebkurs atbalsts, ko kads subjekts
sanem, bet ta konkurenti n€, nostada So subjektu izdevigaka pozicija salidzinajuma ar ta
konkurentiem. Tiesa, vertejot So kritériju, analiz€ komersanta poziciju pirms atbalsta sanemsanas
un péc. Ja komersanta finansiala pozicija biis uzlabojusies, tad Sis kritérijs uzskatams par

izpildijusos un atzistams, ka $ads atbalsts ietekmé vai draud ietekmét godigu konkurenci.?® Griiti

26 Goyder D.G., Goyder J., Slbros-Llorens A. Goyder’s EC Competition Law. Fifth edition. 2009, Oxford University
Press Inc., New York, United States. 8-10.Ipp.

27 Ligums par Eiropas Savienibu. 3.pants. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C 326, 26.10.2012.

28 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. 2011. Oxford University Press Inc.,
United States, New York, pp. 1092
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iedomaties situaciju, kad valsts pieskirts atbalsts subjektam neuzlabo ta finansialo stavokli, tadel
ka jau iepriekS minéts, Sis krit€rijs izpildas gandriz visos gadijumos, kad subjekts sanem atbalstu

neatkarigi no ta formas un apjoma.

1.2.4. letekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim

P&dgjais kritérijs ir atbalsta sekas, proti, ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim. ST
kriterija butiba ir Iidziga iepriek§ min&tajam krit€rijam — draudiem konkurencei, tade] Sie abi
krit€riji ir savstarp€ji saistiti. Ja pasakums ir tads, kas rada esoSu vai potencialu konkurences
izkroplojumu, tad tas, protams, ar1 ietekme tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Tatad, ja sanemtais atbalsts nostada vienu uzn€mumu salidzino$i labaka pozicija ar citiem
uznémumiem, ka tas biis gandriz vienmer, jo, sanemot kadu labumu no dalibvalsts vai no valsts
lidzekliem, nav iesp€&jama situacija, ka uznémuma pozicija pasliktinas, [idz ar to tiek pienemts, ka
sads atbalsts ietekmé tirdzniecibu starp ES dalibvalstim. Turklat nav nozimes tam, vai atbalsta
apjoms ir mazs un atbalsta sanemgéjs ir neliels uznémums. Sie apstakli nebiit uzreiz nenozimg, ka
atbalsta sanems$anas rezultata nevar tikt ietekméta tirdznieciba starp dalibvalstim.?® Ka pieméru
var min&t atbalstu komersantam, kas nodarbojas konkr&ta joma tikai viena dalibvalstt. Sakotngji
varétu Skist, ka $ads atbalsts nevar ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim, jo konkrétais
komersants darbojas tikai §is vienas dalibvalsts tirgl. Tomér $ads arguments nav pamatots, jo
sanemtais atbalsts palidz nostiprinat uzp€émuma savu poziciju tirgl,, savukart tas var padarit

griitaku iekl@iSanu §aja tirgi komersantiem no citam dalibvalstim.

1.3. Izpeémumi no valsts atbalsta aizlieguma

LESD 107.pants norada, ka valsts atbalsts, pastavot visiem panta min&tajiem kritérijiem,
nav savienojams ar iekS€jo tirgu. TacCu valsts atbalsta aizliegums nav absoliits, un no ta ir
iesp&jami iznémumi, ja to paredz Ligumi. Ar vardu ,,Ligumi” Seit domati ES dibinasanas ligumi.
Ja Sie tiestbu akti tieSi paredz iesp&ju Tstenot valsts atbalstu, tad $ads atbalsts ir savienojams ar
ieksgjo tirgu. Galvenas izn@mumu kategorijas ir noteiktas LESD 107.panta 2. un 3.punkta, tacu

bez tam pastav art citi izp€muma gadijumi, kas reguléti citas LESD normas, tom&r 107.panta 2.

2 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. 2011. Oxford University Press Inc.,
United States, New York, pp. 1093
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un 3.punkta gadijumi vienmer tiek uzskatiti par svarigakajiem iznémumiem.*® LESD 107.panta

2.punkts uzskaita tadus gadijumus, kad valsts atbalsts vienmér uzskatams par saderigu ar iek$&jo

tirgu. Seit Komisijai nav javerts, vai atzit valsts atbalstu par saderigu ar ick$gjo tirgu vai né. Ja

tiek konstatéts kads no 107.panta 2.punkta minétajiem gadijumiem, atbalsts ir saderigs ar icksgjo

tirgu. Prakse retos gadijumos dalibvalstu Tstenotie atbalsta pasakumi tiek konstatéti ka atbilstosi

§1 panta otraja dala mingtajiem gadfjumiem3. LESD 107.panta 2.punkta min&tie gadijumi ir:

1)

2)

3)

Socials atbalsts, ko pieskir individualiem patérétajiem ar noteikumu, ka to pieSkir bez
diskriminacijas attieciba uz konkréto razojumu izcelsmi. Seit atbalsta saneméjs ir fiziska
persona, kas parasti pieder pie maznodro$inatu, sociali neaizsargatu personu kategorijas, tacu
sads atbalsts nedrikst bt saistits konkrétas fiziskas personas darba dev€ju vai ka citadi but
netiesi saistits ar kadu konkrétu komersantu, kas atbalsta rezultata varétu gt kadu labumu.
Atbalsts, lai novérstu kaitéjumu, kas nodarits dabas katastrofu vai arkartéju notikumu
rezultata. Jaatzist gan, ka ES valstis geografiski atrodas tada vieta un klimata joslas, kur
arkart€jas dabas katastrofas notiek reti, tad€] ari valsts atbalsts, kas uzskatams par saderigu ar
ieksgjo tirgu saskana ar So punktu kvalificgjams retos gadijumos.

Atbalsts noteiktu Vacijas Federativas Republikas regionu tautsaimniecibai, kurus ietekmgjusi
Vacijas sadaliSana péc Otra pasaules kara. Saprotams, ka $is izpémums LESD ietverts
vesturisku politisko apsvérumu dgl, tadel sim noteikumam misdienas vairs nav praktiskas
nozimes, un tiek apsvérta iesp&a 107.panta 2.punkta c) apakSpunktu izslégt no LESD, jo,
kop$ Rietumvacijas un Austrumvacijas atkalapvienosanas 1990.gada, nav saskanots neviens
pasakums, kas biitu kvalificgjams saskana ar $o LESD punktu®2.

LESD uzkaita arT gadijumus, kad valsts atbalsts var tik uzskatits par saderigu ar ieksgjo

tirgu, atstajot $1 jautajuma izvértéSanu Komisijas kompetencé. LESD 107.panta 3.punkta ir

uzskaititi sekojosi 5 gadijumi, kuros Komisija var atzit, ka atbalsts ir pielaujams:

1)

Atbalsts ekonomikas attistibai vietas, kur ir zems vidgjais dzives limenis, ka arT liels

bezdarbs. Tapat atbalsts var tikt sniegts noltka attistit ekonomiku LESD 349.panta

30 |oannis Kokkoris, Rodrigo Olivares-Caminal. Antitrust Law amidst Financial Crises. Chapter 6 State aid. Phedon
Nicolaides. 363.Ipp; Skatit arT Bagwell K.W., Bermann G.A., Mavroidis P.C. Law and Economics of Contingent
Protection in International Trade. Chapter 5 The Boeing-Airbus Dispute: A Case for the Application of the European
Community State Aid Rules? 177lpp. Cambridge University Press. Pieejams:
http://dx.doi.org/10.1017/CB09780511691577.006 [aplikots 2014.gada 20.marta].

31 |oannis Kokkoris, Rodrigo Olivares-Caminal. Antitrust Law amidst Financial Crises. Chapter 6 State aid. Phedon
Nicolaides. Page 364

32 |oannis Kokkoris, Rodrigo Olivares-Caminal. Antitrust Law amidst Financial Crises. Chapter 6 State aid. Phedon
Nicolaides. Page 365
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minétajiem regioniem, attieciba uz kuriem LESD paredz piemérot pasus noteikumus. Ne
visiem regioniem, pemot véra atSkirigos apstaklus, ka pieméram iedzivotaju skaitu,
pieejamos dabas resursus, geografisko atrasanas vietu, ir lidzigs potencials ekonomikas
izaugsmei. Valsts atbalsts ar mérki veicinat ekonomikas attistibu tajos regionos, kur tas
visvairak ir nepieciesams, ir pielaujams un pat atbalstams.

2) Atbalsts svariga projekta istenoSanai, kas ir visas ES interesés, vai nopietnu traucéjumu
noversanai kadas dalibvalsts ekonomikai.

3) Par saderigu ar ieksSgjo tirgu var atzit tadus dalibvalsts vai ar tas Iidzeklu palidzibu veiktus
pasakumus, kas 1stenoti ar merki attistit kadu konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu
tautsaimniecibas jomu. Lai Komisija atzitu sadu atbalstu par pielaujamu, ir jabtt parliecibai,
ka $adu 1stenoto pasakumu rezultata netiks atstats tads iespaids uz tirdzniecibas apstakliem,
kas ir pretruna kopigam interesém. Sis punkts ir visbiezak lietotais valsts atbalsta saderibas
ar iek$gjo tirgu pamatojums. Tas skaidrojams ar to, ka dalibvalstis ir icinteresétas atbalstit
kadu konkrétu tautsaimniecibas jomas attistibu, kurai iesp&jams nepiecieSamas lielas
investicijas, un tadel resursi no privata sektora vien pietriikst, lai attistitu konkréto jomu.
Aplikojot Komisijas 1émumus aviotransporta nozar¢, kas sikak analizéti §1 darba 2. un
3.nodala, jasecina, ka ar1 aviacijas nozar€ tiesi Sis iznémuma gadijums visbiezak tiek lietots
ka pamatojums atbalsta lidsabiedribam un lidostam saderibai ar ieks€jo tirgu.

4) Atbalsts kultiras mantojuma saglabasanai, ja tas parlieku negativi neiespaido tirdzniecibas
apstak]us starp dalibvalstim un konkurenci.

5) Padome péc Komisijas priekSlikuma var lemt ari par citam izpémuma kategorijam, jo
uzskaitijums LESD 107.panta 3.punkta nav izsmeloss.

Ka jau minéts ieprieks, art citas LESD normas ir ietverti izn@mumi no 107.panta 1.punkta
ietverta valsts atbalsta aizlieguma. Ka pieméru var minét LESD 42.panta minéto atbalstu
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas nozar€, ja ar $ada atbalsta TstenoSana tiek veikta ar mérki
aizsargat uznémumus, kuriem trauc€jumus rada strukturali vai dabas apstakli vai ari atbalsts
istenots saskana ar ekonomikas attistibas programmam. Izp€mums no valsts atbalsta aizlieguma
paredzets ar1 transporta nozar€, konkréti LESD 93.panta, kas atlauj dalibvalstim Tstenot valsts
atbalstu, ja tas ir nepiecieSams transporta koordinacijai vai ja atbalsts ir uzskatams ka atlidziba
par tadu saistibu izpildi, kuras parasti uzskata par sabiedriskajiem pakalpojumiem. Janorada, ka §1
norma nav attiecinama uz aviotransportu. Vairak par valsts atbalstu transporta nozarg€ skatit darba

2.1.nodala.
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1.4. Valsts atbalsta kontrole Eiropas Savieniba

Pasakumu, kas uzskatami par valsts atbalstu saskana ar LESD 107.panta 1.punktu, kontroli
regulé 108. un 109. pants, ka ari Padome regula Nr.659/1999 ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus EK liguma 93.panta piemérosanai (turpmak — Regula 659/1999). Saskana ar valsts
atbalsts kontroles procesualo reguléjumu, galvenais subjekts, kas ir atbildigas par valsts atbalsta
pasakumu kontroli, ir Komisija. Tas pienakumos ietilpst parskatit visas atbalsta pieskirSanas
sistémas dalibvalstts, ka arT Komisija var sniegt ieteikumus dalibvalstim saistiba ar pasakumiem,
kas nepiecieSami sakara ar iek$gja tirgus pakapenisku attistibu vai darbibu.

LESD 108.panta 2.punkts nosaka Komisijas pilnvaras atbalsta pasakumu izvértésana, tacu
daudz detalizétak §is pilnvaras ir noteiktas Regula 659/1999. Konkrétu atbalsta pasakumu
atbilstibas ES tiesibam izverte€sanu Komisija uzsak tad, kad dalibvalsts ir pazinojusi par planotu
atbalsta pasakumu istenoSanu, ja Komisijai péc sakotngja izvért€juma rodas Saubas par to, vai
pazinotajam pasakumam ir valsts atbalsta iezimes, ka ar1 rodas Saubas par ta saderibu ar kopgjo
tirgu. Tapat atbalsta pasakumu izveértéSanu Komisija var uzsakt péc savas iniciativas, kad tas
1iciba ir nonakuSas zinas par iesp&jams nelikumigi Istenotiem valsts atbalsta pasakumiem.
Turklat Komisijai $§ada gadijuma ir pienakums izveértet $adu informaciju neatkarigi no ta, kada
veida §ada informacija sanemta.® Analizgjot Komisijas praksi valsts atbalsta jautdjumos, jasecina,
ka visbiezak informacijas avots §ados gadijumos ir valsts atbalsta sanéméja konkurentu stidzibas
Komisijai, kas ir tikai logiski, jo prettiesiska valsts atbalsta gadijuma tiesi konkurenti ir tie, kuru
intereses tiek aizskartas.

Ja Komisija péc konkrétu atbalsta pasakumu izvert€Sanas konstaté, ka $adi pasakumi ir
kvalificgjami ka valsts atbalsts LESD 107.panta 1.punkta izpratng, ta parbauda, vai atbalsts ir
saderigs ar iekS€jo tirgu, proti, vai uz konkréto gadijjumu ir attiecinams, kads no LESD
paredzetajiem izpg€mumiem no valsts atbalsts aizlieguma. Ja tiek konstatéts, ka atbalsts nav
saderigs ar iekS$€jo tirgu, Komisijas kompetencé ir tiesibas piepemt I€mumu nosakot, ka
dalibvalstij noteikta termina atbalsts ir jaizbeidz vai jamaina. Turklat saskapa ar Regulas

659/1999 14.panta noteikumiem Komisija ir tiesiga uzlikt dalibvalstij pienakumu veikt visus

33 Lever J., EU State Aid Law — Not a Pretty Sight. European State Aid Law Quarterly, Lexxion, 1/2013. 6.lpp. Skatit
arT Smith M.P. How Adaptable is the European Commission? The Case of State Aid Regulation. Journal of Public
Policy, 2001, 21, 221.lpp, pieejams: http://journals.cambridge.org/abstract_S0143814X0100112X [aplTkots
2014.gada 4.martal.

34 Judgement of the European Court of Justice, 16 May 2013, In Case C-615/11 P European Commission v. Ryanair
Ltd, Air One SpA.
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nepiecieSamos pasakumus, lai nelikumigi istenoto valsts atbalstu atgtitu no ta sanémeéja, un sada
atbalsta atgiiSana ietver ar1 procentus, kas maksajami no dienas, kas atbalsts pieskirts sanéméejam
lidz pat ta atgiiSanas bridim.

Tiesi Komisija ir ta institlicija, kuras kompetence ir izvertét, vai konkrétais pasakums ir
uzskatams par valsts atbalstu LESD 107.panta 1.punkta izpratn€ un vai $ads atbalsts, iesp&jams, ir
saderigs ar iekS€jo tirgu. EST ir noradijusi atbalsta preventivas kontroles mérkis ir, lai tiktu
istenots tikai ar iekS€jo tirgu saderigs atbalsts. Savukart §is kontroles TstenoSana ir, pirmkart,
Komisijas kompetencé un, otrkart, ar dalibvalsts tiesas kompetenc€, un to lomas ir viena otru
papildinosas, bet atSkirigas. Dalibvalsts tiesai jariip&jas par to, lai l1dz Komisijas galiga [émuma
pienemsSanai tiktu nodroSinata individu tiesibu aizsardziba gadijumos, kad valsts iestades,
iesp&jams, parkapusas valsts atbalsta aizliegumu, jo LESD 108.panta 3.punkta pe&d€jam
teikumam ir tieSa iedarbiba®®, Iidz ar to ari dalibvalsts tiesai ir uzdevums veikt pasakumus, kas ir
piemé&roti, lai noversu atbalsta TstenoSanas prettiesiskumu, lai atbalsta sanémgéjs vairs nevarétu ar
to brivi rikoties atliku$aja posma, lidz Komisijas lémuma pienemsanai.®® Iepriek§ min&tas tiesu
prakses atzinas norada, ka ari dalibvalstu tiesam var bt pienakumi attiecibas uz valsts atbalsta
kontroli.

Tatad, lai konstatetu, vai konkr&tas dalibvalsts Tstenotas darbibas ir uzskatamas par valsts
atbalstu saskapa ar LESD 107.panta l.punktu ir jaizpildas visiem S$aja norma ietvertajiem
kriterijiem vienlaicigi, savukart, kad tas ir konstatéts, pastav iesp&ja atbalstu atzit par saderigu ar
iek$gjo tirgu, ja istenojas kads no LESD minétajiem izp€muma no valsts atbalsta aizlieguma
gadijumiem. Gan atbalsta pasakumu kriteriju, gan saderibas ar iek$€jo tirgu izverteésana butiskaka
loma ir Komisijai, tacu arT dalibvalstu tiesam ir janodroSina tiesibu aizsardziba, gadijumos, kad

parkapts valsts atbalsta aizliegums.

35 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas 1973. gada 11. decembra spriedums lieta: 120/73 Lorenz, Recueil.
8.paragrafs. Pieejams:

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=& docid=88574&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=54805 [aplikots 2014.gada 19.aprili].

36 Eiropas Savienibas tiesas 2013.gada 21.novembra spriedums lieta C-284/12 Deutsche Lufthansa AG, Flughafen
Frankfurt -Hahn GmbH. 31.paragrafs.
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2. VALSTS ATBALSTS LIDOSTAM UN LIDSABIEDRIBAM

Saja nodala tiks analizéta valsts atbalsta prakse aviacijas nozaré, proti, valsts atbalsta
pasakumi lidsabiedribam un lidostam. Nodalas sakuma apliikots valsts atbalsts visparigi
transporta nozar€, péc tam pieversoties atbalstam konkréti lidsabiedribam un lidostam. Saistiba ar
atbalsta pasakumiem $aja nozarg, tiks aplikoti arT 2014.gada Aviacijas vadliniju noteikumi valsts

atbalsta pasakumu saderibas ar ES ieksgjo tirgu konstat€Sanai.

2.1. Valsts atbalsts transporta nozare

Nemot veéra ES izveidosanas mérkus, ko autore sikak analiz&jusi §T darba 1.1.nodala, par
ES attistibas butisku pamatu uzskatamas Cetras pamatbrivibas, ko aizsarga ES tiesibas — darba
speka parvietoSanas briviba, nodibinajumu briviba, pakalpojumu sniegSanas briviba, precu un
kapitala briva kustiba.3’ Sis pamatbrivibas ir priek§noteikums ES ekonomisko mérku sasniegiana.
So brivibu realizé$ana un no ES tiesibam izrietoso tiesibu izmanto§anas iesp&jai nozimiga loma ir
tiesi transporta nozarei, jo transporta pakalpojumi nodrosina ES iedzivotaju mobilitati, izmantojot

0”38 ir uzsverta

tiesibas brivi parvietoties ES. Ar1 stratégija nakamajai desmitgadei ,,Eiropa 202
transporta nozares nozime ilgtsp&jigai ES izaugsmei. 3 Parvietosanas iespéja, ko nodrosina
dazadu veidu transports, ne vien veicina ekonomisko izaugsmi, bet ari, Sai nozarei attistoties, tick
raditas jaunas darbavietas ES. Tacu transporta nozares attistibai ir arT negativie aspekti, ka
pieméram, dazadu transporta veidu atstata negativa ietekme uz vidi, t.i., daudzi no transporta
veidiem nav videi draudzigi un rada ievérojamu vides piesarnojumu, tadel ES transporta nozares
turpmaku efektivu attistibu skata kopsakara ar ta negativas ietekmes uz vidi samazinaSanu, ka arf,
nemot véra resursu ierobezojumus.*°

Lai gan valsts atbalstam ir vairak negativa ietekme uz ekonomikas attistibu, ka dé] art ES
tiesibas aizliedz valsts atbalstu, $adiem dalibvalstu istenotiem atbalsta pasakumiem konkr&tiem

uznémumiem ir arT savas pozitivas iezimes. Tadg| ar1 valsts atbalsta aizliegums ES tiesibas nav

37 Borchardt K.D. The ABC of European Union Law.Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2010,
22.1pp.

38 Eiropa 2020. Pieejams: http://ec.europa.eu/europe2020/index Iv.htm [Aplukots 2014.gada 10.aprili]

3% Communication from the Commission. Guidelines on State aid to airports and airlines. Brussels, 2014, Official
Journal of the European Union, No C 99/3.

40 Balta Gramata. Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu
transporta vidi. Eiropas Komisija. Briselg, 28.03.2011.
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absoliits un, ka jau iepriek§ minéts, no ta ir pielaujami vairaki izneémumi. Ka pieméru var miné&t
atbalsta istenoSanas iesp&ju tieSi transporta nozar, jo transporta infrastruktiras izveide,
uzturéSana un attistiba ir saistita ar nepiecieSamibu péc ievérojama resursu ieguldijuma, kas ne
visiem komersantiem bez papildus investoru piesaistiSanas var bt pa spékam. Ari $adu privatu
investoru piesaistiSana biezi vien var biit problematiska. Tacu, ta ka transporta infrastruktiiras
attistiba ir nozimiga visa ES konteksta, dalibvalstu atbalsts var tikt uzskatits par nepiecieSamu, lai
sasniegtu Sos mérkus un nodrosSinatu stabilitati konkrétaja tirgi.

Valsts atbalsta kontrole transporta nozare ir daudz komplicétaka ka citos sektoros, jo uz to
attiecinams dazads reguléjums atkariba no konkrétas transporta nozares, ka ari atbalstu $aja
nozar€ ietekme vairaki savstarp&ji mijiedarbigi faktori. Pirmkart, valsts atbalstu transporta nozaré
regul€josie visparigie valsts atbalsta noteikumi, kas ietverti LESD 107. un 108.panta. Otrkart,
valsts atbalstu transporta nozaré ietekmé arT ES vienotas transporta politikas*! veidosana, jo no
vienas puses valsts atbalsts nav vélams un ir jaierobezo, jo rada konkurences kroplojumus, ta¢u
vienlaikus ar valsts atbalsta palidzibu transporta nozare tiek sasniegti citi ES nozimigi meérki, jo
transports palielina personu mobilitates iesp&jas, kas lauj realiz€t ES pamatbrivibas. TreSais
faktors, kas ietekm@€ valsts atbalsta kontroles jautajumus transporta nozaré€, tai skaita, ar1 aviacijas
joma, ir nepiecieSamiba iev@rot arl citu nozaru politikas apsvérumus, kas cieSi saistita ar
transporta nozari, ka piemé&ram socialus, regionalus, ka ar vides aizsardzibas apsvérumus.*? Loti
liela ietekme transporta nozaré saistiba ar valsts atbalsta pieskirSanu ir tieSi vides aizsardzibas
politikai.*® ES ilgtsp&jigas attistibas mérkos ietilpst videi raditd piesarnojuma samazina$anas
iespejas, tai skaita transporta radita piesarnojuma samazinaSanas, tadeél ES ir ieinteres€ta un
veicina videi draudzigu tehnologiju izmantoSana, kas tadejadi, pirmkart jau, samazina videi radito
piesarnojumu un, otrkart, veicina ierobeZoto resursu efektivu izmantoSanu, tad€jadi mazinot ES
valstu atkaribu no energoresursu importa®. Lidz ar to bieZi vien valsts atbalsts var tikt izmantots

ka lidzeklis, lai veicinatu tieSi $adu, videi draudzigu transporta attistibu ES, pieskirot

.....

4! http://ec.europa.eu/economy finance/structural reforms/sectoral/transport/index en.htm [aplTkots 2014.gada
19.aprilt]

42 |eigh Hancher, Tom Ottervanger, Piet Jan Slot, EU State Aids. Fourth edition. 2012, Sweet & Maxwell, London.
500.lpp

43 Turpat. 503.Ipp.

44 Balta Gramata. Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu
transporta vidi. Eiropas Komisija. Briselg, 28.03.2011.



http://ec.europa.eu/economy_finance/structural_reforms/sectoral/transport/index_en.htm

21

Situaciju saistiba ar valsts atbalsta kontroli transporta nozar¢ vél vairak sarezgl fakts, ka
atkariba no transporta nozares veida uz tiem ir attiecinami dazadi valsts atbalsta nosacijumi.
Transporta nozares reguléjums ietverts LESD VI sadala, konkréti 93.pants nosaka, ka valsts
atbalsts ir saderigs ar Ligumiem, ja tas vajadzigs transporta koordinacijai vai ja tas ir atlidziba par
tadu saistibu izpildi, kuras parasti uzskata par sabiedriskiem pakalpojumiem. Redzams, ka Seit ir
ietverts viens no LESD 107.panta sakuma minétajiem iznémumiem no valsts atbalsta aizlieguma.
Tacu, tulkojot So tiesibu normu sist€émiski kopsakara ar pargéjam $is sadalas normam, var izdarit
secinajumu, ka $is atbalsta reguléjums, precizak, izp€mums no valsts atbalsta aizlieguma nav
attiecinams uz visiem transporta veidiem. 100.panta pirma dala nosaka, ka §1 sadala (VI sadala —
autores piezime) atticcas uz dzelzcela parvadajumiem, autoparvadajumiem un parvadajumiem pa
iekSzemes tdensceliem. Savukart otraja dala seko noradijums, ka Eiropas Parlaments un Padome
ir tiesTgas pienemt attiecigus noteikumu par jiiras transportu un gaisa transportu.*® Lidz ar to ES
tiestbu akti noskir valsts atbalsta reguléjumu dzelzcela, autotransporta un icks€jo wdenu
transporta veidiem no gaisa un jiiras transporta nozares.*®

Nemot véra iepriek§ minéto, redzams, ka attieciba uz valsts atbalstu gaisa transporta
nozar€ ir piemeérojami visparigie valsts atbalsta noteikumi, kas ietverti LESD 107. un 108.panta.
A1 gaisa transporta parvadajumu nozares darbiba prasa lielas investicijas, tad€] uzsakt un attistit
komercdarbibu $aja nozaré ir TpaSi sarezgiti un, ja pasliktinas ekonomiska situacija tirg,
zaud€jumi, ko cie§ komersanti, kas darbojas $aja nozar€, ir milzigi. Iemesls tam, kade|l gaisa
transporta regulgjums LESD ir izslégts no VI sadalas tvéruma, meklgjams aviotransporta nozares
vésturiskaja attistiba. Pirms gaisa transporta tirgus liberalizacijas, kas tika uzsakta 1987.gada, kad
ES izdeva ta saucamo pirmo ierobezojumu atcelSanas regul&juma paketi, kam sekoja vél divas
1990. un 1992.gada*’, gaisa parvadajumu transporta tirgu raksturoja liels valsts iejauk$anas un
kontroles limenis, ka ari bilateralisms*®, tadél dazi ES tiesibu zinatnieki, ka piemé&ram Jurgen
Basedow, uzskata, ka gaisa parvadajumu transporta nozare vienkarsi nebija galvena probléma,
kad sesas valstis dibindaja ES*. Gaisa transporta tirgus liberalizacija veicinaja daudzu jaunu gaisa

parvadataju ES tirgl, tadejadi palielinot konkurenci Saja tirgii. Laika no 1992.gada lidz

4 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Eiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis.

46 Conor Quigley. European State Aid Law and Policy. Second Edition. 2009, Hart Publishing Ltd., Portland, Oregon,
228-229.1pp.

47 Finger M., Holvad T. Regulating Transport in Europe.2013, Edward Elgar Publishing Limited, United Kingdom,
Edward Elgar publishing Inc., USA, 38.lpp.

48 Quigley C. & Collins M. A. EC State Aid Law and Policy. Hart Publishing, Oxford-Portland Oregon, 2003, 235.Ipp.
4 Schmauch M. EU Law on State Aid to Airlines. Law, Economics and Policy. 2012, Lexion Publisher, Berlin. 255.lpp
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2009.gadam lidojumu marSrutu skaits ES iekSieng bija dubultojies un to marSrutu skaits, kuros
parvadajumus veic vairak ka divas lidsabiedribas, par triskarsojas.*® Citadaka situdcija ir attieciba
uz lidostam, kur, lai gan ir v€rojama ar1 privatu komersantu iesaistiSanas lidostu darbiba, Sobrid
joprojam lielaka dala lidostu ES ir publisku personu Tpaguma un parvaldiba.>! Lidz ar to lidostu
starpa konkurence joprojam ir neliela. Komercialajam lidostam to rentabilitate ir atkariga no
apkalpoto pasazieru skaita. Komisijas ieskata tam lidostam, kur pasazieru skaits gada ir mazaks
par 1 miljonu, parasti ir griitibas segt darbibas izmaksas. Mazas lidostas, kas visbiezak ir publisku
personu Tpa$uma vai parvaldiba, ir atkarigas no publiska atbalsta to darbibas finans&$anai.>
Kopuma vertgjot avioparvadajumu nozares attisttbu sakot no perioda pirms gaisa
parvadajumu tirgus liberalizacijas ES un péc tas, jasecina, ka gaisa transporta tirgus atvérsana ir
bitiski veicingjusi konkurences pieaugumu aviacijas nozaré, lai gan vairak tieSi starp
aviosabiedribam neka starp lidostam. Lidz ar to radas nepiecieSamiba p&c striktaka valsts atbalsta
regul&jumam tiesi $aja nozare.>® Tade] jau 1994.gada Komisija pirmo reizi izdeva vadlinijas jeb
pamatnostadnes par valsts atbalstu gaisa transporta sektora (turpmak — 1994.gada Aviacijas
vadlinijas). Mainoties un attistoties gaisa parvadajumu tirgus tendencém, Komisija 2005.gada
izdeva jaunas vadlinijas (turpmak - 2005.gada Aviacijas vadlinijas), kas aizstaja 1994.gada
izdotas, savukart pavisam nesen, proti §1 gada februari, Komisija publicgja jaunas
pamatnostadnes par valsts atbalstu lidostam un aviokompanijam (turpmak 2014.gada Aviacijas
vadlinijas). Fakts, ka divdesmit gadu laika $is ir jau tres$as vadlinijas, ko Komisija izdevusi
attieciba uz valsts atbalstu gaisa parvadajumu transporta nozarg, liecina par to, ka §1 nozare strauji
attistas un mainas, pieaugot konkurencei $aja nozar€ rodas lielaka nepiecieSamiba péc valsts
atbalsta kontroles. Jaunajas vadlinijas Komisija uzsver, ka butiska nozime ir tam, lai dalibvalstis,
Kuru interes€s ir gaisa parvadajumu nozares attistiba arT no nacionalas ekonomikas perspektivas
raugoties, Tstenotu valsts atbalsta politiku tada veida, lai ta biitu vérsta uz pardomata atbalsta
sekmé&Sanu, kas nodroSinatu tirgus nepilnibu novérSanu, un biitu vérsta uz Eiropas kop&jo merku

sasniegSanu. Lai gan, pastavot zinamiem nosacijumiem, ar valsts atbalsta pasakumiem ir

50 Finger M., Holvad T. Regulating Transport in Europe.2013, Edward Elgar Publishing Limited, United Kingdom,
Edward Elgar publishing Inc., USA, 48.lpp.

51 Saskana ar Airport Council International Europe 77 % lidostu 2010. gada bija pilniga publisku personu Tpasuma3,
savukart 9 % bija pilniga privatu personu 1pasuma, sk. Airport Council International Europe: The Ownership of
Europe's Airports 2010.

52 Communication from the Commission. Guidelines on State aid to airports and airlines. Brussels, 2014, Official
Journal of the European Union, No C 99/3.

53 Conor Quigley. European State Aid Law and Policy. Second Edition. 2009, Hart Publishing Ltd., Portland, Oregon,
235.1pp.
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iesp&jams noverst tirgus nepilnibas, tadgjadi uzlabojot tirgus efektivaku darbibu un veicinot
konkurétsp&ju, dalibvalstim vienlaikus biitu jaizvairas no publisko Iidzeklu nelietderigas
izmantoSanas. Valsts atbalsta kontrolei gaisa parvadajumu nozare ir javeicina publisko lidzeklu
sapratiga izmantosSana, kas vienlaikus ir versta uz izaugsmi orient€tas politikas TstenoSana, tacu
nover$ un ierobezo konkurences izkroplojuma draudus un potencialas sekas tirgt, ka pieméram

izvairoties no pelnu nenesosu lidostu darbibas parklasanas un jaudas parpalikuma rasanas.>*

2.2. Valsts atbalsta pasakumi lidsabiedribam

Valsts atbalsta pasakumi lidsabiedribam tiek Tistenoti visdazadakajas formas, tacu
vissarezgitakas atbalsta formas izriet tie$i no lidostu un lidsabiedribu noslégtajiem ligumiem.
Biezi vien no Siem ligumiem izrietoSo saistibu raksturs sastada valsts atbalstu LESD 107.panta
izpratng, tadel galvenais problémjautajums ir paSa valsts atbalsta esamibas konstat€Sana, kur
nozime ir tirgus ekonomikas dalibnieka principa pieméroSanai. Savukart, konstatgjot valsts
atbalstu lidsabiedribam, ta saderiba ar ieks€jo tirgu tick pamatota ar LESD 107.panta 3.punkta
¢) apakspunktu ka darbibas uzsaksanas atbalsts lidsabiedribam. Saja apak$nodala tiks apliikoti
ieprieks mingto Iigumu pieméri no prakses, konkréti saistiba ar lidsabiedribu 1stenotajiem lidostas
marketinga pasakumiem, un Komisijas vadliniju kriteriji darbibas uzsakSanas atbalsta saderibas
konstatéSanai. Tapat tiks aplikots ar1 valsts atbalsts lidsabiedribam nodoklu atvieglojumu forma,
kas gan neizriet no lidostu un lidsabiedribu noslégtiem ligumiem, bet ir interesants piemérs ka

prettiesisks valsts atbalsts vienlaikus var saturét ar citu LESD un LES noteikumu parkapumu.

2.2.1. VienoSanas starp lidostam un lidsabiedribam par marketinga pasakumu isteno$anu

Viens no piemériem valsts atbalstam lidsabiedribam, kas izriet no lidostu un lidsabiedribu
noslégtiem ligumiem, ir lidostu parvalditaju noslégtas vienoSanas ar lidsabiedribam par konkréetas
lidostas marketinga pasakumu 1stenoSanu. Pats fakts, ka $adas vienoSanas tiek slégtas, nav nekas

neparasts, un ta biezi tiek uzskatita par normalu praksi, kad lidsabiedribas reklameé konkr&tus

5 Communication from the Commission. Guidelines on State aid to airports and airlines. Brussels, 2014, Official
Journal of the European Union, No C 99/3.
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galamérkus, uz kuriem tas veic pasazieru parvadajumus.® Sadas aktivitates parasti izpauzas ka
reklama lidsabiedribas interneta vietn€, dazadu brosiiru izplatiSana lidsabiedribas lidojumu laika
un pirms iekap$anas lidmasina, ka ari gadijumi, kad lidsabiedribas tam piederoSo gaisa kugus
nosaukumos izmanto konkrétu galamérku nosaukumus. Tacu $adu vienoSanos saturs, saistibu
raksturs un apjoms, ko puses — lidsabiedriba un lidostas parvalditajs — uznemas, noslédzot
konkréto vienoSanos, biezi vien liecina par iesp&amiem valsts atbalsta pasakumiem
lidsabiedribam, jo, vert&jot tirgus ekonomikas dalibnieka ricibu Iidzigos apstaklos, rodas pamats
Saubam, ka parasts tirgus ekonomikas dalibnieks, pastavot tiem paSiem vieno$anas nosacijumiem,
slegtu $adas vienosanas.*® Tiesi tirgus ekonomikas dalibnieka tests ir svarigakais aspekts, vertgjot
no lidostu un lidsabiedribu vieno$anas izrieto$os valsts atbalsta pasakumus. ®’ Komisija
marketinga vienoSanas parasti izverte kopa ar lidostas noslégtajiem ligumiem ar lidsabiedribam
par lidostas pakalpojumu izmato$anu un lidojumu veik$anu no konkrétas lidostas.>® lemesls tam
ir tas, ka pastav iesp&ja, ka zem $adiem marketinga ligumiem ir apslépts fakts, ka lidsabiedriba
sanemt atpakal samaksu, ko ta maksa par dalu no lidostas sniegtajiem pakalpojumiem, jo reiz€ém
marketinga aktivitates par, ko noslégtas $adas vienoSanas nemaz netiek dzive istenotas, neatbilst
tirgus cenam, ka ar lidsabiedribas neregulari izsniedz rékinus par $iem pasakumiem.>

Vertgjot, vai lidostu parvalditaju noslégtas vienoSanas ar lidsabiedribam satur valsts
atbalsta pazimes, Komisija analizg, vai samaksa, ko lidostas parvalditajs maksa lidsabiedribai par
tas 1stenotajiem reklamas pasakumiem atbilst tirgus cenai par $ada veida pakalpojumiem, jo viens
no veidiem, ka lidsabiedribas caur $adiem ligumiem sapem atbalstu, ir tieSi neadekvati augsta
samaksa par lidsabiedribas veiktajiem marketinga pakalpojumiem. Tacu $ada veida ligumi parasti
satur papildus nosacijumus, kas padara situaciju komplicétaku. Ka piem&ru var minét Rumanijas
lidostas Timisoara noslégto vienos$anos ar lidsabiedribu Wizz Air, saskana ar kuru Wizz Air

apnémas izvietot lidostas un Wizz Air lidojumu uz So lidostu reklamu sava majas lapa, ka ari

55 Eiropas Komisija. Valsts atbalsts Nr. SA.18857 (2012/C) (ex 2011/NN) — lespé&jams atbalsts VFAB un Ryanair Ltd —
Uzaicinajums iesniegt piezimes saskana ar LESD 108. panta 2. punktu. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C 172,
16.06.2012.

%6 Nicolaides P., Kekelekis M., Buyskes P. State Aid Policy in the European Community. A Guide for Practicioners.
2005, Kluwer Law International, The Netherlands. 19.Ipp.

57 Leigh Hancher, Tom Ottervanger, Piet Jan Slot, EU State Aids. Fourth edition. 2012, Sweet & Maxwell, London.
557.1pp.

58 European Commission. State aid No SA.31662 - C/2011 (ex NN/2011) — Romania — Timisoara International Airport
— Wizz Air. Brussels, 24.05.2011, C (2011) 3497 final. skat. arT Valsts atbalsts SA.33960 (2012/C) (ex 2012/NN) Bové
lidosta. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C279/23, 14.09.2012.

59 European Commission. State aid No SA.31662 - C/2011 (ex NN/2011) — Romania — Timisoara International Airport
— Wizz Air. Brussels, 24.05.2011, C (2011) 3497 final. skat. arT Valsts atbalsts SA.33960 (2012/C) (ex 2012/NN) Bové
lidosta. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C279/23, 14.09.2012.
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zurnalos Wizz Air lidmasinas, izstradat kopigu lidostas un Wizz Air marketinga strat€giju un
citas aktivitates saistiba ar lidostas pakalpojumu popularizéSanu. Savukart Rumanijas lidosta par
Siem marketinga pakalpojumiem apnémas maksat summu, kas aprékinata izmantojot noteiktu
formulu atkariba no pasazieru skaita, ko nodrofina lidsabiedriba Wizz Air.®® Ar7 3aja lieta
konkréta vienoSanas par marketinga pakalpojumiem tika vértéta kopsakara ar citiem lidostas un
Wizz Air noslégto ligumu noteikumiem, ka ar vertéts, vai tirgus ekonomikas dalibnieks lidziga

61 un Komisija sniedza sakotngjo vértgjumu, noradot, ka

situacija slégtu Sadu vienoSanos
lidsabiedriba Wizz Air ir san€musi valsts atbalstu, jo lidosta nav rikojusies ka tirgus ekonomikas
dalibnieks, un Komisijai neuzskata, ka $ads atbalsts var&tu tikt atzits par saderigu ar ieks€jo tirgu
saskana ar LESD 107.panta 3.punkta ¢) apaks$punktu.

Ka veél vienu pieméru var minét Spanijas Gironas lidostas noslégtas vienoSanas ar
lidsabiedribu Ryanair par marketinga pakalpojumu isteno$anu. Lidzigi ka iepriek§ minétaja lieta,
ar noslégto vienosanos Ryanair apn€mas izvietot reklamu sava majas lapa, popularizét So
galamérki lidsabiedribas pasazieriem, ka arT izvietot Gironas lidostas parvalditaja nosaukumu uz
Ryanair gaisa kugiem. Sie ligumi paredz&ja naudas sodu lidsabiedribai Ryanair, ja ta noteikta
laika posma nenodro$ina pasazieru skaita picaugumu lidosta. Lidzigas vienoSanas noslégtas ari
starp Ryanair un Spanijas Reus lidostu. Turklat no 2012.gada Ryanair izvirzijusi papildus
nosacijumu, ka turpmak netiek palielinatas lidostas nodevas. Komisija salidzinaja So vieno$anos
nosactjumus ar lidostu un citu lidsabiedribu ligumu nosacijumiem. Tapat ar1 Saja lieta Komisija
norada, ka marketinga pakalpojumu izmaksas un lidostas pakalpojumu izmaksas jaizverté kopa,
lai noteiktu, vai lidsabiedriba ir sanémusi ekonomisku labumu.? Komisija izdarija sakotn&jo
secinagjumu, ka S$adas vienoSanas var pieskirt lidsabiedribai labumu, ko ta normalos tirgus
apstaklos nebiitu sanémusi, lidz ar to pasakumi ir vert€jami ka valsts atbalsts un Komisijai ir
Saubas par ta saderibu ar iek3gjo tirgu.%

Izvertejot Komisijas praksi saistiba ar atbalsta pasakumiem, kas izpauzas ka ieprieks
minéto ligumu par marketinga pakalpojumu 1stenoSanu noslégSana ar lidsabiedribam, jasecina, ka

Komisija vienmér apSauba $adu lidostas parvalditaja darbibu atbilstibu tirgus ekonomikas

80 Turpat. 20-24.paragrafs.

61 Biondi A., Eeckhout, Flynn J. The Law of State Ald in the European Union. 2004, Oxford University Press, United
States. 8.-9.1pp.

62 European Commission. State aid SA.33909 (2013/C, ex 2013/NN, ex 2011/CP) — Spain. Alleged aid to Ryanair and
other airlines and possible aid to Girona and Reus Airports. Brussels, 16.10.2013, C (2013) 6615 final. 91.paragrafs.
83 Turpat, 154.-158.paragrafs; Skatit ari Eiropas Komisija, Valsts atbalsts SA.33961 2012/C — Nimes lidosta,
Uzaicinajums iesniegt piezimes saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punktu, Eiropas
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dalibnieka principam, tade] sadas vienosSanas biezi tiek atzitas par valsts atbalsta pasakumiem
LESD 107.panta 1.punkta izpratng.®* Praksé ir bijusi arT gadfjumi, kad §adas vieno3anas atzitas
par atbilstosam tirgus ekonomikas dalibnieka principam, jo dalibvalsts sp&jusi pamatot, ka pirms
Sada liguma noslégsana tika sastadits biznesa plans, kas noradija uz lidostas darbibas ien€mumu
ieverojamu palielinasanos.® Savukart to atbilstiba iek§&jam tirgum var tikt pamatota tad, ja
iesp&jams konstatét minéto pasakumu atbilstibu Komisijas vadlinijas ictvertajiem noteikumiem

par darbibas uzsakSanas atbalstu lidsabiedribam.

2.2.2. Darbibas uzsaksanas atbalsts lidsabiedribam

Ja tiek konstatéts, ka lidostu un lidsabiedribu vienoSanas satur valsts atbalstu, ta saderibu
ar iek$gjo tirgu dalibvalstis censSas pamatot noradot, ka atbalsts sniegts ka darbibas uzsakSanas
atbalsts saskana ar LESD 107.panta 3.punkta c) apakSpunktu. Jaunas Komisijas vadlinijas ietver
noteikumus $adu atbalsta pasakumu atzidanai par saderigiem ar ieks$gjo tirgu. Saja apaksnodala
apliikoti jauno vadliniju noteikumi, kas bis japieméro, lai atbalstu, ko satur lidostu un
lidsabiedribu vienoSanas, atzitu par saderigu ar iekS$€jo tirgu. Ari ieprieks€jas vadlinijas, ko
Komisija izdeva 2005.gada, ietvéra kriterijus darbibas uzsakSanas atbalsta lidsabiedribam
saderibai ar iek$gjo tirgu, taCu ar jaunajam vadlinijam ir veiktas nelielas izmainas S$ajos
nosacijumos.

Atbalsts var tik uzskatits par saderigu ar ieksgjo tirgu tad, ja tas versts uz konkréta mérka
sasniegSanu. Par $adu meérki saskana ar vadlinijam var tik atzita ES pilsonu mobilitates
nodro§inasana, izveidojot jaunus marsrutus, vai attalaku regionu attistibas veicinasana.®® Ja
lidostas aptvéruma teritorija $aja pasa marSrutd jau darbojas cits transporta veids, kas
parvietoSanas atruma zina ir salidzinams ar gaisa parvadajumu isteno$anu, atbalsts netiks
uzskatits par atbilstoSu Sim krit€rijam.

Ka nakamais kriterijs ir jakonstaté atbalsta nepiecieSamiba. Saskana ar jaunajam
vadlinijam par nepiecieSamu uzskatams atbalsts lidsabiedribam tikai tad, ja tiek uzsakti

parvadajumi jauna marSruta no lidostas, kas apkalpo mazak par 3 miljoniem pasaZieru gada.

64 Schmauch M. EU Law on State Aid to Airlines. Law, Economics and Policy. 2012, Lexion Publisher, Berlin. 346-
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AtseviSkos iznémumu gadijumos par nepiecieSamu var tikt atzits ari atbalsts tadi marSrutu
izveid€ no lidostam, kas apkalpo no 3 — 5 miljoniem pasaZzieru gada. Tacu, ja lidostas pasazieru
skaits parsniedz 5 miljonus, atbalsts netiks uzskatits par nepiecieSamu.

Dalibvalstij japamato, ka ar tas Tstenotajiem atbalsta pasakumiem tiek sasniegts noteiktais
mérkis. Atbalsts netiks uzskatits par saderigu, ja mérki iesp&ams sasniegt ar mazak tirgu
kroplojoSiem pasakumiem.

Jakonstate atbalsta stimul€josais efekts, proti, lidsabiedribai jademonstré, ka bez valsts
atbalsta sanemsanas tai nebiitu iesp&jas paplaSinat savas ekonomiskas aktivitates un uzsakt
lidojumus jaunajos marsrutos. Svarigi ir noradit, ka lidsabiedribas darbibai jaunaja marsruta jabiit
uzsaktai tikai péc tam, kad lidsabiedriba pieteikusies atbalsta sanemsSanai. Ja lidsabiedriba jau
veic lidojumus $aja marSruta pirms atbalsta sanemsanas, atbalsts nevar tikt uzskatits par saderigu
ar iek$€jo tirgu ka darbibas uzsakSanas atbalsts lidsabiedribam.

Valsts atbalsta apm@ram jabut sam&rigam. Darbibas uzsaksanas atbalsts nevar parsniegt
50% lidostas pakalpojumu maksas attieciba uz konkréto marSrutu. Turklat tas nevar tikt sanemts
ilgak ka 3 gadus.®’ Ja lidsabiedribai tiek pieskirts darbibas uzsakSanas atbalsts, ir japaredz ta
pakapeniska samazinasanas®®, jo lidsabiedribas darbibai $aja marsruta ekonomiski jaattistas. Nav
pamata pieskirt darbibas uzsakSanas atbalstu, ja arT p&c kada laika lidsabiedriba nespgj Tstenot
ekonomiskas aktivitates Saja marSruta bez §1 atbalsta, jo tas nonak pretruna ar darbibas
uzsakSanas atbalsta meérki ka tadu. Un pédgjais kriterijs darbibas uzsakSanas atbalsta
konstatéSanai ir izvairiSanas no parmeérigi negativas ietekmes uz konkurenci un ieksgjo tirgu. Ja
eksisteé $ads marSruts, kurd parvadajumus veic atrgaitas vilcieni vai cita lidosta, kas atrodas
aptvéruma teritorija, atbalsts darbibas uzsaksanai netiks uzskatits par saderigu ar ieksgjo tirgu. ST
nosacijuma biitiba atbilst pirmajam krit€rijam, saskana ar kuru tiek konstatéts atbalsta mérkis.
Vadlinijas nosaka, ka pirms valsts atbalsta pieskirSanas, ir japublicé pazinojums par planiem $ada
atbalsta pieSkirSanai konkréta marSruta stenoSanai, lai visiem ieinteres€tajiem subjektiem biitu
iesp€ja pieteikties atbalsta sanemsanai. Turklat vadlinijas nosaka, ka darbibas uzsakSanas atbalsts

nevar tikt savienots ar nevienu citu atbalsta veidu marsruta darbibai.

67 Communication from the Commission. Guidelines on State aid to airports and airlines. Brussels, 2014, Official
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Analizgjot Komisijas praksi lietas par valsts atbalstu lidsabiedribam, kas parasti tiek
istenots caur lidostu un lidsabiedribu noslégtajiem Iigumiem, gan par lidostas sniegtajiem
pakalpojumiem un to cenam, gan par marketinga pakalpojumiem, kas aprakstiti iepriekseja
apaksnodala, secinams, ka $adu valsts atbalsta pasakumu iesp&jama saderiba ar ieks€jo tirgu tiek
balstita tieSi uz darbibas uzsakSanas atbalstu, noradot dalibvalstu pienakumu pieradit $adu
saderibu. Tacu, nemot veéra iepriekS miné€tos krit€rijus, un konkréti stimulgjosa efekta kritériju,
saskana ar kuru par valsts atbalstu darbibas uzsakSanai tiks uzskatits atbalsts vienigi lidsabiedribu
darbibas uzsakSanai marSrutos, kuros pirms pieteikSanas atbalsta sanemsanai ta neveic
parvadajumus, valsts atbalsts, kas istenots, noslédzot lidsabiedribai izdevigas vienoSanas ar
lidostu parvalditajiem, nevarétu tikt atzits par saderigu ar ieks€jo tirgu ka darbibas uzsakSanas
atbalsts, jo pirms attiecigas vienoSanas noslégSanas, lidsabiedriba jau veica parvadajumus S$aja
marsruta. Vieniga iesp&ja konstatét atbalsta saderibu biitu, ja lidostas parvalditajs pierada, ka
Sadus nosactjumus, kas atzistami par valsts atbalstu, saturgjusi pirma vienosanas ar lidsabiedribu,

kas noslegta pirms konkréta lidsabiedriba uzsakusi lidojumus no konkrétas lidostas.

2.2.3. Nodoklu atvieglojumi lidsabiedribam

Starp sastopamajiem atbalsta veidiem lidsabiedribam ir konstatéti ari fiskala rakstura
maksajumu atvieglojumi. Sadi atbalsta pasakumi nav plasi izplatiti, tacu ir interesanti piemeéri, jo
valsts atbalsts §ada forma parklajas ar citu LESD normu parkapumu, pieméram, pakalpojumu
sniegSanas brivibas parkapumiem.

Ieprieks ming&to ilustré Komisijas 2012.gada 25.jilija [emums SA.29064 par diferencétam
gaisa satiksmes nodokla likmém, ko ieviesa Irija®. 2009.gada Trijas valdiba ieviesa akcizes
nodokli par gaisa pasazieru parvadajumiem. Pienakums maksat nodokli attiecas uz visam
lidsabiedribam par katru no izlidojo$o pasazieri gaisa kugi no jebkuras lidostas, kas atrodas Irija.
Normativais tiesibu akts, ar ko tika ieviests $ads nodoklis, paredzgja tiesibas lidsabiedribam So
nodokla slogu parnest uz pasazieriem ieklaujot nodokli lidmasinas biletes cena. Nemot véra, ka
Sada riciba nav noteikta ka pienakums, kas obligati izpildams, aviosabiedribas bija tiesigas art
neieklaut nodokla apméru lidojuma cena, bet gan uznemties to ka lidsabiedribas darbibas

izmaksas. Maksajama nodokla apméra noteikSana tik balstita uz lidojuma attaluma no Dublinas

9 Commission decision of 25.7.2012 on State aid case SA.29064 (2011/C, ex 2011/NN). Differentiated air travel tax
rates implemented by Ireland.
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lidostas, t.i., lidojumiem no jebkuras Irijas lidostas uz vietu, kas atrodas ne vairak ka 300
kilometru attaluma no Dublinas lidostas par katru pasazieri maksajams nodoklis EUR 2 apmeéra,
tacu lidojumiem uz visam par§jam vietam, kas atrodas vairak ka 300 kilometru attaluma no
Dublinas lidostas, piemé&rojama likme bija EUR 10 par katru pasazieri.’® Ka redzams, atskiriba ir
ievérojama, jo nodokla apmérs talakiem lidojumiem no Dublinas lidostas ir 5 reizes lielaks neka
lidojumiem uz galapunktiem, kas atrodas 300 kilometri radiusa ap Dublinas lidostu.

Pamatojoties uz sapemto siidzibu no kadas aviokompanijas, kura veica parsvara veic
pasazieru parvadajumus uz galamérkiem, kas atrodas talak par 300 kilometriem no Dublinas,
Komisija 2011.gada jilija uzsaka LESD 108.panta 2.punkta paredz&to sakotn&jas izmekleSanas
procediiru, lai noskaidrotu, vai ieprick§ mingta nodokla ievieSana ir kvalificéjama ka Irijas
istenots valsts atbalsts noteiktam lidsabiedribam.

Lai noteiktu vai Irijas Tstenotie pasakumi, ievieSot $adu lidojumu nodokli, ir uzskatami par
valsts atbalstu, Komisija izvértgja visus LESD 107.panta 1.punkta ietvertos valsts atbalsta
kriterijus, kuri analizéti §1 darba 1.2.nodala. Veértgjot, vai konkrétajam pasakumam ir selektivs
raksturs, proti, vai tiek pieskirts labums konkrétiem komersantiem vai konkrétam precém,
Komisija, atsaucoties uz EST praksi noradija, ka fiskali pasakumi tiek uzskatiti prima facie par
selektiviem, ja tie veido atkapes no vispargjas nodoklu sistemas normalas piem&rosanas, tade]
svarigi ir identificét $o vispargjo sistému un konstatét atkapes no tas.’! Par vispargjo nodoklu
sisttmu konkrétaja lieta atzita nodokla pieméroSana pasazieriem, kas izlido no jebkuras Irijas
lidostas. Ta ka zemaka nodoklu likme, t.i. EUR 2 tika piemérota tikai vietgjiem lidojumiem, kas
sastadija 10-15% no visiem lidojumiem, kam tiek piem&rots §is nodoklis, Komisija atzina, ka
EUR 10 likme uzskatama par normalu vispargjas sist€mas likmi, savukart, EUR 2 likme
uzskatdma par izpeémumu no vispargjas sistémas. Irija $adu nodokli centas attaisnot, argumentgjot,
ka nodokla piem@roSana §ada veida ir pamatota, jo ir proporcionala lidojuma attalumam. Tacu
Sads arguments nav uzskatam par pamatotu, jo nodokla likme bija atkariga no lidojuma
galamérka atraSanas vietas attaluma no Dublinas lidostas neatkarigi no ta, vai lidojumus uzsakt

no Dublinas vai kadas citas Irijas lidostas. Tadgjadi lielaka nodokla likme vargja tikt piemérota

70 Commission decision of 25.7.2012 on State aid case SA.29064 (2011/C, ex 2011/NN). Differentiated air travel tax
rates implemented by Ireland. 8-10.paragrafs.
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lidojumiem, kas distances zina ir pat mazaki par 300 kilometriem, tacu to galamérkis atrodas
talak par 300 kilometriem no Irijas galvaspilsétas.

Par to, ka S$ada diferencéta nodokla ievieSana piesSkir labumu subjektiem, kam
piemérojama zemaka likme, nav Saubu, neatkarigi no ta, vai nodokla slogs tiek parnests uz
pasazieriem vai arl to uzpemas pati lidsabiedriba. Pirmaja gadijuma atbalsta sanémgji vares
nodrosinat saviem klientiem zemakas lidojumu cenas neka sabiedribas, kam piemérojams lielaks
nodoklis. Savukart, otra gadijuma $ads nodoklis rezultgjas ka lidsabiedribas izdevumu pieaugums,
kas atbalsts sanéméjiem biitu mazaks neka tam sabiedribam, kas atbalstu nesanem. Tadgjadi sads
pieskirtais labums nostada labuma sanéméju ekonomiski izdevigaka situacija, lidz ar to tiek
ietekméta konkurence. Ari par to, ka atbalsts tiek pieskirts no dalibvalsts lidzekliem, nerodas
nekadas $aubas, jo jebkurs nodoklu atvieglojums rada valsts nodoklu ienémumu samazinajumu. 2
Lidz ar to, $ads diferencéts nodoklis ir kvalificEjams ka valsts atbalsta pasakums saskana ar
LESD 107.panta 1.punktu.

Ta ka konkrétaja gadijuma valsts atbalsts veido uznémuma darbibas atbalstu, tas saskana

ar praksé paustajaim atzipam’>

, nav uzskatams par saderigu ar iek$gjo tirgu. Turklat, pat ja sads
atbalsts butu saderigs ar iek$€jo tirgu saskana ar 107.panta 2. vai 3.punkta minétajiem
izndmumiem no valsts atbalsta aizlieguma, So noteikumu piem&ro$ana nekada gadijuma
nedrikstétu novest pie rezultata, kas ir pretruna citiem LESD vai LES noteikumiem. EST
vairakkart ir noradijusi, ka lietas, kas skar lidostu nodoklus, LESD un LES noteikumi par
pakalpojumu sniegSanas brivibu ir piem&rojami ar1 transporta nozaré. Ta ka situacija, kada bija
ar1 konkréti Saja lieta, fiskali pasakumi var ietvert gan nodoklu politikas, gan valsts atbalsts

elementus, tie jauzskata par nedalamiem un Iidz ar to nav iesp&jama situacija, kad tiek pieskirts

valsts atbalsts neparkapjot pakalpojumu sniegSanas brivibu (LESD 56.pantu).

2.3. Valsts atbalsta pasakumi lidostam

Valsts atbalsta pasakumu forma lidostam nedaudz atSkiras no atbalsta lidsabiedribam, un

visbiezak valsts atbalsts lidostam tiek sniegts ka ieguldijjumu atbalsts lidostas infrastruktiiras

72 Schmauch M. EU Law on State Aid to Airlines. Law, Economics and Policy. 2012, Lexion Publisher, Berlin. 360.Ipp.
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st&part=1&cid=54805 [aplikots 2014.gada 10.aprilf].



31

attistibai vai ka lidostu darbibas atbalsts. Tacu svarigs jautajums, visas atbalsta lietas lidostam ir
tas, vai lidostas parvalditajs veic ekonomiskas aktivitates un tad€jadi ir uzskatams par uznémumu
LESD 107.panta izpratng, jo prakse $aja jautajuma peédgjo 10 gadu laika ir mainijusies. Saja
apaksnodala sakuma tiks pamatota lidostu parvalditaja ka ekonomiskas aktivitates veicgja loma
un tiks apliikoti prakses pieméri iepriek§ minétajiem atbalsta veidiem un to saderibas ar ieksgjo

tirgu izvertéjums, nemot vera ari 2014.gada Aviacijas vadliniju noteikumus.

2.3.1. Lidostu parvalditajs ka ,,uznémums” saskana ar LESD 107.panta pirmas dalu

Attieciba uz valsts atbalstu lidostam, liela nozime ir LESD 107.panta pirmaja dalJa minéta
jédziena ,,uznémums” pieméroSana attieciba uz lidostam. Liela dala ES dalibvalstu lidostu
joprojam atrodas valsts kontrole, tacu ir arT tadas lidostas, kuru parvalda privatas
komercsabiedribas. Jebkura gadijuma, lai kadu atbalsta pasakumu vartu kvalificét ka valsts
atbalstu LESD 107.panta izpratné ir janoskaidro, vai subjekts, kas parvalda lidostu, ir uzskatams
par ,,uzpémumu” iepriek§ minéta panta izpratn€ un vai ta veiktas darbibas ir ekonomiska rakstura.
Bitiska jaunaka prakse $aja jautajuma ir 2012.gada 19.decembra EST spriedums lieta Nr.C-
288/11 P Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig-Halle GmbH pret Eiropas Komisiju
(turpmak — Leipzig-Halle lieta), kur tiesa atkartoti pamato atkapsanos no ieprieks¢jas prakses, kas
jau 2000.gada tikai veikta lieta T-128/98 Aéroports de Paris/Komisija™. Pirms §Ts prakses tika
piemérots Komisijas 1994.gada aviacijas vadlinijas noteiktais princips, proti, lidostas
infrastrukttiras biivnieciba ir visparigo intereSu pakalpojumu biitisks elements, jo tas esot tipisks
publiskas varas istenoSanas uzdevums, tade€] lidostas finans€Sana un biivnieciba nav japaklauj
Komisijas parbaudei.’

Leipzig-Halle sprieduma EST, atsaucoties uz Aeropors de Paris spriedumu atkartoti
uzsveéra, ,ka, pirmkart, uzpémuma je€dziens saistiba ar konkurences tiesibam ietver visas
struktiiras, kas veic saimniecisku darbibu, neatkarigi no to juridiska statusa un finans€juma veida,
un, otrkart, saimnieciska darbiba ir visu veidu darbiba, saskana ar kuru attiecigaja tirgi tiek

piedavatas preces vai pakalpojumi. Saimnieciskas darbibas esamiba nav atkariga ne no vienibas,

74 Eiropas Savienibas (Bij Kopienu) Tiesas 2000.gada 12.decembra spriedums lieta: T-128/98 Aéroports de Paris v.
Commission of the European Communities. 125. punkts. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45456&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=54805 [aplikots 2014.gada 29.april1].

7> Application of Articles 92 and 93 of the EC Treaty and Article 61 of the EEA Agreement to State aids in the
aviation sector, OV C 350, 10.12.1994, 5. Ipp.
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kas to veic, privata vai publiska statusa, ne arl no §Is darbibas rentabilitates.”’® Lidz ar to ir
pamats izdarit secinajumu, ka neatkarigi no ta, vai lidostu parvalda valsts vai privats uznémums,
ir uzskatams, ka lidostas parvalditajs ir ,,uznémums” LESD 107.panta izpratn€ un tas veic
ekonomiskas aktivitates, piedavajot lidostas pakalpojumus lidsabiedribam u.c. pakalpojumu
sanémgjiem. ’’ Tade] ari attieciba uz lidostu parvalditajiem pieskirtu atbalstu ir piem&rojami

LESD noteikumi par valsts atbalstu.

2.3.2. Atbalsts lidostu infrastruktiiras attistibai

Visbiezak sastopamais veids, kada lidostas sapem atbalstu no dalibvalstim vai no
dalibvalsts lidzekliem, ir finansu lidzek]u ieguldfjums lidostu infrastruktiiras attistiba. Sada veida
ieguldijumu pieskirSana nerada Saubas par ta kvalific€Sanu par valsts atbalstu saskana ar LESD
107.panta 1.punktu. Tacu jautajums, kas seko talak, ir, vai $ads atbalsts ir saderigs ar ick$gjo tirgu.
Saskana ar ES tiesibam valsts atbalstu lidostam $ada forma uzskata par saderigu ar iek$gjo tirgu,
jo tas ir Tstenots saskana ar LESD 107.panta 3.punkta c) apak$punktu, proti, atbalsts lidostu
infrastruktiiras attistibai veicina konkr€tas saimnieciskas darbibas attisttbu vai konkrétas
tautsaimniecibas jomas attisttbu un S$adam atbalstam nav tads nelabveligs iespaids uz
tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigajam interesém.

So argumentu ilustré viens no jaunakajiem Komisijas pazinojumiem dalibvalstij valsts
atbalsta lieta par Somijas pieSkirto finans€jumu Tamperes-Pirkkalas lidostas terminala T2
infrastruktiiras attistibai. ® Pagajusa gada maija Somija iesniedza Komisijai pazinojumu par
planotiem atbalsta pasakumiem Tamperes-Prikkalas lidosta. ST lidosta sastav no diviem
terminaliem, viens apkalpo tadas lidsabiedribas ka Finnair, Flybe, SAS, Bluel un Air Baltic, otrs
sakotngji tika izmantots ka kravas angars, ko izmantoja komersants DHL, un p&c tam tika

parstrukturizéts ka zemo izmaksu terminals, ko Sobrid izmanto lidsabiedriba Ryanair. Kada cita

76 Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 24.marta spriedums apvienotajas lietas: T-443/08 un T-455/08 Freistaat
Sachsen, Land Sachsen-Anhalt, Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig-Halle GmbH v Eiropas Komisija.
50.paragrafs. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=80341&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=54805 [apliikots 2014.gada 16.april].

77 Barents R., Directory of EC Case Law on State Aids. 2008, Kluwer Law International, United States of America.
45.1pp.

78 Letter to the Member State. State aid No SA. 36560 - Finland - Financing of airport infrastructure at Tampere-
Pirkkala airport T2. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/248752/248752_1512944_157_2.pdf [aplikots 2014.gada
16.aprilt].
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lieta Komisija jau 2012.gada pec lidsabiedribas Bluel sanemtas siidzibas, izvert€ja $1 terminala
parveidoSanu par lidostas zemo cenu terminalu un atzina, ka Finavia Oyi un Airpro Oy
(Tamperes-Pirkkalas lidostas terminala T2 parvalditajs) istenotie pasakumi, izlietojot Iidzek]lus
terminala T2 parveidosanai no kravas gaisa parvadajumu terminala par zemo cenu lidsabiedribu
terminalu, nav uzskatams par valsts atbalstu, jo Finavia riciba, ieguldot lidzeklus terminala
transformésana, atbilst privata tirgus iegulditaja principam, tadél nav uzskatams, ka butu pieskirts
ekonomisks labums Airpro.”

Ta ka terminals T2 tika uzbuivéts 1979.gada, pec tam parveidots par kravas angaru DHL
vajadzibam1990.gada, radas nepiecieSamiba veikt §1 terminala infrastruktiiras remontu. Pazinotie
atbalsta pasakumi ietver investicijas Finavia pamatlidzeklos, kas tiks izmantoti tadiem
infrastruktiiras uzlaboSanas darbiem ka jaunas bagaZzas konveijera lentes iegade, droSibas
parbaudes zonas rentgena skeneru iegade, pasu kontroles punktu parvieto$ana, terminala otra
stava modernizacija, apvienojot vairakas zonas, lai raditu plasaku telpu.

Izvertgjot So atbalsta pasakumu atbilstibu ES tiestbam, Komisija vispirms konstatgja
labuma sanéméjas atbilstibu ,,uznémuma” jédzienam, kas ietverts LESD 107.panta pirmaja dala.
Lai pamatotu Finavia atbilstibu ,,uznpémuma” jédzienam, Komisija atsaucas uz EST sprieduma
Leipzig-Halle lidostas lieta ietverto argumentaciju, ko darba autore izskaidrojusi §1 darba
2.3.1.nodala. Tacu, lai gan lidostas parvalditajs $aja gadijuma ir uzskatams par uzpémumu,
Komisija noradija, ka ne visam lidostu parvalditaju veiktajam darbibam ir ekonomisks raksturs,
tad€] nepiecieSams ir noskirt tas darbibas, ko lidostu parvalditajs isteno lidostas pakalpojumu
nodro§inasSana pelnas giiSanas noltikos no tam darbibam, ko lidostas veic, izpildot dalibvalsts
delegétos pienakumus, kas parasti ietilpst valsts kompetencé. Par publiskas parvaldes
pienakumiem, ko veic lidostas, ir uzskatamas droSibas parbauzu veikSana, gaisa satiksmes
kontrole, policijas, muitas veiktas aktivitates utt. Ta ka valsts atbalsta noteikumi attiecas uz
uznémumu Tstenotam ekonomiska rakstura darbibam, finans€jums, ko valsts pieskir uzpémumiem
un kas nepiecieSams publiskas parvaldes pienakumu istenoSanai, nav uzskatams par valsts
atbalstu LESD 107.panta izpratn€ un Iidz ar to uz $adiem pasakumiem nav attiecinami ES tiesibu
regul&jums.

Ta ka $aja lieta Somijas istenotie pasakumi atbilda visiem 107.panta 1.punkta ietvertajiem

valsts atbalsta krit€rijiem, Komisija atzina, ka tas ir atzistams par valsts atbalstu. Tacu ta ka

7% Commission decision of 25.07.2012 on the measure SA.23324 — C 25/2007 (ex NN 26/2007) — Finland. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/220969/220969_1409148_139_2.pdf [aplikots 2014.gada
17.aprilt].
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atbalsta projekts paredzgja izdevumus muitas un drosibas kontroles ekip&jumam utt. Sie izdevumi
tika atskaitit no kopéja planota finansgjuma EUR 3.3miljonu apméera.®

Konstatgjot, ka investicijas terminala T2 renovacijai ir uzskatamas par valsts atbalstu,
nakamais Komisijas solis ir izvertéSana, vai veiktie pasakumi uzskatami par atbalstu, kas veicina
konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrtas tautsaimniecibas jomas attisttbu saskana ar
LESD 107.panta 3.punkta c) apakSpunktu. Lai to izvértétu, Komisija pieméroja 2005.gada
Aviacijas vadlinijas® noteiktos kritérijus.

Pirmkart, atbalsta pasakumiem ir jabiit skaidri defindtam vispargjas nozimes mérkim.??
Komisija $aja lieta atzina, ka $ads mérkis ir piekluves uzlaboSana konkrétajam regionam,
regionala attistiba un jaunu darba vietu izveide.

Otrkart, infrastruktiirai ir jabiit nepiecieSamai un proporcionalai iepriek§ minéto mérku
sasnieg8ana. Seit Komisija néma veéra, ka lidostas terminali T2, kop§ ta uzbavésanas 1979.gada,
ir veikti tikai nelieli remontdarbi, turklat ta sakotngjais lietoSanas mérkis bija kravas angars, tacu
tagad tas tiek izmantots pasazieru parvadajumu apkalpoSanai, tadel ir nepiecieSama terminala
parbive, lai pielagotu to ta lietoSanas mérkim. Ka alternativu $im ieguldijuma infrastrukturas
projektam izvert€ja lidostas terminala T2 pilnigu slégSanu, un jauna terminala biivniecibu ta vieta,
kas, protams, prasa vél lielakas investicijas, tap&c biitu neiesp&jama. Lidz ar to Komisija secinaja,
ka atbalsts ir nepiecieSam un ir proporcionals noteikto merku sasniegSanai. Treskart, tika vertéts,
vai infrastruktirai ir apmierino$as vid€ja termina izmantoSanas perspektivas, it ipasi attieciba uz
esosas infrastruktiiras izmantoSanu. Konkrétaja gadijuma investiciju projekts paredzgja uzlabot
eso$as infrastruktiras izmantoSanas iespgjas, nevis palielinat infrastruktiras kapacitati, tade] ar1
treSais kritérijs tika izpildits. Ceturtkart, visiem potencialajiem infrastruktiiras izmantotajiem ir
jabiit vienadam un nediskrimingjo$am iesp&am to izmantot. Somija apgalvoja, ka lidostas
terminali T2 parvaldis Finavia un ka visiem potencialajiem lietotajiem tiks nodroSinatas vienadas
iespgjas to izmantot, bez komerciali nepamatotas diskriminacijas. Veértgjot §1 kriterija izpildi,

Komisijai nav plasas interpretacijas iesp€jas. Bitiba Komisijai ir japalaujas uz dalibvalsts

80 | etter to the Member State. State aid No SA. 36560 - Finland - Financing of airport infrastructure at Tampere-
Pirkkala airport T2.

81 Komisijas pazinojums. Kopienas vadlinijas par lidostu finansé$anu un valsts atbalstu darbibas uzsak$anai
aviosabiedribam, kas veic lidojumus no regionalam lidostam. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 312.
9.12.2005.

82 Bagwell K.W., Bermann G.A., Mavroidis P.C. Law and Economics of Contingent Protection in International Trade.
Chapter 5 The Boeing-Airbus Dispute: A Case for the Application of the European Community State Aid Rules?.
177.lpp. Cambridge University Press. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1017/CB09780511691577.006 [aplikots
2014.gada 20.martal.
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apgalvojumu, ka tiesam tiks nodrosinatas vienlidzigas izmantoSanas iespgjas, ja ka $aja gadijuma
tiek vertéts atbalsta pasakums pirms ta istenosSanas. Citadi buitu gadijuma, kad tiek izvertéta
ieprieks nepazinota atbalsta saderiba ar iek$€jo tirgu, jo tad ir iesp€ja novertét, kas konkrétaja
bridi izmanto infrastrukttiru un vai visiem lietotajiem ir vienadas piekluves iesp€jas. Iespgjams,
sados gadijumos butu nepieciesams, lai Komisija veiktu atkartotu valsts atbalsta vert€§jumu péc
tam, kad planotie pasakumi ir 1stenoti dzivé. Ka piektais kritérijs vertéts, vai atbalsta pasakumi
nelabveligi neietekmé tirdzniecibas attistibu tada meéra, ka tas nonak pretruna ar ES tiesibam.
Konkrétaja gadijuma tika apliikotas tuvakas lidostas Tamperes-Pirkkalas lidostai — Jyvaskyla, kas
atrodas 145 km attaluma no Tamperes, un Pori lidostas, kas atrodas 110 km attaluma. Tadgjadi
tika izdarits secinajums, ka Tamperes lidosta ar konkurentu lidostam neatrodas viena aptvéruma
teritorija®, turklat abas konkurentu lidostas ir nelielas — apkalpo vidgji 100 000 pasaZieru gada.
Lidz ar to Komisija secindja, ka atbalsta pasakumi neietekmé tirdzniecibas attistibu tada méra, ka
tas nonaktu pretruna ar ES tiesibam. Visbeidzot, Komisija izvért&ja atbalsta nepiecieSsamibu un
samérigumu, analiz&jot, vai valsts atbalsts ietekmé ta sanémé&ju tada veida, ka tas iesaistas
aktivitates, kas veérstas uz vispargja sabiedriska labuma sasniegS8anu, ko bez minéta atbalsta
nebiitu iespgjams panakt vai tas tiktu Istenots citadaka, ierobezota veida. Atbalsts tiek uzskatits
par samerigu, ja tads pats rezultats nevarétu tikt sasniegts ar mazaku atbalsta apm&ru un mazaku
konkurences negativo ietekmi. Komisija konstat&ja finans€juma deficttu ka arT to, ka prognozetas
darbibas pelpa no investicijam neto tagadnes veértiba (net present value) ir mazaka par
nepiecieSamo lidzeklu apmeru, tadgjadi bez atbalsta So projektu nebiitu iespgjams istenot. Turklat
2005.gada Aviacijas vadlinijas nenoteica citus ierobeZojumus atbalsta intensitatei ka vienigi to,
ka atbalsts nevar parsniegt finans€jumu deficitu, kas ir saprotams, jo tadejadi atbalsts nebiitu
proporcionals.

Lidzigi ka ieprieks analizetaja lieta Komisija noléma ar1 par valsts atbalstu Somijas Vasas
lidostai, kas paredzg&ja veikt vispar&jus lidostas remonta un parbives darbus, lai pielagotu lidostu
lidsabiedribu un pasazieru vajadzibam, ka ari valsts iestazu darba apstakliem. Ari Saja lieta
Komisija konstat€ja pasakumu atbilstibu valsts atbalsta jédzienam, iznemot finans€jumu drosibas
kontroles aprikojuma un piekluves kontroles sistému uzlabosanai, un atzina tos par saderigiem ar

ieks€jo tirgu saskana ar LESD 107.panta 3.punkta c) apakSpunktu, t.i., ka atbalstu, kas veicina

8 Aptvéruma teritorija - visparéja gadijuma ir geografiska tirgus robezas, ko parasti veido apgabals, kas ir 100 km
radiusa ap lidostu vai no kura uz lidostu cela pavadttais laiks neparsniedz 60 mindtes, izmantojot automasinu,
autobusu, vilcienu vai atrvilcienu. Communication from the Commission. Guidelines on State aid to airports and
airlines. Brussels, 2014, Official Journal of the European Union, No C 99/3.
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konkrétas saimnieciskas darbibas attistibu. arl Saja lieta tika piem@rotas 2005.gada aviacijas
vadlinijas noteiktie kriteriji valsts atbalsta saderibai ar ieks€jo tirgu saskana ar LESD 107.panta
tresas dalas c) apakSpunktu. Secinajums, pie ka nonak analiz€jot Komisijas praksi, ir fakts, ka
Komisija dalibvalsts finansu lidzeklu ieguldiSsanu lidostu infrastruktiiras attistiba uzskata par
saderigu ar ieks€jo tirgu un nekonstate valsts atbalsta noteikumu parkapumu, ja pieskirto lidzeklu

apmérs ir samérigs.®*

2.3.3. Valsts atbalsts lidostu darbibai

Ja valsts atbalsts, kas izpauzas ka ieguldijumu atbalsts, parsvara visos gadijumos tiek
istenots ka tieSas dotacijas jeb tieSs finansu resursu pieskirums lidostai vai lidostas parvalditajam,
turklat visbiezak tas tiek 1stenots ar merki attistit lidostas infrastrukttiru, tad valsts atbalsts lidostu
darbibai tiek Tstenots visdazadakajas formas un reti kad tas ir tieSu dotaciju veida. Darbibas
atbalsts lidostam tiek Tistenots, pieméram, pieskirot lidostam aizdevumus ar izdevigiem
nosactijumiem, ka ari slédzot citas vienoSanas, ka piem&ram, valsts atbalsta lieta C29/2008, kur
Frankfurtes-Hanas lidostas parvalditajs noslédza vienoSanos ar tas mates sabiedribu, kas ir valsts
kapitalsabiedriba par pelpas un zaud€umu parneSanu. Darbibas atbalsta bitiba ir tada, ka
istenotie atbalsta pasakumi lauj samazinat lidostas darbibas izmaksas, tad€jadi pozitivi ietekmgjot
lidostas finansialo stavokli.

Lidostas darbibas atbalsta prakses piemérs ir pavisam jauns Komisijas lémums, ar kuru ta
konstatgja Niderlandes valsts atbalsta esamibu Groningen lidostai®, tadu atzina to par saderigu ar
ES ieksgjo tirgu. Batiski ir noradit, ka $aja lémuma Komisija atbalsta saderibas izvértésana ir
piemérojusi jaunas 2014.gada aviacijas vadlinijas (ar atseviSkiem piem&roSanas izp€mumiem, kas
nav attiecinami uz darbibam pirms vadliniju publicgSanas).

Saja lieta valsts atbalsts izpaudas, ka lidostas darbibas zaudgjumu seg$ana. Uznémumu,
kas parvalda So lidostu, izveidoja kopigi Niderlandes valsts, Groningenas vietgja paSvaldiba un
uznémums NV Luchtvaartterrein Noord Nederland's, pastavot nosacijumiem, ka ta dalibnieki —

Niderlandes valsts un Groningenas vietgja pasvaldiba — segs uznémuma darbibas zaud&jumus

84 Bagwell K.W., Bermann G.A., Mavroidis P.C. Law and Economics of Contingent Protection in International Trade.
Chapter 5 The Boeing-Airbus Dispute: A Case for the Application of the European Community State Aid Rules?
192.lpp. Cambridge University Press. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1017/CB09780511691577.006 [aplikots
2014.gada 20.martal.

8 European Commission. State aid SA.24258 NN 43/2009 — The Netherlands — Operating aid in favour of Groningen
Airport Eelde NV. Brussels, 9.4.2014, C (2014) 2218 final.
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attiecigi 40% un 60% apméra. Ta tas tika istenots katru gadu, kop$ 1955.gada. 2001.gada
decembri Niderlandes valsts pardeva savas dalas uzpnémuma, savukart 2003.gada Groingenas
vietgja paSvaldiba noléma turpmak maksat uzp€émumam EUR 1 milj. gada, nevis segt 60%
darbibas zaud&jumu katru gadu.

Ka jau mingts ieprieks, Komisija atzina, ka $adas darbibas ir uzskatamas par valsts
atbalstu saskapa ar LESD 107.panta 1.punktu, jo atbilst visiem valsts atbalsta kriterijiem, tai
skaita, pieskir ekonomisku priekSrocibu uzn€émumam, jo atbrivo to no zaud€jumu segsanas, ko
tam parastos apstaklos, bez valsts atbalsta, biitu jasedz.2® Tadu Komisija atzina, ka atbalsts ir ar
noteiktu mérki — ES iedzivotaju mobilitates veicinasanu, tas ir nepiecieSams, jo Groningenas
lidosta ir maza lidosta, kas apkalpo vidgji 200 000 pasazieru gada, tapat atbalsts ir piemérots, tam
ir stimuljoss efekts, atbalsts ir proporcionals un, ta ka lidostas aptvéruma teritorija neatrodas
neviena cita lidosta, atbalsts nerada nepamatoti negativu ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu

starp dalibvalstim.%’

2.3.4. 2014.gada Aviacijas vadliniju kritériji valsts atbalsta lidostam saderibai ar iekséjo

tirgu.

Jaunajas Komisijas izdotajas vadlinijas definétie kritériji ieguldijumu un darbibas atbalsta
lidostam saderibas izveértéSana ir pamata balstiti uz tiem paSiem krit€rijiem, kas noteikti
2005.gada aviacijas vadlinijas, ko minéti 2.3.2. apakSnodala aprakstitaja lieta par atbalstu
Tamperes-Pirkkalas lidostai. Tacu janem véra, ka kops 2005.gada situacija avioparvadajumu
nozaré ir mainijusies, [idz ar to radusies arl nepiecieSamiba precizé€t 2005.gada vadlinijas
ietvertos kriterijus. Jaunajas vadlinijas Sie kriteriji ir paplaSinati un noteikti precizaki, ka ari
stingraki neka ieprieksgjas vadlinijas.

Saskana ar 2014.gada Aviacijas vadlinijam tapat ka ieprieks§ (a) ieguldijumam ir jabat
verstam uz skaidri defin€ta vispar€jas nozimes mérka sasniegSanu. Par $adiem mérkiem Komisija
ir atzinusi (i) ES pilsonu mobilitates palielinasanu, izveidojot piekluves punktus ieksgjiem

lidojumiem FEiropa, (ii) satiksmes parslodzes noveérSanu lidostas, kas ir svarigakie Eiropas

8 paul Craig, Grainne de Burca. EU Law: Text, Cases and Materials. Fifth edition. 2011. Oxford University Press Inc.,
United States, New York, pp. 1088; Skatit ari Conor Quigley. European State Aid Law and Policy. Second Edition.
Hart Publishing Ltd. 2009. 5-6.1pp.

87 European Commission. State aid SA.24258 NN 43/2009 — The Netherlands — Operating aid in favour of Groningen
Airport Eelde NV. Brussels, 9.4.2014, C (2014) 2218 final. 46-72.paragrafs.
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transporta mezgli, vai (iii) regionalas attistibas veicinasanu.® Jaunas vadlinijas $o kritériju
papildina ar nosacijumu, ka ieguldijums uzskatams par nepiecieSamu tikai tad, ja tirgus
nenodro$ina $a mérka sasniegSanu. Sis ir otrais kritérijs - (b) nepiecieSsamiba péc dalibvalsts
iejaukSanas. Tadgjadi tiek sasaurinats atbalsta pasakumu loks, kas kvalific€tos ka ar ieksgjo tirgu
saderigs atbalsts, jo var eksistét situacijas, kad ieguldijums tik tie$am ir versts uz vispargjas
nozimes mérka sasniegSanu un nav Saubu, ka sada mérka sasniegSana ir biitiska un nepiecieSama,
tacu So paSu mérki var sasniegt arT bez valsts iejaukSanas konkrétaja tirgl, jo iesp&jams esosa
tirgus situacija var nodrosinat $a mérka sasniegSanu, pieméram, ir reala iesp&ja piesaistit privatus
investorus, kas vélas ieguldit lidostas infrastruktiiras attistiba. Seit saskatams samériguma
izveért§juma iezimes attieciba uz piemérotajiem atbalsta pasakumiem un noteikto mérku
sasniegSanu. No iepriek§ minéta var izdarit secinajumu, ka $ads papildus nosacijums ir ietverts ar
mérki, lai netiktu nepamatoti izmantoti dalibvalstu resursi, kas ir viens no valsts atbalsta
kontroles nepiecieSamibas iemesliem.

Komisija jaunajas vadlinijas ir noradijusi, ka $ada tirgus nesp€ja nodroSinat noteikto
mérku sasniegSanu un 1idz ar to lielaka nepiecieSamiba péc valsts atbalsta ir mazajam lidostam,
proti tam, kuras vid€jais pasazieru skaits gada ir zem 5 miljoniem. Tadel Komisija ir izdalijusi 5
lidostu kategorijas p&c to izmera attieciba uz sp&ju pasam nodrosinat nepieciesamo finansgjumu
infrastruktiiras izveidei vai uzlaboganai. Sis kategorijas ir sekojo3as:

1) lidostas, kuru pasaZieru skaits ir mazaks par 200 000 pasaZieriem gada, liela méra varétu nebiit
sp€jigas segt savas kapitala izmaksas un darbibas izmaksas;

2) lidostas, kuru pasazieru plisma ir no 200 000 Iidz 1 miljonam gada, parasti nav spgjigas liela
mera segt savas kapitala izmaksas, taCu tam parasti vajadzetu biit sp&jigam dalgji segt savas
darbibas izmaksas;

3) lidostam, kuru pasaZieru pliisma ir no 1 Iidz 3 miljoniem gada, vajadzetu biit sp&jigam segt
lielako dalu darbibas izmaksu un dalgji segt savas kapitala izmaksas;

4) lidostam, kuru pasazieru plisma ir no 3 lidz 5 miljoniem pasazieru gada, principa vajadz&tu
bt sp&jigam liela mera segt visas savas izmaksas (tai skaita darbibas izmaksas un kapitala
izmaksas), tomér noteiktos apstaklos publisks atbalsts var biit nepiecieSams, lai finansétu dalu no

to kapitala izmaksam,;

8 Communication from the Commission. Guidelines on State aid to airports and airlines. Brussels, 2014, Official
Journal of the European Union, No C 99/3. 77.paragrafs.
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5) lidostas, kuras pasazieru plisma parsniedz 5 miljonus gada, parasti ir rentablas un sp€jigas segt
visas savas izmaksas.®

Zem §1 krit€rija ir ietverts noteikums, ka jaunajai infrastruktiirai vidéja termina ir jaatbilst
prognozetajam aviokompaniju, pasazieru un kravu ekspeditoru pieprasijumam lidostas aptvéruma
teritorija, kas iepriek3gjas vadlinijas tika izdalits ka atsevisks kumulativais kritérijs. Sis prasibas
meérkis ir saistits ar vienu no brivas konkurences uzdevumiem, proti, izslégt no tirgus dalibniekus,
kas nav spé&jigi efektivi darboties tirgii. Iesp&jams, ka dala no mazajam lidostam ir nerentablas,
tadel valsts atbalsta pieSkirSana tam nebiitu pamatota, ja tas rezultata raditu papildus neizmantotu
lidostas kapacitati. Ir skaidrs, ka tad€jadi arT netiktu sasniegts visparéjas nozimes mérkis. Valsts
atbalsts nevar tikt izmantots, lai finansétu nerentablu komersantu darbibu, glabjot tos no
maksatnespégjas u. tml. draudiem.

Savukart attieciba uz darbibas atbalsta nepiecieSamibu, turpmak par nepiecieSamu
Komisija atzis tadu atbalstu, kas sniegts lidotu darbibai, kuras apkalpoto pasazieru skaits ir
mazaks par 3 miljoniem gada.

Valsts atbalstam ir jabut () piem&rotam politikas instrumentam, respektivi, atbalsts netiks
uzskatits par saderigu, ja ir iesp&jami mazak konkurenci kroplojosi pasakumi, kas lauj sasniegt to
pasu mérki. Pie $T krit€rija tiek analiz&ts vai dalibvalsts, izv€loties konkreto atbalsta pasakumu
formu, ir apsv@rusi citus iesp&jamos risinajumus un salidzindjusi to izmantoSanas iesp&ju ar
mazak kroplojo§am atbalsta formam.% Ja Komisija konstatg, ka dalibvalsts ir izvértgjusi ari citus
variantus, salidzinot tos ar izvél€to atbalsta formu, tiek uzskatits, ka izveleta atbalsta forma ir
piemérots valsts atbalsta politikas instruments.

Jebkurs ieguldijuma projekts lidostas infrastruktiira var nest lidostai ekonomisku labumu,
lidz ar to bt izdevigs, tadel ir nepiecieSsams konstatét (d) valsts atbalsta pasakumu stimul&josas
iedarbibas pastaveéSana. Tade] tiek analizets, vai bez valsts atbalsta $ads investiciju projekts tiktu
istenots. Lai noteiktu, vai valsts atbalsta pasakumiem ir stimul&joSa iedarbiba, tiek veikta
hipotétiska analize, salidzinot lidostas darbibu ar atbalstu un bez ta vai, ja nav zinama konkréta
alternativa situacija, stimul&josas iedarbibas pastavéSanu konstate, ja pastav finans€juma deficits
— ieguldijumu izmaksas parsniedz planotas ieguldijuma pelpas neto pasreiz€jo veértibu (net

present value). Redzams, ka §is kritérijs ir tads pats, ka 2005.gada vadlinijas.

89 Communication from the Commission. Guidelines on State aid to airports and airlines. Brussels, 2014, Official
Journal of the European Union, No C 99/3. 80.paragrafs.

% Communication from the Commission. Guidelines on State aid to airports and airlines. Brussels, 2014, Official
Journal of the European Union, No C 99/3. 83-84.paragrafs.



40

Ka nakamais kumulativais kriterijs, kuram jaizpildas, lai valsts atbalstu lidostu
infrastrukttrai uzskatitu par saderigu ar ieks$€jo tirgu saskana ar LESD 107.panta tresas dalas c)
apaksSpunktu, ir (e) atbalsta apméra proporcionalitate (atbalsta ierobezoSana Iidz minimumam).
Valsts atbalsta 2014.gada aviacijas vadlinijas atskiriba no iepriek$€jam vadlinijam $aja joma ir
noteikti maksimala valsts atbalsta intensitates ierobezojumi atkariba no lidostas izméra (vidgja
apkalpoto pasazieru skaita gada). Maksimalais atlautais atbalsta apmers tiek izteikts procentuali
no attiecinamo izmaksu apmeéra. Ar attiecinamajam izmaksam saprotot izmaksas, kas ir saistitas
ar ieguldjjumiem lidostas infrastruktira, pieméram, projektéSanas izmaksas, apkalpoSanas uz
zemes infrastruktiiras izmaksas un lidostas aprikojums, bet attiecinamajas izmaksas netiek
ieskaititas tas ieguldijumu izmaksas, kas attiecas uz darbibam, kas nav saistitas ar aeronavigaciju,
pieméram, lai izveidotu auto stavlaukumu pie lidostas, restoranu un veikalu vai biroju
izveidosanai nepiecieSsamas izmaksas. Komisijas ieskata finans€juma deficits ir atSkirigs atkariba
no lidostu lieluma un parasti tas ir lielaks mazakam lidostam, tadé] Komisija ir noteikusi
maksimala atbalsta intensitates apmerus atkariba no lidostas licluma, kuru nosaka péc pasazieru
skaita gada:

— 0%, ja pasazieru skaits ir lielaks par 5 miljoniem gada, respektivi, atbalsts infrastrukturas
attistibai nav at]auts;

— Iidz 25%, ja pasazieru skaits ir 3-5 miljoni gada;

— Iidz 50%, ja pasazieru skaits ir 1-3 miljoni gada;

— Iidz 75%, ja pasazieru skaits ir mazaks par 1 miljonu gada.

Sads atbalsta apméra ierobezojums nevarétu tikt balstits vienigi uz vidgja apkalpoto
pasazieru skaita gada un biitu janem véra ar citi faktori, kas var ietekmét lidostas infrastruktiiras
attistibas investiciju projekta finans€juma deficitu. Ka piemérs var tikt minéta Lidosta ,,Riga”,
kas ikgad€ja apkalpoto pasazieru skaita zina ir tuvu tai lidostu kategorijai, kurai saskana ar
2014.gada aviacijas vadliniju noteikumiem valsts atbalsts lidostas infrastruktiiras attistibai nemaz
nav atlauts. Noteikti butu janem véra fakts, ka ES ir dalibvalstis, kura ir tikai viena lidosta, ka
pieméram Lidosta ,,Riga”, kas ir vieniga lidosta Latvija, tadel Sadai lidostai ir biitiska nozime,
piemé&ram, Latvijas iedzivotaju mobilitates nodroSinaSana. Turklat tas aptvéruma teritorija nav
nevienas citas lidostas, ka ar1 jebkadi citi transporta veidi, kas nodroSina iedzivotaju
parvietoSanas iespgjas ES, pieméram atrgaitas vilcienu u. tml. Tuvakas lidostas ir Tallina, kas

atrodas 310 km attaluma no Rigas un Vilna, kas atrodas 294 km attadluma no Rigas. Sadas
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lidostas nevar salidzinat ar apkalpoto pasazieru skaita zina tadam paSam lidostam, pieméram,
Francija, kur kopuma ir 44 lidostas®® visa valsti.

Savukart darbibas atbalsts atlauts tikai 50% apmeéra no lidostas darbibas finans€juma
trukuma, turklat péc parejas perioda — 10 gadi kops So vadliniju publicéSanas datuma — darbibas
atbalsts lidostam vairs nebiis pielaujams.

IzvairiSanas no atbalsta pasakumu negativas ietekmes uz tirdzniecibu un konkurenci (f) ir
nakamais kriterijs, kas jakonstatg, lai atbalstu atzitu par saderigu ar ieks€jo tirgu. Komisija ir
noradijusi, ka konkurenci 1pasi kroplo tadi atbalsta pasakumi, kas rada nerentablu lidostu
darbibas parklasanos un papildus neizmantotas jaudas radisanu, tadé] Komisija ir noradijusi, ka ta
apSaubis ieguldijumu lidostas infrastruktiira atbilstibu, kas veikti tada lidosta, kura atrodas jau
pastavosas lidostas aptvéruma teritorija, proti, ja 100 km radiusa vai 60 mintSu brauciena
attaluma no lidostas atrodas kada cita lidosta. Tapat, lai izvairitos no valsts atbalsta negativas
ietekmes, Komisija ir noradijusi, ka atbalsts var tikt Tstenots ka fikséts avansa maksajums vai art
ka ikgad@js maksajums lidostai, lai kompensétu kapitala izmaksu finans€juma deficitu.

Lai vel vairak ierobezotu jebkadus konkurences vai tirdznieciba kroplojumus, lidostai jabiit
atveértai jebkuriem potencialajiem lietotajiem un atbalsts infrastruktiiras attistibai nedrikst biit
vérsts kadam konkrétam lietotajam par labu.%

Kopuma veértgjot 2014.gada Aviacijas vadliniju krit€rijus valsts atbalsta saderibas ar
iek$§jo tirgu pamatoSanai, jaatzist, ka tas satur jau daudz skaidrakus un vienlaikus vairak
ierobezojoSus noteikumus neka ieprieksgjas vadlinijas. Komisija to skaidro ar to, ka ieprieksgjo
vadliniju noteikumi nebija pietiekosi skaidri, ka par to liecina Komisijas veiktas aptaujas rezultati.
Fakts, ka valsts atbalsta pasakumi aviacijas nozaré tiek arvien vairak ierobezoti uzskatams par
pareizu soli, jo attistoties gaisa parvadajumu tirgum un konkurencei taja, tirgum jasp€j paSam

nodroSinat normalu darbibu un atbalsta pasakumi ir pakapeniski jasamazina.

91 Statistiques de traffic. Pieejams: http://www.aeroport.fr/fichiers/Rapport_activite 2013.pdf [aplikots 2014.gada
19.aprill]

92 Communication from the Commission. Guidelines on State aid to airports and airlines. Brussels, 2014, Official
Journal of the European Union, No C 99/3. 106-108.paragrafs
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3. VALSTS ATBALSTS LIDOSTAM/LIDSABIEDRIBAM LATVIJA

Kopuma no 27 valsts atbalsta lietam attieciba uz Latviju (individualas un ad hoc lietas,
neskaitot atbalsta shemu vértésanu), kuras Komisija veikusi vai joprojam veic atbalsta pasakumu
izverteéSanu attieciba uz to atbilstibu ES tiesibam, 3 no $§tm lietam, kas ir 11% no kopgja skita, ir
saistitas tie$i ar valsts atbalstu aviacijas nozare.® Sis skaits ir ievéribas cienigs, nemot véra faktu,
ka gaisa parvadajumu tirgus Latvija ir niecigs, proti, Latvija ir tikai viena lidosta Valsts akciju
sabiedriba ,,STARPTAUTISKA LIDOSTA , RIGA™ (turpmak — Lidosta ,,Riga”), kuras akcijas
pilna apméra pieder Latvijas valstij®*, ka arT viena lidsabiedriba akciju sabiedriba ,,Air Baltic
Corporation” (turpmak — Air Baltic), kuras akcijas 99,8% apméra pieder Satiksmes Ministrijai,
proti Latvijas valstij, savukart paréjas dalas pieder Krievija registrétais Atklatai akciju sabiedribai
TRANSAERO AIRLINES, FRONTIER ENTERPRISES SIA u.c. ® Divas no Komisijas
lietvediba esosajam lietam saistitas ar valsts atbalstu Lidostai ,,Riga” un viena — ar valsts atbalstu
lidsabiedribai Air Baltic. Neskatoties uz to, ka gaisa parvadajumu transporta tirgus Latvija ir
neliels, Lidosta ,,Riga” pedgjos gados apkalpojusi tuvu 5 miljonus pasazieru, savukart, 2011.gada
pasazieru skaits pat parsniedza 5 miljonus. % Tadgjadi Latvijas vieniga lidosta saskana ar
jaunajam 2014.gada Aviacijas vadlinijam, ietilpst taja lidostu grupa, kura nevar sanemt valsts
atbalstu lidostas darbibai (to pieskirt var lidostam, kuras vidgjais ikgad&jais apkalpoto pasazieru
skaits ir mazaks par 3 miljoniem) un ieguldijumu lidostas infrastruktura atbalsta intensitate
nevarés parsniegt 25%, tacu ja pasazieru skaits turpinas pieaugt un parsniegt 5 miljonu, ka tas
bija 2011.gada, Lidosta ,,Riga” nebis tiesiga sapemt ar1 ieguldijumu lidostas infrastruktiirai
atbalstu.

Saja nodala tiks apskatiti tris valsts atbalsta prakses pieméri aviacija nozaré Latvija —

atbalsts Lidostas ,,Riga” infrastruktiiras attistibai, iesp&jamais atbalsts lidsabiedribai Air Baltic un

% Pijeejams: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp result [aplikots 2014.gada
18.april].

9 Lursoft uznémumu datu baze. Pieejams: https://www.lursoft.lv/uznemuma-pamatdati/starptautiska-lidosta-riga
[aplUkots 2014.gada 18.aprili], skat. ari Starptautiskas lidostas ,,Riga” interneta vietné pieejamo informaciju:
http://www.riga-airport.com/Iv/main/par-lidostu [aplikots 2014.gada 18.april].

% Lursoft uznémumu datu baze. Pieejams: https://www.lursoft.lv/uznemuma-
izzina/?&code=000324575&pscode=QTMIGRXUOFJEVNLQNTLTEREJONNIVC [aplikots 2014.gada 18.aprili], skat art
Air Baltic interneta vietné pieejamo informaciju: https://www.airbaltic.com/Iv/fakti-skaitli [apltkots 2014.gada
18.april].

% Lidostas ,Riga” statistiska informacija. Pieejams: http://www.riga-airport.com/lv/main/par-lidostu/statistika
[aplUkots 2014.gada 18.aprili].
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Lidostas ,,Riga” domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma parkapums,

analizgjot So darbibu iesp&jamo atbilstibu valsts atbalsta pasakumiem.

3.1. Valsts atbalsts saistiba ar ieguldijumiem lidostas ,,Riga” infrastruktiira

ST lieta ir piemérs darba 2.3.2.nodala aprakstitajam valsts atbalsta pasakumu veidam
Latvija, kas, lai gan tika uzsakts 2010.gada, tiek 1stenots Lidosta ,,Riga” joprojam. Lietas apstakli
ir sekojosi: 2010.gada februart Latvija pazinoja Komisijai par savu nodomu finansét Lidostas
»Riga” infrastrukttru, lai optimiz€tu lidostas darbibu. Infrastrukttiras attistibas projekts ietvera
jaunu manevréSanas celu izbuvi, lai uzlabotu drosibu un palielinatu skrejcelu jaudu, peronu
rekonstrukciju, lai palielinatu dro§ibu un gaisa kugu stavvietu skaitu, lidlauka apgaismojuma
sisttmas modernizaciju, skrejcela seguma atjaunosSanu, lietus fidens un apakSzemes melioracija
sisttmu rekonstrukciju, jaunas elektroapaksstacijas izveide, degvielas apgades hidrantu sisteémas
izbiive, ka arT vides apstaklu uzlabosanu, ieguldot videi draudzigu pret apledoSanas apstrades
platformu izbiive, transportlidzeklu mazgasanas angara izbtivé un atkritumu savaksanas teritorijas
izbiive.%

Sakotngjas infrastruktiras uzlaboSanas izmaksas tika aprékinatas EUR 165 miljonu
apmera. Tikai 25% no tiem paredz€ts segt izmantojot privatu lidzfinans€jumu, kas nozimée, ka
valsts atbalsta apmérs paredzéts 75% apméra no projekts kop&jam izmaksam. Tas tika segts
izmantojot Kohézijas fonda pieskirtos lidzeklus, tacu tas nenozim&, ka neizpildas LESD
107.panta pirmaja dala ietvertais valsts atbalsta pasakumus kvalific§joSais kriterijs, proti, ka
atbalsts pieSkirts no valsts lidzekliem, jo Eiropas Kohézijas fonda lidzeklus, pirms tie tiek
pieskirti konkréta projekta finans€Sanai, ieskaita dalibvalsts budzeta, tade] tie ir dalibvalsts
iestazu riciba un ir uzskatami par valsts lidzekliem. Relativi augsto atbalsta intensitati Latvija
pamatoja ar ieguldijuma zemo ienakumu radiSanas potencialu, jo atskaitot ieguldijumus lidostas
jaudas palielinaSanai, galvenokart ieguldijumi ir veérsti droSibas uzlaboSanai un vides apstaklu
uzlaboSanai. Atbalsta nepiecieSamibas proporcionalitates pamatojumam Latvija noradija, ka
projekta neto paSreizgja vertiba ir negativa, tapéc Lidostai ,,Riga” nebiitu iesp&jams piesaistit

privatu finans€jumu visu projekta izmaksu segSanai. Janorada, ka tik liela atbalsts intensitate

7 Eiropas Komisija. Par Valsts atbalstu Nr. N 41/2010 — Latvija. Valsts atbalsts saistiba ar ieguldijumiem lidostas
»Riga” infrastruktira. Eiropas Komisija, Briselé, 27.04.2010. C(2010)2539 galiga redakcija. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/234980/234980_1101913_34_2.pdf [apllkots 2014.gada
18.aprili].
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saskana ar jaunajam 2014.gada aviacijas vadlinijam butu pielaujama tikai attieciba uz lidostam,
kas apkalpo ne vairak ka 1 miljonu pasazieru gada, tacu tobrid Lidosta ,,Riga” jau vid€ji gada
apkalpoja vairak ka 4 miljonus pasaZieru®.

Komisija Saja lieta konstatja atbilstibu visiem LESD 107.panta ietvertajiem valsts
atbalsta priekSnoteikumiem, tadgjadi kvalificgjot planotos ieguldijuma atbalsta pasakumus
Lidostas ,,Riga” infrastruktiras attistiba ka valsts atbalstu ES tiesibu izpratn€. Lai noteiktu, vai
atbalsts uzskatams par saderigu ar ieks$€jo tirgu saskana ar LESD 107.panta tresas dalas c)
apakSpunktu, Komisija piemeroja 2005.gada aviacijas vadlinijas noteiktos krit€rijus.

Ka vispargjo intereSu mérkis tikai noteikta efektivakas gaisa transporta infrastruktiiras
izveide un tada droSibas Itmena nodrosSinasana, kas atbilst starptautiskajiem standartiem, ka art
vides apstaklu uzlaboSana un vides aizsardzibas nodroS§inasana. Komisija konstatgja, ka tadgjadi
Sis projekts isteno mérki attieciba uz kohézijas regionu attistibu. Janorada, ka Komisija $aja lieta
néma vera Lidostas ,,R1ga” statusu un konkrétos vispargja un gaisa transporta satiksmes apstaklus
Latvija. Komisija uzsvéra Lidostas ,,Riga” izskiro$o lomu regiona saistiba ar piekluves politiku,
salidzinot ar alternativu — Iidzveértigu pakalpojumu dzelzcela transporta nozar€, ka izveidei bitu
nepiecieSams daudz ilgaks laiks.

Komisija atzina, ka lai gan nerodas iespaids, ka vid&ja termina satiksmes prognozes
attaisnotu jauna skrejcela biivi, esoSas infrastruktiiras izmantojuma nepiecieSamiba pilniba
attaisno satiksmes attistibas prognozes un tas uzskatams par ievérojamu ieguldijumu vispargja
mérka — regionalas pieejamibas attistibas — sasniegSana. Tapat komisija atzina, ka paredzétie
pasakumi ir proporcionali, un radita infrastrukttira bez diskriminacijas biis pieejama jebkuram
lietotajam. Janorada gan, ka pé€d€jos divos kritérijos Komisija savu atzinumu balstijusi vienigi uz
Latvijas noradijumiem.

Tika izdarits secinajums, ka planotie pasakumi neietekmé tirgus apstaklus veida, kas biitu
pretruna ES tiesibam. Komisija noradija, ka Lidosta ,,Riga” nekonkuré ar citam lidostam par
tieSajiem pasazieriem, jo 200 km radiusa nav lidostas, kas piedavatu regularus pasazieru
parvadajumus. Turklat lielakajai dalai planoto pasakumu nav ekspansiva rakstura, tie versti uz
drosibas un vides aizsardzibas nodroSinasanu.

Atbalsta pasakumi tika atziti par nepiecieSamiem un proporcionaliem, jo bez atbalsta

lidostas nevarétu veikt ieguldijumus paredz€taja apjoma un laika. Projekta neto pasreizgja vertiba

% Lidostas ,Riga” statistiska informacija. Pieejams: http://www.riga-airport.com/lv/main/par-lidostu/statistika
[aplUkots 2014.gada 18.aprili].
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bija negativa, tadeél, ka jau iepriek§ noradits, lidotai nebiitu iesp&jams piestastit privatu
finans€jumu visu projekta izmaksu segSanai. Lai ierobezotu atbalsta summu lidz
nepiecieSamajam minimumam, ir lietderigi izsludinat publisko iepirkumu par projekta istenosanu.

Pagajusa gada marta Latvija iesniedza pazinojumu Komisijai par grozijumiem $aja
projekta par infrastruktiiras attistibu Lidosta ,,Riga”. Ta ka projekta Isteno$anas pirmaja posma
tika izmantota konkursu procediira, veicamo ieguldijumu isteno$ana izmaksaja mazak neka tas
sakotngji tika planots. Rezultata ietaupitos lidzeklu planots izmantot, lai finans€tu papildu
ieguldijumus tadiem mérkiem ka papildu persona rekonstrukciju, kas pastiprinatu gaisa kugu
apkalposanas droSinu un optimizetu lidostas darbibu, ka arT samazinatu augsnes un gruntsiidenus
piesarnojumus. Tapat ir planoti papildus manevréSanas celu rekonstrukcija un jauna
ugunsdzeésibas depo biuive. Arl $aja dala valsts atbalsta intensitate tiek saglabata 75% apmera.
Komisija atzina, ka planotie pasakumi ir uzskatami par valsts atbalstu, kas ir saskanigs ar ieksgjo
tirgu saskana ar LESD 107.panta tresas dalas c) apaks$punktu.

Jasecina, ka Sie atbalsta pasakumi Lidostas ,,Riga” infrastruktiiras attistibai ir tipisks
piemers ieguldijumu atbalstam lidostam, kas analiz&ts 2.3.2.apakSnodala. Tacu, ja attieciba uz So
lietu bitu japiemero 2014.gada Aviacijas vadliniju noteikumi, $ads atbalsts visticamak nevarétu
tikt atzits par saderigu ar ES ieks$gjo tirgu, nemot véra Lidostas ,,R1ga” apkalpoto pasazieru skaitu

gada un pielaujamo ieguldijumu atbalsta apméru, kas noteikts jaunajas vadlinijas.

3.2. Ilespéjamais valsts atbalsts lidsabiedribai Air Baltic

Aviacijas nozaré Latvija ir konstat€ti ne vien ar ieks€jo tirgu saderigi atbalsta pasakumi, bet
arT iespg&jami prettiesiski valsts atbalsta pasakumi. 2012.gada Komisija noléma uzsakt
LESD 108.panta 2.punkta noteikto procediiru saistiba ar Latvijas valsts Tstenotiem atbalsta
pasakumiem lidsabiedribai Air Baltic. Lai gan Latvijas iestades jau pirms atbalsta pasakumu
istenoSanas iesniedza Komisijai pazinojumu par planoto pasakumu veikSanu, uzskatot, ka tie nav
uzskatami par valsts atbalstu saskana ar LESD 107.panta 1.punktu un noradot, ka pazinojumu
iesniedz tikai tiesiskas noteiktibas un parredzamibas apsvérumu dél, Latvija pazinotos pasakumus
istenoja jau 3 dienas p&c pazinojumu iesniegSanas. nemaz nesagaidot ,,zalo gaismu” no Komisijas.

Latvijas istenotie pasakumi, kurus ta neuzskata par valsts atbalstu, Saja lieta sastav kopuma
no seSiem pasakumiem dazadas formas. Tie balstas uz 2011.gada 3.oktobra vienoSanos, saskana

ar kuru Latvija appémas pieskirt lidsabiedribai Air Baltic aizdevumu LVL 16 miljonu (EUR
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22,65 miljonu) apméra, kas tiek uzskatits par pirmo pasakumu. Vienlaikus ar $o vienoSanos
SIA ,Baltijas aviacijas sistemas” (turpmak — BAS), kas ir bijusi lidsabiedribas Air Baltic
akcionare, pieskira Air Baltic LVL 14 miljonu (EUR 19,82 miljonu) aizdevumu. Abu So ligumu
noteikumi bija vienadi, ar sakotn&jo procentu likmi 11-13%. Turklat $1 vienoSanas paredz&ja vél
viena aizdevuma pieskiSanu ar tadiem pasiem nosacfjumiem ka pirmajam aizdevumam. Abus
aizdevumus bija paredz€ts kapitalizét. 2011.gada 3.oktobra vienoSanas paredzg&ja, ka aizdevumu
Air Baltic pieskir arT Latvijas Krajbanka un Snoras banka, ka ar1 citi uzn€mumi, tai skaita Taurus
Asset Management Ltd (turpmak — Taurus), kam piedergja 50% BAS kapitala dalu. Velak, ta
pasa gada decembri, ka Latvijai jau pieder&ja 99,8% Air Baltic akciju, tika pienemts l@mums
samazinat procentu likmi pirmajam aizdevumam lidz 2-4%.
Ka tas izriet no 2011.gada 3. oktobra vienoSanas, Latvijas valdiba pienéma l€émumu pieskirt
Air Baltic otro aizdevumu LVL 67 miljonu (EUR 94,86 miljonu) apméra ar procentu likmi 9-
11%. Sis uzskatams par otro pasakumu, kam talit sekoja ari tresais pasakums — Air Baltic
pamatkapitala palielinaSana par LVL 110 miljoniem, ko bija paredzéts veikt, konvert&jot kapitala
pirmo valsts aizdevumu un dalu no otra valsts aizdevuma, ka ari BAS aizdevumu un skaidrs
naudas iemaksu. Tacu kapitalizeta tika tikai abu valsts aizdevumu dala, jo BAS atteicas veikt
aizdevuma kapitalizaciju un skaidras naudas iemaksu. 2012.gada 9.janvart BAS iesniedza
Komisijai sidzibu par pirmajiem tris pasakumiem, ka arT noradija uz diviem citiem pasakumiem,
kuri varétu tikt uzskatiti par valsts atbalstu lidsabiedribai Air Baltic, proti, Latvijas veikta
bezkupona obligaciju iegade no Air Baltic 2010.gada aprili, kas uzskatama par ceturto pasakumu,
un Latvijas Krajbankas samaksatos EUR 2,8 miljonus Air Baltic 2011.gada 21.un 22.novembri,
kas uzskatami par piekto pasakumu. Par sesto pasakumu uzskatams no 2011.gada 3.oktobra
vienoSanas izrietoSais pienakums, gadijuma, ja BAS nepilda savu apnemsSanos balsot par
pamatkapitala palielinaSanu, nodot valstij vai tas noraditam uzn&émumam visas prasibas, kas izriet
no aizdevuma, ko Air Baltic pieskira citi uzngmumu, tai skaita Taurus, par cenu, kas ir LVL 1.%°
Vertgjot, vai minétie seSi Latvijas istenotie pasakumi ir uzskatami par valsts atbalstu
saskana ar ES tiesibam, Komisija analiz€ja katru pasakumu atseviski, noskaidrojot, vai izpildas
visi LESD 107.panta pirmaja dala ietvertie kriteriji, lai pasakumus kvalificgtu ka valsts atbalstu —

valsts lidzeklu nodoSana, selektiva prieksrociba, iespgjami konkurences kroplojumi un ietekmé

% Eiropas Komisijas pazinojums Latvijai valsts atbalsta lietd SA.34191 (2012/C) (ex 2012/NN) — Latvija. lespéjamais
atbalsts airBaltic. Briselgé, 20.11.2012, C(2012) 8256 final. 30-42.paragrafs. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246722/246722_1401160_70_2.pdf [apllkots 2014.gada
20.aprilt].
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uz tirdzniecibu starp ES dalibvalstim. Komisija nonaca pie secinajuma, ka visi se$i minétie
atbalsta pasakumi ir Tstenoti, izmantojot Latvijas valsts Iidzeklus, tie pieskir selektivu
prieksSrocibu Air Baltic un tatad arT kroplo vai draud kroplot konkurenci un ietekmé tirdzniecibu
starp ES dalibvalstim. Lidz ar to visi min&tie pasakumi uzskatami par valsts atbalstu. Ta ka visi
Sie pasakumi, iznemot dalu no otra valsts aizdevuma lidsabiedribai Air Baltic, jau tika stenoti, tie
ir atzistami par prettiesisku valsts atbalstu, jo pieskirti, parkapjot LESD 108.panta 3.punkta
noteikto pienakumu nogaidit, neistenojot pazinotos pasakumus, kamér Komisija nav pabeigusi
108.panta otras dalas procediiru ar galigo Iémumu. Attieciba uz Siem Latvijas valsts Tstenotajiem
atbalsta pasakumiem, Komisija noradija, ka tai rodas Saubas par atbalsta pasakumu saderibu ar
ick$8jo tirgu, un, ta ka saskapa ar EST judikatiru!® dalibvalsts pati var nolemt, kads ir
saderiguma iesp€jamais pamatojums, Komisija lidz Latvijai sniegt piezimes un visu
nepieciesamo informaciju, kas varétu palidzét novértét atbalsta pasakumu saderibu. Sadu ligumu
Komisija izvirzija, jo iepriekS Latvija savos paskaidrojumos bija noradijusi, ka uzskata, ka
pasakumi nav valsts atbalsts, tade] arT netika sniegts nekads iesp€jama atbalsta saderiguma ar
ieks&jo tirgu pamatojums. 2t

Darba autore uzskata, ka S$is ir lielisks piemérs, kas parada, ka valsts atbalsts var tikt
istenots ne tikai vienkarsas formas, ka pieméram, tiesas dotacijas, bet arT $adu komplicgtu atbalsta
pasakumu kopuma veida, kas ietver valsts atbalstu dazadas formas. Konkréta situacija ilustre, ka
valsts atbalsta pasakumi var biit arl aizdevums ar 1paSi izdevigiem nosacijumiem, ka arl
sabiedribas pamatkapitala palielinaSana kapitaliz€jot prasijuma tiesibas, kas izriet no aizdevuma
liguma. Saja lieta Komisija vél nav pienémusi galigo lémumu, ta¢u darba autore uzskata, ka
istenotie atbalsta pasakumi nevar tikt atziti par saderigiem ar iekS€jo tirgu saskana ar kadu no
LESD 107.panta otras vai tre$as dalas apakSpunktiem, jo, nemot véra lidsabiedribas Air Baltic
finansialo stavokli, ka ar7 atbalsta pasakumu apméru, privats tirgus iegulditajs neveiktu $adus
pasakumus, turklat diez vai $adi pasakumi var€tu tikt atziti par proporcionaliem gadijuma, ja to

saderigums méginatu tikt pamatots ar LESD 107.panta tresas dalas c¢) apakSpunktu.

100 Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) Tiesas 1993.gda 28.aprila spriedums lieta: C-364/90 Italija pret Komisiju [1993]
Recueil, 1-2097. Ipp., 20. punkts.

101 Eiropas Komisija pazinojums Latvijai valsts atbalsta lietd SA.34191 (2012/C) (ex 2012/NN) — Latvija. lespéjamais
atbalsts airBaltic. Briselé, 20.11.2012, C(2012) 8256 final. 121-127.paragrafs.
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3.3. LESD 102.panta c) apakSpunkta noteikta aizlieguma parkapumi Lidostas ,,Riga”
darbibas

Vel viens interesants prakses piemérs, kas saistits ar valsts atbalsta pasakumiem
lidsabiedribam, ir Lidostas ,,Riga” istenotie pasakumi, piem&rojot atSkirigu lidostas sniegto
pakalpojumu maksas noteikSanas modeli lidsabiedribai Ryanair pret€ji ka lidsabiedribai Air
Baltic. Saistiba ar stm Lidostas ,,Riga” darbibam Konkurences Padome 2012.gada 10 februari
pienéma lémumu Nr.E02-12 Par parkapuma konstat€Sanu, tiesiska pienakuma un naudas soda
uzlikSanu Lieta Nr.1521/10/03.02./5; Par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 102.panta a) un
c¢) apakSpunktos noteikto aizliegumu parkapumiem VAS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga’” darbibas
(turpmak — Konkurences Padomes Lémums). Ar iepriek§ minéto l€mumu Lidostai ,,Riga”
piemérots naudas sods LVL 50°000 apméra un uzlikts piemakums 5 ménesSu laika izstradat
vienotus noteikumus lidostas virszemes pakalpojumu pasizmaksas un cenu noteik$anas metodikai,
ka arT pienakums rekinos aviosabiedribam atseviski uzradit maksas par katru lidostas sniegto
pakalpojuma veidu.’®? So Konkurences Padomes Lémumu Lidosta ,,Riga” ir parsiidzgjusi, un
Sobrid lieta jau ir izskatita Administrativaja apgabaltiesa, par kuras pienemto nolémumu Lidosta
»Riga” ir iesniegusi kasacijas siidzibu Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta. Kasacijas siidziba 2014.gada 6.februari ir piepemta izskatisanai.’®® Ka pamatojumu
Konkurences Padomes L.émuma atcelSanai Lidosta ,,Riga” norada argumentu, ka attieciba uz tas
darbibam nav piemérojams LESD 102.panta c) apakSpunkts par doming&josa stavokla launpratigu
izmantoSanu, kas izpaudusies ka atSkirigu nosacljumu pieméroSana lidzvertigos darjjumos ar
dazadiem tirdzniecibas partneriem, bet gan LESD 107.panta 1.punkts un 108.panta 3.punkts.
Lidosta ,,Riga” norada, ka ir izpilditi visti LESD 107.panta 1.punkta kriteriji, lai tas istenotos

pasakumus kvalificgtu ka valsts atbalstu.1%

102 Konkurences Padomes 2012.gada 10 februara Iemums Nr.E02-12 Par parkapuma konstatésanu, tiesiska
pienakuma un naudas soda uzliksanu Lieta Nr.1521/10/03.02./5; Par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
102.panta a) un c) apakSpunktos noteikto aizliegumu parkapumiem VAS ,Starptautiska lidosta ,Riga”” darbibas.
31.lIpp.

103 Tjesvedibas gaitas datu izseko$ana. Lieta Nr. A43011412. Pieejams: http://tiesas.lv/e-pakalpojumi/tiesvedibas-
gaita. [Aplikots 2014.gada 22.aprili].

104 Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2013.gada 20.decembra spriedums lieta Nr. A43011412. Nav
publicéts. 2.paragrafs.
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3.3.1. Lidostas ,,Riga” istenoto pasakumu apraksts

Lidostas ,,Riga” 1stenotie pasakumi ir dazadu maksu noteikSana par lidostas
pakalpojumiem, noslédzot ligumus ar lidsabiedribam Air Baltic un Ryanair. Noslégtie ligumi ar
lidsabiedribu Air Baltic nosaka maksu par virszemes pakalpojumiem par katra gaisa kuga
apkalpoSanas reizi. Virszemes pakalpojumus, ko sniedz lidostas, izmanto lidsabiedribas, lai
nodroSinatu pasazieru, kravas un gaisa kugu apkalpoSanu lidosta, pieméram, pasaZieru
registracija, bagazas un kravu apkalpoSana, gaisa kugu sagatavosana lidojumam, degvielas
uzpilde u.c.!® Konkrétaja gadijuma virszemes pakalpojumi, ko Lidosta ,,Riga” sniedz abam
lidsabiedribam, ir administrativie pakalpojumi, pasazieru apkalpoSanas pakalpojumi,
apkalposanas uz persona pakalpojumi, drosibas pakalpojumi.!® Lidostas ,,Riga” liguma ar
lidsabiedribu Ryanair lidostas pamata infrastruktiiras pakalpojumu, pasazieru ar kustibas
traucjumiem parvietoSanas pakalpojumu, centralas infrastruktiiras pakalpojumu un persona
pakalpojumu maksa ar atseviSkiem iznp€mumiem ir ietverta vienotd nemainigd maksajuma par
katru izlidojuso pasazieri.'%’

Ka jau minéts ieprieks, Lidosta ,,Riga”, parsidzot Konkurences Padomes Lémumu,
norada, ka ieprieks aprakstitas darbibas satur visus LESD 107.panta 1.punkta noteiktos kriterijus,
lai $1s darbibas kvalificEtu ka valsts atbalstu. Turklat ta norada, ka ming&tais atbalsts sniegts, lai
veicinatu Ryanair darbibas uzsakSanu lidosta. Vienlaikus Lidosta ,,Riga” argumentg, ka, ta ka ta
ir valsts kapitalsabiedriba un Latvijas valsts ir vienigd Lidostas ,,Riga” akcionare, liguma
noslégsana ar Ryanair nav bijusi atkariga no tas un bitiskas valsts iejaukSanas ietekmé Lidostai
,R1ga” nemaz neesot bijis citas iesp&jas ka piemerot liguma noteikumus. Tapat Lidosta ,,Riga”
neesot uzskatama par uznémumu LESD 102.panta izpratné, jo, apkalpojot avioparvadajumus, ta
isteno publiska labuma funkciju EST judikatiiras izpratng.1%

Janorada, ka gan Komisijas, gan EST praksé netriikst $adu valsts atbalsta lietu, kur
lidsabiedribam tiek piemerotas atSkirigas maksas par lidostas sniegtajiem pakalpojumiem, turklat

daudz ir tadu lietu, kuras iesaistita tiesi lidsabiedriba Ryanair.

105 Konkurences Padomes 2012.gada 10 februara Iemums Nr.E02-12 Par parkapuma konstatésanu, tiesiska
pienakuma un naudas soda uzliksanu Lieta Nr.1521/10/03.02./5; Par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
102.panta a) un c) apakSpunktos noteikto aizliegumu parkapumiem VAS ,Starptautiska lidosta ,,Riga”” darbibas.
3.lpp

106 Tyrpat. 4.lpp.

197 Tyrpat. 13 Ipp.

108 | atvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2013.gada 20.decembra spriedums lieta Nr. A43011412. Nav
publicéts. 2.paragrafs.
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3.3.2. Lidostas ,,Riga” darbibu atbilstiba LESD 107.panta 1.punkta noteiktajiem valsts

atbalsta Kkriterijiem

Lai atzitu, ka Lidostas ,,Riga” noslégtais ligums ar lidsabiedribu Ryanair, kas paredz
vienotas maksas noteikSanu par lidostas sniegtajiem pakalpojumiem, ir uzskatam par valsts
atbalsta pasakumiem saskana ar ES tiesibam, ir jakonstaté 4 prieksnoteikumi, kuriem ir jaizpildas
vienlaicigi: (1) atbalstu pieskirusi valsts vai tas pieskirts no valsts Iidzekliem, (2) atbalsts sniedz
labumu konkrétiem uzpémumiem, (3) tiek kroplota konkurence vai tiek raditi pamatoti
konkurences kroplojuma draudi, (4) tiek ietekm@ta tirdznieciba starp dalibvalstim.

Nerodas Saubas par to, ka izdevigaku nosacijumu piemérosana lidsabiedribai Ryanair lauj
tai nodroSinat zemakas cenas tas pasazieriem un tadgadi nostada to izdevigaka pozicija
saltdzinajuma ar tas konkurentiem. Tatad varétu secinat, ka pastav iesp&jami draudi konkurences
kroplojumam, kas, ka tas skaidrots §1 darba 1.2.4.nodala, atstaj ietekme uz tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Ta ka ligumu ar lidsabiedribu Ryanair ir noslégusi Lidosta ,,Riga”, kas ir Latvijas
valsts kapitalsabiedriba, ir pamats secindjumam, ka pasakumi istenoti izmantojot valsts lidzeklus.
Tacu kriterijs, kas rada Saubas par valsts atbalsta esamibu Lidostas ,,Riga” veiktajas darbibas, ir
labuma pieskiruma fakts. Ka darba autore skaidrojusi 1.2.1.nodala, lai konstatétu, ka kads
uznémums ir sanémis labumu, ir jakonstat€, ka privats tirgus iegulditajs, pastavot S$adiem
apstakliem, nebiitu veicis ieguldijumu uznémuma. Tatad, ja veiktie pasakumi atbilst privata tirgus
iegulditaja principam, tad ir uzskatams, ka uzn@mums nav sanémis nekadu atbalstu.

Lai izvertetu, vai istenojot atbalsta pasakumus valsts ir rikojusies ka apdomigs tirgus
ekonomikas iegulditajs, ir nepiecieSams apliikot situaciju tada konteksta, ka tiek nemti vera tie
apstakli, kadi pastaveja bridi, kad tiku uzsakta konkréto pasakumu istenoSana, lai varétu noteikts
valsts ricibas ekonomisko racionalitati un tadél ir janorobezojas no situacijas novert&juma
pamatojoties uz apstakliem, kadi pastdv pasakumu izvértesanas bridi.’?® Lidsabiedriba Ryanair
pievienojas Lidostai ,,Riga” p&c tam, kad Latvija iestajas ES. Tiesi laika perioda kops 2003.gada
lidz 2007.gadam pasazieru skaits Lidosta ,,Riga” palielinajas par 47%, pieaugot lidz 4 miljoniem
pasazieru 2007.gada salidzinajuma 700 000 pasazieru 2003.gada. TieSi zemo cenu lidsabiedribu,

jo 1pasi Ryanair ienakSana tirgi, tieck minéts ka galvenais §1s izaugsmes veicinatajs, jo, piedavajot

109 Ejropas Savienibas Tiesas 2002.gada 16.maija spriedums lietd C-482/99 France v. Commission. 71.paragrafs.
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avioparvadajumus par zemakam cenam, ievérojami palielinajas pieprasijums. !*° Tomer, lai
precizi noteiktu, vai lidostas darbibas atbilst tirgus ekonomikas iegulditaja principam, biitu
nepiecieSams zinat konkrétus lidostas ,,Riga” un Ryanair liguma nosacijumus, kas nav brivi
pieejama informacija, jo satur komercnoslépumu. Tacu, lai gitu aptuvenu iesp&jama atbalsta
novertejumu, iesp&jams aplukot lidzigas lietas Komisijas prakse.

Lidsabiedriba Ryanair biezi noslédz ligumus ar lidostam par salidzinosi izdevigakiem
nosacijumiem ka ar citam lidsabiedribam, kas izmanto §1s pasas lidostas pakalpojumus. Komisija
ir vairakkartgji izvert&jusi Sadu pasakumu atbilstibu valsts atbalsta jédzienam saskana ar LESD
107.panta 1.punktu, tacu vairuma gadijumu ta nonak pie secindjuma, ka nav pamata uzskatit, ka
sanémeéjam ir pieskirts atbalsts, jo, izmantojot privata tirgus iegulditaja principu, Komisija nonak
pie secindjuma, ka, pastavot tadiem pasiem apstakliem, privatais investors piekristu istenot $adus
pasakumus, t.i., piekristu noslégt vienoSanos ar lidsabiedribu ar tadiem pasiem nosacijumiem. Ka
pamatojums tam ir minami vairaki apstak]i, tacu galvenais no tiem ir fakts, ka Ryanair ir viena no
lielakajam un atpazistamakajam zemo cenu lidsabiedribam Eiropa, un tas, ka §1 lidsabiedriba
izmanto konkrétas lidostas pakalpojumus ir izdevigi Sai lidostai un art valstij, kura lidosta atrodas.
Ryanair piedava pasazieriem daudz izdevigakas cenas par avioparvadajumu pakalpojumiem, lidz
ar to pec tiem ir liels pieprasijums. Tapat Ryanair veic lidojumus uz dazadiem galamerkiem, tadel
sp&j nodrosinat ES iedzivotaju mobilitates iespgjas. Jebkurai lidostai ir svarigs apkalpoto
pasazieru skaits, jo lidostu ienakumu tiek gener&ti ne vien no lidsabiedribam, bet ari no paSiem
pasazieriem, nemot véra, ka lidostas piedava ar1 pakalpojumus, kas nav saistiti ar aviosabiedribu
apkalpoSanu, pieméram autostavvietas pakalpojumus, tirdzniecibas pakalpojumu lidosta u.c.

Tapat vairuma gadijumu Komisija konstaté, ka lidsabiedribai Ryanair piemerotas
samazinatas maksas par lidostas pakalpojumiem ir pamatotas, jo Ryanair ka zemo cenu
lidsabiedriba sanem pakalpojumus, kas ir atskirigi no tiem, ko sanemt citas lidsabiedribas. Parasti
ickapsSanai lidsabiedribas Ryanair gaisa kugos netiek izmantoti gaisa tilti, pasaZieri uz
lidmaSinam dodas, izejot no lidostas. Tapat lidsabiedribas Ryanair izmanto mazaku lidostas
personala skaitu, jo biezi vien Sie darbinieki veic vairakus pienakumus sakto no check- in,

drosibas parbaudém un beidzot ar virszemes pakalpojumu snieg§anu lidsabiedribam. !

110 Eiropas Komisija pazinojums Latvijai valsts atbalsta lietd SA.34191 (2012/C) (ex 2012/NN) — Latvija. lespéjamais
atbalsts airBaltic. Briselé, 20.11.2012, C(2012) 8256 final. 11.paragrafs.

111 Commission decision of 25.07.2012 on the measure SA.23324 — C 25/2007 (ex NN 26/2007) — Finland. Finavia,
Airpro and Ryanair at Tampere-Pirkkala airport. Brussels, 25.7.2012, C(2012) 5036 final. 97-98.paragrafs; Skatit arl
European Commission. State aid SA.33909 (2013/C, ex 2013/NN, ex 2011/CP) — Spain. Alleged aid to Ryanair and
other airlines and possible aid to Girona and Reus Airports.
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Jaatzist, ka pastav iesp€ja, ka Lidostas ,,Riga” istenotie pasakumi varétu tikt kvalificeti ka
valsts atbalsts LESD 107.panta izpratng, tacu pat ja ta, tas nenozimé, ka attieciba uz Lidostu
,,Riga” nebiitu piemérojams LESD 102.panta c) apakspunkts. Sada veida darbibas var saturét gan
prettiesisku valsts atbalstu, gan doming&josa stavokla launpratigu izmantoSanu, un tas nenozimg,
ka subjekts tiek sodits divreiz par vienu un to pasu darbibu, tadgjadi parkapjot ne bis in idem
principu. 12 Par LESD 102.panta c) apak$punkta parkapumu tiek piemérots sods, savukart
prettiesiska valsts atbalsta gadijuma sanémé&jam pieskirtais atbalsts ir jaatgriez atpakal, kas péc
bitibas nav sods, bet tada stavokla atjaunos$ana, kada pastav@ja pirms prettiesiskas darbibas

1stenoSanas.

112 Rzotkiewicz M., The General Priciples if EU Law and Their Role in the Review of State Aid Put into Effect by
member States. European State Aid Law Quarterly, Lexxion, 3/2013. 467.Ipp.
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KOPSAVILKUMS

Pétijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai sadas tezes:

Galvenais pamatojums valsts atbalsta lidostam un lidsabiedribam saderibai ar ES ieks$gjo
tirgu ir LESD 107.panta 3.punkta c) apakSpunkts, proti, ka valsts atbalsts tiek sniegts, lai
veicinatu konkrétas saimnieciskas darbibas attistibu.

Ta ka lidostas parsvara atrodas dalibvalstu vai dalibvalstu kapitalsabiedribu kontrol€, to
noslégtie ligumi ar lidsabiedribam var saturét valsts atbalstu LESD 107.panta 1.punkta
izpratn€, ja vien netiek pieradits, ka, slédzot Sadus ligumus, lidostas parvaditajs, kas
atrodas dalibvalsts valsts kontroleé, vai dalibvalsts ir rikojusies ka sapratigs tirgus
ekonomikas dalibnieks.

Lidsabiedribu un lidostu noslégtas vienoSanas par marketinga pasakumu istenosanu ir
javerte kopa ar visiem citiem lidostas un lidsabiedribas noslégtajiem ligumiem, jo pastav
iesp&ja, ka ar §adu vienoSanos noslégSanu tiek maskets fakts, ka lidsabiedriba nemaksa
pilnu cenu par lidostas sniegtajiem pakalpojumiem, proti, lidosta, maksajot par
marketinga pakalpojumiem, patiesiba atskaita lidsabiedribai dalu no samaksatas lidostas
pakalpojumu maksas.

Dalibvalsts investicijas lidostas infrastrukttras attistiba ir uzskatamas par valsts atbalstu
LESD 107.panta izpratné, kas ir saderigs ar iekS€jo tirgu, jo tad€jadi veicina konkrétas
saimnieciskas darbibas — lidostas pakalpojumu sniegSana lidsabiedribam — attistibu.
Diferencétu gaisa parvadajumu nodoklu politikas istenoSana ir uzskatama par valsts
atbalstu LESD 107.panta izpratné, un tas nekada gadijuma nevar tikt uzskatits par
saderigu ar ES iek$gjo tirgu, jo Sada atbalsta istenoSana vienlaikus ir pretruna ar
pakalpojumu sniegSanas brivibu.

Nav nozimes lidostas parvalditaja tiesiskajam statusam vertgjot pasakumu atbilstibu valsts
atbalsta jedzienam. Bitiski ir noskaidrot, vai konkrétais subjekts veic ekonomiskas
aktivitates, savukart, lidzko tas ir konstatéts, lidostas parvalditajs neatkarigi no citiem
apstakliem tiks uzskatits par ,,uznémumu” LESD 107.panta izpratng.

Vertejot atbalsta pasakumu lidostas infrastrukttiras uzlaboSanai atbilstibu iek§€jam tirgum,
Komisijai gadijumos, kad tiek izvertéta planoto atbalsta pasakumu atbilstiba ES tiesibam,
japalaujas uz dalibvalsts apgalvojumu, ka visiem potencialajiem infrastruktiiras

lietotdjiem tiks nodrosSinatas vienadas izmantoSanas iesp&jas bez nepamatotas
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diskriminacijas, jo parliecinaties par §1 krit€rija realu izpildi ir iesp&jams tikai p&c tam,
kad atbalsta projekts ir Istenots.
Jauno aviacijas vadliniju noteikumi, kas paredz ierobezot iesp&jamo valsts pieskirta
atbalsta intensitati lidostam, nevar tikt balstiti vienigi uz vid€ja apkalpoto pasazieru skaita
gada, un ir janem vera art citi faktori, ka, pieméram, konkrétas lidostas pozicija konkrétas
dalibvalsts tirgii un tas nozime dalibvalsts iedzivotaju mobilitates nodroSinasana.
ES tiesibas valsts atbalsta kontroles reguléjuma biitu japaredz Komisijas pilnvaras péc
tam, kad ta apstiprinajusi atbalsta pasakumu Tsteno$anu, parbaudit, vai valsts atbalsts
pieskirts bez diskriminacijas.
Pielaujama wvalsts atbalsta intensitates noteikSana, aprékinot finans€éjuma deficTtu,
planotajos lidostas iep@émumos biutu jaieskaita ne tikai ien€mumi no attieciga projekta,
kam nepiecieSams finans€jums, bet arT pargjie lidostas planotie iep€mumi, piem&ram, no
veikalu un ofisu telpu iznomasanas. Tadgjadi valsts atbalsts tiktu izmantots, lai segtu tikai
to finans€juma deficita dalu, kas rodas ka starpiba starp sakotngjam ieguldijuma

izmaksam un sagaidamo lidostas pelnu kopuma.
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