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ANOTACIJA

Bakalaura darba mérkis ir analizet obligatas mediacijas tiesiskos aspektus civiltiesisko
stridu risinasana, apzinat aktualakos probl€émjautajumus un vértét to ietekmi uz obligato
mediaciju.

Darba uzdevums ir izpétit obligatas mediacijas pozitivos un negativos aspektus, analizet
mediacijas tiesisko reguléjumu un obligatas mediacijas izpratni, ka ar1 vertét brivpratibas
pamatprincipa bitibu un obligatas mediacijas atbilstibu tiesibam uz efektivu tiesibu
aizsardzibu.

Darba izpétes gaita autore ir izstradajusi konkrétus priekSlikumus grozijumu veikSanai
normativajos aktos, kas pieskir tiesam (tiesneSiem) tiesibas uzlikt pusém par pienakumu
izmantot mediaciju.

Atslégvardi: brivpratiga mediacija, obligata mediacija, tiesas atvasinata mediacija,

alternativa domstarpibu metode, mediacija civilprocesa, mediacijas pretrunigums.



ANNOTATION

The aim of the bachelor thesis is to analyze the legal aspects of mandatory mediation of
civil disputes, to identify the topical issues and to evaluate the impact of them on the

mandatory mediation.

The task is to study the positive and negative aspects of mandatory mediation, analyze the
legal framework of mediation and mandatory mediation awareness. The task as well is to

assess the voluntary nature of mediation and the right to an effective remedy.

During the research, the author has developed specific proposals for amendments of the

law, which gives the courts (judges) a right to order the parties a participation in mediation.

Keywords: voluntary mediation, mandatory mediation, court-annexed mediation,

alternative dispute resolution, mediation of civil disputes, mediation paradox.
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IEVADS

Darba temata aktualitati nosaka aizvien pieaugosa sabiedribas vElme tiesvedibas cela
risinat savstarp&jos stridus, kas palielindjusi tiesu noslodzi un ar to saistitas problémas. Lai
gan personam piemit izv€les tiesibas par to ka un ar kadam metod€m risinat savu stridu,
tiesvediba bieZi tiek uzskatita par vienigo tiesibu aizsardzibas Iidzekli, lai panaktu taisnigu un
tiesisku strida risindjumu. Lai rosinatu sabiedribu izmantot arT citas alternativas domstarpibu
metodes stridu izskirSanai, izstradata Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva' 2008/52/EK
par konkrétiem mediacijas aspektiem civillietas un komerclietas, kuras normas transponétas

Mediacijas likuma.”

Lai gan minétas direktivas ievieSana ir palidz&jusi dalibvalstim spert soli preti alternativu
domstarpibu risina§anas metoZu iepaziSanai, visa Eiropa mediaciju izmanto mazak ka 1%
strida gadijjumu. Acimredzot, dalibvalstu raditais mediacijas tiesiskais regul€§jums nav
sekm@jis mediacijas izmantoSanu, neskatoties uz augstiem rezultativitates raditajiem.*
Ekspertu ieteiktais celS mediacijas izmantoSanas palielinasanai ir obligata mediacija, ar to
saprotot tada mediacijas tiesiska reguléjuma izveidi, kur mediacijas izmantoSana ir obligats

priekSnoteikums pirms strida izskatiSanas tiesa.

Bakalaura darba mérkis ir analiz€t obligatas mediacijas tiesiskos aspektus civiltiesisko
stridu risinaSana, apzinat aktualakos problémjautajumus un to ietekmi uz obligatas mediacijas
ievieSanas perspektivu un, nemot ve€ra Latvijas tiesu sist€mas Tpatnibas, nacionalos
normativos aktus un socialekonomisko situaciju, piedavat piemérotako risinadjumu, izstradajot

konkrétus priekslikumus grozijumu veikSanai normativajos aktos.

Lai sasniegtu izvirzito mérki, darba ir izmantotas $adas zinatniski p€tnieciskas metodes:

vesturiska metode, salidzinosa metode un analitiska metode.

! Eiropas parlamenta un padomes direktiva 2008/52/EK par konkrétiem mediacijas aspektiem civilliets un
komerclietas. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:136:0003:0008:1v:PDF [apskatits: 2014.gada
14.decembri]

? Mediacijas likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2014.gada 04.jinijs, nr. 108 (5168).

3 Study “Rebooting the mediation directive: Assessing the limited impact of its implementation and proposing
measures to increase the number of mediations in the EU”, Eiropas Parlamenta Juridisko lietu komiteja, 2014,
162 lpp. Pieejams: www.europarl.europa.eu/.../IPOL-JURI ET(2014)493042 EN.pdf [apskatits 2014.gada
13.decembrT]

* Parasti rezultativitates limenis mediacija ir apméram 50% un vairak procenti. Eiropas Parlamenta p&tfjuma
noradits, ka vid€jais mediacijas rezultativitates Iimenis ir apméram 70%. P&c Study “Quantifying the cost of not
using mediation”, Eiropas Parlamenta Juridisko lietu komiteja, 2011, 10.1pp. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201105/20110518 ATT19592/20110518 ATT19592EN.p
df [apskatits 2014.gada 24.novembrT]




Darba pirmaja nodala autore sniedz visparigu apskatu par mediacijas attistibu un
ievieSanas tiesisko reguléjumu Eiropas Savieniba un Latvija, mediacijas modeliem, procesu

un pamatprincipiem, ka ar1 analizé mediacijas galvenas priekSrocibas un trikumus.

Darba otraja nodala autore analiz€ obligatas mediacijas pozitivos un negativos aspektus,
peta obligatas mediacijas izpratni un brivpratibas principa biitibu, ka arT obligatas mediacijas
izmantoSanas tiesiskos aspektus. Autore salidzina un analiz€ obligatas mediacijas ievieSanas
un izmantoSanas pieredzi arvalstis, obligatas mediacijas atbilstibu tiesibam uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un piekluvi tiesai Eiropas Savienibas tiesu praksé un Satversmes tiesas praksi par
tiesibu aizsardzibas principa ierobeZojumiem un to atbilstibu Satversmei. Nobeiguma autore
apskata obligatas mediacijas ievieSanas perspektivu un izvirza priekSlikumus grozijumu

veikSanai likumos.

Bakalaura darbs sastav no ievada, divam nodalam ar apakSnodalam, kopsavilkuma un
izmantotas literatiras un avotu saraksta. Darbs apjoms ir 55 lapas, darba rakstiSana izmantoti

79 literatiiras avoti, taja skaita gramatas, periodika, normativie akti, tiesu prakse un p&tijjumi.



1. MEDIACIJAS VISPARIGS APSKATS

1.1. Mediacijas pirmsakumi un tiesiskais regulejums Eiropas Savieniba

“Mediacija bija galvenais stridu risinaSanas veids senaja Kina. Konfucijs tic€ja, ka
brivpratiga puSu saligSana, nevis kadas treSas personas diktats ir labakais stridu risinasanas
veids.”” Eiropas valstis medidciju ka alternativa stridu risinaSanas instititu sika ieviest
80.gadu beigas, 90.gadu sakuma, izveidojot pirmos mediacijas centrus , ka ari izstradajot

Eiropas Padomes Ministru Komitejas rekomendacijas.’

1999. gada rudeni Eiropas Savienibas valstu un valdibu vaditaji sanaca kopa Tamperg,
Somija, lai liktu pamatus Eiropas brivibas, droSibas un tiesiskuma telpai, ka tas paredzéts
Amsterdamas liguma. Eiropadome iedibinaja praktisko pamatu pastiprinatai tiesu iestazu
sadarbibai, pazinojot, ka “ista Eiropas tiesiskuma telpa personam un uznpémumiem nedrikst
liegt vai kavet Tstenot savas tiesibas dalibvalstu tiesisko un administrativo sisttmu nesaderibas
vai sareZgitibas del”’ un, ka “ir svarigi izveidot telpu, kura cilvékiem biitu pieeja tiesu varai
un varas iestadém jebkura cita dalibvalsti tikpat viegli ka salvéjél.”8 Saja konference
Eiropadome aicinaja dalibvalstis izmantot alternativas arpustiesas metodes efektivakai tiestbu
realiz$anas TstenoSanai un uzlabot tiesu pieejamibu parrobezu stridos.” 2000. gada maija
Padomes izstradaja secinajumus par alternativam stridu izSkirSanas metodém civiltiesibas un
komerctiesibas, noradot, ka ir butiski noteikt pamatprincipus, lai sniegtu iesp&ju atbilstigi
izstradat un izmantot arpustiesas procediiras stridu izSkirSanai civillietas un komerclietas,

tadejadi vienkarsojot un uzlabojot taisniguma pieejamibu. '

Lai gan Eiropadomes sakotn&jais mérkis bija veicinat sekmigaku parrobezu civillietu un

komerclietu izSkirSanu, turpmakas rekomendacijas gan Eiropas Parlaments un Eiropas

>Bolis J. Mediacija. Juridiska koledza, 2007., 17.1pp.

® Parizes medidcijas un arbitrazas centrs, Niderlandes Mediacijas institiits, nodibinati 1995.gada, Eiropas
Padomes Ministru komitejas Rekomendacija Nr. R(81)7 par justicijas pieejamibas veicinasanas pasakumiem
pienemta 1981.gada, Eiropas Padomes Ministru Komitejas rekomendacija Nr. R(86)12 “Par pasakumiem
parméeriga tiesu darba apjoma noverSanai un samazinasanai” pienemta 1986.gada.

' Eiropas Savienibas Publikaciju birojs. Eiropas Savienibas tiesibu aktu krajums par tiesu iestazu sadarbibu
civillietas un komerclietas. Luksemburga. 2013. Pieejams: https://e-

justice.europa.eu/content ejn_s publications-287-1v.do [apskatits: 2014.gada 26.0ktobrT]

® Turpat.

? Ligers V. Mediacija Latvija jauna pieeja domstarpibu risina8anai (4. Turpindjums.). Pieejams:
http://www.naibaltics.com/lv_lv/publikacijas/?doc=505 [apskatits: 2014.gada 26.0ktobrT]

' Eiropas Padome. Kopgja nostaja. 2008. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/commonpositions/2008/pdf/c6-0132-08 1v.pdf [apskatits: 2014.gada 26.0ktobrT]
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Savienibas Padome, gan atseviSkas dalibvalstis rosinaja, ka mediacija biitu japieméro gan

parrobeZu stridu, gan valsts iek$&ju stridu gadijuma.'!

2002.gada 19.aprilt Eiropas Komisija izstradaja ,.Zalo gramatu par civiltiesisko un
komerctiesisko stridu alternativu risinajumu” (anglu val. - Green paper on alternative dispute
resolution in civil and commercial law)'?, kurd ir izveértstas alternativas domstarpibu
risinaSanas (turpmak teksta — ADR) metodes Eiropas Savieniba, ka arT un sasniegumi ADR
metozu pielietoSanas joma. ,,Zalaja gramata” Eiropas Komisija pauz viedokli, ka alternativas
stridu izSkirSanas metodes nav uzskatamas par Iidzekli nepilnibu novérsanai tiesu darbiba, bet
gan par alternativu, konsensualaku sabiedriska miera uzturéSanas, konfliktu risinasanas un
stridu izskirSanas veidu, kas daudzos gadijumos biis piemérotaks par stridu izSkirSanu, ko veic
efektivitati.'> Eiropas Komisijas izveidota ,Zalda gramata” rosindja dalibvalstis un
ieinteres€tas personas plasam apspried€m par iesp&jam sekmigi izmantot dazadas alternativas

metodes stridu risinaSanai arpus tiesam.

,Zalas gramatas” ietekmé ieinteres€to personu grupa ar Eiropas Komisijas palidzibu
izstraddja Eiropas Mediatoru ricibas kodeksu'®, kas tika apstiprindts 2004. gada julija.
Nozares etikas kodeksa izklastiti vairaki mediatoru ricibas noteikumi, kurus mediatori
brivpratigi appemas ieveérot. Kodeksa principu tvéruma ir mediatoru kompetence, iecelSana un
atlidziba, mediatoru pakalpojumu reklamé&Sana, mediatoru neatkariba un objektivitate,
mediacijas ligums un konfidencialitates noteikumi. Eiropas Mediatoru ricibas kodeksa
ievérosana neietekm€ nacionalo likumdoSanu vai atseviSkas profesijas regul€josos
noteikumus, tapeéc, lai pilnveidotu mediatoru e€tikas standartus un izveidotu saistoSus
noteikumus Latvija, 2013.gada 14.oktobri, biedriba ‘“Mediacijas padome” apstiprinaja Latvijas

Mediatoru &tikas kodeksu. "

! Padomes 2008.gada 28.februara Kopgja nostaja. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/commonpositions/2008/pdf/c6-0132-08 1v.pdf [apskatits: 2014.gada 26.0ktobrT]
12 7ala gramata par civiltiesisko un komerctiesisko stridu alternativu risindjumu (Green paper on alternative
dispute resolution in civil and commercial law). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?qid=1416668892497 &uri=CELEX:52008DC0794 [apskatits: 2014.gada 26.0ktobrT]

13 Alternativa stridu iz8kirSana - Kopienas tiesibu akti. Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls civillietds un
komerclietas. Pieejams: http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec lv.htm [apskatits: 2014.gada 26.0ktobr1]

' Eiropas Mediatoru ricibas kodekss (European Code of Conduct for Mediators). Pieejams:
http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code conduct en.htm [apskatits: 2014.gada 26.0ktobr]

'* Latvijas Mediatoru &tikas kodekss. Pieejams:

http://www.sif.lv/nodevumi/nodevumi/5349/9a_Latvijas Mediatoru Etikas Kodekss.pdf [apskatits 2014.gada
26.0ktobr1]




2007.gada 7.decembri Eiropas Tiesu sistému efektivitates komisija (CEPEJ) péc
vairakiem tas veiktajiem pasakumiem'® izstradaja Vadlinijas rekomendaciju mediacijai
gimenes lietds un civillietds labakai ievieSanai.'” Tas rosina dalibvalstis veikt pasakumus
darboties sp€jigas mediacijas sist€mas attistiSanai, veicinot sabiedribas un mediacijas
lietotaju, tiesnesu, prokuroru, advokatu un citu juridisko profesiju parstavju, informé&tibu un
izpratni par mediacijas ieguvumiem, lai So informaciju varétu kvalitativi nodot strida

iesaistitajam pusém.

Pec FEiropas Parlamenta 2007.gada 29.marta Atzinuma, Eiropas Padomes 2008.gada
28.februara Kopgjas nostajas un Eiropas Parlamenta 2008.gada 23.aprila Nostajas un nemot
vera Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo ipaSi ta 61.panta c) punktu un 67.panta
5.punkta otro ievilkumu un Komisijas priekslikumu, 2008. gada 21. maija tika pienemta
Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2008/52/EK par konkrétiem mediacijas aspektiem
civillietas un komerclietas'® (turpmak teksta — Mediacijas Direktiva). Mediacijas Direktiva ir
pamats mediacijas piemé&roSanai dalibvalstis. Ar direktivas ievieSanu ES dalibvalstis kopigi

uzsaka izaicinajumu pilnu celu uz efektivaku stridu risinaSanu ar mediacijas palidzibu.
1.2. Mediacijas attistiba un tiesiskais regulejums Latvija

“Latvija, 1995.gada 10.februari klistot par Eiropas Padomes dalibvalsti'’, apnpémas
ieverot Ministru Komitejas rekomendacijas Nr.R(81)7 “Par justicijas pieejamibas
veicinaSanas pasakumiem” nosacijumus, kuri tika pienemti Ministru Komitejas 1981.gada
14.maija 68.sesija, kas nosaka dalibvalstim pienakumus veikt pasakumus, lai veicinatu vai
stimul@tu, kur tas nepiecieSams, pusu samierinasanu un stridu miermiligu izskirSanu pirms
jebkada tiesas procesa ierosinasanas vai procesa laika. Cits svarigs tiesibu akts, kurs ir kluvis
par starptautisku tiesisku pamatu ADR sistemas veidoSanai un tas funkcionéSanai Eiropas

Padomes Itmen1 (arT Latvija) — Eiropas Padomes Ministru Komitejas 1986.gada 16.septembr1

' Tika izveidota Mediacijas darba grupa (CEPEJ-GT-MED), kura veica vairaku rekomendaciju ietekmes
izverteéjumu: Rekomendacijas Nr. Rec(98)1 par mediaciju gimenes lietas, Rekomendacijas Nr. Rec(2002)10 par
mediaciju civillietas, Rekomendacijas Nr. Rec(99)19 par mediaciju kriminallietas, Rekomendacijas Nr.
Rec(2001)9 par alternativam stridu risinaSanai starp iestadi un privatpersonu. Mediacijas darba grupa izstradaja
arT aptaujas anketu, lai noskaidrotu valstu informé&tibu par min€tajam rekomendacijam un mediacijas attistibu
atbilstosi tajas ietvertajiem principiem.

' Eiropas Tiesu Sistému Efektivitates Komisijas Vadlinijas rekomendaciju mediacijai gimenes lietds un
civillietas labakai ievieSanai, Strasbiira, 2007. Pieejams:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2145219&Site=COE [apskatits: 2014.gada 26.0ktobr1]

' Eiropas parlamenta un padomes direktiva 2008/52/EK par konkrétiem mediacijas aspektiem civillietas un
komerclietas. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:136:0003:0008:1v:PDF [apskatits: 2014.gada

14 novembri]

' Eiropas Padome. Pieejams: http://www.coe.int/en/web/portal/home [apskatits: 2014. gada 14. novembri]
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pienemto rekomendaciju Nr. R(86)12 “Par pasakumiem parmériga tiesu darba apjoma
novérsanai un samazina$anai.”*’ Saja rekomendacija piedavats izmantot dazadus pasakumus,
lai sasniegtu rekomendacijas mérki - paredz€t samierinaSanas procediiru stridu izskirSanai
arpus tiesas procesa, veicinat tiesneSa pienakumu censties panakt miermiligu stridu

izskirSanu, ka ar iesaistit juristus, lai tie aicinatu puses uz samierinasanos.

Péc neatkaribas atjaunoSanas viens no pirmajiem uzdevumiem bija neatkarigas tiesu
sist€émas veidoSana. No jauna pienemtie likumi nodroSinaja tiesu sist€émas iestazu reformu un
veicindja tiesu varas attistibu demokratijas virziena. Tika stradats pie tiesu reformas
koncepcijas, izveidota trispakapju tiesu sisttma un apgabaltiesas, notika reorganizacija
Augstikaja tiesa.”’ Domstarpibu risinaSana arpus tiesas un ADR sistémas veidoana 3aja

laika nebija prioritate, jo primara bija funkcionalas un efektivas tiesu sist€émas izveide.

Mediacijas aizsakumi Latvija meklgjami 90.gadu beigas, kad profesors Janis Bolis,
balstoties uz ilggad€jo mediatora pieredzi ASV, 1998.gada organiz€ja mediatoru apmacibas
Rigas Juridiskaja augstskola un citas macibu iestades. Pateicoties tam, ka mediacijas apguve
un zinaSanu pilnveide parsvara bija pieejama tikai arvalstis, profesionalas zinaSanas par
mediaciju tobrid bija Sauram interesentu lokam. Neformali nozares profesionalu un aktivistu
grupas darbojas jau no 2005. gada, tomér mediacijas institiita pilnvertigai attistibai un
normativai nostiprinaSanai bija nepiecieSama likumdeveja aktiva lidzdaliba, t.i. - pardomata
izstradata normativa baze, kura Latvija, tapat ka daudzam citam Eiropas valstim, kuras sakta

mediacijas ievie$ana, bija ,,jabave” no jauna.”

2006.gada notika pirma Tieslietu ministrijas un Vacijas Starptautiskas tiesiskas sadarbibas
institiita 1stenota 7Twinning mérksadarbibas projekta ,,Stridu izSkirSanas sist€mas un
praktiz&joso juristu apmaciba” vadibas grupas tikSanas. Tas gaita mediators Arturs Trosens
no Vacijas atzina — “Latvija ir izdeviga pozicija, jo tai ir iesp€jas izmantot citu valstu
mediacijas modelus ka paraugu un izveidot savu, nacionalajiem normativajiem aktiem un
socidlekonomiskajai situacijai piemérotu modeli.”* Japiekrit A. Trosenam, ievieSot jaunu

tiestbu institiitu un ar to saistito regul&jumu, ir vertigi apskatit un analizet citu valstu pieredzi,

20 Kronis I. Civiltiesisko stridu alternativs risindgjums. Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/151481-
civiltiesisko-stridu-alternativs-risinajums/ [apskatits 2014.gada 14.novembrT]

*! Tieslietu ministrijas vésture. Pieejams: https://www.tm.gov.lv/lv/ministrija/vesture [apskatits 2014.gada

17 .novembrT]

** Linters K. Medidcija un tas attistiba Latvija. Pieejams:
http://www.mediacija.lv/?download=2012.09%20Medi%E2cijas%20att % EEst %0 EEba%20Latvij%E2 %20Linters
.pdf [apskatits 2014.gada 14.novembri]

»  Mediacija Latvija” - pirma vadibas grupas tik§anas. Pieejams:
https://www.tm.gov.lv/lv/aktualitates/notikumi/mediacija-latvija-pirma-vadibas-grupas-tiksanas [apskatits
2014.gada 14.novembri]
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ipasi to valstu, kas to veiksmigi un efektivi realiz€jusas un var noderét par labu pieméru

Latvijai.

Nemot véra Eiropas Parlamenta Direktivu, un saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas
ligumu®*, lai nodrosinatu Eiropas Savienibas saistibu pienacigu izpildi, Latvijas ka dalibvalsts
pienakums ir nodroSinat tai adres€to direktivu savlaicigu parnpemsanu. Latvijai bija japarpem
Mediacijas Direktivas normas nacionalaja tiesibu sistéma un javeic pasakumi tas ievieSanai ne

veélak ka Iidz 2011. gada 21. maijam.

Darbs pie mediacijas tiesiska reguléjuma Latvija sakas 2008.gada, kad Tieslietu ministrija
izstradaja koncepciju ,,Mediacijas ievieSana civiltiesisku stridu risinasana (turpmak teksta —
Koncepcijal).”25 Koncepciju izstradaja darba grupa, kuras sastava bija parstavji no Bérnu un
gimenes lietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Patentu valdes, Valsts probacijas dienesta,
Rigas barintiesas, ka ar1 nevalstiska sektora parstavji. Koncepcijas ietvaros tika izstradati
priekslikumi mediacijas ka patstaviga civiltiesisku stridu risinaSanas veida attistibai Latvija,
civilprocesualas tiesvedibas un mediacijas sasaistes (mijiedarbibas) nodroSinaSanai,
piedavajot mediacijas modelu ievieSanas risinajumus un noradot uz to sekmigas istenoSanas

priekSnosacijumiem.

Koncepcijas autori secindja, ka alternativi domstarpibu risinaSanas procesi, kas versti uz
vienosanas panakSanu civiltiesisku stridu gadijuma, Latvija ir nepilnigi un neapmierina
sabiedribas vajadzibas. EsoSais izliguma process, lai gan uzskatams par nozimigu civilprocesa
instititu un zinama mera pat par prasibas tiesvedibas mérki, uz kuru vedinat ir tiesas
pienakums, praks€ netiek izmantots, jo tiesas $1 institiita izmantoSana aprobezojas, lielakoties,
ar formala jautdjuma uzdoSanu pusém. Tapat lielais Skir€jtiesu skaits un neuzticiba Sim tiesibu
institiitam, ka arT nesakartotais nozares regul&§jums neveicina $1 alternativa domstarpibu
risina8anas institita izmanto$anu.” Tadgjadi, koncepcijas autori rekomendé attistit izpratni
par taisniguma sasniegSanas iesp&jam, pilnveidojot un bagatinot domstarpibu risinaSanas
sisttmu ar alternativo domstarpibu risinasanas veidiem, it 1paSi mediaciju, jo ta Eiropas

konteksta kliist par vienu no visplasak izmantotajam ADR metodém.

* Eiropas Kopienas dibina§anas ligums. Pieejams:

http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/L. V/publikacijas/konsolidetsekligums-17.pdf [apskatits 2014.gada
17 .novembrT]

“Tieslietu ministrijas koncepcija ,,Mediacijas ievieSana civiltiesisku stridu risina$ana.” Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file65116.doc [apskatits 2014.gada 17.novembrT]

*%2009.gada Latvija bija registrétas 171 $kirgjtiesa, kas ir vislielakais $kirgjtiesu skaits pasaulg, pec Uznémumu
registra datiem, 2014.gada ir registrétas 124 $kirgjtiesas, kas véljoprojam ir liels skaits. Tom@r tas izveidojies
tapec, ka $kirgjtiesu nozare ilgu laiku nav bijusi reguléta. Tapéc pastav viedoklis, ka jaunais Skir&jtiesu likums,
kas stasies speka tikai no 01.01.2015. visbeidzot So nozari sakartos.

11



Turpinot virzibu uz Koncepcijas mérki, 2012. gada 6. augusta tika sagatavots
likumprojekts Mediacijas likums®’, ka ari attiecigi Civilprocesa likuma grozijumi.*®
2012.gada 26.novembr1 Ministru kabinets iesniedza likumprojektu izskatiSanai Saeima, kur
tas tika skatits trs lasijumos, un 2014.gada 22.maija likumprojekts tika atbalstits un pienemts
treSaja lasijuma. Galvenie priekSlikumi un debates ap likumprojektu notika likumprojekta otra
lasTjuma gaita, tika izteikti un lielakoties atbalstiti ap 80 priekSlikumi. Priekslikumi paredz&ja
likumprojekta teksta precizé€Sanu, mediacijas liguma noreguléjumu, mediacijas pieméroSanu
arT administrativaja procesa (tika noraidits, jo koncepcija un likums izstradats par civiltiesisku
stridu risinaSanu ar mediacijas palidzibu un Mediacijas Direktiva nav attiecinama un to
nepiemeéro ienémumu, muitas vai administrativajas lietas vai valsts atbildibai par darbibam un
bezdarbibu, 1stenojot valsts varu), mediatoru sertifikaciju, profesionalo organizaciju izveidi un
funkcijam un prasibam mediatoram. Jauzsver, ka Saeima nebija debasu par to, vai mediacijai
bitu vai nebitu jabiit obligatam procesam. Saeima atbalstija Tieslietu ministrijas piedavato
likumprojekta iestradato tiesas atvasinato mediacijas modeli, ta ietvaros tiesvedibas procesa

mediaciju pusém piedava tiesnesis un mediacijas process ir brivpratigs.

Peéc Koncepcijas izstradasanas 2008.gada talaka Mediacijas likuma virziba un
pienemsSana notika gausi. Ka likumprojekta treSaja lasijuma, Saeimas s€dé min€ja deputats
K.Serzants “Sis ir viens no tiem likumiem, kuri tapusi ilga laika; Sis likums savu laimigo bridi
gaidija visilgak, tas ir, faktiski septinus gadus.”” Ja Lietuva parlaments 2008. gada 15. julija
pienéma Likumu par mediaciju civiltiesibu stridos (anglu val. - Law on Conciliatory
Mediation in Civil Disputes)™ un Igaunija 2009. gada 18. novembri pienéma SamierinaSanas
likumu (anglu val. - Conciliation Act)’!, tad Latvija Mediacijas Direktivas normas tika
parpemtas ar vairak ka piecu gadu kavéSanos. Tomér Medidcijas likums® un ar to saistitie

Civilprocesa likuma® grozijumi ir pienemti un stajas speka 2014.gada 18 jinija.

Zinama mera pateicoties ilgajam likumprojekta piepemsanas laikam, mediacija ped€jos
gados ir guvusi atpazistamibu. Tieslietu ministrija apmacibu programmas un seminaros, ir

iepazistinajusi ar mediaciju gan tiesneSus, gan citus interesentus. Mediacijas padomes valdes

*7 Likumprojekts "Mediacijas likums". Pieejams: http:/tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40240788 [apskatits
2014.gada 17.novembrT.]

*® Grozijumi Civilprocesa likuma. "Latvijas Véstnesis", 108 (5168), 04.06.2014.

¥ Serzants K. Frakciju viedokli 2014.gada 22.maija. Pieejams: http://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/frakciju-
viedokli/22232-frakciju-viedokli-2014-gada-22-maija [apskatits 2014.gada 11.novembrT]

0 Republic of Lithuania Law on conciliatory mediation in civil disputes. Pieejams:
http://policy.mofcom.gov.cn/english/flaw!fetch.action?id=55402F36-AF9C-4325-A977-8884A699E83B
[apskatits 2014.gada 11.novembri]

3lConciliation Act https://www.riigiteataja.ee/en/tolge/pdf/530102013028 [apskatits 2014.gada 11.novembri]
32 Mediacijas likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2014.gada 04.jinijs, nr. 108 (5168).

33 Civilprocesa likums. LR Likums. Latvijas Véstnesis. 1998. gada 3.novembris, Nr.326/330 (1387/1391).
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priekSseédétaja Laima Zelmene V&l pirms mediacijas likuma piepemsSanas dalijas
novérojumiem, ka “interese par mediaciju aug geometriskaja progresija un notiek tas, ka
mediacijas piedavajums un pieprasijums ir uzskusi celu viens otram preti.”** Autore piekrt,
ka sabiedriba ir pieaugusi interese par mediaciju - interesentiem ir pieejams salidzinoSi daudz
informacijas par mediaciju un notiek vairaku mediacijas biedribu aktiva darbiba, kur tas
iesaistfjusas gan politikas veidoSanas procesos piedaloties izveidotajas darba grupas, veicot
petijumus un aptaujas, ka arT daloties ar informaciju un veicinot izpratni par labu mediacijas
praksi visas sabiedribas ietvaros.™ Tapec autore uzskata, ka ilgd likumdoSanas procesa
ieguvums ir dalas tiesneSu un citu juridisko profesiju parstavju, ka arT mediatoru un citu

interesentu sagatavotiba jauna tiesibu institiita aizsakumam Latvija.*
1.3. Mediacijas modeli

Tieslietu ministrijas darba grupas izstradataja Koncepcija izSkir cetrus mediacijas
modelus, kurus var pielietot, lai atrisinatu starp pusém radusos strida situaciju ar mediacijas

palidzibu.

Tiras (brivas) mediacijas modelis (anglu val. — pure mediation), kur mediaciju veic
mediators arpus tiesas procesa. Ka tika konstatéts, Sis paSorganizacijas modelis Latvija

sekmigi darbojas pateicoties vairakam biedribam, kas aktivi darbojas mediacijas joma.

Tiesas atvasinatas mediacijas modelis (anglu val. — court-annexed mediation), kur
mediaciju veic sertificéts mediators pec tiesas (tiesnesa) saistoSa vai nesaistoSa ierosinajuma.
Pasakumu plana koncepcijas ,,Mediacijas ievieSana civiltiesisku stridu risinaSana” istenoSanai,
Sis modelis tika atzits par sakotn€jo un primaro mediacijas modeli efektivas tiesvedibas un

mediacijas procesa sasaistes nodroSinasanai Latvija.

Tiesas mediacijas modelis (anglu val. — court-internal mediation), kur tiesas procesa

ietvaros mediaciju veic mediators-tiesnesis, kur§ neskata attiecigo lietu peéc butibas. Sada

3 Tieslietu ministrija. Starptautisks seminars par mediacijas procesu Latvija un Ziemelvalstis. Pieejams:
https://www.tm.gov.lv/lv/aktualitates/tm-informacija-presei/starptautisks-seminars-par-mediacijas-procesu-
latvija-un-ziemelvalstis [apskatits 2014.gada 20.novembrT]

> Mediacijas padome izstradajusi vairdkus projektus, taja skaita, Projektu par Mediacijas popularizé$anu un
iedzivinaSanu Latvijas tiesu sistéma. Pieejams: http://www.mediacija.lv/?Medi%C4%81cijas_padome [apskatits
2014.gada 20.novembri]

%% 2006.gada Pilotprojekta ietvaros &etri tiesnesi sanéma padzilindtu apmacibu par mediaciju un iesp&ju robezas
mgeginaja izmantot mediacijas metodes tiesvedibas procesos. Kops 2007.gada notikusi dazadi seminari tiesnesu
un interesentu informéSanai par mediaciju. 2014.gada noticis pirmais sertificéto mediatoru parbaudijums, kur
noskaidroti Latvija pirmie 24 sertific@tie mediatori. Izveidots mediatoru saraksts. No 2014.gada Latvijas tiesas
pavadrakstos ietveruSas prasitajam un atbildetajam noradi par iesp€ju strida risinaSanai izmantot mediaciju.
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gadijuma tiesas ir Tpasi apmaciti tiesneSi-mediatori, kuru funkcija ir skatit lietas, ieverojot

mediacijas pamatprincipus.

Integretas mediacijas modelis (anglu val. - integrated mediation), kur tiesa tiesvedibas
procesa mégina rast iesp&ju pusu sadarbibai, izmantojot un savstarp&ji kombingjot tiesvedibas

procesa un mediacijas procesa iezimes.

Nemot véra darba gaita veikto izpéti un Mediacijas likuma regul€jumu, papildus
Koncepcija noraditajiem cetriem mediacijas modeliem, autore uzskata, ka pastav vél viens
mediacijas modelis. Obligatas mediacijas modelis (anglu val. — mandatory medation), kur
mediaciju veic mediators uz likuma vai puSu vienoSanas (mediacijas klauzulas) pamata

(mediacijas izmantoSana ir obligats priekSnoteikums prasibas celSanai tiesa).

Koncepcijas kopsavilkuma tika atbalstits risinajums par mediacijas pakapenisku
ievieSanu, nenoraidot nevienu no mediacijas modeliem - sakotngji ievieSot tiesas atvasinato
mediacijas modeli un nosakot, ka no ta efektivitates un rezultativitates atkariga nakamo

mediacijas modelu — tiesas mediacijas un integrétas mediacijas, ievieSana.

Autore atbalsta Tieslietu ministrijas risindjumu attieciba uz ieviesto tiesas atvasinato
mediacijas modeli un to, ka nepiecieSama nesteidziga sabiedribas iepazistinaSana ar ikvienu
jaunu tiesibu institiitu. Tiesas atvasinata mediacija veido tieSu saikni starp strida dalibniekiem
un mediatoriem, turklat ieviesto mediacijas modelu izmantoSana koncentr&jas nevis uz jau
€s0So un jau ta nepietieckamo un parslogoto resursu izmantoSanu, bet gan uz jaunu resursu
piesaisti — tiesu sistéma neietilpstoSajiem mediatoriem.”” Attieciba tiesas mediacijas un
integrétas mediacijas modelu ievieSanu, autore uzskata, ka tuvakaja laika nav saskatadma
iesp€ja tos ieviest nemot véra ekonomiskos un &tiskos aspektus. Autore piekrit Augstakas
tiesas tiesneses Zanes Pétersones viedoklim®®, ka papildus pienakumu uzlikSana tiesneSiem
neveicinatu tiesu noslodzes mazinasanu vai vipu ve€lmi veikt mediaciju. Tapat biitu
apgrutinata mediacijas pamatprincipa - konfidencialitates ievéroSana lietas, kuras izskatitu
tiesnesis, nemot véra, ka neveiksmigas mediacijas gadijuma, tiesneSa riciba biitu informacija,

kurai nebiitu jabiit, taisot spriedumu.

37 Petersone Z., Latvijas Republikas Augstakas tiesas Biletens Nr.4/2012, 13.1pp. Pieejams:
http://at.gov.1v/files/uploads/files/docs/at_biletens4 web.pdf [apskatits 2014.gada 10.novembrT].
3 Turpat, 14.1pp.
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1.4. Mediacijas process un pamatprincipi

& e _ e e _ i .. . 3
Saja nodala autore apskata mediacijas procesu saskana ar Mediacijas likumu ’ un

Civilprocesa likumu.* Latvija konflikta risinalanu ar mediacijas palidzibu var uzsakt

divejadi:

1) izmantojot tiras mediacijas modeli — puses iepriek$ (piem. liguma ietverta mediacijas
klauzula) vai strida gaita labpratigi vienojas par mediacijas izmantoSanu par
mediacijas izmantoSanu un puses versas pie kada no mediatoriem;

2) izmantojot tiesas atvasinatas mediacijas modeli - puses vérSas ar prasibu tiesa un pec

tiesnesa ierosinajuma strida risinasanai izvélas izmantot mediaciju.

Abos gadijumos mediators var but puSu brivi izvelets, sertificéts vai nesertificets
mediators. Mediacijas procesu var vadit viens vai vairaki mediatori. Ja puses pasas nevar
vienoties par mediatora izveli, Sertificétu mediatoru padomé var ieteikt mediatoru no
sertificéto mediatoru saraksta. Tiras mediacijas modeli mediacijas procesam veltitais laiks nav
ierobezots. Tiesas atvasinataja mediacija tiesa nosaka terminu, kada pusém janoverté speja
vienoties un mediacijas cela atrisinat stridu. Tiesnesis mediacijas izmantoSanai nosaka
terminu, kas nav ilgaks par seSiem méneSiem, savukart, pusém ir pienakums, neatkarigi no
mediacijas rezultata, iesniegt tiesa pieradijumus par mediacijas rezultatu ne velak ka septinas
dienas péc mediacijas izbeigSanas. Mediacijai beidzoties 1saka laika posma, puses var izbeigt

tiesvedibu pirms tiesas s€des datuma, vai liigt tiesu nozimét atraku lietas izskatiSanas datumu.

Kad mediators sak stradat ar pusém, tas seko zinamam procesam. “Mediacijas process nav
haotisks — tas notiek p&c noteiktas shémas, jo katrs solis ir svarigs nakama sola potencialaja

veiksmé.”*!

Mediators vada puSu sarunas formalas mediacijas tikSanas reizes, kuras sauc par
mediacijas sesijam. Mediacijas procesa nepiecieSamas vairakas Sadas sesijas. Pirma
mediacijas sesija ir kop€ja ievada jeb informativa sesija, kad mediators puses iepazistina ar
mediacijas procesu un pamatnoteikumiem, mediatora lomu, mediacijas ieguvumiem un
procesa konfidencialitati. Péc kopigas informativas mediacijas sesijas, puses vienojas par
mediacijas izmantoSanu un apstiprina savu vélmi sekot mediacijas procesa noteikumiem,

parakstot mediacijas uzsakSanas Iigumu. Tomé&r liguma parakstiSana nenozimé, ka pusém

japienem kadu I€mumu mediacijas procesa gaita, tam ir briva izvé€le attieciba uz 1€muma

* Mediacijas likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2014.gada 04.jinijs, nr. 108 (5168).

“0 Civilprocesa likums. LR Likums. Latvijas Véstnesis. 1998. gada 3.novembris, Nr.326/330 (1387/1391).
! Petersone Z., Latvijas Republikas Augstakas tiesas Biletens Nr.4/2012, 12.1pp. Pieejams:
http://at.gov.1v/files/uploads/files/docs/at_biletens4 web.pdf [apskatits 2014.gada 10.novembrT].
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pienemsanu vai nepienemsanu. Pirmaja kop€ja mediacijas sesija, puses izsaka viedoklus par
radusos strida situdciju. STs sesijas raksturiga iezime ir emocijas, dusmas un neapmierinatiba,
jo biezi pusu paustie viedokli ir krasi pretgji. Mediatora loma ir uzklausit puses un radit
uzticibu tam, ka ar mediatora palidzibu puses var nonakt pie strida risinajuma. P&c §is sesijas
mediatoram ir zinamas abu pusu versijas par stridu. Turpmak mediators tiekas ar katru pusi
atseviski, lai izzinatu puses vajadzibas un intereses, ka ar1 informaciju, kuru ta iesp&jams nav
atklajusi otras puses klatbuitn€é. Mediators palidz nonakt pie tadiem secinajumiem attieciba uz
strida risinajumu, ko puse var€tu izteikt kopg€ja sesija. Atkartoti sanakot kop€ja sesija, pusém
ir iesp&ja izteikties par vél neizrunatam lietam un kopigi stradat pie ideju generéSanas un
piemérotaka risindjuma atraSanas. Saja sesija mediatora loma kl@st nozimigaka, jo puses
javirza uz rezultatu, tuvinot to pozicijas un raugoties, lai nenotiktu strida atkartots
uzplaiksnijums. Mediatoram jauzsver un jarezumé panaktais progress, kas radies kops pedgjas
kopgjas sesijas un jadalas ar pozitivo informaciju, ko puses pauduSas privatajas sesijas, ta
veicinot parrunas par iesp&jamiem risinadjumiem. Veiksmigas mediacijas gadijuma puses
vienojas par savstarp€ji pienemamu strida risinajumu, mediators sagatavo vienoSanos vai

.o _ )
izIigumu un slédz sesiju.

Mediacijas rezultats ir saistoSa vienos$anas starp pusém. Tiras mediacijas modela gadijuma
tai nav izpildu dokumenta sp€ks. Ja puses tiesas ieteikta mediacija ve€las saglabat savas
vienoSanas konfidencialitati, vienoSanas jau ir izpildita vai nav Saubu par tas labpratigu
izpildi, tam nav nepiecieSama izliguma apstiprinasana un kada no pusém atsakas no prasibas
vai atzist prasibu pilnigi vai dal&ji. Sada gadijuma mediacijas vienoSanos apliecina mediatora
izsniegts rakstveida apliecinajums par mediacijas rezultatu. Mediatoram nav pilnvaru
piespiest izpildit vienoSanos, tomér tas nosacijumu nepildiSanas gadijuma var prasit lietas
ierosinasanu par saistibu izpildi vai Iiguma lauSanu. P& mediacijas izbeigSanas pusém ir
tiesibas to atsakt sakara ar tam pasam domstarpibam. Savukart tiesas ieteiktas mediacijas
rezultats ir tiesas apstiprinats izligums un Sada gadijuma tiesvediba ir izbeidzama. Otrreizgja
grieSanas tiesa strida starp tam pasam pus€m, par to pasu priekSmetu un uz ta pasa pamata nav
pielaujama un apstiprinatais izligums izpildams ieve€rojot tiesas spriedumu izpildes

noteikumus. Ar tiesas nolémumu apstiprinatam izligumam ir izpildu dokumenta spéks.

Mediacijai ka alternativai stridu iz8kirSanas metodei ir vairaki pamatprincipi, kas jaievéro
iesaistitajam personam, kas piedalas mediacijas procesa, bet 1pasi par So principu ievéroSanu

ir atbildigs iesaistitais mediators.

“Informacija par mediacijas procesu sagatavota no J. Bola gramatas Mediacija, Juridiska koledza, 2007,
8.nodala, 35.-46.Ipp.
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Pusu vienlidziba, sadarbiba un pasatbildiba nozimé&, ka pusém mediacija ir vienadas
iesp€jas un tiesibas un puses pasas pienem Iémumus sadarbojoties. “Pusém jabiit gatavam un
sp€jigam uz autonomu pa§aplieciné§an0s”43, kas nozimé&, ka nav vairs jabalstas uz kadas
tre$as personas, vidutaja, viedo lémumu, bet pasam japienem I€mumu un par to jauznemas
atbildiba. Taja pat laika mediatoram ir jaraugas, lai starp pusém, pamatojoties uz lietas
apstakliem un mediatora kompetenci $ada novért€juma izdariSanai, netiek panakts tads
izligums, kas Skiet neizpildams vai nelikumigs. Sada gadijuma mediators var izbeigt
mediaciju. Mediators ir atbildigs par procesa taisniguma ieveroSanu, nodroSinot to, ka visam

pusém tiek dotas atbilstoSas iesp€jas iesaistities procesa.

Neitralitate un objektivitate nosaka prasibas mediatoram. Mediatora attieksmei pret
pus€m ir jabit neitralai, mediators izturas pret katru no pusém vienlidzigi un taisnigi. Vins
lauj pusém paSam panakt savstarp&ji pienemamu vienoSanos. Mediatora uzdevums ir radit
droSu un uzticamu vidi, kura puses sp€j atrisinat konfliktu. Mediators nedrikst biit personiski
ieinteres€ts mediacijas rezultata. Mediatoram mediacijas procesa nevar but l@éméjpilnvaras,
vins neiepem varas poziciju un nelemj par strida priekSmetu. Mediatoram ir pienakums
pazinot pusém visus apstaklus, kas var ietekm@t vina neitralitati vai objektivitati. “Ideala
gadijuma mediatoram vispar nav nekadas ietekmes uz galarezultétu.”44 Absoliita neitralitates
saglabaSana, neparkapjot mediacijas pamatprincipu - pusu vienlidzibu, ir viens no gritakajiem
mediatora uzdevumiem. Lai gan visparéjie mediatoru &tikas principi noteikti Eiropas
Mediatoru uzvedibas kodeksa, valstim likumdoSanas cela un/vai izstradajot mediatoru
uzvedibas kodeksus®, janodro§ina vienveidiga izpratne par medidciju un tas principiem.

Papildus ir jaizstrada atbilstoSas sidzibu iesniegSanas un disciplinarlietu izskatiSanas.

Konfidencialitate ir svarigaka prasiba, kas attiecas uz mediacijas procesu un ari viena no

. i . oy _ 46 e e _ . e . _ g
galvenajam mediacijas priekSrocibam.”™ Mediacijas procesa piedalas tikai strida dalibnieki un
vinu pieaicinatas personas un tad€jadi par mediacijas procesa norisi, sarunam un panakto

vieno$anos netiek informé&tas tresas persona, savukart tiesas s€des parasti ir atklatas, tajas var

* Trossens A. Mediacijas pamati, teorija un prakse. http://www.in-mediation.eu/wp-content/uploads/Mediacija-
for-web-site-3.pdf [apskatits 2014.gada 11.novembrT]

* Trosens A. Kas pamudina konflikt&jo§as personas puses izmantot mediaciju. Jurista vards, 2007 /NR. 17/18
(470/471). Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/156208-kas-pamudina-konfliktejosas-puses-izmantot-
mediaciju/ [apskatits 2014.gada 26.0ktobri]

#2013.gada 14.0ktobrT biedriba “Mediacijas padome” apstiprindja Latvijas Mediatoru &tikas kodeksu. Pieejams:
http://www.sif.lv/nodevumi/nodevumi/5349/9a_Latvijas Mediatoru Etikas Kodekss.pdf [apskatits 2014.gada
26.0ktobrT]

% Latvija mediacijas konfidencialitati noteikti varétu mingt ka priek$rocibu, tomér citas valstis, ipasi, anglosaksu
tiesibu saimes valstis, konfidencialitati dazkart min ka mediacijas trikumu, tiesvedibas labums ir tas, ka rodas
precedenti, kas ir publiski pieejami un tas precedentu tiesibu valstTs pastavigi bagatina un moderniz€ eksist&joso
likumdoSanu.
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piedalities klausitaji un Zurnalisti. Mediacija iegiita un saistita informacija, ir konfidenciala,
mediators bez piekriSanas to neatkldj otrai pusei. Ka nosaka Mediacijas likuma®’ 4.pants,
mediatoru un mediacijas dalibniekus aizliegts nopratinat ka lieciniekus par faktiem, kas
viniem kluvusi zindmi mediacijas procesa. “Konfidencialitate tiek uzskatita par
visparpiepemtu principu, tacu ta neattiecas uz pusSu sniegto faktualo informaciju (zinam par
Ipasumiem, ienakumiem), turklat atseviSkos gadijumos mediators zinas drikst izpaust arl
policijai un socialajiem dienestiem™*®, pieméram, gadijumos, kad informacijas izpauSana ir
nepiecieSama saskana ar normativajiem aktiem, lai nodroSinatu sabiedrisko kartibu, 1pasi
bérna tiesibu vai intereSu aizsardzibu, ka arT lai noverstu personas dzivibas, veselibas, brivibas
vai dzimumneaizskaramibas apdraudéjumu, vai mediacija panaktas vienoSanas satura

izpauSana ir vajadziga, lai Istenotu vai izpilditu konkréto vienoSanos.

Brivpratibas princips balstas uz puSu brivpratigu dalibu mediacijas procesa, tiesibam
brivpratigi izveleties mediatoru, mediacijas laiku un norisi, ka ar1 tiesibam uz mediacijas
partraukSanu un izbeigSanu ar vienoSanos vai bez tas. Japem véra, ka tad, kad mediacijas
process ir brivpratigs, tas biezak garanté aktivu pusu dalibu un pusu ietekme uz mediacijas
procesa virzibu un ta iznakumu ir lielaka, ka salidzinot ar citiem stridu risinasanas veidiem,
kur piedalas treSa persona. Tomeér puSu brivpratiba attieciba uz dalibu mediacijas procesa var
tikt ierobeZota, ja tam ir pienakums izmantot mediaciju strida atrisinaSana. Darba otraja
nodala autore analiz€ to, vai brivpratibas principa biitiba var ietvert ierobezojumus attieciba

uz pusu dalibu mediacija.
1.5. Mediacijas prieksrocibas un trilkkumi

Ja apskata, kadus ieguvumus rada mediacijas ievieSana kopuma, tad japiekrit, ka
“ieguvgja, pirmkart, bus visa Latvijas sabiedriba kopuma, otrkart, ieguvé&ja biis visa Latvijas
tiesu sistema. Padarot mediaciju par tiesu sisteémas sastavdalu, biis iesp&jams biitiski atslogot
tiesu darbu, nebiis nepiecieSams meklet papildus finans€jumu valsts budZeta jaunu tiesneSu
uznemsSanai, samazinat izskatamo lietu terminus un tiesneSu darba apjomu, ka rezultata
uzlabosies ar1 tiesneSu darba kvalitate. Tas viss uzturés un vairos labvéligu socialo mieru, un

veicinds sabiedribas uzticibu tiesu sistémai kopuma.”*’ Nemot véra, ka tiesam kopuma uzticas

7 Mediacijas likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2014.gada 04.jiinijs, nr. 108 (5168).

* Tieslietu ministrijas koncepcija ,,Mediacijas ievie$ana civiltiesisku stridu risinaSana”. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file65116.doc [apskatits 2014.gada 12.novembrT]

* Linters K. Mediacija un tas attistiba Latvija. 2012. gada jilijs. Pieejams:
http://www.mediacija.lv/?download=2012.09%20Medi%E2cijas%20att% EEst% EEba%20Latvij%E2%20Linters
.pdf [apskatits 2014.gada 14.novembrT]

18



tikai 35% — 38% respondentuSO, tiesu noslodzes samazinasana ir butisks instruments ar kura
palidzibu situaciju vérst par labu. Bet pats biitiskakais, lai puses gribétu izmantot mediaciju.
To var panakt, ja sabiedriba ir labi informéta par mediacijas priekSrocibam un izprot tas

ieguvumus.
Mediacijas prieksrocibas:

Zemakas izmaksas neka tiesvedibai. Izmaksu zina puses ir ieguvéjas, jo nav jaalgo parstavis
par mediatora pakalpojumiem®', tomér izmaksas ir zemakas salidzindjuma ar parstavja
honoraru ilgstoSos tiesas procesos. Jo ilgstosaks ir tiesvedibas process, jo dargak tas izmaksa
pusém, Sos izdevumus veido ne tikai honorars parstavim, bet arT nenoteiktiba un gaidiSana
lidz galigajam spriedumam, piem&ram, strida par zaud&jumu atlidzibu, tie ir iesaldéti lidzekli,
darba attiecibu strida gadijuma ta ir nesanemta atlidziba, no nomas attiecibam izrietosajos
strida gadijumos - negiitie ienakumi, turklat puSu aktivi tiek paklauti inflacijas ietekmei.
Salidzinot mediacijas izmaksas ar sakotn€jam tiesaSanas izmaksam, Latvija mediacijas

. — — v . — 2
izmaksas varétu biit pat Cetras reizes zemakas.

Iesp€ja atrisinat stridu atrak, neka tiesvediba. Milziga mediacijas priekSrociba ir atrums. Ir
zinams, ka l1dz pirmas instances tiesas spriedumam Latvija jagaida vairak ka gads, bet visas
tris instanc€s tiesvediba var ievilkties daudzus gadus. Mediacijas process ar to nav
salidzinams — tas ir daudz atraks un efektivaks. Salidzinot mediacijas ilgumu ar tiesvedibas
ilgumu, Latvija medidcijas process ir lidz pat desmit reizém isaks.”*Faktiski atrums varétu bt
viens no motivejosakajiem faktoriem, 1pasi lietas, kur laiks ir nauda, tas ir, kur dikstave
nozimé ciest zaud@umus, piem&ram, darba lietas, komerclietas. Ari tiesas nozimétas
mediacijas gadijuma tiesa nosaka terminus pus€m, kas ir samérigaki neka nakamas nozimétas

tiesas sédes datumi. Mediacija pusém ir iesp€ja planot procesu un ta gaitu. Ka zinams tiesas

%% Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnes 2009. — 2015. gadam (informativa dala). Pieejams:
www.ta.gov.1v/.../1392965812 Tiesu iekartas pamatnostadnes.docx [apskatits 2014.gada 11.novembrT]

3! Lielaka dala mediatoru sanem samaksu par stundam, savukart parasti viena tik§anas ir vienu lidz divas stundas
gara, $adas tikSanas ir nepiecieSamas apméram tris 11dz seSas, kopa apméram seSas stundas.

>? Vidgjas mediacijas izmaksas varétu bt apméram 180 Eur (par 6 mediatora stundam), nemot véra, ka
mediatora stundas likme ir 30Eur. Turpretim, piem&ram, par paradu piedzinas prasibu 1422,87 Eur apméra,
valsts nodeva vien biitu 213,43 Eur un jurista pakalpojumu izmaksas par konsultaciju un prasibas pieteikuma
sagatavoSanu (bez parstavibas tiesa), apmeram, 150 Eur. Tatad ieguvums pie $ada loti vienkarSa pieméra, biitu
295.93 Eur. Pieméra noraditas izmaksas aprékinatas nemot véra interneta pieejamo informaciju par vidgjo
mediatora un advokata atlidzibu.

>3 Vidgjais medidcijas procesa laiks ir apméram 45 dienas, kurpretim tiesa$anas lidz pirmas instances
spriedumam var aiznpemt 1idz pat 469 dienam. P&c informacijas no Study “Rebooting the mediation directive:
Assessing the limited impact of its implementation and proposing measures to increase the number of mediations
in the EU”, Eiropas Parlamenta Juridisko lietu komiteja, 2014, 141 lpp. Pieejams:
www.europarl.europa.eu/.../IPOL-JURI ET(2014)493042 EN.pdf [apskatits 2014.gada 17.novembri]
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sédes laiku nosaka tiesa to nesaskanojot ar pusém un tiesu nami nav pati patikamaka vieta,
kur uzturéties. Bet mediacija pusém ir iesp&ja vienoties par abam pusé€m izdevigu sarunu laiku

un formalu vai neformalu sarunu vietu, gaisotni.

Iesp&ja nodrosinat privatumu. Mediacija ir konfidencials process, mediacijas visas stadijas ir
konfidencialas. Mediacijas procesa piedalas tikai strida dalibnieki un vinu pieaicinatas
personas. Par mediaciju, procesa norisi, sarunam un panakto vienoSanos netiek informéta
neviena tresa persona. Lidz ar ko Sadas sarunas nekaite, pieméram, komersanta vai publiskas

personas t€lam, jo mediacijas izmantoSana nepiesaista lieku uzmanibu.

Pusém nav nepiecieSamibas manipulét ar treSo personu, lai parliecinatu to par sava viedokla
pareizibu vai otras puses uzskatu nepareizibu ka tas notiek tiesa. Vadot mediacijas procesu,
mediators neparstav nevienu no pusém, vins uzklausa abas puses un virza tas uz risinajumu.
Lidz ar ko strida puSu apmierinatiba ar mediacijas cela panaktas vienoSanas rezultatiem ir
butiski lielaka neka tad, ja strids tiek atrisinats treSajai personai piepemot pusém saistoSu

lemumu.

Iesp&ja panakt visam pusém piepemamu risinajumu, nevis taisnibu no juridiska viedokla, ari
tad, ja pietrukst pieradijumu tiesai. BieZi vien juridiskie apstakli stridos nav noteicoSie, daudz
lielaka nozime ir savstarp€jam attiecibam, izpratnei un samierinaSanai. Tapat mediacija dod
likuma neparedz€tu kompensaciju iesp€jas, jo pusém ir neierobezota briviba noteikt tadu

strida atrisinajumu, kads tas apmierinatu vislabak.

Mediacija ir rezultativa un tas efektivitate ir pieradita. Pasaulé apkopota statistika rada, ka
aptuveni 80% gadijumu mediacijas procesa tiek panaktas vienoSanas un tas tiek pilditals.54
Lielakoties mediacijas veiksme ir profesionals mediacijas process un pusu ieinteres€tiba Saja
procesa panakt rezultatu, kas tas apmierinatu. Mediacijas procesa mediators lauj pusém labak
izprast katras puses intereses, iebildumus, argumentus un motivus. Mediacija sniedz iesp&ju
saglabat vai atjaunot attiecibas starp pusém, jo ir iespgjama uz nakotni verstas vienoSanas
panakSana. Savukart, tiesa pat pienemot galigu un neparsiidzamu I[€mumu, stridus p€c biitibas
neatrisinas un pat uzvaréta lieta nepalidz atjaunot labas gimenes, darba, kolégu, kaiminu vai

darfjumu partneru attiecibas.”

> Kalnmeiere B., Kadas ir mediacijas izredzes Latvija, Jurista vards, 2013 /NR. 25 (776) Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/257656-kadas-ir-mediacijas-izredzes-latvija/ [apskatits 2014.gada 17.novembri]
> Pgtersone Z., Latvijas Republikas Augstakas tiesas Biletens Nr.4/2012, 12.1pp. Pieejams:
http://at.gov.1v/files/uploads/files/docs/at _biletens4 web.pdf [apskatits 2014.gada 10.novembri]
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Ar tiesas nol@émumu apstiprinatam izligumam ir izpildu dokumenta speks, lidz ar ko tas

nodroSina izliguma izpildi.

Ari tad, ja mediacijas process izradisies neveiksmigs, tas tomer var saSaurinat problému loku,
jo mediacijas procesa dazas pusu intereses un iesp€jamie risinajumi jau biis apzinati. Tas var

atvieglot strida izskatiSanu tiesa.
Mediacijas triukumi:

Mediacijas pakalpojumu kvalitates problémas. To var ietekmét ari puSu neinformétiba par
mediaciju un neuzticiba mediacijai. Pusém var rasties griitibas atrast uzticamu mediatoru vai
tas var saskarties ar ne€tisku mediatora ricibu, kad tas parkapj mediatora neitralitates, procesa
konfidencialitates vai pusu vienlidzibas principu. Ir svarigi nodroSinat profesionalu mediatoru
sertificéSanu un mediatoru pielauto &tikas parkapumu izveért€Sanu, lai raditu uzticibu

mediacijai un mediatoriem.

Mediacija nelidz puses apzinatas launpratibas gadijuma, kad viena puse vélas novilcinat laiku,
kavejot mediacijas procesu, apzinoties, ka patiesiba nemaz nevélas panakt izligumu strida.
Pieméram, neapmekl&jot nozimetas mediacijas sesijas vai apmeklgjot sesijas, bet vilcinoties

ar savu intereSu un iesp&jamo strida risinajumu izpausanu.

Tiras mediacijas modela procesa panakta vienoSanas ir civiltiesiska vienosanas, kuru nevar
nodot izpildiSanai tiesu izpilditajam, ja kada no pusém to labpratigi nepilda, lai panaktu
mediacijas procesa noslégtas vienoSanas izpildi, javeérSas tiesa ar prasibas pieteikumu par

liguma izpildi.

Mediacijas cela nevar atrisinat stridu par tiesibu normu iztulkoSanu, normativo aktu
piemé&roSanu un citiem tiesibu jautajumiem, kas ir tikai tiesas kompetenceé. Tapéc mediatoram

bitu vismaz pirmsskietami jasaprot, vai strids risinajums ietilpst pasu pusu kompetence.

Laika un naudas zaud&jums. Ja puses mediacijas procesa nevienojas par strida risinajumu, un

tam jagrieZas tiesa, 11dz ar ko pusém radusies izteréti resursi - gan laiks, gan nauda.

Salidzinot ar trikumiem, mediacijai ir daudzas priekSrocibas, tas rezultativitate un
ieguvumi ir noverteti un ne velti to ar Mediacijas Direktivas palidzibu cenSas ieviest visas
dalibvalstis. Tomér japatur prata, ka tikai tiesas (tiesneSa) kompetencé ir tiesibu normu
interpretacija, normativo aktu pareizu pieméro$ana un citi tiesibu jautajumi. Mediatora
kompetencg ir palidz&t pusém nonakt pie strida risindgjuma abpusgji apmierinos$a, godiga un

taisniga procesa.
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Ierobezota darba apjoma del, autore darba nav veért€jusi to, kuras civillietu kategorijas
tiesas atvasinata mediacija (obligata mediacija) var€tu un kuras nevarétu tikt izmantota.
Nemot véra Civilprocesa likuma®® un Mediacijas likuma®’ noteikto, autore visparigi uzskata,
ka mediacija ka obligats priekSnoteikums pirms strida izskatiSanas tiesa, nevarétu tikt
izmantota lietas, kuras mediacija vispar nav iesp&jama, proti, sevisSkas tiesasanas kartibas
lietas un lietas, kuras nav pielaujams izligums, taja skaita, ja ar mediacijas vienosanos tiek

aizskartas treSo personu intereses.

> Civilprocesa likums. LR Likums. Latvijas Véstnesis. 1998. gada 3.novembris, Nr.326/330 (1387/1391).
> Mediacijas likums. LR likums. Latvijas V&stnesis, 2014.gada 04.jinijs, nr. 108 (5168).
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2. OBLIGATAS MEDIACIJAS POZITIVIE UN NEGATIVIE ASPEKTI

2.1. Obligatas mediacijas izpratne un brivpratibas principa biitiba

Pie mediacijas ka stridu risinaSanas metodes puses var nonakt pasas, péc ieteikuma vai
pienakuma péc, 1idz ar ko var izskirt divus mediacijas veidus — brivpratiga mediacija (anglu

val. - voluntary mediation) un obligata mediacija (anglu val.- mandatory mediation’®).

Brivpratigas mediacijas uzsakSanas iniciatori ir paSas puses. Puses izvélas mediatoru,
mediacijas procesa vietu un laiku, ievéro paSu veidotos noteikumus un ar vienoSanos vai bez
tas atrisina stridu. Brivpratiga mediacija ir process, kuru biezak puses izvéelas situacija, kad
starp tam ir attiecibas, kuras tas v€las saglabat ar1 turpmak. Tapéc nonakot strida situacija, tas
piekrit mediacijas procesam, jo vé&las ar mediatora palidzibu stridu atrisinat privati,
nevérSoties tiesa. Sadi tiek risinati, piem&ram, gimenes stridi, kaiminu stridi, uznémumu, u.c.
stridi. Brivpratiga mediacija ir arT tajos gadijumos, kad tiesa (tiesnesis) rosina puses stridu

risinat ar mediatora palidzibu.

Obligatas mediacijas process un pamatprincipi ir tie pasi, kas brivpratigajai mediacijai,
tomer, tas obligatais raksturs izpauZzas, taja, ka mediacija notiek uz likuma vai tiesas (tiesnesa)
nolémuma pamata (tiesa (tiesnesis) pusém uzliek par pienakumu izmantot mediaciju strida
atrisinasanai). Par€jas darbibas mediacijas procesa puses veic labpratigi, taja skaita, piepem
lémumu par strida risinajumu. Mediacijai ir dal&ji obligats raksturs gadijumos, kad tiesa

(tiesnesis) pieméro kadu sankciju par atteikumu izmantot mediaciju.

Ar obligato mediaciju izprot tadu mediaciju, kura puSu daliba nav brivpratiga, ta ir
veicinata ar tiesas vai tiesneSa uzliktu pienakumu (nolémumu) vai notiek uz likuma vai
iepriek$gjas vienoSanas pamata. Obligata mediacijas izmantoSana ir priekSnoteikums pirms

versanas tiesa vai pirms strida izskatiSanas tiesa.

Diskusijas noris par to, vai nemot véra mediacijas brivpratibas principu, kas ir viens no
svarigakajiem mediacijas pamatprincipiem, mediacija var biit obligata un vai tada veida
netiek liegtas puSu tiesibas uz veérSanos tiesa. Pastav dalits viedoklis par to, uz ko attiecas
brivpratibas princips — puSu dalibu mediacijas procesa vai puSu obligatu pienakumu nonakt

pie strida risinajuma un vai tas vispar var tikt ierobezots.

% Izpétes materialos autore dazkart sastapas ar ar ang]u valodas terminu “compulsory mediation”, tomér
lielakoties, kad tiek apzim&ta obligata mediacija, kas ir tiesas vai likuma rosinata, tiek izmantots anglu valodas
termins “mandatory mediation”.
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noraditajiem procesa posmiem un tas nevar tikt ierobeZots brivpratigas mediacijas
izmantoSanas gadijumos. Bet, autore uzskata, ka ievieSot tiesas iesaisti mediacija, lai panaktu
civilprocesualas tiesvedibas un mediacijas sasaistes (mijiedarbibas) nodroSinasanu,
brivpratibas princips var tikt ierobezots. PieSkirot tiesam un tiesneSiem tiesibas vai uzliekot
tiem par pienakumu rosinat puses izmantot mediaciju, ka ari, ja mediacijas izmantoSanu
paredz likums, brivpratiba attieciba uz dalibu mediacija var tikt ierobezota. Harvardas
Juridiskas augstskolas (anglu val. - Harvard Law School) profesors Franks E. A. Sanders,
kura viedoklim® autore piekrit, redz skaidru atskiribu starp obligatu mediacijas procesu un
obligatu pienakumu mediacijas cela vienoties par strida risinajumu. Profesors ir noradijis, ka
mediacijas méginajums (censanas to pielietot) atSkiras no obligata pienakuma (piespiedu
karta) atrisinat stridu mediacijas cela. Obligataja mediacija — obligatums attiecas tikai uz
pieprasijumu pusém méginat panakt strida risinajumu mediacijas cela. Lidz ar to S$ads
ierobezojums nerada brivpratibas principa ierobezojumu, jo puses ir brivas lemt par mediatora
izveli, mediacijas norisi, mediacijas partraukSanu un izbeigSanu ar vienoSanos vai bez tas, ka

ar1 pusém ir briva izvéle izlemt strida atrisinajumu, kas ir mediacijas rezultats.

Mediacijas likums® Latvija nosaka - Medidcija ir brivpratigas sadarbibas process, kura
puses censSas panakt savstarp€ji pienemamu vienoSanos savu domstarpibu atrisinaSanai ar
mediatora starpniecibu. ST likuma 3.panta ir noteikts, ka pusém ir tiesibas brivi lemt par
partraukSanu un noslégganu ar vienoSanos vai bez tas. Civilprocesa likuma®' noteikts, ka
pusém ir tiesibas tiesvedibas procesa vienoties par mediacijas izmantoSanu, savukart, pec
tiesvedibas ierosinasanas, tiesai ir pienakums prasitaju un atbildétaju informéet par iesp&ju
risinat stridu izmantojot mediaciju un gan sagatavojot lietu iztiesasanai, gan lietas iztiesaSanas
gaita censties puses samierinat piedavajot atrisinat stridu, izmantojot mediaciju. Ka izriet no
Latvijas normativa regul&juma, ir ieviests tiesas atvasinatais mediacijas modelis, kas nosaka,
ka mediacijas process nav obligats pirmstiesas nosacijums, ka tas butu obligatas mediacijas

gadijuma. Latvija mediacijas process un daliba taja ir brivpratiga.

Mediacijas Direktiva mediaciju defin€, ka strukturétu procesu, kura divas puses vai

vairaki strida iesaistitie pasi brivpratigi censas vienoties par izligumu ar mediatora palidzibu.

% Quek D., Mandatory mediation: an oxymoron? Examining the feasibility of implementing a court-mandated
mediation program, 2010, 485.1pp. Pieejams: http://cardozojcr.com/voll 1n02/479-510.pdf [apskatits 2014.gada
1.decembri]

% Mediacijas likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2014.gada 04.jinijs, nr. 108 (5168).

®! Civilprocesa likums. LR Likums. Latvijas Véstnesis. 1998. gada 3.novembris, Nr.326/330 (1387/1391).
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Direktiva noteikts, ka mediacijai vajadz€tu biit labpratigai, proti, tadai, kura puses pasas ir
atbildigas par mediacijas procesu un var to organizet atbilstigi savam vélmeém un jebkura laika
var to izbeigt. Mediacijas procesu var sakt strida iesaistitas puses vai arl to var ieteikt vai
noteikt tiesa, vai arl tas ir paredzets dalibvalsts tiesibu aktos. Mediacijas Direktivas 5.panta
minéts, ka tiesa, ja tas ir lietderigi un nemot véra visus lietas apstaklus, var aicinat puses
izmantot mediaciju, lai izSkirtu stridu. Tiesa (tiesnesis) var rosinat iesaistitas puses apmekIet
informativu seminaru par mediacijas izmantoSanu, ja tadi tiek rikoti un ir viegli pieejami.
Mediacijas Direktivas 5. panta otraja dala ir noteikts, ka direktiva neskar tadus attiecigas
valsts tiesibu aktus, kuros mediaciju paredz€ts izmantot obligati. Mediacijas Direktiva
neaizliedz dalibvalstim tiesibu aktus, kuros mediaciju paredz€ts izmantot obligati vai pielietot
mediaciju veicinoSus lidzeklus vai piemérot sankcijas pusém, ja tadi tiesibu akti neliedz

piekluvi tiesai.

Tadgjadi Mediacijas Direktiva attieciba uz mediaciju, paredz praktiski jebkuru no

piemé&rosanu par mediacijas neizmantoSanu, ja vien tas neliedz pusu tiesibas uz veérsanos tiesa.
2.2. Obligatas mediacijas atbilstiba tiestbam uz efektivu tiesibu aizsardzibu

Eiropas Savienibas Tiesa attieciba uz stridu izskirSanu obligata arpustiesas kartiba pirms
v e . . . . . _ _ _ 62 _ _ .
versanas tiesa, rosinatas divas lietas, kur viena netika skatita pec butibas ~, savukart otra tika

izteiktas biitiskas iezimes par obligatu ADR metozu obligatas izmantoSanas pamatotibu.

Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak — EST) 2010.gada 18.marta sprieduma lieta
Apvienotas lietas no C-317/08 lidz C-320/08 Rosalba Alassini u.c. pret Telecom Italia SpA
w.c,” izverteja Italijas nacionalas tiesas ligumu péc prejudiciala nolémuma par to, ka
interpretét efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa principu saistiba ar valsts tiesisko regul&jumu,

kur priekSnosacijums prasibas tiesa pieejamibai noteikta veida stridos starp lietotajiem un

%2 [ jeta Ciro di Donna. Eiropas Savienibas Tiesa secinaja, ka ta ka atbilsto$as valsts tiesibu normas, kuras
attiecas uz pamatlietu, pec Italijas Konstitucionalas tiesas sprieduma ir atceltas, Italijas nacionalas tiesas
uzdotajiem jautdjumiem vairs nav nozimes pamatlietas izlemSana, tap&c tiesa vairs nespgj spriest par tai
uzdotajiem jautajumiem. Ciro di Donna pret Societa imballaggi metallici Salerno srl. Lieta C 492/11, 2013.
gada 27. junija TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata). Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138860&pagelndex=0&doclang=LV &mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=1139449 [apskatits 2014.gada 21.novembri]

Eiropas Savienibas Tiesa secinaja, ka ta ka atbilsto$as valsts tiesibu normas, kuras attiecas uz pamatlietu, pec
Italijas Konstitucionalas tiesas sprieduma ir atceltas, Italijas nacionalas tiesas uzdotajiem jautdjumiem vairs nav
nozimes pamatlietas izlemSana, tapéc tiesa vairs nespgj spriest par tai uzdotajiem jautajumiem.

% Tiesas spriedums (ceturta palata) 2010. gada 18.marta. Rosalba Alassini pret Telecom Italia SpA (C-317/08),
Filomena Califano pret Wind SpA (C-318/08), Lucia Anna Giorgia lacono pret Telecom Italia SpA (C-319/08)
un Multiservice Srl pret Telecom Italia SpA (C-320/08). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0317 [apskatits 2014.gada 22.novembri]
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pakalpojumu sniedz&jiem, uz kuriem attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7.
marta Direktiva 2002/22/EK® par universalo pakalpojumu un lietotdju tiesibam attieciba uz
elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem, ir paredz&ts obligats pienakums méginat
panakt mierizligumu arpustiesas kartiba.

Analizgjot attiecinamos tiesibu aktus, to savstarpgjo atbilstibu un, nemot véra konkrétas
lietas apstaklus, tiesa secindja, ka ir jaizverte, vai priekSnoteikums ir saderigs ar lidzvertibas

un efektivitates principiem, ka ar1 tiestbam uz efektivu aizsardzibu tiesa.

Lidzvertibas principu skatot, tiesa skaidroja, ka ‘“detaliz€ti procesuali noteikumi
prasibam, kas paredzetas, lai aizsargatu tiesibas, kuras attiecigajam personam ir noteiktas
Savienibas tiesibas, nedrikst but nelabveligaki par noteikumiem, kas attiecas uz lidzigam

=%

prasibam valsts teritorija”. Lieta konstat€ts, ka pamata pravas lidzveértibas princips ir ieverots.

Attieciba uz efektivitates principu, EST atzina, ka obligata mierizliguma procediira
nepadara neiesp€jamu vai parmerigi neapgritina privatpersonam pieskirto tiesibu
izmantoSanu, jo pirmkart, mierizliguma procediiras iznakums nav saistoSs attiecigajiem lietas
dalibniekiem, tatad neietekmé to tiesibas versties tiesa, otrkart, mierizliguma procediiras
nosléguma termins ir 30 dienas no pieteikuma iesniegSanas briza, péc tam lietas dalibnieki var
celt prasibu tiesa, treskart, tiesibu noilgums tiek apturéts uz mierizliguma procediiras laiku,
un, ceturtkart, mierizliguma procedura ir bez maksas. Lidz ar to EST neuzskatija, ka personas

tiestbas uz veérSanos tiesa, attieciba uz efektivitates principu tiktu parkaptas.

Vienigais apstaklis, kas EST ieskata var€tu pieskirto tiesibu izmantoSanu padarit praktiski
neiesp&jamu vai 1pasi sarezgitu, ir tad, ja mierizliguma procediirai var pieklat tikai
elektroniski interneta. Bet ka konstat&ja tiesa, tiestbu norma bija paredzéts, ka pieteikums
iesniedzams ari elektroniski, tad€jadi no tiesibu normas neizrieteja, ka vajadzigas veidlapas ir

pieejamas tikai interneta.

Skatot efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa principu, tiesa noradija, kas tas ir “vispargjs
Savienibas tiesibu princips, kas izriet no visam dalibvalstim kopg&jam konstitucionalajam
tradicijam un kas noteikts Konvencijas 6. un 13.panta un apstiprinats ar1 Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 47.panta.”® EST secindja “no pastavigas judikatiras izriet, ka

pamattiesibas nav absoliita priekSrociba, bet var ietvert ierobeZojumus ar nosacijumu, ja tie

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/22/EK par universilo pakalpojumu un
lietotaju tiesibam attieciba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem. Pieejams:
http://www.12d.1v/leul.php?i=8261 [apskatits 2014.gada 22.novembri]

% Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Pieejams: http://arc.eppgroup.eu/Activities/docs/charter_eu/lv.pdf
[apskatits 2014.gada 22.novembrT]
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faktiski atbilst visparg€jam interesém, uz ko ir versts konkrétais pasakums, un ja attieciba uz
izvirzito merki tie nav uzskatami par parmérigu un nepienemamu iejaukSanos, kas aizskar

2506

tadgjadi garanteto tiesibu paSu biitibu.””” Tatad var ierobeZot personas tiesibas uz tiesu, ja

neaizskar So tiesibu pasu bitibu, tas ir, neliedzot tam tiesibas versties tiesa.

Generaladvokate Juliana Kokote Secina'ljumu67 47.punkta atzina - brivpratigs stridu
iz8kirSanas process arpustiesas kartiba nav tik efektivs ka obligats, kas ir javeic katram pirms
lietas izskatiSanas tiesa. Tiesibu parkapums, ko rada pienakums mé&ginat izskirt stridu
arpustiesas kartiba ir uzskatams par nenozimigu, jo ar So procediiru saistitas prieksrocibas ir
daudz lielakas neka iesp&jamie trikumi. Secinajumu 57.punkta generaladvokate secina “pirms
tiesas procesa paredzg&tais pienakums obligati izpildit strida izskirSanas procesu principa nav
uzskatams par nesamérigu tiesibu uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa parkapumu. [..]
svarigaka ir iesp€ja, ka strids tiks atrisinats Ieti un atri.” EST nosprieda, ka minétas direktivas
normas pielauj dalibvalsts tiesisko regul&jumu, saskana ar kuru par stridiem elektronisko
sakaru pakalpojumu joma, kas rodas starp lietotajiem un min€to pakalpojumu sniedz&jiem un
kas ir saistiti ar Saja direktiva pieSkirtajam tiesibam, ir obligati jamégina panakt mierizligumu

arpustiesas kartiba, kas ir prasibas tiesa piepemamibas nosacijums.

Sadam generaladvokates skatfjumam uz alternativu stridu risinaSanas metodém var
piekrist - ja obligato mediacijas procesu neuztveram ka soli pirms tiesas, bet gan ka atraku,
letaku un efektivaku alternativu domstarpibu risinaSanas metodi, tad personam, kuras to
izmanto, nevajadz€tu justies ta it ka to tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa biitu
parkaptas. Tiesibu parkapums, generaladvokates skatijuma ir nenozimigs, samérojot ar

labumu kadu rada méginajums izskirt stridu arpustiesas kartiba.

Latvija mediacija ir brivpratigs process. Latvija nav ieviesta obligata vai dal&ji obligata
mediacija. Toméer, iespgjams, nakotn€ Sada iesp€ja pastav. Autore uzskata, ka jau laikus biitu
jaapsver tas, vai Sadas tiesibu normas, pieméram, esoSaja Mediacijas likuma, ka ari
Civilprocesa likuma, kas ietvertu saistoSu tiesas vai tiesnesa lémumu par mediacijas obligatu
izmantoSanu pirms strida izskatiSanas tiesa, atbilstu tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu

. .. . . o . 68 .- . P
un piekluvi tiesai. Pienemot, ka mingtas tiesibu normas™ tiktu apstridétas Satversmes tiesa, ka

% Saja sakara skat. 2006.gada 15.jiinija spriedumu lieta C-28/05 Dokter u.c., ka ari ECT spriedumu 2001.gada
21.novembra lieta Fogarty pret Apvienoto Karalisti.

%7 Kokott J. Generaladvokata Secinajumi, Apvienotas lietas no ¢ 317/08 lidz ¢ 320/08 Rosalba Alassini u.c.
2009. Pieejams: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=73696&doclang=LV [apskatits
2014.gada 22.novembri]

% Ar priek§likumiem tiesibu normu redakcijam var iepazities §T darba kopsavilkuma, 47.1pp.
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neatbilstoSas Satversmes® 89. un 92.pantam, Satversmes tiesai biitu jaizverté to atbilstiba

Satversmei.

Satversmes 89.pants nosaka, ka “valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana
ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem”. Satversmes tiesa
atzinusi, ka no S§1 panta izriet valsts pozitivais pienakums nodroSinat efektivu tiesibu
aizsardzibu, turklat 89.panta saturs noskaidrojams kopsakara ar 92.palntu.70 Satversmes
92.pants, kas nosaka, ka “Ikviens var aizstavét savas tiesibas un likumiskas intereses taisniga
tiesa”, ir ekvivalents Konvencijas 6.pantam, kas nosaka, ka “Ikvienam ir tiesibas, nosakot
civilo tiesibu un pienakumu vai vigam izvirzitas apsiudzibas kriminallieta pamatotibu, uz
taisnigu un atklatu lietas savlaicigu izskatiSanu neatkarigd un objektiva ar likumu noteikta

= 7

tiesda.” Ja apstridéta tiesibu norma atbilstu Satversmei, ta atbilstu arf Konvencijas 6. pantam.”’

Satversmes tiesa VE&rt€, vai apstridétajas normas ietvertie ierobezojumi ir - noteikti ar
pienaciga kartiba pienemtu likumu, attaisnojami ar legitimu meérki un nepiecieSami

demokratiska sabiedriba.

Lieta nebiitu jabut stridam par to, ka apstridétas normas noteiktas ar pienaciga kartiba
pienemtu likumu, lai gan ka tika apskatits Italijas gadijuma tieSi tas bija apstaklis, kapec
normas tika atceltas. Autore pienem, ka situacijas, kad apstridétas normas nav tikuSas
noteiktas ar pienaciga kartiba piepemtu likumu, ir retas, un likumdev€js biutu ieverojis
apstridéto likumu pienemsanas un groziSanas kartibu. Turpmak izvert€jami divi jautajumi: vai

ierobezojumiem ir legitims mérkis, un vai tas nepiecieSams demokratiska sabiedriba.

Ikviena tiesibu ierobeZojuma pamata ir jabiit apstakliem un argumentiem, kadel tas
vajadzigs. Lidz ar Mediacijas likuma piegemsSanu, ir radies jauns tiesibu institiits — mediacija.
Ta merkis ir radit tiesiskus priekSnoteikumus tam, lai veicinatu mediacijas ka alternativa
domstarpibu risinasanas veida izmantoSanu, sekméjot socidlo attiecibu harmonizaciju.
Mediacijas izmantoSana ne tikai veicina tiesu sistemas darbibas uzlaboSanos, bet ar1 palidz
pusém nonakt pie pilnveértiga taisniguma, kas panakts puSu savstarpgja sadarbiba. Tomer
pilnigi brivpratigas mediacijas ievieSana nav efektivs Iidzeklis min€to mérku sasniegSanai.

Obligatas mediacijas ieviesana ir solis tuvak $o mérku sasniegSanai.

69 Latvijas Republikas Satversme. LR Likums. "Latvijas V&éstnesis", 43, 01.07.1993., "Zinotajs", 6, 31.03.1994.
7 Latvijas Republikas Satversmes tiesas Spriedums lieta Nr. 2000-03-01, 2000.gada 30.augusta. Pieejams:
www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2000-03-01.rtf [apskatits 2014.gada 24.novembri]

n Kovalevska A. Satversmes 89.pants: vai deklarativa norma Satversmg. Jurista vards, 2008, Nr. 26(531).
Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/178139-satversmes-89pants-vai-deklarativa-norma-satversme/
[apskatits 2014.gada 24.novembrT]
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“Satversmes 92. panta pirmais teikums ietver gan institucionalu aspektu — tiesai ir jabiit
taisnigai, gan procesualu aspektu — ikvienam ir tiesibas uz brivu pieeju tiesai. Abi aspekti ir
nesaraujami saistiti: nebltu nozimes tiesas taisnigumam, ja netiktu nodroSinata tiesas
pieejamiba, un otradi — tiesas pieejamiba biitu lieka, ja netiktu nodroSinats tiesas
taisnigums.”’* Tiesibas uz brivu pieeju tiesai ir ikvienam, tom@r tas nenozimé, ka §is tiesibas
ir absoliitas. Ka izriet no Satversmes 116.panta, atseviSkas normas ietvertas tiesibas var
ierobezot, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisku valsts iekartu, sabiedribas droS$ibu,
labklajibu un tikumibu. “Pienémums, ka Satversmes 92.panta pirmaja teikuma paredzetajam
personas tiesibam vispar nevar noteikt ierobezojumus, nonaktu pretruna gan ar Satversmé
garant€tajam citu personu tiesibam, gan ari sitam Satversmes normam. Tad€] gan Satversmes
tiesa, gan Eiropas Cilvektiesibu tiesa neparprotami ir secindjusi, ka tiesibas versties tiesa var

ierobezot tiktal, ciktal tas netiek atnemtas pec butibas.”"

Satversmes’® 1.pantd noteikts, ka “Latvija ir neatkariga demokratiska republika” un
personas pamattiesibu aizsardziba ir viens no demokratiskas valsts nozimigakajiem
pienakumiem. “Taisniga tiesa ka pienacigs, tiesiskai valstij atbilstoSs tiesas process aptver
vairakus elementus — savstarpgji saistitas tiesibas. Taja ietilpst, pieméram, tiesibas uz pieeju
tiesai, pusu lidztiesibas un sacikstes princips, tiesibas tikt uzklausitam, tiesibas uz motivetu
tiesas spriedumu, tiesibas uz parsiidzibu.””> Valsts ir izpildijusi savu pozitivo pienakumu
nodroSinat tiesibas uz tiesas pieejamibu, jo ir izveidotas tiesas, kuras personas var versties
strida atrisinasanai. Gadijuma, kad péec tiesas(tiesneSa) nolémuma pusém biitu pienakums
obligati izmantot mediaciju pirms strida izskatiSanas tiesa, tas neliegtu personai tiesibas uz

tiesas pieejamibu un piek]uvi tiesai.

Sameériguma princips nozimé, ka tiek ieverots samerigums starp sabiedribas un personas
intereseém, ja valsts ierobeZo personas tiesibas un likumiskas intereses. “lzvertgjot
ierobezojuma samérigumu, Satversmes tiesa parbauda, pirmkart, vai izraudzitie lidzekli ir
pieméroti legitima mérka sasniegSanai; otrkart, vai legittimo mérki nevar sasniegt ar individa
tiesibas mazak ierobezojosiem Iidzekliem; treskart, vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks

par individa tiesibam nodarito kait€jumu. Ja tiek atzits, ka tiestbu norma noteiktais

7* Latvijas Republikas Satversmes tiesas Spriedums lieta Nr. 2005-18-01, 2006. gada 14. marta. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 2005-18-01.htm [apskatits 2014.gada 24.novembri]

3 Cepane 1. Tiesibas uz taisnigu tiesu ka personas pamattiesibas. Jurista vards, 2005 /Nr. 36 (391). Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc.php?id=117420&show=true [apskatits 2014.gada 24.novembrT]

" Latvijas Republikas Satversme. LR Likums. "Latvijas V&éstnesis", 43, 01.07.1993., "Zinotajs", 6, 31.03.1994.
> Latvijas Republikas Satversmes tiesas Spriedums lieta Nr. 2013-02-01, 2013. gada 21. oktobri. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums-2013-02-01.pdf [apskatits 2014.gada 24.novembrT]
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ierobezojums neatbilst kaut vienam no Siem krit€rijiem, ierobeZojums neatbilst ari

samériguma principam un ir prettiesisks.” "°

Nemot veéra iepriekSminéto, autore secina, ka regul&jums, kas ietvertu sev1 saistoSu tiesas
vai tiesneSa nolémumu par mediacijas obligatu izmantoSanu pirms strida izskatiSanas tiesa,
atbilstu tiestbam uz efektivu aizsardzibu tiesa un tiesibam uz taisnigu tiesu. Ar $adu
regul€jumu personam netiktu mazinatas to tiesibas uz tiesas pieejamibu, jo Sis tiesibas netiek
izslégtas vai atnemtas. Ikviena persona, kas izpilditu likuma vai tiesas (tiesneSa) uzlikto
pienakumu strida risinaSanai izmantot mediaciju, péc mediacijas izmantoSanas, strida
turpmakai risinaSanai var griezties tiesa.

Attieciba uz sameriguma principu un to vai izraudzitie lidzekli ir piemé&roti legitima mérka
sasniegSanai, autore uzskata, ka plasakas kompetences pieskirSana tiesam un tiesneSiem,
kuriem tiesvedibas procesa ir vistieSaka saskare ar stridus pusém un sp&ja noveértét strida
juridisko argumentaciju, ir piemé&rots lidzeklis legitima mérka sasniegSanai. Legitima mérka
sasnieg¥anai izvelets samérigs, individa tiesibas mazak ierobeZojoss lidzeklis.”” IerobeZzojums
tiktu piemérots tikai lietas, kuras tiesas vai tiesneSa ieskata tiktu atzitas par tadam, kuras ar

mediacijas palidzibu varétu tikt panakts labaks rezultats.

Mediacijas izmantoSana labumu giitu gan individs, gan visa tiesu sist€éma un sabiedriba
kopuma. Panaktais rezultats biitu labaks tada nozimé, ka tas buitu panakts mediatoram izzinot
un samé&rojot puSu intereses un pusém pasam pienemot lemumu. Tad€jadi tiktu veicinata
pilnveértiga taisniguma sasniegSana starp stridus pusém un netiktu veicinats tiesiskais
nihilisms, kas piemit personam, pret kuram it ka ir pienemts taisnigs, bet nelabveligs
spriedums. Japiekrit Augstakas tiesas tiesnesei Zanei Pétersonei’*, kas secina, ka tiesu praksé
itin biezi gadas, ka lieta ir iztiesata, pienemts taisnigs spriedums, bet ir skaidri redzams, ka
konflikts tad&jadi nav atrisinats. Arpus tiesvedibas juridiska ietvara palicis daudz nepateikta,
un skaidri jutams, ka pusu pozicionétais uzstadijums sl€pj citas intereses, samilzusas privatas,
vai, piem&ram, biznesa attiecibas. Parasti, ja personas neiegiist sev labvéligu 1émumu — tadu,
kadu tas bija cergjuSas iegut, paradas neapmierinatiba, kas var veicinat sliktu attieksmi pret

tiesu sisttmu kopuma un vélmi stridéties vél vairak. Neapmierinatiba tiek kompenséta

7® Latvijas Republikas Satversmes tiesas Spriedums lieta Nr. 2012-18-01, 2012. gada 18. janvari. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums-2012-18-01.pdf [apskatits 2014.gada 24.novembri]

" Autores piedavatie likuma normu grozijumi paredz pusu piendkumu piedalities valsts apmaksata informativa
mediacijas sesija, kura sertificéts mediators tam izskaidrotu mediacijas biitibu, nosacijumus, pamatprincipus un
ieguvums, ka arT rosinatu puses uz samierina§anos. P&c §is sesijas puSu turpmaka daliba mediacija ir brivpratiga.
"8 Luksa M. Mediacija: ieklausities cita viedoklT un rast kompromisu. LV portals. Pieejams:
http://www.lvportals.lv/visi/skaidrojumi/264244-mediacija-ieklausities-cita-viedokli-un-rast-kompromisu/
[apskatits 2014.gada 24.novembrT]
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parsudzot tiesu nol€émumus, verSoties dazadas institlicijas ar bieZi vien nepamatotam
stidzibam par tiesneSu vai citu personu darbibu vai veicot citas darbibas. Personas sadi
izmanto vipam likuma pieskirtas tiesibas, un to nevar parmest. Tomér personu v&lmi
stridéties, iesp&jams, varétu noverst laujot tam mediacijas cela pasam nonakt pie strida

risinajuma un tad€jadi mazinot iesp&ju palikt neapmierinatam ar rezultatu.

Lai noskaidrotu, kad mediacija sasniedz lielaku efektivitati un, vai tas izmantoSana ir
veicinama ar kadu no obligatas mediacijas elementiem, turpmaka darba gaita autore apskata
arvalstu pieredzi — Italijas pieméru par obligatas mediacijas ievieSanas problémas un

Apvienotas Karalistes pieméru par mediacijas veicinasanu ar tiesasanas izdevumu nesegsanu.
2.3. Obligatas mediacijas saga - Italijas pieredze

Italija jau ilgu laiku cieta no pastavigas tiesu sist€émas neefektivitates. Pasaules Bankas
(anglu val. — World Bank) pétijuma’® 2009.gada aprékinats, ka Italija laiks lidz pirmas
instances tiesas spriedumam vidg€ji var sasniegt 1210 dienas un lidz galigai lietas iztiesasanai
var paiet apméram devini gadi, savukart tiesaSanas izmaksas sasniedz Iidz pat 29% no strida
summas. 2008.gada Italija ne mazak ka 4°600000 civillietas tika iesniegtas valsts tiesas™, kas
ir videji 772 lietas uz 10’000 iedzivotdjiem.®' Pie tik neefektivas tiesu sistémas, Italija bija
spilgtakais piemeérs, kas ar mediacijas ievieSanas palidzibu cergja mainit tiesu sistému pasos

pamatos un atvieglot Italijas tiesu darbu, kuru parslodze ir visparzinama.

2009.gada [Italija uzsaka mediacijas ievieSanas programmu, kad tika pienemts
likumdoZanas dekréts Nr.69/2009*, ar kuru tika delegéts pilnvarojums Italijas valdibai ieviest
mediaciju. Nacionalais tiesibu akts, ar kuru ta transpong&ja Direktivu un ieviesa mediaciju, ir

2010.gada 4.marta LikumdoSanas dekréts Nr.28/2010.* Ar 3o dekrétu, mediacija Italija klast

" World Bank Study. Pieejams: http://www.doingbusiness.org/ [apskatits 2014.gada 20.novembri]

%0 COLOMBO G F.,Alternative Dispute Resolution (ADR) in Italy: European Inspiration and National
Problems. Ritsumeikan Law Review No. 29, 2012, 74.1pp. Pieejams:
http://www.ritsumei.ac.jp/acd/cg/law/lex/rlr29/Colombo.pdf [apskatits 2014.gada 9.decembrT]

Iedzivotaju skaits Italija 2008.gada ir 59°619290 péc Italijas statistikas datiem. Pieejams:
http://demo.istat.it/bil2007/index.html [apskatits 2014.gada 8.decembrT]

#1 Salidzinot, Latvijas tiesas 2008.gada tika iesniegtas 6421 civillietas, kas ir vid&ji 30 lietas uz 10’000
iedzivotajiem. P&c datiem no Statistikas parskats par civillietam pirmaja instancé 2008.gada. Tiesu informacijas
sisttma. Pieejams:

https://tis.ta.gov.lv/tisreal ?Form=TIS_STAT_ O&Sessionld=204DFB5C3A3F4BF9EA978C786B842EDC
[apskatits 2014.gada 8.decembrT]

%2 Legge 18 giugno 2009, n. 69. "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita
nonché in materia di processo civile". Pieejams: http://www.camera.it/parlam/leggi/090691.htm [apskatits
2014.gada 24.novembri]

% Decreto Legislativo 4 marzo 2010, n. 28. "Attuazione dell'articolo 60 della legge 18 giugno 2009, n. 69, in
materia di mediazione finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e commerciali". Pieejams:
http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/10028dl.htm [apskatits 2014.gada 24.novembrT]
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par obligatu prasibu attieciba uz atseviSku kategoriju lietam, kas minétas LikumdoSanas
dekréta Nr.28/2010 5.panta 1.punkta - Persona, kas v€las celt tiesa prasibu par stridu par
kopipaSumu, lietu tiesibam, mantas sadali, mantojumu, ligumiem gimenes tiesibu joma, ri,
aizdevumu, uznémuma nomu, celu vai kugu satiksmes negadijumos, medicina vai ar goda un
cienas aizskarumu pres€ vai citos plassazinas lidzeklos nodarita kait€juma atlidzibu,
apdroSinasanas, banku un finansialajiem ligumiem, vispirms ir jam&gina stridu atrisinat ar
mediaciju §1 dekréta izpratné. Mediacijas izmantoSana ir priekSnoteikums prasibas celSanai
tiesa. Citos minéta dekréta punktos noteikts, ka mediacijas procesa ilgums ir Iidz Cetriem
ménesiem un mediators sagatavo izligumu, ja tads panakts, vai izliguma projektu, ja izligums
nav panakts. Attiecigi, ja tiesas nolémums pilniba atbilst izliguma projekta saturam, tiesa
noraida prasijumu atlidzinat tiesasanas izdevumus, ko izvirzijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labveligs, bet kur§ ir noraidijis izliguma projektu. Tapat Sim lietas dalibniekam ir
jaatlidzina izdevumi ar1 pret€jai pusei, ka ar1 Valsts kases iepémumos jasamaksa papildu
summu. Papildus minétajam dekrétam valdiba izdevusi arm Ministrijas dekrétu Nr.180, kura

ietverti mediacijas izdevumi un to aprékina tabula.

Tomeér $is reguléjums izraisija lielu pretestibu no praktiz&joso juristu puses, Tpasi Italijas
advokatu padomes, kura organizgja divu dienu streiku, aicinot profesijas parstavjus izvairities
no tiesu apmeklejuma streika laika. Italijas juristu neapmierinatiba bija saistita ar to, ka
reguléjums neparedz€ja juristu dalibu mediacijas procesa. Sabiedribas attiecksme bija pretéja
Italijas juristu attieksmei, sabiedriba atbalstija tiesu sistémas reformu, jo pie tik neefektivas
tiesu sistemas neredz€ja jégu ilgajam tiesvedibas procesam un izdevumu apmaksai. Pat
vairak - sabiedriba uzskatija, ka juristi §ada veida aptraipa savu reputaciju sabiedribas acfs, jo,
pirmkart, sabiedriba kritiz€ja to, ka streiks tika noziméts péc brivdienam, ka valdija uzskats,
tas tika darits tapéc, lai tadejadi pagarinatu brivdienas sl€posanas sezonas baudiSanai. Otrkart,
tapec, ka pie tik liela juristu skaita® to darba apjoms Iidz ar mediacijas ievieSanu ir apdraudéts
un, ka daudzi uzskatija, tas acimredzami bija tas, kas uztrauca juristus - samazinata finansiala
labuma gtSana, nevis tas, ka ar So reformu tiktu uzlabota tiesu sistema.® Daudzi mediatori
kritiz€ja Sadu Italijas juristu ricibu, sakot, ka tie ir iestiguSi savos labumos, ko tie gist no

Italijas bedigi slavenas tiesu sisttmas un nev€las papildinat savas zinaSanas ar mediatora

$2010.gada Italija ir aptuveni 230’000 juristu pie 60 milj. iedzivotaju, salidzinosi - Francija ir 54’000 juristu pie
65 milj.iedzivotaju. Péc informacijas no Pullella P., Corvino C., No joke: Italy lawyers strike for better pay, job
security. Pieejams: http://www.reuters.com/article/2012/03/15/us-italy-lawyers-idUSBRE82EORY20120315
[apskatits 2014.gada 9.decembrT]

% Bowcott O. Compulsory mediation angers lawyers working in Italy’s unwieldy legal system. Pieejams:
http://www.theguardian.com/law/butterworth-and-bowcott-on-law/201 1/may/23/italian-lawyers-strike-
mandatory-mediation; [apskatits 2014.gada 20.novembrT]
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prasmém, ka arT noradot to, ka jurista uzdevums ir palidzét klientam atrisinat stridu, nevis

pelnit uz klientu ilgstosajam tiesvedibam.*

Italijas juristi gaja talak - tie apstrid€ja So regul€jumu Italijas Konstitucionalaja tiesa.
Lidzigi ka Italijas advokatiem, jautajums par to, vai LikumdoSanas dekréta Nr.28/2010 tiesibu
normas atbilst Mediacijas Direktivai, radas Italijas nacionalajai tiesai, kura starplaika bija
versusies Eiropas Savienibas Tiesa péc prejudiciala nolémuma lieta Ciro di Donna pret
Societa imballaggi metallici Salerno srl.*” Liugums tika iesniegts tiesvediba starp C. Di Donna
un Societa imballaggi metallici Salerno (SIMSA) srl par zaud&umu atlidzibu, kuri nodariti C.
Di Donna vieglajai automasSinai un par kuriem paredzets piemérot obligato mediacijas
procesu. Italijas nacionala tiesa ludza EST sniegt prejudicialu nolémumu par to, vai
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas®® (turpmak — Konvencija) 6. un 13.
pants, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas®® 47. pants, Mediacijas Direktiva, Eiropas
Savienibas tiesibu vispargjais efektivas tiesibu aizsardzibas princips un vispar Eiropas
Savienibas tiesibas kopuma liedz kada no dalibvalstim ieviest tadu tiesisko reguléjumu, kads
paredzets ar LikumdoSanas dekrétu Nr. 28/2010 un Ministrijas dekrétu Nr. 180/2010. Tomer
paral€li notika tiesvediba konstitucionalaja tiesa un péc tas rezultata, Eiropas Savienibas Tiesa

vairs nebija pamata skatit lietu un atbildét uz nacionalas tiesas jautajumu pec batibas.”

Sprieduma Nr.272/2012°", kas pasludinats 2012.gada 24.oktobr1, Italijas Republikas
Konstitucionala tiesa (italu val. — Corte costituzionale della Repubblica Italiana) nosprieda, ka
atseviski panti LikumdoSanas dekréta Nr.28/2010, kas noteica mediaciju ka obligatu
priekSnoteikumu pirms ve€rsanas tiesa un tiesasanas izdevumu nesegSanu mediacijas atteikuma

gadijuma, neatbilst valsts konstitticijai. Tomér pamatojums konkréto normu atcelSanai nebija

% Punchon V. Mandatory Mediation Sparks Italian Strike, May 2011. Pieejams:
http://www.mediate.com/mobile/article.cfm?id=7590 [apskatits 2014.gada 20.novembri]

¥7 Ciro di Donna pret Societa imballaggi metallici Salerno srl. Lieta C-492/11, 2013. gada 27. jinija TIESAS
SPRIEDUMS (tresa palata). Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138860&pageIndex=0&doclang=LV &mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=1139449 [apskatits 2014.gada 21.novembrT]

% Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Pieejams:
http://www.humanrights.lv/doc/regional/eckkons.html [apskatits 2014.gada 21.novembrT]

% Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Pieejams: http://arc.eppgroup.eu/Activities/docs/charter_eu/lv.pdf
[apskatits 2014.gada 22.novembrT]

% Lieta Ciro di Donna pret Societa imballaggi metallici Salerno srl. Pamatlieta pec Corte

costituzionale 2012. gada 24. oktobra sprieduma valsts tiesiskais reguléjums, kas piemérojams pamatlietai, vairs
nav tas pats, kas tika nemts vera, izdodot ltigumu sniegt prejudicialu nolémumu, jo ar minéto spriedumu, kura
atzits, ka dazas LikumdosSanas dekréta Nr. 28/2010 normas neatbilst Konstitticijai, §Is normas ir iznemtas no
valsts tiestbu sistémas. Sados apstaklos minétajiem jautdgjumiem ir zudis priek§mets un EST vairs nespgj spriest
par tai uzdotajiem jautajumiem péc biitibas.

°! Corte costituzionale della Repubblica Italiana, Sentenza N. 272/2012. Pieejams:
http://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2012&numero=272 [apskatits 2014.gada
21.novembri]
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tads, kadu to sava prasiba ietvera Italijas advokati — par to, ka min&tas tiesibu normas neatbilst
Italijas Republikas Konstiticijas’ 24.pantam, jo mediacija ka obligats tiesvedibas
priekSnoteikums parkapj personas tiesibas uz vérSanos tiesa péc Italijas Republikas
Konstitiicijas’ 24.panta. Pamatojums tiesibu normu atcel$anai bija deleg&juma trikumi —
parlaments nebija skaidri deleggjis valdibai pilnvarojumu ieviest mediaciju ka obligatu
pirmstiesas prasibu. Lai gan uz citiem pamatiem, tomer tiesibu normas tika atceltas un
medidcija vairs nebija obligata. Saja laika mediacijas izmanto$anas raditaji bija zemi, kas
attiecigi palielindja tiesvedibu lietu skaitu. Tapéc, nav parsteidzosi, ka péc gandriz gadu ilga
partraukuma, Italijas parlaments, uzskatija par nepiecieSamu atjaunot obligato mediaciju. Ta,
no 2013.gada augusta obligata mediacija tika atjaunota, bet Soreiz reguléjums tika izstradats
nemot véra dazadus viedoklus. Nozimigakas izmainas skara, pirmkart, lietu kategoriju skaitu
(no saraksta izpemtas satiksmes negadijumu lietas), otrkart, pusém ir obligata daliba tikai
pirmaja informativaja mediacijas sesija un tas var paSas izv€leties mediatoru un treSkart,
mediacijas procesa obligati japiedalas advokatam (kvalific€tam juristam). P&c §1 reguléjuma

ievieSanas protesti par obligato mediaciju izkiip&jusi ka no zila gaisa.”*

Viena no Mediacijas Direktivas sagatavotajam, FEiropas Parlamenta prieks$sédétaja
vietniece Arlene McCarthy noradija, ka "2011. gada Italija ar obligato mediaciju jau bija
prieksa visiem, tapéc uz to skatijas, ka uz iesp€jamo Eiropas Savienibas paraugu mediacijas
ievieSanai prakse€. Jaunais regul€ums ievieS gudraku obligatas mediacijas formu. Eiropai ir
jamacas no jauna Italijas modela un jadara daudz vairak, lai veicinatu mediaciju ka alternativu
tiesvedibai. Tas ir labak, gan individiem un sabiedribai, gan uzpémumiem.”> Vieniga
dalibvalsts, kas ir pieredz€jusi butisku mediacijas izmantoSanas pieaugumu ir Italija, kura
atseviskam lietu kategorijam ir noteikta obligata mediacija. Daudzas dalibvalstis nav
uzdroS$inajusas ieviest obligato mediaciju un pagaidam ienem tikai noverojoSu poziciju, lai

redzetu kada veidosies Italijas pieredze.96

%2 La Costituzione della Repubblica Italiana, 1948. Pieejams:
http://www.governo.it/Governo/Costituzione/principi.html [apskatits 2014.gada 21.novembrT]

% La Costituzione della Repubblica Italiana, 1948. Pieejams:
http://www.governo.it/Governo/Costituzione/principi.html [apskatits 2014.gada 21.novembrT]

% Morek R. Mandatory Mediation in Italy — Reloaded. October, 2013. Pieejams:
http://kluwermediationblog.com/2013/10/09/mandatory-mediation-in-italy-reloaded/ [apskatits 2014.gada
21.novembrT]

% Arlene McCarthy - Italy sets example for EU on legal mediation, June, 2013. Pieejams:
http://www.adrquadra.com/eng/news/arlene-mccarthy-italy-sets-example-for-eu-on-legal-mediation.php
[apskatits 2014.gada 21.novembrT]

% De Palo G., Trevor M.B. EU Mediation Law and Practise, Oxford University Press, 2012, 8lpp.

34



Nemot véra, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (anglu val. -
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)) 2013.gada pétijumu’’,
var secinat, ka Italijas péc obligatas mediacijas ievieSanas tiesu efektivitates raditaji ir
uzlabojuSies - 2013.gada vidgji lidz pirmas instances tiesas spriedumam paiet 1idz 600
dienam, kas ir uz pusi mazak ka ieprieks. Lai gan laiks Iidz galigai lietas iztiesaSanai sarucis
tikai nedaudz, p€c §1 pétijuma datiem tas ir apméram 8 gadi, tomer pozitivas tendences Italijas
parslogotajai tiesu sist€émai ir paradijusas un, visticamak, tas ir tieSi obligatas mediacijas
nopelns. Jaunieviestais regulgjums ir piemérots un tam ir rezultati, to apliecina Italijas
Tieslietu ministrijas statistika’ par periodu 2014.gada 1. janvaris - 31. marts, kas uzrada, kad
puses péc pirmas bezmaksas informativas mediacijas sesijas piekrit turpinat risinat stridu
mediacijas cela, vismaz viena no divam lietam mediacijai ir pozitivs iznakums. Sada statistika
ir augsta, nemot veéra, ka apmeéram 20% no civillietam mediacija ir obligata. Taja pat laika
nevar nepieminét faktu, ka laika, kad mediacija nebija obligata (no 2012.-2013.gadam),
mediacijas rezultativitates ITmenis bija augstaks. Tas izskaidrojams ar to, ka pusém brivpratigi
izvéloties mediaciju, tas rezultats logiski ir veiksmigaks, jo puses vienojoties par mediacijas
izmantoSanu ir gatavas strida risinajumam. Tomér, mediacijas rezultativitati apskatot samerigi
ar visas sabiedribas ieguvumu, tas ieguvums ir lielaks, kad mediacija ir obligata, npemot véra
kopgjo ar mediacijas palidzibu veiksmigi atrisinato lietu skaitu, kas Italija pie obligatas

mediacijas ir 11dz pat Cetras reizes lielaks neka pie brivpratigas mediacijas.
2.4. No ierosinajuma lidz pienakumam - Apvienotas Karalistes pieredze

Apvienotaja Karalist€ nav tiesibu aktu, kas regulétu mediacijas procesu un nav viena
konkréta valsts veidota institlicija, kuras kompetenc€ biitu mediacijas nozare. Ar alternativo
domstarpibu risinaSanas metodém Apvienota Karaliste iepazinas lidz ar 1997.gada
Civilprocesa likumu®, kura paredzets, ka tiesas izskata strida pamatotibu, aktivi vada

tiesvedibu un veicina pusu lidzdarbibu, sekméjot alternativu domstarpibu risinasanu.

Mediacija ir brivpratigs process. Vienigas lietas, kuras ir tiesas-atvasinata mediacija, ir

maza apmeéra prasibas, Iidz 10 000£ (majoklu bojajumu vai miesas bojajumu prasibas lidz

7 Palumbo G., Giupponi G., Nunziata L., Mora-Sanguinetti J., Judicial performance and its determinants: a
cross-country perspective, OECD Economic Policy Papers, 2013, 13.1pp. Pieejams:
http://www.oecd.org/eco/growth/FINAL %20Civil%20Justice%20Policy%20Paper.pdf [apskatits 2014.gada
21.novembrT]

% Mediazione civile ex d.1. 28/2010 Statistiche relative al periodo 1° Gennaio — 31 Marzo 2014
https://webstat.giustizia.it/Analisi%?20e %?20ricerche/Mediazione %20civile %20al %2031 %20marzo %202014.pdf
[apskatits 2014.gada 21.novembri]

% The Civil Procedure Act of 1997. UK Public General Acts. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/12/schedule/2 [apskatits 2014.gada 18.novembrT]
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1000£ (anglu val. - housing disrepair or personal injury claims)). Sajas lietds puses pirms
tiesas tiek novirzitas mediacijas pakalpojumu sanemsanai, bet tas nenozimé, ka mediacija ir
obligata Sajas lietas, jo mediatoram ir tikai janosaka, vai mediacija bitu piemérojama
konkrétaja lieta."™ Ka liecina turpmak analiz€ta tiesu prakse obligatas mediacijas elementi

vairak attiecas uz sankcijam, kas tiek piemerotas par nepamatotu atteikSanos no mediacijas.

Pedgjos piecpadsmit gados, Apvienotaja Karalisté galvenas debates attieciba uz obligatas
mediacijas pamatotibu, ir Tpasi attieciba uz to, vai obligata mediacija neparkapj Konvencijas
6.pantu attieciba uz tiesibam uz lietas taisnigu izskatiSanu. Brivpratiba ir viens no cetriem
mediacijas pamatprincipiem, tapéc prasiba péc pusu piespiedu lidzdalibas strida risinasana un
izliguma noslégSana, kad pastdav domingjoSa tendence p&c mediacijas pamatprincipu

ieveérosanas, ir diskutabla, 11dz ar ko arT norisinas aktiva viedoklu apmait,la.101

Debates par obligatas mediacijas pretrunigumu aizsakas pec Dunnett v. Railtrack'® lietas,
kur tiesa ierosinajumu izmantot arpustiesas strida risinasanas metodes faktiski parverta par
pienakumu. Suzannai Dunnett kundzei bija tris zirgi, kas ganijas netalu no Londonas Swansea
dzelzcela linijas, kuru parvaldija dzelzcela kompanija Railtrack (turpmak — Railrack). Kamér
tika labots noZogojums, zirgi izskréja uz dzelzcela slied€ém un tika nobraukti. Dunnett kundze
versas tiesa véloties sanemt kompensaciju par zaudétajiem zirgiem. Pirmaja instanc€ vina
tiesu zaud€ja. Apelacijas instanc€ tiesa ierosindja izmantot mediaciju. Prasitaja piekrita, bet
Railtrack to noraidija. Atbildétajam bija laba pozicija un apelacijas tiesvediba tika uzvaréta,
bet, kad tas pieprasija segt tiesasanas izdevumus ka uzvarétajam, tiesa noraidija So prasibu.
Tiesa pamatoja savu atteikumu ar atbildi, ka uzskata, ka pusém bija jaizmanto mediacija, jo ar
profesionala mediatora palidzibu bitu iespgja panakt izligumu strida. Railtrack atteikums
izmantot mediaciju tiesas ieskata nebija pamatots un Dunnet kundzei nebija jasedz Railtrack
tiesasanas izdevumi. (Interesanti, ka v€lak lietas dalibnieki sap@ma veéstuli no Dunnett
kundzes, kura vina noradija, ka tiesa bija pareizi noradijusi uz iesp&u So stridu risinat

mediacijas cela, jo vinpas interese biittba nebija naudas kompensacija par nobrauktajiem

1% Study “Rebooting the mediation directive: Assessing the limited impact of its implementation and proposing
measures to increase the number of mediations in the EU”, Eiropas Parlamenta Juridisko lietu komiteja, 2014,
141 lpp. Pieejams: www.europarl.europa.eu/.../IPOL-JURI ET(2014)493042 EN.pdf [apskatits 2014.gada
18.novembrT]

%" Nollan-Haley J. Is Europe Headed Down the Primrose Path with Mandatory Mediation? Fordham University
School of Law. 2012, Pieejams: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2010615 [apskatits
2014.gada 18.novembri]

' Dunnet v. Railtrack, 2002, EWCA, pieejams:
http://www.nadr.co.uk/articles/published/AdrLR/DUNNETVRAIL TRACK(2).pdf [apskatits 2014.gada
19.novembri]
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zirgiem. Vina bitu bijusi gatava atsaukt prasibu, ja vien atbild€tajs kaut reizi biitu izteicis

nozelu par notikuso).

P&c vispariga principa attieciba uz tiesasanas izdevumu segSanu attiecas noteikums “Loser
pays rule” (no anglu val. “zaud€tajs maksa”), kas nozimé, ka tiesvediba zaud&just puse sedz
uzvarétajas puses tiesasanas izdevumus. Saja lieta tiesa nepieméroja visparigo principu un
noraidija prasibu atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ko izvirzijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labveligs, bet kurS ir noraidijis mediacijas pieprasijumu. Tiesas nolémums
izraisija plasu rezonansi un jautdjumu, vai tiesa ierosinajumu izmantot mediaciju neparvers
par obligati izpildamu prasibu. Atbildi uz So jautajumu tiesa sniedza lieta Halsey v. Milton
Keynes General NHS Trust."" Halsey kundzes virs, kuram bija 83 gadi, bija ievietots
slimnica, jo sirga ar nopietnam veselibas problémam. Milton Keynes General NHS Trust
Slimnica (turpmak — Slimnica). Slimnica Halsey kundzes virs nomira, iesp€jamas arstu
nolaidibas d€]. Halsey kundze iestidz&ja Slimnicu tiesa. Pirms tiesas sédes Halsey kundzes
advokati vairakkartigi piedavaja Slimnicai izmantot mediaciju strida risinaSanai. Slimnica
atteica, savu atteikumu pamatojot ar to, ka tika veikta ekspertize, kas noradija, ka nav notikusi
arstu nolaidiba un mediacijas izmaksas biitu augstakas neka tiesaSanas izdevumi, nemot vera,
ka prasiba nav pamatota. Tiesa Halsey kundzes prasiba tika noraidita. Tad Halsey kundzes
advokati, iesniedzot tiesai saraksti ar Slimnicu, pieprasija, lai attieciba uz izdevumu segSanu,
tie netiktu piedziti no zaudg&tajas, jo otra puse atteikusies no mediacijas. Tiesa pieprasijumu
noraidija sakot, ka Slimnicas atteikums mediacijas izmantoSanai bija pamatots, tapec

zaudétajam ir jasedz uzvarétajas puses izdevumi.

Lemjot par to, vai stridus puse var atteikties no mediacijas, tiesa secindja, ka arpustiesas
stridu risinasanas metodes nav universali pielietojamas. To izmantoSanai var but ka trikumi,
ta priekSrocibas. Tiesa noteica, ka lemjot par to, vai atteikums ir pamatots, ir janpem véra
vairaki krit€riji, tadi ka: a) vai stridam ir civiltiesisks raksturs; b) vai prasiba ir pamatota; c)
vai ir izmé&ginatas citas izliguma metodes; d) vai mediacijas izmaksas nebiitu nesaméerigi
augstas; e) vai ar vilcinaSanos uzsakt mediaciju ir nodarits kait€jums otrai pusei; f) vai
mediacijas celd pastav reala iesp&ja atrisinat stridu.'® Nevienu no Siem apstakliem tiesa
neuzsveéra ka izskiroSu un kritériju uzskaitijumu arT ne par izsmeloSu. Kritériju uzskaitfjums tika

paplasinats péc 2013.gada 23.oktobra sprieduma lieta PGF Il SA v OMFS Company 1 Ltd, kur tiesa

'Ljeta Halsey v. Milton Keynes General NHS Trust. Pieejams:
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2004/576.html [apskatits 2014.gada 19.novembri]

104 Anglu val. - (a) the nature of the dispute; (b) the merits of the case; (c) the extent to which other settlement
methods have been attempted; (d) whether the costs of the ADR would be disproportionately high; (¢) whether
any delay in setting up and attending the ADR would have been prejudicial; and (f) whether the ADR had a
reasonable prospect of success.

37



noteica, ka arT kluséSana jeb atbildes nedosana uz mediacijas piedavajumu ir nepamatots mediacijas

. 5
atteikums. ™

Papildus tiesa uzsvera, ka attieciba uz mediaciju pret pusu gribu jeb obligato mediaciju, ta
uzskata, ka pusém, kas patiesi nev€las vienoties mediacijas cela, piespiest tas izmantot
mediaciju biitu nepielaujami un tas biitu ka skerslis vinu tiestbam uz tiesas pieejamibu, kas ir
pretruna Konvencijas 6.pantam. Tiesa secinaja, ka puses jebkura gadijuma nebiitu japiespiez

izmantot mediaciju. Mediacijas atteikuma pamatotiba un atbilstiba tiesas izvirzitajiem

Pirmaja gadijuma, kad tiesa atteica segt puses izmaksas mediacijas atteikuma del, ta
verteja iespejamos mediacijas panakumus lieta (ka velak to atzina pati prasitaja, mediacijai
butu bijis rezultats). Lidz ar ko tiesa secinaja, atbildétaja mediacijas atteikums nebija
pamatots. Savukart, otraja gadijuma, kur prasitdjas parstavji uzstajigi pieprasija mediacijas
cela panakt kompensacijas izmaksu prasitajai, nemot vera prasitajas ne ipasi labo poziciju, jo
ekspertize neapstiprinaja arstu kludu, japiekrit tiesai, ka, pirmkart, prasitajas parstavju riciba
bija spekulativa (pieprasitas kompensacijas summas arvien pieauga) un zinama méra taktiska
(prasitajas parstavji bridindja Slimnicu, ka tai blis jasedz prasitajas izdevumi jebkura
gadijuma, vienalga vai vipa uzvarés vai zaudes lietu), otrkart, Slimnicai nebija nekadas
lietderibas no mediacijas. Izpildijas vismaz Cetri tiesas izvirzitie krit€riji - prasiba nebija
pamatota, mediacijas izmaksas butu augstakas ka tiesaSanas izdevumi, netika kavéta
mediacijas izmantoSana un nodarits kait€jums, ka arT netika saskatitas realas iesp€jas
mediacijas cela So stridu atrisinat. Spriedums vértgjams ka sapratigs kompromiss starp
prasitaja un atbild€taja ricibu, kur vienam manipul&jot ar otru, tas nepiekapas, izklastot

racionalus un, ka tiesa 1€ma, arT pamatotus iemeslus savai ricibai.

Apvienotas Karalistes tiesibu sisteéma ir anglosaksu tiesibu sist€éma, kas nozimé, ka tiesibu
aktu svarigs avots ir precedentu tiesibas. Saskana ar precedentu doktrinu tiesai ir jaievero
ieprieksgjo lietu 1émumi, jo 1pasi augstaku tiesu lémumi. Turpmakaja tiesu prakse, piemeéram
lietd McMillan Williams v Range'® un lieta Burchell v Bullard'”’, tiesas balstijas uz Halsey v.
Milton Keynes General NHS Trust lieta izvirzitajiem krit€rijiem vert€jot mediacijas atteikuma

iemeslus.

19 Lieta PGF II SA v OMFS Company 1 Ltd, Pieejams:
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2013/1288.html [apskatits 2014.gada 19.novembri]
106 Jieta McMillan Williams v Range 2004, pieejams: http://www.bailii.org/cgi-
bin/markup.cgi?doc=/ew/cases/EWCA/Civ/2004/294 .html[apskatits 2014.gada 19.novembri]
197 Lieta Burchell v Bullard (2005 EWCA 358), pieejams:
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2005/358.html [apskatits 2014.gada 19.novembr]
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2013.gada 27.marta sprieduma lietda Wright v. Wright'*®

, hemot véra pieaugoso tiesvedibu
skaitu, kur piedalas sevi parstavoSas puses, tiesa aicinaja pardomat Halsey v Milton Keynes
General NHS Trust lieta izteikto attieciba uz mediaciju pret puSu gribu jeb obligato mediaciju.
Lieta bija strids starp diviem neparstavetiem pravniekiem, bijuSajiem biznesa partneriem, kas
bija sastrid€jusies un tiesajas, lai atriebtos viens otram. Ka sacTja tiesnesis Ward LJ tie bija
inteligenti un veiksmigi biznesmeni, kuri tiesvedibu parvérta haosa. Abas puses nelokami
atteicas no mediacijas, neskatoties uz to, ka tiesnesis to vairakkartigi piedavaja. Tam nebija

nozimiga tiesaSanas izdevumu segSanas sankcija, kas citas lietas biitu pamudinajums. Ta

rezultata notika nesameérigi darga apelacijas tiesvediba.

Tiesvediba lika aizdomaties tiesnesim Ward LJ, kurs$ bija tiesas sastava art lieta Halsey v
Milton Keynes General NHS Trust. Tiesnesis rosinaja, ka jalauj tiesam jebkura bridi pusém
uzlikt par pienakumu izmantot mediaciju, Tpasi tados gadijumos ka lieta Wright v. Wright.
Tiesnesis atzina, ka, iespg€jams, nepareizi spriedis par obligato mediaciju iepriekS un izteica
viedokli, ka butu japarskata Halsey v Milton Keynes General NHS Trust lieta izteikta atzina
par to, ka nebiitu pielaujami puses piespiest izmantot mediaciju un tas biitu ka skerslis vinu

tiestbam uz tiesas pieejamibu.

Apvienotas Karalistes tiesu prakse ar mediaciju parada ka ierosinajums izmantot
mediaciju var parversties par netieSu pienakumu. Nemot veéra tiesas izvirzitos krit€rijus,
pusém ir vispusigi jaizvert€ radusos stridu, lai saprastu, vai stridu var€tu risinat mediacijas
cela. Ja puse atsakas no mediacijas, tai ir japamato savs atteikums. Autoresprat, S$ads
risinajums ir pozitivi veért€jams, jo pat, ja puse pamatoti atsakas no mediacijas izmantoSanas,
ta vert€jusi stridu no tiesas izvirzito kriteriju puses. Un iesp&jams, ja ne Saja, tad nakoSaja
strida, kuru ta pieredzés mediacija biis iesp&jama. Tiesnesis papildus rosin3ja, ka tiesai
(tiesnesim) butu jabut iesp€jai pusém uzlikt par pienakumu izmantot mediaciju, kad redzama
Sada nepiecieSamiba. Tatad nododot tiesas (tiesneSu) kompetencé izlemt lietas, kuras
mediacija biitu ka obligats priekSnoteikums pirms strida izskatiSanas tiesa, protams, ar to
saprotot, obligatu dalibu mediacijas procesa, nevis pienakumu mediacijas cela vienoties par

strida risinajumu.

198 ieta Wright v. Wright [2013] EWCA CIV 234 Court of Appeal 27 March 2013, pieejams:
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2013/234 .html [apskatits 2014.gada 20.novembr]
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2.5. Obligatas mediacijas perspektiva

Mediacija ka alternativa domstarpibu risinaSanas metode ir attistijusies jau sena pagatné,
tomér lidz ar tiesu sisttmu izveidoSanu, tiesvediba sabiedriba tiek uzskatita par vienigo
taisnigo un pietiekami efektivo tiesibu aizsardzibas lidzekli. Miisdienu sabiedribas tiesaSanas
fenomens un personas vélme tiesaties par katru citas personas argumentu jau iegtst tragiski
komiskus alpmérus.lo9 Nepamatotas tiesaSanas probléma ir saskatama ne tikai no
privatpersonu, bet arl no valsts parvaldes iestaZzu puses, novérots, ka atseviskos gadijumos
privatpersonas un ari iestades principa péc tiesajas lidz pat augstakajai tiesu instancei.''
Sabiedribas vélme tiesvedibas cela risinat stridus arvien palielinajusi tiesu noslodzi, Iidz ar ko
pieaugusi nepiecieSamiba péc alternativu domstarpibu risinaSanas metoZu attistibas un

regul&juma izveides.

Mediacijas izmantoSana ne tikai veicina tiesu sist€émas darbibas uzlaboSanos, proti,
mazina tiesu noslodzi, paatrina stridu atrisinaSanas procesu, uzlabo tiesu un tiesneSu darba
kvalitati un novers ar tiesas nolémumu izpildi saistitas problémas, bet arT palidz pus€ém nonakt
pie pilnvertiga taisniguma, kas panakts maksimali efektivi, neradot nevajadzigus laika un

naudas izdevumus un laujot pusém pasam nonakt pie strida risinajuma.

Mediacijas veiksmigai ievieSanai nepiecieSams, informét un skaidrot gan sabiedribai, gan
tiesam un tiesneSiem un citiem juridisko profesiju parstavjiem par katra ieguvumiem un
iespéjam. Pusém nepiecieSams objektivi apjaust savas intereses un izvertét tiesvedibas
procesa lietderibu no juridiska un ekonomiska viedokla. Tas un visu sabiedribu nepiecieSams
informé par konkrétiem laika un naudas ietaupijumiem, mediacijas procesu un
pamatprincipiem un iespéjam sasniegt savstarp&ji pusém pienemamu strida risinajumu. Tiesu
un tiesnesus jainformé par iesp&ju veicinat tiesu noslodzes mazinasanu. Tiesam un tiesneSiem
jaskaidro pusém, ka tiesa ne vienmér ir pats lietderigakais veids, ka strida rast taisnigako
risindjumu. Jabut iesp€jai novirzit profesionaliem mediatoriem stridus, kas balstiti uz
emocijam, nevis juridisku argumentaciju, tiesibu normu iztulkoSanu, normativo aktu pareizu

piemé&roSanu vai citiem tiesibu jautajumiem, kas ietilpst tiesneSu kompetence.

Juristu un advokatu loma mediacijas izmantoSana ir loti nozimiga. Jebkur$ strids, kam ir

potencials ta risinaSanai tiesd, agri vai v€lu nonakt jurista vai advokata rokas, kuram ir

' Litvins G., Latvijas Republikas Augstakas tiesas Biletens Nr.9/2014, 44.Ipp. Pieejams:
http://at.gov.1v/files/uploads/files/2 Par Augstako tiesu/Informativie materiali/ATBiletens9.pdf [apskatits
2014.gada 14.decembri].

"% Kriimipa V. intervija Jurista Vardam. Litvins G. Administrativas tiesas juridiskas kultiiras telpa. Jurista
Vards, 04.02.2014., Nr. 5 (807), 15.-19.1pp.
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japienem lémums, vai ieteikt savam potencialajam klientam mediacijas cela atrisinat radusos
stridu. Pazistamais francu advokats Fransua Etjéns Mollo sacijis: "Atrunat klientu no procesa
— nozimé sniegt vinam vislabako pakalpojumu. Tapat ka tiesai, kas procesa garuma censas
puses samierinat, art advokatam jaseko l1dzi samierinasanas iespéjam. Tikko Sadas iesp€jas ir
saskatamas, advokatam butu jadara viss iesp&jamais, lai pieverstu klienta uzmanibu sadam
iespéjam. Tadgjadi advokats pildis savus pienakumus godpratigi un neblls pamata
parmetumam, ka vin$ strada uz procesu. " Tomer janem veéra, ka tiklidz advokats klientam
ieteiks mediaciju, vin$ zaud@s savu klientu, jo bis ieintereséta persona, kura vairs lieta
nederés ka mediators. Lai arT pretruniga, tomér neparsteidza Italijas advokatu riciba
protestéjot pret obligatds mediacijas tiesisko regul§jumu bez vinu iesaistes. Kada, bez
piesauktas godpratibas un sirdsapzipas tiribas, ir advokata motivacija klientam piedavat
mediaciju, ja tadejadi vins negiist ienakumus. Eiropas Tiesu Sistému Efektivitates Komisija' 2
sniedz atbildi, ka valstim un advokatu padomé&m biitu javeic pasakumi, lai izveidotu tadu
juridisko pakalpojumu apmaksas sistému, kas advokatus neatturétu saviem klientiem ieteikt
mediaciju stridu risinasanai. Ir svarigi juristu un advokatu vid€ rosinat izpratni par mediacijas
ieguvumiem — autoresprat, ieguvums ir iesp€ja nodarboties ar kvalitativu juridiska rakstura
stridu risinajumu mekl&Sanu lietas, kas attista parstavja zinasanas un profesionalitati un to
darit efektiva (atraka un kvalitativaka) tiesas procesa. Tapat juristiem un advokatiem ir iesp&ja
nokartot sertifikacijas parbaudijumu un iegiit mediatora kvalifikaciju, lai var€tu sniegt

mediatora pakalpojumus vai piedavat klientam sniegt juridisko palidzibu mediacijas procesa.

Nemot veéra katras valsts tiesu sist€émas ipatnibas, nacionalos normativos aktus un
socialekonomisko situaciju, nav parsteidzosi, ka dalibvalstis Mediacijas Direktivas ietvaros
pieméro dazadus mediacijas modelus. Daudzas dalibvalstis pieméro klasisko (brivpratigo)
mediacijas modeli, kuru izm&ginajusas jau pilotprojektu ietvaros, saskana ar kuru pusém
paSas lemj par mediacijas izmantoSanu. Citas dalibvalstis mediacijas pielietoSanu sekmé ar
tiesas pienakumu piedavat mediaciju un puSu pienakumu izmantot to, bet dazas valstis
tiesiskais regul€jums, paredz mediacijas izmantoSanu ka obligatu priekSnosacijumu pirms

versanas tiesa.

Neviennozimigie Mediacijas Direktivas nosacijumi attieciba uz mediaciju ka brivpratigu

vai obligatu procesu, ka ar1 dazada dalibvalstu Mediacijas Direktivas ievieSanas prakse,

""" Rakova J. Advokatu &tika: honorars un personiska reklama. Jurista vards, 2011 /NR. 8 (655), Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/226054-advokatu-etika-honorars-un-personiska-reklama/ [apskatits 2014.gada
24 novembrT]

2 Vadlinijas rekomendaciju mediacijai gimenes lietas un civillietas labakai ievieSanai, Eiropas Tiesu Sistému
Efektivitates Komisija, Strasbiira, 2007. Pieejams: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2145219&Site=COE
[apskatits 2014.gada 24.novembrT]
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Eiropa ir izraisijusi diskusijas par obligatas mediacijas nepiecieSamibu. Ta ka mediacijai ir
augsti rezultativitates raditaji, bet ta netiek izmantota, rodas pretruniga situacija. Eksperti
secina, ka mediacija butu daudz iedarbigaka un sasniegtu Mediacijas Direktivas mérki tiesi
tad, kad tas ir izmantoSana bitu obligats priekSnoteikums pirms strida izskatiSanas tiesa.
Eiropa So pretrunu sauc par Eiropas mediacijas direktivas paradoksu (anglu val. - EU
Mediation Paradox), savukart pasu obligato mediaciju par savstarp€ji nesavienojamu vardu

salikumu (anglu val. - mandatory mediation — an oxymoron).

Nesens Eiropas Komisijas pétijums'’® (datu analize par medidcijas neizmantoSanas
izmaksam) paradija, ka mediacijas sekméSanas jautajums ir jo 1paSi valdibas pienakums.
Petijums atklaja patiesibu, kas visiem jau iepriek$ bija labi zinama, bet tada skatijuma, kada
neviens iepriekS nebija to darijis — mediacijas neizmantoSana, rezult§jas nozimiga, precizi
izskaitlota laika un naudas zaudéjuma aprekina.''* P&tfjums uzrada, ka pat ar loti zemu'"”
rezultativitates Itmeni, apméram 25%, mediacija joprojam tiktu ietaupiti gan naudas lidzekli,
gan laiks. Vel vairak — pétijuma aprékinats, ka vidgjas tiesvedibas izmaksas Eiropa ir 10 449
Eur, savukart, vidéjas mediacijas izmaksas ir 2497 Eur, kas nozimé, ka, ja pie rezultativas

mediacijas Eiropas pilsoni var ietaupit Iidz pat 7500 Eur par katru stridu.

Ievérojams daudzums dazadu autoru un ADR ekspertu ped&jo 20 gadu laika vai pat ilgak,
ir dalfjuSies ar savu pieredzi un centuSies veicinat izpratni par mediaciju. Tie nonakusi pie
pretruniga arvien globalaka jautajuma — kapéc mediacija nav daudz vairak pielietota,
neskatoties uz tas tik acimredzamajam priekSrocibam, veicinoSajiem tehniskas palidzibas
projektiem un strauji pieaugo$o likumdoSanas atbalstu.''® Kops Mediacijas Direktivas

ievieSanas ir pagajusSi vairak ka pieci gadi. Lai gan Mediacijas Direktivas ievieSana ir

'3 Study “Quantifying the cost of not using mediation”, Eiropas Parlamenta Juridisko lietu komiteja, 2011.
Pieejams:http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201105/20110518ATT19592/20110518ATT1
9592EN.pdf [apskatits 2014.gada 24.novembrT]

"% Lai aprékinatu vidgjo svérto laiku, kas nepiecie$ams, lai dalibvalsti atrisinatu stridu, izmantojot divpakapju
pieeju ar konkréti aprékinatu mediacijas izdoSanas ITmeni, formula ir - laika periods (dienas), kas nepiecieSams
mediacijai, reizinats ar mediacijas izdoSanas Iimeni procentos, pieskaitot laiku, kas nepiecieSams, izmantojot
mediaciju un tad dodoties uz tiesu, kas reizinats ar mediacijas neizdoSanas Iimeni procentos. Lai aprékinatu
vidgjos svertos izdevumus, kadi rodas, lai dalibvalsts atrisinatu stridu izmantojot mediaciju, formula ir izmaksas
(eiro) izmantojot mediaciju, kas reizinatas ar mediacijas izdoSanas limeni procentos, pieskaitot izmaksas,
izmantojot mediaciju un tad dodoties uz tiesu, kas reizinatas ar mediacijas neizdoSanos [Tmeni procentos. P&c
Study “Quantifying the cost of not using mediation”, Eiropas Parlamenta Juridisko lietu komiteja, 2011, 13.Ipp.
Pieejams:

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201105/201 10518 ATT19592/20110518 ATT19592EN.p
df [apskatits 2014.gada 24.novembri]

'3 Parasti rezultativitates Iimenis mediacija ir apméram 50% un vairak procenti. Eiropas Parlamenta p&tijuma
noradits, ka vid€jais mediacijas rezultativitates Iimenis ir apméram 70%. P&c Study “Quantifying the cost of not
using mediation”, Eiropas Parlamenta Juridisko lietu komiteja, 2011, 10.1pp. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201105/201 10518 ATT19592/20110518 ATT19592EN.p
df [apskatits 2014.gada 24.novembrT]

116 De Palo G., Trevor M.B. EU Mediation Law and Practise, Oxford University Press, 2012, 5lpp.
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palidz&jusi dalibvalstim spert soli preti alternativu domstarpibu risinaSanas metozu
iepaziSanai, par ko liecina Mediacijas Direktivas transponéSana dalibvalstu nacionalajas
likumdoSanas, jaunu mediacijas centru izveidoSana, regularas konferences, seminari un
apmacibas, tomér Eiropa mediaciju izmanto mazak ka 1%'' strida gadijumu. Eiropas
Parlaments veica pétijumu''® par Mediacijas Direktivas zemas ietekmes un mediacijas
neizmantosanas iemesliem. Pe&tljuma piedalijas 28 dalibvalstis un tika apkopoti 816
mediacijas ekspertu viedokli no visas Eiropas. Taja noskaidrots, ka neapmierinoSie rezultati
izriet no vajajiem mediacijas 1stenoSanas politikas pasakumiem, neatkarigi no ta vai
neizmantoSanas iemesli mekl&jami nacionalaja reguléjuma vai mediacijas nepopularizé€sana.
Konstatéts, ka ta tas noticis gandriz visas dalibvalstis. Petijuma rezultata eksperti izteica
stingru atbalstu vairakiem ierosinatajiem nelegislativajiem pasakumiem, kas varétu veicinat
mediacijas izmantosanu.''® Bet vél bitiskak ir tas, ka lielaka dala no Siem ekspertiem atbalsta
un iesaka dalibvalstu nacionalaja regul€juma ieviest obligatas mediacijas “vieglaku”

120

modeli ~, jo uzskata, ka tas ir vienigais veids, ka mediacija visbeidzot var€tu tikt izmantota

Eiropas Savieniba.

Nemot vera, ekspertu viedoklus, pé€tijuma autori ierosina divus veidus, ka varétu
"atjaunot" Mediacijas Direktivas ietekmi — veikt grozijumus pasa Mediacijas Direktiva vai
pieprasit no katras dalibvalsts konkrétu procentualo lidzsvaru starp mediaciju un civilo
tiesvedibu. No ta secinams, ka tuvakaja laika sagaidamas kadas izmainas, kas verstas uz to, lai
veicinatu dalibvalstis piemérot tadus pasakumus, kas sekm€tu mediacijas izmantoSanu.
Minétaja pétijuma ir apkopotas jaunakas diskusijas un idejas par iesp€jamajiem problému
risindgjumiem. Sadi pétijumi bieZi vien apsteidz laiku, Iidz ar to biitu tuvredzigi tos ignorét,

neizvert€jot to nozimi un nepiecieSamibu.

"7 Study “Rebooting the mediation directive: Assessing the limited impact of its implementation and proposing
measures to increase the number of mediations in the EU”, Eiropas Parlamenta Juridisko lietu komiteja, 2014,
162 Ipp. Pieejams: www.europarl.europa.eu/.../JPOL-JURI ET(2014)493042 EN.pdf [apskatits 2014.gada
13.decembri]

"% Study “Rebooting the mediation directive: Assessing the limited impact of its implementation and proposing
measures to increase the number of mediations in the EU”, Eiropas Parlamenta Juridisko lietu komiteja, 2014,
141 Ipp. Pieejams: www.europarl.europa.eu/.../IPOL-JURI ET(2014)493042 EN.pdf [apskatits 2014.gada
13.decembrT]

"9 Jeviest mediaciju ka priek§metu tiesibu zinatnes macibu programmas; Izstradat un ieviest mediacijas
pilotprojektus; Izstradat Eiropas Savienibas “izliguma ned&las” programmu; Ieviest vienotu Eiropas mediatoru
sertifikaciju, u.c.

' Inicigt puses izmantot medidciju, samazinot valsts nodevas, nodrosinot bezmaksas sesijas; Pieprasit pusu
dalibu informativa mediacijas sesija; Noteikt atsevisku kategoriju lietas mediaciju ka obligatu priekSnoteikumu
pirms verSanas tiesa; Pieskir tiesam un tiesneSiem tiesibas uzlikt par pienakumu izmantot mediaciju, u.c.
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Tieslietu ministrija prognoze, ka mediatoru darba rezultata tiesas tiks atslogotas vismaz

par 10% civiltiesiskajos stridos.'*!

Nemot veéra izstradato regul&jumu, esoSo samierinaSanas
procediiru izmantoSanas rezultatus un citu valstu pieredzi, autore uzskata, prognoze ir parak
pozitiva un nav saredzamas iesp€jas Sadas prognozes piepildiSanai. Vieniga dalibvalsts, kas ir
pieredz€jusi biitisku mediacijas izmantoSanas pieaugumu ir Italija, kura atseviskam lietu
kategorijam ir noteikta obligata mediacija. Italija ir spilgtakais piemérs, kas ar mediacijas
ievieSanas palidzibu mainija tiesu sisttmu paSos pamatos un atviegloja Italijas tiesu darbu,
kuru parslodze ir visparzinama. Lai gan ta saskaras ar lielu pretestibu no juristu puses, kas
apstrid€ja S1 regul&juma atbilstibu valsts konstitiicijai un panaca ta atcelSanu, tomér sabiedriba
atbalstija obligatas mediacijas ievieSanu, I1dz ar ko tas reguléjums, pilnveidots, tika atjaunots.
Obligatas mediacijas tieSi nopelns rezult€jas pozitivas tendences Italijas parslogotajai tiesu

sistémai, kur pat uz pusi samazinajas laiks 1idz pirmas instances spriedumam.

Nemot véra apkopotos datus par medidcijas izmantoSanu dalibvalstis'*%, ir novérojami

dazadi obligatas mediacijas izmantoSanas tiesiskie aspekti:

1) mediacijas uzsak$ana p&c pusu iniciativas vai tiesas ierosindjuma'*’;
2) mediacijas izmantoSanas veicinaSana uzliekot par pienakumu advokatiem informét
. o .. 124
savus klientus par mediaciju ~;
e e . g “ . .. — .. Q.. co e e . 125,
3) mediacijas pielietoSana izmantojot informaciju tehnologijas - mediacija tieSsaisté ~;
4) mediacijas izmantoSanas stimulé$ana ar dazadiem veicinoSiem pasakumiem attieciba

. =126 .~ 127 - i
uz izmaksam ~° (piemé&ram, valsts nodevas atgrieSana ~', valsts apmaksats mediacijas

"2 Tieslietu ministrija. Tieslietu ministrs sasauc pirmo sertificétu mediatoru kopsapulci, 2014, Pieejams:
https://www.tm.gov.lv/lv/aktualitates/tm-informacija-presei/tieslietu-ministrs-sasauc-pirmo-sertificetu-
mediatoru-kopsapulci [apskatits 2014.gada 10.decembrT].

122 Dati iegiti no $adiem materialiem - De Palo G., Trevor M.B. EU Mediation Law and Practise, Oxford
University Press, 2012, Appendix A Comparison Table, Study “Rebooting the mediation directive: Assessing
the limited impact of its implementation and proposing measures to increase the number of mediations in the
EU”, Eiropas Parlamenta Juridisko lietu komiteja, 2014. Pieejams: www.europarl.europa.eu/.../IPOL-

JURI ET(2014)493042 EN.pdf un Eiropas Parlamenta 2011. gada 13. septembra rezoliicija par direktivas par
starpniecibu TstenoSanu dalibvalstTs, tas ietekmi uz starpniecibu un piemérosanu tiesas (2011/2026(INT)).
Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0361+0+DOC+XMLA+VO//LV [materiali apskatiti 2014.gada 17.novembrT]

'Visas dalibvalstis ir iesp&ja medidciju uzsakt péc pusu iniciativas vai tiesas ierosinajuma.

"2 Vacija, Griekija, Irija, Italija, Niderlandé, Portugalé, Rumanija, Lielbritanija.

'2 Belgija, Bulgarija, Somija, Vacija, Irija, Vacija, Italija, Niderlandg, Polija, Portugalé, Spanija, Lielbritanija.
Pec Lietuvas reguléjuma izpétes konstatéjams, ka Lietuva likums paredz tie§saistes mediaciju.

12 Bulgarija, Italija, Latvija, Lietuva, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Spanija.

'*" Latvija, Bulgarija pusém ir tiesibas sanemt atpakal 50 % no jau samaksatas valsts nodevas par tiesa celtu
prasibu, ja tas veiksmigi ir panakuSas izligumu vai vienoSanos mediacijas procesa, Polija 75% no nodevas,
savukart Rumanijas nodeva tiek atmaksata 100% apméra, ja starpniecibas procesa tiek izskirts strids, par kuru
celta prasiba tiesa vel nav izskatita.

44



process'?, nodevu nepiemérofana mediacijas celd pandktam izligumam vai
129

b

samazinatas nodevas izmaksas
5) mediacijas izmantoSanas veicinaSana pieSkirot mediacijas izligumam izpildu

dokumenta speku — automatiski Iidz ar vieno$anos'*" vai péc tiesas apstiprinajuma'’
6) mediacijas uzsakSana péc tiesas (tiesnesa) nolémuma, kad tas uzliek pusém pienakumu

132

versties pie mediatora ~~ (Sados gadijumos var tikt dots konkréts termins, kura pusém

jaizvélas mediators'> un terming, kura biitu janonak pie kada risinajuma'**);

7) atteikSanas no tiesas ierosinatas mediacijas ka pamats dazadu ‘‘sankciju”
pieméro¥anai'> (pieméram, uzvarétajas puses tiesaSanas izdevumu nesegiana, valsts
nodevas maksa$ana par mediacijas atteikumu'®);

8) mediacijas uzsakSana pamatojoties uz likumu, kas noteic to ka pirmstiesas procediiru
pirms vérSanas tiesa'®’ (3ados gadijumos tiesvediba tiek aptur€ta uz noteiktu laiku vai

. _ . . . . . _ i . . .y 13
tiesas séde atlikta vai noteikta uz dienu, kas ir péc mediacijas izbeigSanas %)

Latvija ir klasiski pietur&jusies pie brivpratigas mediacijas, kas biitiba ne stridus pusém,
ne tiesai neuzliek par pienakumu to izmantot, lidz ar ko autore uzskata, ka, iesp&jams,
mediacijas izmantoSanas un Iidz ar to rezultativitates raditaji biis zemi un Sis tiesibu institiits
paliks tikpat formals ka izligums, kas civiltiesisku stridu risinasanai tiek izmantots salidzinosi
reti. Ka iepriek§ minéts, paslaik tiesu praks€ Sim jautdjumam netiek veltita pienaciga
uzmaniba, proti, attieciba uz izliguma iesp&jamibu pusém lielakoties tiek uzdots formals
jautajums. Nav brinums, ka péc 2013.gada statistikas raditajiem par visas pirmas instances
tiesas skatitajam lietam, tikai 102 lietas no 4046 lietam tiesvediba izbeigta uz izliguma

pamata. Tas ir, tikai 2.52% no visam lietam tiesvedibas procesa ir veikta puSu samierinaSana

128 Slovénija, Italija, Danija - tiesas ieteikta mediacija atsevisku kategoriju lietas ir valsts apmaksata.

' 1talija izligumam netiek piemérotas nodevas izIigumam, Spanija samazindtas notara izmaksas izligumam.

" Horvatija, Italija, Slovakija.

! Visas paréjas dalibvalstis medidcijas izIigumam nepiecie$ams tiesas apstiprindgjums. Nav informacijas par to,
kuras no §Tm dalibvalstim iesp&jams brivas mediacijas modela laika panakto vienoSanos apstiprinat tiesa. Pec
Lietuvas reguléjuma izp&tes konstat€jams, ka Lietuva likums paredz tadu iesp&ju, Latvija neparedz.

132 Austrija, Horvatija, Kipra, Cehija, Ungarija, Italija, Luksemburga, Portugalé, Rumanija, Spanija — pusém ir
pienakums noklausities informativu mediacijas sesiju.

"33 Jtalija pusém tiek dotas 15 dienas, lai izvélétos mediacijas pakalpojumu sniedz&ju.

13 Rumanija tris méneSu termin, Latvija se§u méne3u termins.

133 Apvienotaja Karalistg, Italija, Spanija, Slovénija, Slovakija, Rumanija, Polija, Cehija,

13 Apvienotaja Karalisté — tiesa var noraidit uzvarétajpuses tiesasanas izdevumu segganu zaudgtajpusei, ja
uzvarétajpuse bez attaisnojoSa iemesla atteikusies no mediacijas; Italija — ja tiesas nolémums atbilst mediatora
strida risinajuma projekta saturam, tiesa noraida prasijumu atlidzinat tiesaSanas izdevumus, turklat tam
jaatlidzina ar1 zaudetajpuses izdevumus un papildus iemaksa valsts kasé summu, kuras apmers atbilst veicamajai
vienotajai iemaksai.

37 Austrija, Horvatija, Francija, Italija, Luksemburga, Rumanija — atsevisku kategoriju dazas lietas, Italija
visvairak kategoriju lietas, kas ir apméram 20% no visam civillietam;

138 Austrija obligata medidcija ir kaiminu stridos un darba stridos, puses var vérsties tiesa péc tris ménesiem, kad
mediacija ir tikusi uzsakta. Italija ir ¢etru me&nesu termins.
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un panakts izligums.'*® Sis raditajs ir zems un norada uz to, ka ir nepiecieSams uzlabot veidu,

ka panakt pusSu samierinasanu.

Péc mediacijas pozitivo un negativo aspektu analizes un arvalstu pieredzes izpétes, autore
secina, ka arT Latvija ir nepiecieSamiba pec “viegla” obligatas mediacijas modela. Mediacijas
ievieSana nevar but tikai formala Mediacijas Direktivas prasibu izpildiSana. Autore rosina, ka
biitu japieskir tiesam (tiesneSiem) tiesibas pusém uzlikt par pienakumu strida risinasanai
izmantot mediaciju, it Tpasi, ja Sada nepiecieSamiba ir acimredzama. Protams, ir naivi pusém
kaut ko uzlikt par pienakumu un tad cer€t, ka tam tas patiks, bet autore tic, ka profesionala
mediatora vadita mediacijas procesa, puses var apzinaties mediacijas nepiecieSamibu un pasas
nonakt pie secinajuma, ka vélas to vismaz paméginat. Savukart, tiesas (tiesnesa) nolémumam,
ar kuru pusém uzlikts kads pienakums ir izpildu dokumenta spéks, ta launpratiga nepildiSana

var rezultéties procesualu sankciju vai pat kriminalatbildibas pieméroSana.

"% Statistikas parskats par civillietim pirmaja instancé 2013.gada. Tiesu informacijas sistéma. Pieejams:
https://tis.ta.gov.lv/tisreal ?Form=TIS _STAT O&Sessionld=204DFB5C3A3F4BFIEA978C786B842EDC
[apskatits 2014.gada 8.decembrT]
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KOPSAVILKUMS

Petijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai Sadas tézes:

1.

Mediacijas ka domstarpibu risinasanas metodes izmantoSana ne tikai veicina tiesu
sisteémas darbibas uzlaboSanos, proti, mazina tiesu noslodzi, paatrina stridu atrisinaSanas
procesu, uzlabo tiesu un tiesneSu darba kvalitati un novers ar tiesas nolémumu izpildi
saistitas problémas, bet ar1 palidz pusém nonakt pie pilnvertiga taisniguma, kas panakts
maksimali efektivi.

Pilnigi brivpratiga mediacija nav efektivs Iidzeklis min&to mérku sasniegSanai.

Panakot civilprocesualas tiesvedibas un mediacijas sasaisti, brivpratibas princips
pienakumu rosinat puses izmantot mediaciju, ka ari, ja mediacijas izmantoSanu paredz
likums, brivpratiba attieciba uz dalibu mediacija var tikt ierobeZota.

Obligata mediacija atbilst tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu un piekluvi tiesai.
Ikviena persona, kas izpilda likuma vai tiesas (tiesneSa) uzlikto pienakumu strida
risinasanai izmantot mediaciju, strida turpmakai risinasanai var griezties tiesa.

Izvertejot obligatas mediacijas lietderibu un efektivitati, autore secina, ka obligata
mediacija var sniegt virkni priekSrocibu gan Latvijas tiesu sistémai, gan individiem un
sabiedribai kopuma. Tadel autore izvirza priekslikumu grozit Mediacijas likuma
normas, paredzot tiesai (tiesnesim) tiesibas ar nolémumu uzlikt par pienakumu pusém
izmantot mediaciju — piedalities valsts apmaksata informativa mediacijas sesija, péc
kuras lemt par mediacijas turpinaSanu. PuSu daliba tiesas (tiesneSa) noziméta
informativa sesija ir obligats priekSnoteikums strida izskatiSanai tiesa. Tiesas (tiesnesa)
nolémumam jabut motivétam, argument&jot, kapéc mediacija strida risinasanai varétu
but efektivaka neka tiesvediba. Ar jauno regul€jumu tiktu ierobeZots brivpratibas
princips attieciba uz dalibu mediacijas procesa, tapéc veicamas izmainas ari tiesibu

normas, kas attiecas uz mediacijas brivpratigumu.

Priekslikumi likuma normu redakcijam, kas attiecas uz mediacijas brivpratigumu:

1) Izteikt Mediacijas likuma mediacijas definiciju Sada redakcija - “mediacija ir
stridu izSkirSanas process, kas tiek piemérots péc pusu vienosanas, tiesas ieteikuma
vai nolémuma, un kura puses ar mediatora palidzibu censSas panakt brivpratigu,

savstarp&ji pienemamu strida risinadjumu.”
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2) Izteikt Mediacijas likuma 3.pantu $ada redakcija — “Pusém ir tiesibas brivi lemt par
mediacijas uzsakSanu, mediatora izveéli, mediacijas norisi mediatora noteiktajas
robezas, mediacijas partraukSanu un izbeigSanu ar vienoSanos vai bez tas. PuSu
brivpratiba attieciba uz dalibu mediacijas procesa var tikt ierobeZota, ja tiesa vai

tiesnesis tam ir uzlikusi pienakumu strida atrisinasanai izmantot mediaciju. ”

Priekslikumi likuma normu redakcijam, kas attiecas uz tiesas (tiesnesa) tiestbam pusém uzlikt

par pienakumu izmantot mediaciju strida risinaSanai:

3) Izteikt Mediacijas likuma 17.panta pirmo dalu Sada redakcija — “Tiesas ieteikta
mediacija ir mediacija, kuru vada mediators, ja tiesvedibas gaita, kamér lietas
izskatiSana p€c bitibas nav pabeigta, puses pec tiesas vai tiesneSa ieteikuma
izteikuSas gribu atrisinat domstarpibas, izmantojot mediaciju vai pusém péec tiesas
vai tiesneSa motivéta nolémuma ir pienakums strida atrisinaSanai izmantot
mediaciju.”

4) Papildinat Mediacijas likuma 17.panta pirmo prim dalu $ada redakcija — “Tiesas
ieteiktas mediacijas gadijuma, kad pusém ir pienakums strida atrisinaSanai
izmantot mediaciju, pusém japiedalas sertificEéta mediatora vadita informativaja
mediacijas sesija, pec kuras pusém ir tiesibas lemt par mediacijas turpinaSanu.”

5) Papildinat Mediacijas likuma 18.pantu ar ceturto dalu $ada redakcija -
“Tiesvedibas atjaunoSanas pamats ir mediatora izsniegts apliecinajums par pusu
dalibu informativaja mediacijas sesija.”

6. EsoSais reguléjums, kas paredz puSu pienakumu sniegt atbildi par mediacijas
izmantoSanu, uzskatams par nepietieckamu, jo pus€ém nav pienakums mediacijas
atteikumu motivét. Prasiba sniegt motivetu atbildi veicinatu pusu interesi par mediacijas
procesu un sniegtu iesp&ju izvertet mediacijas priekSrocibas, palielinot puSu
ieinteres€tibu par mediaciju. Lai tiesa vai tiesnesis pirms nolémuma pienemsanas varétu
izvertét puSu motivus, arl pusém bitu jaizsaka viedoklis attieciba uz to, vai stridu biitu
iesp&jams atrisinat ar mediacijas palidzibu, tapéc nepiecieSams izstradat grozijumus
Civilprocesa likuma:

1) izteikt Civilprocesa likuma 148.panta pirmo prim dalu $ada redakcija: “Tiesa
prasitajam un atbildétajam nostta informaciju par iesp&ju risinat stridu, izmantojot
mediaciju, un uzliek par pienakumu noteiktaja termina pazinot tiesai, ja puses

piekrit vai nepiekrit izmantot mediaciju, atbildi motivéti pamatojot.
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