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ANOTACIJA

Atslegvardi: Tiesiskais nihilisms, 20. gadsimta 90.-tie gadi, tiesibu reformas, Latvija Eiropas
Savieniba.

Autore magistra darba péta tiesiska nihilisma attistibas c€lonus un sekas Latvija no 20.
gadsimta 90. tajiem gadiem lidz Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba. Darba struktiiru veido 3.
dalas. Teoretiskaja dala, autore péta tiesiskas apzinas, tiesibu kultiiras un tiesiska nihilisma
jédzienus, apliiko to mijiedarbibu un §is mijiedarbibas specifiku. Magistra darba otra dala ietver
jautajumu par Latvija veiktajam tiesibu reformam, kas notika laika posma no Latvijas
atjaunoSanas perioda - 20. gadsimta devindesmitajiem gadiem lidz Latvijas iestasanas Eiropas
Savieniba. Tiek analiz€tas tiesibu reformas administrativajas tiesibas un komerctiesibas, ka ari
atseviski tiek aplukots denacionalizacijas jautajums. Darba tresa dala satur tiesiska nihilisma
analizi 21. gadsimta. Tiek petiti jautdjumi par izmainam Latvijas tiesibu sisttma péc valsts
iestasanas Eiropas Savieniba, ka ar1 autore pé€ta jautdjumu par tiesiska nihilisma izpausmi
miusdienas, proti, kadas sféras tiesiska nihilisma attistiba nostiprinas, kadas samazinas un
faktiski nav noveérojama.

Darba aktualitati autore saskata apstakli, ka Latvijas sabiedribai tiesiskais nihilisms tiek
piedévets ka mantojums no viena konkréta vestures perioda, tomér darba autore uzskata, ka
vesturiska pieredze ir tikai viens no tiesiska nihilisma attistibas c€loniem. Galveno tiesiska
nihilisma attistibas c€loni darba autore saskatija strauja tiesiskas vides tranformacija, kas notika
tiesibu reformu rezultata.

Ta ka tiesibu reformas notika visas tiesibu nozares, bet darba apjoms ir ierobezZots, darba
autore izvelgjas divas, autoresprat, fundamentalas tiesibu nozares (administrativas tiesibas,
atseviski izdalot denacionalizacijas tiesisko regul&jumu un komerctiesibas), kuras veiktas tiesibu
reformas radija nozimigas sekas valsts un sabiedribas turpmakaja dzive.

Darba rezultata autore secindja, ka no apliikotajam tiesibu reformam, par valstiski
veiksmigakajam tiesibu reformam atzistamas komerctiesiska reguléjuma apvienoSana, kas
izpaudas Komerclikuma pienemsana, savukart administrativo tiesibu joma 1pasi atzim&jams biitu
Administrativa procesa likuma un Valsts parvaldes iekartas likuma piepemsana. Par
pretrunigakajam tiesibu reformam darba autore atzina denacionalizacijas procesu regul€joSos
normativos aktus, kuru ietekmé@, Latvijas sabiedriba ne tikai saSk€las, bet ar1 izradija tiesiski

nihilistisku attieksmi pret ikvienu jaunpienemtu regul&jumu.



ANNOTATION

Keywords: legal nihilism, 1990-ties, reformation of law, Latvia in the European Union.

In the master’s thesis the author investigates the causes and consequences of
development of legal nihilism in Latvia during the period from 1990-ties until Latvia joined the
European Union.

The structure of works consists of three parts. In the theoretical part the author performs
a research of such definitions, as feeling for law and order, legal culture and legal nihilism,
investigates interrelations between them, as well as specifics of mentioned interrelations. The
second part of master’s thesis investigates the issue of reformation of law that took place in
Latvia during the period of state restoration — since 1990-ties until Latvia joined the European
Union. The author analyzes reformations in administrative and commercial law, as well as
provides a separate investigation of denationalization issue. The third part of the thesis contains
analysis of legal nihilism in 21st century. The author investigates the issues of changes in legal
system of Latvia after Latvia joined the European Union, as well as problems of legal nihilism
displays nowadays, namely, the spheres where its development strengthens and reduces or
actually is not seen at all.

Displays of legal nihilism in Latvia were subjects of researches made by many legal
scholars, including Prof., Dr.iur. S. Osipova, certified lawyer I. Roze, Mg.iur. A. Dravnieks etc.

The innovation in researches of legal nihilism introduced by the author is that
investigation of the phenomenon is performed in context of law reformations, namely, the thesis
is mostly devoted to discover impact that the sharp changes in law has onto social and individual
attitude towards the law. Legal nihilism as a phenomenon of sense of justice was widely
researched, still its development was never examined in the context of law reformation. The
author of thesis considers that causes and consequences of development of legal nihilism are not
sufficiently assessed. In foreign literature the phenomenon of legal nihilism is mainly attributed
to former states of Soviet Union, defining the legal nihilism as Soviet heritage, still the author is
of the opinion that legal nihilism exists in any society, including progressive West countries, and
the differences are seen mostly in scope of development of the legal phenomenon and forms of
its display. Having analyzed the reformation of law in Latvia during state restoration and
changes in law system of the state after joining the European Union, the author shall make
attempt to prove that legal nihilism is not a heritage of a certain period of history, rather an

integral part of sense of justice in any society.



AHHOTALIUS

Kurouessle ciioBa: [IpaBoBoii Hurmimsm, 90.e1e roga 20. Beka, npaBoBble pegopmsl, JlaTBus B
Esponetickom Coto3ze.

B wmarucrepckoit paboTe aBTOp HUCCIEeqyeT NPUYMHBI U TOCIEICTBUS Pa3BUTHUS
npaBoBoro Hurwimdma B JlatBum c 90.p1x romo 20. Beka 10 BcerymieHus JlatBuu B
EBponeiickuii Coro3.

Crpykrypa paboTsl cocTouT M3 3 yacTeil. B Teopernyeckoil yacTu aBTOp HCCIETyET
TaKue MOHATHUS KaK IPaBOCO3HAHUE, IIPaBOBasl KyJIbTYPa U IPABOBOI HUTMIIN3M, paCCMATPUBAET
UX B3aMMOCBS3b a TaK e crenuduky 3Toil B3auMocBsA3U. Bropast 4acTh Marucrepckoi paboTsl
COJIEP>KUT BOINPOC O MPOBEICHHBIX B JlaTBuM MpaBoBBIX pedopMmax B MEpHOA BO30OHOBICHUS
rocynapctea - ¢ 90.-pix romoB 20. Beka 1o BcTyiuleHus JlatBum B EBponeiickuit Coros.
AHanM3UpYIOTCA MPaBOBbIe peOpMBI B aIMUHUCTPATUBHOM U KOMMEPUYECKOM IPaBe, a TaK JKe
OTJEJIbHO PAcCMaTPUBACTCS BONPOC JE€HAMOHAIM3AlMU. TpeThss 4acTh pabOThI COAEPIKUT
aHanM3 MpaBoBOoro Huruiausma B 21. Beke. MccimeayroTcst BONPOCH O M3MEHEHHWU NPaBOBOMU
cuctembl JIaTBuM nociie BCTyrsieHus: cTpanbl B EBponeiickuii Cotro3, a Tak ke aBTOp UCCIIelyeT
npoOIeMBbl POSIBIICHUS MTPABOBOTO HUTHIIM3MA B HBIHEIIHEE BpeMsi, a UMEHHO, B Kakux chepax
€ro pa3BUTHE YKPEIUIIETCs, B KAKUX CHU)KAETCS U (PaKTHUECKU He HaOII01aeTcsl.

[TposiBeHus mpaBOBOro HUTWiIM3Ma B JIaTBUU McclneaoBaiy MHOTHE TIPAaBOBEAbI, B HX
qucie npodeccop, mokTop ropuandecknx Hayk C. OcumoBa (S. Osipova), AUITIOMUPOBAHHBIH
topuct U. Poze (1. Roze), mar. 1op. A. [IpaBuuekc (A. Dravnieks) u.ap.

HoBaTtopcTBO aBTOpa B UCCIEAOBAaHMU IIPABOBOIO HUTMIM3MA 3aK/IIOYAeTCs B
PACCMOTPCHHUU JAHHOT'O SBJICHHA B KOHTCKCTC IIPABOBBIX pe(bopM, a HMCHHO, TIJIaBHOC
BHUMAaHHE yJENAETCsl UCCIIEI0BAaHUIO BIUSHMS PE3KUX MIPABOBBIX IIEPEMEH Ha OOLIECTBEHHOE U
UH/IMBUyaJbHOE OTHOIIEHHE K mpaBy. [IpaBoBOi HMrmimM3M Kak ()EHOMEH NpPaBOCO3HAHUS
UCCIIeIOBAJICS JIOBOJBHO IIMPOKO, OJAHAKO €ro pa3BUTHE HE ObUIO PAaCCMOTPEHO B KOHTEKCTE
npaBoBBIX pedopM. ABTOp pabOTHl MoOJaraeT, YTO MNPUYMHBI U TOCIEACTBUS Pa3BUTHUSA
MPAaBOBOI0 HUTHWIIN3MA HE OLICHEHBI B IOJHOM Mepe. B MHOCTpaHHOM IHUTEpaType SBIICHHUE
IPaBOBOTO HUTMJIM3MA IVIaBHBIM 00pa3oM MPHCBAWBAIOT OBIBIIMM cTpaHaM COBETCKOro CO3a,
oTIpesieTIsieT MPaBOBOM HUTHIIM3M Kak ,,Hacnenue CoBeTckoro BpeMeHu’, OJJHAKO aBTOP pabOTHI
CUUTAET, YTO MPAaBOBOM HUIMJIU3M CYIIECTBYET B JIIOOOM OOLIECTBE, BKIIOYasl MPOrPECCUBHBIE
3amagHbple CTPaHbl, pa3IW4Ms 3aMETHbl pa3Be 4YTO B MaciuTtadax pa3BUTHS JTaHHOTO

IOPUIMYECKOTO SIBIICHUSI U B (DOpMax ero MposBICHUS. AHHAIM3UPYS NPaBOBbIE peQOpMBI B
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JlatBuM BO BpeMsl BOCCTAHOBJIEHHs TOCYAApCTBA, a TAKXKE M3MEHEHMs IIPAaBOBOM CHCTEMBI
CTpaHbl mocie BcTymiaeHus B EBpomeiickuii Coro3, aBTop paboThl mocTapaeTrcs A0Ka3aTh, YTO
[IPaBOBOM HUTWIIU3M HE SBIIIETCS HACJIEIUEM OIPEJCIIEHHOIO HCTOPHYECKOro Iepuoja, a

ABJIACTCA HCOTHEMIICMBIM 3JICMCHTOM IIPABOCO3HAHUS JII000r0 06H.I€CTB2L
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IEVADS

20.gadsimta 90.gadi Austrumeiropas valstis iezim€ja jaunu attistibas periodu. Latvija,
kas bija viena no PSRS valstim, 1991.gada 21.augusta péc Augusta puca sakaves Maskava, de
iure un de facto kluva par suverénu valsti. Profesors, konstitucionalo tiesibu specialists Ringolds
Balodis, attiecigo laika posmu no 1990.gada Iidz 1993.gadam apzimé ka otras neatkaribas laika
pirmo posmu. R.Balodis norada, ka otra neatkaribas laika sakumu ievada 1990.gada 4.maija
Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes (turpmak - AP) deklaracija ,,Par
Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu” (turpmak — Neatkaribas deklaracija), un atzime, ka
dokumenta pienemsana bija nozimigs pagrieziena punkts Latvijas valstiskuma attistiba.’
1991.gada 21.augusta AP pienem konstitucionalo likumu ,,Par Latvijas Republikas valstisko
statusu”, kas ir jau Neatkaribas deklaracijai pakartots dokuments. Ar konstitucionalo likumu
Latvijas likumdevgjs noteica, ka Latvija ir neatkariga, demokratiska republika, kura valsts
suveréna vara pieder Latvijas tautai un kuras valstisko statusu nosaka 1922.gada 15.februara
Satversme.

legiita suverenitate nozim&ja ne tikai turpmako neatkarigas valsts politikas un
ekonomikas attistibu, bet ar1 pareju uz jaunu valsts parvaldes formu — demokratisku republiku,
kas savukart nozimé€ pareju no Socialistiska tiesibu loka uz Rietumu (kontinentalas Eiropas)
tiestbu loku. ST pareja tika istenota vairakos posmos, ka arT izmantojot dazadus pan@mienus —
tiesibu reformas, tiesibu recepciju un jaunu tiesibu radiSanu tiesibu talakveidosanas cela.

Mainoties valsts tiesiskajam statusam, mainijas ari socialie procesi, proti, sabiedriba
kluva par vienigo suveréno varas parstavi valstl. Sociala vide saka strauji transforméties,
pielagojoties jaunai politiski ekonomiskajai situacijai. Attieciba uz tiesisko situaciju atzim&jams,
ka ta likumsakarigi nesp&ja pielagoties straujam parmainam, kas notika sabiedriba, 1idz ar to
masveida saka paradities negativa vai vienaldziga attieksme pret likumu, kas velak partapa par
tadu tiesisko paradibu ka tiesiskais nihilisms. Ka vienu no tiesiska ,,haosa” c€loniem, par kuriem
runa art valststiesibu specialisti, var minét to, ka ,,daudzi no likumiem tika pienemti liela steiga,

bija profesionali vaji izstradati, tapéc visai driz tie tika atcelti un to vieta tika pienemti jauni.”

"Balodis, R., Karklina, A. Valsts tiesibu attistiba Latvija: otrais neatkaribas laiks. Latvijas Universitates zurnals.
Riga: Juridiska zinatne, 2010., 26.1pp.

*Tadi bija, pieméram, 1990.gada 11.septembra likums ,,Par religiskajam organizacijam”, kurs tika atcelts un ta vieta
1995.gada 7.septembri  tika pienemts Religisko organizaciju likums, 1992.gada 15.decembra likums ,Par

sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam”, kur$ vélak tika aizvietots ar Biedribu un nodibingjumu likumu.



Lielo steigu likumu pienemsana pierada art tas fakts, ka ,tikai viena gada laika AP, aizpildot
tiesisko vakuumu, steigd pienem 140 likumus un 349 lémumus”.’> Darba autore uzskata, ka
mingta ,,steiga” ir viens no c€loniem, kapéc sabiedriba izradija pretreakciju tiesiskai kartibai un
sakas masveida tiesiska nihilisma attistiba.

Vacu juridiskaja literatiira minéto paradibu nodeveja ka ,,Rechtsnihilismus als Erbe der
Sowjetunion™, kas tulkojuma nozimé , tiesiskais nihilisms ka Padomju Savienibas mantojums”.
Darba autore Sadam viedoklim piekrit tikai dalgji, jo, ka zinams, ikviena parejas perioda notiek
vispargjais apjukums, respektivi, sabiedriba valda nezina par to kada bus jauna politiska un
tiesiska kartiba, kada veida notiks kontrole par likuma ieveéroSanu, kadas sankcijas biis
paredz€tas par likuma parkapumu, vai Padomju Savienibas laika pienemtie normativie akti
paliks speka vai ari tie zaud€s speku lidz ar valsts neatkaribas atjaunosanu. Tomér darba autore
nevar piekrist tam, ka tiesiskais nihilisms ir radies laika, kad Latvija bija PSRS sastava.
Tiesiskais nihilisms ka sabiedriski politiska paradiba, kas noliedz tiesibu socialo veértibu radas
Kima. Konfliciesi uzskatija, ka sabiedribai sava uzvediba japaklaujas tradicionalam morales
normam un vértibam, nevis likumiem. Saja aspekta konflicie$u uzskati loti atikiras no
antikajiem sociali politiskajiem uzskatiem, kurus pauda Aristotelis, Platons un citi, uzsverot
likuma nozimi un vértibu sabiedriskas kartibas nodrosinasana un valsts pastavésana ka tada.

Jaunajos laikos juridiski nihilistiskas tendences bija saskatamas dazadas teorijas, kas
veidojas ka polars speks izveidotajam monarhistiski absolitajam valdiSanas formam -—
revolucionara 18.gadsimta apgaismiba, kas pieprasija ,,cilveku valdisanu nomainit uz likumu
valdibu”. Ipasi krasi tiesisksais nihilisms izpauZzas anarhistu uzskatos, pieméram M. Stirnera, P.
Prudona, M. Bakunina darbos. Anarhisti apgalvoja, ka ,,Jikumu ievéroSana un paklauSanas tiem,
padara cilvéku nebrivu™. Vacu publicits Horsts Stovassers (Horst Stowasser) sava darba
Freiheit pur: die Idee der Anarchie, Geschichte und Zukunft’analiz€ anarhijas galvenas idejas,
vesturi un nakotnes attistibas perspektivas, ka ari Ipasu uzmanibu velta valsts un individa
mijiedarbibas analizei. Stovasers piekrit anarhistu idejai, ka valsts uzurpé sabiedribai ne tikai
politisko un ekonomisko kartibu, bet art likumus un tiesibas. Vacu publicists tiesiska nihilisma
attistibas iediglus saskata intereSu konflikta situacija, proti, sava gramata vin$ min $adu
pieméru:” ledomasimies situaciju, kad brunota cilvéku grupa saks mérktiecigi apSaudit parastu

pilsonu pili. Tagad iedomasimies otru situaciju, kad to pasu cilvéku grupa apSauda tos paSus

*Balodis, R., Karklina, A. Valsts tiesibu attistiba Latvija: otrais neatkaribas laiks. Latvijas Universitates Zurnls.
Riga: Juridiska zinatne, 2010., 29.1pp.

*Turpat, 6.Ipp

>Stirner M. The Ego and his own. New York: Benj R. Tucker, 1907., p. 17.-25.



pilsonus,bet Soreiz rikojas valsts uzdevuma. Ja pirmaja gadijuma brunotu cilvéku grupu
sabiedribas acis dévés par slepkavam, tad otraja gadijuma tos cildins ka varonus”®. Stovassers
apgalvo, ka situacija ir pilnigi vienada, atSkiriba ir tikai interes@s, proti, pirmaja gadijuma
cilveku grupa parstav savas individualas intereses, bet otraja gadijuma parstav valsts intereses.
Talak autoram rodas logisks jautjums: ,,Vai likuma ievéro$ana ir atkariga no interesu avota?”’
No ka autors izdara secinajumu, ka sabiedriba, redzot $adu nevienlidzibu, mégina likumus
ignorét vai neieverot principa péc.

No augstak miné€tajiem argumentiem redzams, ka viedokli par tiesiska nihilisma rasanas
cloniem ir Joti atSkirigi, reiz€m pat pretrunigi. Darba autore nav vieniga, kuras interesi
piesaistija 1 juridiska paradiba. Latvija tiesiska nihilisma problému pétijusi tiesibu zinatpu
doktore, profesore Sanita Osipova darba Developing the Rule of Law in Latvia, profesores S.
Osipovas un diplométas juristes levas Rozes kopdarba Tiesiskais nihilisms postsocialistiska
sabiedriba. gram. Tiesibu harmonizacija Baltijas jiras regionad XX- XXI gs. mija, asociétais
profesors Andrejs Vilks darba Deviantologija, Volds Jakubanecs darba Tiesiska apzina, u.c.
Tiesiska nihilisma problémas pétijums lidz Sim ir bijis visai plass, tomér darba autore uzskata,
ka tiesiska nihilisma izpé€te tiesibu reformu konteksta ir p€tita maz, lidz ar to $aja darba, autore
centisies maksimali plasi atklat §is juridiskas paradibas butibu, ka arT noskaidrot attistibas
c€lonus un sekas uz Latvijas sabiedribas tiesisko apzinu un tiesibu kulttiru kopuma.

Darba autore v€las izpétit tiesiska nihilisma attistibas c€lonus Latvija un noskaidrot, vai
§T sociala paradiba tieSam ir uzplaukusi p&c neatkaribas atjaunoSanas vai arl tas ir izteikts
misdienu, 21.gadsimta fenomens. Nemot véra mingto, darba autore izvirza magistra darba
merki, proti, noskaidrot, kap&c Latvija tiesiskais nihilisms ir attistijies visstraujak tiesi valsts
atjaunoSanas perioda un laika, kad Latvija kluva par Eiropas Savienibas dalibvalsti un
noskaidrot, ka $7 juridiska paradiba izpauzas prakse.

Petijuma ka avoti izmantoti Latvijas Republikas normativie akti un zinatniska literatiira.
Petijuma periods ir no Latvijas neatkaribas atjaunoSanas 90.gadu sakuma lidz pétfjuma
veikSanas bridim, proti, 2012. gada marta ménesim. P&tjjuma izmantotas $adas metodes:
aprakstosa metode, lai noskaidrotu tiesiska nihilisma jédziena saturu, analitiska metode, lai
analiz€tu normativos aktus autores apliikotajos pieméros par denacionalizacijas, komerctiesibu

un administrativo tiesibu reguléjumu, ka ar1 vesturiska metode, lai pétitu normativa reguléjuma

6Stowasser H. Freiheit pur: die Idee der Anarachie, Geschichte un Zukunft. Frankfurt am Main: Eichborn, 1995.,S.
34.-35.

"Ibid. $.35.



izmainas laika gaita.

Petijuma struktiiru veido tris dalas. Pirmaja dala autore apraksta tiesisko nihilismu
teorétiska aspekta: analiz€ tiesiska nihilisma jédzienu un identific€é ta vietu sabiedribas un
individa tiesiskaja apzina. Otraja dala autore analiz€ tiesibu reformas Latvija valsts atjaunoSanas
perioda, seviski apskatot reformas komerctiesibas un administrativajas tiesibas, ka ari jaunradito
denacionalizacijas regulgjumu. TreSaja dala autore analiz€ tiesisko nihilismu Latvija
21.gadsimta, noskirot ta pastavéSanu pirms un péc Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba
(turpmak — ES).

Lai magistra darba sasniegtu izvirzito mérki, autore nosaka $adus uzdevumus:

1. Apzinat tiesiska nihilisma un ar to saistito jédzienu vesturisko un misdienu
izpratni, to analizi specializétaja literatira un avotos. Uzdevuma izpilde nodro§inas izpratnes
veidoSanos par tiesiska nihilisma ka socialas paradibas nozimi valsts tiesiskas kartibas un
“veseligas” socialas vides nodro§inasana.

2. Analizet tiesibu reformu norisi Latvija valsts atjaunoSanas perioda. Uzdevuma
izpilde palidz€s darba autorei sniegt izverstu tiesiskas situacijas raksturojumu Latvija valsts
atjaunoSanas perioda.

3. Salidzinat tiesibu kulttiras, tiesiskas apzinas un citu ar tiesisko nihilismu saistito
jédzienu savstarp€jo mijiedarbibu. Uzdevuma izpilde palidz€s izprast sabiedribas tiesiskas
attieksmes veidoSanas elementus un to nozimi turpmakaja attieksmé pret valstiski noteikto
tiesisko kartibu.

4. Apkopot praktiskos materialus tiesiska nihilisma izpausmes atspogulojumam
konkurences tiesibu konteksta. Uzdevuma izpilde nodrosinas ne tikai teor€tisko, bet ari
praktisko §1s socialas paradibas izp&tes iespeju.

5. Analiz€t tiesiska nihilisma izpausmes 2 1.gadsimta un rast risinajumus §is socialas
paradibas attistibas mazinaSanai nakotné.

Novitate magistra darba ir saistita ar tiesiska nihilisma ka socialas paradibas izpéti
Latvija laika posma no neatkaribas atjaunoSanas Iidz misdienam, ar mérki noskaidrot, vai
tiesiskais nihilisms ir vésturisks mantojums vai ari tas ir ikvienas sabiedribas neatnemams

elements.
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1. TIESISKAIS NIHILISMS KA TIESISKAS APZINAS FENOMENS

Tiesisko realitati, prieksstatus par likumibu, atbildibu, tiesisko kartibu, cilvéki uztver ar
specifiskas sabiedriskas apzinas veida palidzibu, kuru dévé par tiesisko apzinu. Jédziens tiesiska
apzina sastav no diviem patstavigiem vardiem, proti, “tiesisks” un “apzina”. Juridisko terminu
vardnica ar vardu “tiesisks” apzimé pasibas vardu - “tads, kas ir saskana ar tiesibam vai izriet
no tam". Ta ka “apzina” (anglu — consciousness, vacu — Bewusstsein, franu — conscience,
krievu - cosnanue) ir jédziens, kuru lieto vairakas zinatnes nozarés - filozofija, psihologija un
sociologija, darba autore uzskata par nepiecieSamu apkopot “apzinas” jédziena izpratni katra
attiecigaja nozaré. Apzinu ka fiziologisku paradibu, cenSas definét ari medicina. Medicina
apzinu apzimé ka ‘“‘augsti organiz€tas materijas — cilvéka smadzenu sp€ju ar tajas kodeto
hierarhisko informacijas sistému palidzibu psihes darbiba atspogulot arpasauli un pasam sevi,
noskirot savu «es» no ar€jas vides un mérktiecigi iedarbojoties uz $o vidi un sevi. Apzina saistita
ar daudzu smadzenu neiralo struktiru spécigu vienlaicigu aktivéSanos un apvienoSanos
savstarp&ji pakartotas funkcionalas sist€mas, kas veido darbibas mérku, ricibas programmu un
gaidamo rezultatu neiralos modelus, nodroSinot augstako psihes funkciju nepartrauktu
paskontroli un pasregulaciju (domasana). Paredzot domas notikumu un ricibas varbiitgjas sekas
un pastavigi salidzinot domas veidotos ricibas modelus ar tas faktiskajiem rezultatiem, cilveks
var nepartraukti korigét un precizét savas darbibas mérkus un ricibas programmu atbilstosi
realajai situacijai un iesp&jam, Psihes saslimSanas gadijuma sp&ja prognoz€t notikumus un
korigét ricibu mazinds vai zid (apzipas traucgumi)’”. At3kiriba no medicinas, filozofija
nepastav vienotas apzinas definicijas. Filozofija apzinas jédziena izpratnes veidoSanos iedala
nosacitos posmos, proti, antikais posms, viduslaiki, jaunie laiki un misdienas. Antikie filozofi ar
apzinu izprata cilvéka saikni ar pasauli, kuru metaforiski salidzinaja ar vaska deliti, kura tiek
ieskrapéti burti. Lidzigi ka vaska, apzina nospiezas lietu attgli. Sada izpratng apzina ir virziba uz
aru - centieni iegit lietu ,,nospiedumus jeb zZimes” un gataviba tos fiks€t. Virziba uz aru nozime
to, ka apzina gaida un sapem savu saturu no arienes — kads cits ( nevis pati apzina) raksta uz
vaska deliSa. Tas nozimé, ka, no filosofijas viedokla, tiek atzita arpus apzinas pastavosa
realitate, kas izraisa Sos "nospiedumus”. Izzina cenSas panakt, lai lietas ,,nospiedums” apzina

atbilstu pasai lietai. Ja ,,nospiedums” sakrit ar lietu, tad ir atklajusies patiesiba. Sadu apzinas

8 Juridisko terminu vardnica. LZA TK terminologija 8., Riga., Liesma, 1970.
’Populara medicinas enciklop&dija, Galvena enciklop&diju redakcija,Riga, 1984., 11.1pp.
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metaforu izmantoja Platons un Aristotelis. Antikie filozofi atklaja tikai vienu apzinas pusi —
virzibu uz objektu. Lidz ar kristietibu apzinas izpratne mainas. Ta tiek apliikota vispargjas
pieredzes konteksta. LugSana, grekstidze pavers apzinu no arienes uz iekSieni, liek tai pieversties
vairak sev neka lietam. Filosofiska aspekta tiek izprasta loti butiska apzinas sp&ja- ne tikai gt
zinasanas par apkart§jo pasauli, bet atklat cilvéka ieks€jo pasauli, dvéseles pardzivojumus.

Viduslaikos cilvéka sapratiguma tému risina ka attiecibas starp kermeni, dvéseli un garu.
Jaunlaiku filosofija uzmaniba tiek pieveérsta domasanai un domasanai par domasanu-
refleksijai.'® Priek3plana iznak paSapzinas jedziens, kas raksturo apzinas pievér§anos pasai sev.

Miisdienas ar apzinu saprot — sp&ju savu uzmanibu veérst uz aréjas pasaules priekSmetiem
un vienlaicigi koncentréties uz tiem iek$€jiem empiriskiem stavokliem, kas seko $ai uzmanibai;
ipass cilveka stavoklis, kura vinam vienlaicigi ir pieejama arpasaule un vins pats.''

Apzinas jédziena pilnveértigakam skaidrojumam un analizei biitu veltama atseviska darba
nodala, tomér ka norada darba 1. nodalas nosaukums, izp€tes objekts, kuru darba autore pétis
padzilinati, ir tiesiskas apzinas jédziens un ta saturs.

Ikviena jédziena izp@ti blitu nepiecieSams sakt ar ta vesturiskas attistibas analizi, tacu
attieciba uz tiesiskas apzinas jédzienu, striktu hronologiju saskatit nav iesp&jams, proti, véstures
avoti tiesiskas apzinas jédzienu saista ar pirmo valstisko veidojumu rasanos. Nemot véra to, ka
vesturiski precizu tiesiskas apzinas jédziena rasanas laiku nav iesp&ams noteikt, autore uzskata,
ka lietderigak ir koncentrét uzmanibu uz tiesiskas apzinas jedziena izstrades autoriem,
teor€tiskajiem attistitajiem.

Par tiesiskas apzinas jédziena (misdienu izpratn€) autoru tiek uzskatits psihologiskas
tiesibu skolas parstavis Levs Petrazickis. Lai izprastu vipa sniegumu tiesiskas apzinas
formul&juma, nepiecieSams ieliikoties Petrazicka tiesibu izpratné ka tada. Tiesibas vins$ saprot ka
psihisku fenomenu. Petrazickis uzskata, ka tikai nezinas d€l, juristi tiesibas poziciong€ vai nu virs
cilvekiem, vai starp cilvékiem “sociala vide€”, padarot tas par objektivu paradibu. Vipaprat,
tiesibas — ta ir tikai subjektiva paradiba, kas saknojas individu psih€. Petrazickis psihiskas dzives
elementus iedala: vienpus€ji -pasivajos (apzina un riciba), vienpus€ji -aktiva (griba) un
divpuséjas, pasivi-aktivas, kas satur gan jitu, gan gribas elementus. So paradibu klasi vins

nosauc par emocijam.Visas emocijas Petrazickis iedala sakotngjas un blanketajas. Pie

"Gulick Van R. Stanford Encyklopedia of Philosophy. The Methaphisics Research Lab Center for the Study of
Language and Information Stanford University. Stanford., 2004., P. 11.-12.

" Cleeremans A. The Unity of Consciousness: Binding, Integration and Dissociation. Oxford: Oxford University
Press, 2003., P. 125-130.
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sakotngjam pieder tadas emocijas ka bada, bailu, miega emocijas, kas ir aktivas, tam ir izteikti
noteikts raksturs, tas ir autonomas no socalas vides.

Blanketas emocijas nav saistitas ar organisma biologiskajam vajadzibam, bet gan ar
cilvéka uzvedibu sabiedriba un ir vérstas uz citiem cilvékiem vai pasu sabiedribu. Tas ir pasivas,
balas, cilveks sak rikoties uz to pamata tikai tad, ja vin$ kontakt&jas, ja pie vipa vérSas ar
ligumiem, pavélém, aizliegumiem.STm emocijam ir tikai savdabigs mistiski-autoritars raksturs,
tas tiek pardzivotas ka ieks€js brivibas trauceklis, ka piespieSana rikoties tada veida, kura
saturiski atbilst attiecigajai emocijai, pienakuma veida. Par tiskajam normam, Petrazickis dévé
blanketas emocijas, kuras rada pardzivojumus, kas savukart noved pie tiesisku un moralu
piendkumu apzipas. '

Emocijas kalpo par galveno psihes motivatoru. TieSi emocijas piespiez cilveékus veikt
konkrétu ricibu. Ka jau tika minéts ieprieks, Petrazickis izdala divu veidu emocijas, kas nosaka
attiecibas starp cilvékiem: moralas un tiesiskas. Moralas emocijas ir vienpusgjas un saistitas ar
cilvéka pienakuma apzinu. Morales normas — tie ir iek§€jie imperativi. Petrazickis piedavaja
tadu piemeru — ja mes aiz pienakuma apzinas ziedojam triicigajam naudu, tad mums nerodas
priekSstats par to, ka triicigais ir tiesigs naudu pieprasit. Pavisam, kas cits ir tiesiskas emocijas.
Pienakuma izjiita tiek saistita ar priekSstatu par citu personu tiesibsubjektiu un otradak: “Miisu

. — . . — . v . . - 13
tiesibas ir nekas cits, ka mums piederoSs labums un citas personas pienakums”.

Petrazickis raksta, ka tiesibu normu pastavéSana un attieksme pret tam ir atkariga no
individa psihes 1paSa “tiesiska” stavokla. Individs un sabiedriba tiesibas un tiesiskos
nosacijumus akcepté “pienem”, vai neakcepte. Lidz ar to, ja nepastav dziva, psihiska tiesisko
ideju nes€ja, nepastav ar1 tiesibu. “Veseliga” tiesiska situacija ir tad, ja “oficialas™ (pozitivas)
tiesibas funkciong sabiedriba dinamiska mijiedarbiba ar neoficialam - “intuitivam” (autonomam)
tiesibam.'*Pétot Petrazicka psihologiskas tiesibu skolas atzinas, izkristaliz&jas tikai viens no
tiesiskas apzinas aspektiem — individuala tiesiska apzina (individa ieks$gja apzina), lidz ar to
autore uzskata, ka tiesiskas apzinas jédziena skaidrojuma Petrazicka teorijas atzipas
izmantojamas tikai dal€ji, proti, attiecinot tas uz individualo tiesisko apzil,lu.15 Petrazickis savos

darbos péta galvenokart individa tiesisko apzinu, jo uzskata, ka no individa tiesiskas apzinas,

12 Azapkun H.M. Beeo6uias uctopust opucnpyaenimn. Kype sekuuit. Mocksa., FOpua. Jlut., 2003., C. 531-533.
BCraposeposa 1. B. [IpaBocosnanne n npaBonose/enne monoaexu. Hayka. Kymsrypa. O6mectso. [ b.v.];_2006.
N.7,C. 127 - 133.

“Ierpaxurknit JI.A. Teopus npaBa 1 rocyIapcTsa B CBsI3H ¢ Teopueil HpaBcTBeHHOCTH. [b.i.], Cankt-IleTepGypr.,
1909-1910. T. 1. C. 50.

5Osipova S. Ievads tiesibu sociologija. Riga: Tiesu namu agentira, 2010., 121. Ipp.
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veidojas arl sabiedribas tiesiska apzina. Detalizétak sabiedrisko un individa tiesisko apzinu,

darba autore analiz€s nodala 1.1.

Tiesiskas apzinas attistiba ir izgajusi garu veésturisku celu, tai ir bijusi gan augsupejas,
gan lejupslides posmi. Par vienu no pirmajiem posmiem var minét pirmatn&jos priekSstatus par
tiesibam — prieksstati par cilvéku savstarpgjo (faktisko, personisko) attiecibu kartibu. Tiesibas
Saja posma tiek skatitas kopsakara ar sabiedrisko kartibu un pienakumi netiek tai pretnostatiti.
Agrakajos posmos, tiesiskas apzinas (gan individualas, gan sabiedriskas) specifiskaka iezime
bija dzives apstaklu, vajadzibu, un attiecigas grupas intereSu mijiedarbiba ar iesp&jamajam,
nepiecie$amajam vai pastavo§am tiesibam un piendkumiem. Sadas mijiedarbibas rezultats bija
idejas un priekSstati par tiesibam. Sada specifiska tiesiskds apzinas iezime izpaudas Senas
Romas laika, kad bija vérojams romiesu tiesibu uzplaukums.Tiesas un citas romiesu sabiedribas
tiesiskas formas atrada savu atspogulojumu romiesu pilsonu idejas un emocijas, veidojot to
uzvedibu. Senie romiesi faktiski jebkura stridiga jautajuma versas pie prétoriem, senata, tiesu
instanc@s. Seno romiesu tiesisko apzinu iespaidoja ne tikai autoritativie prétori, senats un tiesu
instances, bet arT garigas, nematerialas paradibas — romiesSu dievi, kuri makslas darbos tika
atteloti stridoties, palidzot vai kait€jot cilveékiem utt. Tadgjadi dievi kluva par tiesisko procesu,
vértibu, idealu iemiesojumiem'®.Ta ka dievi tika attéloti loti pietuvinati cilvekiem, proti, ar
tadam paSam vajibam, tieksmém utml., var izdarit piepémumu, ka ari tiesiskas apzinas zina,

dievi bija tie, kas to sp&ja mainit gan pozitiva, gan negativa zina.

Darba autore neizversis tiesiskas apzinas attistibas gaitas izp€ti talakas véstures
konteksta, proti, neaplukos viduslaiku un jauno laiku tiesiskas apzinas genézi, tacu turpmakajas

darba nodalas vesturiskie tiesiskas apzinas aspekti noteikti atspogulosies.

Ka jau tika minéts nodalas ievada, tiesiska apzina ir ciesi saistita ar filozofijas teorijam,
ideologiskajiem prieksstatiem, religijas doktrinam. Dazi domataji uzskatija, ka tiesibu normas,
to pienakuma un piespiedu raksturs mit tikai cilvéku apzina, tapéc tiesibas ir psihologiska
paradiba (L. Petrazickis). Citi autori akcentgja tiesibu ar&jo piespiedu raksturu, ka cilvéka argjas
brivibas regulésanas lidzekli (I. Kants, H. Heégelis). Dazi autori savukart tiesibas uzskatija par
sabiedrisko attiecibu Skirisko regulatoru (K. Markss, V.I. Lenins). Citi savukart tiesibam
pieskira dabisko cilvektiesibu veidotdja un garanta lomu (S. Monteskjé, Z. Z. Russo). Krievu

tiesibu zinatnieks I.A. Iljins tiesisko apzinu apliikoja ka priekSstatu par tiestbam un valsti

1 o o
Kpammsenckuit C.3. CoumanbHas ¢punocopus: YueGHUK 1T T'yMaHHT.-COIl. CTIEIMATbHOCTEH BHICIIHX YaeGHBIX
3aBe/ieHuH. 3-e u3a., Bonrorpan: Komurer no neuatu, 1996. C. 56.
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kopumu, ka visas sabiedriskas dzives organizaciju. Vin$ uzskatija, ka valsts parvaldes forma,
pirmam kartam, nosakama p&c tautas monarhistiskas vai republikaniskas tiesiskas apzinas. Iljins
atzimgja, ka cilvéks bez tiesiskas apzinas dzivos péc ieks€jas patvalas principa un no $adas

- _ .. . e 17
patvalas cietls arT no cietiem sabiedribas parstavjiem.

Darba autore, analizgjot specializ&to literatiiru sastapas ar tiesiskas apzinas defingjumu
gan Saurda, gan plasa izpratn€. Ta, piem&ram, profesors, tiesibu zinatnu doktors Kovalenko A,
tiesisko apzinu defin€ Sauri, proti, noradot, ka tas ir tiesibu zinasanu kopums, kas atspogulojas
jutekliskaja vai racionalaja (zinatniskaja) veida. Profesors uzskata, ka atkariba no tiesibu
zinasanu Itmena, tiesisko apzinu var klasificét empiriskaja un abstrakti — teorétiskaja
(zinatniskaja). Empirisko tiesisko apzinu veido tiesiskie prieksstati, uztvere un jutas. Savukart
abstrakti — teorétisko (zinatnisko) tiesisko apzinu veido tiesibu zinasanu kopums, ieskaitot,
tiesibu biitibas izpratni'®. Darba autore uzskata, ka §ads tiesiskds apzinas defingjums ir parak
Saurs un neatklaj §is komplicétas juridiskas paradibas biitibu. Autore gan piekrit profesora
viedoklim, ka tiesisko apzinu veido noteikti tiesiskie priekSstati, uztvere un jitas, ka ari tiesibu

zinasanas, tomé&r neuzkata, ka tie ir vienigie elementi, kas veido So juridisko paradibu.

P&tot tiesikas apzinas jédziena defingjumu dazadibu tiesibu sociologu vidii, darba autore
atrada vairakas kopigas iezimes katra no tiem, proti, autori ir vienoti apgalvojumos, ka tiesiska
apzina ir viena no sabiedriskas apzinas formam, ta ir atticksme pret pastavosajam un vélamajam
tiestbam, ta veidojas objektivu sabiedribas vajadzibu un interesu ietekmé, dinamiski attistas
objektivu apstaklu un procesu ietekmé, ta ir sabiedriskas apzinas dala, kas ietekm@jas ari no
filozofiskiem, ideologiskiem un politiskajiem prieksstatiem.

Visam atzinam ir viena kopiga iezime — tas visas uzsver to, ka tiesiskas apzinas ietekme
uz sabiedriskas dzives organizaciju ir loti biitiska un jiitama. TieSi §1 apstakla dél, tiek skaidrota
tas ieklauSana tiesiskas reguléSanas mehanisma, ka viena no sabiedrisko attiecibu iedarbibas
lidzekliem. Ka tiesiskas reguléSanas mehanisma sastavdala, tiesiskas apzinas specifiska iezime ir
tada, ka tas loma netiek ierobezota ar kadu noteiktu tiesiskas iedarbibas stadiju. Tiesiska apzina
pieslédzas darbam gan tiesibu jaunrades, gan tiesibu realizacijas stadijas. Jebkura gadijuma,
tiesiska apzina darbojas visos tiesiskas reguléSanas mehanisma elementos — tiesibu normas,

tiesiskajas attiecibas, tiesibu realizacija utt. No mingtajiem tiesiskas apzinas veidojoSiem

""Teopus rocymapcTa u npaBa: YueGHHK s ropuaudeckux Bysos.Ilox obm. pen. A.B.Bewreposa. Mocksa.:
IOpucnpynennus, 2000.,C. 56-57.

""Kosanenko A.W. KpaTkuii ci10Baph-CIIPaBOYHMK 1O TEOPHH TOCYJapCTBA U Tpasa. Mctok: Mockea., 1994. C.46.-
47.
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elementiem ir redzams, ka $1 juridiska paradiba ir ne tikai kompliceta, bet arT loti nozimiga
tiesisko reguléSanas mehanismu istenoSana, Iidz ar to ir atspekojama profesora Kovalenko

tiesiskas apzinas definicija, kas saturiski pieskir Sai paradibai tikai juridisku zinasanu nozimi.

Apkopojot tiesibu sociologu, tiesibu teorijas specialistu piedavatas definicijas, darba
autore piedava savu tiesiskas apzinas definiciju: Tiesiska apzina ir viena no sabiedriskas apzinas
formam, kas atpsogulo sabiedribas, socialas grupas vai individa attieksmi, priekSstatus un
uzskatus par esoSajam un veélamajam tiesibam. Tiesiska apzina ir viens no vadoSajiem tiesibu

jaunrades un tiesibu piemé&roSanas elementiem.

Darba 1.1.apaksnodala, autore aprakstis divus no tiesiskas apzinpas veidiem, proti,
individa un sabiedribas tiesisko apzinu. Attiecigaja darba nodala, autore centisies rast atbildi uz
jautajumu, kur§ no tiesiskas apzinas veidiem ir domingjoSais sabiedribas tiesiskas apzinas
veidosana, ka arT noskaidros, vai individa tiesisko apzinu veido sabiedriba, vai sabiedribas

tiesisko apzinu veido katrs atsevisks individs.

1.1. Individa un sabiedribas tiesiska apzina

Darba autore l.nodala mingja, ka tiesiska apzina ir viena no sabiedriskas apzinas
formam, kuras struktiru veido individuala, sabiedriska un atsevisku socialo grupu tiesiska
apzina. Attiecigaja darba nodala autore vélas noskaidrot, kadas ir individa un sabiedribas
tiesiskas apzinas Ipatnibas, kada veida abi apzipas veidi mijiedarbojas un kadas ir S§is
mijiedarbibas sekas.

Pirmais problémjautajums, kas rodas, p&tot §1s juridiskas paradibas struktiiru ir $ads: vai
sabiedriska apzina veidojas no atseviSku individu apzinas kopuma? Otrais problémjautajums,
kas konkretiz€ augSminéto jautajumu ir $ads: vai atsevisku individu apzinu veido kolektiva
apzina vai otradak, atsevisku individu apzina veido kolektiva — sabiedrisko apzinu?

Atbildi uz Siem jautdjumiem iesp&jams rast, meklgjot paral€les ar sabiedribas teorijas
izpratni, respektivi, atbildot uz jautajumu vai sabiedriba veido individus? Ja sabiedriba ir
atsevisku individu kopums, tada gadijuma sanak, ka individi veido sabiedribu, bet individuala
apzina veido sabiedrisko. P&dgja savukart ir nekas cits ka individualo uzskatu, prieksstatu, ideju
un jiitu kopums, kura atspogulojas sabiedriba un tiesiskaja realitate.

Tomer realaja dzivé cilveki nevar patvaligi izvéléties vienu vai otru socialo iekartu vai
kadu citu sabiedribas formu. Cilvéks piedzimst jau konkréti izveidotaja sabiedriskaja forma un

vinam pastav tikai viena iesp&ja — ieklauties izveidotaja sabiedrisko attiecibu sistéma un ienemt
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to vietu un socialo poziciju, kura ir attiecigaja sabiedriba. No §1 viedokla raugoties, sabiedriskas
attiecibas, sabiedriba, veido atseviskus individus. Analogiska veida sabiedriska apzina veido
individualo apzinu, un individi ir spiesti savu apzinu, priekSstatus, uzskatus saskanot ar So
apzinu un prieksstatiem, kas ir izveidojusies, pirms viniem un kuru tie apgiist socializacijas
procesa gaita. Attiecigais modelis atspogulojas tad€jadi, ka sabiedriska apzina materializgjas
dazados socialos instittitos un cilvéku prieksa paradas tadas formas, kadas tie nevarétu veidoties
atsevisku individu pratos'.

Vai tiesibu normas, valsts izdotie likumi, tiesibu zinatne utt., nav objektiva tiesiska
apzina, kura akumul€ta visa eso$as un pagajusas paaudzes pieredze tiesisko attiecibu veidosana?
Vai sabiedriba nepastav tiesibu principi, idejas, kas var tikt akceptetas vai noliegtas no atsevisku
individu puses, bet tie pastavés neatkarigi no viniem?%’

Apstiprinosas atbildes uz visiem Siem jautajumiem nozimé, ka tiesiska apzina, tapat ka
apzina vispar, ir objektivs fakts, ir relativi patstavigs socials fenomens, kas nebiit neveidojas no
individualo tiesisko apzinpu summas. Tomér atbildi uz jautajumu, kur slépjas §1 fenomena
specifika, autore vl nav sniegusi. Sakot, ka tiesiska apzina atspogulo tiesibas, nozZimé nepateikt
neko. Tiesiska realitate zinama meéra atspogulo visas sabiedriskas apzinas formas — gan
politisko, gan ekonomisko, gan religisko. Tiesiskas apzinas specifika atklajas taja apstakli, ka ta
atspogulo tiesisko realitati caur jabiitibas prizmu, proti, no sabiedriba izveidojuSos tiesibu
principu pozicijas, tadejadi ietekmé subjektu sabiedriskas dzives tiesibas un pienakumus. Sai
juridiskai paradibai ir vértgjosa daba, turklat novert§jumam tiek paklauta ne tikai tiesibas, bet art
tas, kas tiek paklauts tiesiskajam reguléjumam. Savu atspogulojumu taja atrod “lietu tiesiska
daba”, proti, socialo procesu objektivas Tpatnibas, kuram ir nepiecieSams tiesisks “iegrozojums”,
normativais novert&jums.

No augSminétajiem argumentiem redzams, ka individuala un sabiedriska apzina nav
noskiramas viena no otras — to mijiedarbiba ir nepartraukta, tomér darba autore vé€las So
jédzienus turpmakaja darba nodala pétit skirti, jo uzskata, ka tas palidzes atrast abos jédzienos
tas nianses, kas v€lak palidzes rast atbildi uz jautdjumiem par tiesiskas apzinas saistibu ar citam
juridiskajam paradibam.

Tiesiskas apzinas iedalfjums sabiedriskaja, individualaja un socialo grupu tiesiskaja

apzina ir nosacits, tomer teorétiskaja Iimeni tiesibu sociologi, tiesibu teorétiki $adu tiesiskas

PTeopus rocymapcta u npaBa: YuebHHK s ropuaudeckux Bysos.Ilox o6m. pen. A.B.Bewreposa. Mocksa.:
IOpucnpyaennus, 2000.,C. 57.
**Cripuzionos JI. Y. Teopus rocymapeTsa u npasa. Mocksa:[b.i.], 1995.,C. 122.-123.
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apzinas iedalfjumu, atkariba no subjekta, akcepté. Tiesibu sociologija sastopamas vairakas
individualas tiesiskas apzinas definicijas. Pieméram, krievu tiesibu sociologs Hropanuks So
tiesiskas apzinas veidu izprot ki konkrdtas personas priek$status par tiesibam’'. Tiesibu
sociologs uzskata, ka konkréta cilvéka tiesiska apzina veidojas to apstaklu ietekmé, kados vins
dzivo un strada. Ta ka individu dzives apstakli ir dazadi, tas atspogulojas arl vinu tiesiskaja
apzina. Tiesi So faktoru del, viena cilveka tiesiska apzina var bt dzila, ar zinatniski pilnveértigu
tiesisko paradibu novertejumu, savukart cita cilvéka tiesiska apzina var biit ierobeZota,
atpaliekoSa no sabiedribas tiesiskas apzinas limena.

Reinholds Cipeliuss individualo tiesisko apzinu savos darbos nepéta, jo uzskata, ka
“kada sabiedriba valdosie priekistati veido atsevisku cilvéku pasaules uzskatu™?. Ikviens
individs ir apveltits ar tiesisko apzinu, neatkarigi no ta, vai vin$ par to zina vai n€, ka art kada ir
vina atticksme pret to — klausa to vai n€. Slavens krievu tiesibu sociologs 1. Iljins pamatoti
apgalvoja, ka “nav cilvéka bez tiesiskas apzinas, bet ir daudzi cilveki ar nevizigu, deformétu un
pat degradstu tiesisko apzinu.” Iljins individualo tiesisko apzinu apzimé ka garigu organu, kas
cilvekam ir vitali nepiecieSams, kas ta vai citadi ietekmé visu vina dzivi, ieskaitot bridi, kad tiek
veikts noziedzigs nodarfjums. Vaja, atbaidoSa, verdziga, noziedziga tiesiska apzina paliek
tiesiska apzina, lai gan tas garigais stavoklis izradas nepareizs (deforméts) un tas motivi un
saturs — maldigi un netikumigi. Lidz ar to individuala tiesiska apzina ir iekS€jais, personigais
tiesiski nozimigas uzvedibas regulators, kas tiesiski var tikt raksturots pozitivi un negativi.

Anglu tiesibu sociologi péta galvenokart sabiedrisko tiesisko apzinu, turklat pétijuma
objekts ir likumu un tiesibu nozimes noskaidrosana sabiedrisko attiecibu veidoSana, proti, ka
likums un tiesibas ietekmé sabiedrisko viedokli, cilvéku uzvedibu®. Atticksme pret tiesibam
netiek izvirzita par petfjumu mérki, kas darba autorei Skiet neparasti, jo postsocialistiska tiesibu
sociologija tiesiskas apzinas sakara, galveno uzmanibu velta atticksmes pret likumu un tiesibam
izp€tei un pakartoti §1s juridiskas paradibas ietekmei uz personu uzvedibu un nozimi sabiedrisko
attiecibu veidoSana.

Latvija So kompliceéto juridisko paradibu pétijusi profesore Sanita Osipova, profesors
Andrejs Vilks, Ieva Roze u.c. Profesore Sanita Osipova darba “Rechtsbewusstsein in Lettland”

raksta, ka individualas tiesiskas apzinas struktiiru veido vajadzibas, emocijas, intereses un

2'Xponantox B.H. Teopust rocyapcrsa u mpasa. Mocksa: [b.i.], 1995., c. 204.

ZCipeliuss R. Tiesibu bitiba. Riga: Latvijas Universitate, 2001., Ipp. 45.

PUneun U.A. O cymsoctd mpaBoco3Hanus. Mionxen: Tunorpadus oburenn Mosa ITouaesckoro B MioHXeHe,
1956., c. 123.

*Silbey S. After legal consciousness . Aldershot, Hampshire: Ashgate Publishing Ltd., 2008..p. 326-339.
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parliecibas™, savukart “sabiedribas tiesiskd apzina veido “dargumu kratuvi”, visu zina$anu
bagatibu, ko cilvéce ir savakusi savas vésturiskas attistibas laika”*®. Darba autore nodalas ievada
jau mingja, ka tiesibu sociologija padzilinati péta sabiedrisko apzinu, acimredzot tapéc, ka abas
apzinas formas faktiski ir savijusas kopa, nepartraukti mijiedarbojas. Sadam viedoklim piekrit
arT profesore Sanita Osipova: “ Tiesibu sociologija pamata péta sabiedribas tiesisko apzinu, lai
gan individuala tiesiska apzina veido un tadgjadi ietekme to, tomér katra individa tiesiska apzina
ir atkariga no apkartgjas vides, no sabiedribas, kura vin$ dzivo, ka arT no audzinaSanas un
kultiiras piederibas™?’.

Ja individualas tiesiskas apzinas izpétei tiesibu sociologi, tiesibu teorijas p&tnieki nevelta
lielu uzmanibu, tad sabiedribas tiesiskai apzinai tiesi otradak — tiek veltita padzilinata teorétiska
uzmaniba. Darba autore jau mingja, ka sabiedribas tiesiska apzina ir viena no apzinas formam,
kuras satura ietilpst tiesiskas idejas, uzskati, viedokli, teorijas, kas ir izplatitas attiecigaja
sabiedriba un kas atspogulo tipisku tiesisko realitati. Ta objektivizgjas tiesibu kultiira, tiesibu
zinatné vai ideologija, ka ari likumdoSana, jo likumdosanas procesa istenotajs ir parlaments, kas
parstav sabiedribu, ta atspogulojas absoliiti visas dzives sféras — politika, morale, maksla,
religija utt?®. Darba autore uzskata, ka ikvienas sabiedribas tiesiskas apzinas limeni iesp&jams
noskaidrot ne tikai p&tot noziedzibas statistiku, bet galvenokart ielikojoties tadas dzives sferas,
ka politika, maksla, religija utt. Sabiedribas tiesiska apzina caurauz visas dzives sféras, kuras
sabiedriba ta vai citadi ir iesaistita.

Tiestbu sociologs Hropanuks pauz lidzigu viedokli, akcent&jot arT sabiedriskas apzinas
Ipatnibas, proti, sabiedriskaja apzina atspogulojas tikai tas paradibas, kuras Tstenojas sabiedribas
tiesiskaja dzive. Ta ietver tiesibu normu jaunradi, tiesibu normu prasibu realizaciju sabiedriskaja
dzive. Politiskie, morales un pargjie uzskati art aktivi iedarbojas uz tiesibu normu veidoSanu un
realizaciju, tomér, pirms izpausmes tiesibu normas, tiem ir jaiziet caur tiesiskas apzinas loku,
proti, jaiegiist tiesiska forma, kas atspogulojas tiesisko ideju un prieksstatu veida”. Ka otru
ipatnibu tiesibu sociologs min sabiedribas tiesiskas apzinas atspogulojumu sabiedriskajas
attiecibas. Tiesisko paradibu apjausme sabiedribas dzivé notiek ar specialu juridisku jédzienu un
kategoriju palidzibu, pieméram, tadi jédzieni ka tiesiskums un prettiesiskums, tiesiskas

attiecibas, juridiska atbildiba. Turpretim morales apzina apkart€jo pasauli verté ar citu jeédzienu

ZOsipova S. Developing the Rule of Law un Latvia. Miinster: Sonderpunkt Wissenschaftsverlag, 2008., p. 9.-10.
*Osipova S. Developing the Rule of Law un Latvia. Miinster: Sonderpunkt Wissenschaftsverlag, 2008., p. 9.-10.
“"Turpat;

**Crnpuonos JI. Y. Teopus rocymapcTsa u npasa. Mockaa:[ibid], 1995.,C. 127.

#Xponantokx B.H. Teopust rocyaapcrsa u npasa. Mockaa: [ibid], 1995., c. 204.
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palidzibu: launums, labums, taisnigums, netaisnigums, gods un ciena.

Viens no slavenakajiem krievu filozofiem, kura sociologiskie uzskati loti spilgti
atspogulo sabiedribas tiesisko apzinu ir Nikolajs Berdjajevs (beposies Huxonai
Anexcanoposuu(1874-1948)). Berdjajeva dzives laika sabiedriskas apzinas jédzienu var
identificet ar inteligences apzinu, jo inteligence bija uzskatama par zinamu paraugu, uzvedibas
standartu, domu un uzskatu noteic€ju. Darba “Filozofiska Tsteniba un inteligences patiesiba”
(Qunocogpcras ucmuna u unmeniucenmckas npaeoa) Berdjajevs apraksta krievu inteligences
apzinu, kurai, vipaprat, ,,ir nepiecieSamas radikalas reformas, un filozofijas attiroSais uguns spéj
nospélét taja butisku lomu. M@s atbrivosimies no aréjas nomaktibas tikai tad, kad atbrivosimies
no ieks€jas verdzibas, proti, uznemsimies atbildibu pasi un izbeigsim it visa vainot ar€jos
spekus. Tikai tad atdzims jauna inteligences dvésele™’. Berdjajevs uzskata, ka inteligences
apzinas tumsoniba sl€pjas tas nevélésanas kritiski novertét savas kltidas, uznemties atbildibu par
tam, nevéleéSanas mainit pastavoso, baidoties no jauna, nezinama. Berdjajevs uzskata, ka tikai ar
filozofijas palidzibu iesp&jams izzinat patiesibu, tikai filozofija sp&j atbrivot apzinu no politiskas
emancipacijas’’. Berdjajevs pétija inteligences apzinas krizes cElopus un centds sniegt
risingjumu tas ,,atdzim$anai". Neskatoties uz to, ka Berdjajeva analizéta inteligences apzina
attiecas uz Krievijas impé€rijas laiku, musdienas sabiedriskas apzinas (ar1 sabiedribas tiesiskas
apzinas) krizes jautajums nav zaudgjis savu aktualitati. Misdienu sabiedriskas apzinas biitibas
atklasanai, darba autore piedava iepazities ar tas veidojoSiem elementiem, strukttru.

Struktiiras zina sabiedriska tiesiska apzina (un tiesiska apzina ka tada), sastav no diviem
elementiem: zinatniskas tiesiskas apzinas (tiesiskas ideologijas) un ikdieniSkas tiesiskas apzinas
(tiesiskas psihologijas). Darba autore isuma iepazisitinas ar katru no Siem elementiem.

Tiesiska ideologija — ta ir uzskatu un priekSstatu sist€ma, kas teorétiskaja forma
atspogulo tiesiskas paradibas sabiedribas dzivé. Tiesisko ideju un uzskatu teorétiskais
atspogulojums sastopams zinatniskajos pétijumos, kas saistiti ar valsts un tiesibu jautajumiem,
valsts un tiesibu lomu sabiedribas dzivé. *>

Tiesiska psihologija — tas ir jutu, ieradumu, tradiciju kopums, kura atspogulojas dazadu
socialu grupu, profesionalu kolektivu, atsevisku individu attieksme pret tiesibam, likumibu,
juridiskiem institGtiem, kas funkcioné sabiedriba. Tiesiska psihologija raksturo tos cilvéku

pardzivojumus, jiitas un domas, kas rodas sakara ar tiesibu normu pienemsanu, ka esoso tiesibu

3OE.os:pzmeB H.A. ®unocodckas wuctmHa | UWHTE/UTMreHTCKas mpaBaa.Bexu. COOpHHK cTateli O pyCCKOH
uHTeMreHmy, Mocksa: [b.i.], 1909. Pieejams: http://www.vehi.net/vehi/ [aplukots: 22.03.2012].

*'Turpat;

32X ponantok B.H. Teopus rocyaapcrsa i npasa. Mocksa: [b.i.], 1995., c. 202.1pp.

20



normu realizaciju. Prieks vai vilSanas p€c jauna likuma pienemsSanas, apmierinatibas vai
neapmierinatibas sajita konkrétu normu realizacijas procesa, neiecietiga vai vienaldziga
atticksme pret tiesibu priekSrakstu neievéroSanu — tas viss attiecas uz tiesiskas psihologijas

jomu.”

33Xponanrox B.H. Teopus rocyaapcrsa u npasa. Mocksa: [b.i.], 1995., c. 204.-205.
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Neskatoties uz to, ka gan tiesisiska ideologija, gan tiesiska psihologija ir vienas
juridiskas paradibas struktiirelementi, sava bitiba tie ir loti dazadi jédzieni. Tiesiska ideologija
aptver visu tiesibu jaunrades un tiesibu pieméro$anas jomu. Tiesiska psihologija savukart aptver
ne tikai psihisku attieksmi pret tiestbam un tiesibu institiitiem, ta ir objektivi regulativa paradiba,
satur lielu dalu bezapzinas jomas — milzigu psihisku paradibu un procesu pasauli, kuru ietekmi
neviens no subjektiem nesp&j izskaidrot’*. No minéta, darba autore secina, ka tiesiska
psihologija ir saturiski plasaks jédziens neka tiesiska ideologija, lidz ar to sabiedribas dzivé §im
sabiedriskas tiesiskas apzipas struktiirelementam ir daudz nozimigaka loma, neka tiesiskai
ideologijai.

Apaksnodalas noslégumam, darba autore v€las veikt kopsecindgjumu par individa un
sabiedribas tiesisko apzinu.

Individa un sabiedribas tiesiska apzina ir nepartraukta savstarp&ja mijiedarbiba.
Neskatoties uz to, ka teorija nepastav vienota viedokla par to, kura no tiesiskas apzinas formam
ir primara, kura ir galvena un kura ir atvasinata, darba autore uzskata, ka daudz bitiskak ir
konstatét,vai abas §is apzinas formas ir “veselas”, vai nepastav plaisa starp sabiedribas un
individa tiesisko apzinu, vai tiesiska vide ir piemé&rota tam, lai abas apzinas formas harmoniski

mijiedarbojas, nevis konkurg.

¥*Xponanrok B.H. Teopus rocyaapcrsa u npasa. Mocksa: [b.i.], 1995., c. 204.-205.
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1.2. Tiesiskas apzinas un tiestbu kultiiras mijiedarbiba

Tiesibu kulturas un tiesiskas apzinas mijiedarbibas jautajumos, tiesibu sociologu viedokli
dalas, proti, galvenais problémjautajums saistams ar to, kura no juridiskam paradibam ir
domingjosa un kura ir pakartota. Ir tiesibu sociologi, kuri uzskata, ka “tiesibu kulttra ir plasaks
jédziens neka tiesiska apzina, Iidz ar to tiesiskas apzina ir tiesibu kultiiras elements. Tiesiska
apzina ir tiesibu kultiiras balsts.”> Lidzigu viedokli izsaka vacu profesors, tiesibu sociologijas
specialists Tomass Raizers (Thomas Raiser), vacu profesors, valststiestbu un administrativo
tiesibu specialists Ingo fon Munhs (/ngo von Miinch), krievu tiesibu sociologi profesors M.N.
Marcenko (M.H. Mapuenxo), V.N. Hropanuks (Xponaunwx B.H.), S.A. Komarovs
(C.A.Komapos) u.c. Pretjs viedoklis ir par labu tiesiskas apzinas dominancei, proti, tiesibu
kultiira ir pakartota tiesiskai apzinai, jo bez tiesiskas apzinas nav iesp&jams runat par tiesibu
kultdru ka tadu. Sadu viedokli parstav Kelnes universitates profesors Roberts Hoizers (Robert
Heuser), profesors Verners Geparts (Werner Gephart) u.c. Darba autore savu viedokli Saja
jautajuma paudis apaksnodalas nobeiguma, jo uzskata par nepiecieSamu sakuma atklat tiesibu
kulttiras jédziena butibu.

Tiestbu kultiira ir visas kultiras butiska sastavdala. Kultiru kopuma wvar pétit
“makroliment”, proti, caur sabiedribas kopumu, un “mikrolimeni”’, ka sabiedribas kultiiras
organizacijas atspogulojumu cilvéka apzina.

Kopuma tiesibu kultiira ir sabiedribas dzives organizacija tiesiskaja sféra, respektivi,
izveidojusies sociala prakse Saja joma. Amerikanu profesors L. Fridmens (Lawrence M.
Friedman) pamatoti atzime, ka tiesibu kulttra ir ta, kas “virza tiesisko procesu”. Vin§ salidzina
to ar “sabiedribas speku, kas nosaka, cik biezi attiecigais likums tiek pielietots praksg, ka to var
apiet vai ka tas tiek launpratigi izmantots™°.

Tiestbu kultiirai ir Cetri atspogulojuma Itmeni (aspekti):

1. doktrinali-filozofiskais — idejas, koncepcijas, tiesibu teorijas;

2. normativais — sabiedriba darbojosais tiesibu normu kopums;

3. institucionalais — tiesibu jaunrades un tiesibu pieméroSanas institlitu kopums, ar kuru
palidzibu normas tiek raditas un piemérotas;

4. sociologiskais — tiesiskas attiecibas, tiesibu piemérosana, juridiska prakse. Saja limeni

P®ap6ep U.E. IIpaBoco3Hanue kak GopMa oOIIecTBEHHOT0 co3Hanms, locropmsaar, 1963, ¢. 43.-119.
®pumen J1. Beegenne B ameprKasckoe mpaBo. Mocksa: [b.i.], 1983.c. 103.-104.
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veidojas ta saucamais visu ieprieksgjo tiesibu kultiiras elementu “vispargjs raditajs”.

Tiestbu kultiira — ta ir zinaSanu (par tiestbam un valsti) sisteémas realiz€Sana ikdienas
dzive, citiem vardiem, ta ir realizéta tiesiska apzina. Tad&jadi tiesiska apzina veido tiesibu
kulttiras kodolu, iek$€jo pamatu, tiesi tapat ka cilvéku parlieciba veido vinu ricibas kodolu.

Tiestbu kultiiru nosaka $adi faktori:

1. Iedzivotaju tiesiskas apzinas attistibas pakape;
2. Tiesiskas darbibas attistibas Iimenis;
3. Visas tiesibu aktu sist€mas pilnibas pakape.

Sabiedribas tiesibu kultiira ir personas brivibas, droSibas, pamattiesibu nodrosinasanas
nosacijums, vina tiesiskas droSibas garants, pilsoniskas aktivitates stimulétajs. Tiesibu kultiira
“piespiez” valsts varu pieskirt personas tiesiskajam statusam juridisku nozimi, ka arT likuma un
tiesas aizsardzibu.

Personas tiesibu kultiira — tas ir sabiedribas tiesibu kultiiras komponents.Ta atspogulo
savas progresivas attistibas pakapi un raksturu, nodroSinot personas socializaciju un tiesisko
ricibu. Biidama sabiedribas vispargjas kultiiras dala, tiesibu kultiira tiek raksturota ar Sadiem
faktoriem:

1. tiesibu nepiecieSamiba;
2. likumibas un tiesiskas kartibas stavoklis valst;
3. tiesibu zinatnes un juridiskas izglitibas attistibas pakape sabiedriba.

Profesore Sanita Osipova pamatoti norada, ka “tiesiska apzina un tiesiska kultira sava
biitiba ir dinamiski fenomeni, kas izriet no sociali v@sturiskajiem procesiem, kuros iesaistita
sabiedriba un katrs konkréts individs”.”® Nemot véra minéto, no abam juridiskajam paradibam,
precizak, to lIimeniem, var izdarit secinajumus ne tikai par sabiedribas tiesiska attistibas cela
vesturi, bet ar1 par eso$o un prognozgjamo tiesiskas apzinas un tiesibu kultiiras Iimeni.

Tiesiskas apzinas skaidrojumam, darba 1. nodala, autore piedavaja savu definiciju, Iidz
ar to ari tiesibu kultiiras jédzienam autore uzskata par nepiecieSamu sniegt savu defingjumu.
Tiesibu kultiru, ka ikvienu paradibu, var pétit tas Saurdkaja un plasakaja nozimé. Saurdkaja
nozimé tiesibu kultiru var definét ka likumdevégja, tiesibu jaunrades un piemeroSanas organu
darbibibas vispargjo stavokli, atseviSku personu un visu valsts iedzivotaju tiesisko apzinu, kas
atspogulo tiesibu attistibas limeni, to vietu un lomu sabiedribas dzivé. Plasakaja nozimé tiesibu

kultiru raksturo ne tikai pienacigais tiesiskas apzipas ltmenis, bet galvenokart — tiesibu

*’David Nelken. Using the concept of legal culture. Journal of Legal Philosophy: 2004., p. 1-7.
#¥0sipova S. Ievads tiesibu sociologija, Riga: Tiesu namu agentiira, 2010, 125. Ipp.
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prioritara vieta sabiedribas dzive, proti, tiesibu virsvaldiba visa valsts “juridiskaja saimnieciba”
(advokatiira, prokuratiira, notariata, tiesas, ierédniecibas aparata u.c.)39

Sabiedribas loceklu zemais tiesibu kultiiras limenis, seviski ierédniecibas sektora, rada
bistami kaitigu iedarbibu uz valsts iedzivotaju attieksmi pret tiestbam un likuma priekSrakstiem
kopuma. Tas savukart rada piemerotu augsni tiesiska nihilisma attistibai, ka rezultata veidojas
neciena pret tiesibu normam un $o normu parkapums. Jau Senas Romas laika cilveki saprata, ka
nav griiti iedragat cienu pret likumu, daudz griitak ir atjaunot likuma autoritati. Ta ka tiesiska
nihilisma (negativa vai vienaldziga attiecksme pret likumu) probléma sp&j radit nopietnus
draudus valsts parvaldei, ka ari pasai sabiedribai, autore uzskata par nepiecieSamu veltit
atseviSku nodalu, pievérSoties Sim jautajumam kopsakara ar tadam paradibam ka tiesibu kultiira
un tiesiska apzina.

Atgriezoties pie tiesiskas apzinas un tiesibu kultiiras mijiedarbibas, ka jau tika
pieminéts apak$nodala sakuma, atspogulojas tadgjadi, ka tiesiskas apzinas kvalitate ir atkariga
no attieciga tiesibu kultiiras Itmena, kas var biit sadzivisks vai zinatnisks. Sadzivisko Itmeni
varétu raksturot ka katras atseviSkas personas zinaSanas un izpratni par tiesibam, apzinatu
normativo priekSrakstu ievéroSanu un izpildiSanu. Zinatnisko tiesibu kultiiras Itmeni raksturo
padzilinatas un formaliz€tas zinasanas normativo aktu, tiesibu avotu, tiesibu principu izpratng,
ka arl pareiza izpratne par tiesiskas reglamentacijas mérkiem, ari profesionala atticksme pret
tiesibu piemerosanu prakse saskana ar likumu un vispargjiem tiesibu principiem.

Interesanti biitu noradit, ka, ta saucamajas, vecajas demokratijas, pieméram, Vacija un
Francija, tiesibu kultiiras un tiesiskas apzinas mijiedarbiba tiek skaidrota citadak. Ta, piemeéram,
vacu autori norada, ka terminu tiesibu kultira aktivi saka izmantot tikai kop$ 1980. gada un
sakuma tas bija izteikts salidzino$as tiesibu sociologijas jédziens. Tas izpaudas tadgjadi, ka ar
tiesibu kulttru, pirmkart, saprata dazadu valstu tiesibu kultiiru (pieméram, Francija-Anglija) vai
regionu tiestbu kultiiru (piemé&ram, Eiropas regions-Afrikas regions), otrkart, ar §o jeédzienu
apzimgja valstu vai regionu tiesiskas attistibas vésturisko gaitu, un, treskart, ar tiesibu kulttiru
apzimgja tiesibu un sadzives paradibu mijiedarbibu. Vacu salidzino$aja tiesibu sociologija ar
jédzienu tiesibu kultiira (misdienas) saprot sabiedriba pastavosas tiesibu vértibas, pienacigas
uzvedibas priekSrakstus un visbeidzot arT visu tiesisko paradibu un tiesiskas dzives
atspogulojumu sabiedriba. Ka tiesibu kulttiras avotu vacu teorétiki norada Georga Vilhelma

Fridriha Heégela (Georg Wilhelm Friedrich Hegel) tiesibu filozofija izstradato Institucionalisma

¥ ®ap6ep U.E. IIpaBocosHanue kak GopMa oOLIecTBeHHOro co3Hanus, Iocropusaar, 1963, c. 74-76.
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teoriju, kuras galvena ideja ir $ada: tiesibu jédzieni un institliti neveidojas arpus laika, bet
attistfjas gadu tikstoSiem caur sabiedriskas dzives praksi. Savas vesturiskas attistibas gaita,
tautas “atrada” tieSi tam piemerotus institlitus, procesus un to regulgjumu. Tiesibu ideja ir
kultiiras véstures produkts un tis normu genéze.”’

Attieciba uz Francijas tiesibu kultiiras un tiesiskas apzinas mijiedarbibu, ineteresanti ir
pétit musdienas, proti, Francija notiekoSos politiskos un ekonomiskos procesus. Masu medijos
diezgan biezi paradas zinas par to, ka cilvéki ir sapulcgjusSies kada no Parizes vai citu pilsétu
ielam un aktivi streiko pret kadiem no valdibas piepemtajiem likumiem vai to grozijumiem.
Francija ir viena no retajam Rietumeiropas valstim, kuras pilsoni aktivi izrada savu attieksmi
pret tiestbam un tiesisko kartibu ka tadu. lesp&jams, ka Sada aktivitate ir izskaidrojama ar
veésturisko Ipatnibu (revoliicijas, kari, nemieri Francija), bet varbiit gluzi vienkarsSi ar to, ka
sabiedribai nav vienalga kada valstt ta rit dzivos, kadiem likumiem paklausies un kadas veértibas
valsts aizstavés.”’ Francija faktiski nevar novérot klasisko tiesibu kultiras iedalfjumu —
sabiedribas un personas tiesibu kultiiras. Sabiedriba ir tik saliedéta, ka pat gadijumos, ja individu
kads no normativiem regul€juma grozijumiem tie$a veida neskar, vin$ vienalga piepulc@sies
streikotaju pulkam, jo Francija joprojam vérojamas Lielas Francu revoliicijas pedas — bralibas
un vienotibas vértibas. Darba pirmajas nodalas, autore noradija, ka pilsonu aktiva darbosanas
tiesibu sfera nozimé tikai to, ka sabiedribas locekliem ir augsts tiesiskas apzinas limenis, kas
savukart norada uz tiesibu kultiras Iimena attistibu. Pavisam drosi var teikt, ka Francijas
sabiedribas tiesiskas apzinas limenis un tiesibu kultiira ka tada, var kalpot par piem&ru citu
valstu iedzivotajiem, kada veida vajadzetu paust savu poziciju tiesibu jautajumos, jo tiesi tautai
ir suveréna vara un $o varu ir pareizi jaizmanto.

Apkopojot Saja nodala izklastito, autore veélas noradit uz bitiskako tiesibu kultiras un
tiesiskas apzinas mijiedarbibas aspektu — tiesibu kultiru veido vairaki savstarp@ji saistiti
elementi: tiesiskas sisteémas stavoklis valsti, likuma autoritate un vieta, praktiskas darbibas
stavoklis tiestbu joma un visbeidzot tiesiskas apzipas stavoklis sabiedriba. Pe&dgjais no
minétajiem elementiem ir visbutiskakais tiesibu kultiiras strukttira, jo, ka pareizi noradija krievu
tiesibu zinatnieks S.S. Aleksejevs, tiesibu kulttira visupirms ir “kvalitativi piesatinata” tiesiska

apzina. Tiesibu kultiira vienmer tiek saistita ar tiesibu zinasanu un izpratnes novert€jumu, tiesibu

“Gosepath S, Hinsch W., Rossler B. Handbuch der politischen Philosophie und Sozialphilosophie.Walter de
Gruyter:[b.i.], 2008., S. 112-114.
*'Bell J. French Legal Cultures, Cambridge University Press, June 2001, p.101.-106.
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ticamibas pakapi, tiesiskuma sajiitas attistibu, tiesibu lomas apzinasanos sociala progresa.*’
Situacija, kad tiesiskas apzinas Itmenis sabiedriba ir kritiski zems, rodas tada juridiska
paradiba ka tiesiskais nihilisms, par kuru darba autore detalizétak izklastis nakamajas darba

nodalas.

1.3. Tiesiskais nihilisms ka tiesiskas apzinas deformacija

Misdienu Latvijas sabiedribas tiesiska apzina ir deforméta, nestabila un izteikti
eklektiska. Taja ir v€rojami gan novecojusi stereotipi, gan aktuali un misdienigi stravojumi.Ta
ka Latvija, ka demokratiska republika, pastav mazliet vairak neka divdesmit gadus, sabiedribas
tiesisko apzinu nevar nosaukt par pilnveértigi nobriedusu, 11dz ar to tas raksturigakas iezimes ir
mainigums un nepastaviba, ar tendenc€m uz negativu vai vienaldzigu attieksmi pret tiesiskajam
parddibam sabiedriba un valsti kopuma. So negativo juridisko paradibu tiesibu sociologi dévé
par tiesisko nihilismu.Turpmakaja nodala, darba autore izpétis tiesiska nihilisma jédzienu un ta
saistibu ar tiesisko apzinu.

Terminu “nihilisms” ieviesa jau Sv&tais Augustins (Aurelius Augustinus Hipponensis), ar
to apzimgjot neticigos cilvékus. Viduslaikos ar vardu nihilista apzim&ja manticigos vai
neticigos. Savu spilgtako atspogulojumu $is jédziens ieguva filozofiska nihilisma teorijas
pamatlicja Fridriha NicCes (Friedrich Wilhelm Nietzsche) darbos. Vin$ pirmais sniedza
nihilisma jédziena skaidrojumu: “Kas ir nihilisms? Tas, ka augstakas veértibas zaudé savu
vértibu...nav mérka, nav atbildes uz jautdgjumu “ka de&]?”* Ta ka autore péta tiesiska nihilisma
jédzienu, lietderigi butu pieversties arl juridiskai literatirai un taja eso$ajam atzinam par S$o
patngjo juridisko paradibu.

Tiesiska nihilisma jédziena juridiskas nozimes noskaidro$anai, autore pieversisies
juridisko terminu vardnicai: tiesiskais nihilisms (no lat.val. nihil-nekas) — viens no tiesiskas
apzinas un socialas uzvedibas formam, kurai raksturiga negativa (skeptiska) atticksme pret
likumu un tiesibu vertibam. Izpauzas nievajosa, apzinati ignorgjosa attieksme pret tiesibu normu
priekSrakstiem praksé (ikdienas dzivé), viens no prettiesiskas uzvedibas, noziedzibas
iemesliem.*

No minétas definicijas ir konstatgjams, ka tiesiskais nihilims ir viens no tiesiskas apzinas

2 Anekcee C. Ilpao.A36yka.Teopus.®unocodus.OnbIT KOMIUIEKCHOTO Hccinenoanms. Mocksa:Hopma-undpa,
1998.,C.266.

“Nietzsche F. Zur Genealogie der Moral. Oxford: Blackwell, 1972, p. 39.

#Cyxapes A 1., 3opbkun B.J1., Kpyrckux B.E.,Bonbimoii ropumudeckmuii cinosaps.Mocksa: UHOPA, 2003.,C. 428.
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un socialas uzvedibas formam, 1idz ar to tiesisko nihilismu ir jap€ta kopsakara ar tiesisko apzinu.
Profesors N.I. Matuzovs (H./. Mamy3o0e) izdala Sadas tiesiskas apzinas formas:
1. apzinata normativo aktu parkapsana;
masveida juridisko prieksrakstu neievéroSana un neizpilde;
pretrunigu tiesibu aktu izdoSana;
likumibas aizvietoSana ar lietderibu;
parstavibas un izpildes struktiiru konfrontacija;

cilvéktiesibu parkapumi;

N v kA wDN

tiesiska nihilisma teor&tiska forma (zinatniskaja sfeéra, juristu, filozofu darbos u.c.)
Profesors V.A. Tumanovs (7ymanos B.A) izdala pasivas un aktivas tiesiska nihilisma
formas. Pasivai formai raksturiga vienaldziga atticksme pret tiesibam, acimredzama tiesibu
lomas un nozimes nenovértéSana. Aktivai formai raksturiga apzinati naidiga attieksme pret
tiesbam. ST virziena parstavji apzinas, cik nozimigu lomu spélé tiesibas sabiedribas dzivé un
tiesi tapec nostajas pret tam. Otrkart, profesors V.A. Tumanovs sadala tiesisko nihilismu:

e augsta sabiedriskas apzinas Iimeni (ideologisku virzienu un teorétisku doktrinu

veida);
e sadziviskas, masveida apzinas limeni ( negativu nostadnu un stereotipu veida);

e resoru limeni.

P&dgjais limenis atspogulojas tad, kad normas ir savstarpgja pretruna, proti, rodas asakas

kolizijas.*’

Tiesiskais nihilisms ir tiesiskas apzinas patologija, kuru raksturo attiecigais stavoklis
sabiedriba. Nemot véra minéto, tiesiskais nihilisms ir ta juridiska paradiba, pret kuru biitu aktivi
jactnas un S$ai cipai ir jabut daudzveidigai, pirmkart, reformas biitu veicamas sociali-
ekonomiskaja sfeéra (sabiedriba visstraujak izmainas izjit tiesi sociala joma), otrkart, tiesiskas
regul€Sanas saturiskas izmainas, maksimala tiesibu aktu pieskanosana dazadu sabiedribas slanu
interes€m, treskart, tiesu prakses uzlaboSana. Viss pieminé&tais faktiski ir nekas cits, ka

sabiedribas tiesibu kultiiras stavokla uzlaboSanas process, tas piesatinasana.
Dazus no tiesiska nihilisma cinas pan€mieniem autore noradija ieprieks, tacu butiski ir ne
tikai noskaidrot, ka cinities ar So juridisko paradibu, bet gan noskaidrot, kap&c ta vispar rodas,

no kurienes izcelas un kadi ir iemesli tiesiska nihilisma izplatibai. Tiesiska nihilisma iedigli

“Tymanos B.A. CoBeTcKast OIMTHYECKAs CHCTEMA OT PEBOIIOLIH 10 epectpoiikn. [Tomuc, [b.v.], N.1. 1991.
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sabiedriba pastav vienmér un katrd sabiedribas attistibas perioda, tam ir savs specifiskais
raksturs. Tiesiska nihilisma rasanas iemesli ir dazadi, piemé&ram, visbiezakais iemesls — tiesibu
normu nepilniba un $o nepilnibu nenovérsana, proti, katram konkrétam subjektam liekas, ka
norma neatbilst un nepilda to mérki, ar kuru ta tika radita. Rezultata tiesiskais nihilisms nonak
atseviSku personu un grupu apzina, un ietekme& ne tikai tiesisko apzinu, bet ari tiesisko
redz&jumu kopuma. L1dz ar to nevar nenovertét tiesiska nihilisma daudzveidigo raksturu, kas var
nodarit socialu kait€jumu loti liela méroga, to var salidzinat ar katalizatoru, kas faktiski paatrina
ikvienas prettiesiskas uzvedibas veikSanu. Tadgjadi daudzu negativu tiesisko paradibu avots ir
individualas un sabiedriskas apzinas deformacija. Ka pieméru autore var minét situaciju, kad
individs periodiski novéro vispargjo vienaldzibu pret dazada veida noziedzigiem nodarijjumiem,
valsts parstavju bezdarbibu 1paSuma tiesibu aizsardziba, vainas uzvelSana pasam cietuSajam
utml. Rezultata veidojas pakapeniska tiesiskas apzinas deformacija, ticibas zaud€Sana valsts
organiem un to iesp&jam. Kad sada veida tiesiskas apzinas deformacija notiek masveida, ta jau ir
sabiedriskas apzinas deformacija un faktiski to var dévét par sabiedribas kriminalizaciju, kura
pat likumpaklausigie sabiedribas locekli, neveicot likumparkapumus, vienaldzigi noskatas pret
citu personu veiktajiem noziedzigiem nodarijumiem. Tiesiska nihilisma ietekmé& notiek jaunu
asocialu vertibu veidosanas. Rezultata ziid saikne starp valsti un iedzivotajiem, pazeminas
atbildibas Itmenis individu starpa, ka ar1 pret sabiedribu kopuma.

Tiesiskais nihilisms ir juridiska paradiba ar loti lielu ietekmes speku, respektivi, tas var
graut ne tikai sabiedribas tiesisko apzinu, bet arT kriminaliz&t sabiedribu lidz tadam limenim, ka
valsts vairs nesp€s to kontrolét un ierobezot. Nemot veéra minéto, autore uzskata par
nepiecieSamu analizet tiesiska nihilisma ietekmes sféras un robezas, izdarot secindjumus par
iesp&jamo seku iestasanos un preventivu pasakumu izmantoSanu to novérSanai. Turpmakaja
darba nodala tiks pétits ar1 tiesiska nihilisma rasanas avoti, jo bez avotu izzinaSanas, nav
iesp&jams pilnvertigi novertet, ka cinities ar So sabiedriba nevélamu paradibu.

Tiesiskais nihilisms ir sociala nihilisma paveids. Ta butiba ir negativi noliedzosa,
necieniga attiecksme pret tiestbam, likumiem, normativo kartibu. C€lonis un iemesli $ai paradibai
— juridiska nekartiba, atpaliciba, domingjo§a iedzivotaju skaita neaudzinatiba.*°

Autore uzskata, ka viens no svarigakajiem tiesiskas apzinas deformacijas avotiem ir pati
valsts. Ja valstl ir vaja tiesiskas aizsardzibas sist€ma, respektivi, cilvéka pamattiesibu un

pamatbrivibu aizsardziba netiek nodroSinata pietiekami augsta limeni, individa rodas neticiba

4 o “ “
6MaTy301; H.N. TlpaBoBoi HUTWIM3M M IPABOBOM MJ€aNM3M KaK JBE CTOPOHBI oAHOM Menanu. IIpaBoBeneHue,
1994. Ne2; C. 5.
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tiesibam un valsts iesp&jam aizsargat Sis tiesibas. Latvija §1 neticiba valsts iesp&am ir kritiski
augsta, un nav nepiecieSamibas veikt plasas socialas aptaujas, lai parliecinatos, ka tas tik tieSam
ta ir, pietiek ikvienam sev paSam uzdod jautajumu: Vai es ticu, ka $1 valsts spés mani pasargat?
Vai es ticu, ka valsts nodroSinas manu tiesibu aizsardzibu? Autore uzskata, ka liclaka dala
Latvijas iedzivotaju uz $iem jautajumiem atbildétu noraidosi. Sada attiecksme nerodas spontani.
Tiesiskais nihilisms ir socialu attiecibu produkts, Iidz ar to tam ir vairaki rasanas iemesli un
avoti. Ka jau tika pieminéts, galvenais avots ir pati valsts un to reprezent&josais ierédniecibas
aparats. No masu medijiem ik dienu paradas informacija par ierédnu veiktajiem parkapumiem,
bet neparadas zinas, ka par veiktajiem parkapumiem biitu sapemts ari tiesiski paredzets sods.
Tadgjadi sabiedriba rodas parlieciba par to, ka likums nav jaievéro, jo, ja jau to neievéro
izpildvara (biezi ar1 pats likumdevejs), tad, kapéc tas biitu jaievero parastam cilvékam?! Ikviens
valsts varas parstavis, neatkarigi no ienemama amata, parstav valsti un tas t€lu, Iidz ar to veido
arT zinamu uzvedibas paraugu citiem sabiedribas locekliem. Ja $§1 riciba ir tendéta uz likuma
apieSanu vai necienigas attiecksmes izradiSanu, tad var sagaidit to, ka citi sabiedribas locekli
rikosies péc analogijas.

Ka otru tiesiska nihilisma avotu var minét vesturisko attistibas gaitu. Apaksnodalas
sakuma autore jau uzsaka So t€mu, proti, darba autore uzskata, ka ikvienas valsts attistibas
vesture atstd) ietekmi ne tikai uz iedzivotaju tiesibu kultiiru un tiesisko apzinu, bet sp€j art So
apzinu deformét, radot tiesiska nihilisma iediglus.

Ikviena valsts sava attistibas vesturé ir piedzivojusi krasas politiskas parmainas,
iesp&jams revoliicijas vai karus, Iidz ar to, runajot par vésturisko faktoru tiesiska nihilisma
raSanas sakara, autore uzskata par lietderigu noradit divus fundamentalus vésturiskos notikumus,
kuri ir ietekm@&jusi faktiski visas pasaules valstis un tie ir Pirmais un Otrais Pasaules kars. Isuma
par to, kadas abu Pasaules karu tiesiskas sekas vargja ietekm@t sabiedribas tiesisko apzinu un
iesp&jams deformét to.

Slavenais francu filozofs Alfréds Fouljé (Fouillee) kara té€mai veltijis Sadus vardus:
“Karam var biit pozitivas sekas mezonu vidii, sekmgjot stiprako un izturigako atlasi, bet uz
civilizétam tautam tas ietekme ir viskaitigaka: ta noved Iidz pasSu labako un drosmigako
iznicinasanas.”* Filozofa teikto var attiecinat arT uz tiesiskajam paradibam, respektivi, kar§ rada
situaciju, kad nevienas no tiesibam reali nedarbojas, valstis ir izsludinats kara stavoklis, kas

nozimé, ka tiesiska vidé darbojas kara likumi, nevis konstitticija un vispargjie tiesibu principi.

“"Bruhl L.L. La morale et la science des moeurs. Chicoutimi: Université du Québec a Chicoutimi, 1903., p. 9.
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Kara apstaklos valsts nespgj garantét personai fundamentalo tiesibu aizsardzibu — tiesibas uz
dzivibu, brivibu, neaizskaramibu. Atgriezoties pie Pirma Pasaules kara, autore v€las noradit uz
ta politiski-tiesiskam sekam, proti, Eiropas karte tika pilniba parveidota. Radas jaunas valstis —
Austrija, Ungarija, Dienvidslavija, Polija, Cehoslovakija, Lietuva, Latvija, Igaunija un Somija.
Lidz ar to var secinat, ka pie jaunu valstu veidoSanas, no jauna tika veidotas arT tiesibu sist€mas,
kas savukart nozimé, ka attiecigo valstu iedzivotajiem nacas pielagoties parmainam ne tikai
ekonomiskaja un politiskaja sfera, bet arT tiesiskaja.

Pirmaja Pasaules kara iesaistijas vairak neka 38 valstu. Rezultata §1 piesaistiba izveidoja
patiesi vienotu politisku un tiesisku attistibas mijiedarbibu pat to valstu starpa, kuras biitiski
atSkiras gan institucionala, gan ekonomiskaja, gan politiskaja zina. Faktiski no §1 briza vienas
valsts tiesiskas attistibas tendences ietekm&ja ari par§jo valstu tiesisko attistibas celu. Ka
pieméru varétu minét konstitiiciju pienemsanu jauizveidotajas valstis, precizak, saturisko izvéli.
Pieméram, Latvijas pieredze rada, ka, izstradajot Satversmi, tika izmantoti Veimaras
Republikas, Vacijas, Francijas un citu valstu konstitiiciju teksti . No §1 aspekta vien var izdarit
secinajumu par valstu cieSo tiesisko mijiedarbibu, kas nozimé, ka ari tiesibu kultlira un taja
mitoSais tiesiskais nihilisms celoja no vienas valsts uz citu. Autore izdara $adu secinajumu,
pamatojoties uz to, ka pec Pirma un Otra Pasaules kara gandriz visas valstis atradas vienada —
peéckara stavokli, proti, ekonomiski un politiski novajinatas, sociali novardzinatas un
pagrimusas. Nemot véra minéto, tiesibu kultiiras Iimenis gandriz visas valstis bija vienlidz zems
— veca tiesibu sist€ma nav spéka, bet jauna vél nav stajusies speka, 11dz ar to sabiedriba ir nezina
par to, kadai kartibai pielagot savu dzivi un kada veida var paust savu attieksmi pret tiestbam —
vai vél pastaves cenziira, vai vél spéka sodu sist€éma par politiska rezima kritiku utml.

Apkopojot min€to par vesturi ka vienu no tiesiska nihilisma avotiem, autore nonaca pie
sledziena, ko savulaik izdarija tiesiska nihilisma problémas pétnieces tiesibu sociologija,
profesore S. Osipova un lektore 1. Roze, un, proti, “ja valsti valda miers un valsts vara kontrole
situaciju, tiestbu normas mainas péctecigi, tiesibu nihilisti ir izteiktd mazakuma. Citadi ir strauju
socialo parmainu laika, kad mainas gan sabiedribai piederigo loks (tik strauji un biitiski, ka nav
iesp&jama integracija), uzvedibas normas, sociala struktira un kultiras modeli. Ne visi
sabiedribas locekli grib un var pielagoties straujajam izmainam”.**

Ka nakamo tiesiska nihilisma raSanos avotu varétu noradit tadu juridisku paradibu ka

“likumu plidus” (vac. Gesetzesflut) jeb strauju tiesibu normu skaita pieaugumu. Dinamiski

**Osipova S., Roze 1. Tiesiska nihilisma saknes Latvija. Gram.: Drosiba un tiesiskums Latvija.-Riga, Latvijas
Universitates Filozofijas un sociologijas institats, 2007, 46.Ipp.
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mainas ne tikai normu skaits, bet arT normativa regul&juma saturs, jo spéka esosas normas tiek
nemitigi grozitas un papildinatas — tadeél neprofesionalim (personai bez zinaSanam
jurisprudencgé) katra konkréta gadijuma ir gandriz neiesp&ami zinat un ieverot valsts prasitas
uzvedibas normas un ari profesiondlim (juristam) tas sagddd zinamas problémas.* Latvija
“likumu pladi” ir arkartigi izteikti, ka piemeru varétu minét Administrativo parkapumu kodeksu,
kuram ir bijusi vairak neka 56 grozijumi, un jaunakais vél stasies speka 2012. gada 1. janvari,
turklat autore pielauj, ka So grozijumu biis vél vairak, jo Administrativo parkapumu kodekss
Latvija ir vienigais normativai akts, kas saglabajies no Padomju laikiem ka kodekss. Jauna
administrativa kartiba tika veidota uz vecas normativas bazes, Iidz ar to grozijumu veikSana bija
neizb&gama, vienigais jautajums, kas logiski varétu rasties — vai nebija lietderigak pienemt jaunu
Administrativo parkapumu likumu, nevis veikt tik lielu skaitu grozijumu, ka neviens isti nespgj
tiem izsekot lidzi. Atgriezoties pie “likumu pliidu” jautajuma, nevar nenoradit, ka, kops Latvijas
iestasanas Eiropas Savieniba, Sie “likumu pludi” kluva biezaki neka jebkad agrak, proti, ja lidz
tam, likumu un to grozijumu iniciators bija likumdev€js, tad tagad Latvijai ka Eiropas
Savienibas dalibvalstij ir japaklaujas vienotam reguléjumam attieciba uz direktivu un regulu
ievieSanu nacionalaja normativaja sisttma un $aja zina likumdevéjam nav izvéles attieciba uz
jaunu normu piepemSanu vai nepienemsanu. Rezultata ne profesionali juristi, ne pasas
amatpersonas nespgj izsekot visiem jaunumiem tiesibu sfera, ka rezultata rodas prettiesiski
lémumi un lielas stridu rindas tiesas. Kas attiecas uz sabiedribu kopuma, tad “likumu pladu”
situacija spgj radit nopietnus draugus tiesiskai sist€mai ka tadai, jo individos rodas sajiita, ka nav
nozimes paklauties likumam, ja tas tik biezi tiek mainits. Saja gadijuma paradas nihilistiska
atticksme pret tiesibam un likumu, ka rezultata personas sak rikoties prettiesiski, lai gan cita
gadijuma $ie pasi individi rikotos saskana ar likumu, ja tas biitu saméra pastavigs un “spéles
noteikumi” ikvienai no pusém biitu zinami, un vini varétu uz tiem palauties. Detalizétak par
tiesisko nihilismu Latvija péc iestasanas FEiropas Savieniba, darba autore stastis darba

3.1.apaksnodala.

1.4. Anomija, deviacija un tiesiskais nihilisms

Darba 1.3.apaksnodala, autore analizgja vienu no tiesiskas apzinas deformacijas veidiem

— tiesisko nihilismu, tomer §1 juridiska paradiba nav vieniga, kura spgj ietekmét sabiedribas un

*Osipova S. levads tiesibu sociologija, Riga: Tiesu namu agentiira, 2010, 125-126 Ipp.
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individa tiesisko apzinu. Lidzas tiesiskajam nihilismam, tiesibu sociologija pastav tiesiskajam
nihilismam radniecigas juridiskas paradibas - anomija un deviacija. Attiecigaja darba
apaks$nodala, autore noskaidros $o juridisko paradibu radniecibas pakapi un méginas sniegt
atbildi uz jautajumu, vai starp §Stm paradibam liekama vienadibas zime.

Ta ka autore tiesiska nihilisma jédziena biitibu aprakstija 1.3.nodala, 1idz ar to ka otru
analizes objektu, darba autore aplikos anomijas jédzienu. No sengrieku valodas “anomos”
nozimé pretlikumigs, arpus normas, nevaldams. Sis termins sastopams Eiripida, Platona darbos,
16.gadsimta — fran¢u filozofa Zana Mari Gijo darbos. Tadu sociologija $o terminu ieviesa Emils
Dirkheims™.

Zinatniskaja aprit€ So jeédzienu ieviesa Emils Dirkheims, ar ko skaidroja cilvéku
uzvedibu, kurai ir socidlas novirzes (suicidals noskanojums, apatija un vilianas)’'. Talaka
anomijas koncepcijas attistiba saistas ar Roberta Mértona vardu. Anomijas jédziens veésturiski
atspogulo kultiiras pamatelementu sabrukumu, pirmkart jau &tisko normu aspekta. Strauju
sabiedrisko idealu un morales izmainu gadijuma, noteiktas socialas grupas parstaj just savu
piederibu attiecigai sabiedribai un rezultata notiek vinu atsveSinasanas. Jaunas socialas normas
un vertibas (ieskaitot sociali deklarétos uzvedibas paraugus) Sajas socialajas grupas tiek
noliegtas, un rezultata izvirzas privato intereSu un mérku sasniegSanas méginajumi, kuri biezi
vien ir pretlikumigi. Socialu satricinajumu gadijumos, anomijas paradiba var skart jebkuru
socialu slani, Tpasi ta iesaknojas jauniesu vidd.

Anomijas problému Dirkheims iztirzaja sava darba “Darba daliSana sabiedriba”, kur
“nenormalas” daliSanas formas analizes gaita, Dirkheims izvirzija anomijas paradibas problému.
Dirkheims uzskatija, ka anomijas stavoklis rodas tad, kad darba daliSana pretojas solidaritates
attiectbam, ka rezultata stihiski izveidojies noteikumu kopums nespéj reglamentét sabiedrisko
struktiiru attiecibas®>. Anomijas stavoklis var raksturot ari atsevisku individu, kas atrodas
konflikta situacija ar sabiedribu. Darba “Pasnaviba”, Dirkheims izdalija tris pasnavibu veidus:
egoistisko, altruistisko un ané€misko. P&d&jam paSnavibas veidam ir tendence pieaugt
sabiedriski-ekonomisko krizu un kataklizmu gadijumos, kad individi nespg pielagoties
straujam, socialas dzives izmainam. Anomiju Dirkheims uzskatija par vienu no sabiedriskas

veselibas vai slimibas faktoriem, vinaprat, radot sistematiskas novirzes no socialam normam,

SOTypKI/IaHIBI/IJ'II/I II.A., Toposus B.E. ITloHsaTne aHOMHHU U MOMBITKH ero wmoaupukanuu. CO.MaTepHaIoB
MEXJIYHapOJIHOTO cuMIio3nyma. Beinyck 2., 3yraumnu, ['pysus: [lox pen. B.B.Iapusanus, 2004., C.249.-258.

>! ropkreitm 3. Hopma u maronorus Cormonorust npectynuoctd (CoBpemMeHHbie GypikyasHbie Teopun). MockBsa:
IIporpecc, 1966. C. 39.-44.

> Ilropkreiiv . O paseleHHH 06IIECTBEHHOT0 TPY/a. 3anaIHo-eBponeiickas componorus XIX-nauana XX BeKos.
Mocksa: [b.i.], 1996., C. 256.-309.
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anomija sagatavo un paatrina parmainas sabiedriba. Aplikojot sabiedribas un individa
sasvstarpgjo attiecibu problému, Dirkheims apgalvo, ka cilvekam ir duala daba, proti, vina
sadzivo fiziskais cilveéks ar socialo. Socialajam cilvékam ir nepiecieSama sabiedriba, kuras
atspogulojums ir vin$ pats un kurai vigam ir jakalpo. Individa riciba pilniba ir atkariga no
sabiedribas vienotibas un stipruma, Iidz ar to, ja sabiedriba atrodas krizes stavokli, individa
redz&juma, socialie reglamenti zaudé savu nozimi, ka rezultata rodas ve€lmju un iegribu
nesavaldiba. Dirkheims uzskata, ka vina laika kapitalistiska sabiedriba atrodas anomijas
stavokli. Krize un anomijas stavoklis riipnieciskaja pasaul€ ir ne tikai pastavigas paradibas, bet
varetu ar1 teikt, ka ,,normalas”.

Autore jau mingja, ka lielu ieguldijumu dirkheimiskas anomijas koncepcijas attistiba
sniedza amerikanu sociologs Roberts Mértons. Lidzigi Dirkheimam, Mértons anomisko situaciju
raSanas c€lonus saskata noteiktos socialas vides apstaklos, kurus vins izprot, no vienas puses, ka
sabiedriskus, no otras puses, ka kulttiras struktiiru. Kulttiras struktiira ir to vertibu un normu
komplekss, kas norada sabiedribas locekliem vai socialam grupam noteiktu uzvedibas
orientaciju. Ar socialo struktiiru savukart Me@rtons saprot to sabiedrisko attiecibu kompleksu,
kura sabiedribas locekli vai socialas grupas mijiedarbojas. Mértons uzskata, ka anomija ir
kultiiras un socialo struktiiru konflikta rezultats. Anomija atspogulo tadu socialu situaciju, kad
cilveéki nesp€j sasniegt savus mérkus ar tiesiskiem Iidzekliem, ka rezultata vini Sos lidzeklus
ignoré, cen3oties sasniegt mérkus prettiesiski. Sim procesam seko deviativa novirze, proti, tas
nav process, kas rodas sociali atzitu mérku un to sasniegSanas lidzeklu konflikta rezultata.
Anomisko situaciju saasina ari personas cienas pret likumu un moréles normam zudums™.

Mertons sava darba ,,Sociala struktiira un anomija” izveido ta saucamo ,,pielagosanas
shému”, kura atspogulo personas atticksmi pret sabiedriba pastavosam normam un vértibam. Ka
pirmo, mértons izdala totalu ievéroSanu, paklausibu — konformisms — ar ko saprot piekriSanu
socialiem meérkiem un tiesiskiem to sasniegSanas lidzekliem. Labi izglitots jauns cilvéks atrod
prestizu darbu un karjeras zina progres€, vinu var uzskatit par S$is uzvedibas modela
atspogulojumu, jo ka vienu no saviem mérkiem izvirza finansialus panakumu un sasniedz to ar
tiesiskiem Iidzekliem un veidiem. NepiecieSams nemt véra ar1 to, ka konformisms ir vienigais,
nedeviativais uzvedibas celS. Mértons uzskata, ka konformisms ir pielagosanas likuma normam,

ta ir uzvediba par labu savu meérku istenoSanai, ieveérojot pastavoSas normas. Var izdarit

>Mepron P. Coumanshas ctpykTypa u aHomus. Commornorus npecrymHoct. Mocksa: ITporpece, 1966., C.299.-
313.
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pienémumu, ka Meértons konformismu ievietoja pie deviacijas formam tikai tapéc, ka oficialu
normu nostiprina$anas rada stagnacijas situdciju sabiedriba. Sados apstaklos tiek ierobezota
individuala briviba, tomér stagnacijas situacija nevar turpinaties ilgstosi, jo daudzi argjie faktori
tomer izsauks sabiedribas virzibu dabiski vésturiska virziena, ieskaitot citas deviacijas formas.
ST procesa gaita notiek standartizetu normu un likumu atmir$ana un atmegana. Citiem vardiem,
atmirusie likumi un normas paSas klust par vienu no spekiem, kas maina sabiedrisko
situaciju.Otra iesp&jama rekacija tiek saukta par inovaciju, ar ko saprot piekriSanu socialiem
mérkiem, tacu sociali atzitu Iidzeklu So meérku sasniegSanai noliegums. Inovators izmanto
jaunus, prettiesiskus Iidzeklus labklajibas sasniegSanai. — Santazu, reketu vai veic t.s. ,balto
apkakliSu” noziegumus, pieméram, svesu lidzeklu izSkérdésanas veida. TreSo reakciju Mértons
nodév&ja par ritualismu, ar ko saprata sabiedrisko meérku noliegumu, tomér sociali atzitu
lidzeklu izmantoSanas piekriSanu. Piem&ram, savam darbam fanatiski uzticigs birokrats uzstajigi
pieprasa, lai katrs dokuments tiktu ripigi parbaudits un sasiets ¢etros eksemplaros. Visbeidzot
Sis birokrats kliist par nez€ligas birokratiskas sistémas upuri un parasti dzives beigas pavada
pilna izmisuma, kuru slépj alkohola. Rezultata vins atsakas no sakotngji izvirzita mérka —
materialas labklajibas. Ceturto uzvedibas veidu, Mertons nosauca par retreatismu, kas
noverojams tad, kad persona vienlaicigi atsakas gan no sociali atzitiem mérkiem, gan no
lidzekliem. Spilgtakais retreatisma atspogulojuma piemérs ir cilvéki, kas atrodas arpus
sabiedribas — bezpajumtnieki, alkoholiki, narkomani, garigi slimi cilvéki u.c. Pédgja uzvediba
(reakcija), kuru apraksta Mertons ir sacelSanas. Lidzigi retreatismam, ta saistita ar sociali atzitu
mérku un to sasniegSanas lidzeklu noliegSanu, tacu vienlaicigi, ta rada jaunus sociali atzitus
mérkus un lidzeklus. Uz sacelSanas pamata veidojas jauna ideologija (ta var but arl
revolucionara), kas rada jaunus mérkus un lidzeklus, pieméram, socialistiska Tpasuma sist€éma,
kas noraida privatipaSumu, jaunus mérkus un lidzeklus attiecigie sacelSanas locekli uzskata par
tiesiskiem un legitimiem.

Aprakstot anomijas jédzienu, darba autore vairakas reizes mingja vardu savienojumu
deviativa riciba, uzvediba, jédzienu deviacija utml. Ta ka Sis jédziens ir cieSi saistits gan ar
anomiju, gan ar tiesisko nihilismu, darba autore uzskata par lietderigu noskaidrot §1 jédziena
nozimi tiesibu sociologijas konteksta.

Ta ka devianta uzvediba saka asociéties ar daudziem negativiem atspogulojumiem (tas ir
“launuma” atspogulojums religiskajos prieksstatos, slimibas simptoms no medicinas viedokla,
ieskaitot psihiatriju, un “pretlikumigs” saskana ar tiesibu normam), radas tendence uzskatit to

par “nenormalu”. Patiesiba, pratigak gan biitu uzskatit to par pavisam dabisku vai “normalu”
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uzvedibas formu, I1idzigi ka tas ir ar konformismu. Tas fakts vien, ka sabiedriba rada uzvedibas
standartus (sagaidamo, v€lamo), nenozimé, ka ta tam vienmer atbilst. Ja neviens nelietotu
kokainu un nepardotu to, tad nebiitu nepieciesamibas ar1 likuma regul&juma, kas to aizliedz. Pat
situacija, ja tieSam pastavetu kaut kas I1idzigs idealai sabiedribai, ta nespétu ilgi par tadu but.
Emils Dirkheims lidzigu domu izteica $ada piemera: “ledomajaties svéto sabiedribu,kas
atgadina paraugklosteri, kur dzivo ideali cilvéki. Taja neviens pat iedomaties nevar, ko més
saucam par noziegumu, tomer parkapumi, kuri parastam cilvékam Skiet nebitiski, $adas
sabiedribas ietvaros var radit milzigu skandalu, ko parasti sp&j radit tikai noziegums parastu
cilveku vida™>*.

Tadgjadi deviacija var radit problémas daziem sabiedribas locekliem vai grupam un pat
sabiedribai kopuma, tomer ta ir tikpat dabiska paradiba ka tas antipods — konformisms. Lai
detalizétak izprastu deviacijas buatibu, ir nepiecieSams sniegt tai skaidrojumu. MEginasim
aplikot deviaciju, ka novirzi no grupveida normas, kuras sekas ir izolacija, arstnieciba,
ieslodzTjums vai cita veida parkap@ja sodisana. Sadas pieejas aspekta, mé varam izdalit tris
galvenos deviacijas komponentus, proti, cilvéks, kuram ir raksturiga noteikta uzvediba;
sagaidiSana vai norma, kas ir galvenais deviantas uzvedibas noveérté€Sanas krit€rijs un visbeidzot
kads cits cilvéks, grupa vai organizacija, kas reageé uz So uzvedibu.

Ta ka devianta uzvediba saka asociéties ar daudziem negativiem atspogulojumiem (tas ir
“launuma” atspogulojums religiskajos prieksstatos, slimibas simptoms no medicinas viedokla,
ieskaitot psihiatriju, un “pretlikumigs” saskana ar tiesibu normam), radas tendence uzskatit to
par “nenormalu”. Patiesiba, pratigak gan biitu uzskatit to par pavisam dabisku vai “normalu”
uzvedibas formu, l1dzigi ka tas ir ar konformismu. Tas fakts vien, ka sabiedriba rada uzvedibas
standartus (sagaidamo, v€lamo), nenozimé, ka ta tam vienmer atbilst. Ja neviens nelietotu
kokainu un nepardotu to, tad nebiitu nepiecieSamibas ar1 likuma regul&juma, kas to aizliedz. Pat
situdcija, ja tieS$am pastavetu kaut kas Iidzigs idealai sabiedribai, ta nespétu ilgi par tadu bit.
Emils Dirkheims lidzigu domu izteica $ada piemera: “ledomajaties svéto sabiedribu,kas
atgadina paraugklosteri, kur dzivo ideali cilvéki. Taja neviens pat iedomaties nevar, ko més
saucam par noziegumu, tomér parkapumi, kuri parastam cilvékam Skiet nebitiski, Sadas
sabiedribas ietvaros var radit milzigu skandalu, ko parasti sp€j radit tikai noziegums parastu
cilveku vida”.

Tadgjadi deviacija var radit problémas daziem sabiedribas locekliem vai grupam un pat

> Ilropkreiiv . O paszieleHnH 06IECTBEHHOTO TPy/Ia. 3anaIHo-eBponeiickas corponorus XIX-nauana XX BeKos.
Mocksa: [b.i.], 1996., C. 308.
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sabiedribai kopuma, tomér ta ir tikpat dabiska paradiba ka tas antipods — konformisms. Lai
detalizétak izprastu deviacijas bitibu, ir nepiecieSams sniegt tai skaidrojumu. Mgginasim
aplikot deviaciju, ka novirzi no grupveida normas, kuras sekas ir izolacija, arstnieciba,
ieslodzijums vai cita veida parkap@ja sodisana. Sadas pieejas aspekta, més varam izdalit tris
galvenos deviacijas komponentus, proti, cilvéks, kuram ir raksturiga noteikta uzvediba;
sagaidiSana vai norma, kas ir galvenais deviantas uzvedibas novértéSanas kritérijs un visbeidzot
kads cits cilveks, grupa vai organizacija, kas reagé uz $o uzvedibu.

Pagajusa gadsimta sociologi piedavaja vairakus deviacijas skaidrojumus, attiecigaja
nodala, darba autore aplikos vados$as teorijas, kuras skaidro deviacju, proti, biologisko,
psihologisko un sociologisko skaidrojumu.

Biologiskais skaidrojums: 19.gadsimta italu arsts Cezare Lombrozo atklaja saistibu

starp noziedzigo uzvedibu un cilvéka fiziskam T1patnibam. VinS uzskatija, ka cilveki ir
predisponéti noteiktiem uzvedibas tipiem, nemot véra vinu biologiskas iezimes. So tipu italu
arsts raksturoja npemot vera tadas iezimes ka izvirzits apak$zoklis, samazinats sapju
jitigums™.Lombrozo teorija guva plasu izplatibu un dazi domataji kluva par vina sekotdjiem —
lidzigi Lombrozo, vini centds rast saistibu starp devianto uzvedibu un cilvéku noteiktam
fiziskam iezimém. Viljams Seldons (Sheldon W.H), slavens amerikanu psihologs, akcentéja
kermena konstitiicijas nozimi. Vin$ uzskatija, ka dazam sunu sugam ir tieksme sekot noteiktiem
uzvedibas modeliem. Lidzigi ir cilvékiem, kuru kermena uzbiive nozimé raksturigu personigo
iezimju pastavéSanu. Endomorfiem (cilvékam ar meérenu apaligumu un nedaudz apaligu
kermeni) raksturiga komunikabilitate, sp&ja satikt ar cilvékiem un tieksmi paklauties savam
veélmém. Mezomorfs (cilvékam, kura kermenis atskiras ar speku un slaidumu)atspogulo tieksmi
uz trauksmainibu, vins ir aktivs un ne parak jutekligs. Visbeidzot, ektomorfs, kas atSkiras ar
kermena tievumu un vargumu, ar tieksmi uz paSanalizi, apveltits ar paaugstinatu juteklibu un
nervozitati>®. Vadoties no veiktajiem pétijumiem, kuru laika Seldons izpétija divus simtus
jaunieSu reabilitacijas centra, psihologs izdarTja secinajumu, ka vislielaka tieksme uz devianto
uzvedibu ir mezomorfiem, lai gan vini ne vienmér kliist par noziedzniekiem.

Psihologiskais skaidrojums: psihologiska pieeja, lidzigi jau aplikotajai biologiskajai

pieejai, tiek biezi pielietota noziedzigas uzvedibas analiz€Sana. Pagatnes domataji, kuri centas

sniegt deviacijas psihologisko skaidrojumu, akcentgja t.s. vispargjo stavoklu: “prata defektus” -

> JomGpo30 Y. Hopeiimue ycnexu Hayku o mpecTynauke. Mocksa: Dkemo,1890., C. 39-48.
*Sheldon W.H. The Varieties of Temperament. A Psychology of Constitutional Differences. New York: Harper
&Brothers Publishers., 1942;p. 10-11.
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degenerivitate, planpratiba, psihopatija. Ar zinatnisku metozu palidzibu, kriminologi centas
atrast saistibu starp augSminétiem stavokliem un noziedzigu uzvedibu. Psihoanalitiki piedavaja
tadu teoriju, kas saistija devianto ricibu ar psihiskdm novirzém. Pieméram, Z. Freids (Sigmund
Freud) ieviesa tadu jédzienu ki “noziedznieki ar vainas sajiitu™’ - runa ir par cilvékiem, kuri
velas, lai vinus piekertu nozieguma vieta un soditu, jo vini jlitas vainigi savas noziedzigas
ricibas d€l, vini ir parliecinati, ka ieslodzijums kaut kada veida palidz&tu viniem parvarét savu
tiecksmi rikoties devianti. Rupigi pétijumi atklaja, ka deviacijas biutibu nevar izskaidrot tikai ar
psihologisku faktoru palidzibu. 1950.gada Suesslers un Kressija veica daudzu zinatnisku p&tijuu
kritisku apskatu, kuru autori centas pieradit, ka parkap&jiem un noziedzniekiem ir raksturigi
dazas psihologiskas Tpatnibas, kuras nav raksturigas likumpaklausigiem cilvékiem. Tomér netika
atklata neviena psihologiska iezime, pieméram, emocionals nenobriedums, psihiska
nestabilitate, kas varétu tikt noverota visiem noziedzniekiem. Miisdienas lielaka dala psihologu
un sociologu atzist, ka personibas 1patnibas un uzvedibas motivacijas, iesp&jams, tieSam biitiski
ietekmé€ visus deviantas uzvedibas veidus. Apkopojot ieprieks min€to, darba autore nevar izdarit
viennozimigu secinajumu par to, ka kada noteikta psihologiska rakstura iezime, sekmé viena vai
otra deviacijas veida izpausmi, drizak deviacija rodas vairaku psihologisku un socialu faktoru
rezultata.

Biologiskais un psihologiskais deviacijas skaidrojums saistits galvenokart ar deviantas
personibas rakstura analizi. Sociologiskais skaidrojums pem véra arl socialos un kultliras
faktorus, uz kuriem pamatojoties, cilvékus uzskata par deviantiem. Nodalas ievada darba autore
jau piemingja anomijas teoriju. Deviantas uzvedibas sociologiskais skaidrojums ir anomijas
teorijas pamats. Darba autore jau mingja, ka Dirkheima galvenais pétijjuma objekts bija
pasnavibas, un pétot So deviativo ricibu, Dirkheims nonaca pie secinajuma, ka socialas normas
spelé nozimigu lomu cilvéku dzives reguléjuma. Normas vada cilvéku ricibu, vini zina, kada
uzvediba ir sagaidama no pargjiem sabiedribas locekliem un ko vini savukart sagaida no
attiecigas personas. Lai parskatamak demonstrétu anomijas ietekmi uz cilvéku ricibu, Dirkheims
pieradija, ka negaiditu ekonomisku lejupslizu un augSupeju laika, paSnavibu limenis klust
augstaks neka parasti. VinS uzskatija, ka negaidita lejupslide un uzplaukums saistiti ar
“kolektivas kartibas trauc€jumiem”. Socialas normas brik, cilvéki zaud€ orientaciju un tas viss
sekmé deviantas uzvedibas attistibu.

Nodalas nosléguma, veicot visu piemin€to argumentu analizi, darba autore var izdarit

" ®peiin 3.ITcuxonorust 6eccosHarenbHoro. Mocksa: Ilpocsemenne, 1989. C. 216-218.
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secinagjumu par anomijas, deviacijas un tiesiska nihilisma saistibu, un, proti, attieciba par
anomijas un deviacijas saistibu problémjautajumu nerodas, jo darba autore jau mingja, ka
deviacija ir anomijas pamats — proti, deviacija ir anomijas stirakmens, varétu teikt pat
fundaments, tomér attieciba uz tiesisko nihilismu, darba autore nevar sniegt viennozimigu
secinajumu par to, kada veida visas §is paradibas ir saistitas. AtSkirtba no anomijas un
deviacijas, tiesiskajam nihilismam ir gan teorétiska, gan praktiska izpausme, piemé&ram,
publikacija paustais nihilistiska rakstura viedoklis par konkr€tas personas attieksmi pret
tiesibam, tiesiskam idejam, ir tiesiska nihilisma teorétiska izpausme. Savukart personas neciena
pret likumu, kas izpauzas apzinata likuma parkapuma, veido gan tiesiska nihilisma praktisko
pusi, gan deviantas uzvedibas izpausmi. Ta ka tiesibu sociologija, ka ari sociologija kopuma,
nav veikta anomijas, deviacijas un tiesiska nihilisma saistibas analize, darba autore savus
argumentus nevar balstit uz tiesibu sociologija atzitajiem viedokliem. Tomér detalizéti p&tot
visas minétas paradibas, darba autore secina, ka anomija ir plasaks jédziens neka deviacija un
tiesiskais nihilisms, un abas §is paradibas veido anomijas strukttiru, proti, darba autore uzskata,

ka tiesiskais nihilisms ir viens no deviacijas veidiem.
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2. TIESIBU REFORMAS LATVIJA VALSTS ATJAUNOSANAS PERIODA

Darba ievada autore jau min&ja, ka Latvijas ka neatkarigas, demokratiskas valsts
atjaunoSanas periodu valststiesibu specialisti dévé par “otras neatkaribas laiku”. Ka norada

[3

asociétais profesors, valststiesibu specialists Ringolds Balodis, “...no Latvijas konstitucionalo
tiesibu viedokla Latvijas valsts atguva neatkaribu, nevis tika nodibinata no jauna™®. Lidzigu
viedokli pauz ar1 Eiropas Kopienu tiesas tiesnesis Egils Levits: ,, Kad Latvija 1990./1991. gada
atguva savu neatkaribu, tas bija politisks lizums. Latvija saméra 1sa laika pargaja no totalitaras
politiskas sistémas uz pluralistisku, demokratisku politisko sistému.”’

Bijusais Augstaka tiesas priekSsédétajs A.Gulans raksta, ka devindesmito gadu pirma
puse bija raksturiga ar loti strauju materialo un procesualo likumu jaunrades procesu un ka
likumdo$anas process taja laika paraléli attistijas pa diviem celiem.®® Pirmkart, dalgji tika
atjaunoti likumi, kas bija speka Latvijas neatkaribas pirmaja perioda. Piem&ram, attieciba uz
atjaunoto 1937.gada Civillikumu, A.Gulans uzskata, ka likumdevgéjs rikojies drosmigi un
talredzigi. Otrs virziens, pa kuru attistijas likumdoSana, bija jaunu likumu radiSana, kuriem
jaunaja mainigaja sabiedriba, kur norisindjas repres€to personu Ipasumu atdoSana,
denacionalizacija, zemes reforma, banku veidoSanas un uzp€mumu privatizacija, bija vajadzigs
tiesiskais regul&jums. Ka pamatoti norada E. Levits ,Tiesiskas iekartas attistiba cel]a no padomju
uz kontinentalas Eiropas modeli dazadas tiesibu nozar€s un dazados tiesisko realitati veidojosSos
limenos ir notikusi ar dazadu atrumu®'.

Saja pétijuma dala autore analizés tris valsts tiesiskas kartibas mainas Latvijas valsts
atjaunoSanas perioda: 1) IpaSumu denacionalizacijas regul€juma ievieSanu, 2) komerctiesiskas
reformas un 3) administrativas reformas. Autores ieskata minétie gadijumi vislabak ilustré
situaciju, kad straujas, nepardomatas, netalredzigas izmainas normativajos aktos var graut

sabiedribas ticibu valsts parvaldei un tas sp&jai taisnigi noregulét sabiedriskas attiecibas, tadejadi

radot labveligu vidi tiesiska nihilisma attistibai.

**Balodis R., Karklina A. Divdesmit gadi kop$ Latvijas Neatkaribas deklaracijas: valststiesibu attistibas tendences
un risinajumi. Jurista Vards, 2010. 27.aprilis, nr.17/18.

*Levits E. Pardomas par Latvijas tiesibu sistémas transformacijas problémam. Gram. Misdienu Tiesibu teorijas
atzinas. Riga: Tiesu namu agentara, 1999., 5. Ipp.

%Gulans A. Augstakds tiesas attistiba: evoliicija, revoliicija vai normativa nolemtiba. Jurista Vards, 2005.
18.0ktobris, nr.39.

%'Levits E. Pardomas par Latvijas tiesibu sistémas transformacijas problemam. Gram. Misdienu Tiesibu teorijas
atzinas. Riga: Tiesu namu agenttra, 1999., 6. Ipp.
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2.1. Denacionalizacija un tas sekas

Saja darba nodala autore apraksta denacionalizacijas normativa reguléjuma ieviesanu
Latvija péc neatkaribas atjaunoSanas. Lidz Sim plasako pé€tijumu denacionalizacijas jautajuma
veica profesors Janis Lazdins, lidz ar to darba autore denacionalizacijas jautajuma apskatu

balstis galvenokart uz profesora veikta pétijjuma bazes.

Denacionalizacija (angl. denationalization; fr. denationalisation) ir process, kura laika
notiek valsts TpaSuma nodoSana privatpersonu IpaSuma. IpaSuma pareja notiek uz ieprieks
veiktas nacionalizacijas pamata.”® Parasti jédziens ,denacionalizacija” nozimé agrak
nacionaliz€ta (nevis valsts radita) TpaSuma pardoSanu. Denacionalizacija tiek definéta ka
nacionalizacijai pretgjs process, kad valsts Tpasums (riipniecibas uzgp€mumi, bankas, zemes
gabali, akcijas utt.) nonak privatpersonu Ipasuma. Denacionalizacijas process parasti tiek veikts
pardo$anas cela. Bijusajiem ipasniekiem var tikt dotas pirmpirkuma tiesibas. Saja nodala darba
autore vélas sniegt ieskatu Saja procesa, kura dg€l, autoresprat, Latvijas sabiedriba tiesiskais

nihilisms nostiprinaja savas pozicijas.

Zemes tiesisko attiecibu maina péc Latvijas Republikas (LR) neatkaribas atjaunoSanas de
facto 20. gadsimta devindesmitajos gados notika ar merki atjaunot taisniguma principu, kas tika
ignorets padomju okupacijas gados, komunistiskajam rezimam veicot Ipasumu nacionalizaciju,
ka ar1 pariet uz tirgus ekonomikas attiecibam un pieskanot zemes jautdjumu ES prasibam.

Tadgjadi par Latvijas valsts uzdevumiem kluva:

1. Ipasumu denacionalizacija, tas ir TpaSumtiesibu atjaunoSana to agrakajiem
1pasniekiem, kuriem padomju vara tos bija atnémusi;

2. valsts TpaSumu nodosana paSvaldibam, lai paSvaldibas varétu pildit tam uzliktas
socialekonomiskas funkcijas;

3. valsts un pasvaldibas Tpasuma privatizacija, lai notiktu atteikSanas no padomju valsts
realiz€tas komandgjosi administrativa planveida ekonomikas un notiktu pareja uz
briva tirgus ekonomikas pre¢u — naudas attiecibam.®

Profesors pamatoti norada, ka denacionalizacijas sakotngjie c€lie mérki bija Ipasumtiesibu

62Skat. Ekonomikas jédzienu skaidrojoso vardnicu. Pieejams:
http://www.investorwords.com/1406/denationalization.html [apliikots 22.03.2012].

63Lazdin§, J. Zemes TpaSumu nacionalizacijas un denacionalizacijas pieredze Latvija (19.-21. gadsimts). Likums un
Tiesibas. 7. s€j., Nr. 6 (70), 2005. 175. Ipp.
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atjaunoSana agrakajiem 1pasniekiem, ka ar1 pareja uz brivu tirgus ekonomiku, tomér, ka rada
vestures fakti, sakotn&jie merki tika sasniegti tikai dal&ji, jo [idzas c€liem mérkiem, izvirzijas ari
uznémigu personu savtigas intereses, turklat mérku 1stenoSanai biezi tika izmantoti pretlikumigi
lidzekli.

Denacionalizacijas procesa pirmsakumi

1991.gada 30.oktobri LR Augstaka Padome pienéma likumu ,Par namipasumu
denacionalizaciju Latvijas Republika” un likumu ,,Par namipasumu atdoSanu likumigajiem
ipasniekiem”. 1992.gada 31.marta LR Augstaka Padome piepéma l€émumu ,,Par pieteikumu
pienemsanu no nacionalizé€to un citadi nelikumigi atnemto nekustamo TpaSumu (uzp€mumu un
citu TIpaSuma objektu) Tpasniekiem — fiziskam personam”. Ar minétajiem likumiem aizsakas
namipasumu un uzpémumu denacionalizacija Latvija. Denacionalizacijas pamata bija
nepiecieSsamiba péc Latvijas okupacijas 1940.gada nacionaliz€tos namipasumus un uzpémumus
atdot atpakal to likumigajiem 1paSniekiem vai vinu mantiniekiem. Par bijuSajiem 1paSniekiem un
vinu mantiniekiem tika atzitas fiziskas personas, kam zemes Ipasumi piedergja 1940. gada 21.
jilija, tas ir, pirms padomju varas veiktas nacionalizacijas®*.

Denacionalizacijas mérki bija dazadi. Pirmkart, optimizet Latvijai ka tikko neatkaribu
atguvusai valstij pieejamos lidzeklus. Saja sakara toreizgjais premjerministrs Ivars Godmanis
izteicas: ,,Miisu mérkis ir nevis iegiit naudu, miisu mérkis ir radit Tpasnieku.”® Otrkart, sekmat
atraku namu apsaimnieko$anu — remontu, nomu u.tml., — ko varétu veikt nama IpaSnieks, art
negaidot zemes Tpasuma tiesibu atjaunosanu. Attieciba uz uzp€émumu denacionalizaciju, ta bija
nepiecieSamiba atrak uzsakt uzp@émumu privatizaciju un investiciju piesaisti, ko varéja uzsakt
tikai pec tam, kad visi Tpasumi bija nonakuSi to likumigo ipasnieku rokas. Treskart,
denacionalizacijas meérkis bija noveérst tiesisko netaisnibu, ko pret Latvijas pilsoniem bija
radijusi padomju vara, un atjaunot socialo taisnigumu, lai tuvinatu Latviju tiesiskas valsts
standartam. Profesors Lazdin$ norada, ka ,,zemes reformas likumos tika iestradati vairaki
nozimigi principi, lai nodro$inatu Ipasuma tiesibu taisnigu atjaunoSanu. Par nozimigako kluva
nosacijums, ka denacionalizacijas un privatizacijas process uz vieniem un tiem pasSiem
ipaSumiem nenotiek vienlaicigi, lai neaizskartu bijuso Tpasnieku un vinu mantinieku tiesibas”®.

Pienemtie likumi dal&ji atjaunoja péc 1940.gada 21.julija, tas ir, pec TpaSumu nacionalizacijas

*Lazdins, J. Zemes Ipasumu nacionalizacijas un denacionalizacijas pieredze Latvija (19.-21. gadsimts). Likums un
Tiesibas. 7. s€j., Nr. 6 (70), 2005., 175.-176.1pp.

Gratups A., Krastins E. Ipaguma reforma Latvija. Riga: Mans Ipasums, 1995, 16.1pp.

%Lazdins, J. Zemes TpaSumu nacionalizacijas un denacionalizacijas pieredze Latvija (19.-21. gadsimts). Likums un
Tiesibas. 7. sgj., Nr. 6 (70), 2005. 176. lpp.
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aktiem (pieméram, 22.07.1940. Saeimas pienemtas Deklaracijas par zemes pasludinasanu tautas
ipaSuma, LPSR AP prezidija 28.10.1940. dekréta "Par lielo namu nacionalizaciju" u.c.),
iedragato socialo taisnigumu attieciba uz plasu fizisko personu grupu.®’

Arvien biezak slavena lozunga ,,0kupacijas rezZima seku likvideéSana” izmantoSana, tika
veikta ar mérki “aizsegt” jaunu tiesibu regul&jumu, kas biitu ne ipaSi labveéligs sabiedribas
vairakumam, tomér mazak “sapigs”, jo tiek veikts Latvijas ka atjaunotas demokratiskas
Republikas laba. Bez tam, aiz nepiecieSamibas likvidét ,netaisnigas sekas” bija iesp&jams
“piesegt” nepardomatas vai pat jaunas netaisnigas tiesiskas kartibas ievieSanu — kadai grupai
izdeviga tiesiska regul€juma pienemsanu uz citu grupu tiesisko interesu rékina.

Namipasumu un uzpémumu denacionalizacijas 1istenoSanu bez speciala tiesiska
regulgjuma pienemsanas likumdevéjvara sakotngji uzticgja pasvaldibam (par TpaSumu atdoSanu
repres€tajam personam), vélak — tiesu varai (par Ipasumu atdoSanu citam personam). BijuSajiem
ipasniekiem bija jaiesniedz prasiba tiesa bijusa IpaSuma restitiicijai. Galvenas problémas
saistljas ar IpaSuma vai mantoSanas tiesibu pieradiSanu un, namipasumu gadijuma, — ar
denacionaliz€to namu Trnieku tiesibu ievérosanu. Pamazam veidojas tiesu prakse Ipasumu
denacionalizacijas lietas. Tomer, lai gan pastavéja procesuali principi denacionalizacijas
istenoSanai, tadi ka — nav pielaujama valsts Ipasuma nodosana jebkuru fizisku vai juridisku
personu paSuma bez maksas, iznpemot — agrak nacionaliz€tos vai citadi nelikumigi atsavinatos
Ipasumus, kuri to ipasniekiem atdodami bez maksas, vispirms denacionalizacija un p&c tam
privatizacija® — valdija acimredzams denacionalizaciju regulgjoso tiesibu normu trikums, kas

radija visatlautibas un IpaSumu izsaimniekoSanas draudus.

Driz vien, nemot véra denacionalizacijai paklauto TpaSumu daudzskaitlibu un
denacionalizacijas procesu komplictibu, radas nepiecieSamiba pienemt specialu normativo
reguléjumu, kas jauno tiesibu institiitu noregulétu. Ieprieks izdotie Augstakas Padomes lémumi
bija visparigi un nespgja pienacigi noregulét visus denacionalizacijas gaitas aspektus, un ari
Latvijas PSR Civilkodekss nebija piemérots IpaSuma reformas konsekventai istenoSanai. No ta
autore secina, ka Latvija péc neatkaribas atjaunoSanas veikta IpaSumu denacionalizacija
pieskaitama gadijumiem, kad tiesibu institlits valstij jarada no jauna, jo ieprieks spéka esosaja
tiesibu sist€éma nav pastavéjusi tamlidziga normativa baze. NepiecieSams veikt tiesibu jaunradi.
Turklat potencialas problémas rastos jebkura gadijuma — gan laicigi nepiepemot tiesisko

regul&jumu, jo tadgjadi biitu griiti uzturét konsekvenci tiesu spriedumos, kontroles un sankciju

’Pumpurina I. Vai likumdevéjs var atlauties biit nekonsekvents. Jurista Vards, 2009. 9.janijs, nr.23.
%Gratups A., Krastin$ E. Ipaguma reforma Latvija. Riga: Mans Ipasums, 1995, 18.1pp.
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trikums raditu padomju nacionaliz€to Tpasumu izsaimniekoSanas risku, negodpratigas ricibas
draudus u.tml.,, gan ari tiesisko regulgjumu strauji pienemot, nemot vera ta piecaugoso
nepiecieSamibu jauni raduSos sabiedrisko attiecibu noreguléSanai. Likumdevejs Latvija Saja
gadfjuma iz8kiras par otro — radit jaunu, lidz Sim nebijusSu tiesisko regul&jumu, lai spétu

efektivak vadit denacionalizacijas procesu.

Denacionalizacijas tiesiska regul&uma izstrade

Likumus par namipasumu denacionalizaciju piepdma 1991.gada 30.oktobri®® —
Augstakajai Padomei bija nepiecieSami vien desmit méneSi, lai no ieceres nonaktu Iidz
konkrétiem likumiem. A.Grutups $aja sakara raksta, ka denacionalizacijas likumprojektu
pienemsanas procesa izvertas asas diskusijas presé: ,,Tika izteikti vispretrunigakie viedokli, no
denacionalizaciju klaji noliedzosiem, Iidz pilnigi atbalstoSiem, tap€c, izstradajot likumus, nacas
sabalansét gan Tpasnieku un Trnieku attiecibas, gan precizet labticiga ieguvéja statusu un, atmetot
abpus&ji galgji radikalos priekslikumus, atrast sapratigu kompromisu.”’® A.Griitupa rakstitais
liecina, pirmkart, par vétraino socialo vidi, kada norisinajas denacionalizacijas likumdoSanas
process, bez vienas skaidras valstiskas virzibas, otrkart, vismaz par formalu mégindgjumu nemt
vera visu iesaistito grupu tiesiskas intereses, treskart, likumdoSanas temps pats par sevi liecina
par tiesiska reguléjuma nepardomatibu un tiesisko, ekonomisko un socialo seku nepietickamu

1zvertésanu.

Likumu izstadg tika nemta véra pasvaldibu un tiesu pieredze Tpasuma denacionalizacijas
veiksana, ka ar1 iepriek§ minétas dazadu sabiedribas grupu tiesiskas intereses. Cik zinams,
denacionalizacijas procesu sakartoSanai netika piesaistiti starptautiski, neitrali eksperti. Ta vieta
praksé liela nozime bija attiecigo jomu Latvijas civiltiesibu specialistiem, kuri parstaveja

noteiktas sabiedribas grupas un ietekméja likumdosanas procesu savu klientu intereses.

Jaunraditie likumi ietvéra noteiktus denacionalizacijas principus, un, pieméram, Rigas
pilsétas Centra rajona pasvaldiba denacionalizaciju uzsaka jau 1992.gada janvari, balstoties uz
likumos mingtajiem vispargjiem principiem,”’ negaidot, kamér tiks pienemti nepiecie$ami
noteikumi, kuri izdodami uz 1991.gada 30.oktobra likuma pamata. Uz izdoto likumu pamata

Augstaka Padome pienéma vairakus 1émumus, ar kuriem izskaidroja likumu normas.

%Par namipasumu denacionalizaciju Latvijas Republika: LR Likums. Zinotajs, 1991. 21.novembris, nr.46. Par
namipasumu atdosanu likumigajiem Tpasniekiem: LR likums. Zinotajs, 1991. 21.novembris, nr.46.

"Griitups A., Krastins E. Ipasuma reforma Latvija. Riga: Mans Ipasums, 1995, 19.Ipp.

""Turpat. 20.1pp.
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Lidziga, bet ierobezotaka karta tika veikta uzpémumu denacionalizacija, kas attiecas vien
uz nelikumigi atnemto nekustamo IpaSumu, bet ne uz nelikumigi atnemto uznémejsabiedribu
dalibnieku akciju, paju u.tml. pasniekiem. Pretgja gadijuma tiktu nesamerigi apgritinata
Ipasuma atdoSanas administréSana un Tpasumtiesibu pieradisana. Uznémumu denacionalizacijas
sakara Augstaka Padome 1993.gada 30.marta pienéma likumu ,,Par Tpasuma tiesibu atjaunoSanu

uz uzpémumiem un citiem Ipasuma obj ektiem.””

Denacionalizacijas tiesiska regul€juma veértéjums

Gan likumos, gan likumpakartotajos tiesibu aktos prioritate tika dota bijuSo TpaSnieku
tiesibu konsekventai ieveéroSanai. Tiesas un citas iesaistitas institlicijas, nemot vera tiesiska
regul&juma burtu un garu, izturgjas maksimali lojali pret bijuSo 1pasnieku prasibam. Tai pat laika
tika aizsargatas arT citu iesaistito grupu intereses — labticigu ieguv€ju, kas attiecas uz labticigiem
namipaSumu pircgjiem, kuri pamatoti uzskatija savulaik no valsts nopirkto maju par savu
likumigu Tpasumu, un Trnieku paredzot sava veida uz septiniem gadiem ,,ickonservét” TpaSnieka
un Trnieka attiecibas, pielaujot p€dgjo izlikSanu tikai ar citas lidzvertigas platibas ieradiSanu.
A.Griitupa ieskatd minétie principi kalpoja par sava veida droSibas varstu, kur§ palidzgja
mazindt socialo spriedzi Ipa$umu atdoSanas procesa.” Pretdja gadijuma, ja bijuajiem
ipasniekiem tiktu pieskirtas absoliitas tiesibas uz to IpaSumu, visticamak rastos dzilas socialas

problémas.

Neatkarigi no ta, ka denacionalizacijas regul€jums bija izteikti daudzpusigs, autore
uzskata, ka bijuSo IpaSnieku, v€lako IpaSuma Trnieku un valsts tiesiskas intereses netika
pienacigi samérotas. Tiesiskais regul€jums noteica parak plasu bijuSo IpaSumu restitliciju,
piem&ram, nenosakot restitiicijas griestus, tada veida noteikti bijusie Tpasnieki vai to mantinieki
ieguva Ipasumus, ko nesp&ja parvaldit, apsaimniekot, kas radija nesamérigas problémas
dzivoklu trniekiem. Tapat ar1 Latvijas valsts neizmantoja iesp&ju iekasét mantojuma nodokli,
piem&ram, par IpaSumiem virs noteikta standarta, kas prakse, iesp&jams, biitu griiti istenojams,
tacu efektivak samérotu bijuso Tpasnieku intereses atgiit savus Tpasumus ar valsts interesém iegiit
lidzeklus valsts parvaldei. Neskatoties uz to, ka zemes Ipasumu denacionalizaciju bija planots
veikt iesp&jami 1saka laika posma, ka norada profesors Lazdins “denacionalizacijas terminus

nacas pagarinat” un “to noteica ne tikai atbildigo amatpersonu neizdariba vai lielais darba

"Par Tpauma tiesibu atjauno3anu uz uzpdmumiem un citiem Tpa§uma objektiem: LR likums. Latvijas Véstnesis,
1993. 14.aprilis, nr.14.
Gratups A., Krastin$ E. Ipaguma reforma Latvija. Riga: Mans Ipasums, 1995, 20.1pp.
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apjoms, bet arf tas, ka 1992. gada 1. septembr mantoSanas tiesibas saka regulét 1937. gada CL,
kas paredzgja ievérojami plasaku mantinieku loku neka Latvijas PSR Civilkodekss”™*. Ka
pamatoti noradija profesors, denacionalizacijas procesa gaitas tempu samazindja mantinieku
jautajums. Proti, probléma slépas ne tikai mantinieku loka paplasinaSanas jautajuma, bet ari taja,
ka mantinieki biezi vien atradas arpus Latvijas teritorijas. Skandalozi slavenais latviesu
rakstnieks, zurnalists Lato Lapsa, raksta, ka “trimdas lielakaja avizé Laiks arzemju latviesi tika

aicinati pieteikties uz kadreizgjiem Ipasumiem, citadi tie nonaksot visadu iebraucgju rokas””.

Sava darba Misu vésture 1985-2005 1. s¢juma, L. Lapsa atzimg, ka ,,valdibas 1990.
gada oktobri piedavatie ierosinajumi paredz€ja, ka IpaSumi bijusajiem IpaSniekiem atdodami,
ieverojot vairakus nosacfjumus. Pirmkart, atdodama ir tikai ta manta, kas reali saglabajusies.
Otrkart, jebkura manta atdodama tikai tam bijusajam Tpasniekam, kas ir gatavs to apsaimniekot
un var reali to izdarit. Valdiba ar1 godigi atzina, ka ,.kompensaciju izmaksas par 50 gadus
atpakal atsavinato Ipasumu nav iesp&jamas, jo Latvijas Republikai nav tadu finansialo
resursu”’®. Lidz ar to, denacionalizacijas Tsteno$ana a priori ietvéra iespgjas, ka ne visi bijusie
pasnieki vai to mantinieki atglis savus Ipa§umus vai sanems attiecigu kompensaciju. Sadas
reformas sadalija sabiedribu divas polaras puses, proti, dala sabiedribas, kas atguva
nacionaliz€to Tpasumu, bija apmierinata ar veiktajam reformam, bet dala sabiedribas, kas
reformu rezultatd Ipasumu neatguva vai zaud€ja, nokluva neapmierinato pusé€ (neapmierinato

pusé nonaca arf lielaka dala denacionaliz€to namu Trnieku).

Tapat tiesiskais reguléjums nenoregul&ja visus sabiedriskas dzives aspektus. Ka pieméru
varétu minét paSumu atdosanu biedribam. I.Pumpurina 2009.gada raksta, ka likums par kartibu,
kada sabiedriskajam organizacijam (biedribam) tiek atjaunotas Ipasumtiesibas uz nekustamajiem
Tpasumiem, neesot pienemts jau vairak neka 16 gadus pe€c lémuma par $ada likumprojekta
sagatavosanas nepiecie$amibu.”’ Lai gan atseviskdm sabiedrisko organizaciju grupam,
pieméram, religiskam organizacijam, akadémiskajam organizacijam, noteiktam biedribam un

savienibam tika izstradats normativais regul&jums,’® ka tam atgiit pirms okupacijas piedergjusos

"Lazdips, J. Zemes Ipasumu nacionalizacijas un denacionalizacijas pieredze Latvija (19.-21. gadsimts). Likums un
Tiestbas. 7. s§j., Nr. 6 (70), 2005. 175.-176.1pp.

"Lapsa L. Metuzils S. Jan¢evska K. Miisu vésture 1985-2005. I. Sgjums. Riga: Aténa, 2008., Ipp.15.

"Turpat, 16.1pp.

""Pumpurina I. Vai likumdev&js var atlauties bit nekonsekvents. Jurista Vards, 2009. 9.jinijs, nr.23.

" pieméram, ,,Par Tpasumu atdo$anu religiskajam organizacijam” 1992. gada 12. maija, ,,Par nekustamo Tpa§umu
atdoSanu akadémiskajam miiza organizacijam” 1996. gada 28. novembri, ,,Par zemes TpaSuma atdoSanu Latvijas
Agronomu biedribai” 1997. gada 25. marta, ,Par nekustama TIpaSuma tiesibu atjaunoSanu Latvijas
Gramatriipniecibas arodu savienibai” 1998. gada 1. aprili.
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IpaSumus, pargjas sabiedriskas denacionalizacijas organizacijas tiesiskais reguléjums neietvéra.
[.Pumpurina secina, ka nav skaidrs, no kada likuma izrieto§s pamats varétu biit Sadai dualai
likumdeve€ja attieksmei pret sabiedriskajam organizacijam (biedribam): ,,Uzskatu, ka noluka
logiski noslégt 1991.gada iesakto ipasuma tiesibu reformu, domajot par tiesibu sist€mas
vienotibu, janovers ,,robs likumos” un likumdev€jam ir jalemj par biedribam agrak piedergjuso
1paSumu atdoSanu tam. Pret&ja gadijuma jaatzist, ka valsti vél joprojam turpinas kops§ 1940.gada
uzsaktd IpaSnieka tiesibu ignoré$anas un administrativds patvalas politika.””’ Autoresprit,
mingtais ir piemers tam, ka noreguléjuma trilkkums rada netaisnibu sabiedriba, ievérojot vienas,
bet neieveérojot citas grupas tiesiskas intereses, un saistams ar likumdev&ja nolaidibu bez
racionala pamata.

Ka citu pieméru, kas spécina sabiedribas neuzticibu valsts tiesiskajam regul€jumam, var
minét noteikto Tpasnieku vai mantinieku tiesibu izmantoSanas noilguma periodu, kura laika
nepiecieSams pieteikties uz agrako ipasumu, preteja gadijuma ipaSums neatgriezeniski tiks
nodots privatizacijai. Augstakas tiesas Senats Riga 2002. gada 8. maija Lieta Nr. SKC-284
pienéma spriedumu, ar kuru noraidija Rigas Grebenscikova vecticibnieku draudzes mantojuma
tiesibas uz Ipasumu Jarmala, Edinburgas prospekta 87, kas sastav no vairakam ekam un 2846 m’
zemes platibu. * Tiesa prasibu noraidija uz noilguma pamata. tiesa atsaucds uz iepriek$ minéto
likumu ,,Par namipasumu denacionalizaciju Latvijas Republika”. Likuma 3.panta treSaja dala
bija noteikts, ka pieteikumi par namipaSuma denacionalizaciju iesniedzami pilsétas domei lidz
1994.gada 1.junijam un termina atjaunosanu likums neparedz€ja. Tadgjadi Rigas Grebenscikova
vecticibnieku draudze neieguva apjomigu nekustamo Tpasumu, radot iespaidu, ka vainojams ir
likumdevgjs, kas $adu normativo reguléjumu noteicis. Tai pat laika probléma liela méra
attiecinama uz kraso ekonomiskas iekartas mainu Latvija un sekam, ko ta radija. Sados
apstaklos neizb&gami viena vai otra sabiedribas grupa biis zaudgtaja, 1pasi, ja pretend€ uz vienu
un to pasu IpaSuma objektu. Tapat parejas perioda valsts mazak riip&jas par individualu personu
labklajibu un tiesibu ievéroSanu un vairak orient&jas uz valsts kopuma dzivotspé&ju, iesp&jams,
ignorgjot Sodienas realitati un nakotnes attistibas iesp&ju rékina.

Lidzigs piemérs, ka denacionalizacijas tiesiskais regul€jums negativi ietekme sabiedribas
tiesisko apzinu, saistams ar divu sabiedribas grupu pretnostatiSanu, kas namipasumu atdosSanas

procesa bija izplatita situacija. Augstakas tiesas Senats 2002.gada 13.marta sprieduma Lieta

"Pumpurina I. Vai likumdev&js var atlauties bit nekonsekvents. Jurista Vards, 2009. 9.janijs, nr.23.
$Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata 2002.gada 8.maija spriedums lieta Nr. SKC-284. Jurista Vards, 2002.
16.julijs, nr.14.
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Nr.SKC-167 noteica, ka ,,daudzdzivok]u maju var privatizet, ja denacionalizétas majas 1pasnieka
vai vipa mantinieka pieteikums par denacionalizaciju noraidits likuma noteiktaja kartiba.”®'
Izskatot lietu pec biitibas, prasitajs ludza tiesu atzit ta mantojama tiesiba uz nekustamo Tpasumu
Indranu iela 11, Riga. Lieta Augstakas tiesas Senats nosprieda Civillietu tiesu palatas spriedumu
atcelt un nositit lietu jaunai izskatiSanai apelacijas instances tiesai, pamatojoties uz to, ka nav
ieverots likuma ,,Par namipaSuma denacionalizaciju Latvijas Republikda” 3.panta ceturtas dalas
nosacijums, ka namipasums atdodams, ja tas neskar treSo personu likumigas intereses (nams
paklauts privatizacijai, péc 1994.gada 1.junija uzsakta parbiive vai kapitalremonts utt.). Lieta
saskaras dzivojamas majas tiesisko mantinieku un vélako tas paSas majas privatiz€taju tiesiskas
intereses. Situacijas rada, ka valsts pielavusi tiesisku un administrativu kladu, pielaujot
dzivojamas majas privatizaciju pirms likumigo mantinieku tiesibu realizacijas galiga noilguma,
kas potenciali grauj iedzivotaju uzticibu valstij.

Autore secina, ka denacionalizacijas gadijjums Latvija kalpo par pieméru, ka tiesibu
sist€éma tika iepludinats jauns tiesibu institiits bez ta pienacigas izvertésanas. Situaciju raksturoja
tas, ka 1) noregul&§jums bija vitali nepiecieSams, 2) ieprieks€ja regul€juma nebija un tas bija
jarada no jauna un 3) neizb€gami nonaca pretruna noteiktu sabiedribas grupu, kas veidoja lielu
sabiedribas dalu, tiesiskas intereses, turklat tadas tiesiskas intereses, kas saistamas ar cilvéka
pamatvajadzibam, tas ir, vajadzibu péc majokla, 4) nemot véra krasas politiskas, socialas u.c.
izmainas problémas ar tiesisko regul&jumu — gan ar parnemto no pirma neatkaribas laika, gan
jaunradito — bija neizb&gamas, tas ir, laika posms pats par sevi, neatkarigi no tiesiska
regul&juma, uzskatams par problematisku. Dalgji tiesiska reguléjuma ietekmé, dal&ji — neatkarigi
no ta, sabiedriba masveida radas nedrosiba un konfrontacija, negativa atticksme pret valsti un
tiesibu konsekvenci un taisnigumu, neticiba, ka likumdevejs taisnigi sabalansé visu iesaistito
grupu intereses. Denacionalizacijas process Latvija, kas notika tilit péc Latvijas neatkaribas
atgiiSanas, radija spriedzi sabiedriba, tai skaita, labvéligu augsni tiesiska nihilisma attistibai.

Denacionalizacijas regul€juma jaunrades laika netika veikta pienaciga situacijas analize un
tiesisko, ekonomisko un socialo seku apzinasana. Neparedzamas bija reformas talejosas sekas.
Likumu pienemsana bija vienvirziena process, kurs ieviesa jaunu nekustamo 1pasumu parvaldes
kartibu, un problémas, kas radas, bija apgriitinoSi noveérst un tas atstaja talejoSas sekas.
Problémas ar steiga pienemto regul€jumu jitamas joprojam, vél 21.gs. Pie tadam minamas,

pieméram, situacija, ka daudzdzivoklu maja un zeme zem daudzdzivoklu majas pieder dazadam

$!Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats 2002.gada 13.marta spriedums lieta Nr.SKC-167. Jurista Vards,
2002. 21.maijs, nr.10.
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personam, problémas ar denacionalizéto namu Trniekiem.

Darba autore uzskata, ka denacionalizacijas process, ar visam no ta izrietoSajam sekam,
bija viens no c€loniem, kas provocgja tiesiska nihilisma attistibu Latvija. To pierada ne tikai
procesu piedzivojusu cilvéku atminas, bet arT masu medijos publicéta informacija par bitiskiem
parkapumiem, likuma klaju neievé€roSanu, pieméram, avizé Diena 1997. gada paradijas
informacija, ka ,,denacionaliz€jot namipasumus Riga, Kurzemes rajona, nav ievérota pat
viselementaraka lietvediba, tad€jadi radusas Saubas par vairaku namu denacionalizacijas
likumibu. Parbaudot 413 it ka jau pabeigtas denacionalizacijas lietas, atklajies, ka 33 namu
1pasniekiem izsniegtas denacionalizacijas apliecibas, lai gan Kurzemes rajona valdes nekustama
ipasuma un denacionalizacijas nodalas nekustama Ipasuma lietu sektora vispar nav atrodamas
pasas denacionalizacijas lietas®.

Aplikojamas témas noslégumu darba autorei vélas pabeigt ar retorisku jautajumu, vai

iesp&jams atjaunot Latviju ka demokratisku, tiesisku valsti, izmantojot prettieskus lidzeklus?

2.2. Tiesibu reforma komercdarbibas joma

Laika zina nakamas no pétijuma ietvaros minétajam tiesiskajam izmainam Latvija péc
neatkaribas atjaunoSanas tika veiktas komercdarbibas tiesiskaja reguléjuma, kas galvenokart
saistamas ar komerctiesibu ievieSanu lidz§ingjo komandekonomikai pakartoto tiesibu vieta un,
velak, Komerclikuma pienemsanu. Atskiritba no denacionalizacijas tiesiska regul&juma,
komercdarbibas joma bija nepiecieSamas izstradat pamatigaku un izsmelosaku regulgjumu, ka
arT veikt tiesibu jaunradi saskanojot to ar ieprieksg€ja tiesibu sistéma un parejas posma tiesibas
pastavoso tiesisko regul&jumu. Saja nodala autore analizé komercdarbibas tiesisko vidi Latvija
valsts atjaunoSanas perioda, kadas reformas laika gaita taja tika veiktas un kapéc, autoresprat, §is
reformas kalpoja par kart€jo tiesiska nihilisma attistibas c€loni.

Komercdarbibas vide Latvija péc neatkaribas atjauno$anas

Stingri pieturoties pie tiesibu aktu terminologijas, komerctiesibas Latvija radas vienigi lidz
ar Komerclikuma staSanos spéka, t.i., 2002.gadu — lidz tam bija speka t.s. ,,uznéméjdarbibas
tiesibas”, kuras ietvéra tadus likumus ka likumu “Par uznéméjdarbibu” un “Par sabiedribam ar
ierobezotu atbildibu” u.c. Tomér &rtibas labad darba ietvaros uzpémeéjdarbibas tiesibu un

komerctiesibu nosaukumi netick noskirti, uzskatot, ka tie abi attiecas uz vienu sabiedrisko

% Dzintra Abolina. Nami denacionalizéti, parkapjot likumdosanu. Laikraksts Diena, 1997. gada 14. februaris.
Pieejams:http://www.diena.lv/arhivs/nami-denacionalizeti-parkapjot-likumdosanu-10003271[aplikots:23.03.2012].
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attiecibu veidu — komercdarbibu.

Komerctiesibu izveide tika uzsakta uzreiz péc neatkaribas atjaunoSanas, lai tiesibu vidi
piem@rotu briva tirgus ekonomikas prasibam. Latvijas ekonomisko vidi, lidzigi, ka pargjas
postsocialistiskajas valstis, tolaik raksturoja apstaklis, ka gandriz viss piedergja valstij — tas ir,
pastaveja krietni atSkirigs publiska un privata ipaSuma balanss neka Rietumvalstis. Tai skaita,
visus devindesmitos gadus Latvija parsvara darbojas tiesi valsts, nevis privatie uznpémumi.

Papildus tam Latvija ieprieks€jas ekonomiskas iekartas ietekmé izveidojas daudz un
dazadi 1pasi ekonomiskie veidojumi — ne vien tradicionalie komercdarbibas subjekti, ka akciju
sabiedribas, sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, filiales, parstavniecibas vai individualie
komersanti, bet arT tadi specifiski uznéméjdarbibas vai saimnieciskas darbibas subjekti ka
zemnieku saimniecibas, kas bija 1paSi izplatitas, ar1 ligumsabiedribas ar pilnu atbildibu,
komanditsabiedribas, sabiedribas ar papildu atbildibu, valsts nomas uzp€mumi un nomas
uznémumi, paju sabiedribas u.c. Pamazam paradijas pirmie kooperativi, kuri ar desu
izgatavosanu, apgerbu $uSanu, preCu iepirkSanu arzemés un to pardoSanu tirgos, saka taisit
biznesu, kaut gan nevienam Tsti nebija skaidrs, kas tas ir ,,bizness”, kadas normas to pienacigi
regule.®® Pastavéja ari tadi saimnieciski veidojumi, kam bija ierobezotas iesp&jas kliit par
pilntiesigiem uznémgjdarbibas subjektiem. Pieméram, pastavéja kolhozu, kooperativu,
zemnieku saimniecibu un personu ipaSums — tacu zeme IpasSuma netika nodota un vinu
patstaviba saimnieciska darbiba bija diezgan nosacita.™® Agris Eglitis, bijusais galvenais valsts
notars, pauz: ,,Tas bija laiks, kad butiba uzn@mumi uzkrajas. Likvidéto nebija, tas bija
uznémumu attistibas posms. Tagad ir daudzas izmainas, likvidacijas, maksatnespgjas un
tamlidzigi, bet tad bija uzkra$anas periods, visi uzpdmumi tikai veidojas.”®

Uz komercdarbibas vidi lielu lomu atstaja ari sociala realitate talaika Latvija. Tolaik
pastavéja zems cilvéku dzives apstaklu limenis, cilvékos nebija parliecibas par valsts sp&ju
nodrosinat iedzivotajiem minimalas vajadzibas. Bija noverojamas strauji nakoSas un ztudoSas
komercdarbibas tendences, kas sekoja izmainam iedzivotaju pirktsp&ja un veélmes, izplatitas bija
spekulacijas un ekonomiskie noziegumi.

Aprakstitajai ekonomiskajai realitatei ir liela nozime, lai labak izprastu komerctiesibu
attistibu Latvija, galvenokart, tad€l, lai noraditu 1) cik plasu subjektu loku bija nepiecieSams

aptvert ar tiesisko regul€jumu, 2) cik daudz no visa reguléjuma jaattiecas tieSi uz valsts vai

¥ Balodis R. Latvijas Republikas uznémumu registrs : vésture, prakse, komentari. Riga: Tiesu namu agentiira, 2010,
20.1pp.

¥ Turpat. 19. Ipp.

$Turpat. 22. Ipp.
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pasvaldibu veikto uznéméjdarbibu (vélak — komercdarbibu), 3) ka nopietna uzmaniba japievers
sankcijam par komerctiesibu parkapumiem, nemot vera negodpratigas vai kriminali sodamas
ricibas apjomu pieaugumu.

Uznémumu registra loma

Par vienu no stabilakajiem komercdarbibas vidi veidojoSajiem elementiem Latvija no
neatkaribas atjaunoSanas lidz pat misdienam, kas spé€l&ja lielu lomu komerctiesibu reformu
laika, uzskatams Uzpémumu registrs. Uznémumu registrs laika gaita ir salidzino§i maz mainijis
savu bitibu, kam par iemeslu galvenokart minama institticijas darbibas jomas specifika — tikko
valsti pastav briva tirgus ekonomika, rodas nepieciesamiba izveidot un registrét komersantus, un
§T nepiecieSamiba neziid, neatkarigi no ta, kadas tiesiskas izmainas notiek komerctiesibu nozaré
kopuma.

Salidzinosajai Uznémuma registra stabilitatei pieradijums ir apstaklis, ka likums ,,Par

Latvijas Republikas Uzpémumu registru”*®

tika piepemts 1990.gada un ar aptuveni 20
grozijumiem ir spéka Iidz pat musdienam. Laika gaita Uzpémumu registram ir nakusas klat
jaunas valsts parvaldes funkcijas, tacu ta loma nav biitiski mainijusies. Sakotn&ji Uznp€mumu
registrs tika definéts ka administrativa valsts institiicija, kas Latvijas Republikas teritorija
registré uznémumus (uznémeéjsabiedribas), to filidles un parstavniecibas, ka ari visas izmainas to
darbibas pamatdokumentos un veic citas likumdogana paredzétas darbibas.”®” Uz doto bridi
Uzpémumu registrs ir institiicija, kas veic likuma noteikto tiesibu subjektu registraciju, lai
nodibinatu tiesibu subjektu juridisko statusu un nodroSinatu normativajos aktos noteikto zinu
(par registrétajiem tiesibu subjektiem un juridiskajiem faktiem) publisku ticamibu, ka art lai
nodroginatu normativajos aktos noteikto zinu pieejamibu.® Tatad mainijusas ir tikai nianses,
piemeram, bit par uzticamas komercinformacijas avotu, noteikt uzp@mumam juridiskas
personas statusu u.tml.

Autore uzskata, ka Uzpémuma registram bija stabiliz§josa loma parmainam bagatajos un
biezi nekontrolgjamajos komercdarbibas apstaklos. Tas kalpoja ne vien ka tiesibu normu
piemérotajs, bet arT inform&ja komersantus un skaidroja jaunos tiesibu aktu grozijumus.

NepiecieSamas izmainas komercdarbibas vidé

Latvijas tiesibu zinatnieku vidii pastav noraidosa atticksme, pret komercdarbibas

regul&jumu, kas bija speka no 1991. lidz 2002. gadam. A.StrupiSs raksta, ka uzneémeéjdarbibas

¥par Latvijas Republikas Uznémumu registru: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1990. 6.decembris, nr.49.
¥"Turpat. Pirma nodala.
ngurpat;
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tiesibam (ta min&tais autors dévé komerctiesibas pirms Komerclikuma pienemsanas) bija sava
funkcija — ierobezotu zinasanu un praktiskas pieredzes trilkuma apstaklos radit tiesisko pamatu
ekonomikas parejai no socialistiskas planveidigas saimniekoSanas sist€mas uz brivo tirgu.
Vinaprat, uznémgjdarbibas tiesibas bija visai pretrunigas, daudzviet tajas trika logikas, un tas
neatbilda pasaules komerctiesibu principialajam nostadném: ,,Tad€] arT nav 1pasi jabrinas, ka
uznémeéjdarbibas tiesibu vairak neka 10 gadu pastavéSanas laika nav izdots neviens darbs, kur§
daudzmaz nopietni un sistematiski tas izskaidrotu, jo nav iesp&€jams izskaidrot to, kam triikst
logiski viendabiga pamata. Nav ari izveidojusies nopietna tiesibu doktrina, kura varétu kalpot ka
viens no attiecigas nozares tiesibu avotiem. Ta rezultata nav veidojusies arT kaut cik viendabiga
tiesu prakse, péc kuras varétu vadities, lai uznémeéji vismaz nosaciti varétu prognozet savas
ricibas tiesiskas sekas.”®’

Komerctiesibu reformas bija nepiecieSamas vairaku iemeslu dgl.

Pirmkart, bija nepiecieSams stingrak aizsargat treSo personu — investoru un kreditoru
intereses. A.StrupiSs raksta, ka kreditoru aizsardzibas mehanismi komerctiesibas pirms
2002.gada bija loti vaji.”® J.Endzins raksta, ka kreditoru aizsardzibas nepiecie$amiba bija nevis
nepamatots valsts lozungs, bet gan normalas biznesa vides nepiecieSamiba. Vin§ mingja
pieméru, ka neveiksmiga SIA tiek pamesta, atstajot to ar kreditoru paradiem, taja pat laika SIA
dalibnieki ar visiem aktiviem “parcelas” uz citu SIA, kura sekmigi turpina aizsakto biznesu:
,Sada situacija kreditors ne tikai neatgiist savu paradu, bet bieZi vien netiek ierosinats pat
maksatnespgjas process, jo “pamestas” SIA kreditors ir jocigas izvéles prieksa — vai maksat vél
valsts nodevu maksatnesp&jas pieteikuma iesniegsanai?”’' Latvijas komerctiesibu regul&jums
pirms Komerclikuma piepemsanas nelika SkérSlus tamlidzigam darbibam, kad kreditoriem
netika atdoti aizpémumi. Komerclikums novérsa uzpéméjdarbibas likumos pastavosas
nejédzibas, pateicoties kuram kreditori pilnigi legalas krapsanas rezultata ik gadu zaudgja
desmitiem miljonu latu.”®> Nepiecie$amiba ieviest izmainas, lai aizsargatu tre§o personu
intereses, saistijas gan ar arvalstu privatpersonu, gan ES fondu finans&juma piesaisti.

Otrkart, bitiski bija novérst komercdarbibas subjektu sadrumstalotibu, liekot tiem

ieklauties kada no Rietumu pasaulé tradicionalajam uznéméjdarbibas formam. Pirms

¥Strupiss A. Komerclikuma komentari: A dala, Komercdarbibas visparigie noteikumi. Riga: A.StrupiSa juridiskais
birojs, 2003, 7.1pp.

*Turpat. 7.-8.1pp

'Endzins J. Komercregistra registréta SIA—uzticams darfjumu partneris. Pieejams:
http://www.ur.gov.lv/faili/]_Endzins par KL.html, apliikots 22.03.2012. [apliikots 2012.gada 28.marta]

*Strupiss A. Komerclikuma komentari: A dala, Komercdarbibas visparigie noteikumi. Riga: A.Strupisa juridiskais
birojs, 2003, 7.-8.Ipp
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Komerclikuma pienemSanas gandriz katrai uzpemgjdarbibas formai bija savs likums;
Komerclikums saSaurinaja komercdarbibas subjektu loku. Uz doto bridi Latvija eksiste tadi
komersanti ka individualais komersants, SIA, AS, pilnsabiedriba, komanditsabiedriba,
komersanta filiale un Eiropas komercsabiedriba. Attieciba uz uzp€mumiem, kas Latvijas tiesibu
sisttma noskirti no komersantiem, pastav tadas uznémumu formas: zemnieku un zvejnieku
saimnieciba, kooperativa sabiedriba, individualais uznp€émums, Eiropas kooperativa sabiedriba un
koncerns, tacu tie klist arvien mazak un mazak populari un komersanti tiecas ieklauties
tradicionalajas komercdarbibas formas. Var minét ari citus piemeérus, saistiba ar komerctiesibu
sakartosanu. Pieméram, Komerctiesibu reformas laika bija nepiecieSams likvidét bezpelnas
organizacijas tiesibu institiitu ka komerctiesibu nozares dalu, nemot véra, ka moderno, uz brivas
tirgus ekonomikas pamatiem balstito tiesibu izpratné komercdarbibas pamats ir pelpas gtiSana.
Likums ,,Par bezpelnas organizaciju” tika pienemts 1991.gada 17.decembr’”” un bija speka lidz
pat 2006.gadam, tatad arT péc jauna Komerclikuma reguléjuma ievieSanas.

Treskart, pastavéja nepiecieSamiba sakartot komercdarbibas tiesisko bazi attieciba uz
efektivaku un godpratigaku komerctiesisko attiecibu reguléjumu un sodiem par parkapumiem.
Tas attiecas gan uz mazakumakcionaru tiesibu aizsardzibu, gan uz zaud@umu piedzinu no
nolaidiga vai launpratiga valdes locekla, gan uz kreditoru krapsanu reorganizacijas gadijumos,
gan uz puslegilu naudas izsiknéSanu no komercsabiedribam.”® Andrejs Vilks, tolaik
Kriminologisko pétfjumu centra direktora pienakumu izpilditajs, komerctiesibu reformu saistija
ar nepieciesamibu noverst korupciju, nodrosinot atklatibu lietiSkajos kontaktos, privato un valsts
struktiiru attiecibu caurspidigumu.”

Visbeidzot, Latvijai ka ES kandidatvalstij bija nepiecieSams harmoniz&t savus tiesibu
aktus ar ES acquis. Likumus bija nepiecieSsams pielagot Eiropas Savienibas direktivu prasibam.
J.Endzins uzskatija, ka Iidz ar Komerclikumu tika parpemta labaka Eiropas pieredze attieciba uz
komercdarbibas juridisko reguléjumu — gan ta, kas doktrina pieejama, gan ta, ko ka pienakumu
uzlika ES: ,,Stajas spéka jauns, uz pilnigi citiem eiropeiskiem pamatiem bazets, tiesiskais
reguljums. Sistéma loti batiski mainijas.””® Reformas komerctiesiskaja regulgjuma, pieméram,
samazinaja nepiecieSamo iesniedzamo dokumentu skaitu, tad€jadi atvieglojot uzpémumu

registraciju, un noveda pie registréto uznémumu skaita piecauguma.

Par bezpelnas organizaciju: LR likums (zaudgjis speku). Zinotajs, 1992. 13.februaris, nr.6.

*Strupiss A. Komerclikuma komentari: A dala, Komercdarbibas visparigie noteikumi. Riga: A.Strupisa juridiskais
birojs, 2003, 7.1pp.

»Vilks A. Pret korupciju. Nacionala un starptautiska méroga. Jurista Vards, 2000. 1 jinijs, nr.22.

*Balodis R. Latvijas Republikas uznémumu registrs : vésture, prakse, komentari. Riga: Tiesu namu agentiira, 2010,
24 lpp.
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Péc Komerclikuma pienemsanas

Pienemot Komerclikumu, uzlabojas komercdarbibas vide Latvija un tiesiska kartiba.
Komerclikumam stajoties speka, J.Endzin$ rakstija, ka, pabeidzot komercdarbibas reformu,
Latvija bus demokratiskai valstij un tirgus ekonomikai pakartots, ka ar1 Eiropas prasibam un
daudzos gadu desmitos kratajai labakajai pieredzei atbilstoSs normativais regul&jums
komercdarbibas videi, kur darfjumu slégsana ir atra un droSa, kur kreditors un mazais dalibnieks
ir aizsargats, nevis nepamanits. */ Vin§ paredzgja, ka §ada vide veicinas darfjumu slégSanu un
investiciju piesaisti, ka ar1 iedro$inas viet€jos uznémejus aizsakt savu biznesu.

Autore secina, ka situacija pirms Komerclikuma ievieSanas, kad komercdarbibu
regul&josie tiesibu akti bija izkaisiti un nepietickami risindja vai “apgaja” daudzas sabiedriskas
dzives problémas, gan komersantos, gan tiesibu zinatniekos vairoja negativu nostaju pret So
tiestbu nozari. Reguléjuma nepilnibas Java valu negodigai komercpraksei, kas atstaja sekas uz
visu sabiedribu un kav€ja valsts attistibu. Tad€jadi komerctiesibu reforma, kas, lai gan notika
saméra novéloti, bija nepiecieSams elements valsts talaka attistiba, ka arm mazinaja lidzSingjo
nihilistisko attieksmi pret nepilnibam caurausto komercdarbibas tiesisko regul&jumu.

Misdienas par aktualu komerctiesibu probléemu uzskatams publiskas un privatas
partneribas (agrak saukts — koncesiju) regul€jums, kura nepilnibas vai trikums var aizkavéet
noteiktu un progresivu sabiedrisko attiecibu izplatiSanos Latvija. Tomér publiskas un privatas
partneribas reguléjums iziet arpus pétjjuma laika perioda, tapec netiks sikak analizéts. Autore
vien vélas noradit, ka komerctiesibu reformas, skatot komerctiesibas plasaka konteksta, ar
Komerclikuma piepemSanu un Latvijas iestaSanos ES vél nav beigusas un ka likumdevéja
noteiktajam tiesiskajam regul&jumam ir liela nozime kadu sabiedrisko attiecibu veicinasana vai

kavésana.

2.3. Tiesibu reforma administrativajas tiesibas

Reformas administrativajas tiesibas, salidzinot ar denacionalizacijas regul&juma
pienemSanu un pat ar komerctiesibu reformu, ko autore apskatija ieprieks$€jas nodalas,
uzskatamas par valstiski visnozimigakajam izmainam, jo tas saistamas ar valsts parvaldes —

plasaka publisko tiesibu Tstenotaja, darbibu. Tapat administrativajam reformam raksturigs

*’Endzins J. Komercregistra registréta SIA — uzticams darfjumu partneris. Pieejams:
http://www.ur.gov.lv/faili/J_Endzins _par KL.html, apliikots 22.03.2012. [aplikots 2012.gada 28.marta]
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galvenokart publiski tiesiskais raksturs — atSkiriba no denacionalizacijas un komerctiesibam,
administrativo tiesibu subjekti ir publiskass personas, tad€] reformu izstrade notika galvenokart
publisko personu loka (piem&ram, ministrijas, paSvaldibas, atseviskas iestades).

Atskiriba no reformam komerctiesibas, kas principa tiek saistitas ar Komerclikuma
ievieSanu ,,veca regul§juma” vieta, un nosacitas parejas no uznémejdarbibas uz komercdarbibu,
»administrativas reformas” ir izkliedéts koncepts, kurS ietver vairakas biitiskas izmainas
administrativa aparata regul€juma, sakot jau no Latvijas neatkaribas atjaunoSanas. Minétas
reformas ir saturiski plaSas un skatamas ilgaka laika perioda. Ka butiskakas minamas 1) valsts
parvaldes iekartas reforma, kuras kulminacija bija Valsts parvaldes iekartas likuma ievieSana
2002.gada, 2) administrativi teritoriala reforma, kas gandriz pilniba noslédzas ar
»Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma” piepemsSanu 2008.gada, 3) administrativa
procesa reguléjuma ievieSana 2001.gada ar ,,Administrativa procesa likumu”. Visas minétas
izmainas saistamas ar valsts parvaldes uzlaboSanu un palidz novérst negativo priek§zimi, kadu
neatkaribas atgiiSanas pirmajos gados plasakai sabiedribai radija valsts vara.

Saja nodala autore analizés administrativo vidi pirms reformu pienems3anas — kadi tiesibu
akti to noteica un kadas bija galvenas tiesiskas problémas, ka ari reformu norisi un reformu
ieviestas izmainas.

Valsts parvaldes iekartas reforma

Valsts parvaldes reformu, ja to attiecina uz Valsts parvaldes iekartas likuma pienemsanu,
var nosaciti salidzinat ar komerctiesibu reformésanu, piepemot Komerclikumu, — abos
gadijjumos butiska loma bija tiesiskas vides subjektu skaita samazinasanai, to skaidrakai
nodefinéSanai un darbibas kartibas noteikSanai. Tapat ka Komerclikums, arT Valsts parvaldes
iekartas likums apvienoja agrak izkaisitus specialos tiesibu aktus viena likuma. Tapat ka
komerctiesibu reformas, ari administrativas reformas ietvéra tiesiskas apzinas ideologijas mainu
no t.s. vecas, padomju ideologijas uz jauno, Rietumiem raksturigo, kura uzsvars likts uz
skaidribu, efektivitati un atklatibu.

Valsts parvaldes iekartas reforma kluva aktuala uzreiz pé€c Latvijas neatkaribas
atgiiSanas, nemot véra nepiecieSamibu veikt biitiskas institucionalas izmainas, salidzinot ar
ieprieks€jo valsts parvaldes sist€ému. Sistematiska valsts parvaldes reforma tika uzsakta aptuveni

1993.gada, kad tika atjaunots Ministru kabineta iekartas likums®®, un 1994.gada — likums ,,Par

*Par 1925. gada 1. aprila likuma ,,Ministru kabineta iekarta" atjauno$anu: LR likums (zaudgjis speku). Latvijas
Vestnesis, 1993. 20.julijs, nr. 52.
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civildienestu”.”” Tatad, lidzigi ki komerctiesibas, dala administrativa reguléjuma tika parpemta
no Latvijas pirmas neatkaribas laika tiestbam, dala — radita no jauna.

Velak par administrativas reformas visparigo meérki kluva, pirmkart, objektiva
iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosana, ciktal ta ir atkariga no valsts iestazu darba, otrkart,
Latvijas pilntiesiga integracija ES. Pieméram, E.Levits nepiecieSamibu veikt administrativo
reformu saista ar Latvijas valsts ,,vajuma” problému, kas raksturiga ari pargjam Austrumeiropas
(un citam) jaunajam demokratijam. E. Levits ,,administrativo vajumu”, tatad tieSi valsts
parvaldes vajumu, min ka vienu no ,,vajuma punktiem” lidzas tadiem probl&jautajumiem ka
,»Vvaja tiesu vara” vai ,,vaja pilsoniska sabiedriba”. ' Vins raksta: ,,Sabiedriba uz reali izjustajam
valsts administrativa vajuma problémam parasti reagé ar diftzu, visparéju neapmierinatibu ar
valsts parvaldi (un valsti kopuma). Attieciba uz iesp&jam reali uzlabot valsts parvaldes
funkciongSanas kvalitati sabiedriba dazkart valda bezceriba vai pat cinisms”.'”" Tiesi E.Levita
mingtais ,,cinisms” uzskatams par tieSa veida sasaistamu ar autores petijuma apskatito ,.tiesisko
nihilismu”. ' Veicot administrativas reformas valsts parvaldg, tiktu likvidéts vai mazinats viens
no galvenajiem tiesiska nihilisma avotiem — valsts parvalde, kas nedarbojas iedzivotaju intereses
un kas kalpo ka negativa priek$zime plaSakai sabiedribai.

Attieciba uz atbildigajam institiicijam, valsts parvaldes iekartas mainas nolika, tika
speciali izveidota Valsts reformu ministrija un Valsts parvaldes reformas birojs (1997-
2000.gads), velak reforma nonaca 1pasu uzdevumu ministra valsts parvaldes un pasvaldibu
reformas jautajumos kompetencé (1999-2000.gads) un Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu
lietas kompetence (2000-2002.gads). Ar minétajiem jautajumiem nodarbojas ar izveidota Valsts
administracijas skola un Valsts civildienesta parvalde.

Valsts parvaldes iekartas reforma ka administrativas reformas dala nebija viendabiga un
ietvera vairakas atseviSkas sastavdalas ka civildienesta reforma, izmainas Ministru kabineta un
atseviSku ministriju regul&juma, pielagoSanas integracijai ES, informacijas tehnologiju
(pieméram, e-parvaldes) ievieSana u.c. Tomér galvena loma valsts parvaldes reformas bija
Valsts parvaldes iekartas likuma pienemsanai, tas ir, virziba notika uz viena, jumta likuma,

ievieSanu, kas biitu pamats specialiem likumiem katra atseviska valsts parvaldes tiesibu institiita

?Par valsts civildienestu: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 3.maijs, nr.52.

1% evits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. 27.1pp. Pieejams:
http://www.mf.llu.lv/uploads/File/prezentacijas/20.pdf [aplikots 2012.gada 27.marta]

"9 evits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. 27.1pp. Pieejams:
http://www.mf.llu.lv/uploads/File/prezentacijas/20.pdf [aplukots 2012.gada 27.marta]

'"2Cinisms - izaicinosi nicinosa izturéSanas pret visparpienemtam tikumibas un pieklajibas normam, to atklata
ignoréSana. LatvieSu literaras valodas vardnica. Pieejama: http://www.tezaurs.lv/llvv [apliikots 2012.gada 27.marta]
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noregul&sanai.

Nemot véra izveidoto plaso institucionalo struktiiru ar mérki izstradat efektivu valsts
parvaldi, liela nozime tika pievérsta planosanai, analizei un seku apzinasanai. Cita starpa, tas
nozim&ja pastavigu un laikietilpigu konvenciju izstradi, konsultéSanos ar valststiesibu
specialistiem, arvalstu modelu studéSanu. 1995.gada tika pienemta Latvijas valsts parvaldes
reformas koncepcija, 1998.gada 10.marta Ministru kabinets akcept€ja Valsts parvaldes reformas
attistibas strat€gijas lidz 2000.gadam realizacijas planu, kur viens no prioritarajiem virzieniem
bija nozaru institucionalas sist€émas sakartoSana, paredzot sakartot nozares struktiiras atbilstosi
valdibas stratégiskajiem uzdevumiem.'®

Devindesmitajos gados veiktas valsts parvaldes reformas norisinajas valsts iekSiené.
Mainijas ministriju skaits, to nosaukumi, kompetences un parraudziba esosas iestades vai
agentiiras. Sabiedribas izpratné valsts parvalde iemiesoja lielu birokratisku aparatu, kas
merktiecigi padarits par sarezgitu un parastam iedzivotajam neizprotamu, lai ieinteresétas
personas varétu nepamaniti rikoties savu privato intere$u vaditi. Sada administrativa vide
turpinaja uzturét pati sevi, ka arT turpinaja uzturét sabiedriba no padomju gadiem saglabajusos
priekSstatu par valsts iestadém ka ,,nedraudzigam” pret individu un sabiedribu kopuma.

Tikai devindesmito gadu nogal€ un, sakoties 21. gadsimtam, valsts parvalde tika atverta
plasakam sabiedribas grupam. Ta 2001. gada pienemtas Valsts parvaldes reformas stratégijas
2001.-2006.gadam izstradé un uzraudziSana tika iesaistitas arl nevalstiskas organizacijas,
uznemgji, augstskolas un tiesas, ne vien pasvaldibu, Saeimas un valsts parvaldes institiiciju
parstavji. lesaistot citas ieinteresétas grupas, ka tas pienemts demokratiskas valstis, arT Latvija
sabiedribai pamazam radas labaka izpratne par to, kas un ka valstt notiek un ka iesp&jams
procesus ietekmé&t un uzlabot, tadejadi mazinot sabiedriba izplatijuSos tiesisko nihilismu —
noraidoSu attieksmi pret argji uzspiestajam birokratiskajam prasibam.

Kops 2003.gada par valsts parvaldes politikas veidoSanu ir atbildiga Latvijas Republikas
Valsts kanceleja, savukart politiska atbildiba ir Ministru prezidentam. Valsts kancelejas Politikas
koordinacijas departamenta tika izveidota Valsts reformu nodala (tagad — Valsts parvaldes
politikas nodala), kas parnéma ar valsts parvaldes politikas izstradi un koordinaciju saistitos
jautajumus, bet pasvaldibu politikas izstrade un koordinacija tika nodota Regionalas attistibas un

v _ . e . — . — 104
pasvaldibu lietu ministrijas parzina.

103Latvijas Republikas Ministru kabinets. Valsts parvaldes politika. Pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/valsts-parvaldes-politika
[aplikots 2012.gada 27.marta]

'™Latvijas Republikas Ministru kabinets. Valsts parvaldes politika. Pieejams: http://www.mk.gov.lv/Iv/valsts-parvaldes-
politika [aplukots 2012.gada 27.marta]
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Ka iepriek§ minéts, mezglu punkti administrativajas reformas bija vairaki — reforma
nebija centraliz€ta ap viena tiesibu institlita mainu. P& administrativo reformu valsts parvalde
veikSanas bija nepiecieSams iegiit skaidru izpratni par §adiem galvenajiem administrativo tiesibu
regulacijas objektiem: 1) Satversmes noteikto valsts parvaldes konstitucionalo ietvaru, 2)
publisko tiesibu juridiskas personas jédzienu un valsts institiiciju hierarhisko sist€mu, 3)
institiciju sadarbibu (horizontalo, vertikalo, parraudzibu, paklautibu), varas delegesanu,
atbildibu sadalijumu un uzraudzibu, civildienestu, 4) publisko personu sadarbibu ar
privatpersonam, 5) tiesibu aktu (normativo aktu u.c.) izstradi valsts parvaldes iekSiené.
2002.gada likumdev&ja pienemtais Valsts parvaldes iekartas likums'® liela méra noteica ietvaru
katram no minétajiem valsts parvaldes darbibas aspektiem, padarot skaidraku vai ievieSot
izmainas ieprieks$gja regul€juma, ka ari pienemot jaunu tiesisko reguljumu tiesibu jaunrades
rezultata.

»Valsts parvaldes iekartas likums” pats par sevi bija jaunradits — tas nebalstijas uz
ieprieks€ja, Iidziga satura likuma pamata. Atseviski no iepriek$gja izkliedéta regul&juma
pilnveides, likums ieviesa vairakus jaunus tiesibu jédzienus un instititus. Svariga ir likuma loma
valsts parvaldes struktiiras noskaidroSana un sakarto$ana, pieméram, jaunieviestais dalfjums
tieSaja un pastarpinataja valsts parvalde, noskirums starp sakotn&jam un atvasinatajam publisko
tiesibu juridiskajam personam, ka ari starp politiskajam un parvaldes amatpersonam. Likumu
caurauz valsts parvaldes vienotibas ideja, kas ir ne vien administrativo tiesibu, bet ari
starptautisko tiesibu fenomens — gan valsts likumdevgjs, gan izpildvara darbojas un ir atbildiga
ka vienota publiska persona.

Svarigs likuma jaunievedums ir ne-izsmeloSi uzskaititie valsts parvaldes principi, uz
kuriem privatpersonai ir tiesibas atsaukties, pieméram, aizstavot savas tiesiskas intereses
attieciba pret valsti administrativa procesa kartiba. Saja sakara Tpasi var izcelt labas parvaldibas
principu, kas pirmo reizi normativajos aktos tiek expressis verbis definéts.

Tapat, raugoties uz nakotni, liela nozime ir likuma ieviestajiem un definétajiem publisko
tiestbu ligumiem: sadarbibas ligumu (61.pants), administrativo ligumu (X nodala), delegéSanas
ligumu (V nodala) un lidzdarbibas ligumu (VI nodala). Nemot veéra publiskas un privatas
partneribas pieaugoso nozimi tautsaimnieciba, regul€juma ievieSana uzskatama par apsveicamu
ricibu, proaktivi noregul&jot sabiedriskas attiecibas.

Attieciba uz ieviestajam izmainam, autore noveéro, ka valsts parvaldes reformas

'%Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21 junijs, nr.94.
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neaprobezojas vienigi ar 2002.gada pienemto ,,Valsts parvaldes iekartas likumu”, bet ietvéra
izmainas daudz plasaka tiesiskaja regulgjuma. Var apgalvot, ka 21.gs. sakuma Latvija nosaciti
»vecais” administrativais reguléjums tika visaptverosi aizstats ar jaunizveidotu. Ta 1994.gada
likums ,,Par valsts civildienestu” zaud&ja speéku ar 2000. gada ,,Valsts civildienesta likumu”
(laika zina civildienesta reforma bija valsts parvaldes reformas prieksgajéja), 1993.gada
»Ministru Kabineta iekartas likums” zaudg€ja spéku ar 2008. gada ,,Ministru kabineta iekartas
likumu”, 1996.gada ,,Ministru kabineta ieksgjas kartibas un darbibas noteikumi” un 2002.gada
»Ministru kabineta kartibas rullis” zaud&ja speku ar 2009. gada ,,Ministru kabineta kartibas
rulli”, 1995.gada ,,Korupcijas novérSanas likums” zaud&ja speku ar 2002.gada likumu ,,Par
intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” u.c. Katrai ministrijai tika piepemts
nolikums Ministru kabineta noteikumu forma. 2009.gada tika pienemts ,,Valsts un pasvaldibu
institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums”, kas turpinaja iesaktas reformas tiesi
attieciba uz valsts amatpersonu atalgojuma sisteémas sakartoSanu.

Autore secina, ka, lai gan administrativa reforma Latvija v€l nav noslégusies un valsts
parvalde vél ir daudz problémjautajumu, Administrativajai reformai Latvija, kas norisinajas no
neatkaribas atjaunoSanas, bet vislielako intensitati ieguva tiesi 21.gs. sakuma, bija liela nozime,
lai mainttu sabiedribas uzskatus par valsti no noraidosas attieksmes uz cerigu. Jaunpienemtais
tiesiskais regul&jums, atSkiriba no ieprieks€ja, lauj vairak kontrolet valsts parvaldes darbu, liek
valsts parvaldei atskaitities sabiedribas prieksa, ka arT piedava procediiras, ka turpinat publiskas
un privatas sadarbibas uzlaboSanu.

Administrativi teritoriala reforma

Administrativi teritorialas reformas mérkis bija samazinat pasvaldibu skaitu un
vienlaicigi izveidot specigas un patstavigas paSvaldibas, kas sp€tu planot savu budzetu un
attistities. Administrativai reformai bija divi pamatmérki — pirmkart, valsts teritoriala sadale
mazakas vienibas, otrkart, izvietot efektivu administrativo centru. Svarigi bija saglabat
pectecibu, nemot veéra jau ilgstoSi pastavoso teritorialo struktiiru, vienlaicigi ieveérot
nepiecieSamibu p€c izmainam, samazinot administrativo centru skaitu un nesamazinat
pasvaldibu nodrosinato pakalpojumu kvalitati un pieejamibu iedzivotajiem. LidzSingja kartiba
bija neapmierinoSa un ilgtermind — neefektiva, jo daudzu nelielu administrativo centru
uzturéSana patéréja parak daudz valsts un pasvaldibu lidzeklu.

Lai Tstenotu administrativi teritorialas reformas, Saeima piepéma specialu likumu
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,,Administrativi teritoridlas reformas likums”.'” Likums bija nozimigs, jo noteica ar reformu
sasniedzamo gala rezultatu, pieméram, ka p&c administrativi teritorialas reformas Latvija bus
sadas administrativas teritorijas: aprinki, novadi, republikas pilsétas,'”’ reformas termigus un
reformas norises kartibu. Likuma esamiba garant&ja, ka reformas norise netiks atstata
paSpliisma, netiks manits tas norises kurss, sasniedzamais rezultats, ka arT uzlika dazadam
publisko tiesibu personam savstarp&jas sadarbibas pienakumu.

Lai arT pastavéeja skaidrs tiesiskais ietvars, ka reformu veic€jiem jarikojas, administrativi
teritorialo reformu laika, iesp&ams saskatit vairakus apstaklus, kas mazinaja ieintereséto pusu
iespgjas procesu ietekmét, tatad potenciali radija nekontrol&jamibas sajiitu un tiesiska nihilisma
draudus, pieméram, no to pasvaldibu iedzivotajiem, kas nebija apmierinati ar jauno kartibu un
uzskatija, ka vinu viedokli nenem v€ra, grozijumi ir nepamatoti un bezjédzigi un situacija
vienigi pasliktinasies. Saja sakara autore konstaté, ka bitisku tiesisko izmainu gadfjumos liela
nozime ir sabiedribas informé&Sanai par valstiski vienotas nostajas nepiecieSamibu un no
reformam sagaidamajiem ieguvumiem.

P&tijuma autore ka potencialus tiesiska nihilisma rasanas avotus administrativas reformas
ietvaros izdala vairakus apstaklus. Pirmkart, pati situacija , lidzigi ka denacionalizacijas
gadijuma, noteica, ka, ievieSot reformu, noteiktas iesaistitas grupas biis neapmierinatas.
Starptautiska pieredze rada, ka pec vairaku pasvaldibu apvienoSanas sakotngjais efekts parasti ir
negativs, nemot vera, ka tiek partraukta dala [idzSingjo projektu, izjauktas ierastas
administracijas struktiiras un procesu norise. Japaiet zinamam laikam un valstij jaiegulda
noteikti lidzekli, lai situacija stabiliz€tos un saktu uzlaboties. Tatad periods péc reformu
ievieSanas saistams ar neapmierinatibu pret nule ieviesto tiesisko kartibu. Par ko liecina ari
Latvijas gadijums ar neapmierinatas pasvaldibas iesniegumu Satversmes tiesa.

Konkretak, Satversmes tiesa prasibu “Par Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 2.pielikuma “Novadi un to teritoriala iedalijuma vienibas” 103.punkta vardu “Dzerbenes
pagasts” un “Kaives pagasts, Taurenes pagasts” atbilstibu 1985.gada 15.0ktobra Eiropas vietgjo
pasvaldibu hartas 5.pantam” iesniedza C&su rajona Vecpiebalgas pagasta padome. Pasvaldibu
hartas 5.pants nosaka, ka viet€jas varas administrativo teritoriju robezu izmainas nav atlauts
izdarit bez iepriek$€jas konsult€Sanas ar attiecigo viet€jo varu. Satversmes tiesa nosprieda, ka

likumdevgjs, pienemot likumu, nav parkapis Satversmi, ka arT tai no Latvijas tiesibu sisteémas

196 A dministrativi teritorialas reformas likums: LR likums (zaudgjis speku). Latvijas Véstnesis, 1998. 30.oktobris,
nr.322/325.
107Turpat. 5.pants.
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viedokla pakartoto Pasvaldibu hartu, galvenokart spriedumu pamatojot ar apstakli, ka
iesaistitajam paSvaldibam ir bijusi iesp&ja apspriest reformu un meklét gan katru konkr&to
pasvaldibu, gan visas attieciga rajona paSvaldibas apmierinosSu risinajumu, ka ar1 likumdevéjs
bija informéts par pasvaldibu nostaju un vargja to intereses nemt véra ,tiktal, ciktal tas bija
iespgjams, vértgjot ari citu pasvaldibu intereses un iesp&jami labakos risinajumus.” '* Tatad péc
biitibas Satversmes tiesa administrativas reformas sakara ienéma valstisku (ar to domajot — tadu,
kas attiecas uz visu teritoriju un tas parvaldi kopuma) nostaju, ta vieta, lai lautu individualam
administrativajam vienibam patstavigi lemt par to parvaldes kartibu, radot bezspécibas sajiitu
par iesp&ju ,.lietas ietekmet”.

Otrkart, vairak ka pus gadu pirms reformas nosléguma Administrativi teritorialas
reformas likums tika atcelts, radot aizdomas, ka tas darits ar merki rikoties pret€ji ieprieks
pienemtajiem reformas noteikumiem.

Treskart, administrativa reforma bija cieSi saistita ar dazadiem citiem sociali un
ekonomiski jiitigiem jautajumiem, pieméram, ar izglitibas reformu (galvenokart, skolu skaita
samazinasanu), dazadu ekonomisku vai finanSu piesaistes projektu partraukSanu, satiksmes
parstrukturéSanu, kas bez administrativas reformas tira veida papildus radija negativu reakciju
sabiedriba.

Reforma liela méra noslédzas, kad likumdevejs pienéma Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likumu.'” Tomér process lidz ar likuma pienems3anu pilnigi nebeidzas — par to
liecina, pieméram, lidz Sim veiktie likuma grozijumi, ka ari Satversmes tiesas iesaistiSana
likuma normu tiesiskuma parbaudeé.

Administrativas reformas veikSanas sakara autore secina, ka biezi vien lietu kartiba pati
par sevi, 1pasi, valsts prioritates prezumpcija, nosaka, ka reformas péc biitibas norisinasies tiesi
ar piespieSanu, nevis pierunasanu, kas var izraisit velmi nepaklauties. Tapat noteiktam
sabiedribas grupam no gadijuma uz gadijumu jarékinas, ka to intereses netiks lielaka vai mazaka
mera ievérotas valstiska labuma varda. Sadi gadfjumi nobriedusa demokratiska sabiedriba
visticamak neizsauktu tik spécigu pretreakciju, kada ta ir sabiedriba, kas v€l nav pilniba
pienémusi sabiedribas solidaritates ideju.

Administrativa procesa ievie$ana

'%par Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 2. pielikuma “Novadi un to teritoriald iedalijuma

vienibas” 103. punkta vardu “Dzerbenes pagasts” un “Kaives pagasts, Taurenes pagasts” atbilstibu 1985. gada 15.
oktobra Eiropas viet&jo paSvaldibu hartas 5. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 30.oktobra
spriedums lieta Nr.2009-04-06. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2009-04-06.htm
[aplikots 2012.gada 27.marta]

199 A dministrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2008. 30.decembris, nr. 202.
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Administrativa procesa likums (turpmak — APL) tika pienemts 2001.gada, stajas speka
2004.gada''’ un ir ciesi saistits ar administrativo reformu kopuma. Lidz tam privatpersonas
versanas pret valsts parvaldes iestadi notika civilprocesualaja kartiba. Nemot véra, ka
Civilprocesa likums nosaka, ka puses realiz€ savas procesualas tiesibas sacikstes forma,
civilprocesuala kartiba tika uzskatita par nepienemamu gadijumos, ja puses neatrodas savstarpé&ji
samérojama stavokli, ka tas ir publiskas personas, kas parstav valsti, un privatpersonas
gadijuma.

Likuma uzstaditie mérki ir uzskatami par privatpersonai ,,draudzigiem”, tas ir, versti uz
privatpersonu tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibu attiecibas ar valsti. Likuma pamatmérki ir
1) nodroSinat demokratiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu, it seviski cilvektiesibu, ievéroSanu
konkrétas publiski tiesiskajas attiecibas starp valsti un privatpersonu, 2) paklaut neatkarigas,
objektivas un kompetentas tiesu varas kontrolei izpildvaras darbibas, kuras attiecas uz
konkrétam publiski tiesiskajam attiecibam starp valsti un privatpersonu, 3) nodroSinat tiesibu
normu tiesisku, precizu un efektivu piemérofanu publiski tiesiskajas attiecibas.''' Ar APL
ievieSanu privatpersonas iespgjas aizstavet savas intereses sakuma iestad€ un vélak — tiesa, tika
palielinatas; tapat, nemot véra ieprieks minéto, APL lika iestadeém rikoties atbildigak. 2004. gada
februarm Latvija darbu saka tris pakapju administrativas tiesas: Administrativa rajona tiesa,
Administrativa apgabaltiesa un Senata Administrativo lietu departaments. Turklat 2005.gada
tika pienemts ,,Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinaSanas likums”, kas vél
pastiprindja privatpersonu intereSu aizsardzibu, nosakot kompens€joso regul&jumu no valsts
puses veikt parkapuma gadijumﬁ.112 Protams, licla nozime ir Administrativo tiesu praksei, kas
l1dz Sim izveidojusies un turpina attistities attieciba uz minéto likumu piemérosanu.

Paraléli ,,Valsts parvaldes iekartas likuma” noteiktajiem valsts parvaldes principiem, APL
nosaka ne-izsmeloSi uzskaititus administrativa procesa principus. Autore 1paSi vélas izcelt
14.'panta noteikto procesudla taisniguma principu, ar kuru iestade un tiesa, pienemot lémumus,
ievéro objektivitati un dod procesa dalibniekiem pienacigu iesp&ju izteikt savu viedokli un
iesniegt pieradijumus. Tatad likums nosaka privatpersonas uzklausiSanas standartu — pienacigu
uzklausiSanu, pieradijumu pemsanu vera —, kas biitiski mazina valsts iestazu visat]autibas sajtitu
no privatpersonas puses. Tapat likums vairakkart nosaka nepiecieSamibu sasniegt ,,lietderigu un

taisnigu meérki”, tatad nepiecieSamibu izsvert, kas katra individuala gadijuma biitu piemerotakais

10A dministrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novemris, nr.164.

"' Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novemris, nr.164. 2.pants.

"Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudgjumu atlidzin$anas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2005.
17 juinijs, nr.96.
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risinajums, nevis rikoties automatiski, nenemot veéra kontekstu.

Tapat APL ir nozime administrativa akta jédziena definéSana. Ta ka administrativa akta
izdoSana, bez faktiskas ricibas vai bezdarbibas, ir galvenais veids, ka publiskai personai
potenciali radit privatpersonas tiesibu parkapumu vai aizskarumu, ir jabut skaidrai sapratnei,
kada satura dokumenti uzskatami par administrativo aktu — attiecigi, ir apstridami un
parstiidzami. Autore uzskata, ka, lai gan administrativa akta jédziena definicija ir komplic&ta un,
iesp&jams, uztverama vienigi tiesibu specialistiem, arT sabiedriba kopuma pamazam rodas
izpratne, kada satura dokumenti uzskatami par administrativiem aktiem, un ka tajos ietvertais
saturs nav akmeni iegravets, bet to iesp&jams apstridét un, tam sekojosi, parstdzet.

Autore secina, ka arT administrativa procesa reguléjumam ir liela nozime tiesiska nihilisma
mazinasana sabiedriba. Tai pat laika jaatzist, ka administrativa procesa regul€jums tika radits
krietni par velu, nemot véra, ka parkapumi no valsts parvaldes iestazu puses 1pasi izteikti bija
tiesi devindesmitajos gados. Sajos gados valsts parvaldé liela méra valdija visatlautiba, kam par
vienu no galvenajiem iemesliem bija tiesi tiesiska regul&juma trikums — tas ir, sabiedribai nebija
iespejas, ka no valsts iestadem un amatpersonam prasit atbildibu par to ricibu. Saja sakara
administrativa procesa gadijums kalpo par pieméru, ka tieSi atbilstoSa tiesiska regul€juma
trukums, nevis ta esamiba, sabiedriba potenciali vairo tiesisko nihilismu.

Otras dalas nosleguma, kura tika analiz€ts denacionalizacijas tiesiskais regul&ums,
komerctiesibu reforma un administrativa reforma, autore secina, ka normativais reguléjums var
spelét dazadu lomu attieciba uz tiesiska nihilisma pastavéSanu valsti. Sabiedribas noraidoso
attieksmi var tik pat labi izraisit nepilnigs, cik netaisnigs tiesiskais regul&jums vai tiesiska
reguléjuma trikums. Turklat tiesiska vide valstt ne vienmér biis pie vainas, kapec sabiedriba
nevélas ieveérot likumus — parejas periods no vienas (politiskas, ekonomiskas) iekartas uz citu
pats par sevi saistams ar neiztrikstoSu nihilisma raSanos, un jautajums vienigi pastav, ka ar
likumdoSanas palidzibu sabiedribas tiesisko apzinu iesp&ami atri veérst uz likumpaklavibu.
Autore secina, ka Saja sakara butiska loma ir tiesiskajam reguléjumam, kas iesaista sabiedribu

lémumu pienemsana, ka art piedava sankcijas valsts amatpersonu parkapuma gadijuma.
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3. TIESISKAIS NIHILISMS LATVIJA 21.GADSIMTA

Tiesiska sistema, ka ari tiesiska un sociala vide Latvija 21.gs. strauji mainijas. Minétas
izmainas liela méra saistamas ar Latvijas nonaksanu ES tiesibu sist€mas ietekmé — sakotngji
kandidatvalsts statusa, vélak ES tiesibu sistémas iekSiené — ka dalibvalsts. Lai Latvija vargtu
iestaties ES, priekSnosacTjums Latvijai bija ieklaut sava tiesibu sistéma apvienotos ES tiesibu
aktus un tiesu nolémumus — acquis communautaire. Ar $adu noliiku lidz 2004.gada 1.maijam
mérktiecigi tika veiktas izmainas plasa Latvijas normativo aktu klasta. Tai skaita, izmainas tika
veiktas arT Latvijas konstitiicija. Savukart p&c iestasanas Latvijai ir pienakums ievérot ES regulu
un parpemt ES direktivu noteikumus — tatad likumdoSanu ietekm& ne vien tauta, bet dala
suverenitates ir nodota ar1 ES institiicijam.

Lidz ar izmainam Latvijas tiesibu sistéma, paral€li norisinajas izmainas ar1 sociala vide
Latvija, kas saistamas ar Latvijas sabiedribas un ekonomikas ieklausanos ES (un Eiropas
Ekonomiskas kopienas) kop€ja sisttma. PievienoSanas t.s. ES ,brivibam” — ES pilsonu
parvietosanas brivibai un precu, pakalpojumu un kapitala parvietoSanas brivibam —, radija péc
neatkaribas atgiiSanas nebijuSas, vienigi ar padomju gadiem salidzinamas, Latvijas un tas
pilsonu iesp€jas arpus valsts robezam.

Saja petijuma dala autore analizés bitiskakas izmainas Latvijas tiesibu sistéma péc
iestasanas ES: izmainas Latvijas konstitucionalitatg, tiesibu aktu hierarhija, ka art ieviestas ES,
Latvijas un dalitas atbildibas jomas. Tapat autore analiz€s izmainas Latvijas tiesiskaja un
socialaja vide, kas saistamas ar sabiedribas inform&Sanas un Iidzdalibas tiesisko regul&jumu,
cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibu un pasvaldibu autonomijas kompetences

nostiprinasanos, un ka minétas izmainas ietekmeé tiesiska nihilisma pastavéSanu Latvija.

3.1. Latvijas tiesibu sistemas transformacijas otrais posms

Noteiktu laiku pec Latvijas neatkaribas atgiiSanas daliba ES vairs nelikas tals sapnis, bet
jau reali sasniedzams mérkis. Sadu mérki Latvija bija uzstadijusi jau sen, tas bija planots,
viesiem zinams, un parmainas, kas saistitas ar dalibu ES, tika konsekventi veiktas. ArT ieprieks,
bet 1pasi kops 21.gs sakuma visas izmainas Latvijas normativajos aktos notika, paturot prata

nakotnes dalibu ES. Idejiski ES tika Latvijai nevis uzspiesta, ka tas bija PSRS gadijuma, bet
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Latvija jauno kartibu piené€ma brivpratigi.

izveidoSanu starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim. Asociacijas ligumu var uzskatit par
pirmo Latvijas politiskas un ekonomiskas tuvinasanas soli ES. 2003.gada 16.aprilt Latvija
parakstija starptautisku ligumu par pievienosanos ES.'"® Ar Pievienosanas ligumu Latvija ieguva
ES t.s. kandidatvalsts statusu un piekrita lidz 2004.gada 30.aprilim ligumu ratificét, ar to
pievienojoties ES pamatligumiem — Eiropas Kopienas dibinasanas ligumam un Ligumam par
Eiropas Savienibu, ka arT citiem ES tiesibu aktiem (kopa — acquis).

No konstitucionalajam tiesibam izriet€ja nepiecieSamiba grozit Satversmi, ka arl tai
sekojoSa prasiba rikot referendumu par Latvijas dalibu ES. Referendums notika 2003.gada
20.septembrT un 66,97% Latvijas pilsonu nobalsoja ,,par”. Ar to Latvijas tauta pauda velmi
iestaties ES, apzinoties, ka turpmak lietu kartibu liela méra noteiks ES institiicijas. Referendums
par iestasanos ES kalpoja ka tautas suverénas varas delegéSanas akts.

Ta ka Latvija bija izpildijusi visus nacionalaja Iimeni nepiecieSamos pasakumus, ka ari
visus ES uzstaditos priekSnoteikumus, 2004.gada 1.maija PievienoSanas ligums stajas speka un
ar to Latvija kluva par ES dalibvalsti. R.Balodis un A.Karklina iestaSanos ES uzskata par
svarigako Latvijas 2000.-2009.gada notikumu, ,,kas ir viens no lielakajiem notikumiem Latvijas
valsts vesturé — protams, péc valsts nodibinaSanas 1918.gada, neatkaribas zaudéSanas 1940.gada
un neatkaribas atgfisanas 1990.-1991.gada.'"*

Izmainas tiesibu aktu hierarhija

Daliba ES ietvéra nozimigas izmainas Latvijas tiesibu sistéma, tai skaita, tiesibu aktu
hierarhija, kura bija nepiecieSams integrét 1idz Sim nebijusu tiesibu kategoriju — supranacionalas
tiesibas. Nemot véra, ka Latvija jau lidz tam pastavéja moniska tiesibu sisteéma, tas ir,
starptautiskas un nacionalas tiesibas ir hierarhiski pakartotas, nevis eksisté ka divas noSkirtas
tiesibu siste€mas, ieviest ES tiesibas, Skietami, problémas nesagadaja. Turklat arT pasi ES tiesibu

akti noteica, ka noteikta apjoma ES tiesibam ir parakums par nacionalajam tiesibam, ka arT tiesa

'"“Ligums starp Belgijas Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Griekijas Republiku, Spanijas
Karalisti, Francijas Republiku, Iriju, Italijas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti,
Austrijas Republiku, Portugales Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti, Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienibas dalibvalsttm) un Cehijas Republiku, Igaunijas Republiku, Kipras
Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas Republiku, Maltas Republiku, Polijas Republiku,
Slovénijas Republiku, Slovakijas Republiku par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas,
Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas
Republikas un Slovakijas Republikas pievieno$anos Eiropas Savienibai: starptautisks ligums. Latvijas VE&stnesis,
2003. 12.novembris, nr.159.

"“Balodis R., Karkling A. Divdesmit gadi kop$ Latvijas Neatkaribas deklaracijas: valststiesibu attistibas tendences
un risingjumi. Jurista Vards, 2010. 27.aprilis, nr.17/18.
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iedarbiba. Tatad ES tiesibas Latvija atrodas juridiska spéka zina augstak par nacionalajam
tiesibam, un $aja sakara ir pielidzinamas starptautiskajam tiestbam.

Tomér japieverS uzmaniba, ka ES tiesibas nav vienotas — lidzigi ka Latvija atSkirigs
juridiskais sp€ks ir Satversmes, likumu, Ministru kabineta noteikumu un pasvaldibu saistoSo
noteikumu normam, ari ES tiesibu iekSieng pastav lidzigs dalijums. Izdalot atseviSkus ES tiesibu
aktu kategorijas, par juridiska sp€ka zina augstakajiem uzskatams Ligums par Eiropas Savienibu
un Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, tam seko ES regulas, tad ES regulas, kas visi ir
visparpiem&rojami tiesibu akti. ES tiesibu sisttma ieklaujas ari Eiropas Savienibas tiesas
spriedumi, kas uzskatami par individuali piemérojamiem tiesibu aktiem. Attiecigi, ne visi ES
tiesibu akti tikai sava nosaukuma dg] biis juridiski specigaki par Latvijas likumu normam un ir
jaskata ar1 konkréta tiesibu akta juridiskais spéks tiesibu sist€émas ietvaros.

Saja sakara var mindt K.Plavinas ieteikto detalizéto tiesibu aktu hierarhijas modeli
Latvija, kas ietver gan starptautiskos, gan supranacionalos, gan nacionalos tiesibu aktus, ka art
parazas un vispargjos tiesibu principus. Vinas ieteiktais modelis apvieno gan Latvija speka esoSo
normativo reguléjumu, kas attiecas uz tiesibu aktu hierarhiju, gan IidzSin€jo Latvijas praksi,
nosakot tiesibu avotu hierarhiju normativajos aktos pilniba nenoregulétiem tiesibu institiitiem
(piem&ram, par parazu tiesibam), gan sistematize 1idzsingjos tiesibu zinatnieku viedoklus.

1. Vispargjie tiesibu principi, tostarp ius cogens normas.

2. Satversmes kodola normas [..].

3. Satversmes normas, tostarp konstitucionala ranga starptautiskie Iigumi (arT ES darbibu
nodrosinos$ie ligumi, ES Iigumi dalitas un ES ekskluzivas kompetences jomas); konstitucionala
ranga starptautisko parazu tiesibu normas; ES tiesibu principi; tiesi iedarbigas ES tiesibu normas
(t.sk. ES regulas un tiesi iedarbigas direktivu normas).

4. Likumi, tostarp starptautiskie Iigumi ar likuma speku [..]; ar likumu ieviestas ES direktivas.
5. Ministru kabineta noteikumi, tostarp starptautiskie ligumi ar Ministru kabineta noteikumu
speku [..]; ar Ministru kabineta noteikumiem ieviestas ES direktivas.'"”

Darba autore uzskata, ka minéta tiesibu avotu kartiba ir korekta un nenonak pretruna ar
Latvijas uzpemtajam saistibam. Redzams, ka Satversme (Iidz ar ius cogens normam) joprojam
uzskatama par augstaka speka tiesibu aktu Latvija, un daliba ES sadu kartibu nav mainijusi.
Tomeér autore arT atzist, ka Satversmes prioritate par ES tiesibam vai otradi joprojam ir diskusiju

objekts — turklat ne vien Latvija, bet arf starp citam ES dalibvalstim. Saja sakara ES dalibvalstis

'"*Plavipa K. Ka risinat pretrunas starp Latvijas, starptautiskajam un Eiropas Savienibas normam. Jurista Vards,
2011. 15.maijs, nr.20.
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noverojama atSkiriga prakse, un Latvijas sakara vienigi laiks radis, vai izveidosies reala situacija
(kolizija), kur mingto izskirsanos likumdev&jam oficiali biis nepiecieSams veikt.

Pret&ji K.Plavinai, autore uzskata, ka divi sui generis ES tiesibu avoti — direktivas un
regulas, atrodas hierarhiski zemak par Satversmes ne-kodola normam un ir drizak pieskaitamas
Hlikumu” kategorijai, paturot prata tiesibu avotu hierarhiju ,likumu” kategorijas robezas —
starptautiskie Iigumi, ES regulas un direktivas, nacionalas tiestbu normas. Autore $adu pieeju
pamato ar reguléjamo priekSmetu — kamer Satversme un tai tuvie ES konstitucionalie ligumi
regulé nozimigus valsts un sabiedriskas dzives jautajumus, likumi (neskaitot konstitucionalos
likumus), regulas un direktivas attiecas vienigi uz noteiktu sabiedriskas dzives aspektu
noregul&$anu. Saja sakara nav no svara, vai tiesibu akts ir tie§i piemérojams vai tas dalibvalstij
pasai japarnem sava tiesibu sist€ma, bet — noregul&juma objekts.

Tapat uzmaniba japievérS ES darbibas principiem ka ES tiesibu dalai. Lidzigi
starptautiskajas tiesibas vispargjiem tiesibu principiem, ari ES tiesibu principi nav secigi un
1zsmelosSi viena tiesibu akta uzskaititi. Par ES tiesibu principiem var uzskatit Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu skaidri defin&to subsidiaritates principu un proporcionalitates principu, arl
dalibvalstu lojalas sadarbibas principu, kompetences pieskirSanas principu, Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas principus. Autore piekrit, ka min€tajiem principiem Latvijas tiesibu sist€éma
piemit konstitucionals rangs.

Latvijas konstitucionalas izmainas

Lai izprastu iestasanas ES ietekmi uz Latvijas tiesibu sist€mu, bez tiesibu aktu hierarhijas
izmainam nepiecieSams apskatit ari izmainas Latvijas konstitucionalitaté pec bitibas, tas ir,
kadu ietekmi daliba ES atstaja uz Latvijas neatkaribu un demokratiju un Latvijas tautas
suvereno varu. Nemot veéra, ka Satversme ir relativi lakonisks tiesibu akts, kura katram vardam
ir savs juridiskais saturs, minétie jédzieni ietver noteiktu juridisko saturu, turklat janem véra, ka
katra varda nozimi vél izversti papildina Satversmes tiesas judikatiira. Ta ka daliba ES potenciali
radija koliziju tieSi ar min€tajam Satversmes augstaka spéka normam, autoresprat, nepiecieSams
apskatit, ka daliba ES izmainija katras normas saturu — vai to atstajot negrozitu, vai sasaurinot.

Demokrdtija jeb tautvaldiba ir politikas TstenoSanas veids, kam raksturigs tas, ka tauta tiek
uzskatita par valsts varas avotu, ka valsts varu kontrolg pilsoniska sabiedriba.''® Ja valsti pastav
augsts demokratijas limenis, tas nozimé, ka plasam sabiedribas grupam ir lauts paust savu

uzskatus, to tiesibas ir aizsargatas, sabiedriba tiek iesaistita valsts parvaldes jautajumu risinaSana

"6 Juridisko terminu vardnica. Riga: Kamene, 2002, 40.1pp.
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u.tml. Pastav abpusgja saikne — tauta iesaistas un valsts vara rikojas legitimi. Prima facie autore
secina, ka daliba ES nav grozijusi, vismaz ne samazinajusi, demokratijas [imeni Latvija, nemot
vera, ka ,,vecajas dalibvalstis” demokratija tradicionali tiek uzskatita par sp&cigaku un tadu, uz
kuru jaunajam dalibvalstim tiekties. Tapat autore ka demokratijas klatesamibas pieméru var
minét Eiropas Parlamenta véléSanas, kuras var piedalities visi Latvijas pilsoni. Ari E.Levits
norada, ka Satversmé noteiktas demokratijas zina problémas nerodas, jo ES organi ir tiesi vai
pastarpinati demokratiski legitimitéti.''’

Tomér pastav ari citadi viedokli. Pieméram, E.Zurge, raksta, ka demokratijas trikums bija
jauSams jau pasa ES veidoSanas sakuma, kad ,,ES té€vi”, nekonsultgjoties ar to valstu tautam, ko
parstavéja, paSrocigi izveidoja Eiropas Kopienas (agrakais ES nosaukums) struktiru. Vini
aizbildinajas, ka tautai $aja jautajuma nav praktiskas pieredzes.''® E.Zurge izmainas demokratija
saista arf ar iesp&ju piedalities [émumu piepemsana: ,,Seit nu jateic, ka Latvijas tautas iesp&ja
piedalities ES l1émumu pienemsand nav uzskatama par véra nemamu.”'" Lidzigs viedoklis
verojams ar1 plasaka sabiedriba, nemot veéra, ka Latvijas pilsoni veido vien mazskaitligu grupu
ES pilsonu vidi. Tas var radit sabiedribas neapmierinatibu ar ES institlicijam, ko autore
izsmelosak analizes 3.2.nodala.

Satversme aizsarga ar1 Latvijas neatkaribu. Neatkariba nozimé, ka valsts pati lemj par
savam lietam, par visiem jautagjumiem, ciktal to neierobezo starptautisko tiesibu obligatas
normas.'*” Atkiriba no demokratijas, Latvijas neatkaribu daliba ES potenciali ierobeZo, nemto
vera, ka valsts delegg likumdosanas tiesibas ES institiicijam, tatad nevar vairs pilniba lemt par
visam savas dzives lietam. E.Zurge raksta, ka ,,ir viennozimigi ir skaidrs, ka jédzienam
»heatkariba” vairs nav tas izpratnes, kada ta bija, pieméram, 1920.gada, jo tada diemzel ir cena
par dalibu ES.”!?! Nemot vera, ka daliba ES aizskara Satversmes saturu, kads tas bija pirms
2003.gada, bija nepieciesams Satversmi grozit, pielagojot to tiesiskajai iekartai, kura Latvija
vElgjas piedalities.

Lai noteiktu, kada apjoma iestasanas ES aizskara Satversmi, nepiecieSams analizet
Satversmes I dala ietverto tautas suverénas varas jédzienu. Suverenitate ir specifiska valsts

varas kvalitate, tas neatkaribas augstaka pakape un pilniba visa valsts teritorija savu funkciju

""Levits E. Satversme un Eiropas Savieniba. Jurista Vards, 2000. 8 jiinijs, nr.23.

"87urge E. Eiropas Savienibas ietekme uz Latvijas Republiku: tiesibu transformacija. Jurista Vards, 2008.
17 junijs, nr.23.

119Turpat;

20 evits E. Satversme un Eiropas Savieniba. Jurista Vards, 2000. 8 jiinijs, nr.23.

"*'Zurge E. Eiropas Savienibas ietekme uz Latvijas Republiku: tiesibu transformacija. Jurista Vards, 2008.
17 juinijs, nr.23.
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realizé€Sana gan iekSpolitika, gan arpolitika; austaka vara valsts iek$€jo attiecibu risinasana un
neatkariba starptautisko jautajumu kartosana.'** Pirmaja bridi suverenitates jédziens kiet griiti
noskirams no neatkaribas jédziena, jo abi attiecas uz valsts iesp&ju lemt par savam lietam.
Autore atSkiribu rod taja, ka Satversmes konteksta suverenitate min€ta ka Latvijas tautai
piemitoSa paSiba — tatad, tautas balsstiesibas. Ja iestasanas ES samazinatu Latvijas tautas varu
Latvijas teritorija, kada apmeéra to garant€ja Satversme pirms 2003.gada, uzskatams, ka
suverenitate, nemainot Satversmi, tikusi aizskarta. E.Levits saistiba ar suverenitati norada, ka
dalibvalstu suverenitate ES pamatligumos ir nostiprinata ar to, ka valsts var izstaties no ES.'?
E.Zurge pielauj, ka teorctiski ir iesp&jams apelét pie ta, ka suverenitate paliek neskarta, bet,
analizgjot ES institiciju darbibu un dalibvalstu pilnvaras un tiesibas ES, klist skaidrs, ka
praktiska Latvijas tautas varas realizacija $aja [imen ir minimala.'**

Darba autore uzskata, ka, iestajoties ES, automatiski netika mazinata tautas suveréna vara
Latvijas Republika — tika vienigi ieviesta jauna kartiba. Turklat — ne galiga, nemot véra, ka ES
tiesibu aktos var ir ieklaut jaunus veidus, ka ES pilsoniem piedalities [emumu pienemsana. Ka
pieméru var minét Liguma par Eiropas Savienibu ieklautds pilsoniskas iniciativas tiesibas.'*
E.B.Deksnis raksta, ka, lai §is tiesibas reali izmantotu ES pilsonu iniciativai biis javadas no
pieredzes, kas gita ar lidzigu akciju veiksmi vai neveiksmi dalibvalstis.'*® Autore uzskata, ka,
picaugot interneta tehnologiju iesp&jam, minéta norma nav vien deklarativa, bet klos ar reali
dzive istenojama. Ja ES iestazu starpniecibu uzskata par barjeru tautas varas realiz€Sanai, tada
gadijuma par barjeru jauzskata arT parlamentara sistéma ka tada. Latvijas tauta joprojam saglaba
savas suverénas tiesibas no ES izstaties, tatad dalibu ES jauzskata vienigi par mainitu suveréno
tiesibu realiz€Sanas veidu, nevis to ierobezosanu. Tatad p&tijuma autores ieskata iestasanas ES
mazindja vienigi Latvijas neatkaribas ltmeni, bet pati par sevi neietekm&a ne Latvijas
demokratijas [imeni, ne tautas suveréno varu.

Savukart tiesibu zinatnieku vidii, apsverot nepiecieSamas izmainas Satversmé, valdija

gan viedoklis, ka iesp&jams Satversmi negrozit, gan tads, ka izmainas ir obligati nepiecieSamas.
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Juridisko terminu vardnica. Riga: Kamene, 2002, 171.1pp.

Levits E. Satversme un Eiropas Savieniba. Jurista Vards, 2000. 8.jtnijs, nr.23.
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E.Levits gaja pa viduscelu, rakstot: ,Juridiski apsvérumi neprasitu obligati grozit Satversmi,
taCu tiesibpolitiski apsvérumi runa par to, lai — kad laiks blis pienacis — butiski jauna valsts
tiesiska situacija, kas izveidosies, Latvijai integréjoties Eiropas Savieniba, rastu vietu ari
Satversmes teksta.”'?’ S.Harbaceci¢a raksta, ka divas no svarigakajam pamattézém bija §adas:
iestajai ES ir jabalstas uz pozitivu balsojumu referenduma un Satversmes teksta izmainas ir
jasamazina Iidz minimumam, nav pielaujamas Satversmes 1. un 2.panta teksta (sic!) izmainas.'*®

Attieciba uz potencialajam izmainam, tika apsverti vairaki grozijumu veidi: pienemot
jaunu konstitucionalo likumu, grozot vairakus esoSos Satversmes pantus, veicot grozijumus
viena - seSdesmit astotaja — Satversmes panta, ieklaujot Satversmé jaunu pantu, ieklaujot
Satversmé jaunu nodalu, apvienojot vairakas ieprick§ minétas iespéjas.'” Arvalstu pieredze
liecina par atskirigu praksi — gan ietvert veselu nodalu, gan grozot vienigi atsevisku pantu. Saja
sakara izvele bija Latvijas zina, un jautdjums tika plaSi apspriests Latvijas valststiesibu
specialistu vidi.

Rezultata 2003.gada 8.maija Saeima pienéma grozijumus divos Satversmes pantos — 68.
un 79.panta. Satversmes 68.panta grozijumi noteica, ka Latvija noliika stiprinat demokratiju var
delegét starptautiskam institiicijam dalu no valsts institiiciju kompetences, ka ari kartibu, ka
likumdevgjs pienem sada veida lémumu. Tapat 68.panta grozijumi noteica tautas nobalsoSanas
pienakumu par Latvijas iestaSanos vai neiestaSanos ES, ka ar1 lidzigu pienakumu bitisku
izmainu gadijuma par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba. Savukart, 79.panta grozijumi
papildinaja 68.pantu, nosakot slieksni, kadai tautas dalai japiedalas referenduma un ka tai
jabalso, lai lémums tiktu pienemts. Tatad vairums ieviesto konstitucionalo normu attiecas uz
proceduralajiem jautajumiem, tatu Saeima pienéma ari butisku materialtiesisku normu par
tiestbam delegét valsts varu starptautiskam institlicijam, sasaurinot valsts neatkaribas jédzienu.
Savukart nosakot Saeimai tiesibas lemt par ,,biitisku izmainu” nodosanu vai nenodosSanu tautas
nobalsosanai, Saeima péc biitibas saSaurinaja Latvijas tautas suverénas varas robezas. Jasecina,
ka, lai gan Satversmes grozijumi expressis verbis nenoteica, ka reiz€ ar to pienemsanu Latvija
atdod ar1 dalu savas neatkaribas vai dalu tautas suverénas varas, autore uzskata, ka grozijumu
biittba bija tieSi $ada. TieSi Satversmes grozijumi, un nevis iestasanas ES pati par sevi,
sasaurinaja Satversmes I nodalu (kodolu).

Ka pieméru var minét t.s. Lisabonas ligumu, par kuru Saeima neuzskatija par

">"Levits E. Satversme un Eiropas Savieniba. Jurista Vards, 2000. 8 jinijs, nr.23.

Harbacevi¢a S. Eiropas Savienibas tiesibu ievie§ana Latvija. Gram.: Alehno I (red.). Eiropas Savienibas tiesibu
Istenosana Latvija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2003, 23.-24.1pp.

'2Buka A. Par iespgjamiem grozijumiem miisu Satversmé. Jurista Vards, 2000. 8 juinijs, nr.23.
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nepiecieSamu rikot tautas nobalsoSanu. Politiski nozimigu atbalstu $adai kartibai, kura nav
paredzéta tautas nobalso$ana, pauda LR Arlietu ministrija, proti, attaisnojot $o ratifikacijas cela
izvéli ar faktu, ka Lisabonas ligums pilnveido Latvijas dalibas nosacijumus, nevis tos maina.'*
Turpreti K.Jarinovska, vertgjot, vai Lisabonas liguma sakara nepiecieSams veikt tautas
nobalsosanu, raksta: ,,Ta ka ir mainits Eiropas Savienibas ligumu juridiskais svars, saturiski
butiski mainiti 11dzSin€jie Eiropas Savienibas darbibas pamatnoteikumi un organizatoriska
struktiira, ne tikai mainits ligumu dalu un pat Eiropas Kopienas dibinasanas liguma nosaukums,
bet ar1 vairakkart parnumurétas normas, var uzskatit, ka piedavatie liguma grozijumi faktiski ir

131 . _ . . _. . - .
»131 K Jarinovaska nondk pie secindjuma, ka grozijumi ES tiesibu aktos ir

jauni ligumi.
pietickami, lai sasniegtu Satversmé noteikto ,,butisku izmainu” slieksni. IzSkirties par to, kam
japienem gala léemums — tautai vai likumdevéjam — ir Saeimas kompetencé. Fakts, ka Saeima
neatzina nepiecieSamibu rikot referendumu, uzskatami demonstré Satversmeé noteiktas suverénas
varas mazinasanos, lidz ar to — pieaugoSu tautas nepielaiSanu lemt par valstiski nozimigiem
konstitucionaliem jautajumiem apstaklos, kad ar min€tajiem jautajumiem saskarties sanak arvien
biezak. Tomér tautas suverénas varas ierobezoSana ir vietgja likumdevgja, nevis ES piepemts

[Emums.

Latvijas, ES un dalitas kompetences

Likums par Eiropas Savienibas darbibu definé ES ekskluzivas un dalitas kompetences
jomas. ,,1. Ja Ligumos Savienibai ir pieskirta ekskluziva kompetence kada konkréta joma, tad
veikt likumdoSanas funkciju un pienemt juridiski saistoSus aktus drikst tikai Savieniba;
dalibvalstis to var darit pasas tikai tad, ja Savieniba tas pilnvarojusi vai tas vajadzigs Savienibas
pienemto aktu TistenoSanai. 2. Ja kada konkréta joma Ligumos Savienibai ir pieskirta
kompetence, kas ir kopiga ar dalibvalstim, Savieniba un dalibvalstis drikst veikt likumdoSanas
funkciju un piepemt juridiski saistoSus aktus $aja joma. Dalibvalstis isteno savu kompetenci
tiktal, ciktal Savieniba nav Tistenojusi savu kompetenci. Dalibvalstis atkal 1isteno savu
kompetenci tiktal, ciktal Savieniba ir partraukusi istenot savu kompetenci.”'>* Tatad pat dalitas
kompetences gadijuma ES ir primaras tiesibas noteikt jomas normativo regul&jumu.

Ekskluziva ES kompetencé atrodas jautajumi par ES muitas savienibu, iekS$gja tirgus

darbibai nepiecieSamajiem konkurences noteikumiem, monetaro politiku attieciba uz

0Deksnis E.B. Lisabonas ligums un Eiropas Savienibas konstitucionlie pamati. Riga: Juridiska koledza, 2008,
144.1pp.

Bl Jarinovska K. Bitiskas izmainas nosacijumos par dalibu Eiropas Savieniba. Jurista Vards, 2008. 29 janvaris, nr.4.
"’Iiguma par Eiropas Savienibu konsolidéta versija, 2.pants. Eiropas Savienibas Oficidlais V&stnesis, 2010.
30.marts, C 83/13.

71



dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir eiro, jiiras biologisko resursu saglabasanu un kopgjo
tirdzniecibas politiku, ka arT starptautisko ligumu slégSanu attieciba uz ES ieksgjas kompetences
istenosanu.'”® Tatad ES ekskluziva kompetence pastav izsmelosa skaita jomu, lai gan
starptautisko ligumu slégSanas kompetences robezas liguma aprakstitas neskaidri, ka ar1 dalitaja
kompetence valda ES likumdoSanas prioritate.

Saistiba ar dalito kompetenci, ES dalitaja kompetencé atrodas jautajumi par ieks€jo tirgu,
sociala politika, ekonomiska, sociala un teritoriala koh&zija, lauksaimnieciba un zivsaimnieciba,
vide, patérétaju tiesibu aizsardziba, transports, Eiropas komunikaciju tikli, energétika, brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa, kopigie drosibas apsvérumi sabiedribas veselibas aizsardzibas
jautdjumos u.c. Tatad péc biitibas ligums uzskaita jomas, kuras ES institlicijam ir tiesibas
nenoteikta apjoma regulét, un dalibvalstim ir jaieklaujas izstradata reguléjuma ietvaros.
Neuzskaititajas jomas, pieméram, cilvéku veselibas aizsardziba, ripnieciba, kultiira, tiirisma,
izglitibas, sporta, civilas aizsardzibas joma ES vienigi atbalstita, koordin€ vai papildina
dalibvalstu darbibas bez tiesibam tiesi ietekmét likumdoSanu.

ES ekskluziva kompetencé galvenokart attiecas uz ES ieksgja tirgus darbibu, ka ar jiiras
resursu saglabasanu. Tai pat laika ari, pieméram, vides aizsardziba un lauksaimnieciba, kas ir ES
dalitas kompetences, jiitama liela ES ietekme uz dalibvalstu tiestbam. Meérogs, kada Satversmé
tieSi nenoteikts likumdevejs ietekmé@ valsti pastavoSo normativo reguléjumu, biezi vien, tautai
pat nezinot (pieméram, regulu gadijuma, kas ir tieSi piemerojamas, tatad nacionalais
likumdosanas process iztrikst pilniba, vai Eiropas Savienibas tiesas spriedumu gadijuma, kas,
lai gan ir individuali tiesibu akti, spgj ietekmét ierasto tiesisko kartibu) vai nespgjot ietekmét
lémumu pienemsanu (ja nav vél izveidojusas pilsoniskaja sabiedriba izplatitas 1€mumu
ietekméSanas struktiiras un kartiba), var radit sabiedriba neinformétibas vai neapmierinatibas
sajutu. Situaciju, kad talu stavoss likumdevejs pienem jaunas birokratiskas prasibas, gribot
negribot rodas vélme salidzinat ar padomju laika ierasto kartibu.

Autore pastavoso neapmierinatibu ar ES prasibam saista ar Latvijas pielagosanas periodu
jaunajai likumdosSanas kartibai — gan attieciba uz tiesibu sist€ému, gan sociali ekonomisko vidi.
Gluzi ka péc Latvijas neatkaribas atgiiSanas bija japaiet noteiktam periodam, kura laika
neveiksmigu praksi pamazam nomainija saturigas reformas, ari péc iestasanas ES japaiet
nenoteiktam laika posmam lidz sabiedriba labak izprot un pielagojas ES darbibas specifikai,

iegist lielaku izpratni par savam iesp&jam kaut ko ietekmét un atrod sabiedrotos. Turklat [idz ar

"Liguma par Eiropas Savienibu konsolidéta versija, 2.pants. Eiropas Savienibas Oficidlais V&stnesis, 2010.
30.marts, C 83/13. 3.pants.
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iestasanos ES Latvijai kluva saisto$s viss ES materialo tiesibu kopums, kas biezi uzstada
augstakus standartus neka Latvijas 11dzSingjas prasibas. Savukart procesuala zina Latvijas
iedzivotajiem paveras Iidz Sim nebijusi iesp&ja aizstavet savas tiesibas — gan attieciba uz to, ka
Latvijas tiesam japieméro ES tiesibu akti, gan arT uz Latvijas pilsonu tiesibam versties ES Tiesa,
ja valsts nepilda uznemtas saistibas. Ka nozimigs minams ari Eiropas ombuda institiits. Sada
aspekta tiesiskais nihilisms sabiedriba potenciali samazinajas, jo ES spiediena ietekm€& un,
valstij baidoties no soda, pieauga valsts riipes par individu.

Atseviski vert§jams jautdjums ir par valsts un sabiedribas sp&ju daudzskaitligos ES
tiesibu aktus ieverot. Pieméram, pastavigi klat nakosas direktivas un regulas, kas regulé plasu
sabiedrisko attiecibu darbibas lauku, var radit sabiedriba neinformétibu vai neizpratni par tik
nians€ta regul€juma nepiecieSamibu. Par ,likuma plidiem” sauktais fenomens var radit
bezspécibas sajitu pret jaunam birokratiskam prasibam.

Vadoties no minéta, tiesiska nihilisma izplatiba Latvija péc iestasanas ES ir vert€§jama
daliti: ka negativu aspektu var minét pieaugosas birokratiskas prasibas, tacu autores ieskata tas
kompense sabiedribas ieguvums no ES — lielaka savu tiesibu apzinasanas un to aizstavéSanas
iespgjas, kas vairo ticibu valstij un tas nakotnes attistibas iesp&jam, tatad — samazina tiesisko
nihilismu. Turpmakaja nodala autore turpinas iesakto t€mu par parmainam Latvija 21.gadsimta,
analiz€jot jau konkrétu sabiedrisko attiecibu tiesiska reguléjuma izmainas, kas atstaja ietekmi uz

sabiedribas tiesisko apzinu.

3.2. Tiesiska un sociala vide péc iestasanas Eiropas Savieniba

Latvijas sabiedriba biezi dzirdama neapmierinatiba ar ES ,prasibam”, kas vienoti
noregul€ jautajumus ES meéroga. Kas vienai dalibvalstu grupai var likties piepemami un vélami,
citam dalibvalstim var Skist lieki, nepareizi vai noraidami. Liela méra $adas nekonsekvences
rodas no atSkirigas ekonomiskas un socialas vides starp ES dalibvalstim. Ari vesturiska
pieredze, ka autore mingja darba teorétiskaja dala, sp€l€ lielu lomu — kamér Rietumeiropas
valstis kop§ Otra pasaules kara bauda neatkaribu, Austrumeiropas un vél atseviSkas valstis ir
atradusas cita politiska rezima paklautiba. Tautam, kas bijuSas apspiestas, pretosanas ,,no
augSas” nakoSiem, reali vai Skietami absurdiem vai kaitnieciskiem noteikumiem, tos ignor&jot
vai parkapjot, ir zinams veids, ka izradit protestu. Tiesiskais nihilisms pret eiropeiskiem
standartiem dal&ji liecina par bezsp&cibu, dal&ji par nepiekrisanu.
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Vienlaicigi janem véra, ka, lai gan daudzgjada zina atSkirigas, vecas ES dalibvalstis ir
Latvijai tiesiskaja un socialaja zina tuvas, ja salidzina, pieméram, ar Azijas valstim vai ASV.
Piemé&ram, E.B.Deksnis raksta, ka ES sabiedribas attiecibu modelis atSkiras no ASV sabiedribas
modela, kura neliels cilvéku skaits guvis labklajibu uz vairdkuma rékina.">* Relativi stingra
sociala politika, darba tiesibu aizsardziba, lielais uzsvars uz cilvektiesibam, sabiedribas
integraciju, kultiiras saglabasanu un vides aizsardzibu — tas ir tikai daZas jomas, kur vecas un
jaunas ES dalibvalstis visticamak ir aptuveni vienispratis.

Saja darba nodala autore analizé izmainas tiesiskaja un socidlaja vidé péc Latvijas
iestasanas ES, kas turpina iepriek$€ja nodala apskatito t€mu par parmainam Latvijas tiesibu
sisttma kopuma. Nodala autore analize tadas ES tiesibu neatnemamas sastavdalas, kas lidz tam
Latvija nebija visparpienemtas vai nebija paceltas tik augstd Itmeni ka 1) sabiedribas
informésana un lidzdaliba 1émumu piepemsana, 2) pamattiesibu aizsardziba un 3) socialas un
ekonomiskas tiesibas.

Sabiedribas informéSana un lidzdaliba

Juridiskaja doktrina ir dazadi apzim&jumi principam, kas raksturo brivu informacijas
plismu valstt — atklatiba, informacijas briviba, informacijas pieejamiba, kas p€c biitibas apzimé
aptuveni vienu un to paSu. K.Jarinovska-Buka raksta, ka informacijas atklatibas tiesibu institiits
ES nonacis salidzino$i nesen un galvenokart Skandinavijas valstu ietekmé, kur informacijas
brivibas reZims bijis vissp&cigakais.'*> Informacijas atklatibu var skatit gan Sauri, ES institiiciju
konteksta: noregulét terminus un veidu, ka personai ir tiesibas pieprasit un sanemt informaciju.
Bet informacijas atklatibu var skatit arT plasak, tai skaita, informacijas pieejamibu attieciba uz
vidi.

Sabiedribas tiesibas tikt informé&tai un lidzdarboties, kas saistamas ar Latvijas iestasanos
ES, visuzskatamak noverojamas vides aizsardzibas un teritorialas planosanas (t.sk. blivniecibas)
jomas. Lai gan Latvija, salidzinot ar ,,vecajam” ES dalibvalstim, tiras vides garantijas no valsts
puses nav tik aktuals jautajums, nemot véra vispargji augsto vides tiribas limeni, ka ar1 nelielo
valsts riipniecibas daudzumu, problémas ar esosa vides stavokla saglabasanu un uzlaboSanu
saistamas ar sagaidamo valsts izaugsmi nakotné. Ko lidzigu var teikt saistiba ar valsts teritorialo
planosanu — ja biivnieciba tiktu atstata pasplisma, neapbiivéta un sabiedribai pieejama publiska

telpa, pieméram, pie jiiras vai ezeriem, visticamak tiktu saSaurinata Sauras privatpersonu grupas

*Deksnis E.B. Lisabonas ligums un Eiropas Savienibas konstitucionalie pamati. Riga: Juridiska koledza, 2008,
65.1pp.

"*Jarinovska-Buka K. Informacijas atklatibas principa Tsteno$ana Latvija un Eiropas Savieniba. Gram.: Alehno I
(red.). Eiropas Savienibas tiesibu istenoSana Latvija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003, 53.1pp.
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intereses, ne nemot vera ieinteresétas vietejas kopienas intereses, ne nepiecieSsamibu nodrosinat
teritorijas attistibu ilgtermina. Ja normativais regul&jums neuzstaditu pietickamas prasibas, esosa
situdcija gan saistiba ar vides aizsardzibu, gan teritorialo planoSanu 1sa laika vartu
pasliktinaties. Turklat nozime ir ne vien normativajam regul&jumam, bet ari ta iedzivinasanai —
sabiedribas informé$anai, tiesibu aizsardzibas metodém u.tml.

Latvija vides tiesibas ir pazistamas jau sen. Ka viena no Padomju Savienibas republikam
Latvija bija pienemti vairaki nozimigi un tam laikam progresivi normativie akti — Udenu
kodekss, likums ,,Par atmosféras gaisa aizsardzibu”, likums ,,Par dzivnieku izmantoSanu un

. _ . .. - .1
aizsardzibu”, daudzi emisijas un kvalitates standarti.'*®

K.Jarinovska-Buka raksta, ka, atgiistot
neatkaribu, Latvija vairakus padomju laika pienemtos normativos aktus aizstaja ar jauniem, tacu
daudzas jomas jauns reguléjums netika pienemts, bet vecais zaud€ja speku. Tadel vairakas
jomas palika bez tiesiska regulgjuma.'’

Ka pozitivus piemerus, kur tiesiskais reguléjums uzstadija salidzinoSi augstas prasibas,
var minét 1991.gada pienemto likumu ,,Par vides aizsardzibu” (zaudgjis speku), 1993.gada
pienemto likumu ,Par TpasSi aizsargagjamam dabas teritorijam” un 1997.gada pienemto
Aizsargjoslu likumu. 2002.gada Latvija pievienojas Orhiisas konvencijai, kas noteica standartu
procesualajas vides tiesibas: tiesibas piekliit informacijai, sabiedribas dalibu l€mumu
pienem3ana un iesp&ju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem.'’® Tapat var
apgalvot, ka daudz no ES tiesibu regul&juma Latvija bija parné€musi jau pirms iestasanas ES,
pieméram, 1998.gada ietekmes uz vidi novértg§juma un sabiedriskas apsprieSanas tiesisko
regulg§jumu ar mérki samazinat fizisko un juridisko personu paredzeto darbibu vai planosanas
dokumentu Tsteno$anas nelabvéligo ietekmi uz vidi,'** Eiropas nozimes aizsargajamo dabas
teritoriju Natura 2000 tiesisko regulgjumu.'*

Par spiti tam, Latvijas situaciju vides tiesibu zina pirms iestasanas ES K.Jarinovska-Buka

raksturo: ,,Analiz€jot Latvija esoSo tiesiskas apzinas [tmeni un to, cik liela méra tiek ieverotas

“Mihaneks G., Blumberga U. Vides aizsardzibas likumdo3anas sistéma Latvija. Riga: VARAM un Zviedrijas

vides agentiira, 1998, 9.lpp. Citéts no Jarinovska-Buka K. Vides tiesibu principu ievieSana Latvijas tiesibu sistema
un Eiropas Savienibas vides tiesibas. Gram.: Alehno I (red.). Eiropas Savienibas tiesibu istenoSana Latvija. Riga:
Latvijas Veéstnesis, 2003, 356.Ipp

" Jarinovska-Buka K. Vides tiesibu principu ievieSana Latvijas tiesibu sisttma un Eiropas Savienibas vides
tiesibas. Gram.: Alehno I (red.). Eiropas Savienibas tiesibu IstenoSana Latvija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2003,
356.1pp

¥¥par 1998.gada 25 junija Orhiisas konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un
iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2002. 26.aprilis, nr.64.
13%9par jetekmes uz vidi novert§jumu: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1998. 30.oktobris, nr.322/325.

'“OPar ipasi aizsargajamam dabas teritorijam: LR likums, 43 pants. Latvijas V&stnesis, 1993. 25.marts, nr.5.
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vides tiesibas, jasecina, ka Saja joma Latvijai vél ir daudz jastrada. Faktiski vienigais veids, ka
panakt lielaku vides tiesibu ievéroSanu, ir ieviest daudz stingraku uzraudzibas un kontroles
sisttmu vides aizsardzibas joma. Tapat ir nepiecieSams radit efektivu sodu un videi nodarito
zaudgjumu atlidzibas sistému. Valstij ir vairak jaiesaistas sabiedribas izglitosana, lai celtu

sabiedribas tiesiskas apzinas Iimeni.”'*!

Savukart G.Litvins un citi pétijuma konstate, ka
sabiedriba reti tiek savlaicigi un pietiekami informéta un iesaistita lémumu pienemsana. Valsts
parvaldes institlicijas ir pasivas sabiedribas aktiviz€Sana un iesaistiSana 1émumu realizacija. Lidz
ar to veidojas situacijas, kad sabiedriba vairs nesp€j laikus lidzdarboties [émumu pienemsana,
bet vienigi piketét vai ka citadi post factum piesaistit uzmanibu aktualitatei.'** Vini nonak pie
secinajuma, ka paslaik ieinteresetas sabiedribas riciba nav tiesibu aizsardzibas lidzeklu, ar kuru
palidzibu var€tu noverst prettiesisku viet€jas paSvaldibas bezdarbibu gadijumos, kad ta pretgji
normativajos aktos noteiktajai kartibai neizstrada detalplanojumu.'®® Minétais liecina par
nepietiekamu ar vidi saistito tiesibu iedzivinaSanu Latvija, jo tiesiskais regul&jums ir pilnveidots,
taCu sabiedribas tiesiska apzina liela méra palikusi iepriekseja Iimeni. Tas saistams ar tiesisko
nihilismu attieciba pret vides prasibam saistiba ar apkart§jo vidi: atkritumu izgasana tam
neparedz€tas vietas, patvaliga biivnieciba, notekiidenu nopludinaSana u.c.

ES meroga vides jautajumu primarais regul&jums ietverts Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu XX sadala. Ligums nosaka, ka ES politika attieciba uz vidi palidz sasniegt $adus
mérkus: saglabat, aizsargat un uzlabot vides kvalitati, aizsargat cilvéku veselibu, apdomigi un
racionali izmantot dabas resursus, sekmgjot starptautiska méroga pasakumus, risinot regionalas
un pasaules vides problémas un jo pasi cinoties pret klimata parmainam.'** Liguma ietverti tadi
vides principi ka piesardzibas princips, preventivas darbibas princips, princips, ka videi nodarits
kait€jums jalabo, pirmam kartam noveérSot ta c€loni, un princips, ka maksa piesarnotajs. Minétie
principi, ko papildina vel citi principi, ietverti 2006.gada piepemtaja, liela méra uz ES
> 146

. _ _ —, -—14 . . _ . . _ . . JE
direktivam balstitaja'® |, Vides aizsardzibas likuma”. Pieméram, vides informacijas

pieejamibas princips jebkurai personai nodrosina pieejas brivibu valsts institiiciju riciba esoSajai

' Jarinovska-Buka K. Vides tiesibu principu ievie$ana Latvijas tiesibu sisttma un Eiropas Savienibas vides
tiesibas. Gram.: Alehno I (red.). Eiropas Savienibas tiesibu istenoSana Latvija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2003.,
357.1pp.

2] itvins G., Markovskis K., von Renner E., Statkus S. Sabiedribas lidzdaliba teritorijas planoSanas un biivniecibas
jautajumos. Providus, 2008, 5.1pp. Pieejams:

http://www.providus.lv/upload_file/Publikacijas/Valsts kvalitate/Lidzdaliba.pdf [aplikots 28.03.2012.]

"Turpat. 72.1pp.

144 iguma par Eiropas Savienibu konsolidéta versija, 191.panta pirma dala. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis,
2010. 30.marts, C 83/13.

"SLikums atsaucas uz sesam ES direktivam.

146y/ides aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2006. 15.novembris, nr.183.
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informacijai, kas ir saistita ar vidi un tas stavokli. Pieprasot konkréto informaciju, personai nav
japamato iemesli, kad€] ta ir nepiecieSama. K.Jarinovska-Buka jau 2003.gada secinaja, ka
Latvija ir pilniba realiz&jusi savu pienakumu saskanot $aja joma pastavoSos normativos aktus un
to piemérosanas kartibu.'*’ Preventivas darbibas princis nozimé, ka ES politiskai ir javadas no
apsvéruma, ka ir daudz vieglak izdarit visu, lai nepielautu piesarnojumu, neka vélak méginat to
likvidet.'"* Katru no ES vides principiem interpreté plasa ES Tiesas judikatiira, kas palidz
izprast ES tiesibu pareizu piemérosanu.

Papildus vides aizsardzibas principiem, vides tiesibas ES Iimeni regulé daudzas
direktivas — par atbildibu vides joma attieciba uz videi nodarita kait€juma noveérSanu un
atlidzinaSanu, par sabiedribas lidzdalibu un iesp&ju griezties tiesas, par vides informacijas
pieejamibu sabiedribai, par ES tdens resursu politiku, par kugu radito piesarpojumu un sankciju
ievieSanu par parkapumiem, par ieguves riipniecibas atkritumu apsaimniekoSanu u.c. Tiesi
direktivas ka noregul€juma forma, nevis regulas, ir izplatits ES tiesibu akts vides jautajumos, jo
nem véra dalibvalstu vides tiesibu politiku. Atskiribu pamata ir dazadas tradicijas vides
jautdjumu risinasana, valsts un privata sektora atSkirigas finansialas iesp&jas, lai realiz€tu
noteikto vides tiesibu politiku, ka ari geografiskas ipatnibas, kas ir janem véra vides tiesibu
regul&juma izstrada.'*” Direktivas ES izvirza konkrétus mérkus, kas jaievéro, izstradajot vides
jautajumu reguléjumu nacionalaja un ES limeni. Ta nosaka ar1 ES un dalibvalstu kompetencu
sadali.

Ari attieciba uz sabiedribas iesaistidanu teritoridlaja planosana,'® kas ieklaujas valsts
kopgja attistibas planoSanas sistéma,”' ES tiesibas uzstada noteiktus standartus, ko Latvija
lielakoties ir transpon&jusi nacionalajas tiesibas minétajos u.c. likumos un MK noteikumos, tai
skaita, jau pirms iestasanas ES. Ar1 Satversmes tiesa minétajos jautajumos par vides aizsardzibas
informacijas pieejamibu un sabiedribas iesaistiSanu néma veéra ES tiesibas vél pirms Latvijas
dalibas ES. Pieméram, Lieta Nr.2003-16-05 pieteikuma iesniedzgjs cita starpa uzskatija, ka
Jirmalas domes noteikumiem Nr.17 apstiprinata detalplanojuma sabiedriska apsprieSana ilgusi

trts ned€las, lai gan noteikumi Nr.423 paredzot vismaz cCetru ned€lu ilgu sabiedriskas

" Jarinovska-Buka K. Vides tiesibu principu ievie$ana Latvijas tiesibu sisttma un Eiropas Savienibas vides
tiesibas. Gram.: Alehno I (red.). Eiropas Savienibas tiesibu Tsteno$ana Latvija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2003,
363.1pp.

“STurpat; 351.1pp.

"Turpat. 329.1pp.

*OTeritorijas attistibas plano3anas likums: LR likums. Latvijas V@stnesis, 2011. 2.novembris, nr.173.

15! Attistibas planosanas sistémas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2008. 23.maijs, nr.80.
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apspriesanas terminu.'””> Satversmes tiesa nosprieda, ka péc butibas domes noteikumi Nr.10,
Nr.17 un Nr.18 neatbilst kapu aizsargjoslas ipaSajam tiesiskajam statusam, teritorijas
planoSanas, vides aizsardzibas un valsts parvaldes principiem. Sprieduma Satversmes tiesa
piemingja, pieméram, ka ,,p€c iestasanas Eiropas Savieniba Latvijai saistoSa bus ar1 Padomes
direktiva 92/43/EEK (1992.gada 21.maijs) par dabisko biotopu un savvalas dzivnieku un augu
aizsardzibu, kura ki aizsargajamu biotopu veidu atzist arT Baltijas jiiras pickrastes kapas,”'>
tatad pienéma spriedumu ar skatu uz provizorisko regul&jumu.

Par valsts parkapumu, nerikojoties pietiekami, lai minétos vides standartus nodroSinatu,
individiem ir tiesibas versties nacionalajas tiesas, bet, kad nacionalie tiesibu aizsardzibas lidzekli

ir izsmelti — arT ES Tiesa.

Pamattiesibas ES

Bez augsta standarta sabiedribas informéSanas un lidzdalibas jautajumos, ES tiesibas lidz
tam nebijusa apjoma aizsarga ar1 iedzivotaju pamattiesibas plasaka konteksta — cilvéktiesibas,
pamatbrivibas, socialas, ekonomiskas un kultiras tiesibas. TieSi pamattiesibu sastava ir,
pieméram, ieprieks apskatitas tiesibas uz labvéligu vidi. Lai gan cilvéka pamattiesibas bija
konstitucionali nostiprinatas Latvija jau kop$ neatkaribas atjaunoSanas un lai gan cilveéktiesibu
aizsardziba liela loma ir ari Latvijas dalibai Eiropas Padomé& un tas 1950.gada 4.novembri
pienemtas Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas saistoSajam spekam
attieciba uz Latviju, ES tiesibam ir liela ietekme tieSi uz pamattiesibu interpretaciju, uzstadot
augstakus standartus.

Jau 1990.gada 4.maija Augstakajai Padomei piepemot deklaraciju ,,Par Latvijas
Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu jautdjumos”,'™*
Latvijai kluva saistoSas starptautiskas cilvéktiesibu normas. 1991.gada 10.decembri Augstaka

55 155

Padome pienéma konstitucionalo likumu ,,Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”, > tadgjadi

nostiprinot ari pamattiesibas un nosakot minétajam tiesibam konstitucionalu statusu. Tomér

"*?Par regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra 2003. gada 27. maija pienemta rikojuma Nr. 2-02/57 "Par

Jurmalas pilsétas domes 24.10.2001. saistoso noteikumu Nr. 17 ”Par detalo planojumu Jurmala, teritorijai starp

Nr. 2-02/60 ”Par Jirmalas pilsétas domes 09.10.2002. saistoso noteikumu Nr. 10 ”Par detala planojuma
apstiprinasanu Jirmala, sabiedriskajam centram Vaivaros” darbibas apturéSanu” un Nr. 2-02/62 Par Jurmalas
pilsétas domes 07.11.2001. saistoSo noteikumu Nr. 18 “’Par detala planojuma apstiprinaSanu Jirmala,
zemesgabalam Bulduri 1001” darbibas apturéSanu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam:Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2004.gada 9.marta spriedums lieta Nr.2003-16-05.

153 atvijas Republikas Satversmes tiesas 2004.gada 9.marta spriedums lieta Nr.2003-16-05., 5.2.punkts.

'3 atvijas Republikas Augstakas Padomes deklaracija par Latvijas Republikas pievienosanos starptautisko tiesibu
dokumentiem cilvektiesibu jautajumos: LR likums. Latvijas V@stnesis, 1990. 24.maijs, nr.21.

'*Cilvéka un pilsona tiestbas un pienakumi: LR konstitucionalais likums (zaudgjis speku). Latvijas Véstnesis,
1992. 30 janvaris, nr.4.
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domas dalijas attieciba uz Sadas deklarativas ricibas praktisko nozimi. D.Grinberga un
O.Galanders uzskatija, ka valsts, kas neatkaribas atgliSanas perioda eiforija ar plasu vérienu
deklar&jusi savu veélmi ieklauties civilizétas pasaules aprité un standartos, lidz $im nav var&jusi
rast pietickamus resursus un varbit arf gribu, lai o vélmi piepilditu ar realu saturu.'® Savukart
N.Muiznieks secindja, ka ,demokratija Latvija ir nostabiliz&usies” un ,neskatoties uz
atseviskam problémam, cilvektiesibas kopuma tiek ievérotas™. 157

Lai gan teor€tiski cilvektiesibas Latvija pastav€ja, problémas radija to aizsardzibas
mehanismu trikums. Nebija ieviests administrativais process, kas garantétu personas
aizsardzibu pret parkapumiem no valsts institiiciju puses. Visas lietas, kas skara cilvektiesibas,
tika izskatitas civiltiesiskaja vai kriminaltiesiskaja kartiba. Sava loma bija pagasttiesam,
barintiesam un Trestiesam. Sudzibas var€ja iesniegt ari Satversmes tiesa. Autore uzskata, ka
cilvéktiesibas un pamatbrivibas, lai gan konstitucionali nostiprinatas, Latvijas sabiedriba saka
iemiesoties pamazam, lidz ar pieaugoSo So tiesibu aizsardzibas mehanismu pilnveidi un
sankciju iespgjam. Saja sakara licla loma bija Latvijas virzibai uz ES — Latvija nevarétu
organizacija iestaties, ja nenodroSinatu tas pilsonu (un nepilsonu) tiesibu ieveérosanu, ko
noveroja un atzinumus sniedza dazadas nevalstiskas organizacijas. Ari péc iestasanas ES, ES
tiesibas (bez starptautiskajam un Eiropas padomes izstradatajam tiesibam) kalpo par merauklu,
péc kuras Latvijas tiesas cilvéktiesibas un pamattiesibas interpreté. Galvenais ES tiesibu akts,
kas regulé minétos jautajumus, ir 2009.gada Iidz ar Lisabonas liguma spéka staSanos attieciba uz
dalibvalstim piem&rojama Eiropas Pamattiesibu harta (turpmak — Pamattiesibu harta).'*®

Pamattiesibu harta tika piepemta ar meérki konsolidét ES meéroga piemérojamas
pamattiesibas, apkopojot plaSo tiesibu spektru — pilsoniskas, politiskas, socialas un ekonomiskas
tiestbas — un padarit redzamaku to lielo nozimi. Valstu un valdibu vaditaji v€l&jas harta ietvert
visparigos principus, kas izklastiti 1950.gada pienemtaja Eiropas Cilvektiesibu konvencija,'”” un
principus, kas izriet no ES valstim kop&am konstitucionalam tradicijam.'® Bez tam bija

paredz€ts Pamattiesibu harta ieklaut pamattiesibas, kas attiecas uz ES pilsoniem, ka ari

"**Grinberga D., Galanders O. Autoevakuacija vigpus administrativa procesa un cilvéktiesibam. Administrativais
process un cilvéktiesibas. Cilvektiesibu Zurnals, 1997. Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvektiesibu
institlita izdevums, nr.7, 17.1pp.

""Muiznieks N. Cilvektiesibu vésturiska attistiba Latvija no 1918. lidz 2000.gadam. Gram.: Ziemele 1. (red.)
Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Riga: Izglitibas soli, 2000, 240.1pp.

¥ Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Eiropas Savienibas Oficidlais V&stnesis, 2010. 30.marts, C 83/389.

'59Ja kadas tiesibas atbilst Eiropas Cilvéktiesibu konvencija garantétajam tiesibam, $o tiesibu nozime un apjoms ir
tads pats ka minétaja Konvencija noteiktajam tiesibam, ciktal ES tiesibas nenosaka plasaku aizsardzibu.

1°ES tiesibu aktu kopsavilkumi. Pamattiesibu harta. Pieejams:
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental rights within_european union/133501 Iv.htm
[apliikots 30.03.2012.]
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ekonomiskas un socialas tiesibas, kas ietvertas Eiropas Padomes Socialaja harta un Kopienas
Harta par darba néméju socialajam pamattiesibam, ka ari taja atspogulotos principi, kas izriet no
ES Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiras.'®' Turklat 8is dokuments ir Joti aktuals, jo
risina miisdienu uzdevumus (pieméram, bio€tikas normas, personas datu aizsardziba, ilgtsp&jiga

attistiba un patérétaju aizsardziba).'®*

Tatad Pamattiesibu harta ir patstavigs cilvéka pamattiesibu
avots, kas apkopo ES pilsoniem garantétas cilvéka tiesibas. Dalgji ta ietver jau lidz Sim attieciba
uz ES valstim spéka esosSo reguléjumu, piemeram, tiesibas uz dzivibu, dal&ji kodificé Iidz Sim
tiesi nenoteiktas vai pa dazadiem tiesibu aktiem izkaisitas tiesibas.

Socialas un ekonomiskas tiesibas

ES tiesibam ir nozimiga loma ar1 Latvijas ekonomiskas un socialas vides uzlaboSana.
Lidzigi ka iepriek§ min&tas tiesibas, ari ES socialas un ekonomiskas tiesibas Latvija kluva
piemérojamas vai nu péc iestasanas tieSa veida vai caur transponéSanu nacionalajos tiesibu
aktos, vai ari, jau proaktivi parnpemot ES tiesibu reguléjumu. Ligums par Eiropas Savienibas
darbibu visparigi regulé ES darbibu tadas socialajas un ekonomiskajas jomas ka nodarbinatiba,
izglitiba, kultiira, veselibas aizsardziba, patérétaju tiesibu aizsardziba, riipnieciba, ekonomiska,
sociala un teritoriala koh&zija, pétnieciba, vide, energétika, trisms, civila aizsardziba u.c.

Nozimigas ir uz ES pilsonibu attiecindmas tiesibas.'®> Pieméram, pastav §adas papildu
tiesibas, kas izriet no ES pilsonibas: tiesibas brivi parvietoties un uzturéties visa ES teritorija,
tiesibas balsot Eiropas Parlamenta vélésanas, ka arT dzivesvietas pasvaldibas véléSanas un tikt
ieveletam, tiesibas uz konsularo un diplomatisko aizsardzibu treSajas valstis, tiesibas versties pie
Eiropas ombuda, tiesibas rakstit ES iestadém kada no ES valodam un sagemt atbildi attiecigaja
valoda.

Attieciba uz ekonomisko vidi ES darbiba ir vérsta galvenokart uz ieks€ja tirgus
liberalizéSanu, lai ,,panaktu stabilu Eiropas attistibu, kuras pamata ir Iidzsvarota ekonomiska
izaugsme un cenu stabilitate, sociala tirgus ekonomika ar augstu konkuretsp&ju, kuras merkis ir
panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu, ka arT vides augsta lIimena aizsardzibu un tas
kvalitates uzlabosanu”, ka arT ,,veicinatu ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju un

solidaritati dalibvalstu starpa.”'®* Ka nozimigu ES tiesibu ieguldijumu Latvijas ekonomika var

'°TES tiesibu aktu kopsavilkumi. Pamattiesibu harta. Pieejams:

http://europa.ev/legislation_summaries/human_rights/fundamental rights within_european_union/133501 lv.htm
[apliikots 30.03.2012.]

"’Deksnis E.B.Lisabonas ligumsun Eiropas Savienibas konstitucionalie pamati.Riga:Juridiska koledza,2008,110.1p.
'“Ikvienas dalibvalsts pilsonis ir ES pilsonis. ES pilsoniba papildina katras dalibvalsts pilsonibu, bet to neaizst3j.
'%*Liguma par Eiropas Savienibu konsolidéta versija, 3.panta tresa dala. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis,
2010. 30.marts, C 83/13.
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minét ES konkurences tiesibas. ES tiesibpolitika nodrosina, ka preces un pakalpojumi kliist
letaki, stingri regul&jot monopolu un oligopolu jautajumu, uznému apvienosanos. Pozitiva ES
tiesibu ietekme 1pasi jiitama telekomunikaciju nozar€, kur samazinas tarifu izmaksas, un banku
sektora, kur pienemts kop€js regul&jums un drosibas standarti naudas darfjumiem starp ES
dalibvalstim. Saistiba ar 2009.-2011.gada finansu krizi Eiropas [imeni turpinajas finanSu sektora
juridisko un wuzraudzibas aspektu nostiprinasana un Eiropas Komisija naca klaja ar

165 tatad nodokli, kas butu vienots visas ES limeni.

priekslikumiem par finansu darfjumu nodokli,
Eiro ievieSana padara @&rtaku parvietoSanos starp eirozonas valstim. ES struktirfondu
finans€jums lauj attistities viet€jiem uznémumiem un uzlabot vidi arT nomalos regionos.

Saistiba ar darba tiesibam, tieSi ES tiesibu gaisma Latvija pienéma noteikumus par
vienlidzigu darba samaksu par vienadu darbu, darba aizsardzibu, darbaspeka migraciju un darba
ligumiem. I.Tale raksta, ka [idz tam, pieméram, darba likumdoSana darba dev&jam nebija
pienakuma pieradit, ka atSkirigas attiecksmes pamata ir objektivi apstakli, kas nav saistiti ar
darbinieka dzimumu, ja darbinieks cel prasibu tiesa par tieSu vai netieSu diskriminaciju atkariba
no dzimuma. Ari kolektiva atlaiSana tika detalizéti reguléta un paplasinata.'® Vienlaicigi ES
dalibvalstis atrodas atSkirigas attistibas stadijas, tadél nav iesp&jams izveidot stingrus un
unificétus, uz visiem darba tiesibu tradicionalajiem institlitiem attiecinatus darba tiesibu
standartus.'®” Tapat — joprojam aktuals jautdgjums par normu iedzivinasanu, kas saistas ar valsts
lomu iesaistito pusu informé&$ani, izglito§ana un atbalstiana.'*®

Darba tiesibas ir pieradijums tam, ka, lai gan ES cenSas ar likumdoSanas palidzibu
noteikt iesp&ami plasus vienotus standartu ES meéroga tas kompetences jomas, ne visus
sabiedriskas dzives aspektus dalibvalstu ekonomisko, socialo u.c. atskiribu dg€] ir iesp&jams
vienoti noregulét. ES tiesibas ietekme tiesisko un socialo vidi dalibvalstis, bet tikai [idz zinamai
robezai; talak to nosaka likumdevejs katra valsti. Attieciba uz socialajam tiesibam, Satversmes
tiesa, piemeram, ir izteikusies, ka socialas tiesibas, pie kuram pieder ari sociala palidziba, ir loti
nozimigas, tacu vienlaikus TpasSas tiesibas, jo So tiesibu realizacija ir atkariga no katras valsts
ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem. Tiesa varétu iejaukties tikai tad, ja konstatétu,

ka, pienemot konkréto lémumu, pielauts vienlidzibas, patvalas aizlieguma, tiesiskas palavibas

'SEiropas Komisija. Parskata zinojums par Eiropas Savienibas darbibu—2011, 7.Ipp. Pieejams:

http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011_lv.pdf [aplikots 30.03.2012.]

"Tare I. Eiropas Savienibas darba tiesibas un to Tstenoana Latvija. Gram.: Alehno I (red.). Eiropas Savienibas
tiesibu 1stenoSana Latvija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2003, 294.1pp.

"Turpat;

1(’gTurpat;
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vai citu vispargjo tiesibu principu parkapums.'® Ta ka ari ES nenosaka konkrétus standartus,
sociala palidziba ir viena no tam sabiedrisko attiecibu jomam, kas, par spiti Latvijas dalibai ES,
neatrodas viena Itmeni ar ,,veco” ES dalibvalstu pienemtajiem standartiem. Pat ja deklarativi ES
censas nostiprinat dalibvalstu vienlidzibu, dalitas vai valstu unikalas kompetences jomas ES
tiesibas, un, iesp&jams, vélme ko ietekmét ir ierobezotas.

Autore secina, ka daliba ES Latvijas pilsoniem piedava augstu tiesibu standartu ES
kompetences jomas, ka art lielakas iesp&jas minétas tiesibas realiz€t un aizsargat. Apzinoties $o
iesp&ju tuvinaties Rietumeiropas tiesiskas kartibas [imenim, Latvijas tauta nobalsoja par dalibu
ES, tomér japaiet zinamam laikam, lai ar1 Latvijas tautas tiesiskas apzinas limenis pietuvotos
mingtajiem standartiem. Tiesiskas apzinas maina ir laikietilpigaks process par likumdoSanas
procesu. Daliba ES uz doto bridi garanté Latvija salidzinoSi sakartotu tiesisko un socialo vidi,
kas visticamak arT pamazam mainis sabiedribas tiesisko apzinu no tiesiska nihilisma uz tiesibu
ieverosanu.

Vienlaicigi lidz ar izSkirSanos iestaties ES, kas skatama kopa ari ar Satversmes
grozijumiem, Latvijas zaudgja dalu valsts konstitiicija 11dz tam nostiprinatas neatkaribas. Tomeér,
nemot veéra, ka ,,demokratija” ir vairak abstrakta ideja, kas liela méra jau kluvusi passaprotama,
pragmatiskie ieguvumi no dalibas Skiet gandriz neap&noti — 1paS$i, attieciba uz augstako
cilvéktiesibu un pamatbrivibu limeni, garantétajam ekonomiskajam un socialajam tiesibam un
informacijas pieejamibu un tiesibam iesaistities l@mumu piepemSana. Daliba ES garante
augstaku tiesibu aizsardzibas Itmeni, neka tas bija pirms 2004.gada, ES liek arT Latvijas valsts
institicijam pilnveidoties un uzliek par pienakumu nacionalajas tiesibas ieklaut noteiktus
minimalos standartus. Sajiita, ka ES un Latvijas valsts varas intitlicijas vairak pievérsas individa
labklajibai, izsmelosak reguljot individa pamattiesibas, potenciali mazina tiesiska nihilisma
izplatibu sabiedriba. Nemot véra, ka tiesiska nihilisma c€lonis parasti ir juridiska nekartiba,
atpaliciba un domingjosa iedzivotdju skaita neaudzinatiba,'” tiesiskds vides sakartoSana ir

progresivs solis, lai celtos sabiedribas tiesiskas apzinas Iimenis.

'“Par likuma “Par valsts socialo apdro§indSanu” Parejas noteikumu 1.punkta atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 1. un 109.pantam, 1966.gada 16.decembra Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kulttiras tiestbam 9.pantam un 11.panta pirmajai dalai: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta
spriedums lieta Nr. 2000-08-0109. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2000-08-0109.rtf [aplikots
30.03.2012.]

"Nietzsche F. Zur Genealogie der Moral. Oxford: Blackwell, 1972, p. 39.
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11.

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Tiesiska apzina ir viena no sabiedriskas apzinas formam, kas atpsogulo sabiedribas,
socialas grupas vai individa attieksmi, priekSstatus un uzskatus par esoSajam un
v€lamajam tiesibam. Individuala un sabiedriska apzina nav noskiramas viena no otras —
to mijiedarbiba ir nepartraukta, 1idz ar to dominances noteikSana starp abiem tiesiskas
apzinas veidiem nav iesp&jama.

Tiestbu kultiira — ta ir zinaSanu (par tiestbam un valsti) sisteémas realiz€Sana ikdienas
dzive, citiem vardiem, ta ir realizéta tiesiska apzina. Tadgjadi tiesiska apzipa veido
tiesibu kultiras kodolu, iek$€jo pamatu, tiesi tapat ka cilvéku parlieciba veido vinu
ricibas kodolu.

Tiestbu kultiru veido vairaki savstarp€ji saistiti elementi: tiesiskas sist€mas stavoklis
valsti, likuma autoritate un vieta, praktiskas darbibas stavoklis tiesibu joma un visbeidzot
tiesiskas apzinas stavoklis sabiedriba.

Tiesiskais nihilisms ir viens no tiesiskas apzinas un socialas uzvedibas formam, kurai
raksturiga negativa (skeptiska) attieksme pret likumu un tiesibu vértibam. Izpauzas
nievajosa, apzinati ignor&josa attiecksmé pret tiesibu normu priekSrakstiem prakse
(ikdienas dzive), viens no prettiesiskas uzvedibas, noziedzibas iemesliem.

Anomija ir cilvéka uzvediba, kurai ir socialas novirzes (suicidals noskanojums, apatija
un vilSanas). Anomija ir plaSaks jédziens neka deviacija un tiesiskais nihilisms, un abas
§t1s paradibas veido anomijas strukttru.

Tiesiskas iekartas attistibas cela no padomju uz kontinentalas Eiropas modeli, Latvija
izmantoja galvenokart reformu mehanismu, proti, tiesibu reformas tika veiktas visas
tiesibu nozar€s un atseviskas tiesibu sferas §1s reformas bija straujas un radikalas.

Latvija denacionalizacijas procesa sakotngjie merki bija Tpasumtiesibu atjaunosSana
agrakajiem TpasSniekiem, ka ar1 pareja uz brivu tirgus ekonomiku, tomér, ka rada
vestures fakti, sakotngjie merki tika sasniegti tikai dal&ji, jo lidzas c€liem mérkiem,
1zvirzijas arl uzn€migu personu savtigas intereses, turklat mérku istenoSanai biezi tika
izmantoti pretlikumigi Iidzekli.

Denacionalizacijas regul&juma jaunrades laika netika veikta pienaciga situacijas analize
un tiesisko, ekonomisko un socialo seku apzinasana. Tika pielauti vairaki butiski
personu tiesibu parkapumi, to skaita, dzivojamas majas privatizacija pirms likumigo
mantinieku tiesibu realizacijas galiga noilguma.

Lidzas daudzajam tiesibu reformam, kas tika veiktas Latvija uzreiz p&c neatkaribas
atjaunoSanas, ka veiksmigakas, talredzigakds atzim&amas veiktas reformas
komerctiesibu joma, jo pirms Komerclikuma ievieSanas, komercdarbibu regul€joSie
tiesibu akti bija izkaisiti vairakos desmitos likumu un tie nepietiekami risindja vai
“apgaja” daudzas sabiedriskas dzives problémas.

Jaunpienemtais komerclikuma regul€jums bija ne tikai atbilsto§s demokratiskas valsts
standartiem un pakartots tirgus ekonomikai, bet ar1 atbilstoss Eiropas Savienibas
prasibam, jo likuma izstrades laika tika nemta véra progresivako valstu pieredze un no
§ts pieredzes likumdevgjs izveélgjas vertigako un ietvera tiesiskaja reguléjuma.

Péc Latvijas neatkaribas atjaunosSanas par administrativas reformas visparigo merki
kluva, pirmkart, objektiva iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSana, ciktal ta ir atkariga
no valsts iestazu darba, otrkart, Latvijas pilntiesiga integracija Eiropas Savieniba.
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13.

14.

15.

Galvena loma valsts parvaldes reformas bija Valsts parvaldes iekartas likuma
pienemsanai, tas ir, virziba notika uz viena, ,,jumta likuma”, ievieSanu, kas biitu pamats
specialiem likumiem katra atseviSka valsts parvaldes tiesibu institiita noreguléSanai.
21.gadsimta sakuma Latvija nosaciti ,vecais” administrativais regul€jums tika
visaptverosi aizstats ar jaunizveidotu. Ta 1994.gada likums ,,Par valsts civildienestu”
zaudgja speku ar 2000. gada ,,Valsts civildienesta likumu” (laika zipa civildienesta
reforma bija valsts parvaldes reformas prieksgajéja), 1993.gada ,,Ministru Kabineta
iekartas likums” zaudgja speku ar 2008. gada ,Ministru kabineta iekartas likumu”,
1996.gada ,,Ministru kabineta ieksgjas kartibas un darbibas noteikumi” un 2002.gada
,Ministru kabineta kartibas rullis” zaudgja sp€ku ar 2009. gada ,,Ministru kabineta
kartibas rulli”, 1995.gada ,,Korupcijas novérsanas likums” zaudgja speku ar 2002.gada
likumu ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” u.c.

Tiesibu reformas tika veiktas gan valsts neatkaribas atjaunosanas perioda, gan laika, kad
Latvija kluva par pilntiesigu Eiropas Savienibas dalibvalsti, tomér atSkiriba no 90.-jos
gados veiktajam reformam un tam sekojosa tiesiska nihilisma attistibas sekam, 21.
gadsimta veiktas reformas tika veiktas planveidigi, strat€giski pardomati, iesaistot plasas
sabiedribas grupas. Lidz ar to tiesiskd nihilisma attistiba plasa valstiska méroga,
neskatoties uz izmainam tiesiskaja vid€, nenotika.

XXI gadsimta tiesiskais nihilisms biitiski atSkiras no 20. gadsimta 90.-to gadu tiesiska
nihilisma, pirmkart, ar to, ka 90.-to gadu tiesiskais nihilisms izpaudas galvenokart
praksg, proti, tiesibu normas tika apzinati parkaptas, tika veikti smagi noziedzigi
nodarTjumi, savukart 21. gadsimta tiesiskais nihilisms izpauzas galvenokart teorétiskaja
veida, proti, pastav neapmierinatiba ar jaunam prasibam, kuras nosaka likumdevéjs vai
Eiropas Savieniba, tomér §is prasibas tiek ieverotas. Otrkart, 21. gadsimta tiesiskais
nihilisms izplatibas zina ir salidzino$i neliels, proti, sabiedribas tiesiska apzipa ir
sasniegusi to limeni, kad likuma neievéroSana rada sabiedribas noraidoSo attieksmi pret
parkapéju.

PRIEKSLIKUMI

Sabiedribas tiesiskas apzinas limenis ir nepartraukti jaattista un japilnveido, to iesp&jams
istenot ne tikai ar masu mediju palidzibu, propogand€jot tiesibu virsvaldibas
nepiecieSamibu, bet ar1 istenojot dazadus sabiedriski nozimigus projektus, kuros galvena
uzmaniba tiktu pieversta tiesibu kultiras limena paaugstinaSanai un sabiedribas
informeSanai par citu valstu pieredzi attiecigaja jautajuma.

Tiesiskais nihilisms ir dabiska paradiba ikviena sabiedriba, tomer ta izplatibu
nepiecieSams kontrolét un nepiecieSamibas gadijuma mazinat, proti, kontrolei jabit
daudzveidigai, pirmkart, atbildigajiem valsts organiem, analiz&jot noziedzigu nodarfjumu
statistiku, janoskaidro, kadi nodarjjumi tiek veikti visbiezak, proti, ja tas ir zadzibas,
korupcija u.c. mantiska rakstura noziegumi, tad kliist skaidrs, ka valstij nepiecieSams
veikt reformas sociali — ekonomiskaja sfera, lai izveidojusos situaciju uzlabotu.

Ikviens valsts varas parstavis, neatkarigi no iepemama amata, parstav valsti un tas t€lu,
11dz ar to veido ar1 zinamu uzvedibas paraugu citiem sabiedribas locekliem. Ja $1 riciba ir
tendeta uz likuma apieSanu vai necienigas atticksmes izradiSanu, tad var sagaidit to, ka
citi sabiedribas locekli rikosies péc analogijas. Nemot véra min&to, autores priekslikums
ir stingrak veikt ierédniecibas aparata kandidatu atlasi, uzsvaru liekot uz profesionalam
iemanam un profesionalas etikas aspektiem.

Latvijas pieredze denacionalizacijas jautajuma tiek veértéta pretrunigi, tomeér ikviena
pieredze ir vertiga, 1idz ar to, analizgjot pielautas kltidas, nepilnibas un trikumus, kads
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bija atrodams denacionalizaciju regul€joSos normativos aktos, turpmak likumdevejam
biitu jaizvairas no steidzama, netalredziga un valstij neizdeviga reguléjuma pienemsanas.
Reformas komerctiesibu joma juristu vida tiek dévetas par Iidz $im ,,veiksmigakajam”
reformam, kop$ Latvijas neatkaribas atjaunoSanas, lidz ar to likumdevéjam, nemot véra
pozitivo pieredzi, turpmak ikviena jauna regul€juma izstrades gaita, biitu nepiecieSams
izmantot tos pasus lidzeklus, kadi tika izmantoti, stradajot pie Komerlikuma regul&juma,
proti, tiesibu zinatnieku, praktiz&josu juristu, sabiedribas iesaistiSana, starptautiskas
pieredzes analize, iesp&jamo seku apzinasana u.c.

Straujas un radikalas izmainas tiesiskaja vid€ ir viens no tiesiska nihilisma attistibas
celoniem, lidz ar to, planotas izmainas biitu nepiecieSams ieviest pakapeniski, nosakot
zinadmu parejas periodu, nemot vera sabiedribas struktiiru, veicot savlaicigu informesanu,
planoto izmainu nepiecieSamibas skaidrojumu, sabiedribas viedokla uzklausiSanu.

Péc iestasanas FEiropas Savieniba, notika otrreiz§ja liela méroga tiesibu sist€mas
tranformacija, tomér Soreiz ta bija planveidiga, laika zipa nesteidziga, Iidz ar to
sabiedriba neizjuta radikalas parmainas 1sa laika posma un ar referendumu un citu aktivu
tiesibu palidzibu, pauda savu viedokli valstiski nozimigos jautajumos. Valsti, kura
sabiedriba jut savu piederibu un ietekmi uz valstiski nozimigu jautajumu risinasanu,
tiesiska nihilisma attistiba plasa meroga nav iesp&jama.
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