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ANOTACIJA

Saja bakalaura darba tiek pétits Valsts parvaldes reformu plans 2020 un veikt ta
ievieSanas prognoze. Darba teorétisko pamatu veido parmainu teorijas un ricibpolitikas
ievieSanas teorijas. Darba mérkis ir identificét faktorus, kas var veicinat vai kavét Valsts
parvaldes reformu plana 2020 ievieSanu, veicot §is ricibpolitikas ievieSanas prognozi. Lai to
veiktu, tiks izmantoti 15 stimul&josi parmainu teoriju un ricibpolitikas ievieSanas teoriju faktori,
kuru klatesamibas gadijuma var tikt prognozéta veiksmiga ricibpolitikas ieviesana. Autors secina,
ka ricibpolitikas ievieSana tas pasSreizgja redakcija nav iesp&jama sakara ar vairaku stimul&josu
faktoru klat neesamibu.

99, <

Atslégas vardi: “reforma”; “publiska parvalde”; “ievieSanas prognoze”



ANNOTATION

This bachelor’s thesis analysis Public Administration Reform Plan 2020, forecasting its
implementation. The theoretical basis of this work contains theories of change and policy
implementation theories. The objective is to identify factors which can stimulate and not
stimulate the implementation of Public Administration Reform Plan 2020, whilst forecasting its
implementation. To do so, 15 stimulating factors resulting from theories of change and policy
implementation theories will be used which presence can forecast successful implementation of
policy. The author concludes that the implementation of policy in its current version is not
possible due to the absence of several essential stimulating factors.

Keywords: “reform”; “public administration”; « implementation forecast”
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IEVADS

Pasaule atrodas nemitiga parmainu procesa, ka ietekmé& ir paklauta praktiski jebkura
pasaules valsts. Raugoties salidzino$i nesena pagatng, viena no nozimigakajam parmainam, kas
skara ne tikai Latviju un virkni citu postkomunistisko Centralas un Austrumeiropas valstu, bet ari
pargjo pasauli, bija 20. gadsimta beigas notikusais Padomju Savienibas sabrukums. Sis notikums
iezim&ja biitiskas parmainas ka starptautiskajas attiecibas, ta ari valstu iekSpolitika — bitiskas
parmainas valstu iekslietas ir identific€jamas tieSi tajas valstis, kuras tika okupé&tas vai jebkada
cita veida ieklautas Padomju Savieniba. Latvijas gadijuma, lidzigi ka citas valstis, kas izv€l&jas
doties lidziga valsts attistibas virziena, bija nepiecieSams nostiprinat savu demokratisko valsts
parvaldes iekartu. Saja procesa viens no bitiskakajiem elementiem, kas aizsakas ar 1990. gadu
sakumu, bija publiskas parvaldes reformas veikSana, lai izskaustu no Padomju Savienibas
“mantotas” demokratijas principiem neatbilstoSas publiskas parvaldes iezimes, piemeéram,
centralizétu publisko parvaldi, Iémgjvaras un izpildvaras kopa sapliiSanu.

Reformu veikSana publiskaja parvaldé nav bijusi aktuala tikai 1990. gados, kad Latvija
aizsakas demokratizacijas process. Liela uzmaniba reformu veikSanai $aja sfera tika pieversta ari,
pieméram, 2008. gada, kad Latviju skara globala finansu krize. Sis krizes d&] Latvijas valdibai
bija nepiecieSams rast veidus, ka palielinat valsts budZeta iep€mumus un samazinat izdevumus,
kas bitiski skara arT publisko parvaldi. Tapat reformas publiskaja parvalde savu aktualitati iezimé
arT Sodien sakara ar pasreiz speka esoSo un notiekoso Valsts parvaldes reformu planu 2020, kas ar
Ministru kabineta [emumu tika apstiprinats 2017. gada novembrT.

Pastav vairaki nosacijumi, kuru izpildes gadijuma var notikt veiksmiga reformas
ievieSana. Publiskaja diskursa biezi vien ir manama So faktoru akcente$ana, lai prognozetu to
reformu ievieSanu, kas ir noslégusies vai kas norisinas lidztekus Valsts parvaldes reformu planam
2020. Tomer publiskaja diskursa daudz mazaka apméra norisinas So faktoru izvirziSana attieciba
uz prognozém par Valsts parvaldes reformu plana 2020 ievieSanu. Darba autors neizsleédz iespéju,
ka diskusijas attieciba uz Valsts parvaldes reformu planu 2020 ievieSanas prognozi nav tik
manamas, jo pretéji citu valsts sféru reformam §1 reforma savukart neatstaj talit€ju ietekmi uz
Latvijas iedzivotajiem vai arl nav skaidri faktori, kas var ietekmét §is kompleksas reformas

ieviesanas procesu.



Pamatojoties uz ieprieks minéto, izvirzitais p&tijuma mérkis ir identificét faktorus, kas
var veicinat vai kavét Valsts parvaldes reformu plana 2020 ievieSanu, veicot §is ricibpolitikas
ievieSanas prognozi.

Attieciba uz §1 pétijuma aktualitati tiek akcent@ti tris nozimigakie aspekti. Pirmkart,
petamais Vasts parvaldes reformu plans 2020 ar Ministru kabineta l@mumu tika apstiprinats 2017.
gada novembrT un ta ievieSanas noslégums ir paredzets 2020. gada, Iidz ar to tas ir v&l pasreiz
notiekoSs process. Otrkart, gan publiskaja telpa, gan public€to pétijumu konteksta ST reformu
plana ievieSanas prognoze nav plasi diskutéta, tade] Sis pétijums var kalpot ka pamats diskusiju
uzsakSanai un plaSakai uzmanibas pievérSanai reformu plana ievieSanas procesam. TreSkart,
caurliikojot akadémisko literatiiru, ir konstatgjams teorétiskas bazes triikkums attieciba uz teoriju
piemerosanu publiskas parvaldes reformu ievieSanas prognozém. Tadgjadi Sis petijums var kalpot
ka papildinoss elements $adu teorétisko ietvaru izstrades attistiba.

Ar noluku veiksmigi sasniegt sakotngji izvirzito mérki p&tijums sastavés no Sadiem
definétiem pétijuma jautajumiem: “Kadi faktori var veicinat un kavét ricibpolitikas ievieSanu?”
un “Kuri konstatétie faktori kavés ricibpolitikas ievieSanu?” Lai atbildétu uz Siem pé&tijuma
jautajumiem, tiek uzstaditi $adi pétijuma uzdevumi:

1. Parmainu teoriju un ricibpolitikas ievieSanas teoriju akadémiskas literatiiras apzinaSana un
iepaziSana;

2. No petjjuma izmantotajam teorétiskajam pieejam izkristalizet turpmakaja analize
izmantojamos faktorus;

3. Noskaidrot, kuri no identificétajiem faktoriem var veicinat un kavét reformas ievieSanu,

4. Veikt ricibpolitikas ievieSanas prognozi, izmantojot analiz€ ietvertos faktorus.

Pétijuma teoretisko dalu veidos parmainu teoriju iztirzajums, kur nozimiga uzmaniba tiks
veltita pétniekiem ka Serzio Fernandezam (Sergio Fernandez), Halam Rainijam (Hal Rainey) un
Kurtam Levinam (Kurt Lewin). Savukart nodala par ricibpolitikas ievieSanas teoriju iztirzajumu
uzmaniba tiks vérsta Dzefrija Presmana (Jeffrey Pressman), Arona Vildavska (Aaron
Wildawsky), Mihaela Lipska (Michael Lipsky), ka ari citu akadémiku raditajam teor&tiskajam
idejam.

P&tijuma empirisko dalu attiecigi veidos ieskats vasts parvaldes reformu veésturé péc
Latvijas neatkaribas atgtisana, Valsts parvaldes reformu plana 2020 galveno aspektu iztirzajums,
ka ar1 no teor€tiskas bazes izgiito faktoru piemeroSana reformu planam, tad€jadi §1 darba ietvaros

tiks izmantota kvalitativa faktoranalize.



1. PUBLISKAS PARVALDES DEFINESANA

Rakstiskas liecibas par publiskas parvaldes darbibu un tas lomu ir mérojamas jau ar laiku,
kad pastavéja senas civilizacijas, par piemériem minot Senas Egiptes un Babilonijas civilizacijas,
kas atstaja nozimigas liecibas ar padomiem un ieteikumiem attieciba uz vadiSanas un
administréSanas tehnikam. Pasaules vesture kopuma var tikt uzlikota ka publiskas parvaldes
institliciju attistibas un Kritumu posms, jo izskan viedoklis, ka tas valstis, kuram bija attistitaka
publiskas parvaldes sistéma, domingja par citam valstim, uzvarot ari karu gadijumos.* Lidz ar to
var tikt izversts apgalvojums, ka publiska parvalde ka politiskas sist€émas aspekts ir pastavejis
kops briza, kad politiska sist€tma saka funkcionét un kad no Iémumu pienéméju puses tika
izvirziti mérki. Savukart publiska parvalde ka atsevisks p@tniecibas atzars ir izveidojies
salidzino$i nesen. Pirmie S§is sfeéras pétnieciskie soli tika sperti, kad 18. gs. starp vacu
zinatniekiem par profesiju kluva sistematiska valdibas darbibas vadiSana un kad iek§ ASV 19. gs.
beigas Vudro Vilsons (Woodrow Wilson) izdeva gramatu The Study of Administration. Sie abi
notikumi tiek déveti par nozimigakajiem publiskas parvaldes ka atseviska p€tnieciska atzara
rasanas sakuma posmiem.?

Publiskajai parvaldei ir identificgjami arT dazadi tas uzplaukSanas iemesli, kur viens no
nozimigakajiem ir ASV piemérs. Krass publiskas parvaldes uzplaukums iek§ ASV tika
identificets, kad ASV no sabiedribas, kas galvenokart nodarbojas ar lauksaimniecibu, kluva par
industrialu naciju. ST transformacija sevi ietvéra nepiecieSamibu paplasinat publiskas parvaldes
funkcijas, uzsakot, pieméram, autocelu veidosanu, satiksmes reguléSanu un prasibu definéSanu
autovaditaja apliecibas iegtSanai, jo aizvien vairak cilvéku saka izmantot automobilus. Ta
rezultata léemumu pien€meji nonaca pie secinajuma, ka §is sferas attistiba var veicinat straujaku
valsts ekonomisko attistibu.’

Skaidrojot publiskas parvaldes raSanos un attistibu, vairakos akadémiskas literatiiras
avotos izskan apgalvojums, ka publiska parvalde ir noteikts aspekts daudz plasakam un

visparigakam konceptam — administracijai. Publiskas parvaldes pétnieks Ferels Hidijs (Ferrel

1 Sharfritz, J. M., Hyde, A. C. (2012). Public Administration: Classic Readings (7th ed.) Wadsworth: Cengage
Learning. p. 3.

2 Heady, F. (2001). Public Administration: A Comparative Perspective (6th ed.) New York: Marcel Dekker, Inc. p. 1.
3 Sharfritz, J. M., Hyde, A. C. (2012). Public Administration: Classic Readings (7th ed.) Wadsworth: Cengage
Learning. pp. 10-11.
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Heady) jédzienu “administracija” defin€ ka divu vai vairaku cilvéku sadarbibu noteikta mérka vai
mérku sasnieg3anai, kurus iesaistitas puses pasas ir defingjusas.* Pie 1idzigas definicijas pieturas
arl Herberts Saimons, Donalds Smitburgs un Viktors Tomsons (Herbert Simon, Donald
Smithburg, Victor Thompson), minot, ka $is jédziens nozimé cilvéku grupu sadarbibas rezultata
veiktas darbibas kopigu mérku sasniegSanai.® Jédziena “administracija” biitiba nav balstita tikai
uz iesaistito pusu sadarbibu un darba pie mérku sasniegSanas — Sis jédziens sevi ietver ar1 tadus
jautajumus ka kada veida attieciga sadarbibas un uzdevumu realiz€Sanas metode tika izvéléeta,
kada veida tika atlasitas izv€létas puses un ka starp STm pusém in norisinajusies darbu sadale,
kadas prasmes ir nepecieSamas attiecigo darbu veikSanai un citi jautajumi, kurus neietver ieprieks
minétas jédziena definicijas.® Ka norada F. Hidijs, administracija izSkiro$s elements ir tas, lai
visas iesaistitas puses apzinatos, ka kopg€jais darbs pie mérka sasniegSanas ir vertigs un
nepiecieSams. Tapat F. Hidijs norada, ka administracija var tikt realizéta dazadas institucionalas
vienibas, piem@ram, baznicas, izglitibas iestades, uzngmumos un citur.’

Publisko parvaldi, ka jau tas tika minéts ieprieks, atseviskos akadémiskas literatiiras
avotos uzskata par noteiktu administracijas aspektu. H. Saimons, D. Smitburgs un V. Tomsons
publisko parvaldi saprot ka aktivitates, ko veic valsts un pasvaldibu izpildvara, likumdevéja
izveidotas neatkarigas valdes un komisijas, valsts uzpémumi un agentiiras.® Par iemeslu, kapéc
publiska parvalde tiek noSkirta, piemeram, no privata sektora, kalpo fakts, ka publiska parvalde
darbojas ar politiska uzstadijuma jautajumiem, un ta sastav no trim iesaistitajam pusém: lémumu
pienemgéji, kas nosaka publiskas parvaldes realiz€jamas prasibas, izpildvaras galvenas autoritates,
kas uzrauga pienemto l@mumu ievieSanas procesu un personas, kas praktiski nodarbojas ar $o
lemumu ieviesanu.® Viena no biitiskakajam publiskas parvaldes raksturiezimém ir tada, ka
publiskas parvaldes darbinieka pienakumi un kompetences normativajos aktos biis aprakstitas
lielaka detalizacijas pakapé neka, piemé&ram, privataja sektora stradajosai personai.l® Tapat ari

Latvija normativais reguléjums nosaka, ka valsts iestade ir tiesiga veikt tas darbibas, kuras nosaka

4 Heady, F. (2001). Public Administration: A Comparative Perspective (6th ed.) New York: Marcel Dekker, Inc. p. 1.
5 Simon, H. A., Thompson, V. A., Smithburg, D. W. (1950). Public Administration. New York: Alfred A. Knopf. pp.
3-5.

® Turpat, p. 4.

" Heady, F. (2001). Public Administration: A Comparative Perspective (6th ed.) New York: Marcel Dekker, Inc. p. 2.
8 Simon, H. A., Thompson, V. A., Smithburg, D. W. (1950). Public Administration. New York: Alfred A. Knopf. p.
7.

® Heady, F. (2001). Public Administration: A Comparative Perspective (6th ed.) New York: Marcel Dekker, Inc. p.
29.

10 Simon, H. A., Thompson, V. A., Smithburg, D. W. (1950). Public Administration. New York: Alfred A. Knopf. p.
10.
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likums, savukart, pieméram, privats uzpémums ir tiesigs veikt darbibas, kuras likums
neaizliedz.!* Publiskas parvaldes primarais uzdevums ir realizét lmumu pienéméju apstiprinatas
politikas, pieméram, valsts parlamenta Iémumus. Valstu politisko sistému atskiribu d&| publiskas
parvaldes var pildit ar citadakas funkcijas'?, 1idz ar to §is ir viens no iemesliem, kadé| jédziens
“publiska parvalde” ietilpst jedzienu kategorija, kurus ir sarezgiti definét, lai ar1 cilvékiem, pirmo
reizi izdzirdot So vardu, ir aptuvena skaidriba, ko tas nozime. Biitisks iemesls, kap&c publisko
parvaldi ka jédzienu ir sarezgiti definét, ir saistams ar plaSo darbibas loku, kas ietilpst publiskaja
parvaldé — tas darbibas spektrs var izpausties, sakot, pieméram, ar kartibas un tiribas uzturéSanu
publiskas vietas un beidzot ar kosmosa izpéti, kur darba var uzpemt gan augsti, gan zemi
kvalificétus darbiniekus. Lidzigi ir ar publiskas parvaldes ietekmes atstasanu uz cilvékiem, kur
tas Iémumi var ietekmé@ ka plasu sabiedribas loku, ta arT salidzino$i $auru cilvéku grupu.t®
Birokratija misdienu pasaulé ir kluvusi par centralo publiskas parvaldes elementu, jo
praktiski visas attistibas un attistitas valstis tiek ietekm&tas no birokratisko organizaciju puses.
Makss Vébers (Max Weber), vacu sociologs, tiek uzskatits par nozimigako atspériena punktu
birokratijas p&tnieciba.’* M. Vebers savu birokratijas konceptu veidoja ka idealu, kur birokratija
varétu realiz€ties, norobezojoties no visiem iesp&jamajiem ar&jiem faktoriem, kas to var€tu
ietekmat.® Dace Jansone, Iveta Reinholde un Inga Ulnicane par raksturigakajam M. Vébera
birokratijas raksturiezimém min ‘“‘stingru organizaciju atbilstosi likumiem un administrativajiem
noteikumiem, hierarhiju, balstiSanos uz rakstitiem dokumentiem, amatpersonu specializétu
apmacibu un pilnigu nodosanos saviem darba pienakumiem un prieksrakstiem”.'® Lai arf M.
Veébera raditais koncepts sevi ietver birokratijas esenci, tomér, ka norada Deivids Rozenblims
(David Rosenbloom), pastav vairaki biitiski punkti, kas M. Vébera konceptu attalina no realitates.
Piem@ram, kritiki argumentg, ka publiskaja parvaldé stradajosas personas ne vienmer bils pilniba

racionalas vai ka M. Vébers nepielauj kultiiru atskiribas, kas var atstat ietekmi ari uz birokratiju.'’

11 Valsts kanceleja: Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata. (2016). Pieejams: https:/tai.mk.gov.lv/book/1
2 Turpat. p. 2.

13 Rosenbloom, D. H. (Ed.) (1986). Public Administration: Understnading Management, Politics, and Law in the
Public Sector (2nd ed.). New York: Random House, Inc. pp. 4-5.

14 Heady, F. (2001). Public Administration: A Comparative Perspective (6th ed.) New York: Marcel Dekker, Inc. pp.
11-12.

15 Rosenbloom, D. H. (Ed.) (1986). Public Administration: Understnading Management, Politics, and Law in the
Public Sector (2nd ed.). New York: Random House, Inc. pp. 130-134.

16 Jansone, D., Reinholde, 1., Ulnicane, L. (2002). Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas Universitate. 8. Ipp.

17 Rosenbloom, D. H. (Ed.) (1986). Public Administration: Understnading Management, Politics, and Law in the
Public Sector (2nd ed.). New York: Random House, Inc. pp. 130-134.
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https://tai.mk.gov.lv/book/1

Vertgjot iepriekS apkopoto informaciju attieciba un publiskas parvaldes defingjumu,
publiskas parvaldes pastavéSana ir mérojama ar laiku, kad saka paradities politiskas sist€mas
formas. Jédziens “publiska parvalde” no dazu autoru puses tiek uzskatits ka jédziena
“administracija” noteikts aspekts, tomér publiskas parvaldes galvena raksturiezime, kas to noskir
no citam sféram, ir tas funkcija realiz&t valsts Iémumu pienémeéju apstiprinatas politikas. Publiska
parvalde ka jédziens ir sarezgiti defingjams ta iemesla dél, ka tas darbibas sfeéra miisdienu pasaulé
ir plasa, tacu lielakoties ta tiek skaidrota ka institiiciju kopums, kas dzivé ievie§ lémumu
pieném¢éju apstiprinatas politikas. Ka wvalsts parvaldes centralais elements tiek uzliikota
birokratija, kas tiek organizéta péc skaidriem noteikumiem, hierarhijas, rakstitiem dokumentiem
un amatpersonu specializ€tu apmacibu, kas pilniba nododas saviem darba pienakumiem un
priekSrakstiem. Lidz ar to p&c akad@miskas literatliras apzinasanas, kas sevl ietvéra publiskas
parvaldes vésturisko izcel$anos, attistibu un butiskakas darbibas iezimes, darba autors §1 petijuma
ietvaros jédzienu “publiska parvalde” izmantos ka sist€ému, kura ietilpst valsts un pasvaldibu
izpildvaras organi, kas nodarbojas ar politisko uzstadijumu realizaciju dzivé un kas darbojas,
pamatojoties uz likuma un to pakartotajos noteikumos paredz&tajam funkcijam, savas darbibas

veicot saskana ar publiskajam interesem.



2. PARMAINU TEORIJAS PUBLISKAJA PARVALDE

Pasaulei atrodoties nemitiga globala, ekonomiska un tehnologiska attistibas procesa,
parmainas organizacijas un sist€mas ir neizbégama paradiba. Parmainu pamata var bt dazadi
iemesli, tacu starp izplatitakajiem iemesliem parsvara tiek noraditi efektivitates paaugstinasana
un sp&ja mainities ka tada, jo musdienas sp&ja pielagoties mainigiem apstakliem ir neatnemama
dala ka individiem, ta arl organizacijam un sisttmam. Parmainu ievieSana var tikt realizéta ar
meérki atrisinat kadas noteiktas problémas, macities no pagatnes pieredzes, noverst argjo faktoru
negativo ietekmi, uzlabot savu darbibu un ietekmé&t nakotné iesp&jamas parmainas. Organizaciju
vai sistému vaditaji parsvara tiek uzliikoti ka galvenie parmainu iniciatori, kas attiecigi parrauga
§Ts parmainas ievie$anas procesu.'®

Organizaciju pétnieki Endri Van de Vens (Andrew Van de Ven) un Marsals Pols
(Marshal Poole) 1995. gada publicgja parskatu, kura tika pétits viens miljons rakstu saistiba ar
organizaciju parmainam. A. Van de Vens un M. Pols ir noradijusi, ka pétijumu caurliikoSanas
procesa tika identific€tas vairakas griitibas, starp bitiskakajam minot vairakkartgju sava starpa
pretrunigu parmainu teoriju izmantoSanu un neskaidru iegiito rezultatu apkoposanu, kas apgriitina
publiskas parvaldes darbinieku darbu izmantot p&tijumu laika giitos secinajumus. Par spiti tam,
ka teorétiku starpa ir skaidri novérojami konflikti, Serzio Fernandezam (Sergio Fernandez) un
Halam Rainijam (Hal Rainey) ir izdevies, apliikojot plasa pétnieku skaita veidotas parmainu
teorijas, nonakt pie pamatelementiem, kas §is publikacijas vieno parmainu teorijas ietvaros.®

Lai arT pétniecku starpa pastav vairakas domstarpibas attieciba uz elementiem, kas ir
jaietver parmainu teorijas, tomer ari §is zinatniskas sféras pamata ir identific€jamas teorijas, kas ir
atstajusas lielu zinatnisko nozimi turpmako teoriju izstradé un kas vél joprojam kalpo par pamatu
parmainu ievieSanai. Turpmakajas divas apak$nodalas tiks aprakstitas parmainu teorijas, kuras ir
atstajusas lielu nozimi uz $o zinatnisko sféru: Levina parmainu modelis (Lewin’s Change Model),
ricibas pétniecibas modelis (action research model) un pozitivais modelis (positive model). Otra

apaksSnodala tiks aprakstita S. Fernandeza un H. Rainija parmaigu teorija, kas sevi ieklauj

18 Cummings, T. G., Worley, C. G. (2008). Organization Development & Change. (9th ed.) Boston: Cengage
Learning. pp. 23-24.

1% Fernandez, S., Rainey, H. G. (2006). Managing Successful Organizational Change in the Public Sector. Public
Administration Review, Vol. 66, No. 2 (Mar. — Apr., 2006), pp. 168-169.
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parmainu teorétiku vienojoSos elementus. Butiski ir akcent€t, ka §is teorijas apraksta darbibas, ar

kuru palidzibu var iniciét un realizét veiksmigu parmainu.?°

2.1. Tradicionalas parmainu teorijas

Par vienu no sendkajam parmainu teorijam tiek uzskatits Levina parmainu modelis. S
modela raditajs K. Levins uzskata, ka uzvediba, kas pastav pirms iesp&jamas parmainas stasanas
speka, ir divu grupu uzvedibas mijiedarbibas rezultats: ta, kura v€las saglabat pasreizgjo situaciju
un ta, kura v€las parmainas. Lai mainitu pastavosSo situaciju, viena vai abas iesaistitas puses var
vai nu stingrak iestaties par savu poziciju, vai hu piekapties otrai pusei. Péc K. Levina domam,
efektivaka parmainu stratégija bis situacija, ja piekapsies ta puse, kas vélas saglabat pasreiz&jo
situaciju, jo tada veida veiksmigak tiks mazinata gan abu puSu savstarpgja spriedze, gan ari
pretesetiba. Savukart situaciju, kur parmainu pieprasitajas pusei ir nepiecieSams pastiprinat savus
spekus, K. Levins neuzskata par tik loti efektivu. ST modela ietvaros tiek izvirziti tris secigi

parmainu soli: atkaus€Sana, kustiba un atkal iesaldéSana.

e Atkaus€Sanas solis sev ietver speka samazinasanu tai pusei, kas iestajas par pasreizgjas
situacijas saglabasanu. To var panakt, pieméram, noradot uz to, ka $ada iebilSana ir pret
ieks€jam &tikas normam;

e Kustibas soli kopgja uzvediba tiek pacelta pavisam jauna limeni, jo §1 sola ietvaros
norisinas iejaukSanas sistéma, kas attista jaunas uzvedibas, vertibas un attieksmes, mainot
organizacijas struktiiras un procesus;

e Atkal iesaldésanas sola ietvaros norisinas jaunas uzvedibas stabilizacija. To nodro$ina,
izmantojot, piemé&ram, atlidzibas sistému un struktiiras palidzibu.?!

Ricibas pétniecibas modelis klasiski koncentr§jas uz planotajam izmainam ka uz
ciklisku procesu, kur sakotngji veiktais p&tijums par organizaciju sniedz informaciju, lai péc tam
veiksmigak veiktu darbibas parmainu ievieSanai. P& tam attiecigo darbibu sasniegtais rezultats
tiek analizets, veidojot secinajumus un piedavajot informaciju veiksmigakai turpmakajai ricibai.
ST procesa laika ir janotick sadarbibai starp visam iesaistitajam pusém. Ricibas pétniecibas
modela sakotn&jais merkis ir sniegt palidzibu parmainu ievieSanai un visparigu zinasanu radiSanai
veiktas analizes laika ar noliiku nodroSinat veiksmigaku nakamo solu defingSanu. Visa Saja

procesa ietilpst astoni secigi soli: 1) problémas identificéSana; 2) sazina starp parmainu ieviesgju

20 Cummings, T. G., Worley, C. G. (2008). Organization Development & Change. (9th ed.) Boston: Cengage
Learning. pp. 23-24.
2 Turpat.
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un paréjam iesaistitajam pusém; 3) informacijas ievakSana un attiecigo problému iemeslu
identificéSana; 4) atgriezeniskas saites sniegSana no parmainu ievies€ja visam iesaistitajam
pusém; 5) diskusija starp parmainu ievies€ju un iesaistitajam pusém problému novérSanai; 6)
kopiga visu iesaistito pusu darbiba pie plana sastadiSanas problému noveérsanai; 7) sastadita plana
realizéSana praksé; 8) informacijas ievakSana par veikto darbibu ietekmi un iesaistito pusu
inform&Sana. Ricibas pétniecibas modelis sava darbibas spektra ieklauj gan mazas organizaciju
apaksvienibas, gan plaSas sist€mas un kopienas. Lielakas analizes vienibas izp&te ir kompleksaka
neka mazakas vienibas, jo spéka pienemas dazadi ietekmé&josi faktori, piem&ram, politiskais
faktors. Saja modeli batiski ir tas, ka neviena no iesaistitajam pusém nedominé parmainu procesa
— visas iesaistitas puses tiek uzliikotas ka vienibas, kas viena no otras macas un kur katra sniedz
unikalu informaciju un viedokli attieciba uz parmainu.??

Noslédzosa teorija pie tradicionalajam parmainu teorijam ir pozitivais modelis. Sis
teorijas pamata ir analizes veik$ana bridi, kad organizacija vai sisttma darbojas vislabak.
Analizes laika tiek identific€ti elementi, kas Sai organizacijai lauj tik labi stradat, lai, piemérojot
Sos identificetos rezultatus, organizacija vartu stradat vél labak. Ta ka $is parmainu teorijas
bitiska sastavdala ir socialais konstruktivisms, tad attiecigas organizacijas loceklu savstarp&ja
interakcija ietekmé, ka vini organizaciju uztver un uzvedas. Lidz ar to pozitivais modelis veicina
plasu organizacijas dalibnieku iesaisti kopigas vizijas radiSana par organizacijas pozitivo
potencialu, un §1 kopiga vizija nodroSina spécigu virzibu uz to, kada §1 organizacija varétu but
nakotné. Pozitivais modelis sevi ietver piecus galvenos darbibas solus: 1) organizacijas
dalibnieku parmainu temata noteikSana; 2) labo pieredZu ievakSana gan no pétijjumiem, gan no
personigas pieredzes; 3) labajos pieredzes stastos visbiezak minéto elementu apkopo$ana; 4)
pozitivas nakotnes vizijas konstruéSana, balstoties uz apkopotajiem elementiem; 5) uz vizijas
pamata tiek izstradats konkréts ricibas plans. Organizacijas dalibnieki paSi veic parmainu
procesu, ricibu noveértéjumu un nepiecie§amos parmainu ieviesanas labojumus.?®

Sim trim parmainu teorijam iezimé&jas kopigas divas pazimes. Pirmkart, katra no tam
uzsver nepiecieSamibu parmainu sakuma ietvert parmainu saktn€jo stadiju un parmainu beigas
ieklaut nosléguma stadiju. Otrkart, katra no S$Im teorijam sevi ietver uzvedibas zinatnes

(behavioral science) elementus, analizé ietverot iesaistito puSu klatbatni parmainu procesa un

22 Cummings, T. G., Worley, C. G. (2008). Organization Development & Change. (9th ed.) Boston: Cengage
Learning. pp. 24-27.
2 Turpat, pp. 27-29.
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uzsver nepiecieSamibu parmainu procesa ievies€jam sadarboties ar visam pusém, kuras skars

attieciga parmaina.

2.2. S. Fernandeza un H. Rainija parmainu teorija

Ka jau ieprieks tika minéts, S. Fernandezs un H. Rainijs savu parmainu teorijas konceptu
veidoja, salidzinot citu teor€tiku veidotas parmainu teorijas. Lai arT starp pétitajiem teorétiku
akadémiskajiem darbiem ir novérojamas pretrunas un sava veida konflikti, tom&r abiem
pétniekiem izdevas identificét vairakas pazimes, kas pétitas parmainu teorijas vieno. Viens no
Siem kopigajiem elementiem, uz ka S. Fernandeza un H. Rainija parmainu teorija balstas, ir fakts,
ka menedZeris biezi vien ir tas, kas ir galvenais parmainu veicg€js. Papildus tam ar1 publiskas
parvaldes pétijumi pierada menedzera kritisko nozimi parmainu veik$anas procesa.?* Identificgjot
menedZzera nozimigo lomu parmainu procesa, S. Fernandezs un H. Rainijs, sava teorija aprakstot
astonus principus, kuru ievéroSana var sakemét veiksmigu parmainu, ka svarigako elementu
izvirza menedzeri.

1. Vajadzibas nodrosinasana. Parmainu veic€jiem ir nepiecieSams visas iesaistities puses
parliecinosi informét par gaidamo parmainu, uzsverot, ka $ada parmaina ir nepiecieSama.
Lai iesaistitas puses veiksmigi parliecinatu, ir nepiecieSams radit neapstridamu parmainas
viziju, kas taja pat laika ir viegli komunic€jama un iesaistitajam pusém pievilciga.
Publiskas parvaldes sféra pie $1 punkta ietilpst nepiecieSamiba So viziju nodot maksimali
plasam iesaistito pusu skaitam un menedZeru spgjai likt darbiniekiem izprast tas
nepiecieSamibu.

2. Plana piedavasana. Parmainas ievieSanai ar iesatito pusu uzticibu iepriek§ raditajai
vizijai nepietiek — $o viziju ir nepiecieSams parveidot par strat€giju ar mérkiem un planu
noteikto mérku sasniegSanai. Stratégijas veidoSanas procesa ir nepiecieSams skaidri
definét uzdevumus un sasniedzamos rezultatus, ka art sekot Iidzi sasniedzamo rezultatu
atbilstibai sakotn€jas parmainas idejai. Konkréti meérki palidz nodroSinat, ka veiktie
uzdevumi atbilst formalajai ricibpolitikai, limit&jot iesp&jas valsts parvaldé stradajosajam
personam mainit meérkus vai tos interpretéet.

3. lekSeja atbalsta izveide un pretestibas parvaré§ana. Parmaigu veicgjiem ir

nepiecieSams nodroSinat iek$€jo atbalstu iecer€tajai parmainai, lai mazinatu iesp&jamo

24 Fernandez, S., Rainey, H. G. (2006). Managing Successful Organizational Change in the Public Sector. Public
Administration Review, Vol. 66, No. 2 (Mar. — Apr., 2006), pp. 168-1609.
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pretestibu, pieméram, nodroSinot plasas Iidzdalibas iesp&jas. Pretestibu var veicinat
vairaki aspekti, pieméram, slikti pamatota parmainu nepiecieSamaba vai negativas sekas
iesaistitajam personam. Vairaki petnieki ir secinajusi, ka krize, Soks vai specigs argjs
apdraud&jums var butiski samazinat pretestibu parmainam. Dzons Koters (John Kotter) ir
noradijis, kas augstas steidzamibas pakapes neesamiba var biitisku apgritinat parmainu
procesa ievieSanu. Nesenaki pettjumi ir atklajusi vairakas taktikas, ko parmainu ieviesgji
var realizét pretestibas mazinasanai. Arnolds Dzudsons (Arnold Judson) min, ka
pretestibas mazinasanas nolikos parmainu veic€js var izmantot draudus, piespieSanu,
kritiku, atlidzibu, kompromisus, garantijas pret personas zaud&jumiem, piedavajot darba
drosibu vai parkvalificéSanos, psihologisko atbalstu, darbinieku ceremonijas u.c. darbibas.
Tomér visbiezak tiek izmantota plasas Iidzdalibas nodrosinasanas taktika, Iidzdalibniekos
radot sajutu, ka vini ir dala no parmainu ievie$anas.

NodroSinat augstaka Iimena vadibas atbalstu. Ir konstatéts, ka parmainu ietvaros ir
nepiecieSams augstaka ITmena amatpersonu atbalsts un iesaiste parmainu procesa — §ie
divi elementi iepem bitisku lomu veiksmigai parmainu ievieSanai publiskaja parvaldg.
Piters Aukoins (Peter Aucoin) vértgja Jaunas publiskas parvaldes (New Public
Management) reformas Kanada. Pétnieks secinaja, ka So reformu neizdoSanas ir saistama
ar to, ka Kanadas valdibas ministri nesniedza pietickami lielu atbalstu §$Tm reformam un
par tam neinteresgjas. Parmainu ievieSanai publiskaja parvald€é bitisks ir ar1 augstaka
Iimena ieré€dnu atbalsts, tacu probléma biezi vien ir nov@rojama aspekta, ka §is
amatpersonas var mainit savus postenus rotacijas vai citu apstaklu del, kas ietekmé
parmainu ievieSanas nepartrauktibu. Ja netieck nodroSinata parmainu ievieSanas
nepartrauktiba, var rasties riski, pieméram, neievérot sakotngji defin€to parmainu virzibu.
Argja atbalsta nodroSinasana. Parmainu veic&jiem ir nepiecieSsams giit atbalstu no
galvenajiem argjiem politiskajiem uzraugiem un ieinteresétajam pusém. So pusu atbalsts
ir nepiecieSams sakara ar to ietekmi uz likumu groziSanu un kontroli par publiskas
parvaldes nepiecieSamo resursu plismu.

Resursu nodrosinasana. P&tijumi liecina, ka parmainas nav I&tas un ka tas sevi ieklauj
kompromisus, jo parmainas parsvara sevi ietver resursu parorient€Sanu vai novirzisanu uz
jaunam darbibam, kas sevi ari ietver, pieméram, parmainu plana un stratégijas izstradi.
Tapat var rasties nepiecieSamiba apmacit darbiniekus, parstrukturizét organizaciju un citas

darbibas, kuram ir nepiecieSams noteikts resursu apjoms. Nesp&ja nodroSinat parmainu
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procesam nepecieSamo resursu apjomu var rezultéties iesaistito pusu konfliktos vai pat
ietekmét to funkciju veikSanu. Papildus tam nepiecieSamo resursu nenodroSinasana var
rezultéties parmainas sakotngji izvirzito mérku nesasniegsana.

7. Parmainu institucionalizacija. Parmainu ievies€jiem un pargjam iesaistitajam pusém ir
nepiecieSams institucionaliz€t un nostiprinat veiktds parmainas. Ar parmainu
institucionalizaciju un nostiprinasanu tiek saprasta parmainu ievie$ana jaunas politikas vai
inovacijas, kas regulé ikdienas rutinu. Vairaki teor€tiki ir noradijusi, ka to ir iesp&ams
izdarit, parveidojot formalas struktiiras, procediiras, cilvékresursu parvaldibas praksi,
ritudlu un tradiciju iedibinasana, datu ievakSanu par parmainu ievieSanas procesu un
iesaistito puSu attiecksmi attieciba uz parmaindm. A. Dzudsons ir noradijis uz datu
ievaksanas absoliito nepiecieSamibu, lai novérotu, pieméram, kuras iesaistitas puses ir vai
nav pielagojusas parmainam.

8. Visaptverosa parmainu veikSana. Vairaki pétnieki uzsver, ka butisku parmainu
veikSanai ir nepiecieSams veidot integrétu, uz vienotas pieejas balstttu parmainu veiksanu
arT apakssisteémas. Parmainu norisi apakssisteémas ir konsekventi jasaskano ar ieplanoto

gala stavokli, kas tiks sasniegts péc visparéjas parmainas ieviesanas.?

Sava starpa salidzinot tradiconalas parmainu teorijas (Levina parmainu modelis, ricibas
pétniecibas modelis, pozitivais modelis) ar S. Fernandeza un H. Rainija parmainu teoriju,
secinams, ka S. Fernandeza un H. Rainija parmainu teorija sev1 ietver vairaku parmainu teoriju
sinhronizaciju, ka rezultata izvirzitie principi ir aprakstiti daudz lielaka detalizacijas pakape un tie
ir pieraditi ar salidzinoSi neseniem pétijumiem. Tradicionalas parmainu teorijas sevi savukart
ietver jau noteiktu laiku ieprieks§ defin&tus principus, kuru pieméro$ana masdienu procesiem var
but sarezgitaka sakara ar nemitigo globalo, tehnologisko un ekonomisko attistibu. Saskana ar
ieprieks€ja nodala izkristalizéto jédziena “publiska parvalde” pamatbitibu, tad ta ir sisteéma, kura
tetilpst valsts un pasvaldibu izpildvaras organi, kas publisko intereSu varda nodarbojas ar
politisko uzstadijumu realizaciju dzivé, pamatojoties uz likumiskaja ietvara noteiktajam
funkcijam. Lai arT parmainu teorijas pamata balstas uz parmainu procesu organizacijas, toméer, ka
noradits §1s nodalas sakuma, parmainu process tiek attiecinats ar uz sisttmam. Ta ka publiska

parvalde sevi ietver plasu darbibas un iesaistito puSu spektru, ir nepiecieSams precizi noradit, ka

% Fernandez, S., Rainey, H. G. (2006). Managing Successful Organizational Change in the Public Sector. Public
Administration Review, Vol. 66, No. 2 (Mar. — Apr., 2006), pp. 169-173.
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parmainu teorijas ir iesp&jams attiecinat ari uz parmainam publiskaja parvalde. Pirmkart, publiska
parvalde ka neatnemama ar valsti saistita sist€ma ari ir paklauta nemitigai pasaules attistibai
globala, ekonomiska un tehnologiska sféra. Ja publiska parvalde Siem procesiem nepielagojas,
tad tas var negativi ietekm& ka politisko uzstadijumu realizaciju dzivé, ta ar1 valsts
administréSanu un kaveét valsts attistibu. Otrkart, publiskaja parvaldé ka sistéma ari rodas
nepiecieSamiba veikt parmainas, pieméram, efektivitates paaugstinasanas vai identific€to
problému noverSanas jautdjumos, kas cieSa mera sasaistds ar nemitigo pasaules attistibu.
Treskart, ta ka publiska parvalde ar1 sastav no daudz un dazadam organizacijam, kas realizé jau
ieprieks noteikto funkciju izpildi, tad ar7 Saja sist€ma ir iesaistits plass cilvéku loks, kura ietilpst
gan tadas grupas, kas inici€ parmainas un kas §1s parmainas realiz€ dziveé, gan tadas grupas, kas
atbalsta parmainu veikSanu un kas parmainas neatbalsta, ka arT cita veida grupas. Lidz ar to
saskana ar iepriek§ min€tajiem trim argumentiem, var secinat, ka parmainu teorijas var attiecinat
ar1 uz publisko parvaldi, jo publiskas parvaldes ka noteiktas sisteémas principi liela méra saskan ar
organizaciju principiem, kas tiek nemti véra parmainu teoriju ietvara.

Lidz ar to darba autors, §1 petijuma ietvaros apliikojot Valsts parvaldes reformu planu
2020 no parmainu teoriju prizmas, izmantos $adus ieprieks teorctiskaja dala aprakstitos principus:
vajadzibas nodroSinasana; plana piedavasana; icks€ja atbalsta izveide; augstaka ltmena vadibas
atbalsta nodro$inasana; ar€ja atbalsta nodroSinasana; resursu nodroSinasana un parmainu
institucionalizacija. Sie principi galvenokart tiek izvirziti no S. Fernandeza un H. Rainija veidotas
parmainu teorijas vairaku iemeslu dél. Pirmkart, §1 teorija tika veidota, kopa savienojot vairakas
tradicionalas parmainu teorijas, kas nodroSina vairaku pé€tnieku izstradato teoriju klatbitni.
Otrkart, pamatojoties uz §is teorijas salidzinoSi nesenO izstradi, tiek nodroSinata piemeérotu
principu aktualitate miisdienu gadijuma. TreSkart, tradicionalas parmainu teorijas, péc darba
autora domam, vairak fokus€jas uz sisteémas ieks$€jo analizi, kameér S. Fernandeza un H. Rainija
teorija lauj veikt parmainu analizi “no malas”. Visbeidzot, abi pé&tnieki izvirzitos principus ir
aprakstijusi daudz lielaka detalizacijas pakapeé neka iepriek$ aprakstito tradicionalo parmainu

teoriju parstaviji.

16



3. RICIBPOLITIKAS IEVIESANA

Pétnieku starpa, kas ir centusies rast ricibpolitikas ievieSanas definiciju, ir nov€érojamas
atSkirtbas. Dzefrijs Presmans (Jeffrey Pressman) un Arons Vildavskis (Aaron Wildawsky)
ricibpolitikas ievieSanu defin€ ka attiecibas starp oficialajos dokumentos nospraustajiem mérkiem
un darbibam, kas tiek veiktas $o mérku sasniegSanai. Daniels Mazmanians (Daniel Mazmanian)
un Pauls Sabatiérs (Paul Sabatier) ricibpolitikas ievieSanu redz ka procesu, kura notiek politiska
lemuma izpildiSana, kas var bt noteikts ka parlamenta likumdoSanas aktos, ta ari izpildvaras
lémumu vai tiesu 1€mumu forma, par sakuma punktu tadejadi atzistot autoritativu l€mumu.
Apskatot vairaku teorétiku piedavatas ricibpolitikas ievieSanas definicijas, p&tnieks Naurendra
Paudels (Naurendra Paudel) to definé ka procesu, kura laika tiek pienemti vairaki 1émumi un
veiktas darbibas ar mérki praksé realizét autoritativu l€mumu. Viena no S§1 procesa pamata
raksturiezimém ir savlaicigs un apmierinoss uzdevumu veikums.?

Ricibpolitikas ievieSanas zinatnes skola, ka to norada Dzils Skofilds (Jill Schofield) un
Sarlote Sausmane (Charlotte Sausman), atrodas publiskas parvaldes, organizaciju teorijas un
politikas zinatnes krustpunkta. Ricibpolitikas ievieSanas zinatnes skola ASV aizsakas ar 1970.
gadiem ka reakcija uz pieaugoso interesi par plaso Tstenoto reformu efektivitati. Tas vesturiskaja
attistiba var iezimét tris attistibas posmus. Pirma posma aizsakumi ir merojami ar zinatniskas
skolas aizsakumu — 1970. gadiem. Sis posms iezimé&jas ar pesimismu, kas radas no vairaku
situdciju analizes, liecinot par plasam ricibpolitiku ievieSanas neveiksmém. Nozimigakais $1
posma sasniegums ir izpratnes veicinaSana par attiecigo pé€tniecibas lauku plasakai pé&tnieku
grupai un sabiedribai. Par personam, kas aizsaka diskusiju socialo zinatnu parstavju starpa, ir
uzskatami D. Presmans un A. Vildavskis.?” Otrs posms aizsakas ar 1980. gadiem. P&tnieki $aja
perioda savu uzmanibu vérsa galvenokart uz teorétisko ietvaru veidosanu, radot Top-down un
Bottom-up ricibpolitikas ievieSanu teoriju skolas. TreSais posms, kas ir mérojams ar 1990.
gadiem, iezim&ja uzdevumu veidot tadu ka “viduscelu” starp Top-down un Bottom-up
ricibpolitikas ievieSanas teorétiskajam skolam, jo So abu skolu starpa tika identificétas bitiskas
atSkiribas. Atskiribas abu skolu starpa ir noveérojamas vairakas sferas, pieméram, jautajuma par

iesaistito puSu lomu un to savstarp&jam attiecibam, ka ari ricibpolitiku tipiem, uz kuriem §is abas

% paudel, N. R.. (2009). A Critical Account of Policy Implmentation Theories: Status and Reconsideration. pp. 36-
38.
2 Turpat.
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skolas var tikt attiecinatas.?® Papildus iepriek§ minétajai “viduscel]a” radiSanai pétnicki $aja
attisttbas posma izvirzija uzdevumu ricibpolitiku ieviesanas procesu uzlikot no daudz
zinatniskakas perspektivas neka Top-down un Bottom-up skolas, ka arT likt uzsvaru uz konkrétu
hipotézu izvirzisSanu, pienacigu pétnieciska procesa operacionalizéSanu un adekvatu empirisku
novérojumu veik$anu izvirzito hipotézu parbaudei.?®

N. Paudels, parskatot ricibpolitikas ievieSanas teorijas, ir secindjis, ka joprojam trikst
konkrétas ricibpolitikas ieviesanas teorijas.>® Tapat pétnieks Mauricijs Kogans (Maurice Kogan)
ir noradijis, ka ir sarezgiti izveidot visaptveroSas ricibpolitikas ievieSanas teorijas, kuras varétu
attiecinat visam valsts darbibas sféram. Péc M. Kogana domam, katrai darbibas sferais ir
nepiecies$ams izstradat sev individuali attiecinamu ricibpolitikas ieviesanas teoriju.3!

Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem faktiem, turpmakajas divas apaksSnodalas tiks
aprakstitas galvenas ricibpolitikas ievieSanas teoriju grupas: klasiskds un kombing&tas
ricibpolitikas ievieSanas teorijas. Biezi vien akadémiskaja literatira kombiné&to ricibpolitikas
ievieSanas teoriju vieta tiek izmantots jédziens “sintezétas ricibpolitikas ievieSanas teorijas”, kas

§1 darba konteksta ir ar sinonima nozimi.

3.1. Klasiskas ricibpolitikas ievieSanas teorijas

Ka jau noradits ieprieks, Top-down un Bottom-up ir pamata ricibpolitikas ievieSanas
teoriju skolas, kas ir kalpojusSas ka biitisks pamatas petnieku savstarpgjam debatém un jaunaku
ricibpolitikas ievieSanas teoriju izstradei. Akadémiku debates par Top-down un Bottom-up
pieejam liela mera tika ietekmétas no jautajuma, ka ricibpolitikas ievieSanas procesu noskirt no
ricibpolitikas veido$anas®, 1idz ar to pétnieku uzdevums bija no plasa un kompleksa procesa

noskirt atsevisku un salidzinosi Sauru sferu.

28 Cerna, L. (2013). The Nature of Policy Change and Implementation: A Review of Different Theoretical
Approaches. OECD. p. 18.
2 Piilzl, H., Treib, O. (2007). “Implementing Public Policy”. In: Fischer, F., Miller, G. J., Sidney, M. S. (eds.)
Handbook of public policy analysis: theory, politics, and methods. Boca Raton: Taylor & Francis Group. pp. 89-90.
30 Paudel, N. R.. (2009). A Critical Account of Policy Implmentation Theories: Status and Reconsideration. pp. 42-
50.
31 Cerna, L. (2013). The Nature of Policy Change and Implementation: A Review of Different Theoretical
Approaches. OECD. pp. 22-25.
32 Hill, M., Hupe, P. (2002). Implementing Public Policy: Governance in Theory and in practice. London: SAGE
Publications Ltd. p. 43.
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Top-down ricibpolitikas ievieSanas teoriju pieeja aizsakas ar pienémumu, ka ricibpolitikas
ieviesanas sakums ir mérojams ar 1émumu, ko pienem centrala valdiba.®® Lai arT pastav kopigas
Top-down pieejas ricibpolitikas ieviesanu teoriju iezimes, kuras tiks aprakstitas §is apaks$nodalas
beigas, tomer §is pieejas parstavju uzskati par ricibpolitikas ievieSanas teoriju principiem
atSkiras. Pieméram, D. Presmans un A. Vildavskis, kas tiek uzskatiti par ricibpolitikas ievieSanas
ka zinatniskas sferas pamatlicgjiem, savos darbos ir uzsveérusi, ka ricibpolitikas ievieSana ir ciesi
saistita ar tadu ricibpolitiku elementu ka mérku un uzdevumu aprakstu oficialajos dokumentos.
Papildus tam abi pétneiki ir uzsvéru$i, ka, ja ricibpolitikas ievieSanas kéde ir plasa, tad ir
nepiecieSama maksimali cieSa ricibpolitiku ieviesoSo personu un iestazu savstarp&ja sadarbiba.
Pétnieki Donalds Van Meters (Donald Van Meter) un Karls Van Horns (Carl Van Horn),
veidojot savu teoretisko ietvaru, vairak fokus€jas uz veidiem, ka analizet ricibpolitikas ieviesanas
procesu. Abi pétnieki akadémiskajos darbos ir min€jusi, ka analizes procesa ir svarigi nemt véra
sagaidamo parmainu apméru un iesp&jamo kompromisu apméru, ka ari vini uzskata, ka
efektivaka ricibpolitikas ievieSana ir tad, kad parmainas iniciatori ir valsts galvenas amatpersonas
un kad ir augsts vienpratibas limenis attieciba uz izvirzito mérku sasniegSanas nepiecieSamibu.
JudZens Bardaés (Eugene Bardach) sava teorija liek manit, ka ricibpolitikas ievieSana ir politisks
process, ar to saprotot, ka, Top-down pieejas veida realiz§jot ricibpolitikas ievieSanas procesu,
valsts galvenajam amatpersona ir nepiecie$ams sekot tam I1dzi katra ieviesanas Iiment.3*

Par spiti tam, ka starp akadémikiem iezimé&jas biitiskas atSkiribas, kad runa ir par Top-
down pieejas ietvaros veidotam ricibpolitikas ievieSanas teorijam, ka tas ir novérojams, ieprieks
apkopojot vairaku akadémiku redz€umus, tomér ar So pieeju saistitiem akadeémikiem ir
identificéjamas kopigas pazimes. Pieméram, D. Mazmanians un P. Sabatiérs sava darba, kas tiek
uzskatits par detaliz€tako Sis pieejas teoriju, mingja, ka efektivai ricibpolitikas ievieSanai ir
nepiecieSami skaidri mérki, c€lonu skaidrojosu teoriju izmantoSana, ricibpolitikas ievieSanas
procesa juridiska struktiira, apné€migas amatpersonas, intereSu grupu atbalsts, nemainigi
socialekonomiskie apstakli un citi elementi.®® Lai arf §ie principi nav tie$a méra pamanami katra
no ieprieks min€tajam Top-down pieejas teorijam, tomer katra no tam iezimgjas vismaz viens no

Siem principiem. Paraléli kopigajam iezimém akadeémiskaja literatira identific€tajas teorétiku

8 Piilzl, H., Treib, O. (2007). “Implementing Public Policy”. In: Fischer, F., Miller, G. J., Sidney, M. S. (eds.)
Handbook of public policy analysis: theory, politics, and methods. Boca Raton: Taylor & Francis Group. pp. 90-91.
3 Hill, M., Hupe, P. (2002). Implementing Public Policy: Governance in Theory and in practice. London: SAGE
Publications Ltd. pp. 41-51.

3 Cerna, L. (2013). The Nature of Policy Change and Implementation: A Review of Different Theoretical
Approaches. OECD. p. 18.
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debatés tika noraditi ari vairaki kritikas elementi attieciba uz Top-down pieeju. Pirmkart, 1 piceja
ka ricibpolitikas ievie$anas sakumu izvirza oficiala dokumenta vai lémumu paradi$anos bridi. ST
iemesla d€] véra netiek nemtas darbibas, kas tika veiktas attieciga Iémuma pienemsanas procesa.
Kritika attieciba uz So tiek izvirzita gan tapéc, ka I€muma piepemSanas procesa var tikt
konstatétas vairakas ricibpolitikas ievieSanas barjeras, gan ar1 tapéc, ka $ada veida var nepamanit
plasakus sabiedribas meérkus. Otrkart, Sis pieejas ietvaros tiek likvideti vai pilniba ignoréeti
politiskie apsketi, kas ir saistiti ar ricibpolitikas ievieSanas procesu. Viens no §is kritikas
pamatojumiem ir saistits ar faktu, ka retos gadijumos politika un publiska parvalde ir pilniba
noskirti elementi. Treskart, kritiku izpelnas fakts, ka §is pieejas ietvaros parlieku liela uzmaniba
tiek likta uz valsts vadoSajam amatpersonam ka galvenajiem ievieSamo ricibpolitiku noteicgjiem.
Iemesls $adai kritikai ir gan tas, ka zemaka ranga amatpersonas, kas ievies§ ricibpolitikas, var
daudz specifiskak identificét pastavosas problémas, tomér tas netick ieklautas ricibpolitiku
noteicgju grupa, gan ari tas, ka galvenie ievieSamo ricibpolitiku noteic€ji nav spé&jigi izsekot
zemaka ranga amatpersonu darbibam, kas ievie$ noteikto ricibpolitiku.3¢ 7

Bottom-up ka ricibpolitikas ievieSanas teorétiska pieeja aizsakas ap 1970. gadu beigam un
1980. gadu sakumu ka reakcija uz Top-down pieeju, noradot, ka ne vienmer ieviesto ricibpolitiku
rezultats saskangja ar ricibpolitikas sakotngji izvirzitajiem mérkiem. Sis pieejas parstavji saka
analizeét faktiskos iemeslus, kas lika ieviestajam ricibpolitikam novirzities no sakotngji
definétajiem mérkiem, sava analizé uzsvaru liekot uz zemaka ranga amatpersonam, kas attiecigo
ricibpolitiku realizé dzive, jo pétnieki uzskatija, ka tiesi §Ts amatpersonas ir tas, kas ir viciesak
saistitas ar pastavo$ajam problemam.3® Sis pieejas parstavji ari uzsver, ka, lai saprastu
ricibpolitikas ievieSanas procesu, ir nepiecieSams pétit merkus, stratégijas, darbibas un kontaktus
to zema ranga amatpersonu starpa, kas ir iesaistitas noteikto ricibpolitiku ievieSana dzive, jo tiesi
So amatpersonu darbiba tie§a meéra ietekmé iedzivotajus. Pamatojums §im apgalvojumam ir tads,

ka ievieSanas process norisinas attiecigas ricibpolitikas un tas ievieSanas darbibu interakcijas

3% Matland, R. E. (1995). Synthesizing the Implementation Literature: The Ambiguity-Conflict Model of Policy

Implementation. Journal of Public Administration Research and Theory: J-PART, Vol. 5, No. 2 (Apr., 1995), pp. 3-5.

37 Cerna, L. (2013). The Nature of Policy Change and Implementation: A Review of Different Theoretical

Approaches. OECD. p. 18.

3 Piilzl, H., Treib, O. (2007). “Implementing Public Policy”. In: Fischer, F., Miller, G. J., Sidney, M. S. (eds.)

Handbook of public policy analysis: theory, politics, and methods. Boca Raton: Taylor & Francis Group. pp. 92-93.
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rezultata.>® Papildus tam nozimigu lomu ienem uzskats, ka §im zema ranga amatpersonam no
savu parstavéto institiiciju puses ir diezgan liela ricibas briviba jeb autonomija.*

Par §is ricibpolitikas ievieSanas teorctiskas pieejas pamatlicéju tiek minéts Mihaels
Lipskis (Michael Lipsky), kur§ ar savu pétijumu par zemaka ranga amatpersonu uzvedibu
iedibindja $is teorctiskas pieejas pamatus. Attieciba uz ricibpolitikas ievieSanas procesu vins
uzskatija, ka zemaka ranga amatpersonu lémumi, vinu izveidotas darba rutinas un izstradatie
instrumenti, ar kuru palidzibu var veiksmigak parvarét neskaidras situacijas un darba procesa
identificétos spiedienus, kltst par vinu realizétajam ricibpolitikam. Benijs Herns (Benny Hjern)
savos akad@miskajos rakstos izcel, ka tradicionalas ricibpolitikas ievieSanas teorijas galvenokart
norobezojas attiecibu veidoSanas procesa starp publisko parvaldi un ricibpolitiku. P&c vina
domam, ricibpolitikas ievieSanas procesa ir nepiecieSams analizét ieviestas ricibpolitikas
rezultatus un analizes procesa ir nepiecieSams nemt véra organizaciju teoriju principus tada veida,
lai procesa analizes laika netiktu izceltas atseviskas personas vai personu grupas. Pirms
ricibpolitikas ievieSanas analizes uzsakSanas ir nepiecieSams identific€t, kadas personas $aja
procesa ir iesaistitas un kada ir $o personu ietekme uz attiecigo ricibpolitiku. Stizena Bareta
(Susan Barrett) un Kolins Fudzs (Colin Fudge) ir izvirzijusi apgalvojumu, ka lielu lomu
ricibpolitikas ievieSanas procesa ienem kompromisu veidoSana starp vairakiem cilvékiem vienas
organzacijas ietvaros vai saistitas organizacijas. Tad€jadi S. Bareta un K. Fudz$ akadémiskaja
literattira uzsver, ka ricibpolitika nevar tikt uzskatita par nemainigu, jo ricibpolitikas veido$anas
un ievieSanas procesa ir iesaistitas personas, pieméram, ar citadakam vértibam, kas attiecigi var
veikt dazadas ricibpolitikas interpretacijas vai pieprasit ricibpolitiku modificgésanu.*!

ST ricibpolitikas ievieSanas teorétiska pieeja kritiku ir izpelnijusies vairaku aspektu dél.
Pirmkart, §1 pieeja vairak fokusg€jas uz faktoru identific€Sanu, kuru dé] ir radusas griitibas sasniegt
ricibpolitika izvirzitos meérkus, nevis uzrada ieteikumus efektivakai ricibpolitikas ievieSanai.
Otrkart, kontroles mehanismiem par ricibpolitikas ievieSanas procesu vajadz€tu bit to

amatpersonu rokas, kuri véléSanu rezultata no valsts sabiedribas ir ieguvusi uzticibas mandatu un

39 Matland, R. E. (1995). Synthesizing the Implementation Literature: The Ambiguity-Conflict Model of Policy
Implementation. Journal of Public Administration Research and Theory: J-PART, Vol. 5, No. 2 (Apr., 1995), p. 6.
40 Piilzl, H., Treib, O. (2007). “Implementing Public Policy”. In: Fischer, F., Miller, G. J., Sidney, M. S. (eds.)
Handbook of public policy analysis: theory, politics, and methods. Boca Raton: Taylor & Francis Group. p. 93.
4L Hill, M., Hupe, P. (2002). Implementing Public Policy: Governance in Theory and in practice. London: SAGE
Publications Ltd. pp. 51-55.
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legitimitati. Treskart, §1 pieeja parlieku lielu uzsvaru lieck uz zemaka ranga amatpersonu
autonomiju un to parstavétajam organizacijam.*? 43

Veicot abu ieprieks iztirzato Top-down un Bottom-up ricibpolitikas ievieSanas teor&tisko
pieeju salidzinajumu, to starpa ir noverojamas butiskas atSkiribas, kuras var iedalit piecas
sekojosas grupas: analizes sakuma posms, pieeju mérkis, ricibpolitikas veidoSanas procesa
redz&jums, ricibpolitikas ievieSanas process un attiecibas ar demokratijas principiem.

1. Analizes sakuma posms. Top-down picejas parstavji ka analizes sakuma posmu nem
bridi, kad politisks Iémums ir pienemts no politiskas sist€mas galveno amatpersonu puses,
kur attiecigais lémums tiek realiz&ts, tam virzoties no augstako amatpersonu limena uz
zemako amatpersonu Iimenim. Savukart Bottom-up pieejas ietvaros sakuma tiek
identificétas tds zemaka ranga amtpersonas, kas attiecigo ricibpolitiku realiz€s dzive.
Ricibpolitikas ievieSanas virziba tiek analizéta no zemaka ranga amatpersonam lidz
augstaka ITmena amatpersonam, nemot vera starp iesaistitajam personam veidojosos tiklus
un to strat€gijas ricibpolitikas ievieSanai.

2. Pieeju merkis. Par Top-down pieejas galveno mérki ir izvirzits visparigas teorijas izveide
ricibpolitikas ievieSanas procesam, kas lautu ievieSanas procesu efektivi novest lidz ta
pilnigai realiz€Sanai. Bottom-up mérkis ir sniegt empirisku aprakstu un skaidrojumu par
ricibpolitikas ievieSanas procesa iesaistito personu savstarpéjo mijiedarbibu un
ricibpolitikas ievieSanas stratégijam.

3. Ricibpolitikas veido$anas procesa redzéjums. Sis process Top-down pieejas ietvaros
tiek 1izdalits secigos un precizi noSkiramos ciklos. Analizé netiek ieklauts viss
ricibpolitikas veidoSanas process, bet gan turpmakie soli, kas seko péc oficialas
ricibpolitikas apstiprinasanas. Bottom-up pieeja ricibpolitikas veidoSanas procesu
nenoskir no ricibpolitikas ievieSanas procesa, uzsverot, ka ricibpolitikas veidoSana
turpinas viscaur politikas ievieSana.

4. Ricibpolitikas ievieSanas process. Top-down pieeja ricibpolitikas ievieSanas procesu
redz ka administrativu procesu, kas ir pilniba noskirts no politikas, kur ietekme
koncentrgjas augstako amatpersonu rokas, kas apstiprina ricibpolitiku un taja ietvertos

mérkus un kas veic §1 procesa kontroli. Bottom-up pieeja So procesu redz ka politisku

42 Cerna, L. (2013). The Nature of Policy Change and Implementation: A Review of Different Theoretical
Approaches. OECD. pp. 18-19.

43 Matland, R. E. (1995). Synthesizing the Implementation Literature: The Ambiguity-Conflict Model of Policy
Implementation. Journal of Public Administration Research and Theory: J-PART, Vol. 5, No. 2 (Apr., 1995), p. 6-7.
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procesu, kur autonomam zemaka ranga amatpersonam, kas realiz€ attiecigo ricibpolitiku,
ir plasas iespgjas veikt ricibpolitikas modifikacijas.

5. Attiecibas ar demokratijas principiem. P&c Top-down pieejas tiesibas pienemt kolektivi
saistoSas ricibpolitikas ir tikai tam personam, kuras sabiedriba ir ievel&jusi, tadejadi
sniedzot ricibas mandatu. Bottom-up piceja savukart uzskata, ka legitimas pienemt
lémumu ir tikai tas amatpersonas, kas attiecigo ricibpolitiku realizé dzive, jo tam prakse ir

viscie$aka saskarsme ar sabiedriba pastavos$ajam problémam.*

3.2. Kombingétas ricibpolitikas ievieSanas teorijas

Kombingtas ricibpolitikas ievieSanas teorijas saka attistities pec tam, kad pétnieki
ripigaku uzmanibu saka pieverst Top-down un Bottom-up ricibpolitikas ievieSanas teorétisko
pieeju trikumiem, kas tika aprakstitas ieprick$gja rindkopa. So kombingto teoriju mérkis bija
centieni apkopot abu teorétisko pieeju stipras puses, tadgjadi radot ricibpolitikas ievieSanas
analizei lielaka m@ra piem&rojamas teorijas.*® Lai arT kombinétas ricibpolitikas ievieSanas teorijas
ir izstradajusi dazadi pétnieki, tomér par §Is pieejas aizsacgjiem tiek minéti Frits Sarps (Ftiz
Scharpf), Adriana Vindhofa-Heritere (Adrienne Windhoff-Héritier), Randals Riplijs (Randall
Ripley) un Greisa Frenklina (Grace Franklin).*® Sis apaksnodalas turpinajuma tiks aprakstitas
vairaku teorétiku galvenas idejas, kas savas teorijas ir veidojusi péc kombingtas ricibpolitikas
ievieSanas pieejas principiem.

Ric¢arda Elmora (Richard EImore) kombinétas ricibpolitikas ievieSanas teorijas pamata ir
uzskats, ka ricibpolitikas planoSanas stadijam ir janpem vera gan zema ranga amatpersonu, kas
nodarbojas ar tieSu ricibpolitikas ievieSanu dzive, gan meérka grupu redz€ums uz attiecigo
ricibpolitiku. Sim nolikam R. Elmors izstradaja divus modelus: uz priek§u vérsta planosana
(forward mapping) un atpakalvérsta planosana (backward mapping). Uz priekSu vérsta planosana
sevi ietver precizu ricibpolitikas sasniedzamo mérku, darbibu un sasniegto rezultatu noteikSanas
kritériju veidoSanu, ar ka palidzibu biitu iesp€jams katra posma veértet ricibpolitikas ievieSanu.
Atpakalversta planoSana savukart paredz mainamas attieksmes identificéSanu zemakaja liment,

ka arT darbibu izstradi, kas nodroSinatu parmainas stasanos spéka — §is darbibas ir nepiecieSams

4 Piilzl, H., Treib, O. (2007). “Implementing Public Policy”. In: Fischer, F., Miller, G. J., Sidney, M. S. (eds.)
Handbook of public policy analysis: theory, politics, and methods. Boca Raton: Taylor & Francis Group. pp. 93-95.
4 Cerna, L. (2013). The Nature of Policy Change and Implementation: A Review of Different Theoretical
Approaches. OECD. p. 19.

46 Piilzl, H., Treib, O. (2007). “Implementing Public Policy”. In: Fischer, F., Miller, G. J., Sidney, M. S. (eds.)
Handbook of public policy analysis: theory, politics, and methods. Boca Raton: Taylor & Francis Group. p. 97.
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pielietot, kamer tiek sasniegts augstakais amatpersonu limenis. Ar atpakalveérstas planoSanas
palidzibu tiktu nodro$inata zemaka ranga amatpersonu un mérka grupu redz&juma ievaksana. P.
Sabatiérs uzskata, ka ricibpolitikas ievieSanas procesam ir jatiek analiz€tam cikliski vismaz
desmit gadu ilga laika perioda, analizé ieklaujot socialekonomiskos apstaklus, juridiskos
instrumentus un valdibas struktiiru. Tapat, péc p€tnieka domam, analizes procesa ir nepiecieSams
ietvert arT intereSu grupas gan no publiskas parvaldes, gan no privata sektora, kas ir iesaistitas
ricibpolitikas veidosanas procesa. Malkoms Gogins (Malcon Goggin) ir izvirzijis komunikacijas
modeli, kas sevi ietver uzskatu, ka ricibpolitikas ievies€ji atrodas ricibpolitikas ievieSanas procesa
komunikacijas centra, iedaloties tris kopas. Pirmaja kopa ietilpst pamudinajumi un ierobezojumi,
kas nak no augstaka Itmepa amatpersonam (nacionalais ITmenis), otraja kopa ietilpst
pamudindjumi un ierobezojumi no zemaka ltmena amatpersonam (vietvaru Itmenis), tresaja kopa
ietilpst valsts apstakli, ko raksturo stenoto ricibpolitiku rezultati un valsts spgjas. Sada veida tiek
apzinati gan augstako un zemako amatpersonu signali, gan valsti novérojamie apstakli, kas var
ietekmét ricibpolitikas ievieSanas interpretaciju. Pauls Bermans (Paul Berman) savas teorijas
izvirza apgalvojumu, ka ricibpolitikas ievieSanu ir jaskata, izmantojot gan Top-down, gan
Bottom-up teorétisko pieeju principus, kas nosaka ricibpolitikas kontekstu. Par piemériem P.
Bermans ir mingjis izmainu apmeéru, tehnologiju pielietojumu un to atbilstibu, vienpratibu par
sasniedzamo mérku nepiecieSamibu, tiesisko reguléjumu un valsts nozimigako sferu stabilitati.
Péc So mérku analizes bitu iesp&jams noteikt, kura to ricibpolitikas ievieSanas teorétiskajam
pieejam biitu vispiemerotaka.*’

Izvertéjot pieejamo akademisko literatiiru, ir noveérojams, ka pastav daudz un dazadu
pétnieku veidotas kombingtas ricibpolitikas ievieSanas teorijas. So faktu apliecina nodala ieprieks
minétais, ka, izveértgjot Top-down un Bottom-up teorétisko pieeju trikumus, pétnieki ir pieversusi
lielaku uzmanibu abu pieeju kombin&sanai, gan ari, ka to liecina Mihaela Hila (Michael Hill) un
Pitera Hupes (Peter Hupe) gramata Implementing Public Policy: Governance in Theory and in
practice izvietota statistika, Iidz ar Top-down un Bottom-up pieejai atbilstoSu teoriju radiSanas
norietu 1984. gada, pétnieki savu uzmanibu lielakoties ir versusi tiesi kombingto ricibpolitikas

ieviesanas teoriju veidosanai.*®

47 Matland, R. E. (1995). Synthesizing the Implementation Literature: The Ambiguity-Conflict Model of Policy
Implementation. Journal of Public Administration Research and Theory: J-PART, Vol. 5, No. 2 (Apr., 1995), pp. 8-9.
48 Hill, M., Hupe, P. (2002). Implementing Public Policy: Governance in Theory and in practice. London: SAGE
Publications Ltd. p. 82.
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Ricibpolitikas ievieSanas procesam kombin€tas teorijas sniedza divus biitiskus
pienesumus. Pirmkart, tas centas mazinat savstarpgji stridigo Top-down un Bottom-up teor&tisko
pieeju vajas puses, stradajot pie empirisku argumentu izstrades, kas centas konceptualizet
ricibpolitikas ievieSanas procesu un savstarp€ji savienot centralas un lokalas varas aspektus viena
modeli. Otrkart, pétnieki pievérsa uzmanibu svarigiem aspektiem, kas iepriek$ ricibpolitikas
ievieSanas teoriju attistibas gaitd netika akcent&ti.*® Sada veida kombingtas ricibpolitikas
ievieSanas teorijas sevi ietvéra plasaku stipro pusu klastu, nemot véra dazadus ievieSanas procesa
iesaistitos Itmenus. No ta ar1 izriet fakts, ka ricibpolitikas ievieSanas teorijas nav iesp&jams
visparinat, sevi ieklaujot visas valsts sféras. Pieméram, ricibpolitikas ievieSanas stratégijas
augstakajai izglitibai un visparigajai izglitibai nebls vienadas, Iidz ar to rodas nepiecieSamiba
ricibpolitikas ievieSanas teorijas pielidzinat ricibpolitiku saturam un to tipam.>°

Veins Parsons (Wayne Parsons), veicot ricibpolitikas ievieSanas teoriju izpéti, ir secinajis,
ka, lai arT pastav elementi, ar kuru palidzibu Top-down un Bottom-up Skietami tiek sava starpa
kombingtas, tomér abu pieeju fundamentalo atSkirtbu deél pétnieks uzskata, ka tas nav
iespgjams.® Lidzigu apgalvojumu var izvirzit attieciba ari uz tradicionalo un kombingto
ricibpolitikas ievieSanas teor€tisko pieeju grupu savstarp&ju salidzinaSanu, ko apstiprina vairaki
sekojosi iemesli. Pirmkart, lai ari tradicionalajam pieejam ir nostiprinajusies fundamentali
principi, kas caurvij attiecigas pieejas teorijas, tomer kombingtajam teorijam Sadu principu nav,
tadel kombinétas ricibpolitikas ievieSanas teorijas ka par vienotu teorétisko pieeju uzskatit biitu
nekorekti. Otrkart, Top-down un Bottom-up ir identificjami skaidri noSkirami principi, ka tas,
pieméram, attiecas uz jautajumu par ricibpolitikas ievieSanas procesu un ievieSanas sakuma
punktu. Kombiné&tajam ricibpolitikas ievieSanas teorijam ta nav, jo tas tiek veidotas gan uz Top-
down un Bottom-up pieeju pamata, gan ari tajas tiek izmantoti principi, kas tradicionalas pieejas
netiek ieklauti. Treskart, tradicionalo pieeju ricibpolitikas ievieSanas procesa analize ir
visparigaka, jo tas nenodarbojas ar ricibpolitiku kategorizéSanu nedz péc to satura, nedz péc to
sferas. Ar kombinétajam teorijam ir citadak — vairaki So teoriju pétnieki ir uzsverusi, ka nav

iespgjams vienu ricibpolitikas ievieSanas teoriju attiecinat uz visam valsts sferam, jo §Ts sferas

49 Piilzl, H., Treib, O. (2007). “Implementing Public Policy”. In: Fischer, F., Miller, G. J., Sidney, M. S. (eds.)

Handbook of public policy analysis: theory, politics, and methods. Boca Raton: Taylor & Francis Group. p. 97.

%0 Cerna, L. (2013). The Nature of Policy Change and Implementation: A Review of Different Theoretical

Approaches. OECD. p. 19.

51 Piilzl, H., Treib, O. (2007). “Implementing Public Policy”. In: Fischer, F., Miller, G. J., Sidney, M. S. (eds.)
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sava starpa nav vienadas. Lidz ar to salidzinasana nav iesp&jama, jo kombinétas teorijas neveido
visparigu un visu valsts sféru aptverosu teorétisko pamatu.

Lai arT iepriekS tika iztirzati iemesli, kuru dél nav iesp€ams sava starpa salidzinat
tradicionalas ricibpolitikas ievieSanas teorétiskas pieejas ar kombingtajam teorijam, tomeér ir
identificgjami So abu teoriju grupu divi vienojosi elementi: aplikotas teorijas vairak balstas uz
ricibpolitikas ievieSanas analizi valsts ietvaros, nevis starptautiska Itmeni un S§is teorijas

galvenokart balstas uz pozitivisma principiem.>?

Saskana ar ieprieks izskangjuso teorétiku viedokli, ka pasreiz triikst vispar€ja un konkréta
ricibpolitikas ievieSanas teorija un ka Iidz ar to katrai valsts sférai sakara ar katras tas specifiku ir
nepiecieSams piemérot atseviskas teorijas, nevis analizét katru sféras ricibpolitiku péc vienas
teorijas, darba autors, $aja pétijuma analiz&jot Valsts parvades reformu planu 2020 (turpmak —
Reformu plans), izmantos Sadus principus: iesaistito puSu sadarbiba; valsts galvenas
amatpersonas ka galvenais iniciators; iesaistito pusu vienpratiba; skaidri defin€ti mérki;
ricibpolitikas ievieSanas juridiska struktira; intereSu grupu atbalsts; nemainigi socialekonomiskie

apstakli.

52 Piilzl, H., Treib, O. (2007). “Implementing Public Policy”. In: Fischer, F., Miller, G. J., Sidney, M. S. (eds.)
Handbook of public policy analysis: theory, politics, and methods. Boca Raton: Taylor & Francis Group. p. 97.
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4. METODOLOGIJAS DALA

Peétijuma ieprieksg€jas nodalas tika veikt jeédiena “publiska parvalde” defin€Sana un
parmainu un ricibpolitikas ievieSanas teorétisko pieeju apliikoSana. Lai atbildétu uz pétijuma
sakuma izvirzitajiem pétnieciskajiem jautajumiem, proti, “Kadi faktori var veicinat un kavét
ricibpolitikas ievieSanu?” un “Kuri konstatétie faktori kaveés ricibpolitikas ievieSanu?”, no
ieprieck§ min€tajam teorctiskajam pieejam nodalas turpindjuma tiks izvirziti pétijuma

pielietojamie faktori un veikts So faktoru izmantosSanas paskaidrojums.

4.1. Parmainu teoriju faktori

e Vajadzibas nodrSinasana. Faktora ietvaros tiks analizeti triks aspekti. Pirmkart, vai ir
radita neapstridama parmainas vizija. Otrkart, vai visas iesaistitas puses ir informétas par
gaidamo parmainu. Treskart, vai ir tikusi uzsverta parmainas nepiecieSamiba.

e Plana piedavasana. Faktora ietvaros tiks analizéts, balstoties uz parmainu viziju,
izstradatais parmainu plans tris aspektos. Pirmkart, vai ir defin€ti uzdevumi. Otrkart, vai ir
definéti sasniedzamie rezultati. Treskart, vai plana ir ietverti uzdevumu izpildes
starpposmi.

e lekscja atbalsta izveide. ST faktora analizes ietvaros tiks nemti véra, pieméram, tadi
aspekti ka vai tiek nodroSinata plaSa Iidzdalibas iesp&ja, vai parmainas rada negativas
sekas iesaistitajam personam, vai pastav kada krize, Soks, aréjs apdraudéjums, augsta
steidzamibas pakape parmainas nepiecieSamibai. Tapat tiks nemts vera, vai parmainu
veicgjs izmanto, pieméram, draudus, piespieSanu, kritiku, atlidzibu, parkvalificéSanas
iesp&jas un psihologisku atbalstu.

e Augstaka limena vadibas atbalsta nodroSinasana. Faktora ietvaros tiks analiz&ti tris
aspekti. Pirmkart, vai augstakas amatpersonas atbalsta parmainu veikSanu. Otrkart, vai
augstakas amatpersonas iesaistas parmainu procesa. TreSkart, vai tiek nodroSinata
parmainu ievieSanas nepartrauktiba, respektivi, vai notiek augstaka Iimena amatpersonu
maina.

e Aréja atbalsta nodrofinasana. Sajé faktora tiks analiz@ts, piem&ram, tas, vai valsts
augstakas amatpersonas, kas nav tiesi saistitas ar publisko parvaldi, atbalsta parmainu

veikSanu. Tapat tiks nemts veéra valsts uzraugoso un starptautisko organizaciju viedoklis.
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Resursu nodro$inasana. ST faktora ietvaros tiks nemts véra, vai parmainu veicgjs
iesaistitds puses ir nodroSindjis ar nepiecieSamajiem finanSu resursiem, kas rastos
parmainu rezultata.

Parmainu institucionalizacija. ST faktora ietvaros tiks analizéts, vai reforma tiek
implement€ta jaunas politikas un vai tiek parveidotas formalas struktiiras vai procediiras.
Reformu ideju pécteciba. ST faktora ietvaros tiks analizéts, vai valdibam kop$ Latvijas

neatkaribas atjaunosanas ir bijusi ideju p@cteciba attieciba uz notikusajam publiskas

parvaldes reformam.

4.2. Ricibpolitikas ievieSanas teoriju faktori

Tesaistito puSu sadarbiba. ST faktora ietvaros tiks vértéts, vai norisinas iesaistito pusu
savstarpeja sadarbiba reformas ievieSanas procesa.

Valsts galvenas amatpersonas ka galvenais iniciators. Faktora analizes ietvaros tiks
analiz€ts, vai valsts galvenas amatpersonas ir bijis galvenais reformas iniciators.

Iesaistito pusu vienpratiba. Faktora ietvaros tiks vérts, vai pastav galveno iesaistito pusu
vienpratiba attieciba gan uz reformas nepiecieSamibu, gan uz veicamajiem uzdevumiem
tas ieviesanai.

Skaidri definéti mérki. Faktora ietvaros tiks noteikts, vai ievieSamas reformas plana ir
skaidri definéti sasniedzamie mérki.

Ricibpolitikas ievieSanas juridiska struktura. Faktora ietvaros tiks vertéts, vai ir
noteikta ricibpolitikas ievieSanas juridiska struktiira.

IntereSu grupu atbalsts. Faktora ietvaros tiks veértéts, vai Sai reformai pastav intereSu
grupu atbalsts.

Nemainigi socialekonomiskie apstakli. Faktora ietvaros tiks vertéts, vai pastav

nemainigi socialekonomiskie apstakli.

Augstak min€tie parmainu teoriju un ricibpolitikas ievieSanas teoriju faktori ir stimul&josi

faktori, kuru klatesamibas gadijuma var tikt prognozéta veiksmiga reformas ievieSana. Sos

faktorus var iedalit divos Iimenos: makro un mikro Itmeni. Makro limeni ietilpstoSo faktoru

pamata ir “ar&i” aspekti, kurus reformu iniciators un publiska parvalde tieS$a meéra nevar

ietekmét. Savukart mikro Iimeni ietilpstoSo faktoru pamata ir “ieksg€ji” aspekti, uz kuriem

publiskajai parvaldei un reformas iniciatoriem ir tieSa ietekme. Att€la 4.1. ir noradits augstak
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minéto faktoru sadalijumu abos ITmenos, kur parmainu teoriju faktori ir atziméti ar saisinagjumu

“PF” un ricibpolitikas ievieSanas teoriju faktori ir atzZiméti ar saisinajumu “PIF”.

FAKTORI

Stimul&josie

O

Mikro

* Vajadzibas nodrosin3tana (PF)

* Plana piedaviiana (PF)

» IekéE3 atbalsta 1zveide (PF)

» Resursu nodroinisana (PF)

*  Parmainu institucionalizicija
(PF)

» lesaistito pudu sadarbiba (PIF)

*  Valsts galvends amatpersonas
k3 galvenais iniciators (PIF)

» lesaistito pudu vienpratiba
(PIF)

»  Skaidn defindtt mérk: (PIF)

Makro

-

Auvgstskd  lfimena  vadibas
atbalsta nodroginasana (PF)
Arzja  atbalsta nodrofindiana
(PF)

Ricibolitikas ieviesanas
juridisk3 struktora (PIF)
Intereu grupu atbalsts (PIF)
Nemainigi sociidlekonomiskie
apstakli (PIF)

Reformu 1deju pécteciba (PF)

4.1. att. Parmainu teoriju un ricibpolitikas ievieSanas teoriju faktoru sadalijums mikro un makro

Iimeni
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5. PUBLISKAS PARVALDES REFORMAS LATVIJA

Ieskata sniegSanai par to, kadas publiskas parvaldes reformas ir norisinajusas kop$
Latvijas neatkaribas atjaunosanas laikiem, darba autors §is nodalas turpinajuma veiks So reformu
aprakstu. Reformas tiks apkopotas dalijuma pa valdibam, jo lielakoties dokumenti, kas paredzgja
reformu veikSanu publiskaja parvaldg, tika apstiprinati ieks Ministru kabineta (turpmak — MK).

Attiecigi otraja apakSnodala sekos Reformu plana iztirzajums.

5.1. Publiskas parvaldes reformas kopS$ neatkaribas atjaunoSanas

Publiskas parvaldes reformas veik$ana Latvija ka viena no svarigakajam prioritatém kluva
uz reiz pec neatkaribas atgiSanas. Viens no butiskakajiem iemesliem reformu uzsakSanai bija
nepiecieSamiba parveidot komunistiskaja perioda iedibinato valsts parvaldes sist€mu — uzsakas
publiskas parvaldes decentralizacijas process, 1€mgjvara tika nodalita no izpildvaras un tika
veiktas citas nepiecieSamas darbibas, lai veiksmigi iedibinatu jaunu nacionalo publisko parvaldi.
Laika posms no 1990. gada lidz 1993. gadam var tikt uzskatits par pirmo publiskas parvaldes
reformu veikSanas periodu, jo $aja laikd pastav@ja pirma valdiba p&c Latvijas neatkaribas
atjaunosanas — Latvijas Republikas Ministru Padome. Sis valdibas laika, ka to norada D. Jansone,
I. Reinholde un I. Ulnicane, “tika parveidotas, apvienotas un likvidétas daudzas padomju laika
izveidotas valsts iestades, atjaunotas vairakas starpkaru posma pastavejusas institiicijas, ka art

raditas pavisam jaunas administrativas struktiiras”.>

Secigi nakamais valsts parvaldes reformas posms iezimgjas ar Valda Birkava valdibu
(03.08.1993 — 19.09.1994). Valdibas deklaracija tika noraditi $adi publiskas parvaldes reformas
virzieni: publiskas parvaldes nodaliSana no politikas, decentralizacijas process, korupcijas
noveérSana, valsts parvaldei neraksturigu funkciju veikSanas izbeigSana un profesionala
civildienesta izveide. Attiecigo mérku realiz€Sanai tika veiktas sekojoSas darbibas: ministriju
skaita samazinaSana, likuma par Ministru kabinetu apstiprinaSana, ministriju skaita
samazinasana, Latvijas Administrativas akadémijas nodibinasana, Valsts reformu ministrijas
izveidoSana un likuma par civildienestu atjaunoSana. V. Birkava valdibas laika izvirzitas darbibas

tika izpilditas.>*

53 Jansone, D., Reinholde, 1., Ulnicane, 1. (2002). Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas Universitate. 41-42. lpp.
% Turpat, 43-45. Ipp.
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Péc V. Birkava valdibas pilnvaru beigam valdibu veidoja Mara Gaila valdiba
(19.09.1994 — 21.12.1995). Valdibas deklaracija tika noradits, ka V. Birkava valdiba valsts
parvaldes reforma ir ielikusi stingrus pamatus, papildus minot ierédnu atlases, sagatavoSanas un
atestacijas sistémas izveido$anu. ST valdiba bija iecercjusi realizét $adus pasakumus: vienota
administrativa procesa uzsakSana valsts parvaldes iestades, izpildes mehanismu un konsultativu
struktiiru radiSana &tikas un intereSu konfiktu risinasanai, informacijas atklatibas veicinaSana
publiskas parvaldes iestades un civildienesta reformas turpinasana. Publiskas parvaldes reformas
konteksta biitiska bija Latvijas valsts parvaldes reformas koncepcijas pienemsana. Ieks tas
formul@&tais mérkis bija attisit valsts iekartas atvasinatu valsts parvaldes sistému. Koncepcija tika
defingti pieci galvenie darbibas virzieni: reforma valsts parvaldes funkcijas, reforma valsts
parvaldes sistémas uzbiivé, valsts parvaldes darbibas pamatprincipu reforma, reforma valsts
parvaldes galvenajos instrumentos un reforma attiecibas starp sabiedribu un valsti. Sajos darbibas
virzienos ietilpa vairaki pasakumi. Par piemé&riem var miné&t plasaku sabiedribas inform&Sanu un
iesp&ju sniegSanu sabiedribai kontrol&t valsts institiiciju darbu, Etikas padomes dibinasana, kuras
mérku starpa ietilpa &tikas kodeksa izstradasana un sabiedriskas domas attistiba &tikas
jautajumos, ka ari citas darbibas. Kopuma valsts parvaldes reforma M. Gaila valdiba ienéma
prioritates statusu. Tas laika tika veiktas vairakas biitiskas darbibas topoSajai Latvijas valsts
parvaldes pamatu ielikSanai. Tomér nozimigs negativais aspekts, uz ko noradija ari pats M.
Gailis, bija paragra Valsts reformu ministrijas likvidacija, ka dé] tika novérota reformu tempa
samazinasanas.>®

P&c tam pie varas bija Andra Skeles valdiba (21.12.1995 — 13.02.1997). Lai ari tika
minéta izdevumu samazinaSana valsts iestad€s, ka pamata biitu iestazu dubl&joSo funkciju
likvidéSana un Statu samazinaSana, tomér $is valdibas apstiprinataja dekleracija valsts parvaldes
reformai uzmaniba netika pieveérsta un ta nebija §is valdibas laika nosprausta prioritate. Tomér $is
valdibas pilnvaru izskana tika pienpemti noteikumi par vadibas ligumiem un Ministriju iekartas
likumu.>®

Ari otra A. Skéles valdiba (13.02.1997 — 07.08.1997) sava deklaracija batiskus
jautajumus, kas skartu valsts parvaldes reformu, neieklava. Saja deklaracija aspekti, kas skar
valsts parvaldes reformu, tika saistiti ar civildienesta efektivitates uzlaboSanu, taja ietverot tas

padariSanu par efektivaku un sabiedribai atvértaku, ka arT funkciju dubléSanas noveérSanu valsts

%5 Jansone, D., Reinholde, 1., Ulnicane, 1. (2002). Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas Universitate. 45-49. lpp.
% Turpat, 50-51. Ipp.
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parvaldg, tai neraksturigo funkciju nodoSanu privatajam sektoram. Tomer $aja valdibas perioda
tika dibinata Valsts parvaldes reformu padome, kas pildija koordingsanas funkciju vienotas vasts
parvaldes reformas politikas veido$anai un parraudzija tas istenoSanu, ka ar1 Valsts parvaldes
reformu birojs, ka uzdevums bija nodros$inat valsts politikas 1stenosanu valsts parvaldes reformas
joma.®’

Guntara Krasta valdiba (07.08.1997 — 26.11.1998) valsts parvaldes reformai pievérsa
lielaku uzmanibu. G. Krasta valdiba uz ieprieks€jo valdibu fona izc€las ar to, ka ta valsts
parvaldes reformu cie$a méra saistija ar Latvijas integraciju Eiropas Savieniba (ES), pieméram,
valdibas deklaracija appemoties palielinat administracijas sp&ju nodro$inat likumdoSanas aktu
saskanos$anu un TstenoSanu. Tapat $aja laika tika apstiprinata Valsts parvaldes attistibas stratégija
lidz 2000. gadam, kas valsts parvaldes reformai bija nozimigs dokuments. Taja ietilpa septini
reformu virzieni: attistibas prioritasu noteikSana, nozaru institucionalas struktiiras sakartoSana,
valsts parvaldes attistibas koncepcijas izstrade un realizacija, civildienesta reformas turpinasana
un civildienesta ievieSanas parejas posma nobeigSana. Starp $o reformu virzieniem ietilpa tadi
pasakumi ka uzmanibas pievérSana publiskas parvaldes efektivitates jautajumiem, lidzdalibas
jautajumi, sabiedribas mobilizésana centieniem samazinat korupciju un citi jautajumi.®®

Vila KriStopana valdibas (26.11.1998 — 16.07.1999) laika par galveno uzdevumu tika
izvirzita valsts parvaldes reformas pabeigSana, kura ietilpa ierédnu skaita samazinaSana un valsts
parvaldeé stradajoso konkurétsp&jas veicinasana ar privata sektora darbiniekiem. Valdiba tostarp
uznémas veikt konkrStus pasakumus, pieméram, vienas pieturas agentliras programmas
izstradasana, jauna likumprojekta izstrade par civildienestu, jauna ministra vietas izveide valsts
parvaldes un pasvaldibu reformu jautajumos, kura kompetencé bija vadit valsts politikas
izstradasanu un Istenosanu valsts parvaldes un pasvaldibu reformas joma.>®

Tresa A. Skeéles valdiba (16.07.1999 — 05.05.2000). Attieciba uz valsts parvaldes reformu
ta appémas izstradat Valsts parvaldes reformas koncepciju, Publisko un privato institliciju
likumu, Valsts parvaldes iekartas likumu, Valsts institiciju likumu un izstradat vienotu algu
sisttmu valsts parvaldé stradajoSajiem. Starp galvenajiem pasakumiem ietilpa funkciju
dublésanas novérSana publiskaja parvaldé, sadarbibas veicinaSana ar nevalstiskajam
organizacijam, sabiedribas informéSana par valsts parvaldé notiekoSajam izmainam, nodroSinat

taupigu un mérktiecigu publisko Iidzeklu izmantoSanu, nepielaujot to izSkerdéSanu. Nozimigs

57 Jansone, D., Reinholde, 1., Ulnicane, 1. (2002). Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas Universitate. 51-52. lpp.
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notikums $aja laika attieciba uz valsts parvaldes reformu bija Robina Mauntfilda (Robin
Mountfield) 2000. gada publicétais zinojums par Latvijas valsts parvaldes reformu, kura ietilpa
tris galvenie ieteikumi: politiskas vienpratibas panakSana par reformu nepiecieSamibu,
horizontalas saiksnes stiprinasana publiskaja parvaldeé un vienota profesionala civildienesta
izveide.®

Andra Bérzina valdiba (05.05.2000 — 07.11.2002) apnémas parnemt iepriek$gjo valdibu
aizsaktos darbus, torpinot to sasniegSanu. Tapat §1 valdiba appémas palielinat valsts parvaldes
administrativo kapacitati, tika izveidots Ipaso uzdevumu ministra valsts reformu lietas amats un
apstiprinati likumi, pie kuru sagatavosanas stradaja jau ieprieks€jas valdibas: jauns Civildienesta
likums, Publisko agenttru likums, Administrativa procesa likums un Valsts parvaldes iekartas
likums. Taja laika ari tika apstiprinats vidéja termina valsts parvaldes reformu dokuments —
Valsts parvaldes reformas stratégija no 2001. gada lidz 2006. gadam. Dokumenta ietilpa vairaki
mérki, piem&ram, vienotas, mé&rktiecigas un talredzigas, uz nakotni verstas valsts parvaldes
nodroginagana un sabiedribas uzticibas vairo$ana valsts parvaldei.5!

Péc A. Beérzina valdibas pilnvaru beigam pie varas naca Einara RepSes valdiba
(07.11.2002 — 09.03.2004). Starp vairakam E. RepSes valdibas deklaracija ietvertajam prioritatém
iezimgjas atbildigas un efektivas publiskas parvaldes pilnveide. Starp mérkiem, kurus §1 valdiba
apnémas veikt attieciba uz valsts parvaldi, ietilpa atklatibas nodroSinaSana valdibas, valsts
parvaldes un pasvaldibu darba, valsts parvaldes darbinieku attieksmes uzlaboSana attieciba uz
nodok]u maksatajiem, audits valsts parvaldes institiicijas, lai noveérstu funkciju dubléSanos un
neracionalu Iidzeklu izlietojumu. Starp galvenajiem pasakumiem valsts parvalde E. RepSes
valdiba appemas noteikt kartibu, kada Ministru prezidentam ir tiesibas atlaist MK struktiiras
darbiniekus, konkurétsp&jiga atalgojuma nodroSinasana valsts parvaldes darbiniekiem
salidzinajuma ar privataja sektora stradajoSajiem, valsts amatpersonu atbildibu noteikSana par
pretlikumigam darbibam un bezdarbibu, atbalsts valsts parvaldes profesionalai izaugsmei un tas
ricibspéjas nostiprinasana.®?

Indula Em$a valdiba (09.03.2004 — 02.12.2004) valsts parvaldes reformu ka prioritati
sava deklaracija nebija atseviski izc€lusi. Deklaracija tomér ir atrodami vairaki pasakumi, kas ir

versti uz valsts parvaldi: skaidru mehanismu ievieSana sabiedribas Iidzdalibai visos politikas

8 Jansone, D., Reinholde, 1., Ulnicane, L. (2002). Latvijas publiska parvalde. Riga: Latvijas Universitate. 56-57. Ipp.
61 Turpat, 57-60. Ipp.
62 Deklaracija par Einara RepSes vadita Ministru kabienta ieceréto darbibu. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/content/ministru-kabineta-vesture
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veidoSanas posmos, valsts parvaldes modernizéSana un e-parvaldes ievieSana visos I[imenos,
trispus€ja sociala dialoga izveide starp darba dev&ju organizacijam, valsts institiicijam un
arodbiedribam, valsts parvaldes funkcionala un teritoriala reorganizacija, palielinot pasvaldibu
lomu un deleg€jot tam atseviskas funkcijas, pakapeniska valsts parvaldes regionalizacija
atbilsto$i pieciem planoSanas regioniem un valsts parvaldes institiiciju kapacitates palielinaSana
veiksmigakai funkciju izpildei, iestajoties ES.%

Pirma Aigara Kalvisa valdiba (02.12.2004 — 07.11.2006) lai ari starp §is valdibas
deklaracija minétajam prioritatém valsts parvaldes reforma netika atzim&jusi, tomér ar publisko
parvaldi saistita nozimiga prioritate bija atklatibas nodros§inasana valdibas, valsts parvaldes un
pasvaldibu darba. Pie pasakumiem tika mingta e-parvaldes ievieSanas turpinasana, kas
samazinatu nevajadzigo birokratiju uznémeéjdarbibas vide, papildus tam art elektroniska paraksta
ieviesana, kas lautu sakartot parvaldes struktiiru, palielinat publiskas parvaldes efektivitati un
paplaSinat sabiedribas lidzdaliba valsts parvaldé. Darba turpinasana pie valsts parvaldes
funkcionalas un teritorialas reorganizacijas, ka tiesibu aktu jaunrades procesa planoSanu un
koordinaciju starp valsts parvaldes iestadém.%*

Otra A. Kalvisa valdiba (07.11.2006 — 20.12.2007) ari ka vienu no savam prioritatém
izvirzija atklatibas nodrosSinasanu valdibas, valsts parvaldes un pasvaldibu darba, tacu wvalsts
parvaldes reforma starp prioritatém neparadijas. Tomeér starp neatlickamiem uzdevumiem tika
minétas valsts policentriskas attistibas nodro$inasana atbilsto$i administrativi-teritorialajai
reformai. Par darbibam, kas tika veérstas publiskas parvaldes virziena, tika atziméts valsts
parvalde stradajoSo skaits un nodroSinata So darbinieku kadru mainas samazinaSana, e-parvaldes
ievieSana, vienotas un uz rezultatiem veérstas valsts parvaldes attistiba, ievieSot labas parvaldibas
principus visos Iimenos un tas sniegto pakalpojumu kvalitates uzlaboSana, informacijas pliismas
akcentu maina, lai palielinatu horizontalo sadarbibu.®®

Vértgjot Ivara Godmana valdibas (20.12.2007 — 12.03.2009) deklaraciju, secinams, ka
starp valdibas prioritattm neietilpst uzmanibas pievérSa valsts parvaldes reformai. Starp
prioritattm vien ir atzim€ta administrativi teritorialas reformas pabeigSana. Tomeér ir

identific€jami paris butiski elementi, kas Saja deklaracija tiesa veida skar valsts parvaldi. Tie ir:

8 Deklaracija par Indula Em$a vadita Ministru kabienta ieceréto darbibu. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/content/ministru-kabineta-vesture

8 Deklaracija par Aigara Kalvisa vadita Ministru kabienta ieceréto darbibu (pirma vadiba). Pieejams:
https://www.mKk.gov.lv/lv/content/ministru-kabineta-vesture

8 Deklaracija par Aigara Kalvisa vadita Ministru kabienta ieceréto darbibu (otra valdiba). Pieejams:
https://www.mKk.gov.lv/lv/content/ministru-kabineta-vesture
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iestazu finanséSana un darbibas novertésana atbilstosi sasniegtajiem rezultatiem, valsts parvaldes
iestazu optimizacija, augstas profesionalitates nodroSinasana valsts parvaldé stradajoSajiem,
administrativa sloga un birokratisko procediru parskatiSana un koordinacija starp valsts
parvaldes iestadém.%® Tomér §1s 1. Godmana valdibas laika ar MK 1émumu 2008. gada 3. junija
(rikojums Nr. 305) tika apstiprinats dokuments ‘“Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnes 2008.-2013. gadam”. Pamatnostadnu mérkis bija veidot tiesisku, efektivu un
kvalitativu valsts parvaldi, kas savus sniegtos pakalpojumus nodrosinatu atbilstosi sabiedribas
vajadzibam.®’

Pirma Valda Dombrovska valdiba (12.03.2009 — 02.11.2010) sava deklaracija par
prioritati valsts parvaldes reformu nemin&ja. Par butiskakajiem pasakumiem, kas deklaracija
attiecas uz valsts parvaldi, var tikt pieskaititi informacijas pieejamibas un atklatibas veicinasana
valsts parvalde, vispargja audita veikSana valsts parvaldé un identific€to rezultatu ievieSana,
cieSaka uzmanibas pieverSana augstu valsts amatu kandidatu profesionalitatei un reputacijai, ka
ar jauna vienota darba samaksas sistémas ievie$ana valsts parvalde.®®

Otraja V. Dombrovska valdibas (03.11.2010 — 24.11.2011) deklaracija starp prioritatém
valsts parvaldes reforma neietilpa, toties bija akcent€ta nepiecieSamiba veidot mazu un efektivu
valsts parvaldi, ka ar veicinat e-parvaldes un e-pakalpojumu plasu lietosanu. Sis valdibas
dekaracija tika minéti vairaki uz valsts parvaldi versti konkréti uzdevumi, kur par bitiskakajiem
var izcelt nelielas, vienotas, kompetentas, efektivas un iedzivotajiem pieejamas valsts parvaldes
parveidoSanu, valsts parvaldes audita pabeigSana, kur darbinieku skaits tiks noteikts atbilstosi
valsts parvaldes uzdevumu apjomam, sabiedriskaja sektora nodarbinato atalgojuma
lidzsvaroSana, veérSot to uz sasniegtajiem darba rezultatiem, valstij neraksturigo uzdevumu
nodosana privatajam un nevastiskajam sektoram un profesionala un nepolitiska civildienesta
69

izveidoSana.

Vertgjot tresas V.Dombrovska valdibas (24.10.2011 — 22.01.2014) deklaraciju, butisku

izmainu, salidzinot ar ieprieksgjo V. Drombrovska valdibu, nav novérojamas. Tika solits turpinat

% Deklaracija par Ivara Godmana vadita Ministru kabienta ieceréto darbibu. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/content/ministru-kabineta-vesture

87 Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/2675

8 Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabienta ieceréto darbibu (pirma valdiba). Pieejams:
https://www.mKk.gov.lv/lv/content/ministru-kabineta-vesture

8 Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabienta ieceréto darbibu (otra valdiba). Pieejams:
https://www.mKk.gov.lv/lv/content/ministru-kabineta-vesture
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gan mazas un efektivas valsts parvaldes veidoSanu, e-parvaldes un e-pakalpojumu plasaku
lietosanu un citi aspekti, kas saskan ar ieprieks&jas valdibas deklaracija mingto.”

Pirma Laimdotas Straujumas valdiba (22.01.2014 — 04.11.2014) sava deklaracija ka
prioritati valsts parvaldes reformu netika izc€lusi, tomér tika atrunatu nepiecieSamiba veicinat
sabiedribas Iidzdalibu valsts parvaldé un veicinat valsts parvaldes kvalitativu uzdevumu izpildi.
Attieciba uz konkrétiem pasakumiem, kas ir versti valsts parvaldes virziena, tad §is vadibas
deklaracija tika izcelti tikai divi aspekti: turpinajums veidot nelielu, profesionalu, efektivu, uz
rezultatu orient€tu valsts parvaldi, kura ietilpst e-parvaldibas uzlaboSana, ka ar1 publiskas
parvaldes cilvékresursu kvalitativas attistibas veicina$ana, attistot nepiecieSsamas kompetences.

Ari otras Laimdotas Straujums valdibas (05.11.2014 — 11.02.2016) deklaracija valsts
parvaldes reforma netiek pieminéta, tacu starp pasakumiem, kas ir versti valsts parvaldes
virziena, salidzinot ar L. Straujumas pirmo valdibu, ir identific§jams veicamo pasakumu skaita
pieaugums. Par butiskakajiem pasakumiem var minét lielaku uzmanibas pievérsanu ES fondu
2014.-2020. gada planosanas periodam, kur tika min€ta gan meérktieciga atbalsta sniegSana
paSvaldibam un valsts iestadém, gan ar1 publiskas parvaldes pielagosana efektivakai So fondu
apguvei. Pargjiem pasakumi liela méra sevt ietver L. Straujumas pirmas valdibas deklaracija
mingtas darbibas attieciba uz valsts parvaldi.”> Tomér §Ts valdibas laika ar MK lémumu 2014.
gada 30. decembri tika apstiprinats dokuments “Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”. Iek$ $im pamatnostadném galvenais uzsvars tika likts uz
publiskas parvaldes padariSanu par efektivu, pieejamu, inovativu, profesionalu un uz rezultatiem

verstu.”®

5.2. Valsts parvaldes reformu plans 2020

Ar 2014. gada 30. decembra MK rikojumu (rikojums Nr. 827) tika apstiprinats Valsts
kancelejas (VK) izstradatais “Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-
2020.gadam” dokuments (turpmak — Pamatnostadnes). Pamatnostadnes tika izstradatas,

pamatojoties uz Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita MK ieceréto darbibu ietvertajiem

0 Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabienta ieceréto darbibu (tre$a valdiba). Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/content/ministru-kabineta-vesture

! Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabienta ieceréto darbibu (pirma valdiba). Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/content/ministru-kabineta-vesture

2 Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabienta ieceréto darbibu (otra valdiba). Pieejams:
https://www.mKk.gov.lv/lv/content/ministru-kabineta-vesture

73 Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/5069
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punktiem, kas noteica “Turpinasim veidot profesionalu, efektivu, modernu, uz rezultatu orientétu
valsts parvaldi, veicinot attalinata darba iesp€jas, ievieSot e-parvaldes principus publisko
pakalpojumu snieg$ana”, papildus tam uzsverot ari citus specifiskus aspektus.” Atbilstosi
deklaracija minétajam mé&rkim Pamatnostadnés tika izvirziti vairaki apakSmeérki, pieméram, valsts
parvaldé nodarbinato profesionalitates, motivacijas un godiguma veicinasana.”

Secigi iepriek§ minétajiem dokumentiem, 2016. gada 11. februari par Ministru prezidentu
klustot Marim Kuginskim’®, ar 2016. gada 3. maija MK rikojumu (rikojums Nr. 275) tika
apstiprinats dokuments “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Mara Kucinska vadita MK
iecerdto darbibu TstenoSanai”’’ (turpmak — Ricibas plans). Ricibas plans Reformu plana konteksta
ir nozimigs ar to, ka Ricibas plana pasakuma numurs 34.6. paredz “Sagatavot reformu planu
miusdienigas un efektivas valsts parvaldes un cilvékresursu attistibai, lai sniegtu gudrus,
mérktiecigus un savlaicigus risinajumus sabiedribas vajadzibam”.”® Attiecigais Ricibas plana
punkts paredz€ja $1 reformas plana izstradi veikt 1idz 2016. gada 31. augustam, par abildigo
institiiciju izvirzot VK un Iidzatbildigajam institiicijam izvirzot visas ministrijas."

Bijusais VK direktors Martin$ Krievins 2017. gada marta naca klaja ar Valsts parvaldes
reformu planu 2017.-2019. gadam, kas neguva MK atbalstu.®’ Neilgi péc tam — 2017. gada 20.
marta — publiskaja telpa tika public€tas zinas par M. Krievina atkapSanos no Vasts kancelejas
direktora amata® ®, pac ka sekojosi Janis Citskovskis 2017. gada 4. aprili tika apstiprinats VK
direktora amata®, turpinot darbu pie Ricibas plana ietverta uzdevuma par valsts parvaldes
reformu plana izstradaSanu. Reformu plans tika apstiprinats ar 2017. gada 24. novembra MK

rikojumu (rikojums Nr. 701), kur vienlaikus speku zaudgja tris MK apstiprinatie rikojumi, tostarp

4 Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/5069

S Turpat.

76 Ministru kabienta sastavs: Maris Kuginskis. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/amatpersonas/maris-kucinskis

" Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Mara Kuginska vadita Ministru kabineta iecer&to darbibu Tsteno§anai.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/281943-par-valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-mara-kucinska-vadita-ministru-
kabineta-iecereto-darbibu-istenosanai

8 Turpat.

® Turpat.

8 Jauns valsts parvaldes reformu plans — virziba uz “nulles birokratiju” un iedzivotaju iesaiste. Pieejams:
https://Ivportals.lv/norises/288843-jauns-valsts-parvaldes-reformu-plans-virziba-uz-nulles-birokratiju-un-iedzivotaju-
iesaiste-2017

81 Martin$ Krievins atstaj Valsts kancelejas direktora amatu. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/martins-krievins-atstaj-valsts-kancelejas-direktora-amatu.a228833/

82 Krievins pamet Valsts kancelejas vaditaja amatu. Pieejams: http://www.la.lv/krievins-pamet-valsts-kancelejas-
vaditaja-amatu/

8 Jani Citskovski apstiprina Valsts kancelejas direktora amata. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/Iv/aktualitates/jani-
citskovski-apstiprina-valsts-kancelejas-direktora-amata
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ari Pamatnostadnes.®* No iepriek§ minétajiem faktiem var secinat, ka par Reformu plana
butiskako pamatu var uzskatit Ricibas planu, jo tas noteica konkréta publiskas parvaldes reformu
plana izstradi, ta izstradi uzticot VK. So faktu intervija ir apstiprinajusi ari VK parstave Baiba
Medvecka, minot, ka Reformu plans ir MK neapstiprinata Valsts parvaldes reformu plana 2017.-
2019. gadam turpinajums uzlabota versija (sk. 1. pielik.).

Reformu plans tika izstradats, balstoties ne tikai uz iepriekS minétajiem dokumentiem, bet
ar, pieméram, uz Latvijas Nacionalo attistibas planu 2014.-2020. gadam un pieaugoso
sabiedribas pieprasijumu péc valsts parvaldes efektivitates uzlabosanos. Reformu plana tika
izvirzitas septinas butiskakas problémas:

e Valsts parvaldes un cilvékresursu attistibas politikas nespgja pielagoties mainigajai videi
un sabiedribas interesém un tas vaja elastiba.

e NepiecieSamiba valsts parvaldes darba uzlabojumus vértét no ekonomijas, efektivitates un
lietderibas viedokla, kur resursi tiek koncentréti prioritarajas jomas.

e Nevajadzigas birokratijas samazinasana iedzivotaju un uzne€méju sazina ar valsti, ka art
individualas atbildibas palielinasana un domasanas mainas nepiecieSamiba valsts parvaldé
un sabiedriba.

e NepiecieSamiba péc skaidru sasniedzamo rezultatu defin€Sanas, to sasniegSanas,
mériSanas un sabiedribas informéSanas, tapat ar1 nepiecieSamiba p&c snieguma sasaistes ar
atlidzibu produktivitates kapinaSanas noliikos.

e Jau ilgaku laiku pastavosa nesp€ja istenot darba samaksas reformu publiskaja parvalde
stradajoSajam personam un kvalific€tu specialistu aizpliiSana uz citiem sektoriem.

e lerobeZotas investicijas vaditajos misdienigu vadibas metoZu pielietoSana motivéjoSu
faktoru radiSanai publiskaja parvalde stradajosajam personam.

e Publiskaja telpa domingjoSais viedoklis attieciba uz publiskas parvaldes darbibu ir
salidzinosi kritisks.®
Ar noliku risinat iepriek§ minétas problémas un realizét Reformu plana merkus, tika

izvirziti trijos gados Tstenojamie svarigakie desmit reformu virzieni, tos iedalot trijas dimensijas:
ekonomija (ieguldit mazak), lietderiba (ieguldit atbilstos$i ieguvumiem), efektivitate (ieguldit
gudri). Ricibas plana ietvertais tris dimensiju skaidrojums nosaka “Lai gan valsts parvaldes

izaicinajums ir par mazakiem lidzekliem (ekonomija) sniegt labakus pakalpojumus (efektivitate),

8 Par Valsts parvaldes reformu planu 2020. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=295343
8 Turpat.
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nepiecieSsams ari Vertét terinu attiecibu pret iegiito vértibu (lietderiba)”.8® Reformu plana ir

izvirziti $adi desmit reformu virzieni:

1.

Pilnveidot darba snieguma vadibas un noverteSanas sistemu. Darbibas virziena
butiskakie uzdevumi ir Tstenot pilotprojektu, lai definétu valsts sekretaru darba snieguma
raditajus, darba izpildes novertéSanas sist€émas ietekmes p&cparbaudes (ex-post) veikSana
un darba novert€Sanas sist€mas pilnveidosana.

NodrosSinat valsts parvaldé nodarbinato skaita samazinaSanu un uzraudzibu.
Darbibas virziens ietver ilgstoSu vakancu skaita samazinasanu valsts tiesas parvaldes
iestad€s, jaunu amata vietu “iesald€Sanas” uzraudziba, ministrijam veikt padzilinatu
izveértéjumu nodarbinato skaita samazinasanai, ar viSu ministriju iesaisti veikt vienotu
vadliniju izstradi nodarbinato skaita samazinaSanai, regulara sabiedribas informéSana par
nodarbinato skaita samazinajumu.

Parskatit valsts un pasvaldibu institiicijas nodarbinato atlidzibas politiku. Darbibas
virziens ietver likumprojekta sagatavoSsanu un iesniegSanu par valsts un pasvaldibu
institliciju darbinieku atlidzibu, iesp€jas izvertéSana par apripeto darba uzteikumu
ievieSanu, atlidzibas sist€mas monitoringa veikSana.

Centralizet tabalsta funkcijas, izvértéjot radniecisko funkciju apvienos$anas iespéjas,
ka arl mazo iestazu darbibas lietderibu. Darbibas virziens ietver ik gadu veikt valsts
parvaldes funkciju mérjjumus un izstradat funkciju konsolidacijas piedavajumu, loti mazo
un mazo iestazu efektivitates celSana un radniecigo iestazu vai funkciju apvienoSanu,
publiskas parvaldes informacijas sisttmu uzturéSanas procesa izverteéSana, iepirkumu
funkcijas konsolidacijas un iepirkumu atbalstas funkcijas centralizacijas potenciala
izvertesSana.

Veikt regularu izdevumu parskatiSanu valsts budZeta finansetajas iestades. Darbibas
virziens ietver ikgad€ju valsts budzeta izdevumu analizi, valsts budZeta datu vizualizacijas
paplaSinasana, valsts budzeta politikas jomas normativa reguléjuma vienkarSoSana.

leviest projektu komandu (task force) pieeju valdibas prioritatém. Darbibas virziens
ietver projektu komandu darbibas mehanisma izstradi un izméginasanu, parmainu vadibas
ekspertu grupu izveide labas parvaldibas, pakalpojumu uzlaboSanas, inovativu un

parmainu projektu ievieSanas atbalstam ministrijas.

8 Par Valsts parvaldes reformu planu 2020. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=295343
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7.

10.

Celt valsts parvaldes pakalpojumu vertibu. Istenot pilotprojektu metodikas
aprob&Sanai, kura ietilpst pakalpojumu sniegSanas pamatprocesu identificeSana un
parveides iesp&jas no iedzivotaju un uznémeju vajadzibas viedokla, macibu modula par
valsts parvaldes pakalpojumu veidoSanu un parveidi izstrade un istenoSana, publisko
pakalpojumu sniegSanas struktiiras izvert€Sana un klientu apkalpoSanas novirziSana uz
efektivakiem apkalpoSanas kanaliem.

Virzities uz “nulles birokratiju”, attistot labaka regulejuma politiku un stiprinot
lietderibas un efektivitates auditus. Darbibas virziens ietver regularu sabiedribas un
publiskas parvaldes darbinieku aptaujasanu, regulara iestazu darbibas parskatu sniegSanas
sistémas izvertejumu veikSana, sagatavojot priekslikums procediiru uzlabosSanai, labaka
regul&juma politikas ievieSanai Latvija pasakumu izstradasana, ieks$€ja audita stiprinasana.
Nodrosinat stratégiskas komunikacijas vadibu un centralizétu horizontalo kampanu
vadibu par valdibas prioritatém un reformam. Darbibas virziens ietver valsts
stratégiskas komunikacijas sistémas izstradi, koordinétas komunikacijas kampanas par
valdibas prioritattm un reformam TstenoSana, valsts iestazu timeklvietnu izveide un
izvietoSana vienota platforma.

Attistit nakotné nepiecieSamas kompetences valsts parvaldé nodarbinatajiem.
Darbibas virziens ietver vienoSanos par publiskaja parvaldé nodarbinato attistamam
kompetencém un pieeju piederibas un lojalitates veicinaSanai valsts parvalde, modulu
macibu ciklu izveides nodroSinasana, iek$€jo treneru un mentoru pieejas nakotnes
kompetencu attistiSana un izmantoSana, sadarbiba ar augstakas izglitibas iestadém
nepiecieSamo kompetencu attistibas, sadarbiba ar studentiem pétniecibas darbu izstrade

par valsts parvaldé nozimigie jautajumiem noliikos.®’

Vertgjot valdibu deklaracijas kop$ Latvijas neatkaribas atgtSanas, idejas par reformu

veik$anu publiskaja parvaldé visvairak bija pamanamas lidz A. Skéles treSajai valdibai, kuras
pilnvaras bija no 1999. 16. jilija Iidz 2000. gada 5. maijam. Sis idejas atkartoti tika akcent&tas
valdibas deklaracijas, sakot ar I. Godmana otro valdibu, kas savas pilnvaras ien€ma no 2007.
gada 20. decembra l1dz 2009. gada 12. martam. Kops ta laika reformu nepiecieSamiba publiskaja

parvalde ir akcenteta lidz paSreiz speka esosajai M. Kucinska valdibai.

87 Par Valsts parvaldes reformu planu 2020. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=295343
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Reformu plans ir Ministru kabienta neapstiprinata Valsts parvaldes reformu plana 2017.-
2019. gadam turpinajums, tau uzlabota versija. Galvenais uzsvars tiek likts uz publiskas
parvaldes efektivitates palielinaSanu un publiskaja parvaldé nodarbinato skaitu samazinasana,

reformu iedalot tris galvenajas prizmas: ekonomija, lietderiba un efektivitate.
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6. REFORMU PLANA IEVIESANAS FAKTORU ANALIZE

Pamatojoties uz faktu, ka Reformu plans tiks analizéts, izmantojot Metodologijas dala
aprakstitos faktors, ST nodala tiks iedalita divas apaks$nodalas, kur pirmaja apakSnodala tiks
analiz&ti parmainu faktori un otraja — ricibpolitikas ievieSanas faktori.

Pirms detaliz€tas analizes uzsakSanas ir buitiski akcentét, ka vairaki faktori analizé liek
nemt véra laika periodu, kad VK izstradaja Valsts parvaldes reformu planu 2017.-2019. gadam,
ko MK neapstiprinaja. lemesls §1 laika perioda npemsSanai veéra ir saistams ar Ricibas plana
icklauto punktu, kas delegéja VK izstradat publiskas parvaldes reformu planu. Lidz ar to
Reformu planu ir nepiecieSams uztvert ka Valsts parvaldes reformu plana 2017.-2019. gadam
“uzlaboto versiju”, ko Tsi p&c staSanas amata 2017. gada aprili uzsvéra pasreizgjais VK direktors

J. Citskovskis®® un VK parstave B. Medvecka.

6.1. Parmainu faktoru analize

Vajadzibas nodrosSinasana. Vertgjot 1 faktora pirmo aspektu (vai ir radita neapstridama
parmainas vizija), viens no pirmajiem un bitiskakajiem vizijas pamatiem radas, kad 2016. gada
9. augusta Ministru prezidents M. Kucinskis kopa ar Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameru (LTRK), Latvijas Darba dev&ju konfederaciju (LDDK), Latvijas Pasvaldibu savienibu
(LPS) un Latvijas Zinatnu akadémiju (LZA) parakstija vienoSanos, kura tika icklauta nodala par
reformam publiskaja parvalde. IekS tas tika uzsverta, pieme@ram, uzmanibas pieverSana
sasniedzamo rezultatu raditaju kopumam, valsts iestazu vaditaju atagojuma palielinajumu, Kkas ir
atkarigs no sasniegtd rezultdta u.c. aspekti.®?® Skaidraka vizija par gaidamo valsts parvaldes
reformu tika sniegta 2016. gada 9. novembri, kad VK M. Krievina vadiba piedavaja savu viziju
priekslikumiem par valsts parvaldes reformam.®® Salidzinot $o vizijas piedavajumu ar J.
izsludinata valsts sekretaru sanaksmé un lidz ar to nodota iestazu un iedzivotaju apsprieSanai, ir

noverojamas vairakas atSkiribas. Pirmkart, jauna reformu plana versija bija daudz detalizétak un

8 Citskovskis piesardzigi verte priek$gajéja Krievina planu atlaist 7000 valsts parvaldg stradajoso. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/citskovskis-piesardzigi-verte-prieksgajeja-krievina-planu-atlaist-7000-valsts-
parvalde-stradajoso.a231242/

8 VienoSanas rada parliecibu par sadarbibu nakotnei: Vieno$anas protokols. Pieejams:
http://www.lddk.lv/notikums/paraksta-vienosanas-protokolu-par-sadarbibu/

% Diskusija par valsts parvaldes reformu virzieniem. Pieejams: https:/tai.mk.gov.lv/ieraksts/diskusija-par-valsts-
parvaldes-reformu-virzieniem
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saprotamak izstradata. Piem&ram, vecaja versija netika paskaidrots, kuri tieSi publiskaja parvalde
nodarbinatie reformas ietvaros tiks atlaisti. Jaunaja versija skaidri tika noradits, ka darbinieku
samazinasana attieksies uz valsts tieSas parvaldes iestadém, uz kuram MK ir tieSa ietekme.
Otrkart, reformu plana veca versija savu uzmanibu vérsa vairak uz "mehanisku“ darbinieku
samazinajumu no 7 Iidz 10 procentu apméram, kamer jaunaja reformu plana vizija tika izvirzits
uzdevums darbinieku skaitu samazinat 6 procentu apméram, neveicot “mehanisku” darbinieku
samazinajumu, bet gan, pieméram, parskatot darbinieku funkcijas, dalu no tam likvidét vai
pardalit citiem darbiniekiem. TreSkart, vecaja reformu plana vizija tika ietverta obligata ikgad&ja
katras iestades budZeta ietaupiSanas veikSana vismaz 2% apméra, kamér jaunaja reformu plana
vizija §1 ideja tika aizstata ar regularu izdevumu parskatiSanu valsts budzeta finansgtajas iestades,
kur iestazu vaditajiem bitu iesp&ja identific€t iesp&jamas ietaupijumu pozicijas, jo tiktu paredz&ta
pareja no atbilstibas auditiem uz lietderibas auditiem. Visbeidzot, ka tas tika noradits jaunaja
reformu plana vizija, sadarbojoties ar nozaru ministrijam, vizija kopuma bija balstita uz realo
situaciju, necensoties iek]aut nerealizéjamus mérkus.% 9

Pamatojoties uz iepriek$ izcelto reformu planu piedavato viziju savstarpgjo atskiribu
bitiskos aspektos, var secinat, ka nav notikusi neapstridama parmainas vizijas piedavasana.

Otrs vajadzibas nodrosinasanas faktora aspekta (iesaistito puSu inform&Sana par
gaidamajam parmainam) analizes ietvaros ir janem veéra divi batiski elementi. Pirmais elements
izriet no Eiropas Komisijas (EK) vadiba izstradata pétijuma A Comparative Overview of Public
Administration Characteristics and performance in EU28 (publicéts 2018. gada 16. marta)
apkopotajiem datiem, kas secina, ka Latvija tris kategorijas — zems, vidéjs un augsts — atrodas
kategorija “vidgjs” gan attieciba uz ricibpolitikas veidosanas fragmentaciju, gan uz ricibpolitikas
veidoSanas koordinaciju publiskas parvaldes institlicijas. Tomér hierarhiski augstakos limenos
koordinacija ir augstaka neka hierarhiski zemakos ITmenos.*® P&tljuma ir noradits, ka reformu
veikSana publiskaja parvaldé ir vieglaka, ja fragmentacija ir kategorija “zems”, savukart

koordinacija — kategorija “augsts”.** Nozimigi pie §1 elementa ir uzsvért faktu, ka dati tika

%1 Jauns valsts parvaldes reformu plans — virziba uz “nulles birokratiju” un iedzivotaju iesaiste. Pieejams:
https://Ivportals.lv/norises/288843-jauns-valsts-parvaldes-reformu-plans-virziba-uz-nulles-birokratiju-un-iedzivotaju-
iesaiste-2017

92 Citskovskis piesardzigi verte priek$gajéja Krievina planu atlaist 7000 valsts parvaldg stradajoso. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/citskovskis-piesardzigi-verte-prieksgajeja-krievina-planu-atlaist-7000-valsts-
parvalde-stradajoso.a231242/

9 A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in EU28. p. 34. Piegjams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=en&publd=8072

% Turpat.
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apkopoti ar1 par citu ricibpolitiku veidoSanas procesu, nevis tikai konkréti par Reformu planu.
Otrs elements savukart ietver faktu, ka reformu plana jaunaka versija tika parstradata cieSaka
sadarbiba ar nozaru ministrijam® un ta, ka tas tika minéts ieprieks, 2017. gada 27. jiilija tika
izsludinata valsts sekretaru sanaksmé un Iidz ar to nodota iestazu un iedzivotaju apsprieSanai.
Tadgjadi var tikt secinats, ka $is vajadzibas nodroSinaSanas faktora aspekts ir izpildits, jo gan
iesaistitas puses, gan ar iedzivotaji ir informéti par Ricibas plana viziju.

Noslédzosa vajadzibas nodroSinaSanas faktora aspekta ietvaros (uzsvérta parmainas
nepiecieSamiba) ir manama vairakkart€ja publiskas parvaldes nepiecieSamibas uzsveérSana.
Pieméram, VK direktors J. Citskovskis péc stasanas amata 2017. gada aprili vairakas reizes
publiskaja telpa ir paudis $adu nepiecieSamibu, ka arm Ministru prezidents M. Kucinskis to ir
noradijis savas valdibas Ricibas plana, gan ar1 parakstot vienoSanos ar LTRK, LDDK, LPS un
LZA par sadu reformu nepiecieSamibu publiskaja parvald€. Lidz ar to var secinat, ka Sis faktora
aspekts ir izpildits.

Izvertgjot iepriek§ min€to aspektu analizi, ir secinams, ka vajadzibas nodroSinaSanas
faktors ir dalgji klatesoss, jo aspekts par neapstridamas parmainu vizijas radiSanu netika
identific@ts, kameér pargjie divi aspekti — iesaistito pusu inform&Sana par gaidamajam parmainam
un uzsvérta parmainas nepiecieSamiba — tika identificéti.

Plana piedavasana. Vertgjot §1 faktora pirmo aspektu (vai ir definéti uzdevumi), var
secinat Ricibas plana katram no desmit darbibas virzieniem ir definéti uzdevumi (sk. 2. pielik.).
Ricibas plana kopuma ir ietverti 34 uzdevumi, un Iidz ar to vidgji katram katram no desmit
darbibas virzieniem ir noteikti 3 lidz 4 uzdevumi.

Faktora otrais aspekts (vai ir definéti sasniedzamie rezultati) sevi ietver izvirzitajiem 34
uzdevumiem definétus 42 sasniedzamos rezultatus, kur vidgji katram uzdevumam ir noteikti 1
lidz 2 sasniedzamie rezultati (sk. 3. pielik). Tadgjadi var secinat, ka $is aspekts ir identificgjams.

Visbeidzot faktora treSa aspekta analizes ietvaros (vai ir ietverti uzdevumu izpildes
starpposmi) tika identificets, ka lielakajai dalai no definétajiem uzdevumiem nav atrunati izpildes
starpposmi. Apliikojot 4. pielikumu, tika konstatéts, ka 10 jeb aptuveni 29% no kopgja uzdevumu
skaita nav noteikti uzdevumu izpildes starpposmi, lidz ar to S$is faktora aspekts nav

identific€jams.

% Jauns valsts parvaldes reformu plans — virziba uz “nulles birokratiju” un iedzivotaju iesaiste. Pieejams:
https://lvportals.lv/norises/288843-jauns-valsts-parvaldes-reformu-plans-virziba-uz-nulles-birokratiju-un-iedzivotaju-
iesaiste-2017
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Lai ar1 viens no plana piedavaSanas faktora aspektiem netika identific€ts, tomér tiek
novérota §1 parmainu faktora klatesamiba.

IekSeja atbalsta izveide. Pamatojoties uz faktu, ka Sis ir jautajums, kas ciesa mera skar
publiskas parvaldes ieks$€jo vidi, faktors tiks analiz&ts, pamatojoties uz interviju ar VK parstavi
B. Medvecku (sk. 1. pielik.).

Vertejot plasas lidzdalibas iesp€jas nodrosinasanas aspektu, intervijas laika izkristalizgjas,
ka ta ir nodroSinata pilna apméra gan pirms briza, kad Reformu plans tika apstiprinats, gan ari
pasreiz, kad norisinas regularas tikSanas ar ministrijam, valsts sekretariem un augstaka limena
vaditajiem. Tapat intervijas laika tika noskaidrots, ka bitisku negativu seku, kas skartu iesaistitas
puses nav, tomér izaicindjums iesaistitajam pusém biis stradat ar parmainu vadiSanu jeb parmainu
kultiiras ievieSanu. Savukart treSais faktora aspekts par augstu argju spiedienu, kas butiski
veicinatu Reformu plana ievieSanas procesu (piem&ram, krize, argjs apdraud&jums) netika
identificets.

Lidz ar to var secinat, ka Sis faktors ir dalgji klatesoss, jo biitisks aspekts par augstu argju
spiedienu, kas veicinatu Reformu plana ievieSanu, netika identificets.

Augstaikd limena vadibas atbalsta nodro§inasana. Si faktora analizes ietvaros
“augstaka limena vadiba” tiek saprasta ka divas amatpersonu grupas: ministri, kas ir ministriju
politiskie vaditaji, vienlaikus esot MK locekli, un valsts sekretari, kas ir ministriju administrativie
vaditaji, neesot politiska figtira un neatrodoties MK loceklu vida.

Analizgjot faktora pirmo aspektu (vai augstakas amatpersonas atbalsta parmainu
veikSanu), ministri ir paudusi atbalstu Ricibas planam, jo 2017. gada 14. novembra MK s&dé
ministri ar savu balsojumu apstiprinaja Ricibas planu®®, kas ar 2017. gada 24. novembri oficiali
stajas speka.®” Papildus tam Ministru prezidents M. Kuginskis 2017. gada novembra beigas
uzsvéra, ka katrs ministrs riipigi sekos Iidzi Reformu plana Tsteno$anai parvalditajas ministrijas.%
Savukart attieciba uz ministriju valsts sekretaru atbalstu Reformu planam ir novérojams
nevienpratigs atbalsts. Pe&c 2018. gada aprila vidii apkopotajiem valsts sekretaru viedokliem, ir

identificgjamas vismaz trTs ministrijas, kuras neatbalsta vienu no bitiskakajiem Reformu plana

% Ministru kabineta darba kartibas/protokoli: Protokolns Nr. 57. Pieejams:
http://tap.mKk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2017-11-14

% Par Valsts parvaldes reformu planu 2020. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=295343

% Prmjers: Ministri nopietni iedzilinasies valsts ierédnu reforma. Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/premjers-ministri-nopietni-iedzilinasies-valsts-ierednu-reforma.a258127/
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ietvertajiem mérkiem — darbinieku samazinajumu 6 procentu apméra.®® Tadgjadi var secinat, ka
Sis faktora aspekts izpildas dalgji.

Intervijas laika ar B. Medvecku izkristalizjas, ka otrais faktora aspekts (vai augstakas
amatpersonas iesaistas parmainu procesd) neizpildas, jo nav identificéjama skaidra ministru
iesaiste Reformu plana istenoSanas procesa.

Tresa faktora aspekta (vai tiek nodroSinata parmainu ievieSanas nepartrauktiba) ietvaros
tika apkopoti dati par datumiem, kad ministriju valsts sekretari uzsaka pildit savus amata
pienakumus (sk. 5. pielik.). Apkopotie dati liecina, ka 9 ministriju valsts sekretari savus amata
pienakumus saka pildit pirms laika, kad tika uzsakta Reformu plana izstrade, divi valsts sekretari
— lekslietu ministrijas un Veselibas ministrijas — amata pienakumus uzsaka pildit, kad jau
norisinajas Reformu plana izstrade, savukart vél divi ministriju valsts sekretari — Ekonomikas
ministrijas un Kultiras ministrijas — amata pienakumu veikSanu uzsaka bridi, kad Reformu plans
tika apstiprinats, uzsakoties ta realiz€Sanai. Tadgjadi ir secinams, ka Sis faktora aspekts nav
izpildijies, jo visi ministriju valsts sekretari savu amatu nav ienémusi pirms briza, kad Reformu
plans ar MK balsojumu tika apstiprinats, ka ari ne visi ministriju valsts sekretari savu amatu ir
ienémusi, kad tika izstradats Reformu plans. Lai arT $is aspekts vairak attiecas uz ministriju valsts
sekretariem, kas savu amatu ir ienémusi pec Reformu plana apstiprinasanas, tomer vienlidz
biitisks aspekts ir tas, vai ministriju valsts sekretari savu amatu ir iep@musi bridi, kad Reformu
parvaldes reformu tika sakta vairakus ménesus pirms Ricibas plana apstiprinasanas iek§ MK.1%

Izvertgjot augstak minétos aspektus, ir secinams, ka Sis faktors nav klatesoss. Lai arT tika
secinats, ka augstakas amatpersonas dal&ji atbalsta parmainu veikSanu, tomér netika identificéta
nedz skaidra ministru iesaiste Reformu plana Tsteno$ana, nedz nodroSinata pilniga parmaigu
ievieSanas nepartrauktiba.

Argja atbalsta nodrosinasana. Atbalstu Reformu plana TstenoSanai ir izteikusas vairakas
amatpersonas, kas sava darbiba nav tiesi saistitas ar publisko parvaldi. Par piem&riem var ming&t
Latvijas Valsts prezidentu Raimonu Vgjoni, kurs ir izteicies, ka sekos 11dzi, lai notiktu publiskas

parvaldes reforma un ka visa Latvijas sabiedriba ir ieinteres€ta, lai publiska parvalde biitu maza,

% Divu gadu laika valsts parvaldé darbu zaudés aptuveni 1000 amatpersonas. Pieejams:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/divu-gadu-laika-valsts-parvalde-darbu-zaudes-aptuveni-1000-amatpersonas-
14195399
100 Citskovskis: Valsts parvaldes reforma jau ir sakta, bet pat atsevidku pasakumu izpildi skaidriba gaidama Soménes.
Pieejams: https://www.diena.lv/raksts/latvija/viedokli/citskovskis-valsts-parvaldes-reforma-jau-ir-sakta-bet-par-
atsevisku-pasakumu-izpildi-skaidriba-gaidama-somenes-14173625
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efektiva, mazak birokratiska un vairak vérsta uz rezultatu sasniegianu, nevis uz normativismu.'%

Lidzigu nostaju pauda ari 12. Saeimas priekS§sédétaja Inara Miurniece, papildus R. Vgjona
paustajam uzsverot, ka publiskas parvaldes reforma ir butiska, lai notiktu publiskas parvalde
sakartoSana, to padarot efektivaku un paaugstinot atalgojuma limeni konkurétsp€jiga limeni ar
privato sektoru.'%? Atbalstu Reformu planam ir sniegusas arf ar publisko parvaldi tie$i nesaistitas
institlicijas. Pieméram, Valsts kontrole sava zinojuma “Izvért&jums par loti mazo un mazo valsts
tiesas parvaldes iestazu darbibu” noradija uz aspektu, ka nevienai no izvertejuma ieklautajam loti
mazajam vai mazajam institiicijam nepastav juridiski vai citi baitiski §kér3li reorganizacijai.'% Ta
ka Joti mazo un mazo institiiciju reorganizacijas aspekts ir ieklauts ari Reformu plana, tad VK ir
uzsverusi, ka “Valsts kontroles izvértejums papildus jau veiktajiem funkciju auditu rezultatiem
kalpos par pamatu priekSlikumu izstradei, lai nodroSinatu racionalaku resursu un zinasanu
izmantosanu valsts parvaldes iestades”.!®* ArT EK 2018. gada marta ir atzinigi novértgjusi
Reformu planu, izcelot, ka tas veicina publiska sektora efektivitates cel$anos.% Papildus tam ari
intereSu grupas ir paudusas atbalstu Reformu planam. Ka jau tas tika minéts ieprieksgjo faktoru
analizes ietvaros, LTRK, LDDK, LPS un LZA pauda atbalstu M. Kuc¢inska valdibas appémibai
realizét publiskas parvaldes reformu. Ari Latvijas lekSlietu darbinieku arodbiedriba (LIDA) ir
paudusi atbalstu Reformu planam, tacu uzsverot, ka “no arodorganizacijas puses nebiis
pienemami nekadi pasakumi, ka rezultata tiks pasliktinats tas biedru finansialais stavoklis,
mazinatas socialas garantijas vai pasliktinati darba dienesta apstakl]i”.1% Attieciba uz vienu no

butiskakajiem Reformu plana aspektiem, jeb publiskaja parvaldé stradajoSo personu

101 V&jonis: visi ir ieintereséti, lai valsts parvalde biitu maza, efektiva un mazak birokratiska. Pieejams:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/politika/vejonis-visi-ir-ieintereseti-lai-valsts-parvalde-butu-maza-efektiva-un-
mazak-birokratiska-14184961

192 Miirniece: Ministri valsts parvaldes reforma censas pasargat savas jomas. Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/murniece-ministri-valsts-parvaldes-reforma-censas-pasargat-savas-
jomas.a257452/

103 Izvertejums par loti mazo un mazo valsts tiesas parvaldes iestazu darbibu. Pieejams:
http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-38 2016/loti-mazo-un-mazo-iestazu-
izvertejums_starpzinojums.pdf

194 Mazo iestazu izvert&jums apliecina vajadzibu stradat pie racionalakas resursu izmantosanas. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/aktualitates/mazo-iestazu-izvertejums-apliecina-vajadzibu-stradat-pie-racionalakas-resursu
105 Eiropas Komisijas “veselibas diagnoze” Latvijai. Pieejams: https://lvportals.lv/norises/294500-eiropas-komisijas-
veselibas-diagnoze-latvijai-2018

106 Valsts parvaldes reforma javeic domajot par diengjoso labklajibu! Pieejams:
https://www.lida.lv/lv/zinas/get/nid/44
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samazinajumu 6% apmeéra, ar1 Latvijas sabiedribas vairakums — 75% — atbalsta ta istenoSanu,
kamér 12% ir pret to un 13% nav bijis konkréts viedoklis.?’

Vertejot plaso ar publisko parvaldi tiesa méra nesaistito pusu atbalstu, taja ietverot gan
valsts vadoSas amatpersonas, gan institlicijas, intereSu grupas un sabiedribu, var secinat, ka
faktors par argja atbalsta nodroSinasanu ir klatesoss.

Resursu nodroSinasana. Veicot Reforma plana caurskatiSanu, var secinat, ka pastav
vairaki darbibas virzieni, kuru realiz€Sanai ir nepiecieSami papildus finansu resursi. Tomér
praktiski tikai vienam darbibas virzienam procentu izteiksmé ir skaidri noteikts nepiecieSamais
papildus finandu resursu apmérs — tas ir Reformu plana treSais virziens. Sis virziens paredz
atlidzibas Iimena celSanu publiskaja parvalde stradajosajiem darbiniekiem lidz 80% no privataja
sektora stradajoSajiem, lai paaugstinatu publiskaja parvaldé stradajoSo konkurétsp&ju un
produktivitati. Lai sasniegtu attiecigo mérki, finansu resursi atlidzibas [imena celSanai tiks ieguti
no divam dalam. Pirmkart, no Reformu plana ietverta uzdevuma publiskaja parvaldé nodarbinato

skaita samazinasanas. Otrkart, no obligata ikgad@ja efektivitates ietaupTjuma ieviesanas.'%

Publiskaja parvaldé nodarbinato skaita samazinasanas darbibas virziena ir ieceréta
nodarbinato skaita samazinasana valsts tiesas parvaldes iestades, uz kuram MK ir tieSa kontrole,
par 6% jeb 3000 darbinicku vietam 3 gadu laika, tadgjadi katru gadu nodarbinato skaitu
samazinot par aptuveni 2%.%° Tatad var secinat, ka 3 gadu laika no aptuveni 50 000 nodarbinato,
kas strada valsts tiesas parvaldes iestades, uz kuram MK ir tieSa kontrole, darbinieku skaits
samazinasies lidz 47 000. Parresoru koordinacijas centrs (PKC) un VK izsludingja iepirkumu
pétijuma veik3anai, lai salidzinatu publiskaja parvaldé un privataja sektora stradajoSo personu
atalgojumu.’® So pétijumu veica uznémums SIA “Fondes Vadibas konsultacijas”. Pétijuma tika
analiz€tas un sava starpa salidzinatas 16 méneSalgu grupas publiskaja parvaldé ar 16 meneSalgu
grupam privataja sektora, kur grupas tika iedalitas, nemot véra darba sarezgitibu, atbildibu un

citus aspektus''!, tadejadi nodrosinot, ka sava starpa tiek salidzinati Iidzigi amati. P&tijuma

1097 Aptauja: vairums iedzivotaju atbalsta ieceri samazinat darbinieku skaitu valsts sektora. Pieejams:

https://skaties.lv/zinas/latvija/sabiedriba/aptauja-vairums-iedzivotaju-atbalsta-ieceri-samazinat-darbinieku-skaitu-
valsts-sektora/
108 par Valsts parvaldes reformu planu 2020. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=295343
19 Turpat.
110 Nosledzies iepirkums “Salidzino$a pétijuma par atalgojuma apméru izstrade”. Pieejams:
http://www.pkc.gov.Iv/Iv/iepirkumi/nosledzies-iepirkums-salidzinosa-petijuma-par-atalgojuma-apmeru-izstrade
11 Salidzinosais petijums par atalgojuma apméru. Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/salidzinosais petijums_par_atalgojuma_apmeru.pdf
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ietvaros tika apkopotas vid&jas ménesalgas publiskaja parvaldé un privataja sektora ménesalgu

grupas 1.-8. (sk. 6.1. att.) un ménesalgu grupas 9.-16. (sk. 6.2. att.).
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Sie dati liecina, ka vidéja ménes$a pamatalga visas privata sektora méneSalgu grupas ir
2’100 EUR, savukart vidéja meénesa pamatalga visas valsts sektora meénesalgu grupas ir 1°010
EUR. Secinams, ka uzstaditais merkis publiskaja parvaldé atalgojuma limeni palielinat lidz 80%
apmeéra no privataja sektora stradajoso atalgojuma apméru 1’010 EUR vieta kopa sasniegtu 1°680
EUR (papildus 670 EUR). Pienemot, ka Reformu plana beigas (2020. gada) publiskaja parvaldé
stradajoso skaits bilis samazinajies par 3’000, sasnhiedzot 47°000 lielu nodarbinato apméru, un ka
katram no Siem darbiniekiem vid€ji ménesi papildus tiks pieskirti 670 EUR, atalgojumam
papildus ménesi tiks izlietoti 31°490°000 EUR (47°000*670). Tikmér no atlaistajiem 3’000
darbiniekiem ménesi tiktu ieekonométi 3°030°000 EUR (3000*%1010), kas nozimé&, ka algu
palielinasanai katru ménesi vél pietriiktu 28 460 000 EUR (31 490 000 — 3 030 000).

Kas attiecas uz obligata ikgadgja efektivitates ietaupijuma ievieSanas rezultata iegiitajiem
finanSu resursiem, kuri arT tiktu izmantoti atalgojuma Itmenpa celSanai publiskaja parvade
nodarbinatajiem, iesp&jamos ieguvumus nav iesp&jams aprékinat ta iemesla dél, ka v&l nav
realizeti $aja darbibas virziena paredzetie uzdevumi un ka nav veikti provizoriskie aprékini, kads
varétu biitu So darbibu rezultata iegtitais finanSu apjoms.

Sakara ar to, ka Reformu plana nav paredzeti nepiecieSamie finanSu resursi, lai veiktu
publiskaja parvaldé nodarbinato algu palielinajumu attiecigaja limeni, tad var secinat, ka $is
faktors nav izpildits. Papildus fakts §ada secinajuma izvirziSanai ir neskaidriba, vai tie§am, veicot
obligato ikgad€jo efektivitates ietaupijumu, tiks iegiiti iztriikstoSie miljoni eiro nepiecieSamajam
atlidzibas palielinajumam. Ka ar1 vairaki ministriju parstavji jau ir noradijusi, ka vini neredzot
iespgju veikt darbinieku samazinajumu savas ministrijas un to tieSa padotiba esoSajas
institiicijas.!*? So secinajumu konteksta ir janem véra ari fakts, ka VK parstave B. Medvecka ir
noradijusi uz kompensaciju izmaksasanu 3 méneSalgu apmeéra tam personam, kuras tiktu atlaistas
— kas attiecigi vél vairak palielina nepiecieSamo finansu resursu apjomu.

Parmainu institucionalizacija. Reformu plana ietvertie 14 no 34 uzdevumiem paredz 17
sasniedzamos rezultatus, starp kuriem ietilpst gan reformu implement€Sana jaunas politikas, gan
formalu struktiru un procediiru parveidosanu vai izveidi (sk. 6. pielik.). Lidz ar to var tikt

secinats, ka faktors attieciba uz Reformu planu ir klatesoss, jo tiek paredzeta salidzinoS$i plasa

112 Divu gadu laika valsts parvaldé darbu zaudés aptuveni 1000 amatpersonas. Pieejams:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/divu-gadu-laika-valsts-parvalde-darbu-zaudes-aptuveni-1000-amatpersonas-
14195399
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parmainu institucionalizacija jaunas politikas un formalo struktiiru un procediiru parveidoSana vai
izveidoSana.

Reformu ideju pécteciba. Aplukojot vadibu deklaracijas kopS Latvijas neatkaribas
atgiiSanas, visas valdibas, sakot ar V. Dombrovska pirmo valdibu, kas pastavéja no 2009. gada
12. marta Iidz 2010. gada 2. novembrim, tika uzsveérusas nepiecieSamibu publiskas parvaldes
reformas ietvaros veicinat publiskas parvaldes efektivitati un tas orientéSanos uz rezultatu
sasniegSanu. Mazaka uzmaniba tomér tika pieversta lietderibas jautajumiem, ka, pieméram, mazo
un Joti mazo iestazu apvienoSanu, tacu pastarpinati ar1 Siem jautajumiem tika pieveérsta uzmaniba.
Tadgjadi faktors par reformu ideju pectecibu ir klatesoss, jo ir tikusi uztur€ta nepartraukta

Reformu plana galveno ideju uzturé$ana kops§ V. Dombrovska pirmas valdibas laikiem.

6.2. Ricibpolitikas ievieSanas faktoru analize

Iesaistito pusu sadarbiba. EK pétijuma A Comparative Overview of Public
Administration Characteristics and Performance in EU28 ir ietverti divi nozimigi aspekti, kas
var tikt ieklauti §1 faktora analizé. Pirmais no tiem ir secinajums, ka Latvijas publiskaja parvalde
dazada limena institiiciju sadarbiba un saskanotiba cilvékresursu parvaldibas joma ir zema.'*® Sis
raditajs ir nozimigs tadel, ka Reformu plana ietvaros ir paredz€ta, piemeram, darbinieku
samazinasana un funkciju pardale, kur attiecigi dazada limena institiiciju sadarbiba cilvekresursu
parvaldibas joma ir butiska. Otrais aspekts ir saistits ar strat€giskas planosanas kapacitates
indikatoru (strategic planning capacity), ka ietvaros tika analizéta strat€giju planosanas
institiciju ietekme uz valdibas lémumu piegemsSanas procesu. Lai ari Latvija 2016. gada,
salidzinot ar 2014. gadu, $aja joma veértéjums ir pazeminajies par 1 punktu, sasniedzot 8 punkts
(strateégiska planoSanas kapacitate tiek vértéta skala no 1 lidz 10), tomér ta starp ES valstim
ierindojas augigala, jo augstakais valstu novertgjums ir 9 punkti.'** Papildus tam ir atzimgjams,
ka intervija ar B. Medvecku tika noradits, ka nesen ir aizsakusies plasa iesaistito puSu savstarp&ja
sadarbiba Reformu plana ietvaros — ieprieks aktiva sadarbiba netika noveérota.

Ir secinams, ka notiek dal€ja iesaistito pusu sadarbiba. Lai arT dazada limena institiiciju
saskanotiba cilveékresursu parvaldibas joma ir zema un lai ari, ka izriet no intervijas ar B.
Medvecku, ieprieks iesaistito puSu sadarbiba nebija tik plaSa, tomér, ka rada stratégiskas

planoSanas kapacitates indikators, Latvija $aja joma iepem augstu poziciju starp citam ES

113 publication catalogue: A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in
EU28. p. 26. Pieejams: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8072
14 Turpat, p. 50.
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valstim, tapat ari, péc B. Medveckas teikta, pasreiz tiek vairak praktizéta sadarbiba ar
iesaistitajam pusém neka iepriek§ Reformu plana izstradaSanas perioda.

Valsts galvenas amatpersonas ka galvenais iniciators. Prasiba izstradat Reformu planu
sakotngji tika ietverta dokumenta “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Mara Kucinska
vadita MK ieceréto darbibu istenosanai” (punkts 34.6.), kas ar MK rikojumu tika apstiprinats
2016. gada 3. maija (rikojums Nr. 275).11° Reformu plana izstrade tika delegéta VK, pie ka
stradaja pedgjie divi VK direktori — M. Krievins un J. Citskovskis.

Lidz ar to ir secinams, ka Sis faktors ir klatesoss, jo Reformu plana inici€Sana ir tikusi
veikta no valsts galveno amatpersonu — Ministru kabienta — puses, ieklaujot $adu punktu sava
valdibas deklaracijas ricibas plana, tapat §T Reformu plana istenosana ir uzticéta VK.

Iesaistito puSu vienpratiba. Raugoties uz ieprieksgjo faktoru analizi, viennozimiga
iesaistito puSu vienpratiba attieciba uz Reformu plana istenoSanu un tas nepiecieSamibu netika
identificéta. Uz So faktoru noradija ari B. Medvecka, minot, ka ir atseviSkas sféras, kuras lidz
galam nevélas pilnveidoties. Lai ar1 ielaka dala ministriju ir gatava realizét Reformu planu, tomér
aptuveni 4 ministrijas to neatbalsta. Tadgji var secinat, ka §is faktors netiek izpildits, jo nepastav
iesaistito pusu vienpratiba attieciba uz Reformu plana ievieSanas nepieceSamibu.

Skaidri definéti mérki. Ricibas plana mérkis ir “efektiva, atbildiga un elastiga valsts
parvalde”.!'® Sim mérkim Ricibas plana tika pakartoti tris apak$meérki:

1. Sabiedribas apmierinatiba ar valsts parvaldes sniegumu pieaug. Valsts parvaldes reputacija
uzlabojas. Valsts parvalde pakapeniski kltst par pievilcigu darba devéju, sekmgjot konkurenci uz
valsts parvaldes amata vietam.

2. Darba vietu skaits valsts budzeta iestades (atskaitot neatkarigas iestades), salidzinot ar kopg&jo
darba vietu skaitu Latvija, nepieaug vai turpina samazinaties. Valsts parvaldé stradajoSo skaits
pret kopgjo stradajoso skaitu valstt neparsniedz Eiropas Savienibas vid€jo raditaju.

3. Valsts parvaldé nodarbinato konkurétspéja un produktivitate pieaug, virzoties uz darba snieguma
balstitu atalgojuma politiku un tuvinoties mérkim: atlidzibas lIimenis valsts parvaldé ir 80% no

darba samaksas apméra lidzigas vértibas amatos privataja sektora. !’

Balstoties uz uzskaititajiem mérkiem un apakSmérkiem, var secinat, ka tie ir skaidri
definéti un tie ir cieSi saistita ar Ricibas plana atrunatajiem darbibas virzieniem un tiem

pakartotajiem uzdevumiem. Lidz ar to Sis faktors ir klatesoss.

115 Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Mara Ku¢inska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu TstenoSanai.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/281943-par-valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-mara-kucinska-vadita-ministru-
kabineta-iecereto-darbibu-istenosanai

116 Par Valsts parvaldes reformu planu 2020. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=295343

7 Turpat.
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Ricibpolitikas ievieSanas juridiska struktiira. P&c intervijas ar B. Medvecku ir
izvirzami tris galveniem elementi, kas ietilpst Reformu plana ievieSanas juridiskaja struktura.
Pirmais no tiem ir tikSanas ar ministrijam, iek$ kuram tiek apspriesti ar Reformu planu ievieSanu
saistiti jautajumi. Otrs elements ir augstaka Iimena vaditaju attistibas programma, kura piedalas
visu iestazu vaditdju un vietnieki. Sis programmas ietvaros tiek apspriesti jautajumi, kas skar
Reforma plana ieviesanu, pieméram, daloties ar labas prakses piem&riem. Noslédzosais elements
ir zinojumu veidoSana un informativie materiali, kuriem ir noteikts juridiskais speks.

Lidz ar to var secinat, ka faktors par ricibpolitikas ievieSanas juridisko struktdru ir
klatesoss, jo, izrietot no intervijas ar B. Medvecku, ir izveidots mehanisms Reformu plana
ievieSanai un ievieSanas procesa uzraudzibai, kas sastav no trim pamatelementiem.

IntereSu grupu atbalsts. Intervija ar B. Medvecku tika uzsverts, ka vislielaka sadarbiba
Reformu plana ietvaros ir bijusi jautajuma par valsts parvaldé nodarbinato personu atalgojuma
reformu. Savukart citos jautajumos tik liela iesaiste no intereSu grupu puses nav bijusi. Atbalstu
Reformu planam ir izteikusi Latvijas Darba dev&ju konfederacija, Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera, domnica “Providus”, inovaciju platforma “DEMOLA Latvia”, Latvijas
Studentu apvieniba, Latvijas Zinatnu akadémija un Latvijas Iekslietu darbinieku arodbiedriba.

Secinams, ka faktors par intereSu grupu atbalstu ir klatesoSs, jo, raugoties uz ieprieks
min&to intereSu grupu sarakstu, to skaits ir salidzinosi liels un tas parstav plasu sabiedribas grupu
intereses.

Nemainigi socialekonomiskie apstakli. ST faktora analizes ietvaros ir nemti véra 2
socialekonomiskie apstakli: ped€jo 3 gadu iekSzemes kopprodukta (IKP) izaugsme un bezdarba
limenis.

Vertgjot IKP pédejo gadu dinamiku, ir novérojams strauj§ IKP pieagums 2017. gada,
salidzinot ar 2016. gadu, kur p&dgjo 6 gadu laika tik strauj§ IKP pieaugums nav pieredz&ts (Sk.
6.3. att.).
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domestic-product-gdp-growth-rate-in-latvia/
Bezdarba Itmena statistika p&d€os 3 gados liecina par mérenu bezdarba Itmena

samazinasanos — netiek konstatéts krass bezdarba Iimena kritums vai pieaugums (sk. 6.4. att.).
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6.4. att. Bezdarba Iimenis no 2012. Iidz 2017. gadam
https://www.statista.com/statistics/375253/unemployment-rate-in-latvia/

Lai ar1 ir nov@rojams krass IKP pieaugums 2017. gada attieciba pret 2016. gadu, tomér

nedz publikacijas, nedz publiskaja timekli pieejamaja informacija nav konstat€jama §1 pieauguma
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negativa ietekme uz Latvijas tautsaimnicibu un ekonomisko stabilitati. Nemot véra ar1 bezdarba
limena méreno samazinaSanos, var tikt secinats, ka faktors par nemainigajiem socialajiem

apstakliem ir klatesoss.

Reformu plana analize, izmantojot iepriek§ defin€tos parmainu un ricibpolitikas
ieviesanas teoriju faktorus, kas savas klatesamibas gadijuma stimulétu Reformu plana ievieSanu,
liecina, ka no kopgjiem 15 faktoriem ir novérojama 9 stimul&josu faktora klatesamiba, 3 dal&ji
stimulgjosu faktoru klatesamiba, ka ari 3 faktori, kas attiecigo ricibpolitikas ievieSanu nestimulé

(sk. 6.5. att.).

FAKTORI
Stimulé&josie | Dalgji stimulgjosie Nestimuléjosie
Mikro Mikro Mikro

* Plana piedavaiana (PF) * Vajadzibas nodro3masana (PF)|* Resursu nodrodinisana (PF)
« Parmainu * Tek$E3 atbalsta izveide (PIF) |* Iesaistito pusu vienpratiba (PIF)

institucionalizacija (PF) * Iesaistito pusu sadarbiba (PIF)
=  Valsts palvends amatpersonas ka Maks Makro

galvenais iniciators (PIF) ~Viakro Augstaks Ii adib
*  Skaidri definéti mérki (PIF) ugstaxa limega vacibas
* Ricibolitikas 1evieianas atbalsta nodrosmasana (PF)

juridiska struktira (PIF)

Makro

» Argja atbalsta nodrofinasana (PF)

* Reformu ideju p&cteciba (PF)

* Intersfu grupu atbalsts (PIF)

* Nemainigi socidlekonomiskie
apstakli (PIF)

6.5. att. Parmainu un ricibpolitikas ievieSanas faktoru klatesamiba

Analize liecina par sekojoSiem aspektiem, kas kavés Reformu plana istenoSanu. Pirmkart,
Reformu plana TstenoSanas vajadzibam nav nodroSinats nepiecieSamais finanSu resursu apjoms,
ka ar1 nav veikti provizoriski aprékini par to, cik liels finansu apjoms ir nepiecieSams Reformu
plana ietverto uzdevumu realiz€Sanai un kadi ir gaidamie finanSu ietaupljumi no, piemeéram,
ekonomijas pasakumiem. ST aspekta dg| pastdv augsts iesaistito pusu konfliktu un noteikto
funkciju neistenoSanas risks. Otrkart, nepastav visu iesaistito puSu vienpratiba attieciba uz

Reformu plana realizé€Sanu. Vienpratibas neesamiba attieciba uz reformas nepiecieSamibu un
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veicamajiem uzdevumiem var liegt Reformu plana ievieSanu visos publiskas parvaldes resoros.
Treskart, nav nodroSinats augstaka limena vadibas atbalsts. Lai arT ir novérojama augstako
amatpersonu dal€js atbalsts parmainu veikS$anai, tomér, ka to atzimé P. Aukoins, konstanta
augstako amatpersonu atbalsta nesniegSana un neintereséSanas par reformu ievieSanu var kalpot
ka bitisks reformu ievieSanas neizdo$anas iemesls.

Reformu plana analizes ietvaros tika identificéti ar1 dalgji stimul§josi Reformu plana
ieviesanas faktori: vajadzibas nodroSinasana, ieks€ja atbalsta izveide un iesaistito pusu sadarbiba.
S1 faktoru grupa no stimulgjo$ajiem un nestimulgjosajiem faktoriem atskiras ar to, ka netika
identificta So faktoru pilna klatesamiba, bet tika identificti gan stimul&josi, gan nestimulgjosi
Reformu plana ievieSanas aspekti. Lidz ar to Sie faktori nevar tikt uzlikoti ka pilnigi Reformu
plana ievieSanas stimul&josi faktori.

Lielaka dala no ieprieks izvirzitajiem faktoriem stimulés Reformu plana ievieSanu. Tie ir:
plana piedavasana, parmainu institucionalizacija, valsts galvenas amatpersonas ka galvenais
iniciators, skaidri definéti merki, ricibpolitikas ievieSanas juridiska struktiira, argja atbalsta
nodro$inasana, reformu ideju pecteciba, intereSu grupu atbalsts un nemainigi socialekonomiskie
apstakli.

Lidz ar to ir prognoz€jama Reformu plana nepilnvertiga ievieSana, jo analizes ietvaros
netika identific€ta visu izvirzito faktoru klatbiitne, kuru klatesamibas gadijuma tiktu prognozéta
veiksmiga Reformu plana ievieSana. BaZas par iesp&amu publiskas parvaldes reformas
neizdosanos ir uzsvéris ar1 VK direktors J. Citskovskis!!®, ka ari par iespgjamu Reformu plana

pilnigu neievieSanu intervija min&ja ar1 VK parstave B. Medvecka.

118 Citskovskis piesardzigi verte priek$gajgja Krievina planu atlaist 7000 valsts parvaldé stradajoSo. Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/citskovskis-piesardzigi-verte-prieksgajeja-krievina-planu-atlaist-7000-valsts-
parvalde-stradajoso.a231242/
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7. SECINAJUMI

Darba teorétiska ietvara veidoSanas noliilkos tika izkristalizé€ta jédziena “publiska
parvalde” definicija un ta izcelsme. P&c tam darba teorétisko dalu papildinaja parmainu teoriju
attiecinaSana uz publisko parvaldi, kur secigi tika aprakstitas tradicionalas parmainu teorijas un S.
Fernandeza un H. Rainija parmainu teorija, kas tika izmantota ka viens no pamatiem Reformu
plana analizes procesa. Otro teorétiskas bazes pamatu veidoja klasisko un kombinéto
ricibpolitikas ievieSanas teoriju apvienojums. Uz So abu teor&tisko pieeju pamata tika izvirziti 15
analiz€ izmantojamie faktori, kuru klatesamibas gadijuma var tikt prognozéta veiksmiga Reformu
plana ievieSana. Izveletie faktori tika iedaliti divos [imenos: makro un mikro Itment.

Darba empiriskaja dala tika veikta Reformu plana analize, izmantojot iepriek§ no
teorétiskas bazes izvirzitos faktorus.

Raugoties uz valdibu deklaracijas ieklautajiem punktiem, kas ir versti uz nepiecieSamibu
veikt reformas publiskaja parvaldeé no Latvijas neatkaribas atgiSanas briza 11dz musdienam, ir
secinams, ka plaSaka uzmanibu reformu nepiecieSamibai publiskaja parvaldé ir novérojama lidz
A. Skéles tresajai valdibai (pilnvaru termins: 1999. gada 16. jilijs - 2000. gada 5. maijs).
Atkartota uzmanibas pieveérSana reformam publiskaja parvaldé aizsakas ar I. Godmana otro
valdibu (pilnvaru termins: 2007. gada 20. decembris — 2009. gada 12. marts) un §is idejas
uzsverSana ir novérojama no katras nakamas valdibas puses, ieskaitot pasreiz pie varas esoSo M.
Kucinska valdibu.

Veicot Reformu plana analizi, tika identificéta 9 stimul&josu, 3 dal&ji stimul&joSu un 3
nestimul&josu faktoru klatesamiba. Bitiskakais faktors, kas neveicina (nestimulé) Reformu plana
levieSanu, ir nepiecieSamo resursu nenodroSinasana. Reformu plana ir paredz€ta publiskaja
parvalde nodarbinato personu atalgojuma palielinaSana 80% apméra no privataja sektora
nodarbinatajiem. P&c empiriskaja dala veiktajiem aprékiniem $adam pasakumam ir nepiecieSami
31 490 00 EUR. Papildus lidzekli no valsts budZeta Reformu planam nav atvéleti, tacu, ka nosaka
Reformu plans, tie tiks iegtti no, pirmkart, publiskaja parvaldé nodarbinato samazinasanu 6%
apmeéra. Otrkart, no lieko funkciju izskausanas publiskaja parvald€. Samazinot nodarbinato skaitu
6% apmeéra, péc veiktajiem aprékiniem meénesi tiks iegiiti papildus 3 030 000 EUR, savukart
provizoriskie finan$u ietaupijumi no lieko funkciju izskauSanas nav aprékinati. Tad€jadi Reformu

plana realiz€Sanai ménesi iztriks vismaz 28 460 000 EUR. Nemot véra, ka ir ieceréta

57



kompensaciju izmaksa 3 méneSalgu apméra nodarbinatajiem, kas Reformu plana ietvaros zaudes
savu darba vietu, iztrukstoSais finanSu apmers bis vl lielaks.

Pie paSreizgjas situacijas nav prognoz€jama Reformu plana ievieSana visos resoros
(ministrijas) sakara ar iesaistito puSu nevienpratibu attieciba uz Reformu plana nepiecieSamibu un
veicamajiem uzdevumiem. Gan publiskaja telpa, gan no VK puses ir izskangjusi iesaistito pusu
neapmierinatiba saistiba ar Reformu plana ietvertajiem uzdevumiem, galvenokart attieciba uz
nodarbinato skaita samazinasanu.

Augstaka lItmena vadibas atbalsta nenodrS$inasana var kalpot ka butisks reformu ievieSanas
neizdoSanas iemesls. Ja nepastav nepartraukta ministru atbalsta sniegSana un intereséSanas par
reformu ievieSanu savos resoros, nav gaidama pé€ksna to resoru viedokla maina, kas neatbalsta
Reformu plana ievieSanu.

Reformu plana ievieSanas kavéjosi aspekti tika identificéti arT dal&ji stimul&joso faktoru
starpa. Pirms Reformu plana apstiprinaSanas tika raditas divas sava starpa vairakas nians€s
dazadas vizijas, kur vienu no tam veidoja bijuSais VK direktors M. Krievin§ un pasreizgjais VK
direktors J. Citskovskis. Ja netiek konstruéta un visam iesaistitajam pusém nodota neparprotama
vizija, tas rada iesaistitajam pusém gan iesp&ju veidot vizijas dazadu interpretaciju, gan rada
priekStatu par Reformu plana iniciatora viedokla svarstigumu un pilnvértiga un izsvérta darba
ieguldijuma neesamibu attieciba uz reformas planoSanas procesu.

Augsts argjs spiediens, piem&ram, krize vai apdraud€jums, rada bitisku stimulu parmainu
veikSanai. Reformu plans netika radits, par pamatu nemot augstu aréju spiedienu — uz So faktu
noradija VK parstave.

Iesaistito pusSu sadarbiba Reformu plana konteksta ir loti svarigs aspekts, jo Reformu
plana vienu no centralajam lomam iepem publiskas parvaldes efektivitates veicinasana, kas sevi
ietver, pieméram, lieku funkciju izskauSanu. Lai ar1 VK parstave uzsvéra, ka pedgja laika ir
noveérojama veiksmigaka iesaistito pusu sadarbiba, tomér iepriekS $1 sadarbiba nav bijusi tik
veiksmiga. D. Van Meters un K. Van Horns ir uzsveérusi, ka, ja mehanisms, kura tiek ieviesta
jauna ricibpolitika, ir plass, tad ir nepiecieS$ama maksimali cieSa ricibpolitiku ieviesoSo personu
un iestazu savstarp€ja sadarbiba.

Darba autors secina, ka Reformu planu ta pasreizgja redakcija nebis iesp&jams realizét
galvenokart iztriikstoSo finanSu resursu, ministriju nevienpratibas un augstako amatpersonu
aktivas neiesaistes Reformu plana istenosana d&l. Darba autors pielauj, ka attiecigo finansu
resursu raSana un iesaistito puSu vienpratiba attieciba uz Reformu plana ietvertajiem pasakumiem
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kalpotu ka bitisks aspekts tas veiksmigai ievieSanai. Tapat darba autors uzskata, ka i ir politiski
motivéta reforma, jo, ka tas pieradijas darba empiriskaja dala, kad VK direktors bija M. Krievins,
sadarbiba starp iesaistitajam pusém nebija pietiekami izteikta, un publiskaja parvaldé nodarbinato
skaita samazinasana un iestazu ikgad@s budZeta ietaupijums 2% apmeéra bija mehanisks
uzstadijums. Ta ka atteikSanas no Siem uzstadijumiem butu politiski nepopulars solis, kas,
visticamak, M. Kucinska valdibai rezultétos ar sabiedribas atbalsta samazinaSanos, Sie aspekti
tika ietverti arT nakamaja publiskas parvaldes reformu plana, ko izstradaja J. Citskovska vadita

VK.
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1. Pielikums
Intervija ar Baibu Medvecku
S.Karklin$: Vai reformu plana iesaistitajam pusém pastav plasa lidzdalibas iesp&ja? Ja ja, ka tas
izpauzas?
B.Medvecka: Lidzdalibas iesp&ja pastav pilnigi noteikti. Pirma darbiba péc reformu plana
apstiprinaSanas bija sarunu organiz€Sana ar visam ministrijam, lai noskaidrotu vinu redz&jumu
par valsts parvaldi un par nodarbinato skaita samazinaSanu. M&s 2 ned€las diskutgjam ar
ministrijam, uzklausot iesp&jas, kur tas varétu ietaupit, samazinat nodarbinato skaitu u.tml. Sis
bija loti butisks grudiens, lai saprastu, kas ko dara, kas ko ir iesacis, lai péc tam So informaciju
nodotu talak, lai minitrijas biitu informétas par katras ministrijas aktivitattm. Otra lieta, ka mes
sadarbojamies ar iesaistitajam pusém, ir valsts parvaldes darbinieki, jo mé&s to uzskatam par vienu
no miisu prioritatém. M&s regulari viniem siitam tieSu informaciju caur miisu ieks€jiem kanaliem
par to, kas notiek ar reformu planu. Pirmkart, stitijam tad, kad reformu plans tika apstiprinats, un
tad m&s siitam uz dazadam aktivitatém, pieméram, par nesen izstradato &tikas kodeksu.

S.Karklins: Vai So reformu planu var uzskatit par to pasu reformu planu, kas tika izstradats
Martina Krievina laika?

B.Medvecka: Ja, tas ir tas pats dokuments, tikai pilnveidots un uzlabots.

S.Karklins: Vai ir bijusi situdcija, kur iesaistitas puses ir min&jusas, ka Sada reforma nav
nepiecieSama? Ja ja, kada ir bijusi So puSu argumentacija?

B.Medvecka: Tas izpaudas saskanoS$anas procesa, kad dokuments tika virzits apstiprinasanai
Ministru kabineta, jo péc reformu plana apstiprinaSanas diskusijam par ta saturu vietas vairs sti
nav. Bet ta, ka kada ministriju teiktu, ka $ads reformu plans nav nepiecieSans, es neatceros, jo es
teiktu, ka valsts parvaldé tagad ir ]oti liela gataviba parmainam, un par, piemeram, efektivitates
veicina$anu no ministrijam es neesmu dzird€jusi iebildumus. Tacu par atseviSkiem reformu plana
darbibas virzieniem ir bijusas diskusijas, jo tad, kad So dokumentu virzijam uz Ministru kabinetu,
mes sasaucam gan ministrijas, gan lielakas padotibas iestades, ka arT mazas iestades, jo taja bridi
Valsts kontrole virzija parskatu par mazajam un loti mazajam iestadém. Diskusijas bija,
pieméram, par to, ja pastdv mazas iestades, vai uzreiz ir nepiecieSama to reorganizacija, par
nodarbinato skaita mazinaSanu, kas arT bija viens no karstakajiem diskusiju objektiem, par
obligato ietaupijumu, kas bija paredzéts reformu plana sakotng&ja versija

S.Karklins: Vai planotas parmainas rada negativas sekas iesaistitajam pusém? Ja ja, kadas tas ir?
B.Medvecka: Stradat ar parmainu vadiSanu (parmainu kultiras ievieSana), kas ir vairak ka
1zaicinajums, nevis negativais aspekts, jo tas sevi ietver vadibas prasmes, parmainu vadiSanu ka
tadu. Pamats Sim ir tads, ka reformu plans pieprasa domat citadak, domat efektivak.

S.Karklips: Vai, uzsakot reformu, bija krize, Soks, ar€s apdraud&ums un/vai augsta
steidzamibas pakape parmainas nepiecieSamibai? Ja ja, ka tas izpaudas?

B.Medvecka: Raugoties no parmainu vadibas viedokla, tad jo lielaks ir iemesls, jo veiksmigak
izdosies. Ja to salidzina ar krizi, tad né€, tik liels iemesls nebija, bet tas spiediens ir visu laiku,
galvenokart jau no sabiedribas. Kapéc? Pirmkart, darba tirgus, jo kvalitativu darbinieku triikst.
Skaidrs, valsts parvaldei ir jabtit konkurétsp&jigam darba dev€jam, un, ja Tev ir neefektivas
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procediiras un vaja lideriba, tad darbiniekus piesaistit bus Joti sarezgiti. Lidz ar to es teiktu, ka $is
ir viens no lielakajiem spiedieniem. Otrs spiediens ir sabiedriba un uznéméji — par to, ka tiek
parvaldita nodoklu maksataju nauda. Tad arvien vairak augs$a peld tadas ka neefektivitates
pazimes. Kopuma tas ir dazadas lietas! Noteikti tas ir arT politiskais faktors, jo arT politiki
sagaida, ka valsts parvalde pilnveidojas.

S.Karklip§: Vai parmainu veic€js ir izmantojis draudus, piespieSanu un/vai kritiku, lai
parliecinatu iesaistitas puses par reformas nepieciesamibu? Ja ja, ka tas izpaudas?

B.Medvecka: Ng, jo, atrodoties viena komanda, ir jaizmanto citas metodes, jo pretéja gadijuma
es Saubos, vai mé€s aizietu uz vienotu mérki. Protams, bija vairakas iestades, kuras bija vairak
japarliecina, un joprojam ir tadas iestades, bet, pieméram, publiska kritizéSana nav Starp musu
parliecinasanas metodém.

S.Karklin$: Vai darbiniekiem, kurus skars parmainas, biis pieejama noteikta atlidziba
(kompensacjas), parkvalificéSanas iespgjas, psihologisks atbalsts vai kadi citi $ada veida labumi?
Ja ja, kadi tiesi labumi bas pieejami?

B.Medvecka: To sauc par apripéto darba uzteikumu, par ko reformu plana ir minéts, ka ir
jaievie§ Sie elementi. Jaatzist, ka mes par to domajam. Ir doma atlidzibas reformas konteksta
piedavat finansialu bonusu, kas ir normala prakse privataja sektora. Sadi bonusi pienaktos,
piem&ram, tiem, kas tiek atlaisti — §Tm personam kompensacijas tiktu samsakts 3 méneSalgu
apméra. Tapat biitu pieejamas praktiskas zinasanas, pieméram, ka uzrakstit CV (Curriculum
Vitae), jo, iespgjams, cilveki var nebit bijusi darba meklgjumos jau gadiem. Sobrid norit sarunas
ar Nodarbinatibas valsts agentliru par mehanisma ievie$anu, ka Sos aspektus varétu realiz&t
S.Karklin$: Vai augstakas amatpersonas (ministri) iesaistas parmainu procesa? Ja ja, kada veida
§T iesaiste notiek?

B.Medvecka: Viens no veiksmes faktoriem, kapéc reformu planu bija iesp&jams virzit, ir
Ministru prezidenta atbalsts, kur§ ar ir Valsts kancelejas politiskais vaditajs. Bet ir dazadi —
atkariba, ka kura nozare, jo ir nozares, kas pilniba atbalsta, bet paraléli tam ir nozares, kur bija
nepiecieSami izp€mumi vai IpaSaka situacija uz lietam. Bet par paSreiz€jo situaciju ir griiti
komentet, jo tas ir cieSi saistits ar ministriju iek$€jo darbu organizé€Sanu, tomér marta, kad
norisingjas diskusijas ar ministrijam, bija redzama vélme reformu plana 1stenoSanai, tacu dazada
velme.

S.Karklin$: Vai iesaistitas puses ir nodroSinatas ar nepiecieSamajiem finan$u resursiem, kas
radisies parmainu rezultata? Ja ja, kads ir to apméers?

B.Medvecka: Kad reformu plans tika apstiprinats, tam netika paredzgeti papildu finansu lidzekli
no valsts budZeta. Atlidzibas jautajums ir atseviski risinams jautajums, jo lidzekli tam tiks iegiiti
efektivakas parvaldibas rezultata, ka ar1 atbrivojoties no darbiniekiem, kas ne tik labi izpilda
savas funckijas.

S.Karklips: Kada limeni, Jusuprat, pastav iesaistito puSu vienpratiba attieciba uz reformas
nepiecieSamibu un saturu?

B.Medvecka: Ir atseviski resori, kura nav tik izteikta vélme pilnveidoties. Protams, ir racionali
argumenti tam pretim, piem&ram, papildus funkcijas, kas nak no Eiropas Savienibas
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regulégjumiem. Kopuma ir aptuveni 4 nozares, kuram nav azarts realizét reformu planu. Tomeér
parsteigums ir taja, ka lielaka dala ir gatava to darit, un valsts parvaldé kopuma ir labveliga
situdcija parmainam.

S.Karklins: Vai pastav reformas ievieSanas juridiska strukttra? Ja ja, kada ta ir?

B.Medvecka: Pirmkart, es domaju, ka tas formats, ko mes iedibinajam marta (sarunas ar
ministrijam), paradija, ka tas ir Joti efektivs veids, ka uzzinat, kas notiek resoros, jo lidz Sim
nebija tada formata, kur runatu par valsts parvaldes reformu. Otrkart, valsts parvaldé ir augstaka
limena vaditaju attistibas programma, kura ir visu iestazu vaditaji un vietnieki. Lidz ar to tas ir
formats, kur runa par §tm reformam, pieméram, iestades stasta savus piemérus, kas ir izdarits.
Tresart, kas arT ir ieklauts reformu plana, ir zinojumi un informativie materiali. L1dz §im varbut
pietriika §1 sadarbiba un koordin€Sana, bet tagad tas ir aizgajis.

S.Karklip$: Vai intereSu grupas ir paudusas atbaslstu reformam? Ja ja, kuras no lielakajam
intereSu grupam tas atbalsta?

B.Medvecka: Atlidzibas likuma grozisanas konteksta, kas joprojam ir procesa, laikam bija
vienigais, kur més kopa stradajam ar arodbiedribu — vairak par garantijam darbiniekiem. Ja jaruna
par citiem jautajumiem, tad arodbiedribu lomu tik loti es nenolasu, drizak es nolasu Latvijas
darba devéju konfederaciju, tirdzniecibas ripniecibas kameras, dazadas nevalstiska sektora
organizacijas, piem&ram, Providus, kas palidz diskusiju organizéSana, Demola, Latvijas Studentu
apvieniba, akadémiskais sektors.

S.Karklins: Ka Jis kopuma raksturojat reformu un vai, Jisuprat, visus izvirzitos uzdevumus
izdosies realizet?

B.Medvecka: Es teiktu, ka reformu plans ir diezgan ambiciozs, un, ja mums nebiitu ticibas, ka
mes to varétu realizét, tad jau mums, ta teikt, “biitu jaiet majas — nebiitu verts nakt uz darbu”.
Man ir pilniga parlieciba, ka lielako dalu uzdevumu meés realiz€sim. Jautajums ir par to, kads biis
tas formats un iznakums, bet es domaju, ka lielako dalJu pasakumu més noteikti realiz€sim. Lidz
novembrim mums jau blitu jabut 3 vai 4 taustamiem sasniegtajiem rezultatiem.
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2. Pielikums

Reformu plana darbibas virzieni un uzdevumi'®

Darbibas virziens

Uzdevumi

1. Pilnveidot darba
snieguma vadibas un
novértesanas sistemu

1.1.Augstaka ltmena vaditaju attistibas programmas ietvaros stenot pilotprojektu
valsts sekretaru darba snieguma raditaju definésanai, kopiga diskusija vienojoties
par meramajiem raditajiem, piemeram, lémgjvaras un izpildvaras doto uzdevumu
savlaiciga izpilde; resursu (laika, cilvékresursu un naudas) ekonomija uz
efektivitates un produktivitates rékina; darbinieku iesaiste; klientu/merkgrupu
apmierinatiba.

1.2. Veikt darba izpildes novértésanas sisteémas ietekmes pécparbaudi (ex-post)
1.3. Pilnveidot darba izpildes noveértéSanas sist€mu, t. sk. ieviest augstaka Iimena
vaditaju darba snieguma vadibas un novertésanas sist€mu visas valsts tiesas
parvaldes institiicijas, kas balstas uz darba snieguma raditaju merisanu

2. Nodrosinat valsts
parvalde nodarbinato
skaita samazinaSanu
un uzraudzibu

2.1.Veicot ikgadgjo valsts budzeta izdevumu izvert€sanu, nodrosinat ilgstoso
vakancul8 skaita samazinaSanu valsts tieSas parvaldes iestades

2.2. Veikt jaunu amata vietu “iesaldéSanas” uzraudzibu, atbilsto$i Ministru
kabineta 2017. gada 28. augusta [emumam (prot. Nr. 41, 1.§, 42. punkts)

2.3. Ministrijam sadarbiba ar Valsts kanceleju sagatavot padzilinatu izvert€jumu
attieciga resora nodarbinato skaita samazinasanai (ieklaujot ar1 informaciju par
nodarbinato skaita samazinajumu laikposma no 2016. gada 1. janvara)

2.4 Iesaistot visas ministrijas, izstradat vienotas vadlinijas nodarbinato skaita
samazinaSanai valsts tiesas parvaldes iestadgs, tostarp péc vienotas metodikas
nosakot katram no 14 resoriem sasniedzamos mérka raditajus attieciba uz amata
vietu skaitu

2.5. Regulari informét sabiedribu par nodarbinato skaita samazinajumu valsts
tieSaja parvalde

3. Parskatit valsts un
pasSvaldibu institicijas
nodarbinato atidzibas
politiku

3.1. Sagatavot un iesniegt Ministru kabineta likumprojektu par valsts un
pasvaldibu institticiju amatpersonu un darbinieku atlidzibu

3.2. Izvertet iespeju valsts dienesta ieviest apriipeto darba uzteikumu
3.3. Veikt atlidzibas sistémas monitoringu

4. Centralizgt atbalsta
funkcijas, izvertgjot
radniecisko funkciju
apvienoS$anas iespgjas,
ka arT mazo iestazu
darbibas lietderibu

4.1. Ik gadu veikt valsts parvaldes atbalsta funkciju meérjjumus un izstradat
funkciju konsolidacijas piedavajumu, balstoties uz kvalitates un produktivitates
ieguvumu izvertgjumu

4.2. Balstoties uz Valsts kontroles reviziju rezultatiem, ka ar1 ieprieksgjos gados
veikto funkciju auditu rezultatiem, nodrosinat loti mazo un mazo iestazu
efektivitates celSanu un radniecigo iestazu vai funkciju apvieno$anu. Primari
atbildigs par $a uzdevuma 1stenosanu ir katra resora vaditajs.

4.3. Izvertet publiskas parvaldes informacijas sistému uzturéSanas procesus

4.4. 1zvertet iepirkumu funkcijas konsolidacijas un iepirkumu atbalsta funkcijas
centralizacijas potencialu un piedavat iesp&jamos centralizacijas risinajumus

5. Veikt regularu
izdevumu
parskatiSanu valsts
budzeta finansé&tajas
iestades

5.1. Valsts budZeta izdevumu parskatiSanas ietvaros veikt ikgadgju izdevumu
analizi

5.2. Papildinat valsts budZeta datu vizualizaciju ar jauniem rikiem, sniedzot
arvien plasaku informaciju par budZeta ien€émumu un izdevumu ietekmi uz katru
iedzivotaju

119 Par Valsts parvaldes reformu planu 2020. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=295343
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5.3. Batiski vienkar$ot normativo regul&jumu valsts budZeta politikas joma, t. sk.
veicot vispargju procesu optimizésanu un turpmaku valsts budzeta vadibas
pilnveidi

6. leviest projektu
komandu (task force)
pieeju valdibas

6.1. Izstradat un izméginat mehanismu projektu komandu darbibai: ka iesaistitie
eksperti vajadzibas gadijuma tiek atbrivoti no tieSo darba pienakumu izpildes un
kads finanséSanas modelis piem&rojams ekspertu darba atalgosanai

prioritatem 6.2. Izveidot parmainu vadibas ekspertu grupu labas parvaldibas, efektivitates,
pakalpojumu uzlabosanas, inovativu un parmainu projektu ievieSanas atbalstam
ministrijas

7. Celt valsts 7.1. Izstradat metodiku pakalpojumu sniegSanas pamatprocesu identific€Sanai un

parvaldes parveides iesp&ju noteikSanai no iedzivotaju un uznémeju vajadzibu viedokla un

pakalpojumu vertibu

stenot pilotprojektus metodikas aprobesanai prakse

7.2. Izstradat un 1stenot macibu moduli par valsts parvaldes pakalpojumu
veidosanu un parveidi atbilstosi klientu vajadzibam, pakalpojumu grup&sanu
atbilstosi dzives situacijam un publisko pakalpojumu sistémas efektivu
organizesanu

7.3. Izvertet publisko pakalpojumu sniegSanas strukttiru un klientu apkalpoSanas
plismas novirzisanas potencialu uz izmaksu zina efektivakiem kanaliem —
elektronisko (pasapkalposanas) kanalu vai valsts un pasvaldibu vienotajiem
klientu apkalpoSanas centriem

8. Virzities uz “nulles
birokratiju”, attistot
labaka regulgjuma
politiku un stiprinot
lietderibas un
efektivitates auditus

8.1. Veikt regularu aptauju “Mazinam slogu kopa”, mérktiecigi fokusgjoties uz
vienu jomu un piedavajot risinajumus “nulles birokratijas” ievieSanai

8.2. Veikt regularu iestazu darbibas parskatu sniegSanas sisteémas izvert&jumu un
sagatavot priekSlikumus administrativo procediiru vienkarSosanai un parskatu
sniegSanas biezuma samazinasanai

8.3. Izstradat pasakumus labaka regulgjuma politikas ievieSanai Latvija,
vienlaikus nosprauzot mérki “nulles birokratija”

8.4. Stiprinat iek$€ja audita procesus, lai sekmetu efektivas parvaldibas attistibu

9. Nodrosinat
stratégijas
komunikacijas vadibu
un centraliz&tu
horizontalo kampanu
vadibu par valdibas
prioritatém un
reformam

9.1. Izmantojot esoSos valsts parvaldes resursus, izveidot valsts stratégiskas
komunikacijas sistemu

9.2. Istenot koordinétu valdibas komunikaciju un integrétas komunikacijas
kampanas par valdibas prioritattm un reformam, taja skaita par laba servisa
kustibu valsts parvalde, Latvijas valsts simtgadi un citiem biitiskiem valstiska
Iimena pasakumiem

9.3. Projekts valsts iestazu informativo timeklvietnu izveidei un to izvietoSanai
vienotaja platforma

10. Attistit nakotng
nepiecieSamas
kompetences valsts
parvalde
nodarbinatajiem

10.1. Vienoties par valsts parvalde nodarbinato nakotng attistamam
kompetencém un pieeju piederibas un lojalitates veicinasanai valsts parvalde
10.2. Nodrosinat modulu macibu ciklu izveidi

10.3. Valsts parvaldes zinasanu parneses, labas prakses un pieredzes
parpemsSanas veicinasana, attistot un izmantojot iek$gjo treneru un mentoru
pieeju nakotnes kompetencu attistibai

10.4. Sadarbiba ar augstakas izglitibas iestadem veicinat valsts parvaldei
nepiecieSamo kompetencu attistibu augstakas izglitibas programmu ietvaros, t.
sk. attistit sadarbibu ar studentiem, ka arT sekmét studentu p&tniecibas darbu
izstradi par valsts parvaldé nozimigiem jautdjumiem
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3. Pielikums

Reformu plana uzdevumi un sasniedzamie rezultati'?°

Uzdevumi

Sasniedzamie rezultati

1.1.Augstaka ltmena vaditaju attistibas
programmas ietvaros stenot pilotprojektu valsts
sekretaru darba snieguma raditaju defingSanai,
kopiga diskusija vienojoties par méramajiem
raditajiem, piemeéram, l€mejvaras un izpildvaras
doto uzdevumu savlaiciga izpilde; resursu (laika,
cilvékresursu un naudas) ekonomija uz
efektivitates un produktivitates rékina; darbinieku
iesaiste; klientu/merkgrupu apmierinatiba.

Izstradati darba snieguma raditaji pilotprojekta
ietvaros; sagatavoti priekslikumi augstaka Itmena
vaditaju darba snieguma vadibas sist€mas ievieSanai
visas valsts tieSas parvaldes iestadés (ministrijas,
padotibas iestades)

1.2. Veikt darba izpildes noveért€Sanas sist€émas
ietekmes pécparbaudi (ex-post)

Izstradati un Ministru kabineta iesniegti priekslikumi
regul&juma pilnveidei un efektivakai darba snieguma
vadibali, t. sk. kompetencu vardnica

1.3. Pilnveidot darba izpildes noveértésanas
sistému, t. sk. ieviest augstaka Iimena vaditaju
darba snieguma vadibas un noverteésanas sistemu
visas valsts tie$as parvaldes institlicijas, kas
balstas uz darba snieguma raditaju mérisanu

Izstradati un Ministru kabineta iesniegti normativo
aktu grozijumil6, ieviesta sist€éma, t. sk. IKT
risinajums, informéta mérkauditorija un veikts
skaidrojosais darbs 156 valsts tie$as parvaldes
iestades

2.1.Veicot ikgadgjo valsts budzeta izdevumu
izvertésanu, nodrosinat ilgstoso vakanc¢ul8 skaita
samazinaSanu valsts tiesas parvaldes iestades

Samazinats ilgstoso vakancu skaits resoros (merkis -
lai ilgstoSo vakancu skaits neparsniedz 5 % no amata
vietu skaita)

2.2. Veikt jaunu amata vietu “iesaldéSanas”
uzraudzibu, atbilsto$i Ministru kabineta 2017.
gada 28. augusta lémumam (prot. Nr. 41, 1.§, 42.
punkts)

Analizéti Ministru kabinetam iesniegtie jaunie amata
vietu pieprasTjumi, tostarp izvertgjot, vai izmantotas
visas iesp&jas restrukturizét amata vietas resora
ietvaros

2.3. Ministrijam sadarbiba ar Valsts kanceleju
sagatavot padzilinatu izvert€§jumu attieciga resora
nodarbinato skaita samazinasanai (ieklaujot ar1
informaciju par nodarbinato skaita samazinajumu
laikposma no 2016. gada 1. janvara)

Veikta un Ministru kabinetam iesniegta analize par
resoros iespgjamo nodarbinato skaita samazinajumu

2.4 lesaistot visas ministrijas, izstradat vienotas
vadlinijas nodarbinato skaita samazinasanai valsts
tiesas parvaldes iestadgs, tostarp pec vienotas
metodikas nosakot katram no 14 resoriem
sasniedzamos mérka raditajus attieciba uz amata
vietu skaitu

1. Izstradata vienota pieeja nodarbinato skaita
samazinajumam, vienlaikus atstajot pietiekami lielu
elastibu resora iestazu vaditajiem

2. Veikta visaptverosa to iestazu funkciju un
institucionalas sistemas analize, kuras tiek
nodarbinatas amatpersonas ar specialajam dienesta
pakapeém, un Tstenotas strukturalas parmainas,
izveidojot racionalu un efektivu valsts parvaldes
funkciju un institucionalo sistemu

3. Izstradajot profesionalas izglitibas finans€Sanas
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modeli, sagatavoti priekslikumi optimala nodarbinato
skaita planoSanai

2.5. Regulari informét sabiedribu par nodarbinato
skaita samazinajumu valsts tieSaja parvalde

Tiek Tstenota regulara nodarbinato skaita uzraudziba
valsts tieSaja parvaldé

3.1. Sagatavot un ieshiegt Ministru kabineta
likumprojektu par valsts un pasvaldibu institticiju
amatpersonu un darbinieku atlidzibu

Izstradats un Saeima iesniegts piedavajums
konkurgtspgjigas darba samaksas nodrosinasanai
valsts parvaldg, t. sk. nodrosinata iestazu iesaiste un
inform&Sana

3.2. Izvertet iesp€ju valsts dienesta ieviest
apriipeto darba uzteikumu

lestazu vaditajiem nodroSinata elastiba iestades
personala veidoSana un Saeima iesniegti priekslikumi

3.3. Veikt atlidzibas sistémas monitoringu

Veikts situacijas novert€jums gan par atlidzibas
apméru lidzigas vertibas amatiem privataja sektora,
gan grozijumu ietekmi, t. sk. izvert&jums par
atlidzibas apméru dazadas iestades

4.1. Ik gadu veikt valsts parvaldes atbalsta
funkciju mérijjumus un izstradat funkciju
konsolidacijas piedavajumu, balstoties uz
kvalitates un produktivitates ieguvumu
izvertgjumu

Izstradats ikgadgjs zinojums par turpmako ricibu
funkciju konsolidesanai resoru vai visas valsts
parvaldes vienotos pakalpojumu centros vai nosakot
vienotu sasniedzamo produktivitates kriteriju

4.2. Balstoties uz Valsts kontroles reviziju
rezultatiem, ka arT ieprieks€jos gados veikto
funkciju auditu rezultatiem, nodrosinat loti mazo
un mazo iestazu efektivitates celSanu un
radniecigo iestazu vai funkciju apvienosanu.
Primari atbildigs par $§2 uzdevuma istenosanu ir
katra resora vaditajs.

Sniegts atbalsts, ievieSot Valsts kontroles ieteikumus,
kas saistiti ar racionalaku resursu un zinasanu
izmantoSanu valsts parvaldes iestazu funkciju un
uzdevumu izpilde

4.3. Izvertet publiskas parvaldes informacijas
sistému uzturéSanas procesus

Izstradats izvertgjums un priekslikumi

4.4, Izvertet iepirkumu funkcijas konsolidacijas
un iepirkumu atbalsta funkcijas centralizacijas
potencialu un piedavat iespgjamos centralizacijas
risinajumus

Izstradats izvertgjums un priekslikumi

5.1. Valsts budzeta izdevumu parskatiSanas
ietvaros veikt ikgad&ju izdevumu analizi

Izstradats ikgadgjs zinojums Ministru kabinetam ar
valsts budzeta izdevumu parskati§anas rezultatiem un
uzdevumiem valsts parvaldes institiicijam

5.2. Papildinat valsts budzeta datu vizualizaciju ar
jauniem rikiem, sniedzot arvien plasaku
informaciju par budZeta iep€mumu un izdevumu
ietekmi uz katru iedzivotaju

Izstradati un public&ti informativie riki, pieméram,
iesp&ja izméerit personigo izvelu ietekmi uz &nu
ekonomiku, balstoties uz dzives situaciju, noskaidrot
valsts sniegta atbalsta un pakalpojumu apjomu

5.3. Bitiski vienkar$ot normativo regulgjumu
valsts budZeta politikas joma, t. sk. veicot
vispargju procesu optimiz&€Sanu un turpmaku

Izstradati un iesniegti Ministru kabineta grozijumi
normativaja reguléjuma
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valsts budZeta vadibas pilnveidi

6.1. Izstradat un izm&ginat mehanismu projektu
komandu darbibai: ka iesaistitie eksperti
vajadzibas gadijuma tiek atbrivoti no tieSo darba
pienakumu izpildes un kads finans€sanas modelis
piemerojams ekspertu darba atalgoSanai

1. Istenots projektu komandu pilotprojekts valdibas
prioritaras reformas izstradei un ievieSanas plana
sagatavoSanai, uzlabojot attiecigas politikas
efektivitati un rezultatu sasniegSanas atrumu

2. Izstradati priekslikumi turpmakajam projektu
komandu darbibas ietvaram, t. sk. finans€juma
nodrosinasanai un normativo aktu pielagosanai

3. Istenota projektu komandu pieeja valdibas
prioritaro reformu sagatavoSanai

6.2. Izveidot parmainu vadibas ekspertu grupu
labas parvaldibas, efektivitates, pakalpojumu
uzlabosanas, inovativu un parmainu projektu
ievieSanas atbalstam ministrijas

1. Apmacita ekspertu grupa par procesu analizi un
vienkarSosanu
2. Resoros Tstenoti parmainu vadibas projekti

7.1. Izstradat metodiku pakalpojumu sniegSanas
pamatprocesu identific€Sanai un parveides iespgju
noteikSanai no iedzivotaju un uznémeju vajadzibu
viedokla un 1stenot pilotprojektus metodikas
aprob@sanai prakse

1. Izstradata metodika valsts parvaldes sniegto
pakalpojumu efektivitates un vertibas palielinasanai
2. Istenoti 5 pilotprojekti tadu tiesas valsts parvaldes
pakalpojumu parveidei, kurus raksturo dazadas
sarezgitibas pakapes un integritate, pakalpojumu
sniedzgji un sanéméji, padzilinati analiz&ts konkréto
pakalpojumu lietosanas konteksts no gala lietotaja
viedokla un atbilsto$i parplanots pakalpojuma process

7.2. Izstradat un 1stenot macibu moduli par valsts
parvaldes pakalpojumu veidoSanu un parveidi
atbilstosi klientu vajadzibam, pakalpojumu
grupésanu atbilstosi dzives situacijam un publisko
pakalpojumu sist€mas efektivu organizgsanu

P&c tam, kad apstiprinata metodikas valsts parvaldes
sniegto pakalpojumu efektivitates un vertibas
palielinasanas metodika, izveidots macibu modulis
valsts parvald€ nodarbinatajiem un uzsaktas macibas

7.3. 1zvertet publisko pakalpojumu sniegSanas
strukttiru un klientu apkalpoSanas pliismas
novirzisanas potencialu uz izmaksu zina
efektivakiem kanaliem — elektronisko
(pasapkalpoSanas) kanalu vai valsts un pasvaldibu
vienotajiem klientu apkalpoSanas centriem

Izstradats izvertgjums un priekslikumi

8.1. Veikt regularu aptauju “Mazinam slogu
kopa”, mérktiecigi fokusgjoties uz vienu jomu un
piedavajot risinajumus “nulles birokratijas”
ievieSanai

1. Veikta sabiedribas aptauja, identificétas problémas
un piedavati risinajumi problému noveérsanai

2. Veikta valsts parvaldes nodarbinato aptauja,
iesaistot administrativa sloga novérSana

8.2. Veikt regularu iestazu darbibas parskatu
sniegSanas sist€émas izvert€jumu un sagatavot
priekslikumus administrativo procediiru
vienkar$osanai un parskatu sniegSanas biezuma
samazinasanai

Sagatavots un Ministru kabineta iesniegts zinojums ar
priekslikumiem iek$&ja administrativa sloga
samazina$anai, t. sk. par atskaitiSanas un parskatu
snieg8anas biezumu, budZeta vadibas procesu,
Ministru kabinetam iesniedzamajiem informativajiem
zinojumiem

8.3. Izstradat pasakumus labaka regul&juma
politikas ievieSanai Latvija, vienlaikus nosprauzot
mérki “nulles birokratija”

Izstradats un Ministru kabineta iesniegts
konceptualais zinojums “Labaka regul&juma politika
Latvija” un katru gadu izvertéts paveiktais viena
darbibas joma, TpaSu uzmanibu pieversot
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normativisma mazinasanai

8.4. Stiprinat ieksgja audita procesus, lai sekmetu
efektivas parvaldibas attistibu

1. Palielinajies efektivitates auditu Tpatsvars,
sekmgjot iestazu darbibas orientaciju uz efektivitati
2. Apzinata situacija starpresoru sadarbiba ieksgjo
auditu joma un uzsakta starpresoru auditu veikSana

9.1. Izmantojot esoSos valsts parvaldes resursus,
izveidot valsts stratégiskas komunikacijas sisteému

Izstradata un ieviesta vienota valsts stratégiskas
komunikacijas sisteéma

9.2. Istenot koordingtu valdibas komunikaciju un
integrétas komunikacijas kampanas par valdibas
prioritatém un reformam, taja skaita par laba
servisa kustibu valsts parvalde, Latvijas valsts
simtgadi un citiem butiskiem valstiska ITmena
pasakumiem

leviestas integrétas komunikacijas kampanas par
valdibas prioritateém

9.3. Projekts valsts iestazu informativo
timeklvietnu izveidei un to izvietosanai vienotaja
platforma

Izveidota un turpmak uzturéta vienota platforma ar
vienu satura parvaldibas sistému, kas tiks izmantota
platforma izvietoto valsts iestazu timeklvietnu satura
un drosibas parvaldibai

10.1. Vienoties par valsts parvaldé nodarbinato
nakotng attistamam kompetencém un pieeju
piederibas un lojalitates veicinasanai valsts
parvalde

Kopigi ar VAS un iestadém definétas nakotné
attistamas kompetences un pamatvertibas piederibas
un lojalitates veicinaSanai

10.2. Nodrosinat modulu macibu ciklu izveidi

Izveidoti modulu macibu cikli, fokusgjoties uz
nakotng attistamam kompetencém, talantu vadibu un
vidgja limena vaditaju attistibu

10.3. Valsts parvaldes zinasanu parneses, labas
prakses un pieredzes parnemsanas veicinasana,
attistot un izmantojot iek$gjo treneru un mentoru
pieeju nakotnes kompetencu attistibai

Apkopota informacija un labas prakses pieméri par
zinasanu parnesi, iek§€jo treneru attistibu un mentoru
pieeju

10.4. Sadarbiba ar augstakas izglitibas iestadem
veicinat valsts parvaldei nepiecieSamo
kompetencu attistibu augstakas izglitibas
programmu ietvaros, t. sk. attistit sadarbibu ar
studentiem, ka arT sekmét studentu pé&tniecibas
darbu izstradi par valsts parvaldé nozimigiem
jautajumiem

Izveidota stratégija sadarbibai ar augstakas izglitibas
iestadém, kura noteiktas turpmakas aktivitates
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4. Pielikums

Reformu plana uzdevumi, izpildes starposmi un beigu termins'?:

Uzdevumi

Izpildes
starpposmi

Beigu termins

1.1.Augstaka Itmena vaditaju attistibas programmas
ietvaros 1stenot pilotprojektu valsts sekretaru darba
snieguma raditaju definéSanai, kopiga diskusija
vienojoties par méramajiem raditajiem, piem&ram,
lemgjvaras un izpildvaras doto uzdevumu savlaiciga
izpilde; resursu (laika, cilvékresursu un naudas)
ekonomija uz efektivitates un produktivitates rékina;
darbinieku iesaiste; klientu/merkgrupu
apmierinatiba.

Nav atrunats
(N/A)

30.06.2018.

1.2. Veikt darba izpildes novertésanas sist€émas
ietekmes pécparbaudi (ex-post)

N/A

01.07.2018.

1.3. Pilnveidot darba izpildes novertésanas sisteému,
t. sk. ieviest augstaka Itmena vaditaju darba
snieguma vadibas un novertésanas sist€ému visas
valsts tiesas parvaldes institticijas, kas balstas uz
darba snieguma raditaju merisanu

N/A

01.07.2019.

2.1.Veicot ikgadgjo valsts budzeta izdevumu
izvertésanu, nodrosinat ilgstoso vakanc¢ul8 skaita
samazinaSanu valsts tiesas parvaldes iestades

N/A

31.07.2018.

2.2. Veikt jaunu amata vietu “iesaldéSanas”
uzraudzibu, atbilstosi Ministru kabineta 2017. gada
28. augusta lémumam (prot. Nr. 41, 1.§, 42. punkts)

N/A

30.12.2020.

2.3. Ministrijam sadarbiba ar Valsts kanceleju
sagatavot padzilinatu izveért€§jumu attieciga resora
nodarbinato skaita samazinasanai (ieklaujot ar1
informaciju par nodarbinato skaita samazinajumu
laikposma no 2016. gada 1. janvara)

01.03.2018.

01.04.2018.

2.4 lesaistot visas ministrijas, izstradat vienotas
vadlinijas nodarbinato skaita samazinasanai valsts
tiesas parvaldes iestades, tostarp p&c vienotas
metodikas nosakot katram no 14 resoriem
sasniedzamos meérka raditajus attieciba uz amata
vietu skaitu

01.06.2018.
01.05.2018.
31.12.2018.

31.12.2020.

2.5. Regulari informét sabiedribu par nodarbinato
skaita samazinajumu valsts tieSaja parvalde

01.03.2019.

01.03.2020.

3.1. Sagatavot un iesniegt Ministru kabineta
likumprojektu par valsts un pasvaldibu institticiju
amatpersonu un darbinieku atlidzibu

N/A

01.12.2017.

3.2. Izvertet iesp&ju valsts dienesta ieviest apripeto
darba uzteikumu

N/A

01.12.2017.

3.3. Veikt atlidzibas sist€tmas monitoringu

01.06.2018.
01.06.2019.

01.06.2020.

121 Par Valsts parvaldes reformu planu 2020. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=295343
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01.06.2019.

4.1. Ik gadu veikt valsts parvaldes atbalsta funkciju
meérfjumus un izstradat funkciju konsolidacijas
piedavajumu, balstoties uz kvalitates un
produktivitates ieguvumu izvert&jumu

N/A

28.12.2017.

4.2. Balstoties uz Valsts kontroles reviziju
rezultatiem, ka ar1 ieprieks€jos gados veikto funkciju
auditu rezultatiem, nodrosSinat loti mazo un mazo
iestazu efektivitates celSanu un radniecigo iestazu vai
funkciju apvienoSanu. Primari atbildigs par §a
uzdevuma 1stenos$anu ir katra resora vaditajs.

N/A

30.12.2018.

4.3. Izvertet publiskas parvaldes informacijas
sist€ému uzturéSanas procesus

N/A

30.12.2018.

4.4. Izvertet iepirkumu funkcijas konsolidacijas un
iepirkumu atbalsta funkcijas centralizacijas
potencialu un piedavat iesp&jamos centralizacijas
risinajumus

N/A

30.12.2018.

5.1. Valsts budzeta izdevumu parskatiSanas ietvaros
veikt ikgadeju izdevumu analizi

N/A

N/A

5.2. Papildinat valsts budzeta datu vizualizaciju ar
jauniem rikiem, sniedzot arvien plasaku informaciju
par budZeta ieneémumu un izdevumu ietekmi uz katru
iedzivotaju

N/A

30.12.2018.

5.3. Bitiski vienkarSot normativo regul&jumu valsts
budzeta politikas joma, t. sk. veicot vispargju
procesu optimizésanu un turpmaku valsts budzeta
vadibas pilnveidi

N/A

01.06.2018.

6.1. Izstradat un izméginat mehanismu projektu
komandu darbibai: ka iesaistitie eksperti vajadzibas
gadijuma tiek atbrivoti no tieSo darba pienakumu
izpildes un kads finansé€Sanas modelis piemé&rojams
ekspertu darba atalgos$anai

30.12.2017.

01.06.2018.

30.12.2020.

6.2. Izveidot parmainu vadibas ekspertu grupu labas
parvaldibas, efektivitates, pakalpojumu uzlabosanas,
inovativu un parmainu projektu ievieSanas atbalstam
ministrijas

01.07.2018.

30.12.2018.

7.1. Izstradat metodiku pakalpojumu sniegSanas
pamatprocesu identific€Sanai un parveides iespgju
noteikSanai no iedzivotaju un uznémeju vajadzibu
viedokla un Tstenot pilotprojektus metodikas
aprobé&sanai praksé

30.12.2019.

30.12.2020.

7.2. Izstradat un istenot macibu moduli par valsts
parvaldes pakalpojumu veidoSanu un parveidi
atbilstosi klientu vajadzibam, pakalpojumu
grupésanu atbilstosi dzives situacijam un publisko
pakalpojumu sist€mas efektivu organizgsanu

N/A

30.12.2020.

7.3. Izvertet publisko pakalpojumu snieg§anas
struktiiru un klientu apkalpoSanas pliismas
novirziSanas potencialu uz izmaksu zina
efektivakiem kanaliem — elektronisko

N/A

30.12.20109.
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(pasapkalposanas) kanalu vai valsts un pasvaldibu
vienotajiem klientu apkalpoSanas centriem

8.1. Veikt regularu aptauju “Mazinam slogu kopa”,
meérktiecigi fokus€joties uz vienu jomu un piedavajot
risinajumus “nulles birokratijas” ievieSanai

N/A

01.06.2018.

8.2. Veikt regularu iestazu darbibas parskatu
sniegSanas sisteémas izvert€jumu un sagatavot
priekslikumus administrativo procediiru
vienkarSosanai un parskatu sniegSanas biezuma
samazina$anai

31.12.2017.

01.07.2020.

8.3. Izstradat pasakumus labaka regulgjuma politikas
ieviesanai Latvija, vienlaikus nosprauzot méerki
“nulles birokratija”

N/A

01.10.2019.

8.4. Stiprinat ieksgja audita procesus, lai sekmetu
efektivas parvaldibas attistibu

30.12.2018.

30.12.2020.

9.1. Izmantojot esoSos valsts parvaldes resursus,
izveidot valsts stratégiskas komunikacijas sisteému

N/A

30.06.2018.

9.2. Istenot koordingtu valdibas komunikaciju un
integrétas komunikacijas kampanas par valdibas
prioritatem un reformam, taja skaita par laba servisa
kustibu valsts parvalde, Latvijas valsts simtgadi un
citiem butiskiem valstiska limena pasakumiem

N/A

30.12.2020.

9.3. Projekts valsts iestazu informativo timeklvietnu
izveidei un to izvietoSanai vienotaja platforma

N/A

30.12.2020.

10.1. Vienoties par valsts parvaldé nodarbinato
nakotng attistamam kompetenceém un pieeju
piederibas un lojalitates veicinasanai valsts parvaldé

01.06.2018.

31.12.2018.

10.2. Nodrosinat modulu macibu ciklu izveidi

N/A

01.06.2018.

10.3. Valsts parvaldes zinasanu parneses, labas
prakses un pieredzes parnemsanas veicinasana,
attistot un izmantojot iek$gjo treneru un mentoru
pieeju nakotnes kompetencu attistibai

N/A

01.08.2018.

10.4. Sadarbiba ar augstakas izglitibas iestadém
veicinat valsts parvaldei nepiecieSamo kompetencu
attistibu augstakas izglitibas programmu ietvaros, t.
sk. attistit sadarbibu ar studentiem, ka ari sekmét
studentu petniecibas darbu izstradi par valsts
parvald€ nozimigiem jautajumiem

N/A

01.06.2018.
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5. Pielikums

Ministriju valsts sekretaru amata ienemsanas datums

Ministrijas nosaukums Valsts sekretaru vards, Amata ienemsanas
uzvards datums

Aizsardzibas ministrija Janis Garisons 2015. gada augusts'?2
Arlietu ministrija Andrejs PildegoviCs 2013. gada maijs'®
Ekonomikas ministrija Eriks Eglitis 2018. gada aprilis*?*
FinanSu ministrija Baiba Bane 2014. gada jiinijs*?®
Iekslietu ministrija Dimitrijs Trofimovs 2017. gada augusts*?®
Izglitibas un zinatnes ministrija Liga Lejina 2015. gada septembris®?’
Kultiiras ministrija Dace Vilsone 2018. gada februaris'?®
Labklajibas ministrija Ingus Aliks 2016. gada septembris'?®
Satiksmes ministrija Kaspars Ozolins 2013. gada augusts**
Tieslietu ministrija Raivis Kronbergs 2014. gada maijst®!
Veselibas ministrija Aivars Lapin$ 2017. gada novembris®*?
Vides Aizsardzibas un regionalas Rinalds Mucing 2016. gada februaris'®
attistibas ministrija
Zemkopibas ministrija Dace Lucaua 2007. gada februaris™**

122 yalsts sekretars Janis Garisons. Pieejams: http://www.mod.gov.lv/Ministrija/Vadiiba/VS.aspx
123 Arlietu ministrijas valsts sekretars biis Andrejs Pildegovics. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/aktualitates/zinas/33959-arlietu-ministrijas-valsts-sekretars-bus-andrejs-pildegovics

124 Ekonomikas ministrijas valsts sekretara amata apstiprinats Eriks Eglitis. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/aktualitates/ekonomikas-ministrijas-valsts-sekretara-amata-apstiprinats-eriks-eglitis

125 Finangu ministrija: Valsts sekretare. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/finansu_ministrija/finansu_ministre/valsts_sekretare/www.visidati.lv/aptauja/1280243621/
126 Stryuktiira un kontakti: Valsts sekretars. Pieejams: http://www.iem.gov.Iv/lat/ministrija/struktura/valsts_sekretars/
127 Par Izglitibas un zinatnes ministrijas valsts sektretari uz laiku apstiprina Ligu Lejinu. Pieejams:
http://www.izm.gov.lv/lv/aktualitates/1077-par-izglitibas-un-zinatnes-ministrijas-valsts-sekretari-uz-laiku-apstiprina-
ligu-lejinu

128 yadiba: Valsts sekretare. Pieejams: https://www.km.gov.lv/Iv/ministrija/vadiba/valsts-sekretare

129 abklajibas ministrijas valsts sekretara amata iecel Ingu Alliku. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/labklajibas-ministrijas-valsts-sekretara-amata-iecel-ingu-alliku.a198558/

130 Par ministriju: Valsts sekretars. Pieejams: http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=497

181 Ministrijas vadiba: Raivis Kronbergs. Pieejams: https://www.tm.gov.Iv/lv/ministrija/amatpersonas/cv/raivis-
kronbergs

132 Veselibas ministrijas valsts sekretara amata apstiprinats Aivars Lapin$. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/aktualitates/veselibas-ministrijas-valsts-sekretara-amata-apstiprinats-aivars-lapins

133 Par ministriju: Valsts sekretars. Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/par_ministriju/valsts_sekretars/

134 Ministru kabineta 2007.gada 6.februara séde. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/152721
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6. Pielikums

Uzdevumu rezultata sasniedzamas institucionalas parmainas'>®

Uzdevumi

Sasniedzamas institucionalas parmainas

1.1.Augstaka ltmena vaditaju attistibas
programmas ietvaros stenot pilotprojektu valsts
sekretaru darba snieguma raditaju defingSanai,
kopiga diskusija vienojoties par méramajiem
raditajiem, piemeéram, l€mejvaras un izpildvaras
doto uzdevumu savlaiciga izpilde; resursu (laika,
cilvékresursu un naudas) ekonomija uz
efektivitates un produktivitates rékina; darbinieku
iesaiste; klientu/merkgrupu apmierinatiba.

Metodika augstaka [tmena vaditaju darba snieguma
vadibas ievieSanai

1.3. Pilnveidot darba izpildes novértésanas
sistému, t. sk. ieviest augstaka [tmena vaditaju
darba snieguma vadibas un novérteésanas sistemu
visas valsts tiesSas parvaldes institicijas, kas
balstas uz darba snieguma raditaju mériSanu

Ieviesta pilnveidota darba snieguma mériSanas
sist€ma visiem valsts tie$as parvaldes iestazu
vaditajiem

2.1.Veicot ikgadgjo valsts budzeta izdevumu
izvertésanu, nodrosinat ilgstoso vakancul8 skaita
samazinaSanu valsts tiesas parvaldes iestades

Ministru kabineta lémums par vakancu skaita
samazinasanu

2.4 lesaistot visas ministrijas, izstradat vienotas
vadlinijas nodarbinato skaita samazinasanai valsts
tiesas parvaldes iestades, tostarp p&c vienotas
metodikas nosakot katram no 14 resoriem
sasniedzamos merka raditajus attieciba uz amata
vietu skaitu

1. Vadlinijas par nodarbinato skaita samazinajumu
resoros

2. lestad@s, kuras tiek nodarbinatas amatpersonas
ar specialajam dienesta pakapem, ieviestas
nepieciesamas strukturalas parmainas

3.1. Sagatavot un iesniegt Ministru kabineta
likumprojektu par valsts un pasvaldibu institticiju
amatpersonu un darbinieku atlidzibu

Likumprojekts (Valsts un pasvaldibu institticiju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums)

3.2. Izvertet iesp€ju valsts dienesta ieviest
apriipeto darba uzteikumu

Likumprojekts (Valsts un pasvaldibu institticiju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums)

5.2. Papildinat valsts budZeta datu vizualizaciju ar
jauniem rikiem, sniedzot arvien plasaku
informaciju par budzeta iep€mumu un izdevumu
ietekmi uz katru iedzivotaju

Izstradati r1ki, lai pilnveidotu sabiedribas izpratni par
valsts budzeta veidoSanos un izdevumiem konkr&tu
politikas mérku sasnieg$anai

5.3. Biitiski vienkarSot normativo regul&jumu
valsts budZeta politikas joma, t. sk. veicot
vispargju procesu optimiz&€Sanu un turpmaku
valsts budZeta vadibas pilnveidi

Izstradati normativa regulgjuma grozijumi

7.1. Izstradat metodiku pakalpojumu snieg§anas
pamatprocesu identific€sanai un parveides iespgju
noteikSanai no iedzivotaju un uzpémeju vajadzibu
viedok]a un Tstenot pilotprojektus metodikas
aprobé&Sanai praksé

1. Viena metodika

2. Pieci parveidosanas plani par tiesas valsts
parvaldes iestazu sniegtajiem pakalpojumiem
uznémgéjdarbibas, nodarbinatibas un socialas

135 Par Valsts parvaldes reformu planu 2020. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=295343
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aizsardzibas joma

8.4. Stiprinat icksgja audita procesus, lai sekmétu
efektivas parvaldibas attistibu

1. Katru gadu pieaug ieks€jo auditu ipatsvars (%),
kuros vertéts kads no efektivitates aspektiem

2. Sagatavota metodika (vadlinijas) starpresoru
ieksgjo auditu veikSanai

9.1. Izmantojot esosSos valsts parvaldes resursus,
izveidot valsts stratégiskas komunikacijas sisteému

Izveidota valsts stratégiskas komunikacijas sistéma

9.3. Projekts valsts iestazu informativo
timeklvietnu izveidei un to izvieto$anai vienotaja
platforma

Raditi priek$noteikumi platformas izmantoSanai
ilgtermina, lai uz to varétu parcelt visas valsts
parvaldes iestazu ttmeklvietnes, ka ar1 piedavat So
iesp&ju pasvaldibam

10.1. Vienoties par valsts parvaldé nodarbinato
nakotng attistamam kompetencém un pieeju
piederibas un lojalitates veicinasanai valsts
parvaldé

Izstradats komunikacijas plans vertibu un
kompetencu iedzivinasanai

10.4. Sadarbiba ar augstakas izglitibas iestadem
veicinat valsts parvaldei nepiecieSamo
kompetencu attistibu augstakas izglitibas
programmu ietvaros, t. sk. attistit sadarbibu ar
studentiem, ka arT sekmét studentu p&tniecibas
darbu izstradi par valsts parvaldé nozimigiem
jautajumiem

Viena sadarbibas stratégija
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Dokumentara lapa

Bakalaura darbs ,,Valsts parvaldes reformu plans 2020 - ievieSanas prognoze” izstradats
LU Socialo zinatnu fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka pétijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie
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