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ANOTACIJA

Magistra darba analizéta nepilsona jédziena biitiba, salidzinats Latvijas normativo
tiesibu aktu regul€jums ar starptautiskajos tiesibu aktos nostiprinatajiem principiem attieciba
uz bezvalstnieka statusu, berna tiesibam uz pilsonibu. Meérkis sniegt priekslikumus, ka
veicinat nepilsona statusa izbeigSanu Latvija, jo joprojam S§ads statuss tiek pieSkirts
jaundzimus$iem bérniem.

Galvenie secinajumi: 1) nepilsonis péc bitibas ir uzskatams par bezvalstnieku; 2)
Pilsonibas likuma nav pamatots b&rnu daltfjums grupas lidz 15 gadiem un no 15 lidz 18
gadiem; 3) Latvijai ir pienakums pieskirt pilsonibu bezvalstnieku un nepilsonu bérniem, kas
dzimusi Latvija, ja pretgja gadijuma Sie bérni klttu par bezvalstniekiem vai nepilsoniem.

Atslégvardi: nepilsonis, bezvalstnieks, pilsoniba, valsts nepartrauktiba, bérna tiesibas

uz pilsonibu, naturalizacija.



ANNOTATION

The master's thesis analyzes the essence of non-citizen's concept, compared the
regulatory framework of Latvian legislation with the principles established in international
law regarding the status of stateless person, the child's rights to citizenship. The aim is to
provide suggestions on how to promote the termination of the status of a non-citizen in
Latvia, as this status is still given to newborn children.

Main conclusions: 1) a non-citizen is essentially a stateless person; 2) the Citizenship
Law does not justify the division of children in groups of up to 15 years old and between 15
and 18 years old; 3) Latvia has an obligation to grant citizenship to children of stateless
persons and non-citizens born in Latvia if, otherwise, these children would become stateless
persons or non-citizens.

Keywords: non-citizen, stateless person, citizenship, state continuity, the rights of the
child to aquire citizenship, naturalization.
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IEVADS

Autore magistra darbu izvel&jusies rakstit par nepilsonu un nepilsonu bérnu tiesibam uz
pilsonibu, jo S$is ir Latvijas sabiedriba aktuals jautajums, neskatoties uz to, ka statuss
“nepilsonis” tika radits ka pagaidu statuss, lai regul€tu situaciju parejas perioda, kas
izveidojas péc Padomju Socialistisko Republiku Savienibas (turpmak — PSRS) sabrukuma,
kas notika 1992.gada 1.janvari, kad liels skaits cilvéku palika bez pilsonibas, jo PSRS
pilsoniba beidza eksistét. Sobrid Latvija joprojam ir liels skaits nepilsonu, joprojam Kkatru
gadu statuss “nepilsonis” tick pieskirts jaundzimusiem bérniem. Sada situacija, kad 26 gadus
pec PSRS sabrukuma personam tiek turpinats pieskirt nepilsona statusu, nav pielaujama un to
ir nepiecieSams risinat.

Pé&c Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem Latvija uz 2018.gada 1.janvari bija
233 393 nepilsoni un 1 784 285 pilsoni?, kas uz kopgja Latvijas pilsonu skaita joprojam ir
daudz. Savukart, Latvija 2017.gada ir dzimusi 23 b&rni, kuriem pieskirts nepilsona statuss, un
20 374 berni registréti ka Latvijas pilsoni?.

Autore ver§ uzmanibu, ka iesniegumi par Latvijas pilsonibas iegliSanu naturalizacijas
kartiba tiek pienemti no 1995.gada 1.februara. P&c Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
datiem kop$ naturalizacijas procesa sakuma un Iidz 2018.gada 28.februarim sanemti 145 822
naturalizacijas iesniegumi par 159 191 personam. Ar Ministru kabineta rikojumu Latvijas
pilsoniba uznemtas 145 493 personas, to skaita 14 509 nepilngadigie bérni, kas naturaliz&jas
kopa ar vecakiem?®.

Magistra darba merkis ir analizét Latvijas Republikas Pilsonibas likuma normas, ta
grozijumus, ka ar1 citus saistitos normativos aktus, kas regulé nepilsonu un bezvalstnieku
jautdjumu, salidzinat Latvijas normativo tiesibu aktu regulé§juma noteikumus ar
starptautiskajos tiesibu aktos nostiprinatajiem principiem attieciba uz bezvalstnieka statusu,
ka ari bérna tiesibam uz pilsonibu, un rast risinadjumu tam, lai Latvija dzimuSiem b&rniem
turpmak netiktu pieskirts nepilsona statuss, proti, lai Latvija turpmak nebttu iesp&jams, ka
Latvija dzimis bérns klust par personu bez pilsonibas. Autore sniegs priekslikumus, ka

veicinat nepilsona statusa izbeigSanu Latvija.

! Latvijas iedzivotaju sadalfjums p&c valstiskas piederibas. Piegjams:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/laaaa/ISVP_Latvija_pec VPD.pdf [aplikots 15.03.2018.]
2 Latvijas iedzivotaju sadalTjums p&c dzim$anas gada un valstiskas piederibas. Pieejams:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/laaaa/ISVG_Latvija_pec_DZGada_VPD.pdf [aplakots
15.03.2018.]

3 Aktuala statistika par naturalizacijas procesu (Iidz 2018.gada 28. februarim). Piegjams:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/naturalizacija.html [aplukots 15.03.2018.]



http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/1aaaa/ISVP_Latvija_pec_VPD.pdf
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/1aaaa/ISVG_Latvija_pec_DZGada_VPD.pdf
http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/naturalizacija.html

Darba tiks izmantotas $adas zinatniskas p&tniecibas metodes:

1) deskriptiva (apraksto$a) metode tiks izmantota, lai noskaidrotu normativo tiesibu
aktu tekstu dazadas redakcijas (pamata redakcija, vesturiska redakcija un speka
esosa redakcija), kas ir bijusas speka un tikuSas grozitas, tada veida gustot
priekSstatu par normativa reguléjuma grozijumu biitibu;

2) dogmatiska metode palidz€s izprast nepilsona jédziena, bezvalstnieka jédziena, ka
arl pilsonibas institiita butibu, tiks analizétas dazadu nacionalo likumu un
starptautisko tiesibu aktu normas. Dogmatiskais panemiens tiks piemérots, lai
iegiitu pareizu izpratni par tiesiska reguléjuma butibu, uz spéka esoSo normu
analizes bazes tiks izdarit pamatoti secinajumi, tada veida tiks veicinata darba
izvirzita mérka sasniegSana — sniegt priekslikumus nepilsona statusa izbeigSanai
Latvija un piedavat attiecigus grozijumus normativajos aktos;

3) vesturiska metode dos iespgju noskaidrot Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunoSanas un Latvijas Republikas pilsonu kopuma noteikSanas tiesiskos
aspektus, ka arT palidz&s noveértet valsts nepartrauktibas doktrinas ietekmi uz
bijusas PSRS pilsoniem, tapat ari palidz8s izprast nepilsona jédziena rasanas
iemeslus;

4) salidzino$a metode, ar §1s metodes palidzibu tiks veikta nacionalo tiesibu aktu
normu salidzinaSana ar starptautiskajos tiesibu aktos nostiprinatajiem principiem;

5) analitiska metode palidzés vertét tiesisko jédzienu, principu un tiesibu normu
saturu.

Magistra darba analizéti Latvijas Republikas Satversmes tiesas un Augstakas tiesas
spriedumi, ka arT pétitas Latvijas Republikas Saeimas s€zu stenogrammas, lai labak izprastu
likumu un to grozijumu rasanas iemeslus un mérki. Tapat arT ir vertétas tiesibu zinatnieku
paustas atzinas gramatas un juridiskas literatiiras periodikas izdevumos. Viens no
butiskakajiem avotiem, kas darba ir analizéts un uz ka balstas arT autores izdaritie secinajumi,
galvenokart, ir starptautiskie tiesibu akti (konvencijas), kas regulé pilsonibas un ari
bezvalstniecibas jautajumus.

Magistra darbs sastav no tris nodalam. Pirmaja nodala analiz&ts nepilsona jédziens,
nepilsona jédziens tiek salidzinats ar bezvalstnieka jédzienu, analiz&ts So jédzienu saturs, un
meginats rast atbildi uz jautajumu, vai nepilsonis ir uzskatams par bezvalstnieku. Otra nodala
ir par nepilsona tiesibam uz pilsonibu. ST nodala satur ar divas apak$nodalas. Proti, pirmaja
apaksSnodala ir apskatits jautajums par valsts nepartrauktibas doktrinas ietekmi uz bijusas

PSRS pilsoniem, tas ir, sniegta atbilde uz jautajumu, kadel bijusas PSRS pilsoniem



automatiski netika pieskirta Latvijas pilsoniba. Otras nodalas otraja apkasnodala ir apskatits
jautajums par naturalizacijas noteikumiem, taja skaita par prasibam, kas izvirzitas b&rnu
naturalizacijai. Visbeidzot, tresa nodala analizé jautajumu par nepilsonu b&rnu tiesibam uz
pilsonibu, pieveérSot uzmanibu jautajumam, vai Sobrid speka esoSais Pilsonibas likuma
regul&jums nodrogina, ka tiek ievérotas bérna vislabakas intereses. Sads jautajums rodas tadél,
ka faktiski Sobrid joprojam Pilsonibas likums pielauj to, ka bérns, kas dzimis péc 1991.gada
21.augusta Latvija vecakiem nepilsoniem, var palikt bez pilsonibas un tikt registréts par
Latvijas nepilsoni. Saja nodala analizéts, vai tada veida tiek parkaptas bérna tiesibas uz
pilsonibu, vai valstij biitu janodro$ina ipasa bérna aizsardziba, ja vina vecaki nerikojas bérna

labakajas intereses.



1. NEPILSONA JEDZIENA ANALIZE

Latvijas Republikas Saeima nepilsona statusu noteica un izveidoja ar 1995.gada
12.aprila likumu “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuram nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas™* (turpmak — Nepilsonu likums).

Nepilsonu likuma pamata redakcija, kas stajas speka 1995.gada 9.maija, tika noteikts,
ka §a likuma subjekti ir tie Latvijas Republika dzivojoSie, ar1 terminéta prombiitné esoSie
(macibas, darba ligums, soda izcieSana u.tml.) bijusas PSRS pilsoni, kuri pirms 1992.gada
1.julija dzivoja un bija bez termina ierobezojuma, neatkarigi no pieraksta noraditas
dzivojamas platibas statusa, pierakstiti Latvijas teritorija un kuri nav Latvijas vai citas valsts
pilsoni, ka ar1 So personu nepilngadigie bérni, ja vini nav Latvijas vai citas valsts pilsoni.
Vienlaikus noradot, ka to personu tiesisko statusu, kuras ir iecelojusas Latvijas Republika pec
1992.gada 1.jilija, nosaka likums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku ieceloSanu un
uzturé$anos Latvijas Republikda™ (tagad — Imigracijas likums®). Tapat tika noteikts, ka
Nepilsonu likums neattiecas uz:

1) Latvijas teritorija dislocéta Krievijas Federacijas militara objekta funkcionéSana un
demontaza nodarbinatajiem militarajiem specialistiem, ka arT S$aja noluka uz Latviju
komand@tajam civilpersonam;

2) personam, kuras péc 1992.gada 28.janvara atvalinatas no aktiva militara dienesta, ja
S1s personas dienesta iesaukSanas bridi pastavigi nedzivoja Latvijas teritorija vai nav Latvijas
pilsonu gimenes locekli;

3) $a panta tresas dalas 1. un 2.punkta noradito personu laulatajiem un kopa ar viniem
dzivojosajiem gimenes locekliem — bérniem un citiem apgadajamajiem, ja S§IS personas
ieradusas Latvija sakara ar Krievijas Federacijas (PSRS) brunoto speku militarpersonas
dienestu neatkarigi no ta, kad tas ieradu$as Latvija.

Papildus janorada arT uz Nepilsonu likuma pamata redakcijas 4.pantu, kas regulgja
nepilsona pases sanemsanas un nodosanas jautajumu, un tas noteica, ka nepilsona pasi sanem
Ministru kabineta noteiktaja kartiba un termina, uzradot PSRS pilsona pasi ar Latvijas
Republikas iedzivotaja personas kodu vai citu Latvijas Republikas izdotu personas

dokumentu ar Latvijas Republikas iedzivotaja personas kodu un ar savu parakstu apliecinot,

4 Likums “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuram nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”: LV likums.
Pienemts 12.04.1995. [09.05.1995.- 08.04.1998. redakcija; aplikots 10.02.2018.]

® Likums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku iecelo$anu un uzturé$anos Latvijas Republika”: LV likums.
Pienemts 09.06.1992. Zaudgjis speku 01.05.2003. [aplikots 10.02.2018.]

® Imigracijas likums: LV likums. Pienemts 31.10.2002. [aplukots 10.02.2018.]



ka nepilsona pases sanémé&jam nav nevienas valsts pilsonibas. Ja §a likuma subjekts bez
attaisnojoSa iemesla Ministru kabineta noteiktaja termina neapmaina bijusas PSRS pilsona
pasi pret nepilsona pasi, ta tiesisko statusu nosaka likums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku
ieceloSanu un uzturéSanos Latvijas Republika”. Ja persona, kura sanémusi nepilsona pasi,
iegiist kadas valsts pilsonibu, tai viena ménesa laika Ministru kabineta noteiktaja kartiba
japazino par to un janodod sava nepilsona pase.

Savukart, Nepilsonu likuma pamata redakcijas S.panta pirmaja dala ir ietverts
interesants noteikums, kas nosaka, ka $a likuma 2. - 4.pants attiecas arT uz bezvalstniekiem un
vinu pecnacgjiem, kuriem nav un nav bijis nevienas valsts pilsonibas un kuri pirms 1992.gada
1.julija dzivoja un bija pastavigi (bez termina ierobezojuma) pierakstiti Latvijas teritorija.

Sobrid speka esosa redakcija Nepilsonu likuma 1.panta pirma dala nosaka, ka nepilsoni
ir tie Latvijas Republika dzivojosie, ka arT terminéta prombitné esoSie bijusas PSRS pilsoni
un vinu bérni, kuri vienlaikus atbilst $adiem nosacijumiem:
statusa pierakstiti Latvijas teritorija, vai vinu pedgja registréta dzivesvieta lidz 1992.gada
1julijam bija Latvijas Republika, vai ar tiesas spriedumu ir konstatets fakts, ka Iidz
minétajam datumam vini ne mazak ka 10 gadus nepartraukti dzivoja Latvijas teritorija;

2) vini nav Latvijas pilsoni;

3) vini nav un nav bijusi citas valsts pilsoni.

Tapat art Nepilsonu likuma 8.panta pirmaja dala ir saglabats noteikums, ka $a likuma 2.-
7.pants attiecas ar1 uz bezvalstniekiem un vinu pécnacgjiem, kuriem nav un nav bijis nevienas
valsts pilsonibas un kuri pirms 1992.gada 1.jtlija dzivoja un bija pastavigi (bez termina
ierobeZojuma) pierakstiti Latvijas teritorija.

Lidz ar to secinams, ka uz bezvalstniekiem attiecas visas Nepilsonu likuma normas,
iznemot 1.pantu, kura ir noteikta nepilsona definicija. Sis apstaklis liek domat par nepilsona
lidzibu ar bezvalstnieku un rodas jautajums, vai nepilsoni ir vai nav uzskatami par
bezvalstniekiem.

Starptautiskas tiesibas un konvencijas neatpazist tadu terminu ka nepilsonis, jo $ads
statuss eksisté tikai Latvija un Igaunija. Citas pasaules valstis, kuras art peéc PSRS sabrukuma
atradas bijusie PSRS pilsoni, tos atzina par bezvalstniekiem un risinaja So jautajumu atbilstosi
starptautiskajas konvencijas noteiktajiem principiem.

PSRS sabrukums un Latvijas neatkaribas atgiiSana radija problémas personam, kas
dzivoja Latvija, bet peksni saprata, ka tas ir tadas valsts pilsoni, kas vairs nepastavéja.

Dazadas starptautiskas organizacijas kritiz€ja Latviju par to, ka taja ir parak daudz iedzivotaju
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bez pilsonibas. Tas bija saistits ar faktu, ka bijuSas PSRS pilsoniem automatiski netika
pieskirta Latvijas pilsoniba, ka ari tie nepieteicas uz Krievijas pilsonibu vai citas valsts
pilsonibu. Rietumeiropas valstis un starptautiskas organizacijas uzskatija, ka liels skaits
personu, kuram nav nevienas valsts faktiskas pilsonibas, varétu radit risku ieks$gjai stabilitatei
un izraisit etniskos konfliktus.’

1992.gada 1.janvari, kad beidza eksistét PSRS, arpus tas atradas sesi vai septini miljoni
PSRS pilsonu, no tiem aptuveni 0,7 miljoni — Latvija. Vél lielaks skaits PSRS pilsonu atradas
Francija, Vacija — vairak par miljonu. Tie atradas tieSi tada pasa situacija ka Latvija — Visi
arpus PSRS teritorijas dzivojoSie PSRS pilsoni ar 1992.gada 1.janvari kluva par
bezvalstniekiem. Péc tam laika gaita vairums no viniem pieregistréjas ka Krievijas vai par
kadas citas PSRS pé&cnacgjvalsts pilsoniem, tomér ievérojama dala palika bezvalstnieka
statusa. Latvija at$kiriba no citam valstim vairums bijuso PSRS pilsonu nevis pieregistrgjas
Krievijas vai citas PSRS pécnacgjvalsts pilsoniba, bet gan palika bezvalstnieka statusa, jo
Latvija (tapat ar1 Igaunija), atSkiriba no citam valstim, Siem bezvalstniekiem politisku un
humanu apsvérumu dél pieskira, salidzinot ar regularo arvalstnieku vai bezvalstnieku statusu,
Tpasi priviligétu statusu. Sis Tpadais — t.s. nepilsonu — Statuss ir krietni labvéligaks par parasto
arvalstnieku un bezvalstnieku statusu, jo tas liela méra pielidzina So personu ekonomiskas un
socialas tiesibas Latvijas pilsona tiesibam.®

Dala bijusas PSRS pilsonu péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas parc€las uz dzivi
Krievijas Federacija, tacu vairums bijusas PSRS pilsonu izteica veélmi palikt dzivot Latvijas
Republika. Starptautisko tiesibu un cilvektiesibu attistiba peéc Otra pasaules kara aizliedz
valstij masveida izraidit personas, kuram nav §is valsts pilsonibas. BaZas par bijusas PSRS
pilsonu turpmakam uzturéSanas iesp&jam minétas 1993.gada Latviju apmekl&juso Apvienoto
Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) ekspertu zinojuma. Lai noteiktu pamatu bijusas PSRS
pilsonu tiesibam uzturéties Latvija, 1992.gada tika pienemts Likums par arvalstnieku un
bezvalstnieku ieceloSanu un uzturéSanos Latvijas Republika. Likuma bitisks trikums bija
daudzas nekonkreti formulétas normas un pretrunas, kas pielava atSkirigu likuma normu
interpretaciju un radija konfliktsituacijas attieciba uz bijusas PSRS pilsonu tiesibam uzturéties

Latvijas Republika.®

7 Rainer Boubock, Bernhard Perchining, Wiebke Sievers (Eds.). Citizenship Policies in the New Europe.
Amsterdam University Press, 2007, p. 68.

8 Levits E. Latvijas pilsoniba un tas reforma. Jurista Vards 2012.gada 3.aprilis, Nr.14/15, 14.Ipp.

® Nepartrauktibas doktrina Latvijas véstures kontekstd. Autoru kolektivs prof. T. JundZa zinatniska

vadiba. Riga: Latvijas Zinatpu akad€mijas Baltijas stratégisko p&tijumu centrs, 2017, 319-320.Ipp.
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Likums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku ieceloSanu un uzturéSanos Latvijas
Republika”, kas bija speka no 1992.gada 1.jilija un spéku zaudéja 2003.gada 1.maija, noteica
arvalstnieku un bezvalstnieku ieceloSanas, uzturéSanas un izraidiSanas kartibu Latvijas
Republika, tacu neregul€ja jautajumu par tam personam, kuradm bija izsniegtas pastavigas
uzturé$anas atlaujas un ilgtermina uzturéSanas atlaujas, 1idz ar to neregulja bijusas PSRS
pilsonu jautajumu, kuriem visiem bija pastaviga atlauja uzturéties Latvijas Republikas
teriorija, ta saucamais pieraksts par dzivesvietu Latvija. Saja likuma tika sniegts terminu
skaidrojums un izskaidroti tadi termini ka arvalstnieks - persona ar citas valsts pilsonibu,
pavalstniecibu; bezvalstnieks (apatrids) - persona bez pilsonibas, pavalstniecibas. Tapat arT ir
sniegts termina “pastavigas uzturéSanas atlauja” skaidrojums, tas ir dokuments, kas dod
tiesibas pastavigi uzturSties Latvija. Saskana ar $a likuma 12.pantu arvalstniekam un
bezvalstniekam var izsniegt: 1) terminuzturéSanas atlauju; 2) pastavigas uzturésanas atlauju.

Vienlaikus tika noteikts, ka terminuzturé$anas un pastavigas uzturéSanas atlaujas
izdosanas kartibu nosaka ipass nolikums (Latvijas Republikas Ministru kabineta 1997.gada
16.decembra noteikumi Nr. 417 “UzturéSanas atlauju izsnieg8anas un registréSanas
kartiba1?).

Likuma “Par arvalstnicku un bezvalstnieku ieceloSanu un uzturéSanos Latvijas
Republika” 23.pants noteica, ka pastavigas uzturésanas atlauju var sanemt:

1) Latvijas Republikas pilsona laulatais, kur§ nav Latvijas Republikas pilsonis, un vina
nepilngadigie bérni saskana ar $a likuma 25. un 28.panta noteikumiem;

2) barenis, kam nav tiesibu uz Latvijas Republikas pilsonibu un ko adopt&jusi persona,
kurai ir pastavigas uzturéSanas atlauja;

3) pastavigas uzturéSanas atlauju sanémusa arvalstnieka vai bezvalstnieka laulatais un
vina nepilngadigie bérni, ka art vina apgadiba esoSas personas saskana ar $a likuma 26.panta
noteikumiem;

4) arvalstnieks vai bezvalstnieks, kas Latvijas Republikas tautsaimnieciba ieguldijis
kapitalu viena miljona vai vairak ASV dolaru vertiba;

5) personas ar Latvijai seviSki nepiecieSamu specialitati vai 1paSi augstu kvalifikaciju
saskana ar Latvijas Republikas Ministru Padomes apstiprinatu tautsaimnieciba nepiecieSamo
specialitaSu sarakstu, ja ir izsaukums ar attiecigas nozares ministra piekrisanu.

Savukart, saskana ar likuma ‘“Par arvalstnieku un bezvalstnieku ieceloSanu un

uzturéSanos Latvijas Republika” 24.pantu atseviskos S$aja likuma neparedz&tos gadijumos

0 Uzturesanas atlauju izsniegSanas un registréSanas kartiba: Ministru kabineta 1997.gada 16.decembra
noteikumi Nr. 417. Piepemti 10.11.1998. Zaudgjusi speku 19.05.2001. [aplukots 12.02.2018.]
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pastavigas uzturéSanas atlauju var€ja pieskirt ar Latvijas Republikas Ministru Padomes
lémumu.

Janorada, ka paraléli likumam “Par arvalstnieku un bezvalstnieku ieceloSanu un
uzturéSanos Latvijas Republika” tika izstradats un 1999.gada 16.marta stajas speka un bija
speka lidz 2004.gada 2.martam likums “Par bezvalstnieka statusu Latvijas Republika”!!, kura
l.panta tika atrunats likuma mérkis un tas ir noteikt to personu tiesisko statusu Latvijas
Republika, kuras netiek uzskatitas par pilsoniem (pavalstniekiem) saskana ar kadas valsts
likumiem (bezvalstnieki). Sa likuma 2.panta tika noteikti likuma subjekti, proti, bezvalstnieka
statusu var iegiit persona, kuras statusu nenosaka Nepilsonu likums un likums "Par patvéruma
meklétajiem un bégliem Latvijas Republika"*? un kura: 1) iecelojusi, uzradot Latvijas
Republikas atzitu celoSanas dokumentu, un likumigi uzturas Latvijas teritorija; 2) likumigi
uzturas Latvijas teritorija. Saja panta arT nosakot, ka bezvalstnieks, kuram cita valsti izsniegts
bezvalstnieka statusu apliecinoSs dokuments, Latvija var iegiit bezvalstnieka statusu tikai tad,
ja vin§ Latvija ir sanémis pastavigas uzturéSanas atlauju. Tapat ari bezvalstnieka statusu
Latvija nevar ieglt persona, par kuru ir pamatotas aizdomas, ka ta: 1) izdarijusi smagu vai
seviski smagu noziegumu; 2) vainiga tadu darbibu izdariSana, kas ir pretruna ar ANO
principiem un mérkiem.

Visbeidzot, 2003.gada 2.marta stajas speka Bezvalstnieku likums?®, kas ir speka ari
Sobrid. Sa likuma 1.pants nosaka, ka §a likuma mérkis ir noteikt bezvalstnieku tiesisko statusu
Latvijas Republika, ka arT So personu tiesibas un pienakumus. Saskana ar §a likuma 2.pantu
personu Latvijas Republika var atzit par bezvalstnieku, ja vien kada valsts saskana ar tas
likumiem nav atzinusi So personu par savu pilsoni. Latvijas nepilsona statusu zaud&jusi
persona atzistama par bezvalstnieku, ja Sai personai nav nevienas citas valsts pilsonibas, ka ar1
tai nav arvalstu tiesibu aktos noteiktaja kartiba izsniegta garantija par uznemsanu pilsoniba.
Savukart, §a likuma 3.pants nosaka, ka personu Latvijas Republika nevar atzit par
bezvalstnieku, ja uz So personu neattiecas 1954.gada 28.septembra Konvencijas par
bezvalstnieka statusu noteikumi. Tapat arT personu, kura ir Nepilsonu likuma subjekts, nevar
atzit par bezvalstnieku.

No iepriek§ min€to normativo aktu atreferg§juma redzams, ka normativo aktu baze

devindesmitajos gados Latvija ir bijusi loti sadrumstalota un nav bijs vienots un sakartots

1 Likums “Par bezvalstnieka statusu Latvijas Republika”: LV likums. Pienemts 18.02.1999. Zaudgjis speku
02.03.2004. [aplikots 12.02.2018.]

12 Par patvéruma meklétajiem un bégliem Latvijas Republika: LV likums. Pienemts 19.06.1997. Zaudgjis speku
01.09.2002. [aplikots 12.02.2018.]

13 Bezvalstieku likums: LV likums. Pienemts 29.01.2004. [apliikots 12.02.2018.]
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bezvalstnieku statusa regul&jums Latvija, tas, iesp&jams, izskaidrojams ar to, ka sakotngji,
Saemai lemjot par bezvalstnieku un nepilsonu jautajumiem, nav bijis skaidras vizijas ka So
jautajumu regulét un kadu statusu pieskirt bijusas PSRS pilsoniem, kas atrodas Latvijas
Republikas teritorija liela skaita.

1954.gada 28.septembra Konvencijas par bezvalstnieku statusu®* 1.panta 1.punkta ir
sniegta termina “bezvalstnieks” definicija, kas nosaka, ka atbilstosi §is konvencijas mérkiem,
termins "bezvalstnieks" attiecinams uz personu, kural nav nevienas valsts pilsonibas saskana
ar speka esosajiem valstu likumiem. Ta pasa panta 2.punkta “ii” apakSpunkta noteikts, ka §1s
konvencijas noteikumi neattiecas uz personam, kuram kompetenti tas valsts varas organi, kura
§1s personas dzivo, atzist tiesibas un pienakumus, kas saistiti ar rezidences valsts pilsonibu.

Latvijas Republika ar likumu “Par 1954.gada 28.septembra Konvenciju par
bezvalstnieka statusu®®, kas tika pienemts 1999.gada 16.septembrT un stajas speka 1999.gada
5.oktobr1, pienéma un apstiprinaja 1954.gada 28.septembra Konvenciju par bezvalstnieka
statusu un tas pielikumu. Konvencijas par bezvalstnieku statusu 32.panta sniegts noteikums
attieciba uz naturalizaciju un tas nosaka, ka Ligumslédzgjas valstis pec iespgjas veicina
bezvalstnieku asimilé$anu un naturalizaciju. Tas dara visu, lai paatrinatu naturalizacijas
procesu un, cik vien iesp&jams, samazinatu §ada procesa nodevas un izmaksas.

Savukart, Konvencijas par bezvalstniecibas samazinasanu'® 1.panta 1. un 2.punkta
ietverti $adi noteikumi:

1. Ligumslédzgja valsts pilsonibu pieSkir personai, kas dzimusi tas teritorija un preteja
gadfjuma biitu bezvalstnieks. Sadu pilsonibu pieskir: a) saskana ar likumu personai
piedzimstot vai b) attiecigajai personai paSai vai tas varda iesniedzot pieteikumu
kompetentajai iestadei valsts tiesibu aktos noteikta kartiba.

Saskana ar §a panta 2.punkta noteikumiem iesniegtus pieteikumus nedrikst noraidit.
Ligumsleédz€ja wvalsts, kas paredz pilsonibas pieSkirSanu atbilstosi §a punkta “b”
apakSpunktam, var paredzet ar1 pilsonibas pieskirSanu saskana ar likumu tada vecuma un

ieverojot tadus nosacijumus, kadus paredz valsts tiesibu akti.

14 Convention Relating to the Status of Stateless Persons. Parakstita Nujorka 28.09.1954. Pieejama:
http://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1954-Convention-relating-to-the-Status-of-Stateless-
Persons_ENG.pdf [aplikots 05.03.2018.]

15 Likums “Par 1954.gada 28.septembra Konvenciju par bezvalstnieka statusu”: LV likums. Pienemts
16.09.1999. [aplukots 05.03.2018.]

6 Convention on the Reduction of Statelessness. Parakstita Nujorka 30.08.1961. Pieejama:
http://www.unhcr.org/protection/statelessness/3bbb286d8/convention-reduction-statelessness.html

[aplikots 05.03.2018.]
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2. Ligumslédzgja wvalsts pilsonibas pieSkirSanai atbilstoSi 82 panta 1.punkta “b”
apaksSpunktam var piemérot vienu vai vairakus $adus nosacijumus: a) pieteikums jaiesniedz
ligumslédzgjas valsts noteikta laika posma, kas sakas ne vélak ka astonpadsmit gadu vecuma
un beidzas ne agrak ka divdesmit viena gada vecuma, bet ta, lai attiecigajai personai biitu
vismaz viens gads laika pasSai iesniegt pieteikumu bez vajadzibas sanemt pilnvarojumu, lai to
daritu; b) attieciga persona ir pastavigi dzivojusi ligumslédzgjas valsts teritorija §is valsts
noteiktu laika posmu, kas neparsniedz piecus gadus tiesi pirms pieteikuma iesniegSanas vai
kopa desmit gadus; c) attieciga persona nav bijusi notiesata par noziegumu pret valsts drosibu,
vai sodita par noziegumu ar brivibas atnemsSanu uz pieciem vai vairak gadiem; d) attieciga
persona vienmer ir bijusi bezvalstnieks.

Eiropas Padomes 1997.gada Konvencijas par pilsonibu 3.pants nosaka: “Katra valsts
saskana ar savu likumdoSanu pati nosaka, kas ir tas pilsoni.” Visas konvencijas, kuru
regulé§jumu mérkis ir pilsonibas jautajumi, pilsona definiciju nodevusas attiecigas valsts zina.
Latvijas likumdev€jam ir autonomija (proti, gan lemsSanas, gan ricibas briviba), ka definét
savu pilsonu loku. Y/

Nepilsona statusa jautdjuma fundamentals ir Satversmes tiesas 2005.gada 7.marta
spriedums lieta Nr.2004-15-0106, kur Satversmes tiesa ir sniegusi pamata atzinas par
nepilsonu statusu Latvija, pamatojoties uz kuram ir balstijusies turpmaka sabiedriska un
juridiska doma Latvija turpmakajos gados.

Saeimas viedokli, kas atspogulots Satversmes tiesas 2005.gada 7.marta sprieduma lieta
Nr.2004-15-0106, ir noradits, ka, nemot véra Latvijas v@sturisko situaciju, Nepilsonu likums
bijis nepiecieSams, lai noteiktu sevisku statusu tam personam, kuras neatbilda starptautiskajos
dokumentos noteiktajam bezvalstnieka vai arvalstnieka statusam. Saeima atgadina, ka jau
sakotn€ji butisks bijis jautajums par to, pie kadas starptautiski atpazistamas personu
kategorijas pieskaitami bijusas PSRS pilsoni. Deputati paudusi dazadus viedoklus, salidzinot
§is personas ar arvalstniekiem, bezvalstniekiem, pastavigajiem iedzivotajiem, ka ari
ierosindjusi noteikt tam citu — TpaSu statusu. Tai pasa laika neparprotams esot bijis deputatu
viedoklis, ka Nepilsonu likuma regulgjums attiecinams tikai uz tam personam, kuram
izveidojusies ilgstoSa saikne ar Latvijas valsti, un tieSi Sis viedoklis arT tika nostiprinats
Nepilsonu likuma 1.panta. Sadam personam nolemts noteikt tadu tiesibu apjomu, kadu bauda

ikviena persona valsti. '8

17| utere-Timmele D. Latvijas Situacija Eiropas konteksta. Jurista Vards, 03.04.2012., Nr.14/15, 36.Ipp.
18 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr.2004-15-0106, 3.2.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2004-15-0106_Spriedums.pdf [aplikots 15.02.2018.]
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Attieciba uz Saeimas pausto viedokli mingtaja Satversmes tiesas sprieduma janorada uz
vairakam pretrunam vai neprecizitatém. Pirmkart, Saeima ka Nepilsonu likuma izveides
nepiecieSamibu norada uz to, ka tas ir bijis vajadzigs, lai noteiktu sevisku statusu tam
personam, kuras neatbilda starptautiskajos dokumentos noteiktajam bezvalstnieka vai
arvalstniecka statusam. Mulsino$s ir §is apgalvojums, nemot véra faktu, ka citas pasaules
valstis, kuras ar1 pe€c PSRS sabrukuma atradas bijusas PSRS pilsoni liela skaita, pieméram,
Vacija un Francija, tos atzina par bezvalstniekiem, Iidz ar to nevar piekrist Sim Sacimas
viedoklim, ka bijusas PSRS pilsoni neatbilda starptautiskajos dokumentos noteiktajam
bezvalstnieka statusam un tadg] ir bijis nepiecieSams izveidot pasu statusu, kas nav reguléts
neviena starptautiskaja dokumenta, proti, izveidojot nepilsona statusu un kopa ar lgauniju
reguléjot So bijusas PSRS pilsonu, kurus visas citas pasaules valstis uzskatija par
bezvalstniekiem, jautajumu atSkirigi no visas pargjas pasaules. Otrkart, neprecizs ir Saeimas
apgalvojums, ka nepilsoniem nolemts noteikt tadu tiesibu apjomu, kadu bauda ikviena
persona valsti, jo nepilsoni nebauda tadu paSu tiesibu apjomu ka pilsoni, piemeram,
nepilsoniem nav véléSanu tiesibu, ka ari tie nevar kandidét Saeimas vai pasvaldibu domes
velesanas, tapat arm nedrikst stradat valsts parvaldes institiicijas, ka arT tiesibsargajosas
iestades.

Saeima norada, ka, nosakot konkrtai personu grupai nepilsona statusu, Latvija
uzn@musies garantét $STm personam 1IpaSu statusu un noteikusi tam IpaSas tiesibas un
pienakumus, tacu ar nosacijumu, ka §is personas saglabas saikni ar Latvijas Republiku.
Saeima uzsver, ka likumdevéjam esot absoliitas tiesibas noteikt Latvijas pilsonibas subjektu
loku, savukart persona var izvéleties — ieglit Latvijas pilsonibu un ar to saistitas garantijas vai
ne. Saeima norada, ka Latvijas nepilsonis neesot uzskatams par Latvijas valstspiederigo, jo
valstspiederiba izriet vienigi no pilsonibas institiita. Tas esot nostiprinats Pilsonibas likuma
1.panta pirmaja dala, kas noteic, ka Latvijas pilsoniba ir personas noturiga tiesiska saikne ar
Latvijas valsti. Atbildes raksta noradits, ka Latvijas nepilsonis esot uzskatams par Latvijas
pastavigo iedzivotaju — ilgtermina rezidentu, jo Sis statuss paredz noturigu tiesisku saikni ar
Latvijas valsti un veérsts uz to, ka Sadas personas, pastavigi dzivojot Latvija, var iegut
pilsonibu naturalizacijas kartiba.*®

Attieciba uz valstspiederibu janorada uz Satversmes tiesas secindjumu talak Saja
sprieduma, ka nepilsona statuss nav un nevar tikt uzskatits par Latvijas pilsonibas paveidu.

Tomér nepilsoniem noteiktas tiesibas un starptautiskas saistibas, ko Latvija uznémusies pret

19 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr.2004-15-0106, 3.2.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2004-15-0106_Spriedums.pdf [aplikots 15.02.2018.]
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§Tm personam, liecina, ka nepilsonu tiesiska saikne ar Latviju tiek zinama meéra atzita un uz
tas pamata ir raduSies savstarp&ji pienakumi un tiesibas. Tas izriet no Latvijas Republikas
Satversmes®® 98.panta, kas, citastarp, noteic, ka ikvienam, kam ir Latvijas pase, ir tiesibas uz
valsts aizsadzibu un tiesibas brivi atgriezties Latvija. Tiesibas, ko Latvija noteikusi tas
nepilsoniem, var ietekmét citu valstu imigracijas politiku attieciba uz $Sim personam, jo citas
valstis rékinas ar to, ka Latvija attieciba uz S$Im personam uznemas noteiktas saistibas,
piem&ram, garant€ nepilsoniem diplomatisko aizsardzibu arvalstis, ka ar1 tiesibas atgriezties
Latvija. Satversmes 98.pants noteic, ka ikviens, kam ir Latvijas pase, arpus Latvijas atrodas
valsts aizsardziba. Tas nozime, ka Latvija isteno diplomatisko aizsardzibu attieciba uz
personam, kam ir Latvijas pase. Diplomatiska aizsardziba nepieder pie pamattiesibam, bet ir
uzskatama par cilvéktiesibu TstenoSanas mehanismu un var izpausties, pieméram, tadgjadi, ka
personai tiek nodro$inata pieeja konsularajam institiicijam. Satversmes 98.panta formulg&jums
norada uz to, ka Latvija diplomatisko aizsardzibu noteic ari attieciba uz Latvijas
nepilsoniem.?!

Taja pasa laika Saeima norada, ka starptautiskaja praks€ personas, kuras no Latvijas
izcelojusas ar nepilsona pasi un san€musas pastavigas uzturéSanas atlauju arvalsti, tiek
uzskatitas nevis par Latvijas nepilsoniem Nepilsonu likuma izpratn€, bet gan par
bezvalstniekiem 1954.gada Konvencijas par bezvalstnieku statusu izpratné. Lidz ar to $adam
personam tiek piemérotas ieprickSminétas konvencijas normas par bezvalstnieka statusu, ari
27.panta noteiktais par mitnes valsts pienakumu izsniegt celoSanas dokumentus personam,
kuras likumigi uzturas §is valsts teritorija. Saeima uzskata, ka Konvencija par bezvalstnieku
statusu neesot attiecinama uz Latvijas nepilsoniem, jo ta noteic tikai aizliegumu atpemt
personai pilsonibu.?? Autoresprat, ieprick§ mingtais ir viens no pieradijumiem, Kka
starptautiskaja sabiedriba nepilsoni tiek uzskatiti par bezvalstniekiem. Tacu nevar piekrist
Saeimas apgalvojumam, ka Konvencija par bezvalstnicku statusu neesot attiecinama uz
Latvijas nepilsoniem, jo ta noteicot tikai aizliegumu atnemt personai pilsonibu, tacu janorada,
ka Konvencijas par bezvalstnieku statusu 1.panta 1.punkta ir sniegta termina “bezvalstnieks”
definicija, kas nosaka, ka atbilstoSi S§is konvencijas meérkiem, termins "bezvalstnieks"
attiecinams uz personu, kurai nav nevienas valsts pilsonibas saskana ar speka esosajiem valstu
likumiem, un saskana ar iepriek§ min&to Satversmes tiesas sprieduma pausto Satversmes

tiesas atzinu nepilsona statuss nav un nevar tikt uzskatits par Latvijas pilsonibas paveidu. Lidz

20 |_atvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1992. [apliikots 15.02.2018.]

2L Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr.2004-15-0106, 17. un 19.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2004-15-0106 _Spriedums.pdf [aplikots 15.02.2018.]
22 |bid. 3.3.punkts.
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ar to autore uzskata, ka nepilsonis ir uzskatams par bezvalstnieku Konvencijas par
bezvalstnieku statusu izpratné un Konvencija par bezvalstnieku statusu ir attiecinama ari uz
Latvijas nepilsoniem.

Ministru kabineta parstave starptautiskajas cilvektiesibu institlicijas Inga Reine uzskata,
ka nepilsona statuss nav pilniba pielidzinams nevienam starptautiskajas tiesibas noteiktam
fiziskas personas statusam.?® Valsts cilvektiesibu birojs norada, ka Latvijas nepilsona statuss
ir TpaSs tiesiskais statuss, kas atSkiras gan no pilsona, gan arvalstnieka, gan bégla, gan ari
bezvalstnieka statusa.?* Rigas Juridiskas augstskolas profesore Dr.iur. Ineta Ziemele, vértgjot
nepilsona statusu starptautiskajas tiesibas un ta saikni ar Latviju, uzsver, ka Latvijas
okupacijas fakts deva tiesibas Saeimai regulét okupacijas sekas tada veida, ka personam,
kuras Latvijas teritorija iecelojusas padomju laika, netika automatiski pieskirts pilsona statuss.
Pieskirot §STm personam nepilsona statusu, tika radita jauna, l1dz Sim starptautiskajas tiesibas
nezinama personu kategorija — Latvijas Republikas nepilsoni ar nepilsona pasi.?®

Latvijas Republikas Pilsonibas likuma?® ir sniegta termins “bezvalstnieks” definicija,
proti, ta ir persona, kuru neviena valsts nav saskana ar tas likumiem atzinusi par savu pilsoni,
iznemot personu, kura ir Nepilsonu likuma subjekts. Sada definicija tika icklauta Pilsonibas
likuma tikai ar pédgjiem grozijumiem, kas stajas spéka 2013.gada 1.oktobri. Ieprieks $aja
likuma terminam bezvalstnieks bija sniegta cita definicija, proti, bezvalstnieks — persona, kas
netiek uzskatita par pilsoni (pavalstnieku) saskana ar kadas valsts likumiem (Sads termina
skaidrojums bija Pilsonibas likuma redakcija, kas bija speka no 1998.gada 10.novembra lidz
2013.gada 30.septembrim). Vienlaikus $aja likuma redakcija bija ari sniegts skaidrojums
terminam “nepilsonis” — persona, kurai saskana ar Nepilsonu likumu ir tiesibas uz Latvijas
Republikas izdotu nepilsona pasi. Savukart, Pilsonibas likuma redakcija, kas bija speka no
1994.gada 25.augusta Iidz 1998.gada 9.novembrim, bezvalstnieks — persona bez pilsonibas
(pavalstniecibas). Termins “nepilsonis” S$aja likuma redakcija vispar neparadas. Tas
izskaidrojams ar to, ka Nepilsonu likums tika izstradats un pienemts péc Pilsonibas likuma
speka staSanas, proti, Pilsonibas likums stajas spéka 1994.gada 25.augusta, savukart,
Nepilsonu likums stajas speka 1995.gada 9.maija, kas ir gandriz gadu velak. No likumdeveja
sniegtajam bezvalstnieka definicijam izriet, ka Latvijas valsts ir netiesi atzinusi, ka nepilsonis

ir bezvalstnieks, jo no bezvalstnieka termina skaidrojumiem, kas Pilsonibas likuma bija lidz

23 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr.2004-15-0106, 8.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2004-15-0106_Spriedums.pdf [aplikots 15.02.2018.]
24 1bid. 9.punkts.

2 |bid. 10.punkts.

2 Pilsonibas likums: LV likums. Pienemts 22.07.1994. [01.10.2013.redakcija; 10.11.1998.-30.09.2013.
redakcija; 25.08.1994.-09.11.1998. redakcija; aplukots 13.02.2018.]
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2013.gada 1.oktobrim izriet, ka nepilsonis ir uzskatams par bezvalstnieku, jo bezvalstnieks ir
persona bez pilsonibas un ari nepilsonis ir persona bez pilsonibas, jo neviena valsts nav
atzinusi nepilsoni par savu pilsoni.

Par nepilsona jédziena ieklausanu Pilsonibas likuma ir bijusas plasas diskusijas Latvijas
Republikas 6.Saeima 1998.gada, kad tika skatits likumprojekts “Grozijumi Pilsonibas likuma”
(reg.Nr. 1142) 3.lastjuma, tapat ari deputati diskut&ja par jédziena saturu péc butibas, vai
nepilsonis ir uzskatams par bezvalstnieku vai nav.

M. Grinblata (apvienibas "T€vzemei un Brivibai"/LNNK frakcija) komentars no
“Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.1142) 3.lasijjuma: “[..] Termina "nepilsonis"
ieklausana likuma tika pamatota ar to, ka citos Latvija speka esosajos likumos $ads termins
jau ir. Bez tam likuma teksts, ka arT vairaki vélak iesniegtie priekSlikumi, kas attiecas uz
nakoSajiem pantiem, apliecina, ka §ads termins tur ir paredzets. Lidz ar to Juridiska komisija
uzskata, ka §adam terminam ir japaliek. [..].%

J. Maulina (frakcija "Latvijai") komentars no Latvijas Republikas 6.Saeimas arkartas
sesijas sédes 1998.gada 22.junija par likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma”
(reg.Nr.1142) 3.lasTjuma: “[..] terminu "nepilsonis" nepazist starptautisko tiesibu zinatne un
prakse. Tas tiek formuléts ka bezpavalstnieks vai bezvalstnieks. Tobrid So terminu radija
misu glévuliba. Un varbiit arT bazu diktéta nepiecieSamiba, kad v&l Latvija bija okupacijas
karaspeks. Krietni daudz okupacijas armijas dalu. Un bazu. [..].?

I. Kreituses (pie frakcijam nepiedero$a deputate) komentars no Latvijas Republikas
likuma” (reg.Nr.1142) 3.lasTjuma: “[..] Ja Seit tagad parmet un saka, ka "nepilsonis" nav
lietojams termins, tada gadijuma Arlietu ministrijai ir jaatkapjas, jaaiziet visiem prom, jo vini
bija tie, kuru vadiba mes izstradajam nepilsonu pasi un panacam tas starptautisku atzisanu, jo
valstl nevar biit bezvalstnieks ar nepilsona pasi. Tad ir bezvalstnieka pase vai ir jarisina Sis
jautajums savadak un jasak atkal visa rinka deja no gala, un jaatzist, ka més neesam pareizi
rikojusies. [..] Bezvalstnieks un nepilsonis arT péc savas saturiskas batibas nav viens un tas
pats. 1954.gada konvencija "Par bezvalstnieka statusu" Il.panta ir teikts: "Termins
"bezvalstnieks" nozimé cilvéku, kuru par pilsoni, saskana ar savu likumu, neatzist neviena

valsts." Starp citu, miisu nepilsoni par savu pilsoni atzist vairakas NVS valstis, kur vin§ var

27| atvijas Republikas 6.Saeimas 22.06.1998. sédes stenogramma Pieejama:
http://www.saeima.lv/steno/st_98/st2206.html [apiikota 14.02.2018.]
28 |bid.
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ierasties un sanemt pilsonibu, tani skaita ar1 Krievijas. Lidz ar to starp Siem cilvékiem ir ari
kvalitativa atkiriba attieciba uz $o terminu. [..].”?°

A. Golubova (pie frakcijam nepiederos$s deputats) komentars no Latvijas Republikas
6.Saeimas arkartas sesijas s€des 1998.gada 22.jinija par likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas

=

likuma” (reg.Nr.1142) 3.lasijuma: “[..] par to terminu "nepilsonis". Pirmam kartam §a termina
nav nekur Saja likuma. Tas ir pirmais. Otrais. Arl nekur starptautiskaja juridiskaja
dokumentacija §a termina nav. Nekur, neviena konvencija, kam Latvija ir pievienojusies, nav
§a termina. Un vél viens arguments. Es uzskatu, ka §is termins, ja tas Seit paradisies, ir godu
un cienu aizskaroS$s termins. Nedaudz paskatisimies, kas ir nepilsonis. Nepilsonis ir ta
persona, kurai nav Latvijas pilsonibas. Vinai nav ar1 citas valsts pilsonibas. Tas cilveks ir
bezvalstnieks. Tad mums nav vajadzigs termins "nepilsonis", jo mums ir termins
"bezvalstnieks". Tas termins ir visur - visas konvencijas. [..].”%

D. Turla (Demokratiskas partijas Saimnieks frakcija) komentars no Latvijas Republikas
likuma” (reg.Nr.1142) 3.lasijuma: “[..] pienemot likumu par nepilsona statusu, esam radijusi
originalu terminu "nepilsonis", kuram starptautiskaja juridiskaja praksé nav skaidrojuma, nav
ar Tstas jégas. Tomer ir jakonstate fakts, ka S$aja Pilsonibas likuma no $a termina mes
nevar€sim izvairities, jo ir likums par nepilsona statusu, un tatad tas, bez Saubam, ir jaatzist,
bet ta bija subjektiva kliida, kas bija radusies konkr&tos vésturiskos apstaklos. Tapec Sodien
nav jégas runat par $a termina palikSanu vai nepalik$anu likuma, jo tas jau ir noteikts ar citu
likumu, un Sodien tas paliks arT §aja likuma, jo vienkars$i més neesam gatavi atcelt ieprieks€jo
likumu. [..].”%

J. Vidina (apvienibas "Tévzemei un Brivibai"/LNNK frakcija) komentars no Latvijas

Republikas 6.Saeimas arkartas sesijas sédes 1998.gada 22.junija par likumprojektu

=7

“Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.1142) 3.lasijuma: “[..] nepilsoni ir seviska kategorija
un, ja mes So jédzienu iznemam ara, vini klist par apatridiem. Un, ja tie ir apatridi, tad vinu
skaits mums ir steidzigi jasamazina. To mums nosaka starptautiskas tiesibas. Tada ir lietas
biitiba, un es iesaku balsot par §a termina atstaganu likuma.””%?

A. Jirgena (apvienibas "T&vzemei un Brivibai"/LNNK frakcija) komentars no Latvijas

Republikas 6.Saeimas arkartas sesijas s@des 1998.gada 22.jinija par likumprojektu

2 Latvijas Republikas 6.Saeimas 22.06.1998. sédes stenogramma Piecejama:
http://www.saeima.lv/steno/st_98/st2206.html [aptkota 14.02.2018.]

30 1bid.

31 Ibid.
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“Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.1142) 3.lasijuma: “[..] J&dzienam '"nepilsonis",
protams, Saja likuma ir japaliek - ne tikai tapéc, ka tas ir paredz€ts nakamajos §1 likumprojekta
pantos, kurus ir atbalstijusi Juridiska komisija, bet galvenokart tapéc, ka mums ir strikti
janodala Sie divi jeédzieni - "bezvalstnieks" un "nepilsonis” - saja Pilsonibas likuma. Tas lidz
S$im nav ticis izdarits, jo §1s ir divas pilnigi atSkirigas cilveéku kategorijas. Tas bils loti svarigi,
runajot par talakajiem priekslikumiem, 1paSi par tiem atvieglojumiem, kurus starptautiskas
konvencijas un starptautiska prakse paredz attiecinat uz bezvalstnieku b&rniem. Bet S$is
konvencijas neko nesaka par nepilsonu bérniem. [..].”

I. Bisera (Demokratiskas partijas Saimnieks frakcija) komentars no Latvijas Republikas
likuma” (reg.Nr.1142) 3.lastjuma: “[..] Es saprotu, ka te ir ta doma - panakt, ka nepilsoni ir
kaut kada kategorija arpus bezvalstniekiem. Ng, ta tas nav, ta ir viena zinama bezvalstnieku
kategorija, jo ari, protams, misu nepilsoni nav nevienas valsts pilsoni, bet viniem misu
iepriek$gjie parlamenti ir devusi kaut kadu zinamu statusu un pieskirusi zinamu aizsardzibu,
jo vini te ir nodzivojusi ilgus gadus un biezi vien jau kop$ dzimsSanas [..] es liidzu netaisit
jucekli $aja lieta, bet nobalsot tadu So "bezvalstnieka" jédzienu, kads ir tajos dokumentos,
kurus miisu valsts ir parakstfjusi un kurus més esam ratificgjusi.”**

Tapat ar1 aktivas diskusijas par nepilsonu un bezvalstnieku jautajumu bija ar 2013.gada
Latvijas Republikas 11.Saiema, kad 3.lasfjuma tika skatits likumprojekts “Grozijumi
Pilsonibas likuma” (reg.Nr.52/Lp11).

B. Cilevi¢a (Saskanas centrs) komentars no 2013.gada 9.maija 11.Sacimas debatém par
likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr. 52/Lp11) 3.lastjuma: “[..] veidojas tada
diezgan T1patngja situacija, jo termins ,bezvalstnieks” ir definéts arT starptautiskajas
konvencijas. Pastav vismaz divas Latvijai saistosas ANO konvencijas - 1954.gada Konvencija
par bezvalstnieka statusu un 1961.gada Konvencija par bezvalstniecibas gadijumu skaita
samazinaSanu -, Kuras ietilpst bezvalstnieka definicija. Un tatad S§is konvencijas mums ir
saistosas, I1dz ar to arT definicijas ir saisto$as”.%®

I. Libinas-Egneres (Reformu partija) komentars no 2013.gada 9.maija 11.Saeimas
debatém par likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.52/Lp11) 3.lasijuma: “ES

velos uzsvert, ka Seit piedavatie terminu skaidrojumi péc biitibas atgriezas pie tas juridiskas

3 Latvijas Republikas 6.Saeimas 22.06.1998. sédes stenogramma Pieejama:
http://www.saeima.lv/steno/st_98/st2206.html [apiikota 14.02.2018.]

3 Ibid.

% | atvijas Republikas 11.Saeimas 09.05.2013. sedes stenogramma. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LI1VS11/saeimalivs11.nsf/0/380569462A32E3A6C2257B6D0046C22B?0penDocument
[aplikota 18.02.2018.]



http://www.saeima.lv/steno/st_98/st2206.html
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/380569462A32E3A6C2257B6D0046C22B?OpenDocument

21

tehnikas, kada sakotngji Pilsonibas likuma jau bija; proti, spéka esosaja likuma terminu
skaidrojumi ir pieejami, un, péc Starptautisko un Eiropas tiesibu neatkarigo ekspertu padomes
apsveérumiem, ko apakSkomisijai iesniedza arlietu ministrs, jo ta ir vina izveidota ekspertu
padome, $§1 padome ieteica tie$i $a likuma piem@roSanai noteikt terminu skaidrojumus, jo
tiesibu teorija attieciba uz katru specialo likumu ir €rtak un piemérotajam ari ir labak, ka sadi
terminu skaidrojumi ir.””%®

B. Cilevica (Saskanas centrs) komentars no 2013.gada 9.maija 11.Saeimas debatém par
likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.52/Lp11) 3.lastjuma: “[..] Ka zinams, ar
ANO lemumu, neiedzilinoties detalas, kontrole par to, ka tiek Tstenota 1961.gada Konvencija
par bezvalstniecibas samazinasanu, tika uzdota ANO Augsta komisara beglu jautajumos
birojam, un Sis birojs publicé datus par bezvalstnieku skaitu visas valstis. Jus varat loti
vienkarsi apmeklét ANO Augsta komisara béglu jautajumos biroja majaslapu, un tur ir mingti
konkréti dati par Latviju. Tur patieSam... tur ir zinamas piezimes par to, kas ir bezvalstnieki
Latvijas likumdoSanas izpratn€, kas ir bijuSie PSRS pilsoni vai nepilsoni, ka més vinus
saucam, bet tik un ta visi nepilsoni viennozimigi tiek ieskaititi bezvalstnieku skaita. Mgs,
protams, varam savas definicijas noteikt jebkam, bet tas nenozimé, ka tas biis atbilstosas
starptautiskajam tiestbam un miisu draugu un partnervalstu viedoklim. [..]"%’

I. Cepanes (Vienotiba) komentars no 2013.gada 9.maija 11.Sacimas debatém par
likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.52/Lpll) 3.lastjuma: “[..] Kas tad ir
Latvijas nepilsoni? 1995.gada, ka jus zinat loti labi, tika pienemts likums, kas nepilsoniem
paredzgja 1pasu statusu (atskiriba no citam valstim, pieméram, Vacijas un Francijas, kur PSRS
sabrukuma rezultata atradas miljoniem PSRS pilsonu, kas kluva par bezvalstniekiem).
Pirmkart, Latvijas nepilsoni ir vieniga iedzivotaju kategorija, kas nav Latvijas pilsoni, bet kam
ir automatiskas tiesibas uztur€ties Latvija; visiem pargjiem, tostarp bezvalstniekiem, ir
nepiecieSama uzturéSanas atlauja. Otrkart, Latvija attieciba uz S§im personam, proti,
nepilsoniem, uznemas noteiktas saistibas - garanté diplomatisko aizsardzibu arvalstis, ka ar1
tiesibas atgriezties Latvija un netikt izraiditam no Latvijas. Treskart, Latvijas valsts uznemas
garantét viniem tadas paSas tiesibas ka Latvijas Republikas Satversmé noteiktas cilvektiesibas
pilsoniem. Lidz ar to vieniga atSkiriba starp Latvijas pilsoniem un nepilsoniem ir tiesibas velet

un tikt ievéleétam un tiesibas stradat valsts dienesta vai ienemt amatus, kas saistiti ar valsts

% |_atvijas Republikas 11.Saeimas 09.05.2013. sédes stenogramma. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/380569462A32E3A6C2257B6D0046C22B?OpenDocument
[aplikota 18.02.2018.]
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droS8ibu. V&l pavisam neliels izn€mums - valsts droSibas interes€s ir aizliegts atseviskas vietas
iegiit nekustamos Tpasumus. [..].”%

P&tot Saeimas s€zu stenogrammas un analiz€jot deputatu debates, rodas iespaids, ka
deputati péc butibas saprot un atzist, ka nepilsoni ir uzskatami par bezvalstniekiem
starptautisko konvenciju izpratng, jo tie tapat ka bezvalstnieki ir personas bez pilsonibas, tacu,
pienemot normativo aktu reguléjumu tadu, kads tas tika pienemts, proti, nosakot bijusas PSRS
pilsoniem nepilsonu statusu, nevis bezvalstnieku, rodas sajiita, ka apzinati ir apieti
starptautisko konvenciju noteikumi, kas nosaka to, ka persona bez pilsonibas ir bezvalstnieks.
Nepilsona statusa noteikSana ir bijusi apzinata izvele, tadgjadi méginot izvairities no
parmetumiem par bezvalstnieku skaita palielinasanu. Rezultata bijusas PSRS pilsoni netika
atziti par bezvalstniekiem, bet tika izveidots Tpass statuss — nepilsoni -, kas nav atrodams
neviena starptautiskaja konvencija vai cita veida starptautiska dokumenta.

Vel viens biitisks aspekts, kas butu jaievero, veidojot pilsonibas politiku ir tas, ka no
tiesiska un prakstiska viedokla pilsonibu ir vieglak nepieskirt neka atnemt. Tas ir
izskaidrojams ar to, ka bezvalstniecibas samazinasanas pienakums neiet tik talu, lai uzliktu
valstim stingras prasibas pieskirt pilsonibu kadai personai vai iedzivotaju grupai. Tacu tas
pienakums kliist daudz realaks gadijumos, kad valsts pilsonibu atnem. No minéta var izdarfit
secinajumu, ka starptautiskas tiesibas negaranté ikvienam tiesibu uz pilsonibu. Tai pasa laika
valsts briviba, izlemjot par savu pilsonibas politiku, nav neierobezota.*

Saeima Satversmes tiesai pauz viedokli, ka Nepilsonu likuma mérkis neesot bijis
saglabat nepilsona statusu pilnigi visiem nenoteiktu laiku. Sis statuss esot bijis noteikts ka
pagaidu statuss, lai persona ar laiku iegiitu Latvijas pilsonibu vai izvél&tos citu valsti, ar kuru
nostiprinat savu tiesisko saikni. Sads likumdevéja mérkis tomér nebija skaidri izteikts
1995.gada pienemtaja Nepilsonu likuma, bet tas netieSi izpauzas Latvija noteiktaja
naturalizacijas procesa kartiba, kas nepilsoniem dod tiesibas iegiit noteiku statusu, proti —
Latvijas pilsonibu. Jauzsver, ka kop$ 1998.gada, kad tika atcelti nepilsoniem noteiktie
naturalizacijas ierobeZojumi, viniem ir tiesibas jebkura bridi naturalizéties, iegtt Latvijas

pilsonibu un baudit Latvijas pilsona tiesibas. Lidz ar to Latvija ir radijusi priekSnoteikumus,

3 Latvijas Republikas 11.Saeimas 09.05.2013. s&des stenogramma. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/L1VS11/saeimalivs11.nsf/0/380569462A32E3A6C2257B6D0046C22B?0OpenDocument
[aplikota 18.02.2018.]

3 Reine I. Pilsonibas jautdjuma starptautiskais reguléjums. Jurista vards, 03.04.2012., Nr.14/15, 29.Ipp.
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lai personas, kuram ar Nepilsonu likumu tika noteikts nepilsona statuss, varétu iegiit Latvijas
pilsonibu. Tom@r ta ir katras personas briva izvéle — izmantot §is tiesibas vai ne.*

Ar 2013.gada grozijumiem Pilsonibas likuma tika ieklauts likuma merkis, kas 1idz Sim
Saja likuma nebija, likuma mérkis palidz likuma piem@rotajiem labak izprast likumdevéja
domu un likuma garu, likuma mérkis ir paliglidzeklis likuma normu interpretacija, tadéel tas ir
pareizi, ka likuma formulé likuma meérki. Par Pilsonibas likuma meérki, kas tika ieklauts
likuma ar 2013.gada grozijumiem, Latvijas Republikas 11.Saeima notika plasas debates, kas
ir atspogulotas turpmak teksta.

I. Cepanes (Vienotiba) komentars no 2013.gada 9.maija 11.Saecimas debatém par
likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.52/Lpll) 3.lasijuma: “Ka redzams,
likuma merkis tiek noteikts, visupirms balstoties uz Latvijas valsts nepartrauktibas doktrinu,
uz kuru, atjaunojot valsts neatkaribu, balstijas Augstaka padome 4.maija deklaracija. Valsts
nepartrauktibas doktrina ietver arl pilsonibas nepartrauktibas doktrinu. Tas ir uzsverts gan
Satversmes tiesas spriedumos, gan ar1 tiesibu doktrina. Ja valsts izvélas balstities uz savu
nepartrauktibu, tad pilsonibas jautdjumu regulgjumam ir jaatbilst §im principam. [..]”*

I. Cakla (Vienotiba) komentars no 2013.gada 9.maija 11.Saeimas debatém par
likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.52/Lpll) 3.lasijuma: ‘“Pilsonibas
likuma meérkis ir izversts un balstits uz trim pamatnostadném. Pirmkart, 1919.gada
Pavalstniecibas likums, uz ka pamata sakotngji tika noteikts Latvijas pilsonu kopums. Otrkart,
Latvijas valsts nepartrauktibas doktrina, ko jau piemingja Cepanes kundze. Uz §1 principa
balstas gan trimdinieku pilsoniba, gan jautajumi, kas saistiti ar Latvijas pilsonibas atjaunoSanu
pec 1991.gada. Un, treskart, Latvijas valsts intereses - tatad politiskie mérki.

Ipasi esam diskutgjusi par likuma mérka sasniegSanu attieciba uz personam, kas iegiist
pilsonibu naturalizacijas cela. Jaunie pilsoni veicinatu saliedétas, uz Latvijas tautas kopigam
vertibam balstitas Latvijas sabiedribas attistibu. No likuma meérka izriet ari pamatojums,

kapéc naturaliz€joties tiek prasita valsts valodas prasme, Latvijas véstures, Satversmes un

himnas zinaSanas un citi apliecinajumi jauna pilsona piederibai un lojalitatei Latvijai.

40 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr.2004-15-0106, 16.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2004-15-0106_Spriedums.pdf [aplikots 15.02.2018.]
41| atvijas Republikas 11.Saeimas 09.05.2013. sédes stenogramma. Pieejama:
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[aplikota 18.02.2018.]
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Latvija savu pilsonibu neuzspiez, bet gan aicina un veicina Latvijas iedzivotajus to

iegiit.”*
Apkopojot visu iepriek§ minéto un analiz&jot nepilsona institita bitibu salidzinajuma ar
bezvalstnieka institiitu, autore secina, ka pec biitibas nepilsoni ir bezvalstnieki. Var teikt arT ta,
ka nepilsonis ir uzskatams par bezvalstnieka paveidu, jo gan nepilsonis, gan bezvalstnieks ir
persona bez pilsonibas, tikai nepilsonim ar Latvijas likumiem ir pieskirtas tiesibas Latvija
uzturéties un baudit lidzigas socialas un ekonomiskas tiesibas ka pilsoniem, atSkiriba no
bezvalstniekiem.

Nepilsonu likuma 2.panta nosaukums ir “Nepilsona tiesibas un pienakumi”, lai gan
panta ir atrunatas tikai tiesibas, proti, nepilsonim ir Latvijas Republikas Satversmé noteiktas
cilvéka tiesibas un pienakumi. Lidztekus Latvijas Republikas Satversmé noteiktajam tiesibam
nepilsonim ir tiesibas: 1) saglabat savu dzimto valodu un kultiru kultirnacionalas
autonomijas ietvaros, tradicijas, ja tas nav pretruna ar Latvijas likumiem; 2) netikt izraiditam
no Latvijas, iznemot gadijumu, kad izraidiSana notiek likuma noteiktaja kartiba un ir sanemta
kadas arvalsts piekriSana uznemt izraidamo personu; izraidiSana uz valsti, kura ST persona tiek
vajata rases, religijas vai etniskas piederibas dgl, ka ar7 kolektiva izraidiSana nav pielaujama.

Taja pasa laika, ka to ir atzinusi tiesibu eksperti, taja skaita art Egils Levits, nepilsonu
statuss ir krietni labveligaks par parasto arvalstnieku un bezvalstnieku statusu, jo tas liela
mara pielidzina $o personu ekonomiskas un socialas tiesibas Latvijas pilsona tiestbam.*

Eiropas Savieniba nepilsoni var kvalificéties ilgtermina rezidenta statusam, bet ne
automatiski. Taja pasa laika tie var celot bez vizas pa Eiropu un Krieviju. Neliels nepilsonu
skaita samazinajums bija novérojams tikai ekonomiskas krizes laika, kas izskaidrojams ar to,
ka cilveki meklgja iesp€jas pamest Latviju un doties stradat citur Eiropas Savieniba un $ada
gadijuma Eiropas Savienibas pilsoniba ir nepiecieSama. Lidz ar to var secinat, ka nepilsona
statuss ir kluvis vairak vai mazak pastavigs. Tas ir apstiprinats ar tiesu praksi nacionala
Iimeni. Tiesas pastavigi pastiprina nepilsonu statusu, noradot, ka nepilsoni nav bezvalstnieki,
jo tiem ir 1pasa saikne ar Latviju. Tade] nacionalas tiesas izturas pret nepilsona statusu péc

lidzigiem principiem ka pret pilsona statusu. Lai arl tiesas atzist atSkiribas attieciba uz

tiesibam, kas saistitas ar statusu, taja pasa laika tas ar1 nosaka garantijas attieciba uz nepilsona

42 |_atvijas Republikas 11.Saeimas 09.05.2013. sédes stenogramma. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LI1VS11/saeimalivs11.nsf/0/380569462A32E3A6C2257B6D0046C22B?0OpenDocument
[aplikota 18.02.2018.]

3 Levits E. Latvijas pilsoniba un tas reforma. Jurista Vards 03.04.2012., Nr.14/15, 14.Ipp.
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statusa iegiiSanu un statusa zaud€Sanu, pamatojoties uz lidzigiem iemesliem ka pilsonibas
gadijumos.*

Latvija ir konsekventi aizstavgjusi savu nostaju, ka nepilsoni nevar tikt kvalificeti ka
bezvalstnieki, un $o viedokli ir akcept&jusas starptautiskas cilvektiesibu uzraudzibas iestades.
Pieméram, Cilvektiesibu komiteja un Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja ir
akcept€jusas, ka nepilsoni nav bezvalstnieki. Taja pasa laika tas ir uzsvérusas nepiecieSamibu
veicinat So personu naturalizaciju un integraciju. Tap&c tas netie$i norada, ka nepilsonu
statuss nevar klit par pastavigu, pieveérSot uzmanibu tam, ka Sie cilvéki daudzus gadus dzivo
Latvija, ja vien ne visu vinu dzivi. Eiropas Savienibas neatkarigo pamattiesibu ekspertu tikls
ari ir atzinis, ka nepilsoni nav ne pilsoni, ne arvalstnieki, ne bezvalstnieki. Péc ekspertu
domam, tie pieder starptautisko tiesibu aktos nezinamu personu kategorijai. Taéu ANO
augstais komisars b&glu jautajumos nepilsonus kvalificg ka bezvalstniekus.*®

Bezvalstnieku juridiskie rezimi dazadas valstis ir iev@rojami atSkirigi un visa Eiropa.
Bezvalstnieciba ir atSkiriga formala paradiba (fenomens) dazadas jurisdikcijas. Ta ir
raksturota atskirigi, un tas tieie céloni biezi vien ir atSkirigi.*®

2008.gada junija Eiropas Padomes Augstais komisars cilvektiesibu jautajumos izteica
drosmigu pazinojumu, ka “neviens nedrikst biit bezvalstnieks miisdienu Eiropa”. Vina
komentari pievérsa uzmanibu problémai, kas, kaut gan ir pieminéta Eiropas Padomg, ir
saglabajusies vairakas Eiropas valstls, tostarp gan '"vecajas", gan "jaunajas" Eiropas
Savienibas dalibvalstis. Sai problémai risindgjums joprojam nav rasts. Tomér bezvalstniecibas
probléma nav jauna - patieSam tiesibas uz pilsonibu un aizliegums patvaligi atnemt pilsonibu
ir ieklautas 1948.gada Vispargja cilvektiesibu deklaracija. Tacu prakse cilvektiesibas neaptver
ikvienu. “Bezvalstnieciba” juridiska nozimé& raksturo cilvékus, kuri nav nevienas valsts
pilsoni. Kaut arT starptautiskajas tiesibas bezvalstnieciba tiek nosodita, un Vispargja
cilvektiesibu deklaracija pasludinaja tiesibas uz pilsonibu, ANO Augstais komisars beglu
jautajumos 188, ka Eiropas regiona ir vairak neka pusmiljons bezvalstnieku un, iesp&jams, 12
miljoni bezvalstnieku visa pasaulé (§ada statistika 2008.gada).*’

ANO Augstais komisars b&glu jautajumos 2008.gada tika apkopojis statistiku par
bezvalstnieku skaitu Eiropas regiona un norada, ka bezvalstniecibas mérogs ir vislielakais

Baltijas valstis. Tas nenozimé, ka Igaunija, Latvija un Lietuva nepilsoniem ir maz tiesibu,

4 Kruma K. An Ongoing Challenge, EU Citizenship, Migrant Status and Nationality, Focus on Latvia. Lund
University, 2012, p.444.

%5 |bid. p.363-364.

46 Caroline Sawyer, Brad K. Blitz. Statelessness in the European Union. Displaced, Undocumented,
Unwanted. Cambrridge University Press, 2011, p.288.

47 1bid. p.3.
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gluzi pretgji, atskiriba no bezvalstniekiem jaunattistibas valstis viniem ir daudz vairak tiesibu;
tomer tie ir ieklauti $aja statistika, jo valsts saskana ar tas tiesibu aktiem tos neuzskata par
pilsoniem un S$aja zina tie ir bezvalstnieki. (Latvija $aja statistika noradita ka wvalsts ar
vislielako bezvalstnieku skaitu — 365 417; otraja vieta ir Igaunija ar 110 315; treSaja vieta
Ukraina — 56 350; citam valstim bezvalstnieku skaits ir krietni mazaks.)*

Latvijas tiesibzinatnieku diskusija ir izteikta iesp€ja pielidzinat nepilsonu statusu
arvalstniekiem. Piem&ram, Latvijas Universitates lektors Maris Lejnieks secina, ka atbilstosi
Satversmes tiesas Robezliguma lieta paustajam, Krievija ir PSRS turpinataja, tade] Krievijai ir
bijusas PSRS pilsonus jaatzist par saviem pilsoniem. Lidzigu viedokli pauzZ ari profesore I.
Ziemele. Savukart starptautiskajas organizacijas nepilsonu statuss dazkart tiek skatits ka
specifisks statuss, bet dazkart tas ir pielidzinats bezvalstniekiem. Satversmes tiesa vairakos
nolémumos ir apstiprinajusi, ka nepilsoni ir Sui generis un nav piederigi nevienai no
klasiskam starptautiskajas tiesibas formulétajam iedzivotaju grupam.*®

Autore uzskata, ka, pieSkirot bijusas PSRS pilsoniem TipasSi priviligéto statusu —
nepilsoni — nevis bezvalstnieki, tika pielauta fundamentala kluda, kuras sekas ir jitamas vél
Sobrid, jo joprojam Latvija ir liels nepilsonu (cilvéku, kuriem nav nevienas valsts pilsonibas)
skaits. Gadijuma, ja bijusas PSRS pilsoniem biitu pieskirts bezvalstnieku statuss, tad Sis
jautajums tiktu risinats savadak un sekas biitu citas, proti, visiem bijusas PSRS pilsoniem biitu
bijis nepiecieSams sanemt uzturéSanas atlaujas un péc tam tiktu noformétas bezvalstnieku
pases un talak risinats jautajums par uznemsSanu pilsoniba naturalizacijas kartiba, Iidz ar to
SIm personam biitu lielaka motivacija iegiit Latvijas pilsonibu, macities valsts valodu un
integréties Latvijas sabiedriba, jo bezvalstnieka statuss neparedz tik plaSas tiesibas, ka to
paredz nepilsona statuss, 11dz ar to personas ar bezvalstnieka statusu biitu vairak motivetas
integréties sabiedriba un Sis bijuSas PSRS pilsonu jautajums atrak tiktu atrisinats. Tapat ar1
starptautiskie tiesibu akti risina jautajumu par bezvalstnieku bérnu tiesibam uz pilsonibu, tacu
par nepilsonu bérnu tiestbam uz pilsonibu nekas nav minéts, jo starptautiskie tiesibu akti
j€dzienu “nepilsonis” neatpazist.

1954.gada Konvencijas par bezvalstnieka statusu 2.pants nosaka, ka katram
bezvalstnieckam ir pienakums ieveérot valsts, kura vin§ atrodas, likumus un noteikumus.
Savukart, Konvencijas par bezvalstnieka statusu 7.panta pirma dala paredz, ka, iznemot

gadijumus, kad Saja konvencija paredzeti labveligaki apstakli, ligumsledzgja valsts nodroSina,

48 Caroline Sawyer, Brad K. Blitz. Statelessness in the European Union. Displaced, Undocumented,

Unwanted. Cambrridge University Press, 2011, p.4-5.

49 Nepartrauktibas doktrina Latvijas véstures konteksta. Autoru kolektivs prof. T. JundZa zinatniska vadiba.
Riga: Latvijas Zinatgu akadémijas Baltijas stratégisko pétijumu centrs, 2017, 321.Ipp.
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bezvalstniekiem tadu stavokli, kads parasti ir arvalstniekiem. Saskana ar Bezvalstnieku
likuma 7.panta otro dalu bezvalstniekam, kas likumigi uzturas Latvijas Republika, ir
1954.gada 28.septembra Konvencija par bezvalstnieka statusu noteiktas tiesibas.

Papildus autore vélas noradit, ka Latvijas Republikas 5.Saeimas 1994.gada 20.oktobra
sédes®® darba kartiba bija ieklauts izskati$anai 1.lasTjuma likumprojekts "Par arvalstnieku un
bezvalstnieku statusu, kuri iecelojusi Latvijas Republika lidz Latvijas Republikas 1992.gada
9.junija likuma "Par arvalstnieku un bezvalstnieku ieceloSanu un uzturéSanos Latvijas
Republika" speka stasanas bridim" (dokuments Nr.141), ko bija sagatavojusi apvienibas
"Tévzemei un Brivibai"/LNNK frakcija, un alternativais likumprojekts "Par bijusas PSRS
pilsonu, kuriem nav Latvijas Republikas vai citas pilsonibas, statusu" (dokumenti Nr.1008 un
Nr.1008a), ko bija sagatavojusi Saeimas Juridiska komisija. Sie abi likumprojekti tika izskatiti
vienlaikus. Ar likumprojektu "Par bijusas PSRS pilsonu, kuriem nav Latvijas Republikas vai
citas pilsonibas, statusu" tika piedavats ieviest nepilsonu statusu, savukart, otrs likumprojekts
sadu statusu neparedzgja. Janorada, ka 1994.gada 20.oktobra 5.Sacimas sédes debatés valdija
liels vispargjs apjukums un nevienam nebija skaidribas par to, kadu statusu pieskirt bijusas
PSRS pilsoniem, lielakoties deputatu runas balstas uz vispargjiem pien€émumiem un
subjektiviem uzskatiem. Lidz ar to secinams, ka nepilsona statuss ir izveidots, balstoties

vairak uz politiskiem motiviem.

%0 | atvijas Republikas 5.Saeimas 20.10.1994. sédes stenogramma. Piegjama:
http://www.saeima.lv/steno/st_94/st2010.html [aplakota 18.02.2018.]
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2. NEPILSONU TIESIBAS UZ PILSONIBU

2.1. Valsts nepartrauktibas doktrinas ietekme uz bijusas PSRS pilsoniem

Atjaunojot Latvijas valsti bija svarigi pieradit, ka Latvijas valsts tiek turpinata nevis
izveidota no jauna, un tieSi tas bija iemesls, kade] bijusas PSRS pilsoniem automatiski
nepieskira Latvijas pilsonibu.

Neatkaribas atguSana péc Latvijas okupacijas perioda deva likumdev€jam iesp€ju
noteikt Latvijas pilsonu kopumu. Latvijas ka starptautisko tiesibu subjekta kontinuitate radija
tiesisku pamatu tam, lai noteiktai personu grupai netiku automatiski pieskirts pilsona statuss.
Latvijas kontinuitates juridiskais pamats ir nostiprinats Augstakas padomes 1990.gada 4.maija
Deklaracija par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu. Ta regulé gan Latvijas tiesisko
statusu starptautisko tiesibu izpratne, gan valststiesiskus pamatjautajumus. Neatkaribas
deklaracijas preambula, kas ietver vesturisko faktu izklastu un to juridisko noveértjumu,
citastarp noteic: “[..] Latvijas Republikas ieklausana Padomju Savieniba no starptautisko
tiesibu viedokla nav spéka, un Latvijas Republika joprojam pastav ka starptautisko tiesibu
subjekts, ko atzist vairak ka 50 pasaules valstis.” Pamatots ir tiesibu doktrina izteiktais
viedoklis, ka par Neatkaribas deklaracijas preambulas galveno funkciju ir uzskatama tiesi
Latvijas valsts nepartrauktibas doktrinas nostiprinasana Latvijas tiesibu sisteéma.®!

Latvijas valsts pilsonu kopums tika noteikts ar Augstakas padomes 1991.gada
15.0ktobra lémumu “Par Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas
pamatnoteikumiem”. L€émuma noradits: kaut gan Latvijas Republika 1940.gada 17.jtnija tika
okupéta un valsts zaudgja suveréno varu, tas pilsonu kopums saskana ar Latvijas Republikas
1919.gada 23.augusta “Likumu par pavalstniecibu” turpina pastavét. Lémums paredz&ja gan
Latvijas Republikas pilsonu kopuma noteikSanas kartibu, gan arl naturalizacijas
pamatnoteikumus. Nemot véra Latvijas ka starptautisko tiesibu subjekta kontinuitati, bija
pamats atjaunot Latvijas pilsonu kopumu tadu, kads tas bija noteikts ar 1919.gada “Likumu
par pavalstniecibu”. Tadgjadi Latvija nevis pieSkira pilsonibu personam, kuram ta jau bija
pirms okupacijas, bet gan atjaunoja $o personu tiesibas de facto. Gan no 1991.gada Augstakas
padomes lémuma “Par Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas
pamatnoteikumiem”, gan no 1994.gada pienemta Pilsonibas likuma izriet, ka pilsonu kopums

tika atjaunots, nevis noteikts no jauna. Lidz ar to nav pamatots viedoklis, ka Latvijai bijis

51 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr.2004-15-0106, 12.punkts. Piegjams:
http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2016/02/2004-15-0106_Spriedums.pdf [aplikots 15.02.2018.]
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pienakums automatiski garantét pilsonibu tiem individiem un vinu péctec¢iem, kuri nekad nav
bijusi Latvijas pilsoni un Latvija iecelojusi okupacijas laika. Turklat sTm personam tika dotas
tiesibas iegiit Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba.>

No diskusijas par agriniem mé&ginajumiem kodificét un izstradat starptautiskus
noteikumus, kas reglament€ pilsonibu, izriet, ka noteikums saskana ar kuru valsts prerogativa
ir noteikt to, kas ir tas pilsoni, izriet no valsts suverenitates pienemsanas $ajos jautajumos.
Personas tika uzskatitas par saistitam ar konkr€tu teritoriju, un ar katru teritorijas suverenitates
mainu vinu pilsoniba bija jamaina saskana ar jauna suvergna vélmém.>

Valsts nepartrauktiba raksturo valstu ka juridisko personu nepartrauktibu vai identitati
starptautiskajas tiesibas, ieverojot attiecigas prasibas, un to prasibu atziSanu, kuras principa
noteiktas saskana ar piemérojamiem starptautisko tiesibu noteikumiem vai procediiram, kad ir
jautajums par Vvalstiskumu. Nepartrauktiba klust par diskusiju objektu, kad valstis tiek
paklautas butiskam izmainam, §ada gadijuma rodas jautajums, vai valsts turpina pastavet, vai
ta ir partraukusi pastavet, vai arf ta ir ta pati valsts kas ieprieks.>

Neapsaubami, valstiskuma turpinaSanas koncepcija ir pretruniga, jo ta ciesi saistita ar
starptautiskas politikas noris€m. Prakse pierada, ka noteicoSais moments ir pargjo valstu
atticksme pret konkrétas valsts okupaciju un aneksiju. Ja vairums valstu nosoda $adu
situaciju, ka to pierada arT Baltijas piemers, ir spéka princips ex injuria jus non oritur. Baltijas
valstu nelikumiga sagrabSana neizbeidza to pastavésanu starptautiskajas attiecibas, ka art to
saistibas un pienakumus. Ja valstis biitu atzinuSas PSRS varas legitimitati Baltijas valstu
teritorija, tad priekSroka buitu dota konkur&oSam starptautisko tiesibu principam, proti, ka
faktiska situacija nosaka tiesibas. Protams, efektivas varas princips ienem zinamu vietu ka
tiesibu zinatng, ta ar1 politika. Tacu tautu pasnoteikSanas tiesibu princips, kas tika pasludinats
un nostiprinats 1idz ar ANO statiitu pienemsanu, kopa ar principu ex injuria jus non oritur ir
butisks pamats tam, lai varétu prasit valsts turpinasanos, tadgjadi uzturot valsts legitimitates
saknes. NeapSaubami, valsti valdosas varas legitimitati nosaka tautas griba un atbalsts.>®

Analizgjot starptautiskos ligumus, kuri 1940.gada bija saistoSi gan Latvijai, gan

Krievijai, ka ar1 starptautiskas parazu tiesibas un tiesu praksi, redzams, ka 1940.gada notika

52 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr.2004-15-0106, 13.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2004-15-0106_Spriedums.pdf [aplikots 15.02.2018.]
53 Ziemele 1. State Continuity and Nationality: The Baltie States and Russia. Past, Present and Future as Defined
by International Law. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff, 2005, p.387.

54 Ziemele I. Is the Distinction between State Continuity and State Succession Reality or Fiction? In: Baltie
Yearbook of International Law, VVol.1 (2001), p.219.

% Ziemele 1. Latvijas Republikas starptautiski tiesiskais statuss. Gram.: Latvija. Starptautiskas organizacijas.
Starptautiskie ITgumi. Riga: Latvijas Republikas 5.Saeimas Arlietu komisija un Saeimas Kanceleja, 1995, 8.1pp.
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Latvijas un par€jo Baltijas valstu okupacija un nelikumiga inkorporacija, kas izpaudas spéka
lietoSana un draudot lietot speku. Nemot veéra starptautiskas sabiedribas nostaju, Latvija, tapat
arl pargjas Baltijas valstis, ka starptautisko tiesibu subjekts nezaud€ja savu starptautisko
identitati un nebeidza eksistét de jure, kamér vien pastavéja atseviSskas tas parstavniecibas
arvalstis, un tiesa izskatija vairakas lietas attieciba uz dazadiem jautajumiem, kuri bija
radusies ka sekas Latvijas faktiski zaud@tajai neatkaribai. Sajas lietas prasibu uzturgja Latvijas
Republika ka eksistéjoss subjekts. Zinams status quo tika noteikts attieciba uz Latvijas
valstiskumu, jo pilsonu kopums un teritorija nebija zudusi, bet tiesiskas sistémas darbiba tika
apturéta uz laiku, kameér teritoriju kontrolgja cita vara.>®

Lai konstatétu, vai ta valsts, kura pastavgja lidz 1940.gadam, ir identiska valstij, par
kuru runa devindesmitajos gados, ir jasalidzina valstiskuma elementi, kuriem tika garantéta
atziSana devindesmitajos gados. Saskana ar 1933.gada Montevideo konvencijas par valstu
tiestbam un pienakumiem 1.pantu “valsti ka starptautisko tiesibu subjektu raksturo $adi
kritériji: a) pastavigie iedzivotaji; b) noteikta teritorija; c) valdiba; e) sp&ja iesaistities
attiecibas ar pargjam valstim.”>’

Attieciba uz pastavigajiem iedzivotajiem Latvijas uzdevums bija saglabat iedzivotaju
kopumam raksturigas pazimes, kuras pastav€ja lidz 1940.gadam, ka ari apzinat okupacijas
sekas Saja aspekta. Tadgjadi Latvijas pilsonibas atjaunoSana bijuSajiem Latvijas pilsoniem un
vinu pécnacgjiem, ka ari parjo iedzivotaju naturalizacijas uzsaksana ir vienigais logiskais
risindjums un pieradfjums tam, ka valsts nem veéra 50 gadu mantojuma realitati. Attieciba uz
teritoriju Latvija faktiski ir saglabajusi tas paSas robeZas, kadas tai bija lidz 1940.gadam.
Runajot par treSo nepiecieSamo elementu jateic, ka Latvija ir atjaunota ta politiska sistéma,
kuras darbiba tika apturéta pirms otra pasaules kara. Nevienam nerodas Saubas ar1 par Latvijas
sp&ju neatkarigi iesaistities starptautiskajas attiecibas, respektivi, slégt ligumus un, ja
nepiecieSams, uzturét prasibu Starptautiskaja tiesa. Secinajums ir viens — Vvalsts, kuras
funkcionéSana tika apturéta 1940.gada, pec tas galvenajam pazimém ir identiska valstij, kura
atjaunoja savu neatkarigo darbibu 1990.gada.>®

Prettiesiski notikuSu valstu vai to dalu pievienoSanu citai valstij starptautiska kopiena
neatzist par notikusu. Tas nozimé, ka prettiesiski iznicinata valsts de iure turpina pastavét un
tatad pastav ari tiesiska iesp€ja, pamatojoties uz starptautisko tiesibu normam, attiecigo valsti

de facto atjaunot. Ja $ada valsts de facto atjaunojas, ta nevis veido jaunu valsti, bet turpina de

% Ziemele 1. Latvijas Republikas starptautiski tiesiskais statuss. Gram.: Latvija. Starptautiskas organizacijas.
Starptautiskie ITgumi. Riga: Latvijas Republikas 5.Saeimas Arlietu komisija un Saeimas Kanceleja, 1995, 9.1pp.
57 Ibid. 11.1pp.

%8 Ibid. 12.1pp.
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facto partraukto valstiskumu. Tada ir no spéka vai ta draudu lictoSanas aizlieguma izrieto$as
nepartrauktibas (continuity) doktrinas biitiba starptautiskajas tiesibas.*®

Gan Latvija attieciba uz 1940.gada Latviju, gan Krievijas Federacija attieciba uz PSRS
atrodas kontinuitates pozicija. Ja valsts, kuras neatkariba tika prettiesiski partraukta, atjauno
savu valstiskumu, ta var, pamatojoties uz nepartrauktibas doktrinu, atzit sevi par to pasu
valsti, kura tika prettiesiski likvideta. Saja gadijuma nepiecieSsams gan tas, ka pati valsts
noteic savu nepartrauktibu un rikojas atbilstosi §is doktrinas prasibam ka starptautiskajas
attiecibas, ta ar1 iekSpolitika, gan arT starptautiskds kopienas akcepts Sadam valsts
pasnovertegjumam. Tas paSas valsts nepartrauktiba (nosaciti ,,jaunas” un ,,vecas” valsts
sasaiste) izriet no starptautisko tiestbu normam vai procediram, kas tiek piemérotas
konkré&tajai faktiskajai situacijai, nemot v&ra netveramo, bet taja pasa laika realo uzskatu par
valsts nepartraukto pastavéSanu. Valsti var uzskatit par ,,to paSu” valsti (un tatad ar1 “tas
paSas” tiesibu normas, ieskaitot starptautisko ligumtiesibu normas, turpina but spéka), ja ta
turpinds nepartraukti vai péc apspiestibas tiek atjaunota ar faktiski “tadam pasam”
konstitutivam iezZim&m un tas prasiba péc savas valstiskas nepartrauktibas tiek akceptéta.®

Laikam ritot, mainas valsts pilsonu kopums un var mainities gan teritorija, gan
konstitucionala iekarta. Nepartrauktibas doktrina akcepté, ka Sadas parmainas var bt
notikuSas ar1 valsti, kuras neatkariba tiek atjaunota. Tacu tada gadijuma Sai valstij jarikojas
saskana ar nepartrauktibas doktrinu, un attiecigas parmainas veicamas nevis tabula rasa, bet
pamatojoties uz ieprieks€jo konstitucionalo reguléjumu. Citiem vardiem sakot, parmainam
janotiek nepartrauktibas doktrinas ietvaros, nevis arpus tas. Valsts nepartrauktibas doktrina
ietver ar1 pilsonibas nepartrauktibas principu. Ja valsts izvélas balstities uz savu
nepartrauktibu, tad pilsonibas reguléjumam jaatbilst Sim principam. Tas nozimé, ka valstij,
saglabadjot savu butiskos elementus, tostarp tautu, ir iesp&u robezas jarup&jas par to, lai
grozijumi tiesiskaja reguléjuma tiktu izdarfti, ievérojot no nepartrauktibas doktrinas izrietoSos
principus.5?

Latvijas Republikas un PSRS varas iestazu starpa nepastavéja nekada vienoSanas
attieciba uz PSRS pilsonu uzturéSanos un statusu Latvija p€c neatkaribas atjaunoSanas.
Starptautiskas tiesibas pamata regul&ja jautajumus par iedzivotaju pilsonibu valstu p&ctecibas

situacijas, kad, sadaloties iepriek$gjai valstij, izveidojas viena vai vairakas jaunas valstis. Tacu

%9 Satversmes tiesas 29.11.2007. spriedums lieta Nr.2007-10-0102, 32.1.punkts. Piegjams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2007/04/2007-10-0102_Spriedums.pdf [aplikots 01.03.2018.]
80 Ibid. 32.2.punkts.

61 Satversmes tiesas 13.05.2010. spriedums lieta Nr.2009-94-01, 11.punkts. Piegjams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2009-94-01_Spriedums.pdf [apliikots 02.03.2018.]
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Latvijas valsts de iure turpinaja pastavét visus okupacijas gadus. Turklat, laika, kad Latvijas
Republika atjaunoja neatkaribu de facto, PSRS ka starptautisko tiesibu subjekts joprojam
pastavéja.5?

Jautajums par bijusas PSRS pilsonu tiesibam uzturéties Latvijas Republika péc
neatkaribas atjaunoSanas un pieeju Latvijas pilsonibai tika asi diskutéts un pretrunigi veértéts
Latvijas politisko partiju vide. Atbilstosi starptautisko tiesibu normam okupacijas valstij ir
aizliegts ievest okup@tas valsts teritorija civiliedzivotajus, lai mainitu tautas sastavu. Tadgl
atbildiba par starptautisko tiesibu parkapsanu jauznemas PSRS, bet péc PSRS pastavésanas
beigam, tas turpinatdjai — Krievijas Federacijai. Latvija dzivojoSie PSRS pilsoni ieguva
tiesibas tikt uznemti Krievijas Federacijas pilsoniba registracijas kartiba. Tacu liela dala $o
pilsonu neregistréjas ka Krievijas Federacjas pilsoni, turpinot saglabat bijusas PSRS pilsonu
statusu.®

2012.gada 4.septembri Centralaja véléSanu komisija tika iesniegts veélétaju parakstits
likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma", kas paredzgja noteikt, ka, sakot ar 2014.gada
1.janvari, nepilsoni, kuri lidz 2013.gada 30.novembrim Ministru kabineta noteiktaja kartiba
nav iesniegusSi iesniegumus par nepilsona statusa saglabasanu, ir uzskatami par Latvijas
pilsoniem. 2012.gada 1.novembrT notika Centralas veéléSanu komisijas séde, kura komisija
Iéma, ka veletaju iesniegtais likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” nav uzskatams par
pilniba izstradatu un nav nododams parakstu vakSanai. Ka rezultata pieteic&ji versas tiesa,
notika tiesas process, un tika pienemts Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
2014.gada 12.februara spriedums Nr.2014-02-12 par Centralas véléSanu komisijas 2012.gada
l.novembra l@muma Nr.6 atcelSanu, pienakuma uzlikSanu Centralajai véléSanu komisijai
nodot parakstu vakSanai likuma ierosinaSanai likumprojektu ,,Grozijumi Pilsonibas likuma"
un par morala kaitéjuma atlidzinasanu. Augstaka tiesa pieteikumu atzina par nepamatotu un
Centralas véléSanu komisijas [émumu par pareizu.

Noraiditais likumprojekts, ka redzams, paredz automatisku pilsonibas pieskirSanu
visiem nepilsoniem, ja vien konkréta persona nav pret to rakstiski iebildusi. Vertgjot
likumprojektu péc ta satura, jasecina, ka tas paredz masveida, neizdodot individualus tiesibu
aktus, pieskirt Latvijas pilsonibu visiem bijusas PSRS pilsoniem, kuri pastavigi dzivo Latvija.
Tadgjadi likumprojekts uzrada bitiski atSkirigu risinajumu bijusas PSRS pilsonu statusa

tiesiskaja noreguléjuma, proti, parada, ka Latvija atzist So personu tiesisku piederibu (un tiesi

62 Nepartrauktibas doktrina Latvijas vestures konteksta. Autoru kolektivs prof. T. Jundza zinatniska
vadiba. Riga: Latvijas Zinatnu akadémijas Baltijas stratégisko p&tijumu centrs, 2017, 311.1pp.
8 Ibid. 319.Ipp.
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pilsonibas statusa) Latvijas valstij ka personu grupai kopuma. Lai arT tiesiski noveértejumi var
but atSkirigi dazadas situacijas ar dazadam juridiskam un faktiskdm niansém, tomer
starptautiskajas publiskajas tiesibas $ada vispargja pilsonibas atzisana kadai personu grupai ir
raksturiga, nosakot jaunas valsts pilsonu kopumu (ka tas bija arT 1918.gada 18.novembr1
proklamétas Latvijas valsts gadijuma). Tas ir raksturigs valstu péctecibas gadijuma, kad jauna
valsts uznemas atbildibu par valsts - prieksteces iedzivotajiem attiecigaja teritorija, nevis
valsts atjaunoSanas gadijuma. Art Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un
Eiropas tiesibu zinatnu katedra pamatoti norada, ka tieSi tada riciba, kada ir paredzéta
likumprojekta, ir raksturiga jaunu valstu raSanas gadijumos, kad valsts péctece dod iesp&ju tas
teritorija dzivojoSajiem valsts priekSteces pilsoniem praktiski automatiski iegtit jaunas valsts
pilsonibu.%

Pieteicgji norada, ka Saeima 2013.gada Pilsonibas likuma veica grozijumus, kas
pierada, ka valsts jebkura bridi var izskirties butiski grozit pilsonu kopumu. Augstaka tiesa $is
situacijas uzskata par nesalidzinamam. Nav strida, ka valsts principa var politiski izskirties
par pilsonu loka izmainam. Tacu ar pilsonu loku nedrikst manipulét. Pirmkart, tam jasaglaba
sava identitate, jo ta ir valsts konstitucionalas identitates biitiska sastavdala. To principa var
nodros$inat tikai individuala naturalizacija, kur tiek izverteta attieciga kandidata integracijas
pakape jau pastavoSaja pilsonu loka, lojalitate Latvijas valstij un individuala vélme ka
pilsonim piederét Latvijas tautai, kura ietilpst ka Latvijas pilsoni, ta latvieSu valstsnacijas
piederigie. Otrkart, ka jau iepriek§ konstatéts, pilsonu loka izmainam jasaskan ar valsts
nepartrauktibas doktrinu. Pilsonibas likums gan pirms, gan Iidz ar 2013.gada grozijumiem
iemieso mérki piesaistit pec iesp€jas vairak personu, kas dabiski ieklaujas valsts sakotngja
pilsonu kopuma vai nu péc piederibas latvieSu valstnacijai (vai autohtoniem liviem), vai ari
pec jus sanguinis principa, nemot véra Latvija dzimuSo b&rnu tiesibas uz pilsonibas iegiiSanu,
ka arT dodot tiesibas tam personam, kuras ir integréjusas jau pastavosaja pilsonu loka, tostarp
zina latvieSu valodu, Satversmes pamatnoteikumus, Latvijas vestures un kultiiras pamatus un
velas klit par lojaliem Latvijas pilsoniem, iegiit Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba.
Janorada, ka likuma noteiktie priekSnosacijumi Latvijas pilsonibas iegiiSanai starptautiska
salidzinajuma ir saméra zemi. Tatad Pilsonibas likums atbilst min&tajam prasibam, un

pieteic&ju atsauce uz ta grozijumiem, lai pamatotu savu prasibu, nav véra nemama.®

84 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 12.02.2014. spriedums lieta Nr.2014-02-12, 24.punkts,
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/e-pakalpojumi/judikatura/dati/1669 [aplikots 03.03.2018.]
% Ibid. 27.punkts.
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Pieteicgji norada, ka izvéle pieskirt pilsonibu nepilsoniem ir izskaidrojama ar to, ka
pilsoniba parasti ir saistita ar patiesu un efektivu saikni starp individu un valsti un ka
nepilsonu saikne ar Latvijas Republiku ir atzita gan nacionalajas tiesibas, gan starptautiskajas
tiesibas. Var piekrist, ka, apm&ram 20 gadu laika var biit nostiprinajusies $o personu saikne ar
valsti, taCu vispariga gadijuma tam ir paredz€ta un vienmér atverta iesp&ja pilsonibu iegtt
naturalizacijas kartiba. Tas uzraditu ne tikai personu objektivo saikni ar Latviju, bet ari
subjektivo izskirSanos bt par §is valsts lojaliem pilsoniem. Turpretim masveida nepilsonu
atziSana par Latvijas pilsoniem, neizveértgjot potenciala pilsona lojalitati valstij, individualo
velmi klit par pilsoni un tas pieradijumus vismaz naturalizacijas procesa pauzamas
individualas gribas un nepiecieSamo valsts zinaSanu ietvaros ir iztulkojama ka bijusas PSRS
pilsonu beznosacijumu principiala atziSana par Latvijas pilsonu loka un Iidz ar to arT Latvijas
tautas sastavdalu.®®

Vertgjot iesniegto likumprojektu, ir jaizverteé ta pienemSanas paredzamas sekas.
Pilsonibas pieskirSana nepilsoniem nozimétu, ka apmeram 1,8 miljoniem esoSo pilsonu tiktu
piepulcéti apmeram 0,3 miljoni jaunu pilsonu. AtSkiriba no Sobrid paredz&ta naturalizacijas
procesa saskana ar likumprojektu pilsonibas pieSkirSana notiktu bez individualiem tiesibu
aktiem - tatad arT bez valsts valodas, Satversmes un valsts véstures un kultiras pamatu
zinaSanu parbaudes. Netiktu parbaudita tadu krit€riju esiba, kuri var but pamats liegt
uznems$anu pilsoniba, tostarp, vai ar savu uzvedibu vai darbibam persona nerada draudus
Latvijas valsts un sabiedriskai droSibai, valsts demokratiskajai konstitucionalajai iekartai,
valsts neatkaribai un teritorialajai neaizskaramibai. Tapat izpaliktu personas solijjums par
uzticibu Latvijas Republikai tatad personas valstiskas lojalitates simbolisks apliecinajums.®’

Mingétie apsvérumi par demokratijas funkcion€Sanai nepiecieSamo prasmju, zinasanu un
lojalitates apliecindjuma nozimi pamatoti liek Saubities par nepilsonu (visa to kopuma) sp&ju
un velmi patiesi ieklauties un ar izpratni piedalities Latvijas valsts demokratijas procesa, ja
pilsonibas pieskirSana notiktu ta, ka to paredz likumprojekts. Patiesa ieklauSanas un izpratne
par valsti notiekoSajiem demokratijas procesiem ir nepiecieSami priek$noteikumi, lai Latvijas
Republikas Satversmes 1.pants tiktu istenots. Tas savukart liek izdarit talaku secinajumu, ka
likumprojekts nonak pretruna ar Satversmes l.pantu, nemot véra ari Satversmes 4.panta

noteikto latviesu valodas ka valsts valodas statusu.®®

8 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 12.02.2014. spriedums lieta Nr.2014-02-12, 28.punkts.
Pieejams: https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/lv/e-pakalpojumi/judikatura/dati/1669 [03.03.2018.]
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Tatad automatiska pilsonibas pieSkirSana bijusas PSRS pilsoniem nav iesp&jama tadel,
ka $ada riciba biitu pret€ja valsts nepartrauktibas doktrinai, tapat art biitisks aspekts ir tas, ka
netiktu parbaudita katra individa lojalitate Latvijai, netiktu veikta katras personas ieprieks€jas
darbibas parbaude, ka arT netiktu parbauditas personas latviesu valodas zinasanas, zinasanas
par Latvijas v&sturi, kultiru un pamatlikumu, Iidz ar to nevarétu parbaudit katras personas
integracijas pakapi. Nemot véra, ka naturalizacija teorija tiek uzskatita par veiksmigas
integracijas rezultatu, tad automatiska pilsonibas pieskirSana neveicinatu ari personas
integraciju Latvijas sabiedriba, jo $ada veida naturaliz€tam personam nebiitu motivacijas
turpinat integréanos, pieméram, nebiitu motivacijas turpinat apgit Latviesu valodu, jo biezi
vien nepilsoni cenSas apgiit latvieSu valodas prasmes, lai varétu nokartot naturalizacijas
eksamenu un iegiit Latvijas pilsona statusu, jo viena no naturalizacijas prasibam ir latvieSu

valodas prasme.

2.2. Naturalizacijas noteikumi

Nepilsonu skaita samazinasana nedrikst bt pasmérkis. Naturalizacijas prasibam pret
pilngadigam personam ir jabit stingram, jo péc tam personai atnemt pilsonibu ir sarezgiti, jo
Latvija ir pievienojusies Konvencijai par bezvalstniecibas samazinasanu, kas nosaka, ka
ligumslédzgja valsts neatnem personai pilsonibu, ja atnems$anas gadijuma §1 persona kliitu par
bezvalstnieku. Autore uzskata, ka stingras naturalizacijas prasibas ir pareizi noteikt
pilngadigam personam, tapec ir svarigi ripigi parbaudit personas ieprieksgjo darbibu, vai ta ir
droSa un lojala attieciba pret valsti, kura §1 persona vélas iegiit pilsonibu. Attieciba uz
bérniem, tas ir nepilngadigam personam, ir jabiit brivakai pieejai, jo berna atticksme pret
valsti veidojas kopa ar bérna attistibu, 11dz ar to, ja berns jutis, ka valsts par vinu riip&jas un ka
valstij §is bérns ir svarigs, tad arT bérns augs ar 1stu valstiskuma apzinu un biis lojals valstij.

Noteikt naturalizacijas priekSnoteikumus ir katras valsts tiesibas — ta saskana ar
starptautiskajam tiesibam principa pati var noteikt to cilvéku loku vai atseviskas personas,
kuras ta velas uznemt sava pilsoniba. Lielakoties tie ir politiski 1émumi. Lidz ar to faktiski
neviens nevar “iespiesties” pilsoniba pret valsts gribu. Latvija ir “parasta” Eiropas nacionala
valsts. Naturalizacijas prieksnoteikumi Seit ir Iidzigi ka citas Eiropas valstis, tomeér
salidzinajuma atseviSko priekSnoteikumu izpildes Itmenis ir zems. Lidz ar to Latvija citu
Eiropas valstu vidi izcelas ar loti liberalu pieeju naturalizacijai — Latvijas pilsonibu iegit ir
samera viegli. Tomér jaatgadina, ka principa pilsonibas pieSkirSana ir valsts 1€mums, un tai

nav un nevar biit pienakums uznemt sava pilsoniba cilvéku, kuru ta uzskata par neintegrétu,
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nelojalu un neuzticamu. Valsts labas parvaldibas uzdevums ir noteikt tadus naturalizacijas
priekSnoteikumus, lai péc iesp€jas nodroSinatu to, ka pilsonibu var iegit tikai sabiedriba
integréti un valstij lojali arvalstnieki un bezvalstnieki, kas akcepte valsti, tas politisko iekartu,
tas nacionalo raksturu un pamatvértibas. Ja tas netieck nodroSinats, tad naturalizacija ir
destruktiva.®®

Tiesa, pastav minimali starptautiski priekSnoteikumi attieciba uz pilsonibas reguléjumu.
Vispirms jaatzimé starptautiskas konvencijas un bilaterali ligumi, kas valstij var uzlikt
zinamus pienakumus noteiktam arvalstnieku un bezvalstnieku grupam noteikt atvieglotakus
naturalizacijas priekSnoteikumus. Tomer §adi starptautiskie noteikumi principa nepieprasa no
valsts uznemt tas pilsoniba cilveku, kuru ta uzskata par politiski nevélamu, kas var apdraudét
valsts drosibu vai sabiedrisko kartibu. Vienlaikus starptautiskas tiesibas principa nepielauj, ka
valsts uzspiez savu pilsonibu pret attiecigas personas gribu. Tapat katra zina no valststiesiska
viedokla nav pielaujama masveida naturalizacija, kas var p€kS$ni mainit valsts nacionalo
identitati. Visai stingri starptautiski noteikumi pastav attieciba uz pilsonibas atnemsanu.
Pilsonibas atnemsana, ja reiz ta iegita, ir arkartigi grita un no starptautisko tiesibu viedokla
gandriz neiesp&jama tad, ja cilveks rezultata kliitu bezvalstnieks. Tapec demokratiskas valstis
pilsonibas pieSkirSanu uztver loti nopietni un uzsvaru liek tie§i uz to, lai pilsonibu
naturalizacijas kartiba iegiitu tikai tadi cilveki, kuri ir patiesi integr&jusies un kuri ir lojali, jo
péc tam pilsonibu atnemt faktiski nevar.”

Pilsoniba parasti tiek defin€ta ka daliba politiskaja kopiend, bet §is dalibas pamata ir
dazas debates. Komplikacijas sakas ar §is "kopienas" organizaciju un struktiru. Ir vesela
virkne jautajumu par to, kas var piederet un kurs ir ieklauts vai izslégts saskana ar noteiktiem
kriterijiem."*

Pilsonibas pieSkirSanas priekSnoteikumu noteikSana ir valsts zina, un valstij, tos
nosakot, nav pienakuma absoliiti vienadi izturéties pret visiem, bet ta, tiesi otradi, var nemt
vera ar1 to, ka daZzam arzemnieku un bezvalstnieku grupam it seviski kulturalu, vésturisku vai
politisku iemeslu dél ir vieglak integréties neka citam grupam. Naturalizacijas jéga ir
pilsoniba uznemt cilvekus, kuri ir integréjusies Saja valstl un var sabiedribai dot pozitivu
pienesumu. Principa naturalizacija ir integracijas procesa galapunkts (un nevis ta sakums).
Pedeja desmitgadé Eiropas Savienibas valstis integracijas priekSnoteikumi tiek padariti

stingraki, jo pieredze rada, ka parak zemi naturalizacijas priekSnoteikumi, kas dod iesp&ju

8 Levits E. Latvijas pilsoniba un tas reforma. Jurista Vards 03.04.2012., Nr.14/15, 14.Ipp.

0 Ibid. 15.1pp.

1 Brian Milne. The History and Theory of Childrens Citizenship in Contemporary Societies. Springer
Science+Business Media Dordrecht, 2013, p.23.
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pilsonibu iegiit cilvékiem, kuri nav pietickami integr&jusies, tikai rada politiskas
konfliktsituacijas. Tadel integracija tiek parbaudita visai ripigi, taja skaita ar1 ar dazadiem
testiem, ar kuriem tiek parbauditas valsts valodas, valstsnacijas kulttiras, valsts vEstures un
politiskas iekartas zinasanas, ka ar vispargja attieksme pret valsti.”

Integracijas sakara Eiropas nacionalajas valstis loti svariga paSsaprotamiba ir ari tas, ka
pastav integréjoSa vienota skolu sistema valsts valoda, un jaunpilsonu, arvalstnieku un
bezvalstnieku bérni jau no mazotnes var ieaugt attiecigas valstsnacijas valoda un kulttra (kas
nebiit nenozimé savas nacionalas identitates obligatu zaudéSanu). No minéta izriet, ka valsts
ar saviem naturalizacijas priek$noteikumiem mégina panakt to, ka tikai jau integr&jusies
kandidati ka integracijas galarezultatu iegiist attiecigas valsts pilsonibu.”

Pilsonibas likuma noteiktd un naturalizacijas testos ietverta valsts valodas un ve&stures
zinaSanu parbaude ir vienkarsota gadu gaita. Naturalizacijas procediira tapat ka naturalizacijas
eksamenu saturs ir ticis parbaudits no starptautisko organizaciju ekspertu puses, kas tika
sniegusi konkrétus ieteikumus eksamenu vienkarSosanai. Tas lauj apgalvot, ka naturalizacija
vairs nav uzskatama par integracijas procesa noslégumu (apbalvojums par integrésanos), bet
gan drizak par integracijas Iidzekli (instrumentu). Taja pasa laika noteiktais nepiecieSamais
valsts valodas zinasanu limenis ir nepietiekams, lai persona varétu pilnvértigi sekot lidzi
politiskajiem procesiem Latvija vai arl varétu saprast likumus un citus normativos
regulgjumus (noteikumus), kas tos ietekmé&. Turklat krievu valoda joprojam tiek plasi
izmantota ikdiena un informacijas pieejamiba krievu valoda neiedroSina lietot un uzlabot
latvie$u valodas zina$anas péc naturalizacijas eksamenu nokarto$anas.’

Naturalizacijas gadijumos ierasta prasiba ir uzturéSanas ilgums. Konvencijas par
pilsonibu 6.panta 3.punkts nosaka, ka katrai valstij savos nacionalajos likumos ir janodroSina
iespeja naturalizéties personam, kuras ir likumigi un pastavigi uzturgjusas tas teritorija.
Konvencijas par pilsonibu 6.pants arl nosaka, ka valstis nedrikst noteikt uzturéSanas ilguma
prasibu vairak par desmit gadiem, lai persona var€tu iesniegt naturalizacijas pieteikumu. Tas
atbilst kop€jam standartam, ka lielakoties Eiropas valstis uzturéSanas ilguma prasibu nosaka
no pieciem lidz desmit gadiem. Valsts var noteikt arl citus attaisnojamus naturalizacijas
nosacijumus, jo 1pasi attieciba uz integraciju. Lidz ar to starptautisko tiesibu normas neizsleédz
specifiskas prasibas attieciba uz uzturéSanas nosacijumiem. Visbiezak sastopamie pieméri

ietver ne tikai naturalizacijas eksamenus, bet ari kriminalas sodamibas neesamibu,

72 Levits E. Latvijas pilsoniba un tas reforma. Jurista Vards 03.04.2012., Nr.14/15, 15.lpp.

73 1bid.

4 Kruma K. An Ongoing Challenge, EU Citizenship, Migrant Status and Nationality, Focus on Latvia. Lund
University, 2012, p.350.
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pietiekamus ienakumus, atteikSanas no citas pilsonibas un tamlidzigi. Tacu uzturé$anas
nosacljums nav obligats. Piem&ram, naturalizacija var tikt pieSkirta, attiecinot to ari uz
bérniem, vai arT saistiba ar stasanos lauliba. Lidz ar to vienots standarts ir griiti piem&rojams
valstim pieskirot tiesibas naturalizeties arvalstniekiem. Lai vai ka termins “attaisnojams”, kas
tiek lietots attieciba uz naturalizacijas nosacijumiem, nozimé, ka lai vai kadi nosacijumi tiek
noteikti, tie nevar biit patvaligi vai vérsti pret kadu konkrétu pieteikumu iesniedz&ju grupu.’

Sobrid speka esoda Pilsonibas likuma 12.panta pirmaja dala ir noteikti 3adi
naturalizacijas noteikumi nosakot, ka naturalizacijas kartiba Latvijas pilsoniba var uznemt
vienigi personu:

1) kurai naturalizacijas iesnieguma iesniegSanas diena pastaviga dzivesvieta ne mazak
ka pedgjos piecus gadus ir bijusi Latvija, no kuriem kopuma pielaujams gada partraukums,
kas nevar but pédgja gada pirms naturalizacijas iesnieguma iesniegSanas dienas (citas valsts
pilsonim vai bezvalstnickam piecu gadu termin$ tiek skaitits no pastavigas uzturé$anas
atlaujas vai pastavigas uzturéSanas apliecibas sanemsanas dienas);

2) kura prot latviesu valodu;

3) kura zina Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumus;

4) kura zina valsts himnas tekstu un Latvijas véstures un kultiiras pamatus;

5) kurai ir legals iztikas avots;

6) kura ir iesniegusi pazinojumu par atteikSanos no savas ieprieks€jas pilsonibas un
sanémusi ieprieksgjas pilsonibas valsts ekspatriacijas atlauju, ja tadu paredz §is valsts likumi,
vai pilsonibas zaud@Sanu apliecinoSu dokumentu, bet nepilsonis vai bezvalstnieks —
apliecinajumu, ka vinam nav citas valsts pilsonibas. Sis prasibas neattiecas uz personu, kurai
Latvija pieskirts bégla statuss;

7) kura ir devusi solfjumu par uzticibu Latvijas Republikai;

8) uz kuru neattiecas $a likuma 11.panta minétie naturalizacijas ierobezojumi.

Lidz ar to secinams, ka Latvijas Pilsonibas likuma ietvertie naturalizacijas noteikumi
atbilst visparéjam prasibam, kuras valstis parasti ieklauj savos naturalizacijas noteikumos, taja
skaita uzturésanas ilguma prasiba.

Konvencijas par pilsonibu 6.panta ir uzskaititas personas, kuram valstij biitu javeicina

pilsonibas iegtiSana. Piem&ram, tadam personam, kuras ilgstosi uzturas valsts teritorija. Tas

S Kruma K. An Ongoing Challenge, EU Citizenship, Migrant Status and Nationality, Focus on Latvia. Lund
University, 2012, p.40 — 41.
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attiecas uz pilsonu laulatajiem, bérniem, personam, kuras ir dzimusas tas teritorija un dzivo,
ka ari bezvalstniekiem un bégliem. Tas attiecas ari uz otras un tresas paaudzes migrantiem.’®

Janorada, ka Pilsonibas likuma 15.pants atlauj iegiit Latvijas pilsonibu ar1
naturaliz€jamas personas b&rnam, proti, ja viens no vecakiem iegiist vai ir ieguvis Latvijas
pilsonibu naturaliz&joties, péc naturaliz€jamas personas liguma Latvijas pilsonibu iegist ari
§1s personas bérni Iidz 15 gadu vecumam, kuru pastaviga dzivesvieta ir Latvija. Tada veida
Pilsonibas likums veicina arT bérnu naturalizaciju.

Autore ver§ uzmanibu, ka viens no bitiskiem naturalizacijas elementiem, ka izriet no
tiesibu zinatnieku vert€juma, ir pasSas personas gribas izteikums par vélmi naturaliz&ties, tas
nozimé, ka neviena pilngadiga persona nevar tikt naturalizéta bez §is personas piekriSanas.

Tiesibzinatnicks Donner Ruth apgalvo, ka starptautiskas tiesibas neatlauj pilsonibas
piespiedu izmainas, tas ir, pilngadigas personas nevar naturaliz€t bez vinu piekriSanas.
Personas gribas noskaidroSana ir izSkiroSa, pat ja rezultata persona kliist par bezvalstnieku.
Tas atbilst principam, ka pilsoniba nevar tikt uzspiesta. Savukart tiesibzinatnieks Weis Paul
uzskata, ka no $1 vispargja principa ir pielaujami iznmumi. Vina ieskata pilsonibu var pieskirt
ar likumu bez atseviSkas katras personas piekriSanas un pat pret vinu gribu tajos gadijumos,
kad nevienai valstij nav tiesibu Istenot diplomatisko aizsardzibu, tas ir, bezvalstnieku
gadijuma. Kaut ar tikai attieciba uz bezvalstnieku gadijumiem, Skiet, ka Sis arguments
neatbilst pasreizgjiem starptautiskajiem tiesibu aktiem. Lai gan var€tu apgalvot, ka pilsonibu
var piemérot ar likumu attieciba uz bezvalstniekiem, tomér nevar teikt, ka to var izdarit pret
vinu gribu. Starptautiskajos tiesibu aktos nav ietverti noteikumi, kas atlautu pieskirt pilsonibu
pieauguSajiem (pilngadigam personam) bez vinu piekriSanas. Tomér starptautiskajas tiesibas
ir izstradati kriteriji gadijjumiem, kad valstim japieskir pilsoniba, pieméram, gadijumos, kad
citadi teritorijas suverenitates izmainu rezultata rastos bezvalstnieciba. Bet pat Sajos
gadijumos personai biitu jadod sapratigs laiks un iespg€ja atteikties no piedavatas pilsonibas.
Tas nozimg, ka pilsonibas uzspieSana bitu janosaka ar likumu, kas ir pieejams personai, un ir
paredzamas ta sekas.’’

Efektivas saiknes princips ir atzits ka vadoSais princips nosakot pilsonibu. DaZi autori ir

teikusi, ka tas ir vispar€js starptautisko tiesibu princips. Tas tiek izmantots naturalizacijas

6 Kruma K. An Ongoing Challenge, EU Citizenship, Migrant Status and Nationality, Focus on Latvia. Lund
University, 2012, p.41.
" 1bid. p.43.



40

gadijumos, teritorialo izmainu situacijas, diplomatiskas aizsardzibas un pilsonibas zaudéSanas
gadijumos ex lege."®

Atsaucoties uz tiesibzinatniecku Brownlie lan, efektivas saiknes doktrina var tikt
klasificéta ka parazu tiesibas vai ka vispargjs starptautisko tiesibu princips.”

Pieméram, tiek apgalvots, ka Konvencijas par pilsonibu 6.panta attieciba uz uzturéSanos
prasits, lai valsts garanteé naturalizaciju personam, kuram ir “Ista un efektiva saikne”, kas ir
radusies péc ilgstosas uzturésanas.

Attieciba uz Latvijas nepilsoniem jaatzist, ka vinu efektiva saikne ar Latvijas valsti ir
pieradita, nemot veéra, ka lielakoties visi nepilsoni visu savu miizu ir dzivojusi Latvija un ir
uzskatami par Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem.

Pienemot Pilsonibas likumu 1994.gada tika noteikti apjomigi naturalizacijas
ierobezojumi, taja skaita nosakot naturalizacijas ierobezojumu laika, tas ir, atlaujot konkrétam
personu grupam naturalizacijas pieteikumus iesniegt tikai sakot no konkréta datuma.
Pilsonibas likuma pamata redakcija, kas bija speka no 1994.gada 25.augusta lidz 1998.gada
9.novembrim, 14.pants regul&ja naturalizacijas vispargjo kartibu, kas paredzg&ja, ka personu
iesniegumus par uznems$anu Latvijas pilsoniba, ieverojot $a likuma 11. un 12.panta
noteikumus, sak izskatit $ada seciba:

1) no 1996.gada l1.janvara — to personu iesniegumus, kuras dzimusas Latvija un,
iesniedzot iesniegumu, ir no 16 11dz 20 gadus vecas;

2) no 1997.gada 1l.janvara — to personu iesniegumus, kuras dzimuSas Latvija un,
iesniedzot iesniegumu, ir lidz 25 gadus vecas;

3) no 1998.gada 1.janvara — to personu iesniegumus, kuras dzimusas Latvija un,
iesniedzot iesniegumu, ir [idz 30 gadus vecas;

4) no 1999.gada 1.janvara — to personu iesniegumus, kuras dzimu$as Latvija un,
iesniedzot iesniegumu, ir 11dz 40 gadus vecas;

5) no 2000.gada 1.janvara — pargjo Latvija dzimuSo personu iesniegumus;

6) no 2001.gada 1.janvara — to personu iesniegumus, kuras dzimusas arpus Latvijas un
ieradusas Latvija, budamas nepilngadigas;

7) no 2002.gada 1.janvara — to personu iesniegumus, kuras dzimusas arpus Latvijas un
ieradusas Latvija Iidz 30 gadu vecumam;

8) no 2003.gada 1.janvara — pargjo personu iesniegumus.

8 Kruma K. An Ongoing Challenge, EU Citizenship, Migrant Status and Nationality, Focus on Latvia. Lund
University, 2012, p.44.

79 [bid. p.45.

8 [bid. p.46.
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Sa panta otraja dala nosakot, ka §a panta pirmas dalas 1.—7.punkta mingto personu
naturalizacijas iesniegumus izskata to iesniegSanas seciba. Savukart, $2 panta treSaja dala
atrunajot, ka $a panta pirmas dalas 8.punkta minto personu naturalizacijas iesniegumu
izskatiSanas secibu nosaka, dodot priekSroku personam, kuras nodzivojusas Latvija ilgaku
laiku.

Pilsonibas likuma pamata redakcijas 15.pants attieciba uz bérnu naturalizacijas
jautajumu noteica, ka vienlaikus ar naturalizéto personu Latvijas pilsonibu ieglist ari §is
personas nepilngadigie bérni, kuri pastavigi dzivo Latvija. Tas attiecas arT uz adoptétiem un
arlaulibas beérniem. Uz nepilngadigiem bérniem, uznemot Latvijas pilsoniba, netiek attiecinati
sa likuma 12.panta noteikumi, tas ir naturalizacijas visparigas prasibas (pastavigas
uzturéSanas ilgums Latvija; latvieSu valodas prasmes; Latvijas Republikas Satversmes un
konstitucionala likuma “Cilveka un pilsona tiesibas un pienakumi” pamatnoteikumu zinasana;
valsts himnas teksta un Latvijas vEstures zinasanas; legals iztikas avots; solijums par uzticibu
Latvijas Republikai; pazinojums par atteikS8anos no savas iepriek$¢jas pilsonibas; neattiecas
naturalizacijas ierobezojumi).

Likums paredzgja pakapenisku naturalizaciju, ta déveéto "logu sistemu", tadgjadi
ierobezojot individu tiesibas brivi izvéleties naturalizacijas laiku. Tika noteikts, ka personas
pakapeniski naturalizésies no 1996.gada lidz 2003.gadam. Péc 2003.gada visam personam
biitu tiesibas pieteikties. ST pieeja tika piemérota, jo tika sagaidits, ka Latvijas pilsonibai
pieteiksies ieveérojams skaits nepilsonu un ierédni tad€jadi nespes nodrosinat pienacigu likuma
piem&roSanu. Tomér pieteikumu skaits izradijas daudz mazaks neka gaidits. Mazas intereses
iemesli tika analizeti tikai péc likuma pienemsanas. Ka galvenie iemesli tika konstatéti ie: 1)
latvieSsu valodas zinasanu trikums; 2) nevéléSanas uzsakt obligato militaro dienestu; 3)
vieglakas prasibas Krievijas vizas iegtiSanai nepilsoniem; 4) daudzas tiesibas jau ir pieskirtas;
5) politiska neuzticéSanas un vilSanas, ka automatiski nav pieskirta Latvijas pilsoniba; 6)
identitates krize péc PSRS sabrukuma.®
Pilsonibas likuma, atcelot ta saucamos “naturalizacijas logus”.

Fakts, ka lielaka dala cilvéku, uz kuriem attiecas Sie stingrie kritériji, gadu desmitiem
(padomju laika) faktiski dzivojusi Baltijas valstis, radija politisku saspiléjumu, iesaistot ari
Krieviju un Eiropas Savienibu. Un, ta ka Baltijas valstis grib&a pievienoties Eisopas

Savienibai, tas sp&ja ietekmé&t dazadas starptautiskas organizacijas un nevalstiskas

81 Rainer Boubock, Bernhard Perchining, Wiebke Sievers (Eds.). Citizenship Policies in the New Europe.
Amsterdam University Press, 2007, p. 66.
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organizacijas “paatrinat naturalizaciju, lai samazinatu nepilsonu ipatsvaru iedzivotaju vidi”.
Kops Baltijas valstu pievienosanas Eiropas Savienibai 2004.gada, starptautiskas sviras efekts
liela mera ir pazudis.®? Sie ta sauktie “naturalizacijas logi” ir daudz kritizéti no vietgjo
cilvektiesibu aktivistiem un starptautiskajiem ekspertiem, jo tie bija pretruna ar individa
tiestbam brivi un péc izvéles izvéleties naturalizacijas laiku. 1998.gada grozijumu rezultata
praktiski visi Latvijas nepilsoni ieguva tiesibas iegit pilsonibu, kad vien vini to vélas.
1999.gada paradijas liels skaits naturalizacijas pieteikumu, kas 2000.gada atkal samazin3jas.
Pirms Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba, kas notika 2004.gada 1.maija, naturalizacijas
pieteikumu skaits atkal pieauga.®

“Naturalizacijas logu” atcel$ana nozimé&ja, ka piecpadsmit gadus vecumu sasniegusi
persona var iesniegt naturalizacijas iesniegumu jebkura laika, ja vien uz to neattiecas Saja
likuma noteiktie naturalizacijas ierobezojumi. Ar Siem 1998.gada grozijumiem Pilsonibas
likuma 14.pants (Naturalizacija visparéja kartiba) tika izteikts $ada redakcija:

“(1) Piecpadsmit gadu vecumu sasnieguso personu iesniegumus par uznemsanu Latvijas
pilsoniba, ieverojot 5a likuma 11. un 12. panta noteikumus, izskata to iesniegSanas seciba.

(2) Ja iesniedzgjs izsaka vé€léSanos, arpus vispargjas izskatiSanas secibas izskatami
iesniegumi, kurus iesniegusi:

1) latviesi un Iivi, kas repatri€jas uz Latviju;

2) personas, kuras 1940.gada 17.junija bija Lietuvas vai Igaunijas pilsoni, un $o personu
pécnacgji, ja §is personas vai to pécnacgji lidz naturalizacijas iesnieguma iesniegSanai ne
mazak ka piecus gadus pastavigi dzivo Latvija;

3) personas, kuras 1939.gada 1.septembri bija Polijas pilsoni, un $o personu p&cnacgji,
ja §is personas vai to pecnacgji Iidz naturalizacijas iesnieguma iesniegSanai ne mazak ka
piecus gadus pastavigi dzivo Latvija;

4) personas, kuras vismaz 10 gadus sastav lauliba ar Latvijas pilsoni un kuras lidz
naturalizacijas iesnieguma iesniegSanai ne mazak ka piecus gadus pastavigi dzivo Latvija.”

Tapat tika grozits ar1 Pilsonibas likuma 15.pants, kas regul€ja bérnu naturalizaciju
nosakot, ka vienlaikus ar naturalizéto personu Latvijas pilsonibu iegiist ari §Is personas
nepilngadigie bérni lidz 15 gadu vecumam, kuri pastavigi dzivo Latvija. Tas attiecas ar1 uz
adoptetiem un arlaulibas bérniem. Uz nepilngadigiem b&rniem, uznemot Latvijas pilsoniba,

netiek attiecinati $a likuma 12.panta noteikumi (tas ir naturalizacijas visparigas prasibas -

82 Marc Morje Howard. The Politics of Citizenship in Europe. Cambridge University Press, 2009, p.176-177.
8 Ziemele I. State Continuity and Nationality: The Baltie States and Russia. Past, Present and Future as Defined
by International Law. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff, 2005, p.160.
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pastavigas uzturéSanas ilgums Latvija; latvieSsu valodas prasmes; Latvijas Republikas
Satversmes un konstitucionala likuma “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”
pamatnoteikumu zinasana; valsts himnas teksta un Latvijas vEstures zinaSanas; legals iztikas
avots; solfjums par uzticibu Latvijas Republikai; pazinojums par atteikSanos no savas
iepriek3gjas pilsonibas; neattiecas naturalizacijas ierobezojumi). Sa panta otra dala tika atstata
nemainiga, proti, ja viens no vecakiem naturaliz&jas Latvija, bet otrs paliek arvalstnieks, vinu
nepilngadigais bérns iegiist Latvijas pilsonibu, ja: 1) vecaki par to vienojas; 2) vecaki nav
panakusi vienosanos, bet bérna pastaviga dzivesvieta ir Latvija.

Autore norada, ka ar Siem grozijumiem tika ieviests likuma sadalijums bérni lidz 15
gadiem un bémi no 15 lidz 18 gadiem. Sada bému vecuma grupas izveides pareiziba ir
apSaubama, jo b&rns vecaku apgadiba ir lidz 18 gadu vecumam, jo lidz 18 gadu vecumam
bérns ir nepilngadigs un vina ricibspéja un darfjumspgja ir ierobezota.

Pamatojoties uz Civillikumad* 177.pantu, lidz pilngadibas sasniegianai (Civillikuma
219.pants) bérns ir vecaku aizgadiba. Aizgadiba ir vecaku tiesibas un pienakums riipéties par
b&rnu un vina mantu un parstavét bernu vina personiskajas un mantiskajas attiecibas. Rupes
par b&rnu nozimé vina apriipi, uzraudzibu un tiesibas noteikt vina dzivesvietu. Ar tiestbam
noteikt bérna dzivesvietu saprotama dzivesvietas geografiska izvéle un majokla izvéle.

Saskana ar Civillikuma 219.pantu vispargjais noteikums ir tads, ka nepilngadiba
personam turpinas tik ilgi, kamer tas sasniedz astonpadsmit gadu vecumu.

Civillikuma 1408.pants nosaka, ka ricibspgjas trikst nepilngadigajiem. Atbilstosi
Civillikuma 1411.pantam personas, kuram triikst ricibsp&jas un kuram nodibinata aizgadniba,
tiesiskos darfjumos parstav to vecaki, aizbildni, ka art aizgadni.

ANO Konvencijas par b&rna tiesibam b&rna definicija ne vienmér ir visparpienemta un
praktizéta. Ir daudz dazadu vecumu, kad cilvéki sasniedz dazadus raditajus, kas raksturo
socialo pieauguSo vecumu. DaZas tradicionalas idejas ir pretruna civiltiesibu standartiem tajas
valstis, kuras Konvencijai par bérna tiesibam vajadz€tu biit standartam. Pamatojoties uz
Konvencija par bérna tiesibam minéto, un tajas valstis, kuras So konvenciju ir parakstijuSas un
ratificgjusas, 18 gadu vecums miisdienu pasaulg ir vélama definicija.®

Latvijas Republikas 6.Saeima 1998.gada, izskatot Pilsonibas likuma grozijumus
3.lastjuma, tika apspriests ari tads apvienibas "T@vzemei un Brivibai"/LNNK frakcijas

iesniegts priekslikums, ka nepilngadigais, kur$ dzimis Latvija péc 1991.gada 21.augusta un

8 Civillikums: LV likums. Pienemts 28.01.1937. [aplikots 04.03.2018.]
8 Brian Milne. The History and Theory of Childrens Citizenship in Contemporary Societies. Springer
Science+Business Media Dordrecht, 2013, p.2.



44

sasniedzis 16 gadu vecumu, var ieglt Latvijas pilsonibu, ja vins: 1) ne mazak ka pedgjos
piecus gadus ir pastavigi dzivojis Latvija; 2) ir apguvis valsts valodu tada apjoma, lai
integrétos sabiedribas dzive; 3) ar savu uzvedibu apliecina lojalitati Latvijas valstij un tautai;
4) nav saukts pie kriminalatbildibas un nav bijis kriminali sodits; 5) ir bezvalstnieks no
piedzimsanas briza. Janorada, ka §is priekSlikums neguva Saeimas vairakuma atbalstu un tika
noraidits.

Ar Pilsonibas likuma grozijumiem, kas stajas speka 2013.gada 1.oktobri, atkal tika
grozits Pilsonibas likuma 15.pants, kas regulé bérnu naturalizaciju un izteikts §ada redakcija:

“15.pants. Bérnu naturalizacija

Ja viens no vecakiem iegust vai ir ieguvis Latvijas pilsonibu naturaliz€joties, péc
naturaliz€jamas personas liiguma Latvijas pilsonibu ieglst arT §Is personas bérni Iidz 15 gadu
vecumam, kuru pastaviga dzivesvieta ir Latvija. Uz b&rniem, kuri nav sasniegusi 15 gadu
vecumu, neattiecas $a likuma 12.panta pirmas dalas 1., 2., 3., 4., 5., 7. un 8.punkta un 12.panta
treSas, ceturtas un piektas dalas nosacijumi.”

Ar 2013.gada grozijumiem Pilsonibas likuma, kas stajas speka 2013.gada 1.oktobrT,
Pilsonibas likuma 12.pants tika izteikts $ada redakcija:

“12.pants. Naturalizacijas noteikumi

(1) Naturalizacijas kartiba Latvijas pilsoniba var uznemt vienigi personu:

1) kurai naturalizacijas iesnieguma iesniegSanas diena pastaviga dzivesvieta ne mazak
ka pedejos piecus gadus ir bijusi Latvija, no kuriem kopuma pielaujams gada partraukums,
kas nevar bt péd&ja gada pirms naturalizacijas iesnieguma iesniegSanas dienas (citas valsts
pilsonim vai bezvalstniekam piecu gadu termin$ tiek skaitits no pastavigas uzturéSanas
atlaujas vai pastavigas uzturéSanas apliecibas sanemsanas dienas);

2) kura prot latviesu valodu;

3) kura zina Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumus;

4) kura zina valsts himnas tekstu un Latvijas v@stures un kulttiras pamatus;

5) kurai ir legals iztikas avots;

6) kura ir iesniegusi pazinojumu par atteikSanos no savas ieprieksgjas pilsonibas un
sanémusi iepriek$&jas pilsonibas valsts ekspatriacijas atlauju, ja tadu paredz §is valsts likumi,
vai pilsonibas zaud@Sanu apliecinoSu dokumentu, bet nepilsonis vai bezvalstnieks —
apliecinajumu, ka vinam nav citas valsts pilsonibas. Sis prasibas neattiecas uz personu, kurai
Latvija pieskirts bégla statuss;

7) kura ir devusi solfjumu par uzticibu Latvijas Republikai;

8) uz kuru neattiecas $a likuma 11.panta minétie naturalizacijas ierobezojumi.
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(2) Ja Latvijas pilsoniba uznem Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas dalibvalsts, Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts pilsoni,
Australijas Savienibas, Brazilijas Federativas Republikas, Jaunz€landes pilsoni vai tadas
valsts pilsoni, ar kuru Latvijas Republika noslégusi ligumu par dubultas pilsonibas atziSanu,
tad vins ir tiesigs saglabat attiecigas valsts pilsonibu.

(3) Uz 5a panta otraja dala min€to personu neattiecas $a likuma 11.panta pirmas dalas
2.punkta nosacijumi, ja ta dien Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Brivas tirdzniecibas
asociacijas dalibvalsts, Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts, Australijas
Savienibas, Brazilijas Federativas Republikas, Jaunz€landes valsts brunotajos spekos vai
militara organizacija vai tadas valsts brunotajos sp€kos vai militara organizacija, ar kuru
Latvijas Republika noslégusi ligumu par dubultas pilsonibas atzisanu.

(4) Pazinojumu par atteikSanos no savas ieprieks€jas pilsonibas un ekspatriacijas atlauju
vai pilsonibas zaudéSanu apliecinoSu dokumentu persona iesniedz péc tam, kad tai oficiali
pazinots, ka nav citu SkérSlu tas uznemsanai Latvijas pilsoniba, un péc tam, kad §1 persona
devusi solfjumu par uzticibu Latvijas Republikai, Ministru kabinets lemj par tas uznemsSanu
Latvijas pilsoniba.

(5) Iesniedzot naturalizacijas iesniegumu, persona maksa valsts nodevu. Ministru
kabinets nosaka valsts nodevas apméru, samaksas kartibu un atvieglojumus.”

Attieciba uz bérnu daljjumu vecuma grupas janorada, ka atbilstosi ANO Konvencijas
par bérna tiestbam®, kurai Latvija ir pievienojusies 1992.gada 14.maija un kuru ir ratificgjusi
Augstaka Padome bez atrunam, l.pantam $aja konvencija par bérnu tiek uzskatits ikviens
cilveks, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu, ja vien saskana ar attiecigiem tiesibu aktiem
pilngadiba neiestajas agrak. Tapat arT Konvencijas par pilsonibu®’ 2.panta ir sniegti definiciju
skaidrojumi paskaidrojot, ka "bérns" ir ikviena persona, kas jaunaka par 18 gadiem, ja vien
saskana ar bérnam piemérojamiem likumiem pilngadiba netiek sasniegta agrak.

Ievérojot to, ka Konvencija par bérna tiesibam, kuru Latvija ir ratificgjusi, biitu
attiecinama uz bérniem Iidz 18 gadiem, ka arT Konvencija par pilsonibu minéto, ka bérns ir
persona, kura nav sasniegusi 18 gadu vecumu, ja vien nacionalajos tiesibu aktos nav noteikts
savadak, un saskana ar Latvijas Republikas Civillikuma 219.pantu nepilngadiba personam
turpinas tik ilgi, kamér tas sasniedz astonpadsmit gadu vecumu (izneémuma gadijumos

piemérojami Civillikuma 220. un 221.panti, kas paredz, ka izn@muma gadijumos un seviski

8 Convention on the Rights of the Child. Parakstita 20.11.1989. Nujorka. Pieejama:
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/crc.pdf [apliikota 04.03.2018.]
87 European Convention on Nationality. Parakstita 06.11.1997. Strasbura. Piegjama:
https://rm.coe.int/168007f2c8 [aplikota 04.03.2018.]
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svarigu iemeslu dél, kad nepilngadigd aizbildni un tuvakie radinieki apliecina, ka vin$
uzvedas nevainojami un spgj patstavigi aizsargat un aizstavet savas tiesibas un izpildit savus
pienakumus, nepilngadigo var izsludinat par pilngadigu ar1 pirms astonpadsmit gadu vecuma
sasniegSanas, bet ne agrak, kamer vin$ sasniedzis pilnus seSpadsmit gadus. Pilngadibu pirms
termina pieskir attieciga barintiesa, kuras 1@émumu apstiprina tiesa. Tapat par pilngadigu
uzskatama persona, kas likuma paredzetaja kartiba stajusies lauliba pirms astonpadsmit gadu
vecuma), autore uzskata, ka nav pamatots Pilsonibas likuma noteiktais bérnu dalijjums grupas
lidz 15 gadiem, no 15 Iidz 18 gadiem, jo, ja bérns ir uzskatams gan saskana ar starptautisko
konvenciju noteikumiem, gan ar nacionala likuma, konkréti Civillikuma, noteikumiem par
personu lidz 18 gadiem, tad ar1 Pilsonibas likuma biitu jaievero $is princips.

Lidz ar to autores priekSlikums ir grozit Pilsonibas likuma 15.pantu un izteikt to sada
redakcija:

“15.pants. Bérnu naturalizacija

Ja viens no vecakiem iegiist vai ir ieguvis Latvijas pilsonibu naturaliz&joties, péc
naturaliz€jamas personas liiguma Latvijas pilsonibu iegiist ari §is personas bérni lidz 18 gadu
vecumam, kuru pastaviga dzivesvieta ir Latvija. Uz b&rniem, kuri nav sasniegusi 15 gadu
vecumu, neattiecas $a likuma 12.panta pirmas dalas 1., 2., 3., 4., 5., 7. un 8.punkta un 12.panta

tresas, ceturtas un piektas dalas nosacfjumi. Uz bérniem, kuri ir sasniegus$i 15 gadu vecumu,

neattiecas $a likuma 12.panta pirmas dalas 1. un 5.punkta nosacijumi.”

Pilsonibas likuma 12.panta pirmas dalas 1.punkts nosaka to, ka naturalizacijas kartiba
Latvijas pilsoniba var uznemt vienigi personu, kurai naturalizacijas iesnieguma iesniegSanas
diena pastaviga dzivesvieta ne mazak ka pedg€jos piecus gadus ir bijusi Latvija, no kuriem
kopuma pielaujams gada partraukums, kas nevar biit pédeja gada pirms naturalizacijas
iesnieguma iesniegSanas dienas (citas valsts pilsonim vai bezvalstniekam piecu gadu termins
tiek skaitits no pastavigas uzturéSanas atlaujas vai pastavigas uzturéSanas apliecibas
sanemsSanas dienas). Savukart, atbilstosi Pilsonibas likuma 12.panta pirmas dalas 5.punktam
naturalizacijas kartiba Latvijas pilsoniba var uznemt vienigi personu, kurai ir legals iztikas
avots. Janorada, ka Sie naturalizacijas nosacijumi uz bérniem, kuri nav sasniegusi 15 gadu
vecumu, neattiecas, tacu uz bérniem, kuri ir sasniegusi 15 gadu vecumu $adi nosactjumi tiek
attiecinati.

Attieciba uz Pilsonibas likuma 12.panta pirmas dalas 1.punkta un 5.punkta
nosacijumiem janorada uz Civillikkuma 177.pantu, kas nosaka, ka Iidz pilngadibas
sasniegSanai (l1dz 18 gadu vecumam) bérns ir vecaku aizgadiba. Aizgadiba ir vecaku tiesibas

un pienakums riipeties par bérnu un vina mantu un parstavét bérnu vina personiskajas un
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mantiskajas attiecibas. Riipes par bérnu nozimé vina apriipi, uzraudzibu un tiesibas noteikt
vina dzivesvietu. Ar tiesibam noteikt bérna dzivesvietu saprotama dzivesvietas geografiska
izvéle un majokla izvéle. No min&ta secinams, ka lidz 18 gadu vecumam b&rns patstavigi vel
nav spg&jigs sevi nodrosinat, jo lielakoties bérni $ada vecuma vél nestrada, un nav spé&jigi pasi
nodroSinat sev dzivesvietu, 11dz ar to uzskatams, ka lidz 18 gadu vecumam bérnu uztur vecaki,
jo saskana ar Civillikumu bérns ir vecaku apgadiba, un bérna dzivesvietas izveli arl nosaka
vecaki, tadel, ieverojot berna labakas intereses, nav samérigi Pilsonibas likuma ietvert tadus
nosactjumus, kuru izpilde nav atkariga no bérna iesp&jam un bérna izvéles, jo gluzi objektivi
bérns 15, 16 vai 17 gadu vecuma lielakoties gadijumu nav lémuma pieneéméjs attieciba uz
savu dzivesvietu, ka arT nav atbalstams, ka bérnam, kas sasniedzis 15 gadu vecumu, ka
naturalizacijas nosacTjums tiek prasits ar legals ienakumu avots, jo lielakoties gadijumos
bérns Iidz 18 gadu vecumam v&l nestrada algotu darbu, protams, praks€ pastav izn€mumi, bet
likums ir jaraksta, pielagojot to vairumam gadijumu nevis iznémumiem. Tadel Sie
naturalizacijas nosacijumi ir attiecinami tikai uz pilngadigdm personam un tas ir iemesls,
kade] autore piedava grozijumus Pilsoniba likuma 15.panta nosakot, ka “uz b&rniem, kuri ir
sasniegus$i 15 gadu vecumu, neattiecas $a likuma 12.panta pirmas dalas 1. un 5.punkta
nosactjumi” (skatit piedavato Pilsonibas likuma 15.panta grozijumu redakciju ieprieksgja
lapa).

Autorei nav iebildumu attieciba uz Pilsonibas likuma 17.panta pirmaja dala ietverto
noteikumu, ka naturalizacijas iesniegumu ir tiesibas iesniegt personam no 15 gadu vecuma.
Lai gan, ka jau iepriek$ teksta minéts, bérni saskana ar starptautiskajam konvencijam un
Civillikumu ir personas lidz 18 gadu vecumam un saskana ar Civillikuma noteikumiem
nepilngadigie ir personas ar ierobezotu ricibspéju, tacu atseviskus l€émumus tas jau ir tiesigas
pienemt, Iidz ar to, ja Sobrid likuma ir atlauts 15 gadu vecumu sasnieguSam bérnam iesniegt
naturalizacijas pieteikumu un lemt par savu izvéli iegit pilsonibu, tad $ads noteikums ir
uzskatams par labvéligu bérnam un attieciba uz naturalizacijas pieteikuma iesniegSanas gadu
slieksni iebildumu nav, jo nebiitu vélams bérnu tiesibas ierobezot vél vairak neka tas jau ir
ierobeZotas Sobrid.

Tapat ar1 atsaucoties uz ANO Konvencijas par bérna tiesibam 3.panta 1.punktu, visas
darbibas attieciba uz berniem neatkarigi no ta, vai §1s darbibas veic valsts iestades vai privatas
iestades, kas nodarbojas ar socialas labklajibas jautajumiem, tiesas, administrativas vai
likumdevgjas iestades, primarajam apsvérumam ir jabiit bé€rna interesem.

Tacu atskirtba no beérnu naturalizacijas nosacijumiem, pilngadigo personu

naturalizacijas prasibam ir jabiit stingram, it pasi attieciba uz lojalitati valstij. Autore uzskata,
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ka $a briza speka esoSaja Pilsonibas likuma redakcija ir iestradats labs mehanisms, ka valsts
varas organi var parliecinaties par personas, kura pretendé uz Latvijas pilsonibu
naturalizacijas kartiba, lojalitati valstij.

Speka esosa Pilsonibas likuma 11.panta pirmaja dala ir atrunati naturalizacijas
ierobezojumi nosakot, ja pastav vismaz viens no $adiem nosacijumiem, Latvijas pilsoniba
neuznem personu, kura:

1) ar savu uzvedibu vai darbibam rada draudus Latvijas valsts un sabiedriskai drosibai,
valsts demokratiskajai konstitucionalajai iekartai, valsts neatkaribai un teritorialajai
neaizskaramibai, tai skaita, bet ne tikai:

a) versusies pret Latvijas Republikas neatkaribu, demokratisko parlamentaro valsts
iekartu vai Latvija pastavoso valsts varu,

b) pec 1990.gada 4.maija paudusi faSisma, Sovinisma, nacionalsocialisma, komunisma
vai citas totalitarisma idejas vai musindjusi uz nacionalo vai rasu naidu vai nesaticibu,

C) Ir saistita ar terorismu vai darbojas pretvalstiska vai noziedziga organizacija,

d) ir saistita ar noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizaciju;

2) bez Ministru kabineta atlaujas dien kadas citas valsts brunotajos sp&kos vai militara
organizacija;

3) péc 1940.gada 17.jinija ir izvelgjusies Latvijas Republiku par dzivesvietu tiesi péc
demobilizeésanas no PSRS (Krievijas) brunotajiem spekiem vai PSRS (Krievijas) ieksgja
karaspéka un Iidz dienesta iesaukSanas vai iestaSanas dienai nav pastavigi dzivojusi Latvija;

4) ir bijusi PSRS wvai Latvijas PSR valsts drosibas dienesta, izlikdienesta vai
pretizlukoSanas dienesta Stata darbinieks, iznemot personu, kura bijusi tikai PSRS vai Latvijas
PSR Valsts droSibas komitejas planoSanas un finanSu vai administrativi saimnieciskas
struktirvienibas darbinieks;

5) Latvija vai kada cita valst1 ir notiesata par tada noziedziga nodarijuma izdariSanu, kas
kvalificgjams ka noziedzigs nodarfjums ar1 Latvija naturalizacijas iesnieguma izskatiSanas
laika. Sis nosacfjums neattiecas uz personu, kura notiesata par noziedziga nodarfjuma
izdariSanu arvalsti, ja Ministru kabineta noteiktaja kartiba atzits, ka attieciba uz So personu
notiesdjoss spriedums ticis pienemts, neieverojot taisnigas tiesas vai soda samériguma
principu;

6) pec 1991.gada 13.janvara darbojusies pret Latvijas Republiku PSKP (LKP), Latvijas
PSR Darbalauzu internacionalaja fronte, Darba kolektivu apvienotaja padomé, Kara un darba
veteranu organizacija, Vislatvijas sabiedribas glabSanas komiteja vai tas regionalajas

komitejas vai Latvijas komunistu savieniba;
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7) nav izpildijusi nodoklu vai kadu citu maksajumu saistibas pret Latvijas valsti.

Saskana ar Pilsonibas likuma 11.panta treSo dalu Ministru kabinets nosaka institiicijas,
kas izverte personas atbilstibu §a panta pirmaja dala noteiktajiem kriterijiem, ka art kartibu,
kada tiek atzits, ka notiesajoss spriedums ticis pienemts, neieverojot taisnigas tiesas vai soda
samé&riguma principu.

Atbilstosi Pilsonibas likuma 17.pantam (Saja panta ir noteikta naturalizacijas iesnieguma
pienemsanas, izskatiSanas, apstridéSanas un parsiidz&sanas kartiba) naturalizacijas iesniegumu
ir tiesibas iesniegt personam no 15 gadu vecuma. Ministru kabinets nosaka atbildigo
institliciju un kartibu, kada ta pienem un izskata naturalizacijas iesniegumus. Iesniegumu
izskata gada laika no visu Ministru kabineta noteikumos noradito dokumentu iesniegSanas
dienas.

Saskana ar Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumu Nr.1001
“Naturalizacijas iesnieguma pienemsanas un izskati$anas kartiba”®® 2 punktu naturalizacijas
iesniegumu pienem un izskata Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

Pilsonibas likuma 17.panta tre$a dala nosaka, ja personai naturalizacija atteikta ar
Pilsontbas un migracijas lietu parvaldes prieksnieka pilnvarotas amatpersonas l€mumu,
naturalizacijas atteikumu var apstridét, iesniedzot attiecigu iesniegumu minétas institiicijas
priek$niekam. Institiicijas priekSnieka 1émumu personai ir tiesibas parsiidzét Administrativa
procesa likuma noteiktaja kartiba. Savukart, saskana ar Pilsonibas likuma 17.panta ceturto
dalu, ja personai naturalizacija atteikta ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes lemumu
sakara ar §2 likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta mingtajiem nosacijumiem un §is lémums ir
pienemts, pamatojoties uz izliikoSanas vai pretizliikoSanas rezultata iegtito informaciju, to var
parsiidzét generalprokuroram, kura 1€mums nav parsidzams. Pilsonibas likuma 17.panta
piekta dala nosaka, ka 1émumu par uznemsanu pilsoniba pienem Ministru kabinets. Ministru
kabinets var pienemt lémumu par atteikumu uznemt pilsoniba personu, kura ar savu uzvedibu
vai darbibam rada draudus Latvijas valsts droSibai un sabiedriskajai kartibai, valsts
demokratiskajai  konstitucionalajai  iekartai, valsts neatkaribai un teritorialajai
neaizskaramibai. Ministru kabineta [émums nav parstidzams.

I. Libinas-Egneres (Reformu partija) komentars no 2013.gada 9.maija 11.Saeimas
debatém par likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.52/Lp11) 3.lasijuma: “[..]
Ir skaidrs, ka tik tieSam valsts droSibas intereses saistiba ar pilsonu loka paplaSinaSanu nevar

tikt skatitas tikai kaut kada sekundara, tikai un vienigi procesuala kartiba. [..] es jas ladzu

8 Naturalizacijas iesnieguma pienemSana un izskatiSanas kartiba: Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra
noteikumi Nr.1001 [aplukoti 20.02.2018.]
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skatit likumu kopuma, jo ir jau noteikta tiesas kontrole par katru naturalizacijas atteikumu.
Proti, $a likuma 17.pants skaidri noteic, ka katru atteikumu var apstridét tiesa un ka
gadijumos, ja tas satur izlikoSanas vai pretizlikoSanas informaciju, to var parsudzet
generalprokuroram. Tada ir Latvijas Republika pastavosa kartiba! [..] Proti, Sis regul&jums ir
veidots analogi tam reguléjumam, kads ir Imigracijas likuma. Tas Sobrid jau ir spéka tiesi
attieciba uz Siem atteikumiem, attieciba uz uzturéSanas atlaujam; tur ir noteikta gan
administrativo tiesu kompetence, gan ari generalprokurora kompetence. [..] nemot véra citu
valstu pieredzi, Latvijas pilsoniba neuznem personu, kura ar savu uzvedibu vai darbibam rada
draudus Latvijas valsts un sabiedriskajai drosibai, valsts demokratiskajai konstitucionalajai
ickartai, valsts neatkaribai un teritorialajai neaizskaramibai. Un $o faktu konstatéSanali
sakotn&ji nav nepiecieSams tiesas spriedums, bet pec tam So faktu parbauda un notiek

atbilstosa tiesas kontrole, ka to paredz $a likuma 17.pants.”%®

89| atvijas Republikas 11.Saeimas 09.05.2013. sédes stenogramma.Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/380569462 A32E3A6C2257B6D0046C22B?OpenDocument
[aplikota 18.02.2018.]
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3. NEPILSONU BERNU TIESIBAS UZ PILSONIBU

Autore vélas vérst uzmanibu, ka dazados informacijas avotos ir atzits, ka par pilsonibas
definiciju starptautiskajas tiesibas ir nostiprinajusies ANO Starptautiskas tiesas sprieduma
lieta Nottebohm (Lihtensteina pret Gvatemalu) sniegtais pilsonibas jédziena skaidrojums, ka
“pilsoniba ir tiesiska saikne, kuras pamata ir piederibas socialais fakts, patiesa pastavésanas,
intereSu un sentimentu saistiba kopa ar abpuséju tiesibu un pienakumu pastavésanu. Var teikt,
ka ta veido juridisko izpausmi faktam, kad individs, uz ko ta tiek attiecinata vai nu tiesi pec
likuma, vai iestades darba rezultata, ir faktiski ciesak saistits ar tas valsts iedzivotajiem, kas
tam dod pilsonibu, neka ar jebkuru citu valsti”.®°

ANO Starptautiskas tiesas sprieduma lieta Nottebohm (Lihtensteina pret Gvatemalu)
sprieduma ANO Starptautiska tiesa atzina, ka nepastav personas subjektivas tiesibas uz
pilsonibu. ArT pasreiz §is princips ir labi nodibinats starptautiskaja prakse un to atzinusas ari
Latvijas tiesas. Vienigais iznémums ir noteikts ANO Konvencijas par bérna tiesibam 7.panta,
kas garantg katram bérnam tiesibas uz pilsonibu. Tai pasa laika minéta norma klus€ attieciba
uz to, tiesi kuras valsts pilsoniba bérnam bitu pieSkirama (pieméram, valsts, kura bérns ir
piedzimis, vai berna vecaku pilsonibas valsts), atstajot So jautdjumu attiecigas valsts nacionalo
likumu zina, vienlaikus akcent&jot uzmanibu uz nepiecieSamibu izvairities no situacijas, kura
b&rnam nebiitu nevienas valsts pilsonibas (Konvencijas par b&rna tiestbam 7.panta
2.punkts).%

Latvija 1992.gada 14.maija ir pievienojusies ANO Konvencijai par bérna tiesibam, to ir
ratificgjusi Augstaka Padome bez atrunam, lidz ar to Latvijai ir saisto§i ANO Konvencija par
bérna tiesibam nostiprinatie noteikumi.

ANO Konvencija par bérna tiesibam ir attiecinama uz personam, kas nav sasniegusas 18
gadu vecumu, jo konvencijas 1.panta sniegtaja definicija noteikts, ka $aja konvencija par
bérnu tiek uzskatits ikviens cilveks, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu, ja vien saskana ar
attiecigiem tiesibu aktiem pilngadiba neiestajas agrak.

Saskana ar ANO Konvencijas par bérna tiesibam 3.panta l.punktu visas darbibas
attieciba uz berniem neatkarigi no ta, vai §is darbibas veic valsts iestades vai privatas iestades,

kas nodarbojas ar socialas labklajibas jautajumiem, tiesas, administrativas vai likumdevegjas

% ANO Starptautiskas tiesas 06.04.1955. spriedums lieta Nottebohm (Lihtensteina pret Gvatemalu),
23.Ipp. Pieejams: http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
[aplikots 10.04.2018.]

%1 Reine I. Pilsonibas jautdjuma starptautiskais reguléjums. Jurista Vards, 03.04.2012., Nr.14/15, 29.1pp.
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iestades, primarajam apsvérumam ir jabat bérna interesem. Sis konvencijas 4.pants nosaka, ka
dalibvalstis veic visus attiecigos likumdoSanas, administrativos un citus pasakumus, lai
stenotu Saja konvencija atzitas tiesibas.

Atbilstosi ANO Konvencijas par bérna tiesibam 7.panta l.punktam ikvienu bérnu
registré tulit péc dzimSanas, un vinam kop$ piedzim$anas briza ir tiesibas uz vardu, tiesibas
iegiit pilsonibu, ka ari, ciktal iesp&jams, tiesibas zinat savus vecakus un bt vinu aizgadiba.
Sis konvencijas 7.panta 2.punkts nosaka, ka dalibvalstis nodrogina $o0 tiesibu isteno$anu
saskana ar saviem tiesibu aktiem un saistibam, ko tam uzliek attiecigi starptautiski dokumenti
S$aja joma, jo 1pasi tad, ja citadi bérns varetu klut par bezvalstnieku.

Bezvalstnieku skaita palielinaSanas aizliegums izriet no ANO 1961.gada Konvencijas
par bezvalstniecibas samazinaSanu. Latvija Sai konvencijai ir pievienojusies 1992.gada
14.aprilt un ta ir stajusies speka 1992.gada 13.julija, to ir ratificgjusi Augstaka Padome bez
atrunam. ANO 1961.gada Konvencijas par bezvalstniecibas samazinasanu l.panta 1. un
2.punkts nosaka, ka:

1. Ligumslédzgja valsts pilsonibu pieskir personai, kas dzimusi tas teritorija un pretgja
gadfjuma bitu bezvalstnieks. Sadu pilsonibu pieskir:

a) saskana ar likumu personai piedzimstot vai

b) attiecigajai personai pasai vai tas varda iesniedzot pieteikumu kompetentajai iestadei
valsts tiesibu aktos noteikta kartiba. Saskana ar $a panta 2.punkta noteikumiem iesniegtus
pieteikumus nedrikst noraidit. Ligumslédzg€ja valsts, kas paredz pilsonibas pieskirSanu
atbilsto$i §a punkta “b” apakSpunktam, var paredzet ari pilsonibas pieSkirSanu saskana ar
likumu tada vecuma un ieveérojot tadus nosacijumus, kadus paredz valsts tiesibu akti.

2. Ligumsledzgja wvalsts pilsonibas pieskirSanai atbilstoSi $a panta 1.punkta “b”
apakSpunktam var piemeérot vienu vai vairakus $adus nosacijumus:

a) pieteikums jaiesniedz ligumslédzgjas valsts noteikta laika posma, kas sakas ne vélak
ka astonpadsmit gadu vecuma un beidzas ne agrak ka divdesmit viena gada vecuma, bet ta, lai
attiecigajai personai biitu vismaz viens gads laika paSai iesniegt pieteikumu bez vajadzibas
sanemt pilnvarojumu, lai to daritu;

b) attieciga persona ir pastavigi dzivojusi ligumslédzgjas valsts teritorija §is valsts
noteiktu laika posmu, kas neparsniedz piecus gadus tieSi pirms pieteikuma iesniegSanas vai
kopa desmit gadus;

c) attieciga persona nav bijusi notiesata par noziegumu pret valsts drosibu, vai sodita par
noziegumu ar brivibas atnem$anu uz pieciem vai vairak gadiem;

d) attieciga persona vienmer ir bijusi bezvalstnieks.



53

ANO Konvencijas par bezvalstniecibas samazinaSanu 8.panta 1.punkts nosaka, ka
ligumslédzgja valsts neatnem personai pilsonibu, ja atnems$anas gadijuma §1 persona kliitu par
bezvalstnieku.

Latvija ir pievienojusies ari 1954.gada 28.septembra Konvencijai par bezvalstnieka
statusu. Latvijas Republika ar likumu “Par 1954.gada 28.septembra Konvenciju par
bezvalstnieka statusu”, kas tika pienemts 1999.gada 16.septembrT un stajas speka 1999.gada
5.oktobrT, pienéma un apstiprinaja 1954.gada 28.septembra Konvenciju par bezvalstnieka
statusu un tas pielikumu, izdarot atrunu, ka saskana ar konvencijas 38.pantu tas 24.panta
"1.(b)" punkta noteikumi tiek pieméroti, ja Latvijas Republikas normativajos aktos nav
paredzeti citi noteikumi, ka arT tas 27.panta noteikumi tiek pieméroti, ja Latvijas Republikas
normativajos aktos nav paredzeti citi noteikumi. Tacu §1s atrunas neietekm@ $aja konvencija
nostiprinato pamatdomu un butibu. 1954.gada 28.septembra Konvencijas par bezvalstnieku
statusu 1.panta 1.punkta ir sniegta termina “bezvalstnieks” definicija, kas nosaka, ka atbilstosi
§1s konvencijas mérkiem, termins "bezvalstnieks" attiecinams uz personu, kurai nav nevienas
valsts pilsonibas saskana ar speka esoSajiem valstu likumiem. Ta pasa panta otras dalas “ii”
punkta noteikts, ka $1s konvencijas noteikumi neattecas uz personam, kuram kompetenti tas
valsts varas organi, kura S§is personas dzivo, atzist tiesibas un pienakumus, kas saistiti ar
rezidences valsts pilsonibu.

Tapat arT Latvija 1992.gada 14.aprili ir pievienojusies Starptautiskajam paktam par
ratificgjusi Augstaka Padome bez atrunam.

Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam neparedz ikviena
tiesibas uz pilsonibu, bet ta 24.panta 3.punkta ir noteikts, ka “katram b&rnam ir tiesibas iegtt
pilsonibu”. Mérkis ir nodroSinat to, lai bezvalstniecibas d€l nesamazinatos bérna aizsardziba.
Katrs bérns ir jaregistré, un vinam ir japieskir vards uzreiz péc piedzimsanas (24.panta
2.punkts). ANO Cilvektiesibu komiteja ir uzsvérusi, ka pienakums registrét bérnu ir ciesi
saistits ar bérna tiesibam uz IpaSu aizsardzibu. ANO Cilvektiesibu komiteja nenorada, ka
valstim ir pienakums garant€t pilsonibu kop$ dzimsSanas, bet uzsver, ka valstim tiek izvirzita
prasiba izmantot jebkuru piemérotu lidzekli, lai nodroSinatu to, ka bérnam ir pilsoniba, kad
vins$ ir piedzimis. 24.panta 3.punkts ietver tiesibas uz pilsonibu tai zina, ka dod tiesibas iegut
pilsonibu un nosaka daZas prasibas attieciba uz pilsonibas iegiiSanas procediiru. Pilsonibas

iegiiSanas procediiras dazadas valstis ir atSkirigas un var biit diezgan garas, bet §1 panta

92 International Covenant on Civil and Political Rights. Parakstits 16.12.1966. Nujorka. Pieejams:
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf [aplakots 10.03.2018.]
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2.punkts norada uz ieteicamo laiku, nosakot, ka valstij vajadz&tu registrét bernu “uzreiz péc
piedzimSanas”. Papildu garantija Saja konteksta ir nediskriminacijas princips. ANO
Cilvektiestbu komiteja uzsver: “[..] starptautiskajas tiesibas nav pienemams, ka berna
dzimSana lauliba, arlauliba vai vecakiem, kuri ir bezvalstnieki, vai viena vai abu vecaku
pilsonibas statuss ir diskriminacijas pamats, iegiistot pilsonibu.”%

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 24.panta 3.punkta
formul&jums ir tik lakonisks, ka tas rada nopietnas interpretacijas problémas. Sis problémas,
pirmkart, attiecas uz lielajam atSkiribam starp valstu pilsonibas likumiem (jo 1pasi attieciba uz
uzsvaru uz jus soli un jus sanguinis) un, no otras puses, tas, ka pilsonibas atziSana vienmeér
tieck uzskatita par loti suverénu valsts jautajumu. Tapéc, interpret€jot So noteikumu,
pamatojoties uz ta priekSmetu un mérki, ir janem v&ra Ipasd mijiedarbiba starp b&rna
likumigajam tiesibam un valsts suverenitati. 24.panta 3.punkts negarante tiesibas uz pilsonibu,
bet tikai "tiesibas iegiit pilsonibu". Sis formulgjums tika izvéléts, lai $o noteikumu varétu
piemérot visas tiesibu sistémas. Sads noteikums tika apstiprinats ari Konvencijas par bérna
tiestbam 7.panta 1.punkta, precizak nenosakot o svarigo tiesibu saturu. Pilsonibas iegiiSana
principa var bt ex lege (pieméram, p&c izcel$anas vai péc piedzimsanas konkréta teritorija),
ar attiecigas personas vai vina likumiga parstavja deklaraciju vai ar valsts suverenitates aktu.
Konkrétas juridiskas formas noteik$ana pilsonibas iegiisanai ir dalibvalsts kompetence.®

Galvena probléma ar Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
24 .panta 3.punktu ir tada, ka taja nav noteikts, kuras valsts pilsonibu bérnam ir tiesibas iegit.
Atbilsto§i §1 pakta 2.panta 1l.punktam valstis apnemas nodroSinat pakta tiesibas visam
fiziskam personam to teritorija un kas ir paklautas to jurisdikcijai. Piem@rojot 24.panta
3.punktu, tas nozimé&, ka ikvienam b&rnam, kas atrodas konkrétas dalibvalsts suveréna
teritorija, ir tiesibas prasit no §is valsts iegit §Ts valsts pilsonibu. Sis tiesibas, protams, stajas
speka tikai gadijuma, kad bérnam jau nav prasibas (pieméram, sakara ar vina vai vina vecaku
pieteikumu) kadai citai pilsonibai. Interpretgjot 24.panta 3.punktu izriet, ka tas nosaka, ka ir
japieméro jus soli (dzimsanas vietas princips) visiem bérniem, kas ir dzimusi vai atrasti
dalibvalsts teritorija, un kuri pret€ja gadijuma klitu par bezvalstniekiem, ja netiek atzita $1
tiesiba.%®

ANO Cilvektiesibu komiteja ir noradijusi, ka vecaku bezvalstnieciba, vinu pilsoniba vai

gimenes stavoklis nevar biit par pamatu atskirigas attiecksmes, iznémumu utt. attaisnoSanai

9 Ziemele 1. Pilsoniba un cilvéktiesibas valstu péctecibas konteksta. Likums un Tiesibas, 2002, Nr.8, 237.1pp.

% Manfred Nowak. U.N.Covenant Civil and Political Rights. CCPR Comentary. 2nd revised edition. N.P.Engel,
Publisher, 2005, p.560-561.

% Ibid. p.561-562.
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attieciba uz bérniem. Speka paliek ar1 diskriminacijas aizliegums uz visiem citiem pamatiem.
Bérnu tiesibu istenoSana neparprotami prasa veikt 1paSus pasakumus, ka to uzsvérusi ANO
Cilvektiesibu komiteja un citi starptautiskie forumi. Nav noverots, ka valstis butu iebilduSas
pret So pienakumu. Neviena paktam pievienojusies valsts, arT Eiropas Padomes dalibvalstis,
nav izdarfjusi atrunu attieciba uz 24.pantu. Turklat Konvencija par bérna tiesibam bauda
gandriz vispargju atziSanu. Tapéc ir pienemts uzskatit, ka tiesibas, kas attiecas uz bérna
labklajibu, arf tiesibas iegiit pilsonibu, ir starptautisko parazu tiesibu sastavdala.%

Konvencijas par bérna tiesibam 7.pants paredz, ka bérnam ir tiesibas iegtt pilsonibu no
dzimsSanas briza. Tai pasa laika ta 2.punkta ir noradits, ka So tiesibu realizéSana ir nacionalo
normativo tiesibu aktu priekSmets. Katra valsts var noteikt pilsonibas iegtiSanas vai
zaudéSanas procediru, kaut arl tajas robezas, ko nosprauz “to pienakumi saskana ar
attiecigajiem starptautiskajiem dokumentiem”, un pieverSot uzmanibu situacijam, kuras bérns
“pretéja gadijuma biitu bezvalstnieks”. Sis formulgjums vedina domat, ka bérna
bezvalstnieciba joprojam ir realitate, bet valstim izpildot 7.panta prasibas, jacensas atrisinat o
problému. Papildu garantija tam, ka netiek izkroplotas b&rna tiesibas uz pilsonibu, ir norma,
ka jatiek aizsargatam pec iespgjas visam b&rna interesém, ka to paredz Konvencijas par bérna
tiestbam 3.pants.’

Autore vélas noradit, ka viens no pamatdokumentiem, kas reglamenté pilsonibas
jautajumus ir Konvencija par pilsonibu. Jauzsver, ka Latvija So konvenciju ir parakstijusi
2001.gada 30.maja, bet diemz€l v&l joprojam nav ratificgjusi, kas nozime, ka Latvijai Saja
konvencija ietvertds normas nav juridiski saistoSas, bet jebkura gadijuma, parakstot So
konvenciju un tada veida pauZot politisku vélmi nakotn€ tai pievienoties, Latvijai nevajadzetu
rikoties pret€ji $aja konvencija nostiprinatajiem principiem.

NepiecieSamiba peéc Eiropas Konvencijas par pilsonibu bija tieSi saistita ar vajadzibu
jaunajam demokratijam Centraleiropa un Austrumeiropa péc PSRS sabrukuma izstradat
pilsonibas likumus. IzSkiroSa nozime bija izvairities no bezvalstniecibas un aizsargat to
personu tiesibas, kuras pastavigi dzivo Sajas teritorijas. Rezultata pienemta Konvencija par
pilsonibu tika atverta parakstisanai 1997.gada.*® Konvencijas par pilsonibu 4.panta ir noteikti
Cetri pilsonibas principi: 1) ikvienam ir tiesibas uz pilsonibu; 2) jaizvairas no

bezvalstniecibas; 3) nevienam nedrikst patvaligi atnemt vina pilsonibu; 4) ne lauliba, ne

% Ziemele I. Pilsoniba un cilvéktiesibas valstu péctecibas konteksta. Likums un Tiesibas, 2002, Nr.8, 237.1pp.
9 Ibid. 237.Ipp.

9% Elspeth Guild. The Legal Elements of European Identity. EU Citizenship and Migration Law.

Kluwer Law International, 2004, p. 41.
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laulibas SkirSana starp kadas dalibvalsts pilsoni un arvalstnieku, ne arT kada laulata pilsonibas
maina laulibas laika, nevar automatiski ietekmét otra laulata pilsonibu.

Konvencija par pilsonibu ir skaidri atrunati nosacijumi attieciba uz bérna pilsonibu,
proti, 6.panta 2.punkts nosaka, ka katra dalibvalsts savos iek§&jos normativajos aktos paredz,
ka tas pilsonibu iegtst bérni, kas dzimusi tas teritorija un kuri dzimSanas bridi neiegiist citas
valsts pilsonibu. Sadu pilsonibu pieskir: a) péc piedzimsanas ex lege; vai b) péc tam bérniem,
kuru ir palikusi bezvalsnieki, p€c tam kad iesniegts pieteikums attieciga iestade, kuru
iesniedzis pats bérns vai parstavis bérna varda, atbilstosi dalibvalsts nacionalajos tiesibu aktos
noteiktajai kartibai. Sadam pieteikumam var tikt piemérots nosacijums, ka ir jabit likumigai
un pastavigai dzivesvietai valsts teritorija uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus tiesi pirms
pieteikuma iesniegSanas.

Konvencija par pilsonibu nosaka, ka pilsoniba ir japieskir bérniem, kuru vecaki ir
attiecigas Valsts pilsoni. Konvencijas 6.pants 2.punkta paredz, ka bérniem japieskir pilsoniba,
ja vini ir dzimusSi attieciga valstt un neiegist citas valsts pilsonibu.

Bérni veido paSu grupu, kuriem piemérojams labvéligaks rezims pilsonibas iegtiSanas
konteksta. Valstu ricibas brivibu ierobezo starptautiskie dokumenti. Attiecigi, izvirzot
jebkadas prasibas, ir jasaméro to nepiecieSamiba attieciba uz beérniem, ka ar1 janem véra, ka
valsts izvirzitas prasibas tiks vertetas 1pasi samériguma konteksta, ja tas tiks attiecinatas uz
bérnu uznemsanu pilsoniba.*

Sobrid bérnu tiestbam iegiit pilsonibu ir diezgan precizs saturs. Tomer §is tiesibas ne
vienmér tiek realiz€tas, it IpaSi valstis, kuras sakotngjo pilsonu kopumu noteikuSas,
pamatojoties uz jus sanguinis principu. Pilsonibas iegiiSanas procediras ir atkarigas no
uzturéSanas ilguma, pieteikuma iesniedz€ja vecuma un citam prasibam, bet procesa tomér ir
jaievéro nediskriminacijas princips, aizliegums padarit bérnus par bezvalstniekiem un
aizliegums piepemt patvaligus [@mumus. Ja bérns ilgu laiku paliktu bezvalstnieka statusa
sakara ar prasibam, kas izvirzitas attieciba uz vipa vecumu, vai citu iemeslu del, tiktu
parkaptas vina tiesibas iegiit tas valsts pilsonibu, kura bérns piedzimis. Sis noteikums vienada
meéra piemérojams visas valstu pé€ctecibas situacijas, nodrosinot atbilstoSus pienakumus un

nosakot atbildibu valstim, kuras bérni ir piedzimusi.1%

9 Starptautisko un Eiropas tiesibu ekspertu padomes (“NEP”) apsvérumi Latvijas Pilsonibas likuma grozijumu
jautajuma, 2012.gada 20.septembris, 8.lpp. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/images/archive/20%2009%2012%20nep%20viedoklis%20par%20pilsonibu.pdf
[aplukots 10.03.2018.]

100 Ziemele 1. Pilsoniba un cilvektiesibas valstu pectecibas konteksta. Likums un Tiesibas, 2002, Nr.8, 238.Ipp.



http://www.mfa.gov.lv/images/archive/20%2009%2012%20nep%20viedoklis%20par%20pilsonibu.pdf

57

ANO Cilvektiesibu komiteja ir apstiprinajusi, ka valstij nav pienakuma pieSkirt
pilsonibu katram bérnam, kas dzimis tas teritorija. Tomer, valstim ir pienakums pienemt
jebkadus piemérotus mérus - ieks$€ji un sadarbiba ar citam valstim, lai nodro$inatu, ka b&rnam
ir pilsoniba péc dzimsanas.!%

Autore norada, ka Latvija nepilsonu bérnu tiesibas uz pilsonibu sakotngji ir tikuSas
nopietni ierobezotas, proti, Pilsonibas likuma redakcija, kas bija speéka no 1994.gada
25.augusta lidz 1998.gada 9.novembrim likuma vispar nebija paredzeta iesp&ja nepilsonim vai
bezvalstniekam registrét savu jaundzimuso bérnu ka Latvijas pilsoni.

Tikai ar 1998.gada grozijumiem Pilsonibas likuma, kas stajas spéka 1998.gada
10.novembri likums tika papildinats ar 3.} pantu, kas atlava pieskirt Latvijas pilsonibu péc
1991.gada 2l.augusta Latvija dzimusa bezvalstnicku vai nepilsonu b&rnam. Likuma tika
noteikts, ka beérns, kur§ dzimis Latvija pec 1991.gada 21.augusta, ir atzistams par Latvijas
pilsoni §a panta otraja vai treSaja dala noteiktaja kartiba, ja vins§ atbilst visam $adam prasibam:

1) vina pastaviga dzivesvieta ir Latvija;

2) vin$ nav Latvija vai kada cita valstT bijis notiesats ar brivibas atnemsanu ilgak neka
uz pieciem gadiem par nozieguma izdarisanu;

3) vins pirms tam visu laiku bijis bezvalstnieks vai nepilsonis.

Savukart, §a panta otra dala noteica, kas var iesniegt pieteikumu par bérna atziSanu par
pilsoni, tas ir, Iidz bridim, kad bérns sasniedz 15 gadu vecumu, iesniegumu par pilsonibas
legliSanu ir tiesigi iesniegt:

1) abi bérna vecaki, ja vini ir registréti ledzivotaju registra un ir bezvalstnieki vai
nepilsoni, kas lidz iesnieguma iesniegSanai ne mazak ka ped€jos piecus gadus
pastavigi dzivo Latvija;

2) beérna mate, ja vina ir registréta ledzivotaju registra un ir bezvalstniece vai
nepilsone, kas Iidz iesnieguma iesniegSanai ne mazak ka pédgjos piecus gadus
pastavigi dzivo Latvija, un ja bérna dzimSanas akta nav ieraksta par bérna te€vu vai
tas izdarits péc mates noradijuma;

3) viens no bérna vecakiem, ja vins$ ir registréts ledzivotaju registra un ir bezvalstnieks
vai nepilsonis, kas Iidz iesnieguma iesniegSanai ne mazak ka p&dgjos piecus gadus

pastavigi dzivo Latvija, bet otrs no bérna vecakiem ir miris;

101 Starptautisko un Eiropas tiesibu ekspertu padomes (“NEP”) apsvérumi Latvijas Pilsonibas likuma grozijumu
jautajuma, 2012.gada 20.septembris, 7.lpp. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/images/archive/20%2009%2012%20nep%20viedoklis%20par%20pilsonibu.pdf
[aplikots 10.03.2018.]
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4) bérna adoptétajs, ja vins ir registréts ledzivotaju registra un ir bezvalstnieks vai
nepilsonis, kas lidz iesnieguma iesniegSanai ne mazak ka p&dg€jos piecus gadus
pastavigi dzivo Latvija.

Savukart, saskana ar $a panta treSo dalu, ja personas, kuram ir tiesibas iesniegt
iesniegumu par bérna atziSanu par Latvijas pilsoni, to nav izdarijusas, nepilngadigajam,
sasniedzot 15 gadu vecumu, ir tiesibas iegiit Latvijas pilsonibu $aja panta noteiktaja kartiba,
iesniedzot vienu no sadiem dokumentiem:

1) dokumentu, kas apliecina, ka nepilngadigais ir ieguvis vid€jo specialo izglitibu vai
arodizglitibu (arodvidusskola, arodgimnazija, arodskola) latvieSu macibvaloda;

2) dokumentu, kas $a likuma 19. un 20. pantd noteiktaja kartiba apliecina, ka
nepilngadigais prot latvieSu valodu.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde 2012.gada zinoja, ka ir veikusi nepilsonu bérnu
vecaku aptauju ar mérki noskaidrot motivus, kadel nepilsonu berniem netiek pieprasita
Latvijas pilsoniba. Uz jautajumu, vai nepilsoni vélas, lai bérns iegiitu Latvijas pilsonibu, 85%
gadfjumu vecaki sniedza pozitivu atbildi, bet 15% atbildéja noraido$i. Interesanta aina
paveras, apkopojot nepilsonu bérnu vecaku atbildes uz jautajumu, kap&c vecaki nav iesniegusi
iesniegumu Latvijas pilsonibas iegtiSanai bérnam. Liels skaits bernu vecaku (24%) uzskata, ka
vinu bérniem Latvijas pilsoniba pienakas automatiski, un vini nevélas veikt nekadas formalas
pilsonibas pieprasiSanas procediiras. levérojams vecaku skaits pilsonibas registracijas
procediiru bérniem nav veikusi dazadu formalu iemeslu dél (21% nav zinajusi, ka procedira ir
pietiekami vienkarSa; savukart 18% vecaku nav bijis laika). Jaatzimé, ka joprojam pietiekami
liels skaits nepilsonu nepieprasa saviem bérniem Latvijas pilsonibu, jo Krievijas vizu politikas
del nepilsoniem ir vieglak celot uz Krieviju un citam NVS valstim (Latvijas pilsoniem,
iecelojot Krievija nepiecieSama viza, bet Latvijas nepilsoniem viza nav nepiecieSama).
Gandriz 6% gadijjumu vecaki nav parliecinati par Latvijas pilsonibas iegtSanas
nepiecieSamibu un priekSrocibam, lidz ar to pagaidam savu izvéli nav izdarTjusi. Aptauja
parada ar1 to, ka nav patiess iepriek$ publiskaja telpa uzturétais stereotips, ka lielam skaitam
bérnu Latvijas pilsoniba netiek pieprasita, jo nav zindma otra vecaka atraSanas vieta vai otrs
vecaks nevélas, lai bérns iegiist Latvijas pilsonibu: attiecigi tikai 5% un 2% gadijumu aptauja
minéts $ads iemesls. Bez tam jaatzist, ka nepilsonu vidi plasi izplatits ir ar1 viedoklis, lai

b&rni pasi izdara savu izvéli par pilsonibas iegisanu péc 15 gadu vecuma sasnieganas.'%2

102 Citskovskis J. Miti par pasreiz&jo Pilsonibas likumu un ta pieméro§anu. Jurista Vards, 03.04.2012., Nr.14/15,
26.-27.1pp.
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Saeimas deputati 2012.gada likumprojekta “Grozijumi Pilsonibas likuma”
(reg.Nr.52/Lpl1) tapsanas laika pamatoja grozijumu nepieciesamibu Pilsonibas likuma 3.
panta redakcija, kas bija speka no 1998.gada 10.novembra lidz 2013.gada 30.septembrim
(redakcija mingéta teksta ieprieks), kas paredzgja, ka bezvalstnieku un nepilsonu bérns, kurs$
dzimis Latvija péc 1991.gada 21.augusta, ir atzistams par Latvijas pilsoni, ja lidz bridim, kad
vins sasniedz 15 gadu vecumu, abi b&rna vecaki ir iesniegu$i iesniegumu par pilsonibas
iegiisanu. Informé&ja, ka p&c Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem uz 2012.gada
sakumu ir 13 500 b&rnu, kuriem pienaktos Latvijas pilsoniba péc likuma, bet tie nav registréti
ka Latvijas pilsoni, jo bérna vecaki nav iesniegusi nepiecieSamo iesniegumu bérna atziSanai
par Latvijas pilsoni. Tika noradits, ka §is situacijas iemesls esot procediiras sarezgitiba, taja
skaitd apstaklis, ka abi vecaki So piekriSanu nevar vai negrib dot. Tadgjadi situacija ir
nelabvéliga bérnam, jo Latvijas valsts likuma ir pieSkirusi b&rmam tiesibas bt Latvijas
pilsonim, bet nosaciti “tehnisku iemeslu d&]” Sis bérns nevar realizet savas tiesibas. Tatad
bérna tiesibas ieglt Latvijas pilsonibu ir nevajadzigi apgrutinatas un formalizétas. Tika
piedavats labot situaciju, paredzot, ka bezvalstnieku vai nepilsonu bérns bridi, kad tiek
registréts vina dzimsanas fakts, ir tiesigs ieght Latvijas pilsonibu, balstoties uz v€élmi, ko
izteiktu viens no vecakiem. Turklat noradot, ka tiks vienkarSota arT procedira. Bridi, kad
bérnu registrés, viena no ailém mate vai te€vs atzimes, vai vélas, lai bérns ir Latvijas pilsonis
vai nepilsonis. Lidz ar $o lémumu apakSkomisija esot pilniba noraidijusi debates par kadu
iespgjamu  “automatisko pilsonibu” vai Iidzigu formul€jumu paradiSanos misu
likumdogana.'® Savukart, Saeimas deputate Inese Libina-Egnere §1 likumprojekta tapSanas
gaida un attieciba uz planoto grozijumu Pilsonibas likuma 3.! panta tika noradijusi, ka
starptautiskas tiesibas nosaka, ka valstij ir janodroSina, lai b&rnam biitu vismaz vienas valsts
pilsoniba. Vecakiem nepilsonu statuss ir izdevigs un vini tadu vé€las arT saviem bérniem, jo
Krievijas Federacija Latvijas nepilsoniem ir noteikusi izdevigakus vizu noteikumus celoSanai
uz $o valsti. Tadgjadi kompromiss, kas ir panakts Saeimas apakskomisija (bezvalstnieku vai
nepilsonu bérns bridi, kad tiek registréts vina dzimsanas fakts, ir tiesigs ieglt Latvijas
pilsonibu, balstoties uz v€lmi, ko izteiktu viens no vecakiem) no juridiska viedokla neskiet
pienemams tiesi tadel, ka netiek izpilditas starptautiskas saistibas un pielauta iespgja, ka bérns

piedzimstot neiegiist pilsonibu, bet nepilsonu statusu.'%

103 Caklais I. Pilsonibas likuma grozijumu genéze 21.gadsimta. Jurista Vards, 03.04.2012., Nr.14/15, 19.-20.Ipp.
104 T 1bina-Egnere 1. Pilsoniem jaspgj integréties un jadod pienesums valsts attistiba. Jurista Vards, 03.04.2012.,
Nr.14/15, 11.1pp.
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V. AgeSina (Saskanas centrs) komentars no 2013.gada 9.maija 11.Saeimas debatém par
likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.52/Lp11) 3.lasfjuma: “Runajot par 3.
pantu, tas ir, par nepilsonu bérniem, ka pozitivu izmainu es varu minét to, ka nepilsonu bérni
tikai péc viena vecaka iesnieguma var€s registréties Latvija ka pilsoni. Tapat ari nepilsonu
bérna registracija pilsona statusa varés notikt vienlaicigi ar dzimsanas registraciju. Tomeér
faktiski likumprojekts vl joprojam pielauj to, ka vecaku - nepilsonu - bérns, kas dzimis péc
1991.gada 21.augusta, var palikt nepilsonis. Tada veida turpinas faktisko bezvalstnieku skaita
palielinasanas. Tas ir pretruna ar saistibam, ko Latvija ir uzn€musies, ratificjot Konvenciju
par bérnu tiesibam. Uz to oficiali noradijusas daudzas starptautiskas organizacijas, taja skaita
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas Augstais komisars nacionalo minoritasu
jautdjumos un Eiropas Padomes Cilvéktiesibu komisars. [..].”1%

A. Elksnina (Saskanas centrs) komentars no 2013.gada 9.maija 11.Saeimas debatém par
likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.52/Lpll) 3.lastjuma: “[..] Jus, vecaka
gadagajuma politiki, stridaties par to, vai nepilsonu berniem, kuri dzimuSi neatkarigaja
Latvija, automatiski biitu jadod pilsoniba, tacu tadiem cilvékiem ka, piem@ram, man nebija
iesp&jas izveleties. Vecaki izvelgjas musu vieta! Beérniem nav iesp&jas ietekmét vecaku varu
attieciba uz viniem. Vecaki nevargja vai ari varbiit viena otra situacija negrib&ja naturalizeties
un iegiit pilsonibu. Tam iemesli vargja but dazadi. Un $aja situacija es tieSam aicinu visus
politikus par pamatu nemt pasa bérna intereses konkrétaja gadijuma. Un, ja tas berns ir
piedzimis Seit, tad kadel, pastavot noteiktiem nosacijumiem, péc 1991.gada 21.augusta vinam
nevarétu iedot Latvijas Republikas pilsonibu, ja reiz tam b&rnam paSam nebija izvéles
iesp&ju? Vina vieta izléma vecaki. Tadgjadi vai nu vecaku kaut kadas darbibas, vai ari
bezdarbibas dé&l bérni nebija spgjigi to darit. [..].”1%

B. Cilevica (Saskanas centrs) komentars no 2013.gada 9.maija 11.Saeimas debatém par
likumprojektu “Grozijumi Pilsonibas likuma” (reg.Nr.52/Lpll) 3.lasijuma: “[..] Pavisam
nesen $aja zalé meés nobalsojam par to, ka vecakiem ir aizliegts smekét bernu klatbiitné. Un
pareizi izdarjjam. Kapéc? Ja mes tieSam konsekventi vadamies péc principa, ka vecaki
vienmer parstav bérnus un tiesi vecakiem vienmer ir tiesibas lemt, kas atbilst bérna interesém
un kas ne, tad kapéc mes iejaucamies Sajas lietas? Var bit, ka vecaki labak zina, varbit vini
dod radijumu saviem bérniem, jo uzskata, ka dzivot piesmékéeta gaisotné b&rniem ir labi. N&!

Tomeér $aja gadijuma més uzskatam, ka valsts nevar uzticéties vecakiem, ka Seit tiesi valstij ir

105 | atvijas Republikas 11.Saeimas 09.05.2013. sédes stenogramma.Pieejams:
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jauznemas atbildiba un janosaka, kas ir bérna interes€s un kas nav. Un Seit ir absoliiti tada pati
situacija. Ir visparatzits, ka situacija, kad bérni - it IpaSi jaundzimus$ie bérni - paliek bez
jebkadas pilsonibas, ir arkartas situacija. Jebkura demokratiska valstt jatiecas $adas situacijas
noverst. M@s to darit negribam. M&s meklgjam ieganstus, lai rikotos pret&ji bernu interesém.
[..] Un Seit ir situacija, ka musu valstt piedzimst bérni, kuriem nav nekadas citas dzimtenes.
Tacu més atsakamies atzit vinus par misu pilsoniem, m&s noliedzam vinu integracijas
potencialu, un mes visu atstajam vinu vecaku parzina, kaut gan vecakiem patieSam var biit
visdazadakas intereses [..].”*%

Saeima 2013.gada grozija Pilsonibas likumu un izdarija grozijumus 3.! panta nosakot,

ka bérns, kur§ dzimis Latvija péc 1991.gada 21.augusta, atzistams par Latvijas pilsoni

vienlaikus ar bérna dzimS§anas fakta registraciju, pamatojoties uz viena vecaka pausto gribu, ja

vienlaikus pastav $adi nosactjumi:

1) abi bérna vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni;

2) 82 vecaka pastaviga dzivesvieta ir Latvija, bet, ja vecaks Latvija ieradies péc
1992.gada 1.julija, vinam ir pastavigas uzturésanas atlauja.

Tacu janorada, ka ar Siem 2013.gada grozijumiem Pilsonibas likuma joprojam netika
nodrosinats, ka bernam, kas ir dzimis Latvija vecakiem bezvalstniekiem vai nepilsoniem, tiktu
pieskirta pilsoniba, jo joprojam bérna pilsoniba ir atstata vecaku zina, tas ir, beérna pilsoniba
ka vecaka izvele. Joprojam Pilsonibas likums pielauj situaciju, ka bérns, kas dzimis péc
1991.gada 21.augusta Latvija vecakiem nepilsoniem, var palikt bez pilsonibas un tikt
registréts par Latvijas nepilsoni. Tadél rodas pamatots jautajums, vai Sobrid spéka esoSais
Pilsonibas likuma regul&jums nodro$ina, ka tiek ievérotas bérna vislabakas intereses? Vai ar
Sadu reguléjumu tiek parkaptas bérna tiesibas uz pilsonibu? Vai valstij biitu janodroSina 1pasa
bérna aizsardziba, ja vina vecaki nerikojas bérna labakajas intereses?

Lai nodroSinatu Konvencijas par bérna tiesibam istenoSanas uzraudzibu dalibvalstis,
atbilsto$i konvencijas 43.pantam, ir izveidota Beérnu tiesibu komiteja. Vertgjot Latvijas
valdibas 2015.gada iesniegto apvienoto zinojumu par Konvencijas par bérna tiesibam
istenoSanu, komiteja ir paudusi baZas par bérniem, kuri joprojam ir nepilsoni un ka “[..]
2013.gada grozijumi Pilsonibas likuma neparedz automatiski pieskirt pilsonibu beérniem, kas
dzimus$i Latvija, vecakiem ar “nepilsona” statusu, vai vecakiem, kuri nespg nodot savu

pilsonibu bérnam, bet paredz, ka vienam no vecakiem oficiali jaiesniedz lagums par

107 atvijas Republikas 11.Saeimas 09.05.2013. sédes stenogramma.Pieejams:
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uznemsanu pilsoniba bridi ar dzimS$anas registraciju.” Tadel komiteja “iesaka dalibvalstij
pastiprinat centienus, lai nodroSinatu, ka visiem b&rniem ir piekluve pilsonibai, tostarp
parskatot Pilsonibas likumu, lai automatiski pieskirtu pilsonibu bérniem, kas dzimusi Latvija,
kas citadi butu bezvalstnieki, arT bérniem, kuru vecaki ir “nepilsoni” un vecaki, kuri nespgj
savu pilsonibu nodot bérnam.”%

No minéta secinams, ka Konvencija par bérna tiesibam un Starptautiskais pakts par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam prasa valstij nodroSinat, lai ikvienam b&rnam, kas
piedzimst valsts teritorija, biitu tiesibas iegit pilsonibu. Tacu atbilstosi Konvencijas par bérna
tiestbam 7.pantam valsts var noteikt procediiru pilsonibas iegtSanai. Pilsonibas likuma
2013.gada 1l.oktobra izdaritie grozijumi pilnveidoja pilsonibas pieSkirSanas procediru,
paredzot nepilsonu un bezvalstnieku bérnus péc viena vecaka gribas atzit par Latvijas
pilsoniem vienlaikus ar bérna dzimsanas registraciju.'%

Sads reguléjums padara bérna tiesibas iegit pilsonibu vai palikt “nepilsona” statusa
atkarigas no vecaku izvéles. Var vertet, vai $ads reguléjums atbilst Konvencijas par bérna
tiestbam pamata esoSajam “berna labako intereSu” principam. Konvencijas par b&rna tiestbam
3.panta 1.punkts paredz: “Visas darbibas attieciba uz berniem neatkarigi no ta, vai tas veic
valsts iestades vai privatiestades, kas nodarbojas ar socialas nodroSinasanas jautdjumiem,
tiesas, administrativie vai likumdoSanas organi, uzmaniba pirma kartam tiek veltita tam, lai
vislabak nodroSinatu bérna intereses.” AtbilstoSi komitejas izstradatajiem vispargjiem
komentariem par $1 principa tvérumu, tas attiecas ar1 uz valsts institliciju lemumiem attieciba
uz bérnu pieeju pilsonibai.lt

Jauzsver, ka Konvencija par bérna tiestbam nostiprinatais bérna labako intereSu princips
kopa ar nediskriminacijas principu, IstenoSanas principu un spg&ju un lidzdalibas principiem
tiek saukti par §is konvencijas pamatprincipiem. Citiem vardiem sakot, §ie ir principi, kas
atspogulo Konvencijas par bérna tiesibam patieso nozimi un veidu, ka $1 konvencija butu
jainterpreté un ka tai butu jafunkciong. Ka tas ir pareizi atspogulots §is konvencijas normas,
juridiska instrumenta konteksta, kas atzist vajadzibas ka tiesibas, b&rna intereses miisdienas

nevar nozimét neko citu ka pilnigu bérna tiesibu istenosanu.'!

108 Tatvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas zinatnu katedras viedoklis par nepilsonu
bérnu pilsonibu, 2017.gada 13.aprilis Nr.2020-V10-10, 7.1pp., aplikots 2018.gada 27.februart:
http://titania.saeima.lv/LI1VS12/saeimalivs12.nsf/0/FEDAA0D8480E9D5DC22581990027B51E?OpenDocument
109 1bid. 8.1pp.

10 1hid.

111 Pprotecting the Worlds Children. Impact of the Convention on the Rights of the Child in Diverse Legal
Systems/ UNICEF. Cambridge University Press, 2007, p.108.
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Konvencijas par bérna tiesibam preambula ir cit€ta norma no 1959.gada Bérnu tiesibu
deklaracijas: “bérnam sava fiziska un gariga brieduma trilkuma del nepiecieSama ipasa
aizsardziba un apriipe, ieskaitot atbilstoSu juridisko aizsardzibu gan pirms, gan péc
dzimsanas”. Uzsvars tiek likts uz veselibu un labklajibu.!?

Atbilstosi “b&rna labako interesu” principam — jebkuram valsts darbibam, kas ietekme
bérnu, primari janem véra bérna labakas intereses. Sis princips var biit arl pamats, lai
ierobezotu vecaku brivibu, ja vecaku izdaritie lémumi ir apzinati pret€ji berna interesém.
“Nepilsonu” statuss atskiriba no pilsona statusa ierobezo b&rnam pieejamo tiesibu apjomu un
vajina bérna saikni ar valsti, kura tas ir dzimis. Tacu, sasniedzot pilngadibu, b&rnam ir tiesibas
atteikties no Latvijas Republikas pilsonibas un iegiit citas valsts pilsonibu. Tapat arT vecakiem
nevar rasties subjektivas tiesibas izv€l&ties be&rnam “nepilsona” statusu, jo “nepilsona” statuss
netika veidots ka pastavigs statuss. Nepilsonu statuss tika veidots ka parejas perioda statuss
pec valsts neatkaribas atjaunoSanas, lai noteiktu juridisko reguléjumu bijusas PSRS pilsoniem,
kas tika izmetinati Latvijas teritorija okupacijas perioda lidz bridim, kamér tie izvelesies iegiit
Latvijas Republikas pilsonibu naturalizacijas kartiba vai citas valsts pilsonibu.*®
Vecaku lémumi attieciba uz b&rnu var tikt ierobezoti, ja tie ir apzinati pretruna ar “b&rna

2

labakajam intereseém.” AtSkiriba no pilsona statusa nepilsona statuss ierobezo b&rnam

pieejamo tiesibu apjomu un vajina bérna saikni ar valsti, kura tas ir dzimis.**

Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas (turpmak — EDSO) komisars uzstajas par
bérnu tiesibam iegiit Latvijas pilsonibu no 1993.gada, ja vini dzimusi Latvija un citadi bitu
bezvalstnieki. Vins uzskatija, ka §1 prasiba ir ietverta Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam 24.panta 3.punkta un Konvencijas par bezvalstniecibas samazinasanu
7.panta 1.punkta. EDSO komisars arT noradija, ka arguments, ka Siem b&rniem biitu tiesibas
uz Krievijas Federacijas pilsonibu, nav speka tris galveno iemeslu dél. Pirmkart, vin§ atsaucas
uz Konvencijas par bérna tiestbam 7.pantu, saskana ar kuru bérns nevar tikt padarits atkarigs

no iespg&jamas vecaku ricibas, kas ir vecaku izvéle. Otrkart, izvéles esamibu vecakam nevar

uzskatit par pienakumu to izmantot, pret€ja gadijuma vairs nebiitu "tiesibu" uz pilsonibu.

112 Brian Milne. Rights of the Child. 25 Years After the Adoption of the UN Convention. Springer International
Publishing Switzerland, 2015, p.16.

113 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas zinatnu katedras viedoklis par nepilsonu
bérnu pilsonibu, 2017.gada 13.aprilis Nr.2020-V10-10, 8.-9.Ipp. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FEDAAOD8480E9D5DC22581990027B51E?OpenDocument
[aplikots 27.02.2018.]
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Visbeidzot, Konvencijas par bérnu tiesibam 3.pants nosaka, ka "visos gadijumos, kas attiecas
uz bérniem, vispirms ir janem véra bérna intereses.”**®

Valsts prezidents Raimonds V&jonis 2017.gada 11.septembri iesniedza 12.Saeimai
izskatianai likumprojektu “Par nepilsona statusa pieskirSanas izbeigSanu bérniem”!!®, kas
paredzgja izbeigt pieskirt nepilsona statusu péc 2018.gada 1.jinija dzimuSiem bérniem, ka ari
atzit pec 2018.gada 1.junija dzimuSos bérnus, kuriem saskana ar likuma “Par to bijusas PSRS
pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” 8.panta otro dalu biitu tiesibas
uz nepilsona statusu, par Latvijas pilsoniem, ja vien bérna vecaki nav vienojusies par citas
valsts pilsonibas pieskirSanu bérnam un bérns nav citas valsts pilsonis. Vienlaikus paredzot
parejas noteikumu, ka Ministru kabients 1idz 2018.gada 1.septembrim izstrada un iesniedz
izskatiSanai Saeima nepiecieSamos likumprojektus, lai saskanotu citus likumus ar So likumu.

Likumprojekta anotacija skaidrots, ka likumprojekts attiecas uz nelielu bérnu skaitu,
kuri péc 2018.gada 1.jiinija uz likuma pamata tiktu atziti par Latvijas nepilsoniem. Lidz ar to
péc 2018.gada 1.junija dzimusiem bérniem netiktu pieskirts nepilsona statuss. Likumprojekta
anotacija noradits, ka nepilsonu statusa pieskirSanas izbeigSana berniem ir simbolisks solis,
kas lautu partraukt apzinatu dazu Latvijas sabiedribas grupu pretnostatiSsanu un mérktiecigu
SkelSanu. Nepilsonu statusa pieskirSanas izbeigSana lautu misu sabiedribai daudz lielaka méra
saliedéties un veltit spekus misu valsts attistibai. Saskana ar 2017.gada maija veiktas
sabiedriskas aptaujas datiem 76% Latvijas iedzivotaju atbalsta to, ka Latvija dzimusi
nepilsonu bérni automatiski kliitu par Latvijas pilsoniem lidz ar piedzimsSanas bridi, ja vien
bérna vecaki neizvélétos citas valsts pilsonibu.tt’

Janorada gan, ka Sis likumprojekts 2017.gada 21.septembra Saeimas séd€ tika noraidits
un netika atbalstita ta nodoSana izskatiSanai komisijai.

ST iniciativa izraisija domstarpibas valdo$aja koalicija. Nacionala apvieniba "Visu
Latvijai!"-"Tévzemei un brivibai"/LNNK (VL-TB/LNNK) jau iepriek§ noradija, ka
neatbalstis V&jona priekslikumu, ka ar1 atgadinaja koalicijas partneriem (partijai “Vienotiba”

un partiju apvienibai “Zalo un Zemnieku savieniba”), ka $adu jautajumu virziSanai

115 Kruma K. An Ongoing Challenge, EU Citizenship, Migrant Status and Nationality, Focus on Latvia. Lund
University, 2012, p.352-353.

116 |_ikumprojekts “Par nepilsona statusa pieskirSanas izbeigdanu b&rniem” (Saeimas reg.Nr: 1023/Lp12).
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FEDAAOD8480E9D5DC22581990027B51E?OpenDocument
[aplukots 27.02.2018.]
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nepiecieSams konsensus starp partneriem. Nemot véra VL-TB/LNNK nostaju, valdo$as
koalicijas partneri sakotn&ji apliecindja, ka neatbalstis prezidenta ieceri.!'® VL-TB/LNNK
iebildumi saistiti ar to, ka saskana ar Koalicijas ligumu par jautajumiem, kas skar Pilsonibas
likuma groziSanu, ir jabut vienpratibai koalicija. VL-TB/LNNK neatbalsta Pilsonibas likuma
“atve€rSanu” un grozisanu neilgu laiku pirms gaidamam Saeimas véléSanam. Lai ar1 Valsts
prezidenta kanceleja ir noradijusi, ka Valsts prezidenta Raimonda Vg&jona priekslikuma
iedzivinasanai saistiba ar nepilsona statusa pieSkirSanas partraukSanu Latvija dzimuSajiem
nepilsonu bérniem Pilsonibas likuma grozijumi nebis nepieciesami, tomér Saeimas
deputatiem Sada parlieciba neradas. Tadel diskusijas radas galvenais jautajums — vai §adu
ieceri var Tstenot ar specialu likumu, ka paredzgjusi Valsts prezidenta kanceleja, vai ar1 javer
vala Pilsonibas likums, ko liedz Koalicijas ligums. Saeimas Juridiska biroja vaditaja Dina
Meistere ir parliecinata, ka tik nozimigai normai jabut ieklautai Pilsonibas likuma, citadi ar1
citus ar pilsonibu saistitus jautajumus varés risinat ar specidliem likumiem.™® Autore piekrit
Saeimas Juridiska biroja viedoklim, ka tik fundamentalas izmainas, kuras piedava veikt Valsts
prezidents, ir nepiecieSams nostiprinat Pilsonibas likuma tiesiskas skaidribas nodrosinasanas
labad, jo pretgja gadijuma rastos tiesibu kolizijas un katra konkrétaja gadijuma butu
nepiecieSams analiz€t, kuras likuma normas ir piemérojamas attiecigaja gadijuma, proti, vai
Valsts prezidenta piedavata speciala likuma normas vai ar1 Pilsonibas likuma nosacijumi.

Lidz ar to secinams, ka Valsts prezidenta likumprojekts netika atbalstits politisku
motivu del, jo, lai Valsts prezedenta priekSlikumu Tstenotu biitu nepiecieSams grozit
Pilsonibas likumu, kas nebiitu saskana ar koalicijas partneru vienoSanos, kas nostiprinata
Koalicijas liguma.

Ka sava atzinuma secinajis Londonas Universitates koledzas asoci€tais profesors
MartinS Paparinskis, “izmaina péc butibas ir balstita Sobrid pastavoSaja normativaja
reguléjuma attieciba uz nepilsonu bérnu pilsonibu, un izdara tikai relativi nelielu tehnisku
parveidojumu attieciba uz pilsonibas iegiSanas procediiru. Valstis ir izvelgjusas dazadus
procesualos risinajumus pilsonibas jautajumos, un piedavatais normativais reguléjums atrodas
valsts ricibas brivibas un kontinuitates doktrinas ietvaros”. Ari Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu katedra secinajusi, ka pilsonibas

automatiska pieskirSana to bijusas PSRS pilsonu, kuriem nav Latvijas un citas valsts

118 Saeima noraida V&jona ierosinajumu Latvija dzimuSajiem bérniem nepieskirt nepilsonu statusu. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/saeima-noraida-vejona-ierosinajumu-latvija-dzimusajiem-berniem-
nepieskirt-nepilsonu-statusu.d?id=49262291 [aplikots 09.04.2018.]

19 Prezidenta «nepilsonu bému likumamy», visticamak, nepietiks balsu Saeima. Pieejams:
https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/prezidenta-nepilsonu-bernu-likumam-visticamak-nepietiks-
balsu-saeima.a250819/ [aplikots 09.04.2018.]



http://www.delfi.lv/news/national/politics/saeima-noraida-vejona-ierosinajumu-latvija-dzimusajiem-berniem-nepieskirt-nepilsonu-statusu.d?id=49262291
http://www.delfi.lv/news/national/politics/saeima-noraida-vejona-ierosinajumu-latvija-dzimusajiem-berniem-nepieskirt-nepilsonu-statusu.d?id=49262291
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/prezidenta-nepilsonu-bernu-likumam-visticamak-nepietiks-balsu-saeima.a250819/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/prezidenta-nepilsonu-bernu-likumam-visticamak-nepietiks-balsu-saeima.a250819/

66

pilsonibas, jaundzimuSajiem b@€rniem nav pretruna ar valstiskas nepartrauktibas
(kontinuitates) doktrinu. Nelielas, maznozimigas pilsonu loka izmainas neskar valstiskas
nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinu.?

Nepilsona statuss nav pilsoniba (ne Latvijas, ne kadas citas valsts). Ta ka “tiesibas uz
pilsonibu” ir ierobeZzotas uz juridisko kategoriju “pilsoniba”, un nepilsona statuss nav
“pilsoniba”, piedavatais normativais reguléjums, kas samazina iesp&ju kliit par nepilsoni, nav
pretruna Latvijas saistibam $aja joma. 2

Pretruna ar wvalsts tiesibu turpinaSanas (kontinuitates) doktrinu biitu, nevis pati
pilsonibas automatiska pieSkirSana to bijuS$as PSRS pilsonu, kuriem nav citas valsts
pilsonibas, jaundzimu$ajiem bé&rniem, bet gan tada apmera pilsonu loka paplasinasana, kas
izraisTtu $aubas par Latvijas Republikas valstiskuma turpinasanos (kontinuitati).1?2

Konvencijas par pilsonibu 6.panta 2.punkts nosaka, ka dalibvalstim ir pienakums
pieskirt pilsonibu b&rniem, kas dzimuS$i to teritorija, kuri dzimSanas bridi neiegiist citu
pilsonibu. Tas norada uz jus soli principa pieméroSanu bérnu bezvalstnieku gadijuma.
Saskana ar Konvenciju par pilsonibu pilsoniba japieskir piedzimstot ex lege vai vélak bérniem
péc pieteikuma iesniegSanas, kas pretéja gadijuma paliktu bezvalstnieki. Pieteikums var biit
atkarigs no likumigas un pastavigas uzturéSanas valsts teritorija uz laiku, kas neparsniedz
piecus gadus. Saistiba ar nepilsonu bérniem bitu acimredzami nesamérigi liegt viniem
tiesibas iegut Latvijas pilsonibu p&c piedzimsanas. Tas palielinatu bezvalstnieku skaitu vai art
personas, kuram ir nepilsonu statuss skaitu, statuss, kas nekad nav bijis paredzets ka pastavigs
statuss. Bérns, kuram ir tiesibas uz citu pilsonibu, neiegiist tiesibas bit registrétam Latvija péc
jus soli principa.®

Konvencijas par bérna tiesibam 7.panta noteikts, ka bérnam no dzimSanas briza ir

tiesibas iegiit pilsonibu. Taja pasa laika 7.panta 2.punkts ierobeZo §is tiesibas, paredzot, ka

valstim janodroSina So tiesibu istenoSana saskana ar valsts nacionalajiem tiesibu aktiem un

120 ikumprojekta “Par nepilsona statusa pieskir§anas izbeig§anu bérniem” (Saeimas reg. Nr: 1023/Lp12)
anotacija 4.lpp. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/FEDAAO0D8480E9D5DC22581990027B51E?OpenDocument
[27.02.2018.]

121 paparinskis M. 2017.gada 1.marta véstule Valsts prezidentam Raimondam V&jonim “Nepilsonu bérnu
pilsoniba”, 8.Ipp. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/FEDAAO0D8480E9D5DC22581990027B51E?OpenDocument
[aplakota 27.02.2018.]

122 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas zinatnu katedras viedoklis par nepilsonu
bérnu pilsonibu, 2017.gada 13.aprilis Nr.2020-V10-10, 6.Ipp. Pieejams
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/FEDAAOD8480E9D5DC22581990027B51E?OpenDocument
[aplikots 27.02.2018.]

123 Kruma K. An Ongoing Challenge, EU Citizenship, Migrant Status and Nationality, Focus on Latvia. Lund
University, 2012, p.353.
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pienakumiem, kas izriet no attiecigajiem starptautiskajiem instrumentiem $aja joma, jo 1pasi,
ja bérns citadi biitu bezvalstnieks. Tadgjadi pastav visparejs valsts pienakums attieciba uz
bérniem, kuri piedzimstot ir bezvalstnieki, tas ir, pastav pienakums pieskirt pilsonibu bérnam,
kas dzimis attiecigas valsts teritorija, ja §is beérns citadi bitu bezvalstnieks. So principu
atbalsta Iigumi, kuru mérkis ir samazinat bezvalstniecibu, un citi 1pasi ligumi, valsts prakse,
ka arT aizvien vairak atbalstoSi zinatnieku raksti. Eiropas konteksta Konvencija par b&rna
tiesibam skaidri nosaka, ka pilsoniba japieskir bérniem, kuru vecakiem ir valsts pilsoniba,
iznemot gadijumus, ja b&rns piedzimis arpus valsts. Konvencijas par bérna tiesibam 6.panta
2.punkts ari paredz, ka bérniem ir japieskir pilsoniba, ja vini ir dzimusi valsts teritorija un
neiegiist citu pilsonibu. Papildu gadijumi, kad tiek atvieglota pilsonibas iegliSana ming&ti
6.panta 3.punkta. Lielaka dala gadijumu, kad pilsonibas iegiiSana b&rniem ir jaatvieglo
saskana ar 6.panta 4.punktu, attiecas uz situacijam, kad bérni vai nu ir dzimusi dalibvalsts
teritorija vai ir gimenes locekli tiem, kuriem ir konkr&tas valsts pilsoniba.'?*

Tadgl var secinat, ka bérni ir ipasa grupa, kurai ir janodro$ina vislabvéligaka attieksme
pilsonibas iegiiSanas konteksta. Valstu ricibas brivibu ierobezo dazadi starptautiskie
instrumenti. Ja Konvencijas par pilsonibu un Konvencijas par bérna tiesibam noteikumi tiktu
efektivi pienemti (ieviesti), ievérojami samazinatos bezvalstnieku bérnu gadijumi Eiropa vai
vismaz tajas valstis, kuras parakstijusas Konvenciju par pilsonibu.!?

Divi galvenie principi, uz kuriem parasti tiek balstita pilsoniba, ir pilsonibas sanemsana
no vecakiem (jus sanguinis) un piedzimsana valsts teritorija (jus soli). Jaunakas attistibas
tendences pilsonibas noteikSana ietver virieSu un sievieSu lidzvertigu statusu, ka ari tiek
pieSkirtas pastiprinatas garantijas pret bezvalstniecibu, abas §is tendences ir nostiprinatas
valstu daudzpusgjos ligumos. Iznemot prezumpciju pret bezvalstniecibu (kur dzimsanas vietas
(jus soli) princips tiek piem&rots Saubu gadijuma), nav pareizi uzskatit abus principus par
savstarpgji izslédzosiem: dazadas pakapés daudzu valstu likumi balstas uz abiem.?
1930.gada Hagas konvencijas par pilsonibu 15.panta ir noteikts, ja valsts pilsoniba

netiek automatiski pieSkirta bérnam, piedzimstot attiecigas valsts teritorija, tad beérns, kas

dzimis §is valsts teritorija, vecakiem, kuriem nav pilsonibas vai ir nezinama pilsoniba, var

124 Kruma K. An Ongoing Challenge, EU Citizenship, Migrant Status and Nationality, Focus on Latvia. Lund
University, 2012, p.68.

125 1bid.

126 Crawford J. Brownlie's Principles of Public International Law. 8th ed. Oxford: Oxford University, 2012,
p.511.
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ieglit minétas valsts pilsonibu. Tadgjadi Hagas konvencija paredz valsts tiesibas pieskirt
pilsonibu jus soli, ja pret&ja gadijuma berni klitu par bezvalstniekiem.?’

Sobrid speka esosa Pilsonibas likuma reguléjums nosaka sarezgitu kartibu un
nosactjumus, kados bérns var tikt atzits par Latvijas pilsoni, tatad ar 2013.gada grozijumiem,
kas stajas speka 2013.gada 1.oktobri Pilsonibas likuma 3.'pants ar nosaukumu “Péc
1991.gada 21.augusta Latvija dzimuSa bezvalstnieku vai nepilsonu bérna atziSana par Latvijas
pilsoni” tika izteikts $ada redakcija:

“(1) Berns, kur$ dzimis Latvija pec 1991.gada 21.augusta, atzistams par Latvijas pilsoni
vienlaikus ar bérna dzimSanas fakta registraciju, pamatojoties uz viena vecaka pausto gribu, ja
vienlaikus pastav $adi nosacijumi:

1) abi beérna vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni;

2) 82 vecaka pastaviga dzivesvieta ir Latvija, bet, ja vecaks Latvija ieradies péc
1992.gada 1.julija, vinam ir pastavigas uzturésanas atlauja.

(2) Bérns, kur$ nav atzits par Latvijas pilsoni saskana ar §a panta pirmo dalu, atzistams
par Latvijas pilsoni lidz 15 gadu vecuma sasniegSanai, pamatojoties uz viena vecaka
iesniegumu, ja vienlaikus pastav $adi nosacijumi:

1) bérns pirms tam visu laiku bijis bezvalstnieks vai nepilsonis;

2) bérna pastaviga dzivesvieta ir Latvija;

3) abi beérna vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni;

4) ta vecaka pastaviga dzivesvieta, ar kuru kopa bérns dzivo, ne mazak ka pedg€jos
piecus gadus ir Latvija (personai, kura Latvija ieradusies pec 1992.gada 1.julija, piecu gadu
termins tiek skaitits no pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanas dienas).

(3) Bérns, kur§ nav atzits par Latvijas pilsoni saskana ar §a panta pirmo vai otro dalu,
atzistams par Latvijas pilsoni péc 15 gadu vecuma sasniegSanas, pamatojoties uz vina
iesniegumu, ja vienlaikus pastav $adi nosacijumi:

1) abi vina vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni;

2) vina pastaviga dzivesvieta ne mazak ka peédejos piecus gadus lidz iesnieguma
iesniegSanai ir Latvija;

3) uz vinu neattiecas $a likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta min&tie ierobezojumi;

4) vin§ nav notiesats par smaga vai seviSki smaga nozieguma izdariSanu Latvija vai
kada cita valsti, kur izdaritais noziegums ar1 Latvija kvalificgjams ka smags vai seviski smags.

Sis nosacijums neattiecas uz personu, kura notiesata par noziedziga nodarijjuma izdariSanu

127 Kruma K. An Ongoing Challenge, EU Citizenship, Migrant Status and Nationality, Focus on Latvia. Lund
University, 2012, p.37 — 38.
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arvalsti, ja Ministru kabineta noteiktaja kartiba atzits, ka attieciba uz So personu notiesajoss
spriedums ticis pienemts, neieverojot taisnigas tiesas vai soda sameriguma principu;

5) vin$ apliecina savu latvieSu valodas prasmi saskana ar $a likuma 20.pantu vai
iesniedz kadu no $a likuma 21.panta minétajiem dokumentiem.

(4) Berns atzistams par Latvijas pilsoni saskana ar §a panta pirmo, otro vai treSo dalu art
tad, ja:

1) bérna mate ir nepilsone vai bezvalstniece un dzimsanas akta ieraksta nav zinu par
bérna tévu;

2) viens no bérna vecakiem ir nepilsonis vai bezvalstnieks, otra vecaka tiesiskais statuss
Latvija bérna dzimSanas bridi bija bijusas PSRS pilsonis, bet laika, kad tiek izskatits
iesniegums par b€rna atziSanu par Latvijas pilsoni, $§a vecaka tiesiskais statuss Latvija nav
zinams;

3) viens no bérna vecakiem ir nepilsonis vai bezvalstnieks, bet otrs vecaks ir miris.

(5) Sa panta tresaja dala paredz&tas tiesibas iesniegt iesniegumu par Latvijas pilsonibas
atziSanu bérns var izmantot I1idz 18 gadu vecuma sasniegSanai.

(6) Ministru kabinets nosaka atbildigo institiiciju un kartibu, kada ta atzist bérnu par
Latvijas pilsoni saskana ar $a panta nosacijumiem, ka ari kartibu, kada tiek atzits, ka
notiesdjoss spriedums ticis pienemts, neieverojot taisnigas tiesas vai soda samériguma
principu.”

Autore uzskata, ka bérna labakajas interesés noteikti ir iegit pilsonibu uzreiz péc
dzimSanas. Latvijai ir pienakums pieskirt pilsonibu bezvalstnieku un nepilsonu bérniem, kas
dzimusi tas teritorija. ST prasiba netiesi izriet no tiem starptautiskajiem dokumentiem, kuriem
Latvija ir pievienojusies un tos ratificjusi, proti, no Konvencijas par b&rna tiesibam (7.pants),
no Konvencijas par bezvalstniecibas samazinasanu (1.pants), ka ari no Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (24.pants). Tadel bérniem, kas ir dzimu$i Latvijas
teritorija vecakiem bezvalstniekiem vai nepilsoniem biitu piemérojams jus soli (dzimsanas
vietas) princips, ja pretgja gadijuma Sie bérni klutu par bezvalstniekiem. Lidz ar to,
pamatojoties uz jus soli principu, autore ierosina grozit Pilsonibas likuma 3.! pantu un
papildinat ar (5%) un (5?) dalu, proti:

“(5') Sa panta pirma, otra, tresa, ceturta un piekta dala ir attiecinama uz bérniem, kas ir
dzimusi péc 1991.gada 21.augusta un pirms 2020.gada 1.janvara.

(5%) Bérns, kur§ dzimis Latvija péc 2019.gada 31.decembra, atzistams par Latvijas
pilsoni vienlaikus ar bérna dzimsanas fakta registraciju, ja pastav Sadi nosacijumi:

1) abi bérna vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni;
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2) bérna vecaki nav vienojusies par citas valsts pilsonibas pieskirSanu bérnam,;

3) bérns nav citas valsts pilsonis.”

Autores ierosinataja likuma grozijuma piedavatie datumi — 2020.gada 1.janvaris un
2019.gada 31.decembris — ir minéti ka piemérs, jo reali datumi ir atkarigi tikai un vienigi no
likumdevéja gribas un no likuma grozijumu virzibas gaitas Saeima. Tacu, autoresprat, likuma
ir jabut noteiktam sapratigam terminam, kas noteiktu bridi, ar kuru nepilsona statuss Latvija
dzimus$iem b&rniem vairs netiktu pieskirts.

Nemot véra autores piedavatos grozijumus Pilsonibas likuma 3.} panta, attiecigi biitu
nepiecieSsams veikt grozijumus ari Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumus
Nr.976 “Kartiba, kada bezvalstnieku vai nepilsonu bérnu, kas dzimis Latvija péc 1991.gada
21.augusta, atzist par Latvijas pilsoni”'?®, kas izdoti saskana ar Pilsonibas likuma 3.1 panta
sesto dalu, kas nosaka, ka Ministru kabinets nosaka atbildigo institiiciju un kartibu, kada ta
atzist bernu par Latvijas pilsoni saskana ar $§a panta nosacijumiem, ka art kartibu, kada tiek
atzits, ka notiesajoSs spriedums ticis pienemts, neievérojot taisnigas tiesas vai soda
sam@riguma principu.

Pieméram, ja nepilsonus uzskatitu par bezvalstniekiem, un ta ka starptautiskais
juridiskais regul&jums ir vérsts uz bezvalstnieku skaita samazinasanu, tad $ads piedavatais
normativais regul&jums neraditu juridiskas problémas, bet gan beidzot biitu atbilstoSs
starptautiskajas konvencijas nostiprinatajiem principiem.

Savukart, Konvencija par pilsonibu skaidri nosaka, ka katra dalibvalsts savos iek$€jos
normativajos aktos paredz, ka tas pilsonibu iegiist bérni, kas dzimusi tas teritorija un kuri
dzims$anas bridi neieglist citas valsts pilsonibu (6.panta 2.punkts). Tada veida atzistams, ka
Konvencija par pilsonibu to ratificgjusam dalibvalstim uzliek par pienakumu nostiprinat jus
soli (dzimsanas vietas) principu attieciba uz bezvalstnieku (Latvijas gadijuma arT nepilsonu)
bérniem. Tas, iesp€jams, ir viens no iemesliem, kadel Iidz §im bridim Latvijas Republikas
Saeima Konvenciju par pilsonibu nav ratificgjusi, lai gan no Latvijas puses parakstita ta ir jau
2001.gada. Autore uzskata, ka Latvijas Republikas Saeimai Konvencija par pilsonibu ir
jaratificé bez atrunam attieciba uz konvencijas 6.pantu un javeic attiecigi grozijumi Pilsonibas
likuma.

Pilsonibas likuma grozijumu konteksta interesants vél ir tads apstaklis, ka ar 2013.gada
grozijumiem Pilsonibas likuma, kas stajas speka 2013.gada 1.oktobrT, tika izsl€gts no likuma

28.pants, kas noteica, ja starptautiskaja liguma, kuru Saeima ir apstiprinajusi paredzeti citadi

128 K artiba, kada bezvalstnieku vai nepilsonu bérnu, kas dzimis Latvija pec 1991.gada 21.augusta, atzist par
Latvijas pilsoni: Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumi Nr. 976. [aplukots 12.02.2018.]
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noteikumi neka $aja likuma, piemérojami starptautiska liguma noteikumi. Sa panta izslégiana
no Pilsonibas likuma, iesp&jams, liecina par to, ka Saeima apzinas, ka Pilsonibas likuma ir
aspekti, kas pilniba neatbilst starptautiskajos tiesibu aktos noteiktajam.

Autore uzskata, ka nepilsona statusu nakotng var izbeigt, ieviesot prakse starptautiskajos
tiestbu aktos nostiprinatos principus un veicot atbilstoSus grozijumus nacionalajos

normativajos tiesibu aktos.
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SECINAJUMI

Pétijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai sadas tézes:

Pieskirot bijusas PSRS pilsoniem T1pasi priviligéto statusu — nepilsoni — nevis
bezvalstnieki, tika pielauta fundamentala kltida. Nepilsonis p&c bitibas ir uzskatams
par bezvalstnieku, jo tas tapat ka bezvalstnieks ir persona bez pilsonibas. Nepilsonis ir
bezvalstnieka paveids, jo tas ir Latvija lietots termins, ka tiek apziméti bijusas PSRS
pilsoni, bet ta ka bijusas PSRS pilsoni ir personas bez spéka esosas pilsonibas, tad
saskana ar starptautiskajos tiesibu aktos nostiprinatajiem principiem tie ir uzskatami
par bezvalstniekiem.

Latvijai ir jaratificé Konvencija par pilsonibu bez atrunam attieciba uz 6.pantu, jo S$is
konvencijas ratific€Sana uzliktu par pienakumu veikt grozijumus Pilsonibas likuma un
nostiprinat jus soli (dzimSanas vietas) principu attieciba uz Latvija dzimuSiem
bérniem, kuru vecaki ir nepilsoni vai bezvalstnieki.

Latvijai ir pienakums pieskirt pilsonibu bezvalstnieku un nepilsonu bérniem, kas
dzimusi tas teritorija, ja pret§ja gadijuma Sie beérni klGtu par bezvalstniekiem vai
nepilsoniem. ST prasiba izriet no tiem starptautiskajiem dokumentiem, kuriem Latvija
ir pievienojusies un tos ratific&jusi, proti, no Konvencijas par bérna tiesibam (7.pants),
no Konvencijas par bezvalstniecibas samazinaSanu (1.pants), ka arT no Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (24.pants). Lidz ar to ir attiecigi
grozams Pilsonibas likums, nostiprinot taja jus soli (dzimsanas vietas) principu
attieciba uz Latvija dzimuSiem bérniem, kuru vecaki ir nepilsoni vai bezvalstnieki.
Grozit Pilsonibas likuma 3.! pantu un papildinat ar (5%) un (5%) dalu $ada redakcija:
“(5') Sa panta pirma, otra, tre§a, ceturta un piekta dala ir attiecinama uz bérniem, kas
ir dzimusi péc 1991.gada 21.augusta un pirms 2020.gada 1.janvara.

(5%) Bérns, kur§ dzimis Latvija péc 2019.gada 31.decembra, atzistams par Latvijas
pilsoni vienlaikus ar bérna dzimsanas fakta registraciju, ja pastav Sadi nosacijumi:

1) abi bérna vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni;

2) bérna vecaki nav vienojusies par citas valsts pilsonibas pieskirSanu bérnam,;

3) bérns nav citas valsts pilsonis.”

Nemot v&ra autores piedavatos grozijumus Pilsonibas likuma 3. panta, attiecigi biitu
nepiecieSams veikt grozijumus ar1 Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra

noteikumos Nr.976 “Kartiba, kada bezvalstnieku vai nepilsonu bérnu, kas dzimis
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Latvija pec 1991.gada 21.augusta, atzist par Latvijas pilsoni”, kas izdoti saskana ar
Pilsonibas likuma 3.} panta sesto dalu, kas nosaka, ka Ministru kabinets nosaka
atbildigo institiiciju un kartibu, kada ta atzist beérnu par Latvijas pilsoni saskana ar $a
panta nosacijumiem.

Nav pamatots Pilsonibas likuma noteiktais bérnu dalijums grupas Iidz 15 gadiem un
no 15 lidz 18 gadiem. Ja par bérnu ir uzskatama persona lidz 18 gadiem saskana ar
Konvencijas par bérna tiesibam, gan Konvencijas par pilsonibu, gan ar Civillikuma
noteikumiem, tad arT Pilsonibas likuma btu jaievero §is princips attieciba uz b&rnu
naturalizaciju, nosakot, ja viens no vecakiem iegtist vai ir ieguvis Latvijas pilsonibu
naturaliz&joties, pec naturaliz€jamas personas liguma Latvijas pilsonibu iegiist arT $1s
personas bérni Iidz 18 gadu vecumam (nevis beérni lidz 15 gadu vecumam ka tas ir
Sobrid speka esosaja redakcija), kuru pastaviga dzivesvieta ir Latvija.

Nav atbalstams, ka b&érnam, kas sasniedzis 15 gadu vecumu, ka naturalizacijas
nosacijumi tiek prasiti, ka dzivesvieta ne mazak ka p&d&jos piecus gadus ir bijusi
Latvija (no kuriem kopuma pielaujams gada partraukums, kas nevar biit pedeja gada
pirms naturalizacijas iesnieguma iesniegs$anas dienas), ka arT legals ienakumu avots, jO
nav samérigi Pilsonibas likuma ietvert tadus nosacijumus, kuru izpilde nav atkariga no
bérna iesp&am un bérna izvéles, jo gluzi objektivi nepilngadigs bérns, lielakoties
gadfjumu, nav I@muma piene€mgjs attieciba uz savu dzivesvietu, ka arT vél nestrada
algotu darbu. Tadgl sie naturalizacijas nosacijumi ir attiecinami tikai uz pilngadigam
personam.

Grozit Pilsonibas likuma 15.pantu un izteikt to §ada redakcija:

“15.pants. Bérnu naturalizacija

Ja viens no vecakiem ieglist vai ir ieguvis Latvijas pilsonibu naturaliz€joties, p&c
naturaliz€jamas personas liiguma Latvijas pilsonibu iegiist ar1 §is personas bérni lidz
18 gadu vecumam, kuru pastaviga dzivesvieta ir Latvija. Uz b&rniem, kuri nav
sasniegusi 15 gadu vecumu, neattiecas $a likuma 12.panta pirmas dalas 1., 2., 3., 4., 5.,

7. un 8.punkta un 12.panta tresas, ceturtas un piektas dalas nosacijumi. Uz b&rniem

kuri ir sasniegu$i 15 gadu vecumu, neattiecas $a likuma 12.panta pirmas dalas 1. un

5.punkta nosacijumi.”
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