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ANOTACIJA

Magistra darba “Politiskie riski un attistibas planoSana Latvija: Ilgtsp&jigas attistibas
stratégijas 1idz 2030. gadam un Nacionalas attistibas plana (2021-2027) gadijuma analize”
mérkis ir noskaidrot, ka politikas planotaji Latvija saprot, analiz€, mazina un atbild
politiskiem riskiem, ka gadijumu analizes piem&rus nemot jau spéka esoSos attistibas
planosanas dokumentus: Ilgtsp&jigas attistibas stratégiju Iidz 2030. gadam (“Latvija 2030”) un
Nacionalo attistibas planu 2021.-2027. gadam (NAP2027).

Darba teoretisko dalu pamata veido akadémiska literatiira par politiskajiem riskiem,
apkopojot galvenos politisko risku definiciju variantus, politisko risku p&tniecibas problémas,
politisko risku komponentes, pieméram, geopolitiku, un pé&tniecu Kondolizas Raisas un
Eimijas Zegartas izstradato ietvaru efektivai politisko risku parvaldiSanai. Magistra darba
izmantotas kvalitativas pétijuma metodes, kuras ietver normativo aktu analizi par Latvijas
attistibas planoSanu un politisko risku parvaldibu, praktisku politisko risku apzinasanu un
dal&ji strukturétas intervijas ar politikas veidotajiem.

Apkopojot rezultatus no normativo aktu analizes, secinats, ka “Latvija 2030” un
NAP2027 neieklauj aizsardzibas planus, kuri dalgji ietver politisko risku parvaldibu. To
pierada ar1 pargjas pétijjuma dalas, proti, “Latvija 2030” un NAP2027 nepilnigi saprot un
analizé problémas, kuras izriet no politisko risku komponent€ém un kuras potenciali var
apturét Latvijas attistibu. Intervijas ar politikas veidotajiem apliecina, ka tie teorétiski saprot,
kas ir politiskais risks, tomér tie neanaliz€ politiskos riskus, izstradajot “Latvija 2030” un
NAP2027. Tadgjadi Sie attistibas plani ir jauztver ka optimistisks vélmju dokumenti, kuros
netiek skatitas problémas, kuras saistas ar politiskajiem riskiem.

Atslegvardi: politiskie riski, attistibas planoSana, politikas planotaji, politisko risku

parvaldiSana.



ABSTRACT

The aim of the master’s thesis “Political risks and development planning in Latvia: the
case study of the Sustainable Development Strategy until 2030 and the National Development
Plan (2021-2027)” is to find out how Latvian policy planners understand, analyse, mitigate
and respond to political risks, by taking already existing development planning documents as
case study examples: the Sustainable Development Strategy until 2030 (“Latvia 2030”) and
the National Development Plan for 2021-2027 (NAP2027).

The theoretical part of the thesis is based on the academic literature on political risks,
summarising the main options for defining political risks, political risk research problems,
components of political risks such as geopolitics, and reviewing the framework for effective
political risk management developed by researchers Condoleezza Rice and Amy Zegart.

In the master's thesis, the analysis of regulatory acts on Latvian development planning
and identification of political risks, and the identification of main practical political risks in
Latvia was performed. The main part of the thesis consists of semi-structured interviews with
policy makers, in which the author tries to find out their understanding of the concept of
political risks and political risk management when planning “Latvia 2030” and “NAP2027”.

Summarising the results from the analysis of regulatory acts, it was concluded that
“Latvia 2030 and “NAP2027” do not include protection plans that partially include political
risk management. This is also proven in the other parts of the study, namely, “Latvia 2030”
and “NAP2027” incompletely understand and analyse the problems arising from the
components of political risks which can potentially stop the development of Latvia. The
interviews with policy makers prove that theoretically, they understand what political risk is,
but they do not analyse political risks when planning “Latvia 2030 and “NAP2027”. Thus,
these development plans should be taken as optimistic wishful documents that minimally
include political risk management.

Keywords: political risks, development planning, policy planners, political risk

management.
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APZIMEJUMU SARAKSTS

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam — “Latvija 2030”
Nacionalais attistibas plans (2021.- 2027.) — NAP2027

ES — Eiropas Savieniba

NATO — Ziemelatlantijas Iiguma organizacija

PKC — Parresoru koordinacijas centrs



IEVADS

Attistibas planoSana ir svarigs elements cela uz sasniegumiem. Privataja sektora ar
sasniegumiem var saprast pelnu, savukart publiskaja sekotra ta ir sabiedribas ilgtsp€jiba,
drosiba un labklajiba. Latvija divi no butiskakajiem attistibas planosanas dokumentiem ir
llgtsp&jigas attistibas strateégija lidz 2030. gadam (“Latvija 2030”) un Nacionalas attistibas
plans 2021.-2027. gadam (NAP2027). Sie planosanas dokumenti ir centralie attistibas
planosanas dokumenti, kuri defing ilgtermina un vidgja termina Latvijas attisttbu. NAP2027 ir
vidgja termina plans, kur§ sam@ra nesen pienemts un izsludinats, — Saeima So planu
kur§ izstradats 2010. gada — finanSu un ekonomiskas krizes laika Roberta Kila ekspertu
grupas uzraudziba.

Ta ka politikas planosanas dokumenti parasti izvirza kadus mérkus un sasniedzamos
rezultatus, vai apraksta problémas un paredz to risinajumus, svarigi saprast, cik elastigie Sie
planosanas dokumenti ir pret dazadiem riskiem. Miusdienu globalizacijas apstaklos riski
pastav katra uznémgjdarbibas vai valsts parvaldes 1@€muma. Vieni no $adiem riskiem ir
politiskie riski, kuri ir vitali svarigi privatajam sektoram, tacu nemazak ari publiskajam
sektoram.

Ar politiskajiem riskiem saprot jebkadas politiskas un sabiedriskas darbibas, kuru
rezultats ir pelnas vai vispar€ji zaudéjumi privatajam sektoram. Galgjas formas tas var bt
kar$, revoliicijas, valsts apvérsums, ekspropriacija, savukart méranakas formas — nodoklu
aplikSanas, vallitas maina, valiitas devalvacija, tirgoSanas ierobezojumi (sankcijas, embargo),
kiberuzbrukumi u.c.!

Politiskos riskus primari censas apzinaties dazada limena uznémgji un investiciju
veicgji, domajot par ieguldijumiem kada valsti vai regiona, jo zinami riski, kas attiecas uz
politisko vidi konkrétaja vieta un politiskaja sistéma, var nelabvéligi ietekm@&t investicijas
pelnu. Pieméram, investors bez priek$zinasanam investé 1 miljonu USD kada Ziemelafrikas
valsti, ta¢u péc pusgada notiek valsts apvérsums, un vina kapitalu privatizé militara hunta. Sis
piemérs ir radikals, tacu musdienu globalizétaja un dinamiskaja pasaulé negaiditi politiski
notikumi otra pasaules mala var radit zaudéjumu k&di talu prom no notikumu epicentra.

Privata sektora prakse liecina, ka uznémumi, kuri strada ar politiskajiem riskiem —

izprot, identific€, analiz€ un mazina — ir konkurétsp&jigaki un ilgtsp&jigaki. Politiskie riski

1 Kobrin,S.,J. (1979). Political Risk: A Review and Reconsideration. Palgrave Macmillan Journals on behalf of
Academy of International Business. p. 67. Retrieved from: https://www.jstor.org/stable/154371
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skar visus uznémumus, tacu tie, kuri ir tiem sagatavojuSies, mazak izjut risku ietekmi.
Pieméram, logistikas uznémums “FedEx” pievérs lielu uzmanibu dazadiem riskiem, tostarp
politiskiem. Pieméram, lidostu darbinieku vai Soferu protestiem visa pasaulg, jo tas ietekmé
uzné€muma sniegto pakalpojumu kvalitati. Savukart ASV atrakciju parks “Sea World”, lidzigi
ka vairums uznémumu, nerékinajas ar politiskajiem riskiem, un to praktiski iznicinaja viena
vides aktivista nofilméta filma par uznémuma attieksmi pret dzivniekiem.

Misdienas politiskie riski nav tikai privata sekotra probléma. Lai ari valdibas médz
bit centralais politisko risku avots, tas vairs nav vienigie politisko risku avoti. 21. gadsimta
politiskie riski ir transform&jusies un tos tikpat labi var radit maza, bet aktiva sabiedribas
grupa. Citkart tas var bit ari viens individualis, kur§ veiksmigi izmanto tehnologijas un spgj
radit socialu aziotazu.? Svarigi saprast, ka skaidrojumos vardu “uzn@mumus” var aizvietot ar
“valsts iestade”, jo ar1 sabiedribas aktivisms, kar$, revoliicijas, arvalstu sankcijas, korupcija
u.c. komponentes gan tiesa, gan netiesa veida var ietekm@t valsts attistibu.® It sevigki valsts
attistibas planosanu, kura ir izvirzit vairaki sasniedzamie mérki un izpildamie uzdevumi.

Praksé ari publiska sektora attistibas planotaji dazada veida riskus censas izprast,
identificét, analiz€t un mazinat. lespgjams, tas pat notiek vairakos limenos, jo Latvijas
gadijuma nacionala Itmena politika ierasti ir saskanota arT ar ES attistibas planiem. Piem&ram,
Parresoru koordinacijas centra “Politikas veidoSans rokasgramata” sacits, ka Latvija attistibas
planoSana identific€ iesp€jamos riskus, tostarp politiskos riskus. Risku analizei un
novértésanai attistibas planotaji izmanto gan kvalitativas, gan kvantitativas metodes.*

Tomer kritisku skatu par Latvijas politikas planosanas Tpatnibam sniedz Ineses
Stipules veiktais pétfjums. Vina norada, ka daudzi plano$anas dokumenti Latvija zaudgja savu
nozimibu un aktualitati ekonomiskas krizes ietekme, kad tika veiktas butiskas strukturalas
izmainas, bet dala planoSanas dokumentu — pamatnostadnu — netika atbilsto$i izmainam
aktualizéti.> Tas tikai pierada, ka valsts iestadém un attistibas planotdjiem biitu jadoma par
politiskajiem riskiem tikpat nopietni, ka privatajam sektoram, jo jebkur$ politiska riska
moments var parvilkt stripu attistibas planojumam un launakaja gadijuma pat valstiskumam.

Tados gadijumos politikas veidotaji planotas izaugsmes vieta birokratiski zino, ka krize vai

2 Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and Organizations Can Anticipate Global
Insecurity. Hachette Book Group, Inc. p. 10.

3 Netie3a veida — uznémejdarbibu ietekm@josie politiskie riski samazina ekonomisko aktivitati valsti (mazak
iekas€tie nodokli nozZimé mazak naudas valsts budzeta), ka arT valsts ir mazak pievilciga argjo investiciju
piesaistei.

4 Parresoru koordinacijas centrs. Politikas viedosanas rokasgramata. 1.- 23. lpp.

S Stipule, 1. (2014). Politikas planosanas naciondlds ipatnibas: izlikSands un neistenojamu vélmju planosanas
dokumenti ka valsts parvaldes elemetns. “Akadeémiska dzive”. 35.- 41. Ipp.

8



politiskais risks trauc&ja sasniegt izvirzito mérki. Politisko risku sapraSanai, analiz&Sanai,
mazinasanai un parvaldibai biitu jabat attistibas planoSanas pamata, jo ta ir Kluda ticét, ka
pasaules attistibas biis lineara.®

Attistibas planotajiem politiskie riski ir svarigs elements, jo pasaule misdienas
ekonomiski un politiski ir globalizéta. Postmoderna valsts ekonomika ir ieklauta simtiem
parrobezu tiklos un razoSanas k&des, un tirdzniecibas organizacijas. Savukart valsts parvalde
ir daudzlimenu un biezi vien parvaldiba ir parnacionala, ietverot starptautisko sadarbibu.
Piem@ram, anti-kinieSu protesti Vjetnama sekmé apgerbu izpirksanu ASV, pilsonu kar§ Sirija
sekmé beglu plismas un terorismu Eiropa vai totalitarais rezims Ziemelkoreja veic
kiberuzbrukumu ASV Holivudas filmu studijai.” Lidzas tam visam var runat ari par
geopolitiku, kura notiek Iénas parmainas, kas ierasti ietekmé tranzita jomu un ekonomiku
kopuma. Tomeér, svarigi saprast, ka politisko risku analizes mérkis nav paredzet nakotni. Tas
ir neiesp&jami. TO merkis ir izstradat labakus lémumus, nemot vera visas iesp&jas un varigas
vietas.

Lidz ar to magistra darba merkis ir noskaidrot, ka politikas planotaji Latvija parvalda
(saprot, analiz€, mazina, atbild) politiskos riskus, ka gadijumu analizes piemérus izmantojot
attistibas planosanas dokumentus “Latvija 2030” un NAP2027. Darba izpétes jautajums ir:
ka politikas planotaji saprot, analizé, mazina un atbild politiskajiem riskiem, izstradajot
“Latvija 2030’ un NAP2027 planoSanas dokumentus? Savukart p&tijuma hipotéze: politikas
planotaji saprot un analizé, taCu vaji mazina un parvalda politiskos riskus, izstradajot
“Latvija 2030” un NAP2027. Si pétijuma objekts ir politikas veidotaji (ierédni, Saeimas
deputati), kuri iesaistiti politikas planosana. Savukart pétijuma priekSmets ir to viedoklis un
izpratne par politiskajiem riskiem.

Petijuma izmantos kvalitativas metodes, kuras skaidro ¢etri galvenie darba
uzdevumi: (1) izstradat teorétisko ietvaru par politiskajiem riskiem un par to, ka politiskos
riskus prasmigak saprast, analizét, mazinat, parvaldit; (2) veikt attistibas planosanas un valsts
aizsardzibas normativo aktu analizi; (3) apkopot informaciju no valsts iestadém par
politiskajiem riskiem, kuri potenicali ietekmé&/-&s attistibas planoSanu Latvija; (4) veikt
intervijas ar politikas planotajiem, kuri tie$i vai netieSi piedalfjusies “Latvija 2030” un

NAP2027 izstradg, lai saprastu, ka tie izprot, identificg, analiz€, mazina politiskos riskus.

6 Jervis, R. (1992). The Future of World Politics: Will It Resemble the Past? International Security. Retrieved
from: https://doi.org/10.2307/2539088 p. 40.

"Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and Organizations Can Anticipate Global
Insecurity. p. 12.
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Si darba autors vélas teorétiski pamatot politisko risku lomu ne tikai privataja, bet ari
publiskaja sektora. Darba teorétiskas dalas pamata ir akadémiska literatiira par politiskajiem
riskiem un pétnie¢u Kondolizas Raisas (Condoleezza Rice) un Eimijas Zegartas (Amy Zegart)
izstradatais ietvars efektivai risku parvaldiSanai, kas ietver: (1) politisko risku apzinasanu un
prioritizéSanu; (2) aklo punktu samazinasanu, sanemot patiesu un objektivu informaciju; (3)
dazadu pan€mienu, piem&ram, scenariju planosanas izveide, lai uzlabotu lémumu kvalitati,
iesaistot visas iesaistitas puse/darbiniekus; (4) stratégijas izveidi politisko risku mazinasanai,
lai samazinatu zaudéjumus negaiditos notikumos; (5) nepartraukta macibu cikla izveide, lai
prognozétu, apstradatu un atveselotos no politiska riska krizém.®

P&tijuma praktiskaja dala autors veiks normativo aktu analizi, lai noskaidrotu, kadas ir
normativas prasibas attistibas plano$anas dokumentu izstradé. Sim noliikam autors analizés
Attistibas planoSanas sist€émas likumu, Nacionalas droSibas likumu, Nacionalas drosibas
koncepciju un Valsts aizsardzibas koncepciju. Petijuma autors skatis valsts iestazu — Valsts
drosibas dienesta (VDD), Satversmes aizsardzibas biroja (SAB), Finansu izlukoSanas dienesta
(FID) un citu iestazu darbibas gada parskatus. Sis valsts iestades galvenokart strada ar dazada
veida politisko risku identificéSanu un analizéSanu, kas laus apzinat prakse esoSos riskus.

Tapat praktiskaja dala autors veiks padzilinatas intervijas ar politikas planotajiem no
PKC, R.Kila 2010.gada ekspertu grupas un Saeimas Ilgtsp&jigas attistibas komisijas
deputatiem, lai saprastu politikas veidotaju skatijumu uz politiskajiem riskiem attistibas
planosana. Intervijas planotas tikai ar tiem ekspertiem/politikas planotajiem, kuri potenciali
piedalijusies NAP2027 un “Latvija 2030 izstradé vai novert€sana. Autors intervijas ieglitos
rezultatus salidzinas ar K. Raisas un E. Zegarta ieteikumiem politisko risku parvaldisanai.

Politisko risku akademiska pé&tnieciba Latvija nav izplatita, ko var saistit ar disciplinas
plasumu, tacu dazadas valdibas ricibpolitikas, geopolitiskie riski un sabiedribas viedokli tiek
pétiti regulari. Sads pétijums lautu turpmak attistit teorgtisku diskusiju par labaku politisko
risku parvaldibu institiiciju Iimeni. P&tjjums mekl€ ar1 labako veidu, ka mazinat un prognozet

dazadu negaiditu politisko notikumu ietekmi uz Latvijas sabiedribas un ekonomikas attistibu.

8 Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and Organizations Can Anticipate Globall
Insecurity. p. 18.-20. and p. 213.

10



1. POLITISKIE RISKI

Politisko risku pétnieciba ir viena no straujak augoSajam starptautiska biznesa
pétniecibas jomam, kuru bitiski ietekm€ja globalizacija. Tacu politisko risku komponentes un
apakskomponentes norada uz izteikti politologisku pétniecibas lauku. Politiskie riski ir bijusi
vienmér, tomér to pé&tniecibai vérsta lielaka uzmaniba tieSi 21. gadsimta, kad politiski
notikumi ciesak savijas ar uznémgjdarbibas 1émumiem. Politiska riska definicijas ir dazadas,
lai arT daudzas definicijas norada uz trim lielumiem — valdibas darbibam, arvalstu investoriem
un riskiem — politiskie riski miuisdienas ir butiski transformg&jusies, tapec velams tos skaidrot ar
pec iesp€jas plasakam definicijam. Pieredze rada, ka politiskie riski pastav visas valstis, ka
demokratiskas, ta autoritaras un ekstrémi notikumi notiek biezak, neka to uzrada statistika.

Vésturiski nozimigs datums politisko risku pétniecibas attistiba ir 1998. gada
17. augusts, kad izgazas daudzu vadosu ekonomistu pienémums, ka Krievijas valsts apmaksas
arvalstu investoru paradus. Saja diena Krievijas valdiba devalvéja nacionalo valiitu — rubli,
kas bitiski ietekmé&ja atdodama parada vertibu. Finansu analitiki nebija némusi véra butiskus
politiskos faktorus: taja bridi valsti bija vaja un nefokus€ta politiska lideriba, izplatita
korupcija, vaja tirgus reguléSana un daudzi politikai pietuvinati cilveki ieguva no devalvacijas
procesa. Sis piemérs lieliski ilustré, ki nefinansu un neekonomiskie apstakli ietekmé
finansialos un ekonomiskos procesus. Teorétiski $adas geopolitiskas stratégijas, kas tiesi vai
netiesi ietekmé dazadas iesaistitas puses un rada konsekvencu kédes daudzos regionos, tiek
veidotas ne tikai Maskava, bet arT Pekina, Teherana, Vasingtona, Briselé un daudz kur citur.®
Politiskie riski caurvij visu pasaules vésturi, kad revolicijas, kari, paSumu nacionalizacijas
u.c. makro riski iznicinaja un kardinali mainija valstu attistibu.}® Gandriz drosi var apgalvot,
ka politisko risku loma globalaja ekonomika un valstu attistiba nakotné tikai pieaugs. 1!

Politiskie riski nav vairs tikai saistiti ar valstu politiskajam robezam, socialam
struktiram vai geografiskajam robezam. Dazi pétnieki apgalvo, ka més dzivojam risku
parpilna sabiedriba, kur, pateicoties tehnologiju attistibai, riski izplatas loti atri.*? Lielisks

piemérs ir “Arabu pavasaris”, kad socialie tikli un tehnologijas sekméja daudz efektivaku,

9 Bremmer, |., Keat, P. (2010). The Fat Tail. The Power of political knowledge in an uncertain world. Oxford
University Press. p.1-5.

10 Fitzpatrick, M. (1983). The Definition and Assessment of Political Risk in International Business: A Review of
the Literature. The Academy of Management Review. p.249-253.

11 Gould-Davies, N. (2022). Corporate Rejection of Russia Marks New Era of Political Risk. Retrieved from:
https://www.themoscowtimes.com/2022/03/30/corporate-rejection-of-russia-marks-new-era-of-political-risk-
ar7143

2 Bremmer, I., Keat, P. (2010). The Fat Tail. The Power of political knowledge in an uncertain world. Oxford
University Press. p. 33.
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plasaku straujaku socialo aktivismu, kas parauga revolicijas.!® Savukart citi apgalvo, ka
mijiedarbiba starp milzigo politisko lémumu pienemsanas dalibnieku — individu, grupu un
valstu — dazadibu un cilvéka psihologiju, vésturi un ekonomiku, ka ari dabisko vidi, ir
radijusi pasauli, kuru liela méra virza negaiditi, nenosakadmi un biezi vien katastrofali
notikumi, kurus médz devet par “melnajiem gulbjiem”.*

Politisko risku definicijas ir dazadas un tas attistijusas cauri dazadiem laikiem, Iidzigi
ka pati politisko risku pétnieciba, kas ir salidzinoSi jauna nozare. Vecakas politisko risku
definicijas parsvara norada uz trim svarigiem lielumiem — valdibas darbibam, arvalstu
investicijam un riskiem. Pieme&ram, politiskais risks ir viens no riska veidiem, kad arvalstu
ieguldijumi var ciest valsts politisko parmainu vai nestabilitates dél. Nestabilitati, kas ietekmé
ieguldijumu atdevi, var izraisit valdibas, likumdoSanas struktiiru, citu arvalstu politikas
veidotaji vai militaras kontroles izmainas.®® Savukart cita definicija skaidro, ka politiskais
risks ir tad, kad valdibas darbibas negativi ietekm& arvalstu investicijas un naudas plismu
uznémumos.'®

Agrino politisko risku pétnieku skaidrojumos nacionalas valdiba ir galvenais politisko
risku avots. Atseviskas definicijas pat uzver: "Nacionalas valdibas darbibas ierobezo vai kave
uznéméjdarbibas aktivitates vai maina lietas butibu un sp€les noteikumus, vai nodroSina
dalgju vai pilnigu arvalstu uzn@mumu konfiskaciju, nacionalizaciju.”'’ Ta ir taisniba, ka
nacionalas valdibas ir bitisks politisko risku iniciators, tacu So faktoru nevajadzetu visparinat.
Pastav uzskats, ka politiskie riski negativi ietekmé arvalstu investicijas, tacu ir p&tnieki, kuri
apgalvo, ka pastav vaja korelacija starp politiskajiem riskiem un arvalstu investicijam.®

Jaunaka politisko risku literatira norada, ka precizak saistiba ar politiskajiem riskiem
biitu lietot vardu “politiskas darbibas”, nevis “valdibas darbibas”, kas uzsver uz pieaugoso
politisko risku lomu arpus valsts institiicijam. Arvien vairak min to, ka darbibas, kuras
ietekmé politiku, notiek arpus valdibas €kam un militarajiem gaiteniem. Aizvien vairak
aktivisms notiek interneta, uz ielam vai piemajas krogos. Un uznémumiem jarékinas, ka
politiskos riskus var generét plass faktoru loks, sakot no socialo tiklu lietotaja lidz

starptautiskam organizacijam, pieméram, ES vai “Green Peace”. Tapéc, autora ieskata,

13 Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p. 47.

14 Taleb, N.,N. (2007). The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable. New York:

Random House. p. 22.

15 Chen, J. (2020). Political Risk. Retrieved from:https://www.investopedia.com/terms/p/politicalrisk.asp

16 Kobrin,S.,J. (1979). Political Risk: A Review and Reconsideration. Palgrave Macmillan Journals on behalf of
Academy of International Business. p. 67. Retrieved from: https://www.jstor.org/stable/154371

17 Kobrin,S.,J. (1979). Political Risk: A Review and Reconsideration. p. 67

18 Turpat.
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korektak lietot butu $adu politisko risku definiciju: “21. gs. politiskais risks ir iespéjamiba,
ka politiska darbiba ievérojami ietekmé uznéméjdarbibu un valsts attistibu.”*°

Politisko risku pétnieki pieversusi uzmanibu ari politiskajai videi un secina, ka
politiskie riski rodas visas vides, ari relativi drosas un tiesiskas valstis, tomér politisko risku
pastavéSana nozimigu lomu iepem institlicijas. Savdabiga korelacija tiek pasniegta starp
politiskajiem riskiem un valstim, kuras funkcioné demokratiskas institticijas. Natans Jensens
(Nathan Jensen) norada, ka demokratija samazina politiskos riskus, jo tick nodro$inata zinama
ricibpolitikas stabilitate. Privatajam sekotram ir iespgjas ietekmét ricibpolitiku, pastav
ricibpolitikas caurskatamiba, ka arT valstij pastav reputacijas zaudgjuma risks, ja tiek pienemti
Iémumi, kas kait€é arvalstu investoriem. Tapat demokratiskas institlicijas piedava iesp&ju
pirms lémumu pienemsSanas ietekmét likumdoSanu. Uzp€mumiem ir tiesibas sanemt
informaciju, ka ari lobét sev vélamos 1émumus. Spécigu un demokratisku institiiciju sakara
jamin ar1 tas, ka $adas iestades nodroSina valsts stabilitati attieciba uz dazadu politiku
nepardomatajiem l€émumiem, samazinot gan iedzivotaju, gan nakamas valdibas fiskalas
problémas. Tiesi So apstaklu kombinacija lauj nodroSinat skaidrus spéles noteikumus un atstaj
labvéligu iespaidu uz arvalstu investicijam, samazinot politiskos riskus.?°

Tacu ar par Siem pétijumu rezultatiem ir atskirigs redz&ums. Dzons Onils (John
Oneal) apgalvo, ka autoritaros rezimos investiciju pelpas atgiiSana ir augstaka, neka
demokratijas.?! Turklat pareja no autoritara vai hibridreZima uz demokratiju rada politisko
nestabilitati un atstaj negativu iespaidu uz arvalstu investicijam, norada Li (Li) un Resniks
(Resnick).?? Pgtnieki, kuri apgalvo, ka demokratija samazina politiskos riskus parasti
fokusgjas uz Cetriem aspektiem: (1) ricibpolitikas stabilitate, (2) uznémuma iespgjas ietekmét
politiku, (3) politikas caurskatamiba, (4) lideru reputacija saistiba ar arvalstu pelnas
atnemsanu.?® No Siem Cetriem aspektiem autoritari reZimi daudz sekmigak investoriem un
sadarbibas partneriem var nodroSinat ricibpolitikas stabilitati, jo visdrizak vara valsti
nemainisies ik péc Cetriem vai pieciem gadiem. Tapat var apspriest autoritaro lideru reputaciju
un uznémumu sp&ju ietekmét politiku. Ja liels arvalstu investors personigi nodibina kontaktus

ar autoritaru lideri un $im liderim ir svarigi pasniegt sevi ka legitimu t€lu, tad sadarbiba ar

Y Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p. 12-13.

20 Jensen, N. (2008). Political Risks, Democratic institutions, and Foreign Direct Investment. The University of
Chicago Press on behalf of the Southern Political Science Association. p. 1040-1042. Retrieved from:
https://www.jstor.org/stable/10.1017/s0022381608081048

21 Oneal, J., R. (1994). The Affinity of Foreign Investors for Authoritarian Regimes. Political Research Quarterly.
p. 565-88

22 Jensen, N. (2008). Political Risks, Democratic institutions, and Foreign Direct Investment. p. 1043.
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arvalstu investoru var but pat loti veiksmiga. Autoritars Iideris var sniegt savu droSibas
garantu saistiba ar uznémejdarbibu.

Pieredze rada, ka lielie notikumi, kas klasificgéjas zem politisko risku kategorijas, nav
tikusi precizi prognozeti, pieméram, Auksta kara beigas vai 11. septembris ASV.?* Sadus
gadijumus politisko risku péetnieki dévé par “melnajiem gulbjiem”. Piem&ram, ASV
izlukdienesti var€ji apzinaties, ka teroristi gribeétu uzbruktu ASV, tomér neviens neparedzgja,
ka teroristi paredz lidmasinu nozagSanu un ietrick§anos Dvinu tornos. Ari, ja to paredz&tu, tad
gritibas butu noteikt kad, kur, kadu taktiku lietotu teroristi. P&tnieks Nasims Nikolas Talebs
(Nassim Nicholas Taleb) uzskata, ka sadus katastrofiskus gadijumus ir gandriz neiesp&jami
paredzét.® “Melnie gulbij” reprezenté loti retus notikumus, kuriem ir ekstréma ietekme ne

tikai uz uzneémgjdarbibu, bet ari visu sabiedribu un valsts attistibu.?®

1.1. Politisko risku komponentes un apak§komponentes

Konkrétiba par politisko risku avotiem ir nepiecieSama, jo jédziena plasums neskaidro
konkrétus politiska riska momentus. Franklins Riits (Franklin Root) norada, ka politiskie riski
iedalas makro un mikro riskos. Makro riski ir gal&jas risku formas, kuras skar visu sabiedribu,
savukart mikro riski skar tikai konkrétus uznémumus vai sabiedribas grupas.?’ Jaunaka
akadémiska literatiira loti precizi defing politisko risku komponentes un apakskomponentes,

izdalot konkréti desmit politisko risku avotus:

1. Geopolitika — starpvalstu Kkari, lielvalstu ietekmes mainas, daudzpusgjas sankcijas un
intervences;
2. lekSzemes konflikti — iek$Ejie nemieri, etniskie noziegumi, migracija, radikalais

nacionalisms, seperatisms, federalisms, pilsonu kari, apvérsumi, revoliicijas;

3. Likumi un normativais reguléjums — izmainas normativaja regul&juma attieciba uz
arvalstnieku TpaSumiem, izmainas nodoklu politikas, dazadi vides regulgjumi;

4. Ekspropriacija un ligumu izpilde — ipaSumu nacionalizacijas un politiski motivéta
valsts parada neatdosana;

S. Korupcija — diskrimingjosa nodoklu politika un sistematiska kukulosana;

6. Eksteritoriala sasniedzamiba — vienpus€jas sankcijas, parkapumi kriminalizmeklésanas

un apsiidzibu uzturésanas;

24 Bremmer, |., Keat, P. (2010). The Fat Tail. The Power of political knowledge in an uncertain world. p. 36.
%5 Turpat 20. Ipp.
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27 Kobrin,S.,J. (1979). Political Risk: A Review and Reconsideration. p. 67.
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7. Manipulacijas ar dabas resursiem — politiski motivétas energijas un jebkada veida
dabas resurusu piegades citam valstim;

8. Socialais aktivisms — dazadi pasakumi, socialas kampanas, socialo tiklu kustibas;

9. Terorisms — politisku izmainu panaksana caur vardarbibu, politiski motivéti draudi
izmantot vardarbibu pret personam un to Ipasumiem,;

10. Kiberdraudi — intelektuala ipasuma zadzibas, spiegos$anas, Santazas, uznémumu, valsts

iestazu darbibas traucésana.?®

Pie politikajiem riskiem teorétiski var ieklaut ar klimata parmainas un ekonomiskos
riskus, tacu praktiski to nedara. Klimata parmainas ir saistamas ar geopolitikas jédzienu — cina
par Arktiku, sausums, bads un vétras — ietekmé starpvalstu konfliktus, ka vairo iekszemes
konfliktus un migraciju. Savukart ekonomiskie riski ir Kategorija, ar ko jebkur$
uznémgjdarbibas veicgjs rekinas, teorétiski ari valsts iestades ar to rekinas.?® Vecaka politisko
risku literattira tiesi neizcel socialo aktivisms un kibernoziegumus, tacu tikpat nopietni pievers
uzmanibu geopolitikai, ieksgjiem konfliktiem, valsts iestazu kvalitatei, demokratijai un

socialekonomiskajiem apstakliem.*

1.1.1. Geopolitika

Politiskie riski ir jasak skatit tieSi ar geoplitiskajiem riskiem, jo visplasakie politiskie
riski izriet no geopolitiskiem notikumiem, kas ir eksistencionali un var pilniba iznicinat
valstis un finansu tirgus.3! Pieméram, Kari, lielvalstu ietekmes sféru pardalisana un sankcijas
tie$i un neagriezeniski var mainit starptautisko politiku un uznémgjdaribu.®?

Geopolitikas pétisana kopuma ir ilgs, neobjektivs un sarezgits process. Geopolitika
viens risks gener¢ citu risku un ta var rasties risku kédes. To pierada valstu brunoSanas
sancensiba. Piem&ram, valsts A brunojas, jo baidas no valsts B invazijas, valsts B redz A
valsts jaunos ieroCus un ar izstrada aizsardzibas ierocus, savukart valsts C Tsteno sankcijas
pret valsti A, jo grib ierobeZot tas brunoSanos.®® Sadas virknes varbit bezgaligas un

sarezgitas.

28 Bremmer, ., Keat, P. (2010). The Fat Tail. The Power of political knowledge in an uncertain world. p. 10. ;
Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p. 35. and p. 55.

29 Turpat 35. Ipp

30 Stephen J. Kobrin.(1979). Political Risk: A Review and Reconsideration. p. 67.

31 Bremmer, |., Keat, P. (2010). The Fat Tail. The Power of political knowledge in an uncertain world. p. 38.

32 Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p. 36.

33 Bremmer, |., Keat, P. (2010). The Fat Tail. The Power of political knowledge in an uncertain world. p. 37.-43.
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Globalizacija un auksta kara beigas ir samazinajusi distanci starp tirgu un politiku,
tapat ka samazinata distance starp razotaju un produkta sanéméju. To pierada ari ASV
izlikdienestu dienaskartiba: ja 50 gadus atpakal bija cina starp kodollielvaram, tad tagad
pastav neskaidra pasaule ar plaukstosam, vajam, neizdevuSajam valstim un daudziem
nevalstiskiem aktoriem, tostarp uznémumiem, kuri var batiski ietekmét sabiedribai svarigus
lemumus.®*

Bijusi ASV valsts sekretare Raisa apgalvo, ka geopolitiskas parmainas tuvinajusas
politiku un uznémeéjdarbibu. Vina ka cilveks, kur§ bija atbildigs par ASV arpolitiku daudz
vairak veltfja laiku ekonomiskiem jautajumiem, neka karam un diplomatijai. Pieméram, ar
Kinu apspriestas intelektuala ipasuma tiesibas, savukart ar Krieviju un Dienvidkoreju tirgus
atveérsana ASV lauksaimniecibas produktiem. Raisa atzim&, ka viena tikSanas reizeé ar
Vladimiru Putinu vairakas stundas diskutéts nevis par NATO paplaSinasanos vai
ballastiskajam raketém, bet gan par ASV un Krievijas ciikgalas pagatavosanas Tpatnibam.*
Var piekrist, ka tirgus ir dala no geopolitikas un ekonomika nav tikai tirgus, jo tirgus ir
politiski veidots un reguléts ar likumiem no politiskajam institiicijam. Tomer tira geopolitika
— ietekmes sféru pardalisana un kar§ — nekur nepaziidis to pierada gan Kinas - ASV attiecibas,
gan Krievijas imperialistiska un agresiva politika Eiropa.

Labs geopolitisko risku analizes piemérs no privata sektora ir ASV silikona
izstradajumu uznémums “Dow Corning”. 2003. gada pavasari uznémuma vaditaji pieversa
uzmanibu geopolitikai — taja bridi bija nojausma, ka ASV uzsaks karu ar Iraku, un $ads kar$
netiesi radis kugosanas jaudas triikumu pari Atlantijas okeanam, jo ASV bis jamobilizg liels
skaits materialu un aprikojuma pari okeanam. TieSi ta arT notika, tacu “Dow Corning” noléma
uzkrat izejvielu krajumus un paatrinat savu parvadajuma grafiku, kas veélak lava sekmigi
pardzivot bridi, kad militara konflikta rezultata samazinajas parvadajuma jauda.’® Sada
talredziba biitu janem véra ari publiskajam sektoram, it pasi mazam valstim, kuras var centies

paredzét lielvaru politiskos un militaros maneverus.

1.1.2. Tek§zemes konflikti
Ieks€ji konflikti valstt médz biit tikpat postosi ka konflikti starp valstim. Ieksgjie

konflikti ietver socialos nemierus, etnisko un religisko spriedzi, pretvalstiskus protestus.

3% Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
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Savukart radikalos gadijumos var izcelties vardarbiga varas maina, pilsonu kar§ vai
seperatisms.®’

1979. gada revoliicija Irana norada uz indikatoriem, kas liecina par ieksgjiem
konfliktiem. Proti, sabiedriba neatbalstija valdibu, konservativajai sabiedribai nepatika Iranas
liberalizacija, no trimdas atgriezas galvenais reZima opozicionars Riihollahs Miisavi Homeint,
ka arf Iranas sabiedriba bija loti jauna — 2/3 Iranas iedzivotaju bija jaunaki par 30 gadiem. Sie
faktori liecinaja par potencialajiem iek$€jiem konfliktiem valsti, Kas arT v€lak rezultgjas
revoliicija.®

Papildus politisko nestabilitati norada ar sabiedribas noskanojums lielajas pilsétas, jo
ipasi galvaspilsétas. Pieméram, vésturiski lielakie Krievijas iekSpolitiskie notikumi —
revoliicijas, protesti un varas mainas — notikusi tieSi liclakajas pilsétas — Maskava un
Sanktpéterburga. Tas novérojams ir ari citu valstu gadijumos.®

Tomér ieksgjie nemieri ir dazadi un tas, kas notika Irana ar spécigu opoziciju un
saniknotu sabiedribu citviet izpausas citas formas. Pieméram, Maidena revoliicija un Oranza
revoliicija Ukraina bija par sabiedribas neapmierinatibu saistiba ar valsts vaditaju
geopolitiskajam izvélem.*® Ieksgjie konflikti izraisa arl netieSas sekas: pédejas desmitgade
ieveérojami pieaudzis to personu skaits, kuras b&g no konfliktu zonam, piem&ram, no
Cecenijas, Darfuras, Somalijas, Afganistanas, Sirijas, Jemenas un citam vietam. 2015. gada
ANO pazinoja, ka politisku konfliktu rezultata 65 miljoni cilvéki ir devusies béglu gaitas, kas
ir lielakais skaits pedgjo 50 gadu laika.*

Ar1 Dienvidslavijas gadijums norada, ka svarigi ir sekot Iidzi sabiedribas
noskanojumam. 1990. gada “Wall Street Journal” Dienvidslaviju raksturoja ka vienu no
drosakajam vietam Austrumeiropa, kuras investét lidzeklus. Péc gada Dienvidslavija sakas
pilsonu kar§ un genocids. Dienvidslavija lidz tam bija augsti izglitota, salidzinosi liberala
valsts Austrumeiropa. Iesp&jams, “Wall Street Journal” neredz€ja nacionalismu, kas plasi

izpaudas lokala politika visu astondesmito gadu garuma.*?

7 Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
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1.1.3. Likumi un normativais reguléjums

Likumi un normativais regul&jums ir viena no politisko risku komponentém, kuru var
noverot relativi drosas, tiesiskas valstis ar efektivu valsts parvaldi un finanSu kontroli, un
zemu korupciju. Likuma un normativa reguléjuma diskriminacija izpauzas parasti mazas
niansés.*® Silicija ielejas riska Kaptidla uznémuma vaditajs Marks Andresens (Marc
Andreesen) apgalvo, ka regulatorais risks ir viens no lielakajiem riskiem, kas tiesi izriet no
valdibas darbibam, un jaunuznémumiem ta ir prima lieta par ko domat.*

Pieméram, Irijas energétikas uznémums “San Leon Energy” 2011. gada vélgjas
investét Polija. Kopuma Polija bija laba vieta investicijam: tai ir lielas genergjama slanekla
gazes rezerves, Polija vEl&jas energetisku neatkaribu no Krievijas, valsts vairak ka 20 gadus ir
demokratiska, ar profesionalu valsts parvaldi, un $adai investicijai bija politiskais atbalsts.
Tomeér valdiba, meklgjot lielakus ien€mumus no slanekla gazes izpetes, 2013. gada ierosinaja
krasi palielinat nodoklus Iidz gandriz 80 % no pelnas un izveidot Polijas valstij piederosu
uznémumu, tadejadi uznéméejdarbibu padarot neizdevigu. Saja gadijuma Polijas valdiba un
valsts parvalde planoja palielinat reguléjoSo slogu nozarei, kura veél bija tikai attistibas
stadija.*®

Sada un reizém pat radikalaka prakse ir raksturiga ari Krievija. 2006. gada septembri
Federalais dabas resursu uzraudzibas dienests apturgja “Shell” 1istenoto saskidrintatas
dabasgazes piegades projektu “Sahalin-2”, jo projekts it ka radija loti nopietnus postijumus
lagu upém, parmerigu mezizstradi un neatgriezeniski traucétu ekosistému Sahalinas sala, kuru
atjaunosana izmaksatu miljardus. “Shell” noliedza izvirzitas apsiidzibas, bet Krievijas valdiba
izmantoja situaciju, lai atsauktu uznémuma vides licenci. Tadgjadi “Shell” projekta kontroli
nodeva Krievijas valstij piederosajam “Gazprom”.*® Arvalstu investoriem ir loti griiti un dargi
pieradit gadijumus, kad jau ir parakstits investiciju Iigums, bet valsts valdiba péc tam pienem

likumu izmainas, kas var biit diskrimingjosas arvalstu investoram.*’

1.1.4. Ekspropriacija un ligumu izpildes
Nacionalas valdibas viegli var generét politiskos riskus, tas var atteikties no dazadu

ligumu izpildes vai atsavinat arvalstu aktivus. Tiesiskas valstis $adus gadijumus var parsiudzet

“Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p. 38

4 Turpat.
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46 Bremmer, I., Keat, P. (2010). The Fat Tail. The Power of political knowledge in an uncertain world. p. 154.
47 Jervis, R. (1992). The Future of World Politics: Will It Resemble the Past? International Security, Vol. 16,
No. 3. p. 40.
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starptautiskas tiesas, un, ja ir notikusi nelikumiga ipasumu atsavinaSana, tad valstij jarékinas
ar reputacijas zaudéjumiem. Tomeér daudzam valstim reputicijas zaudéjumi nav svarigi.*®
Valdibas atsavina ipaSumus dazados veidos, sakot ar lielu nodoklu aplikSanu, beidzot ar visas
ekonomikas nacionalizaciju. Ce&loni var but dazadi un sarezgiti, tie var Dbalstities
starptautiskaja politika, tam var biit ekonomisks un/vai ideologisks raksturs.*

Piem@ram, lidz 1951. gadam Iranas naftas ieguves industrija domingja Lielbritanijas
naftas kompanijas, tacu, picaugot aizvainojumam par britu klatbatni naftas industrija, Iranas
valdiba pienéma likumus, kas nacionaliz€ja to ipaSumus. Lielbritanijas Kompaniju
menedzments izgazas, jo neapzinaja signalus par politiskajam izmainam. Lielbritanijas
IpaSumu nacionalizaciju sekméja ne tikai Iranas valdibas intereses finansiali kontrolét naftas
industriju, bet arT nacionalais lepnums atsavinat Iranas nacionalos resurusus no
arvalstniekiem.*

Kopgja statistika gan liecina, ka pedgjos gados tiesa ekspropriacija klist arvien retaka,
pateicoties starptautiskajiem likumiem un dazadu valstu ekonomiku ciesakai intergacijai.
Tomér politiski motivéta atteikSanas no ligumu izpildes, tostarp politiski motivetu
kreditsaistibu nepildiSana, klust ar vien biezaka. 2004. gada Pasaules Bankas pétijuma tika
konstatéts, ka 15 % - 30 % ligumu, kas devindesmitajos gados bija saistiti ar privata sekotra
iegtldijumiem publiskas infrastruktiras attistiba, valdibas parskatija vai apstridgja. Janem
vera, ka art daudzas valstis ped€jas desmitgades laika nepilda savas paradsaistibas, pieméram,
Krievija, Pakistana, Indonézija, Ekvadora, Griekija peédgjo 30 gadu laika ir pasludinajusas
bankrotus. Sie gadijumi ari pierada, kap&c politiska riska analize ir svariga. Nacionala limena

lemumi nekad nav tikai par ekonomiku, tie gandriz vienmer ir politiski.>?

1.1.5. Korupcija

Korupcija ir nopietna, starptautiska probléma, kas kavé ekonomikas attistibu, atbalstot
parnacionalo noziedzibu, ekstrémismu un terorismu. ANO aprékini liecina, ka daudzas
pasaules dalas korupcija palielina uznéméjdarbibas izmaksas par 10 %. Savukart Afrikas

Savieniba ir konstat&jusi, ka devindesmitajos gados korupcijas dél ir zaudéta ceturtdala

48 Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p. 41.

49 Bremmer, |., Keat, P. (2010). The Fat Tail. The Power of political knowledge in an uncertain world. p. 125.
50 Turpat 123. Ipp.

51 Henisz, W. J., Zelner, B., A. (2010). The Hidden Risks in Emerging Markets. Harvard Business

Review. p. 204.
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Afrikas iekSzemes kopprodukta. Korupcija ietver kukulu vai TpaSu pakalpojumu
apmaksasanu, ko veic privatas intereses, lai nodrosinatu vai parkaptu valsts ligumus, pieklutu
dazadiem sabiedriskajiem labumiem, samazinatu nodoklus, ieghtu licences, iegitu
ekskluzivas tiesibas, ietekmatu juridiskos rezultatus utt.>

Korupcija ir arT tada probléma, kuru nav iesp&jams pilniba izskaust. Ierasti labakos
rezultatus cina pret korupciju uzrada Danija un Jaunz€lande, tom@r $o valstu rezultati parasti
ir ap 90 punktiem (0O-liela korupcija; 100 - korupcijas nepastav). Korupcija arl norada uz
divam citam lietam — politiskas un ekonomiskas sferas savstarp&ju atkaribu un vajam valsts
institticijam.>*

1.1.6. Eksteritoriala sasniedzamiba

Eksteritoriala jurisdikcija ir valdibas tiesiska sp&ja istenot autoritati arpus tas
parastajam robezam. Korupcijas likumi ir piemérs tam, ka eksteritoriala sasniedzamiba generé
politiskos riskus. lerasti visplasak aptverosas likuma normas pasaulé ir ASV. Ilustrativs
piemérs ir 2015. gada aresti un apsudzibas pret ¢etrpadsmit futbola starptautisko organizaciju
amatpersonam, kad Sveices policija Cirihes viesnica aizturéja septinas FIFA amatpersonas.
Policijas reids bija spilgts ASV likuma attélojums: Sveices policija arestéja futbola
amatpersonas no Brazilijas, Kaimanu salam, Kostarikas, Nikaragvas, Urugvajas, Venecuélas
un Lielbritanija, lai §is personas varétu apstidz&ét un tiesata ASV par ASV pretkorupcijas
likumu parkapsanu.>®

Lidzigi ir arT ar ASV sankcijam 311, kuras ir plasa rakstura. Sankcijas 311 ir par
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizesanas un teroristu finansésanas riskiem. Sis sankcijas
nodro$ina Valsts kases departamentam sp&cigus un elastigus reglament&josus instrumentus,
lai veiktu darbibas ASV finansu sistémas aizsardzibai pret pasiem draudiem visa pasaulg.*®
Jebkurai tresai personai, kas veic darfjumus ar 311 Iimena sankciju iestadi, var liegt veikt
darfjumus ar jebkuru ASV finansu iestadi. Sankciju 311 meérki ierasti ir Irana, Birma,

Ukraina, Sirija un ari Latvija. So sankciju sekas var bat smagas, pieméram, “Lebanese

3Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p. 41.-42.
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56 U.S. Department of the Treasury. 311 Actions. Retrieved from: https://home.treasury.gov/policy-
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Canadian Bank”, kas tika apstdzéta naudas parskaitiSana ASV atzitai teroristiskai

organizacijai “Hezbollah”, péc ieklausanas sankciju saraksta likvidgjas.®’

1.1.7. Manipulacijas ar dabas resursiem

Ierasti manipulacijas ar dabas resursiem iever naftu, dabasgazi val Citus vertigus
derigos izraktenus. Viena no valstim, kura regulari izmanto manipulacijas ar dabas resursiem
ka politiskas ietekmes sviru, ir Krievija. Sadi Krievija caur dabasgazes piegadem ir ilgstosi
manipul&jusi ar Moldovas geopolitiskajam izvélém, tapat ari manipuléts ar Ukrainu,
potenciali tas biitu darits arT ar Eiropu caur “Nord Stream 2” projektu. °® Tomer eksisté arT Citi
gadijumi, pieméram, OPEC valstis 1970. gados kontrolgja lielako dalu naftas riipniecibu
arpus PSRS. 1973. gada Arabu-lzraglas kara rezultata OPEC arabu valstis pieteica naftas
embargo ASV, kas izraisija ekstrémas un globalas sekas. Pieméram, naftas cenas ¢etrkarSojas,
pieauga inflacija un samazinajas ekonomiska aktivitate. Misdienas OPEC ietekme ir
samazinajusies, jo ir vairojusies alternativie energijas avoti, tomér jebkura gadijuma izmainas

un manipulacijas naftas cenas ietekmé ari vispargjo ekonomisko aktivitati pasaulg.®

1.1.8. Socialais aktivisms

Sociala aktivisma paveidi ir dazadi, un jaunakie gadijumi pierada, ka §T politiska riska
kategorija iepriek$ nebija pietickami novértéta. Protesti, socialas kampanas, radikali viedokli
ir bijusi visu laiku, tome@r pasreiz to visu pastiprina moderni viedtalruni un socialie tikli. Kop$
Arabu pavasara, kad socialie tikli sekmgja plasu protestu vilni Ziemelafrikas valstis, tie ienem
centralo lomu protestu organiz€Sana. Pieméram, varas iestades protestu apturéSanu sak ar
intereneta paléninaSanu vai atslégSanu, ta tas notika peédgjos protestos Kazahstana un
Baltkrievija.®

Tapat ari vides aktivisti no “Greenpeace” daudz aktivak izmanot socialo tiklu
platfromas, lai cinitos pret uznémumiem, kuri nav videi draudzigi. Pieméram, “Greenpeace”
caur socialajiem tikliem izveidoja kampanu pret partikas razotaju “Nestle”. Galvenais protests

bija pret to, ka uznémums savos produktos izmanto palmu ellu, ko iegiist izc€rtot Orangutanu

>’ Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p. 44-45.

%8 Yafimava, K. (2021). Moldova’s Gas Crisis and Its Lessons for Europe. Carnegie Moscow Center. Retrieved
from: https://carnegiemoscow.org/commentary/85721
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apdzivotos Indonézijas lietus mezus. “Greenpeace” kopa ar nosodijuma pazinojumu izplatija

2

bildi, kur vienu no ”Nestle ” produktiem “KitKat” nodév€ja par “Killer”, izraisot plasu
rezonansi.®* Lidzigs kampanu gadijums “Greenpeace” bija arl pret “The Lego Group”.
“Greenpeace” izplatija efektivu video, kura nosodija “Lego” par to, ka savus produktus tie
razo no naftas, un to biznesa partneris ir naftas produktu razotajs “Shell”. Driz péc tam
“Lego” partrauca savu sadarbibu ar “Shell” un veica tieSi pretgjas aktivitates, kluva par

atbildigu uznémumu pret vidi, iesaistoties dazadas vides kampanas, tostarp, vacot ziedojumus

vides aizsardzibai.??

1.1.9. Terorisms

Revolicijas, pilsonu kars un terorisms ir arkart€ji sociala satricinajuma un vardarbibas
pieméri, ka rezultata uznémumi un valsts iestades var saskarties ar eksistencialiem riskiem.
Teroristu grup&jumi un taktikas ir dazadas, pieméram, Italijas kresi orientéta ekstrémistika
organizacija “Brigate Rosse” nodarbojas ar individu slepkavibam un nolaupiSanam,
izvairoties no masu slepkabibam. Citi grup€umi, piem&ram, labgji galgjas teroristu
organizacijas, tadas ka “Al Qaeda” fokusgjas uz masu slepkavibam.%® Ari terorisma faktori ir
dazadi, sakot no individa limena, beidzot ar plasam organizacijam. Visi teroristi izmanto
nez€libu un iebiedéSanu politiskiem merkiem un tie meérké uz nevainigiem cilvékiem vai
nozimigiem simboliem, pieméram, uzbrikot parlamenta €kai Londona vai zurnala “Charlie
Hebdo” redakcijai.

Terorismam ir ar netie$as sekas. Terorisms radija drosibas un ekonomikas problémas
Eiropas valstis 2015.-2016. gada, kad tika stenoti vairaki veiksmigi teroristu uzbrukumi
Turcija, Belgija, Vacija un Francija. Pieméram, veiksmigie terorisma uzbrukumi Francija
2016. gada samazinaja uz pusi Eirozonas valstu ekonomikas izaugsmes tempu. Francijas ta
briza finanSu ministre MiSela Sapina noradija, ka terorisms un dro$ibas problémas ir liclakie
riski globalajai ekonomikai. Tapat terorisma sekas un ietekmi uz valstu darbibam vargja
noverot tiesi pec teroristu uzbrukuma Nujorkas Dvinu torniem. Tas fundamentali izmainija
valstu un uznémumu darbibu un attistibu. Tris no Cetriem ASV uznémumiem norada, ka

11. septembra teroristu uzbrukums ietekm@jis to ilgtermina darbibu.®*
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1.1.10. Kibernoziegumi

Kibernoziegumi ir visgratak identificgjami gan no upuru, gan no kibernoziegumu
veicgju pozicijam. Uzp€mumi nereti méneSiem ilgi nezina par datu noplidém un
kibernoziegumiem, tapat kibernoziegumu zaud&jumus ir gruti notiekt. “Center for Strategic
and International Studies” aprékinajis, ka kibernoziegumu nodarijumi 2014. gada naudas
izteiksmé bija 575 miljardi USD, kas ir vienads ar ta gada Zviedrijas IKP.%® “Juniper
Networks study” ir secinajis, ka kibernoziegumi nodara lielakus zaud€jumus, neka
starptautiska narkotiku tirdznieciba. Galvenie hakeru mérki biezi vieni ir valdibas oficialas
majas lapas. Ne velti ASV téré lielus finanSu resursus, lai kibersp&jas integrétu militaros
risinajumos.%®

Kibernoziegumu veic€jus biezi vien atbalsta valstu drosibas dienesti. Pieméram,
Krievijas valdiba atbalstija kibernoziegumus, kas sekméja iejaukSano ASV prezidenta
veélesanas. Krievijas darbibas ietvéra gan datu zadzibas, gan valdibas majas lapu uzlausanu,
gan viltus profilu izveidosanu socialajos tiklos, ko prasmigi integré un saista kopa ar dazada
limena dezinformacijas kampanam gan socialajos tiklos, gan televizijas un digitalajos

medijos.’

1.2. Politisko risku avoti

Ka jau ieprieks noskaidrots, politiskos riskus nerada tikai valdibas darbibas, politiskos
riskus var generét individi, lokalas organizacijas, nacionala valdiba, parnacionalas un
starptautiskas organizacijas.

Individuala Iiment politiskos riskus var radit tadi aktori ka socialo tiklu lietotaji,
dokumentalo filmu veidotaji, blogeri, vlogeri, aktivisti, patérétaju tiesibu aizstavji un Citi.
Misdienas individualie politisko risku generatori ir spécigi un labak apbrunoti, tiem ir vairaki
tehnologiskie ieroCi, kuri paatrina informacijas izplatiSanos. Individuala limena aktivists,
prasmigi uzrunajot puli, var iegiit plasu sabiedribas atbalstu, kas var radit socialu spiedienu.
Miisdienas jebkurs, kuram ir viedtalrunis un socialie tikli, var radit politisko risku.%®

Tapat specigi politisko risku avoti ir lokala limena organizacijas, pieméram, apkaimes

biedribas, politiskas grupas, vides aizstavju grup&umi un citi grup&jumi, kuri nodro$ina

8 Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
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sabiedribas lidzdalibu.%® Lai ari no sabiedribas lidzdalibas viedokla sabiedriskais aktivisms
lokala limeni ir demokratijas pamatelements, tomér $Tm grupam piemit ar liels spéks apturét
politiskus un uznémejdarbibas 1emumus, ko var raksturot ar teicienu “tikai ne mana pagalma”.
Kompanijas, kuras parvalda politiskos riskus apzinas, ka svarigi ir izveidot attiecibas ar
lokalam intereSu grupam. Butiski tas ir investoriem, kuri ienak kada regiona. Arvalstu
investoriem lokalas attiecibas ir svarigas, jo tu esi cita pagalma un tev vajag, lai pagalma
iedzivotaji ir tava pusé. Nezéliga opozicija tava durviju prieksa ir ekstrémi destruktiva.”

Nacionala limena institicijas un valdibas ir klasiskais politisko risku avots. Tas var
radit riskus caur to sp&jam generét nodoklu maksajumus, likuma varu, konfiskaciju, veidojot
val partraucot sadarbibu, vai izmainot tirgus kapitalu. Radikalaka forma — uzsakot
karadarbibu. P&tijumi pierada, ka neatkarigi no ta, vai valsts rezims ir autoritars, totalitars vai
demokratisks, — visas valdibas organizé darbibas par specializ€tiem jautajumiem un
kompetencém, katrai valdibai ir savas prioritates, intereses un redz&jums, kas var konfliktet ar
citiem.”

Jaunaki politisko risku avoti ir ari parnacionalas grupas, tadas ka teroristiskas
organizacijas, hakeri, starptautiskas arodbiedribas un nevalstiskas organizacijas, kriminalie
sindikati, militaras, etniskas un religiskas organizacijas u.c. lerasti kibernoziegumi ir
parnacionala rakstura. Pie tam kibernoziegumi ir anontmi un attiecibas starp individualiem
hakeriem, grupam vai valstu vadibam ir neskaidras.”

Lidzigi ka nacionalas valdibas arT starptautiskas organizacijas, tadas ka ES vai ANO
var bit politisko risku avots. Klasiks piemérs ir ES sankciju politika, ko organizacija izmanto,
ka ekonomisko ieroci. ES sankcijas pret agresivam un cilvéktiesibu parkapjosam valstim,
lidzigi ka ASV 311 sankcijas, var apturot dazada limena uznéméjdarbibu un ietekmét citu
valstu attistibu. Ta ka ES ir ekonomiska savieniba, tad ta pievérs liclu uzmanibu ar7 tirgus
konkurencei. Ta, pieméram, ASV uznemums “General Electric” zaudgja 42 miljardus USD,

jo ES regulatori noraidija “Honeywell International” iegadi.”
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1.3. Politisko risku kritika un pétniecibas sarezgitiba

Akadémiskaja literattira politisko risku pétnieciba tiek vértéta ari kritiski. Skepticisms,
analizgjot politiskos riskus, ir balstits taja, ka tie ir parak amorfi un subjektivi, lai izveidotu
sistematisku kvantitativo analizi.”

Agrinie politisko risku teorétiki norada, ka biitu janodala politisko stabilitati, konkreti
kar§, nemieri, revolicijas, etniskie konflikti u.c no valdibas ricibpolitikas, kas reprezente
divas dazadas pétfjuma dimensijas.” Tadu jaunaka politisko risku literatiira $adu kritiku
noraida, ipasi izcelot privato sektoru, kuru pastavésanu var viegli ietekmét politiskie [émumi
vai vienkarsas socialas kampanas, kas var nodarit neatgriezeniskas sekas.”®

Diskusijas ir arT par to, vai politiskais risks tiek definéts ka risks vai paradiba, kas var
mainit situaciju. Politisko risku p&tnieciba Riits izcel atSkiribas starp neskaidribu un riskiem,
méginot nodalit politiskos riskus no apstakliem, kas ietekmé politiku.”” Tikmér virkne
pétnieku norada, ka politiska vide ir vienkarsi avots uznéméjdarbibas riskiem.”® Investoriem
vajadz&tu pareizi prognozet iesp&jamas politiskas izmainas, kas varétu negativi ietekmét visas
sabiedribas darbibas, tacu jaatzim€, ka izmainas politika ka tadas automatiski nenozimé
augstus riskus. Ja politiskas vides izmainas neizmaina biznesa vidi, tad to nevar uztver par
politisko risku.”

Piem@rs butu ASV prezidenta vEl€Sanas, kas teorétiski ir ar augstu politiska riska
momentu, tacu varbutiba, ka nakamais prezidents tiks iev€l€ts konstitucionalas sist€mas
ietvaros un varas maina biis mieriga, ir loti augsta, tapéc politiska riska p&tniekiem ir jamekle
konkrétie risku avoti.2° Stefans J. Kobrins (Stephen J. Kobrin) norada, ka drizak jafokusgjas
uz tieSajiem procesiem, kas ietekmé politiskos apstaklus. P&tnieks norada, ka politiskaja vide
ir arT skaidras darbibas, kuru pamata ir cina par varu. Galvenie mérki parasti ir saglabat vai
parveidot varas vai varas attiecibas valdibas limeni. Izmainas politika ir normala lieta, tas var

ietekm@t uzneméjdarbibu tiesa vai netiesa veida.®

4 Simon, J., D. (1984). A Theoretical Perspective on Political Risk. Palgrave Macmillan Journals on behalf of
Academy of International Business. Retrieved from: https://www.jstor.org/stable/154279 p. 124.

S Bekart,G. ,Harvey ,C., R., Lundblad, C., T., Siegel., S. (2014). Political risk spreads. Palgrave Macmillan
Journals on behalf of Academy of International Business. p. 488. Retrieved from:
https://www.jstor.org/stable/43654621
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K. Raisa un E. Zegarta izcel piecas lietas, kapec politisko risku p&tnieciba ir sarezgita:

1. No politisko risku analizes ir sarezgiti saskatit ieguvumus, it seviski, ja dazas no
potencialajam politiskajam problémam var ari neistenoties vai istenoties citadi. Un
biezi vien politiskie riski ir ka negativs faktors, kas atcel kadu labu uznémeéjdarbibas
Iémumu, kas automatiski negativi noskano pret politisko risku analizi.

2. Politiskos riskus ir griiti noteikt, jo tas liela méra saistits ar prognozésanu, kas kopuma
ir neskaidrs process. Tapec, lai sekmigi noteiktu politiskos riskus, vajadziga absoliita
atklatiba par visu procesu, tostarp “melnajiem caurumiem”.

3. Politiskos riskus ir sarezgiti vai pat neiesp&jami kvantitativi nomérit, jo pastav daudzi
nezinamie raditaji. Pieméram, kiberdraudu varbiitiba ir zinama, tacu to ietekmi ir gruti
notiek, un otradi. Pieméram, “Brexit” neparprotami bija notikums ar liclu ietekmi, tacu
ta celonus analitikiem izradijas grutak novertet.

4. Politiskos riskus ir griti atjaunot un regulari pétit. Vairums uznémumu veic politisko
risku analizi, kad investe jauna arvalstu tirgu, bet tikal retais uznpémums veic politisko
risku analizi, kad jau ir veikts ieguldijums. Pie tam, ja politiskos riskus péta regulari,
tad ir viegli radit “raudosa vilka sindromu”, jo tad riskus vairs neuztvers nopietni, kas
var bit kritiski.

5. Par politiskajiem riskiem ir grati komunicét pat tad, ja politiska riska parvaldiba tiek
atalgota, labi izprasta, novértéta un atjauninata. Tas licla méra saistams ar
interpretaciju izdarot secinagjumus vai vertéjumus. Gadijumi pierada, ka pat tad, kad
divas grupas skatas uz identiskiem notikumiem, $o notikumu nozime tiek iekrasota
caur profesionalu redz&jumu.®?

Politisko risku parvaldibas galvenais uzdevums un izaicinagjums ir izskaidrot
neskaidribu varbitibas kategorijas, izm&ramo0s noveértéjumos vai riskos. Tas ne vienmér ir
iespéjams un riska analitikiem un vaditajiem ir japienem, ka viniem vienmér bis jacinas ar

zinamu nenoteiktibas [imeni.?®

1.4. K. Raises un E. Zegartes tipologija politisko risku parvaldibai
Galvenais un sarezgitakais process ir politisko risku sapraSana, analizésana,
mazinasana un parvaldiba. Uznpémumu valdes un vaditaji biezi doma par politiskajiem

riskiem, bet nereti tiem ir maz resursu, lai izstradatu sistematiskaku izpratni to parvaldibai.

8 Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p. 82 -101.
8 Bremmer, I., Keat, P. (2010). The Fat Tail. The Power of political knowledge in an uncertain world. p. 17-18.
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Veiksmiga politisko risku parvaldiba paredz to vispar§ju integréSsanu uznémgjdarbibas
[Emumos.

Galvenais politisko risku pétnieku uzdevums ir noteikt kad un ka neekonomiskie
faktori ietekm@s uznémgjdarbibas vidi.®* Kopuma politisko risku analize ietver arl citas
svarigas prasibas. Pirmkart, jasaprot ar kadiem panémieniem ir jap&ta konkréta politiska vide.
Otrkart, jabut izpratne par to, ka konkréta analitika stils un temperments var radit
neobjektivitati. Treskart, jaspej parvarét iepriekS pastavoSos pien€mumus par to, kas ir
iespgjams un kas né, lai veiksmigi veiktu prognozi.® Tapat jaatzimé, ka nepastdv viens
politisko risku modelis, riskiem svarigs ir konteksts.%

K. Raisa un E. Zegarte norada uz secigu kartibu politisko risku parvaldibai. Pirmkart,
nepiecieSams apzinat politiskos riskus un tos prioritizét. Otrkart, jasamazina aklie punkiti,
dazadu scenariju planoSanas izveide, lai uzlabotu lémumu kvalitati, iesaistot visas iesaistitas
puse/darbiniekus. Ceturtkart, jaizveido stratégija politisko risku mazinasanai, samazinot
zaud&jumus, ja notiek kas slikts. Piektkart, javeido ciesas attiecibas ar visam iesaistitajam
pusém. Sestkart, jaizstrada nepartraukta macibu cikla izveide, lai prognozetu, apstradatu un
atveselotos no politiska riska krizém.%’

Katrai risku analizei ir jasakas ar pareizu jautajumu uzdosanu. K. Raisa un E. Zegarte
izveidojusi jautajumu s€riju, kas ir teorétisks pamats, lai saprastu, vai organizacija parvalda

politiskos riskus (skat 1.1. att.).

84 Simon, J., D. (1984). A Theoretical Perspective on Political Risk. Palgrave Macmillan Journals on behalf of
Academy of International Business. p.131.-134.

8 Bremmer, I., Keat, P. (2010). The Fat Tail. The Power of political knowledge in an uncertain world. p. 11.
8 Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p. 103.

87 Turpat 18-20. Ipp un 213. Ipp.
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SapraSana

AnalizéSana

Mazinasana

Atbildésana

(1) Kada ir organizacijas/
institiicijas politisko risku

“apetite”?

(1) Ka varam iegiit labu
informaciju par
politiskajiem riskiem,

kuri mus skar?

(1) Ka var samazinat
identific€to politisko

riskus?

(1) Vai més ko
ieglistam labumu no

tuvam neveiksmém?

(2) Vai uzn€muma,
institicija ir vienota
izpratne par politiskajiem

riskiem?

(2) Ka més varam
nodro§inat precizu

analizi?

(2) Vai ir laba sistéma un
komanda laicigai

zinoSanai un darbibam?

(2) Vai més efektivi

atbildam uz krizém?

(3) Ka varam mazinat

aklos punktus?

(3) Ka més varam
integrét politiska riska
analizi uznémejdarbibas

l[emumos?

(3) Ka varam mazinat
zaudéjumus, kad kaut kas

slikts notiek?

(3) Vai mé&s attistam
mehanismus, kas lauj
katru dienu

pilnveidoties?

Att.1.1. Teoretiski jautajumi, kuri lauj labak saprast politisko risku parvaldibu®

1.4.1. Politisko risku saprasana

Politisko risku parvaldiba sakas ar jautajumu, kada ir jiisu organizacijas risku apetite.

Uzn&€mumi, kuri strada un parvalda politiskos riskus, sak ar pamatotu vispar&ju izpratni par to,

kadus riskus tie v€las uznemties, un cik tas ciesi ir saistits ar uznéméjdarbibas strateégiju.

Daudzas organizacijas doma, ka parzina savu politisko risku apetiti, tomér tas nevienmer ir tik

skaidrs neobjektivitates un politisko risku dinamikas dél. Tapat janem véra, ka dazadam

uznémgéjdarbibas kategorijam ir dazada politisko risku apetite. Pieméram, naftas kompanijas

doma par investicijam ilgaka laika perioda, Iidz ar to ari politisko risku analize ir vérsta

ilgterminam, savukart mazumtirdznieciba situcija varbiit tiesi pretgja.®®

Lai saprastu politiskos riskus, nepieciesama laba informacija. K. Raisa un E. Zegarte

norada, ka laba informacija ir specifiska, nevis vispariga, un ta sniedz ieskatu ari par iesaistito

pusu uztveri un emocijam. Uztvere un emocijas ir ciesi saistitas ar cilveka uzvedibu neatkarigi

no ta, vai tie ir patérétaji lielveikalos, protestétaji ielas vai likumdevéji Kongresa. Lai iegitu

labu informaciju, ir jauzdod labi jautajumi. Tas, ka organizacija vai uznémums iezimé

8 Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global

insecurity p. 18-19.
8 Turpat 126. Ipp.
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problému un formul€ jautajumus, nosaka vai atzinas par politiskajiem riskiem izkristalizesies

vai paliks apsléptas.*

1.4.2. Politisko risku analizesana

Politisko risku analiz€Sanas pamata ir nepiecieSama laba informacija, kas ir jaievac un
jauzkraj. Analiz€Sanas mérkis ir palidz&t organizacijas vadibai izdarit labakus Iémumus,
attistot izpratni par galvenajiem problémam un iesp&jam. Preciza politisko risku analize
atkariga no analitiku darbarikiem un analitiskas komandas informacijas apstrades. Tiesi
informacijas apstrade un uztvere varbit tas, kas var radit nepatiesu izpratni par situaciju. Ta¢u
§1 probléma ir vispariga un var bt aktuala jebkurai personai, kura saskaras ar analiz€sanu.
Savukart, lai politiskos riskus labak analiz&tu, ir jarada sasaiste starp vadibu un analitikiem.
Ideala gadijuma politisko risku analiz€Sana ir neatnemama sastavdalas no vadibas darba, jo
pretéja gadijuma, ja politisko risku analizi neizmanto vadibas 1€émumos, pat vislabako
informaciju un analize bus bezvertiga. Uznémumi, kas labi parvalda politiskos riskus, dara

Visu iesp&jamo, lai integrétu politisko risku analizi ikdienas uznéméejdarbibas lémumos.®

1.4.3. Politisko risku mazinasana

Politisko risku mazinasana ir viens no diviem griitakajiem posmiem politisko risku
parvaldiba. Organizacijas var samazinat politisko risku ietekmi daudzos veidos, tac¢u katrai
strat€gijai vajadz&tu sakt ar izpratni par to, kas visvairak ir jaaizsarga. Neviens uznémums,
bezpelnas organizacija vai valsts agentiira nevar atlauties aizsargat sevi no visiem risku
gadijjumiem. Riska mazinasanai nepiecieSami kompromisi, saprotot, kuri aktivi ir
visveértigakie un visneaizsargatakie. Lai to izdaritu, uzp€mumiem ir japzinas aktivu vértiba un
ievainojamiba, tados gadijumos var uzdot tris jautajumus: (1) Kadi Iidzekli manai
organizacijai ir visvertigakie?; (2) Kuri aktivi ir visneaizsargatakie pret politisko risku?; (3)
Kur grupéjas augstas vértibas un augsta ievainojamiba?°®?

Uzpeémumiem un valsts insitiicijam 11dzigi ka kodollielvaram ir jadoma kodoltriades
kategorijas. Kodollielvaras savus militaros resursu sadala tris kategorijas: zeme, tidens, gaiss.
Tas tiek darits, lai stratégiskie ierofi nebiit iznicinami vienuviet. Lidzigi jarikojas ari

uznémumiem, lai samazinatu jebkura atseviska politiska notikuma ietekmi uz

% Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p.153-157. and p. 181.

9 Turpat 162. un 175. Ipp.

92 Turpat 186-188. Ipp.
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uznémgéjdarbibu. Nevienai organizacijai nevajadz&tu vienlaikus paklaut savus vértigakos
resursus vienam un tam pasam riskam.%

Politisko risku mazinasana svarigi ir arkartas pasakumu planoSana ar skaidru lomu
sadalfjumu un péc iespjas plasaku macibu scenariju apgiiSana. Arkartas Situacijas
iesaistitajam pusém var buit parak liels spiediens, parak daudz nezinamo un var nepietikt laika,
lai debatétu par to, kam, kas biitu jadara. Jo vairak lomu tiek definétas laicigi, jo atrak un
labak organizacija var izpildit savu arkartas ricibas planu. Tas pats ir arT ar macibam — jo
vairak dazadu macibu scenariju gadijumu ar daudz iesaistitajam pus€m ir apgiiti, jo labak.
Dazadi macibu scenariji attista fundamentalas prasmes, lai veiksmigak mazinatu politiska
riska momentus.*

Lai mazinatu politiskos riskus, svariga ir arT sadarbiba ar citiem nozaru parstavjiem un
organizacijam. leteicams dazada Iimena organizacijam savstarp€ji apmainities ar informaciju
par riskiem un brivpratigi stradat, lai noveérstu, piem&ram, kaitigas juridiskas izmainas nozar¢

vai augoso sabiedribas neapmierinatibu.*®

1.4.4. Atbildesana politiskajiem riskiem

Politisko risku parvaldiba jeb atbildésanas stadija ir visapjomigaka un sarezgitaka
dala. Tas teor&tiski ieklauj visa iepriek§€ja procesa uzlabo$anu un parskatiSanu. Iesp&ams,
daudzi ieteikumi nav saistiti tikai ar politisko risku parvaldisanu, bet arT ar jebkuriem citiem
riskiem.

Lai parvalditu politiskos riskus, ir svarigi, ka pastav bridinasanas sisteéma.
Bridinasanas sistéma japaredz riski un jaisteno pretpasakumi. Bridinajuma sistémas ir
paredzétas, lai noverstu riskus, kas klauvé pie durvim. Efektivas bridinajuma sist€mas labi
veic divas darbibas: nodrosina situacijas apzinaSanos un iestata zinamu aizsardzibas limeni,
lai noteiktas darbibas tiktu aktivizétas automatiski, kad paradas jutami apstakli. Uznémumi,
kas labi parvalda politiskos riskus, negaida valdibas ieteikumus vai gada parskatus par
nozares attisttbu un problémam, bet gan regulari pilnveido bridinajuma mehanismus par
potencialajiem politiskajiem riskiem.%

Tomér labakais veids, ka tikt gala ar krizém, ir tas nepiedzivot. Visas organizacijas

vélas macities no neveiksmém, tacu ar to ir par maz. Biezi vien uznémumi un organizacijas

% Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
insecurity. p 190.
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médz pienemt aplamu mierinajumu, ka politiskie riski, kuri gandriz skarusi organizaciju vai
nozari, ir veiksmes faktors, nevis bridindjumiem par iespéjamu neveiksmi.®’ Savukart
organizacijas un uznémumi, Kuri macas no problémam, kuras gandriz ir skarusas tos, ir
pesimistiskaki, bet ilgtermina veiksmigi. Organizacijas, kas izmanto “neveiksmes planosanas”
mentalitati, visticamak, biezak saskata gandriz neveiksmigus gadijumus un macas no tiem.
Sadas organizacijas un uznémumi saprot, jo agrak identificé iespéjamo problému, jo vairak
laika un iesp&ju pastav, lai novérstu katastrofu.%®

Neatkarigi no ta, cik smagi organizacija un uznémumi strada ar politisko risku
parvaldibu, joprojam var notikt lieli parsteigumi. K. Raisa un E. Zegarte izstradajusas piecus
ieteikumus efektivai atbildésanai politiskajiem riskiem.

1. Situacijas labaka izprasana. Pirmajos Krizes brizos virmo nenoteiktiba. Kada ir
probléma? Cik tas ir nopietni? Vai krize ir beigusies vai tikai sakas? leteikums ir
neizdariet parsteidzigus secinajumus. Novertgjiet situaciju, tas prasa disciplinu un
laiku. Savukart, kas attiecas uz svarigo publisko komunikaciju, zinojiet kadam
vertibam jis ticat un kadas darbibas organizacija vai uznémums veiks, lai nonaktu lidz
krizes beigam.

2. Komandas aktivizésana. Misdienas uznémumos un organizacijas jabiit sisteémai,
kura zino par krizém un jabut planam par informacijas ievaksanu un apmainu, tapat
jau ir jabat labi definétam lomam, kas tiek atjauninatas un praktizétas. Sads
mehanisms rada prieksrocibas politisko risku gadijuma.

3. Organizacija vai uznémums javada ar vértibam. Reputacijas eksperts Daniels
Dirmeiers atklaj, ka, izceloties krizém, vaditaji parak biezi rikojas neadekvati,
izdomajot, kur$ ir vainigs. Tas nav tas, ko klienti un citas ieinteresétas personas vélas
dzirdet. Pateretaji velas dzirdet, ko jlisu uzn€mums vai organizacija parstav un kapéc.
Paterétaji velas zinat, ko jiis darisiet, lai atgtitu vinu uzticibu. Vini vélas zinat, ka jums
rip, ka esat apnémibas pilns, un ka jiis noz&lojat.

4. Organizacijai vai uznémuma ir jastasta savs stasts. Uzpémumiem ir jabiit
uzmanigiem, nevar lauties savai vélmei kaut ko pateikt atri, tas var izradities gauzam
nepareizi un tas var mazinat ieintereséto pusu uzticibu. Bet laika veltisana faktu
apkoposanai nenozimé, ka uznémumiem vajadz&tu klusét. Viniem jastasta savs stasts,

nevis jaslépjas no preses un gritdm sarunam.

% Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
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5. Nesaasinat situaciju, uzrunajot dazZadas meérkauditorijas. Organizacijam vai
uznémumiem ir jaapzinas, ka tas vienmér runa ar vairakam meérkauditorijam. Jebkurs§
publisks vai mazak publisks izteikums var radit jaunus vai saasinat esoSos politiskos

riskus un saasinot krizi.»®

1.5. Kopsavilkuma tezes

J Politisko risku definicijas ar vien biezak norada, ka politiskos riskus generé ne tikai
nacionalas valdibas, bet arT inidividi, NVO un starptautiskas organizacijas.

o Politiskie riski ir starptautiska biznesa pétniecibas jomam, tacu politisko risku
komponentes un apakskomponentes norada uz izteikti politologisku p&tniecibas lauku.

o Politisku risku komponentes ir geopolitika, iekSzemes konflikti, diskrimin&josi likumi
un normativais reguléjums, ekspropriacija un ligumu izpilde, korupcija, eksteritoriala
sasniedzamiba, manipulacijas ar dabas resursiem, socialais aktivisms, terorisms,
kibernoziegumi.

J Skepticisms, analizgjot politiskos riskus, ir balstits taja, ka tie ir parak amorfi un
subjektivi, lai izveidotu sistematisku kvantitativo analizi.

° Politisko risku parvaldiba ietver Cetras darbibas: saprast, analizét, mazinat, atbildet.
Sekmiga politisko risku parvaldiSana sakas ar pareizu jautajumu uzdoSanu par
organizacijas vai uznémuma sp&jam generet politiskos riskus.

o Saprasana sakas ar jautajumu, kada ir jiisu organizacijas risku apetite un kadi riski ir
dala no uznéméjdarbibas stratégijas.

J Analizésanas pamata ir nepiecieSama laba informacija, kas ir jaievac un jauzkraj,
tostarp dazadu iesaistito pusu viedokli un emocijas.

J MazinaSana paredz visvertigako aktivu aizsargasanu un izkliedéSanu, ka ar1 sadarbibu
ar citiem aktoriem, pieméram, NVO, citiem uznéméjiem, institiicijam utt. Politisko
risku mazinaSanu liela méra ir atkariga no ta, ka iepriek$ planota politisko risku
parvaldiba.

. Politisko risku parvaldiSanai pamata ir nepartraukta macibu cikla un arkartas
stratégijas izveidosana, ko raksturo pieci soli: “Parstaj asinoSanu”, aktivizé komandu,
komunicé par problému, izstasti savu redz&umu, izvairies no vairakam

mérkauditorijam.

% Rice, K., Zegart, A., B. (2018). Political risk. How Businesses and organizations can anticipate global
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2. METODOLOGIJA

Magistra darba empiriska dala tiks veikta p&c kvalitativajam pétijjuma metodém.
Magistra darba tiks veikta normativo aktu analizi par Latvijas attistibas planoSanu un politisko
risku apzinasanu, un praktisku galveno politisko risku apzinasanu Latvija. Darba galvena dala
ir dalgji strukturétas intervijas ar politikas veidotajiem, kuras autors cenSas noskaidrot to
izpratni par politisko risku jédzienu un parvaldiSanu. Magistra darba shematisks att€lojums

atspogulots 2.1. attgla.

Normativie akti,
NAP2027,
"Latvija 2030"

Teorija: Praktiskie
Politiskais politiskie
risks riski

Intervijas ar
politikas
veidotajiem

2.1.att. Petijjuma kartibas shematisks attélojums

Lai intervétu politikas veidotajus, svarigi saprast normativos aktus par attistibas
planosanu Latvija un to ka normativajos aktos noteiktais atspogulots gadijumu analizes
pieméros — NAP2027 un “Latvija 2030”. Lidz ar to autors skata dazadu valsts droSibas
dienestu un starptautisku domnicu atzinumus, lai saprastu praktisko politisko risku
apdraudéjumu Latvijai, piemé&ram, VDD, SAB, FID, KNAB, “Marsh’s Political Risk Map
2020” un Demokratijas indeksa secinajumus. So dienestu un starptautisko organizaciju
veikums — risku identificéSana un analiz€Sana — ir dala no prasmigas politisko risku
parvaldibas Latvija.

Petijuma galvena dala ir dalgji strukturtas intervijas ar politikas veidotajiem,
ekspertiem un Saeimas deputatiem, kuri ir piedalijusies NAP2027 un “Latvija 2030 izstradg.

Intervéjamas personas skatiti no 2.-6. pielikumam. Intervéjamas personas izvélétas péc trim
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krit€rijiem. Pirmkart, svarigi, lai §1 persona ir piedalijusies “Latvija 2030” vai NAP2027
izstradé un/vai ikdiena regulari strada ar Siem attistibas planiem. No piecam intervétajam
personam NAP2027 izstradé piedalijas Cetri, Savukart “Latvija 2030 izstradé — divi
interv&jamie. Otrkart, svariga interv€jamas personas loma NAP2027 un “Latvija 2030”
izstradeé, proti, vai $ai personai ir stradajusi ar risku analizi vai ilgtsp&jibas jautajumiem.
Treskart, svarigi ir kadu institliciju $1 persona parstav ikdiena. No intervétajam personam
divas strada Saeimas Ilgtsp€jigas attistibas komisija (viens opozicijas un viens pozicijas
parstavis). Tris intervéjamie strada valsts parvaldé — divi PKC, viens Latvijas Banka. Jatzimé,
ka visas interv€jamas personas ikdiena strada ar ilgtsp&jas jautajumiem.

Politikas veidotajiem intervijas uzdoti jautajumi no trim kategorijam. Pirma jautajumu
kategorija ir saistama ar politiska riska teorijas izpratni, cenSoties noskaidrot intervéjamo
visparigo redz&jumu par to, kas ir politiskais risks. Otra jautajumu kategorija ir par politikas
planosanas dokumentu izstrades gaitu un to, ka intervéjamas personas organizé darbu to
parstavetajas institicijas saistiba ar politisko risku parvaldibu. Tresa jautajumu kategorija ir
par praktiskiem politiskiem riskiem, NAP2027, “Latvija 2030” izstradi un normativajiem
aktiem. Aptuvenie jautajumi redzami 1. pielikuma. Lai arT intervijas ir dalgji strukturétas,
intervijas planotas briva gaisotné, ka rezultata jautajumu seciba ir mainiga. Visi intervijas
uzdotie jautajumi balstiti teorétiskas literatiiras, normativo aktu un attistibas planu izp&tg.

Intervijas iegitas atzinas lielakoties tiks apkopotas anonimi, bet atklatas intervijas
vargs skatit darba pielikuma. Atseviskos gadijumos, lai labak paspilgtinatu iegiito atzinu,
darba autors izcels valsts institiiciju, kuru parstav politikas veidotajs, vai arT konkréta politikas
veidotaja viedokli, ta¢u neminot ta vardu. Lai arT pétijuma primari tiek meklétas atbildes uz
izp€tes jautagjumu un apstiprinajums vai noliegums izvirzitajai hipotézei, darba autors paredz

ar1 apkopot otrskirigas atzinas par politisko risku parvaldibu Latvija.
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3. NORMATIVAIS IETVARS ATTISTIBAS PLANOSANAI UN
POLITISKO RISKU PARVALDISANAI

Sis nodalas meérkis ir saprast, ki normativais regulgjums defing Latvijas attistibas
planoSanas kartibu un politisko risku parvaldibu. Lai to saprastu, tiek skatits Attistibas
planosanas sistémas likums, Nacionalas drosibas likums un valsts drosibas dienestu lomu
politisko risku parvaldiSana. Tas tiek darits, jo tieSi normativais ietvars nosaka kartibu, kada

politikas veidotaji strada pie attistibas planosanas.

3.1. Attistibas planoSanas sistemas likums

Galvenais likums, kur§ regulé Latvijas attistibas planoSanu, ir Attistibas planosas
sisttmas likums. Likuma meérkis ir, nosakot attistibas planoSanas sistému, sekmét valsts
ilgtsp&jigu un stabilu attistibu, ka ari iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSanos. Likums
skaidro, ka attistibas planosanas dokumentos jaizvirza merki, sasniedzamie rezultati attieciga
politikas joma vai teritorija, jaapraksta noskaidrotas problémas un japaredz to risinajumi,
izvertgjot $o risinajumu iesp&jamo ietekmi turpmakaja attistibas planosana.'®

Attistibas planosana ievero divpadsmit pamatprincipus — ilgtsp€jigas attistibas,
intereSu saskanotibas, Iidzdalibas, sadarbibas, finansialo iesp&ju, atklatibas, uzraudzibas un
novertéSanas, subsidiaritates, attistibas plano$anas un normativo aktu izstrades sasaistes,
lidzsvarotas attistibas un dokumentu saskanotibas principus.®

Attistibas planoSanas sistémas likums skaidri defing, ka attistibas planoSanas
dokumentus valsts aizsardzibas politikas joma nosaka Nacionalo brunoto spéku likums un
Nacionalas drosibas likums. Tas nozimé, ka, pieméram, geopolitisku risku parvaldisanas
kartibu nosaka tiesi Sie likumi.l%2 Tomér Attistibas planosanas sistémas likums paredz
politisko risku parvaldibu saistiba ar tadiem attistibas planoSanas pamatprincipiem ka
lidzdalibas principu, kas paredz visam ieinteresétajam personam Iidzdarboties attistibas
planosana, sadarbibas principu, kur$ paredz valsts un pasvaldibu institiciju sadarbosanos, tai
skaita izpildot attistibas planosanas dokumentos izvirzitos uzdevumus. Tapat ari jamin
atklatibas princips, kas paredz attistibas planoSanas procesa atklatibu un sabiedribas

inform@$anu par attistibas planosanu, atbalsta pasakumiem un to rezultatiem.'%

100 Atsistibas planosanas sistémas likums. (08.05.2008.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-
planosanas-sistemas-likums 1. un 4. pants.

101 Turpat 5. pants.

192 Tyrpat 3. pants.

103 Turpat 5. pants.
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Attistibas planosanas sistémas likums norada, ka hierarhiski augstakaja ilgtermina un
vid&ja termina planoSanas dokumentos ir principi, kuri norada uz politisko risku parvaldibas
teorétiskajiem ieteikumiem. Tacu saskana ar So likumu, ne NAP2027, ne “Latvija 2030”
attistibas plani neparedz valsts aizsardzibas politikas planoSanu, tostarp ari politisko risku

parvaldibu.

3.2. Nacionalas drosibas likums
Galvenais likums, kur§ paredz politisko risku parvaldibu, ir Nacionalas drosibas
likums. S likuma mérkis ir noteikt nacionalas droibas sistému un tas uzdevumus, nacionalas
drosibas sisttmas subjektu kompetenci, to darbibas saskanosanas, nodro$inasanas un
kontroles principus un kartibu.®* Vispargjie Nacionalas dro§ibas sistémas uzdevumi norada
uz politisko risku parvaldibu valsts limeni. Nacionalas dros$ibas sistémas uzdevumi ir:
1. savlaicigi prognoz&t un novérst valsts iek$&jo un argjo apdraud&umu, garantét valsts
aizsardzibu, sabiedribas drosibu un tas demokratisku attistibu;
2. izstradat vienotu, sisteémisku valsts varu un parvaldi realiz&jos0 institiiciju nacionalas drosibas
politiku un saskanoti un meérktiecigi visos valsts parvaldes Iimenos izpildit tas noteiktos

tiesiskos, ekonomiskos, socialos, militaros, drosibas un citus pasakumus;

3. nodro§inat efektivu vadibu valsts apdraud&juma situaciju parvarésanai.®®

Nacionalas drosibas likums norada ari uz valsts drosibas dienestu lomu politisko risku
parvaldiba. Divus nozimigakos politisko risku analitiskos dokuments, kuri ir ka pamats
talakai politisko risku parvaldibai Latvija, izstrada SAB un MIDD. SAB sadarbiba ar VDD
un MIDD izstrada visaptvero$o draudu analizi, savukart MIDD izstrada militaro draudu
analizi.}%®

Kopuma Nacionalas drosibas likums paredz politisko risku parvaldibu trijas dalas
(skat. 3.1.att.). Pirma dala ir politisko risku saprasana un analizéSana, kas ir Valsts
apdraud&juma analizes izvertgjums, kura nosaka eso$0s un potencialos, specifiskos nacionalas
drosibas apdraudéjumus vai riska faktoros. Otra dala ir Nacionalas drosibas koncepcijas
izveide uz Valsts apdraudéjuma analizes pamata. Sis dokuments nosaka valsts apdraudgjuma
noveérSanas strat€giskos pamatprincipus un prioritates. Nacionalas droSibas koncepciju
izstrada Ministru kabinets. Savukart tresa dala ir Nacionalas drosibas plans, kuru var raksturot

ka planu, kas paredz politisko risku mazinasanu un atbildéSanu. Nacionalas drosibas plans

194 Nacionalds drostbas likums. (14.12.2000.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-
likums 2.pants.

105 Tyrpat 3. pants.

106 Tyrpat 26. un 28. pants.
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balstas uz Nacionalas droSibas koncepcija noteikto strat€giju un principiem. Taja ietverti
konkréti valsts apdraudéjuma neitralizacijas un noveérSanas pasakumi. Ari So dokumentu
izstrada Ministru kabinets.'%’

Lidzigu anlizi, koncepciju, planu konkrétak par militaro apdraudéjumu izstrada MIDD
un Aizsardzibas ministrija (turpmak — AM) (skat. 3.1. att.). Pirmkart, MIDD izstrada militaro
draudu analizi pret Latviju vérsta militara iebrukuma iesp&jamibas izvertéjumu, kura tiek
noteikti esoSie un potencialie apdraud€jumi un riska faktori, ka arT to iesp&jama izpausme un
ietekme. Otrkart, AM izstrada Valsts aizsardzibas koncepciju uz Militaro draudu analizes
pamata, kura noteikti valsts militaras aizsardzibas strat€giskie pamatprincipi, prioritates un
pasakumi miera, valsts apdraudéjuma un kara laika. P&éc tam saskana ar abiem Siem
dokumentiem izstrada Valsts aizsardzibas planu. Taja nosaka konkrétus valsts aizsardzibas
pasakumus, prioritates un nepiecieSamos resursus, ka art Nacionalo brunoto speku, valsts varu
un parvaldi realiz€joso institiciju, pasvaldibu, fizisko un juridisko personu nepiecieSamo

gatavibu un darbibu valsts aizsardziba.1%

Politisko risku saprasana, Politisko risku mazinasana un atbildésana

analizésana

Valsts apdraudéjuma Nacionalas drosibas Nacionalas drosibas
analize (kasificets) = koncepcija (publisks) = plans (klasificéts)
Militaro draudu analize Valsts aizsardzibas Valsts aizsardzibas

(klasificéts) - koncepcija (publisks) = plans (klasificéts)

3.1.att. Politisko risku parvaldiba Latvija: teorija un prakse

Tapat pastav arf citi zemaka limena plani, kuri teorétiski paredz politiska riska atbildes
pasakumus. Piemeéram, Valsts civilas aizsardzibas plans ietver valsts civilas aizsardzibas
sisttmas nodrosinasanas pasakumus, ka ari arkart€§jam situacijam paredz&tus preventivus,
gatavibas un reagg€Sanas pasakumus un $adu situaciju seku likvidéSanas pasakumus, ka ari
Valsts civilas aizsardzibas plans nosaka civilas aizsardzibas sistemas darbibu militara
iebrukuma vai Kara gadijuma.’® Vai ari cits piemérs — Nacionilo brunoto spgku likums, kura

viens no nacionalo brunoto spéku uzdevumiem ir piedalities valsts apdraudéjuma situaciju

7 Nacionalds drostbas likums. (14.12.2000.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-
likums 26., 27. 30. pants.

108 Tyrpat 28.,29., 31.pants.

109 Turpat 36. pants.
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noverSana normativajos aktos noteiktaja kartiba un sniegt atbalstu Valsts drosibas dienestam

pretterorisma pasakumos, terorisma draudu novérsanas vai parvarésanas pasakumos.tt

3.3. Imstitiiciju loma politisko risku parvaldiSana

Politisko risku parvaldiba nozimigu lomu ienem dazadas institlicijas. Saskana ar
Nacionalas dro$ibas likumu, Iekslietu ministrijas kompetence ir prognozet un novert valsts un
sabiedribas droSibas, ka ari tautsaimniecibas apdraudgjumus, savukart Arlietu ministrija
analizé arvalstu argjo un iek$gjo politiku.!** Tomér centralo lomu politisko risku saprasana un
analizeésana ienem valsts drosibas dienesti — SAB, MIDD un VDD. To izteikti norada likuma
par Valsts drosibas institticijam 10. panta 1., 3., 4., un 5. punkts par valsts drosibas dienestu
uzdevumiem. Drosibas dienestu uzdevumi:

° Politiskas, ekonomiskas, socialas, militaras, zinatniskas, tehniskas un citas ar
valsts droSibas un ekologiskajiem apdraudéjumiem saistitas informacijas vaksana, uzkrasana,
analize un izmantoSana likuma noteiktaja kartiba,

o valsts drosibas apdraudéjumu prognozéSana, priekslikumu, rekomendaciju un
programmu izstradasana valsts drosibas jautajumos;

o valsts drosibas apdraudéjumu novérsana vai neitralizacija;

o valsts varu un parvaldi realiz&joso institiiciju savlaiciga un pilniga inform&Sana
par jebkuru valsts drogibas apdraudéjumu.t?

Konkréti VDD un MIDD nolikumi nenorada uz politisko parvaldibu, kas iesp&jams
saistams ar klasificétu institiiciju darbibas definéSanu. Tomer publiska informacija liecina, ka
VDD strada ar politisko risku komponentém, kuras var klasificéties zem tadam darbibas
jomam, ka konstituciondlas iekartas aizsardziba, ekonomiska drosiba un pretterorismu.!t
Savukart MIDD darbibas areals vairak ir saistits ar militaro jomu, piemé&ram, signala
izlikosanu, kas var palidzet prognozét lielvaru militaros manevrus.* Tikmér likuma par
Satversmes aizsardzibas biroju 3. pants norada, ka SAB uzdevumi ir iepriekSminétie valsts

drosibas dienestu uzdevumi.t®®

110 Nacionalds drostbas likums.(14.12.2000.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums
6. un 6.1 pants.

1 Turpat 13. un 14. pants.

112 valsts drostbas iestazu likums. (05.05.1994.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/57256-valsts-drosibas-iestazu-
likums 10. pants.

113 Valsts Drosibas dienests. Darbibas jomas. Izgiits no: https://vdd.gov.lv/jomas

114 Militaras izliikoSanas un drosibas dienests. Darbibas jomas. 1zgiits no: https://midd.gov.Iv/Iv/darbibas-jomas
115 Satversmes aizsardzibas biroja likums. (05.05.1994.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/57257-satversmes-
aizsardzibas-biroja-likums 3. pants.
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Ta ka viena no politiska riska komponentém ir korupcija, tad politisko risku
parvaldiba ir iesaitits ari KNAB. Likums par Korupcijas novér§anas un apkaroSanas biroju
norada, ka birojam ir plaSas funkcijas korupcijas saprasana, analiz€$ana, mazinaSana un
parvaldiSana. Dazas no KNAB funkcijam: izstradat korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
strat€giju un valsts programmu, kuru apstiprina Ministru kabinets; analizét valsts iestazu
praksi korupcijas novérsana un atklatos korupcijas gadijumus; iesniegt attiecigajai ministrijai
un Valsts kancelejai priekslikumus konstatéto trikumu novérSanai; apkopot un analizgt citu
valstu pieredzi korupcijas novérsana un apkaroSana; veikt sabiedriskas domas izp&ti un
analizi; izglitot sabiedribu tiesibu un &tikas joma u.c.!

Ar politisko risku parvaldibu nodarbojas ari citi valsts dienesti, pieméram, Finansu
izliko$anas dienests. ST dienesta mérkis ir novérst iespéju izmantot Latvijas finansu sistému
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijai un terorisma un proliferacijas finanséSanai vai cita ar
to saistita noziedziga nodarijuma novérSanai, atklasanai, pirmstiesas kriminalprocesam vai
iztiesasanai, Ko var saistit ar politiska riska komponenti — eksteritoriala sasniedzamiba.*’
Tapat ar politisko risku parvaldibu nodarbojas tadas institicijas ka CERT.LV un Valsts
policija, kuras attiecigi strada ar kibernoziegumiem un ieksgjo drosibu. Tacu So iestazu
galvenajos likumos un tiesibu aktos nav mingts, ka §is institiicijas dara ko lidzigu politisko
risku parvaldiSanai.

Lidz 2009. gadam Latvija pastavéja Informacijas analizes dienests, kur§ zinama méra
veica politisko risku saprasanas un analizéSanas funkcijas. Dienestu likvidéja un funkcijas
liela méra nodeva SAB un pargjiem valsts drosibas dienestiem. ST dienesta uzdevumi bija
inform&t valsts parvaldes atbildigas amatpersonas par valsts drosibas apdraud&umiem,
izstradat Valsts apdraudéjuma analizi, izstradat iecteikumus Nacionalas droSibas padomei un
augstakajam amatpersonam par valsts drosibas iestazu darbibas virzieniem, prioritat€ém un
apdraud&juma novérsanu.!*®

Kopuma var teikt, ka valsts drosibas dienesti, tadi ka MIDD, VDD, SAB saprot un
analiz€ daudzas politisko risku komponentes, un atbilstosi likumam ari izstrada priekslikumus
politisko risku parvaldibai un mazinaSanai, tacu galvena politisko risku parvaldibas atbildiba

ir izpildvarai — Ministru kabinetam vai nozares ministrijai, kuras paklautiba ir attiecigais

drosibasdienests.

18 Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums. (18.04.2002.). Izgiits no: https://likumi.lv/ta/id/61679-
korupcijas-noversanas-un-apkarosanas-biroja-likums 7. pants.
117 Finangu izlikoSanas dienests. (2019). Gada parskats 2019. Izgiits no: https:/fid.gov.Iv/Iv/par-mums/gada-

parskati 5. lpp
118 Nacionalas drosibas likums.(14.12.2000.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums
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4. POLITISKO RISKU PARVALDISANA PIRMS “LATVIJA 2030” UN
NAP2027 IZSTRADES

Sis nodalas mérkis ir saprast kadi politiskie riski Latvijai pastavéja pirms
“Latvija 2030” un NAP2027 izstrades. Lai to saprastu, skatiti dazadu valsts drosibas dienestu
publiskie parskati un dazadi starptautiski salidzinoSie pétijumi un radijumi. Tam izv€léts laika
ramis ir 2008.-2010. gads, — laiks pirms “Latvija 2030” izstrades, un 2018. — 2019. gads, —
laiks pirms NAP 2027 izstrades. Nodalas otraja dala skatita 2008.gada un 2019. gada
Nacionalas drosibas koncepcijas, un 2008.gada un 2016.gada Valsts aizsardzibas
koncepcijas, kuras aizsardzibas politikas planotaji konceptuali ieklavusi politisko risku
parvaldisanu. Visa §1 informacija bija pieejama politikas veidotajiem pirms “Latvija 2030” un

NAP2027 attistibas planoSanas dokumentu izstrades.

4.1. Politiskie riski pirms “Latvija 2030” izveidosanas aptuveni 2008.-2010. gads

Geopolitika

Drosibas dienesti 2008. gada butiskus geopolitiskos riskus Latvijai neidentificgja.
Tomér dienesti noradija, ka notikumi arpus NATO un ES eso$ajas valstis var atstat negativu
iespaidu uz drosibas situaciju art Latvija. 2008. gada norisinajas Krievijas-Gruzijas militarais
konflikts, ta¢u dienesti plasi $o konfliktu nekomentgja.!'® Savukart “Global peace index
2008” norada, ka Latvija $aja laika perioda bija droSa valsts, ierindojoties 39. vieta pasaules
drosako valstu saraksta (Malaizija — 38. vieta., Gana — 40. vieta.). Salidzinasanai lgaunija
2008. gada noverteta ka nedaudz drosaka valsts — 35. vieta, savukart Lietuva ka nedaudz
nedrosaka — 41. vieta.1%°

Terorisms

2008. gada drosibas dienesti zinoja, ka Latvija nepastav terorisma draudi. Drosibas
dienesti zinoja par starptautisko teroristisko, radikalo organizaciju un organiz&to noziedzigo
grup&jumu iesp&jamo apdraudéjumu Latvijai un sabiedrotajiem NATO un ES apzinasanu, ka
ar cie$o sadarbibu ar citiem partnerdienestiem terorisma novérsana.'?! Starptautiski mérfjumi

par terorisma riskiem Latvija 2008. gada nav pieejami.

119 Satversmes aizsardzibas birojs. (2009). SAB 2008. gada darbibas parskats. 12giits no:
https://www.sab.gov.lv/?a=s&id=17&pgoffset=4&jid=64

120 The Economist. (2008). Global Peace Index Rankings 2008. Retrieved from:
http://allianceau.com/pics/advant/2007_Economist.pdf

121 satversmes aizsardzibas birojs. (2009). SAB 2008. Gada darbibas parskats. 1zgiits no:
https://www.sab.gov.lv/?a=s&id=17&pgoffset=4&jid=64
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Korupcija

2008. gads bija finansu un ekonomiskas krizes gads, ko arT atzimé KNAB, noradot, ka
visa valsts nonakusi jaunu parmainu un izaicinagjumu prieksa, jo tiesi ekonomiska krize ir
faktors, kas provoce jaunas korupcijas izpausmes formas gan uzne€méju, gan amatpersonu
darbiba. KNAB norada, ka 2008.gads bijis nozimigs ar atklatajiem liela apméra
parkapumiem politisko partiju finansé$ana un vairakam nozimigam kriminallietam, tomér
nekadas biitiskas izmainas attieciba uz Kkorupciju Latvija netika novérotas.!?? Tikmer
starptautiskas korupcijas uztveres indeksa 2008. gada Latvija ierindojas 52. vieta, stipri
atpaliekot no lgaunijas (27. vieta) un nedaudz apsteidzot Lietuvu (58. vieta).!?3

lekszemes konflikti

Publiski nav atrodama informacija par Latvijas ick$€jas droSibas situaciju 2009. vai
2008. gada, tomér ir pieejama informacija no publiskiem reitingiem par politisko situaciju
Latvija, kas norada arT uz zinamu “iek$gjo temperatiiru”. “The Global Economy” politiskas
stabilitates indeksa Latvija ierindojas 89. vieta, kamer musu kaiminvalstis Igaunija un Lietuva
attiecigi 63. vietda un 53. vieta. Sadi reitingi tomér ir specifiski, jo autoritaras un pat totalitaras
valstis, kuras ir stabili rezimi, var atrasties augstak neka valstis, kuras ir demokratija, bet
kuras ir bieza valdibu maina.** Tikmér 2010. gada demokratijas indeksa rezultati norada, ka
Latvija ir demokratija ar nepilnibam, un pasaules ranga ienem dalito 48./ 49. vietu ar Poliju.
Ar1 demokratijas indeksa Latvijai zemakie raditaji bija saistiba ar valdibas funkcion€Sanu,
kas, iespgjams, norada arT uz politisko nestabilitati.*?

Publiski nenoraditie politiskie riski

Informaciju par 2008. gada problémam saistiba ar iekSzemes konfliktiem, arvalstu
sankcijam, manipulacijam ar dabasresursiem, kibernoziegumiem, socialo aktivismu,
ekspropriaciju, diskrimingjosu likumu riskiem valsts institicijas un starptautiskas
organizacijas nepubliskoja un nav pieejami dati par §stm politisko risku komponentém. Tomér
arT Nacionala drosibas koncepcija un Valsts aizsardzibas koncepcija dalgji sniedz informaciju

par identificetajiem riskiem un to parvaldibu 4.3. nodala.

122 K orupcijas novérsanas un apkarosanas birojs. (2008). Publiskais parskats 2008. 2.-4. 1pp.

123 Transparency International the Global Coalition Against Corruption. (2008). Corruption perceptions Index.
Retrieved from: https://www.transparency.org/en/cpi/2008

124 The Global Economy. (2008). Political stability - Country rankings. Retrieved from:
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/whb_political_stability/

125 The Economist Intelligence Unit. (2010). Democracy index 2010. Retrieved from:
https://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf p.4.
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4.2. Politiskie riski pirms NAP 2027 izstradasanas aptuveni 2018.—-2019. gads

Geopolitika

Atskiriba no 2008. gada, geopolitiskie notikumi ap 2019. gadu bija butiski
mainfjusies. Valsts droSibas iestades noradija, ka 2019. gada Krievija ir lielakais Latvijai
radita apdraudéjuma avots. Krievijas agresivas arpolitikas iemesli ir liclvaras ambicijas,
revan$isms, nedroSibas sajiita un uz citu valstu suverenitates rékina istenota droSibas politika.
Krievijas geopolitiskas ambicijas liela méra saistamas ari ar Latvijai radito
hibridapdraudgjumu.?®

2019. gada valsts drosibas dienesti norada, ka Krievija isteno bezkompromisa politiku
par savu intereSu 1stenoSanu ta dévétas tuvas pierobezas valstis, un galgjas nepiecieSamibas
gadijuma Krievija ir gatava izmantot militaru spéku. Krievijas politika vérsta uz to, lai
nodroSinatu sev ilgtermina ietekmi tuvas pierobeZas valstis, caur iejaukSano iekSpolitiskos
notikumos.'?” Krievijas politiku pret $Tm valstim raksturo iek$&jas nestabilitates radisana un
ilgtermina pieeja — Krievija ir gatava radit un iesaldét konfliktus, lai perspektiva varétu
sasniegt savus mérkus.!?®® Nestabilitate Krievijas tuv&jas pierobezas valstis, piemé&ram,
Ukraina, Gruzija, Moldova rada riskus ar Latvijai un Baltijai.

Drosibas dienesti atzim€, ka jau kopS Padomju Savienibas sabrukuma Krievijas
mérkis ir bijis starptautiskas ietekmes atjaunoSana un nostiprinasana. Ta sasniegSanai
Krievija, ignor&jot starptautisko tiesibu normas, p&d€jos gados demonstréjusi gatavibu
izmantot militaru spéku, ka ari turpina attistit un dazadot piecjamos nemilitaras ietekmes
instrumentus. Piemé&ram, v&sturiskas atminas veidosana, kas ir atbilstosa Krievijas
geopolitiskajam interes€m, ko palidz uzturét Krievijas reZimam lojalas nevalstiskas
organizacijas un mediji.*?°

lekszemes konflikti

Ar iek$zemes konfliktu gadijuma ir jaskatas uz hibridapdraudéjumu no Krievijas,
kura merkis ir radit iekSpolitisko nestabilitati Latvija. Starptautiskie mérijumi, kuri norada uz
iekspolitisko situaciju un demokratisko situaciju Latvija, liecina, ka 2019. gada politiska
situacija Latvija ir stabila, tacu tai ir zinami trikumi, 1idzigi ari ar demokratiskumu Latvija.
Saskana ar drosSibas dienstiem, radiklaizacijas limenis Latvijas sabiedriba 2019. gada bija

Zems.

126 Satversmes aizsardzibas birojs. (2020). 2019. Gada darbibas parskats. 10. lpp.
127 Turpat 13. Ipp.

128 Tyrpat 10. Ipp.

129 valsts drosibas dienests. (2019). 2019. gada darbibas parskats. 20. Ipp.
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Hibridapdraudéjums Latvijai saistams ar mediju dezinformaciju. Par Baltijas valstim
2019. gada Krievijas propagandas mediji izplatija jau ierastos vestijumus, apsidzot tas
rusofobija, nacisma atdzim$ana un militarizacija. Propagandas mediji pauz viedokli, ka
lgaunija, Latvija un Lietuva seko ASV noradém, tapéc izturas agresivi pret Krieviju.
Propagandas mediji kultivéja ideju par Latviju k@ neizdevuSos valsti, no kuras masveida
izbrauc cilveki, pretstata padomju laikiem, kad Baltijas valstis esot valdijis uzplaukums.t*®
Papildus socialajam platformam, interneta un tradicionalajiem medijiem, Krievija isteno ari
publisko diplomatiju un tautie$u politiku (pasakumi, seminari, konferences utt), kas tiek plasi
attainotas Krievijas un vietgjos propagandas medijos. Finansgjums $adiem pasakumiem tiek
nodrosinats ar Krievijas diplomatisko parstavniecibu un Krievijas veidotu fondu starpniecibu.
Drosibas dienestu vértgjuma $adi pasakumi mingtaja laika perioda nav bijusi loti veiksmigi.!3!

Neraugoties uz hibridapdraud&jumu, kas ir vérsts uz iek$€jo iedzivotaju saskeltibu,
2019. gada Latvijas sabiedriba kopuma nebija atbalsta ekstrémistiskam un radikalam idejam,
tomer arvien lielakas baZas raisa atseviSku personu centieni dibinat kontaktus ar tadam
arvalstis bazétam organizacijam, kas savu meérku sasniegSanai pielauj vardarbigu metoZzu
izmanto$anu.*?

Visparigakus un salidzinasanai vértigakus datus sniedz starptautiskie mérfjumi par
demokratiskumu Latvija un politisko stabilitati. 2019. gada Demokratijas indeksa Latvija tiek
uzskatita par demokratiju ar nepilnibam, atrodoties 38. vieta pasaules reitinga (37. vieta —
Lietuva; 39. vieta — Griekija). Vajakie Latvijas raditaji uzradit valdibas funkcioné$ana un
politiskaja parstavnieciba.’®® To var novérot ari péc “The Global Economy” politiskas
stabilitates indeksa, kur Latvija atrodas 74. vieta pasaul€, atpaliekot no Igaunijas un Lietuvas,
Kuras reitinga ir attiecigi 45. un 56. vieta.'® Politisko nestabilitati akcenté ari politiska riska
agentiiras “Fitch Solutions” un “Marsh’s Political Risk Map 20207, kuras to skaidro ar piecu
partiju koalicijas valdibu.®*® Uz politisko nestabilitati norada arT 2019. gada SKDS aptauja,

kura 72 % respondenti paudusi nepamierinatibu ar valdibas darbu.**®

130 Satversmes aizsardzibas birojs (2020). 2019. Gada darbibas parskats. 19-20. Ipp.

131 Turpat.

132 valsts drosibas dienests. (2019). 2019. gada darbibas parskats. 19. Ipp.

133 The Economist Intelligence Unit. (2019). Democracy Index 2019. Retrieved from: https://www.in.gr/wp-

content/uploads/2020/01/Democracy-Index-2019.pdf

134The Global economy. (2019). Political stability - Country rankings. Retrieved from:

https://www.theglobaleconomy.com/rankings/whb_political_stability/

135 political Risk Map 2020: Trade Tensions Threaten Political Stability. (2020). Latvia. Retrieved from:
https://www.marsh.com/us/insights/research/political-risk-map-2020.html

136 |_sm.Iv. (2020). Karina valdibai gads: kas padarits un kadi plani Sim gadam? 1zgits no:

https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/karina-valdibai-gads-kas-padarits-un-kadi-plani-sim-gadam.a345543/
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Kibernoziegumi

Latvijas droSibas dienesti norada, ka 2019. gada Latvijas valsts drosibai galvenos
Kiberdraudus neap$aubami rada Krievija, tacu pret Latviju vérstas Krievijas kiberaktivitates
biezi ieklaujas kopgjas pret Rietumvalstim vérstajas darbibas gan izveéleto mérku un metozu,
gan uzbrukumu intensitates zina. ES un NATO drosibai biitiskakos kiberapdraudéjumus veido
Krievijas un Kinas specdienestu aktivitates. 3

Dienesti norada, ka kibertelpa 2019. gada ir izSkirami vairaki apdraudéjumu veidi —
spiegosana, informacijas operacijas sabiedribas viedokla un lémumu pienéméju ietekmésanai,
ka arl destruktivas darbibas pret informaciju tehnologiju (IT) sisttmam vai industrialo
infrastruktiiru.*® Tapat tiek uzsvérts, ka kibernoziegumu skaits nevarétu samazinaties. Tiesi
pretéji — turpinot pieaugt tehnologiju Klastam, pieaugs ari to ievainojamibu izmantoSanas
iesp€jas. Dienesti, monitorgjot aktivitates Kibertelpa, novérojusi dazada rakstura darbibas pret
Latviju, kas bija saistitas gan ar noziedzigam, gan arvalstu atbalstitam aktivitatem.3®

Terorisms

Atbildigie dienesti 2019. gada zinoja, ka Latvija terorisma draudu Iimenis ir zems,
tomer ir bijusi gadijumi, kad tika noveérsti labgja ekstrémista planotie terora akti. Atbildigie
dienesti vesta, ka Tstenoja pasakumus, lai iegiitu apsteidzoSu informaciju par personu
radikalizaciju un veica preventivas darbibas iesp&amo draudu novérSanai. Dienestu
vertejumos nozimigakos riskus rada atsevisku personu radikalizé$anas, kontaktu veidoSana ar
ekstrémistisku un teroristisku organizaciju parstavjiem arvalstis, ka ari tie Latvijas
musulmanu kopienas locekli, kuri iepriek§ aizceloja uz Siriju/Iraku un pievienojas
teroristiskajam grupgjumam “Daesh”. 14

Eksteritoriala sasniedzamiba un sankcijas

2018. gada saistiba ar neefektivu ricibu patiesa labuma guvéju noteikSana un masu
iznicinasanas ieroCu izplatiSanas finanséSanas novérSana, Eiropas Padomes Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérsanas ekspertu komiteja “Moneyval”
Latvijai notieca uzraudzibas statusu. Jau 2019. gada dienesti véstija, ka ir panakts bitisks
progress, un kopuma terorisma finanséSanas riski Latvija vért€jami ka zemi. Valsts iestades
arl zinoja ari par terorisma finans&$anas risku novérsanas sistémas pilnveidosanu.'** Par to

liecina arf tas, ka 2019. gada iesaldéts vésturiski lidz tam bridim lielakais iesp&jami noziedzigi

137 Satversmes aizsardzibas birojs (2020). 2019. Gada darbibas parskats. 25-26. lpp.
138 Tyrpat.

139 Valsts drosibas dienests. (2019). 2019. gada darbibas parskats. 12. Ipp.

140 Tyrpat 36.-39. Ipp.

141 Turpat 31. Ipp.

44



iegtito finansu lidzeklu apjoms — 345,98 miljoni eiro, Kas ir tris reizes vairak neka 2018. gada.
2019. gada iesaldeti arT 16 nekustamie Tpasumi un 4 bankas seifi.1*2

Energetiska drosiba

Drosibas dienesti 2019. gada pastiprinatu uzmanibu nepievérsa energétiskas drosibas
jautajumiem, tomér tiek uzteikts, ka 2018. gada tika pabeigts bitisks darbs pie kopiga
dabasgazes tirgus izveides starp Baltijas valstim un Somiju. Dienestu vért€§juma Latvijai ir
jaturpina stradat ari pie elektroenergijas razoS$anas jaudu paliclinasanas, lai kompensétu
iespgjamo iztrikumu. Tiek izcelts, ka Krievijas Kaliningradas apgabals istenojis elektrotiklu
desinhronizacijas testu, atslédzoties no BRELL sistémas, kam ir butiska nozime Latvijas
elektroenergijas drogibas joma.!*®

Korupcija

KNAB norada, ka Latvija tiek veikti pasakumi cina pret dazadiem korupcijas veidiem,
tacu korupcija nav izskausta. Saskana ar teoriju, tas nemaz pilniba nav iespg&jams. KNAB
secina, ka 2019. gada augsti korupcijas riski saglabajas publisko iepirkumu joma, vienlaikus
ievérojami vairak kriminalprocesu uzsakts par iesp&jamu prettiesisku ricibu ar publiskas
personas mantu vai finansu Iidzekliem. Tapat KNAB zino, ka nemainigi korupcijas riski, kas
vertgjami ka paaugstinati, ir institiicijas, kuram delegéts veikt kontroles, uzraudzibas un
sodisanas funkcijas.*** 2019. gada visvairak kriminalprocesu uzsakts par tadiem noziedzigiem
nodarfjumiem ka dienesta viltojums, kukuldoSana, kukulnemsSana, dienesta stavokla
launpratiga izmanto$ana, ka ari saglabajas tendence par kriminalprocesu piecaugusu skaitu,
kuri uzsakti par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizesanu.*°

Starptautiskie korupcijas uztveres indeksa radijumi liecina, ka 2019. gada Latvija
ienéma 44. vietu pasaulg, kas bija kritums par divam vietam, salidzinot ar ieprieks€jo gadu, un
kopuma Latvija korupcijas mazinasana krietni iepaliek no kaiminvalstim (Igaunijai — 18.
vieta; Lietuvai- 35. vieta).145

Ekspropriacija jeb ipasumu atsavinasana

142 Finansu izliikosanas dienests. (2019). Gada parskats 2019. 27. 1pp.

143 Valsts drosibas dienests. (2019). 2019. gada darbibas parskats. 35.-36. Ipp.

144 Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs. (2019). Zinojums par Korupcijas novérsanas un apkarosanas
biroja darbibu 2019. gada. 12. Ipp.

145 Turpat.

146 Transparency International the Global Coalition Against Corruption. (2008). Corruption perceptions Index:
Latvia. Retrieved from: https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/lva
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Attieciba uz pasumu atsavinaSanu, Latvija 2019. gada ienem 152. vieta pasaulé (jo
zemaks raditajs, jo labak) ekspropriacijas indeksa. 151. vietu ienem Japana, 153. — Lietuva.

Sads raditajs norada uz labu situaciju Tpasumu tiesibu ievérosana.**’

4.3 Nacionala drosibas koncepcija un Valsts drosibas koncepcija

Nacionalas drosibas koncepcija un Valsts drosibas koncepcija ir vienigie aizsardzibas
politikas planosanas dokumenti, kuri ir publiski pieejami izpétei. Valsts apdraud&umu
analize, Nacionalais droSibas plans, Militaro draudu analize un Valsts aizsardzibas plans ir
klasificéti dokumenti, kuri nav publiskoti. Nacionalo drosibas koncepciju un Valsts drosibas
koncepciju apstiprina Saeima ne retak ka reizi katra sasaukuma 1idz sava pirma darbibas gada
1. oktobrim.}® Lai saprastu politisko risku parvaldibu tiesi “Latvija 2030” un NAP2027, ir
jaskata koncepcijas par 2008. un 2019. gadu, kas ir aptuvenie gadi pirms abu $o dokumentu

izstrades un pienemsanas speka.

4.3.1. 2008. gada Nacionala drosibas koncepcija

Nacionala drosibas koncepcija 2008. gada bija optimistiska par apdraud&jumiem
Latvijai. Koncepcija vairakas reizes noradits, ka salidzinosi 1sa laika posma Latvija ir kluvusi
par lidzveértigu Eiropas valstu sadarbibas partneri kop&jas Eiropas telpas drosibas stiprinasana,
un ka pédgjo gadu laika Latvijas argja un ieks€ja drosibas videé ir notikuSas pozitivas
parmainas. Koncepcija norada, ka tiesu draudu Latvijai nav.}*® Ta briza droibas situacijas
optimisms ir dal&ji pamatojams ar Latvijas dalibu ES un NATO, kas ir sava veida sasniegums
un drosibas garants pret dazada limena makro politiskajiem riskiem. 2008. gada potencialie
politiskie riski bija terorisms, energétiska drosiba, korupcija, kuru parvaldiba, saskana ar
Nacionalas drosibas koncepciju arT planota. 2008. gada koncepcija liclaks uzsvars bija uz
vispargjiem ekonomiskie riskiem, piemeram, inflaciju un sabalansétu ekonomisko attistibu.

Terorisms

Koncepcija atziméts, ka Latvijas daliba starptautiskajas miera uzturé$anas operacijas ir
devusi iesp&ju valstij plasak iesaistities globalajos politiskajos procesos un sanemt sabiedroto
atbalstu nacionalo dro$ibas intereSu isteno$anai, tac¢u vienlaikus tas ir ari iemesls teroristu

organizacijam identificét Latviju ka savu mérku objektu. Koncepcija noradits, ka terorisma

147The Global economy. (2019). Expropriation risk - Country rankings. Retrieved from:
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/expropriation_risk/

148 Nacionalds drostbas likums.(14.12.2000.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums
27. un 29. pants.

149 Ministru kabinets. (2008). Nacionalds drosibas koncepcija. Izgiits no: https://www.vestnesis.Iv/ta/id/182987
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draudu Itmenis Latvija ir relativi zems, tacu Latvija nav nodalama no pargjas pasaules, kura
vérojama visparéja tendence palielinaties teroristiskam apdraudéjumam. Politikas planotaji
visparigi terorisma aktivitates saista arT ar uzbrukumiem kibertelpa.t*

Zimigi, ka 2008. gada koncepcija minéta varbiitiba, ka Latvijas teritorija var tikt
izmantota starptautisko teroristisko organizaciju nelikumigam tranzita un finansu lidzeklu
legalizacijas operacijam akciju organizésanai tresajas valstis.”® Ja Latvija rezid&josa banka
pastarpinati finans€ teroristiskas organizacijas, pastav augsta iesp&ja noklat ASV 311 sankciju
grupa, ko aprakstiju darba teorctiskaja dala pie sadalas politiska riska komponentes —
eksteritoriala sasniedzamiba (skatit 20. Ipp). 2018. gada ekspertu komitejas “Moneyval”
noveértéSanas zinojums VeEstlja par Latvijas noziedzigi iegitu Ilidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas sistémas efektivitati un konstatétajam tehniskajam neatbilstibam.
“Moneyval” zinojums atklaja, ka Latvijas banku sisttma ir problémas ar patiesa labuma
guvéju noteikSanu un masu iznicinaSanas ierocu izplatiSanas finans€Sanas novérSanu, ka
rezultata Latvijai noteica uzraudzibas statusu. P&c diviem gadiem 2020. gada “Moneyval”
vestija, ka Latvija ir panakusi progresu, stiprinot noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas noverSanas sisttmu. Politiki So procesu sauca par “finansu sistémas
kapitalo remontu”.*>

2008. gada koncepcija terorisma risku parvaldibai noteica tadus atbildes pasakumus ka
atbildigo valsts institiiciju un drosibas dienestu sadarbibas stiprinasanu un gatavibu terorisma
draudu novérsanai, pilnveidojot kritiskas infrastruktiiras aizsardzibas sistému. Tapat paredzéts
veicinat kibernoziegumu novérsanas koordinacijas pasakumus, nodro$inat interneta darbibas
nepartrauktibu krizes situacija un izglitot sabiedribu informacijas un komunikacijas
tehnologiju drosibas joma.!®

Energeétiska drosiba

Koncepcija noradits, ka Latvijai ir javeér§ uzmaniba energétiskas drosibas stiprinasanai,
nedefingjot konkrétus riskus, bet gan vairak fokusgjoties uz atbildes pasakumiem. Lai
stiprinatu Latvijas energgtisko dro§ibu, prioritara ir valsts lidzdaliba Transeiropas transporta
un energéetikas tikla paplasinasana, jauna starpsavienojuma izveidei elektroenergijas apgadé
starp Poliju un Lietuvu, un eso$a starpsavienojuma “Somija—Igaunija” jaudas palielinasana,

kas veicinas konkurenci starp elektroenergijas piegadatajiem tirgd un paaugstina

150 Ministru kabinets. (2008). Nacionalds drosibas koncepcija. Izgiits no: https://www.vestnesis.lv/ta/id/182987
151 Turpat.

152 1.V portals. (2020). "Moneyval": Latvija pandkusi progresu rekomendaciju ieviesana. 1zgits no:
https://lvportals.lv/norises/312439-moneyval-latvija-panakusi-progresu-rekomendaciju-ieviesana-2020

153 Ministru kabinets. (2008). Nacionalds drosibas koncepcija. 1zgits no: https://www.vestnesis.|v/ta/id/182987
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energoapgades drosumu. Koncepcija noradits, ka sekmiga jaunu elektroenergijas objektu
bavnieciba nodrosinas Latvijas energoneatkaribu. Lai to panaktu ir nepiecieSams turpinat
pilnveidot Elektronergijas tirgus likumu, nemot véra elektroenergijas nozares specifiku.
Kopuma Latvijai v€lamie sasniedzamie rezultati ir energoapgades diversifikacija, naftas
produktu rezervju veido$ana, nodro$inajums ar bazes elektroenergijas razo$anas jaudam un
elektroenergijas starpsavienojumu izveide.*>*

Noziedziba un korupcija

Koncepcija noradits, ka potenciali bistams faktors ir Latvijas organiz&étas noziedzibas
grup&jumu integréSanas biznesa vidé un strukturizésanas, starptautisko sakaru paplasinasana,
ka arf arvalstu grup&jumu intereSu parstavnieciba Latvija. Organizétas noziedibas viens no
priek$noteikumiem ir korupcija. Atbilde sadam politiskajam riskam ir paSsaprotama: jamazina
korupcija, veicinot sabiedribas izpratni par nepiecieS$amibu iesaistities korupcijas

likvidesana. '

4.3.2. 2019. gada Nacionala drosibas koncepcija

2019. gada Nacionala drosibas koncepcija vairs nav tik optimistiska atskiriba kada ta
bija 2008. gada. Koncepcija ir zimiga, ka ta daudz konkrétak definé apdraud&uma avotus un
norada, ka risku parvaldiba parsniedz aizsardzibas un iekslietu resora darbibas lauku.
dimensija, kas ir savstarpgji saistitas. Militaro dimensiju raksturo Krievijas militaras
aktivitates Baltijas regiona un hibridapdraudgjumi. Arpolitisko dimensiju raksturo pasreizgja
starptautiska drosibas vide, izmainas taja un argjie draudi. Savukart icks€jas drosibas
dimensiju raksturo Latvijas Republikas Satversmé noteikto pamatvértibu nodroSinasana no
valsts puses.!

2019. gada koncepcija ir palaSinatais skatijums par apdraudéjumu spektru. Koncepcija
noradits, ka “iesp&jamo apdraudéjumu spektrs Latvijas nacionalajai droS§ibai parsniedz
aizsardzibas un iekslietu sistémas institiiciju kompetenci.”.*®" Tas nozimé, ka nacionalas
drosibas apdraud€jumu apzinasana, noverSana un parvaréSana ir jaiesaistas visai valsts
parvaldei un, ka droibas riski, tostarp politiskie riski, ir plaga rakstura. Sada izpratng

politiskie riski nav vairs tikai saistiti ar geopolitiku un militara aktivitatem, bet ari ar citu

154 Ministru kabinets. (2008). Nacionalds drosibas koncepcija. Izgiits no: https://www.vestnesis.lv/ta/id/182987
155 Turpat.

156 par Nacionalds drosibas koncepcijas apstiprinasanu. (26.09.2019.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/309647-
par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu

157 Turpat.
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mikrorisku parvaldibu. Koncepcija identificéti un planoti parvaldit tadi politiskie riski, kuri
ieklaujas zem geopolitikas, iek$gjas drosibas, kibernoziegumu, Kkorupcijas, energétiskas
drosibas un terorsima komponentem. >

Geopolitika

Politiskie riski, kuri izriet no geopolitikas, ir galvenie riski Latvijas droSibai un
attistibai. Geopolitiskie riski Latvijai izriet no Krievijas darbibam, kas ir daudzskautnaina
rakstura. Krievija isteno nemilitaras aktivitates, pieméram, plasas dezinformacijas kampanas
pret Latviju un tas sabiedrotajiem. Krievija piekopoj agresivu arpolitiku, neievérojot
starptautiskos tiesibu aktus, rezultats tam ir Krimas anaksija. Krievija arl turpina uzturét
konfrontaciju ar Rietumvalstim, un to visu pastiprina Krievijas militarie pasakumi, — agresiva
brunosanas Melnas, Azovas un Baltijas jiiras regiona.’® Nacionalas drosibas koncepcija
paredz atbildét geopolitiskajiem riskiem ar visaptveroSas valsts aizsardzibas sist€émas
ievieSanu, kas paredz pirmari militarus pasakumus: nacionalo aizsardzibas sp&ju attistibu un
kaujas gatavibas celSanu, NATO politiskas un militaras efektivitates pilnveidosanu,
sabiedroto speku klatbiitnes TstenoSanu, ieguldijumu starptautiskas drosibas nodroSinasana.
Tomér visaptverosa aizsardzibas sist€ma ar1 paredz Visu valsts institticiju iesaisti hibriddraudu
novérsana un Sabiedribas cie3aka iesaisté nemilitaro draudu mazinasanai.'®

lekséja drosiba

Liela uzmaniba koncepcija versta ari iek$€jas drosibas stiprinasanai. leksgja drosiba
tiek raksturota, ka Latvijas iedzivotaju droSibas sajiitu ikdiena, saistiba ar socialekonomisko
situaciju valsti, tiesiskuma ievéroSanu un valsts robezas drosibu. Lai ar1 koncepcija noradits,
ka Latvija ieks$gji ir drosa valsts, tomér Sabiedriba ir etniski daudzveidiga, kuras vienotibu
ietekmé iedzivotaju dazadas vesturiskas pieredzes un vértiborientacijas. Atbilde $im
politiskajam riskam ir — izveidot saliedétu un spécigu pilsonisko sabiedribu, kura pastav
vienota izpratne par pamatvértibam un valsts geopolitisko orientaciju. Lai to panaktu ar
vairaku valsts institliciju iesaisti jastrada pie sabiedribas integracijas, valsts valodas, izglitibas
un jaunatnes, kultiras, ka arT informativas telpas ricibpolitikam. Tapat nepiecieSamas vairot
sabiedribas lidzdalibu, stiprinat tiesiskumu un tiesibsargajoso institiiciju darbibu, ka ari valsts

parvaldes efektivitati.!®!

158 Par Nacionalds drosibas koncepcijas apstiprinasanu. (26.09.2019.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/309647-
par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu
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Kiberapdraudejums

Ar1 kiberapdraudéjums Latvijai ir uzskatams par batisku nacionalas dro$ibas
apdraud€jumu, kas sistematiski pieaug, jo IT nozimei un lomai ir pieaugosa tendence globala
meéroga, tostarp ari valsts parvaldes, sabiedribas un ekonomikas funkciongSana.
Kiberapdraud&jums var bit dazada rakstura, pieméram, arvalstu dienestu kiberizltikosana vai
valsts un privatsektoru timekla vietnu uzlauSana vai blokéSana, kas ir papildus risks
nacionalajai dro$ibai. Koncepcija norada, ka atbildét un mazinat kiberapdraud&umu
iesp&jams ar sabiedribas izglitosanu, kiberapdraudéjumu identificéSanu un reagésanas sp&ju
stiprinasanu, informacijas tehnologiju kritiskas infrastruktiiras droSibas stiprinaSanu un
starpinstitucionalas un starptautiskas sadarbibas pilnveidosanu.*6?

Korupcija

Apdraudéjums Latvijas ekonomikai ir ari apdraudéjums Latvijas droSibai, un tiesi
politiskie riski ir tie, kuri butiski var ietekmét ekonomiku. To norada arT Nacionala$ drosibas
koncepcija, minot, ka Latvija ar mazu ieks€jo tirgu un patérinu, ka arT atvértu un uz eksportu
orientetu ekonomiku ir paklauta izmainam ar€ja vidé — politiskajiem riskiem citas valstis un
regionos. Tomér ir arT ieksgji faktori, kuri skar ekonomiku, un viens no tiem ir korupcija un
enu ekonomika. Koncepcija noradits, ka Latvija joprojam ir ievérojams &nu ekonomikas
Ipatsvars, kas negativi ietekm€ valsts budzeta ieneémumus, ilgtsp&jigu valsts tautsaimniecibas
izaugsmi, godigu un konkurétsp&jigu uznémgjdarbibas vidi. Korupcija, nepilnibas publisko
iepirkumu procedtiras, tiesu un maksatnespgjas sistéma ir uznéméjdarbibas vides attistibas
kavgjosie faktori. Koncepcija paredz korupcijas mazinasanu caur pasakumiem, kuri efektivize
valsts parvaldi un nodrosina tas darbibas caurskatamibu, vienlaikus stiprinot valsts parvaldes
atklatumu un valsts amatpersonu godpratibu.'®3

Energétiska drosiba

Energetiska drosiba ilgstosi ir bijis politiskais risks Latvijas attistibai un drosibai, ko
akcent€ ar1 Nacionalas droSibas koncepcija. Energgtiskas drosibas svarigakie aspekti ir
energoresursu  piegazu drosiba un tam atbilstosa infrastruktiira, konkurétsp&jigas
elektroenergijas cenas un atkaribas mazinaSana no energoresursu importa, veicinot vietgjo
energoresursu izmantosanu un plasak ievieSot energoefektivitates uzlabosanas pasakumus.

Koncepcija paredz atbildi sadam politiskajam riskam Latvijas dabasgazes tirgus talaka

162 Par Nacionalds drosibas koncepcijas apstiprinasanu. (26.09.2019.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/309647-
par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu
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piegazu diversifikacija, infrastruktiiras attistiba, ka ari augsta likvida un integréta regionala
dabasgazes tirgus izveide Baltijas valstim kopa ar Somiju.64

Terorisms

Koncepcija noradits, ka starptautiskais terorisms joprojam ir viens no galvenajiem
apdraudéjumiem Eiropas un ari citu pasaules valstu dro$ibai. Latvija Sobrid nav konstattas
personas, to grupas vai organizacijas, kas savu ideologisko mérku sasniegSanai planotu
izmantot teroristiskas metodes, tacu vienlaicigi Latvija ir identificéti atseviski individi, kuri ir
izradjjusi sakotng€jas radikalizacijas pazimes. Tomer socialekonomiska spriedze valstt var
veicinat arT dazadu citu sabiedribas slanu aktivitati. Pieméram, kreisi vai lab&ji noskanotie
ekstrémisti Latvija var iedvesmoties no citiem ekstrémistiem Eiropa, kas var radit zinamu
apdraudéjumu. Sadam politiskajam riskam koncepcija paredz salidzino§i vienkarsu
risinagjumu: lidzdalibu starptautiskajas terorisma apkaro$anas operacijas un starptautiskas

sadarbibas Tstenosana, kas ir pamats terorisma radita apdraud&juma novérsana.*®

4.3.3. Valsts aizsardzibas koncepcija 2008. un 2016. gads

Valsts aizsardzibas koncepcijas visparigi definé un parvalda politiskos riskus, kas
izriet no militarajiem apdraud&jumiem, tacu jaunakajas koncepcijas ieklauti arT stratégiskie
uzdevumi hibriddraudu parvaldibai. Valsts aizsardzibas koncepcija primari skaidro politisko
risku geopolitikas komponentes parvaldisanu, jo hibridraud&jums Latvijas gadijuma vairuma
izriet no Krievijas nemilitarajam aktivitatém, kas ir saistits ar Krievijas geopolitiskam
ambicijam. Valsts aizsardzibas koncepcija ka droSibas izaicinajumus noradits ari terorisms.
Valsts aizsardzibas koncepcijas lidzigi ka Nacionalas drosibas koncepcijas tiek uzsvérta
visaptverosa institciju sadarbiba nemilitaro risku parvaldibai.

2008. gada Valsts aizsardzibas koncepcija norada, ka Iidz ar Latvijas dalibu NATO un
ES ir batiski nostiprinajusies valsts drosiba un aizsardziba. Pamatu valsts droSibai un
aizsardzibai veido Latvijas militaro sp&u nostiprinasana, NATO Kolektivas aizsardzibas
princips un militara sadarbiba ar sabiedrotajam valsttm NATO un ES ietvaros. 2008. gada
koncepcija publiski nenorada uz konkrétiem draudiem, tomér tiek izcelts, ka, istenojot valsts
aizsardzibas politiku, ir janem véra atsevisku valstu iesp&jama iekSpolitikas un arpolitikas
nenoteiktiba, kas var negativi ietekmé&t Latvijas un tas sabiedroto valstu drosibu. Tapat viens

no drosibas riskiem ir iespgjamas spéku lidzsvara izmainas Starptautiskaja politika, kas

164 Par Nacionalds drosibas koncepcijas apstiprinasanu. (26.09.2019.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/309647-
par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu
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saistitas ar atsevisku valstu straujo ekonomisko attistibu, cinu par dabas resursiem,
pieaugosajam brunosSanas tendencém, ka arT centieniem atgut ietekmi pasaules politika. Tapat
tiek noradits uz visparigiem globalizacijas draudiem, neminot konkrétus piemérus. %

Visparinot koncepcija paredz valsts aizsardzibu no geopolitiskiem riskiem stiprinat ar
Nacionalo brunoto speku kaujas gatavibas un visparéjas profesionalitates celSanu un moderna
brunojojuma iegadi. Vispargja Latvijas aizsardziba liela loma ir NATO un ES, ka rezultata
Latvijai ir jaiesaistas starptautiskas operacijas, tadéjadi sekmgjot staptautiskas vides un
Latvijas drogtbu.®’

Tomer, neraugoties uz vispargjo drosibas situacijas optimistisko vert§jumu un
apnémibu vispargjo militaro sp&ju stiprinasana, koncepcija noradits, ka Valsts aizsardzibas
sisttmas efektivai darbibai militaru un nemilitaru apdraud&jumu parvarésana butiska ir visu
iesaistito valsts institticiju darbibas koordinacija un savstarpéja sadarbiba $o apdraudéjumu
prognozesana, planosana, noveérSana un parvarésana, lai efektivi izmantotu valsts riciba esoSos
resursus un atri reagétu uz katru iesp&jamo apdraud&jumu vai ta raditajam sekam. %

Daudz plasaka un konkrétaka ir 2016. gada Valsts aizsardzibas koncepcija. Taja
noradits Uz droSibas vides apdraudéjumiem, kuri parsniedz tikai un vienigi militaros
izaicinajumus, jo skar tadas jomas ka informacijas vide, kibervide, pilsoniskas sabiedribas
funkciongsana, finansu sektors un citas. Latvijai un NATO konkréts drauds ir Krievijas
agresiva arpolitika, jo ta iejaucas demokratisku valstu iek§€jos procesos, karo ar Ukrainu,
neievéro starptautiskos likumus, vélas panakt NATO skelsanos.’®® Noradits, ka Latvijas
apdraudéjuma Itmenis ir sasniedzis tadu sarezgitibas pakapi, ka valsts aizsardziba tikai ar
militariem lidzekliem vairs nav pietickama, jo neaptver visas hibridapdraud&jumu $kautnes.!”®

Valsts aizsardzibas visparjie pamatprincipi ir neatkaribas sagalabasana, ko
galvenokart nodroSina Nacionalie brunotie spéki un patiesiba ari visa valsts parvalde.
2016. gada Valsts aizsardzibas koncepcija atskiriba no 2008. gada koncepcijas ir atruna, ka
apstaklos, kad apdraudéjums ir mainigs un griti prognoz&ams, ir javeicina valsts varas

ricibsp&ja prognozet un reagét uz potencialajiem draudiem, jo tas ir pamats talakam darbibam.

166 Ajzsardzibas ministrija. Valsts aizsardzibas koncepcija. (Ministru Kabinets apstiprinaja 20.05. 2008.). 2-

3. Ipp.

167 Turpat. 1-13. Ipp.

168 Tyrpat 4. Ipp.

189 Par Valsts aizsardzibas koncepcijas apstiprindsanu. (16.06.2016.). Izgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/282964-
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Valsts parvaldes institiicijas ir atbildigas par apdraud&uma identificéSanu un parvaréSanu
sava nozaré. ST procesa koordinaciju un vadibu nodrosina Ministru kabinets.'"*

Lai parvarétu drosibas draudus, pamata ir militaro sp&ju attistiba un atturéSanas
politikas veidosana, NATO spéku klatbiitne Latvija, start€giskas partneribas veicinasana un
daudzas citas darbibas militaro draudu parvarésanai. Tacu, ka jau mingts, tad tikpat svarigas ir
arl mazak militaras darbibas vai nemilitaras darbibas, pieméram, iek$&jo nekartibu, nemieru,
kas tiek vaditi vai organizéti no arpuses, idetificéSana un reagé$ana, sadarbibas sekmé&sana
starp privato un publisko sektoru aizsardzibas joma; valstiskuma pamatu pasniegSana Latvijas
skolas un sabiedribas izglitoSana; civila aizsardziba; psihologiska aizsardziba; stratégiska
komunikacija; tautsaimniecibas noturiba; tiesibsargdjoSo iestazu un droSibas iestazu
stiprina§ana un kiberdro§iba.l’? Sads darbibas jomu uzskaitfjums paredz daudz plasakas

politisko risku parvaldibas jomas, at$kiriba no 2008. gada Valsts aizsardzibas koncepcijas,

kura primari uz geopolitiskajiem riskiem raudzijas caur militaro perspektivu.

Y1 Par Valsts aizsardzibas koncepcijas apstiprindsanu. (16.06.2016.). lzgiits no: https:/likumi.lv/ta/id/282964-
par-valsts-aizsardzibas-koncepcijas-apstiprinasanu
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5. POLITISKO RISKU ATSPOGULOJUMS “LATVIJA 2030” UN
NAP2027

5.1. llgtermina stratégija “Latvija 2030”

Latvijas ilgtermina attistibas dokumenta “Latvija 2030” fokuss primari ir Latvijas
iedzivotaju labklajibas veicinasSana, inovacijas ekonomika, zinatng, izglitiba un kultira.
Attistibas plana identificétas jeb saprastas tadas politisko risku komponentes, ka Latvijas
energoresursu atkariba no Krievijas (politisko risku komponente — manipulacijas ar dabas
resursiem) un pilsoniskas nacijas attistiba (politisko risku komonente — ick§zemes konflikti un
socialais aktivisms). Lai arT “Latvija 2030” veidotaji izcel globalas problémas, geopolitiskie
riski 8aja ilgtermina attistibas dokumenta ir virspuségji skatiti.

“Latvija 2030” ir ilgtermina attistibas planosanas jeb vadliniju dokuments, kur katram
attistibas virzienam stratgija ir iezZimgti prioritarie, nevis Vienigie iesp&jamie ricibas virzieni.
Piedavatie iesp&jamie risinajumi ir vairaki, un nereti atsaucas uz citviet pasaulé izmantotu
pieredzi. “Latvija 2030 galvenais meérkis ir radit Latviju ka plaukstoSu atbildigu pilsonu
valsti. Attistibas plana identificétas problémas un piedavétie risinajumi ir vairak saistiti ar
Latvijas labklajibas nodroSinasanu, konkr&ti kultiiras telpas attistiSanu, ieguldijumiem
cilvékkapitala, paradigmu mainu izglitiba un inovativo un ekoefektivo ekonomiku, kas
veicinas jaunas vertibas ekonomika, zinatn€ un kultira. Katra ilgtermina attistibas virziena
izklasta, pirmkart, analiz€tas attieciga kapitala attistibas tendences un riski ne tikai Latvija, bet
ari Eiropa un pasaule. Otrkart, apzinatas Latvijas nakotnes attistibas iesp&jas un
izalicina'ljumi.173 Laika posma, kad “Latvija 2030” tika izstradats, labklajibas veicinasana,
ckonomiska efektivitate un sabiedribas integréSana bija politiskas dienaskartibas un
nacionalas drosibas jautajums.

“Latvija 2030 visskaidrak iezimé&tais politiskais risks ir energodrosiba jeb
manipulacijas ar dabasresursiem, kas var skart Latviju. Politikas planotaji akcente, ka
janodroSinat valsts energétisko neatkaribu, palielinot energoresursu pasnodroSinajumu,
integréjoties ES energijas tiklos. Attistibas plans loti skaidri norada gan problému, gan
risinajumus. Probléma attistibas plana raksturota:

“Fosilo resursu importu raksturo lielas cenu svarstibas, kas neveicina vienmérigu
tautsaimniecibas attistibu, vairo politisko nestabilitati un neprognozgjamibu dala no Sos resursus

eksport&josajiem pasaules regioniem. Istenojot pasakumus klimata izmainu ietekmes samazinasanai,

izsikstot fosilo resursu krajumiem, ka ari atjaunojoties energoresursu pieprasijumam péc globalas

173 Latvijas Republikas Saeima. (2010). Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. 8-10. Ipp.
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finansu krizes, neizbégami celsies fosilas energijas cenas. Turklat tadu svarigu energoresursu ka

dabasgazi Latvijai piegada tikai viena valsts — Krievija.”1#

Savukart, attistibas plans arT skaidri un sistematiski norada uz iespg&jamiem
risinajumiem. Proti, valsts energétisko neatkaribu iesp&jams sasniegt, uzlabojot
energoefektivitati, paliclinot vietéjo atjaunojamo energijas resursu ipatsvaru energétika,
diversificgjot energoresursu un energijas piegades avotus, veidojot Baltijas juras regionu ka
vienotu energijas tirgu, lai nodroSinatu iesp&jas iegadaties nepiecieSamos stratégiski svarigos
energoresursus.t” ST politika riska parvaldiba akcentéta ari Nacionalaja drosibas koncepcija,
kas liecina par potencialu vienotu politiska riska izpratni.

Nedaudz abstraktak, ta¢u plasak tiek raksturots politiskais risks, kas ir saistams ar
ick§zemes konfliktiem. Attistibas planojums norada, ka Latvija ir problemas ar socialo
kaptialu un uzticibu valsts institicijam, kas rezult€jas zema sabiedribas lidzdaliba. Zemas
sociala kapitala vertibas apstaklos cilveki uzticas un labpratigi sadarbojas tikai Sauru grupu
ietvaros, netic kolektiviem mérkiem un darbibai, ka rezultata ari citi kapitali netiek pilnigi un
produktivi izmantoti. Tapéc inovativa parvaldiba un sabiedribas aktiva piedalisanas politikas
un svarigu l@mumu veidoSana ir reiz€ prioritate un nopietns izaicinajums valsts parvaldei,
socialajiem partneriem, organiz€tajai pilsoniskajai sabiedribai un ikvienam cilvékam. Ka
risinajums tiek piedavats Latvijas kultiiras kapitala un sabiedribas piederiba izjutas
stiprinasana, pilsoniskas nacijas attistiba, kas ir interpret€jama nevis etniska, bet plasaka —
politiskas nacijas — nozimé. Tadgjadi attistibas planotaji cer aptvert visus Latvijas
iedzivotajus, kuri jiitas piederigi Latvijas kultiiras telpai un atzist to par savé&jo.1’®

Savukart attistibas dokuments akcent€ ari demokratijas krizi, noradot, ka gadijuma, ja
vairums sabiedribas norobezosies no politiskajiem procesiem, palielinas ari sabiedribas
radikalizacijas risks, jo demokratisko institiciju pamatfunkcija ir uzturét sabiedrisko
diskusiju, kas palidz veidot kompromisus starp dazadu socialo grupu viedokliem. Lai So
problému risinatu attistibas plans paredz, izveidot publisko parvaldibu, kas ir efektiva, spgj ne
tikai atri reag€t Uz parmainam, bet ari paredz&t un virzit tas, radot sabiedribai nozimigus un
nakotné nepiecieSsamus pakalpojumus, un kura aktivi lidzdarbojas lieclaka dala Latvijas
sabiedribas.!’’

Attistibas plana ievada precizi noraditas globalas tendences, kuras ir obligati janem

vera domajot par Latvijas attistibu:

174 | atvijas Republikas Saeima. (2010). Latvijas ilgtspejigas attistibas strategija lidz 2030. gadam. 42. Ipp
175 Turpat 42-49. lIpp.

178 Turpat 12-14. Ipp.

17 Turpat 83. Ipp.
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J Eiropas demografiskas izmainas — iedzivotaju skaita samazinasanas un novecosanas;

J globalizacija ekonomika un inovativas ekonomikas attistiba,

o darba tirgus dinamika un pieprasijums p&c jaunam kompetencém un iemanam,;

J klimata izmainas, biologiskas daudzveidibas un dabas ka dzives vides apdraudétiba;

o augoss pieprasijums péc energijas resursiem un energétiska drosiba;

o demokratiskas parstavniecibas institiiciju krize un jaunu sabiedriskas Ilidzdalibas

formu veido$anas;

globala vidusslana attistiba un relativo nabadzibas risku pieaugums;
. urbanizacija, pilsétu izplesanas, regionu poziciong$anas. 1’8

Ja attistibas planotaji ir pieversusi uzmanibu globalajam problémam, tad vienai no
apjomigakajai politisko risku kategorijai — geopolitiskajiem riskiem — ne visai. Geopolitika
ierasti asoci€jas ar valsts aizsardzibu un militaro jomu, tapéc, loti iesp&jams, politikas
viedotaji neieguldijas §1 riska analiz€ un parvaldibas izstradé. Tapat jamin, ka planosanas
dokumenta izstrades bridi geopolitikas nozimé bija mazinajusies un Starptautiskaja politika
domingja liberalas vertibas, kas vairak orientétas uz tirdzniecibu un starptautisko sadarbibu.
Tomér geopolitika neparedz tikai militaro dimensiju, tikpat labi to var saistit ari ar
ekonomiku. Uz to ari norada attistibas planotaji: “Pasaulé notiekosie politiskie, ekonomiskie
un ekologiskie procesi gan tiesa, gan neties$a veida skar ari Latviju. Globalizacija arvien
jutamak ietekmes Latvijas politiska un ekonomiska potenciala izmantosanu.” “Latvija 2030”
apgalvots, ka ES nostiprinas savas pozicijas globali, un Latvijai ir iesp&jas klut par veiksmigu
tranzitvalsti, lai tirgotos ar NVS un Aziju.l”® Ta briza attistibas planojuma valda optimisms
sadarbibai ar NVS valstim un daudzam Azijas valstim, neraugoties jau Uz to, ka jau taja laika
§ajos regionos pastaveja daudz hibridrezimi un autoritaras parvaldes formas.

“Latvija 2030” ir ari skatita militara dimensija, noradot, ka tieSs, ar€jS militars
apdraudéjums Latvijai ir maz ticamas, un ka NATO ari turpmak garantés Latvijas teritorialo
drosibu. Ta briza NATO un ES drosibas globalie izaicinajumi bija Starptautiskais terorisms,
masu iznicinasanas ieroCu izplatiba, atsevisku valstu varas sabrukuma izraisits apdraud&jums
starptautiskajai sabiedribai, kas Latviju neskara,'®

“Latvija 20307, ka jau jebkurS attistibas dokuments, paredz dzives kvalitates
uzlabosanu: iedzivotaju labklajibas veicinasanu, ekonomiskas efektivitates celSanu un

daudzas citas svarigas un normalas sabiedribas attistibai nepiecieSamas lietas. P&tot attistibas

178 _atvijas Republikas Saeima. (2010). Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. 6-7. Ipp.
17 Turpat 57-58. Ipp.
180 Turpat 57-58. Ipp.
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planu, janem véra, ka dokuments tapis bridi, kad Latvija bija ekonomikas un finansu krize.
Taja bridi ekonomiskie riski bija eksistencionali, jo sabiedriba bija sava veida radikaliz€jusies
un bija notikusi 2009. gada 13. janvara protesti. Tas izskaidro to, ka attistibas planotaji plasi
un dazadi planoja pasakumus, lai mazinatu iek$§zemes konfliktus un socialus protestus,
veidojot vienotu pilsonisko naciju. Attistibas plans tam laikam loti prasmigi un talredzigi
saprata un analiz€ja energoresurusu draudus jeb potencialas manipulacijas ar
energoresursiem, noradot Latvijas atkaribu no Krievijas energoresursiem. Savukart, kas
attiecas uz geopolitiskajiem riskiem, parsteidzosi, ka, veidojot Latvijas attistibu nakamajiem
20 gadiem, geopolitikie notikumi bija vaji saprasti un analiz&ti, lai gan divus gadus ieprieks
bija noticis Krievijas-Gruzijas kars, kas jau paradija, ka Krievija ir gatava izmantot militaru
speku tuveja pierobeza.

No tehniska viedokla attistibas planojuma izveidé piedalijas arvalstu eksperti, ka ar1
bija plasa, dazada limena sabiedribas lidzdaliba. Savukart politikas veidosanas procesa
ieplanota ciesa sadarbiba ar dazadam viet€ja Iimena un arvalstu iesaistitajam pusém. Saskana
ar teorctisko literatairu, politisko risku parvaldisana visu iesaistito pusu iesaistiSana ir vitali

svariga un atzistami vert€jama iezime.

5.2. Nacionalas attistibas plans 2021.-2027. gadam

NAP2027 izstradats, istenojot Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas strategiju lidz
2030. gadam un ANO Ilgtspgjigas attistibas mérkus, kas paredz, ka nakamajos septinos gados
ikviens Latvijas iedzivotajs un Latvijas sabiedriba kopuma panaktu dzives kvalitates
uzlabosanos.!® Politiskie riski $aja attistibas planojuma mazak identificéti, ta¢u ir noraditas
problémas un mekl&ti risinajumi problémam, kas potenciali var radit politiskos riskus. Veértiga
dokumenta dala ir pielikums, kur noraditas NAP2027 prioritatasu pamatojums, izejot no
pastavosajam valsts limena problémam, kas lauj saprast ka dazada Itmena riski ir saprasti un
analiz&ti.

NAP2027 ietvaru veido cCetri stratégiskie merki, kuri ievirza politiku nakamajiem
septiniem gadiem, un seSas prioritates, kurds sagrupé€ti astonpadsmit ricibas virzieni.
NAP2027 ir tada pati vizija, kas definéta “Latvija 20307, proti: “2030. gada Latvija bius
plaukstoSa aktivu un atbildigu pilsonu valsts, kura ikviens var€s justies droSs un piederigs
Latvijai, Seit katrs varés Tstenot savus mérkus.” NAP2027 stratégiskie mérki ir vienlidzigas

iespgjas, produktivitate un ienakumi, sociala uzticé$sanas un regionala attistiba. NAP2027

181 parresoru koordinacijas centrs (2020). Latvijas naciondlais attistibas plans 2021.-2027. gadam. 5. Ipp.
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proritates ir sabiedribas veseliba, izglitiba, uznémjédarbibas konkur&tsp&jas veicinasana,
teritorijas attistiba, aktiva sabiedriska dzive, vienota un drosa sabiedriba.8?

Divi no cCetriem stratégiskajiem meérkiem paredz zinamas daribas, kas var mazinat
politiskos riskus. NAP2027 noradits, ka vienlidzigas iesp€jas ir svarigakais sociala taisniguma
elements ienakumu nevienlidzibas mazinasanai, tadgjadi stiprinot produktivitati, ekonomisko
stabilitati valsti, ka arl socialo un pilsonisko aktivitati, stiprinot sabiedribas vidusskiru.
Savukart sociala uzticéSana paredz sabiedribas savstarp&jo uzticibas piecaugumu, vairojot
socidlo kapitalu.'®® Sie stratégiskie mérki attistibas planojuma paredz pasakumus, Kuri
teortiski mazinatu tadus politiskos riskus ka radikalu socialo aktivismu un iekSzemes
konfliktus.

Attistibas plana sadala “Kapitals un uznémeéjdarbibas vide” netie$i pieskaras dazada
limena politiskajiem riskiem tieSi no uzne€meéju perspektivas, kas, autoraprat, ir zinama
inovacija attistibas planosana. Attistibas plana raksturota $ada probléema: “Latvijai ir
raksturigs relativi zems investiciju Iimenis, kas galvenokart ir saistits ar vajo kredit€Sanu,
zemo kapitala tirgus attistibas limeni, salidzinosi augstu privata sektora paradsaistibu limeni,
ka arT ekonomiKas un politiskas situacijas nenoteiktibu.”8

NAP2027 paredz, ka $adu problému atrisinasana ir tiesiskas, administrativas un
finanSu vides veidoSana, kura veicina konkur@tsp€jigas uznemeéjdarbibas attistibu visa
Latvijas teritorija. Attistibas plana izstradataji norada, ka ir vérojama normativa ietvara un
administrativo SkeérSlu negativas ietekmes palielinaSanas uz uznéméjiem. Lidz ar to
nepiecieSams noverst uznémeéjdarbibas vides parregulaciju, attistit atru lémumu pienemsanu
un stabilitati pienemtajos lémumos, 1pasi attieciba uz nodoklu sistému, un efektivizét uz
uznémgjdarbibu un tas tiesibu aizsardzibu orientétas tiesu sistémas dalu.'® Tiesi $is klasika
izpratné ir politiskais risks — diskrimin€josi likumi un normativais regul&jums, kas ietekmée
uzneéméjdarbibu. Arm NAP2027 pielikuma skaidrots, ka straujas un nepardomatas izmainas
nodoklu politika valsts budzeta apstiprinasanas procesa kavé valsts ekonomisko attistibu.
Nodoklu politikas un uznéméjdarbibas vides stabilitates trikuma apstaklos uznémumiem ir
sarezgiti ilgtermina planot darbibu, budZetu un investicijas. Nestabila nodoklu politika ir

viens no iemesliem, kadél samazinas piesaistito arvalstu tieSo investiciju apmérs. 18

182 parresoru koordinacijas centrs (2020). Latvijas naciondlais attistibas plans 2021.-2027. gadam. 5.-13. Ipp.
183 Turpat 5.-13. lpp.

184 Turpat 51.-52. Ipp.

185 Tyrpat.

186 Turpat. 114. Ipp.
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Tiesiskums un laba parvaldiba uzsvérta ari, lai vairotu socialo kapitalu, jo Latvija
pastav probléma, ka iedzivotaji maz uzticas politiskajam institiicijam un viens otram.
Pieméram, viszemakie uztic€Sanas raditaji ir politikiem, politiskajam partijam un Saeimai,
savukart augstaks Sis raditajs ir attieciba uz policiju un brunotajiem spekiem. NAP2027
noradits arT ieteikums, kas jadara, lai vairotu politisko uzticibu. Piem&ram, valdiba var atgiit
politisko uzticé$anos, mazinot ekonomiskas, socialas un politiskas vides nedrosibu, uzlabojot
iedzivotaju pieredzi saskarsmé un iesaistot cilvékus politikas veidosana.'®’

Attistibas planojuma pastarpinati identificti ari hibriddraudi, kuri tiesi neieklaujas
zem politisko risku kategorijas. Latvijas gadijuma hibriddraudi izriet no Krievijas ietekmes
aktivitatem, kas ir saistiti ar nemilitarajiem geopolitiskajiem riskiem. NAP2027 noradits, ka
Latvija salidzino$i zems iedzivotaju skaits uzticas sabiedriskajiem medijiem, savukart
salidzino$i liels skaits uzticas Krievijas plaSsazinas lidzekliem, kas ir problema, kura
jarisina.'®® Attistibas plana noradits, ka medijpratiba un kritiska domasana ir labaka Latvijas
aizsardziba pret hibridiem apdraud&jumiem.8®

Kopuma NAP2027 politiskie riski tiesa veida nav identificéti jeb saprasti, bet
daudzkart pastarpinati ir noradits uz politiskajiem risku probléemam. Pieméram, sabiedribas
zema uztic€Sanas un atbalsts politikiem un politiskajam partijam ir probléma, kas var
eskal@ties un radit iekzemes konfliktus vai radikalu socialo aktivismu. NAP2027 izce] to, ka
politiska vide un nestabila nodoklu politika ir tas, kas nelauj piesaistit arvalstu investicijas.
Zimigi, ka NAP2027 ir tiesi sapratusi un analiz&jusi politisko risku, kas izriet no nacionalas
valdibas darbibam, nevis no argjiem faktoriem, piemeéram, terorisma vai kiberapdraudéjuma.
NAP2027 izcel ar1 politisko dimensiju — ES virzibu uz klimantneitralitati un to, ka Latvijai ka
ES dalibvalstij, $ads virsmérkis ari ir aktuals, kas arT mazinas politisko risku — manipulacijas
ar energoresursiem.

Praksé més varam teikt, ka “Latvija 2030 ir saprastas un méginatas analiz&tas $adas
politisko risku komponentes: energoresursu atkariba no Krievijas (politisko risku komponente
— manipulacijas ar dabas resursiem) un pilsoniskas nacijas attistiba un vienotiba (politisko
risku komonente — iekszemes konflikti un socialais aktivisms). Savukart NAP2027 politisko
risku komponentes nav identificétas, tikai ir noradits uz atseviSkam problémam (skatit

5.1 att.).

187 parresoru koordinacijas centrs (2020). Latvijas nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam. 122.-
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Politiskais risks

“Latvija 2030”

NAP2027

1. Geopolitika

Geopolitiskie riski nav skatiti,
drizak piefiksétas visparigas
globalas problemas.

Geopolitiskie riski
skatiti caur iedzivotaju
uzticibu Krievijas
propagandas medijiem.

2. Iekszemes konflikti

Sis risks fiksats, skatits caur
pilsoniskas nacijas attistibas un
sabiedribas vienotibas prizmu.

Nav skatits.

3. Likumi un normativais reguléjums

Nav skatits

Virspusgji fikseta
probléma: nestabila
nodoklu politika.

4. Ekspropriacija un ligumu izpilde

Nav skatits

Nav skatits.

5. Korupcija

Nav skatits

Nav skatits

6. Eksteritoriala sasniedzamiba

Nav skatits

Nav skatits

7. Manipulacijas ar dabas resursiem

Precizi fiks€ta un aprakstita
probléma: energoresursu atkariba
no Krievijas. Mekleti ar risinajumi
energorneatkaribas veicinasanai.

ES virziba uz
klimatneitralitati.

8. Socialais aktivisms

Nav skatits

Nav skatits

9. Terorisms

Nav skatis

Nav skatits

10. Kibernoziegumi

Nav skatits

Nav skatits

5.1. att. Politisko risku komponentes “Latvija 2030” un NAP2027
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6. POLITIKAS VEIDOTAJU IZPRATNE PAR POLITISKAJIEM
RISKIEM

Padzilinatas intervijas ar politikas veidotajiem liecina par to dazadu politiska riska
jédziena izpratni, kas ir likumsakarigi, jo katrs politikas veidotajs uz So jédzienu skatas caur
savu profesionalo prizmu. Politikas veidotaji intervijas labi apzina politisko risku
komponentes, pieméram, geopolitiku vai politisko nestabilitati, tatu vaji saprot visparéju
jédziena konceptu un nozimibu attistibas planosana. Tas dal&ji skaidrojams ar normativo aktu
ietvaru, kas nosaka attistibas planosanu. Iegiitas atzinas apkopotas no visam intervijam, kuras
iesp&jams skatit 2.-6. pielikuma.

Padzilinatas intervijas sakas ar jautajumu politikas veidotajiem, kas, vinuprat ir
politiskais risks. Divos gadijumos politikas veidotaji nezinaja, kas ir politikais risks, savukart
trijos gadijumos atbildes par politiskajiem riskiem bija virspusgjas, bet kopuma precizas.
Intervijas iezimgjas, ka politikas veidotaji ar politiskajiem riskiem nestrada klasiska izpratng,
ka to daritu, piem&ram, privata sekotra uznémgéji, un praks€ tie médz noskirt argjos politiskos
riskus no ieksgjiem politiskajiem riskiem. Dazi spilgtakie politisko risko apzim&jumi:

* “politiskais risks ir ka faktoru kopums, kas var izmainit Latvijas geopolitisko kursu”;

* “politiskais risks ir tad, kad ir uzstaditi nesasniedzami mérki un péc tam biezi vien tie
politiki, kuri izvirzija §0S mérkus, vairs nav aktivaja politika”;

» “politiskais risks Latvijai realiz€jas divreiz ned€la — otrdienas Ministru kabinetda un
ceturtdienas Saeima’’;

* “sava zina politikais risks paredz to, ka ir kaut kada abstrakta lineara vai eksponenciala
attistiba, kuru politiskie lémumi maina”.

Sadi politisko risku skaidrojumi sava zina ir pat loti precizi un atbilst teorgtiskajai
definicijai, savukart prasot politikas veidotajiem, kur§ ir nozimigakais politiskais risks valsts
parvaldei, tiek izcelts populisms, politiska nestabilitate un izslédzo§ dialogs starp
likumdevéju/izpildvaru un valsts parvaldi. Makro risku — geopolitiku ka politisko risku
politikas veidotaji apzinas, bet neakcenté ka nozimigako. Lielaka dala politikas veidotaji,
domajot par “Latvija 2030” vai NAP2027 izpildes mérkiem, neuzskata, ka geopolitiski
notikumi varétu apturét Sajos attistibas planos izvirzitos mérkus. Citkart politiskie riski tiek
saistiti un jaukti arT ar ekonomiskajiem riskiem.

Jautajot politikas veidotajiem, vai ir tadi politiskie notikumi, kuri pilniba vai dal&ji
atcel politikas planojumu, tie tie$a vai netieSa konteksta norada, ka tadi gadijumi ir retums.

Tomér esot tadi gadijumi, kad japarskata politikas plans, izstradajot jaunu dokumentu vai
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veicot vidéja termina noveért§jumu. Ka piemérs tieck minéts Krievijas-Ukrainas konflikts
2014. gada un Krimas un Donbasa okupacija, kas lika parskatit politikas planojumu ieceres
Austrumu virziena. Tomér visas intervijas ieziméjas politikas planojuma specifika, kura
netiesi norada uz to, ka politikas planojumi nav obligati jaizpilda un tie nav saistiti ar valsts
budzetu, 1idz ar to neesot ari tik svarigi politiski notikumi, kuri izmaina Latvijas attistibu.
Piem&ram, planoSanas dokumenti nevienmér atbilst normativai bazei. Tapéc, ja process nav
isti dzivs (nav saistits ar1 ar valsts budZzetu), tad var teikt, ka Sos politikas planus vispar
neietekmé politiskie riski, jo tie tapat netiek realizeti.

Starp politikas veidotajiem ir atskiriga izpratne par to, ka valdibas mainas ietekmé
attistibas planus. Ir viedoklis, ka attistibas plani dzivo neatkarigi no valdibas darbibam, Iidz ar
to vienalga cik valdibas ir nomainijusas. Gadijuma, ja valdiba ir izdomajusi, ka vecie plani
japarraksta viena vai otra iemesla dgl, lai izpilditu vélétaju solijjumus, tad veco planu atce] un
pienem jaunu. Tas tiek pamatots ar to, ka dzivojam demokratiska valsti, véletaju griba tiek
istenota un priek$vélésanu solfjumi dazos gadijumos tiek izpilditi. Sis viedoklis saistams arT ar
svarigo un biezi piesaukto tézi, ka valsts attistas parlamentaro vélésanu cikla ¢etrgades. Tatad,
sanakot jaunajai Saeimai, ta pienem kursu, kura ta virzisies, un attistibas planiem ar to ir mazs
sakars, un jaunai Saeimai nav jaievéro ieprieks¢jas Saeimas pecteciba.

Tomeér atseviski politikas veidotaji uzskata tieSi pret&ji: no attisibas planoSanas
viedokla, valsts parvaldé liclakais politikais risks ir biezas valdibas mainas. Ka pieméru
norada 13. Saeimas Kri§jana Karina valdibu, kura ir piecas/sesas partijas un katrai savas
atSkirigas velmes un uzstadijumi. Pie tam jebkurai jaunai valdibai vajag laiku, lai ieStipotos un
saprastu, kas ir planots Iidz tam. Tados gadijumos valsts attistiba uz laiku nobremzgjas, citos
gadijumos valsts attistiba var vispar tikt mainita.

Brivakas diskusijas politikas veidotaji norada uz lielo pasaules neprognozg&jamibu un
grutibam reaget uz lieliem, negaiditiem notikumiem jeb ta dévetajiem melnajiem gulbjiem.
Politikas veidotaji atdzist, ka Covid-19 pandémija vai Krievijas iebrukums Ukraina bijis liels
parsteigumus, un, ja butu kas lidzigs paredzéts, tad dazadi pretpasakumi tiktu izstradati
laicigak. Politikas veidotaji gan atzist, ka dazada veida riskus nozaru griezumos eksperti
patstavigi piefiks€, bet ne vienmér problémas atseviski identific€ attistibas plana dokumenta,
tomer visi labi apzinas, ka plano$nas sisteéma ir 1€na un ar riskiem parpilna.

Probléma esot ar1 bieZza vélmju mainiSana. Pieméram, bieZi vien Sodien prasa vienu
lietu un rit jau kaut ko citu, Iidz ar to vélak ir grati parorientét planosanu. Tomér ir ari
viedoklis, ka politikas planosanas process atspogulo valsts parvaldes sp&ju uztvert problemas

butibu un piemeklet labakos pieejamos teorétiskos risinajumus, kuri parasti netiek pilna
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apméra izmantoti. Tapéc uz politikas planosanas dokumentiem ir jaraugas ka uz attieciga
laika posma domasanas labako pieméru, lai caur dokumenta prizmu vélak istenot konkrétas
ricibpolitikas.

Politikas veidotaji atzist, ka attistibas planojumi un valdibas 1&€mumi médz dzivot
atseviskas dzives. Izteikts piemérs ir iepriekséja NAP 2014.-2020. gada planosanas termins,
kad NAP galvenais lozungs bija ekonomikas izraviens. Ekonomikas joma galvenais mérkis
bija paliclinat apstrades rupniecibas ipatsvaru iekSzemes kopprodukta lidz 20 % no IKP.
Rezultats netika sasniegts un raditaji pat samazinajas. Realais fondu lidzeklu apjoms, kas tika
ieguldits apstrades rpnieciba bija aptuveni 70 miljoni EUR. Taja pasa laika naudas Iidzeklu
apjoms, kas tika ieguldits tranzita infrastrukttra, bija pie viena miljarda EUR, kaut gan
tranzita sektors nebija NAP prioritate. Sis piemérs norada arf uz lobésanas grupu lielo lomu

attisibas planoSana un attistibas planu mérku sasniegSanai pieskirta finans€juma izlietoSana.

6.1. Politikas veidotaju viedoklis par Latvijas attistibas planoSanas ipatnibam

Intervijas politikas veidotaji bija apmulsusi par jédziena politiskais risks sasaisti ar
attistibas planosanas dokumentiem, tapec biezi politikas veidotaji noradija un skaidroja
Latvijas attistibas planoSanas vidi un procesa kopumu, kas iezimé gan zinamas problémas,
gan rada skaidribu par NAP2027 un “Latvija 2030” lomu Latvijas politika.

Politikas veidotaji apgalvo, ka normala planosana notiek péc lineara scenarija, jo esot
pilnigi skaidrs, ka attistiba bts nelineara jeb krizes tiks piedzivotas jebkura gadijuma.
Izstradajot NAP2027 un “Latvija 2030, neviens neprognozgja politisko risku krizes, jo tas
demotivé attistities. Politikas planotaji apgalvo, ka ir japlano tas, ko tu darisi, kad tev biis
iespgja stradat, nevis to, ko tu nedarisi. Tomér §1 ir zinama pretruna, jo tas neizslédz
preventivi sagatavoties politiskajiem riskiem un ieklaut politisko risku parvaldi attistibas
planos, it seviski, ja atseviskas valsts iestades Sos riskus jau ir identific&jusas.

Visi intervétie politikas veidotaji izcel to, ka “Latvija 2030” un NAP2027 ir vélmju
dokumenti un veélmju saraksti. Tiek apgalvots, ka Latvija politikas planosanas dokuments
nekad nav bijis piesaistits pie realitates. Sie dokumenti vienmér ir balstiti vélmé radit idealo
pasauli, un neviens no dokumentiem nekad nav bijis saistits precizi ar valsts budzetu.

Skalakie apgalvojumi pat norada uz to, ka NAP2027 un “Latvija 2030 ir nerealu notikumu
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apraksts Latvijas izpildijuma. Tomér p&dg&jos gados ir ierasta prakse valdibas deklaracijas
politikiem atsaukties uz NAP un “Latvija 2030”.1%

Intervijas iegutas atzinas norada, ka NAP ir vélmju dokuments, tacu tas ir arT konkréts
dokuments ar konkrétam finansém un lietam, kas talak tiek parnests zemaka Iimena
dokumentos — pamatnostadngs, planos vai konkrétas darbibas. NAP2027 ir nepiecieSams, lai
varétu apgit ES fondu finans€jumu, kas ir loti svarigs aspekts, jo tas skaidro, kapec NAP2027
ir ieklauti konkréti pasakumi, pieméram, klimata jautajumi un ekonomikas produktivitates
celsana. Ta ka NAP2027 ir saistits ar ES fondiem, tad katram fondam ir savi noteikumi un
uzstadijumi ka So naudu drikst vai nedrikst térét, un dalibvalstim kopuma nav plasas
manevara iesp&jas, pieméram, parvirzit ES fonda finans§jumu no vienas nozares uz Citu
nozari, tapéc NAP ieklautie pasakumi vairuma gadijuma nav saistami ar politisko risku
parvaldiSanas funkciju, kas klasiska izpratné p&c politisko risku komponentém ir saistami ar
drosibas jautajumiem.

Tapat intervijas tiek izcelts NAP2027 izstrades process, kura neatnema sastavdala ir
ministriju un nozaru vélmju iesttisana PKC. Ministriju vélmju izstradé licla loma ir ari
lobésanas grupam un atseviskos gadijumos politikas veidotaji So procesu ir salidzinajusi ar
véstulu rakstisanu Ziemassvétku vecitim. Sim procesam raksturigi ir tas, ka visas ministriju
iesutitds v€lmes vairakkartigi parsniedz pieejama finans€juma apjomus, kas ir Latvijas
attistibas planoSanas 1patniba, ko izce] visi intervétie. Tiklidz attistibas plana paradas teikums
“plans tiek realiz&ts budZeta ietvaros”, tas sava veida atce] politikas planojumu, ja vienigi tas
ir pilniba atbilstoss valsts budzetam.

Savukart politikas veidotaji, kuri bija iesaistiti “Latvija 2030 izstradé akcentg to, ka
“Latvija 2030 ir bijusi ka atbilde uz ilgtsp&jibas riskiem, kuri nav saistiti ar politiskajiem
riskiem. “Latvija 2030” izstradats ka sava veida celmlauzis ar mérki veidot ilgtsp&jigu
ideologiju, kas mainitu politikas planosanas ideju un liktu apzinaties ilgtsp&jas risku secigu
realizaciju.

Atseviski politikas veidotaji norada, ka attistibas planos NAP2027 un “Latvija 2030”
netiek runats par problémam, kas ir butiskas. Piemérs ir demografijas temats, kas ietver ari
valsts parvaldes infrastruktiiras reoragnizaciju, jo iedzivotaju skaita samazinasanas rezultata
nav nepieciesamas tik liels valsts parvaldes aparats. Tapat izcelta probléma par pétniecibas
vajo bazi, izstradajot attistibas dokumentus, ka rezultata atsevisku nozaru attistibu nosaka

ministra politiska parlieciba, nevis apjomigi, datos balstiti un objektivi pétijumi. NAP2027 un

190 Valsts Kanceleja. (2019.) Deklardacija par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu.
3. Ipp. Sada atsauce ir ari M. Kucinska un L. Straujumas Ministru kabinetu deklaracijas.
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“Latvija 2030” planos tiek ieziméti attistibas virzieni: Eiroatlantiskais kurss, pilsoniska
sabiedriba, demokratija un citas attistibas virzieni un vértibas, bet tiklidz nonak Iidz zemaka
Iimena problémam, trikst precizi pétijumi ar aprékinatam manevru iesp&jam. Tapat tiek

apgalvots, ka $adi pétijumi ir dargi un sabiedriba, politiki toS nenovertes.

6.2. Politisko risku parvaldiba

Lai parvalditu politiskos riskus, pirmais priekSnoteikums ir vienota politisko risku
izpratne institiicijas un vélams ari valsts parvaldes limeni. Jautajot politikais veidotajiem par
to, vai, vinuprat, pastav vienota risku izpratne to parstavétajas institiicijas, vairuma gadijumu
atbildes ir — nezinu vai n€. Savukart arpakalpojuma politisko risku konsultaciju pakalpojumus
valsts parvaldes institticijas parasti neiegadajas, tacu parasti institiicijas censas sadarboties ar
dazadam domnicam, NVO un p&tniekiem.

Ka ieprieks noskaidrots, tad tie$i dazadi valsts drosibas dienesti ikdiena strada ar
dazadam politisko risku komponentém, saprotot un analizgjot politiskos riskus. Tap&c svarigi
bija noskaidrot vai politikas veidotajiem un to parstavétajam institiicijam (Parresoru
koordinacijas centram, Saeimas Ilgtsp&jigas attistibas komisijai, Latvijas Bankai) ir sadarbiba
ar drosibas dienestiem, planojot vidéja un ilgtermina attistibu. Politikas planotaji apgalvoja,
ka sadarbiba ar droSibas dienestiem nav bijusi vai ir bijusi minimala loti konkr&tos
jautajumos. Intervétie politikas veidotaji piedalijusies tiesi vai netieSi NAP2027 un “Latvijas
2030” izstrade, un vini norada, ka arl So attistibas planu izstradé droSibas dienesti nav
piedalijusies un nav sniegusi savus vertéjumus, piemeéram, par geopolitisko situaciju, Latvijas
iek$€jo drosibas situaciju utt.

No vienas puses tas ir likumsakarigi, jo ne NAP2027, ne “Latvija 2030” saskana ar
Attistibas planoSanas sisttmas likumu nav ieklauti aizsardzibas plani un tur netiek skarti
drosibas jautagjumi. Tomér S$ajos planos minimali tiek skartas nemilitaras aktivitates,
pieméram, Krievijas hibriddraudi, Latvijas sabiedribas saskeltiba un Latvijas atkariba no
Krievijas energoresursiem. Tapat Nacionalaja drosibas koncepcija un Valsts aizsardzibas
koncepcija ir atsauces uz nepiecieSamibu péc visaptveroSas valsts iestazu iesaistes valsts
aizsardzibas nodroSinasana. Intervijas iegutais viedoklis liecina, ka Aizsardzibas ministrija un
drosibas dienesti neiesaistas NAP2027 un “Latvija 2030 izstradg, jo, iesp&jams, §is iestades
uzskata, ka vinu jautdjumi ir eksluzivi un tie attistibas planos ir skatam atseviski. Starp
politikas veidotajiem ir ari viedoklis, ka starp valsts iestadém, iesp&jams, triikkst savstarp&jas

uzticibas, lai apmainitos ar informaciju.
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Politikas veidotajiem tika jautats par to, vai blitu nepiecieSama valsts iestade, kura
atbalstitu valsts parvaldes institiicijas ar informaciju par politisko risku analizi, lai pienemtu
kvalitativakus lémumus, planojot attistibu. Politikas veidotaji ir skeptiski par jaunas
institicijas izveidoSanu, tomér uzskata, ka droSibas dienestiem biitu vairak jadalas ar
informaciju, jakoordiné stratégiska risku analize un japalidz integrét drosibas jautajumu
filozofija ilgtermina un vidéja termina dokumentos. Tiek noradits, ka nav nepiecieSama
regulara sadarbiba starp politikas planotajiem un drosibas dienestiem, drizak ir nepiecieSamas
konsultacijas, kuras politikas veidotaji tiek inform@&ti par politiskajiem riskiem brizos, kad ir
darbs pie ilgtermina un vidgja termina attistibas planiem.

Saskana ar Attistibas planoSanas sistémas likumu, ne NAP2027, ne “Latvija 2030”
attistibas plani neparedz valsts aizsardzibas politikas planosanu, tapéc jautaju politikas
veidotajiem, vai NAP un ilgtermina attistibas stratégija nebutu jaieklauj valsts aizsardzibas
politikas planosana konceptuala Iimeni. Politikas veidotaji ir skeptiski par aizsardzibas
konceptualu planu ieklausanu $ajos attistibas planos. To argumenti ir:

o Aizsardzibas planos ir klasificéta informacija, ko nevar dot apskatit visai sabiedribai.
Autora piebilde: Nacionala drosibas koncepcija un Valsts drosibas koncepcija ir
publiski un tikpat visparigi dokumenti ka NAP2027 un “Latvija 2030”.

o Ja ta zina, ko v€lamies publiskot attistibas plana, ir ta, ka mes ar Krieviju samazinasim
savstarpgjo tirdzniecibu un sadarbibu, tad de facto tas ari notiks un tas nav jadara

publiski zinams.

J Ja publiskojam militarus planus, tas var radit Krievijai argumentus uzturét agresivu
retoriku.

. NAP un “Latvija 2030” fokusgjas uz ekonomisko attistibu, nevis aizsardzibu.

o NAP ir izveidojies ka priekSnosacijums tam, lai biitu iesp&jams apgit ES finans€jumu.

Ta ka ES fondi nekadu naudu aizsardzibai nepieskir, NAP aizsardzibas téma nav

aktuala.

o Rakstot NAP, it ka visi apzinas aizsardzibas lietas tostarp politiskos riskus, kas ir ka
fons attistibas plana izveidoSanai, tapéc aizsardzibas lietas nav jaieklauj NAP.

Toméer intervijas izskana ari argumenti, ka NAP un “Latvija 2030” bitu jaieklauj
aizsardzibas jautajumi, primari nemilitarie un ar civilo aizsardzibu saistitie. Pieméram, NAP
un “Latvija 2030” pilnigi normali butu ieklaut planus par valsts iedzivotaju lojalitates
stiprinasanu un iedzivotaju iesaisti valsts aizsardzibas veidoSana, kas paredz, ka

nepiecieSamibas gadijuma planojam papildus resursus aizsardzibas sp&ju stirpinasanai. Tapat
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atseviski politikas veidotaji izteikusi apgalvojumus, ka labprat redz&tu armijas lielaku iesaisti
NAP procesos un militarajiem izdevumiem saistita finans€juma ieklausanu NAP meérku
sasniegSanai, kas butu saistiti ar civilo aizsardzibu. Piem&ram, armijas helikopteru
izmantoSanu slimnieku transportéSanai uz slimnicu. Politikas planotaji norada uz S$o
sadarbibas veicinasanu, jo ari vini no savas puses NAP ir ieklavusi témas, kas tie$a méra ir
saistitas ar valsts drosibas tematiku, pieméram, mediju telpas stiprina$anu un sabiedribas
saliedétibas veicinasanu, kas ir svarigi nemilitarie aspekti droSibas stiprinasanai un politisko
risko parvaldibai.

Politisko risku parvaldibu raksturo arl preciza problému apzina$anas un zinamu
scenariju iezimésana. Sads jautajums tika uzdots ari politikas izstradatajiem, kuri stradaja pie
NAP 2027 un “Latvija 2030 izstrades. Atseviski politikas veidotaji atklati sacTja, ka attistibas
planosana ka tada izstrikst risku analizes dimensija, kas ieklautu arT politiskos riskus. lerasti
politikas planotaji analizg izaicinajumus, vajas vietas, bet nepietiekami strada ar risku analizi.
Politikas veidotaji apgalvo, ka valdiba, Saecima un ar drosibas dienesti varétu but aktivaki un
noradit uz politiskajiem riskiem, kas ietekm&tu attistibas planojuma izstradi.

Tapat, izstradajot “Latvija 2030” un NAP2027, neviens nestradaja ar politisko risku
scenariju ieskiceésanu. “Latvija 2030” izstrade bija pamata orient€ta uz iesp&u un
izaicinagjumu analizi, vajo pusu apzinasanu, un to, kas Latvijai ir jauzlabo, lai tuvotos ES
vidéjam Iimenim, un kas Latvijai ir jadara, lai butu labakas izraviena iesp&jas. Tomér eksperti
izstradaja dazadu nozaru attistibas scenarijus un péc tam tika veidotas dilemmu analizes,
ekspertu seminari, diskusijas un viedoklu traktati par nozaru attistibu. Lidz ar to var teikt, ka,
izstradajot “Latvija 20307, plasi izmantoti p&tijumi, dati, veidoti nozaru scenariji, tom&r tam
nav bijusi saistiba ar politiskajiem riskiem. Lidzigi ari ar NAP2027, kura izstradé nav veikta
risku analize un apzinati aklie punkti. Politikas veidotaji arT norada, ka NAP2027 nav tapis ka
plans, kurs ir pilns ar atsaucém uz zinatniskiem pétijumiem. Tom@r taja pasa laika dokumenta
ir atsauces uz virkni dazadiem indikatoriem un mérfjjumiem, Kuros ir Latvijas salidzinajumi
ar dazadam OECD un ES dalibvalstim.

Jautajot politikas veidotajiem par to ikdienas darbu institaciju griezumos, Saeimas
Ilgtsp&jigas attistibas komsija neviens nedoma par politisko risku ietekmi uz attistibas
planosanu, PKC uz politiskajiem riskiem skatas caur nozarém un to ka politiskie riski ietekmé
ekonomiku. Savukart Latvijas Banka notiek politisko risku regulars monitorings, jo tas ir
nepieciesamas dazadu ekonomisko raditaju prognozesanai, tomer tur tiek izdaliti ar&jie un

1eksgji politiskie riski.
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Viena no intervijam persona noradija, ka patiesiba valsts parvaldei uz politiskajiem
riskiem ir jaskatas ta, ka to dara privatais sektors, dodot pieméru par pasreiz€jo sankciju
politiku pret Krieviju. Intervéjama persona sacija, ka daudzas arvalstu kompanijas, kuram ir
meitasuznémumi Krievija, noteikti to darbibu paslaik noraksta uz uznémgjdarbibas investiciju
zaudéjumiem. Intervéjama persona, uzskata, ka ari Latvijas tranzita sektoram var€tu biit
lidzigi saistiba ar lieclajam investicijam, Kuras pieskirtas attistibas planu sasniegSanai, — §is
investicijas, iesp&jams, ir janoraksta, tomér ir ari pozitivais, proti, ieguldijumi viet&ja
dzelzscela un ostu infrastruktiiras var kalpot ar7 vietéjam vajadzibam.

No politisko risku analizes viedokla jaizcel visu interv€jamo personu atzina, ka
“Latvija 2030” un NAP2027 ir rakstiti ka opitimistiski plani. Politikas veidotaji atzist, ka abu
So dokumentu uzstadijums bija iezimét to optimistisko attistibas viziju, kur mes biisim
attiecigi 2030. un 2027. gada. Lidzigi arT ar citiem attistibas planiem, politikas viedotaji
atzimg, ka valsts planus veido p&c ticamaka attistibas scenarija. Analogiski, pieméram, nekad
neviena ekonomiska plana nav ieliktas ekonomiskas recesijas, jo recesijas ar ekonomiskajam
kriz€m notiek regulari. Lidzigi ar1 ar NAP2027 un “Latvija 2030”—, ja Sie attistibas plani
paredz optimistisko attistibas scenariju, tad passaprotami, ka attistibas planos neviens
nedoma, piem&ram, par Krievijas, Baltkrievijas un Kinas militarajam un nemilitarajam
aktivitateém vai ASV sankcijam pret Latvija rezidéjosam bankam. To nedara, jo indikacijas, ka
kaut kas tads notiks ir minimalas un visi cer uz optimistiskako scenariju attistibu.

Velviena svariga pozicija, kas ir janem véra planojot attistibas planus, ir iesp€ja atvert
politikas planojumus un izmainit dazadas pozicijas. Piem&ram, ierédni uzskata, ka lai mainitu
attistibas planu — atvertu to vala un bitiski izmainitu dazas pozicijas — triikst politiska griba,
tapec politiki to neapnemas darit. Savukart intervétie politiki noraida $adu apgalvojumu un
uzskata, ka ierédni ar attistibas planiem nerisina Latvijai butiskas problémas un vienmér
norada uz politiskas gribas problemu. Sada pieméra ilustraciju sniedza intervéta persona no
PKC, kura intervija noradija uz diviem gadijjumiem:

2018. gada, kad mé& nacam klaja ar NAP vidus posma izvérté§jumu, tur bija virkne
rekomendaciju, ko darit un ko var€tu ari mainit gan ar Siem NAP meérkiem, gan par konkr&tiem
uzdevumiem, no kuriem atteikties un kurus papildinat. DiemzZ&l politiskaja limeni nebija aktivas
diskusijas par Siem jautajumiem.

Si persona intervija noradija, ka, iespéjams, politiki vienkar$i nav radusi izjaukt
lidzsvaru pie kura pasi ir nonakusi, jo tas var radit diskusijas un izmainas koalicija. S persona

sniedza arT citu piem&ru:
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Es nesen biju diskusija Saeimas Ilgtspgjas attistibas komisija, kur mans kol&gis P&teris Vilks
prezentéja NAP2020 gala izvértéjumu, un jateic, ka ta sajita bija sireala. M&s izstastam, ka kaut kas ir
izpildijies, bet daudzi mérki nav sasniegti, un ir pat tadi mérki, kur tendence ir negativa. Un principa
VjaCeslavs Dombrovskis piemingja $o te apstrades ripniecibu ipatsvaru, vél kaut kas piemingja
dzimstibu un migraciju, kur Sie mérki nav sasniegti. Un tad Dombrovska kungs uzdeva pargjiem
deputatiem jautajumu, ko tad vajadz&tu darit, lai kaut ko mainttu un attistiba biitu pret&ja virziena. Un
jateic, ka siredli, bet nevienam deputatam nebija ko komentét. Tas nozimg, ka neviens nav gatavs par
o runat, vai deputati to uzskata par gaisa tricinasanu un ka tas neko Ipasi nemaints.

Vertigu atzinu sniedza ari Cits politikas veidotajs, kur$ noradija, ka pasreiz noris darbs
pie ilgtermina dokumenta “Latvija 2050 izstrades. Sarunas gaita politikas veidotajs sacija:
“Redzot to, kas pasaulé notiek un kas notiek saistiba ar Ukrainu, ir divaini, ka m&s esam
uzsakusi planot attistibas planu “Latvija 2050”. Nu, kur§ tam tic? Ja nu més uzprojektetu
Sausmigo nakotni, neviens ar Sodienas acim to nevar cilvékam nopardod.” Attistibas planotaji
norada, ka, iesp&jams, tieSi Krievijas kar§ Ukraina ietekm@s attistibas planoSanas procesu,
iesaistot taja arT politisko risku analizi, un zinamas politisko risku parvaldibas nianses ar1

vidgja un ilgtermina attistibas planos, kuri nav saistiti ar drosibas jautajumiem.
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SECINAJUMI

Darba teorétiskaja dala tika apskatits politiska riska jédziens un teorétiska politisko
risku parvaldiba. Politiska riska jédziens ir gan kritiz&ts teorétiska plasuma dgl, gan izcelts ka
loti svarigs elements 21. gadsimta starptautiskaja uznéméjdarbiba. Lai ari akadémiskaja
literattira politiskie riski noraditi ka paradiba, kura ietekmé privato sektoru, tomér politiskie
riski ir svarigi arT publiskajam sektoram. Par to liecina daudzas politisko risku komponentes,
pieméram, geopolitika, kura ir saistita ne tikai ar aizsardzibas jautajumiem, bet ari kapitala
plismam un investicijam, kas ietekm@ valsts budZetu un valsts attistibas planojumus. Ta ka
pasaules ekonomika pédgjas desmitgadés ir strauji globaliz&jusies, tad kaut vai nelieli
politiskie notikumi, piem&ram, protesti vai valdibas mainas talu no Latvijas var ietekmét
piegazu kédes un ietekmét Latvijas ekonomiku un attistibas planu izpildi. Politiskos riskus ne
vienmeér var paredzet, tapec svariga ir politisko risku parvaldiba, kuras pamata ir politisko
risku identific€Sana un analiz€Sana, p&c ka vélak izstrada strat€gijas un darbibas, kuras palidz
parvarét dazadus negaiditus politiskus notikumus.

Darba empiriskaja dala tika méginats saprasts ka politikas planotaji saprot, analizg,
mazina politiskos riskus attieciba uz “Latvija 2030°” un NAP2027 planoSanas dokumentiem.
Politikas veidotaju izpratni par politiskajiem riskiem liela méra veido normativais ietvars,
konkréti Attistibas planoSanas sistémas likums, kura teikts, ka aizsardzibas politikas
planojumi neieklaujas NAP un “Latvija 2030”. Tas nozimg, ka $ajos attistibas planos tadi
politiskie makro riski ka geopolitika, valsts iek$€ja un argja aizsardziba netiek skatita.

Valsts drosibas attitibas planojumu liela mera nosaka Nacionalais drosibas likums,
kura netiesi teikts, ka valsts droSibas dienesti strada ar politisko risku komponentém. Valsts
drosibas dienestiem ir liela loma politisko risku analizé un saprasana, praksé to var novérot, ja
salidzina politisko risku komponentes ar drosibas dienestu skaitu Latvija. Pieméram, SAB,
VDD, MIDD saprot un analizé tadas politisko risku komponentes ka geopolitiku, iek$gjos
konfliktus, manipulacijas ar dabasresursiem, terorismu, kibernoziegumus; KNAB — korupciju;
CERT.LV — kibernoziegumus; FID — nelikumigi iegiito Iidzeklu legalizésanu (sankcijas,
eksteritoriala sasniedzamiba). Sis iestades ir formala atsevisku ministriju paklautiba, ka
rezultata ar7 vairakas ministrijas Latvija nodarbojas ar politisko risku parvaldibu, pieméram,
Aizsardzibas, Arlietu un Iekslietu ministrijas.

Par to, ka Sie dienesti un ministrijas strada ar politisko risku parvaldi$anu, liecina to
2008.-2010. gada un 2019. gada darbibas parskati, Nacionalas drosibas koncepcijas (2008. un
2019. gads) un Valsts aizsardzibas koncepcijas (2008. un 2016. gads). Izvéletaja laika rami

70



PKC un ministriju politikas veidotaji izstradaja NAP2027 un “Latvija 2030”. Salidzinot
drosibas dienestu parskatos un aizsardzibas planos mingtos politiskos riskus ar NAP2027 un
“Latvija 2030 identificétajiem riskiem un piedavatajiem problému risinagjumiem, Kopg&ja
tendence rada, ka attistibas planotaji neieklauj politiskos riskus ka zinamas problémas
“Latvija 2030” un NAP2027.

Pirms “Latvija 2030” izstrades drosibas dienesti kopuma bija optimistiski par politisko
risku radito apdraudéumu, jo tas bija neliels. Geopolitiski pastiprinata uzmaniba bija
pievérsta Krievijas-Gruzijas karam, terorisma izplatibai Eiropa, jaunam korupcijas formam
lidz ar ekonomiskas krizes iestasanos un energétisko drosibu. Savukart “Latvija 2030” ka
galvenie politiskie riski identificéti Latvijas energoresursu atkariba no Krievijas (politisko
risku komponente — manipulacijas ar dabas resursiem) un pilsoniskas nacijas attistiba
(politisko risku komonente — iek$zemes konflikti un socialais aktivisms).

Citadaka situacija bija pirms NAP2027 izstrades, kad droSibas dienesti zinoja par
geopolitisko apdraudéjumu, kas izpaudas Krievijas militaraja agresija Ukraina. Par Krievijas
ietekmi zinoja arf saistiba ar iesp&jamam hibridaktivitatem, kas var ietekméet Latvijas iek$€jo
drosibu. Tapat 2019. gada bija izveidojusies seSu partiju koalicijas valdiba, kurai bija zems
sabiedribas atbalsts. 2018. gada Latvija finanSu sektora bankam bija problémas ar patiesa
labuma guv&ju noteikSanu un masu iznicinasanas ierocu izplatiSanas finansé$anas novérsanu,
ka rezultata Latvija bija nopietni apdraudéta drosibas un finansu sistémas integritate. Kopuma
sakara ar pieaugoSiem plaSa rakstura dazadiem riskiem, Nacionala droSibas koncepcija
noradits, ka iesp&jamo apdraud&jumu spektrs Latvijas nacionalajai drosibai parsniedz
aizsardzibas un iekslietu sistémas institiiciju kompetenci. Tas nozimé, ka nacionalas drosibas
apdraudéjumu apzinaSana, novérSana un parvaré$ana ir jaiesaistas visai valsts parvaldei.
NAP2027 sada aspekta politiskos riskus neskata, jo akcenté zinamas problémas un darbibas
tikai saistiba ar sabiedribas zemo uztic€$anos un atbalstu politikiem un politiskajam partijam.
Tapat NAP2027 noradits, ka Latvijas politiska vide un nestabila nodoklu politika nelauj
piesaistit arvalstu investicijas.

Darba tresa dala ir petijjuma galvena dala, kura autors tiesi mekle atbildi uz izpétes
jautajumu un izvirzito hipotézi. Petijuma izvirzita hipote€ze — politikas planotaji saprot un
analiz€, taCu vaji mazina un parvalda politiskos riskus, izstradajot “Latvija 2030 un
NAP2027 — nav apstiprinajusies, par ko liecina intervijas iegiitas atzinas. Kopuma politikas
veidotaji teorétiski saprot, kas ir politiskais risks, tomér to izpratni par politisko risku
parvaldibu veido normativo aktu ietvars — Attistibas planoSanas sistémas likums un

Nacionalas drosibas likums, Sie likumi izslédz politisko risku analizi, planojot NAP un
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“Latvija 2030”. Politikas planotaji, izstradajot “Latvija 2030 un NAP2027, politiskos riskus
identificé nepilnigi un dara to loti specifiski nozaru griezumos, par to liecina atskiribas starp
valsts drosibas dienestu identificétajiem riskiem un attistibas planos aprakstitajam
problémam. Intervijas iegts apstiprinajums, ka “Latvija 2030 un NAP2027 vienkarsi izslédz
politisko risko analizi, jo Sie dokumenti ir vélmju plani un tie rakstit ka optimistiskais
attistibas scenarijs.

P&tijuma iegitas arT sekundaras atzinas un ieteikumi, ko var izmanot, planojot nakamo
NAP vai “Latvija 2050”. Pirmkart, lai mazinatu politiskos riskus, svarigi attistibas
planosanas procesa ieklaut politisko risku analizi, un ciesak sadarboties ar dazadiem drosibas
dienestiem, kuri var palidzet ar informaciju un ekspertizi risku parvaldiba. Tas var palidz&t
mazinat attisttbas planos pretrunas, kas var rasties saisttba ar negaiditiem politiskiem
notikumiem, un politikas veidotajiem samazinat ieguldito laiku, p&tot kadu politiska riska
komponenti. Sada sadarbiba var sekmét vienotu politisko risku izpratni valsts parvaldes
Iimeni. Ar1 NAP2027 un “Latvija 2030 izstradataji atzina, ka labprat sanemtu kvalitativu
informaciju no drosibas dienestiem par politiskajiem riskiem.

Otrkart, ir jadoma par to, ka aizsardzibas politikas nemilitaras lietas vairak ieklaut
vidgja un ilgtermina attistibas planos, jo gan Nacionalas droSibas koncepcija, gan Valsts
drosibas koncepcija vairakkartigi uzsverts, ka iespgjamo apdraud&umu spektrs Latvijas
nacionalajai drosibai parsniedz aizsardzibas un iekslietu sist€émas institticiju kompetenci. Tas
nozimé, ka visam valsts iestadeém ir vairak jasadarbojas politisko risku parvaldiba.

Treskart, attistibas planotajiem vairak jadoma par politiskajiem riskiem, kas izriet no
valdibas darbibam. Pieméram, NAP2027 teikts, ka straujas un nepardomatas izmainas
nodoklu politika valsts budzeta apstiprinaSanas procesa kavé valsts ekonomisko attistibu.
Nestabila nodoklu politika ir viens no iemesliem, kadél samazinas piesaistito arvalstu tieSo
investiciju apmérs. Lai arT $adam problémam nav vienkars risinajums, tomér $ada domasana ir
veseligs piemérs, ka noradit uz politiskas vides nepieciesamibu passakartoties. Problému
identificésanas un strat€gijas piemerosana jau ir svarigs elements situacijas uzlabosanai.

Ceturtkart, intervijas politikas veidotdji apgalvo, ka triukst ilgtermina analitiska
planosana, kura ir balstita datos un precizos aprékinos. Tapat tick uzsverts, ka Latvija ir
nepieciesams laiks, lai ievaktu precizus datus par konkréto attistibas planoSanas problému.
Diemzel $o problému var risinat tikai ar lielaku finans€juma ieguldiSanu valsts pétijjumos,

kuros p&c tam var balstit politikas planosanu.
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1. Pielikums

Jautajumu bloki intervijam

Teorgtiskie jautajumi:

Raksturojiet, kas jiisu izpratng ir politiskais risks.
Kas, jasuprat, ir nozimigakie politiskie riski valsts parvaldei?

Vai jus piekritiet apgalvojumam, ka ir tadi politiskie notikumi, kuri pilniba vai dalg&ji
atcel politikas planojumu? Ko tada gadijuma par attistibas planojumu atbildigajam
valsts iestadem labak darit?

Ka, jusuprat, attistibas planosanu ictekmé& gadijumi, kad biezi mainas valdibas? Varbut
ir piemeri.

Jautajums par politisko stabilitati. Pieméram, Latvija pie varas valdiba nonak populisti
un eiroskeptiki un $o partiju politiskais uzstadijums ir mazinat eirointegraciju vai
attiecibas ar NATO. Jusuprat, ka tada gadijuma rikoties? Un ko darit ar vid€ja un
ilgtermina attistibas plano$anu, kura paredz tiesi pretgjo?

Vai esiet noverojis, ka kads valdibas [émums ir pretruna ar valsts attistibas

planojumu? VE&lams piemérs.

Par darbu organizgsanu parstavetaja institticija:

1. Vai starp jusu institiicijas darbiniekiem pastav vienota izpratne par politiskajiem

riskiem, kad noris darbs pie attistibas planojumiem? Pieméram, geopolitiku, korupciju
utt.

Vai jisu institiicijai ir sadarbiba ar valsts drosibas dienestiem vai nevalstiskajam
organizacijam, kuras regulari analiz€ geopolitiku, Latvijas iek$&jo drosibu, terorismu,
korupciju, sabiedrisko domu un daudz ko citu? Ja ja, raksturojiet $o sadarbibu.

Ka juos domajat, vai Jasu organizacija ir pietickami daudz informacijas par
politiskajiem riskiem?

Vai jusu organizacija ir pirkusi politisko risku konsultaciju uznémumu analizes par
politikajiem riskiem?

Vai jis sava ikdienas darba izmantojat Scenariju planosana un aklo punktu

apzinasanu?

NAP2027, “Latvija 2030” un normativie akti:

1. Gribu dot jums vienu pieméru, “Latvija 2030 rakstits, ka Latvijai ir labas iesp&jas

klat par tranzitvalsti starp Rietumiem un Austrumiem, bet pasreizgja situacija skaidri

redzamas, ka tranzits ar Austrumiem Krievijas agresijas d¢] isti nebas iesp&jams. Ko
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tada gadijuma darit un ka censties labak izvairities no $adam sarezgitam attistibas
planoSanas situacijam?

Kad izstradajat “Latvija 2030” un NAP2027, vai izmantojat nakotnes scenariju
planosanu un centaties apzinat aklos punktus — politiskus notikumus, kurus nevar
prognozet?

Man ir bijusas intervijas ar daziem politikas veidotajiem un sava veida
izkristaliz€jusas dazas lietas, varbit jis varétu tas komentet (izmantoju atzinas no
citam intervijam diskusijas veidosanai).

Saskana ar Attistibas planoSanas sisteémas likumu, ne NAP2027, ne “Latvija 2030”
attistibas plani neparedz valsts aizsardzibas politikas planosanu, $ajos attistibas
planosanas dokumentos politisko risku parvaldibas dimesnija ir maz atspogulota. Vai,
jusuprat, vidgja termina un ilgtermina attistibas planos nav jaieklauj valsts
aizsardzibas politikas planoSana konceptuala Itmeni? Lidzigi ka Nacionalas droSibas
koncepcija.

Vai, jusuprat, Latvijas ilgtermina galvenajam dokumentam, kur§ nosaka valsts
attisttbu nakamajiem 20-25 gadiem, nav vairak japievérSas geopolitisko notikumu
analizei un scenariju prognozesanai?

Varbuit ziniet, ka Iidz 2009. gadam Latvija pastavéja Informacijas analizes dienests,
kur§ zinama méra veica politisko risku sapraSanas un analizéSanas funkcijas. Dienestu
likvidéja un ta funkcijas liela méra nodeva Satversmes aizsardzibas birojam un
parejiem valsts drosibas dienestiem. Informacijas analizes dienesta uzdevumi bija
inform&t valsts parvaldes institliciju atbildigas amatpersonas par valsts drosibas
apdraudéjumiem un izstradat ieteikumus Nacionalas droSibas padomei par valsts
drosibas iestazu darbibas virzieniem un prioritatém. Vai, jasprat, $ads dienests nav
vajadzigs, kur$ atbalstitu valsts parvalde institlicijas ar informaciju politisko risku

analizei?
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2. Pielikums
Intervija ar Arvilu ASeradenu
Arvils Aseradens: parstav politisko partiju “Jauna Vienotiba”, llgtsp&jigas attistibas
komisijas biedrs, bijusais ekonomikas ministrs (2016.-2019. gads), vairaku Saeimas
sasaukumu deputats. Intervijas norises laiks: 08.04.2022. plkst 11.30-12.45. Saruna norisinas
attalinati platforma “Zoom”.
levadruna: organizatoriskie jautajumi, A. ASeradens piekrit, ka interviju ieraksta un ta ir
publiska.
ASeradens: Vai jus varat atkartot, kas ir jusu p&tijuma mérkis?
Cepure: ST pétijuma mérkis ir noskaidrot politikas veidotdju izpratni par politiskajiem
riskiem.
ASeradens: Skaidrs. Saksim ar to, ka man nav izpratnes par politiskajiem riskiem. Kas,
Jjusuprat, ir politika riska koncepts?
Cepure: Tas butu mans pirmais jautajums jums. (neliela pauze) Mana ieskata 21. gadsimta
politiskais risks ir iesp&jamiba, ka politiska darbiba ievérojami ietekm& uzneéméejdarbibu un
ari, protams, valsts attistibu. Tie politiska riska avoti varbiit loti dazadi. Pieméram, individi —
es eju protestgju, esmu viedokla Iideris, aicinu sabiedribu uz protestiem. Tapat politiska riska
avots varbut nevalstiskas organizacijas, nacionala valdiba, starptautiskas organizacijas, kuras
pienem lémumus...
ASeradens (partrauc): Kars ir politiskais risks?
Cepure: ... Ja, precizi, tas ir galgjs politiskais risks. Politisko risku komponentes ir
geopolitika, kas nozimé kar$, sankcijas, lielvaru ietekmes pardale. Tapat politiska riska
komponentes gal&ja forma varbut valsts apvérusmi. Mérenakas politiska riska komponentes ir
diskrimingjosi likumi, socialais aktivisms.
ASeradens (partrauc): Jus politisko risku skatat ka faktoru, kas var izmainit Latvijas
geopolitisko kursu, ja?
Cepure: ... Politiskais risks var izmainit Latvijas geopolitisko kursu, bet §1 pétijuma ietvaros
es neizmantoju vardu geopolitiskais kurss, mans fokuss ir versts uz vidéja termina un
ilgtermina attistibu. Bet, ja, geopolitikais kurss ietekme Latvijas attistibu.
ASeradens: Skaidrs! Nu.. Latvijas geopolitiskais kurss paslaik ir stingra eiroatlantiska izvele.
Cepure: Ja, tair...
ASeradens (turpina): Iesp&jams, ka kara situacija kadam var $kist, ka $ada izvéle ir mulkiga,
jo kads var domat, ka labak ir pievienoties Putina Krievijai, tas ir geopolitiskais risks, ja ?

Cepure: Ja, tas ir politikais risks ka geopolitika kursa maina. Pareizs piemérs.
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ASeradens: Labi, tagad viss ir skaidrs.
Cepure: Ja, tatad mums izpaliek dazi ievadjautajumi, jo parrunajam So politiska riska
konceptu un izpratne mums ir radusies. Sakiet, ladzu, cik, jusuprat, svarigi ir politiskie riski
planojot ilgtermina un vid&ja termina attistibu?
ASeradens: Emmm..., teiksim ta. Tas valsts attistibas vektors ir diezgan nemainigs pédgjas
divas desmitgades, tacu politisko risku parvaldi ir kompilcéti ielikt valsts ilgtermina un vidéja
termina attistibas planojuma. Jo valsts attistas péc sist€émas, kura més dzivojam, kas ir
parlamentaro vélésanu ciklu ¢etrgades. Tatad, nakot jaunajai Saeimai, ta pienem kursu, kura
ta virzisies. Vai tas ir politiskais risks? Ja un n€. Vienmér ta Saeima varbut citadaka,
piem&ram, $aja Saeima nomainijas variak 60 % deputati, un bija iesp&amiba, ka valsts dodas
pilnigi cita attistibas virziena, un bija vajadzigs laiks, lai stabilizétu politisko kursu, bet
kopuma tie riski vienmer eksiste. Vinus var skatit nacionala liment, tas ir politiskais attistibas
cikls, kura virzienas tas dosies. levélot jaunu Saeimu, tai nav pienakums turties pie
ieprieksgjas Saeimas leémumiem. Teiksim, 14. Saeima nebiis pienakums turéties pie ta, ko
lémusi 13. Saeima. Protams, ka valstij ir ligumi un viss visadas saistibas, bet viena vai otra
nozaré Saeima var pienemt 1émumu, izveidot valdibu un ta valdiba dosies sava virziena, kura
ta uzskatis par nepiecieSamu. Tie riski vienmér ir iesp&jami. Tas ir viens.

Otrs, ir skaidrs, ka valsts institiicijam un ier€dniecibai §ie riski ir javerté un jamegina
Sie riski amortiz€t, méginot saglabat tadas ilgtsp&jigas attistibas kursa, nu tadu parak liclu
nemétasanos. Pieméram, attistibas kursa izmainas parasti noved pie lielam attistibas
izmaksam. Kopuma tie riski ir svarigi. Piem&ram, Saubas par eiroatalantiska kursa izvéles
var€tu noverst pie lieliem riskiem — valstiskuma zaud€sanas. Lidz ar to geopolitika ir radikala
un eksistenciala. Savukart izSkirSanas par vidusskolu katra ciema vai tomér centralizétu
izglitibas iestazu izvietojumu nesagraus valsts attistibu, bet, iesp&jams, ilgtermina butiski
ietekm@s izglitibas sist€mas attistibu. Riski eksité vienm&r un jauna politiska kadencé var
notikt negaiditi pagriezieni. Svariga ir vélétaju izvéle, cik neprognozgjamus politiskos spekus
tie atbalsta. Tas bija liels risks sakoties 13. Saeimai, kad runaja par sesam ministrijam vienu
valsts univeristati, energosistémas batisku elementu atcel$anu un ko tik vél ne... Politiskajai
sistemai §ie riski ir janostabiliz€. Tas ir tas augstakais [imenis, pargjie riski varbiit loti daudz.
Tapat piemérs ir kovids, kas ietekmgja visu, neviens nekad nebija gatavs globalai pandémijai.
Sie riski paradijas un valstij bija jamobilizéjas.
Cepure: Jus stradajiet llgtsp&jigas attistibas komsija, vai starp jasu komsijas darbiniekiem

pastav vienota izpratne par politiskajiem riskiem, kad noris darbs pie attistibas planojumiem?
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Aferadens: Komisija neveido attistiba planu, to veido Parresoru koordinacijas centrs. ST
institticija ir Ministru kabineta paklautiba un Saeimai ar to ir mazs sakars. Tas jautajums ir
jauzdod viniem. Attieciba uz planiem ir divi veidi, ka valsts rikojas. Pieméram, Zieme]valstis
attista loti jaudigus pétniecibas institlitus, kas mégina prognozet notikumus uz prieksu, ir
valsts paklautiba dazadi instititi, pieméram, veselibas instititi vai izglitibas institiiti, vai
vispargjie lielie think thank, kuros, pieméram, Somijas parlaments iegulda pétijumos vien 30-
50 miljonus EUR gada, lai izpétitu tavu nakontes attistibu. Es pat nezinu, cik Somijas
izglitibas, veselibas, vai aizsardzibas ministrija t&ré naudu. Nu lik, un tad §Is organizacijas
piedava Sos iesp&jamos attistibas virzienus, izvélu kursus un izv€lu riskus un tad politiska
limeni notiek tada debate, kur més ejam, vai ka mes var€tu darit So lietu. Otrs ir Latvijas
process, kuru es saucu par Rovaniemijas procesu, ta ir ta vieta, kur dzivo Ziemassvétku
vecttis, ja... Un tad visas ministrijas un organizacijas siita tadas vélmju véstules, tadas ka bérni
raksta Ziemassveétku vecitim, ka mums vajadz&tu to un S$ito. Un tad Sis Parresoru
koordinacijas centrs So visu mégina salikt kopa attistibas planoSanas dokumentos ieksa. Un
Parresoru koordinacijas centrs loti labi apzinas, ka tas plans iezimé kaut kadu iesp&jamo
attistibas vektoru. Taja pasa laika Parresoru koordinacijas centrs zina, ka 14. Saeimas
izveidotajai valdibai nebis pienakums turéties un sekot Iidzi Sim “Latvija 2030” planam. Ta
valdiba rakstis savu programmu. Un tur ir ta probléma Saja visa ka mijiedarbosies Tsais
cetrgades politiskais cikls ar ilgtermina Latvijas attistibas planiem. Respektivi, attistibas plans
reflekté ierédniecibas un valsts parvaldes vélmi ka vajadz&tu attistities, bet savas korekcijas
plana ievie$ jaunas valdibas sastadiSana.

Cepure: Atgriezoties pie ieprieksgja jautajuma, jiis pardomas par vienotu risku izpratni starp
Ilgtsp&jigas attistibas komisijas darbiniekiem...

ASeradens: Komisija nav gajusi cauri risku analizes dokumentiem, Iidz ar to ir grati pateikt.
Nebis viedokla. Un arT taja Nacionalaja attistibas plana risku analize nav ietverta. Pasreiz tie
riski sasniedz ari tadu apméru, kur, ja cilvéki naktu un teiktu: “Klau, puisi, tulit bis globala
pandémija un 2.5 gadus iesiet lokdauna”, tad més prasitu, ko vini tur pipé. Tapat ari, ja kads
butu pateicis, ka 2022. gada 24. februari saksies plasa méroga invazija Ukraina, tad ar7 lidzigi
teiktu: nu, nu, nu.... Ta ka respektivi gribu teikt, ka, protams, tiek vérteti dazadi riski, tadi ka
energosistému blackout riski no Krievijas, un valsts parslédzas uz vienotu energosistémas
tiklu ar Eiropu, Iidzigi ka ar gazi. Ja tiktu novertéts risks, ka kar§ iestasies 2022. gada,
protams, tas viss baitu noticis daudz atrak un izveidotos pilnigi cita tirgus struktira. Ta ka es
gribu teikt ja un n€. Dazadas sistemas dazadas lietas tiek vertétas, bet ne pilnigi. Pieméram,
veselibas apripé pandémijas risks vispar nebija vertets ka tads. Kovid apkarosana tika risinata
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ienakSanas kartiba. Vai tas bija labi vai né? To vél laiks radis. Latvija ir bijis lielakais
lockdown dienu skaits un lielaka mirstiba, kas nav labakais rezultats, ko més gaidijam.
Cepure: Jis mingjat energoresursus, starp citu, manipulacijas ar energoresursiem ir viens no
politiskajiem riskiem, Latvijas gadijuma, ka Krievija manipulé ar dabasgazes piegadem...
ASeradens: Savulaik, kad es biju ekonomikas ministrs, Sos riskus mes ievértgjam. Un
atteikSanas no Krievijas dabasgazes prasa milzigu koordinétu ricibu Eiropas limeni. Divi lieli
projekti — desinhronacija no Krievijas un sinhrozinacija ar Eiropu tiek risinata Sobrid. Projekts
ir attistiba, tiesi tapat ir ar gazes tikliem — starpsavienojumi ar Poliju un Somiju ir izveidoti.
Lidzigi ir ar transporta sistémas un militarajiem riskiem Suvalku koridora. Sadi riski tiek
vertéti. Vienigi, ja §1s risku analizes biitu labakas, tad projekti tiktu istenoti atrak.

Cepure: Ja tas nav Klasificéts, vai llgtspgjigas attistibas komisijai ir sadarbiba ar valsts
drosibas dienestiem vai nevalstiskajam organizacijam, kuras regulari analiz€ geopolitiku,
Latvijas iek$€jo drosibu, terorismu, korupciju, sabiedrisko domu?

ASeradens: Neesam uzklausijusi drosibas dienestus llgtsp&jigas attistibas komisija.

Cepure: P&c jusu sacita es noprotu, ka NAP2027 un “Latvija 2030” ir elastigi un visparigi
planosanas dokumenti, pareizi?

ASeradens: Pirmkart, Sie dokumenti nav p@tfjumos un analizé balstiti. Respektivi, es
meginasu salidzinat. Misdienas kvantitativi ir iesp&jams aprékinat jebkuru attistibas manevru.
Pieméram, es gribésu doties uz Marsu, mé&s sarékinatu, kad vislabak ir startét no zemes, ar
kadu atrumu ieiet kada orbita un sarékinét péc cik gadiem més ienaksim attiecigaja Marsa
orbita, un kada veida més nolaistos uz Marsa. To var izdarit, tic eksaktie aprékini. Un vélreiz,
Sie attistibas planojumi ir balstiti “butu vélams kategorijas”. Tas rada tadu v&ja plismu, vEja
virzienu, ka tur vajadz&tu doties, bet tur nekas nav izrékinats. Es, piem&ram, nodarbojos ar
augstakas izglitibas reformu. Dazus gadus atpakal nerunaja, ka universitatem ir jabut
starptautiskajos reitingos, paslaik esam vienojusies, ka universitatém ir jabut starptautiskajos
reitingos. Tacu tad iestdjas nakama dilemma, — universitaSu attistiba prasa noteiktas
investicijas. Piem&ram, Tartu universitate budzets ir 200 miljoni EUR gada, tikmér Latvijas
augstakas izglitibas kop€jais valsts finansétais budzets 90 miljoni EUR. Tas manevrs uz
izcilibu un nepieciesamibu nav izrékinats. Tapat saka, ka vajag labas vidusskolas. Loti labi!
Bet labam vidusskolam ir izmakas — tam ir vajadzigi resursi, infrastruktiira. Ta attistibas
planosana ir tada, ka mums ir jaiet konkréta virziena, tacu ka to sasniegsim, — par to domasim
velak. Un pamata ir tas, vai konkrétais parlaments sniegs atbalstu, vai n€. Attistibas virzieni

tiek ieziméti: Eiroatlantiskais kurss, pilsoniska sabiedriba, demokratija. Bet tiklidz meés
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aizejam zemakos limenos, kuros ir precizi rékinami manevri, kuri izmaksa lielu resursu, tadu
pétijumi un aprékini vienkarsi nav.

Cepure: Ja, interesanti..

ASeradens: Es jums, Mik, uz doSu vienu svarigi jautajumu. Valstij ir vesela Cupa jautajumu
un tabulu, kuru neviens neapskata, pieméram, iedzivotaju skaits valsti. Valsts un
infrastruktiira ir programéta 2,6 miljoniem iedzivotaju. ledzivotaju skaits nemitigi samazinas.
Valsts ka tada kategoriski atsakas no diskusijas ka stabilizét valsts iedzivotaju skaitu un ka
palielinat to, kamér citas metropolés picaug iedzivotaju skaits. Un $is eksistenciali svarigais
jautajums nekustas, un ko tas nozimé? Mums ir arvien grutak parvaldit savu infrastruktiiru.
Visi saka, ka man vajag celu, bet cela gala dzivo viens un vai divi cilvéki, kuri nodoklos pat
simto dalu no ta nav samaksajusi. Eksistencials jautajums talit biis, kas maksas pensijas!
Sistéma izvairas no $adas diskusijas, jo ta ir nepatikama. Attistibas planos més runajam par to,
kas mums patik, nevis par to, kas ir biitisks.

Cepure: Ja, piekritu, viela pardomam. Atgriezoties pie NAP2027 un “Latvija 2030, saskana
ar Attistibas planoSanas sistémas likumu, ne NAP2027, ne “Latvija2030” attistibas plani
neparedz valsts aizsardzibas politikas planosanu, un $ajos attistibas planosanas dokumentos
politisko risku parvaldibas dimesnija ir maz atspogulota. Vai, jusuprat, vidéja termina un
ilgtermina attistibas planos nav jaieklauj valsts aizsardzibas politikas planosana konceptuala
limeni?

ASeradens: Vai jis zinat, kapéc Nacionalais attistibas plans 2027. gadam tika rakstits?
Cepure: Teoréetiski zinu, bet jus tad varbut varat nokomentgt, iesp&jams, man ir citadaks
viedoklis.

Aseradens: Tas tiek rakstits, lai uz ta pamata varétu apgit ES finansgjumu. Sim dokumentam
relativi ir maz sakara ar valsts kopgjo attisttbu. Ta ir tikai nepiecieSamiba, lai sanemtu
aploksni ar 7 miljardiem EUR no Eiropas, un tad pardalit to ka nu kurai nozarei tas butu
nepiecieSams. Jus nekadi citadi to dokumentu nevarat interpretét un tam nav nekadas citadas
nozimes vai slodzes!

Cepure: Jus sakat, ka triikst pétijumi valsts attistibai un, ka tie prasa lielus lidzeklus, kur ir
probléma to mainit?

Aseradens: Ta probléma ir taja, ka més sava politiskaja dialoga esam nonakusi pie situacijas,
kura més sakam, ja mums ir jaiegiilda nauda pétijjumos, analogija tam varétu but — nolaist
naudu poda. Cilveki uzskata, ka p&tijumi nav svarigi un viss balstas uz politisko parliecibu.
Stradajot ar Ziemelvalstim vai valstim, kuram ir ilgtermina planoSanas kurss, ta attieksme ir
pilnigi pretgja. Piem@ram, tie pasi vaciesi, vini neuzticas vienam pétjjumam, vini taisa tris un
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Cetrus pétijumus, lai izvilktu no tiem vidgjo situaciju, lai pienemtu lémumu par konkrétu
politiku. Latvija 1émumi tiek pienemti balstoties uz ministra parliecibu par to vai $1 lieta ir
pareiza, vai n€. Mums ir datu masivi, tacu ar to analitisko darbu nodarbojas loti maz cilvéku.
Pieméram Izglitibas un Zinatnes komisija ir loti maz pétijumi, uz kuriem balstit [éEmumu
pienemsSanu, jo valsts pétijumu programmas isti nestrada S$aja attistibas virziena. Un te
jaatgriezas pie ta, ka es neesmu redz&jis nevienu nopietnu pétijumu, uz kura ir balstits
Nacionalais attistibas plans. Kaut kada veida no nopietnas politikas més esam iznemusi ara
pétniecibu un analitiku. Diemzel.

Cepure: Varbit zinat, ka Iidz 2009. gadam Latvija pastavgja Informacijas analizes dienests,
kur§ zinama meéra veica politisko risku sapraSanas un analizé$anas funkcijas. Dienestu
likvidgja un ta funkcijas liela m&ra nodeva Satversmes aizsardzibas birojam un pargjiem
valsts drosibas dienestiem. Informacijas analizes dienesta uzdevumi bija informét valsts
parvaldes institticiju atbildigas amatpersonas par valsts drosibas apdraudéjumiem un izstradat
ieteikumus Nacionalas drosibas padomei par valsts drosibas iestazu darbibas virzieniem un
prioritatém. Vai, jusprat, $ads dienests atkal nav vajadzigs, vai ar ta uzdevumiem tiek gala
pasreizgjie drosibas dienesti?

Aseradens: Ar to ir jabiit loti uzmanigiem un loti precizi ir jazina, ko $ads dienests varétu dot.
Mums ir divi drosibas dienesti un ir arT militarais droSibas dienests, Kuri informé valdibu,
Ministru prezidentu un Valsts prezidentu. Tapat ir ari IekSlietu ministrija noziedzibas analizes
centrs. Es domaju, ka Sie dienesti Sos riskus monitoré, un es domaju, ka premjers un ministri
sanem Sadu analizi par riskiem un apdraudéjumiem. Es teiktu, ka ta drizak ir probléma
ilgtermina analitiskaja planosana. Tas ir par to, ka més mainam socialas struktiiras un
iedzivotaju paradumus un domasanas veidu par vienu vai otru politiku. Viena lieta, kas
ilgtermina var novest pie milzigam sekam, ir digitalais analfab&tisms, kas ir Latvija. Latvija ir
priekspedeja vai pedeja vieta digitalajas prasm&s. Vel divi vai tris gadi bez butiskam
izmainam, un Latvijas ekonomiska izaugsme bis loti bezceriga un stagn€josa, un mes
atpaliksim jauno tehnologiju lietosana. Sada informacija ir pieejama, es domaju, ka daudzas
lietas, kas attiecas ari uz politiskajiem riskiem pasSiem ierédniem un politikiem bitu janolasa,
jo ta ir probléma valsts attistiba.

Cepure: Ka ar Saeimas analitisko dienestu, cik lielu ieguldijumu tas var dot politikiem
palidzet pienemt kvalitativakus 1emumus?

ASeradens: Sads dienests ir, bet nemot véra §1 dienesta resursus, es nekadu lielu ietekmi

neesmu sastapis.
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Cepure: Kad jasu bijat ekonomikas ministrs, tad politisko risku scenariju planosana notika,
bet konkréti par nozarém, pareizi esmu sapratis no jtsu sacita?

ASeradens: Ja, jo ministrijas ir vairak analitiku, ka teikt, vél ir dazi palikusi. Vini mégina
iezZim&t nakotnes riskus. Bet $is, Mik, jums ir jasaprot, tas karalis attistibas planosana ir
politiskais cikls. Tie ir ¢etri gadi, ievélas jauna Saeima, tad ta kadus paris méneSus mégina
saprast, ko, kur§ daris, sadala atbildibas sféras un tad metas darit darbus. Divus gadus notiek
aktivs darbs, kam nak klat operativie uzdevumi, pieméram, kovids... Un ceturtaja gada tiek
domats par nakamajam vélésanam. Tad notiek atslabums, liela dala problému tiek nomestas
zemé, tad ievél Saeimu, un tad atkariba no noskanojuma risina Tstas vai arl pseido
problémas... Tas ir attistibas cikls. Ta efektiva attistiba notiek divus ar pusi lidz tris gadus..
Tagad jau patiesiba partijas raksta savas programmas. Labi, — ir kar§, kas izdara savas
korekcijas, bet programmas paradas zinami uzdevumi, kas saistiti ar velétaju izvélem, un tas
bis tas v&js, kas piitis buras, un noteiks valsts attistibu. Pargjais viss ir vélmju domasana.

Ta misu probléma ir, ka pétijums par attistibas planojumu ir vienads ar naudas
nolaisanu poda. Bis cilveki, kuri teiks, ko jus tur ¢akar€jaties un nebiis nemaz tik daudz
cilveku, kuri buis gatavi to pétijumu lasit. Un patiesiba nav ari laba institiicija, kura varétu dot
labus padomus, ka rikoties. Sis Nacionalais attistibas plans neatbild uz eksitencialiem
jautajumiem.

Cepure: No manas puses tas butu ari viss, ir vél jautajumi, bet jas tiem atbildéjat un
tie, manuprat, vairs nav aktuali. Sakiet, ladzu, varbit jums ir kads ieteikums, kuru vél personu
var€tu nointervet attieciba par t€mam attistibas planosana un politiskie riski?

ASeradens: Parresoru koordinacijas centrs. Tie biis laudis, kuri pastastis, ka to procesu ieliek
daudz maz saprotamas tabulas ieksa. Jums vajadz€tu runat ari ar ministriju attistibas
planoSanas cilvékiem, tie varétu pastastit par nozaru griezumu. Piem&ram Veselibas, Izglitibas
un Finansu ministrijas.

Cepure: Paldies, jJums, veiksmi talakos darbos!

ASeradens: Visu labu!
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3. pielikums
Intervija ar Ruditi Osvaldi

Rudite Osvalde: Parresora kordinacijas centra vaditdja vietniece un Attistibas
planosanas nodalas vaditaja. Saruna norisinas 09.04.2022. plkst. 15.15-16.30. attalinati
platforma “Zoom”.

levadruna: iepazistinasanas, R. Osvalde piekrit, ka saruna tiks ierakstita un publicéta.

Cepure: Raksturojiet, kas jasu izpratn€ ir politiskais risks, brivs raksturojums, varat
izmantot piemérus.

Osvalde: Ja, interesanti, ka jus to saistat ar attistibas planosanu. Ar politiskajiem
riskiem ka zinams izprot visadus ekonomiskos pavérsienus, kas vairak ir veérsti uz
uznéméjdarbibu. Proti, jebkura valsts riciba, kura varétu ietekmét ekonomisko attistibu, kas ir
vairak teorctiski. Savukart, tas ka jis to esat sakombingjis kopa ar valsts attistibas planoSanu,
teiksu godigi, attistibas planosana politikos risku jédzienu neizmanto.

No attistibas planoSanas tos politiskos riskus vairak var vértét, kad ir attistibas
planosana ar saviem dokumentiem — LIAS, NAP, pamatnostadnes, plani, koncepcijas,
starptautiskie dokumenti, ilgtermina vai Eiropas Ilimena dokumenti, kuri ir loti plasi. Savukart
tiem lidzas pastav Cetrgades valdibas ciklam atbilstosas valdibas deklaracija un ricibas plans.
Un te rodas kolizija, kas ir valdibas dokumenta un kas ir attistibas plana. Starp Siem diviem
dokumentiem varétu biit diezgan lielas nobides un pat pretrunas. Sie dokumenti dzivo katrs
savu dzivi. Tom@r varam uzsist sev uz pleca, ka esam pieradinajusi politikus — deklaracijas
sakuma atsaucas gan uz NAP, gan uz “Latvija 2030”. Manuprat, tikai viena valdibas
deklaracija — Laimdotas Straujumas deklaracija — uzradijas Sie NAP raditaji, kur preambula
tika rakstits, ka jaseko NAP un dazadiem citiem ekonomiskajiem raditajiem. Riski vairak tiek
saistiti ar ekonomiskajam darbibam. Uznemgjiem ir savadak, tur tiesam ir jebkadi politiskie
riski, piem&ram, kovid krize, inflacija kara d€l. Planosanai vairak izaicinajumi ir klimata riski.
Tada vizijas dokumentu Itmeni ar lieliem politiskiem riskiem Tisti nestrada un konkr&tus
piem@rus ir griti nosaukt.

Cepure: Nedaudz atkapjoties no jautajumiem, man Sodien bija saruna ar vienu deputatu no
Ilgtsp&jigas attistibas komisijas. ST persona apgalvoja, ka NAP2027 un “Latvija 2030” ir
velmju dokumenti, kuri ir loti visparigi, Sie attistibas plani maz balstas nopietnos pétijumos,
Latvijas attistiba norisinas lidz ar parlamentaro ciklu, un konkréti NAP2027 ir izstradats, lai
apgutu ES finans€jumu. Kadas ir jasu pardomas par $iem komentariem?

Osvalde: Ja, saprotu, tas noteikti nebija Vjaceslavs Dombrovskis. (smejas) Daudz kam var

piekrist un daudz kam ng. Ieprieks€jais NAP 2014.-2020. gadam tiesam bija balstits taja, lai
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varétu apgit ES finans€jumu. Ta ir taisniba! Tads bija Eiropas Komisijas nosacijums, ka
mums nav nekada sakariga planoSana un visi ar to stradaja. Pie $ST NAP dokumenta noteikti
bija loti plasa vispariga planoSana, pirmkart, bija gruti saprast ka vispar sakt planot So
dokumentu. Nav ta, ka kads s€z kabineta un izdoma NAP un tad aizsiita pargjiem nokomentet.
Bija loti plasa sabieribas iesaiste, deputatu iesaiste un ta talak. Dalgji tas ir vélmju dokuments,
bet tas ir loti konkréts dokuments ar konkrétam finansém un konkrétam lietam, kurs talak tiek
parnests zemaka limena dokumentos — pamatnostadngés, planos vai konkrétas darbibas. Tas,
ka ir nacionala Iimena plans, tas nenozimé, ka katra darbiba vél ir japamato ar citu planoSanas
dokumentu, ta nav obligata prasiba. Taja zina planoSanas dokumenti ir jaskata no pasSas
augsas. Tie ir loti plasi un visparigi, tie ir vairak Eiropas viziju dokumenti, un tos m&s nevar
ietekmét. Tie ir arpus sistémas plano$anas dokumenti masu sisttma. Tomér NAP ir gana
konkréts dokuments un ta nav, ka to nebalsta uz pétijjumiem. Biitiba katru jaunu planoSanas
ciklu sak uz ieprieksgja attistibas plana izvert€juma petijumu. Tas nenozimé, ka izverte tikai
attistibas planu, bet izverte art valsts sasniegumus, visus ekonomiskos raditajus, prognozes un
ta talak. Te atkal var atsaukties uz ieprieks€jo NAP, kur klidaini un ar lielu ambiciju bija
ievietota augsta demografijas prognoze, kura Latvija nekad nebiitu sasniedzama — vienalga,
ko daritu, kadus pasakumus rikotu. Ieteiktu jums paskatities NAP 2014.-2020. gada
izvertejumu, kas ir publiski pieejams, un kur Kritiski izvertéts, kas ir sasniegts un kas nav.
Katram dokumentam ir savas prasibas, to jus varat redzét PKC Politikas veidoSanas
rokasgramata. Deputatam ir kaut kur taisniba, bet daudz kas ir arT citadak.

Cepure: Labi. Jus jau iezim&jat ka Parresoru koordinacijas centrs skatas uz politiskajiem
riskiem. Kas, jusuprat, ir nozimigakie politiskie riski valsts parvaldei?

Osvalde: Mana atbilde varbiit biis netradicionala, bet mana pieredze rada, ka ta ir politiska
griba, kas nozimé izslédzosu dialogu un vélmi kaut ko sakartot. Tas stav pari likumiem un
attistibas planoSanas dokumentiem. Jo, ja es negribu, es varu ar to neizpildit un neviens mani
par to cietuma neliks. Loti daudz kas ir balstits politikaja griba un savstarp&ja inercé€, lai kaut
ko sansiegtu un kaut ko Tstenotu. Tapat jamin valsts limena ambicija. Talak seko darbs, kas
paredz visu sastrukturét valsts ITmena birokratija. Mums biezi parmet: nu izdomajiet tadu
planoSanas sist€ému, lai ta stradatu. Mes visi labi apzinamies, ka plano$nas sist€éma ir 1€na un
ar riskiem parpilna. Biezi vien ir arf ta, ka Sodien prasa vienu un rit kaut ko citu. Tas ir ka
Sodien varit zupu, bet rit tev jau prasa karbonadi. Tu nevari iedot karbonadi, ja tu esi sacis
varit zupu. Redzot to, kas pasaulé notiek un kas notiek saistiba ar Ukrainu, ir divaini, ka mé&s
esam uzsakusi planot attistibas planu “Latvija 2050”. Nu kur§ tam tic? Tas iesp&ams ir tas

politiskais risks. Saja gadijuma ir tie argjie faktori, kurus més nevar ietekmét. Ja nu més
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uzprojektétu Sausmigo nakotni, neviens ar Sodienas acim to nevar cilvékam nopardod. Tie ir
tie izaicinajumi kopuma.

Cepure: Parfrazgjot politiska griba ir faktors, kas var atcelt politikas planojumi, pareizi?
Osvalde: Ja, tieSi ta. Pieméram, Attistibas planosanas sist€mas likuma ir paredz&ts, ka
valdiba, politiki var iniciet atvért vala attistibas planojumu. Tas nekad nav notics. Kaut ka jau
pilda to planu, bet nevienam jau nav tada ambicija pateikt, ka vecaja NAP man kada lieta
nepatik, veram to vala un mainam. Ja kaut kas saplanots nepariezi un nepatik, tad, ltidzu, nac
un piedava to izmainu, bet visi dzivo ka értak un vieglak. Jo ta ir ambicija, es tagad domaju
savadak un daram sadi! Tas nav vienkarsi, jo ir vairakas saskanojamas puses, tas nav es
vienkarsi eju un mainu. NAP pieder sabiedribal, tev tas ir jasaskano ar sabiedribu.

Cepure: Attistibas planosanas atvérSana ir interesants aspekts. Ilgtsp€jas stratégija
“Latvija 2030” rakstits, ka Latvijai ir labas iesp€jas kllit par tranzitvalsti starp Rietumiem un
Austrumiem, bet pasreiz&ja situacija skaidri redzamas, ka nekads tranzits ar Austrumiem Tsti
nebis iesp&jams, jo Krievija ir agresors, taja pasa laika un attistibas planojums ir aktivs vél uz
desmit gadiem..

Osvalde: Mainit var jebko. Neatceros, ka kaut kas tads biitu rakstis par “Latvija 2030, jo eS
nebiju klat. Bet, manuprat, kad $itos ilgtermina viziju dokumentus izstradaja, tas Latvijai bija
kaut kas jauns, un tur neparedzgja visus Sos iznemumus, kas biitu, ja but. Nedomaju, ka
“Latvija 2030” bija domata S§T atverSanas funckijas. Ta vieta raksta jaunus attistibas planus, jo
tam nav juridiskas konsekvences, ka tas ir, pieméram, ar likumu, kad tev, rakstot jaunu
likumu, uzreiz art vecais ir jaatcel. Attistibas planojumi mierigi var parklaties. Ka jau mingju,
tiek Iénam stradats pie “Latvija 2050 vizijas, un tas noteikti arT parklasies ar to strat€giju. Bet
pieminot to Jasu piemé&ru par to tranzitu ar Austrumiem, nav jau teikts, ka viss ir japilda talit
un tagad. Ja projekts ir uzsakts, pie ta var atgriezties ari vélak. Domasim par to labo, ka tie
Austrumi mainisies. Varbut bas 50 gadi japagaida, varbut 100 gadi. To lielo planoSanu
nosaciti var ari iesaldgt.

Cepure: Tada zina jau, ja...

Osvalde: Tie attistibas planosanas celi ir visadi. Seit atkal ir jautajums kada ir politiku
ambicija, ko politikis ¢etros gados grib Tstenot.

Cepure: Vai planojot attistibas planus, jis censaties prognozét geopolitiskos notikumus,
kibernoziegumus, terorisma draudus? Vai jus par tiem vispar domajiet un apspriediet tos
darba grupas? Varbit ir kaut kas 1idzigs scenariju plano$anai?

Osvalde: Ir dazadi un es teikSu gan ja, gan né. Pieméram, par terorismu eksisté luksofora

princips, un cik es zinu, tad Latvija visu laiku ir bijusi zalaja zona, bet varbut es klidos. Nav

89



mana kompetence. Tur vairak ir visi drosibas planoSanas dokumenti, kuri dzivo blakus NAP.
Viniem ir atSkirigi likumi, plano$anas sistéma un puse no Siem dokumentiem ir slepeni, $os
dokumentus arT citada kartiba izskata Saeima un Ministru kabineta. Ar droSibas planoSanas
dokumentiem parastie attistibas planosanas dokumenti nekonkur€. Bet pargjie riski ir saistiti
ar ekonomiskajiem riskiem un ekonomiskajam prognozém, kuras viennozimigi tiek vertétas
un skatits, cik tad misu valsts varétu talak ekonomiski attistities. Makroekonomiska prognoze
notiek pie planosanas dokumentu izstrades. Ta probléma ir ta, ka cipari daudz maz pé&c
prognozém vadas, bet tie saturiskie teksti nevienmér sakrit. It seviski miisu raibaja valdibas
koalicija, kur ir daudz ieienteresétas puses. Tas ir ta pat ka likt cepumu kopa ar burkanu.
Tapéc vienmér ir kads kompromiss, kas ir raksturigs demokratijai. Un miasu valst
demokratija ir loti liela un tai ir augsta cena. Tapéc reizém tie planoSanas dokumenti ir
salimeti un darba uzdevumi ir neatbilstoSi prognozém. Tapat reiz€m ir problémas ar1 ar to
izpeti, kur ne vienmér ir kaut kas nelidz galam izdarits, ka ari ekspertu prognozes medz
atskirties.

Cepure: Jus teicat, ka aizsardzibas attistibas planoSanas dokumenti dzivo atsevisku dzivi. Ta
patiesam ir. Saskana ar Attistibas planosanas sistémas likumu, ne NAP2027, ne “Latvija2030”
attistibas plani neparedz valsts aizsardzibas politikas plano$anu, un $ajos attistibas planosanas
dokumentos politisko risku parvaldibas dimesnija ir maz atspogulota. Vai, jusuprat, vidgja
termina un ilgtermina attistibas planos nav jaieklauj valsts aizsardzibas politikas planoSana
konceptuala limeni?

Osvalde: Mans komentars butu tads, ka es nezinu ka butu labak, un vai $ie dokumenti butu
jaliek kopa. Tiesi ta iemesla dél, ka tur ir klasificéta informacija, ko nevar dot apskatit visai
sabiedribai. Tacu pozitivais ir tas, ka pie §T NAP ka reizi loti piesaistijam Aizsardzibas
ministriju un Iekslietu ministriju. Ja ieprieks€ja NAP tas ta nebija, jo primara bija ES fondu
apguve. Tagad jau valsts kopuma ar vien vairak strada horizontali, parresoriski un kopigi. Tas
ko man vairak grib&tos, kas tagad pie Krievijas agresijas vairs nav tik viegli apspriezams, ir
armijas lielaka iesaiste art NAP procesos, pieméram, tie pasi helikopteri kovid slimniekiem.
Respektivi, ka tos 2 % aizsardzibai ieskaititu art NAP mérku sasniegSanai. To es ar1 NAP
darba grupa paris reizes esmu teikusi, tacu isti tas netika sadzirdéts, bet tam iesp&jams
vajadzigs laiks, lai rastos sadarbibspéja, jo dokumenti jau ir mazakais. Varbit ar nakoSo NAP
tos 2 % aizsardzibai lietos art nemilitariem mérkiem, tad to vairak varés attiecinat uz NAP.
Cepure: Tad sanak, ka PKC nav nekada saistiba ar aizsardzibas dokumentiem. Tads varétu

biitu mans secinajums.
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Osvalde: Ng, ta, ka nav saistibas nevar teikt. Més jau arT $os dokumentus skatam. Nacionalo
attistibas planu més izstradajam misu vadiba, bet pargjie planoSanas dokumenti, tai skaita ari
Nacionalas droSibas koncepciju izstrada ministrijas, més Sos dokumentus analiz€jam un mes
esam iesaisto$i. Tapat més vért€jam ar FinanSu ministriju prioritaros pasakumus, kur ari visas
ministrijas liek savas vajadzibas. Protams, klasificéta informacija tiek klasificéta un savadak
skatita. Lai raksturotu to piem&ru, mums bija viens gadijums, ka m&s atzinam, ka aizsardzibas
nozarei vajadzigi lielaki ieguldijjumi, neka gimenes politika, kas toreiz bija politikas
dienaskartiba. Un mums bija parmetums no toreiz&ja premjera Valda Dombrovska. Nav ta ka
tur viss ir nodalits, dokumenti ir nodaliti... Kaut kur bija shéma atrodama. Nacionalais
attisttbas plans bija viena kategroija ar Nacionalo aizsardzibas koncepciju. Talakas
pamatnostadnes ir zem NAP un Aizsardzibas koncepcijai ir savi planosanas dokumenti. Tada
veida mums valstl ir uzbiiveta ta sisteéma.

Cepure: Tad jajauta par PKC sadarbibu ar droSibas iestadém. Ka ar to? Vai ari ar
nevalstiskajam organizacijam, kuras regulari analiz€ dazadas politisko risku komponentes.
Osvalde: Ar §1 iestadém sadarbiba mums ir tada, ka, pieméram, KNAB izstrada
pamatnostadnes par korupciju, nu tad més vinas vért§jam, sniedzam savu viedokli, kas
uzlabojams, kas né. Tapat ir arT ar droSibas stratégijam, ja mums ir komentari. Ta sadarbiba ir
tada, ka visiem citiem. Bet dzila, kopg&ja vizija un sadarbiba nav, jo drosibas iestades vienmér
strada autonomi. Tas pats KNAB strada autonomi, bet tiklidz izstrada planosanas dokumentus
vai kadu likumu, més esam klat. Dazados limenos, bet, ja. Savulaik mani iesaistija KNAB pie
ta lobésanas likuma un tas ir loti dazadi. Protams, ka més neiesaistamies nekadas operativas
darbibas. (smejas)

Cepure: Tas labi, ka jus neiesaista operativas darbibas. Jautajums par procesu, kad izstradajat
NAP, pieméram, vai starp PKC darbiniekiem ir vienota izpratne par politiskajiem riskiem? Ka
jums skiet?

Osvalde: Es teiktu, ka n€, jo mums ir loti krasains kolektivs. Tapéc mes esam stipri, ka mes
nakam kopa un diskut&jam, un mums ir loti dazadi viedokli dazados jautajumos. Masu mérkis
ir salikt Sos viedoklus kopa un taisit péc iesp&jas kvalitativak. Katram cilvékam ir sava darba
bagaZa un redz€jums.

Cepure: Ka jus domajiet, vai PKC ir pietiekam daudz informacijas par politiskajiem riskiem?
Vai nav nepiecieSsamiba iegadaties informaciju no politisko risku konsultaciju uznémumiem?
Osvalde: Seit jamin atkal pats sakums, ka attistibas plano$ana nevis nenem véra, bet nestrada
ar politiskajiem riskiem uznémgjdarbibas izpratné. M&s stradajam ar atSkirigiem viedokliem
un politisko vadliniju dokumentiem, lai biitu tas balanss ar planosanas sisttmu un, lai nebttu
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lielas pretrunas. Mg&s ari sniedzam vért&jumus un méginam saskanot to vértésanas procediira,
bet arpakalpojuma més biezi sadarbojamies ar dazadiem pétnickiem. Noteikti veicam
sabiedribas izp€tes par uztic€Sanos misu polariz€taja sabiedriba. Tada veida mes to attistibas
sisteému liekam. Ar politiskajiem riskiem klasiska izpratné més nestradajam.

Cepure: Nu redziet, tas ko jis mingjat, piem&ram, sabiedribas uztic€Sanas valdibai un valsts
parvaldei, precizak sakot neuzticiba, ari ir politikais risks. Galgjas formas tas var novest pie
ick$zemes konliktiem vai socialie protestiem.

Osvalde: Bet més uz to citadak skatamies, jo NAP jau minétas tas daudzas problémas.
Lielaka probléma ir ta, ka kaimin$ kaiminam neuzticas. Un te ir vél cita probléma. PKC ir
maza iestade ar 23 cilvékiem, bet runa jau ir par visu valsts parvaldes darbu un ta sabiedribas
uzticéSanas jau ir plasaka izpratng, Iidz ar to, lai raditu kvalitativu dokumentu ari ir
nepiecieSama uzticéSanas, lai valsts parvalde par vienu punktu spétu vienoties, ka visi paliek
laimigi, un tas ir sabiedribai derigs produkts. Ar So diemZ€l visa valsts parvalde un politika ir
griiti.

Cepure: Nu ja, jaatzist NAP §is problémas ir apzinatas un identificétas, tada zina viss
kartiba... Vai jis, izstradajot attistibas planosanas dokumentus, cenSaties ar paredz&t dazadas
krizes un varbiit veiciet scenariju planosanu?

Osvalde: Ja, notiekti. Tur, kur tas ir iespgjams. Spilgts piemérs ir tas pats nelaimigais kovids.
NAP més izstradajam jau divus gadus iepriek$ pirms kovida, visu sakam planot, salikam
vizijas, veidojam darba grupas un tam Iidzigi. Var teikt, ka kovids sakas NAP pienemsanas
priecksvakara. Protams, to visu vilcienu nevar vairs pavérst atpakal. Nu, tad més redzam ka
Saeima ar mums prieksgala So problému atrisinaja. M@s izstradajam tadu ka preambulu un
Saeimas pazinojuma ir rindas par kovid. Un tad ir NAP, kur nav neviena varda par kovid, jo
NAP bija jau izstradats. NAP ir 2021.-2027. gadam. Tas ir veids, ka var istermina atrisinat
problémas, bet kopuma més ikdiena pétam dazadas prognozes, pieméram, OECD. Mums
eksperti ir sadaliti par nozarém un katrs jau sava nozaré zin $Sos riskus jau ieprieks, tapat jau
zina, Kkas ir atrisinats. Mums tie riski ir labi zinami, m&s tikai tos mazak identificéjam. M&s
Sos riskus mazak identificjam ka politiskos riskus. Mes tas drizak uzskatam par tadam
ilgtermina politikas planosanas problémam vai plaisam, ar ko biitu jastrada. Pieméram, ir tada
tidens probléma jeb ir daudzi noslikusi cilvéki. Tad, kad sak pétit, tad var redz&t, ka tie
raditaji, ta statistika nav savacama tada vai citada veida. Tu nevari pareizi politiku planot, ja
tev nav pareiza statistika. Ja, pieméram, visi, kas ir izvilkti no @idens ir noslikusie, un tur
netiek vertéts no ka tas cilveks ir slicis. Tas vienkarsi ir uzskatams piemérs, ar ko més esam

saskarusies. Un tad nevar pateikt, ka visa Latvija tagad ieviesis ceturto sporta stundu
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peldésanu un visur sacels peldbaseinus. Visa pamata nepieciesama loti dzila izp&te, jamaina
statistiskie raditaji, kameér statistiku sak ievakt un tad paradas dazadas nobides, ko es mingju,
— mums vajag planot tilit, bet lai skarigi izplanotu, biezi vien nav laika izpétits 1idz galam.
Cepure: Un ka ir ar aklo punktu jeb melnu gulbju apzinasanu?

Osvalde: Ja, citreiz més uzrakstam, ka sakartosies tas un tas, labi zinot, ka to nevargs atrisinat
bitiski nemainot citas lietas. Es tagad nevaru iedomaties tadu labu pieméru, bet, ja, protams.
Mes zinam tos klupSanas akmenus vai art ir lietas par ko politiki nekad nevarés savstarpéji
vienoties.

Cepure: Un ka ir ar kiberdrosibu, korupciju vai terorismu. Vai, planojot attistibu, ir saskanoti
vert&jumi ar drosibas iestadem?

Osvalde: NAP ir piesaukt Sie kiberdrosibas izaicinajumi, tie raditaji ir zinami, cik lieli vai
mazi tie valsti ir. NAP drosibas sadala ir uzrunatas droSibas iestade un tur preti ir ari
Aizsardzibas ministrija, un ir saskanots cie$a sazobé, kas tam ir jasasniedz. Drosibas
strat€gijas gan izstrada droSibas iestades, jo vinam ir klasificéta, daudz kvalitativaka
informacija. M@s jau lidzigi ka visa paréja sabiedriba kaut ka uzzinam visus lielos snieguma
raditajus, kuri ir vai nav sasniegt taja vai cita joma. Un p&c ta tad NAP ir drosibas sadala, kura
it ka ir netiesi, garam ejot teikts, bet tas problémas jau risina citas iestades, cita konteksta.
Grib&tos vienmer, ka vairak, ja runajam par visiem Siem kiberuzbrukumiem... (pazuda zona).
Cepure: Sakam runat par kibernoziegumiem un man internets pazuda..

Osvalde: Ja, sapratu péc ta, ka sastinga Jasu seja.

Cepure: Varam turpinat! Varbit ziniet, ka [idz 2009. gadam Latvija pastavéja Informacijas
analizes dienests, kur§ zinama méra veica politisko riSku Saprasanas un analiz€Sanas
funkcijas. Dienestu likvidéja un ta funkcijas liela méra nodeva Satversmes aizsardzibas
birojam un par€jiem valsts drosibas dienestiem. Informacijas analizes dienesta uzdevumi bija
informét valsts parvaldes institiciju atbildigas amatpersonas par valsts drosibas
apdraud@jumiem un izstradat ieteikumus Nacionalas droS§ibas padomei par valsts droSibas
iestazu darbibas virzieniem un prioritatém un daudz, kas cits. Vai, jusprat, $ads dienests nav
vajadzigs, kurs$ atbalstitu PKC ar informaciju politisko risku analizei?

Osvalde: Jautajums ir gana sarezgits, biit vai nebit tadam dienestam. Nezinu, to varétu darit
ar1 jebkura drosibas iestade, jebkura drosibas iestade var€tu dot $adu informaciju. Man nav
skaidra atbilde. Bet otrs, ne tikai mums dot to informaciju, bet ari visai sabiedribai, jo més jau
neesam vienigie politikas izstradataji. Tas, ka mes koordin€jam So NAP izstradi, politikas
izstrada ministrijas, més esam vairak koordinatori. Mums savas politikas nav. Ta ir ta

atSkiriba. Lielakas sadursmes un pretrunas ir ministriju limeni, tur ir dazadas partijas, dazadas
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vertibas un ta talak. Misu uzdevums ir kaut cik saskanot to visu. Bet, ja, informacija visiem ir
vajadziga. Sadiem stratégiskiem centriem biitu jabat valdiba. Informacijas piegade bitu
vertiga.

Cepure: Lielas Iinijas tas bija mans pédg&jais jautajums. Varbut jums ir kads ko ieteikt Sadai
intervijai par témam politiskie riski un attistibas planosana?

Osvalde: Klausoties tos jusu jautajumus, jums vairak interesétu kads no drosibas dienestiem.
Varbiit Saeimas Drosibas komisijas vaditajs Kucinska kungs. Drosibas struktiiru darbinieki
biis nerunigi, varbit Aizsardzibas ministrijas sekretars Garisons.

Cepure: Paldies jums par atvéleto laiku, atbildes apkoposu kopigi ar citu politikas veidotaju
viedokliem. V&lesu jums visu labu un veiksmi darbos!

Osvalde: Jums tapat, veiksmigi izstradat pétijumu!
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4. pielikums

Intervija ar Vjaceslavu Dombrovski

Vjaceslavs Dombrovskis: bezpartejisks, ievelets 13. Saecima no “Saskanas” saraksta.

Saeimas llgtspgjigas attistibas komisijas vaditajs, bijis izglitibas un =zinatnes ministrs,

ekonomikas ministrs un vairaku Saeimas sasaukumu deputats. Saruna norisinas 12. 04. 2022.
plkst 11.00-11.45. attalinati platforma “Zoom”.

levadfrazes: sasveicinasanas, iepazistinu ar pétjumu, V.Dombrovskis piekrit

intervijas ierakstam, ja tas netiek nodots treSajam personam vai publicéts medijos.

Cepure: Raksturojiet, kas jiisu izpratné ir politiskais risks.

Dombrovskis: (Pauze).. It ka passaprotama lieta.. Nu, politiskais risks ir politikiem,
pirmkart, tas risks, kas ir saistits ar vina vai vina partijas performanci nakamajas un
turpmakajas vélesanas. Tas, ka vina partija vai vin$ personigi tiek uztverts, ka ta uztvere
mainisies Sodien... Ka ta uztvere varétu mainities, balstoties uz vinu izpratni par to, ko vérté
vai doma vina veletajs. Protams, ir vairaki objektivi mérijumi, kas paradas sociologija. Risks
ir tas, ka kada konkréta riciba vai konkréta komunikacija tiks uztverta negativi, vai tam biis
negativas sekas.

Cepure: Ja... Varbiit es varu nodefinét politiska riska definiciju, kas vairak ir aktuala
uznéméjiem, bet es gribu teikt, ka tas ir aktuli ari valsts parvaldei, planojot attistibu.
21. gadsimta politiskais risks ir iesp&jamiba, ka politiska darbiba ievérojami ietekmée
uznémejdarbibu un ari, protams, valsts attisttbu. Un politiska riska komponentes varbit
geopolitika, kas ietekmé loti daudz, valsts drosibu, uznémgjdarbibu, tas varbit manipulacijas
ar energoresursu piegadi, socialie protesti, kiberuzbrukumi, valsts ieks€ja nedrosiba, politiska
nestabilitate, terorisms, diskrimin&josa likumdos$ana..

Dombrovskis: Labi, labi, es ar nestridésos ar definicijam. Kads ir jautajums?

Cepure: Tas nav jautajums, tikai mana piebilde, jo talak jums par So vélos vél pajautat
jautajums. Jus vadiet Saeimas llgtsp&jigas attisttbas komsiju, vai starp jasu komsijas
deputatiem pastav vienota izpratne par politiskajiem riskiem, kad noris darbs pie attistibas
planojumiem?

Dombrovskis: Man nav ne jausmas. Tiesam.

Cepure: Labi, skaidrs. Vai llgtspgjigas attistibas komisijai ir sadarbiba ar valsts
drosibas dienestiem vai nevalstiskajam organizacijam, kuras regulari analizé geopolitiku,

Latvijas ieks§€jo drosibu, terorismu, korupciju, sabiedrisko domu?
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Dombrovskis: Pirmais, drosibas iestades n&... nu tas tipiski ir atkarigs kadi ir sézu
temati. Bet vismaz mana atmina nav bijusi tadi gadijumi, kad ir skatiti tadi jautajumi, kur
jabut iesaistitiem droSibas dienestiem vai arT paSiem dienestiem bitu $ada interese. Kas
attiecas uz NVO, més neesam arlietu komsija vai droSibas komisija. Ilgtsp&jigas attistibas
komisijas redzes loks galvenokart ir stratégiska planosana valsts parvaldé uz nakamajiem 7-10
gadiem. Piem&ram, to var raksturot ka zala kursa 1stenoSanu un ta talak. Geopolitikas Seit ir
diezgan maz. Jisu min&tas domnicas drizak iesaistitos arlietu un drosibas komisijas.

Cepure: Ja.. Jusu pardomas, neatkarigi no ta, ka ir praksé. Vai vidgja termina un
ilgtermina attistitbas planos nav jaieklauj valsts aizsardzibas politikas planosana loti
konceptuala limeni? Piem&ram, ja m&s runajam par “Latvija 2030” vai NAP2027.

Dombrovskis: (pauze)... Nu, pirmskietami atbilde varétu biit, protams, ka ja. Bet ta ka
tas lietas praktiski notick, mes parsvara praktiski nodarbojamies... Principa Latvijas
Nacionalas attistibas plans, tur tie indikatori ir diezgan daudz un es varu kludities, bet tur ir
salidzinosi maz aizsardzibas politikas. Pamata Sis plans ir saistits ar Eiropas naudas apguvi.
Un ari vésturiski NAP ir izveidojies tiesi dél ta, ka to prasa Eiropas Komisija, jo tads ir bijis
prieksnosacijums tam, lai bitu iesp&jams apgiit ta saucamo Eiropas naudu. Ta ka ne Eiropas,
ne strukturalie, ne socialie fondi nekadu naudu aizsardzibai nepieskir, lidz ar to tadiem
dokumentiem ka Nacionalais attistibas plans nekad nav bijis 1pasi aktuali drosibas jautajumi..

Cepure: Mhm, skaidrs. Man ir bijuSas intervijas ar daziem politikas veidotajiem. Un
ir izkristalizéjusas sava veida tézes. Varbut jas tas varat komentét, es jums teikSu
apgalvojumu un jis komentgjat. Tatad pirmais apgalvojums: NAP2027 un “Latvija 2030” ir
velmju dokumenti, kuri minimali balstas nopietnos p&tijumos.

Dombrovskis: Te, protams, katram ir savs viedoklis par to, kur§ p&tijums ir nopietns
(smejas un nopusas). Ta, nu es labak fokusésos uz NAP2027 dokumentu.

Cepure: Ja, labi.

Dombrovskis: Tas, kas ir rakstits “Latvija 20307, tas tika izstradats diezgan sen.
Roberts Kilis stradaja pie ta, lai to izstradatu. Uz to iesp&jams atsaucas, bet vai tam ir kaut
kada praktiska nozime. Es teiktu drizak, ka né. NAP Latvijas parvaldes izpildijuma (pauze)..
No vienas puses ir Eiropas Savieniba ar Eiropas Komisiju un fondim. Tie fondi ir loti dazadi,
sakot no strukturalajiem, socialais fonds, tie fondi, kas ir lauksaimniekiem un ta talak. Katram
no Siem fodiem ir kada sava noteikumu un uzstadijumu kopa uz ko $o naudu drikst vai
nedrikst térét, saskana ar kadam vadlinijam un ta talak. Eiropai pasai ir prieksstati un
uzstadijumi ka drikst vai nedrikst térét So naudu. Eiropas Savieniba saka labi, Seit jums ir

telpa dalibvalstim atbilsto$i misu noradijumiem, uzstadijumiem ka to konkréti darit. Un tad
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no dalibvalsts puses Sis redz&ums varétu bat top down, proti, tas ir mans mingjums —
sasaucam kaut kadu grupu, akadémikus, pusakadémikus un §1 grupa izstrada redz&€jumu kadai
vajadz&tu bt valsts attistibai dazados sektoros. Es jums uzreiz teikSu, ka Latvija nav nekada
top down (iesmejas). Latvija ir bottom up, kas ir bottom up? Tas nozimg, ka katra konkréta
ministrija rodas savs prieksstats jeb wish list, ko ta grib. Un patiesiba tas ir diezgan konkr&tas
lietas, kuras rodas kaut kada kombinacija no ierédniem, no visadam lob&Sanas grupam,
industrijam, starp citu, ari NVO, un ar p&tijumiem, nopietniem vai nenopietniem. Skaidrs, ka
ta bazi, no kuras paradijas ta izpratne par konkréto lietu ir arkartigi grati saprast. Tad jums
vajag katra konkréta ministrija pétit projekta raSanas priekSveésturi. Viena ministrija ta varetu
bt uz 95 % kaut kada lobésana. Pieméram.. Jis ierakstat? A, tikai iek$jai lietoSanai (parada
ar pirkstu). Satiksmes ministrija vismaz lidz $im parasti gaja uz investicijam ostam, un €S
teiktu, ka tas uz 95% naca no konkrétiem privatiem spélétajiem un puspolitiskiem
speletajiem. Citas ministrijas ir savadak, bet labi. Galvenais, ko es gribu pateikt, ir tas, ka tie
projekti nak no konkrétam ministrijam un tie principa ir konkréti projekti. Bet redziet, no
bottom up konkrétu projektus nevar vienkarsi iedot Eiropas Komisijai un pateikt: lak, mes
gribam likt naudu Sadiem un tadiem projektiem! Eiropas Komisija pateiks, ka Jums vajag
uzrakstit kadu dokumentu, kadu pamatojumu tam visam, un $adi rodas NAP Parresoru
koordinacijas centra izpildijuma, un NAP ir ka jUs teicat — vélmju saraksts. NAP mérkis ir but
tadam vélmju sarakstam. NAP ir ka cepure, kuram var pievienot jebkadu projektu kopumu, no
tam konkrétam ministrijam. Tapéc cilvékiem var but tada sajuta, kad to izlasa, ka tas ir par
visu, bet nav par neko ar loti visparigiem mérkiem, kaut kadiem tur tekstiem un ta talak, bet
tas, ko tie nesaprot that is the point, actually. Tas realais NAP ir kaut kads projektu kopums,
kas nak no ministrijam. Sis projektu kopums parasti biis tads, ka, pieméram, Viss pieejamais
Eiropas finanséjums ir 10 miljardi. Parasti ari ministrijam bas iecerétie projekti uz 10
miljardiem. Realie skaitli varétu but drusku savadaki. Palielam viss tas NAP ir cina par to,
kuri no proejktiem tiks atbalstiti. Ta bija loti gara atbilde uz So jautajumu, bet svarigi, lai jus
saprotiet, tas nav nemaz tik vienkarsi ka tas izskatas (iesmejas). Lidz ar to, atbilde uz jisu
apgalvojumu ir ja un n€. Ja més panemam pasu NAP, tad ta atbilde ir ja, bet nemot véra, ka
Sis NAP ir vienkarSi cepure konkrétiem projektiem, tad atbilde ir né. Tur apaksa ir loti
konkré&ti projekti.

Cepure: Ja. Otrs apgalvojums: lai mainitu attistibas planu, atvértu to vala un batiski
izmainitu daZas pozicijas, trukst politiska griba, tapéc politiki to neapnemas darit. Jlsu

komentars?
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Dombrovskis: Saksim ar to, ka $o naudu pieskir Eiropas Komisija. Tur taja gala ir ari
savi noteikumi. Un absoliiti nav ta, ka dalibvalsts var izdomat tagad, ka ta vairs negrib,
pieméram, iepirkt jaunus vilcienus, bet m€s grib attistit citu nozari. Tas ta nav. Nav nekadas
absoliitas brivibas pienemt $adu 1émumus. Tur ir daudz juridiskas nianses, jo ir kaut kada
sakotn&ja vienosanas ar Eiropas Komisiju. Okay, pie vienoSanas ir kaut kadas klauzulas pie
kadiem nosacTjumiem, cik liela méra varat kaut ko mainit un grozit. Sis grozisanas cels ir ari
arkartigi sarezgits un prasa konsultacijas un piekriSanu no tas pasas Eiropas Komisijas. Lidz
ar to, baidos, ka atbilde atkal bas ja un né. Tas ir loti sarezgits process, ja tiesam vajag kaut ko
mainit. Vai tas prasa politisko gribu? — Ja, tas prasa politisko gribu. Lidz ar to jus varat pateikt
(iesmejas), ja kaut kas netiek grozits, tad var teikt, ka nav politiskas gribas. (pauze) Jautajums
noteikti prasa zinamu ignoranci, ka tas strada. Viss vienkar$aka atbilde ir tada, ka Lattvijai ka
dalibvalstij nav ne tuvu pilna brivibas pasai pienemot politisko lémumu kaut ko grozit taja
plana, kas ir pienemts. NAP starpcitu apstiprina Saeima, tas nozimg, ja ir kadi grozijumi, tad
tos arl vajag apstiprinat Saeimai.

Cepure: Ar Jisu izverstajam atbildeém es sanému atbildes arT uz citiem jautajumiem
(iesmejas). Viens no nosléguma jautajumiem, ka, jlisuprat, attistibas planosanu ietekmé
gadijumi, kad biezi mainas valdiba?

Dombrovskis: Ja mainas valdiba, tad tas var mainities. Var mainities kaut kadas
detalas. Tur ir loti daudz niansu. Viss tas NAP ir par ricibas virzieniem vai kaut kadam
sadalam. Parnest naudu no vienas sadalas uz otru sadalu ir loti griiti, teju neiesp&jami.
Pieméram, parnest naudu, kas nak no Eiropas Sociala fonda, lai nopirktu kaut kadus dzelzus
vispar nav iesp&jami. Izmantot naudu no lauksaimniecibas fondiem arpus lauksaimniecibas
vispar nav iesp&jams. Bet, ja izmainas ir programmas iekSieng, tad ta manevréSana klust
iesp&jama. Tur sakas visas tas nianses. Lidz ar to, mainoties valdibam, protams, mainas kaut
kadas politiskas prioritates, kaut kadas ietekmes grupas kltst spécigakas vai vajakas. Un tas
parbides var€tu bt loti nozimigas un tas parbides ir konkrétu programmu iekSieng. Parbides
no vienas programmas uz otru patiesiba notiek diezgan reti un tas ir loti sarezgiti un loti griiti.

Cepure: Un pédgjais jautajums, kas ir nedaudz provokativaks. Vai esat novérojis, ka
kads valdibas l[émums ir pretruna ar valsts attistibas planojumu? Vélams piemeérs.

Dombrovskis: Ja, nevienu vien reizi (smaida). Es jums dosu dazus vienkarSus
pieme@rus. Ja m&s runajam par ieprieksgjo planosanas periodu, kas bija 2014. -2020. gads. Ta
NAP galvenais lozungs bija ekonomikas izraviens. Vismaz ekonomikas joma, tas galvenais
meérkis ir bijis palielinat apstrades riipniecibas ipatsvaru iek§zemes kopprodukta Iidz 20 % no

IKP. Taja laika tas bija ap kadiem 11-12 %. Sis rezultats ne tuvu netika sasniegts. Man gkiet,
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ka tas 1patsvars pat samazinajas par Siem 7 gadiem. Bet tas realais fondu lidzeklu apjoms, kas
tika ieguldits apstrades riipnieciba ir bijis ap 70 miljoniem EUR. Taja pasa laika naudas
lidzeklu apjoms, kas tika ieguldits tranzita infrastrukttra, dzelzcels, ostas, bija pie viena
miljarda EUR, kaut gan tranzits nav bijis $ada liela prioritate. Tas nozimé, ka tie realie
projekti apaksa NAP ir bijusi pilnigi savadaki, neka NAP strateégiskie mérki. Citi piemeri ir
par ta saucamajiem ieguildijumiem ta saucamaja pétnieciba un zinatné, kas praktiski neko nav
izkustinajis un ta jau ir daudzus gadus no vietas. Budzeta pienemsanas laika valdiba loti
tipiska bilde, loti tipiska s€de ir tada, ka nak Finan$u ministrija un saka, ka pardalamas naudas
mums ir tik daudz un citu ministriju vélmes un prasibas parsniedz tas kadas 10 reizes. Un
iznak s€dé ta pati FinanSu ministrija vai PKC un saka, ka saskana ar Nacionalo attistibas
planu mums naudu vajag investét tadas un Sadas nozars. Tad parasti arpus valdibas seko
politiska diskusija. Gadu no gada ar budzetu var redz&t, ka NAP pavisam noteikt nav viens no
galvenajiem apsvérumiem par to, ka valdiba pienem lémumu par konkréto budzetu un ka tos
lidzeklus ieguldit. Isi var pateikt, ka NAP ne valdibai, ne Sacimai nav saisto$s, vismaz netiek
uztverts ka saistoSs dokuments.

Cepure: Ja drikst, tad pavisam atri v&l vienu jautajumu. Jis esat bijis ministrs, vai
brizos, kad planojat attistibu darba grupas esat planojusi dazadu scenariju attistibu un
centusies apzinat dazadus aklos punktus saistiba ar politiskajiem riskiem?

Dombrovskis: Ta médz notikt, bet salidzino$i reti, jo kur§ tad $adus scenarijus
gatavos un biuves. To daris vai nu pasi ierédni, kuru zinaSanu un sagatavotibas limenis varbiit
loti dazads, atkarigs arT kads jautajums un cik daudz ir pieejams laiks tam. Vai ar1 varbut ta,
ka konkrétam jautajumam tiek pasiitis petijums, tad ir planoti scenariji un apzinati aklie
punkti, ko ir darfjusi akdémiki vai konsultaciju cilvéki. Tas viennozimigi notiek, bet tas notiek
salidzinosi reti.

Cepure: Labi, es Jis nekavésu, paldies, jums par atvéléto laiku un veiksmi talakos
darbos!

Dombrovskis: Paldies, veiksmi Jums ar savu magistra darbu un Jasu studijam. Un
sveicieni Daunim!

Cepure: Ja, visu labu!

Dombrovskis: Visu labu!
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5. pielikums
Intervija ar Edvardu Ku$neru

Edvards Kusners: Latvijas Bankas ilgtsp€jas virziena vaditajs. Stradajis Roberta Kila
darba grupa, kura izstradaja “Latvija 2030”. Saruna norisinas 12. 04. 2022. plkst 17.00-17.45.
attalinati MS Team platforma.

levads: abpusgja iepazistinaSanas, iepazistinu ar pétijumu, E.Ku$ners piekrit, ka
saruna tiks ierakstita ar nosacijumu, ka ta netiks publicéta socialajos tiklos.

Cepure: Raksturojiet, kas Jusu izpratng ir politiskais risks.

Kusners: Ar politisko risku var saprast daudz ko. Ta klasiska definicija ir tada, ka
politiskais risks ir tiesiskais reguléjums kadai nozarei, videi, kas tiek darits jebkura normala
tiesiska, demokratiska procesa, kas tiek realizéts caur politiku. Ta ir klasika. Protams, es
skatos p&c Jusu jautajumiem ir ari arpolitiskie riski. Mana ikdiena arpolitiskie riski parasti
neskaitas pie politiskajiem riskiem. Man tie skaitas ka argjie riski valstij, tapéc man ir
nedaudz griti. Manuprat, Siem riskiem ir atskirigas dabas, tapec tos ir grati likt vienos
jautajumos ieksa. Sava zina politikais risks paredz to, ka ir kaut kada abstrakta lineara vai
eksponenciala attistiba, kuru politiskie lémumi maina. Jasaka uzreiz, politiskais risks Latvijai
realiz€jas Katru reizi divreiz nedéla — otrdienas Ministru kabineta un ceturtdienas Saeima no
tiras teorijas viedokla. (4bi iesmejas). Ta ir normala valsts attistiba, biitu divaini, ja nekas
nenotiktu. Savukart kaut kadi ekstrémi politiskie notikumi ir tuvaki Siem arpolitikajiem
riskiem un tiem nesaprotamajiem un negaiditajiem riskiem. Bet es teiktu, ka robezas novilkt ir
loti griiti, jo péc teorijas jebkas, kas tiek izdarits un maina nemainigo vidi, kas ir ideals
pien€mums, ir veids, ka realizgjas politiskais risks.

Cepure: Loti labi teikts par to otrdienu un ceturtdienu. Es izteiksu apgalvojumu: vai
Jis piekritat apgalvojumam, ka ir tadi politiskie risku notikumi, kuri dalgji vai pilnigi partrauc
attistibas planojumu.

Kusners: Te man ir jasak ar to, ko es grib&ju sakt. Mana ieskata Seit nedaudz mulsina
tas, ka tiek uztverts politikas planojums. Tatad politikas planojums ir nenormativs regul&jums,
tatad politikas planojumam nav tiesisku seku. Ta ir tadu vélmju materializacija dokumenta, un
Latvija politikas planosanas dokuments nekad nav bijis piesaistits pie realitates. Tas vienmer ir
bijis balstits vélme radit idealo pasauli, un neviens no dokumentiem nekad nav bijis saistits ar
valsts budzetu precizi. Lidz ar to politikas planosana ir nerealu notikumu apraksts Latvijas
izpildijuma. NAP ir politizéts dokuments, kur pie politiska konsensus pielocits noteiks valsts

attistibas scenarijas noteiktam laika posmam. “Latvija 2030” ir idealistisks dokuments, kur$
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bija domats ka domasanas lauzgjs, bet ta ka to maz lasija un maz grib&ja izmantot, vina
funkcijas netika izmantota. Lidz ar to politikas planoSanas process nav saistits tie$a veida ar
ikdienas dzivi valsts parvaldé. Valsts parvalde vairak funkcioné balstoties uz normativiem
aktiem un saistoSiem aktiem. Lidz ar to no §is idealistiskas uztvers vajag nedaudz paiet nost,
lai varétu runat, ko nozimé politikas planosana. Politikas planoSanas process atspogulo valsts
parvaldes spgu uztvert problémas biittbu un piemeklet labakos pieejamos teorétiskos
risinajumus, kuri parasti netiek pilna apméra izmantoti. Tap&c pilnigi noteikti var teikt, ka tie
iemesli, kapéc politikas planosanas dokumenti netiek ieviesti dzive, to iemeslu saraksta ir ari
politisko risku realizacija. Bet tas nav vienigais. Vienkar$i tie dokumenti ta vienmér ir
dzivojusi un vini ne vienmér atbilst normativai bazei, kas ir ipatn&ji, jo vini paredz normativu
mainu, kura nenotiek. Tap€c, ja process, ka saka, nav Tsti dzivs, tad var teikt, ka Sos politikas
planus vispar neietekmé politiskie riski, jo tas tapat nenotiek, un var teikt, ka tas ir vél viens
iemesls, kapec tie netiek izpilditi. Es runaju no ierédna pozicijam — es no 1995. gada stradaju
valsts parvaldé un esmu nostradajis pieciem premjeriem tiesa paklautiba un es to procesu zinu
pietiekami labi. Tapéc es tuksi nemuldu no divana, es zinu ka pasi augstaka limena ierédni
raugas uz $o procesu (iesmejas).

Cepure: Varbit viens piemérs, ko jus vargtu raksturot un nokomentet. “Latvija 2030”
rakstits, ka Latvijai ir labas iesp&jas klut par tranzitvalsti starp Rietumiem un Austrumiem, bet
pasreizgja situacija skaidri redzamas, ka tranzits ar Austrumiem Krievijas agresijas dél sti
nebiis iesp€jams. Ko tada gadijuma labak darit un ka censties labak izvairities no $adam
sarezgitam attistibas planoSanas situacijam? Ko darit tadas situacijas, ka plana ir rakstits viens
un p&c pieciem gadiem viss burtiski mainas?

Kusners: Divas iesp€jas. Nepartraukti parrakstit planus vai uztvert planus adekvati ka
attieciga laika posma domasanas labako pieméru, un vélak istenot tas lietas savadak. Nevajag
aizmirst, ka ir vél virkne citu planu, kur to pasu tranzitu vai citas nozares ietekmé. Un nevar
teikt, ka Sie plani dazados gados pienemti ir savstarp€ji sakritigi. Savukart ilgtermina planus
regulari parrakstot ztid $o planu jéga, jo tiem zad ticamiba. Tas nozimé, ka planus, kurus
rakstis uz 20 gadiem, parrakstis péc diviem gadiem. Tada gadijuma Sos planus var nerakstit.
Tad jaraksta uz diviem gadiem $is plans un taja jaraksta par gaiso nakotni. Es domaju, ka tas
ir pilnigi normali, ka m&s dzivojam aizvien mainigaka pasaulg, un ja m&s skatamies uz to, ka
meés esam saCakar€jusi klimatu, me&s dzivojam absoluti nelineara pasaule. Més dzivojam
pasaulg, kas ir atkariga no zinatnes tehnologiska progresa, kas cerams palidzes kaut ko salapit,
gan no aizvien pieaugosiem riskiem no planétas puses, kas kadreiz vispar netika uzskatits par

véra nemamu elementu. Sados apstaklos vai mums — civilizacijai ir pietiekami daudz zinasanu
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zimét savu nakotni — n&, bet tas nenozimé, ka més to neplanosim. Tikpat labi més varam
uzdot ikvienam cilvékam jautajumu, kapéc tu neparedzgji, ka péc ned€las tu paklisi zem
tramvaja. Neviens cilvéks neplano savu dzivi balstoties uz vissliktakajiem scenarijiem, jo tada
gadijuma apsedzies ar baltu palagu un skumji sédi kaktina. Ar valstim tieSi tapat. Valsts
planus veido péc ticamaka attistibas scenarija. Visi drimie krizu scenariji, nekad neviena
ekonomiska plana nav ieliktas ekonomiskas recesijas. Recesijas ar ekonomiskajam krizém
notiek regulari, uztaisi garaku planu, izrapies no bedres un ¢j talak. Tas ir loti demotiv&josi
ieplanot ekonomikas recesiju, jo taja bridi jau tu ieplano ekonomiskas aktivitates
samazinasanos, parstaj kaut ko darit un tavs plans nepiepildas. Ko tad nu?

Cepure: Parejot uz nedaudz piezemétakiem jautajumiem, Jis stradajiet Latvijas
Banka, sakiet ladzu, vai starp Latvijas bankas darbiniekiem pastav vienota izpratne par
politiskajiem riskiem, kad noris darbs pie attistibas planojumiem vai citiem nakotneS
jautajumiem?

KuSners: Mgs (Latvijas Bankas darbinieki) stradajam kantori, kuriem nakotnes
analize ir ikdienas darbs. Tada zina mes esam slikts piemers, jo mums tas ir darbs, mées to vien
daram ka analiz€jam nakotni. Pie tam ta analize notiek ne tikai individuali Latvijas Banka, bet
ar1 sadarbiba ar Eirosistémas valstim, Eiropas Centralas bankas ietvaros, visas bankas kopigi
analizé un kopigi izstrada scenarijus, tapat ari Starptautiskais valutas fonds. Arl globalaja
méroga més esam tikla, kurs§ visu laiku nodarbojas ar $o analizi un prognozésanu. Logiski, ka
més nemam véra dazadus politiska riska momentus. Tas, ko es uzreiz varu atbildét ir
jautajums par drosibas dienestiem — nevajag aizmirst, ka valsts parvalde sanem valsts drosibas
dienestu brifingus. Vairak vai mazak politiskie vaditaji visam ministrijam ir loti labi informéti
par to, kas notiek. Vini sanem S$o informaciju slepenajas valdibas sézu dalas detaliz&tus
brifingus, tapat arT Saeima sanem, dala no ierédniem ari sanem. Protams, slepena informacija
ir pieejama tiem, kuriem ta ir piecjama, bet kopuma nevar teikt, ka valsts parvalde nesaprastu
tas slepenas lietas. Ta informacija ir, un nav vajadziba piesaistit nekadus drosibas dienestus
taisot kaut kadus dokumentus, tapéc, ka visi drosibas dienesti arT ir paklauti ministrijam, ne
politiski, bet strada cie$sa sadarbiba ar vienu vai otru ministriju. Tapéc informacija par
politiskajiem riskiem ir zinama, un Latvijas Banka par argjiem riskiem.. nu ka.. més tagad
prognozgjam inflaciju, méginot saprast, kas notiks ar naftas cenam. Nosauties var. Bet tads ir
misu darbs.

Cepure: Vai Latvijas Banka ir kadreiz arpakalpojuma pirkusi politisko risku analizi?

Kusners: Ng, tas batu nenopietni. Kaut kads zinatnieks kaut ko tur taisijis. Valsts

parvaldé $1 slepena informacija ir daudz kvalitativaka neka tas ir pieejams kaut kadiem tur
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privatajiem. Tas buitu naivi, to var darit privatais sektors. Vini pérk no citiem, bet valstij jabtt
vislabakajai informacijai, v€l jo vairak, ja més esam NATO dalibvalsts.

Cepure: Jautajums par laiku, kad stradajat pie $is ilgtsp&jigas attistibas stratégijas, ja
varat atcercties, tas tomér bija gana sen. Vai taja laika centaties darba grupas paredz&t
nakotnes attistibu, planojat scenarijus, apzinajat aklos punktus? Ka tas process notika, ja varat
atcercties?

Kus$ners: Es mingju, normala plano$ana notiek uz saméra lineara scenarija, jO ir
pilnigi skaidrs, ka attistiba biis nelineara. Tie, kuri var noprognozet ekonomiskas krizes tie uz
jahtam Stpojas Karibu jura, nevis strada Latvijas valsts parvaldé. Ar $adam spgjam ir apveltiti
neliels daudzums pasaules cilvéku un ar to var nopelnit gigantisku naudu. Politisko risku
krizes normali neviens nezin un to ari nevajag planot, jo tas demotivé. Tev japlano tas, ko tu
darisi, kad tev bas iesp€ja stradat, tad, kad tev nebis Sada iesp€ja, tad gaidisi nakamo bridi,
kad varg€s stradat, nevis tu plano, kad tu neko nedarisi. Tas, manuprat, ir normali. Tas, ka tu
rekinies ar Ipatngjam kaiminvalstim geopolitiski, tas gan ir jadara! Tev ir konkréti kaimini,
konkréta situacija un tu to nem véra. Bet vai kads ir taisijis specialu shému, ko mes darisim, ja
Krievija iebruks Ukraina vai uzbruks Somijai, vai Kazahstanai? Nu n&, kurs$ tur térés to laiku
rakstit visus Sos planus. Vienkarsi apzinamies, ka mums ir geopolitiski riski. M€s cenSamies
veidot tirdzniecibas un ekonomiskos sakarus cita virziena. Ir uznémumi, kuri dara pretgji un
pérk politikus, kuri strada uz to. Ta mums ari tie plani staiga Surpu turpu. Tie ir tie politiskie
riski. Jo biezi vien attistibas planiem apaksa ir bizness. Un “Latvija 2030 taisot, tas, ko m&s
prognoz&jam ir Sie ilgtsp&jibas riski, vinu graduala materializ€Sanas un uz tas bazes més ari
veidojam So ideologiju, ka més dzivojam ilgtsp&jas risku seciga realizacija. Pirmkart, jau
klimata izmainas, bet ari citas jomas. Un, lai atbildétu uz $o, més taisijam “Latvija 2030”.
Nevis tapéc ka ilgtsp€ja ir fancy, bet tapéc, ka ir riski, uz kuriem vajag atbildét.

Cepure: Kopuma jau taja “Latvija 2030” diezgan precizi ir nodefinéti ilgtsp&jas riski
— klimats, demografija, izglitibas limenis utt.

Kusners: Protams! Skumji lasit, ka més pa $o laiku neko neesam sapratusi tajas lietas,
tas ir realpolitika, jo tas dokuments ir loti sens.

Cepure: Saskana ar Attistibas planoSanas sistemas likumu, ne NAP2027, ne
“Latvija 2030” attistibas plani neparedz valsts aizsardzibas politikas planosanu, un $ajos
attistibas planosanas dokumentos politisko risku parvaldibas dimensija ir maz atspogulota.
Vai, jusuprat, vidgja termina un ilgtermina attistibas planos nav jaicklauj valsts aizsardzibas
politikas planosana konceptuala limeni? Pieméram, kaut ka lidzigs ka Nacionalas drosibas
koncepcija.
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Kusners: Es neredzu lielu jégu, jo NAP, tomér fokus&jas uz ekonomisko attistibu, un
ja tur viss kaut kas ir piepits klat indikatoros, tapéc, ka Brisele prasa. Palielam tas ir naudas
sadales dokuments, biusim precizi. Vai taja stasta iederas aizsardziba? — NE&. Otrkart,
aizsardzibai ir savi plani, kuri ir publiski zinami, publiski tiem tiek novirzitas finanses. Tapat
ir citas vajadzibas, kuras nav publiskas. Kopuma tas ir fons, kas ir janem véra. Skaidrs, Ka,
rakstot NAP, neviens neparedz lauksaimniecibas teritorijas attisttbu Adazu poligona. Visi
saprot, ka tur poligons ir, bija un bis. Tas ir fons. Tapat ka citas lietas, tapat ka daudzveidigie
scenariji ar to, kas notiks pasaulé. Noteikts pienémums tiek izdarits un tas ir pamats uz ka
paredz, ka Latvija ekonomiski attistisies. Ja sabriik visas lielas pasaules ekonomikas ka karsu
namini, Latvija uz naglinas var uzkart IKP pieaugumu. Grozies ka gribi, més taja bridi atri
reag€sim uz S$o krizi operativi un nevis péc veca plana. Lai ar cik tas nebitu precizs,
operativa riciba pilniba atsvers to, ko nevar€jam izplanot. Tas lietas nav planojamas, operativa
riciba ir nemazak svariga neka ilgtermina redz&ums un vizionariskas idejas, kuras diemzel
klast ar vien grutak realiz€jamas $aja mainigaja pasaulé.

Cepure: Ja.. Provokatorisks jautajums, varbit esat noveérojis, ka kads valdibas
lémums ir pretruna ar valsts attistibas plana mérkiem?

Kusners: Pirmkart, ka jau es iepriek$s ming&ju, liela dala ikdienas 1émumu nav saskana
ar Siem lielajiem attistibas planiem, tas noved pie ta, ka Sie plani nav izpilditi. To var
parbaudit faktologiski. Otrkart, klasiskakais dokuments ir valsts budzets, kur$ nekad neatbilst
lielajiem attistibas planiem, jo budzets ir Krietni mazaks par to, kas ir saziméts. Ja mes
saskaitam summu visam valdibas stratégijam, kas ir sarakstitas, tas parsniedz daudzu gadu
budzetus. Visi saka, ja mums bitu lieki 500 miljoni, m&s izdaritu $itadu skaistu lietu. Talak
apstiprinot valdibas planus, més redzam vienu magisku teikumu: “plans tiek realizéts budzeta
ietvaros.” Sis ieraksts parvelk svirtu visiem planiem, iznemot tos, kuri ir pilniba atbilstogi
budzeta situacijai. Sis ieraksts padara planu jau kop$ ta dzimsanas impotentu, un noliek to
planu plaukta ar nosaukumu: ka bitu, ja butu. Tiklidz paradas nauda, atbilstosi §im planam,
parasti ta nauda tiek realizéta. Citkart, plans ir par vienu, bet iedod naudu un izdara citadak.
Ta ir ikdiena valdiba.

Cepure: Man ir radusies tada atzipa no citam intervijam un to es dzirdu ari jlsu
sacitaja. Sanak ta, ka Latvijas attistiba norisinas parlamentaro ciklu stadijas? Tie ir Cetri gadi,
nemam v&ra pirmo un p&dejo gadu..

Kus$ners: Nerakstita kultira un inerce ari, protams, ir. Nevar noliegt. Un arf ir loti
specigs lobija darbiba, kas ietekmé valsts politiku daudz nopietnak, neka no malas sakotngji
varétu Skist. Tas ir biznesa organizacijas ar dazadam biznesa jaudam panak izmainas gan
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normativajos aktos, gan reiz€m pat koalicija ir parsteigta, ko tur Saeima ir iebalsojusi, gan ari
mérktiecigi ietekmé& valdibu programmas un partiju programmas. Tapéc tas ir ietekmigs
speks, kas ir virzijis valsts attistibu, kas arT nodroSina zinamu linearitati tautsaimniecibas
nozares. Vai tas vienmgr ir bijis ilgtsp&jigi? DiemZ&l n€, ja m&s runajam par ilgtsp&ju. Bet tas
ir bijis stabili no biznesa attistibas viedokla un attiecigi no valsts ekonomikas.

Cepure: Ka, jusuprat, attistibas planosanu ietekmé gadijumi, kad biezi mainas
valdibas? Varbit ir pieredze un pieméri.

Kusners: Ja plani dzivo savu dzivi, tad galigi vienalga, cik valdibas ir nomainijusas.
Gadijuma, ja valdiba ir izdomajusi, ka vecie plani japarraksta viena vai otra iemesla dél, lai
izpilditu vélétaju solfjumus. Tad veco planu izmet un pienem jaunu. Jo galu gala tas ir veids,
ka demokratija darbojas, vElétaju griba tiek Tstenota un priek§véléSanu solijumi dazos
gadijumos tiek izpilditi. Lidz ar to ta ietekme ir loti tieSa, ja kads to planu negrib aiztikt, tad
tas plans ir noput&jis un nevienam nav vajadzigs. Ja mums kopa kadreiz bija ap 300 dazadam
stratégijam un planiem valsti, tad pilnigi skaidrs, ka neviens sapratigs cilvéks nevar vadit
valsti reize lasot 300 planus. ledomajies sevi premjera vieta, tie plani nav ar1 sinhroniz&ti un
kopgja finansu nepieciesamiba krietni parsniedz valsts finansu iespgjas.

Cepure: Pedgjais jautajums. Vai jis varat ieteikt vél kadu personu no publiska
sektora, kuru var€tu uzrunat Iidzigai intervijai?

Kusners: Martin§ Krievins, bijusais Valsts Kancelejas vaditajs. Viens no izcilakajiem
strategiem valsti, kuram diemzg€l nelava stradat.

Cepure: No manas puses viss, teiksu jums lielu paldies, ka atradat laiku sarunai, loti
vertigi. Veiksmi jums darbos!

Kusners: Lai veicas un lai for§s pétijums iznak! Cau!

Cepure: Visu labu!
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6. pielikums
Intervija ar Vladislavu Vesperi

Vladislavs Vesperis: Parresoru koordinacijas centra vaditaja vietnieks un Attistibas
uzraudzibas un novértéSanas nodalas vaditajs. Darba grupas stradajis gan pie NAP2027, gan
pie “Latvija 2030”. Sarunas norisinas 13. 04. 2022. plkst 15.00-16.15. attalinati platforma
“Zoom”.

levadfrazes: saveicinasanas, iepazistinu ar p&tijumu. V. Vesperis piekrit, ka saruna tiks
ierakstita un bus publiska.

Cepure: Raksturojiet, kas jasu izpratng ir politiskais risks.

Vesperis: Politisko risku drosi vien var definét vairakos veidos. Viens no tiem varétu bt
politikas mainas, peksnas mainas, negaiditas. Taja skaita politiskais risks ir valdibas vai
valdosas koalicijas mainas. Pedgjo gadu desmitos valdibas mainas més esam piedzivojusi
gana daudz. Skaidrs, ka jebkurai jaunai valdibai vajag laiku, lai ieStipotos un saprastu, kas ir
planots lidz tam. Tados gadijumos valsts attistiba uz laiku nobremzgjas, citos gadijumos ta
valsts attistiba var vispar tikt mainita. Cita veida politikais risks varétu biit, atceroties politiku
slaveno frazi, ka var nesolit, politiki ir tend@ti solit vairak neka iesp&jams izpildit. Prasit no
ierédniem definét mérkus, kuri ar pasreizgjiem finansu resursiem nav iesp&jami. Ja pasreizgja
budzeta fiskala telpa tiktu atvéléta vienas ministrijas vajadzibam, tad tas batu iesp&jams
izdarit, bet, ja mums ir jasaliek visu ministriju vajadzibas nakamajiem septiniem gadiem, tad
skaidrs, ka tas ir tads politiskais risks pasiem politikiem, ja tu plano ilgtermina bat politika.
Tas ir politiskais risks gan pasam politikiem, gan sabiedribai, kura péc kada laika vilsies
politikos, jo bija solits, bet nav izpildits. Kaut vai runajot par to pasu industrialo politiku vai
jaundzimuso bérnu skaitu. Tur ir bijusi skali politiku uzstadijumi, kuri nav materializgjusies.
Politiskais risks ir tad, kad ir uzstadit nesasniedzami merki un p&c tam biezi vien tie politiki,
kuri to grib&a vairs nav aktivaja politika. Un tad tiek vainota visa valsts parvalde, ka mé&s
nemakam planot, biivéjam gaisa pilis.

Politiskie riski, protams, ir arf kaut kadi starpvalstu attiecibu jautajumi, kadas ir miisu
kaiminattiecibas, starptautiska tirdznieciba, sadarbiba. Spilgtakais piemé&rs noteikti ir tranzits
un logistika iepriekséja NAP perioda, kad vél nebija notikusi Krimas un Donbasa okupacija
de facto, uz tranzitu bija likts diezgan daudz, paredzot nozimigas investicijas. M&s diemzel
redzam, ka tas viss ir ar minuss zimi. Tas logistikas kritums jau gaja strauji uz leju ari
ieprieksgjos gados. Protams, Sie politiskie riski ir arT starpvalstu attiecibam loti saistiti, kas var
radit situaciju, ka més investgjam tur, kur nebiitu vajadzigs, un saprotam tikai to tada izpratné,

kad tas risks ir materializgjies. Tada gadijuma planosana ir iztrukusi tada dimensija ka risku
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analize, Vispar planojot attistibu ka tadu, jo parasti ir tas, ko mes vélamies sasniegt, kas ir
misu izaicinajumi/vajas vietas, bet uz riskiem més nepaskatamies pietiekami, neesam
skatijusSies pietiekami. No Siem piemériem, to var konkréti redzet.

Cepure: Ja. Jus loti labi iezimgjat jau talakas sarunas praktiskos aspektus, bet varbiit
vél par tadam teorétiskam lietam. Kas jlsu izpratn€ ir nozimigakais politiskais risks valsts
parvalde?

Vesperis: No attisibas planosanas viedokla, valsts parvaldé lielakais politikais risks ir
raustiSanas. Tas nozimé, ka plana uzrakstam kaut ko, bet realitaté daram drusku atskirigas
lietas. Piem&ram, koalicija ir piecas vai seSas partijas un katrai savas atskirigas vélmes un
uzstadijumi. Tas nozim&, ka més nestradajam uz divam trim prioritatém, bet izkaisam
lidzeklus vairakas prioritatés un kompromisos, jo skaidrs, ka katrs ministrs sava nozaré grib
vairak izdarit, cilveciski tas ir saprotams. Taja pasa laika biitu jadoma, ka parkapt pari Sai
politiskajai domasanai un domat par vispargjo labumu, nevis tikai par politiskas partijas
labumu. Tas drosi vien ir buitiskakais risks, kas kave valsts attistibas konsekvenci. Ja tiesam
Sie 1émumi bitiski atSkiras un més nereagéjam uz signaliem, ka kaut kas ir loti nepareizi, tas
politiskais risks ir divas lietas. Pirmkart, inerce, kad més turpinam planot lietas, kuras jau pasa
sakuma ir bijuSas nepareizas. Otrs, protams, tas, ka més daram to, ko gribam, nevis to, kas
biitu labakais un kas jau ir planos. Patiesiba tas ir arT reputacijas risks valsts parvaldei. Tas
nav tikai politikiem, bet ari valsts parvaldei. Tas pierada to, ka valsts nevirzas taja virziena,
kura iedzivotajiem grib&tos un ka bija solits.

Cepure: P&c visa spriezot, m&s varam teikt, ka ir tadi politiskie notikumi, kuri pilniba
vai dal€ji atce] politikas planojumu?

Vesperis: Es domaju, ka pilniba diez vai. Nezinu kam ir janotiek, lai miisu NAP un
“Latvija 2030 butu pilniba janomaina. Es domaju, ka tas ta nav un nevarétu bat. Bet ir tadas
lietas, kuras japarskata, izstradajot jaunu dokumentu vai veicot vidéjo novértéjumu. Tas ir
pilnigi noteikti. Tas, kas notika ar Krievijas-Ukrainas konfliktu 2014. gada un Krimas un
Donbasa okupaciju, vien noradija, ka mums vajag parskatit savas ieceres Austrumu virziena.
Un diemzgl tas notika tikai dalgji. Pieméram, tas slavenais dzelzcela elektrifikacijas projekts
350 miljonu EUR vertiba faktiski atkrita ar vairak citam diskusijam, nevis tapéc, ka ar
Krieviju stradat ir riskanti. Sobrid es arT teiktu, ka $ie mérki ir pareizi uzstaditi, mums ir
nepiecieSams veicinat regionalo attistibu un vienlidzigas iespgjas Visos valsts regionos,
veicinat socialo uzticé$anos, kapinat produktivitati. Tas viss jau ir pareizi, jautajums vai visam
pietiks resursi pasreizéja situacija ar Krievijas uzbrukumu Ukraina, bridi, kad strauji

japarkarto tautsaimnieciba. Plus palidz&t ukrainu bégliem, kas patiesiba ari prasa lielus
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resursus, bet parkartot energopatérinu un tirdzniecibas bilanci ar Krieviju, Baltkrieviju,
rékinoties ar to, ka tranzita tur ir arf citas austrumu regionu valstis, ar kuram ir bijusas kaut
kadas tirdzniecibas plismas. Tas, protams, varétu likt parskatit daudzus jautajumus. Tagad ari
nepiecieSams parskatit visus informativas telpas jautajumus, nacionalas drosibas jautajumus,
kuri ir ieguvusi pavisam citu dimensiju pédéja pusotra ménesa laika. Sobrid, manuprat, ir tas
bridis, kad butu pie ta nopietni jakeras klat. Skaidrs, ka tas lietas, kuras ir daritas lidz $im nav
nepareizas, bet, ja. Pielauju, ka tie valsts aizsardzibas koncepcijas jautajumi, kur$ ir slepens
dokuments, kuru parasts mirstigais Latvijas iedzivotajs nav redzgjis, jo tur ir militarie
noslépumi (autora piebilde:Valsts aizsardzibas koncepcija ir publisks dokuments). Taja pasa
laika ir daudzas nemilitaras lietas, kur pavisam noteikti prasas papildus risinajumi, papildus
uzdevumi, kas butu jadara. Tadas ekstraordinaras situacijas ka $1 var biit, un tas var prasit
nozimigi parskatit $adus planus. Un tagad tas biitu ar1 jadara!

Cepure: Ja, pie konkrétam lietam labprat vél atgrieztos. Gribétu pajautat par darba
organizésanu PKC. Ka jus domajat, vai starp PKC darbiniekiem pastav vienota izpratne par
politiskajiem riskiem, kad noris darbs pie attistibas planojumiem?

Vesperis: Es domaju, ka ta izpratne ir diezgan vienota, tik cik esam sanaksmeés
diskut&jusi par kadiem nozaru jautajumiem un nozaru riskiem. Par tiem politiskajiem riskiem
briziem ir bijusi izpratne un briziem neesam saskatijusi kaut kadus riskus. Bet Sobrid, marta
sakuma més sanacam kopa ar visiem kolégiem uz diskusiju, prata vétru, domu apmainu par to
kada ir §1 jauna situaciju un ka pret to izturcties. Ta ka es domaju, ka ta izpratne ir skaidra un
vienota attieciba uz politiska riska jautajumiem.

Cepure: Vai Parresoru koordinacijas centram ir sadarbiba ar valsts drosibas
dienestiem vai nevalstiskajam organizacijam, kuras regulari analizé geopolitiku, Latvijas
ieks€jo drosibu, terorismu, korupciju, sabiedrisko domu un daudz ko citu?

Vesperis: Mhm. Lidz $im ar valsts drosibas dienestiem mums sadarbiba ir bijusi loti
ierobezota. Attistibas planosanas joma $ada sadarbiba principa nav bijusi nemaz, jo ta jau ir
loti specifiska joma. Un tur ari netiek skarti drosibas dienestu jautajumi. Mums ir bijusi cita
diskusija par valsts pielaidém valsts uznémumu kapitalsabiedribas, bet tas nav saistits ar
attistibas planoSanu. Ir, protams, t€ma korupcija un laba parvaldiba, kas ir viena no attistibas
planosanas dokumentu témam. Ari korupcijas uztveres raditajs ir viens no NAP merku
indikatoriem, kas ir izvirzits labas parvaldibas mérkindikatoriem. Un KNAB parstavjiem, ja
es nemaldos, ir bijusi sadarbiba. Vini stradaja NAP izstrades darba grupa, kas stradaja pie

NAP sestas prioritates, bet, ja, Aizsardzibas ministrija, droSibas dienesti nav bijusi klat, jo vini
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uzskata, ka vinu jautajumi ir eksluzivi un tie attistibas planos ir skatam atseviski, nevis NAP
vai “Latvija 2030” konteksta.

Cepure: Ka jus domajat, vai PKC ir pietiekami daudz informacijas par politiskajiem riskiem?
Par to pasu geopolitiku vai iek$&jo drosibu.

Vesperis: Nu, més $adu informaciju neievacam un neapkopojam, bet taja pasa laika jatiec, ka
pasreiz€ja situaciju bitu svarigi, vismaz virspusgji apzinat So informaciju. Tik, cik parastais
Latvijas cilvéks zina par politiskajiem riskiem, m&s drosi vien zinam vairak kaut ko, bet
pilnigi noteikti m&s nezinam pietickami, lai m&s to varétu integrét nacionalaja attistibas plana
un kadus nacionalas drosibas pasakumus més varétu ietvert. Drosibu NAP més vairak esam
skatfjuSies caur noziedzibas ierobezoSanu un korupcijas apkaroSanu, nedaudz ari caur
dezinfomracijas apkaro$anu. Dro$i vien ta ir tikai dala no §1 te laukuma, kuru més esam
nosegusi attistibas planosanas sisteéma.

Cepure: Dezinformacijas téma ir pietieckami liela, tas ir svarigi..

Vesperis: Ja, kopuma tas ir liels darbs, kas saistas ar nacionalo drosibu. Tas ir svarigs aspekts
Ir teiciens, ka karus uzvar tie, kuri sp&j parlieciat cilveku pratus. Tas ir pietiekami nozimigs
jautajums.

Cepure: Sakiet ludzu, ja varat atceréties, jo esat piedalijies pie daudziem attistibas planiem,
stradajot pie “Latvija 2030” un NAP2027, vai izmantojat nakotnes scenariju planosanu un
centaties apzinat aklos punktus — politiskus notikumus, kurus nevar prognozét?

Vesperis: Es atceros to izstrades procesus loti labi. Es biju viens no cilvékiem, kur§ to
koordingja un vadija divas darba grupas. Vienu grupu par izglittbu un zinatni un otru par
kultiiru un sporta virzieniem. M@s nestradajam ar tadu ka scenariju ieskicéSanu, tada izpratné,
ka més zim&tu dazadus scenarijus. Faktiski, ta izstrade bija pamata orient€ta uz iespg&ju un
izaicinajumu analizi, vajo pusu apzinasanu, kas ir tas, kas mums ir jauzlabo, lai tuvotos ES
vidéjam Iimenim, un kas mums ir jadara, lai biitu labakas izraviena iesp&jas. ES noteikti
nevarésu nokomentet visu laukumu, bet, kas attiecas uz izglitibu un zinatni, jau pasa sakuma
bija skaidrs, ka ta biis pabérna loma, tapat ka veselibas apriipe no finansu viedokla. Tas ir tas
nozares, kuras butu stiprinamas.. ja...

Cepure: Jus jau sakuma mingjat tranzitu. Gribu dot jums lidzigu pieméru, “Latvija 2030”
rakstits, ka Latvijai ir labas iesp&jas klut par tranzitvalsti starp Rietumiem un Austrumiem, bet
pasreizgja situacija skaidri redzamas, ka tranzits ar Austrumiem Krievijas agresijas dél Tsti
nebiis iesp€jams. Ko tada gadijuma labak darit un ka censties labak izvairities no sadam

sarezgitam attistibas planoSanas situacijam?
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Vesperis: (Nopiisas).. Nja, nu taja bridi 2010. vai 2009. gada, kad tika stradats pie
“Latvija 20307, nevienam neskita, ka Krievija atdzimst fasisms. Neviens nevargja iedomaties,
ka me&s busim tur, kur Sodien. Likas, ka Krievija biis daudz maz eiropejiska un daudz maz uz
sadarbibu vérsta un uz abpusgji izdevigu sadarbibu orientéta, tap&c tas taja “Latvija 2030”
stratégija, tas tika ietverts. Te man jasaka, ka plans vai stratégija nekad nav 100 % garantija,
ka notiks tas, kas ir uzrakstits. Tie ar€jiec apstakli, protams, ir mainigi un situacija var
mainities ari geopolitiski. Laba zina ir ta, ka jau toreiz ielikam projektu “Rail Baltic”, kas ir
ziemelu-dienvidu virziens, un kas ir Latvijas integracijas ass ar Rietumeiropu un Somiju. Ar
to mes pasvitrojam Eirointegracijas virzienu. Bet par 50 te Krievijas virzienu, drosi vien, ka
Sobrid tie ieguldijumi ir veikti dzelzscela Iinija un ostas, rékinoties ar So sadarbibu. Bet
domaju, ka lidzigi ka daudzas arvalstu kopmanijas, kuram ir meitasuznémumi Krievija drosi
vien to visu noraksta uz uznémégjdarbibas investicijas zaudéjumiem. Mums ari kaut kas ir
janoraksta zaud&jumos, bet, iesp&jams, tas, kas ir ieguldits viet€ja dzelzscela varbiit nav
nemaz tik slikti, jo var kalpot ar1 viet§jam vajadzibam. Kravu pliismas jebkura gadijuma
varétu tikt modificétas. Ta ka, es domaju, 1si sakot, ir tadas situacijas, kad nevar visas
situacijas paredzgt, bet tapec ir jaseko lidzi tam, kas notiek kaiminvalstis, kada ir vinu politika
un attiecigi loti preventivi reagét uz to. Un ka jau es teicu, risku analizei nav pieversts
pieteikami liela uzmaniba. Un ari valdiba, Saeima un ari dienesti $aja aspekta dro$i vien
var¢tu bt aktivaki un noradit uz $iem te riskiem.

Cepure: Tam var piekrist, jo jau 2008. gada bija $is te Gruzijas-Krievijas kar$ un dienestiem
noteikti bija $ada informacija, ka arT indikacijas par Krievijas raksturu. Vajadzgja padalities ar
informaciju. Tas tik tadas pardomas. Man ir bijusas intervijas ar daziem politikas viedotajiem
un sava veida izkristalizéjusas dazas lietas, varbat jiis varétu tas komentgt.

Vesperis: Labi!

Cepure: Pirmais apgalvojums: NAP2027 un “Latvija 2030” ir vélmju dokumenti, Kkuri
minimali balstas nopietnos p&tijumos.

Vesperis: Kaut kada méra es varu piekrist pirmai apgalvojuma dalai, es tai piekritu licla
mera, jo skaidrs, ka mérki un tie uzdevumi, kas ir pakartoti... Un, ja, tas ir maisu vélmes un par
to nav ko kautréties vai nokart galvu. Tas ir tas, ko més ka valsts defin€jam un gribam
sasniegt. Teiksim ta, tas nav nekas tads par ko biitu jakautrgjas. Ir kaut kadas lietas par kuram
bitu jakaunas, jo mérki atseviskos gadijumos ir izvirziti parlieku ambiciozi, nesasniedzami un
reizém acimredzami nesasniedzami. No s€rijas, ka var nesolit. Ta nav laba prakse, bet diemZzgl
meés nevaram ietekmét politikus, jo vini ir tie, Kuri pienem $os mérkus. Principa tas ir vélmju
dokuments, bet tam veélmém butu jabut realam. Un, ja tas merkis ir balstis politiskos
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uzstadijumos nevis ekspertizg, tad tie mérki ir ar nereali. Vai ari ir loti griiti pamatojama ir
vinu realitate.

Tas ir par pirmo apgalvojuma dalu, par to otro apgalvojuma dalu, ka NAP un
“Latvija 2030” ir minimali balstit p&tjjumos, gan nav patiesiba! Un te es gribu oponét.
“Latvija 2030” gadijuma tika izstradati scenariji izstradasana, dilemmu analize, seminari,
eksperti sagatavoju plasakus traktatus no dazadam attistibas jomam, kas kalpoja par pamatu
diskusijam par attistibas dilemmam. Savukart §is attistibas dilemmas tika izstradatas scenariju
defingsana, un Sie scenariji tika diskutéti gan ar ministrijam, gan ar ekspertiem, gan ar NVO.
Ta, ka “Latvija 2030” gadijuma es $o noraidu, tapat tika izmantoti visam pamata dati kada ir
situacija. Arl §1 Roberta Kila grupa daudz sniedza ieguldijumu saistiba ar pétijjumiem. Par
NAP2027 rungjot, tur ta akadémiska pieeja bija mazaka, un tur So parmetumu dal&ji var
pienemt. Taja pasa laika més balstijamies uz visa veida pieejamo statistiku, taj skaita darba
grupas bija pieaicinati dazadi eksperti no akadémiskas vides un tika pemti véra vinu
redz&jumi, kas ir tas misu prioritates, uzdevumi un mérki. Tur varbiit nebija tada izteikta
forma, ka mes Sos ricibas virzienus gatavojam balstoties uz konkrétiem pétijjumiem. Bet tas
bija vairak tads koprades process, saaicinot liclas darba grupas lidz 30 cilvékiem ekspertus.
Kopa $adas grupas bija seSas, kur Sos jomu parstavji, zinosakie cilvéki, kuri parzina gan
praktisko dzivi, gan akad@miskos p&tijumus kopigi diskut&ja. Vienojas gan par tiem mérkiem,
gan par tiem uzdevumiem. Ta ka dal&ji tam parmetumam var piekrist, NAP nav tapis ka
plans, kura ir pilns ar atsaucém, zinatniskiem pétjjumiem. Taja pasa laika tur ir sadala ar
atsaucem uz vesalu virkni dazadiem indikatoriem, Kuri raksturo Latvijas poziciju Vis a vi ar
dazadam OECD un ES dalibvalstim. Ta ka, ja, par 75 % par NAP2027 es to kritiku varétu kas
pienemt.

Cepure: Otrais apgalvojums: NAP 2027 ir dokuments, kurs tikai izstradats, lai apgatu ES
finans€jumu.

Vesperis: Tas ir pareizs konstatgjums dal&ji. Protams, ka NAP2027 ir pat loti vajadzigs, lai
mes jegpilni varétu apgit ES finans€jumu. Jo préteja gadijuma, ja §ada plana nav, tad notiek
tirgo$anas starp ministrijam: mums vajag to, mums vajag Sito, tad ES finas€juma pieskirSana
bis stipri nekvalitativs un ar sliktaku kopé&jo rezultatu, neka tad, ja tas process tiek organizéts
holistiski. Ja més skatamies uz to valsts attistibas situaciju kopuma un méginam nodefinét,
kas tad ir tas prioritates un kur tad nepiecieSami tie lielakie ieguldijumi, un vért€jam ari Sos
ieguldijumus péc noteiktiem kritérijiem. Cita starpa pic NAP2027 ministrijas iesniedz Cetrreiz
lielaku finansu pieprasijumi, zinot to kada ir fiskala telpa un pieejamie ES fondu lidzekli. Tas,
ko més darfjam, més vert&jam visus Sos pieprasijumus pret NAP stratégiskajiem mérkiem.
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Zem Kkatra strat€égiska mérka ir kadi pieci, sesi indikatori vai kritériji, pareizak sakot, péc
Kuriem més veértéjam vai tas atbilst NAP stratégiskiem mérkiem vai neatbilst. Un tad $is
vertejums iedeva to holistisko bildi, kas tad ir valsts optimalais attistibas cels. Ja tada nebtu,
tad drosi vien ta nauda tiktu nozariski sadalita un tam buitu mazaks efekts, neka ja to dara ar
kopgjo skatu. Un tas, ka mums ir fondi ir tikai pozitivi, jo principa tas, ka mums ir 75 % no
IKP péc pirktsp&jas paritates vidéji ES nozimé, ka ar laiku més nevarésim pretendét uz tik
lielu atbalstu. Lai to veiksmigak izmantotu skaidrs, ka to vajag planot péc iesp&jas labak.
NAP jau principa neruna tikai par ES fondu lidzekliem, bet arT par arpusg€jam aktivitateém. Ta
pati sabiedribas uztic€Sanas, kaut vai tapati korupcijas mazinasana, uztic€Sanas valsts
parvaldei, savstarp&ja drosiba, tas ir lietas, kuras iziet arpus ES fondu lidzekliem. Tapéc nevar
teikt, ka NAP ir tikai fondu lidzeklu pieskir$§anas un izmantos$anas plans.

Cepure: Tresais apgalvojums: Lai mainitu attistibas planu, atveértu to vala un batiski
izmainitu dazas pozicijas, triikkst politiska griba, tap&c politiki to neapnemas darfit.

Vesperis: Ja, §im es piekritu par 100%, jo 2018. gada, kad m&s nacam klaja ar NAP vidus
posma izvert€jumu, tur bija virkne rekomendaciju, ko darit un ko var€tu ari mainit. Gan ar
siem NAP meérkiem, gan par konkrétiem uzdevumiem no kuriem atteikties un kurus
papildinat. Politiskaja Itmeni nebija aktivas diskusijas par Siem jautajumiem diemzel. ES
domaju, ka politiki vienkarsi nav radusi izjaukt lidzsvaru koalicija, pie kura pasi ir nonakusi.
Jebkura gadijuma valdiba, koalicija un Sacima ir ta, kura izlems par budzetu sadalijumu, un
vini, iesp&jams, doma, ko mes tur nemsimies ar dokumentu atvérsanu, grozisanu, apspriesanu.
Drosi vien politikiem vienkarsak ir pienemt to zinaSanai. Un tad budZeta procesa ka saka kaut
kada méra nemt vai arl nenemt véra rekomendacijas. Tadgjadi tas notiek kaut ka drusku
aizkadra. Drosi vien kaut kas jau tiek nemts véra no Siem secinajumiem, bet tas ir kaut kada
atseviSku lémumu Iimen1 par finans€juma pieskirSanu. lesp&jams, politiki negrib vert vala
attistibas planosanas dokumentus, jo tas radis lieclaku diskusiju, kur tad valsts Iidzekli un ES
finansgjums varétu tikt novirziti turpmakajos NAP isteno$anas perioda gados. Nezinu vai ta ir
politiku pasivitate, vai politiku vélme dzivot mierigi un nenojaukt valdibu, neatvérot jaunu
politisko cinas lauku. Godigi sakot, §is ir loti labs jautajums. Es labprat to pajautatu ari
politikiem, kap&c tas ta ir. Es nesen biju diskusija Saecimas Ilgtsp&jas attistibas komisija, kur
mans kolegis Pé&teris Vilks prezent&ja ST NAP2020 gala izvertéjumu, un jateic, ka ta sajiita bija
sireala. M@s izstastam, ka kaut kas ir izpildijies, bet daudzi mérki nav sasniegti, un ir pat tadi
mérki, kur pat tendence ir negativa. Un principa Vjaceslavs Dombrovskis piemingja So te
apstrades rlipniecibu Tpatsvaru, vél kaut kas piemingja dzimstibu un migraciju, kur Sie merki
nav sasniegti. Un tad Dombrovska kungs uzdeva pargjiem deputatiem jautajumu, ko tad
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vajadzetu darit, lai kaut ko mainitu un attistiba biitu pret&ja virziena. Un jateic, ka sireali, bet
ka nevienam deputatam nebija ko komentét. Tas nozime, ka neviens nav gatavs par So runat
vai deputati to uzskatitu par gaisa tricinaSanu un, ka tas neko ipasi nemainis. Tas bitu
politikiem uzdodams jautajums, jo tikai vini var atbildét par politisko gribu un NAP vai
“Latvija 2030” parskatiSanu.

Cepure: Ceturtais apgalvojums: Latvijas attistiba norisinas parlamentaro ciklu stadijas, tie ir
cetri gadi, no kuriem tikai divos tiek pienemti jédzigi lémumi. Attistibas planoSanas
dokumentiem ar to ir mazs sakars un tie nerisina realas problémas.

Vesperis: Par pirmo dalu var daudz maz piekrist, ka daudz maz jédzigi 1emumi tiek pienemti
otraja un tresaja darbibas gada, un tad, kad Saeima ir ieskrgjusies. 13. Saeima it seviski, kad
nomainijas liels skaits politiku un vajadzigs bija laiks, kamér saprastu par ko ir runa. Labi, ka
§1s Saeimas laika valdiba ir noturgjusies bez fundamentalam izmainam. Par tiem l€émumiem,
ta lielaka probléma ir ta, ka par jédzigiem 1émumiem ir griiti vienoties un visu laiku kadam ir
pretenzijas un iebildumi, iesp&jams, tas pasas politiskas greizsirdibas del. Vai ar tapéc, ka ir
jautajumi, kuros izteikt attiecigo partiju elektoratu uzstadijumi. Cik tas ir saistits ar attistibas
planosanas dokumentiem, es domaju, ka tas ir saistiti, jo mums ir izstradata Eiropas
Savienibas fondu darbiba, kas seko NAP ar konkrétu finans§juma un daudzas lietas no NAP
tiek istenotas, neraugoties uz to, ko dara Saeima. Kas ir Saeimas galvenais uzdevums?
Pienemt likumus un budZetu. Un budzets ir ta vieniga vieta, kur Saecima bitiski var ietekmé&t
valsts attistibu. Un Seit jateic, ka, protams, valdibas limeni tas 1émumu saskanosanas proces
par valsts budzeta fiskalas telpas sadali. Respektivi, cik mums pieaug ekonomika, tik daudz
mums varés pieaugt budzets un tad mes to naudu varésim izte€rét jaunam vajadzibam. Eiropas
fondu nauda tikai kaut kados gadijumos tiek ietekmé&ta, pieméram, ta pati apropriacijas
pardale par austrumu-rietumu dzelzscela koridoru. Bet es domaju, ka Saeima fundamentali to
neietekme ta Tpasi. Tikai tiktal, cik vini parskata So valsts budzeta fiskalo telpu, kas nav
liclaka dala no visa valsts budzeta un no fondu naudas kopa nemta, jo skaidrs, ka valsts
budZeta baze ir tas lielakais principa apjoms un valsts budZeta bazi Sajos gados neviens nav
revid€jis un pargajis uz nulles budzetu.

Cepure: Piektais apgalvojums: “Latvija 2030 un NAP2027 rakstiti ka optimistiskais plans.
Vesperis: Drosi vien tam var piekrist. Abie Siem dokumentiem tas uzstadijums bija iezZimé&t to
optimistisko attistibas viziju, kur m&s biisim attiecigi 2030. un 2027. gada. Tam biitu japiekrit.
Tas, ko es jau teicu, virkné jomu tie uzstadijumi ir parak optimistiski un firi politiski, bez
atbilstosa seguma. Galu gala politiki ir tie, kuri miisu valsti pienem 1€émumus. Pattk mums tas

vai nepatik, més to varam ietekmét tikai reizi Cetros gados, nobalsojot Sacimas vélésanas.
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Cepure: No apgalvojumiem tas bitu viss. Atgriezoties pie aizSardzibas témas, saskana ar
Attistibas planosanas sist€mas likumu, ne NAP2027, ne “Latvija 2030 attistibas plani
neparedz valsts aizsardzibas politikas planoSanu, un Sajos attistibas planoSanas dokumentos
politisko risku parvaldibas dimesnija ir maz atspogulota. Vai, jasuprat, vidéja termina un
ilgtermina attistibas planos nav jaieklauj valsts aizsardzibas politikas planoSana konceptuala
limeni? Piemé&ram, kaut ka Iidzigi ka tas ir Nacionalas drosibas koncepcija.

Vesperis: Tas ir tads nevienkars jautajums patiesiba. Jautajums ir par detalizacijas limeni, ko
més ielickam $ada publiska attistibas plana. Ja ta zina ir tada, ka mes ar Krieviju samazinasim
savstarpgjo tirdzniecibu, sadarbibu un ta talak, tas de facto ta varbat, bet vai nepieciesams ir ta
rakstit, pieméram, NAP. Es sliektos, ka tas nav jadara publiski, lai gan ar gruti pateikt. Més
varam pateikt, ka Latvija ar Krieviju nestradas, vai ari més varam pateikt, ka Latvija prioritari
attistis tirdzniecibas saiknes un sadarbibu ar savam kaiminvalstim Eiropas Savieniba un
Eiropas ekonomiskas zonas valsttim, ASV, Japanu, Australiju utt, prioritari palielinot argjas
tirdzniecibas Ipatsvaru un palielinot sadarbibu ar $im valstim. Principa tas ir jau skaidrs
virziens arpolitiski. Ja runa par aizsardzibu specifiski, tad to publiski nevajag rakstit, kadu
militaro tehniku més iepérkam, vai ka més planojam stiprinat savas aizsardzibas sp¢jas, tik
tal, ja tas nedod argumentus tai pasai Krievijai uzturét uzbriikoSu retoriku.

Cepure: Protams, stasts par koncepcionalu redz&jumu.

Vesperis: Tas, ka més stiprinatu valsts iedzivotaju lojalitati un iedzivotaju iesaisti valsts
aizsardzibas veidosana, biitu pilnigi normali. M&s tad NAP rakstitu, lai Latvijas iedzivotaji
stajas zemessardze vai klist par rezerves karaviriem, ka tas ir miisu valsts aizsardzibai svarigi
gan argji, gan iekseji. Tas butu pietiekmi gluds un visparigs formul&jums, kurs uzreiz iezime
to, ka més $ai lietai planojam papildus resursus, ka més $o aizsardzibas sp&ju stiprinasim. Bet
detalizeti veéstijumi nebit jaliek NAP, ta ir aizsardzibas nozares kompetence.

Cepure: Tad sanak, ka PKC, veidojot NAP censas ieklaut visparigas lietas no Nacionalas
drosibas koncepcijas, kas ir publiski dokumenti.

Vesperis: Ng, nu ir, ja. Attieciba uz mediju telpu un saliedétibu Sie aspekti ir ieklauti. Drosi
vien, kad pirms trim gadiem stradajiem pie NAP, varéja apdomat vél dazadus aspektus. To
paSu zemessardzi, par rezerves karaviriem, kas biitu solis $aja joma. Nu ja. Bet taja bridi bija
cita situaciju un mes neskatfjamies uz So problému ta. Tur ir ta lieta, ka més neskatijamies uz
Siem scenarijiem un melnajiem gulbjiem, kas ir iesp&jami, ka Sis konkrétais gadijjums ar
Krievijas uzbrukumu Ukrainai. Un no risku vadibas viedokla, neesam skatijusi, ko mums
vajadzetu darit, lai valsts ne tikai ekonomiski butu stipraka, izglitotaka, veselaka, bet ari

drosaka, tiri no aizsardzibas viedokla.
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Cepure: Vai nevarétu teikt, ka aizsardzibas dokumentu izstradatajiem biitu vairak javeérSas
pie jums, kad tiek planota vidéja un ilgtermina attistiba?

Vesperis: Ta it ka butu, bet dzivojot miera laikos un ar 2% no IKP, kas ir pieskirts
aizsardzibai, tad drosi vien aizsardzibas resors ir domajis, ka resursi ir pietiekami, un, ka vini
pasi zina, ko ar tiem resursiem darit. Miera laikos, kadi bija 2018. gads un 2019. gads, nu tur
nekada sadarbiba no vinu puses nav bijusi vajadziga. Ta es to varétu izskaidrot. Svarigi, lai
Aizsardzibas ministrija, kurai ir ta militara specifika, ari iesaistitos NAP, jo jebkuras valsts
pastaveésanas pamata ir sp&ja sevi aizsargat, tai skaita militari. Tada zina aizsardzibas resora
aktivaka daliba mums biitu loti labi noder€jusi, izstradajot NAP.

Cepure: Varbiit ziniet, ka lidz 2009. gadam Latvija pastavéja Informacijas analizes dienests,
kur§ zinama méra veica politisko risku saprasanas un analizéSanas funkcijas. Dienestu
likvidéja un ta funkcijas liela méra nodeva Satversmes aizsardzibas birojam un par&jiem
valsts drosibas dienestiem. Informacijas analizes dienesta uzdevumi bija informét valsts
parvaldes institciju atbildigas amatpersonas par valsts drosibas apdraudéjumiem un izstradat
ieteikumus Nacionalas droSibas padomei par valsts drosibas iestazu darbibas virzieniem un
prioritatém. Vai, jusprat, $ads dienests nav vajadzigs, kur$ atbalstitu PKC ar informaciju
politisko risku analize?

Vesperis: Nu nezinu, es biitu skeptisks par to, ka vajag kaut kadu jaunu iestadi. Bet es vairak
domaju, ka ta funkcija kopuma ir vajadziga. Nav svarigi, vai to taisa atsevik§ dienests vai
kads no pasreiz&jiem drosibas dienestiem. Jautajums, cik aktivi un kvalitativi §1 funckija tiek
izpildita, jo principa tam, kas So funkciju tur svarigi, ir zinot Nacionalas droSibas komisijai
Saeima un premjeram un faktiski, ja Sada struktira SAB ir, tad m@&s ar viniem varétu
sadarboties $ados brizos, kad notiek politikas planosanas dokumentu izstrade. Kaut vai vini
nepiedalitos klatieng, bet lai vini iedotu mums $1 plana izstrades vajadzibam plasaku risku
novértéjumu, kaut vai vienam vai diviem cilvékiem, kas varétu to filozofiju ieintegrét
Nacionalaja attistibas plana. Tada limena un veida sadarbiba butu arkartigi vértiga un laba, ja
to varétu. Skaidrs, ka ta nebiit regulara sadarbiba starp PKC un funkcijas turétaju, bet tajos
brizos, kad ir NAP izstrade vai NAP parskatiSana, vai kaut kada ilgtermina stratégijas
izstrade, tad $adas konsultacijas un zinasanu apmaina savstarpgji ierobezota personu loka biitu
arkart€ji noderiga.

Cepure: P&dgjais jautajums, vai jiis varétu ieteikt man kadu personu no publiska sektora, kura

strada ar attistibas planoSanu un politiskajiem riskiem?
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Vesperis: Ta, man japadoma... Es méginu atceréties cilvéku uzvardu. Ekonomikas ministrija
ir Zane Uzulina, Diana Jakaite no Labklajibas ministrijas un no Satiksmes ministrijas Daiga
Driksne. Ja man kaut kas ienaks prata, tad uzrakstiSu e-pastu.

Cepure: No manas puses tas biitu viss. TeikSu jums paldies, ka atvélgjat laiku. Man bija loti
noderigi.

Vesperis: Ja, ludzu. Kad aizstavaties, ja ir iesp&jams, tad varbiit varat padalities ar p&tijjumu
vai ari ar galvenajiem secinajumiem. Man biitu loti interesanti.

Cepure: Ja, varam ta sarunat. Visu labu, veiksmigi jums!

Vesperis: Visu labu!
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