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Mazo un vidéjo uznémumu finansu raditaju
caurskatamiba un pieeja kapitalam Latvija

Transparency of Small and Medium Sized Enterprise
Financtials and Availability to Capital in Latvia

Sergejs Babuskins
University of Latvia
Department of Economics and Management
Institute of Finance, Doctoral Student
Aspazijas boulevard 5, Riga, Latvia, LV-1050
Phone +371 9695 480
E-mail: sergejs.babuskins@nordea.lv

In this report author analyses development of small and medium sized enterprises
(SMEs) in Latvia. SMEs have poor access to capital market as a result they cannot
develop using external financing. There are many reasons for that: weak collateral, poor
real estate market outside capital, no credit history, not transparent financials. In author
opinion the latter is the core reason for poor access to capital. Many enterprises in Latvia
including SMEs are using the so-called double accounting: for own needs and for tax
reasons. The latter is tax evasion by not reporting real earnings or showing fictitious
costs. If SME cannot provide reliable financials then banks have fewer reasons to provide
loans. SME is not a synonym for risk free lending. As a result SMEs face problems in
access to capital for their development.

Author investigated and tried to find empirical evidence to prove aforesaid argument
using data about companies’ performance and made investments. It was found that the
bigger was enterprise the more transparent financials it had and vice versa.

Key words: small and medium sized enterprises, profit, investments, Latvia

1. INTRODUCTION

Small and medium sized enterprises play important role in every economy by
providing bulk of job opportunities and creating more than a half of GDP. In many
transition economes SMEs give higher value added per employee than the rest
of the economy. As a result production factors move to SME sector, thus,
increasing its size as a fraction of the economy and an increase in the size of the
SME sector is likely to increase the growth rate of the economy (TFTY, 2002).

There are more than 40,000 active enterprises in Latvia, of which 99% are
classified as SMEs. Half of them operates in Riga where 2/3 of economic
activities are concentrated. Latvia cannot shine with high amount of SMEs per
1000 residents: 17.1 in 2001 versus 40-60 in European Union member states
(REDL, 2002). According to Latvia's legislation small and medium sized
enterprise is the company, which turnover is 3.6mEUR or balance sheet value -
1.8 mEUR and employs not less than 250 persons.
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As one can see from Table 1 then according to existing definition of SME,
almost 99% of Latvian enterprises can be treated as small and medium sized
ones by size of tumover or balance sheet assets. Average turnover (2001) is
345,000 EUR, which falls to 230,000 EUR in group of enterprises with
employees below 49. These figures are very small ones and indicate that most
likely such enterprises are not always target for financial institutions as in
absolute numbers each of them gives smaller return compared to bigger ones. [t
corresponds with survey data about SME environment in Latvia finding that only
17% of questioned entrepreneurs used external financing as bank loans. It does
not mean that they do not need loans because 29% of respondents replied that
they would need a loan in the next 2-3 years and 38% hesitated to answer on this
gquestion (ESMEEL, 2002).

2. SME FACED PROBLEMS

SMEs face problems in their development not only in transition economies
but as well in developed countries. Similar problems can be seen starting from
Latvia’s neighbour Lithuania and finishing with so distant country like Australia
(Aidis, 2002), (Gibson, 2000), (Levitsky, 1997).

Table 1
(General Statistics of Latvian Enterprises in 2001
Number of | Number of | Num- |Employees Net |Average net, A Average
sSers,

enter- enter- ber of | per enter- | turnover, | turmover, (EUR assets,

prises prises, % |emplovees| prise tEUR tEUR 1tEUR
Number of
emplovees
— under 49 38,210 95 251,558 7 8,781,764 230 5,436,666 142
-50-249 1,629 4 161,027 99 4,974,290 3,054 4,149,909 2,548
— 250 and
over 251 1 171,505 683 4,173,884 16,629 4,999,165 19,917
Tatal 40,090 100 584,090 15 17,929,938 M7 14,585,740 364

Source of data: Central Statistical Bureau of Latvia

Development of SMEs 1s more important in Latvia’s backward regions where
unemployment level has reached even 20%. Despite growing volumes of
disbursed credits and increase of credit maturnity, which is important for financing
of mvestments, it 1s a problem to get credit for SMEs. Banks consider that risk
associated with them is very high. There is:

not sufficient collateral coverage;

poor real estate market outside capital;

financial data about past performance is not always transparent and high
degree of not showing real earnings persists;

no credit history.

As a result relatively speaking high interest rates are applied for them to
cover potential risks. It is proved by questionnaire of SME where 49% of
respondents reckoned that high mnterest rates are the biggest problem in their
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business (ESMEEL, 2002). Latvia’s government in this regard tries to mitigate
aforesaid. For instance, special Regional Development Fund is covering interest
payments of SMEs. Nevertheless only enterprises from backward regions are
eligible for such support. Latvian Mortgage and Land Bank (only one 100%
owned by state) is implementing crediting programme of SMEs as well.
Nevertheless aforesaid is not enough due to lack of resources. Closure of
Latvia's Export Credit Agency, which was great support for SMEs and in which
financial institutions trusted, does not foster development of SMEs. Passive
performance of Guarantee Agency could be blamed as well.

It must be noted that SMEs are applying for relatively speaking small amount
of ioan. As a result aggregate risk is smaller for the banks in the portfolio
consisting from several small loans than just a few big loans because in the
former case due to the law of large numbers the total retum is more stable and
the overzll risk is smaller (Maaso, 2002). Nevertheless many small leans incur
higher credit administration costs. As a result it is not always profitable for banks
to look at such cases. Because there is the same amount of work for appraising of
credit application for 300,000 EUR or 30,000 EUR. But front-end fee in absolute
numbers, which bank eams, differs significantly. For instance average bank m
Latvia charges 0.5%-1% front-end fee from disbursed loans. In given example it
constitutes 1,500-3,000 EUR from 300,000 EUR or 150-300 EUR from 30,000
EUR. This is a big difference. One can argue that banks should simplify credit
procedure for SMEs. In effect, this simplification should allow tc appraise ten
cases using the same resources {10x150-300 EUR). Will the credit institutions
be able to manage it? Small enterprise is not a synonym to risk free lending. As
majority of credit institutions are private owned then their shareholders always
demand maximisation of profit and good managers should follow aforesaid. In this
case crediting of SMEs will be possible at higher interest margins. But it will be
expensive and may choke many investment plans. As a result problem still
persists. Above mentioned shows market failure and where it happens state
should play a key role. It may be done by using state owned bank, which aim is
not profit boosting (although it must operate in a profitable way) but growth
fostering of SMEs via crediting process.

Author thinks that developing of Latvian Mortgage and Land Bank into
instrument specialising in lending to SMEs (at least with maturity ten years) and
enterprises from backward regions is necessary. This institution has already been
mvolved in various crediting programmes of SMEs and has accumulated valuable
know how. Functions of former Export Credit Agency should be assigned to it as
well. Otherwise crediting process of SMEs will continue to stagnate.

3. SUBJECT OF INVESTIGATION:
TRANSPARENCY OF SME FINANCIALS

Author agrees that above mentioned problems give in a result slower
development of SMEs. Nevertheless as the main problemn not transparent accounting
practise must be mentioned as the most serious one. This issue is analysed more
detailed in this report. Author argues if company’s financials are transparent then it
gives bigger access to capital market and reduces risk of lender. There have been
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many researches made indicating that SMEs lack resources for development. Banks
are not willing to lend and it 1s hard to rise equity capital. They have built up a
reputation of inflexdbility and risk avoidance regarding SMEs. Absence of collateral is
used as a motive to refuse access to credit or to make it too expensive (Dents, 1999).
Author argues that key role is transparency of company’s financials to get access to
capital. It is especially true in countries in transition and in emerging economies. In
this report Latvia’s experience is analysed. Author argues that weak transparency of
SMEs financials is the main reason why they are poor developed and lacks capital for
future development in Latvia.

4. DATA DESCRIPTION AND METHODS

In this report are analysed big, medium and small sized companies’
performance in terms of net profit before taxes and after taxes and their ability to
make investments.

Investments are made using own resources and borrowed cnes. Nevertheless
loans are disbursed if company’s financial performance is good. As the key
indicator of it is profit. The higher it is the higher investment opportunities
company has. As a result there must be correlation between investments made
and company’s profit.

Author used following approach. Investments in vear t (It) depend on profit in
year t-1 (Pt-1). If Pt-1 i1s good then enterpnses are more inclined to undertake
investment projects in the coming vear. They are optimistic about future: loan
will be withdrawn or new shareholder resources will be attracted or own
resources will be used. If Pt-1 is weak then opposite is true: smaller inflow of
loans or shareholder equity or spending of accumulated cash from the previous
vears. Moreover companies will be more cautious about return from
investments. All above can be named as expectation effect.

Pt may have impact on amount of investment in year t. Nevertheless it is
limited. Main reasons for that are the following:

Main decisions about investments in year t are made before profit in year
t 1s reported. If the first signs of total profit in this year are good (the first
quarters profit) then it increases assurance that investment decision was
cortect. It may even increase planned investments in vear t
Nevertheless the main decision about investments in year t was made
before first indications about total profit in year t appeared.

If the first signs of Pt are not good it is unlikely that investment project
will be halted. Because it may be hard task as the main construction work
has been started and it may result serious fines. Moreover weak first
quarters profit may be only temporary results. If negative trends persist
then it wil] affect more amounts of investments in year t+1. It must be
noted that above mentioned is true if there are no shocks caused by
systematic risk, which affects all economy.

Financial institutions usually use profit before depreciation, interest and taxes
added (EBITDA) as one of the key indicator in appraising company's
performance. Nevertheless such data were not available as a result net profit and
profit before taxes were used in this report. Both are closely linked with the



Sergejs Babushins. Transparency of Small and Medium Sized Enterprise Finandalsand ... 13

previous indicator and deviation must be limited. Moreover many Latvian
enterprises use profit and loss statement form, in which depreciation 1s not
shown separately.

When financial institutions are making their decision about disbursing a loan
they use data of the previous years. Special attention is paid to the last year
performance. Of course intenm results of the current year are used as well.
Nevertheless the most important ones are from the latest financial year.
Therefore author analysed performance of enterprises and made investments
with one year lag.

Research was made using data of Statistical Bureau of Latvia (SEL), which
were retrieved from balance sheets of enterprises and profit or loss account. All
enterprises were divided in three groups by industry: with the number of
employees from 0-49, from 50-249 and more than 250 employees. This division
corresponds to small, mediurmn and big enterprise classification.

An investment of enterprises implies a long-term investment in intangible
assets and investments in fixed assets (purchase, reconstruction, modemisation
or own account new reconstruction).

SBL makes survey of all enterprises which turnover exceeds 300,000 LVL
and where 20 or more persons are emploved (the group of large enterprises).
For the remaining enterprises (the group of small enterprises) the method of
sampling is used. The most complete and diversified data was available for period
2000 and 2001, which were chosen for the research. Moreover these years were
no affected by any crisis, which might distort or misrepresent results. In 2000
37,527 enterprises were surveyed, of which 7,675 were large ones, 29,852 small
ones and 4,102 were from sample.

Author used linear regression in data analyses: independent variable — net
profit or profit before taxes by the sector in year t and dependent variable — made
investments by sector in the vear t+1. Correspondingly data of 2000 and 2001
were used. Following sectors were used: agriculture {plus hunting and forestry),
fishing, mining and quarrying, manufacturing, energy (electnicity, gas and water
supply), construction, trade, hotels and restaurants, transport (plus storage and
communications), real estate.

Hypothesis is that correlation coefficient must tend to 1 if companies’
financials are transparent and vice versa.

Slope coefficient can be described as external financing coefficient. It
indicates how many additional resources without profit were attracted to finance
investments. Intercept coefficient can be described as minimal amount of
investments made if profit is zero. These investments are made using
companies’ resources or loans, which are against good collateral like in
pawnshops. In the latter company's business viability is ignored and creditors do
not rely on company’s cash flow.

It is not a secret that many enterprises in Latvia are using double accounting:
for own needs and tax purposes. The former is actually tax evasion by not
reporting all income or including fictitious costs in profit and loss statement. For
mstance one enterprise during the year produces and sells 150 units of end
products. 300 of inputs were consumed during production process. One unit sale
price without value added tax is 3 money units but input unit prime cost is 1
money unit. In profit and loss statement entrepreneur shows that it was sold
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only 100 units. As a result net turnover is 300 money units (100*3). In cost side
all consumed units are included for 300 money units (100*3) that gives net result
of zero. Nevertheless company’s real profit is 150 money units if all sold units
are taken into account in profit and loss statement. If the company reports such
financials to credit institutions there is no surprise that credit request is rejected
as the bank has no reliable informaticn to judge about credit risk.

5. RESULTS

The following findings were obtained. The bigger was enterprise the more
transparent financials it had. That means that for this group of companies
correlation coefficient was higher if compared to the groups of medium and small
enterprises. The latter showed obvious contradiction that they had high (relatively
speaking) investments made but small or even negative profit in many sectors.
That leads to irrational decision made by enterpnise managers. Nevertheless
author doubts that managers of these companies are irrational (at least
overwhelming majonty of them). More reasonable explanation is that double
accounting practice is used in these enterprises that leads to misleading financials.

Correlation coefficients of relationship are shown in Table 2. Correlation is
closer if profit before taxes is taken. This is reasonable as this figure is closer to
eamings before taxes and depreciation added, which 1s one of the key financials,
which determines company’s ability to pay interests and principal.

As one can see from Figure 1, there is a very weak relationship in enterpnse
group with employees from 0-49 if profit before taxes is taken. Moreover the
slope is negative showing that the bigger are losses the more investments are
made. This 1s controversial and indicates that profit figures are wrong.
Nevertheless data used are coming from audited financial reports of enterprises.
Amount of made investments indicates that investors ignored poor performance
what is not logical. Moreover relationship becomes closer if profit after taxes is
taken as independent variable. This leads to even bigger confusion (taking mto
account that slope is negative). Author argues that real total profit for many
industries and the representing enterprises is positive, which allowed to make
investments. But many small enterprises use doubtful accounting practise and
by this they must blame themselves why they have poor access to capital market
or conditions are too strict. If the bank receives such unreliable financial
statements there are no doubts that rational and prudent bank must reject credit
request as too many unknowns exist.

Table 2

Relationship between profit before taxes in 2000 and made
investments in 2001 and profit after taxes in 2000 and made
investments in 2001 by enterprise size

Number of employees
049 50-249 >250

Pearson correlation coefficient
- befare 1axes 0,0375 0,3310 0,9828
- after taxes 0,6072 0,0704 0,9756
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There 1s similar story in the enterprise group of 50-249 employees.
Despite weak correlation coefficients slope in regression equitation is
positive which is more logical if compared to the enterprise group of 0-49
employees. Despite positive slope relationship is weak anyway.

In analysing enterprises with employees between 0-49 author found that
almost all sectors reported negative total profit before taxes. Moreover
negative profit was even bigger after taxes. In order to be correct profit
before taxes actually is profit before corporate income tax, extraordinary
income or expenses and property tax. Property tax must not be the main
reason to explain why negative result increases. Corporate income tax is not
charged if company’s result is negative!. As a result extraordinary expenses
are blamed for this difference. Total profit (in fact losses) before taxes of all
enterprises with employees between 0-49 1s - 12.1 mLVL in 2000. After
taxes this result leads to even higher losses of — 44.9 mLVL. Difference of
32.8 is too suspicious to be classified as just simple extraordinary expenses.

The similar story repeats with enterprises with employees between 50-
249. Total profit before taxes in investigated sectors was 23.7 mLVL but
after taxes it was — 3.5 mLVL. Taking into account that corporate income tax
was 25% then author estimates that some 10-15 mLVL appear as
extraordinary expenses.

The highest relationship was found in the group of enterprises with
employees above 250 persons. Correlation coefficient was 97-98% if profit
before taxes or after taxes were taken. Author argues that these enterprises
have the most transparent financials, which allow judging about their
performance and making decisions about external financing possibilities.
Moreover the difference between total profit before taxes and after taxes is
explainable: corporate income tax of 25% and property tax. There is little
room for big extraordinary expenses or gains.

The managers of these companies understand very well if they want to
attract financing of banks or new equity they must report sound profit. There
is no reason to hide it as the bigger profit the bigger external financing
possibilities the company has. As one can see then slope in regression
equitation (after taxes) is 2 (see Figure 1). As previously it was mention this
coefficient may indicate how many additional financing the company may
attract. In general if it invests 1 LVL then 2 LVL external financing are
available. As in Latvia stock market is undeveloped then initial public offering
are not popular in attracting new shareholder capital. As a result banks play
important role in providing external resources for financing of investment
projects. Slope coefficient 2 indicates that company must participate in
investment project with 33% of total costs and banks provide 67%. This is
very reasonable, as banks always put as a covenant for the companies to
participate in the investment project with own resources. In the author
opinion proportion close to 30:60 is the average break-even point in
investment project financing.
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Figure 1. Relationship between profit before taxes and after taxes in 2000 and
investments made in 2001 by enterprise size

5. CONCLUSIONS

Small and medium sized enterprises play an important role in every economy
by providing bulk of job opportunities and creating more than a half of GDP. In
many transition economies SMEs give higher value added per employee than the
rest of the economy. Development of SME is troubled in Latvia. As a result
there is small amount of SMEs per 1000 residents: 17.1 in 2001 versus 40-60 in
European Umon member states.

SMEs face problems in their development not only in transition economies
but as well in developed countries too. As one of the key obstacles insufficient
access to financing is mentioned. SMEs have poor access to capital market as a
result they cannot develop using external financing. There are many reasons for
that: weak collateral, poor real estate market outside capital, no credit history,
not transparent financials. In author opinion the latter is the core reason for poor
access to capital. Many enterprises in Latvia including SMEs are using the so-
called double accounting: for own needs and for tax reasons.
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If company's financials are transparent then it gives bigger access to capital
market and reduces risk of lender.

Research about Latvia’s enterprises showed that the bigger was enterprise
the more transparent financials it had. That means that for this group of
companies correlation coefficient was higher if compared to the group of medium
and small enterprises. Weak correlation coefficient in the latter group indicates
that these companies are not reporting all earnings or are including fictitious
costs in order to avoid tax paying. As a result there is no surprise why SMEs
have poor access to capital market and why conditions towards them are very
strict. If SME cannot prove financial stability and wiability of the business then
how the credit institutions can make decision on issuing loans?

The faster SMEs managers will understand this truth that trustful financial
accounts count the more opportunities they will have fo attract external
financing, especially as credit.

NOTES

There can be some exceptions from taxing point of view. If the company is reporting
negative profit before taxes it can be subject to pay corporate income tax. Because in State
Revenue Service declaration corrections are made by excluding various ¢osts. which are
not allowed to decrease taxable income. Nevertheless its impact must be limited in
described case.
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Mazo un vidéjo uzpémumu finansu radilaju
caurskatamiba un pieeja kapitalam Latvija

Kopsavilkums

Saja raksta tiek analizétas Latvijas mazo un vidéjo uznémumu iespéjas iegiit
finanséjumu investiciju projektu isteno3anai. Neskatoties uz straujo kreditésanas
pieaugumu ekonomiki un kredita procenta likmju krnitumu, MVU tas ir devis
salidzine$i nedaudz. Tam ir sekojodi iemesli: nav pietiekamas kilas, vajs
nekustama ipaSuma tirgus irpus Rigas, ‘necaurskatimi’ uzpémumu finansu
parskati, kas neuzrada visus reili giitos ienikumus, nepietiekama kreditvésture.
Ta rezultiti MVU tiek attiecinatas augstas kredita procenta likmes. Tomér viens
no galvenajiem Skér&liem MVU attistibai ir to ‘necavrskatimi’ gramatvediba. Lai
to apstiprinitu, darba tika analizéta sakariba starp pe]nu pirms un péc nodoklu
maksajurniemn {un arkartas posteniem) un nefinanéu investicijam uzpémumiem ar
darbinieku skaitu lidz 49 cilvéki, ar darbinieku skaitu no 50 lidz 250 cilvékiem un
darbinieku skaitu lielakn par 250 cilvékiem pa tautsaimniecibas nozarém.
Uznémuma spéju velkt investicijas nosaka ta pelna, kas ir ari pamati banku
izsniegto kreditu lielumam. Jo lielaka ir uznémumam pelnas norma, jo vairik
lidzek]us tas var ieguldit jaunu pamatlidzeklu iegddei, ka arl vairdk aiznemto
lidzeklu tas spés piesaistit savu investiciju planu isteno$anai. Pétijums paradija,
ka pastiv cieia sakariba starp lielu uzpémumu gite pelou un to veiktdm
investicijam. Tomér maziem un vidéjiem uznémumiem sakariba starp pe|nu un
veikto investiciju apjomu netika atrasta, lai gan tie investéja savi attistiba,
neskatoties uz negativiem pelnas raditajiem.
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Finansu kooperativu pievienota vértiba

Financial Co-operative Value-Added

Brigita Baltaéa
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Doma laukums 4, Riga, LV-1977
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Neskatoties uz Latvijas tautsaimniecibas i1zaugsmes tempiem, misu iedzivotaju dzives
limenis ievérojami atpaliek no attistito valstu raditijiem. Eiropas Savienibas konteksta
arvien lielika uzmaniba tiek pievérsta lidzdalibu veicino$ai uznémejdarbibai, kas sekmétu
kandidatvalstu ekonomisko integraciju. Tiek mekléti modeli, kas nodrodinatu iespéju
atstumtajiern sabiedribas locekliem piedalities sev nepiecie3amo pakalpojumu veidoSana.
Raksta autore, pamatd izmantojot empirisko pieredzi, ka vienu ne Sadiem modeliem,
apskata kooperativo krajaizdevu sabiedribu lomu Latvijas ekonomika.

Atslegvardi: sociilie merki, kooperativs, krajaizdevu sabiedriba, sadarbiba, lidzdaliba

Pédéjo gadu Latvijas attistiba raksturojama ar strauju ekonomisko augsupeju
un krasu socidlo noslano$anos. Tautsaimniecibas 1zaugsmes temp pedéjos gados
ir bijudi vieni no augstikajiem Eiropas Savienibas (ES) kandidatvalstu vidi,
tomér ledzivotiju dzives Hmenis aizvien atpaliek no attistito valstu raditdjiem un
2002.gada IKP uz vienu iedzivotaju veidoja tikai 35% no ES videja.

Labklajipas ministrijas Socidlaja zinojum3 par 200l.gadu iek]autie
majsaimniecibas budZeta pétijurm liecina, ka iedzivotiju riciba esoSais vidéjais
ienadkums uz vienu mijsaimniecibas locekli ménesi bija 69,19 lati. Neraugoties uz
vidéjo raditiju pieaugumu, sabledribd vérojama mazturigo majsammniecibu
iendkumu samaziniganas. 2000.gada 20% tricigako majsaimniecibu, kurds dzivoja
27% iedzivotaju, ricibd bija 9,2% no visu méijsaimniecibu ricibd esosas 1enakumu
masas. Savukart 20% turigiko riciba bija 39% no visu majsaimmiecibu ricibd eso$as
ienakumu masas un tajas dzivoja tikai 17% no kopéja personu skaita valsti.

Sie raditaji liecina, ka ievérojama sabiedribas dala joprojam nav pratusi vaj ari
nav spéjusi izmantot parejas perioda ekonomukas sniegtas iespéjas un nav
notikusi efektiva viet&ids sabiedribas aktivizésana sociile un ekonomisko
problému risinasanai.

Sabiedribas socialas situacijas izvértéSana rada, ka cilvéki ar augstiku
1zghtibas un tenikumu bhmeni vieglak pielagojas jaundm tirgus attiecibam, bez
ipasam problémiam uzsik savu biznesu, izmanto banku pakalpojumus. Tajd pasa
laikd noteikta iedzivotaju dala ar gritibam pienem jaunis iespéjas, kuras piedava
tirgus ekonomika, vinu uztveré iesaistiSanas jaunajas attiecibds saistita ar lielu
individualo risku un iespéjamo negativo ietekmi uz pasu nikotni, no $o cilvéku
puses pastav ari hiela neuzticé$anas uznémeéjsabiedribam, ta)a skaiti ari bankam.
Si iedzivotaju dala labpratik iztiek ar saviem spékiem, radu vai kaiminu atbalstu.
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Biezi vien 3m uzvedibas modelim par pamatu kalpo ari vinu nepietiekosa
mobilitate un informacijas trikums. Tada situacija ir ipai raksturiga mazpilsétu
un lauku 1edzivotajiem. Tapéc veérojams pieprasjjums un iespéju meklésana
problému nsin3sanai vietéja limeni, kas bitu vérsts uz iedzivotiju un
organizaciju ciesiku sadarbibu, nolika aktivizét vietéjo sabiedribu. Ki viens no
efektiviem modeliem cilvéku iesaistianai savu problému risindsana tiek
uzskatita kooperativu veidosana.

Kooperativu kustiba balstds uz savstarpéju sadarbibu. Sadarbiba galvenokart
nozimé atseviSku cilvéku vai grupu sapratni, vienosanos, ari uzticé§anos un
savstarpgju atbalstu kopigu mérku sasnieg3anai. T3 ir darbojoos personu brivi
izveléta riciba, kas vérsta uz spéku, prasmju un zina$anu apvienodanu, lai
realizétu konkrétas idejas. Ta ir darbo3ands, kur ikviens ir ieintereséts rezultita
sasniegiana. Kooperativi veido sistému, kas vérsta uz kopéja labuma giisanu.

Koopericijas ideja ir sena, bet kooperativi, kidus tos pazistam més, darbojas
vairdk neki simts piecdesmut gadus. To attistibas vésture law) secinit, ka tiem
bijusi un ir nozimiga loma ka tirgus integricijas institlicijai atseviSku
tautsaimniecibu un sabiedribu attistib. Starptautiskds kooperativu alianses (The
International Co-operative Alliance (ICA)) kooperativu definé ka: ,neatkarigu
apvienibu, kurd brivpritigl apvienoju$is personas, lal apmierinitu savas kopé&jas
ekonomiskas, sociilas un kultiiras vajadzibas un vélmes, izmantojot demokratiski
parvalditu, kopéja ipauma esoS$u uzpémumu.” Kooperativus raksturo savstarpéja
palidziba, savstarpéja atbildiba, demokratya, vienlidziba, taisnigums un solidaritate.
Kooperativi atSkiras no citiem uznémumiem, jo tie veidojas un dibinas, lielakoties
pamatojoties uz vértibim neki uz resursiem. Sis vértibas ir: lepnums par atbilstosi
labdkajiem standartiem radito produktu vai pakalpojumu; vélésands stradat
sadarbiba ar citiem; lidzcilvéku lidzdalihas veicinisana; solidaritate.

Kooperativs ka neatkarigs, dzIvotspéjigs un novatonisks uznémums ir
nozimigs modemnas tirgus ekonomikas komponents. Kooperativi ir neatkangi, jo
to 1padnieki un parvalditiji ir kooperativa biedri, tas nozimé, ka kooperativi nav
atkarigi no publiska sektora athalsta. Tie ir dzivotspéjigi, jo spé) darboties tirgus
apstaklos bez subsidijam. Tie spé] piedavat novatoriskus pakalpojumus, jo tiesi
iesaista ieinteresétis personas lémumu pienems$anas procesid. Kooperativi ir
vérd nemams spéks ne tikai naciondla limeni, bet ari starptautiski. l.attéla
paradita ICA biedru organizaciju sadalijums pasaulé pa regioniem.

ICA apkopota informiciia liecina, ka kooperativu ekonomniskid aktvitite Eiropas
Savienibas dalibvalstis 20.gadsimtd strauji palielindjusies. Eiropas ekonomika
kooperativi ienem nozimigu vietu. 200l.gada Eiropas Savienibas komisijas
konsultativajd zinojumi minéts, ka Eiropas Savienibas teritorija darbojas 132 tikstoSi
kooperativo uznémumu ar kopéjo biedru skaitu 83,5 miljoni, tajos nodarbinati 2,3
miljoni cilvéku. Kooperativu darbiba vislielikaja méra ietekmé to biedru un citu
cilvéku dzives Eiropd., Tie sekmé cilvéku labklajibu un tautsaimniecibas attistibu,
veicina ledzivotdju hdzdalibu un uznéméydarbibas attistibu. DaZadas valstis ir dazadi
socidlie modeli, bet visu Eiropas Savienibas dalibvalstu mérkis ir apvienot
ekonormisko efektivitat: ar sociilo taismigumu.

Kooperativu jautajums Eiropas Komisijas uzmanibas lokd nonacis arl sakara
ar to, ka vairumi Eiropas Savienibas kandidatvalstu pédéjos gados notiek aktiva
kooperativu kustibas attistiba. Eiropas Savienibas pozitivo attieksmi pret
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kooperativo uznéméjdarbibas formu raksturo Eiropas Komisijas uzsikta diskusija
oKooperativi Eiropas uznéméjdarbibd” un Eiropas kooperativu statitu
pienems&ana. Kooperativi aktivi darbojas ari finan3u sektord. Péc Pasaules
krajaizdevu sabiedribu padomes (World Council of Credit Unions — WOCCU)
datiem finan3u kooperativu jeb krajaizdevu sabiedribu (KS) kustiba pastav 12
Eiropas valstis. Kopéjais KS skaits ir 6100 un tas apvieno 5,3 milj. biedru, no
kuriem 3,3 ir Eiropas Savienibas dalibvalstis un 2 ml). kandiditvalstis. KS
kopéjie aktivi sastada 8,8 miljardus eiro, no kuriem 8,3 ir Eiropas Savienibas
dalibvalstis un 0,5 kandidatvalstis.

i !
! ICA daliborganizacijas ‘
(kopé&jais biedru organizadju skaits 234) ‘

} 0 Afrika 10%
I M Amerika 28%

|
| valstis 22%
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1. att. 1CA biedru organiziciju sadaljums pasaulé pa regioniem, 2002. gada jinijs
Regional distribution of ICA member organisations, June 2002

Sobrid Latvija kooperativu skaits ir neliels. Saskapi ar LR Uznpémumu
registra datiem no kopéja 134499 darbojosos uznémumu skaita 2213 kooperativi
veido 1,6%.

Viens no pédéjo gadu velksmigiem savstarpéjas sadarbibas piemériem Latvija
ir no jauna izveidotd KS kustiba. KS ir demokratiski parvaldita kooperativa
finan8u organizicija, tis galvenals uzdevums ir attistit savos biedros spéju
darboties kopigi, lai uz savstarpéjas palidzibas un pasparvaldes principiem,
veicinot taupibu, veidot kreditresursus biedru personisko, ki arl saimniecisko un
sadzives vajadzibu apmierinasanai.

Sobrid Latvija darbojas 27 KS un tajas ir iesaistiti gandriz 17000 iedzivotaji.
Neskatoties uz to, ka Latvijas KS kopejie aktivi 2003.gada otraja ceturksm
sasniegusi 3,4 miljonus latu, kas sastada tikai 0,07% no komercbanku aktiviem,
KS ienem nozimigu vietu misu sabiedriba. KS attistibas vésture pasaulé ir
pieradijusi 50 organizacyu dzivotspéju un to, ka tis pilda ne tikai finansu
institiciju funkcijas, bet arl kalpo ki socialas attistibas instruments, kas, ka
pierdda Latvijas pieredze, nav mazsvarigak par finan$u pakalpojumu snieg$anu.

Finansu lidzeklu pieejamiba mudina cilvékus aktivi iesaistities
uznemeéjdarbiba, nebaidities no finansu attiecibam, palidz justies vajadzigiem un
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spéjigiem. Lai gan Latvija ir izveidopes plass kreditresursu tirgus, tomér
komercbankas nevar apmierinat mazo uznéméju un ari fizisko personu vélmes.
Latvijai, turpinot ekonomiskas reformas, iledzivotdjiern arvien vairak rodas
nepiecieSamiba péc finansu pakalpojumu daZadibas. Pa$laik finansu tirgfi palikusi
galvenokart cilvéki ar maziem iendkumniem, kuniem tomér ir vélésanas uzkrit un
sanemt nelielas naudas summas personigo vajadzibu apmierinasanai.

Kops 1995, gada KS kustiba Latvijda galvenokart attistijusies, pateicoties
vietéjo cilvéku entuziasmam un arvalstu attistibas programmu finanséumam. KS
uzkrajuias pieredzi gan lielu uznémumu nozaru limeni, gan ari vieté&jo pagvaldibu
limeni, tomeér to ki regionalas attistibas veicinatiju loma vairik izteikta tiesi
pagastu pasvaldibu limeni. Krijaizdevu sabiedribu likuma 2.nodala 8. panta ir
noteikts, ka minimélais KS dibindtiju skaits ir 20. Par biedriem var biit:

pilngadigas ricibspé&jigas fiziskas personas, kuras vai nu dzivo vienas
pasvaldibas teritorijd ar pastavigo iedzivotiju skaitu lidz 10000
ledzivotdju, vai ir nekustama Ipaguma ipasnieki, vai veic komercdarbibu
vail aroddarbibu $aja teritorija. KS biedrs var bit ari ti pasvaldiba, kuras
1edzivotaji ir attiecigas krajaizdevu sabiedribas biedri. Lauku apdzivotajas
tenitoriyas var veidot vienu krajaizdevu sabiedribu, ja vairikas blakus
esodas pasvaldibas noslégusas attiecigu sadarbibas ligumu.

pilngadigas ricibspéjigas fiziskis personas, kuras nodarbinatas pie viena
darba devéja.

pilngadigas ricibspéjigas fiziskas personas, kuras ir vienas korporacijas
vai profesionilas radosas sabiedriskis organizicijas, vai arodbiedribas, vai
sporta sabiedriskas organizicijas dalibnieki. Sidas krajaizdevu sabiedribas
biedrs var bit ari attieciga sabiedriskd organizacija vai arodorganizacija.

Krajaizdevu sabiedribas statlitos var paredzét, ka par tas biedriem var klit arl
jau uznemto biedru laulatie.

2. attéla paradita KS izplatiba Latvija pa rajoniem. Tikai 4 no 27 jeb 14,29% no
visam Latvijas KS darbojas Riga. Vislielakais KS skaits ir Césu rajond — 9 jeb
32% no kopéja KS skaita.

Pagaidam Latgzlé ir nodibindta tikat viena KS, kas licenc: sanéma 2003.gada
oktobri. Varbiit tas izskaidrojams ar cilvéku kidtrumu nemt aizdevumus, jo
sabiedriba vél joprojam valda uzskats, ka aizpemties ir slikti, vai ari sabiedriba
nav informéta par 3adu KS esamibu. Nozimiga ir ari padu iedzivotaju aktivitate un
vélme aktivi iesaistities vietéjas sabiedribas ekonomiskaias aktivitatés. Svarigi ir
ari atrast entuziastus, kas nodibinis KS un apnemsies iepazities ar likumiem,
dokumentu kartoSanu licences sanems$anai. Lielais K5 skaits Césu rajona
1zskaidrojams ar to, ka rajona padome atbalsta So sabiedribu dibinaganu, piedkirot
pusi no dibinaSanas pamatkapitila, tas ir 1000 latu. Péc Césu rajona
izpilddirektora Mara Niklasa novérojumiem, Césu rajona salidzinajuma ar citiem
Vidzemes rajoniem ir liels maze un vidéjo uznémumu skaits, kuri dibind$anai un
darbibas uzsik$anai nepieciesamos finansu lidzeklus aiznemas KS. Vidzemes
attistibas agentiiras rikotaja konferencé 2003.gada maija Marns Niklass
atziméjis, ka pat rajona attistibas pland ir akcentéta KS nepiecie$amiba ki viens
no uznémeéjdarbibu veicinosiem faktoriem. KS veicina finansu resursu pieejamibu
iedzivotajiem. Tadéjadi tiek sekméta Latvijas regiondla attistiba un aktivizéjas
Latvijas iedzivotaju lidzdarbo$anis tautsaimnieciba.
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2. aft. Krijaizdevu sabiedribu izplatiba pa rajoniem 2003. gada oktobri
Credit Union development in regions, October 2003

Parsvarz laukos darbojosds krapmizdevu sabiedribas ir pagastu KS, un ar to
palidzibu tiek veicindta pagasta iedzivotdju lidzdaliba vietéjd méroga ne tikai,
ieguldot savu kapitilu, bet ari savu darbu, ki rezultitd uzlabojas ekonomiska
situdcija pagasta. Pateicoties KS, tiek raditas jaunas darbavietas gan pasi KS, gan
ari ar sabiedribas palidzibu izveidotajos jaunajos uznémumos, ki arl pieaug
individudlo darba daritaju skaits. Lauku KS censas paplasinat savu darbibu. KS
veicina arl blakus esoSo pagastu sadarbibu. Pieméram, Kauguru KS noslégusi
sadarbibas ligumus ar blakus esoSajiem pagastiem ar noliku paplasinat savu
darbibu un biedru loku. Par §is sabiedribas biedru var klit Valmieras, Kocénu,
Marsnénu un Brenguju pagastu iedzivotaji.

Pirsvard KS ki maza biznesa attistitjas kalpo tikai lauku teritorijs, jo Riga
esofas KS apvieno kadas organizicjas, arodbiedribu biedrus, kas jau ir
stradajosie. Lauku iedzivotaju 1zvéle aiznemties no KS nevis no bankam varétu
bat skaidrojama ar to, ka kredita pieskirdanas procediira bankas ir sareZgitika un
dargaka neka ta ir KS. Nelielus aiznémumus sava KS var sanemt itr, nokartojot
mazak formalitaSu neka tas ir bankam, jo KS aizdod saviem biedriem, kurus
pazist. Nomaju pagastu iedzivotijiem kirtot kreditu banka ir sareZgitak ari
attiluma dé]l. KS salidzindjumi ar bankdam ir priekSrocibas neliele kreditu
pieSkirfani, jo bankas nav ieinteresétas $idu kreditu izsniegiani to
administrésanas izmaksu dé]. Taja pasa laikd KS kreditportfell lielaka dala jeb
61,5% 1ir istermina krediti lidz 1000 latiem.

Kops 2002.gada sdkuma Latvijd savu darblbu uzsdka 7 jaunas KS (Rundiles
KS, Vecpiebalgas KS, Césu KS, KS , LAKRS KS”, Nigrandes KS, Nitaures KS,
Vecumnnieku KS). Tikai viena no jaundibinatajam KS atrodas Riga.

2001.gada beigds Latvijas KS kustiba apvienoja 5554 biedrus un 540
tikstosus latu kopéjo aktivu. 2003.gada jinija — 16 722 biedn ar 3,7 miljonu latu
kopéjo aktivu. 3.att€la paradits KS biedru skaita pteaugums kops KS sabiedribu
kustibas atjaunodanas 90. gados.
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3. att. Biedru skaita pieaugums Latvijas KS laika posmi no 1995. gada jinijam
hidz 2003.gada jinijam
Membership growth in Latvian CUs during time period June 1995 — June 2003.

KS galvenokirt apvieno iedzivotajus ar zemiem, bet reguliriem lenakwmniem,
kuriem $obrid nav iespéjas sanemt kreditus bankas, tdéjadi KS darbiba mazina to
cilvéku skaitu, kuriem lidzek]u trikuma dé] dazadas situacijas pastdv risks iegrimt
nabadzibd. Tiedi pretén lidzdaliba KS veicina S0 jutigo iedzivotaju kategoriju
{maznodrosinatie invalidi, jaunies$i bez darba pieredzes, sievietes, pirmns pensijas
vecuma cilvéki) ekonomisko aktivititi, tidéjadi nodroSinot to lidzdalibu savu
socialo un ekonomisko vajadzibu apmieriniSani. Pieméram, Raunas KS vaditaju
noverojurni liecina, ka ar KS palidzibu cilvéki atgist optimismu, atrod sevi spékus
cinities par labdku izglitibu, labakiem dzives apstikliem. Jaunas prasmes un
profesiju ar KS kredita starpniecibu siku$i apgit pat pensionari, kas parmaina un
padara spraigaku visu vinu dzivi. Tadé] javérté ne tikai KS kustibas 83 briZa
sociilais efekts, bet ari tis ilgtermina ekonomiska lietderiba.

Neskatoties uz vairak neka septinu gadu pieredzi, KS joprojim ir saméra jauna
finansu struktira Sodienas Latvijas sabledribd. KS ki kustiba tikai sdk attistities un
veidot attiecibas ar likumdevénem, izpildvaru un uzraudzibas institiciju. KS kustibas
attistibas augSupeju var ietekmét vairaki apstak]i, pieméram:

nav noteiktas valsts politikas KS kustibas atbalstam Latvia;

nepietickama vispiréja sabiedribas informétiba par tirgus ekonomikas
darbibas principiem un pieredzes trilkums finansu pakalpojumu lietosana
ikdiend, ka arl zindSanu trikums par KS kustibas lomu un nozimi, ka ari
joprojam pastavosa dalas iedzivotaju neticiba finansu institdcijam un to
pakalpojumiem;

lai ari kops 2002.gada 1.janvara KS dibinasanu un darbibu regulé Kramizdevu
sabiedribu likums, KS darbibas tiesisko vidi kopumia nevar uzskatit par
labvéligu KS kustibas attistibai. Tapéc viens no nskiem ir likumdevéu un
valdibas nevélésanis veikt nepiecieSamas izmainas tiesibu normas;
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pilsoniskas un demokratiskas sabiedribas tradiciju trikums Latvijas
sabiedribd kavé KS ka demokratiski parvalditas uznéméjdarbibas formas
attistibu;

neskaidriba par to, k3 administrativi teritoridlis reformas rezultita
mainisies pasvaldibu teritorijas un iedzivotdju skaits;

nelabvéligi ekonomiskie apstikli lauku rajonos un relativi zemie iedzivotaju
vairakumna ienakumi apgritina biedru noguldijumu piesaisti$anu;

vietéjo lideru trikums, kas, stradijot ki brivpratigie, uznemtos KS
dibinasanas darbu;

Latvijas Kooperativo krdjaizdevu sabiedribu savienibas ka KS nacionalas
vienojo§as organizacijas ierobeZotds lespéjas atbalstit atsevisku KS
attistibu;

KS kustibas nespéja kompensét kvalificétu finandu specialistu un
profesionalu vaditiju darbu neveicina KS kustibas attistibu.

SECINAJUMI

Kooperativi savu lomu un vietu ekonomika saglabas ari turpmak, jo arvien
vairdk cilvéku uzskata ka kooperativi var bit viens no risinajumiem S$odienas
probléemam. Cilvéki ir nogurusi no egoistiskds attieksmes un vélas pasi
uznemties atbildibu par savas nikotnes veidoSanu, kas bitu balstita uz
savstarpéjas sadarbibas nevis norobeZo$anis principiem.

Finangu kooperativi ka brivpratiga personu apvieniba piedava papildu labumus
vai pievienoto vértibu ki saviem biedriem, ta plasakai sabiedribal. Tie iedro$ina
ledzivotijus, kuriem, ipasi lauku rajonos, ir gritibas lidzeklu piesaistifana,
organizét nepiecieSamo finanséjumu daziadu vajadzibu apmierinisanai, izmantojot
savstarpéjds palidzibas principus. Latvijas krajaizdevu sabiedribu darbibas
pieredze pieradijusi, ka finan$u kooperativi:

aktivizé iedzivotajus pilsoniskas sabjedribas veidosanai;

rosina iedzivotajus saimnieciskai darbibat;

iesaista iedzivotdju uzkratos naudas lidzeklus valsts naudas aprité,
reinvestéjot tos vietéjd ekonomika;

palidz saglabat esosas darba vietas un veidot jaunas;

pilnveido finansu pakalpojumu tirgu;

aizpilda ‘tuk$as vietas” finansu pakalpojumu joma fiziskam personam;
popularizé demokratisku vadibas stily;

veic izglitojosu darbu.
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Financial Co-operative Value-Added
Summary

The economic and social significance of cooperatives as Social Economy
enterprises is widely recognised also within the European Union because it
contributes to the integration of the economies of the candidate countnes. They
provide effective way to respond to specific local needs and to involve people
excluded from the mainstream economic activities in provision of services they
need. The author, through empiric method, in particular focuses on the role of
cooperative credit unions in Latvian economy. Credit unions enable individuals in
regions that have difficulties in attracting capital to satisfy therr own needs by
self-help.
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Nekustamais ipasums ka laulato kopiga manta
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Juridiska departamenta direktora vietniece
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Rakstd apskatitas nekustama ipasuma ki laulito kopigas mantas tiesiska reguléjuma
problémas, analizéjot Vieté&jo civillikumu kopojuma, 1937.gada Civillikuma un Civillikumu
musdienu redakcijas likumisko un ligumiske mantas kopibas sistému, un, izdarot
secindgjumus par Civillikuma prasibam nekustami ipasuma ki laulato kopigas mantas
tiesiskaja statusa.

Raksta tiek izvirziti galvenie apskatitas témas problémjautajumi, kuru vienota izpratne
Latvijas tiesibu zinitné un tiesu praksé attiecibd uz nekustamajiem ipaSumiem ir
nepiecie$ama un aktuala,

Atslégvdrdi; nekustamais 1paSums, kopipadums, laulito manta: atseviska, kopiga

1. NEKUSTAMAIS TPAS[IMS KA LAULATO KOPTGP& MANTA
LAULATO LIKUMISKAJAS MANTISKAJAS ATTIECIBAS

1937.gada Civilhkums paredzéja vienu lauldto likumisko mantisko attiecibu
sistému, ta saukto vira parvaldibas sistému ar viram pieskirtim tiesibam parvaldit
un lietot visu sievas mantu, ki pirms laulibas vinal piederéjugo, ta ari laulibas laika
1egiito, iznemot vinas atsevitko mantu. Ja péc Vietéjo civillikumu kopojuma laulito
pilnigu mantas §kirtTbu vai kopibu apsprieda péc vietim, tad 1937.gada Civillikkuma
§is princips pilnigi atmests un lauldto mantiskas attiecihas §kiro péc gadijumiem,
raugoties uz to, vai pastav likuma noteikta kartiba noslégts un registréts ligums par
atkapSanos no likumiskajam mantiskajam attiecibim, vai ari laulito mantiskas
attiecibas ir balstitas uz likumiskiem pamatiem.’

1937.gada Civillikums noteica, ka katrs laulatais patur to mantu, kas vinam
piederéjusi pirms laulibas, tapat ari to mantu, ko vin$ iegiist laulibas laika. Viss,
ko laulibas laikd laulitie iegust kopigi val viens no viniemn, bet ar abu laulito
lidzekliem vai ar otra laulatd darbibas palidzibu, ir abu laulato kopiga manta;
gaubu gadijumi jipienem, ka §1 manta pieder abiem lidzigis dajas, ta¢u & manta
atrodas vira parvaldiba un lietodana’.

Civillikuma 89.panta otrZ dala ir saglabdjusies nemainiga no 1937.gada
Civillikuma: "viss, ko laulibas laika laulatie iegiist kopigi vai viens no viniem, bet
ar abu lauldto Iidzekliem vai ar otra laulatd darbibas palidzibu, ir abu laulato
kopiga manta; Saubu gadijuma japienem, ka $i manta pieder abiem lidzigas dalas".


http://if.gov.lv
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Nekustamais ipasums, kas tiek iegadits laulibas laikd un atbilst kddam no
Civillikumna 89.panta otrajd dald minétajiern mantas iegi$anas veidiem, k|Gst par
laulito kopigu ipadumu. Visos paré&jos gadijumos nekustamais ipaSums ir jaatzist
par lauliti atseviSku vai “atseviski ieglitu”” mantu.

Civillikuma 89.panta otr2 dala nosaka, ka "Saubu gadjjumni japienem, ka §i
manta (laulato kopiga manta) pieder abiem lidzigds dalas”. Civillikuma 89.panta
otra daja nosaka, ki dalama lauldto kopiga manta. Mantai, par kuras statusu rodas
Saubas — vai ti ir kopiga vai atseviska manta, nav piemérojama Civillikurna
89.panta otra daja.

Prasitajam stridus gadijuma, ladzot atzit nekustamo IpaSumu par laulito
kopigu mantu, savid prasibd bitu japierada sekojoii apstik]i: ka konkréto
nekustame IpaSumu laulibas laika ir ieguvu$i 1) abi laulatie kopigi — kopiga
tiesiska darijuma rezultati vai viens laulitais, bet 2) ar abu laulito lidzekliem vai
3) ar otra laulata darbibas palidzibu.

Ne viss, kas tiek iegidats laulibas laikd automatiski k]dst par abu laulato
kopigo mantu. Tidé] nevar piekrist paslaik tiesu praksé tik popularajam
pamatprincipam, ka viss, ko laulitie iegadajas laulibas laika, klist par abu laulato
kopigo mantu. Pat tiek prezuméts, ka “otra lauliti darbibas palidziba” ir
gadijuma, ja virs (val sieva) stradd algotu darbu, savukart, sieva (val virs)
nodarbojas ar majsaimniecibu, tad tas bitu uzskatams par “otra laulatd darbibas
palidzibu” Tomér §aja gadijurni 51 nekustama Ipasuma iegide neatbildis
Civillikuma 89.panta otrajai dalai, bet gan Civillikuma 89.pantam. T3 bis viena
laulata atsevigki iegiitd manta.

Ipasums par laulito kopigu mantu klast tikai tad, ja ta iegade atbilst kadam no
Civillikuma 89.panta otrads dalas kritérijiem. Paréjos gadijumos laulitais nevar
prasit atzit nekustamu ipa$umu par kopigu, ja viné nav piedalijies ta iegadé ar
saviern finansu lidzekhem vai tiesisku darfjjumu, un Tpasumu laulibas laikad
iegadajies otrs laulitais.

Arl Augstakds tiesas Plénuma lémums ir noradijis, ka "kopigi” nozimé kopiga
tiesiska darijuma rezultdtd un tiesai manta jadala atbilstosi laulato iegulditajiem
lidzekliem.*

Lai noteiktu, vai nekustams Ipasums ir laulito kopiga vai atseviska manta (vai
atseviski iegita), jaskatas uz stridus nekustama ipasuma iegiiSanas kvalifikaciju,
vai § ipaSuma iegi8ana atbilst Civillikkuma 89.panta pirmajai dalai, 91.pantam vai
89.panta otrajai dalai.

Civillikuma 89.panta otraji dala tiek lietots jédziens laulato "kopiga manta"
Civillilkuma Gimenes tiesibu dald netiek lietots jédziens "kopipasums”,
"kopmanta", ar to noradot, ka starp iem jédzieniem Civillikuma Gimenes tiesibu
dala un Lietu tiesibu dald nav liekama vienadibas zime. Laulato kopigais ipaSums
nav identisks kopipagumam Civillikuma Lietu tiesibu dalas izpratné. Civillikuma
Lietu tiesibu dala noteiktais kopipaSums ir vispariga norma, bet Civillikuma
(Gimenes tiesibu dala subjekti ir savstarpéji saistiti ari ar laulibas institatu, un fidz
ar to gimenes tiesibis ki specidla norma ir lietojams termins "kopiga manta’,
"kopigais ipagums”

Ja laulatie ieglist mantu kopigl, tad starp laulatiem nodibinas kopigs ipasums,
bet tas atskiras no visparéja kopipasuma (condominium) jédziena ar to, ka
sadalifanu sastivdalas sieva vai virs nevar prasit jebkura laikd, ja vini nemaina



Ingmara Bergmane. Nekustamais ipadums ki laulato kopiga manta 29

savas laulibas ka liguma visparigos mantiskos noteikumus. Ja mantu iegiist viens
no laulitiem, bet ar abu laulito kopigiem lidzek]iem, tad 3adas mantas piederibas
pieradidana parasti problémas nerada. Ani 1937.gada Civillikuma vira valdijuma
tiesibas bija ierobeZotas attiecibd uz mantas kopibd ietilpsto3d nekustami
ipasuma atsavinasanu, iekilaSanu vai apgritinaganu ar lietu tiesibam.

Jo, saskand ar Kopipasuma wisparigajiem principiem, ikkatrs kopipasnieks
jebkurd bridi var prasit kopipauma sadali, turpretim, Civilikuma Gimenes
tiestbu daja ir atsevi§ki noteikumi, pastivot kuriem tikai laulatais var prasit, vai
laulitie var vienoties par kopigas mantas sadali,

Sadi gadijumi ir:

1) tiek atceltas lauldto likumiskas mantiskis attiecibas un slégts laulibas
ligums par visas laulato mantas Skirtibu vai mantas kopibu (a lauldto
kopéja manta tiek noteikta ka viena laulata atseviska manta};

2) pastavot likumiskajaim mantiskajam attiecibidm, laulatie slédz ligumu par
laulato kopigas mantas sadali;

3) lauliba tiek skirta, izbeigta vai atzita par neesosu;

4) ja lauldtie atsavina kopigo ipaSumu (ar abu laulato piekni$anu), ki ari,
davindsanas vai testamenta (mantojuma liguma) sastadi$anas gadijuma;

5) laulibas laika tiesas cela sadalot kopigo mantu, bet, neskirot laulibu.

Uz 8§im terminu at$kiribim nordda an Civillkkuma Gimenes tiesibu dala
lietotais termins "kopiga manta”, nevis "kopmanta" vai "kopipasums”.

Var secinit, ka laulato mantisko attiecibu tiesiskaja reguléjuma Civillikuma
Gimenes tiesibu dalas normas ir specidlas normas attieciba pret Civillikuma
Lietu tiesibu dajas normam, kas ir visparigas normas.

Nekustams ipasums var piederét vienai personai vai vairakim personam
kopigi (kopipaSums), kurgm ar attiecigi jabit ierakstitim ka ipasniekiem
zemesgramati. Tomeér ne vienmér zemesgramata ki kopipasnieki ir ierakstiti abi
laulitie, lai gan juridiskaja praksé tiek prezuméts, ka tas ir laulato kopigs
ipa§urns. Vai tas biitu iznémums no zemesgramatu publiskas ticamnibas principa,
ka ar1 Civillikuma Lietu tiesibu noteikumiem?

Tresajai personai, iegadijoties nekustamo ipasumu no laulibd sastivosas
personas, pastav risks, ka vina var tikt atzita par launticigu ieguvéju un iegadatais
ipadums atsavinats. Pie tam, pasés vairs netiek likti spiedogi par personas
sastavésanu lauliba.

Paslaik Latvija ir izveidojusies situdcija, ka ne vienmér tas, kas noteikts
publiskajos registros atbilst nekustama ipaduma patiesajam Ipadnieku sastavam.
Lidz ar to zemesgramatu publiskas ticamibas princips praksé nedarbojas.

Tomér ]J.Rozenfelds raksta: “zemesgramatu publiskas ticamibas un
negrozamibas princips attiecindms uz visiem gadijjumiem, taja skaita ari uz tiem,
kad ieraksts neatbilst faktiskajam stavoklim".®

Zemesgramatu publiskas ticamibas principam ir jaathilst objektivajai istenibai,
pretéja gadijuma més varam runit tikai par “atmirusu” principu. Savukart, ja Sis
princips eksistés tikai uz papira, tiks sagrauts zemesgramatu funkcionésanas
pamats, tas, ka 1kviens var tajas ieskatities un 1zzinat, kidai konkrétai personai
vienai vai vairakam kopigi pieder attiecigais nekustamais ipaSums.
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2. LAULATO MANTISKAS ATTIECIBAS REGULEJOSI LIGUMI,
PASTAVOT LAULATO LIKUMISKAJAM MANTISKAJAM
ATTIECIBAM

Laulato savstarpéji noslégtie ligumi ir jaSkiro péc to regulésanas priek$meta
un objekta. Tadé] jamin, ka, neatcelot Civillikumi noteiktas laulato likumiskas
mantiskas attiecibas, laulatie var arl noslégt savstarpé&jus ligumus, kas regulétu
lauldto mantiskas attiecibas, t.i., laulito mantas statusu. Tau $os ligumus nekada
gadijuma nedrikst jaukt un uzskatit par laulibas [gumiem, jo ar Siem ligumiem
tiek saglabats laulato likumisko mantisko attiecibu reZims, bet taji pasa laika
papildus tiek regulétas laulito mantiskas attiecibas attiecihd uz atsevidkiem
konkrétiem mantas objektiem — kustamu vai nekustamu mantu.

Sadi figumi parsvara tiek slégti attiecibd tiesi uz nekustamajiem ipasumiem,
tadé] to sikika anahze ir butiska. Sadus ligumus registré laulito mantisko
attiecibu registra un tie iegiist publiska dokumenta spéku.

Sadi ligumi, kas nav laulibas ligumi, bet attiecas uz laulito mantiskajam
attiecibam, pastivot laulato likumiske mantisko attiecibu reZimam, ir:

1) par laulatiem piederosas kopigas mantas sadalj;

2) par vairaku konkrétu ipaSuma objektu apvienoSanu laulito kopiga

ipadumna bez laulito mantas kopibas reZima noteik3anas;

3) par mantas parvaldifanu (attiecas gan uz kopiga ipasumi eso$is mantas

parvaldiSanu, gan ari uz viena laulata mantas nodo$anu parvaldisanad
otram laulatam).®

Katru no Siem minétajiem lgumiem laulitie var slégt, pastivot laulito
likumiskajam mantiskajam attiecibdm. Tie, titad, nav laulibas ligumi, bet gan
ligumi, kas regulé laulato mantiskas attiecibas, saglabjot likumiske mantisko
attiecibu rezimu.

Tadél jaievéro, ka ar 5ada veida ligumiem netiek atcelts lauldto likumisko
mantisko attiecibu reZims. No otras puses, laulatie var sadalit viniem piederoo
mantu sava starpa, parvérst par atsevisko mantu konkrétus viniem piedero3os
kopiga ipaSuma objektus. Tas var notikt laulato likumisko mantisko attiecTbu
ietvaros un ar to vél netiek atcelts laulato likumisko mantisko attiecibu reZims.
Tatad, laulatajiem ir iespéjams noslégt savstarpéji daZ?adus ligumus, kas attiecas
uz ricibu ar vinem jau piedero$o mantu kustamu val nekustamu, tas
apvieno$anu, sadali$anu, parvaldiSanu, bet kas nenosaka laulito mantisko
attiecibu reZimu ka tadu. Sadalit vai apvienot var tikai to mantu, kas redli pastiv.
Bet noslégt laulibas ligumu var ari tad, ja laulatiem vél nekidas mantas nav. Ar to
biitiski atskiras Civilllkuma reglamentétie laulibas ligumi ka specifiski ligumi par
laulato mantisko attiecibu reZimu no citiem ligumiem, kas attiecas uz ricibu ar
konkrétu laulito mantu. Izprast atskiribu starp $iem ligumiem un laulibas
ligumiem ir batiski, jo pretéja gadijuma tresas personas var pienemt, pieméram,
ka liguma par laulitajiem piederoias konkrétas mantas sadali tiek noteikts visas
laulito mantas skirtibas reZims un attiecinat ari $o visas laulato mantas skirtibas
reZimu uz nekustami ipaSuma objektiem, kurus laulatie nikotné iegadajas. Bet
sadi nekustama ipaSuma objekti vairs netiek paklauti $im ligumam, bet gan
likumiskajam mantisko attieclbu reZimam.
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No 1eprieks apskatita var secinat, ka laulatie var noslégt arl citus ligumus,
galvenokirt, lai modificétu savas likumiskids mantiskis attiecibas, tomér
jarekinds ar to, ka:

1) 3idam ligumam, ja ar to biis noteikts laulato mantisko attiecibu reZims
(nevis tas biis ligums, kas saistits ar laulato ipasurna attiecibim),
atkipjoties no likuma paredzétajiem diviem laulato ligurmisko mantisko
attiecibu rezima veidiem, nebis jundiska spéka attieciba pret tresajam
personam;

2)  ar $adu ligumu var regulét tikai mantiskas, bet ne personiskas attiecibas;

3} ar 8adu ligumu nedrkst parkapt laulato vai citu personu, pieméram,
bé&rnu, mantinieku un citu tiesibspéju.’

Jaatzimé ari Civillikuma 115.panta prasiba, ka §ie ligumi nedrikst ierobezot
vai aizskart treso personu tiesibas. Tadi liguma noteikumi, kas aprobezo treso
personu legitas tiesibas uz lauldto mantu, §is tre3as personas nesaista. Un nav
svarigi, vai laulatie §adu ligumu ir slégudi ar nodomu ierobefot, mazinat kadas
tre§ds personas tiesibas, vai ari tie rikojusies bez $ida nodoma. Un, ja $ida
stingra likuma prasiba attiecas uz laulibas ligumiem, tad vél jo vairak tas jaievéro,
slédzot citus ieprieks minétos ligumus par lauldto savstarpéjo ricibu ar mantu.

Lai paniktu $adu ligumu publisku spéka esamibu un saistosu spéku attieciba
pret tre$ajam persondm, tie laulatajiem jaregistré laulito mantisko attiecibu
registra, ja ligums attiecas uz mantu, kas prasa publisku registraciju, tad tas
nositims ari attieciga registra turétajai iestadei.

2.1. Ligums par laulatajiem piederosas kopigas mantas sadali

Jautajums par to, ki laulato starpd sadalama vinu kopiga manta, katra
konkréta gadijuma apsprieZzams atbilsto$i tiem ipaSiem apstikliem, kados viens
vai otrs mantiskais labums faktiski iegtits.?

Protams, vienmeér ir iespéjami gadijumi, kad viena laulata ieguldijuma apjoms
laulato kopigaja mantd procentuali vairakkart parsniedz otra laulati ieguldijumu —
§ados gadijumos kopigas mantas vienlidzigs sadalijums vinu starpi nav taisnigs.
Saskapd ar Civillikuma 89.panta otro daju, laulato kopigi manta sadalama
samerigl ar Katra laulata ieguldijumu taja. Ja, no vienas puses, nav griti aprékinat
katra laulatid ieguldito fidzeklu un iegulditis mantas vértibas saméru, tad, no
otras puses, tas, ki attiecibd pret lauldto kopige mantu noteikt katra laulita
iegulditd darba saméru, visos gadijjumes nav viennozimigl atrisinims ne
teorétiski, ne ari praktiski, nemaz nerunijot par pieradisanas griitibam.

Miisdiends, pastavot laulato likumiskajam mantiskajam attiecibam, ja laulatie
vélas panakt publisku pieejamibu vinu atsevidkajai mantai, kuras publiska
registracija nav nepieciefama, laulatie var slégt atsevisku ligumu, kurd atruna
konkrétu mantu un tis piederibu vienam vai otram laulitajam. $adus ligumus par
laulito konkrétas mantas statusa noteikS8anu ir iespéjams regstrét laulato
mantisko attiectbu registra, lai nodrosinatu to publicitati. Sadas registracijas
mérkis ir laulito atseviskis mantas aizsardziba pret tre$ajim personam. Sida
gadijuma tas nav laulibas ligums. Japiebilst, ka laulato mantiskeo attiecibu registru
Latvija ved Tieslietu ministrijas parraudzibd esoSa valsts parvaldes iestade —
Latvijas Republikas Uznémumu registrs (turpmak — Uznémumu registrs).
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Pastavot likumiskajam mantiskajam attiecibam, laulatie laulito mantisko
attiecibu registra var ierakstit savu atseviSkc mantu, atbilstogi Civillikuma
91 panta 1.punktam.

Tomeér, slédzot $adu ligumu, to bitu jinosauc atbilstosi ti regulésanas
prick§metam, t.i., ligums par laulato kopigas mantas sadali, nevis lanlibas ligums.
Pretéja gadijuma $ads ligums gan tiks registréts laulito mantisko attiecibu
refnstra, bet tas nevarés bat spéki esoSs attiecibd pret treSajim personam, jo
laulibas ligumam ir obligéti Civillikuma noteikumi par laulito ligumisko mantisko
attiecibu reZimiem - visas mantas skirtibu vai mantas kopibu.

Latvijas laulibas un gimenes kodekss, kas bija spéka lidz 1993.gada
l.septembrim, noteica, ka laulato kopipasuma sadales gadijumi laulitajiem
pienikas vienddas dalas.” Prasibai par Skirto laulito kopipaduma sadali tika
noteikts tris gadus ilgs prasibas noilguma termin3."” Izbeidzot nedalita
kopipasuma tiesibas uz nedalimiem priek§metiem, lauldtajiem uz tiem radis
daléja kopipasuma tiesibas. Laulito mantas daju vienlidzibas princips bija
neatkarigi no ta, kids bijis katra laulati ieguldijums kopipasuma iegadé. Tapat
nebija svarigs katra laulata darba iendkumu lielumns un ta izlietoSanas veids.
Sadalot kopipasumu, dalas lielumu vispirms noteica naudas izteiksmé."

Likumi bija paredzéta arl atkipSands no laulatc mantas daju vienlidzibas
principa tikai divos gadijumos: levérojot nepilngadigo bému intereses un
pamatotas viena lauliti intereses. Sadalit varéja tikai to TpaSumu, kas pastav vai
nu kopipasuma sadales bridi (ja sadale notiek laulibas laikad), vai kas bijis taja
bridi, kad laulatie izbeigusi laulibas attiecibas. Sadalimas mantas sastiva ietilpa
manta, ko laulitie ieguvusi laulibas laika, un kas atrodas pie viniem vai tre$am
persondm. Var secindt, ka Latvijas laulibas un gimenes kodeksa laulato mantas
sadalé bija noteikta vienlidzigu dalu noteik3anas prioritite un mantas sadales
natiird prioritate.

Péc Civillikuma, turpretim, abas §is prioritites ir atkritu$as nav vairs
mantas sadales natiirdi prioritite un sadales vienadds dalas prioritate, ka am
atskiriga ir ipa$uma tiesibu pieradi$ana uz kustamu un nekustamu mantu, un uz
kustamu mantu, kas prasa publisku registraciju. Tatad, par nekustama ipasuma
ipasnieku atzistams tas, kas ilerakstits zemesgramatd, otram laulitajam, ja tas
apstrid So ierakstu, Ir jAiesniedz pleradijumi, ka $is 1pasums atbist Civillikuma
89.panta otris dalas statusam, tatad ir laulato kopiga manta.

Japiezimé, ka kustamas mantas, kas neprasa publisku registraciju, ipasuma
tiesibas laulatajam ir japierada, pierddot, ka &1 kustama manta ir vina atsevika
manta (péc Civillkuma 9l.pantd minéta iedalijuma), vai arf ta ir &1 laulatd
atsevi$ki iegita manta, jo neatbilst Civillilkuma 89.panta otrajai dalai un
91.pantam.

Uz kustamu mantu, kas prasa publisku registraciju, ipasuma tiesibas ir tam
laulatajam, uz k& virda 51 manta registréta, otram laulatajam, ja vin§ apstrid So
ierakstu, ir japierada, ka 1 manta atbilst Civillikuma 89.panta otrajai dalai.

2.2, Ligums par vairaku ipasumu apvieno$anu kopiga ipasuma

Lidzigi ki iepriekS apskatitaji ligum3d laulitie varéja kddu kopigu mantu
noteikt ka atsevisku, tapat lauldtie var apvienot kopiga ipaSuma to mantu, kas
viniem katram uz konkréto bridi pieder ka atsevi§kd manta. Ari tas var notikt
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likumisko mantisko attiecibu ietvaros, neslédzot laulibas ligumu un, neatcejot
likumisko mantisko attiecibu refimu.

Ir izteikts viedoklis, ka laulato mantas kopiba var ieklaut ar1 tis mantas, kas
jegitas davindjuma vai mantoSanas rezultata. Agrak §is mantas bija tikai viena
laulatd ipa3ums, un otram nebija nekadas dalas un nekadas teikSanas par to, kas
notiek ar 50 mantu talak. Laulatais, kuram §i manta piedergja, drikstéja viens
pats ar to rikoties; otrs laulitais par to varéja ari netikt informéts.

Tomér nevar piekrist 1eprieks citétad darba autora paustajam viedoklim, ka
agrik manta, kas iegita davindjuma vai mantoSanas cela, bija viena laulitd
ipasums. Lauliti atseviSko mantu noteica 1937.gada Civilllkuma S1.pants un
davindjums kluva par sievas atsevisko mantu tikai tad, ja kads to sievai bija
pieskiris tiedi ar nosacijumu lietot un parvaldit pagai. Ja 51 nosacijuma nebija, tad
davinata manta ieplida kop&jd mantas masd. Ari attiecibd uz mantojumu - par
sievas atsevisko mantu Kluva tikai tas mantojums, ko sieva bija pienémusi pret
vira gribu. Tadi bija nosacijumi pie likumiskajam mantiskajam attiecibam, ka ari
pie ligumiskajam mantiskajam attiecibim, un tikai $3da veidi iegiita manta kluva
par atsevisko mantu. Nevis, k3 raksta iepriek$ minétd darba autors, ka visa
manta, kas tika iegiita davinijuma vai mantoSanas celd, 1937.gada Civillikuma,
bija katra laulita atseviSka manta.

Talak raksta autors norada, ka toties tagad, ja lauldtajiem ir davinata vai
mantota manta, laulatie sava ligum3 var vienoties, ka §1 manta ir vai nu laulato
nedalita kopipaum3, mantas kopibd vai var noteikt, ka $1 manta tiek nodota otra
laulata ricibd un ipasuma.”

Ari §im viedoklim nevar piekrist, jo tie§i misdienas situicija ir pretéja —
daviniitd vail mantoti manta kjust par viena laulatd mantu, saskani ar Civillikuma
91.panta 3.punktu. Ja $o mantu laulatais grib noteikt par laulato kopigo mantu, tad
vinam jaslédz ligums ar otru laulato par ipaSuma apvienosanu laulato kopiga
ipagumi un kopigds mantas noteik$anu. Sads ligums neatce] laulato likumiskas
mantiskis attiecibas, bet gan tikai nosaka konkrétas mantas statusu. Tas nav
laulibas ligums.

Tipat iepriek§ minéti autora darba maldigi tiek runats par Jaulibas ligumiem,
bet jauzsver, ka konkrétas mantas statusa mainas noteik8ana ar lijgumu nav
lauitbas ligums, bet gan ligums, ar kuru tiek regulétas lauldto likumiskas
mantiskas attiecibas attieciba uz konkrétiem ipasurna objektiem.

Var secinat, ka laulatajiem, pastivot laulito likumiskajam mantiskajam
attiecibam, ir tiesibas konkrétu viena laulatdi mantu (atsevisko vai atsevigki
iegito) ar ligumu apvienot abu lauldto kopigd manta. Sads ligums nav laulibas
ligums, jo ar laulibas ligumu nenotiek Ipasuma tiesibu péreja, t.i., viena laulata
nekustamais ipasums nek]dst par otra laulatd vai abu lauldto kopigun ipasumu,
un, lai tas ilegiitu publiska dokumenta spéku, tas ir jaregistré laulato mantisko
attiecibu registra.

2.3. Ligums par mantas parvaldisanu

Péc Vietéjo Civillikumu kopojuma noteikta - Vidzemes pilsétas, kur pastavéja
lauldto mantas kopiba, tiesiba laulibas laikd parvaldit un lietot visu mantu, kas
ietilpst kopéjas mantas sastava, piekrita viram, bet vinam nebija tiesibas bez
sievas piekrifanas ne atsavinat, ne apgriitinat ar hipot€kam un citim nastam tos



34 Socialas zinatnes. 665. séjums

nekustamos ipasumus, kun zemes gramatas bija ierakstiti uz sievas varda, vai
kurus laulibas laika pirkudi abi kopigi. Visa vira riciba, kuru vins, pretéj
minétajam, bija vienpusigi izdarijis, nebija spéka.™

1937.gada Civillikuma noteikts, ka tiesiba parvaldit sievas mantu viena laik ir
an vira pienikums pret sievu un pret fimeni vispar, jo parvaldiba izriet ne tikai
no varas, bet ari no ripém par gimenes labklajibu.

1939.gadi Augstikas tiesas Senats atziméja,'® ka, péc Civillikuma 90.panta,
vira lietojurna tiesibds neietilpst ne tiesiba pienemt vai noraidit sievas
mantojurnu, nedz ari tiesiba rikoties pie §1 mantojuma sadali$anas.

1937.gada Civillikums runi par parastis parvaldibas un lietoZapas robeZim, un
virs tas var parkapt tikai ar sievas piekrisanu (1937.gada Civillikuma 94.panta tre$a
daja). Parastds parvaldisanas un lietosanas robeZis neietilpa vira tiesiba rikoties
sava virdi mantojuma dalifanas Letd, kura noskaidrosies, kadu mantu sieva sanems
no vinai piekrito§a mantojuma. Tikai tad, kad sieva mantojumu bis ieguvusi,
mantojuma ietilpsto3as mantas nonik vira parvaldisana un lieteSand, bet pasu
mantojuma iegiilanu, kuri ietilpst arl mantojuma daliSana, izdara sieva.'

Kas attiecas uz mantas parvaldi§anas un lietoSanas veidu un ripibu, tad
1937.gada Civillikuma nebija panta, kas paredzétu un formulétu ripibas veidu un
raksturu. Ta ka 3aj)d gadijuma vira tiesibas un pienakumi nosakami péc lietojuma
tiesibam, tad nav 3aubu, ka janem véra Civillikuma 1212.pants, kas nosaka, ka
"lietotdjam jauztur un jalieto kalpojosa lieta atbilstodi tis uzdevumiem, ar €akla
un kartiga saimnieka ripibu." Ja lietotd)s 8adu riipibu ievéro, tad vins neatbild ne
par lietas bojisanos, ne par tds boja eju, ja ti notikusi lietu pareizi lietojot.
Tieslbas, kas pieder pie vira parvaldiba un lietosana eso3is sievas mantas, ving
var aizstavét tiesa sava varda. Sievas nekustamu Tpa§umu virs varéja izirét, bet
ne ilgik ka uz trim gadiem, neievedot $o ligumu zemes gramatas.

Lai virs ar vina parvaldibi un lieto3ana esoSo sievas mantu varétu rikoties ta, ka
vina riciba parsniegtu parastis péarvaldibas un lietoSanas robeZas, vinam bija
jaizprasa sievas piekriana. Tre$o personu interesés pienemams, ja pretéjais nav
ierakstits laulito mantisko attiecibu registrd, ka §3da piekriSana bijusi, iznemot
gadijumus, kad tre$3s personas zindjusas vai tim vajadzéjis zinat, ka piekriSanas
nav bijis, vai kad manta, ar kuru virs rikojies, ir tada, kas acimredzami pieder sievai.

1937.gada Civillikkums prezumeéja, ka visiem vira noslégtiem darijumiem ar
tre$am personam ir sievas piekriSana. Izejot no $§1s prezumpcijas, ikums uzlika
sieval par pienakumu gadijumd, ja t3 gnb atsvabinaties no darfjumu sekam,
pazinot laulito mantisko attiecibu registram, ka vira tiesibas attiecibd uz vinas
mantu ir ierobezotas. leprieks minéta likumiska prezumpcija neaizsargija sievas
mantisko stivokli. Likums labticiga ieguvéja intereses nostadija pirmaja vietd un
sieva baudija tikai regresa tiesibas pret viru. Ja virs sievas mantas parvaldnieka
piendkumnus nepilda péc labas ticibas, tad sievai ir prezuméjamas tiesibas tiesas
cela pandkt vira parvaldianas un lietoanas tiesibu izbeiganu, bet to sieva
varétu ar labim sekmém pandkt tikai tad, kad iestipas kads no 1937.gada
Civillikuma 104.panta paredzétiem gadijumiem:

1) kad sievas manta, palickot turpmak vira rokas, var izputét vai ciest
levérojamu zaudéjumu, un virs $ad3 gadijumia vina parvaldiba esoso
sievas mantu nenodrosina;

2) kad virs nepilda savu piepakumu uzturét sievu vai bérnus;
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3) kad virs bez sievas piekriS$anas sava riciba parkap] parastis parvaldibas
un lieto3anas robeZas;
4)  kad virs nonidk aizgidniba.'”

Bez siem minétajiem gadijumiem, saskapa ar 1937.gada Civillikumu, vira
tiesibas parvaldit un lietot sievas mantu izbeidzis ari uz likuma un vira
pieprasijuma pamata. Likumiskie pamati bija - lauiitd nive, laulibas Skirana,
laulibas atzi3ana par neescdu, viena laulata atziSana par maksatnespéjigu
pariddnieku un laulibas liguma par visas mantas Skirtibu neslégSana. Kad sievas
paradi parsniedza vinas atseviskas mantas vértibu, tad viram bija tiesiba pieprasit
sievas mantas lictosanas un parvaldibas izbeigsanos. Sis bija vienigais gadijums,
kad viram bija tiesibas prasit to atbrivot no mantas parvaldianas piendkuma.

Laulitais var otra laulatid mantu parvaldit vai citdda karta ar to rikoties tikai ar
otra laulita piekridanu. Vira parvaldisanas tiesibas, kuras sieva var pieskirt viram
pie visas mantas Skirtibas sistémas nav identificEjamas ar parvaldiSsanas un
lietoganas tiesibam pie likumiskas mantisko attiecibu sistémas. Pirmaja gadijuma ir
runa par vira parvaldibas tiesibam (bez lietofanas) uz visparéma pamata ar
pienikumu dot norékinu. Turpretim, otraja gadijuma virs parvalda un lietc sievas
mantu uz likumna pamata, un vira parvaldiSanas un lietoSanas tiesibas var izbeigt
tikal likumi paredzétos gadijumos. Vira parvaldibas un lieto3anas tiesibim
izbeidzoties, aktuils kluva jautijums par mantas sadaliSanu starp laulatiem. Mantas
sadalidanas kirtiba noteikta 1937.gada Civillikuma 89., 107. un 111.panti. Sieva,
vira parvaldibai izbeidzoties, sanéma mantu, kas tai piederéja pirms laulibas; mantu,
ko sieva ieguva laulibas laikd, bet kas nav vinas atseviSka manta; no laulibas laika
kopigi iegiitas mantas attiecigo dalu; mantu, kas ieguta citas, sieval piederosas
mantas, vietd; iztriksto3is dajas no vira parvaldibZ un Lietodana bijuSas mantas;
lauiiha ienesto piru un pieaugumus, kKas laulibas laikd radugies pie sievas mantas.

No iepriek$ apskatitd var secindt, 1937.gada Civillikumam bija tendence dot
priek$roku mantas kirtibas sistémai pret mantas kopibas sistému.

Priman laulatais, kura parvaldiba un lieto$ana atrodas otra laulatd manta,
atbild par $3 laulatz saistibiam ar vina mantas iendkumiem, bet, ja ar to nepietiek,
tad ari ar vina parvaldibia un lieto3ana eso$o mantu. Papildus tam, laulatais, kas
uznémies saistibas, atbild ar savu paréjo atsevisko mantu, ja iepriek$ minétas
mantas nepietiek.”

Var secinat, ka no Civillikuma noteikti nav skaidrs laulate mantas parvaldibas
un lietoganas tiesibu saturs un pilnvarojuma apjoms. Tadél laulitie varétu slégt
savstarpéju ligurmu, ar kuru vim visu vai dalu kopigas mantas nodod parvaldiSana
viram vai sievai, atbilsto$i Civillikurna 90.pantam vai lauldtais var savu atsevisko
mantu nodot parvaldi$ana otram laulatajam.

Var secanit, ka Civillikums vairdk aizsargd labticigo ieguvéju, nekia otru
laulato un tadé], lai laulatais aizsargatu savas mantiskas intereses, slédzot mantas
parvaldibas ligumu, taja jaieklauj noteikumi par lauldtd vai laulito parvaldibas un
lietoanas tiesibu saturu un pilnvarojuma apjomu. Sads higums ir registréjams
lauldto mantisko attiecibu registra un, ja tas attiecas uz mantu, kas prasa publisku
registraciju, tas nositams arl attieciga registra turétajai iestadel.
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3. NEKUSTAMAIS IPASUMS KA LAULATO KOPIGA MANTA
LAULATO LIGUMISKAJAS MANTISKAJAS ATTIECIBAS PIE
MANTAS KOPIBAS REZIMA

Noslédzot laulibas ligumu par laulito mantas kopibu, visa katram laulatajam
jau pirms laulibas noslégsanas piederéjusi manta un laulibas laik iegitid manta
tiek apvienota viena kopiga, nedalam3 masa3, kas laulibas laika nepieder nevienam
laulatajam atseviskd dala (124.pants). Iznemta no §is kopigis mantas masas ir
vienigi laulato atsevidkid manta. Tas ir neatkarigi no t3, ki katrs no laulatajiem ir
mantu ieguvis — nopircis, sanémis mantojuma vai davinijuma3, vai ieguvis kada
citd veida. Laulatajiem nav atlauts atseviskus objektus izslégt no mantas kopibas
reZima, iznemot tikai tos gadijumus, ja laulitie, saskana ar Civillikuma 125.pantu,
kidus noteiktus mantas cbjektus ir noteikusi par katra laulata atsevidke mantu.

Pie mantas kopibas laulatd manta, neatkarigi no tds izcelSanis un apméra,
paziid ka atsevidka saimnieciska vieniba un tas vietd no abu lauldto mantas rodas
kopiga masa, kas visa pieder kopigi abiem laulitiem.®

Péc Vietéo Civillikumu kopojuma, kas paredzéja lauladto mantas kopibu ka
likumisku mantisko attiecibu sistému Vidzemes pilsétis, mantas kopiba ietilpa
arl ti manta, kas laulibas lalkd piekritusi kaut kadi likumigi karti vienam no
laulitiem, vai abiem laulitiem kopi. Nevarétu uzskatit, ka Vidzemes pilsétu
tiesibu mantas kopibas jédziens biitu bijis plasaks ka pie Civillikkuma ligumiskas
mantas Kopibas, jo Jédziena "laulibas laika iegiita manta” ietilpst arl t3 manta, kas
laulatiem piekritusi kaut kada likumiga karta laulibas laika. Péc Vidzemes pilsétu
tiesibim no mantas kopibas bija izslégtl nekustami ipasumi, kas atradas arpus
pilsétas robeZam. Saskanda ar 1937.gada Civilikuma 124.pantu visa kopiba
ietilpsto&a manta atradas vira valdiSana un lieto3ana. Virs rikojas un lietoja sievas
mantu bez pienikuma dot norékinu sievai.

Seit saskatima bitiska atkirtba no misu dienam, kad par kopigis mantas
valditaju var biit viens no laulatajiem — virs vai sieva, nenosakot vira prioritati.
Vira valdijuma tiesibas bija ierobeZotas attiecibd uz mantas kopiba ietilpstoga
nekustama ipasuma atsavinasanu, iekild$anu vai apgriitinasanu ar lietu tiesibam.
Iepriek$ minétajos gadijumos viram bija vajadziga sievas piekriSana.

Pastdvot ligumiskajam mantas kopibas reZimarmn, laulitiemn var piederét $ada
manta:

1) vira atseviéka manta;

2) sievas atseviska manta;

3) laulito mantas kopiba ietilpsto3d manta.

Reizé ar $0 mantu veidiem ir bitiski noskaidrot, kura manta un kada kartiba
atbild par viena vai otra laulata saistibam. Civilllkuma 128. lidz 138.panti nosaka,
ka atbildibas pienakums svarstis no viena laulata atseviSkds mantas uz mantas
kopibd ietilpsto§o mantu. Civillikuma 130.pant3 noteikti gadjjumi, kad laulatais
vispirms athild ar savu atsevi$ko mantu, savukirt, 128. un 129.pantd noteikti
gadijumi, kad atbildibas pienakums vispirms skar laulato kopigo mantu.

Visparéjs neteikums ir tas, ka visas laulato saistibas vispirms apmierinamas
no vinu XKopigas mantas, vienigl saistibas, kam ir personigs raksturs, t.i., kas
radusids no neatlautas darbibas (delikta), vai pirms laulibas, apmierinamas
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vispirms no katra laulata atseviSkis mantas, bet, ja tis nepietiek, tad no laulito
mantas kopibd ietilpsto§ds mantas. Salidzinot laulito athildibu pret tres$am
personim péc hgumiskds mantas kopibas péc 1937.gada Civillikuma, ar
likumnisko mantas kopibu péc Vidzemes misétu tiesibim, var secinit, ka vira
atbildiba péc 1937.gada Civillikuma ir lielaka neka péc Vietgjo Civillikumu
kopojuma. Saskand ar Vietdjo Civillkkumu kopojuma 89.pantu, par sievas
parddiem, kas céludies pirms laulibas, atbild vispirms sievas atseviikd manta,
bet, ja tas nepietiek, tad virs atbild par parddiem tikai tik tilu, cik talu tie
neparsniedz mantu, ko sieva ienesusi laulibd un kas nonikusi kopéjd mantas
masa. Péc 1937.gada Civilllkuma, turpretim, virs atbild ar mantas kopiba
ietilpsto$o mantu neatkarigi no ti, vai sievas mantas kopiba ienesta manta ir
pieticko3a parada aprierina3anai vai né. Ka redzams, 1937.gada Civillikums $aja
zind treSo personu intereses nodro3ina labdk neka Vietéjo Civillikumu kopojums.

Par saistibim, kas izriet no vira neat]autas darbibas péc Civillikuma (domats
1937.gada Civillikums), mantas kopibd ietilpsto§d manta atbild tikai subsidiari,
t.1., ta atbild tikai taja gadijjumi, kad viram nav atseviskas mantas, vai kad
atseviSkas mantas nepietiek.

Turpretim, péc Vidzemes pilsétu tiesibim mantas kopibas atbildiba bija priméara.
Tikai attiecibd uz sievas neatlautu darbibu mantas kopiba ietilpsto8as mantas
atbildiba, Ldzigi Civilllkumam, bija subsidiara, jo vispirms saistibas tika
apmierinitas no sievas atseviSkis mantas, bet péc tam - no kopigas mantas
masas.'?

Par saistibam no wviena laulitd neatlautas darbibas priman atbild vipa
atseviskd manta, bet subsidiari - mantas kopiba ietilpsto$a manta (133.pants).
Katrs laulatais atbild tikai ar savu atsevisko mantu par saistibam no mantojuma,
ko viné pienémis bez otra laulata piekrifanas (131.pants). Pakapeniska atbiidiba
paredzéta, ja nepietiek atseviskas mantas, tad atbild mantas kopiba ietilpstosi
manta (130.pants).

Katra lauldta piendkums ir atlidzinat to, ko vin§ no mantas kopibd ietilpstosas
mantas izdevis savas atseviskds mantas labi. Tacu likums neprecizé, kad $ads
pienakums ilestijas — vai péc parvaldibas un lietoSanas tiesibas izbeigSanas, ja
liguma k3dam no laulitajiem $ada tiesiba saskapa ar Civillikuma 124.pantu ir
pieligta, vai ari S0 tiestbu izmantosanas latka. 1937.gada Civillikumi laulato
mantas kopibas izbeig3anas veidi bija likumiski; péc viena laulatd pieprasijuma
vai péc laulito savstarpéjas labpratigas vieno$anas.

Slédzot laulibas ligumu par mantas kopibu, nav nepiecie$ams atkartot visus
vai dalu no Civillikuma 124. lidz 139.pantu noteikumiem. Liguma3 janorada, ka
lauldtie ar So ligumu izbeidz laulite likumisko mantisko attiecibu reZimu vai ari
ligumisko visas lauldto mantas Skirtibas reZimu. Janordda, kidi laulito mantas
objekti paliek ki katra laulatd atseviSka manta. Jimin konkréti objekti, jo
vISparéji nosacijumi par mantu, kas tiks iegita laulibas laiki un k]{is par laulata
atsevi$ko mantu, ir pretruna ar Civilhikuma noteikumiem, $ada visparigi noteikta
manta kldst par laulato kopige ipaSumu, saskana ar Civillikuma 124.pantu.
Ligumi nav janorada, kida lidz laulibas Iiguma nos!ég$anai iegiita manta nonik
laulito mantas kopiba. Cbligati janorada  kur$ bis laulato mantas kopibas
valditajs: vai nu abi laulatie kopigi, vai ari viens no laulatajiem — virs vai sieva.
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Likuma principa ir stingri noteiktas tiesibas un pienikumi tam laulitajam,
kurs tiek iecelts par mantas kopibas valditiju. Vin3 bez norékina otram laulatajam
lieto un rikcjas ar mantas kopibd ietilpsto§o mantu sava varda. Izpémums ir
nekustam3 IpaSuma atsavina$ana, iekilaSana vai apgritindSana ar lietu tiesibam.
Laulitais, kurs iecelts par mantas kopibas valditaju, sedz ari fimenes un kopigas
majsaimniecihas izdevumus. Tomér &1 sistéma var radit abiem lauldtajiem
bistamas mantiskas sekas, jo abi laulatie atbild par otra lauliti saistibim
gadijuma, ja ar ta atseviSko mantu 5is saistibas nevar nokartot:

1) par savam saistibam, kas c€lu$as pirms laulibas;

2) par savam saistibam, kas celas no piendkuma dot uzturu saviem

tricigajiem radiniekiem;

3) par saistibdm, kas celas no mantojuma, ko vip$ pienémis ar otra

piekrisanu;

4) par savam saistibam, kas celas no vipam piederosa patstaviga uznémuma,

kas ir vina atsevi$ka manta vai patstavigas nodarbo$anas;

5) par visam citim saistibam, ko vin§ uznémies ar otra laulati piekridanu.

Sie likumni paredzétie noteikumni par majsaimniecibas izdevumu seganu ir
imperativa rakstura, un citidu to noteik3anu liguma likums neatlauj.?’

Pie laulato mantas kopibas sistémas laulito atseviSki manta 1937.gada
Civilhikuma bia paredzéta 125.pantd, kas noteica, ka "tiklab vira, ki sievas
atseviSkd manta ir t3, kas paredzéta 91.panta 1.-4., 6. un 7.punkta”. Tatad, var
konstatét, ka 91.panta 5.punkts "manta, ko sieva nopelna ar savu patstavigu
darbu”, un kas pie likumiskajam mantiskajam attiecibim ir sievas atseviska
manta, pie ligumiskajim mantiskajam attiecibam vairs neeksisté. Lidz ar to
hdzekli, ko sieva ieguva ar savu patstavigu darbu, iepliuda laulato kopigi mantas
masd. 1937.gada jau tika konstatéts, ka sareZgijumi var rasties ar nekustamiem
ipasumiem. Tadé] stingri tika noteikta arl to pareja: par to, ka nekustams
ipasurmns ietilpst mantas kopiba, bija jaleraksta zemes gramati (127.pants).

No Sejienes var secindt, ka tidam ierakstam neesot, nekustams IpaSums k|dst
par ta laulatd atseviSku mantu, uz kura varda tas registréts zemesgramati. Tads
secindjums, savukart, ir pretruni ar Civillikkuma 9l.panta otris dalas
noteikumiem par laulito likumisko mantisko attiecibu sistému, péc kuras
nekustams 1pasums skaitas laulati atseviska manta tikal tad, ja par to ir ieraksts
zemesgramata. TaCu $§1 panta noteikumi nav piemérojami laulato atseviska
mantai péc Civillikuma 125.panta noteikumiem. Péc Civillikuma 124.panta
notelkumniemn, mantas kopibas sistémd abu laulito kopigo mantu veido ki
pirmslaulibas manta, ta laulibas laikd iegiiti un iegadatd manta, ari attiecibd uz
nekustamu ipasumu, ja tiek noslégts mantas kopibas rezims, tad zemesgramata
attiecigi izdarama atzime par $ada reZima noteik$anu starp laulatiem. Tatad,
attieciba uz nekustamu mantu péc laulato mantas kopibas sistémas visparéja
principa, kas ieklauts Civillikuma 124. un 125.panti, visa manta, kas nav noteikta
par laulata atseviiko mantu, ieplist mantas kopiba.

Ligumi par laulite mantas kopibu var radit visal smagas mantiskas sekas.
Pirmkirt, tad, ja lauliba tiek Skirta. Otrkart, ja, pieméram, kids no laulitajjem ir
ieguldijis mantas kopiba lielu savu pirmslaulibas mantu un péc liguma to nedevis
otra laulatd - uznémeéja valdijjum3, ki ari tad, ja saistibas radu$as no mantas
kopibas valditija — laulata neatlautas darbibas (130.-133.pants).
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4. KOPSAVILKUMS

Rakstd apskatiti nekustama ipasuma ki laulato kopigas mantas tiesiska
reguléjuma problémas Civillkuma, analizéjot $is normas ari 1937.gada
Civillikumi un, izdarot secinzjumus par Civillikuma prasibam laulito kopigas
mantas tiesiskajd reguléjuma likumniskaja un ligumiskaja laulito mantas kopibas
sistéma.

Talak autore piedava isu ieskatu 5aja raksti analizétajos problémjautijumos
un pieddvitajos problému risinajumos.

Nekustamais ipaSums, kas tiek iegidats laulibas laikd un atbilst kadam no
Civillikuma 89.panta otraja dala minétajiem mantas iegii8anas veidiem, klist par
laulito kopigu ipa$umu. Civilikuma 89.panta otrd daja definé gadijumus, kad
iegustot laulibas laika mantu, ta klfist par laulito kopigu mantu. Tas notiek tnjos
gadijumos, kad nekustamc IpaSumu laulibas laika ir ieguvusi 1) abi laulatie
kopigi — kopiga tiesiska darljuma rezultiti vai viens laulitais, bet 2) ar abu laulato
lidzekliemn vai 3} ar otra laulata darbibas palidzibu.

Lai noteiktu, vai nekustams ipaSums ir lauldto kopiga vai atseviska manta,
jaskatis uz stridus nekustami IpaSuma legisanas kvalifikiciju, vai $1 ipasuma
iegidana atbilst Civillikuma 89.panta pirmajai dalai un 91.pantam vai 89.panta otrajai

Laulato mantisko attiecibu tiesiskaja reguléjuma Civillikuma Gimenes tiesibu
dalas normas ir speciilds normas attiecibd pret Civillikuma Lietu tiesibu dalas
normam, kas ir visparigas normas.

Ja laulatie iegiist mantu kopigi, tad starp laulatiem nodibinis kopigs ipagums,
bet tas atdkiras no vispiré)i kopipaduma (condominium) jédziena ar to, ka
sadalianu sastavdalas sieva vai virs nevar prasit jebkura laik3, ja vini nemaina
savas laulibas ka liguma visparigos mantiskos noteikumus.

Laulatajiem ir iespé€jams noslégt savstarpéji dazadus ligumus, kas attiecas uz
ricibu ar viniem jau piedero$c mantu — tas apvieno$anu, sadaliS8anu, parvaldisanuy,
bet kas nenosaka laulito mantisko attiecibu reZimu ka tadu. Sadalit vai apvienot
var tikai to mantu, kas reali pastav, bet noslégt laulibas ligumu var ari tad, ja
laulatiem vél nekadas mantas nav. Ar to batiski at$kiras Civilllkuma
reglamentétie laulibas ligumi ki specifiski ligumi par laulito mantisko attiecibu
rezimu no citiem ligumiem, kas attiecas uz ricibu ar konkrétu laulato mantu.

Laulatajiem, pastivot laulito likumiskajam mantiskajam attiecibm, ir tiesibas
konkrétu viena laulata mantu (atsevi§ko vai atsevi$ki ieglito} ar ligumu apvienot
abu laulato kopigd manta. Sads ligums nav laulibas ligums, jo ar laulibas ligumu
nenotiek ipasuma tiesibu pareia, t.i., viena laultd nekustamais ipa$ums nek]ist
par otra laulata val abu laulato kopigun ipasummu, un, lai tas jegutu publiska
dokumenta spéku, tas ir jaregistré lauldto mantisko attiecibu registra.

No Civillikumi noteikta nav skaidrs laulito mantas parvaldibas un lietosanas
tiesibu saturs un pilnvarojuma apjoms. Tadé] lauldtie var slégt savstarpéju
ligumu, ar kuru vini visu vai dalu kopigis mantas nodod parvaldidani viram vai
sieval, atbilsto§i Civillikuma 90.pantam vai laulatais var savu atsevi$ko mantu
nodot parvaldisana otram lauldtajam. Slédzot mantas parvaldibas hgumu, taja
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jaiekiauj noteikumi par laulata vai laulato parvaldibas un lieto3anas tiesibu saturu
un pilnvarojuma apjomu.

Laulato ligumiskajias mantiskajds attiecibas pie mantas kopibas rezima
saskand ar Civillkuma 124.panta, abu lauldto kopigo mantu veido ki
pirmslaulibas manta, ta laulibas laika iegiitd un iegaditad manta, ari attieciba uz
nekustamu ipaSumu, ja tiek noslégts hgums par laulito mantas kopibu,
Zemesgramata attiecigi ir izdarama atzime par $ida reZima noteikSanu starp
laulatajiem ar laulibas ligumu. Attiecibd uz nekustamu ipaSumu, péc laulato
mantas Kopibas sistémas visparéjd principa, kas ieklauts Civillikuna 124. un
125.panta, visa manta, kas nav noteikta par laulata atseviko mantu, ieplist
mantas kopibd. Pirmslaulibas manta, noslédzot ligumu par laulato mantas kopibu,
turpmak ietilpst lauldto mantas kopiba, nevis tikal t3 manta, kas iegadata vai
iegiita laulibas laika.

ATSAUCES UN PIEZIMES

Laulito mantiskas attiecibas péc Civillikuma. Miisu pasums. 1937, nr.40., 4.1pp.
Civillikums. Kodifikicijas nodalas 1937.gada izdevums. Tresdais iespiedums. Riga,
1938, 89.panta otra dala.

Sikak par atseviski ieguto mantu skatit: Bergmane I. Laulato atseviska manta. Latvifas
Universitates raksti. Juridiska zingtne. Riga: LU; Zinatne, 2003, nr.657, 48.-67.1pp.
Augstakas tiesas Plenuma 10.06.1996 lémums Nr.3 "Par likuma piemérosanu, izskatot
lietas, kas izriet no fimenes tiesiskajam attiecibam”, Latuijas Veéstnesis, 1996, Nr.102.,
15.punkta otra dala.

Rozenfelds ]. Lietu tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2000, 25.1pp.

Vébers ]. Laulibu ligami, Latvijas Vésinesis, 08.03.1996, nr.43/44.

Veébers . Laulibu ligumi, Latvifas Véstnesis, 08.03.1996, nr.43/44.

Schilling C.V., op. cit., 217.1pp.

Latvijas PSR laulibas un gimenes kodeksa komentari. Riga: Avots, 1985, 67.1pp.
Latvijas PSR AP Prezidija 27.03.1980 dekréts, Latvijas PSR AP un Valdibas Zinotdfs,
1980, nr.14.

Latvijas PSR laulibas un gimenes kodeksa komentari. Riga: Avots, 1985, 68.1pp.
Kriimina Sk. Laulato mantiskas attiecibas un laulibas ligums, Mans fpasums, Nr.2,
1994, 4 1pp.

Kriimina Sk. Laulito mantiskas attiecibas un laulibas ligums, Mans Ipasums, Nr.2.,
1994, 4.lpp.

Brivmanis V. Laulato mantiskas tiesibas, Misu fpaéums, Nr.46, 1938, 6.1pp.

Ozolins O. Senita Civildepartamenta prakse 1939.gada, Tiesltetu ministrijas Véstnests,
Nr.2, 1940, 249.lpp.

1939.gada Senata CKD kopsédes 39/1011.

Civillikums. Kodifikdcijas nodalas 1937.gada izdevums, Tresais lespiedums. Riga,
1938, 22.1pp.

Role E. Leulgto atseviska manta. Riga: A/S “Rota” Il spiestuve, 1940, 19.Ipp.
Fridenberga L. Laulibas ligumi péc Latvijas Civillikuma. Riga: A/S "Rota", 1940,
10.1pp.

Fridenberga L. Lawuiibas ligumi péc Latvijas Civillikuma. Riga: A/S "Rota", 1940,
12.1pp.

Dzelme J. Par lauldto atseviSkas mantas tiesisko stavokli Latvijas Civillikuma, Latvijas
Vestnesis, 25.02.1999., Nr.54.


http://48.-67.lpp

Ingmara Bergmane. Nekustamais Tpasums ki laulato kopiga manta 41

Separate Property of Spouses
Summary

The article describes the origination of spouses’ immovable property mstitute
and deals with its development issues, as well as analyses the legal acts
regulating spouses’ property relations. The article also offers some conclusions
about the Civil Law provisions regulating spouses’ immovable property as a part
of the legal and contractual property relations system.

The article provides a survey of developments of spouses property relation
legal regulation over different periods in Latwian history, up to nowadays. The
options of different typer of contracts have been reviewed.

The recommendations and amendments to the Civil Law are necessary in
order to introduce a uniform understanding in Latvian judicial science and court
practice. Practical solution of the issue is of paramount theoretical and practical

significance.
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Cilvéku tirdznieciba - tiesiskais reguléjums

The Sex Trafficking and Its Legal Control

Aivars Bergmanis
LU Juridiskas fakultates doktorants
LR Organizétis noziedzibas un citu nozaru
specializétas prokuratiras prokurors
Talr. 7044436
E-pasts: aivarsb@tvnet.lv

Latvijas valdibas veilktie pasikumi pilnibi neatbilst minimila)am cilvéku tirdzniecibas
samazinianas prasibam, tadu Latvijas valdiba paslaik cengas uzlabot situiciju. Pagajusaja
gada veikts neliels skaits izmainu, un ir daZi jauni pasakumi, kurus izmanto $aja joma.
Latvijas valdiba vérsas pret cilvéku tirdzniecibu ar valsts plina par organizéto noziedzibu
palidzibu, tacu valdibai ir maz lidzek]u, ko veltit cilveku tirdzniecibas novérsanai veltitam
programmam. Dazidu ministriju un likumsargijoSo iestaZu atbildiba un pienakumi vél
joprojim nav skaidri noteikti, trukst ari koordinacijas no valdibas puses.

Normativie akti paredz cilvéku tirgotiju sauk$anu pie kriminalatbildibas un cilvéku
tirgotaju mantas konfiskaciju. Par nepilngadigu personu tirdzmiecibu maksimalais
piemérojamais sods ir 15 gadi apcietinajuma. Neskatoties uz to, daZi prokurori un tiesnesi
vél joprojam neuzskata cilvéku tirdzniecibu par smagu noziegumu un apelacijas procesa ir
samazinajusi piespriesto sodu ilgumu.

Lai ann likumsargijo$as iestides neuzskata cilvéku tirdzniecibas upurus par
noziedzniekiem, daZas amatpersonas par vainige uzskata upuri. Lielaka dala upuru
nesadarbojas, baidoties no atmaksas vai nelabvéliga sociala statusa iegisSanas.

Atslegvardi: cilvéku tirdznieciba, kriminalatbildiba, organizéta noziedziba, cilvéktiesibas

1. CILVEKU TIRDZNIECIBAS STARPTAUTISKI
TIESISKAIS REGULEJUMS

Sieviesu tirdzmecibu ar mérki vinu tildkai seksualay izmantoSanal nevar
uzskatit par misdienu pasaules paradibu. Ka zinams, prostiticija tiek uzskatita
par vienu no vissendkajam profesyam, bet ar tds paraddiSanos paradpas arl
personas, kas izpildija starpnieka funkcijas starp prostititam un vipu klientiem,
proti, izmantoja prostititu darbu ar mérki git sev iendkumus. pardodot vinas.
Sievie$u tirdznieciba straup saka izplatities XIX gs. beigas — XX gs. sikuma
sakard ar to, ka & paradiba, prostiticija, kluva par starptautiskas sabiedribas
uzmanibas objektu. Ta, 1899.gada Londoni notika starptautisks kongress cinai ar
sievie3u tirdzniecibu, kas saistita ar Sc sieviedu iesaistiSanu prostiticija.
Kongresa dalibnieki griezas pie visam valstim ar aicindjurmu noslégt daudzpuséju
vieno$anos, 1zveidot atbilstosas naciondlas komitejas $is problémas risina$anai.
1902.gada péc Francijas valdibas iniciativas tika sasaukta starptautiska
konference, kurd piedalijas parstivji no 16 valstim. Si konference pirmo reizi
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izstradija rindu konkrétu tiesibu normu cinai ar sieviesu tirdzniecibu. Piemeéram,
katrai valstij bija jaizveido valsts institficija, kas nodarbosies ar zinojumu, kas
saistiti ar cilvéku tirdzniecibas faktu vak3anu un analizi, ki ari katrai valstij bija
jiveic attiecigi pasikumi, lai noskaidrotu personas, kas nodarbojas ar sieviesu
tirdzniecibu. 1904.gada 18.maijja Starptautiskais Ligums par Balto Vergu
Tirdzniecibas apkaro3anu, labots ar 1948.g. 3.decembri apstiprinitu Apvienotu
Niciju Generalasamblejas Protokolu.

1910.g. 4.maija Starptautiskd Balto Vergu Tirdzniecibas apkarosanas Konvencija,
ar labojumiem ieklautiem iepriekd minéti protokold, kas valstim-dalibriecém uzlika
par pienikumu, konkréti, ieviest kriminalatbildibu par tirdzniecibu ar sievietém un
bérniem, ta@ skaitd, p atseviskas noziedzigas darbibas, kas ietilpst nozieguma
sastiva, tika izdaritas daZadu valstu tentorijas. Saskand ar So dokumentu pati cilvéku
tirdznieciba tika pielidzinata noziedzigu nodarjjumu kategorijai, par kuru izdariSanu
noziedzniekus izraida no tas valsts, kura pret vinu ir uzsikta kniminillieta.

1921.g. 30.septembra Starptautiskd Sieviefu un Bému tirdzmiecibas
apkarodanas Konvencija, labota ar 1947.g. 20.oktobra apstiprindtu Apvienotu
Naciju Generzlasamblejas Protokolu, kas jau lika valstim izstridit
likumprojektus par kriminalatbildibu personam, kas nodarbojas ar sievie$u
lesaisti$anu prostitiicija un nodarbojas ar sievie§u un bérnu tirdzniecibu.

1933.g. 11.oktobrt tika parakstita Starptautiskd pieauguso sieviesu tirdznie-
cibas apkaro3anas Konvencija, t3 ir labota ar iepriek§minéto protokolu, saskana
ar kuru konvenciju parakstijuds puses apnemas informét viena otru par
profesiondlajiem sieviesu tirgoniem.

Nozimigs solis starptautiskads sabiedribas cina ar cilvéku tirdzniecibu kluva
ANO Generilis asamblejas 1949.gada 2.decembra Konvencija  Par cinu ar
cilvéku tirdzniecibu un prostitiicijas ekspluatésanu no treso personu puses.

Mineétis konvencijas Preambula konstaté to, ka prostitiicija, un to pavadoss
cilvéku tirdzniecibas Jaunums prostitiicijas mérkos, nav savienojami ar cilvéka
bitnes godu un vértibu un apdraud individa, gimenes un kopienas labklajibu.

1. pants nosaka

Sis Konvencijas Puses vienojas par to personu sodiSanu, kuri citu personu
kaislibu apmierinaganai:

(1) sagads, ievilina vai aizved prostitiicijas mérkos citu personu, pat ar §is
personas piekrisanu;

(2) 1zmanto citas personas prostitiiciju, pat ar is personas piekrianu;

2. pants nosaka

Sis Konvencijas Puses turpmik vienojas par jebkuras personas sodisanu, kurd:

(1) uztur vai vada, vai t18i finansé vai piedalds bordeja finansé$ana;

mérki nodarboties ar prostitiiciju.

3. pants
Iekézemes likuma ietvaros tiek soditi ari méginajumi nodarit 1. un 2. pantos
miunétus likumparkapumus ka ari sagatavosanas darbibas sakard ar to izdarisanu.

4, pants
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lek3zemes likuma ietvaros tiek sodita ari tis8 lidzdaliba 1. un 2. pantos
paredzétajas darbibas.

Iek§zemes likuma ietvaros lidzdalibas darbibas tiek izskatitas ka atseviski
likumpérkapumi, kad vien tas ir nepiecieS3ams nesodamibas novéranai.’

NakoSais solis pasaules sabiedribas cinai ar sievie3u firdzniecibu bija ANO
Generalis asamblejas 1979.gada 18. decembri pienemti konvencija — Par visa
veida sievieu diskriminacijas likvidésanu, kas noteica, pieméram, veikt
attiecigos pasakumus, taja skaita ari likumdo&anas limeni, lai novérstu visa veida
sieviedu tirdzniecibu un sievie§u prostiticijas ekspluaté$anu. 1993.gada tika
pienemta deklaracija par vardarbibas izskausanu attieciba pret sievietém, kas pie
vardarbibas pret sievietém pieskaita tie$i vardarbibu, kas saistita ar sievie$u
ekspluataciju, tirdzniecibu, piespiesanu nodarboties ar prostiticiju.

1989.gada 20.novembri ANO Konvencija par bérna tiesibam.

Eiropas Padomes rekomendicpa R(2000)11 “Cilvéku tirdznieciba seksuilas
izmantoSanas nolikos”, pienemta Eiropas Padomes Ministru komiteja 2000.gada
19.maya.

1997. g. 24. februari Eiropas Savienibas Padome ir piepémusi Vienotu Ricibas
programmu, kas, pamatojoties uz K 3. pantu, Eiropas Savienibas Liguma par
pasakumiem cipa pret cilvéktirdzniecibu, bému seksuale izmanto$anu, ki ari
citiem Eiropas Padomes un starptautiskiem aktiem, pieprasa istenot noteiktus
pasakumus, lai novérstu cilvéktirdzniecibu un bérnu seksualo izmanto$anu.

2000.gada 15.novembra ANO Konvencija “Par transnaciondlo organizéto
noziedzibu”

2000.gada 15.novembra ANO Konvencijas “Par transnaciondlo organizéto
noziedzibu” Protokols “Pret migrantu nelikumigu ieve$anu pa zemes, jiras un
gaisa celiem”

2000.gada 15.novembra ANO Konvencijas “Par transnaciondlo organizéto
noziedzibu” Protokols “Par cilvéku tirdzniecibas, jo seviSki tirdznieclbas ar
sievietém un bémiem, novérsanu, apkaroianu un sodianu par to”

Ka viens no miné&ta Protokola mérkiem ir noteikts protokola 2.panta
(a) apakspunktd - novérst un apkarot cilvéku tirdzmiecibu, Ipasu uzmanibu

pievérsot sievietém un bémiem;?
Protokola 3.panta (a)apakSpunktd dots skaidrojums terminam “Cilvéku
tirdzmieciba”, kas nozimé ekspluaticijas noliikos izdaritu cilvéku savervésanu,
parvadasanu, nodoSanu, slépsanu vai sanems$anu, izmantojot spéka pielieto3anas
draudus vai pielieto$anu vai ari citas piespie3anas, alzvesanas ar varu, krapsanas,
maldinasanas vai viltus formas, izmantojot varas pozicijas, vai an cilvéku
neaizsargatibu, vai ari dodot vai sanemot maksdjumus vai labumus, lai panaktu
kidas tidas personas piekriSanu, kurai ir vara par citu personu. Ekspluaticija
ietver, ki minimumu, citu personu prostitiiciju vai citas seksualas ekspluatacijas
formas, piespiedu darbu vai pakalpojumus, verdzibu vai verdzibai laidzigas
formas, kalpibu vai organu iznemsanu;
(b) cilvéku tirdzniecibas upuru piekriSana paredzétajai ekspluaticijai, kas minéta
$a panta (a) apakSpunktd, netiek nemta véri, ja ir ticis pielietots jebkurs no
(a) apak&punkti minétajiem lidzek|iem;
(c) béma vervéSana, parvadasana, nodoSana, slépSana vai sanems$ana
ekspluaticijas noliikos tiek uzskatita par “cilvéku tirdzniecibu” an tada
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gadijumi, ja t3 nav saistita ar jebkuru §i panta (a)apakSpunkti minéto
lidzek]u izmanto$anu;
(d) “bérms “ nozimé jebkuru personu, kas jaunaka par astonpadsmit gadiem.”
Minéta Protokola Preambula teikts, ka %1 Protokola Dalibvalstis, pazinojot, ka
efektivu pasikumu veik$anai, lai novérstu un apkarotu cilvéku tirdzniecibu, jo
seviski sievieSu un bérmu, ir nepiecieSama visaptveroia starptautiska pieeja
izcelsmes, tranzita un galamérka valstis, kura ietver pasakumus, lai novérstu
§adu tirdzniecibu, soditu personas, kas ar to nodarbojas un aizsargitu §adas
tirdzniecibas upurus, ki ari vinu starptautiski atzito cilvéktiesibu aizsardzibu.*
Tada veid3, starptautiski — tiesisko dokumentu parskats, kas saistits ar
problémam par sievie$u un bému tirdzniecibu, pierada, ka minéta probléma
pédéja simtgadé pastivigl atradas starptautiskas sabiedribas uzmanibas loka un
starptautiska sabiedriba ievie§ daZadas starptautiskas cilvéktiesibu normas un
instrumentus un aktivi vérias pret cilvéku tirdzniecibu.

2. CILVEKU TIRDZNIECIBAS TIESIKAIS REGULEJUMS LATVIJA

Sekojosi Latvijas Satversmes 89.pants paredz, ka “Valsts atzist un aizsargd
cilvéka pamattiesibas saskana ar §o satversmi, likumiem un Latvijai saistoSajiem
starptautiskajiem ligumiem” Latvija, bidama parliecinata par individa
pamattiesibu un pamatbrivibu nodrosinasanas un aizsargasanas prioritati valsti,
jau 1990.gada atzina par sev saistoSiem vairak neka 50 starptautiskus
cilvéktiesibu instrumentus. Satversmes VIl.nodala “CilvEéka pamattiesibas”, kuru
Saeima pienéma 1998.gad3, noteic, ka ikvienai personai, neatkarigi no valstiskas
piederibas, Latvija ir tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu; nevienai
perscnai Latvijas valsts teritorija nedrikst atpemt vai ierobeZot brivibu citadi ka
tikal saskani ar likumnu. Ar So Latvijas valsts konsekventi nostijas pret individa
brivibas ierobeZo3anas jebkadim izpausmém un jebkada nolika, un, vél jo lielaka
mérd, pret cilvéktirdzniecibu Latvija.

levérojot individa tiestbas uz brivibu, ki ari cilvéktieslbas un jebkadu
individa ekspluaticijas aizliegdanu un %o aizliegto darbibu iespéjamas negativas
sabiedriskas sekas attiecibd uz individu, Satversme paredz, ka valsts aizsargd
cilvéka godu un cienu. Latvija saskana ar Satversmes 95.pantu ir aizhiegta cienu
pazemojoda izturésanas pret jebkuru cilvéku.

Saskani ar Satversmes 106.pantu ikvienali personai “ir tiesibas brivi
1zvéléties nodarbosanos un darba vietu atbilstosi savam spéjam un kvalifikacyai.
Piespiedu darbs ir aizliegts” Savukart, Satversmes 116.pants piejauj ierobeZot
tiesthas brivi izvéléties nodarboSanos, lai aizsargatu sabiedribas tikumibu.
Tadéjadi ikvienai personai Latvija konstitucionald limeni ir nodrosinatas tiesibas
brivi izvéléties sev piemérotu un spéjam atbilstou profesiju un nodarbosanos,
un taji pasa laika tiek ievéroti sabiedribas morahe aspekti un vértibas,

Apzinoties, ka cilvéku tirdznieciba ir noziegums, kas apdraud ka atseviskus
individus, ta visu sabiedribu kopumid, apzinoties apskatamas problémas
nopietnibu, Latvija ir ratificéjusi un Ir uzpémusies starptautiskas saistibas
cilvéku ckspluaticijas novériana, pievienojoties vairdkiem starptautiskiem
ligumiem, kas attiecas uz cilvéku tirdzniecibas apkaro$anu, un, proti:
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1990.gada 4.maija apstiprinata ANO 1949.gada 2.decembra Konvencija
“Par cinu ar cilvéku tirdzniecibu un prostiticijas ekspluatésanu no treo
personu puses”

1990.gada 4.mana apstiprinata ANO 1979.gada 18. decembra Konvencija
“Par visa veida sievie$u diskriminacijas likvidésanu”

1992, gada  14.aprili  pievienojusies ANO 198%.gada  20.novembra
Konvencijai “Par bérna tiestbam”

2001.gada 17.maija ratificEéta ANO 2000.gada 15.novembra Konvencija
“Par transnacionalo organizéto noziedzibu"

2002.gada 10.decembr Latvijas Republika parakstijusi ANO 2000.gada
15.novembra Konvencijas “Par transnacionilo organizéto noziedzibu”
Protokolu “Par cilvéku tirdzniecibas, jo seviski tirdzmecibas ar
sievietém un bérniem, novérsanu, apkaro3anu un sodisanu par to”
2003.gada 10.aprili ratificéts ANO 2000.gada 15.novembra Konvencijas
“Par transnacionilo organizéto noziedzibu” Protokels “Pret migrantu
nehkumigu ieve$anu pa zemes, jiras un gaisa celiem”

Latvijai saistoSa ir ari Eiropas Padomes rekomendacia R(2000)11 “Cilvéku
tirdznieciba seksuilas izmantoSanas noliikos”, piepemta Eiropas Padomes
Ministru komiteja 2000.gada 19.maija.

Papildus konstitucionilajam normim Latvijas normativajos aktos ir iestradats
ANO Konvencija “Par ¢inu ar cilvéku tirdzniecibu un prostiticijas ekspluatésanu
no treo personu puses”, noteikto tiesisko attiecibu reguléjums, it ipasi, attieciba
uz to personu sodi$anu, kuras ekspluaté citas personas prostiticijas nolikos vai
vispangi veicina seksuilu pakalpojurmu snieg3anu par samaksu, ki ari personas
brivibas ierobeZodanu un individa goda un cienas aizskarsanu.

Kriminillikuma XV nodala paredz krimindlatbildibu par noziedzigiem
nodarjumiem pret personas brivibu, godu un cienu. Atbilstodi minétas
Konvencijas l.pantam Kriminallikuma 152.pants un 153.pants paredz
kriminilatbildibu par nelikumigu brivibas atnemsanu un personas nolaupisanu.

Krimmillikuma 152.pants “Nelikumiga brivibas atnemsana”, paredz, ka “Par
prettiesisku darbibu, atnemot personai iespéju brivi noteikt savu atrasanas vietu
(nelikumiga brivibas atnems$ana), ja nav valsts amatpersonas noziedziga nodarijuma
pazimju, soda ar arestu val ar naudas sodu lidz trisdesmit munimalajim
ménesalgam” Par tadim paSim darbibdm, ja t3s izdaritas cietuSo dzivibai vai
veselibais bistama veida, vai ja tis saistitas ar fizisku ciesanu nodariganu, vai ja tis
ilgusas vairak par vienu ned&u, vai ja t3s izdaritas atkirtoti, val ja tas izdarfjusi
personu grupa péc lepriek$épms vienosands, noziedzigu nodarfjumu izdarijusas
personas var tikt soditas ar brivibas atpem3anu uz laiku lidz trim gadiem. Ja
nelikumiga personas brivibas atpems$ana ir izraisjusi smagas sekas, Krimmallikwmna
paredzéts sods - brivibas atnemsna uz laiku lidz desmit gadiem.

Knminéllikuma 153.pants “Personas nolaupi$ana” nosaka 5adus noziedzigo
nodarijumu sastivus un sankciju apmérus. Par personas sagribSanu, lietojot
vardarbibu vai aizveSanu ar viltu (personas nolaupiana) atniebibas, mantkariga
val $antiZas nolika — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit gadiem,
konfiscéjot mantu vai bez mantas konfiskicijas; par tidim pasim darbibam, ja tés
izdaritas atkartoti, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku no pieciem lidz
divpadsmit gadiem, konfiscéjot mantu vai bez mantas konfiskicijas. Savukart, par
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personas nolaupiSanu, ja td izraisfjusi smagas sekas, noziedzige nodarijumu
izdarijusi persona var tikt sodita ar brivibas atnemsanu uz laiku no pieciem lidz
piecpadsmit gadiemn, konfisc&jot mantu.

Saskani ar 200l.gada 22.maija Ministru kabineta noteikumu Nr.210
“Prostitiicijas ierobeZoanas noteikumi” 1l.punktu Latvija ir aizliegta jebkada
tresas personas darbiba, kas veicina prostiticiju. Tadéjadi persona, kura veicina
prostitiiciju, cilvéktirdzniecibu prostitGcijas nolikos, pat ar pasas prostiticija
iesaistitds personas piekriSanu vai arl jebkurd citd veida veicina prosfiticiju
apskatimas Konvencijas 1.panta izpratné, ir saucama pie atbildibas saskana ar
Latvijas nacionilajiern tiesibu aktiem.

Latvijas tiesibu akti nosaka divpakapju atbildibu par prostitiicijas veicina$anu
jebkada veidd un jebkidi nolika. Pirmkirt, par minétajam darbibam persona ir
saucama pie administrativds atbildibas. Latvijas Administrativo parkipumu
kodeksa 177.4.pants “Prostitiicijas ierobefosanas noteikumu parkapsana “ par
prostiticijas ierobeZoSanas noteikumu parkapSanu paredz naudas sodu hidz
divsimt piecdesmit latiem.

Ja persona péc administrativa soda plemérosanas turpina veicinat prostituciju,
tad saskand ar Kriminallikurna 163.pantu personai iestijas kriminalatbildiba.
Kriminallikuma 163.pants nosaka, ka par prostiticiju ierobeZojo$o noteikumu
parkaps$anu, ja ta izdarita atkartoti gada laikd, soda ar arestu vai piespiedu darbu,
val ar naudas sodu lidz piecdesmit minimalajam méneSalgam.

Papildus visparigajam aizliegumam veicinat prostitGcijas  izplatibu
Kriminallikums atseviski paredz krimindlatbildibu par citiem noziedzigiem
nedartjumeem prostitiicijas un ekspluatésanas prostitficijas noliikos joma.

Kriminallikuma 164.pants “Par piespieSanu nodarboties ar prostiticiju” nosaka
sankciju — brivibas atne$anu uz laiku lidz trim gadiem vai arestu, vai naudas sodu
lidz seddesmit minimilajam meénesalgdm, konfiscéjot mantu val bez mantas
konfiskicijas. Par personas iesaistiS8anu prostitiici)d, launpratigi izmantojot tas
uzticéSanos vai tas bezpalidzibas stavokli, ir paredzéts sods — brivibas atnemsana uz
laiku Iidz pieciemn gadiem vai naudas sods lidz simt divdesmit minimalajim
ménesalgim, konfiscéjot mantu vai bez mantas konfiskacijas.

Kriminallikums 1pa&i regulé mazgadige un nepilngadigo personu aizsardzibu,
nosakot bargikus sodus persondm, kuras ir izdariju$as noziedzigus nodarijurmnus
pret mazgadigajiemn un nepilngadigajiern. Ta par nepilngadiga pamudindsanu vai
piespiesanu nodarboties ar protitiiciju, vai par telpu nodosanu nepilngadigajam
persondm prostitiicijai, vainigd persona var tikt sodita ar brivibas atnemsanu uz
laiku lidz seSiem gadiem, konfisc&jot mantu vai bez mantas konfiskacijas. Par
mazgadiga pamudini$anu vai piespie$anu nodarboties ar prostitiiciju ~ ar brivibas
atnemsanu uz laiku no pieciem lidz divpadsmit gadiem, konfiscéjot mantu vai bez
mantas konfiskacijas.

Krminilikuma 165.pants nosaka athildibu par sutenensmu. Par tadas
personas izmanto$anu ledzivo$anas noliikd, kura nodarbojas ar prostitiiciju,
noziedziga nodarijuma izdaritijs var tikt sodits ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz
cetriem gadiem, konfiscéot mantu vai bez mantas konfiskicijas. Par tadam
pasam darbibam, ja tds 1zdarijusi personu grupa péc iepriekséjas vienosanis, vai
an tas 1zdaritas attiecibd uz nepilngadigam personam, Latvijas tiesibu akti ki
sodu paredz brivibas atpems$anu uz laiku lidz astopiem gadiem, konfiscéjot
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mantu. Savukart par tadam pa$im darbibdm, ja tis izdaritas attiecibd uz
mazgadigam personim, — brivibas atnems$anu uz laiku no pieciem lidz divpadsmit
gadiem, konfisc€jot mantu.

Latwija, pildot starptautiskas saistibas, kas uzliek par pienakumu kriminalizét
apskatamos procesus, izpildot ANO Konvencijas “Par cinu ar cilvéku tirdzniecibu
un prostitiicijas ekspluatésanu no treSo personu puses”, prasibas ir izdarjjusi
izmainas Kriminllikuma un 2000.gada 15.0niji stijas speka KL 165.-1.pants.
Personas nosiitiS$ana seksudlai izmantoSanai, kas paredz kriminilatbildibu par
sekojosam darbibim:

(1) Par personas nosutiSanu ar tas piekniSanu uz arvalsti seksualai
izmanto$anai — soda ar brivibas atnem$anu uz laiku lidz 4 gadiem.

(2) Par tadam pasam darbibim, ja tis izdaritas iedzivoSanas nolika vai
attieciba uz nepilngadigo, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit
gadiem, konfiscéjot mantu vai bez mantas konfiskicijas.

{3) Par §3 panta pirmaja vai otraja dala paredzétajam darbibam, ja tas izdarijusi
organizéta prupa, vai ja tis izdaritas attieclbd uz mazgadige, — soda ar brivibas
atnem$anu uz laiku no astoniem lidz piecpadsmit gadiem, konfisc&jot mantu.

165.-12.pants. Nosiiti3ana uz arvalsti

Ar nositiSanu $3 likuma 165.-1.panta izpratné jasaprot jebkida riciba, kas
veicina legdlu vai nelegalu izbrauk3anu no valsts vai iebrauksanu valsti, tranzitu
vai uzturésanos irvalsti.®

Izpildet ANO Konvencijas “Par transnacionilo organizéto noziedzibu”

Protokola “Par cilvéku tirdzniecibas, jo sevidki tirdzniecibas ar sievietém un

bérniem, novérsanu, apkaroSanu un sodiSanu par to”, prasibas Latvija ir izdarfjusi

izmainas Kriminillikuma un 2002.gada 23.maija stdjas spéka KL 154.-1.pants.

Cilvéku tirdznieciba.

(1) Par cilvéku tirdzniecibu uz arvalsti — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku no
trim lidz astoniem gadiem, konfiscéjot mantu vai bez mantas konfiskacijas.

(2) Par tidim pa3im darbibam, ja tis izdaritas attieciba uz nepilngadigo, vai ja
tds ir 1zdarijusi personu grupa péc ieprick3€jas vienosanas, — soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku no pieciem lidz divpadsmit gadiem, konfiscé&ot mantu.

(3) Par tadim pa3am darbibam, ja tas izraisjusas smagas sekas, vai ja tas izdaritas
attiecibd uz mazgadigo, vai ja tis izdarfjusi organizéta grupa, — soda ar brivitas
atnemsanu uz laiku no desmit lidz piecpadsmit gadiem, konfiscéjot mantu.

154.-2.pants. Cilvéku tirdzniecibas jédziens

(1) Cilvéku tirdznieciba ir ekspluaticijas noliiki izdarita personu savervésana,
parvadisana, nodoSana, slépsana val sapems$ana, lietojot vardarbibu vai
draudus, val aizve3anu ar viltu, vai izmantojot personas atkaribu no vainiga
vai tis bezpalidzibas stavokli, vai arl dodot vai sanemot materiila vai citada
rakstura labumus, lai paniktu tis personas piekri$anu tirdzniecibai, no kuras
ir atkarigs cietusais.

(2) Nepilngadigd vervésana, parvadasana, nodosana, slép$ana vai sanems$ana
ekspluatacijas nolika atzistama par cilvéku tirdzniecibu ari tida gadijuma, ja
t3 nav saistita ar Jebkuru $& panta pirmaja dala minéto Iidzeklu izmantodanu.

(3) Ekspluaticija 33 panta izpratné ir personas iesaistiSana prostiticija vai cita
veida seksuala izmanto3ani, piespieSana veikt darbu vai sniegt
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pakalpojumus, turéSana verdzibd vai citads tai lidzigis formas (paradu
verdziba, dzimtbufana vai personas cita veida piespiedu nodoSana citas
personas atkariba), turéSana kalpib3, vai ari personas audu vai organu
nelikumiga iznemsana.®

3. CILVEKU TIRDZNIECIBAS RAKSTUROJUMS

Cilvéku tirdznieciba, 1padi sieviedu un bémnu tirdznieciba, pasaulé tiek
uzskatlta par tre$o ienesigiko kriminalo biznesu péc narkotiku un ieroéu
tirdzniecibas. Ja salidzina sievie$u tirdzniecibas riska pakipi un narkotiku
tirdzniecibas riska pakipi, miné3u tikai vienu pieméru, ja uz cela policists apturés
automasinu, kurd atradisies persona, kura automaginas salona uz aizmuguréja
sédekla parvadis vienu vai vairdkas jaunas sievietes, visticamik, ka &1
automasina turpinds savu ceju, bet, ja uz cela cela pohcists apturés automasinu,
kurd atradisies persona, kura automasSinas salon2 uz aizmuguréja sédekl]a
parvadas kilogramu narkotiku, visticamak, ka §i persona tiks aizturéta. Tadéjadi
no 31 primitivd pieméra ir redzams, ka pelna, ko var iegit ar narkotiku
tirdzniecibu ir gandriz tada pati ka ta pelna, kuru var iegit, nodarbojoties ar
cilvéku tirdzniecibu, bet risks, nodarbojoties ar cilvéku tirdzniecibu, ir daudz
mazaks. Latvijd cilvéku tirdzniecibas probléma nav jauna probléma. 90. gados
kriminogéni situicija attiecibd uz sieviedu tirdzniecibu Latvya ir saasindjusies.
Latvija ir kluvusi par cilvéku tirdzniecibas upuru siititajvalsti, tranzitvalsti, un arl
sanéméjvalsti. Starptautisku organiziciju pétijumi liecina, ka sociald atstumtiba
un ekonormiskd migracija, mekKlgjot labiaku dzivi turigakas valstis, ir galveme
cilvéku tirdzniecibu veicinodie faktori.

Valrums upuru ir jaunas sievietes, kuras individudli pircéji, sutenerl un
cilvéku tirgotiji vervé, transporté, pardod un izmanto seksualas ekspluaticijas
nolikos. Dala sievie$u, atsaucoties darba piedavajumiem arzemés, apzinis, ka
tiks lesaistitas seksuilu pakalpojumu sniegSand. BieZi vien arl citas sievietes,
nonikot nekontrolétas vardarbibas situdcija bez jebkadim cilvéktiesibam, k]ist
par upuriem jeb preci, kas nes milzu pelnu orgamzétas noziedzibas grupam. Tiek
lésts, ka gada laika transnacionalids noziedzibas struktiiras gist vairak neka 7
miljardu dolaru pelnu.

Cilvéku tirdzniecibas sléptds darbibas dél nav iespéjams statistiski apkopot
informaciju par upuriem, tipéc pasaules praksé tiek izmantota policijas statistika
un daZadu avotu aptuvenie aprékini. Saskana ar Statistiskds migracijas
organizacijas datiem katru gadu par cilvéku tirdzniecibas upunem kjast aptuveni
2000 Baltijas valstu iedzivotaju.

Statistika par registrétajiem noziedzigajiem  nodarjumiem — péc
Kriminillikuma 165.-1.panta, liecina, ka 2000.gad3 ir registréta 1 kriminéllieta ar
5 noziedzigiem nodarijurniem, no tiem atklati 5 noziedzigie nodarijumni; 2001.gad3
registrétas 12 kriminallietas ar 40 noziedzigiem nodarijumiemn, no tiem atklati 38
noziedzigi nodarijumi; 2002.gada registrétas 13 kriminallietas ar 17 noziedzigiem
nodarfjumiem, no tiem atklati 12 noziedzigie nodarijumi; 2003.gada 8 ménesos ir
registrétas 10 kriminallietas ar 74 noziedzigiem nodarijumniem, no tiem atklats 71
noziedzigs nodarijums.
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Péc Krimindllikuma 154.-1.p.stiSands spéka 2002.gada 25.maijd péc 154.-
1.p.refistrétas 2 kriminallietas (apvienotas viena) ar 1 noziedzigu nodarijumu,
kas ir atklats.

Apskatot tiesu praksi Latvi@a, izskatot krimmallietas, kas saistitas ar cilvéku
tirdzniecibu, var redzét, ka 2002.gada Kurzemes apgabaltiesa notiesija divas
personas, pirmo personu par noziedzigu nodarfjumu izdari$anu, kas paredzét KL
165.-1.p.2.d., 164.p.2.d., nosakot ba sodu uz 3 gadiem ar mantas konfiskiciju; otro
personu par noziedzign nodarjumu izdariSanu, kas paredzéti KL 165.-1.p.24d.,
164.p2.d., nosakot bva sodu uz 2 gadiem 6 ménegiem ar mantas konfiskaciju.

Augstikas tiesas Krminallietu tiesas palita, 1zskatot prokurora iesniegto
protestu par soda mikstumu un tiesajamo iesniegtis apelacyas sidzibas, pirmajai
personai noteica sodu par noziedziga nodarijuma izdari$anu, kas paredzéti KL
165.-1.p.2.d.,164.p.2.d-b/a 2 gadiem, ar mantas konfiskaciju,; otrajai personai
atstdja spriedumu negrozitu.

Rigas pilsétas Latgales priek$pilsétas tiesa 2002.gadi notiesdja vienu personu
par noziedziga nodarijuma izdariSanu, kas paredzéts KL 165.-1.p.2.d., nosakot
b/a sodu uz 3 gadiem nosaciti ar parbaudes laitku uz 2 gadiem, bez mantas
konfiskicijas.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija, izskatot prokurora iesniegto
protestu par soda mikstumu atstija spriedumu negrozitu.

Rigas pilsétas Latgales prniekSpilsétas tiesa 2003.gada notiesdja divas personas,
pirmo personu par noziedziga nodarjjuma izdariSanu, kas paredzéts KL 165.-1.p.3.d.,
nosakot b/a sodu uz 1 gadu 7 ménesiem ar mantas konfiskdciu; otro personu par
noziedziga nodarijuma izdari8anu, kas paredzéta KL 165.-1.p.3.d., nosakot b/a sodu uz
2 gadiem nosaciti ar parbaudes laiku uz 2 gadiemn ar mantas konfiskaciju.

2003.g Kurzemes apgabaltiesa notiesdja divas personas, pirmo personu par
noziedzigu nedarfjumu izdarifanu, kas paredzeti KL 165.-1.p.3.d., 159.p.3.d.,
164.p.3.d., nosakot b/a sodu uz 13 gadiem ar mantas konfiskiciju, bet otru
personu par noziedzigu nodarijumu izdaridanu, kas paredzét) KL 165.-1.p.3.d.un
164.p.3.d., nosakot by/a sodu uz 8 gadiem ar mantas konfiskiciju.

Augstikis tiesas Kriminallietu tiesas palita, izskatot tiesdjamo iesniegtis
apelacijas sudzibas, noléma atcelt pirmis instances tiesas nolémumu, nododot
lietu jaunai izskatiSanai. Sobrid minéta kriminallieta nedota izskatisnai Kurzemes
apgabaltiesai.

2003.gadi Kurzemes apgabaltiesa notiesaja vienu personu par noziedziga
nodarijuma izdariSanu, kas parezdéts KL 165.-1.p.3.d. un, piemérojot KL 49.p.
nosacijumus, noteica vinai b/a soedu uz 4 gadiem.

2003.gadd Latgales apgabaltiesa notiesaja tris personas par analogisku
noziegumu, nosakot vienai no notiesatajam personam b/a sodu un izraidi§anu no
Latvijas Republikas, bet piréjam personam noteica b/a sodus nosaciti ar
parbaudes laiku.

No raksta anahizétas tiesu prakses Latvija, izhiesajot lietas, kas saistitas ar cilveku
tirdzniecibu, ir jnondk pie td pasa secindjuma, pie kura nonik ASV Valsts
Departaments sava ikgadéjd zinojuma par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu pasaulé,
kas sastadits 2003.gada 12 .jiinijd un kura sadala par Latviju ir teikts:

LATVIJA (2. kategorija)
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Latvija ir gan donorvalsts, gan tranzitvalsts, no kuras un caur kuru sievietes
un aizvien lieliku skaitu jaunu meitenu pardod uz Somiju, Zviedriju, Norvégiiu,
Daniju, Spaniju, Vaciju un Portugali, kur tiek pakjautas seksuilai izmanto3anai.
Pieaug ari zénu, kurus pardod uz Spaniju seksuilas izmantoSanas un piespiedu
darba noliikos, skaits. Latvija pastiv ari sievieSu un meitenu tirdznieciba valsts
teritorija seksuilas izmanto3anas nolilkos, un sievietes un meitenes no lauku
rajoniem, kuros ir augsts bezdarba limenis, nonik valsts galvaspilséta.

Latvijas valdibas veiktie pasikumi pilnibd neatbilst minimalajam cilvéku
tirdzniectbas samazinaanas prasibam, tatu Latvijas valdiba paSlaik censas
uzlabot situdciju. Pagajusaja gadd veikts neliels skaits izmainu, un ir daZi jauni
pasakumi, kurus izmanto $aj joma.

Cilvéku tirdzniecibas novérsanas pasakumi

Latvijas valdiba vérsas pret cilvéku tirdzmecibu ar valsts plana par organizéto
noziedzibu palidzibu, tadu valdibai ir maz lidzek]u, ko veltit cilvéku tirdzniecibas
novérsanai veltitim programmam. DaZadu ministriju un likumsargajodo iestazu
atbildiba un piendkumi vél joprojim nav skaidr noteikti, triikst ari koordinacijas
no valdibas puses. LR Labklijibas ministrja piedava bezmaksas apmacibu
sievietém-bezdarbniecdm, un ]oti bieZi vietéjas pasvaldibas palidz valdibai
sponsorét cilvéku tirdzniecibas novérSanas programmas, daZreiz piesaistot
arvalstu finanséjumu.

Kriminallietu ierosinasana

Latvims vaidiba ir izstradajus] likumus, kuri paredz cilvéku tirgotiju sauk$anu pie
kriminilatbildibas, k3 ari bargu sodu pieméroSanu un cilvéku tirgotaju mantas
konfiskdciju. Par nepilngadigu personu tirdzniecibu maksimalais piemérojamais sods
ir 15 gadi apcietindjurni. Latvijas valdiba atzist, ka cilvéku tirdznieciba ir probléma, un
Ir lagusi Latvips Valsts policyas Tikumnibas policii, Iekshetu mimstrijas paklautiba
esodajl Valsts robezsardzei, Labklajbas ministrias paklautibd esodajat Socialas
politikas nodajai un Arlietu ministrijas konsularajam departamentam katru gadu
sagatavot zinojumus par $o iestazu darba attistibu cipd pret cilvéku tirdzniecibu. I
uzlabojusies Tikumihas policijas, kas ir galvena likumsargajsa iestade, kas cinas pret
cilvéku tirdzniecibu, darba profesionalitite, pieaudzis izmekléSanu fimenis. Astoni
cilvéki atziti par vainigiemn ar cilvéku tirdzniecibu saistitos noziegumos, seSiem no
viniem piespriests cietumsods uz cetriem gadiem, bet vienam - uz septiniem gadiem.
Saistibd ar visnopietnako cilveku tirdzniecibas lietu Latvij, cilvéku tirgotijam tika
piespriests trispadsmit gadu ilgs cietumsods. Neskatoties uz to, daZi prokurort un
tiesnesi vél joprojam neuzskata cilvéku tirdzmiecibu par smagu noziegumu un
apelicijas procesi ir samazmajuii piespriesto sodu ilgumu. Ir palielnajusies sadarbiba
starp Latvijas Valsts robeZsardzi, Latvijas Valsts policiu un nevalstiskagm
organizacijam, tidéjidi veicinot efektivaku kontroli pierobezu zonis. Izmeklésanas un
apsddzibu uzradiSanas joma laba sadarbiba ir izveidojusies ar Daniju un Vadju.
Diemzél sadarbiba ar Spaniju vél joprojam ir problematiska. Latvijas robeZsardze: ir
informativa datu baze, kurd uzraditos cilvéku tirdzmiecibas tendences Latvija.

Upuru aizsardziba

Uzlabojusas likumsargdjoso iestdZu un nevalstisko organizaciju attiecibas,
tidéjadi uzsikot sadarbibu ar speciahistiem liecinieku aizsardzibas un
rehabiliticias jomd. lLai arl likumsargdjodas iestides neuzskata cilvéku
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tirdzniecibas upurus par noziedzniekiem, daZas amatpersonas par vainigo uzskata
upuri. Valdiba ir izveidojusi liecinieku aizsardzibas centru, kuru sadarbibd ar
nevalstiskajam organizacijam vada Latvijas Valsts policija, ki ari aicina cilvéku
tirdzniecibas upurus pahdzét izmekléSanas procesd un apsidzibu uzradiSana
cilvéku tirgotajiem. Lielaka daja upuru nesadarbojas, baidoties no atmaksas vai
nelabvéliga sociala statusa iegliSanas. Latvijas valdiba ari nodro$ina nevalstisko
organiziciju rikotu apmacibu par cilvéku tirdzniecibas upuru identificéZanu
konsuliem, jo Latvijas diplomatisko misiju arvalstis uzdevums ir ari izsniegt
cejosanas dokumentus cilvéku tirdzniecibas upuriem.

ATSAUCES UN PIEZIMES

ANO Generalas asamblejas 1949.gada 2.decembra konvencija - Par ¢inu ar cilvéku
tirdzniecibu un prostitiicijas ekspluatésanu no trefo personu puses.

ANO Konvencijas par transnacionalo organizéto noziedzibu Protokols par cilvéku
tirdzniecibas, jo sevidki tirdzniecibas ar sievietém un bérniem, novérsanu, apkarosanu
un sodiSanu par to. 2.panta (a) punkts.

ANO Konvencijas par transnacionalo organizéto noziedzibu Protokols par cilveku
tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar sievietém un bérniem, novérsanu, apkarosanu
un sodiSanu par to. 2.panta (a)apakSpunkts;3.pants.

ANO Konvencijas par transnacionalo organizéto noziedzibu Protokols par cilvéku
tirdzniecibas, jo seviSki tirdzniecibas ar sievietém un bérniem, novérsanu, apkarofanu
un sodiSanu par to.

Kriminillikums 165.-1.pants.; 165.-2.pants. TNA, 2002,

Kniminallikums 154.-1.pants.; 154.-2.pants. TNA, 2002.
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The Sex Trafficking and Its Legal Control

Summary

Summarizing the issues analysed in the article the following conclusions may
be drawn on the current problems in the sex trafficking area.

At the moment the Government of the Republic of Latvia doesn’t take all the
necessary measures to repeal or abolish any exsting law, regulation or
administrative provision by virtue of which the persons who are engaged in or
are suspected of being engaged in prostitution are subjected either to special
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registration or have to possess a special document or they are to be put any
exceptional requirements for supervision or notification.

To the extend permitted by the Law of the Republic of Latvia provides to
punish any person, who, to gratify the passions of another procures, entices or
leads away, for the purposes of prostitution, another person, even with the
consent of that person or exploits the prostitution of another person, even with
the consent of that person.

In spite of this, some prosecutors and judges don’t consider the sex
trafficking as a grave crime and at the appellation process are decreasing the
punishment.

But at the moment the Government of the Republic of Latvia have not
enough money to solve the sex trafficking programmes.

The responsibility and liability of institution are not to clearly defined, and the
necessary coordination by the Government of the Republic of Latvia lacks, too.

Even though the Law protection institutions don’t consider the victims of
prostitution as criminals, but some officials consider the victim as offender.
Majority of victims don't collaborate with institutions, being afraid of the revenge
or procuring unfavourable social status.
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Every country as a tourism destination has a need for continuous analyses of tourist flows
and changes in their trends and it is true especially in this time when tourism industry as
many other industries are in the process of transition and global economy as such. A
challenge in tourism analyses is to find some workable compromise between ignoring the
great heterogeneity and being overwhelmed by that heterogeneity of tourism industry.
One method that can be used to do it is markets segmentation. A cluster analysis is one of
the methods that are suggested for tourism product segmentation analytically. Author in
this paper applies analytical macrosegmentation method for analyses of foreign tourists
that are coming to Latvia. Theoretical background as indicated in references is based on
tourism analyses books — economic, statistical, marketing and strategic management
books for tourism industry tacking into account tourism destination analyses specifics. An
analysis is applied for national statistics of foreign visitors (non-resident) collected and
published by Latvian Statistical office.

Key words: destination marketing, segmentation, macro segmentation, analytical
segmentation, and cluster analyses

In time when tourism industry as many other industries are in the process of
transition, there is a need for constant analyses of tourist flows and changes in
their trends. Even if still there is global dominance of mass tourism, there are
more and more cases mndicating that more tailor made offerings will be required in
future [1]. Travellers become more sophisticated — big part of tourists has several
holidays spent in different countries, they have their competences, they need new
and interesting experiences. Even the so-called mass tourist is becoming more
educated with the experience of many travelling years. Therefore destinations
with their suppliers and tour operators are required to develop a complex range of
supply options to meet these changing more sophisticated needs of their
consumers - target markets. And the tourism destination marketers need to know
not only their destination as such, but to be able to compare it with other
destinations, analyse Iit's competitive capacity, analyse and understand
destination’s current target markets and look for new target markets, too.

Destination marketers recognise that destination image is a major factor in
destination success and hereof conclusion that resort marketers and tourist
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boards should apply branding to destination marketing. Despite the superficial
attraction of destination branding as a way of creating a differentiated image,
concept has a number of fundamental problems because of intractable differences
between destinations and other kinds of tourism products [6].

A challenge in tourism analyses is to find some workable compromise
between ignoring the great heterogeneity and being overwhelmed by that
heterogeneity of tounism industry. One method that can be used to do it is
markets segmentation [3].

In order to have successful branding it is necessary to develop it for
homogenous preduct [6] and to promote it to a defined market segment. But it is
not easy to do it for the destination as a tourism product, because first of all
destination as such is not homogenous product at all. Second- destination
marketers have no or very little influence on tourism products and do not set the
prices for these products, they can not control the distribution system through
vide range of intermediates.

The destination marketers have two possibilities:

1) promote the destination to all market — for all potential tourists through
a single brand,

2} or have more innovative approach and create multi-product destination
branding, based on segmentation [6]

As a example for such creative destination segmented promotion campaign as
Austria targeting specific products for example for specific nationalities (L 'Austria
per Italia, Aulriche pro France), sport and family, special interest products.

The author emphases that there is a need to use available data of current
markets for the destination as well as collect additional needed data for the
analyses of these current trends in the destination development both at the
governmental and regional levels as well as for the private companies. There was
mentioned the need to analyse current markets in above listed number of
different necessary analyses, so it is necessary to use research techniques that
can help 1n this process of analyses.

One of the major problems in strategic marketing is to orderly classify this
whole myriad of data that confront the researcher — destination investigator or
destination marketer. Clustering analyses is one of the methods that reduce this
information — the whole set of data - to information subgroups or segments and
allows using it as the market segmentation tool.

The deciston makers on destination-specific responsibilities can use such
segmentation methodology for better understanding of their current markets and
thereafter analyse target markets and trends.

Author acknowledges that analyses of national arrivals is just one part of the
more complete analyses of necessary market segmentation for destination
country, but it is as part that for further analyses can be used together with
additional demographic data of consumers such as age and occupation,
behavioural data — choice of accommeodation type.

There are many definitions for market segmentation, one that will be used by
author is from Cooper, Flecher, Gilbert Wanhill book market segmentation is
process of dividing the total perceived market into subsets, in each of which the
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potential customers have characteristics in common, which lead to similar
demand needs for a product or services [4].
Classical segmentation analyses in strategic management proceeds through

five steps:

1) identification of key segmentation variables and categories,

2) construction of segmentation matnx,

3) analyses of segment attractiveness,

4) 1dentification of key success factors in each segment,

5) analyses of attractions of broad versus narrow segment scope [1].

The segmentation process as such can be divided by different parameters as
imposed, elected, acquired market segmentation or consumer, organisational,
channel segmentation [5]. Classifications of segmentation the author will use will
be based on research system used to analyse data as well as dimension of
segmented consumers [3, 5].

A distinction based on the large or small-scale analyses of consumers that
are segmented can be made between:

1) microsegmentation,
2) macrosegmentation.

Microsegmentation is used more for enterprise demands analysing more
narrow customer scale In opposition to macrosegmentation that is used to
analyse large-scale consumer behaviour typically national or international travel
patterns [5]. For the destination market segmentation process more appropriate
of course is macrosegmenation.

As mentioned before tourism destination as heterogeneous product that has a
heterogeneous demand can use different set of segmentation vaniables that can
be divided in:

1) segmentation relating to customer characteristics, such as dernographic and

geographic variables as well as psychological and sociological variables,

2) segmentation relating to customer behaviour [5].

The macrosegmentation requires choosing for the analyses more broad
variables as geographic area and destination, volumes, purpose of travel, mode of
travel, length of stay, average spending power and other factors.

The segmentation methods that can be used for tourism industry can be
divided in:

1) @& priori segmentation based on mtuitive belief of researcher,

2) analvtic segmentation [3] based on statistical analyses of data..

In this paper author will analyse the analytical type of segmentation.

Segmentation does not explain or predict, but it defines groups who shares
common sets of values and thus assist in the analyses of social forces by
identifying homogenous group of customers {3].

A factor-cluster analysis is one of the methods that are suggested for tourism
product segmentation analvtically [3, 2]. The researcher within this method has a
certain degree of control over formation of segments through selection of
variables and use of different statistical cluster analyses methods.
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Factor cluster segmentation method is a two-step analysis. The first step
defines characteristics for the segmentation through factor analyses of large
number of descriptive variables and after that these characteristics are used to
cluster market into statistically homogenous segments. [3]. Through factor
analyses the researcher can identify a hidden structure in a set of variables and
thus combining these statistically independent factors. The correlation matrix
can be used to develop the best combination of variables that will summarise the
pastern — developing a new set of variables.

Several different types of cluster analyses can be used for tourism segmentation
as one type of social science. The basic type for factor-cluster segmentation that is
recommended in tourism analyses books [3, 2] is hierarchical clustering. Hierarchical
clustering produces successively larger cluster by combining smaller cluster [3].

Market segmentation can improve the efficiency of destination promotion
aimed at different groups of customers.

There are some critics of the factor-cluster segmentation analyses because this
method as all analytical method requires more data as a simple a priori method and
has more insignificant results and may produce less stable segments [3].

The goal of cluster analyses is to arrive at clusters of objects that display small
within cluster variation relative to between cluster vanations and thus cluster
analyses attempts to reduce the information on the whole set of objects. [2]

In this paper author encompasses the analyses on the first steps of these
strategic segmentation stages. Using peographic and economic cniteria performs
the segmentation.

The author for this paper analyses uses foreign wvisitor data from Latwian
Statistical office national statistics. The data includes categorisation by 15 groups
of countries of origin, their spending per day and length of stay in Latvia of non-
residents crossing border of Latvia.

The identification and selection of segments will require judgment based on
the analyses of different data.

Further mentioned information in Table 1 1s summarised and calculated based
on data Statistical Bulletin of Central Statistical Bureau of Latvia [18].

Table 1
Characteristics of non-resident travellers coming to Latvia
Country of Total number of Overnight Average Ig:}g‘th Avera_ge daily '_l'ol,aJ expen-
residence travellers travellers of stay {visitor expenditure per diture per per-
(thsds) (thsds) nights) person (Ls) son per trip (Ls)
United States 18.4 155 8.7 324 281,88
Belarus 45.3 18.6 29 7.6 22.04
Czech Repubiic 14.3 3.3 0.8 27.6 22.08
Denmark 19.6 14.6 4.3 32.5 139.75
Estonia 572.8 84.6 0.4 18.3 7.32
CIS countries 157.8 102.1 8.3 6.7 53.61
United Kingrlom 17.9 16.7 8.8 38.6 339.68
Lithuania 675 87.7 0.5 12,7 6.35
Norway 19.4 16.2 2.1 77.2 162.12
Poland 87.1 213 0.7 21.8 15.26
Slovakia 9.2 0 1 18.6 18.6
Finland 150.2 63.7 1 .7 34.7
Ukraine 74 4.3 6 10 60
Germany 89.6 44.5 2.8 30.8 86.24
Sweden 51.2 354 2.4 42.8 102.72
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Objects that need to be clustered are scored on several dimensions and are
grouped on the bases of the hikeness of the score. Applying this principle to data
of foreign wisitors coming to Latvia we can develop simple scatter graph using
two variables as shown in the following three diagrams.

The second and third diagram shows the grouping of foreign travellers upon
the number of these travellers and their expenditures in Latvia per day for each
country separately according to grouping of countries of Central Statistical
Bureau of Latvia [18].
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Figure I and 2. Grouping of foreign travellers upon the number of these travellers
and their expenditures in Latvia per day and the length of stay.
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Figure 3. Grouping of foreign travellers upon the number of these travellers
and thetr total expenditures in Latvia.

Graphically analyzed data using scatter diagram for data of foreign tounsts
coming to Latvia already shows the tendencies for possible groupings
clustering of countries in smaller number of groups. We can clearly identify the
separate cluster for Lithuania and Estonia, but other groupings are not the same
for figures 1,2,3 using different variables for data analyses.

A hierarchical cluster analysis allows using several variables not just two
comparing to three above diagrams number of these travellers and their
expenditures in Latvia per day, total expenditures in Latvia, the length of stay.
Hierarchical clustering techniques proceed by series of successive mergers or
divisions [9] that can be displayed and analyzed in several patterns.
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Table 2
Proximity Matrix
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Table 3
Vertical Icicle

3

Number
of clusters

12:Finland

8:Lithuania
5:Estania
14:Grermany
10:Poland
9:Norway
15:5weden
2:Belarus
13:Ukraine
11:Slovakia
3:Czech Republic
4: Denmark
1:United Stales

6:C1S Countries
7:United Kingdom
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Proximity matrix (Table 2) shows the distances between cluster analyses items
thus indicating similarities between them. The closer distance number is to 0, the
bigger are similarities between them, where as the bigger is the proximity matrix
number, the bigger are the differences between them, and 0 indicates identical
items. The closes distance is between United Kingdom and United States as it was
similarly indicated in scatter graphs indicated in figure 2 and 3.

Vertical icicle (Table 3} shows how the cases in cluster analyses are
combined into separate clusters at each step of analyses.

In the hierarchical clustering at the beginning each country is forming
separate cluster and by the first step two clusters are joined together as shown
in table 4 where Estonia and Lithuania are the closest from observed countries
using set of several variables such as number of these travellers, their


file:///7J23am

60

Socialas zinatnes. 665. séums

expenditures in Latvia per day and in total for each trip to Latwvia, as well as the
length of stay in Latvia for each country separately.

In cluster membership table we can see 4 different solutions for groupings
from 2-5 clusters. As in the scatter diagrams (Figures 1-3) there was clear
indication of separate characteristics for Lithuania and Estonia, it is indicated in
2-cluster grouping. The 3-cluster grouping forms separate cluster CIS countries
and Finland. 4-cluster grouping separates in 2 different clusters Lithuania and
Estonia. 5-cluster grouping additionally as in 4-cluster grouping additionally
separates Peland from all the rest of countries.

Cluster Membership

Table 4

Case

5 Clusters

4 Clusters

3 Clusters

2 Clusters

1:United States

—

1

1

2:Belarus

3:Czech Republic

4:Denmark

S:Estonia

6:CIS countries

7:United Kingdom

8:Lithuania

9:Norway

10:Poland

11:Slovakia

12:Finland

13:Ukraine

14:Germany

15:5Sweden

el L2 Il [0 I 5 6 SN e B e e I I

JUPY [UFY UG P U [N PRI (PN Y Y ) Y A P

U] U Y P 0) PR PR R U] 5 K] DAY PO S

Ay PUPY UY POy RN Y PR XY 1R S Y P T

In Table 5 we can see the stages of clusters combined and the coefficients
that descnibe cluster schedule and by that it can be determined optimal number
of clusters, the biggest jump in coefficients emerge on stage 14.

Table 5
Agglomeration Schedule
Cluster . Swage Cluster
Combined Coeflicients First Appeare Next Stage
Stage Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1 Cluster 2
1 1 4 21.620 0 0 2
2 1 7 52450 1 0 5
3 3 11 114.970 0 0 4
4 3 13 253.635 3 0 5
3 1 3 592.087 2 4 8
3 10 14 831.500 0 0 11
7 2 15 1556.340 0 0 8
8 1 2 2024.668 5 7 10
9 6 12 2369.610 0 0 13
10 1 il 3118.278 B 0 11
11 1 10 5719.479 10 6 13
12 3 8 10485.820 0 0 14
13 1 ] 20555.635 11 9 14
14 1 5 335921.219 13 12 0
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Table 6 and Figure 4 show additional data and graphical explanation of used
clustering that can be requested using SPSS statistical program for hierarchical
Cluster analyses.

Table 6
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
15 100.0 0 .0 15 100.0

a Average Linkage (Between Groups)

Dendrogram illustrates the mergers or divisions of clusters, which have been
made at successive levels. Dendrogram is used to approach cohesiveness of
formed clusters and show in graphical form appropriate number of clusters.

Rescaled Distance Cluster Cembine

CASE 5 15 20 25
Label Num  --------- R el DT T Fmmmmmma e +
United States 1
Denmark 4
United Kingdom 7
Czech Republic 3
Slovakia 11
Ukraine 13
Belarus 2
Sweden 15
Norway ]

Poland 10
Germany 14
CIS countries [
Finland 12
Estonia 5
Lithuania -

Figure 4. Dendrogram using Average Linkage between groups.

Thus in summaries of above mentioned cluster analyses for foreign visitors
coming to Latvia we can indicate following results, conclusions and proposals.

For a more general segmentation of foreign tourists it is plenty with 2-cluster
division separating from the rest of countries our neighbors Lithuania and
Estonia that are charactenstic with more one day visitors, so called visitors with
mainly transit purposes for their travel. We can call this cluster then the close
neighbeor cluster and it 1s clear that for these two countries destination marketers
of Latvia need to have separate promotion approach.

The 3-cluster segmentation we can separate next to close neighbor cluster
CIS countries and Finland with alike total number of travelers and quite close
average length of stay. Further more detailed clustering Lithuama 1s separated
from Estonia and Poland is joined with Germany.

Author once more emphasizes that the above the analyses is just for the first
steps of these strategic segmentation stages using only geographic and economic
criteria to performs the macro segmentation. Author acknowledges that analyses
of national arrivals 1s just one part of the more complete analyses of necessary
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market segmentation for destination country Latvia, but it is as part of such
segmentation system, and that for further analyses can it be used together with
additional demographic data of consumers such as age and occupation,
behavioural data — choice of accommodation type, purpose of travel and other
data that needs to be collected additionally to annual data of Central Statistical
Bureau of Latvia. This can be formulated as a proposal for further research
within the contest of market segmentation for destination Latvia.
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Analitiskas makrosegmentesanas pielietojums
Latvija ierodosos arvalstu tiristu datu analizei

Kopsavilkums

Katrai valstij ka tlirisma mérkvalstij ir nepieciesamiba péc regularas tiristu
plismu analizes, sekojot izmainim to attistibas tendencés, un §i nepieciesamiba
klast vél vairdk aktuala $aja laika, kas raksturigs ar itrim pirmainim ne tikai
tirisma nozarei ka tadai, bet globalai ekonomikai kopuma. Ttnsma nozares
analizes specifika izpauZas nepiecie$amiba atrast veiksmigu kompromisu starp
nozares 1zteikti heterogéno raksturu ar tas dazadajiem produktiem un reizé
izmantot to ki iespéju tiirisma marketinga stratégijas veido3anas procesi, kura
ietvaros ka viens no veiksmiga marketinga nodro$inaSanas etapiem ir tirgus
segmentésanas process. Klastera analize 1r viena no analitiskajam metodém, kas
var tikt pielietota 3ai marketinga operacijai, taja skaitd ari mérkvalsts ki
specifiska tlrisma produkta makrosegmentéSanai. Kaksta autors teorétiskaja
pamatojumi izmantojis tirisma teorijas gramatas — gan par tirisma ekonomiku,
tarisma statistiku, tirisma menedZmentu, tirisma stratégisko marketingu, lai
tada veida pemtu vérd tirisma mérkvalsts analizes specifiku. Praktiska pétijuma
dala tiek pielietota analitiskd makrosegmenté3ana ar klastera metodes palidzibu,
par pamatu nemot Latvijas Republikas Centralas Statistikas parvaldes vaktos un
apkopotos tirisma nozares datus un tida veidd piedavajot vairakus segmen-
téSanas vanantus Latvijas heterogéna mérka tirgus sadaliSanai vairikis
homogénakas grupas, uz §is segmentésanas pamata veicot papildu pétijumus, lai
veidotu veiksmigu marketinga stratégyu Latvijai ka tinsma mérkvalsti).
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Privatuma tiesiska aizsardziba

Legal Protection of Privacy

Agris Bitans
Latvijas Universitates Juridiska fakultite
Civiltiesibu zinatnu katedras lektors, zvérinats advokats
E-pasts: agris.bitans@lv.landwellglobal.com

Si pétijuma objekts ir tads pasaulé plasi pazistams tiesibu institits ka “privacy” Raksta
mérkis $i termina latviskd apziméjuma izveido§ana un pamatodana, ki ari jédziena
“privitums” skaidrojuma sniegSanu un galvenc ta veidu uzskaitijjumu.

Normativa baze privituma aizsardzibai ir pietiekama. Pieméram, béma privatuma
nermativas aizsardzibas joma Latvija ir prieksgala. Privatuma tiesiskds aizsardzibas
nedro$inasanai ir nepiecieSami tikai nelieli uzlabojumi, kurus var novérst arl ar
paplasinatu CL 1635.p. iztulkojumu.

Afslegpardi: privacy, privatums, moralais kaitéjums, tiesiska aizsardziba

[EVADS

Personas un tas tiesibu tiesiskds aizsardzibas limenis vienlaikus liecina par
pasas sabledribas attistibas pakapi. Civiltiesibas bez individu mantiskajam
tiesibam reglamenté ari nemantiskas (personiskas nemantiskas) tiesiskas
attiecibas'. Sis nemantiskas tiesibas ir Joti ciesi saistitas ar cilvéku ka personu?,
pteméram, personibas neaizskaramiba, darfjumu reputicija w.c.’

Sobrid sabiedribi arvien biezik paridas informicija, ka cilvéki jitas
nepamatoti aizskarti sakard ar preses parak lielu iejauk$anos privataja dzivé, Lot
skarbas diskusijas par preses parak lielo un nepamatoto iejauksanos personu
dzivé notika péc Pninceses Didnas naves.

Arvien biezak Saji sakard miisu presé tiek pieminéts anglu vards “privacy™.
Pieaug cilvéku uztraukums par to, ka uz ielas tiek uzstaditas novéroSanas kameras,
ka prese publicé personam plederose automasinu val nekustama IpaSuma
fotografijas w.c. S raksta meérkis ir veidot pasaulé tik plasi tiesiski akceptéta
institita ki “privatipadums” juridiski pareizu izpratni un apzimeéjumu Latvia,

Neskatoties uz 51 varda iréjo vienkarsibu, vél uz $o bridi nav panikts ne &1
varda tulkojums vai adaptacija latviesu valoda, ne ari dots ta jédziens. Sis vards
tiek bieZi lietots masu presé un ikdienas sazina, pat netulkojot. Ari gadijumos,
kad Sis vards tiek tulkots, varam sastapt daZadus tulkojumus — “privatiba™,
tiesibas uz privato dzivi®, pnivitd dzive’ un privitums. Kurg no 3iem terminiem
vislabik atbilstu anglu terminam  “privacy”? Laj varétu dot athildi uz $o
jautijumu, ir vispirms janoskaidro §1 termina juridiska biztiba.
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VESTURISKS JEDZIENA APSKATS

Izpratne par o tiesisko institlitu paradijas jau 19.gadsimti. Vairums tiesibu
zinitmeku atzist ka pats pirmais un “visietekméjosgkais raksts, kur§ jelkad ir
paradijies juridiskaja Furnald™ Samuela Vammera (Samwel Warren) un Luisa
Brandeisa (Louis Brandeis) raksts — “The Right to Privacy”™. Tiesas Lielbritanija
atzina, ka nepieciedams aizsargat un nodro$inat personai tiesibas biit atstital vienai
jeb liktai mierd (“the right to be let alone”)°. Tas bija saistits ar 19.gadsimta
atklajumu un tehnisko ieric¢u lielaku iespéju aizskart “svéti norobeZoto personigo
un mijas dzivi” (“the sacred precincts of private and domestic life”)*'. Afi citos avotos
termins “privacy” tiek izskaidrots ki tiesibas tikt atstitam vai bit vienam®, briviba
no neattaisnojamas (nepamatotas) lejauks$ands citas personas personiskaja dzive,
nevajadzigas publicitites, personiskis informacijas izplatidanas”. Papildus tiek
uzsvérta personisko attiecibu vai darbibas intimitate, individa briviba izdarit
bitiskas, pamatizvéles sevis, savas gimenes un savu attiecibu saistifana ar citim
persenam'*. Tapat vards “privacy” attiecas uz tadiem jédzieniem ka noklusésana,
konfidencialitate, slepeniba, apslépts, nesaistiana, norobeZotiba, intimitate,
izolacija, noslépums, nodalifanis w.c.'® Bitihi par “privacy” tiek uzskatita personas
tiesiha uz persomsko autonomiju, t.sk., tiesiba uz personas un tas ipaSuma brivibu
no nepamatotas publiskas iejauk$anis vai ekspozicijas (izradisanas)'.

Tatad, apkopojot ieprieks minéto, ir jisecina, ka ar “privacy” ir jasaprot
personas autonomijas tiesibas, kas sevi ietver tiesibu uz savas personas, dzives
un sava lpasuma aizsardzibu no jebkada veida nepamatotas publiskas iejauksanas
taja vai tas ekspozicijas; tiesibu uz personisko neaizskaramibu un noskirtibu no
citam persondm vai sabiedribas. Faktiski ar “privacy” tiek saprasta personas
netraucéta un briva eksistence, kas ietver ari tiestbu uz personiskis informacijas
vai personiska nosl€puma neizplatianu.

Péc jédziena “privacy” bitibas noskaidro$anas ir jamégina atrast atbilsto§s
jédziens latvie$u valod3, jo nav pienemamu lietot ki tiesibu literatird, ta ar
normativajos aktos anglu vardu. Termins “privatiba” nevar tikt atzits par
veiksmigu tulkojumnu. Savukirt, acimredzams, ka apziméjums “privatad dzive” ir
saturiski parak saurs.

KA TULKOT “PRIVACY” LATVIESU VALODA

Ar jédzienu “privacy” visbieZak apzimé tos tiesiski aizsargdjamos labumus un
likurnigis intereses, kas ir cie$i saistitas ar personu ki individu, t.i., ka pretstats
publiskumam. Sis termins ir célies no latinu vardiem — privus, privatio, privatus -
kas nozimé atdalits, sevigks, atbrivots, kas attiecas uz atsevi§ku personu, privats
ka pretstats publicius, publice'”. LatvieSu literaraja valoda $ads vards ir “privats”
kas nozimé “lads, kas saistits tikai ar atseviSku personu individudli, tads, kas ir
raksturigs atseviSkam cilvekam individuali”™'®. Ar jédzienu “privats” tiek saprsts
“privatpersonai piederigs, noslégls, neoficials, arpus amata, majas, personigs. Td
pretstats ir publisks™™. Ir nepiecieSams visparinats “privatd” apzimé&jums. Ja jau
jédziena “publisks” visparindtu Ipasibu sauc par “publiskumu”®, tad pretstats ir
jasauc par “privatumu”. Lidz ar to turpmak latvie3u valodi biitu jilieto termins
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“privitumns” ki anglu varda “privacy” tulkojums. Autors #1 jédziena lietosanu
uzsak jau 3aja raksta.

PRIVATUMA NORMATIVA AIZSARDZIBA

Janorada, ka arvalstu autori uzsver, ka ne konstitiicija, ne ari kads cits likums
tiesi neaizsarga privitumu ka tadu, bet no tas izrieto8as tiesibas tiek aizsargatas
ki atsevisku tiesibu vai intereSu aizskirums?. Tadu jebkurd gadijumi privatuma
aizskarums tiek atzits par deliktu®.

Lai izprastu $obrid Latvija eso$o normativo reguléjumu attieciba uz privatuma
ajzsardzibu, bfitu vérts apkopot tos gadijumus un veidus, ki var izpausties
privituma aizskarums. Janordda, ka personas tiesibas uz privatumu var tikt
parkaptas daZados veidos, un uz 30 bridi nav radits izsmelods aizskarumu
uzskaitfjums. Privatuma parkipumu iespéjamais loks ir loti plagds. Uzskaitisim
izplatitakos, iedalot vairakas lielakas grupas.

Pirmo grupu veido privituma aizskarumu, kas rodas sakard ar tiesiski
nepamatota iejaukSanos citas personas personiskajd dzivé, t.i., iejauk3anis
personas izteikti nogkirta, privatd, intima sférd, t.sk., nelauSana personai bit
netraucétai  vienal. Saji grupa ietilpst, pieméram, prettiesiska iek]isana
IpaSuma (trespass — angju val.}, personas un tis nekustama un kustam3 ipa§uma
atklata vai slépta fotograféSana vai filmésSana bez ipasnieka piekriSanas, personas
privatis adreses izpauSana vai izmanto$ana, personas pasta, t.sk., elektroniska
pasta prettiesiska izmantosana, personas telefona numura izpausana, tiesibu uz
“alzmirstibu” parkiplana, vajaana no preses puses (pieméram, paparazzi
darbiba), personas paraSu izzinasana (pieméram, ar Internet palidzibu, izmantojot
“cookies” un citu programmu ievietoSanu sve$a datora u.c.

Otraja grupa varétu iedalit personas uz privitumu parkapumu saistibd ar
personas ki personibas raksturojoSu atribdtu prettiesisku izmanto$anu. Te biitu
japlemin, pieméram, personas attéla vai fotografijas publicéSana, val tas aréja
izskata komerciala izmanto$ana, t.sk., ari reklama, personas varda, ki an
pseidonima prettiesiska izmanto$ana, t.sk., komerciilos nolikos, personas arejas
lidzibas vai citu atribitu komercidld 1zmantosana, pieméram, balss, personiska
paraksta, inicidlu izmanto8ana bez Tpagnieka piekriSanas.

Treso grupu sastida tidi privatuma aizskarumi, kas ir saistiti ar personas
izteikti privatas informacijas prettiesisku atklasanu, ki, pileméram, personisko
sarunu noklausiSanas vai ierakstiSana, privatds sarakstes atkladana, persomska
val gimenes noslépuma izpausana, personas koda un citu personas datu izpau$ana
vai prettiesiska apstride vai citdda izmanto$ana, zinu par personas veselibu,
religiskds informaicijas (gréksfidzes noslépuma), profesionila noslépuma
(pieméram, advokita noslépuma) izpausana u.c.

K3 ceturto grupu varétu izcelt tos privatuma parkapumus, kas ir saistiti ar
personas ka personitas aizskirumu. Pie ta attiecinami goda un clepas aizskirums,
defamiacija (defamation — angl), autora darba reproducésana pretéi autora gribai,
personas biografisko datu izpausana vai prettiesiska izmanto&ana u.c. parkapumi.

Tas, protams, nav izsmeloss visu veidu uzskaitijums, bet tas dod ieskatu, ka
perscnas tiesibas uz privatumu var aizskart Joti daZ3dos veidos. Pie tam $ie



Agris Bitdns. Privatuma tiesiska aizsardziba 67

aizskarumi Sobrid tiek reguiéti Joti daudzos normativajos aktos, k3, pieméram,
Civillikuma, Kriminallikuma, Administrativo parkapumu kodeksa, Pasta likuma,
likurnd “Par arhiviem”, Arstniecibas likuma, Bému tiesibu aizsardzibas likuma,
Fizisko personu datu aizsardzibas likumai, Informicijas atklatibas likuma, likuma
“Par prefu zimém un geografiskds izcelsmes noradém”, Reklamas likuma u.c.
normativajos aktos. Saja sakara ir jaizce] Satversme, kas péc papildina$anas ar
8.nodaju sniedz tie3u konstitucionalu privituma aizsardzibu. Apskatisim tikai
daZus piemérus.

Majokla privatums

Mijokla privatumu normativi aizsarga ki Satversmes 96.p., td arl Kriminallikuma
143.p. Ki majoklis tiek aizsargati — dzivojama maja, dzivoklis, istaba vai vasamnica, ta
ari jebkura telpa, kas tiek izmantota dzivoSanai vai lietu glabasanai.

Personiskas dzives privatums

Bez jau pieminéti Satversmes 96.p., personas privato dzivi aizsargi vesela
virkne specidlo aktu: Fizisko personu datu aizsardzibas likums, Informacijas
atklatibas likums un likums “Par arhivien” Informacijas atklitibas likums
(5p.2.d.4.app.) tiedi nosaka, ka informacija par fiziskas personas privato dzivi ir
uzskatima par ierobeZotas pieejamibas informaciju. Jebkura dokumentila
informacija par personu, t.sk. informacija par personas privato dzivi, ir atzistama
personmisko arhivu. Saskana ar likumu “Par arhiviem” (2.p.3.d.) fizisko personu
arhivi (dokumenti) ir $o personu privatipasums.

Janem véra, ka personai personiski dzive nepastav tikai taja bridi, kad ta atrodas
majas vai ki citadi noSkirta no sabledribas. Persona saglabd savu personisko dzivi un
nezaudé sava privatuma tiesisko aizsardzibu an izejot sabiedribd, pleméram, uz ielas.
Protamns, nav noslépums, ka slavenibam vai politikiem ir griiti saglabdt savu privito
dzivi, tipéc, ka tis ir Joti labi pazistamas sabiedriba.

Privitums visbieZak attieciba uz priviate dzivi tiek parképts, masu sazinas
lidzekliem izplatot slavenu personu attélus, kurus ir uzpémusi slavenibu
mednieki jeb paparazzi. Ir saprotama preses interese publicét kaut ko pikantu par
kdadu populiru cilvéku, jo tas piesaista auditoriju un palielina tirazu, lidz ar to
reklamas devéjus. Tacu, lai gan likums “Par presi un citiem masu informécijas
lidzekliem” (7.p.) aizliedz iejaukties personiskaja dzivé, masu mediji 5o
aizliegumnu Joti bieZi ignoré.

No otras puses, ir jaapzinas, ka privituma aizsardziba nav un nevar biit
vienada ikdieniSkam cilvékam salidzindjuma ar valsis amatpersonu. Sabiedribai ir
likumniga interese zinat, par $o personu personisko dzivi, jo §is personas pienem
loti nozimigus lémumus katru dienu, balstoties uz sabledribas uzticé$anos.
Tomér, no tiesiskd viedokla, ir batiski noSkirt, kura bridi persona darbojas ki
privatpersona un kurd ki valsts amatpersona, jo katra darbiba var tikt paklauta
at3kiribai tiesiskai a1zsardzibai.

Tiesibas uz personisko noslépumu

Katrai personai ir noslépumi, t.i., tida informacija, kas nav brivi pieejama
sabiedribai. Pieméram, gréksiidze: ir nozime tikai tad, ja tis saturs netiek
1Zpausts citdm personam. Arl attiecibds ar advokitu klientam ir batiski, lai vina
teiktd informacija ne tikal nettek 1zmantota pret vinu, bet an netiek izpausta
nevienai citai personai.
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Krimmallikurna 145.p. nosaka atbildibu par svesa persomiska nosiépuma tisu
izpaudanuy, ja to izdarijusi persona, kam péc sava amata vai nodarbosanas jaglaba
slepeniba tai uzticétas vai kjuvuSas zinimas zipas. Bez $aubam, $adu zipu
izpausana aiz neuzmanibas ari biis personiska noslépuma parkapums, tadu par
§adu parkipumu biis tiesibas pieprasit civiltiesiskos aizsardzibas lidzek}us.

Daudzam personam ir likumisks vai ligumisks pienakums saglabét personisko
noslépumu. Pieméram, zipas par pacienta drstéSanu, slimibas diagnozi un
prognozi, ki arl zinas, ko irstniecibas personas arstniecibas procesa ieguvusas
par pacienta un vina tuvako radinieku privito dzivi, ir konfidencilas saskani ar
Arstniecibas likuma 50.p.1.d. Ari masu informicijas lidzekliem ir aizliegts
publicét informiciju par personas veselibas stivokh bez personas piekrianas
(likums par “Presi un citiem masu informicijas lidzekliem” 7.p.). Tads pats
pienakums Zurndlistam ir ari attiecibd uz personiskas sarakstes, telefona sarunu
un telegrammu publicésanu bez to adresita piekrianas. Personigis
korespondences noslépuma glabaganas piendkums ir uzlikts arl pasta
darbiniekiem saskana ar Pasta likuma 8.pantu.

Janorada, ka ari 5aj3a gadijjumid Kriminillikums (144.p.) nosaka atbildibu par
personas Korespondences, pa telekomunikiciju tikliem parraidimas informacijas
noslépuma ti$u parkap8anu, ki arl par tadas informacijas un programmu noslépuma
ti§u parkdpsanu, kas paredzétas lietodanai sakara ar datu elektronisko apstradi.

Goda un cienas aizsardziba

Personas gods un ciena ir loti bitiskas personas nemantiskas tiesibas. To
alzskarums reizé ir arf personas privatuma aizskdarums. Masu informacijas lidzekliem
ir aizliegts publicét informaciju, kura aizskar fizisko un jundisko personu godu un
cienu un ce] tam neslavu (7.p.). Arl Civillikkuma 2352°p. dod tiesibas tiesai uzlikt
piendkumu atsaukt nepatiesas un godu un cienu aizskaroSas zinas val apmainit
dokumentu, ki arT noteikt mantisku kompensaciju par moralo kaité&umu.

Bérnu privatuma aizsardziba

Rietumvalstis sakta atzit un aizsargit bému ki atsevisku tiesibu subjektu. Ja
jau béms ir tiesibu subjekts, vai vinam var biit arl savs privatums. Atbildei ir
jabiit pozitivai. Bérnam ir tadas pa3as tiesibas uz savu tiesibu aizsardzibu, t.sk.,
uz savas personibas aizsardzibu. Janordda, ka Latvija ir ta retd valsts, kur ir
paredzéta normativa aizsardziba bérna privatumam specidld normativd akta -
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma, kas ir publicéts 07.08.1999. izdevumi
“Latvijas Véstnesis™ Nr. 199/200,

Likums garanté bémam tiesibas uz individualitati, nosakot, ka vinam jau kopé
dzim3anas briZa ir tiesibas uz vardu, uzvardu un pilsonibas iegi$anu (8.p.1.d.}, ki
arl vinam Ir tieslbas uz savas identitites saglabiSanu (8.p.2d.). Téapat likums
nosaka, ka bémam ir tiesibas uz savu privato dzivi, dzivojamas telpas un
korespondences noslépumu, personas neaizskaramibu un brivibu (9.p.1.d.) un ka
nedrikst, aizskart vina cienu un godu (9.p.2.d.). Sis pienakums ir attiecinams ari
uz pasiem bérna vecakiem.

Likumdevéjs ir noteicis veselu aizliegumu virkmni attiecibd uz informicijas
izplatisanu par bérnu (71.p.), pieméram, attiecibd uz mformaciju par bérnu, kurs
kjuvis par nozieguma upuri vai liecinieku vai kur$ pats ir izdarijis likumparkapumu.
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PRIVATUMA TIESISKAS AIZSARDZIBAS PROBLEMAS LATVIJA

Attieciba uz tiestbam uz privatumu ir jinem véra, ka liela dala no $im tiesibim
ir atzitas par cilvéktiesibam vai konstitucionilajam tiesibim. Lidz ar to par
privituma aizskdrumu var iestities ka knminaltiesiskd, t3 administrativa
atbildiba. Tomér normativas bizes esamiba pati par sevi negaranté sekmigu
privatuma aizsardzibu.

Vispirms jau ir janorada, ka uz $o bridi Latvijas tiesibu teoriji juridiska doma
tikai i1esak apjaust So tiesibu un likumigo interesu aizsardzibas nepieciesamibu.
Savukart tiesu praksé privatuma ki tida izpratne un tiesiska aizsardziba nav pat
aizsikta. DiemZél miisu tiesas nav vél gatavas privatuma jundiskds biitibas
izpratnei, nemaz nerundjot par tidam privituma izpausmém, ki tiesibas uz
aizmirstibu vai biit aizmirstam (“the right to oblivion or right fo be forgotien™™).

Tapat ir fanorada, ka pasreizéja tiesu prakse nav atbilstosa sekmigai
privituma civiltiesiskai aizsardzibai. No civiltiesibis citds valstis piemérojamiem
civiltiesiskiem aizsardzibas lidzekliem tikai attiecibi uz zaud&jumu atlidzibu més
varam runit par noteiktu tiesu praksi.

Tatu zaudéjumu atlidzina%ana nav vienigais civiltiesiskais aizsardzibas
lidzeklis. Blakus tiesibu aizskdruma atziSanai, visbieZak tiek pieméroti morala
kaitéjuma mantiskd kompensacija un netaisnd iedzivosanas, ki ari tiesas
aizliegums veikt noteiktas darbibas vai pienakums veikt noteiktas darbibas®,

Analizéjot padreizéjo tiesu praksi, ir jasecina, ka $obrid ir apmierinoss
privatuma visparés tiesiskais reguléjums, tacu bez tiesu izpratnes uzlaboSanas par
to, Ir jA1Zvérté iespéjas nodroSinat adekvatu civiltiesisko aizsardzibu privituma
aizskaruma gadijumai ar visiem pieejamiem civiltiesiskiem aizsardzibas lidzekliem.

Protams, Ka tiesal, 1zskatot $3da veida aivillietas ir;

1) jaatzist, ka ir noticis tiesibparkapums, ki rezultatd ir noticis tiesibu uz

privatumu aizskirums;

2) jaizce] prettiesiskas darbibas negativo novértéumu;

3) japartrauc tiesibu parkapums;

4) jauzliek pienakums turpmik atturéties no $ada veida darbibas veik$anas,

vai ari veikt noteiktas darbibas, lai neiestitos privatuma aizskarums;
5) janodrosina ar savu spriedumu cietuSajam ieprick§8ja stivok]a atjauno$ana
(restiticija), pieméram, zaud&éjumu atlidziba;

6) janosaka mantisks apmierindjums par nemantisku kaitéjumu;

7) jnodroSina, ka ar spriedumu tiek panikta prevencip (ki specidld, ti arl
VISparéja).

Sobrid visaktuilaki probléma ir nemantiskd Kaitéjuma mantiska
kompensicija®. Protams, varétu méginat veikt Civillilkuma 1635.p. paplasinatu
tulkojumu, jo tiesiskais apmieringjums nav tikal aprobeZots ar mantiska
kaitéjuma atlidzina$anu. Ja més turpinasim atrasties poziciji, ko ir noteicis
Latvijas Republikas Augstikis tiesas Prezidijs sava 13.03.1995. lémuma
uzraudzibas heta Nr. 2k-12-95%

Latvijas Republikas Augstikas tiesas Prezidija 13.03.1995. Ilémums
uzraudzibas lieta Nr. 2k-12-95 un Latvijas Republikas Augstikds tiesas
26.02.1999. plénuma lémums Nr. 1 “Par Civillikurna 1635.panta pieméro$anu,
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izskatot prasibas par morilo kaitéjumu”?, tad netiktu nodrodinita likumi “Par
tiesu varu” 3.p.l.d. garantétis tiesibas uz aizsardzibu pret dzivibas, veselibas,
perscniskas brivibas, goda, cienas un mantas apdraud&umu.

Taéu bitu jaapsver nepiecieSamiba 1zdarit grozijumus Civillikuma 1635.p., par
pamatu nemot Vicu BGB 823 §.1.d., kas nosaka: “Personai, kura ir nodarijusi tisi
vai aiz neuzmanibas Hesibu aizskdrumuc cilos personas dzivibai, kermenim,
veselibai, brivibai, ipasumam vai citdm Hesibam, ir piendkums kompensét cilai
personai tddéjadi nodarito kaitéjumu™®. Saskani ar Vicijas Federalas Augstikas
tiesas §is normas iztulkojumu 1954.gadi, personai ir tiesiba sanemt
kompensaciju ari par moralo kaitéjumu visos gadijumos, kad prasitaja personisko
tiesibu aizskarums ir bijis biitisks (svarigs) un objektivi nopietns®. Attieciba wz
pasu termninu “citas tiesibas” tiesibu literatiird tiek noradits, ka §1 tiesiska
aizsardziba attiecas uz absol{itam tiesibam, t.i., tiesibdm un likumigam interesém,
kuras var tikt aizskartas, no ikvienas personas puses, un kuras tiek aizsargatas
attieciba pret jebkuru personu, §idas tiesibas, pieméram, ir tiesibas uz vardu,
patentu, autortiesibas u.c.®

Civillikuma 1635.p. redakcija varétu bit sekojosa:

“1635. Katrs tiesibu aizskarumes, t.i., katra pati par sevi neatjauta darbiba, dod

tam, kam t kaité&jusi, tiesibu prasit apmierindjumu no aizskaréja par nodarito

kaitéjumu dzivibai, kermenim, veselibai, brivibai, ipadumam vai citam
tiesibam, ciktal vinu par §o darbibu var vainot.

Piezime. Darbiba &eit pienemta pla&ika nozime, aptverot ne vien darbibu, bet ari atturésanos no
tis, t.1., bezdarbibu.

Apmierindjums par nodarito moralo kaitéjumu ir dodams likuma paredzétajos
gadijumos, ki ari par aizskdrumu, kas nodarits personas absoliitam tiesibam”

NOBEIGUMS

Angju termins “privacy” bltu latvieSu valodd jalieto ki “privatums” Ar So
jedzienu ir jasaprot personas autonomijas tiesibas, kas sevl ietver tiesibu uz
savas personas, dzives un sava ipaSuma aizsardzibu no jebkdda veida
nepamatotas publiskas (dréjas) iejauksSands taja vai tas ekspoziciju; tiesibu uz
personisko neaizskaramibu un noskirtibu no citim personam vai sabiedribas, kas
nodrodina personas netraucétu un brivu pastivésanu.

Latvijia ki tiesibu teorijd, ti tiesu praksé ir javeicina privituma ki tiesiski
aizsargajama labuma izpratni, lai nodrodinatu ta kvalitativu tiesisko aizsardzibu.
Lai gan normativo bazi privatuma aizsardzibai varétu atzit par pietiekamu, tacu ir
nepieciesams pilnveidot morild kaitéjuma (sapju naudas) kompenséSanas
instititu. To varétu pandkt vai nu ar paplasinatu CL 1635.p. iztulkojumu, vai ari
mainot &1 panta redakciju. Tdpat ir jauzlabo 1zpratne par netaisnas ledzivosanas
mstititu un ti premérosanas iespéjam privatuma aizskaruma gadjuma.
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Legal Protection of Privacy
Summary

From a legislative point of view Latvia has many statutory instruments that
grant protection for an individual’s rights of privacy. The English term “privacy”
is best translated into Latvian as “privitums” This notion should be taken to
denote an individual’s autonomy rights, which include a right to have his own
person, life and property protected agamnst any kind of unwarranted public
(external) interference or exposure, as well as a right to enjoy personal
immunity, intimacy and separation from other individuals or society at large with
a view to ensuring his undisturbed and free existence.

But we certainly need to develop our legal understanding of privacy as an
important personal right and to improve it through court practice. We also have
much to do in expanding pecuniary compensation for non-pecumary loss as a
general remedy in cases of invasion of privacy.

Whilst the legislation on privacy protection could be regarded as sufficient,
there is a need to improve the institution of moral damages. This could be
achieved either through an extended interpretation of CC article 1635 or by
modifying its wording.
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One of the main problems in Latvia, as it is in most of the European countries, is the
negative demographic situation. This is an important factor, which has an influence on the
financial potentialities of the system of provision of pensions. The quantity of population in
working age is constantly decreasing at the same time life expectancy is increasing thus
increasing the quantity of people over working age. The tax payments of working
population are not able to provide a sufficient leve] of pensions, therefore at present an
average amount of pensions does not reach the crisis subsistence minimum.

All the above-mentioned substantiated the necessity to reform the system of provision of
pensions in Latvia, which consists of three levels now and includes both the state and
private structures. The reformers consider that this system will allow Latvian people to
have retirement income adequate to an average level of pensions of developed European
countries. But now the system is about to meet a new shock-joining the EU, thus higher
international migration and higher correlation with European economies. During the
reformation the final aims of the reform have not been obtained yet, now this fact will
depend on the processes, which will follow Latvia's joining the EUL

Author’s scientific research showed that the perspectives of development of the pension
system after joining the EU depend on its mode] — more Beveridgean or Bismarckian.
Thus the aim of this paper is to determine whether joining the EU creates a favourable
environment for the development of Latvian pension’s system.

The results of the analysis made the author to conclude that Latvian government tries to
form a system which is more Beveridgean. The main factor which moves the system
towards Bismarckian or Beveridgean is the government policy. It usually takes into
account such factors as productivity and demography. The level of productivity after
joining the EU will depend on common tendencies of development of the EU and Latvia's
correlation with them, but EU itself does not develop actively at present.

After joining the EU a new demographic factor — migration will anise. It is possible that
Latvia will achieve a negative balance of migration. Thus Latvian system of pension's
provision will depend also on the decisions of the inhabitants where to settle down. At the
same time it is necessary to remember that Beveridgean mode] itself tends to stimulate
the migration of people with low income standard. That is why Latvian system will be
attractive to such individuals and this fact can not be considered as a positive one.

Besides that Latvian Government stimulates the development of private pensions as the
only opportunity to ensure the normal level of income replacement, but the prognosis of
returns from the private pensions is too optimistic and consequently private pensions are
not an alternative to state pensions, they are only a helpful addition. Therefore the main
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conclusion of the paper is that joining the EU does not improve the perspectives of
development for Latvia’s system of pension’s provision.

Key words: the system of pensions provision, Beveridgean and Bismarckian models,
redistribution, income replacement

INTRODUCTION

The system of pension assurance is a part of a social insurance system.
Latvian system of pension assurance has been reformed recently since the
previous system has failed. It has not been capable of providing effective
protection agamst social risks. The main reasons which substantiated the
necessity of reform (LMW):

the previous system did not satisfy the requirements of market
economy: all pensions were provided by state and an individual did not
take part in the accumulation of pension capital;

people were not interested in paying taxes, especially social insurance
payments: the amount of pension did not depend on persons contribu-
tions, the main factor for calculating pension was the length of service;
complicated demographic situation influenced negatively the financial
potentialities of the system of provision of pensions. The age of retirement
was extremely low -~ 55 for women and 60 for men. The quantity of
population in working age was constantly decreasing, at the same time life
expectancy was increasing thus increasing the quantity of people over
working age. The tax payments of working population were not able to form
a budget necessary for providing a sufficient level of pensions.

The last reason is still topical: during a long pened of time mortality in Latvia
is higher than birth rate, that is why there is a natural decrease of population.
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Source of data: CSBL
Graph 1. Number of births and deaths in Latvia in 1991-2002 (per 1000 population)

The aims of the reform were the following (LMW):
to create a system consisting of three levels and dividing pension
assurance into state and private;
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to create a reliable system of state pensions when the amount of pension
depends on persons contributions;

to create effectively managed system and delegate its administration to
autonomous institution — State Social Insurance Agency;

to increase the retirement age thus ensuring a proportion of people in
and over working age, which allows to decrease a financial load of the
social insurance system;

to stimulate the development of state economy by investing the
contributions in financial and capital market.

The system of provision of pensions in Latvia consists of three levels now
and tncludes both the state and private structures (LRLPPF, LRVFPL). The first
level is State Obligatory Pension Assurance. The aim of it is to guarantee the
minimum subsistence level. The second level of the pension assurance system is
a System of Funded Pensions. In contrast to the first level the second level
exercises real investments, all contributions give an opportunity to gain financial
benefits as the means of the second level are managed by private investment
companies. The third level is private insurance against social risks — private
pension funds and insurance companies,

Author's earlier scientific research showed that the perspectives of
development of the pension system after joining the EU depend on its model —
more Beveridgean or Bismarckian. Thus the aim of this paper is to determine
whether joining the EU creates a favourable environment for the development of
Latvian pension's system. The author points out the following tasks to achieve
the aim:

1. to determine the main characteristics of Beveridgean and Bismarckian
models;

2. to determine Latvia’s model, analyzing its main economic indicators;

3. to determine the factors which impact the development of a system;

4. to forecast the development of Latvian system after joiming the EU.

1. THE MODELS OF THE SYSTEM OF PENSIONS PROVISION

Together with the typical redistribution across generations, i.e. from young to
old, PAYG social security systems may involve redistribution within the same
generation across different income levels, i.e. from rich to poor. European social
security systems differ in their degree of within — cohort redistribution. Italy,
France and Germany have very high replacement rates at all income levels,
while the UK and the Dutch systems provide lower replacement rates for higher
earners than for lower eamers (Disney et al.). Since contributions are typically
proportional to earmings, this implies that the former countries have a social
security system which does not redistribute within — cohort, while the latter
ones appear to be quite redistributive. In other words, the former countries are
of a “Bismarckian” type (there is a tight link between contributions and benefits,
and thus low intergeneraticnal redistribution) and the latter are “Beveridgean”
(benefits are quite flat and contributions are proportional to earnings, thus
intergenerational redistribution is large).
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Countries with Bismarckian or Beveridgean systems differ in many other
features additional to their degree of intergenerational redistribution. It is
possible to calculate a “Beveridgean” index which determines if the system is
closer to “Bismarckian” or “Beveridgean” type (Ignacio et al). These data
suggests that Beveridgean social security system tend to guarantee higher
replacement rates to low-income individuals than Bismarckian ones. Additional
evidence show that more Beveridgean countries are associated with lower public
pension expenditures, a larger fraction of private pensions (second and third
pillars) and higher returns from the private pensions in the capital market than
countries that are more Bismarckian. Finally, the countries with Bismarckian
systems have lower income inequality than Beveridgean ones.

2. THE ANALYSIS OF LATVIAN MODEL

Comparing the aims of Latvian pension reform and the signs of Beveridgean
and Bismarckian models, it is possible to draw a conclusion that Latvian system
is closer to Bevenidgean. The model of a new Latvian system of pension
assurance has been created by Swedish scientists. It is based on individual
interest in forming the retirement benefits. The main principle of it is the
following: pay more — get more, it means that the growth of contributions have
positive effect on the size of person’s pension.

The system of provision of pensions in Latvia consists of three levels now
and includes both the state and private structures. Every person has an
opportunity to accumulate pension capital in many different ways.
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Graph 2. Average Size of Pension in 1998-2002, % of subsistence minimum

The first level is State Obligatory Pension Assurance. The aim of it is to
guarantee the minimum subsistence level. The capital of this level forms of
obligatory social insurance payments (20% of a taxable income), but it is
necessary to take into consideration that in practice only personal data about the
amount of contributions but not the contributions themselves are accumulated.
All the contributions of tax payers are paid to today’s pensioners. The reform
envisages the decrease of contributions up to 10% of a taxable income by 2010.
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The capital which accumulates according to the rules of the State Obligatory
Pension Assurance is indexed each year. An index depends on the changes of a
taxable gross income m the country. That is why the index may be lower than
one and the amount of capital may decrease after the indexation. In spite of
reformation its effect will appear at least after 10 years. At present the situation
with the State Obligatory Pension Assurance is rather complicated. The
expenses of a special budget of state pensions are huge but the average size of
retirement benefits stays smaller than the subsistence minimum for many years.

There are no definite tendencies for the income replacement level in the
comparison to subsistence minimum. The only problem is clear: the income
replacement level does not reach the subsistence minimum.

Table 1
Average Size of Pensions and Subsistence Minimum in 1998-2002

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Pensions, EUR 8543 | 96,97 | 96,32 | 9693 | 1035
Subsistence Minimum, EUR | 136,9 | 138,6 | 140,7 | 144,8 | 147,9

Source of data; LMW

Analyzing the above mentioned, it becomes clear that the first level of the
system as a rule is not capable of providing persons usual income as it can not
provide even subsistence minimurmn.

Persons Income Replacernent %

Income Replacement

Age

| @ Participating in the 1st and 2nd leveis B Participating only in the 1st level !

Source of data: LMW
Graph 3. Persons Income Replacement, %

The second level of the pension assurance system in Latvia is a System of
Funded Pensions. This level has started in 2001. Its financing source is the same
as for the first level - obligatory social insurance payvments. In contrast to the
first level the second level exercises real investments, all contributions give an
opportunity to gain financial benefits as the means of the second level are
managed by private investment comparies. The amount of contributions 15 2% of
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person’s taxable income but till 2010 they will grow up to 10%. It does not mean
that person’s social insurance payments will become bigger too, such increase
will be provided by changing the proportion of contributions between the first
and the second levels: less to the first — more to the second one. The System of
Funded Pensions weakens financial strength of State Obligatory Pension
Assurance but at the same time it gives an opportunity to accumulate real capital
and gain profits from investments thus increasing retirement benefits of the first
level. But this statement does not fit to those who are over 49. From the point of
view of authors of reform the System of Funded pensions will not have enough
time to achieve a significant growth of capital for such person, that is why they
are excluded from the members of the second level. Those who are 19-29 years
old contribute to the System of Funded Pensions obligatory, 30-49 vears old can
contribute voluntary as the second level provides better opportunities to younger
persons (LRVFPL).

Obviously that state system of pension assurance and the System of Funded
Pensions are still not able to replace person’s usual income. The worst chances
have those who are over 49, That is why Latvian Government tries to stimulate
the development of the third level- Private Pension Funds. It is too early to judge
about the dynamic growth of this sector. The increase of participants is
happening basically because of corporative clients when employers establish
collective pension plans for their employees. Private Pension Funds are not
extremely popular among individual members.

Table 2
The Main Indicators of Private Pension Funds in Latvia in 1998-2002
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

The number of private pension funds 1 3 4 4 4
The number of members, persons 167 | 5,657 | 6,991 | 17,359 | 20,064

Source of data: LFCMC

Thus in spite of governmental stimulation, the third level develops slowly.
This is happening not only to Private Pension Funds, but also to other
institutions which provide voluntary pension assurance (LFCMC).

CONCLUSIONS

The new system of pension assurance 1s orientated to long-term period but
not to the instant multiplication of retirement benefits. At the same time, it is not
able to accomplish all the functions at present, but the main aim of the system of
pension assurance m Latvia is to provide in future the level of welfare close to an
average level of well developed European countries. During the reformation the
final aims of the reform have not been obtained yet, now this fact will depend on
the processes, which will follow Latvia’s joining the EU.

Comparing the aims of Latvian pension reform and its main indicators with
the signs of Beveridgean and Bismarckian models, it is possible to draw a
conclusion that Latvian system is closer to Beveridgean, since the prognosis of
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replacement rate is rather low (see Graph 3), one of the main aims of pension
reform is to decrease public pension expenditures and to form a larger fraction of
private pensions (second and third pillars).

More Beveridgean system has some advantages and disadvantages. That is
why forming more Beveridgean system has also positive moments. In an
economy with three groups, which differ in income and their ability to invest in
the capital market, low-income people support a Beveridgean system, which
redistributes in their favor; middle-income favor an earning-related system, with
a tight link between contributions and benefits (if the private pillar does not
provide them with returns high enough), while people of high income prefer a
redistributive system, which guarantees a pension to individuals of low income
and 1s combined with a smaller size of the public system (and thus, of the
contributicns to be paid), so that they can invest more in the private system,
which guarantees them higher returns. If income inequality is large, a coalition of
the extremes emerges where high and low-income people form a voting majority
which supports a small Beveridgean system, and a large private pillar may arise.
If income inequality is small, middle-income and elderly people represent a
majority which sustains a large Bismarckian system and the private pillar turmns
out to be small. When the capital market are more efficient and provide higher
returns, Beveridgean systems are more likely to emerge. Therefore it is possible
to draw a conclusion that the model of the system does not stay constant, it tends
to change and Latvia's integration into the EU will determine the tendencies of
system development towards Bismarckian or Beveridgean models.

The main factor which moves the system towards Bismarckian or
Beveridgean is the government policy. It usually takes into account such factors
as productivity and demography. At the same time some of the factors have
different impact on the development of Beveridgean and Bismarckian systems.
For example, the sign of Beveridgean system is a large extension of private
pensions, if the productivity does not increase, person’s welfare does not
increase as well and there i1s no basis for the extension of a private insurance
against social risks. Obwviously if the govemment wants to form wmore
Beveridgean system it will not be possible under the circumstances of slow
economic development. The level of productivity after joining the EU will
depend on common tendencies of development of the EU and Latvia’s correlation
with them: faster development will favour the realization of pension reform aims.

A concept of Latvian pension reform takes into account such demographic
indicators as longevity and birth rate but after joining the EU a new factor-
migration will arise. The long- run effect of immigration on receiving countries is
generally neutral (Brezis ¢f. al.), the effects of immigration on economic growth,
labor markets and wage rates are subtle and not fully understooed, but together
with emigration it may be rather harmful to the system of pension provision,
especially for the first level, due to the negative balance of migration when
emigration is higher than immigration. Thus Latwian system of pension’s
provision will depend alsc on the decisions of the inhabitants where to settle
down. At the same time it is necessary to remember that Beveridgean model
itself tends to stimulate the migration of people with low income standard as it
tends to guarantee higher replacement rate to low income individuals. That is
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why Latvian system will be attractive to such individuals and this fact can not be
considered as a positive one.

As it has been mentioned above, Latvia tends to form a larger fraction of
private pensions (second and third funded pillars). But it is necessary to
understand that the degree of funding does not have a material impact on
productivity as it just reallocates the source of capital available for investments
but does not generate more capital (SACSS).

Summarizing all the above mentioned it is possible to draw a conclusion that
any pension's system, whether funded or not, in an economy that is not producing
enough goods and services cannot meet the expectations of its retirees.

The tendencies of Latvia’s economy will correlate with European economies
more after joining the EU, but EU itself does not develop actively. For example,
the experts of the Economist Intelligence Unit are not forecasting dynamic
growth for European region, only about 1,7% in 2003 (Bloomberg). Consequently,
analyzing the present situation in EU economies, it is possible to consider that
joming the EU does not improve the perspectives of development for Latvia’s
system of pension’s provision.
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LR penstju sistéema un tds attistibas perspekiivas
péc estasanas Eiropas Savieniba
Kopsavilkums

Pensiju sistéma ir viens no svarigakajiem socialas apdroSinaSanas sistémas
elementiem. Latvijas pensiju sistéma nesen tika reforméta. Reformésanas
neplecie$amibu  pamatoja tas, ka iepriek3$€jd sistéma valrs neatbilda
socialekonomiskajiem nosacijumiem un nebija spéjiga nodrodinit efektivu
aizsardzibu no sociilajiem riskiem.


http://www.bloomberE.com
http://www.csb.lb
http://www.fk.lv
http://www.lm.gov.lv

Larisa Bule. Latvian System of Pensions Provision and Its Development ... 81

Jaunu pensiju sistému izstridija zviedru zinitnieki. Ta pamatojas wz
individuildm interesém pensijas uzkrajumu veidoSana, tas nozimeé, ka iemaksu
pieaugums pozitivi ietekme personas pensijas apméru.

Kopa ar tipisku ienakumu pardalifanu starp paaudzém, PAYG socialas
droiibas sistémas ietver pardali3anu vienas paaudzes robeZads, starp daZadiem
iendkumu Imegiem: no bagitajiem lidz tricigajiem. Sakard ar to, ka iemaksas

parasti ir proporcionalas iendkumiem, “vecakas” ekonomikas neatbalsta socialas
drosibas sistémas ar ienikumu pardaliSanu vienas paaudzes ietvaros, “jaunikas”
ekonomikas gluZi otradi — tidu pardalianu atbalsta. Citiem vardiem, “vecakas”
ekonomikas pensiju sistémas ir tuvakas Bismarka modelim {eksisté ciesi sakan
starp lemaksis un pensijam, titad mazdka iendkumu pirdaliSana paaudzes
ietvaros), “jaunikids” ekonomikas pensiju sistémas ir tuvikas Beveridia modelim
{(pensijas ir noteiktas, iemaksas ir proporcionalas ienikumiem un notiek plasa
ienakumu pardaliiana paaudzes ietvaros).

Valstis ar Bismarka un BeveridZa sistémam atSkiras arl péc varrikam citdm
pazimém. Pieméram, ir iespéjams aprékinat BeveridZa indeksu, kurg nosaka valsts
sistémas piederibu pie Beveridza vai Bismarka mode]a. Salidzinajumi ar Bismarka
modeli, Bevenidia socidlas drosibas sistémam ir tendences garantét augstiku
iendkumu aizstddanas limeni iedzivotajiem ar zemakiem iendkumiem. Turklat
Beveridza valstis asociéjas ar zemikiem izdevumiem valsts pensijam un plasu
privato pensiju izmanto3anu, ki ari privito pensiju augstaku ienesigumu kapitila
tirgd. Savukart Bismarka sistémas ir novérojama zemaka ienikumu nevienadiba.

Salidzinot Latvijas pensijas reformas mérkus, t3s pamatraditajus, Beveridza
un Bismarka sistému pazimes, kjist iespéjams izdarit secindjumus par to, ka LR
pensiju sistémas modelis ir tuviks BeveridZa modelim.

Si raksta mérkis ir novértét, vai iestasanas ES veicinas LR pensiju sistémas
attisttbu reforma paredzétaja virziena.

Vértéjot demografisko raditiju ietekmi, var paredzét, ka iestdSanis ES
paaugstinds migraciju un migracijas salde sasniegs negativus radnajus, kurn arl
nevar pozitivi ietekmét pensiju sistémas attistibu, 1pasi tas 1. limeni. Turklat,
Beveridza modelim ir tendences stimulét iedzivotijn migriciju ar zemu
iendkumu limeni sakard ar to, ka tas garanté augstiku iendkumu aizstiSanas
limeni individiem ar zemakiem ienakumiem. Tadé&jadi Latvijas sistéma biis
pievilciga 8adiem individiem, un $o faktu nevar atzit par pozitivu,

Paslaik Latvims valdiba stimulé brivpratigo pensiju uzkrajumu veidosanu, tk. tie
tiek atziti par vienigu iespéju nodro$init normilu ienakumu aizstasanu. Savukirt,
tick uzskatits, ka fondéSana stimulé ekonomikas attistibu, t.k. veido papildu idzeklus
investiciim. Petijjumi autore atspogulopa pasaules zmitmieku viedokh par to, ka
fondélana ir tikai investiciju Idzeklu avotu maina, bet nevis investiciju resursu
papildinaiana. No t3 izmet, ka, iestijoties ES, fondésana nebis papildu attistibas
stimuls vai prieksrociba Latvijal sahdzmajuma ar paréjam ES valstim.

Pétijuma gaita autore nonica pie secindjumiem, ka eso$aja bridi iestaSanas ES
nevar nozimigi palielinat LR pensiju sistémas iespéjas sasniegt planotus mérkus.
Sis fakts ir saistits ar to, ka sistémas attistibu galvenokart nosaka ekonomiskis
attistibas tendences, Latvijas ekonomika bis vairdk atkariga no Eiropas
ekonomiku stivokja, bet tis péd€jos gados necik strauji neattistds, turklat
pasaules ekonomisti ari tuvakajem gadiem strauju attistibu neprognoze.
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Konkurétspéjigas prieksrocibas loma uzpémuma
vadisana Latvija: aptaujas rezultati

The Role of Competitive Advantage in Managing
the Enterprise in Latvia: Survey Results

Janis Caune
BALTA eko, direktors
E-pasts: janis(@balta-eko.lv

Uznémuma ilgtspéjigas attistibas pamatd ir uznémuma stratégija, kura balstita uz
ilgtspéjigu konkurétspejigo prieksrocibu. Tomeér ir jaatdzist, ka uznémeéju vida izpratne
par Siem jautijumiem ir Joti atSkiriga, tidé] autors veica Latvijas uznéméju aptauju, lai
noskaidrotu uznémeéju viedokli. Aptaujas gaita tika iegita informacija par mazo un vidéjo
uznémumu darbibas visparéjo raksturcjumu, socidli demografisko profilu, uznéméju
izpratni par uznémuma konkurétspéjigo priekSrocibu, kukuldo$anu, uznémuma
stratéfrisko vadi$anu, nozares nakotnes redzéjumu, sava uznémuma nakotnes redzéjumu,
nozares atbhalsta vértéjumu, iek$€jas vides analizi, konkurétspéjigas prieksrocibas
elementu analizi, minim3las prasibas uznémumam, lai darbotos nozaré, izglitibas ietekmi
uz konkurétspéjigo prieksrocibu. Saja referata tiks atspogulots tikai viens i pétijuma
aspekts — uznéméju izpratne par konkurétspéjigo priekérocibu.

Afsleguardi- konkurétspéjiga priekirociba, stratégiska vadisana

IEVADS

S pétijuma mérkis ir noskaidrot mazo un vidéje uzpéméju izpratmi par
konkurétspé&jigas prieksrocibas nozimi un lomu wzpémuma stratégiskaj@ vadiana,
wznémuma attistibas plinodani, mérku noteik3ani un iekSéjas vides analizé [2].

Pirmo reizi Latvija tika veikts pétijums, lai noskaidrotu, cik lield méra
uznémeji ir gatavi konkurencei, ka sekmét uznémuma konkurétspéju un Kas tiek
saprasts ar vardiem konkuretspéjiga priekSrociba katra uznémuma darbibas vide.

Lai raksturotu aptaujas problematiku un izprastu jautijuma biittbu, autors dod
nelielu ieskatu aptaujas teorétiskajos pamatjédzienos, kas ir konkurétspéjiga
priekérociba un ka ta veidojas.

Kad uzpémuma pejnas Imenis ir augstadks par vidéjo Dmeni nozaré, Kura
uznémums darbops, tiek uzskatits, ka uzmémumam ir konkurétspéjigi pnieksrociba
[1,64]. Ar pelnas imeni saprot wznémuma rentabilitati. Plagikd nozimé konlurétspé-
jiga priek3rociba Ir jebkas, ar ko uznémums ir paraks par savien Konkurentiem.

Lai uznémuma pelnas limenis bitu lieldks par vidéjo pejnas limeni dotaja
nozaré, jaizpildis vienam no trim nosacjumiem:

Uzpémuma vienas preces vienibas pardosanas cenai jabit augstakai par
vidéjo cenu limeni nozaré, un ti vienas vienibas izmaksam jabiit
ekvivalentam ar vidé&a limena uznémuma 1zmaksam.
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Uznémuma vienas produkcijas vienibas izmaksam jabiit zemakam neka
vidéja hmena uznémumarm nozaré, un ta vienas vienihas pardoSanas cenai
jabiit ekvivalentai vidéja limena uznémuma cenam.

Uznémuma preces pardo3anas cenai jabiit augstakai par vidéjo nozaré, un
izmaksam jabiit zemakam neka vidéja limena uznémumam.

Tade], lai iegitu konkurétspéjigo priekérocibu, uzpémuma jabit vai nu
zemakam izmaksam neka konkurenttem, vai ari tam kaut kada veida jaizce] sava
produkcija, lai varétu pieprasit augstikas cenas. Var arl veikt abus pasakumus —
nodrodinit zemakas izmaksas un pandkt, lai klienti maksa augstiku cenu.

Sobrid Latvijas ekonomiki arvien aktuiliks jautijums, ar ko saskaras un par ko
niikas domat uznéméjiem, ir konkurétspéjigh priek&rociba. Sevigki tas ir aktuals bridz,
kad Latvija ir uzaicinita iestaties Eiropas Savienibd, kad Latvima no nieciga nacionila
tirgus klis par iespaidiga tirgus sastivdalu Latvijas uzmémeéjiem bis burtiski
fielauZas jau ti prefu piesitinitajd Eiropas Savienibas tirgii, kur valda kvotas un
gadiem veidotas savstarpéps attiecibas uznémumu starpa. Eiropas Savienibas tirgus
raksturojas ne tikai ar piesatindjumu preu joma, bet ari ar salidzinosi augstaku darba
rafigumu, ti., zemikdm raZoSanas izmaksim, iznemot darbaspéka izmaksas. Ka
norada salidzinoSais pétijums par raZotijiem Latvij un Austrumeiropé [3], viens no
Latvijas uznéméu konkurétspéjas trikumiem ir zemi raZodanas efektivitite.
Neskatoties uz to, pétijumna var ievérot acim redzamu paradoksu - liela dala aptaugito
uznéméju savu konkurétspéu censas balstit uz zemakam izrmaksam. Tatad paliek
atklats jautajums: kapéc 3ads paradokss veidojas?

Autors uzskata, ka Latvijas uznémumiem nav sapratigi balstit uzpémuma
konkurétspéju tikai uz at$kiribam darbaspéka izmaksu joma, jo pastivosa
at8kiriba Sobrid sdk un tuviko gadu laika strauji izlidzindsies ar Eiropas vidéjiem
raditajiem. Lidz ar to daudzu uznémumu pastavéSanas nosacijumi vairs nebis
balstiti darba samaksas at8kiribd, jo uznémumam biis japiediva pircéjiem kidas
citas priekérocibas. Savukart, lai piedavatu citas pircéjam vértigas priekérocibas,
uznéméjiem ir Japrot izanalizét situdciju un pielagoties pircéja vajadzibam. Citiem
vardiem sakot, japrot konkurét.

Nenoliedzami, tiekSanas Eiropas virziena nenozimé, ka pilniba jaaizmirst otrs,
ja ne vél lieliks tirgus — Austrumu virzieni: Krievija un paréjas NVS valstis. An
#ajos tirgos pircéji klast 1zglitotaki un prasigaki pret precém un pakalpojumiem,
ko tie iegadajas. Lidz ar to nikas secindt, ka uzpémuma pelnitspéja ilgtermina ir
balstita uz uzpémuma vadibas izpratni par notiekoSo tirgli un spéu pielagoties
izmainam, veidojot savu konkurétspéjigo prieksrocibu.

Izmainas ekonomikd un personiski pieredze pamudindja autoru izanalizét
mazo un vidéjo uzpémumu izpratni par konkurétspéjgo prieksrocibu un noteikt
uznéméju viedokla veidoSanas iemeslus. Izvéle analizét mazos un vidéjos
uznémums (turpmak MVU) nav nejausa. MVU ir Latvijas ekonomikas
mugurkauls, jo tie veido 99% no Latvijas uznémumu skaita, tajos nodarbinati
70% no Latvijas nodarbinatajiem iedzivotdjiem un MVU dala iekszemes
kopprodukti péarsniedz 63,2% [4]. Neskatoties uz to, Latviji ir salidzino$i zema
uznéméjdarbibas aktivitdte, ko raksturc MVU skaits uz 1000 iedzivotaju: Latvija
tas ir 18.3, kas ir nedaudz vairak neka viena tre$a dala no ES vidéja raditija (ES
vidéji — 51, Igaunija — 27,) [4].
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1. PETIJUMA RAKSTUROJUMS

Lai rastu atbildi uz pétijuma galveno mérki — kida ir uznémeém izpratne par
konkurétspéfigo priekdrocibu, tika izstriditi pétijuma jautiumi, kas detalizéti
paraditu iespéjamos iemeslus atbildei uz pétjuma galveno jutijumu, ki an ctu
papildu informaciju. Izmantojot pétijuma jutijunus, — tika veidota anketa. Anketas
nositia Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras, EAN Latvija, Amatniecibas
kameras biedriem, Latvijas Banku augstskolas, Rigas Ekonomikas augstskolas un
Rigas Biznesa institita absolventiem. Minéta izlase ir pamatota ar pétipuma budZeta
finansiiliem ierobeZojurniem, jo reprezentativas izlases veidoSana bitu parak darga
un laikietilpiga. Kopuma bija sanemtas 211 anketas, no kuram 92 aizpilditas rakstiska
veida, 60 aizpilditas Infernet tikl3 un 59 aizpilditas elektroniski un atsititas pa e-pastu.
200 anketu tika sanemtas latviesu valods, 9 krievu, 2 anglu valoda.

Sasnieptds izlases salidzindjums ar pieejamajiemn Latvijas Centralds Statistikas
parvaldes datiem par uznémumu sadalijumu péc darbinieku skaita un darbibas
veidiern (NACE kodi [5]) Liecina, ka izlasé bieZik neka caurméra ir parstavetl vidéjie
uznémumi un ripmiecibas jomis stridijodie, bet mazak neki caurméra — mazie un
mikro uznémumi un tirdzniecibd stradijodie. Sadas sasniegtis izlases ipatnibas ir
JAsaista ar minétagiern respondentu atlases principiern (izlase ir veidota no personam,
kuras vairumi gadijumu ir sabiednski aktivas: ir da?adu asociiciju biedri). Tapéc,
veicot iegito rezultitu ekstrapoliciju attiecibd uz visiem Latvims uznéméparbiba
lesaistitajiem cilvékiem, jinem vérd, ka doti pétijuma respondentu izghtibas un
kopéijais izpratnes limenis par uznéméjdarbibu, visticamak, ir virs vidéja imena.

Apliikojot pétjjurna respondentu raksturojumu, veidojas sekojoga aina:

Dibinasanas gads. Aptauja piedalijusies uznémumi, kas dibinati dazados
gados. Turkiat 3is sadalijums ir izveidojies Joti vienmérigi. Nemot véra
sadaljuma vienmérigumu, var teikt, ka ir parstavéti visu vecumu
uznémumi un nav izteikta kadas grupas parsvara. Ir jaatzimé, ka
uznémumi, kas dibinati laika posma no 1991. lidz 1994. gadam, t.i.,
Latvijas ekonomikas pirmsakumos, veido 44% no visiem respondentiem.

Darbinieku skaits. Izmantojot Eiropas Savienibas kritérijus, mazie
uznémumi (<50 darbinieku) veido 67% no respondentiem, vidéje
uznémurm veido 28% (50-249 darbinieki) no respondentiem un 5%
(250 un vairdk) no respondentiem ir lielie uznémumi.

Darbibas nozare. Pétijuma ietvaros respondentu nodarbosanos sadalfja, par
pamatu nemot NACE klasifikatoru [5] Autora vértéjuma papildu griitibas
respondentiemn sagadag jutajuma formuléjums, kas ir wznémuma darbibas
pamatnozare. Reti kur§ uznémums darbojas tikai viend nozaré, hdz ar to
uznéméjiem rodas gritihas athildét uz So mutdjumu. BieZi vien respondenti,
atbildot uz So autajumu, drizik izsaka savus uzskatus, kas var arl nesakrist ar
realititi. T3, pieméram, var tikal minét, kuru nozari atzimés uznémums, kas
razo noteiktu produkciju un kas nodarboms gan ar savas produkcims, gan citu
raZotiju produkcias realiziciju ka vairumtirgotijem, t3 mazumtirgotanem.
Uznémums ir sava zina izvéles priekss, kidu darbibas nozari uzradit — raZosanu
val tirdzniecibu, jo bief veidops situica, kad pardoSanas persondls ir daudz
Lielaks neki raZojosais, un pardevéji pardod arl citu uzpémumu produktus, ne
tikai savu produkciju.
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1. att. Respondentu sadalijums pa nozarém, par pamatu nemot NACE klasifikatoru

The division of respondents according to NACE classification

Respondenta statuss. Viens no bitiskidkajiemn §is aptaujas veiksmes
Kkritériem, autora skathjuma, ir respondentu statuss uznémumai. Jo
augstaks ir respondenta statuss, jo redlika situacija atspogujosies
pétijuma. Nencliedzami, ka pastdv at$kiriba starp atbildes nozimigumu,
ko sniedz zemikstivoss darbinieks, uznémuma vaditidjs vai Ipasnieks.
legiistot atbildes no augstik stivosiem vaditajiem, ir iespéjams kvalitativi
precizak izanalizét eso$o situdciju uznémuma. Uzpémuma vaditiji veido
76% no visiem respondentiem, un 3ads Tpatsvars ir vértéjams ka loti
reprezentativs. Savukart 54% no respendentiem ir savu uznémumu da)éji
vai pilnigi ipasnieki. Titad var izdarit pienémumu, ka, analizéjot aptaujas
rezultitus, tiks iegiita patiesa situicija uznémumu vadisana Latvija.
Dzimums. Respondentu sadalijjums péc dzimuma ir $ads: 37% sievietes
un 63% vinesi.

Izglitiba. 92% no respondentiem apgalvo, ka viniem ir augstika izglitiba
un no tiem 57% ir bakalaura grads. No visiem respondentiem tikai viens
apgalvo, ka pédéja pabeigta 1zglitiba ir pamatizglitiba.

Biznesa izglitiba. Aplikojot, k3 respondentu izglitiba ir saistita ar
ekonomiku vai biznesa administriciju, nedaudz mazak neka puse (46%) no
respondentiem apgalvo, ka augstika izglitiba ir bijusi saistita ar biznesu.
Respondentu vecums. Sadalijjums pa vecuma grupam ir vienmérigs un
50% no respondentiem ir vecumi no 31 Iidz 45 gadiem. Jaunakajam
respondentarn bija 19 gadu un vecikajam respondentam uz aptaujas bridi
bija 72 gadi.

2. ATBILDE UZ PETIJUMA GALVENO JAUTAJUMU

K3 jau bija noradits, & pétijuma mérkis ir noskaidrot, kada ir uznéméju izpratne
par konkurétspéjigo prieksrocibu, un galvenais jautdjums ir $ads: ck liela méra

uznémeén saprot konkurétspéjigas prieksrocibas lomu uznémuma vadisana.
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2. att. Vai Jis zinat un saprotat, kas ir konkurétspéjiga priekérociba
Do you know and understand what is competitive advantage

No atbilzu sadalijurna ir redzams (skat. 2. attélu), ka gandriz puse (49%) no
respondentiem apgalvo, ka izprot, kas ir konkurétspéjiga pneksrociba. lemesli,
kadeé] tik salidzino$i daudz respondentu ir izvél&jusies atbiidi — es to saprotu, bet
detalds nezinu (30% no respondentiemn), autora vért&juma var biit vairaki.

Si atbilde psihologiski lauj respondentam paradit sevi no labds puses,
neskatoties uz to, ka patie$am zindsanu par $0 jautijumu nav,

lespéams, ka respondents tie2dm konceptuili saprot konlamrétspénpas pneks-
rodhas vagdzibu un tis jedzenisko nozimi, bet trikst konkrétu zmasanu Saj joma.

Konkurétspéjiga prieksérociba ir balstita ne tikai uz $o vardu jédzienisko
nozimi, bet ari uz dziju un detalizétu izpratni par tas veidojosiem elementiem.
Minéta iemesla dé| atbildi «Es saprotu, bet deta]ds nezinu» var interpretét ka
«Né». Si pétijuma ietvaros minéti atbilde tiks interpretéta ki «Né». Lidzigi ir ar
atbildi «Esmu dzird&jis, bet man tas nav skaidrs». Saji gadijuma ir bitiski
saprast, ka aptaujas mérkis nav noskaidrot pareizas vai nepareizas atbildes.
Aptaujas mérkis ir analizét uznéméju izpratni un censties izvértét tas célonus.

Lidz ar to pétijums parada, ka gandriz puse (51%) no respondentiem nesaprot,
kas ir konkurétspéjiga priekérociba. Izmantojot dazados kriténijus, ir janoskaidro,
vai un kadas grupas pastav novirzes no pétijuma vidéjiem raditajiem:

Ir bijusi biznesa izgiitiba Nav bipsi biznesa izglitiba

a5 Bla

10% j
1
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3. att. Biznesa izglitihas ietekane uz izpratm par konkurétspéjige prieksrocibu
The impact of business education on understanding of the competitive advantage
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4. att. lzpratne par konkurétspéjige priekirocibu atkariba no respondenta
statusa uznémuma
The understanding of competitive advantage depending on the position

of the respondent
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5.att. Respondentu apgalvojumi par izpratni, kas saistita ar konkurétspéjigo
priekérocibu, atkaribi no uznémuma atraanas vietas
The division of respondents regarding the understanding of competitive
advantage depending on location of the company
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6. att. Respondentu apgalvojumi par izpratni, kas saistiti ar konkurétspéjigo
prieksrocibu, atkaribi no uznémuma vecuma
The division of respondents regarding the understanding of competitive
advantage depending on the age of the company
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7. att. lzglitibas saistiba ar izpratni par konkurétspéjigo priekSrocibu
The link between the level of education and understanding of competitive
advantage

Analizéjot zimé&jumus no 3 lidz 7, var izdarit sekojoSus secinajumus:
Nemot véri lielo respondentu ipatsvaru, kuru izglitiha nav saistita ar
biznesu, iesp&jams iemesli ir mekléjami teorétiska jautdjuma nezinasana.
Aptaujas rezultati parada, ka eksisté neliela (9%) atskiriba starp
respondentiem, kuriem ir (3.a attéls) vai nav (3.b attéls) bijusi kada
izglitiba, kas saistita ar biznesu, par pamatu nemot respondentu atbildes
attiecibd uz 1zpratm par konkurétspéjigo prieksrocibu. Tatad var apgalvot,
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ka fakts vien, ka respondentam kada izglitiba ir bijusi saistita ar biznesu,
nenosaka to, vai uznémuma vaditaji saprot un izmanto konkurétspéjigas
prieksrocibas nostidnes sava uznémuma vadisana.

No athil?u sadalijuma 4. attéla ir redzams, ka ari respondenta statuss
uznémumi nenosaka atSkiribas respondentu apgalvojumos par
konkurétspéjigas prieksrocibas izpratni.

Vieniga neliela novirze no vidéja apgalvojumos ir vérojama rajona pilsétu
un Rigas rajoni stradajoSo respondentu apgalvojurnos, kur tikai attiecigi
37% un 28% respondentu apgalvo, ka zina un saprot, kas ir
konkurétspéjiga prieksrociba (skat. 5. attélu).

Analizéjot atbildes péc respondentu vecuma sadalijuma, var ievérot, ka
salidzino$i zemaka ir izpratne divas vecuma grupas.

1. 4145 gadu vecuma grupa (kuri veido 14% no visiem
respondentiem) 27% no respondentiem apgalvo, ka zina un saprot,
kas ir konkuré&tspéjiga prieksrociba,

2. 46-50 gadu vecuma grupi (kuri veido 11% no visiem
respondentiem) 42% no respondentiem apgalvo, ka zina un saprot,
kas ir konkurétspéjiga prieksrociba.

K3 jau iepneks tika atziméts, biznesa izglitiba ki tida nenosaka izpratni par
konkurétspéigo priekrocibu. Aplikojot, ki mainis atbilzu sadabjums
attieciba par izpratni, kas saistita ar konkurétspéjigo prieksrocibu, nemot par
pamatu bakalaura un magistra izglitibu, situicija klist skaidraka (skat. 7.
attélu). Ka redzams attéla, 72% wvisu magistru, kuriem ir bijusi biznesa
izgiitiba, apgalvo, ka zina un saprot, kas ir konkurétspéjigd prieksérociba. Taja
pasd laki uka 44% visu magistru, Kurlem nav bijusi biznesa izglitiba,
apgalvo, ka zina un saprot, kas ir konkurétspéjigd priekSrociba. Bakalauru
vidi at8kirfbas apgalvojumos nav vérojamas. Nav vérojamas apgalvojumu
atskiribas starp tiem magistriem un bakalauriem, kunem izglitiba nav bijusi
saistita ar biznesu. Lidz ar to varam secinit — jo aupstaka biznesa izglitiba ir
legita, jo ir vérojama lielika izpratne par konkurétspé&jigo priekSrocibu.
Vadoties no jautdjuma atbildém par konkurétspéjigis priek3rocibas izpratni,
tiem, kuri atbildéjusi «ja» vai «es to saprotu, bet detalas nezinu», tika jautats, vai
uznémumarm plemit konkurétspéjigi priekérociba. Ki redzams 8.2 attéla, lielaka
daJa no respondentiem (55%), kuri apgalvo, ka saprot, kas ir konkurétspéjiga
priek$rociba, apgalvo, ka vinu uznémumam piemit konkurétspejiga priekSrociba.
Savukirt no tiem, kuri atbildéjusi «saprotu, bet detalds nezinu» (8.b attéls),
lielaka dala (64%) nespé) skaidri atbildet uz jautdjumu, vai vipu uznémumam ir
konkurétspéjiga prieksrociba. Tas ir saprotami, jo, Isti nezinot, kas ir
konkurétspéjiga prieksrociba, ir griiti novertét, vai uznémumam ti piemit, vai ne.
Tikai 19% (8.b atté&ls) apgalvo, ka uznémumam ir konkurétspéjiga priekérociba.
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what is competitive advantage

8 att.  Vaiwzpémumam piemit konkurétspéjiga prieksrociba?
Does your company possess competitive advantage?
SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Analizéjot pétijuma respondentu atbildes, var izdanit vairikus secindjumnus, ki
ari izteikt vairakus priek$likumus.

Neraugoties uz salidzino3i augsto izglitibas limeni, respondenti joprojam
izsaka vélmi turpinat izglitoties (tikai 17% respondentu apgalvoja, ka
nevélas turpmak izglitoties)[2].

Autors secina, ka respondentu vajaka vieta Ir stratégiskas vadiSanas tritkums
uznémurnos. Autors vélas uzsvért, ka stratéfiskds vadifanas trilkums
izpauzas ki vadiSana, neizmantojot kopsakaribas. K3 ju iepriek$éjos
secindjumos tika noradits, respondenti labi parzina gan situicihu ugnémuma
iek&iené, gan arpus ta. Neskatoties uz to, respondenti &is abas sféras apliiko
atrauti vienu no otras, nevis kopsakaribas. Ciiem virdiem sakot, netiek
izmantotas zinatniskas atzinas, kas ir halstitas uz kopsakaribam. Uzpémumu
vadibai vairumd gadijumn triikst, ja ti var teilt, konceptuila redzéjuma par
savu uznémurmu virzibu. Autora vértéumai liela dalai vaditaju nav skaidribas
par to, kas ir vai nav jadara uzpémumam, lai bitu gatavi un noklitu tag
nakotné, kuru vini pasi spé) paredzét. Lidz ar to arl ir saprotams iemesls,
kadé] vairuma gadijumu athildes uz pétijuma jautijumiem nav iepriecinosas.
Protams, ka neatkanigi no ti Sodien uznémuma darbiba notiek un ta ir
rentabla. Bet ka bis nakotné? Cik viegli vai griti bas Konkurét ar Eiropas
uznémejem, kuriem, iespéjams, ir minétas zinasanas?

Autora skatijuma rezultits tam, ka lielai dajai vaditdju trikst izpratnes
par stratéfnsko vadiSanu, ir respondentu neizpratne (51% respondentu)
par to, kas ir konkurétspéjigd prieksrociba. Lidz ar to ir ari saprotami
atseviski paradoksi un svirsti$anis respondentu apgalvojumos. Tiek
uzsvéta tehnologiju nozime un ietekme, bet jaunievedumus vérté
viszemak. Uzpémumi cen$as bat atkirigi, bet tikai 50% domi ieviest
kaut ko unikilu, tas nozimé, ka patiesiba nekida atSkiriba netiek
nodrodinata un lielaka daja orientéjas uz zemam izmaksam [2].
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Ki jau tika noradis, uznémeépem trikst izpratnes par uznémuma stratégiskas
vadifanas putijumiern, aplilkojot visus procesus kopsakaribds. Péc autora
domim, viens no iemesliem iIr nezinasana. Zmatniski pamatotas kopsakaribas
tiek aplikotas «Stratégiskds vadifanas» kursd, kuru ir iespéams apgit
magistratird. To apstiprina ari respondentu atbildes attecibd uz hiznesa
izghtibu. Ta ki trikst izpratnes par stratégiske vadifanu, Ddz ar to trikst
zmasanu par konkurétspéfgo prieksrocibu, jo konkurétspépga priekSroctha
viens no centrilajiemn mmmtijumiern stratégiskas vadisanas procesi. Un tas Ir
saprotami, jo uznéméxdarbibas prmsakumos uznémép ir apguvusi funkcionala
imena zma&anas (marketings, fmanses, personila vadiba, raZofana wtml), ko
sniedz bakalaura grada apguve, daZadi kursi un pa$méaciba. Un fatzist, pagajusa
gadsimta pédég desmitgad€ ar to pietika, jo uznémuma vadiSani liela loma bija
ki mtuiciji, t3 straupi ricbal. Piemmnétag latka posma ekonomikd bga Job
daudz nenoteiktibu wn 1espéu, kas noteica prasibas pret vaditigjem. Tomeér
situdcip ekonomikd ir Jofi mainfjusies, un Scbrid tkai ar mtuiciu vien
nepietiek. Uznémumu darbiba klist arvien sareZgitdka, t3dé] ta ir vairak un
vairak Fhalsta wz zmatniskiem pamatiemn, jabalsta uz zindtniski pamatotam
atzindm par uznémumu un vidi, kura tas darbojas.

Péc autora domim, uznémeéjiem trikst izpratnes par konkurétspéjigas
prieksérocibas veidoSanos, tds elementiemn un nozimi uznémuma vadiba.
Ka jau autors atziméja, Sobrid bez Sim zindsanim nekada tragédija
nenotiks, tomér paliek atklats jautijums, ka biis talak? Vai uznémumi
meklés konkurétspéjigis prieksrocibas aizstajéjus?
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The Role of Competitive Advantage in Managing
the Enterprise in Latvia: Survey Results

Summary

The author in his paper presents the research results of surveying the owners

and the managers of small and medium sized enterprises in Latvia. Survey is
focused on many important aspects of the role of competitive advantage mn
managing the company. One of the key aspects of survey is to measure the level of
understanding of what is competitive advantage and to understand the reasons of
understanding or not understanding it. The aim of the survey is to measure
common understanding and attitudes of entrepreneurs towards competition,
market, long-term planning and understanding of the business as such.
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Uznémeéjdarbibas informacijas spiegoSanas
étiskais aspekts

Ethical Aspect of the Surveillance of
Entrepreneurship Information

Andrejs Cekuls
Rohde&Schwarz
Merkela iela 21, Riga, LV-1050
E-pasts: rsdk@mailbox.riga.lv

Darbs ir veltits uznéméjdarbibas informacijas spiegosanas &tisko aspektu izpétei starp
uznémumiem. Darbs balstas uz Latvijas un arvalstu informacijas iegiisanas étisko kodeksu
principu analizi, pielietojot novéroSanas metodi un strukturétoe interviju. Raksta ir
apskatitas vairakas informacijas legiiSanas metodes, kas tiek analizétas no étiska viedok]a.
Raksta autors izsaka priekslikumnu Latvijas uznémumiem ievérot étikas principus ne tikai
no morales viedok]a, bet, izmantojot spélu teoriju, aprékinat étikas normu neieverosanas
rezultati uznémumam radito zaudéjurnu ekonomisko vértibu.

Atsleguardi: étika, informacijas spiegosana, spéju teorija, etikas kodekss

Lal paaugstinatu uznémuma konkurétspéju un nodro$inatu ti stratégisko
attistibu, pédéjos gados liela uzmaniba pasaulé tiek pievérsta biznesa informacijas
iegi§anai un analitiskajai apstradei, kas Jauj savas pozicijas tirgl salidzinat ar
konkuréjoso uznémumu vietu tirgd. Nemot vérd straujo informdicijas apjoma
pieaugumu, biznesa informacijas analitiska apstride uznémuma konkurétspéjas
nodros$inasanai ir joti aktuala Latvija. Jebkura Latvijas vai drzemju uzpémuma
biznesa informacija ir konfidenciila un nav brivi pieejama. Konkuréjodo
uznémumu saimnieciskids darbibas spiegosana miisdienas ir kjuvusi par vienu no
biznesa informicijas ieglifanas veidiem. Sakari ar strawyam ekonomiskajam
parmainim Latvija, uznéméjiem savlaicigi jdiegist visa informacya, lai
nodrosinatu  uzpnémuma stratégisko planu veilksmigu Isteno$anu. Biznesa
informacijas izzinas process ir Javeic saskana ar pétniecibas &tikas normam, kas
palidz uzpémumiem ka3 Latvijd, td arl citds pasaules valstis izvairities no
zaudéjumiem, kurus var radit neétiska riciba. Raksta meérkis ir analizét
uznémeéjdarbibas informacijas spiego$anas étikas visparéjos principus un,
pielietojot novérosanas metodi, kd arl strukturdlo interviju, pamatojoties uz
starptautiskajiem pétfjumiem, analizét uznémeéjdarbibas informacijas ieglisanas
teorijas un metodes. Uznéméjdarbibas &tika ietver sevi personibas iniciativu,
naudas darfjumus, komercdarbibu un brive uznéméjdarbibu kultiras un é&tikas
jautajumus. Autors, mekléjot robeZas uzpéméjdarbibas informacijas iegiiSanas
&tiskajos laukos, izmanto spélu teorijas noteikumus, kas balstis uz teorétiku
DZona Nasa (John Nash), DZona Harsam (Jehn Harsanyi) un Reinharda Seltena
(Reinhard Selten) teoriju [1]. Ja radusies situicija, kad étikas principi nonak
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pretruna ar visparatzitim morales vértibam, ir jaizdara tikumiska izvéle saskana
ar personigiem étiskiem apsvérumiem.

Izvéli starp étisku un neétisku panémienu izmanto$anu varétu modelét,
izmantojot spélu teorijas panémienus. Spélu teorijas panémienus siak aktivi
izmantot péc 1994. gada, bet to pirmsikumi mekléjami ekonomikas teorija
saistibd ar metodologiju, kur tiek modeléta mipedarbiba starp diviem vai
vairdkiem spélétijiem, piepemot lémumus vai izspéléjot specifiskas situacijas.
Tada veida var matematiski analizét stratégijas.

Veicot aprékinus, ir iespéjams noteikt riska pakap: biit atklatam un soditam,
no ka var secinit, vai dotaji situicija neétiska riciba ir izdeviga. Aplikojot
pieméru, pienemsim, ka G ir potencidli izdeviba, Rec - atklaSanas iespéjamais
risks un P — iespéjamais sods. Rc un P mainas no 0 lidz 1, kur 0 norada, ka nisks
vai sods nepastav, bet 1 nozimé 100% iespéju bit atklitam un soditam, kas
neparedz nekadu darfjuma izdevibu. Kopéjais nsks (RcP) atrodas starp 0 un 1,
iznemot, kad gan Rc gan P ir 1 vai 0, un tas vienmér ir zemaks par katru
atsevisku elementu.

1. tabula

Iespéjama atklasanas un sodianas riska koeficienta noteiksana
Defining the Probable Risk Coefficient of Revealing and Punishment

Etiska organizacija Neétiska organizicija
Etiska organizicija 0.5G GR.P
Neétiska organizicija G(-R.P) 0.5G(1-R.P)

Tas nozimé, ja divas étiskas orgamzacijas c¢inas viena pret otru, potenciald
izdeviba ir vienida. Lidzigs rezultats tiks uzradits, ja sacenias divas neétiskas
organizacijas, bet atklaSanmas nsks un lespéjamais sods rezultitu samazinas.
Samazinadanas faktora raditijs ir vienids ar nska un soda reizinajjumu. No ti var
secinit, ka, nemot véra atklisanas risku un sodu par neé€tisku ricibu, situicia ir
izdevigaka kompénijai, kas ievéro étikas kodeksa principus, jo neétiska riciba var
radit uzpémumam nopietnus zaudéjumus. Ja varbitiba bt atklatam un soditam ir
100%, étiskd organizacija iegls visas priekSrocibas. Ja $1 varbitiba ir zema,
palielinds neétiskas uzvedibas iespéjamiba, lidz ar ko organizicijai rodas izdeviba
izmantot neétiskas metodes savu mérku sasniegianai, nemot véra, ka atklisanas
un sodisanas risks ir pietiekami zems. Ja risks ir zem 1, tad dotaji situicija pastiv
lespéja rikoties neétiski savu mérku sasniegSanai. Tatad vienigi iespéja, kas hiek
organizicijaim darboties saskana ar étikas pamatprincipiem, ir augsts iespéjamais
risks tikt atklatierm un soditiem. Ja $ie niska faktorn ir zemi, &tiskiem
uznémurniem var tikt raditas gritibas sasniegt savus izvirzitos mérkus.

_ Etikas jédziens péc savas definicijas attiecas uz formulétdm moralam vértibam.
“Etika asociéjas ar moral, dodot atbildi uz @utijumu, kas ir labi un kas 1r slikti.” [2].

Vairakas kompanijas, kas darbojas uznéméjdarbibas informacijas spiegos$anas
jom3, Ir izstridijusas savas &tikas normas kodeksus, lai sekmigi vaditu savu
darbinieku darbu. Vairdkums no tiem ir mimimalas prasibas, kas paredz neparkapt
dazadus noteikumus un likumdo8anu. Pieméram,

= Nelikumig iegiit svesu komercinformaciju,
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= Nebkumiga mformicips ieghisana no konkurentiem, izmantojot viltibu vai

spéku,

= Telefona sarunu noklausisanas,

= Nodro$inat ipadniekam vina konfidenciala informacijas atgrie$anu,

Svarigi atzimét, ka par parkapumu netiek uzskatita informacijas izmantogana,
j2 nav konstatéts, ka ta ir zagta vai konfidenciala. Bet, tiklidz tiek noskaidrots, ka
dokuments vai informaicija ir konfidenciila, ti jaatgrie ipasniekam un tas
izmantoSana tiek uzskatita par nelikumigu.

Amerikas uznémeéjdarbibas informacijas spiego8anas profesionalu sabiedribas
{Society of competitive intelligence professionals, SCIP) étikas normas nosaka [3]:
Pastavigi centies palielinat cienu un atzinibu savai profesijai,

Centies izvairities no neétiskas darbibas, uzticigi un ar cienu pildit savus
dienesta pienikumus,

Biit uzticigam savas kompanijas politikai, tas mériiem. Pildit savus solfjumus,
Darboties saskana ar likumdosanu,

Pildot savus dienesta pienakumus, neslépt savu piederibu kompanijai,
Darboties saskani ar &tikas normam, veicot pienikumus k3 kompanijas
1eksiené, ta ari saskarsmé ar apkartéjiem.

=
=

LT

Amerikas lideris uznémeéjdarbibas informacijas spiegoSanas joma kompanija
Fuld&Company ir noteikusi desmit pamatnoteikumus konkuréjoso uznémumu
saimnieciskis darbibas informacijas iegi$anai. Noteikumi izsaka darbiniekiem
sekojodus aizliegumus [4]:

Melot, stadoties priek&a.

Parkapt savas kompanijas politiku.

lerakstit sarunu, bez sarunas biedra informésanas.

Piedavat kukujus.

[erikot noklausisanas jerices.

Maldinat savu sarunas biedru ar neskaidru informaciju.

Sanemt un nodot konkurentam vértigu konfidencialo informaciju.
Dezinformét sabiedribu.

Zagt ripnieciskos noslépumus.

10 Nodarboties ar $antaZu,

Analizéjot ieprieks minétos é&tikas kodeksus un visparéjos pamatprincipus,
varétu atzimét divas informicijas tegfiSanas metodes.

Pirmad metode. Informacijas iegiifana ievérojot likurndo$anu, bet nelevérojot
moriles normas. Pieméram, piedavajot labikus nosacijumus, jegiit konkuréjosa
uznémuma specidliste, vakt informaciju no konkurenta atkritumu kastém. Bet
vai tas %aji gadijumi tiek uzskatits par &tisku ricibu? Seit nevar atbildét
viennozimigl. BieZi vien darbinieki, kuri nodarbojas uznéméjdarbibas informacijas
spiego$anas joma, uzskata, ka ir atlauts viss, kas nav aizliegts, un rikojas tikai
saskani ar likuma normam.

Otrg metode. Informacijas tegliSana, ievérojot €tikas normas. Ir cilvéki, kuri
nevélas jesaistities skandalos. Pasaulé ir daudzas organizicijas, kas nodarbojas ar
wznémeéjdarbibas informécijas spiego$anu, un tis darbojas saskana ar étikas
kodekstem un uzvedibas normam, jo citada riciba varétu kaitét vinu organizacijai.

e N 4 ol o
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Etikas normu ievéro3ana ne vien pasarga uznémumu no neslavas, bet ari dod
ekonomisku laburmu, jo tad3 veida uzpémums tiek pasargats no tiesaSanis
varbitibas un ar to saistitiem izdevumiem. Etikas normu ievéro3ana
organizacijas atvieglo darbinieku savstarpéjo saskarsmi. Ja étikas normas
uznémuma ir skaidri definétas, darbinieki ir pasargiti no lémuma pienemsanas
klidam, jo rikojas saskana ar organizacijas noteikumiem.

Lai gan izmantot konkuréjoSo uzpémumu komerciilos noslépumus ir
pretlikumigi, pastav gadijumi, kad uzpémumi neapdomigas ricibas péc zaudé
tiesibas, kadu informaciju dévét par komercialu noslépumu. To izraisa klidaina
situdcijas analize, ki rezultitd wnémums var ciest zaudéjumus un strauji
samazinaties ti konkurétspéja. Lai izvairitos no situacijim, kas var jetekmét
uzpémuma  stivokli, amerikinu kompanija Egiderie ir  izstradajusi
Uznéméjdarbibas informacijas spiegoSanas &tikas kodeksu, kas tis darbiniekiem
efektivik Jauj atrisinat dazadas sareZfitas situicijas.

2. tabula

Izraksts no kompanijas Egideria uznémeé&jdarbibas
informacijas spiegoSanas étikas kodeksa [5]
An Extract of the Ethics Code of the Surveillance of the Company
Egideria entrepreneurship information

lespéjama stridiga Ko nedarit Ko darit
situacya
1. | Nodévét sevi parcitu | Izmantot piegadatija | Lietot skaidri saredzamu
personu vai klienta identifi- 1dentifikicijas karti, bet izmantot
kicijas karti, lai 1espéju sanemt informaciju no
iegitu konkurenta piegadatijiem un klientiem.
informaciju izstides | Izmantot iespéju aprunaties ar
laika konkurentiem
2. | Dokumentu zadziba Dokumentu vai Sagaidit pasikuma beigas un
somas zadziba no aplikot konkurenta galdu péc
konkurenta galda izstides
3. | Gimenes loceklis Visu atklat Noteikt skaidras spéles
strada pie konkurenta noteikumus: Ko Jis drikstat
pateikt un ko né. Izrunit Sos
noteikumus ar saviem Kolégiem
un prieksnieku
4. | Uzdot potenciilajam Melot un apsolit Atklat savas kartis. Ja nav
darba néméjam jauta- | pienemt vinu darba ieplanots pienemt vinu darba,
jumus, kas saistiti vina skaidri to vinam pateikt, ka
ar iepriekséjas darba vélaties aprunities ar vinu par
vietas konfidenciilo tirgus situdciju un konkurenci
informactju
5. | Jaunas darbinieks Publicét un 1zmantot | Izlasit tos un noskaidret, vai tie
ierodas ar tos sava kompanija likumigi varétu tikt izmantoti. Ja
dokumentiem no ne, tad, vai nu atdot tos
iepriekséja darba konkurentam, paskaidrojot, ka tie
déveja ir nejausi nokjuvusi Jasu rokas,
vai nu 1znicinat tos
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IesPeJ'.ﬂm? st ridiga Ko nedarit Ko darit
situacna

6. | Konkurenta darbinieks | Atsaukties uz vigu Atskaités minét avota biitibu, bet

ir Joti plapigs, kas savas darba atskaités | ne vardu (uz to varétu izdarit
traucé vina karjerai tikai mutiskas atsauces)

7. | Sarunu ierakstiZana Izmantot to, lai Izmantot jerakstiZann tikai ka
kompromitétu hdzekli, lai sagatavotu rakstisku
cilvékus un atskaiti, Iznicinit tos, kad atskaite
ierakstus izmantotu | ir gatava. Bridinat citvéku, ar kuru
santaZai ir paredzéta saruna par to, ka t tiks

jerakstita

8. | Ir zinams, ka kads Draudét vai Santazét | Nepieminét to

konkurenta darbinieks
nav uzticigs savam
viramy/sievai
9. | Izmantot informaciju Maginat atrast Respektét personas datu droibu
PAT PErsonu iespéju dabiit perso- un aizsardzibu, Jaizvairas no
nigo mformaciju. konkurenta lémuma pienéméia
Uzglabat to datubdzé | psihologiska portreta izveidoSanas
10. | Starpnieku un Neizaicinit vinus Pieprasiet piegadatijus parakstit
informatoru parkapt likumus un visparéjos étikas noteikumus.
izmantosana atteikties no etikas Aicimiet piegadatajus pieprasit to
principiem sava ari no saviem sadarbibas
darba partneriem
11. | Izspiegot darbinieku Darit to aizsega Ievérot likuma prasibas. Pazinot
e-pastu darbiniekiem, ka kompanija patur
sev $adas tiesibas. Izveidot
automatiskas drogibas sistémas

Etika ir zona, kur bez tiesiskuma darbojas ari jitas un sirdsapzina. Vards

étisks pats par sevi ir neitrdls, kas neliecina ne labu, ne sliktu, jo apzimé tikai
konkrétas personas vai cilvéku grupas attieksmi pret tradicionali izveidojo$os vat
topoSo vértibu sistému [6, 272]. Etika vienmér ir saistita ar sabiedribu. Lai
noteiktu attieksmi pret €tiskajam normam, raksta autors ir veicis aptayju LU
Ekonomikas un vadibas fakultates Vadibas teorijas, ki ari Vides un uzpéméj-
darbibas vadibas apakSprogrammas studentu grupas, iesaistot 98 respondentus.

Tiek piedavita sekojoda situicija ar 4 iespéjamajiem atbilZu vanantiem.

Jus esat pardosanas specidlists un piedavajat produktu X. Jus apmekl&jat savu
potencialo klientu ar savu piedavajumu. Parrunu faiki pamanat, ka klientam uz
galda ir Jdsu konkurenta piedavajums, kurd ietverta informacija, kas Jums skiet
svariga, lai izdaritu konkurétspéjigu piedavajumu ar pozitivu rezultitu. Parrunu
laika Jisu klients iziet no telpas, lai apspriestu kidu jautijumu ar savu
prieks$nieku. Kada ir Jisu turpmaka riciba:

A. Panemat So piedavajumu, cerot, ka klients to neievéros

B. Izmantojot situaciju, norakstat svarigako informaciju

C. Novériaties, un méginat neielikoties taja

D). Uzsakot sarunu, noradat, ka, lai gan uz vina galda atrodas
konkurentu piedavajums, Jums ir alternativs risinajums
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Aptaujas rezultati ir apliikojami 1. attéla.

Aptaujas rezultati

1. aft. Situicijas novért€juma aptaujas rezultiti
Results of an interview

No datiem, kas redzami 1. attéld, var secinat, ka dominé divi varianti. Tatad
cilvéki Seit saskata divas ricibas lespéjas - “pareizo” un “nepareizo” Tagad
aplikosim atbilZu variantus.

A. Panemat %o piedavajumu, cerot, ka klients to neievéros.

Secinajums A. Klienta dokumentu panemsana ir tie3a zadziba. Tas ne tikai ir
neétiski, tas ir nelikumigi.
B. Izmantojot situaciju, norakstit svarigiko informaciju.

Secinajums B. Si pieeja neatbilst profesionilai ricibai, un ir griiti paskaidrot,
kidi veida informicija ir legita. Tomér vairik nekd 30% respondentu ir
izvéléjusies tiedi So atbildi.

C. Novérsaties, un méginat neielikoties taja.

Secinajums C. Si ir viskonservativika iespéja un atspogulo savas parliecibas
visaugstako limeni.

D. Uzsakot sarunu, noradat, ka, lai gan uz vina galda atrodas konkurentu
pledavajums, Jumns Ir alternativs risindjums
Secindjums D. Si ir profesionila pieeja. Jums ir izredzes iegit konkuréjosa
uznémuma piedavdjuma manses, levérojot étikas normas.
Saji pieméra tiek aplikota cilvéka profesiondld étika, morile, kas nosaka

tikumisku raksturu tam cilvéku savstarpéjam attiecibam, kuru avots ir vinu
profesionila darbiba.
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Visu morélo spriedumu uzdevums ir vadit cilvéku redle darbibu ikdien3. No
situicijas problému aktualitates ir atkarigs, kur§ no étikas principiem izvirzas
étikas risinimo problému priekplana.

KOPSAVILKUMS

Konkuré&jo$o uzpémumu saimnieciskas darbibas spiege$ana misdiends ir
kluvusi par vienu no aktuilikajiem biznesa informacijas iegii3anas veidiem.
Biznesa informacijas izzinas procesam ir jabalstas uz pétniecibas étikas normam.
Darba autors, pamatojoties uz starptautiskajiem pétijumiem, analizé
uznéméjdarbibas informaécijas iegisanas teorijas un metodes. Mekléjot robezas
uznéméjdarbibas informacijas iegisanas étiskajos laukos, tiek izmantoti spéju
teorijas noteikumi, kas balstds uz §is teorijas pamatlicéju izstraditajiem
secindjumiem. Izmantojot aptaujas rezultitus, autors analizé situaciju, kad &tikas
principi nonik pretruni ar vispiratzitim morales vértibdim, un ir jaizdara
tikumiskid izvéle saskand ar é&tiskiem apsvérumiem. Darba autors iesaka
uznémumiem ievérot &tikas normas ne tikai no moriles viedok]a, bet, izmantojot
spElu teoriju, aprékinit étikas normu neievéroSanas rezultita uznémumam
radito zaudéjumu ekonomisko vértibu.
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Ethical Aspect of the Surveillance of Entrepreneurship Information
Summary

The article deals with the ethical aspect of competitive intelligence between
companies. It is based on the analyses of the codes of ethics applied to Latvian
and foreign companies, employing structural-quantitative observation method, as
well as structured interview. The paper provides analyses of data mining from
ethical point of view. The author proposes to companies to behave ethically and
calculate financial loses 1n case of unethical behaviour by using of game theory.
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Monetaras politikas nozime valsts ekonomika
un tas attistiba Latvija

The Meaning of Monetary Policy in Economics
and Its Development in Latvia

Sandra Eglite
Latvijas Universitite
Ekonomikas un vadibas fakultite
Aspazijas bulv. 4-426, Riga, LV-1050
E-pasts: esandra@lanet.lv

Dotaja rakstd ir parddita monetiras politikas batiba un darbibas principi, ki ari atklita
monetirds politikas nozime valsts ekonomikd un ietekme uz tadiemn svarigiem
ekonomisk3s attistibas raditijiem ka izlaide, nodarbinitiba un bezdarba limenis, cenu
limenis, valitas mainas kurss. Rakstd ir analizéti monetards politikas kandli un to
efektivititi ietekméjosie faktori, ki ari aplikoti atseviski monetiras politikas instrumenti
(valsts vértspapiru pirk3ana un pardo3ana, valitas pirkSana un pardosana, valiitas
mijmainas darfjumi u.c.) un to izmanto3anas iespéjas naudas daudzuma regulésani. Tapat
raksta ir pievérsta uzmaniba monetiris politikas ierobeZojumiem un izapalizéta Latvijas
Bankas monetar3 politika.

Pétijuma mérkis ir atklat monetaras politikas darbibas mehinismu un ietekmi uz valsts
ekonomiku, ka ari raksturct monetiris politikas attistibu Latvija. Dota mérka sasnieg§anai
ir izvirziti sekojosi uzdevumi: dots monetaras politikas visparéjs raksturojums, analizéti
monetiris politikas veidi, ekonomiskas sekas un monetiras politikas kanali, raksturota
Latvijas Bankas monetara politika.

Darbd izmantotas ekonomiskads un statistiskds (salidzinaSanas, grupésanas, korelacijas,
grafiskas u.c.) analizes metodes.

Atslegvardi: procentu likmes, valitas mainas kurss, monetiras politikas kanali un
instrumenti, naudas piedavijums, Centrila Banka

Mecnetira politika ir ekonomiskas politikas dala, ar kuras palidzibu tiek
reguléts apgrozibd esosais naudas daudzums (naudas piedavajums), procentu
likmes un kreditu apjoms, ar mérki nodrosinat sabalansétu valsts ekonomisko
attistibu un izaugsmi zemas inflacijas un optimilas nodarbinitibas apstaklos, ka
ari panikt aréjo maksdjumu (maksijumu bilances) lidzsvaru un nacionalas valiitas
stabilititi. Monetara politika letekmé ne tikal finan$u sektora attisttbu un
darbibu, bet ari tiddus svarigus ekonomiskas attistibas raditijus ka izlaide,
nodarbinitiba un bezdarba limenis, cenu limenis, valiitas mainas kurss u.c.
(1. attéls).
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Bankas un citas

finanu institiicijas

1. att. Monetira politika un tis ietekme uz ekonomiku
Monetary policy and its influence on economics

Par monetiro politiku parasti ir atbildiga valsts centrald banka (CB), kas ir
neatkariga savu lémumu pienem$ani un istenosana, ta nav paklauta valdibas vai
tas institdciju lémumiem un rikojumiem. Latviji monetiro pelitiku nosaka un
realizé Latvijas Banka (LB). LB veic naudas emusiju un, izmantojot daZadus
monetirds politikas instrumentus, kontrolé naudas piedavajumu naudas tirgii. LB
institucionali nav atkariga no valdibas un tds uzraudzibu veic Saeima. LB 1r
finansidh neatkariga, jo visi tis izdevum tiek pilnibd segti no LB ienémumiem.
Par monetiras politikas galveno mérki, atbilsto$i likumam “Par Latvijas Banku”,
ir noteikta cenu stabilitites nodro$inasana [8, 51]. Lai sasniegtu minéto mérki un
nodroéinatu stabilu ekonomikas attistibu, svarigi ir saskanot naudas daudzuma
izmainas ar ekonomiskas aktivitites svarstibdm. Naudu izmanto visi
ekonomiskie subjekti ki mainas lidzekli, k& prefu vértibas meéru, ki
uzkrasanas lidzekli, un t3as daudzums ir cie$i saistits ar iendkumu un
1zdevumu plismam ekonormika:

pieaugot ekonomiskai aktivititei, palielinds arl pieprasijums péc naudas,
tapéc, lai nepielautu precentu likmju kipumu naudas tirgli, japalielina
naudas daudzums apgroziba,

samazinoties ekonomiskai aktivitatei, samazinas ari vajadziba péc naudas,
tipéc atbilstosi tam jaierobeZo naudas daudzuma pleaugums.

Kad CB palielina naudas daudzumu apgroziba jeb kopéjo naudas piedavajumu,
tiek realizéta stimuléjo§a monetara politika, savukart apgrozibd eso$a naudas
dandzuma samazindSanu sauc par ierobeZojosu monetiro politiku. Palielinot
naudas piedavijumu, samazinis procentu likmes, kas paaugstina pieprasijumu
péc kreditiem, veicina uznéméjdarbibas aktivitites un investicijju pieangumu,
tapat arl veicina eksportu un uzlabo tirdzniecibas bilanci (jo palielinds valiitas
mainas kurss), stimulé patérina un cenu pieaugumu. lerobeZojoSas monetaris
politikas rezultata procentu likmes palielinds, rezultita samazinas pieprasijums
péc kreditresursiem, uznémejdarbibas aktivitite un investicijas, ka ari privatais
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patérind un cenu limenis. Augstas procentu likmes veicina kapitala ieplidi valsti
un palielina pieprasjumu péc nacionalas valiitas, ka rezultatd samazinas valiitas
mainas kurss un eksports, pasliktinas tirdzniecibas bilance (2. attéls).

Augstas procentu likmes (j) - Zems pieprasijums péc kreditiem un investicijas (])

Kapitala ieplide Zema uznéméjdarbibas aktivitite un ienakumi (Y)

§

Palielinds pieprasijums péc nacionalas valitas Samaginas paténné (C) un cenas ()

4 ;

Samazinds valdtas mainas kurss (e)

-

Samazinas eksports (X), palielinds imports (Q)

-

Pasliktinas tirdzniecibas bilance (NX)

2. att.  lerobeZojoSas monetirds politikas sekas
The effect of the restricted monetary policy

Taéu janem veéra, ka naudas masas izmainas ietekmé procentu likmi vispirms
viena virziend, bet péc tam pretéjd. Sikumi stimuléjo$as monetiras politikas
rezultatd procentu likme samazinds, bet vélak, lidz ar pieprasijuma pieaugumu
péc kreditiemn un cenu limena kapumu, procentu likmes atkal aug. lerobeZojo3as
monetaras politikas rezultata procentu likmes s3kotnéj aug, bet vélak,
samazinoties pieprasijumam péc kreditiem un uznéméjdarbibas aktivitatei, k3 ari
patérina izdevumiem un inflacijai, procentu likme samazinas.

Centrala banka naudas daudzumu var palielindt vai samazinat ar sekojoSu
instrumentu palidzibu:

naudas emisiju,

diskonta likmes izmainam,

obligato rezervju normas izmainam,
atklita tirgus operacijam.

Izmantojot iepriekd minétos monetaras politikas instrumentus, ir iesp&jams
pietieko§i atri reagét uz dazaddim izmaipim. Pieméram, samazinot obligato
rezerviju normu, palielinds komercbanku rezervju apjoms un ari izsniegto kreditu
daudzums, tas savukart palielina kop&jo naudas piedivajumu un samazina kreditu
procentu likmi. Lai gan obligito rezervju normai ir tie$a ietekme uz banku
parpalikuma rezervém un izsmegto kreditu apjomu, tomeér tis aktivi neizmanto
naudas piedavijuma regulé$ana, bet vairak finan$u sektora likviditates
kontrolé$anai., CB var samazinit diskonta procentu likmi un veicindt
komercbankas (KB) aiznemties naudu, tadéjadi palielinas to aktivi un ari kopéjais
izsniegto kreditu apjoms, tacu ari &is instruments nav parak populars un KB
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aiznemas naudu no CB parasti tikai arkartéjos gadijumos. Ka liecina daZidu
valstu pieredze, visplaSik izmantotais naudas piedivdjuma regulésanas
instruments ir atklita tirgus operacijas, pie kurim pieskaita:

Valsts vértspapiru pirk8anu un pardosanu,

Valiitas pirk$anu un pardosanu,

Valitas mijmainas darfjumus (pirk3anu ar atpardoSanu un pardo3anu ar

atpirksanu i1zsolés no komercbankim),

CB kreditus komercbankam (CB izsniedz kreditus KB, lai nodroSinatu

starpbanku norékinu sistémas efektivititi),

Banku terminnoguldijumus CB.

Latvija galvenais monetaras politikas instruments ir arvalstu valiitas pirksana
un pardo3ana, ieskaitot Jatu mijmainas darijumus, kas lauj LB regulét iek$zemes
naudas tirgu ar savam arvalstu valiitas rezervém, neietekméjot procentu likmju
politiku. No 1992, lidz 2002. gadam LB tiras valitas operacijds (bez mijmainas
darfjumiern) iepirka arvalstu valiitu par 374 milj. latu vairak neka to pardeva,
un to pamati noteica valitas iepliide un augstais latu pieprasijums. Arvalstu
valitas neto pardoSanu LB veica 1995. gada, banku krizes iespaidi, un
1998. gada, kad uzticibu latam iedragdja Krievijas finanfu krize un a/s “Rigas
komerchanka” darbibas apturésana [5, 19].

LB veic ari darjjumus ar valdibas vértspapiniem, rikojot repo un revers repo
izsoles. 1993. gada Latvijas valdiba sika emitét valsts vértspapirus (l.ménega
paradzimes), vélak, 1997. gada, tika izlaistas pirmas obligacijas (sakotnéji 2.gadu,
péc tam ar1 3 un 5.gadu), 1999. gada valdiba izlaida eiroobligacijas (kopa ir veiktas
divas 5 un 7 gadu emisijas), bet 2003. gada februari pirmo reizi tika izlaistas
10.gadu obligicijas ar videjo svérto likmi 5,19%. Kopuma 2003. gadi ir planots
emitét valsts iek$éja aiznémuma vértspapirus par 185,5 milj. Ls [5, 21].

Obligitis rezerves netiek aktivi izmantotas naudas piedavajuma regulésana,
tomeér tis nodrodina CB lidzek]u pieprasijuma stabilitati. LB isteno pakapenisku
obligito rezervju prasibu tuvindSanu Eiropas Centraldis bankas (ECB)
noteiktajam 2% limenim un kops 2003. gada 24. janvira obligato rezervju norma
Latvija ir 3% [7, 52].

Analizéjot monetards politikas ietekmi uz valsts ekonomisko attistibu,
istermina izdala ¢etrus kanalus [1, 5]:

1. procentu likmes (i) kanils,

2. valitas kursa (e) kanils,

3. aizdevuma kanals,

4. labklajibas kanals (3. attéls).

Katra & kanala nozimigumu nosaka atseviSki tautsaimmecibas sektori.
Procentu likmes Kandla darbibas efektivitite atkariga no ta, ka Kopégja
pieprasijjuma komponenti (investicijas (I), patérin§ (C), naudas pieprasijums)
reageé uz izmainam procentu likmés, aizdevuma kanéla darbiba atkariga no banku
sistémas attistibas (banku lieluma, banku likviditites un kapitalizacias,
nerezidentu ipaSuma dalas banku sektord un arvalstu valdta izsniegto aizdevuma
ipatsvara), ki arl patérétdju vélmes izmantot kreditus, labklijibas kanila
efektivitate atkariga no vértspapiru, zemes un nekustima lpaSuma tirgus
attistibas, savukart valGtas kursa kanals atkarigs no aréjd sektora darbibas (cik
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liela nozime valsts ekonomika ir aréjai tirdzniecibai, cik lielda méra iek$zemes
pieprasijums ir atkarigs no importa, kada ir importa cenu elastiba, kads ir valiitas
kursa rezZims — peldoss vai fikséts).

/ % likmes | .~ idl~ 11t
kanal \
StmulSjoa = pT— Ekonomiskis
monetira et banku /| € Tl —axiivitates
Politika aizdevumi pieaugums
Valitas
larsa kanals || et e é L /
Labklajibas Algivu, |~ | Bagafiba
vamts |7 ‘cenas | *
L IRN
3. att., Monetaras politikas kandli un to darbiba stimuléjoSas monetards
politikas apstakjos
Monetary policy channels and its work in the stimulating conditions of
monetary policy

LB 2003.gada sakumi veica pétijumu (*Monetiro Soku transmisija Latvija™),
lai novértétu monetiras politikas kanalu darbibu un efektivitati Latvija. Taja tika
izmantots vektoranalizes (VAR) modelis un noskaidrots, ka [1, 17-18]:

Valiitas kursa un % likmju parmainam ir parejosa ietekme uz produkcijas
izlaides apjomu, tomeér valltas kursa pdrmainu raditais iespaids ir
aptuvern 3 reizes lieldks un darbojas divas reizes ilgik,

Fikseta valiitas knmrsa dé]l LB nevar ietekmét tautsaimniecibas attistibu izman-
tojot valiitas kursa kanilu, tpéc visi pa $o kandlu parraiditie Soki Ir eksogéni,
Iekszemes procentu likmes nozimi mazina fikséta valitas kursa reZims,
kas kavé neatkarigas monetaras politikas istenosanu,

lekSzemes patérina pieprasijums nereagé uz % likmju parmainam, tapéc
aizdevuma kanils $obrid nav nozimigs, tatu finan3u sektora nostiprina-
Sanas un tilaka attistiba ndkotné var palielinat $1 kanila nozimigumu,
Investicijas reagé uz izmainam procentu likmém, tacu pret % likmém
jitigo uznémumu dala ir salidzinosi neliela un tas nomic % likmes kanila
nozimibu,

Valiitas kurss ietekmeé iek$zemes cenas tiesi- ar importa un raZotdju cenu
parmainam,

izmainas nominalaja valutas kursd tie$i ietekmé redlo kursu un
iek$zemes cenas, tau LB nespé) kontrolét realo valitas kursu,
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Valiitas kursa kanala svarigumu mazina importa cenu zemais elastigums
un tas, ka saskana ar pirktspéjas paritites aprékiniem valitas kurss
Latvyja ir novértéts pardk zemu.

Apkopojot LB pétijuma rezultatus, var secinit, ka Sobrid monetaras politikas
darbiba svarigakais ir valiitas kursa kanals, procentu likmes kanals nav parak
nozimigs, jo izmainas % likmés biitiski neietekmé ne izlaidi, ne cenas un &
ietekme nozimi zaudé aptuveni péc 2. ménesiem. Bez tam jaatzimé, ka Latvijas
tautsaimnieciba pret dazadiem aréjiem Sokiem ir daudz jiitigika un uz tiem reagé
atrak neka attistito valstu tautsaimniecibas, ki arl to, ka monetiras politikas
autonomija Latvija ir vaja, jo tautsaimnieciba ir diezgan stipri atkariga no arvalstu
kapitala, ko tiesi neietekmé iek$zemes procentu likmes. Janem véra ari to, ka CB
spéja kontrolét kopéjo naudas daudzumu apgroziba nav pilnige, jo naudas
piedavijumu bitiski letekmé citu ekonomisko subjekiu (majsaimmecibu,
komercbanku, nefinandu uznpémumu, valdibas, drvalstu sektora) darbibas, ka arl
to, ka monetaras politikas rezultiti ir jitami tikai péc noteikta laika perioda, kuru
Ir griiti precizi noteikt (izmérit), jo tas var mainities atkariba no kopéjas
ekonomiskis vides un finansu tirgus struktiras.
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4. att. Gada patérina cenu indeksa (PCI) izmainas (%) Latvija un Eiropas
Monetaraja Savieniba (EMS) 1996-2002. gadam [7]
Changes of CPI (% m year) in Latvia and EMU 1996-2002

Neskatoties wz lepriekSmnéto, tomeér jhatzist, ka monetira politka Latvig ir
svarigs ekonomiskas politikas instruments, jo ta ir nodrosindjusi ilgtermina cenu stabi-
lititi valsti un nav ierobeZojusi ekonomiskas izaugsmes ternpus. LB istenoto monetaro
politiku ir athalstijusas visas lidzsinégas valdibas un tas pamatprmnapi ir [7, 51]:

briva nacionalis valiitas konvert&jamiba,
kapitila neierobeZota plasma,
naciondlas valiitas aréja stabilitate,
iek&Ejd stabilitite, nodrosinot 1espéjami zemu mnflaciju,
— procentu likmju politika, kas sekmé likviditates papildu kontroli.
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Latvija Sobrid ir viena no wisstraujak augo$ajim ekonomikim Eiropd, laika
perioda no 1996-2002. gadam IKP Latvijé ir palielindjies vidéji gadd par 5,9%, kas
ir aptuveni divas reizes straunjak neka ES un pusctras reizes straujak neka vidéj
ES kandidatvalstis [2, 2]. Vienlaicigi ar izaugsmi, inflacijas limenis Latvija tuvojas
attistito Eiropas valstu limenim (4. attéls).

Zemais inflacijas limenis ir nodrodinajis ari lata readla valiitas kursa (RVK)
stabilititi. Lai gan RVK attiecibd pret Austrumu tirdzniecibas partnervalstim ir
nedaudz samazinijies, lidz ar to negativi ietekméjot arl eksportu, jo reald kursa
samazinadanas sadardzina misu eksportéamis preces, tadu attiecibd pret
Rietumu tirdzniecibas partnervalstim lata RVK ir audzis, jo kapa eiro, Zviedrijas
kronas un Lielbritanijas sterlinu marcinas kurss attieciba pret latu, un tas pozitivi
jetekméja Latvijas eksportu un Eiropas valstim (5.attéls). Latvijas eksports uz
ES valstim 2003, gada 1. ceturksm pieauga par 42,1 mil). Ls jeb 22,2%, nedaudz
palielindjas ar So valstu ipatsvars eksporta kopapjoma [5, 8].
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=R VK pret Austrumu tirdzniecibas partnervalstu valitam
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e [ opejais REVK

5 att. Redlais lata kurss pret galveno tirdzniecibas partnervalstu valiitam,
2001. gada janvaris=100 [6]
Real exchange rates of lats (2001 January = 100)

Lata stabihtiti garanté ari LB tirds aré@as rezerves (naudas bdzes segums
parsniedz 100% un tas ir Odzvértigs valsts pretu un nefaktoriilo pakalpojumu
importa 3-4 ménesu apjomarm) un sameéra konservativa monetara politika (6. attéls).

2003. gada 1.ceturksni naudas baze saruka par 51,6 milj. Ls, ko liela méra
noteica krasais LB tiro aréjo aktivu sarukums (par 84,7 milj. Ls), kritoties valiitas
miyymainas darfjumu atlikumnam, ko tikai dalén kompenséja bankim izsmegto LB
kreditu atlikuma kapums (par 30,1 milj. Ls) [5, 18]. Ar1 paréjo naudas raditaju — M1,
M2D un M2X pieauguma temps 2003.gada sikumi sezonalo faktoru ietekmé bija
1éns, jo saruka naudas pieprasijums (lidz ar ekonomiskas aktivitites kritumu) un
banku noguldijumu atlikums LB. Samazinoties naudas pieprasijumam, kritas ari
skaidris naudas ipatsvars plasaja nauda (2003.gada marta skaidras naudas Ipatsvars
M2X bija 27,7%), tapéc saruka ari plasis naudas likvidikais komponents M1, bet
kvazinauda palielindjas, ko galvenokirt noteica irvalstu valltas komponenta
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pieaugums pla3ajd nauda (sakard ar eiro kursa kapumu un Latvias virzibu uz ES
palielindjas eiro ipatsvars rezidentu noguldijumos). 2003.gada 2. un 3. ceturksni
M2X pieauga strawjik un 2003.gada septembra beigas, salidzinot ar iepriek$éi
gada septembri, plasas naudas apjoms bija pieaudzis par 19%, skaidra nauda
apgroziba par 11%, noguldijumu apjoms- par 22% [2,3].

MO un 1KP picauguma tempi pa ceturkiniem
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6. att. Naudas bazes (MO) un IKP pieauguma tempi Latvija no 1995-
2003. gadam [6]
Monetary base (M0) and GDP growth rate in Latvia 1995-2003

Izpétot plasas naudas un IKP izmainas Latvija (7.attéls), var redzét, ka starp
izmainim MZX un IKP pieaugumu nav cie$a saistiba, jo korelacijas koeficients
(R?) nav liels. Tas ir izskaidrojams ar to, ka naudas piedavijuma izmainas uzreiz
neietekmé IKP, ir japaiet zindmam laika periodam, kuru, ka jau iepriek$ minéts,
izmérit ir Joti griti (parasti 3-6 ménesi).

y = 0,8222x - 0,0011!
R® = 0,2513 \
& *

15

M2X

7.ait. TKP un pladas naudas (M2X) pieaugums (% pret iepriek8éja gada
atbilstoSo ceturksni) Latvija no 1996-2001.gadam [3, 108-110]
GDP and broad money (M2X) growth (quarter-on-quarter %) in Latvia
1996-2001
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Tacuy, ja apliko IKP un M2X absolitos skaitlos (1. tabula), ir redzama ciesa
linedra sakariba (8. attels).

L tabula

TKP un M2X Latvija no 2002.-2003.gadam (tikst. Ls, pa ceturksniem) [3, 4]
GDP and broad money (M2X) in Latvia 2002-2003 (thousand Ls, by quarter)

Laika periods IKP (faktiskajas cenas) M2X
1/2000 1000,8 1070,7
2/2000 1060,8 1137,9
3/2000 1095,1 1203,6
4/2000 1191,6 12759
1/2001 1109,7 1329,5
2/2001 1193,7 1413,1
3/2001 1203,5 1440,0
4/2001 1305,7 1541,4
1/2002 1167,1 1645,7
2/2002 1276,5 1711,6
3/2002 1318.0 1736,2
4/2002 1433,1 18649
1/2003 1300,5 19140
2/2003 1417.6 2005,9
2500
2000 3
[ J
a, 1500
i . ,
= 1000 - i
500 |
0 : . |
0 500 1000 1500 2000
y = 2,1187x - 1063,1 M2X
R? = 0,8306

8. att. M2X un IKP {(faktiskajds cenas) lielums Latvyja no 2000-2003.gada
1.ceturksnim (tikst. Ls, pa ceturkiniem)
GDP and broad money (M2X) in Latvia (in actual price} 2002.-2003.
{thousand Ls, by quarter)

Péc 8.attéla dotd regresiyas vienadojuma varam secinat, ka naudas
piedavijuma pieaugums par vienu vienibu, palielina IKP par 2,12 vienibam un tas
apliecina ekonomikas teoriji pierddito likumsakaribu, ka naudas daudzuma un
IKP izmainas ir savstarpéji saistitas un naudas daudzuma pieaugumam ir jabit
saskanotam ar ekonomiskas aktivitates (IKP) pieaugumu.
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Izveértéjot Latvijas Bankas monetiro politiku, var secinat, ka ti atbilst
noteiktajam mérkim un ilgtermina ir nodrosinajusi cenu un valiitas mainas kursa
stabilitati Latvijd, tadu lidz §im ir maz pétits un domits par monetaras politikas
iespéjam Istermina ekonomisko svarstibu reguléfanai, izmantojot procentu
likmes, aizdevumu u.c. kanalus. Kopuma LB monetara politika lidz $im ir bijusi
visai konservativa un ki galvenais monetiras politikas instruments tiek
lzmantots drvalstu valiitas pirk§ana un pirdosana. Nikotné LB vajadzétu aktivak
izmantot procentu likmju politiku, ki ari ir stimulét labklijibas kandla un
vértspapiru tirgus attistibu.
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The Meaning of Monetary Policy in Economics
and Its Development in Latvia

Summary

Monetary policy is an important part of economic policy, it regulates the
amount in free circulation {money supply), interest rates and credit volumes with
the poal to guarantee harmonic economic development and growth of the
country. National monetary policy is usually governed by the Central Bank (Bank
of Latvia in Latvia) which can use different monetary instruments that can
increase or decrease total money supply and thus stimulate or restrict national
economic activity and the level of output, job rates and prices and other
indicators. Monetary policy influences economy through the medium of four
channels— interest rate channel, exchange rate channel, lending and wealth
channel. In Latvian the most important is currency rate channel. The efficiency
of monetary policy restricts several factors and the results are seen only after
certain time period which can change because of general economic state and
financial market structure. Latvian has a weak autonomy of economic policy
because of fixed currency exchange rate (at SDR) and national economy is very
dependent from foreign capital that is not influenced by in-country's interest
rates.
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Profiles of Demand and Interests in the (UMTS-)
Wireless Telecommunications Market!

Bezvadu telekomunikaciju tirgus -
pieprasijums un intereses

Eli Fel
Doctoral Student at the University of Latvia
Faculty of Economics and Management
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050

The objective of this article is to provide an overview over findings on consumer (future)
demand for mobile telecommunications. A number of research projects were conducted
from 1999 through 2002 to lay the ground for new developments. The present paper
resumes market research findings and aggregates them, concluding that “killer applica-
tions” based on UMTS-technology will rather be the result of innovative ideas for applica-
tions and content based on behavioural routines, than deducible from present user expec-
tations and demand.

Key words: wireless telecommunications, market, UMTS, demand

INTRODUCTION

Mobile phones are not only a part of our way of life. Mobile phones are ex-
tremely important for the economy. In macroeconomic terms and even more in
microeconomic terms. All major mobile networks had to invest heavily into
UMTS-licenses — now they are almost desperately looking for new market ap-
proaches that might pay back the investment made.

But what #s a mobile phone in the eyes of users? And what will be a good-
selling UMTS mobile phone? A 1993 handheld wasn't much more than a phone
you could carry about with you. In 2003 mobile phones can take pictures and
send them, have got organizer functionalities, video-games, sound machines etc.
Yet none of these functionalities requires UMTS.

A new generation of UMTS-mobile phones will succeed only, if a “killer appii-
cation” can be found. “Killer application” means: An application that “kills” the
market attractivity of existing mobile phones by means of a service which will be
a “must” for the majority of users.

Major players in the mobile market have conducted a number of research pro-
jects? to find desires that might be satisfied by an UMTS-killer application. In the
following I will review the results of all studies available, for European and inter-
national markets.

As the data material is based on diverging approaches it was necessary to de-
velop a conceptual framework into which all data might fit, even though the re-
searched user-groups and demands were not defined in the same way, and even
though the findings were not formulated in the same terminology. As a result I
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will present profiles of demand and interests, which may be the starting point for
new market approaches.

Profiles of demand will be descnibed in three dimension: User requirements
and related to (1) handhelds, (2) networks, and (3) applications and content. The
motives for interests will be analysed from a different point of view: I will look at
patterns of using mobiles, and at sociological groups that share certain behav-
ioural patterns due to professional or private routines.

Differentiating between demand and interests has a rather pragmatic reason: As
the methodology for establishing demographic user groups is extremely diverse in
the studies available, composite profiles would render either arbitrary or tautolegical
consumer images, and clustering by means of statistical methods is out of the way,
given the degree of incongruency of the data. Hence understanding the implicit in-
terests and motives of users is relevant for an evaluation of explicitly mentioned de-
mands. Correlations between demand profiles and mterest findings may be con-
cluded by conceptual reasoning only, they will be instructive anyway.

REQUIREMENTS CONCERNING HANDHELDS

The findings of market research studies mdicate four factors which are im-

portant for the evaluation of a handheld:

Handling
Functional features
Product quality
Product design

1.1 Handling

An “easy-to-use” handling is essential for the majority of the users’. But it
seems difficult to translate this general statement into demand for concrete fea-
tures. A “good keyboard” is the only feature that comes te mind. A “big display”
1s mentioned by part of the interviewed users, but rather in the way that present
displays are hard to read. A majority of almost three thirds complains that mo-
biles are “too comphcated”

Table 1
Handling of Handhelds
Handling of handhelds Expectations Sources

Easy 1o handie 67% TNS EMINID 2001, Base: Germans
over 14 vears of age

Good keyboard 51% ACTA 2001, Base: Germans aged
14-64

Criticism

Display too small, hard te read 62,% TNS EMINID 2001, Base: Germans
over 14 vears of age

Product (too) complicated 62% TNS EMINID 2001, Base: Germans
over 14 vears of age

1.2 Functional features

Mobiles work in three states: (1} off-air, (2) on-air, and {3) on-atrionline. Off-
air features such as “battery capacity” (93%), “phonebook” (88%), “diverting
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calls” {about 70%) are essentials, comfort functionalities like “call waiting ser-
vice/conference calls”, “calculator”, “games”, and “timer” are desirable for about
60% of the interviewed. Comfort features are more often utilized by the younger
generation. Significantly there is no criticism about off-air functions.

Table 2
Functional features off-air
Functional
features Expectations Sources
off-air
Battery 93% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age
capacity
Phonebook 88% NOKIA mE 2001, base: persons 16-45 from 14 countries
Diverting calls 73% NOKIA mE 2001, base: persons 16-45 from 14 countries
Call waiting 66% NOKIA mE 2001, base: persons 16-45 from 14 countries
service/con-
ference calls
Calculator 66% NOKIA mE 2001, base: persons 16-45 from 14 countries
Games 66% ACTA 2001, base: persons 14-64
Timer 64% ACTA 2001, base: persons 14-64

On-air functional features other than making phone calls are appreciated pre-
dominantly by teenage users and professional users under the age of 40°. In
short, these are services for which some menu navigation is necessary. SMS is
the by far most interesting feature: almost every young user takes advantage of
this service, and 80% of all users®.

Sending and receiving MMS-pictures is attractive for twe thirds of all. This
statement was made prior to the introduction of camera-mobiles®. It’s worth
mentioning that the interest stated in advance of product availability has lead to
real purchasing, once camerz-mobiles were on the market (yet there are no data
about the number of sales)”. There is an interest in email via mobile phone, too,
but the results of research vary from under 30% to over 80%®, which reflects the
impact of questionnaire designs, yet does not yield usable market insight. There
was no criticism of on-air features, probably because of the lack of practical ex-
perience.

Table 3
Functional Features On-Air
Functional features | Expectations Sources
on-air
SMS 79% Nokia mM 2001, base: persons 1645 from 14 countries
MMS 67% Nokia mM 2001, base: persons 1645 from 14 countnes

On-air/online features could be judged on a hypothetical base only. WAP is not
seen as a true online feature, and hardly used because of poor performance’. None-
theless about half of the interviewed users would like to surf the mternet with their
mobiles. “Home banking” is of interest for 44%, provided security were guaranteed.
Other features like “traffic information”, “listen to music”, “play games online with
fiends” do not interest more than a minority. “Mobile online-shopping” is attractive
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for no more than 23%. Expectations for e-commerce seem to have been frustrated
by these findings. We will, however see further on that the response is a function of
the question, as, asked for concrete applications and content, 70% say they are inter-
ested in e-commerce functionalities™.

Asked for handhelds, the results were the foliowing:

Table 4
Fuctional features on-air/online
Functional Expectations Sources
features
on-air/online

Surf the web 55% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age
Homebanking 44% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age
Traffic information % NOKIA mE 2001, base; persons 16-45 from 14 countries
Listen to music 28% NOKIA mE 2001, base: persons 16-45 from 14 countries
Play online 25% TNS EMINID 2001, base: German over 14 years of age
(with friends)

Online-shopping 23% TNS EMINID 2001, base: German over 14 years of age

1.3 Product quality

Dependability in terms of “product robustness's and “customer service” are
the main concerns as to product quality: over 90% of the users see them as ex-
tremely important quality criteria. True quality features, such as “sound quality”,
do not reach the marks of anything related to basic functioning. Almost 30%
complain about prices, 60% about the customer service. In a word: sales prom-
ises by networks are not being kept in the eyes of the users.

Table 5
Product quality

Product quality Expectations Sources
Good customer 94% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age
Service
Robustness 2% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age
Longtime guarantee 86% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years
High quahty of 46% ACTA 2001, base: persons 14-64
sound

Criticism

Poor customer 60% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years
Service
(Too) expensive 79% TNS EMINID 2001, base; Germans over 14 years

1.4 Product design

An attractive product design is seen as "very important” Most users have a
clear cut image of the “ideal mobile”: light, small, goed looking, with a large dis-
play. In short: They want a new mobile (even though only 32% explicitly say so),
given that every new product generation is smaller, weighs less and has a larger
display. Size of displays is the only significant cniticism, but this is probably much
more related to functional problems than to aesthetic considerations or personal
taste.
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Table &6
Product design

Product design Expectations Sources

Lightweight 84% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age

Small size 75% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age

Large display 69% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age

Aesthetic desi 48% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age

Attractivity “very important” | FRIEDRICH R 2001, base: Germans over 14 years of age

New model 2% ACTA 2001, base: persons 14-64

Criticism
Too small display 62% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age

REQUIREMENTS CONCERNING MOBILE NETWORKS

1.5 Mobile networks in general

User requirements related to nefwork providers reflect expectations of ser-
vices rather than of technical features. A “dependable, stable connection” is most
important, followed by criterta such as “good performance”, “low cost” and
“good service” Users desire “availability on trave]” They also require “trans-
parency of fees and invoices” — an indication that tariffs are rather puzzling. This
is the only hint to criticism"’.

Table 7
Network performance and quality
Network Expecta- Sources
performance tions
and quality

Dependable, stable 94% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age
connection

Good performance 93% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 vears of age
Low cost 93%: TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age
Good customer service 91% TNS EMINID 2001, base; Germans over 14 years of age |

1.6 UMTS-networks

Obvicusly evaluating network performance 1s a requirement too abstract for many
users. This is reflected in the research done on expectations conceming UMTS. The
data from interviews do not (or cannot?) quantify explicit demand, and provide noth-
ing but a vague tendency in terms of statements more or less often made.

“Speed” is practically the only benefit associated with UMTS, a quality which
is known from the media — as well as the “spendings for licences” Consumers
seem to beheve that UMTS is basically just a business for network providers,
with themselves as cash-cows. With users, no other topic ever raised so much
criticism as UMTS.

Applications related to UMTS are either unknown or unconvincing. Widely
appreciated messaging services such as SMS and MMS perform well with GPRS.
Demand for web-based applications via UMTS is absent or has been frustrated by
WAP-experiences.
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As a result, UMTS “killer applications” seemingly cannot be deciphered from
user statements. UMTS will not be a “problem solver” as users do not feel they
have problems without it. It may be predicted that successful innovation will not
be about UMTS as such and the related hardware, but about applications and
content which will provide new “mobile experience”

Tuable 8
Statements on UMTS
Statements on UMTS Expectations Sources
Higher speed Frequently T-MOBILE/ MR&S 2002;
mentioned base: Germans over 14 vears of age
Speed like PC mentioned T-MOBILE/ MR&S 2002;
base: Germans over 14 years of age
DSL-speed mentioned T-MOBILE/ MR&S 2002;
base: Germans over 14 vears of age
Realtime mentioned T-MOBILE/ MR&S 2002;
hase: Germans over 14 years of age
Secure transaction menticned NOKIA mCommerce 2001;
base: persons 1645 from 14 countries
Criticism
Trust in network providers mentioned T-MOBILE/ MR&S 2002;
lost because of WAP base: Germans over 14 years of age
Scepticism convening the mentioned T-MOBILE/ MR&S 2002;
benefit of UMTS base: Germans over 14 years of age
Suspect of being too expen- mentioned T-MOBILE/ MR&S 2002;
sive due to licences hase: Germans over 14 vears of age
APPLICATIONS AND CONTENT
Applications and content services are being offered in five categories:
Information
Entertainment
Games
Transaction
Location based services

1.7 Information

Information, that is news from politics and economy, weather etc., are not fo-
cussed upon by users®, Other media provide ample information, and due to for-
mats they do this better than mobiles with their comparatively small displays.
Young users are hardly interested in news and prefer entertainment. Professional
users — mostly between 24 and 39 years of age — prefer economy news, if any®.

1.8 Entertainment

Listening to music is an attractive offer for 30% of all*, and even 60% of the
young generation®. Visual applications are appreciated, toc — by 40%. Complex
downloads are viewed sceptically, even MP3-downloads from users’ own PCs'®.
Ironically the interviewed persons seem to shy away from transmission fees but
do not require faster download (which UMTS-bandwidth could provide).
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Table 9
Mobile Entertainment
Entertainment Interests Sources
Listen to radio 60% NOKIA mE 2001, base: persons 16-45 from 14 countries
Choose specific 55% NOKIA mE 2001, base: persons 16-45 from 14 countries
piece of music
Music 45% LZT 2002, base: 700 professionals from Small and Medium
Enterprises in Germany
Live TV 45% NOKIA mE 2001, base: persons 1645 from 14 countnies
Watch movies 42% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 vears of age
Video 31% IZT 2002, base: 700 professionals from Small and Medinm
Enterprses in Germany
Video Downloads “Little interest” |IZT 2002, base: 700 professionals from Small and Medium
Enterprises in Germany
Criticism
Not ready Frequently |SPECTRUM 2002, base: 636 members of “Ciao.com”
to pay per use menticoned

1.9 Games

Mobile games are interesting for over 40% of the core target group (under 40
years of age}, and 25% of all users. Significantly, on-air spendings for games are
perceived as less critical than downloads. One might conclude that wireless con-
tent is accepted under the condition of instant availability. Obviously, waiting time
is not tolerated. Young users pronounce an explicit interest in “complicated online-
games", This might be interpreted as a market opportunity for UMTS, because the
broadband technology makes faster interactivity possible. Anyway, price is an im-
portant criteria, and fees on top of on-air costs are not likely to be accepted.

Table 10
Mobile Gameing
Games Interests Sources
Games 41% IZT 2002, hase; 700 professionals from Small and Medium
Enterprises in Germany
Complicated 42% TNS EMINID 2001, base: Germans over 14 years of age
online-games
Betting 18% IZT 2002, base: 700 professionals from Small and Medium
Enterprises in Germany
Download low interest SPECTRUM 2002, base: 636 members of “Ciao.com”
games
Criticism
Not ready to frequently men- [SPECTRUM 2002, base: 636 members of “Ciao.com”
pay extra tioned

1.10 Transaction

Mobile transaction services, such as “paying at the POS”, “money transfer to
accounts”, and “ticketing”, are attractive for 70% of the persons interviewed for
interests n applications and content.

This may encourage developing innovative e-commerce offers. But there is a
serious restriction being made:; only very few e-commerce partners are being
trusted, basically banks, credit card-providers and telecom enterprises'” Online-
shopping without the possibility of controlling paying processes right at the POS,
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1s not very popular (only 23% would like to do it'®). Trust and security problems
will have to be solved prior to offering broad-scale e-cormnmerce services.

Table 11
Mobile Transactions
Transaction Interests Sources

Paying at POS 72% IZT 2002, base: 700 professionals from

Small and Medium Enterprises = SME)
Money transfer 70% IZT 2002, base: 700 professionals from SME
to accounts
Ticketing 70% 1ZT 2002, base: 700 professionals from SME
Brokering 48% IZT 2002, base: 700 professionals from SME
Auctions 31% IZT 2002, base: 700 professionals from SME
Paying at 58% Nokia mCommerce (2001), base:
cash-machines persons 1645 from 14 countries
Paying invoices 51% Nokia mCommerce {2001), base:

ersons 16-45 from 14 countries
Criticism

Security of data over 40% Nokia mCommerce (2001), base:

persons 1645 from 14 countries
Abuse by third party|over 40% Nokia mCommerce (2001), base:

persons 16-45 from 14 countries
Control of cost over 20% Nokia mCommerce (2001), base:

persons 1645 from 14 countries

1.11 Location based services

Obviously location based services are genuine mobile applications. One might
use the moblle to ask for assistance to find one’s a way, for restaurants, cultural
offers, and entertainment in reach. One-to-one marketing approaches could be
developed, applying preference profiles of users and offering nearby recommenda-
tions on a priority scale. Networks might eam on top of fees charged to users by
getting paid for taking commercial offers into their proposal lists. European net-
works predict business with location based services of 9 billion Euro in 2005%,

Ironically, no market research on this topic has come to knowledge, which
may be due to legal restrictions: in many European countries “personal moving
patterns” offend against privacy and human nghts. Hence, before offering loca-
tion based services, network providers would have to legally check, which kind
of service may be offered and which may not.

INTERESTS

1.12 Behavioural interest groups

Up to here, questions about what users may want in the future have been an-
swered for estabhishing profiles of explicit demand. In the present section re-
search will be reviewed as to when, where, and in which way mobile services
{other than voice calls) might be utilized by whom for private or professiconal
purposes. The results may be instructive to adjust the findings of the previous
section in that they provide insight about why users do want what they want
(motivational approach), that is to find out about implicit interests.
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There are many places in which mobiles are being used. From at home more
than 80% use mobiles, resp. over 60% from their office. Just under 50% make mobile
calls during their holidays, and more than 40% do so durmg public transportation®.

Patterns of use do as well alter in daily routines. There is research about util-
izing mobile services by professionals showing that a great number of applica-
tions and content-offers is interesting for this target group. As professional usage
regularly foreruns patterns of private use, a behavioural investigation on profes-
sionals appears to be most instructive. The following time table exemplifies how
an executive would use mobile services in a working day:

Table 12
Patterns of Use of Mobile services

Time Activity Demand Mobile service
07:00 | Get up Waking call Personal organizer
08:00 | Breakfast News Info/entertamnment
Public ransport Undergroup schedule Access to database
Pay ticket M-payment
Check appointments Personal organizer
09:00 | Meeting Receive new information | Info/entertainment
Fix new meetings Personal organizer
Exchange business cards | Mobile office
12:00 | Lunch Meet friends for lunch Utilize buddy-list
13:00 | Planning travel Make reservations Access to database
Weather and city guide Location based services
Availability of employees | Personal organizer/access to database
14:00 | Correspondence Wnite letters Mobile office
Dispatch letters Mohile office
16:00 | Fly to customer Order and pay taxi M-payment
Check n at airport Access to database
Read sports-headlines Info/entertainment
In-flight entertainment Info/entertainment
Rent a car M-payment /access to database
Navigation to hotel Location based services / telematics
22:00 | Arrival at hotel Hotel check-in M-Payment/ access to database
Adjust waking call Personal orgamzer

1.13 Interest groups

Group-related readyness to accept new offers is the subject matter of the
“diffusion theory” approach®. It has been shown that the process of adapting
innovations depends from a varienty of parameters such as education, social
status, media use, up to date-knowledge, and readyness to take risks®. Compati-
bility of mnovations with norms and values of the society as well as consumer
usage have to be taken into respect, too. There are three principal types of diffu-

sion-groups, which in some studies have served for defining core target groups®:
Early adaptors
Early majority
Late majority

For the mobile market diffusion-groups the above split can be specified as®:
WAP/UMTS-interested

Purchase planners

Mobile users
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“Early adaptors” are predominantly young males, command of an elevated level
of education, are well informed, and dispose of a more than average income; they
share a high degree of mobility, creativity, and trust in science and technology™.

The members of the “early majority” decide about purchasing innovations only
after disposing of experiences and opinions from early adaptors. They would rather
wait for decreasng prices before buying a new product. In general, they share a sig-
nificant need for security and react rather sceptical than euphoric to innovation®.

The “late majonity” do not react to innovation but in an intermediate way:
They buy new products, just because *it is done”. Latecomers are conservative,
eam less, and are not as well educated as early adaptors and the early majority”.

Obviously, early adaptors act as the typical guinea pigs for market research on in-
novations — as a vanguard for early and, subsequently, late adaptors. Their affinity
towards new technologies and services, however does not imply they were actively
formulating new demand - their consumer attitude may be described as “try-and
choose” Because of the “try-and-choose” disposition of early adaptors, mobile pro-
viders will need to have innovations tested at a ready to use-state; development “to
voiced demand” will hardly vield reliable business opportunities.

CONCLUSION

The overall profile of demand is featured by an emphasis on user preferences
rather unspecific for mobile telecommunications products and services, but for

products in general:
Dependability
Performance
customer service
easy handling
low cost.

Majority statements on specific mobile telecommunication products and ser-

VICES are:
As to network providers the users remain very sceptical, and in as much UMTS is concerned,
almost hostile
Appreciated features are messaging services (SMS, MMS), and comfort phone functionalities
Desirable applications are entertainmment, namely music, and games
E-commerce is seen as interesting, but security is raising concerns.

At first sight UMTS is not regarded as an exciting innovation, and no “killer
application” needing UMTS has emerged. Understanding imply interests
through behavioural analysis and the application of diffusion theory, however,
hint at the necessity to confront test persons with ready to use-applications and
content samples that fit the interest-driven routines, first of professionals, and
after that of private users. Only concrete, innovative offers can be evaluated by
the majority of the users.

Future market research - this is the methodological insight from this review
of studies — should not ask “What do you want?” or “"What are you interested
in?” in first place, but rather; “What do you do?” Drawing consequences hereof
and innovate will remain the entrepreneunal responsibility of supplers
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Kapitals ka resurss, ta atdeves
palielinasanas problémas

Capital as a Resource and Difficulty
of the Increase of Its Devotion

Ritvars Grivins
Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas augstskola
Imantas 7. linija 1, Riga, LV-1083
Talr. 9 142112
E-pasts: Ritvars.Grivins@inbox.Iv

Jebkura uznemuma darbibas pamati ir pievienotds vértibas radiSana. Strauji attistoties
tehnologijam un pieaugot konkurencei ki vietgjos tirgos, ta arl starptautiskaja tirgi, par
jebkura uznémuma stabilas attfstianas pamatu var kalpot nemitiga efektivitites
palielinasana. Lai varétu veiksmigi vadit uznémuma vértibu, to vajag miacét novértét. Tas
nozimé, ka ir nepiecie$ami instrumenti, kas Jautu izsvert ieguldita kapitila atdevi.
Pamatojoties uz minéto, var izSkirt pamatfaktorus, kas ietekmé uznémuma vértibu. Laj
veiksmigi apzinatos uznémuma ekonomisko plevienoto vértibu, ir jaapzina 3§adi
ekonomiskie raditgji: EVA, MVA, SVA, CVA, CFRO!

Atskgvardi: vadiba balstita uz kapitila vértibas palielind$anu, ekonomiskid pievienoti
vértiba, tirgus pievienotia vértiba

Value-Based Management — §1 termina piemérotikais tulkojums varétu bit
“Vadiba balstita uz kapitila vértibas palielndsanu” Uznémuma vértibas
menedZments  ir vadibas pieeja, kas garant€é, ka uznémums tiks vadits,
balstoties uz wnémuma jaunraditajgm vertibdm. Si vadiba hbalstis uz trim
pamatelementiem.

Vértihu radigana (spéja faktiski palielinat uznémuma kapitila vertibu, vai
radit vértibu palielind8anas stratégiju nakotné).

Veértibu vadiSana (vadit organizdciju, kultiru un sadarbibu ar valsts
institdcijam).

Vértibu novértéjums.

Si darba merkis noteikt nepiecieSamos instrumentus uzpémuma
ekonomiskas pievienotas vértibas noteikSanai. Lal varétu $o mérki sasniegt, tika
1zvirziti vairaki uzdevumi — apzinaties pastivo$o instrumentu klastu, noteikt to
prieksrocibas un trikumus.

Lai péc iespéjas precizak varétu novértét VBM, ir japievérs uzmaniba $adiem
apstakliem:

kopéjai misijai;
kopéjai stratégijal;
kopéja vadibar;

- kopéjai kultirai;
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savstarpéjam attiecibam;

uznémuma darbu organizé3anat;

atlidzibas kritérijiem un sistémai.
To visu veikt ar kopéju mérki — celt uznémuma pievienoto vértibu.
No ieprieksteikta izriet VBM piramida.

Stratégija
Vadiba

Komunikacijas

Kultura

Organizicija

L ait. VBM piramida. [5]
VBM pyramid

Vadibas koncepcija virzita uz stratégisku un operativu lémumu kvalitativu
uzlabosanu visos organizacijas limenos, iesaistot visus darbiniekus, kuri darbojas
vértibas faktora lémumu pienemsana.

Organizacijas pastivésanas iemesls radit pievienoto vértibu. Lai to
sasmegtu, uznémumu vadiba téré |oti daudz laika, spéka, investicyas resursu. Lai
to daritu labdk un spétu garantét rezultatus, vadibai japievérs uzmaniba kontrole,
atlidzibas sistémai un ekonomiskai pievienotai vértibai. Pielietojot VBM
koncepciju, var gt §adus labumus:

palielint uznémuma vértibu;

palielinat uznémuma caurskatamibu;

pielagoties globilajam tirgum;

saskanot vadibas un sabiedribas intereses;

uzlabojas sadarbiba starp investoriem un ekonomistiem;
uzlabojas komunikicija ar sabiedribu;

atvieglo vadibas un kontroles darbu;

veicina investicijas jaunas pievienotas vértibas radiSanai;
uzlabo planoSanas procesus un budZeta pienemsanu;
novérs uznémumu parpirksanu.

Alternativo funkciju daudzveidibas koncepcijas ietvaros tiek piepemta tida
(Value-Based Management) VBM, kura ir orientéta uz uznémuma vértibas
maksimizaciju. Uznémuma vértiba ir atkariga no uznémuma naudas plismu
apjomu diskontésanas, un jauna veérilba rodas tikai tad, kad uzpémums sanem
tidu atdevi, kas sedz investéti kapitila izmaksas. Ienesigumam jasedz izmaksas,
kas radusas, piesaistot o kapitalu,
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Akiivu vértibas perspektivas nodrosinasana ir viens no galvenajiem wznémuma
uzdevumiem. Ja uznémuma efektivititi méra, pamatojoties uz tikai uz aktiva vértibas
palielind$ancs, uznémuma veiksme var tkt izmérta ki akcips dalas vértiba
dividendés un pievienotas vértibas veidi, var veidoties prieksstats, ka sociild
atbildiba nav jautijums uznémumiem, bet uzpémumu galvenais uzdevums ir giit péc
iespems lielaku pelnu. Bet no VBM viedok]a ir svarigi ne tikai tas, ka uznémums giist
lielu pelnu, bet arl tas, lai uzpnémums parstivétu visas sabiedribas intereses. Tas
nenozimé to, ka uznémumam jak]ist par labdaribas centru, bet darbibai vajadzétu bit
tadai, kas pirstivetu visas sabiedrihas intereses, un cilveki, kas strada uznémuma,
bitu apmieriniti ar savu darbu un sociilajam garantjam. Tikai tidd gadijumi var
runit par ilgspéagu attistibas stratégiu, un maksimali helu pievienoto vértibu. Lai to
visu nodroéinatu, ir nepiecie$ama VBM politika, ka ari EVA, ka raditas ekonomiskas
pievienotis vértibas meérs.

Lai varétu veiksmigi vadit uznémuma vértibu, to vajag macét novértét. Tas
nozimé, ka ir nepiecieami instrumenti, kas lautu novértét ieguldita kapitala
atdevi. Pamatojoties uz iepriek$ minéto, var izSkirt pamatfaktorus, kas jetekmé
uznémuma veértibu, un tas obligiti jdievéro pie kntérijiem, atspogulojot
uznémuma vértibu — personiga un aiznemta kapitala izmaksas un iepémurmus, pie
tam ienémumi varétu tikt izteikti ki pelna, naudas plisma utt. 80. un 90. gados
ASV zinitnieku darba rezultita radas jaunas vadibas sistémas, kuras balstitas uz
ekonomisko pievienoto vértibu. Lai veiksmigi apzinitos uznémuma ekonomisko
pievienoto vértibu, ir jiapzina $adi ekonomiskie raditaji:

ekonomiska pievienoti vértiba — Economic Value-Added (EVA);
tirgus pievienoti vértiba — Market Value-Added (MVA);

akciju pievienota vértiba — Shareholder Value Added (SVA);

naudas pievienota vértiba — Cashk Value Added (CVA);

naudas pliismas ienémumi no ieguldijumiem - Cash Flow Return on
Investment (CFROI)

EKONOMISKA PIEVIENOTA VERTIBA. (EVA)

No visiem ieprieck§ minétiem radit3jiem, iespéjams, EVA ir viens no
efektivakajiem un visaptvero3akajiem raditdjiem, kuri paredzéti uznémuma
kapitdla vértibas noteik$anai. Sis raditiys ietver sevi aprékina vienkarsibu un
iespéju noteikt kompanijas vértibu, ki ari dod iespéju noteikt uznémuma vértibu
kopuma un izvértét atseviku nodaju darbu. EVA var pielietot arl ka ekonomisko
lémumu kvahtates indikatoru. Ja uznémuma darbibas laikd ekonomiskis
pievienotis vértibas raditdjs ir pozitivs, tas nozimé, ka uzpémums attistis
pietiekosi strauji un dinamiski, bet, ja ekonomiskas pievienotis vértibas raditajs
klist negativs, tad tas liecina par kapitila atdeves efektivitites samazinasanos (1.
formula).

EVA = NOPAT - (WACC x TC), (n

kur NOPAT (Net Operating Profit After Taxes) — tira darbibas pe]na péc
nodok]u nomaksasanas;
WACC (weighted average cost of capital) - vidéji svérta kapitala cena;
TC (total capital) — kopéjais kapitals.
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Parasti ekonomiskas pievienotis vértibas analize tiek skatita ka alternativa
pasreizé€jas vértibas analizei. Tas nozimé, ka kaut kada projekta efektivitites
raditajam ir jasakrit ar NPV raditaju. To var pieradit péc 2. formulas. [5]

n EBIT,(1-T)+ Depr,
NPV =3 4 L _ nitial Javestment(ID) %)
=1 (+wAcc)

kur EBIT (Earnings Before Interest & Tax ) ~ pelna pirms nodokliem.
NPV (Net Present Value) - tird pagreizéja vértiba

[zteiksim sakotnéjas investicijas 5ada izteiksmeé (3. formmula). [5]
g: WACC(ID N I7
o1 +wACC)  Q+mACT)”

I= 3

i sikotn&jo investiciju formula atspogujo to faktu, ka investors ieguldis
sikotnéjo summu uznémuma tikai tad, kad minétd projekta iendkumi segs
projekta izmaksas un perioda beigis nodrofinas ieguldito lidzeklu atdevi.

Tada gadijuma

NEV EEBH%(I—T)+Deprt_ n WACC(II} _ I ]
/a1 aemace) emp@emacc)t QrWACC)

n EBI Tr -7y ~r WACCUD I n .1'_Z)epu'-.f
2 I p z — 7 + > f
(=1QHFACCY  =1Q4+WACC) Q+WACCY” 1 a+WwACC)

4)

pienemsim, ka visas amortizacijas summas eso$i vértiba visi projekta
pastavésanas laika ir vienada ar investéta kapitala aprékinato vértibu:

I o n Lepr,
e t (5)
A+WACC)" o 1+WACCO)
Kapitala rentabilitate (ROC) tiek noteikta $adi: [7]
_ EBITQ-T)
InitialInvestment(II) (6)

Péc ieprieks minétd, NPV formulu var uzrakstit $ada veida:

n ROC*I N WACCXII
NPV .= % - i

/ Lr=1(1-'rWAC'C‘)r g=1(1+WACC)‘

(7)
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vai arl
) g (ROC-WACCY*II N EVA
(=1 (+WACCY o +WACCY

Biitiski ir tas, ka EVA aprékinasanas gaitd tiek ieviesti vairaki gramatvedibas
datu apstrades uzlabojumi. Gramatvedibas uzskaites sistéma vairdk ir piemérota
nodoklu lielurna aprékinasanai, darfjjurnu hronologiskai un secigai uzskaitei, nevis
ekonomisko lielumu aprékinasanai (EVA u.c.).

TIRGUS PIEVIENOTA VERTIBA —- MARKET VALUE-ADDED (MVA)

Ka ndkoSo raditaju peéc EVA varétu minét tirgus pievienoto vértibu — Market
Value-Added (MVA) - acimredzamo radito vértibu kriténiju, kas ietver sevi tirgus
kapitaliziciju un uznémuma paradu tirgus vértibu.

MVA tiek aprékinata ki starpiba starp tirgus Kapitila cenu un investdto
kapitalu uznémuma. [6]

MVA = parada tirgus vértiba + tirgus kapitalizacija — iegulditais kapitals (9)

Raditajs, kas atspogulots ieprick$ minétaja uz vadibu balstiti vadibi jeb
(Value-Based Management) VBM sistéma, pardda ne tikai kapitila vértibu, bet ari
vadibas lémumu efektivitati visos vadibas limenos.

So raditaju ir griti aprékinit, jo uznémumu tirgus vértibu nosaka Joti daudzi
apstakli, dalu no tiem uznémuma vaditijiem nav iespéams kontrolét. Ja
uznémuma vadiba orientésies tikai uz $o raditaju, var tikt pienemti lémumi, kas
atstaj islaicigu ietekmi uz VBM pieaugumu, bet ilgstoda laika perioda uznémuma
ekonomiska vértiba var samazinaties. Viena no VBM pamatfunkcijam varétu
bit - koordinét un motivét uznémuma vaditijus, piepemt lémumus, kas onentéti
uz ilgtermina konkurétspéjigam prieksrocibam, veidot tirgh produktus, kur biitu
ar lielu pievienoto vértibu, tadéjadi nedrosinot lielu naudas apnti un uznémuma
ekonomiskis vértibas pieaugumu ilgstosa laika perioda.

AKCIJU PIEVIENOTA VERTIBA - SHAREHOLDER VALUE-ADDED (SVA)

Alfréda Rapaporta darbos SVA tiek noteikta ki atSkiriba starp diviem raditijiem
— akciju vértiba péc daZiem darjjumiem un to pasu akciju vértiba pirms Siem
darjjumiem. DaZos arzemju literatiras avotos SVA tiek traktéta citidi: atSkiriba
starp aprékinito akciju kapitila vértibu un bilances kapitala vértibu. Neskatoties uz
§Im at$kirigajam pieejam, tim ir kopéjas iezimes: SVA noteikSanai jinosaka akciju
kapitila tirgus vértiba. Sim nolikam tiek izmantota naudas plismas diskonta
metode. Vienkarsoti veida 3ai procediirai tiek noteikti vairaki posmi:

1. Janesaka naudas plismas plino$anas ietvaros.

2. Janosaka diskonta likme, pamati nemot svérto vidéjo kapitila cenu.

3. Janosaka nikotnes diskonta vértibu aiz planosanas robezam.
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4. Janosaka summara diskonta naudas plismas vértiba. Dotais helums tiek
izmantots, lai aprékinatu uznémuma visa kapitala kopéjo vértibu.

5. Beigis §im raditdjam tiek piemérotas dazadas korekcijas, pieméram, tick
pieskaititas nefunkciongjodo aktivu vértibas, ta ka tiek pienemts par
pamatu, ka naudas pliismas vértibu nosaka tikai apgroziba esosie aktivi.

6. SVA tie$s aprekins.

SVA = akciju kapitila aprékinata vértiba —
akciju kapitala bilances vértiba [4] (10)

NAUDAS PLUSMAS [ENEMUMI NO IEGULDIJUMIEM (CFROI)

Lai aprékinatu (CFROI), nepiecieSamas sekojodas darbibas:

1. Atrast naudas pieplides avotus uznémuma darbibas laika. Dotais laiks
tick izskaitjots, ka summard aktivu cena, pret amortizacijas
atskaitijumiem;

Izskait]ot summaros aktivus, kun bis naudas plismas pamat3;

3. Korigét naudas plasmu atbilsto$i inflacyal ta, lai plisma tuvinatos tirgus
cenam;

4. Veikt virkni labojumu aprékinos (naudas plismas, kopéjos aktivos), lai
samazinitu nobides jetekmi, kas varétu rasties uzskaites rezultiia.
Bilances aktivu vértiba tiek korigéta uz uzkrito amortizacijas aktivu
Summu;

5. lzskaitlot CFROI ka likmi, pie kuras naudas summarie izdevumi bitu
vienadi ar summariem iepnémumiem.

b

Ja CFROI raditsjs ir lielaks par nozaré vidéjo, tad tas nozimé, ka uznémums
attistas strauji un uznémuma pievienotd vértiba ar laiku palielinas, bet, ja raditajs
ir mazaks par vidéjo, tas nozimé, ka uznémums tirgd zaudé savas pozicijas, un
nikotné uznémuma veértiba varétu samazinaties.

§i raditaja tritkums varétu bit tas, ka raditdjs netiek aprékinits reilas raditas
vértibas izteiksmeés, bet gan savstarpéji salidzindma forma.

NAUDAS PIEVIENOTA VERTIBA (CVA)

BieZi literatira Sis raditajs tiek saukts par (Residual Cash Flow} RCF.
Si riditija pamati ir formula, kas balstita uz parpalikumna labumu.

CVA = AOCF - WACCxTA [4] (11)

kur AOCF (Admusted Operating Cash Flows) — korigéta operativas naudas pakete;
WACC (weighted averagr cost of capital) — vidéji sverta kapitila cena;
TA(total accounts) — Kopéje aktivi;

Lai noteiktu investiciju atdevi, tiek izmantots naudas plismas raditijs, un Sis
raditajs nem véra kapitala presaistes 1zmaksas ne daZadiem avetiemn.

Analizéjot uznémuma ekonomiskds pievienotds vértibas 5 raditajus — EVA4,
MVA, SvA, CVA, CFROI, nonikam pie secinijuma, ka neviens no Siem
raditijiem atseviki nav idedli piemérots ekonomiskds pievienotis vértibas
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riditdija aprékinddanai, bet, lai precizi noteiktu uznémuma veértibu, bitu
nepiecie3ams izmantot visus §os raditijus kompleksi. Tadéjidi més nondkam pie
secindjurna, ka ir jaizstradi komplekss un vienkariots uznémuma ekonomiskas
vértibas aprékindsanas vienddojums, kuru varétu izmantot ne tikai Lelie
uznémurni, bet ari mazie un vidéjie uzpnémumi savas uzpéméjdarbibas
ekonomiskas darbibas aprékinos. Latvija v€l joprojam daudzi komersanti par sava
uznémuma darbibas efektivitati sprie? péc aréjas gramatvedibas, kas vairik
paredzéta darfjumu uzskaitei un nodok]u aprékiniem.
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Capital as a Resource and Difficulty
of the Increase of Its Devotion

Summary

Economic Value-Added (EVA) and Value-Based Manapement (VBM) are
today’s hottest management buzzwords. But written information has often been
biased and clouded by the authors' hidden agendas. EVA and VBM. Covenng
both implementation and conceptual issues, with a strong emphasis on
performance measurement, value drivers, and management compensation, it
allows readers to come to their own informed conclusions.

EVA and its related data concepts are increasingly used by portfolio
managers, institutional investors, academics, consultants and corporate
managers for value-based analysis. All of our performance data are ranked in
terms of a measure that we call MVA, for Market Value-Added. MVA 1s the
difference between the market value of a company (both equity and debt) and the
capital that lenders and shareholders have entrusted to it over the years in the
form of loans, retained earmings and paid-in capital.
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Neslavas celsanas kriminaltiesiskie aspekti

Criminal Legal Aspects of Defamation

Diana Hamkova
Kriminiltiesisko zintnu katedras doktorante
LU Jundiskas fakultates lektore
Talr. 7034552

Kriminallikurnd likumdevéjs lidzis citim valsts, sabiedribas un personas interesém,
aizsarga tidus nemantiskos labumus, pie kadiem pieskaitami personas gods un ciena.
Personas gods un ciena ir nozimigas individa garigas dzives kategonjas. 8o vértibu garants
ir ka starptautiskie akti, ti macionilo valstu konstiticijas un ari nozaru liknmi. Tiesi
personas goda un cienas kriminaltiesiska aizsardziba (jo tpasi valsts amatpersonas) pédéja
laika ir bijust visai plasu diskusiju objekts. Dota raksta mérkis ir pievérsties neslavas
cel$anas deliktam, ti jédzienam un butibai. Raksta tiek apskatiti goda aizskar$anas un
neslavas celSanas norobeZoSanas jautijumi, atspogulotas problémas, kas saistitas ar
neslavas cel3anas ki noziedziga nodarijuma izpratni.

Atslégvardi: neslavas celiana, fakts, viedoklis, nepatiesums, izplatijums.

GODA AIZSKARSANAS NOROBEZOSANA
NO NESLAVAS CELSANAS

Gods un ciena ir noziedziga nodarijuma objekts ki goda aizskarSanas ti neslavas
celsanas gadijuma. Likumdeveéjs, nosakot atbildibu par 30 nemantisko interesu
apdraudéjumu Kriminillikuma, ir paredzéjis tris visparigas normas 156.pantu (goda
aizskarSana), 157.pantu (neslavas celdana) un 158.pantu (goda aizskar$ana un
neslavas cel3ana masu sazinas Gdzekll). Bez tam Kriminallikums satur divas
specialds tiesibu normas — 271.pantu (varas parstdvia un citas valsts amatpersonas
goda un cienas aizskarSana) un 339.pantu (karavira goda aizskarsana).

Kriminaltiesibas ar neslavas cel$anu saprot apziniti nepatiesu, otru personu
apkaunojo$u izdomdjumu tiSu izplatiSanu iespiestd vai citidi veidad pavairoti
saceréjumd, ka arl mutvardos, ja tas 1zdarits publiski.

K3 pamatoti norida profesore V.Liholaja, par neslavas celfanu Kriminal-
likuma izpratné var runat tikai tad, ja:

»1) tiek 1zplatiti apzindti nepatiesi izdomajumi, t.a., informicija par kadu
tagadnes vai pagatnes apstakli vai faktu, kas neatbilst Istenibai;

2) Siem izdomajumiem jabat tidiem, kas apkauno otru personu, — to katra
konkreta gadijuma izlem) tiesa;

3} apzinati nepatiesi, otru personu apkaunojodi izdomajumi tiek izplatiti tisi,
proti, persona apzinis, ka par otru personu izplatimas zinas neatbilst 1stenibal un
apkauno vinu, un vélas ar savu ricibu, iepazistinot citas personas ar $adu
informéciju, celt tai neslavu;

4) 3adi izdomajurni tiek izplatiti pavairotd saceréjuma vai mutvirdos publiski.”
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leprieks minétas pazimes tiek uzskatitas par pietiekamém un nepiecie$amam,
lai konkréto nodarfjumu varétu atzit par neslavas celanas deliktu.

“(Goda aizskarSana no neslavas celSanas at8kiras ar to, ka vainigais nepieklijigi
izturas pret cietu$o vai nepieklapga forma vérté vina ipasibas vai arleni, bet neizplata
apziniti nepatiesus izdomajumus par cietusa uzvedibu vai ricibu."

Attiecibd uz goda aizskar$anas norobeZo$anu no neslavas celSanas, par
citéSanas cienigu atzistams F.Jaunbelzéja darba ietvertais K.Marksa apgalvojums:
“Tatad, kas atbilst neslavas cel$anas kategorijai? Apmelojumni, kas apmelojamam
inkriminé noteiktus faktus. Kas atbilst goda aizskar3anas kategorijai? Apsidziba
noteikta notikumi un visparéja rakstura apvainojost izteicieni. Ja es teik$u: “Jis
nozagat sudraba karoti”, tad es Code penal 1zpratné ceju jums neslavu. Ja es
teiksu: “Jiis esat zaglis, jums piemit tieksme zagt”, tad es aizskar3u jisu godu."

Autoresprat, $is visai kodoligais citits izsaka neslavas cel$anas un goda
aizskarsanas bdtibu.

(Goda aizskarSana saskani ar Knminaliikuma 156.pantu ir tiSa personas goda
aizskarsana vai cienas pazemoSana mutvardiem, rakstveida val ar darbibu. No
objektivas puses ti ir riciba, kas izpauZas aktivas darbibas, nepieklajigi apejoties
ar cietuso, jeb, citiem vardiem sakot — cietu$d personibas novértéjums tiek
veikts veidi, kurs ir pretruni ar visparpienemto morili, sadzives noteikumiem.*

Ja neslavas cel8ana izpauZas ki to vai citu cietua moréles ipasibu noliegums
tre$o personu acis, tad goda aizskarZanas gadijuma3 var arl netikt noliegtas kadas
moriles ipasibas, bet tas vienmér izpaudisies nepiedienigd attieksmé pret
cietu$o, kuras mérkis bls mazinit personas cienu.

Pievérsoties neslavas cel$anai un goda aizskarSanai, var konstatét sekojosas
atSkiribas to objektivas puses izpausmeé:

1) neslavas celSanas gadijumna nepiecieiams izplatit par cietu$o tidas zmas, kas
mazina vina tikumisko clenu, savukirt, lai personu saulttu pie atbildibas par goda
aizskarSanu, vainigajam ir pietiekami pazinot vienkar$i apvainojosa rakstura
atsauksmi un nemaz nav nepieciedams cietudo apvainot kaut kadi amorila uzvediba;®

2) goda aizskarfanas gadijuma3 ir iespéja mazinat personas pascienu, ne tikai
izsakot negativa rakstura atzinumus par personas morilo stdju, bet arl par tas
fiziskam un prata spéjam. Tapéc goda aizskar3ana bis ari tad, ja kids otru
nosauks par “mulki”, “idiotu” u.tml.®

Saja sakariba var piebilst, ka riciba, kuras rezultati kids tiek nodévéts par
“mulki”, var bit kriminaitiesiska zina vienaldziga, un otradi - cita gadijumna ta var
veidot noziedziga nodarfjuma sastavu. Viss bils atkarigs no ti, ar kadu meérki un
kadi forma dotais atzinums tiks izteikts.

Tada veida izskirosa loma ir ta vai cita atzinuma izteik$anas format, un tikai
otrskiriga nozime ir atzinuma saturam.

3) neslavas cel$anas gadijumi I1zpauZamajal Informacial jabiit nepatiesal.
Savukirt goda aizskarSanas gadijuma t3 var bit anl patiesa. Cilvéks tik tie$am var
biit apveltits ar visai necilam prata spéjam, izskatu u.tml., tomér likums aizliedz
pasniegt to personai nepiedieniga veida, tadéjadi aizskarot individa cienu vai godu.

Péc wvisai konspektivas pgoda aizskarSanas un neslavas cel3anas
norobeZosanas, autore pievérsas neslavas celSanas deliktam.
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[ZPLATAMO FAKTU RAKSTUROJUMS

Neslavas cel$ana ir tadu zinu izplatisana, kas ir meligas, nepatiesas péc sava
satura, un ir otru personu apkaunojosas. Saji sakaribi nav svarigi, kadi formi
zinas tiek nodotas mutiski, rakstiski vai, izmantojot masu informicijas
lidzek]us. Neslavas cel$anas priek$mets ir izdomajums. “Svarigi, lai zinas
attiektos pie izdomajumiem, kas ir spéjigi radit kaitéjumu personas reputacijai.
Tas notiek tajos gadijumos, kad izdomajumam ir apkauncjoss, aizvainojo$s
raksturs un tas ir saistits ar konkrétu cietu3as personas ricibu.”” Neslavas
celsanas rezultitd tre$am personim rodas maldigs, istenibai neatbilstods
priek3stats par personu.

Literatdrd pastiv atSkirigi viedok]i attiecibi uz izplatdmo faktu raksturu.
Pieméram, A.Piontkovskis savi laiki akcenté&ja to, ka izplatijumi tiek noraditas
konkrétas personas ricibas, kas raksturo individa iepriek$&jo vai pasreizéjo
darbibu. Sis koncepcijas piekritéji uzskata, ka netiek apskatita ki neslavas
celsana vesela virkne ricibu, ja kaut vai viena no tim netiks konkretizéta.
Savukirt citi autori ar neslavas cel3anu saprot ne vien konkrétu faktu izplatisanu,
kas attiecas uz apmelotas personas uzvedibu, bet arl uzskata par pietiekamiem
visparéja rakstura izteikumus. T3, pieméram, profesors A.ZiZilenko attiecibi uz
izdomajuma kategoriju min sekojofo: “mav nepiecie$amibas norddit uz kadu
konkrétu faktu no cietu$a dzives un katra konkréta gadijuma specifiku: vietu,
laiku u.tml. Sie noradijumi var tikt izdariti visparéja forma.”

Pie tida pasa viedokla pieturas ari M.Grodzinskis, kur$ uzskata, ka, lai minéto
nodarijumu varétu atzit par neslavas cel§anu, pietiek nosaukt otru par suteneru
w.tml. Pretéu uzskatu parstiv E.Nemirovskis, norddot, ka ar neslavas cel$anu
saprot vienigi uz personu attiecinatu kadu apkaunojoSu ricibu vai apstakli.
Savukart, nosaucot kidu par kripnieku vai zagh bez norddes uz zadzibas,
kripSanas faktu, nebiis neslavas cel$ana, bet gan goda aizskar3ana.?

Pamatojoties uz to, ka neslavas cel3anas priekSmets ir izdomajums, — izdoma-
juma, autoresprat, bt noradei uz noteiktu apstakli, konkrétu nepatiesu faktu.

Ar faktu juridiska nozimé saprot visu to, k3 pastivéSanu var pierddit.’ Lai
runatu par neslavas celSanu, jabalstis uz konkrétu faktu analizi, nevis
vienkarsiem visparéja rakstura faktiem. Izdomdjums neslavas cel$anas sastiva
var attiekties uz pagatnes vai tagadnes faktu, bet nevis uz faktiem, kas varétu
notikt nikotné. Nav nepiecieSamibas, lai, izplatot izdomajumu, vainigais
nepatieso faktu izklastitu visas detalas. Pietiek ar t3 visparéju raksturojumu. Taja
pasd laika vispiréja rakstura pazinojums, kas gan apkaunc cietu$o, bet nesatur
noradi uz noteiktu nepatiesu faktu, neveidos neslavas cel$anas sastavu.

FAKTA UN VIEDOKLA NODALISANA

Apskatito jautdjumu aktualitatei tr vistie$aka saikne ar tiem procesiem, kuru
norise ir vérojama patlaban teorijas un prakses ietvaros. leprick$ izskatito
jautdqjumu konteksta, svarigi ir noskaidrot tadu jédzienu izpratni ka ,fakts” un
wviedoklis” Eiropas Cilvéktiesibu tiesa Lingéna lietad norada uz nepiecie$amibu
nodalit faktu no subjektiva viedok]a: “fakta pastavéSanu iesp&jams nodemonstrét,
taja pada laikd subjektivdi viedokla patiesumu pieridit nav iespé&jams.”’?
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Informdcija var tikt pasniegta divos veidos — ki fakta pazinojums (zinas) un ka
ieskats. Ar fakta pazinojumu saprot zmas par kadu notikumu, paradibu, kas
notikusi pagitné vai notiek patlaban. Zinas var biit patiesas vai arl nepatiesas.
Turpreti uz ,viedokla” kategoriju ir attiecinami uzskati, koncepcijas, w.tml., kuru
patiesurnu parbaudit var bit visai apgriitino$i, bet daZkirt pat neiespéjami.
LViedoklis ir noteiktas personas val personu grupas subjektivs vEértéjums,
uzskats.”!! Viedoklis nevar bit ne patiess, ne nepatiess, tipéc viedokli nav
paklauti patiesibas parbaudei. Viedok|u paklausana patieslbas parbaudei var biit
Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 10.panta parkapums. Viedoklis satur
vértéjumu, tadé| pieradit ta patiesumu nav iespéjams.'? Autoresprat, gadijuma,
kad subjektivais viedoklis ir 1zteikts fakta apgalvojuma forma, tam jabit patiesam
(ki ari to ir iespéjams parbaudit), — pretéja gadijuma ir pamats runat par neslavas
cel§anas deliktu. V.Liholaja, komenté&jot Kriminallikuma 157.panta saturu, starp
citu norada, ka dotajd tiesibu norma paredzétais neslavas cel$anas delikts
jasaprot loti Sauri :"tas ietver tikai apziniti nepatiesu informiciju, nevis viedokli,
un vainigais apzinas, ka S1 informacija ir nepatiesa.”™ Viedok]a nodalisana no
faktiem ir vértéjama izteikuma wvai publikdcijas konteksti, savukart
aprobeZoSands ar jédzienu gramatisko tulko$anu var radit k]idainu situdcijas
novértéjumu. AKués norida uz tidiem apziméumiem, kad wviedokla
norobeZofana no faktiem ir visai problematiska. Saja sakaribd, autors min tadus
epitetus ki ,krapnieks”, ,bledis”, ,bandits” vai ,aférists”."* Ka zinams, dotie
jédziemi var tikt lietoti ka jundiski izpratné, ta arl sadziviskd hmeni. A.Kués
paredz, ka, pirmkirt, ir vértéjams publikicijas konteksts, otrkart, nozime, ko
$adam 1ztelkumnam varétu preskirt lasitajs, un, tredkart, ari pada izteikuma autora
skaidrojumi. Ja no kopéji publikicijas konteksta izriet, ka tas vai cits iepneks
minétais jédziens lietots, pledévéjot personal konkrétas kriminali sodamas
darbibas, personai ir japierada So faktu atbilstiba patiesibai. Savukart, ja tas ir bijis
individa viedoklis, tad tas nav pakjaujams patiesibas parbaudei.”® Protams, izsakot
viedokli, ka konkrétdi persona ir blédis vai aférists, nekonkretizéjot faktus,
persona nav veikusi neslavas celSanas deliktu. Tomér, ja viedoklis ir pausts
nepiedienigd, godu un cienu aizskaro$a formai, nodarjjums (subjektiva viedokja
pausana) var tikt kvalificéts k3 goda aizskar8ana.

KATEGORIJAS ,NEPATIESS” [ZPRATNE

Nepatiesums ir obligats koment&jama nodarjjuma objektivas puses elements.
Si nostidne ir vérojama ari Latvijas Kriminallikuma 157.panta satura. Lidz ar to
patiesu, personu apkauncjo$u zinu izplati$ana neveidos noziedziga ncdarijuma
sastavu. Jaatzist, ka kategoriju ,,patiess” un ,nepatiess” izpratne biitisku nozimi
gist konteksta ar tadam personas pamattiesibam ka personas tiesibas uz godu un
cienu, no vienas puses, un tiesibdm uz varda brivibu, no otras puses. Varda
briviba ir tiesiba, kas reglamentéta turpat vai visos starptautiskos aktos, kas ir
attiecindmi uz cilvéktiesibu jomu. Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
Konvencijas 10.pants nosaka, ka “ikvienam ir tiesibas paust savus uzskatus. Sis
tiesibas ietver uzskatu brivibu un tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas
bez iejaukSands no valsts nstitiiciju puses un neatkarigi no valstu robeZam”.!®
Latvijas Repubhkas Satversmes 100.pants paredz, ka “ikvienam ir tiesibas uz
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varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegit, paturét un izplatit informéciju, paust
savus uzskatus”.!” Apskatamis tiesibu normas, starp citu, satur tie3u noradi uz
personas tiesibim izplatit informéciju. Tomér, varda briviba nav absolita, par ko
liecina varda brivibas ierobeZojumi, kas ir paredzéti Latvijas Republikas
Satversmé, Cilvéktiesbu un pamatbrivibu aizsardzibas Konvencija, nozaru
normativajos aktos, likurna ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem"”,
ka ari pladsazinas lidzekju étikas kodeksos. PieverSoties izplatamajai informacijai,
jaakcenté tas, ka likumdevéjs, konstruéjot tiesibu normu, kas paredz atbildibu
par neslavas celSanu, par sodamu ir atzinis tikai un vienigi nepatiesas
informacijas izplatiSanu. Ka norada profesore V.Liholaja, izplatimajai informacijai
ir jabiit patiesai, jaatbilst istenibai. Ja $is nosacfjums tiek ievérots, izplatima
informacija neveido neslavas cel$anas prick3metu ne tad, ja ta ir apvainojosa,
gokéjosa vai traucéjofa. Tadu likumdevéjs zindmas prasibas izvirza ari patiesas
informicijas izplatitijam un viedokla paudéjam, lai vina riciba bitu tiesiska -
lietot izteiksmes forma nedrikst biit otras personas godu un cienu aizskaroga.'®

Attiecibd uz ,,patiesuma” kategoriju japievérsas sekojofam jautijumam: kidu
patiesibu ir japierada — “objektivo patiesibu” (ar kuru meés saprotam pilnigu
izplatamo zinu atbilstibu realai istenibai} vai arl “subjektivo patiesibu” (tadu, kur
izplatamas zinas atbilst istenibai no pasa izplatitija skatijuma)?

Krievijas Federacijas Kriminilkodeksa komentiros ir teikts, ka “ja persona ir
parliecinita, ka zinas, kuras vina izplata, satur patiesus datus, kaut ari isteniba tas
ir nepatiesas, vina nav saucama pie kriminalatbildibas par neslavas cel$anu.’"®

No &1 skaidrojuma iznet, ka par pamatu tiek nemta “subjektiva patiesiba”
Domajams, ka tas ir pareizi, jo $ada veida netiek ierobeZotas personas tiesibas uz
varda brivibu, kas ir biitisks demokratiskas sabiedribas elements.

Ieskatoties vésturé, japiebilst, ka Latvijas 1933.gada Sedu likuma 515.panta
1.punkts noteica, ka godu aizskaro$u apstakju izpau$ana nav sodama, ja apsiidzétais
plerada, ka izpaustais apstiklis ir patiess. Tas norada uz to, ka tika prasita
“objektivis patiesibas” pieradiSana. Tomér, uzskatot par nesodimu vienigi
“objektival patiesibai” atbilstoSu, otru personu apkauncjosu zipu izplatisanu, netiek
levérots katra cilvéka individualais faktu vért&ums, jo tas, kas rada parlhecibu
viend, neparliecina otru. Pastiv iespéj, ka atsevikos gadijumos, nemot véra
dazidus apstaklus, individs var tikal pienemt noteiktu faktu objektivo esamibu vai
attaisnojami klidities par to objektivo pastivéSanu (pieméram, individs var
halstities uz informaciju, ko satur viltoti dokumenti, par ko vin§ nevaréja zinat).
Sodu likuma 515.panta 2.punkts paredzés arl subjektivas patiesibas pieradisanu. Ja
“ir bijis pietiekods pamats uzskatit izpausto apstakli par patiesu, un vainigais tadu
izpaudumu izdarijis valsts vai sabiedribas lab3, vai sava pienikuma interesés, vai,
lai aizsargitu savu personigo vai savas gimenes godu.”®

Seit gan japiebilst, ka par pietiekodu pamatu dota panta izpratné var runat tad, ja
persona, kas izpaudusi nepatiesas, cietuSo apkaunojoSas zinas, ir izpildijusi
prasibas, kuras likums nosaka — sargaties tis] vai aiz neuzmanibas aizskart citu
personu godu un labo slavu. Bez tam neslavas cel§anas atziSanai par nesodamu
nepietiek ar to, ka vainigais tikai no sava subjektiva viedokla uzskatiis neslavas
c€lajus apstaklus par patiesiem, ja vien Zis viedoklis nav balstijies uz tidiem
objektiviem datiem, kas ar logisku nepiecie$amibu var&jusi vinu novest kaut ari pie
maldigas parliecibas, ka izpaustie apstikli saskan ar istenibu. Sadu objektivo datu
esamibu parbaudija tiesa, kura varéja atzit, ka vainigajam bijis pietieko$s pamats
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izpaust tikai daZus no otru personu apkaunojosiem apstikliem, neatsvabinot vinu
no atbildibas par paréjo neslavas céléju apstiklu izpauSanu.? Kriminallikuma
likumdevéjs nav ietvéris tieSu norddi ne uz subjektivis patiesibas, ne ari uz
objektivas patiesibas pieradidanas nepiecieSamibu. Tomér, pamatojoties uz to, ka
persona ir saucarna pie atbildibas tikai un vienigi par apzinitu neslavas ce$anu, var
secinit, ka Lkumdevéjs ir akcentéjis tiesi subjektivas patiesibas dominanti (kuru,
acimredzot, konstatés tiesa, izvértéjot ari lietas objektivos apstikjus). Savukart
Niderlandes Krimindlkodeksa 261.panti, likumdevéjs pozicioné subjektivas
patiesibas nepiecieamibu: persona nav saucama pie atbildibas, ja ir labticigi
uzskatTjusi, ka pazinojums ir patiess un nepiecieS8ams sabiedribas interesés.Z No
Zviedrijas Kriminalkodeksa 5.nodalas 1.panta izriet, ka persona netiek saukta pie
atbildibas, ja vina pierada, ka ir bijis sapratigs pamats uzskatit, ka informacija ir
patiesa, vai arl tad, ja persona pierida, ka informicija ir patiesa.” Ka redzams,
Zviedriji likumdevéjs, izlemjot jautijumu par personas sauksanu pie atbildibas,
vienadi verté ki subjektivo, ta ari ar objektivo patiesibu.

Neslavas cel8anas delikta konteksta, uzmanibu piesaista vardu savienojums
“nepatiesi izdomdjumi” Domajams, $is savienojums nav visai precizs. Latviesu
literdras valodas vardnici kategonia “izdomajums” tiek skaidrota sekojosi:
“Tzdomajums ir istenibai neatbilstods nepatiess apgalvojums, stastijums”.?

Jédziens izdomajums bitiba ir sinonims vardam nepatiess. Pamatojoties uz
augstadk minéto, autoresprat, Krimindllikuma 157.pant3, termins “1izdomajums”
un “nepatiess”, jaaizstij ar vardu savienojumu “nepatiesas zinas”

JEDZIENA ,,APKAUNOJOSS” IZPRATNE

Jlzdom3jumam neslavas celianas gadijuma jab{it tidam, kas cietuSo apkauno.
Vai izdomajums atzistams par cietu$o apkaunojosu, ir fakta jautdjums, ko katrd
konkréta gadijumi izlemj tiesa.””

Latvijas Republikas Augstikis tiesas Plénums ir skaidrojis, ka “ar
aizskaro$gm jasaprot zinas, kuras mazina personas godu un ciegu atsevi§ku
personu vai sabiedribas acis. Vértéjot, vai izpaustis zinas aizskar personas godu
un cienu, tiesal janem véra konkrétie lietas apstdk]i un visparatzitis étikas un
morales normas.”” Domijams, ka ar apkaunojoSam zipdm saprot tadas, kas ir
pretruna ar morales un étikas normim. Esot pretruni ar minétajim nostadneém,
§is zinas, protams, nonik konflikta ar likuma normam. Ka zinims, morale atrodas
“virs” jebkurdam tiesibam. Tiesthas sevi 1estrada morales normas — bitibd pirmis
konstruéjas uz otram.

Vél ir svarigi, lai zipas biitu saistitas ar faktiem. Tas nedrikst saturét
vértéjumu (pieméram, ving ir vijs students/slikts pasniedzé;s).?

Saistiba ar iepriek§ minéto preciz€jumu nepiecie$ams noskaidrot kategorijas
Jritika” izpratm. Vai starp kritiku un neslavas celSanu (goda un ciepas
aizskarSanu) var likt vienadibas zimi? Termins “kritika” tiek skaidrots ka
“iztirzajums, novértéjums no kiada viedok]a. Netie$a nozimeé par kritiku sauc ari
kadas sabiedriskas vai politiskas darbibas novértéjumu.”® Kritika k3 personas
darbibas novértéjums var izpausties ari individa negativa vértéjuma, izsaucot vina
aizvainojumu, neapmuerinitibn vai radot citas negicijas. Austrijas Zurndlista
Lingéna lieta tika kritizéts t3 laika Austrijas kanclers. Kritikas pamati bija
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kanclera, ki politiskas varas istenotaja, sp&ju apSaubiSana. Kanclers, gneZoties
tiesa ar civilprasibu, guva uzvaru. Konkrétaja Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
spriedumni teikts, ka “pienemamas kritikas robezas attiecigi ir plaSikas attiecibd
uz politiki neki wuz privatpersonu.”® Problémas rada krtikas robeiu
noteik&ana, — kur beidzas kritika un kur ,,sakas” goda aizskarSana. Nenoliedzamt,
personas, kas darbojas publiska kapacitité, ir paklaujamas plasikai kritikai, tomér
arl attiecibi uz So personu loku pastiv sapratigas Kritikas robeZas. Kritikas
prickSmets var biit tikai un vienigi personas riciba vai uzvediba, kas notiek
patlaban, vai arf ir notikusi pagatné. Ja kritika tiek vérsta uz personu, tas
ipa$ibam, tad pastav iespéja, ka §ada kntika var tikt atzita par goda aizskarumu
saskana ar Kriminallikuma 156.pantu. Pieméram, dodot negativu vért&umu
personas intelektuilajim spé&jam, un nosaucot vinu par ,,idiotu” vai ,,stulbeni” -
javerté uz ko tiesi Sie epiteti tika vérsti, ja no situicijas konteksta var secinat, ka
tie attiecinati uz cietu$a darbibu, wzvedibas novértéumu, lespéjams, ka nebis
pamata atzit, ka ir noticis goda aizskarSanas vai neslavas celianas delikts,
savukiart, ja izteikumi attieciniti uz personas ipaSibam, ir pamats situicijas
izvertésanal par goda aizskarSanas delikta esamibu. Ja kritika nesatur norades uz
konkrétu faktu, - neslavas cel$anas deliktam nav pamata.

Termins “aizskaross”, “apvainojoss” ki neslavas celSanas elements
kriminaltiesibas ir adekvats tadiem jédzieniem, ki amorils, bezgodigs. Sis
kategorijas dotaja gadijuma var attiekties vienigi uz personas uzvedibu, ricibu,
kas sabiedribd tiek uzskatita par netikumigu. Sie jédzieni juridiska zind nevar
attiekties uz apstikliem, kas saistiti ar cilvéka fiziskam ipasibam (pieméram,
kidu nosaucot par epileptiki). Fizisks trilkums pats par sevi nevar mazinat
personas cienu un godu. Diskutabls ir jautijums par to, vai par apkaunojo$am var
atzit zinas, kas, pleméram, satur informaciju par personas slimibu. Domajams, ka
pati par sevi personas saslim$ana ar to vai citu slimibu nav uzskatama par
apkaunojodu apstakli, tomér pastiv atsevisku slimibu loks, pieméram:
alkoholisms, narkomanija, venériskds slimibas, — kas liecina par personas visai
negativajam morélajam pasibam. Nepatiesas zipas par §ada veida slimibZm rada
kaitéjumu personas sabiedriskajam novértéjumam, ki rezultata var tikt izsaukta
apkartéjo nepatika pret konkréto personu.

V.Smarions norada uz to, ka praksé ir lespéjamas situicijas, kad cietuSais uzskata
sevl par apvainotu ar tadu izdomajumu izplatiSanu, pie kidiem var athiecinat personas
nodarboganos ar burvestibim, magiju, u.tml. Autors pamatoti akcenté, ka 8ada veida
apgalvojumi  atseviSkos gadijumeos var radit apdraudéjumu zinimim personu
grupam.® Doméijams, ka pie tadam personam varétu pieskaitit, pieméram, arstus, uz
kuriem attiecas noteiktas uzvedibas normas un korporativa morale.

KATEGORIJAS ,IZPLATISANA” IZPRATNE

Literat{ird pastdv vienots viedoklis, ka neslavas celSanas gadijuma obligats
elements ir aizskaroSo izdomdjumu izplati3ana, t.i., attiecigo faktu pazinoSana
CitAm personam.

Kriminillikums tie§i nosaka, ka neslavas cel8ana ir apziniti nepatiesu, otru
personu apkaunocjo$u izdomajumu tisa izplatiana. Teorija pastav diskusija par to, vai
ir pietieko$l, ja zinas daritas zindmas vienal personal, vai ani ir notelkts kids skaitlisks
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minimums, kad més varam runit par neslavas celdanu kriminaltiesiski izpratmé.
Absoliitais vairakumns uzskata, ka, lai realizétos neslavas cel$ana, ir pietiekami,
nepatiesds un apkaunojodis zinas tiek izplatitas vismaz vienai personai. Domaijams,
ka paustd nostija ir pamatota, jo neslavas celanas bitiba ir dota fakta publiska
pazinodana. Téapéc neslavas cel3ana bis ari tajg gadijuma, ja minétais nepatiesais un
otru personu apkaunojodais fakts tiks pazinots kaut vai vienas personas klatbitné.
Tomér, pastiv an pretéjs viedoklis — nepatieso un apkaunojoSo zinu pazinosana
vienigi tre3ajai personai nav uzskatima par izplatidanu.®

Autoresprit, Sis viedoklis ir nepamatots, jo:

1} apvainojot kidu netikumigd ricibd kaut vai vienas personas klatbiitné,
atsevigkos gadijumos var radit lielaku aizvainojumu, neka $ada uzvediba vairaku
personu klatbGtné;

2) neslavas celSanas kaitigums netiek izslégts, ja ir noticis pazinojums tikai
vienai personai. Nevélama fakta pazino$ana kaut vai $ai vienai personai nevar
veidot “lerobeZojumu” informicijas talakai noplidei, jo vainigd persona nav
spéjiga $o situaciju noverst.

Lidz ar to ir pamats secinat, ka kvantitativa zind nav nekadas starpibas, cik
personu klathitné doti riciba tiek veikta. Tomér ta saucamai “klausitaju kvalitatei”
gan bis nozime. Netiks uzskatita par “izplatifanu” nepatiesu un apkaunojo$u faktu
pazinosana kurlmému personu klatbiitné, mazgadigu, garigi atpalikusu, k3 arl tadu
personu klathitné, kas nav spéjigas apzinities pazinojuma jégu (piemeéram, tidu
personu klatbiitné, kuras neparvalda valodu, kurda ir veikts izdomajuma
izplatijums). Neslavas cel$anas gadijumna svarigi, lai $is negativais pazinojums ne
vien tiek novadits lidz klausitijjem, bet ari saprasts no treSo personu puses.
Diskutéjams ir jautijjums, vai vainigd gmmenes lokd izpaustie citu personu
apkaunojosie izdomajumi ir uzskatimi par “izplatiSanu” Ir autoni (A Kise]evs,
M.Vinogradskis), kas noliedz $adu iespéju, pamatojoties uz to, ka ta biitu gimenes
“intimas sféras” aizskar$ana un, bez tam starp gimenes locekliem notiekoSas
sarunas nevar kontrolét.” Pievienojoties izteiktajam viedoklim, jiatzimé, ka pretéja
gadijumi var runit par tiesibu uz privato un gimenes dzivi ierobeZosanu. Tomér
pastiv arl uzskats, ka gimene nav no piréjas sabiedribas noskirta vieniba, jo ari,
izpauZot otru personu apkaunojosus izdomaijumus sava gimené, vainigais vairs
nevar aizkavét to tiliku izplatibu un paredzét savas ricibas sekas.®

Ar izdomajuma izplatiSanu jasaprot nepatiesa fakta vai faktu pazinosanu
mutvardos, rakstveida vai citdda veidd nenoteiktam personu lokam, neieskaitot
pasu cietuSo. Saskani ar 1953.gada 25.oktobra Latvijas Republikas Augstakas
tiesas plénuma lémumu Nr. 9 “Par tiesu praksi lietds par goda un ciepu
aizskarosu zinu atsauksanu”- “$adu faktu pazino$anu tikai tai personai, uz kuru
tie attiecas, nevar uzskatit par izplatiSanu”* Visai ciedi ar ,izplatijuma”
kategoriju ir saistits jédziena “publiski” saturs. “Apvainojumiem ir publisks
raksturs, ja tie izteikti ar masu informacijas lidzek)u starpniecibu, ki ari treo
personu klatbitné. Véstulé vai cita dokumenti izteikts apvainojums atzistams
par publisku gadijumos, ja tas pirms nonikt pie adresita, kluva zinims tresajai
personai.™ No Kriminillikuma 157.panta dispozicijas redzams, ka analizéjama
norma paredz ari veidu, kada var tikt izplatitas negativas zinas:

iespiesta vai citida veid3 pavairotd saceréjuma;
— mutvardos (pubhski).
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Ar neslavas cel$anu iespiesta vai citada veidad pavairota saceréjumai saprot
otru personu apkaunojosu izdomajumu ievietoSanu sacer&uma, kas pavairots
masinraksta, ar kseroksa palidzibu, tipografiska veida, izmantojot datoru u.c.
Bitiski — lai dotd procesa rezultiti ar to varétu iepazities skaitliski lhelaks
personu loks. Izdomajumu izplatiSanai janotiek veidd, kads noradits
Krminallikuma 157.panta dispozicija.

Neslavas celSana ir izdarita mutvardos publiski, ja apziniti nepatiess
jizdomajums pazinots plasikam cilvéku lokam, uzstajoties sapulcé, konference,
diskusija, lasot lekcijas un tamlidzigos pasakumos.

Autoresprat, formuléjums “plasikam cilvéku lokam”, prezumé vismaz vairak
neka divu personu klatbfitni. Tomer tas ir diskutabls jautajums, cik plaséam klausitaju
lokam ir jbat, lal to varétu attiecindt uz kategornju ,publisks” LatvieSu literdras
valodas vardnici terminam “publiski” ir dots sekojods skaidrojums:

tids, kas pieejams daudziem vai visiem; tids, kur var piedalities daudzi
val visi; tids, kas attiecas uz daudziem vai visiem;
tads, kas netiek slépts no citiem cilvékiem.37

SECINAJUMI

Neslavas celSana ir tidu zinu izplatiSana, kas atzistamas par meligim, nepatiesam un
otru personu apkaunojo$am. Nemot vérd to, ka kriminaltiesihas ar neslavas celSanu
saprot apziniti nepatiesu, otru personu apkaunajodu izdomajumu tiSu izplatiSanu (hloumna
paredzéta@  veida), neslavas celSanas priekSmets Ir izdomamms. Savukart,
izdomajumam asatur norade uz noteiktu apstakh, konkrétu nepatiesu fakhi. Nepatiesas
zmas neslavas celfanas delikti var attielkties uz pagatnes vai tagadnes faktu, bet nevis uz
faktiem, kas varétu nctikt nikotmé. Nav nepiecieSamibas, lai, izplatot izdomaumu,
vamigais nepatieso fakiu izklistitu deta)as, — pietiek ar ti visparéju raksturojumu. Ar fakta
pazinojurnu saprot zinas par kadu notikumu vai paradiby, kas notikusi pagatné vai notiek
patlaban. Zipas var bit patiesas val arl nepatiesas. [zvértéot apskatimas kategorips
noziedzigos nodarjumus, nepiecieSams norobeZot tidus jédzienus ki fakts” un
Jviedoklis”. Fakta pastavé3anu ir iespéjams parbaudit, hapreti viedoklis nevar biit ne
patiess, ne arl nepatiess. Lidz ar to neslavas celdanas delikts jEsaprot Saun, - tas jetver
tikai apzinat nepatiesu informaciju, nevis viedokli. Tomer gadijum3, kad subjektivais
viedoklis ir izteikts fakta apgalvopmma formai, tam @bt patesam. Preté@ gadijomia
pamats numat par neslavas celsanas deliktu. Likumdevéps zmamas prasibas izvirza arl
patiesas informicips izplatitapam un viedokla paudéjam, lai vina riciba bitu tiesiska —
paustd uzskata izteiksmes forma nedrikst bit otras personas godu un cienu aizskarosa.
Krimmallkurna 157.panti lietotais virdu savienojums ,nepatiess izdomajums’” atzistams
par nekorektu, jo ar izdomajumu saprot istenibai neatbilstoSu, nepatiesu apgalvojumu.
Autoresprit, Kriminiliikumna 157.panti, definéjot neslavas celSanu, biitu ietverama
norade tikai uz ,,nepatiesu zinu” izplatiSanu, izslédzot kategoriju ,,izdomajums”
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Criminal Legal Aspects of Defamation

Summary

Defamation is considered to be spreading of information that is mendacious,
untrue and disreputable for other person. The subject of defamation is figment.
Figment has to have reference to definite condition, particular untrue fact. In
defamation untrue information can refer to the past or present fact but not to fact
that would take place in the future. Concepts “fact” and “point of view” have to be
delimited during evaluation of criminal offences of the given type. Existing of
“fact” can be tested but “point of view” can’t be true or untrue. The term “untrue
figment” used in Article 157 of the Criminal Law is considered to be indelicate
because figment is irrelevant to reality, untrue declaration. In author’s opinion
while defining the defamation the reference to spreading of untrue information
should be given excluding category “figment”.
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ES likumdosanas ietekme uz Latvijas
nodoklu sistému

Influence of the EU Legislation
on the Latvian Tax System

Aina Joppe
Latvijas Universitite
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5-232, Riga, LV-1050
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Latvijas nodok|u sistéma galvenckart ir balstita uz pasaules attistitako valstu pieredzi un
Eiropas Savienibas (ES) prasibam. ES tiek regulétas netie$o nodoklu likmes, savukart
tieso nodoklu politika ir pilniga dalibvalstu un kandidatvalstu parzina.

Lai noskaidrotu Eiropas integracijas pozitive un negativo letekmi uz Latvijas nodokju
sistému, darbd analizéta Latvijas eso3d nodokju sistéma, salidzindta ar citam
kandidatvalstim un, pamatojoties uz analizéjamo bizi, izstradati ieteikumi Latvijas nodok|u
sistémas pilnveidodana.

Atslegvardi: nodok]i, harmonizésana, direktivas, ES, likmes, PVN

1. IEVADS

Lai varétu runat par Latvijas nodok]Ju politikas attistibas virzienlemn un
tendencém, ir nepiecieSama izpratne par valsti notiekoSajiem procesiem
politiskaja, ekonomiskajd un socidlajd jomni. Vispirms jaapzinis Latvijas vieta
pasaules ekonomiki, jo kops neatkaribas atjaunofanas ir notikusas radikalas
parmainas saimniekoSanas sistéma. 90. gados, likvidéjot veco sistému, valdija
uzskats, ka vecds saimmekoSanas sistémas wvietd automatiski izveidosies
efektiva, uz tirgus attiecibam balstita jauna sistéma un Latvija kd hdzvértigs
partnenis ieklausies brivas pasaules attistito valstu pulkd [1,6]. Liela daja
uznémumu vaditaju tidos jaunos apstaklos nebija spéjigi stradit. Ekonomisko
procesu virziba Latvija bitiski ietekméja arvalstu uzpémeéju intereses, to vélme
nostiprindties jauno valstu tirgd, piekldt to dabas resursiem un augsti
kvalificétam un maz apmaksatam darbaspékam. Tados apstikios tika likti pamati
ar1 Latvijas nodoklu sistémal. Kop$ ta laika jau ir pagajusi vairik neka 12 gadi.

2. LATVIJAS VIETA PASAULES EKONOMIKA

Raksturosim Latvijas pasreiz&jos ekonomiskos raditajus un salidzinasim tos
ar ES valstim.

Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju sastada tikai 30% no vidéja ES limena
(1. tabula). Autore uzskata, ka tas ir saistits ar to, ka Latvija 1zzudusas nozares ar
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augstu pievienoto vértibu, ki, pieméram, masinbiive, radio, elektrisko masinu
ratoSana. Tas bija nozares, kas budZetd iemaksdja lielikis nodoklu summas.
Paslaik Latvija darbojas nozares, kam ir zema pievienota vértiba, ki, pieméram:
apstrides ripnieciba, elektroenergijas, gizes un tdens apgade, bdvniecibas
pakalpojumu, ieguves ripnieciba un lauksaimniecibas nozare. Autore piekrit
pasaules ekonomistu uzskatiem, ka konkurenci pasaules tirgd var izturét tikai
tis nozares uznémurni, kuri izmanto attistito valstu tehnikas un tehnologijas
sasniegumus. Daudzas pakalpojumu nozares ir orientétas uz vietéjo tirgu un
kvalitate loti atpaliek no pasaules limepa [3,101]). Latvi)a ir iespéjama ari
neregistréta uznéméjdarbiba un lidz ar to faktiskais IKP uz vienu iedzivot3ju var
biit beldks nek3 tabula uzraditais.

1. tabula
Latvijas un ES ekonomiskie raditaji 2002. gada (2, 6]
Economic indices of Latvia with EU 2002. [2, 6]
Valstu grupas Teritorija Iedzivotaji IKP IKP uz iedz.

tikst.km? mlj. mird USD UsDh
Eiropas Savie- 3121 376 9214
niba (kopa) ‘
Vicija 349 a3 2200 26200
Francija 545 59 1500 25400
[talija 294 57 1400 24300
Lielbritanija 241 59 1470 24700
Irija 68 4 104 27300
Austrija 82 8 220 27000
Be|gija 30 10 267 26100
Niderlande 33 16 413 25800
Luksemburga 2 0.5 19 43400
Dinija 42 5 149 28000
Zviedrija 410 9 219 24700
Somija 305 5 133 25800
Spinija 499 40 797 18900
Gnekija 130 11 189 17900
Portugile 91 10 174 17300
Vidéji ES 208 29 614 25520
Latvija 64 2,3 18 7800
Latvijas dala %
no vidéja 30 9 3 30
raditaja

Meklgjot savu ipaso vietu pasaules ekonomika, ir maldigs uzskats, ka Latvija
no mazattistitas valsts automatiski noklis indusirialas, augsti attistitas valsts
status3. Latvijal Ir savas prieksrocibas, ki, pleméram, izeja pie jiras un augsti
kvalificéts darbaspéks, tomér neliels iedzivotiju skaits, ierobeZoti dabas resursi,
mazattistits agrirais sektors un neelastiga nodoklu sistéma, kas neveicina
uznéméjdarbibas attistibu, 1t ipasi laukos, kur nepiecieSamas investicijas.
2004. gada budZeta cipari liecina par to, ka nakamaja gada lauki investicyas
sanems uz pusi mazik neka lepriek$€)d gadi. Bez investicijam lauki nevarés
attistities, un lidz ar to tie ajzaugs arvien vairik ar nezilém un krimiem.
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Latvija darbojas vairakas ministrijas un resori, kuri tiek finanséti no budZeta
lidzekjiem, galvenokdrt nc nodoklu ienémumiem. Uz Sodienu vél nav skaidn
Latvijas attistibas virzieni turpmikajiem 5-10 gadiern, bet budZeta izdevumi
ministrijim nemaz nesarik. Ari Latvijas uznémeéji realu atbalstu nesaskata ne no
vienas munistrijas, jo birokritila un nevajadzigis procediras liedz iegiit
informaciju par biznesa iespéjam un tas neveicina uznémeéjdarbibas attistibu, un
lidz ar to pie informacijas tiek tikai neatiaidigikie uznéméji. Autore uzskata, ka
ministriju ierédnu iegiitd pieredze komandéjumos un arzemju braucienos nenes
ipadu labumu Latvijas attistibai, jo tie domati tikai ierédnu personigajam labumam
un dazidu dokumentu sagatavo$anal ministrijas iek$iené.

Katra kandidatvalsti ir jau izstradata sava nodok]u sistéma, bet saskana ar ES
direktivam, tam jalevie§ talejoSas izmainas nodokju likurndoSani, atbilstoSas
Eiropas modelim [4, 12]. Nodok]u sistéma ir balstita uz socidlu vieno3anos, jo
katrai valstij ir vajadzigi lidzek]i daZadiem mérkiem, sakot jau no valsts
aizsardzibas lidz atbalsta smiegSanai iedzivetdjiem. Latvips nodok|u sistéma
sastiv no tiefajilem un netiefajtem nodokliem. Lidz ar Latvijas izteikto vélmi
iestaties ES, nodok]u likumi tiek harmonizéti athilsto$i ES prasibam. Latvija tiek
istenots PHARE projekts ,Palidziba Latvijas nodoklu sektoram” Ta ietvaros
sniegta palidziba likumu "Par pievienotis vértibas nodokli” un "Par akcizes
nodokli” saskano$ana ar ES Padomes direktivam un likuma “Par nodokjiem un
nodevim” grozijumu sagatavoian3a. Ari Eiropas Ligumia ietverti panti, kas
attiecas uz likumu saskanoSanu netie$o nodok]u joma [5, 93].

Pasaules komercdarbibai raksturiga globalizacila, nacionalas ekonomikas
integracija un ir briva iespéja jebkuram saimnieciskas darbibas elementam
(kapitalam, darbam, finansém) brivi parvietoties. Ka viens no pirmajiem
uzdevumiem Latvija ir nodoklu harmonizicija, nacionilas nodok]u politikas
koordinacija, nodokla aplikS8anas limena tuvini%ana, vienddu panémienu
pielietosana nodok|u bazes noteik3anai un nodoklu atlai?u noteik3ana. Jaatzime,
ka ES ir pienemti vairaki nozimigi tiesibu akti, kuru mérkis ir novérst atsevi$ku
iendkurmnu veidu dubulto aplik$anu ar nodokli. Jau 1998. gada Latvijai parakstitas
nodoklu konvencijas ar vairikam valstim.

Latvi)a palaikam izskan doma, ka més varétu veidot ekonomikas politiku, kas
pamatprincipos biitu lidziga Irjas modelim, jo Latvijas IKP pieaug par pieciem
lidz septiniem procentiem gada. V&l pirms divpadsmit gadiem Irija bija atpalikusi
Rietumeiropas nomale, un tas vienigais ekonormikas dzinéys bija lauksaimnieciba.
Pédéjo 12 gadu laika Irjas IKP palielindjas divas reizes, bet péc savu
izstriddjumu konkurétspéjas §i valsts ienem 1l. vietu pasaulé, apsteidzot pat
kaiminzemi Lielbritiniju. Irija $o attistibu panica, piesaistot tieSo arvalstu
investiciju, kas deva stimulu raZoSanas attistibai bez valsts aréja parada
palielinasanas. Lal nodrosinatu investicijju piesaisti, tika samazinits jundisko
personu pejnas nodoklis lidz 10%, ka ari tika izmantots kvalificéts darbaspéks.
Sobrid pe|nas nodoklis Iriji ir 12,5%, bet Lielbritanija — 30% [2, 11].

Autore piekrit Zurnila” Faktors” publikictjas "Irijas ekonomikas modelis”
autora uzskatiem, ka Latvijai nav izred?u atkartot Imjas fenomenu vairaku
1emeslu péc. Minésu daZus no tiem:

esam apveltiti ar pavisam citu mentalitati. Irijas iedzivotaji gadsimtiem
cinjas pret Lielbritinijas jigu, savukirt més citigi stradidjam ki
Vaczemes, ta PSRS vadib3;
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més nepirvaldam tik lab anglu valedu, lai varétu bez problémam stradat
ar arvalstu fman$u informiciju;

Latvijas darbaspékam ir tendence samazinaties, tas ir, pametot Latviju;
biznesa nepiecieSami augsti kvalificéti inZenieri, elektrotehniki un
matematiki, nevis nesamérigs skaits juristu un ekonomistu, ko sagatavo
musu augstskolas;

lidz pat §im bridim valdibai nav skaidras un konkrétas ekonomiskas
attistibas programmas turpmakajiem 5, 10, 20 gadiem;

Latvijai ir daudz konkurentu Centraleiropas valstis, kuru konkurences
priekérocibas ir identiskas miiséjam;

Irija vél tikai gatavojas privatizét stratégiski svarigus uznémumus,
savukart Latviji no tiem maz kas palicis pari;

Mums nav kompéaniju, kas biitu tik spécigas, lai varétu iziet pasaules tirgd
un efektign konkurét ar arvalstu uznémumiem. Més jau atpaliekam no
miisu kaiminiem konkurences cina [2, 12).

Baltijas regiona valstim nepiecie3ams rikoties, Iai ierobefotu izvairiSanos no
nodoklu maksaSanas un samazinitu nodokju paradus. Latvija paslaik nodokju paradi
sasniedz 6% no [KP, Lietuvi kopé&jie nodok]u paradi sasniedz 4%, bet Igaunia - 3%.

OECD Ekonomiskie pétijumu rezultiti Baltijas valstis liecina, ka izvairidanas
no nodok]u maksasanas veicina:

1) vija starpinstitiiciju sadarbiba, 1paji starp nodoklu levacéju institicham.
Arvien vairak un vairak Latvijas tirgii ienak Lietuvas un Igaunijas uznémumi, bet
joprojam nav sagatavota likumdoSana starp Baltijas valstim, kas sabalansétu
bankas operidciju noslépuma nepiecieamibu un to ieguvumu, ko varétu snmiegt
finansu institiiciju piekjuve bankas transakciju detalam;

2) ir nepieciesama ari tida ikumdosana, kas varas iestidém dotu iespeu atri un
efektivi skatit izvairidanas no nodokliem gadijumus tiesa; patlaban saskana ar esoSo
likurndo&anu pat loti smagu nodoklu parkipumu atrisindSanas tiesas cela ir sareZgita;

3) robeZkontrolel arl jisamazina iespéjas 1zvairities no nedokliem, nemot véra
pieangusos muitas nodoklus un akcizes nodok|us Baltijas valstis, kas ieviesti ar
noliku integréties ES [6].

Autore piekrit ekonomistu domam, ka atSkiriba nodok]u likmeés starp Baltijas
valstim un to austrumu kaiminvalstim pieaugs, kas var kaitét mazid biznesa
dinamikai un neoficiilajam sektoram. Tas var apgriitinit maza uznémeéja iespéju
nodibinat uznémumu. Tas ir Joti svarigs aspekts parejas posma.

Ari ES dalibvalstu nodokju sistémas ir diezgan dazadas un ari nodoklu likmes
starp daZim dalibvalstim ir atSkingas. Tradicionili augstikas nodoklu un socidlas
apdro§ina8anas maksijumu likmes ir vérojamas Skandinavijas valstis, kamér
Dienvideiropas valstis tas ir zemakas. Ki viens no nodokju sistémas rakstur-
lielumiem, var tikt 1izmantots nodokju ipatsvars iek$zemes kopprodukta. Pieméram,
tieSo nodoklu (iedzivotiju un uznémumu ienikumu nodokli) ipatsvars iekSzemes
kopprodukta (IKP) Danpa ir 32%, kamér Griekaia tikai 9%. Savukirt netiesie nodokli
{(galvenokart PVN un akcizes nodoklis} Spanij veido 11% no 1IKP, bet Danija 19%.

ES Nodoklu politikas galvenie uzdevumi ir:

1) panikt, lai dalibvalstu dazidis nodok]u likmes un netieSo nodoklu sistémas
neizkroplotu konkurenci vienotaja ES tirgi un respektétu cetras Eiropas Kopienas
igumos paredz&étis pamatbrivibas, proti, brivu personu, precu, pakalpojumu un
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kapitdla kustibu. NodokJu politka ES joprojaim ir ES dalibvalstu nacionilis
suverenitites simbols. Athildiba par nodok]u politikas realizacim gulstas galvenokart
uz dalibvalstim naciondlaja un regionilaja limeni. ES Sajad zina spélé tikai pakirtotu
lomu, proti, t3 nodrodina, ka dalibvalstu nacionalis nodokju sistémas ir savietopmas
ar ES mérkiem, un raugés, ka tis netraucé prefu, kapitila un pakalpojumu brivu
ir bitiski, ka dalibvalstu nodok]i neierobeZo brivu precu, pakaipojumu, kapitala
kustibu, ka ari nezkroplo konkurenci. Lidz ar to ES tiesibu aktu kopums (zcquis
communaulaire) skar galvenokart tos nodoklus, kas ES iek3gjE tirgii ietekmé
patérinu, attiecas uz uznéméjdarbibu un trdzniecibu ar treSajam valstim (tas ir,
netiesie nodokli: pievienotas vértibas nodokls, akcizes nodoklis, muitas maksajumi);

2) samazinit izvairiSanos no nodoklu maksaZanas un novérst dubulto
aplikanu ar nodokliem. ES neiejaucas dalibvalstu socidlaja politikd, t3 vienigi
raugas, lai nodarbinatajam vai pa3nodarbinatajim personam, parvietojoties ES
iek§€ja tirgl, nendiktos maksat socidlas apdrosinasanas maksajumus divreiz. ES
neregulé arl dabas resursa nodokla piemérosanu un iekasésanu. Kas attiecas uz
tiesajiem nodokliem, ES gcquis neliek uzsvaru uz to harmoniziciju vispér, ciktal
tas skar cetras Eiropas Kopienas ligumos paredzétis brivibas;

3) kavét nodoklu sacensibu, kad uzgpémumi, mekléjot i1zdevigiko nodoklu
reZimu, migré no vienas dalibvalsts uz citu [7].

3. NETIESO NODOKLU HARMONIZACIJA

Netiedie nodokli ir nozimigikais valsts pamatbudfeta ienémumu avots. No
nodokliem vislielako ieguldijumu no netiesajiem nodokliem Latvijas pamatbudZeta
dod PVN  44%. PVN radas salidzino$i nesen. Fran¢u ekonomists M.Lore
1954. gada piedavaja ieviest pavisam jaunu nodokli PVN apgrozijjuma nodokla vieta.
Tas tika ieviests praksé ki eksperiments 1958.gad3, bet jau péc 10.gadiem tas tiek
ieviests vairikas valstis un saglabajies [dz miisdienam [8, 14]. Attiecibd uz
pievienotas vértibas nodokli (FVN) Latvijas likumdoSana gandriz pilnibd jau ir
harmonizéta saskana ar ES tiesTbu un pienakumu kopumu — ecquts communauiarire,
Pilniba ES likumdo3Sanai atbilstoSu pievienotas vértibas nodokli ir paredzéts Latwija
ieviest lidz iestadanas ES bridim. Darbs ES direktivu prasibu pilniga ieviesana
galvenokirt koncentréts uz PVN piemérosanas precizé$anu precu un pakalpojumu
piegadém brivostu un specidlo ekonomisko zonu teritoriji, PVN piemérosanas
precizésanu precu piegddém un pakalpojurnu sniegsanai ES iek3éja tirgd.

P&déjo gadu laiki Latvila veikusi bitiskas izmainas likumi “Par pievienotis
vértihas nodokli”. Galvenis izmainas attiecas uz samazinatas PVN likmes ievieSanu
(9% apméra) un butiskdm izmainim ar nodokh neapliekamo precu saraksta. Saskana
ar ES prasibam, Latvija turpmak ar samazinato PVN likmi tiks aplikti vairdki, iepneks
no §1 nodokla atbrivotie pakalpojumi un preces (medikamenti un medicinas precu
piegides, gramatas, bérnu partika, Gdens piegade wu.c.).

Viena no ES paniktajim viencSanim ir arl turpmik Latvi radoSo profesiju
parstavju autoratbdzibas neaplikt ar PVN. Starptautiskagermn pasaZieru avio un jiras
transporta parvadijumiem an tiek piemérota 0% PVN likme, kas, nemot véra lidzigu
nodokla piemérosanas rezimu ES dalibvalstis, |aus saglabat Latvigs transporta sektora
konkurétspéju un neradis sareZgijumus nodokla administréSani. Tika panakta ari
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vienodanas par pastaviga iznémuma piefkarsanu attiecibd uz PVN maksataju obligatai
registracipl nepiecieSami gada apgrozijuma slieksni. Tas tiks saglabats bez izmainim,
tas T, Cetras reizes augstiks nekd ES direktivis paredzétals. Sa@ joma leguvums i
abpuséjs: vairakiem uznéméjiem nevajpdzés iziet cauri registricijas procediirai PVN
registra un valstj neradisies papildu administrésanas izdevumni.

Latvijai biis iespéjas izmantot tehnisko parejas periodu PVN aprékinasanas
shémai kokmateridliem un péc iestaSands panakt tiesibas izmantot to arl
turpmik, tadéjadi efektivi cinoties ar izvairisanos no nodoklu nomaksas.

Viens no smagikajiem nodok]u politikas sadalas jautdjumiem ir saistits ar
nodoklu piemérosanu brivostis un specidlajas ekonomiskajds zonds (SEZ). Ar
Eiropas Komisiju tika saskanoti nepiecieSamie tehniskie grozijumi $obrid spéka
eso$ajd nodoklu likumdo$ana, lai brivostas un speciilas ekonomiskas zonas
varétu efektivi darboties ari péc Latvijas testaSanis Eiropas Savienibi.

Visstingrak ES tiek reguléti netie$ie nodokli - PVN, akcizes nodoklis un
muitas maksdjumi. ES tiesibu akti nosaka minimalo robeiu PVN visparégjai
likmei — 15%, maksimalie nodokla likmes griesti nav noteikti. Taja pasa laika var
tikt plemérota viena vai divas samazindtds nodok]a likmes, bet tis nevar bit
zemikas par 5%. ES direktivi ir stingn noteikts kadim precém un
pakalpojurniem iespéjams piemeérot samaznate nodekla likmi.

Katrs risinajums par jautdijumiem, kas saistiti ar aplik$anu ar nodokliem,
prasa vienddu visu ES valstu apstiprindjumu. Tabuld apkopoti parejas noteikumi
jaunajam dalibvalstim attiecilbd uz netie§ajiem nodokliem, kas panakti un
saskanoti sarunas ar ES.

2. tabula

Kandidatvalstu parejas noteikumi sarunas ar ES [4, 13, 14]
Terms of transition for candidate states in negotiation with EU [4, 13, 14]

Valsts Veicamie pasakumi

1. Ar PVN aplickamo darjumu vértibas sbeksnis mazajiem un
vidéjiemm uzpémumiem, Kkas piemérojams, nosakot personu
Latvija pienikumu registréties ka PVN maksétijiem dalibvalsti.

2. Zemaks akcizes nodoklis cigaretem.

3. Samazinata PVN likme apkurei.

4. Ar PVN neapliekami starptautiskie pasaZieru parvadijumi un

autoratlidzibas.
1. Ar PVN apliekamo darijjumu vértibas slieksnis mazajiem un
Lietuva vidéjiem uznémuniem, kas piemérojams, nosakot personu

pienakumu registréties ka PVN maksatajem dalibvalstl.
2. Zemiks akcizes nodoklis cigaretém.
3. Ar PVN neapliekam starptautiskie pasaZieru parvadajumi.

1. Ar PVN aplickamo darjjumu vértibas slieksnis mazajiem un
videjiem uwzpémumiem, kas plemérojams, nosakot personu
Igaunija pienakumu registréties kd PVN maksatijiem dalibvalsii.

2. Samazinata PVN likme apkurei.

3. Zemzks akcizes nodoklis cigaretém.

4, Pilniga pielagosanas koncerna un meitas uznémumu direktivai.

5. Ar PVN neapliekami starptautiskie pasaZieru parvadajumi.
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Valsts

Veicamie pasakumi

Polija

1. Ar PVN apliekamo darfjumu vértibas slieksnis mazajiem un
vidéjiem uzpémumiem, kas piemérojams, nosakot personu
pienikumu registréties ki PVN maksatajiem dalibvalsti.

2. Nulles PVN likme gramatam.

3. Samazindta PVN likmes restorinu pakalpojurniem un biivniecibai.

4. Zemaks akcizes nodoklis cigaretém.

5. Tehnisks parejas periods akcizes nodokju piemérogana.

6. Ipai zemas PVN likmes lauksaimniecibas rafosanas lidzek]iem,
ieskaitot madinas un iekartas.

7. Ar PVN neapliekami starptautiskie pasaZieru parvadajumi.

Slovakijas
republika

1. Ar PVN aplieckamo darfjumu vértibas slieksnis mazajiem un
vidéjiem uzpémumiem, kas piemérojams, nosakot personu
piendkumu registréties ki PVN maksatajiem dalibvalsti.

2. Samazinita PVYN likme aplkures, biivniecibai, elektribai un gazei.

3. Zemiks akcizes nodoklis cigaretém.

4. Tpads akcizes nodok]a reZims auglu audzétiju raZas parstradei
personigajam patérinam.

5. Ar PVN neapliekami starptautiskie pasaZieru parvadajumi.

Slovénija

1. Ar PVN apliekamo darfjumu vértibas slieksnis mazajiem un
vidéjiem uzpémumiem, kas piemérojams, nosakot personu
pienakumu registréties ki PVN maksatajiem dalibvalsti.

2. Samazmita PVN likime bivmecibai un restordnu pakalpojumiemn.

3. Ar PVN neaplickami starptautiskie pasaZieru parvadijumi.

Cehijas
republika

1. Ar PVN aplieckamo darfjumu vértibas slieksnis mazajiem un
vidéjiem uznémumiem, kas piemérojams, nosakot personu
pienakumu registréties ka PVN maksiatijiem dalibvalsti.

2. Samazinata PVN likme apkurel un biivnieclbai.

3. Samazinita akcizes nodokla likme cigaretém lidz 2006.gadam.

4. Ipass akcizes nodokla re#ims auglu audzétaju raZas parstradei
personigajam patérinam.

5. Ar PVN neapliekam starptautiskie pasaZieru parvadijumi.

Ungarija

1.Ar PVN apliekamo darfjumu vértlbas slieksnis mazajiem un
vidéjiem uznémumiem, Kkas piemérojams, nosakot personu
piendkumu registréties ka PVN maksatajiem dalibvalsti.

2. Sarmeenata PYN lkme apkures, eekritza, gizal un restorinu palalpoumiem,
3. Ar PVN neapliekami starptautiskie pasazieru parvadajumi.

4. Ipass akcizes nodokla rezims auglu audzétaju razas parstradei
personigajam patérinam.

5. Zemaks akcizes nodoklis cigaretém.

Kipra

1. Ar PVN apliekamo darfjumu vértibas slieksnis mazajiem un
vidéjiem uznémumiem, kas piemérojams, nosakot personu
piendkumu registréties ki PYN maksatajiemn dalibvalsti.

2. PVN 0% likme partikas produktiem un medikamentiem.

3. Samazinata PVN likme restoranu pakalpojumiem.

4. Ar PVN neaphekami starptautiskie pasaZieru parvadajumu
pakalpojumi un zemes apbiive.
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Valsts Veicamie pasakumi

Malta 1. Ar PVN apliekamo darfjumu vértibas slieksnmis mazajiem un
vidéjiem uznémumiem, kas piemérojams, nosakot personu
pienakumu registréties ki PVN maksatijiemn dalibvalstl.

2. PVN 0% likme pirtikas produktiem un medikamentiem.

3. Ar PVN neapliekami iidens, paunas €kas un apbiives zeme, vietéjie
pasaZieru parvadijumi un jiiras pasaZieru transports starp salim.

ES dalibvalstis tiek piemérotas daZadas visparéj@as un samazinatas PVN
likmes. Mégindjumi samazinat atSkiribas starp dazidam ES dalibvalstim visparéjo
likmju un samazinato likmju piemérodani lidz $im nav izdevusies. DaZas valstis
atsevi$kam precém un pakalpojumiem vél joprojam pieméro samazinito likmi 0%
apméra. Pieméram, Lielbritinija $3da likme tiek piemérota atseviSkam farmacijas
un pértikas precém, ki ari ddens piegadel. Sobrid kopumi seSas valstis
atseviskiem darfjumiem pieméro samazinato PVN likmi, kas ir zemdka par 5%.
Samazinato likmju lielums ES dalibvalstis svirstas no 0% lidz 17%, bet vidéji tas
ir virs 8% (Latvija ar 2003. gadu — 9%). Savukart PVN standartlikmes svarstas no
15% lidz 25% un vidéja standartlikme ir 19,5% (Latvija — 18%).

ES Padomes direktivds ir noteikts, kuras preces vai pakalpojumus
dalibvalstim var atlaut neaplikt ar nodokli. Saji sarakstd ietilpst shmnicu
pakalpojumi un mediciniskd apriipe, bému un jaunieSu izglitiba, universitigu
izgitiba, ar kultiiru un sportu saistitie pakalpojumi, deribas un loterijas u.c.

Salidzinasim, kadas PVN likmes tiek piemérotas kandidatvalstis.

3. tabula

PVN likmes kandidatvalstis un dalibvalstis 2003. marta [4, 15]
VAT rates in candidate states in member states March, 2003 [4, 15]

Kandidatvalstis Procentu likme

Latvija 18,0%
Lietuva 18,0%
Igaunija 18,0%
Polija 22,0%
Slovakija 20,0%
Slovénija 20,0%
Cehijas republika 22,0%
Ungarija 25,0%
Kipra 15,0%
Malta 15,0%
ES dalibvalstis Procentu likme(2003. marta)
Somija 22,0%
Zviednja 25,0%
Dianija 25%
Austrija 20.0%
Belgija 21,0%
Luksemburga 15,0%
Holande 19.0%
Portugile 19,0%
Spénija 16,09
Italija 20,0%
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Kandidatvalstis Procentu likme
Irija 21,0%
Apvienotd Karaliste 17,5%
Vicija 16.0%
Francija ) 19,6%
Griekija 18,0%

Autore piekrit profesora Tiutjurjukova N.N. uzskatiem, ka par nodoklu
harmoniziciju més varam runat tikai tad, ja tiek izpilditi tris faktor:
Vienotas bizes piemérosana, katra ES dalibvalsts apliek ar PVN vienas
un tas pasas preces;
Vienotas kirtibas piemérosana PVN aplik3anai;
Aptuveni vienadas PVN likmes.

Nodoklu harmonizacijas galveme meérki:

Nodokju vienkarSo8ana, lai raditu vienddu konkurenci saimnieciskajiem
subjektiem;

ES ekséji tirgus apvienodana, lai veicmatu integracips procesus regionos;
Nodok]u sistémas struktiiru sakarto$ana.

Ja viena no ES valstim 3i likme ir 15% (Luksemburga), bet otra 25% (Zviednja),
tad tidi gadijumi nevar runit par pilnigu nodokla harmonizicijas sistému. Sodien
nevar rundt par PVN vienotu harmonizacijas sistému ES, jo paSlak tadas nav.
Netieso nodokju harmonizacija ir viens no priekénoteikumiem iestasanas ES.

Akcizes nodok|a pieméro$anas pamatprincipus un preéu, kurdm piemérojams
akcizes nodoklis, sarakstu nosaka 1992. gada pienemta direktiva (92/12 EEC).
Saskand ar to akcizes nodoklis ir piemérojams naftas produktiem,
alkoholiskajiern dzérieniem, alum un tabakas izstradijumiem. Direktiva nosaka
ari akcizes nodokla maksasanas kartibu un visparigos atbrivojumus no akcizes
nodokja. ES tiesibu akti nosaka tikai minimalds akcizes nodokla likmes.
Dalibvalstis ir tiesigas valsts teritonja noteikt akcizes nodokli ani citim precém.

Attieciba uz naftas produktiem dalibvalsts var noteikt samazinitas likmes
atseviskiem t3s produktiem, ja tie tiek patéréti stacionirds iekartds, ki ari
celtnieclbd un sabiedriskos darbos izmantotds iekartds. ES direktivas paredz
iespéju plemérot nodokju atvieglojumus gadijumos, ja naftas produkti tiek
1zmantoti elektribas un siltuma raZoganai, ki arl idensce]u, ostu rak$anas un
paplasinasanas darbos.

Kas attiecas uz tabakas izstradajjumiem, akcizes nodoklis tiek piemérots
cigaretém, cigiriem, cigarellam un smékéjamai tabakai. ES noteiktas minimalas
nodokju likmes ieceréts parskatit ik péc Cetriem gadiem.

Attieciba uz alkoholiskajiem dzériemem direktivas paredz iespéju
dalibvalstim atseviSkiem dzérieniem piemérot likmes, kas ir mazikas par
minimalajam (pieméram, mazajas alus daritavas raZotajam alum, kurd alkohola
saturs neparsniedz 2,8%). Tapat ir noteikti ar1 gadijumi, kad valstim ir tiesibas
piemérot pilnigu nodokju atbrivojumu, lai pakapeniski sasniegtu Eiropas
Savienibas noteikto minimalo akcizes nodokla likmi cigaretém. Saja joma Latvija
jau sakotnéji noteica stingru poziciju, jo 81 nodok]a likmes izmainas tie$i skars
plasu Latvijas iedzivotiju slinu ekonomiskas un sociilas intereses [2].
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Paaugstinoties akcizes nodokhm cigaretém, ievérojami augs ari cigaresu
cena, kas varétu veicinat smékétiju skaita samazinasanos Latvija.

Integréjoties ES, Latvija tiks paaugstinats akcizes nodoklis naftas produktiem
un alkoholam, un lidz pat 2010.gadam turpinisies paaugstinaties akcizes nodoklis
cigaretém, ka rezultita pieaugs §o produktu cena vietéja tirgi;

Latvijai iestijoties ES, fiziskajam personam vairs nebis iespé&jas iegadities
preces par zemaku cenu beznodoklu (Tax-free) veikalos, izbraucot uz citu ES
dalibvalsti.

Reformas Latvi)d akcizes nodokla joma tika aizsdktas jau 1997.gadi, un
paslaik nacionilajos tiesibu aktos jau gandriz pilnibi ir iestridatas ES direktivas
noteiktds prasibas attiecibd uz akcizes nodokla pieméroSanu un maksasanas
kartibu.

Saskana ar likumu "Par akcizes nodokli alkoholiskajiem dzérieniem" ES
direktivas noteiktds minimalas nodok]a likmes alkoholiskajiemn dzérieniem jau ir
parsniegtas, iznemot alu, kam akcizes nodokla likme tika paaugstinata lidz ES
noteiktajam imentm ar 2003. gada 1. janvan.

Attieciba uz naftas produktiem mimimalis akcizes likmes jau Ir parsvard
leviestas (iznemot dize]degvielu) un pilnigu atbilstibu ES standartiem paredzéts
sasniegt ar 1estasanas bridi [9].

Lidz 3im pasam laikamn Ir paredzéts sasmegt ari ES direktivis noteikto
miniméile akcizes imeni smékéjamai tabakai. Nenoliedzami biitiskakais panikums
ir tas, ka Latvip varés izmantot visgarako péarejas periodu no visam
kandidatvalstim (lidz 2009.gada 31.decembrim), lai pakapeniski sasniegtu Eiropas
Savienibd noteikto minimalo akcizes nodokla likmi cigaretém (jaatzimé, ka cigaresu
cenas ES ir trisreiz augstikas). Te tika ieturéta stingra pozicija, jo nodokja likmes
tie§i skar plasu Latvijas iedzivotiju slanu ekonomiskds un sociilis intereses.
Strauj$ cigare$u cenu kiapums ietekmétu Latvijas ekonomisko attistibu.

Autore piekrit ekonomistu uzskatiem, ka iendkumi budietd no nodokju
likmes paaugstiniSanas neatsvérs izdevumus, kas bis nepiecieiami, lai
nodro$initu §i nodokja iekasé$anu un cinu pret pieaugogo kontrabandu; Latvijas
patérétiju pirktspéja pieaugs daudz léndk nekd cena cigaretém, tadé] &1 cenu
pleauguma izstiepSana garika laika periodd ari patérétijam Jautu labak
pieméroties cenu kipumam; straujais cenu kdpums var radit ari negativu ietekmi
uz tabakas industriju un taja iesaistito darbaspéku; cenas triskirtigs pieaugums
nepilnu divu gadu laiki var atstit negativu iespaidu uz inflicijas pieaugumu [9].

Eiropas Savienibas prasibu ievieSana muitas administréanas joma laus
pilnveidot muitas dienestu darbinicku profesionalitati un celt muitas
administrésanas institiciju darba efektivitati.

4. [ENAKUMA NODOKLI LATVIJA

Latviji ir divi iendkuma nodokli ledzivotdju iendkuma nodoklis un
uznémuma ienakuma nodoklis, kas veide vienotu sistému. Jebkura persona, kas
glst iendkumus Latvij3, ir vai nu iedzivotiju ienakuma nodokla vai uznémuma
iendkuma nodokla maksatajs. Vienu un to pasu ienikumu vienlaikus neapliek ar
abiem iendkuma nodokliem.
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Direktivas, kas attiecas uz deSajiem nodokliem (direktivas par kapitila
palieliniSanas netiefo transakciju, par uznémumu apvienoanos, par mates un meitas
wznémumiem), Latvijas likumdosani paredzéts iestradit un ieviest lidz iestiSanis ES
bridim. Ta ki So direktivu normas var tikt piernérotas tikai ES dalibvalstis, to prasibu
praktiska ieviesana tiks nodrodinita uz Latvijas iesti8anas bridi ES. Arl daudzpuséjai
ES dalibvalstu arbitrd®as konvencimi, kas atbecas uz saistito uznémumu pelnas
izlidzinA%anu, Latvija var pievienoties tikai, k]dstot par ES dalibvalsti.

ES Konventa diskusijis, jautijumia par tieSo nodoklu iesp&amo
harmonizaciju, Latvijas pozicija ir strikti noraido3a, jo 5adas harmonizacijas
rezultatd uznémumu ienidkuma nodoklis Latvija noteikti biitu japalielina, kas ir
pretruni ar padreizéjo valsts ekonomisko politiku. Nodokla palielindsana nekada
zind neveicinatu Latvijas ekonomisko attistbu. IestiSanas Eiropas Savieniba
sarunu procesd attiecibd uz nodok]u politiku Latvijas puse izvirzija vairakas
prasibas ar noliku aizstivét nacionilas intereses. NeapSaubami batiskikais
panikums ir tas, ka Latvija varés izmantot visgariko parejas periodu no visam
kandidatvalstim (lidz 2009.gada 31.decembrim). [9]

Méginajumi harmonizét tieSos nodok]us ES norit jau vairdkas desmitgades,
tomeér lidz §im tie nav bijusi veiksmigi. Saskapa ar ES spéka esogajiem tiesibu
aktiem dalibvalstim nav noteikti nekadi ierobeZojumi attiecibd uz uzn€mumu
lenzkuma un ipaSuma nodokjiem. Dalibvalstim ir tiesibas piemeérot at¥kirigas
nodoklu likmes daZadiem nodoklu maksatajiem. Tapat dalibvalstis var brivi
rikoties, lai novérstu dazadus likumparkapumus nodok]u joma.

Dalibvalstu nodokju administricijaim ir piendkums sadarboties un novérst
1espéjamos §kérslus, kas varétu traucét transnacionilo uznémumu darbibu. Tapat
dalibvalstis ir apnémusas cie$i sadarboties un sniegt nepiecie$amo informaciju
citu dalibvalstu nodoklu administracijam, lai novérstu nodokju nemaksaSanas
gadijumus. [10]

Lai palielinitu budZeta iepémumus, valdiba ierosina ieviest bezbérnu nodokl.
Veicot 33dus pasakumus tomér janemn véra ledzivotdju grupu raZigo vecumu.
Autore ierosina ieviest Pieaugu3o nodokli, tas ir, no katra darbaspéjiga pieaugusa
{no 21 gada vecuma) iekasét Pieaugu$o nodokli viena Ls apméra, izpémumi —
pensionari, nestradijosie studenti, invalidi. Var izmantot ari piespiedu darbu, lai
nodroginatu 1 nodok|a iekaséSanu. Tada prakse ir parbaudita jau Amerika un tas
deva budZetam diezgan lielu papildinijwmnu. Lai risinatu demogrifisko situiciju
valstl, interesanta ir Vacijas pieredze, kur likums paredz precétiem nodoklu
maksitdjiem iedzivotiju iendkuma nodok]a likmi piemérot divreiz lielakiem
ienémumiem, salidzinot ar neprecétajiem. Arvalstu pieredze pierida, ka
uznémeéjdarbibas attistibu veicina t3 sauktds "nedoklu brivdienas” - nodoklu
maksitdju atbrivosana no nodokliem uz noteiktam precém uz noteiktu laika
peniodu. [9]

Nodokli ir galvend budZeta ienémumu sastivdala, tadel, realizéjot efektivu
nodoklu politiku, wvalstyy ir i1espéjams paaugstinat lenémumus, nodrosinat
ekonomisko izaugsmi un paaugstinat iedzivotiju visparéjo dzives limem. Latvijas
iesaistiSands daZadas starptautiskds orgamzachis uzliek pienikumu turpinat
iesdktas reformmas nodok]u joma. Daudzu attistitu vaistu nodok]u sistéma balstita
uz ienikumu un ipasuma aplikSanu, jo tiek argumentéts, ka ta vieniga iespéja ir
levérot maksatnespéjas principu.
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Autore uzskata, ka nodok]u modernizacijja ir nepiecie$ama, un to varétu
uzskatit par nodoklu reformas daju. Un svariga ir nevis nodoklu palielindsana, bet
samazindsana reformas ce]3d, tis iekaséSapas uzlaboSana, neregistrétas
wnéméjdarbibas likvidéSana, informativis bazes sakartoSana, nodoklu
likumdoSanas bazes pilnveido$ana un nodcklu maksatajos apzinas ieaudzindsana
par nodok|u maksa3anas nepiecieSamibu.

Lai Latvijas nodoklu sistéma tuvinitos attistitiko valstu nodok]u sistémam, to
ir nepiecieSams vadit, parvaldit un organizét ta, lai t3 biitu ekonomiski pamatota,
lai ta raditu uzpéméju ieinteresétibu attistit raZoSanu un ieguldit Ddzeklus
uwznéméjdarbibas attistibai, nodokJu likmes raditu labvéligus apstiklus
prioritirdm mnozarém un raZotném, nodok]u atvieglojumi tiktu pieméroti
uznémumiem, kas rada jaunas darba vietas, kas novirza lidzek|us izglitibai,
veselibal, kultdrai, sportam, lai tiktu nodrodinata pilniga nodoklu ickasésana,
méginot likvidét énu ekonomikas célonus.
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Influence of the EU Legisiation on the Latvian Tax System

Summary

To approach Latvian tax system to the level of the developed states’ tax
systems it is necessary to manage, administrate and organize it so that it would
be economically grounded; so that it would stimulate entrepreneurs to develop
manufacturing and to invest funds into development of their business. Tax rates
should create favourable conditions for priority regions and production units. Tax
allowances should be provided for enterprises creating new work places and
reinvesting funds into education, health, culture, sports. Try to provide a
complete tax collection should be made, eliminating causes of shadow economy.
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E-pasts: Kalnmeiere@sveiks.lv

Patijums veltits starptautiskds pieredzes izpétei nabadzibas robeZu konstruésana.
Nabadzibas jédziena plasais diapazons un ierobeZojumi rada gritibas nabadzibas sliek$na
noteiksana. Pielietojot dazadas metodikas un sliekSnus nabadzibas jédziena definésanaj,
tiek iegati atSkirigi (bieZi loti dazidi) rezultati, tapéc grit salidzinat daZidu valstu
situdcijas. Ta ki nav izstradati starptautiski standarti, definéjot un nosakot nahadzibu,
svarigi ir izstradat unificétu modeli, péc kura varétu identificét nabadzibu. Tas paredz:
izstradit vienotu modeli, péc kura varétu noteikt pirtikas groza konstruésanas un
vérté3anas gaitu geografiska konteksta;
noteikt standartu nepartikas prefu groza sastadifanai, kas ietver knitériju, atskaites
punkta un novértéianas metodes izstradi, atbilsto$ikas ekvivalences skalas izvéli.
Atslégvards: nabadziba; nabadzibas robeZa; dzives limenis; ienikumu dinamika; alternativas
pétijumu metodes

Nabadzibas jédziens ir uzmanibas centrd jau vairikas desmitgades, tiek
pilnveidotas pirmas definicijas un aprékini, jo rodas nepiecie§amiba bez primarim
pamatvajadzibim atspogulot ari 31 jédziena kvalitativo aspektu. Pétijuma
objektam ki zinatniskai disciplinai izcelSanis datéjama 19.-20.gs. mija, kad
Rauntris (Rowntree) pirmais uzsidka pétijumu par nabadzigajiem Lielbritanija
(Rowntree, 1901). Ideju par nabadzibas relativo dabu un vajadzibu sabiedrisko
raksturu aizsacis Adams Smits 18.gs. (Smith, 1970), kurs izskaidro vajadzibu un
nabadzibas bitibas tendenci, mainities atkaribd no laika un vietas. Smita
relativisma pieeja parasti tiek izmantota visos starptautiskos salidzinajumos,
runajot par valsts labklajibas attistibu. Markss (Marx) 19.gs., raksturojot
nabadzibas robefu, galveno uzsvaru liek uz darbaspéka vésturiskd un morila
elementa vértédanu, skaidri formuléjot eksistences lidzek]us (Markss, 1973).
Taunsends (Townsend) méginajs formulét objektivu nabadzibas robeias
definiciju, izvértéjot iendkumu liknes punktu, zem kura zaud&uma raditap
samazinas straujik (Townsend, 1979). Savukart PiaSo (Piachaud) ka absoliiti
nepareizus un lepriek$ nolemtus sabrukumam uzskata Taunsenda (Townsend)
objektivas nabadzibas robeZas mekléjumus (Piachaud, 1981).

Patlaban ar nabadzibas robezu saprot ienikumu limeni, ko uzskata par
minimili pietiekamu, lai nodrodinatu gimem ar partiku, mdjokli, apgérbu,
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arstnieciskam vajadzibim utt. (Shim, Siegel, 1995) vai ienakumu/patérina limeni,
kas attiecinits pret jau dotu nabadzibas slieksni.

Jaunakie pétijumi piedava daudz nzlabojumu un pla$u nabadzibas raditaju izvéles
loku. Nosakot nabadzibu, zinitnieki (Layte, Nolan, Whelan, 2000) attélo pastavoSos
socidlos prieksrakstus, tadi veidi netie$i noradot uz standartu vai normu
pastivésanu. Patlaban ir tendence daZas normas uztvert ki starptautiska rakstura
pazimes, ko iIr pienémusas starptautiskas organizicijs. Daudzas normas tiek
socializétas, daZreiz tiek ieklautas likumdoSana un/vai kjiist par sasniegianas mérki.

Saji pétijumd autore centisies pieradit, ka, lietojot standarta nabadzibas
robeZas, var noteikt stratégiskus mérkus, salidzinat situaciju daZadas valstis.
Tomér vairakuma gadijumu:

aprékindto nabadzibas slieksni var uzskatit par patvaligi prenemtu (dzives
limena pastivo3ds atSkiribas jaunattistibas valstis un attistitajas valstis
pieprasa at$kirigu nabadzibas robeZu noteikSanu;

netiek ievérotas atSkiribas, vértéjot nabadzibu laukos vai pilséta;

netiek nemtas véra nabadzigo valstu dazadas situicijas;

lai ari valstu salidziniSanas procesa tiek lietots pirktspéjas paritates
koeficients, aprékinos nenpem véra iztikas minimuma vai dzives dardzibas
nepastavigumu ka valstis ar augstiem, t3 valstis ar zemiem iendkurniem.

Ki metodologipa nabadzibas pétijumu un socidlds politikas ietvaros tiek
izmantotas daZidas nabadzibas definicijas, kuras var pieldgot kadai no turpmak
uzskaititajam kategorijam:

Nabadziba ir sanemt mazik neka reili tiek noteikts (absoliita izteiksmeé);
Nabadziba ir sanemt mazik neka citi sabiedribas locekli (relativa
izteiksmé);

Nabadziba ir sajita, kad tev nav pietiekami lidzekli, lai sevi uzturétu
(absolltas un relativis nabadzibas kombinacija).

Definéjot nabadzibu daZidu minéto kategoriju ietvaros, iegiistam atSkirigus
skait]us.
Mainigo 1zvéle 1espaido legito datu raksturu, ki arl nabadzigo mdividu skaitu.
Tadé] ir jainem véri éetru veidu konceptuali jautajumi, vértéjot nabadzibu:
1. koncepcija: nabadzibas raditaju 1zvéle: ienakumi = dzives limenis
Problematika:
(1) gimenes naudas ilenakumi viennozimigi neparida patieso
majsaimniecibas dzives limeni, jo netiek nemti vérd citi resursi, kas
atrodas individa riciba vai kada palidziba tiek sanemta no valsts;
(2) pieaugot faktiskajiem iepémumiem, var mainities minimalid prefu un
pakalpojumu groza saturs, mainas vajadzibas, turpretim nabadzibas robeza
nenem véra izdevumu izmainas, ka ari vajadzibu mainigo raksturu;
(3) lai gan iendkumi natird var uzlabot dzives Iimeni, vishiezik tie tiek
Ignorét;
(4) nabadzibas slieksni aprékinot péc brute ienakumiem, netiek nemti
véra nodokli, lai gan ir skaidrs, ka individu dzives limeni, kuru ienakumi
Ir zemy, lespaidos ties ilenakumu lielums péc nodoklu nomaksas.

2. Koncepcija: analizes vienibas izvéle: daZi patérina posteni Ir til
individuili, kamér citi tiek atziti par kopigiem
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Problematika:

{1) majsaimniecibas atsevi&ko individu dzives limenis = ienikumiem;
(2) ja par analizes vienibu pienem majsaimniecibu, nabadzige individu
skaits bils mazaks.

3. koncepcija: ekvivalences skalas i1zvéle: patérins ir jakongé atkaribd no
gimenes lieluma, sastava un gimenes locekju vecuma
Problemitika:
(1) ekvivalences skalas izvéle var nebiit visparpienemta;
(2) dazadi pétijumi, izmantojot dazidas ekvivalences skalas, var uzradit
at3kirigus rezultatus.

4. Koncepcija: nabadzigo iedzivotiju skaita mdeksa vai nabadzibas dzijuma
indeksa izvéle
Problematika:
(1) nabadzigo individu skaits neatspogulo faktisko dzives imeni, proti,
atSkiriga ir individu, kas dzivo zem nabadzibas robeZas, nabadzibas
pakipe, vinu vajadzibas un ekonomiskis bezceribas limenis, kas tadéjadi
nepietieko$i noverté nabadzibu (Sen, 1976).

Atskirigo datu leglisana atkariga ari no daZido nabadzibas metofu izmantoSanas
(skat. pielikuma l.tabulu). Ja vienkar$akas nabadzibas noteik3anas metodes apskata
tikai relativos iendkurnus, tad starptautisk3 limeni apstiprindtas nabadzibas definicias
nesaistas tikai ar to, cik naudas ir cilvéka riciba, bet vai konkréta naudas summa ir
pietiekama, lai uzturétu minimali pie]auiamo dzives veidu. Kvalitativiku skatijumu
sniedz budZeta normas metode (nosaka nepieciefamo iendkumu lhelumu, la varétu
atlauties iegadaties iztikas minimuma precu un pakalpojumu grozu), lai gan ari i
neietver visus elementus, kas veido dzives limeni. Sajd gadijumi ki papildinodu
faltoru varam apskatit paténna struktiru vai izslégsanas indeksu. Pédéj laika tiek
apzinata iespéja vienlaikus izmantot vairaku nabadzibas noteik8anas metofu
kombinaciju. Talak tiks apskatitas Lielbritini@@ un Irjia pielietotds alternativas
nabadzihas noteik$anas metodes.

1. LIELBRITANIJAS NABADZIBAS ROBEZAS

Lielbritanijd nav oficiili noteikts nabadzibas shieksnis. Tapéc izmanto divus

gandriz oficidlus nabadzibas sliek3nus:
nabadzibas robeZu, kas balstita uz sociilas palidzibas sanem$anu no
valsts;
nabadzibas robeZu, kas noteikta 50% apméra no vidéjiem majsaimniecibas
iendkumiem péc nodok|u nomaksas, lai notelktu nabadzibas imeni valsti un
identificétu, kadus individus varam pieskaitit pie nabadzigiem.

T3 ka valsti nepastav oficidli noteiktas nabadzibas robeZas, ieprieks minétis
divas alternativas tiek uzskatitas par piemérotam, lai salidzinatu situaciju ilgstosa
laika perioda.

Pirmi nabadzibas sliek$na alternativa paredz vértét sociglis palidzibas Hehemu
(iendkumu athalstu’, ko paredz nodroginat valdiba), ko izmanto ki bézes Iniju, nosakot
nabadzibu. Lielbritirgas socidlis apdrof$miSanas departaments noseka iendkumu
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atbalsta helurnu, izmantojot budZeta normas metodi, kas ietver ki absolito, ta relativo
pazimju salikumu. Valdha uzskata ienakumu atbalsta lielumu par iztikas Iimena
minmnurmnu jebkura laik3, kas tiek korigéts atkariba no gimenes hielumna.

Trikumi, izmantojot ienakumu atbalsta metodi nabadzibas definé3ana:

(1) ienakumu atbalsta metode ir nepiemérota nabadzibas sliek$na noteik$ana;

Ja valdiba paaugstinis iendkumu atbalstu, atbildot uz politisko spiedienu, lai
mazinitu nabadzibu, nabadzigo individu skaits Skietami var pieaugt. Ja valdiba nolemj
samazinat atbalsta lielumu, ar mérki samazinit valdibas izdevumus, nabadzigo skaits
var $kietarni samazinities. Logiski 3ai definicijai vajadzétu stradat pilnigi pretéq.

(2) ienakumu vértéjums atkariba no gimenes tipa neatklaj informaciju par

nabadzibas izplatibu vai ienakumu sadalijumu starp gimenes locek]iem.

Sida pieeja nabadzibas vérté3anai ir nepilniga, jo aprékini ignoré tidu
iedzivotaju grupu ka bezpajumtnieki.

Otrais nabadzibas slieksnis paredz vertét vidéjos mdjsaimniccibas tendkumus
péc nodoku nomaksas. Relativais slieksnis ir noteikts 50% apméra no vidéjiem
kopéjiem mijsaimniecithas iendkumiem péc nodoklu nomaksas, tidéjadi
mijsaimmieciba ar ienikumiem, zemikiem par noteikto summu, tiek uzskatita
par nabadzigu. Sida nabadzibas sliekSna izmanto3ana, pamati izmantojot
nabadzibas relativo koncepciju, var izraisit diskusiju par iedzivotiju dominéjoso
dzives limeni, ti vietd, lai vértétu iztikas vai pamatvajadzibas.

Trikumi, izmantojot vidéjos mijsaimniecibas ienadkumus péc nodoklu un citu
maksajumu nomaksas, nabadzibhas robeZas noteikSana:

(1) relativis atSkiribas ir tikai nevienlidzibas pazimes, kuras pastiv jebkurd
sabiedriba;

{2) nabadzibas robeZas noteikSana 50% apmérd no vidéjiem nacionaliem
iendkumiem ir patvaligi noteikta vértiba, t.n., jebkura gadijuma varam
iebilst, ka nabadzibas slieksnis ir noteikts vai nu pardk augsts, vai parak
zems, ka rezultitd iesp&ama faktisk3 nabadzibas limena parvértéSana
vai nepietiekama novértésana;

(3) izvéloties vidéjo raditiju izmantosanu nabadzibas robeZzu noteik$an3,
nozimé, ka to ietekmé izmainas turigo individu ienakumos (Jantti, Danziger,
2000); par labaku atzistama medidnas ienakurmnu izmantoSana, nosakot
relativo nabadzibas sheksni (Rainwater, Smeeding, Burtless, 2002);

(4) jarékinas, ka aprékinu pamati izmantotajiem datiern ir jabit regulir
precizétiem, korigétiem un pareizi aprékinitiem;

(5) relativu raditdju izmanto$ana nevar atspogujot informaciju par individu
dzives kvalitati;

(6) nosakot majsaimniecibu iendkumus, neiegistam informaciju par
nabadzibas un ienakumu sadalijumu starp majsaimniecibas locekjiem.

1.1. Alternativa pieeja nabadzibas robezu noteiksana (TFR metode}

Vienkarsota sabiedribas dalijuma pieeja nabadzigajos un bagitajos rada
informécijas zudumu, jo netiek piedaviti citi starpvarianti, kur bitu ieklautas
visas labklajibas grupas. Lai novérstu $adu datu vienkarSoZanu, Lielbritamija ir
izstradita TFR® metode, kuras ietvaros tiek izmantoti 2 raditiji ~ monetarie
(fuzzy monetary) un papildus (fuzzy supplementary), attiecigl balstiti uz tirajiem
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iendkumiem un beznaudas precu grozu (Cheli, Lemm, 1995). TFR metode
mégina novérst tradicionilo nabadzibas metoZu raditos ierobeZojumus:
(1} netiek izmantotas nekadas kritiskis robezas;
(2) TFR metode ir izmantojama, analizéjot nabadzibu no daudzaspekiu
perspektivas, kuras pamati tiek pétiti dazadi dzives apstak]u indikatori;
(3) TFR metode pielauj analizét nabadzibas parddibu, nenemot vérd
paradibas ilguma un dziluma saistibu.
Anahzéjot situaciju, kuras pamata tiek vértéti tikai ienakumi, ko apzimé ka
pastavigo mainigo ), mijsaimniecibas, kuras uzskata par nabadzigam péc TFR
metodes, var noveértét péc formulas:

B =M-Hy)"az1, (1)
kur y, -i-tds mijsaimniecibas iendkumi;

H — miajsaimniecibas sadales funkcija;
¢ —nosaka nabadzigo relativo svaru.

Lidz ar koeficienta @ pieaugumu nabadzigo majsaimniecibu ieguvums
samazinds. Ta ki & veértiba ir patvaligl izvéléta, ti netiedi nordda uz valsts
politisko 1zvéli $aja jautajuma.

Kops H(y,) atspogulo to majsaimniecibu proporciju, kuras ir sliktaka
situdcija salidzindgjumd ar i-tajim majsaimniecibam, i(y,) hdzinds tai
majsaimniecibu dalai, kuras atrodas labaka situcija. Sads kritérijs netie$i norada
uz socialo izstumtibu un starpslanu pastavésanu.

Formula (1) dod informaciju par katras kopas izstumtibas individuilo raditgju,
apkopojot visas vértibas, tiek iegits kolektivais raditijs, ko var attiecinit uz
visiem iedzivotajiem:

1 4
FM =—3 u(y,). @

=1
kur n —kopéjais cilvéku skaits valstt;
,u(yl ) — parada specifisku sociilas izstumtibas pakapi elementam £ .
Japiebilst, ka %o indeksu nevaram interpretét k3 nabadzigo proporciju, bet ka
vidéjo nabadzibas raditdju apskatitaja sabiedribas daja.

Visparéjais nabadzibas raditajs tiek aprékinats ka nabadzibas raditaja katras
statistiskas vienibas aritmétiskais vidéjais:

P=_3 f(x), ®

kur 7 -kopéjais cilvéku skaits valsti;
f (x,) - individuilais socialas izstumtibas raditijs attiecinats pret piréjo
elementu kopumu.
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Turklat raditiju P var novértét, izmantojot vai nu visus pieejamos
nabadzibas raditijus, var dalu no tiem, attiecigi vértéjot dzives apstiklus vai
ipaSuma esoias ilglietojamas preces (Betti, Verma, 1999):

(1) Pirmis metodes pamati tiek vértéti dazadi monetirie mainigie, kas sakrit
ar majsaimniecibas firajiem ienakumiem, savukart jebkura individa
izstumtibas pakape perioda ¢, tiek definéta ki nabadzige kopas
plederibas funkcija, atbilstodi formulai (1). Turklat parametrs & tiek
izvéléts ta, lai piederibas funkcijas vidéjd vértiba biGtu lidzvértiga
nabadzigo skaitam, ko iegust tradiciondlo aprékinu celd, izmantojot
starptautisko nabadzibas robeZu. Ar 35is metodes palidzibu iegist
visparé€jas nabadzibas pakipi.

(2) Otras metodes pamatd ir daZadi mainigie, kas saistiti galvenokart ar
dzives apstikliem, ilglietojamam precém. Ar §is metodes palidzibu iegiist
vairdk specifisku  socidlds izstumtibas situdcijas noveértéjumu.
Papildinosie nabadzibas raditaji ir apkopoti pielikuma 2.tabula, no kuriem
daZi ir uzskatami par zinamiem majsaimniecibas atribiitiem, daZi faktori
uzskatimi pardda individa tieksmi iegddities daZadas ilglietojamas
preces, bez kuram var iztikt.

TFR metodes ietvaros izmantotie funkcionalie raditd)i (gan monetirie, gan
papildinosie) tiek aprékinati katra gada ietvaros un, apvienojot apakiperiodos, tie
tiek analizéti vairiku regionu ietvaros, atkaribi no lJauZu grupas, dzimuma un
izglitibas limena.

1.2. Nabadzibas un sociilas izstumtibas pétijumu pieeja nabadzibas
robeZu aprékinasana (PSE pieeja)

PSE’ parskati, formuléjot nabadzibu, tiek izmantota vienpratibas/sociilo
indikatoru pieej, lai to varétu atdkirt no citim empiriskdm pieejam, kas balstas
uz visparpienemto izpratni par nabadzibu (Veit-Wilson, 1987). Vienpratibas
metodes pamata ir sociall nozimnigu vajadzibu analizé$ana, tas mérkis ir atklat, va)
sabiedriba ir individi, kas dzivo zem minimila publiski pienemta standarta. PSE
parskatos nabadziba tiek definéta ki sabiedribas izpratnes viedoklis par pmrmas
nepieciesamibas precu klastu, bez kuram nevajadzétu iztikt nevienam.

PSE pétijumu pieejas 3 soli:

(1) saraksta sastadiSana, kurd apkopotas ikdienikas majsaimniecibas preces
un pasikumi, kuras péc respondentu domam ir atzistamas par
nepieciesamam, bez kurim nevar iztikt neviena majsaimnieciba vai
gimene Lielbritinijas sabiedriba;

(2) tiek noskaidrots, kuri priek$Smeti vai pakalpojumi respondentiem jau ir
val kurus var atlauties un kurus vini vélas, bet nevar atlauties. No
nosauktajam vajadzibiam tiek izvélétas tas, kuras par nepiecie$amam
atzinu$1 vismaz 50% respondentu. Primaro izslégSanas indeksu aprékina
no minétajam vajadzibam, kuras respondenti nav vargjusi at]auties naudas
trikuma dél. Indekss tiek parrékinats, izmantojot standarta zinatniskas
metodes, lai varétu nodresinat visu kompenentu ticamibu un dro$umu
(skat.Gordon, Pantazis, 1997; Gordon, 2000).

(3) nabadzibas robeZu nosaka, izmantojot daudzfaktoru {multivariate) metodi,
lai noteiktu iendkumu lielumu daZidu tipu ma3jsaimniecibam, kas
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maksimizé at8kirtbas starp nabadzigajiem un bagitajem un minimizé
atSkiribas divu grupu ietvaros (nabadzigajos un bagatajos). Tiek ieglta
objektiva nabadzibas robeZa un identificétas majsaimniecibas, kuram javar
izdzivot ar noteikto ienakumu hmeni.

2. IRIJAS OFICIALAS NABADZIBAS ROBEZAS

Ekonomikas un sabiedriskis pétniecibas institits (ESRI) izmanto divas

galvends metodes, identificéjot nabadzigos individus:
relativas ienikumnu nabadzibas robeZas;
relative ienakumu robeZu un izstumtibas raditaju kombinicijas (Layte,
Nolan, Whelan, 2000).

Péc relativds iendkumu pieejas individi tiek uzskatiti par nabadzigiem, ja vini
dzivo majsaimniecibds ar ienakumniem, kas ir zem noteiktas proporcijas no
vidéjiem majsaimniecibas ienakumiem.

ESRI aprékina plasu diapazonu relativo ienikumu robeiu, korigéjot to
atkaribi no mijsaimniecibas izméra un struktiiras. Attiecigd mainiga robeZas
stratégija dod iespéju lasitijam veidot savu viedokli par nabadzibas pakipi un
1zplatibu. VisbieZik & metode tiek letota, lai iegiitu konstatéjumus, kas nav
atkarigi no nabadzibas robeZas sadales vai konkrétas atradanis vietas.

ESRI piedivatai pieef, kur tiek izmantota mainigas robeias stratégi, i divi trilom:

(1) ienikumu robeZu piedavajums ir visai ierobeZots;

(2) uzmaniba ir saistita ar robeZam, kas iegiitas, izmantojot relativo

iendkumu metodi.

Lieldkaja daja petijumu ESRI izmanto nabadzibas robezas noteiktas 40%, 50%
un 60% apmérd no vidéjlemn majsaimniecibas lenakumiem, plemérotu daZzada
izméra un struktiiras majsaimniecibam.

Ta ka atseviSkas relativis ienakumu robezas izvéle ir saistita ar patvaligi
pienemtiem spriedumiem, jebkura izvéle no relativis ienikumu robeZas
ierobeZota klasta ari var bt patvaligi pienemta. lzmantojot daZadas nabadzibas
noteik$anas metodes, iegitie rezultati biis atSkirigi, ienikumu robezas daZida
izvéle var mainit sakotnéjo spriedumu par to, kurd no divam situicijam nabadziba
ir izteiktaka vairdk.

Pieeja, kas paredz vairdku rdditdsu kombindciju, majsaimniecibu uzskata par
nabadzigu, ja majsaimniecibas iendkumi ir zem noteiktas relativis ienakumu
robezas wn majsaimnieciba izjit vienu vai vairiku elementu trikumu no astonu
elementu kopraditaja*. Sis kopraditajs ietver tidus elementus:

kas tiek uzskatiti par sociali nozimigam vajadzibam;
kun pieder lielikajai dajai majsaimniecibu;

kas atspoguio faktisko materidlo izstumtibu;

kas atspogulo sabiedriba eso$o dominéjoso dzives stilu.

Pielietojot kombinéto metodi, ESRI par sikumpunktu pienem Taunsenda
{Townsend) nabadzibas definiciju, kas nabadzibu saista ar individu izslégsanu no
ikdieniska dzivesveida, resursu trikuma dé] (Townsend, 1979). ESRI pienem
Ringena (Ringen) sociilds izslégéanas ideju, kur ar izstumtibu apzimé sabiedriska
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stavokla visparina$anu un Maka (Mack) un Lanslija (Lansley) viedokli par
izstumtibu, ar ko saprot sociali nozimigu vajadzibu trikumu (Mack, Lansley,
1985). Kombinétis metodes lietderigumu apstiprina parlieciba — ja nabadziba tiek
definéta k3 izslégSana no sabiedriskajim aktivititém resursu trikuma dél,
identificéjot nabadzigos, ir nepiecieSams izmantot ka izstumtibas, ti ienadkumu
kritériju (Callan, Nolan, Whelan, 1993).

Pie izstumtibas kritérijtemn tiek vértéts, vai majsaimnieciba neigjit trikumu
péc kada no astonu elementu kopraditdjiem. Kopraditaja ieklautie elementi tiek
uzskatiti par sociali nepiecieSamam vajadzibim, kas atspogujo drizik paSreiz€jas
matenalds izstumtibas pamataspektus, kas lielakajai dalai cilvéku pieder.

Izveloties ienakumu kritériju, ESRI parasti izvélas vidéjo majsaimniecibas
iendkuma robeZu 60% apmérd. lenakumu robeZa kopd ar vienu val vairikiem
pamatraditijiem nosaka to majsaimniecibas kopumu, kuram ir Ipatnéji zems
uzkrijumu apjoms un ipatnéji augsts psihologisko ciefanu un fatilisma limenis
(Callan, Layte, Nolan, Watson, Whelan, Williams, Maitre, 1999).

ESRI definé nabadzibu ki izstumtibu, kas pieaug Iidz ar resursu trikumu,
savukart, aprékinot nabadzibu, tiek definéta izstumtiba, ko izraisa piemeérotu
resursu, proti, naudas ienikumu trikums. Tadé@di ESRI pieeja nodrosina veselu
logiskas dedukcijas kédi starp definiciju un méru sistému.

Galvenc uzsvaru liekot uz ienikumu kriténju, tiek atzits, ka ir neiespéjami
noteikt kadas konkrétas robeZas absolito pardkumu. Ar iendkumu robezu ESRI
identificé individus ar zemiem ienikumiem, nevis tadus, kuru ienakumi ir
nepietiekami, lai izvairitos no socialas izstumtibas.

3. EMPIRISKIE REZULTATI

3.1. Lielbritanija

Ar TFR alternativo nabadzibas noteik3anas metod: legitie dati faktiski
neatdkiras no tiem, kas iegiiti tradicionilo aprékinu cela. Ipadi akcentétais TFR
metodes papildino8ais faktors (fuzzy supplementary) parddas ari Lielbnitanijas
mijsaimniecibu pétijumi ,Poverty and social exclusion in Britain”, nosakot
modemas dzives vajadzibu veidojoSos elementus.

Kia TFR metodes, ta ari tradicionalo pétijumu iegiito datu empiriska analize
atklz) interesantus faktus (skat. pielikumna 3. un 4. tabulu):

islaiciga nabadziba (1-3 gadi) ir bitiskaka par ilglaicigo;

jebkura ilguma nabadziba pirma perioda pusé ir izteiktika salidzindjuma
ar perioda otro pusi;

ki islaicigai, ta ilglaicigal nabadzibai vairdk ir pakjautas sievietes, gados
vecdkas, ar zemako izglitibas Imem un dzivojoSas gk. Austrumanghjd un
valsts austrumu vidieng, 1zvén&ot monetiros raditajus (FM); valsts Ziemeju
regiond, Skotij un Jorksira péc papildinoso faktoru raditajiem (FS);

labdkie dzives apstakli, t.i., zemaka vidé&a FM un FS raditaju vértiba,
konstatéti vecumgrupd no 35 lidz 54 gadiem, pdrsvara starp virieSiem,
kuriem ir augstdka izglitiba un kuri ir Lielbritanijas dienvidaustrumu
dajas un Londonas pastavigie iedzivotaj;

péc monetarajiem raditajiem (FM), risks kliat vai palikt nabadzigam
pieaug otra perioda laik3, turklat izteiktak tas skar sievietes, individu
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vecdko grupu, individus ar zemako izglitibu, ki ar1 pastivigos otra, tresa
un ceturta regiona iedzivotijus;
visheidzot, lieldks nisks klit vai palikt nabadzigam ki péc monetarajiem, ta péc
papildmosagemn raditapem ir ndividiern, kuri r bijusi nabadzig: jau pagatné.
Kopuma var secinat, ka sakotnéji Lielbritanijas nabadzigo iedzivotiju daja un
pats nabadzibas process tika saistits ar smagiem dzives apstik]iem un dzivibas
apdraudéjumu. Sodien nabadzigo skaita pieaugums saistis ar misdienigiem
starptautiski noteiktiem standartiem un kritérijiem, kas salidzindjuma ar
nacionalajiem raditajiem ir krietni vien augstaki.
3.2. Irija
Atskirigi rezultiti, izmantojot daZadus nabadzibas slieksnus (40%, 50%, 60%
apméra no vidéiiem ienikumiem), norada uz to, ka ienidkumu pieaugums nebit
nav sadalits vienlidzigi. Bagatiko individu bagatiba un ienakumi pieaug krietni
vien strawik, kamér nabadzigo ienakumi samazinas inflicijas rezultata un
mijokla izmaksu pieauguma rezultatd. Ja zem 40% robeZas atrodas mazak

individu un vairdk to ir zem 60% robeZas, tas nozimé, ka helakajam skaitam
individu ir jakoncentréjas starp §im divam nabadzibas robezam.

1. tabula

Iendkumu nabadzibas robeza Irija vienam pieaugusajam nedéla 2000.gada®
Income poverty lines for a single adult per week in Ireland (2000)

Vidéjie ienakumi Medianas ienakumi

40% 50% 60% 40% 50% 60%

2000.gads | €115.04 €143,80 €172,55 €98 €123 €147

Péc 1. tabulas datiem redzam, ka daZadu nabadzibas koncepciju un kritériju
izvéle ietekmé rezultatus.

2. labuia

Procentuali to mijsaimniecibu un atseviku personu skaits Irija,
kas atrodas zem relativo ienidkumu nabadzibas robezam®
Percentage of households and persons in Ireland
below relative income poverty lines

Nabadzibas

Majsammmiecibas Atsevigkas personas
robezZa

1987 | 1994 | 1997 | 1998 | 2000 | 1987 | 1994 | 1997 | 1998 | 2000

40% sheksnis | 6,2 4,9 63 [ 10,5 | 118 [ 68 5,2 6,3 9,1 9,9

50% sheksnis | 16,3 | 186 | 22,4 | 24,6 | 258 [ 189 | 174 | 181 [ 199 | 209

60% sheksnis | 285 | 342 | 343 | 334 | 329 [ 298 | 304 | 301 [ 286 | 28,3

Jaatzist, ka pilnais iztikas minimums, tipat ki relativo nabadzibas sliekSnu
aprékindsana no vidéja svérta neko neparada, t.i., vidéja vértiba ir lielaka neka
atbilsto&3 medianas vértiba, ja ienakumu sadalijumam ir izteikta laba asimetrija,
un otradi. Pareizak bitu rékinit relativas nabadzibas slieksnus 40%, 50%, 60%
no ekvivalentas medidnas iendkumiem, ko iegiist visu personu ienikumus,
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sakartojot dilstosa (augo3a) kartib3, kur rindas wvidi atrodama mediana. Tadéjadi,
izmantojot absolite un relativo nabadzibas robeiu salidzindjumu, iegiistam
atskirigus rezultatus un statistiskas nozimibas vértéjumu (skat. 1. tabulu).

Turklit péc 2. tabulas datiem redzam, individu atrasanas nabadziba ir krietni
mazindjusies, tuvinot lheliku skaitu cilvéku relativajm iendkumu nabadzibas
robezam (salidzindjuma ar apskatima perioda sakotnéjiem datiem).

4. NOBEIGUMS

Nabadziba ir cieSi saistita ar konkrétajd valstl vai regiond esoSo dzives
standartu un pienemtajam socidlajaim normam. Tas izskaidro nabadzibas
noteik8anas metoZu lielo skaitu, ko dazidu valstu pétnieki un statistikas biroji
piediva, lai kontrolétu nabadzibas izplatibu.

Pielietojot daZadas metodikas un sliekdnus nabadzibas jédziena definésanai,
legiistam atskirigus (bieZi loti dazadus) rezultitus, tipéc griti salidzinit daZadu
valstu situicijas. Lietojot standarta nabadzIbas robeZas, var noteikt stratégiskus
mérkus, salidzinat situiciju daZadas valstis. Lai atvieglotu datu starptautisku
salidzinamibu, tiek sastiditas nabadzibas robezas dazadiem regioniem, aprékinot
atbilstoddko precu un pakalpojumu groza patérina apjomu. Tani pasa laika valdibu
politika, nosakot nacionilas nabadzibas robeZas, var biit atSkiriga no tas, kadu
piedava starptautiskas attistibas agentliras. Kop$ daudzas attistibas valstis ir
atkarigas no starptautisku organizaciju palidzibas, starptautiskis politikas mérki
var ignorét nacionali nozimigas prioritites nabadzibas samazina3anas jautdjuma,
tidéjadi ietekméjot nacionélo politiku.

Pétot nabadzibas noteik$anas metoZu attistibas gaitu, var secinat, ka,
iespéjams, nepastav tikal viena vislabika metodika. DaZadas pieejas varam atzit
par plemérotim at$kirigu rezultitu sasniegSanai. Konkrétas aprékinaSanas
metodes 1zvéle ir atkariga no daudziem faktoriem:

Kadi dati ir statistikas riciba;
Vai pastav tradicijas nabadzibas metoZu izmanto$ana;
Vai iegitie dati ir ticami.

Nabadzibas definésana, balstoties ugz iztikas lidzeklu minimuma jédzienu, ir
viena no plagik izmantotajam. Par labdku risindjumu atzistama budZeta normas
izstrade, kas ietver k3 absolito, t relativo pazimju salikumu. T2 novérté ne tikai
individam nepiecie3amo iztikas lidzeklu minimumu, bet ari individu socialis
vajadzibas. Tapéc Lielbritanija, definéjot nabadzigos, bez fiziskam vajadzibam
vérté svarigikos cilveka eksisté3anas elementus. Turklat atSkiribd no citim
nabadzibas noteik$anas metodém, budZeta norma balstis uz normativiem
spriedumiem un zinatniskiem pieradijumiem.

Karténe ienakumi nevar tikt atziti par labiko instrumentu, lai notelktu dzives
limeni, jo iendkumnu apjoms nedod informaciju par citiem majsaimniecibas riciba
esoSajiem resursiem. Nabadzibas noteik$anai nepietiek tikai ar resursu
raditajiem. Ari dzivesveidu raksturojosie raditaji pasi par sevi Ir nepietiekami, lai
novértétu nabadzibas pakapi. Tipéc Iriji, identificéjot nabadzigos, izmanto
kombinéto metodi, kad vérté ki izstumtibas, ti iendkumu kritériju.
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ATSAUCES UN PIEZIMES

Ienakumu athalsts sedz pamatvajadzibu izmaksas, kas saistitas ar majokli, partiku,
apgérbu, kurinimo un dazadu citu majsaimniecibai nepiecieSamo priek$metu iegadi.
Totally Fuzzy and Relative approach

Poverty and social exclusion

ESRI pétijumos izmantotals astonu elementu kopraditajs apvieno galvenos
nemonetiros raditajus, kas ietver $idus elementus:

— maltite, kuras sastava ir gala, vista vai zivs katru otro dienu;

— silts, idensizturigs mételis;

— divi pani izturigu apavu;

— cepta gala vai lidzvértigs produkts vienreiz nedéla;

—jaunas drébes;

— satigas maltites orikums;

— apkures triilkums;

— dzivei nepiecieSamako precu iegadei lidzek]i iegiiti uz parada.

Poverty Briefing No.13, Poverty in Ireland - The Facts 2000, Combat Poverty Agency,
Winter 2002; http://www.cori.iefjustice/soc_issues/index.htm

Nolan B., Gannen B., Layte R., Watson D., Whelan C.T., Williams J. Monitoring Poverty
Trends in Ireland, ESRI, Policy Research Senes, July 2002, Number 45, Table 4.7, 19.-
20. lpp.

Taylor M.F., Buck N_, Prentice E. British Household Panel Survey, User Manual Volume
A: Introduction, Technical Report and Appendices, Colchester: University of Essex,
1997.

Betti G., Cheli B. Poverty Dynamics in Great Britain, 1991 — 1997. A Multidimenstonal,
Fuzzy and Relative Approack to Analysis: paper presented to the Brntish Household
Pane] Survey Research Conference 2001 (BHPS — 2001), UK: Colchester, 5-7 July,
2001, 11. - 12.lpp.

Betti G., D’Agostino A., Neri L. Panel Regression Models for Measuring Poverly
Dynamics in Great Britain, 2000, 21.1pp.

Regioni:

1 - Londona un Lielbritinijas dienvidaustrumi;

2 — Lielbritanijas dienvidrietumi, vidiene, Manéestra, Velsa un Mersejsaida;

3 - Austrumanglija un austrumu vidiene;

4 — Jorksira;

5 - Lielbritanijas ziemelu regions, Tyne & Wear un Skotija

Lauzu grupas:

— jauni vecuma no 16 lidz 34 gadiem;

— nobriedusi vecumna no 35 lidz 54 gadiem;

— veci vecuma virs 55 gadiem.
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Poverty Measurement Experience of Great Britain and Ireland
Summary

Poverty is linked closely to the standard of living and the perceived social
norm of the country or the geographic region. This explains the multitude of
approaches that researchers and statistical agencies of different countries devise
to monitor the incidence of poverty.

As researchers may use different methods to collect and analyze data in
measuring poverty, the findings of these researchers may therefore contradict
one another. Thus we have to take great care to compare poverty across
different societies. Standard poverty line usage helps to set strategic goals and
compare situation in different countries. For ease of intemational comparison
there were estimated poverty lines for various regions which are based on
consumption of goods and services. At the same time government policy
establishing national poverty lines may be different from international
development agencies offered ones. Since many developing countries are
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dependent from intemational organization assistance, international policy
purposes may ignore nationally important priorities in poverty reduction thus
having an impact on national policy.

The various methedologies and thresholds are based on concepts of poverty.
Not surprisingly they yield different {often very different) results in terms of the
incidence of poverty. By exploring their foundations, it is possible not only to
distinguish the most useful methodologies, but also to show that there might not
be a ,best” one. Rather different approaches may be suitable for different
purposes. The choice of measures will depend on a variety of factors including:

Data availability;
National traditions;
How well measures have become accepted.

Defining poverty purely in terms of low income is the most widely used
method of measuring poverty. The budget standards method is more preferable
because of combining absolute and relative indication set. The budget standards
definition is based on the notion of a basket of goods and services, having the
elements of subsistence and basic minimums for social lives. Therefore in Great
Britain poor are defined not only from physical need point of view but alsc there
are merged essential human mezans of living. Unlike other poverty measurement
methods budget standard is supported by a combination of scientific and
behavioural evidence.

Current incorme 1s not a preferred tool to measure the standard of living. The
amount of income does not tell us what other resources people have access to.
Poverty cannot be established using resource indicators alone. Way of life
indicators are also insufficient to establish poverty. Therefore in Ireland the poor
should be identified using both a deprivation and an income criterion.
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PIELIKUMS
1. tabula
Atskirigu valstu nabadzibas robezu salidzinajums
Different approaches for defining poverty
Oficiala
Valsts nabadzibas Naba.dz'ibas Naleagzibas Nabadzibas robeia
noteiksana mérisana
roheia
- ienakumu
z_lthalsts,_ Sociilas Ienikumu atbalsts 1 cilvékam
1zmarntojot - i
. palidzibas 027,5 nedé|a, parim o71,7
budzeta . -
lielums nedéla (1998.gads)
normas
Lielbritaniia | Nav ~ metodi
50% no VidEiie mijsaimnieciba
vidéjiem Vidéjie mijsaimniecibas
I o ienakumi péc nodokju
- relativais majsaimniecibas nomaksas 0295 nedéja
ienakums ienakumiem (2000.gads)
péc nodokju )
- nomaksas
50% no Ienikumu nabadzibas robeZa
vidéjiem vienam pieaugusajam péc
majsaimniecibas | CORI aprékiniem uz
- relativis ienakumiem 2000.gadu:
iengkumn péc nodokju Pie 40% (no ienikumiem;)
nomaksas nabadzibas robeZas -
nabadzibas L e
robe3as: (iespéjama €!15,04 nede_la, )
’ alternativa 40% Pie 50% (no iendkumiem)
un 60% apméra nabadzibas robeZas -
B no vidéjiem €143,80 nedéla;
Irifa Nav ienakumiem) Pie 60% (no ienikumiem})
nabadzibas robezas -
Relativa €172,55 nedéla.
- relativo ienakumu Uz 2002.gadu 50% nabadgzibas
ienakumu robeza (40%, robeza 1 pieaugusajam €165
robeZu un 50, 60% no nedéja.
izstumiihas | vidéjiem No 2002.gada lidz
raditaju ienakumiem) + | 2007.gadam mérkis
kombinicijas | 8 elementu paaugstinat zemiako socialis
kopraditijs labkldjibas maksijumu limeni
1 personai lidz €150 nedéla.

2. tabula

Nabadzibas papildinosie faktori péc
British Household Panel Survey (BHPS) datiem’
Supplementary indicators of poverty from British Household Panel Survey

Centralis apkures trikums

Privatas automaginas triilkums

Nepietiekams istabu skaits

Krasaini TV trikums

Velas mazgajamas masinas trikums

Trauku mazgdjamas masinas trilkums

Mikrovilnu krasns trikums

Kompaktdisku atskanotam trikums

Datora trakums

Videomagnetofona trilkums




166

Sociilas zinatnes. 665. séums

3. tabula
Funkcionilie nabadzibas raditaji Lielbritanija vesela
perioda vai vairaku apaksperiodu ietvaros®
Dynamic poverty indices in Great Britain for the whole
period and for sub periods
Vesels periods 1991 — 1997 Apaksperiodi
Nmtm FM FS Apaksperiodi FM FS
(gados) 1991 - 1994
0 0,4443 0,1506 0 0,6308 0,3354
1 0.3423 0,2480 1 0,2844 0,3248
2 0,1483 0,2294 2 0,0705 0,1946
3 0,0487 0,1686 3 0,0129 0,1018
1-3 0,5393 0,6460 4 0,0014 0,0434
4 0,0131 0,1085 1994 - 1997
5 0,0028 0,0601 0 0,5562 0,2945
6 0,0004 0,0267 1 0,3010 0.3451
7 0,0001 0,0081 2 0,0753 0,2095
-7 0,0164 0,2034 3 0,0147 0,1088
-7 0,5557 0,8494 4 0,0018 00431 |
4. tabula

Funkcionilie nabadzibas raditaji Lielbritanija dazadu
regionu un lauZu grupu ietvaros®
Dynamic poverty indices in Great Britain for sub - samples

FM FS
Nabadzibas ti Nabadzibas tips

Visparéja | Islaiciga | Ilgstosa | Visparéja | Islaiciga | Ilgstosa
1 0,5068 0,5017 0,0051 08474 0,6921 0,1553
2 0,5681 05560 | 0,0121 0,8852 0,7014 | 0,1838
Regions" 3 0,6408 0,6244 | 0,0164 0,8687 0,6770 | 0,1917
1 0,6190 0,6072 | 00122 0,8911 06987 | 0,1924
5 0,5958 0,5848 | 0,0110 0,8958 06913 | 0,2045
) Jauni 0,5488 0,5403 | 0,0085 0,7801 06178 | 0,1623
LauZu = i | 04420 0,4384 | 0,0036 0,7340 0,6089 | 0,1251
grupa Vedi 0,7072 0,6697 | 0,0375 0,9778 0,5933 | 0,3845
S A T 0,5219 0,5149 | 0,0070 0,8417 06750 | 0,1667
Sieviete 0,6116 0,5970 | 0.0146 0,8948 0,6961 | 0,1987
Lzglitibas | AuEStkais | 03019 0,3015 | 00004 0,7276 06239 | 0.1087
e [ Videjais 0,4938 0,4885 | 0,0053 0,7648 06124 | 0.1524
Zemakais | 0,7074 0,6761 | 0,0313 0,9559 0,6663 | 0,2896
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Vides aizsardzibas prasibam piemérotas e]las
(bioellas) - solis cela uz Latvijas ekonomikas
ilgtspéjigu attistibu

Environmentally Adapted Lubricants
(Bio-Lubricants) — A Way for Sustainable
Development of the Economy of Latvia

Aigars Kivlins
SIA “Latvija Statoil”
Citadeles iela 12, Riga, LV-1010
E-pasts: aigars.kivlins(@statoil.com

Lai nodrodinatu valsts ilgtspéjigu attistibu un pilditu tis uznemtas starptautiskas saistibas
vides aizsardzibas nozaré, Latvijai aktivi javeicina atjaunojamo energoresursu raZosana un
to izmantoSana. Ministru kabinets jau 1997. gada ir apstiprinajis Latvijas energétikas
nacionalo programmu. Ir izstradata Latvijas nacionala programma “Biodegvielas raZosana
un pielietoana”, kura diemzél vél nav apstiprinata. So nacionilo programmu veido 3
sadalas: biodizela, bioetanola un bicgazes raZoSana, bet taja nav ieklauta bioe]lu razosana
un to pielietoSanas iespéjas Latvija, kaut gan katru gadu Latvija patéré apméram 25 000
tonnas dazidu veidu e]las, kuram ir minerala izcelsme un kas piesirnpo apkartéjo vidi.
Raksta mérkis ir izskaidrot, kas ir vides aizsardzibas prasibam piemérotas ellas, un ka to
pielietoSana atstatu labvéligu ietekmi uz valsts ilgtspéjigu attistibu.

Asslegvardi: ilgtspéjiga attistiba, vides aizsardziba, alternativie energoresursi, vides
aizsardzibas prasibam piemerotas ellas, bioellas

IEVADS

Pasaulé jédziens “ilgtspéjiga attistiba” (Sustainable Development) pirmoreiz
tika pieminéts 1987.gada Apvienoto Naciju Vides un attistibas komisijas zinojuma
“Miisu kopéja nakotne” (Our Common Future), un tas bija nozimigs pavérsiens,
neskatoties uz UNEP (United Nations Environmental Programmme) veikto darbu
pirms tam. Nemot vérd gan ierobeZojo$o resursu problému, gan atskirigo
labklajibas limeni un resursu patérinu regionos, Kemisija formuléja sekojosu
igtspéjigas attistibas definiciju: “llgtspéjiga attisttba Ir attistiba, kas esoSas
vajadzibas atrisina, neradot problémas nakamajam paaudzém spét atrisinat savas
vajadzibas” Tadéjadi ilgtspéjigas attistibas pamatd ir tada izmantoSana, kurai
cilvéki uzticas. Saja zinojumd Komisjja uzskata, ka ir nepiecieSams ierobeZot
antropogéna materiala izmantoSanu esosajos ekolegiskajos ciklos.

Lai ari kadu ekonomikas jomu més aplikotu, sikot ar lauksaimniecibu un
sadzives kimiyju un beidzot ar transportu, maSmnbivi var 1zejvielu otrreizéjo
parstradi, visa pasaulé cilvéki arvien vairdk uzmanibas pievér$ produkta



168 Sociilas zindtnes. 665. séjums

ekologiskajai tiribai. Lidz ar to tirgus raZotdjiem dikté nepiecieamibu pievérsties
ekologijas jautdjumu risina$anai un vides saglabasanai.

Padlaik Latvija aktudls ir jautdjums par altemativo energoresursu
izmantoSanu. Tas ir uzsvérts jau 1997. gadi Mimstru kabineta apstiprinataj
Latvijas energétikas nacionalaja programma. Ir izstradata “Biodegvielas raZoSana
un pielietosana Latvija” naciondld programma [2], kura diemZél vél nav
apstiprinita. Saja nacionilaja programma ir apskatitas biodegvielas ieguves un
izmantosanas iespéjas.

MEZSAIMNIECIBA

Viens no vislielakajiem vides piesarnojumiem rodas meZsaimniecibd, kas ir
Latvijai viena no visnozimigikajam tautsaimniecibas nozarém, un kuras
produkeija veido ievérojamu dalu no Latvijas eksporta. Arvien bieZak Eiropa tiek
pieprasits “zalais sertifikats”, kas apliecina, ka koksne ir audzéta un izstradita
videl draudzigi veidi. Tas ari bija galvenais stiruls, kapéc sakas Latvijas meZu
sertifikicija, ko uzsika VAS “Latvijas Valsts MeZi” savos parraudziba esosajos
meZos, bet péc tam ari privatie meZu ipasnieki. Tagad lielika dala Latvijas meZu
jau ir sertificéta. Arl meZizstrides uznémumi sekmigi veic savu piegides kézu
sertifikaciju. Tafu meZu un piegaZu kéZu sertifikicila nozimé, ka nepietiek
apstities pie sasniegti, bet gan pastivigi 1r jauzlabo videi nekaitiga darbiba.

Latvijd ikgad€jais mezZizstrades apjoms ir vairdk neki 10 miljoni kubikmetru
koksnes gada. 2001.gad3 tika izcirsti 10,350 miljoni kubikmetru koksnes [1, 149],
bet 2002.gada jau 11,187 miljoni kubikmetru koksnes [4]. Péc autora aprékiniem,
lai $adu koksnes daudzumu sagatavotu, ir nepiecieSams vidéj 2,5 miljoni litru
motorzigu kéiu e]las. Paslaik Latvija tiek lietota minerale]la, kuras biologiskas
paisadaliSan3s process ir loti léns, salidzinot ar videi draudzigajam eljam
meénesa laikd nesadalas pat 25% minerale]las [5]. BieZi vien reila situicija ir vél
Jaunaka — motorzagiem tiek i1zmantotas jau atstradatas e]las, kas satur kaitigos
metilus — svinu, cinku, fosforu un citus. Tas viss paliek Latvijas meZos un
piesiro vidi. Bez tam meZos nondk ari lels daudzums hidraulisko e]lu, jo
neretas ir meZizstrades tehnikas hidraulisko sistému avarijas. Latvija nav veikti
pétjumi, cik daudz no meZa tehniki izmantojamajam hidrauliskajam ellam izlist
zemé, bet Zviedrijjas dati parada, ka lidz pat 50% [5]. Nemot vérd, ka Latvija
izmantojama tehnika bie#i vien nav pati modernaka, tad Sis skaitlis varétu biit pat
vél lieldks. Gandriz visas hidrauliskas ellas, kuras izmanto tehnikai Latvijas meZu
darbos ir mineralellas.

Risinajums $aja situdcija ir videi daudz draudzigikds ellas, kas raZotas uz
rap$u ellas bazes, ki ar1 sintétiskds ellas, kuru biclogiska paisadahiands spéja ir
vairak neka 80% ménesa laika [5].

Mums ir pilnibd jaapzinds, ctk ltelu kaitéjumu Latvijas dabai un Latvijas mezu
nikotnel nodara nekvalitativu un bistamu produktu lieteSana, un jasaprot, ka
jaunikas meZsaimniecibas un mmeZizstrades tehnologijas apvienojumd ar
misdienigim un videi nekaitigam e]lam laus nodrodinat ilgtspéjigu attistibu gan
§23j3 nozaré, gan palidzés to nodrosinat valstl kopuma.

Arvien vairak 1Zzmantojot rap3u e]lu, k3 vides aizsardzibas prasibam
piemérotiko ellu, ta arl bicdizeldegvielas raZoanai, tiktu nodro$inats darbs un
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stabils iendkumu avots Latvijas zernniekiem, kas pasreizéjos apstiklos, kad
daudz no lauksaimnieciba izmantojamam zemém stiv neapstradatas, un laukos
nopietna probléma ir bezdarbs un nabadziba, ir loti svarigi.

Eiropa vides aizsardzibas prasibdm piemérotu e]ju izstrade un pilnveido3ana
notiek jau vairdk neka desmit gadus. Angliski §is eflas sauc par “Environmentally
Adapted Lubricants” un bieZi pielieto saisindjumu “EAL” Vides aizsardzibas
prasibdm piemérotiem produktiem ir iespéjams saskatit vairakas attistibas fazes,
kuras atspogulo visparéjo vides aizsardzibas nepiecie$amibas apzinaganos
sabiedriba. Attiecibas starp klientu prasibam, produktu pieejamibu un aktivitatém
vides aizsardzibas jom3 bija tadas, ka arl Saja tirgi klientu prasibas péc
noteiktiem, uzlabotiem produktiem k|uva par spécigu attistibas dzinéjspéku [5].

Paslaik bioellas ir izstraditas sekojodiem segmentiem: hidrauliskie Skidrum
parvietojamam, mehanizétos meza darbos izmantojamam iekartam, hidrauliskie
kidrumi industridlam pielietojumam telpas, zobratu parnesumu un transmisijas
kidrurmi, metilapstrades Skidrumi, kéZu parvadu un lentzigu ellas un e]las
formu izsmérésanai betona lieSani. PaSlaik biologiskd noardimiba vairs nav
vienigais svarigais jautdjums wides aizsardzibas prasihdm piemérotu efju
izstridasana. Zinidanas par produkta iedarbibu uz vidi visa ta pastivésanas laika
tiek apkopotas darba cikla novértésanas (DCN) pétijumos. Cits svarigs jautdjums
ir atjaunojamu izejvielu izmanto$ana par rupniecibas izejvielam [5]).

KAS IR VIDES AIZSARDZIBAS PRASIBAM
PIEMEROTAS ELLAS JEB BIOELLAS?

laika gaiti pamazam ir attistiies jédziens par to, ko vapdzét uzskatit par
“bioellam”, vai pareizak vides aizsardzibas prasihdm piemnérotam ellam. Sakotnén par
tadim tika uzskatitas (viegli) biologfiski noardosas ellas val $3du e]lu pamatskhdrumi
Galvena nozime bija pielietojumiem ar lieliem eflas zudumniem. Pielietojumi ar lieliem
¢llas zudumiem ir tadi pielietojumi, kuros smérvielas zmanto tikai vienreiz (val
ishicigi), un péc tam tas nokjist apkartép vidé (gais3, Gdeni, zemé). Labi zmami
piemén ir motorzagu kéZu efjas, hidrauliski Skidrumi parvietommam iekirtam, divtaktu
dzméju ellas un ellas formu izsméré3anai betonlie3and. Cii aspekti, kun iespaido
produktu visparéio ietekmi uz apkartéjo vidi irc

izejmateniilu avots — cik lield mérd produkts ir balstits uz atjauno-
jamiem resursiem vai regenerétu pamatellu;

ellas mainas intervals un predukta ilgmiizlba  jaunas tehniskas
specifikicyjas un standarti;

iespéjami energijas letauphjumi, kas samazina kaitigas izplides un
izmaksas par degvielu.

Sodien, kad EAL izmanto$anas sferas ir daudz plasakas neka tikai
pielietojumos ar hehem zudumiem, iepriek$ minétie fakton ir jaieklauj jebkuras
ellas novértésana, kura pretendé uz EAL statusu. Ja pielietojums nav saistits ar
liellem zudumiem, viena pati biologiska noirdamiba nav pietiekami liela
priekSrociba. Tadéjadi Sodien daudz piemérotdk ir lietot apziméjumu vides
aizsardzibas prasibam piemérotas e]las neki “bioe]las”[5].
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BIOLOGISKA NOARDAMIBA VAI ATJAUNOJAMIBA?

Ki pu tikko mméts, biologiska nodrdimiba i viena no galvenajm ar vides
aizsardzibu  saistitagm  “bioellu” prieksrocibim. Biologisko noardimibu nosaka
standartizétos testos (OECD 301), kuri it izstradati notekiidenu attiiSanas procesiem.
Pielietopmeas, kuros nenotiek lieli smérvieh zudurm, svarigaki kliist citi faktor. Viens no
ilgtspéjigas attistihas stiirakmeniem (kuru saista ar Agenda 21 1992. gada Rio Konfe-
rencé) Ir veicinit atjaunopmu izejvielu izmantodani Tas ir, tidu materialu izmantoSanu,
kuri i iegiiti no dabiskiem, biologislkiem materialiern, kuri aug no @una vai atunoas tris
clvéku paaudzu laikd (ap 75 gadi). Labs piemérs atmunomamiem izejmaterialiern ir
dabiskas izcelsmes taukd un ejlas no produktiem saistitiem ar lauksaimniecibu augu vai
dzivnieku valsti, ki arl koksne, Skiedras un papira izstradijumi no meZsaimnieciba
iegiistamiern matenaliem. Dabiskas izcelsmes ellas var izmantot smérvielu izgatavoSani
vai nu tiesi, vai ari var izmantot to sastavdalas, pieméram, esterus. [igtspéjiga industriila
attistiba nevar ilgstosi tikt balstita uz 1eroheZotiemn resursiem, tidiem ki nafta. Tapéc ir
svarigi, ki visos pasaules ekonomikas sektoros tiktu uzsikti ilgtspéfgas attistibas
pasikumi. Tadégdi argumenti EAL itzmanto8anai riipmecibd vai metilapstradé i balstiti
ar uz citiemn argumentiemn, tidiern ki atimumopmu resursu Zzmantodana [5]

DARBA CIKLA NOVERTESANA (DCN)

Viens no moderniem pasakumiemn vides aizsardziba ir darba cikla novértéianas
(DCN) algoritms, pieméram, ki ISO 14000 standartd. DCN ir sistemitiska un
skaitliska metode, lai aprékinatu dazadu, ar visiem pielietojumiem saistitu iespaidu uz
apkartéjo vidi. Parasti DCN 1etilpst daZadu izejmatenilu salidzinasana, raZosanas un
materialtehniskias apgades procesi un tas, kas ar produktiem notiek péc to
nolietoianas. Lai precizi noteiktu katra pétijuma svarigumu, gala rezultats tiek
1ZvErtéts saskani ar vidi ietekméjoSiem faktoriem. Globdli ar vides aizsardzibu saistiti
faktori, tadi k3 vispiréjas sasilSanas potenciils, tiek izmantoti tur, kur ietelane tiek
aprekinita ka noteikta oglekla dioksida daudzuma i1zplide no vienas iekértas
ekspluatacijas. DCN peétijjumi ir loti pieméroti, lai salidzindtu daZidu smérvielu
letekmni uz vidi, izmantojot tis daZadiem mérkiem [5].

EAL PRODUKTI SASKANA AR TIRGUS SEGMENTIEM

Paslaik EAL produkti ir pieejarmi dazadam pielietojumu nozarém. Vairums no
pielietojumiem vél joprojam ir tadi, kuros ir lieli e]lu zudumi, bet ir pieejami arl
hidrauliskie Skidrumi industrialam vajadzibim izmantoSanal telpds, zobratu
parvadu ellas un metilapstrades $kidrumi.

hidrauliskie Skidrumi: gan parvietopmam iekartam, gan izmantosanai telpas
zobratu parvadu e]las un transmisijas e]las
kézu parvadu e]las un lentzagu eljas
e]las formu 1zsméréganai betonliesana
metalapstrades skidrumi
ziedes
— divtaktu dzinéju eljas
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Pieméram, Skandindvija visattistitikais tirgus sektors ir hidrauliskds ellas
parvietojamim, mehanizétas meZu izstrides iekdrtu vajadzibam, kur EAL
daudzums sasniedz 80% no kopéja izmantojamo elju daudzuma [5]. Si tirgus
situacija ir desmit gadus gara attistibas perioda rezultits. DaZi svarigl §is parejas
uz EAL dzinéjspéki ir bijusi:

Pakapeniska tirgus izpratnes radisana par EAL

Efektiva un viegli atpazistama eko-markéjuma izveidoSana

Aktiva meZsaimniecibas nozares un daZidu tehnologiju piegadatiju,
ieskaitot uznémumus, iesaistiba.

Klientu / galapatérétaju prasibas tidos papira patérina regionos (Vacija,
Alpu kalmi un Skandindvija), kur daudz uzmanibas tiek veltits vides
aizsardzibas probléemam [5].

ATTISTIBAS TENDENCES

Vides aizsardzibas prasibam piemérotu e]lu izmantoSanas turpmakas
attistibas tendencés ietilpst sekojoSais:

Pieaugosa atjaunojamu izejvielu izmantosana
Pieaugo3a regenerétu pamatel]u izmantoSana
Pieaugosa GMO (genétiski modificéti organismi) labibas izmantosana
lauksaimnieciba, lai paitrindtu augu vairo$anos un raditu jaunus un
uzlabotus izejmaterialus izmantoganai tehniskam vajadzibam.
“Zalaka tirdzoieciba/marketings” visparéja tirdzmiecibas un
mirketinga filozofija, kurid sistematiski tiek izmantotas ipaSas “zajo”
produktu prieksrocibas un ipasibas.

Pakapeniskd videi draudzigis attieksmes attistiba, kura parddita turpmak
redzamaja "Kopp” shéma, ilustré uzmanibas pakapenisku pareju no biologiski
noardimiem produktiem uz pilnigi vides aizsardzibas prasibdm piemérotu
uznéméjdarbibu. Tipiski tadu sistému komponenti, kuras darbojas ar $adu vides
aizsardzibas nepiecieSamibas apzinu, ir zini8anas par DCN un atjauncjamu
izeymaterialu izmanto$ana ripnieciskam vajadzibam. [5].

Biologishi noardams

pamatskidrums SP-saraksts
g Eko- - Zilais engelss
EAL hidranhiski e a‘—""“' Nordic Swan
drauliska efl: markéjums (Ziemelu
I — gulbrs)
Euremargente
Videt piem@rats pielietojums =
lzpatavoldju blives
tesi&Sanas insutiti hermetiskas
™ siswmas

Videt piemérota vznémeydarbibas verksana -
sukqu

/ "‘-*-.. Industniila ekologya
ke
S0 14000 / \ konstrukcijas

EMAS. Ilglspc“ga attisit

Eko-auditésana
Atljaunojam) resursi

1. aft. Videi draudzigo attieksmju attistiba [5]
The evolution of environmental thinking
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Environmentally Adapted Lubricants (Bio-Lubricants) —
A Way for Sustainable Development of the Economy of Latvia

Summary

To provide Latvia’s economy sustamnable development and meet
requirements for environmental protection in accordance with international
obligations, Latvia has pay more attention to usage of renewal energy sources,
This is already stated in the national programme for energy segment which was
approved by the government already in 1997. National programme “Production
and usage of biofuel in Latvia” has been written, but still not approved by the
government. This programme consists of three parts: production of biodiesel,
bicethanol and biogas, but there is nothing mentioned regarding possibility to
produce and use biolubricants. Annual consumption of different types of
lubricants are approximately 25 000 tons which are made from crude oil and
these lubricants seriously damage environment. The most affected is forestry
segment in which significant amount of chain saw oil and hydraulics flmds are left
in the ground after wood cutting. Major part of these lubricants can be replaced
by biolubricants what is significant in pollution decrease.

Purpose of this article is to explain what is environmentally adapted or
biolubricants and how its usage will help for sustainable development of Latvia.
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“Izpétes un attistibas” (R&D) struktiiras ieviesanas
izvértéjums akciju sabiedriba “Latvenergo”

Evaluation of the Implementation of the Structure
R&D in the Joint Stock Company "Latvenergo” Project

Martins Knite
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspaznas bulv. 5, Riga, LV-1050

Gundars Bérzins
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050

Pedeja laikd pasaulé aktualizéjusies jautijumi par elektroenergijas piegades drodibu.
Nemot vérd “Latvenergo” sasaisti ar citiem regiona tikliem, piegades dro3iba nav §ibriza
aktualitate. Tacu, sakard ar plinoto piesiég3anos Eiropas energotikliem, ilgtermina
piegides droSiba var klat par riska faktoru. Elektroenergijas piegades drodibas
uzlabo3anai, tika izvértéts risinajums filiali Latvenergo Projekts parveidot ka izpétes un
attistibas (research and development) organiziciju.

Rezultati rada, ka filidle Latvenergo Projekits vispiemérotakd biitu matricu formas
projektu organizicija, koncentréjot struktiru uz rezulttiem — droéibu, ekonomiskumu,
integriciju ES energosaimniecibd, nevis ieguldijumu jomam — raZoSanu, parvad] un sadali.
Sada organizicijas struktfira palielinatu starpstruktiirvienibu jzpétes un attistibas saites un
paitrinatu noteiktu drosibas limena un ekonomiskuma raditaju sasniegsanu.

Rezuméjot filiali Latvenergo Projekts ka izpétes un attistibas uznémuma pozicionésanu,
jauzsver, ka galvena nozime ir modernas izpétes un attistibas tre$as paaudzes stila vadibas
levieSanai, jo tradiciondla izpétes un attistibas vadiba var radit populiro izpétes un
attistibas un augstakas vadibas atsveSinatibas efektu. Savukart modema izpétes un
attistibas vadiba nodroSinatu tiesi pretéjo efektu — modernu tehnologisko risinajumu
pacel$anu augstikis vadibas limeni.

Atslégvardi: elektroenergija, drosiba, izpéte un attistiba, R&D
[zmantotie saisindjuemi:
LE - Latvenergo

LEF - Latvenergo filiile ,,Latvenergo projekts”
[ un A —Izpéte un attistiba

ENERGOPIEGADES DROSIBA LATVIJA

Pedéja laika pasaulé aktualizéjuSies jautdjumi par elektroenergijas pegades

dresibu. Nemot véra “Latvenergo” sasaisti ar citiem regiona tikliem, piegades
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drosdiba nav $ibriZa aktualitite. Tacu, sakard ar plinoto pieslégianos Eiropas
energotikliem, ilgtermina piegades drosiba var kit riskantika.

Sobrid “Latvenergo” struktiiru veido raZosanas, parvades un sadales filidles,
ka ar1 pakalpojumu filidles: Latvenergo Projekts (LEP), viesnica Liesma, Macibu
un energopétniecibas centrs un Serviss. Drofihas parvaldi neveic kida filidle
atseviski — funkcijas sadalitas pa filidlém. Saja darba tiek rekomendéts izveidot
arl vienotu piegides drosibas attistibas centru. Izvértéjot Latvenergo
organizacionalo struktiru, $adas funkcijas vistieSak varétu attiekties uz filiali
“Latvenergo Projekts” Turpmak tiks izvértéts risindjums LEP organizéciju
parveidot ki izpétes un attistibas (research and development) filidli, iztirzajot
§adus jautajumus:

1. Cik lield méra LEP darbibu LE ietvaros var dévét ka I un A?;

2. Kadas ir modernakas teorétiskds un praktiskads atzinas pasaulé 1 un A

vadibas joma?;

3. Kidos aspektos LEP un LE organizatoriskajas attiecibas varétu izmantot

pasaules pieredzi I un A vadibas joma?

FILIALE_“L{\TVENERGO PROJEKTS” UN IZPETES
UN ATTISTIBAS (R&D) ORGANIZACIJA

Latvenergo Projekts darbibas salidzindjums ar izpetes un altistibas organizdciju

LEP darbibu rakstureo divu veidu izpilde:

1, tipveida projekti;

2. sareigiti liela méroga projekti, kuros nakas izmantot arl origindlus
nestandarta risinajumus.

Otri veida projektu izpilde prasa inZenmiertehniski zinitnisku pieeju
apvienojurnd ar ekonomiskiem wun drogibas jeb perspektiviem attistibas
risindjumiem. Sadi biatu raksturota ari I un A projektu darbiba.

Pakalpojumu pérorienticiia I un A rakursi bitu perspektivs stratégiskas
attistibas virziens, paplaginot esoSos sareZgfitas projektéSanas pakalpojumus uz I un
A projektiem saistitajas sféras vai ari veicot I un A procesa starpstruktiiru parvaldi.

Moderngkas teoretiskas un praktiskas atzinas pasewlz I un A vadibas joma un
Sfiliales Latvenergo Projekts iespéias tas un tzmantot

Turpmaki analize galvenokart balstita uz I un A pakalpojumu firmas Arthur
D. Little, Inc darbinieku pieredzes un teorijas apkopojumu, ko 1991.gada izdevusi
“Harvard Business School Press” [3], tadé] turpmak teksta atseviSkas atsauces
pie parstasta vairak netiks pievienotas.

Apskatot I un A attistibu, tiek identificétas 3 galvenas problémas:

1) valodas un konceptualis izpratnes atSkaribas starp I un A specialistiem un vadibu;

2) T un A procesa neprognozéjamiba (finansiala, kvalitativa, u.c.);

3) tendence uzskatit produktu un procesu attistibu par lineiru.

Pats I un A vésturiskais attistibas process tiek apskatits ka tris paaudzu seciba.
Pirma paaudze pagaju$a gadsimta vidl tiek raksturota, galvenokart, ka intuitivs
process. Otro paaudzi raksturo lielaks sistematiskums — vadiba arpus [ un A jomam
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jesaistds projektu iniciativa un izvértésana. Tresaja paaudzé, kas attistas tagad, 1 un
A vadiba tiek veidota ki interaktivs process, ko raksturo aktivs dialogs starp
jesaistitajam pusém, kas savukart, iespéjams tikai tad, ja 1esaistitis puses piedalas
sevis izglitogana. Sis, jaunais, stils nosaka nepieciesamibu péc:
1) regularas [ un A portfeja parbaudes atbilstibai produktu un tirgus stratégizai,
2) aktivas augstikds vadibas 1esaistiSsands, lai noteiktu virzienu,
nodro§inatu attistibu un mobilizétu resursus.
Sads, tris paaud?u skatfjums nav unikals skatijums, tas paradis ari cita literatira
[4], tikai paaudZu intervilu nodkirums un raksturojosie akcenti nedaudz atSkiras.
I un A var iedalit 3 pamat veidos:
1) “Soli pa solim” I un A: mazs “i” un liels “A”
Sadas pieejas uzdevums ir nevis riskantu pilnigi jaunu zind3anu iegiiSana,
bet gudra esofo zinaSanu izmantoSana. Ka tipisks piemérs Seit der
raZofanas izmaksu samazinasana.
2) “Radikald” I un A: liels “I” un parasti hiels “A”
Sada pieeja parasti raksturo tidu esodu zmi%anu attistiZanu, kas pagaidim vél
nav praktiski pielietojamas, tadé] daudzi no $adiem projektiem cie$ neveiksmi.
3) “Fundamentili” I un A: liels “I"” un nav “A”
Sadai pieejai médz bit divi principiali mérki: (1) attistit zinaSanu dzilumu
potencidlo nikotnes tehnologiju jomas, kurds kompanij ir parliecinita — vai
vismaz tiek parliecinita, un kuram ir liela stratéfiska nozime ilgtermmai
(8-15 gados) un (2) sagatavoties $adu jomu komerciilai 1zmanto$ana nakotneé.
Ta ki elektroenerfjas nozaré restrukturizicijas dé] daudzviet pasaulé ir
izveidojusies siva konkurence, tad lidz ar to varétu biit apgiitas pietiekosi daudz
zind$anas, lai tis daudzos gadijumos neizgudrotu no jauna, tadé] visdrizak LEP
atbilstosais I un A veids bitu mazs “i” un liels “A”
Parasti industrialai I un A tiek noteikti 3 stratégiski mérki:
1)  Aizsargat, atbalstit un papladinit eso$o biznesu.
2)  lesikt jaunu biznesu.
3) Paplasinat un padzijindt kompéanijas tehnologiskas spéjas.

I un A stratégija un misija parasti mainas atkaribd no industrijas dzives cikla:
ledigla stadip — Iedibindt jaunu biznesu, izveidot konkurétspéjigu poziciju.
Augsana — Audzét jauno biznesu, uzlabot konkurétspéjigu poziciju.
Briedums — Uzturét konkurétspéjigu poziciju.

Noveco$anas — Atjaunosana/ iZziesana.

LE sistéma ir elementi, kas atbilst visiem &¢etriem cikliem:

ledigla stadija — Jaunu staciju un iekartu bavmeciba,

Augsana — Tiklu sistémas integracija ES.

Briedums — Piegiade Latvija (dro$ibas uzlaboSana + izmaksu samazinisana).
Novecoganis — Veco tehnologiju rekonstrukcija / nomaina.

[zvéloties I un A organizaciju, janovérté 5 strukturilie elementi:

1. lek&éjo vai aréjo I un A resursu izmantosana.

Daudzas kompanijas aréjo I un A pakalpojumu izmanto$ana tiek apskatita ka
pedéja iespéja, savukirt tre$ds paaudzes I un A menedimentd sadarbiba ar
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aréjiem partneriem (vai tas batu akadémiskis iestades, valdiba, vai ripniecibas
sektors) tiek uzskatits k3 ipa$i laba izvéle.

Principi, izvéle ir klasisks pirkt-vai-taisit lémums, kur fanem véra izmaksas,
laiks un resursu kritisk3 masa, tacu treas paaudzes I un A menedZments pa
priek§u censas ievérot sekojosis nostidnes:

1) Pirkt bazes tehnologijas, kamér orgamizacijai vél nav pietiekodas jaudas.
Bazes tehnologijas ir pladi pieejamas un kompanijas nevélas iztérét
resursus, 1zgudrojot riteni no jauna.

2} CieSi novérot tehnologiju paradiSanos un attistibas gaitu, izmantojot
dazddas pieejas: investéjot universitités, sadarbojoties ar nekonkuréjosam
industrijam, piedaloties izpétes apvienibas, nozares konferencés un
sadarbojoties ar valdibu.

3) Nodrosinat kontroli par I un A investiciiam galveno tehnologiju joma, jo
tas ir aizsargajamas tehnologiskas diferenciacijas kodols.

Kopuma pemot, LEP darbibi jau tagad vérojama $o instrumentu izmantoSana,
tikai biitu rekomendéjams to darit strukturétak, kam var palidzét talak minéta
modemu kompdniju pieredze- izvérSot pileaugoSo izpratni par petenciilajiem
labumiem no sadarbibas ar aréjiem partneriem, kompanijas ar treSas paaudzes [
un A vadibu sak veikt svarigas organizatoriskas izmainas:

1. palielina spéjas organizét aréjos kontraktus ilgakam periodam, nevis uz

atsevisku projektu bazes;

2. izveido universalu organizacijas ietvaru jeb instrumentu pirkt-vai-taisit

lémumu pienem3anai, tai skaita attiecibd uz stratégiskajam tehnologijam;

3. pastiprina tehnologiju pirk$anas un pardoSanas funkcijas un pace] tas

augstakas vadibas limeni.

2. Centralizéta vai decentralizéta finansésana un kontrole, koncentréti vai
sadaliti resursi

Parasti Sos elementus apskata ki vienu, talu to noskirSana var novest pie
optimalam organizaciondlam attiecibam.

Vajadziba piemérot [ un A resursus atsevikiem biznesiem un atrai
konkurences apstiklu mainai bieZi noved pie I un A resursu decentralizicijas/
sadali3anas.

Sida procesa plusi un minusi attéloti tabuli 1.

Pieredze rada, ka decentralizicifas sakara notikusi I un A resursu samazinianas
zem kritiskds masas [imena rada nopieinas negativas sekas (minusi tabuld 1), kaut
gan teorétiski ti tam nevamdzétu notikt, 0 masdienu komunikiciju un informacms
tehnologijas piedivi jaunas organizacionalas brivibas pakapes.

Tredas paaudzes kompanijas atskar$, ka daudz lieldka nozime I un A
efektivitité ir plinosanas un komunikiciju kvalititei, kas atspogulojas I un A
projektu portfe]a kvalitaté, nevis tam, kas kontrolé un finansé [ un A.

Eiropas pieredze rida, ka varrumd (virs 90%) lielo kompamju (virs 2500
darbinieku) ir vismaz viens koncentréts I un A cents, kas strada priek$ dazadam
struktirvienibam, un fokuséjas uz ilgtermina augsta riska radikdliem I un A
projektiem {informacijas avots — EIRIMA [1]).
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1. tabula

Decentralizacijas/sadaliSanas plusi un minusi [3;131]
Potential strength and weaknesses of decentralization
and distribution of resources

Decentralizéta reagéjamiba istermina pieejas nosliece
finans€%ana un uzskaitamiba nepietickamo resursu neoptimala
kontrole izmantoSana
programmas turpinasanas
1zdeviguma apdraudéjums
Sadaliti resursi reagéjamiba pieredzes un izmaksu
uzskaitamiba pasliktinaganis noslidot zem
kritiskis masas
informacijas zudumi
samazinits sinergijas efekts
- samazinds elastiba

Struktiras izvéles sakara pastav vél daZi apsvérumi:

Fundamentila un radikild I un A visbiezik ieglst no centralas parvaldes,
kd arl no kontroles un “aizsardzibas™ no konkrétd briza komercialajam
vajadzibam. Pakapeniski I un A savukart iegiist no sadalitas struktiiras pa
struktiirviembam val biznesa novirzieniem.

Otrs svarigs apsvérums ir tas, cik lield méra tehnologiska ekspertize 1r
svariga vienai struktirvienibai vai vairdkam. Kad tehnologija ir atbilstoga
tikai wvienai struktirvienibal, izdevigika var bt sadaliZana/
decentralizacija. Bet ja viena veida tehnologiju ekselence ir svariga
vairakam struktirvienibim, tad izdevigika varétu bt centralizétas
koordinicijas un koncentrétu I un A resursu struktiira.

Attiecthd uz LE, griti viennozirnigi noradit, vai labaks biitu centralizéts, vai decen-
tralizéts nisindjums, o pamatojumns ir ki vienam, ti otram vanantam. Tacu struktira
varétu palikt tida pat ki tagad, kad sareigitdkie inZeniertehniskie projekté3anas
nisindjumni ir centralizéti, bet vienkarsakie un standartizéti — decentralizéti,

Tai pat laikd giobalizacijas procesu dé] pastiv spiediens uz centraliziciju,
savukart regionalizicija veicina decentralizaciju. Taéu, la1 kadi ari nebitu
spiedieni, tre§ds paaudzes I un A vadibai japatur prata tris uzdevumi:

efektivi izmantot tehnologiju globalo izplati3anos;
attistit produktus un nisindjumus regionilajiem tirgiem;
kur vien lespépams 1zmantot plaSu pasaules limena produktu liniju

ekonomiskumu.

Priek3 LEP %os uzdevumus varétu transformét lidzigos, bet konkrétakos:
atrast pieeju pasaules pieredzei intereséjos§o problému risingana, un
izstradat metodiku tds adaptésanail Latvijas situicijai;
attistit risindjumus moderno tehnologiju savieto$anai ar veca)am;

—  kur vien iespéams, izmantot standartizétus risinijurnus, kas biitu ekonomiskak.
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3. Uz ieguldijumu (input) vai rezultitu (output) vérsta struktira.

Lémums par struktiras izvéli ir saistits ar I un A sp&u pildit divus

konfrontétus mérkus:

1. DaZidu disciplinu un specialitiu aktivititém jabit koordinétim, lai
sasniegtu rezultitus multidiscipliniros projektos. Sidu koordindciju
vislabik sasniegt ar uz rezultatiem vérstas struktiiras palidzibu, kas ir
organizéta balstoties uz produktu vai klientu grupam.

2. Projektiem jbiit nodrodinatiem ar progresiviko informiciju par attiecigajim
tehnolofiam  ar  tie$as Kkomunikicipas pabdzibu Sadas mformicias
nodrofindjumu vislabik sniedz uz ieguldijumu vérsta struktiira, kura ir
organizéta péc nZenieriskas specializicifs vai disciplinim.

LEP gadijumi & dilemma starp jomam un rezultitiem péc autoru domiam
vislogiskak strukturéjas $ada veida:

1. ieguldjumu jomas vislabak raksturo vispiré€jais elektroenergijas
ripniecibas iedalijums raZoSani, parvadé un sadalé, kaut gan alternativs
nodalijums varétu bit elektroinZenierija un bavnieciba;

2. kd rezultatu jomas bitiskdk batu skatit nevis elektroenergétikas
pakalpojumu un klientu grupu sadalijumu, kas vairdk ir marketinga un
parvaldibas, nevis tehnologisko problému loks, bet gan kapitilceltniecibas
bitiskos vértésanas kritérijus: energoapgades drosibu un ekonomiskumu.

Struktiiras izvélé noderigs ir 33ids kritérijs: izmainu Iimenis attiecigajas
tehniskajds disciplinds. Ja tehnisko disciplinu izmainu Iimenis ir atriks, neka
laiks, kura projektu paredzéts pabeigt, izdevigaka biitu uz prasmém balstita, jeb
uz ieguldijumu vérsta struktira. Ja izmainpu atrums projektam ir lieldks par
tehniskajam disciplinam, tad izdevigika varétu biit uz rezultitu vésta struktira,
lai vieglak novest projektu lidz galam.

Vértéjot no LEP viedokla, elektroenergetika uzskatama par nostabilizéuSos
nozari, kura junatkljjumu atrums ir 1éns (salidzinagjumi, pieméram, ar
biotehneologijim, kur vél nesen jaunatklijumi rad3s ik ménesi). Tajd pat laika $adu
vértejumu nevamdzétu uzlikot ka viennozimigu, jo Zmamu potencialu ietver
elektroenerpgétikas uznémumu centralizicilps un integracijas joprojam pilniba
neatrisindta probléma, ka arl nesenie apgades droSibas problému precedenti. Péc
autoru domim, atbilstoddka biitu izvéle, pienemot, ka projektu atrums bitu Lelaks,
neka tehnologisko izmainu dtrums, tidéjadi struktiiru koncentréjot uz rezultitiem —
drodibu, ekonomiskumu. T3 ki LE struktira sadalita péc vertikalas integricims
principa — raZo8ana, parvade, sadale, tad uz rezultitiem veidota I un A organizicija
palielindtu starpstruktiirvienibu I un A saites un padtrinitu noteiktu drosibas limena
un ekonomiskumna raditaju sasnieganu.

4. Lineard/ matricas/ projektu organizaciia

Tira lineira jeb funkcionili organizicijas forma projekti ir paklauti funkcionala
vaditija koordinicijai. Tird projektu organizacija katrs projekts ir paspietickama
vieniba, kura darbiniekiem ir visas vai lieldkd dala nepiecie$amas prasmes, kas
nepiecieamas projekta pabeig$anai. Matricu organizacijas forma apvienotas abu
iepriekiéjo forrnu kontroles linyas.
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Parasti kompanijas, kuras veic daudzus projektus lielikd val mazakd mera
realizé matricu formas organizaciju. Pieméram, kad funkcionalas organizicijas
locek]i tiek piesaistiti projektiem, bet turpina atskaitities funkcionilajiem
vaditdjiem, pastav matricu forma.

Pastav saistiba starp iepriek§éjo organizacijas i1zvéles parametru, uz ieguldijumw/
rezultitu vérstibu un projektwlineiras formas izvéli. Uz ieguldiumu vérstai
organizicipi visdrizak atbilst lineara forma, kur tiek veikta orgamzicip péc
mZeniertehniskas specializicijas. Savukart uz rezultatu vérsti organiziciju vislabak
veidot, balstoties uz attiecigo produktu vai klientu grupu attistibas projektiern.

2. tabuld uzskaititas katras formas pneksrocibas, kas realizéjas vairuma
gadijumu.

Attiecibd uz LEP pédéjie divi tabulas kriténju (I un A un biznesa integricija,
klientu orientacija) vértéjumi varétu bit savadiki, pat pretépn, jo, ka ieprieks
izvartéts, LEP gadjumi rezultitu onlenticip drizdk nozimétu nevis produktu ka
elektroenergij, bet ki sasniedzamos produkta kvalitativos raditajus, kas vienlaicigi ir
ari kapitilceltiecibas vértésanas kritériji — piegides droéiba un efektivitate.

2. tabula
Organizacionalo formu prieksrocibas [3;141]
Advantages of different types of R&D organizations
Lineard/ ieguldijumu Matricu Projektu/ rezultatu
organizicija organizacija Organizacija

Resursu efektivitate Vidéja Augsia Vidéja
Resursu elastiba Vidéja Augsta Zema
Batiska informacijas Vidéja Augsta Vidéja
plisma
Attiecibu skaidriba Augsta Zema Vidéja
[ un A un biznesa Vija Meérena Spéciga
integracija
Klientu orienticija Vija Mérena Spéciga
SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

1. LEP vispiemérotika bitu matricu formas / uz rezultitiern vérsta organizicim, kurd
funkcionalds organizicijas locekli tiek piesaistiti projektiem, bet turpina atskaitities
arl funkcionilafiem vaditafiem. Salidzmijuma ar linefro organizacijy, matricu vai
projektu organizicia LEP gadjumi batu vairdk mobilizéjosa, nodrosinot atriku
rezultitu izpildi, un hidz ar to ari palielinitu ari darba efektivitites raditijus, kas
valsts parvalditim iestadém vairuma gadijumu I zemdaka, nekd privatagam. Savukart
tira projektu orgamzicie, kas sastiv no paSpietickamam projektu grupinam,
neiesaistot darbiniekus no citam struktiirvienibdm (raZofana, parvade, sadale), kas
pakjautas lmedrai kontrolei, blitu pirdk atsvedinita un tis veiktie projekti varétu
tzradities vienkarsi nepielietoami prakse.

2. Atbilstosaka biatu izvéle koncentrgjot struktiru uz rezultatiem — dro&ibu,
ekonomiskumu, integriciju ES energosaimniecibd, nevis leguldijumu
jomam - razodanu, parvadi un sadali. Sada organizicijas struktira palielinatu
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starpstruktiirvienibu 1 un A saites un paitrinatu noteiktu droibas limena un
ekonomiskuma raditiju sasnieg$anu,

3. Rezuméjot LEP ka I un A uznémuma pozicionésanu, jauzsver, ka galveni
nozime ir modernas [ un A tre$as paaudzes stila vadibas ievieSanai, jo
tradicionala | un A vadiba var radit popularo I un A un augstikas vadibas
atsvesinatibas efektu. Savukirt modema I un A vadiba nodroginatu tiesi
pretéjo.
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Evaluation of the Implementation of the Structure R&D
in the Joint Stock Company "Latvenergo" Project

Summary

The research explored possibilities to increase security of electricity supply
in Latvia, by improvement of design branch Latvenergo Projekts organization.
Lack of supply capacities is not current problem therefore security planning
mainly is distributed among different branches. But connection to European
electricity networks may increase risk of supply in long term. The research
brought out recommmendation to reorgamze design branch as R&D organization
that would be responsible also for secunty development in interdivision aspect.
Results show that most suitable would be project oriented organization with
matrix structure with concentration on outputs security, economy and
integration in European networks but not concentrating on input sectors -
production, transfer and distribution of electricity.

To summarize, it is important to implement modern — third generation R&D
organization otherwise adverse effect could appear — increase of gap between
management and orgamization of security development.
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Valsts finansialais atbalsts lauksaimniecibas
nozares attistibas veicinasanai

State Financial Support for the Promotion
of Agricultural Branch

Inta Kotane
Rézeknes Augstskola
Athrivosanas aleja 90, Rézekne, LV-4601

E-pasts: inta@ru.lv

Latvijai pirmsiestasanas perioda Eiropas Savieniba nepiecieSams istenot lauksaimniecibas
nozares strukturdlis izmaigas. Lauksaimniecibas nozares ipatnibas un lauku iedzivotiju
socidlo problému risini$anas nepiecieSamiba nosaka valsts atbalsta nepiecie$amibu
lauksaimniecibas nozares potencidlo iespéju pilnvértigakai izmantoSanai un raZosSana
potenciala palielinasanai.

Autore raksta izanalizéja valsts finansidla atbalsta tie$os un netieSos instrumentus un to
lomu lauksaimniecibas nozares finan3u resursu veidodana, Pétot savstarpéjas sakaribas,
nonica pie secinajuma, ka 67,65% no saraZotas lauksaimniecihas produkceijas ir atkariga no
sanemtajam subsidijam. Autore piedavd, pemot vérd valsts budZeta iespéjas, paplasinat
valsts netie$a finansiala athalsta instrumentu izmanto3anu.

Atslegoardi: valsts athalsts, valdibas budZets, valsts subsidijas, valsts investicijas, mérka
Programmas

Valsts atbalsts ir jebkura uznémeéjdarbibai sniegta tieSa vai pastarpinata valsts
vai paSvaldibu finansiila palidziba, kuras mérkis vai rezultits ir attiecigd
uznémuma vai vairaku uzpémumu konkurétspéjas paaugstinasana. Lai atbalsts
tiktu uzskatits par valsts atbalstu Liguma par Eiropas Kopienas (EK) dibindsanu
87. panta izpratné, ir jaizpildis wvienlaicigi Cetriem kritérjiem, kun izpildas
attiecibda uz lauksaimmiecibas nozari: pasakumam jibit finansétam no
valsts/padvaldibu resursiem; jirada ekonomisks ieguvums, kadu uznémums
nevarétu git normilos saimniekoSanas apstiklos (pieméram, no valsts sapem
riska kapitilu ar izdevigakiem nosacijumiem neka no privata investora, maksa
mazakus nodoklus, nekd tam bdtu jamaksa utt.); jabiit “selektivam”, vai tas
attiecas tikai uz konkrétiem wznémumiem, ekonomikas sektoriem vai teritorijas
dalam, un jarada jitama ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu [10].

Valsts finansiilais atbalsts lauksaimniecibai ir viens no galvenajiem valsts
atbalsta veidiem, kuru var iedalit divas grupas: tieSais valsts finansialais
atbalsts — valsts budZeta asignéjumi, valsts subsidijas un investicijas, mérka
programmas; un netiesais valsts finansidlais atbalsts — konkréti atvieglojumi
nodok]u likumos un samaksato nodoklu kompensacijas.

Petijuma mérkis ir izvértét valsts finansialo atbalstu lauksaimniecibas nozares
attistibas veicinasanal 2000.-2003. gada, ka arl novértét paredzamas izmainas,
sakot ar 2004. gadu.


http://Sru.lv

182 Socialas zinatnes. 665. séjums

Pétijumi izmantoti LR likumdoSanas akti, parskati, zinojumi un statistikas dati,
Valsts finansiala athalsta izvértéSanmai tiek izmantotas logiskds salidzind3anas un
ekspertu novértéjuma metodes un matematiski-statistiskas saiSu pétiSanas metodes.

LR gada parskatu dati par atbalstu ripniecibai un c¢itam nozarém par 1999.-
2001. gadu liecina, ka valsts atbalsts lauksaimniecibai 1999. gada sastadija 45,4% no
kopéja valsts athalsta apjoma, 2000. gadi 58,36% un 2001. gada 57,23%. Kopé&ja
lauksaimniecibas athalsta struktira 1999.-2001. gadid lLelako ipatsvaru sastadija
tiesais valsts athalsts, ietverot doticijas un procentu likmju subsidijas. 1999. gada
tiedais atbalsta sastadija 19,039 milj. Ls jeb 62,32%, 2000. gada 19,927 mil). Ls jeb
68,24% un 2001. gada 20,48 milj. Ls jeb 55,90%. Lauksaimmniecibas valsts atbalsta
struktirda 2. vietu iepem nodokju atvieglojumi, attiecigi 1999. gadi 37.35% no
kopéja lauksaimniecibas valsts atbalsta, 2000. gada 28,08% un 2001. gadi 31,76%.
Lauksaimniecibas valsts atbalsta struktird 1999. gada 0,33% sastadija nodcklu
paradu samaksas terrmigu pagarini3ana, 2000.gadi un 2001.gadi krediti uz
atvieglotiem noteikumiem, attiecigi 3,68% un 12,34%. [3]. Jaatzimé pozitivas
iezimes lauksaimniecibas valsts atbalsta struktird 2001. gadi, kad palielinoties
kreditu kopéja uz atvieglotiem noteikumiem iIpatsvaram lauksaimniecibas valsta
atbalsta struktiira samazinas tie$a valsts athalsta ipatsvars.

Analizéjot lauksaimniecibas nozares ipatsvaru JKP un lauksaimnieciba,
meZsaimniecibd, mednieciba un zvejniecibd nodarbinato iedzivotdju Ipatsvara
savstarpéjis sakaribas ar nacionilajim izmaksam lauksaimniecibai un Eiropas
lauksaimniecibas garantiju un vadibas fonda (ELGVF) izmaksam (l.tabula)
jasecina, ka lauksaimniecibas nozares Ipatsvars kop€jd valsts IKP lelako
ipatsvaru 1999.-2001. gada sastidija ES Griekija, vidéji 6,9%. 2.vieti Spamja -
vidéji 3,8% un 3. vieta Irija — vidéji 2,7%. Lauksaimniecibi, meZsaimnieciba,
medniecTbi un zvejnieclbd nodarbinitie iedzivotz) helako ipatsvaru 1999.-
2001. gadi sastadija Griekijd, vidéji 16,7%. 2. vieta Portugale — vidéji 12,7% un
3.vieti Inja vidéji 7,8%. Lielakais nacionalais finanséjums no Eiropas
Savienitbas (ES) daltbvalstim 1999.-2001.gadd bija Francijai, vidéji
3241,7 milj. EUR gada, 2. vieta Vacija, vidéji 1740,3 milj. EUR gada un 3. vieta
1999, gada Itilija, bet 2000.-2001. gadi Somija, vidéji 1406 milj. EUR gadi.
ELGVF izmaksas 1995.-2001. gadid lielako apjomu sastddija Francijai, vidé&ji
9563,3 mil). EUR gada. 2. vietd 1999.-2000. gada bija Vacija, vidéji 6285 milj. EUR
gada, bet 2001. gada Spinija - 7492,3 milj. EUR gada. 3. vietd 1999.-2000. gada
bija Spanija, wvidéji 5852,05milj. EUR gada, bet 200l.gada Vacija
6566,5 milj. EUR gada. Téatad, lieliks nacionilo un ELGVF izmaksu apjoms
neatbilst lhelikam lauksaimniecibas nozares 1patsvaram IKP, ka an lielakajam
nodarbinato ipatsvaram.

Viens no galvenapem kritérijiem nacionilo un ELGVF izmaksu pieskir§anas
kritérijiem ir lauksaimniecibd izmantojamas zemes platibu, un 1999.-2001.gada
no kopéjis ES lauksaimniecibd izmantojamis zemes {(LIZ) platibas lieldko
ipatsvaru sastadifa Francija, vidéji 22,2%, kura no ES dalibvalstim sanéma lelako
nacicndla finanséjuma apjomu  vidé&ji 3241,7 milj. EUR gada, ka ari lielikis
ELGVF izmaksas - videj 9563,3 mil). EUR gada.

ES kandidatvalstis lielakais ipatsvars no kopépas LIZ 1999.-2001. gadi bija
Turcifai, vidéfi 40,8% no kopéis ES kandidatvalstu LIZ platibas, 2. vieta Polim -
vidéji 18,4%, un 3.vietd Rumanija — vidéji 14,9%. Salidzinot ar kandidatvalstim,
Latvijas LIZ ipatsvars sastada vidéij tikai 2,5%. ES kandiditvalstis lauksaimniecibas
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nozares ipatsvars kopéj IKP 1999.gadi vislieliko ipatsvaru sastidija Bulgarija —
176%, 2000.gada Turcia 142% un 200l gada Rumanija 12,9%.
Lauksaimniecibd, meZsaimniecibd, medniecibd un zvemieciba vislieldkais nodarbindto
jedzivotaju ipatsvars 1999.-2001. gadi Ruminija sastadija vidéji 43,8% gada, Turcijai
- 36,5% un Polijai — 18,7%. 2001. gada ES kandiditvalstis vislielikais nodarbinito
jedzivotaju ipatsvars lauksaimnieciba, meZsaimniecibd, medniecibd un zvejnieciba bija
Rumanija - 44,4%, ki ar lauksaimmecibas nozares ipatsvars kopéjd IKP sastidija
vislieliko ipatsvaru no visam kandiditvalstim. Pamatojoties vz EK noteiktaem
SAPARD pieSlurSanas kmtérjiem: lauksaimniecibas nozares ipatsvars IKP,
lauksaimmiecibd nodarbinito skaits un LIZ apjoms, saskand ar kuriem lielikais
pieskirto Idzeklu apjoms bip Polijai, Rumanijai un Bulgarijai, ari no ES ELVGF s&is
valstis sanremns lielako Edzek]u apjomu.

1. tabula

Lauksaimniecibas pamatraditaji Eiropas Savienibas

dalibvalstis 1999.-2001. gada [1]
Basic Indicators of Agriculture in the European Union
Member States in 1999-2001 {1]
Lauksaimnieciba,
l.auks:aimnjecﬂ:ns m Nacionalas izmaksas Eimm__s lauksaimniecibas
nozares ipatsvars [KP S - A garantiju un vadibas (onda
% un_zvemleciba ] [lauk saimniecibai, milj. EUB jzmaksas, milj, EUR
nodarbinito iedzivotiju »
patsvars,%

1000 | 2000 2001] 1999 J2000 2000 | 1999 | 2000 2001 1999 2000 | 2001
_Egl{;ija 12 L1 L1 24 19 14 276 395 374 10803| 959,1| 9433
Dinija 20 20 23 33 37 35 240|287 215 12830 13048 11168
Vicija 0,9 09 05 29 26 26| 1814| 1808 159 GB178| 522 | 6oE6S
Griekija 7.1 68 67 170( I70| 160 am 212 253 28919 | 26398 ( 20858
Spanija 41 37 36 74 69 65 662 708 694 6223] 54818 | 74923
Francip 24 23 22 43 42 41] 3166| 353 3306 102062| 90759 | %4079
Lrija 29 26 25 86 73 70 353 397 508 18021 [ 1M138( 16423
Ltdlija 26 24 24 54 52 52| 165 812 1059 6007,1| 54154| 57518
Luksemburga| 0,7 06 0.6 1,7 24 15 H k3 H H 2086 28
Niderlande 24 22 22 3.2 3 31| 1143| 1118 a8 13605 | 13987 1169,7
Austrija 12 12 13 6.2 6,1 bA 919 902 869 10269] 102541 10723
Portugile 33 24 24| 127] 125| 123 3™ 30 310 B129] 10572 | 12486
Somija 0,9 09 0.9 64 6.2 58| 1341 1347 1465 THUA| 7436| B4A0
Zviedrija 07 07 0.8 30 23 26 360 443 336 Bl44| Bl40] 8023
Lielbritanija 0.9 0,7 0,6 16 15 14| 1149 1154 1036 41540 | 41159 | 4466,6

Valsts budZeta asignéjumi lauksaimniecibas nozares attistibai tiek istenoti ar
Zemkopibas ministrijas (ZM) budZeta starpniecibu. Lauksaimniecibas,
meZkopihas un zvemiecibas izdevumu ipatsvars no valsts konsolidéti kopbudzeta
izdevumiem samazinis, 2000. gada to ipatsvars sastidia 3,9,%, 2001. gada 3,7%,
bet 2002, gadd 3,4%. Saskana ar 2004. gada valsts budietu lauksaimniecibai,
meZkopibai un zvejniecibai izdevumi paredzéti 108,2 mil). Ls, kas ir par
4,6 mil). Ls vairik neka 2003. gadi [6].

2004. gada budZets, salidzinot ar 1eprieks$éjiem valsts budietiem, tika
sastadits, nevis, balstoties uz ministriju iesniegtiem vélmju sarakstiem, bet gan
uz reali pieejamiem lidzekliem, nodroSinot iek]ausanos plinotaja budzeta deficita
limeni. Ka arl gandriz visi valsts specialie budZeti ir reorganizéti un ieklauti
valsts pamatbudZetd, iznemot valsts socidlds apdro$indsanas budzetu. Speciilo
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budZetu ieklausanas meérkis pamatbudZetd ir to térinu plano3anu atbilstosi
valdibas priontitém un lieldku caurskatamibu. Salidzino$as analizes nolika
autore apvienoja ZM pamatbudfeta un specialda budZeta hidzekjus ari 2000.-
2003. gada (2.tabula). ZM kopéjie izdevumi, apstiprinitie likuma 2000.-
2002. gadi bija helaki neka faktiska naudas summa.

2. tabula

Zemkopibas ministrijas valsts budzeta izdevumu
dinamika 2000. - 2004. gada (takst. Ls) [5; 11]
Dynamics of the State Budget Expenditure for Agriculture
Ministry in 2000-2004 (Thsd. Lats) [5; 11]

2000.g. 2001.g. 2002.g. 2003.g. 2004.g.
apstipr. | [aktiska | apstipr. |faktiski | apstipr. | fakiska| apstipr. | Apstipr.
likumd | naudas | likuma |naudas likuma | naudas | likuma likuma
gadam isma | gadam [ plisma gadam | plosma | gadam

zdevumi — kopid 60313,2 | 58307,7 | 77790,8 | 62323,5 | B2472,0 | B0057,1 | 109306,3 | 1091474
Jztured izdevumi 56245,8 | 55010,3| 72797.6 | 58211,7 | 7BAB80,1| 76348,5| 1033413 | 1052292
»  Kartéjie izdevumi 333886 | 321782 | 351848 34163,3| 382854 | 37479 475611 471328
1.5k atalgojumi 15313,0| 15000,2 | 17156,9| 169353 18949,6] 1RB31.9| 21012,0| 222398
+ Maksajumi par aizdevu-
miem un kreditiem 47,6 330 30,8 30,8 29,5 29,5 28,2 27,2
« Subsidijas un dotacijas 22809,6 | 22799,1 | 37582,0| 24017,6| 40365,2| 387711 | 55752,0| 58069,2
L.sk. iemaksas starptau-
tiskajas organizacijas 192,5 192,5 2425 2425 1604 160.4 1475 2425
zdevumi
;apitilieguldijumiem 40674 3297,3( 49932]| 41118] 3791,9( 37086 5965,0 3918,2

2000. gadi faktiska naudas summa, salidzinot ar apstiprindto likuma, netika
izpildita par 20055 tikst. Ls jeb 3,33%. 2001.gadd faktiskds naudas plismas
neizpilde sastidiia 154673 tikst. Ls jeb 19,88%, bet 2002. gadi faktiskas naudas
plismas neizpilde sastidija 24149 tikst Ls jeb 2,93%. ZM programmim planotie
izdevumu seg8ana atkariga no planoto un faktisko resursu apjoma. ZM programmam
planotie resursi veidojas galvenokart ki doticija no visparéjem iepémumiemn: 2000.-
2001. gadd no faktiskas naudas plismas kopéjos ienémumos sastadija 85,0%, bet
2002. gadi - 84,6%. Ka ari ienémumi veidojas no maksas pakalpojumiem un citiem
pasu iepémumiermn, arvalstu finanSu palidzibas un ipaiem mérkiem iezimétiem
iepémumiem. ZM budZeta ienémumu neizpildi 2000.-2002. gadd noteica maksas
pakalpojumu un citu pa$u iepémumu neizpilde, ki ari arvaistu finansu palidzibas
lidzek]u neizpilde. Kopéjie ZM izdevurm dalds divis grupds: uzturésanas zdevumi un
izdevumi kapitalieguldijumiem. Izvértéjot 2000.-2004.pgada budZeta likumos
apstiprinitos izdevumnus, ki ari faktiskis naudas plasmas 2000.-2002, gada jasecmna,
ka lielako apjomu sastfida uzturé3anas 1zdevumi.

Analizéjot ZM valsts budZfeta struktiru 2000.-2002. gadd redzams, ka
izdevumi kapitalieguldijumiem 2002.gada sastiadia tikai 4,63% no kopéjpem ZM
budZeta izdevumiemn (1. attéls). ZM valsts budZeta faktiskaja izdevumu struktiira
2002. gada ievérojami ir palielindjies subsidiju un doticiju ipatsvars lidz 48,43%
2002. gada. (2001, gadad 38,54%). Palielindjumu galvenokart noteica Lauksaim-
niecibas likuma 16. panta izpildes nodrosinasana, kas paredz, ka valsts atbalsts
Jauksaimniecibai nedrikst bit maziks par 3% no valsts pamatbudZeta dotacijas no
visparéjiem ienémumiem, ki ari Ministru kabinets pieSkira papildu finansu
lidzeklus agroklimatisko apstak]u — sausuma — lzraisitas lauksaimniecibas krizes
situdicijas stabilizacijai.
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1. att. Zemkopibas ministrijas valsts budZeta izdevumu struktira 2000.-
2002. gada, procentos [5; 11]
Structure of the State Budget Expenditure for Agriculture Ministry in
2000-2002, in percents [5; 11]

2004. gada budZetd, pirmo reizi valsts budZetd ir rezervéti lidzek]i ES fondu
fidzek]u apguver. Latwjas iemaksam ES budZeti 2004. gada budZetd paredzéti
49,9 milj. Ls, Ldzfinanséjumam ES fondu ldzfinanséto projektu istenosanai
paredzéti 30,9 milj. Ls. 2004. gada no valsts hidzfinanséjuma iesp&Am un apjpoma
bis atkarigs no ES fondiem pieskiro Iidzek]u apjoms un projektu realizacijas
1espéjas. Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padomes priekssédétijs V.Dzenis
publikcijds masu informacijas lidzekjos izvirza divas zemnieku problémas. Pirm-
kart, zemnieki ir nobaZijusies ne tikai par nepietiekamo lidzfinansé&jumu (lauksaim-
nieki uzskata, ka budietd paredzétais lidzfinanséjums 30,9 mil). Ls apméra bitu
pietickams tikai lauksaimmecibas projektiem, tafu ti nav vieniga nozare, Kura cer
wz ES naudu), bet otrkart, ari par finanséjuma sanems&anas mehinismu, kas lidz $im
nav izstradats. Autore piekrit, ka finanséjuma sanemsanas mehdnisma trikums
kavé lauksaimmecibas ki jebkuras uznémeéjdarbibas planoganu, jo nav skaidrs, cik
tiedi lidzek]u noniks lidz lauksaimniecibai. Ekonomists E.Krastin$ uzskata, ka
valsts budZeta lidzfinanséjuma pietiks tajd gadijumi, ja ES naudu tiek prognozéts
apgit l1émi. Autore uzskata, ka lauksaimniekiem, kas sekmigi piedaljusies
pirmsiestiianis finansu instruments SAPARD projektu realizicija, nebiis
problému ari ES struktirfondu lidzeklu apguvé.

Lauksaimmniecibas konkurétspéjas attistibai valsts sniedz atbalstu subsidiju
veidd. Valsts atbalsts subsidiju veida 1999.-2001. gada iedzivotaju saimniecibis
no lauksaimnieciski izmantojamas zemes hektira sastadija vidéji 4,5%, tacu
88,94% no izsniegto kreditu apjoma ir atkarigi no izsniegto subsidiju apjoma.
Analizéjot subsidiju programmu izlietojumu jasecina, ka 1999.-2002. gadi lielako
apjomu sastidila augkopibas un lopkopibas attistibas subsidijas. Pieméram,
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2002. gada valsts subsidijas lopkopibas attistibai sastadija 31,1% un subsidijas
augkopibas attistibai — 22,17% (3. tabula). Lauksaimniecibas zemes ielaboanas
subsidijas (meliordcijas sistému bdvnieciba, skdbo augSnu kalkoSana u.c.)
2002. pada, salidzinot ar 2001. gadu, palelinijas par 536,2 mil}. Ls jeb 94,14%.
Lauksaimnieciskas raZofanas modermizicijas subsidiju programmas finanséjuma
apjoms Ir mainigs, jo tas saistds ar SAPARD finanséjumu, kurd tika planots
2000. gada 2. pusgada, bet faktiski to bija iespéjams sanemt tikai 2002.gada
sakumi. Saji programma lieldkais lidzek]u apjoms tika izmaksats 2001.gada -
20,50%. Lauksaimnieciskas raZoSanas modernizicijas subsidijas lielako apjomu
1999.-2002. gada sastadija lauksaimnieciskas razoSanas tehniskas modemizacijas
subsidijas, kuras tiek 1izmaksatas par jaunas lauksaimniecibas produktu raZosani
izmantojamas tehnikas, traktortehnikas iegadi, attiecigi 1999.gada 59,66% no
lauksaimnieciskds raZosanas tehniskis modernizacijas hdzekliem, 2000.gadi
99,95%, 2001.gadd 79,32% un 2002.gadi 63,06%. Valsts atbalsta rezultati
pieauga jaunas traktortehnikas, kombainu un citu lauksaimniecibas tehnikas un
tehnologisko iekartu vienibu skaits. Kreditprocentu daléjas dzé3anas subsidijas
1999. gada sastadija 20,17% no lauksaimnieciskds raZoSanas tehniskas
modernizicijas kopé&ja apjoma, 2001. gada - 20,68% un 2001. gada - 33,39%.
Lauksaimnieciskds raZo3anas tehniskis modernizacijas tre$a sastavdala ir
kreditprocentu garantijas, kuras Lauksaimniecibas ilgtermina investiciju
kreditésanas programmas (LIIKP) un/vai Lauksaimniecibd izmantojamas zemes
tegades kredité3anas programmas (LIZIP) ietvaros tiek pieSkirtas saskana ar
atseviSku zemkopibas ministra rikojumu. Paréjis subsidiju programmas tiek
1etvertas  izglitibas, zindatnes un informacijas izplati%anas subsidias,
lauksaimniecibas nevalstisko organiziciju un razotiju grupu atbalsta subsidijas
u.c., ki arl agroklimatisko apstaklu - sausuma  izraisitis lauksaimniecibas
krizes situicijas stabilizicijas subsidijas, kuras 2000. gada sastadija 16,07% no
piréjo subsidiju programmu apioma un 3,16% no kopéja subsidiju programmmu
apjoma. 2002. gada &1s subsidijas sastadija 64,53% no paréjo subsidiju programmu
apjoma un 19,66% no kopéjas subsidiju programmas apjoma. 2003. gada lieldko
ipatsvaru subsidiju programma, lidzigi ka 2000.-2002. gada, sastadija lopkopibas
un augkopibas subsidijas, attiecigi 20,48% un 19,63%. Paréjas subsidijas ietvertas
agroklimatisko apstiklu radito zaudéjumu kompensicijas subsidijas sastada
33,34% no paréjo subsidiju programmu apjoma un 12,76% no kopéjas subsidiju
programmas apjoma. Kops 2001.gada valdiba subsidé apdroSindsanu
zemniekiem, daléji sedzot apdro$inaSanas 1zmaksas par séjumu apdro$inasanu, ik
gadu tam rezervéjot 40 tikst. Ls. ZM dati liecina, ka zemnieki ik gadu ir
1zmantojuéi nedaudz vairidk nekd pusi no visiem lidzek]iem 2001. gada
26,5 tukst. Ls (subsidéja 40 % apdrodinisanas izmaksu) un 2002. gadi
24,7 tikst. Ls (subsidéja 50% apdro$inasanas izmaksu). 2003.gada valdiba
subsidé 60% no izmaksam. Parasti apdroSinaties vélas tikai tie zemmieki, kuriem
zemes regular applast vai citadi cie$, bet nepietiekoss tirgus dalibnieku skaits $o
apdrosinasanas tirgu izkroplo. Lauksaimniecibas kultfiru apdro$indsanas tirgus
aktivitites paaugstindSanali un lauksaimnieku izmaksu kompensé3anai autore
iesaka iestradat subsidiju nolikuma priek§rocibas tiem subsidiju pretendentiem,
kuri bitu apdrosinajusies.
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3. tabula

Valsts subsidiju programmu finanséjums 1999.-2004.gada, tukst. Ls [4;2]
Financing of the State Subsidies Programme in 1999-2004, Thsd. Lats [4;2]

2000, gads 200L.gads | 2002.gads 2003.gads 2004.gads
Programmas tikstLs| % |takstLs| % |takstls| % |tokstLs| % |rtakstls| %
Lauksaimniecibas | o000 | 893 | 5606 | 2,73 | 11058 | 3.67 | 12000 | 3.06 | 4340 | 158
zemes ielabofana

Lopkopibas attistiha | 6529,5 (32,77 6172,8 | 29,56 | 9369,9 | 31,10 | 8025,7 | 20,48 | 4487,0 | 16,31
Augkopibas attistiba | 579749 | 29,09 ( 7987,0 | 38,25 | 6680,9 | 22,17 | 7693,0 | 19,63 | 109 | 3,98

Lauksaimnieciskis
rafodanas tehniska 1735,48 | B,71 | 4280,2 | 20,50 | 2909,6 | 9,66 | 2115,0 | 5,40 1400 5,09
modernizicija

Lidzfinanséums

SAPARD 885,28 | 2,94 | 5156,7 | 13,16 | B888,0 | 32,31
Pagaidu atbalsta

maksdjumi, saskani 3786,0 | 13,77
ar ES ligumu

ES fondu

lidzfinansé&jurns 1670,0 | 6,07
Piréjas 422475 | 21,20 | 1870,6 | 8,96 | 9178,3 | 30,46 | 149958 | 38,27 | 5746,0 | 20,89
Kopa 19927,22 [ 100,0 | 20880,2 | 100,0 | 30130,2 | 100,0 | 39186,2 | 100,0 | 27507,0 | 100,0

2004. gada subsidiju programmas plans, kur§ iesniegts izvértéfanai LOSF,
sastasta 27,507 milj. Ls, bet nesastada 3% no valsts pamatbudzZeta doticijas no
visparéjiem iepémumiem. 2004. gada, sakard ar iestiju ES daudzas subsidiju
programmas mainisies kritériji un atbalsta sanemsanas veids. Pieméram, augénu
kalko$anas un monitoringa pasakumu finans&3anu no valsts budZeta varés veikt
tikai Lidz iestiSanas ES bridim, ja tas tiks ieklauts Lauku attistibas plana.
Subsidiju nolikuma programmi lauksaimnieciskds raZoSanas modemizicijas
pasikumnam atvélétie 1,4 mil). Ls paredzéti tikai kreditprocentu un apgrozamo
lidzek]u iegides kreditu procentu da)éjai dzésanai un kreditprocentu garantijam,
jo pianots, ka modernizicija turpindsies no strukturilajiem fondiem. No
2004. gada subsidiju programmas ES pirmsstrukturald fonda SAPARD
lidzfinanséjumam  plinoti 8,9 milj. Ls, savukart daléjam ES fondu
lidzfinansé&jumam — 1,67 miljoni latu. ES pievienoSanas liguma Latvijal ir pielauts
pagaidu valsts atbalsts. Tas attiecas uz programmam, kuras ES tiedie maksajumi
vai nu bija lielaki, vai arl tie vispar netika paredzéti. 2004. gada subsidiju
programmas plana pagaidu atbalsta maksijurmi, saskana ar ES ligumu sastida
13,77% no kopéja 2004. gada subsidiju programmas plina apjoma.

Lauksaimniecibas subsidijas tiek asi kritizétas no Pasaules Bankas (PB)
puses un PB galvenais ekonomusts N.Sterns uzskata, ka bagito valstu
lauksaimniecibas subsidiju sistéma ir pilnigi nepienemama. “Ta ir politiski
novecojusi, ekonomiski analfabétiska, vidi grawjosa un morili neattaisnojama. Ir
laiks to partraukt.” [9] Galvenais arguments ir tas, ka mdustnilajas valstis zemi
apstrada Joti maz cilvéku, ko apliecina ari pétijuma 1.tabula. “Subsidijas un ar tam
saistitds tirdzniecibas barjeras ir slikta ekonomiskid prakse, jo tds noplicina
nacionilos budZetus un uzskrivé cenas, nesameérigi nodarot piri nabadzigapem
clivékiem. Un cenam esot maksligi paaugstinitim, fermeri labprat izmanto
meéslojwmu, nodarot postu apkartéjai videl [9].
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Uznémeéjdarbibas, ki arl tieél lauksaimniecibas nozares attistiba konkréti
teritonji nav iespéjama bez infrastruktiras nodros$inijuma pietieckami augstd
limeni, bet tas ir valsts un pagvaldibu kompetencé. Valsts investiciju programma
(VIP) ir infrastruktiiras investiciju projektu kopums, kuras galvenais mérkis ir
saskanot Latvijas finansiilos lidzek]us ar investiciju vajadzibam infrastruktirai.
VIP ir ieklauts Zemkopibas sektors, kur§ nav VIP prioritaro projektu saraksta.
Zemkopibas sektora ipatsvars no kopéjs VIP vislielako ipatsvaru sastidija
1999. gada — 2,2%, bet 2000. gadi 1,8% un 2001.-2002. gada 1,6% no kopéjis
VIP. ZM faktiski izlietotd finanséjuma struktiira galveno ipatsvaru 1999.-
2002.gada sastidija valsts pamatbudZeta finanséjums, attiecigi 1999. gadi
B8,37%, tad 2000. gadi 94,55%, 2001.gadi 94,95% un 2002.gadi 94,91%.
Investiciju sadalijjuma péc projektu veidiem 1999. gada visheldko iIpatsvaru
sastidija standartizacijas un kvalitites sistému projekti — 33,7%, 2000. gada &ku
rekonstrukcijas proiekti - 32,2%, 2001. gadd informatikas un sakaru projekti -
26,3%, bet 2002. gada €ku rekonstrukcijas projekti — 24,06% (4. tabula). VIP
mérkis lauksaimniecibi ir sniegt atbalstu pasakumiem, kas saistiti ar integraciju
ES, razo3anas ilgtspéjas nodrofinasanai un infrastruktiras sakartosanai, t.sk.,
izglitibas un zinatnes sektora. 2003. gada ir planots turpinat ZM VIP, bet 2003.-
2005, gadid investiciju straté@ijas jomnd par prioritiriem ugskatidmi ar integriciju
ES saistitie projekti, pieméram, informatikas un sakaru projekti, standartizicijas
un kvalitates sistémas.

4. tabulo

Zemkopibas ministrijas VIP finanséjums no pamatbudzeta 1999.-2002. gada [8]
Financing of the Agriculture Ministry’s SIP from the main budget in 1999-2002 [8]

Pro S 1999.gads 2000.gads 2001.gads 2002.gads

Z takstLs | % takstLls | % takst.Ls | % tikstls | %
Informatika un sakari 0,050 257 [ 0,108 640 | 0417 26,34 | 0480 24,01
Standartizacija un
kvalitites sistéma 0,657 B4 0375 22,87 | 0317 20,03 | 0.400 20,01
Eku rekonstrukcija 0573 | 2943 | 0,528 32,20 | 0,203 18,51 | 0481 24,06
Melioracip 0,400 20,54 | 0,350 21,34 | 0250 15,79 | 0,300 15,01
Zivju atrazodanas
programma 0,107 550 | 0,107 652 | 0,133 8,40 | 0,158 7,91
Zindtnes materiald bize 0,160 822 | 9,130 7,93 | 0,120 7,58 | 0,161 8,05
Energoekonomija - 0,045 2,74 | 0,053 335 | 0019 0,95
Kopi: 1,947 00,00 | 540 00,00 | 1,583 00.00 | 1,999 00,00

ZM VIP ietvaros lidz 3im piedkirtais finanséjums nenodro$ina reilo vajadzibu
péc investicijam, tapéc ir iespéjams realizét tikai ierobeZotu projektu skaitu, un
nav iespéjams nodroSinat ilgtspéjigu attistibu nozaré, jo atbalsts $obrid ir vairak
vérsts uz prioritarajiem projektiem. 2004, gada valsts budZets valsts investiciju
projektu finansé$ana, sadala lauku attistiba atseviski nodaliti investiciju projekti
lauksaimniecibas, veterinarmedicinas, zivsaimniecibas un meZsaimriecibas
uzlaboSanai. 2004. gada planots realizét projektus par 1533,4 tikst. Ls, taa
skaiti Lauksaimniecibas administré$anas un kontroles sistémas izveidel un
attistibai atbilstofi ES prasibam, LLU rekonstrukcijai un modemizacijai, ka an
zemju melioricijai valsts un koplietosanas objektos [6].
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Viens no biitiskiem lauksaimniecibas nozares attistibas nosacijumiem ir
investiciju pilesaistidana. Latvijas lauksaimnieku ricibi nav pietickamu brivu
resursu ilgtermina investiciju realizéSanai un lidz ar to nav iespépma vienlidziga
kenkurence ar ES valstu lauksaimniekiem. Bankam lauksaimniecibas kreditéana
nav saistoSa 51s nozares augstd riska dé], tadé] ZM izstradija kreditéSanas
programmias, kuras veicinitu kapitala piesaisti laukos un lauksaimnieciba.

2002. gada realu darbibu uzsika LIKP un LIZIKP, kas radija iesp&ju Latvijas
lauksaimniekiem sanemt aizdevumus par pazeminitim procentu likmém. LIIKP
ietvaros, sikot no 2003. gada jilija lauksaimnieki var sanemt aizdevumus jau par
6,8%, agrako 7,0% vietd, LIIKP kopé&jais kreditlinijas apioms 24 milj. Ls un ta
paredzéta konkurétspéjigu saimniecibu veidoSanai kapitilietilpigajas nozarés
lauksaimniecibd, jo lidz §im valsts atbalsts investicijam lauksaimniecibad bija
paredzéts tikai lauksaimniecibas masinu un tehnologiju iegadei, bet bavnieciba
un rekonstrukcija netika atbalstita. Uz 01.07.2003. bija iesniegii 133 kredita
pieteikumi (2002. gada 95 kredita pieteikumi), kredita pieteikumi sastidija
3,18 milj. Ls (2002. gada kredita pieteikumu kopéjz vértiba bija 2,33 milj. Ls).
Vidéjais aizdevuma termins bija 8,7 gadi (2002.gada 9 gadi) un vidéjais
aizdevuma lielums 23,9 tikst. Ls (2002. gadd 22,6 tikst. Ls). LIZIKP kopéjo
kreditliniju veido 2,5 milj. Ls., dodot iespéju Latvijas lauksaimniekiem sanemt
ilgtermina aizdevumus ar 4% gada likmi lauksaimniecibad izmantojamis zemes
iegadel. Uz 01.07.2003. bija iesmiegti 153 kredita pieteikumi (2002. gada
144 kredita pieteikumi), par kopéjo summu 2,5 milj. Ls, no kuriem aizdevumi jau
pieskirti 146 aiznéméjiem par kopé&jo summu 2,4 milj. Ls. Sis summas ietvaros
tika veikti darfjumi par 10964 ha zemes (2002. gada 9706,19 ha), kur vidéa
zemes cena bija 220 Ls/ha un vidéjais aizdevuma terming 8 gadi. Programmas
realizicijda galvend probléma ir zemnieku saimniecibu kredita nodro$indjums un
kredita sanemsianas iespé€jas, jo jau eso$ie saimniecibu aizdevurm nelay;
pretendét uz jaunu aizdevumu sapemsanu [4; 7].

2002. gada tika 1zstradata un Ministru kabineta apstiprinita Nelauk-
saimnieciskds uznéméjdarbibas attistibas programma (NUAP), kura darbibu
uzsaka 2003. gadi. NUAP meérkis ir ekonomiskis attistibas veicinagana laukos,
atbalstot nelauksaimniecisko uznéméjdarbibu, uzlabojot infrastruktiru, pilnver-
dojot lauku ainavu atbilstoSi uznéméjdarbibas vajadzibam un ievérojot vides
aizsardzibas prasibas. Programmas finanséjums 5,2 milj. Ls. Kreditus $is
programmas letvaros var sanemt LVL, EUR un USD, atkariba no aiznéméja. Uz
01.07.2003. bija iesniegti 176 kredita pieteikumi, no kuriem 2,65 milj. Ls ar
procentu likmi 7,79% un 828 tikst. EUR ar procentu likmi 6,30%. Aizdevumi jau
pieskirti apmeéram 50% aiznéméju.

Kreditésanas programmu realizicija batiska nozime ir V a/s , Lauku attistibas
fonds” (LAF) kreditu garantijam.

Netie3ais valsts finansialais atbalsts galvenokart tiek istenots ka konkréti
atvieglojumi nodokju likumos un samaksdto nodok]u kompensacijas. Latvijas
lauksaimnieku darbibas procesus lielaki vai mazika méra jetekmeé visa Latvijas
nodok]u likumdosana. Tagu biitiskakie likumi ir tris — “Par akcizes nodokli”, “Par
plevienotas vértibas nodokli” un “Par nekustama ipasuma nedokli” Lauksaim-
niecibas produkcijas raZotajiem par izmantoto dizeldegvielu akcizes nodokli
atmaks3d Ministru kabineta noteiktajd kartiba, viend kalendaraja gada rékinot
100 litrus — 2001.-2002. gada, 80 litrus — 2000. gada dizeldegvielas (gazellas) uz
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l1ha lauksaimniecibid izmantojamds zemes. Lauksaimniecibas produkcijas
raZzotdjiemn kopumai atmaksatais akcizes nodoklis sastidija 2000. gada 8,2 mily. Ls,
2001.gadd 6,5mil). Ls un 2002. gadd 54 mil). Ls apmeérd. Tatad, visheliki
atmaksatis dizeldegvielas summa bija 2000. gad3, kaut gan 2000. gada akcizes
nodoklu atmaksu jetekméja dizeldegvielas nodoklu likmes samazinasanas no
0,13 Ls uz 0,10 Ls par litru, ka ari 2000. gada samazinajas dize]degvielas patérina
normativa akcizes nodokla atmaksai no 120 litriem uz 80 litriem par zemes ha.
2001. gadi galvenais faktors, kas ietekméja atmaksas par iegadito dizejdegvielu
samazinaganos ir 2001. gada aprili pareja uz dizeldegvielas (gaze]las) iegadi
bezskaidras naudas norékinu. Lauksaimniecibas produktu raZotijiem 2002. gadi
izmaksatas pievienotas vértihas nodokla (PVN) 12% kompensicijas
3432,6 tikst. Ls. PVN likme pirmas nepiecie3amibas precém, ki arl
lauksaimmiecibas produktiem daudzas ES valstis un kandiditvalstis ir jau
samazinata. Var secinat, ka daudzas Latvijas tautsaimniecibas nozares, tai skaita
ari lauksaimnieciba, ar pasreizéjo PVN kartibu atrodas sliktika stavokli neki tas
ir ES un daudzas citids valstis. Ar nekustami ipa$uma nodokli lidz 31.12.2003.
neapliek ékas un biives, kuras izmantojamas tikai lauksaimnieciskajai raZo$anai.

Diskutéjams jautdjums par to, ko uzskatit par lauksaimniecibas valsts
politikas  realizicijas  kritérijiem. Darba autore izvéléjas saraZotas
lauksaimniecibas produkcijas vértibu un izsniegto subsidiju apjomu, jo valsts
subsidijas sastada lielako ipatsvaru lauksaimniecibas valsts atbalsta struktira.
Sakaribu cie$ums starp faktoniilo pazimi — valsts subsidiju apjomu un rezultativo
pazimi — lauksaimniecibas produkcijas razosanu sastada 0,8225, jeb pastav cieSas
sakaribas. Determinacijas koeficients = r’= 0,8225% = 0,6765. Tatad, 67,65% no
lauksaimniecibas produkcijas raZo$anas ir atkariga no sapemtajam subsidijam.
2003. gada valsts subsidiju programma ir apstiprinata 27,47 milj. Ls apméra, bet
saskand ar Latvijas lauku attistibas plinu 2004.-2006. gadam valsts subsidiju
apjoms trijos gados sastadis 50,9 milj. EUR jeb 32,85 mil). Ls (péc kursa 1 EUR
= 0,6453 Ls). Tatad 2004.-2006. gada valsts subsidiju apjoms vidé€ji sastadis
10,95 milj. Ls. Valsts subsidijam 2003. gada, salidzinot ar 2002. gadu,
samazinoties par 2,66 milj. Ls jeb 8,8% lauksaimnieciskas raZo$anas samazinatos
par 10,5mil. Ls jeb 2,98%. 2004.gadi, samazinoties valsts subsidijam,
lauksaimnieciskd raZoSana, salidzinot ar 2002. gadu, varétu samazinaties
81,9 milj. Ls jeb 23,2%. Tacu 2004. gada valsts subsidiju samazinajumu planots
kompensét no ES struktirfondu lidzekliem. No valsts subsidiju politikas ir
atkarigs ari izsniegto kreditu apjoms jeb 88,94%. Analizéjot no ekonomiska
viedokla valsts atbalstu ne budZeta lidzekliem, jisecina, ka t3 ir dargika atbalsta
forma neka, pieméram, daZidu noteikumu izstridasana un kontrole par to izpildi.
Notelktu valsts budZeta lidzek]u novirziSana lauksaimniecibai nozimé to, ka
nodoklu maksataju nauda ar valsts budieta starpniecibu tiek novirzita
lauksaimniecibi nodarbinito cilvéku ienikumu nodrodindSanai. Ka ari patreiz
Latvija galvenokart pielietotds tieSas subsidijas, no vienas puses, demonstré
sabiedribai valsts ripes par eKonomiku, bet, no otras puses, neveicma
ekonomisko aktivitati, jo pie tam atri pierod un ti ir nodok]u maksatiju nauda,
par kuras izlieteS8anu valdiba nes pilnu atbildibu. Latvija ir ce]d un ES, ta ir
uznemta PTO. Tapéc ir ipadi svarigi apgiit un plasi pielietot netiedo subsidiju
mehanismu: valdibas aizdevumi par zemdkiem procentiem nek3 valsts
aiznems$anas, valdibas garantijas, nodoklu atvieglojumi u.c.
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SECINAJUMI

1.

Valsts atbalsts ir jebkura uznéméjdarbibai sniegta tieSa vai pastarpinita
valsts val paSvaldibu finansiala palidziba, kuras mérkis val rezultits ir
attieciga uznémuma vai vairaku uznémumu konkurétspéjas paaugstinadana.
Valsts finansialais atbalsts lauksaimniecibai ir viens no galvenajiem valsts
atbalsta veidiem. Jaatzimeé pozitivas iezimes lauksaimniecibas valsts atbalsta
struktird 2001. gada, kad palielinoties kreditu uz atvieglotiem noteikumiem
ipatsvaram kopéja lauksaimniecibas valsta atbalsta struktiird samazinas tie$a
valsts atbalsta ipatsvars.

Viens no galvenajiem kritériiem nacionalo un ELGVF izmaksu pieskir$anas
kriténijiem ir lauksaimniecibd 1zmantojamnas zemes platibu, un 1999.-2001. gada
no kopé@as ES lauksaimniecibd izmantojamas zemes (LIZ) platibas lieliko
ipatsvaru sastadija Francija, vidéj 22,2%, kura no ES dalibvalstim sanéma lielako
naciondld finanséjuma apjomu - viden 3241,7 milj. EUR gada, ki ari lielikas
ELGVF izmaksas - vidéj 9563,3 mil;. EUR gada.

Valsts budZeta asignéjumi lauksaimniecibas nozares attistibai tiek istenoti ar
ZM budZeta starpmiecibu. LR ZM programméam planoto izdevumu segSana
atkariga no planoto un faktisko resursu apjoma. 2004. gada budZeti, ptrmo
reizi valsts budietd ir rezervéti lidzekli ES fondu lidzekju apguvei.
2004. gadi no valsts lidzfinanséjuma iespéjam un apjoma bils atkarigs no ES
fondiem pieskiro lidzek]u apjoms un projektu realizacijas iespéjas.
Lauksaimniecibas konkurétspéjas attistibai valsts sniedz atbalstu subsidiju
veida. Analizéjot subsidiju programmu izlietojumu jasecina, ka LR 1999.-
2002. gadd lieliko apjomu sastidija augkopibas un lopkopibas attistibas
subsidijas. Nemot véra misu klimatiskos apstakius kop$ 2001. gada valdiba
subsidé apdroSind3anu zemniekiem, daléji sedzot apdrodinaganas izmaksas
par séjumu apdroSinasanu. Lauksaimniecibas kultiru apdro$inisanas tirgus
aktivitites paaugstindsanal un lauksaimnieku izmaksu kompensésanai autore
iesaka lestradat subsidiju nolikumd prieksrocibas tiem subsidiju
pretendentiem, kuri bitu apdrosindjusies.

Lauksaimniecibas subsidijas tiek asi kritizétas no PB puses, jo tagad
industnalajas valstis zemi apstrdda Joti maz cilvéku. Subsidijas un ar tam
salstitds tirdzniecibas barjeras ir slikta ekonomiskd prakse, jo tds noplicina
nacionalos budZetus un uzskriivé cenas.

VIP ir ieklauts Zemkopibas sektors, kur§ nav VIP prioritiro projektu
saraksta. ZM VIP ietvaros lidz $im pieskirtais finanséjums nenodro$ina realo
vajadzibu péc investicijam, tapéc ir iespéjams reahizét tikai ierobeZotu
projektu skaitu, un nav iespéjams nodroginat ilgtspéjigu attistibu nozaré, jo
atbalsts Sobrid ir vairdk vérsts uz prioritarajiem projektiemn.

2002. gada realu darbibu uzsika LITKP un LIZIKP, kas radija iespé&ju Latvijas
lauksaimniekiem sanemt aizdevumus par pazemindtim procentu likmém.
Programmu realizaciji galvena probléma ir zemnieku saimniecibu kredita
nodrodindjums un kredita sanems$anas iespéjas, jo jau esoSie saimniecibu
aizdevumi nejauj pretendét uz jaunu aizdevumu sanemsanu.



192 Socialas zinatnes. 665. séjums

8. Pétot savstarpéjas sakaribas tika noskaidrots, ka 67,66% no lauksaimniecibas
produkcijas raZoSanas ir atkariga no sanemtajam subsidijim, bet 88,94% no
1zsmegto kreditu apjoma ir atkarigs no valsts subsidijam.

9. Netiesais finansiilais atbalsts sastada salidzino3i nelielu apjomu kopéja valsts
apjomi lauksaimniecibai, bet nakotné, pemot véra valsts budZeta iespéjas
svarigi attistit tiedi Sos valsts finansiala atbalsta instrumentus.
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State Financtial Support for the Promotion of Agricultural Branch

Summary

Necessity of the state support for the successful exploitation of agricultural
branch's potential and exceeding of production potential is predetermined by
special features of agricultural branch as well by the necessity to sclve social
problems of rural inhabitants. The author in the paper analyses direct and
indirect state financial support's tools and their role in creation of financial
resources within the agricultural branch. According to the draft of the budget-
2004, significant growth of expenditure in 2004 is planned for Latvia's integraticn
to EU. However, determined amount for co-financing and not worked out
mechanism for attraction of finances i1s hampering the planning process of
agricultural activities. As a criteria for the realisation of agnicultural state policy
the author has chosen the changes in value of agricultural products and amount
of distributed subsidies. The author has come to conclusion that 67,65% of the
produced agricultural products are dependent on distributed subsidies. However,
according to the author's opinion, it is very important for Latvia to start
exploitation of indirect tools of financial support.
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Pieprasijuma prognozésanas Kkritériju un apgades
metodes 1zvéle preses tirdzniecibas logistika Latvija

Selection of Demand Forecasting Criteria and Supply
Method in Trading Logistics of Press Issues in Latvia

Jurgis Kreilis
SIA “Prese Tev”
Padomes loceklis
Bauskas iela 58, Riga, LV-1004
E-pasts: ipk@one.lv

Raksta apliikotas vienas no preses izdevumu tirdzniecibas logistikas problémam Latvija.
Dots Sis nozares procesa skaidrojums. Analizéta pastivodas apgades un pieprasijuma
{tirdiZu) prognozésanas metodes funkcionalitate, atklati to trikumi un aplikotas iespéjas
trikumu novér3anai nepiecie3amiba apvienot (samazinat) preses piegaZu skaitu,
izstradat un ieviest pieprasijuma prognozé3anas algoritmu datorprogrammai, nemot véra
ne tikai iepriek$€ja perioda notirgoto izdevumu daudzumu, bet an citus (sezonalitate,
izdevurnu saturs, pardosanu veicinodas aktivitites u.c.) tirafu jetekméjosos faktorus —, kas
gala rezultitd dotu racionalu un efektivu preses tirdzmiecibas iepirkanas logistikas
sistémas izveidi, kvalitites limena paaugstinanu, jzmaksu samaziniSanu, tirdzniecibas
vietas un logistikas uznémuma apgrozijuma pieaugumu un gala patérétdju vélmju
apmierinaianu.

Atstegoardi: apgade, izdevéjs, logistika, preses izdevums, prognozésana, tiraza, tirdznieciba

APGADES METODES IZVELE

Preses izdevumu tirdzniecibas logistika ir jauna drukatis preses biznesa
forma, kas Latvi)a ir tikai attistibas stadija un iekaro arvien lielaku patérétiju un
tirgotaju uzticibu. Ta sava bitibd ietver visu likumigo preses izdevumu piegadi
tirdzniecibas vietam, un sastav no visiem logistikas darbibas veidiem - apgades,
sadales, transporta logistikas, krajumu vadisanas u.c.

Preses tirdzniecibas logistikas pamati ir sadales logistika, jo galvenais $1
biznesa virziens saistas ar gatavas produkcijas (izdevumu) virzidanu no raZotija
lidz patérétajam. Sis logistikas veids ietver netieSos sadales kanilus, jo darbojas
vairaki starpnieki, turklat ir nepiecie$ams vismaz viens, kas uzkrdj visus preses
izdevumus pirms novirzidanas gala patérétajam. Preses izdevumu tirdzniecibas
lofnstikas sadales kanili attéloti autoru 1zveidotaji shéma (1. att.).

Ka redzams 1. attéld, tad Sterpmieke 1 kategorija ir uznémumi, kas veic
vairdku izdevumu kopigu piegadi Starpniekam 2, pirms tam pie sevis uzkrijot
(saskaitot, sakomplektéjot, saskirojot, iepakojot) vairikus izdevumus. Dalai no
Latvijas izdevéju piegaditajiem izdevumiem Starpnieks 1 pats ir izdevéls, bet
dalu izdevumus 3is Stgrpnieks drukd sava tipografija un piegadi (sniedz
pakalpojumu) nikamajam Siarpnickam.



194 Socialas zinatnes. 665. séjums

KRIEVI]JAS LATVIJAS RIETUMVALSTU
IZDEVE]1 IZDEVE]JT IZDEVEJL
Starpnieks 1 - Krievijas Starpnieks 1 - Starpnieks 1 - arzemju
preses piegadatajs tipografija preses piegadatajs

\. /

Starpnieks 2 — preses tirdzniecibas
logistikas uznémums

A 4

Starpnieks 3 — preses
tirdzniecibas vietas

GALA PATERETAJS

1. att. Preses izdevumu tirdzniecibas logistikas sadales kanili
Distribution channels in trading logistics of press issues

Savukart, Starpnieks 2 ir uznémums, kas veic preses tirdzniecibas logistiku. Sis
wznémums uzkrd) visus izdevumus, kas ir t3 piedavataja sortiment3 tirdzniecibas
vietam, ki arl veic 30 izdevumu pieprasijuma (tiraZu) prognozésanu, pasfitijumu
noformésanu priek§ katras tirdzniecibas vietas, skaitiSanu, komplektésanu,
gkirodanu un 1epakosanu. Péc visu iepriek$ minéto darbibu veik3anas Starpnieks 2
piegada presi katrai tirdzniecibas vietai noteikta laika un dandzuma.

Starpnieks 3 ir uzpémums, kas blakus plasa patérina precém tirgo preses
1izdevumus, val ari ir specializépes tikal 3is prefu grupas tirdzmecibi. Visas
tirdzniecibas vietas, kas atrodas Sterpnieka 3 pozicija, ir vienigais sadales kanals,
pa kuru preses izdevumns nonak pie gala patérétaja, protams, ja runa ir par legélu
preses izdevumu tirdzniecibu.

Viens no sekmigas preses izdevumu tirdzniecibas logistikas attistibas pamatiem
Ir precizas, savlaicigas un reguliras iepirk3anas logistikas organizé8ana, taj skaiti
apgades metodes izvéle un pieprasjuma prognozéianas kriténju noteikSana.
Misdienu logistikas praksé minéto metoZu, kritériju izstrade un izvéle 1r atkariga no
gatavd produkta raksturojuma, komplektéjosa izstradajuma satura un mateniliem.
Katrai metodei ir savas priek$rocibas un trikumi, kas jinem véra, lai ietaupitu laiku
un samazindtu izmaksas. Preses tirdzniecibd iepirkSanas logistika ir sajstita ar
logristikas uznémuma reguliru apgadi ar preses izdevumiem.

Preses tirdzmecibas logistika gatavd produkcija (katrs 1zdevuma veids) tiek
jepirkts (piegadita) vairumi, t.i., pilna, ieprieks pasitita apjoma no katra izdevéja.
Sis metodes izmantosana, pirmkart, ir saistita ar preses diezgan iso realizicijas
terminu {diena, nedéla, ménesis), un izdevuma galveno sastivdalu — informaciju,
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kurai ir tendence novecot. Otrkart, preses piegadi mazakis partijas noraida an
izdevéji, kuriem pirms katra izdevuma numura drukaganas ir nepiecie$ama
informacija par kopéjo pieprasito daudzumu (tiriZu), t.i., piegides vairuma
garanté drodus ienémumus, turklat, drukajot liela apjoma, tiek minimizétas
jzmaksas uz katru vienibu. Jaatzist, ka izdevéji nevélas veidot preses krajumus,
jo vinu riciba parasti nav ltelu noliktavu, kurds uzturét vairikus desmitus
tiksto§us izdevumu, lidz ar to nav iespéjama (pielaujama) arl preses piegade
mazakas partijas, kas noteikti palielinatu piegaZu skaitu.

Treskart, katram gala patérétijam ir tieksme leglit iespEami jauniko un
lielako informacijas daudzumu no pieejamiem informaicijas avotiem. Tapéc preses
izdevéja darbiba ir vérsta uz arvien jauna izdevuma numura radifanu, tidi veida
nodro$inot nepartrauktu informacijas piegadi gala patérétajam. Ceturtkart,
presei, tapat ka jebkurai citai precei, raZotdjs (§aja gadijuma izdevéjs) ir noteicis
realizacijas terminu, un péc & termina beigam, preces lieto$ana nav atjauta. Ar o
autors saista Sobrid neeso3o iespéju iegidities iepriek&éja periodd nerealizéto
presi péc jauna izdevuma numura nonidksanas tirdznieciba.

Preses logistikas uznémuma apgéde ar gatavo produkciju notiek atkariba no
preses izdevuma realizacijas termina jeb periodiskuma [9.3.]:

Dienas izdevumi — iznik katru dienu, izpemot svétdienas un svétku
dienas, un to realizicijas termind ir viena diena vai lidz nikamajam
izdevuma numuram.

Nedélas izdevumu - kas iznik 1-2 reizes nedéjd, iznemot svétdienas un svétiu
dienas, un to realizacijas termins ir nedéla vai lidz nakamajam numuram.
Meénesa izdevumi — iznak vienu reizi ménesi, iznemot svétdienas un svétku
dienas, un to realizicijas termms$ ir ménesis vai idz nakamagm numuram.
Citi izdevurni - iznak retik neka vienu reizi ménesi, iznemot svétdienas
un svétku dienas, un to realizacijas termin$ ir lidz nikamajam numuram.

Iepirk$ana vairuma ir paredzéta, galvenokart, lielu produktu partiju piegadei
viena reizé un tis galveni prieksrociba ir saistita ar liela apjoma piegadasanu, un
$ados gadijumos ir loti vienkdr$i noformét dokumentus praktiski ir
nepiecieSams tikai viens pavaddokuments (pre€u pavadzime - rékins). Tomeér
preses tirdzniecibas logistika minétd pazime nav novérojama pilnibd, jo praktiski
visas ménesa (iznemot Krievijas un Rietumvalstu) izdevumu piegades logistikas
wznémumam ne vairdk nekd 400 izdevumu lield sortimenta veic katrs izdevéjs
atsevigki (vairik neka 110 izdevéj) [6,103;2;9.2].

Sada veida situiciju attieciba uz Latvijas méneSa izdevumu piegiadém ir
skatdrojama ar:

Spécigo konkurenci starp izdevejiem, kas, veicot atseviskas piegades,
lespéjams, mégina paturét noslépumi izdevuma izndkSanas dienu,
gaidimo pielikumu, skaitu u.c. mformaciju.

Iznaksanas datuma atSkiribim — noteiktr izdevumi 1znak dazados datumos.
Tipografias atraganas vietu.

Autora pieredze rada, ka, veicot atseviskas Latvijas méneSa preses piegades,
izdev&ju transporta izmaksas turpina saglabaties iepriekééja limeni vai pieaugt,
kas nenoliedzami var radit izdevuma mazumtirdzniecibas cenas pieaugumu.
Turklat $ada piegazu esamiba nelauj nepiecieSamibas gadijumd izdevéjam
papildus nodrukit nepiecie$ame daudzumu, jo pietiekodi lielis transporta
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izmaksas liedz doties, pieméram, uz tipografiju arpus Latvijas, lan veikty
raZoSanas procesu. Nespéjot savlaicigi nodroginat nepiecie§amas papildu preses
piegades, veidojas situdcijas, kad tirdzniecibas vietds noteiktais izdevums ir
nepieticko$a daudzuma un ti apjoms nespgé] apmierinat pieprasijumu visa
realizicijas perioda garumi. Lidz ar to tiek pazaudéta ki tirdzniecibas vietas, ti
logistikas uznémuma un izdevéja iespéjama ienému dala.

Jaatzimé, ka Latvijas ménega izdevumu piegaZu sadrumstalotiba liedz iespéju
preses tirdzniecibas logistikas uzpémumam skaidri planot nepiecie§amo
darbinieku skaitu un darbalaiku, méne$u Zumilu pieneméanai, &kiroSanaj,
skaitisanai un iepakoSanai.

Latvijas dienas un nedélas izdevumu, kas sastada 60% no visiem
piecjamajiem (1200) preses izdevumiem Latvija, piegidés izdevéji izmanto
starpniekus, val ar1 pats preses tirdzniecibas logistikas uznémums veic kravas
transportéSanu lidz savam noliktavam [1]. Starpnieka loma $aja gadijuma ir
tipografija, kurd tiek drukits konkrétais izdevums. Darbojoties starpniekam, tiek
racionalizéta un optimizéta piegaZu sistéma, kas:

minimizé transporta izmaksas;

palielina preses Skiro$anas atrumu,;

samazina Skiro$anas darbinieku dikstavi;

palielinis preses piegides itrums tirdzniecibas vietai.

Ki pieméru, piegizu apvienosanas efektivititel var minét pastavoSo kartibu
Krievijas preses piegadés, ko veic starpmieki - lielikie Krievijas preses pliegadatij
Latviji — Janus SIA un ZRS SIA. Péc autora domam, divu starpnieku esamiba ir
logiska un ekonomiski pamnatota — t3 ir saistita ar lielim transportésanas izmaksam,
kas varétu rasties, Knevijas preses izdevéjem veicot atseviskas piegades katram
savam izdevumam (atbilsto§i penodiskumam) uz Latvin. Lidz ar to izdevuma
pardosanas cena varétu biit daudz augstika, neki ta ir Sobrid. Starpnieku uzdevums
ir uzkrat (apkopot) noliktavas preses izdevumus atkaribd no to iznakSanas
periodiskuma un veikt reguliras piegades (2-3 reizes nedéfa) uz Latviju. Tas jau) jau
ieprieks preses tirdzniecibas lofristikas uznémumam sanemt informaciju par gaidamo
izdevumu vienibu skaitu un daudzumu, kas, savukart, logistikas firmai dod iespéju
planot nepiecieSamos resursus kravas sanemsana.

Autors uzskata, ka Latvijas méne3a preses piegades biitu nepiecieSams
apvienot, tadi veldd samazinot 1zmaksas un paaugstinot sadarbibas efektivitati ar
preses tirdzmecibas logistikas uzpémumu. Tomér jaatdzist, ka zinimus
ierobeZojumus kopigu piegiZu istenoSanai rada atSkirigie izdevumu iznak3anas
datumi. Lielakd Latvijas ménesa izdevumu izndkSanas intensitate ir vérojama
1epriek3éjd ménesa divdesmitajos datumos un teko$d ménesa pirmajos datumus.
Tapéc autors piedava izdevumu piegides apvienot sekojosas grupas:

Izdevumi, kas 1znak iepriek$€)a ménesa 25.-31. datumam.
Izdevumi, kas iznak tekosa ménesa 1.-5. datumam
Izdevumi, kas izndk teko3a ménesa 6.-10. daturnam.
Tzdevumi, kas iznak teko5a ménesa 11.-24. datumam.

Minétais 1edaljjums ir raciondls, lai veiktu vienmérigas, savlaicigas un
iepriek$ precizi definétas (zinamas) piegides preses logistikas uznémumam.
lespéjams, lelikajiem Latvijas izdevéjiem biitu nepiecieS8ams izveidot kopigu
transporta nodalu vai uznémumu, kas veiktu $is apvienotis piegades. Turklat,
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sada piegades sistéma ir labs pamats atrai un precizai informécijas apmainai starp
izdevéju un logistikas uznémumu attieciba uz gaidamas piegades dienu, kravas
lielurnu un saturu.

PIEPRASIJUMA PI_{OGNOZES{\N AS
METODES IZSTRADES KRITERIJI

Preses 1zdevumu pieprasita daudzuma (tiraZas) noteik3ana (prognozésana) un
pasiitisana notiek sefas reizes ménesi, kas ir Joti atSkirigi, salidzinot ar citam
plasa patéripa vai riipniecibas precém [9.3]:

Katru nedélu lidz ceturtdiena, pulksten 16:00 tiek prognozéta un nodota
tiriZa izdevé&jiem par dienas, nedélas laikrakstiem un nedélas Zurnaliem
nikamajam periodam.

Lidz katra méne8a divdesmitajam datumam tiek noteikta un nodota tiraza
izdevéjiem par Latvijas ménesa Zurnaliem nakamajam periodam.

Lidz katra teko$Za méne8a 5. datumam tiek prognozéta un nodota tiraZa
Krievijas preses piegiditijiem par izdevumu apjomiem, kas bis
nepieciesami nikamaji ménesi.

Preses tiraZu prognozésana savi biitiba ietver iespé&jami pieprasita daudzuma
noteik§anu konkrétam laika periodam. Nikamajd periodd i1espéjamo pardoto
izdevumu daudzumu ietekmé optimala pieprasijuma lieluma noteiksanas metode,
ko izvélas un izstrada katrs preses logistikas uznémums.

Nozimigiko lomu pieprasijuma metodes izstradé ienem datorprogramma, kas
sevi uzglaba informaciju par sadarbibas nosacljumiem ar izdevéju - izdevums,
tirdzniecibas atlaide, makulatiiras procents (zinami péc liguma noslégsanas par
preses 1zdevuma mazumtirdzniecibu), ki ari logistikas organizéSanas gaita
iegitos datus — katra izdevuma nositito eksempliru skaitu katrai tirdzniecibas
vietai un iepriek$€ja perioda nerealizéto eksemplaru skaitu,

Autora pieredze rada, ka tikai un vienigl uz iepriekS minéto datu pamata
Sobrid tiek prognozéts preses pieprasijums ndkamajam periodam, kas layj
ap$aublt noteiktis (nepiecieSamas) tirdZas apjoma optimalititi, jo dati par
iepriek§€ja preses numura realizaciju ir zinami ar viena perioda nokavésanos, t.i.,
informacija par iepriek§éja izdevuma numura pardosanas apjormiem tiek ievaditi
datubdzé tikai péc jaund numura paradiSanas tirdzmiecibd, kad no kiosku,
degvielas uzpildes staciju un veikalu plauktiem izpem iepriek3éjo izdevuma
numuru un atgriez piegaditijam - logistikas uznémumam. Uz §is prognozé&sanas
metodes pamata noteiktie tiraZu apjomi ir attéloti autora izstraditaja 2. attéla.

2. attéld paradita prognozétd pieprasijuma apjoma izmainas, ja tas tiek
noteikts, izmantojot ileprick$€jo tris meénesu realizdcijas datus (sakot ar
iepriek3€ja gada decembn). Izdevumu pieprasijuma apjoms tiek prognozéts,
aprékinot vidéjo lielumu ne iepriek$&jos tris ménesos realizétd daudzuma, ka
rezultitd, no vienas puses, logistikas uzpémumam rodas problémas noteikta
izdevuma nodrodinasani visu izdevuma realizacijas terminu, turklit tiraZu apjoms
ar katru ménesi nemainis vai pat samazinds, neskatoties uz daudziem pastivo-
$ajiem (pieprasijumu ietekmé&josajiem) faktoriem. Savukart, nepiecie$amais viena
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un tad pada perioda izdevuma eksempliru skaits at3kiras daZidu gadu laika.
(Decembns — 1, Decembns — 2).
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2. aft. Pieprasijuma prognozésana, izmantojot tris ménesu realizacijas apjomus
Demand forecast using three months realization amount

No otras puses, minéti prognozéSanas metode Jauj notirgot pilnigi visu
pasitito tiraZu  pasitijums ir daudz mazaks neka tirgus to pieprasa (nav
nerealizéto eksempliru jeb makulatiiras).

Lidz3in&ja autora pieredze rada, ka joprojam nevienam no preses logistikas
uznémumiem nav izdevies izveidot visprecizako un visoptimaliko pieprasijuma
prognozésanas metodi (algoritmu). Izstradajot optimalo nepiecie3amas izdevuma
tirazas (T) lieluma noteik3anas metodi (algoritmu datorprogramma), ir janem
véra sekojoéi pieprasijuma ietekmeéjosie faktori:

1. daudz atrik apkopoti 1eprick$és perioda realizéto izdevumu dati (A) — preses
tirdzniecihas logristikas dalibniekam nepieciefams vienoties ar tirdzniecibas
vietu par iespéju sapemt informaciju par pardotds produkcijas daudzumu, ko
helveikali, degvielas uzpildes stacijas iegiist, izmantojot vienu no misdienu
tehnologas sasniegumiem — precu svitrkodus;

2. viena preses izdevuma veida tirdzniecibas vietu skaits (izmanto pirms
tirdzniecibas uzsak3anas izstradato katras tirdzniecibas vietas preses
1zdevumnu izvietojuma planojumu) — svarigi ir zinat, cik vietas, pieméram,
lielveikala tiek tirgots konkrétais preses izdevums;

3. nerealizéto eksempliru procentuila attieciba pret realizicijai nodoto
tiriZu lielumu — makulatiras procents (M);

4. sezonalitites raditdji (koeficienta forma — S) — izmanto laika apstaklu
prognozes:

41. zema gaisa temperatiira (rudens, ziema) — augstiks koeficients - cl-
véki labpratak uzturas telpés (ar veikalos), neka dodas arpus pilsétas;
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4.2, augsta gaisa temperatiira (pavasaris, vasara) zemiks
koeficients — iedzivotaji vairdk laika vélas pavadit svaigid gaisi,
mazik apmeklés tirdzniecibas vietas;

5. tirdzniecibas vieta planotis pardosanu veicinosas aktivitites (koeficientu

forma - V):

51. augstiks koeficients aktiviliem veiciniSanas pasikumiem, tirdznie-
dihas atlaidém cittern produktiemn, jaunu veikalu atvérsanai, un pretép;

6. izdevumu saturu (koeficienta forma —I):

6.1. jo sensacioniliks raksts, jo augstiks koeficients preses
tirdzniecibas logistikas dalibniekam nepiecie$ams vienoties ar
1zdev&ju par reguliras informacijas sanem$anu anoticijas forma
par gaidimo izdevumu.

Pirmo soli iepriek$ minétis prognozésanas metodes izstridisani spéra AS Dieng
struktirvieniba Abonésenas Cenfrs Diena, kas, darbojoties preses 1zdevumu
tirdzniecibas logistika, uzsaka pardoSanas datu apkopoSanu un analizi par katru
iepriekséjo dienuw. Tadi veidd tika vakta un analizéta informacij, ki pardoSanas
apjomus ietekmé brivdienu skaits, sezonalitate, izdevuma saturs un citi faktori. Un
kaut ari 8is datu analizes rezultit ir zinami tikai jau péc izdevuma paradisanas veikala
plauktos, un tie vairik [dzinas secinijumiem, ka, pieméram, populira cilvéka
paradiSands Zurnald Privgtd Dzive izraisiia peksnu & zdevuma numura pardoanas
apjomu pieaugumu, péc vairak neka pusgada darbodanis jaunaja (AbonéSanas cenirs
Diena) biznesa virzieni tika sikta So iepriek3$&jo periodu datu analizes secinijumu
izmanto$ana optimilas prognozésanas metodes izstridasani. DiemZél 2003. gada 1.
jilija Abonésanas Centrs Diena partrauca darbibu preses izdevumu tirdzniecibas
logistikas tirgd. Lidz ar to pieprasijuma prognozéSanas metodes darbibe praksé vél
nav pinibd ieviesta. Taéu autors ir izstrddips algoritma iesp€amas darbibas
pamatnostadnes, kam par pamatu tiktu izmantota sekojo$u formulu.

T=(A +A,+A)/3x(M+1)xSxVxI,

kur A -iepriek$éjo 1zdevuma numuru pardo$anas apjoms (eksemplan);
M - pielaujamais makulatiiras procents (M x (A, +A,+A;) / 3 nevar bat
maziks par viena preses izdevuma izvietoto vietu skaitu);
S5 -(08 < S £ 2) - sezonalitites Koeficients (ja véss laiks — augstaks
koeficients — cilvéki vairak uzturésies telpas, neki dosies arpus pilsétas, ja
silts laiks — koeficients zemaks — iedzivotap vairdk vélésies pavadit laiku
svaiga gaisd un mazak apmeklés tirdzniecibas vietas);
V — (1< V £ 2) - veicinasanas pasakumu koeficients;
I - (1= I £2) - izdevumu informicijas satura koeficients — jo gaidams
sensacionalaks raksts, jo augstaks koeficients preses tirdzniecibas
logistikas uznémumam ir javienojas ar izdevéju par regularas informacijas
sanemsanu anoticijas forma par gaidamo 1zdevumnu;

Piemeérs.

Jaaprékina, kada tirdZa nepiecieSama, lai izdevuma Cosmopolifan daudzums
tirdzniecibd pietiktu visam 2003. gada jinija ménesim. Zinam, ka iepriek$éja
ménesa izdevuma pardosanas apjormi A, (martid) = 1000 eks., A, (aprili) = 900
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eks., (A; (maija) 800 eks., M 15% 0,15, S 0,8 (vasaras sezoni
samazinas pirktspéja), V = 1 (veicinaASanas pasikumi praktiski nenotiek), 1 = 1
(sagaidimis informacijas saturs tads pats ka ieprieks).

Aprékinot, T = (1000 + 900 + 800)/3 % (0,15+1)x 0,8 x 1 x 1 = 828, t.i., 830
eksemplan

Secinajums.

2003. gada jinija ménesim, nemot vérd noraditos nosacijumnus, ir japasita 830
turnala Cosmopolitan eksemplan, lai tas pietiktu visam realizacijas terminam

Aptuveni 70-80% no kopéja preses izdevumu tirdzniecibas logistikas tirgus
kontrolé NB Logistika (Narvesen Baltijc meitas uznémums), SIA Preses Apgdds
pieder 17-18%, bet paréjiem dalibniekiem (Tip 94, Janies) mazak neka 5% tirgus.
Preses tirdzniecibas logistikas biznesa rentabilitite parasti sastida diezgan
niecigus apjomus {no 3-6%), neskatoties uz miljoniem latu lieliem apgrozijumiem
&1 tirgus dalibnieku gada parskatos. Bijusi Preses agentara Santa 2000. gadu
beidza ar 29 tikst. latu lieliemn zaud&jumiem (2000 g. apgrozijums 2,1 milj. lati),
Narvesen Baltija 2002. gada apgrozijums bija vairak par 15 mil;. latu, bet ar pejnu
stradat lidz $im nav izdevies [2;3].

1. tabulg
Latvijas lielakie preses izdevéji 2002. gada [7]
Major press issuers in Latvia 2002
Izdevnieciba Finansu raditajs 2002. gada

A/S Preses Nams Pelna — 2 milj. latu
AS Diena, Laikraksts Diena Pelna - 530 tikstosi latu
SIA Mediju Grupa Tops Neto apgrozijums — 620 tikstogi latu
SIA Izdevnieciba Petits Neto apgrozijums — 3,4 milj. latu
SIA Fenster Neto apgrozijums — 2,5 milj. latu
SIA Egmont Latvija Neto apgrozijums — 600 tiikstosi latu

Nemot véra ievérojamos katra $1 biznesa dalibnieku tirdzniecibas apjomus,
nav pielawarna situicija, ka gan katrai apkalpotajai tirdzniecibas vietai, gan anfd
kopéjas tirdZas tiek noteiktas tikai ar cilvéku resursu palidzibu. Autora
piedavitis pieprasijuma metodes prognozésanas procesam ir janotiek pilnigi vai
dalgyi automatizéti, tomér algoritma izstradasanas un pielietoSanas sikuma
stadija ir pielayjama darbaspéka resursu izmanto$ana prognozéSanas procesa
pareizibas kontrolei un uzraudziSanai.

Pieprasita tirdza tiek uzskatita par optimailu, ja lidz pat izdevuma realizicijas
termipa beigim, katrd 13 atrasanas vieta tirdzmiecibas zale tiek nodroSinata
vismaz viena izdevuma vieniba. Svarigs faktors S$I nosacijuma isteno$ana ir
nerealizéto eksemplaru procentuilajai attiecibai pret realizacijai nodoto tirazu
lielumnu (makulatiras procents}, t.i., kadu preses daudzumu logistikas uznémums
drikst atdot izdevéjam vai likvidét no nerealizétd apjoma. Par 8o sadarbibas
nosacijumu izdevéjs un preses tirdzniecibas logistikas uzpémums vienojas,
noslédzot ligumu par preses izdevuma mazumtirdzniecibu. Péc autora pieredzes,
makulatiiras procenta lielums ir svarstijies no 15-60%, atkaribd no izdevuma
vecuma, pieprasjuma tirdzniecibas vietds, izdevéja stratégijas.
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Nosakot makulatiras procenta lielumu, izdevéjam ir janem véra, gan
jepriek§€)a perioda realizacijas apjomi, gan tas, cik vietds preses izdevums tiks
jzvietots tirdzniecibas zalé. Ja izdeveéja pielaujamais makulatiiras daudzums
izdevumu skaita zind biis maziks par vietu skaitu, kura izdevums tiek tirgots
(kases zona un preses plaukts tirdzniecibas zalé), un arf pardoSanas apjomi nebiis
lieli, tad preses tirdzniecibas logistikas uznémums centisies vai nu samazinat
nerealizéto eksemplaru skaitu - samazinis pasltijuma apjomu, vai vélésies
izdevéja ricibu attiecibad uz pielaujamas makulatiiras daudzuma palielindsanu, jo
apjoms virs mnoteiktd nerealizéto eksemplaru procenta ir firmas zaudéjumi.
[zdevéja nesadarbosanas 3aja yautijum3 var radit noteikta izdevuma tiraZu oti
biitisku samazinianos vai pat iznems$anu no tirdzniecibas sortimenta.

2. tabula

Iespéjamais tiraZu samazinajums, nepalielinot makulatiras procentu
Possible decrease in circulation amount due to constant allowed
wastepaper rate

Pasiitijums Pardots Tirdzniecibas Nepardots Pielaujamais
eks. eks. vietu skaits eks. makulatiiras 25%
1 2 3 4 5
25 15 10 10 6
21 11 10 10 5
15 5 10 10 3
10 5 1 5 2
5 3 1 2 1

Autora izstraditajd 2. tabula attélota situdcija, kad, nevéloties radit sev
zaudéjumus par parsniegto pielaujamo nerealizéte eksemplaru daudzumu,
tirdzniecibas logistikas uzpémums censas samazinat pasfitijumu (1. kelonna).
Lidz ar samazinito pasitijuma daudzumu sarik ari realizacijas apjoms
(2. kolonna), kam seko logistikas uznémuma lémums tirgot izdevumu tikai viena
vietd, pieméram, izpemt no kases zonas un tirgot tikai preses plaukta
tirdzniecibas zaleé.

Autors uzskata, ka iepriek§ minéta situicija nav pielanjama, jo iespEjamos
laburnus zaudé ka logistikas uznémums, ti tirdzniecibas vieta un, protams, ari
gala patérétajs, tomer lielikos zaudéjumus cietis izdevéjs, kura izdevums, pasa
nesadarbosands rezultita, tirdzniecibas vietas preses sortimentid vairs nebis
pamanams (nopérkams). K3 risindjums $3da veida situacijal varétu biit dazidu
kopigu veicind%anas aktivitisu organizéSana, lai palielinitu izdevuma
pleprasjumu un relativi samazinatos makulatiras slogs.

Autora lidzdinéja pieredze rada, ka lielu dalu no preses sortimenta izvietojuma
veikalos, lioskos, degvielas uzpildes stacijas ietekmé ne tikai izdevuma
pardodanas apjomi, bet ari lieliko preses tirgus dalibnieku konkuréjosas
attiecibas. Latvijas preses tirgus apstiklos ieziméjas t3 saucamie “nerakstitie
likumi” kas balstis uz lielako un savstarpéji konkuréjoso izdevumu
(izdevniecibu) attiecibam, un tie ir jilevéro darbojoties preses tirdzniecibas
logistikd. Ta, pieméram, vienmeér laikrakstam Diena blakus (vai tida pasa
pieejamibas limeni) ir jatirgo Neatkarigé Rita Avize, Zumalam Santg - Zurnals
Una, laikrakstam Vesti — latkraksts Swubbote. Minéti situicijas izskaidro
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gadijumus, kad izdevums atrodas daudzos tirdzniecibas plaukios, bet to
pardosanas apjomi ir neleli.

SECINAJUMI

No aprakstita varam secinat, ka

1.

Preses izdevumu tirdzniecibas logistika biitiskako nozimi ienem sadales
logistika, jo galvenais &I biznesa virziens saistas ar gatavas produkcijas
(izdevumu} virzidanu no raZotija lidz patérétijam.

Preses tirdzniecibas logistika ietver netieSos sadales kanilus, jo darbojas
vairaki starpnieki, turklat ir nepiecie$ams vismaz viens, kas uzkraj visus
preses izdevumus pirms novirzianas gala patérétajam.

Viens no sekmigas preses izdevumu tirdzniecibas logistikas balstiem ir
loti precizas, savlaicigas un regularas pieprasjjuma prognozésanas
(tirdZu) kritériju izstride un apgades metodes izvéle.

Piegazu sadrumstalotiba no Latvijas izdevéju (ménesa izdevumu) puses,
liedz iespéju preses tirdzniecibas logistikas uzpémumam skaidri planot
nepiecielamos resursus preses kravas piepemsanai, $kiro$ana,
skaiti$anai un iepako3anai.

Preses tirdzniecibas logistikas uzpémumiem nepiecie§ams izstradat un
leviest pieprasijuma prognozésanas algoritmu datorprograrnma, nemot
veérd ne tikai iepnek$éi periodi realizéto 1zdevumu daudzurnu, bet ar
citus (sezonalitite, izdevumu saturs, pardo$anu veicinoSas aktivitites
w.c.} tiriZu ietekméjosos faktorus.

LITERATURA

1. Admine M. Naciondlo presi lasc 93% Latvijas iedzivotdju Internets.-
http:/fwww.db.Iv/archive, 2003. - 21.febr.

2. Admine M. Preses izdevumus veikalos tirgo vairdk / Internets. — http://www.db.lv/
archive, 2003. — 21.febr.

3. Baltic News Service. Narvesen Baltifa bitiski palielina apgrozifumu / Internets. -
http:/terminal.bns.lv, 2003. — 11.marts.

4. Ballou R.H. Business Logistics Management. McGraw—Hill Company, 1992. 352 p.

5. NB Logistika: Pardotako preses izdevumu tops / Internets. — http//www.nbl.lv, 2003 -

11.marts.
6. Praude V. Be|¢ikovs ]J. Logistika. Riga: Vaidelote, 2003. 540 Ipp.
7. Preisa D. [zdevéji: visas iespéias vél nav izmanitotas / Internets. — http://www.db.lv/

archive, 2003. — 21.febr.
8. Sénele ]. Narvesen Baltija hkapitdldalas perk Raulakirja Internets. -
hitp//www.db.lv/ archive, 2003. — 21.febr.
9. Abonésanas centra Diena nepublicétie materiali.
9.1. A/S Diena gada parskats par 2002.gadu
9.2. Sadarbibas partneru — izdevéju saraksts 2003.gada.
9.2. Tirafu sagatavosanas un nosdtisanas kartiba 2003. gada.


http://www.db.lv/archive
http://www.db.lv/
http://temrinal.bns.lv
http://www.nbl.lv
http://www.db.lv/
http://www.db.lv/

Jurgis Kreilis. Pieprasijuma prognozésanas kritériju un apgides metodes izvéle ... 203

Selection of Demand Forecasting Criteria and Supply Method
in Trading Logistics of Press Issues in Latvia

Summary

The article presents an overview about purchasing problems of trading
logistics of press issues in Latvia. The author analyses statistical data and
presents the brief explanation about ongoing situation. The author uncovers
deficiencies of press issue supply system and circulation forecasting methods,
and suggests the ways how to improve the situation — merge press issue
deliveries, develop and introduce circulation forecasting method within all
demand influencing criteria (previously sold amount, wastepaper rate,
information content of edition, seasonality, merchandising). The proposed
solutions would ensure forming of rational press issue purchasing logistic
system, raise the quality, reach decrease in expenses, increase of trading place’s
turnover and fulfilment of consumer’s desires.
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Ar profesionalo étiku saistitas problemas
personalvadibas konteksta

The Problems of Business Ethics in the Context of
Human Resource Management

Ieva Kudapa
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultite
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050

Tadas ekonomiskas katastrofas, k3 Enron, vies parliecibu sabiedribd, ka pienicis
atklatihas politikas laiks. Godiga un atklita biznesa pasaule - tids ir mazliet naivais Dona
Tepskota skatfjums uz nikotni. Piemén rada, ka visu sabiedribas dzivi var ietekmét
procesi, kuru pamatos ir neétiskas ricibas raditas sekas. Tas, savukirt, liek sabiedriba;
izdarit spiedienu uz biznesa pasauli — ari $aja joma etika klist svariga ka morila kategorija,
bet profesionild étika — ki jebkura darba néméja darbibas sastivdala. K3 organizét un
aktualizét procesus, kuri, iespéjams, vél ir formala limeni? Darba devéja étika pret darba
néméju, darba néméja étika, veicot savus darba pienakumus, étika ka pilsonisku, valstisku
un visparcilvecisku vertibu mers - ta ir §IbriZa aktualitite pasaulé, un tapat ta jauztver un
javerté an Latvija. Tapec arl mums ir jo svarigi lielu pasaules méroga organizaciju centieni
$3)a virziend, tapéc ari mums jaiepazist un jizverté celi, kurus tas izvélas ieceréto mérku
sasniegSanal.

Atsléguardi: étika, profesionila étika, konkurence, atbilstiba (compliance) likumiem,
motivicija, interesu konflikts, korporativais nidisms

Dona Tepskota (Don Tapscott) par lielo ideju nosaukta — korporativa nidisma
aktualitite The Economist § gada oktobri ievietotajd raksti', ki to uzsver ari
laikraksts "Diena” (Viestarta Gailisa publikacija)?, ir svariga ari Latvijas
apstakliem. Ja piekritam Tepskota uzskatam, ka "korporativais nldisms” ir Liela
ideja, kas lidz nepazisanai parvértis pasauli, ar lielikas caurskatamibas palidzibu
panikot lielaku atbildibu un labiku korporativo uzvedibu, tas nozimé, ka
sabiedriba ir nobriedusi $idim parmainam. Arl Latvija, kas salidzino$i isaji
neatkaribas laikd ir veikusi nopietnu attistibu, daudzim nozarém, pieméram,
banku biznesam sikoties gandriz pilnigi tuk$a vietd, visai atri ir nonakusi pie
zinamas morales un é&tikas krizes. Latvijas sabiedribu aizvien biezak skar
negodigas ricibas izraisiti skandali, aizvien bieZak tiek apSaubita kida darbopa
godpritiba, kida pasikuma saskanotiba ar likumiem, ka ari ar visparpienemtam
mordles normidm  un daudzos ne Siem gadijumiem runa ir par étikas un
profesionalas étikas parkapumiem. Vai veselibas ministrei ir vai nav étiski izdart
abortus Sobridéjd valsts demogrifiskaja situdcya? Kadam bitu jabot deputatu
étikas kodeksam? — jau tas vien, ka tids vispar nepiecieSams, liecina par So
problému aktualiziciju. Tomér, rundjot par caurskatamibu, Tepskots atzist, arl
tis énas puses. Ka norida the Economist® — ta ka kapitilisms nav godiga cina un
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neviens nav perfekts, 3eit vienmér var notikt lietas firmas iek$iené, vienmér
iesp&jami procesi, ko tas ienaidnieki var izmantot pret $o firmu.

Ki jau min&u, étikas problémam $Sobrid pievérsta ipasa uzmaniba
galvenokart tipéc, ka étikas un ne tikai profesiondlds étikas parkapumi
pieaugo$ds konkurences apstiklos var apdraudét jebkuru uzpémumu un
institiiciju. Ja uznémuma darbinieki rikojusies neétiski, tiek apdraudéta ne tikai
uznémuma reputacija, bet atseviku darbinieku profesionalas étikas parkapum
var apdraudét padu uzpémumu. Svarigie momenti Seit ir — darbinieku riciba
interedu konflikta gadijuma, tadas informacijas izmantoSana, kas darbimekam
kluvusi zinima, veicot savus tie§os darba pienikumus, ki ari cita veida
wnémuma iek3$&jd informacija, kas ieglita gadijuma dé]  visbieZdk, citiem
darbiniekiem neievérojot §is  informdicijas glaba%anas un izpau3anas
prieksrakstus, vai ari tad, ja $adu regul€jo$o sistému uznémuma nav.

Janem véra ari tas, ka profesionalds étikas parkapumus, ja tiem nav konkréti
pieradamas sekas un ja So parkdpumu gadijuma likumu vai saistoSu normativo
aktu konteksts neparedz noteiktu atbildibu, ir visai griiti izsekot un konstatét.

Darba devéjam, domijot par darbinieku profesionalo étiku, vajadzétu izmantot
gadas sviras. Pirmkart, darbinieku informétibu par to, kadi ir profesionalas étikas
kritériji vinu uznémuma, kidas visparcilvéciskas kategonijas taf ir svarigas un kidus
visparéjas etikas principus vélas akcentét uznémuma vadiba. Darbinieliem jabiit
mformétiem par atbildibu So étikas parkdpumu gadijuma, jabat Lietas kursd par So
procesu kontroli, jo pretéf gadijumi, pieméram, uz aru vérstaja privataja saraksté
konstatétis informacias noplides pieridifana var liecinat par citu neétisku ricibu —
privitas sarakstes monitoringu Rezultitd tas var izraisit darbinieku pretestibu $im
prasibam, vini to var uztvert ki savas iek§&mas brivibas ierobeZoSanu. Nav jaaizmirst,
ka represivas kontroles sistémas salauZ darbinieku pasapzinu.

Otrkart, darbinieku pareizas izpratnes veicinasanu. Vispirms
japarliecinas, vai darba némé&ji un darba devéji vienlidz pareiz) saprot uzstaditos
&étikas principus un spé& adekvati izvértét situicijas, ka arl pienemt pareizos
lemumus $ajas situicijis, svarigl, vai tis tiek pareizi indentificétas.

Vairumi gadijumu ikviena uznémuma un institicijas vadiba ir pariipéjusies
par to, lai uznémuma é&tikas kodekss pastivétu un darbinieki ar to tiktu
lepazistiniti. Turpretl praktiskas izpratnes un atgriezeniskis saites nodibinasana
notiek retak. Tacu &is process ir Joti svarigs — tas atkl3j problémas, uzrada, kur ir
vajas vietas $o0 jautijumu izpratné, praktiski veicot lémuma pienemsanu
pledavataja situdcija. K3 atzist praktiki “ir skaidrs, ka atseviski vardi un frazes
étikas kodeksa var bit daZadi interpretéjami un kads atseviSks étikas princips
var konfliktét ar citu étisku principu specifiskas situicijas. Uz jautdjumiem, kas
attiecds uz etikas konfliktiem, labdk var atbildét, uzmanigi apsverot
pamatprincipus, neka palaujoties uz detalizétiem priek3rakstiem."

Latvijas Darba likums, pieméram, paredz, ka darba devéjam ir tiesibas uzteikt
darba ligumu, ja darbinieks, veicot darbu, rikojies pretéji labiem tikumiem, un
§ada riciba nav savienojama ar darba tiesisko attiecibu turpinidanu.” Darba
devéjam ir jipierdda, ka 3ada riciba nav savienojama ar darba tiesisko attiecibu
turpinaSanu. Jau pats jédziens "labi tikumi" ir visai plasi interpretéjams. Likuma
izstrddaganas darba grupas vaditaja Dace Teice uzskata, ka §i jédziena saturu
veidos tiesibu prakse, jo ipasi tiesu prakse.® Tacu bez precedentu apalizes, tas
diezin vai deos vajadzigo izpratni. Tapéc tik nozimigi ir izskaidrot étikas normu
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ievérosanas pamatotibu. To, kipéc §is normas ir biitiskas, kidas sekas %o normu
parkap3ana var izraisit ne tikai darbiniekam ka subjektam, bet cik lielu bistamibas
pakapi $adi parkipumi var radit ari visai organizacijai. Cel§ uz darbinieka
padkontroli, toleranci pret aréjas kontroles esamibu un, galvenais, 0 normu
ievérosanu ved caur zindSanam, informaciju un izpratni.

Motivacija — $eit ki galveno varétu akcentét organizacijas kultiiras motivéjoso
faktoru. Organizacija valdoda vértibu sistéma veicina lojalitati un lieldku atdew.
Atsaucoties uz Piteru un Votermenu (Peter and Waterman)’, to var panakt,
nosprauZot nozimigu mérki. Darbmiekos rodas lepnums par paveikto, un viniem
pasiem patik tas, ko vini dara. Kopiga vértibu sistéma un pozitivas informacijas
izplati%ana organizicija rada tadu klimatu, kas nodro$ina spécigu iekS&jo motivaciju,
bet tas savukart darbojas ka dzinéjspéks. Tie$i §is aspekts personalvadibd biezi
vien netiek pilnibd izmantots. Vélmé piederét spécigai un veiksmigai organizacijaj,
identificéjot savas intereses ar tas interesém (kaut gan ari 3eit ir savas negativas
puses, kuras tiks apskatitas vélik), pasmotivacija biis galvenais stimuls, lai
neparkaptu étikkas normas. Protams, tas nenovér$ &tikas normu apzinatu un
planotu apiefanu un parkap3anu, negodigas ricihas rezultati gistot paslabumu vai
kidus ieguvumus saistitim tre$ajdm personim. Ka vienu no iepriekd minétis
ricibas céloniem var uzskatit lojalitates zudumu organizicijai.

Jebkurs darba devéja atteikums apmierinat kadu no darbinteka ligumiem, laj
cik pamatots ari Sis attelkumns biitu  mazina darbinieka lojalitati, Parsvara
darbinieku neapmierinatiba saknojas Hercberga divu faktoru teorijas — higiénas
faktora (alga, savstarpéjis attiecibas, darba apstak]i) nepietiekama istenogana. Un
kaut ar1 padas par sevi §is kategorijas vél negaranté gandarijumu par savu darbu,
8o faktoru nodrosinaSana aizkavé vai samazina neapmierinatibu. Ta ka to
iedarbiba nav ilglaiciga, pamazam atkal rodas neapmierinitiba, un tas nozimé, ka
minétie faktori pastavigi jaatjauno un jauzlabo. Nepardomata vai necaurskatima
persondlpolitika vai tidas trikums vispar, dazada veida diskriminicija, darbinieku
potenciila nenovérté$ana, mobings biezi vien ir isadkais cels uz pilnigu
lojalitites zudumu. Un arl Seit var runat par étiku, proti, par cilvékresursu
vadibas étikas jautdjumniem organizicijas. Darba likums, dibinot darba tiesiskis
attiecibas, gan paredz atSkirigas atticksmes aizliegumu un at$kirigas attieksmes
aizlieguma parkapsanas sekas, tacu tie ir visai griti pieradami aspekti, jo publiski
atzitais iemesls var bat at3kirigs no patiesa célona.

Rendals Sulers (Randall S. Schuler) atzist, ka cilvékresursu jomas
profesiondliemn aizvien vairik janodarbojas ar é&tikas jaut3jjumu risinZ$anu,
Visnopietnaki vériba pievérSama problémam, kas izriet no protekcionisma un
saistibas ar augstiko vadibu izraisitas atSkirigas attieksmes pret darbiniekiem.
Sulers atsaucas uz aptauju, kuru veikusas divas amerikanu organizacijas — Soctely
for Human Resource Management un Commerce Case Clearing House®. Turpmak
teksta nosauktas desmit pasas nopietndkds situdcijas, par kuram zipojusi
cilvékresursu menedZeri:

darba iekartoSana, apmaciba vai paaugstinaSana amati, pamatojoties uz
protekcionismu (draudzibas val radniecibas);

atskiribas  pielaufana algas izmaks3, discipliniru normu  izpilde,
paaugstinasana amata, pamatojoties uz draudzibas saitém ar augstako vadibu;
seksuila uzmaciba;

—  dzimumu diskriminacija, izvirzot augstakam amatam;
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atskirigas prasitas discipinas ievéroSana vaditijiem un iermdas darbiniekiern;
konfidencialitates neievérosana;

dzimumu diskriminaciia samaksas noteik$ana par vienadu darbu;

tadu faktoru izmantoSana darba rezultitu novertéuma, kuriern ar darbu nav sakara;
vienoSands ar piegadatijiem vai konsultativajam agentlrim, rezultata
giistot personigu labumu;

dzimuma disknminacija pienemot darba vai noligstot darbinieku.

Un t3 ir tikai dala no iespéjamam $o apstaklu izraisitam problémam.

AtgrieZoties pie iepriek§éja, jauzsver, ka pastav vairaki reguléjosi panémieni,
ar kuru palidzibu var minimizét atsevifku profesionilis étikas parkapumus
izraisodu situdciju rasanis risku.

Ari AIMR (Association for Investment Management and Research) materiilos®
organizicijam ieteikts pamemt saskanctibas procediras (procedures for
compliance), lai aizkavétu un novérstu nepareizu ricibu ar nepubliskejamu
informaciju. Par sevidki nozimigu tiek uzskatita saskanotibas uzlaboSana tadis
jomas, ka firmas procediru dokumenticija un starpdepartamentu komunikaciju
parraudziba. Saskanotibas procedirdm jabGt piemérotim konkrétajai organizacijai,
pemot véra tas lielumu un darbibas sféru. Bet, lai biitu parlieciba par to efektivitati,
vairurnam saskanotibas procediiru jasatur zindmi bazes piesardzibas soli.

"Uguns siena” ir vispladak hetotd pieef, lai novérstu darbinieku iek$éfs darbibas
parkipumus un aizsargdtu organizicijy no iespéjamids atbildibas. "Uguns siena”
finovérs nepubliskojamas informécips izmantoSana organizacias starpdepartamentu
komunikaci- T2 ierobezo konfidencidlis mfermacias plitsmu, laujot tal nondkt tikal pie
tiem un tada apjoma3, lai bitu iespépama So personu efektiva darbiba. Citur tiek lietots
termins "Kinas miiris". § panémiena galveni idef ir ierobeZot informacias plismu ta,
lai informéacias plisma, kura zindma vienai biznesa vienibal, nebiitu pieejrna (tiesi vai
netie§i) citai biznesa vienibai, pieméram, analizes nodajas nodaliSana no pardeSanas
nodalas. Tada veida tiek novérsts interesu konfliktu rasands risks. "Kinas miiris" var
sastivét no iek$E@m procedliram un/vai fiziski nodaliiem departamentiem un/vai
ierobeZotas darbmieku pieejas &ai informacigi.

T3 ki nepubliskojama informéacija ne vienmer ir skaidri identificéjama, visai
noderiga ir saskanotibas specialista pozicija organizicija. Viens no S§ada
specialista uzdevumiem ir sniegt konsultacijas stridigu jautajumu gadijuma.

Péc-Enron-ér3," ki to atzimé atseviSki autori, par loti aktudlu k]dst
organiziciju iesaiste &tikas un saskanotibas ar likumdo&anu apmacibas procesos.
Kompinijas vélas uzsvért, ka tds ir minétis apmacibas dalibmeces un ka 8ajas
organizacijas tiek domdts par iepriek$minétajim vértibam. "Vairdk neki tris
miljonus darbimieku visi pasaulé més apmacam, ka tikt gald ar juridiskiem un
étiskiern 1zaicmajumiem, ar Kuriem tie sastopas savd darba. Tada veida meés
palidzam darbiniekiem darit pareizas lietas,"! ti izsakas The Legal Knowledge
Company, kura palidz organizicijam veidot &tisko apzinu ar Infermet treninu un
monitoringu, dibindtd)s Dovs Seidemans. "Fokusé$anas uz jauniem likumiem un
reguléjodiem aktiem ir slavéjama, bet lielaka dala skandalu ir etiski parkapumi."

Darbinieku apmacibai tiek piedavati apmacibas kursi par vairak neki
200 témam, kas skar &tiku un saskanotibu ar likumiem. Pieméram daZi no tiem:

Etisku dilemmu atrisinagana,
- Kas ir konfidenciila informacija,
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Konfidencialitates aizsardzibas procediiras,
Konfidencialitate un datori,

Ieguldijumi ki potencials interesu konflikts,

Kas ir iek$éja informacija, tis veidi,

Seksuila uzmaksanis,

Bistamas kimikailijas, materiali un apkartéa vide.

AtgrieZoties pie jau iepriek$ pieminéta jautdjuma par darbinieku un stipras un
veiksmigas organizicijas mijiedaribu, svarigi apzinaties, ka, veicot jebkidas
funkcijas attiecigis organizicijas labd un tis letvaros, darbinieks nedrikst
aizmirst pilsonisko piendkumu, ki arl savu morilo un étisko parliecibu, ienemot
aktivu poziciju ne tikai gadijumos, kad ir aizdomas, ka esat iesaistits nelikumigos
darijumos, bet ari tad, kad tiek parkiptas étikas kategorijas. Sida koncentrésanas
uz apmacibu étikas jautdjumos liek visai sabiedribai kopuma nipigak parvértét
savus priek$status par lietu kartibu.

Viestarts Gailitis sava publikicija laikraksta "Diena” piemin kimijas gigantu
Johnson&Johnson, kur$ apsteidza iespéjamu skandilu, atkliti un godigi sakot
runit par savam problémam. Organizicija ar gandriz 200 autonomam biznesa
vienibam, kuras atrodas 54 valstis un darbojas 175 valstis visa pasaul€, aktivi
veido darbinieku apmacibu, sadarbojoties ar The Lega!l Knowledge Company un
izveloties étikas un saskanotibas ar likumiem apmacibu on-line. Priek3roka 3ai
apmicibas formai tiek dota tdlab, lai izvairitos no lielajim izmaksam, kadas
rastos, ja darbiniekiemn biitu jaapmaks3 cel$ uz seminara norises vietu. Nozirnigs
Ir ari apstaklis, ka darbinieki netiek atrauti no darba piendkumu pildiSanas un var
apgit kursu viniern izdevigd laikd. Veicot tikai divus, tau bitiskus, solus -
uzpémuma valdei un augstakajam mened?mentam pienemot lémumu, ka
saskanotiba ar likumiem ir prioritite, un, fokuséjot savu uzmanibu uz darbinieku
apmacibu $ajd jom3, tiek panikts divéjads labums: uznémuma darbinieki gist
atzinu, ka saskanotiba ar likumiem ir vértiba, bet "sliktie” atzipu, ka
nelikumnigas darbibas atklasanas risks ir pieaudzis.’?

Runijot par darba &tiku, Frenks Hellers un Antonio Ruizs — Kvintanila'
atsaucas uz to, ka praktiski visur )édziens "darbs" var tikt uztverts ki viena (vai
vairikas) no ¢etrim lesp&amarm nozimém - ka smaga nasta, piespiedu pasakums,
pienakums vai sabiedrisks ieguidijums. Cita Klasifikiacija tiek veikta, iedalot
cilvékus atkariba no ta, ka vini uztver darba jédzienu — viena daja darbu uztver ka
pienikumu, otra — ki tiesibas. Sadam étikas apmicibas procesam vajadzétu
tuvinat darbinieku uztveri atzinai, ka darbs ir sabiedrisks ieguldijums, kurd
lidzsvarojas pienakumi, tiesibas un atbildiba. lespéjams, ir paragn spriest par
étikas treninu rezultitiem un $adu aktivitasu atdevi, tacu globala darbinieku
iesaiste minétajos procesos ir uzskatima par nenoliedzami motivéjoSu un
personala pasapzinu celodu faktoru.

No trim jau nosauktajiem vienlidz svarigajiem elementiem (piendkumni,
tiesTbas, atbildiba) Latvija Sobrid vairdk vai mazak ir izakcentéts tikai viens, protj,
pienakumi. Turklat arl §i jédziena saturs lieldkoties tiek tulkots parak
vienpusigi, uzsverot galvenokart darba néméja, bet nevis darba devépa
pienikurnus. Toties pavisam maz apzinitas ir abu darbibas procesi iesaistito
pusu tiesibas un, vél jo vairdk — atbildiba. Bet tas tikai liecina, cik plass un
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nozimigs veiksmigas darbibas regulators gaida pienacigu izpéti, amalizi un
pielietojurhu, nemot vera $aja joma jau pastivoso starptautisko pieredzi.
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The Problems of Business Ethics in the Context
of Human Resource Management

Summary

Such economic catastrophes as the case of Enron make the society sure that
the time for the policy of transparency has come. Honest and transparent
business world - that is a bit naive Don Tapscott’s view of the future. The
examples show that processes hased on the consequences of unethical actions
can influence the whole life of the society. That, in turn, makes the society exert
pressure on the business world — ethics becomes a part of activity of each and
every employee. How to organise and actualise the processes, which, perhaps,
are yet on 2 formal level? An employer's ethics with respect to an employee, an
employee's ethics when performing duties, ethics as a measure of civil, state and
human values — that is a topical 1ssue in the world, which should become topical
in Latvia, too. That is why efforts of large world-scale organisations in this
direction as well as the courses they choose to achieve their poals are of
importance for us.



LU RAKSTI. Sociilas zinatnes. 665. séjums. Doktorantu raksti. 2003. 210.-218. lpp.

Personala macibu intensifikacija

Intensification of the Process of Training

Irina Lando
Latvijas Universitite
Ekonomikas un vadibas fakultite
Aspazijas buiv. 5, Riga, LV-1050

Tuvojoties bridim, kad Latvija iestasies Eiropas Savienib3, aizvien aktualaks kJist
jautdjums par ienemama amata atbilstibu izglitibai un darba pieredzei. Tikal pédéja gadu
desmiti vien, attistoties jaunajam tehnologijam, atsevikas profesijas vairs nepastav,
toties ir radu$ads pilnigi jaunas. Attistdis klientu tilmacibas centri, pieméram,
“Lattelekom”, virtualas bankas un biroji, telefonu centri.

Latvijai aktuils klist jautijums par Jétu darbaspéku no citim zemém un Konkurences
limena paaugstinadanas darhaspeka tirga.

Sada situdcija katras organizicijas priekarocibas konkurences cina ir tiedi atkarigas no tis
galvenajiem resursiem - no cilvéka. Tiedi cilvéka faktors nosaka organizicijas spéju
elastigi reagét uz tirgus un politikas izmainam, uz jauno tehnologiju ievieSanu un spéju
adaptéties aréja vidé, kura pastavigi mainas.

Saja raksti autore aplike jaunikis personila attistibhas metodikas un izvérté to
efektivitati.

Eiropas dimensija izglitiba ir istenojama, palielinot studentu un pasniedzéju mobilitati,
nodrodinot izglitihas satura un micibu metofu modernizaciju, ki ari uzlabojot macibu
pieejamibu, nodrodinajumu un kvalitati {6].

Afslegvardi: persondls, macibas, persondla attistiba, metode, macibu programma,
efektivitite, mazizgiitiba

PROBLEMAS APRAKSTS

Eiropas Savienibd pedéjos gados parddds un attistis jauni macibu virzieni. Tie
ir saistiti ar jaunu virzienu meklésanu ka macibas, t3 macisanas procesa. Lielaka
dala no tiem attiecas uz inovaciju meklé8anu micibu procesa un to attistiSanu, ka
ari pasa macibu procesa attistiSsanu un jaunu nestandartu pieeju mekléSanu.
Visiern eiropie$iem ir jablt vienddim iespéjam pielagoties sociilo un
ekonomisko izmainu prasibdm un aktivi piedalities Eiropas nikotnes veidoSana.

Nikamais virziens, kurs tiek prezentéts Eiropas Savienibi — vairak investiciju
cilvékresursos. [zvirzot priorititi vairak investiciju cilvékresursos, — jasecina, ka
ir gandriz neiespéjami izdarit uz faktiem pamatotus secindjumus, jo investiciju
lielums cilvékresursos ki naudas, ta laika izteiksmé, ki arl péc resursu izcelsmes
vél nav pilmibi apzinats [5].

Attistoties tehnologijam un tehnikas progresam, ipa$i svarigu lomu iegiist
prasme minimalos terminos apgit jauno tehniku, apgit un pielietot praksé jaunas
zind3anas. lestijoties Eiropas Savienibd (ES), ne mazik aktudla klist
nepiecieamiba brivi parvaldit anglu valodu. Jau tagad tas ir nepieciedami ne vien
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augstikd posma vaditdjiem, bet ari ierindas darbiniekiem. Tam varam izsekot,
aplilkojot aviacijas kompaniju, tranzitparvadijumu kompéniju, eksprespasta,
«Lattelekom» un daudzu citu kompaniju pieredzi. Tapéc aktuals klist jautijums
par tidu macibu metozu mekléjumiem un ievieSanu praksé, ar kuru palidzibu
bitu iespéjams intensificét personala macibu procesu.

Tiek izstradats dokuments “Latvijas Republikas stratégija integracijai Eiropas
Savienibd”, kurd atspoguoti integracijas pamatvirzieni. Dokumenta aprakstiti art
izglitibas un tildkmacibu attistibas virziem Latvija, ka ari $ai nozarei svarigakas
problémas, kuram ir japievérs ipasa uzmaniba [6].

PETIJUMA AKTUALITATE

Misdienu pasaulei un Eiropai ir raksturiga pieaugo3a globdla un regionila
sadarbiba, tas ietekmé ari Latviju. ES ir viens no pasaules ietekmigakajiem
regionilajiem politiskajiem un ekonomiskajiem grup&jumiem. Latvija veicamie
uzdevurmi integricijai Eiropas Saviemiba ar katru dienu paplasdinis. Lidzéinéja
Eiropas Savienibas prakse ir pieradijusi, ka tie$i ta saucamo mazo dalibvalstu
loma ir bijusi Joti svariga iz8kiro$u lémumu pienemsana [6].

Eiropas Savienibas prasibas, kidas izvirzitas personila apmacibai Latvija ka
ES kandidatvalsti, atspogulotas dokumenti “MiiZizglitibas memorands” Par
vienu no svarigikajiem momentiem klist personila apmaciSanas iespéju
mekléjumi un to istenoSanas ceju pilnveido$ana, elastiba un prasme atri
pieligoties situicijai, kas pastavigi mainas.

Eiropas Savieniba jau tagad no kandidatvalstim sagaida ne tikai pieprasijumus,
bet ari priekslikumnus un idejas, kas dotu savstarpgjus leguvumus ki savienibai,
ta kandidatwvalstij [6].

Integracijas nacionidlo interesu aspektd macibu un izglitibas sistémai ir
janodro$ina konkurétspéjiga darbaspéka veidoganas [6].

Pastavigas pirmainas spieZ cilvékus macities visu miZu Un 3aja gadhjuma runa nav
tikai un vienigi par akadémisko izghtibu. Jauno tehnologiju apgigana, prasme izmantot
vispuniko tehniku Jauj ievéropmi samazinit laika patérinu, kads nepiecie$ams vienas
produkcifs vienibas saraZodanal val viena pakalpopnna snieg$anai [2].

Ki izriet no «MizZizglitibas memoranda”, ki macities, ki pieméroties
parmainam un ki orientéties milzigajd informacijas plisma, - tas tagad ir
prasmes, kas jaapgist ikvienam [5].

Saji rakstd autore ir izmantojusi télainis domasanas metodiku pielietosanas
pieredzi macianas efektivitites paaugstinasanai. Macibu kursa ipatniba - raisit
interesi par jaunds vielas apgisanu un subjektivo barjeru likvidéSana lielu
infermicipas apjomu legaumésanas procesa [3].

Sis virziens pilnigi atbilst Eiropas Nodarbinitibas stratégijai, kura tika
pienemta Eiropas Savienibas Padomes valstu vaditdju tikSanas reizé 1997. gada
Lisaboni. $1 stratégija noteica novérosanas un zinojumu snieg$anas procediru
visam dalibvalstim, balstoties uz ikgadéji parskatitam nodarbinitibas vadlinijam.
Nodarbinitibas stratégija balstds uz ¢&etriem pilariem: nodarbinatibu,
uznéméjdarbibu, pieligosanas sp&ju un vienadam iespéjam [6].
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Pé&tijuma objekts bija daZadu organiziciju darbinieki vecumi no 21 gada lidz
56 gadiem. Visiem, kas piedalijas eksperimenti, bija pastiviga darba vieta,
Pétljuma subjekts bija personala micibu intensivis metodes, tostarp télainas
atminas zmanto$anas jeb asociiciju metode.

Eksperiments notika laikposma no 2003.gada janvara lidz 2003. gada
oktobrim ieskaitot. Eksperimenta gaitd tika apmacitas 12 daZida limena
darbinieku grupas. Katri grupa bija no 8 lidz 14 cilvékiem.

METOZU APRAKSTS

Pétijums tika veikts, izmantojot daZidas metodes. Macibu teorétiska dala
aprakstita, izmantojot monografiskis metodes.

Pirms macibu sikuma tika izmantota tida pétjjumu metode ki respondentu
tie$a (personigd) intervésana metode. Tika aptaujati visi eksperimenta dalibnieki
(n = 174). Intervédana notika latvie3u un krievu valoda.

Lai varétu izvértét eksperimenta dalibnieku eksperimenta gaita iegiitis
ziniSanas un to apguves efektivititi procentos (%), javiencjas par atseviskiem
jédzieniem.

1. Teejas jeb sakuma posma zinasanas — Z, procentos ir:
n
Z,=—100
N

kur r, , - pareizi atbildéto jautdjumu skaits ieejas jeb sakuma test3;
N - testa kopéjais jautijumu skaits.
2. Izejas jeb beigu posma zind§anas — Z . procentos ir:
nt.'

Z_ =2£100
N

kur #,_ - pareizi atbildéto jautajumu skaits izejas jeb beigu testa;
N —testa kopéjais jutijumu skaits.

Sie ir pamatdati, kurus iegist, pielietojot vienu un to pasu testu pirms un péc
kursa. Paréjie 53 macibu procesa raditdji ir atvasinati jeb aprékinati, izmantojot
pamatdatus.

3. Macibu kursa laika iegito zinaSanu apjoms — £ .- - procentos ir:
Zimr.\a iaks ZJ: - Zr:'

So raksturojumu Z,
grupai, izrékinot vidéjis vértibas.

ursa lavks VAT @prékinat kd vienam studentam, ta ari visa
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Z

kursa laika,

Z kursa laika,, ; = K

Kt 2 yra faik 4, — summéSanas operdcijas apziméjums;

Z imotaics — 12 studenta iegiitas zinaSanas kursa laika %;

1 — studenta kartas numurs, kur§ mainas no 1 lidz K;

K — studentu skaits grupa.

Analogiski var noteikt Z, un Z,_ , kas raksturo grupas studenta vidéjo

jeejas un izejas zinaanu limeni.

4, Kursu pasniedzéja darba efektivitite — £ pas, PIOCENLOS ir:

E

kur

Z kursa tatkd g, =Z max Z w,

_ Zirursa laika,

bursa larka,

100

Zira laika,,, APTEKINA p&c formulas:

kur Z_,. ir kursi apgilistamo zinaSanu apjoms péc programmas un tas ir 100%.

Tatak skat. ziméjumu, kas palidz logiski izsekot matematiskajiem aprékiniem.

Z

kursa lakad, .

Z

kurso laika,,

Péc programmas kursd apgistamo zind$anu apjoms 100% - Z

max

Lt

[y

1. att.

Apmacibu procesa efektivitates izvért&uma raditdju savstarpéia saistiba
Mutual connection of the effectiveness indicators’ evaluation of the

training process
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Si metodika Jauj novértét, kadas izmainas darbinieku zinisanas un prasmes ir
notikudas tiedi macibu gaitd, jo ir pemts vérd sikotnéjais zindSanu imenis un t3
izmainas péc macibu kursa beiganas.

Apmaicibu beigis ki pétjuma metode tika izmantota pa8aizpildima anketa.
Aptaujas anketas tika izplatitas kursu beiguSo dalibmeku vidi. Ki pétijuma
mérkgrupa definéti visi daltbnieki, kuri ir pabeigu$i apmacibu péc atras
iegayumé§anas programmas (n = 174).

Saja nolika tika izveldota anketa, kas atbilst diviem svarigiem nosacijumniem:
nodroSina aizpildisanas procesa vienkarSibu un atrumu; layj iegiit pietiekamu
informacijas apjomu, kas atspogulo at3kirlbas dalibnieku attieksmeé.

Si anketa tika izmantota, lai Konstatétu, kida ir apmacimo attieksme pret
intensivo netradicionalo apmacifanas metodi, kas izmantota macibu gaita, ka ari, I
fiksétu kvantitativas izmainas iegauméjamas vielas apjoma péc nodarbibdm. Ankets-
Sanas gaiti iegltos datos statistiski apstradiju, un rezultat ir aplikoti turpmilk.

REZULTATU APKOPOJUMS

[zmantojot 1epriek$minétas metodes, autore] bija iespéja 1Zvertét:
ieejas jeb sakuma posma un izejas jeb beigu posma zinasanas cilvekiem,
kuri pabeidza apmacibu kursu;
pasniedzé&ju prasimi apmacit;
salidzinat ka apmacamo cilvéku, ta pasniedzép spéias $aja macibu procesd;
konstatét, kuras kursa témas apgitas labi un kuras — vaji.

Maicibu procesa pozitivais moments: audzékni pierada domat citadi. Apmacibu
kurss ir pietiekami ilgs laiks, lai iemacitos pielietot praksé visas iegiitas
zindSanas un daritu to bez sasprindzindjuma, noslipéjot iegiitds iemanas lidz
automatiskumamn [1].

Bija ari problémas. T3 k3 auditorija sastivéja galvenokirt no pieauguiajiem,
tad gimenes problémas un steidzams darbs ne vienmeér Jiva audzékniem
apmeklét visas nodarbibas [4]. Bet, td ka netradicionila apmaciSanas metodika ir
mtensivid metode, tad audzékniem, kas bija i1zlaidusi divas lidz tris nodarbibas,
bija loti griiti panakt grupu. Taja pa&d laika, vienas un tds pasas vielas atkartosana
garlaikoja tos klausitijus, kuri bija apmekléjusi visas nodarbibas un jau apguvus
metodes pietickama limeni. S3d3 situdcija, lai saglabatu kopéjo iegito ziniSanu
Itmeni grupia, autorei vajadzéja lekcijjas uzrakstit un dot ki izdales matenalus
tiemn, kas bija izlaidu$i to vai citu nodarbibu.

T4, pieméram, sakumposma — tie$ds (personigis) intervésanas laika — autore
leguva §adu informaciju:

speciilo iegaumeésanas iemanu nav 98% respondentu (jeb 171);
iegaumétas informicijas apjomu savu ikdienas piendkumu veik$anai
neuzskata par pietiekamu 93% respondentu (jeb 162);
mformacijas atras legaumésanas metodes nepdrvalda 90% respondentu
(jeb 156);
jaunds informacijas pastaviga atkartofana ir nepleciedama B8%
respondentu (jeb 153);

—  atri aizmirst nesen iemacito 86% respondentu (jeb 149).
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Visgriitik iegaumégarmas témas, kas saistitas ar savu darba piendkumu izpildiSanu:
virdu iegaumésiana svesa valoda - 89% respondentu (jeb 155);
shému iegaumésana — 85% respondentu (jeb 148);
formulu iegaumésana - 81% respondentu (jeb 141);
saisinajumu iegaumésana - 79% respondentu (jeb 138);
abstraktas informacijas iegaumégana dzimtaja valoda (nosaukumi u.c.) -
78% respondentu (jeb 136).

Péc iegiito datu izanaliz€Zanas autore izstradaja vingrnndjumu kompleksus,
kuri deva iespéju iegaumét informaciju maksimali precizi, izmantojot télaino
atminu. Lai noteiktu, cik efektiva ir piedavita programma, japielieto noteikta
metodika vai jaievéro noteikta darbibu seciba adekvitu rezultatu iegiisanai. Saja
gadijumi zinasanas izvérté procentos. Apgistot pilnigi visu kursa programmu,
jegiitais zindSanu [imenis ir maksimilais (100%).

$a eksperimenta pamata ir zindSanu izvértéjums pirms un péc apmaciSanas
procesa. To veic ar viena un ta pada testa palidzibu, uz kuru atbild divas reizes -
pirms jaunas témas uzsaksanas un macibas beidzot.

Testam un jautdjumu formuléjumam ir bela nozime. Tas ir atkarigs no
izvirzitd kursa mérka un arf no ti, kads ir vélamais analizes saturs [2]. Rezultata
autore sadalija jautajumus pa kursa témam, lai vieglak varétu izanalizét, kura no
sadalim ir apgita labak un kura - vdjik. Lai salidzindtu, kura no metodikdm -
parasti vai, izmantojot télaino atminu — macibu procesa ir efektivaka, var izvértét
studentu vai pieaugu$o spéjas apgit kursa vielu:

1. nodarbiba; Savstarpéji nesaistitu vardu iegaumésana dzimtaja valoda:
1.1. tests pirms nodarbibu sakuma (10 vardi) — 70% (vidéji 7 vardi);
1.2. tests péc 2 akadémisko stundu ilgim nodarbibam (20 vardi) - 95%
(vidéii 19 vardi).
2. nodarbiba: Savstarpéji nesaistitu vardu legaumésana dzimtaja valoda:
2.1. tests pirms nodarbibu sakuma (30 vardi) - 90% (vidéji 27 vardi);
2.2. tests péc 4 akadémisko stundu ilgim nodarbibam (50 vardi) - 96%
(vidéji 48 vardi).
3. nodarbiba: Abstraktu vardu iegaumnésana dzimtaji valoda:
3.1. tests pirms nodarbibu sikuma (10 vardi) - 60% (vidéji 6 vardi);
3.2. tests péc 6 akadémisko stundu ilgim nodarbibam (20 vardi) — 95%
(vidé&ji 19 vardi).
4. nodarbiba: Shému 1egaumeésana:
4.1. tests pirms nodarbibu sakuma (1 shéma) - 60% (vidéji uzdota
informacija uztverta par 60%j;
4.2, tests péc 8 akadémisko stundu ilgdm nodarbibam (4 shémas) - 98%
(vidép uzdota mformaécija uztverta par 98%).
5. nodarbiba: Saisindjumu iegaumésana:
5.1. tests pirms nodarbibu sakuma (9 saisindjumi) — 409% (vidéji uzdota
informacija uztverta par 40%);
5.2. tests péc 10 akadémisko stundu ilgam nodarbibam (18 saisindjumi) -
96% (vidéji uzdota informacija uztverta par 96%}).
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6. nodarbibm: Vardu iegaumésana svedvaloda ar tulkojumu (no angju un vacu
valodas):
6.1, tests pirms nodarbibu sikuma (10 vardi) — 45% (vidéji 4,5 vardi);
6.2. tests péc 12 akadémisko stundu ilgdim nodarbibam (20 vardi) - 90%
(vid&ji 18 vardi).
7. nodarbiba: Vardu iegaumésana svesvaloda ar tulkojumu (no anglu un vicu
valodas):
7.1. tests pirms nodarbibu sakuma (20 vardi) — 90% (videji 18 vardi);
7.2. tests péc 14 akadémisko stundu ilgim nodarbibam (40 vardi) — 93%
(vidéji 37 vards).
8. nodarbiba: Vardu iegaumésana svedvalodi ar tulkojumu {(no angju un no
vacu valodas):
8.1. tests pirms nodarbibu sakuma (30 vardi) - 97% (vidéji 29 virdi);
8.2. tests péc 16 akadémisko stundu ilgaim nodarbibam (60 vardi) — 93%
(vidéjt 56 vardi).

Analizéjot eksperimenta gaita iegiitos rezultitus, autore vértésani izmantoja
visas iepriekSminétas uzskaititis metodes.

T3, pieméram, izmantojot itras iegauméSanas metodikas, kursu beigusie
darbinieki varéja uztvert tiemn uzdoto mformaciju 90 lidz 100% apméra.

Ceturtaj)a nodarbiba vini tika aicinati iegaumét 4 da?adas shémas. Péc divu
akadémisko stundu ilgim nodarbibam darbinieki varéja uztvert viniem piedavato
informaciju par 98%.

Lidzigi rezultiti tika iegiti, iegauméjot vardus kadd no svedvalodam,
Pieaugusie, kur neprata ne anglu, ne vicu valodu, jau septitajd nodarbiba divu
akadémisko stundu laikd iegauméja no 52 lidz 60 no seSdesmit sve$valoda
nodiktétiemn vardiem ar tulkojumu. Tadejadi apgitas wielas procents videj
sasniedza 93%. Saja gadijumi jinem vér3, ka neviens cilvéks bez specialas
sagatavotibas nevar uzradit §idu rezultitu. Bez tam tests katras nodarbibas
beigas ieklava 2-4 reizes vairak informécijas neka nodarbibas sikuma dotais
tests. Tas tika darits tadél, lai padi apméacamie dabiitu izjust macibu gaita giitos
redlos sasniegumus.

Saja eksperimenti visi apmicimie bija eksperti apmicibu joma, t3 ki katrs no
viniem savi mdZi ir sastapies ar daZidu micibu metodiku un zina, kadu
informaciju vinam ir visgriitik iegaumét, ka ari realos rezultatus, kadus varétu
sasniegt ar ierastajam apmacibas metodém.

SECINAJUMI

Analizéjot eksperimenta gaitd legitos datus, autore izdara secindjumu, ka
asociaciju metodes izmantosana lauj bitiski palielinat iegauméjamas informacijas
apjomu, kads nepiecieSams darbam. Apmacibu kursu pabeigusie darbinieki
atziméja, ka vielu apglt bijis viegli, nodarbibas veidotas neparasti un grupa
nodarbibu laikd valdijusi jautra gaisotne. Tad&jadi informacijas smegdanas celu
pilnveido$ana un jaunu apmacisanas metodiku izstradiasana var biitiski atvieghinit
jaunu zinasanu apgiiSanas procesu. Tada pieeja paver iespéju audzindt personilu
bez lielas piepiles, jo tida instrumenta apglsana, kads ir télaind atrmna un
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prasme lietot iegauméSanai visjaunikis metodes, lanj visisika@ laika
pﬁrkvalificét darbinieku no viena darbibas veida uz citu. Bez ievérojamas
p.epules visisdkaja laikd palielinas virdu krajums jebkurd svedvaloda un tadéjadi
paaugstinas darbinieka konkuretspe]a un pieprasijums darba tirgi. Sadu macibu

kursu beigu$ie darbinieki pasi ir ieintereséti ki celt savu konkurétspéju, ti an
térét apmacibai péc iesp&jas mazak pilu. Tas ir sevidki akwali tagad, jo
darbinieki méacas un ce] savu kvalifikaciju lielakoties arpus darba laika.

Eksperimenta gaita iegitos rezultitus citida veida praktisk: nav iespéjams
pandkt (skat. 6.2., 7.2. un 8.2. testu rezultatus).

Saja raksta ieteikto metoZu plada realizé3ana praksé var palidzét jebkurai
organizacijai minimala laikposma un ar minimalu materizlo ieguldijumu izlauzties
absoldti jauni attistibas limeni, jo tieSi personila attistiba un limenis ir katras
organizacijas vislielaka bagatiba. Tie$i cilvéka faktors ir iz8kirodais konkurences
cind. Misdienu asas konkurences, tehnologiju attistibas un tirgus globalizacijas
apstaklos télainds atminas izmanto$ana ir spécigs instruments, kas Jauj ne vien
atvieglot jebKuras informacijas legauméSanas procesu, bet arl ievérojami
palielinat apmaciSanas procesa efektivitati.

Minétas metodes veiksmigi var tikt izmantotas attiecibd uz jebkura vecuma
cilvekiem. Metodikas efektivitite nav atkariga no apmacimo iepriek$éjas
pieredzes un no vinu ieradurna un prasmes micities.

Ki rada prakse, ipa3u ieinteresétibu netradicionalo macibu metoZu apguveé
izrida personas, kas nolémusas apgiit vai pilnveidot sve§valedu zinadanas, iegit
transportlidzekla vadiSanas tiesibas, cilvéki, kas péc ilga partraukuma nolémusi
atsikt macibas augstskold, menedZen, kuru darba pienakumi paredz, ka viniem
jabat informétiem par jaunakajam izstradném un jaapgiist jaunas zinasanas, to
organizaciju darbinieki, kurds regulari tiek veikta personila atestacija, specialisti,
kas ieintereséti strauji sojot augsup pa karjeras kapném.

Latvija ir javeic sagatavo3anas darbs Eiropas Sociilajam fondam (ESF), lai
nakotné varétu sekmigi piedalities ESF atbalstitu projektu realizé$ana. Dala ESF
lidzeklu tiek novirziti arl ar darbaspéka kvalitdti saistitim aktivitatém
uznémurnos [6].

Tadéjadi jaundko macibu un pasniegdanas veidu mekléSana pilnign atbilst
Eiropas Savienibas prasibam. Latvijas valstij ka ES kandidatvalstij ir jaievéro ES
prasibas un Eiropas Savienibd pienemtie macibu politikas pamatvirzieni. Autore
aprakstija macibu metodes un izglitibas modernizicijas pamattendences, kas
janem vérd, lai nodrodinatu Latvijas ki ES dalibvalsts kvalitativu lidzdalibu ES
starpinstitucionilaja un starpvalstu sadarbiba, Latvijas Republikas identitates
nostiprinasanos, nacionilo interesu pilnvértigu parstaviiecibu ES un nodro$inatu
konkurétspéjiga darbaspéka veidosanas.
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Intensification of the Process of Training
Summary

This article deals with a search of new effective methods of personne]
training. Recently in the society appeared urgent problems of continuous
training — lifelong learning, preblem of organizational development ensuring
competitive advantage learning organizations, problem of knowledge
management in organizations and organizational culture focused on the exchange
of knowledge — knowledge management. These directions in management have
resulted in active search of innovations in educational process. For last two
decades personnel development, as the most valuable asset of any organization,
became the most important direction in the theory of management. For more
than seven years the author was carrying out an experiment on training groups
of emplovees of various enterprises using method of associations. The received
data allow forming conclusions about success of application the methods, offered
by the author, their efficiency and rather small material inputs necessary for
trainings.
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Management of Transfer Pricing in the
International Transactions
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This article is based on author’s recently completed research on the management accounting
role of transfer pricing in an mternational environment. Management accounting author defines
as accumulating and analysis of fimancial data for internal use (management, data for
shareholders and controlling bodies). The research aims at narrowing the gap between
“management accounting” and “fiscal” studies of transfer pricing. In studies on management
accounting and control m multinational enterprises (hereafter — MNEs), “tax” has been
identified as one of a variety of aspects influencing the transfer pricing decision for MNEs, bait
in-depth studies on transfer pricing in MNEs remain lacking. Therefore this article will focus
on the prominent role that taxes have started to pay in the MNE’s decision-making process
concerning transfer pricing. Tax accounting reports have mostly approached the regulatory
environment as an incentive for transfer pricing manipulation and income shifting, while pure
tax law studies discuss the different regimes in national tax jurisdictions or the optimal transfer
pricing approach. Intemational tax specialists have only very recently started to state in the
literature that transfer pricing issues go “beyond fiscal matters” These contributions are
inspired by the management contrel system literature.

Key words: transfer pricing, management accounting, tax administration, cross-border
ansfers, corporative income tax system, fiscal environment

INTRODUCTION

The social relevance of this topic is significant. Reference has been made to
the following three reasons why transfer pricing has become an important issue
in international taxation over the last few years:

the higher degree of globalization creates integrated business
opportunities for MNEs through cross-border transfers, while corporate
income tax systems remains nationally based;

national govemnments react to this trend by formulating tighter
regulations to reduce the opporturnities for MNEs to manipulate transfer
prices and reduce taxes;

due to the intemational conflict resulting from the different strategies of
various national tax authorities to protect and enhance their revenue base,
MNEs are under pressure to satisfy different tax authorities at the same time’.

Recent surveys confirmn the need to study transfer pricing in an international
context. One example is the 2002 Ermnst & Young transfer pricing survey. It
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reveals that 85% of the responding tax and finance directors rank transfer pricing
as the most important current international tax issue. The survey also indicates
that transfer pricing audits are generating more adjustments now than in 1999,
and nearly two-thirds of the survey respondents report that they were audited
for transfer pricing somewhere in their organization in the past two years 2,

This article also aims at providing insights regarding the practical
implications of the new transfer pricing regulations: do the new regulations
reduce the distortions between the fiscal and managerial transfer prices? Or do
the stricter regulations push MNEs-to rely on fiscally-determined prices in their
internal decision-making processes prices that would not coincide with
managerialty useful transfer prices? In such cases, the reach of the arm’s length
principle is clearly overextended.

Because empirical data on the use of transfer pricing for management purposes
are scarce, an elaborate set of data has been gathered in the context of this study.
The information is highly triangulated, which means that different data sources are
incorporated, such as interviews at various levels within the MNEs, published
company information, internal company documents, and industry data.

1. FISCAL ENVIRONMENT

Since the introduction of fiscal transfer pricing rules, the arm’s length principle
has been the central requirement; transfer prices between interrelated parties are
acceptable for the tax authonties if the same prices would have been chosen for the
same or a similar transaction between independent parties’. While arm’s length
continues to be the main principle, it cannot be denied that the fiscal requirements
have become increasingly strict and detailed over the last decade. In 1994, the US
Internal Revenue Service (hereinafter — IRS) published a new version of its
transfer pricing regulations. In doing so, the United States confirmed its position of
being the most strict and demanding tax authority with regard to transfer pricing
issues. Because of the strong voice of the United States in the OECD, the rest of
the world has followed the US example quite closely. By July 1995, the OECD
member countries had reformulated the OECD Transfer Pricing Gudelines (1995,
1996 and 1997), which have been implemented by a large number of national tax
authorities. Since 1995, an increasing number of countries have been (and still are)
preparing specific transfer pricing rules. They have also strengthened their
administrative resources in this area*,

For MNEs the revised OECD Transfer Pricing Guidelines, and especially their
insertion In the legislation of a growing number of countries, have sigmfcant
consequences. The companies must justify explicitly that their transfer pricing
policy does not violate fiscal rules and that it 1s based on sound business grounds.
The stricter fiscal requirements also entail a drastic increase in the administrative
burden for the MNEs because extensive contemporanecus documentation needs
to be provided. The documentation should contain a functional analysis and
comparables. The better the documentation sustains the MNE’s transfer pricing
decision, the more the tax authorities are inclined to accept the policy.
Increasingly, national tax authorities have started to monitor transfer pricing
practice by means of audits. Moreover, a number of tax administrations, headed by
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the United States, have introduced considerable penalties when appropriate
documentation is lacking. On the other hand, more and more tax administrations
offer the possibility to MNEs to enter into advance pricing agreements (hereafter —
APAs), such that they can reach an agreement with the tax authorities before the
transactions actualty occur. APAs give them the certainty that a particular transfer
pricing policy will not be disputed during a certain period of time, as long as the
facts and circurnstances do not change substantially.

2. MANAGEMENT CONTROL ROLE OF TRANSFER PRICING

Transfer pricing is not only relevant for MNEs, but more broadly plays a role
in every multi-divisional firm. It has a management control function that is
intensively researched in the management accounting literature. Although
management control has been defined in many ways, the commeon idea in all
definitions is that it is “the process of guiding organizations into viable patterns
of activity in a changing environment” The management control system is a
purposive system that aims at providing useful management information that can
influence the behaviour of “organizational participants so that some overall
organizational goals are achieved™. The central control problem in organizations
is to motivate managers to act so that, while pursuing their personal goals, they
are also contributing to the fulfilment of organizational goals. When this 1s the
case, “goal congruence” is achieved. A crucial aspect of the management control
system is that goal congruence is stimulated by influencing the behaviour of the
actors within the organization. One of the main instruments in this regard 1s the
performance measurement and evaluation system within the company.

Over the last decades, many companies began to grow larger, to become
more diversified, and to be organized into several decentralized divisions. These
divisions began to operate autonomously and as such to be evaluated as
responsibility centres. Each individual centre is supposed to have the objective
to help to implement the strategies of the organization as a whole. Several types
of responsibility centres can be distinguished:

a responsibility centre is referred to as an expense centre 1f only its costs
are measured for its evaluation, and as a revenue centre if only its
revenues are measured;

a profit centre is evaluated on both its costs and revenues. A strategic
business unit (hereinafter - SBU) is considered as a profit centre, which
often consists of a number of smaller profit centres; and

investment centres are profit centres in which the amount of assets
employed is equally taken into account for the evaluation of these
centres. Following the literature regarding management contrel systems,
investment centres are not discussed as a separate category any further,
but are considered as a particular type of profit centre®.

The degree of control that a manager of a profit centre has, 1s quite high as
compared to the control basis in expense and revenue centres; the idea of a profit
centre is that it is run more or less as a separate business and managers have
significant discretion over both the umit’s revenues and costs. However, the
amount of actual autonomy of the managers varies significantly and the
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management control system can be used to communicate the restrictions on
autonomy imposed by top management. In any case, the profit reported at the
profit centre should be perceived as fair by the managers. In broad terms this
means that the higher the amount of profit reported is, the better the profit centre
has performed. A disadvantage of establishing profit centres is that the competitive
spirit they create can have dysfunctional consequences to the organization as a
whole; profit centre managers may refuse to cooperate with other respensibility
centres because they are evaluated on their own resuit, which may impede goal
congruence from being reached’. It is also logical that the benefits of the profit
centre concept should be greater than the additional record keeping and the other
costs involved, compared to other forms of responsibility centres®.

When responsibility centres trade or transfer goods and services amongst
each other, transfer pricing comes into the picture; the price for intra-firm
transactions has an important impact on the costs and revenues recorded by
autonomous subunits. Within multi-divisional firms, transfer pricing is an
instrument that at the same time enhances differentiation as well as integration
between the different divisions®. On the one hand, transfer prices enable the
creation of decentralized responsibility centres. Decentralization is valuable
because it increases the development and motivation of management and it
enables the overcoming of the himited processing capabilities of centralized
management. On the other hand, coordination between divisions and central
management can become difficult and the subunit manager could undertake
actions that are detrimental to overall firm profits. From this perspective,
transfer pricing provides a mechanism to coordinate the activities of the
autonomous divisions; it can be a means to communicate relevant information to
guide or influence managerial decisions, e.g. for evaluating the profitability of
products. Because transfer prices determine divisional profits, they can also lead
to coordination through achieving a proper evaluation of the divisions involved,
L.€. to evaluate the effectiveness of managers.

In sum, transfer pricing i1s crucial within multidivisional enterprises because
transfer prices are used to measure the value of goods or services that are
transferred between responsibility centres in an organization. Transfer prices
therefore have an influence on the profitability of these centres, hi literature
regarding the management control systems, transfer pricing is primarily
considered not as an accounting tool but as a behavioural tocl to motivate
managers to take goal congruent decisions; the behaviour of the responsibility
centre managers involved on both sides of the transfer is influenced by the way
in which transfer prices are structured. The transfer pricing system should
therefore provide appropriate information about relevant company revenues and
costs. Moreover, it should be sufficiently easy to understand and administer.

3. RECONCILING THE TAX AND MANAGEMENT
CONTROL ROLES OF TRANSFER PRICING

The previous section of this article considered the management accounting
perspective, along which transfer pricing is considered as a part of the
management control system of the multi-divisional company with two main
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objectives: the promotion of goal congruence and the design of a suitable system
for performance measurement and evaluation. The different roles of transfer
pricing for the management control system give an indication of the complexity
of the issues involved. In a multinational environment, the complexity is even
greater; the transfer pricing policy must satisfy an additional set of goals,
including profit maximization; cash flow, sales, and marketing goals; minimizing
taxes, duties, and tariffs; and achieving socio-political geals related to financial
restrictions, currency fluctuations, and host country relations'’. For a description
of recent developments in the fiscal requirements for international transfer
pricing, see section 1.

In an internaticnal environment, the design and use of transfer pricing as a
management control instrument seem to be significantly restricted. In soundly
managed enterprises, where the transfer pricing policy continues to be driven by
business motives, tax variables have started to play an increasing role. The growing
spread of specific legislation after 1995 and the stricter fiscal transfer pricing
approach are increasingly forcing MNEs to reconcile their internal transfer pricing
chjectives with the fiscal requiremnents. This leads to the following question: What is
the influence of the tighter fiscal requirements on the management control Junction
of ransfer pricing? To get more insight into this issue, a number of selected MNEs
were studied. The pilot study with four large MNEs is discussed in section 4, while
the conclusions from a number of in-depth case studies within one of these MNEs
are presented in section 5. In advance, a clear influence of the regulatory
developments was expected in terms of the MNEs' fiscal comphance. In addition, the
fiscal requirements were expected to put pressure on the role of transfer pricing to
enhance goal congruence, and on its role within the performance measurement and
evaluation system of individual managers. The figure 1 below depicts the different
aspects of this topic, and reveals potential tensions between the fiscal and
management control role of transfer pricing.

MNE Corporate Strategy

e I KR -p» fiscal compliance
Tighter Transfer Pricing ..o =77
Regulations T potential
. tmp§fer _ tension
developments in: e, prICINg
- OECD Guidelines
- national tax legislation management
- national tax autherity approach control function:
A 10 enhance goal
-1 congruence
A
- to measure and
evaluate
performance

Figure 1. MNE Corporate Strategy'*
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4. PILOT EMPIRICAL STUDY

In 1999 and 2000 a pilot study was undertaken to gain the first insights into the
research topic in practice. This pilot consisted of exploratory interviews with fiscal
transfer pricing specialists in MNEs. Four large MNEs were selected. Larger MNEs
were chosen because they became aware of the importance of the changes in the
fiscal requirements over the last decade — in contrast to smaller corporations, which
have only started to adjust their transfer pricing policy over the last few years and
could therefare not be used for this study". The research could not be limited to one
particular sector because of the sensitvity of transfer pricing issues and the
reluctance of top management to be compared to their competitors.

The four companies of the preliminary study therefore belong to different
sectors. Three companies (A, B, and C) can be classified as being in the
manufacturing environment; the other company (D} provides services. Companies
A and D are active in the business-to-business market, while the B and C are
present both in the business-to-business market and in the individual consumer
market. A, B, and C are large, multidivisional MNEs. In contrast, D is smaller and
not structured into multiple product divisions. Moreover, A, B, and C are “older”
companies, having been engaged in cross-border transactions for a long time. D is
quite young, and has only begun to engage in international transactions during the
last decade. The selected companies did not have major problemns with the local tax
authorities. In addition, they only used one set of books for transfer pricing.
Transfer pricing experts in the corporate tax department of each selected MNE
were interviewed. In companies A and C, the mterviews were held at the divisional
level, with the tax directors of a major product division. For companies B and D,
the interviews were held at corporate level.

The main conclusions of the prelimmary study can be summarized as follows.
When being interviewed about fiscal compliance, all interviewees focused on the
pressure on their companies to comply with the demanding rules. The corporate and
divisional tax department had to prepare extensive documentation, including a
functional analysis and comparables. Moreover, they had to prove that the MNE's
transfer pricing system respected the transfer pricing methods that were allowed by
the tax authorities. Setting up a detailed transfer pricing docurnent was not sufficient;
in order to provide comparables, high costs had to be incurred. The in-house tax
department, external brand lawvers, and external consultants were resorted to, in
order to make sure that the fiscal requirements were respected. Despite the MNEs'
efforts, much uncertainty remained about the behaviour of the tax authorities, as well
as regarding the proper interpretation of the regulations and concerning the
appropriate amount of documentation. At the time of the interviews, three of the four
companies were still working out how to comply with the requirements of the OECD
and local governments. The other company, B, had already set up an appropriate and
detailed transfer pricing policy document. In other werds, the tax managers.
especially of the older, manufacturing MNEs, incurred high expenses related to
compliance. There were not only the internal costs and efforts, but also the high
costs incurred to provide suitable comparables that had to belong mevitably to the
fiscal documentation in an mcreasng number of countries. The costs related to the
comparables search were particularly burdensome because they could not be related
to any direct business need.
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With relation to the management control system, it was found that all four
MNEs used centrally imposed transfer pricing policies within their product
groups. This means that the price setting autonomy of the responsibility centres
involved was close to zero. A clear interaction between the fiscal role and the
management control role of transfer pricing has been observed; in the four cases
the fear of audits and penalties had a large influence on the choice of the transfer
pricing policy. Strategy objectives could often not be fulfilled using transfer
pricing, but instead needed to be worked out through alternative mechanisms.
Moreover, the role of transfer pricing for performance measurement and
evaluation was significantly reduced. This transfer pricing policy could not be
developed solely by the business people in the product divisions, but was guided
and followed up by corporate management.

Corporate and product division tax managers were not always aware of the
exact implementation of the transfer pricing policy at the lower levels, logically
due to the task division in MNEs. This observation indicates that it was
indispensable to involve more people than cnly the tax managers in the
discussion, especially because the influence of transfer pricing on management
control was investigated. One MNE was selected for the next phase of the
research. Operational, financial, tax and human resources managers were
interviewed at different levels of this MNE. The major conclusion of the
exploratory study is that the stricter fiscal rules indeed have a major influence on
the management control system function of transfer pricing in MNEs. The
following in-depth study of a number of transactions in the chosen MNE was
used to gain insights as to how this influence works and how both roles of
transfer pricing have to be understood.

5. IN-DEPTH EMPIRICAL STUDY

Company B was selected out of the four original MNEs because it comphed
with the fiscal requirements in the most preoactive way. The corporate tax
department gave detailed information about its well developed transfer pricing
policy and documentation. Therefore, B was the most useful subject to go one
step further than compliance, to investigate the interaction between tax aspects
and management control. The chosen MNE was a large, highly divisionalized
manufacturing company, operating in both the business-to-business market and
the final consumer market. Moreover, this case study took place in one product
division, the most global one, characterized by the most elaborated transfer
pricing policy and by the largest variety of transactions, The activities of the
product division were focused on the indusinial, business-to-business market.
The study was limited to one product division in order to come to a more
profound understanding. Within this setting, a multi-case nvestigation took
place; the transfers of three different types of products and of a number of
services were studied within the selected product division of the chosen MNE.

As in the preliminary study, the main method to gather the information
consisted of in-depth interviews. This time, however, the study was not limited
to the corporate level, but the researcher was able to obtain access to 23 persons
at many levels In the organization; corporate, product division and subumit
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managers could be interviewed. In addition, a wide varniety of managers were
involved; controllers, general managers of production plants, human resources
managers, logistics managers, internal tax auditors, quality managers, industria|
planners and tax peopie. In this way, an overall picture could be formed about
both the tax and management control aspects of the MNE's transfer pricing
policy. Triangulation was an Important aspect to increase the objectivity,
rehability and internal validity of the analysis. This means that apart from
gathering interview data, a large number of archival and other documents were
studied (internal documents such as pricing models, organizational organigrams,
official transfer pricing documentation, balanced scorecards, performance
agreements and financial statements).

The main conclusions of the in-depth multi-case investigation, building upon
the preliminary study, are the following. The most direct influence of
developments in the tax rules was felt at the corporate strategic level. Because
of its size and success, the investigated company felt it could be one of the first
targets of transfer pricing audits by the national tax authorities. In order to avoid
economic double taxation, the transfer pricing policy was set up in a transparent
and understandable way. The MNE also agreed with the requests by the tax
authorities for a clear and transparent transfer pricing policy; management
understood the need for documentation and experienced the documentation
requirement as a positive development. The transfer pricing documents could
help the tax authorities to obtain better insights into complex businesses under
investigation, as well as to help the authorities to better understand what was
going on. For companies that had a fair transfer pricing policy, documentation
was considered as a useful instrument to prove to the tax authorities that the
transfer pricing policy was motivated by real business functions. In addition, the
MNE found it important to make sure that its transfer pricing policy was
consistently implemented.

However, the company felt that the interpretation of the OECD Guidelines
and the emphasis on the rules could significantly differ across national tax
authorties. It meant that for this MNE, the compatibility between the corporate
transfer pricing policy and the different requirements was felt to depend on the
degree of consensus in terms of transfer pricing matters between the national
tax authorities involved.

A remarkable observation was that distortions between the fiscal and
management control roles of transfer pricing did not seem to be created by the
fact that fiscal transfer pricing methods were imposed. Managers within the
MNE reported how they felt mat the flexibility of the tax authorties had
increased over recent years. The interviewed tax specialists confirmed that
when the chosen prices were influenced by a clear functional analysis, the
methods were indeed accepted by the tax authorities. In other words, a better
understanding of business economics by the tax authorities had led to a better
interpretation of the arguments used by the MNE in the functional analysis.

However, it was also determined that the tax regulations created a tension
between fiscal compliance and the management control role of transfer pricing. The
requirement to have extensive documentation available and in accordance with
practice at every moment, seemed to increase the rigidity of the transfer pricmg
system. The expenience was that it was difficult to have every aspect of the transfer
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pricing policy documented in detail, while for business reasons, pricing decisions
should be able to be taken in a quick and dynamic way. This contemporaneous
documentation requirement created pressure on the internal transactions that, under
pure business circumstances, were governed in a more flexible way.

The study of different types of products led to the conclusion that the
pressure from the fiscal requirements on the internal managerial function of
transfer pricing depended highly on the strategic focus of the product being
transferred. The requirement to fulfil the arm's length principle on the intemal
governance needs of the transactions was especially difficult to comply with for
unique processes and products. Instead, the pressure was significantly less for
standard products that are available on the market and for which the MNE
focused on cost competitiveness. Still, in the cases under nvestigation, the
production and transfer of standard products was kept internal for strategic
reasons; these standard products provided the basic knowledge for research and
development of the unique products. It meant that standard processes that were
kept within the MNE could have a different meaning than the same processes on
the market. In this way, comparability with outside market products decreased.

With the analysis of the cases, it became clear that changes in the transfer
pricing tax rules led to significant adjustments in the functioning of the
management control system over a longer period of time; a tension was created
between the need for centralization and structure of the transfer pricing policy for
tax reasons on the one hand, and the need for decentralization for management
control reasons on the other hand. Entrepreneurship of the divisions was reduced
because, due to the stricter transfer pricing rules, divisional managers were hardly
involved in pricing and sourcing decisions. Moreover, their ability to control their
unit's financial results was low. Within the MNE, this pressure could be mitigated
by using alternative performance measures. Since 1998, the balanced scorecard
{hereafter — BSC) had been available for evaluating employees. This scorecard
emphasizes different aspects of performance on which the manager under
evaluation is scored; the measures focus on internal business processes, financial
measures, learning and growth measures, and customer satisfaction and service
measures’. By increasing the weight of non-financial performance measures, the
influence of centrally imposed financial transfer prices is reduced m the
performance evaluation system for the manager.

A major problem was created by the fact that for tax reasons, all divisional
units had to be treated as profit centres. However, for management control
reasons the organization could benefit from treating its divisional units as
different types of responsibility centres (see section 2). In this way, tax rules
again put pressure on the management control function of transfer pricing, and
companies have to come up with solutions. In the investigated MNE, the product
division was organized along a matrix structure. In a matrix, each organizational
unit has a place along two axes, the functional axis and the product axis. Within
the MNE, the functional axis was organized along the different legal entities that
followed the business flow. Hence, this was the axis that was relevant for tax
1ssues. The management control system, however, focused on the product axis.
Along this axis, all units were classified as different responsibility centres, and
also evaluated according to the type of responsibility centre they were. This
organizational structure and the related set-up of the transfer pricing policy were
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crucial for the product division to be able to cope with the tension between the
tax role and the management control systems role of transfer pricing.
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Transferta cenu vadiba starptautiskajos darifumos

Kopsavilkums

Apkopojot pétijumz iegiitos rezultitus, autore ir nonakusi pie bitiskiem
secindjumiem saistiba ar transferta cenu vadibu starptautiskajos darijumos:

1. Transferta cenu noteik$ana ir zinatrusko pétyumu prieksmets starptautiskaja
ekonomik3, kas saistits ar vadibas kontroli un starptautisko nodoklu
aplik§anu. Savukirt vadibas gramatvedibid transferta cenu noteikSana ir
aplikota ki uznémuma vadibas kontroles sistémas sastavdala.

2. Starptautiskaja vidé multinacionilajim korporacijaim (turpmaik MNK)
jalevéro nodoklus reguléjosie noteikumi, kas ar laiku k]dst arvien stingraki
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un detalizétiki. Lielakd pasaules valstu daja seko 1995. pada piepemtajam
OECD Transferta cenu vadlinijam, kuras tika pirstradatas, reagéjot uz ASV
1994. gada pienemto stingro regulé&umu $aja joma.

3. Misdienas nodoklu likumdo#anas saskano$ana ar starptantiskajam normam
transfertcenu noteikSanas jautzjumes ir kjuvusi par vienu no svarigikajam
MNK korporativa nodokja departamentu funkcijam.

4. Zinatnisko péthumu priekémets starptautiskaja ekonomiki parasti tiek
analizéts divos virzienos: no vadibas grimatvedibas un starptautiskis
nodok]u aplikdanas viedokia. Tadéjadi &1 zinatniska raksta galvenais pétijuma
jautajums ir noteikt kdda veida MNK tiek gald ar nodoklu reguléjuma
spiedienu (ieskaitot atbilstibas prasihas) uz transfertcenu vadibas kontroli.

5. Empirisko pétijumu rezultati liecina, ka audita un sodu sistémas draudu dé]
transfertcenas reglamentéjo$iem nodok]u normativiem aktiem ir liela nozime
MNK IéEmumu pienemsanas procesi.

6. Stingri nodoklu normativie akti neveicinaja starpibas izveidoS$anu starp
nodok]u vajadzibam noteiktim transferta cendm un korporiciju vadibas
noteiktaim ceniam. Iemesls tam ir tas, ka 1995. gada parstradataas OECD
Transferta cenu vadlinijas tika ietvertas jaunas transfertcenu noteikSanas
metodes (tika ieklautas transnacionilas pejnas metodes, kuras pieméro tadas
situdcijas, kad tradicionilas metodes nav iespéjams izmantot).

7. Nodoklu administracijas ir kjuvuSas elastigas, akcept&jot plaSu metoZu
daudzveidibu. Bet, no citas puses, stingrikid vietéjo administraciju pieeja,
piemérojot nodokju normativos aktus korporicijas vadibas mérkiem,
levérojami palielindgja MNK izmaksas. Tas nozimé, ka $adu jautijumu
risinasanai biez1 vien tika piesaistiti aréjie konsultanti un juristi.
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Food Marketing Management at School

Partikas marketinga menedZments skola

Aija Melngaile
Food and Veterinary Service of the Republic of Latvia
Republikas Square 2, Riga, LV-1010
E-mail: ajja.melngaile@pvd.gov.lv

The marketng concept mvolves the potential conflict among consumers’ wants,
consumers’ interests and long-term societal welfare. Two mutually connected topics are
under consideration when schoolchildren’s health can be affected: food safety at school
and nutrition value of school meals to guarantee the opimum health of schoolchildren. As
the marketing research of the author indicates, the overall quality of food environment at
Latvian schools should be improved. In total, about 2% of food service managers and 126
of schoolchildren believe that quality of school meals is insufficient.

Food marketing activities at school should be carried out under a well-thought philosophy
of efficient, effective and socially responsible marketing. Comprehensive strategic plan is
relevant to establish socially responsible food marketing management at school.
Involvement of state’s responsible institutions as well as every individual school is
relevant to overcome the existing problems and barriers.

Key werds: marketing, food, quality, children, school

INTRODUCTION

Science based food quality system is a common problem in many countries to
improve the life quality standards of people. Changes in the ways that food is
produced, distributed and consumed present new challenges for ensuring safety
and overal! quality of our food [1]. In general, four target aspects of food quality
exist: food safety, food nutrition value, food conformity for certain consumer
group and food sensory properties.

Food safety is the primary precondition for functioning of food enterprises,
including catering establishments. The occurrence of food bormne illnesses is based
of certain risk factors during food producing, transporting, food distributing and food
handling processes. The HACCP principles are widely recommended and being
introduced to assure additional hygienic control in all food tumover stages including
food handling processes at school [2]. Implementation of self-control system is
stated by the Law on the Supervision of Food Circulation of Latvia [3].

Nutrition value of food is other scientific direction of healthy food system
development at school. The Food Guide Pyramid principles are recommended as
guide of menu planning both for target consumer groups with definite calonie and
nutrient needs [4]. The Pyramid approach allows using of popular foods readily
available in the individual country that are moderately priced and require only
modest preparation ttme and skill. Since 2001 recommended allowances for key
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nutrients concerning different age groups exist in Latvia, issued by the Ministry
of Welfare of the republic of Latvia [5].

To implement target nutritional standards into practice competent food
service personnel as well as educated schoolchildren’s audience is required.

MATERIALS AND METHODS

The results of investigation on health management at school were obtained
with the help of statistical method inquiry as well as using mathematical
analyses of the statistical data. Children of the Latvia comprehensive schools
were interviewed to get information on schoolchildren's food intakes and
preferences. Food service managers at schools were interviewed to reveal the
food handling problems. The statistical data of the state’s Food and Veterinary
Service and Public Health Agency were analyzed to reveal the main food safety
risk factors in schools. Data of questionnaires as well as nutrition value of school
lunch menu patterns and statistical data on food safety were analyzed using
informational technologies — MS Excel computer program. The mathematical
results of investigation were interpreted in a graphical way.

To characterize hygiene situation In school kitchens the bacteriological
testing of food samples and swabs from tableware and kitchen inventory was
carried out. Sample taking and microbiclogical testing of food samples was
performed by the experts of the National Environmental Health Center.

MARKETING-MIX AT SCHOOL

Marketing-mix decisions generally must be made for influencing four target
components — product, price, place and promotion. Four “P” elements represent
the producer’s and/ or seller's view of the marketing tools available for
influencing buyers. However, from a customer’s point of view, each marketing
tool Is designed to deliver a customer benefit. It is suggested that the sellers’
four “P” should correspond to the customers’ four “C” — customer solution,
customer cost, convenience, and communication [6]. Understanding of
customers’ needs and wants is not always simple. For example, schoolchildren
have needs of which they are not fully conscious. The question still exists — what
relative weights should be given to the interests of catering enterprise,
customers (schoolchildren), and society in general. If we overview the
establishment of marketing strategy at school, very often these interests are n a
conflict. In general, marketing at school should have a society — wide orientation.

Schools are an essential part of social environment that shape the eating
behavior of children and therefore can play an important role in helping to
improve their diet and health 1n general. Unfortunately, the practical guidelines
for development of science based food system inciuding food hygiene and food
nutritional aspects for schools do not exist in Latvia. The marketing investigation
of the author demonstrates that health promotion and health maintenance
activities at Latvian schools are insufficient including establishment of nutrition
education and healthy eating practice.
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QUALITY OF FOOD ENVIRONMENT

The Law on the Supervision of Food Circulation of the Republic of Latvia
defines quality as totality of food properties that assures both food conformity to
the needs of consumers and food compliance with standards of national legal acts
[3]. The law also states that food establishment is responsible for assurance of
food quality and food safety issues as well as for food conformity with lega)
requirements and internal standards declared by food establishment itself,
Obligation of every food business is to take self-control measures to elimmate
every action or process during food production or distribution that could have an
adverse effect on food safety and to assure implementation of food safety
procedures and control measures.

On the one hand, the consumers demand should be the starting point for
marketing concept development for the catering bustness of school. On the other
hand, the catering business offer should be the beginning for healthy eating
practice establishment at school. The research of the author reveals that the
managers of catering establishments at school and schoolchildren have their own
opinion on the problems and required improvements of school meal organization.

According the author’s investigation, schoolchildren are interested in hygiene
standards and service organization improvements at school; many respondents
emphasize problems connected with taste of meals, high price and small portions
of meals, limited possibility to choice the food at school. 11.7% of children point
out the unsatisfactory quality of school meals (Figure 1).
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Food business operators point out problems mostly connected with limited
finances, including limited conditions of food production, limited buying power of
schoolchildren, and limited choice of food suppliers to purchase food-stuffs and
the high cost-price of food production. To the mind of some food service
managers, the restricting factor for food business development at school is the
regular controls of the states’ surveillance institution. Only 2% of the managers
consider that the overall quality of the food offered at school should be better,
nobody of the managers notice the problems concerning hygiene unconformities
in school food environment (Figure 2). It is evident that food service managers
mostly are interested in profit-making not in raising the food quality and food
hygiene standards.

Problems of catering establishments

Finances (budget) 41.0%
Food production
Buying power
Purchase of food-stuffs
Food state's control
Service specificity

High costs {cost price)

Managerial problems

Food preferences of children

Quality of meals
No problems

Many problems

|
L) T L) L] -1 1

0% 10% 20% 0% 40% 50%

% from respondents

Figure 2. Actual problems of catering establishments

NUTRITION AND MARKETING

The other problem of marketing food at school is connected with interpretation of
the term food quality by schoolchildren. In spite of the fact that schoolchildren suggest
to improve the quality of school meals, food preferences of many children are not in
line with healthy diet. The research of the author reveals the alarming trend m the
food choices of schoolchildren: 34% of schoolchildren in Riga schools prefer snacks
and soft drinks during lunch time — 34% of schoolchildren purchase Coca-cola, Fanta
and other soft drinks every day. 34% of schoolchildren don't choose the hot meal
during lunch tme and purchase muffins and pica. So, the food service company at
school can sell fast food — pica, muffins, snacks and soft drinks — instead of hot meal at
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school to get both — the maximum profit for themselves together with the satisfaction
of school-age consumer.

Availability of snacks and soft drinks constitutes alternative food consumption
as well as causes a reduced participation of schoolchildren in school meals.
Marketing strategy of school food service company should be directed first of all
to quality of school meals not only to maximum profit. The selling of low-
nutritive foods at school indicates that it is acceptable to compromise the health
for financial reasons. For example, reduced consumption of milk and milk
products is a serious problem suggesting that there is a lack of calcium in
schoolchildren's diet due to increased consumption of soft drinks. As regards to
milk products consumption the author of the paper came to the following results:
only 25% of schoolchildren consume milk every day; 20% of children consume
cheese every day; and only 16% of schoolchildren consume curdled; aromatized
milk product — yogurt every day, and only 10% include in their diet curd.

The results of the inquiry made by the author show that diminished
consumption of milk and dairy products is not the only problem - many
schoolchildren don’t consume certain other food-stuffs: 20% of children do not
consume grain products, 34% of children do not consume fish products, and 72%
of children do not consume vegetable oil. The consumption of vegetables is very
low — only 19% of schoolchildren consume cooked vegetables, only 23%
vegetable soups, and only 50% - vegetable salads.
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Figure 3. Desirable food choices of schoclchildren
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S0, even in the case when food service managers plan a high quality balanced
meal, which provides all key nutrients, many children refuse to eat hot meal
pecause of the presence of certain food products: vegetables, grains, milk and
dairy products, fish or vegetable oil. During research the author has summarized
the preferable food choices of schoolchildren: the common tendency is to choose
pica, fried potatoes and fried chicken, meat salad “Rosols”, pork chop, meat
dishes such as “Sasliki” and ‘Pelmeni”, macaroni, ice cream and sweets — only
about 5% of children name the other food. It should be noted that there is not a
single dish or some dishes, which are popular among the all schoolchildren
desirable food items are commeon for children groups, which consist of 5% to 10%
of respondents (Figure 3).

It should be mentioned that the menu planning in schools is performed
mostly accordance with the financial limits and not with recommended
allowances for key nutrients. Family budgets are restricted and parents can pay
only limited quantity of money for school meals. Nevertheless, the diet of
schoolchildren from well-situated families is not much healthier in many cases
because lunch or breakfast money is spent for food with low nutrition value —
such as different snacks and soft drinks.

During the research more than 200 menus offered at schools were analyzed;
the common tendencies established during research are following:

Overall nutrition value of school meals s higher in Riga schools in
comparison with Latvian rural schools

Total energy value of school lunch is in compliance with recommended allo-
wances only in 43% of schools; energy value is very high due to high fat content
Protein content during two weeks menu cycle 1s very different - in some
schools very high and in other - too low; protein content correlate with using
such food-stuffs as milk, curd, cheese, meat and fish in school lunch

Amounts of minerals (Ca, Fe, P, Mg, Se, Zn, ] and Cr) and vitamins (A, E,
B-group, C) essential for children growth and development are
insufficient and correspond to restricted usage of certain food-stuffs

Total amount of carbohydrates is always low because of low vegetables
and fruit consumption almost in all menus investigated.

FOOD SAFETY AT SCHOOL

The usual causes of infectious diseases are microorganisms such as
Salmonella, Staphylococcus, Shigella, E.coli, and Listeria according to data of food
control agencies carrying out inspections in retail establishments. Food safety
outbreaks in Latvia (salmonella infections, dysentery) suggest that personnel
hygiene practice in public catering enterprises is unsatisfactory in our country.
The statistical data of the Public Health Agency of Latvia on food borne illnesses
indicate that there were 5 serious outbreaks of acute enteric illnesses at schools
with about 400 patients in 2002 [7]. Contaminated ready to eat foods were the
transnission factors of infections in all cases.

If we search for evidence of food related illness, the cause often is a simple
breakdown of hygiene. As suggest the surveillance data of the Food and Veterinary
Service of the Republic of Latvia, principles of hygiene sometimes are very simple,
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nevertheless a lot of ignorance still surrounds their application [8]. The author hag
analyzed the common risk factors for food born illnesses according the surveillance
data and has came to the conclusion that some of the risk factors are dominating:
cross —contamnination of food due to inadequate technological flows, contaminated
surfaces, equipment and poor cleaning and disinfection, impropriate holding of
potentially hazardous food, impropriate personnel hygiene, lack of personne]
education, inadequate production premises (Figure 4). The practices and behaviors
mentioned above or their combination cause food-borme disease outbreaks angd
need priority attention to keep the food safe.

Numbaet of sitablishments

xﬁfff"' ef«fﬁ"fﬁ" s «@‘P.f'

Figure 4. Food Safety Problems at Schools

With the financial help through the intermational food project realized by the
consumer organization Consumers International the author could organize
microbiological testing of food and environment samples from different school
catering enterprises of Riga city. The results of microbiological analyses showed
alarming trends in hygiene standard observation in school food enterpnses,
During food project realization there were carried out 150 microbiological
analyses 1n total: 70 swabs for isolating of E. colf bacteria, 50 swabs to isolate
pathogenic microorganisms, and 30 testings of food samples to isolate pathogenic
microorganisms Salmonellz and Stapyllococcus Aureus. The outcomes of
microbiological testing were following:

E.coli bacteria were isolated from 20% of swabs,
6% of total swabs and 16.7% of total food samples contained pathogenic
microorganism Stapyllococcus Aureus.

The presence of E.coli bacteria in environmental samples as well as the
presence of bacteria Stapyllococcus Aureus in swabs and food samples proves the
poor hygiene practice in catening establishments at school, because these
bacteria are transmitted to food by humans with or without the mediation of
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equipment and utensils. The microbiological testing results indicate that self-
control system is not adequately implemented in school catering enterprises.

The hygienic production of safe food should include appropniate measures of
control: control at source, product design and process control, good hygienic
practice during production, processing, handling and distribution, storage, sale
preparation and use, and a preventative approach to overcome limited
effectiveness of microbial end-product testing.

MARKETING CONCEPT DEVELOPMENT

The question still exists whether marketing concept is an appropriate
philosophy for such a delicate field of business — schoolchildren catering. Well
ground criticism is addressed towards different fast-food and low-nutritive food
selling at school. Such foeds, for example, burgers, pica, fried potatees, different
sweets and soft drinks — are tasty, widely advertised and therefore very popular
among schoolchildren but, unfortunately, such foods is unhealthy and can lead to
serious health troubles if are consumed by children from day to day.

School food services at Latvian schools traditionally belonged to scheols and
represented enterprises of local municipalities in the years of Soviet Union.
Catering business at Latvians schools develops in two different ways today. Schools
that have their individual food services receive some financial support from state
and sell food without the addition cost or according the cost price of food stuffs.
High food prices at Latvian schools are connected with functioning of private food
services. In the case of private companies the price of school meals is higher even
twice because of addition cost for different needs of production (rent, fund of wages,
municipal services, technical equipment, table wear, maintenance of production
premises and dining hall, sanitary expenditures and others).

Catering business at schools in Latvia is under the supervision of school
boards. Unfortunately, no regulation or recommendations of school boards
regulate selling or handling certain food at school. It should be mentioned that
head masters of schools are responsible for contracting with food service
companies at schools. In the same time it is reality that catering firms give some
financial support to schools. With the respect to fact that school budgets are very
restricted head masters of schools do not push their claims against marketing of
unhealthy food in school environment.

In the case of private firms at school, the major objective is profit. In the case
of nonprofit orgamzation such as food service unit at schoo! which belongs to
municipality, the main objective is surviving and attracting enough funds to
perform useful work. Nevertheless, private firms should not aim for profit as
such but should achieve profit as a consequence of creating superior customer
value — safe and healthy food for children at school. A company should make
money by satisfving customer needs better than competitors.

The marketing concept involves the potential conflicts among consumers’
wants, consumers’ interests and long-termm societal welfare. In general,
companies that satisfy consumers’ wants should act in the best long-term
interests of consumer and society. Marketing activities should be carried out
under a well-thought philosophy of efficient, effective and socially responsible
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marketing. “Humanistic” or “societal” marketing [6] represents the necessary
concept or business philosophy to conduct marketing activities at school,
Leamning and understanding of schoolchildren’s real needs is a very serious
problem. Two main directions — nutrition value and food safety must be under
consideration developing marketing strategy at school.

CONCLUSION

Research demonstrates the need for significant improvement of marketing
strategy to ensure healthy foed environment at Latvian schools. The research
reveals that food service managers generally are not concerned about quality of
school meals and their main considerations about catering business development
are of financial character. Schoolchildren recognize the necessity to improve
hygiene and other food quality issues; nevertheless, their knowledge about food
quality is limited and uncompleted.

To develop strategy for food marketing management at school, common
principles should be considered:

The target consumers  schoolchildren is a mixed population with
varying needs for nutrients, degrees of susceptibility and general life-
style

The consumers desire tasty meals with moderate price and the
possibility to choice the food at school

The consumers demand a guarantee of absolute safety.

According the studies done by the author, following common problems and
potential barriers should be overcome to establish socially responsible marketing
management strategy at school:

Absence of special legal requirements for handling of ready-to-eat foods
Lack of good hygiene guidelines specific for catering sector

Deficient nutrition education at school

Financial constraints in purchasing equipment and facilities for insurance
of safe food handling procedures

Human resource constraints concerning qualification and motivation of
food service personnel

Inadequate infrastructure and facilities of food handling premises
Inadequate commumications between governmental responsible
institutions and catering establishments and within catering sector
Inadequate help of professional associations trade association,
association of cooks and confectioners — in developing of self-control
plans based on HACCP principles

Lack of training program and matenals in state’s level to enhance
competency of food service personnel at schools

Lack of financial support from the state to promote healthy eating
practice at schools.

Comprehensive strategic plan is relevant to establish socially responsible food
marketing management at school. Involvement of state’s responsible institutions
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as well as every individual school is relevant to overcome the existing problems
and barriers.
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Partikas marketinga menediments skola

Kopsavilkums

Mairketinga koncepcija ietver potencidlu konfliktu starp patérétiju vélmém,
patérétiju vajadzibim un ilgtermina sociilo labkl3jibu. Saistibd ar skolénu
veselibu tiek apliikotas divas savstarpéjl saistitas pamatnostidnes — partikas
drofums skoli un skolas édienreiZu uzturvértiba, lai garantétu jaunds paaudzes
optimalu veselibu.

Autores veiktals mirketinga pétijums liecina, ka Ir nepiecie$arm bitiski
pasdkumn partikas vides kvalitites pilnveidofanai Latvijas skolds. Saskani ar
aptawas rezultatiem tikai 2% no skolas édind3anas uznémumu menedZeriem
uzskata, ka partikas kvalitites jautijurmi skold ir aktuili; taja pasi laikd 12% skolénu
apstiprina, ka skolas édienreizu kvalitite ir neapmierino$a. Tomér jasecina, ka
partikas kvalitates problémas izpratne ir ierobeZota un tiedi izriet no edinasanas
uzpémumu menedZeru un skolénu individuilas izpratnes un motivacijas.

Partikas marketinga aktivitites skold bltu veicamas, pamatojoties uz efektivu,
efektigu un socidli atbildigu marketnga filozofiju. Lai veiktu nepieciedamos pilnver-
dojumus partikas marketinga menedZmenta, izglitibas iestidém ir nepiecieSams
vispusigs stratéfiskais plans, kura izstrddé un istenoSani jipiedalis ka atbildigajam
valsts institGcijim, ta ari katras skolas vietéjai administracijail.

Autore norada uz probléemam un barjerim, kuras parvarot, ir iespéjama
veiksmiga partikas marketinga stratégijas pilnveidoana skolas.
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Valsts meZa zemes atsavinasanas tiesiskas problémas

Alienation of the State-Owned Forest Land

Liga Mengele
Latvijas Universitites Juridiskas fakultites doktorante
E-pasts: liga@vmd.gov.lv

Valsts meZa zeme saskand ar MeZa likuma 44.panta ceturto un piekto dalu var tikt atsavinita
ar ikreizéju Ministru kabineta rikojumu vai Saeimas lémumu. K2 Ministru kabinets
rikojums, ta Saeimas léEmums par valsts meZa zemes atsavinadanu darba tiek analizéts no
administrativa procesa viedokla, parbaudot atbilstibu administrativa akta neiztriskstoSajiem
elementiem. lzdarits secindjums, ka Saeimas lémums un Ministru kabineta rikcjums par
valsts meZa zemes atsavinasanu ir administrativais akts. Normativie akti neparedz Sacimas
léemuma un Ministru kabineta rikojuma par valsts meZa zemes atsavinasanu izdo$anas
kirtibu un sasaisti ar administrativo procesu reglamentéjofam tesibu normam, ki ari
tiesiskas korekcijas kartibu, Apskatita Saeimas realizéta prakse lémumu pienemsana par
valsts meZa zemes atsaviniSanu un nepilnibas $aj3 procesa. [zteikti priekslikumi valsts meZa
zemes atsavinaanu realizét ka divpakapju procesu, kur Saeimas vai Ministtu kabineta
izdotajam administrativajam aktam seko atsaviniSanas liguma noslégsana.

Meza likuma reglamentéta valsts meZa zemes atsavinasanas kartiba pieder publiske
tiesibu jomai un atSkiras no atsavinaSanas institita privatajas tiesibas. Lidz ar to valsts
meZa zemes ki valsts mantas atsaviniSanai nav piemérojamas Valsts un pa$valdibu
mantas atsavinaSanas likuma normas, kas satur privattiesisku reguléjumu.

Izdariti secindjumi par nepiecieiamibu pilnveidot Meza likuma reglamentéto valsts meza
zemes atsaviniSanas kartibu, vadoties péc administrative procesu reglamenté&josam
tiesibu normam.

Atslégvdrdi: valsts meZa zeme; atsavinasanas kartiba; Saeimas lémums, MK lémums;
administrativais akts; valsts mantas atsavinasana

MeiZs ir nozimigs resurss musu valstl un visd pasaulé ki dabas aizsardzibas
zind, td arl ekonomiskaja zind. ,MeZs ir miisu nacionald bagitiba. Tas aiznem
gandriz pusi Latvijas teritorijas 2,9 milj. ha jeb 1,2 ha meZa uz katru
iedzivotiju,”’ uzsver Zemkopibas ministrs. lespéjams tipéc meZa zemes
atsavinisanas jautijums ir aktudls. Masu medijos bieZi izskan informaciya par
skandalozim situdcijam, kas saistitas ar valstl]] piederoSas meZa zemes
atsavinaSanu. Saja rakstd tiks apskatiti jautajumi, kas saistiti ar valsts meza
zemes atsavinaSanas tiesisko reguléjumu, analizéjot problémsituicijas §aja joma.

1. VISPARIGIE JAUTAJUMI

Termins ,,valsts meza zeme” MeZa likuma (Saeima pienemts 24.02.2000.)
44.panta pirmaji dald ir definéts sekojosi: ,Valsts meZa zeme ir Zemkopibas

nodota pastdvigd lietosani citam fiziskajam vai junidiskajam personam, ki ari ta
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meza zeme, kura pieder vai piekrit valstij.” Turklat ,meZa zeme Ir zeme, uz
kuras ir meZs, zeme zem meZa infrastruktiiras objektiem, ka ari meZ3 ietilpstodie
un tam piegulodie parplistoSie klajumi, purvi un lauces” (Meza likuma 3.panta
pirmds dalas 2.punkts), kas zemesgramata ir ierakstama uz valsts varda:

1) Zemkopiba ministrijas persond, ja 81 meZa zeme pieder un piekrit valstjj
un likuma noteiktaja kartibd nav nodota ipauma vai pastiviga lietoSand
fiziskajim un juridiskajam personam;

2) Vides ministrijas persond, ja valsts meZa zeme atrodas Grinu dabas
rezervatd, Krustkalnu dabas rezervati, Moricsalas dabas rezervata un
Teitu dabas rezervatd, Gauwjas nacionilajd parkd, Kemeru nacionalaja
parka un Sliteres nacionalaja parka.

Péc Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunofanas zemes reformas rezultata ir
mainijusies meZu ipa§uma struktiira — valstij pieder 51,1%, 45,0% atrodas privato
mefa Tpasnieku vai tiesisko valditiju parzina, bet 3,9% meiu apsaimnieko
pasvaldibas.”

Sobrid valsts meZa zemes koroboracija zemes gramati vél nav uzsakta, izpemot
atseviskus gadijumus, valsts meZa zeme zemes gramati nav registréta un ,,(..) valsts
zemes lerakstiSana zemesgramatas notiek haotiski, un joprojam nav zinims, kad
notiks ,globdli mémieciha” Ikkatrd gadijumi, kas akciju sabiedriba (valsts akciju
sabiedriba ,Latvijas valsts meZ”  autores piezime) to dara, motivs ir kadas
konkrétas intereses, nevis vélme apzindt parraugimis mezZa teritorijas™.?

Meza likuma 4.panta otra dala nosaka, ka valsts meZa MeZa likuma paredzétis
meZa ipadnieka funkcijas meZa apsaimniekosana un aizsardziba veic valsts akciju
sabiedriba ,Latvijas valsts meZi”, kas nodibinita valsts meZa ipaSuma
parvaldiSanai un apsaimniekosanai. Vadoties péc Civillikuma (turpmiak — CL)
994.panta pirmas dalas, kas nosaka, ka ,par nekustama ipaSuma ipaSnieku
atzistams tikai tas, kas par tidu ierakstits zemes gramatas”, valsts Sobrid
attiecibd uz sev piedero$o zemi ir tiesiska valditija, nevis ipa$niece. Apstiklis, ka
valsts meZa zeme nav lerakstita zemesgramatsd, problémas attiecibad uz meza
zemes atsavinddanu nerada, jo MeZa likuma 44.panta ceturtd un piekta dala, kas
attiecas uz valsts meZa zemes atsavinasSanu, nosaka, ka atsavinit var tikai
zemesgramata ierakstitu valsts meZa zemi.

Valsts meZa zemes atsavinasana reglamentéta MeZa likuma 44.panta ceturtaja
dald, kura teikts: ,Zemesgramati ierakstitis valsts meZa zemes pardo$ana vai
citida veida atsavini$ana atjauta ar ikreizéju Ministru kabineta rikojumu $ados
gadijumos: 1) privatiz€jot zemi zem dzivoamam ékam un tam piekritigajam
saimniecibas €kam un bitvém; 2} precizéjot vai optimizéjot valsts meZd zemes
nogabalu Aaréjas robeZas; 3) transforméjot meZa zemi, ja tids turpmiaka
izmanto$ana nav saistita ar meZa apsaimniekoSanu.” Turpreti MeZa likuma
44.panta piekta dala satur visparéjo tiesibu normu attieciba uz valsts meZa zemes
atsavinaSanu, ti nosaka — paréjos gadijumos valsts meZa zeme atsavinama tikaij ar
ikreizéju Saeimas lémumu. Saji tiesibu norma nav minéts, kados gadijumos
valsts meZa zemi drikst atsavinat ar Saeimas ikreiz€ju lemumu. Ne MeZa likums,
ne citi normativie aktl neparedz kritérijus vai gadijumu uzskaitijumu, kados
Saeima ir tiesiga pienemt lémumu par valsts meZa zemes atsavinasanu.

Valsts un paSvaldibu mantas atsavinisanas likums (Saeimd pienemts
31.10.2002.) satur speciilo regul&umu attieciba uz atsavinaSanu ka civiltiesisku
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darijumu, ja tiek atsavinata valsts val pasvaldibas manta. Attieciba uz valsts meja
Zemes atsavinaanu §is normas nav piemérojamas, jo MeZa likuma 44.panta
ceturtaja un piektaja da]a valsts meZa zemes ki valsts mantas atsavini3anaj
noteikta administrativa kartiba. T3 ki pirmaja gadijjuma Valsts un pagvaldiby
mantas atsavini$anas likums attiecas uz privito tiesibu jomu un satur specialas
tiestbu normas attieciba pret CL reguléjumu, tad MeZa likuma ietverta valstg
meZa zemes atsavinaganas kartiba attiecas uz publiske tiesibu jomu un satyr
specialds tiesthu normas attieciba pret Administrativa procesa likumu, tad, lai ari
ki Valsts un pasvaldibu mantas atsavinaSanas likums, ti MeZa likuma 44.panta
ceturt un piekti dala attiecas uz valsts mantas atsavinaSanas, $0 normu saturs ir
atikirigs. PievérSoties valsts meZa zemes atsavindSanas kartibai, no
administrativa procesa reguléjuma viedokla tiks apskatita gan Ministru kabineta,
gan Saeimas kompetence lémumu pienemSand par valsts me?a zemes
atsavinasanu.

2. MINISTRU KABINETA KOMPETENCE
VALSTS MEZA ZEMES ATSAVINASANA

Gadijumni, kad lémumu par valsts meZa zemes atsavinadanu pienern Ministru
kabinets ir definéti MeZa likuma 44.panta cefurtaja dala, bet to saturs nav
viennozimigs. MeZa likuma 44.panta pirmais punkts nosaka, ka Ministru kabinets ir
tiesigs lemt par valsts meZa zemes atsavinasanu, ja uz §is zemes ir dzivojamas €kas
un bives. Normas saturs ir noskaidrojams, piemérojot tiesibu normu interpretacijas
vésturisko metodi. Saskana ar MeZa likuma 3.panta pirmas dalas otraja punkta doto
meZa zemes definiciju,’ @secina, ka ta zeme, uz kuras atrodas dzivoamas ékas un
bives, nav meZa zeme, turprei likuma ,Par meZa apsaimniekofanu un
izmantoSanu”(Saeimi piepemnts 24.03.1994.) redakcj@ tiek letots termins ,meZa
fonds”, likumna 2.panta pirma dala nosaka, ka ,,meZa fondu veido:

1) me#a un nemeza zemes, kas pieskirtas lietogana vai nodotas ipasumi
meZsaimniecibas vajadzibam;

2) meZa zemes, kas atrodas citiem mérkiem pieskirtajos zemes lietojumos vai
ipasumos”

§ likuma 2.panta otri dala nosaka, kadas zemes ietilpst valsts mezu
kategorija: ,,Latvijas Republikas valsts meZus veido:

1) Latvijas Republikas bijudds Zemkopibas mnistrijas MeZa departamenta
zemes péc stavokla 1940. gada 21. jalija;

2) meza fonda zemes, uz kurim nav atjaunotas citu personu ipasuma tiesibas
val kuras nav nodotas ipaguma fiziskajam personam zemes likumdoganas aktos
noteiktajd kartiba péc 1990.gada 21.novembra.” No $is tiesibu normas redzams,
ka valstij piekrit ari nemeZa zemes, kas saskapd ar likuma ,Par meia
apsaimnieko$anu un izmantoSanu” terminu definéjumu ir ,lauku apvidu un
pilsétu zemes, kas nav apklitas ar meZu un nav paredzétas meza audzésanai, bet
nodotas tidiem zemes lietotijem vai ipasniekiem, kuru galvenais zemes
lietosanas mérkis ir meZsaimnieciba” NemeZa zemes definicija attiecibd uz
valsts meZa fondu ir griti piemeérojama, jo ir problematiski pateikt, ka valsts ka
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meza ipaSnieka galvenais zemes lietoSanas mérkis ir meZsaimnieciba, bet,
neskatoties uz to, valstij pieder ka meZa zemes, ta nemeZa zemes.

Ta ki ,valsts meZa fonds” péc MeZa likuma spékd staSanas (2000.gada
17.martd) tiek definéts ki ,,valsts meZa zeme", tad §obrid valsti) piekritusi nemeza
zeme ir izslégta no MeZa likuma 44.panta pirmaja dali definétad termina ,,valsts
meza zeme” Faktiskd situdcija tidéjadi neatbilst MeZza likuma reguléjumam, jo
valstij piederé&jusi nemeZa zeme nav nodota citim personim. Uz agrikas valsts
nemeZa zemes atradis meZsargu, meZzinu un citu Valsts meZa dienesta stradijoso
amatpersonu un vinu gimenu dzivojamas majas. Darba specifika, respektivi, darbs
saistibd ar meZu prasa, lai amatpersona biitu pieejama péc iespé&jas tuvu meZam. T3
ki Valsts meZa dienests 1999.gada beigas tika reorganizéts, nodalot nost no §is
institiicijas funkcifam valsts meZa apsaimnieko3anas funkciju un nododot to valsts
akciju sabiedribai ,Latvijas valsts meZi”, kas savu darbibu sika no 2000.gada
ljanvéra, tad, izvértejot situiciju, tika atzits, ka Valsts meZa dienests finansiah
nevar uzturét visas Valsts meZa dienesta bilancé esoas dzivojamas ékas. Lidz ar to
valsts dzivojamis ékas un tam piekritigas saimniecibas €kas un bives, kas nebija
nepiecieSamas Valsts meZa dienesta pamatdarbibas nodro$inaSanai, tika nodotas
privatizacijai. Ta ka privatizacijas procesa nerefi ir izveidojusies situacija, ka ekas
pieder vienai personai, bet zeme joprojam ir valsts ipaSums, ir atjauts to atsavinat,
ja izdots ikreizéjs Ministru kabineta rikojums saskana ar MeZa likuma 44.panta
ceturtis dajas 1.punktu.

Ikreizéjs Ministru kabineta rikojums nepiecieSams ari gadijumos, kad tiek
precizétas vai optimizétas valsts meZa zemes nogabalu arejas robeZas un, tapéc
tiek atsavinata valsts meZa zeme. Likumdevéja mérkis, radot §adu normu, ir
sakirtot zemes robefu jautajumus, jo zemes reformas gaitd var bit radusies
situicija, kad zemes gabalu robeZas ir parlieku robainas un apgritina meZa
apsaimnieko$anu, pieméram, kids citai personai piedero$s meZa zemes gabals
atrodas valsts meZa zemes vidii un [idz ar to no praktiska viedokla bitu lietderigi
apmainit citas personas zemes gabalu pret valsts zemes gabalu, lai izveidotos
viendabigs valsts ipagums un privatais ipagums.

MeZa likuma 44.panta ceturtis dajas 3.punkta ietvertd tiesibu norma paredz
atsavinat valsts meZa zemi ar ikreizéju Ministru kabineta rikojumu gadijuma, ja
meZa zeme tiek transforméta un tis turpmiaka izmanto$ana nav saistita ar meza
apsaimnieko$anu. Saskand ar Ministru kabineta 2001.gada 27.februira notetkumu
Nr94 ,Meia zemes transformacijas kartiha” 3.punktu meZza zemes
transformiciju ir tiesigas ierosinit sekojo$as personas: 1) meia Ipasnieks; 2)
meZa tiesiskais valditajs; 3) cita persona — péc rakstiskas saskano$anas ar meza
ipasnieku vai tiesisko valditaju. Tatad valsts akciju sabiedriba ,Latvijas valsts
meZi” ka valsts meZa ipaduma parvalditija ir tiesiga ierosinit valsts meZa zemes
transformaciju, ki ari attiecigi cita persona, kas rikojas saskana ar valsts akenju
sabiedribas ,Latvijas valsts meZi” doto uzdevumu. Nepienemama un
nerealizéjama ir valsts meia zemes atsavinaSana saskapad ar MeZa likuma
44.panta ceturtis dajas 3.punktu, sekojosu apsvérumu dél:

1) Ja valsts akciju sabiedriba , Latvijas valsts meZi” transformé valsts meza

Zemi cita lietojuma veida péc sava vai citas personas ierosindjumna, ar ko
§1 darbiba saskanota, péc transformacijas pabeigsanas ta vairs nav meZa
zeme, lidz ar to §1 tiesibu norma vairs nav piemeérojama;
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2) MeZa likuma 4.panta otraja dala valsts akciju sabiedribai ,Latvijas valsts
me2i” dotais deleféjums realizét ,meZa ipaSnieka funkcijas meda
apsaimnieko$and un ajzsardzibd” péc bitibas neietver tiesibas lemt par
valsts meZa zemes transforméSanu vai atsavinaSanas ierosinasanu, jo
saskana ar Zemkopibas ministrijas 1999.gada 4.oktobra rikojumu Nr, 255
apstiprinitajiem valsts akciju sabiedribas , Latvijas valsts meZi” statutiem
woabiedriba sekmé valsts saimnieciski izmantojamo meZa zemju platiby
saglaba%anu un papladindSanu, ki arl  nodrofina  ilgtspéjigas
meZsaimniecibas metoZu izmanto3anu valsts meza zemju apsaimniekogan,
ievérojot valsts un sabiedribas intereses meZa ki nozimiga ekosistémas
elementa saglabagan3 un aizsardzibd”. (17.punkts) Valsts akciju sabiedriba;
Llatvias valsts meZi” nav pieSkirtas tiesibas rikoties pretéji valsts
notetktiern uzdevumiem sava ipa§uma apsaimnieko&ana.

3) Ja Saeima vai Ministru kabinets bis nolémusi ieguldit budZeta lidzek]us
kiadas valstiskn svarigas bives, pieméram, atkritumu parstrades
uznémuma vai nacionilis bibliotékas celtniecibd, bet bivmiecibai planota
zeme bls meZa zeme, tad iespéjems Ministru kabineta rikojums par &is
zemes lietojuma veida mainu, respektivi, transformaciju un atbildigas
institicijas nozimésanu. 5aji gadijumi varétu mainities institiicijas, kas
pilda valsts funkcijas konkrétd zemes gabala apsaimnieko$an, bet nevis
notiktu valsts zemes atsavinagana.

Teorétiski, protams, ir iespéjama valsts meZa zemes atsavindana ieprieks
minétajos gadijumos, bet, nemot véra to, ka miisu valsti ir pieejamas
lauksaimniecibd neizmantotas, ar meZu neapklitas platibas, kurds iespé&jams
veikt bivniecibu un citas ar meZsaimniecibu nesaistitas darbibas, nebiitu
sapritigi samazinit valsts meZa zemes platibas, tas atsavinot. Latvijas meza
politikas, ko akceptéjis Ministru kabinets 1998.gada 28.aprili, 3.sadala noteikts:
. Valsts meZa ipaSums ir valsts kapitals un garants Latvijas cilvéku ekologisko un
socialo intere$u realizdcijai. Visi meZi ir pamats to Ipasnieku ekonomisko
mteresu realizicijal. Valsts meZa ipasums saglabajams paSreizéja platiba un tada
veidd, kas nodrodina §o meZu efektivu apsaimniekoSanu.” Lidz ar to ir jabit
parliecino3am pamatojumam, kapéc valsts meZa zeme batu atsavinama, to
transforméjot cita lietojuma veida, kas nav saistits ar meZa apsaimniekosanu.

Analizéjot valsts meZa zemes atsavinisanas procesudlo norisi, t3 atSkiras no
atsavinasanas institita civiltiesibds. Atsavinasana ir ,ipadnieka maina. Ipasniekam ir
tiesibas atsavinat savu ipaSumu. Likums arl regulé ipasuma atsavinisanas tiesibu
aprobezojumus. Ipasnieka atsavinianas tiesibas var aprobeZot likuma, tiesas
lémuma, testamenti vai ligumi noteiktie aizhegumi’” Ipasnieks, kurs nolémis
atsavinit savu Ipasumu, slédz vai nu athdzibas vai bezathdzibas atsavinasanas
ligumus un tidéjadi lieta pinet citas personas ipaSumi. Valsts meZa zemes
atsavina$ana citam personam notiek ar ikreizéju Ministru kabineta rikojumu val
Saeimas lémumu, kas nav uzskatams par atsavinisanas igumu.

Savukirt Ministru kabineta ikreizéjs rikojurns attiecibd uz valsts meza zemes
atsavinasanu biitu vértéjams ka administrativais akts. Administrativais akts
definéts Administrativa procesa likuma (Saeimi piepemts 25.10.2001.) 1.panta
tredaji dali® No §is definicijas izsecindmi pieci obligitie administrativa akta
elementi:
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tiesibu akts;

publisko tiesibu joma;

izdod iestide;

attiecas uz individuilu personu vai personam;

nodibina, groza, izbeidz vai konstaté tiesiskas attiecibas.”

Nav &aubu, ka ikreizéjs Ministru kabineta rikojums ir tiesibu akts. Lai
noskaidrotu, vai tas nepieder iekSé&jiem vai aréjiem normativajiem aktiem, tiks
apskatits Ministru kabineta kértibas rujja (Ministru kabineta 2002.gada 12.marta
noteikumi Nr.111) reguléjums. Ministru kabineta kartibas rujla 2.2.punkta ir
uzskaititi aréjo tiesibu aktu veidi, ko atbilstofi savai kompetencei izskata
Ministru kabinets, tie ir: starptautisks ligums vai td projekts; bkumprojekts;
Ministru kabineta noteikumu projekts. So noteikumu 2.3.punkts nosaka, kiadus
iek$éjus tiesibu aktus athilsto$i savai kompetencei izskata Ministru kabinets un
tie ir: Ministru kabineta instrukcijas projekts; Ministru kabineta protokollémuma
projekts; Ministru kabineta ieteikumu projekts. So noteikumu 2.4.punkts nosaka,
ka Ministru kabinets atbilsto8i savai kompetencei izskata Ministru kabineta
rikojuma projektu, nepieskaitot to ne pie aréjiem, ne iek$é&jiem tiesibu aktiem.
Analiz&jot tiesiskds sekas, ko rada Ministru kabineta rikojums par valsts meZa
zemes atsavinadanu, bfitu pamats uzskatit, ka Ministru kabineta rikojums ir
individuils tiesibu akts ki jebkur3 admimstrativais akts, jo ar $o rikojumu tiek
piedkirtas tiesibas personai iegit Ipauma valsts meZa zemi.

Ja elements ,publisko tiesibu joma" $aubas nerada, tad par to, kas izdod
administrativo aktu, respektivi, ko saprot ar termmnu ,,jestade”, ir domstarpibas
attiecthda uz Ministru kabineta kompetenci. J.Briede ir apskatijusi 3o jautdjumu
sikak: ,Latvija tiek diskutéts ari par to, vai Ministru kabinets var bit iestide
administrativa akta izpratné. Viens no viedokliem ir tads, ka Ministru kabinets no
administrativa procesa bitu izslédzams, jo parstav augstiko politisko varu
izpildvaras jomd un ka par Ministru kabineta izdotajiem adminmistrativajiem
aktiem vajadzétu lemt vienigi Satversmes tiesai, jo visiem Ministru kabineta
lémumiem jebkura gadijuma ir politisks raksturs. Tomér ne visos gadijumos tam
var prekrist, it sevi§ki, nemot vérd, ka Latvij Satversmes tiesd atbilstosi
Satversmes tiesas likuma 19.2pantam individi var vérsties tikai gadijuma, ja
uzskata, ka to Satversmé noteiktis pamattiesibas aizskar tiesibu norma, kas
neatbilst augstika juridiska sp&ka tiesibu normai.” J.Briede izdara secindjumu,
ka Ministru kabineta lémumi varétu tikt uzskatiti par administrativajiem aktiem
lidzigi ka tas notiek Vacija. Japiekrnt J.Briedei jautdjuma par problémam Ministru
kabineta izdota administrativa akta parsidzéSanas sakard. Tomér jaatzimé, ka
Satversmes tliesas lilkuma (Saeim3 pienemts 05.06.1996.) Parejas noteikumu
S5punkts nosaka: ,Lidz administrativa procesa likuma spékd stiSanas dienai
Satversmes tiesa turpina izskatlt letas par Ministru kabineta un Ministru
prezidenta admimistrativo aktu atbilstibu augstika juridiska spéka tiesibu
normam,” tadéjadi iespéja izskatit 8o Ministru kabineta izdoto administrativo
aktu par valsts meZa zemes atsavindsanu Satversmes tiesa pastav lidz
Administrativd procesa likuma spéki stasanas dienai — 2004.gada 1.februarim.
Péc bitihas saskani ar Administrativa procesa likumu administrativi akta
parsiidzibai bitu janotiek rajona vai pilsétas tiesd kas ir pirmas mstances tiesa
$ddu siidzibu izskatiSanai.
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Jaatzimé, ka attiecibd uz Ministru kabineta rikojuma tiesisko statusy
diskutéjami ir sekojodi jautajumi: 1. Vai Ministru kabinets ir uzskatims par
iestidi administrativi procesa izpratné, ja tas izdod rikojumu attiecibd uz
individudli noteiktu personu vai personam, radot tam konkrétas tiesiskas sekas?
2. Vai Ministru kabineta rikojums, kas izdots, ievérgjot Ministru kabineta
kirtibas rulli noteikto kartibu, nevis Administrativa procesa likuma normas, ir
administrativais akts? 3. Vai Ministru kabineta rikojumns par valsts mefa zemes
atsavinadanu ki jebkur$ cits administrativais akts ir parsidzams rajona vaj
pilsétas tiesd saskana ar Administrativi procesa likuma normidm, ja tiesibu
normas nesatur regul&umu attieciba uz Ministru kabineta izdoto administrativo
aktu tiesisko korekciju. Ja ir iespéjams atbildét uz iepriekéminétajiem
jautijumiem un konstatét, ka Ministru kabinets ir izdevis administrativo aktu, tad
attiecibd uz Ministru kabineta rikojuma par valsts meZa zemes atsavinddanu
saturu, formu, parsidzé$anu un citiem jautijumiem ir piemérojamas
Administrativa procesa likuma normas ki visparéjas tiesibu normas, kas regule
administrativa procesa jautajumus.

Ta ka institiicija, kas lemj jautijumu par valsts meZa zemes atsavinasanu, ir
Ministru kabinets, tad jaanalizé ari jautdjums, vai §o rikojumu nevar pieskaitit pie
politiskajiem lémurmiem, kas saskand ar administrativa akta definiciju, nav
uzskatimi par administrativajiem aktiem. Jaatzist, ka nav atrodami skaidn
definéti  kritérii, péc kuriem iedalit Ministru kabineta rikojumnus
administrativajos aktos vai politiskajos lémumos, pieméram, Ministru kabineta
rikojums par valsts meZa zemes atsavinaganu varétu biit politisks lémums, jo tas
skar jautdjumus, kas reguléti MeZa politika, ja uzskatam, ka Ministru kabineta
akceptéta Meza politika ir valsts noteiktie mérki un principi meZsaimniecibas
joma. Turpreti, ja nemarmn véra apstikli, ka zemes reformas gaitd gan pasvaldiba,
gan Valsts zemes dienests, gan Centrdla zemes komisija pienéma un turpina
pienemt iémumus par zemes pie$kirSanu patstavigd lietoSand, par zemes
piegkirianu ipasumi par samaksu, par Tpasumtiesibu atjaunosanu uz zemi un tie
ir administrativie akti, nevis politiskie lémumi, tad nav pamata uzskatit, ka
Ministru kabineta rikojumi par valsts meZa zemes atsavinisanu pieskaitimi
politiskiem 1émumiem. Vadoties no t3, ka Ministru kabineta rikojums ir saistits
ar tiesisko seku radisanu individam, bitu javadas no vina tiesibu aizsardzibas
viedokla un 3ajd gadijumi, klasificéjot Ministru kabineta rikojumu ka
administrativo aktu, administrativa akta adresitam, iesniedzéjam, treSajai
personai vai personai, kas nav tikusi pieaicinata par treSo personu lietd saskani
ar Administrativa procesa likumu pastav tiesibas griezties tiesd un aizsargit
savas alzskartis tiesibas un tiesiskas intereses.

3. SAEIMAS KOMPETENCE VALSTS
MEZA ZEMES ATSAVINASANA

Ja Ministru kabineta ki izpildvaras institiicijas izdotais rikojums par valsts
meZa zemes atsavina$anu atbilst administrativa akta definicijai, tad MezZa likuma
44 panta piektaja dala minétais ikreiz&jais Saeimas ka likumdevéjvaras lémums
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par valsts meZa zemes atsavinaSanu ki administrativais akts ir uzskatams par
neraksturigu gadijumu administrativaja procesa.

Tz ka Saeima miisu valsti realizé likumdoganas funkciju, Saeimas tiesibas, ko
paredz MeZa likuma 44.panta piekta daja, lemt par konkrétiem gadijumiem valsts
mela zemes atsavinasand, uznemoties izpildvarai piekritigo administrativo aktu
izdosanas funkciju, ir netradicionils tiesiskais reguléums, jo péc bitibas tiek
parkapts varas dali3anas princips. ].Briede uzsver: ,Tomér ari likumdevéjs,
valdiba un tiesa atsevidkos gadijumos var darboties ki ,lestide”, ja ta veic
wzdevumnu, kas raksturigs valsts parvaldei. Noteicosais kritérijs ir attieciga
funkcija. (J.Briedes izcélums)™ Lidzigu viedokli paudis ari F.J.Paine, atziméjot,
ka iestades ir ari konstitucionlie organi, ja tie veic parvaldes uzdevumus.' Lai
ari Saeimai ir tiesibas valsts meZa zemes atsavinisanas gadijuma darboties ka
iestidei administrativa procesa izpratné, pienemot lémumus par valsts meZa
zemes atsavinadanu, [idzigl ki Ministru kabineta rikojumu ar? Saeimas [émumu
tiesiskds korekcijas process nav reglamentéts. Jaatzist, ka ari 3aji gadijumi, ja
persona uzskata, ka vinas tiesibas un tiesiskds intereses tiek aizskartas ar
Saeimas lémumu par valsts meZa zemes atsaviniSanu, vinai bitu jagrieZas ar
siidzibu par Saeimas lémumu rajona vai pilsétas tiesd saskana ar Administrativa
procesa likumu. Tomér praksé $ada kartiba nepastiv, jo tiesam nav skaidrs, vai
to kompetenceé ir izskatit Saeima ka likumdevéja izdotu lémumu, kas péc bitibas
ir administrativais akts, nevis normativais akts. Turklit parsiidzibas lieta nav
piekritiga Satversmes tiesai, kas lem; par tiesibu normu atbilstibu Satversmei.

Zinot to, ka Saeima neietilpst valsts parvaidé un lidz ar to subordinacijas
princips, kas pastiv valsts parvaldé un saistits ar kontroles un uzraudzibas
iespéjam, uz Saeimu netiek attiecinats, vérojama visal nekonstituciondla Saeimas
riciba, realizéjot MeZa likuma 44.panta piektajd daja sev piegkirto funkciju
pienemt ikreizéjus lémumus attieciba uz valsts meZa zemes atsavinasanu.

Saeimi ipaSi aktivi valsts meZa zemes atsavinasana ar ikreizéju Saeimas
lemumu notika 2002.gad3, pieméram, 2002.gada 17.janvara sédé Saeima
nolémusi apmainit valsts meZa zemes gabalu ,MeZkalni”, kura platiba ir 13,58 ha
un kurs atrodas Kuldigas rajona Rendas pagasta, pret Manm Liepinam piederoso
meZa zemes gabalu ,Marites”, kura platiba ir 31,08 ha un kur$ atrodas Césu
rajona Ligatnes pagasti.!' Turpretl $aja pat sédé nolemts valsts meZa zemes
gabalu ,,MeZli¢i”, kura platiba ir 84,21 ha un kur§ atrodas Césu rajona Mores
pagasta, apmainit pret Gintam Siliram piederogajiem diviem meZa zemes
gabaliem ,,Viverites”, kuru kopéja platiba ir 16,70 ha un kuri atrodas Césu rajona
Drabedu pagastd, un vinam piederoo meZa zemes gabalu ,,MeZa Leéi B"”, kura
platiba ir 32,41 ha un kur$ atrodas Césu rajona Liepas pagastd.'’ 2002.gada
19.septembri tika nolemts apmainit tris valsts meZa zemes gabalus ar
nosaukumu , Kangan”, ar kopéjo platibu 21,7 ha, un valsts meZa zemes gabalu ar
nosaukumu ,,Pilskalni”, ar platibu 12,0 ha, kun atrodas Rigas rajona Carnikavas
pagasta Lilastes meZniecibas teritorijd, pret Ernai Abolinai piederoso zemes
gabalu ar nesaukumu ,,Kangari” (kopéja platiba 128,0 ha), kas atrodas Valmieras
rajona Ramatas pagasti Ziemelvidzemes biosféras rezervata dabas lieguma
LZiemelu purvi” teritorija.® Iepazistoties ar minéto Saeimas |émumu saturu,
neskaidrs ir jautdjums, ki tiek noteikta apmainidmas zemes platiba, jo netiek
mainiti viendda lieluma gabali. Iespéjams, ka Saeima ir vadijusies no apmaindmo
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zemes gabalu vértibas. Tomeér fakti un apstikli, ko Saeima ir némusi véra, lemjot
par zemes gabalu mainu, nav atspoguloti attiecigajos lémumos. T3 ki Sie Saeimas
lémumi ir atzistami par administrativajiem aktiem administrativi procesa
1zpratné, tad tiem bitu jasatur ari visas administrativajam aktam noteiktis
sastivdalas, kas minétas Administrativa procesa likuma 67.panta otraja dala, kur
6.punkts nosaka, ka administrativi akta sastivdala ir ,administrativa akta
pamatojums, it seviski, ietverot lietderibas apsvérumus”.

Lietderibas apsvérumu saturs atSifréts Administrativd procesa likuma 66.panti.
Apsverot administrativa akta izdoSanas vai ta satura lietderibu, iestade lemj: 1) par
administrativa akta nepiecieSamibu, lai sasniegtu tiesisku (legitimu) mérki; 2) par
administrativa akta piemérotibu attiecigi mérka sasniegSanai; 3) par administrativi
akta vajadzibu, tas ir, par to, vai $o meérki nav iespéjams sasniegt ar lidzekjiem, kuri
mazik ierobeZo administrativa procesa dalibnieku tiesthas vai tiesiskis mtereses; 4)
par admimustrativa akta atbilstibu, salidzinot personas tiesibu aizskirumu un
sabiedribas intereu ieguvumu un npemot vérd, ka personas tiesibu bitisku
lerobeZodanu var attaisnot tikai jevérojams sabiedribas ieguvums (Administrativi
procesa likuma 66.panta pirm3 dala). Saeimas pienemtajos lémumos pamatojums un
lietderibas apsvérumi izpaliek, lidz ar to nav iespéjams izsekot Saeimas pienemtajiem
lémumiemn péc bitibas un atbildét uz jutajumu, kipéc, pieméram, Emai Abolinai
piederogais zemes gahals 128,0 ha platibd, kur nav skaidrs, vai ti ir me#a zeme, ir
apmaimits pret 33,7 ha meZa zemes, kaut gan no Zemkopibas ministrips sniegti
atzmuma Saeimas Tautsaimmniecibas, agraras, vides un refonalas politikas komisijas
priek$sédétaam K.LeiSkalnam redzams, ka apmainai ir prasita valsts meZa zeme
Rigas virsmeintecias Lilastes meZniecibas teritorija ar kopéjo platibu 234,7 ha.® Pac
kadiem krtérifiem ir vadijusies Saeima, nav redzams, iepazistoties arl ar Saeimas
sédes stenogrammam, jo tis liecina par Joti dtru procesu lémumu pienems$ana -
deputatu balsojums parasti ir pozitivs un lemums par zemes apmainu ir pienemts.

Atziméjams ir gadijums, kad Saeimas 2002.gada 17.janvira sédé ir notikugas
debates attiecibd uz valsts meZa zemes apmainu pret M.Liepinam un G.Silaram
piederoSo zemi. Saja sédé deputite A.Seile ir noradijusi, ka gan M.Liepins, gan
(.Silars ir maldinajusi deputitus un sabiedribu par to, ka vinu zemes ir ieklautas
zemes apmainas projektd, ko Gaujas Nacionalais parks izstradajis kopéd ar Daniju.
M.Lieping zemi no bijusis IpaSnieces nopircis tikai 2001.gada 4.jinia, bet
G.Silars — 1999.gada 3.maija. Dotaja gadijuma nav sanemts ari Vides aizsardzibas
ministrijas atzinums. A.Seile atzimé arl to, ka ir vajadzigs gan Vides aizsardzibas
ministrijas atzinums, gan vispirms vajadzétu valsts meZa zemes pirmajiem iedot
tiem, par kuriemn Gaujas Nacionilaji parka ir izstradats projekts. Taja ir runa par
tiem gabaliem, kurl bija prioritari jaapmaina. Deputits K.Leiskalns turpreti
uzsver, ka ir izpilditas procediras prasibas un MeZa likuma ir noteikts, ka katru
individudlu gadijumu izskata parlaments. Pie tam, K.LeiSkalns, sanemot
Zemkopibas ministrijas atzinumu, uzskata, ka tas ir Zemkopibas ministrijas
uzdevums saskanot o jautajumu ar citam ministrijam. Debagu rezultatd Saeimas
deputitu balsojums bija ,par 75, pret - nav, atturas - 12.” No lémuma
pienemsanas gaitas Saeima redzams, ka $is process ir visai tils no lietderibas
apsvérumu izvértésanas, kas nepiecieSama administrativa akta pienemsanai.

Jaatzimeé, ka 2002.gada 17.cktobra sédé Saeima ir pienémusi lémumu par
valsts meZa zemes ar kopéjo platibu 91,4 ha bezatlidzibas nodosSanu Garkalnes
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pagasta pa3valdibai.”® No &1 Saeimas lémuma satura nav skaidrs, ar ko Garkalnes
pagasta pasvaldiba ir izpelnijusies tadu labvélibu no Saeimas puses. Sada Saeimas
riciba ir pretrund ar Latvijas MeZa politikd noteikto principu par valsts meZa
platibas samazinaSanas nepiejaujamibu. Turklat Zemkopibas ministrija sava
vestulé Garkalnes pagasta padomei norada, ka neiebilst pret attiecigis mezZa
zemes atsavinasanu, dz ar to ki Zemkopibas ministrija, td Saeima ir parkapusi
Latvijas MeZa politikas principu par valsts meZa zemes platibas samazinisanas
nepiejaujamibu. lespéjams, tas tika darits, lai sléptd veida realizétu valsts meza
zemes privatizaciju.

Sava darbibd Saeima ir pielavusi arl citus parkipumus, pieméram, 2002.gada
19.septembra s&dé nolemts apmaint valsts meZa zemes gabalu Liepijas rajona
Grobinas pagasta ar kopéjo platibu 20,7 ha pret Daina Ozolina pastiviga lieto3ana
esofo meZa zemes gabalu ar nosaukumu ,Ives” Liepajas rajona Grobinas pagasta
ar kopéjo platibu 18,2 ha. Noradits, ka minéto zemes gabalu apmaina veicamna tikai
péc 50 zemes gabalu ierakstiSanas zemesgramata.'® Ta ka persona, kam meZa zeme
pieikirta pastivigd lietosand nav uzskatima par §is zemes tiesisko valditaju,
vadoties péc MeZa likuma l.panta 18.punkta ,a" apakSpunkta, kur$ nosaka, ka
meZa tiesiskais valditijs ir ,persona, kurai atbilsto§i hkumam péc noteiktis
institdcijas l1émuma zemes reformas gaiti zeme nodota (pieskirta) ipaSuma par
samaksu val atjaunotas Ipasuma tiesibas uz to un zeme leradita (iemérita) dab3”, §i
persona ir meZa zemes turétijs jeb faktiskais valditdjs. CL 876.panta otra dala
nosaka: ,,Tas, ka vara lieta faktiski atrodas, bet, kas atzist par tas Ipasnieku kadu
citu, uzskatims, kaut ari vinam bitu tiesiba turét to sava vard, nevis par $is lietas
tiesisku valditaju, bet tikai par tas turétaju jeb faktisku valditdju un ipasnieka
vietnieku valdijurna”. Sajd gadijurna Dainis Ozolins ir zemes gabala ,Ives” turétajs
jeb faktiskais valditajs, bet §1 zemes gabala ipasniece joprojam ir valsts. Saeima,
pienemot lémumu par Dainim Ozolinam pastaviga lietoSana pieskirta zemes gabala
apmainu pret valsts meZa zemi, péc bitibas ir parkapusi sev MeZa likuma 44.panta
piektaja dala pieskirto kompetenci, jo $aja gadijuma nav veikta valsts meZa zemes
atsavinasana, bet gan viens valstij piedero$s meZa zemes gahals apmainits pret otru
valsts meZa zemes gabalu.

K3 bitisku Saeimas MeZa likuma 44.panta piektaja dala minétas kompetences
neievérofanu var minét 2002.gada l.novembra sédé pienemto lémumu nodot
Baibai Martinsonet ipas$umai par samaksu valsts meZa zemes gabalu LimbaZu rajona
Piles pagasta 1,6 ha platibd atbilstosi meZaudzes un valsts meZa zemesgabala
kadastralaja: vértibai, samaksu nosakot atbilstodi likumam ,,Par zemes reformas
pabeigSanu lauku apvidos™.” Ir atbalstims I.Cepines teiktais, ka Saeimai §idu
lEmumu pienemsSana nepiek:t, pie tam ti nav uzskatima par atsavindSanu MeZa
likuma 44.panta piektas dalas izpratné.'"® Ta ki, izdodot administrativo aktu,
lestidel Ir jivadds gan no normativajiemn aktiem, gan no administrativa procesa
principiem, tad $ajd gadijuma Saeima ir parkapusi tiesiskwmna principu, kura saturs
atdifréts Administrativa procesa likuma 7.panta: , lestides un tiesas ricibai jaatbilst
tieslbu normam. lestide un tiesa darbojas normativajos aktos noteikto pilnvaru
ietvaros un savas pilnvaras var izmantot tikai atbilsto§i pilnvarojuma jégai un
mérkim.” Saja situdciji Saeima ir uznémusies pilnvaras attiecibi uz zemes
pieSkirSsanu ipasumd par samaksu, kas saskani ar zemes reformu
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reglamentéjoiiem normativajiem aktem piekrit pasvaldibam, Valsts zemeg
dienestam, Centralai zemes komisijai, bet nevis Saeimai.

Gadijumos, kad iestide izdod prettiesisku administrativo aktu, ki augstika;
iestadel, t3 arl attiecigajam ministram ir tiesibas to atcelt, pie tam,
,administrativo aktu var apstridét iesniedzéjs, adresats, tresa persona, tiesiby
subjekts, kuram ir tiesibas bt par personas tiesibu un tiesisko interesu aizstivi,
ka ari persona, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses administrativals akis
ierobeZo un kura administrativaja procesa nav bijusi pieaicinita ki tre§a persona”
(Administrativi procesa likuma 76.panta pirmi dala). Ta ki %aja gadijuma
administrativo aktu 1izdod Saeima un normativie akti nereglamenté kartibu, kid3
ir apstridami un parsidzami likumdevéja izdotie administrativie akti, rodas
neskaidribas, ki rikoties $aja situacija. Satversmes tiesas kompetencé neietilpst
go Saeimas pazinojumu (Saeimas lémumi noforméti pazinojumu forma — autores
piezime) izvértédana.’ Piemérojot tiesibu analogijas metodi, Sie Saeimas
lémurmni, kas izdoti pazinojumu veida un péc to satura ir administrativie akti, bitu
skatimi péc Administrativi procesa likuma normam. To 1zdoZ%and un
noformé3ani jaievéro visas prasibas, kas izvirzitas administrativajam aktam,
iestadei, kas $aja gadijuma, péc konkrétas funkcijas skatoties, ir Saeima, jaievéro
piekritiba, Saeimas pienemtajiem lémumiem jabit parsiidzamiem tiesd saskani
ar Administrativi procesa likuma normam. Tomeér lidz bridim, kad Administrativi
procesa likums stisies spékd, probléma attiecibd uz Saeimas pienemtajiem
[émumiem par valsts meZa zemes atsavinadanu gaida savu risinajumu. Pie tam,
jau pienemtie Saeimas 1émumi nav pak]auti Administrativa procesa regulé&umam,
jo §im normativajam aktam nav noteikts atpakajejo§s spéks.

Analizéjot MeZa likuma 44.panta ceturtag un piektajd daja noteikto kartibu, kad
valsts meZa zemes atsavini$ana notiek ar ikreizéju Ministru kabineta vai Saeimas
lémumu, un iespéjas So kirtibu pilnveidot, bitu jEpievérsas divpakipu teoripi.
J.Briede norada: ,Ar administrativo aktu parasti tiek dibinitas publiski tiesiskas
attiecibas. Tomeér ar t3 starpniecibu var dibint ari privattiesiskas attiecibas.”?

AtsavinaSana ki institdts attiecas uz privattiesibam, tomér 3aja gadijumi
nedarbojas privattiesibam raksturigais pusu lidztiesibas princips, jo Ministru
kabineta vai Saeimas pienemtais lémums, kur$ atjau) meZa zemes atsavinisanu,
ir saistits ar “virskundzibas ricibu” Tatad “virskundziba” uzsver, ka iestides
riciba nav atkariga no adresata piekrianas,?' lidz ar to iepriek&minétais Saeimas
léEmums biitu attiecindms uz publisko tiesibu jomu. Francis Jozefs Paine norida,
ka administrativais akts var ietekmét ar citas tiesibu jomas: gan civiltiesibas, gan
kriminiltiesibas, minot ki pleméru pasvaldibas pirmpirkuma tiesibu
izmantosanu, kas ietekmé civiltiesibas, bet péc biitihas pasvaldibas lémums par
pirmpirkuma tiesibu izmantosanu ir administrativais akts.Z Tatad, ka ieprieks
tika konstatéts, arm Ministru kabineta vai Saeimas pienemtais l1émums par valsts
meZa zemes atsavindSanu péc batibas ir administrativais akts, kas rada
privittiesiskas sekas — ipaSumtiesibu uz zemi mainu. ,,Administrativajas tiesibas
sastopami gadijumi, kad 1émums tiek pienemts publisko tiesibu joma, bet uz i
lémumna pamnata tiek slégts privito tiesibu ligums. Par §3du gadijumu var uzskatit
likuma ,Par iepirkumu valsts val paSvaldibu vajadzibam” 23.pantad noteikto
gadijumu, kad iepirkuma komisija pienem lémumu par iepirkuma procediiras
rezultitiem, uz kura pamata tiek slégts iepirkuma ligums,”® 3adi ].Briede,
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apskatot Latvijas pieméru, analizé vacu tiesibas lietoto divpakdpju teonju.
Jaatzimé, ka valsts meZa zemes atsavinaSana péc bitibas ir lidzigs gadijums
iepirkumam valsts vai pasvaldibu vajadzibdm, kur viena gadijuma notiek mainas
darijums, otrad — pirkums, bet abi ir atsavinadanas tiesiskie darijumi.

Nemot Vvéra to, ka iepriek§ apskatitie Saeimas lémumi péc satura ir visai
pepilnigi un tajos netiek atrunitas pu$u tiesibas un piendkumi attieciba uz
jegiitajien ipaSumiem, liguma noslég3anas gadijuma biitu lielikas iespéjas sekot
lidzi to izpildei, pieméram, gadijumi, kad Saeima noléma nodot bez atlidzibas
Garkalnes pagasta paSvaldibai 91,4 ha valsts meZa, kur ki pasvaldiba raksta
Saeimai, 81 Zzeme esot nepiecie$ama ,paSvaldibas funkciju veik8anai — aktivo
atpiitas teritoriju, gimenu atpatas vietas” u.tmi. izveidosanai.”* 1.Cepane izsaka
baZas, cerot, ka pasvaldiba nemainis savus labos nodomus un neprivatizés %o
zemi par kadastralo vértibu, ki arl neveiks tas transformaciju, un Baitezera meZs
tomér paliks ki publiski lietoSana esosa teritorija. Ja $aja situicija péc Saeimas
piepemtd lémuma tiktu noslégts ligums par zemes mainu, kur paSvaldiba
apnemtos ievérot mérkus, kadiem So zemi pieprasijusi, tad Saeima varétu
izkontrolét savu pienemto lémumu un ligumu ievérodanu. Sobrid Garkalnes
pasvaldiba ar sev piedkirto ipaSumu var rikoties péc saviem ieskatiem un
nepastav garantijas, ka pasvaldiba savus mérkus maina. Apsverot situdcijas
nopietnibu, bitu jipilnveido administrativais process attiecibd uz valsts meza
zemes atsavinisanas kartibu, parveidojot to par divpakapju procesu, tipat ka tas
notiek valsts pasdtijuma gadijuma.

4. SECINAJUMI

[zdarot secindjumus par analizéto tematu, jaizce] sekojosais:
Meza likuma 44.panta ceturtaja un piektayd da)a noteikta valsts meZa
zemes atsavinasanas kirtiha pieskaitima publiskajim tiesibam, lai gan
atsavinasanas institlits pieder pie privito tiesibu institfitiem;
Lai ari valsts meZa zeme ir valsts manta, tis atsavini$ana nav
piemérojamas Valsts un paSvaldibu mantas atsavind$anas likuma normas,
kas attiecas uz privato tiesibu jomu, bet MeZa likuma paredzétad valsts
meZa zemes atsavinisanas kartiba pieder publisko tiesibu jomai.
Mimistru kabineta rikojurmu par valsts meZa zemes atsavindsanu nevar
uzskatit par politisko lémumu, jo péc satura hidzigi lémumi par zemes pie-
$kirSanu lietoana, Ipasuma par samaksu tiek pienemt zemes reformas gaita;
Administrativi procesa tiesiskajam reguléjumam neatbilst Ministru
kabineta rikojuma 1) parsidziba — Ministru kabineta rikojumi par valsts
meZa zemes atsavinaSanu ir uzskatami par administrativajiem aktiem, bet
tie ir parsidzami Satversmes tiesd, 2) izdoSanas kartiba  Ministru
kabinets rikojurnu izdod saskapd ar Mimstru kabineta kartibas rulli,
neievérojot administrativo procesu reglamentéjosas tiesibu normas;
Meza likuma 44.panta piektd daja paredz tiesibas Saeimai pienemt
lémumus par valsts meZa zemes atsavinasanu, kas péc sava satura iIr
administrativie akti, lai ari tos izdevis likumdeveéjs;
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Piepemot lémumus par valsts meZa zemes atsavinaSanu, Saeima nav
vadijusies péc administrativo procesu reglamentéjosam tiesibu normim,
ka ari biitiski parkapusi savu kompetenct;

Ir japrecizé Saeimas lémuma par valsts meZa zemes atsavinisany
tiesiskais statuss MeZa likuma3, nosakot, ka 51 Iémuma izdoSana Saeima;
ir jalevéro administrativo procesu reglamentéjo§is normas,
Nepiecie3ams izstradit tiesibu normas par Saeimas lémuma parsiadzibas
kartibu vai dot atsauci MeZa likuma, ka piemérojamas ir Administrativa
procesa likuma normas.

Valsts meZa zemes atsavinaSanas kartiba bitu jakonstrué ki divpakapju
process, kur uz Saeimas vai Ministru kabineta izdota administrativa akta
pamata tiktu slégts atsavinadanas ligums, tadéjadi uzliekot par prenakumu
valsts me¥a zemes ieguvéjam izmantot fo zemi mérkim, kam ti
pieprasita.
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Alienation of the State-Owned Forest Land

Summary

Author describes legal regulation of alienation of the state-owned forest land
in Latvia. The contents of the term “state-owned forest land” is analysed as well.

The owner of the state-owned forest land can be changed, if there is an
individua! decision of the Cabinet of Ministers or the Saeima made. Decisions of
the Cabinet of Ministers or the Saeima about the alienation of the state-owned
forest land are administrative acts, which have to be issued in accordance with the
legal norms regulating administrative procedure. The Saeima and the Cabinet of
Ministers do not adapt the regulations of administrative procedure when issuing
administrative acts about the alienation of the state-owned forest land.

Order of the alienation of the state-owned forest land described in Article 44
(part 4 and 5) of the Forest Law belongs to public law.

Practical problems in alienation of the state-owned forest land are analysed as
well, for example, borders of the competence of the Saeima and the Cabinet of
Ministers In 1ssuing administrative acts, possibilities of the legal correction of
these decisions in the court. Practical cases demonstrate the lack of legal
regulation and lack of responsible attitude to the questions of the alienation of
the state-owned forest land.

Proposals are made about the necessity to improve the legal regulation of the
alienation of the state-owned forest land. The process of the alienation of the
state-owned forest land has to be realized in accordance with the norms
regulating administrative process.
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Marketinga aktivitasu efektivitates merisana un
analize, lietojot neirona tiklus

Marketing Activities Efficiency Measurement and
Analysis Using Neural Networks

Juris Nazarenko
Valsts ienémumu dienesta
Galvena muitas parvalde
Kvalitites vadibas vienibas vaditijs
E-pasts: Juris Nazarenko@kenga.net

Rakst3 ir veikts marketinga aktivitiSu analizes pilnais cikls. Tas nozimé, ka raksta mérkis
ir izanalizét maksliga intelekta (t.i., neironu tiklu) pielietojuma iespéjas marketinga
aktivitaSu novértésana, Pirmaj)i nodala ir aprakstits informacijas iegiisanas process. Otraj
nodala ir aprakstita eso$o klientu grupu noteiksana un datu kopas i1zveide. Niko&ais solis
ir neironu tikla izveide, ar kura palidzibu tiek pienemts lémums par to, vai dotam klientam
ir jashta reklamas buklets, val ne. Pétjjuma beigis tiek analizeti klienti, un katram
klientam tiek pienemts lémums, vai reklimas buklets ir jasata, vai ne. Pédéja soli tiek
veikts efektivitaies aprékins, t.i., tiek salidzinata tradicionila pieeja lémumi pienemsani,
un lemumu pienemsana, izmantojot makslige intelektu.

Alslégnardi: marketings, neironu tikli, maksligais intelekts, efektivitate

Lai “izdzivotu” misdienu konkurences cina, bankim nepiecieS8ams apgilt
jaunus pakalpojumu veidus, jaunas biznesa formas, izvirzit pinmaja vieta ne tikai
akcionaru intereses, bet ari cinu par katru klientu.

Mairketings ir visu bankas departamentu darbibas pamati. Misdienu LR
komercbanku praksé marketingu banka parasti organizé komercdepartaments vai
mirketinga departaments. Tas nodarbojas ar tirgus izpéti, nepiecie$amais
informaicijas atlasi, tas analizi, tirgus 1ekaro$anas stratégijas izstradi. Pédéja laiki
bankas ir pirliecindjusds, ka ir nepiecieSams Joti rapigi apgit un izmantot
marketinga metodes ne tikai, lai crganizétu savu darbibu atbilsto$i izstradatajien
pliniem, bet lieldka mérd, lai detalizéti izpétitu klientu lidz$inéjo ricibu un
noteiktu vinu uzvedibas tendences. Par aksiomu tiek pienemts tas fakts, ka katra
klienta apkalposanai jibalstas uz dziJu un vispusigu Katra klienta redla potenciala
izpéti, t3 lespéju un stavokla analizi tirgd, kas ari tiek veikis ar marketinga
metoZu palidzibu. Marketinga pieeja paredz nevis bankas eorienticiju uz saviem
produktiem, bet gan uz klienta redlam vajadzibam. Tas nosaka tirgus ripigas
izpétes nepieciedamibu, bankas pakalpojumu lietotdju mainige prasibu analizi.
Tatad bankas marketinga bitibu var definét $idi: meklét un izmantot, no bankas
puses, visizdevigakos bankas pakalpojumu tirgus, ievérojot klientu prasibas. Tas
paredz bankas meérku precizu definéSanu, to sasniegSanas celu un veidu
noteiksanu un konkrétu pasikumu izstridi §o plinu realizacyjai. Tacu marketinga
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darbibas ietvaros ir |oti svariga ari problémas otra puse - izmaksu apjoms, Kkas ir
saistits ar jaunu pakalpejumu izstradi un virzibu tirgi. Banka operé ar pietieckami
dirgiem resursiem un, tipéc tos nepiecieSams izmantot tikai visienesigikos
tirgus segmentos, kur ir loti augsts pieprasfjums un salidzinodi zemas
pakalpojuma sniegSanas izmaksas.

Pamatpieejas bankas marketinga ir komunicésana ar klientu, bankas rentablas
darbibas nodrodindsana, prieksrocibu veidosana klientiem, kuri izmanto &is
bankas pakalpojumus salidzindjumd ar citu banku produktiem, ki ari bankas
darbinieku ieinteresétiba bankas pakalpojumu pardo3ani. Pasivs marketings ir
materidlu par bankas stivokli un piedavajumiem publicéSana presé. Savukart
jpasu uzmanibu misdienu bankas praksé pievér$ tieSajam marketingam. To
programmu  galvenais mérkis ir ne tikai pilnigas informdcijas snieg3ana
perspektivajam klientam, bet mudinajums klientu rikoties nekavéjoties. Veicot
tieso marketingu, Tpasa uzmaniba tiek pievérsta klientu personigai apkalpoganai.

Informaciju par klientiem bankas ieglst no daZzidiem avotiem: sociologiskas
aptaujas (sléptie un atklatie, veicot pa pastu vai personigi pa telefonu), grupas vai
individuilas intervijas, novérojumi, eksperimenti, imiticijas (piem., modeléSana
ar datora palidzibu), bankas 1ek3&a klientu datu baze, klientu sidzibu un
jerosinijurnu apskats, statistiskie materiali, ekspertu un zinatnieku atzinumi par
banku tirgu.

Apkopojot visu iepriekd minéto, més varam teikt, ka raksta meérkis ir
izanalizét maksligd intelekta (t.i., neironu tiklu) pielietojuma iespéjas marketinga
aktivitidu novértésani. Tas nozimé spert pirmo soli sareZgito matematisko
tehnelogiju pielietojuma izpété.

INFORMACIJAS ITEGUSANA

Apskatisim loti vienkarSu pieméru, ki neironu tiklu metodologiju var
izmantot bankas smiegto pakalpojumu analizel un marketinga aktivitisu
cfektivitates mériganai attiecibi uz katru konkrétu klientu. Pienemsim, ka
informacijas iegiiSanas avoti ir klientu aptauja, izmantojot speciali izstradatas
klientu anketas (l.att.), un bankas iek$éjd klientu datu bize.

Analizes veiksanas soli:

(1) Aizpildito anketu apstrade un klientu grupu noteik$ana, izmantojot klientu
aptaujas rezultitus (piemeéra - tikal privitpersonas), veicot grupé€sanu péc
pakalpojumiem, kurus klients vélas izmantot turpmak,

{2} Datu bazes izveidoSana, kura sastiv no klientu raksturigam jeb mainigajam
pazimém (piemérs — dzimums, vecumns, vidéjals ménesa ienakums, izglitiha)
un klientu grupas jeb rezultativas pazimes.

(3) Uz §1s bazes pamata tiks apmacits neironu tikls, kura mérkis ir sasaistit kopa
mainigo pazimju kombinaciju ar kenkrétu klientu grupu.

{4) Izveidotais tikls var attiecinat katru jaunu klientu pie konkrétis grupas ar
raksturigikiem pakalpojumiem, ko klients vélas izmantot turpmaik.

{5) Veidojas lespéja salidzindt un papildinat katram Kklientam padreiz
izmantojamo pakalpojumu loku ar $is klientu grupas papildus pieprasitajiem
pakalpojumiem.
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(6) Lidz ar to banka var aktivizét marketinga darbibu, piedavijot konkrétiem klient-
tiem Gidz $im neizmantojamos pakalpojurnus, vapdziba péc kuriem ir raksturig
konkrétai klientu grupai. Tas dos iespéju precizik iedarboties uz klientu up
efektivik izmantot marketinga aktivititém pieSkirtos budZeta idzeklus.

KLIENTA ANKETA fiziskai personat
1. Klients
Vards, uzvards
Vecums (pilni gadi)
Pases datj
Talrunis
Dzivesvielas adrese

2. Informaécija par klientu
Nodarbosanas:

0 Algots darbinieks
A Pasnodarbinatais
0 Ipasnieks

1 Bezdarbnieks

0 Students

0 Majsaimnieks

0 Cits (noradiet)
1zglitiba:

0 Augstika

Q Vidéja

[ Pamatizglitiba

Yidéjais ienikums ménesi:
Olidz 200 LVL

D no 201 Iidz 500 LVL

Qno 501 lidz 17000 LVL

Q no 1’001 lidz 1'500 LVL

D no 1'501 lidz 2'000 LVL
One 2000 LVL

Bankas pakalpojumi, kurus Jiis gribat izmantot turpmak:
O darba samaksas 1eskaitijumi

Q norékinu Kartes

O noguldijumu opericijas

O skaidras naudas opericijas

D parskaitijumi un komunalie maksajumi
O valiitas konverticij

0 kreditésanas pakalpojumi

[ darfjumi ar vénspapiriem

Q trasta operacijas

Qiti

Vards, uzvirds Paraksts

Datums

Pateicamies par Jasu sapratni’

1. att.  Klienta anketa fiziskai personai
Customer Questionnaire

KLIENTU GRUPU NOTEIKSANA UN DATU KOPAS IZVEIDE

Aptaujas rezultiti aptaujati 1000 klienti-privatpersonas, kas ir apmeram 3%
no klientu-privatpersonu Kkopskaita. Apkopojot rezultitus, izdevas izveidot
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4klientu grupas atkarlbd no ta, kadus pakalpojumus ndkotné klienti vélas
jzmantot. Sis grupas ir $adas:

1. tabula

Klientu grupu apziméjumi
Customers Group Markings

Grupas or. Apzinéj Atfifrejums
1. grupa ABCDEFG darha samaksas ieskaitijumi, norékinu kartes, noguldijumu operacijas, skaidras
' naudas operacijas, parskaitijumi un komunilie maksajumi, valitas kenvertacia,
kredités pakalpojumi, dariumi ar vértspapiriem
2. grupa ABCDEFGI darba samaksas ieskaitijumni, norékinu kartes, noguldijumu operacijas, skaidras
’ naudas operacijas, pirskaitijumi un komunalie maksajumi, valaias konverticiia,
loreditéd pakalpojumi, darfjumi ar vértspapiriem, trasta operacijas
3, grupa ABDEF darba samaksas ieskaitijumi, norékinu kartes, skaidras naudas operacijas,
parskaitijumi un komunalie maksajumi, valitas konverticija
4. grupa DEF skaidras naudas operacijas, parskaitijumi un komunilie maksajumi, valitas
konvertacija
2. tabula
Pakalpojumu apziméjumi
Services Markings
A B < D E T G H T
darba norélinu noguldifjumu shaidras parskaitijumi valatas kreditésanas | darijumi ar trasta
samaksas kartes OpETacifas naudas un komunalie | konverticia | palmlpojumi |vérspapinem| operacijas
ieskaitijumi operacijas lesajumi
3. tabula

Katras grupas parstavju skaits sadalijas sadi:
The Number of Representatives of Each Group Divided as Follows

_ Grupas nr. Apriméjums Klientu skaits Klientu ipatsvars
1. grupa ABCDEFG 602 60,2%
2 grupa ABCDEFGI 154 19.4%
3. grupa ABDEF 143 14,3%
4. grupa DEF 61 6,1%
Kopa: 1000 100%

Lai 1izmantotu klientu aptaujas rezultatus neironu tikla veido&anai, ir izveidota
tabula (1. tab.), kuras kolonnas no (4) lidz (7) ir klientam raksturigas pazimes
(mainigds pazimes), savukart kolonna (8) satur klienta grupas pazimi (rezultativa
pazime)}. Lidz ar to ir 1zveidota datu kopa, kas ietver gan mainigas pazimes —
tikla ieejas, gan rezultative pazimi — tikla izeja. Tikla veidoSanas sakotnéjais
mérkis ir izpétit, vai pastiv likumsakaribas starp mainigajiem un rezultitu, cik
ciedas tds ir.

4. tabula
Klientu aptaujas rezultatu apkopojuma fragments
Fragment of Customers’ Questionnaire Summary
[T Vards Usvérds Dzumams Lzglitiba Meoeis Vecums Klieotu grupa
I @ &) @ [ 6 ] @
1 [Vpeeshvs Jansons vir. Famatizglitiba % 33 |ABCDEFG
2 Andréjs Grdéins Vir. Vide@ 133 31 ABCDEFG
3 laning Tilgase SlEV. Yidepa 90 23 ABDEF
[T+ [cuwmas Vitauskis vir. Vide IH 29 |ABCDEFG
3 Eva Jurkane siev. Augstaka 139 36 |ABCDEFG
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[T Yands Urvirds Dximmma Ingliviba Ménwin Vecums Klientm gropa
iendknms

[4))] (2 (3) (4) S (6) L6 ()]

€ Ivo Gurtlavs ¥ir. Videg 80 41 |ABCDEFG

7 Gaiis Gulbis ViT. Pamatizghtiba 7 35 |ABCDEFG T
|- AndréE Zitans vir. Pamatizglitiba BE 28  |DEF

9 Vilma Baranova S1eV. Pamatizglitiba 3 52 |ABCDEFGHI

10 |Laimdota Dzene siev. Pamatizglitiba 58 35 _|DEF

11 |Rsmjanina Struberga siey. Pamatizghitiha 69 57 |ABCDEFG
12 Jlvars Vaidulis viI, Vidéja 75 41 |ABCDEFG

13 |Vnilis Pavlovits vir. Videa 317 53 |ABCDEFGHI

14 Monta Zaldnere siev. Augstilc 786 45 |ABCDEFGHI

15 |Martins Zitans Vil Vidépa 17 48 [ABCDEFG

16 |Guna Ose siev. Vidéra &7 29 |ABCDEFG

17 |Ansis Ojenovs vir. Pamatizghtiba a1 41 ABCDEFG

18 |Raisa Puzo siev. Pamatizgitiba 135 26 [ABCDEFG

19 [Henriks Zemzars vir. Pamatizglitiba 287 49 |ABCDEFG

20 Ainis Baranovskis viT. Augstila 75 35 |ABCDEFG

998 [Ludmila Grisule siev. Augstiica 268 45 |ABDEF

999 |Gwido Lacplesis Vir. PamatizgBtiha 121 33 |ABCDEFG
1000 [Guntars Slapind ¥iL, Vidég 133 30 |ABDEF

TIKLA VEIDOSANA

Iedarbinot programmas STATISTICA moduli Neural Networks un ievietojot
taja sagatavotos datus (1. tab. 4.-8. kolonnas), automatiska konstruktora darbibas
rezultdtad ir iegits labdkais tikls MLP (daudzslinu perseptrons) ar $adu
arhitektiru: MLP (3 layer) 4:6-10-4:1, error 0,16992, t.., tikls ar 3 slaniem, ta
ieeja ir 4 elementi, 1. slani - 6 neironi, 2. slani — 10 neironi, 3. slani — 4 neironi un
izeja — 1 elements (klienta grupa).

[ntelligent Problem Solver
Type of networks considered: Multilayer Perceptron (3 layer), Radial Basis Function, Linear
[nput variables fixed

Network complexity will be determined automatically
The best 10 petworks found (taking account of diversity) will be retained
Starting the search now..,
First MLP (3 layer) network tested, 4:6-11-4:1, error 0.170175
First RBF network tested, 4:6-1-4:1, error 0.374652

First Linear network tested, 4:6-4:1, error 0.284911

0:01:58 An improved MLP (3 layer) network has been found, 4:6-14-4:1, error 0.169925
0:03:15 An improved MLP (3 layer) network has been found, 4:6-10-4:1, error 0.169920

0:05:42 An improved RBF network has been found, 4:6-2-4:1, error 0.371540

0:06:24 An improved RBF network has been [ound, 4:6-4-4:1, error 0.340193

0:07:09 An improved RBF network has been lound, 4:6-8-4:1, error 0.275126

..search has {inished

36 networks were tested, 10 retained

The best network found had very good performance (correct classification rate 0.940000, error 0.169920)

2. att. Tikla konstruktora darbibas rezultiti [40]

Network Constructor’s Performance Results {40]

Tikls nostradij ar klidu 0,16992 un pareizas klasifikacijas varbiitibu 94%, kas
ir Joti augsts rezultats, par ko ari informé konstruktors. Tikls attélots 1. attéla.



Juris Nazarenko. Miarketinga aktivitasu efektivitites méridana un analize lietojot ... 259
y:
3. att. MLP (3 layer) 4:6-10-4:1, error 0,16992
MLP (3 layer) 4:6-10-4:1, error 0.16992
Katras klientu grupas klasifikicijas rezultati ir 3adi:
4. tabula
Klientu grupas klasifikacijas rezultati
Customers’ Group Classification Results
Pareiza klasifikacija
" Grupas or. Apziméjums Apmicibas kopai Kontroles kopai | TestéSanas kopai
1. grupa ABCDEFG 97% 97% 95%
2 grupa ABCDEFGHI 94% 0% %%
3. grupa ABDEF 100% 100% 94%
4, grupa DEF 24% 29% 35%

Katras grupas klasifikicija ir intervala 90-100%, vieniga “vija” vieta ir grupas
DEF pareizd klasifikicija (24-35%). Var redzét (3.att.), ka vairakos gadijumos
tikls grupas DEF wvieta 1zvélds grupu ABCDEFG, resp., klients ar daudz plasaku

A

pakalpojumu spektru neka patiesiba.

4. gtt.

'
w9 B

B oiainfowE s

0

¢) Klasifikacijas matrica testé3anas kopai

Katras klientu grupas klasifikacijas matrica (Tehniskie rezultati paraditi)

Each Customers, Group Classification Matrix (Technical Results Shown)
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Autors uzskata, ka iegitais tikls gandriz pilnibd noteicis pétitas
likumsakaribas, t.i., korekti sasaistijis kopa konkrétu klientu (ar ti visparigiem
raksturotijiem) ar klientu vajadzibam péc konkrétiem pakalpojumienm
(pakalpojumu klasts), Iidz ar to $o tiklu var bez papildus apmacibas izmantot
turpmakajos analizes solos.

ZVEIDOTA TIKLA PIELIETOSANA JAUNU KLIENTU KLASIFIKAC[A
Izveidotais tikls |auj attiecinat katru klientu no bankas iek$€jas datu bazes pie

konkrétds klientu grupas ar raksturigakiem pakalpojumiem, ko klients vélas

izmantot turpmik. Uzdodot tiklam apstradit eso$o klientu datus (péc minétajam

klienta pazimém), tikls pieSkir katram klientam konkrétu grupu. Rezultity
fragmentu var redzét 5. tab.

5. tabulg
Klientiem pieskirtas grupas (fragments)
Assigned Groups to Customers (Fragment)
™ Vards Urvirds [t Taghititm Méneha Vecuma Hientu gropa
iendkums

i) @ @ @ (5) (6) @ (|

1 Mariannza Zogowa siev. Augstaka 641 49| ABCDEFGHI

2 Mairis Buholts Vir. Augstils 145 29| ABCDEFG

3 Gratis Aploks vir. Augsliki 9 30| ABCDEFG

1 |ous Troks Vir. Videg 87 36] ABCDEFG

5 Andrts Gibeiko wir. Videg 136 50| ABCDEFG

[ Gints uruds vir. Vidég 199 42| ABCDEFG

7 Vialijs Barkausios VT, Vidég 36 22| ABDEF

8 Marucs Rula vir. Vidép 358 33] ABCDEFG

s Adrita Jaduka stev. Videg 37 27| ABDEF

10 [Muodie Garokalne siev. Videp B2 73| ABCDEFG ]
11 Astrida 'Spaskova Siev. Augstaki 226 41| ABCDEFG

12 Gunta Z lalna shev. Pamatizghiiha 199 40| ABCDEFG

13 [Sanim Rasnane siev. Videg 2733 42| ABCDEFGHI
14 Laimdata Cigansha siev, Augstaka 137 38| ABCDEFG

15 Uvis Robeinieks Vir. Augstika 1109 46| ABCDEFGHI

16 Adriina Rupeniece ey, Vid_éE 79 19| ABDEF

17 Enka Rutina siev. Vide 98 50| ABCDEFG

13 Aivars Osis vir. Videg 148 29| ABCDEFG

% |inm Blumberga | siev. Augsiaks 214 29| ABCDEFG

20 Ainis Zeks Vir. Pamatizghitiba 433 33| ABCDEFG
J1298 | Zigmars Malinovslas Vir. Vidég 95 24| ABDEF
1299 [Ohls Zvugs i, Vidén 435 34| ABCDEFG
31300 | Laimdoata Jasuka siev. Vidég 75 27| ABDEF

Izanalizéjot informéciju par to, kidus pakaipojumus klienti izmanto pasreiz, un
salidzinot to ar klienta potenciilajam prasibam saskani ar klientam pie§kirto
grupu, var noteikt, kadus konkrétus pakalpojumus katram konkrétam klientam
banai aktivi japiedava.

INDIVIDUALAS PROGRAMMAS IZSTRADE KATRAM KLIENTAM

Veicot eso$o un potencidlo pakalpojumu salidzindjumu katram klientam,
iegiti §adi rezultati:
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6. tabula
Pakalpojumu izmantosanas salidzinajums
Comparison of Services Usage
Leglitil Meének ¥ Pakreis i i Klieot Pakalpojimi, buri @piedivi
jenAkums kalpojumi propa
t4) {5 {3} (N 8y 2] (1
iey. A & 9|BC ABCDEFGHI| ADEFGHI
L Al 145 29 |ABCDF ABCDEFG__|EG
Augstics [ 30| BCEFGI ABCDEFG__[AD
Vidép &7 36| BEL \BCDEFG__|ACDFG
Videp 136 50| ABCDGHI \BCDEFG__|EF
Vidép 199 2[GH \BCDEFG__| ABCDEF
Vidéj 3 22 [DEFGH] ABDEF AB
e WG BT RTINS Tz LRI
sieV, Vidég kri 27| AD BEF
sirv. Vidé i} 39 |BDEGHI ABCDEFG__|ACF
siev. Ang=riki 26 41[DF] ABCDEFG |ABRCECG
siev. Pamatisglitibe 199 40| BCDFGH \BCDEFG |AE
shev Vidég 2733 42| CEGHI \HCDEFGHI| ABDF
siev Augstaki 137 38| BE] \BCDEFG | ACDFG
a Augstaki 1109 46| ACDE \BCDEFGHI | BFGHI
Siev, Videg = 19| BCG! ABDEF ADEF
sjev. Vide 98 50| ACFGI ABCDEFG |BDE
L Vidés 148 28| BCDEG ABCDEFG |AF
v, Augsiahs 214 26 BCDEG ABCDEFG__|AF
) Pamatizgiitita 133 33| BCEFG ABCDEFG__[AD
Videa % 2[ACH ABDEF BDEF
. Vidés a5 34| ADEI ABCDEFG | BCFG
siev. Vidép 7 27| BEFHT ABDEF AD

No tabulas var redzét, ka, pieméram, klientam Martinam RuZam (Nr.8), kas
tobrid izmanto darba samaksas ieskaitijumus, norékinu kartes, skaidras naudas
operdcijas, parskaitfjumus un komunalos maksajumus, darjumus ar
vértspapiriem un trasta opericijas (ABDEHI), japiedava papildu noguldijumu
operacijas, valitas konverticiju, kreditéSanas pakalpojumus (CFG).

7. tabula
Aprékiniem nepieciesama informacija
Necessary Information for Calculations
Kopéjais klientu skaits 31300
Pakalpojumu skaits 9
Bukleta pasizmaksa (1gab.) 0,10 LVL
Pasta izdevumi (1sitjjums) 0,20 LVL
8. tabula

Klientu pieprasitie produkti (papildus esosajiem) péc aptaujas datiem
Customers’ Required Products (Additional to Existent)
According to Questionnaire Data

Pakalpojums Klientu skaits
15286
15335
12730
15640
15682
15583
12714
2592
2961
Kopa: 108923

—| T || |2 O
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Saja darba sadala izvirzitais mérkis ir izpétit klientu bizi un noskaidrot 105
bankas pakalpojumus, kurus klienti lidz &im neizmanteja, un nodroginat klienty
informéSanu par bankas pakalpojumiemn. Péc biitibas klientu informésanu par
bankas sniegtajiem pakalpojumiem banka var veikt, izplatot klientiem pa pasty
informativos materiilus vai reklamas bukletus.

Banka var rikoties $adi:

(1) izplatit visiem klientiem informaciju par visiem sniegtajiem
pakalpojumiemn. Lidz ar to visi klienti bitu pilnibd informéti par visy
piedavato produktu klastu.

(2) izplatit klientiem informéciju tikai par vipiem vajadzigiem produktiem
nepieciesamibu péc kuriem izdevas noskaidrot aptaujas rezultéta.

Informicijas izplatiS§anas aptuvenas izmaksas abos minétajos variantos:

9. tabuiy
Izmaksu salidzinajums
Comparison of Expenses

Informésana par visiem
pakalpojumiem
(1)

Informésana par klientu
pieprasitiem pakalpojumjem
(2)

Bukletu pasizmaksa 31300*0,1*9=28170 108923*0,1=10892

Pasta izdevumi 31300%0,2=6260 31300*0,2=6260

34’430 LVL

Kopa: 17°152 LVL |

Misu piemérd informésanas izmaksas tikal par klientu pieprasitiem
pakalpojumiem ir divreiz mazakas neka izmaksas, veicot inforrnésanu par visiem
bankas pakalpojumiem.

Lai salidzinatu savstarpéji 51s divas pieejas, ir 1zveidota kopsavilkuma tabula;

10. tabula
Divu pieeju salidzinajums
Comparison of Two Approaches

Informésana par visiem Informésana par klientu

pakalpojumiem pieprasitiem pakalpojumiem
(1) (2)
Priekirocibas Trikumi Priek&rocibas Tritkumi

Visu klientu Pasiva Aktiva marketinga stratégia. | NepiecieSams laiks un
aptverSana marketinga Noskaidrotas klientu izdevumi (anketu izmaksas
informacijas stratéfija. Bankai | vajadzibas péc bankas miisu piemeéra ir ap Ls 50-30n
sniegiana par neveidojas redls smiegtanem pakalpojumiem, | atkariba no noformésanas
visiem bankas priek3stats par klientu priontates un klientu | kvalitates) aptaujas
pakalpojumniem klientu grupas, kas palidz veidot sagatavosanai un realizésana.

padreizéjam efektivu marketinga ka ari datu apstradei

vélmém stratégiju

pakalpojumu zina
Nav patéréts Neefektiva “Punkta” iedarbiba uz Nepieciefams papildu Jaiks. =
laiks aptaujas iedarbiba uz klientu, kas paaugstina sagatavotu klientiem sitimos
matenilu klientu jeb aktivita$u atdevi materialus. Miisu pieméra ir
sagatavodanaiun | “piesarnoSana’ ar izveidojusas 511 grupas, katri
aptaujas informaciju no tim vidéji ir 60 klient:, Li.
veikSanal, tas Erupas ir Sameéra mazas.
rezultatu Matenialu 3kirogana ir liels

apkoposanai

roku darbs
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Informésana par visiem Informésana par klientu
pakalpojumiem pieprasitiem pakalpojumiem
(1) (2)

Priekérocibas Trakumi Priekérocibas Triakumi
Nav pateréts Prasa ievérojamas | Modernis tehnologijas
[aiks klientiem klientu izmanto3ana (neironu tikls)
sataAmMo informésanas nodroSina datu kvalitativu un
materialu izmaksas itru apstradi un uzskatamu
skirokanai (piemeéra 34 un viegli interpretéjamo

' tikst. Ls). rezultatu iegiganu. Datu

apstrade un tikla izveide

prasa ne vairak ka viena
darbinieka 1 darbdienu

levérojami samazinitas
klientu informésanas
izmaksas (piemeéra 17 tikst.
Ls salidzindjuma ar 34 tikst.
Ls)

SECINAJUMI

1} Jaun3s tehnologijas (neironu tikla) izmantoSana palidz veidot efektivu

2)

mirketinga aktivitisu stratégiju un realizét to.
Neskatoties uz to, ka %aja sadala sniegts loti vienkidr$s piemeérs, tas
ugzskatami pardda, ki ar neironu tikla pielietoSanu var Joti dtri un
vienkdr$i noskaidrot klienta vajadzibas un efektivi iedarboties uz
konkrétu klientu, ietekméjot vinu rikoties uzreiz (piedavijot klientam
pilnigu informaciju par vajadzigo pakalpojumu).

3) Jaunds tehnologijas pielietodana lanj efektivi izmantot marketinga

budZeta lidzek]us: nav nepiecie$ams veikt Joti lielas aptaujas, pasitit
aréjam kompédnijam (agentliram) pétijuma veikSanu par tirgus
segmentéianu un klientu vajadzibu noteiksanu.

4) Jaunas pieejas izmantoSana lay risinat visdazadikos uzdevurnus

marketinga jomid gan attiecibd uz plasu produktu klastu (vispariga
analize), gan veicot detalizétu analizi par konkréta pakalpojuma
paveidiem, pieméram, par dazidu kreditéSanas pakalpojumu
izmantosanu. Kas liecina par izvélétis tehnologijas universalu raksturu.
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Marketing Activities Efficiency Measurement
and Analysts Using Newral Networks

Summary

In the article the complete cycle of the marketing activity analysis is done.
The information acquirement process is described in the first chapter. The
second chapter contains description of determination of the existent customer
groups. The next step is neural network development that provides assistance in
decision-making about advertising booklet sending to the specific customer. At
the end of the exploration customers are analyzed and decision is made if
advertising booklets should be send or not. The efficiency calculation is
performed in the last step. It means that traditional approach in decision-making
and decision-making using the artificial intelligence are compared.

Main conclusions:

Usage of the new technology (neural network) helps to make effective
marketing activities strategy and realize it.

Example, it demonstrates, that the usage of neural network allows quick
and simple customer needs determination and effective work on the
specific customer to affect them immediately take actions (by offering
complete information about necessary service to the customer).

Usage of the new technology allows to use marketing budget: it is not
necessary to make large questionnaires, to order the explorations about
market cleavage and customer needs determination to external
companies (agencies).
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Dzimstibas un gimenu veidosanas tendences Latvija
un Eiropa pirms Eiropas Savienibas paplasinasanis

Fertility and Formation of Families in Latvia and
Europe before the Enlargement of EU

Iveta Pavlina
Latvijas Universitite
Ekonomikas un vadibas fakultite
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: anitajagn@lanet.lv

Ikvienas valsts ilgtspéjigas aftistibas pamatd vajadzétu bat iedzivotdju labklajibai,
Iedzivotaji ka mérkis un Iidzeklis, ki varda labklajiba tiek realizéta.

Rakstd analizéti paaudZu nomainu, dzimstibu un laulitibu raksturojosie raditij, la
novértétu Latvijas vietu eso$o un topoSo Eiropas Savienibas valstu vidi, Raksti jezimétas
atskirigas un kopigis tendences minéto procesu attistiba. Analitiski aprékini parida, ka
Latvijai ir vieni no zemakajiem dzimstibas raditijiem, kas ietekmés attistibu nakotné ka
kvantitativi nepietickams jaunas paaudzes potencials.

Analizé sniegtais situacijas raksturojums nepiecieams, lai rosindtu sakt darbibu situicijas
izmainisanai.

Afslégrardi: paaudfu nomaipa, summirals dzimstibas koeficients, dzimstiba, laulatiba,
vidéjais vecums, noslédzot laulibu un piedzimstot bérnam, dzimstiba lauliba nesastivosam
sievietém

[EVADS

Latvijas iedzivotap ir nobalsojusi par iestiSanos Eiropas Savienibd. Visai aktuals
$obrid un tuvika nikotme ir Jautajums: vai, ieklaujoties ES sastiava, Latvija bis tikai
noteikta lieluma teritorij, vai valsts ar kvalitativi un kvantitativi pietiekamu
cilvékresursu potencidlu. Kvantitativi 3o potenciilu raksturo paaudZu nomainas
raditap, kas parada, cik Liela méra escda paaudze tiks nomainita skaitliska zina,

Raksta mérkis — raksturot Latvijas situaciju dzimstibas un gimenu veidoanas
jomi ki pamatu cilvékresursu Kkvantitativai pietieckamibai/nepietiekamiba
nakotné, mnéto procesu attistihas tendences salidzinajuma ar 15 jau eso$ajm un
9 jaunajam ES dalibvalstim.

Dzimstibu lield méra ietekmé laulitiba un gimenu veidosanas, tide] anahze] izvélét
tikat mmeétie demogrifiskie procesi, neizslédzot arl citu faktoru ietekmi un procesu
nozimibu, bet konkrétaga raksta tie netiks aplikoti. Migricija, kas var biit ka célonis, &
sekas situiicias mamai, ar netiks nemta véra, jo tis analize nav raksta mérkis.

Problémas izpétei un analizei izmantoti datu krijumos un Internet tikli
pieejamie dzimstibu un lauldtibu raksturcjosie statistiskie dati par Eiropas
valstim, laika periodi no 2000.-2001. gadam.
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SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

Svarigikais nosachjums un pamats katras valsts ilgtspéjigai attistibai ir tis
;edzivotdji, kuru labklajibas nodro§inaana ir stimuls darbibai. Attistibai ir biitiski,
lai paaudzes nomainitu cita citu vismaz tida pasd vai nedaudz mazaka skaitliskd
apméri, tas garanté, ka 1edzivotaju sastivs nebiis deforméts - pardk liels vecu
cilvéku un parlieku mazs bému ipatsvars. Bémi ir ne vien nozimiga vértiba
individam, bet ari nosacijurns tautas un valsts talakai pastavésanal un attistibai.
PaaudZu nomaina realizésies vismaz iepriek3éja apjoma, ja summarais dzimstibas
koeficients biis 2,10-2,15 bérni vidéji vienai sievietei.

20. un 21.gs. mija vairuma Eiropas valstu lielaka vai maziki merd istenojas
otra demogrifiskd pareja, proti, reahzéjas paaudzu nomainas tips, kuram
raksturiga salidzino§i zema laulatiba un dzimstiba, zems mirstibas limenis un
augsts gados vecu iedzivotaju ipatsvars. Redli dzimstibas limenis visa Eiropa ir
zemiks nekd nepieciefams, lal istenotos paaud?u nomaina — atseviskas valstis
jau, sikot no septindesmito gadu otrds puses, bet astondesmitajos gados $i
tendence izplatijds arvien vairdk. Rezultitd kop$ devindesmito gadu wvidus
praktiski visa Eiropa paaudZu nomaina notiek sasaurinata apmera. Diemzél
Latviji summairais dzimstibas koeficients (1,21) 1999.-2000.g. bija otrais
remiakais Eiropd: no ES kandidatvalstim vél tikai Cehija tas bija zemaks (1,14)
(1. att.). Paaud?u nomaina Latvija 1999.-2000.g. tika istenota par 57%, t.i., vidéji
uz pusi mazik neki nepiecieSams, lai t& notiktu vienkdrsa apmeéra.
Salidzinajumam ~ ES valstis vidéji 73% apjoma, kandidatvalstis vidéji par 64 %.

Avots: Recent demographic developments in Europe 2002, p.70

I. aft. Summarais dzimstibas koeficients ES valstis un kandidatvalstis vidép
1999.-2000.g.
Total fertility rate in EU member- and candidate states, average in 1999-2000

Kaut ari ES valstis summarais dzimstibas koeficients vidép ir lielaks nekd 10 kan-
didatvalstis, tomér ar starp dalibvalstim situicija ir atSkiriga (1. att.). Vidés 1999.-2001 g,
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Irid paaudZu nomaina tika istenota 90% apmérd, Francifa 87%; par 80-85% Dini,
Somig, Luksemburgi; 70-79% apjoma Niderlandeg, Lielbritaniy, Belgifa, Zviedrija, Porty,.
galé; par 60-65% Vacij, Austrid un Griekifa Viszemaka dzimstiba ir Italijd wn Spénis
kur vidéq 1999.-2001.g. paaudZzu nomaina tika istenota 58% apméra, idzgi ka Latviia,

1990.g. ES valstis vid&ji uz 10000 iedzivotijiem piedzima 124 bém;
kandidatvalstis 143, 2000.g. attiecigi 113 un 99 bémi. Latvija 1990.g. — 142 yp
2000.g. — 83. Visparéjais dzimstibas koeficients (dzimuSie uz 1000 iedz.) ES
valstis 2000.g. salidzinajumd ar 1990.g. ir par 1% (Portugile, Francija) lidz 18¢;
(Lielbritinija, Austrija, Vacija) mazaks, Zviedrija par 30% maziks, Danija up
Luksemburgi tas pat ir pieaudzis par 2%. Kandidatvalstis uz 1000 iedzivotajien
2000.g. piedzima vidéji par 31% bému mazak neka 1990.g., t.sk., Latvija par 40%
Lietuva 37%, Igaunija 33%, Ungarija 20%, Slovénija par 18% mazak [6.; 65].
kandidatvalstim, kuru vairikums ir agrakas socialisma valstis. Lidz septindesmito
gadu vidum ES valstis summarais dzimstibas koeficients bija augstdks neki
tagadéjas kandidatvalstis, 1975.-1990.g. attieciba ir pretéja (1. tab.), 1995
limenis izlidzindjas, bet 2000.g. ES valstis vidéji summarais dzimstibas
koeficients atkal ir augstiks. Devindesmitajos gados bijusajis socialisma bloka
valstis Iidz ar politiskajam un socidlekonomiskajam parmainam dzimu$o skaits
samazinijies ipa$i strauji, un Latvijd samazinajums bijis viskrasakais. ES valstis
vispiréji attistiba minétaji laika periodi norisinajusies saméra vienmeérigi, tadg|
ari paaudZu nomainas raditdji ir labvéhigiki, tos nav skarusas tik krasas izmainas
ki vairumu jauno dalibvalstu,

1. tabuls
Vidéjais vienai sievietei dzimuso bérnu skaits Latvija,
ES valstis un kandidatvalstis

Average number of children born to one woman in Latvia, EU member-
and candidate states

Valsts 1960. | 1965, | 1970. | 1975. | 1980. | 1985. | 1990. | 1995. | 2000.
Viden ES 272 | 279 | 245 | 209 191 166 | 165 1,53 1,5
valstis

Videj ES 248 | 223 | 220 |221 210 | 208 1,99 1,53 137
kandidatvalstis

notdmlatvigd | 194 | 174 | 202 | 1,97 | 190 | 209 | 201 126 | 124

Avots: Recent demographic developments in Europe 2002, pp.70

Parmainas dzimstiba ietekmé ne vien visparéja sociilekonomiska un politiska
situicija, bet nozimigi ir arl citi faktori. Vairiku autoru pétjumi (P.Zvidriné
u.cf2.,4.5.]) raksturo laulitihas procesu un gimenu stabilitates saistibu ar
dzimstibu, tie ir procesi, kas ietekmé bému radi$anu vai atteik$anos no tiem, ka
ari ietekmé bému audzinaSanas kvalitati. Latwija, tapat k3 vairumad Eiropas
valstu, biitiskas parmainas notiku$as ar1 gimenu veido3ana un laulibu Skir§ané.

Laulatibas visparéjais koeficients (noslégto laulibu skaits uz 1000 iedz)
Latvija ir samazindjies no 8,9% 1990.gadd uz 3,9%c 200l.gadd, proti
salidzindjuma ar situaciju pirms 10 gadiem, tiek noslégts divreiz mazik laulibu
[3.;60.]. Latvijd noslégto laulibu skaita uz 1000 jedzivotajiem samazindjums,
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iznemot pEd&jos gadus, ir tiedi proporciondls dzimuSo skaita uz 1000
jedzivotdjiem samazindjumam (2. att.).
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Avots: Latvijas demografijas gadagramata 2002. Riga: LR CSP, 2002, 65. lpp.

2. aft. Vispargjais dzimstibas un laulatibas koeficients Latvija 1985.-2001.g.
Births and marriages per 1000 of population in Latvia, 1985-2001

Bémi dzimst ari likuma noteiktd kartiba neregistrétas kopdzives savienibas,
tomeér juridisks atbalsts un tiesibas lielakoties tiek garantétas oficidli noslégtim
laulibdm, kas ir ari psihologiski lieliks drosibas un stabilitites garants.

ES kandidatvalstis noslégto laulibu skaits uz 1000 iedzivotajiem 2000.g.,
salidzinot ar 1990.g., ir samazinajies vidéji par 39,7%, ES valstis vidéj par 12%.
Krasakais samazindjums ir raksturigs trim Baltijas valstim (3.att.): Latvija par
56,2%, Lietuvd - 53,1%, Igaunija par 46,7% mazik, tuvojoties Zieme]valstis
vérojamam limenim. Savukart, atsevidkas ES valstis — Danija, Somija, Franciia,
Irija — pasos pédéjos gados noslégto laulibu skaits uz 1000 iedzivotajiem pat ir
pieaudzis. Lielakais noslégto laulibu skaits uz 1000 iedzivotaniem ir Danija un
Portugilé, no dalibvalstim Polija un Cehija [7].

Vienlaikus ir samazinijies laulibd stajuSos vidéjmis vecums: Latvij 2001l.g.
vineSiern 31,1 gads, kas, salidzmot ar 1990.g., ir par trim gadiern vélak, sievietém
28,5 gadi jeb par diviem gadiem [3.; 139.]. Vidéjais vecums sievietém, slédzot pirmo
laulibu, Latvija, tipat ka citds ES kandidatvalstis, devindesmito gadu beigas bia vidén
24 gadi, kas r mazik neki vidéji ES valstis, kur tas bia 27 gadi. Visvélak pirmo
laulibu sledz zviedrietes (29,8 gadi 1999.g.) un danietes (29,7), visjaunikas, stajoties
prmaj@ laulibd, ES valstis ir portugdlu sievietes (258 gadi). Gadsimtu mija
salidzinajuma ar 1985.g. ES valstis sievietes pirmo laulibu noslédz par tim gadiem
vélak, kandidatvalstis pirmo laulibu slégianas vecuma pieaugums sievietém ir 1énaks,
proti, vidéji no 1,5 Gdz 2,5 gadi vélik [8.]. Pieaugot vidéjam vecumam, kad tiek
noslégta laulfba, palielinis varbitiba, ka individi ir psihologiski nobriedu3iki laulibas
dzivel un mateniali nodrodinatiki, lai varétu istenot savas reproduktivds ieceres
atiecibd uz noteikta skaita bérnu dzimSanuw Lai istenotos paaudfu nomaina,
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nepiecieSams pietiekami hiels skaits gimenu, kuras audzindtu divus un tris bémyg,
Tomeér sievietei reproduktivais periods ir ierobeZots laiki, tadé], dzemdéjot pirmg
bérnu saméra vélu, var nepaspét istenot ieceréto bérnu skaitu gimeneé.

20+ ’l‘
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3. aft. Visparé&jais dzimstibas un laulitibas koeficients ES kandidatvalstis
Births and marriages per 1000 mhabitants m EU candidate states m 1990 and 2000

Kops 1994. gada Latvija péc astondesmitajos gados raksturigis mazinasanis
no jauna pakapeniski pleaug mates vid&jais vecums, piedzimstot bémam,
2001. gada tas bija aptuveni 1975.gada limeni (24,1 gadi), bet vél neparsniedza
vidéjo mites vecumu seddesmito gadu otraja pusé (1965.g. 27,4 gadi) [3,; 84.].
Latvija 20 gadu laika mates vidéjais vecums pieaudzis no 25 lidz 27 gadiem, ES
valstis vidéji no 27 lidz 29 gadiemn, kandidatvalstis attiecigi no 26 Iidz 27 gadiem.
20.-21.gs. mija ES valstis visvecikas maminas ir Irija (2000.g. 30,6 gadi), Spanija
(30,7} un Niderlandé (30,3), visjaunakis Austrija (28,2). No kandidatvalstim Kipra
(28,6) un Malti (28,6), kur vidéjais vecurns matém, piedzimstot bérnam, ir tuvs
ES limenim, visjaunakas miminas ir Slovakija (26,6) un Lietuva (26,6) [6.; 76).

Vidépis vecumns, dzimstot pirmajam bérnam, protams, r maziks. Latvijd pirmo
bému miminas Ir salidzinodi jaunas — 24,5 gadi (2000.g.), no ES kandiditvalstim tikai
Slovakif, Igauni un Lietuva tas ir jpunikas. ES valstis, sievietes, kad vinam dzimst
pirmais bérns, vidép ir divus lidz piecus gadus vecakas neki kandidatvalstis.

Sievietém vidéjais vecums, kad dzimst pirmais béms, atseviskas valstis ir
maziks nekd vidéjats vecums, slédzot pirmo laulibu: Zviedryja, Austryd un
Somujd, ki arl Igauniji un Slovénija, ari Latvija. Tas liecina, ka laulibas tiek
slégtas jau péc pilnas gimenes izveidoSanas.

Latvifa [idz pat devindesmito gadu vidum (1995.g.) vidéjais vecums sievietém,
stijoties pirmaja laulibd, biz maziks neka mates vidéjais vecums, dzemdéjot pirmo
bému. Attieciba pakapeniski izlidzindjas, un kop$ 1996.g. vidéjais vecums sievietém,
piedzimstot pirmajpam bémam, ir lielaks, neki slédzot pirmo laulibu [3.; 84., 139.].

Latvi)d dzimu$e skaits laulibd sastavo$am sievietém un sievietém arpus oficiah
registrétim gimenes attiecibam pakapeniski 1zOdzinds. Ja 1985.gadd no wisiem
dzimusapem 85,6% piedzima lauhbd sastavodiem vecakiem un 14,4% sievietém,
kuras nesastavéja laulibi, tad 2001.gad3 $1 attieciba jau bija 57,9% : 42,1% [3.;86.].
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Ja lauliba stajuSos vidéjais vecums vél nav sasniedzis Eiropas vidéjo meni, tad
péc dzimuso skaita laulibd nesastivo3im sievietém Latvija “ietilpst pirmaja
desmitnieka”. Eiropas Savienibas 10 kandidatvalstu vidi Latviju apsteidz tikai
Jgaunija (2. tab.). Salidzinajuma ar Eiropas Savienibas valstim laulibd nesastivo3am
sievietém dzimu$o ipatsvars augstiks nekd Latvija ir tikai Zviednj, Danijaz un
Franciji (2.tab.). Arl Norvégij, kas neietilpst ES, dzimuSo ipatsvars lauliba
nesastivosdm sievietém ir lielaks neka Latvija (2001.g. 49,7%) [6.; 66].

2. fabula
Dzimusie lauliba nesastavosam sievietém, %
Proportion of extra-marital births, %
™ Valsts [ 1sso. [ 1885, [ 1990. [ 1995 | 1985, | 2000. | 2001
—— ES kandidatvalstis
Tgaunia 18,3 20,7 27,2 44,1 54,0 54,5 56,2
Latvija 12,5 11,4 16,9 299 39,1 40,3 42,1
Slvenia 13,1 19,1 24,5 29,8 354 37,1 394
Unganija 7.1 9,2 13.1 20,7 28,0 29,0 30,3
Lietuva 6,3 7,0 7,0 128 19,8 22,6 25.4
[Cehip 56 73 B.& 156 206 2LB 23,5
Slovakija 5,7 6,6 7.6 12,6 169 18,3 19,3
Polila 48 5.0 6,2 2.5 1.7 121 13,1
Malta 18 46 10,1 10,9 12,9
Kipra 0,6 0,4 0,7 14 2,2 22
ES dalibvalstis
Zviedrija 30,7 46,4 47,0 53,0 553 553 55,5
Danija 33,2 43,0 46,4 46,5 4,9 44,6 44,6
Francija 114 19,6 30,1 37,6 41,7 42,6
[ Liclbritanija 11,5 18,9 27,9 33,8 38,8 395 40,1
Somija 13,1 16,4 25,2 33,1 38,7 33,2 395
~ Austriia 178 224 23,6 274 30,5 31,3 33,1
Inija 50 8,5 14,5 22,3 31,1 318 3.2
Niderlande 4,1 [X] 11,4 155 22,7 24,9 27,2
Portugile 9,2 123 14,7 18,7 20,0 222 23,8
Vicija 11,9 16,2 153 16,1 221 23.4
I Luksemburga 6,0 8,7 12,3 13,1 186 22,1 22,3
Spaniia 3.9 8,0 96 111 163 17,7
_ Belgija 41 7,1 11,6 17.3
Tilija 43 5.4 6.5 8,1 9,2 9,7
Griekija 15 18 2.2 3.0 39 N

Avots: Recent demographic developments in Europe 2002, p. 66

Dzimstibai un pilnvértigai bému audzindSanai svariga ir laulibu noturiba.
Latvijai lidz $im bija raksturigi salidzino$i augsti §kirto laulibu raditdji Eiropas
méroga vienl no lieldkajlem. DiemZél SkirSands limems Latvija joprojam ir
augsts, kaut gan péc Skirto laulibu raditajiem valsts vairs neatrodas pirmajis
vietas Eiropa. Sl;iino laulibu skaits uz 1000 iedzivotdjiem ir samazinajies no
4,2%0 1989.g. Iidz 2,6%o0 2000.g.[3.;179]. No visim S$kirtajam laulibam
devindesmitajos gados vidéji ir 65% bija kopigi bémi [3.; 26.].

2000.-2001.g. Somija, Danija, ki ari Cehijd un Igaunija SkirSanas raditdji bija
augstaki neka Latvijai [6.; 61].

Statistiski analizéjot galvenos demogrifiskos raditijus un to izmainas dinamik3,
var salidzino$i novertét esoso situicipu, raksturot Latvijas vietu ES dalibvalstu un
topogo dalibvalstu vidd, ka ari prognozét iespéjamas Latvijas turpmakas attistibas
tendences. Situicijas raksturojums ir pamats, lai izdaritu secindgjumus par
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iespéjamo attistibu un nepiecieSamajiem pasikumiem, kuri biitu veicami, |y
attistiba noritétu péc iespéjas labveligi ka valstiy, ta ari tas iedzivotajiem.

Latvijai raksturigs zemikais dzimstibas limenis starp Eiropas Savienihag
valstim, strauji pieaudzis dzimu$o ipatsvars sievietém, kas nesastiv laulibs
Strauji samazinijies noslégto laulibu skaits, un atbilstodi mazaki ir anl Skirtg
laulibu raditaji. Pakapeniski pieaug videjais vecums, kad tiek slégtas laulibas, ar
bérni dzimst sievietém vélakos gados. Raditaju analize hiecina, ka dzimstibas iy
laulatibas procesu attistiba Latvijd notiek Iidzigi ki vairuma Eiropas Savienibag
kandidatvalstu, tomér péc prognozém iedzivotiju skaits tajas zemds dzimstibas
ietekmé var samazinaties straujak neka vecajas dalibvalstis.

Péc ANO prognozém 2050.gad3 75% pasaules attistito valstu dzimstiba bis
zemaka neka nepieciefams wvienkar$ai paaudZu nomainai, un ta rezultar
atsevidkas valstis — Bulgarija, Igaunija, Gruzija, Latvija un Ukraina iedzivotiju
skaits samazindsies par 30-50%.

Lai, ieklaujoties Eiropas Savienibas valstu sastivé, Latvija nebatu tikai teritorij, bet
valsts ar attistibai pietiekamu cilvékresursu potencidlu, nepiecieiams izstradat
kompleksu pasikumu sistérnu paaudfu nomamas nodroSmasanal vismaz 70-80%
apmeérd, ki tas Ir vairumid ES valstu. Pasikumiemn vajadzétu aptvert ari atbalsty
iedzivotijiemn gimenu veidoSana un reproduktivo ieceru Istencsana.
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Mo N

Fertility and Formation of Families in Latvia
and Europe before the Enlargement of EU

Summary

People of Latvia has voted for joining the European Union. Is Latvians future
to be only a territory of a definite size, or a country with qualitative and
quantitative potential of people resources? The present level of fertility meets
the requirement for generation replacing only for 58%. Latvia shows the lowest
level of fertility among old and new EU member states. Number of marrnages is
decreased twice since the last 10 years. Development of fertility and nuptiahty
processes in Latvia is similar to the most of other candidates of EU, vet,
according to prognosis, population of Latvia can be on the decrease due to the
low fertility more rapidly than it will happen to the other countries of EU.
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Centralo banku iesaistiSanas finansu sektora
stabilitates sekmésana

Central Bank Involvement in Safeguarding
Financial Sector Stability

YVita Pilsuma
Latvijas Banka
K. Valdemara iela 2a, Riga, LV-1050

E-pasts: vita.pilsuma@bank.lv

Raksts veltits centrdlo banku lomal finan$u sektora stabilitites sekméSani. Autore
pétijumu balstijusi uz Eiropas Centralo banku sistémas (ECBS) un Latvijas Bankas
darbibas analizi, vairaku autoru pausto viedok]u par centrilo banku uzdevumiem analizi, ka
ari Eiropas Savienibas (ES) un Latvijas finansu sektora salidzinajumu. ECBS galvenais
mérkis ir uzturét cenu stabilitati, tomer vienlaikus ECBS japalidz kompetentim iestidém
sekmigi istenot politiku attiecibd uz kreditiestdZu konsultativu uzraudzibu un finansu
sektora stabilititi. ES un Latvijas finanSu sektora attistibd vérojamas ki lidzigas, ta arl
atikirigas jezimes. Latvijas Bankai finansu sektora stabilitites veicini$anai batu
nepiecielams pastiprinat sadarbibu ar Finan§u un kapitila tirgus uzraudzibas komisiju,
sekmigi darboties ECBS struktiras, padzilinati informét sabiedribu par finan$u sektora
attistibu, nodrodinat kvalitativas statistiskas informacijas publicé8anu, veicindt maksayumu
sistému raitu darbibu.

Atslégvardi: centrala banka, finansu sektora stabilitate

Centrilo banku loma finan$u sektora stabilitites nodrosindsand atSkiras
dazidis valstis, ievérojot ari to, vai attiecigd centrild banka ir vai nav tie$i
lesaistita finangu institiciju uzraudzibd. Ta ki globalizicijas procesu ietekmé
arvien cle$ik savijas daZadu valstu finan$u tirgi, tad finan$u stabilitates
sekmé$ana jadanalizé gan no naciendld, gan no starptautiskd viedokla. Eiropas
Savienibas (tﬁlék tekstﬁ ES) sistémiskais nisks vairs nevar bit saisﬁts tikai ar

ir aktuali ari tapéc, ka tuvojas 2004. gada maijs, kad Latvija k_lus par ES valsty, bet
Latvijas Banka iekjausies Eiropas Centralo banku sistéma (talak teksta — ECBS).

S3 raksta meérkis ir sniegt secindjumus un ieteikumus par Latvijas Bankas spéju
sekmét Latvilas un ES finangu sektora stabilitati,. 53 mérka sasniegianai autore
izvirzjusi wzdevumu izpStit vairdku autoru viedoklus par finansu stabilitates
aspektiern, salidzindt ES un Latvijas finansu sektora attistibas tendences un izvértét
ECBS un Latvijas Bankas lomu stabilitites sekmésana. Veicot izvirzitos uzdevumus,
izmantota radita analizes, grafiska un monografiska metode.

Centralajam bankdm vésturiski at3kiriga limeni ir bijusi izvirziti duali mérki,
t.1, monetird un finansidld stabilitite. Misdiends pladi tiek atzits, ka monetiro
institiciju prirndrais mérkis ir censties garantét cenu stabilititi, Kas netiedi
sekmé arl finansidlo stabilitati, jo tautsaimniecibas dalibniekiem mazik jaapskata
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makro nenoteiktibas, asign&jot resursus. Centralajam bankam aktivi jasekq
finanSu sektora attistibai, pievérSot uzmanibu gan monetaris politikag
transmisijas mehanismam, gan starpnieka funkcijas nodrodinaSanai starp
aizdevéju un aiznéméju. G. Tumpel-Gugerell uzskata, ka, pastivot finansiilaja
nestabilititel, iespéjama ari monetird nestabilitite, jo tas nosaka saiti starp
centralds bankas lomu k3 maksijumu galiguma nodrodinitiju un tis lomy
finansiilas stabilitates nodrodinasana [43, 9].

ECBS galvenais mérkis ir uzturét cenu stabilitati. Tomér jau Eiropas Monetirs
mstitita piendkumos ietilpa uzdevums noteikt iespéamos veidus, ki ECBS varat))
palidzét uzraudzibas institiciiam istenot tadu politiku, kas sekmétu kreditiestizu un
finandu sistémas stabilitati [34). ECBS darbojas saskana ar principu, kas pared;
atvértu tirgus ekonomiku, kura valda briva konkurence un kura sekmé resursy
efektivu sadali un ievéro tidus pamatprincipus k3 stabilas cenas, stabila valsts finang,
un monetara sistéma un stabila maksajumu bilance [2, 11]. Ari Liguma par Eiropas
Konstitiiciju projekts paredz, ka ECBS palidz kompetentam iestidém sekomigi istenot
politku, kas attiecas uz kreditiestiZu konsultativu uzraudzibu un finansu sistémas
stahilitati {18, 93]. Eiropas Centraldis bankas (talak tekstdi — ECB) piendkums ir
veicinit raitu norékinu sistému darbibu [37, 3].

Péc autores domam jautijums par kreditiestaZzu uzraudzibu un finandu sektora
stabilitati turpmik prasis ari jaunus risinajumus, jo ES valstu finangu tirgi ir atskirig,
ES nepastiv vienota kreditiestazu vai finandu sektora uzraudzibas institiicija un nav
noteikts, kura institiicija veiks galiga aizdevéjp (lender of the last resort) funkciju
finansu un maksajumu sistému krizu gadijumes, vienlaikus nepastavot arl vienctai
fiskilajai sistémai [31, 25]. Sis problémas klist aktuilikas, jo tuvojas bridis, kad ES
valstu skaits palielindsies. Tomér atsevidku ES kandiditvalstu finandu institiiciju
problémas varétu ietekmét attiecigis valsts finansu sektora stabilititi, bet ne ES
finangu sektora stabilitati kopuma. ES augsta imena politisk3s iniciativas, stiprinot
parrobeZu uzraudzihas sadarbibu, liecina par vairak centralizétas Eiropas uzraudzibas
institicims izveidi nakotné [30, 42].

G. Tumpel-Gugerell uzskata, ka finansu sektora politiku prieksnoteikums ir
pastiviga monetira un valitas mainas kursa politika un konsekventa fiskil
politika [43, 2]. Finansu tirgus nostiprindsana atkariga no banku sektora darbibas
efektivitates. Ari Latvijas finanu tirgus nozimigakais segments ir banku sektors.
G. Tumpel-Gugerell atzimé, ka spécigaki pieauguma tempi vérojami tajas valsiis,
kurds ir laba juridiskd struktira, jo tas fondu piegaditajiem, tidiem ki bankas,
mazina gan informacijas (kompaniju finandu parskatos atklato datu kvalitates
péarbaude), gan darijjumu {labika ligumu juridiska izpilde) 1zmaksas [43, 3]. Ta ki
bankam ka ES, ta Latvija r iespéjas aktivi darboties finansu tirgd, tis ari padas
var kontrolét uznémumus (pieméram, prasibas finan$u parskatu sagatavogana
u.c. informicijas sniegSanai) un labak var tikt izsniegti aizdevumi. A Kireyer
secingjis, ka fiman$u lLiberalizacija un stabilitite iet roku roka [33, 14], bet
nakotnes piles finangu pakalpojumu liberalizicijd jauznemas visiem akcionariem.
nodro$inot finansu stabilitati [32, 42].

G.J. Schinasi apskata divus viedoklus par centralo banku spéju efektivi
nodrodinat finandu tirgu stabilititi, t.1., atklito tirgus operdciju viedokli un banku
opericiju viedokli [40, 9]. Pirmna viedokla parstaviji uzskata, ka centralajai bankai
janodro$ina monetard mérka uzturé$ana un, Istenojot monetiro politiku ar
atklato tirgus operaciju palidzibu, varés papildinat finansu sistémas likviditati, kas
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varétu aizsargit finanSu sistému no lielu banku sabrukuma. Paliek atklats
jautdjums par centrilds bankas sp€ju pienemt nodrodindjuma atbilstoSu Kilu un
ticbu tam, ka tirgus pats spés atri nodalit maksatspéjigas institiiciias no
maksitnespéjigajam institicijam. Tomér, ja bankai ir laba kila, §1 banka ir
maksatspéjiga, un otradi. Banku opericiju viedoklis pauZ pragmatiskiku uzskatu
par to, cik griiti ir no§kirt nelikvidu institdciju no maksitnespéjigas institacijas,
tapéc centrdlajgm bankam butu japalidz tirgum Sajd jomd. Banku operaciju
viedokla parstavji uzskata, ka centralajdm bankim bitu javeic kreditiestazu
gzraudziba un atklata tirgus opericijas nerisina nogulditiju panikas gadijumus un
finansialas krizes. ES valstis un kandidatvalstis pastav abi minétie viedokl]i, jo
kreditiestiZu uzraudzibu veic gan centrilas bankas, gan uzraudzibas institiicijas.

ECBS ietvaros javalda cieSai sadarbibai starp ECB un ES valstu centralajam
bankam, lai istenotu ECBS uzdevumus. Sadarbiba paplaginds un padzilinas ari
ECB un ES kandiditvalstu centrilo banku starpa. Tomér ES valstu centrilo
banku paustajamn neatkarigajam viedoklim ir nacionilds intereses aizstavoss
raksturs. Tatad problému rada pretruna starp vélmi vienota tirgus un vienotas
valitas apstakjos panikt péc iespéjas centralizétiku lémumu pienems$anu un
vienlaikus nodro$indt attiecigas valsts interesu ievérosanu.

R Pringle un M. Turner (24, 232] eiro sistémai veltitd kritika galvenokart
saistita ar ECB un centrillo banku savstarpéjam attiecibdm, proti, neskaidribu par
darbibam finansu krizes apstaklos, t.i., ECBS trikst skaidrihas par gal&a aizdevéja
funkcijas veicéju - valdot panikai, kam kas jidara, banku uzraudzibas
decentralizicija un ECB lomas trikums banku uzraudzibas joma. Japieknt
viedoklim, ka ECBS nav skaidn noteikts, kada ir ES valstu centralo banku loma
krizes apstik]os. Var jau pienemt, ka finansu tirgus tiek pietiekami labi uzraudzits
un krizu iespélamiba ir maza. Tomér pat jebkura uznémuma, parvaldoet riskus, jabiit
izstradatal politikai un procediiram krizes apstdkliem. Pienemot, ka eiro sistémas
centralds bankas ir atbildigas par krizes situdcijas mazindSanu vai hkvidésanu,
atklats tomér paliek jutijums par to, cik lielda méra Sis problémas risinimas
naciondlajd limeni, kas $ajos gadijjumos pienemtu lEmumus un vai krizes situicijas
savs vards nebiitu sakams ari ECBS. Japemn véra ari tas, ka kriZu risind$ani nereti
iesaistds arl valstu valdibas un fiskalie jautijumi ES netiek risinati centralizéti. M.
Andrews un M. Josefsson ir secinajusi, ka valsts fondu iesaistiSana krizu nisinasana
galu gald vajina, nevis nostiprina banku sistému [21, 21].

Lai gan kreditiesti?u uzraudziba ir ES valstu kompetencé, ES ir noteikta
normativa baze, kas jaizmanto, lai ES valstu kompetentas institiicilas apstiprinatu
noteikumus, kas saistosi finansu sektora dalibniekiem attiecigaja valstl. Tomér tie
varétu ari atskirties, nemot véra katras valsts specifiskos apstakjus. $is nianses
ipadl varétu paradities ES paplasinaanas aspelkta. Ta ka sekmiga finansu sektora
darbiba nodrodina atbilsto%as monetirds politkas istenosanu un sekmé
tautsaimniecibas attistibu, ECB pievérsusi ipadu uzmanibu fman$u sektora
attistibas jautdjumiem. ECB nodibinata Banku uzraudzibas komiteja, kuras darba
piedalds ECB, centrilo banku un uzraudzibas institiciju parstavii un kura vispusigi
analizé banku sektora strukturalds parmamas un regulan veikto banku sektora
stabilitites analizi paplasina ar metodologijas un tematiskiem jautajumiem.

ES fimansu sektord palielinds konkurence, jo kreditiestides darbojas vienoti
fmandu tirgdl un tim nav nepiecieS8ams sanemt papildu licences, lai veiktu
operacijas tajas ES valstis, kuras $is kreditiestades nav registrétas, jo uzraudzibas
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institiicijas apmainas ar nepiecieSamo informiciju. Problémas varétu rasties E§
kandiditvalstu finanSu institicifam, lai izturétu konkurences spiedienu un sekmigi
konkurétu ES valstu fimansu tirgd. ES kandidatvalstu finansu sektora potenciils i
salidzino§i vajiks, pieredze praktiski veidojusies péde&jo 10-15 gadu laikd
ieklauganas ES finan$u tirgos prasis ari papildu izdevumus, pieldgojot tehnologijas
un nodrofinot darbinieku algu konkurétspéu. Tapéc, péc autores domam,
prieksSrocibas bids tim bankim, kuru akciondri jau tagad ir ES valstu bankas, jo tag
jau ir izgdjuas banku konsolidicijas procesu vienota tirgus izveides rezultiti yy
tim jau ir pieredze eiro ievie$ani. leguvéjas biis arl tas bankas, kuras sikugas
analizét bankas piedavito produktu un pakalpojumu paSizmaksu un filiaju tikfa
efektivititi un kuras analizé savas darbibas raditdjus salidzindjum3 ar Latvijas up
ES finan$u sektora raditajiem. ES kandiditvalstu bankam problémas radis arj tas,
ka to kapitila un piesaistito resursu béze ir salidzinodi maza.

Maksajumu un norékinu atra, preciza un pilniga veik$ana ir priek$nosacijums
sekmigai finansu sektora darbibai. Tipéc ECBS izveidota Transeiropas
Automatizéti reala laitka steidzamu bruto norekinu piarvedumu sistéma
"TARGET" (Trans-European Automated Real-time Gross seitlement Express
System; tilak teksta ~ TARGET). ECB visparéjd padome 2002. gada [27, 140)
pienéma stratégisku lémumu par virzibu uz nikodo &is sistémas pakapi
TARGET?2, kas varétu sikt darboties péc 2005.gada. $3 1émuma mérkis ir
nodroiinit, ka TARGET attistis tidas sistémas virziena, kura labak apmierina
klientu vajadzibas, garanté paSizmaksas efektivitati un var atri pieligoties
attistibai ndkotné. Ari Latvijas Banka aktivi darbojas maksijumu sistémas
pilnveidosanas un parrandzibas jomai [11, 36] [15].

Latvijas Banka, tipat ka jebkura cita centrild banka, savus uzdevumus isteno.
1zmantojot banku sektoru un finan$u tirgu. Latvijas Bankas riciba jabit pilnigai
informacijai par finandu sektora darbibu, tipéc svarigs Latvijas Bankas uzdevums
ir vikt, apkopot un publicét nepieciesamo statistisko informaciju gan Latvija, gan
nosiitot ECB u.c. starptautiskim finan$u institiicijam. Vienlaikus Latvijas Bankai
ir unikala iespéja sekot finan$u sektora attistibai, jo Latvijas Banka ir ari naudas
tirgus dalibniece, nodrosina norékinu veikSanu un sanem plasu statistisko datu
klastu. Latvijas Bankai, nododot kreditiestaZu uzraudzibas veik$anu Finansu up
kapitala tirgus komisijai (talak teksta — FKTK) [10, 15], mazinajusies iespéja
sanemnt operativu KreditiestiZu darbibas vértéjumu, kas bitu balstits af wz
bank3s veikto parbauZu rezultitiem un sarundm ar kreditiestaZu vadibu un
specidlistiem. Jinem gan vérd, ka likums [16] nosaka, ka FKTK ne retik ka reizi
ceturksni jasniedz Latvijas Bankai un Finan$u ministrijai apkopota informécia
par situaciju finansu un kapitala tirgd un nekavéjoties jainformé Latvijas Bankas
prezidents un finan$u ministrs, ja kadam tirgus dalibniekam radusas islaicigas
likviditates problémas, pastiv maksitnespéjas iestasanis iespéjamiba vai ta
iestdjusies. Latvijas Bankas prezidents var pieprasit FKTK sniegt informaciju par
atsevisku kreditiestaZu finansidle stavokli. Latvijas Bankas prezidents vai vina
vietnieks ar padomdevéja tiesibam var piedalities FKTK padomes sédeés.

Debates par institiciju piemérotibu finan$u stabilitites nodrosinianai notiek
ari ES augstikaja limeni. Eiro sistéma atbalsta ES institficiu izstradatas
rekomendacijas sadarbibas padzilini3anai finan$u stabilitites nodroSiniSanai un
veicna to jevieSanu. 2003. gada marta stijas spékd vienosanis memorands starp
ES wvalstu centralajam bankim, ECB un banku uzraudzibas institdcijam par
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sadarbibas principiem starp minéta@am institGcijam kriZzu vadibas situacijas [36].
Latvijas Bankai kopigi ar FKTK biitu janovérté, vai Latvija minétas rekomendacijas
ir jevérotas, un jizstrada vienoSands par sadarbibu kriZu situdcijis, nosakot katras
institdcijas atbildibu un informicijas apmainas kartibu. KriZzu risindjuma biitu
japaredz ari Finan§u ministrijas un nepiecie$amibas gadijuma ar citu valstu
attiecigo uzraudzibas institiiciju iesaistiSanas. Starp Latvijas Banku un FKTK ir
noslégts ligums, Kas nosaka visparéjas informicijas apmainas kartibu, ki an
darbibas gadijumos, kad kidai no kreditiestadém tiek apturéta norékinu veiksana,
tomeér §is Hgums bitu pilnveidojams vai biitu jiizveido papildu vienoSanis kriZu
vadibai. BGtu janem véra arl tas, cik veiksmigi kriZu situicijas biitu iespéjams rast
papildu lidzek]us noguldijurnu apdro$inijuma izmaksai.

Latvijas finan3u sistéma XX gadsimta 90. gados ir attistijusies strauji, t.sk.
parvarot ari divus bittiskus satncmajumus t.i., 1995.gada banku krizi un
1998, gada Krievijas finan8u krizi. So kriZu parvaré3ani bija iesaistita arl Latvijas
Banka, 1stenojot monetiro politiku un kreditiestiZu uzraudzibu. Salidzinot abas
krizes, jaatzimé, ka daudz dzilaka bija 1995. gada banku krize, kad bankas, kuru
darbiba bija apturéta, tika blokéti noguldijumi 154,8 mlj. latu apjomi, t.sk.
privatpersonu noguldijumi 123,3 milj. latu apjoma (atlikums 1995. gada novembra
beigds) [12, 51], kas attiecigi veidoja 35,2% no kop€ji iekSzemes uzpémumu un
privitpersonu noguldijumu atlikuma un 52,8% no kopéj privatpersonu
noguldijumu atlikuma. Privatpersonu noguldijumu atlikums pirmo reizi pirms
krizes (1995. gada aprija beigas) fikséto atlikumu 271,9 milj. latu apjoma [12, 51]
parsniedza tikai 2000. gada februara beigas [13, 73]. Tas apstiprina viedokli, ka
lielikais krizu raditais trieciens bankam ir klientu uzticibas zaudésana [20, 166].
Latvijas Banka 1995. gada atsauca licences 15 bankam [5, 25], no kuram piecas
vél joprojam atrodas likvidacijas procesd, t.sk. a/s "Banka Baltia", ar Kuru
saistitds prasibas tiek risinitas tiesvedibas cela gan Latvia, gan Zviedrija. Péc
autores domam, likvidéjamo a/s "Banka Baltija" varésa iedalit kategorija "Par lielu,
lai bankrotétu”, tapéc sakotnéji Latvijas Banka kopigi ar valdibu centas glabt o
banku. Tomér, Latvijas Bankas specidlistiem pilnigik iepazistoties ar reilo aktivu
vértibu, tika pienemts lémums apturét §is bankas darbibu. 1995. gada banku
krizes novéréana nepietiekami darbojas pirma sistémisko problému aizsardzibas
linija, t.i., tirgus disciplina. G.J. Schingst min tris galvenos tirgus disciplinas
elementus; finan$u institicijas iek$éjie stimuli, riska vadibas un kontroles
sistémas un akcioniru parvaldiba [40, 10]. Ja tirgus disciplina biitu darbojusies,
individualai kreditiestadei par pielautajim kjidam biitu jamaksa jau daudz agrak.
Ki otrd aizsardzibas linija tiek minéta banku uzraudziba [40, 10]). 1995. gada
banku krize bija stimuls pastiprinit banku uzraudzibu Latvija. Jau 1995. gada
oktobri tika izsludinats "Kreditiestazu likums" [17], kas iletvéra butiskakas
prasibas kreditiestaZu darbibas nodro$ind3anal, nemot par pamatu ES direktivas
banku uzraudzibas jom3 un ietverot ari tirgus disciplinas elementus. Lidz banku
krizei valdija uzskats, ka nebiitu nepieciesams pieskirt likuma spéku virknei
Latvijas Bankas pienemto lémumu kreditiestiZu uzraudzibas jom3 un ka
wznéméjiem jadod péc iespéjas lielika darbibas briviba. Palielindjas Latvijas
Bankas veikto parbaufu skaits [6, 26]. Vienlaikus tika sakta jautdjuma par
noguldijumu apdro§indsanu risinasana. 1998. gada Krevijas finansu krizes
rezultitd salidzino$i mazak cieta privatpersonu noguldijumi, bet vairik tika
letekméts pats banku sektors, radot tam zaudéjumus un nepiecieSamibu
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parstrukturét aktivu portfeli un mainit jeguldijumu stratégijas [7, 26). Sis krizes
negativis ietekmes mazinaianai Latvijas Banka veica a/s "Rigas Komerchanky"
sandciju, 1999. gada izveidojot meitasuznémumu [8, 53], kas tika likvidéts jay
2000. gada [9, 47]. Péc autores domam 51 sanacija uzskatama par sekmigu, ar tq
saistitais stabilitites guvums parsniedza attiecigos izdevumus un t varétu kalpot
par labu pieméru G.J. Schinast minétajai nepiecieS3amibai noteikt izejas stratégijy,
ja valdiba iesaistijusies sanicijas procesa [40, 12].

Jauns parbaudijums Latvips finansu sektoram varétu bit ieklausanis ES un velsy
eiro zonas fmansu sistéma, tapéc kreditiestidém biitn @pieverS uzmaniba ari ES
finansu tirgus attistibas analizei. ES vérommas fmansiflas struktiras parmainas, kas
vishitiskdk izpauZas fman3u tirgus integricijas tendencé. Tomér pastiv biitiskas
at8kiribas starp daZidu ES valstu finan$u tirglem un to sektoriem. P. Hartmann, A
Maddalont \m S. Manganelli secmamsi, ka emro zonas naudas tirgu raksture Joti plags,
likvids un dzli integréts nenodrofinatu noguldijumu trpus un &uraks un magik
integréts repo (vértspapiru pirkSana ar atpardeSanu) dariumu tirgus. Repo darijumy
trgus mtegritit erobeZojusi sadrumstalotd vértspapiru norékinu sistéma, juridiskie
aspekti, valdibas vértspapiru ldlas aizvietodanas iercbeZotiba 1n saistitis cenu starpibas
[30,20], ki arl parrobezu kilas darijjomi [22, 48] Lai gan Latvija darbojs Latvips
Centralais depozitarijs, Latvias Bankas monetirafis operacijs, tsk. repo darijumos,
izmantojamie vértspapiri tiek parvesti un glabati Latvias Bankas vértspapiru norékinu
sistéma.

Eiro ieviedana bitiski ietekméjusi anl valdibas un korporativa sektora obligiciu
tirgu, radot homogéniku tirgu un paplasinct investoru bazi. Péc eiro ievieanas
véropma Joti straup Kkorporativi sektora obligiciju tirgus aktivizé3anads. Pétijumy
liecina, ka lLidzdalibas vértspapiru tirgi notiek vaj§ itegracigs process, tomér
vienlaikus vérojama aktivu izvietojuma mainas paradigma, kas tagad tiek vairak vérsta
uz sektoru, nevis valsts dalijumu. Palielinis akciju turétaju skaits majsaimniecibu vido
un starptautiski portfela diversifikicip starp investiciju fondiemn, pensiju fondiem un
apdro$inasanas kompanigm [30, 27].

Ta ki bankas smedz plasu pakalpojumu loku, banku sektora integracija jaskata
diezgan kompleksi. P. Hartmann, A. Maddaloni un S. Manganelli secindjusi, ka
samazinajuids barjeras barnku pakalpojumu sniegSani, tomér pastiv tadas bitiskas
barjeras ka daZidi korporativo nodoklu maksijumi un daZi reguléjosi fakton.
Konvergence vérojama Istermina noguldijumu procentu likmém starpbanku
darijumos, kamér vienveidibu eiro zonas nebanku darfjumos vairdk sekméjusi
makroekonomiskd konvergence, nevis reila nebanku sektora apkalposanas
integrécija [30, 33]. Tas lauj secindt, ka Latvijas bankas, ar1 ieklawpoties ES, varetu
saglabat tirgus niSu iek$zemes privatpersonu un uznémumu apkalpo$ani, nemot
véra, ka tas vislabak parzina vietéjos apstikjus un kultiru.

ES valstis diezgan strauji noticis banku konsolidicijas process, un (3
priekénosacjjums bija panakt konkurétspéju eiro zona sniegto banku pakalpojumu
joma. Monetiro finan$u institiciju (neieskaitot centrilids bankas; talak teksta -
MFI} skaits ewro zonas valstis 2002. gada beigas salidzinajuma ar 1998. gada
beigam samazinajies par 13,3% (lidz 8,531 institicijai), bet naudas tirgus fondu
skaits palielindjies par 7% [38, 42]. Tomér MFI sastivs ES valstis 1r atSkirigs.
Latvija 2002. gada beigas darbojas 49 MFI, t.sk. 22 bankas, viena arvalstu bankas
filidle un 26 krajaizdevu sabiedribas. Latvi)a vél nav nodibindti naudas tirgus
fondi, kas ir aktivi Francijd un Luksemburgad [38, 42]. Pakapeniski pieaugot
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krijaizdevu sabiedribu skaitam, MFI skaits salidzinajuma ar 1998. gada beigim
palielindjies 1,4 reizes. Lai gan vércjams krijaizdevu sabiedribu aktivu
pieaugums, $0 institiiciju ipatsvars banku sektora aktivos saglabdjas |oti neliels,
pieméramn, 1998, gada &i1s raditdjs bija 0,03% [7, 271, bet 2002. gada — 0,06% [4].
Vairiku ES kandidatvalstu un eiro zonas MFI skaits ir salidzinims, ja véra netiek
qemts Vacijas un Francijas MF1 skaits (sk. 1. attélu).

" Banku sektora koncentricip palielmijusies vairakumi ES valstw Piecu lielako
tanku kontrolé eso$d banku biznesa dalas vidémis Ipatsvars 1990.-2001. gadd
palielindjies apméram par 10 procentu punktiem un 2001. gada sasniedza 60% [26,
138]. Efro zonas valstu piecu lelako banku akfivu ipatsvars kopéjos banku sektora
aktivos 2000.gada beigds salidzmijmma ar 1998.gada beigim palielinijes par 3
procentu punktiem un sasniedza 39% [39,19]. Koncentracips limenis palielindpes
visas eiro zonas valstis, iznemot Italiju un Niderlandi (sk. 2. attélu). Visstraupkais
hanku sektora koncentricijas picaugums vérojams Portugdlé un Belgi, Saj@s valstis
piecu lieliko banku ipatsvars kopéjos banku sektora aktivos 2000. gada beigds
salidzindjuma ar 1998. gada beigdm palielinajies athecigl par 14,4 procentu punktiem
(idz 59,2%) un 12,1 procentu punktiem (hdz 75.2%). Tomér pastav bitiska atskiriba
starp Koncentricips Bmeni eiro zonas valstis. 2000.gada beigas at3kirlba starp
visaugstiko un viszerniko koncentricias Emeni bija 4,1 reize. Savukart Latvips piecu
lieliko banku aktivu ipatsvars banku sektora aktivos 2000, gada beigas salidzinapoma ar
1998. gada beigim palielindjies par 1,7 procentu punktiem un sasniedza 62,3%. Tatad
Latvips banku sektora koncentracijps raditdjs 2000. gada beigis parsniedza eiro zonas
vidéjo raditaju un bija piektais augstakais radit3js starp eiro zonas valstim.
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L att.  ES kandidatvalstu un eiro zonas valstu (iznemot Franciju un Vaciju). MFI
skaits 2000. gada beigis
Number of MFI in the EU candidate countries and euro area countries’
at the end of 2000

' With the exception of France and Germany.
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Tomér Latvijas MFI un piecu helako banku wvidéjais aktivu atlikums i
ievérojami maziks, neki eiro zonas kreditiestaZu un piecu lieldko banku vidéjajg
aktivu atlikums. 2000. gada beigas Latvijas MFI kopéjo aktivu atlikums bij
2,95 mljrd. eiro, salidzinot ar Portugali un Beliju, kas koncentracijas vért&jumg
atradas abas pusés blakus Latvijai, veidoja attiecigi 49,4% un 202,1% no 3o aby
eiro zonas valstu kreditiestades videja aktivu atlikuma apjoma [39, 48] [39, 247
[4]. Latvijas piecu lieldko banku vidéjais aktivu atlikums 2000. gada beigis bij
590,1 milj. eiro [4], kas bija attiecign 178 reizes un 63 reizes mazaks, neks
Belgijas un Portugiles piecu lieliko banku vidéjais aktivu atlikums. Lidz ar 1o
Latvijas bankdm, t.sk. arl lielikajam bankam, varétu bat griti konkurét ar eirg
zonas valstu bankam.

100

0 1598
| 2000

Avots: [39, 19] [39, 326] [4]

2. att.  Piecu lielako kreditiestaZu ipatsvars kreditiestaZzu aktivos 1998. un
2000, gada beigas
The share of five major credit institutions in the credit mstitutions
assets at the end of 1998 and 2000

ES palielindjusies konsolidacija banku investiciju pakalpojumu joma. Par to
liecina tas, ka banku ilenikumos palielinajusies ienakumi, kurl nav procentu
lenakurm, un to Ipatsvars 2000. gadi sasniedza 52% no kopéjiem ncto
ienakumiemn salidzinajuma ar 30% 1996. gada [26, 138]. Latvijas banku galvenie
2002. gada ienakumu avoti bija procentu ienakumi, kas veidoja 60,2% kopéjo
jenakumu, un komisijas maksas (25,9%) [4].

Banku darbibas konsolidicijas process iegist ari starptautisku skanéumu.
Daudzas bankas paplagina darbibu, 1zvéloties kaiminvalstis vai valstis, kuras ir
lidziga kultira vai valoda. Si paplaginisanis ietekméjusi ari Latvijas banku
sektoru. Arvalstu kapitila ipatsvars apmaksataja banku pamatkapitala 2002. gada
beigas veidoja 54,3% [11, 16]. DaZas bankas ir ES valstu banku meitasuznémumi.
Vienlaikus ari Latvijas bankas meklé jaunas tirgus iespéjas kaiminvalstis.
Daudzis valstis ir nodibindti finan3u konglomerati. 1990.-2001. gada no visiem
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ES valstu banku apvieno3anas darfjumiem 24% gadijumu bija saistiti ar citu
pozaru uzpémumiem [26, 138]. Parasti apvienoSands procesa iesaistitas
apdro$inasanas kompanijas, bet vércjams, ka bankas sik aktivik apvienoties ar
pensiju fondiem un ari ar vertspapiru kompanijim. Latvija pagaidim Sadu
konglomeratu veidoSands nav vérojama. Banku sektora koncentracija saistita ar
sistermiska riska pieaugumu, un finangu konglomeratu darbibas risks ir augstiks
(25, 38], tapéc lietderiga ir vienotas uzraudzibas institacijas tzveide.

ES valstis vérojams, ka ziid tradicionilis robeZas starp banku, apdroSinianu un
aktivu parvaldisanu, veidojoties t.s. hibrida finansu produktiem, paplasinoties banku
lomai vértspapiru parakstiSanas un izplatiSanas joma3, uznémumu parstrukturésana
un konsultéSana. Latvilas bankas cenSas piedivit arvien jaunus pakalpojumus
klientiem, censoties iekarot attiecigu tirgus niSw. Tomér Latvims tirgus i Saurs,
vértspapiru tirgus ir mazattistits un klientu piepraspjums galvenckart vérsts uz
aizdevumu sanem$anu. Jaunu produktu piedavijumi prickSroka varétu bit tam
bankim, kuru akcionani ir arvalstu finanSu institiicijas, kas apguvusas jaunu finan$u
produktu lietoSanu. Latvijas bankas, thpat ki ES valstu bankas, klientiem aktivi
piedavi internetbankas pakalpojumus un pakalpojumus pa tilruni, tomér saglabjot
ari klasiskos banku pakalpojumus, izmantojot banku fiidles.

Analiz&jot eiro zonas valstu un Latvijas MFI aktivu un pasivu struktir,
jikonstaté gan lidzigas, gan atskirigas iezimes. Eiro zonas valstu un Latvijas MFI
aktivos vienada apméra dominé krediti, un tie 2000. gada beigis veidoja attiecigi
71,09 un 71,6%, un otrs lielakais ieguldijumu veids ir pardda vérstpapin (15,8%
un 17,7%) [39, 22] [4]. Latvijas MFI lieliku dalu savu aktivu glaba skaidra nauda
kasé un legulda pamatlidzeklos, bet eiro zonas MFI aktivik iegulda akcias, un
lielaks Tpatsvars vérojams ar paréjos aktivos. Pasivu struktird ieziméjas
bitiskdkas at3kiribas. Lai gan 2000. gada beigas pasivos lielakais bija noguldijumu
ipatsvars (sk. 3. un 4. attélu}), otru lielako daju eiro zonas MFI pasivos veidoja
parada veértspapiri, bet Latvijas MFI  kapitils un rezerves. P. Hartmann,
A. Maddaloni un S. Manganelli pétijuma minéts, ka ES pédéjos gados vérojams
privatd sektora paridda obligaciju bums [30, 24], ko ietekméja eiro ievieana,
vértspapiru parakstiSands komisijas maksu samaziniSands un privatpersonu
pieaugo$ad vélme uzkrit naudas lidzek]us pensijim. Sada tendence nikotné
varétu biit vérojama ar1 Latvijas finan3u tirgi, jo arl Latvijas iedzivotiju vecuma
struktiird pieaug vecika gada gdjuma cilvéku skaits, kas varétu véléties ieguldit
savus uzkrajumus ilgaka termina finan$u instrumentos.

Latvijai klGstot par eiro zonas valsti, mainisies MFI bilances aktivu un pasivu
struktira, jo palielindsies prasibas un pasivi pret rezidentiem, jo Latvijas rezidentu
prasibas un saistibas kliis par eiro zonas rezidentu prasibam un saistibam. 2002, gada
beigis prasibas un pasivi pret eiro zonas valstim veidoja attiecigi 63,6% (463,3 mil).
latu) un 40,2% (222,3 milj. latu) no prasibdm un pasiviem pret ES valstim [4].
Mazinasies ari nerezidentu kapitila Ipatsvars banku kapitili. Mamisies arl MFI
bilances valitu struktiira, jo palielinisies nacionilis valitas — eiro-— ipatsvars.
200Z. gada beigas no rezidentu nebankim izsniegto kreditu atlikuma eiro izsniegti
16,3% (308,0 milj. latu), bet eiro piesaistito noguldijumu ipatsvars veidop 8,0%
(111,8 mul;. latu), bet no nerezidentiem izsniegtajiem kreditiem eiro izsniegtie krediti
veidoja 12,0% (1451 milj. latu) krediti, savukirt no nerezidentiem piesaistitie
noguldijumi eiro veidoja 18,6% (401,5 milj. latu) [4). Ta ki Latvips tirdznieciskas
saites ar ES paplaSinas, pakapeniski palielinis ari eiro nozime aréjs tirdzniecibas
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norélinos. Kreditiestidém bitu yinem véra tas, ka monetaras politikas instrument,
izmantoanas nodroindjumam efro sistém3 varés izmantot ari citu eiro zonas valst,
centrilo banku atzito un otraj nodroinijuma limeni iek]auto nodroémajumu.
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3. aft. Eiro zonas MFI pasivu struktira (procentos) 2000. gada beigis
Structure of liahilities of the euro area MFI (in per cent) at the end of 2000
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4. att. Latvijas MFI pasivu struktira (procentos) 2000. gada beigas
Structure of Liabilities of the Latvian MFI (in per cent) at the end of 2000

Pé&déjos gados Latvijas tautsaimnieciba ir attistijusies sekmigi. Latvijas IKP
pieauguma tempi [3] apsteidz eiro zonas valstu tautsaimniecibas attistibas
tempus. Latvijas galveni importa partnervalsti - Vacig - 2002, gadi visvairak
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cjetusas nozares bija biivnieciba un tirdznieciba. Pirmo reizi pastavéSanas laika
2002. gadd zaudéjumus cietusi Vacijas tre$a lieldkd banka — Comerzbank, un
mazajam bankam 8is gads bija grutakais kop$ Otrd pasaules kara [1]. Ja Latvijas
(autsaimniecibas attistibas prognozes kopuma ir optimistiskas, problémas varétu
rasties  atseviSkds nozarés, pieméram, zivripniecibd, lauksaimnieciba,
tirdzmiecibd. 2002. gada beigds vislielakie kreditieguldijumi veikti tirdznieciba,
finansu starpniecibd un apstrades ripniecibd, veidojot attiecigi 21,9%, 17,4% un
16,4% no iek3zemes uznémumiem izsniegto kreditu atlikuma [14, 74]. Zinadmas
hazas rada augstie rezidentiem izsniegto kreditu pieauguma tempi. 2002. gada
wckézemes uznémumiem un privitpersonam izsniegto kreditu atlikums
salidzindjuma ar 2001. gada beigam palielinajas par 494,8 mil). latu jeb 36,5% [14,
72]. Tomér atseviSku tautsaimniecibas nozaru gritibas nevarétu radit
nepirvaramas problémas banku sektoram kopumd, jo bankim jinodro$ina
kapitila pietickamiba, lai mazinitu tirgus risku ietekmi uz bankas darbibu, un
javeic regulira kreditu novertéSana un nepieciesamo uzkrijumu veidoSana.
Jinem véra ari tas, ka, samazinoties kreditu procentu likmém, sarukusi ari
kreditu un noguldijumu procentu likmju starpiba. Tiro procentu ienidkumu
samazindsands varétu izsaukt atsevisku banku nespéju veidot pietiekama apjomna
wkrijumus nedrofiem paridiem. Tapéc bankim bitu javeic pasikumi, lai
optimizétu pakalpojumu sniegSanu, samazinot produktu pasizmaksu.

Svarigs prickSnosacijums sekinigai finanSu sektora darbibai un problému
pirvaréani ir normativis baze un politiskd disciplina [23, 21]. Banku sektoru
reguléjodd normativas bdzes pamats tika izveidots jau tad, kad kreditiestazu
uzraudzibu veica Latvims Banka, Tagad Latvilas Banka iesaistis normativo
dokumentu pilnveidé, sniedzot viedokli par FKTK sagatavotapem normativo
dokumentu projektiem, ki ari turpinot apstiprindt noradijumus, kuri skar maksajurnu
veik3anas jomu. Latvims Bankas loma normativo prasibu izstrddé varétu pieaugt,
piedaloties ES izskatdmo jautajumu apsprie3ana un sniedzot ECB priekslikumus.

Latvijas Bankai biitu jipievérs lielika uzmaniba finansu tirgus attistibas
padzilinitai analizel un jaizveido struktGrvieniba, kas tie$i nodarbotos
jautdjurmiem, kas saistiti ar finandu tirgu. Latvijas Banka bitiba izmanto tidus
pasus monetiras politikas instrumentus ki eiro sistéma, tomér at$kiras to
lieto$anas kartiba un atseviskos gadijumos ari nosacijurmi. Tapéc Latvijas Banka
varétu turpinat tuvinasanas procesu eiro sistémai, jo tas Jautu arl bankam
pakapeniski iejusties jaunajos likvidititi reguléjoSajas sistémas nosacijumos.
Latvijas Bankai batu japalielina darba apjoms sabiedribas informés$anas joma.
Nemot véra citu centralo banku praksi, Latvijas Banka sadarbiba ar FKTK varétu
publicét izdevumu, kas sniegtu informaciju par finangu tirgus attistibu un
novértétu risku himeni un finanSu sektora stabilitati. Péc autores domim,
Latvijas Bankai bitu japievér§ ari uzmaniba individuilu statistisko datu
grupéjumu analizei, aprékinot kopas sadalijumu raksturojosos raditajus un pétot
novirzes no banku sektora vidéjiem raditijiemn, ki3 ari izmantojot riska
novertésanas metodes. ECB 2003. gada februari publicéja zinojumu, kas raksturo
ES valstu banku pelnit spéju, finansidlo situdciju, riskus, kuri ietekmé ES valstu
banku sektora stabilititi, un sniedz visparéjo stabilitites novértéumu [28]. Al
Starptautiskais Valitas fonds publicé Pasaules Finansialas stabilitates parskatu,
kura pédéjad izdevumi ietvertais Moody's vidéjais svértais banku finansiila
stipruma indekss liecina, ka Latvijai tas saglabits iepriek3éja limeni (32,1%), bet
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Vicijal samazinats par 11,4 procentu punktiem (48,0%). ES kandidatvalstu vigj
Sis raditdjs visaugstakais ir Igaunijai (46,7%) un viszemakais Slovakijai (15,0%)
bet ES valstu vidd attiecigi Lielbritanijai (83,3%) un Griekijai (40,0%) [29, 176].
Latvijas Banka uztur parddnieku registru, kas iekjauj informéaciju par kredity
néméju saistibu savlaicigu neizpildi un citu banku prasibu neizpildi [19]. Ay
Austrijas, Be|gijas, Francijas, Itilijas, Portugiles, Spénijas un Vicijas centrilss
bankas uztur centralizétu parddnieku registru, un 2003. gada februari tis vienojis
par to ricibda eso$ids informacijas apmaipu, tilik to nododot parskatys
sniedzosajam institiciyam. Informacija tiks sniegta par paradniekiem, kuru parids
parsniedz 25 tiikst. eiro [35, 5]. Latvijas Bankai biitu jaapsver iespéja pienemt
minétds viencsanas nosachjumus un icklauties informacijas apmaina.
Nemot véra minéto, var secinat, ka Latvijas Bankas loma finandu sektora
stabilitites nodrosinagana varétu izpausties, nodroginot:
ciesu sadarbibu ar FKTK;
aktivu un sekmigu darbibu ECBS struktiiras;
raitu maksajumu sistému darbibu;
iek$zemes un arvalstu hetotdjus ar kvalitativu un savlaicigu statistisko
informaciju;
sabledribas informéSanu par Latvijas finansu sektora attistibu up
stabilitati;
normativo aktu sagatavotijus ar profesionalam konsultacijam.
Latvijas Banka, harmonizéjot monetaras politikas instrumentu lietojumu ar
eiro sistémas praksi, varétu sekmeét Latvijas kreditiestdZu atriku pieldgoSanos
jaunajiem apstakliem.
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Central Bank Involvement in Safeguarding
Financial Sector Stability

Summary

In different countries, central banks have essentially differing roles i
ensuring stability of the financial sector. Partly, the role depends on the fact
whether or not the central bank is engaged directly in the supervision of financia
institutions. Besides, there is no common opinion of the role of central banks in
securing financial stability. The promotion of financial stability should he
analysed from both the national and international angle, especially in view of the
fact that financial markets of various countries intermingle increasingly as
result of globalisation. In the European Union (hereimafter, the EU), the systemic
nsk is now rather associated with the EU in general or eurc area than a
particular EU member state. In Latvia, these issues are also becoming important
because in May 2004, Latvia will join the EU and the Bank of Latvia — the
European System of Central Banks (hereinafter, the ESCB).

The main task of the ESCB is to maintain price stability. Besides, the ESCB
assists competent authorities to implement successfully policies with respect 1o
advisory supervision of credit institutions and stability of the financial system,
and ensures smooth operation of payment systems. However, the central banks
participating in the ESCB have varying responsibilities for the supervision of the
financial sector. In Latvia, the supervision of the financial sector is the
responsibility of the Financial and Capital Market Commission, whereas the
Bank of Latvia oversees the operation of payment systems. Therefore, to ensure
compliance with the EU stance for ensuring stability of the financial sector, the
Bank of Latvia’s involvement in this process should be increased. The Latvian
financial sector has been developing rapidly, it has resolved crises, and now it is
facing a new challenge - to join the EU and the euro financial market. In the EU,
the introduction of the euro did not cause major changes in the retail banking,
but promoted a rapid growth of the corporate bond market. The Bank of Latvia
could contribute to promoting financial stability by enhancing its cooperation
with the Financial and Capital Market Commission and the ESCB, ensuring
smooth operation of payment systems, compiling the required statistical
information, maintaining the register of debtors and reporting to the public on
the stability aspects of the Latvian financial market. Moreover, by harmonizing
the application of its monetary policy instruments with the practice in the euro
system, the Bank of Latvia will facilitate faster adaptation of Latvian credit
institutions to new conditions.
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Publisko pakalpojumu unifikacijas ideja ka varas un
finansu centralizaciju veicinoSs faktors

The Idea about Public Services Unification as a Factor
Facilitating Centralization of Finances and Powers

Maris Pikis
Latvijas Universitate
Publiskas parvaldes katedra
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: maris@lps.lv

Temas aktualitite saistds ar draudiem, ko ilgtspéjigai ES attistibai izraisitu lidzsvara
jzjauksana starp da?ada méroga teritorialds varas veidiem. Darba mérkis ir analizét, ka
viena no ideologijas izpausmém, kas balstita uz Eiropas kulturvésturiskajam tradicijam,
nonak pretruni ar Eiropas Savienibas tautu vienotas attistibas interesém. Si izpausme ir
ES socidld modela sastavdala un saistds ar uzskatu par vienota publisko pakalpojumu
limena nodro$masanas tajsnigumu un lietderibu. Paradits, ka iespéjama unifikacija batiski
izmainitu kompetentu hdzsvaru starp ES, dalibvalstim un pasvaldibam. Sada Jidzsvara
izjauk3ana batu pretruna ar subsidiaritates principu. Sniegti ieteikumni nacionalas pozicijas
formulésanai saistiba ar ES politiku Visparéjas intereses pakalpojumu joma.

Atslegvérdi: FPubliskie pakalpojumi, seocidlie pakalpojumi personail, unifikdcija, subsi-
diaritate, Eiropas Savieniba, kompetencu lidzsvars

Eiropas Savieniba (ES) tuvojas jaunam centralizicijas periodam. Eso$ais
lidzsvars starp dazidiem teritoniilis varas veidiem, kas ir veidojies pusgadsimta
garumi un kuru tuvikaja laika nofiksés jaund ES Konstiticija (ES, 2003) var tikt
izjaukts. Pamatu prognozei par iespé€jamo centraliziciju rada diskusija par ES
politiku Visparéjas Intereses Pakalpojumu (VIP) joma. 51 jautijuma nozime talu
pirsniedz pagaidim valstu diskusijas priekspland izvirzitos jautijumus par
parstivniecibas normam un balsu skaitu dazadas ES institdcijas. Lidzsvara
1zjauk3ana var apdraudét ES ilgtspéjigu attistibu péc bitibas.

Si darba meérkis ir analizét, ka viena no ideclogijas, kas balstita uz Eiropas
kultiirvésturiskajam tradicijam, izpausmém nonak pretruna ar Eiropas Savienibas
fautu vienotas attistibas interesém. S izpausme ir ideja ir ES sociala modela
sastivdala un saistis ar uzskatu par vienota publisko pakalpojumu limena
nodrodinaganas taisnigumu un hietderibu.

Darba uzdevumi ir:

1}  Izvértét, kipéc hela dala Eiropas sabiedribas varétu athalstit VIP centralizaciju,

2} lzvértét, vai 3ada VIP centralizacija bitiski ietekmés kompetenéu

lidzsvaru starp ES, dalibvalstim un pa$valdibam,

3) Izvértét, va1 VIP centralizicija atbilst subsidiaritates principam,

4) Balstoties uz vértéumu, formulét ieteibumu Latvips nacionalds pozicias

vadiinifim saistibd ar Erropas Komisigs Zalo gramatu (European, 2003).
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Darba izvirzito uzdevumu sasniegganai tiek izmantota salidzino3 anafize — problamy
tiek formuléta dilemmas forma starp taisnigumu un daudzveidibu, tiek raksturota socialy
modeju daudzveidiba Eropas institucionilaja un tiestbu telpd, raksturots socialas jomgg
centralizicifas process Latvi@ un visparmatas ta sekas, raksturota ES mtegricijas ietekme
uz centralizicips /decentralizicijas procesiem Latvija, raksturota sociild politika ES vy,
attiecigo kompetendu dalijumns jaunis ES Konstitiicias projekta, ki an diskusif saistih
ar apspriczamo VIP centraliziciju nakotmé. Uzskatu un procesu salidzinoias analizes
rezultati iek izmantot vértéjumu un ieteilimma pamatoSanai.

DILEMMA

Publisko pakalpojumu unifikacijas ideja dzi]i saknojas priek$statos par vienady
taisnibu visiem. DaZidos gadsimtos vienlidzibas izpratne ir mainijusies, tagy
nemainiga ir palikusi doma, ka 81 vienlidziba izpauZas ki vienadas tiesibas up
iespéjas sabiedribas locek]iem iegiit publiski sadalamas lietas. Lai to nodroginaty,
jadefiné dala no labumiem, kas katram piendkas.

Divdesmitd gadsimta nogalé Eiropa pladi izplatijas ,labklijibas valsts” ideja.
Ta izpaudas arvien heldkas iekizemes kopprodukta dalas pardali¥ana ar valsts un
pasvaldibu budZetu starpniecibu. ,Labklijibas valstis”, ipai Ziemelvalstis,
devindesmito gadu widi atstija privitam izlietojumam mazdke daju no
kopprodukta, 60-70% no jaunraditis vértibas pirdalot sabiedribas interesés.

Publiskas varas socild orienticija izpauZas ki centieni veidot homogénu sabiedriby
{Groes, 1994). Ki homogénas sabiedribas veidoSanas hdzeklis tiek izvéléta publisko
pakalpojurmnu pieermibas un kvalitites paaugstindsana katram hdzigos apmeéros.

Tomér 31 tendence nonik pretruni ar kultitrvésturisko daudzveidibu ki Emropas
tautu kopéjo vértibu un safidzinoSo preksrocbu. Tendence vienddi regulet
pakalpojumus visiem nonak pretnma ar ES dalibvalstu suverenitites un, it ipai, ar
padvaldihas idejam. PaSvaldibal Ir j8ga un pamatojums tktal, ciktal katra teritonald
kopiena izvélas atSkirigus misindjumus lidzigu problému risindSanai. Tes nisinajumus,
kas vispiemérotakie vietéem apstakliern un vietéjo clvéku uzskatiem.

Polits un Bukerts (Polits, 2002) pievérs uzmanibu apstiklim, ka normali gandriz visas
publiskds parvaldes reformas attistis vismaz divos, Skietami savstarpéfi izslédzosos
virzienos. Rapigak iedzilinoties $adas pretrunis, var konstatét, ka jameklé piemérotu
lidzsvaru, cendoties pretrunigas tendences parvérst par savstarpéj papildino$am.

Pasvaldibu attistiba balstis uz daudzveidibu un sacensibu. Arvien lielaku
nozimi iegiist vietas marketings (Vanags, 2003) ka publiskas parvaldes forma
konkurences apstaklos. Sada filozofija redz efektivitites pieaugumu apstakIi, ka
katra pasvaldiba censas plesaistit khentus ar augstakas kvalitites pakalpojumiem.

Publisko pakalpojumu jomi visjutigakie ir sociilie pakalpojumi persona
(SPP), kas modernaja sabiedribd isteno daZadus sociilas drosibas pasdkumus.
Tadel dazadu socidlds politikas modelu un to attistibas tendenéu salidzinajums
var but par pamatu visparinitam vértéjumarn.

Socialas politikas mode]u daudzveidiba

Galvenas SPP sniedzéju grupas tradicionali ir —

s  Neformalais sektors. To veido fimene, draugi, kaimini, darba kolég.

Sis personas brivi izvélas veikt socidlo apriipi. Lieliki vai mazaka méra
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gada SPP sniegfana pastav visas valstis. Latvija to ki pienakumu paredz
Civillikuma (Augstika Padome, 1996) gimenes tiesibu daja.

o Brivpratigais bezpelnas sektors. Si sektora pakalpojumu sniedz&ji
izcelas ar daudzveidibu - religiskas organizicijas, paspalidzibas grupas
(piem., Anonimo alkoholiku biedribas), daZida méroga nevaldibas
organizacijas (NVO), kuras veic gan maksas, gan bezmaksas
pakalpojumus, brivpratigie — neformilu shému ietvaros.

» Publiskais sektors. Tas ietver centrilas valdibas, regionilo un vietéjo
padvaldibu tieSos val pastarpinatos pakalpojurmu sniedzéjus. SPP parasti
sniedz tris publiskas parvaldes sektoros — veselibas, socidlaja un 1zglitthas.

e« Pelnas sektors. Saja sektora darbojas visa veida uzpémeiji
(komersanti), kuri sniedzot SPP gust pelnu. Daudzos gadijumos ir griti
nodalit o grupu no otras grupas.

Svarigi apzinaties, ka Latvija, tipat ki vairumd Eiropas valstu, SPP
snieganas procesa piedalas visas minétis grupas, pasvaldibas iesaistis
gan ki tie$as pakalpojumnu sniedzéjas, koordinatores, organizétijas un ka
valsts agentes valsts atbildibd esou SPP sniegana.
Eiropas tiesiskds un institucionalas telpas daudzveidibu $aja joma var
raksturot ar éetriem SPP medeliem (Munday, 2003).

« Skandinavu modelis (Zviedrija, Danija, Norvégiia un Somija). Sis
modelis isteno universilismu, nodrosinot SPP viegl pieejamus, un tie
tiek apmaksati no visparéjiem nodokliem. Saja modeli izSkirosa loma ir
vietéjam paSvaldibdm, NVO tiek piesaistitas ierobeZotd, bet bezpelnas
organizacijas minimali. Sis modehs nodro3ina maksimilas priek$rocibas
pakalpojumu sanémeéjiem: ki ar pakalpojumu kvalitdti, ti attieciba uz
vienddu iespé&ju principu ievéroanu un ar orientaciju uz pakalpojumu
sanéméja ka klienta interesém. Tomér ki finansialu iemeslu dé] (3ads
modelis rada loti lielu nodok]u slogu), ta NVO spiediena rezultata (kuras
izrada tendenci parnemt publiskds funkcijas) $is modelis pakipeniski
deforméjas paréjo mode]u virziena.

+ Gimenes apriipes modelivs (Vidusjliras valstis — Griekija, Spanija, Portu-

gale, Italija, Kipra, Malta). Sajd modeli publiska sektora aktivitites ir mini-
milas, dominé katoliskd gimenes atbildiba par apriipi. So apripi papildina
PSS, ko veic tadas perfekti izveidotas NVO ki Sarkanais Krusts un drau-
dzes sniegti palidziba. Sabiedribas bagatika dala plasi izmanto komercpakal-
pojumus. S3 modela ietvaros lielika loma valstij un pasvaldibam ir Italija.
So modeli citu modeju piekritéfi reizém dévé par rudimentilu. To kritizé
feministes, jo tas pieSkir sievietei apriipétjas lomu, nenodroSina pietie-
kama méra bémudarzus, kaveé sievieSu karjeru. Taja pasa laika sis modelis
daudz mazaka méra neka Skandmavu modelis noslogo publisko budzetu.

e Lidzeklu testéSanas (aréja iepirkuma) modelis (Apvienoti
Karaliste, daléji Irija). Sis modelis atbilst Sadraudzibas valstu (angl.
Commonwealth countries) publiskas parvaldes modernizicijas leziImém,
ipaSi izpauZoties Teleres reformu posma. Valsts un pa§valdibas $ada
modell izvairds no tiesas pakalpojumu sniegSanas un atsakds no
pakalpojumu universalitites. Pirmkart, tiek kontraktéti pakalpojumu
smedzéll no citiem sektoriem. Otrkirt, SPP tiek attiecinati tikai uz
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noteiktdm mérka grupam (mazturigie, socidli mazaizsargitie), nevis y;
visu sabiedribu. Saja modeli vairik neka paréjos modejos ir uzsvars y;
privatiziciju, pe]nas organiziciju iesaisti$anu.

s  Subsidiaritates modelis (Vicija, Austrija, Niderlande tn maziki mer _
Francip wn Belgim). Saskapa ar subsidiaritites principu SPP tiek sniegts
maksimili fuvu pilsonim. Vacija un Niderlandé pakalpojumus galvenokart
sniedz NVO un baznica. Valsts un padvaldiba iesaistis ki fimansétijas un kvalits.
tes kontrolétaas. Arl gimenei $aja modell I stingra primard atbildiba. Starp &
valstim tapat ir bitiskas atSkirihas, pieméram, Franci pakalpojumi bémiem
pamata ir publiskaji atbildibd, uz vecajiem laudim tas attiecas mazaka méra.
Latvija pasvaldibu atbildibas jomi ir sastopami visi minétie model;,
Valsts politika pakdpeniski transforméjas no lidzek]u testéSanas modela
divdesmitd gadsimta devindesmito gadu sikumi uz skandinavu model;
gadsimtu mija.

SOCIALO PAKALPOJUMU PERSONAI (SPP)
CENTRALIZACIJA LATVIJA

Devindesmito gadu sakumi pa$valdibas brivpratigi uzpémas sociilis
pahidzibas funkciju. Tas tika veikts bez jebkadiern noradijumiem no augsas.
Atsaucoties uz griitibam, ar kddam sastapas liela viet€jo iedzivotdju dala parejas
periodi no centralizétas plinveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku sakum-
posma, padvaldibas patstavigi veidoja socidlds palidzibas struktiiras un patstavigi
noteica palidzibas sniegfanas notelkumus. Uznemoties So atbildibu, pagvaldibu
deputati nevaréja iedomdties, cik driz valsts naks paligd ,,sakartot” 5o jomu.

Sakotnéji centrald valdiba vél pienéma teteikumus un at]iva paSvaldibam
pas$im izvéléties sniedzamis palidzibas apjornu un kartibu. Raksturigi, ka
pienemot 1992.gada budZetu, valsts izvéléjas tadu athalsta formu ki
lidzfinansésana. Valsts papildindja pasvaldibu sociilis palidzibas lidzeklus ar tik
pat lielu valsts da]u — cik naudas ieguldija pa$valdiba, tikpat pieviencja valsts
budzets. Sada taktika veicinaja strauju pasvaldibu sociald darba attistibu.

Tomér pakapeniski attieksme mainijas. Tika izveidota liela un spéciga Labkljihas
ministrij, kas atseviSkos periodos piméma sava administrésana vairak neka pusi no
valsts budZeta. Unifikicips centieni izpaudis, pienemot lkumus un Minisiru
kabineta noteikumus, kur saka reglamentét lidz tam pa3valdibu patstavigas ricibas
jornu (Saeima, 1995(1) un 1995(2)). Normas, kas lidzigas paSvaldibu pasu agrak
pienemtajim, tagad uz tim tika attiecinitas obligata karta.

Papildinot Satversmi 1996.gadd ar sadalu par pamattiesibam (Satversmes,
1922), valsts uznémas socidlis garantijas, kuras nemacéje nodro§inat citad, ka
arvien vairik iesligstot pasvaldibu kompetences parnemsana.

Valdibas attieksm labi raksturo citits no Koncepcijas ,,Par socialas apripes
pakalpojumu snieg8anas attistibu” (Ministru, 2002) secinijumu dajas:

»2. Padvaldibim nav stimulu planot daudzveidigu, iedzivotiju vajadzibim
athilstosu sociilas palidzibas pakalpojumu tiklu sava teritorija, ka rezultata
pagvaldibas léni un nepietiekami attistas alternmativis socidlas apriipes
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pakalpojumu tikls. Pasvaldibas, sniedzot socidlas apripes pakalpojumus, izvélas
serastas”, institucionalas apripes formas.

3. Pasvaldibu savstarpéjie norékini par sniegtajiem sociilis apriipes
pakalpojumiem tiek veikti daleji...”

Redzams, ka valdiba ugskata, ka tai ir tiesibas un piendkums wvietéjo
iedzivotdju vieta lemt, kas Siem iedzivotajiem ir labi un kas slikti. Netiek pielauta
doma, ka viet&jie politiki labak, neka ministrijas ierédni, zina kadu apriipes formu
izveléties. lejaucoties padvaldibu darbiba, veicinot rajona mérogam raksturigu
funkciju nodo3anu vietéjam padvaldibdm, nesamérigi piecaugusi savstarpéjie
norékini starp pasvaldibam.

Valsts neaprobeZops ar kritiki. T2 tiecas planot un vadit pasvaldibu ricibu ar savu
ipaSurnu un budzetu. Ministru kabineta Baltaja gramata (Ministru, 2000) teikts:

,Optimiz€jot socillo pakalpojurmu tikiu darbibu paSvaldibds var tikt panikta
darbibas kvalitites nozimiga uzlabosanas, nodrodinot visu nepiecieSamo pakalpojumu
pieeamibu regionu iedzivotijiem, ka arl attistot alternativos apriipes pasikumus
(pieméram, apriipi majas). Tadéjadi iedzivotafiem tiktu sniegti pakalpojumi iespéjami
tuvu vinu dzivesvietai un atbilstosi vinu vajadzibam."

Sada pieeja nav tikai SPP gadijuma. Tie%i tadi pa3i priekSlikumi augstik
minétajd valdibas politikas dokumenti izteikti par citu pasvaldibu atbildibas
sfaru — veselibas apritpi:

,Lal nodroSinitu turpmdku veselibas apripes sistémas attistibu,
nepiecieSams optimizét pakalpojumu sniedz&ju struktiru, paniket to
konsolidaciju un paaugstinit sniegto veselibas apriipes pakalpojumu kvalitat,
izmaksu efektivititi un racionilu pieejamibu pacientiem, ki ari radit pamatu
integrétas veseltbas apripes sistémas izveidel katra regiona un valsti kopuma.”

Patlaban centralizicija sasniedz jaunu stadiju = tiek veidota ministrijas
parraudzibas  institdcija, kas nodarbosies ar socidlo pakalpojumu sniedzéju
administrativo sodisanu gadijumos, kad nebis pilnibd ievéroti valdibas noteikumi.
Sids pavérsiens noslégs socialo pakalpojumu transformiciju no pasvaldibas
brivpritigi veicamajim un to kompetencé esoSam funkcijam par valsts funkeijam,
kuras pa§valdiba veic valdibas agentiras statusa.

ES INTEGRACIJAS IETEKME UZ UNIFIKACIJU LATVIJA

Socialo pakalpojumu un nodarbinatibas joma integricijai ES ir divéjada
letekme. No vienas puses, td saistis ar informicijas plasmu par daZadajam
pakalpojumu snieg$anas formam. lekjauSands Eiropas institucionilaja un tiesibu
telpd paver plasas iespéjas. Sikotnéji pasvaldibas ari centas §is iespéjas izmantot,
apgistot pozitivu pieredzi no dazadam at&kirgam sistémam.

Tomér pakapeniski arvien vairdk izpaudas centieni unificét SPP jomu. Tas
atspoguloja Latvijas sabiedribas orienticiju uz solidaritati un , taisnigumu” lielikd
meérd, nekd uz efektivititi un individuilo atbildibu. Tade] pakapeniski arvien
Lieldka méra saka izpausties skandinavu modela ietekme.

Diemszél, skandinavu ,labklajibas valsts” ideju eksports uz Latviju nevar biit
visal sekmigs ti iemesla dél, ka esam vél tilu no lidzvértigiem ekonomiskajiem
sasniegumiem. Pirmeériga nodoklu nasta var nevis tuvinit, bet gan attilinit
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Latvijas tuvoSanos ES ekonomiskajiem raditdjiem. Tajd pasa laikd, neveidojor
lielu nodoklu nastu, skandinivu modelis vispar nevar funkcionét.

Jaatzimé, ka kreiso partiju dominante ES dalibvalstu valdibas bija vigaj
ilgstosa, kas logiski ari ES mérogos sekméja ,labklijibas valsts” doktrinag
izplatibu. Tas ir novedis pie centralizicijas tendencém. ES talaka integricij
1zraisa arvien hielaku varas centraliziciju.

Lidz §im katrai dalibvalstij pastav gan tiesibas, gan iesp&jas patstavigl noteikt
athildibu sadalijumu starp nacicnilo, regionilo un vietéjo varas limeni. Daudzis
valstis pagvaldibam ir augsta autonomijas pakape $ajos jautajumos.

Tapat pastav izvéle, kadi forma sniegt pakalpojumus — vai te dara pagvaldibas
iestades, vai valsts iestades, vai bezpe]nas nevaldibas organizacijas, vai privatis
pe]nas organizicijas.

Tajd pasa laitkd visa Eiropas tiesibu un institucionalaja telpd ir definéti kopéji
pamattiesibu principi, kas Ipasi tiek nostiprinati Eiropas Secialaja harta (Counci],
1961), ko Saeima ratificja 2001.gada. Tadéjadi valsts uznemas atbildibu par
attiecigo principu izpildi, neatkarigi no ti, kada institucionalaja liment tiek sniegtj
attiecigie pakalpojumi.

SOCIALA POLITIKA EIROPAS SAVIENIBA

Socidla politika Eiropas valstis joprojam izcelas ar daudzveidibu, kas atspogulo
tautu kultfirvésturiskas atkiribas un atskirigo mentalitati. S1iemesla dé| Eiropas
Komisija (European, 2000) sociilas aizsardzibas joma ilesaka konvergenci nevis
harmoniziciju.

Spéka esosajia Eiropas Kopienas DibindSanas liguma (European, 1992}, ES
kompetenéu uzskaitijums, ciktal tas attiecas uz SPP, ietver (3.pants)

Dalibvalstu nodarbinatibas politikas koordinaciju, lai kapmnatu tis
efektivititi, izstradajot koordinétu nodarbinitibas stratégiju,

Sociilo politiku, kas 1etver ari Eiropas Sociala Fonda darbibu,
Ekonomikas un sociilas kohézijas stiprinasanu,

Izglitibas un macibu kvalitites veicinasanu.

Tadéjadi socidla un nodarbinatibas politika ir katras dalibvalsts kompetencé,
ES drikst regulét $is jomas tikal, ievérojot subsidiaritates principu (5.pants), ja
dalibvalstis pa8as ar attiecigo jomu uzlabojumiem nettek sekmigi gala pasas.

Koordinacija izpauZas ki pastiviga Eiropas Komitejas darbiba, uzraugot
attiecigo jomu attistibu, analizéjot dalibvalstu politikas dokumentus un sekojot to
izpildei. Tas izpauZas, pieméram, Nacionalo nodarbinatibas planu sastadisana un
to istenosanas novérosana.

Turpreti jomas, kurds ir runa par dalibvalstu athalstu un papildina3anu (t3 ES
isteno sociiloe politiku), nacionili varas limena loma ievérojami samazinis. Faktisk
ES 1r tiesToas pienemt direktivas, Kuru izpilde ir obligata visam publisko tiesibu
juriciskajgm personam gan valstij, gan rajonu pa$valdibam, gan vietéjam
pa$valdibim. So direktivu pienemsana prasa augstu dalibvalstu vienpritibas pakapi.

Piepems3anas gaitd dalibvalstis, Regionu komiteja, Eiropas Parlamenta
deputati var iebilst, vai pat nobalsot pret, pamatojoties uz subsidiantates vai pro-
porcionalitates principiem. Tafu péc direktivu pienem3anas nacionild suve-
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renitite attiecigajas jomas jau ir visai ierobeZota. Pat tadi gadijuma, ja attieciga
ES norma nonaktu pretrund ar naciondlo konstitiiciju, ti atbilstoSi Eiropas
Justicijas tiesas praksei tiek uzskatita par augstika spéka juridisko dokumentu.

Dalibvalsts un tis paévaldibu piendkums ir izpildit direktivu. Tas, vai direktiva
patiesdm ir piniba 1eviesta naciondlajos likumos, maina atbildibu tiesa (t1., — val
tiesas atzitos zaudéjumus segs no valsts budZeta, vai arl no padvaldibas budZeta).

Taja pada laikd minétas funkcijas nepieder pie Kopienas ekskluzivo funkciju
grupas. Tas nozimé, ka par tim var diskutét. Pienem3anas procesi var méginat
pieradit, ka mazaka teritoridlaji mérogi &is funkcijas labak veicamas. Péc
pienemsanas var kontaktéties ar Eiropas Komisiju un parrunat dazadas direktivu
normu skaidrojuma iespéjas.

KOMPETENCU DALIJJUMS JAUNAJA ES KONSTITUCIJA

Attistot paglaik spéki esoSo ES primiro likumdoSanu jau ilgdku liku Eiropas
Konventa letvaros tiek izstradata jauna ES Konstitficija. Redakera, kas tika sagatavota
9003.gada vasara (Es Konvents, 2003) vairs daudz nemainis — diskusip galvenokart
nsinds par dalibvalstu parstavmiecibas kvotdim péc ES mpladingSanas 2004. gada.
Jautdjuma par kompetencu dalijuma principiem teksts ir stabilizéjies:

ES ekskluzivd kompetence, $aja joma likumus var piepemt tikai ES, un
dalibvalstu vai subnacionila imeni jebkidu likumu pienemsana ir aizliegta,
Dalita kompetence starp ES un dalibvalstim, 8aja joma dalibvalstis vai
pasvaldibas drikst piepemt likumus tiktal, ciktal jautijums nav noregulé&ts
ES likumos,

Nacionila vai subnacionila kompetence, $aja joma ES principa nedrikst
piepemt likurmus, 3a)d jom3d ES drikst istenot atbalsto$u politiku, bet
nacionala vai refionala savdabiba tiek saglabata.

SPP pieder pie tresi tipa kompetencu jomas. Tapéc ari Eiropas Komisija runa
par konvergenci, nevis harmonizaciju. Turpreti otra tipa kompetenéu jomi tiek
istenotas ES direktivas, t.i., noris harmenizacijas process.

Daudzi citi sociilie, izglitibas, kultiiras un veselibas pakalpojumi pieder pie otra
tipa kompetenéu jomas, tatu ar ipasu atrunu, ka ES tiesibas tiek ierobeZotas tikai
Konstiticias II dajd minétajd apjomi. Praktiski tas aprobeZojas ar koordnaciju,
athalstu un atsevidku personas tiesibu nodrodmoS$u jomu atlauanu” ES
likumdoSanal. AtseviSkos, ipasi ES Konstitlici@ noteiktos gadijumos drkstés
vienemt ES direktivas (“1etvara likumus” jaunaja terminologija),

Tomeér ari harmonizicijai tiek uzlikti ierobeZojumi — lielaku lomu neka agrak
iegiist ricibas atbilstiba subsidiaritites un proporcionalitites principiem. Ipass
papildprotokols par subsidiarititi nosaka kartibu, ka atgriezt likumprojektu
Eiropas Komisijai vai parsidzét $i likumprojekta atbilstibu subsidiaritates
principam ES Justicijas tiesa. To varés darlt ki nacionalie parlamenti, ta
pasvaldibas parstavosa ES Regionu komiteja.

Tomér vienlaikus ar skaidro un neparprotamo kompetenéu dalijumu tiek
ieziméts arl turpmikas cinas laukums starp centrilisiem un lokilistiem.
Centralisti (,lielakas ES integracijas” piekritéji) centisies arvien lielaku publisko
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piendkumu dalu ieklaut otrd tipa kompetencé, bet lokalisti (decentralizicijag
piekritéji) — saglabdt Sos pienakumus tresa tipa kompetenceé.

VISPARE]JAIS PUBLISKAIS PAKALPOJUMS (VPP)

Pédejos gados centrilo vietu divu at8kirigo uzskatu cina iegiist t.s. Visparéjie
publiskie pakalpojumi (VPP).

Pirmo Zajo gramatu, kas veltita minétajiem pakalpojumiem, Eiropas Komisija
izplatija jau 1997.gada. Paslaik diskusijas krustpunktd ir Sogad izplatitd Zalj
gramata (European, 2003).

VPP netiek precizi definéti k3 kop&ja pazime tiek minéta ,visparéjs
interese” Tadéjadi pie VPP tiek pieskaititas visas sociilds un ekonomiskss
darbibas, kuras tiek ierobeZots brivais tirgus.

Tadeéjadi VPP loka nonik visi pakalpojumi, ko sniedz pagvaldibas vai centrals
valdiba. Pirmkért, tas attiecas uz t.s. ,sabiedriskajiemn pakalpojumniem” (angl.
»public utilities™), kuri Latvija ir pak]auti regulé3anai ar vienota valsts regulatora
vai pasvaldibu regulatoru starpniecibu. Otrkirt, tas attiecas uz SPP jomu,
veselibas pakalpojumu jomu, 1zglitibu, citim jomam ar sabiedrisku nozimi.

Dazadu ES dalibvalstu tradicijas nosaka nedaudz atSkirigu 3o jomu
trakt&umu, ki ar1 atskirthas kompetendu sadalé starp nacionalo valdibu dazida
teritoriala méroga pasvaldibam $aja joma. Tomér ir skaidrs, ka ES likumdo$anas
tiesibu paplasinasana uz $o sféru nozimé&tu kvalitativi jaunu centralizicijas pakipi,
kas talu parsmiedz jaunas ES Konstiticijas projekta paredzéto.

Tad&jadi ES Zalaja gramata ieziméjas divas skaidras attistibas vadlinijas:
Eiropas vienota socidli modela attistiana, nodroSinot katram noteiktu
pieejamo VPP Iimeni,

Centieni ES regulésanu attiecinit ne tikai uz dalibvalstim raksturigo suveréno
kompetenct, bet ar1 uz tipiskim regionilagm un vietéjam funkcijm.

PASVALDIBU REAKCIJA UZ UNIFIKACIJAS TENDENCEM

Kopumi paSvaldibas krasi negativi vérté jaund centralizicijas vijpa
izplatisanos. Savu reakciju Ir neparprotami paudusas tidas organizicijas ka
CEMR (Eiropas Municipalitiu un Regionu Padome, kas ar savu
daliborganizaciju starpniecibu pirstiv vairdk nekd 200 000 Eiropas pasvaldibu),
EUROCITIES (Eiropas pilsétu savieniba) un citas. So poziciju ietekmé tick
gatavots ari ES Regionu komitejas atzinums (Committee, 2003).

Pagvaldibas parstivosad organizicia uzsver, ka VIP noteikSani, organizésani un
uzraudzibd jsaglaba centrald loma vietéjam un regionalajam pasvaldibim. Tiesi Saj
meérogd var vislabik lemt par VIP sniegianas veidu, metodém un kvalitin.
Padvaldibim jasaglabd tiesibas izlemt, vai sniegt pakalpojumus pasam, va
sadarbojoties, vai ari atstat o pakalpojumu snieganu privatajiem piegaditafiem.

Tiek ari uzsvérta juridiska rakstura probléma — spéka esoSais dibinasanas [guns
(ES, 1992) paredz ietvara likumdoSanas iespéju tikai attiecihd uz Visparéps
Ekonomiskis Intereses Pakalpojumiem (VEIP). Diemzél, at$kiribu starp VIP un
VEIP nav tik vienkarsi noteikt — daZadas teritorias un daZados gados viedokli par 1o
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mainas. Méginajums atdalit s sféras tiesi ES Konstitiicija raditu statisku ainu, kas
neatbildis ne padreizéjiemn priekSstatiem, ne ari attistibai nakotné.

Biitiskd ir tas, ka ari katru neekonomiskis mtereses pakalpojurmu var smiegt un
sniedz komerciala veidd (visparéja vidéja izghtiba neizsiédz privato vidusskolu eksis-
tendi, pasvaldibu slimnicu esamiba neizslédz privatu shimnicu izveidoSanas hetderibu.

Regionu komitef lesaka atzit hidzvértigu VIP pieeamiby, tadu uzsver, ka pakalpo-
jurnu kvalititei un apjomam daZidos Eiropas refionos un pagvaldibas nebit nav jasakrit.

Piekritot, ka uz VIP var attiecinat ‘“labas valdiSanas: organiziciias,
finansé3anas un novértésanas” (European, 2003} principus, taéu svarigi, kura
vara — ES, nacionali, regionala vai viet€ja sniegs atbildi uz jautijumu, kada §i laba
valdisana ir {Comrmittee, 2003).

Ipasi skaidn vienotas reguléSanas neefektivitite izpauZas apstikli, ka VIP
finanséianas lidzekJu izvéle pnincipd nevar biit vienidda lieldis un mazas
paivaldibas, Eiropas ziemelos un dienvidos, padvaldibas ar lieliem un ar
niecigiem finandu resursiem.

SECINAJUMI

1. Visparéjas intereses pakalpojumu (VIP) unifikacija izriet no tendences
attiecinat labklajibas valsts socialo modeli uz visas Eiropas institucionalo
un tiesibu telpu. Ipasi pievilciga tida ideja var likties dalibvalstim, kas pagaidim
vél ir atpalikuSas socidlajd un ekonomiskaja attistiba. levedot vienadus
standartus, katrs 3idas dalibvalsts iedzivotajs var cerét, ka ari vinu sasniegs
vienotie augstas kvalitites VIP.

2. Centieni attiecinit uz VIP vienotus ES standartus raditu centralizacijas
procesu eskaldciju. Bitiski mazinitos nacionalo valdibu, viet&jo un regionilo
pasvaldibu loma patstavigas politikas noteik3sana.

3. Centralizicija mazinatu VIP sniegianas efektivititi, jo netiktu nemtas véra
vietéjas Ipatnibas un vietéjo pilsonu vertibas. Centralizacija, ko pavada
efektivitites samazinijumns, neatbilst subsidiaritites principam. Subsidiaritites
principa parkap3ana vienlaikus mazinatu demokratiju un mazinitu pilsonu
icinteresétibu lidzdarboties publiskds péarvaldes procesos. Tadejadi tiktu
destabilizéta vienotis Eiropas konstrukcija, kas hbalstds wz teritonlas un
kultiirvésturiskas daudzveidibas respektésanu.

4, Lai novérstu negativis sekas, nav japaplasina ES kompetence VIP
joma, tajd skaiti nav vélams pienemt uz Siem pakalpojumiem attiecinamu jetvara
likumdoganu.
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The Idea about Public Services Unification as a Factor
Facilitating Centralization of Finances and Powers

Summary

Actuality of theme is comnected with threats, arising from breaking of
equilibrium between different scale territorial governments, to sustainable
development of EU. The aim of the paper is to analyze how one of expressions of
ideology, based on cultural and historical European heritage, can come mto
contradiction with interests of common sustainable development of European
people. This expression is a part of EU social model and is connected with
opinion about justice and usefulness of unified level of public services.

Assessment of reasons — why a great part of European society could support
centralization of GIS-leads to conclusion, that introduction of common standards
could generate believe to immediate availability of high quality GIS. It is shown,
that eventual unification will change substantially equilibrium of competences
between EU, member states and self-governments. Such breaking of equilibrium
contradicts to the principle of subsidiarity and will lead to decreasing of interest
of citizens to participate in the process of public governance.

Thereby, concerning further EU GIS policy the tendency to decrease role of
member states and self-governments 1s not advisable.
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Neprocesualie jeb brivie pieradijumi kriminalprocesa

Non-Procedural Evidence or
Free Proof at Criminal Trial

Aldis Pundurs
LU Juridiskas fakultites doktorants
LR Generalprokuratiira, prokurors
Talr. 9408858
E-pasts: alldis@inbox.lv

Darhd ir runa par Latvija lidz $im nepétitu té€mu neprocesuiliem jeb brivajiem
pierddijumiem kriminilprocesid. Tradicionali ir plenemts uzskatit, ka knminillietas ir
japierada visi fakti un apstakli, kas attiecas uz noziedzigo nodarijumu, personas vainu un
tal piespriezamo sodu. So jautdjumu kopumu ir pienemts apzimét ar pieradiSanas
priek$metu. Pieradjjumu priekSmeti ietilpstoSo faktu un apstaklu pieradiSanai izmanto
kriminzlprocesa paredzétus pieradijurnus. Sie pleradijumi ir par pamatu materiilo tiesibu
normu pieméro$anai. Neprocesuilie jeb brivie pieradijumi atSkiras no Siem pieradijumiem
ar savu pieradisanas priekSmetu un saviem pieradiSanas lidzekliem. Ar neprocesuiliemn
pieradijumiermn noskaidro lietai procesuali nozimigus faktus un tie ir par pamatu procesualu

NOIMU piemerosanal.

Péc raksta autora viedokla, brivajiem jeb neprocesualiem pieradijumiem ir raksturigas

sekojosas pazimes:

1. Brivie jeb neprocesualie pieradijumi neattiecas uz kriminéllietd pieradamo faktu un
apstak]u kopumu, ko tradicionali ir pienemts apzimét ar pieradiSanas priekSmetu jeb
ta saucamajiem noziedziga nodarfjuma notikuma un vainas jautajuriem, bet tie
atrodas arpus $1 apgabala.

2.  Briviem jeb neprocesuiliem pieradijumiem nav obligita kriminalprocesd noteikto
pieradidanas lidzek]u forma.

3. Brivos jeb neprocesualos pieradijumus izmanto faktu un apstikju konstaté3anaj,
kuriem ir procesuala nozime lietd,

4. Faktiem, kuri konstatéti ar briviem jeb neprocesuiliem pieradijumiem ir mazaka
ticamiba, k3 procesuali konstatétiem, un tie bieZi ir tikai pienémumi lieldkas vai
mazakas varbitibas forra.

Atslegvardi: pileradijumi, pieradi$ana, pieradisanas priek$mets, neprocesuili jeb brivie

plerddijumi, brivo pieradijumu process

Vestunski ka kriminalprocesa, ta an civilprocesa pieradisanu izprata k& tiesas
parliecinasanu par faktu pastivésanu. Sada pieeja pieradidanai daudzas valstis
valda ari pasreiz: "Pieradit nozimé parliecinat tiesnesi par fakta pastivésanu."

Krievu zinatnieks E.Vaskovskis pirms 1917.gada Oktobra apversuma rakstija:
“Tiesa nedrikst ticét pusém uz varda. Ta nevar apmierinat prasibu tikai tipéc, ka
uzskata prasitdju par godigu cilveku, kur$ nav spéjigs 1zvirzit prettiesiskas
prasibas, vai otrddi — noraidit prasibu tapéc, ka atbildétija iebildum ir nemar
vérd vina mordlo ipasibu un vina pilniges uzticamibas dé]. Tiesa ievéro pusu
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apsvérumus un apgalvojumus tikai tida mérd, kada ir parbaudits to patiesums.
Pieradisana procesuild nozimé ir pu$u apgalvojumu patiesuma konstaté$ana
kompetents tiesi likuma noteikta forma.

Vel viens tilaika krievu zinatnieks K.Mali§evs rakstija: "Pieradijums plasika
nozimé ir viss, kas parliecina misu pratu par fakta vai apstakla patiesumu. Sini
nozimé pieradijuma jédziens attiecas uz lofikas apgabalu. Misu zindtnes
tehniskd nozimé par patiesiem pierddijumiem sauc likumigus lidzek]us, lai
parliecindtu tiesu par stridigu faktu pastavésanu vai nepastavésanu. Stridigie fakt
procesd tiek noskaidroti ar pierddijumu palidzibu un tidé] tie§i uz tiem tiek
koncentréta pu3u cina.”™

Visiem faktiem, uz kuriem balstas spriedums, ir jabiit pieraditiem.*

Visiem tiesas secindjumiem ir jabalstis uz drodi un objektivi konstatétiem
faktiem, visi lietai nozimigie fakti un apstikh tiek noskaidroti ar pieradijumu
palidzibu, kadé] pierddifana ir jebkura tiesas procesa svarigikid sastdvdala.
Noskaidrojot ar tiesas pieradijumu palidzibu visus lietas apstik]us, tiesa ar
logisku spriedumu palidzibu nondk pie secindjjumiem par notiku$o. Tiesas
nolémumi vienmeér jibit noraditiem pieradijumiem, uz kuriem pamatoti tiesas
secindqjurni par notikufo, un pilerddijumiem, kurus 13 noraidijusi, ar to
noraidifanas motiviem. Pamatojoties uz procesuilo normu paredzéti kartiba
noskaidrotiem lietas apstikliem, tiesa vai nu ptemeéro attiecigu materiilo tiesibu
normu, vai arl konstaté, ka attiecigd procesa matenalo tiesibu normu piemeérot
nav iespéjams vai nepieciesams.

Relativi nesen i1zndku$ajd Knewijas zindtnieku pétijuma minéti tris viedokl,
kas ir pieradi§ana:

1) pieradidana ir domasanas darbiba, kas noskaidro apgalvojuma par

nozieguma notikuma un sastiva esamibu vai neesamibu patiesumu,

2) pieradiSana ir pierddiSanas subjektu empiriska darbiba, saistita ar

pieradijumu informacijas vaksanu,

3) pieradiSana ir izzinas process, ko veic specifiskid procesuild forma, kas

ietver sevi pteradijumu saviksanu, parbaudi un novértésanu.®

Péc $o pasu autoru viedok]a, pirma viedok]a piekritéji uzskata, ka pieradi$ana ir
darbibas, vérstas uz secindjumu pamatosanu un argumentu prieksa stadisanu, tas ir
uzskata, ka termins ‘pieradiSana” kriminalprocesa teorija & sinonims logikas
jédzienam "pieradijums”. So pieeju Ir pienemts saukt par "sauru". Otra pieej ir, ka
pieridisana kopd ar logikas opercijam ir ari aréja prick3metiska darhiba.®

Profesors R.Dombrovskis uzskata, ka pieridifana ir knminalprocesa
dalibnieku darbiba, kuras saturs ir pieradiSanas priekSmeta ietilpstoSo faktu
pastivédanas vai nepastivé3anas pamatosana.’

Pasreizéja Latvijas Kriminalprocesa kodeksa pieradifana nav definéta.

Knminalprocesa likuma projekta (projekta 122.panta) ir paredzéts pieradisanu
definét ka krimindlprocesi iesaistitas personas darbiba, kas 1zpauZas ki
pieradidanas prick$meta ietilpsto$o faktu esamibas vai neesamibas pamatosana,
izmantojot pieradijumus.®

Si raksta autors atbalsta viedokli, ka pieradiSana sastiv no diviem etapiem,
kuri secigi seko viens otram:

1) pieradisana ir darbibas (prata un procesuilas), saistitas ar lietal nozimigu

faktu un apstiklu noskaidro3anu,
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2) pieradiana ir tiesas parliecinasana par lietai nozimigu faktu un apstaklu

pastavésanu vai nepastivéianu.

Tatad no sdkuma pierddifanas subjekts noskaidro lietai nozimigus faktus un
péc tam vins Sos faktus un apstik]us stada prieksa tiesai un par to parliecina
tiesu. Pie tam pirmaji etapa savijas kopa tird prata darbiba jeb logiska sprieSana,
kas pamatota ar empinsku pieredzi un balstita vz logikas likumiem, un
procesudlas darbibas, saistitas ar pieradiSanas subjekta noskaidroto faktu un
apstik]u ietérpSanu procesuild forma. Otraja etapi 3o faktu pieradilana notiek
tiesa, ievérojot vienlidziguma, atklatuma, mutiskuma un sacikstes principus.

Par to, kas vispar ir tiesas pieradijumi, ir uzrakstits milzigs skaits dazadu
rakstu un gramatu. Visus daZidos un daZkirt nesamierindmos viedoklus par to,
kas ir tiesas pieridijumi, péc autora viedok|a, var iedalit §3das pamata grupis:

1. Tradiciondlats uzskats ir, ka pierddijumi kd kniminallicias, ta civillietds ir faktt

Factum (lat.) — 1) darbiba, nodarjjums, 2) notikurns, gadijums.
Fact [fekt] (angl.) - 1) fakts, notikums, gadijums; 2) isteniba, patiess apstiklis.®

Ari tada sliktu slavu guvusi, bet nenoliedzama personiba, ki A.Visinskis,
uzskatlja, ka tiesas pieradijumi ir parasti fakti, tds padas dzivé notieko3as
paradibas, t3s paSas lietas, cilvéki, darbibas. Par tiesas pieradijumiem tie klist
tikai tipéc, ka iesaistas tiesas procesd, klast par lidzekliem, lai noskaidrotu tiesu
un izmekléSanu mtereséjosos apstaklus.'”

Pasreiz Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 49.panta ir noteikts, ka pieradijumi
kriminallietd ir jebkuri fakti, uz kuru pamata izzinas iestade, prokurors, tiesnesis
un tiesa likumd notejkti kartibi nosaka kriminallietd paredzéta noziedziga
nodarijuma sastava pazimju esamibu vai neesamibu, $o nodarijumu izdarjju$as
personas vainu un citus apstikjus, kam ir nozime lietas pareiza izlem$ana."

Tiesibu un atbildibas pastivéSana ir atkariga no diviem jautajumiem:
pirmkart, vai pastav tiesibu norma, kura noteiktos apstikjos paredz atbildibu par
tas parkapsanu, un otrkart, vaj pastav pasi o athildibu paredzosie apstakli. Pirmo
no Siem jautajumiem anglu juristi sauc par tiesibu, otru par fakta jautajumu.'?

Lidzigi ir ari Vacijas tiesibds, kur pieradijumu priekimetu (nejaukt ar
pieradidanas priek$metu) definé $adi: fakti ir par pamatu tiesibu normu
stavok]i. Tiesibu normas nav pierddijumu tiesibu prieksmets, jo jura novit curia —
tiesa zina likumus."

2. Pieradifumus definé vienlaicigi gan ka faktus, gan ka lidzeklus So fakiu preradiSanar

Tiesas pieradijurmni ka faktiskie dati plasaka nozime ietver sevi: 1) pieradijumnu
faktus, 2) pieradijumu avotus, kurus izmanto ka lidzekjus, lal noskaidrotu
plerddijumu faktus, bet noteiktos apstiklos tie pa$i kifist par pieradijumu
faktiem."

Liecinieka (avots) liecThas, kuras nesatur zinas par konkrétiem faktiem, kam
ir nozime lietd, neko nepierdda, tis nevar uzskatit par pieradijumiem. Nevar
uzskatit par pieradijumiem faktiskas zinas, kas pemtas atrauti no likuma
paredzéta avota. Bez tida likumi notelktad avota faktiskas zinas nevar izmantot
procesa.'®

Pieradijumi, pirmkart, ir tie fakti, pamatojoties, uz kuriem konstaté
noziegumu val ti neesamibu, t3s val citas personas vainu vai nevainigumu ta
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1zdariSand, un citus lietas apstakjus, no kurtem ir atkariga 3is personas atbildibas
pakape, otrkart, tie ir likuma paredzéti avoti, no kuriem 1zmeklé$ana un tiesa
legiist zinas par lietai nozimigiem faktiem un ar kuru palidzibu 3os faktus
konstaté.'

K.Strada-Rozenberga $aja sakard raksta: "..pferddijums un pierddisanas
lidzeklis nav uztverami ka pastavigi procesuili jédzieni... faktiski Sos jedzienu
zindma méra var uzskatit par sinonimiemn.""’

3. Pieradijumus definé ka 2inas

Pieradijumus ki zinas bija paredzéts definét vienid no nomaiditajiem Latvijas
Republikas Kriminalprocesa kodeksa projekta variantiem, kur pieradijumus bija
paredzéts definét ki vai nu likuma noteikta kartiba iegiitas zinas par noziedziga
nodarijurna apstikliem un izdaritiju, vai vienkarsi ki zipas, uz kuru pamata
noskaidro lietai nozimigus apstiklus®®.

Latvijas PSR civilprocesa kodeksa 50.panta 1.da]a bija noteikts, ka pieradijumi
civillieta ir jebkuri fakti, uz kuru pamata tiesa likuma noteikta kartiba nosaka tidu
apstaklu esamibu vai neesamibu, uz kuriem pamatoti puSu prasijumi un
iebildumu, ka ari citi apstik)i, kam ir nozime lietas pareizi izlem$ana."

Civilprocesa likuma pirmaja redakcija, 92.panta bija noteikts, ka pierddijumi
civillieta ir zinas par faktiem, uz kuriem pamatoti pu$u prasijumi un iebildum, ki
ari citiem faktiem, kuriem ir nozime lietas izsprie3ana.”

Pédéja Civilprocesa likuma redakcijd 3ajd pantd ir izdaritas izmainas un tagad
Civilprocesa likuma 92.panti ir noteikts, ka pierdadijumi ir zinas, uz kuru pamata tiesa
nosaka tadu faktu esamibu vai neesamibu, kuriem ir nozime lietas izsprie3ana.”

4. Pierddijumus definé ka zinas par faktiem

Viedoklis, ka pieradijumi ir zinas par faktiem tiek pamatots tddéjadi, ka fakti ir
tas, kas notiek ar matenilas pasaules priek$metiem. Zinas par faktiem ir tas, ko
més par faktiem zinam. Fakti nevar bit ne patiesi, ne nepatiesi. Tie ir vai nav
bijudi, tte ir vai to nav. Zinas var biit ki patiesas, 13 nepatiesas. Tiesal spriedumu
motivu dala ir jainorada pieradijjumi, uz kuriem pamatoti tis secinajumi, un motivi,
kipéc td noraidijusi citus pieradijumus. Nevar noraidit notikusus faktus, var
noraidit nepatiesas zinas par tiem.=

Sis viedoklis ir atspogulojies ari Kriminalprocesa likuma projekti, kura
126.pana 1.dala ir paredzéts noteikt, ka pieradijumi krimunalprocesa ir jebkuras
likuma paredzéti kartiba iegitas un noteiktd procesuila forma nostiprindtas zinas
par faktiem, ko kuriem kriminalprocesa iesaistitas personas savas kompetences
robezas izmanto pieradiSanas priekSmetd ietilpstoSo apstiklu esamibas vai
neesamibas pamatosanai.”

5. Pieradijumus definé vienlaicigi gan ka faktus, gan ka zinas par faktiem

Plerddijurmi, pirmkart, ir fakti, kurus tie$i konstaté persona, kura veic
izmeklédanu. Otrkart, tie ir zinas par faktiem, kurus vél japierada. Treskart,
pieridijumi liet3 jau pieraditi fakti,™

Lai gan §1 viedokla piekritéjiem parmet, ka tie apvieno viend pieradijumu
jédziena pieradijumu procesualo un logisko nozimi, §1 raksta autors uzskata So
viedokli par visatbilstosako pieradijjumu jégal. Sada definicija, péc autora
viedokla, ir ari saskanota ar iepnieks doto pieradisanas definiciju.
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Kad kaut kas ir japierada, rodas divi jautdjumi: 1) kas ir japierdda, un 2) kada
veida, ar kddiem lidzek]iem to darit.

Pirmo jautijumu, kas lietd ir japierida, vésturiski ir pienemts apzimét ar
thema probandi.

Miisu dienis lietd pieradamo faktu un apstikju kopumu ir pienemts apzimét
ar jedzienu pierddiSanas prickSmets.

Pirmais jautajums, kurs, péc anglu juristu domam, ir janoskaidro abam pusém
pirms tas sak vikt pieradijumus un tiesai pirms ti sak lietas izmeklé3anu ir
jautdjums par pierddisanas priekimetu.”

Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 47.panta pasreiz ir noteikts, ka
krimindllieta pirmstiesas izmeklésani un iztiesa$ana pieradami §adi apstak]i:

1) noziedziga nodarijuma notikums (noziedziga nodarijurna izdari$anas laiks,

vieta, veids un citl noziedziga nodarifjuma izdariSanas apstak]i);

2) apsidzétd vaina noziedziga nodarijuma izdari$ana;

3) apstakh, kas ietekmé apstdzéti atbildibas pakapi un raksturu;

4) ar noziedzigu nedarijumu nodarito zaudéjumu radita kaitéjuma raksturs

un apméri.”®

S3 definicija péc bitibas ir tradicionala, kad ar pieradisanas priek$metu saprot
visu apstikju kopumu, kas attiecas uz nozieguma notikumu, apsiidzéta vainu un
sodu.

Thema probandi aptver visu to, kas attiecas uz apsiidzéta personu un
nodarijurmnu,

Krimindlprocesa likuma projekta 123.pantd, kurS saucas PieraddiSanas
priekémets, panta 1.daji ir paredzéts noteikt, ka pteradiSanas prickSmets ir visu
knminalprocesd pieridaimo apstiklu kopums un ar tiem saistitie fakti un
paligfakti. Sa panta 2.dajd ir paredzéts noteikt, ka kriminalprocesa pieradima
Kriminillikumi paredzéta noziedziga nodarijjumna sastiva esamiba vai neesamiba,
ki ari citi Kriminillikum3a un Kriminalprocesa likuma paredzéatie apstakli.®

No &idas pieradiganas prick$meta definicijas izriet, ka kriminallieta ir
jipierada ne tikai apstak]i, kas tiesi attiecas uz apstdzéta vainu un sodu, bet ar ar
siem faktiem saistitie fakti un paligfakti, ka arl citi Kriminalprocesa likuma
paredzéti apstakji. Pie tam $3 paSa panta 3.dala ir paredzéts noteikt, ka saistitie
fakti nav kriminilprocesa pieradamie apstakli, bet ar tiem saistiti un dod pamatu
izdarit secinijumu par pieradimajiem apstakliem.?®

Si definicija skaidri parida, ka bez faktiem un apstik]iem, kas ietilpst
pierddisanas priek$met3, kriminalprocesa ir jipierada ar1 tadi apstakji, kas ne uz
noziedzigo nodarijumu, ne uz apsidzéta vainu t3 izdariSani, ne an uz
apsiidzétajam piesprieZama soda veidu un méru tiesi neattiecas.

Uz otro jautajumu: kadi veida, ar kiddiem lidzekliem pieradit bijusds PSRS
tiesTbu zindtné un ari Latvijas kriminalprocesa lidz $im oficidli valdija viedoklis,
ka vis1 lietd pieradamie fakti un apstikl tiek pieraditi tikai ar kriminilprocesa
likumndogani paredzétiem pieradi$anas lidzekiiem.

Ki pieradisanas lidzekli Latvijas Krminilprocesa kodeksi paSreiz ir
paredzéti: Lecmeku, cietu$a, aizdomads turétad, apsadzéta liecibas, eksperta
atzinums, lietiskie pieradijumi, izmeklé3anas un tiesu protokoli, tehniskie
lidzekli un citi dokumenti.™
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Tatu vienlaicigi nenoliedzams ir fakts, ka kriminaliietu matenialos lidzas tikko
uzskaititiemn pierddijumiem ir atrodami arl daZadi rakstveida dokumenti, daZady
iesniegumu, izzinu, zinojurmu, telefonogrammu, slédzienu, aviZu izgriezumu un
citidu dokumentu veida, kurus pie kidas no pieradijumu lidzeklu grupam
pieskaitit var tikai nosaciti, un ari tiesu sédés daZkart puses un pati tiesa operé ar
pieradijumiem, kuri nav ietverti likuma stingri noteikta procesuala forma. Tagu
$ads stavoklis nenozimé, ka process tiek rupji parkapts un ignoréts.

Kai piemérus sadiem gadijumiem var minét, pieméram, to, ka, lemjot par to, ir
val nav pamats kriminallietas ierosiniSanai, ar procesuiliem pierddijjurniem vé]
neoperé, tipat ar procesuiliem pieradijumiem ne vienmér operé an tad, kad
pienem lémumu par personas aizturé$anu uz aizdomu pamata par noziedziga
nodarjjuma izdariSanu. Daudzi §idi pieméri misdienas ir raksturigi ari tiesas
procesiem tiedi tiesas zalé, ki, pieméram, jautajuma izlemSana par to, kidu
iemeslu dé&] kiada persona nav ieradusies uz tiesas sédi, pieteikto noraidijumu
izlem3ana, jautdjuma izlemSana par to, ir vai nav pamats tiesi nolasit kadas uz
tiesu neieradusds personas liecibas pirmstiesas izmekléSanas laikd, uz tiesu
leradu$as personas valodas zindSanu noteik$ana un daudzi citi fautajumi, kuros
tiesal ir japienem lémums, balstoties uz kaut ko citu, nevis uz procesuili
iegitiem un nostiprintiem pieridijumiem. Sadus apstikjus bieZi noskaidro ar
citiemn lidzekliem, ki tos, kas attiecas uz apsiidzéta vainu un sodu, kurus stingri
reglamenté likumdosana. Saji gadijumi ir runa par "pieradijumiem arpus
procesa” jeb ti saucamajiem brivajiem pieradijumiem.

Nosaukums brivais pierddijums nav autora 1izdomats, bet ir paremts no vacu
valodas, kur procesa teoriji ir pienemts pieradijurnus daiit Stremgbeweis un
Freibeweis®', kur Fretbeweis ir brivo jeb neprocesualo pieradijumu grupa.

Kaut gan, tapat ki daudzos citos pieradijumu teorjas jautdjumos, vienota
viedokja §aji jautijumi nav, misdienu Rietumeiropas valstis $3di neprocesuili
jeb brivi pierdadijumu, ja arfl nav tiedd veidd atrodami likumdoSani, tad to
eksistence vairs netiek apsaubita un tie ir definéti gan kriminalprocesa®, gan ari
civilprocesa™ zindtné un atsauces uz Sadiem pierddijumiem ir atrodamas ari
tiesas nolémumos™.

Apstiklu konstatéSanai, kuriem ir nozime nozieguma notikuma, noziedznieka
vainas un soda apméra, jeb ti saucamo vainas un soda jautdjumu izlems3anz
likums nosaka stingru pieradijumu vak$anas kartibu, $eit ir runa par stingro
pierddijumu, kas ir divkarsi ierobeZots:

1. Tas 1r ierobeZots ar likumigiem pieradisanas lidzek]iem, jeb
apsidzétajiem,  lieciniekiem,  ekspertiem, aculieciniekiem un
dokumentiem.

2. Sos pieradidanas lidzek]us drikst izmantot tikai péc precizi noteiktiem
noteikumierm.

Visus paréjos apstak]us tiesa péc pastivoSas prakses var izmeklét brivo
pieradijumu veida, tas nozimé jebkurd veida (ar aktiem vai telefonisku aptauju)
iegit parliecibu, pie tam daudzos gadijumos pietiek tikai ar parliecibu.®

Pieridisanas lidzekli kriminalprocesi ir, lal pieraditu apstiklus, uz kuriem
balstis nolemums par vainu un noziedziga nodarjjuma sekam (sods, soda mérs,
papildsods, biakus sekas), tie ir tikai liecinieki, eksperti, aculiecinieki un
dokumenti (td saucamie stingrie pieradijumi). Paréjo procesam nepeciedamo
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apstakjlu konstatéSanai (pieméram, pareiza apsiidz&td aicindsSana, apsiidzibas
uzradifana) tiesa ka brivos pieradijumus var izmantot visus citus pieradi%anas
lidzeklus, kuri tam var palidzét, pieméram izzinas no iestidém, liecinieku
piezimes, policijas pierakstus, datus vai apsiidzéto rakstiskus iesniegumus.*

Minhenes universitates kriminaltiesisko zinatnu katedras vaditajs Klaus Volk
uzskata, ka brivo pieradijumu pielietojuma apgabalu nosaka materidlo un
procesuilo tiesibu principiala atdaliana.”

Klaus Folks uzskata, ka brivo pieradijjumu process pastav izzina, tiesas
izmeklé3ani tikai procesuili nozimigiem faktiem un apelicijas procesa.®

Tatad procesuilie pieradijumi ir nepiecieSami, lai, pamatojoties uz tiem
konstatétiem faktiem, tiesa piemérotu matenialo tiesibu normas, bet ti saucamie
brivie pieradijumi ir nepieciedami, lai, balstoties uz tiem, procesa laika piemérotu
procesuilas dabas normas un parbauditu procesudlos pieradijurnus.

Brivie jeb neprocesuilie pierddijumi atskiras no procesuiliem pieradijumiem,
pirmkirt, ar to, kadus faktus un apstak]us ar tiem konstaté, tas ir ar savu
"pierddidanas priekSmetu" un, otrkart, tie atSkiras ar to, kada forma tie tiek
ietérpti, jeb ar tiem izmantotajiem pieradiSanas lidzekliem.

Ne %aja 1saji darbd, ne vispar principi nav iespéjams izanalizét visus
gadijumus, kad praksé daZ?adas valstis, taja skaita ari Latviji, tiek pielietots ta
saucamais brivo pierddijumu process, bet jau ieprieks citétais Klauss Roksins
(Claus Roxin) uzskata, ka brivo pieradijumu process tiek piemérots:

1. lai konstatétu faktus, kuriem ir tikai procesuila nozime, pieméram,
laikus, kad noskaidroti nozieguma notikums un noziegums, liecinieka
vecuma noteik3ana;

2. lai konstatétu faktus (arl materidli nozimigus)} citiem lémumiem, ka
spriedumi, pieméram, apcietiniSanas pavéles izdoSanai vai procesa
uzsaksanai.™

Péc autora viedok]a, brivajiem jeb neprocesuiliem pierddijjumiem ir
raksturigas sekojo3as pazimes:

5. Brivie jeb neprocesuilie pilerddijumi neattiecas uz kriminallietd
pieradamo faktu un apstak]u kopumu, ko tradicionali pienemts apzimét ar
pieradisanas priek$metu, jeb ti saucamajiem noziedziga nodarijuma
notikuma un vainas jautijumiem, bet tie atrodas arpus £1 apgabala.

6. Briviem jeb neprocesuiliem pierddijumiem nav obligata kriminalprocesa
noteikto pieradisanas lidzek]u forma.

7. Brivos jeb neprocesuilos pieradijumus izmantc faktu un apstakju
konstatésanai, kuriem ir procesuila nozime lieta.

8. Faktiem, kuri konstatéti ar briviem jeb neprocesualiem pieradijumiem ir
mazaka ticamiba, ki3 procesuzli konstatétiem, un tie biezi ir tikai
pienémumi lielikas vai mazakas varbitibas forma.

lepriek$ aprakstitie neprocesuilie jeb brivie pieradijumi un brivo pieradijumu
process ir Latvija lidz §im nepétita téma. Sads stivoklis ir lield méra sekas no lidz
§im valdijusas padomju skolas, kad tiesibu zinitné valdija tiesibu pozitivisms, un
sddi 1t k3 arpus procesa stdvoSi pieradijumi tika uzskatith par arkartas
gadijumiem, kadé&] tie par pieradijurniem netika atziti un lidz ar to tie netika pétiti
un aprakstiti. Neskatoties uz to, ka $adi pieradijumi procesa likuma pasreiz nav
definéti, tie ir pastavéjusi agriak un tiek izmantoti ari pasreiz, un pédéja laika lidz
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ar daZidu jaunu formu ievieSanu procesi $adu procesa likuma it ka neparedzéty
pierddijumu nozimei ir tendence palielinities. Ir skaidr jaapzinas, ka daudzos
gadijumos bez $adiem it ki drpus procesa atrodosamies pierddijumiem process
nemaz nav iespéjams, kadé] o tému, $adus pieradijumus un to, ko sauc par brivg
pleradijumu procesu, ir nepiecieSams nakotné vairak pétit un aprakstit.
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Non-Procedural Evidence or Free Proof at Criminal Trial

Summary

The present paper deals with the theory of evidence. It examines the topic
that has not been researched in Latvia until now: the nonprocedural evidence or
free proof at a criminal trial. The work considers the nature of nonprocedural
evidences or free proofs, pointing out in which way they differ from traditional
evidences, examining the features of these evidence as well as the sphere of
their application.

Traditionally, it is accepted to believe that one ought to indicate in the
criminal case all the facts and circumstances which relate to the criminal action,
the guilt of the mdividual and the penalty imposed. There is a convention to
designate this set of issues with the subject of evidence. To prove the facts and
circumstances that form the subject of evidence, the means of proof prescribed
for application at a criminal trial are employed. These evidences form the basis
for the application of material legal norms. Non-procedural or free evidences
differ from the said evidences in their subject of evidence and their means of
proof. The non-procedural evidences are used to elucidate the facts of procedural
importance for the case and they underlie the application of procedural norms. In
contrast to the evidences determined by procedure, non-procedural evidences
have no form strictly determined by law. That is why 1t has been chosen to call
them free proofs or non-procedural evidences.
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Nodoklu administrésanas procesu pilnveido$sana Latvija
Perfection of Tax Administration Process in Latvia

Anita Puzule
Rézeknes Augstskola
Atbrivosanas aleja 90, Rézekne, LV-4601
E-pasts: AnitaPuzule@inbox.lv

Stabilu un prognozéjamu nodokiju ienémumu nodro$iniSana nav iedomajama bez lab;
organizétas nodokJu administricijas darbibas. Saja sakard autore izvértéja Valsts
ienémumu dienesta atseviSku dalu darba efektivitati, veikto parbauZu rezultativitati,
sniegto konsultaciju atdevi un konstatéja, ka lielaka vériba tiek pievérsta kontrolém, nevis
darbam ar nodoklu maksatajiem pirmsnodok]u stadija.

Pétijurna rezultata autore piedava, parskatit VID tenitoriilo iestaZu darbibas novértésanas
raditajus, pilnveidot normativos aktus, ki arl VID lielaku véribu pievérst nodokju
maksataju saimniecickas darbibas analizei, lai savlaicigi atklat: to maksatnespéju.
Atsteguardi: Valsts lenémumu dienests, nodokju paradi, nodokJu administrésana,
tematiska péarbaude, audits

Pirmspievienosanas ekonomiskaja programmia viens no nodokju politikas
mérkiem ir nodroindt stabilus un prognozéjamus nodokju ienémumus,
samazinot iespéjas izvairities no nodoklu maksaanas [9]. Si mérka sasniegSana
nav iedomijama bez labi organizétas nodoklu administracijas darbibas. Galveni
nodok]u administricijas institiicija Latvija ir Valsts ienémumu dienests (VID),
kas administré visus nodok]us un nodevas.

VID turpina moderniziciju ar mérki pilnveidot nodoklu un muitas admimstracips
atbilsto%ai kapacitites sasniegdanai, lai spétu istenot valsts nedok]u un muitas
politiku, nodrodinot nodokju ienémumu pareizu ickasé$anu un valsts ekonomiskas
robeZas azsardzibu ar jespéjami zemikdm izmaksam un uzlabojot sniegto
pakalpojumu kvalitati, pildot savas funkcijas ta, lai tiktu attaisnota sabiedribas uzticiha
administrésanas godigumarn, kompetencel un taisnigumam.

Pétijuma mérkis ir 1zvertét nodoklu administracijas procesu lespéjamo
pilnveidoSanu nakotné, ki arl novértét, ki tas ietekmé nodoklu maksataju
labpratigu paklausanos nodokhem.

Pétijumi izmantotas statistiskas un ekspertu metodes ekonomika, ki ad
grafiskds datu apstrides metodes. Metodologiska rakstura jautdjumi risinati
atbilstosi Latvijas Republikas (LR} hkumdo$anas aktiem.

Péc Latvijas neatkaribas atgiisanas 1990.gad3, Finan$u ministrijas parraudziba
tika izveidotas divas organizicyas, kuru uzdevums bija valsts budZeta jenémumu
iekas@§ana:

Valsts finansu inspekcija (iek§zemes nodokju administrésanai);
Muitas departaments (muitas nodok]Ju, nodevu un starptautisko
tirdzniecibas nodoklu administrésanai).
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Nodoklu ickaseé3anas efektivitites palielindSanai, vienlaicigi samazinot
administré8anas izmaksas, 1993.gadid abas organizicijas tika apvienotas.
1993. gada 28. oktobri Saeima pienéma likumu “Par Valsts ienémumu dienestu”,
kurd nosaka, ka VID ir valsts parvaldes institiicifa, kas darbojas Finansu
ministrijas parraudzibd un nodrosina nodok|u maksitaju uzskaiti, valsts nodok]u,
nodevu un citu valsts noteikto obligito maksajumu iekasé$anu LR teritorija un uz
muitas robeZas, ki ari realizé valsts muitas politiku un karto muitas lietas [6].

VID struktira tika izveidota, balstoties uz funkcijim, nevis nodokju veidiem.
Lidz VID Modernizicijas projekta realizacijas uzsak$anai pastivéja divu limenu
strukturald organizicija: centrilais aparits un 33 ternitonalis iestades, kas
noteikto funkciju realizaciju veica péc teritoriala iedalijuma.

Uzklausot Eiropas Savienibas (ES) ekspertu ieteikumus, tika nolemts veidot
tris limenu VID nodoklu administré$anas sistému (1. attéls). Organizacija tika
veidota, lai izpilditu noteiktu misiju, tas ir, sakartotu nacionalos nodoklu likumus,
godigé un objektiva veida realizétu nodoklu ienémumu iekaséSanu un veicinatu
brivpritigu paklausanos tiem. S1 uzdevuma izpildiSana organizéta ta, ka tiek
skaidn identificétas galvenas funkcijas, paredzétas skaidras atskaites robeZas par
pilnvaram un noteikta atbildiba par dazadam operacijam.

VID generaldirektors
Centralais aparats
1. imenis
VID refionilas iestades
2. limenis
Nodoklu administrésanas nodalas
3. iimenis

L att. LR Valsts ienémumu dienesta tris [imenu orgamizatoriska struktira [12, 13].
Three Levels Managerial Structure of Latvia's State Revenue Office. [12; 13]

VID centrilais aparats veic stratégiskas planoganas, operativas vadibas un
metodiskd nodrosindjuma funkcijas. Regionalds iestides veic nodok]u
administréfanas un mutas funkcyas — plino$anu, apalizi, nodoklu kontroli un
uzraudzibu. Nodalam nodotas izpildes funkcijas, kas skar tie$i nodoklu
maksatiju — registriciju, apseko3anu, konsultéSanu, nodoklu parskatu un
deklariciju iesmiegsanu, ki arl nodoklu parddu piedzinu un kontroles darbu par
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atseviskiem normativo aktu pieméro$anas jautdjumiem. So funkciju izpilde
notiek klientu apkalpo3anas zalés.

ES vadlinijjas ir viens no faktoriem, uz ko balstas VID darbibas stratégija un
ikgadéjie ricibas plini. Muitas jornd ES vadlinijjas pastiv jau ilgiku laiku, bet
nodoklu administréana to izstride bijusi sareZfita, jo ES nodok]u administracijas
ir diezgan atskirigas.

Izstraddjot VID attistibas stratégiju, Latvija vadijis péc Niderlandes
pieredzes. Niderlandes nodoklu un muitas administricijas struktiira ir viena no
nedaudzajam pasaulé, kur viena iestadé apvienojas muitas un nodokju
administracijas. Bez Niderlandes tada veida struktiras vél darbojas Danya un
Kanada, bet citds valstls muita ir atdalita no nodokju administracijas, ka tas lidz
1993.gada beigim bija ari Latvija.

Niderlandes nodoklu un muitas administracija ir FinanSu ministrijas
sastivdala, bet Latvija VID atrodas tikai tis parraudzibd. Nodok]u un muitas
procesu apvieno$ana viena struktird Niderlandé notika 1988.-1992. gada
reorganizicijas laika. Ka organizatoriskais kriténjs tika izmantotas mérkgrupas,
izdalot: privdtos nodoklu maksatajus, kompanijas un lielas kompanijas. Pilsoni un
kompanijas, kuriem ir daridana ar muitu veido atsevidku mérkgrupu. Si
klasifikacija pastav ari vadibas vidéja limeni, tika izveidotas 5 privato nodokju
maksitiju nodalas jeb mérkgrupu direktorati, 2 nodaljas kompanijam (Ziemeju un
Dienvidu) un Lielo kompaniju nodala, muita. Nodaju paklautiba ir 101 birojs.
Meérkgrupu struktird nemta véra ari fiskdlo jautdjumu kartefanas sareZgitibas
pakdpe. SareZgitibas pakdpe pieaug no vienkar3am privatpersonu nodoklu
deklaricijam lidz |oti sareZgitam situacijam un nodoklu deklaricijam attieciba uz
lielajam kompanijam. Jaunas struktiras svariga iezime ir tida, ka dazadi nodok|u
veidi un darba procesi tika apvienoti vietéjd biroji. Katrd biroji atseviSkas
darbinieku grupas atbild par noteiktu klientu grupu fiskalo jautajumnu kirtosana,
Tas nozimé, ka nodok]u maksatijs griezas pie vienas darbinieku grupas un spgj
nokartot visus fiskiloes jautdjumus. Vietéjlem birojiem ir tiesi pieejami darbam
nepiecieSamie dati, un tas ir loti svarigi, lai visas nodoklu maksatiju letas
nokartotu atn un iespéjami labi. Tadejadi tiek samazinats nodok|u neiekasé3anas
nisks un ievérofami uzlabojas fiskala darba kvalitate [10].

Autore ugzskata, ka kopumi Niderlandes pieredzes parnemsana Latvijai ir
pozitivi vértéjama, tikai Latvijd VID vél nav tik augsti attistitas informacijas
tehnologijas.

VID sava stratégiskaja plani ir paredzéjis, ka:

likumiern un likumdosanas aktiem jabit lespéjami vienkirSiem un
preciziem, novérsot ar to interpreticiju saistito risku, jo nodokju sist€mas
vienkarSosana ir lidzeklis likumu brivpratigas ievérosanas uzlabosanai;
nodoklu administracijai efektivi jaisteno nodoklu politika un nodokiu
maksatijiem savlaicigi un precizi jasniedz visa nepiecieama informacija.
organizéjot seminirus un nodoklu maksatiju macibas;

jabiit noregulétim noteiktam attiecibam starp nodoklu administraciju un
nodoklu maksataju;

nodoklu administracijai jabit pietiekami helam pilnvaram, lai panaktu
nodokiu likumu ievéro$anu un panaktu nodoklu efektivu kontroli.
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Galvenais lidzeklis VID mérku un stratégisko plinu istenoSanai, lai
paaugstinatu VID darba produktivitati, uzlabotu nodoklu maksataju apkalposanu,
veicindtu labpratigu nodokju nomaksu un nodre$inatu nodoklu maksataju un
nodok]u maksZjumu kontrol&amibuy, ir informacijas sistémas (IS) izveide.

Nodok]u administracijai uzticétie uzdevurmi javeic kompetenti, vienveidigi,
efektivi visas VID teritoriilajas iestidés. Tas panikams tikai tad, ja nodok]u
administracija strada uzticigi un parkiecinati, labi kvalificéti un lojali darbinieki.

Pienemot darbi jaunus darbiniekus konkursa kartiba, ki viens no
galvenajiem prieksnosacijumiem ir augstika profesionala izghtiba (ekonomiska
vai juridiski). Sekmigi tiek izmantota prakse atlasit darbiniekus jau no esosas CV
datu bazes, kas ]auj ietaupit resursus un atrik aizpildit vakances.

Liela uzmaniba tiek pievérsta izglitibai un pasizglitoganai. Papildus
paimicibas cel]a iegiitajam zind3anam, darbiniekiem jaapmeklé vadibas organi-
zétie kursi, semindri un macibas ka nodokju administréSanas jautdjumos, ti ari
vadibas teonjd, psihologija, datorzinibis un svesvalodas.

Tikai pusei no visiem VID stradajo$iem darbiniekiem ir augstika izglitiba
(2. attéls), tapéc ir saprotama vadibas politika, kas virzita uz zinisanu limena
celSanu.

17%

B Augstika izglitiba
W Vidéja profesionala
50% Ovideja izghtiba |

2. att.  VID darbinieku iedalijums péc izglitibas. [13]
Enrolment of SRO Staff According to Its Education. [13]

Sakari ar VID regionalo iestaZu izveidosanu, darbinieki tiek parcelti no rajonu
nodok]u administré$anas nodalam uz regionalas iestades struktirvienibam, vai
otradi, tas radija satraukumu un nedrosibas sajitu VID darbiniekos. Apvienojot
vairdkas tenitorialds iestades, daudziem profesiondliem un zino§iem specilistiem
nav iespéjams turpinat darbu VID teritonialaja iestadé lielo attdlumu dé] lidz
refonalas lestades centram. Savukirt tas palielina persondla mainibu un
sadardzina transporta izdevumus, bet jaunu darbinieku apmaciba prasa vél
lielakus lidzeklu ieguldijumus.

VID rezultativitites raditajs ir kopéjie izdevumi uz jekaséto nodokiu 1 Ls, kas
laika perioda no 1998.gada lidz 2002. gadam ir samazindjusies no 2,7 santimiem
1998.gadi lidz 2,0 santimiem 2002. gada [11;13]. Absolitas summas §ie izdevumi
arl katru gadu samazinas. Si tendence kopumai ir vértéjama pozitivi, bet katri
gadijuma vél var meklét celus, ki nodokju administrédanu padarit l&taku. Sajas
summas neparadas otra 1zdevumu dala, ko sedz vznémumi, maksajot par jurista
pakalpojumiem, kas izskaidro nodokju likumdoSany, un tikai tad varétu izdarit
precizus secindjumus.
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Lai uzlabotu nodoklu maksataju apkalpoSanu, VID teritoriilajds iestidés
turpinas nodokju maksitiju apkalpo$anas zilu izveide ar mérki paitrinat klientu
apkalpo3anu — parskatu, deklaraciju, iesniegumu pienemsanu, izzinu izsniegsany,
ka ari nodok]u maksdtiju konsuité3anu. Lai novérstu iespéjamis k]iadas un
neprecizitites nodoklu aprékinisand un nomaksa, liela uzmaniba tiek pievérsia
nodok]u maksatiju informéSanai un izglitoSanai. Plasa informicija pieejama
Internet mijas lapd, tatu lielikajai dalai mazo un vidéjo uzpémumu vél nav
pieejami Intemeta pakalpojumi. Pieméram, 2002.gada VID teritonilas iestides
sniegu$as 298 tlkst. konsulticiju, ka arl organizéjusas 1 915 izghtoSanas
pasakumus - serminarus, diskusijas un leketjas u.c.[4]. Tas nozimé, ka vidéji katrs
nodok]u maksatijs ir sanémis divas konsultacijas. To var vértét daZadi. No vienas
puses, tas ir vértéjams pozitivi, ja konsulticiju rezultiti uzlabojas nodoklu
maksitiju informétibas pakipe un mazak bis klidu sastadot parskatus un veicot
uzskaiti. No otras puses tas liecina par sareZgito nodokju aprékinaganu, dazidu
normativo dokumentu pretrunigu traktéSanu. Ir gadijumi, kad nodoklu
admimistracijas struktiirdis nav vienadas izpratnes par nodoklu likumndoSanas
pieméro$anu, jo nodoklu likumi tiek bieZi groziti, ir sareZfiti un bez papildus
skaidrojumiern tos nevar izprast un pareizi piemérot nodok|u aprékinasana.

Lai kontrolétu, atklatu un savlicigi novérstu izvairi§anos no nodoklu maksasanas,
ka ari, lai raditu informacijas héz par nodokju maksataju, nosakot paaugstinitas riska
zonas uznémejdarbiba, tiek izmantoti daZadi kontroles veidi. Viens no nodokju
kontroles veidiem ir tematiskas parbaudes, kas ir nodok]u administracijas parbaude
par atseviSku nommativo aktu ievérodanu, atseviSku gramatvedibas dokumentu
parbaudi, salidzinot tos ar darfjumu partneru gramatvedibas informaciju, k3 ani cita
veida pirbaudes. Tematisko parbauzu témas pastavigi tiek aktualizétas un
pinveidotas saistibd ar ekonomiskajam aktivititémn uznéméydarbihd, kur pastiv
vislielakais risks, ka nodokli netiek aprékiniti un maksati pilnd apméra. Lielika
vériba tiek pievérsta pievienotis vértihas nodokla maksatafiem. 2002. gada VID
darbinieki veikuSi 90 851 deklaraciju ticamibas parbaudes 18 954 nodokju
maksatajiern jeb 38% no kopég ar plevienotis vértibas nodokl apliekamo personu
skaita. Ticamibas parbauzu rezultiti VID darbinieki nodokju maksitipem veikus
gadus kontroles pasikumus: kontakt&usies ar 2 819 nodokju maksatajiem, papildus
dokumenti pieprasiti 1 209 nodok]u maksatafem, 917 nodoklu maksatijiem velktas
apsekoSanas saimnieciskas darbibas veikSanas vietis, 855 nodoklu maksatijiem
veiktas temnatiskds pirbaudes. ParbauZu rezultiti wzlikti administrativie sodi 28,4
tikst. Ls apméra [13].

Nodoklu audita rezultata tiek aprékiniti papildu nodok]i, kas veicina konkurences
izkroploSanas novérSanu attieciba pret godigapem nodokju maksatajem. Audits ir
plaga uznémuma finandu parskatu un citu gramatvedibas dokumentu parbaude ar
meérki parliecinities, vai nodok]i aprékiniti pareizi un parskaititt budZetd noteikta
termma. Veikto auditu rezultati, 2002, gadi papildus aprékinati maksajumi budZeta
211,4 mili. Ls. Viena rezultativd nodokju audita vidéji papildus aprékinati maksajumi
budzetd 137,7 tikst. Ls [13]. Tomer jaatzimeé, ka no papildus aprékinitajim summam
tikai ~ 25% tiek saviaicigi iekaséti budzeta.

Audita rezultata papildus aprékinito maksijumu apméru ietekmé likuma “Par
nodokliem un nodevam” un citos nodok]u likumos noteiktd soda naudu
piemérosanas kartiba. Pamatnostidnes neodokju un nodevu sistémas attistibal,
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attiecibd uz sodu sistému paredz, ka biitu jalevies elastigaka un stimuléjosa sodu
sistéma, nosakot optimalus soda naudas apmérus, kas bitu adekvati
konkrétajiem nodoklu likumu parkdpumiem [3]. Autore piekrit $3das sodu
sistémas izstradei. Atbilstodi eso3ajai nodoklu likumdosanai, paredzéts piemérot
soda naudas no 100% lidz 200% no papildus aprékinitis nodoklu summas
kontroles rezultiti. Uznémumu var sodit ari tad, ja parkapums radies kjiidas dé]
vai likuma neizpratnes dél, un pat tajos gadijumos, kad k]idu atklajis pats un to
uzradijis nodoklu administricijai. S3das situdcijas rodas tapéc, ka nodokju
administratoram ir svarigi, lai kontrole biitu rezultativa, bet nav svarigi 1izvértét
parkdpuma rasands apstdk]us un td smagumu, un §is darbinieks neatbild par
papildus aprékinato nodokju un soda naudas iekasé3anu. Autore iesaka VID
veikto parbauZu rezultativititi novértét ne tikai péc papildus aprékinitajam
summam, bet arl péc budZeti samaksatajam.

VID vajadzétu piedavat nodok]u maksitdjiem sadarbibu agrinai riska zonu
identificéSanai, uzdodot kontroljautijumus, kun izstradat: pamatojoties uz audita
rezultitu analizes datiem. Sada veida atklitu darbibas sféras, kas nodoklu
maksitajam var radit nodok]u risku, un lidz audita uzsik$anai novérstu klodas
nodoklu aprékines un samaksitu budZeti visus nepiecie$amos nodoklus.

B Citi nod.

M Akcizes nod.

OUzpnémumu
1en.nod.

Oledz.ien.nod

M Pievienotas
vértibas nod.

B Sociilas
apdr.iem.

01.01.2000. 01.01.2001. 01.01.2002. 01.01.2003.
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3. att. BudZeta maksajumu paradu dinamika Latvija no 2000.-2003.gadam [1; 2]
Dynamics of the Budget Payments’ Debts in Latvia in 2000-2003 [1; 2]

Ki negativs moments jamin tas, ka saskand ar VID Ricibas planu, tiek planotas
tematiskas parbaudes uz vienu nodald stradijoSo darbimeku, un tas ir viens no
riditaifiem VID teritorialo jestiZu darbibas izvértésanai. Sada veida kvantitativa
sacensiba pazemina darba efektivitdti, jo netiek nemtas vérd kvalitativis vértibas,
proti, darfjurmnu ekonomiskas biitibas 1zzindsana un nodoklu aprékind$anas pilniguma
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1ZvértéSana. Autore iesaka, VID Centrilajam aparatam tentorialo iestiZu darha
efektivitites novértéSanai nenemt véra kvantitativos raditajus.

Statistikas dati rada, ka vidéji pasaulé nodok]i tiek iekaséti 85-90% apméri no
paredzétas summas. Latvija uz 01.01.2003. nodok]u pariddu summa sastada 387 7
milj. Ls, kas ir 24,2% no 2002. gada kopbudZeta nodoklu ienémumiem un &
summa tikai 2002. gada beigas saka mazliet samazinaties.

Vislielakie ir pievienotis vértibas nodok|a paradi, kuri ar katru gadu pieaug.
Sociilds apdrofindsanas iemaksu, iedzivotaju ienikuma nodok]a paradiem ir
tendence samazinities (3. attéls). Tas liecina par nepilnibam nodokju piedzinas
darba val maksatnespéjigu uznémumu paradu palielinaganos.

Nepaklausanas nodokju labpratigai nomaksai varétu biit dazidu iemesiu dé|:
sarezgita nodokju sistéma, kas apgritina nodokla aprélindZanu un
nomaksu;
sareZgita un nekompetenta administrésana, kas prasa lielu laika patérinu
neskaidro jautdjumu noskaidrosanai;
nodokli netiek maksati, jo raZotiji vai pakalpojumu sniedz&ji giist mazus
ienakumus un nodok|u likmes ir augstas.

Lai sekmétu labpratigu paklausanos nodokjiem, vispirms biitu valstiska

mérogi jaanalizé iepriek3minétie nepaklauianas iemesli.

Talak izvértésim VID piedzinas dalas darba efektivitati. Saskapa ar likuma
“Par nodokliem un nodevim” 15.panta l.dajas 1., 2.punktu, katra nodok]u
maksitaja pienikums ir aprékinit maksijamo nodoklu summas un noteiktajos
terminos un pilnd apméra nomaksit tis budzetd [5]. Tomér dazadu subjektivu un
objektivu iemeslu dé] aprékini netiek veikti pilnigi un maksdjumi izdariti
savlaicigi, k3 rezultatad izveidojas nodokju paradi. Otrs nodok]u paradu raSanas
veids ir nodokju audita aprékindtis un 30 dienu laikd no nodoklu administréacijas
lémuma sanem3anas dienas, budZeta kontos neiemaksatas summas. Vel radusas
paradu summas tiek palielinatas par nokavéjuma naudu un Latvijas Bankas
noteikto refinansésanas likmi par katru nokavéto dienu, ja valsts vai padvaldibu
budZets nodoklu maksajumu nav sanémis piecu darba dienu laika péc maksajuma
termina iestaSanas. Nokavéjuma naudas un pamatpardda pabelinzgjuma naudas
aprékins ir sareZgits priekd nodokju maksitdjiem un tipéc neapzinati paliek
nesamaksdta pamatparida dala. It sevidki sareZgits nokavéjuma naudas un
pamatparida palielindjuma naudas aprékins ir nodoklu paradiem, kad piedkirts
samaksas termina pagarinajums. VID vajadzétu lielaku véribu pievérst &
jautajuma izskaidroSanai.

Lai noteiktu nodokl|u paradu iekasésanas iesp&jamibu, autore analizé nodoklu
parddu struktiru (4. attéls).

Uz 01.01.2003. palielinajis nodoklu parddu apjoms, kuru piedzidanas varbiitiba
Ir zema vai, kurl vispar nav piedzenami. Tas liecina par to, ka nodoklu
administracijas institicijas maz uzmanibas velta uznémumu saimnieciskas darbibas
analizei, to attistibas tendencém. No visiem nodok]u parddiem uz 01.01.2003.
52,3% 1 aktuilie nodoklu parddi. Analizéjot reali piedzenamo aktivc paradu
summas attiecibd pret kopéjam budZeta maksijumu paradu summam, var secinat,
ka tie uz 01.01.2002. sastida 17,1%, bet uz 01.04.2003. — 14,1% no kopéjas paradu
summas [B8]. Tads neliels parddu ipatsvars attiecas maksatnespéjigiem
uznémumiem, kuri veic saimnieciskc darbibu un ir aktivie maksataji. Pastav
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jespéja, ka aktivo parddnieku vidd ir uznémumi, kuri neveic saimniecisko darbibu
vai ilgstodi nekarto savas saistihas, un kunem pastdv maksdtnespéjas pazimes.
Autore lesaka VID teritoriilajdim nodaldim lielaku véribu pievérst nodokju
maksatiju saimnieciskas darbibas analizei, lai savlaicigi atklatu to maksatnespéju.
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4.att. Nodok]u parddu struktiira péc nodok]u maksatija statusa [1; 2].
Structure of Tax Debts According to the Taxpayers' Status. [1; 2]

Saglabajoties bhitiskiem par@diem, kurus likuma noteiktaja kartibd VID ir
tiesthas piedzit, aktivizéjies piedzinas darbs. 2002. gadi veiktas 218 605 piedzinas
darbibas, ka rezultita piedziti 97,7 mily. Ls, kas ir par 6,36 mil). Ls jeb 7% vairak
neka 2001. gada [8].

Pirms bridindjuma véstules izsiitiSanas nodokju parddniekiem, nodoklu
paridu piedzinas darbiniekiem jianalizé un jdizvérté galvenie nodok]u paradu
ra$an3s iemesl. Ja nodok)i netiek samaksati paredzétaja termind, tad vispirms
tiek izsiitita bridindjuma véstule, péc tam sagatavots lémums par inkasacijas
uzdevumu nodosanu kreditiestadei vai iznemta skaidrd nauda no juridisko
personu kases un beigas vérsta piedzina uz mantu. Visefektivakais un Jétikats
pledzinas panpémiens ir atgadindjumu, pazinojumu un bridindjumu izsidtidana
nodok]u maksatajiem, ki rezultiti 2001.gada iekaséti 74,5% no piedzitajam
paradu summam un 2002.gada 71,8% [7].

Nodoklu administracijas darbibu ietekmé ari aréja vide ar augstu nenoteiktibas
pakipi, jo nav izveidota stabila un pilniga ikumdoganas sistéma, ta nemitigi mainis
vai tiek pilnveidota. Pastav nodokju maksataju migraciya no vienas VID teritorialas
lestides uz citu, nomainot uzpémuma juridisko adresi vai fiziskas personas dzives
vietuw. Daudzi uznémurmi tiek pieregstréti ar mérki veikt atseviskus darfjumus, tie
nav izveidoti darboties un maksat nodoklus, tipéc nav atrodamas amatpersonas vai
wznémurmni, kas pieregistréti uz neesosu adresi. LR Uzpémumu registrs (Komerc-
registrs) registré uznémumu reorganiziciju, grozijumus statitos (pamatkapitila
apjoma izmainas, Ipasnieku mainu u.c.) bez VID izsniegtas izzinas par nodoklu
saistibu neesamibu. Eso$d likumdosana 33das izzinas iesnmiegianu nosaka tikai
uzpémuma likvidacijas gadijumi. Autore iesaka izdarit grozijumus normativajos
aktos attieciba uz uzpémumu parregistricijas un reorganizacijas kartibu, nosakot,
ka uznémumu reorganiziciju un grozijumus statitos LR Uznémumu regfistrs
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{Komercregistrs) registré, ja tiek iesniegti attiecigie dokumenti un nodokly
administricijas izsniegta izzina par nodok]u saistibu neesamibu.

Nodok]u likumdo$ani nav definéti jeédzieni “fiktivs uznémums” un “fiktivas
darbibas” un lidz ar to nav seku uznémumu apzinatai sadarbibai (ar meérki
izvairities no nodok]u samaksas) ar §idiem partneriem. Tas ir aktuili, iesniedzot
pieprasijumus parmaksu atmaksai no budZeta. Tikai likuma “Par pievienotas
vértibas nodokli” ir noteikts, ka jaseko, lai darfjuma partneris biitu ar pievienotis
vértibas nodokli apliekama persona veicot priek&nodokla atskaitijumus. Tomér
arl ar pievienotis vértibas nodokli apliekama persona var bt “fktivs
uznémums”, kas veic “fiktivas darbibas”

No ieprieks veiktd pétijuma par VID darbibas raditajiem, jasecina, ka arvien
liela loma tiek pievérsta kontrolei, nevis darbam ar nodokju maksatajiem
pirmsnodokju stadija. Organizétie bezmaksas pasikumi nav tik efekiivi, lai
nodoklu maksatajs varétu orientéties sareigitaja nodoku sistéma un pie tam par
vienu un to padu jautdjumu gnieZoties pie daZidiem darbimekiem var sanemt
pretrunigas atbildes. Mutiski un pat rakstiski sniegta konsulticyja nav
pieradjums nepareizai nodok]u aprékina$anai, jo pamats ir likums, Ministru
kabineta noteikumi un VID metodiskie noradijurm. Lai paangstindtu nodekju
maksitiju informétibas limeni par nodoklu aplik§anas jautdjjumiem, VID
nepiecieams izstradat un izplatit vienkirSus metodiskos noradiwmus par
parskatu un deklardciju aizpildisanu.

Uzlabojot nodoklu administracijas darbu, palielindsies kopbudZeta iemaksato
nodokju summa, un attiecigi samazindsies budZeta deficits.

SECINAJUMI

1. Nodoklu administracijai uzticétie uzdevumi javeic kompetenti, vienveidig,
efektivi visds VID teritoridlajas iestiddés. Tas pandkams, ja nodokiu
administricija strada uzticigi un parliecinati, labi kvalificéti un lojali
darbinieki, tipéc pienemot darbi jaunus darbiniekus liela uzmaniba tiek
pievérsta izglitibal un pasizglitosanai.

2. Lai paitrinitu nodoklu maksatiju apkalposanu, ki ari to konsulté&$anu, VID
teritorialajas iestidés izveidotas nodoklu maksitiju apkalpo3anas ziles.
Liela uzmaniba tiek pievérsta nodokju maksatiju informé&sanai un
izglitoSanai. Plada informécija pieejama Internet mdajas lapd, tau lelakajai
dalal mazo un vidéjo uznémumu vél nav pieejami Interneta pakalpojumi.

3. Veikto auditu rezultiti, 2002.gadi viend rezultativi nodoklu audita vidép
papildus aprékiniti maksdjumi budzeta 137,7 tiukst. Ls. Tomér jaatzimé, ka no
papildus aprékinatajam summam tikai ~ 25% tiek savlaicigi iekaséti budzeta.
Auditos papildus aprékinatis maksijumu summas ir atkarigas no piemnérojamas
sodu sistémas, kur netiek nemti véra parkapuma raSanas apstakli un ta
smagums. Autore iesaka VID veikto auditu rezultativitites novértéSani nemt
vérd ne tikai papildus aprékinitdas maksajumu summas, bet arl budZeta
samaksatas. VID vajadzétu piedivat nodokju maksatafiem sadarbibu agrinai riska
zonu identificé8anai, lai lidz audita uzsik$anai novérstu klidas nodoklu aprékinos
un samaksitu budZeti visus nepiecielamos nodokjus.
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4. Saskani ar VID Ricihas planu, tiek plinotas tematiskas parbaudes uz vienu
nodald stradajoSo darbinieku, kas pazemina darba efektivitati, jo netiek
nemtas veéra kvalitativis vértibas, proti, darijumu ekonomiskis biitibas
izzindana un nodoklu aprékind3anas pilniguma izvértésana. Autore jesaka,
VID Centrilajam aparitam teritoridlo iesti?u darba efektivitites
novértésanal nenemt véra kvantitativos raditijus.

5. Statistikas dati rada, ka vidéji pasaulé nodok]i tiek iekaséti 85-90% apmeéra
no paredzétis summas, bet Latvija — 75% apmeérd. Par to liecina liela
nodok]u paradu summa, kas uz 01.01.2003. sastida 387,7 mil). Ls, kas ir
24,2% no 2002.gada kopbudZeta nedok]u ienémumiem un & summa tikai
2002 .gada beigis saka mazliet samazinaties. No visiem nodok]u parddiem uz
01.01.2003. 52,3% ir aktualie nodok]u paridi. Analizéjot reali piedzenamo
aktivo paridu summas attiecibd pret kopé&jam budfeta maksdjumu paradu
summarn, var secinat, ka tie uz 01.01.2002. sastada 17,1%, bet uz
01.04.2003. — 14,1% no kopéjas paradu summas. Pastav iespéja, ka ari aktivo
paradnieku vidd ir uzpémumi, kuri neveic saimniecisko darbibu vai ilgsto$i
nekirto savas saistibas, un kuriem pastiv maksatnespéjas pazimes. Autore
iesaka VID teritorialajam nodajam lielaku véribu pievérst nodoklu maksatiju
saimnieciskis darblbas analizei, Iai savlaicigi atklitu to maksatnespéju.

6. Aktivizéjies piedzinas darbs, 2002. gadd veiktas 218 605 piedzinas darbibas, ki
rezultatd piedziti 97,7 milj. Ls, kas ir par 6,36 mil). Ls jeb 7% vairdk neka
2001. gada. Visefektivikais un l5tikais piedzinas panémiens ir atgadinijumu,
pazinojumu un bridindjumu izsitiSana nodoklu maksatifiem, k3 rezultati
2001. gadi iekaséti 74,5% no piedzitajam parddu summam un 2002. gadi 71,8%.

7. Nodok]u administracijas darbibu ietekmé ari aréja vide ar augstu nenoteiktibas
pakapi, jo nav izveidota stabila un pilniga likumdo&anas sistéma. Autore iesaka
izdarit grozijumus normativajos aktos attiecibd uz wzpémumu parregistracijas
un reorganizacijs kartibu, nosakot, ka uznémumu reorganiziciju un
grozjumus statiitos LR Uznémumu regnistrs (Komercregistrs) registré, ja tiek
iesniegti attiecigie dokumenti un nodokju administracijas izsniegta izzina par
nodoklu saistibu neesamibu. Tapat nodolkju hikumdoSana nav definéti jédziem
“fiktivs uznémums” un “fiktivas darbibas” un lidz ar to nav seku uznémumu
apzinatal sadarbibai ar $adiem partneriem.

B. Organizétie bezmaksas pasikumi nav tik efektivi, lai nodokju maksiti)s
varétu orientéties sareZgitaja nodok]u sistéma un pie tam par vienu un to
pasu jautdjurmnu var sapemt pretrunigas atbildes. Lai paaugstinatu nodokju
maksatiju informeétibas limeni par nodoklu aplik3anas jautajumiem, VID
izstradat un izplatit vienkar$us metodiskos noradijumus par parskatu un
deklardciju aizpildisanu, ki ari nokavéjuma naudas un pamatparada
palielindjuma naudas aprékinasanu.
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Perfection of Tax Administration Process in Latvia
Summary

During the EU pre-accession process Latvian government as one of taxation
policy's perfection objectives has chosen the task of ensuring stable and
foreseeing tax revenues at the same time declining opportunities for avoiding
from tax payments. Fulfilling of the objective asks for the well-organized
activities of tax administration.

While determining opportunities for the perfection of tax administration
process the author has evaluated work effectiveness of some departments in
State Revenue Office, results of carried out inspections and effect of consulting
work.

As the result of research the author has come to conclusion that greater
attention is paid to the control, but not to the work with taxpayers during the
pre-taxation stage. In order to create interest for the taxpayers to pay taxes with
free-will and to perfect tax administration process, the author has made such
proposals: to review indicators for assessing the work results of SRO regional
structures, to perfect legislation acts, to pay greater attention to the analysis of
taxpayers commercial activities in such way discovering their insolvency just in
time.
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(Q6ocHOBaHHE METON0B onpencyJieHH NOPONOBBIX
3HA9YE€HAH YKOHOMHYECKOH 6e30IacHOCTH HA

IIpHEMEPE IPakKIaHCKOR aBHAIIHH

Ekonomiskas drosibas sliekSna nozimju noteikSanas
metozu izstrade péc civilas aviacijas piemeéra

The Substantiation of Methods of Determination
of the Economic Safety Threshold Values
on the Example of Civil Aviation

I'amana Posa
SIA “Balthem Ltd.”, nupexrop ne dhrAancamMm
Krustpils iela 15, Riga LV-1073
E-mail: galina@balthem.lv

Jawuan cTares BeimonHeHa Ha TeMy “OGocHOPaHHe MeTONOP oOINpelelleHHs NOPOroBBIX
JHAYEHHA 3PKOHOMHYECKOH O©Oe30macHOCTM HAa mNpuUMepe Ipaxnanckod asvaud” OHa
noceAllleHa npofneme KONMHYECTBEHHOH ONEeHKH MOPOrOBLIX 3IHAYEHWH SKOHOMHYECKO#H
6€30MaCHOCTH KAK BaXkHeimed dyHKIMH rocyiapCTBEHHOR RIACTH.

B crathe pekoMeHI0BaHE H 060CHOBAHE METOINHYECKHE IOIX00b! H pa3paboTaHbl MOIENH
I ONpeeIeHHR [OPOTrOBOr0 3HAYEHHM JIKOHOMHYECKOR Oe30MacHOCTH Ha NpHMepe
IPAXIAHCKON ABHALIHH.

[IpakTHYECKAd 3HAYHMOCTL 3aKTIOMAETCH B CO30aHHH OOOCHOBAHHEIX METOIHYECKHX
TMONOKEHHH, KOTOphle MO3BOAAKT OTPAaciChbiM OpraHaM YIIPDABTCHHA H OPEONPHATHAM
TPAXIaHCKOH aBHAWKH MPGBONHTE OLIEHKY H KOHTPONb SKOHOMHYECKOH 6e30NacHOCTH.

Knroweavie cnosa: IKOHOMMUYeCKas, Ge30lacHOCTb, MODOTOBLIE, 3HAYEHHA, TPaXRIaHCHasd,
ABHATMH

Si raksta téma ir “Ekonomiskas drosibas sliek$na nozimju noteik$anas meto3u izstrade
péc civilds aviacijas pieméra” Raksts ir veltits ekonomiskds drosibas sliekSpa nozimju
kvalitativai novértésanai, kas vienlaicigi ir ari ka viena no svarigakajim valsts varas
funkcijam.

Dotaja rakstd ir rekomendétas un pamatotas metodiskas pieejas, ka ari izstradati modeli,
lai noskaidrotu ekonomiskas droSibas sliek$na modela nozimi péc civilds aviacijas
pieméra.

Praktiskais pielietojums ir $ids: pamatotu metodisko rekomendaciju izstradasana, kas
lautu nozares parvaldes institicijam un civilas aviacjas uznpémumiem vEértét un kontrolét
ekonomisko droibu.

Ilocranoeka 3aJa4H H 135160]) METOIa IJIH OlIPCHENICHAA 1I0POTOBLIX 3Ha4€HAR
HHIHKATOPOB SKOHOMHYECKOR 6Ge30macHOCTH JNONMXEHLI OCHOBRIBATHCA Ha
onpefleicHAH  9TOH KaTeropHH, MeCTd H B3dHMOCBA3H €€ 3JIEMEHTOB H


http://balthem.lv

318 Sociilds zindtnes. 665. séjums

XapaRTepHCTHK B €IHHOR MHOTOypoBHEBOA cucreMe. [IpA 3ToM HeobxonmMo
BLIIETATL 0COGEHAOCTA 3TOH CHCTEMEI, ARIAIONIASCH «ONOPHLIMH» TIPA3IHAKAMM
1A BbIGopa HanboJiee aneKBaTHOro MeTofa pemeRnd 3aladd. C 3TAX MO3AOWi
BaXKHO NOCMOTPETH Ha 3KOHOMHYECKYIO 6e300acHOCTE OTPACAH KakK COBOKYIHOCT:
H B3aAMOJIEACTBHE €€ XapaKTepPHCTHR M0 BCEM 3BEHRMM OTPACcIH.

eficTBRTEMBHO SROAOMAYECKAA CACTEMA TPARIAACKOR ABRAIAH COCTOHT H3 COTEeH
XOINHCTECHARIK CYOHEKTOB — ABHAKOMIIAHHNA, a3pOIOPTOB, areHICTs, 3aBOI0B, OEHTPOR
TEXHHYECKOrO OOCTYXKHBaHES BOSOYIIHBIX CYEOB B TJI. B pHEHOYHOA SKOBOMHKe
TIPOHABOCTRCHARIE  €HAANLI, CYMECTEYIEE B pPaliH9HBIX  OpPraHH3AnBOHHO-
MpaBoOBbIX (POPMAX ODPraHM3YIOT CBOI0 IEATENHHOCT: B VCIOBWIX HEONpeNeNeHHOCTY,
HemnpeNcKasyeMoctd. Bee 910 BhIBENo Ha mepBb TaH NpoGieMy KOIAYECTBEHHBIX
OIEHOK XapaKTEPHCTHRK SKOHOMHYecKor GezonacHocTH. C IT0H TOYKH 3peHms, BLEHO
YUMTHIBATE  XAPAKTEDHCTHKY  SKOHOMHEUECKOH — Ge30macHOCTH  TpeIupRATHA:
«3KOHOMHYECEaA (E30MacHOCT: NPENIPHITHI — 3T0 TAKOE COCTOfHME XO3MACTBEHHOTD
cyOLeKTa, OpHE KOTOpoM OH OpH HamOonee SdeKTHBAOM  ACTIONL30BAHHM
KOPNOPaTHBHLX pecypcobB MOOHBAETCY TNpeNoTBpamleHnd, oCialiieAHs WIR 3aNATL] o7
CYILIECTBYIONEX OMACHOCTEH M YTPO3 AUTH JDYIMX HelpEOBANEHALX OOCTOATENECTE H B
OCHOBHOM o0ecrieurBacT NOCTEKEHHE Nelell OH3HeCA B YCIOBAAX KOHKYPEHIMH H
XOMACTBEHRONO pHCKa» [5]. 310  onpeneneEde BaXHO NI OIyuad, EOMa
PACcCCMATPHBACTCH He TOJIREC OTRETLHOE ABHANDPENIPHATHE, HO H BCA HX COBOKYIHOCTE, B
YACTHOCTH, B PaMKAX OTpaciiH. [Orma IS TPAXKIAHCKOH ARHAMAH SKOHOMAYECKYI)
6e30NacHOCTL MPENCTAaBHM KAK BbIMRNCHAES, NPETOTBpAMIEHAe ONaCHOCTEH M YIPO3.
HCTIONE30BAHAE  KOPTOPATHBARI PECYPCOB B HENPENBAICHHLIX CHTYAOEAX JUIN
HENONYIIEHAS HEeBOCTINHAMON0 ymep6a, NMpHESTHE PHCKOBLIX pemenAd, Goppba ¢
ROHKYPEHTaMH H T.I, — 3T0 CO3aHHe YCIOBHA I/ JOCTYIREHHA CIparermuecknx nenep
IpEUIPHHHMATEILCTBA,  O0ECTIeYeHAs  YCTOHYHMBOTO,  MATEHCHBHOIC — DasBHTHA
ABHANPENNPHATHHA H OTPACIH B IIETOM.

OyesAgHo, YTO 0% OOecedeHHd SKOHOMAUECKORA 6e30MMacHOCTH CHCTEMEI 1o
HepapxXAYecKHEM YPOBHAM HEOOXOIHMO ONpPeNelHTh I Aee DOPOrOBLIE 3H3YEART
HEOMKATOPOB H MeTOoOhl WX pacueTa, B KauecrBe OCHOBHBIX WHJIHKATOPOB
IKOHOMHUECRKOH 0€30IacHOCTH T'PaxkIaACKOH ABMANAH KAl [ACCAHPCEOrO BHIA
TPAHCIOpTa MEEXIYTOPONHEro Co00Mennd ObUTR ONpeleIeHb]; NACCARNPooHOPOT H
NMEPEBO3KH  MACCAMHAPOB. JTH TOKa’laTeld XAPaKTepH3YIOT NesTelbHOCTh
TPaXIaHCEO# aBHAIIMH H KK [010TPAciH B CHCTEME TPaHCNOPTa.

Ilnx obocHOBAHFMA MNOPOTOBBIX 3HAYEHMA Ha KamIOM BHIe TPaHCNOPTa
ACTIONL3YIOTCA CHNelHATbHbIE MeTONBl W MeTONHKH. KpHTAYecKoe cocTosiHHe B
ofkeMaX TIEpPEPO30K MPENoNpene/meTr KPHTHYECKOe YHCIO NPENIpPHATHRA,
OTPHIATENBHO RIHAET Ha HX (PAHAHCOBO-3KROHOMAYECKOEe COCTOfSHHE. [losToMy B
CIydasx NpHONMDReHHs TNPOTHO3ABIX 3JHAYEHHH [IOKA3aTelied  COIAAIBHO-
3KOHOMHYECKOr0 Ppa3BHTHA OTPac K TOPOTOBOMY YPOBHIO 3EOHOMHUECKOR
6€30NaCHOCTH, Heo(XONMMO [IpelyCMaTpUBarh NMpOBeeHHe aHamH3a (parTopos,
ONpeNeMMAX [OKA3aTeH pPa3BHTAZ TPaXIAaHCKOH aBPALBH., 2TH (HakTopE
IOJUAHEI 6EITE CIPYTIITAPOBAHE] [0 CTENeHH HX BIHAHHA, H [0 HX YIPARIBIEMOCTH
co cropoHnl defepanbieX ((DakTOpEl BHEIUHEH CpEObl) H OTPAaci€BLIX OPraHOB
(BHyTpHOTpacieBrie akTopnl) ynpaBleHns. TakuMm o6pajoM, MeTo/Bl pemIeHHd
3afagd  onpefeNeRHs [IOPOTOBLIX 3HAYEHHE  [OJAMHbLl [peXyCMaTpuBarh
BO3MOKHOCTL AHATH3A H YY€Ta BN (PakTOpOB HA YPOBEHE HHIIHRaTOPOB.
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Ha ocHOBe BBIMIEA3NTOKERAHONO MOXHO COPMYJIHDOBATE MOCTAHOBKY 3aJady
onpeneTeRnd N0POroBLIX 3HA9eHHH SKOHOMAYECKOH 6e30NacHOCTH rpaxIaHacKon
apAallEH CIEeNyIomHAM 00pa3oM: «ONpeNeHTh NOPOToBhE 3HadeHmi o ofbeMHEIM
JOKa’aTelaM I8 PalIAYHBEX HEepapXHUYeCKHMX YPOBHEH OTpPaciid, HCXONA W3
yCIOBHA COXPaneHAs NEJOCTROCTH BO3INYIIHOIO TPAHCTOPTA KaK  OTpaci
HANROHAILHOA SKOHOMHKH, HEJONYIEHHA I Hee HEBOCHOJHAMBIX IIOTEDH,
obeciedeHHS H VIORITETBOPEHRA CIOPOCa HAacelleHds B aBHATPaHCIOPTHOM
obcryRmuBaEEA (OpeXne BCero B  perMomax  co  cnao  pasBATEIMA
ANETepHATHBHLIME BHIAMH TPARCIIOPTa B MEXIYVTOPOJHEM COOGIIEHRH) C yIETOM
COMMATEACH 3HAYAMOCTH OTAEIBHBIX HAMPABRIEHHH » .,

MeTomaHecknid  oaxon 00 ONpeleleHHr) TOPOrOBLIX 3HAYCHAH NORazatenci
KOHOMHAYECKO Ge30MACHOCTH TDAXIAHCKOR ABAANAH SARTETCd MHOMOYPGRHEBBIM.
[lomxon OXBATHIBAET BO B3AHMOCET3H BCE YDOBHH CHCTEMBl  9KOHOMEYECKOH
6e30MacHoCTH (OTpacib, PErvoH, OPEIIPAYINE, [EPCOHAN) ¢ PelleHAEM HEeCHOTHKHX
CAMOCTOSTETLABIX 3371aY Ha 0CHOBE PAATHHMHELIX METOMHECKHAX IOIXO0M0B.

B COOTBETCTBHMA C HEPBOHA 3aKa9en onpeleMsnTCd NOPOroEhble IHAYeHHA
JROHOMHYECKOA 6e30MacHOCTH TIpaXJaHCKOA AaBHAaOAE Ha OTpacileBoM
ypoBHe. B 0CHOBY pemeHHA 3Toi 3ala9f NoA0KeH TDOAX0[, Ipeanoaralmui
COXpaHEHHE CETH OCHOBHBIX BO3NYMHEIX NHHHA. Ero riasHoe molomeHHe
3ARMOYAETCH B TOM, 9YTO PETYIAPHOCTH NONETOB (J9acToTa IBAKEHAN) MeXIY
OCHOBHBEIMHE aspomopraMu delepansbaoro 3Ha9eHdd TOMKAa ObITh He MeHbOIE
BeTHYHNHLI, OpH KOTOPOA CTOAMOCTh aBAaNOe3NKH He TNpeBbiMaeT oOmHe
«TI0TEPH» TAcCAaXHpa (MOAEMANTCA «[O0TEpH» B MAPOKOM CMEICIE, BEIWOYAR
yNyMEeHAYK BHCOOQY). B OPOTHEHOM Cliydae HCHOJNG30BAaHHE TPamIadcEoR
aBHaNAH TpefCTaBlfeTcA A HaccaXmpa Henenecoobpa3HsiM. Ilpr aTom
oTpacib noTepAeT (B pe3yabTaTe Tepexola Ha APYroH BAL TPAHCIODPTa HWIH
0TEa33 OT N0e3NKH) IHAYRTENBHYI0 JaCTh NaCCAKAPOB, 9TO MOKET NPABECTH
K HapymeHHAN NeloCTHOCTH ABHATPAHCIIOPTHOrO NPOMEecca.

[IpuBeneHAble MONOXREHAS OpPENIOJAraéMoro MeToNa MOXKHO 3anHcaTth B
CTOHMOCTHOM BLIDAZKEHHH B (POpME CIEIyIIMEry HEPABEHCTRA:

S(LY<(t, +t,)xd =B @

rae: S (L) - apAaraprc mpH cperme NATHHOCTE N0e3MKH NACCAMXKHApE, paBaoH L &M, Ls;
{, — cpenHee BpeMA OXHIAHAA, 9ac.;
{, — CpeIHee BpeMA MOE3TKA Ha aBAATPAHCIIOPTE, BRINOYAA HA3€MHOE BpeMS,
CBA3aHHOE ¢ JIOCTABKOA TlaccaXXWpa B asponopt H  oOpaTHoO,
perdcrpamiedl B a3polopTy ¥ NoIyYeHHeM Oaraxa, yac.;

d — cpenHsA CTOMMOCTB NAacCaXHPCEOro gaca, Ls./gac.;
B — «Briroga» oT aBRanoe3ary, Ls.

H3 mepapencrsa 1 wremyer, 910 «KpHTHYECKOe» BpeMs OMMIARRA Gyner
PaBHO:

WSO, o

d

Cpennas CroHMOCTL NACCAXHPCKOIO 4Yaca, HCXONA H3 SEOHOMHYECKOTo
COo/lePX&EaHASA, ¢ NO3NIMA HoTpeduTens (accaxypa) aKKYMYTTHPYeT B cebe cpelHHe
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«IIOTEpH» OT aBAanoe3lKH. Ee npennaraercd paccYATEIBATE 10 (hOPMYNaM,
[IPHBEIeHHLIM HHKE:

S, (L)-8,(1)
TG X
D
dz — nk (4)
_ F)\-'f
d:Z:dl +(]_xl)d2 (5}

roe: S; (L) — abuarapud;
S, (L) — rapud Ha EeneanoqopoXHOM TPAHCIOPTE;

(2) .
! n — BpeMA ITIOE3NEN Ha RENEIHOTOPOKHOM TPAHCTIOPTE,

! ,(,” — BpeMd aBAATO0E3NIEN,

D, — senmaIHHa DoTpebHTEMLCKOA Kopanasl I Tima;
D, - MecaqubIi Gonn paboyerc BpeMeHH.

d - cpenHAs CTOMMOCTE IACCAKAPCKOro 9aca B rPAKIaHCKON aBRalliH;

¥ — Beca, OTPaXA0NHNe PACCAOEHAE 00MECTEa KAk MHHAMYM Ha IBe [PYIILL:
o4yeHb Oorathle M 6Gorarhle, TAK KaRK 2TH TDYIOIL HaceleHHAA B
OCHOBHOM [TOJIb3YIOTCA YCJIYTaMH rPAXRaHCKOH aBHAITHH.

BripasEM mpenenbHE HHTEpBAT NBAXERAd BO3OYIIHEIX CYIOB MEXIY
ropoiaMH, Opd KOTODOM COXPAHHTCA MHHAMAIRHHIA COpoc Ha aBHANepeBo3KH
TpaXJaHCKOA aBMALIAH, M, TaKHUM o00pa3oM, He HADYMIATCA BO3AYMHAA CBA3L
MeXny perHoAama. C Opyrod CTOpPOHB, [DaXIaHCKa® appamma  Oyner
mpencrammre  cooil  eIAAce [enoe, 2 He COBOKYIHOCTh pPa3felbHbX
asAagomMmanuii. IIpenebHEGT AHTEPRAN ONMPEReIAM KaK:

t = 2Xt,, ®

Cnenoazme.nmo, KOTM9eCTBO peﬁCOB B HEICIKW NOpH rrpene.m.noﬁ BCJIMYHHE
AHTCPBAlIa NOJIy4JdeM:

7x(24-a)
I r

1= )

G

The: a BpEMS CYTOK B 49acax, HeynoOHoe I NaccaXupoB (B pacderax
NPHABMaeM 2 = 6 9ac.).

Copoc Ha apHanepeRO3IKH 10 BHVTPEHHAM JIHHAAM OINPENEAM Ha OCHOBE
dhopmy e

}JB :anxameklxkz, (8)

rie N — MHHEMAaIEHOE KOJIMIECTBO aBHACBA3EH;
A — ROTHYecTBO peficoB B Helemi TIPH MpeleNbHOR BeIAYHHE HHTEepBala
JABRAREHUA BOZMYMHBIX CYIOB;
#1 — KOJIHMYECTBO HeJlelb B MONY;
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m — cpeliHee KOMA9eCTBO NaCCAXHAPOR Ha 60PTY BO3MYIIHOIO CYIHA;

k; — RoxhpATIAEAT, YIRTLBAKIAA 010 NEPEBOIOK HA MECTHEIX BO3IYIIHEX
JHHAAX;

k, — EoadibHIRenT, yIHTHBAIE HEPETYIMPAbLIE KOMMEDUYECKHE [IEPEBO3KH,

O6mmAit crpoc RaceleHns Ha MACCAKHAPCKAE TIEPEBO3KH oNpeleifeTcs KaK:

Yy=ypt+t¥y, 9)

rae ¥z— COpoC Ha aBHAIICPCBO3KH 110 BHYTDCHHAM JIAHHAM
¥p — CIIPOC HA MECETYHAPOJHLIE TTEPEROAKH.

ToporoBeie 3Aa4E€HAR N0 NaCCaRApOOHOPOTY ONpeeT M Mo hopMye:
Q=yxL, (10)
rne L- CpellHAA NATBHOCTE ABHANIOEINIKH NacCaApa.

IIpa olpelenedrd MOPONOBONG IHATEHRM YIHTHLBAIOTCH CAEIYIONHE OCOOCHAOCTH
IPAX[AHCKOH ABHANAH. B COBpPEMEHHEIX YCTORAAX BORMVIIHEN TPAHCTIOPT, HACXOJA H3
coCTaBa TACCANHPOB, He0OKOIEMO DacCCM2TPHAB2TL KaK «NATHRIA» BHI TPAHCTIOPTS,
YIORIETROPSIONEAA B OCHOBHOM HOTpeOHOCTH Rarbanee ofecTiedeRHLIX CJIOEB HACETIeRHA.
B cpi3d ¢ 5THM OpH pacveTax ONHOH W3 IPDanfl CTOMMOCTH BDEMEHA MACCAXHAP3
Heo0X0NEMO HCIIWIE30BATH 3HAYERRE noTpeSHTencrol KopsnHs! I Trma (orpaxarcmeit
HIDKHIOW TPAaHHIY Hawboiee COCTOATENBHOR dac HaceNeHws). [ pacdera mpyrodt
[PAHFANL]  MCIQNME3OBANCA TDANMIMOHHBIA METON ONEAKH CTOAMOCTH — BDEMEHH
asparmaccaxAapr. OH TpemionaraeT JNeleHde PasAAINEl CTOAMOCTH IEpeBO3KH HA
BO3IOYIIHOM M IeNeIAONOpPORHOM TPAHCTIOPTE HA DAsAMANy 33aTparT BpeMeHH Ha 9Ty
NOC3IRY.

B ciygasx mpROMDREHEA OpOrHO3HBIX 3HAYeHHHA [MOKa3saTeled COUMAIBHO-
IKOHOMHAUYECKOTO PpasBHTHA OTPaciii K OOPOTOBOMY YPOBHKY 3KOHOMAMECKOH
e300aCHOCTH HeOOXOIAMO [POBECTH NOUPeOHBIA asann3 GakTopoB (H3 CoCTaBa
METOFK), ONpele/IOMAX [MOKA3aTelH Pa3sBRTHA BO3NYIIHONO TPAHCIIOPTA. JTH
(aRTOpH OO/DKHLI ORITh CTPYUIHPOBAHE! IO CTENEHH HX RIAAHAA H [0 KX
VIPABIAEMOCTH CO  CTOPOHH (relepalibHEIX A BAYTPHOTPACNEBHIX  OPraHoB
ynpamnenms. Ilpennaraerca Bce (PaKTOphl, BHIARIEHHBIE B IPONECCEe AHAIA3A,
nofpasNeNAT: Ha JBa Kiacca: (PakTophl BEEmHEH Cpembl H BEYTPHOTDacHeBble
tbakTopkl. Tag, ypoBeR: KH3HA HACeIeHAA, OKA3LIBAMAN OCHOBHOE RITASHHAE Ha
hopMApOBAHEE CIIPOCA HaceleArs HAa YCOIYTH I'PAXIAHCKOH ABHAIFH, SRIAETCH
thakTOPOM BHEMHEH Cpelbl, 3ABACAIIAM 0T OOMEro COCTOAHHA SKOHOMHKH CTDAHEI
M CONPOBOXIAWMEAX €€ MpoOeccoB. B ToO Xe Bpemd, 3T0T IIOKa3aTenh
paccMaTpHBaeTcA Kak (hVAEIHEA TOXOIOB HaceleHHs H pa3Mepa NoTpebuTenberon
ROD3HHBI, Ha YPOBEHb KOTOPbIX I'PAXIAHCKAA ABHAUMA, KAK OTPacib, HE OKa3blBaeT
cymecTteenroro Busand. Hao6opot, yporens Tapagor sBIMeTcH TeM (aRTOpOM
BHYTDHOTpAaclIeBOH Cpelkl, KOTOPEIM Oprafbl YOPaBleHHA MOTYT OKasblBaTh
BTMAHAE KaK Ha (UPMHPOBAHHE CHPOCA, TAK H Ha ero pervauposandne. Ha ochoe
Pe3yNLTaTOB aHATH3a Pa3palarhiBalOTCA PEROMEHJANMH I BHIPaOOTRH CTPaTerdy
YIY4IIeHAs TPOrHO3HEIX TOKa3aTese.

Jlanee paccMoTpEM BTOpYIO  3amady H  COOTBETCTBEHHO  METOJHKY
OpeleneHnAsd TOPOTOBBIX 3HAUEHWA I HH3MET0 HEepapXAYecKOT0 YPOBHSA,
KaKOBbIM SIBJIAIOTCHA KOPPECHOHIEHLHH MEXIY OTIEIbHBIMH NOpOdaMH, YYHTbIBAA
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IIPH 3TOM COIPANLHYI0 3HAYAMOCTL TICPEBO30K ¥ MPHHIEN cHaTaRCAPOBAHAOCTH
[IOKa3are/ied ¢ HoJiee BLICOKAM REpapXAYecKHM YPOBHEM. 3agadd onpeneleHAs
TIOPOrOBLIX 3HAYERHHd HHIWKATOPOE COCTOAT B TOM, 9T06LI MO OTPAciIeBoMy
YDOEHIO DEPER03OK, COOTBETCTBYIOMIEMY I[IOpPOTOBOMY HHIAKATODY SKOHOMEA-
YecKOH Ge30macHOCTH, ONPENEIAT: IOPOTOBLIE 3HAYEHHA [I€PEBO3OK I
OTHENLHBIX [PYIIO ROPPECNOHISHIMA ¢ HAAMEHbIIe NoTeped CONHANHHO-
IKOHOMHYECKOH 3HaYAMOCTH NEPEBO3OK.

[TosroMy B DeIAX yOpaBleHAs MNepeBOIOTHRIM IPONECCOM NOPH  ONEHKe
[OPOTOBBIX 3HAYEANH [0 OTNEJLHBIM IpPYINaM, CBA3AM, HeoOXooEMo
PYROBOJICTBOBATECH ONpEENeHARbIMH OPHHUMIAMA, OTPARAINEME COUMATLHYIO
3AA9AMOCT: RKODPECTIOHNEHOIMA M MNOATBEPEJECHHRIMA B [IPaKTHKe
[TPOMMO3HPOBAHMA ABHANEpeBo30K [8]:

BO3[yIIHOE coobmenne NOJIKHO PACYTCTBOBATEL NPEX/E BCEro B PaRoHAX
co ciabo obecnedeHRLIMA HAIEMHABIMH BEIAMHA TPAHCIIOPTA;

BOIMYMHEEIE TPAHCOOPT IO/KEH MARCAMANLHO CNOCOOCTBOBATE Pa3BHTHI
NPOR3BOJMTENLHLIX CHN B OCBaMBaeMEIX pafoHaX, GOraThIX OPHPOIHEIMH
pPECypCaMHu;

ofecnegdBaTh BOAMYIMHYIO CHA3L MEXNY KpPYTHLIMH NPOMBINUIEHALIMH H
AIMMAHCTPATHBHBIMH  LEATpaMH  EBpOmBl,  HaxoJAmMPMHCE  Ha
IHAYATENLHOM PACCTONRHH OPYT OT IPYT3;

obecmevdBaTh BOAMYIHYIO CBA3b MEXTY [POMLIIUIEHHBIMH IEHTPAMH
Esponn ¢ kypopramn Eppori;

BOINYIHLIA TPaHCOOPT MOMIKEeA TpeXIe BCEr0 Pa3BUBaThCH  Kax
NacCaXNPCERH TPARCIOPT JATLAErO COOOMEeRn.

B cBd3au ¢ 9STHMHM I[pPEAIMENAMH Tpearaerci HMEIMACE MAacCHB
KOppecriongenmAl pa3dmre Ba 10 rpymm nmo mx yObipalomed COOAILHORA
3HAYAMOCTH:

a) KOppPeCnoAJCHIAA Map TopoNoB, HE WAMEIAX KEeTe3H0N0POXRHOTe

COOOMERNN H HAXOIAIIFXCA Ha paccTorEAr 6onee 500 kym;

6) KoppecnoHNEHONH, BEMOYAI0MAEe OJHR H3 TOPONOB, PacloNCOXEHHLIX B
30HE€ HHTEHCHBHOTO OCBOEHMA HIH [IOOBMME 3HEPreTHYeCRKOro CLIphbA
(redTh, ras), arpatomero 60JbIIOe 3HAYEHAE B BKCIOPTE;

B) ROPPECNOHAEHNHAH IIap TOpoJoB, He HMEMHAX Xele3HoNopOXHOTG
co00menHd B PACNONIOXeHHED HA PACCTONHAHR MeHee D00 RMm;

T') KODPECNOHIEHIHMH, COSNUHSIONHe  KPYIIHBIe  NPOMLUIUIERRLIE H
aNMUAACTDAaTHBHLIE LEHTPHl ¢ HaceleEpeM Oonee 1 MIH. yen. H
HaXOQIANMHECA H2 pacCToAHAH Oonee 1000 rM;

N) KOPPeCNOHNEHOEH, COENMHAIIIAE  KPYIHbLIE  NPOMBIOUIEHHBIE  H
AIMAHACTPATHBHLIE LEHTPHl € KYPOPTaMA MIH TNPHPABHEHHLIMA K HHM
ropoJlaMH H HaXOIAIMAeCH Ha paccTosAmn 6omnee 500 KM;

€) KODDECIOHNEeHNHA, COeNHMHAIONIAE HacelleHAble NYHKTH!, DacIlioIoFKeHHbEe
Ha paccroauun Sonee 3000 RM;

) KOPDeCIORNCHIAA, CBA3LIBAIONIAE HaceleHHble MYHKTH ¢ KYPOPTaMH HIH
[IPAPAaBHEHALIME K HEM FOpONAMH, eciiA paccrosnne Gonpme 1000 kM Wi
KOPPecToReRnAn .4, Ho e < 1000 rM;
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3) KOppecloHIeHIHH, CEA3LBAIMNE HAacEIeHHAble MYRKTh MEXTY coboH, ecliH
1000 < e £ 3000 EM, a TagkXe ROPPECNOHNEHIHE, CBRA3LIBAIOMIIHE
HacenedHbie IYHKTH ¢ KypopTraMH, ecid 500 < e £ 1000 xM;

H) KOpPPecloHJIeHTAH, CBA3LBAINAE HaceleHALIe MYRKTH MEXTY Co00H, ecln
500 < e £ 1000 rM;

K) KOppeclOoHAEHAH, CBA3LBAOMHAE HACENEHHBIE [IYHETB MEXIy coG0H, ecH
e < 500 kM.

[Ipennoxensas rpPYIMApOBRA KOPPecNOHNEHOHA HocHT B fonbmefi crenenn
WLTIOCTPATHBHABIA XapaKTep, TaK KAR He WIHAET Ha METOOHKY PacieToB H MOXeT
OBITL 3aMeHeHa Ha Mo6yio IpyTyio IPYTNAPOBKY B 3aBACAMOCTH OT [IOCTABIEHHOH
3a7a9H.

PemenHe OCTaRIEHRON 3aladW cocToMT B cienyiomeM. [Iycts na moment
BpeMeHH 1 TIaCCAHAPCKHE NepeBO3KH Ha BO3NYITHOM TPAHCIIOPTE COCTARIAIT 10
OTPacH ¥y;, 4 MOPOTOBOE AX 3HadeHHe 0 SKOHOMHYECKOH (e30macHOCTH - ¥,
CanraeM, 910 y, < ¥, O60o3Ha9AM 9epea B, CooTHOMEHAE MEXTY HAMH:

Bi=y"/% 0<f <l

Tpebyerca omnpenenATh KOPPeETHDYIONAA MHOXHTENb A k-0H rpymmel
KOppecloHIeHIEA B i-ToM rony (B, ) B 33aBACHMOCTH OT €€ COIHATHHOR
JHAYAMOCTH H YCJIOBHH, ofecneumBaiompx c(amaACHPOBAHAOCTE TOPOTOBBIX
HHIMEATOPOB OTPACIEBOI0 A HA3MIETD HEPAPXHYECKOro YPOBHA.

Ilna aTof e BReIEM CledyWIIHe 0603HaAYCHNA:

] — HAEKC KOPPEeCIORIEHIMH (ABAACBA3A) (] = 1. N, rne

N - ofmee 9ACIO0 ROpPeCNIORTICHITHI );

1 — HHJIEKC roNa;

¥; — MPOTHO3 NEPEBO30K B Pa3pese OTPAcTH B i-0M TOY;

y; — TOPOroBO€ 3RAYEHHe NEPEeBO3OK N0 IKOHOMAYECKOH 6€30MacHOCTH LA
BO3IYIIHOTO TPAACNOPTa B i-0M TONY;

B; — cooTHOmIEAREe MEXTY NOPOTOBLIM JHAYEHAEM H [POrHO3OM [1EPEBO3OK 110
otpacym B i-oM rony (f; = y.' /¥);

k — HHEXC IPYIIEI KOPPecroHNEHNnH#A, o0LeHAeHALX OOMMM MPH3HAKOM,
XapaKTepPA3YIONHM AX COMHATLHYI 3HAYHMOCTD;

@;, — OTHONIeHKe o0beMa Nepep030R HA KOPPECIIOHIEHIIAAX, BXOIAINX B kK-yio
TPYIOOY, K CYMMapHOMY OObeMy MepeBO30K M0 BCEM KOPpPECTOHNeHIHAM B [-0M

Yy
Ek

rony (@, = );

= Z}yu
=

¥ ; — IPOTHO3 NePeBO30K Ha J-0ff KOPPecTIOH/IeHIIHH B i-0M TojTy;

¥ ; — MOPOroBoe 3HadeHHe MepeBo3OK Ha j-0if ROPPECIIOHICHIIAN, COOTBETCTRY-
0meR 3ROHOMHYECKOR 0e30NaCHOCTH N0 OTPaciH, B 1-OM I'ONy;

B ., MHOKHT®IE Iepepoa MNpOrHo3a MepeBO3OK M0 KOppecloHIeHIIHH,
oTHocameficd K K-0f Tpynne, K NoporoBOMY 3HAYEHHIO IV ITOH IPYNNE! B i-OM
rofy.
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Petrense 3amaun no onpenencArio MOPOrOBOr0 3Ha9eHAA NIEPEBO3OK 1A K-oR
TPYIIIE! KOPPECTORNEHIHT OCYMECTRILIETCA 10 CIEAYIDMEMY AMTOPATMY:

1. Ilpencrasam mMEOXWTENS B, B BAae dyHRuHA f(¢; , k), B KagecTBe KOTODO}
MozeT ObITh RPHAATA (DYHKIAA, NPeNCTaRNeHAAA HAKE.

ﬂjg =f((x|1 k)=e—ﬂ’_\l'k’ (11)
e ¢ — napaMeTp ¢hYHKITAA 1A i-0T0 rofa;
k HOMEpP [pyImbl N0 COMHANEHOH 3HAYAMOCTH PACCMATPHBAEMLIX
KOPPecIionneHnA.

2. OnpeneMM mapameTp O; Ha OCHOBE PEMICHHS TPAaHCOEHIEeHTHOTO YPaBHEHHS :
e tay B, (12)
3aracumMocTs dysEIEE ¢ () = ¥ e Y*a, oT @, mpencTanieHa Ha puc.l.

3. OcymecTBAM pacdeT MOPOrOBOTO 3HAYEHHS MEPEBO30K I K-0H Ipymmsl
KOPPecnoHIeHIRR B i-0M rofy 1o dhopMye:

¥ =By €A ¥, K-0ff IPyTIIie KOPPECTIORIEHIHAI.

3apAcAMocT: MHOXHTENA [, oT K-0f IPymmBl coOAanbAOA 3HAYAMOCTH
KOpPPeCOoHIEHINH NpeICTARIEHa Ha pHC. 2,

e () 11

1

0,9 e

0.8 \ ,

0,7 \

0.6 \
0,5

0,4 T T T T 1
0 0,05 0,1 0,15 02 025 q,

Puc. 1. 3asucaMocts OYREIHH ¢ (0) OT 3HaYEHHH O,
Dependence of function ¢ (o) on o values.
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0,89
0,87
0,85
0,83
0,81
0,79
0,77
0,75 — EE S — :
0,73 — L R L s . . o : ;

KOPPEKTHP Y0 UIMH MHOKHTEIT:

—4— KOPPEKTHPYIOIF MHORMTENE |

Puc. 2. 3aBHCAMOCThL ROpPeKTHpYIMErc Maoxuten B ik ot HoMepa rpymms!
Dependence of correcting multiplier B;, on the group number.

Onpenenerne [NCPOTOBRIX IHa9eHAH o KOPPECTIOHIEHITHAM,
cOamaACHPOBAHALIM ¢ OTPACTEBEIM YPOBHEM, NOIBOJIMET HEPEATH K pEmeHdo
cleTyIoneH, TpeTheli 3anaun — PMHAPOBAHHAIC NOPOTOBLI 3HaYeHAA OTIPAaBOK
H3 aspornopToB. TeXHAONOrmA pacyeToB [IOPOTOBLIX 3HAYEHAH OTNpPaBOR H3
a5pOII0PTOB COCTOHT H3 CIIEIYIIHX [T0CIeNOBATeILHBIX NeACTBHA.

A Onpenenstercss Eo3(xbEOAEHT YIHTHIBAEMOCTH, NPENCTABIAIONMA coboi
OTHOMERHAE CYMMBl IPOCHO30B OTIPaBOK [acCaXmMpOB Ha i-HH Trojg 1o
KOPPECTIOHJIEHIMAM, CBA3LIBAIIIEMM DACCMATPHBAEMbIA a’pOIGPT C JIPYTHMHA
a3pomopraMi EBporiel, K DpOrHo3y OTNDPAaBOK NMacCcazkHpoB Ha i-bIf rof 3 NaHHOro
39p0TOpTa

2

m o_ jem
k’ (my '

Vi

(13)

rie y;— POTHO3 OTIIPAROK IaCCAXKHPOB 110 J-i KOPPECTIORNEHITAN Ha i-if TojL, (j € m);
y,"™ — pOrHo3 OTIIPaBOK MaccaXApoB M3 M-To asponopra Ka I-i rog, (m ="1,M).

b. IIpoBoaHTCA CYMMHApPOBaHAE MOPOTOBLIX 3HAYEHHI NEepeRr030K NacCaKAPOB
10 BCeM KOPPeCIIOHIERIAAM, [IPRH3IIEXAMAM PaCCMaTPHEaEMOMY a’pONIOPTY M

wEm

B. Iloporooe 3HaueHHe Mo OTTIPABKaM NaccaXHpOB K3 asponopra (m = 1,M)
JUIA i-ro rofia pacCIMTRIBAETCA 110 hopMyIe:
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*(m)
Y*(m) - y:

i

(15)

OnpenenenAne NOPOroBLIX JHAYEHHH N0 OTOpPaBKaM NacCAKADOB B pa3peae
PErOAAa COCTARMET MpeIMeT YETBEPTOH 3anadd, ROTOpas pemaercs
ananorMYHLIM [peNbIymed 3zamade MeromoM. Jna 3T0oif memm Acnoib3yercs
OPOrHO3 [OPOTOBLIX 3HAYEHHH OTHPABOK H3 asponoproB. Pe3ynbraTel pemenns
pPacCMOTPEHHBIX 337a9 HA OCHOBE NPENIOXKERHLIX METOIAY9ecKRX MNOIXONOB H
mMonenen XapaKTepPHIYIOTCA Paz3I9HOA CTeNERply  NETATH3AOHH K|
HeonpeferenAocTH RAdopMammn. [losToMy HeoOXONEM 3Tal TEXHONOTHYECKHX
IIpONE/IYP COTTIACOBAHHS H YTOUHEHHA 3TAX pPe3y/IsTaToB. B Hrore obecrnegnpaercs
CXOIMMOCTE H Heo0XomAMas OOOCHOBAHHOCTE PpENIEHAR [0 ONpeleIeHHo
COBOKYIIHOCTH TIODOTNOBLIX 3HAYEeHAR SEOHOMHAYecKoH Ge3lomacHocTn (Ha mpAMepe
obpemMuEbIXx mnokalarened). Ha prc. 3 npencraeieHa cxema GaTaHCHDOBEH
[IOPOroBLIX 3HAYEHAT 10 HepapXAYECKAM YPOBHAM.

Hepapmrccmc
ypomat
Orpacms .
| | (Jagawa 1)
| I
I Pernon
(3amaga 4) ||
| {
A3ponopt
1 (3agaua 3)
v Koppecronperipn (3agava 2)

Puc. 3. Cxema B3auMOCBA3M 3ajad  omnpefelieHds NOPOTOBBIX  3AAYeHHA
AHAREATOPOE SKOBOMAYECKO# (e30MacHOCTH IpakIaHCKOH aBHMAIMH 110
AE€papXAYECKAM YDOBHAM
The correlation of tasks of determination of threshold values of the
ecenomic safety indicators in hierarchic levels of civil aviation

[Ipepnomennan cxeMa ompeleNeHHd TOPOTOBEIX 3Ha4YeHAH MOKasareneil no
AepapXwuecKuM ypoBiaM (puc. 3} no3soiner ofecnednTs WX OGaNaHCHPOBKY C
BEDXHAM VYPOBHeM TIpA  COXpaHeAHH HaAGolee  COOHATBHO-3HAYHMbBIX
O0accaXHUDCKAX MNEpeBo30K Ha BO3MYMIHOM TpaHcnopre. Paspaforamman i
OMpeIeeHAS MOPOTOBHIX 3HaYeHHA oObLeMHBIX MOKa3aTeledl, OHA MOMET
IIPHMERATHCA H I IPYTHX WHEAHKAaTODOB Ha OCHOBE PEIIEHHA COOTBETCTBYIIIHX
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sanad. [lpE sToM HcxompoH rHdopMamped ITHX 3aay CIyXEaT IIOPOTOBbIE
sHaueHHA OOheMHAEIX MoKa3aTerned Mo HepapXHaecKHM YPOBHAM.

3AKINIOYEHHE

B pesymrare BrmMONHEHROH paloTHl IOCTABIEeHa 2ajada onpelesieHHs
NOpOroBBIX 3AAYEHHH HH]MKATOPOB 3KOHOMHYeCKod GesomacHoctH. Ee
ocobeHAGCTL 3aRI09aeTc? B BO3MOXKHOCTH OOpefleleHHd HEJIHKATOPOB 10
ypoBHAM Hepapxse orpaciH. [lpn 3stoM ofecmeuwBaercs B3aHMOCBAIL, YJET
aMATERA HAKTOPOB SKOHOMAYECKOH 6€30MacHOCTH HA YPOBEHL HHIUKATOPOB.

Ipennoxensl H pa3paGoTaHkl METONE HE MOIETH ONpPENEIeHHS I0POrOBLIX
JHadeBMA HHOMKATOPOB, PEATH3YIONHE MHOMOYPOBHEBLNI NOmXod B <opme
METOOMYECKOro ofeclevdcHAs, COCTOAMEro H3 DOATH MeTodHE. Metomuku
0XBaTLIBAIOT 9ETHIPE YPOBHA HEPapXHH OTPaciH: OTpacilh, CETh ABHANAOEHLIX
co0OMEHAH, pernoH, appanpelopastre. [IpelnoXeAs MaTeMaTHYecKHe MeTOJlEl
OpENe/IEHAA  WHNARATOPOE W TOPOTOBRIX  3HAYMEHAH  3KOHOMHAYECKOH
6e30MaCACCTH 119 Kaxnod Meronwre. [IpemycmoTpeR airopATM B3aAMOCBA3H H
COLTIACOBaHNA peMeRdHd Mo COBOKYNHOCTH MeTONAK A OmNpeneleHAs
XapaKTepPACTHK 3KOHOMAYMECKOH 6e300acHOCTH BCeX YPOBHEHd IpPamIaHCROH
aBHAIHH.
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Ekonomiskas drosibas slieksna nozimju noteikSanas
meloZu izsirade péc civilds avidcijas pieméra
Kopsavilkums

Veikta darba rezultatd ir noteikis ekonomiskds droStbas sliek3na nozimju
noteik$anas uzdevums. Uzdevuma ipa&iba ir spéja noteikt indikatorus nozares
hierarhijas lmenos. Turklit tiek nodroSinita ekonomiskds drofibas faktory
savstarpéja sakariba, to ietekmes uzskaite uz indikatoru limeni.

Tiek pieddvatas, izstraditas un pamatotas indikatoru sliek$na nozimju
noteik3anas metodes un modeji, kunl realizé daudzlimenu pieeju metodiskas
nodrodinasanas formi. Daudzlimenu pieeja sastiv no piecim metodikim.
Metodikas aptver éetrus nozares hierarhijas limenus: nozari, aviicijas satiksmiju
tiklu, regionu, avio uznémumu. Katrai metodikai tiek piedidvitas matematiskas
metode, lai noteiktu ekonomiskis dro$ihas indikatorus un sliek$pa nozimes. Tiek
paredzéts metodiku kopuma lémumu savstarpéjas sakaribas un saskanosanas
algoritms ekonomiskas drodibas raksturliknu noteik3anai vises civilis aviicijas
limenos.

The Substantiation of Methods of Determination of the Economic
Safety Threshold Values on the Example of Civil Aviation

Summary

As a result of the work accomplished, the task of determination of threshold
values of the economic safety indicators is set. The feature of the task consists in
the possibility of determination of indicators for every hierarchic branch leve],
Furthermore, the correlation of the economic safety factors is provided as well as
their influence on the indicators’ level is taking into account.

The methods and models of determination of threshold values of the
economic safety indicators, that realize multi-leveled approach in the form of the
methodical provision, are proposed, devised and substantiated. These methods
cover four hierarchic branch levels: branch, air communication network, region,
and aviation company. Mathematical methods of determination of the economic
safety indicators and their threshold values are proposed for every method. The
algorithm of the correlation and concordance of decisions in the totality of
methods for the determination of the economic safety characteristics of all levels
of civil aviation is provided.
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Pelnas un zaudéjuma slieksna pielietojuma iespéjas
un problémas uznémeéjdarbibas analize

Advantages and Problems of Use of Cost-Volume-
Profit Analyses in Business

Kristine Rozite
Latwvijas Universitates doktotante
Ekonomikas un vadibas fakultite
Aspazjjas bulv. 5, Riga, 1.V-1050

E-pasts: krozite@lanet.lv

Darba tiek veikta neliela partikas parstrades uzpémuma izmaksu struktiras analize, ki ari
pelnas un zaudéjuma sliekina aprékins. Veicot izmaksu iepémumu apjoma gramatvedibas
modeja 1zveidi, noteiktas t3 izveides problémnas, pamatojoties uz pelnas un zaudejumu
slieks$na zmantojamibas nosacljumiem: izmaksu un iepémuwmu lnearitate, izmaksu
sadales iespéjas, vairaku produktu vienlaiciga raZosana.

Atslégvdrdi: gramatvediskais pamatmodelis, mainigas izmalisas, fiksétas izmaksas, “semi-
mainige” izmaksu sadale, seguma summa, rentabilitites raditajs

[EVADS

Katra uznémuma vadibai ir bitiski sekot kopéam izmaksu Imenim, nodro§inot
wznémuma pastivéianas un izaugsmes iespépas. Viens no izmaksu analizes veidiem ir
pelnas un zaudéjuma slieksna aprékins, kas sniedz informaciju par miniméale raZoSanas
un realizicijas apjomu, lai uznémumam nerastos zaudéumi, tas nozimeé, ienémumi
segtu kopé€jas izmaksas. Ar §is analizes pahidzibu vaditijs var arl noskaidrot to
raZoSanas vai realizicijas apjomu, kas sniedz noteiktu pejnu, atrast lidzsvara cenu vai
cenas samazinasanas iespéjas, veikt cita veida analizi 1sam laika periodam.

PELNAS UN ZAUDEJUMU SLIEKSNA APREKINS

Analizes veilk8anai tiek veidoti uzpémuma darbibas kvantitativais
pamatmedelis, kas aptver izmaksu, lenémumu un pardoSanas apjoma
mijiedarbibu [1; 13].

Lai sastaditu pe]nas un zaudéjuma sliek$na aprékina gramatvedibas modeli,
noteikta produkta raZo$anas izmaksas tzsaka ka raZzoSanas apjoma funkcia, kur
kopéjas izmaksas iegiist, summeéjot fiksétas un mainigas izmaksas.

Kx)=F + m *x, 1

kur x - raZoSanas apjoms noteiktis mérvienibas
F — kopéjas fiksétas izmaksas
m — mainigas izmaksas uz vienu vienibu
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Ari uznémuma kopéjie ienémumi ir atkarigi no realizicijas apjoma
Rx)=R.*x, 2)

kur x -—realizéto vienibu skaits
R. - vienas produkcijas vienibas pardoSanas cena

Vadibas lémumu pienemsana uznéméjdarbibas planoani viens no bitiskikafiem
faktoriem ir iegiistamis pelnas apjoms. Ja tiek pienemts, ka uznémums raZo tikai
tidu produkcijas apjomu, ko tas var realizét, tad, apvienojot raZodanas kopéjo
tzmaksu un ienémumu funkcias, iegiist pejnas un ra¥canas apjoma modeli

P(x)=R(x)-K(x) (3)

Lai umémums gitu mformacju par produkcaijs realizicips apjormu, kas segtu
uznémuma kopéfas izmaksas, tiek aprélanits pelnas un zaudéjuma slieksnis, kur P(x)=0.

Saja punktd ienémumi no uzpémuma saimnieciskds darbibas ir vienadi ar
kop&jam izmaksam:

R(x)=K(x) (4)

Ja realizicijas apjomu R(x) dala ar produkcijas vienas vienibas realizicijas
cenu, 1egiist to vienibu skaitu, kuru realizéjot, uznpémumam nerodas zaudéjumi,
pastivot nosacijumarm, ka uznémums raZo tikai viena veida produkciju.

Ja  Px)= Rx)-K(x), kur P(x)=0

Tad, lai aprékinatu to raZojamo vienibu skaitu, kad tiek sasniegts pelnas un
zaudé&jumnu limenis

x=F/R.-m, 5)

kur x - raZosanas apjoms noteiktis mérvienhbds
F —kopéjas fiksétas izmaksas
m - mainigas izmaksas uz vienu vienibu
R. - vienas produkcijas vienibas pardo$anas cena
“R. - m” — seguma summa uz vienu produkcijas vienibu

Ar seguma summas palidzibu tiek aprékinita produkcijas rentabilitite jeb
seguma un ienémumu attieciba, kas parasti tiek izteikta % veidd un norada
seguma summu uz pirdosanas ienémumu vienu latu [2; 248].

S(x}%=R.-m/R, *100% 6)
vai

S (%) % = (R, —m)*x/R(x) * 100% (7)

Turpmak raksta tiek veikta neliela parstrides uzpémuma izmaksu un
lenémumu struktdras analize, ar mérki veikt pe|pas un zaudéjumu sliek$na
aprékiny, lai 1zsekotu analizes pielietojuma problémam.

No uznémuma gramatvedibas registriem ir apkopota sekojosa informacija par
saimnieciskajam operacijam divos parskata periodos:



Kristine Rozite. Pe]nas un zaudéjuma slieksna pielietojuma iespéias un problémas ... 331
1. tabula
Dati par uzpémuma iepémumiem un izmaksam
Information of company activity and costs
}_k Periods 1 Periods 2
Realizacijas apjoms kopa pa visiem produkcijas veidiem
Keg 40 250 32 200
Ls 10726 8531
—[E;éjﬁs uzpnémuma izmaksas Ls
Materialu ieptrkums 5106 4085
Iepakojuma materiali 400 325
Elektroenergijas patérin 199 154
?zﬁ(alpojumi no arpuses 40 40
" Parstrades ceha darbinieku atalgojums 1300 985
Soc. apdr. iemaksas no atalgojuma 313 237
Administrativo darbmieku atalgojums 900 900
Soc. apdr. iemaksas no atalgojuma 217 217
ﬁaﬂidmlﬂu nolietojums 290 290
Kancelejas izdevumi 25 30
Transporta lidzek]u uzturésana 30 38
Degvielas izmaksas 210 170
Pardosanas izmaksas 85 76
Piréjie saimnieciskas darbibas izdevumi 50 35
Bankas pakalpojumi 25 22
Kopa izmaksas Ls 9190 7604
Noliktavas apgrozijuma parskatos legita informicifa par realizétas

produkcijas apjoma attiecibam, materiilu iepirkuma izmaksam, atbiruma normam
par vienu gatavis produkcijas kg vieni perioda.

2. tabula
Dati par realizacijas apjomu, iepirkuma izmaksam
Information of activity level, purchasing prices
Nomenklatira
X1 X2 X3 X4 X5 X6 Kopa

Realizacijas apjoms kg 14490 13685 8855 362 443 2415| 40250 kg
Realizacijas apjoms Ls 3767 3421 2214 514 133 676| 10726 Ls
Ipatsvars % no kopéi apjoma 36 H 22 0,9 11 6 100 %
lepirkuma izmaksas par kg 0,06 0,13 0,1 0.5 0,1 0,14 0,06
Atbiruma koeficients 0.3 0,2 0.2 0,1 0,2 0,3

Tatad, lai wpémums varétu pielietot pejnas un zaudéjumu sliek$pa analizi,
pirmkart, ir javeic uznémuma izmaksu analize: visas izmaksas jasadala fiksétajas
un mainigajas izmaksas. Fiksétds izmaksas veido ta izmaksu dala, kas ir
nemainiga pie daZida produkcijas raZoSanas apjoma, bet maimigas izmaksas
mainas atkaribid no raZo$anas apjoma. Gramatvediba tipiskas mainigas izmaksas
ir materidlu un paligmatenilu paténns, kas tiek izmantots gatavas produkcijas
legt&anai, ka ari ta darbinieku darba samaksas dala, kas ir atkariga no izstrades
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apjoma. Tehnologisko iekirtu nolietojuma summas, administrativd personala
atalgojums, no irpuses sanemto pakalpojumu vértiba, kas ir konstanta katry
parskata periodu, var tikt attiecinata uz tipiski fiksétajam izmaksam.

Viens no pejnas un zaudéuma sliekSpa anahzes pielietojuma nosacijumiem ir
visu izmaksu sadalijums mainigajas un fiksétajas izmaksas, ki ari nosacijums, ka
vienigais izmaksu un ienémumu ietekméjoSais faktors ir realizdcijas apjoms
[3; 226]. Tas nozimé, ka analizes rezultitus var izmantot tikai pie noteikta un
nemainiga razosanas tehnclogiskd procesa un metodém, vienveidiga darha
efektivitites limena, lidz noteiktai raZo3anas kapacitites robeZai, kuru
sasniedzot, mainas ari fikséto 1zmaksu apjoms.

Ari izmaksu linearitites pienémums var neatbilst praksel, tomér statistiskie
izmaksu pétfjumi [8, 103] pierada, ka ierobeZotos aktivitates limenos, uznémuma
izmaksu funkcija ir aptuveni lineira. Sads pienémums atvieglo aprékinus, lai gan
1erobeZo rezultatu pielietojamibas ticamibas limeni.

Tomér ne visas izmaksu pozicijas mainis proporcionali raZofanas apjomam. T3,
pieméram, elektroenergips patéring telpu apgaismopmmam var bit, gan raZopt tkai
nelielu produkcijas apjomu, gan sasniedzot kapacitites robefw. Sakaru pakalpojumnu
izmaksas bils ne tik daudz saistitas ar saraZoto apjomu, ki atkarigas no jaumu klienty
meklésanas nepieciefamibas, sadarbibas ar jau eso$o klientiru. Tatad Sadas izmaksas
nevar pilnigi ietvert mainigajas vai fiksétajas izmaksas, bet pelnas un zaudéjumu sheksna
aprékinam sadalimas divas dajas. “Serni”-maimigo izmaksu sadab var veikt, izmantojot
vairakas metodes, kuru pielietojuma rezultita iegiist mformaciju par pastavigo un mainigo
izmaksu daju, atkaribd no raZoSanas apjoma. Izmantojot “augstikd-zemdkad mena”
metodi (high-lowe method [3, 229]), tiek noteikts “semi-mainigo” izmaksu apjoms un
raZodanas aktivitates Iimenis divos raZoSanas aktivitites imenos iepriek$€f laika perioda,
kad tas ir bifis péc iespéms augstiks un péc iespéps zemaks. Metodes pienémurns 1T, ka,
“p mainigas izmaksas ir konstantas vienas viembas raZoSanai un fiksétas izmaksas paliek
nemamigas [3, 229], tad kopéje izmaksu palielmijums ir attiecinims tikai uz izmaksu
mamigo dalu. Attiecnot izmaksu starpibu pret razodanas apjoma izmamam, tiek iegiita
proporcionila likme [4, 119], kas ir vienada ar vienas vienibas mainigajam izmaksam.

m=Agn/A, (8)

kur A g, — kopéjo izmaksu starpiba attiecigajos novérojuma punktos
A, —raZodanas apjoma starpiba attiecigajos novércjuma punktos

Fikséto izmaksu dala tiek aprékinita, no kopéjas izmaksu summas atnemot
mainigo izmaksu kopsummu attiecigajam razosanas apjomam

F=Kx)-m*x (9)

Apsekotajd parstrades uzpémuma pastav vairakas i1zmaksu pozicias, kuras nav
iespépms viennozimigi attiecinat pie pastavigajam vai mainigajim izmaksam, jo tas ir
at8kirigas abos parskata periodos, bet nevar tikt tieSi attiecinitas uz produkcju.
Pieméram, degvielas patérné produkcifas piegadei klientiem, nav tiesi proporcionils
realizétajam apjomam, bet vairak ir atkarigs no klientu atraganas vietas.

[zmantojot proporcionilds likmes metodi, var notelkt $o i1zmaksu veidu
pastavigo dalu:
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3. tabula

Semi mainigo izmaksu sadale
Distribution of semi-variable costs

. . Proporcionala Filiseto izmaksu
1. periods | 2. periods | Starpiba Tkrme dalas aprékins
Realizécijas apjoms kg 40250 32200 8050
Degvielas izmaksas Ls 210 170 40 0,0050 10
Sakaru izdevumi Ls 304 250 54 0,0067 34
Elektroenergijas patérins Ls 199 154 45 0,0056 -26
Citas pardo&anas izmalisas Ls 85 6 9 0,0011 4{)

Fiskéto izmaksu dajas aprékins elektroenergijas patérinam ir negativs
skaiths, kas norada, ka izmaksu palielina$anas nav lineira rakstura. Izmaksu
svarstibas ir neproporcionilas realizicijas apjoma svarstibam.

Veicot papildus datu anahzi, var aprékimit, ka, ja zemaka punkta apjoms ir 80 % no
augstaki punkta zmaksu apjoma, tad proporcionalas likmes (mamigo izmaksu apjoms uz
vienu vienibu) reizinajums ar realizicims apjomu dod kopéjo izmaksu summu, kas big
sadaldma. Tatad §is izmaksas i linefri proporcionalas raZoSanas apjomam. Ja izmaksu
starpiba Ir heldka par 20% no augstakd punkta apjpoma, 5is izmaksas Ir @attiecina uz
mainigajgm, pretéfa gadijuma fikséto izmaksu daja tiek iegiits negativs rezultats, kas
turpmakajiem aprékmiem nav pielietojams. Masu piemérd starpiba starp augstike un
zemiko punktu elektroenergijas patérinam ir 23% no augstaka punkta apjoma.

So izmaksu attiecind$anai uz mainigo izmaksu daju izmanto grimatvedibas
izmaksu sadales metodi [4; 118], kad noteicodais Ir gramatveza subjektivais
vértéjums péc iepriek3éjo gadu pieredzes. T3, pieméram, sakaru izmaksu
pastavigo daju veido aboné$anas maksa, kas ir konstanta katru ménesi, bet paréjo
da]u attiecina uz mainigajam izmaksam.

legiitie 1zmaksu sadales rezultati ir izmantojami tikai Isam laika periodam, pelnas
un zaudé&juma slieks$na analizes nosaciiumu 1zpildel, ka izmaksu funkcija ir neéra.

Ja uzpémums raZo vairak par vienu produkcijas veidu, tad pelpas un
zaudéjumu sliek$na analizes veikSanai ir janosaka konstantas attiecibas starp
dazidiem produkcijas veidiem, §is attiecibas turpmak 1zmantojot modela 1zveidé.
Sis attiecibas izmantojamas kopéjas seguma summas aprékinam, lai noteiktu
pejnas un zaudéjuma slieksni uzp@mumam kopuma.

Katram produkcijas veidam tiek notejkta seguma summa uz vienu produkcijas
vienibu, ko reizinot ar realizicijas apjomu katram produkcijas veidam, iegiist
uznémuma kopéjo seguma summu. Aprékinot kop&je uznémuma rentabilitites
riditaju jeb seguma summu uz vienu pardosanas lenémumu naudas vienibu, var
tikt aprékinits pejnas un zaud&umu slieksnis, kas ir speka tikai noteiktai
konstantai produkcijas savstarpéjo attiecibu struktirai.

Pelnas un zaudéjuma slieksna aprékina soli:

1) izmaksu sadale mainigajas un fiksétajas

2) seguma summas aprékins katram produkcijas veidam

3) kepéjas seguma summas aprékins uznémuma

4) produkcijas rentabilitates raditaja aprékins

5) pelnas zaudéjuma sliekSna aprékins uznémumam pie noteiktis izmaksu

struktiiras un konstantam produkcijas attiecibam

6) katra produkcijas veida apjoma aprékins kritiskaja punkta
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4. tabulg
Mainigo izmaksu sadale uz vienu sarazoto produkcijas kg
Distribution of variable costs for one unit of production
X1 X2 X3 X4 Xs X6 Kopa Ls
lepirkumna izmaksas Ls par kg 0, 0,13 0,1 0.5 0,1 0,14}
[Nerealizéjamie athritumi Ls 0,021 0,026 0,02| 0,05 0,02
Materialu iepirkums kopauz kg [ 0,091 0,156 0,12 0,55 0,1 0,14
Darbinieku samaksa Ls par kg 0,03 0,03 0,03 0,3 0,02]
Soc.nod. ne darba samakisas Ls 0,007227] 0,007227[ 0,007227 0,07227] 0,004818]
Atalgojums kopa par kg 0007227 0037227 0037227 0,37227] 0,024818
lepakojuma materiali Ls par kg 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
lzmaksas par kg 0,138227] 0,203227] 0,167227 0.93227] 0,154818 0,15
Seguma summa uz kg 0,121773| 0,046773 0,082773 0,48773] 0,145182 0,13]
Realizicijas apjoms kg 14490 13685 855 36 443 2415
Seguma summa kopd 1764,491] 640,0885] 732,95492( 176,680193] 64,279331 313,95
Seguma summa [ 3692444
Citas mainigis izmaksas
Degvielas izmaksas Ls 200
Sakaru izdevumi Ls 271)
Citas pardoganas izmaksas Ls 45
Seguma summa 11 3177,444
Produkcijas rentabilitites raditijs 29.62%
5. tabula
Pastavigo izmaksu kopsumma Ls
Amount of fixed costs
Pakalpojumi no arpuses 40
Administrativo darbinicku atalgojums 900
Soc. apdr. iemaksas 217
Pamadidzek]u nolietojums 290
Kancelejas izdevumni 25
Transporta lidzek|u uzturésana 30
Degvielas izmaksas 10
Pardo$anas izmaksas 45
Péaréjie saimnieciskas darbiims izdevumi 50
Bankas pakalpojumi 25
Kopa 1632
Pelnas uz zaud&jumu slieksna aprékins
1632 :29,62% = 5510 Ls
6. tabula

Realizacijas apjoma attiecibas un kritiskajam punktam atbilstoSie
realizacijas ienémumi Ls un apjoms kg
Sales volume proportions and revenue in Ls and amount in kg
corresponding to break even point

X1 X2 X3 he X5 X6 Kopa
Realizdcips apjoms kg 14450 13685 8855 362 443 2415 40250
Pardodanas cena par kg 0,26 0,25 0,25 142 0,3 0,28
Realizicijas renémumi Ls 37674 342125 2213,75 514,395 132,825 676,2 10726
lenémumu % atiecibas 5% 32% 21% 5% 1% 6%
legémurmi kritiskajd punkta 1983 1873 1212 50 61 331
Apjemns kg 7627 7491 4847 35 202 1180 3510
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SECINAJUMI

Gramatvedibas pejnas un zaudéjumu sliek3na attélosanas modelis vienkarso
izmaksu un ienémumu funkcijas, padarot tis linearas.

Modela izveides pamatnosacijumu un ierobeZojumu izpildei javeic papildus
izmaksu analize un to sadalijums mainigajas un fiksétajas. Parasti nav iespéjams
tie3i parnemt gramatvedibas registru datus, la veiktu pelnas un zaudé&uma
sliek§na analizi. “Semi-mainigo” izmaksu sadalei izmantojama gramatveza
subjektivais v&rtéjums vai proporcionilis likmes aprékins. legiteo rezultitu
athilstiba javerté subjektivi. Ne visas izmaksas, kas ir atSkirigas dazados pérskata
periodos, mainds proporcionili raofanas apjoma izmainam, tomér pejnas un
zaudéjumu sliekéna aprékina tds vélams pieskaitit pie mainigajim izmaksam.

Pelnas un zaudéjuma sliek$na aprekina rezultati izmantojumi isam laika periodam
ar nosacijumu, ka nemainis raZoSanas raksturs, raZofanas efektivitites un fikséto
izmaksu [imenis, realizétis produkcis struktira. Ja kdda no modell iesaistitajam
funkcijim mainas, javeic atkartots raditaju aprékins. Ta ki tiefu datu parnemsana no
finan$u gramatvedibas nav iespéams (iznemot gadijumus, i uznémums izmanto
mainigo lzmaksu pasizmaksas kalkuldcijas metodi un t3 uzskaites veSana ir ipaSi
detalizéta atbilsto$i pejnas un zaudéumu sliekéna modela izveidei), aprékinus érti
veikt, izmantojot MS Excel iespéps. Pelnas un zaudéjumu sliekSna analizes rezultati
ir tie§i atkarigi no izmantojamo datu ticamibas limena.

Pejnas un zaud&uma sliekéna aprékini izmantojami budieta plano#anai
nikarnajiem parskata periodiem, par pamatu nemot pagijuso periodu datus.

Pejnas un zaudéjumu sliekéna analize r veicama ne tikai uznémumiem, kuru saim-
nieciski darbila ir saistita ar raZoSanu, bet ari citu nozaru uznémumiem (pieméram
tirdznieciba, pakalpojumu sniegsana), ja tiek nemti véra nosacijumi modeja izveidei.
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Advantages and Problems of Use of Cost-Volume-Profit Analyses in Business
Summary

Throw costs analyses of small food processing company it is find the problems of
use the cost-volume-profit analyses and the ways of fulfillment the models condition.

The resulis of calculated break-even pomt 1s vital part of short tme decision
making. But the manager has to be careful to use the calculated results because of
prohable changes m such condition as purchasing prices and other variable costs,
influence of other factor not only volume, sales mix and fixed costs volurmne. The break-
even point has to be calculated many times regarding of changes in condition.
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Donora piekriSana transplantata iznemsanai
ex-mortuo: “infornéta” vai “prezuméta” piekriSana

Consent to the Organ Donation ex-mortuo:
“Informed” or “Presumed” Consent

Anna Saltikova
LU Juridiskas fakultiates doktorante
Alberta koledZas lektore
Talr. 6478388

E-pasts: sltkv@delfi.lv

Saja darba tiek aplikoti jautdjumi, kas ir saistiti ar domora piekrisanu transplantita

1Znemsanai péc vina niaves, ki ari analizéta jédziena “cilvéka tiesthas uz neaizskaramibu”

batiba.

Izanaliz€jot vairaku valstu likumdoSanu, konstatéjamas divas transplantata

ex-mortuo iznem3anas tiesiskds regulésanas sistémas:

1. “INFORMETAS PIEKRISANAS” sistéma kategoriski tiek pieprasita donora
piekrisana;

2. “PREZUMETAS PIEKRISANAS" sistéma tiek uzskatits, ka donors sniegs
piekrisanu, taéu vinam ir tiesibas nepiekrist.

Saskand ar Latvijas likumiem cilvékam ir tiesibas uz neaizskaramibu (t.sk. kermena

neaizskaramibu), bet $is tiesibas ir ierobeZotas, jo lémuma pienem3anas procesa (par

transplantita iznemsanu ex-mortue) var bit iesaistiti ari mirusa radinieki. Turklat Latvijas

likumdo&ana satur stridigas normas, kuru interpreticija rada sareigijumus tiesiskas

regulésanas sistémas noteikSanai. Latvijas likumdo$ana vajadzétu ieviest skaidru,

viennozimigu normu, kas noteiktu “prezumétas piekridanas” sistému, jo “prezumétas

piekrisanas” sistéma vairadk respekté personas neaizskaramibu, vawrdk garante

transplanticijas kvalitati, ekonomiski izdevigika salidzinot ar “informétas piekrisanas”

sistému.

Atslégoardi: Transplantacija, donora tiesibas, cilvéktiesibas

I TRANSPLANTACIJA PASAULE UN LATVIJA

Viens no nozimigikapem misdienu medicinas sasniegumiem Ir iespéja
transplantét cilvéka audus un organus. Vairdk nekd 1 miljons cilvéku visa
pasaulé ir sagpémusi kada organa transplantatu un daZi no tiem dzivo ar
parstaditu organu jau vairak neka 25 gadus.! Organus transplanticijai parasti
iegiist no mirusiem cilvékiem. Ta, pieméram, "Eurctransplant” apvienibas valstis
2001. gada izdaritas 3124 mieru transplantacijas operaciyas, no kuram B82%
gadijumu organi iegiiti no mirudiem donoriem?®.

2000. gada, rékinot uz vienu miljonu iedzivotdju, Latvija tika veikts vairik
transplanticiju nekad Polija, Lietuva, Italija, Vacija un Skandinavijas valstis.’
Pamati Latvija tiek veikta nieru transplanticia. Pirmo nieres transplantacijas
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e

operaciju misu valstl veica pirms 30 gadiem - 1973. gada. 2002. gada aprili
Latvija pirmo reizi tika parstadita sirds.® 2003.gada P.Stradina slimnicas Latvijas
Transplanticijas centri veikta jau tiksto3a nieru transplantacija.®

Latvija transplanticijal izmanto orginus no mirusiem cilvékiem, kuri dzives laika
nav aizliegudi savu organu izmantoSanu. Latvija pastav iespéja iznemt organu dzivam
cilvékam, slima cilvéka tuvinieki var k]t par nieres donoriem, bet Latvija no 30 gadu
laik3 veiktajim 1000 operacijam tas ir noticis tikai piecos gadijumos.®

I DONORA PIEKRISANA TRANSPLANTATA
[ZNEMSANAI EX-MORTUO

Transplantata izpem$ana ne mirusa donora ir vienigd iespéja ieglit nepira
organus, Jo $3du orginu iznems3ana ex-vivo” neizbégami izraisa donora navi. Turklat,
ja nem véra nisku, kas draud dzivam regenerativa vai paru orgina donoram, kliist
skaidrs, kipéc miisdienu medicina dod pnekSroku audu un orginu izmemsSanai ex-
mortuo®. Tatu JAutijumam par transplantatu iznemsSanu ex-mortuo o an uridiska puse.

Tatad orginus transplanticijai parasti iegiist no mirusiemn citvékiem. Lai varétu veikt
orgina iznemsanu ex-mortuo, svarigi ir noteikt, kura bridi cilveks var tikt uzskatits par
mirudw. [igu laiku nives diagnostika bip saistita ar elpodanas un sirdsdarbibas apstasanas
konstatésanu. Misdienu transplantologips prakse par hdzes jeb pamata punltu uzskata
to, ka apzinitas cilvéka dzives biitiba ir vina psihe, kas atkariga no smadzenu darbibas,
adi par cilvéka nives kritériju uzskatot smadzenu navi®.

Skatot transplantaciju ex-morfuo, nikas saskarties ar lielim pretrunam starp
likuma interesém un medicinas interesém. No t3 izriet, ka medicinad jaizstrada
tiesiskl notelkurmi par donora piekriSanu, kaut gan, jau nemot véra persoruskas
tiesibas, ir jaatzist donora dispozitivas tiesibas uz sava kermena dajam, t.i., katrs
cilveks ir tiesigs patstivigi, brivi izlemt, kas notiks ar vina kermeni péc vina nives.

Visparéja cilvéktiesibu deklariciia (3. pants), Starptautiskajda Pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (9. pants 1. punkts), ka ari daudzos citos
starptautiskajos dokumnentos un valstu pamatdokumentos (ASV Konstiticijas IV
labojums; Spanijas Konstitiicijas 15. pants; LR Satversmes 94. pants u.c.) ir
nostiprinatas cilvéka tiesibas uz personas neaizskaramibu (security of person).

"Juridiske terminu  vardnici" dots skadrojums: “Neaizskaramiba
konstitucionalajds  tiesthds minéta personas, dzivokla, korespondences,
telefonsarunu, telegrafisko un citu sakaru neaizskaramiba; princips, kas garanté
notelktu valsts amatpersonu (fiesneda, prokurora, deputita) objektivitit, ar
aiziegumu vai ipasu procediru aizsargajot §is personas pret nepamatotu
kriminilvajasanu, piespiedu lidzek]u vai administrativo pasikumu pieméroganu.™

Si darba autore uzskata, ka “tiesibas uz personas neaizskaramibu” var saprast
arl ki “tiesibas uz kermena neaizskaramibu”

Méginasim skaidrot 1epriek§ minéto normu, izmantojot lingvistisko
(filologisko) tiesiskas normas tulkodanas metodi, t.i., noskaidrosim virda
“neaizskaramiba” jédzienisko saturu no valodas viedokla'. Anglu vards
“security” ir célies no latinu varda “seciries” - 'brivs no ripém' (free from care);
“secure” nozimé 'biit pasargitam no briesmam un zaudéjuma' {free from danger,
damage).'* LatvieSu vards “neaizskaramiba” skaidrots: “Stivoklis, kad pastav
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tiesisks nodroSindjums pret represivu, kaitigu iedarbibu”’; “neaizskarams”

“Tads, ko nedrikst izmantot lidz ipasam gadijumam™*; “Tads, kas ir saglabdjams
neskarta veida, tids, ko nedrikst izmainit, parveidot™'.

Tadéjadi “tiesibas uz personas neaizskaramibu” ieklauj sevi ari cilvéka
tiesibas brivi rikoties ar savu kermeni (organiem), jo transplantitus
“nedrikst izmantot” vai transplantiti “jasaglabi neskarti veidi” “lidz ipaSam
gadijumam”, t.1., kamér nav sanemta personas piekridana.

Ne starptautiskajis, ne konstitucionilajas normas, kas nosaka cilvéka tiesibas
uz neaizskaramibu, nav nekadu “laika” ierobeZojumu (precizéjumu), lidz ar to
secindms, ka iejauk8ands cilvéka kermeni nolikd iznemt transplantatu bez
personas piekrisanas ne tikai ex-vivo, bet arl ex-morfuo gadijuma ir cilvéka tiesthy
uz personas neaizskaramibu parkapsana.

Tétad, bez personas piekriSanas transplantitu iznems$ana ir aizliegta. Tomeér,
risinot jautdjumu par donora piekriSanu transplantita iznemsSanai ex-mortue,
rodas sareZgijumi, jo daudzu valstu likumdos$ana paredz mirusa radinieku tiesibas
uz personibas aizsardzibu péc cilvéka nives. So tiesibu rezultita janoregulé ari
jautdjums par to, kidas pilnvaras, pienemot lémumu par transplantita izpemsanu,
iegiist mirui radinieki.

Izanalizéjot daudzu valstu likumdosanu, var izcelt divas transplantata
ex-mortuo iznemsanas tiesiskas reguléSanas sistémas:

1. “INFORMETAS PIEKRISANAS” sistéema (“informed consent” or
“OPTING IN” system) - kategoriski tiek pieprasita donora pickriiana;

2. “PREZUMETAS PIEKRISANAS” sistéma (“presumed consent” or
“OPTING OUT” system) - tiek uzskatits, ka donors sniegs piekriSanu,
tafu vinam ir tiesibas nepieKkrist.

Pagijud gadsimta 60. un 70. gados daudzas valstis izmantoja “informétas
piekrisanas” politiku, lai kontrolétu organu ziedc$anu. PersonZm vapdzéj laikus paust
savu nodomu ziedot organus péc naves. Tacu 80. gados, pieaugot neapmiernétibai ar
§ada veida ieglitu orginu nepietiekamiem resursiem, daudzas valstis nomainia
“Informétas piekrSanas” politiku pret “prezumétas piekriSanas” politiku, daZas valstis
bip iz&8larudds vél ari par treSo — “pilnigi prezumétas piekrisanas™ — politiku.™®

1. Informétas piekri§anas sistéma

‘“Informétas piekriSanas” sistéma paredz, ka personas vélmi ziedot organu
vai audus izsaka savas dzives laiki. Saja sistéma konstatéjamas vairdkas
apaks$sistémas.

1) Organu ziedosana — tikat personas lemums

Ja orginu ziedoSana ir atkariga no individa, tad personai, dzivai esot, jadod
piekrifana orgina ziedoSanal. Tas nozimé, ka pieknSanas trikuma gadijurna, tiek
uzskatits, ka persona nav piekritusi ziedot organu un ka nedz tas radinieki, nedz kada
sabiedriska organizicia nav pilnvarota mainit individa 1emumu. Sida nostadne
vértépma pozitivi, jo ietver gan individa pieknSanu, gan atteik$anos ziedot organu.
Izskatot dazadu valstu likumdo$anu, neizdevas atrast tadu likumdodanas pieméru, kas
apskatitu mutifomu par orginu ziedoanu gadijurna, kad akcentéta mdivida piekrisana.
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2) Organu ziedoSena — ari radinieku lemums

Viens no iesp&jamajiem veidiem, ka iesaistit radiniekus lémuma pienemsana,
ir dot viniem iespéju izteikt piekrianu orginu ziedosanai, ja mirusais dzives laika
nav paudis iebildumus pret organu ziedo8anu vai ari ja vinam nav bijis konkréetas
nostijas $aja jautdjuma.

Tads tiesiskais reguléjurns ir, pieméram, Japini”, Zviedr@®, LielbritaniE™, Dazis
valstis radinieku tiesibas tiek papildnitas ari ar radimieku iespépm aizliegt istenot
mirusa lemumu, kaut gan dzives laiki mirusas izteicis véléSanos ziedot organus.

K3 pieméru apskatisim Danijas likumdo$anu.

Danijas likuma (13. 06. 1990. gada Akts Nr. 402 ) par cilvéka kermena
medicinisku apskati, sekciiu, transplanticiju utt. mirusa cilvéka organu
izmanto$ana transplantacijas nolikos var notikt, ja:

1) mirusais, sasniedzot 18 gadu vecumu, ir rakstiski vai mutiski apstiprinajis
gidu medicinisku iejauk$anos;

2) mirudais nav atstijis dokumentu, kas aizliegtu medicinisko iejauk3anos, un
ja mirusa tuvinieks dod pieknsanu veikt medicinisko iejauk3anos. Ja mirusajam
nav radinieku, mediciniska iejauk$anas nedrikst tikt veikta. Péc naves lestiSanas
piekrisanu transplantacijai nevar pienemt, ja kaut viena persona no mirusa
tuvinieku loka ir iebildusi pret medicinisko iejauk8anos.

Danijas Aktam pievienoti arl skaidrojumi, kuros teikts: balstoties uz
lidziinéjo praksi un mediciniski étiskajiem principiem, par noteikumu ir
pienemts fakts, ka arsti neveiks organa iznem$anu ari gadijjuma, kad mirusais
tam ir piekritis, bet vina radinieki neatbalsta orginu ziedo3anu”.2 Tas nozimé, ka
radinieka atteikums organa ziedoSanai tiks nemts véra pat gadijuma, ja mirusais
gribéjis ziedot organu. Vai te nav saskatima moriles normu parkap$ana’?

Tadéjadi var izcelt “informétas piekriSanas” sistémas treSo apak$sistému
(3): organu ziedo$ana — tikai radinieku lémums, jo gadijuma, kad mirusais
“nav atstdjis dokumentu, kas aizhegtu medicinisko iejauk3anos”, lémumu pienem
radinieki, ka ari gadijumos, kad mirusais “apstiprindjis = medicinisku iejauksanos
[,].. arsti neveiks orgina iznemsanu, [ja] radinieki neatbalsta organu ziedoganu”

2. Prezumétas piekriSanas sistéma

Singapiira bija pirma, kas sika izmantot 50 sistému, un driz tis pieméram
sekoja ari vairdkas Eiropas valstis. “Prezuméta piekrisana” at]auj orginu un
audu iznemsanu, ja vien donors savas dzives laika nav skaidri izradijis pretosanos
orginu ziedo3anai. Ari §aja sistéma konstatéjamas apak3sistémas.

1) Netiesq prezumeta pickrisana (Weak Version of Presumed Consent)

Saskani ar “prezumétas piekri$anas” vajo versiju (weak version) jeb netiesu
prezumétu piekridanu orginus un audus var iznemt, ja donora gimene to atlauj.?’

Pieméram, Spanijas likumdosana (1979. g. 27. oktobra Akts Nr. 30} noteikts,
ka péc personas nives tis orgini nav neviena ipasums. 1980, g. 22, februdra
likuma precizéjumi teikts, ka sabiedribas informéSanai par orginu ziedoSanu
jabit balstitai uz likumdo$anas pamatprincipiem: altruismu, solidaritati, respektu
pret personas brivibu, privito dzivi, vélmém un vértibu atzi$anu. Tas ir svarigi
tidos gadijumos, kad orgini tiek nemti no miruas personas, ja nav pieradijumu,
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kas liecinatu, ka persona izradijusi pretofanos organu ziedosanai. Tas attiecas ari
uz to, ka arstam ir janoskaidro, vai pacients darijis zinamu savu vélésanos kadam
citam veselibas apriipes speciilistam. Radinieki tiek pieminéti kontekstd, kur
arstiem, ja to atjauj apstakli, ir jaizskaidro transplanticijas procedira radiniekiem.

Tacu prakse liecina, ka gimenes piekriSana tiek izmantota ka garantija tam, ka
donors nav pretojies ziedoganai.®

2) Pilniga prezumeta piekrisana (Pure Presumed Consent)

Likums par “pilnigu prezumétu piekrianu” paredz, ka personai jaregistréjas
un jaapstiprina, ka ti nevélas bt par orginu donoru. Sida registréganas ir
vienigais veids, ki personas péc savas naves var aizsargit organus no
iznemsanas. Tafu, ja personai, kura atteikusies bit par donoru, nepieciesams
transplantits tis dzivibas glibSanai, t3 automatiski tiek ieklauta to pacientu
saraksta, kam nepiecie3ama organu parstadisana.

Austrija tiek izmantota “pilniga prezuméta piekriSana” Belgija likums par
“pilnigu prezumétu piekrisanu” audu iznems$anai tiek istenots bez radinieku
iejauk$ands vispar. Lai gan slimnicas informé radiniekus par orgina sagidasanu
ki ikdienas procediiru, tas to dara tapéc, lai izskaidrotu kavéSancs ar lika
nodoganu tuviniekiem, béru ceremonijas rikoSanai.*

3) Pilnigi prezuméta pickrisana bez iespétas ideikt nepiekrisanu

Kina ir viena no nedaudzajam valstim, kas v€l aizvien transplanté organus no
ieslodzitajiem, kas notiesiti uz navi. Vairums 5o organu par lielu naudu tiek
pardoti “apmeklétijiem” no Honkongas, Taivanas vai Singapiiras.?

1996. gada Kina pazinoja par 4367 plinotiem nivessodiem. Organi no vairak neka
50 uz nivi notiesdtagiern noziedzniekiem ir pieejarmi par $addm cenam;: USD 29 800 par
nesmékétaja plawsim, USD 37 250 par aknam un USD 29 800 par nierém. Pastav
apgalvojums, ka vairaki noziedznieki patiesiba tiek nonavéti tikai, la iznemtu svari-
gakos organus, daZi pat netiek pilnigi nogaliniti, lai varétu saglabat dzivus audus. Kads
arsts pat piekritis iznemt abas nieres no ieslodzita nakti pirms nivessoda izpildes.®

Starptautiskdi Amnesti zino, ka Kina [90. gadu beigas] ir sdkusi Joti stingru
antikriminilu kampanu.® Japiebilst, ka 3adi uz navi notiesito cilvéku skaits ir
véroami palielindjies, vinu vidd ir arl cilvéki, kas izdarfjusi sikus noziegumus,
pieméram, zadzibas vai krapSanas ar nodokliem. DaZi eksperti uzskata, ka tas tiek
darits tadé], lai iegiitu vairdk organu pardofanai” Turklt Kinas vesellbas ministrs
savi direktiva ir noteicis, ki cilvéku orginu pirksana un pardoana nav aizliegta.

1994. gada Pasaules Mediku asociicijp (World Medical Association) atzina, ka nav
pareizi nemt organus no miru$iemn ieslodzitafiern. Tatad $ada sistéma — pilnigl prezuméta
piekridana bez iespéfas izteikt nepiekrisanu — ir pretruna ar visparéj atzitiem principien.

3. Kura sistema darbojas mitsu valsti?

1992. gadi Latvijas Republikas likumd “Par mirusa cilvéka kermena
alzsardzlbu un vina organu izmanto3anu medicind” noteikts: “Katrs ricibspéjigs
cilvéks ir tiesigs aizliegt vai at]aut, noforméjot to dokumentan, sava kermena
izmanto$anu péc naves. Cilvéka griba, ja vien ti nav pretruna ar spéka esoSajem
likumniem, ir obligét] jalevéro visim medicinas iestadém neatkarigi no to darbibas
veida un paklautibas (2. pants). Mirusa cilvéka audus un orginus nedrikst izpemt
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pret vina dzives laika izteikto gribu; gadijumos, kad ta nav izteikta, mirusa
cilveéka audus un orginus drikst izpemt, ja pret to neiebilst kaut viens no
pbérniem, vecikiem, braliem, masam vai laulitajiem (4. pants.)”

“Balttransplant™® Latvijas nodalas specidlisti uzskata, ka Latvijas likumdodana
pieder pie “prezumétas pickriSanas” sistémas, jo likuma 4. pants nosaka: “Mirusa
clvéka audus un organus nedrikst iznemt pret vipa dzives laikd izteikto gribu;
gadijumos, kad t nav izteikta, mirusa cilvéka audus un organus drikst iznemt, @ pret
to neiebilst kaut viens no bérmiem, vecikiem, briliem, misam vai laulatajiem”
“Balttransplant” specialisti skaidro: "Kas nav aizliegts, ir atlauts.”™

Interesants ir ari fakts, ka Likum3 nav ietverta norma, kas tiesi uzliktu arstam
par pienikumu prasit radinieku piekriSanu vai vismaz informét tos par organa
iznemsanu. Likuma 4. pant3 ir teikts: “.. gadijumos, kad t3 nav izteikta, mirusa
cilvéka audus un orginus drikst iznemt, ja pret to neiebilst kaut viens no
bérniem, vecikiem, braliem, masam vai laulatajiem” Cilvéks nevar iebilst pret
to, par ko ving nav informéts. Gadijuma, ja likurna doti norma tiktu skaidrota ki
“netie$a veida” pienikuma uzlik3ana arstam, nav skaidrs, vai drstam jasanem
visu vai tikai viena likuma minéta radinieka piekriana; ja jainformé tikai viens
radinieks, nav skaidrs, kuram no tiem ir prioritate biit informétam.

Latvid gu divas reizes tika lerosindtas krimmalhetas par nelikumigu orginu
iznem$anw® Ta, pieméram, 1996. g. P. Stradina slimnici péc piekaulanas vz ielas
tika ievietots U. Calitis. Péc vairdkam dienam no gltajiem ievainojumiem ving mira.
U. Cilisa sieva bij jeradusies pie vira ug shimnicu, kad ving vél bia dzivs. Virjesa
naves bridi slimnica neviens tuvinieks neatradas. Mediki, neuzgausdi miru3a ipaso
aizlieguma zimi, kas liedz orgianu izmantoSanu péc nives, znéma liesu un nieres.
Nieres tika parstaditas diviem shmniekiem. U. Calisa sieva, saSutusi, ka mediki ar
vinas viru péc nives izrikojusies bez vinas zinas, liidza ierosinit krimindllietu un
vainigos saukt pie athbildibas, 1996.g. 25.novembri Zemgales priek3pilsétas
prokurore Brigita Slavinska pienfma lémumu par kriminalletas izbeigSanu
nozieguma sastiva triikuma dé). 9.decembri (Generdlprokuratiras pirmstiesas
izmeki&sanas uzraudzibas nodalas virsprokurors Eriks Zvejnieks atcéla lémumu par
knminallietas izbeigsanw. Lieta tika nosttita Zemgales priekspilsétas prokuratiirai
papildu izmekléianal. Zemgales priekSpilsétas prokuratiiras virsprokurors Arians
Alksnis 1997. g. 27. marta pienéma lémumu izbeigt kriminallietu, kas tika ierosindta
par mirudd Uga Calia liesas un nieru iznemsanas faktu, ®

Tadéjadi var secindt:

1. Arsti uzskata, ka Latvija darbojas “prezumétas piekrisanas” sistéma —

“.. neatradudi mirusa ipaso aizlieguma zimi, kas liedz organu izmantoSanu
péc naves, iznéma liesu un nieres”

2. Arsti uzskata, ka tas ir “radinieku pienikums”  riipéties par sava

aizlieguma noformé3anu orginu izpemsanai no vinu mirusa radinieka.

3. Prokuratira $ada arstu darbiba nesaskata likuma parkapumu.

Bet, ka tad ar Likuma 2. pantu, kura ir teikts, ka “Katrs ricibspéjigs cilvéks ir
tlesigs aizliegt vai atlaut, noforméjot to dokumentari, sava Kkermena
izmantoanu péc nives” Tatad Latvijas likumdo$ana drizak attiecinama uz
“informétas piekriSanas” reguléSanas sistému, jo likuma norma pieprasa, lai
clvéks dokumentiri noformétu savu “atlawyu” (vai “aizliegumu”™), bet lkuma
formuléjums “nedrikst iznemt pret vina dzives laika izteikto gribu [...] gadijumos,
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kad ta nav izteikta, mirusa cilvéka audus un organus drikst iznemt, ja pret to neiebilst
kaut viens no [radiniekiem]” jainterpreté — “ir aizliegts, ja mastav aizliegurns” vai “ir
atlauts, ja sanemta (mirusa vai vina radinieku) atlauja”. Tadéjdi cilvéka orginus
péc nives var izmantot ne tad, kad tas nav aizliegts, bet tikai tad, kad tas ir atlauts.
4. “Informétas piekrisanas” un “prezumétas piekrisanas” sistému
salidzinajums
Tatad, konstatétas divas transplantita ex-morfuo iznemsanas tiesiskis

regulésanas sistémas (ar apak$sistémam).
Precizésim sistému atskiribas:

“Informétas piekrisanas” sistéma: “Prezumétas piekri$anas” sistéma:

1) Organu ziedosana - tikai personas 1) Pilniga prezuméta piekriSana (Pure

lémums: orginus drikst iznemt, ja dzives Presumed Consent) — organus nedrikst

laika donors ir noformeéjis savu “atlauju” iznemt, ja dzives laika donors ir noforméjis
savu “aizliegumu”

2) Organu ziedoSana — ari radinieku 2) Netieia prezuméta pickriSana (Weak

lémums: radinieki lemj par crgana Version of Presumed Consent) — radiniekus

iznem3anas atlauanu vai aizlieganu; piesaista tikai tidé], lai noskaidrotu, kads bija
vai varéja biit miruga cilvéka lémums;

3) Organu ziedo$ana — tikai radinieku 3J) Pilnigi prezuméta piekriana bez iespéjas

lémums: nav ievérots donora lémums izteikt nepiekridanu - nav ievérots donora

(radinieka atteikums organa ziedofanai tiks cietumnieka lémums.

nemts véra, pat gadijuma, @ mirusais gribéjis

ziedot organu).

Kurs regulésanas panémiens atzistams par efektivaku - “informéta
piekriSana” vai “prezuméta piekrisana"?

Vairums mediku un tiesihzinatnu specialistu priekéroku dod “prezumétas
piekriSanas” sistémai®. Ari statistiskie dati apliecina §is sistémas pozitivds puses.

Péc autores domam, “prezumétas piekriSanas” sistéma ir pienemamaka neki
“informnétas piekrianas” sistéma vairaku iemeslu dé].

1) Palielinas parstadi$anai pieejamo organu daudzums.

Lielais miru$o orgina donoru trikums liek $kérflus pilnigai transplanticips
pakalpojumu attistibai un ierobeo to pacientu skaitu, kurl varétu git laburnu no §da
veida terapijs. Lai gan organu transplanticij glaby tiikstoSiem dzivibu un vé! lielakam
cilvéku skaitam wuzlabo dzives kvalititi, daudzi cilvéld mirst vai paliek pie nieru
aizvietotdja terapijas, jo organu krajumi strauji samazinds niecigas organu piegades dé],
Rietumeiropa vairdk neka 40 000 pacientu gaida nieres transplantitu, bet taj pas3 laika
miruso organa donoru skaits paliek nemamigs - apméram 5 000 katru gadu®

2) Cilveki aktivak realize savas tiesibas aizliegt orgama iznemsSanu
(“prezuméta piekrisana”), neka tiesibas at]aut organa izpemsanu
(saskana ar “informétas piekriSanas” sistému).

Péc “informétas piekriSanas” sistémas cilvékiem ir niecigs stimuls
parakstit donora karti. Ka potenciilajam donoram cilvékam ir japaredz sava nave,
jaizprot vajadziba péc organiem un japaraksta donora karte ka labas gribas Zests,
tapéc maldigi ir domat, ka donora karti neparaksta ziedo3anas noledzéj, jo ne
katra persona, kas nav 3o karti parakstijusi, ir pret ziedosanu®. Latvija no 2,3
miljoniem iedzivotdju savu viedokli dokumentiri ir noforméjusi tikai 29 cilvéki.*

3) No psihologiska viedok]a cilvékam vienkarsak izteikt aizliegumu
neka piekrisanu organu iznemsanai.
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4) Ekonomiski izdevigak ir vienreiz sniegt cilvékam mforméaciju par to, ka vins
var izteikt savu nepiekrifanu (“prezuméta piekriSana”), neka nemitigi propagandét
to, ka «jisu pasivitate nejauj glabt dzivibu cilvékam» (“informéta piekrisana™ ).

5) No étiska viedok]a korektaka ir “prezumétas piekrisanas” sistéma.

Péc cilveka nives nerodas vajadziba iegit radinieku atlauju organa
izneméanai; tadéjadi netiek trauméta to cilvéku psihe, kuri jau tapat atrodas grita
dzives situicija, ka ari tiek taupits laiks.

6) “Prezumétas piekriSanas” sistéma vairak respekié personas
neaizskaramibu.

“Informétas piekriSanas” sistéma paredz, ka piekriSanu galvenokirt dod
mirudd radinieki. Stridigs ir jautijums, ki tiesibas un autonomiju vajadzétu
respektét: donora vali vina radinicku? Problemitisks ir jautijums par
ricibnespéjigam personam. DaZi zinatnieki’” uzskata, ka ricibnespéjigos nedrikst
izmantot ka donorus (ari péc to naves).

7y “Prezumétas piekriSsanas” sistéma vairak respekté donora
anonimitati.

Sida norma ir ietverta ari LR likuma “Par mirusa cilvéka kermenpa
aizsardzibu un cilvéka audu un orginu izmantosanu medicind” 15.pants: “Izdarot
transplantaciju, medicinas darbiniekiem janodrofina donora un recipienta
savstarpéja anonimitite, ja vini nav tuvi piederigie.”

8) “Prezumétas piekrisanas” sistéma vairak garanté transplantacijas
kvalitati.

Laika novilcini$ana var izraisit audu navi, kas veicina organa bojajumus, fidz
ar to organs var klit transplanticijai nederigs. lespéjamis sekas ir vél vienas
dzivibas zaudé3ana. “Prezumeétas piekriSanas” sistéma npem véra atru organu
iznem$anu un apmierina medicinisko vajadzibu péc audiem, kas nav cietusi no
skabekla triikuma un tid&jadi garanté labvéligu opericijas rezultatu.®

Nepéarprotamni, “prezumeétas piekriSsanas” izmantoSanas gadijuma, vairak
uzmanibas nepieciesams veltit jautadjumiem par sabiedribas informésanu, lai
katrs varétu realizét savas tiesthas aizliegt organa iznemsanu péc savas naves.

Latvi uz mutijumu, vai Jis esat pietiekami labi informéts par donororganu
iegisanu un izmantosanu transplanticijd, apstiprnosi atbildép tkai 23,1 % aptaujato.
66,2% aptaujato Latvijas iedzivotaju uzskata, ka vini nav pietiekami labi
informéti par donororganu iegisanu un izmantosanu transplanticija, bet 10,8%
aptaujito nevar novértét savu informétias Fmeni.® Japiebilst, ka LR Satversmes 90.
panta ir teikts “Ikvienam ir tiesibas zinat savas tiesihas”!

SECINAJUMI

Audu un orginu transplanticiji Latvija strauji attistas. Ar katru gadu veikto
transplanticiju skaits palielinds. Pamati transplantiti tiek memti no mirusiem
donoriem, respekté&jot vinu attieksmi pret $adu medicinisku iejauksanos.

Saskani ar Latvijas likumiem, cilvékam ir tiesibas uz neaizskaramibu (t.sk.
kermena neaizskaramibu), bet §is tiesibas ir ierobeZotas, jo 1émuma pienemsanas
(par transplantita iznem$anu ex-moriuo) procesa var bit iesaistiti ari mirusi
radinieki. Turklat Latvijas likums “Par mirua cilvéka kermena aizsardzibu un
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vina organu izmanto$anu medicini” satur stridigas normas, kuru interpreticija
rada sareZgijumus tiesiskas reguléSanas sistémas noteik$anai (“prezumétas” vaj
“informétas” piekrianas sistéma).

Péc autores domim, Latvijas likumdoSanad vajadzétu ieviest skaidru,
viennozimigu normu, kas noteiktu “prezumétas piekriSanas” sistému, jo $idai
sistémai ir daudz priek&rocibu, salidzinot ar “informétas piekriSanas” sistému:
vairdk respekté personas neaizskaramibu, vairak garanté transplanticijas
kvalitati, ekonomiski izdevigika. “Prezumétas piekriSanas” sistéma respekté
cilvéka tiesihas uz neaizskaramibu, jo katram ir tiesibas aizliegt transplantita
iznemsanu. Atzimésim, ka 33das normas ievieana prasa papildu finanséjumu, lai
garantétu katra sabiedribas locekla informétibu par savam tiesibim aizliegt
organa iznems$anu, ka ari 1zveidotu specialu registru.

Nemot véra reguléamis problémas sareZgitibu, minétis izmainas likuma var
ieviest, tikai rikojot referendumu. Referenduma nepiecie3amiba pamatojama ar
to, ka, pirmkart, ar transplanticiju saistitie jautajumi aizskar daudzas cilvéka
tiesibas, taja skaitd ar1 konstitucionilas tiesibas; oirkarf, tautas nobalsosana
garantétu maksimalu iedzivotiju informétibu transplantacijas jautijumos, kas ir
ipasi svarigi referenduma pozitiva iznakuma gadijuma.

Statistiskie dati lauj domat, ka gadijund, ja tiktu 1ikots referencuins, “prezumétas
piekrisanas” sistéma varétu tikt pienemta, resp., 64,4% aptaujito dotu atlauju izmantot
kadu no saviem iekSéfiemn organiem, ja vini peksni ietu bof kadi negadijuma

ATSAUCES UN PIEZIMES

Select Committee of experts on the organizational aspects of co-operation in
transplantation. International figures on organ donation and transplantation activity
1989-1995. Madrid: Transplant Newsletter, 1996. Intermational figures on organ
donation and transplantation activity 1989-1995.

Transplant activities in Eurotransplant [Eurotransplant: Transplantation statistics] //
www.transplant.org.

“Balttransplant” statistiskie dati. Nav publicéti.

TMaumeHTRyY oTycTHAR ToMofi. Hedens +Ta, 2002, 2-8B man, N%6, 9 crp.

Rafails Rozentils., P.Stradina KUS Latvijas Transplanticijas centra vaditijs. Ja
nepiecieSams  parstadit nieri, Laukw Avize, 2003.gada 10.novembns //
www. laukuavize. lv/index.php?la =4449.

6 Rafails Rozentdls. P.Stradina KUS Latvijas Transplanticijas centra vaditijs. Ja

nepieciedams parstadit nier, Lawkw Avize, 2003.gada 10.novembris //

www laukuavize.lv/index.php?la =4449,

Audu un orginu iznemsana no dziva donora.

Audu un orginu iznemsana no mirusa donora.

? “Mirusa dlvéka audu un orginu iznemsanu noliiki tos parstadit atiem clvéldem slimibu un
traumu arstéSanai (transplanticrpl) var izdarit, ja konstatéts lespépmi donora smadzenu val
biologiskas naves fakts”. Latvips Republikas likums “Par mirusa cilvéka kermena aizsardzibu un
vina organu izmantoSanu medidni. ” 1992. g 15. decembris 10. pants.

0 Juridisko terminu vardnica. Riga: KAMENE, 2000, 117. 1pp.

11 Edgars Melkisis. Tiesibu normu iztulkoSana. Riga: Latvijas Universitite, 1999, 21. Ipp.

12 The Times English Dictionary, Times Book, 2000, p.p. 1391-1392.

13 [ atviesu literdrds valodas vdrdnica, 5. séj. Riga: Zinatne, 1984, 346. lpp.

4 Latvtesu valodas vardnica. Riga: Avots, 1998, 500. Ipp.


http://www.transplant.org
http://www.foukuavize.lv/index.php71a
http://www.laukuavize.lv/index.php?la=4449

Anna Saltikova. Donora piekriSana transplantata inemsanal exv-morfuo: “mforméts” vai... 345

5 [ atvieSu literaras valodas vardnica. Riga: Zinitne, 1984, 346. Ipp.

% 1.ori Hartwell Organ Donation Policies around the World // www.ilddney.com/
lifestyle tips/anitem.cfm.

7 Japan. Organ Transplants: Operations More Common As Donor Cards Become
Popular// http:/fin.jcic.or.ip/trends00/index.html.

% European countries' transplantation legislation-where does the decision-making
competence lie? Published by The Danish Council of Ethics October 1999.//
www.etiskraad. ikatioper/organdon en 5.htm.

¥ Organ Donation And Transplantation. 1 June 2000. http://www scottish.parliament.uk/
whats happening/research/pdf res notes/m00-40.pdf.

® European countries’ transplantation legislation-where does the decision-making
competence lie? Published by The Danish Council of Ethics October 1999./
www.etiskraad. ublikationer/organdon en 5.htn.

2 Jori Hartwell. Organ Donation Policies Around the World // www.lkidney.com/
lifestyle_tips/anitem.cfm.

Z Meeting the organ shortage (1999). Current status and strategies for improvement of
organ donation. Madrid: Transplant Newsletter, 2001, Vol 6, No. 1, p. 34.

B Lori Hartwell. Organ Donation FPolicies Around the World [/ www.ilidney.com/
lifestyle tips/anitem.cfm.

% Janis Vévers. Netirais bizness dzivibas varda, Diena, 2001. gada 3. augusts, 8.1pp.

% Ehzabeth King and Russell G. Smith. Human Tissue Transplantation Crime, No.87.
http:/Awww aic. gov.au/publications/tandi/ti8 7. pdf.

% Elizabeth King and Russell G. Smith. Human Tissue Transplantation Crime, No.87.
http:/fwww.aic.gov.au/publications/tandi/ti87.pdf.

% Louis Henkin, Gerald L Neuman, Diane F.Orentlicher, David W.Leebor. Human Righis.
New York: Fondation Press, 1999, p. 920.

% Louis Henkin, Gerald L.Neuman, Diane F.Orentlicher, David W.Leebor. Human Rights.
New York: Fondation Press, 1999, p. 920.

B 1992, gadi Latvijas Republikas Augstika Padome pienéma likumu *“Par mirusa cilvéka kenmena
aizsardzibu un vina organu izmantoSanu medicina”. Pienemtais likums rada jespéju palielinat
transplantatu skaitu, bet svarigi ir a celt to kvalitifi. Protams, labaki rezultati tiek sasniegti, ja
padients sanem saderigy, funkcoenali pilnvértigu transplantitu maksimali neilgd kika Sadas
iespéjas var nodrodmat tikai vairaku valstu apvienibu izveidosana 1992, gada Upsala Zieme]valstu
Transplanticias ekspertu padomes sédé tika iztetkta ideja par apvienibas "Balttransplant
izveido3anu, apvienojot Latviias, Igaunias un Lietuvas speqabstu grupas. 1993, gada 13. no-
vembri Vilna tika sasaukta Baltijas Asambleja, kura tika pienemta rezoliicja par audu un organu
transplantaciias centra “Balttransplant” izveidoSanu, lai koordinétu Baltias valstu transplantologu
darbu un kopéju politiku audu un organu transplanticjas joma 1995. gada 7. jinija Latvis,
Lietuvas un Igaunijas veselihas aizsardzihbas ministri parakstija sadarbibas hgumu, kura tika
apstiprinats nodoms par transplantaciias centra “Balttransplant™ izveidoSanu (2.7.-2.10 pants).
24, oktobri, pamatojoties uz Latvips Republikas Labklapbas ministrijas Rikoumu Nr. 289, tika
izveidota transplanticijas centra “Balttransplant” Latvijas nodaja.

¥ Informécija, sanemta no personigas intervijas ar P.Stradina Kliniskas Universitites slimnicas
Latvifas Transplanticijas Centra “Balttransplant” Latvijas nodalas specialistiem.

3 Online-tv-LNT//www tvnet.Iv/onlinetv/Int/index.php?id = 1588983.

¥ Avita Silina. Izbeigta lieta par nieru izpemsanu, Diena, 1997, 8. apnilis, 3. lpp.; Pétenis
Apinis. Par nieru transplantacijas lietu..., Neatkarigd Rita Avize, 1996, 7 jinijs. 1. Ipp.

¥ Pieméram, “Pirmkart, jaaizvieto spéka eso3a sistéma pret sistému OPTING OUT”,
Jonatan Montgomery. Health Care Law. Oxford University Press, 1988. p. 433.

¥ Select Commitiee of experts on the organizational aspects of co-operation in
transplantation. Intermational figures on organ donation and transplantation activity


http://www.ikidnev.com/
http://www.etislcraad.dk/Dublikationer/organdon
http://www.scottish.parliaTripntiik/
http://www.etiskraad.dk/DubUkationer/organdon
http://www.ikidnev.com/
http://www.ikidnev.com/
http://www.aic.gov.au/Dubbcations/tandi/ti87.Ddf
http://www.aic.gov.au/pubbcations/tandi/ti87.pdf

346 Sociilis zindtnes. 665. sé&jums

1989-1995. // Madrid: Transplant Newsletter. 1996. International figures on organ
donation and transplantation activity 1989-1995.

% Dr. Moustarah. Orgen procurement: lel's presume consent// www.cma.ca/cmai/vol-
158fissue-2/0231.htrn.

¥ Online-tv-LNT// www.tvnet.lv/onlinetv/Int/index.php?id = 1588983.

¥ Piem., lan Kennedy, Andrew Grubb. Principles of Medical Law, Oxford University
Press, 1988, p. 807.

% Jonatan Montgomery. Health Care Law, Oxford University Press, 1988, p.431-433.

#® Latvijas sabiedribas informétiba un attieksme pret orginu transplanticiju, Latvijas
Fakti, 2000, gada janvaris, 6. 1pp.

4 Latvijas sabiedribas informétiba un attieksme pret organu transplanticiju, Latvijas
Fakti, 2000. gada janviris, 8. Ipp. // Nav publicéti

Consent to the Organ Donation ex-mortuo:
“informed” or “presumed” consent

Summary

The work is dedicated to the regulation of the organ donor’s consent after
death. The term “right to security of person” in this work is analyzed, too.

Analysing the legislation of several countries, it is possible to conclude that in the
world there are two law systems of the donor’s consent to remove cadaver organs:

1. “OPTING IN” or the system of the “Informed Consent” in which the
donor must give his or her consent. The system of “OPTING IN" has the following
subdivisions: organ donation according to the person's decision; organ donation as
the relatives’ decision too; organ donation as the only relatives’ decision.

2. “OPTING OUT” or system of the “Presumed Consent” in which the
organs and tissue may be removed for transplantation from cadavers of persons
who did not, while living, indicate their refusal of donation. The system of
“OPTING OUT"” has the following subdivisions: Weak Version of Presumed
Consent; Pure Presumed Consent; Pure Presumed Consent without the right to
prohibit the removal of the organ.

According to the Latvian law, everybody has the right to the security of a
person (including bodily security) but the rights are hmited because the dead
person’s relatives can be involved in the process of decision-making.

There is a problem with defning which of the systems (“opting m” or “‘opting out”)
is in Latvia because of the controversial legal regulations in Latvian legislation. Definite
and undisputable rules concerning the “OPTING OUT” system must be introduced
into Latvian legislation, because the “OPTING OUT"” system is befter than the
“OPTING IN" system: it protects the person’s security, better guarantees the quality
of transplantation, guarantees the donor’s anonymity and is more econommically, etc.

Taking into consideration the complexity of the problem, the aforementioned
amendments to the Latvian legislation can only be introduced through a
referendum. Admittedly, this will require additional financing to ensure the
situation that members of society are informed about their rights to prohibit the
remnoval of their organs as well as to organize a special institution of register.
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Darba samaksas atSkiribu novértéjums Latvija

The Evaluation of the Differences
in the Wage Payment

leva Sloka
Latvijas Universitites doktorante
Finan$u ministrija
Smilsu iela 1, Riga; LV-1519
E-pasts: jeva.sloka@fm.gov.lv

Darbi tiek apskatitas darba samaksas atSkirihas Latvija — atspogulojot visparigo situaciju
darba tirgd un analizéjot darba samaksas atSkiribas regionu, profesiju un dzimumu
griezuma. Darbd tiek veltita uzmanmiba ari vaists atbalsta pasikumiem situdcijas
uzlabosanai nodarbinitibas joma.
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[EVADS

Vadibas teorija maca, ka darba samaksa ir viens no svarigakajiem darba
motivacijas faktoriem. It ipa$i darba samaksa ir aktuala gadijumos, kad ienadkumi
ir klasificéjami k3 saméra zemi. Ekonomika, savukart, darba samaksas raditaji
tiek izmantoti valsts ekonomiska stivok|a atspogujo$anai — tie tiek prezentéti ka
viet&ja, ta starptautiska limeni.

Sobrid galvenokart ir pieejami visparéji dati par darba samaksas un bezdarba
raditjiern, un pietrikst dzilikas analizes par darba tirgus visparéjm tendencém —
sievieSu un virie$u darba samaksas at$knibdm, darba samaksas at$kiribam dazadu
profesiju ietvaros, darha samaksas atSkwribdm regionos. Nav arl pilnigas analizes par
nepieciesamajiemn pasakumiern nodarbinitibas un darbe samaksas situicijas uzlaboSanai,
ki ari par izmainam nodarbinitibas joma péc Latvijas jestadanis Eropas Saviemba

Darba meérkis ir apskatit Latvijas darba samaksas tendences dzimuma,
profesijas, un regionala griezumd, ka arl apskatit valsts atbalsts pasikumus
nodarbinitihas stivokla uzlabo$anai un izmainas nodarbinitibas joma péc Latvijas
integracijas Eiropas Savienibd. Sads parskats lautu iegit visparigiku prieksstatu
par situaciju darba tirga Latvija.

Si mérka sasnieg3anai izvirziti sekojosi uzdevumi:

~ nodarbinitibas un darba samaksas apskats Latvija,
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ienakumu apskats regionila griezuma,

valsts athalsta pasilcumu apskats nodarbinatibas uzlaboganai refionila limens,
darba samaksas apskats profesiju un dzimumu gniezuma,

lespéjamas izmainas darba samaksas zind lidz ar Latvijas integraciju
Eiropas Savieniba.

Situicija darba tirgi Latviji tiek salidzinata ar situaciju darba tirgi citas
Eiropas Savienibas kandiditvalstis, ki arl Eiropas Savienibas dalibvalstis. Tz ki
darba tirgus analize ietver pla%u jautdjumu klastu, $aja darba planots paradit tikaj
visparéju ieskatu darba samaksas at§kiribu zina.

Darbd galvenokart tiek izmantoti Centrdlas statistikas parvaldes un
EURQOSTAT dati, ka ari ministnju izstradatie nedarbinitibas politikas dokumenti.
Darbam ir teorétisks raksturs.

Statistikas dati uzrdda saméra ievérojamas atSkirithas darba samaksas zina.
Turklat redla starpiba iedzivotiju ienémumos ir vél lielika, jo Latvija ir cilvéki,
kun pilnibd nedeklaré savus ienakumus (énu ekonomika). Saskand ar Centralas
statistikas parvaldes datiem énu ekonomika Latvijas darba tirgi sasniedz
aptuveni 25%. Lai arl §is skaitlis ir samérd nozimigs, necficiala informacija
liecina, ka énu ekonomikas ipatsvars Latwijas tautsaimnieciba varétu but daudz
augstaks. T3 ki nav konkrétas informacijas par énu ekonomikas apmériem darha
samaKsas zind, autore savam darbam ir izmantojusi tikai oficidlos statistikas
datus. Var oponét, ka oficidlie dati neprecizi atspogulo reilo situdciju darba
samaksas zind Latvija, tau taja pasa laika janem vérd, ka tie ir nepiecie$ami, jo:

tiek izmantoti situacijas darba samaksas joma atspogu]esanai valstiska un
starptautiska limen,

tiek izmantoti valsts budZeta planosana un nodok]u ienémumu prognozésans,
dod ieskatu par situiciju Latvips trgii izinga sabiedribém un kreditiestadém.

1. NODARBINATIBAS UN DARBA SAMAKSAS APSKATS LATVIJA

Latvijd gadu no gada turpina pieaugt ki darba samaksa, ta ari nodarbinatibas
limenis, tomér pieauguma temps ir parak 1éns, lai nodro$inatu ekonomisko
izaugsmi un panaktu konkurétspéju pasaules vai vismaz Eiropas tirgd.

Taja pasad laika Latvijas darba tirglh ir ieziméjusies vairaki pozitivi faktori
nodarbinitibas joma - turpina pieaugt nodarbinato iedzivotiju izglitibas limenis -
saskana ar Centralis statistikas parvaldes datiem Latvija ir pirmaja vieta Eiropas
Savienibas kandiditvalstu vidd augstikajas izglitibas iestidés studéjoso skaita
zind. Lai ari léni, bet arvien vairak turpina palielinaties ekonomiski aktivo
iedzivotiju nodarbindtibas limems. Sadam pieaugumam varétu bit vairaki
aspekti — k]iit arvien lielaka Latvijas iesaistiS8anas starptautiskajos procesos, kas
lauj palielindt nodarbinato cilvéku skaitu, ka anl ekonomikas izaugsme, kas lauj
palielinat pirktspéju un patérinu.

Lai ar1 Latvija ir salidzino§i augsts nodarbinatibas limenis, iedzivotaju darba
samaksa joprojam ir salidzino$i zema (1.2. tabula). Vidéje iedzivotiju neto
ienikumi (iendkumi péc nodok]u nomaksas) tikai nedaudz parsniedz viena
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jedzivotaja pilna iztikas minimuma preéu un pakalpojumu groza vértibu. Turklat

janem Véra, ka lielakajai dalai stradajoSo iedzivotaju ir vismaz viens apgadajamais.

1.1 tabula

Ekonomiski aktivo iedzivotiju un nodarbinito iedzivotaju gada vidéjais skaits
Economically active population and employed population yearly

2000 2001 2002
Ekonomiski aktivie iedzivotaji, tikst. 1100 1107 1123
Nodarbinatie iedzivotaj, tlikst 941 962 989
Nodarbinato iedzivotiju ipatsvars
ekonomiski aktive iedzivotdju kopskaita 85,5% 86,9% 88,1%
Avots: Centrala statistikas parvalde
1.2 tabula

Iedzivetiju naudas ienémumi ménesi
Income of inhabitants per month

2000 2001 2002
Stradajofo menesa vidéja darba samaksa, bruto, latos 150 159 173
sabiedriskaja sektord, bruto 169 180 200
procentos pret iepriek3éjo gadu 100 106 111
privataji sektora, bruto 136 146 155
procentos pret icprick3éjo gadu 100 107 106
Viena iedzivotija pilna iztikas minimuma prefu
un pakalpojumu groza vértiba 84 87 89

Avots: Centrala statistikas parvalde

Darba samaksa sabiedriskaja sektora parsniedz darba samaksu privataja sektora.
Bez tam darba samaksas pieaugums sabledriskaid sektorda vidép ir augstdks neka
darba samaksas pieaugums privitaji sektora. Taja pa3a laika ¥nem vérd, ka 1.2.
tabulas raditaji atspogulo vidéjos darba samaksas apmérus. Taja netiek paradits, ka
liels privataja sektord stradijso Ipatsvars sanem mummilo darba samaksu, kas
ictekmé vidéjos darba samaksas raditajus. Paredzams, ka darba samaksa varétu
turpinat pieaugt ari nikamajos gados. Sobrid ki vienu no saviem meérkiem valdiba
deklaréjusi darba samaksas pieaugumu valsts sektord stradajoSafiemn - arstiem,
policistiem, skolotafiem un citu profesiju parstivjiem. 2004. gada tiks palielinits ari
lerédnu vietu skaits Eiropas Savienihas fondu administréSanai, jaunajam wietam
nosakot darba samaksu 450 latu apmeéra.

2. IENAKUMU APSKATS REGIONALA GRIEZUMA

Darba samaksa vidéji Latvija ir salidzinoSi maza, turklat oti lielas at3kiribas
darba samaksas limeni Latviji pastiv regionala aspekti. Sis atSkiribas sika
veidoties 90. gadu sakumda lidz ar neatkaribas atgli$anu un valsts uznémumu un
kolhozu sabruk$anu, un pastav joprojam, neskatoties uz valsts veiktajiem atbalsta
pasikumiem regionu ekonomikas, ki arl nodarbinitibas uzlaboSana. Tas rada
iedzivotiju koncentréSanos viena regiona, galvenokirt, Rigas ietvaros. Jauno
cilvéku aizplisana no regioniem mazina jau t3 zemo ekonomiskoe aktivitati vajak
attistitajos regionos.
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Darba autore, apskatot 5 Latvijas regionus, ir izmantojusi EUROSTAT lietoto
NUTS 5 klasifikiciju, ka ari atseviSki atzimé&jusi Rigu — pilsétu, kurd vérojami
vieni no augstikajiem ienakumiem Latvija. 2.1. tabula parida ievérojamas
atskiribas darba samaksas zina. Nabadzigakaja Latvijas regiona — Latgales regfion3
darba samaksa vidéji sastida tikai nedaudz vairak par 60% no darba samaksas
Riga. Turklat janem vér3, ka pastiv ievérojamas darba samaksas atkiribas arj
viena regiona ietvaros - Latgales, kd arl citos regionos, ir daudzi stradijoiie,
kuru darba samaksa ir daudz zemaka neka statistiskajos datos minéta.

2.1. tabulg
Stradajoso darba samaksa pamatdarba, latos
Average gross wages at the main job per month
2000 2001 2002
Pavisam 149,53 159,30 172,72
Rigas regions 170,10 181,24 156,62
Riga 173,13 183,81 199,89
Vidzemes regions 117,56 124,57 135,12
Kurzemes regrions 139,04 147,55 154,99
Zemgales regions 118,56 125,12 138,38
Latgales regions 106,76 114,08 123,19

Avots: Centrdla statistikas parvalde, Latvijas regioni skaitjos 2002, 41.Ipp.

Nemot vérd saméra lields darta samaksas atSkiribas regionos, autore ir izvélé-
jusies nelielu uzmanibu veltit ari regionilajm atSkirbam majsaimniecibu ienikumu
zind, lai atspogulotu pilnigiku priekéstatu par iedzivotiju ienikumiem Latvija.

2.2, tabula

Majsaimniecibas riciba esosa ienakuma sastavs regionos,
vidé&ji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi, latos
Income for households in regions, monthly average
for one person of household, lats

Rigas G, Vidzemes | % Kurzemes | % Zemgales | G Latgales -4
Récibd esodais
wendkums 102,43 100 67,52 100 68,30 100 71,07 100 584 100
Algota darba
samaksa 717 69,5 37,03 54.8 40,01 58,6 36,74 517 28,00 479
Nelo ienikums no
uzpémépdarbitas,
ta skaiti: 6,25 6,1 7,08 10,5 5,92 8.7 12,59 1.7 7,38 12,6
- no lauksaim-
niecibas 048 0.5 6,01 8,9 3,27 4.8 9.69 136 6,27 10,7
- no uznémépdar-
bibas, amatnie-
¢ibas, pasnedarbi-
natibas 5,76 5.6 1,01 15 2.59 3.8 2,77 39 1,04 18
lendkcumi na
ipauma un tentes 1,05 1,0 0.04 0,1 0,05 0,1 4,20 3.3 0,15 0,3
Transferty, tai d
shaita: 23,75 | 23,2 22,97 34.0 21,96 32,2 21,15 298 22,48 385
- pensigs 17,51 17,1 16,41 24,3 15,08 22,1 15,02 211 16,54 283
Citi endkumu 0,21 02 0,39 0,6 035 05 0,38 0.5 0,43 0.7

Avots: Centrila statistikas parvalde, Zinojums par majsaimniecibu budZetu pétijuma rezultitiem
2002.gad3, 21.1pp
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Statistikas dati uzskatdmi pardda, ka regionos propoercionali lielu dalu no
jenikumiem sastida ar darba algu nesaistitie iepémumi. IpaSi augsts citu
jenémumu raditajs ir Latvijas nabadzigikajos rajonos — Latgalé un Zemgalg.
Turkldt janem veérd, ka, loti lielu dalu no ienémumiem sastida transferta
maksajumi un pensijas. Lidz ar to pastiv ievérojama slodze socialajam budZetam
un netiek dots pietiekoss stimuls ekonomiskas aktivitites paaugstina$anai.
Turkldt jaatzimeé, ka lai arl regionos saméri liels procents ienakumu tiek giiti
arpus darba samaksas, jebkurda gadijuma majsaimniecibu iendkumi regionos ar
zemiko darba samaksu ir ievérojami mazaki par majsaimniecibu ienakumiem
refionos ar augstako darba samaksu.

3. VALSTS ATBALSTA PASAKUMU APSKATS
NODARBINATIBAS UZLABOSANAI REGIONALA LIMENI

Lai panaktu regionilo atskiribu mazinianos, valdiba jau vairdkus gadus veic
pasakumus, ki ari iegulda ievéropamus padmaju un arvalstu hidzeklus situacijas
uzlaboianai regionos. Jau Sobrid Latviji ir pieejami saméra heli arvalstu, ka ar
paSmiju resursi darba tirgus situdcips uzlabofanai, k3 ari regiondlo atSkiribu
mazinddanai. Saskapd ar Finansu ministrigs datiem Eiropas Savienibas atbalsts
ekonomiskas situaciias uzlaboSanai Latgalé no 1999.-2002. gadam ir sastidifis
nedaudz vairak ka 3.9 miljonus latu un uz ieguldito Hdzek]u rékina ir veikti vairaki
valstiski nozimigi pasikumi. Zemgalé $aji paSi laika posma no arvalstu finansu
palidzitas fidzekliem ir iegulditi aptuveni 1.17 miljeni latu. Nodarbmatibas pasikumu
veicnasanal Latgalé ajd laika posma no arvalstu finandu palidzibas Idzekhem ir
iegulditi 50 000 lati. Saskana ar Centrilis statistikas parvaldes datiem o pasalkumu
rezultita ir nedaudz pieaudzis iek3zemes kopprodukts, ka arl nedaudz palielindjusies
darba samaksa (pastav ar1 uzskats, ka bez $iem pasikurmiem iekSzemes kopprodukts,
ka arl vidéja darba samaksa varétu pat samazinities), tomeér situicipa atseviskos
Latvijas refrionos joprojam ir sameéra knitiska.

Valst1 jau Sobrid ir noteikti vairaki instrumenti ka cinities ar nodarbinatibas
palielinddanu un arl ar darba samaksas pieaugumu. 3.1.tabuld ir apkopoti
atseviski valsts un arvalstu atbalsta pasikumi nodarbinitibas situicias
uzlabo3anai regionos. 3.1. tabula nesniedz pilnigu informaciju par valsts atbalstu
nodarbinitibas politikas veidoSanal regiondla limeni, tomér pardda svarigikos
valsts atbalsta pasikumu virzienus, k3 arl visparéjas attistihas tendences.
Izvélétie pasikumi ir noraditi, jo paredzams, ka $ajos virzienos valsts athbalsts
tiks sniegts ari turpmik. Tiks pilevérsta uzmaniba IpaSi atbalstimo regionu
attistibai, ki arl rajonu (pilsétu) nodarbinatibas pasdkumu planu izstradasanai.

Ka viens no nozimigikajiem valsts atbalsta pasakumiem bieZi vien tiek
minéta jaunu darba vietu radisana. Sis pasikums palidz uzlabot ekonomisko
situaciju valsti un stimulé ekonomiskas aktivitites paaugstinaanos. Sada veida
pasikums ir atbalstims un tiks finanséts arl nakotné. Tacu pastiprindtu interesi
biitu japievérs ne tikai sféram, kuru ietvaros tiek raditas jaunas darba vietas, ki
ar1 miizizglitibas jautdjumu risindSanai un darbinieku apmacibam, liekot saglabat
konkurétspéju Latvija. Pretéf gadijuma jaunizveidotas darba vietas Latvija tikai
palielina strukturilo bezdarbu un rada Istermina efektu ekonomiskajai attistibai.
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3.1 labula

Regionala un vietéja méroga riciba nodarbinatibas veicinasanai
Regional and local activities for promotion of employment

. Paredze:e Atbildigas
i Pasikuma resursi institiicijas | Pasikuma izpildes gaitas raksturojums
o nosaukums 2003. gada (sadarbl"b.as 2003.gada | pusgada
(milj. Ls) | Partoert)

1. Ipagi 1.30 FM, Programmas ietvaros tiek finanséti 630
athalstamo RAPLM, projekti, kas uzsikti iepriek3é&jos periodos un
regionu RF, no jauna noslégti 76 ligumni par finanséjuma
attistibas padvaldibas | sapemdanu no Refionala fonda.

Programmas un 1zveidotas 230 jaunas pastivigas,
ietvaros uznémeji saglabatas 300 darba vietas,

apkalpot 700, nodroéinitas 200 sezonas darba vietas.
no tiem uzsakt 2003. gada I pusgada ir izlietoti 0,634 milj. Ls
250-300

jaunus

proiektus

2. PHARE 2000 0.325*/ | FM, Projekti tiek ieviest; sekmig un 2003. gada
Nacionalas 0.968** | RAPLM, 30. novembri paredzéts beigt 30s projektus.
programmas Zemgales Rezultiti par 5o projektu ievie§anu tiks
“Ekonomiskis RAA, apkopeti 2004. gada 1. ceturksni.
un socialas pasvaldibas | 2003. gada I pusgada ir izlietoti
kohézijas 0,315%/0,496** mil). Ls
pasiakumi
Zemgale”

LE00.12.03
projektu
ieviefana

3. | Nodrosinat *** | NVD,darba | NVD 2003.gada [ pusgada ir uzsacis
sistematisku devéji sadarbibu ar 1379 darba devéjiem; 2003. gada
un mérktie- I pusgadid NVD pieteiktas 27355 brivas darba
¢igu kontaktu vietas (vakances).
uzturésanu
starp NVD un
darha devépem

4, Rajonu =+ | NVD NVD kopigi ar pasvaldibam izstradajis
(pilsétu) nodarbiniatibas veicinaianas pasakumu
nodarbinatibas planus 2003. gadam 65 pilsétam,
veicinasanas 14 novadiem un 462 pagastiem.
pasakumu NVD un pa&valdibu nodarbinatibas
plamu veicina8anas pasikumu planu istenosanas
izstradasana rezultatd kopigi realizéti pasakumi: algotie

pagaidu sabiedriskie darbi; pasakumi
noteiktim personu grupam (Jaunieu darba
prakse, subsidétis darba vietas pirmspensijas
vecuma bezdarbniekiem un socialie
uznémumi); pasakurmi invalidu darbspéjas
uzlaboSanai.

Avots: Ekonomikas mimistrijas informativais zinojums par Latvijas Nacionald nodarbindtibas plina
2003.gadam izpildi 2003.gada | pusgada, 23.1pp.
* Kopa nacionalais un regionilais (Latgales un Zemgales) lidzfinanséjums ES PHARE finanséjurmam
=+ ES PHARE 2000 ekonomiskas un sociilds kohézijas finanséjums Latgalei un Zemgalei

*** Pasakumi tiek veikti NVD uzturésanas izdevumu ietvaros
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4. DARBA SAMAKSAS APSKATS PROFESIJU
UN DZIMUMU GRIEZUMA

Raksta pirmajas nodalas tika apliikoti vidéjie darba samaksas raditaji, ka ar
darba samaksas raditaju atSkiribas regionila griezuma. Tac¢u Latvija ievérojamas
atSkiribas darba samaksas zina ir vérojamas ne tikai regionala aspekta, bet ari
starp profesijim — ir profesijas, kuras lielaka dala stridajoSo sanem minimalo algu
un ir profesijas, kur darba samaksas zind ir iespéjams konkurét ar Eiropas
Savienibas vidéjo Hmeni. Tradicionali Latvija par vislabak apmaksatajam
profesijam tiek uzskatitas junistu, IT specidlistu, ki arl vaditdju profesijas. Lai
gitu pilnigaku ieskatu par darba samaksu Latvijd, autore ir apkopojusi darba
samaksas raditajus pa atsevidkdim profesijam. Lai pilnigdk iezimétu darba
samaksas atgkiribas, ienakumi atkaribd no profesijas ir daliti ari dzimumu
griezuma (4.1. tabula). Profesijas tr izvélétas izlases kirtiba, lai atspogulotu darba
samaksu daZadas sféras, ka ar lai akcentétu darba samaksas atSkiribas dzimumu
joma.

4.1, tabula

Vidéja bruto darba samaksa ménesi pa profesijam péc dzimuma, latos
Average gross wages per month to employees by sex

Sieviedu un virie3u
Profesijas Pavisam | Virie$i | Sievietes | vidéjas darba samaksas
ménesi attieciba %
Likumdevéji un valsts
vecdkas amatpersonas 278,62 | 27755 222,03 80,0
Kolektivie vaditaji 361,30 | 411,30 296,05 72,0
Vecikie skaitjodanas specialisti 350,21 [ 370,05 302,77 81,8
Inenieri 289,35 [ 291,21 279,83 96,1
GrimatveZi 197,71 | 226,19 195,75 86,5
Juristi 325,0 302,77 341,48 112.,8
Ekonomisti 289,03 | 397,37 26747 67,3
Finandu un tirdzniecibas specialisti 245,79 | 262,93 | 230,48 87,7
Mikslas, sporta un atpitas specialistt 121,28 | 134,61 114,46 85,0
Klientu apkalpotiji 152,07 171,82 148,27 86,3
Celojumu un transporta
pakalpojumu darbinieki 12454 [ 140,41 122,08 86,9
Partikas produktu raZotdp 9351 | 101,13 90,67 89,7
Riipniecisko iekirtu operator 131,00 | 128,82 141,52 109,9
Tirdzniecibas un apkalpo$anas sféras
vienkar§as profesijas 80,76 84,77 79,39 93,7

Avaots: Profesiju apsekojuma rezultiti Latvia 2002. gada oktobri, S1.1pp.

Darba samaksas dati atspogulo, ka viena no augstik aprnaksitajam profesijam
ir skaitloanas operatori. K3 negativa iezime $aja profesija ir vérojama saméra
liela atSkiriba starp virieSu darba samaksu un sievie$u darba samaksu. Jaatzimeé
ari, ka informaciju tehnologiju nozare ir gandriz vienigd nozare Latvya, kur
stud&jodo vinesu skaits parsniedz studéjodo sievieSu skaitu.

Tradicionali ka viena no vislabik apmaksatajam profesyam Latvija ir
ieziméjusies junsta profesija. Jauzsver, ka §1 profesija ir viena no retajam, kurd
sieviesu vidéja darba samaksa parsniedz virie$u darba samaksu. Nereti sabiedriba
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nakas dzirdét uzskatu, ka jurista profesija konkuré ar ekonomista profesiju -
darba samaksas, zind$anu apjoma, ki ari prestiZa zina. Statistikas dati pardda, ka
vidéji ekonomista profesija ir zemak apmaksita neka jurista profesija. Tajd pa3a
laika virie3u darba samaksa ekonomista profesija parsmedz virie$u — juristu darba
samaksu un lelas at8kiribas $ajas profesijis rodas uz sievie$u darba samaksas
rékina. K3 iemesls §2dam atskiribam darba samaksas zina biitu minams joprojam
sabiedribi pastivosais stereotips par sievietém ki sliktim vaditijam, jo
ekonomista amats bieZi vien saistds ar vaditija amatu ki ari iemanam. So hipotézi
apstiprina ari dati par profesiju at$kiribam dzimumu griezuma — ja vidéji sieviegy
darba alga sastida 80% no virie$u vidéjds darba algas, kolektivo vaditaju
profesijas darba algas atskiribam ir lielakas — sieviedu darba samaksa sastida tikaj
70% no virie$u darba samaksas.

Pé&tot darba samaksu, uzmaniba biitu japievérs ari bezdarba raditajiem valsti.
Bezdarba tendences loti liela méra lidzinas darba samaksas tendencém - tim
pastiv refionils aspekts, ki ari bezdarba limenis sievie§u vida Latvija ir augstiks
neka viriedu vidd.

4.2. tabula
Bezdarbnieku sadalijums péc dzimuma
Proportion of unemployed by sex
2000 2001 2002
Vires&i, tikst. 39,5 39,0 37,0
Sievietes, tikst 53,8 52,6 52,7

Avots: Centrili statistikas parvalde

4.2, tabula uzskatimi parida, ka sievie3u bezdarbnie¢u skaits Latvija
parsniedz virieSu bezdarbnieku skaitu. Janem vérd, ka sieviefu skaits vidgji
Latvija parsmiedz virieSu skaitu, tomér arl uz 100 iedzivotdjam sievietém
bezdarbnieku skaits parsniedz 100 iedzivotiju virieSu skaitu. Sida situicija ir
vérojama lielakaja dald Eiropas Savienibas kandidatvalstu un pat Eiropas
Savienibas valstu starpi. Eiropas Savienibd pievér$ lielu uzmanibu dzimumu
lidztiesibas jautijumiem un téré ievérgjamus lidzekjus vienlidzigu iespéju
radidanai dzimumu starpa. Neskatoties uz to, nemot véra darba devép
subjektives faktorus, atlasot darba kandidatus, nav iespéjams viennozimig
ietekmét sabiedrihas domu 31 jautijumu risina%anai. Ari Latvija valstiska limeni ir
izdariti visi nepiecieSamie pasakumi, lai nodro$inatu dzimumu lidztiesibu darba
tirgii — likumdo$ana saskanota atbilstosi Eiropas Saviernbas dzimumu hidztiesibas
normam, pienemti virkne rikojumi un normativie akti. Centralas statistikas
parvaldes dati liecina, ka augstakajis macibu iestadés lieldks ir studéjoSo sieviesu
ipatsvars. Taja pasa laika joprojam ir problematiski panakt sabiedribas uzticamibu
30 jautdjumu risinasana.

Lidz ar to joprojam paliek aktuils jautajums, ki cinities ar pastivoSajam
bezdarba un nodarbinitibas problémam. Turklat janem vérd, ka valsti lielakoties
ir strukturils bezdarbs, jo vairaki stridajosie ir nodarbiniti divas un vairidk darba
vietis.
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5. IESPEJAMAS IZMAINAS DARBA SAMAKSAS ZINA
LIDZ AR LATVIJAS INTEGRACIJU EIROPAS SAVIENIBA

Sabiedriba bieZi tiek diskutéts par izmainam darba tirgii un izmainim darba
samaksas zipad péc Latvijas iesti$anas Eiropas Savienibd. Lidz ar struktirfondu
iendkSanu Latvija 1evérojami pieaugs lerédnu wvietu skaits 30 fondu
admmistréianai. Palielinasies arl privato konsultantu skaits struktiirfondu
projektu sagatavoSanai. Gribétos tomér domat, ka lidz ar strukttrfondu iepliiSanu
Latviji tiks raditas ari jaunas darba vietas. Lai efektivi novirzitu lidzeklus darba
vietu radianai, nepiecieSama ritpiga izpéte par pasreizéjo pieprasijumu darba
tirgi, iedzivotaju prasmém, ka arl nakotnes tirgus attistibas tendencém - vietéj
un starptautiskd méroga.

Lidz ar Latvijas integriciju Eiropas Savienibi un struktirfondu ieplisanu
Latviji var cerét arl uz regionalas situacijas uzlaboSanos, ka ari uz situicijas
uzlabo3anos nodarbinitibas joma. Lidzekli situacijas uzlabofanai regionos biis
pieejami no Eiropas regionilds attistibas fonda (aptuveni 197 miljomi latu),
situdcijas nodarbindtibas joma uglaboSanai un cilvékresursu attisttbai— no
Eiropas sociila fonda (aptuveni 47 miljoni latu) [12]. No 2004.gada Iidz
2006. gadam Latvijai, Eiropas scciald fonda ietvaros, b{is iesp&a sapemt
finanséjumu cilvékresursu attistibai un jaunu darba vietu radiganai, cilvékresursu
izglitibas veicind3anai un citiem ar nodarbinatibas stavokli Latvija saistitiem
pasikurniemn. Athalsts ekonomikas izlidzinasanas pasakumiem nidkamajos gados
tiks sniegts no Eiropas regionilas attistibas fonda.

Sabiedribi nereti ir izskanéjis uzskats, ka pieejamie lidzekii no Eiropas
Savienibas struktirfondiem ir viens no neozimigakajiem stimuliem Latvijas
integracijai Eiropas Savienibd. Skeptiki, savukart, oponé, ka Latvija vél nav
gatava efektivi apglt tik lielus lidzekJus (4 struktirfondu ietvaros Latvija bis
pieejams finanséjums aptuveni 355 miljonu latu apméra) [12].

3.nodala atspogulo, ka vairdkas reizes mazaka summa ir radijusi iespéju
ekonomiskajai izaugsmel, lidz ar to domajams, ka ekonomiskds situicijas
uzlabo$anas ir sagaidama ari nakotné. Turpmiko gadu dati paradis, cik liela
korelacija pastiv starp iegulditajiem lidzekliem Latvijas regionos un ekonomisko
izaugsmi. Tomeér jaatceras, ka tikai efektiva lidzekju apsaimniekoSana var radit
efektivu ekonomikas pieaugumu.

SECINAJUMI

Darba rezultiti varam secinat, ka:

darba samaksas mems Latvija ir saméra zems, bez tam pastav Joti liela
standartnovirze darba samaksas zin3;

joprojam pastav samérd lielas atSkiribas regiondla zind. Neskatoties uz
valsts un Aarvalstu ileguldjumiem regionilds attistibas velcmasand,
starpiba starp Latvijas bagitajiem un nabadzigajiem regioniem joprojam ir
ievérojama. Sagaidams, ka lidz ar struktirfondu ieplisanu Latvija
refionalas atSkiribas mazinasies;
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Latvija pastiv saméra lielas problémas dzimumu lidztiesibas joma
sievie$u vidéja darba samaksa vidéj sasniedz tikai 80% no viriedu vidéjas
darba samaksas, bez tam pastivolais bezdarba limenis sievie$u vidi ir
augstaks neka virlesu vidd;

Latvija, tapat ka citur pasaulé ir iezimé&jusas labak apmaksatas un mazak
apmaksatas profesijs;

Sai pandktu efektivu nodarbinitibas politiku valsti ir nepiecieiama
detalizéta paSreizéjo procesu izpéte — ka viet&)a, t starptautiska méroga;
Sobrid Latvija Iidz ar arvalstu finansialo palidzibu ir uzlabojusies
ekonomisk3 situicija, ka ari situacija darba tirgii. Vél lieliks pieaugums,
cerams, bus novérojams péc struktirfondu iepli$anas.

KOPSAVILKUMS

Neskatoties uz realizétajlem pasikumiem nedarbindtibas veiciniSanai,
joprojam pastav vairakas problémas darba tirgi Latvija — saméra zema darba
samaksa, lielas rtegionilis atSkiribas nodarbinatibas, bezdarba, ki ar
ekonomiskds attistibas jomd, pastav arl problémas dzimumu lidztiesibas
jautijumu risinidanas zina. Latvija ir tikai daZas profesijas, kuras sievie$u vidéja
darba samaksa parsniedz virie$u vidéjo darba samaksu. Latvija nav profesiju, kuri
virieu un sievieSu darba samaksa biitu vienlidziga.

2004.gada 1.maija Latvija k]is par Eiropas Savienibas dalibvalsti. Ka galvenie
faktori par labu Latvijas integracijai Eiropas Savienibd bieZi vien tiek minéti -
pieejamie lidzek]i no Eiropas Savienibas struktirfondiem. Skeptiki taja paa laika
norada uz trilkurniemn $aja joma - Latvija vél nav gatava efektivi apgiit Eiropas
Savienibas struktiirfondu lidzekjus.

Apskatot ar nodarbinatibu saistitos datus, jaatzist, ka jau $obrid, liela méra
pateicoties arvalstu finansialajiem ieguldijumiem, ir paltelindjusies ekonomiska
aktivitate, ka arl ekonomiskd izaugsme kopuma. Nauda vien nav hdzeklis
ekonomiskas situdcijas uzlaboSanal - ir nepiecieSami an efektivi pasdkumni tis
1Zmantosanai un ilgtermina skatijums un procesiem valsti.
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The Evaluation of the Differences in the Wage Payment

Summary

Although there are several measures realised for promotion of employment,
still problems in labour market of Latvia persist — comparatively low salary,
comparatively high regional disparities in terms of employment, unemployment
as well as economic development, also problems in terms of gender equality
persist. There are only few professions in Latvia, where salary of women tend to
be higher than salary of men, there are no professions where salary for men and
wormen 1s equal.

In 1 May 2004 Latvia will become a member of the European Union. The
main factors in favour in Latvia's integration in the European Union are often
named — financing from the European Union Structural Funds. At the same time
skeptics argue that Latvia still is not ready to absorb the available financing from
the structural funds.

Analysis of employment data shows that at present economic activity as well
as economic growth can be observed. Foreign financing can be named as one of
the factors for promotion of economic growth. At the same time should be
acknowledged that money alone is not a mean for promotion of economic
situation — there should be clear measures for the use of money as well as
sustainable approach for the processes in the state.
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Gramatvedibas uzskaites starptautiskais
reguléjums, SFPS un GAAP pielietojums nacionalas
uzskaites sistémas

Regulations of International Bookkeeping System,

International Accounting Standards and Generally

Accepted Accounting Principles Application in the
International Accounting System

Maksims Smagins
SIA “Baltimports”
Kr. Valdemara 38-612, Riga, LV-1010
E-pasts: maksim.smagin@navigator.lv

Pétijuma mérkis ir, salidzinot da?adas valstis uzskaites sistému bitibu, pielietojuma vidi,
terminologiju, bazes principus, normativos pamatus, noteikt kopigas un at3kirigas So
sistému pazimes, k3 ari izvértét pozitivis pieredzes pielietojuma iespéjas Latvijas
apstakjos. Pamatakcents balstits uz butiskam at3kirthdm starp uzskaites modeliem un
principiem, kas daZadi lietojami Latvijas un citu valstu apstaklos.

Atslégvardi: Starptautiskie Finansu parskatu standarti; Starptautiskie uzskaites noteikumi;
starptautisko uzskaites noteikumu komiteja; starptautisko standartu pamatstarpibas;
visparpienemtie gramatvedibas uzskaites noteikumi

PirejJa uz starptautiskiem primatvedibas uzskaites un finanSu atskaites
standartiem — viens ne uznémumu un organiziciju atbalsta nosacijumiem no
valsts struktiru puses, taja skaiti ari nodokju struktiru. Sakot ar 90. gadu
sakumu, parejas procesa no centralizétas plana saimniecibas uz tirgus ekonomiku
misu valsti notika lielas parmainas. Parmainas nevaréja apiet tidus svarigus
vadibas elementus ki uzskaiti, finan$u kontroli un analizi. T3 k3 uzskaite
komandadministrativaja sistémi veic principiali atSkirigas funkcijas, neka tirgus
ekonomikas apstik|os, parddijas uzskaites reforméSanas probléma saskani ar
pasaulé visparpienemto praksi. Tas ir nepiecieSams, lai misu uznémumi, kas
iziet starptautiskaja tirgd, bitu td pilntiesigi dalibnieki, bet gramatvedibas
uzskaites standarti objektivi atspogulotu kompanijas darbibu un ipa$uma stavokli.
Bet starptautiskajam tirgum ir savas prasibas potenciiliem kreditu péméjiem, ka
arl vispar partneriem. Tie vélas sadarboties ar rentabliem, maksatspéfigiem
uznémumiem. Bet parliecinaties par to investori un kreditori var tikai, izlasot
pamata graimatvedibas dokumentus, kas lidz pédéjiem gadiem Latvija bija diezgan
specifiski un nesaprotami arzemniekiem. Pie mums, pieméram, nebija tidu tin
tirgus ekonomikas kategoriju, ka nematenilie aktivi, pasu kapitils un papildu
kapitals, rezerves, debitoru un kreditoru saistibu sadalijums istermina un
ilgtermina utt.
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Latvija lielo risku apstiklos, starptautisko finan3u uzskaites standartu
atzidana biis svarigs solis arvalstu investoru piesaistifani. Jo, pieméram, péc
“Morgan Stanely” bankas analitika [).-P. Smita vardiem, drvalstu investori “nav
gatavi nopietni ienakt Latvijas tirgi, lidz bridim, kad tiks veikti pilnveidojumi
korporativas caurskatamibas jomi”. Pareja uz starptautisko uzskaites praksi
bitiski atvieglos savstarpéjas attiecibas ar arvalstu investoriem, veicinas kopéjo
projektu skaita pieaugumu. NepiecieSams uzsvert, ka uzskaites sistémas pireja
wz starptautiskiem standartiem nav tikai Latvijas probléma; gramatvedibas
uzskaites sistémas harmonizacijas un standartizaicijas procesam ir globals
raksturs. Pieméram, ES robeZas §is darbs turpinis jau 40 gadus.

Gramatvedibas uzskaites unifikdcijas process 1ir tie§i saistits ar
fundamentilam parmainam pasaules ekonomika starptautiskas integracijas un
saimmeciskas darbibas internacionalizicijas rezuititi (Sobrid firmu iek$éjo
piegaZu sastiva 1/3 ir starptautiskais preéu apgrozijums). Uzskaites starptautiska
standartizacija pilnd méra athilst transnacionalo kompaniju interesém. Péc ANO
datiem Sobrid pasaulé darbojas ap 37 tikstosiem TNK un 170 tikstosiem to
arvalstu filidlu un meitas kompaniju, bet TNK arvalstu raZodanas apjoms sastida
5,5 trilj. dolaru. Tapéc, pieméram, meitas kompiniju atskaiSu analizes un
modifikicijas nepieciesarmba, sastadot konsolidéto atskaiti, $idi méroga pieprasa
biitiskas izmaksas un nevar apmierinat korporacijas.

Pédeja laikd lidz ar plasu misdienu komunikiciju tehnologiju ievadisanu,
prasibas vienoto kompanijas finansu atskaiSu interpretacijal vél vairak pieauga.
InvestéSana veél lielakd meéra tiek veikta realajd laika, izmantojot pasaules
elektromisko tiklu, bet §is ir vél viens nopietns arguments uzskaites standartu
unifikicijai. Jau tuvikaja nikotné biznesa veiksana starptautiskaja limeni bis
neiespéjama bez vienote uzskaites normativu izmanto$anas, piemeérotu
neatkarigi no valsts. FinanSu atskaites starptautiskie standarti (FASS), kurus
izstrada Finandu atskaites starptautisko standartu komiteja (FASSK), tiek atziti
visi pasaulé par efektiviem mstrumentiem, lai nodro$indtu caurskatimu un
saprotamu informaciju par kompénijas darbibu.

Ir acim redzams, ka parejai uz FASS nevajpdzétu bit paSmérkim. Jo istemba
neviena attistita valsts pasaulé nepielieto FASS pilnibd ki nacionilos standartus.
Parasti nacionilas uzskaites kopéjie principi ir bdzigi FASS, bet tomeér bieZi uzskaites
sistémam ir bitiskas at3kirthas. Pieméram, 1996. gadi pasaules standartu un US
GAAP salidzinogis analizes rezultiti, kuru veica ASV Finansu atskaites standartu
padome (FASB), tika noskaidrotas vismaz 255 $o sistému atSkaribas, sikot ar dazu
principu interpreticiju un beidzot ar principialam at3kiribam analizes pieeja. Tapéc
FASS ir jaapskata ki reformas sikumpunktu un j@ameklé tadus cejus starptautisko
standartu adapticijai saskand ar Latvijas specifiku, kas nodrodinitu Latvias un
arvalstu kompaniju finan3u uzskaites kopéjo salidzinamibu.

GRAMATVEDIBAS UZSKAITES STARPTAUTISKIE NOTEIKUMI

Pamata principl, kurus pieméro grimatvedibas uzskaitel, — ir tis bitiskums
(citiem vardiem caurskatimiba), nepretrunigums, nepartraukitha, satura prioritate
attiecTbd pret formu un uzskaites princips. Pédéjais — ir jauns un neierasts Latvijas
gramatveZiem, bet ir obligats wneémuma finansu uzskaites datu izveidoSanai.
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Reakcija uz uzskaites principa ievieSanu nav viennozimiga. Tomér runat par &
jaunieveduma priekslaicigumu vai neértibu nav korekti. Kapéc gramatvedibas
uzskaité nepiecie$ams attiecinat ienakumu un izmaksu uzskaiti, ka arl izdevumu tam
periodam, kad tie veidojas, kad tiek sanemtas tiesibas uz tiem vai saistibas neatkarigi
no faktiskiem naudas [dzek]u parvadijumiem? Tapéc, nepicfikséjot §adus datus, nav
iespeéams aprélinit, pieméram, to pelnas masu, kura turpmik tiks novirzta
dividenZu izmaksai. Sos grimatvedibas uzskaites datus izmanto, lai noteiktu
rentabilititi un likviditati, kad ir nepiecie$ams izstradat secinijumu par uzZnémuma
maksatspéju. Ja ir runa par tini fiskalo ta darbibas pusi, t.1., par t3 pienikumu maksat
nodok]us valsts un vietéjos budZetos, tad Seit bez gramatvedibas uzskaites prasibam
stajas sp&kd arl nodoklu maks3sanas noteikumni. Bet tie paredz, ka ar nodoklu
aplickamas bazes veidoana péc pelnas, lai aprékinitu PVN utt, var biit noteikta
uznémumam ari péc kases metodes, kad nauda iendk norékinu kontd banki. Bez
uzskaites principa grimatvedibas uzskaité nav iespéams noteikt patieso uznémuma,
organizicijas stavokli, kas ir loti svarigs vispirms to potenciiliem partneriem.
Starptautisko uzskaites noteikumu komitéja (International Accounting
Standard Committee, IASC) tika nodibinata 1973. gada ar Austrilijas, Kanidas,
Francijas, Vacijas, Japianas, Meksikas, Niderlandes, Apvienotis Karalistes un
latkiem 32 Starptautiskas uzskaites noteikumus (International Accounting
Standards, IAS) - skat. 1. tabulu. Komiteja vismaz pirmajos desmitos darbibas
gados bija éna (bet tomér diezgan eksotiskas vietds), un starptautisko uzskaites
noteikumu izstradasanas process tika uztverts drizak ka intelektudla izprieca,
nevis ka lielakas atSkirige valstu kompiniju finan$u atskai$u salidzinimibas
sasniegianas lidzeklis. Tikai nedaudzi galvenie pasaules finansu tirgi formali
pienéma starptautiskos uzskaites noteikumus, un IASC nebija iespéjas prasit, lai
kompénijas pienemtu to notelkumus. Pirmaja laika JASC uzdevums bija
konstruét starptautiskos noteikumus, kas biitu savienojami ar reali eksistéjoso
uzskaites noteikumu daudzveidibu, Rezultitd starptautiskie noteikumi saka
pielaut visdazadakas interpretacijas t3, lai nacionilie uzskaites noteikumi bitu
tuvu tiem vai citiem starptautisko noteikumu varantiem.
TIASC darbibu regulé Padome, kuras sastiva ir 13 valstu un 4 organiziciju

parstav)i. IASC uzdevumi ir noteikti ta Statiitos sekojosa veida:

veidot un publicét valsts interesés uzskaites standartus, kurus pieméro,

sastadot vai iesmedzot finandu atskaites, stimulét to pienems$anu visa

pasaulé un kontrolét to ievieSanu;

pilnveidot un harmonizét gramatvedibas instrukcijas, standartus un

procediiras, kas attiecas uz finan3su atskaiSu iesniegianu.

IASC ir pilna autonomija attieciba pret Starptautisko gramatveZu federdciju
Starptautisko uzskaites standartu izstradaZanas un publicéSanas joma. 1ASC
dalibnieki atrisina td uzdevumnus, 1zpildot sekojo$is saistibas:

athalstit [ASC darbibu, publicéjot savd valsti katru Starptautisko
uzskaites standartu, kuru IASC Padome ir apstiprinajusi publicésanai.
veicinit to, lai publicétds finansu atskaites atbilstu Starptautiskiem
uzskaites standartiem péc vistern materialiem aspektiem un atklatu $adas
atbilstibas faktu;
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parliecinat valdibu un iestides, kas izstrida nacionilos standartus, par to,
ka publicétam finan3u atskaitém ir jaatbilst Starptautiskiem uzskaites
standartiem péc visiem materiiliem aspektiem;

parliecinat vértspapiru tirgu kontrol&josas iestades un lietiSko sabiedribu par
to, ka publicétam finansu atskaitém ir jatbilst Starptautiskiem uzskaites
standartiern un jaatspogujo at§kirigas ekonomiskas darbibas puses;

garantét auditoniem iespéju parhiecindties par to, ka publicétds finansu
atskaites atbilst Starptautiskiem uzskaites standartiem péc visiem
materialiem aspektiem;

veicinat daZadas valstis Starptautisko uzskaites standartu pienemsanu, to
apgisanu un ieviesanu.

Bet IASC spéja uzsakt jaunu dzivi. Dala jaunas terminologijas, virziba uz
harmoniziciju debatés par starptautiskiem noteikumiem, atspogulojot ne tikai
nedaudz pamanimo procesa parmainu, bet ari tieksmi padarit piedavitos
starptautiskos nosacijumus par daudz peejamikiem dalibvalstim. Intereses
pieaugumu Starptautiskiem uzskaites standartiem veicinija konkurence starp
nacionalam fondu birZim par jaunam akcijam, ka ar izteiktas reguléanas reZimu
at$kiribas ASV kapitila un citu valstu tirgos. Galvenas fondu birZas ir orientétas
uz pe|nu; to pieaugums un ienesigums ir atkarigi no jauno akciju piesaistisanas,
un birZas apzinas, ka firmas ir gatavas maksat iestiSanas maksu par pieeju
vairakiem, pirmkart, Amerikas tirgiem, bet maksa ir informicijas atklasanas
nosacijurnu pienem3ana. DroSa starptautisko uzskaites noteikumu sistéma var
uzlabot birZu pozicijas attiecibds ar reguléjoSiem organiem, un daZi fondu tirgi,
ieklaujot Nujorkas fondu birZu, ne tik sen sika dazada veida atbalstit IASC.

1987. gada IASC uzsdka jaunu projektu, kura uzdevums bija pastiprinat
starptautiskos uzskaites noteikumus, un 1993. gada tika publicéti 10 jauni
standartli. Kas ir vél svarigiks, IASC mainija atticksmi pret nacioniliem
noteikumiem. Lidz &im tika paredzéts, ka dalibvalstis izstridas nacionalos
noteikumus t, Iai tie biitu savienojami ar starptautiskiem. Tagad IASC veélas
izstradit starptautiskos noteikumus, kas varétu aizvietot nacionilos. 1995. gadi
Starptautiskd vértspapiru pilnvaroto organizicija (International Organization of
Security Commissioners, 10SC0), reguléjofo organu filisle, kas kontrolé
galvenos kapitila tirgus, un IASC vienojas, ka lidz 1999. gadam tie izstradis
uzskaites noteikumu “pamatu”, kuru varétu piepemt visas valstis, vismaz
arvalstu emitentiem. IASC ari pazinoja, ka tad piedavas palidzibu starptautisko
uzskaites noteikumu pielieto3ana, lai tie batu viendabigi atskirigas valstis.

Noteiktas jomas IASC sasmiedza lielus panikumus. DaZas valstis (pieméram,
Malaizija un Pakistina) pienéma eso$us starptautiskos uzskaites noteikumus pilna
mérd, un $is variants pilesaista valstis (tidas k3 Austrumeiropas valstis), kuras
kapitala tirgus tikai veidojas un vél nav attistito nacionilo uzskaites un atskaites
noteikumu. Citas valstis pienéma noteiktas starptautisko noteikumu dalas, lai
nomainitu vai attistitu nacionalos. DaZi nacionalie fondu tirgi, un ipas$1 Londonas
tirgus, atklim pieeju arvalstu firmam, kas iesniedz finansu atskaites uz
starptautisko nosacijumu pamata, un vairdk nekd 200 kompimjas (parsvard no
Kanadas, Francjas un Sveices) 1esmedza papildu atskaites, kas ir savienojamas ar
arvalstu nosacijumiem. Amerikas vértspapiru un biru komisija atlava arvalstu
kompinijam sekot starptautiskiem uzskaites noteikumiemn, tidiem ka atskaite par
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naudas [idzek]u plismu (IAS 7), atskaite par arvalstu valitas izlietojumu (IAS 21),
atskaite par kompaniju saplidanu (IAS 22), inflacijas ietekmes uzskaite (IAS 29).

Bija noteikti mégindjumni salaurinit uzskaites noteikumu daudzveidibu
Eiropas Savienibas robeZas, parsvari tos, par kuriem ir runa 4. un 7. direktiva.
Bet $im direktivam ir parasts liktenis: tis pagaidim nav efektivas. Un pat vairik,
ta ka Eiropas Savienibas dalibvalstis pienéma lémumu atzit visu citu dalibvalstu
uzskaites noteikumus, ipasu stimulu unifikacijai nav. Talika noteikumu
apvieno§ana nav prioritirais uzdevums, un neskatoties uz to, ka struktiira, kas
athild par uzskaites un atskaites noteikumu unifikdciju, tika nodibinita
1990. gad3, nekadu piedavajumu vai lémumu pagaidam nebija.

1. tabula
Starptautisko uzskaites noteikumu saraksts
A List of International Accounting Standards (IAS)
Ne Nosaukums Spéka stasanas datums |
1 Uzskaites metoZu apraksts 1975.g. 1. janviris
2 Materialo un raZoSanas krajumu novert&ums un 1976.g. 1. marts
atspoguloSana uzskaité péc faktiskas paSizmaksas
3 Konsolidéta finan3u atskaite (ir aizvietota ar 27. 1970.g. junijs
starptautisko uzskaites standartu)
4 Amortizicijas atskaitijumu uzskaite 1977.g. 1. janvaris
5 Informacija, kuru atspogujo finansu atskaité 1977.g. 1. janvaris
6 Cenu izmainu ietekmes uzskaite (ir aizvietota ar 15 1977.g. junijs
starptautisko uzskaites standartu “Informacija, kas
atspogulo cenu ietekmi”)
7 Atskaite par parmainam finansialaja stavokli 1979.g. 1. janvaris
8 Neparastie panti, ieprick3é&jo gadu panti un uzskaites 1979.g. 1. janvanis
metofu pirmainas
9 Zinamiski pétniecisko un izméginijumu konstruktoru | 1980.g. 1. janvaris
darbu uzskaite
10 | Neparedzétie panti un panti, kas rodas péc bilances 1980.g. 1. janvans
sastadiSanas datuma
11 | Buvdarbu kontraktu uzskaite 1980.g. 1. janvaris
12 | Iendkuma nodok]u uzskaite 1981.g. 1. janvaris
13 | Apgrozimo aktivu un istermipa saistibu atspogujosana
14 | Segmentu finan3u atskaite 1983.g. 1. janvaris
15 | Informacija, kas atspogulo cenu izmainu jetekmi 1683.g. 1. janviris
16 | Redlo neapgrozamo aktivu uzskaite 1989.g. 1. janvaris
17 | Uzskaite nomas apstaklos 1984.g. 1. janviris
18 | Iendkumu registracija 1987.g. 1. janvirns
19 | Pensijas iemaksu uzskaite darba devéju finansu atskaité 1985.g. 1. janvaris
20 | Valsts subsidiju uzskaite un informacijas par valsts 1984.g. 1. janvaris
athalstu atspogulosana
21 | Valitas kursu izmainu ietekmes uzskaite 1985.g. 1. janvaris
22 | Kompiniju saplisanu uzskaite 1985.g. 1. janvaris
23 | Izmaksu kapitalizacija par aiznemto lidzeklu 1986.g. 1. janvaris
izmantodanu
24 | Informacijas atspogu]osana par dalibniekiem, ar 1986.g. 1. janvaris
kuriem tiek veiktas lietiSkas attiecibas
25 | Investiciju uzskaite 1987.g. 1. janvans
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N¢ Nosaukums Spéeka stasanas datums

26 | Pensiju fondu uzskaite un atskaites 1988.¢. 1. janvaris

27 | Konsolidéta finangu atskaite un investiciju meitas 1998.g. 1. janvanis
uznémumos uzskaite

28 | Investiciju partnera kompdénija uzskaite 1980.g. 1. janvaris

29 | Finansu atskaite ekonomikas hiperinflicijas apstaklos | 1990.g. 1. janvanis

30 | Informacijas atspogujoSana bankas un analogisko 1991.g. 1. janvaris
organizaciju finan3u atskaités

31 | Finan$u atskaites par ienakumiem kop€jos 1992.g. 1. janviris
uzRémumos

STARPTAUTISKO STANDARTU PAMATA
ATSKIRIBAS UN TO [EMESLI

Starptautiskas atSkirihas ir ari uzskaites noteikumos ick$&yim vajadzibam (pasu
menedZeru informé3anai), bet divu iemeslu dé] $im at3kifibdm pievérS mazak
uzmanibas. Pirmkart, nezini$ana — labums: investori neredz iekééjas atskaites un tas
nepievérs to uzmanibu. Otrkart, frmam r zindma izvéles briviba attiectbd pret
iekséjs atskaites formu izvéli, ko nevar teikt par arép. Ar iek3éjo atskaiti var
eksperimentét, izvéloties noteikumus, kuri liekas ért (tapat ki tehnologisko procesu
izvéles gadijumi), pie tam nav nepiecieSams parliecinit kontrolépsos organus par to,
& izvéle ir pratiga. Bet aréja atskaite ir pilnigi kontroléjama, kas bremzé starptautisko
uzskaites un atskaites noteikumu apvienosanas procesu.

STARPTAUTISKAS UZSKAITES ATSKIRIBAS

Atslaribas var biit sikas, bet var bit arl cdiezgan biitiskas. Saksim ar sikam, kas iekrit
acis, uzmanigi apskatot finansu atskaites atSkirigis valstis. Pat vienas valodas valstis
(angliski, pieméram, nmioso) tiek izmantota atfkiriga termnologim: pirdodanas
(sales) ASV un apgrozijums (turmover) Lielbritimi@; ieturétais iendkums (retained
eamning) ASV un nesadaliti pelpa (undistrbuted profits) Lielbritini@; konsolidéta
finandu atskaite (consolidated accounts) ASV un kopéj atskatte (group accounts)
Lielbritinif. Atskaites iesnieg$anas formas ir at§kirigas pat valstis, kas pielieto vienotu
uzskaites noteitkuimus. ASVY, pieméram, aktivi 1r izvietot kreisaj bilances pusé un tiek
jerakstiti likviditites samazindSanas kartibd, t3 la augdd bitu zmas par tekoSiem
aktiviem. Lielbritaniji aktivi ir labaj pusé un tiek ierakstiti likviditites palielind%anas
kartiba, ta lai augsa bitu pastavigie aktivi. Dazis valstis (pieméram, Bejgia, Francija,
Italijpg un VacEd) akciondni sapem tikai divas finansSu atskaites (atskaite par
ienémumiern un zaudéjumiem un bilance). Bet valstis, kur tie sanem an tre$o atskaiti
(par fmanSu stavokla izmamam), t2j@ ieklayj tikal apgrozimid kapitila avotus un
izlietojumu, bet nav informacijas par naudas hdzekju avotiem un izlietojumuw

Ja visas atSkiribas bfitu tikai terminologija un atskaiu forma, tad izstradat
kopéjos notelkumus bitu viegli. Bet ir bitiskas at3kirthas ekonomiskés darbibas
veidu traktéumi (t3du ka3 saplusana, pensijas, aprikojuma noma un finan$u
instrumentu vértibas izmainas), un 57s atskiribas atspogulo kopéjo pieeju un principu
nesakritibu, uz kuriem pamatops uzskaites notetkurmi dazadis valstis. 1. un 3. tabulas
ir kopéjo pieeju un principu pretruniguma pieméri. Kad principus, uz kuriem balstas
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uzskaites noteikurmi viena valsti, pieméro konkrétaj darijuma, par rezultitu var bit
uzskaites procediira, kas ir pretruni ar uzskaites noteikumiem citd valsti. Par izcilu
pleméru varétu biit vairdkkirt kyitizétie Vicijas slepends rezerves. Vici@ uzskaiti
lield méra ietekmé tieksme aizsargit kreditorus un ienikuma nodokli. To parsvara
rékina péc datiem, kas ir atspoguloti finansu atskaités, titad ir stiprs ekonomiskais un
tiesiskais spiediens, laj atskaités biitu konservativs ienakumu un aktivu novértéums,
Uzskaites noteikumi Vicij atbilstofi pieprasa rezerviu izveidoSanu visu iespéamo
zaudéumu gadijumam. T3 ki var iedomities jebko, menedZerim ir zindma brivika
nosakot nepiecieSamas rezerves. lespéj neradit atskaités hdzekju kustibu uz §im
rezervém un atpakal, nelayj aréjiem analitikiern noteikt, kidi méra ienikumi ietekmé
idzek]u kustibu uz rezervém un atpakal, vai to, kida atskaites pejnas dala tika radita
ripnici, bet kada — uzskaites nodala. Paradoksali ir tas, ka &1 4réja konservativa pieej
var tkt izmantota, lai palielindtu iendkurnus, jo daZas izmaksas var veikt (un neradit
atskaité) no rezervém, nevis no ienikuma. Sada prakse ir stingri aizliegta citas valstis
(tddis ki ASV un Lielbritanija), kur rezerves var veidot tikai ar likumu noteiktiem
iespéamiem zaudéjumiemn un kur ldzekju kustibai no/uz rezerves fondiem ir jabit
atspogulotai finanSu atskaité. 2. tabula ir paraditi Amenkas kompanigs Daimler Benz

dati, kas demonstré, kidas milzigas summas var slépties rezerves fondos.

2. tabula

Kopéjo uzskaites principu atskiribas
Differences of the Common Accounting Principles

No vienas puses No otras puses
Finandu atskaidu | Apgadat akciondrus ar informaciju Kreditu aizsardziba, aizsardziba no
galvenais mérkis | (pieméram, ASV un Lielbritanija) informacijas pazinodanas, kas var
apdraudét kompanijas konkurétspéju
{pieméram, Vacya un Japana)
Uzskaites Loti precizas un detalizétas Tikai visparéjie principi, kas
nosacijumu instrukcijas (pieméram, ASY) vairakuma gadijumos dod menedZerim
prasibas iespéju patvaligi pienemt lémumu
(pieméram, Vacija un Japani)
Uzskaites Noteikumi noteic visu lidz stkumiem, Nav noteikumu daZiem svarigiem
nesacijumu ieklaujot, pieméram, izmaksu darbibas veidiem (pieméram,
saturs uzskaites instrukciju datorprogrammu | mediciniskais pabalsts penstonariemn
modifikacijai, lai atrisindtu 2000. gada | Kanids, Vicija un Niderlandé)
problému (ASV)
Saistiba ar Nodokju un finansu atskaisu Iendkuma nodokli aprékina péc finanu
likurnu par sastadiSanas noteikumi ir tik at8kirigi, | atskaidu datiem (Vacia, Francija un
iendkuma ka ir divi uzskaites varianti (Austrilijd, | Lielbritanija)
nodokli Kanada, ASV un Niderlandé)
AtskaiSu Katru ceturksni (ASV, Kanada, Reizi pusgada (Lielbritanija, Francija,
bieZums Meksika un [zraéla). Niderlande, Vacija un Japana).
Uzskaites detalu | Vairakums piezimju un Aktivu un pasivu klasu agregé3ana,
atklagana rekomendaciju: par uzskaites metoZu maz piezimju, labaka gadijuma
(caurskatamiba) izvéli un pielietojumu, noveértéjumu noslépumainie komentari par to, ka
tehniku, transfertiem no/uz rezervém | pielietot uzskaites notetkumus, ka
utt. (Austrilija, Jaunzélande, ASV, atspogujot kustibu no/uz rezervém
Kanida un Lielbritinija) (Francija, Japina, Vacija, Sveice)
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No vienas puses No otras puses

Attiecina%ana uz | Tira pejpa — praktiski visiem Nav tiras pelnas — daZi parskaitijumi,
pasu kapitala parskaitijumni, taja skaitd ari uzkritais | tai skaita tie, kas paradijas iepriek$éja
rékina efekts no uzskaites noteikumu perioda uzskaites metou izmainu dél,

izmainam, ir jabit atspogu]otiem var biit attiecinati uz nesadalito pelnu

atskaité par ienakumiem un (Vacij)

izdevumiem (ASY un, ar vairikiem

iznémumiem, Lielbritinija)

Neskatoties uz to, ka par uzskaites pamata principiem bie# saka ti, ka viens
redzes punkts bitu augstaks par citiem, bet viss nav tik vienkar$i. Pieméram, cik
lielai ir jabit menedZera brivibai, izvéloties uzskaites metodi konkrétajos gadijumos?
Brivibas ierobeZosanai dod priekSroku He, kas izturas pret menedieriem ar
aizdomam; par brivibas papladm3danu izsakas tie, kas gnibétu pieSkirt tiem iespéu
pazinot privato informicim kapitala tirgum. Valdibas un kvazivaldibas reguléjosie
organi parasti atbalsta pirmo vanantu; tidu paSreguléjoso organizaciju dalfibnieki, ki
menedZeru asociacija, athalsta otro variantu.

DebaSu politizicijas dé] par uzskaites noteikumu priek$rocibam daZadas
valstis, principiilo pieeju atSkiribas bieZi tiek parspilétas. Panemiet jautajumu par
uzskaites noteikumu ipatnibam dazadis valstis, vai, teiksim citadak, cik liela i
vadibas briviba, kad tiek risinits jautijums par uzskaites noteikumu pielietosanu
kidamn notikumam vai darjjumam. Visas valstis uzskaites noteikumni dod vadibai
zindmu brivibu, un ASV nav iznémums. Tadas Amerikas kompanijas, ka General
Electric, kuras uzskaites politika sajismina, tik ilgi ievéroja konservativos
uzskaites principus, ka tagad tikai to vardam nav slepeno rezervju. Pie tam,
neskatoties uz visam piezimém un rekomendacijam, ir daudz panémienu, kas
slépj lidzek]u parskaitijumus uz rezerves fondiem un atpakal.

ATSKIRIBU SAGLABASANAS IEMESLI

Finangu atskaites ir svarigs informésanas un kontroles instruments un tam ir
jaatrisina lielo kompaniju problémas, kas rodas ipaSuma un varas sadalilanas
rezultitd. Citiem virdiem, uzskaite — ir korpordcijas vadisanas sistémas dala,
kuras mérkis ir veicinat menedZerus darboties sava uznémuma interesés. Katra
valsti uzskaites noteikumus ir janovérté konteksta ar citam $eit izmantojamam
vadisanas un informacijas sistémam.

Korporaciju vadiSanas sistémas stipri atSkiras dazidas valstis. Sis atskiribas
atspogulo tiesibu sistému nesakritibu, kapitila tirgu lomu, valdibas lemu Kapitala
tirgos un citos trgos, ka ard tradichju un kultiru nesakritibu, Uzskaites sistéma, kas
pratiga vienos apstakles, var bit slikta citos apst3k]os. Lielas bankas, pileméram,
nozimigi akciondri lielim kompanijam Vacijd, tiem ir parstivy direktoru padomé un
pieeg iek3éas uzskaites datiem, Vacias kompéniju menedZen sanemn atbalstu tiei
no tadu akcionaru parstavjiem, nevis saskani ar akciju kursu tirg. Sada situicija nav
apbrinojami, ka finansu atskaites ir mazak informéjosas, neka valstis, kur kapitala
piegaditan nepiedalas direktoru padomé. Panemsim citu piemény Japana keiretsu —
ir frmu grupa, katras firmas paSumi Ir nozimigs citu grupas dalibnieku akciju
portfelis, bez tam tie ir saistiti ki piegaditii un patérétaji. So firmu savstarpéi
sakarlba nav pilniba analoga mums pazistamai ASV un Lielbritanijas mites
kompanijas struktiirai, kas kontrolé sava filidles. Japana ir pienemts, ka $ie uznémumi
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reti izstrada konsolidétas atskaites, bet Lielbritimja, ASV, Australij, Jaunzélande,
kur attiecibas “mites kompanip — filidle” ir parastas, §adas atskaites r norma.

3. tabula

Uzskaites principu atkiribas dazadas valstis
Differences of the Accounting Principles in Various States

Notikums vai transakcija

Alternativas pieejas

Aktivu parvértésana

Atlauta (Australija, Honkonga, Indija, Lielbritinija). Ir atlauta ar
noteiktiem nosacijumiem (Francija, Italija, Zviednja). Nav atlauta
(Kanada, Vacija, Japana, ASY).

Lidzek|u avot un
izlietojumu atskaite

Pazino par lidzekju avotiemn un izlietojurnu (ASV, Lielbritanija, [zraéla,

Koreja). Pazino par apgrozamo lidzek|u avotiem un izlietojumu (Meksika,

gviedrija. Singapiira). Netiek izsniegta (Francija, Vacija, Niderlande,
veice).

[nflacijas ietekmes
ievérodana

Vajadziga (Argentina, Brazilija, lzraéla, Meksika).
Pielaujama piezimés (Lielbritinija, Austrilija, Niderlandes, ASV). Nav
vajadziga {(Kanada, Indonézija, Japana, Vacija, Koreja).

Nematenalie aktivi

Aprékina un noraksta uz paia kapitila rékina (Italija, Singapiira,
Dienvidafrika, Lielbritanija).

Aprékina un noraksta ar ienikuma un izdevumu atskaiti (Austrilija,
Kanida, Francija, ASV).

Pétijumu un Izdevumi {ASV, Vacija, Meksika). Kapitalizacija (Argentina, Koreja,

izstraddjumu izdevurmi Norvégija, Niderlande). Atsevidka izdevumu kapitalizacija pétijumiem un
izstraddgjumiem (Lielbnitanija, Kanada, Danija, Izraéla, Nigénja).
Neizdalas (Kina, Irija).

Nozaru un geografiskie Noiets, pe|na un aktivi nozaru un fecgrifiskaja segmenta {Kanada,

segmenti (Segment Lielbritanija, [zraéla, Itilija, Singapira).

Reporting) Noiets nozaru un geografiskaja segmenta (Francija, Vacija, Belgija,
Niderlande). Noiets un pe]na nozaru segmenta {Koreja). Neizcelas
(Indija, Indonézija, Norvégija, Sveice).

Neekspluaticijas noma Kapitalizéjama (Belgija, Honkonga, Lzraéla, ASV).

Kapitalizacija iespéjama vai pielaujama pie atseviskiem apstakliem
(Danija, Zviednja, Francija, Japana). Attiecina pie izdevumiem (Indija,
Italija).

Paréjas izmaksas
pensioniriem

Pierékina pie aprékinatiem izdevumiem (Indonézija, Nigérija,
Lielbnitanija, ASY). lzmaksa skaidra nauda (Australyja, Vacia, Honkonga,
Japana).

Pensiju shémas

Tiek atzitas nefinansétis saistibas (ASV, Meksika). Nefinansétas
saistibas tiek ignorétas {Kanada, Vicija, Niderlande, Lielbritanija). Nav
noteikts (Honkonga, Jaunzélande, Be|gija).

Vel viens sareZgijums ir tas, ki katra valsti uzskaites noteikumu izvéle tiek

reguléta. Uzskaites notelkurmni un korporicijju vadibas procediras atspogulo
ekonomisko un politisko procesu norisi, nevis vienkarii tirgus adapticijas
rezultitu. Turklit neviens vél nav formuléjis ekonomisko pamatojumu, lai
regulétu uzskaites noteikumus. FinanSu atskaites tika gatavotas un izmantotas
vé] pirms tam, kad paradijusies uzskaites regulé$ana, un pat, ja nenem véra
reguléSanas izdevumus, neviens vél nav pieradyis, ka tas uzlaboja atskaisu
kvalitati. T3 ki ir griti noteikt, kadas ekonomiskas problémas bija jaatrisina
uzskaites regulédanai, nav viegli saprast, kdpéc dazadas valstis ta ir atSkiriga.
Pastiv vél viens dzilaks jautdjums: kapéc daZadas valstis ir tik atSkirigas
pieejas pret korporaciju vadianu. No daZam at$kiribdm ir viegli atteikties,
vienkarsi norddot kultdru, tradiciju vai véstures at$kiribu. Ekonomisti labpratik
atsaucas uz eksogéno faktoru lomu - tiesibu sistému un ipaSumtiesibu lomu,
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pieméram, — kaut gan galu gala, ari $ie fakton ir pilniba endogéni. Debasu laika
par starptautiskajiem uzskaites noteikumiem korporaciju vadibas sistEmu
jebkurd valstl pienem ki noteikumu, kaut gan, ja runa ir par piek]iSanu tirgus
kapitilam citas valstis, at§kirihas vadibas sistéma sak pievérst uzmanibu.

Admredzot més noskaidrofam, kipéc pastav atskiribas uzskaites noteikumos, bet
vél ir japaskaidro kadé] pasaulé, kur tirgi, ipadi kapitila tirgi, arvien vairik klust par
integrétajiem, §is atSkiribas saglabdjs. Apskatisim citas griti  atrisindmas
starptautiskas at3kiribas: kapéc, pieméram, pastav lab&ja celu satiksmes kustiba un
kreisa ceju satiksmes kustiba? Eiropas pilsoniemn viegli pieradit, ka dzive klds
vieglika, j unificétu ceju satiksmes noteikumus, bet jautijums ir tas, kadus
notelkumus més jzvélésimies. Visi gist labumu no noteikumu unifikicijas, bet
gritibas radisies tur, kur mainis celu satiksmes sistému un partaisis esoSos
automobijus. Lémums par celu satiksmes noteikumu mainu atékiras no iEmuma par
uzskaites noteitkumu mainu, vismaz ar to, ka nav nekadas jégas protestét pret
jauniem celu satiksmes notelkumiem, ja neskaita mainifanas izdevumus. Var
pienemt, ka automobili kada valsti paliks, vail nu labéjas, vai kreisas kustibas, tikai
atkaribd no vésturiskapem apstakhiem. Bet uzskaites noteikumi, un ar to tie ari
atskiras, radis nevis politisko un ekonomisko speku mijiedarbibas rezultats, kas
darbojas noteikta@ kontekstd, un nevar biit parhecinatam, ka atskaiSu patérétijiem
un raZotajiem kliis vieglik, ja valstis ar Jot atSkirigiemn politiskiem un ekonomiskiemn
apstakliem tiks pienemti vienoti uzskaites noteikumi. T3 ki uzskaite ir ekonomisko
un politisko sistému attistibas produkts, uzskaites noteikumu uzskaites noteilkumu
pielidzini8anai, visdrizik, ir nevis jiet pa priekSu, bet j@Eseko $o sistému
pielidzinaSanai. Turklit, t3 ki uzskaites noteikumus stipri ietelmé tiesibas un
reguléjums, diez vai pasi tirgus spéki nodro&inas to pielidzina3anu.

GAAP (GENERALLY ACCEPTED ACCOUNTING
PRINCIPLES) NACIONALAS PROBLEMAS

Ir pienemts salidzinat nacionilos uzskaites noteikumus ar tiem, kuni darbojas
ASV. Amerikanu ekspertiem tida uzvediba nav ksenofobijms forma. Bet no &
paraduma nav jasecina, ka ASV uzskaites notetkumi ir augstaki visas vai kada viena
jomi. Tada pieep vienkir$i atspogulo politiskds un ekonomiskis realijas. Kamér
starptautiskos uzskaites noteikumus neapstiprinds Amerikas vértspapiru um birZu
Komisija (SEC), kompanias, kuras tos izmanto, nevarés piek]iit pie Amerikas
kapitila tirgus. Ja kompinija Daimler Benz vélas, lai tis akcijas apgrozitos ASV birzis,
tal jilevéro birZas noteikumus un prasihas, kurds tiks kotétas tis akcias, ka ard
alevéro virkmi SEC prasihas par informacips atklisanu. Preti, SEC prasa, la
kompdanija val nu gatavotu atskaites saskapi ar Visparpienemtajiem gramatvedibas
uzskaites noteikumiem (Generally Accepted Accounting Priciples, GAAP), vai nu
nodrodindtu atskai§u atbilstibu, kas sagatavotas atbilsto$i GAAP nacionalajm
prasivim (Dgimder Benz gadijumi — Vicias naciondlajim prasibam), ASV GAAP
prasibim. Nedaudz kompanips izmanto pirmo izdevibu, bet arl  atskaisu
pielidzinisana amerikinu standartam izmaksi diezgan dargi. Arvalstu emitentu
aizpilditie apstiprinajumi un saskanojumi (Form 20F) atkl], ka saskana ar SEC veikto
pétijumu, pastiv svarigas at8kiribas pat tajos gadijumos, kad drvalstu noteikumus
pienemts uzskatit par [idzigiem ASV pastivoSiem noteikumiem (pieméram, Kanada
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un Lielbritini@). Ari atdkiribu raksturs ir prognozéjams: ar 70% varbiitibu,
pieméram, tirds pelnas lielums ASY sagatavotaja atskaité ir zemiaks, nekd nacionalag
atskaité. Bet, lai kompanips akcips varétu kotét ar Ameriku konkuréposos fondu
tirgos (Londona, Honkonga un Tokio), pietiek, lai investoru sniegta finangu atskaite,
kuru kompanij sagatavos savam vajadzibim, biitu pirtulkota oficadla birzas valoda.

Kameér ASV fondu tirgus ir svariga pasanles kapitalu tirgus daja,
starptautiskie uzskaites noteikumi, kuri neatbilst Amerikas standartiem, bis
bezjédzigi. Protams, 3eit pastav zinama lidziba. Ja Amerikas vértspapiru Komisija
ari turpmik apgalvos, ka tikai un vienigi ta atbilst laikam, ASV fondu tirgi var
zaudét savas valdoSas pozicias. TieSt §1 perspektiva rada raizes uz pelpu
orientétajiem Amerikas kapitila tirgus dalibniekiem, Ipa$i Nujorkas fondu birZai.
Sis birZas locekli saprot, ka pastiv arvalstu birfZu konkurence par tiesibam kotét
jaunas akcijas un, kas ir vél svarigak, pastiv konkurence par tiesibim tirgot jau
emitétos vertspapirus. Tikai da?as ASV kompinijas ar miljardu apgrozijumiem
nekotéjas Nujorkas birZi, bet simtiem arvalstu Kompdnijas Seit nepiedalas.
Firmu-dalibnieku pe]na, paSas birZas prestiZs un ietekme, birZas vadibas alga un
privilégijas, ja nepalielinisies, tad vismaz saglabasies taja gadijuma, kad lielas
arvalstu kompénijas nokjis birZd. Liekas skaidrs, ka, ja Nujorkas birZa varétu
brivi lemt, ta atvértu pieeju tadim arvalstu kompanijam un atlautu tam iesniegt
atskaites, kas nesaskan ar ASV pastivo$am prasibam.

JASC izvirzitte uzdevumi ir grandiozi. Tému saraksts, kuras jaaptver
galvenajos noteikumos, ietver tidus kuteligus jautijjumus ki — nemateriilie
aktivi, starpatskaites, noma, nemateriila atlidziba, rezerves un segumi — kas ir
loti pretrunigi pat nacionilo noteikumu ietvaros. Neskatoties uz optimistisku
noskanu, kura izpaudas solfjuma atri sagatavot pamatnoteikumu variantu, paradas
pazimes, ka paspét lidz 1999.g. nebits viegh. Nav objektivu kritérju, lai noteiktu
“labiko” veidu ki atspogulot atskaité kddus notikumus vai transakcijas. Vel
shiktak ir tas, ka starp valstim-dalibniecém pat nepastiv saskanas par vienotiem
pieejas principiem pret §im problémam. Visvienkidr$akais veids, kad panakt
saskanotibu sakara ar piedivijamiem noteikumiem — padarit tos tik elastigus, lai
tie varétu aptvert visus nacionilos noteikumus. Bet, kad daZzu valstu noteikumi
izradas vienkdr§i nesaskanojami, tad, lai atrisindtu tadu uzdevumu, ir
nepieciesamas piardabiskas spéjas. Viegli paredzét, ka vienkarsak $o uzdevumu
atnisinat tajos gadijumos, kad nacionalie noteikumi ir Iidzigi, bet starptautiskie ir
pietiekosi elastigi, lai varétu aptvert péc iespéjas vairak naciondlo panémienu.

IAS standarti iegiist aizvien lielaku atzinibu un plasZku pielietojumu visd
pasaulé. Simtiem kompaniju, galvenokart internacionilds un starptautiskas
finan3u organizacijas, pazino par savu finandu atskaiSu pielidzindSanu IAS
standartiem. Daudzas valstis un organizicijas atbalsta IAS standartus ki savéjos
ar nelielam izmaindm vai bez tadim. Daudzas fondu birZas izmanto IAS
standartus starptautisku jestiZanids notelkumu noformésana, lai gan $aja joma
eksisté vairiki biitiski iznémumi.

Neskatoties uz pasaules fondu tirgus integriciju, pastdv nacionalds atSkirites
fmansu atskai$u sastadisanas noteikumos. DaZas atSkiribas ir nenozimigas, bet lielaka
dala raizéps par tadu princpidlo @rtipmmu nsmajumu, ki atskaite par sapliS%anam un
pensju fondiem, k3 arl lespéjama vapdzilm atkipties no tradicionalajem
pamatprinapiern, kada ir Vacij izplatita piekritiba kreditoru interesu aizstaveSana.
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Uzskaite un atskaite ir ekonomisko un politisko sistému attistibas produkts,
tipéc uzskaites noteikumu pielidzina%ana visdrizak klos par pladikas
pielidzinasanas rezultitu, neka par to iemeslu. Konkurence starp nacionalam fondu
biram par tiesibam kotét jaunas akcijas, ka ari atravums starp ASV regulésanas
refimiem un citim valstim izraisia lielu interesi par starptautiskajiem
noteikumiem un  starptautisko uzskaites noteikurnu Komitejas  darbu.
Acimredzams, ka atrisinat problému nav viegli, un liekas, ka progress iesp&ams
gadijumos, kad starptautisko noteikumu elastiba Jaus aptvert vislieldke nacionalo
uzskaites standartu skaitu. Nav Saubu, ka Amerikas vértspapiru un birzu Komusija
pretosies pret uzskaites dubultreZima ievieS8anu un firmu mégindjumiemn “emigrét”
tur, kur uzskaites noteikumi nav tik stingri un dargi, ki tas ir ASV.
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Regulations of International Bookkeeping System, International
Accounting Standards and Generally Accepted Accounting Principles
Application in the International Accounting System

Summary

The purpose of this research is to compare the nature, terminology, basic
principles, normative ground of bookkeeping system in different countries, as
well as to establish common and ditference features of the system, and to apprise
the experience of using the possibilities in Latvian circumstances. The main
accent 1s made on essential differences in models and principles, which are
accepted and used by specialists in Latvia and different countries.
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Komercbanku stabilitates teorétiskie aspekti un tas
novértéSanas metodes

Theoretical Aspects of Stability of Commercial
Banks and Its Assessment Methods

Irina Solovjova
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultite
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: isolovijova@yahoo.com

Rakst3 dek izskatiti banku sistémas un atsevi$kas komerchankas stabilitites teorétiskie
aspekti. Autore pievérs uzmanibu diviem jédzieniem, kuri biei sastopami ekonomiskaji
literatiird — “komercbanku stabilitite” un “komerchanku drosiba” Tiek izanalizéti bankas
stabilitates dazadi veidi (komercbankas kapitala stabilitite, komercbankas funkcionala
stabilitite, komercbankas finansiala stabilitate), izskatit stabilitites ietekméjosie faktor,
ka ari dazadas pieejas tis vértéianai. Balstoties uz pasaules pieredzes analizi raksta tiek
pamatota nepiecie$amiba izmantot reitinga sistémas komercbanku stabilitites
novértésanai.

Atslegvardi: stahilitate, drodiba, pieeja, reitinga sistéma

Miisdienu apstiklos Latvijas komerchanku stabilititei un droSibai ir Ipasa
nozime, nemot vérd Latvijas vélé$anos iestities Eiropas Savieniba. Bankas
stabilitite i ne tikal musdienas izdzivoSanas politikas atribiits, bet an
komercbanku attistibas stratégija.

Talaka Latvijas ekonornikas attistiba ir lespéjama tikai, balstoties uz stabilu
banku sistému, kuru jaizskata ka mikro, ta makro limeni, no tis daZadu elementu
mijtedarbibu pozicijas un no katra atseviskas bankas daZidas dalas mijiedarbibas
pozicijas.

Stabila banku sistéma ekonomiska)a nozimé vienmeér rada pozitivu attistibu ka
tagadné, ti nikotné, nevis atseviSku pandkumu gadijumus vai Islaicigu
stabilizéSanos, bet stabilu, patstivigu dinamisku attistibu, kas nav pakartota
zaudésanas riskiem. Banku sistémas stabilitite un atsevi$ku komercbanku
stabilitite ir tas, ko var iegiit val var mainit pozitivas attistibas procesd. Banku
sistémas stabilitite paraug nacionilas robeZas. Banku sistémas vai atseviika
bankas modela dibindSana, kura ir visvairak aizsargita no visparekonomiskiem un
socidliemn satricinajumiem, ir kluvusi par starptautisku problému.

Raksta mérkis izskatit banku sistémas un atseviSkas komercbankas
stabilitites teorétiskos aspektus, k3 ari pieradit uz pasaules pieredzes analizes
pamata nepiecie$amibu izmantot reitinga sistému komercbanku stabilitates
novertésana.
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Mérka sasnieg3anai tiek izvirziti sekojosi uzdevumi:
1zpétit atbilstoSu zindtmisko literatiry;
izanalizét bankas stabilitates dazidus veidus;
1zskatit stabilitates ietekméjoSos faktorus;
izanalizét pasaules ievérojamakis reitinga sistémas komercbanku
stabilitites vértésanai.

Raksta izstridisana autore izmanto monogrifisko un salidzindsanas metodi.

Ekonomiskajd literatiird bieZi sastopamu divi jédzieni “Romercbanku
stabtlitate” un “komercbanku drosiba”. lepriekSminéto jEdzienu bitibas
izpétisanu var atrast daZadu autoru darbos.

Péc daZu autoru domam’, pétot komerchankas drosibas problémas, var izmantot
citu zinitnu un nozaru pieredzi, kur “drosiba” tiek izskatita k3 “tehniskd objekta
(aparata, lerices, masdinas, sistémas) kompleksa ipadiha, kura spéj izpildit uzdotis
funkcijas, saglabdjot savus pamatraditijus noteiktas robeZas”.

Ar drogibu parasti tiek saistita objekta stabilitite. Celtnes stabilitate ir t3 spéja
staveét preti spékam, kur$ censas 1zvest objektu no tekoSa statiskd val dmamiska
Idzsvara. Bankas stabilitate ir tis spéja stavét preti iespéjamam, negativam aréam
un iek$éam vides faktoram. Vishiezik stahilitites kategorija tiek pielietota ka
sareZgitu dinamisku sistému raksturojums, ko ietekmé daudzi faktori, taja skaiti ar
nejausim pazimém. Banka ir sareZjita dinamiska sistéma, kura funkcioné mainigas
tirgus vides apstikos. To var izskatit ari no sistémas pieejas viedokla.

Jédziena “stabilitate” izmanto$ana kopa ar jédzienu “drosiba” ir pamatota, bet
tomér zinama at8kiriba starp jédzieniem pastiv. Banku sistémas stabilitate, ki
jédziens, lielikd méra attélo lietu un parddibu savstarpéju sakaribu un analizi
makro limeni, nevis nemot vérd attiecibas starp atsevidkiem subjektiem mikro
limeni. Saja sakaribd nepiecieSams atzimét, ka banku sistémas drosibas jédziens
jalieto, raksturojot attiecibas starp banku un kKlientu. Tadéjadi "stabila banka” ir
fundamentils jédziens. Drosiba ir atkariga no stabilitites. Ja droSa banka ir ne
vienmeér stabila banka, tad stabila banka vienmér ir drosa.

Kas ir banku darbibas raditdjs, kur$ liecina par banku sistémas pozitivu
attistibu? Sis jautijums ir Joti principiils un diemzél nav pietiekami izskatits ne
no teorétiska, ne no praktiska viedokja. Ta ki banka funkcioné aréja vidé, hanku
sistému un tis atseviSkus elementus var vértét daudzveidigi. Analizéjot banku
sistémas stabilitati, jaizékir sekojosas pieejas:

VISpAI&jJa pieeja;

valsts pieeja;

banku specifiskd uznémejdarbibas pieeja;
akcionaru pieeja;

klientu pieeja.

Visparejo pieefu raksturo stabilitite no sabiedribas pozicijas un tas atsevisku
elementu viedokla. Pie stabilitates kritérijam $aja pieeja japieskaita:
ekonomikas attistibas vienmérigums;
naudas sféras stabilitite (nacionalis valdtas stabilitite, uznémumu
maksatspéja);
likumdosanas siéras stabilitate;
politiskis sféras stabilitite;
— moriles sfcras stabilitite (uzticibas pakape, saistibu izpildi3ana).
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Valsts piegje satur skatu uz bankas stabilititi no uzraudzibas institicijas
viedok]a (ti varétu bit Centrdld Banka vai cita uzraudzibas institicija),
pamatojoties uz kopéju priek$statu par bankas darbibu. Tiek arl nemts vér3a, ka
banka pildis normativu raditiju un dazadu uzraudzibas institiciju instrukcijas. i
pieeja lau detalizéti paradit banku sektora uzdevumu izpildiZanas pakapi makro
limeni. Katra banka vérté savu stabilitati, izmantojot pamatdarbibas raditaju
sistému (lenesigums, Kapitila metiekamiba, akiivu kvalitite utt.). Ta ir barku
specifiskd uzpéméjdarbibas pieeja. Bankas akcionari (no $ejienes radies
nosaukums ekciondru pieeja), kuri iegulda savu kapitdlu, doma, ka banka bis ta
vieta, kura atnesis ienémumus no iegulditd kapitila. Vini ir ieintereséti sanemt
pelnu. Cita pozicija ir bankas darbiniekiem, kuri ir ieintereséti pastaviga darba
dotaji komercbankd, ar stabilu un atbilsto$u atalgojumu. Savs prieksstats par
bankas stabilititi ir ari banku klientiem (klientu pieeja).Banku klientam stabila
banka asociéjas ar parliecibu, ka banka izpildis savas saistibas jebkura gadijuma.
Misdienu apstikles tas ir Joti svarigi un aktuil.

Titad droSa banka ir banka, kuras darbiba noved pie konkréta klienta interesu
realizé8anas. Dro&as bankas noteicosie fakton ir:

bankas darbibas ilgurms tirga;
iepriek$éja bankas lietiSka vésture;
bankas imidZs;

bankas reitings.

Stabila banka spej izpildit savas funkcijas un lomu ekonomika neatkarigi no
argjo un ieks€jo speku ietekmes. Citiem vardiem, stabila banka izpildis savas
saistibas pret klientiem, kreditoriem un negulditijiern un nodrosinds istermina
un ilgtermina kredité$anu mainigu iek3&jo un aréejo faktoru apstiklos.

Pastav ari cits viedoklis®. DaZi pétnieki neizmanto jédzienu stabila banka, bet
gan jédzienu drosa banka. Drosibal pastav tris kritériji:

1zturiba;
nemainiga eksistésana;
pétnieka parlieciba.

Izturiba ir objekta stabilitites negativo aréjo un iek$éjo wides faktoru
ietekmésana. Otrais Kritérijs tiek saistits ar pirmo, tikai ilgtermina aspekta.
Tresais kritérijs atkarigs no pareizas banku droéibas noteikSanas metodikas
izvéléganas. Tadejidi komercbanku drosiba — ir dialektiskais lidzsvars, kurs
realizé izturibas un uzticibas sasniegSanu un pastiprina8anu caur kapitala
pietiekamibu, ienesigumu, likviditati, aktivu kvalitati un labu menedZmentu.

Péc autora domiam, banku stabilitate ir tads kvalitativs banku stavoklis, kad
tis normili turpinis savu darbibu apskatimaja nakotné, pildis savas saistibas pret
visiem saviem kontragentiem.

Iz8kir $adus bankas stabilitites veidus:

Komercbankas kapitala stabilitate. Sis stabilitates veids tiek noteikts
ar paSu kapitila helurmu. Bankas pasu kapitila lielums nodrodina
pietiekamu naudas lidzeklu apjomu, lai apmierinatu prasibas par banku
ieguldijumu dzésanu, lai finansétu bankas attistibu, lai adekvati rikotos
“forsé maZoru” apstiklu gadnyumai, lan adaptétos mainigajos aréjos
apstakjos;
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Komercbankas komerciala stabilitate. Si stabilitites veida pamata ir
bankas tirgus attiecibas infrastruktiras ieblivésana: attiecibas ar valsti,
piedalianas starpbanku attiecibds, attiecibu kvalitite ar kreditoriem,
klientiem un nogulditajiem.

Komercbhankas funkcionala stabilitate. Si stabilitites veida pamati ir
bankas specializicija uz noteiktiem pakalpojurniem, kun lauj efektivak
parvaldit izvéléto banku produktu sortimentu;

Komercbankas organiziciju strukturala stabilitate. Bankas
organizacijas struktiirai un tis vadibai jabhGt pak]autai, kad darbibas
mérkim, 13 ari konkrétam bankas pakalpojumu un produktu sortimentam,
kurus realizéjot, banka izpilda savu noteikto stratégiju;

Komercbankas finansiala stabilitate. Pie 31 stabilitites veida tiek
pieskaititi bankas darbibas finansiili ekonomiskie raditiji: pasu hidzek]u
apjoms un struktira, pe|pas limenis, likviditites pietickamiba.

Run3jot par faktoriem, kuri ietekmé bankas stabilititi, biefi vien izce] argjos
un iekséjos faktorus (sk. 1.1. attélu). Faktori, ar kuriem banka var tiesi
ietekmét, tiek izcelti ar biezo kursivn, fakton, kun atrodas pastarpinatis bankas
jetekmé uz savu finangu stabilitites zonu — ar kursivu.

Bankas stabilitate
Sociali politiska situacija Visparekonomiskais stavollis
£e&.€als Preéu razota i k: ‘z,a-
Valdibas stabilitite Stabilitite regionaos ' 7u konku- ap:
sektora sispéja parlies.
Dpotencidls il Lesperas
Lnvesticiju
| seciala Valsts mak- | %y
- Kursa Politiska L RaZot- sdjumu s
Opozicijas o . stabili- g . . (kapitila
! korigé- orien- - spems atau- | bilances saldo L
ietekme oy tate/sa- piepli-
$ana tacija . noSana (ehksports/ .
spriegums imports) dums/aiz-
plidums
3
Fipaniu tirgu stavoklis
Kreditiestades
iek3éja stabilitate Lata kursa maina Piesaistito banku
" depozitu likme
RBanku
D.arbr Bankas Vi?]ulas LB politika - pa.kal-
nieku strateii birtas h [enesigums pojumu
_ kvalitate B | opericijas | Voudas naudu un pro-
Kapitiia fi- emisif, ——— duktu
pietie- Valitas | d2eM | inflacias | a) poudas tigh; | komkue
kamiba Banku menedZmenta piepra- f’“’d" 11""?“15- b) valias tirga; rence
kvalitile sjums/pie- | M valatas c) vértspapiru
davajums rezerves i

1.1. att. Komercbanku stabilitati ietekméjosie faktori
Factors influencing stability of the Commercial Banks
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Izskatot jautdjumu par iek$€jiem stabilitites faktoriem, tos var iedalit
3 pastavigas grupis:
organizatoriskie faktori;
tehnologiskie faktori;
ekonoruskie faktori.

Pie organizatoniskiem faktoriem tiek pieskaititi bankas menedZmenta
stavoklis, inovaciju, izmainu spéja, bankas iek3éms struktiiras vadiba. K3 var
novértét bankas menedimentu? Bankai ar labu menedZmentu ir laba aktivu un
pasivu kvalitate, pietiekama pejna un normala likviditite. Bankas menedZmentu
var novértét no instrukciju un likumu ievéro$anas viedokla. Loti svarigs
moments ir darbinieku tehniskid kompetence un izglitibas limenis. Sava darbiba
banku menedZments orientéjas uz kvantitativo (klientu skaits, pakalpojumu
skaits, depozitu apjoms, kreditportfela un investiciju portfela apjoms) un
kvalitativo raditaju (ROE, ROA) izpildisanu.

Tehnolofiskie faktori ietver bankas orientaciju uz misdienu banku
tehnologijam, ka ari tirgus vajadzibu jaunu banku produktu ievieSanai.

Tomeér vissvarigakie ir ekonomiskie faktori. Banku stavoklis ir atkarigs no
kapitidla pietiekamibas, no aktivua un pasivu kvalitites, no ienesiguma un
lLikviditates.

Laika gaitd daudzi pasaules ekonomisti ir méginajusi atrast optimalo model,
kas varétu noteikt bankas stabilitati, palidzétu prognozét iespéjamas problémas
bankis un nepie]autu banku maksatnespéju. Tomér tas vél joprojam nav izdevies,
jo banku bankroti nav retums ari miisdienis.

Bankas stabilitdti var noteikt ar stahilitates reitinga palidzibu.

Arvaistu banku praksi nevar iedomaties bez da?adu reitingu izmantosanas,
kuri informé iedzivotijus, investorus un vienkar$i interesentus par bankas
stavokli. Pazistamakas reitingu agentdras, kas vérté bankas, ir 1860. gada
dibiniti Standard&Poor’s, 1914.gada dibinita Moody’s Investor service un
2000. gada péc Themso Financial BankWaich pamems$anas reorganizéta Fitch
IBCA. Minéto kompanijju reitingl ir zinams onentieris potenciilajiem
investoriem.

Pamatojoties uz Starptautiskids vienc$ands bankas (Bank for International
Settlements  BIS) izstradato klasifikdciju, autore grib izskatit pamatpieejas
galvenajam bankas monitoringa sistémim un to organizé$anu. Tas pieejas tiek
orientétas uz bankas daZidu formu analizi.

Vispazistamakais pasaulé ir CAMELS" reitings. Sis reitings tiek izmantots
amerikinu uzraudzibas institicijas — FRS (Federal Reserves of the USA), OCC
(US Controller of the Currency) and FDIC (Federal Deposit Insurance
Corporation). CAMELS sistéma sastav no seiem komponentiem: Capital
Adequacy (kapitila pietickamiba); Asset Quality (aktivu kvalitdte); Management
factors (vadibas faktors); Eamings (ienesigums); Liquidity (likviditate),
Sensitivity to market risk (riska jutigums). Katrs komponents novértéts piecu
ballu sistéma: 1 — stiprs; 2 — apmierino$s; 3 — gandriz apmierinoss; 4 — kritisks;
5 - neapmierinods. Péc tam tiek rékinats kopéjais raditijs. CAMELS reitingu
rékina vienu reizi gada. Attalinata reitinga versija — CAEL — bija izstradata XX gs.
80. gados. Saja versija neietilpst M (Management factors) komponents, kuru nav
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iespéjas noteikt attilinatd analizé. CAMELS sistema nepartraukti pilnveidojas,
bet no 2000. gada to aizvieto SCOR statistiskais modelis (par to turpmak).

1.1. tabula
Risku vértéjumu sistémas organizésanas pieeja’
Risk assessment systems organization approach
Analizes ipasibas
Tekosa Nakotnes Novértéjums ar Kvalitativo Riska
Pieejas fansu finan$u stat. procediras VErtéjumu pakapes
stavok]a stivokla | un kvantit. metofu | izmantofana novértéjums
novartéjums progno- 1zZmanto3anu
- zéana
Reitingi
—uz v-iems ¥ * * L2 13 *
- at‘ti]mﬁti *EE * = xk E S
K()eﬁcientu ¥ ¥ * kkk * *%
analize un
vienveidigu
grupu analize
Ban.kurisku *E¥ ¥¥ k¥ % L L L
kompleksais
novertéjums
StatlSUSkJe *k ¥k ¥EE * *¥
modeli

Piezimes: * — zems nozimigums; ** — vidéjs nozimigums; *** - augsts nozimigums

Reitingu sistémas nosaciti var sadalit divas grupis:
insaidera reitingi. Bankas pétiZana notiek uz vietas "no iekSpuses”;
attalingti reitingt - bankas pétiSana uz dokumentu pamata;

Viens no attistitikajiem modeliem ir PATROL, kuru izmanto Italijas Banka,
sakot ar 1993. gadu. Galvenais informicijas avots - banku reglamentétas
atskaites, kuru pamati tiek rékiniti: kapitdla pietiekamiba; ienesigums; kreditu
kvalitite; organizésana; likviditate.

Principidli atSkiras frantu reitinga sisttma ORAP (Organization and
Reinforcement of Preventive Action). 14 raditdji tiek daliti piecds grupas:
prudenciali koeficienti (kapitals, likviditate utt.); bilances un arpushilances
darbiba (aktivu kvalitite, slikti aizdevumi utt.); tirgus nsks; ienesigums;
kvalitates knitérip (akcijas turétaji, vadiba, iek$éja kontrole).

Reitingi ir spécigi un efektivi lidzek]i banku regulirajd analizé. Autore gnb
atzimét, ka pédéjd laika 1zsekota mmformacijas apjoma palielinisands tendence,
kura nepiecie3ama reitinga uzbivei.

Lielaka reitingu daja sastidita ar koeficientu palidzibu. Tz ir koeficientu
analize. Seit svarigi noteikt katram koeficientam vértibas diapazonu.

Visattistitika koeficientu analizes sistéma ir BAKred® Information System
(BAKIS), kuru ar 1997. gadu izmanto Vacijas Centrala Banka. BAKIS sastav no
47 koeficientiem, no kuriem 19 tiek attiecinati uz kreditrisku, 16 — uz tirgus
risku, 2 - uz likviditates risku un 10 tiek saistiti ar banku operaciju ienesigumu.
Visiem raditijiem pieskirti vienadas nozimes svara koeficienti.
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Loti interesanta ir Niderlandes pieredze, kur kreditiestd?u stabilitites noteikana
izmanto gan raditajus, kuri raksturo hankas darbibu, gan makroekonomiskos
indikatorus, kuri ietekmeé bankas sektora attistibu kopumé (bezdarba menis, eiro
kurss, bankrotu kvantuma indikators pédéja gada laika utt.).

Koeficientu analizes izmanto§anai ir viena liela probléma — bankam ar dazadu
specializiciju raditaju vértibas atSkirsies, tipéc tadas analizes rezultati kopuma
bis neprecizi. So problému var risinit, sadalot bankas vienidis grupis péc viena
vai daZadu kritériju pamata. Parasti tas ir:

aktivu apjoms;
banku industrijas segments (krijbanka, drvalstu banka utt.);
regionilais stivoklis.

Koeficientu lielurnu nosaka katrai grupai atseviski.

Ricards Spillenkofens, ASV FRS direktors teica: “Parasti koeficienti un
tradicionilas aprékinasanas metodes nav pietiekamas, vértéjot kopéja kapitila
atbilstibu daZidis kreditiestadés™. Tipéc kreditiestides vispusigai vérté3anai
nepiecie$ama kompleksa analize. T3 ir ]oti kapitilietilpiga analize, ta prasa
daudz laika un visas bankas struktirvienibu iesaistiSanu procesd. Misdienas
tadas sistémas izmanto valsts uzraudzibas iestides Lielbritinija un Niderlandé.
Pieméram, RAST (Risk Analysis Support Tool) sistéma, kas tiek izmantota
Niderlandé kop$ 1999. gada, sastav no ¢etriem pamatetapiem:

organizacijas kopéja apraksta un finandu analizes eso$as finandu atskaites
pamata;

organizicijas sadalijuma helajos vadibas struktiiras un darbibas veidos;
atsevisku struktirvienibu riska un mened?menta novértéuma;

raditiju agregésanas un atskaites sastidiSanas.

Universiluma un lielis efektivitites dé] tadas sistémas domatas lielo banku
un bankas holdingu vértésanai.

Visas minétis metodes domitas teko3ai diagnostikai. Bet lielu interesi izraisa
ar1 nakotnes bankas stavokla vértéjums, kurs Jauj savlaicigi bridinat banku par
gaidimdm problémam. Respektéjot tidu informaciju, var operativi spert sojus
situdcijas uzlaboSanai. Lai sanemtu neapSaubamu bankas attistibas dinamikas
prognozi, jauzbiivé sareZgiti ekonomikas matematiskie mode)i, kurus izmanto
musdienas statistiskajas metodés.

Statistiskas mode]us var sadalit etras grupas:

reitinga un reitinga pazeminasanas aprékins;
bankrotu un izdzivoSanas prognozésana,;
gaidamie zaudéjumi;

citi.

1) Reitingam i iespéja adekviti novértét bankas pasreizéjo stavokli. Dibinot
reitingu, més sanemam dubultu labumu no matematiska viedokla. Pirmkart,
banku reitingu vésturiskie dati ir labs kvantitativs pamats banku klasifikaciml
un statistiskad modela uzbiivei. Otrkart, daudziaktoru medelu izstradagana var
ienest lietderigas korektivas paSa reitingd, tapéc, ka lauj izbeigt nebitiskos
faktorus un noteikt istos iemeslus reftinga izmainis. Péc aprobécijas procesa
beigianas statistiskie mode]i var pilnigi izspiest iepriek$€ja reitinga un
koeficientu analizes sistérmas. Tas notika ar CAEL sistému, kuru aizvietop
SCOR sistéma (Statistical CAMELS Off-site Ratmg). Dota sistéma layj ar
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noteiktas precizitites pakipi novénét iespéju banku stivokla pasliktmasani
tuvakajos 4-6 méneos. Lai sanemtu prognozi par tuvakapem diviem gadiem,
ASV Federdldi rezerviu sistéma 1993.gada izsiradim SEER metodiku
(Systemn for Estimating Exammation Ratings), labak pazistama pasaulé, ki
FIMS sistéma (Fmancal Institutions Monitoring System). Principiali
atSlgriba no SCOR sistémas ir dafu reitingu raditiju un tos sastivdaju
izmantosana kopd ar datiem no banku atskaitém. SEER sistémas jetvaros tiek
apréekinati divi kopraditaji — gaidimais reitings un riska limenis.

1.2 tabula

Statistisko mode]lu SEER un SCOR komponenti’
Components of Statistical Models SEER and SCOR

Vértésanas letekme uz rezultatu

priekimets Raditaji SEER SCOR

Aktivu kvalitate Krediti ar nokavéjuma | Negativa Negativa

terminu 30-89 dienas

Krediti ar nokavéjuma | Negativa Negativa
terminu virs 90
dienam

Krediti, uz kuriem Negativa Negativa
netiek aprékiniati
procenti

Nekustamais ipasums, | Negativa Negativa
tiesibas, kas pieder
bankai

lespéjamo zaudéjumu Pozitiva
[EZEeTve PEC
aizdevumiem

Bruto norakstiana no Negativa
rékiniem

Uzkrajumi nedrosiem Negativa
debitoriem

Ienakumi Neto Pozitiva -

Pirms nodokliem - Pozitiva

Likviditate Investiciju vértspapini | Pozitiva -

Nestabilie pasivi - Negativa

Likvidie aktivi - Pozitiva

Aiznémumi un Pozitiva
ilgtermina vértspapin

Kapitals Neto Pozitiva -

Pasu kapitils - Pozitiva

Paréjie Aktivu pieauguma Negativa

koeficients (UBSS)

UBSS (kopsumma) Negativa

lepriekséfa reitinga Negativa
CAMELS M raditaja
nozgime

lepriek&éjais reitings Negativa
CAMELS

2) Sai modela uzbivei tick izmantota aksioma  banku uzvedibd pirms

bankrotésanas vai ievéroamu finansu grutibas apstaklos var atklat kopépas
ipa&ibas. Ja §is ipatnibas pastav, tas ir bridindjums par augstu bankrotésanas
lespémmibu tuviakajd nikomeé. Viena no vienkarsakagm metodém ir banku,
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kuras bankroté&jusas, dazadu raditiju tendences noteik3ana dinamiki. Otrs
modelis ietilpst SEER sistémd un to izmanto daZados ekonorniskajos
raditijos un “bankas kritisko kapitala tritkumu” iespéamibas noteik3ana, ki
ari lat noskaidrotu bankrota iespéjamibu tuviko 2 gadu laika.

1.3. tabulg

Reitinga mode]a SEER komponenti (bankrotés prognozésanai)®
Components of the rating Model SERR (forecasting of bankruptcies)

Anahzes Raditaji Riska pakape
pricksmets
Komercizdevumi Palielina3ana
Krediti ar nokavéjuma terminu 30-89 dienas Palielinasana
Krediti ar nokavéjuma termigu virs 90 dienim Palielinasana
Aktivu kvalitate Krediti, uz kuriem netiek aprékinati procenti Palielinasana
Nekustama ipajuma aiznémumi Samazinaiana
Paréjais nekustamais ipaSums bankas ipauma Palielind$ana
Altivu apjoms Samazinaiana
lenémumi lepémumi no aktiviem (par periodu} Samazinaiana
Likviditate Vértspapiru bilances vértiba Samazingsana
Termindepoziti virs 100 milj. USD Palielind3ana
Kapitils Pasu kapitils Samazinasana

3) Seit ir Joti interesanta Francijas pieredze. Franéu banku komisijas banku
analizes athalsta sistéma (SAABA) sastav no trim diagnostikas moduliem:
 kvantitativa analize uz banku atskaiSu un citu zipu pamata. Seit
tiek pétits kreditportfelis un kreditu neatmaksa$anas iespé-
jamiba, sakara ar ko var rasties zaudé&jumi tuvikajos gados;
e hbankas akciju ipa&nieku pétisana;
e bankas vadibas kvalitite, iek3é&ja kontrole un likviditite.

Apkopojot sanemto informiciju, sistéma izstrada bankas sintétisko diagnozi,
taja skaita bankas stabilitites reitingu.

Reitingi ir spécigs Iidzeklis sabiedriskd viedokla veidoSsand par kreditiestizu
darbibu, lum biefi vien ietekmé to fimanSu stivokh. Neraugoties uz iekSépem un
aréfiem satricnajumiemn 90.gados, milsdienu banku attistihas posmu var raksturot ka
zinimi stabile. Safi posma Latvijas bankas sik uzmanigik pieiet visu risku vértésanai.
Banku tirgu skar asa konkurence: hanku cmas par klientiem, piedavijot jaunus
pakalpojumu veidus. Sabiedriba vairik uzticas banku sektoram, par to liecina strauj$
noguldijumu kipums, banku aktivu izaugsme. Saj situacifa banku stabilitatei ir ipesa
nozime. Nepastiv metodika, ar kuras palidzibu var izveleties droSaku un efekiivak
strad3josu bankw. Bet, izmantojot neap$aubdmu informaciju un raditajus dinamika, kuri
kompleksa raksturo bankas stabilitati, var minimizét reitinga klidas. Misdienas bankas
vértésanas sistémas attistiba aktuila un svariga ir ne tikai potencidlajam klientam un
pasim kreditiestadém, kuras ir ieinteresétas lespefamo probiému agrag diagnostika un
banku — kontragentu adekvata novértéjuma, bet ari valsts uzraudzibas institicijam.
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Theoretical Aspects of Stability of Commercial Banks
and Its Assessment Methods

Summary

According to the Author, the bank stability i1s the quality condition of a ank when
it will continue its normal operation in foreseeable future and meet its liabilities
against all counteragents. The bank stability can be charactenzed with the help of the
stability rating. Over the time many world economists have been trying to find the
optimal model that could express the bank stability as well as help forecast the
possible problems in banks and would prevent the bank insolvency, however they
have not succeeded yet so as bank bankruptcies are rather common nowadays. Bank
rating represents a system for assessing bank operation based on the financial
indicators of its performance and data on the bank balance sheet. Due to the high
compactness, clarty and user-friendliness, the rating system represents a
particularly informative instrument of financial menitoring. The main principle
behind any rating assessment system is to reflect the situation of a market
participant in relation to other similar ones by using the information processed in a
certain way. In a regular economy it is first of all the possibility to show the
mvestment attractiveness of a bank through the skill of its management to work
professionally and profitably in the complicated financial business.
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Iedzivotaju ienakumu aplik§ana ar nodokli

Taxation of Inhabitant Incomes

Ilze Sproge
Latvijas Umiversitites
Ekonomikas un vadibas fakultates lektore
Aspazijas bulv. 5-426, Riga, LV-1050
E-pasts: isproge@lanet.lv

Katras valsts pastivéSanas un darbibas neatmemama sastavdala ir tas nodok]u sistéma.
[zpémums nav ari misu valsts. Nodok]i vienmer ir bijusi plasu diskusiju un ekonomiska
rakstura pétijuma objekts. Neviena valsts nevar pastavét bez tas iztiku un funkcionésanu
uzturosa un pasas valsts radita piespiedu mehanisma — nodokjiem.

Tedzivotiju iengkuma nodok|u ienémumi lielikaja dala pasaules valstu budZetos sastada
nozimigu dalu (Latvija 20% no kopéjiem iekasétiem nodok}iem), tacu arvien vairak tas
tiek izmantots ekonomiske funkciju pildiSanai, ki investiciju piesaisti3ana,
uznémeéjdarbibas stimuléSana, ekonomiskds sistémas stabilizéSana, tide] darba tiks
plevérsta uzmaniba, ki iedzivotiju ienakuma nodoklis tiek veidots abu $o nodoklu funkciju
realizésanai.

Atslégwardi: 1enakumi, darba alga, valsts budzets

Darba mérkis: Izvértét nodok]u veide$ands pamatnosacijumus un uz to bazes
dot priekilikumus Latvijas iedzivotaju ienakumu aplik$anai ar nodokliem.

Kop$ neatkaribas atgiiSanas 1990. gada, Latvijas valdiba strddi pie efektivas
ekonomiskas sistémas izveidoSanas, kura spétu nodrosinat tautsaimniecibas
stabilu, sabalansétu un darboties spéjigu izaugsmi, tidéjadi radot pamatu
iedzivotdju labklajibas pieaugumam, drosibai un demokratijas attistibai. Mérka
sasnieg3anas ce]i ir iek&zemes kopprodukta palielind3ana, efektiva nodoklu
politikas izstride, kas tiek virzita uz ekonomiskads vides pielagoSanu Eiropas
Savienibas prasibam.

Nemot véra minétos apstiklus, aktudli ir nodroSindt stabilu
makroekonomisko vidi realiz&jot stingru fiskilo un monetiro politiku, nodrosinct
nodoklu likumu atbilstibu Eiropas Savienibas direktivam, taja paSa laika
samazinot nodoklu likumdoSanas negativo ietekmi uz uzpéméjdarbibu un
iedzivotaju tendkurmiem.

Jau 18.gs. skotu ekonomists un filozofs A.Smits izdalija éetrus pamtprincipus
aplik8an3 ar nodokliem:

taisniguma princips, kas pamato visparéjo aplik$anu un vienmérigu
nodokju sadali starp pilsonu iendkumiem;

noteiktibas princips, kas prasa, lal summa, maksasanas veids un laiks
biitu ieprieks tied1 zinims maksatijam;

értuma princips ar sevi ietverto nodok]a maksasanas laiku un veidu, kad
tas ir maksimali &rti nodok]u maksatajam;
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ekonomikas princips ietver sevi ilekaséjamo nodoklu izmaksu
samazina$anu, ar nodokliem aplik$anas sistémas racionaliziciju [7].

Kopd ASmita laikkiem ir jau pagaju$i vairaki gadsimti un klasiskaja
ekonomikas teorija nodoklu sistémai izvirza vairakus nosacijumus, no kuriem
bitiskakie ir §adi:

ekonomiska efektivitite. NodokJu sistéma nedrikst izjaukt efektivu
resursu sadaliSanu valsts ekonomika. Attistitd sabiedribi tirgus aktivitite
ir paSorganizéjois process. Tomér iespéjams var izveidoties situicija, kad
kapitils atstd] valsti. Tas ir negativs raditijs valsts ekonomika un
tautsaimniecibd. Valdibas uzdevumns ir pienacigi atri izvértét radusos
situaciju un darit visu, lai tas tiktu novérsts. Nodok]u sistéma var $o
procesu ietekmét ki pozitivi, t3 negativi.

vienkirsa administrésana. Nodok]u sistémai ir jabiit viegli un léti
parvaldamai, lai péc iespéjas mazak lidzek]u aizietu nodok]u iekaséganai.
elastigums. Nodok]u sistémai jasp€j atri reagét uz ekonomisko apstakju
izmaindm. Nodoklu sistémas elastipnms izpauZas maksajumu
atvieglojumos, diferencétajas nodok]u likmés, atsevisku valsts regionu
ekonomiskis attistibas sekméSana.

objektivitite. Nodoklu sistémai jabfit korektai attiecibd pret visiem
nodokiu maksatijiem.

politiska athildiba. Politiku uzdevums ir veidot nodokju sistému t3, lai
nodok]u maksatijs varétu zinit, kadi nodokli vinam ir jamaksé un par ko

(71

Nodok]u sistéma attistjjusies un attistis kopd ar sabiedribas un valsts
attistibu. Attistoties tirdzniecibas attiecibdm ar citim valstim, valsts noteica
ievedmuitas nodevas, bet péc tam akcizes. Tatu vienmér nodoklu dé], ko nosaka
valsts aparats, ir pastavéjis konflikts starp nodok]u uzlicéjiem — valsti, un nedoklu
maksatajiem — pilsonisko sabiedribu; jo lielaki nodok}i — jo lielakas pretrunas no
tautas puses.

Valsts aparita formu attistiba un 1zmainas vienmér atsaucas uz nodokju poltiku,
iZraisot tas svirstibas un nenoteiktibu. Misdienu civilizicijas laika posma nodokli
ir valsts ienakumnu pamatforma. Tie$) XVIII gs. beigas izveidojas misdienu valsts
pamati, kuri veic aktivu ekonomisko, taja skaiti finansiilo un nodoklu politiku,
lidz ar to valsts izmanto nodokjus, ka gaiveno instrumentu:

valsts ekonomikas regulésani;

zinatniski tehniska progresa stimulésana;

veidojot budZeta ienikumus;

cenu augsanas noteiksana;

inflacijas augsanas noteik3ana.

Nodoklis nav nedz maksa par notelktu vaists pakalpojumu, ne ari brivpratigs
ziedojums. Saprotot to, ka nodok]iem galvena ir fiskala funkcija, rodas jautajums,
ka pareizi sadalit iekaséjamo naudas summu?

Pastiv divi galvenie viedok]i $ajd jautdjuma:

nodoklu slogs tiek sadalits proporcionili sanemtajiem sabiedriska sektora
sniegtajiem pakalpojumiem

- nodok]u nasta tiek sadalita atbilstodi nodok]u maksataju spéjai maksat.
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Pieeja jebkuram no diem jautidjumiem ir jiveic pragmatiski un reizé ari tin
filozofiski. Kur$ no diviem launumiem ir vieglik panesams un reizé ari godigaks,
ir loti griaty spriest, to rada laiks un iedzivotaju attieksme pret nodokjiem.

Latwvija iedzivotaju iendakumu aplik8anu ar nodokliem reglamenté LR likums
“Par iedzivotaju iendkurna nodokli”, kas ir pienemts jau 1993.gada 11. maija. Saja
likuma noteikta likme ir nemainiga visiem 25% no apliekama ienakuma.

Ar iedzivotaju iendkuma nodokli apliek:

darba samaksu var citu atlidzibu, ko izmaksi darba devéjs, ari visas
piemaksas pie darba algas, atvalindjuma samaksu un atvajinajuma
pabalstu, komisijas naudu, prémijas, pabalstus, ki arl darba ligumi par
darba nosacijumu mainu paredzéto athdzibu;
atlaisanas pabalstu un citus maksijumus, kurus darba devéjs izmaksa
darbiniekam atlaianas gadijumi vai darbam noteiktu jerobeZojumu
gadijumi;
darba devéjma diavanas un balvas darbiniekam, kuru kop€jd vértiba
taksacijas gada parsniedz minimalas ménesalgas apmeérny;
darba devéja dotais labums darbinieka, vinpa gimenes locek]u vai
darbinieka un vina gimenes locek]u personigajam patérinam, kas izpauzas
ipaSuma nodoSanas vai ipafuma lietoSanas tiesibu nodoSanas veida,
sniegto vai apmaksite pakalpojumu veidid. Algas nodoklis maksajams
saskana ar attieciga labuma tirgus vértibu neatkarigi no ta, vai darbimeks
var to parvérst naudas izteiksmé vai nevar, par $adu darba devéja doto
labumu:

« labums, kas giits, darba devéjam sedzot izdevumus par darbinieka
dzivojamo telpu, vasarnicas, garalas un saimmniecibas éku in un
komunilajiem pakalpojumiem, patéréto elektroenergiju, talruna
abonésanu un sarunu apmaksu;

s darba devEéja apmaksati izdevumi, kas saistiti ar darbinieka
méjsaimniecibai nepiecie$ama personala algosanu;

» labums, kas giits, lietojot dzivokli, kura uzturésanas izdevumus sedz
darba devéjs (darba devéja atbilsto$o 1zmaksu apmérs);

jebkuri tiesie vai netieSie darba devéja pabalsti un darbinieka un vina

gimenes locekju izdevumi, kuni saistiti ar izklaides pasakumiem,

celojumiem, arstniecibu, izglitibu (ari darba devéja stipendijas), édinasanu
un atspirdzino3u dzérienu iegadi un kurus sedz darba devéjs;

par ienakumiem, kas guti k3 starpiba starp darbinieka noguldijumam

(depozitam) noteikto procentu likmi un kreditiestides noteikto

noguldijuma (depozita) parasto procentu likmi, ja darba devéjs noteicis

darbinieka noguldijumam (depozitam) augstakus noguldijuma (depozita)
procentus par attiecigaji kreditiestadé noteiktajiem parastajiem
noguldijuma (depozita) procentiem;

par labumu, ko darbinieks guvis (majsaimniecibai vai personigajam

patérinam) no darba devéja konta kreditiestidé apmaksatajiem

izdevumiem (a1 izmantojot debetkarti un kreditkarti), ja darbinieks nav
atmaks3jis darba devéjam $os izdevumus;

Pie paréjiem fiziskas personas lendkumiem, par kunem ir jamaksa

nodoklis, tiek pieskaititi:

+ iendkumi no individuala darba un uznémuma liguma;
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¢ ienzkum no individudla uznémuma, ari no zemnieku vai zvejnieku
saimniecibas, ja tie nav uznémumu ienikuma nodokla objekts;

¢ ienakumi no ligumsabiedribas;

* ienakumi, ko uzpéméjsabiedribas, wuznémuma  (iestides,
organizacijas) dalibnieki sanem uzpéméjsabiedribas, uznémuma
(iestades, organizicijas) likvidacijas vai reorganizicijas gadijuma;

+ ienikumi no nekustama Ipaduma (éku, éku daju, dzivokju, zemes)
iznomaisanas vai izirésanas;

+ iendkumi no lietas (zemes, telpas) nododanas tilik apaksnomniekam
vai apak§irniekam;

¢ iendkumi no kustamas mantas iznoma&anas;

¢ ienakumi no intelektuala ipasuma un tiestbam uz to {autoratlidziba,
izpilditajatlidziba; zinatnes, literatiras un makslas darbu, atklajumu,
1zgudrojurnu un riipniecisko paraugu autoru un vinu mantinieku
honorani), k@ ari no tiesibam izmantot tesibas wuz intelektualo
ipasumu;

¢ no uznémeéjpsabiedribdm, uzpémumiem (iestidém, organizicijam)
sanemtie davinajumi;

¢ pensijas neathkarigi no to izmaksas avota (vecuma pensijas, kas
pieskirta péc 1996.gada virs 100,- Ls ménesi);

citi ienakumi, maksajumi un labumi [1, 2].

Zeme, nekustams ipaSums nomas maksajum
» ipaSniekam
Kapitdls g garigs — g iengkumi no pakalpojumu o
sniegSanas un informacijas %
sniegSanas =
2
L » iendkumi no intelektuala ;'
ipaduma pardoZanas %
P _’ .
rpat.ena‘h pelna procenti
lLietiskais

dividendes
uznémeé)darbibas -
iendkumi 5
E.
Darbs —™ jenakumincalgpta ——® darbaalga =
darba =
o
=
L brivo profesiju ——p» honordn, E
parstivju ienakumi autoratlidziba -

1. att.  lenikumu veidi (shematiski)
Income types
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Iedzivotaju ienakuma nodoklis ienem lielu dalu budZeta ienémumeos (Latvija
20%, 1. tabula) visas attistitas valstis.

Pastav loti daudz iemesli, kadé|] pédejo desmit gadu laikd vérojams ienikuma
nodokla palielindjums. Skiet, ka svarigaka prieksrociba ir ti, ka ienakums |auj
pietiekami precizi noteikt maksatspéju un ir loti jutigs ienakumu paaugstinijuma
gadjuma valsts sektora. Ka otru priek3rocibu var minét ienikuma nodok]a
iekaséSanas vienkar§ibu un efektivitati, kas tiek realizéta ar darba devéju
palidzibu, ieturot to no darba algas vai finansu institiicijam.

Protams, ki galveno argumentu $eit var minét vienkirsibu admimstrésanas
zind, jo Latvija praktiski nav neapliekama minimuma, t.i., tikai 21,-Ls ménesi, ka
arl atlaides — atvieglojumi par katru bérnu 10,50Ls, medicinas izdevumiem un
izglitibai 150,- Ls (diemzZé] macibas jebkura aukstzkas izglitibas iestadé maks3
vismaz 500,- Ls gada).

Lieldkaja dajad Eiropas valstu §is neapliekamais minimums ir daudzas reizes
lieladks un nozimigaks mazidk turigam iedzivotiju slanim, lai pietiktu vismaz
izdzivosanai, ti, pieméram, Lielbritinyja 3445,- angju marcinas, Vacihi
vieniniekam ap 150,- eiro, precétam 1000 eiro, vecakiem par 64 gadiem 1200
eiro. Ar noZélu jamin, ka Latvijai vél joti ilgi jagaida, lai sasniegtu $3das summas,
jo 2002. gadd vairdk neka puse pnivatajd sektord stridajoso pelnija zem 100,-
latiem, t.1., uz rokas ap 70,- Ls, kas ir mazik par iztikas minimumu, jo tas 2002.
gada bija 89,- Ls, tide] bitu japsver iespéja palielinat minimalo algu un, laj
neciestu budZets, t.., nesamazinitos budieta iepémumi, vajadzétu ieviest
progresivo iedzivotiju iendkuma nodokh.

1. tabulo
Valsts konsolidétais kopbudzets, IKP [10]
General Government Consolidated Budget, GDP [10]
ey Proceiiics re WP
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Vislielako diskusiju par apliekama iendkuma veidu ir par pensiju, tomér ti ir
nauda, kas iedzivotijam ir nopelnita mizZa laika un ta vél vecurndienas tiek aphkta
ar nodokli. Latvija 95% no pensiju sanéméjiem 2002. gada pensija bija summa lidz
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100,- Ls, un tikai atliku3ajiem 5% virs 100,-, t.sk. 0,01% - 646 cilv., kas sanéma
vairak neka 400,- Ls ménesi [10]. It joti liels jautajums vai 400,- Ls ir liela nauda?
Valsts budZets tik daudz nezaudétuy, ja athrivetu vecuma pensijas no iedzivotaju
iendkuma nodokla, jo visu miiZu més nepaliksim jaum.

levieSot iedzivotdju ienikuma nodokli, ar ko aplika iedzivotdju ienikumus,
reizé ari ieviesa taja laikd pe|nas nodokli, tagad uzpémuma ienikuma nodokli,
kopa veidojot kopéju ienakuma nodokli, taji laiki abiem nodokliem bija vienadas
likmes, het 2002, gadd izmainija uznémuma ienakuma nodokli un likmi
samazindja uz 22%, 2003. gadi 19% un no 2004. gada 15%. DiemZél Latvija ir
uznémumi, ki, pieméram, individualais uznémums, individuilais komersants,
kuri bieZi maksa iedzivotiju ienakuma nodokli, un lidz ar to viens uznémeéjs ir
nolikts labaka situaci)@ par otru uzpéméju, tipat ari iedzivotaji, kas savus
ienikumus veido no uzpémumu dividendém. Tade] $eit ir apsverams
ierosinajurns ieviest papildu nodokli no dividendém, ko Latvija paslaik neapliek,
bet pasaulé tida prakse ir, lai biitu vienlidziba vai iendkumus maks3d ki
iedzivotijs, vai ienikumus maksa ki uznémums.

2. tabula

Stradajoso skaita sadalijums péc darba samaksas pa darbibas veidiem
(darba samaksas grupa — Sabiedriskais sektors, Privatais sektors, %) [10]
Distribution of Employees in Public and Private Sectors by Average
Monthly Gross Wages and Salaries, % [10]

2000 2001 [ 2002
Sabiedriskais Privatais Sabiedriskais | Privatais Sabiedriskais | Privatais
sektors sektors sektors seklors sektors seklors
PAVISAM 100 100 100 100 100 100
< 50.00 (2000) 0,1 1,2 - - - -
50.00 - 60,00 (2000) 9.8 319 - -
< 60.00 (2001, 2002) - - 0.2 1,6 0,1 1
60.01 - 80,00 12,1 12,9 16,2 41 14,3 40,7
80.01 - 100.00 11,9 9.4 10,9 10 9,6 10
100.01 - 150,00 25,7 15,9 27,2 16,1 24,4 15,2
150.01 - 200,00 18,5 9,7 18,3 10,1 19,1 9.9
200.01 - 300.00 15 10,5 17,8 10,9 21,2 11,9
300.01 - 400.00 3.8 3.9 4,6 4,7 6,4 49
400.01 - 600,00 2.2 2.9 2,7 3,5 3.4 39
600,01 - 1000.00 Q0,7 1,2 0,9 1,5 1,2 18
> 100001 0,2 0,5 0,2 0,6 0,3 0,7

Piezime: Péc izlases veida apsekojuma datiem.

Bez darbiniekiem, kuri pienemti darba uz nepilnu darba dienu vai nepilnu darha nedéju, un
bez macekliem.

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Lai talak attistitu un uzlabotu Latvijas Republikas tautas saimniecibu,
nepiecieSams izveidot 1ilglaicigu, stabilu nodoklu politiku, kurd dota
tautsaimniecibas attistibas koncepcija, ietverts kompromiss starp nodok]u
politikas fiskalajiem, tautsaimmecibas un sociala taisniguma mérkiem.

No visiem nodokliem 2002.gada tre$a vietd bija iedzivotaju ienakuma
nodoklis, kas nodro$inaja 20,0% no visiem nedoklu 1endkumiem. To parspéja
tikai sociilis apdrosinisanas iemaksas un pievienotas vértibas nodoklis.
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ledzivotdju iendkumi pasreiz tiek aplikti ar proporcionalo nodok]a likmi un ir
25% no visiem ar nodokli apliekamajiem iedzivotiju iendkumiemn. Lai novérstu
§adu netaisnibu, ierosindm pariet uz progresivam ienakuma nodokla likmém. Ka
nodok|a minim3li rebeZa nosakami iendkumi, kas lidzinds Ls 100 ménesi jeb Ls
1200 gada, un ti likme - 10%, jo iztikas minimums 2003. gada beigas jau ir 95,-
Ls,. Maksimalais nodoklu apmérs biitu nosakims 50% apmérd no ienikuma
apliekama ar nodoklt, un tas varétu biit gada iendkumiem 18400 latu apméra
(sociidlas apdrog§inasanas iemaksu maksimila apmeéra, jo virs §is summas sociilis
apdro$inasanas nodokhs nav jamaksa). Ja gada 1enakums pérsniedz $o summu,
tad nodok]a apmérs summai virs 18400 nosakams 50% apméra. Padreizejo
nodokla likmi  25% maksatu no gada ienikumiem 1200 latu apjomi, bet
personas ar lieliem iendkumiem augstdku likmi. Lidz ar to nodoklu slogs
parbiditos uz personam, kas spéj maksat vairak. K3 arl viens no argumentiem
progresivis nodokju likmes ievieSanai biitu, ka visi3s attistitds valstis ir
progresivi likme iedzivotiju 1endkuma nodokli, bet Latvija nav, vai Latvija negrib
biit attistita valsts.

3. tabula

Iespéjamas nodok|u likmes, ievieSot progresive nodokli Latvija
Possible Tax Rates, if Latvia Sets up Progressive Tax System

lidz 100,- Ls 10%
100-18400 25%
no 18400,- Ls 50%

Maindms ari ar nodokli neapliekamais gada minimums, pielidzinot Valsts
statistikas parvaldes aprékinatajai viena iedzivotija gada iztikas minimuma precu
un pakalpojumu groza vértibai. Ta ki tas uzrida kapjosu tendenci, bet likumam
jadarbojas bez labojurmem vairikus gadus, tad neapliekama minimuma swnma
nosakama Ls 100 ménesi vai Ls 1200 gada (iztikas minimuma apméra).

lesakam arl iedzivotiju iendkuma nodokli no valsts nodokla parvérst par
jauktu valsts un pasvaldibu nodokli, no kura — 28,4% sanemtu valsts, bet 71,6%
attieciga paSvaldiba, tas neko nemainitu budZeta iendkumos, jo jau paslaik likums
nosaka $adu proporciju, bet tas celtu pasvaldibu ieinteresétibu 1enikumu
kipinisan2 un dotu padvaldibam iespéju pildit arvien pieaugoSas iedzivotiju
prasibas.
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Taxation of Inhabitant Incomes
Summary

The paper includes research results of the impact of GDP and the taxes,
among them the income tax, on fiscal, economic and social development of the
econcmy.

In the year 2002 84.5% of the consolidated state budget made taxes, of which
the income tax provided 20.0%. Therefore, it is of great importance to develop a
long-term tax policy, providing both the development of economy and the
covering of population social needs. The paper analyses the positive and negative
sides of income tax and contains recommendations of improvement of the
existing situation.
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Bavniecibas nozares attistibas tendences Latvija

Construction Development Trends in Latvia

Deniss Titarenko
Latvijas Universitite
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: deniss_t@mits.lv

Raksta mérkis ir novértét biivniecibas nozares attistibas pamattendences Latvija pédéjos
gados un analizes rezultitd noteikt butiskakos bivniecibas aktvitai veicinoSos un
lerobezojosos faktorus. Atbilstosi izvirzitam mérlam rakstd ir dots galveno Latvijas
bivniecibas nozari raksturojoSo raditdju salidzinijums dinamikd ar paréjam Baltjas
valstim - Igauniju un Lietuvu, ka ari ES vidéjiem raditajiem. Ipada uzmaniba ir pievérsta
dzivojami fonda stivokla analizei Baltijjas valstis. Apskatita hipotekards kredité3anas
tirgus attistiba un iedzivotaju iespéjas kreditresursu piesaistiS8ana majokla iegadei un
buvniecibai. Tiek vértéta valsts loma majok]u situicijas uzlabosana un buvniecibas nozares
kopéijas attistibas veicinasana.

Atstegugrdi: buvnieciba, investicijas, dzivojama fonda pamatraditaji, hipotekara kreditéSana,
Majok]u attistibas kreditésanas programma, Bavniecibas nacionald programma

BUVNIECIBAS ATTISTIBA LATVJA
EKONOMIKAS IZAUGSMES KONTEKSTA

Bivniecibas produkcijas apjoms un tirgus struktira ir atkariga no
tautsaimniecibas attistibas. Ja ekonomiski situdcija valsti pasliktinas,
nekavéjoties samazinis majokju bivnieciba, tai seko komercialo, razoSanas un
infrastruktiras objektu bivniecibas samazinijums. Savukart, ekonomiskajai
situdcijai uzlabojoties, biivniecibas aktivitite sakumi ir jitama komercialos
uznémumos un razosanas uznémumos, ki ari valsts un pasvaldibu finansétds
infrastruktiiras objektos, bet, palielinoties iedzivotdju ienakumiem, sak
paplasinities ari majok]u biivnieciba. Sada attistibas seciba ir konstatéta Eiropas
Savienibas valstis un citur pasaulé.

Eiropas Komisias zinojumi par “Buvniecibas nozares konkurétspéju”
bivniecibas nozare kopuma raksturota ki Eiropas Savienibas tautsaimniecibas
biitiska sastivdala  stabila nozare, kas veido 11% no Eiropas Savienibas
kopprodukta un ir noteico$a investicijis, piesaistot 58% no kop€ja pamatkapitila
veidodanas izmaksam, nodarbinot bivniecibi 8% no darbaspéjige ledzivotau
skaita un Iidz 16% stridijoso ar bavniecibas procesu saistitas citis nozarés. [3, 3]

Pé&déjos gados Latvija ir kljuvusi par vienu no valstim ar visstraujakajiem
attistibas tempiem Eiropd. Stabili pieaug aktivitite vairakis tautsaimniecibas
NoZares.
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Kai liecina statistikas dati, kops 1995. gada bivnieciba ir viena no dinamiskikam
nozarém Latvijas tautsaimniecibi. No 1996.gada lidz 2001.gadam nozares
razoSanas apjomns vidén gada pieauga par 8,8%. 2002. gada tas par 10,8% parsniedza
iepriek$éjd gada lmeni, kas ir viens no augstikajiem raditigem Latvijas
ekonomika. [9, 85]

Paréjas Baltijas valstis biavmecibas nozares attistibas tempi arl ir augsti. Ta
Lietuva 2002.gada biivniecibas apjomu pieaugums salidzinijumi ar iepriek3éjo
gadu sastadija 13,1% [12], savukart Igaunija — pat 22%. [13] lepriek$minétie dati,
ki anl nozares biitiskd loma visas valsts ekonomikas attistib, lauj uzskatit
bavniecibu par vienu no vadodajam nozarém ka Latvijas, ta arl visa Baltijas valstu
regiona tautsaimmieciba (skat. 1. tabulu).

1. tabula
Galvenie biivniecibas nozari raksturojosie raditaji
Baltijas valstis 2002.gada!
Key Indicators of Construction in the Baltic States, 2002

Latvija Igaunija | Lietuva
Biivniecibas dala iek3zemes kopprodukta, % 6,1 6,4 6,5
Bavniecibas produkcija % pret iepriek§éjo gadu

(salidzinimajas cenas) 110,8 1131 1220
Uzbaveétas dzivojamas ekas,

3 9. . 187,6 112,7 450,3
titkst. m“ kopéjas platibas
Uzbivéto dzivoklu skaits 794 1135 4562 I

Ki redzams no 1.tabulas datiem, bivniecibas nozares dala iekszemes
kopprodukta 2002. gada Baltijas valstis bija 6-6,5% robezas. Jaatzimé, ka tas tomeér
vél arvien ir zems limenis, jo ES dalibvalstis §is nozares daja IKP ir gandriz divas
reizes lelaka.

Latvia stabili palielinas junas bOvniectbas apjomi: 2002.gadd (rékinot
salidzinamas cends) pieaugums par 33,5%. Savukirt par 1% samazinages remonta un
rekonstrukcijas darbu apjoms. [9, 85]

2002. gada, salidzinot ar 2001.gadu, magistrilo caurulvadu, komunikacijas un
spéka Iiniju jaunds bavmiecibas un remontdarbu apjoms audzis (rékinot
salidzinamis cenas) 1,5 reizes, tirdzniecibas éku — 1,4 reizes, dzivojamo éku — 1,3
reizes. [6, 2] Arvien biezik ekspluaticia tiek nodoti svarigi tautsaimniecibas
objekti: uznémumu raZo$anas un administrativas &kas, biznesa un tirdzruecibas
centri, atputas kompleksi, svarigl inZenierbivju objekti (komunikacijas, ostas,
idensapgades un kanalizacijas tikli).

Pédéjos gados pastavig pieaug Latvijas bivniecibas firmu aktivitite arzemés.
Arpus Latvijas veikto biivdarbu apjoma samazinajums 2002. gada (4,1 milj. latu
salidzindjuma ar 8,5 milj. latu 2001.gada) ir saistits ar darbibas saSaurinasanos
NVS valstis, tacu gandriz 2 reizes pieaudzis Eiropas Savienibas valstis paveiktais.
[9, 85] It 1pasi tas ir svarigi, nemot véra Latvijas integracijas procesu ES. Péc
speciilistu uzskatiern Latvijas buvniekiem ir labas perspektivas ES tirgd, nemot
véri augstu darbu kvalitati un salidzino$i zemu cenu imeni.

ES valstis ir augsti attistita blvuznémumu specializdcija. Latvija td ir
pilnveidoSands stadya un péc specialistu prognozém turpmikajos 3-5 gados
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pastiprinasies. Procesa rezultatd specializétie uznémumi, ipadi mazie un da)éji
vidéjie uznémumi, spés veiksmigidk piedavat savus darbus un pakalpojumus
konkurétspéjiga tirgd.

Arl paréjas Baltijas valstis ir vérojama ldziga situicija — notiek arvalstis
velkto bivdarbu paronenticija uz ES valstu tirgu. Turklat, péc speciilistu
uzskatiem, tiedl Lietuvas un Igaunijas parstavyi ir galveme Latvijas bivnieku
konkurenti aréja tirgd.

Bidvmecibas attistibu Latvija neap$aubirmi veicina investiciju pieplide dotaja
nozaré, palielinds biivniecibas uznémumu iespéjas kreditresursu piesaistiSana.
Par to liecina 1. attéla dati.
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I nefinansu investicijas bivieciba —e—banku izsniegtie krediti buwieciba

1. att. Nefinan3u investiciju un banku izsniegto kreditu dinamika biivniecibas
nozaré Latvija 1995.-2002. (perioda beigas, milj. latu)?
Nonfinancial Investment and Bank Loans Granted in Construction
Industry, 1995 — 2002 (end of period, miln lats}

Pé&déjos gados Latvija pastavigi aug vietéjo komercbanku kreditresursu baze,
pakapeniski krit kreditu procentu likmju limenis. Tautsaimniecibas strauja
izaugsme nosaka kreditéSanas apjomu kapumu wvisas svarigikajas valsts
tautsaimniecibas nozarés. Rezultatd Latvijas komercbanku izsniegto kreditu
apjoms bhvniecibi pédéjo divu gadu laika ir palielindjies vairak neka 2,5 reizes,
kas arl neparprotamni liecina par ievérojamu aktivitites pieaugumu biivmecibas
nozaré.

Pakipeniski pieaug arl investicijas viet€o bivmecibas uzpemumu
pamatlidzek]os un 1lgtermina nemateriilajos ieguldijumos, kas arl sekmé Latvijas
bivnieku potenciala kapumu un darbibas apjomu paplasinasanos. Jaatzimé, ka an
starp Valsts investiciju programma noteiktiem prioritariem attistibas virzieniem
ir energétikas, satiksmes un vides aizsardzibas infrastruktiiras sakartosana, kas
nodrodina papildu investiciju plismas blivniecibas nozaré.

Picauguma tendence vérojama ari arvalstu investiciju apjomiem Latvija
registréto biviirmu pamatkapitdld (laika perioda no 1999. lhdz 2002. gadam
pieaugums 2 reizes). Lielikie investori ir ASV, Vacjas, [gaunijas, Danijas, Somijas
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un Lietuvas parstavji. [5, 16] Bivnieciba sanem daju lidzek]u no starptautiskim
sadarbibas programmam, it ipa$i tim, kas saistitas ar lielu infrastruktiiras objektu
(vides aizsardzibas bivju, citu infrastruktiras objektu) biavniecibu (PHARE,
Baltijas jiras ParrobeZu sadarbibas programma, citas PHARE programmas,
atseviS$ku Rietumeiropas valstu finanséti projekti Latvija), ko finansé ES un
Latvijas valdiba un pasvaldibas.

Latvijas uznéméju aptaujas rezultati rada, ka biitiskikie biivniecibas altivitati
ierobeZojodie faktori 2002. gadi bija augstdi konkurence nozaré, nepietickams
pieprasijums, ka ari kvalificéta darbaspéka trilkums. Lidziga situicija ir arl [gaunija
un Lietuva.

Joprojam bivmiecibas attistiba ki Latvijd, td arl péréjas Baltijas valstis ir
strauja, it ipasi to veicina ekonomiskas aktivitites, un lidz ar to ari bivniecibas
darbu koncentricija notiek lielakoties lielpilsétas un to apkartéjos regionos. Ta
Latvija 2002. gada aptuveni 2/3 no kopéja biivdarbu apjorna koncentréjas tris
pilsétas: Riga (55,7%), Ventspili (6,9%) un Liepaja (5,0%). [8, 86] Savukart citos
regionos, it 1pasi Latgalé&, biivniecibas darbu apjomi ir niecigi.

Lidzigi ari Lietuvd un Igauniji 70-75% no biavdarbu kopapjoma koncentréjs
Ving, Kauna, Klaipéda, Tallina. Tas savukart ari nosaka ievérojamo konkurences
pieaugurmnu attiecigajos rajonos.

MAJOKLU SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

Viens no svarigikajiem biivniecibas galaproduktiem ir majoklis, kas ir viena
no cilvéka pamatvajadzibam un reizé ari viens no tautas labkljibas raditajiem.

Ta ka majokju kvalititi kopuma nosaka visparéjais dzives limenis valsti, tad
valsts daliba majok]u attistiba no makroekonomiska viedokja ir javérté ka bitisks
teguldijums tautas attistiba.

Neskatoties uz to, ka svarigiko pédéjos gados ekspluaticija pienemto objektu
vidi nav dzivojamo é€ku, tomér ari dotaji bavniecibas sektora pédéja laika ir
iezimé&jusis pozitivis tendences, pieaugusi aktivitite gimenes maju bivnieciba.

Péc specidlistu novértéjuma veél daZus gadus atpaka] dzivojamo éku
celtniecibas apjomu attieciba pret paréjo bivniecibas darbu apjomu sastadija
aptuveni 20 pret 80, tafu pédgja laikkdi ir vérojama pakapeniska proporcijas
izlidzinaSanas tendence. 2002. gadi jauno pasitijumu apjoms dzivolamo eku
bivnieciba sastadija 17,8 milj. latu, savukart tikai 2003.gada pinma pusgada laika
jauno pasutijurmu apjoms jau sasniedza 23,7 milj. latu. [6, 4]

Pieaug ari dzivojamo €ku celtniecibai izsniegto biivatlauju skaits. 2002. gada
pagvaldibu bivvaldes izsniegu$as gandriz pusotru reizi vairak atlauju viena
dzivokla maju bavniecibas uzsaksanai neka iepriek3éja gada, turklat 66% no tim
1zsnmiegtas jaunu  maju  biivniecibal. Pileaug bivéjamo gimenes maju
labiekirtojums un platiba, vid&ji parsniedzot 202 m?. Tas lauj cerét uz pozitivim
parmainidm majoklu celtniecibas sférd tuvakaji nakotné. Kopumi jaatzimé, ka
vairik tiek celtas jaunas individualas majas: to kopéji platiba 5 reizes parsniedz
daudzdzivekju maju kopéjo platibu. [9, 86]

Tomér jaatzime, ka paslaik jedzivotidju nodroS$inajums ar dzivojamo platibu
Latvija ki kvantitativa, ta kvalitativdi nozimé ievérojami atpaliek no ES
standartiem. Ka rada 1. tabulas dati laika uzbuvéto dzivoklu skaits Latvija laika
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penoda Tidz 2002.gadam pastivign samazinds. 1990. gada uz 1000 iedzivotijiem
Latvija tika uzbivéti 5 dzivok]i, bet 2002. gada tikai 0,3 dzivok]i. Tas ir viens no
zemakajiem raditajiem Eiropa. 2002.gada dotais raditijs Lietuva bija 1,3, Igaunija

0,8. Dzivojami fonda pamatraditiji Latvi)di pédéjos gados ir atspoguloti
2.tabula.

2. tabula
Dzivojama fonda pamatraditaji Latvija
(gada beigas, milj. m® kopéjas platibas) [9, 871
Key Indicators of Stock of Dwellings in Latvia
(end of period, total floor space; min m?)

1990 1995 2002

pilsétu | lauku | pavisam | pilsétu [ lauku | pavisam [ pilsétu | lauku | pavisam

Dzivojamais fonds [ 33,8 [ 19,1 52,9 3,1 | 18,6 52,7 4.8 [ 187 53.5

Vidéji uz vienu
iedzivotaju, m? 184 | 233 19,9 20,1 | 24,0 21,3 22,0 | 249 22,9

Ki redzams no 2. tabulas datiem majok]u platiha uz vienu iedzivotaju pédéjos
gados pieaug loti 1éni gan pilsétas, gan arl laukos. Turklat japievér§ uzmaniba
dzivojami fonda kvalitativiem raditijiem lielai dalai no majokliem ir
nepiecieams veikt kapitilo remontu un papildu siltind$anu. Aptuvemi 1/3 no
dzivojami fonda Latvija ir ékas, kas ir bivétas pirms Otra pasaules kara.
Riipnieciski bivéto daudzdzivok]u dzivojamo méaju norobeZojoso konstrukciju
siltumizolacijas spé€ja ir zema, siltuma patéring — parmérigs, lidz ar to majokju
ekspluaticija ir neekonomiska. Turklat aprékinos ir ieklautas majas, kas atrodas
avarijas vai galéji nolietota stavokli, kas vél pasliktina kopéjo ainu.

Majok]u labiekartotibas pakape valsti ir nelidzsvarota, ja lielpilsétas ti ir laba,
tad mazpilsétis un laukos majokju labiekartojums ir salidzinoSi zemaka limeni,
tas kopumd nesasniedz Eiropas attistito valstu limeni.

Paglaik Latvija vidéji uz vienu iedzivotiju ir 23 m® dzivojamas platibas.
Salidzinot ar Eiropas Savienibas valstim, mdjokla vidéja kopéja platiba Latvijd ir
par apméram 30-50 m? mazika. Minétajas valstis dzivojamaji fonda parsvard ir
4-5 1stabu majok]i, Latvija - 1-2 istabu dzivok]i, arl dzivojama fonda
labiekartojuma limems atpaliek. [8, B(]

Pievérsot uzmanibu dzivojama fonda raditajiem paréjas Baltijas valstis (skat.
3. tabulu), var secinat, ka situicija tajas krasi neatSkiras no Latvijas un ir lidziga
majoklu kvalitites un problému jomi, tomér jaatzimé, ka dzivojamo éku
celtniecibas apjomi Lietuvd un Igaunija pedéjos gados ir lielaki (skat. arl
l.tabulu). Ta Lietuva dzivojama fonda kopé&ja platiba laika perioda no 1995. lidz
2002.gadam ir palielinijusies par 7,1%, Igaunija dotais raditijs par attiecigo
periodu sastadija 8,8%, bet Latvija — tikai 1,5%*. Rezultita 2002. gada Latvija
ienem pédéjo vietu starp Baltijas valstim péc dzivojama fonda raditajiem.

Kopuma dzivojamo éku celtniecibas sektora attistibu Baltijas valstis var
vértét ki neapmierinosu. Tomér, nemot véra pédéjos gados ieziméjusas pozitivas
tendences, var cerét uz situacijas uzlabos$anos tuvikajd laikd. Svarig ir pareizi
identificét majoklju bivniecibu kavéjofos faktorus un izstradat politiku dota
biivniecibas sektora attistibas veicinaganai.
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3. tabula
Dzivojama fonda platiba Baltijas valstis 1995. un 2002. gada (vidéji uz
vienu iedzivotaju, m?)°®
Stock of Dwellings in the Baltic States in 1995 and 2002 (average floor
area per inhabitant, m?)

1995 2002
Latvija 21,3 22,9
Lietuva 20,5 23,0
Igaunija 228 26,4

Pasreizéf bridi viens no aktualikafiem jautijumiem majpoklu fmanséianas attistiba
Latvia ir LR Ministru kabineta pienemta Mijoklu attistihas kredité%anas programma.
Programmas mérlis Ir apmiernit sabiedribas vajpdzibas péc kvalitativiem majokliem,
aktivizét bivniecibas nozari un veicnit mijoklu tirgus elastibu.

Maijokju attistibas kredité$anas programmas izstradisanas procesi tika
konstatéts, ka méjokju bivmiecibu Latvija kavé sekojoSi apstakli. Pirmkart,
majok]u institucionilas sistémas nesakartotiba — majoklu iziré3ana nav noteikta
ki uzpéméjdarbibas veids, pagvaldibu noteiktd ires maksa ir nepietiekosa
mijoklu uzturéSanai un apsaimmekoSanai. Otrkart, mapokju celtniecibas
finansé3anas problémas: majokju attistibai nelabvéliga nedoklu pelitika,
neattistita majok|u kreditésanas sistéma.

Programma paredzétie pasikumi ir vérst uz to, lai padaritu aizdevumus majoklu
renovicipi un bivniecibai pieejamus péc iespéjas lielakai iedzivotaju dalai. Péc
specidlistu novértéuma, programmas realizacias 20 gadu cikli kopéjis bavmecibas
nozaré iegulditais finanséjums sastaditu aptuveni 200 majj. latw. [7, 16]

Péc Latvijas Republikas atjauno$anas, kad tika pasludinita pareja uz tirgus
ekonomiku, viens no reformas pasakumiem majokla joma bija valsts atteik$anas
finansét majokla bivniecibu no valsts budZeta lidzekliem un subsidét to
uzturésanu. Paslaik par valsts un pa$valdibu lidzek]iem Latvi)a galvenokart tiek
finanséts tikai socialais dzivojamais fonds, kura ipatsvars kopéja valsts dzivojama
fonda ir mecigs (skat. 4. tabulu).

4. tabula
Nefinansu investicijas dzivok]u buvnieciba Latvija 1995.-2002, gada
(2002.gada salidzinamajas cenas; milj. latu) [4, 26]
Nonfinancial Investment in Dwelling Construction in Latvia, 1995 — 2002
{at constant prices of 2002; min lats)

1995, | 1996. | 1997, | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002.
Nefinaniu investicias
dzivoklu bivnieciba 386 404 41,6 424 383 35,6 36,0 34,1
t2j3 skaita:
—valstsun paSvaldibu 04| 10| 00| 05| o1
UZTIEMILITIL U OTEAnIZACIU
— statiitsabjedribu un . .
sabiedrisko o izaciiu 52 0,6 02 00 0,0 1,0 021 02
— iedzivotaju 33| 388 | 414 | 419 | 32| M6 | 3B/ | 19
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Tatad pédéjos gados majokju bivniecibu valsts praktiski vairs nefinansé. Ta
galvenokart tiek finanséta no iedzivotaju pasu lidzek]iem un aizdevumiem no
kreditiestidém. Sidos apstiklos Joti liela loma ir hipotekards kreditésanas
sistémas attistibai valsti.

HIPOTEKARAS KREDITESANAS ATTISTIBA LATVIJA

Viens no svarigikajiem hipotekaras kreditéSanas ierobeZojumiem Latvija
neap$aubami ir ledzivotiju zema maksatspéja, tomeér svariga nozime ir arl valsts
politikai, kas stimulétu nemt hipotekaros aizdevumus.

Kopumi jaatzimé, ka hipotekiras kreditéSanas tirgus Latvija pédéjo gadu
laikd ir strauji attistijies, un hipotekaro kreditu piedivasanai pievérsusas gandriz
visas Latvijas komercbankas. Regulari paradis jauni piedivajumi privatpersonu
kreditéSans, tiek rikotas daZadas akcijas ar atlaidém, lal piesaistitu jaunus
klientus. Ari procentu likmju samazinasanas, ko veicinija gan banku konkurences
palielinisands $aja tirgus segmenti, gan naudas tirgus procentu likmju kritums
pasaulé, pozitivi iespaido hipotekardas kreditéSanas tirgus izaugsmi. Lidzigas
tendences ir raksturigas ar Igaunijas un Lietuvas banku sektoram. Banku aktiva
darbiba $ajd joma pozitivi ietekméjusi nekustami Tpasuma tirgu. Hipotekiras
kreditésanas bums izraisijis ari dzivok]u cenu kapumu Riga. Péc ekspertu
uzskatiem tie§i dzivoklu cenu izmainu aspekts varétu bt wviens no
bremzé&josajiemn faktoriem tilikajai hipotekards kreditéSanas tirgus attistibai.
Kameér nekustamia ipaSuma cenas pieaug, tikmér nav pamata uztraukumam,
tomér nav izsiégts, ka situicija nikotné var mainities. Lai ari nekustamais
ipasums ir dro§s nodrosindjums, ekonormskas situdcijas pasliktinaanis varétu
sekmét nekustami Ipa$uma cenu samazinidSanos, kas savukiart negativi
ietekmétu bankas kilu vértibu un banku kreditportfe]a kvalitati. Taéu pagaidam
$adas problémas bankam nedraud, tidé] var prognozét hipotekaro kreditu apjomu
palielinadanos.

2002.gadd Latvijas komercbanku izsniegto hipotekiro kreditu apjoms
palielinajds par 72,8%, savukart privatpersonam izsniegto kreditu majokJa iegadei
apjoma pieaugums sasniedza 91,9% [1, 12] (skat. 2. attélu) Tas, protams, liecina
par to, ka uzlabojas kreditresursu pieejamiba iedzivotajiem, kas savukart stimulé
jaunu mapoklu biavniecibu valsti. Pieprasijjuma pieaugums majok]u celtniecibas
segmenta neapSaubdmi veicina visas blivniecibas nozares attistibu.

Tomér, neraugoties uz straujiern pieauguma tempiem, jaatzimé, ka majoklu
kreditu Tpatsvars vietéjo banku kreditportfeli ir saméra neliels: 2003.gada jinija
beigis dotais raditdjs bija tikai 13,9%. Salidzindjumam var minét Skandinavijas
valstis, kur privitpersonam izsniegto majokju kreditu ipatsvars ir ap 30% no
kopéja izsniegto kreditu apjoma. Mijoklu kreditu apjorns uz vienu iedzivotiju
2002.gada beigas Latvija bija aptuveni 100 latu, kas ir daudz mazak neka,
pieméram, Somija (3200 latu) vai Danya (6000 latu). Tomér péc daZu specilistu
prognozém tuviko 3-5 gadu laika hipotekaras kreditésanas tirgus apjoms Latvija
varétu sasniegt 1-2 4 mljrd. latu. [2, 24]
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Privatpersonam izsniegto majoklu kreditu dinamika 2001.-2003. gadi
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Bank Loans Granted for Private Persons for Dwelling Purchase, 2001-
2003 (end of period, mln lats)

Pievériot uzmanibu hipotekaras kredité3anas tirgus attistibai paréjas Baltijas

valstis,

jdatzimeé, ka Igaunija vietéjo komercbanku izsniegtc majoklu kreditu

ipatsvars kopéji kreditportfeli 2003. gada februira beigas bija aptuven 19%, kas
ir gandriz divas reizes vairadk neka Latvija un Lietuva (skat. 3. attélu).
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februiri (perioda beigas, milj. eiro) [1, 13]

Bank Loans Granted for Private Persons for Dwelling Purchase in the
Baltic States, February 2003 (end of period, min euro)
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Mineétie dat1 vélreiz apliecina, ka Igaunijas banku sektors ari hipotekiras
kreditéSanas joma ievérojami apsteidz savus konkurentus no paréjam Baltijas
valstim, jo Lietuvd, lidzigi ka Latvi)d, majoklu krediti veido aptuveni 11% no
vietéjo banku kreditportfela. [1, 12]

VALSTS POLITIKA BUVNIECIBAS JOMA

Run3jot par valsts atbalstu dzivojama fonda sférd Baltijas valstis, jaatzimeé, ka,
pieméram, [gaunija un Lietuva pastav valsts subsidijas majokliem. Igaunpi ir
izveidots majokju kreditésanas fonds — Igauntjas Majoklis, kur§ piedava aizde-
vumus mdéjokju bivniecibai vai atjaunoSanai un finansé athalsta programmas.
Galvends mérkgrupas ir dzivoklu irnieki un ipasnieki, ka ari apsaimnieko$anas
sabiedribas. Fonda lidzek]us veido valsts budZeta lidzek]i, privatizicijas rezultata
iegitais kapitals, starptautisko banku aizdevumi, k3 ari cita veida lidzek]i. Lietuva
ir izveidoti mijoklu aizdevumu apdrofinasanas sabiedriba, majok]u iegides un
biivniecibas atbalsta fonds. Lietuva hipotekarajiem kreditiem ir salidzino$i zemas
procentlikmes, pateicoties kreditu apdroSiniZanai. Bankas, ja kredits tiek
apdrosinits, klientam piediva izdevigikus nosacjumus, jo ti neatmaksianas
gadijuma visus zaudéjumus segs apdroSinataps.

Latvija darbojas valsts agentira “Majok]u agentiira”, kas ir Regionalas
attistibas un paSvaldibu lietu ministrijas parraudzibd esosa valsts iestade. Tas
galvenais mérlis ir veikt pasikumus, kas vérsti uz vienotas valsts politikas
istenoganu majokju joma.

Kops 200l.gada decembra Latvija tiek realizéts Majoklu attistibas
kredité3anas programmas pilotprojekts (pirmais etaps). Projekta sakotnéjais
finanséjums valdibas garantétas arvalstu kreditlinijas veida ir 25 miljoni latu, un
kreditlinjas atmaksas termin$ ir 20 gadi. Programnmas realizacija ir uzticéta
Latvijas Hipotéku un zemes bankai, iesaistot projektd ari citas bankas.
Programmas ietvaros tiks izsmiegti aizdevumi uz atvieglotiem nosacijumiem
daudzdzivok]u miju remontam, dzivok]u iegadei un remontam, socialo dzivoklu
un maju iekartosanal un remontam. 3 gadu laika planots izsniegt aizdevumus 120
daudzdzivok]u méju rekonstrukcijal un atjaunosanai, 3650 dzivoklu remontam,
1100 dzivoklu 1egader un remontam, 480 privatmaju pabeigSanai, aptverot visus
valsts rajonus. [7, 16] Majoklu attistibas kreditéSanas programmas realizacija
veicina majokju tirgus, hipotekérds kreditsistémas un finan$u tirgus instrumentu
attistibu, kas pozitivi ietekmeé aktivitati buvniecibas nozareé.

Pilotprogrammas realizicijas paSreizéjo rezultitu analize Java identificét
sekojosus Skers|us tas sekmigai 1stenoSanai:

Ar mijokliem saistitis normativo aktu sistémas nesakartotiba, spéka
esodie likumi neveicina maju apsaimniekosanas sabiedribu veido$anos,
nav izstradati efektivi instrumenti nemaksitiju problému risinisanai.
Tirgli nedarbojas tadi svarigi finanSu instrumenti ki galvojumi majok|u
kreditiem, kas mazinitu aizdevéja risku.

Ir vérojama zema dzivok|u ipaSnieku ieinteresétiba kopipaSumi esodas
mijas dajas sakarto$ani. Trilkst ticamas, iedzivotdjiem brivi pieejamas
informacijas par jautijumiem, kas saistiti ar maju kopipasuma
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apsaimniekosanu, daZidu ar majas rekonstrukciju saistito pasikumu
ekonomiskoe efektu un optimalo istenoSanas secibu.

Joprojam aktuals ir iedzivotaju maksatspéjas jautajums. Triikst valsts un
pasvaldibu atbalsta instrumentu, kas palielindtu mazturige iedzivotiju
grupu iespéju, sanemot aizdevirnu, uzlabot majokla situdciju.

2002.gadd LR Ministru kabinets akceptéja Bavniecibas nacionilo
programmu, ka ari Pasakumu plinu 2002.-2012. gadam programmas istenoanai.
Bivniecibas nacionalas programmas istenosanas galvenais mérkis ir nodrosinat
konkurétspéjigas bivniecibas attistibu, Programma paredz daZidu veicinaSanas
pasikumu realiziciju tiesiskaja, kvalitites paaugstinasanas, izglitibas un zinatnes
jomi (it Ipasi tas ir svarigi, nemot véra skaidn izteikto kvalificéta darbaspéka
trikumu un zemu zinatnisko potencialu Latvijas biivniecibas nozarg).

Buvniecibas nacionald programma ir izstridita, nemot vérd Latvijas
ligtermina attistibas stratégiji noteiktis prioritates. Attistitc pasaules valstu
pieredze rada, ka bivniecibas apjorna pieaugums dzivojamo, publisko éku
bavniecibd un bivizstradajumu raZoS8ani rada pieprasijuma palielindSanos un
darbavietu pieaugumu ari citas ar bivniecibu saistitajas tautsaimniecibas nozarés.
Tadéjadi ir loti batiski ar valsts atbalsta palidzibu izmantot dotds iespéjas
ekonomikas attistibas stimuléganai.

Bivniecibas naciondlajd programmai ietverto pasidkumu realizicijas pozitivo
efektu blivniecibas nozares attistiba var apskatit tris pamata aspektos.

Programmas realizacija, pirmkart, var dot t.s. tieso (iek3éjo) efektu, kas
izpauZas bivrecibas nozares likumdo$anas un institucionilis bizes sakartesana,
vietéjo bivnieku konkurétspéjas paaugstinasana ka iek$éja, ti ari aréja tirgn, kas
pozitivi tetekmés valsts aréjo bilanci, kapitalieguldijumu pieauguma un mederno
tehnologiju ievie$anas veicinasana buvnieciba, nozaré raditas pievienotis
vértibas kdpuma, ka ari nozaré stradajoso ienakumu pieauguma utt.

Otrkirt, programmas realizicija var dot netieSo (aréj) efektu. Bavdarbu
kvalitites paaugstindSana dos lespéju wlabot raZoSanas apstiklus citds
tautsaimniecibas nozarés, kas savukart pozitivi ietekmés vietéjo razotaju precu
kvalititi. Celsies ekonomiski aktivitite ar bivniecibu un biivizstradajumu razosanu
saistitajds nozarés, savukart multiplikativa efekta rezultitd paaugstindsies
nodarbinatiba visa tautsaimnieciba. Samazinisies éku un inZeniertehnisko bvju
uzturésanas un remontu izmaksas, pieaugs investicijas utt.

Treskart, japievérs wzmaniba socidlajam efektam. Pasikumi blvniecibas
nozares attistibas veicinasanai perspektiva var sekmeét veseliga dzives un darba
vides veido3anos sabiedribd, vides aizsardzibas situicijas uzlabo$anos.
Palielinasies darba algas, sociala nodrosinatiba, radisies jaunas iespéjas stridat
daudzveidigu, interesém atbilstosu darbu.

SECINAJUMI

Apkopojot ieprieksteikto, jdatzimé, ka jebkuras tautsaimniecibas nozares, taja
skaitd arl bavmecibas izaugsme un finanséjums ir atkarigi no visas valsts
ekonomiskis attistibas tempiem un tautsaimniecibas tehniskd nodroinijuma
limena. Bivniecibas produkts €kas un bives ir bitisks jebkuras
tautsaimniecibas nozares elements. Rezultdtd blvniecibas predukcijas apjomu
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picaugums un tis kvalitites limena cel$anis neapsaubdmi ietekmés visas valsis
tautsaimniecibas konkurétsp&ju. Pozitivas konjunktiras veidoSanas Latvijas
valsts ekonomiki pédéjos gados dod pamatu cerét, ka arl turpmik palielinisies
visu tautsaimntecibas nozaru pasitijumi bavniecibai. Tirgus pieprasijuma
picaugums un valsts atbalsta programmu veiksmiga realizicija ir pamats
bivniecibas nozares talakai attistibai nikotné,

Kopum3, izvértéjot biivniecibas nozares attistibu Latvija pédéjos gados, var
izcelt virkmi tis attistibu veicinoSo, ka ari kavéjoso faktoru. Pie veicinoSajiem
faktoriem jamin:

stabila makroekonomiska vide valsti;

investiciju ptepliide biivniecibas nozaré;

ilgtermina kredité3anas sistémas, taja skaitd hipotekards kreditéSanas
attistiba valstl;

bivniecibas normativis bazes pilnveido3anas, tas harmonizicija ar ES
likumdo§anu.

Savukart galvenie biivniecibas nozares attistibu kavéjosie faktori ir $adi:
nepietiekams pieprasijums;
nevienmérigs investicju un biviniecibas aktivitites teritorialais
sadaljums valsti;
ledzivotdju zema maksétspéia;
kvalificéto specialistu triikkums bivnieciba;
zinatniska potenciala zemi attistibas tempi bivnieciba;
nepilnibas likurndosan3;
nepietiekams valsts athalsts, it pasi majok|u biivniecibas sfera.

Nemot vérd minétos faktorus un Latvijas virzibu uz integraciju ES, valdibai ir
jiturpina bavmecibas normativis un administrativas bazes pilnveido$ana,
jasekmé bivzinatnes attistiba un jaunu speciilistu sagatavo$ana, progresivo
tehnologiju ievieana bivniecibid. Nemot véra nelabvéligo situiciju majoklu joma
ir japilnveido jau eso$ie un jaizstrada jaunie valsts atbalsta instrumenti.

ATSAUCES UN PIEZIMES

1. tabula ir sastadita, izmantojot Latvijas Republikas Centralds statistikas parvaldes,
Lietuvas Republikas Statistikas departamenta un Igaunijas Statistikas biroja datus.

l. attéls ir sagatavots, izmantojot Latvijas Komercbanku asociicijas un Latvifas
Republikas Centrilas statistikas parvaldes datus.

Raditaj) ir aprékinati, 1zmantojot Latviias Republikas Centralas statistikas parvaldes,
Lietuvas Republikas Statistikas departamenta un Igaunijas Statistikas bircja datus.
Raditap ir aprékinati, izmantojot Latvijas Republikas Centralas statistkas parvaldes,
Lietuvas Republikas Statistikas departamenta un Igaunijas Statistikas biroja datus.

3. tabula ir sastidita, izmantojot Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes,
Lietuvas Republikas Statistikas departamenta un [gaunijas Statistikas biroja datus.
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Construction Development Trends in Latvia
Summary

The aim of the paper is to assess development trends of construction industry
in Latwia in recent period and define main construction development activity and
its contributive and restrictive factors. The paper contains information about key
construction indicators in Latvia in comparison with two other Baltic States —
Estonia and Lithuania, and EU averages. Evaluation of the current situation in
stock of dwellings is done. The paper also provides analysis of mortgage lending
market and private person potentials in loaning funds for dwelling purchase and
construction in the Baltic States. Finally the role of government activities in
national dwelling fund improvement and promotion of construction development
in Latvia is assessed.
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JIedzivotaju ekonomiskas aktivitates
strukturalas parmainas Latvija

Population Economic Activities Structural
Changes in Latvia
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Latvijas Umiversitate, doktorants un lektors
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Raksta analizétas Latvijas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates imenu absolutis un relativas
parmainas trijas iedzivotaju vecuma grupas : 15-24, 15-64 un 15-74 gadu vecuma intervilos.
Aprakstiti ekonomisko aktivitasu strukturalo parmainu iemesh. Apréldnati nozimigakie
individualie un kopéjie strukturdlo parmainu raditiji, isi aprakstot formulu nianses. Uz
aprékinito raditaju pamata izdariti analitiski val hipotétiski secindjumi par Latvijas
dartmspéka skaita un vecumsastava situdciju un to dinamiskas attistibas tendencem.
Atsléegvardi: ekonomiskas aktivitates, ipatsvars, ipatsvara absoliitais pieaugums, ipatsvara
aug3anas temps, relativo strukturilo novirzu kvadratiskais koeficients

IEVADS

Ekonomiskas aktivitites faktiski ir svarigikais iedzivotdju iztikas lidzek]u
avots, jo $ajd gadjuma cilvéks vistiesaka veidi iztiku sev nodrogina pats, nevis
sanem tai nepiecie§amos lidzekius atbalsta veida no citiem. Turklat Sos lidzek]us
citu atbalstam pamati nodroSina tie§i ekonomiski aktivie iedzivotaji — maksajot
nodok]us no ekonomisko aktivitisu rezultita raditiem ienikumiem, tie$i dotéjot
ekonomiski neaktivos vai ari ar savu darbibu radot iendkumus uznémumiem, kuri
sniedz materiilu atbalstu ekonomiski neaktivajiem. Lidz ar to svarigi ir izanahizét
ekonomiskis aktivitates imeni un ta parmainas tajas Latvijas iedzivotaju vecuma
grupas, kurds ekonomiskas aktivitites fiziski var bt nozimigs iztikas lidzek|u
avots. Pamati tds ir 3 viena otri ietilpstodas vecuma grupas: 15-24 gadus veci
(g.v.) iedzivotdji — jauni cilvéki parsvara arl ar jaunam zinz$anam un domasanu,
kuri vél tikai uzsik ekonomiskds aktivitites vai gatavojas tam; 15-64 g.v.
iedzivotiji ki ekonomiski aktive iedzivotiju pamatkodols atbilstod: Latvijas darba
likumdosana noteiktajam darbspéjas vecuma robeZam un 15-74 g.v. iedzivotaji ka
grupa ar faktiski maksimalajam darbspéjas vecuma robeZam.

Raksta merkis ir izanalizét Latvpas iedzivotaju ekonomiskids aktivitites
ipatsvara parmainas visas 3 minétajas vecuma grupds laika posma no 1996. gada
lidz 2002. gadam.

Lai istenotu $o mérki, ir izpilditi §3di uzdevumi:

1) definéti iespéjamie ekonomisko aktivitidu strukturilo parmainu céloni;
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2) aprékinati individuilie ekonomisko aktivitadu ipatsvara izmainu raditiji
iedzivotaju viddl, raksturojot zimigikis parmainu tendences un to
lespéjamos célonus;

3) aprékinati ekonomisko aktiviti3u ipatsvara izmainu kopsavilkuma
raditaf, raksturojot parmainu tendenci un tas iespéjamos célonus.

Darbam ir teorétisks raksturs. Ta rakstifand izmantoti LR Centrilas
Statistikas parvaldes (CSP) aprékinitie Latvijas iedzivotijus raksturojosie
pamatraditdji un Darbaspéka apsekojuma rezultatd iegitie iedzivotiju
ekonomisko aktivitati raksturojosie dati,

EKONOMISKO AKTIVITASU STRUKTURALO PARMAINU CELONI

Cilvéku attiecksme pret socidli ekonomisko dzivi individudlo vajadzibu
apmierindéanas limeni var izpausties divéjadi:

1) ka aktiva piedali$anas $aja dzivé jeb ekonomiska aktivitate;

2) ka pasiva piedalifanas vai nepiedali$anas jeb ekonomiski neaktivitate.

Pirmaja padijumz cilvéks aktivi piediva sevi darbaspéka tirgd. Ja 3Sim
piedavajumam ir ari pieprasijums, tad cilvéks ir nodarbinats. Ja pieprasijuma nav,
tad cilvéks ir aktivs darba meklétijs.

Otraja gadijuma eksistencidlo vajadzibu apmiermasana ir respéjama bez
lesaistianas darbaspéka tirgd. Vai arl kaut kidu iemeslu dél nav iespéjama
iesaistiSands darbaspéka tirga.

Ja valsts ir orientéta uz tirgus ekonomiku, tad laika gaiti taja iespéjamas
daZadas darbaspéka un ta ekonomisko aktivitisu attistibas tendences. Taja skaita
ari strukturélas parmainas. $is parmainas var ierosinat:

1) 1ek$ép ekonomiski faktori. Pieméram, resursu vai norékinu krize vai —
pilnigi pretéji — uzplaukums kadi ekonomiskas darbibas nozaré. Latvijas
darbaspéka attistibu Joti ietekmé tadi procesi lauksaimniecibas produkcijas
parstrades tirga.

2) aréji ekonomiski faktori. Pieméram, krize kada noteiktd prefu vai
pakalpojurnu tirghi visd pasaulé, val arl krize kada valst, kuras tirgus ir
nozimigs analizéjamajai valstij. Latvijai loti nozimigs joprojam ir Krievijas
tirgus, un jebkadi batiski ekonomiski vai politiski satricindjumi $aja valsti
atstdj bitisku iespaidu uz Latvijas ekonomiku. Taja skaitd arl iedzivotau
ekonomiskajam aktivititém. Piemérs ir nesend Krievijas ekonomiska
krize.

3) iekspolitiski faktori. Pieméram, izmainas valsts darba, nodoklu, socialas
nodrosinasanas vai uznéméjdarbibas likumdoSana. Svarigakie Latvijas
Republikas valdibas lémumi, kuri ietekmé darbaspéka tirgu un
ekonomisko aktivititl, saistiti ar pensiju reformu un atbalstu
lauksaimnieciskaja raZo$anai.

4) arpolitiski faktori. Pieméram, citu valstu redli vai eventuili lémumi
attiecibd uz Latviju, kuru pamati ir starpvalstu attiecibas. Pie otrajiem var
pieskaitit Krievijas draudus istenot ekonomiskis sankcijas pret Latviju. T3
ka Sie draudi principa nav biju$i reali, tad lielu ietekmi uz darbaspéka tirgu
Seit tie nav atstijusi. Pret&jad gadjumi, hdzign Knevijas ekonomiskajai



402 Socizlas zinatnes. 665. séjums

krizei, tie bitiski ietekmétu daudzas iedzivotiju ekonomiskas aktivitates,
kuras nodro$ina plasais Krievijas tirgus.

5} iedzivotaju ekonomiskas aktivitites vai neaktivitites motivicijas izmainas.
Pieméram, ekonomiskas neaktivitites jaunu cilvéku vidii nereti ir saistitas
ar studijim daZida limepa mécibu iestidés. Pilnvértiga izglitoSanis un
aktiva iesaistilanas darbaspéka tirgd reti kad ir savienojamas hetas. Un
Latvija aizvien vairdk jaunie$u to apzinis, ki ari aizvien vairdk apzinis
labas izglitibas nozimi savas konkurétspéjas nodrosinasand darbaspéka
tirgi. Rezultata valsti joprojam palielinds studentu skaits un Ipatsvars
iedzivotaju vidi (sasniedzot pasaules limeni) — Ipa8i augstikajis macibu
iestadés un ipadi pilna laika studijas. Ekonomiskis aktivitites limenis
jaunu cilvéku vidi lidz ar to pazeminis.

6) iedzivotiju vecuma, dzimuma, etniskis u.c. struktiras parmainas.
Ekonomiskas neakiivitites nereti saistitas ar to, ka nav nepiecieSamibas
péc tim sakard ar iespéju sanemt no valsts pensiju. Lielakd dala Latvijas
pensiondru ir vecuma pensioniri un vinu Ipatsvars iedzivotdju vidd
nepartraukti palielinas sakara ar dzimstibas limena strauju samazinaanos
pédéjo 12 gadu laiki un paredzama vidéjd miZa ilguma pakapenisku
palielinasanos. Tas samazina ekonomiskds aktivitites limemn pat
neskatoties uz pensionésanas vecuma pakapenisku palielinadanu pédéjo
6 gadu laika.

STRUKTURALO PARMAINU INDIVIDUALIE RADITAJI

Strukturdlas parmainas ir statistiskds kopas sadaljuma rindas va tika
atsevidku tas varantu ipatsvaru absolGtas un relativas parmainpas laika gaita.
Otraja gadijumi runa ir par individudlajam strukturdlajam pirmainam. [z8kir
divus galvenos individualos strukturalo parmainu raditajus:

1) Ipatsvara absoliitais pieaugums A, = d,—d,,, [6; 415] (1)
kuru izsaka procentpunktos (ja ipatsvars i1zteikts procentos)
2) Ipatsvara augsanas temps T, = (d; : d.,) * 100, [6; 417] {2)

kuru izsaka procentos.
d; d, — sadalijuma rindas varianta Tpatsvars parskata perioda un bazes perioda

ledzivotaju sadalijuma rinda atbilstosi ekonomiskajam aktivititém pamata
sastav tikai no 2 vanantiem - ekonomiski aktivie un ekonomiski neaktivie
iedzivotan. Toties 3§is strukturas parmainas var analizét daZados vecuma
grupéjumos (1.tabula). Darbaspéka analizé aktuilas ir 3 vecuma intervilu grupas.
15-24 g.v. iedzivotdji ir iedzivotdi, kuri tikal uzsik ekonomiskis aktivitates vai
vél tikal gatavojas tam - jauni cilvéki, no kuriem daudzi ir arl ar jaunu izglitibu un
iemanam. 15-64 g.v. iedzivotdji ir iedzivotaju grupa, kura veido darbaspéka
pamatu atbilsto$i darba likumdo3anai, resp., grupa, sikot ar vecumu, kad var
ugsakt darbu un beidzot ar vecumu, kad var pensionéties (+3 gadi). 15-74 g.v.
iedzivotaji ir Centralas Statistikas parvaldes ikgadéja Darbaspéka apsekojuma
pasreizéjas statistikas kopas vecuma intervils — pienemtis ekonomisko
aktivitisu fizisko iespéju vecuma robeZas.
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1. tabula
Latvijas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates limenis un ta parmainas
[1; 2 un aprekini péc ta)]
Population economic activity level and its changes in Latvia
[Calculation from 1;2]

Raditaji Vecuma | yo40 | 1997. | 1008. | 1999. | 2000. | 2001
grupas

Ekonomiskas 15-24 52,2 479 449 42,5 37,7 37,0
aktivittes lime- 15-64 71,7 70,4 69,8 68,6 67,2 67,9
nis, procentos 15-74 64,5 63,2 62,4 61,6 60,1 60,7
Ipatsvaru abso- 15-24 - -4.3 -3,0 -2.4 4.8 -0,7
liitie pieaugumi, 15-64 - -1,3 -0,6 -1,2 -1,4 0,7
procentpunkti 15-74 - -1,3 -0,8 -0,8 -1,5 0,6
Ipatsvaru 15-24 - 91,8 93,7 047 88,7 98,1
augdanas tempi, 15-64 - 98,2 99,1 98,3 98,0 101,0
procentos 15-74 - 98,0 98,7 98,7 97.6 101,0

15-24 g.v. iedzivotdju vidi ekonomiskds aktivitites imenim ir raksturigs
dilsto&s trends. Salidzinot ar péréjiem 2 grupéjumiem, $ajd grupd novérojams
visstraujikais Ipatsvara gada vidéjais samazinijums - 3 procentpunkti. To var
skaidrot vismaz ar diviem faktoriem. Pirmkart - augstakas izglitibas prestiza
strauja celSanis. Augstskolu skaits Latvija 20.gs.

90.gadu laika ir palielindjies vairik neka 3 reizes, studentu kopskaits - vairik
neki 2 reizes, uznemto studentu skaits —~ gandriz 4 reizes [4; 95]. SeviSki strauj$
kipums pédéjiem 2 raditijiem vérojams 1999. un 2000. gada un tas, ki redzams
tabuli, Joti ietekméjis ekonomisk3s aktivitites limena parmainas gados jaunu
cilvéku vidi. Studéjot daudzi vél neuzsak ekonomiskis aktivitates, partrauc tas,
vaj ari tadas nav iespéjamas — intensiva macibu procesa, studenta paSiniciativas,
citu stabilu iztikas lidzeklu avotu neiespéjamibas dé] u.tml. Nemot véra, ka
ekonomiski attistitajas valstis augstikajai 1zghitibai tradiciondli ir augsts prestiZs
un pieprasijums, un Latvija pilnigi noteikti pretendé uz tadas valsts statusu,
ckonomiskas aktivitates limenis 15-24 g.v. iedzivotaju vidi tuvikaja nakotné vél
samazinisies un stabilizésies.

Otrais ekonomisko aktivitisu Ipatsvara samazinasanas iemesls 15-24 gv.
ledzivotdju vidd ir tas, ka péd€jos gades darbspéjas vecumu sasniegusas
personas, kuras dzimusas 1983.-1987. gadd - visaugstaki dzimuso skaita laik3,
kad Latvija gada laika dzimuso skaits sasniedza 40 tikstosus [3; 77]. Paslaik §
paaudze bitiski papildindjusi darbspéjigo iedzivotaju rindas, bet taja pa3a laika
pamata vél macis visparizglitoioZajas skolas un augstskolu pirmajos kursos.
Ekonomisko aktivitisu limenis 15-19 g.v. ledzivotdju widi ir ipasi zems.
Pieméram, ekonomisko aktivitiu biuskakas sastavdalas nodarbinatibas
limenis $aji vecuma grupi neparsniedz 10%, kamér 20-24 g.v. iedzivotiju vidd
nodarbinitibas limenis Ir jau vismaz 50% [5; 42].

Analizéjot ekonomisko aktivitati plagaka vecuma intervald - 15-64 g.v., var
novérot, ka tas limenim arl eit ir dilstods trends, tacu 1) tas ir mazik strauji
nekd 15-24 g.v. intervild; gada vidéjais ekonomiskis aktivitites Ipatsvara
samazindjums ir 0,8 procentpunkti; 2) sakot ar 2001.gadu, ekonomiskas
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aktivitates Ipatsvaram $o iedzivotaju vidi vérojama palielina$anas tendence,
Sadam tendencém var bit vairdki izskaidrojurni gan demografisks, gan
iek&politisks, gan ekonomisks. Apskatiu pirmos divus. Faktiski ir runa par vienu
dabtsku un vienu maksligi veidotu 3adas attistibas tendences skaidrojumu.

Dabiskais iemesls salstits ar jau minéto iedzivotiju skaita palielinasanos
vecum3 no 15 lidz 19 gadiem. Lai ari iedzivotaju kopskaits Latvija nepartraukti
samazinas (2. tabula, 1. rinda), iedzivotiju skaits vecumd no 15 gadiem, sdkot no
1999. gada, ir atsicis palielindties. Turklit iedzivotaju skaits $aja vecuma grupa
konsekventi palielinds joprojim, kaut arl 1996. gada limenis vél nav sasniegts
(2. tabula, 8.nnda). ledzivotiju kopskaitam vérojama vienmérigi paléninita
absoliitis samazinasanas tendence (2. tabula, 2. rinda), kas atbilst trendam, kuru
var raksturot ki 2. kirtas parabolu (1. att.). Savukart iedzivotaju skaitam vecuma
no 15 gadiem novérojama attistibas tendence ar mainigiem absoliita padtrinajuma
tempiem (2. tabula, 9.rinda), kas vairak atbilst 3. kdrtas parabolas trenda
pazimém (1. att.). Sidas atSkirigas skaithiskas attistibas tendences, no vienas
puses, saistitas ar vidéja miZa ilguma palielini$anos un lidz ar to — gados veco
cilvéku skaita palielinaSanos. Ja 1996. gada vidéjais paredzamais miZa ilgums
15 gadu vecuma bija 55,8 gadi un 65 gadu vecuma — 14,6 gadi, tad 2002. gada Sie
raditaji ir jau attiecigi 57,2 un 15,2 [3; 119]. No otras puses, mirstibas limenis un
tas varbiitiba 1983.-1987.g. dzimu$o vidi ir nesalidzinami zemika, nekd pensijas
vecuma grupds. Rezultitd ne tikai palielinds iedzivotdju skaits vecuma no
15 padiem, bet ari ar katru gadu bitiski samazinis demografiskds slodzes
limenis. Turklit samazinas abas demografiskas slodzes sastivdalas gan
iedzivotiji lidz darbspéjas vecumam (A), gan iedzivotdji virs darbspéjas vecuma
(B} uz 1000 iedzivotajiem darbspéjas vecumid (C). Ja 2002. gada sikumid uz
1000 C grupas parstaviiem bija 646 A un B grupu parstavyi, tad 2003. gada
sdkuma - vairs tikai 603 [3; 30].

Tatad wienlaikus samazinas darbspéjigo iedzivotaju demografiska slodze un ta
faktora ipatsvars, kur§ visbieZik nodrosina §is slodzes izturésanu — ekonomisko
aktivitasu ipatsvars darbspéjas vecuma iedzivotiju vida. Un rezultiti iznak, ka
abus 3os samazinijumus liela méra ietekmeé iedzivotaju skaita palielind$anas un
ekonomisko aktivitidu limena samaziniSanas vecuma grupias, kuras Joti ietekmé
visu darbspéjas vecuma iedzivotdju struktfiru - 15-19 g.v. un 20-24 g.v. vidi. Ja
darbspéjigo iedzivotaju kopumu bitiski palielina 15-19 g. v. personas ar zemu
ekonomisko aktivititi, tad var izvirzit hipotézi par to, ka valsti vairakus gadus ir
un vél bis lielaks t.s. sléptis demografiskas slodzes limenis. Tas nozimeé, ka
faktiski vecdkiem saviem bémiem japalidz biezik, neki to varétu secinit péc
statistikas datiem. Jo ekonomiskajam aktivitatém alternativiem iztikas lidzekliem
parasti ir pagaidu raksturs (pabalstiem, stipendi)am, apgadibai u.c.), vai ari tie ir
maz izplatiti (dividendes, ietaupfjumi u.tml), turklat $ajos gadijumos reti kad ir
runa par lieliem lenikumiem un Kvalitativu eksistencl.
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Latvijas iedzivotaju skaitliskas parmainas 1996.-2002. gada

2. tabula

[1; 1, 2; 34, 2; 39, 3; 26, 3; 28, 3; 32 un aprékini péc tiem]
Numerical changes of Latvian population in 1996. - 2002
[Data from 1.,2.,3. Calculations based on these data)

Saisinajumi:

A, — kédes absolitajs pieaugums

T, — kedes augSanas temps

Ty~ ipatsvara augsanas temps

Raditi

Rindas
nr.

1996.

1957.

1998.

1999,

Iedzivotaju
kopskaits, vidéji
gada,

ikst. cilv.

01

24572

24329

24100

23905

23730

23550

23386

-243

22,9

-195

-17,5

-180

-16,4

A

A E———
;? C_E.q
VerLITE,
vidéfi gad,
tukst. atv.

8|8

1407,7

1396,8

1403,5

14136

1425,1

A

-10,9

14

93

10,1

11,5

281

T, , procentocs

9.2

100,1

1004

100,7

100,8

102,0

Darbspéjas
vecurna
iedzivotaju
fpatsvars
jedzivotaju
kopskaita,
procentos

R|E|R

973

574

58,0

58,7

99,6

60,5

62,1

T g0 » Procentos

100,2

1010

1012

101,5

101,5

1026

Iedzivotaju
shaits vecuma
no 15 gadiemn,
vidéfi gada,
kst cilv.

S

19636

19559

1951,1

1951,2

1853,6

1954,5

1958,8

T, mocentos

09

99,6

99,8

100,0

100,1

100,0

100,2

Ekonomisko aktiviti3u limena palielinddanas 15-64 g.v. iedzivotdju vidd
miksligais iemesls ir Latvijas Republikas valdibas kop$ 20. gs. 90.gadu vidus
istenoti pensiju reforma. Sis reformas rezultiti ir paaugstinits iedzivotiju
pensionésanas vecums — ipasdi sievietém. Lidz ar to pédéjo gadu laika Latvija ir
mainju$ds darbspéjas vecuma robeZas. Ja 1997.gada 1.janvarl darbspéjas
vecums viriesiem bija no 15 lidz 59 gadiem un sievietém tas bija 15-55 gadu
robeZas, tad 2001. gada s3kuma oficilais darbspéjas vecums bija jau attiecigi 15-
60 un 15-57 gadi un 2003. gada sakumi — attiecigi 15-61 un 15-58 gadi. Rezultata
pédéja laikd batiski palielindjies ki darbspéjas vecuma iedzivot3ju skaits
(2. tabula, 3. rinda), ta vinu ipatsvars iedzivotaju kopskaita (2. tabula, 6. rinda). Ta
ki dala iedzivotdju pensiju reformas rezultiti vairs nevar aiziet pensijd tada
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vecumda ka agrak, tad viniem ekonomiskds aktivitites vél jturpina, la
nodroginitu iztiku. Ja pensiju reforma Latvi)a nebiitu notikusi (tatad darbspéjas
vecuma robeZas saglabatos 1996.g. limeni) un ledzivotiju vecumnsastiva
parmainas biitu tis paSas, tad, pieméram, 2001. gada vidéji bitu 1384,7 tikst.
ledzivotaju darbspéjas vecumd (nevis 1425,1 tiikst.) jeb 58,8% no iedzivotaju
kopskaita {nevis 60,5%). 2002. gadd tad vidép batu 1388,1 tikst. iedzivotiju
darbspéjas vecumi (1453,2 tikst. vietd), kas veidotu 59,4% no iedzivotiju
kopskaita (nevis 62,1%). Darbspéjas vecuma iedzivotaju augSanas temps $aja
laika posma biitu 100,2% (nevis 102,0%) — tikpat hLels, cik iedzivotiju augSanas
temps vecumni no 15 gadiem. Darbspéjas vecuma iedzivotiju Ipatsvara augSanas
temps bitu 101,0% (nevis 102,6%). Darbspéjas vecuma jedzivotiju skaita
attistibai ari ir paraboliska trenda raksturs (l.att.), tikai pensiju reformas
rezultitd ir palielindjies parabolas izliekums. Attiecigi skaitliskajam parmainim ir
mainiga paitrindjuma ipasibas (2. tabula, 4. un 5. rinda), bet pensiju reformas
rezultatd ir mainjjies &1 paitrindjuma raksturs — ja reforma nenotiktu, darbspéjas
vecuma ledzivotiaju skaita parmaimam, visticamak, biitu vienmériga paitrindjuma
raksturs. Mainiga paitrinajuma tendence ir arl darbspéjas vecuma tedzivotiju
ipatsvaram iedzivotaju kopskaita (2. tabula, 7. rinda). Ar pensiju reformu tiesi
saistita arl demografiskis slodzes limena samazinisanas. Nemot véra Latvijas
1edzivotiju novecosSanos galvenokart zemas dzimstibas rezultata katra
vecuma grupa, kura kida laika momenti tiek pieskaitita darbspéjas vecurnam un
tiek atskaitita no virs darbspéjms vecuma, ir saistita ar bitisku ietekmi uz
1edzivotdju struktiiru ka absoliita, ta relativd izteiksmé. Vél viens secindjums —
darbspéjas vecums un ti parstivju skaits ir palielinats ne tikai, lai nodro$natu
lidzek|us pensiju izmaksai lielajam pensionaru skaitam, bet arl lai nodroSinatu
lidzek]us liela skolu skaita uzturé$anai. Resp., noteiktai iedzivotaju dajai jabit
ekonomuski aktivai ilgiku savas dzives posmu, lal nodrosinatu lLiela 15-19 g.v.
jedzivotdju skaita izglito$anu un kvalitativu izglitibu. Sads secinajums, protams,
balstits pamata uz demografiskas slodzes parstrukturésanas analizi. Al Seit var
hipotétiski spriest par noteiktu t.s. sléptas demografiskas slodzes limeni.

Ja 1. tabula salidzina ekonomiskas aktivitites ipatsvara parmainu tendences
15-64 g.v. un 15-74 g.v. ledzivotiju vidd, var konstatét, ka absolitie un relativie
ipatsvaru pieaugumi atSkiras minimzhi. Un secinit, ka ekonomiskis aktivitites
65-74 gadu vecuma Latwija nav veérteéjamas ka biitisks iztikas lidzek]u avots.

KOPEJO STRUKTURALO PARMAINU RADITAJT

Ar tadu raditiju palidzibu var izdarit secindjumus par strukturalajam
parmainam parskata perioda, salidzinajuma ar bézi, visa sadalijuma rinda jeb visos
sagrupétajos intervalos kopa. Iz8kir $adus kopéjo strukturalo parmainu raditajus:
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1. att. Latvijas iedzivotiju skaijtliskas attistibas tendences
Numerical development tendencies of Latvian population
1) Absolito strukturalo novirZu linedrais koeficients:
— d, —d;_
Ag_q. = ZI di [6; 423] 3)

1

kur d,,d,, - sadalijuma rindas varianta ipatsvars parskata peniodd un bazes penoda

k — sadalijuma rindas variantu skaits

2) Absolito strukturidlo novirzu kvadritiskais koeficients:

G4,-d,, = \/(Z(di —d;_?):k (6423

3) Relativo strukturilo novirZu kvadritiskais koeficients:

Cyq = \/(z(di —di_)*:d;_)*100  [6; 423

4) Absoliito strukturalo novirfu linedrais koeficients n laika periodiem:

Al Z|d | ;
Ad"—d k*(n—l) [6; 426]

(4)

(5)

(6)
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kur d, d,-sadalijuma rindas varianta Ipatsvars parskata perioda un bazes
perioda vairaku laika posmu dinamika
n - laika periodu jeb dinamikas rindas Iimenu skaits

Pirmos tris koeficientus parasti rékina diviem secigiem laika posmiem vai
momentiem, savukirt ceturto koeficientu var aprékinat ari ilgikam laika
posmam. Pieméram, visai struktiru dinamikas rindai vai jebkuram tis posmam,
kurs ilgaks par 2 laika noradém (pieméram, gadiem).
tik isai sadalijuma rindal praktiska nozime ir tikai relativo strukturilo noviriu
kvadritiskajam koeficientam. Paréjo koeficientu raditaji tad faktiski dublé
individudlos strukturalo parmainu raditdjus. Tatad, lai varétu praktiski izmantot
visus ¢etrus kopéjo strukturilo parmainu koeficientus, sadalijuma rindai jabit
vismaz ar 3 variéjo$is pazimes vaniantiem jeb interviliem.

Visi relativo strukturilo novirZu koeficientu aprékindSanai nepiecieSamie
starprezultiti atspoguloti 3. un 4. tabula.

Relative strukturdle novirZu kvadratisko koeficientu aprékini 15-24 g.v.
iedzivotaju grupai (péc 3. tabulas datiem}):

Oy .4, =+0.7410%100 =8,61%

Gy g =+0,3606*100 = 6,00%
G4 4, =+/0,2328*100 = 4,82%
Oy..a, =+/0.9428*100 =9,71%
Gy.-a, =+0,0209%100 =1,45%

15-24 g.v. grupa ekonomiskas aktivitates parstrukturésanas pakape kopuma
vértéjama ki mérena. Tacfu ti ir visai neviendabiga. Redzams, ka visstraujaka
gados jauno cilvéku ekonomiskas aktivitites parstrukturé$anas notikusi
2000. gada, salidzinajuma ar 1999.gadu un 1997, gada, salhdzinajuma ar
1996. gadu. Abos gadijumos ir runa par ekonomiskds aktivitites limena
samazini3anos. Un abos gadijumos to var saistit ar jauniem kvantitativiem
lécieniem: a) 15-19 g.v. iedzivotdju skaitd; b) izglitibas sistéma, seviski jau
augstskolas(gan attieciba uz pilna laika studentu skaitu, gan attiecibd uz skelu
skaitu). V&l véra nemams ir ekonomiskas situicijas faktors, kur$ var ietekmét
darba vietu skaitu un Iidz ar to ekonomisko aktivitasu limeni. Pieméram, 1999.-
2000.g. posms ir saistits ar Krievijas ekonomisko krizi.
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3. tabula

15-24 g.v. un 15-64 g.v. iedzivotaju sadalijums péc ekonomiskas
aktivitates un aprékini relativo strukturalo novirzu koeficientu
izskait]osanai [1; 2 un aprékini péc tiem]

Division of 15-24 and 15-64 aged population by it’s economic activity and
calculations for computing the coefficients of relative structural
deviation [Calculations from 1;2]

Raditaji Attiecigds vecuma grupas iedzivotiju sadalijums
péc ekonomiskas aktivitites, procentos
15-24 g.v. 15-64.g.v.
Ekonomiski | Ekonomiski Kopa Ekonomiski | Ekonomiski | Kopa
aktivi neaktivi akilvi neaktivi

Ipat- | 1996.;d, 52,2 478 100,0 71,7 28,3 100,0

sva- 1997.;d; 47,9 52,1 100,0 70,4 29,6 100,0

gl 1998. ; d, 44,9 55,1 100,0 69,8 30,2 100,0

1999, ; d, 42,5 57,5 100,0 68.6 314 100,0

2000. ; d, 37.3 62,3 1000 67,2 32,8 100,0

2001. ; d; 37,0 63,0 100,0 67,9 32,1 100,0

(d,-do¥d, 0,3542 0,3868 0,7410 0,0236 0,0597 0,0833

(dd,¥d, 0,1879 01727 0,3606 0,0051 0,0122 0,0173

(dy-d,¥d, 0,1283 0,1045 0,2328 0,0206 0,0477 0,0683

(d,-dyd, 0,5421 0,4007 0,9428 0,0286 0,0624 0,0910
(ds-d,)?/d, 0,0130 0,0079 0,0209 0,073 0,0149 0,0222 |

Relative strukturidlo novirZu kvadritisko koeficientu aprékim 15-64 g.v.
grupai:

Gy 4, =+0.0833*100 =2,89%
0y a =~0,0173*100 =1,32%
G4 4, =+0.0683%100 =2.61%
O -a, =+0,0910%100 =3,02%
0.4, =+0.0222%100 =1,49%

15-64 g.v. intervala ekonomiskas aktivitates limenu parstrukturé$anas tempi ir
léni. Batiba tas liecina par ekonomiskas situacijas normalizé$anos un 1edzivotiju
iztikas lidzeklu avotu struktiras stabilitati, jo ekonomiskas aktivitites ir
svarigakais iztikas hidzekju avots. Ari Seit gandriz visos gadijumos runa ir par
ekonomiskis aktivitates limenu samazinasanos. Strukturilo parmainu galveme
iemesli mekléjami ekonomiskas situdcijas parmainas (bet koeficienti liecina, ka
to izraisitis sekas darbaspeka struktird nav vértéjamas ki dramatiskas), valsts
pensiju sistémas reformi un iedzivotaju novecoSanis procesa (jo svarigs iztikas
lidzek]u avots Latvijas iedzivotdju vidi ir arl pensijas). Bet arl 8§aj@ gadijuma
svarigs faktors ir pilna laika studentu skaita pastavigs pieaugums.
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4. tabula

15-74 g.v. iedzivotaju sadalijums péc ekonomiskas aktivitates un
aprékini relativo strukturilo novirzu koeficientu izskait]osanai
[1; 2 un aprékini péc tiem]

Division of 15-74 aged population by it’s economic activity and
calculations for computing the coefficients of relative structural
deviation [Calculations from 1;2]

Raditaji 15-74 g. v. iedzivotiju sadahjums
péc ekonomiskas aktivitites, procentos
Ekonomiski Ekonomiski neaktivi Kopa
aktivi

Ipatsvani 1996, ; d. 64,5 35,5 100,0
1997 ; dy 63,2 36,8 100,0
1998.; d, 62,4 376 100,0
1999, ; d, 61,6 384 100,0
2000, ; d, 60,1 399 100,0
2001. ; d, 60,7 39.3 100,0
(d;do¥/d, 0,0262 0,0476 0,0738
{dd,)*Ad,; 0,0101 0,0174 0,0275
{d:-d,)%d, 0,0103 4,0170 0,0273
{d-d)%d, 0,0365 0,0586 0,0951
{ds-d, Y/, 0,0060 0,0090 0,0150

Relative strukturdlo novirZu kvadritisko koeficientu aprékini 15-74 g.v.
grupai:

G4 g, = 00738100 =2,72%
Gy 4 =+/0,0275*100 =1,66%
G4 a, =+0,0273*100 =1,65%
O 4, =+0,0951*100 =3,08%
Ga..q, =+0,0150%100 =1,22%

Saji vecuma intervili ekonomisko aktivitasu Iimenu parstrukturéSanas
pakape Ir vél zemaka. Tapat ki individuilie strukturilo panmaigu raditj, an
kopéjo strukturalo parmainu raditaji — ja tos salidzina ar analogiem aprékiniem
1564 g.v. iedzivotiju grupd, liecina par to, ka pensijas vecuma iedzivotajiem
ekonomiskas aktivitites nav vértéjamas ki bitisks iztikas lidzekju avots. Visi
secindjumi, protams, balstis uz kopéjiem ekonomiski aktive iedzivotiju
ipatsvaru raditdjiem daZiadis vecuma grupds. Tos varétu daZadot un niansét,
analizéjot ekonomiskas aktivitites strukturalas parmainas ari dazadas teritorijas,
ekonomiskas darbibas nozarés, starp dzimumiem — jebkura vecuma intervala.
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NOBEIGUMS

Izpildot darba uzdevumus, var izdarit §adus secindjumus:

1

2)

3)

4)

3)

Ekonomisko aktivitisu ipatsvara strukturilis pirmainas var ierosinit
iek&éji ekonomiski faktori, aréji ekonomiski faktori, iek3politiski fakton,
arpolitiski faktori, iedzivotiju ekonomiskis aktivitites vai neaktivitites
motivacijas 1zmainas, ledzivotiju vecuma, dzimuma, etniskids u.c.
struktilras parmainas.

Ekconomiskas aktivitites ipatsvaram 15-24 g.v. laika posma no
1996. gada lidz 2001. gadam raksturigs dilstoSs trends ar gada vidéjo
samazinijumu 3 procentpunkti. Sadu tendenci var saistit ar augstakis
izglitibas prestiZa cel$anos un iedzivotgju skaita palielindsanos 15-19 g.v.
grupa. Pirmajd gadijumi tas nozimé ekonomisko aktivitaSu uzsaksanas
atlik3anu vai partrauk&anu sakara ar studijam, otraja — tradicionali ipa&i
zemu ekonomisko aktivititi 15-19 g.v. iedzivotdju vidi, kas atstdj
ietekmi uz ekonomiskas aktivitites ipatsvaru visa 15-24 g.v. grupi.
1564 p.v. iedzivotdju grupas ekonomiskas aktivitites ipatsvaram taja pasa
laika posmi ari raksturigs dilstoSs trends, tatu ar gada vidéjo samazinijumu
tikai 0,8 procentpunkti. So tendenci ari var skaidrot ar 15-19 g.v. iedzivotiju
ipatsvara palielinaSanos $ajda vecuma grupad un lidz ar to ietekmi uz
ekonomiskis aktivitites Ipatsvaru  sakard ar Joti zemu ekonomisko
aktivititi 15-19 g.v. iedzivotiju vidd. Savukart ipatsvara nelielo vidég
samazinijuma tempu var saistit ar pensiju reformu Latvias Republika,
kuras rezultatd minéta latka posma 1r paaugstinagies ki ledzivotaju pensijas
vecums, ti darbspéjas vecuma maksimilid robeZa (61 gads — virieSiem un
58 gadi - sievietém). Tadéjadi iedzivotiju ekonomiskas aktivitites limenis
tiek uzturéts ar LR valdibas léemumu palidzibu.

Ekonomiskas aktivitites 65-74 gadu vecuma Latvija nav vértéjamas ka
bitisks iztikas lidzeklu avots, jo ekonomiskas aktivitites Ipatsvaru
parmainu tendences 15-64 g.v. grupd un 1574 g.v. grupid atSkiras
minimali.

Aprékinot ekonorniskids aktivitates Ipatsvara parmainu kopsavilkuma
raditijus, var secindt, ka 15-24 g.v. grupd ekonomiskas aktivitites
Iimena parstrukturégands laika posma no 1996. gada lidz 2001. gadam
vértéjama ki mérena, bet neviendabiga (relativo strukturdlo noviriu
kvadratiskie koeficienti svarstas robezds no 2% lidz 10%); 15-64 g.v. un
15-74 g.v. grupds — ki léna (koeficientu svarstibas: no 1% lidz 3%).
Pirmaji gadijuma tas liecina par kvantitativiem lécieniem 15-19 g.v.
iedzivotdju vidd un izglitibas sistémi, savukirt otrajd gadijuma — faktiski
par ekonomisko aktivitiSu ki galvena iztikas Iidzeklu avota
stabilizéSanos un lidz ar to — ekonomiskas situacijas stabilizésanos.
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Population Economic Activities Structural Changes in Latvia
Summary

This report deals with the tendencies of the population economic activities
densities (structural} changes in Latvia between 1996 and 2002 in the following
three typical age groups: 15-24 vears, 15-64 vears and 15-74 years. In 15-24
years group the structural changes of economic activities are medium - typical
level of structure changes fluctuates between 6% and 10%-quadratic rate of
relative structural deviation. But in 15-64 and 15-74 years age groups these
structural changes can be described as attenuate — quadratic rates of relative
structural deviation hesitate in ambit from 1% to 3%. On Latvia scale totally, it's
population econornic activities are gradually decreasing in the course of time in
all three age-groups — notably in 15-24 years group — from 52% in 1996 to 37% in
2001. It can be explained by fundamental acadermcals number increase in the last
10 years, as well as by economical inactivity of students. Another cause — the
population has swelled in 15-19 years age groups (because in 1983-87 there was
a peak of birth number in Latvia), but in that age population are typically
economically inactive too. One more circumstance, which mfluences the
densities changes of economic activities — agedness of Latvia’s population
together with increase of retirement age. In consequence the growth can be
observed in Latvia in both fields — number of population at the age from 15 and
number of population at the given age.
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Rezultativo raditaju izmanto$ana pasvaldibu
reformu un teritoriju attistibas 1zvértésana

Use of Resultative Indicators in Evaluation
of Local Government Reforms and Development
of Territories

Inga Vilka
Latvijas Universitites lektore
Pasvaldibu konsultaciju centra direktore
M.Pils iela 1, Riga, LY-1050
E-pasts: inga@Ips.lv

Viens no modernds publiskas parvaldes pamatprincipiem ir orienté$anas uz parvaldes
rezultitiem. To panzk, izmantojot rezultativos raditijus. Ari Latvija tiek veikta “uz
rezultitu”, nevis “uz procesu” (uz funkciju veik3anu) orientétas darba kulturas attistiZana.
Lai palielinatu publiskas pirvaldes sistémas efektivititi, tiek ieviesta darbibas plinosana,
vadiSana un novértésana péc planotiem darbibas rezultatiem, kas atbilst iestades misijai
un valsts politikas uzdevumiem. Raksta doti rezultativo raditiju teorétiskie aspekti un
ieteikti rezultativie raditaji pagvaldibu reformas un ipadi atbalstimo teritoriju programmas
isteno$anas izvértésanal. Darbs veikts, balstoties uz monografisko metodi, uz arzemju
materialu un Latvijas normativo aktu analizi un uz personigas pieredzes izmantosanu.
Afslegvardi: rezultativie raditéji, resursu, izpildes, rezultatu ietekmes raditaji, pagvaldibu
reformas, ipasi atbalstamas teritorijas

Viens no moderno publiskis parvaldes koncepciju pamatprincipiem, ieskaitot
jauno publisko parvaldi un valdibas jaunizveidi, ir onienté8anis uz parvaldes
rezultitiemn.

Lar varétu raksturot kiadas organizicijas, institiicijas, struktirvienibas,
programmas darbibu, to analizét vai izvértét, ir nepiecieSami dazadi raditaj. Ja
vérté tradiciondlo birokratisko publisko parvaldi, tad jasecina, ka ta ir orientéta uz
sikotnéjiemn jeb resursu raditijiem (input), nevis uz raditajiem, kas raksturo
leguvumus — darbibas izpildi (euiput), rezulttu (outcome) un ta ietekm (impact)
uz daZadiem procesiem. Citiem vardiem sakot, netiek izmantoti ieguvumu
raksturojosi raditiji - rezultativie riditdji. Sada sistéma nestimulé publiskas
parvaldes darbibas pilnveido$anu.

T3, pieméram, tradiciondld publiskd pdrvalde finansé skolas atkaribd no
uznemto skolénu skaita, nevis no t3, kids ir skolénu zindsanu limenis, socidlas
palidzibas dienestus - atkariba no nabadzigo iedzivot3ju skaita, nevis no i3, cik no
viniem ir dabfijusi pastdvigu darbu, policijas departamentus atkariha no
policistu skaita, nevis no ta, ki samazindjies noziedzibas limenis un cik drodi
jutas sabiedriba. Bet, nosakot finanséjumu péc situacijas sakuma raditdjem,
organizicija nav motivéta uzlabot savas darbibas kvalitdti. Ja finanséjums biitu
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saistits ar rezultativajiem raditijiem, tas varétu ieinteresét organizaciju savas
darhibas kvalitites uzlabosani. Tafu rezultative raditaju, it seviski rezultatu un
letekmes raditiju, noteik3ana un objektiva 1izmériSana ir komplicéta un visas
nozarés un darbibas sféras ti nav vienlidz iespé&jama. Nesalidzindmi vienkirsaka
ir resursu raditiju noteiksana (Osborne, Gaebler 1992).

Rezultativo raditidju noteik8anas, izvérté3anas un izmantoSanas
nepiecie$amibu pamato $adi apgalvojumni:

1. Jajis nevarat izmérit organizicijas darbibas rezulttus, jis nevarat atSkirt
panakumus no neveiksmém un kjidam.
Ja jis neredzat pandkumus, jias nevarat atlidzinat par tiem.
Ja jis nevarat atlidzinat par panakumiem, jis, iespéjams, veicinat kliadas.
Ja jiis neredzat pandkumus, jis nevarat macities no tiem.
Ja jus nevarat atklat kladas, jis nevarat tis izlabot.
Ja jis varat parddit pozitivus rezultatus, jlis varat sanpemt sabiedribas
atbalstu (Osbome, Gaebler 1992),

Mari Kopezinskis un Mihaels Lombardo uzsver, ka paSvaldibu darbibas
salidzino$us datus var lietot piecos gadijumos.

1, Lai noskaidrotu, kas ir labi izpildits un noteiktu sféras, kuras darbs
jauzlabo.

2. Lai veicinitu augsta limena darbibu.

3. Lai salidzinitu savas pasvaldibas darbibu ar citu paSvaldibu darbibu.

4. Lai informétu vietéjos iedzivotijus un uznéméju grupas par pasvaldibas
darbibu.

5. Lai sekmétu pasvaldibu sadarbibu (Kopezynski, Lombardo 1999).

Roberts Kravéuks un Ronalds Saeks min daZadus darbibas izpildes mérizanas
mérkus: plinosana, novértésana, apmaiciba, pilnveido$ana, lémumu pienems$ana,
resursu sadale, kontrole, parskati (Kravchuk, Schaek 1996).

Roberts D. Behus izdala astonus paSvaldibu darbibas izvértésanas mérkus,
kas biitu raksturojami skaitliski (1. tabula).

Roberts D.Behus (2003) uzsver, ka astotais mérkis ir pats galvenais, kuram
pakjaujas paréjie mérki. Tie ir lidzek]i parvaldes uzlaboSanai.

Behus mérku saraksta neieslédz virkni citu mérku, jo uzskata, ka tie ir
pakartoti vienam vai vairakiem mérkiem no pledavati astonu pamatmeérku
kompleksa. Starp uzskaitijuma neieslégtiem mérkiem ir tadi, ka plano$ana,
léemumu pienem$ana, programmu modificésana, labas darbibas iepaziSana,
darbibas salidziniSana, 1edzivotiju imformeésana, kontraktéSana, atskaitiSanas
veicind$ana u.c. Ta, pleméram, planosana, lémumu piepems$ana, programmu
modificé3ana ir saistita ar diviem no astoniem Behua ieteiktajiem mérkiem -
budZeta sastidisanu un parvaldes uzlabo3anu.

Apkopojot iepriek$minéto, var secindt, ka rezultativos raditajus lietderigi
izmantot:

parvaldes procesa pilnveido3anai;

vadibas léEmumu pienemsanai,

daZidu organizaciju un funkciju salidzinasanai (benchmarking);
programmu pamato$anai un to Isteno$anas kontrolel un uzraudzibai
{monitoring);

S
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ka pamatu budZeta lidzekju pieskir3anai, uz rezultitu orientéta budzeta
veidoSanai;

citu programmu rezultativo raditiju noteik3anai;

politiku, nedoklu maksataju, pakalpojumu sapéméju un sabiedribas
informéganai;

iek&éjam auditam;

kvalitates vadibas sistémas izvértésanai;

parvaldes ligumiem;

personala vértésanai un karjeras veicinaganai;

darba samaksai péc nopelniem;

stratégiskajai plano&anai u.c.

1. tabula

Publiskas parvaldes vaditaju darbibas vértéSanas astoni mérki
Eight objectives of evaluation of public administration leaders

Meérkis Publiskas parvaldes jautdjums
1. Novértét | Cik labi mana publiska agentiira darbojas?
2. Kontrolét | Ka panikt, lai mani padotie darbus veiktu pareizi?

3. Sastadit Kadarm programmam un projektiem manai agentiirai vajadzétu
budZetu | izlietot publiskos lidzek]us?

4. Motivét  Ka es varu motivét ierindas darbiniekus, vidéja limena vaditajus,

nevalstiskis organizacijas, pelnas uznémumus un pilsonus veikt

darbus, kas nepiecieSami visparéjo mérku sasniegsanai?

5. Veicindt | Ki es varu parliecinat politikus, ierédnus, Zurnalistus un

pilsonus, ka mana agentira dara labu darbu?

Atzimét Kids veikums ir vértigs, lai organizéti atzimétu sasmiegumus?

Micities | Ko zinam, ko nezinidm, kur te uzzinat?

B. Uzlabot Kas ir tas, kas uzlabo darbibu? (Behu 2003; 588)

ne

Rezultativo raditajju izmantosana ir cieSi saistita ar institicijas visparéjas
misijas, darbibas mérku un uzdevumu noteik$anu. Institicijas darbibai vajadzétu
bt vérstal uz tds mispas pildidanu, mérku sasniegsanu un uzdevumu izpildi,
nevis galveno véribu pievérst instrukciju izpildei. Tam nepiecieSams, 1si un
skaidri definét katras institiicijas misiju, kas biitu izprotama ka tas darbiniekiem,
td klientiem. BieZi sastopama klida, ka publiskam institiicijim izprotamas misijas
vietd ir noteikti vairaki desmiti reizém savstarpéji pretrunigi pienakumi. Jaatzist,
ka nereti arl publiskds parvaldes institiicijai darbibas mérki nav pilniba skaidri vai
pat tie noteikti nepareizi. Rezultativo raditajju un to etalonlielumu noteiksana
palidz precizét organizicijas darbibas mérkus.

Publiskas parvaldes rezultativo raditiju noteik3ana nav vienkarss, bet ir
sareZgits un ilgstods process. DaZkart rezultativo raditiju kopums ir parak Saurs,
neaptverot visus organizicijas mérkus un uzdevumus. Citkart, tiesi otradi, tas ir
parak plass un darbiniekiem ir griiti saprast, uz kuriem raditajiem koncentréties
{Osborne, Gaebler 1992). Visi rezultativie riditiji nav vienada méra izmantojarm
un lidzvértigi. Mazak noderigos raditajus, ki ari tos, kuru iegii$ana izmaksa parak
dargi, ir lietderigi izslégt no aprékinimo un vért&amo raditiju kompleksa un tos
aizvietot ar citiemn raditajem.
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1. attéla atspogujota saistiba starp politikas noteik$anas un istenoSanas
procesu, rezultatiem un rezultativajiem raditajiem.

Rezuliatu sasniegianas radilas

Sabiedriba Vajadzihas letekmes
Ekonomika Problémas rezultiti
Vide Jautajumi (impact}

Politikas

rezultati

(outcomes)

Programma . Darbibas
Organizidija Merki b ?"'S“:S; - »|  rezultiti
Institiicija mnputs (outputs}
Rezullativie Ekonomiska efektivitite
raditaji Funkeionals efekiivitite

I, eft.  Saistiba starp politikas notelk$anas un istenosanas procesu, rezultitiem
un rezultativajiem raditajiem
Connection between policy planning and implementation process and
results and indicators

So shému (modeli) var izmantot daZidos publiskas parvaldes imenos, ieskaitot
valdibu, ministrijas, agentiras, teritorialds valsts pirvaldes iestades, regionilis un
vietéjs pasvaldibas, valsts un paSvaldibu uznéméjsabiedribas, ki ari daZadu hmenu
programmu,  apak$programmu, ricibas  virzienu, wzdevumu, pasikumuy,
struktiirvienibu un pat darbinieku darbibas planoSanai un novértésanai.

Modela elementu logiska seciba un mijiedarbiba ir sada.

Analizéjot sociili ekonomiskis problémas, tiek formulétas sociali
ekonomiskas vajadzibas un noteiktas to priontates. Talak nosaka programmas vai
organizacijas, kas isteno §o vajadzibu apmierindsanu. Vadoties no misijas un
socidll ekonomiskajdm vajpdzibam, nosaka programmas un organizicias
konkrétos mérkus - vélamo stavokli, ko valdiba vélas sasniegt, pilnveidojot
noteiktu politikas jomu.

Izvirzitie mérki kalpo par bazi nepieciesamo resursu (impuis) - cilvéku,
finansu, materiali-tehnisko, dabas un informacijas resursu vajadzibu noteik3sanai
un to meklésanai. Izmantojot resursus, meérktiecigas darbibas rezultatd iegist
produktus, sniedz pakalpojumus, pienem lémumus. To daudzumu izméra ar
izpildes (outputs) raditdjiem. Pieméram, ar pakalpojumu sanéméju skaitu.

Izpildes raditdji, mijiedarbojoties ar aréjo vidi — klientiem, lietotijiem, veido
rezultatu {eufcomes) raditajus. Rezultatu raditaji pardda klientu — citu organiziciju
un atsevisku personu ieguvumus ki darbibas izpildes sekas. Rezultitu raditan
raksturc mérku sasniegSanas pakapi, kvalititi programmas istenoSanas vai
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organizacijas darbibas rezultatus. Polits (Pollitt} un Bukerts (Bouckaerts) (2000)
gos rezultitus sauc par starprezultatiem (intermediate oulcome), Osboms
{Osborne) un Gebrels (Gaebler) (1992) — par programmas rezultitiem, Latvijas
Politikas plano$anas pamatnostidnes — par politikas rezultitiem.

Rezultitu raditdji var raksturot ne tikai programmas rezultatus, bet zinama
méra arl organizacijas politikas rezultatus. Bet politikas rezultitus vél labik
atspogulo ietekmes {(tmpact) raditaji. Tie parada misijas isteno3anas pakapi, ka
programima vai organizicija ietekmé sabiedribu plagika izpratné, vai kadu citu
programmu. letekmi var uzskatit ki augstakas pakipes rezultitu, ko rada
zemakas pakapes rezultats.

Ekonomiska efektivitate (efficiency) parada attiecibas starp izmantotajiem
resursiem un izpildes raditajilem. To méra kad resursu patérinu (izmaksas,
cilvékdienas utt.) uz vienu izpildes raditaja vienibu.

Savukart funkcionila (kvalitativa) efektivitite (gffectiveness) parada, ki programma
val organizacips darbiba ir sasniegusi vélama rezultita un ietekmes kvalititi, ki
darbiha atbilst programmas vai organizacijas izvirzitaiem meérkiem un mistai.

Visus rezultativos raditdjus nav iespéjams iegit vienlidz viegl.

Nenoliedzami, ka vienkir3ak noteikt ir izpildes raditijus nekd rezultitu un
letekmes raditijus. Ja parasti izpildes raditaji ir istermina, tad rezultatu raditaj
un, jo seviski, ietekmes raditdji visbiezik ir ilgtermina raditiji. Tie var realizéties
zinamd laika periodi péc darbibas 1zpildes. Rezultitu un iletekmes raditiju
izméridanu un attiecinaSanu uz konkrétas institiicijas var programmas darbibu
sareZgi ari tas, ka $os raditdjus ietekmé ari citu institciju darbiba, citi procesi.

Par sasniegto rezultativo raditiju salidzinasanas bazi (benchmark) kalpo:
plina (projekta, programmas) raditij;
iepriek$éjo periodu raditji;
citu institiciju raditaji;
citu valstu analogisko institiiciju raditij;
privati sektora raditaji;
normativi.

Jaatzimé, ka parasti vieglik izmérit darbibas rezultitus ir zemakos parvaldes
limegos un amatos nekd augstikos. Pieméram, medmasu darbibu ir vieglik
1zmérit neka arstu. Jaunas publiskas parvaldes valstis ir publicéts daudz
informéacijas par skolotdju, policistu, socialo darbinieku, sociilas apdro$inasanas
agentiiru speciilistu darbibas izvértésanu, bet loti maz informécijas par politiku
un augstiko ierédnu darbibas novértésanu.

Istenojot darbibas noveértésanu, izmantojot rezultativos raditajus, ieteicams:
veikt ka kvantitativo, t3 kvalitativo novérté$anu, neaprobeZoties tikai ar
izpildes raditaju hetoSanu, bet péc iesp&jas plasik izmantot rezultitu un
ietekmes raditajus;
regulari (vélams ik gadus) veikt rezultative raditaju izmanto$anas analizi
un pilnveidot to sastavu, 1esaistot 3aja procesd daZidu limenu parvaldes
darbiniekus, ki ari klientus un ekspertus;
izvéléties optimidlu rezultativo raditiju skaitu, neaizraujoties ar parak
daudz, taja skaitid maznozimigu un maksligi izdomatu raditiju, lietoSanu;
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rezultativos raditajus izmantot maksimili plasi, taja skaitd kompleksi
saistot daZidas programmas, apak$programmas, uz rezultaitu orientéta
budZeta veidosanal, stratégiskajai plinosanai utt.

Paglaik Latwijas valsts parvaldes darbibas plano3ana lield méra balstas uz
leguldijumu (resursu) planosanu, daudz uzmanibas nepievérsot sakotnéjo
ieguldijumu sasaistiSanai ar valsts politikas vai programmu vélamajiem
rezultitiem. Sida pieeja ir vienkar3a, tatu ti nedod iespéju novértét darbibas
efektivitati. Lai izveidotu ciefu saikni starp ieguldijumiem un rezultitiem, ka
saistofo posmu lietojot citus politikas vai programmas izpildes raditjus (darbibas
rezulttus), ir nepiecie$ama uz rezultitu orientéta darbibas planosanas sistéma.

Lai noteiktu sagaidamos rezultitus, ir nepiecie3ams formulét sasniedzamos
stratégmskos mérkus, kas norada uz rezultitiem. Janodro§ina darbibas plinosanas
sistémas un rezultativo raditiju ciesa sajkne ar stratégiskas plano$anas procesu.

T4, pieméram, izveidojot valsts agentiru, starp attiecigo ministru un valsts
agentiiras direktoru noslégtais parvaldes ligums paredz valsts agentiiras darbibas un
kvalitativos un kvantitativos raditajus, to skaitd publisko pakalpojumu sniegsanas un
klientu apkalpofanas riditijus, valsts agentiiras darbibas rezultatu novértéanas
kirttbu un kmtérjus, ki ari atskaitianis kartlbu par sasniegtajlem rezultitiem
(Publisko agentimi likums, 13.pants, 2001). Japaredz kvalitativie un kvantitativie
raditaji, kas satur iestides vadibas sagatavoto agentiiras vidéja termina darbibas un
attistibas stratégiju un darbibas planu, ka arl kartéjas darbibas planu.

Pirmie méginajumi noteikt un izmantot publiskds parvaldes rezultativos
raditajus Latvija saistiti ar valsts budZeta izstradasanu un ti izpildes kontroli.
Saskani ar likuma “Par valsts budZetu 1998.gadam™ 12.pantu 1998.gada 19.maija
Ministru kabinets 1zdeva noteikumus Nr.190 “Noteikumi par resoru programmu
un apak$programmu rezultativajiern raditajiem”. Lidzigl noteikumi tika izdoti arl
turpmikajos gados. Sie noteikumi nosaka ministriju un citu centrilo valsts
iestazu programmu (apak$programmu) rezultativos raditajus, kas paredz veicama
darba (pasdkumu) apjomiu un raksturo valsts budZeta hdzek]u izlietojuma
efektivitati un mérktiecigumu.

Tomér vairums izmantoto t.s. institiciju rezultativo raditiju neatbilst
politikas rezultitu sasnieg$anas raditdjiem, bet gan parsvard raksturo ieguldito
resursu apjomu (§tata vietas, institiciju skaits). Skaidn definétu budZeta
programmu mérku trikums ir radijis situdciju, ka rezultativo raditiju sistéma
pamati ir veidojusies ki ieguldijjumu raditiju sistéma, jo daudzos gadijumos
ieguldijumi ir bijufi vienigie iespéjamie skaidri definéjamie lielumi. Tikai
atsevidkos gadijumos tiek noraditi arl darbibas rezultatu sasniegsanas raditaji (ka,
pieméram, normativo aktu projektu sagatavosanas skaits).

Apsveicami, ka "Valsts parvaldes reformas stratégija no 2001. lidz
2006. gadam”, kas apstiprinata Mimistru kabinetd 2001. gada 10. jalia, ki viens
no uzdevumiem izvirzits “uz rezultitu”, nevis "uz procesu” (uz funkciju
veiksanu) orientétas darba kultiras attistiSana.

Stratégija pareizi uzsvérts: “Mégnajumi ieviest budZeta programmas nav
istenoti pilniba, pieSkiramie valsts budZeta lidzekli atbilst iestddes ar noteiktu
§tatu vienibu uzturéfanai. Plinotie darbibas rezultativie raditdji tiek definéti
formili bez to sasaistianas ar rezultitu izmaksu izvértéjumu un neveicina
ekonomiski pamatotu vadi$anu. Tas rada gritibas iestiZu darbibas lietderibas
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novértéfani. Lai palielinatu valsts parvaldes sistémas efektivitati, jaievies
darbibas plano$ana, vadi$ana un novértésana péc planotiem darbibas rezultitiem,
kas atbilst iestides misijai un valsts politikas uzdevumem” (Stratégija, 2001:12).
Turpat minéts, ka ndkotnes valsts parvaldé izdevumu plano3ana un kontrole
notiks atbilstosi planotajiem rezultativajiem raditijiem, kas velcinids resursu
izlietoSanas optimizaciju un samazinas darbibas izmaksas. Rezultativie raditiji
tiks planoti saskapd ar politikas mérkiem un valdibas apstiprinitam
programmam. leviestd atskaiti3anas par darba rezultitu sasniegSanu sekmeés
politiskas vadibas un sabiedribas kontroli par valsts parvaldes darbu un lietderigu
resursu izlietoSanu (Stratégija, 2001).

Ar mérki sakirtot politikas plinodanas procesu Latvii, uzlabojot politikas
planoganu, nostiprinot politikas plinoganas sasaisti ar budZeta procesu, ka ari veidojot
efektiviku politikkas 1zvértéSanas un atskaitiSanis sistému, 2001. gada 9. oktobri
Ministru kabinets akceptéj Poliikas planoSanas pamatnostadnes. Lai arl dokuments
galvenokart nosaka politikas plinoSanas dokumentu hierarhiju un struktiin, tas skar
anl politikas novértéSanas mutijurnus. Attiecibd uz novértésanu pamatnostidnes
paredz pakipeniski ieviest uz rezultitu orientétu vadibas sistému valsts parvaldes
institiciju darbiba. Detalizétaki noradijumi par rezultatu izmantofanu un novértésanu
ir Rezultatu un rezultativo radit3ju sistémas pamatnostadnés, ko Ministru kabinets ar
rikojumu Nr.162 apstiprinijp 2003. gada 13. marta.

Izmantojot iepriek§ paustds atzipas un minéto materidlu analizi, autore $aja
raksta piedavd rezultativo raditiju sistému divu valsti aktualu procesu
pasvaldibu reformas un 1pa$i atbalstamo teritoriju programmas — novérté3anai.

KA NOVERTET PASVALDIBU REFORMAS

Pagvaldibu reformu programmu isteno atbilsto$i Pagvaldibu reformu
koncepcyjai, apstiprinitai Ministru kabinetd 1993. gada 28. septembri, Eiropas
Vietéjo paSvaldibu hartai, pienemtai Saeima 1996. gada 22. februari, Latvijas
Republikas likumiem un citiem normativiem aktiem.
Pasvaldibu reformu programmas misija ir 1zveidot demokratiskas vietéjas un
refionalas padvaldibas, kas spétu sniegt efektivus pakalpojumus iedzivotijiem,
veicinot to dzives limena paaugstinasanu.
Pasvaldibu reformu mérkis ir sakartot vietdjas publiskas parvaldes sistému ar
noliiku tuvinat parvaldi iedzivotajiem.
Pagvaldibu reformu galvenie uzdevumi ir demokratizét un decentralizét valsts
varu, celt pasvaldibu atbildibu par to pirzind nodoto funkciju izpildi, uzlabot
iedzivotdjiem sniedzamo pakalpojumu kvalitati un maksimali iesaistit iedzivotijus
pasvaldibu darba.
Pasvaldibu reformu programmas galvenie virzieni ir:
sagatavot priekslikumus par Satversmes papildindsanu ar nodalu, kura
bitu ietverti galvenie pasvaldibu pamatprincipi;
sakdrtot pagvaldibu ipasumtiesibas;
nodrodindt patstavigu, reidliem apstakliem atbilstofu, efektivi
funkcionéjo$u pasvaldibu budZetu veidosanu;
istenot administrativi teritoriala iedalijuma reformu;

— Istenot pasvaldibu juridisku reformu;
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veikt optimalu funkeiju sadali starp centrilo valdibu un padvaldibam, ki
ari starp daZida limena pagvaldibam;

izveidot centrilas valdibas un pasvaldibu sarunu sistému;

izveidot padvaldibu deputatu un darbinicku apmacibas sistému.

Resursu raditéa) pavaldibu reformu programmas istenoganai ir:

finanséjums no valsts budZeta;

starptautisko crganiziciju finanséjums;

pasvaldibu budZeta lidzekli;

Latvijas un irzemju speciilistu skaits, kas iesaistiti paSvaldibu reformu
istenoSana.

[zpildes raditaji pagvaldibu reformu programmas izvértésanai ir:

padvaldibu skaita samazinaZanas (cik reizes) administrativi teritoriilas
reformas rezultiti;

novadu, kas izveidoti péc pasvaldibu iniciativas, tam brivpritig
apvienojoties, skaits un Ipatsvars;

novadu, kas izveidoti péc atbildigas ministnias projektiem, skaits un ipatsvars;
pasvaldibu budfeta apjoma palielinisanas;

pasvaldibu, kas apstiprinajudas teritorijas planojumus, skaits un ipatsvars;
pasvaldibu, kas ieviesuSas kvalitites sistémas val standartus, skaits un
ipatsvars;

pasvaldibu, kas izveidojusas “vienas pieturas agentiiras”, skaits un ipatsvars;
pasvaldibu, kas 1zstradajusas pilsétu (vietu) miarketinga koncepciju, skaits un
ipatsvars;

iedzivotiju un organiziciju, kas piedalijusies paSvaldibai aktuilu
jautijumu  (administrativi teritonilas reformas, pa3valdibas budZeta,
teritorijas planojuma u.c.) apsprie3an3, skaits;

kvalifikicijas kursos apmacite pasvaldibas deputatu un darbinieku skaits.

Programmas rezultitu raditaji ir:

iedzivotijiem sniedzamo pakalpojumu loka paplasinaana un kvalitites
uzlabogana;

pakalpojuma sanems3anai patérétais laiks, ieskaitot laiku cel3;

klientu sidzibu skaita samazinaSanis;

klientu aprmierinitibas imena palielini3anas;

1edzivotaju aktivitates palielinaganas pasvaldibas lémumu pienemsana;
uznéméjdarbibas vides uzlabosanas pasvaldihas tenitorija;

pasvaldibu, kam nepiecieSama valsts palidziba inandu stabilizacijai, skaita
un ipatsvara samazinasanas;

pasvaldibu deputitu un darbimeku apmierindtibas imenis ar apmacibim
kursu sistéma;

pasvaldibas vaditaju apmierinatibas limenis ar deputitu un darbinieku
kvalifikaciju;

pasvaldibas darbimeku, kas aizgajudi no darba gada laikd péc kursu
pabeig8anas, skaits un ipatsvars.

Programmas ietekmes raditsji ir:

tautsaimniecibas attistibas tempu pieaugums;
1edzivotdju dzives kvalitates uzlabosanas.
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KA ATTAISNOJAS IPASAIS ATBALSTS

Ipasi atbalstimo teritoriju attistibas programma ir izstradita un tiek pildita
regionalas attistibas politikas istenoSanas ietvaros, lidz ar to programmas misija
izriet no refionilas politikas mérkiem.

Ipadi atbalstimo teritoriju programmas misija ir radit prieknoteikumus
labvéligu un lidzvértigu vides, dzives un darba apstiklus visos Latvijas regionos,
sekméjot iedzivotiju dzives limena celSanos sociali ekonomiska zina vairak
atpalikusajos regionos.

Programmas meérki ir §adr:

paatrinit sociali ekonomiskaja zina vairzk atpalikuso teritoriju attistibu;
veicinit saimniecisko darbibu atpalikugajas teritorijas.

Ipasi atbalstimo teritoriju programmas uzdevumi ir $adi:

identificét teritorijas, kam nepiecieSams ipass atbalsts;

smegt fnansialu atbalstu uzpéméjdarbibas attistibas projektiem
teritorijas ar ipasi atbalstatnis teritorijas statusu;

sniegt finansialu athalstu padvaldibu un regionu infrastruktiiras attistibas
projektiem;

sekmét projektu un investiciju piesaistes kapacitates pieaugumu.

Ipagi atbalstimeo teritoriju programmas koordinésani, istenosani un pilnveido$ani
Ir iesaistitas daZadas institiiciias: Nacionila regiondlis attistibas padome, Regionalas
attistthas un pasvaldibu lietu ministrija, VBOSIA “Regionu attistiha”, Regionala fonda
konsultativa komisija, pagvaldibas, Ipasi atbalstimo regionu attistibas padomes.

Ipasi atbalstimo teritoriju attistibas programmas istenosanas ekonomiskais
instruments ir Regionilais fonds, bet t3 parvaldiSanai ir izveidota VBOSIA
*Regionu attistiba” Attiecigi gan Regionala fonda, gan VBOSIA “Regionu
attistiba” misija, mérki un uzdevumi ir hierarhiski saistiti ar programmas
mérkiem un uzdevumiem, un ari liela dala rezultativo raditaju ir kopigi.

Ipasi atbalstimo teritoriju attistibas programmas resursu raditiji ir $adi:

regionald fonda apjoms (lidzeklu summa);

regionala fonda darbibas nodroSinaganas finanséjuma Ipatsvars Regionala
fonda apjoma;

VBOSIA “Regionu attistiba” darbimeku skaits;

programmas istenoana iesaistito institiiciju programmas darbihai
izlietoto cilvékdienu skaits.

Programmas izpildes raditaji ir 3adi:

Regionilaja fonda izskatito projektu skaits;

Regionila fonda finanséto projektu skaits;

viena Regionala fonda finanséta projekta vidéjas izmaksas;

pasvaldibu skaits, kuras atbalstits kids projekts;

padvaldibu ipatsvars, kuras kads projekts sanémis finanséjumu no
Refrionila fonda, visu Ipasi atbalstamo pagvaldibu kopskaita;
pasvaldibu un uznémeéju informétibas limenis par statusa iespéjam un
projektu iesniegSanas procesu;

projektu pieteikumu kvalitite;

nepienemamu projekta pieteikumu ipatsvars starp visiem iesniegtajiem
projektiem.
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Programmas rezultitu raditaj ir $adi:
piesaistitie lidzek]i (uzpémé&ju un pasvaldibu) (Ls);
jaunraditas un saglabatas darba vietas;
uznéméju nomaksitie nodokl]i Regionala fonda akceptétajos projektos;
pasi atbalstamo teritoriju uznéméju vértéjums par programmu;
ipasi atbalstamo pasvaldibu vértéjums par programmu;
ipa$i atbalstimo regionu pasvaldibu ipatsvars, kam izstradats attistibas
plans, pret visu ipasi atbalstamo refonu pasvaldibu skaitu;
pasvaldibu, kam piedivits pretendét uz ipa$i atbalstima regiona statusu,
bet kas nepiesakas, ipatsvars pretendentu kopskaita;
daZidu citu piesaistito projektu skaits paSvaldibas ar ipasi athalstima
regiona statusu.

Ipasi atbalstamo regionu attistibas programmas ietekmes raditaji ir $adi:
iek$zemes kopprodukta pieaugums uz vienu iedzivotaju;
iedzivotiju iendkuma nodok]a pieaugums uz vienu iedzivotaju;
nefinan$u investiciju pieaugums uz vienu iedzivotaju;
ekonomiski aktivo uzpémumu un uznémejsabiedribu skaita pieaugums uz
1000 1edzivotijiem;
teritorijas attistibas indeksa palielind8anas ipasi atbalstimajos regionos;
regionalo atskiribu samazinasanas valsti;
ipa3i atbalstimi regfiona statusa aprite (paSvaldibu, kam statuss netiek
piledivits no jauna, ipatsvars no visu Ipasi atbalstaimo pasvaldibu skaita).

SECINAJUMI

Situdcijas analize liecina, ka Latvija, izmantojot irzemju pieredzi, ir uzsakta

rezultativo raditiju izmantoiana publiskajda parvaldé. To biitu nepiecie$ams
ieviest arvien vairak un plagik, aptverot ki valsts parvaldes, ta pagvaldibu limen.
Pozitivi bez tradicionilajiem resursu un izpildes raditijiem pamazim tiek
méginits izmantot ari rezultitu un ietekmes raditdjus. Jarékinds ar gritibdm un
reizém ar augstim izmaksam rezultitu un ietekmes raditaju izmériSana, tipec
jaapsver katra raditdja lietderiba. DaZadu programmu, organiziciju rezultative
raditiju sistému var veidot soli pa solim, pakdpeniski paplasinot raditaju klastu.
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Use of Resultative Indicators in Evaluation of Local
Government Reforms and Development of Territories

Summary

One of the main principles of modern public admimstration is orientation to
results. It is achieved by using resultative indicators. Orientation to results not
to the process (implementation of functions) slowly is developed in Latvia, too.
To mcrease the efficiency and effectiveness of public administration system, the
planning, managing, evaluation by predicted results, that fit to the mission of
institution and tasks of state policy, is introduced. The article shows theoretical
base of resultative indicators and suggests resultative indicators, that can be
used for evaluation of local government reforms and the program of specially
assisted territories.
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Célonsakaribas loma noziedzigos nodarijumos pret
personas veselibu un dzivibu

A Role of Preconditions in Criminal QOffence to
Person’s Health and Life

Evija Vinkalna
LU Juridiskas fakultates
Kriminaltiesisko zinitnu katedras lektore
LU doktorante

Célonsakaribas loma pareiza noziedzigu nodarijumu kvalifikacija ir nenoliedzama.
Viena no problemitiskam tiesu praksé ir izradijusies noziedzigu nodarijjumu
kvalifikicija péc Kriminallikuma (turpmik teksti — KL) 125.panta 3. dalas’, kur ar
nodarijumu apdraudétais objekts ir personmas dziviba un veseliba. S3 panta
ietvaros ir nepiecie$ama pat tris veidu célonsakaribas konstaticija. Nereti tiesi
célonsakaribas preciza noteik8ana ir pamats tam, lai KL 125.panta 3. daja precizi
tiktu norobeZota no tidas slepkavibas un nonavé3anas aiz neuzmanibas.,

Atslegvardi: célopsakariba, célonis, kriminaltiesibas, dziviba, kvalifikacija,
noziedzigs nodarijums, sekas, veseliba

1. IEVADS

Juridiskc pamatu personas sauk$anai pie kriminalatbildibas rada konkréta
noziedziga nodarijuma izdariganas fakts.

Viens no nosacijumiem, lai personu sauktu pie kriminilatbildibas ir sekojo§s —
izdaritais nodarjjums ir paredzéts Kriminallikuma un tam ir visas noziedziga
nodarijuma sastiva pazimes?.

Noziedziga nodarfjuma sastavu veido KL Visparigas un Seviskas dalas normas
noteikto objektivo un subjektivo pazimju kopums, kas ir nepiecieSams un
pletiekams, lai raksturotu noteikta veida noziedzigu nodarijumu.

Tikai tads personas nodarijums, kas atbilst noziedziga nodarijuma sastivam,
iegist juridiska fakta nozimi un kliist par kriminalatbildibas pamatu, kad personai
valsts varda tiek uzlikts piendkums izciest sodu par izdarito noziedzigo
nodarfjumu, saistot to ar vinas personiskas brivibas, atsevisku tiesibu vai
mantiska rakstura ierobeZojumiem.

Ja personas nodarijuma tritkst kaut vienas no KL paredzétajam pazimém, tas
nodarijumi nav noziedziga nodarfjuma sastava®.

Nemot vérd noziedziga nodarjjuma izdari§anas konkrétos apstikjus un
nodarijumu izdarjju$al personai plemito$ds iIpasibas, noziedziga nodarjjuma
sastiva )édziend letvertds kopigas pazimes iespéjams ledalit divds grupas:
objektivajas un subjektivajas pazimeés.
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Ja nodarfjjuma subjektivas pazimes raksturo personu, kas izdarijusi noziedzigu
nodarfjumu, tad objektivo pazimju kopumai jetilpst ar KL aizsargitds intereses un
pazines, kas raksturo personas nodarjjuma aréfs izpausmes procesu, kaitéumu, kas
radits ar prettiesisko darbibu vai bezdarbibu ar likumnu aizsargatam interesém’.

Tédos gadijumos, kad noziedziga nodarijuma sastiva objektivajd pusé ietvertas ari
kaitigis sekas (mateniilos sastives), noziedzigo nodarijjumu kvalifikicia péc
objektivis puses nav iespéama bez célopsakaribas (objektivas saiknes starp
nodarijumu un kaitigaf@m sekam) konstatéSanas, lai pieraditu, ka kaitigis sekas ir
iestajuias tiesi vainigis personas darbibas vai bezdarbihas rezultita.®

Saistiba ar célonsakaribu kriminiltiesibu teorija tiek izvirzits viedoklis, ka
célonsakariba nav patstaviga objektivds puses pazime, un idz ar to lidzas darbibai
(bezdarbibai) un kaitigajam sekam atsevizki nosaukt nav nepiecieSams®. Tomér
§iddam wviedoklim nevar pievienoties, ta ki c€lonsakaribai ki objektivas puses
pazimei ir bitiska loma, un bez tis konstaticijas nav iespéjama arl noziedziga
nodarfjuma sastava konstaticija péc kada no KL pantiem.

Lidz ar to noziedzigu nodarijumu matenilos sastavos célonsakariba ir svariga
noziedziga nodarfjuma sastiva pazime, ti ki ta ir arl viena no nepiecieSamajiem
kriminélatbildibas priek3$nosacijumiem’, no kura precizas noteik3anas ir atkariga
noziedziga nodarfjuma kvalifikicija.

Célonsakaribas izpratne kriminiltiesibds nav viennozimiga, ari tas noteik$ana
daZkart var izradities problematiska.

2. CELONSAKARIBAS BUTIBA

Célonsakaribas izzind3anas, tis bltibas noskaidrosanas vésture ir ilga® un
vésturiski célonsakaribas izpratne kriminiltiesibas dazados laikos un daZidis
valstis ir bijusi atskiriga®.

20. gadsimta 50.-60. gados, méginot rast precizu un vienveidigu
célonsakaribas izpratni kriminiltiesibds, tika izstradata conditio sine qua non
teorija (nepiecie$ama célona teorija), kuru pamatoja profesors A. Piontkovskis
(ITusrmuoecxui A. A)Y°. Saistibi ar $o teoriju, kriminiltiesisk3 nozimé darbiba vai
bezdarbiba izratsa sekas ar nepiecieSamibu®.

Lai gan jundiskaji literatra saistibad ar célopsakaribas precizu izpratni
nepiecie$ama célona teorija tiek ari knitizéta, noradot uz tis nepiinibdm', tomér
nav noliedzams, ka minéti teorija vispilnigik par@da saikkni starp darbibu
(bezdarbibu) ki céloni un iestajusos kaitigo rezultatu (sekam) un vistie$ak atbilst
filozofija pienemtajai célona un seku izpratnei, kur noradits, ka célonsakariba var
izpausties daZidis matérijas kustibu formas, tatu vienmér un visur 1zvirza tidu
atkaribu, kad viena paridiba (c&lonis) neizbégami rada citu paradibu (sekas).”

An Latvijas kriminaltiesibas tiek atzits, ka célonsakariba izpauzas tada veida,
kad viena pariddiba (célonis) noteiktos apstiklos likumsakarigi un neplecie§ami
rada citu paradibu (sekas)™.

Defingjot célonsakaribu kriminaltiesibas, ir noradits, ka ta ir tada objektiva
saikne starp prettiesisko darbibu vai bezdarbibu un to raditajam laika zind
sekojosam kaitigajam sekam, kurd darbiba vai bezdarbiba sagatavo un nosaka
seku iestiSands redlu iespgju un kurd darbiba vai bezdarblba ir galvenais
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noteicosais faktors, kas neizbégami radijis kaitigis sekas'®. Domdjams, ka ari
pasa célopsakaribas definéjuma ir svarigi iek]aut noradijumu - “nepiecieSami
radijis kaitigas sekas”.

3. CELONSAKARIBAS LOMA NOZIEDZIGU
NODARIJUMU KVALIFIKACA PEC KL125.P. 3.D.

KL vieni no smagikajiem ir nodarfjumi pret personas veselibu un dzivibu.
Personas veseliba un dziviba ki noziedzigi nodarjjuma sastiva objekts tiek
apdraudéts ari péc KL 125.panta 3. dalas.

KL 125. panta 3. dala paredzéta kriminalatbildiba par ti%a smaga miesas
bojajuma nodarisanu, kas vainigi neuzmanibas d€] bijis par iemeslu cietusd navei.

lepazistoties ar tiesu praksi, jasecina, ka ne vienmér $1 kriminaltiesiska
norma tiek pareizi iztulkota un piemérota. K. 125. panta 3. da)a paredzéts ti%a
smaga miesas bojaiuma seviski kvalificéts sastavs, kuru par tadu padara sekas —
cietusi nave!'®.

Nereti tiSa smaga miesas bojajuma nodariSana, kas vainigi neuzmanibas dé|
1zraisijusi cietu$a navi, norobeZoS$ana no slepkavibas ar netiesu nodomu un
nonavésanas aiz neuzmanibas var izradities problematiska.

Liela loma noziedziga nodarijuma kvalifikiciji péc KL 125.panta 3. dalas ir
célonsakaribas precizai noteik3anai.

Pirmkart, KL 125. panta 3.dala paredzétais nozieguma sastavs neapSaubami
saistis ar fiziskds vardarbibas vér§anu pret cietuso.

Tadeél, nsinot jautijumu par célonsakaribas noteik3anu 3ada veida
nodarijumos, lietderigi ir noskaidrot jédziena *“fizisk3 vardarbiba” bitibu.

Juridiskaja literatGrd par fizisko vardarbibu uzskata tisu, nelikumigu fiziska
kaitéuma nodari$anu citam cilvékam pret vai neatkarigi no vina gribas,
energétiski iedarbojoties uz cietu$i orginiem, audiem vai cietu$d organisma
fiziologiskajam funkcijam, ar ko var tikt radits fizisks keitéjums (ndve, smags
miesas bojajums, viegls miesas bojajums, u.c.)".

Célonsakaribas nepiecieamajim pazimém nodarijumos péc KL 125.panta
3.dalas ir jibit sekojosam:

1) ir konstatéta vardarbiga darbiba (bezdarbiba), kas ir célonis un izraisa

laika zina sekojodias kaitigas fiziskas sekas,

2) vardarbigd darbiba (bezdarbiba) ir nepiecieSamais fizisko seku
iestasanas priekSnosacijums tads nosacjums, bez kura sekas
konkrétajos apstikjos nebiitu iestdjusas,

3 vardarbiga darbiba (bezdarbiba) péc sava rakstura rada tieSu
(nepastarpinatu; konkréto seku nodarianu vai pastarpinitu posmu
rasanos. Tadéjadi nepieciesamd célopsakariba var bit ki
nepastarpinita (tie$a), ta ar1 pastarpinita péc principa “célona célonis
ir rezultata célonis”,

4) kaitigas fiziskas sekas ir Istenas, tie$as fiziskds vardarbibas sekas, bet
ne blakus célonu sekas, kas nav saistitas ar darbibu (bezdarbibu un
nejausdi iejaucas likumigaja célona — seku procesa.'®
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Otrkart, KL 125. panta 3. dala ir ietvertas divu veidu sekas — smagi miesas
bojdjumi un ki ta rezultits — cietusa nave, kas ir ciesi savstarpéji saistitas.

Lai noziedzigu nodarjjumu kvalificétu pec KL 125.panta. 3.dajas, ir jakonstaté
vairakas célonsakaribas. Pirmkart, ir jakonstaté saistiba starp vainiga ricibu (célomn)
un smagu Imiesas bojajumu nodariSanu (sekdm). Otrkirt, ir jikonstaté
célonsakariba starp smaga miesas bojdjuma nodarifanu un cietui navi‘®. Treskart,
ir jakonstaté célonsakaribu starp ti§i nodarito smago miesas bojajumu un cietusa
nivi, jo pirmas kaitigis sekas ir célonis otrajam kaitigajim sekim®, un pirmis,
bidamas nepastarpinats célonis, izsankugas vél smagikas sekas — cietuda navicl,

Pie tam cietu$i nive var iestities tikai tida miesas bojajuma rezultata, kas ir
bistams dzivibai®.

Par dzivibai bistamiem tiek atziti miesas bojajumi, kas nodarijjuma bridi vai
turpmikajas stundds péc sava rakstura apdraud cilvéka dzivibu, tas ir, §adu
miesas bojdjumu rezultita tilit vai péc kada laika var iestities cilvéka nave®,

Lidz ar to viegla vai vidéja smaguma miesas bojajuma nodariSana nevar bit
bistama dzivibai, t3 nevar izraisit cietusi nivi.*

Célonsakaribas noteik$anas problematika ir saskatima tiesu prakse. Péc KL
125.panta 3. dajas izskatitis kriminallietas daZkirt izraisa $aubas par pareizu
noziedziga nodarijuma kvalifikiciju.

Saja saistiba ir vérts pievérst uzmanibu sekojo§am tiesu prakses piernéram.?

Ludzas rajona tiesa izskatiia kriminillietu, kur pie atbildibas péc KL 125.panta
3. dajas tika saukts M.L., kur$ strida laika cietuSajam iesita divas reizes ar diri pa
seju un divas reizes ar diri pa kriitim, ka ari divas reizes pa galvu ar malkas pagal,
nodarot cietuSajam smagus, dzivibai bistamus miesas bojijumus. Pirmas instances
tiesa nodarijurnu parkvalificéja uz KL 125.panta 1. daju (632 smaga miesas bojajuma
nodarisana), uzskatot, ka M. L. celtd apsiidziba par to, ka tie§i vina nodarito sitienu
rezultiti ir lestajusies cietu$d nive, nav apstprindjusies, atsaucoties uz
tiesmedicinas ekspertizes atzinumu, Taga tika norddits, ka nevar izslégt iespéju, ka,
sniedzot saviaicigu medicinisko palidzibu, cietusa dziviba varéja bit glabta.

Savukart Latgales apgabaltiesas Kriminillietu tiesas koléfija apmierindja
prokurora apelicijas protestu un pirmés Instances tiesas spriedumu atcéla,
atzistot M.L. par vainigu KL 125.panta 3.dald paredzéti nozieguma izdariana.
Tiesa pamatoti noradija, ka cietu$id nave iestdjas nc akitas sirds  plausu
mazspéjas, kas attistijas M.L. nodaritd galvaskausa smadzenu traumas rezultit3,
un starp nodaritapem smagajem miesas bojajumiem un naves iestasanos ir tiesa
céloniska saistiba. Un tas apstiklis, ka cietu$ajam netika sniegta palidziba, nav
pamats célonsakaribas nepiecie$amajal konstaticijai starp nodarijumu un sekam.

To, ¢ik svarigi ir konstatét neapstridamu un pirliecinosu célonisko sakaru
starp tia smaga miesas bojajuma nodariSanu un cietusd navi, pierdda nakosais
tiesu prakses piemérs?,

J.A. strida laika ar nazi iedira cietusajam zem zoda, nodarot durti grieztu brici
zemada ar méles saknes aklu ievainojumu un asinsvadu un nervu zaru bojajumu, ka
rezultita izveidojas masivs infiltréjoss asinsizplodurns zemzoda mikstajos audos un
visd mélé ar sekojoSu méles, Zivas loku, rikles un balsenes tasku, kas izsauca
bistamnu afliksijas stavokli. Cietusais taja pa3a diena slimnica mira.

Ekspertizé tika apstiprindts, ka cietu$a naves céloms byja kakla durti gniezta
bojajuma sekas, tacu ari atzits, ka kirurgs, veicot brices apdan, nerikojas taktiski
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pareizi, slimnmiekam nebija nodroSinita nepirtraukta novéro$ana mtensivis
terapijas nodali, reanimicijas pasikumi tika uzsikti ar novélo$anocs; pie tam tika
secindts, ka pielietojot pareizu kirurgisko arstéSanu, ar vislieliko varbatibu
redlos drandus cietusa dzivibai varéja novérst. Nemot véra ekspertu atzinumu,
J.A. nodarijums tika kvalificéts péc KL 125.panta l.dajas (ti8a smaga miesas
bojdajuma nodariana).

Saja gadijuma, domajams, netika pievérsta nepiecie$ami uzmaniba faktam, ka
starp nodaritajiem miesas bojajumien un ndves sekdm pastiv tieSa
célonsakariba, kaut ari $3dos gadijumos tie$i Sim apstaklim ir noteico3a loma
noziedzigu nodarijumu kvalifikici)a péc KL 125.panta 3.dalas.

Savukirt Saubas par to, val ir konstatéjama célonsakariba KL 125.panta 3.
dalas sastiva ietvaros, var izraisit sekojoSs tiesu prakses piemérs,® kur
iespéjamas arl Saubas par to, vai pastiv célonsakariba starp nodaritajiem
smagajiem miesas bojdgjumiem un cietu$a navi. Lidz ar to arl pardomas par
noziedziga nodarijuma kvalifikicijas pamatotibu péc KL 125.panta 3. dalas.

E.S. strida laiki reibuma stivokli vairakas reizes iesita ar malkas pagali un
slotas katu gultd gulodajam cietusajam. Kad cietusais piecélas un gaja uz maijas
priekitelpu, E.S. vinam sekoja un turpinaja sist ar saliizusas slotas kita dalu.
Cietusais nokrita uz priek$telpas betona gridas, un vina roka tika iespiesta starp
durvju malu un gridu. E.S. cietusajam nesniedza palidzibu, bet aizgaja no majas,
atstijot 70 gadus veco cietu$o neapgérbtu gujam ziema nekurindtas majas
priekstelpa uz aukstas betona gridas. Nespéjot piecelties, cietugals mira.

Tika konstatéts, ka E.S. izdarito ne mazak ki 10 sitienu rezultiti cietu$ajam
tika nodariti smagi miesas bojajumi, kas izsauca dzivibai bistamu stavokli — Soku.
Soks un starp durvju apak$éjo malu un betona gridu saspiesta laba roka izraisija
cietui piespiedu stivokli, kura laiki, visparéjas pazeminitas temperatiiras
iedarbibas rezultita iestijusies nave, kuras célonis ir nosal3ana notikuma vieta.

Tiesa atzina, ka E.S. ir vainiga noziedziga nodarfjuma izdarifana péc KL
125.panta 3.dalas.

Tomér, val minétaja gadijumd smago miesas bojajumu atrasanas céloniska
sakara ar naves sekam, ir tik neparprotama?

lepriekéminétajos gadijumos objektivas cElonsakaribas noteikSana ir
izradijusies problematiska. Ilustracijal noradisu arl piemérus no tiesu prakses,
kad célonsakaribas pastivésana vai nepastavésana KL 125. panta 3. dalas sakara
ir neapstridama un acimredzama.

Tiesu praksé ir gadijumi, kad célonsakariba starp ti$i nodaritajiem miesas
bojajumiem un naves sekam ir neparprotama, un kvalifikacija péc KL 125.panta 3.
dalas ir neap3aubama.

Pieméram, izskatot kriminillietu Jirmalas tiesd, tika konstatéts, ka A.P.
strida laika, pirbaudot cietusi apgalvojumu, ka nejit sipes, iediira vinam ar nazi
kdja un tadéjadi savainoja vina ciskas arténju, kas izsauca &réju asinoSanu un
iek$é&jo organu mazasinibu. Péc nodarjjuma A.P. cietu$d kaju parséja ar gludekla
vadu un izsauca medicinisko palidzibu, bet pats no notikuma vietas aizgaja. No
nodaritajiem miesas bojajumiem, kas izraisija asinosanu, cietusais mira®,

Tapat tiesu praksé Ir ne mazums plieméru, Kur acimredzami neparprotama
konstatéama célonsakaribas neesamiba starp nodaritajiem smagajiem miesas
bojijurniem un naves sekam. Sidos gadijumos cietu$i navi ir izraisijis cits apstiklis.
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Kurzemes apgabaltiesa konstatéja, ka G.V. sadziviska strida laikd ne mazak ki
divas reizes ar kréslu iesita cietuiajai pa galvu, nodarot smagus miesas
bojajumus, kas izsauca dzivibai bistamu stavokli — masivu akiitu asinsizpladumu
un iek$&jo organu mazasinibu. Nave cietuSajai iestijis aptuveni pé€c vienas
stundas. Tomér tika atzits, ka smagais miesas bojajums neatradas tieSaja
céloniskaji sakara ar naves iestiSanos, par cik tika nemts véra eksperta atzinuma
noraditais, ka cietu$as nives iemesls bija akiita saindé3anas ar etilspirtu, par ko
liecindja augstas koncentracijas etilspirts asinis®.

Veicot nelielo ieskatu tiesu prakses piemeéros, saistibd ar célonsakaribas lomu
un tis noteik3anas problematiku, jaatzist, ka vislielaki uzmaniba javelti
jautijumam par tie$d céloniskd sakara pastivéianu starp nodaritajiem miesas
bojijurniern un naves sekam, precizi konstatéjot, ka tie$i miesas bojajumi
nepiecieSami izraisija naves sekas, un tis nav izraisijusi citi faktori.

KOPSAVILKUMS

Noziedziga nodarjuma pareiza kvalihkicp i likumibas nepiecieSams
priekénosacijums un tikai tids personas nodarfjums, kas atbilst noziedziga nodartjuma
sastavam, iegist juridiska fakta nozimi un kst par kriminalatbildibas pamatu.

Noziedzigu nodarijumu materilu sastdvos cé€lonsakariba ir svariga noziedziga
nodarjjuma sastiva pazime, t8 k3 td ir viena no nepiecie$amajiem
kriminilatbildibas priek$nosacijumiem, no kuras precizas noteikSanas ir atkanga
noziedziga nodarijuma kvalifikicija.

Célonsakariba 1Ir noziedziga nodarjjuma sastiva objektivis puses
nepiecie$ama pamatpazime, tai ir biitiska loma, bez kuras konstaticijas nav
iespéjama ari noziedziga nodarijuma sastiva konstatacija péc kada no KL
pantiem. Tadéjadi nav pamata apgalvot, ka célonsakaribai nav patstavigas
pazimes vieta noziedziga nodarijjuma sastiva objektivaja pusé.

Célonsakaribas izpratne kriminaltiesibds nav viennozimiga, ari tis noteik3ana
noziedzigu nodarjjumu kvalifikacija daZkart var izradities problematiska.

Defin&jot célonsakaribu krimindltiesibas, ir noradits, ka ti ir tida objektiva
saikne starp prettiesisko darbibu vai bezdarbibu un to raditajam laika zina
sekojosam kaitigajdm sekiam, kurd darbiba vai bezdarbiba sagatavo un nosaka
seku 1estisands redlu lespéju un kurd darbiba vai bezdarbiba ir galvenais
noteico3ais faktors, kas neizbégami radijis kaitigds sekas. Domdjams, ka definéjot
célonsakaribu, ir svarigi ieklaut noradi — "nepiecie$ami radijis kaitigas sekas”

KL vieni no smagikajiem ir nodarijurmi pret personas veselibu un dzivibu. Personas
veseliba un dziviba ka noziedziga nodarjjuma sastava objekts tiek apdraudéts ar péc KL
125 panta 3. dajas, kur paredzéta kriminlathildibe par ti%a smaga miesas bojjuma
nodariSany, kas vamiga neuzmanibas dé€] bifis par iemeslu cietusa navei.

Neret: tifa smaga miesas bojajuma nodarisana, kas vainigd neuzmanibas dél
izraisijusi cietu$d navi, norobeZo8ana no slepkavibas ar netieSu nodomu un
nonivésanas alz neuzmanibas var 1zradities problematiska.

lepazistoties ar tiesu praksi, jasecina, ka ne vienmér §1 kriminaltiesiska
norma tiek pareizi iztulkota un piemérota. KL 125. panta 3. da)id paredzéts tisa
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smaga miesas bojajumna seviski kvalificéts sastivs, kuru par tidu padara sekas -
cietu$a nave.

Liela loma noziedziga nodarfjuma kvalifikicija péc KL 125.panta 3. dalas ir
célonsakaribai.

KL 125. panta 3.daja paredz&tais nozieguma sastivs neapSaubimi saistis ar
fiziskas vardarbibas vér3anu pret cietugo.

Fiziska vardarbiba ir tiga, nelikumiga fiziska kaitéuma nodariana citam cilvékam
pret vai neatkarigi no vina gribas, energétiski iedarbojoties uz cietusid orginiem,
audiem vai cietusi organisma fiziologiskajam funkcijam, ar ko var tikt radits fizisks
kaitérums (nive, smags miesas bojijums, viegls miesas bojajumns, we.).

Veicot kvalifikaciju péc KL 125.panat 3. dalas, ir nepiecieSams konstatét, ka ir
nodariti smagi miesas bojajumi, kas bistami dzivibai.

Par dzivibai bistamiem tiek atziti miesas bojajumi, kas nodarijuma bridi vai
turpmakajas stundds péc sava rakstura apdraud cilvéka dzivibu, tas ir, Sidu
miesas bojajumu rezultita tilit vai péc kada laika var iestaties cilvéka nave.

Veicot noziedzigu nodarfjumu kvalifikiciju péc KL 125.panta 3. dalas,
vislieldka uzmaniba javeltl jautdjumam par tie$d céloniskd sakara pastivéSanu
starp nodaritajiem miesas bojajumiem un naves sekam, precizi konstatéjot, ka
tiesl miesas bojajumi izraisija naves sekas, un citi faktori nav bijusi par iemeslu
cietusa navei.
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A Role of Preconditions in Criminal Offence
to Person’s Health and Life

Summary

Right qualification of criminal offence 1s necessary precondition of legality.

Causing is important feature of substance of material criminal offences
because it is one of the necessary preconditions of criminal Liability.

There i1s no base for declaring that causing isn’t self-dependant feature of
objective side of criminal offence.

Understanding of causing in criminal law is not equipollent. It could be
important to include indication about “necessity of causing of harmful
consequences” while defining causing itself.

By studying legal praxis the following conclusion could be made: causing is
important feature while qualifying criminal offences under Part 3 Article 125 of
Cniminal Law; existing of direct cause between bodily harm and death is the main
problem in qualification of these offences.
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Latvija daudz tiek runits par mtegraciju, kas ir pla3s un darbietilpigs process. Integracija
patlaban notiek vis3 pasaulé, §is process notiek ka politiskajos, t3 ekonomiskajos centros.
Viens no pasaules integracijas procesiem, kas joprojam turpina savu darbibu, ir Emopas
Savieniba (ES) [4, 3]. T2 balstds uz ciedu refionalu sadarbibu, kas notiek péc jespéjas vairakos
limenos un nozarés.

Pé&c neatkaribas atgiidanas desmit gadu laikd Latvija ir izveidota funkcionéjosa tirgus
ekonomika. Pareja no plinveida saimniekosanas uz tirgus ekonomiku nav bijusi viegla, ipasi
devindesmito gadu sakuma Pasreizéjd ekonomiskas attistibas gaita liecina, ka valdita ir spéjusi
madties no savam k|idim un varums uznémurmu T pielagojusies jaunajiem tirgus ekonormnikas
apstikliem. Ekonomisko attistibu pozitivi sekmé Latvijas mtegracija ES. Bet, lai sasniegtu
rietumvalstu raZoSanas un dzives standartus, Latvipi vél ilgi un dandz jastrada. Latvijas
iekézemes kopprodukts (IKP) uz vienu iedzivotaju 2002. gada bija tkai 35% no Eiropas
Savienibas valstu vidéja

Alslégvdrdi: ekonomiska, sociali attistiba; mtegracijas process ES

[EVADS

Sabritkot PSRS tirgum un uzsikot reformas, 90.gadu sikumi Latvija strauji
samazindjs rafofanas un dzives Imenis. Nemot vérad to, ka Latvijas ekonomikas
struktiira, salidzinot ar Igaunju un Lietuvu, bia loti liels militird kompleksa un
smagas ripniecibas ipatsvars, objektivu iemeslu dé] $os uzpémumus bija griti
parorientét uz darbibu tirgus ekonormikas apstiklos nekd, pleméram, wvieglo
ripniecibu, kas domnéep Igauni@. Latvid tika pielautas varakas klidas, ekonomiska
politika nebip konsekventa, it ipadi ripniecibas uznémumu privatizaciy, kas
aizkavéjas par pins gadiem. Tadéjdi daudzi uznémumi tika izsabmniekot. Negativi
ekonomikas attistibu ietekmép banku krize.

90.gadu vidi ekonomiskis reformas tika paatrinitas un kluva
konsekventakas. Ieviesot ES tiesibu un pienikumu kopumna prasibas, biutiski ir
uzlabojusies uznémeéjdarbibas vide. Latvija pédéjos gados ir kluvusi par vienu no
valstim ar visstraujakajiem attistibas tempiem Eiropa. Valsti veiktas reformas un
integracija ES pozitivi ietekmé ekonomisko attistibu. Latvija 1r kluvusi par vienu
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no valstim ar visstraujikajiem attistibas tempiem Eiropa. Laika perioda no 1996.
gada lidz 2002. gadam IKP Latvija ir palielindjies par 48,1% jeb vidéji gada par
5,8% (tas ir aptuveni divas reizes straujak neki ES un pusotras reizes straujik
neka vidéji ES kandidatvalstis).

Tomeér Latvijas ekonomika pasaules konteksta fobrid vél ir vaja, galvenokart
ta balstis uz léta darbaspéka un pieejamo dabas resursu priekSrocibu
1zmantosanu, produkcijas ar mazu pievienoto vértibu raZosanu [3, 2]. Ir skaidrs,
ka $ada ekonomika nespés ilgstodi nodrofinit nozimigus attistibas tempus un
augstiku labklajibas imena sasniegsanu nakotneé.

1. INTEGRACIJA EIROPAS SAVIENIBA

Latvijas Republika izteica savu véléSanos iestities Eiropas Savieniba 1995,
gada 27. oktobri, kad Latvijas valdiba iesmedza taja laika ES prezidéjosai valstij —
Spanijai — pieteikumu dalibai ES. 1995. gada 14. oktobrl tika parakstita deklaracija
par Latvijas iestasanos ES. 1999. gada decembrl ES Padome Helsinkos jau
pienéma lémumu par Latvijas uzaicind$anu uz iestalanis sarunam [9] un 2000,
gada 15. februari sarunas par Latvijas iestiSanos ES tika oficidli atklitas
starpvaldibu konferencé, bet jau 2003. gada 20. septembri Latvija notika tautas
nobalso$ana par Latvijas dalibu Eiropas Savienib3, kur 66.97 % balsotiji nobalsoja
par Latvijas dalibu ES.

Latvijas Republikas Ministru kabinets péc neatkaribas atgiiSanas dara visu
1espejamo, lai Latvija 2005. gadi tiktu uznemta Eiropas Savienibd un péc tam ari
NATO (North Atlantic Treaty Organisation). Ce]§ uz Eiropas Savienibu tiek
uzskatits par valsts priorititi. Prese, radio un TV galvenokart pauZ viedokli par
lestisanos Eiropas Savienibd [4]. Ja ar izskan pretéjs viedoklis, tad visparéja
eirooptimisma konteksti tas ir nemanams.

Latvijas uzsdktais integracijas process Eiropas Savienibd ir pamatsastivdala
politiskim, ekonomiskim un socidlim parmainam valsti. Eiropas Savieniba sava
attistibas procesd ir radijusi savu instituciondlu struktiru, socidlo un
struktarpolitiku, ti aizvien vairak kjd3st par pamatu starpregionilam
industriilim attiecibdm un uz rezultitiem orientétam sociilam dialogam vaj attistita
socidld sféra ar laiku var k]it par nopietnu bremzéjosu faktoru igspéngal
ekonorniskal zaugsmei.

Socialds izmainas Latvija pédéjos gados notika uz radikalu ekonomisko reformu
fona. Valsti tika izveidota tirgus orientéta juridiskd un institucionila sistéma. Tas
mérkis bija sasniegt makroekonomisko stabilititi Latvijd wun radi
pamatnosacijumus socialai attistibai.

Latvijas integracijas procesa ir bitiski nodrofindt stabilu un ilgstosu
ekonomisko izaugsmy, panikt sabalansétu ekonomisko un sociilo attistibu, veicinat
strukturalis un regionalis reformas, ki ari atrisinat citas sociilis nevienlidzibas
problémas, ki rezultitd uzlabosies iedzivotiju dzives limenis, droSiba, ki ari
demokratip valsti.

ES konvergences kriténju izpilde un sekmiga ekonomiska politika palidzés
Latvijai atrak iesaistities Eiropas Savienibd ki pilnigai tis loceklel. Saskani ar
Latvijas Republikas izstradatajiem programmas dokumentiem un ES
pamatnoteikumiem var definét socidli ekonomiskas politikas ilgtermina
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pamatmérki ki vienddu iesp&ju, sociili harmonizétas, dinamiskas un brivas
sabiedribas veidoSanu.

Integréjoties Eiropas Savieniba, ir svarigi atceréties, ka Eiropas Savieniba
vispirms ir ekonomiska vieniba, lidz ar to jebkuru integracijas procesu
vispirms nosaka ekonomiskie faktori, un tikai péc ekonomisko problému
atrisindSanas un rezultita saskapoSanas var pievérsties politiskajiem
aspektiem. Visparéji traktéjot, nav tidu politisko aspektu, kas spétu kardinali
mainit integricijas procesu kopuma.

Eiropas Savienibas Eiropas Komisijas zinojumos par Latvijas progresu cela
uz integriciju ES paveiktais tiek vertéts atzinigi. Sasniegtie rezultati ir labi,
tomér jaapzinds, ka tas politekonomiski izaugsme nav tik strauja, ki to
pieprasa ES [4, 2].Latvija ir guvusi atzistamus panikumus tirgus ekonomikas
izveidé, bet ir jasaprot, ka ar attiecigu institiiciju izveidi vien nepietiek, ir
japanak to efektiva darbiba.

Ja Latvija iestisies Eiropas Savieniba lidz 2005. gadam, tai rastos nopietnas
problémas, saskaroties ar ES ekonomiskajiem spékiem un pastavo$o
kornkurences spiedienu, tajia skaitd ar1 kvalificétd darbaspéka tirgid. Eiropas
Savienibas ekonomiskd politika balstas uz kvalitites un produktivitites
celanu. Tas nozimétu strauju maze un vidéjo uznémumu bankroté$anu,
tadéjadi zaudéjot savu ekonomiske neatkaribu, kas negativi var ietekmét
politisko dzivi, proti, spécigu korporiciju veidoSands, kas bitu ekonomiski
spéjigas letekmét valsts uzraudzibas instithcijas, politisko stabilitati un
lémumus Latvijas teritorija [4, 4].

Valsts nacionilis intereses izriet no tadam Latvijas sabiedribai svarigim
pamatvértibdm ka valsts neatkaribas neatgnezeniskums, kultiras identitites
nodrodinisana, latvieSu valodas saglabasana, valsts, sabiedribas un individu
drostba un labklajibas pieaugums. ES dalibvalsts kriténju izpilde un iestaSanas
Eiropas Savieniba ir Latvijas nacionalo interedu centra.

1. tabula
IKP uz vienu iedzivotaju
(ES-15 = 100, péc paritates standartiem) [10]
GDP per capita
Valstis 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bulgirija 28 28 28 26 25 25
Cehija 62 60 59 57 59 59
Igaunija 38 40 39 40 40 40
Latvija 27 28 29 31 34 35
Lietuva 36 37 35 36 38 40
Polija 38 38 39 41 41 41
Rumanija 27 25 24 23 24 24
Slovakij 49 50 50 46 47 48
Slovenija 66 67 69 71 72 73
Ungirija 47 48 49 50 53 55
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2. EKONOI_VIISKA POLITIKA UN MAKROEKONOMISKA
ATTISTIBA

Ekonomisko attistibu pozitivi sekmé Latvijas integracija Eiropas Savieniba.
1995. gada 12. jalija parakstitais Ligums par asoctdcijas izveidoSanu starp Latvijas
Republiku, no vienas puses, un Eiropas Hopienam un to dalibvelstim, no oiras
puses, (Eiropas ligums) ir paplasindjis Latvijas ekonomisko sadarbibu ar ES.
IevieSot ES tiesibu un piendkumu kopuma prasibas, bitiski ir uzlabojusies
uznéméjdarbibas vide, kas sekmé investicijas un ekonomisko attistibu.

Latvijas veiksmiga ekonomikas attisttba bis atkariga no diviem
pamatfaktoriem:

no tautsaimniecibas iek$éas izaugsmes kapacitites (valdibas spéjas
nodrosinit pareju no darbietilpigas ekonomikas uz zindsanu ietilpigu
ekonomiku),

no aréjiem apstakliem (globalas attistibas).

leklaujoties vienotaja ES tirgii, Latvija varés izmantot tas prieksrocibas, ko
dod plass un stabils tirgus, briva precu un pakalpojumu, darbaspéka un kapitila
kustiba. Lidzdaliba ES nodroginas Latvijai:
visizdevigikos nosacljumus ES tirgd. Tanfu un ne tarifu barjeru atcelSana
samazinas realas aréjas tirdzniecibas izmaksas un atvieglos tirdzniecibu
ar ES;
radis iespéjas pasiem piedalities “spéles noteikumu” veido$ani un sniegs
lieliku drosibu Latvias tirgumn pret pasaules méroga ekonomiskajiemn
riskiem, kurus nevar novérst neliela valsts vienaing;
samazinas finan$u tirgus risku, radot Latvijas uznéméjiem iesp&ju sanemt
létikus kreditus;
palielinds konkurétspéju attiecibds ar tre$ajam valstim, jo Latvija
starptautiskajos ekonomiskajos sakaros piedalisies ES kopé&jas aréjas
tirdzniecibas politikas ietvaros, tas var uzlabot attiecibas ar Krieviju
[1, 108].

Tas viss dos pozitivu impulsu turpmakai 1zaugsmei. lestajoties ES, pieaugs
konkurence Latwijas iek3&ja tirgi. Bet, nemot vérd globalizacijas tendences,
konkurences spiediens atrik vai vélik pieaugs neatkarigi no ta, vai Latvija bis
ES dalibvalsts, vai nebiis. Tomér daliba ES Latvijai dod vairik tespéju:

1) tautsaimniecibas rekonstrukcijai un modernizacijai,

2) zindSanu un tehnologiju attistibai,

3) uznémeéjdarbibas vides uzlabosanai.

ES fondu atbalsts atvieglos tautsaimniecibas strukturilas izmainas, palidzés
mazinit socidlas un ekonomiskas disproporcijas. Apléses rada, ka Latvias
ikgadéne maksajumi ES budZetd neparsniegs 1% no IKP. Bet no ES
struktirfondiem sanemtie lidzek]i var bit pat lidz 4% no IKP, turklat japieskaita
lidzekl]i, kas saistiti ar ES politikas realiziciju lauksaimniecibd un citas nozares. Ir
aprékinats, ka pirmajos gados péc lestdsanas papildu finansidlie Iidzekli, kurus
Latvija varés izmantot, bis 170 milj. latu vid&ji ik gadu.



436 Socialas zindtmes. 665. séjums

Kopumi Latvijas iek|auSanas Eiropas Savienibd uzlabos makroekonomisko
vidi, kas radis pamatu izaugsmes tempu kapumam - ik gadu vismaz 2-3% apjoma
un attiecigi palielinds nodarbinitibu.

Latviai paliekot arpus ES;

1) pastiprindsies  makroekonomiskas vides nenoteiktiba, strauji

pasliktinasies aréjie apstak]i;

2) samazindsies investicijas un izaugsmes tempi;

3) nebis iespéjas izmantot ES finansidlos Iidzekjus, lai uzlabotu

infrastruktiiru, nostiprinatu un modermizétu lauksaimmecibu utt.;

4) bis daudz gritak uzturét un paplasinat tirdzniecibu ar galveno pasreizéjo

Latvijas tirdzniecibas partneri - ES;

5) pastiprinasies Krievijas politiskais spiediens. Var vajinities iniciativa

veikt reformas, kas var izraisit socidlo neapmierinatibu.

Latvijas iesta%anis ES ietekmé ne tikai aréjas ekonomiskis vides apstikju
mainu, t.i., Latvija k]lst vienota tirgus dalibniece, bet spécigi iespaido ari iekééjas
struktirpolitikas veido3anas un realizicijas apstikjus (makroekonomisko vidi)
[1,109]. Tapéc ekonomiskai politikai pat esot efektivai, tas realiziciju bez
ieklausanas ES var kavét vairakas problémas, kas, pirmam kartam, saistitas ar
lidzeklu trikumu, 3auru iek$éjo tirgu, arvalstu investoru zinamu neuzticibu.
Tapéc vélika Latvijas iestdsanas ES paléninas izaugsmi, jo lidzek]u trilkuma dé]
mazinasies iespéjas gan realizét konsekventu struktirpolitiku, gan paplasinit
aréjo tirdzniecibu, ka rietumu, ta austrumu virziena.

Valstl veiktis reformas un integricija ES pozitivi ietekmé ekonomisko
attistibu. Laika perioda no 1996. gada lidz 2002. gadam IKP Latwvija 1ir pabielinajies
videji gada par 5,8% (tas ir aptuveni divas reizes straujak neka ES un pusotras
reizes straujik nekd vidéji ES kandiditvalstis). Pamazam uzlabojas ari iedzivotaju
dzives apstak]i. Tomér daudz veicams, lai saspiegtu rietumvalstu labklijibas
limeni. IKP uz vienu iedzivotaju 2002. gada Latvija bija tikai 35% no ES vidgja
(1995. gada — 25%).

Vairdkus gadus Latvpa tiek samazinats nodok]u slogs, kas sastada aptuveni
30% pret IKP. Ar 2002. gadu ir uzsakta pakdpeniska uznémumu ienikuma
nodokla likmes samazini$ana no 25% lidz 15%. Sékot ar 2003. gadu, kopéja
socialds apdrosinasanas iemaksu likme ir samazinita no 35,09% lidz 33,09
procentiem.

Lai nodro$indtu uz zinasanam balstitu nozaru attistibu, valdiba sniedz athalstu
augsto tehnologiju uznémumiem, inovacijam, veicina wznémumu klasteru
veido3anos. Likumdo$and ir noteiktas uzpémumu iendkuma ncdokla atlaides
lieliem (atbalstamiem) projektiem; uznémumiem, kas raZo augstas tehnologijas
produktus un programmproduktus; uznémumiem, kas darbojas specialajis
ekonomiskajas zonas; mazajiem uzpémumiem u.c.

Latvijas ilgtermina stratégijas meérkis ir nodro$inat pareju no darbietilpigas
ekonomikas uz zindsanu ietilpigu ekonomiku un tadid veidi 20-30 gadu laika
sasniegt ES valstu vidéjo IKP limeni uz vienu iedzivotiju.

Neraugoties uz to, ka pasaules ekonomikas attistiba ir biitiski palénindjusies,
Latvijd turpinds diezgan strauja ekonomiski izaugsme. IKP 2001. gada pieauga
par 7,9%, 2002. gada - par 6,1%, bet 2003. gada 1. pusgadi — par 7,5%.
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lzaugsmes pamati ir augsts iekizemes pieprasijums un spéja pieligoties
mainigajiem aréjiem apstikjiem.

Augstais iek$zemes pieprasijums veicina pakalpojumu attistibu, jo ipasi
Latvijas eksports uz ES. Tomeér, sikot ar 2002. gada 2. ceturksm, Latvijas
eksports gan uz ES, gan ari citos virzienos atkal pieaug. Tas liecina, ka vairikas
ripriecibas nozares ir spéjigas konkurét aréjos tirgos pat ne pirdk labvéligos
konjunktiiras apstakjos. 2003. gada 1. pusgadad wvisbitiskik IKP pieaugumu
veicindja tirdznieciba (par 13,3%), apstrides ripnieciba (par 9,3%), transports un
sakari (par 6,8%) un bhivnieciba (par 13,4%) [3, 2].

Ekonomiskais pieaugums Latvijd ir sasniegts stabili makroekonomiska vide.
Inflacija jau vairakus gadus ir 2-3% robeZis. Lata kurss pret valiitas grozu SDR
kops 1994. pada ir nemainigs. BudZeta deficits neparsniedz 3% no IKP. Lai ari
teko8a konta deficits ir salidzinosi augstd limeni, tas Sobrid nav uzskatims par
kntisku. Teko3d konta deficits parsvara tiek segts ar arvalstu tieSajam
investicijam un ilgtermina aiznémumiem. Latvijas Bankas tiras ar&jas rezerves
pilniba sedz naudas bazi.

2. tabula

IKP dinamika nozaru griezuma
(pieaugums pret iepriek$€ja gada attiecigo periodu, %) [3,1]

GDP Dynamics by Sectors
2002 2003

I m v i T 2000 | 2001 | 2002
IKP 49| 74| 83| BB | 62| 68 79| 61
Lauksaimnieciba 18] 60| 49| 6.2 1,0 113 6,3 3,1
Ripnieciba 74| 79| 98] 95| 73| 44| 96| 67
Blivnieciba 70| 841201175 10,3 8,2 61| 10,8
Tirdznieciba 89 157] 143|169 | 98 92 | 10,8 11,9
Transports un sakari 20| 20| 40| 68| 69 7.0 9,5 24
Sabiedriskie pakalpojumi | 1,8 | 24| 34| 26| 2,7 0,2 1,6 2,3
Paréjie pakalpojumi 45| 75| 54| 42| 33| 10,8 9.9 5,3

P&dé&jos gados Ir biitiski samazindjies darba meklétiju ipatsvars vecuma grupa
15-64 gadi (no 20,5% 1996. gada lidz 12,1% 2002. gada). Ekonomiskis izaugsmes
potenci vislabak raksturo investiciju pieaugums. Laika periodi no 1996. gada lidz
2002. gadam kopéja pamatkapitila veidosana vidé€ji katru gadu pieauga par
aptuveni 17,9%. Investicijas sekmeé vairaki faktori:

stabila makroekonomiska vide,

arvalstu investiciju ieplidums,

kreditu procentu likmju pazeminasanas,
pozitivo nikotnes paredzéjumu veidoSanas u.c.

Devindesmitajos gados Latvija straup palielindjis arvalstu investicijas, kas
veicindja umémumu medernizicju un attistibu. Uzlabo@s darba apstakli, tka
nodrosinits augsts vadibas profesionilais limenis.
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Pateicoties arvalstu investicijam, nozimigas kluva transporta noliktavu
saimniecibas un sakaru nozares:
mvesticiju - 30%,
finansialas starpniecihas — 24%,
riipniecibas — 20%,
tirdzniecibas — 16% nozares.

Investicijas veicinajuias Latvija raZoto precu un pakalpojumu konkurétspéju
un paplaiinajusas stradijSo profesionalds izaugsmes iespéjas, ki arl uzlaboju3as
stradajoso kvalifikaciju.

Bitiski ir uzlabojusies Latvija raZoto prefu kvalitite un noforméjums,
pieaudzis Latvijas raZojumu eksports uz Eiropas Savienibas valstim. Vairadkums
eksporta nozaru sik paronentétes no iZzefmateridlu eksporta wz augstakas
pievienotis vértthas prefu eksportu. Augstikus aug8anas tempus 2002. gada
lield méra noteica eksporta pieauguma atsik$anis uz Viciju, kas ir galvena
Latvijas tirdzniecibas partnere. Safidzimot 2001 gada pirmo pusi ar 2002. gada
atbilsto$o periodu, eksporta uz $o valsti bija noveéropams samazinajums par 6,0%, tad
devinos ménesos jau bija sasniegts pieaugums par 1,6% pret pémi gada attiecigo
periodu. Cits faktors, kurs labvéligi ietekméjn eksporta attistibu, bila koksnes
pieaugums uz Eiropas Savienibas valstim. Turpina pieaugt eksports uz NVS valstim —
par 9,7%. levérojami pieauga ari eksports uz Lietuvu — par 15,4%. Prefu imports
palielindf@s par 12,6%. Galvenais faktors, kas nosaka augsto importa pieaugumu,
joprojam paliek stabils iek8&jais pieprasijums péc investiciju precém — masinam,
mehinismiem un elektriskajim iekartim. Importa parsvars par eksportu,
salidzinZjuma ar pagajuso gadu, palielindjas par 3,9%.

Centrilas statistikas parvaldes dati liecma, ka 2002. gada jnvari-novembri
Latvijas dréjas tirdzniecibas apjomns faktiskajas cenas salidzinajuma ar pagajusa
gada athilstoSo penodu palielin3jas. Eksporta kopapjoms pieauga par 11,5%, un 3
gada janvari - novembri ta vértiba bija 1298,8 milj. latu. Savukart importa kopapioms
palielinijds par 12,8%, sasniedzot 2268,9 milj. latu vértibu. Palielinajusies arl starpiba
starp eksporta un importa kopvértibu [7]. Ja 2001. gada janvari-novembri imports
parsniedza eksportu par 72,6%, tad 2002. gada janvari-novembri §i starpiba bija 74,7
%.2002. gada novembr1 precu eksporta vértiba bija 127,7 milj. Iatu — par 4,5% mazaka
neka iepniek$éja ménesa apjoms un par 19,1% lielaka neka 2001. gada novembri.
Pre¢u importa vértiba 2002. gada novembri sasmedza 226,6 milj. latu - par 11,4%
mazik nekd iepriek§€jda ménesi un par 10,0% vairak, salidzmot ar 2001. gada
novernbri

3. SOCIALA ATTISTIBA

ledzivotaju dzives limena zind, péc ANO Attistibas programmas (UNDP)
izstradita tautas attistibas indeksa vértibas, Latvija 1997. gada - 92. vieta [5], 2000.
gadi — 63. vietd, bet 2002. gada 1erindota 53. vietd pasaulé [7].

TKP uz vienu iedzivotaju, rékinats pirktspéjas paritites vienibas, péc Eurostat
datiem, 2002. gadd bija 35% no ES wvidéja, joprojam vérojpama sabiedribas
noslinosanas, iendkumu nevienlidzibas palielinaganas, ka rezultata palielinas nabadziba,
pasliktinis veseliba, saisinds miZa ilgums.
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Demogrifiskie raditdji Latvija ir vieni no viszemikajiem Eiropd. Péd&a
desmitgadé iedzivotaju dabiskais pieaugums ir negativs. 2003. gada sdkuma valsti
bija 2331,5 tikst. iedzivotiju, jeb par 334 tikst. mazik neki 1989. gada sakuma.

2002, gada stradajoso ménesa vidéjd neto darba samaksa pieauga par 8%.
Nemot véra inflaciju, stridijoSo reilie ienakumi palielindjugies $aja laika par 6%.
Sabiedriskaja sektora stradijoSiem algas ir augstikas neka prnivataja sektord -
vidéji gandriz par 1/4 dalu. Minimalas darba samaksas apmeén Latvija 2002. gada
bija 60 latu, kas ir 35% no vidéjas algas. Ar 2003. gada 1. janvan vaisti ir
paaugstinata minimala darba alga Iidz 70 latiem. Tas pozitivi 1etekmé&ja ari vidéjas
algas apjomu. 2003. gada 2. ceturksni vidéja neto alga par 11,2% parsniedza
iepriekséja gada limeni.

2002, gada, salidzinot ar iepriek3éjo gadu, socialas nodroSindSanas iestiZu
uzskaité esofo vecuma pensiondru videjais izmaksito ménesa pensiju apmérs
pieaudzis par 6,8%.5aja periodi bitiski ir palielinijies no jauna pieskirto pensiju
apmeérs, kas par 1/5 daju parsniedz iepriek$é)a gada limeni.

Nodarhinatibas imenis 2002. gadi sasniedza 60,5% no darbaspéjiga vecumna
esofajiem iedzivotdjiem (2001. gada 58,8%). Darba meklétaju ipatsvars
ekonomiski aktivajos iedzivotijos gada laika samazinajies no 13,3% lidz 12,1%
[7]. Péc Nodarbinitibas valsts dienesta datiem, 2002. gada beigis valsti bija
registréti 89,7 takst. bezdarbnieku jeb 8,5% no ekonomiski aktivajiem
ledzivotdjiem. Gada laikd bezdarbnieku skaits samazindjds par 2,1%.
Visaugstakais bezdarba limenis ir Latgalé, kur vatrakos rajonos ti limenis
parsniedz 20% (Rézeknes, Balvu un Ludzas). Viszemikais bezdarba limenis ir
Riga, Rigas, Saldus un Ogres rajona [3].

KOPSAVILKUMS

Péc neatkaribas atgii$anas desmit gadu laika Latvija ir izveidota funkcionéjosa
tirgus ekonomika. Pareja no plinveida saimniekoSanas uz tirgus ekonomiku nav
rt&usi viegli, padi devindesmite gadu sakuma. PaSreizéjd ekonomiskas
attistibas gaita liecina, ka valdiba ir spéjusi macities no savam k}idam un vairums
uznémeéju ir pielagojusies jaunajiem tirgus ekonomikas apstikliem. Ekonomisko
attistTbu pozitivi sekmé Latvijas integriciia ES. Ar likwmu ir garantéta arvalstu
investiciju aizsardziba, arzemnieki var brivi repatriét pelnu un kapitilu, drvalstu
un vietéjiem uznémeéjiem tiek nodrosinati vienadi uznéméjdarbibas nosacijumi.

Lai raditu nosacijumus stabilai ekonomiskal izaugsmei, Latva tiek
nodroinata lata stabilitite un zema inflacija, valsts kopbudZeta fiskilajam
deficitam neparsniedzot 3% no IKP. Vidéjd termina mérkis — bezdeficita
budZets. Veicinot eksportu un nodrosinot izaugsmi, pakapeniski tiks samazinats
tekosa konta deficits. Viens no fiskdlas politikas mérkiem Latvija ir nodrosinat
skaidru, saprotamu un prognozéjamu nodoklu politiku un panakt tis atbilstibu
starptautiskam saistibam, taj3 skaiti Eiropas Savienibas normativajiem aktiem,
vienlaikus ievérojot Latvijas nacionalas intereses.

Jau vairikus gadus Latvijd tiek samazinits nodoklu slogs. Lai veicinatu
investicijas, ar 2002. gadu ir uzsikta pakapeniska uzpémumu iendkuma nodokja
likmes samazinasana no 25% lidz 15% {2002. gada — lidz 22%; 2003. gada - hdz
19%; 2004. gada — lidz 15%) [1, 10].
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LikumdoSana ir noteiktas uznémumu ienzkuma nodokla atlaides lieliem
(atbalstamiem) projektiem; uzpémumiem, kas raZo augstas tehnologijas
produktus un programmproduktus; uznémumiemn, kas darbojas specialajis
ekonomiskajas zonas; mazajiem uznémumiem u.c.

Sakot ar 2003. gada 1. janviar, kopéja sociilids apdrosinisanas iemaksu hikme
Ir samazinata no 35,09% hdz 33,09 procentiem.
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Latvian Economical and Social Development in Integration Process to EU
Summary

A functional market economy has been developed in Latvia 10 years after
regaining the independence. The transition process from planned to market
economy has had its difficulties, especially in early nineties. The present course
of economical development shows that government has learned from previous
management failures and the majority of employers have adapted their business
to market economy. Economical development is positively influenced by Latvia’s
integration in EU. Nevertheless a lot has to be done for Latvia to reach the
Western countries standards of life and industrial production.
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Eiropas Savienibas strukturfondu vienota
programmdokumenta ietekme uz regionu attistibu
Latvija

The Impact of the Single Programming Document
of the Structural Funds of EU on Regional
Development in Latvia

Ligita Zaesta
Latvijas Universitate
Publiskas parvaldes katedra
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: ligita@lps.lv

Eiropas struktirfondu apgiidana biitiski ietekmés attistibas procesus Latvija. Ta ki visa
Latvija ir noteikta ki viens Eiropas statistikas regions, uz kuru attiecas ES regionilas
politikas 1.mérka nosacijumi, tad attistibas procesu planoianas, vadibas, finansé3anas un
kontroles sistémas tiks organizétas nacionilaja méroga. Darba paradits, ka 3is apstaklis
var veicinit Latvijas regionu attistibas problému nsindjumu atlikdanu uz véliku laika
periodu.

Atslégvardi: Eiropas Savieniba, regionala attistiba, strukturfondi, regioni, pagvaldibas

[EVADS

Kopenhdgenas samita laika 2002. gada 12. un 13.decembri tika panikta
vienosanas par to, kadi finansu lidzekli tiks pieSkirti jaunajim dalibvalstim. Laika
perioda 2004.-2006.gads jaunajam dalibvalstim kopuma biis pieejami 23 miljardi
eiro (1999.gada cenis) strukturalo instrumentu veidd, no Kuriem aptuveni 2/3
bis struktiirfondu lidzek]i un 1/3 Kohézijas fonda Iidzekli.

ES struktirfondi ir viens no galvenajiem ES Regrionalas politikas isteno$anas
instrumentiem. ES Regondld politika ir viena no ES kopéjam politikam
starpnacionild limeni, kuras mérkis ir panakt daZadu Eiropas regionu sociali-
ekonomiskas attistibas limenu izlidzind8anu un veicinat regionu konkurétspéju
Eiropas un globild méroga. K]astot par ES dalibvalsti, Latvija pretendés sanemt
ES strukturfondu Tlidzeklus finanséjumu  socidlekonomisko apstaklu
1zlidzinasanai valsti.

Visa Latvijas teritorija ES struktirfondu mérku daljumi tiks pielidzinata
Mérka 1 regionam, t.i., ES struktirfondu konteksta $im mérkim atbilst NUTS II
limena regioni, kuru IKP uz vienu iedzivotdju ir zemaks par 75% no vidéja ES
dalibvalstu limena.


http://2004.-2006.gads
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Paredzams, ka Latvija sanems finans&umu no visiem 4 ES struktirfondiem
un laika posma no 2004.-2006. gadam Latvijai bias pieejami 554,2 miljoni
eiro lieli struktirfondu lidzekli.

Finanséjuma sanemSanai 2004.-2006. gada bija nepiecieSams sagatavot
Attistibas Planu, kurd ir ietverta Latvijas valdibas stratéfija un prioritates,
kuram novirzami struktirfondu ldzek]i. Attistibas plans, savukart, ir pamats
Vienotajam programmdokumentam, uz ka3 balstoties, tiks piegkirts ES
finansé&jums un, kuru vienpusé&ji apstiprinas Eiropas Komisija.

Ministru kabinets Attistibas planu akceptéja 18.marta un 2003.gada 19.marta
tas tika iesniegts Eiropas komisija, un EK jau ir sniegusi vértéjumu par Latvijas
Attistibas planu.

Si darba meérkis ir izvértét, vai Latvijai pieejamie struktirfondu lidzekji
saskani ar Vienota programmdokumenta projektu iespaidos regionu attistibu un
vai regioniem bils iespéjams piedalities Iémumu piepemsani par §1 finans€éjuma
izlietosanu.

Darbd izvirzita mérka sasniegfanai tiek izmantota salidzino§a analize — izvertétas
sociali ekonomiskds atSkiribas starp Latvips regioniem, to atspogujojums Vienotd
programmdokumenta projekta, raksturota paredzétas planosanas un vadibas ietekme
uz centralizacips/decentralizacijas procesiem un regionalas attistibas prionitatém.
Balstoties uz 30 analizi, izdariti secindjurni un ieteikumi.

REGIONALO ATSKIRIBU RAKSTUROJUMS

Latvijd pastiv bitiskas regionilas atSkirthas. To raksturo regionald statistika, kas
balstas uz ES dalibvalstu Statistisko teritoridlo vienibu klasifikatora NUTS
jetvertajiem pamatprincipiem. Si hierarhiski piecu imenu klasifikicija ir veidota, lai
nodroéinitu tentoriile vienibu vienotu jedalijumu ES refnonalas statistikas mérkiem.

Pamatojoties uz Vides aizsardzibas un regionilds attistibas ministriljas un
Centrilas statistikas parvaldes 1999.gada 30.martd parakstito protokolu Latvija,
var secinat:

NUTS 1 limenis ir vienads ar NUTS 2 Iimeni un atbilst visai valsts

teritorijai,

NUTS 3 Iimeni sastada 5 regioni,

NUTS 4 limeni 26 administrativie rajoni un 7 republikas pilsétas
(33 vienibas),

NUTS 5 limeni veido 459 pagasti, 16 novadi, 60 rajonu pilsétas un
7 republikas pilsétas (542 vienibas).
Viens no bitiskikajiem regionilo at8kiribu raditajiem ir iek3zemes
kopprodukts (IKF) uz vienu iedzivotaju. Ta dinamika ir atspogujota 1. tabula.
No 1. tabulas var izdarit vairakus bitiskus secinajumus:
Tikai viena - Rigas regiona ir novérojams pastivigs IKP uz vienu iedzivotiju
uzlabojums;
Si parametra pieauguma tempi visa piréja Latvijas teritorijd atpaliek, bet
Latgales regiona piecu gadu laika IKP uz vienu iedzivotdju absoldtas cends pat ir
samazinajies.
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1. tabula
IKP uz vienu iedzivotiju refionalo atskiribu dinamika
GDP per capita — dynamics of regional differences
IKP uz 1 iedz, Ls/iedz (2000.g.cenas)
Regions 1996 1997 1998 1999 2000
Rigas 1938,18 | 213638 | 242851 2597,75 2799,01
Vidzemes 876,94 929,98 946,92 970,63 1023,74
Kurzemes 1588,72 1814,79 1640,90 1609,85 1821,43
Zempgales 932,03 946,26 952,96 993,51 1031,62
Latgales 911,73 963,37 881,35 802,00 839,91

Avots: LR CSP, 2003

Vel spilgtidku ainu pardda regionu ieguldijuma salidzindjums Latvijas
kopprodukta:

2. tabula
Regrionalo IKP relativa ieguldijuma dinamika
Relative investment dynhamics of regional GDP
TKP, % pret kopéjo IKP valsti
Refions 1998 1997 1998 1999 2000
Rigas 55,61 56,16 60,50 62,31 62,28
Vidzemes 9,28 9,02 8,70 8,63 8,49
Kurzemes 15,14 15,84 13,58 12,84 13,52
Zempgales 9,53 8,86 8,46 8,53 8,26
Latgales 10,45 10,11 8,77 7,68 7,46
Kopa 100 100 100 100 100

Avots: LR CSP, 2003

Redzams, ka wvisu paréje regionu ieguldjums samazinas, kamér Rigas
regionam pastavigi aug. Salidzinot attiecigos skaitlus ar ES vidéjo, var konstatét
ka Latvija tuvojas ES vidéjiem raditajiem tikai uz viena regiona attistibas rékina.

Tikpat atSkirigi noris infrastruktiras uzturéSana un attistiba. Pieméram,
autoce]u joma var identificét divus galvenos problému blokus, (1) autoceju un
tiltu straujo nolieto$anos un neatbilstibu satiksmes drosibas prasibam, (2) celu
lerobeZotis caurlaides spéjas intensivikajos satiksmes posmos.

Nepietiekamais finans&jums kopé devindesmito gadu sakuma ir iemesls tam,
ka celi ir nolietojusies un ievérojams tiltu skaits ir kritiskd stavokli. Tas radijis
situiciju, ka ir izveidojies periodiskas uzturé$anas un rekonstrukcijas darbu
deficits (327 milj. latu), ko nav iespéjams likvidét ar paSreiz pieejamo finanséjuma
apjomu. Vairums tiltu ir 40 gadus veci un to kalposanas laiks tuvojas beigim.
Papildus tam, paliclinoties atlautajam automa$inu svaram, tiltu slodze ir
palielinajusies par 33%, ka rezultata daudzi tilti nenodro$ina kravnesibas rezervi
vai atsevi§kos gadijumos ta pat tiek parsniegta.
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3. tabula

Briikosie valsts galveno un pirmas skiras autocelu posmi
un tilti kritiska stavokli 2002, gada
Decaying phases of the main state and 1" category motorways
and bridges in critical condition in 2002

Regions Valsts galveno % no visiem I Skiras % no visiem
autocelu valsts autoce]u valsts
brikosie posmi autoceliem briikodie posmi autoceliem
km km
Centrilais 188 0.9 676 3.3
(Vidzemes,
Zemgales)
Kurzemes 67 03 213 1,0
Laigales 123 0,6 189 0.9
Kopi 378 19 1078 53
Regions Valsts galveno % no kopéja I skiras % no kopéja |
autoceju tilti valsts galveno autacelu tilti Skiras autoceu
kritiska autoce|u tiltu kritiska tiltu skaita
stavokli skaita stavokli
Kopa 50 30 65 20

Avots: Autocelu direkcija un Centrzla statistikas parvalde

Sis piemeérs ilustré kopéjo bédigo situaciju ar visa veida komunikicijam, kura
neveicina regionu attistibu. Rezultits ir bittiskas socidlas atdkiribas. Pieméram,
at8kirigs ir bezdarba hmemis daZidos Latwijas regionos. 2001.gada bezdarba
limenis valsti bija 13,6%, Rigas, Vidzemes un Zemgales regionos bezdarba
limenis bija 11% lidz 13% robeids. Lieldks bezdarba Iimenis bija Kurzemé —
16,1%, un Latgalé — 20,6%. Pédéjo gadu tendences liecina, ka bezdarba limenis
samazinis Rigas un Zemgales regionos, bet paliek nemainigi augsts Latgalé.
Kopuma bezdarba limenis ir augstiks pilsétas (2001.gada 14,8%) neka laukos
(2001.gadi 10,6%).

Lidz 8im regionu attistiba galvenais uzsvars tika likts uz valsts atbildibu,
centralizéjot ka piendkumus, ta resursus. Iepriekd minétie piemeéri ilustré 3adas
centralizétas pieejas fiasko.

VIENOTA PROGRAMMDOKUMENTA PROJEKTS

Vienota programmdokumenta (VPD) stratégija izstradita, veicot plasu
starprministriju koordinacijas darbu un nodrodinot konsultacijas ar socidlajiem
partneriem, taja skaiti Latvijas Padvaldibu savienibu un 5 plano%anas regionu
parstavjiem. (Ministru kabinets, 2003) Stratégijas mérkis ir ,dot ieguldijumu
istermina un vidéja termina konkurétspéjas problému risind$and un veicinat
ilgtermmina attistibas mérku sasniegSanai nepiecie3amo nosacijumu veidoSanos”

Tapat stratégija atspogujoti dazadi Eiropas Savienibas dokumenti informécijas
sabiedribas, nodarbinatibas, teritoridlas izlidziniSanas un vienlidzigu iespéju
jomas. VPD stratégija ir veidota saskana ar Latvijas ilgtermina ekonomiskaja
stratégija paustajam nostidném. Ekonomiskd stratégija, savukart, analizé
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iespéjamos scenarijus, nemot véra globalizicijas procesu un Latvijas salidzinodds
konkuréispéjas priek$rocibas. llgtermina ekonomiskas stratégijas galvenas
prioritates ir $adas:

ekonomikas funkcionésanai labvéligu nosacijumu veidodana;

efektivas un  konkurétspéjigas nozaru struktiras 1zveidoSanas

stimulégana;

sociall ekonomisko disproporciju un risku mazinasana.

Papildus ilgtermina elonomiskajai stratégijai, programmdokumenta ieklautas

ari valdibas deklaricijas nostidnes, tadas ka:
informacijas sabiedribas veido$ana un virziba uz zindsanu ekonomiku;
sabiedribas veselibas stavokja uzlaboSana;
vienmériga Latvijas teritorijas attistiha,

Péc biitibas valsts ilgtermina attistibas prioritites sakrit ar Eiropas savienibas
attistibas priorititém, proti, informicijas sabiedriba, ilgtspéjiga attistiba,
nodarbinatiba, vienlidzigas iesp&jas un teritoriala kohézija.

Uz regionalo attistibu ipadi attiecas VPD pnoritite — 1.1. "Lidzsvarotas
attistibas veicinagana".

Meérkis ir paaugstinit dzives kvalitati, uzlabot regionu pievilcibu un
lidzsvarotu visas valsts teritorijas attistibu. Tas tiks sasniegts, veidojot sadarbibu
ar viet&jiem partneriem, attistot infrastruktiru (vides, veselibas un izglitibas),
kas nodroSina dzives kvalititi un pieejamibu (transports, informicijas un
komunikaciju tehnologijas) visa Latvijas teritorija.

Priontites pasikumi ir 3idi:

Kapacitites cel3ana regionalas attistibas planoSana (§im pasakumam
atvéléti 2% no visa prioritates finanséjuma).

Vides un infrastruktiiras kvalitites uzlabosana (29%;).

Pieejamibas un transporta sistémas attistiba (44%;).

Informacijas un komunikaciju tehnologijas attistiba (10%).
Veselibas apripes un izglitibas infrastruktiiras attistiba (15%).

IETEKME UZ CI_ENTRALIZACHAS/
DECENTRALIZACIJAS PROCESIEM

Regionala attistiba ir viena no tam jomam, ko daliba ES ietekmé visvairak.
Kaut ari ES budZets veidojas vidéji ap 1,1% no dalibvalstu kopprodukta, bet
regionalas attistibas dala neparsniedz tresdaju no §i budZeta, valstis ar IKP, kas
ievérojami mazaks par ES vidéjo, ES regionalas politikas ietekme 1ir loti iela.

Latvija, tapat ki citas $adas valstis, centisies péc iespéjas pilnigdka apméra
sanemt ES regionalas attistibas lidzek]us. Rezultata valsts iek$iené izveidosies
konkurence starp daZadamn intereiu grupam, kas vélétos izmantot ES Strukturilo
fondu naudu savas interesés. Tas nozimé, ka savstarpépn konkurés teritorialas
varas veidi, nozares, publiskais un privatais sektors. Pie tam katra no minétajam
grupdm centisies nodibinat tieSus kontaktus ar Eiropas Komisiju ka galveno ES
budZeta 1zpilditdju un ta izpildes lietderibas kontrolétaju.

Savukart Eiropas Komisija, ar noliku vienkir$ot savu attistibas veicinisanas
misiju, censas pielietot koncentracijas principu dazadas ti izpausmes formas:
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Lai atvieglotu darbu, ta vélas sadarboties ar vienu konkrétu valsts
institdciju, kuras kapacititi ti cen$as nostiprinit. Tas ir veicindjis
parménigu Finansu mimstrijas lomas pieaugumu Latvija.

Lai atvieglotu fondu parraudzibu, ti prioritan atbalsta liela méroga
pasikumus, kuru izpildi vieglik kontrolét un novértét. Tas veicina mazo
pasikumu nepamatotu 1zslégianu no finanséjuma planiem un kaveé sikaku
administrativi-teritorialo vienibu iesaisti$anos ES fondu programmeésanas
un vadibas procesos, lidz ar to bremzéjot decentralizicijas procesus valsts
ieksiene.

IETEKME UZ REGIONALAS ATTISTIBAS PRIORITATEM

DaZadas administrativis teritorijas savos attistibas centienos nonik ki
sadarbibas, ti konkurences attiecibas.

Katras pasdvaldibas noteikias attistibas prioritites atspogujojas 8is padvaldibas
attistibas pland un no §i plina izrieto8aja teritorijas planojuma. Lai starp planiem
neizveidotos pretrunas, Regfionalis attistibas likums (Saeima, 2002) nosaka planu
savstarpéjo hierarhiju un to saskanodanas kartibu.

Saskana ar likumu situficija, kad veidojas pretruna starp lielika un mazika
meéroga attistibas pliniem, spéka ir lielaka méroga plans. Lai §adas pretrunas
novérstu, planoganas regioni sniedz atzinumus par nacionila méroga planiem, ka
an lerosina $ajos planos izmainas. Savukart, nacionala meéroga planotan var
iercsinit izmainas regionala méroga plinos. Naciondla Regiondlas attistibas
padome ir izveidota ta, lai planosanas regionu politikiem biitu piemérots forums,
kura aizstivét regionu specifiskas intereses.

Tradicionali ir izveidojusies situacija, ka regionala attistiba nekad nav bijjusi
procritite naciondldi mérogi. To noteica valsts budZeta sociald orientacia,
sistematiska publisko attistibas lidzekju plino3ana nesamérigi maza apjoma.
lesaistisanas ES regionalas attistibas shémas $aja nozime situiciju uzlabos tikai
dajéji, mobilizéjot visus naciondlos attistibas resursus tikal liela meéroga
pasikumu lidzfinansésanai.

Tadéjadi Lidzsvars starp liela méroga, vidéja méroga un maza méroga
pasikumiem netiks sasmegts.

Pieméram, tentoriala kohézija tika piedavata Eiropas Komisijai tikai par vienu
no piecim priorititém, sabalanséjot plano3anas regionu un nacionilas prioritates.
DiemZ&| Eiropas Komisija 2003.gada augustd ierosindja koncentrét visu
teritonidlds kohézijas potenciilu daZos attistibas centros (lielakajas pilsétas) un
tos savienojosas magistriles. Tadéjadi regiondlas un vietéjas intereses tiktu
izslégtas no $is prioritates pasakumiern.

Sada Eiropas Komisijas pozicija vél vairak saasindja savstarpéjas pretrunas
Latvija, pretstatot lielo pilsétu intereses lauku un mazpilsétu attistibas
interesém.
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ES ATBALSTITO PASAKUMU MEROGS

Eiropas Strukturile fondu regulad (Council, 1260/1999) nav ipai noradits, ka
fondu ieguldijumos biiti jaiievéro koncentricijas princips. Preambuli tiek minéts,
ka pasSu fondu labikam pielietojurnam nepiecieSama to koncentricija tris
priorititém, no kurim 1. merkis— veicindt atpaliku$o regionu attistibu un
strukturdlo parkartodanos. Tiedi Sis mérkis vél ilgiku latku bis Latvijai
aktuaiakais.

Taja pasd laikd Eiropas Komisijas realajd darbiba koncentracijas princips ir
viena no galvenajim regionalas attistibas vadlinijam. Ta, zinojumi par
ekonomisko un sociilo kohéziju (European Commission, 2001), noradits, ka
kohézijas politikas pamatprincips ir “efektiva ierobeZotu pieejamo lidzek]u
koncentracija papla$inataja Savieniba” Tas tiek balstits uz pienémumu, ka, lai
sasniegtu vajadzigo kritisko JauZu vairdkumu, resursiem ir jabiit koncentrétiem
uz 1erobeZotu Kopienas intere$u problému skaitu un sféram.

Komenté&jot Latvijas sagatavoto Vienota programdokumenta projektu Eiropas
komisijas 24.jalija komentaros (Barnier, 2003) teikts:

»---finanséjums tiek pieskirts infrastruktiras wuzlabosanai, galvenokart
koncentréjoties uz projektu atbalstidanu lielakajos attistibas centros Latvija. Sim
teritorijam jabidt identificétim programmi. Saji sférd galvenais ir nodrosinat
maksimilu sinergiju un minimizét iespéjamo struktirfondu un kohézijas fondu
intervences parklaganos”

No vienas puses, Eiropas Komisija, veidojot Kohézijas fonda programmu,
stingri ieteica liela, méroga vides pasikumus un trans-Eiropas tiklu attistibu. No
otras puses, Strukturalos pasakumus iesaka veikt tikai daZas pilsétas, vai celos,
kuri savieno &is pilsétas. Tadéjadi koncentricijas principa praktiskais
pielietojums raditu visu infrastruktiras attistibas lidzek]u novirziSanu tikai
daZiem ,lieliem” pasikumiem. Tas tiek pamatots ari ar pirmi ES Struktirfondu
pielietojuma cikla saisinato periodu — no 2004. gada vidus lidz 2006. gada beigam
ir tikai 2,5 gadi.

Eiropas Komisijai &idu sistému bis viegli parraudzit. Kidas bis sekas
Latvija, ja §adu nostiju neizdosies mainit?

IerobeZotu attistibas resursu apstdklos tiks izjaukts lidzsvars starp maziem,
vidéjiem un lieliem pasakumiem. Visi attistibas resursi tiks novirziti ES projektu
lidzfinanséganai, bet $iem projektiem biis izteikti vienpuséjs raksturs. Lidzsvara
izjauk3ana vidéja termina vai pat ilgtermind var novest vienigi pie tilidkas
at3kiribu pahelinisanas starp NUTS 3 teritorijam un starp vietéjo pa&valdibu
teritorijam. Tas izsauktu iek$6jas migricijas paitrini$anos un socialo spriedzi,
kriminogénas situdcijas pieaugumu Riga un citos ,,attistibas centros”

Protams, ka Eiropas Komisijai nav §adu mérku. T3 pienem, ka Latviji
iek§éjos resursus sadalis gan naciondlo regiondlis attistibas programmu
realizéZanai, gan ES programmu lidzfinansé$anai, racionili sadalot nacionalos un
pasvaldibu resursus. DiemZél, netiek nemta vérad saspringtd situicija publisko
resursu joma. Koncentracijas princips, kam vajadzétu radit efektivaku resursu
izlieto$anu $adi var izraisit diametrali pretéju rezultitu.

Tendence izmainit prioritates netie$i ietekmé arl institucionalo sistému.
Latvijas valdiba ir sagatavojusi izmainas, kas nostiprina sektorilo pieeju un
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mazina planodanas regionu lomu. Atskiribu starp Attistibas plana sakotnéji
piedavito un Ministru kabinet apstiprinato modeli ir attélota 1. attéld. Redzams,
ka plano3anas regioniem vairs nav nekidas lomas praktiskaja projektu izvéles un
vértéfanas procesa.

VadoSa mstitacija
Finandu ministrija

b

Vadodia mstitucija
Finanu ministrija

Partnerinstiticija
Regionalas attistihas un
padvaldibu lietu ministrija

'

Maksijumu mstitiacija
Valsts kase

T

Maksajumu mastitacija

Starpniekinstitacija
Centrila finansu un
kontraktu vieniba

T

5 plano3anas regionu
padomes

Vadibas shéma 2002.gada novembri.

1. att.

T

Valsts kase

Starpniekinstitiicija
Centrala finanu un
kontraktu vieniba

13 nozaru ministrijas

Palidzibas sniedzéfi
Projektu iesniedzé&ji

T

Palidzibas sniedzéj
Projektu iesniedz&f

Vadibas shéma 2003.gada augusta.

Atskiribas ES Regionilis attistibas fonda finanséjuma vadibas modelos
Eiropas Komisijas sarunu sakuma un beigu posmos.

Differences between RDF management models at the beginning and
middle of negotiations with the European Commission

Atbilstosi jaunajai shémai plano$anas regions par daZim priontitém varés
lesniegt projektus, ki ari biis nodro$inita plinoSanas regionu parstavnieciba

uzraudzibas un vadibas komitejas.

Tada shéma Jaus valdibai vieglak kontrolét un uzraudzit projektu istenocsanu
ES Strukturalo fondu izmanto$anas sikumposma, tacu vienlaikus bremzés
teritoriilo atskiribu lidzsvarosanu un regionu ipatnéjo prieksrocibu attistiSanu.
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SECINAJUMI

L

Lidz8inéjas centralizétis vadibas apstaklos Latvijas regionu nelabvéligas
at8kiribas arvien palielinis.

2. Eiropas Komisijas viedoklis par Strukturdlo Fondu izmanto3anu balstas uz
pienémuma, ka ES politika tiek papildindta ar nacioniliem mazika méroga
pasdkumiem.

3. ES Strukturilo fondu ieviesanas sakumposma (2004.-2006.gads) visi valdibas
pilini tiek veltiti parvaldes spéju un fnan3u resursu centralizicijai un
koncentracijai, kas potenciali palielinas teritonialas atSkiribas.

4. PlanoSanas refionu izslégSana no ES Strukturilo fondu vadibas procesa
apgriitinas veiktspéjas attisttbu ari nakamaja programmeéganas periodd péc
2006.gada.

5. Lai izvairitos no teritoriilo disproporciju palielinianis, kas apdraudes
Latvijas izaugsmes tempus jau tuvikajos gados, nepiecie$ams atgriezties pie
publiskas parvaldes decentralizicijas un dekoncentriciias politikas.
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The Impact of the Single Programming Document of the Structural
Funds of EU on Regional Development in Latvia

Summary

The article deals with the principles and mechanism for acquiring EU
structural funds for regional development in Latvia. Problem anses, because
priority during the next vears will be development of all territory of Latwvia. It
means postponing of equalization of territorial differences between internal
regions (o next periods. Paper describes the main differences between the
regions, as well as other reasons. It analyzes the impact of EU regional policy on
centralization processes in Latvia. It also shows that territorial differences will
mmcrease due to centralization of administration and financial concentration i the
initial faze of implementation of EU structural funds 2004-2006.
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Starptautisko Gramatvedibas Standartu ietekme
uz Latvijas gramatvedibas sistémas attistibu

International Accounting Standards Influence to the
Normative Regulation of the Latvian Accounting
System

Vita Zarina
VAS “Diplomatiski servisa agentiira”
Elizabetes iela 57, Riga, LV-1050
E-pasts: vita@dsa.lv

Neskatoties uz to, ka Latvija gramatvedibas uzskaite tika reforméta, nemot par pamatu
Danijas likumdosanu un wuzskaites praksi, tomér ir jautijumi, kas rada uznéméjiem
problémas. Pasreiz Latvijai ir aktuila gramatvedibas un audita procediru harmonizicija ar
Eiropas Savieniba piepemtajam normam. Tas ir nepieciesams, lai Latvijas uznémeéj un
uznéméjsabiedribas ki lidzvértigi partmer spétu ieklauties globalajos pasaules tirgos un lai
spétu tur izturét konkurenci. Konkurétspéju ietekmé kia gramatvedibas un audijta
likumndosana, ti ari procediras, kas saistitas ar uznéméjdarbibas likumdoSanas specifiku,
valsti akceptéto nodokju politiku, pelnas un zaud&umu aprékinisanas metodiku un
prasibam, kadas izvirza Latvijas integracijas procesi Eiropas Savieniba.

Alslégvardi: audits, gramatvediba, finansu parskati, likumdo$ana, uzskaite

IEVADS

Pagajusa gadsimta beigis PSRS aptvéra smaga politiska un saimmeciska
krize, kas izsauca tis sabrukumu. Latvija atradas lielu parmainu priek$a.
1990.gada 4.maija Latvijas Republikas Augstikaja Padomé tika pienemta
deklaracija “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjauno$anu”

Latvijai kifistot neatkarigai, bija jiveido sava jauna likumdosanas sistéma.
Sikas parejas posms no centralizétis planveida saimniecibas sistémas uz tirgus
ekonomiku. Tas noziméja pirejas perioda sakumu, kas raksturigs ar iepriek§éjo
varas institiciju un tiesiskas kartibas revidéSanu. Radds politiski situicija, kad
macis veidot jaunu likumdo$anas normativo bizi arl gramatvedibas un audita
jomas.

GRAMATVEDIBAS SISTEMAS ATTISTIBA

Devindesmito gadu sakuma vienlaicig ar jaunu uznéméjdarbibas, nodoklu un
citu likumdeganas aktu izstradi tika velkta ari gramatvedibas sistémas reforma.
Latvija bija izvéles prieksa: kidu gramatvedibas sistému nemt par pamatu. Vai nu
izvéléties kadu no ES valstu modeliem un to piemérot Latvijas apstakliem, vai ari
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reformét Latvyja pastavodo gramatvedibas sistému atbilsto$i tirgus ekonomikas
prasibam. Tika nolemts par pamatu nemt Danijas gramatvedibas likumdoSanu.
Motivéts tas tika sekojosi:
Danija gramatvedibas sistéma tuvinati visvairak atbilda starptautiskajiem
gramatvedibas standartiem;
Dénija tapat ki Latvija ir relativi maza valsts, un $aja valsti vienotajai
uzskaites sistémai ir cie§a sasaiste ar muitas sistému.
Pirmos likumdo$anas aktus, kas skara gramatvedibas uzskaites reformu,
Latvijas Republikas Augstika Padome pienéma 1992.gada 14.oktobri:
Latvijas Republikas likumu “Par gramatvedibu”;
Latvijas Republikas likumu “Par uznémumu gada parskatiem”

Pamatojoties uz pienemtajiem likurniern Latvijas Republikas finansu ministrs
1993. gada 13. maija ar 63.pavéli apstiprinja “Uznémumu, uznémé)jsabiedribu un
organiziciju vienoto gramatvedibas kontu planu”.

Neskatoties uz to, ka Latvija savu gramatvedibas uzskaiti reformé&ja, nemot
par pamatu Danijas likumdo3anu un uzskaites praksi, tomér jasaka, ka ir
jautajumi, kas rada uznéméjiem probiémas. Tas attiecas galvenokirt uz Latvijas
gramatvedibas normu saskanod3anu ar starptautiskajiem grimatvedibas un
revizijas standartiem. Sobrid ar to visvairak saskaras tie uzpémumi un
uznéméjsabiedribas, kuri sadarbojas ar arvalstu partneriem. Viniem nakas
vienlaikus nodro$init gramatvedibas uzskaiti atbilsto$i Latvijas gramatvedibas
normu prasibim (likumam Par gramaivedibu un likumam Par uznéemuma gada
parskatiem), ki ari atbilsto$i prasibdm Starptautiske gramatvedibas standartu
(SGS) vai Starplautisko finansu parskatu standartu (SFPS), ki starptautiskos
gramatvedibas standartus ierosinajusi parsaukt Starplautiskd gramatvedibas
standertu komiteja (SGSK). Ievérojot tajos noteiktds uzskaiti reglamenté&josis
prasibas, Latvijd registrétajiem kopuznémumiem nereti nakas pat vienlaikus
pelnas un zaud&umu aprékinu veikt péc daZadam metodikam.

Stratégiski Latvijas likumdo3ana tiek harmonizéta ar ES Grametvedibas
direktivam, SGS un ASV gramatvedibas standartu (GAAP) prasibam.

Lai nakotné ES Gramatvedibas direktivas nebitu par Skérshi 5G5S
piemérosanai, ir nepieciesams ari turpmidk stradat pie Latvijas gramatvedibas
normativo aktu pilnveido3anas, lai tie adekviti kalpotu par pamatu finan$u
parskatu sagatavosana visim paplasinatis ES valstu uznéméjsabiedribam.

Veidojot jauno SGS izstrades kirtibu, jaatnisina jautdjums, ciktil nacionalo
valstu gramatvedibas noteikumiem jabiit ietvertiem normativajos aktos un ciktal
regulétiem ar SGS. Pasaulé izplatitikd prakse ir tida, ka naciondlo valstu
normativajos aktos tiek noteikti svarigikie gramatvedibas principi, bet SGS
sniedz papildu skaidrojo$o informaciju.

Paglaik Latvijas gramatvedibas standartus izstradi Lafvijas Zverindtu
revidentu asocidcija un Latwijas Finansu gramatvedibas standartizacijas lehniskd
komileja saskand ar 1998.gada 14.oktobri LR Saeimd pienemto “Standartizacijas
likurnu”. Likums nosaka, ka standarti ir brivpratigi, bet LR Ministru kabinets var
noteikt tos standartus, kuri ir obligiti ievérojami. Pasreiz Latvijd ir izstraditi
cetri brivpratigi piemérojamie Latvijas finan§u gramatvedibas standarti (LFGS):

Finansu parskatu sagatavosana,

—  Krajumi,
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Naudas pliismas parskati,
Parskata perioda pejna vai zaudéjumi, fundamentalas klidas un
gramatvedibas politikas maina.

Ka atseviSks pramatvedibas standartizicijas jautijums bitu jaskata nacionalo
valstu gramatvedibas standartu 1zstrade finansu un kapitale trgus dalibniekiem.

ES likumdosana patlaban nosaka, ka visiem uznémumiem, kuru akcijas
kotésies fondu birzi, uznémumu konsolidétie parskati, sakot ar 2005. gadu, biis
jasagatavo saskani ar Starptautiskiem finansu parskatu standartiem (SFPS). $i
prasiba attiecas uz visiem uzpémumiem, kun ir registréti kada no dalibvalstim un
kuru akcijas tiek tirgotas kada no dalibvalstu regulé&tajiem vértspapiru tirgiem, ka
tas noteikts Eiropas direktivas 93/22/EEC l.panta 13.paragrafd, vai ari, kuru
akcijas tiek piedavatas birZis saskana ar Eiropas direktivas 89/29B/EEC prasibu
(101.

Latvija tas attieksies galvenokirt uz uzpémumiem, kuru mates uzpémumu
akcijas kotésies kida Eiropas valstu fondu birzi. Siem Latvija registrétiem
meitas uznémurmiem turpmak konsolidétie parskati saviem mates uznémumiem
biis jasagatavo saskana ar SFPA [10].

Perspektiva ES dalibvalstim tiks rekomendéts attiecinat SGS pielietosanu ari
uz paréje wznéméjsabiedribu finan$u parskatiem un konsolidétajiem gada
parskatiem. PaSreiz ES dalibvalstu lielajiem uznémumiem ir at]auts sagatavot
konsolidétos finan3u parskatus saskana ar SGS prasibam, ASV visparatzitiem
gramatvedibas principiem (GAAP). vai arl saskapid ar naciondlo valstu
likumdo3ana akceptétajam normam, kas balstitas uz ES gramatvedibas 4. un 7.
direktivu. Sada izveidojusamies kirtiba ir par pamatu tam, ka ir daudz at$kiribu
finan$u parskatu sagatavoSanas noteikumos un to interpreticijds. Tapéc e
parskati nav pietiekami tajos ietverto raditiju savstarp€jai salidzinasanai starp
uznémumiem [11].

Latvija jau $obrid ir uznémumi, kuri gatavo gada parskatus péc SGS. Parasti
tas ir saistits ar arvalstu investoru prasibam. Protams, uznéméjiem nesagida
gritihas sagatavot gramatvedibas parskatus péc SGS un Latvijas likumdoSanas
prasibam, bet $2da divu veidu parskatu sastidiSanas neplecie$amiba sabiedriba
veido viedokli par to, ka tas tiek darits, lai uznémumi sléptu savu pelnu vai
izvairitos no nodoklu nomaksas. Jasaka gan, ka pédéjos gados SGS un Latvijas
gramatvedibas likumdo$anas at$kiribas klist arvien mazakas, jo turpinis
nepartraukts darbs to unificé3ani [12].

PROBLEMJAUTAJUMU ANALIZE FINANSU GRAMATVEDIBA

Likums “Par gramatvedibu” un likums “Par uzpémumu gada parskatiem”
prasa pelnas vai zaudéjumu parskatu formu sagatavot vai nu péc apgrozijuma
metodes, vai péc periodu izmaksu metodes, kuras ir stingri noteiktas. Probléma
Ir taja apstakli, ka netiek nemts vera tas, ka katrai nozarei ir sava specifika, proti,
ienémumu un izdevumu posteni katrai nozarei var bit citadaki, ari veids, ka tos
atspogulot pelnas-zaudéjumu aprékina, var atskirties. Tas pats attiecas uz
pamatlidzekliem, kur pamatlidzek]lu sastivs katrai nozarei ir atSkirigs. Ja
uznémums sagatave finan$u parskatu tika) pec Latvijas likumdoSanas prasibam,
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tad to nav iespéjams salidzinat ar citu valstu uznémumiem, bet arvalstu
uznémeéjiem tas rada problémas finandu parskatu analizé [12].

Pe|pas vai zaudéjumu aprékinu shémas izvéle ir svariga, bet bitiskika ir
izmaksu uzskaites metodikas izvéle un pasizmaksas rékinasanas kartiba. TieSi
tas, ki tiek kiasificétas izmaksas, no ti, kidas izmaksas tiek iek]autas
pasizmaksa, kas pardoSanas izmaksds, kas administricijas vai paréjas
saimnieciskas darbibas izmaksas, ir atkarigi saimnieciski finansialas darbibas
rezultiti. TZ ir nopietna probléma visu valstu uzpémeéjiem, specialistiem un
valsts iestiZzu darbiniekiem. Visparinitu skaidrojumu un vienotas metodikas lidz
§im nav. Nav vienotas metodikas ari tirdzniecibas uzpémumiem, kuros tipat
pastiv dazadi pasizmaksas aprékinaSanas veidi. Praksé pastiv neskaidribas ari
attieciba uz krijumiem, k3 uz tiem attiecinat pieskaitamis izmaksas, vai tos
novértét iegades vertiba, vai kopa ar pieskaitimam izmaksam.

Lieliem, vidéjiem un maziem uzpémumerm pilnas pasizmaksas kalkulacijas
metodika biitiski atdkiras. Mazo uzpémumu vadiba parasti aizbildinas ar to, ka
pilnas pasizmaksas kalkulicija nevajadzigi sadardzina administré$anas procesu,
ka ti ir pietickami sareZgita kas papildus prasa specidlas zinaSanas. No vienas
puses, var saprast mazo un vidéjo uznémumu vaditiju motivaciju: vim labak
izvélas vienkir$otu gatavas produkcijas un nepabeigio izstradajumu uzskaites
shému, lai nesadirdzindtu vadibas izmaksas. Savukart $ada pleeja traucé gada
parskata lietotdjiem sanpemt pietiekamu priek§statu par to, ki uznémuma
novértéti krajumi, kids ir uznémuma finansu rezultats, un vai tas ir salidzindms
ar cittemn $1s nozares uznémumu raditijiem.

Uznémuma gada parskats paredzéts publiskai lieto$anai, lai td interesenti
giitu priek§statu par uzpémuwma darbibu un t3 finansialo stabilitati, To garanté
likums “Par uznémuma gada parskatiem”. Uzpémuma aktivu ijekildjums,
garantiju izsniegéana un eso$ie daZida veida apgriutindjumi u.tml. ir batiski, kuru
esamiba noteikti jaatkldj finan3u pdrskata pielikumos. Bez $idas informicijas
finan3u parskats nav pilnigs, jo potencialais sadarbibas partneris, uznémuma
pircéjs un citi lietotaji var tikt maldiniti, giistot nepareizu priek$statu par
uznémuma patieso finansiilo stavokli. Sados gadijumos nereti tikai vaditijam un
juristam ir zinima patiesa informicija par analiz€jama uznémuma saistibaim un
sagaidamiemn prasijumiem nakotné par kadu agrak slégtu darjjumu vai
apnemsanos. DiemzZél $adi gadijumi nav retums. Izskaidrojums tam varétu biit
saistits val nu ar apzinatu nevélésanos $adu informaciju uzradit finansu parskata,
vai ari ar nezina$anu un aizmarsibu.

Gada parskata pielikuma ne vienmér tiek sniegta izsmelo$a informacya par
finansu péarskata sagatavosana izvélétajam un lietotajam gramatvedibas politikam
attiecibd uz nozimigiem darijumiem un notikumiem. Gada parskata nepietiekami
tiek sniegta informicija par metodém, kuras lietotas daZadu bilances postenu
novértédand, par ilgtermina ieguldijumu nolietojuma aprékina metodém, veicot
atsevigku aktivu vértibas samazinasanu vai to vértibas norakstisanu.

Finansu parskatu sagatavoSanid problémas rada nepabeigtis raZoSanas
izmaksu apjoma un vértibas noteikSana, it ipasi bivmiecibad. Pieméram, &is
nozares uznémumi reti kad dod izsmejosu skaidrojumu nepabeigtas raZoSanas
izmaksu aprékinos izmantotajai metodikai. Finandu parskatu patiesuma
nodrodinasana svarigl izvértét arl krajjumus, jo tie ilgstoSas glabdsanas rezultata
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var klit nelikvidi, vai ar1 kuriem savas augstis uzskaites cenas dél] ir jaatzist
lieto§anas vértibas samazinajums.

Kops 1995, gada Latvijas Republikas likuma “Par gramatvedibu” ir norma,
kas prasa, sagatavojot gada parskatu, atzit visas aktivu vértibas samagzino$as
summas. Latvijas uznémumi reili $ai prasibai sika pievérst uzmanibu tikai, sakot
ar 2000. gada parskatu. Uzpemumos lidz 2000. gadam tika rékinats pamatlidzek]u
nolietojums, bet uznémuma aktivu (tidu ka kridjumi, debitoru paradi, finansu
ieguldijumi) vértibas samazini$anas nozime netika pienicigi izprasta un
novertéta.

Pédejo desmit gadu laikd gadu no gada ir attistijies likumdo$anas process
gramatvedibas, nodokju, uznéméjdarbibas u.c. jomis. Sis fakts ir atstajis ietekmi
uz to, ka pédéjo gadu uzpémumu finandu parskatos pelpas val zaudéjumu
aprékini nav savstarpéji salidzinami. Katru reizi, kad normativajos aktos notiek
aprékinu metodikas izmainas, pieméram, par arkartas ienémumiem un
izdevurmiem, wnémumi ir spiesti meklét kopsakaribas starp pardoSanas
1zmaksam un produkcijas, darbu un pakalpojumu paSizmaksu. Jauni kartiba
vienmér prasa izsmejo$u skaidrojumu likumdoSanas grozijumu pielietoSana.
Tacu atbildigie specialisti nereti katrs citadi izprot un skaidro normativo
dokumentu prasibas un pielietofanas kartibu, tipéc rodas situacijas, kad tiek dots
dazads vienas un tis pasas normas traktéjums. Si iemesla dé] finan$u parskata
pielikumos uznémumu gramatveZi atturas paskaidrot aprékinu metodikas mainu,
ka to pieprasa Latvijas Republikas likumns “Par uznémumu gada parskatiem”

Bez tam ne vienmér finan$u parskatos pienacigi tiek fikséti notikumi péc
finan3u gada beigdm, t.i., lidz gada pirskata apstiprinaSanas dienai pilnsapulcé.
BieZi vien uznémuma vadiba nenordda informdciju, ka gada parskata
sagatavosanas laikd dalibnieku kopsapulce ir pienémusi lémumu uwzpémumu
likvideét. Lidz ar to tiek nokluséts vai netiek izprasts ieprieks akceptétais
uznémuma darbibas turpinianas princips [11.].

Latvijas finan$u parskatos nepietiekosi tiek atklata informiacija par saistitim
pusém un saistito pusu darfjumiem [5.]. Likums *“Par uznémuma gada
parskatiem” neparedz pilnigu informacijas atklasanu par darjjumiem ar saistitam
pusém. Ari saistitis puses nav definétas. PaSreizéjd likuma “Par uznémuma gada
parskatiem” redakcijd ir definéti radniecigie uznémumi, asociétais wzmémums,
koncerna madtes wzmémums un koncerna meitas uzpémums. Seit ir jauzsver
nepilnibas likumos. Sobrid uznémumi skaidro darijumu apjomu starp ta meitas
uznémumiem un asocietiem uznemumtem. Talu saistitds puses SGS izpratné ir
plasaks jédziens.

Sobrid likuma “Par uznémuma gada parskatiem” ir prasiba atklat informaciju
par iepriek$ nosauktajiem saistitajiem uzpémumiem un sais{itim personam.
Saistito uznémumu, personu attiectbas var biitiski ietekmét katra uznémuma
bilanci, pelnas vai zaudéjumu aprékinu, ki3 arl naudas plismu taja. Tapéc
papladinita informacija par saistito pu$u darfjumiem gada parskata pielikumna var
sniegt parskata lietotajiem papildu zinas par intereséjo$i uznémumu finansiilo
stavokli, pelnas un zaudé&jumu aprékinu un naudas plismu, kas varétu dot pamatu
izSkirosa lémuma pienems&anai par biznesa kontaktu dibind$anu.
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AUDITA SISTEMAS ATTISTIBA

Grimatvedibas sistémas attistiba Latvijd nozimiga vieta ieradama ari audita
sistémas izveidei.

Lidz ar Latvilas ekonomikas atvértibu, sikoties 20. gadsimta devip-
desmitajiem gadiem, pieauga viet€jo un Aarvalstu investoru prasibas péc
uznémumu darbibas raditiju sniegtis informicijas pareizibas un ticamibas limena
nodrodiniSanas. Tapéc 1990.gada 19.decembri Latvijas Republikas Ministru
Padome pienéma léemumu Nr.230 “Par auditorkontroles organizé3anu republika”

Lat organizétu un nodroSindtu neatkarigu auditorkontroli laikd, kad tika
reorganizéta valsts parvalde, istenotas radikalas reformas uznéméydarbibas,
nodok]u, graimatvedibas un citas jomas, lémums paredzéja, ka:

auditorkontrole valsti tiek veidota saskapd ar 1990.gada 26.septembra
Latvijas Republikas likumu *Par uznéméjdarbibu™;

kopuznémumu, ki ari arvalstu juridisko un fizisko personu finansiilis un
saimnieciskds darbibas kontroles nodrosinasanai tiek veidota Finansu
ministrijas paklautiba esoa valsts auditorkontroles firma.

Pamatojoties uz Latwvijas Republikas Augstakas Padomes 1990. gada
5.decembra lémumu “Par Latvijas Republikas likumu “Par akciju sabiedribam”
spéka stasanis kartibu” un LR Finansu ministrijas 1991. gada 28. marta kolégijas
sédes léemumu, tika akceptéti divi normativie dokumenti:

1. “Nolikums par auditorkontroles darbibas padomi”, kurs tika apstiprinits
ar Latvijas Republikas Finansu ministrijas 1991. gada marta kolégijas
sédes lémumu;

2. “Instrukcija par auditorkontroles darbibu Latvijas Republikd”, kuru
1991. gada aprili apstiprinaja Latvijas Republikas Finansu ministrs.

Auditorkontroles galvenais uzdevums bija nodroSinat uznéméjdarbibas
subjektu un citu pasGtitiju revizijas un parbaudes, lai apstiprinitu to
maksitspéju, uzskaites un parskatu datu atbilstibu istenibai, ka arl lal sniegtu
konsulticijas finandu un gramatvedibas jautajumos.

Savukart, lai varétu pilniba apmierinit minétis prasibas attieciba uz uzskaites
datu ticamnibu, obligitd parskatu parbauZzu neplecieamiba tika noteikta citos
likumos, kas reglamentéja atseviskas uznéméjdarbibas formas.

1992, gada, stdjoties spéka Latvijas Republikas likumiem “Par gramatvedibu”
un “Par uznémumu gada parskatiem”, radas nepiecieSamiba radit profesju -
zvérinitais revidents.

1992, gada 15.decembri LR Augstika Padome pienéma LR likumu “Par
zvérmitiem revidentiem”, kur$ ir piedzivojis tris redakcijas. Pirmajam likumam
nebija lemts ilgs mii#s un reformu procesa tas driz tika nomainits. Nako3o likumu
“Par zverinatiem revidentiemn” LR Saeima pienéma 1996. gada 6. novembri. Taéu
Sobrid zvérinato revidentu profesiondlas darbibas tiesiskos pamatus, kura
izpauZas ka revizijas pakalpojumu snieg$ana, reglamenté 2001. gada 3. maija LR
likumns “Par zvérinatiem revidentiem”

Pirmais likums izradijas neefektivs, jo taja pielautas neprecizitites pavéra
lespéjas Gramatvedibas metodiskai padomei péc saviem ieskatiem skaidrot &
likuna normas. Tas zindgmd@ méra veicindja nekontrolétas uznéméjdarbibas



Vita Zarina. Starptautisko Gramatvedibas Standartu jietekme uz Latvijas... 457

attistibu. Bija laiks, kad pat ministrijas tika reforméts vai likvidéts centralais
revizijas dienests, un eso§ie kontroles specialisti tika atstidiniti no revizijam un
parbaudém. Sadas situicijas izveidosanas tirgus ekonomikas izveides sikuma
perioda Latviji ieziméjas ar visatlautibu, kad likumdoSanas nesakirtotibu un
nereti afl noliedzoSo attieksmi pret uzskaiti un kontroli izmantoja negodigi
darbinieki [1, 114], [2].

Likums “Par uzpémumu gada parskatiem” reglamenté to, kipéc un kidiem
uznémumiem Ir nepieciefama zvérindta revidenta parbaude. Sagatavoto gada
parskatu parbaude ir javeic, ja ir parsniegti divi no likuma 54. pantd minétajiem
kriténipem:

bilances kopsumma - Ls 100 600,
neto apgrozijums — Ls 200 000,
parskata gada vidéjais darbinieku skaits — 25.

Nosauktais likums ir saskanots ar Eiropas Padomes 1978. gada 25. jilija
4. direktivu par atsevisku veidu uznémumu gada parskatiem.

Latvijas Republikas likuma “Par gramatvedibu” ir teikts, ka, uzsakot vai
izbeidzot darbibu, ki arl katra finanSu gada pérskata beigds, uznémumam
jasastdda gads parskats, Kurad ietverta: bilance; pelnas vai zoudérumu aprékins;
pasu kapitala izmainu parskats; noudas lidzek]u plismas parskats; pielikumi pie
gada parskata un vadibas zinojums par uznémuma attistibu parskata gada.

Gada parskate pirmas Cetras sastivdalas satur skaitlisku informaciju, tadé]
kopuma tas médz saukt par finans$u pdrskatu. Savukart vadibas zinojumad parasti
tiek ietverta informacija par uzpémuma attistibas gaitu parskata perioda. Tapéc
meédz teikt, ka gada pdrskats sastav no finansu pdrskatg un vadibas zinojuma.

Gramatvedibas principi nosaka, ka gada parskatam ir jasniedz patiess un
skaidrs priek§stats par uznpémuma lidzekliem, saistibam, ti finansiilo stavokli,
pelnu vai zaud&éjumiem un naudas plismu. Tade] var atzimeét, ka LR likums “Par
uznémumu gada parskatiem” pilniba ir saskanots ar 4.direktivas prasibim par
patiesa un skaidra priek$stata sniegSanu.

PROFESIONALO ASOCIACIJU DARBIBA LATVIJA

Gramatvedibas un audita sistémas attistibd Latwijd lielu ieguldijumu ir devusi
Gramatvedibas asociicijas un Zvérinatoe revidentu asociacijas biedri.

Latvijas Republikas Gramatveiu asociéeija (LR GA) ir dibinita 1994. gada. Ta
ir neatkariga, sabiedriska, profesionila organizicija, kurd ir apvienojudies
grimatvedibas, audita un finan3u specialisti, ka ari profesionalo un akadémisko
izglitibas iestiZu micibspéki un zinatnieki. Sobrid LR GA apvieno 300 dalib-
niekus. GraimatveZu asociacijas galvenie uzdevumi ir:

paaugstiniat asociacijas biedru zindsanas un kvalifikacijas limeni;
popularizét Latvijas un drzemju pieredzi gramatvediba;

nodro&inat gramatveZu atesticiju un profesionila gramatveZa sertifikata
pieskirsanu;

organizét gramatveZu kvalifikacijas kursus un seminarus;

riipéties par Profesiondlo gramatveiu Etikas kodeksa normu ievérosanu un
gramatveza profesijas prestiza stiprinasanu.
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Kopi 2000. gada Latvijas Republikas Gramatvein asocidciia ir uzpemta ki
biedrs Starptautiska gramatveiu zindines un izglilibas darbinieku asocidciia
(IAAER) un Efropas gramatveiu asocidcija (EAA).

Latvijas Zverinato revidentu asociacija (LZRA) ir dibinata 1994.gad3. Tas
dibinataji ir zvérinatie revidenti. Ta ir sabiedriska organizacija, kas profesionilaja
darbiba apvieno visus Latvijas zvérinitos revidentus. LZRA ir noteikti sekojo$i
valstisk? svarigt pienakumi un uzdevumi:

Latvijas gramatvedibas un revizijas standartu izstradagana, saskanojot tos
ar Starptautiskajiem revizijas standartiem (SRS) un Starptautiskajiem
gramatvedibas standartiem (SGS});

zvérnatu revidentu pretendentu eksamenu rikoSana un sertifikita
1zsniegdana;

zvérinitu revidentu registrésana un to darbibas parraudziba [3].

Sava darbibas laikda LZRA ir izvérsusi sekmigu sadarbibu ar daZadam
institicijam un orgamizicijam Latvij un citu valstu revidentu biedribim un
attistibas  agentiura, Skendindvites valstu gramatvedibes un konsultdciju
Eonsultativa padome, Norvégijas revidentu asocidcija, Pasaules Bankas parstavi,
Starptautisko gramatvezu federdcija, Latvijas Republika stradajosie starptautiski
atzitie revidentu konsuitantu uznémumi [3], [4].

NOSLEGUMS

Sobrid Latvijai ir aktuila graimatvedibas un audita procediiru harmonizicija ar
Etropas Savienibd pienemtajam normam. Tas nepiecie$ams, lai Latvijas uznémeéji
un uznémeéjsabiedribas ka lidzvertigi partneri spetu iek]auties globalajos pasaules
tirgos un, lai spétu tur izturét konkurenci. Nenoliedzami, ka konkurétspé&ju
ietekmé ki grimatvedibas un audita likumdogana, t ar procediiras, kas saistitas
ar uznéméjdarbibas likumdo3anas specifiku, valstt akceptéto nodokju politiku,
pe]nas un zaudéjumu aprékinasanas metodiku un prasibim, kidas izvirza Latvijas
integracijas procesi Eiropas Savieniba.
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Summary

In the beginning of 90-s with reformation legislation system of business,
taxes and others, accounting system was reformed too and Latvia had to choose,
what kind of accounting system can we take as a basic, When estimating
accounting and audit systems Denmark’s accounting system was approved good
enough in Latvia. Nowadays it is very important for Latvia to harmonise
accounting and auditing procedures with EU rules. It 1s necessary for Latvia
businessmen and entrepreneurs as equivalent partners to get into the worlds’
global markets and to handle the competition.
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