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ANOTACIJA

Vispargjais maksatnespjas process sist€miskam bankam nav piemé&rojams dg]
kait§juma, ko tas var nodarit sabiedribai kopuma. Tadel wvalstij, lai atrisinatu griitibas
nonakusas sist€émiski svarigas bankas finansialas problémas, var nakties to atsavinat pret
taisnigu atlidzibu. Darba ir analiz€ts piemé&rojamais akcionaru intereSu aizsardzibas rezims
bankas piespiedu parnemsanas gadijuma. Latvijas normativais regul&jums ir vertets konteksta
ar starptautisko tiesu praksi, Eiropas Savienibas tiesibam un izstrades stadija eso$o jauno
parrobezu banku krizes regul&jumu, ka art salidzinats ar atzinam, kuras nesenas finansu krizes
laika ir guvuSas tadas varenas Eiropas lielvalstis ka Vacija un Anglija. Secinams, ka Latvija
speka esosais regul&jums atpalick no laba standarta intereSu konflikta novérSanas joma; lai
atvieglotu banku parnemsanu, uz So reguléjumu vajadz&tu attiecinat kreditiestades uznémuma

parejas institiitu; veikt atseviSkus citus evolucionarus uzlabojumus.

Atslegvardi: akcionaru intereses, akcionaru tiesibas, akciju pasSuma tiesibas, banku piespiedu

parnemsSana, taisniga kompensacija, Latvija, Eiropas Savieniba, Vacija, Anglija



ABSTRACT

Ordinary insolvency procedure in not appropriate for troubled systemic banks, as this
would cause a substantial damage to the society as a whole. Therefore, the state, to resolve
financial problems of the systemically important bank may have to expropriate the bank for a
fair compensation. The paper provides an analysis of the applicable shareholder interest
protection regime under these conditions. Latvian regulatory framework is evaluated in the
context of the international case law, European Union law and cross-border crisis
management regulation which currently is under development, as well as compared to the
recent financial crisis strengthened regulatory frameworks of Germany and the U.K. Findings:
the Latvian law don’t comply with the good conflict of interest avoidance standards; to
simplify the procedure, business transfer concept could be introduced in the expropriation

law; some other evolutionary advancements could be made.

Keywords: shareholder interests, shareholder rights, shares, bank expropriation, fair

compensations, Latvia, European Union, Germany, United Kingdom
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IEVADS

2008. gada pasauli parSalca globala finansu krize. Ka viens no finansu krizes pirmajiem
upuriem bija Northern Rock, vidéja izméra Anglu banka'. Griitibas nonakusi banka tika
nacionalizéta. Bezprecedenta pasaules finansu krizei sasniedzot savu kulminaciju 2008. gada
septembri un oktobrT neredzEts skaits lielu starptautisku kreditiestazu bankrotéja, tika
apvienotas ar citam, steidzigi pardotas vai tas no esoSajiem akcionariem parpéma valdibas.
Bitiskakas no tam bija Lehman Brothers, Merrill Lynch, Fannie Mae, Freddie Mac,
Wachovia, Citigroup, and AIG% Saja krizes perioda visa pasaulé bankrotgja vairak ka 100
kreditiestades®. Valdibai iejaucoties kreditiestazu parvaldé vai tas nacionalizgjot, parasti tiek
aizskartas akcionaru intereses uz brivu un netraucétu IpaSumtiesibu izlietoSanu un tie$i vai
netiesi tiek ietekméta akciju ipasuma vertiba. Parasti §Ts akcionaru intereses ir aizsargatas ar
likumu.

Diemzél globala finansu krize skara ari Latviju. 2008. gada 9. novembri Latvijas
valdiba parnéma sava ipasuma otro lielako komercbanku Latvija - AS Parex banka’. Darijums
tika realiz€ts no esoSajiem vairakumakcionariem iegadajoties griitibas nonakusas
kreditiestades akciju vairakumu par simbolisku cenu - 2 LVL®. Vairaku akciju pirkuma
darfjumu rezultata valsts uz 2009. gada 31. decembri bija palielindjusi savu lidzdalibu $§is
bankas akciju apmaksataja pamatkapitala lidz 84.83%°. Latvijas Banka, kas ir Latvijas
Republikas centrala banka ar tas galveno meérki uzturét cenu stabilitati un sekmét valsts
ilgtermina ekonomisko izaugsmi7, koment&ja, ka "Parex bankas slégSana butu katastrofa
Latvijas tautsaimniecibai"® un "sagrautu uzticibu Latvijas finanSu sektoram". Ka tiesas
izmaksas Latvijas Valdibai tris ménesu laika bitu Noguldijjumu garantiju fonda garantéto

noguldijumu izmaksas 660 miljonus latu apjoma, tai skaita no valsts budzeta 577 miljonus

! B.a. Liquidity Support Facility for Northern Rock plc. B.v., HM Treasury, 2007.

2 Roger C. Altman. Altman - The Great Crash. Tampa: Foreign Affairs. 2009, p5

% 2007-2012 global financial crisis. Pieejams:
http://en.wikipedia.org/wiki/2007%E2%80%932012_global_financial_crisis [aplukots 2012. gada 5. aprili]

* Par AS "Parex banka" parpemsanu. Pieejams: http://www.bank.Iv/presei/parex-bankas-parnemsana/par-as-
parex-banka-parnemsanu [aplikots 2012. gada 2. aprili]

® Kargins un Krasovickis jau sangmusi 2 latus par Parex banku. Pieejams:
http://www.apollo.lv/portal/news/articles/143901 [apskatits 2012.gada 3.marta]

®b.a. 2008. gada parskats un neatkarigu revidentu zinojums. Riga: AS Parex banka, 2009, 48.1pp.

" Latvijas Bankas vizijas, misijas un vértibu véstijumi. Pieejams: http://www.bank.lv/par-latvijas-banku/latvijas-
bankas-vizijas-misijas-un-vertibu-vestijumi [aplikots 2012. gada 20. marts]

8 Parex bankas sléggana biitu katastrofa Latvijas tautsaimniecibai. Pieejams: http://www.bank.lv/presei/parex-
bankas-parnemsana/parex-bankas-slegsana-butu-katastrofa-latvijas-tautsaimniecibai [aplikots 2012. gada 20.
marts]
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latu®, un citas netie§as izmaksas, kas péc Latvijas Bankas aplésém sasniegtu 2.4 miljardus
latu®™.

AS Parex Banka ir pirmais nozimigais precedents, kad Latvija tika iedarbinats banku
valsts atbalsta mehanisms ar akciju kapitala parnemSanu. Ka iepriek§ minéts, §is bankas
parpemsanas rezultata sakotn&ji tika iegadatas akcijas no vairakumakcionariem, valstij
ieglistot kontrolpaketi. Ve&lak valsts, ka lasams Satversmes tiesas stenogramma Par
Kreditiestazu likuma 59.° panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam,
neizzinojot un nesasaucot komerclikuma noteiktaja kartiba dalibnieku sapulci un liedzot
esoSajiem akcionariem pirmpirkuma tiesibas uz jaunajam akcijam, vairakkart palielinaja
finansidlajas grutibas nonaku$as kreditiestades pamatkapitalu’’. Akciju kapitals tika
palielinats atbilstosi taja laika speka esosajam kreditiestazu likuma 59.° panta regul&jumam un
tika pamatots ar steidzamibu un situdcijas svarigumu’?. So kreditiestazu likuma 59.> pantu
velak (t.i. 2011. gada 19. oktobri) Satversmes tiesa atzina par spéka neesoSu no sprieduma
pasludinasanas dienas™.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka "Latvijas Republikas Satversmes 105. pants paredz
visaptveroSu mantiska rakstura tiesibu garantiju un neaprobezojas vienigi ar IpaSuma
tiestbam. Ar “tiesibam uz TpaSumu” saprotamas visas mantiska rakstura tiesibas, kuras tiesiga
persona var izlietot par labu sev un ar kuram ta var rikoties p&c savas gribas."** Satversmes
tiesas spriedumos noradits, ka tas ietver ari "tiesibas, kas izriet no kapitala dalam un
akcijam"™®. Latvija akcionaru intere$u aizsardzibas minimums un komercdarbibas
pamatregul&jums ir noteikts Komerclikuma™®.

Parsteidzosi, tomér Parex banka nav vieniga kreditiestade Latvija, kurai butu bijusas

butiskas finansialas griitibas. Pédgjos divdesmit gados nopietnas finansu griitibas ir nonakusas

% Parex bankas slégsana biitu katastrofa Latvijas tautsaimniecibai. Pieejams: http://www.bank.lv/presei/parex-
bankas-parnemsana/parex-bankas-slegsana-butu-katastrofa-latvijas-tautsaimniecibai [aplikots 2012. gada 20.
marts]

0 Tyrpat

! Latvijas Republikas Satversmes tiesas sédes stenogramma lieta Nr.2010-71-01 ,,Par Kreditiestazu likuma 59.°
panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/06.09.2011%20T iesas%20s%C4%93des%20stenogramma.htm [ Apskatits
2012.gada 15.aprili]

2b.a. AS "Parex banka" parnemsana un restrukturizacija. Riga: Finan3u un kapitila tirgus komisija, 2009,
18.Ipp.

B3 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-71-01 “Par
Kreditiestazu likuma 59.5 panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”

¥ Turpat

!> Griitups A., Kalning E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipasums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 14.-15. Ipp.

18 K omerclikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 04.maijs, nr. 158
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un likvidétas vairakas kreditiestades'’ un arf neilgi péc minéta AS Parex banka gadijuma,
finansialas gritibas 2011. gada septembrT nonaca AS Latvijas Krajbanka. Sakara ar finanSu
aktivu iztrikumu un §1s bankas mazo sistematisko ietekmi uz Latvijas maksajumu sist€ému,
valstiski netika pienemts lémums par tieSu valsts atbalsta mehanismu iedarbinasanu, lai glabtu
banku, un tade] tika uzsakts kreditiestades likvidacijas process™®. Ta ka netika veiktas §s
bankas parnemsanas darbibas, tad akcionaru intereses nevar&ja un netika aizskartas. Tomér,
lai arT §1 banka netiek uzskatita par sistematiski svarigu, manuprat, bankas likvidacijas
rezultata sagaidams, ka liclas kreditoru materialas vértibas, kas bija nogulditas AS Latvijas
krajbanka tiks zaud@&tas un, péc paradu nokartosanas, nebiis atlikusas mantas, ko sadalit starp
sabiedribas biedriem; respektivi, ja valsts biitu piepémusi l€mumu glabt So banku no
maksatnespéjas, tad pie jebkura scenarija akcionari nebiitu sliktaka stavokli, kada tie ir tagad.

Secinams, ka valsts palidzibai finanSu griitibas nonakusam kreditiestadém ir butiska
nozime plasakas sabiedribas labklajibas saglabasana, tomér ta vienmer ir janostada pretstata
akcionaru tiestbam un interesém, kas ir aizsargatas ar Latvija spéka esoSu normativo
regul&jumu un Latvijai saisto$ajam Eiropas savienibas tiesibu normam. Ka viens no galgjiem
valsts atbalsta mehanismiem gan pasaule™, gan Latvija ir grutibas nonakuSo sisteémiski
svarigo kreditiestaZzu parnemsSana, lai tadejadi nekavejoties varétu operativi pienemt lémumus
un sniegt visu nepiecie$amo atbalstu sist€miski svarigas kreditiestades stabilizéSana. Pasaules
praksé tiek pielietoti divi mehanismi: valsts parnem akciju kapitala kontrolpaketi vai parnes
uz citu jaundibinatu kreditiestadi pamatbiznesu kopa ar attiecigajiem aktiviem un saistibam.
Tas savukart nozimé ipasuma tiesibu zaud€Sanu, esoSajiem parnemamas kreditiestades
akcionariem vai tas vadibai brivpratigi vienojoties vai valstij izmantojot piespiedu lidzeklus -
rezultata tie$a vai netiesa veida aizskarot kreditiestades akcionaru ipasumtiesibas un bitiskas
intereses, kas var but aizsargatas ar likumu.

Tadel §1 magistra darba mérkis ir izanalizét akcionaru intereSu aizsardzibu
kreditiestades piespiedu parpemsanas gadijuma Latvija un identificét praktiskus
uzlabojumus spéka esosa banku piespiedu parnemsanas reguléjuma pilnveidosanai. Darba ir

novertéti un analiz€ti attiecigie normativie akti, to atbilstiba saistosajam ES normativajam

7 Likvidgjamas kreditiestades. Pieejams:
http://www.fktk.Iv/lv/tirgus_dalibnieki/kreditiestades/likvidejamas_kreditiestades [apliikots 2012. gada
15.maija]

18 publikacija laikraksta "Latvijas V@stnesis": Pazinojums par AS "Latvijas Krajbanka" bankrota procediiras
uzsakSanu. Aplikojams: http://www.fktk.lv/Iv/publikacijas/informacija_par_mas_latvijas k/2012-05-

11 pazinojums_par_as_latvij [aplikots 2012. gada 15. maija]

9 Hertig G. Governments as Investors of Last Resort Credit Crisis Comparative Case Studies. Zurich, Gerard
Hertig, 2012.
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reguléjumam, apskatita arvalstu prakse, identific€tas galvenas pretrunas un neatbilstibas, ka

arT izstradati ieteikumi normativas bazes pilnveidoSanai.

1 KREDITIESTADE, KA IPASI REGULETA UN
TAUTSAIMNIECIBAI SVARIGA KOMERCDARBIBAS FORMA

Valsti kopgjais akcionaru intereSu aizsardzibas ietvars ir noteikts komerctiesibas, t.i.
Komerclikuma. Tomér attieciba uz kreditiestadém un it 1paSi kreditiestades piespiedu
parpemsanas gadijuma, pirmkart, ir piem&rojami specialie noteikumi, kas ir uzskaititi
specialaja reguléjuma - kreditiestazu likuma un citos TpaSos banku darbibas sféru regul&josos
normativajos aktos. Attiecigi tikai aspekti, kas nav noreguléti ar kreditiestadém specifisko
regul&jumu ir paklauti komerclikuma normam.

Kreditiestazu likums nosaka, ka kreditiestade ir Kkapitalsabiedriba, kas piepem
noguldfjumus un citus atmaksajamus lidzeklus no neierobezota klientu loka, sava varda
izsniedz kreditus un sniedz citus finanSu pakalpojumuszo. No ta izriet kreditiestazu ipasais
statuss valsts ekonomika un attiecigi specialais reguléjums, kas uz tam attiecas. Klientu
noguldijumu pienemSana un glabaSana kreditiestades kontos nozimé lielu sabiedribas un
funkciongjosas ekonomikas materialo veértibu uzglabasanu un parvaldisanu. Lai gan
Noguldfjumu garantiju likums, ka tas noteikts §1 likuma 3.panta, likuma definétiem
nogulditajiem garanté atlidzibu, kuras apmeérs neparsniedz 100 tikstoSus eiro, ja iestajas
noguldijumu nepieejamibas gadeums21, So lidzeklu nepietieckamibas gadijuma iztrukums tiek
finanséts aizpemoties lidzeklus no valsts budZeta®. Tadgjadi lielas kreditiestades
maksatnespéja, likvidacija un tam sekojoSais bankrots var bt butisks trieciens valsts
budZetam un sabiedribas kopgjai labklajibai. Attiecigi, lai valsts mazinatu $adu zaud&umu
raSanas iesp&jamibu, kreditiestadeém un to akcionariem tiek pieme&rots pastiprinats uzraudzibas
reZims.

Ka rada vesture, tad ar1 Sads pastiprinats uzraudzibas rezims neizslédz kreditiestazu
finansialas griitibas, maksatnesp€ju, likvidaciju un pat bankrotu?. 2008. gada Parex bankas

drizas maksatnespgjas draudi un likviditates problémas tika novérstas valstij iegadajoties

%0 Kreditiestazu likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1995. 24.oktobris, nr.163

2! Noguldijumu garantiju likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 3 jiinijs, nr.162

22 Turpat, 15.p.

% |ikvidgjamas kreditiestades. Pieejams:
http://www.fktk.Iv/Iv/tirgus_dalibnieki/kreditiestades/likvidejamas_kreditiestades [apliikots 2012. gada
15.maija]
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akcijas no vairakumakcionariem®* un péc tam veicot dazadus valsts atbalsta pasakumus,
tadgjadi ieguldot butiskus nodoklu maksataju Ilidzeklus $in1 kreditiestade. Papildus
vairakumakciju parpems$anai no esosajiem akcionariem, vélaka perioda tika vairakas reizes
palielinats bankas pamatkapitals, tadéjadi atSkaidot mazakumakcionaru Iidzdalibas dalu®®.
Mazakumakcionariem tika liegtas pirmtiesibas un to ietekme gratibas nonakusaja
kreditiestadé samazinajas®®. V&l nesenaks gadijumus ir saistits ar likvidéjamas akciju
sabiedribas Latvijas Krajbanka maksatnesp&ju. Noguldijjumu garantijas fondam, izmaksajot
garantétas atlidzibas, uz 2011. gada 31. decemnbri ir izveidojies lidzek]u iztrukums 186
miljonu latu apmera, kuru tas ir aiznémies no Latvijas valdibas?’. Attiecigi, atbilstosi LR
Centrala statistikas parvaldes datiem, tas nozim&, ka netie$i katrs Latvijas Republikas
ekonomiski aktivais iedzivotajs noguldijumu garantijas fondam pat Sadas relativi nelielas

bankas maksatnesp€jas gadijuma ir aizdevis 180 latus®®

tikai, lai izmaksatu garant€tas
atlidzibas. Ta ka ir pienemts lémums par §is bankas likvidaciju, tad realistiski vienigas
atliku§as akcionaru intereses ir Komerclikuma 112.panta®® noteiktas tiesibas uz kreditiestades
pec paradu nokartoSanas atlikusas mantas sadali starp sabiedribas biedriem atbilsto$i vinu
ieguldijuma (kapitala) dalam.

Latvija tiesiska kartiba attieciba uz kreditiestadem specifiskiem normativajiem
aspektiem ir noreguléta ar Kreditiestazu likumu. Kreditiestazu likuma 4.panta noteikts, ka
kreditiestades dibinaSanu, darbibu, reorganizéSanu un likvidéSanu regulé Kreditiestazu
likums, Komerclikums, FinanSu instrumentu tirgus likums un citi likumi, ieverojot tos
noteikumus, kas ietverti Kreditiestazu likuma un, ka Kreditiestazu likuma noteikumi
kreditiestades parnemsSanai piemérojami tiktal, ciktal Banku parnemsanas likuma nav noteikts
citadi®. Kops globalas finanSu krizes kulminacijas 2008. gada otraja pusé€, kas skara ari
Latvijas kreditiestades, $aja likuma ir veiktas vairakas reaktivas izmainas, tad&jadi aizpildot
tiesiska regul&juma robus un veicot vairakus normativo aktu uzlabojumus. 2008. gada oktobr1

tika formaliz€ta kartiba, kada parsiidzami FinanSu un kapitala tirgus komisijas administrativie

*p.a. AS "Parex banka" parnemsana un restrukturizacija. Riga: Finansu un kapitala tirgus komisija, 2009.
% b.a. 2010. gada parskats un neatkarigu revidentu zinojums. Riga: AS Parex banka, 2011.
% Latvijas Republikas Satversmes tiesas sédes stenogramma lieta Nr.2010-71-01 ,,Par Kreditiestazu likuma 59.°
panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/06.09.2011%20T iesas%20s%C4%93des%20stenogramma.htm un
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/20.09.2011%20T iesas%20s%C4%93des%20stenogramma.htm [ Apskatits
2012.gada 15.aprili]
?" b.a. Noguldijumu garantiju un apdroginato aizsardzibas fonda bilance 2011. gada 31. decembr. b.v., Finaniu
un kapitala tirgus komisija, 2012.
%8 Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits p&c dzimuma. Pieejams: http://www.csh.gov.lv/ekonomiski-aktivo-
iedzivotaju-skaits-pec-dzimuma [aplikots 2012. gada 15.aprili]
% Komerclikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 04.maijs, nr. 158, 112.p. 1.d.
%0 K reditiestazu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. 24.oktobris, nr.163
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akti, papildinot Kreditiestazu likuma 99.' pantu un nosakot, ka tie parsiadzami
Administrativaja apgabaltiesa, kas talak parsiidzibai, iesniedzot kasacijas siidzibu®'. Tadgjadi
tiek precizeta lietu piekritiba un procesualas darbibas Iémuma parsiidzéSana un veicinata laba
un caurspidiga parvaldiba. Gustot macibu no Parex bankas parpemSanas un nemot véra
patstavigi picaugoSo banku ietekmei Latvijas ekonomika un to nozimei valsts tautsaimnieciba,
kreditiestazu normativaja reguléjuma tiek paredze€ts specifisks regul&jums nestandarta krizes
situdciju risinasanai. Viens no sadiem normativajiem aktiem ir "Banku parpemsanas likums",
kas tika pienemts Saeima 2008. gada 18. decembrT un stajas speka 2008. gada 31. decembri®2.
Banku parpemSanas likuma uzstaditais meérkis ir Latvijas Republikas banku sist€émas
stabilitates saglabasana un maksajumu sistému raitas darbibas nodroSinasana sabiedribas
intereses® un tas nosaka, ka bankas parnemsana piclaujama uz liguma pamata (labpratiga
parnemsana) vai pret taisnigu atlidzibu uz atseviska likuma pamata (piespiedu pémeméana)34.
Saja likuma bankas parnemsanu pielauj izpémuma gadijumos, kad Latvijas Republikas banku
sisttmas stabilitate un maksajumu sist€ému raita darbiba ir nopietni apdraudéta vai tiktu
apdraudg@ta, ja bankas parnemsana nenotiktu un banka tadel nesp&j vai nespetu ieverot likuma
noteiktas banku darbibu regul€josas prasibas®. Sis likums Latvijas tiesibu sisttma ir ka
pamats, ar kuru tiek noteikta banku parpemsanas procediira un attiecigi no ta izriet ietekme uz
kreditiestades akcionaru aizsargatajam ipasumtiesibam un interesém.

Ka nakosie biitiskie grozijumi saistiba ar kreditiestazu uzpéméjdarbibas reguléjumu
Latvija, tiek nodibinats kreditiestades uzpe@muma parejas institiits, kreditiestazu likumu
papildinot ar 59.2 pantu, 59.% pantu un 59. * pantu. Ar kreditiestades uzndmuma pareju, kas
definéta augstakminétajos grozijumos, tiek pielagots Komerclikuma uzn€muma pe‘trejas36
juridiskais reguléjums kreditiestades darbibas specifikai un saimnieciskajai realitatei. Tomer,
saglabajot ar Kreditiestazu likumu iedibinato stingro uzraudzibas modeli, kreditiestades
uzpémuma vai ta dalas, taja skaita filiales, nodalamas mantas kopuma, aktivu vai saistibu
kopuma vai ar kreditiestades klientiem noslégto tipveida ligumu kopuma parejai citas
personas Ipasuma vai lietoSana, kreditiestadei ir nepiecieSama FinanSu un kapitala tirgus
komisijas atlauja®’. Ar Siem grozijumiem tiek ieviesti ari Kreditiestaidem piem&rojamie

ierobezojumi, kas var tikt raksturoti ka preventivo un piespiedu pasakumu kopums, lai

3! Grozijumi Kreditiestazu likuma: LR likuma grozijumi. Latvijas Véstnesis, 2008. 7.novembris, nr.174. 99.p.
3.d.

%2 Banku parpemsanas likums: LR likums, Latvijas Vastnesis, 2008. 30.decembris, nr.202.

% Turpat, 1.p.1.d

% Turpat, 3.p. 2.d.

 Turpat, 3.p.1.d.

% Komerclikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 04.maijs, nr. 158. 20.p.

%" Grozijumi Kreditiestazu likuma: LR likuma grozijumi. Latvijas Véstnesis, 2009. 18.februaris, nr.27, 59.%p
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efektivak nodroSinatu kreditiestades paklauSanos regulatora prasibam un tam saistoSajam
normativajam regulgjumam. Citi butiski grozijumi Kreditiestazu likuma, kas skar
kreditiestades akcionaru Tpasumtiesibas, tiek pienemti 2009. gada februari, papildinot So
likumu ar stridigo 59.° pantu par Ministru kabineta lémumu par valsts batiskas lidzdalibas
palielinasanu kreditiestadé un esoSo akcionaru pirmtiesibu ierobezosanu®®, kuru Satversmes
tiesa 2011. gada 19. oktobr1 atzina par neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 105.
pantam un spéka neesosu no sprieduma pasludina$anas dienas®. Savukart 2009. gada oktobrT
Sis likums tiek papildinats ar reguléjumu attieciba uz kreditiestades pakartotajam saistibam,
kas kreditiestades saistibu dzeSanas hierarhija ierindojas ka instruments starp noguldijumiem
un akciju kapitalu. Pakartotas saistibas tiek definétas, ka saistibas, kas kreditiestadei rodas no
aizdevuma un, kas, pamatojoties uz noslégto ligumu ar kreditiestadi, aizdevéjam dod tiesibas
atprasit aizdevumu pirms termina tikai kreditiestades maksatnesp&jas vai likvidacijas
gadijuma un tikai péc visu citu kreditoru prasijjumu apmierinaSanas, bet pirms akcionaru
prasijumu apmierina$anas®. Attiecigi §is ieguldijums ir daudz riskantaks darfjuma veids ka
vienkarss noguldijums kreditiestade un tadel $adi aizdevumi ir mazak aizsargati. Ilespgjams $is
paaugstinatais komercrisks tiek atspogulots jaunaja 59.° panta, nosakot, ka, ja banka atbilstosi
normativajiem aktiem par komercdarbibas atbalstu sanem $adu atbalstu, no komercdarbibas
atbalsta pieSkirSanas 11dz komercdarbibas atbalsta sniegSanas beigam bankai ir aizliegts pildit
pakartotas saistibas, tai skaita aizliegts atmaksat aizdevumu, aprékinat, uzkrat vai izmaksat
par §adu aizdevumu procentus un citu atlidzibu™'.

Ministru kabineta parstavis M. Brencis Satversmes tiesas s€dé Par Kreditiestazu likuma
59.° panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam, noradija, ka
,»komersantu maksatnespéju reguljoSo tiestbu normu visparigais meérkis esot panakt
maksimalu pasa uzpe€muma vertibas saglabaSanu, savukart kreditiestazu darbibu un
maksatnesp&ju regulgjoSo normu mérkis — samazinat zaud€umus finanSu sektora,
nogulditajiem un noguldijumu garantiju fondam, bet paSa uzp€émuma velme turpinat darbibu
neesot prioritara. levérojot min€tos mérkus, kreditiestazu darbibu regul€joSos normativajos

. .. o .. _ _. .. . oy e - . .. .42
aktos esot paredzeti vairaki no vispargjiem maksatnespgjas risinajumiem atskirigi principi.

% Grozijumi Kreditiestazu likuma: LR likuma grozijumi. Latvijas Véstnesis, 2009. 11.marts, nr.39, 9.p.

% par Kreditiestazu likuma 59.5panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam: Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 19.oktobra spriedums lieta Nr.2010-71-01. Latvijas Veéstnesis, 2011.
21.oktobris, nr.167.

“* Kreditiestazu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. 24.oktobris, nr.163, 1.p.59.d.

* Grozijumi Kreditiestazu likuma: LR likuma grozijumi. Latvijas V@stnesis, 2009. 28.ontobris, nr.171, 4.p.

*2 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2010. gada 10. augusta lémums par lietas ierosinasanu par
"Kreditiestazu likuma 59.2 pantu, 59.3 pantu, 59.4 pantu, 117. panta ceturtas dalas 3. punktu, 173. panta ceturto
dalu un 185. panta pirmo prim dalu (turpmak — apstridétas normas) par neatbilstosu Latvijas Republikas
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Kreditiestades esot biitiski noskirt no citam komercsabiedribam, jo to darbibas principi neesot
pielidzinami ikdieniskas komercsabiedribas darbibas principiem. Esot nepiecieSams
nodrosinat nogulditaju intereSu”, ka ar1 butisku sabiedribas interesu aizsardzibu.

Ar1 Eiropas Komisija 2009. gada 20. oktobra pazinojuma ir noradijusi, ka ne visam
nacionalajam parvaldes iestadém ir tiesibas stabiliz€t un reorganizet gritibas nonakusu banku,
ja oficiali v&l nav iestajusies maksatnesp&ja (ka noteikts valsts tiesibu aktos), un faktu, ka
trukst saskanotu Eiropas Savienibas limena kritériju apstakliem, kados Sadas pilnvaras var
izmantot. Savukart nekoordinéta riciba un $ada nacionala reguléjuma daudzveidiba radija
draudus, ka saruks uzticiba bankam, radisies konkurences trauc€jumi, nodoklu maksatajiem
naksies segt augstds glabSanas izmaksas un veidosies tiesiska nenoteiktiba. Norises, kas
saistamas ar banku Fortis, Lehman Brothers un Islandes banku bankrotu nesenas finansu
krizes laika, liecina, cik bistams visas ES banku sist€émas finansu stabilitatei ir fakts, ka trukst
pienaciga tiesiska pamata banku finanSu problému noreguléjumam43. ST normativa reguléjuma
nenoteiktiba var tieSi ietekmé&t kreditiestazu akcionaru intereses un norada uz izpluduso

kreditiestades akcionaru tiesibu aizsardzibas minimalo standartu.

2 KREDITIESTADES AKCIONARU AIZSARGATAS INTERESES
UN TIESIBAS

Komerclikums nosaka visparéjo akcionaru intereSu aizsardzibas ietvaru Latvijas
Republika. Ka iepriek$ noskaidrots, tad atseviskas specialas normas attieciba uz kreditiestazu
akcionariem ir noteiktas ar Kreditiestazu likumu, tik talu cik tas noreguléts Saja likuma.
Banku parpemsSanas likums, uz ko ir iestradata atsauce ar1 Kreditiestazu likuma 4.panta otraja
dala, un atbilstosi kuram Latvija Istenojama bankas piespiedu parpemsana, nosaka atseviskus
aspektus un izn€mums no Komerclikuma nodibinata vispargja akcionaru intereSu aizsardzibas
ietvara.

Latvijas Republikas Satversmes 105. pants ganité tiesibas uz ipasumu, kas atbilstosi

Satversmes tiesas spriedumiem ietver ari "tiesibas, kas izriet no kapitala dalam un

Satversmes (turpmak — Satversme) 1., 90., 91., 92. un 105. pantam" Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2010_60.htm [aplikots 2012. gada 15.aprili]
*8 An EU Framework for Cross-Border Crisis Management in the Banking Sector: EU communication.
Auvailable: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,lv&Ing2=bg,cs,da,de.el.en,es et fi fr.hu,it,It
JIv.mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page= [viewed on 16 April 2012]
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akcijém"44.Tomér, janem vera, ka Latvijas Republikas Satversme un ari starptautiskas
cilvektiesibu konvencijas nosaka, ka tiesibas uz ipasumu nedrikst izmantot pret&ji sabiedribas
interesem un tas var ierobeZot saskapa ar likumu®. Ipafuma piespiedu atsavinasana
sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai izpémuma gadijumos uz atseviska likuma pamata
pret taisnigu atlidzibu®. Tadg] akcionaru intereses un tiesibas pastav tikai lidz robezai, kas
neparkapj likumdevgja noteikto lidzsvaru ar plasakas sabiedribas interesém; jebkura gadijuma
akciju paSums nacionaliz&jams tikai pret taisnigu atlidzibu.

Latvija, iestajoties Eiropas Savieniba un pievienojoties starptautiskajam konvencijam,
uznemas saistibas, kuras ir japilda ari attieciba uz ipaSumtiesibam un akcionaru interesu
aizsardzibas minimalo standartu.

Sis tiesibu kopums veido ietvaru, kura konteksta ir jaizvérté akcionaru intere$u
aizskarums un aizsardzibas robezas, piespiedu karta parpemto kreditiestadi. Galvenas
aizsargatas kreditiestades akcionaru intereses, kreditiestades piespiedu parnemsanas procesa,
ir iedalamas vairakas lielas grupas. Tas ir tiesibas uz dividendém no akcijam, tiesibas Uz
taisnigu atlidzibu nacionalizacijas gadijuma, tiesibas piedalities dalibnieku kopsapulc€ un
tadgjadi pienemt 1émumus un ievelet kreditiestades vadibu, ka ar tiesibas prasit no vadibas,
lai ta strada akcionaru interes€s un delegéto pilnvaru apjoma. Tas $ini sadala ari tiek

analizetas detalizetak.

2.1  Eiropas Savienibas akcionaru intereSu aizsardzibas minimalais

standarts

Latvijai, iestajoties Eiropas Savieniba, ir japilda saistibas, kas izriet no dalibas Eiropas
Savieniba. Dazados Eiropas Savienibas normativajos aktos un tiesibu avotos ir noteikts
Komerctiesibu, kreditiestazu parnemsanas un uznéméjdarbibas reguléjums. Eiropas
Savienibas augstaka limena dokuments ir Ligums par Eiropas Savienibu®’, kura III sadalas 2.
nodala ir noteiktas tiesibas veikt uznéméjdarbibu un ar to saistitais regulgjums. ST dibinasanas
liguma 43. panta noteikta "briviba veikt uzpéméjdarbibu" ir tiesibas dibinat un vadit

uznémumus.

* Griitups A., Kalnip$ E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipasums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 14.-15. Ipp.
** Latvijas Republikas Satversme: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1993, 1,jalijs, nr.43. 105.p.
46
Turpat.
4 Ligums par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligums, Konsolidéta versija. Eiropas
Savienibas Oficialais Véstnesis, 2006. 29.decembris, C 321 E/1.
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Liguma par Eiropas Savienibu konteksta kreditiestazu parnemsana ir uzskatams par
valsts atbalsta veidu, kas pamata atzits ka nesaderigs ar kopgjo tirgu. Tomér 107. panta 3.
punkta “b” apakSpunkts nosaka, ka ,,atbalstu, kas veicina kada svariga projekta Istenojumu
visas Eiropas interes€s vai noveér§ nopietnus traucgjumus kadas dalibvalsts tautsaimnieciba
var uzskatit par saderigu ar kop&jo tirgu”48. Lidz ar to, ja banku parnemsana novers nopietnus
traucgjumus dalibvalsts tautsaimnieciba, ta ir uzskatama par pielaujamu.

Papildus direktivam, kas regulé komercdarbibu un nosaka akcionaru tiesibu standartus,
kops globalas finansu krizes sakuma Eiropas Komisija ir izdevusi vairakus pazinojumus, kas
saistiti ar banku parnemsanu un globalas finansu krizes raditu kreditiestazu finansialo griitibu
risinaganu. Sis komunikacijas, ar kuram Eiropas Komisija skaidro savu viedokli un normu
interpretaciju atbilsto$i esoSajiem apstakliem finansu sektora, ir 2008. gada 25. oktobra
,» Valsts atbalsta noteikumu pieméroSana pasakumiem, kas veikti attieciba uz finansu iestadém
saistiba ar pasreiz€jo globalo finanSu kiizi**, 2009. gada 15. janvara ,.FinanSu iestazu
rekapitalizacija pasreizgjas finanSu krizes apstaklos — atbalsta ierobezoSana Iidz
nepiecieSamajam minimumam un aizsardzibas lidzekli pret parmérigiem konkurences
traucéjumiem”so, 2009. gada 26. marta ,,samazinatas vértibas aktiviem piemérojamo reZimu
Kopienas banku nozare™ un 2009. gada 19. augusta ,finan§u nozares dzivotspgjas
atjaunoSanu un tas parstrukturéSanas pasakumu novertejumu pasreiz€jas krizes apstaklos
atbilstigi valsts atbalsta noteikumiem™%. Ta ka $ie dokumenti ir baitiski interpretejot Eiropas
Savienibas normativos aktus, tie tiek atseviski analiz&ti nakosajas darba sadalas.

Nemot véra Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas ligumu, 1976. gada 13. decembri
tika izdota Padomes Otra direktiva 77/91/EEK, kas tiek uzskatita par akcionaru tiesibu

> Eiropas Savienibas tiesibas. ST

aizsardzibas minimalo standartu noteicoSo institiitu
direktivas mérkis ir nodro$inat lidzvertigu obligatas aizsardzibas Iimeni gan akciju sabiedribu

akcionariem, gan to kreditoriem, ka arT koordinét valstu noteikumus attieciba uz $adu

*® Ligums par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaganas ligums, Konsolidéta versija. Eiropas
Savienibas Oficialais Véstnesis, 2006. 29.decembris, C 321 E/I1.

* the Communication on the application of State aid rules to measures taken in relation to financial institutions
in the context of the current global financial crisis: EU communication. OJ C 270, 2008. 25.0October, p.8.

>0 the Communication on the recapitalisation of financial institutions in the current financial crisis: limitation of
aid to the minimum necessary and safeguards against undue distortions of competition: EU communication. OJ
C 10, 2009. 15.January, p.2.

5! the Communication from the Commission on the treatment of impaired assets in the Community banking
sector: EU communication. OJ C 72, 2009. 26.March, p.1.

52 the Communication on the return to viability and the assessment of restructuring measures in the financial
sector in the current crisis under the State aid rules : EU communication. OJ C 195, 2009. 19.August, p.9.

>3 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-71-01 “Par
Kreditiestazu likuma 59.5 panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”
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sabiedribu veidosanu un to kapitala saglabasanu, palielina$anu vai samazinasanu®*. Akciju
kapitala palielinaSana un kontroles iegiiSana kreditiestade ir parasti viens no galvenajiem
finansialas stabilitates atjaunosanas stiirakmeniem. Akcionaru aizsargatas tiesibas attieciba uz
kapitala palielinaSanu atbilstosi Saja direktiva ietver:

e kapitala palielinasanu, par kuru lemj kopsapulce;

e stathti, dibinaSanas dokuments vai kopsapulce var atlaut parakstita kapitala
palielinasanu 1idz maksimalajam apjomam, ko nosaka, nemot véra maksimalo apjomu,
kas paredzets likumos. Vajadzibas gadijuma par parakstita kapitala palielinajumu
noteikta apjoma robezas lemj tam pilnvarota sabiedribas struktiira, tomér atbilstosi
kopsapulces 1émuma noteiktam pilnvarojumam;

e Sie noteikumi ir attiecinami uz visu vertspapiru emisiju, kas ir konvert&jami akcijas vai
kas dod tiesibas parakstities uz akcijam, bet ne $adu vertspapiru konversiju, ne ari
parakstiSanas tiesibu izmantoganu™.

Lidz ar to direktivai 77/91/EEK pielauj kapitalu palielinat vienigi akcionaru kopsapulcg,
tieSi lemjot par kapitala palielinaSanu vai kapitala konvert§jamu vertspapiru emisiju.
Dalibnieku kopsapulces sasaukSanas terminus $1 direktiva nenosaka un neierobezo valstis
nacionalajas tiesibas ieviest savus sapratigus terminus. Attieciba uz jaunu akciju emisiju
piemé&rojams regulas 28. pants, kas nosaka, ka, ja kapitala palielinasana nav pilniba parakstita,
kapitalu palielina par parakstito apjomu tikai tad, ja to paredz emisijas noteikumi®®. Tadel,
standarta gadijuma pilnigi parakstita akciju emisija nenozimé, ka kapitals viennozimigi tiks
apmaksats par parakstito summu. Direktiva atseviski lauj emisijas noteikumos paredz&t, ka
kapitals ir apmaksajams pilniba un tadgjadi uzp€mumam ir iesp€a samazinat
neprognoz€jamibu attieciba uz kapitalu, kas beigu beigas tiks apmaksats. Attieciba uz
problémas nonakusSu kreditiestadi, kas atbilstoSi esoSajam normativajam reguléjumam ir
parnemsanas objekts, rekapitalizacija pietiekoSa un prognoz&jama apjoma ir loti nozimiga.

Direktiva paredz, ka, ja kapitalu palielina ar naudas ieguldijumu, akcionariem japiedava
akcijas, pieSkirot tiem pirmpirkuma tiesibas proporcionali to akciju parstavétajam kapitﬁlam57.
Tas nozimé, ka operativa un atra akciju kapitala palielinaSana, gadijuma, ja ir liels skaits
esoo akcionaru, realistiski ir gandriz neiesp&jama. Sads direktivas 77/91/EEK regulgjums
aizsarga akcionarus (taja skaita mazakumakcionarus), tomer taja pasa laika bitiski ierobeZo
atru lémumu pienemsSanu, ja kreditiestades akcionari ir sadrumstaloti vai art kads no tiem

pielietojot viltigu nogaidiSanas stratégiju, grib panakt liclakus labumus vai kadas citas

> Padomes Otra direktiva: ES direktiva. Oficialais Véstnesis, 1977. 31. janvaris, nr.026.
> Turpat, 25.p.
*® Turpat, 28.p.
> Turpat, 29.p. 1.d.
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privilégijas no parjiem akcionariem, kas varétu but icintereséti atra finansialas gratibas
nonakusas kreditiestades rekapitalizacija. Citi papildus noteikumi, kas tikai palielina laika
periodu, kads ir nepiecieSams akciju kapitala palielinaSanai (un ir pretgjs kreditiestades
glabsanai to atri rekapitalizgjot) ir prasiba Visus parakstiSanas piedavajumus ar priekSrocibu
tiestbam un terminu, kura S$is tiesibas ir izmantojamas, publicé oficiala izdevuma®®,
Alternativi, ja ir registrétas visas sabiedribas akcijas, var izmantot citus veidus, ka rakstiski
informét visus sabiedribas akcionarus. Direktiva noteikts, ka priekSrocibu tiesibas
izmantosanas termin$ nedrikst bat Tsaks par 14 dienam no piedavajuma publikacijas dienas
vai no v&stulu nosiitiSanas dienas akcionariem. PriekSrocibas tiesibas var ierobezot vai atnemt
tikai ar kopsapulces [emuma kvalificgtu balstu vairakumu (atseviskos gadijumos ar vienkarsu
balsu vairakumu), kas atbilst kvoruma nosacijumiemsg.

Rezuméjuma var apkopot, ka atbilstosi 77/91/EEK direktivai akcionaru kopsapulcei ir
pieskirtas lielas un butiba neierobeZojamas tiesibas attieciba uz lémumu pienemsanu un
piedaliSsanos pamatkapitala palielinasana; reglamentéta kapitala palielinasanas procediira pie
pienémuma, ka ir vairak akcionari un kads no tiem nevélas kapitala atru palielina$anu, var bt
relativi ilgstoSa un biit nopietns Sk&rslis atrai kreditiestades rekapitalizacijai. Tas vai lidzeklus
kapitala iegulda jauns akcionars (piemé&ram, valsts) vai esoSie akcionari, nekada butiska veida
nesamazina laika periodu, kads butu nepiecieSsams formalas procediiras izpildisanai. Tas
norada uz spécigi aizsargatam akcionaru interes€m un tiesibam, ka ar1 juridisko noteiktibu
attieciba pret akciju 1paSumu un labumiem, kas ar to saistiti. Tomer $is viennozimigi var bt
Skérslis finansialu griitibu risinasanai kreditiestad€, kurai 1sa laika var biit nepiecieSama
butiska palidziba kapitalieguldijumu veida.

Velak ar direktivu 2006/68/EC tiek papildinata akcionaru pamattiesibu Padomes Otra
direktiva (t.i. direktiva 77/91/EEC) to aktualiz€jot galvenokart attieciba uz kompanijas
iespéjam iegadaties paSai savas akcijas un izsniegt nodro$inajumus akcionariem, veicot
darbibas ar paSas kompanijas akcijam. Nekadas normas, kas attiecas uz akcionaru
pirmtiesibam netiek grozitas vai papildinﬁtasGO.

Velakas direktivas komerctiesibu joma pieveérSas dazadiem jautajumiem, kas nav tiesi
saistiti ar akcionaru intereSu aizsardzibas (kreditiestades piespiedu parpemsanas gadijuma)
aspektu sakartoSanu un juridisku noreguléSanu Eiropas Savienibas dalibvalstu liment.
Sistematizacija notiek attieciba uz kompaniju apvienosanos (direktiva 2011/35/EU), finansu

parskatiem un to reviziju (direktivas 78/660/EEC, 83/349/EEC, 84/253/EEC, 2003/58/EC,

%8 padomes Otra direktiva: ES direktiva. Oficidlais Véstnesis, 1977. 31. janvaris, nr.026, 29.p. 3.d.
> Turpat, 29.p.4.d.
% Directive 2006/68/EC: EU directive. OJ, 2006. 25.September, L 264.
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2009/109/EC, 2007/63/EC un 89/666/EEC), specialiem noteikumiem vienas personas vadita
kompanijam (2009/102/EC un 89/667/EEC), darbiniekiem (2001/86/EC), parrobezu
apvienosanu (2005/56/EC), kapitala pietickamibas prasibam un atlidzibas politiku
(2010/76/EV), Ka arT citiem jautdjumiem (2009/101/EC)*.

Ja finansialas gritibas nonakusas kreditiestades akcijas ir kotEtas vienas vai vairaku
dalibvalstu regulétos tirgos® un bankas parpemsana notiek iegadajoties akcijas, tad uz
darfjumu ir attiecinami direktivas 2004/25/EK®® noteikumi par parpemsanas piedavajumiem
(takeower bid). Sis direktivas mérkis ir aizsargat akciju turétdjus, jo ipaSi tos, kam ir
mazakuma lidzdaliba, gadijumos, kad tiek parnemta kontrole kada sabiedriba. Direktiva
nosaka pienakumu tam, kas ir ieguvusi kontroli par So sabiedribu, piedavat iegadaties pargjo

.o . _ . .. _ 4
minétas sabiedribas akcionaru akcijas par godigu cenu.’

2.2  Eiropas Komisijas nesends komunikdacijas un Eiropas Savienibas Tiesas

prakse

Nemot véra nesenas globalas finansu krizes apmeérus un tas bitisko ietekmi uz Eiropas
Savienibas finanSu institiicijam, Eiropas Komisija ir izdevusi vairakas komunikacijas attieciba
uz finanSu krizes skarto kreditiestazu atveseloSanu. Ta ka §1 ir bezprecedenta krize Eiropas
Savienibas pastavésanas laika, tad Eiropas Komisijas komunikacijas ir Joti batisks tiesibu
avots, lai varétu efektivi un adekvati interpretét tiesibu normas. Attieciba uz finansu iestazu
piespiedu parpemsSanu vél nav izstradajusies un nostabiliz&jusies konkréta judikatiira un
regul€jums ir neskaidrs — to atzist ar1 pati Eiropas Komisija. To Eiropas Komisija norada sava
2009. gada 20. oktobra piedavajuma par banku atveseloSanu un finanSu griittbu risinasanas
reguléjumues. Sis piedavajums ir adreséts FEiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Eiropas Kopienas Tiesai un Eiropas Centralajai
bankai. Saja piedavajuma Eiropas Komisija akcenté faktu, ka triikst pienaciga tiesiska pamata

banku atvese]osanai®®. Komisija arT norada, ka .,ir plasi atzits, ka Eiropai ir jaizveido tads

%1 The EU single market, Company Law Directives and other official acts. Awailabe:

http://ec.europa.eu/internal _market/company/official/index_en.htm#directives [viewed on 15 April 2012]

%2 Direktiva 2004/25/EK: ES direktiva. Oficialais Vestnesis, 2004. 30.aprilis, Nr.0025, 1.p.

% Turpat

% Turpat, 9.p.

% ES satvars parrobezu krizes vadibai banku nozaré: ES komunikacija. Pieejams:

http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,lv&Ing2=bg,cs,da,de el.en.es.et.fi,fr,hu,it, It
Jv.mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page= [aplukots 2012. gada 15.maija]

% ES satvars parrobezu krizes vadibai banku nozaré: ES komunikacija. Pieejams:
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http://ec.europa.eu/internal_market/company/official/index_en.htm#directives
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page

noregul&juma rezims, kas nodrosinatu, ka visas kompetentas iestades patieSam saskano savas
darbibas un ka to riciba ir pienacigi instrumenti straujai intervencei, lai parvalditu bankas
bankrotu — $ada reZima meérkis ir samazinat nepiecieSamibu valstim izmantot tada veida
arkartas pasakumus, kas bija vajadzigi krizes laika. LidzSingjas reformas ir japapildina ar
skaidru normativo regul&jumu, lai nakotn€ parvaldes iestades varctu stabilizét un kontrolét to
parrobezu finansu iestazu sisteémisko ietekmi, kas ir bankrota prieksa. Eiropai ir nepiecieSams
specigs normativais reguléjums, kas aptver preventivos pasakumus, agrinu intervenci, banku
noregul&jumu un likvidf?lciju.”67

Pirma no komunikacijam ar kuru Eiropas Komisija skaidro savu viedokli un normu
interpretaciju atbilsto$i esoSajiem apstakliem finansu sektora, ir 2008. gada 25. oktobra
,, Valsts atbalsta noteikumu piemérosanu pasakumiem, kas veikti attieciba uz finansu iestadém
saistiba ar pasreiz&jo globalo finansu krizi™®®.

Komisija akcenté, ka globala finanSu krize ir ievérojami pastiprindjusies un tagad
specigi ietekm& ES banku nozari. Arvien lielaka nedroSiba par atsevisku finansu iestazu
kreditrisku ir paraliz&jusi starpbanku aizdevumu tirgu, tad€jadi kopuma padarot arvien
grutaku finansu iestazu piekluvi likviditatei®. Komisija norada uz ECOFIN padome 2008.
gada 7. oktobrl pienéma secindgjumus un par vienu no lidzekliem, ka aizsargat nogulditaju
intereses un sistémas stabilitati, tika atzita sisteémiski nozimigu neaizsargatako finanSu iestazu
rekapitalizacija; ir nolemts, ka ,,par valsts intervenci jalemj valsts limeni, bet tas jadara
koordin&ti un pamatojoties uz vairakiem kop€jiem ES principiem.”70

Sie ECOFIN Padomes principi ir:
e intervencei ir jabiit savlaicigai un atbalstam jabiit péc iesp€jas 1slaicigakam,;
e dalibvalstis ievéro nodoklu maksataju intereses (t.i. veic intervences darfjumus pret
taisnigu atlidzibu);
e csoSajiem akcionariem ir jauznemas pienacigas sekas;

e dalibvalstim ir jaspgj istenot vadibas mainu;

http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en.lv&Ing2=bg,cs,da.de.el.en.es,et.fi.fr,hu,it, It
Jv,mt,nl.pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page= [apliikots 2012. gada 15.maija]
% An EU Framework for Cross-Border Crisis Management in the Banking Sector: EU communication.
Auvailable: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,lv&Ing2=bg,cs,da.de.el.en,es et fifr.hu,it,It
JIv.mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl.sv,&val=502713:cs&page= [viewed on 16 April 2012]
%8 the Communication on the application of State aid rules to measures taken in relation to financial institutions
in the context of the current global financial crisis: EU communication. OJ, 2008. 25.0ctober, C 270, p.8.
% Ibid, p.1.
70 Valsts atbalsta noteikumu pieméro$ana pasakumiem, kas veikti attieciba uz finan3u iestadém saistiba ar
pasreiz€jo globalo finansu krizi: ES komunikacija. Oficialais Véstnesis, 2008. 25.0ktobris, nr.270.
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http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page

e vadiba nedrikst saglabat atalgojuma prieksrocibas, kas tai nepienakas;
e jaaizsargd konkurentu likumigds intereses (biznesa ierobeZojumi’’ péc atbalsta
sal,leméamas)72
Komunikacija noradits, ka nemot veéra nopietnibas Itmeni, kadu sasniegusi pasreizgja
krize finanSu tirgos un tas iesp&jamo ietekmi uz dalibvalstu tautsaimniecibu kopuma,
Komisija uzskata, ka pasreiz&jos apstaklos 87. panta 3. punkta b) apakSpunktu var izmantot
par juridisko pamatu atbalsta pasakumiem, ko veic, lai atrisinatu sist€émas kiizi’®, bet tas
attiecinams tikai uz finan$u iestadem’”. Komisija atkartoti apstiprina, ka saskana ar tiesu
praksi un tas [emumu pienemsanas praksi Liguma 87. panta 3. punkta b) apakSpunkts nosaka,
ka ir nepiecieSama saSaurinata interpretacija par to, kas blitu uzskatami par nopietniem
traucgjumiem kadas dalibvalsts tautsaimnieciba’>. Ka Eiropas tiesu prakse attieciba uz
Liguma 87. panta 3. punkta b) sasaurinato piem&ro$anu minamas:
e apvienotas lietas T-132/96 un T-143/96 Freistaat Sachsen un Volkswagen AG pret
Komisiju, 1999, ECR 11-3663, 167. punkts.
e komisijas lemums 98/490/EK lieta C 47/1996, Crédit Lyonnais, OV L 221, 8.8.1998.,
28. lpp., 10.1. punkts,
e komisijas Iémums 2005/345/EK lieta C28/2002 Bankgesellschaft Berlin, OV L 116,
4.5.2005., 1. Ipp., 153. un turpmakie punkti
e komisijas lemums 2008/263/EK lieta C50/2006 BAWAG, OV L 83, 26.3.2008., 7.
Ipp., 166. punkts
e  komisijas Iémums lieta NN 70/2007, Northern Rock, OV C 43, 16.2.2008., 1. Ipp.,
e komisijas 1€émums lieta NN 25/2008, Glabsanas atbalsts WestLB, OV C 189,
26.7.2008., 3. Ipp.,
e komisijas 1émums 2009/341/EK lieta C9/2008 SachsenLLB., OV L 104,. 24.4.2009.
Komisija attieciba uz intervenci norada, ka intervences gadijuma konkrétajos apstaklos
var atlaut tadu arkartas pasakumus ka strukturala arkartas intervence, tadu treSo pusu tiesibu

aizsardziba ka kreditori, ka arT glabSanas pasakumi, kuru ilgums var parsniegt 6 ménesus’®,

" Valsts atbalsta noteikumu pieméroana pasakumiem, kas veikti attieciba uz finan3u iestadém saistiba ar
pasreizgjo globalo finansu krizi: ES komunikacija. Oficialais Vestnesis, 2008. 25.oktobris, nr.270. p.38
"2 the Communication on the application of State aid rules to measures taken in relation to financial institutions
in the context of the current global financial crisis: EU communication. OJ, 2008. 25.0ctober, C 270, p. 8.
™ Ibid, p.9.
™ Ibid, p.11.
" bid, p,8.
"® Ibid, p.10
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bet vienalga tikai tadu laiku, kadu attaisno krizes situﬁcija”. Ka viens no risinajumiem tiek
piedavats finanSu iestazu rekapitalizacija. Komisija atzim€, ka kapitala intervence finanSu
iestades javeic saskana ar tirgus cenam’® un palidziba nevar tikt uzdavinata; rekapitalizacijas
pasakumus ta raksturo ka neatgriezeniskus79, kadi tie ar ir, jo tieSa samazina esoSo akcionaru
kontroli rekapitalizétajas kreditiestad€s. Attieciba uz So pasu problematiku tiek noradits, ka
»hemot vera pasreizgjo krizi, sanéméjiem ir javeic pec iespejas lielaks ieguldijums, izmantojot

pasiem savus lidzek]us, tostarp privata sektora lidzdalibu®®”

tadejadi atkartoti akcentgjot to, ka
esosajiem akcionariem ir jauzpemas pienacigas sekas, tomér ne vairak ka tirgus cena par
sniegto atbalsta pakalpojumu.

Nakosa komunikacija par globalas finansu krizes un banku atveseloSanas jautajumiem
tika izdota 2009. gada 15. janvari — ,,FinanSu iestazu rekapitalizacija pasreiz&jas finanSu
krizes apstaklos — atbalsta ierobezoSana lidz nepiecieSamajam minimumam un aizsardzibas
lidzekli pret parmérigiem konkurences traucéjumiem”sl.

Saja komunikacija Eiropas Komisija pievérsas atlidzibas un rekapitalizacijas cenai kada
jamaksa atbalstu sanemosajai bankai (dividendes par akcijam) un rekapitalizacijas apjoma
(kas samazina eso$o akcionaru kontroli kreditiestad€) jautajumiem — rekapitalizacija, jo pasi
parasto akciju vai priekSrocibu akciju veida, ir atlauta, ja vien ir ieviestas tirgus orientStas
kompensacijas likmes, pieméroti aizsardzibas pasakumi un regulara parskatiana”®. Otrs
jautajums, kuru apskata Eiropas Savieniba un Eiropas Centrala banka, ir rekapitalizacija, kas
tiek istenota nevis tikai banku stabilitates un drosibas atjaunosSanai, ka ari, lai tas glabtu, bet
galvenokart, lai nodro$inatu aizdevumus realajai ekonomikai®, Sada rekapitalizacija attiecigi
nevar notikt piespiedu karta, bet gan tikai uz bankas vadibas un akcionaru iniciativas pamata,
emit€jot jaunu kapitalu (atbilstosi komerctiesibam) vai sanemot cita veida atbalstu no valsts.
Sadi pasakumi ir biznesa lémumi, tiem nav steidzigs raksturs un lidz ar to piespiedu metodesi
no valsts puses nav attaisnojami no konstitucionalo un vispargjo cilvéktiesibu uz Tpasumu
viedokl]a.

Peéc Eiropas Komisijas uzskatiem, rekapitalizacijai, ko veic dalibvalstis un kas atbilst

kop€jam tirgum ir jabiit ar merki, kas balstits uz finanSu stabilitates atjaunoSanu, aizdevumu

" the Communication on the application of State aid rules to measures taken in relation to financial institutions
in the context of the current global financial crisis: EU communication. OJ, 2008. 25.0ctober, C 270, p.12
"8 Ibid, 270, p.39
 Ibid, p.42
% Ibid, 270, p.38
81 the Communication on the recapitalisation of financial institutions in the current financial crisis: limitation of
aid to the minimum necessary and safeguards against undue distortions of competition: EU communication. OJ,
2009. 15.January, C 10, p.2.
% Ibid, p.3
% Ibid, p.3
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nodroSinasana realajai ekonomikai un sistémisku risku novérSanu saistiba ar iesp&jamo
maksatnespgju®®. Komisija papildus §im ari izdala divu veidu rekapitalizgjamas bankas —
tadas, kuras ir buitiba drosas bankas un lidz ar to, kuram ir nepiecieSam rekapitalizacija (uz
tirgus noteikumiem un par tirgus cenam, bet tas Kkorig€jot par tirgus neefektivitati un
parmérigam riska prémijam krizes laika, bet nesamazinot lidz apjomam kads valdija
pirmskrizes perioda, kad risks un atlidziba netika novértéta atbilstosi realajai situacijai®) un
tadas, kuras ir nedrogas® un rekapitalizacija pirmkart ir nepiecie$ama, lai tas restrukturizatu.
Izvertejot Komisijas 2008. gada 13. oktobra l€émuma lieta N 507/08 Finansiala atbalsta
pasakumi banku nozarei Apvienotaja Karalisteé un Komisijas 2008. gada 27. oktobra 1émuma
lieta N 512/08 Atbalsta pasakumi finansu iestadém Vacija secinams, ka attieciba uz $o valstu
parpemtajam bankam ir identific§jams piespiedu parnemsanas mehanismi un tas uzskatamas
par relativi nedro$am bankam, jo tika piem&roti restrukturizacijas pasakumi. Problému
risinaSanai attiecigi tika pieméroti steidzigi valsts rekapitalizacijas mehanismi.

Komisijas nostaja ir tada, ka neraugoties uz vajadzibu nodro$inat finansialo stabilitati,
bankas valsts kapitalu drikst izmantot tikai ar nosacijumu, ka nedrosas bankas izbeidz darbibu
vai veic pamatigu un talejosu restrukturizaciju. Restrukturizacija nepiecieSamibas gadijuma
jaapvieno ar vadibas un korporativas parvaldibas mainu. P&c valsts rekapitalizacijas, STIm
nedro$ajam bankam SeSus méneSus peéc rekapitalizacijas ir jasagatavo visaptveross
restrukturizacijas plans vai likvidacijas plans®’. Sis fakts liecina par to, ka Eiropas Komisijas
nostaja attieciba uz akcionaru intereSu aizsardzibu banku parpemsSanas gadijuma ir Joti
kritiska un tiek uzskatits, ka valsts atbalsts ir japieméro kombinacija ar ,,sodibas” pasakumiem
gan bankam, gan arT attiecigi tas akcionariem. Tas jadara tada apméra ka to pielauj sameriga
kompensacija par jebkuru valsts atbalstu un ierobezojumi par to, ka iestade esosas vadibas
parvaldiba un uznemta riska rezultata ir nonakusi Iidz situacijai, kad ir nepiecieSama apjomiga
valsts rekapitalizacija. Sadas darbibas, protams, ierobezo konstitucionalas un cilvéktiesibas,
tomer, jebkur§ valsts atbalsts un iejaukSanas akcionaru tiesibas ir nostadams pretim
kaitegjumam kads tiktu nodarits plasakai sabiedribai, ja nenotiktu iejaukSanas un Ipasnieki
varetu izlietot savas TpaSumtiesibas pec savas gribas vai varéSanas. Attieciba no akcionaru
viedokla: alternativajam variantam iesp&jams ir vél sliktaks — bankas likvidacija un bankrots

(Ja nenotiktu valsts rekapitalizacija). Sliktos ekonomiskos apstaklos likvidacijas gadijuma,

8 the Communication on the recapitalisation of financial institutions in the current financial crisis: limitation of
aid to the minimum necessary and safeguards against undue distortions of competition: EU communication. OJ,
2009. 15.January, C 10, p.3
8 Ibid, p.21 and 24
% |bid, p.4
¥ Ibid, p.44
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kad netick turpinata bankas darbiba, visticamak nozimétu komercdarbibas izbeigSanu
realizgjot vértibas par to likvidacijas cenu, nevis péc to biznesa turpinasanas vertibas.

Tadel akcionariem ir jarekinas, ka jebkura valsts palidziba galvenokart adresé
likviditates un tirgus dalibnieku uzticibas trukuma problémas un ne tik daudz aiznemsanas
dardzibas problémas. Valsts izveérté banku, to risku utt. un veic rekapitalizacijas pasakumus,
iesp&jams gritos tirgus apstaklos akcionariem un vadibai nav pieeja Sadiem Iidzekliem
(prezumpcija, ka tie tos izmantotu, ja buitu), kadi ir valsts riciba un lidz ar to Valsts atbilstosi
Eiropas Komisijas apstiprinatajam planam rekapitalizé banku un nodro$ina finanséjumu par
samerigu cenu, tomé&r akcionariem tas netiek pieSkirts ar atlaidi. Akciju kapitala
rekapitalizacijas rezultata esoSie akcionari dal&ji zaude ietekmi un par to maksa cenu, kada ir
samérojama ar valsts ieguldijuma risku.

Komisija uzsver, ka atseviskos gadijumos gritibas nonakusam bankam (bet ne
akcionariem) istermina bankam var&tu piemérot mazaku atlidzibas normu. Tada gadijuma §is
bankas rekapitalizacijas izmaksas ilgtermina ir jaattiecina uz banku to parstrukturiz&jot un
tada vieda atjaunojot bankas normalu un efektivu darbibu un taisnigu konkurenci tirga®.
Rezultata akcionari, ja banka ir nonakusi finansialas gritibas, zaudé vismaz dalu savas
brivibas rikoties ar akciju IpaSuma saistitajam tiesibam (ja banka netiek pilniba parpemta).
Velak paredzamas restrukturizacijas cela bizness tiek optimizets un iesp&jams ta apjomi
samazinati, lai finansétu veiksmigu restrukturizaciju. Restrukturizacijas izmaksam, kas
attiecinamas uz banku ir jabuit samérojamam ar tam, kadas tas butu, ja bankai tiktu sniegti
atbalsta pakalpojumi par tirgus cenam no valsts rekapitalizacijas pirmsakumiem. Savukart
droSam bankam komisija pielauj izmantot zemakas likmes un atvieglotakus nosacijumus, ka
to prasitu tirgus situacija, ja vien §is bankas piekrit atpirkt Sos valsts atbalsta instrumentus par
tirgus cenam un saglabat valsts rekapitalizacijas Tstermina raksturu lidz bridim, kad to vairs
neattaisno finansu sektora aizsardzibas un stabilitates mérki. Sadam drosajam bankam, tad ir
nepiecieSams piemérot mehanismus, kas veicina izvairiSanos no lidzeklu launpratigas un pret
konkurentiem negodigas izmantosanas.

Rekapitalizacijai jaietver mehanismu, kas nodroSina bankas atgrieSanos privataja
sektora un mehanismus, kas stimulé bankas velmi partraukt valsts lidzdalibu atbalsta: t.i.

valsts centieni aizvietot valsts kapitalu ar privato kapitalu, ciktal tas ir nepiecieSams un

8 the Communication on the recapitalisation of financial institutions in the current financial crisis: limitation of
aid to the minimum necessary and safeguards against undue distortions of competition: EU communication. OJ,
2009. 15.January, C 10, p.154
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8 Komisija iesaka, valstim

piemérots, lai atgrieztos pie normaliem tirgus apstakliem
rekapitalizaciju apvienot ar piem&rotiem stimuliem izpirkt valsts kapitalu, kad tirgus apstakli
to atlauj. P&c komisijas domam vienkarsakais veids ka to darit ir, lieckot maksat pietiekosi
augstu atlidzibas likmes (dividenzu vai procentu izteiksmg, ja banka ir pelnit sp&jiga un tas
kapitala pozicija to pielauj), to pakapenisku un progresivi paaugstinot90 (neradot kapitala
cenas parmérigu pieaugumu, kas varétu radit jaunus draudus bankai vai finansu sist€mai
kopuma®™) un iesp&jams ierobezojot dividenzu politiku esoso akciju turétajiem valsts atbalsta
sniegSanas laika®. Sada tiesiba ir viennozimigi pretruna ar piemé&ram direktivu 77/91/EEK
tekstu, tomér Eiropas Komisija §is pretrunas par atbilstos$am iznpémuma noteikumiem (Liguma
87. panta 3. punkta b) apakSpunkts) un uzskata par sapratigu méru, lai netiktu parkaptas
nodoklu maksataju intereses un esosie akcionari neiedzivotos uz valsts atbalsta rékina, ka art
atbalstu sanemosas bankas akcionari netiktu nostaditi labaka pozicija ka konkurentu banku
akcionari, kuras nesanem valsts atbalstu, bet darbojas uz briva tirgus principiem. Tada vieda
bankai, tas vadibai un pargjiem akcionariem biis patiesa ieinteresétiba atrast 1&takus
finans€juma veidus privataja sektora. Uzlabojoties ekonomiskajai situacijai finansu sektora un
rekapitalizétaja banka atgriezties privataja Sektora bus izdevigi. Tas samazinas negativo
ietekmi uz konkurences kroplojumiem. Arl esoSiem akcionariem attiecigi bis iesp€ja par
tirgus cenam atgt ietekmi banka, piedaloties valsts investiciju aizvietoSana ar privatajam.
Tas, protams, pie nosacijuma, ka to finansialas stavoklis un v€lme atlauj Sadas darbibas.
Papildus §im, Komisija norada, ka tai ir pienemamas cenas, ka nodro$ina augstaku atlidzibas
likmi , kas piemérojama bankai un tas akcionariem, attieciba ar komisijas noteikto
metodologijug3, tadgjadi papildus uzsverot kopgja tirgus konkurences kroplojumu biitiskumu
salidzinajuma ar gritibas nonakuSu kreditiestazu akcionaru tiesibam uz pelnpu un tad€jadi
ierobezotaku iesp&ju git individualo labumu no valsts atbalsta rekapitaliz&jot kadu banku.
Praktiskie aspekti, kas ierobezo kapitala cenosanu ir kreditiestades finansialas grutibas.
Noteiktas dividendes par valsts kapitala ieguldijumiem var bt ekonomiski neiesp&jamas un
nesavietojami ar finanSu palidzibas sakotngjiem stabilizacijas mérkiem. Komisija akcepte
sakotngji nenoteiktas dividendes, kas ir atkarigas tikai no apléSamam nakotnes naudas
plismam. Ja jaunas akcijas tiek izlaistas tirgii ar mérki piesaistit privato investoru, tad

dalibvalsts stabilizacijas noliika ka emisijas izplatitaja var uznemties pienakumu parakstis

% the Communication on the recapitalisation of financial institutions in the current financial crisis: limitation of
aid to the minimum necessary and safeguards against undue distortions of competition: EU communication. OJ,
2009. 15.January, C 10, p.20
% Ibid, C 10, p.31
% Ibid, p.29
% Ibid, p.33
% Ibid, p.30
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jebkuras akcijas, kuras esoSie vai jaunie akcionari nav parakstijusi. legade veicama par
zemako iespjamo cenu salidzinajuma ar akciju cenu tieSi pirms atklata piedavajuma
pazinoSanas. ArT par $adu pakalpojumu valstij japiem&ro komisija par emisijas garantiju.
Komisija, ka rekapitalizacijas instrumentu, norada ne tikai pirma limena banku kapitalu
(t.i. apmaksato akciju kapitalu), bet arl otra Itmena kapitalu (t.i. subordin€to kapitalu vai
citiem vardiem — pakartotas saistibas)®. ArT attieciba uz subordinéto kapitalu ir noteikts, ka
japiemero tirgus apstakliem un bankas individualajiem riska parametriem atbilstoss cenojums,
lai tas nekroplotu konkurenci, akcionari uzpemtos atbilstoSu slogu zaud&umu neSana no
arkartas finans€juma un veicinatu bankas vélmi tiklidz ka iesp&jams atmaksat valsts atbalstu.
Papildus komisija norada, ka valsts atbalstu sanemosam bankam ir jaizvairas no $a fakta

® lai nenodaritu konkurences traucgums. Sis ir loti

reklamésanas komercidlos noliikos®
atbilstoSs ierobezojums, ko vajadze€tu ieviest ar1 Latvijas likumdoSana, jo valsts parasti tiek
uzskatita par drosaku investoru un prognoz€jamaku akcionaru, ka daudzi privatie investori ar
iesp&jams nezinamu reputaciju.

2009. gada 26. marta®® Komisija izdeva komunikaciju par ,.Samazinatas vértibas
aktiviem piemérojamo rezimu Kopienas banku nozarg”®’. Komunikacija apkopots viedoklis
par pasakumu kopumu, kas nepiecieSams, lai veicinatu banku aizdevumus un stimulétu
ekonomiku. Sada kreditiestazu stimulé$ana nav saistita ar akcionaru interesu tie$u aizskarumu
banku parpemsSanas gadijuma, bet balstita uz tirgus likmém par sniegtajiem pakalpojumiem
un bankas vadibas brivu komercialu [emumu.

Nozimiga ir Eiropas Komisijas komunikacija ir ,finanSu nozares dzivotsp&jas
atjaunoSanu un tas parstrukturéSanas pasakumu novertgjumu pasreiz€jas krizes apstaklos

atbilstigi valsts atbalsta noteikumiem”®. Ta izdota 2009. gada 19. augusta®™. Komisija

atkartoti norada, ka pirmais un galvenais, kas parstrukturéSanas atbalstam buitu janodroSina, ir

% the Communication on the recapitalisation of financial institutions in the current financial crisis: limitation of
aid to the minimum necessary and safeguards against undue distortions of competition: EU communication. OJ,
2009. 15.January, C 10, p.27
% Ibid, p.36
% Komisijas pazinojums par samazinatas vértibas aktiviem piemérojamo rezimu Kopienas banku nozaré: ES
komunikacija. Oficialais Véstnesis, 2009. 26. marts, nr.072.
% the Communication from the Commission on the treatment of impaired assets in the Community banking
sector: EU communication. OJ, 2009. 26.March, C 72, p. 1.
% the Communication on the return to viability and the assessment of restructuring measures in the financial
sector in the current crisis under the State aid rules EU communication. OJ, 2009. 19.August, C 195, p. 9.
% K omisijas pazinojums par finansu nozares dzivotsp&jas atjauno$anu un tas parstrukturéanas pasakumu
novert&jumu pasreiz€jas krizes apstaklos atbilstigi valsts atbalsta noteikumiem: ES komunikacija. Oficialais
Vestnesis, 2009. 19.augusts, nr.195.
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no valsts atbalsta neatkariga kreditiestades ilgtermina dzivotspé€jas atjauno§ema.100

ParstrukturéSanas atbalsta p&c iespg&jas jaieklauj nosactjumi par atbilstigu sloga sadalfjumu uz
banku un tas akcionariem, ka ari attiecigi pasakumi konkurences traucgjumu mazinasanai.'*!
Bankai un ta kapitala turétajiem vé€lams likt ieguldit péc iesp&jas vairak pasu Ilidzeklu
parstrukturizésana, lai nodroSinatu to, ka parstrukturétas bankas uznemas adekvatu atbildibas
dalu par savas pagatnes ricibas sekam, un lai raditu piemérotas iniciativas to ricibai
nakotng'®; tomér Komisija norada, ka pasreizgjic tas paSreiz&jas sistematiskas krizes
konteksta var nebiit piemérojams, jo tas var traucét meérkim — atvieglot piekluvi privatam
kapitalam un atgriezties normalos tirgus apstaklos'®, Saja zinojuma komisija norada par
nepiecieSamajiem kontroles un parbaudes pasakumiem attieciba uz atbalstu sapémusam
kreditiestadem™*.

Velaka perioda Komisijas izdotajas komunikacijas nav saskatama nepiecieSamiba péc
nekavejoSiem bezprecedenta risindjumiem vai atrodamas bitiskas jaunas atzinas par
restrukturizacijas pasakumu pieméroSanu. Komisijas 2010. gada 7. decembra pazinojums par
»Komisijas pazinojums par valsts atbalsta noteikumu pieméroSanu no 2011. gada 1. janvara
atbalsta pasakumiem banku laba saistiba ar finansu kﬁzi”l%, tiek noradits, ka ekonomika
uzrada trauslas atveseloSanas pazimes un banku sektora ir novérojami uzlabojumil%, tomer
iznémums, kas noteikts Liguma 107. panta 3. punkta b) apakSpunktu, ir aizvien piemé&rojams
attieciba uz kreditiestadem. Ari 2011. gada 6. decembra komunikacija’® norada uz
nestabilitati finansSu tirgos, nepiecieSamibu stiprinat finanSu sistému un uzticibu tai un tadel
pagarina Liguma 107. panta 3. punkta b) apakSpunkta izp€émumu attieciba uz finanSu
iestadém ar1 pec 2011. gada beigam.

Sakara ar situacijas normaliz€Sanos finansu tirgos, Komisijas uzmaniba tiek pieveérsta
jaunu normu izstradei un pilnveidoSanai. Jauna Eiropas Savienibas normativa regul€juma

izstrades viens no mérkiem ir Sistematiz&t un detalizét grutibas nonakusu finansu iestazu

100 ¥ omisijas pazinojums par finansu nozares dzivotsp&jas atjauno$anu un tas parstrukturéSanas pasakumu
novert&jumu pasreiz€jas krizes apstaklos atbilstigi valsts atbalsta noteikumiem: ES komunikacija. Oficialais
Véstnesis, 2009. 19.augusts, nr.195, p.5.
101 Turpat, p.7
192 Turpat, p.22
1% Turpat, p.24
194 Turpat, p.7
105 K omisijas pazinojums par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu no 2011. gada 1. janvara atbalsta
pasakumiem banku laba saistiba ar finansu krizi: ES komunikacija. Oficialais V&éstnesis, 2010. 7.decembris,
nr.329/7.
196 Turpat, p.5.
197 K omisijas pazinojums par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu no 2012. gada 1. janvara atbalsta
pasakumiem banku laba saistiba ar finanSu krizi: ES komunikacija. Oficialais Veéstnesis, 2011. 6.decembris,
nr.356/02.
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problematikas regul&jumu, padarot Sos jautajumus caurspidigakus. Tas uzlabotu arT noteiktibu
attiectba pret kreditiestazu akcionaru aizsargatajam tiesibam un to robezam. Komisija Sos
noteikumus izstrada balstoties uz finansu krizes laika gito pieredzi un valstu praksé
realizétajiem pasakumiem, kurus individuala karta apstiprinaja komisija. Sis sagaidamas
izmainas likumdoSana, kas ir raksturojamas ka Eiropas Savienibas strukturéta atbilde uz
finansu krizes laika identific€tajiem problémjautajumiem, tiek analizéta vélaka darba sadala,
apskatot So uzlabojumu neoficialo projektu ari konteksta ar Eiropas Komisijas
apstiprinatajiem banku parnemsanas mehanismiem Anglija, Vacija un Latvija. Tiek attiecigi
novértéta bitiskako izmainu ietekme uz akcionaru tiesibam. Sis jaunais regul&jums tuvakajos
gados vainagosies ar Eiropas Savienibas plasu reguléjumu banku glabsana un pastiprinatiem
uzraudzibas un finan$u stabilitates krit€rijiem, lai raditu uzraudzibas buferi kreditiestadém un
nebiitu javeic intervence, kas nav saderiga ar kopgjo tirgu (valsts atbalsts) un akcionaru
intereses un bankas vadibas darbibas tiktu nostaditas lidzsvara ar kopgja tirgus stabilitati.

Apkopojot Eiropas Komisijas darbibas finanSu krizes pirmsakumos var secinat, ka
Komisija sakara ar griitibas nonakuso kreditiestazu atveseloSanas pasakumiem ir piem&rojusi
loti individualu pieeju. Visticamak, tas ir saistiba ar to, ka iznp€muma gadijumu intervence un
valsts iejaukSanas Eiropas Savienibas tiesibu sistéma ir vaji noreguléta un pamata aprobeZojas
ar stingu aizliegumu. Individuala pieeja izpaudas ka katra wvalsts intervences un
rekapitalizacijas pasakumu saderibas ar kop€ja tirgus atseviSku apstiprinasanu. Lidz ar So
atseviSko apstiprinaSanu Komisija dod atlauju noteikta apjoma izmantot iznémumu, kas
noteikts Liguma 87. panta 3. punkta b) apakS$punkta. Attiecigi valstim nacionala liment ir
pienakums izdot savus likumus un ieviest So Eiropas Komisijas apstiprinato atveseloSanas
planu atbilstosi valsts likumiem un konstitucionalajam ietvaram.

Balstoties uz So individualo pieeju Iidz 2009. janvarim, kad situacija finanSu sektora
saka normalizeties, Komisija bija apstiprinajusi rekapitalizacijas shémas tris dalibvalstis un
vairakus atseviSkus rekapitalizacijas pasakumus un tie ir:

o Komisijas 2008. gada 13. oktobra 1émumu lieta N 507/08 Finansu atbalsta pasakumi
banku nozarei Apvienotaja Karalisteé (OV C 290, 13.11.2008., 4. Ipp.),

e Komisijas 2008. gada 27. oktobra lémumu lieta N 512/08 Atbalsta pasakumi finanSu
iestadem Vacija (OV C 293, 15.11.2008., 2. Ipp.),

e Komisijas 2008. gada 19. novembra I€mumu lieta N 560/08 Atbalsta pasakumi
kreditiestadém Griekija,

e Komisijas 2008. gada 12. novembra I€émumu lieta N 528/08 Niderlande, atbalsts ING
Groep N.V un
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e Komisijas 2008. gada 25. novembra I@mumu lieta NN 68/08 par Latvijas valsts
atbalstu a/s Parex Banka'%,

Ka biitiskakie no atbalsta pasakumiem akadeémiku darbos, ka arT Eiropas Komisijas un
Eiropas Centralas bankas pétijumos, tiek akcentéti Anglijas un Vacijas shémas, kur
finansialas griitibas bija nonakuSas loti lielas bankas arT uz pasaules méroga fona. Latvija
ieviestie pasakumi savukart ir uzskatama par butiskiem raugoties no Latvijas méroga, bet
iesp&jams ir relativi nelieli Rietumeiropas valstu konteksta.

Eiropas Savienibas tiesas prakse attieciba uz akcionaru interesu aizsardzibas direktivas
pielietoSanas, jo 1pasi valsts vienpersonigu ricibu parkapjot direktiva 77/91/EEK noteiktas
akcionaru pirmtiesibas un palielinot akciju kapitalu, Eiropas tiesa ir skatijusies vairakas lietas.
Attieciba uz lietam, kas ir uzskatamas par svarigam S$aja aspektd ir pieejams Latvijas
Republikas Satversmes tiesas viedoklis lieta Par Kreditiestazu likuma 59.5 panta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam'®. Saja lieta par direktivas 77/91/EEK 25.
Punkta aizsargatajam tiesibam izteicas Eiropas Savienibas tiesibu eksperte Esmeralda Balode-
Buraka. Balstoties uz ekspertes viedokli Satversmes Tiesa Saja brieduma ir atzinusi, ka
Direktiva 77/91/EEK atkapes no $§1 punkta nav noraditas expressis verbis un ka direktivas
meérkis esot nodrosinat akcionariem minimalo aizsardzibu visas dalibvalstis. EST secinajusi,
ka direktivas 77/91/EEK meérkis bitu nopietni apdraudéts, ja dalibvalstis butu tiesigas
atkapties no minétas direktivas noteikumiem, uzturot spéka noteikumus — pat tadus, ko
klasifice ka Tpasus vai izpémuma noteikumus. Sis viedoklis tiek pamatos ar Eiropas
Savienibas tiesas 1991. gada spriedumu apvienotajas lietas Nr. C-19/90 un Nr. C-20/90
Marina Karella and Nicolas Karellas v Minister for Industry, Energy and Technology and
Organismos Anasygkrotiseos Epicheiriseon AE.**

Saja Karella et al. lieta tiesa tick spriesta par valsts kapitala intervences darbibu
atbilstibu direktivas 77/91/EEC 25.panta 1 dalai. Tiesa norada, ka $is direktivas pants nosaka,
ka lemumi par kapitala uzturéSanu un izmainam ir izlemjami akcionaru kopsapulcei un tam
nav piemérojams atkapes. Ka lietas materialos noradits, lai gan dotas kompanijas bija

nonakusSas finansialas griitibas un tam ir sociali biitiska nozime un §im darbibam ir izp€muma

1%8 the Communication on the recapitalisation of financial institutions in the current financial crisis: limitation of

aid to the minimum necessary and safeguards against undue distortions of competition: EU communication. QJ,
2009. 15.January, C 10, p. 2.

191 atvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-71-01 “Par
Kreditiestazu likuma 59.5 panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”

10 Eiropas Savienibas tiesas 1991. gada 30. maija spriedumu apvienotajas lietas Nr. C-19/90 un Nr. C-20/90
“Marina Karella and Nicolas Karellas v Minister for Industry, Energy and Technology and Organismos

Anasygkrotiseos Epicheiriseon AE”
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raksturs'*!, tomér Eiropas Savienibas tiesa neatzina, ka ir piemérojami izpdmumi. Tiesa
norada, ka direktivas merkis ir sasniegt absolitu minimumu akcionaru tiesibu aizsardziba
visas Eiropas Savienibas dalibvalstis. ArT specialos vai 1pasos gadijumos nedrikst izsludinat
parakstiSanos uz akciju kapitalu, bez kopsapulces 1émuma, jo tada gadijuma akciju kapitala
palielinasana uzliktu pienakumu esosSajiem akcionariem piedalities $aja palielinasana vai ari
piesaistot citus akcionarus — rezultata samazinatos to lidzdaliba un ietekme Ieémumu
pienemsana dotaja sabiedriba; lémums par kapitala palielinasanu vai kompanijas likvidésanu,
atbilstosi direktivas 17.punktam, ir japienem akcionaru sapulcei ar1 tad, ja esoSais kapitals
neatbilst ar dalibvalsts likumu noteiktam minimumam. Tiesa norada, ka pieméram likuma
noteikta kartiba partraucot sabiedribas normalu darbibu un iecelot likvidatoru, kreditoru
aizsardzibas interesés $adas darbibas varétu bt pielaujamas™?.

Otras tiesibu avots, kuru Satversmes Tiesas sprieduma atzina ka svarigu, ir Eiropas
Savienibas tiesas 1998. gada 12. maija spriedums lieta Nr. C-367/96 “Alexandros Kefalas and
Others v Elliniko Dimosio (Greek State) and Organismos Oikonomikis Anasygkrotisis
Epicheiriseon AE (OAE)”. Sini lieta ari tiek izskatitas direktivas 77/91/EEK 25. panta 1.
punkta ietvertas akcionaru sapulces tiesibas pienemt lémumus par kapitala palielinaganu. Sis
tiesibas Eiropas Savienibas tiesa atzist, ka piemérojamas ar1 uz komercsabiedribu, kurai ir
nopietnas finansialas griitibas. Saja gadijuma valsts vienpersoniski bija pienemusi lemumu
palielinat kapitalu un 1 méneSa laika esoSajiem akcionaram tika pieskirtas pirmpirkuma
tiesibas parakstities un apmaksat $o kapitala palielinagjumu. Lémums par palielinasanu netika
pienemts akcionaru kopsapulcé. Valsts attaisnoja $adu iejaukSanos, savadak sabiedribu biitu
bankrot&jusi, tiktu atlaisti darbinieki (kas tika noversta valstij iejaucoties) un aktivi izpardoti,
lai apmierinatu kreditoru prasibas™.

Sie precedenti ir no 1991. un 1998. gada un 30 lietas konteksts ir vérojams vairak lokals
finansialu griitibu raksturs, kas visticamak saistits vairak ar sabiedribu neprofesionalu vadibu
un nevis ar plasaka méroga problémam. Ka ieprieks diskutéts, tad Eiropas Komisija un art
Eiropas Savienibas tiesa ir atzinusi, ka Liguma 107. panta 3. punkta “b” apakSpunkta
izne@muma norma ir piemerojama tas Saurakaja konteksta. Savukart Eiropas Savieniba savas

komunikacijas par globalo finansu krizi un finanSu iestadém (pirma izdota 2008. gada)

11 Autora tulkojums no anglu valodas: ,,the completely exceptional cases of undertakings which are of particular
economic and social importance for society and are undergoing serious financial difficulties”
12 Judgment of the European Union Court of 30 May 1991 in the joined cases C-19/90 and C-20/90 "Marina
Karella and Nicolas Karellas v Minister for Industry, Energy and Technology and Organismos Anasygkrotiseos
Epicheiriseon AE". European Court reports, 1991, pl-02691
113 judgment of the European Union Court of 12 May 1998 in the case C-367/96 "Alexandros Kefalas and
Others v Elliniko Dimosio (Greek State) and Organismos Oikonomikis Anasygkrotisis Epicheiriseon AE
(OAE)". European Court reports, 1998, P1-02843
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norada, ka Sis izpémums ir attiecinams uz finanSu iestadém pasreiz€jos apstaklos. Analizgjot
atSkiribas starp Karella et al. un Kefalas et al. lietam un Eiropas banku atveseloSanas
centienus, saskatams pilnigi cits finansu gritibu c€lona globalais apmérs un sociala nozime
attieciba pret kuru ir janostada individualas finansu iestades akcionaru intereses. Jebkuras
valsts nepietiekamas intervences negativas sekas finanSu iestazu stabilizéSana, kas ir
savstarpgju oti ciesi saistitas, sniedzas talu pari atsevisku valstu robezam. Sis arT nav pretruna
ar Satversmes Tiesa pieaicinatas ekspertes viedokli, kas norada, ka ,,Eiropas Savienibas tiesa
nekad neesot sniegusi attiecigo ES tiesibu normu interpretaciju sakara ar tadu situaciju, kad
globalu procesu rezultata finansialas griitibas vienlaikus var nonakt daudzas kreditiestades
dazadas ES valstis. ES finanSu tirgu integracija esot stimulusi arT ES ieksgja tirgus vel
cieSaku saliedeSanos, kas laujot noskirt situaciju, kuru regulé apstridéta norma, no tam

situacijam, kuras EST apliikojusi ieprieks.”**

2.3 Normativais regulejums Latvija

Kreditiestazu likums nosaka ierobezojumus un nosacijumus attieciba uz akcionaru
bitiskas lidzdaliba un kontroles palielinasanu kreditiestade™™, informesanas pienakumu, ja §
biitiska ietekme samazinas, ka ar1 identificeé akcionarus ka personas, kuras saistitas ar
kreditiestadi'® un uz kuram attiecas dazadi kreditiestades pamatdarbibas ierobezojumi, tom&r
Kreditiestazu likuma nav nekada butiska regulé§juma attieciba uz akcionaru intereSu
aizsardzibu kreditiestades piespiedu parpemsanas gadijuma; vien atsauce uz Banku
parnemsSanas likumu un Komerclikumu.

Savukart banku parnemsSanas likuma tiek noteikti ierobezojumi uz bankas esoSo
akcionaru pirmtiesibam un interes€m, bankas parpemsanas gadijuma (salidzinajuma ar speka
esodo komerctiesibu vispargjo regulgjumu Latvija). Sie faktori ir:

e akciju atsavinaSanas gadijuma nav piemérojami noteikumi par akcionaru pirmpirkuma
tiestbam™"’. ST neatbilst direktivas 77/91/EEK prasibam un vésturiskajai tiesu praksei,
tas atbilst Eiropas Komisijas zinojumos komunic€tajam viedoklim par Eiropas
Savienibas tiesibu normu interpretaciju esoSajos apstaklos un attieciba un finansu

iestadem, kas nonakusas finansialas griitibas vai varétu nonakt tadas;

14 L atvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-71-01 “Par
Kreditiestazu likuma 59.5 panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”

15 Kreditiestazu likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1995. 24.oktobris, nr.163. 28.p.

18 Tyrpat. 1.p.

17 Banku parnemsanas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2008. 30.decembris, nr.202. 4.p.3.d.
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o tick dzéstas visas Kkilas tiesibas, kas nodibindtas uz atsavinamajam akcijam''®,

kompensaciju, ja tada tiktu pieskirta, vispirms novirzot So nodroSinato prasibu
segdanai. Sads traktSjums, protams, aizskar akciondru aizsargatds intereses uz
IpaSumu, tomer ka tas ir noradits neskaitamos Satversmes Tiesas briedumos un
Latvijas Republikas satversmé — ipaSumtiesibas ir izmantojamas tikai atbilstosi
sabiedribas interesém;

e pasai bankai tiek uzlikti tadi darbibas ierobezojumi, ka ,,valdei sanemt FinanSu un
kapitala tirgus komisijas iepriekS€ju piekriSanu darfjjumam, kur§ rada parnemamai

.. o C . : 119
bankai jaunas saistibas vai palielina esoSo saistibu apjomu™"

un tadgjadi ierobezojot
valdes (t.i. akcionaru parstavibas institiita) ricibas brivibu. Attiecigi netiesi tiek skartas
akcionaru tiesibas, kas izriet no akciju Tpasuma. ST norma uzskatams, ka ir samérojama
krizes situacija, lai bankas vadiba, kas ir lojala esoSajiem akcionariem nevarétu veikt
negodigas darbibas parnemsanas perioda, ka tas ir dokumentéts Eiropas Cilvektiesibu
tiesas 2002. gada 7. Novembra lémuma lieta Olczak against Poland*%.

e P&c Ministru Kabineta 1émuma par bankas parnemsanu akcionariem tiek dots piecu
dienu termin3 vienoties par labpratigu parpemsanu’?’, taja skaita atlidzibas apméru un
samaksas kartibu'??. $T norma neuzliek par pienakumu vienai vai otrai pusei piekrist
kadam no risindjumiem, tom&r no praktisko aspektu viedokla $ada labpratiga
vienoSanas viennozimigi samazina iesp&jas pus€m apstridét talakas ar bankas
parnemsSanu saistitas darbibas tiesa. Ar1 $aja vienoSanas cela, lai arT netiktu panakta
vienoSanas Ministru Kabinetam ir iesp&ja uzzinat bankas akcionaru viedokli ar
parpemSanu saistitos jautajumos un arl vélak izmantot So informaciju, lai pieskirtu
taisnigu kompensaciju piespiedu parnemsanas gadijuma;

e Piespiedu parpemsSanas gadijuma Ministru Kabinets nosaka pieSkiramo taisnigo
atlidzibu, tas apmera un samaksas, ka ar1 piedavaSanas kartibu'®. Ja parnemama banka
sanémusi valsts atbalstu vai Latvijas Banka tai pieSkirusi finans€jumu pirms
ierosinajuma par bankas pargems$anu vai vienlaicigi ar to, nosakot atlidzibas apmeru,

no aprékiniem izslédzams bankai pieskirtais valsts atbalsts un Latvijas Bankas

18 Banku parnemsanas likums: LR likums, Latvijas V&stnesis, 2008. 30.decembris, nr.202. 4.p.4.d.

9 Turpat. 6.p.2.d.

120 judgement of European Court of Human Rights of 7 November 2002 in case no. 30417/96 "Tadeusz Olczak
against Poland". Available:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=671112&portal=hbkm&source=externalb
ydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649 [viewed 15 April 2012]

121 Banku parnemsanas likums: LR likums, Latvijas V&stnesis, 2008. 30.decembris, nr.202. 6.p. 3.d.

122 Tyrpat.7.p. 1.d.

128 Turpat. 8.p.2.d.
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finans€jums. Atbilstosi Eiropas Komisijas komunikacijam ne viss centralas bankas
finans€jums ir uzskatams viennozimigi par tadu, kas sniegts ka valsts atbalsts. Ja
parpemsanas bridi finanSu iestade izpilda normativo regul€umu, nav iestajusies
maksatnesp€ja un Sis finans€jums ir izsniegts un pieejams uz standarta noteikumiem,
tad tas nav uzskatams par valsts atbalstu. Viennozimigi, ja kompaniju noverté tas
likvidacijas vertiba, tad Sis var butiski ietekmét tas vertibu (bet ne obligati akcionariem
izmaksajamo atlidzibu, ja ta ir nulle); ja tiek vértetas nakotnes naudas plusmas un
darbibas perspektivas — tad tam iesp&jams nav biitiska nozime kreditiestades vertibas
aprékina, jo bankas parnemsana jebkura gadijuma ir pielaujama tikai gadijuma, ja ir
sagaidams, ka tai nakotng€ bis finansu problémas.

Banku parnpemsanas likuma 8. panta 4 dala arT noteikts, ka strida gadijuma bankai vai
tas akcionariem pieskiramas taisnigas atlidzibas apmeru nosaka tiesa civilprocesualaja kartiba
péc bankas vai tas akcionaru prasibas. Sis likums ari nosaka saisinatu dalibnieku sapulces
izzino$anas terminu — tr1s dienas no piespiedu karta parnemamas bankas.

Attieciba uz kreditiestadém attiecas visparéjas komerclikuma normas par akciju
sabiedribam, jo kreditiestade var tikt registréta tikai un vienigi ka akciju sabiedriba. Atseviski
specialie noteikumi ir piemérojami banku parnemsSanas likuma ietvaros piespiedu karta
parnemot banku. Veicot brivpratigu bankas parpemsanu no esoSajiem akcionariem, Banku
parnemsanas likuma 9.pants, kas nosaka paatrinatu akcionaru sapulces sasaukSanas kartibu,
netiek iedarbinats; 11dz ar to ir piemérojami Komerclikuma vispargjais reguléjums akcionaru
sanaksmes sasaukSanai. Tas nozimé, ka akcionaru sapulces sasaukSanai biis nepiecieSams
relativi ilgs laiks un var bat saistits ar citiem administrativas dabas sarezgijumiem (ja netiek
parnemts viss bankas akciju ipasums) dé] Komerclikuma aizsargatajam akcionaru tiesibam un
procesualajiem terminiem. Sads risinajums pilnigi noteikti neatbilstu Banku parpemsanas
likuma 3.panta pirmaja dala noteiktajam banku parpemsSanas mérkim, kas npemot normas
pienemsSanas kontekstu prasa atru ricibu — bankas parnemsSana pielaujama izn€muma
gadijumos, kad Latvijas Republikas banku sist€mas stabilitate un maksajumu sist€ému raita
darbiba ir nopietni apdraudéta vai tiktu apdraudéta, ja bankas parpemsana nenotiktu un banka
tade] nespej vai nespétu ievérot likuma noteiktds banku darbibu regulgjosas prasibas™®*.
Bankas piespiedu parnemsanas gadijuma, atbilstoSai banku parnemsanas likuma 9.pantam,
akcionaru kopsapulce sasaucama péc saisinatas specialas procediiras un Ilidz ar to
Komerclikuma aizsargatie procesualie termini to nevar aizkavét un ir pamats uzskatit, ka
valsts veiktu parnemsanu tada apjoma, lai izpilditos statiitos noteiktas akcionaru kopsapulces

kvoruma normas. Tomér Seit ir manams |oti radikals normativa akta pielietojums attieciba uz

124 Banku parpemsanas likums: LR likums, Latvijas V&stnesis, 2008. 30.decembris, nr.202.
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esoSo akciju Tpasumi — gandriz jebkura sarezgitaka situacija, kad komplekta ar bankas
parpemsanu ir nepiecieSam atri reagét un to piemeram rekapitalizét vai trivialaks piemers:
nomainit bankas vadibu — ir nepiecieSams sasaukt akcionaru pilnsapulci; to savukart
brivpratigi parnemot banku mazak ka 100% akciju kapitala apmera nav iesp&jams izdarit
racionala laika. Viennozimigi ir skaidrs, ka bankas parpemsSana ka tada nav Banku
parnemsanas paSmérkis, bet gan nepiecieSamiba veikt darbibas, kas verstas uz tas
stabiliz€Sanu. Lidz ar to jebkura gadijuma, piemérojot esoSo akcionaru minimalo tiesibu
reglament€joso normativo reguléjumu to nav efektivi iesp&jams izdarit. Lidz ar to vienigais
reali darvojoSais Banku parpemsSanas likuma instruments, ko var pielietot krizes situacijas
risinaSanai banka ir 100% kapitala parpemsana visticamak piespiedu karta (jo maz ticams, ka
akcionari, it 1pasi ja tie ir sadrumstaloti, likuma noteiktaja laika sp@s visi vienoties par
brivpratigu bankas parnemsanu). No tiesibu teorijas efektivak un mazaku kait€jumu nodarosi
akcionaru ipasumtiesibam bititu ari paréjos Banku parpemsanas instrumentu likumus, lai tie
bitu reali darbotiessp&jigi un arT ar tiem pastavetu iespeja sasniegt likuma mérkus. Attiecigi,
ja valsts piespiedu karta parnem tikai kontrolpaketi, tad mazakumakcionariem saglabajas
Komerclikuma noteiktas tiesibas, taja skaita pirmtiesibas uz jaunam akciju emisijam un dalibu
akcionaru sanaksmé. Protams, iesp&ams, ka valsts §is tiesibas un attiecigi terminus var
ierobezot ar to paSu likumu ar kuru tiktu veikta Banku parpemsSanas likuma 3.panta 3. dala
noteiktd piespiedu parmeSanas procediira pret taisnigu atlidzibu (piespiedu parnemsana).
Tomeér izvertgjot esoso likumisko ietvaru ir visi pamati uzskatit, ka pasreiz esosSais reguléjums
tiek saglabats.

Tade| ir svarigi, ka Komerclikums'®®

nosaka, ka akcijas apmaksajamas dibinaSanas
liguma vai pamatkapitala palielinaSanas noteikumos paredzetaja apmera, kartiba un terminos.
Varda akcijas pilnigas apmaksas termin$ pamatkapitala palielinasanas gadijuma nedrikst
parsniegt gadu no dienas, kad atklata parakstiSanas uz akcijém126. Vel viena Komerclikuma
nostiprinata briviba ir akcionaru tiesiba brivi atsavinat savas akcijas, ja Statiitos nav paredzgts,
ka wvarda akcijas pardoSanai nepiecieSama akcionaru sapulces piekriSana. Ja statlitos
paredzetas pirmpirkuma tiesibas, tad to izmantoSanas termins$ ir viens ménesis no dienas, kad
pazinojums par akciju pardoSanu iesniegts valdei. Valde peéc $ada pazinojuma sanemsanas
nekavéjoties izsludina to likuma noteiktaja kartiba'?’. Ja akcionari vélas, vini var rakstveida

atteikties no pirmpirkuma tiesibam pirms noteikta termina beigam.

125 K omerclikums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2000. 04.maijs, nr. 158.
126 Tyrpat. 237.p.1.,2.d.
127 Turpat. 238.p.1.d.
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Sis norada uz gadfjumu, kad akcionari, pat ja gribetu atsavinat akcijas valstij Banku
parnemsanas likuma noteiktaja brivpratigaja kartiba, statiiti viniem var ierobezot tadu brivibu
un tad valstij jebkura gadijuma naktos pieme&rot piespiedu mehanismu, lai atsavinasanu varétu
realiz€t operativi.

Komerclikums nosaka, ka akciju kapitalu standarta gadijuma drikst palielinat vai
samazinat, tikai pamatojoties uz akcionaru sapulces [émumu, ar kuru apstiprina pamatkapitala
palielinaganas vai samazinaganas noteikumus un izdara grozijumus sabiedribas statiitos'?,
Vadoties no Eiropas Komisijas komunikacijam, pamatkapitala palielinaSana ir viens no
rekapitalizacijas un finanSu iestazu atveseloSanas galvenajiem instrumentiem. Attiecigi, ja
valsts Latvija gribetu veikt $adas aktivitates, tad tas ir izdarams tikai uz standarta
Komerclikuma noteikumiem un terminiem (un var bt relativi ilgi attieciba pret banku
rekapitalizaciajs meérkiem), ja valsts pirms tam nav parpémusi pilnu kontrolpaketi
kreditiestadé. Savukart ka iepriek$ diskutéts, tad sadrumstalotas akcionaru struktiiras
gadijuma tas visdrizak ir izdarams piespiedu nacionalizacijas gadijuma. Atbilstosi Eiropas
Komisijas komunikacijam, pilniga parnemsanai nebiit nevajadzeétu biit paSmérkim, ja
ECOFIN Padomes principus var izpildit un mérkus sasniegt veicot rekapitalizaciju ar akciju
kapitala palielina$anu. Sadu sheému Latvijas likumdo$ana pielauj, bet termini visticamak
nebiitu saderigi ar operativas problémsituacijas risinasanas merkiem.

Komerclikuma 250.pants nosaka, ka sabiedriba palielina pamatkapitalu, emit&jot jaunas
akcijas saskana ar lémumu par pamatkapitila palielina$anu un atklajot uz tam parakstisanos™.
Papildus ir noteikums, kas iesp&jams ierobezo individualu akcionaru ricibas brivibu, tomer
aizsarga nesteidzigu un apdomatu 1lémumu pienemsanu kopuma, un nosaka, ka pamatkapitalu
var palielinat tikai péc tam, kad iepriek$€jas emisijas akcijas ir pilniba apmaksétaslzg. Tadel
arl viena nepabeigta akciju kapitala emisija var aizkavét nakoSas kapitala emisijas, ja
sabiedribai ir vairak ka viens akcionars un kads no tiem ir parakstijies uz kapitalu, bet 1sa
laika to nav apmaksajis.

Ka noteikts direktiva 77/91/EEK arT Komerclikums pieskir 11dzSingjiem akcionariem
pirmpirkuma tiesibas pamatkapitala palielinasanas gadijuma. Tas izmantojamas lai iegadatos
jaunas emisijas akcijas proporcionali akcionaram jau piederoSo akciju nominalvértibu
summai. Ja kads no akcionariem noteiktaja termina neizmanto savas pirmtiesibas, attiecigas
jaunas emisijas akcijas pamatkapitala palielinaSanas noteikumos paredzetaja kartiba

piedavajamas parakstiSanai tiem lidz§ingjiem akcionariem, kuri izmantojusi pirmtiesibas'®.

128 K omerclikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 04.maijs, nr. 158. 249.p. 1.d.
129 Tyrpat. 2.d.
130 Tyrpat. 251.p.
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Pazinojums par akcionaru pirmtiesibam ir ari atbilstoSi likumam un iev€rojot noteiktos
terminus jaizzino™®’; pirmtiesibas jaizmanto noteiktaja termind, kas nedrikst bt Tsaks par
ménesi no pazinojuma public€Sanas vai izzinoSanas dienas. Aizliegumu p&c biitibas ierobezot
vai atcelt akcionaru pirmtiesibu tapat ka direktiva 77/91/EEK arf Komerclikums aizliedz™*.

Komerclikuma® noteiktas arf akcionaru tiesibas parakstities uz jaunas emisijas akcijam
un paredz&t pamatkapitala palielinasanas noteikumos, ka noraditaja termina akciju emisija ir
notikusi parakstito akciju apjoma. Akcionaru sapulces sasaukSana notiek pazinojumu par
akcionaru sapulces sasaukSanu izsludinot un attiecigi pazinojot ne vélak ka 30 dienas pirms
paredzetas akcionaru satpulces134 tomér, ja nav izpilditi kvoruma noteikumi, kas ir
piemérojami atseviskos gadijumos, tad ta var nebiit lemttiesiga™>.

Akcionariem papildus augstakmin&tajam tiesibam ir ar1 tiesiba versties tiesa, lai atzitu

136 tomer

par pamatkapitala palielinasanu piepemto valdes lémumu par spéka neesoSu
akcionariem, kas c€lusi $adu prasibu, iestdjas solidara atbildiba, ja vini prasibu c€lusi launa
noluika vai aiz rupjas neuzmanibas™".

Izvertgjot §1s Komerclikuma normas redzamas, ka akcionaru intereses Komerclikuma ir
stingri aizsargatas un tiem pienakas dazadas pirmtiesibas. Ari konteksta ar Banku
parnemsSanas likuma noram, akcionaru tiesibas ir spécigi aizsargatas un var biit par kavekli
banku rekapitalizacija ka ari parpemsanas, ja valsts to neveic piespiedu karta un 100%
apjoma. Akcionaru pirmtiesibas un normali funkciongjosai ekonomikai pieméroti sapratigi
lémumu izdariSanas termini var bt par nopietnu $kérsli efektivai valsts reag€Sanai uz gritibas
nonakusas kreditiestades rekapitalizaciju, vadibas nomainu vai citu atbalsta pasakumu
sniegSanu, kas prasa kontroli akcionaru sapulcé. Atseviskos gadijumos, Eiropas Komisijas
komunikacijas noraditie glabsSanas mehanismi (ka pieméram rekapitalizacija palielinot akciju
kapitalu), izmantojot Latvija speka esoSo normativo regul&jumi un atbilsto§i banku
atveseloSanas parastajiem méerkiem, visticamak ir reali iespg&jama tikai Kreditiestades

piespiedu parnemsanas gadijuma

131 K omerclikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 04.maijs, nr. 158. 252.p.

32 Turpat. 253.p.
133 Turpat. 260.p.
134 Turpat. 273.p.
135 Turpat. 275.p.
138 Tyrpat. 310.p.
137 Turpat. 310.%p.
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2.4 IpaSumtiesibu aizsardziba starptautiskajas tiesibas

Starptautiskajas tiesibas personas TpaSumtiesibu garantijas ir nostiprinata gan Eiropas
Cilvekatiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola l.pantda, gan
Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 17.panta. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17.
panta pirmas dalas pirmais teikums paredz, ka ikvienai personai ir tiesibas uz ipaSumu, kas

iegits likumigi, tiesibas to lietot un atsavinat'®®

. Mingéta norma expressis verbis paredz
tiesibas ne vien atsavinat Ipasumu, bet arT to lietot™®. 1950. gada Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirmais protokols*’, ko Latvija ir parakstijusi 2006.

gada 31. janvarl un ratificgjusi §1 pasa gada 27. jalija'*

attieciba uz 1Ipasuma tiesibu
aizsardzibu nosaka, ka jebkurai fiziskai vai juridiskai personai ir tiesibas uz sava ipasuma
izmantoSanu. Nevienam nedrikst atpemt vipa IpaSumu, iznemot, ja tas notiek publiskajas
interes€s un apstaklos, kas noteikti ar likumu un atbilst vispar§jiem starptautisko tiesibu
principiem un Kka iepriekSminé&tie noteikumi neierobezo valsts tiesibas pienemt likumus, kadus
ta uzskata par nepiecieSamiem, lai kontrolétu Ipasuma izmantoSanu saskana ar vispargjam

142n satversmes

interesém vai lai nodroSinatu nodoklu vai citu maksajumu vai sodu samaksu
tiesas analizé par Konvencijas Pirma protokola 1. pantu ir noradits'*®, ka jédzienam
“Ipasums” Konvencijas Pirma protokola 1. panta izpratn€ ir patstaviga nozime. Ar to jasaprot
gan nekustamais, gan kustamais IpaSums, turklat Sis jédziens ietver liguma tiesibas ar
ekonomisku vartibu un dazadas ekonomiskas intereses™*. A Starptautiskajas tiesibas valda
lidzigas atzinas attieciba uz valsts tiesibam ierobezot Ipasumtiesibas, ka tas noteikts Latvijas
Republikas Satversmes 105. panta. Satversmes tiesa cita sprieduma norada, ka arT no Eiropas

Cilvektiesibu tiesas prakses izriet, ka noteiktos apstaklos valsts pasakumi, kuru rezultata

138 Eiropas savienibas pamattiesibu harta: ES likums. Oficialais Vastnesis, 2007, nr.303/01.

139 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-71-01 “Par
Kreditiestazu likuma 59.5 panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”

140 Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Pieejams:
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/56D2C838-7133-4010-8D00-99BE58570B95/0/LVA_CONV.pdf
[aplukots 2012. gada 23.april1]

41 Eyropean Agreement relating to persons participating in proceedings of the European Court of Human Rights
CETS No.: 161. Pieejams:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=161&CM=1&DF=9/3/2007&CL=ENG
[aplukots 2012. gada 23.aprili]

142 Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Pieejams:
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/56D2C838-7133-4010-8D00-99BE58570B95/0/LVA_CONV.pdf
[aplukots 2012. gada 23.april1], lpp.14.

13 L atvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-71-01 “Par
Kreditiestazu likuma 59.5 panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”

% Satversmes tiesas 2010. gada 20. aprila Iémums par tiesvedibas izbeigianu lieta Nr. 2009-100-03,
8.2.p.
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butiski samazinas pieteicéja lidzdaliba banka, var bat veikti ar legitimu mérki bankas klientu
intereSu aizsardzibai®.

Mingétaja Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2002. gada 7. novembra sprieduma lieta “Olczak
against Poland™**® ir izskatita situacija, kad Polija tika nodibinat banka, kuras
vairakumakcionars 1992.gada tika izdots Amerikas Savienotajam Valstim un tur notiesats par
finandu noziegumiem. Sai banka bija ievérojami saistito pusu aizdevumu (aizdevumi
kompanijam un personam, kas pietuvinatas §im vairakumakcionaram) un Kkuras nebija
atmaksajusas tam izsniegtos kreditus noteiktaja laika. Ta ka bankai sakas finansialas gritibas,
tad Polijas Centrala Banka §1s bankas esoS$as vadibas vieta iec€la Specialu vadibas komandu.
Sakotn&ji uz 6 méneSu periodu, tad pagarinaja vairakkart, lai ta var€tu risinatu bankas
finansialas problémas un aizsargatu nogulditaju intereses. Tika secinats, ka banku var glabt
tikai piesaistot papildu finans€jumu, bet neviens ar€js investor netika atrasts. Pirms ieguldit
valsts lidzeklus, esoSais akciju kapitals tika dzests pret uzkratajiem ieprieks$&jo gadu
zaudéjumiem un péc tam tika emitétas jaunas balsstiesigas akcijas uz kuram iespgja
parakstities esoSajiem akcionariem tika liegta (abos gadijumos bez akcionaru kopsapulces
sasaukSanas). Ta rezultata §1 esoSa akcionara ietekme samazinajas no apméram 45% lidz
0.4%. Tiesa atzist, ka §1s ir akcionara 1paSumtiesibas, kuras ir aizsargatas Pirma protokola
l.panta. Tiesa norada, ka papildus tam, lai §1 IpaSuma tiesibu ierobeZoSana biitu sabiedribas
interes@s atbilstosi Pirma protokola 1.panta, ir jabiit samé&rigam lidzsvaram starp izmantotajam
metodém un $o darbibu merki'*’. Sis samérigais lidzsvars nepastav, ja individam ir jauznemas

R 148
parmérigu slogu

. Tade] tiesa norada, ka ir jaizverte vai IpaSumtiesibu atpemsSana bija
sabiedribas interes€s un atbilstoSi paredzetajam meérkim. Tiesa ir atzinusi, ka TpaSumtiesibu
atnpemSana Saja gadijuma ir saskapa ar Pirma protokola 1.pantu, jo péc tas vertgjuma
samerigais lidzsvars nevar biit bijis parsniegts un ka valstij $aja gadijjuma mazak nozimigas

niansém ir bijusi iespgja izvertet precizak ka to varétu izdarit Eiropas Cilvektiesibu tiesa.*®

145 Judgement of European Court of Human Rights of 7 November 2002 in case no. 30417/96 "Tadeusz Olczak
against Poland". Available:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=671112&portal=hbkm&source=externalb
ydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649 [viewed 15 April 2012]

148 judgement of European Court of Human Rights of 7 November 2002 in case no. 30417/96 "Tadeusz Olczak
against Poland". Available:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=671112&portal=hbkm&source=externalb
ydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166 DEA398649 [viewed 15 April 2012]

147 Jjudgement of European Court of Human Rights of 21 February 1986 in case ,,the James and Others v. the
United Kingdom”

8 1pid

%9 Ipid. 85.p.
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Ari citos Eiropas Cilvektiesibas tiesas zimigos spriedumiem doming tads pats princips.
Sprieduma James and Others no 1986. gada 21. februara™® teikts, ka sakara ar nacionalo
iestazu tieSam zinaSanam par konkrétas valsts sabiedribu un tas vajadzibam, nacionalas
iestades ir péc bitibas labaka pozicija, lai izdaritu sakotn€jo spriedumu un novertétu, kas ir
,sabiedribas intereses”. Tiesa ari norada, ka atbilsto$i sistémai, kadu ir izveidojusi
Konvencija, nacionalajam institiicijam ir javeic sakotn&jais izvert€jums attieciba uz abiem —
sabiedribas intereSu butiskumu, kas pielauj IpaSuma nacionalizaciju un kompensaciju par §tm
darbibam.

Lieta no 1976. gada the Handyside v. the United Kingdom151 ir minéta vél viena atzina
attieciba uz TpaSuma nacionalizaciju: lémums par likuma piepemSanu par TpaSuma
nacionalizaciju parasti bUs saistits ar politiskiem, ekonomiskiem un socialiem apsvérumiem
par kuriem demokratiska sabiedriba viedokli var bitiski atskirties; tiesa secina, ka robezam
izvertét, kas ir politiski, ekonomiski un sociali piepemams un kas ir sabiedribas intereses,
likumdev@jam ir jabut plasam un tas ierobezojamas vienigi, ja lémums ir acimredzami bez
pienaciga parnata152

Starptautiskas Cilveéktiesibu tiesas zimiga lieta ir Barcelona Traction, Light and Power

153

Company Limited no 1970. gada™ kura secinats, ka parkapums attieciba pret kompaniju var

netieSi ietekmét tas akcionarus, tomér abiem nav tiesibas uz prasibas celSanu. Kaut vai ari
akcionaru intereses ir negativi ietekmétas, tikai pati kompanija var celt prasibu tiesa'™.
Papildus tam, Satversmes tiesa ir noradijusi, ka novérSot kreditiestades finansialas
stabilitates apdraud&jumu, tiek aizsargatas nogulditaju intereses, atjaunota uzticiba iekSzemes
banku sisttmai un nodro$inata vispargja valsts finanSu stabilitate.'*® Salidzinajuma ar
Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas principialo reguléjumu Eiropas Cilvéka tiesibu un

pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirmaja protokola Iidzas vispargjai normai, saskana ar

130 judgement of European Court of Human Rights of 21 February 1986 in case ,.the James and Others v. the
United Kingdom”. 46.p.

1 1hid, 48.p.

152 Autora tulkojums no anglu valodas: ,,the decision to enact laws expropriating property will commonly
involve consideration of political, economic and social issues on which opinions within a democratic society
may reasonably differ to a large extent. The Court, finding it natural that the margin of appreciation available to
the legislature in implementing social and economic policies should be a wide one, will respect the legislature’s
judgment as to what is "in the public interest", unless that judgment is manifestly without reasonable foundation”
153 International Court of Justice, Barcelona Traction, Light and Power Company Limited, judgment of 5
February 1970, Reports of judgments, advisory opinions and orders 1970.

154 Judgement of European Court of Human Rights of 7 November 2002 in case no. 30417/96 "Tadeusz Olczak
against Poland". Available:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=671112&portal=hbkm&source=externalb
ydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649 [viewed 15 April 2012] p.59.

155 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-71-01 “Par
Kreditiestazu likuma 59.5 panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”

37



http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=671112&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=671112&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649

kuru "jebkurai fiziskai vai juridiskai personai ir tiesibas uz 1paSumu", ietverts detaliz€taks
tiesiskais regul€jums attieciba uz IpaSuma atpemsanu un valsts tiesibam istenot kontroli par
ipaSuma tiesibu objektu izmantoganu®® **.

No augstakminéta secinams, ka TpaSuma tiesibas nav absoliitas un noteiktos gadijumos
tas valsts var piespiedu karta atnemt vai ierobezot. Latvijas Republikas Satversme un Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas pielauj $adus gadijums. Attiecigie ja
Ipasumtiesibu ierobezojums ir samerigs, tas ir nepiecieSams sabiedribas interes€s un tas ir
pienemts ar likumu, tas ir saderigs ar apskatito starptautisko cilvektiesibu reguléjumu.

Problémjautajums, kas ir atseviSka pétijuma verts, ir akcionaru intereSu ierobeZojumu,
kas ietverti Banku parnems$anas likuma un ve&l jo vairak Eiropas Savienibas regul&juma
attieciba uz banku parpemsSanu un atveseloSanu, atbilstiba Latvijas starpvalstu investiciju
aizsardzibas ligumos noteiktajam godigas un taisnigas atticksmes principiem. Valsts
Kanceleja pat attieciba uz So jautajumu ir izdevusi klasificetu atzinumu™® par Ministru
kabineta 1émumu attieciba uz Parex bankas pamatkapitala palielinasanu 2009. gada oktobrT,
kura noradits, ka akcionaru pirmtiesibu atpemsSana Parex bankas mazakuma akcionariem
parkapj starpvalstu investiciju aizsardzibas ligumos noteikto godigas un taisnigas attieksmes

principu®®®

. Parasti starpvalstu investiciju aizsardzibas ligumi pielauj nacionalizacija pret
taisnigu atlidzibu, kas finanSu grutibas nonakusas bankas gadijuma var biit arl vienada ar

nulle.

3 PIEMEROTAIS AKCIONARU INTERESU AIZSARDZIBAS
REZIMS, PARNEMOT BANKAS CITAS EIROPAS SAVIENIBAS
DALIBVALSTIS

Ka vieni no biitiskakajiem Eiropas Komisijas l[émumi saistiba ar finanSu krizes seku
novérSanu un Eiropas Savienibas kreditiestazu atveselosanu ir uzskatami komisijas 2008.
gada 13. oktobra l@émums lieta N 507/08 Finansiala atbalsta pasakumi banku nozarei

Apvienotaja Karaliste un Komisijas 2008. gada 27. oktobra 1émums lieta N 512/08 Atbalsta

1% Griitups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipasums. Otrais papildinatais

izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002.

%7 Turpat, 16.Ipp.

138 valsts kancelejas 2009. gada 13. oktobra atzinums Nr. 18/TA-3670-DV par informativo zigojumu un

protokollémumu lietas materialu 3. sgj. 189. Ipp.

19| atvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-71-01 “Par

Kreditiestazu likuma 59.5 panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”. p23.11.
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pasakumi finan$u iestadem Vacija. Sie Iémumi bija par pamatu lielu kreditiestazu piespiedu
parnemsanai no esosajiem akcionariem abas Sajas lielvalstis. Tomé@r ir viennozimigi skaidrs,
ka bez specialas nacionalas normativas bazes'® nebiitu bijis iesp&jams §im divam lielvalstim
atrisinat Northern Rock (Lielbritanija) un Hypo Real Estate (Vacija) 161 samilzugas finansialas
gritibas. Tadg] $aja nodala pieveérSamies divu augstakminéto Eiropas lielvalstu pieredzei un
mehanismiem, kadi tika lietoti finansu iestazu glabsanai, un attiecigi piemérotajam akcionaru
intereSu aizsardzibas rezgljumam kreditiestazu piespiedu parpemsanas gadijuma. Visparinot
pieredzi no Sim divam valstim Eiropas Centrala banka norada, ka vispar€jais maksatnesp€jas
process nav atbilstoS$s un piemérojams sistematiskam bankam, jo $adas maksatnesp€jas sekas

ir daudz lielakas sabiedribai neka tas biitu bankas akcionariem. '

3.1 Lielbritanija

Lielbritanija, lai nacionaliz€tu Northen Rock tika pienemts specials normativais
regulgjums: Banking Act 2009'®% kas nodibinaja specialu juridisku procediiru. Specialajai
procediirai tika noteikti precizi definéti pielietojamibas kritériji un mérki. Likuma mérkis ir
risinat situaciju, kad viss vai dala bankas biznesa ir nonakusi vai paredzams, ka nonaks
finansialas gratibas. Ja ir iestajusies likuma noteikta situacija, Anglijas Centrala banka,
Finan$u ministrija un Banku uzraudzibas iestade (Financial Services Authority) iesaistas
glabsanas procesa. Ar1 Latvija Banku parnemsanas likuma péc $ada pasa principa ir noteiktas
visu tris galveno finanSu institliciju iesaistiSanas bankas parnems$anas procesa. Ja kadai no
lesaistitajam pusém ir pamatotas pretenzijas par parpemsanas procesu vai aizskartajam
TpaSumtiesibam, tas var versties tiesa ar prasibu.

Pirms §is tis institiicijas piemeéro stabilizacijas pasakums, maksatnesp&jas procediiru vai
bankai nosaka administratoru™®, tam ir jaizverte vai pastav lidzsvars starp sabiedribas
interes€m (aizsarga un uzlabo Anglijas finanSu sisteémas stabilitati, sabiedribas uzticibu banku
sisttmai un aizsargd sabiedribas/valsts Iidzeklus) un privatajam interesem (aizsarga

noguldijumus un neparkapj Eiropas Cilvektiesibu konvencija noteiktas ipasumtiesibas).

190 Athanassiou P. Financial sector sepervisor's accountability, A european perspective. Frankfurt am Main:
European Central Bank, 2011.

161 New Banking Act comes into effect. Available: http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7902350.stm [viewed 30
April 2012]

162 jeanne Attinger B. Crisis management and bank resolution, Quo vadis, Europe?. Frankfurt am Main:
European Central Bank, 2011, p.9.

163 Banking Act 2009: U.K. Law. b.i., 2009. 12. february, sec.1.

1% 1bid, sec.4.
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Talak Lielbritanija Banku uzraudzibas iestade (FSA) pienem lémumu attieciba uz to vai
ir iestajusies apstakli, kas lauj attieciba uz kreditiestadi piemérot specialo juridisko procediru
un kads no likuma noteiktajiem stabiliz&josajiem mehanismiem ir piemérojams.*®

Divi vispargjie priekSnoteikumi, lai pielietotu stabilizé$anas mehanismu ir:

e banka neizpilda vai sagaidams, ka neizpildis minimalos uzraudzibas krit€rijus, kas atlauj
veikt banku darbibu un

e ir maza ticamiba (ja valsts neiejaucas), ka banka vai attieciba uz to tiks veiktas darbibas,
kas tai laus izpildit minimalos uzraudzibas krit€rijus.

Sis likums Jauj piemérot tris atskirigus stabilizacijas mehanismus. Sie mehanismi ir
parpemsana, lai: nodotu privata sektora pirc€jam, nodotu citai pagaidu bankai (ko nodibina

166

valsts) vai pagaidu—". Ja Banku uzraudzibas iestade pienem Sos l€émums, tad Anglijas

Centralajai bankai un FinanSu ministrijai ir japarliecinas par par&o papildnosacijumu
izpildi'®’, tadejadi sadalot atbildibu starp iesaistitajam organizacijam un veicot ick3gjo
kontroli. Lai banku, kuru péc augstakminétajiem noteikumiem ir izvért&jusi Lielbritanijas
Banku uzraudzibas iestade, nodotu privata sektora pircg€jam vai nodotu citai pagaidu bankai
(ko nodibina valsts), ir jaizpilda papildu nosacijumi un japarliecinas'®®, ka §1 transakcija ir
nepiecieSam no sabiedribas intereSu viedokla attieciba uz Anglijas finansu sist€émas stabilitati,
sabiedribas uzticibas saglabasanu Anglijas banku sist€mai vai nogulditaju aizsardzibai'®. Citi
papildnosacijumi ir piem&rojami, ja finansialas griitibas nonakusi banka sanem atbalsta
finans€jumu no valsts. Tada gadijuma FinanSu Ministrijai ir jarekomendé Anglijas Centralajai
bankai pielietot stabilizacijas mehanismus, lai aizsargatu sabiedribas intereses un Anglijas
Centrala banka uzskata, ka stabilizacijas mehanisms ir atbilstoSais instruments lai nodroSinatu
30 aizsardzibu.'"

Bitisku uzmanibu Anglijas banku parpemsanas regul&jums velta atlidzibas aspektiem
par aizskartajam akcionaru Tpaéumtiesibe‘tm.171 Kompensacija pamata ir paredz€ta bankai, kas
nodod akcijas vai TpaSumu, tadgjadi aizsargajot tas akcionaru intereses, un kreditoriem.*"
Attieciba uz kompensaciju ir noteikts vai un kados apstaklos ta pienakas bankai, kas nodod

ipasumu.’” Pagas kompensacijas apjoms ir jaaprékina neatkarigam vértétajam, kas pats vai ta

165 Banking Act 2009: U.K. Law. b.i., 2009. 12. february, sec.7.
188 |pid, sec.1(3).
17 1bid, sec.8 and 9
1%8 |hid, sec.8(3).
159 1hid, sec. 8(2)
70 1pid, sec. 8(5)
"1 1bid, sec.49.
172 1bid, sec.49.
173 |bid, sec.49(2).
40



personals nevar biit valsts feredni'™, lai tie butu personigi neatkarigi. Lai akcionariem
nepieskirtu kompensaciju, kas tiem nepienakas, aprékina nedrikst pemt véra jebkadu
finansialo palidzibu vai garantijas, ko ir sniegusi Anglijas Centrala banka vai Finansu
ministrija (iznpemot finans€jumu, ko Anglijas Centrala banka pieSkir visam bankam uz
parastiem tirgus nosatcijumiem).175 Novitate Anglijas banku parpemsanas likuma ir princips,
ka akcionari un kreditori nedrikst biit sliktaka situacija ka likvidacijas gadijuma, kas nebija
atrodams sakotn&jas Eiropas Komisijas komunikacijas, bet 2009. gada oktobra Komisijas
piedavajums par banku atveseloSanu un finansu griitibu risinaSanas reguléjumul76, kas ir ka
neoficials konsultaciju dokuments nakotné sagaidamajam banku atveseloSanas un palidzibas
sniegSanas regul&juma ir lietos bieZi. Sis princips ari tiek piemérots Tpasuma parnemsana no
bankas, ja dala kreditoru tiek atstati vecaja banka, kas ir nonakusi finandu griitibas. Siem
kreditoriem tiek garant€tas aizsardzibas maksatnespgjas gadijuma pec IpaSumu parnpemsanas,
kas nav sliktaka ka ja maksatnespgja biitu iestajusies uzreiz pirms IpaSumu parne$anas no
griitibas nonakuias kreditiestades.!”” Sads mehanisms godigi attiecas pret griitibas nonakusas
bankas akcionariem un kreditoriem, tom@r taja pasa laika (respekté nodoklu maksatajus un
sabiedribas intereses) tiem liek dalities ar valsti dala no zaud&jumu sloga.

Vel viens relativi inovativs risinajums ir kreditiestades uznémuma parejas institits, kas
ir nodibinats ari Latvijas Kreditiestazu likuma, priek§ biznesa parneSanas no griitibas
nonaku§as un valsts parpemtas AS Parex bankas uz 2010. gada jiinija jaundibinato AS
Citadele banka. Anglijas kreditiestades uzp@muma parejas institlita ir noteikts, ka
kreditiestades uznémuma pareja no darfjumu partneru puses (tajas skaita kreditoru un
vertspapiru turétaju) perspektivas nevar tikt uzskatita par notikumu, kas var€tu dot tiesibas
saistibu pirmstermina atprasiSanai vai citu ligumos iestradatu aizsardzibas mehanismu
iedarbinasanai.'"® Tapt ka Eiropas Savieniba ir uzsakusi sava banku parnemsanas regul&juma
izstradi, ar1 Anglija ir paredzams, ka banku parnemSanas un atbalsta regul€jums tiks

pilnveidots.

174 Banking Act 2009: U.K. Law. b.i., 2009. 12. February, sec.55(7).

7 |bid, sec.57(3).

176 An EU Framework for Cross-Border Crisis Management in the Banking Sector: EU communication.
Available: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,lv&Ing2=bg,cs.da.de,el.en,es.et.fi,fr.hu,it,It
JIv.mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page= [viewed on 16 April 2012]

17 Banking Act 2009: U.K. Law. b.i., 2009. 12. February, sec.60(2).

178 Ibid, sec.38.

41


http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,lv&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page

3.2  Vacija

Vacija Banku parnemsanas likums tika pienemts 2010. gada rudent un stajas speka tikai
2011. gada 1. janvari. Ar to tiek ieviests likums Par kreditiestazu reorganizaciju
(Kreditinstitute-Reorganisationsgesetz), likums Par restrukturizacijas fondu
(Restrukturierungsfondsgesetz)  un  atseviski  grozijumi  Kreditiestazu  likuma
(Kreditwesengesetz). Ar So likumu tiek ieviesta brivpratiga reorganizacijas un
restrukturizacijas procediira. Lai uzsaktu kadu no $im procediiram nepiecie$ama pasas bankas
iniciativa un kreditoru vairakuma piekrisana'”® (un atseviskos gadijumos ari akcionaru
vairakuma akceptu), ka arT péc tam augstakas regionalas tiesas lemumu®®. Ta ka sis process
izskatas parak sarezgits (jo iesaistitas daudzas puses), tas visticamak praktiski dzivé aiznems
ilgu laiku un ta pielietojums sistematiskas bankas atrai glabSanai nebiis praktisks. Otrs
instrumentu kopums, ko ievie$ jaunais reguléjums, ir piespiedu riki (ietekm&Sanas méri
specialos gadijumos181 un méri, kas var tikt pienemti attieciba uz kreditiestadém, kas apdraud
finandu sistemu'®?), kas tiek uzticéti Uzraudzibas iestade (BaFin). Specialajos gadijums
Uzraudzibas iestade var aizliegt bankai atseviSkas biznesa aktivitates vai biznesa Veidu5183,

184 ey . . v
8 Par specialiem gadijumiem 3

ierobezot dividenZu izmaksu vai samazinat riska profilu
likumu kopuma konteksta ir uzskatamas negativas tendences kreditiestades aktivos, saistibas,
ien@mumos vai citi finanSu apstakli, kas noraditu, ka kreditiestade nevarés ilgstosi izpildit
likviditates vai kapitala pietickamibas prasibas. Ja ar augstakmingtajiem pasakumiem
neizdodas sasniegt ceréto, tad Uzraudzibas iestade var iecelt administratoru’®, kas parnem

186

kreditiestades vadibu Administratoram atseviS$kos gadijumos ir tiesibas izstradat

restrukturizacijas planu un izdot parpemsanas rikojumu. Sis rikojums ir ka pirmais solis, lai
uzsaktu bankas parnemsSanu, lai kreditiestades uznémuma parejas procesa to nodotu privata

sektora pircjam vai nodotu citai pagaidu bankai (ko nodibina valsts).*®’

179 Gesetz zur Reorganisation von Kreditinstituten. 2010. 9.Dezember, ab.19(2) unz (4).
180 |hid, ab. 20(1).
181 Gesetz Uiber das Kreditwesen. 1934. 5. Dezember, ab.45 zu 48.
'8 1bid, ab.48.
183 |bid, ab.45(2).
'8 Ibid, ab. 45.
185 K6ndgen J. Gutachterliche Stellungnahme aus Anlass der éffentlichen Anhdrung des Finanzausschusses des
Deutschen Bundestages am 16.03.2009 zum Gesetzentwurf ,,Gesetz zur weiteren Stabilisierung des
Finanzmarktes. Bonn: Institut fir Internationales Privatrecht und Rechtsvergleichung, 2009.
186 Gesetz iiber das Kreditwesen. 1934. 5. Dezember, ab.45c.
187 |bid, ab.48a.
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PriekSnoteikumu kreditiestades parpemsanas procediiras uzsakSanai ir tas darbibas
turpinaanas risks, kas apdraud finandu sistémas stabilitati.'®® Sis kritérijs tiek prezuméts par
izpilditu, ja pieejamais kapitals vai likviditate samazinas zem noteikta minimala sliek§na'®® un
ja tiek apdraudétas citas kreditiestades vai nogulditaju uzticiba banku sistemai.’® Sos riskus,
konsultgjoties ar Vacijas Centralo banku (Bundesbank), izverte Uzraudzibas iestade.'*
Atbilstosi konstitucionalo tiesibu labajai praksei, ir jaizvert€ ari vai nav citas mazak
ierobezojosas metodes pieejamas, lai novérstu os riskus. %

Vacijas likumdoSanas ar1 ir paredzéta kompensacijas shéma parnemsanas gadijuma.
Bankai, kas nodod ipaSumu, standarta gadijuma tiek akcijas jaunaja institlicija vai
kompensacija nauda, ja nodoto neto aktivu vertiba ir pozitiva, bet ja negativs — tad nodev&jam
ir japiemaksa.’® Tada pasa veida, ka Anglijas banku parpemsanas sistéma Restrukturizacijas
fonda un valdibas atbalsta mehanismi ir jaizslédz no § aprekina.’®* Tiek veikts eksperta
vertejums, kur§ var tikt precizéts Cetru méneSu laika péc TpaSuma parpemsanas. Lidzigi ka
Anglijas gadijuma, kreditiestades uznémuma parejas institiita ir noteikts, ka kreditiestades
uznémuma pareja no darfjumu partneru puses perspektivas nevar tikt uzskatita par notikumu,
kas varétu dot tiesibas saistibu pirmstermina atprasiSanai vai citu ligumos iestradatu
aizsardzibas mehanismu iedarbinaSanai, izpemot gadijumus, kad aktivs netiek parnests kopa
ar ta nodroSinajumu.

Vacijas rezims atSkiriba no Anglijas reZima neparedz nacionalizét pasu parnemamo
kreditiestadi*®. Anglijas reZima tiek piemeérots konceptuali interesants princips, kas nosaka,
ka kreditori un akcionari nevar biit sliktaka pozicija, ka, ja iestade tiktu likvideta tieSi pirms
ipasuma parneSanas; Vacija savukart likuma ir noteikts, kas parnesamais neto ipasums var ari
but negativs, tomér $ads formul&jums no gramatvedibas viedokla ir formals, jo jebkura
parnesta saistiba no vienas bankas uz otru var tikt uzskatita par $ada maksajuma ekvivalentu,
kas ir jasedz kreditoram un ko sanem debitors. Neviena no valstim neparedz un efektivi nevar
paredzet risindjumu prieks finansu iestades grupas finansu problému risinasanas, jo parrobezu
reguléjums efektivi ir realiz€jams tikai Eiropas Savienibas liment attieciba uz finansu iestades

grupas dalu, kas registréta Eiropas Savienibas teritorija.

188 Gesetz iiber das Kreditwesen. 1934. 5. Dezember, ab.48b.
1% 1bid, ab.48b(1).
199 1hid, ab.48b(2).
91 |hid, ab.48b(3).
192 |bid, ab.48a(2).
193 |bid, ab.48d(1).
9% 1bid, ab.48d(2).
195 Hopt J. K., Kumpan C., Steffek F. Preventing Bank Insolvencies in the Financial Crisis: The German
Financial Market Stabilisation Acts. b.v., Asser press, 2009.
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3.3  Eiropas Komisijas atbilde uz finansu krizi

Eiropas Komisija 2009. gada 20. oktobrT izdeva neoficialu konsultativu dokumentu, kas
adreséts Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai,
Eiropas Kopienu tiesai un Eiropas Centralajai bankai ar nosaukumu Komisijas piedavajums
par banku atveseloSanu un finansSu griittbu risinasanas reguléjumu.196 Paredzams, ka Sis
dokuments laika gaita piedzivos transformaciju Eiropas Savienibas banku parpemsanas un
atbalsta normativaja reguléjuma. Ka vérojams péc Eiropas Savienibas ricibas globalas finansu
krizes seku likvidé$ana un centieniem atbalstit savienibas finanSu sistému, tad pastav zinams
Eiropas Savienibas limena normativa reguléjuma vakums $aja joma. Tas tika kompenséts ar
Eiropas Komisijas komunikacijam un atlauju piemérot Liguma iznémuma normas. Eiropas
Komisija katras valsts intervences pasakumu apstiprindja individuali. Viennozimigi ST
bezprecedenta situacija  attaisno bezprecedenta ricibas, tom&r banku atbalsts,
restrukturizacijas, rekapitalizacijas un citi krizes pasakumi butu efektivaki, ari attieciba uz
akcionaru aizsargato intereSu robezam daudz caurspidigaki un dalibvalstim pastavetu iespgja
koordingti rikoties ar1 parrobezu finanSu grupu glabsanas gadijumos, ja butu izstradats vienots
regul&jums.

Eiropas Komisija Saja dokumenta konstaté, ka nacionalo valstu izmantotas pieejas
finansu krizes risinasana atSkiras. Pamata tika pielietotas divas metodes — tika izmantoti valsts
lidzekli banku glabsanai vai bankas aktivi tika nodaliti atseviska valsts izveidota banka.
Komisija ar1 norada, ka norises, kas saistamas ar banku "Fortis", "Lehman" un Islandes banku
bankrotu nesenas finansu krizes laika, liecina, cik bistams visas Eiropas Savienibas banku
sisttmas finanSu stabilitatei ir fakts, ka trukst pienaciga tiesiska pamata banku problému
noregule‘:jumamm.198

Attieciba uz nakotnes noreguléjumu tiek noradits, ka Eiropai ir jaizveido tads tiesiska
reguléjuma reZims, kas nodroSinatu, ka visu kompetento iestaZu riciba ir patieS8am saskanota
un tam ir pienacigi instrumenti straujai intervencei, lai parvalditu bankas bankrotu. Sada
regul§juma meérkis ir mazinat nepiecieSamibu valstim izmantot tada veida arkartas
pasakumus, kas bija vajadzigi nesenas globalas finansu krizes laika.*® Komisija akcentg, ka ir

nepiecieSams pirmkart reformet finansu tirgus reguléjumu un uzraudzibas modeli. Papildus

19 An EU Framework for Cross-Border Crisis Management in the Banking Sector: EU communication.
Available: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,lv&Ing2=bg,cs,da,de,el.en,es.et.fi,fr.hu,it,It
JIv.mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl.sv,&val=502713:cs&page= [viewed on 16 April 2012]
197 H

Ibid
1% An EU Framework for Crisis Management in the Financial Sector: EU communication. b.i., 2010. 20.october.
199 H

Ibid
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tam, lai risinatu, stabiliz€t un kontrol€t parrobezu sistematisko kreditiestazu finansu grutibas,
ir nepiecieSams spécigs regul&jums, kas aptver preventivos pasakumus, agrinu intervenci,
banku atveselosanu un likvidaciju.’”® Sada paaugstinata skaidriba un konkrétiba attieciba uz
banku regulé§jumu nonakot finansialas griitibas, raditu lielaku skaidribu par akcionaru
tiestbam un patiesi aizsargatajam interesém. EsoSais reguléjums gan Anglija, gan Vacija un
ar Latvija pamatd aprobezojas ar dazadu procediiru piespiedu IpasSumu parpemsana un
kompensaciju, kas taisnigi piemé&rojama esoSajiem akcionariem. Attiecigi vieniga skaidri
definéta un ar likumu, ka arl praksé aizsargata akcionaru tiesiba ir tiesiba uz taisnigu
kompensaciju par nacionalizéto akciju Tpa§umu vai bankai par neto nodoto Tpasumu. Sadas
kompensacijas reali dzivé diemzel médz izradities salidzinosi nelielas d€] banku finansiala
stavokla, kas bez intervences driza laika parasti paredzams, ka piedzivotu maksatnesp&ju. Ka
alternativa, protams, akcionariem teorétiski ir lémums likvidét kreditiestadi, bet ta pieméram
Anglijas regul&jums paredz saglabat vai kompensét, lai butu ne-sliktak ka stavoklis, kads tas
bija tieSi pirms likvidacijas, tad teor&tiski gandriz bankrot&jusas kreditiestades akcionariem
nevar biit Tpasi zaud&jumi, ja to pret taisnigu atlidzibu parpem valsts vai kads cits.

Eiropas Komisijas diskusiju dokumenta piedavatie risinajumi ir aktivu parvedumi
grupas iekSien€ un attiecigi grupas kompanijai, kura ir izsniegusi So iekSgrupas aizdevumu,
pieskirts nodro$inata kreditora statuss (grozot maksatnesp€jas tiesibas); saskanot intervences
tiesibas Eiropas Savienibas limeni, jo paSreizgjais vietgjais nacionalais reguléjums daudzam
dalibvalstim lauj iejaukties un reorganizet tikai gritibas nonakuSu banku, ja taja ir oficiali
iestajusies maksatnespé&ja (atbilstosi valsts tiesibu aktiem) — Iidz ar to nav iesp&jama Eiropas
Limena saskanota riciba un Sajas atseviSkajas valstis nav iesp&jams veikt glabSanas
pasaukumus, kas biitu atbilstosSi meérkiem, kadi parasti tiek pieme&roti sniedzot atbalstu
sistematiskam bankam. Sadas bankas péc definicijas, nav pielaujams novest Ilidz
maksatnespgjai, jo tada gadijuma pastav liels risks, ka zudis klientu uzticiba banku sist€mai,
valstij naksies iedarbinat noguldijumu garantijas mehanismu un bankas kreditori lavinveida
var sakt celt paradu atmaksas prasibas pirms gal&ja noligta atmaksas termina. Izstradajot
sistematizétu jaunu regul&jumu, tiktu samazinati Eiropas Limena SkerSli efektivai un
koordin&tai darbibai attieciba uz banku grupam, kas darbojas vairakas Eiropas Savienibas
jurisdikcijas. lesp€jams $ada normativa reguléjuma harmonizacija naktu tikai par labu
kreditiestazu akcionariem, jo to aizsargatas intereses visos Eiropas tirgos tiktu saskanotas un

atbilstu vienotiem principiem. ArT mates bankas, kas grupa parasti ir domingjosais uznémums,

20 An EU Framework for Cross-Border Crisis Management in the Banking Sector. EU communication. b.i.,
2009. 20.october.
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vertiba tikai var€tu celties no ka netiesi iegiitu ar1 akcionari, ja §is uznémums tiktu nodros$inats
ar juridiskiem rikiem citu grupas uznémumu vertibas saglabasana.

Eiropas Komisija $aja dokumenta atkartoti akcent€, ka vienads likvidacijas process
bankam un pargjiem uzpémumiem neiztur kritiku un nav attaisnojams. Uzpémumu
maksatnespéjai parasti ir divi galvenie mérki: taisniga un prognoz&jama attiecksme pret
kreditoriem un pieejamo aktivu maksimala palielinaSana, lai var€tu apmierinat kreditoru
prasibas. Turpreti banku maksatnesp&jas gadijuma ir nepiecieSams ipass regul&jums, kas
nodroSina tadus svarigakus faktorus, ka sabiedribas intereses, finansiala stabilitate,
pakalpojumu snieganas nepartrauktiba un maksajumu sistému integritate. Sie banku mérki
jasaskano ar taisnigu restrukturizacijas izmaksu sadali — zaud€jumus pirmkart sedz akcionari,
tad mazakumakcionari, kam seko nenodroSinatie kreditori. Ja ir citi zaud&jumi, kurus jasedz,
lai saglabatu sistematiski svarigo banku — tos tad sedz valdiba un nodoklu maksataji.

Komisija ar1 norada, ka, lai ar paSreiz aktualais modelis attieciba uz sistematisku banku
bankrotu, ir tads, ka to bankrotu mégina nepielaut, tas var radit $adu banku vadiba un
akcionaros parak lielu palausanos, Ka tie vienmer tiks izglabti. Tadg€] art uz $adam bankam un
to akcionariem nonakot finanSu grutibas ir jaattiecina radusSies izdevumi, bet ideala varianta
biitu nodro§inat, ka vienmér ir jabiit iesp&jai (politiska un ekonomiska zina) atlaut bankam
bankrotu, lai cik liela ta butu®®’. Sis process iesp&jams var nebiitu mehanisms, ar kuru vienas
dienas laika tiek slégta grutibas nonakusi banka, bet gan ilgaka perioda tas aktivitates tiek
izforme&tas un darbibu apjoms secigi samazinats. FinanSu stabilitates padome ir zinojusi, ka
maz ticams, ka So meérki izdosies sasniegt, ja noreguléjuma sist€ma nespes nodroSinat
(neapdros$inatu) nogulditaju aizsardzibu un banku un maksajumu pakalpojumu nepartrauktibu,
un visa visuma iegrozot bankas bankrota sist€émisko ietekmi, samazinot problému izplatiSanos
un nodrosinot vajadzigos juridiskos nosacijumus likvidacij ai. 2"

Banku problému risinaSanas normativais regulé&jums var tikt iedaliti divas lielas grupas
— standarta regul&jums, kas ir vienadi visos maksatnesp&jas procesos un ipasais regul&jums,
kas paredzéts specifiskas banku sektora problematiskas risinaSanai. Eiropas Savienibai
ieviesot parnacionalu regulgjumu, Sis regul&jums tiktu sistematiz&ts un varétu tikt attiecinats
uz bankam un to akcionariem visas dalibvalstis péc vienotas sistémas. Eiropas Komisija
konsultativaja dokumenta norada, ka ipaSi svarigs ir kreditiestades uznémuma parejas
instruments, ar ko no vienas bankas (kas ir nonakusi finanSu gritibas) efektivi var nodot

ipaSumu (akcijas, saistibas, klientu biznesu utt.) otrai bankai visa tad kopuma vai pa dalam.

201 520 lideru pazinojumi, Pitsburga. Pieejams: http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm

[Aplukots 2009. gada 24.-25. septembrT]

2021y a. Press release of Financial Stability Board meets in Paris. Paris: Financial Stability Board, 2009, p.1-3.
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Tadgjadi sads instruments lauj efektivi uz griitibas nonakusas kreditiestades kreditoriem un
akcionariem sadalit uz tiem attiecinamos zaud&jumus. Ar1 aktivi péc to kvalitates (labie un
sliktie u.c.) un bizness péc darbibas specifikas (kreditkarSu bizness, noguldijuma produkti
u.c.) ir efektivi sadalams, lai realizétu grutibas nonakuSas kreditiestades restrukturizaciju.
Eiropas Komisija, atbilstoSi Anglijas un Vacijas principam, piedava ar1 kreditoru aizsardzibas
mehanismu, nosakot rezimu, ka kreditiestades uznémuma parejas gadijuma neviens kreditors
nenonaks sliktaka situacija, neka tas biitu noticis, ja banka, uz kuru attiecas kreditiestades
uznémuma pareja, taja laika tiktu likvidéta saskana ar atbilstoSajiem maksatnespéjas tiesibu
aktiem?®,

Art Starptautiskais Valutas fonds pievienojas viedoklim, ka Eiropas Savieniba ir
jaievies vienots instrumentu kopums ar kuru ir iespgjams nodot bankrotgjusas bankas darbibu
valdibas izveidotai pagaidu bankai, ko péc tam pardod talak privatajam sektoram
(kreditiestades uzpémuma pareja), nodot bankrot€jusas bankas aktivus vairakam citam
bankam (kreditiestades uznémuma pareja ne visa biznesa apjoma). Sadi instrumenti gan
Latvija (kreditiestades uzp€muma parejas institlits), gan arT Anglija un Vacija ir ieviesti.
Tomér Ssavienibas valstis, kuras nebija tada méroga finansu iestazu restrukturizacijas
pasakumi, $adi instrumenti nav ieviesti nacionalaja normativaja reguléjuma. Ari Eiropas
Savienibas limeni nav precizi defin€ts un unific€ts Sis instruments, ko, sakartojot kopgjo
banku maksatnespgjas procesu, Eiropas Komisija norada, ka grasas ieviest.”®*

Tikai unificéti instrumenti nav pietiekosi, lai ieviestu §1 regul&juma unifikaciju Eiropas
Savieniba — nepiecieSams ar sistematizét procesus un akcionaru lidzdalibas pakapi. Globalas
finanSu krizes prakse rada, ka dazos gadijumos tika pielietota agrina intervence griitibas
nonakuSu banku stabilizacijai un akcionari apstiprinaja restrukturizacijas planu saskana ar
kuru ieceltais bankas administrators mé&ginaja atveselot banku. Ja pirmais posms nebija
pietiekosi efektivs, tad tika iedarbinats otrais posms, kas parasti norada uz bankas finansiala
stavokla stadiju, kas paredzama nakotné var novest lidz uzraugoSo institticiju banku darbibas
minimalo prasibu (likviditates raditajs, kapitala pietiekamibas raditajs u.c.) neizpildei. Tada
gadijuma tiek piemerots risinajums, kad neaizsargatajiem kreditoriem un it Tpasi akcionariem
tiek piemérots ,,ne sliktak ka bankrots” kompensacijas vai garantiju modelis. Atseviskos
gadijumos uzreiz tiek paredzets iedarbinat otro posmu. Tas iesp€jams raksturojas ar situacijas
steidzigumu un samilzu$ajam problémam vai adekvatu pirma posma instrumentu neesamibu

(politisko vai juridisko). Papildu sarezgijums attieciba uz Eiropas Savienibas harmonizaciju

208 An EU Framework for Crisis Management in the Financial Sector: EU communication. b.i., 2010. 20.october.
204 Cihak M., Nier E. The Need for Special Resolution Regimes for Financial Institutions — The Case of the
European Union. b.v., 2009, p.19, p.6.
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SinT aspekta ir nepiecieSamiba noteikt vienotus, skaidrus, bet pietiekoSi elastigus krit€rijus,
kurus sasniedzot var tikt iedarbinats pirmais posms, un kad var tikt iedarbinats otrais posms.
Sadu kritériju esamiba nostiprinatu kreditiestazu akcionaru aizsargato intere$U apjomu un
butu skaidri zinams kadas robezas tie drikst operét pirms notiek valsts intervence un piespiedu
parpemsana. Tas iesp&jams sabalans€tu riska Iimeni sist€éma, jo visticamak vadiba un
akcionari negrib&tu uznemties riska Itmeni, kas parlieku apdraud to Tpasumtiesibas. Tas gan
bitu tikai ka viens riska profila sabalanséSanas mehanisms. Manuprat, Latvijas varianta Sie
intervences krit€riji, lai arm formali pareizi, ir parak nekonkr&ti — tam ir savas labas puses:
atbildigas institlicijas ir sp&jigas elastigi rikoties un reaggt visticamak uz jebkuru
problémsituaciju un sliktas: akcionaru aizsargato intereSu robeza ir loti neskaidra S$aja
intervences robezgadfjuma. Sadu kritériju efektivakai definéSanai biitu jalieto slieksnis
attieciba uz uzraugo$as institiicijas noteikto banku raditaju minimuma neizpildi (kapitala
pietickamibas raditajs, likviditates raditajs u.c.) un plasakas sabiedribas intereSu izvert€jums
(sistematiski svariga banka, sabiedribas uzticiba banku sektoram, noguldijumu garantijas
fonda sagaidamie izdevumi maksatnespgjas gadijuma utt.). Saja aspekta, manuprat, Latvijai
biitu ko pamacities no Anglijas un Vacijas normativa regulgjuma.

Loti patikami, ka Eiropas Komisija ir apzinajusies, ka ir jaatrod Iidzsvars starp
akcionaru legitimo intere$u aizstavibu un valsts intervences iestazu sp&ju atri un parliecinosi
lesaistities, lai restrukturiz€tu grutibas nonakuSo finanSu iestadi vai grupu, ierobezotu
problémas izplatiSanos un panaktu banku sisteémas stabilitati skartajas dalibvalstis.?® Ka tas ir
diskutéts ieprick§ darba, tad Eiropas Savienibas tiesibu akti’®® paredz vairakus obligatos
noteikumus par akcionaru tiesibam. Starp tiem ir pirmpirkuma tiesibas un prasiba, ka jebkurs
akciju kapitala palielinajums vai samazinajums jaapstiprina akcionaru kopsapulcg. Sis
akcionaru tiesibas ir darbotiessp€jigas un nerada nesamérigus SkerSlus reorganizacijas
pasakumiem, kas notiek parasta maksatnesp&jas procesa ietvaros. Tapat S§is tiesibas,
visticamak, nekavés bankas noreguléjuma procesu, kura izmantota pakapeniska pieeja un kas
veidots ta, lai sekmé&tu akcionaru piekriSanu restrukturizacijas pasakumiem, un kura var
izmantot pietiekami ilgu laiku, lai §adas prasibas ieverotu atbilstoSi aizsargatajam akcionaru
interes€m. Kolizija rodas tad, ja banka tiek restrukturizéta vai uzsakti citi nekavéjosa rakstura

pasakumi bez pienacigas ieprieks€jas akcionaru piekriSanas. Sados gadijumos pasas akcionaru

205 An EU Framework for Cross-Border Crisis Management in the Banking Sector: EU communication.
Available: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en.lv&Ing2=bg,cs,da.de.el.en,es.et,fi.fr.hu,it.It
Jv.mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=502713:cs&page= [viewed on 16 April 2012]

2% Crisis Management. Available: http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm
[viewed 2012.04.30]
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tiesibu minimala standarta direktivas nav noteiktas tie$i piemérojamas atkapes. Eiropas
Komisija norada, ka tas var kavet parvaldes iestazu centienus atri risinat banku krizi un tapéc
minétas direktivas, iespgjams, biis japielago.?’” Pielagojums, ko Eiropas Komisija paredz ir
tads, kas noteiktos apstaklos un pie specialiem krit€rijiem nacionalajam iestadém lauj veikt
intervenci, bez akcionaru apstiprinajuma; ievérojot tiesibas uz ipaSumu atbilstosi Eiropas

el g e .. .208 . - . .. — 1=v - - 209
Cilvektiesibu Konvencijai® un piemérojot kompensacijas un apstridésanas mehanismus.

4 KREDITIESTADES PIESPIEDU PARNEMSANAS VEIDI
LATVIJA

Likumdev&ja noteikta hierarhija attieciba uz Banku parnemsanas regul&jumu atrodama
Banku parpems$anas likuma 1. panta 2. dala, preciz€jot, ka Kreditiestazu likuma, Finansu
instrumentu tirgus likuma, Komerclikuma, Noguldjjumu garantiju likuma, Komerckilas
likuma un likuma Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam noteikumi
bankas parnemsanai piemérojami tiktal, ciktal $aja likuma nav noteikts citadi.”’® Attiecigi
Kreditiestazu likuma ir noteikts, ka kreditiestades dibinasanu, darbibu, reorganizéSanu un
likvideéSanu regulé Sis likums, Komerclikums, FinanSu instrumentu tirgus likums un citi
likumi, ievérojot tos noteikumus, kas ietverti $aja likuma; Kreditiestazu likuma noteikumi
kreditiestades parnemsanai piemérojami tiktal, ciktal Banku parnemsanas likuma nav noteikts
citadi®*’. Attiecigi secinams, ka specifiskakais reguléjumiem Banku parnemsanas joma ir
definéts Banku parpemsanas likuma; tas jainterpreté atbilstosi Kreditiestazu likumam, bet ja
neviena no Siem likumiem kads aspekts nav attiecigi noreguléts, tad japieméro
Komerclikums, Finan$u instrumentu tirgus likums un citi likumi. Komerclikuma normas un
Eiropas Savienibas akcionaru tiesibu aizsardzibas minimalo standartu noteico$as direktivas
77/91/EEK noteikumi tika analizéti §a pétijjuma ,Kreditiestades akcionaru aizsargatas
intereses un tiesibas” nodala. Saja nodala Tpasa uzmaniba tiek pievérsta katram no likuma
noteiktajiem banku parpemsSanas vaidiem un to ietekmei uz piemérojamo akcionaru intereSu
aizsardzibas reZimu un robeZam.

Banku parnemsanas likuma meérkis ir Latvijas Republikas banku sistémas stabilitates

saglabasana un maksajumu sist€ému raitas darbibas nodrosinasana sabiedribas interes€s. Seit ir

27 An EU Framework for Crisis Management in the Financial Sector: EU communication. b.i., 2010. 20.october.
208 h.a. Discussion paper on the debt write-down tool — bail-in. b.v. DG Internal Market, 2012, p.2.
299 An EU Framework for Crisis Management in the Financial Sector: EU communication. b.i., 2010. 20.october,
579.
219 Banku parnemsanas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2008. 30.decembris, nr.202. 1.p. 2.d.
211 Kreditiestazu likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1995. 24.oktobris, nr.163. 4.p.
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saskatami no konstitucionala un vispargja cilvektiesibu viedokla loti svarigs aspekts — ta ka
péc biitibas §1 likuma meérkis ir bankas nacionaliz&Sana, ja labpratigd parnemsana uz liguma
pamata neizdodas un nakas pielietot piespiedu parpemsanu. Ka ieprieks analizets satversmes
tiesas spriedumos un ari judikatiira attieciba uz Pirma protokola 1. panta ir skaidri redzams, ka
ipasuma atnemsana drikst notikt tikai sabiedribas interes€s, kas nozimé samérigu
Tpasumtiesibu zaud&jumu attieciba pret aizsargatajam sabiedribas interesém. ST likuma mérkis
attiecigi ieklauj Sos priekSnoteikumus, kas iestadei, kura tos piemero, ir janem véra. Tatad
veicot apsvérumus par likuma pielictosana tiek izdariti vienlaicigi ari apsvérumi par
pasumtiesibu atnemsanas pamatotibu. Seit gan secinams, ka likumdevéjs nav uzlicis par
pienakumu $a likuma piemerotajiem izvertét nenoteiktas alternativas metodes, kas varétu bt
mazak represivas pret aizsargatajam Tpasuma tiesiba. Ka vieniga alternativa tick parezuméta
labpratiga parpemsana. lesp&jams, tas ir sapratigs ierobezojums un norada uz likuma loti
Sauro pielietoSanas specifiku. Manuprat, veiksmigaks konceptualais formul€jums bitu, ja
pielietotu Anglijas Banking Act 2009 konstrukciju, kur noteikts, ka pirms mehanisma
pieméroSanas ir jaizvert€ vai pastav lidzsvars starp sabiedribas interesém un privatajam
interesém (nogulditaji un akcionari).

Banku parpemsanas likuma 2. panta noteikts, ka banku parpemsanas likums ir
attiecinams uz Latvijas Republika registrétam bankam un to filialem?? tom@r tas nav
piemerojas attieciba uz citas valstis registrétu banku filialem Latvijas Republikﬁm. Manuprat,
sads Banku parpemsanas likumam paklauto tiesibu subjektu loks ir adekvats, jo, lai gan
arvalstis registrétu banku filiales Latvijas Republika var sasniegt lielu operacionalo
neatkaribu, tas vienmé&r bus loti cie$i saistitas un juridiski neatdalamas no visas arvalstis
registrétas bankas kopuma. Attiecigi, jebkuras maksatnesp&jas vai likviditates problémas
nevar skart tikai Latvija registrétu arvalsts filiali, bet tas noteikti attieksies uz visu banku
kopuma. Ta ka filiales aktivi un saistibas juridiski nav nodalami no visas bankas, tad
individuali uz filialém attiecinat jebkadu parnemsanas rezimu ir gandriz neiesp&jami. Tadg]
tiek pienemts, ka $ada gadijuma risinajumi mekl&jami arvalstis registrétas bankas limeni un
atseviSkas filiales limena risinajumi nevar€s dot banku parnemsanas likuma mérku pilnvertigu
sasniegSanu dg] regionalas filiales juridiskas nenodalamibas. Latvijas regul&jums, tiesi ta pat
ka speka esoSais reguléjums Vacija un Anglija, ir bezspécigs parrobezu grupu finansialu
griitibu koordinétai risinasanai — tas ir instruments, ko var ieviest tikai Eiropas Savieniba
sistematiz€jot dazadus aspektus, kas saistiti ar palidzibas sniegsanu bankam un to piespiedu

parpemsSanu.

212 Banku parnemsanas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2008. 30.decembris, nr.202. 2.p. 1.d.
213 Tyrpat. 2.p. 2.d.
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Analizgjot detalizétak Banku parpemsanas likumu, kas ir uzskatams par galveno speka
esoSo juridisko instrumentu banku piespiedu parnemsanai Latvija, var secinat, ka likuma ir
paredzgeti divu veidu piespiedu parpemsanas pamatmehanismi, kas noteikti likuma 4.panta 1.
dala: bankas parnemsana notiek atsavinot

e bankas emitétas akcijas vai

e Dbankas mantu, tiesibas vai saistibas®'*.
komatu, Banku parnemsanas likuma likumprojekta, kurs tika ieklauts Saeimas 2008. gada 16.
decembra s&des darba kartiba?'® |, §ie termini ir neparprotami nodaliti viens no otra, apzimgjot
tos ar "1)" un "2)". Tas viennozimigi noradot uz likumdevéja vélmi ieklaut likuma divus
alternativus banku parpems$anas scenarijus. Attiecigi, atsavinot bankas emitétas akcijas, ir
japieméro vispargjais komerctiesibu normativais regul&jums; savukart atsavinot bankas
mantu, tiesibas vai saistibas ir japiemero civiltiesibu regul&jums, jo atsavinama manta ir
bankas ka juridiskas personas Tpasums. Tadel, ka viena no spriedumiem norada Starptautiskas
Cilvektiesibu tiesas, tad kaut vai (Saja gadijuma) arT akcionaru intereses ir negativi ietekmétas,
tikai pati kompanija var celt prasibu tiesa. 218 Ja, atsavinot aukstak noradito mantu, rodas kads
parkapums, tad tas ir attieciba pret kompaniju un netiesi ietekmé tas akcionarus, tomér abiem
nav tiesibas uz prasibas celSanu. 21

No likuma 4.panta 1. dalas izriet, ka Latvija ir piem&rota konceptuali tada pati shéma ka
Anglija, kur pastav iesp€ja nacionalizét banku (Latvijas varianta atsavinat emitétas akcijas)
vai bankas ipaSuma vai ta dalas parnesana uz citu banku (Latvijas varianta atsavinat mantu,
tiesibas vai saistibas). Nemot véra uz So mirkli Latvija speka esoSo normativo regul&jumu,
biitu sagaidams, ka likumdevgjs terminu ,,bankas mantu, tiesibas vai saistibas”, kas nav lietots
neviena cita likuma un tiesi nav saprotams (neizmantojot citas interpretacijas metodes), kas ar
to ir paredzéts, biitu aizvietojis vai precizgjis to ar terminu , kreditiestades uznémuma pareja”,
kas ir praks€ iedzivinats un izmantots parnesot dalu no biznesa no finansu griitibas nonakusas
AS Parex banka uz AS Citadele banka 2010. gada 1. augusta.

2009. gada 9. februari Latvijas Republikas FinanSu ministrija bija lugusi izteikt savu

atzinumu Eiropas Centralajai bankai. Eiropas Centrala banka sava atbildé noradija, ka

214 Banku parnemsanas likums: LR likums, Latvijas V&stnesis, 2008. 30.decembris, nr.202.

215 Banku parnemsanas likums: LR likumprojekts, Saeima, 2008. 16.decembris.
218 Judgement of European Court of Human Rights of 7 November 2002 in case no. 30417/96 "Tadeusz Olczak
against Poland". Available:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=671112&portal=hbkm&source=externalb
ydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649 [viewed 15 April 2012] p.59
27 International Court of Justice, Barcelona Traction, Light and Power Company Limited, judgment of 5
February 1970, Reports of judgments, advisory opinions and orders 1970.
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dalibvalstu veiktajiem atbalsta pasakumiem jabiit pagaidu pasakumiem un ka $adu pasakumu
darbibas termini jasaskano visa Eiropas Savienibu®'®. Attiecigi no 3 un iepriekigjas analizes
var secinat, ka, lai ari Banku parpems$anas likumam ir patstaviga normativa akta speks
(piem&ram, attieciba uz parpemamas bankas akcionariem), lai valsts to pielietotu tai ir
nepiecieSami papildu saskanojumi. Turklat Eiropas Centrala banka uzsver, ka janodroSina
parnemsanas pasakumu atbilstiba Eiropas Savienibas konkurences tiesibu prasibam, jo ipasi
noteikumiem par valsts sniegto palidzibu, un ka valsts var uznemties akcionara lomu tikai uz
ierobezotu laiku®’®. Sads vairakkart€jas kontroles mehanisms liecina par lémumu ieksg€jas
kontroles sisteému, kas tiek pielietota attieciba uz banku parpems$anas gadijumiem, tomer ari
Sis nevie§ papildu skaidribu akcionariem par griitibas nonakusu kreditiestazu akcionaru

intereSu aizsargato robezu pec kuras valstij ir tiesibas uz piespiedu parnemsanu.

4.1 Parnemsana atsavinot bankas mantu, tiesibas vai saisttbas

Atsavinamo bankas mantu japiemero normativais regul&jums, kas izriet no Civillikuma,
jo Sadas darbibas biis civiltiesisks darfjums. Kreditiestades mantas atsavinasana, tapat ka tieSa
akcionaru kapitala dalu atsavinasana aizskar akcionaru IpaSumtiesibas. Atsavinot mantu var
tikt samazinata komercsabiedribas vértiba un attiecigi netiesi akciju vertiba; atsavinot akcijas
— tie$a veida zaud@tas TpaSumtiesibas uz §Stm komercsabiedribas akcijam. Rezultata akcionars
vairs nevar piedalities dalibnieku sapulcg, lai lemtu par jautajumiem, kas saistiti ar banku,
nevar sanemt dividendes un tam vairs nepienakas vina dala no bankas mantas likvidacijas
gadijuma.

Bankas mantas atsavinasanai ir tieSa ietekme uz bankas neto aktiviem un tas ir butiski,
jo var ietekmét ikviena akcionara ipaSuma tagadnes vértibu un nakotnes biznesa perspektivas.
Ja akcionari pasi vai akcionaru likumigi ievéléta vadiba nevar brivi pienemt [€mumus par
savu TpaSumu, tiek ierobezotas Satversmes 105. panta noteiktas tiesibas uz Tpaéumuzzo.

LR Civillikuma 927. panta ir noteiktas, ka Tpasums ir pilnigas varas tiesiba par lietu, t.i.

tiesiba valdit un lietot to, iegiit no tas visus iesp&jamos labumus, ar to rikoties un noteikta

28 b.a. Eiropas Centralas bankas atzinums péc Latvijas Republikas Finansu ministrijas liguma par noteikumu
projektu par bankai vai tas akcionariem pieskirto taisnigo atlidzibu. b.v., Eiropas Centralas banka, 2009.

29 b.a. Eiropas Centralas bankas atzinums p&c Latvijas Republikas Finansu ministrijas liguma par noteikumu
projektu par bankai vai tas akcionariem pieskirto taisnigo atlidzibu. b.v., Eiropas Centralas banka, 2009.

220 I atvijas Republikas Satversmes tiesas 2009. gada 4. februara spriedums lietd Nr. 2008-12-01 “Par
Komerclikuma 142. panta otras dalas un 284. panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un

105. pantam”. 9.p.
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karta atprasit to atpakal no katras tre§as personas ar Ipa§uma prasibu®?*. Civillikuma izpratné
lietas ir kermeniskas vai bezkermeniskas; bezkermeniskas lietas ir dazadas personiskas, lietu
un saistibu tiesibas, ciktal tas ir mantas sastavdalas®’®. Ir ar precizéts, ka par ipaSuma
priekSmetu var bt viss tas, kas ar likumu nav noteikti iznemts no vispargjas apgroszaszzs.
Attiecigi Banku parpemsanas likuma 4. panta 1. dala noteiktais atsavinasanas priekSmets —
bankas manta, tiesibas vai saistibas?®* ir Tpasums Civillikuma izpratné. Lidz ar to uz §i
ipaSuma atsavinasanu banku parnemsanas gadijuma attiecas ari Civillikuma normas un tiesu
prakse. Tade] ar ipaSnieka gribu IpaSumtiesibas uz kadu lictu izbeidzas, kad vin$ lietu atmet,
nenododams citam, ka arT kad vins Tpasuma tiesibu uz to atdod citam.??® Tomer Civillikuma,
ta pat ka Banku parnemsanas likuma ir paredzgti ari citi ipasuma tiesibu izbeig$anas gadijumi,
kas var nebuit saistiti ar TpaSnicka labpratigas gribas izpausmém. Attieciba uz IpaSuma
piespiedu atsavinasanu Civillikuma Lietu tiesibu dala ir noteikts, ka bez ipasnieka gribas
Ipasuma tiesiba izbeidzas: 1) kad lieta iet boja; 3) ar tiesas spriedumu, ar kuru lieta piespriesta
citam, vai ar kuru ka sods noteikta tas konfiskacija valstij par labu; 6) atsavinot likuma
paredzéta kartiba IpaSumu valsts vai sabiedriskam vajadzibam.??® Banku parpemsanas likuma
izmantotais piespiedu parnemsanas mehanisms ir analogisks Civillikuma 1033.panta
noteiktajam, t.i. "IpaSumu atsavina likuma paredzeta kartiba valsts vai sabiedriskam
vajadzibam?’". Lidz ar to $ada atsavinaSana var notikt atri un tadsjadi sasniegt banku
piespiedu atsavinasanas galvenos mérkus.

Cits teorétisks instruments, ko valdiba banku parpemsanas gadijuma varétu pielietot, ir
tiesas spriedums, kur§ varétu izpausties ka sods, konfiskacija vai nodoSana valstij pret
atlidzibu. Teorétiski ka nodarijjumu par ko sodit var€tu uzskatit bankas noveSanu lidz
bankrotam. Tad ka soda mérs tiek konfiscéts viss bankas bizness un nodots profesionalai
parvaldiSanai valstij. Lai gan Eiropas Centrala banka savas publikacijas par piespiedu
parnemsanu apspriez risinajumus, kad bankas tiek parnemtas ar tiesas spriedumuzzg, tomer ar1
pati Eiropas Centrala banka atzist, ka procediira bez tiesas iesaistes ir daudz atraka un parasti
veiksmigak izpilda piespiedu parpemSanas mérkus. Manuprat, $ads teor€tisks instruments
nevarétu biit praktiski piemérojams, jo tiesas process un pieradijumu parbaude, ka ar1 faktisko

apstaklu noskaidrosanu un izvertésana visticamak aiznemtu nesamérojami ilgu laiku un Iidz ar

221 Civillikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1937. gada 28.janvaris. 927.p.
222 Turpat. 841.p.
223 Turpat. 929.p.
224 Banku parpemsanas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2008. 30.decembris, nr.202. 4.p.
2% Civillikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1937. gada 28.janvaris. 1032.p.
226 Turpat. 1033.p.
227 Turpat. 1033.p.
228 Jeanne Attinger B. Crisis management and bank resolution, Quo vadis, Europe?. Frankfurt am Main:
European Central Bank, 2011.
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to netiktu sasniegts bankas parpemsSanas primarais mérkis — sistematiski svarigas
kreditiestades glabsana un tas darbibas nepartrauktiba, lai nodro$inatu plasakai sabiedribai tik
loti nepiecieSamo maksajumu sist€émas stabilitati un noguldito materialo vértibu saglabatibu.

A.Grutups un E.Kalnin$ 2002. gada izdevuma Civillikuma komentari, lietu tiesibas
norada, ka ipaSumtiesibas ir cieSi saistitas ar Latvijas Republikas Satversmi un tam ir
nodroSinata konstitucionala aizsardziba. Autori raksta, ka tiesibas uz IpaSumu ir vienas no
svarigakajam pamattiesibam. Tas aizsarga Latvijas Republikas Satversmes 105.panta
nostiprinata ipaSuma garantija (t.i. ikvienam ir tiesibas uz IpaSumu), nodroSinot ikvienas
personas brivibu mantiski tiesiskaja joma un iesp&ju patstavigi iegiit un lietot mantiskus
labumus, ka arf ar tiem rikoties. IpaSuma garantija aizsarga tiesibas uz IpaSumu gan ka tiesibu
institlitu (t.s. institucionala garantija), gan ka konkr&tai personai piederoSu (subjektivu)
mantiska rakstura tiesibu (t.s. indiViduéllcg,aurantija).229 Ar institucionalo garantiju saprotams
pienakums likumdevéjam saglabat to tiesibu instittitu biitibu, kuri nodrosina mantisku labumu
lietoSanu un brivu ricibu ar tiem. Nav pielaujams "tiesibas uz Tpasumu" aizstat ar kaut ko tadu,
kas vairs neatbilstu §im jédzienam®®. Individudlgarantija savukart aizsarga konkrétai personai
piederoSu mantiska rakstura tiesibu pret aizskarumiem no valsts puses. Individualgarantija
aizsarga ikvienu personu pret tai piederosSas tiesibas uz Ipasumu prettiesigu ierobeZoSanu vai
atr,lem§anu231.

Tomér ipaSuma tiesibas iznémuma gadijumos var ierobezot saskana ar likumu un ja tas
ir samerigi un pamatos ar sabiedribas vajadzibam. Banku piespiedu parnemsanas tiek realizéta
sabiedriskas intereses, lai nodroSinatu likuma noteiktos finanSu sist€mas stabilizacijas mérkus.
Tade] nav pamata uzskatit, ka to nedrikstétu darit, izpildoties visiem priek$noteikumiem.
A.Grutups un E.Kalnin$ Civillikuma komentaros raksta, ka, jo ciesak attiecigais tiesibu
objekts ir saistits ar visas sabiedribas intereSu (vajadzibu) nodro§inaSanu un aizsardzibu, jo
vairak mantiska rakstura tiesibas uz $adu objektu var bt paklautas ierobezojumiem vai pat
piespiedu atsavinasanai.?*?

Ka iepriek§ minéts, tad Banku parnemsSanas likuma lietotais termins ,,bankas manta,
tiesibas vai saistibas”, kas ir parpemamo lietu kopums, nav skaidri defingts ne $inT likuma, ne

Citos un nemot veéra pasreiz speka esoSO normativo regulgjumu to butu labak aizstat ar

22 Griitups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipa§ums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 14. Ipp.
2% Tyrpat, 2002
Ziemele 1. Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Riga, 2000, 31.-32.Ipp.
L Griitups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipagums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002.
232 Tyrpat, 2002
Baur F., Baur J., Stiirner R. Sachenrecht. 17.Aufl. Miinchen: C.H.Beck'sche Verlagsbuchhandlung, 1999.
ad.24.rn.14.
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kreditiestades uznémumu parejas institiitu. Alternativi Banku parnpemsSanas likumu varétu
papildinat ar 4. panta 5. dalu, kas skanétu $adi ,,Atsavinot §a panta pirmaja dala min&to bankas
mantu, tiesibas vai saistibas, uz to attiecas Kreditiestazu likuma 59.2 panta noteikumi” vai ,Sa
panta pirmaja dala minétas bankas mantas, tiesibu vai saistibu atsavinasana ir kreditiestades
uzpémuma pareja Kreditiestazu likuma 59.% panta izpratng”. Lai lieki nesarezgitu darfjumu,
tad attieciba uz Banku parpemsanas likuma 4. panta kreditiestades uznémuma pareju butu
jaatce] 59.% panta noteikumi par parnesamo aktivu un saistibu vértgjumu, kas jaiesniedz
Finansu un kapitala tirgus komisijai pirms atlaujas sanemsanas, un jaatce| prasiba par Finansu
un kapitala tirgus komisijas atlauju. Sie ir lieki elementi, jo Banku parnemsanas likuma
prasibas dublé Kreditiestazu likuma 59.2 panta prasibas (vért&jums ir nepieciesams péc bankas
parpemsanas atbilstoSi Banku parejas likuma 8.pantam un Finan$u un kapitala tirgus
komisijas atlauja tiek sapemta atbilstoSi Banku parpemsanas likuma 6.pantam pat pirms
bankas vadiba ir tikusi formali informéta). Tadgjadi tiktu ietaupits laiks un vienkarSota
procedra.

Dazi papildus arguments $ai kreditiestades uznémuma parejas institiita ieviesanai:

1) pasreiz spéka esosa termina redakcijas forma bez papildu reguléjuma vai radosas
interpretacijas nav spgjiga patstavigi pildit savu funkciju. Piedavatais labojums bitu sp&jigs
nodroSinat funkciongjosu juridisko reguléjumu biznesa parnemsanai Banku parnemsSanas
likuma. Lai parpemta bankas dala varétu funkcionét ir japarnem ne tikai manta, tiesibas vai
saistibas, bet uzn€muma dala (t.i. bizness). Uznémuma dala ietver ar1 darbiniekus un dazadas
citas saimnieciskas iestrades.

2) kreditiestades uznémuma parejas institiits sava funkcionalitaté nav Sauraks par Banku
parejas likuma defin€to instrumentu.

3) manuprat, nav Saubu, ka likumdevgjs ar Siem terminiem ir domajis vienu un to pasu.
A1 arvalstu prakse un likumos ietvertie banku restrukturizacijai principi (Anglija un Vacij) uz
to norada.

4) Latvija ir precedenti: izmantojot kreditiestades uzp€mumu pareju instititu tika
parnests bizness no AS Parex banka uz AS Citadele.

5) Ar Satversmes tiesas spriedumu Kreditiestazu likuma 59.2 pantu ir atzinusi par
atbilstoSu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1., 90., 92. un 105. Pantam (sk. lieta
Par Kreditiestazu likuma 59.% panta, 59.% panta, 59.* panta, 117.panta ceturtas dalas 3.punkta,
173.panta ceturtds dalas un 185.panta pirmas prim dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 90., 91., 92. un 105.pantam).*®

2% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2010. gada 10. augusta 1émums par lietas ierosinasanu par
"Kreditiestazu likuma 59.2 pantu, 59.3 pantu, 59.4 pantu, 117. panta ceturtas dalas 3. punktu, 173. panta ceturto
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Lai rastu racionalu izskaidrojumu $adam, manuprat, loti lidziga rakstura juridisko
instrumentu atSkirigas kvalitates formul&umam, iesp&jams ir japievér§ uzmaniba $o divu
normu izstrades un izsludinasanas datumiem. Banku parnemsanas likums tika pienemts 2008.
gada beigas un izsludinatas 2008. gada 30. decembri. Acim redzams, ka ST likuma pienemsana
ir tieSi saistita ar Parex bankas nedienam Latvija 2008. gada v€la rudeni un kopg&jiem
satricinajumiem pasaules finansu tirgos. Savukart Kreditiestazu likuma grozijumi, papildinot
Kreditiestazu likumu ar 59. pantu (kreditiestades uznémuma pareja), tika izsludinati Latvijas
Vestnesi tikai 2009. gada 18. februari. Attiecigi kreditiestades uzpémuma parejas institits ir
par apméram diviem meéneSiem v€laks koncepts un ka redzams daudz dzivotsp&jigaks.
Visticamak $ads sadrumstalojies regul&jums ir izveidojies d€] steigas un sakotn&ji bija
paredzéts ka viens no iesp&jamajiem juridisko instrumentu komplektiem, lai risinatu taja laika
samilzu$as Latvijas baku sistémas problémas. lesp&jams ne prieks Parex, kas jau bija atpirkts
no to akcionariem, labpratigi vienojoties uz liguma pamata, bet lai sagatavotos prieks citiem
lidzigiem gadijumiem.

Viens no drosibas mehanismiem banku parpemsanas shéma Vacijas ir administratora,
kur$ aizstaj bankas vadibu, iecel$ana. Sis ir pirmais atbalsta snieg§anas posms un nodroina
bankas darbibu atbilstoSi valsts un sabiedribas interesém, lidz klast skaidrs kads talakais
atbalsts biis nepiecieSams. Lidzigi ari Latvijas Banku parnemsanas likuma talredzigi ir

iestradats neliels dro§ibas mehanismi. Likuma 6.pants®**

paredz, ka, ja pienemts 1émums par
bankas parpemsSanas lietderibu, FinanSu un kapitala tirgus komisija nosaka pienakumu
parnemamas bankas valdei sanemt FinanSu un kapitala tirgus komisijas ieprieks€ju piekriSanu
darfjumam, kur§ rada parpemamai bankai jaunas saistibas vai palielina esoSo saistibu apjomu.
Talaka parnemsSanas procesa laika, tas palidz nodroSinaties pret ne€tisku ricibu no

parnemamas bankas esosas vadibas un akcionaru puses.

4.2  ParnemSana atsavinot bankas emitetas akcijas

Ka iepriek§ noskaidrots, jo cieSak attiecigais tiesibu objekts ir saistits ar visas
sabiedribas intereSu nodro$inasanu un aizsardzibu, jo vairak mantiska rakstura tiesibas uz

sadu objektu var bat pakJautas ierobeZojumiem vai pat piespiedu atsavinasanai.?*® Tas attiecas

dalu un 185. panta pirmo prim dalu (turpmak — apstridétas normas) par neatbilstosu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 1., 90., 91., 92. un 105. pantam" Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2010 60.htm [aplikots 2012. gada 15.aprili]

2% Banku parnemsanas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2008. 30.decembris, nr.202. 6.p. 2.d.

2% Griitups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Tre$a dala. Lietu tiesibas. Ipasums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002. 15.1pp.
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arT uz piespiedu parpemsanu, atsavinot bankas emitétas akcijas vai citiem vardiem sakot —
nacionalizgjot kreditiestadi pret taisnigu atlidzibu uz atseviska likuma pamata.?*®

Akcionaru tiestbu aizsardzibas minimalo standartu noteicosa®®’ direktiva 77/91/EEK un
Komerclikums neparedz atkapes no akcionaru pirmtiesibam. Atbilstosi Siem dokumentiem
akcionariem ir tiesibas piedalities un lemt dalibnieku sapulcg, tiem ir Komerclikuma noteikti
sasauk$anas un citi procesualie termini (skatit nodalu ,,Kreditiestades akcionaru aizsargatas
intereses un tiesibas”).

Bankas akciju piespiedu parnemsSanas gadijuma atra riciba un zibenigs temps ir vitali
svarigs, Jo Sis mehanisms tiek pielietots, ka galGjais intervences instruments butisku
sabiedribas intereSu aizsardzibai. Otra patiesiba ir ta, ka bankas Tpasumtiesibu iegiiSana parasti
nav parnemsanas pasméerkis un Ipasumtiesibu maina no esosajiem akcionariem uz valsti pati
par sevi visticamak nekadu labumu nedod. Lai valsts veiktu glabSanas pasakumus, ir javeic
strukturétas investicijas vai restrukturizacijas darbibas griitibas nonakusaja kreditiestade.
Parasti $1s parmainas tiek saktas ar jaunas vadibas iecelSanu, ko ir iesp&jams izdarit vienigi
sasaucot dalibnieku sapulci. Banku parpemsanas likuma pirmas dalibnieku sapulces
sasaukSana 1sa laika ir paredzéta 9. panta. Noteikumi par akcionaru sapulces sasaukSanu ir
automatiski piemérojami, kolidz bankas parpemsana notiek uz Banku parpemSanas likuma
3.pantd minéta atseviSka likuma pamata un piespiedu karta tiek atsavinata dala no bankas
akcijam?®®. Tadgjadi sakotngjas akcionaru sanaksmes sasauk$ana un vadibas maina nevar biit
nozimigs kaveklis. Nakos§as akcionaru sapulces un pargjie termini, ar1 bankas akciju kapitala
piespiedu parpemsanas gadijuma, atbilst Komerclikuma noteiktajam.

Tatad talakas parastas glabSanas, rekapitalizacijas un restrukturizacijas darbibas ir
atkarigas no standarta akcionaru pirmtiesibam un Komerclikuma noteiktajiem relativi
garajiem terminiem, kas viennozimigi nav savietojami ar atras ricibas nepiecieSamibu. Tadel,
valstij, parpemot kreditiestades akciju kapitalu piespiedu karta, ir jaizvélas 100% akciju
kapitala lidzdalibas nacionalizéSana, kas nodroSina vienpersonigu un atru akciju kapitala
palielinasanu, restrukturizaciju un citu darbibu veikSanu. Valstij tada gadijuma nav jarékinas
ar pargjo akcionaru (jo tadu nav) pirmtiestbam un relativi gariem terminiem, kas
nepiecieSami, lai veiktu dazadas ar akcionaru kopsapulci saistitas darbibas. Pretgja gadijuma
mazakumakcionariem ir tiesibas atbilstos$i komerctiesibu normam gan piedalities dalibnieku
sapulc@s, gan par tam laicigi uzzinat, ka ar1 valstij rekapitalizacijas gadijjuma ir jarekinas ar

esoSo akcionaru pirmtiesibam, kas var neblit savietojamas ar Eiropas Savienibas

2% Banku parnemsanas likums: LR likums, Latvijas V&stnesis, 2008. 30.decembris, nr.202. 3.p. 2.d.
%7 Direktiva 77/91/EEK: ES direktiva. Oficialais Véstnesis, 1977. 31 janvaris, nr.026.
%8 Banku parpemsanas likums: LR likums, Latvijas V&stnesis, 2008. 30.decembris, nr.202.
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noteikumiem, kas liek starp esoSajiem akcionariem un kreditoriem taisnigi sadalit tiem
pienakoSos zaud€jumu un restrukturizacijas izmaksu dalu. Tadgel, lai arT neabsoliita kontrole
akcionaru sapulc€ var nodroSinat efektivu kontroli par parnpemto banku (iecelot jaunu vadibu
pirmaja akcionaru sapulcé p€c parnemsanas, kas sasaukta atbilsto$i Banku parnemsSanas
likuma 9. pantam), dalibnieku sapulces darbs d€] mazakumakcionariem var biit I€ns.

Savukart ierobezot mazakumakcionariem to pirmtiesibas ir maza jéga, jO, atbilstosi tiesu
praksel, tas tiks uzskatits par ipaSuma nacionalizaciju sabiedribas vajadzibam pret taisnigu
atlidzibu. Atlidziba bitu japieméro jebkura gadijuma, ka kompensacija par nacionalizétajam
akcijam. Ta, protams, var ar1 bt nulle.

Tadg], ja situacija prasa atru ricibu, valstij visticamak ir jaizv€las parnemsana, atsavinot
bankas mantu, tiesibas vai saistiba, vai ari 100% apmaksata kapitala. Ja tick atsavinats mazak
ka 100% no kapitala, tad Komerclikuma par€jiem akcionariem garantétas pirmtiesibas un

termini nenodro§inas operativu ricibas brivibu valstij ka vairakumakcionaram.

4.3  Taisniga kompensacija par aizskartajam akcionaru interesem

Banku parpemsSanas likuma 3. panta noteikts, ka Bankas piespiedu parnemsana
pielaujama tikai pret taisnigu atlidzibu?. Tas atbilst Latvijas Republikas Satversmes 105.
panta formul&jumam, kurs tiesi tapat ipaSuma piespiedu atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam
pielauj tikai pret taisnigu atlidzibu®*’,

Atbilstosi Banku parnemsanas likumam, parnemama objekta noveértejumu veic finansu
ministra apstiprinata komisija, kuras sastava ietilpst pa vienam parstavim no FinanSu un
kapitala tirgus komisijas, Latvijas Bankas un Valsts kases?*. Sads komisijas sastavs neatbilst
Vacijas un Anglijas uzstaditajam labas prakses standartam un tadel iesp&jams biitu
nepiecieSams komisiju nokomplektet no pilnigi neatkarigiem ekspertiem. Anglija verte§jumu
veic neatkarigs vertetajs, kura neviens darbinieks nedrikst biit valsts ierédnis; Vacija savukart
vertéSanas uzdevums tiek uztic€ts auditoriem (skatit darba sadalu ,,Piemérotais akcionaru
intereSu aizsardzibas reZims, parpemot bankas citas ES dalibvalstis”).

Akcionariem vai bankai pieSkiramas atlidzibas aprékinasanas metodologija ir noteikta

Ministru Kabineta 2009. gada 10. februara noteikumos Nr.112 par Bankas akcionariem vai

bankai pieSkiramas taisnigas atlidzibas apmeéra noteikSanas, piedavaSanas un samaksas

2% Banku parnemsanas likums: LR likums, Latvijas V&stnesis, 2008. 30.decembris, nr.202. 3.p. 2.d.
0 [ atvijas Republikas Satversme: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1993, 1 jalijs, nr.43. 105.p.
1 Banku parnemsanas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2008. 30.decembris, nr.202. 8.p. 2.d.
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kartiba.?*? Aprékinasanas principi kopuma atbilst Anglija piemé&rotajai shémai, kas nozimé, ka
aprékina netiek nemts veéra ne esosais, ne arT nakotnes valsts atbalsts; bilance tiek novertéta
likvidacijas vertiba, kada ta bija diena, kad FinanSu ministrija tika iesniegts ierosinajums par
bankas pérr,leméamu243 un ta tiek korig€ta par biznesa, likviditates un citiem darbojosu
uznémumu raksturojosiem faktoriem. Tad€jadi art Latvijas vért€Sanas modelis pieturas pie
principa, ka piespiedu parpemsSanas rezultatda monetara kompensacija nebiis mazaka ka
likvidacijas gadijuma. Taisniga atlidziba tiek parskaitita Joti 1sa termina — 10 dienas péc
iesnieguma sapemganas.”**

Strida gadijuma bankai vai tas akcionariem pieSkiramas taisnigas atlidzibas apmeéru
nosaka tiesa civilprocesualaja kartiba pec bankas vai tas akcionaru prasibas.’*® Lai prasibas
celSana nevartu izjaut trauslo lidzsvaru, kads varetu eksisteét valsts finansu sisttma un
neatstatu negativu iespaidu uz parpemto sistematisko banku, prasibas pieteikuma iesniegSana
tiesa par bankai vai tas akcionariem piesSkiramas atlidzibas apméru neaptur [émuma izpildi un
nerada bankas parpémé&jam tiesibu un saistibu ierobezojumus uz atsavinatajam bankas

. - o oo — . —_ = . ¢ e - 24
emitétajam akcijam, parpemto mantu, tiesibam vai saistibam?*.

242 Bankas akcionariem vai bankai pieskiramas taisnigas atlidzibas apméra noteik$anas, piedavasanas un
samaksas kartiba: Ministru kabineta 2009.gada 10.februara noteikumi nr.112. Latvijas V&stnesis, 2009.
12.februaris, nr.24.
3 Turpat, 4.p
2 Turpat. 11.p.
2 Tyrpat. 8.p. 4.d.
248 Tyrpat. 8.p. 5.d.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Pétijuma rezultata autors izvirza aizstavesanai Sadas tézes:
Banku piespiedu parpemsana Latvija pielaujama tikai sabiedribas interes€s un

iznémuma gadijuma uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.

Lai gan nacionaliz€jamas bankas akcionariem tiek nodroSinats ne sliktas ka
parnemsSanas bridi pasludinatas maksatnespéja stavoklis, respektgjot sabiedribas un
nodoklu maksataju intereses, nav pielaujama akcionaru vai kreditoru iedzivoSanas uz
valsts atbalsta rékina. Nesenie precedenti rada, ka banku likvidacijas vertiba ir relativi

neliela.

Parnemama objekta noverte§jumu Latvija veic valsts iestdzu darbinieku komisija.
Pasaules laba prakse ir piesaistit neatkarigus un objektivus ekspertus — piemeram,
sertific€tus neatkarigus revidentus vai vertétajus, lai nebiitu pamata apSaubit veért€§juma
objektivitati.

Vispargjais maksatnesp€jas process nav atbilsto§s un piemérojams sistematiskam
bankam, jo $ada maksatnesp&jas procesa negativas sekas plasakai sabiedribai ir daudz

lielakas neka bankas akcionariem.

Bankas piespiedu parpemsana Latvija iesp&ama divos veidos — atsavinot bankas
emitétas akcijas vai bankas mantu, tiesibas vai saistibas. Pret taisnigu atlidzibu
atsavinatajai dalai no bankas mantas, tiesibam vai saistibam valsts kltst par vienigo
ipasnieku ar pilnigu ricibas brivibu. Atsavinot 100% akcijas valsts ricibas brivibu
bankas stabilizéSana arT nekas neierobezo. Likums pielauj valstij atsavinat arm mazak
ka 100% akciju kapitala. Tada gadijuma ir speciala norma, kas paredz loti atru pirmas
akcionaru sédes izsludinasanu un tas garantétu lemt tiesibu. Tas nodroSina valstij
iesp&ju nekavgjoties nomainit bankas vadibu un parnemt kontroli par banku; talakas
darbibas (pieméram, rekapitalizacija) veicamas atbilstosi vispargjiem komerctiesibu

principiem un terminiem,; taja skaita, ievérojot visas mazakumakcionaru pirmtiesibas.

Ta ka atbilstosi Banku parnemsanas likuma mérkiem un priekSnoteikumiem, kontroles
iegiSana banka parasti nav paSmeérkis, tad valsts stratégijas, kas nenodrosina tai 100%
kontroli par parpemto, nav racionalas. Mazakumakcionariem garantetas tiesibas
nozimé loti Sauru stabiliz€joSo darbibu loku, kuras valsts varétu veikt, nemot véra
procesu relativi ilgos terminus. Tas nozimé, ka $ads regul&jums (salidzinajuma ar
parpemsanu 100% kontrol€) nepiedava patiesas alternativas sist€miski svarigas bankas
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lielu problému risinasanai. No konstitucionalo tiesibu viedokla biitu jaizvélas
Ipasumtiesibas mazak aizskarosa alternativa, kas spg sasniegt mérkus — Seit
alternativa ir paredzeta tikai formali un visticamak nodroSina likuma merku

sasniegSanu retos idealizétos variantos.

Banku parnemsanas likuma lietotais termins ,,bankas manta, tiesibas vai saistibas” nav
skaidri defin€ts neviena likuma. Nemot véra pasreiz speka esoso likumdosanu to biitu
labak aizstat ar kreditiestades uzn€muma parejas institiitu. Saskana ar normu attistibas
vésturi un likumdevéja mérkiem, Banku parnpemsSanas likumu butu japapildina ar
tekstu ,,Sa panta pirmaja dala min&tas bankas mantas, tiesibu vai saistibu atsavina$ana
ir kreditiestades uznémuma pareja Kreditiestazu likuma 59. panta izpratng”. Ka dazi
argumenti bitu minams tas, ka Satversmes tiesa Kreditiestazu likuma 59.% pantu
(kreditiestades uzn€muma pareja) ir atzinusi par atbilstoSu Satversmes 1., 90., 91., 92.
un 105.pantam un 2010. gada bizness no restrukturiz€jamas AS Parex banka tika
parnests uz AS Citadele banka, veicot kreditiestades uzne€muma pareju atbilstosi

Kreditiestazu likuma 59.2 pantam.

Eiropas Komisija ir atzinusi Eiropas Savienibas Iimena normativa reguléjuma
vakuumu un ta negativo ietekmi uz sistematiski svarigu banku glabSanu, it 1pasi
parrobezu grupu konteksta. Ari 77/91/EEK direktivas noteiktais beziznémuma
akcionaru tiesibu aizsargatais minimalais standarts ir atzits par neatbilstoSu pasreiz&jai
realitatei finanSu tirgos. Lai gan direktiva neparedz nekadas minimala standarta
pielaides, Komisija banku parnemsanas lauj veikt pamatojoties uz Liguma 87. panta 3.
punkta b) apakSpunktu izn€muma normam. Lai sakartotu Sos un arT citus jautajumus,
Komisija ir uzsakusi konsultaciju process (An EU Framework for Cross-Border Crisis
Management in the Banking Sector), kam nakotné vajadzetu vainagoties ar Eiropas

Savienibas ITmena normativo regul&jumu.
leteikumi nakotnes petijumiem:
a. interesu konflikts banku parpemsanas normativaja regul&juma,
b. banku parnemsanas normativa reguléjuma uzlabojumi,
Cc. kreditiestades uznémuma parejas institlta parrobezu aspekti,
d. taisnigas atlidzibas aprékina problematika un arvalstu laba prakse,
e. jaunais Eiropas Savienibas parrobezu reguléjums banku krizes vadibas joma

(aktuali talaka nakotng).
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