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ANOTACIJA

Bakalaura darba temats ir “Amerikas Savienoto Valstu pieméroto Iranas sankciju

epizodes efektivitates novertejums”.

Darba meérkis ir izpétit vai 2012. — 2015. gada pieme&rota sankciju epizode Iranas Islama

Republikai ir bijusi efektiva.

Darba tiek apskatiti sankciju politikas teoretiskie aspekti, Amerikas Savienoto Valstu
sankciju politikas istenoSana, tas veidi un ietekme uz ekonomiku; tiek apskatiti sankciju
efektivitates modeli pec politiskajiem un ekonomiskajiem mainigajiem. P&tnieciskaja dala tiek

izveidoti, novertéti un analizéti modeli 2012. — 2015. gada sankciju epizodei.

Darba izmantoti 34 avoti, 27 attéli un 7 tabulas. Kopgjais darba apjoms ir 66 lapas.

Atslegvardi: sankcijas, sankciju politika, piemerotajvalsts, saneéméjvalsts, efektivitate



ABSTRACT

Topic of the bachelor’s thesis is “Assesment of the Effectiveness of Iran Sanctions

Episode Used by United States of America”.

The aim of bachelor’s thesis is to research if Iran sanctions episode from 2012 — 2015

has been effective.

The bachelor’s thesis deals with theoretical aspects of sanctions policy in general,
sanctions policy of United States of America, its types, implementation and its impact on
economy; sanctions effectiveness models by political and economic variables are viewed. In
the research part sanctions episode from 2012 - 2015 effectiveness models are created, assessed

and analyzed.

Paper consists of 66 pages, 27 pictures and 7 tables. There are 34 information sources

used.

Key words: sanctions, sanctions policy, sender, target, effectiveness
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SAISINAJUMU UN APZIMEJUMU SKAIDROJUMS

Merka subjekts — valsts, organizacija, individs vai individu grupa, kam tiek piemérotas
sankcijas

Sanéméjvalsts — valsts, kurai tiek piemerotas sankcijas

Piem&rotajvalsts — valsts, kas pieméro sankcijas

Iniciators — valsts vai organizacija, kas pieméro sankcijas

Efektivitate — uz rezultatu sasniegSanu orientéta darbiba

Neefektivitate — rezultatu nesasniedzoSa darbiba

Sankciju implement@Sana — sankciju politikas TstenoSana

Gudras sankcijas — finansialas sankcijas témétas uz konkrétu individu grupu

Moralais embargo — parsvara izmantosana, lai sasniegtu vélamo rezultatu

Regulators — Iideris, valdiba

Aizvietojumprodukti — produkti cita valsts tirgli, ar kuriem aizvieto sankciju
piemérosanas rezultata liegto produktu trilkumu

Piekapsanas sankcijas — sankcijas, orientétas, lai panaktu piekapsanos nosacijumiem
GasSanas sankcijas — sankcijas, orientétas, lai panaktu attieciga politiska speka gasanu
AtturéSanas sankcijas — sankcijas, orientetas, lai panaktu subjekta attur€Sanos no
konkrétu darbibu veikSanas

Moralas vertibas — cilvektiesibu neievéroSana, genocida veikSana, apspieSana, balstoties
uz piederibu pie etniskas grupas, rasisms

Pareto optimums - jebkuras izmainas labklajibas sadalijuma, kas nes labumu tikai
vienam individam vai grupai, kait€s pargjam grupam

Aktori — valstis, starptautiskas organizacijas, lielas korporacijas

HSE modelis — P&tnieku Garija Klaida Hufbauera (Gary Clyde Hufbauer), Kimberlijas
Annas Eliotas (Kimberly Ann Elliott) un Dzefrija Sota (Jeffrey Schott) izstradats

sankciju efektivitates novertéSanas modelis



IEVADS

Sankciju piem@rosana un izmantos$ana ka arpolitikas instruments, lai aizvietotu militaro
darbibu ir kluvusi populara kop$ 20.gs., kad tika izbeigts Aukstais Kars. Par popularako

sankciju politikas izmantotaju ir kluvusi Amerikas Savienotas Valstis.

Sankciju politikas izveidoSana un TstenoSana ir gar§ un sarezgits process, kur§ ir
detaliz€ti un ta piem@&roSana strat€giski jaizplano, lai raditu maksimalus zaud&umus,
netrauc€jot turpmakai nakotnes tirdzniecibas un valstu sadarbibai. Zinatniskaja literatiira
visparigi tiek izteikts apgalvojums, ka sankciju politika kopuma ir neefektiva un vélamie merki
lielakoties gadijumu netiek sasniegti, radot biitiskas izmaksas piemérotajam un sanémé&jam
neradot, jo musdienu globalizétaja pasaulé, attalums starp tirdzniecibas partneriem arvien
samazinas, laujot mérka valstij diversificét savu tirdzniecibu un aizvietot zaud€to importu
un/vai eksportu. 2017. gada, par Amerikas Savienoto Valstu prezidentu kluva Donalds DZons
Tramps, kura arpolitikas manieri var uzskatit par agresivu tirdzniecibas sektora, jo, aizstavot
amerikanu razotaju un paterétaju intereses, prezidents plasi izmanto sankciju politiku ka
arpolitikas instrumentu. Iepriek$gjais ASV prezidents, Baraks Huseins Obama, rikojas preté&ji

un méginaja panakt vienosanas un atvieglot sankcijas vai arf atcelt tas.

Ta ka, sankciju piem&rosana atkal kliist par noteicosu ASV arpolitikas rakstura iezimi
un pétniecibas literatura ir izteikts apgalvojums par to neefektivitati — autore vélas izpétit 2012.
—2015. gada pieméroto sankciju epizodi, ka rezultata tika parakstits VisaptveroSais Kopigais
Ricibas Plans jeb “Iranas Kodolligums™ ar Iranas Islama Republiku, tacu 2018. gada, prezidents
D.Tramps pazinoja par atkapSanos no ta un piemeéroja jaunas un bargakas sankcijas pret Iranu.
Analizgjot iepriek$&jo sankciju epizodi, ir iesp&jams prognozet par jaunas sankciju epizodes

iespejamo ietekmi un raditajiem ekonomiskajiem zaud&jumiem.

Darba mérkis ir izp&tit vai 2012. — 2015. gada piem@&rota sankciju epizode Iranas Islama

Republikai ir bijusi efektiva.
Mérka sasnieg8anai ir nepiecieSams veikt sekojoSus darba uzdevumus:

1. Izpeétit un iepazities ar teorStisko materialu, kas saistits ar sankciju politiku un to
piemé&roSanu;

2. lIzpéetit un iepazities ar teorétisko materialu, kas saistits ar Amerikas Savienoto Valstu
sankciju politiku un to piemerosanu;

3. Izpetit esoSos sankciju efektivitates un tas novertésanas modelus;



4. Izveidot sankciju efektivitates modeli un analizet to;

5. Izdarit secinajumus un izteikt priekslikumus.

Pétnieciskais jautajums: vai daudzpusgji piemérota sankciju politika ir efektiva un rada

ekonomiski un politiski nozimigus zaudejumus?

Darba pirmaja dala tiek apskatita sankciju politikas jédziens, to veidi, piem&roSana un tas
mérki. Tiek apskatita arT sankciju izmantoSana ka arpolitikas instruments, apskatita tas

efektivitate un aprakstita to ietekme uz ekonomiku.

Darba otra dala autore pieveérsas Amerikas Savienoto Valstu sankciju politikas
piemé&roSanai un to veidiem, tas izmantoSanai ka arpolitikas instrumentam. Tiek aprakstita
sankciju efektivitate, izanaliz€jot pagatn€ piemerotas sankcijas Iranas Islama Republikai un
Kubas Republikai, ka ari aprakstiti sankciju efektivitates modela p&c politiskajiem un

ekonomiskajiem mainigajiem faktori, kas tiks izmantots darba treSaja dala.

Darba tresaja — pétnieciskaja — nodalas ietvaros darba autore izveido sankciju efektivitates
modeli p&c teorétiskas nodalas aprakstita modela un analizg to, ka arT analiz€ sankciju radito

ietekmi uz ekonomiku p&c dazadiem makroekonomiskajiem raditajiem.

Darba izmantotas gan kvantitativas, gan kvalitativas pétijumu metodes, tai skaita
zinatniskas literatiiras un informacijas analize, ieprieks veikto pétijumu analize, statistikas datu

apkopoSana, to analize un grafiska att€loSana.

Darba rakstiSanai autore izmantoja ASV valdibas oficialos zinojumus, dazadus pétijumus,
interneta resursus par sankciju politiku. Statistikas dati iegtiti no The World Bank Databank:
World Development Indicators, United Nations Comtrade Database un The Observatory of

Economic Complexity.
lerobezojumi

Zinatniska literatiira, kura izmantota darba teorétiskaja dala, par sankciju politiku lielakoties

ir uzrakstita 20. gadsimta un 21. gadsimta sakuma.

Statistiskie dati par makroekonomiskajiem raditajiem tiek nemti par periodu 2011. — 2016.

gadam.



1. SANKCIJAS UN TO RAKSTUROJUMS

Sankciju politika tiek izmantota ka viena no diplomatisko, ekonomisko un politisko
lémumu komponentem, ar merki sasniegt iniciatora vélmes un apmierinat ta intereses. Sankciju
politikas piemé&roSana ir vesturiski izmantots arpolitikas panémiens, tacu savu popularitati ta

ieguva péc Auksta Kara beigam.
1.1. Sankciju veidi un to piemérosana

Sankcijas ir lidzeklis, izmantotas ar mérki, lai partrauktu ekonomiskas un citas attiecibas
starp subjektiem, vai ari starp subjektiem un starptautisko kopienu, tai skaita regionalas
organizacijas. “Ekonomisko sankciju pamatideja ir vienkarsa: tirdzniecibas prieksrocibu
liegsana valstij liks tai ciest un $is cieSanas izraisis vélmi vest sarunas.”® Sankcijas tiek
izmantotas ka instruments, lai veicinatu izmainas sanéméja uzvediba, ka soda lidzeklis vai arf,
lai izol&tu subjektu, ka arT kombingjot visus ieprieks min&tos iemeslus.? Ka ari, sankcijas parasti
tiek uzskatitas par vienu no arpolitikas instrumentiem ar mérki ietekmét citu valsti, tacu tas ir
ar1 viens no piespiedu diplomatijas veidiem. Piespiedu diplomatija vispargji tiek definéta ka
sp&ja izmantot kadu no piespiedu lidzekliem, tas ir, militaro, ekonomisko vai diplomatisko, lai
parliecinatu, atturtu, piespiestu vai apturétu citas valsts attiecigas darbibas. Ideja, lai izmantotu
ekonomiskas sankcijas ka aizvietotdju militarajai darbibai, radas 20.gadsimta.® Darba autore
secina, ka sankcijas tieck izmantotas ka alternativa, lai netiktu pielietota militara iejauk$anas un
tas fokusg€jas uz materiala zaud€juma radiSanu, lai panaktu politiskos merkus un politisko

paklausibu.

Dzonatans Kirsners (Johnathan Kirschner)* izskir 2 ekonomiskas sankcijas veidus —
tirdzniecibas un finansialas, kas talak iedalas 5 tipos (Attéls 1.1.). Tirdzniecibas sankcijas
iedalas sikak importa un eksporta, savukart finansialas — atbalsta, finanSu, valiitas un
sanémgjvalsts aktivos jeb apgrozamie Iidzekli.® Finansialas sankcijas var radit zaud&umus
vairakos sektoros un ilgtermina, savukart tirdzniecibas sankcijas rada lielus zaud€jumus 1sa

termina.

! Chan S., Drury A., Sanctions as Economic Statecraft: Theory and Practice, International Political
Economy Series, 2000, 189.Ipp.
2 Cardwell P., The Legalisation of European Union Foreign Policy and the use of Sanctions, Cambridge
Yearbook of European Legal Studies, 2015, 17.
* Hufbauer G., Oegg B., The European Union as an Emerging Sender of Economic Sanctions, Business
Premium Collection, 2003, Vol. 58, No.4
* Kirshner. J., The microfoundations of economic sanctions, Security Studies, No.6, 1997
® Lektzian D., Souva M., The Economic Peace between Democracies: Economic Sanctions and Domestic
Institutions, Journal of Peace Research, 2003, Vol.40, No.6
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Sankcijas

\

Finansialas

Tirdzniecibas

l Valutas l Aktivi ‘

Avots: Autores Kirshner. J., The microfoundation of economic sanctions, informdacijas interpretéjums

l Importa l Eksporta ‘ Atbalsta

Attels 1.1. Sankciju veidi

Lai neciestu majrazotaju industrijas gan piemérotajvalsti, gan sanéméjvalsti, politiki nav
ieintereséti piemerot tirdzniecibas sankcijas. Lai mazinatu zaud€jumus, tiek piemérotas “gudras
sankcijas” (Smart sanctions) , kas ieklauj sevi finansialas sankcijas — t€émétas uz konkrétu mérka
grupu — politiskais speks, valdiba, atseviSkas personas, uznémuma valdes locekli, u.tml.
Savukart, pétnieki T.Morgans (T. Morgan), N.Bapats (N. Bapat) un V.Krustevs (V. Krustev)
secina, ka: “Sankcijas var bit dazdadu tipa, tostarp tdadas ka tarifu piemérosana, eksporta
kontrole, embargo, importa aizliegumi, celojuma aizliegumi, aktivu iesaldésana, atbalsta
samazindsana un blokade. ®Jeb citiem vardiem, sankcijas neaprobezojas tikai tirdzniecibas

joma, tas skar ar citus sektorus.

Embargo koncepts, ka to apraksta O.Amerongens (O. Amerongen), ir ekonomisko
lidzeklu izmanto$ana, lai sasniegtu arpolitikas mérkus.” Ar embargo tiek saprasts, ka valdiba
implement€ politiku un parrauga nacionalo ekonomiku, lai ta atbilstu jaunraditajai arpolitikai —
lai piespiestu sanéméjam radit pienemamu politisko ricibu. Embargo izmantoSana nozimé ar1
iniciatora gatavibu pienemt neizdevigu nacionalas politikas IstenoSanu, lai sasniegtu uzstaditos
merkus. Ar “neizdevigu nacionalas politikas pienemsSanu” tiek saprasts, ka firmam ir japienem
ta. Lai to panaktu, valdiba izmanto “moralo embargo” (moral embargo), izdarot spiedienu uz
firmam, kuram ir liela apjoma ligumi ar valdibu. Tacu, lai neizjauktu lidzsvaru starptautiskaja

tirgdl, ir ieteicams, ka iniciators konsultjas ar1 ar citam valstim, starptautiskajam organizacijam

® Morgan T., Bapat N., Krustev V., The Threat and Imposition of Economic Sanctions, 1971 — 2000,
Conflict Management and Piece Science, 2009, Vol.26, No.1, 94.1pp.
! Amerongen O., Economic Sanctions as a Foreign Policy Tool?, International Security, 1980, Vol.5,
No. 2
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vai lielam korporacijam, jo var rasties domino efekts — gan eksports tiks ictekméts tiesi
iniciatoram, gan ar1 sabiedrotajiem — tirdzniecibas bilance var biit gan pozitiva, vai negativa.
Savukart, O. Amerongens (O.Amerongen), balstoties uz savu pétijumu, secina, ka embargo nav

ieteicams izmantot, pirms nav m&ginati citi politiskie un diplomatiskie instrumenti.

Aplukojot sankciju piemé&roSanas procesus, ir svarigi minét visparpienemto tezi, ka
jebkada veida ekonomiskas sankcijas netiek uzskatitas par efektivu Iidzekli starptautiskaja
sistéma, lai panaktu v€lamo rezultatu. Ka apgalvo autori Lektzians (Lektzian) un Souva
(Souva): "Visas tirdzniecibas sankcijas, neatkarigi no ta vai tas ir importa vai eksporta, rada
zaudéjumus labklajibai gan piemérotdjam, gan sanéméjam.”® 1zskaidrojums, kap&éc sankciju
efektivitate samazinajusies ir globalizacija — vieglaka pieeja kapitala un finansu tirgiem, tada
veida izslédzot iesp&ju lielajam ekonomikam piemérot sankcijas vienpuséji, nesadarbojoties ar
citiem subjektiem, jo sanémgjs var viegli aizvietot zaud&to citos tirgos. Sankciju veidu un
intensitates izvéle ir atkariga no ta vai izvéletais soda mers apmierinas lielako nacionalo
attiecigo grupu intereses nevis no sankciju iesp&jamas efektivitates. Sankciju piemé&roSanas
neefektivitate tiek pamatota ar to, ka vélama mérka grupa, piemé&ram, attiecigas valsts valdiba,
politiskas partijas, lieluzn€mumi netiek ietekmétas, bet no pieméroSanas sekam cie§ valsts
sabiedribas mazak aizsargata iedzivotaju dala, razotaji vai patérétaji, no ta izrietot, ka v€lamais
rezultats netiek sasniegts nepardomatas sankciju politikas d&l. Sankciju piem&rosanas process
ietver sevi abpus€ju vienoSanos, ka sankciju piemeérotajs ir izvelgjies sankcionét mérki un to,
ka mérkis ir piekritis tikt sankcion&ts. No ta izriet, ka sankciju piemérosanas izpilde ir pedgjais
procesa posms — pirms tam norisinas virkne citu pasakumu, pieméram, sarunu vesana, dodot
iesp€ju meérkim piekrist nosacijumiem bez sankciju izpildes.

Sankciju piemérosanas mérki, péc Hufbauera (Hufbauer), Sota (Schott) un Eliotas (Elliott)

iedalfjuma ir®:

e Mainit sanéméjvalsts politiku salidzinosi neliela un ierobezota veida. Sada veida mérki
vélas sasniegt, kad tiek piemerotas sankcijas par cilvektiesibu neievérosanu un religisko
vajasanu,

e Mainit sanémeéjvalsts valdoSo rezimu;

e Traucét militaro darbibu,

e Pasliktinat mérka valsts militaro potencialu,

& Lektzian D., Souva M., The Economic Peace between Democracies: Economic Sanctions and Domestic
Institutions, Journal of Peace Research, 2003, Vol. 40, No. 6, 645.Ipp.
° Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,
52.1pp.
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e Mainit saneémeéjvalsts politiku salidzinosi bitiska veida.

Var tikt piemérotas ar1 sankcijas, kas netiek uzskatitas par ekonomiskam — iejaukSanas jeb
“iztrauc€$ana” kultiiras, atlétikas, zinatniskaja apmaina starp starptautiskajiem subjektiem, kas
nes minimalu ekonomisko zaudéjumu gan iniciatoram, gan sanéméjam, tacu skaidri parada
piemérotaja nostaju attiecigaja situacija.

Sankcijas tiek izmantota ka alternativa militarajai darbibai, ar mérki panakt sanémgjvalsts

politisko paklausibu un sekoSanu starptautiski pienemtajam normam. Tacu, sankciju

pieméroSana vispargji tiek uzskatita ka neefektiva politika.

1.2. Sankcijas ka arpolitikas instruments

Lai sankcijas tiktu stenotas, tas ir jauzskata par arpolitikas neatnemamu sastavdalu, nevis
ka vienu no iesp&amiem instrumentiem. '° Sankcijam ka arpolitikas instrumentam, valstij
nevajadzetu radit zaud€umus vai papildus izmaksas, tatu to IstenoSana dargi izmaksa
piemerotajvalsts firmam. Tas, ka noteikti ekonomikas indikatori tadi ka bezdarba limenis un
inflacija ir labi, nenozim€, ka sankcijas neizmaksa dargi komercfirmam, kuram ir
komercintereses sanémgéja tirgt. Tacu, ir pieradits, ka sankcijam ir statistiski nozimiga, kaut ar1
maza, ietekme uz valsts inflaciju un bezdarba Iimeni.'! To izmantosana ir jaapsver un jaanalize
iesp&jamas sekas, ko tas var radit piemé&rotajam ilgtermina. Piem@rotas sankcijas ir jaatzist arl
citiem starptautiskajiem subjektiem, ne tikai tapéc, lai netiktu mainits starptautiska tirgus

balanss, bet arf, lai sankcijas tiktu atzitas par legittimam.

Viens no veidiem, lai izskaidrotu sankcijas ka arpolitikas instrumentu, tiek pienemts, ka
sankcijas ir politika, ko implement& un attista zem sabiedribas prasibu spiediena.!? Tas ir, nemot
vera attiecigo faktoru prasibas. Pienemot, ka jebkurs politiskais speks vélas palikt valdiba pec
iespgjas ilgak, tad viens no faktoriem ir véletaji, jo to spiediens un v€lmes ir bitiskas
politiskajam spekam. No ta izriet, ka, ja veletaji ir ieintereséti un informéti par kadu
starptautisku stridu ar citu subjektu un vélas, lai vinu intereSu parstavji attiecigi veic darbibas,
tad visticamak, ka politiki izmantos sankcijas ka arpolitikas instrumentu. Tacu, kad veletaji nav
informéti vai ieintereséti par starptautisku konfliktu, tad valdibai nav vajadziba nemt véra, kam
vini dotu prieksroku, tadel ir mazaka iesp€jamiba, ka sankcijas tiks izmantotas ka preventivs

lidzeklis stridus atrisinaSanai. Tacu, kad vEl€taji ir ieinteres€ti un pieprasa veikt attiecigus

10 Koutrakos P., EU International Relations Law, Hart Publishing, 2015, 2nd edition, 497 Ipp.
1 Webb C., Domestic Consequences of Economic Sanctions, Office of Graduate and Professional
Studies of Texas, 2015, 78.1pp.
2 McLean E., Whang T., Designing foreign policy: Voters, special interest groups, and economic
sanctions, Journal of Peace Research, 2014, Vol. 51, No.5
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pasakumus, un viniem nav nekadu konkrétu vélmju par to, kadas sankcijas vai citus ietekmes
lidzeklus kopuma labak izmantot — galvenais ir darbiba, tad politiskais speks pieme&ros sankcijas

ar minimalu zaud&jumu abam pusém.

P&c veletaju spiediena, véra nemams faktors ir attiecigo intereSu grupu jeb nozares parstavju
velmju apmierinasana. Lai netiktu samazinats atbalsts — gan finansials, gan ari netiktu
partraukta politiska sp€ka lobésana, valdiba ir ieinteres€ta apmierinat attiecigo intereSu grupu
veélmes — neradot zaud&umus nozarei. Palidzibas partraukSana, precizak finansiala atbalsta
partrauksSana, tiek uzskatita par pievilcigu sankcijas Iidzekli, jo ta ir I&ta un viegli ievieSama
politika ka arT — efektiva. Daudzas valstis palaujas uz starptautisko palidzibu. Tacu $ada tipa
sankcijas izvéle neapmierina eksporta nozares intereses, jo palidzibas sniegSanas donors biezi
vien pieprasa, ka dala no finansiala atbalsta tiek izteréta, iegadajoties preces vai pakalpojumus
no donora valsts. (Ka pieméru, sankciju izmantosanai ka arpolitikas instrumentu, lai lob&tu
nacionalo intereSu grupu vélmes, var minét Amerikas Savienotas Valstis (turpmak — ASV) —
piemérojot sankcijas, ta, ka iemeslu min viet§jo razotaju un vietgja tirgus aizstavésanu kopuma,
tadu, patiesiba, ka 18§ petnieki S.Cans (S. Chan) un A Driirijs (A. Drury), tas tika implement&tas,

lai aizstavetu majrazotaju intereses, nevis cinitos pret negodigu konkurenci).

Vendijs Hansens (Wendy Hansen) ir izteicis apgalvojumu, ka regulators ir icintereséts
apmierinat politiski sp&cigus grup&jumus uz politiski vaju grupgjumu rekina.l Lektzians
(Lektzian) un Souva (Souva) apgalvo, ka jebkurs Iideris — demokratiska vai autokratiska sistéma
— ir ieintereséts saglabat savu poziciju un ietekmi péc iesp&jas ilgak. Apvienojot abus Sos
argumentus, var secinat, ka demokratiskas sist€mas liderim piemit lielaka motivacija izmantot
sankcijas ka argjas politikas instrumentu. Ka arf, lielas valstis izmantos sankcijas ka arpolitikas
instrumentu bieZak, jo vinam ir lielaks parsvars par mazajam valstim — ja maza valsts pieméro
sankcijas lielai valstij, zaudéjums nav tik liels ka tad, ja liela ekonomika pieméro sankcijas
mazajai ekonomikai. Tas pats princips tiek attiecinats bagatai valstij pret nabadzigaku, attistitas
valstis pret attistibas, u.tml. Autore secina, ka, lai iegiitu vélétaju parsvaru un balsis,
demokratiska reZima lideri izmantos sankcijas ka arpolitikas instrumentu, ka arT lielas valstis
isteno sankciju politiku biezak, jo tam ir lielaks parsvars par mazajam, kas sekmé iesp&jami
pozitivu rezultatu, un sankciju IstenoSanas rezultati butiski neietekmeés tas ekonomiku, ka tas

ietekm&tu mazajai valstij.

Sankciju pieméroSana, lai tiktu panakta piekapSanas ir neefektiva, jo §T meérka vaditas
sankcijas nenodara ekonomiskus zaud€jumus sanéméjvalstij. Sankcijas vispargji neizraisa
ekonomiskus zaud&jumus, jo: 1) iniciators nekontrol€ lielako dalu mérka ar€jas ekonomiskas

attiecibas, 2) embargo importam nav Kritisks mérka ekonomikai, 3) izpilde ir vaja vai ari mérkis
12



atrod vietdjo razotdju aizvietojumproduktus, lai kompensétu zaudéto importu.® Ka ari
sanémgejvalstis nav ieinteresétas piekapties, lai nezaud&tu prestizu starptautiskaja aréna un

vietgjo atbalstu.

Sankcijas, kuras ir ar gasanas mérki vaditas ir, izmaksu zina, efektivakas neka tas ar
piekapsanos, jo to piem&roSanas procesa tiek partrauktas jebkadas ekonomiskas attiecibas ar
sanémgéju; piemerojot sankcijas ar merki, lai sanéméjs piekapjas piemérotaja uzstaditajiem
nosacijumiem — tiek uzlikts embargo attiecigds nozares attiecigiem produktiem un/vai
pakalpojumiem, bet ne uz tirdzniecibu kopuma. Autore var secinat, ka sankciju politika biezak

tiks piemérota ar mérki gazt sanémejvalsts rezZimu un/vai ta liderus.

Sankcijas, atturéSanas mérka vaditas, biis efektivs Iidzeklis tikai tad, ja tiek nodroSinati Cetri
nosacijumi: ir skaidrs, ka iniciators ir pret attiecigo uzvedibu un méginas to mainit; potencialais
merkis saprot, ka tiks nodariti ekonomiski zaud€jumi; iniciators neveic pienémumu, ka méerkis
izmantos pretspéku; potencialais mérkis nenostada konfliktsituacijas turpinasanu augstak par
sankciju raditajam izmaksam. Tas tiek att€lots uzskatama vizuala diagramma un ar to var

iepazities zemak (Attels 1.2.).

SANKCIJAS: AR MERKI ATTURET

- ESOSAS UZVEDIBAS NEATBALSTISANA UN |
VELME TO MAINIT )
+ SAPRATNE, KA TIKS RADITI EKONOMISKIE |
ZAUDEUMI

PIENEMUMS, KA NETIKS IZMANTOTS
PRETSPEKS

« KONFLIKTSITUACIJAS NENOSTADISANA
AUGSTAK PAR RADITAJAM IZMAKSAM

€€€4¢

PIEMEROTAS SANKCIJAS IR EFEKTIVAS

Attéls 1.2. Atturésanas mérka vaditu sankciju nosacijumi
Avots: Autores Lindsay J., Trade Sanctions As Policy Instruments: A Re-Examination informacijas

interpretejums

B3 Lindsay J., Trade Sanctions As Policy Instruments: A Re-Examinaton, , International Studies
Quaterly, 1986, Vol.30, No.2, 159. Ipp.
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Tacu, biezi vien, starptautiskie subjekti, balstot tagadnes redz&jumu uz pagatnes pieredzi,
neievéro un nenodro§ina nevienu no izvirzitajiem nosacijumiem. Tadgl, autore secina, ka

sankcijas, kuras tiek piemerotas ar mérki atturét, netiek plasi izmantotas.

Lai simboliski nostiprinatu savu nostaju uz starptautiskas skatuves, tas ir, prestizu un
paraditu kopigu speku, sankciju politikas pieméroSana netiek uzskatita par efektivu lidzekli, jo
ir jabit vienbalsigam un vienotam spékam, pieméram, starptautiska organizacija dalibvalstim
— lai paraditu nostaju un to, ka piemeérotas sankcijas ir janem véra. Tacu, ja vairaki subjekti
steno sankciju politiku attiecigajam mérkim, tacu lielas varas nepiedalas, tad starptautiskas
simbolikas v&stijums tiek vajinats un netiek uztverts nopietni. Ir janodrosSina nosacijums, ka gan
lielas varas, gan mazas vai ar1 kolektivi visa organizacija kopuma isteno sankciju, lai “nodotu”
zinu un raditu spécigu nostaju. Sadu nosactjumu ir griiti Tstenot, jo, lai iegiitu vairak sabiedrotos,
ir nepiecieSams, ka mérkis parkapj starptautiskas normas vai ar1 planota politikas pieméroSana

nes minimalus ekonomiskos vai politiskos zaudéjumus piemerotajiem.

Sankcijas, vaditas ar mérki Simboliski stiprinat nostaju nacionala limeni, tiek
piemérotas, lai ieglitu lielaku popularitati velétaju vidd. Sankcijas netiks piemérotas, lai
apmierinatu kada intereses vai arT palidz&tu atrisinat starptautisku konfliktsituaciju — tikai un
vienigi, lai apmierinatu nacionalo v&létaju intereses, jo tas tiek istenotas dél vinu veikta
spiediena un prasibas péc sankcijam.'* Autore secina, ka sankciju politika §T mérka vaditas, tiks
izveidota un Tstenota, lai stiprinatu savu nostaju nacionala Iimeni un iegiitu lielaku popularitati

veletaju vidi, tada veida nodrosinot lielaku balsu skaitu sava laba.

Moralo vértibu aizstavéSana izvéletas sankcijas apmierina iniciatora intereses, nevis
rada ietekmi uz mérki, un tas rada loti mazas izmaksas sankciju piemérotajam. Sanémeéjvalsts
sodiSana par parkapumu tiek piemérotas sankcijas, kas tieSi radis ietekmi uz saneémeéju.
Piem@rojot $ada tipa sankcijas, tiek sagaidita liela ekonomiska zaud€juma radiSana sanémejam,
norobeZojot sanéméju no starptautiskajiem tirgiem. Sis sankcijas ar rada zaudéjumus mérka
valsts mazak aizsargatajai iedzivotaju dalai, kas liedz piemérotajam attaisnot savu darbibu ka
moralo vertibu aizstavéSanu. Piemérojot sankcijas, kas ir ar mérki mainit san€meja izmantoto
politiku, neizb&gams ir rezultats, tapat ka sanéméja sodisana, ir zaudgjuma radiSana mazak
aizsargatajai iedzivotaju dalai — netiek raditi zaud&jumi tiesi politikas Tstenotajiem — vini netiek

skarti, uz nevainigu humano izmaksu rékina. Vel var tikt apskatits gadijums, kad visi tris

4 McLean E., Whang T., Designing foreign policy:Voters, special interest groups, and economic
sanctions, Journal of Peace Research, 2014, Vol. 51, No.5
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sankciju mérki ir kombinéti — piemé@rotas sankcijas, lai aizstaveétu moralas vertibas, sodot merki

ar ceribu mainit ta izmantoto politiku.

Sankciju izmantoSana ka arpolitikas instruments, iniciatoram rada 4 iesp&jamas
izmaksas: 1) tas rada tieSus finansialos zaud&umus uznémumiem, kuriem ir savstarp&ja
tirdznieciba ar mérki; 2) zaud&jumi kop&jai ekonomikai, it Ipasi, ja iniciators ir ekonomiski vaj$
un robezojas ar mérka subjektu; 3) sankcijas var mazinat nakotnes tirdzniecibas procesu, jo
paré&jie aktori var uzskatit iniciatoru par neuzticamu piegadataju; 4) ka arT sankciju piem&ro$ana
var radit politisku pretreakciju pret iniciatoru, ja sankciju rezultata mérka uzvediba netiek
mainita.”® Autore secina, ka sankciju politikas piemérosana rada ne tikai izmaksas
sanémgéjvalstij, bet ar1 pieme&rotajvalstij, ka arT ir svarigi izvertét kam tiek pieme&rotas sankcijas,

lai tiktu mazinatas izmaksas.

Prieksrocibas, ka skaidro M.Doksija (M. Doxy), ja izmanto sankcijas ka arpolitikas
instrumentu — tiek sagaiditas parmainas no sanémgja. Izmainas politika, ekonomiskaja darbiba
val 1stenotaja reZima. Ja ar1 izmainas netiek veiktas, tiek darits zinams, ka turpinot veikt tadas
paSas darbibas ka ieprieks, tas nesis lielus zaud€jumus. Papildus, tiek radita ceriba gan
sanémgéjvalsts iedzivotajiem, gan firmam, ka iesp&jams, situacija uzlabosies.'® Autore secina,
ka primarais mérkis sankciju politikas piemé&roSana ir izmainas sanéméjvalsts ekonomiskaja,

politiskaja vai diplomatiskaja uzvediba.

P&éc M.Doksijas (M. Doxy) secinajumiem, izmaksas, ja izmanto sankcijas ka arpolitikas
instrumentu — sanémgjvalstij: tiek pilniba vai dalgji apturéta tirdznieciba noteiktas pre¢u un
pakalpojumu grupas, kapitala plisma, tirisms, komunikacijas, palidziba un tehnologiju
apmaina. Iniciatoram: ka jau tas ir augstakminéts, tas tieSi ietekmé eksportu un nacionalas
firmas. Tacu, sanémeéjs var cinities pret sankcijam ar citiem lidzekliem — paaugstinat patstavibu,
uzkrat nepietiekamas preces, veicinat razoSanas diversifikaciju, kontrabandas un tirdzniecibas
apkartcelu izmantosana caur starpniekiem, ka arT veikto darTjumu slépsana.’? Autore secina, ka

ir vairaki iesp€jamie celi, lai mazinatu potencialo sankciju radito zaud&jumu.

Sankciju izmantoSana ka arpolitikas instruments lielakoties tiek izmantots, lai apmierinatu
iniciatora intereses. Ka arT $§adas arpolitikas instrumenta izvele rada izmaksas gan

piemérotajam, gan sanéméejam, tadel lielakoties tiek izveleti tadi sankciju veidi, kas nesis

> Lindsay J., Trade Sanctions As Policy Instruments: A Re-Examination, International Studies
Quarterly, 1986, Vol 30,No.2, 169. Ipp
1 Doxey M., Economic Sanctions: Benefits and Costs, The World Today, Vol. 36, No.12,1980
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vismazakas izmaksas pieme&rotajam, ar mérki paradit savu nostaju attieciba pret sanémeéja

uzvedibu starptautiskaja aréna.

1.3. Sankciju attistibas posmi

Sakuma ekonomisko sankciju pieméroSana tika ieklauts viss — gan sankciju pieméroSanas
process, gan “norékinasanas” ar mérka grupu par attiecigo prasibu neieveérosanu. Tacu, laika
gaita un vairaku pétjjumu pieejamas literatiiras palielinasanas rezultata, Sie procesi ir atdaliti un
sankciju piemérosanu uzskata par darbibu, tacu “norékinasanos” — par rezultatu. Ka min
Dzeims Lindsijs (James Lindsay), ieprieks veiktie pétijumi apgalvo, ka sankciju piem&roSana
tika veikta, lai panaktu piekapsSanos, kas ne vienmér tika istenota, no ka izriet secinajums, ka
sankciju pieméroSana ir neefektivs lidzeklis. Laika gaita un literatiras pieejamibas
palielinasanas rezultata, petnieks secina, ka misdienas ir vairak mérku sankciju piemeroSanai.
Pétnieks izskir 5 merkus sankciju piemé&roSanai — piekapSanas, gasana, atturéSanas,

starptautiska simbolika vai arT nacionala simbolika. 17 (Att&ls 1.4.)

Piekapsanas

Gasana

Sankciju

i Atturésanas
merki

Starptautiska
simbolika

Nacionala
simbolika

Attéls 1.3. Sankciju piemeroSanas merki
Avots: Autores Lindsay J., Trade Sanctions As Policy Instruments: A Re-Examinaton informacijas

interpretejums

PiekapSanas — piespiest mérkim mainit savu uzvedibu jeb politiku, kas atbilstu iniciatora
preferencém. GaSana — gazt politisku speku vai visu valsts vadiSanas reZimu. AtturéSanas —

atturét merki radit tadas pasas konfliktsituacijas nakotné. Starptautiska simbolika — zinu

1 Lindsay J., Trade Sanctions As Policy Instruments: A Re-Examinaton, , International Studies
Quaterly, 1986, Vol. 30, No.2
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nodoSana pasaules sabiedribai, tas ir, paradit savu nostaju starptautiskaja aréna attiecigaja
situacija. Nacionala simbolika — palielinat sabiedribas atbalstu, veicinat popularitati balsotaju

vidil un samazinat iedzivotaju kritiku par valsts arpolitikas veidoSanu.

Savukart, Viljams Kaempfers (William Kaempfer), péc DZeimsa Lindsija (James Lindsay)
iz8kirtajiem mérkiem, iedala sankciju piemé&roSanas 3 mérkus: moralo vertibu aizstavésana
sanéméja nosodamo darbibu veik$ana; mérka sodiSana par parkapumu; vai ari méginasana
mainit mérka izmantoto politiku.*® Turpreti, M.Neuenkirés (M. Neuenkirch) un F. Neumeiers
(F. Neumeier) apgalvo, ka sankcijas tiek izmantotas ar mérki, lai mainitu politisko rezZimu vai
ar1 gaztu politiskos Iiderus sanémgjvalsti. Rezultata, mérka subjekta valst, pasi politiskie Iideri,
veicina énu ekonomiku, lai nostiprinatu savu varu, nodroSinatos ar nepiecieSamajam precém un
turpinatu kapitala plismu valsti. Darba autore secina, ka sankciju attistibas perioda ir
mainijusies primarie merki kadel| tas tiek piemérotas, ka arT atSkirts piemerosanas process un

piemérosanas rezultats, sekmgjot veiksmigaku efektivitates novertésanu.

1.4. Sankciju pieméroSanas rezultatu noverteSana

Lai veiktu objektivus secinajumu péc sankciju epizodes IstenoSanas, ka ar1 analizet
piem@rosanas kludas, kuras nepielaut nakotng iesp&jamu sankciju politikas piemérosana, ir

svarigi veikt sankciju rezultatu novertésanu.
Sankciju rezultatu novértésanas noteicosie faktori®®:
o Iekszemes politikas pieeja (domestic politics approach)

Fokusgjas uz piemérotaja un sanémeéja politisko situaciju. Rezultati lielakoties balstas uz

sanémgéjvalsts politisko tautsaimniecibas situaciju valst.
S pieeja nosaka 3 faktorus, kadél sankcijas nav lietderigas:

1) Sankcijas tiek piemérotas “ne Iidz galam” vai partrauktas piemérosanas laika (half —
heartedly), iekSzemes politiska izdarita spiediena d€l — ir jadara kaut kas, lai izraditu
neapmierinatibu ar kadu no sanémgjvalsts uzvedibas aspektiem.

2) Sankcijas ir viens no piespiedu lidzekliem, un ar&jais drauds. Par spiti tam, ka sankcijas
ir iedarbigas, sanémeéjvalsts lideri var izmantot So pieméroto starptautisko piespiedu

lidzekli sava laba, lai veicinatu iekSzemes politisko atbalstu (rally-round-the-flag

18 Kaempfer W., Lowenberg A., Targeted Sanctions: Motivating Policy Change, Harvard International
Review, 2007, Vol.29, No.3, 69.1pp
9 péc S.Cana (S. Chan) un A. Dririja (A.Drury)

17



3)

effect). Ka atbildes gajiens, esoSajam politiskajam spekam paliclinas atbalsts, kas panak
sankciju piemérosanas pretéjo efektu.

Sanéméjvalsts valdiba dod prieksroku sankcijam. I[igtermina sankcijas rada zaud&jumus
uz tirdzniecibu orientCtajiem sektoriem jeb eksporta nozarém, tacu sankcijas, kas tiek
istenotas ilga laika perioda, var vajinat arpolitikas Iideru viet€jos sancensus jeb

opoziciju.

Pamatojoties uz augstak minéto, var apgalvot, ka sankcijas nav lictderigas, ja sankcijas tiek

piemerotas iniciatora iek§zemes politiska spiediena d€l, sanéméjvalsts lideri izmanto to ka faktu

savas varas stiprinaSanai un arpolitikas sancensu ietekmes mazinasanai.

SignalizeSanas pieeja (signalling approach) — sankcijas ir izmantojamas tikai ka
priekslaikus dotie signali par iesp&jamu ietekmigaku piespiedu lidzeklu izmantoSanu,
piemé&ram, militaro speku. Var secinat, ka tikai tad, kad signals ir skaidrs un ticams, vai
ar1 citi piespiedu lidzekli tiek izmantoti, sankcijas biis lietderigas.

Konfliktu gaidu pieeja (conflict expectations approach) — sanémgjvalstis nevélesies
sadarboties, ja ir sagaidami biezi konflikti ar piemérotaju. No ka izriet, ka
sanémgéjvalstis visticamak nesadarbosies ar sancensiem, bet gan ar sabiedrotajiem. Ja
sancen$i ir piemérotaji, sanémejvalsti uztrauks ilgtermina ietekme, ja ta piekapsies, jo
tiek sagaiditas biezas konfliktsituacijas ar sankciju implementetaju nakotne. Ja ta
piekapjas attiecigaja situacija, tad iesp&jams tiek zaudeta ietekme nakotné pie sarunu
galda (bargaining table). Ar sancensiem mérka subjektam ir svarigi saglabat reputaciju
ilgtermina, savukart ar sabiedrotajiem ta uztrauksies par tilit€jiem zaud€umiem un

leguvumiem, ko sankciju pieméroSana radis.

Ir trTs pieejas, péc kuram var prognozet un/vai izvertét sankciju piemeérosanas rezultatus,

lemjot, kas piemérotajam ir svarigi — radit ekonomiskos zaud&jumus, sniegt skaidru un

neparprotamu zinu par savu nostaju attiecigaja situacija vai ar1 uzsakt militaro darbibu.

1.5. Sankciju ietekme uz ekonomiku

Ka minéts 1.1. nodala, sankcijas lielakoties fokus€jas uz materiala zaud€juma radiSanu,

radot izmaksas sanéméjvalstij, ar mérki likt tai sadarboties, panakot politisko paklausibu.

Pétnieki Hufbauers (Hufbauer), Sots (Schott) un Eliota (Elliott), vértgjot sankciju efektivitati,

néma vera indikatorus, kas tiek ietekméti sankciju politikas implementeSana. Raditaji, kuri tiek

apskatiti, ir:

Eksports
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e Imports

e [ekszemes kopprodukts

e [eksSzemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju
¢ Inflacijas [imenis

e Tirdzniecibas attiecibas, to ietekme tick mainita tirdzniecibas bilance

Grafiks zemak (Att€ls 1.3.) apraksta sankciju ietekmi uz tirdzniecibas apjomu un cenu, un
istermina pelnu kadu var giit kads no agentiem.?’ Ar terminu agents tiek saprasts — valdiba vai
ar1 privata sektora parstavji, Saja gadijuma ta var but jebkura starptautiska subjekta valdiba
un/vai privatie agenti. Likne D att€lo sanémgéjvalsts importa pieprasijumu. Ja pienem, ka
sanémgéjvalsts ir maza, atverta ekonomika, Iidz ar to ta nevar ietekm&t pasaules cenu — ta ir
pasaules cenas pienémg€ja pasaules tirgii. No ta izriet, ka piedavajuma Iikne ir horizontala.
Nenemot veéra citus skérSlus un transporta izmaksas, pilniga konkurence lidzsvaru attélo punkts
E. Patérétaji iegadajas daudzumu g1 par pasaules cenu pw. Pienemot, ka piemé&rotajvalsts Tsteno
sankcijas, nosakot eksporta embargo uz sanémgéjvalsti lidz daudzumam q*. Vertikala likne
att€lo daudzuma ierobezojumu. Ta ka embargo ierobezo piedavajumu, tas arT paaugstina cenu
lidz p* importetajvalsti (san€mgjvalsti). Starpiba starp cenam (p*-pw) att€lo daudzuma
ierobezojumu, savukart istermina pelna, kuru var sadalit valdiba vai ari privatie agenti ir

vienada ar (p*-pw) - g*.

Cena,P %
E*
E
Pw
S
D
q* Q Daudzums, Q

Attéls 1.4. Sankciju ietekme uz tirdzniecibas apjomu un cenu
Avots: Caruso R., The Impact of International Economic Sanctions on Trade: An empirical Analysis

XCaruso R., The Impact of International Economic Sanctions on Trade: An empirical Analysis,
Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano, 2003
19



“Piemeram, merktiecigas tirdzniecibas sankcijas var padarit importétas paterina
preces un rupnieciskas izejvielas dargakas un gritak iegiistamas, palielinot inflaciju un

sankciju piemerosana eksportam var liegt mérka valstij ienakumus, palielinat bezdarbu
eksporta nozarés un mazinat vietéjo uzpémumu konkurences prieksrocibas aizjiras tirgos.”?
Ja tiek piemerotas sankcijas san€mgjvalsts importam uz piemérotajvalsti, tas var ietekméet
butiski un tiesi valsts sektoru un ekonomiku kopuma. Samazinajums importa rezult€jas cenu
kapuma, no ka istermina labumu gust vietgjie razotaji saneméjvalsti. Tacu, paterétajiem
maksajot augstaku cenu par majrazotaju prec€m, kuras pirms tika import€tas — svarigi ari
atzimét, ka kopgjais attiecigo precu piedavajums samazinas — rezult€jas patérétaju zaud&juma.
Galu gala, paterétaju zaud&jums parsniedz razotaju ieguvumu, kas noved pie kop€ja labklajibas
zaud&juma.

“Sankcijas, kas aizliedz arvalstu ieguldijumus galvenajas ekonomikas nozarés vai
ierobezo piekluvi kapitala tirgiem un cietajai valitai, var apdraudét mérka uznémumu
likviditati, samazina produktivitati un mazina ekonomisko izaugsmi.”*® Finansialu sankciju
piem@roSana, ar merki traucét sanéméjvalsts kapitala plismu un piekluvi kapitalu tirgiem
kopuma, var butiski ietekm@t valsts uznémumus un valsti esoSo uznémumu darbibu, ka ari

valutu, kas var pat rezultéties tas sabrukuma.

Sankciju implementéSana rada ekonomiskos zaud&umus gan importa, gan eksporta
nozarés — palielinas bezdarba Iimenis, ka arT radit cenu un inflacijas limena picaugumu,

rezult&joties kopg€ja valsts labklajibas Iimena samazinajuma.

1.6. Sankciju efektivitate

Pétnieki T.Morgans (T.Morgan), N.Bapats (N. Bapat) un V.Krustevs (V. Krustev) veica
petijumu un radija jaunu datu s€riju ar nosaukumu TIES (The Threat and Imposition of
Economic Sanctions), aptverot pilnigaku apjomu ar sankciju epizodém un radot datu kopumu,
péc kura ir iesp&jams veikt secinajumus par sankciju efektivitati. Efektivas tiek uzskatitas
sankcijas, kas aiznem maz laiku to TstenoSanai — no tas sakuma lidz to beigu bridim un ir ar
mazu publicitati. Sankcijas, kas izraisa lielu aziotazu un tiek istenotas vairakus gadus — ir
neefektivas. Ja sankciju IstenoSanas izmaksas palielinas sanéméjam, tas ir, tiek raditi lielaki
zaud&jumi, tad palielinas iesp&jamiba sankciju efektivitatei. Ka ar, ja sankcijas tiek 1stenotas
daudzpusgji, tas ir, vairaki subjekti viena laika implemente sankciju politiku vienam sanéméejam
— tad sankciju izdoSanas iesp&jamiba palielinas neka gadijumos, kad sankcijas tiek istenotas
vienpusgji. Sankciju izdoSanos nosaka ar1 prasibu skaidra izteikSana. Daudzpus€ju sankciju

implementéSana var sekmét lielaku iesp&amibu mérka sasniegSanai, tacu dazadu valstu

21 Jermano J., Economic and Financial Sanctions in U.S. National Security Strategy, PRISM, 2018,
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valdibas biezi vien nesaskata vienu un to pasu sankciju vajadzibu nozimi un implementéSanas

svarigumu, ka ar1 potenciali sankciju stenosanas valstu balsotaju viedoklis var nesakrist.

Pastav mazaka iesp&jamiba, ka sanémgéjvalsts parstavji izpildis uzstaditos nosacijumus, lai
partrauktu sankciju piem@roSanu, ja piemérotdja patiesiec nodomi ir saistiti ar fizisku vai
politisku tiesibu parnemsanu. Ka ar1, sankcijas, ar mérki veicinat demokratiju un cilvéktiesibas,

ir ar lielaku iesp&jamibu neizdoties.

Ka mingéts ieprieks, sankciju politikas implementéSana tiek motivéta arT ar intereSu grupu

velmju lob&Sanu, ar ko, p&c Pareto optimuma var secinat, ka sankcijas nebiis efektivas.

Péc autores domam sankciju pieméroSana ir loti komplekss process, kur§ ir kartigi
japardoma un jaizveido spéciga stratégija, jo tas siita signalu ne tikai sanémé&jam, bet visai
pasaulei, ka, lai sasniegtu mérki, ta ir gatava izmantot attiecigus lidzeklus — kaut vai, ja tas
nozimé, ka dalu no raditajiem zaud&jumiem cietis pati piemérotajvalsts. Stratégijas apsveérsana
ir svarigs aspekts, jo, ja netiek sasniegts primarais meérkis, ka partraukt sankcijas?
Implementgjot daudz bargakas sankcijas vai arT izmantot militaru speku? Ka ari, ja sankcijas
tiek partrauktas pirms mérka sasniegSanas, ziid ticamiba un reputacija piem&rotajam. Sankciju
implement€Sana var kalpot art ka signals no piemérotaja mérka subjekta valdibas opozicijai ka

zina, ka starptautiskie aktori piekrit vinu viedoklim un atbalsta vinu veiktos pasakumus.

Zinatniska literatiira (Hufbauer G., Schott J. (1985); Lindsay J. (1986), pirms S. Cana (S.
Chan) un A. Drarija (A. Drury) (2000), secina par sankciju neefektivitati ka visparpienemtu
teézi, tacu, autori skaidro, ka tas ir tadel, ka Iidz ar iepriekSminéto t€zi tiek pienemts
apgalvojums, ka sankcijas tick piemérotas ar mérki radit maksimalus ekonomiskos zaud&jumus.
Savukart izplanotas sankcijas, apdraudot attiecigo politisko eliti mérka valsti, kas rada
minimalu ekonomisko zaud&umu, var biit daudz efektivakas par sankcijam, kas tiek piemerotas
ar iepriek§mingto mérki un rada kaitéjumu visiem iedzivotaju slaniem. S. Cana (S. Chan) un A.
Drurija (A. Drury) veiktaja pétijuma tika secinats, ka, ja sankciju politikai tiek piemérota
papildus kads cits piespiedu lidzeklis, tad tas pirmkart nesekmés sanémejvalsts piekritibu
sadarboties un mainit uzvedibu; otrkart ja sanéméjvalsts ir politiski nestabila, tad tas sekmé
sankciju izdoSanos un piekriSanu sadarboties; treskart ir svarigs nosacijums, lai nodrosinatu, ka
mérka subjekts piekritis uzstaditajiem nosacijumiem, ir, ja tiek piemérotas sankcijas, kuru
alternativas izmaksas ir augstas. Autore secina, ka sankciju pieméroSanai svarigs aspekts ir
alternativo izmaksu izvertéSana — jo augstakas alternativas izmaksas (piem&ram, nepiekrist

sadarboties), jo lielaka iesp&jamiba, ka sanémejvalsts piekritis sarunu veikS$anai un sadarbibai.
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1.6.1. Sankciju efektivitates modeli

Viens no sankciju efektivitates noveértésanas veidiem ir modelu izveide, kura tiek nemti
atkarigie, neatkarigie un kontroles mainigie un péc tam tiek veikta iegiito datu analize. Viens
no pamata modeliem ir p&tnieku Garija Klaida Hufbauera (Gary Clyde Hufbauer), Dzefrija
Sota (Jeffrey Schott) un Kimberlijas Annas Eliotas (Kimberly Ann Elliott) izveidots un uz ta
balsta savus pétijumus ari citi p&tnieki, analiz&jot sankciju efektivitati. Saja nodala tiks apskatits

minéto petnieku izveidotais modelis, kura datubaze un mainigie ir atjaunoti 2007. gada.

Lai noveértetu sankciju efektivitati bakalaura darba ietvaros, autore izmantos Garija

Klaida Hufbauera, DZefrija Sota un Kimberlijas Annas Eliotas modeli.

Modelt sankciju efektivitates formulas skaidrojums vienkarSos vardos tiek aprakstits ka
nosacijumu neieveroSanas izmaksam jabit lielakam neka sadarboSanas izmaksam. Tas ir, kad
tiek piem&rotas sankcijas, ir janem veéra fakts, ka tam jarada lielaks zaud&jums, lai sanéméejvalsts
biitu ieinteres€ta padoties, jo, ja padosanas izmaksas ir mazakas neka nosacijumu neieverosanas

izmaksas, tad tas motivé mérka subjektu sadarboties.

Formulu, kuru izveidojusi autori Hufbauers (Hufbauer), Sots (Schott) un Eliota (Elliott),

izmantojot attiecigos mainigos, ir:
Pr(y=1) = F(a + Xp), kur —

e y = binaro rezultatu (0,1) atkarigais mainigais
e X = paskaidrojoSo mainigo matrica

e o =regresijas partraukums

e [} = paskaidrojo$o mainigo koeficientu vektors

e F = parasta kumulativa blivuma funkcija vai logistiska kumulativa blivuma funkcija.

Regresijas mainigie tiek iedaliti tris grupas: atkarigie mainigie; paskaidrojoSie mainigie;
mijiedarbibas mainigie. Pie atkarigajiem mainigajiem ir tris faktori: result, contr un success.
Result ir politikas rezultats, vértéts skala no 1 (neizdevusies) Iidz 4 (izdevusies). Contr ir
ekonomiskas sankcijas devums politikas rezultatam, vertets skala no 1 (negativs devums) Iidz
4 (butisks devums). Success ir ekonomisko sankciju izdoSanas, aprékinats ka reizinajums no
result un contr, atkartoti kalibréts un vertéts skala no 1 (pilniga izgasanas) lidz 4 (plasi

panakumi).

Pie paskaidrojoSajiem mainigajiem ir 19 faktori: goal, policies, coop, iosender2, assist,
stability, relations, tarcst, trade, gnpratio, type, sencst, regime, us, post — 1989, whm, menia,

asia, ssa. Goal ir fiktivs mainigais, vienads ar 1, ja sankciju mérkis ir nelielas izmainas
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sanémgéjvalsti; 0, ja pret&ji. Policies ir fiktivs mainigais, kas vienads ar 1, ja piemérotajvalsts
izmanto papildus citas politikas (sléptie manevri vai militaras darbibas); 0, ja pretgji. Coop ir
starptautiskas sadarbibas pakapes ar sankcijam indekss, novertéts skala no 1 (nav sadarbiba)
lidz 4 (butiska sadarbiba). losender?2 ir fiktivs mainigais, kas vienads ar 1, ja abas iesaistitas
puses ir starptautiskas organizacijas dalibvalsts, kas atbalsta sankcijas; 0, ja pret&ji. Stability ir
sanémgéjvalsts kop€jais ekonomiskas veselibas un politiskas stabilitates indekss, novertets skala
no 1 (problematiska) Iidz 3 (stipra un stabila valsts). Relations ir kopgjo attiecibu siltuma
pakapes indekss starp piemérotajvalsti un sanéméjvalsti, novertéts skala no 1 (naidigas) Iidz 3
(kordialas). Tarcst ir ekonomisko sankciju izmaksas sanéméjvalstij, veértets ka procenta dala no
ickSzemes kopprodukta. Trade ir pirms sankciju implementéSanas sanémgéjvalsts eksporta
vid€jais uz piemérotajvalsti un importa vid&jais no piemérotajvalsts. Gnpratio faktors ir
piemérotajvalsts un mérka valsts IKP attieciba. Type ir fiktivs mainigais, kas vienads ar 1, ja
implementétas finansialas sankcijas; 0, ja pret&ji. Sencst ir ekonomisko sankciju izmaksas
piemé&rotajvalstij, novertets ka indekss skala no 1 (neto ieguvumi iniciatoram) lidz 4 (btiski
zaudjumi iniciatoram). Regime ir indekss, kas norada sanémgjvalsts politisko valdiSanas
reZimu, novértets skala no 1 (autokratija) Iidz 3 (demokratija). Us ir fiktivs mainigais, kas
vienads ar 1, ja ASV ir primara vai sekundara piemérotajvalsts; 0, ja pret&ji. Post — 1989 ir
fiktivs mainigais, kas vienads ar 1, ja sankcijas ir implement€tas sakot no 1990. gada (p&c
Auksta kara); 0, ja pret€&ji. Whm ir faktors ir fiktivs mainigais, kas vienads ar 1, ja sanémgéjvalsts
atrodas Rietumu puslod€; 0, ja pretgji. Mena ir fiktivs mainigais, kas vienads ar 1, ja
sanémgjvalsts atrodas Tuvajos Austrumos vai Ziemelafrika; 0, ja pretgji. Asia ir fiktivs
mainigais, kas vienads ar 1, ja sanémgjvalsts atrodas Azija; 0, ja pretgji. Ssa faktors ir fiktivs

mainigais, kas vienads ar 1, ja sanéméjvalsts atrodas Subsaharas Afrika; 0, ja preteji.

Pie mijiedarbibas mainigajiem ir viens faktors — coop_i02, kas ir starptautiska sadarbiba,
aprékinata ka coop un iosender2 reizinajums. Ar uzskatamu vizualo materialu var iepazities

Attela 1.5.
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Attéls 1.5. HSE modela regresijas mainigie

Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered
informadcijas interpretejums

Sankcijas tiek izSkirtas péc diviem veidiem — tirdzniecibas un finansialas, kas sikak tiek
iedalitas péc sektora, kuras tas skar. Tirdzniecibas sankcijas rada talitéjus zaud€jumus un ir
efektivas Tstermina savukart finansialas sankcijas rada ilgtermina zaud&jumus. Lai arT sankciju
piemérosanas politika tiek vispargji uzskatita par neefektivu, ta lielakoties tiek piem&rota, lai
apmierinatu iniciatora intereses un raditu tam minimalus, savukart sanémeéjam maksimalus
zaud€jumus. Lai analiz€tu un izvertétu sankciju epizodi, tiek veidots modelis, apskatot vairakus
faktorus. Sankciju TstenoSana var radit sanéméjvalsti bitiskus ekonomiskos zaud&umus un
lidzsvara zaud@Sanu vairakos sektoros — importa, eksporta, ka arT valiita, arvalstu tieSajas

investicijas, pieprasijjuma un piedavajuma, radot cenu un inflacijas kapumu.
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2. AMERIKAS SAVIENOTO VALSTU SANKCIJU POLITIKA UN TAS
RAKSTUROJUMS

P&c Otra Pasaules kara, sankcijas tika izmantotas moralu veértibu aizstavéSanas, arpolitikas
instrumenta un nacionalas dro$ibas dgl, ta¢u p&tjjumu literatiira par strat€gisko tirdzniecibas
politiku ir pieradijusi, ka sankcijas tick izmantotas arf ka komercialas politikas instruments. Ka
pieméru var minét ASV implementétas sankcijas pret Japanu, Kinu, Indiju un Braziliju, lai
piespiestu tas samazinat protekcionisma politiku jeb importa barjeras vai ari, lai soditu tas par

intelektuala TpaSuma tiesibu neievieSanu.

Vinstons Céréils sava runa Apvienoto Naciju Ligai 1936. gada, teica: “Pirmkart,
premjerministrs pazinoja, ka sankcijas nozimé karu; otrkart, vin$ noléma, ka nedrikst but kars;
un, treskart, vins pienéma lémumu par sankcijam.” Apvienoto Naciju Liga pieméroja sankcijas
Italijai par militaro iejauk$anos Etiopija. Ko Ceréils ar savu runu bija domajis, ir tas, ka ar savu
neizlémibu, Apvienoto Naciju Liga siitija mulsinoSus signalus Italijai, kurus ta saprata, ka tai
nav nopietnu nodomu sankciju 1stenosana, tad€l to neuztvera ka nopietnu draudu. Ta pati kltuda
atkartojas devindesmitajos gados, kad Irakai tika pieme@rotas sankcijas par militaru iejauksSanos
Kuveita — balstoties uz pagatnes pieredzi un mulsinosajiem signaliem, ta neuztvéra sankcijas
nopietni un rezultata izcélas Persijas 1i¢a kars. ST pati — mulsino$o signalu probléma — nezaudé

savu aktualitati arT sankcijam, kas tiek piemérotas Sobrid.

2.1. Sankciju veidi un to pieméroSana

Sankciju piemérosanas procesa tiek izvertets, vai esosajiem ASV sankciju piemerotajiem,
t.1., valsts amatpersonas, prezidents, ir pamats ricibai. ASV sankcijas izriet no statiitiem un
prezidenta rikojumiem. Kongress var ieklaut tiesibu aktos, veidojot Nacionalas DroSibas
strat€giju, likumus par sankciju pieméroSanu, lai risinatu valsts drosibas un arpolitikas
jautajumus. Prezidents var izdot izpildu rikojumu, lai implement&tu $adus likumus, izpildot
ASV saistibas ar Apvienoto Naciju Organizacijas sankcijam vai jaunu sankciju uzsakSanu,
pamatojoties uz vina arkartas pilnvaram. ASV Valsts kases departaments, sadarbiba ar Valsts
departamentu, Tieslietu departamentu un citam federalajam agentiiram implement& un Tsteno
sankcijas saskana ar izpildu rikojumiem un statiitiem. Sankciju piem&roSanas process ietver
juridiskas lietas sagatavoSanu ricibai un darba koording€Sanai ar starpiestazu (interagency)
dalibniekiem, lai identific€tu un dekoncentrétu akcijas, konkur&josas prioritates un juridisko
pietickamibu. Starpiestazu dalibnieku darba koordin€Sana sevi ietver arl iesp&ju izvertéSanu
sankciju piem&roSanas laikam un secigu politisko instrumentu izmantoSanu, ka arT novertet

attiecigos viet§jos un starptautiskos faktorus, politiskos ierobezojumus, ASV un pasaules
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ekonomisko situaciju. Tapat ka ar jebkuru citu politisko instrumentu, konkurgjoSas
iekSpolitikas prioritates un birokratiskie $kérsli var ietekmét politisko gribu istenot un uzturét
sankcijas laika gaita.?? Sankciju izveido$anas process ir gar$ un sarezgits, kurd tiek izvertéti
visus aspekti to piemérosanai pirms tas tick implement&tas un istenotas pret sanémeéjvalsti. ASV
lémumu pienéméji izvairas no konkrétu sankciju veidu piemerosSanas, piemeram, tirdzniecibas
sankcijas, kas ierobezo mérka valsts partikas pamatproduktu importu vai art zalu importu, kas

galu gala nodara kait€jumu civiliedzivotajiem.

Darbibas, kuras parasti kliist par iesp&jamajiem sankcion&tajiem mérkiem: divpusgjas
valdibu programmas, tadas ka arvalstu palidziba un lidmasinu nolaiSanas tiesibas; precu un
pakalpojumu eksports no piemérotaja; finansu darfjjumi, taja skaita banku noguldijumi un

aizdevumi; starptautisko finansu institiiciju ekonomiskas darbibas.

Sankciju politika ASV liclakoties tiek izmantota ka simbolisks instruments, lai celtu
prezidenta reitingus.?® Tas tiek darits ta iemesla dél, jo publika valda uzskats, ka prezidents
vienpusgji vada arpolitiku un veic Iémumus par to, nevis saskana ar Kongresu. Tadg] arpolitikas
programmas un doktrinas tiek izmantoti prezidenta uzvardi, pieméram, “Obamas doktrina”. Sis
koncepts rada iliiziju, ka prezidentam ir sava veida Ipasumtiesibas par istenoto arpolitiku, kas
ar1, balstoties uz prezidenta identitati un raksturu, rada kopainu par to ka tas tiek veidotas,
uzturétas un mainitas. Piem&ram, prezidents Baraks Obama radija priek$statu, ka vina
arpolitikas meérki ir cilvektiesibu ievéroSana un demokratijas veicinasana, savukart prezidents
Donalds Tramps rada prieksstatu, ka vina interes€s ir tikai amerikanu (razotaju, patérétaju)
intereses un negodigas konkurences apkaroSana, nevis globalas problémas. Taehe Vangas
(Taehee Whang) veiktais pétijums pierada, ka prezidenta reitingi aug par 1,203% pé&c tam, kad
tiek implement€tas sankcijas mérka valsti, kas parkapj starptautiskas normas vai ar1 piekopj
negodigu praksi konkurences veidosana.?® Tac¢u, ka minéts ieprieks, sankciju piemérosana ir
process, kas ir detaliz€ti jaizplano, lai péc iesp€jas mazak ciestu piemerotajs, jo, ja ASV
paaugstinas bezdarbs un inflacijas Iimenis, tas samazina prezidenta reitingus. P&tniece secina,
ka sankcijas ir politikas instruments, ko prezidents izmanto primari, lai paaugstinatu reitingus,
tas ir, nenemot vera neviena intereses, sankcijas tiek piemérotas, jo tiek saskatita izdeviba

veicinat savu popularitati balsotaju vidd.

22 Jermano J., Economic and Financial Sanctions in U.S. National Security Strategy, PRISM, , 2018,
Vol.7, No.4, 65.Ipp.
8 Whang T., Playing to the Home Crowd? Symbolic Use of Economic Sanctions in the United States,
International Studies Quarterly, 2011, Vol 55, No. 3
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Dzils Dzermano (Jill Jermano) nosauc ASV Tstenotas sankcijas par meérktiecigam

sankcijam un iedala tas divas lielas grupas, no kuram izriet attiecigo darbibu veiksana, efektivu

sankciju nodroSinaSanai. Meérktiecigu sankciju skaidrojumi un pamatprincipi aplikojami 2.1.

tabula.

Tabula 2.1.

Merktiecigas sankcijas

Ekonomiskas sankcijas

Finansialas sankcijas

lerobezot vai aizliegt konkrétas importa

un/vai eksporta saistitos

grupas,

pakalpojumus, garantijas, kreditus;

Iesaldet vai aizturét aktivus un darjjumus;

Noraidit vai apturét ekonomisko palidzibu,

parada atvieglojumus;

Ierobezot vai noraidit pieeju kapitalu tirgiem;,

lerobezot vai aizliegt investét galvenajas

ekonomikas nozares.

Destabilizét valutu;

Ierobezot vai noraidit pieeju daudzpusgjai

finansialajai palidzibai, pieméram,

Starptautiskajam  Valutas Fondam vai

Pasaules Bankai.

Avots: Jermano J., Economic and Financial Sanctions in U.S. National Security Strategy, PRISM, ,

2018, Vol.7, No.4

ASV politikas veidotaji un Nacionalas Drosibas stratégijas izstradataji, veidojot

sankcijas, izverté sanémejvalsts vajos punktus, lai mérktiecigas sankcijas biitu efektivas:

Tabula 2.2.

Sapeémeéjvalsts vajo punktu izvérteSanas pamatprincipi

Valstiskas struktiiras

Nevalstiskas struktiiras

Makroekonomiskie raditaji: ekonomiska

paSpietiekamiba, diversifikacija, palauSanas
uz  importéto

energiju,  rapnieciskas

izejvielas, tehnologija;

Darbibas joma, attiecigas jurisdikcijas

robezas;

Valsts sektora liclums; tieSas valsts /kvazi-
valsts/elites IpaSumtiesibu apmeérs galvenajas

ekonomikas nozares;

Darbibas “aiztures punkti” (chokepoints);
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Palausanas uz arjiem tirgiem, kapitalu,

kreditu;

Primarie ienémumi, finanséSanas avoti,

Korupcija, valsts kriminalo personu saikne;

Ien@mumu sadaliSana, budzeta veidoSana;

Privata sektora ekonomisko ieintereséto
personu vai citas elites pieeja vai ietekme par

valsts amatpersonam;

Ieksgja korupcija, piesavinasanas;

Tirgus likviditate, finansiala sektora un

valutas stabilitate;

Resursu veidi un veértiba, aktivi,

Arvalstu valttu veidi un rezervju apjomi,

valsts ieguldijumu fondji;

Primarie finansiali sarezgijumi, mehanismi;

Banku maksatsp€ja; paklauSanas, pieeja,
palausanas uz globalajiem kreditu tirgiem,

finansialajiem pakalpojumiem;

Uzticamas attiecibas organizacijas ieksg€ja

vid€ un arpus tas;

Arzemju klatbutne finansialaja sektora,

palauSanas uz arvalstu tieSajam investicijam,;

PalauSanas uz treSo pusu

brokeriem/pakalpojumu nodroSinatajiem;

Tirdzniecibas finans€Sana, attiecigas

attiecibas;

Saikne ar nacionalo/regionalo valdibu/tiesibu

aizsardzibai.

Primarais eksports, imports; tirdzniecibas

partneri, palausanas uz ar tirdzniecibu

saistitiem pakalpojumiem;

Arvalstu valdibas, privata sektora, bezpelnas

sektora palidzibas veids, apjoms un avoti.

Avots: Autores Jermano J., Economic and Financial Sanctions in U.S. National Security Strategy,

PRISM, , 2018, Vol.7, No.4, informacijas interpretéjums

Finansialas sankcijas ir verstas uz naudas lidzeklu un citu vértibu plismu uz un no
mérka valsts, korporacijas, individa vai citas organizacijas. STm sankcijam var biit liela ietekme,
jo tas var ne tikai iesaldét finansu aktivus un aizliegt vai ierobezot finansu darfjumus, bet tas art
kave tirdzniecibu, apgriitinot samaksu par precu un pakalpojumu eksportu un importu. Lai
maksimali palielinatu to ietekmi, finanSu sankcijas biezi izmanto kopa ar tirdzniecibas un citam
sankcijam. Finansialas sankcijas tiek Tstenotas caur ASV un citu finanSu institiiciju darbibam
un pasnoveérte§jumu, ka ari ASV reglamentjoSo iestazu uzraudzibu. Par finansialajam
sankcijam, to izveidi un implementé$anu atbild, sadarbiba ar ASV Valsts kasi - Arvalstu Aktivu
kontroles birojs. Lai sekmétu efektivu savu darbibu, Arvalstu Aktivu kontroles birojs ir

izveidojis Ipasi Nozimétu Valsts piederigo sarakstu un Blokéto Personu sarakstu (Specially
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Designated Nationals and Blocked Persons list). Saja saraksta eso§as personas ir liegtas veikt
finanSu darfjumus, izmantojot ASV finanSu institlicijas un So institiiciju parzina ir sekot 11dzi
darbibam, lai netiktu pielauta iesp&jamiba, ka darfjums ir noticis. FinanSu institticijas, ja atklaj,
ka saraksta eso$a persona vélas atvért kontu, veikt naudas parskaitijumu, sanemt aizdevumu,
u.tml., tai ir jaiesald€ visi aktivi (ja konts tiek atvérts) un darbiba jaaptur. Péc aktivu
iesaldesanas un/vai darbibas apturéSanas, 10 darba dienu laika ir jasagatavo atskaite Arvalstu
Aktivu kontroles birojam, kura tiek noradita visa nepiecieSama informacija par kontu. Ja
Arvalstu Aktivu kontroles birojs atklaj, ka darfjums jau ir noticis, tiek nosiitita komisija uz
finan$u institiciju, kura péc tam tiek sniegti paskaidrojumi par radusos situaciju. Izvertgjot to,
tiek piemé&roti soda méri - izteikts bridinajums, civiltiesiskie sodi vai arT lieta tieck nodota
kriminalajai izskatiSanai. Parasti, finansu institicijas stingri pieturas pie saraksta ievérosanas,
jo Amerikas Savienotas Valstis ka soda méru var piemérot ASV Patriot akta®® 311. pantu. Sis
pants nosaka, ka finanSu institiicija ir galvenais naudas atmazgaSanas lidzdalibnieks un soda
mg&ri var bt bargi — aizliegumi institlicijai uzturét attiecigos kontus, 1idz ar to tiek liegta pieeja
ASV dolaru maksasanas sist€mai un biznesa darbibas veik$anai Amerikas Savienotajas Valstis
kopuma. Sis pants var tikt piemerots arT arvalstu finansu institiicijam, kas veic darfjumus ar

sankcion@tajiem mérka subjektiem vai personam, kas atrodas augstakminétaja saraksta.

Piemérojot sankcijas, ASV “papildus politika” (companion policy) ir draudu izteikSana
treSajam pusém par potencialu sankciju pieméroSanu jebkuram subjektam, kas iesaistisies
tirdzniecibas attiecibas ar primaro sanémeéjvalsti. Piem&ram, 2018. gada oktobr1, Valsts kase
sankciongja 20 individus un organizacijas par finansiala atbalsta nodroSinasanu Iranas
paramilitarajai grupai Basij. So papildus sankciju pieméroSanas gajiens tika izmantots ka
signals Rietumu bankam netuvoties Iranas tirgum. Par spiti draudu izteikSanai par sankciju
pieméroSanu treSajam pusém, ASV nepieméro tas valstim, kuras palaujas uz sankcionéto precu
un vai pakalpojumu savstarp€jo tirdzniecibu ar sanémejvalsti. Pieméram, Amerikas Savienotas
Valstis atbrivoja Turciju, Indiju, Iraku un Korejas Republiku no sankcijam par tirdzniecibu ar
Iranu, jo tas ekonomikas palaujas uz Iranas naftu un, tam nav iesp&ja rast alternativu

tirdzniecibas partneri 1sa laika perioda.

Amerikas Savienotas Valstis veido sankciju politiku sadarbiba ar Valsts kasi, Valsts

departamentu un Tieslietu departamentu, un citiem starpiestazu darbiniekiem, detaliz&ti

24 One Hundred Seventh Congress of the United States of America: An Act to deter and punish terrorist
acts in the United States and around the world, to enhance law enforcement investigatory tools, and for
other purposes, Skatits:  https://www.govinfo.gov/content/pkg/BILLS-107hr3162enr/pdf/BILLS-
107hr3162enr.pdf
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1zvertejot visus aspektus, lai nodrosinatu pietiekamu tiesisko pamatu, sanémeéja “vajos punktus”
(vulnerable spots), kurus sankciong&t, un prognozetu iesp&jamos ekonomiskos zaudéjumus no

to 1stenosanas.

2.2. Sankcijas ka arpolitikas instruments

Valsts var risinat arpolitikas nesaskanas piecos dazados veidos: diplomatiski, politiska
ietekm@$ana, ekonomiskd ietekm@Sana, sléptas darbibas un militara iejaukSanas.?
Ekonomiskas sankcijas tiek uzskatitas par zelta viduscelu, ja kada no metodém Skiet par vaju

jeb pretgji - parak bargu.

Profesors R Vuds (R.Wood) izskir sankcijas 3 limenos: vieglas, vid€jas un smagas. Ar
sankciju ItTmeniem un tipiem, kas ietilpst pie katra [imena var iepazities tabula 2.3., nemot par
pieméru Apvienoto Naciju Organizaciju un Amerikas Savienoto Valstis. Vidgji, Apvienoto
Naciju Organizacijas implement&tas sankcijas samazina sanémgja ick§zemes kopproduktu par
2 procentpunktiem gada. Tacu dati liecina, ka ilgtermina §is kait€jums samazinas un p&c 10
gadiem klust nenozimigs mérkim — tacu, pa So laiku, san€meja zaud&jums pielidzinas 25,5%
iek§zemes kopproduktam uz vienu iedzivotaju kritumam. “Ir vairaki kanali caur kuriem ar
sankcijam var butiski ietekmé&t meérka valsts ekonomisko sniegumu. Visacimredzamakais
ieklauj kritumu eksporta un importa, parsvara zaudéSana sarunas starptautiskaja tirgli un
samazinajumu starptautiskaja kapitala plisma, tas ir, tieSo ar¢jo investiciju, arvalstu palidzibas,
un finansu dotaciju samazinasanas.”?® Autore secina, ka Tstermina visbiitiskak ekonomisko
sniegumu sanémejvalstij ietekm@ tirdzniecibas sankciju pieméroSana, savukart ilgtermina —

finansialo sankciju pieméroSana.

Tabula 2.3.
Sankciju kategorijas

Limenis ANO sankcijas ASV sankcijas

1:vieglas | Aizliegumi uz iero€u un citu | AtkapSanas no palidzibas sniegSanas
militaro aparatiiru; parasti ieklauj | arvalstim, dotaciju, aizdevumu vai
sevi celojumu aizliegumus uz | kreditu sanemsanas liegumi, aizliegumi
nacijas lideriem vai ari citas | no specifisku produktu vai tehnologiju
diplomatiskas sankcijas iegades, neieklaujot primaro precu

embargo

2 Hufbauer G., Schott J., Economic Sanctions and U.S. Foreign Policy, PS, 1985, Vol.18, No.4, 727.
Ipp.
% Wood, R.M, “A hand upon the throat of the nation”: economic sanctions and state repression, 1976
— 2001, International Studies Quarterly, 2008, Vol.52
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2:vidgjas | Degvielas embargo, aizliegumi | Importu un eksportu aizliegumi, liegumi
primaro precu grupas tirdzniecibai | ASV investiciju sanemSanai un citas
vai arl publisko un/vai privato | vid€ja smaguma tirdzniecibas un
aktivu iesaldeésana finans€juma un investiciju liegumi starp

ASV un mérka subjektu

3:smagas | Embargo uz visu vai lielako dalu | Embargo uz visu vai lielako dalu
ekonomisko aktivitati starp ANO | ekonomisko aktivitati starp ANO

dalibvalstim un mérka subjektu dalibvalstim un mérka subjektu

Avots: M. Neuenkirch, F.Neumerier, The impact of UN and US economic sanctions on GDP growth,

European Journal of Political Economy, Vol. 40, 2015

M.Neuenkir¢s (M. Neuenkirch) un F.Neumeriers (F.Neumeier) norada, ka: “Lidz Sim,
Apvienoto Ndaciju Organizacija un Amerikas Savienotas Valstis ir noteikusas ekonomiskas
sankcijas, galvenokart, tris iemeslu dél: (i) piespiest valstis (vai militaras grupas valstis) izbeigt
darbibas, kas apdraud vai parkapj suverenitati vai citu valsti, proti, izmantojot vardarbibu pret
citu valsti vai destabilizéjoso valdibu, (ii) veicinat demokrdtiskas parmainas valsti, aizsargat
demokratiju vai destabilizét autokratisku rezimu, un/vai (iii) aizsargat valsts pilsonus no
politiskajam represijam un Istenot cilvéktiesibas.”?’ Sadarbiba ar Apvienoto Naciju
Organizaciju, Amerikas Savienotas Valstis piem&ro sankcijas san@mgéjvalstim, ja netiek

ieverotas starptautiski noteiktas normas un ieveroti starptautiski noteiktie likumi un/vai tiesibas.

Viens no sankciju izmanto$anas veidiem ka arpolitikas instruments ir “tuk$u draudu”
(empty threats) izteikSana. Izsakot draudus, par to, ka tiks istenotas sankcijas gadijuma, ja
sanémeéjvalsts nepiekapsies piemeérotaja uzstaditajiem nosacijumiem, arl ir svarigi apdomat
strategiju. Mérka subjekts var izvertét piemérotaja pagatné izteikto draudu uzvedibu un
darbibas péc tam, ja attiecigais sanémgjs uzskata, ka iniciators maldina (calls the bluff). Ja
piemerotajvalsts izverte, ka sankciju piemérosana rada parak lielas izmaksas un péc draudu
izteikSanas neseko darbibas, tad nakotnég, citi potencialie sankciju sanémeji var uzskatit, ka tie
ir tuksi draudi (empty threats) un nepiekapties uzstaditajiem nosacijumiem. Pieméram, Korejas
Kars tiek uzskatits par konfliktu nevis, lai glabtu DienvidkorejieSus no komunisma, bet gan, lai
glabtu ASV reputaciju. Sis kar§ nesa ASV desmitiem tiikstosu kaujinieku kritu$os un gandriz
simts tikstoSu ievainoto vai bezveésts pazuduso, tacu tas sttija neparprotamu signalu paréjai

starptautiskajai sabiedribai par tas nostaju komunisma izplatiba un, ja tas notiks cita valsti, ASV

2" Neuenkirch M., Neumeier F., The impact of UN and US economic sanctions on GDP growth,
European Journal of Political Economy, 2015, 40, 114. Ipp.
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militari iejauksies. ASV prezidents var draud€t ar sankciju piem&roSanu, tacu neparliecinot
Kongresu par to implementéSanu, process apstajas, kas liek zaudét ticamibu par ASV
nopietnibu pret sankciju pieméro$anu. Piem&ram, ja ASV, vienu gadu ieprieks draudgjusi
piemérot sankcijas valstij A, tacu valsts A nepiekapas nosacijumu ievéroSanai, domajot, ka
ASV maldina par sankciju realu pieméroSanu. P&c valsts A pretoSanas, ASV piekapjas un
nepiemero sankcijas. Tagad, kad ASV izsaka draudus implementgt sankcijas valstij B, ta izverte
pagatnes notikumu ar valsti A un pastav iesp&ja, ka arT ta pretosies un nepiekritis ieverot
uzstaditos noteikumus, ceriba, ka ASV blefo. Sada iesp&ja pastav 55%2® gadijumos, ja ASV

ieprieks€ja gada laika ir mainijusi savu nostaju par realu sankciju piemérosanu. ,

Sankciju ka arpolitikas instrumenta izmantoSanas praks€ tiek pielietota ka tukSu draudu
izteikSana, lai iebied€tu potencialo sankciju sanéméju, izvairoties no sankciju izpildes

istenoSanas un iesp&jamiem ekonomiskajiem un tirdzniecibas partneru zaud&jumiem.

2.3. Sankciju efektivitate

ASV jau kop$ prezidenta Ronalda Vilsona Reigana pirmajam dienam Baltaja Nama
stenoja sankcijas Nikaragvas Republikai Sandinista reZima gasanai un to intensitati palielinaja
pakapeniski.?® No sakuma (1981) ASV apturdja tas divpuséjo palidzibas sniegSanas
programmu, tai skaita “Food for Peace” stitijumus un apturéja 10 miljonu ASV dolaru kviesu
iepirkumu no Nikaragvas Republikas. Velak, ta aptur&ja 30 miljonu ASV dolaru aizdevumu no
Amerikas Attistibas Bankas priek§ zivsaimniecibas projekta. Divus gadus vélak (1983),
importa kvotas cukuram no Nikaragvas Republikas tika palielinatas par 90% un vél péc diviem
gadiem (1985) imports tika pilniba apturéts, kad pilnigas tirdzniecibas embargo tika
implementéts. Sankcijas maksaja dargi Nikaragvai, tacu tas nebija postosas, jo, lai arT ta cieta
no ieprieks€jo lideru nepareizas parvaldibas, pilsonu kara un straujo eksporta pre€u cenu
Kritumu - ta turpingja pastavét ar Padomju Savienibas un jauno tirdzniecibas partneru, kas
import€ja Nikaragvas cukuru, kafiju un bananus, atbalstu. Sankciju uzturéSanas laika, Amerikas
Savienoto Valsti saikne ar Nikaragvas Republiku vajinajas, lidz ar to vajinajas ietekme uz
Sandinista rezima apturéSanu. ST sankcijas epizode tiek uzskatita par klasisku pieméru
gadfjumam “mazliet par vélu” (too little, too late). Tacu, Nikaragvas Republikas sankcijas
var€ja but veiksmes stasts, ja tiktu izplanota labaka piem@&roSanas stratégija. Sankciju

iniciesanas sakuma perioda (1981) Sandinista rezims bija vaj$ un ekonomika sadrumstalota un

%8 peterson T., Sending a Message: The Reputation Effect of US Sanction Threat Behavior, International
Studies Quarterly, 2013, Vol.57, No.4
2 Cambridge University Press, United States: Economic Sanctions Against Nicaragua, International
Legal Materials, International Trade, Investment and Monetary Issues, Vol.24, No.3, 1985, pp.809 —
822
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ASV bija viens no lielakajiem tirdzniecibas partneriem un investiciju avotiem. Sankcijas
jaisteno atri un neatlaidigi. Pakapeniska piem@roSanas metode deva laiku Nikaragvas
Republikai atrast alternativus tirdzniecibas partnerus un jaunus avotus palidzibai un kreditiem.
Palausanas uz starptautisku atbalstu ir sarezgits aspekts, jo daudzi sabiedrotie savas intereses
nostada augstak par kop&jo mérki, ka arT daudzi vélas ienemt “balta bruninieka” (white knight)
lomu un klut par politiski un ekonomiski apspiesto glab&jiem. Ja tiktu pielietoti sp&cigaki

ekonomiskie piespiedu Iidzekli un Tstenoti atri, tad iesp&jams, sankcijas biitu bijusas efektivas.

Darba 1. dala tika minéta Garija Klaida Hufbauera (Gary Clyde Hufbauer), DzZefrija
Sota (Jeffrey Schott) un Kimberlijas Annas Eliotas (Kimberly Ann Elliott) izveidotais sankciju
efektivitates modelis, kur§ tiek izmantots ka bazes modelis citos sankciju efektivitates
petijumos, par faktoriem nemot atkarigos mainigos, paskaidrojo$os mainigos un mijiedarbibas
mainigos (uzskaititi 1.3. nodalas 1.3.1. apakSnodala). Modelis ir atjaunots 2007. gada ar
papildus sankciju epizodém, kopuma sastadot 184 noverojumu skaitu. Izmantojot So modeli un
ta mainigos, tiks analiz€tas divas Amerikas Savienoto Valstu pieméroto sankciju epizodes

Kubas Republikai un Iranai.

A%kariéais mai'rﬁgairs

Bazes regresija, pievienojot

Bazes regresija, pievienojot regionalos un mijiedarbibas
Izskaidrojo3ais Bazes regresija regionalos gO:! mainigos
mainigais result contr  success  result contr success result contr success

goal 0.23 1.62 1.38 0.09 1.65 1.35 0.12 1.9 145
policies -0.07 -0.23 0.03 -0.08 -0.18 0.02 -0.07 -0.12 0.03
coop -0.05 0.14 0.2 0 0.24 0.26 0.02 0.38 0.32
iosender2 0.41 -0.45 -0.34 0.28 -0.92 -0.69 0.58 1.13 0.29
assist -0.52 -0.49 -0.91 -0.34 -0.36 -0.88 -0.33 -0.32 -0.88
stability -0.02 -0.46 -0.36 -0.18 -0.64 -0.54 -0.18 -0.7 -0.56
relations 0.08 0.68 0.5 0.23 0.66 0.53 0.23 0.65 0.53
tarcst 0.15 0.13 0.18 0.13 0.13 0.18 0.13 0.13 0.18
trade 0.02 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.02 0.01 0.02
gnpratio 0 0 0 0 0 0 0 0 0

type 0.75 0.52 0.61 0.72 0.37 0.52 0.72 0.29 0.449
sencst 0 0 0 -0.03 -0.08 -0.01 -0.03 -0.09 -0.02
regime 0.42 0.44 0.68 0.32 0.36 0.58 0.31 0.35 0.57
us -0.02 0.28 0.07 0.09 0.17 -0.08 0.08 0.15 -0.09
post-1989 -0.83 -0.76 -1.09 -0.76 -0.36 -0.87 -0.76 -0.35 -0.88
whm - - - -0.1 -1.56 -1 -0.11 -1.68 -1.05
mena - - - -0.58 0.43 0.01 -0.58 0.55 0.05
asia < = = -1.39 -1.66 -1.02 -1.38 -1.59 -0.98
ssa -1.69 -0.93 -1.15 -1.68 -0.92 -1.16
coop_io2 - - - - - - -0.11 -0.81 -0.4
constant -1.68 -2.89 -3.68 -1 -1.63 -2.72 -1.02 -1.75 -2.79

Attels 2.1. HSE Kopéjais sankciju epizoZu datu analizes modelis*

Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Econoic Sanctions Reconsidered, informacijas
interpretejums
Darba 1.3.1. nodala minéti regresijas mainigie kop&jai analizei, kad tiek apskatitas visas

184 epizodes. Skatot un vertgjot sankciju epizozu efektivitati atseviski, analize tiek sadalita vel

% Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition, 189.

Ipp
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péc diviem faktoriem — politiskajiem un ekonomiskajiem, kur tiek nemti véra attiecigi mainigie

(uzskaititi Tabulas 2.4., 2.5., un 2.6.)

Vertgjot politiskos mainigos, tiek nemts veéra starptautiskais aspekts, ka pieméram
sadarbiba un palidzibas sniegSana un dati tiek noverteéti no kvalitativi iegiitiem datiem —

1zvertgjot politisko situaciju valstt un diplomatiskas attiecibas ar pieméerotaju.

Tabula 2.4.
Modela politisko mainigo skaidrojums
MAINIGAIS PASKAIDROJUMS
Politiskie mainigie
Papildus politikas Sleptie manevri —J
Kvazi-militaras — Q
Parasta militara darbiba — R
Starptautiska sadarbiba ar piemeérotaju 1 — nav sadarbiba
2 — minimala sadarbiba
3 —neliela sadarbiba
4 — bitiska sadarbiba
Starptautiska palidziba sanéméjam Starptautiskas palidzibas klatbiitne

sanémgéjvalsti, vertets ar A, ja apstiprinoss

Starptautisko organizaciju sadarbiba Organizacijas, kas atbalsta piemérotaju
sankciju 1istenoSana; ja abas puses ir
organizacijas dalibvalsts, tas mnosaukums

modeli tiek noradits treknraksta

Sankciju ilgums Izteikts gados

lepriekséjas attiecibas 1 — naidigas
2 — neitralas

3 — kordialas

Sanéméjvalsts rezims Vertéts skala no 1 (autokratija) lidz 3
(demokratija)
Sankciju devums 1 — negativs devums

2 — minimals vai nekads devums
3 — butisks devums

4 — iz8kiroSs devums

Politikas rezultats 1 — neizdevies rezultats
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2 —neskaidrs, bet iesp&jams pozitivs rezultats
3 — pozitivs rezultats, piemérotaja meérki
dal&ji izpilditi

4 — veiksmigs rezultats, piemérotaja méerki

lielakoties vai pilniba izpilditi

Politiska stabilitate ieprieks

Reizes, cik ir mainits valdiSanas reZims
sanéméjvalstt 10 gadu griezuma pirms
sankciju implementeSanas. Vertiba tiek
aprékinata rezima mainu reizu skaits dalits ar

10.

Politiska stabilitate sankciju laika

Reizes, cik ir mainits valdiSanas reZims
sanémeéjvalstt sankciju laika. Vertiba tiek
aprékinata rezima mainu reizu skaits dalits ar

gadu skaitu, cik ilgi tika Tstenotas sankcijas.

Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informacijas interpretéjums

Novertgjot ekonomiskos mainigos, tick nemta v&ra starptautiska tirdznieciba starp

piemérotaju un sanémgéju, ka art dazadi makroekonomiskie raditaji. Dati tiek iegtiti kvantitativi,

no oficialam statistikas datu kratuvém — The World Bank Databank: World Development

Indicators, United Nations Comtrade Database .

Tabula 2.5.

Modela ekonomisko mainigo skaidrojums

Ekonomiskie mainigie

Izmaksas sanémeéjam

Izteikts absoliitos skaitlos — miljonos ASV

dolaros

Izmaksas ka % no IKP

Procents no saneémegjvalsts IKP

Izmaksas uz vienu iedzivotaju

Izmaksas sanémé&jam dalits ar merka valsts

iedzivotaju skaitu

Tirdzniecibas saikne

Tirdzniecibas attiecibas starp piemérotaju un
sanéméju, izteikts ka procenta dala no
sanémgéjvalsts kopgjas divpusgjas

tirdzniecibas
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IKP ipatsvars Ekonomiskais valstu izmérs — piemérotaja

IKP pret sanéméja IKP

Stavoklis un stabilitate 1 — problematiska
2 — nozimigas problémas

3 — spéciga un stabila valsts

Sankciju veids Eksporta — X
Importa— M

Finansialas — F

Izmaksas piemerotajam 1 — neto ieguvums
2 — mazs efekts uz piemeérotaju
3 —nelieli zaud&jumi piemerotajam

4 — lieli zaud&jumi piem&rotajam

Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informacijas interpretéjums

Izvertgjot citus faktoru, tiek nemti véra divi ekonomiskie raditaji — inflacijas Itmenis un
IKP pieauguma raditajs, tacu tie tiek izmantoti ka baze secinajumu veikSanai. Citu apskatito
faktoru grupa jauztver ka kategorija secindgjumu veikSanai par sankcijas politikas

implement&Sanu un tas izdosanos kopuma.

Tabula 2.6.
Citu apskatito faktoru mainigo skaidrojums
Citi apskatitie faktori
IKP pieauguma raditdjs Indikatori vélakai analizes veikSanai — jo
Inflacijas limenis zemaks IKP pieauguma raditajs un augstaks

inflacijas Itmenis sankcijas epizodes laika,
nodroS§ina pamatu veiksmigai sankcijas

IstenoSanai

Izdosanas rezultats 1,2,3 — pilniga izgasanas
4,6,8,9 — ierobezots panakums
12,16 — plasi panakumi

Politikas rezultats 1indekss reizinats ar

Sankciju devums indeksu.

Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,
informacijas interpretejums
Vertgjot katru epizodi atseviski, tiek skatiti citi mainigie, kas ir daudz konkrétaki un to

rezultati velak tiek nemti véra, veidojot kopgjo analizi (Attéls 2.1.)
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Sankciju modeli tiek veidoti attiecigi péc sekojoSiem arpolitikas mérkiem:
- Panakt nelielas izmainas sanéméjvalsts politika
- Mainit sanémgéjvalsts valdoSo rezimu
- Traucét militaras avantiras (military adventure)
- Pasliktinat militaro potencialu

- Panakt butiskas izmainas sanémgjvalsts politika
2.3.1. Iranas gadijuma analize péc HSE modela datiem

ASV istenojusi Iranai virkni dazadu sankciju. Ari $aja nodala ir skatitas atseviSkas
istenoto sankciju epizodes, nevis tikai viena kop&ja sankciju analize.®! Iranai tika pieméroti 3
arpolitikas mérki, izvert€jot pec politiskajiem mainigajiem: nelielas izmainas sanémgejvalsts
politika (Attels 2.2.); rezZima maina un demokratizacija (Att€ls 2.3.); militara potenciala
pasliktinasana (Attels 2.4.). Analiz&tie modeli un tajos esoSie dati ir p&tnieku Hufbauera

(Hufbauer), Sota (Schott) un Eliotas (Elliott) veidoti.

Piemerotajs *ASV
Sanemejs *Irana
Politikas rezultats o4
Sankciju devams °3
Izdo$anas rezultats *12
Papildus politikas Q
Starpt. sadarbiba ar piemerotaju gk
Starpt. palidziba sapemejam o=
Starpt. organizaciju sadarbiba *EK. ANO
Sankciju ilgums 2
Teprieksgjas attiecibas 3
Sanemeéjvalsts reZims ok

Politiska stabilitate ieprieks *0.1

Politiska stabilitate sankciju laika HU&

Atzels 2.2. Nelielas izmainas sanémeéjvalsts politika®
Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informadcijas interpretéjums

31 Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition
32 Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,
77.1pp
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Viens no arpolitikas mérkiem bija nelielas izmainas politika. Ka redzams rezultatos, tad
politikas rezultats bijis ar veiksmigu rezultatu, ASV uzstaditie merki izpilditi lielakoties vai
pilniba, sankcijas bijusas ar plasiem panakumiem un butisku devumu. ASV papildus sankcijam,
izmantoja arT kvazi — militaro politiku. ASV bija neliela sadarbiba ar citiem starptautiskajiem
subjektiem, ka art Eiropas Komisiju un Apvienoto Naciju Organizaciju. Sankcijas ilga 2 gadus,
attiecibas pirms sankciju epizodes bija kordialas un Iranas valdi$anas rezims bija anokratija3.

Saja modeli nav datu par palidzibas snieg8anu Iranai.

Piemerotajs * ASV, Apvienota Karaliste
Sanemejs *Irana

Politikas rezultats o4
Sankciju devams °3

IzdoSanas rezultats °12
Papildus politikas o7
Starpt. sadarbiba ar piemerotaju g
Starpt. palidziba sapemejam o=
Starpt. organizaciju sadarbiba o=
Sankciju ilgums 2
Teprieksgjas attiecibas 3
Sanemeéjvalsts reZims ok

Politiska stabilitate ieprieks +0.0

Politiska stabilitate sankciju laika EAY]

Attels 2.3. ReZima maina un demokratizacija®
Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informacijas interpretéjums

Nakamais arpolitikas mérkis, ko v€lgjas ar piemé&rotajam sankcijam panakt ASV un
Apvienota Karaliste: reZima maina un demokratizacija. Sankciju implementétas politikas
rezultats vértéts ka veiksmigs — piemérotaju mérki lielakoties vai pilniba izpilditi. Sankciju
devums ir bijis biitisks un tas bijusas ar plasiem panakumiem. ASV un Apvienota Karaliste
papildus sankcijam, izmantoja ar1 slépto manevru politiku, ar minimalu sadarbibu ar citiem
starptautiskajiem subjektiem. Saja sankciju epizodes modeli nav datu par starptautisko
organizaciju sadarbibu, ka ar1 par palidzibas sniegSanu Iranai. Sankciju epizode ilga 2 gadus,
iepriek§gjas attiecibas starp piemérotaju un sanémeéju bija kordialas un sane€mgjvalsts reZims —

anokratija.

8 Valdisanas rezima sajaukums: daléji demokratija, daléji diktatiira
% Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,
78.1pp
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Piemerotajs *ASV
Sapemejs *Irana
Politikas rezultats o2
Sankciju devums *2
IzdoSanas rezultats 4
Papildus politikas *Q
Starpt. sadarbiba ar piemerotaju Q¥
Starpt. palidziba sanemeéjam o=
Starpt. organizaciju sadarbiba o=
Sankciju ilgums 222+
Ieprieksejas attiecibas o1
Sanemeéjvalsts reZims 1
Politiska stabilitate ieprieks +0.4

Politiska stabilitate sankciju laika E8!

Attéls 2.4. Militara potenciala pasliktinasana®
Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informadcijas interpretejums

Tresais arpolitikas meérkis, ko vel&jas sasniegt bija militara potenciala pasliktinasana.
Sankcijas Tstenoja ASV vienpuséji pret Iranu, to rezultats nav skaidrs, tacu iesp€jams pozitivs
iznakums — par labu piemerotajam. Sankciju devums vertéts ka minimals un ar ierobezotiem
panakumiem. Sankcijas Tstenotas ilgak par 22 gadiem un attiecibas pirms sankciju epizodes
bijusas naidigas; Irana bijusi autokratiska valdisanas rezima. Saja sankciju epizodes modeli nav

datu par starptautisko palidzibas sniegSanu Iranai un starptautisko organizaciju sadarbibu.

Izvértgjot péc ekonomiskajiem mainigajiem, Iranai tika piemérotas sankcijas 3
arpolitikas merku sasniegSanai: nelielas izmainas sanémgjvalsts politika (Attels 2.5.); rezZima
maina un demokratizacija (Attéls 2.6.); militara potenciala pasliktinasana (Attels 2.7.).
Analizétie modeli un tajos esoie dati ir pétnicku Hufbauera (Hufbauer), Sota (Schott) un

Eliotas (Elliott) veidoti.

% Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,
85.Ipp
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Piemeérotajs
Sanemejs

IzdoSanas rezultats

Izmaksas saneémejam

Izmaksas ka % no IKP
Izmaksas uz vienu iedzivotaju
Tirzniecibas saikne
IKP ipatsvars
Stavoklis un stabilitite
Sankciju veids
Izmaksas piemérotijam
IKP pieauguma raditajs

Inflacijas limenis

Attéls 2.5. Nelielas izmainas sanémgjvalsts politika®
Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informacijas interpretejums

Piemérota sankciju epizode vertéta ka veiksmiga un ar plaSiem panakumiem. Izmaksas
sanéméjam, ka noradits modelt (Attels 2.5.) bija 3,8 % no iekSzemes kopprodukta un izmaksas
uz vienu iedzivotaju vertetas ka 90.51 ASV dolari. Amerikas Savienotas Valsts eksports no
kopgja Iranas eksporta aiznéma 1.3 % un sankciju pieméroSanas laika tas IKP 1patsvars bija 28.
Iranas ekonomiskais stavoklis un politiska stabilitate bija problematiska. ASV pieméroja gan
eksporta, gan importa, gan finansialas sankcijas. Sankcijas nesa ASV nelielus zaud&jumus un
vertgjot IKP pieauguma raditaju, kurs ir neliels, salidzinajuma ar inflacijas limeni, var secinat,

ka So raditaju atskiriba nodroSinaja pamatu efektivai sankciju epizodei.

% Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,
133.1pp
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Piemerotajs *ASV, ANO, Apvienota Karaliste
Sanémejs «Irana
IzdoSanas rezultats =12
Izmaksas sanéméjam *186
Izmaksas ka % no IKP *143
Izmaksas uz vienu iedzivotaju «11,14
Tirdzniecibas saikne «41.5
IKP ipatsvars 2L
Stavoklis un stabilitate 2
Sankciju veids *F.X. M
Izmaksas piemérotajam *]1

IKP pieauguma raditajs .-

Inflacijas limenis <02

Attels 2.6. ReZima maina un demokratizacija®’
Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informadcijas interpretejums

Otrais arpolitikas mérkis bija reZima maina un demokratizacija. Sankcijas pieméroja
ASV, ANO un Apvienota Karaliste. Sankciju rezultats ir bijis ar plasiem panakumiem, sastadot
Iranai izmaksas 14,3 % apmera no IKP. Izmaksas uz vienu iedzivotaju bija 11,14 ASV dolari.
ASV un Apvienotas Karalistes tirdznieciba ar Iranu sastadija 41.5% no kopgja Iranas eksporta
un sankciju piemérosanas laika to IKP ipatsvars bija 235. Iranas valsts ekonomiskais stavoklis
un politiska stabilitate pieredzg€ja nozimigas problémas, kad tai tika piem@rotas visi tris sankciju
veidi. Sankciju epizode nenesa piemérotajiem nekadus zaud&umus, tiesi otradi — neto

ieguvumus. Inflacijas Iimenis — 0.2% . Saja modeli nav datu par IKP pieauguma raditaju.

37 Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition, 116.

Ipp
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Piemérotajs *ASV
Sanemejs »Irana
IzdoSanas rezultats *4
Izmaksas saneémejam *545
Izmaksas ka % no IKP «0.4
Izmaksas uz vienu iedzivotaju Kyl
Tirzniecibas saikne 3
IKP ipatsvars *40
Stavoklis un stabilitate 2
Sankciju veids *F. X M
Izmaksas piemérotijam =3

IKP pieauguma raditajs *0.8

Inflacijas limenis *20,9

Attéls 2.7. Militara potenciala pasliktinasana®®
Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informacijas interpretéjums

TreSais arpolitikas merkis bija militara potenciala pasliktinaSana. Sankcijas ASV
istenoja vienpus€ju un tas bija ar ierobezotiem panakumiem. Izmaksas sastadija 0.4% no IKP
un izmaksas uz vienu iedzivotaju bija 7.27. Amerikas Savienota Valsts sastadija no Iranas
kopgja eksporta 3% un sankciju pieméroSanas bridi tas IKP ipatsvars bija 40. Iranas
ekonomiskais stavoklis un politiska stabilitate pieredz€ja nozimigas problémas un Amerikas
Savienotas Valstis implement&ja visas tris sankcijas — gan importa, gan eksporta, gan
finansialas. Sankciju epizode nesa nelielus zaudéjumus piemérotajam un atskiriba starp IKP

pieauguma raditaju un inflacijas limeni ir liela, kas deva pamatu efektivu sankciju TstenoSanai.

Svarigi atzimé&t, ka katra modeli apskatito sankciju epizodes un to istenotie veidi var biit
dazadu periodu, ka arT sadaliti uz vienu eksporta un/vai importa grupu vai ari piemerots

embargo visai tirdzniecibai, kas ar1 rada krasas atSkiribas esosajos datos.

% Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition, 122.

Ipp
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2.3.2. Kubas Republikas gadijuma analize péc HSE modela datiem

Amerikas Savienotas Valstis sankcioné vairakkart Kubas Republiku jau kops 1958.

gada. Izveértgjot péc politiskajiem mainigajiem, Amerikas Savienotas Valstis vEl§jas panakt

divus arpolitikas mérkus: reZima maina un demokratizacija (Att€ls 2.8. un Attéls 2.9.); militaro

avantlru trauc€Sana (Attels 2.10.). Analiz&tie modeli un tajos esoSie dati ir pétnicku Hufbauera

(Hufbauer), Sota (Schott) un Eliotas (Elliott) veidoti.

Piemerotajs
Sanemejs
Politikas rezultats
Sankciju devams
IzdoSanas rezultats
Papildus politikas
Starpt. sadarbiba ar piemerotaju
Starpt. palidziba sanemejam
Starpt. organizaciju sadarbiba
Sankciju ilgums

e

Ieprieksejas attiecibas

Sanemeéjvalsts reZims

Politiska stabilitate ieprieks

Politiska stabilitate sankciju laika

*ASV
*Kubas Republika
=l

S

*OAS

Attels 2.8. ReZima maina un demokratizacija®

Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informadcijas interpretejums

Viens no ASV arpolitikas mérkiem, piemérojot sankcijas Kubas Republikai, bija rezima

maina un demokratizacija. Politika verteta ka neizdevusies, ar negativu sankciju devumu un

uzskatita ka pilniga izgaSanas. Papildus sankciju Tstenosanai, tika pielietotas sl€pto manevru un

kvazi — militaras politikas. ASV bija minimala sadarbiba ar starptautiskajiem subjektiem un

sankciju piemérosanas laika Kuba sanéma starptautisko palidzibu. Starptautisko organizaciju

sadarbiba notika ar Amerikas Valstu Organizaciju un sankciju ilgums — 29 gadi. Ieprieksgjas

attiecibas starp piemerotaju un san€meéju bija naidigas un saneméjvalsts valdiSanas reZims —

anokratija.

% Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,

78.1pp
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Piemerotajs *ASV
Sapemejs *Kubas Republika

Politikas rezultats 2
Sankciju devums *2
IzdoSanas rezultats 4
Papildus politikas o=
Starpt. sadarbiba ar piemerotaju §gat
Starpt. pahdziba saneémejam o=
Starpt. organizaciju sadarbiba o=

Sankciju ilgums +16+
Ieprieksejas attiecibas .1
Sanemeéjvalsts reZims o

Politiska stabilitate ieprieks +0.0

Politiska stabilitate sankciju laika gAY

Attéls 2.9. Rezima maina un demokratizacija*
Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informadcijas interpretejums

Arpolitikas mérkis ir tads pats, ka iepriek$&ja modeli, tacu apskatita cita sankciju
epizode. Piemé@roto sankciju rezultats ir neskaidrs, tacu, iesp€ams, pozitivs devums
piem@rotajam. Sankciju devums noveértéts ka minimals vai nekads un ar ierobezotiem
panakumiem. ASV nebija sadarbiba ar citiem starptautiskajiem subjektiem. Ieprieksgjas
attiecibas pirms sankciju pieméroSanas bija naidigas un sanéméjvalsts valdoSais reZims —
anokratija. Modeli nav datu par papildus politiku izmanto$anu, starptautisko palidzibu Kubai

vai starptautisko organizaciju sadarbibu.

“+” zZime pie sankciju ilguma nozimé, ka sankcijas bija vél speka esoSas, kad modelis
ticis izveidots (2007), prezidenta Donalda Trampa administracijas implement&tas sankcijas

(2018) tiek uzskatita par atsevisku sankciju epizodi, kura $aja darba netiek apskatita.

4 Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,

78.1pp
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Piemeérotajs
Sanémejs
Politikas rezultats
Sankciju devums
IzdoSanas rezultats
Papildus politikas

Starpt. sadarbiba ar piemerotaju

Starpt. palidziba sanéméjam

Starpt. organizaciju sadarbiba
Sankciju ilgums
IepriekSejas attiecibas
Sanemejvalsts reZims
Politiska stabilitate ieprieks
Politiska stabilitate sankciju laika

*ASV

*Kubas Republika
4

2

*0AS
29
»]1

)
*0.6
+0.0

Attels 2.10. Militaro avantiiru traucésana*
Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informadcijas interpretejums

Otrais arpolitikas mérkis bija militaro avantiiru traucéSana. Politikas rezultats bija
veiksmigs, piemérotaja mérki lielakoties vai pilniba izpilditi, tacu novertets ar minimalu vai
nekadu sankciju devumu. Politikas izdoSanas rezultats ir ar ierobezotiem panakumiem un ASV
papildus sankciju implement€$anai izmantoja slépto manevru un kvazi — militaro politiku.
Minimala starptautiska sadarbiba, savukart ar starptautiskas palidzibas klatbiitni sanémejvalsti.
Starptautisko organizaciju sadarbiba ar OAS. Sankciju ilgums — 29 gadi, ieprieksgjas attiecibas
starp piemérotaju un sanéméju bijusas naidigas. Kubas Republikas valdiSanas rezims sankciju

epizozu laika bijis anokratisks.

Izvertgjot ekonomiskos mainigos, ASV, piemerojot sankcijas, v€lgjas panakt divus
arpolitikas merkus: rezima maina un demokratizacija (Attels 2.11. un 2.12.); militaro avantiru
traucéSana (Attéls 2.13.). Analizétic modeli un tajos esoSie dati ir p&tnieku Hufbauera

(Hufbauer), Sota (Schott) un Eliotas (Elliott) veidoti.

4 Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,83.Ipp
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Piemeérotajs
Sanemejs

IzdoSanas rezultats

+ASV
*Kubas Republika
1

Izmaksas saneémejam

Izmaksas ka % no IKP <39
Izmaksas uz vienu iedzivotaju  [Ged(]
Tirdzniecibas saikne *47
IKP ipatsvars
Stavoklis un stabilitate 2
Sankciju veids
Izmaksas piemérotijam =3

IKP pieauguma raditajs S

Inflacijas limenis .-

Attéls 2.11. ReZima maina un demokratizacija*
Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informacijas interpretéjums

Aplikojot arpolitikas mérki — reZima maina un demokratizacija — izvert€jot
ekonomiskos mainigos, piemérota sankciju epizode ir novértéta ka pilniga izgasanas. Sankcijas
sanémeéjam radijuSas zaud&umus 150 milj. ASV dolaru apmeéra, kopuma aiznemot 3,9 % no
iek§zemes kopprodukta. Izmaksas uz vienu iedzivotaju — 20. ASV eksports sastadijis no Kubas
Republikas 47% no kopgja eksporta un IKP Tpatsvars bijis 173. Sankciju epizodes laika Kubas
ekonomiskais stavoklis un ekonomiska stabilitate piedzivojusi nozimigas problémas un ASV
implementgja gan importa, gan eksporta, gan finansialas sankcijas. Sankcija nesa piemerotajam
nelielus zaud&jumus un IKP pieauguma raditajs — 3,5 %. Dotaja modeli nav datu par inflacijas

[imeni.

42 Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,
116.1pp
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Piemeérotajs
Sanemejs

IzdoSanas rezultats

+ASV
*Kubas Republika
4

Izmaksas saneémejam

Izmaksas ka % no IKP
Izmaksas uz vienu iedzivotaju
Tirdzniecibas saikne *0
IKP ipatsvars
Stavoklis un stabilitate 2
Sankciju veids
Izmaksas piemérotijam =3

IKP pieauguma raditajs

Inflacijas limenis .-

Attels 2.12. ReZima maina un demokratizacija*®
Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informacijas interpretéjums

Nakama sankciju epizode, ar mérki mainit reZimu un demokratiz&t sanémgjvalsti,
veértéta ka politika stenota ar ierobeZotiem panakumiem. Ka norada dati modeli, sankciju
istenoSana sanéméejam radija 2850 milj. ASV dolaru zaudejumu jeb 14% no IKP. Starp valstim
nav bijusi tirdzniecibas saikne un IKP ipatsvars — 283. Sankciju izmaksas uz vienu iedzivotaju
bija 268,87 ASV dolari. Sankciju piemérosanas laika, Kubas ekonomiskais stavoklis un
politiska stabilitate piedzivojusi nozimigas problémas un ASV Tistenoja gan importa, gan
eksporta, gan finansialas sankcijas. Pieme@rotajam sankciju TstenoSana radijusi nelielus

zaud€jumus un IKP pieauguma raditajs — 0,6. Dotaja modeli nav datu par inflacijas Iimeni.

4 Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,
116.1pp
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Piemérotajs *ASV
Sanemejs *Kubas Republika
IzdoSanas rezultats -8
Izmaksas sanéméjam =150
Izmaksas ka % no IKP <39
Izmaksas uz vienu iedzivotaju  [Ged(]
Tirdzniecibas saikne *47
IKP ipatsvars =173
Stavoklis un stabilitate 2
Sankciju veids *F. X M
Izmaksas piemérotijam =3

IKP pieauguma raditajs =35

Inflacijas limenis .-

Attéls 2.13. Militaro avantiiru traucésana*

Avots: Autores Hufbauer G., Schott J., Elliott K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered,

informadcijas interpretejums

Izvertgjot militaro avantiiru trauceéSanu péc ekonomiskajiem mainigajiem, tad politika
noverteta ar ierobeZotiem panakumiem. Ta radijusi Kubas Republikai 150 miljonu ASV dolaru
zaud&jumu jeb 3,9% no IKP. Tirdzniecibas saikne bija 47% un IKP ipatsvars — 173. Sankcijas
epizodes laika Kubas Republikas ekonomiskais stavoklis un politiska stabilitate pieredzéja
biitiskas problémas un ASV istenoja gan importa, gan eksporta, gan finansialas sankcijas.
Amerikas Savienotajam Valstim sankcijas radija nelielus zaudéjumus. IKP pieauguma raditajs

3,5 un dotaja modelt nav datu par inflacijas [Tmeni.

Lielakoties sankciju politikas tika novértétas ar ierobeZotiem panakumiem un
minimaliem zaud&umiem piemé&rotajam. Starptautiska sadarbiba ir bijusi neliela, ASV lielu

dalu no sankcijam implementg&jusi vienpusgji.

AtseviSku sankciju efektivitates noverteéSanai izmanto iepriek§Sminéto autoru izveidotu
modeli, tacu nevis apkopoto visu sankciju modeli, bet gan tiek izveidoti modeli — péc
politiskajiem un ekonomiskajiem mainigajiem, apskatot vairakus aspektus, dodot iesp&ju

detalizetak izveértet sankciju efektivitati un veikt secinajumus.

4 Hufbauer G., Schott J., Elliot K., Oegg B., Economic Sanctions Reconsidered, 2007, 3rd edition,
120.1pp
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2.4. Sankciju ietekme uz ekonomiku

Pétnieks Rauls Karuzo (Raul Caruso), veicot pétijumu par ASV sankciju ietekmi uz
tirdzniecibu, secinaja, ka to Tsteno$ana atstaj negativu ietekmi uz ekonomiskajiem raditajiem.*
Divpusgja tirdznieciba cieS pamatigus zaud€jumus, ja tiek piemé&rotas visaptveroSas un
daudzpusigas sankcijas, savukart tirdznieciba netiek ietekméta, ja tiek piemérotas vieglas

un/vai vidgjas sankcijas.

Arvalstu tieSo investiciju noteicoSie faktori ir sadalami tris grupas: makroekonomiskie
nosacijumi un ekonomiskas reformas; politiskie faktori; droSibas jautajumi. Makroekonomiskie
nosacijumi tadi ka iekSzemes kopprodukta uz viena iedzivotaju pieaugums piesaista tiesas
investicijas. Ekonomiskas reformas, tadas ka kapitala un tirdzniecibas reformas ari palielina
potencialo investoru interesi veikt investicijas. Politiskie faktori, tadi ka valsts valdiSanas
rezims ar1 ietekmé investoru izvéli veikt investicijas - ja ir stabils politiskais klimats valsti, tas
palielina investoru interesi. Nenemot véra tadus droSibas jautajumus ka konfliktus un karus,
Saja faktora ietilpst arT sankcijas, kas ir viens no apstakliem, ko investori nem veéra, planojot

veikt investicijas.

Multinacionalas korporacijas samazina vai atcel investicijas pirms sankciju
implement€Sanas, sakara ar to, ka paaugstinas risks un nedrosiba. Ja sankcijas veidotas, lai
raditu augstas izmaksas sanéméjam, vai arl starptautiskas organizacijas atbalsta sankciju
istenoSanu, ar1 tas liek ASV investoriem atcelt vai arT samazinat investicijas attiecigaja valstT.
Tacu, kad sankcijas ir istenotas un risks un nenoteiktiba ir mazinajusies, ASV tiesas investicijas

pakapeniski atsak plust uz sanémejvalsti.

Hufbauers (Hufbauer) un Sots (Schott), pétot sankciju epizodes, ko piemérojusi Amerikas
Savienotas Valstis, secindja, ka meérka valstij sankcijas, kuras bijuSas veiksmigas, t.i.,

sasniegusas vélamo rezultatu, izmaksaja aptuveni 2% no iek§zemes kopprodukta.

DzZ.Lopezs secina, ka: “Kad sankcijas ir piemérota politika vai ari tiek uzturétas tik ilgi, ka
tas, de facto, klist par politiku, tas vairs nav efektivas. Tas bija grabeklis, uz kura uzkapa
Amerikas Savienotas Valstis un Apvienoto Naciju Organizacija, piemérojot sankcijas Irakai

devindesmitajos.”*® Svarigi ir izvertét sankciju piemérosanas ilgumu, lai ta netiktu uzskatita

# Caruso R., The Impact of International Economic Sanctions on Trade Empirical Evidence Over the
Period 1960 — 2000, Rivista Internazionale di Scienze Sociali, 2005, Anno 113, No.1
46 Lopez G., Effective Sanctions: Incentives and UN-US Dynamics, Harvard International Review, 2007,
Vol.29, No.3, 51.1pp.
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par pamata esosu politiku, lai sanémgjvalsts pie tas neaprastu lidz tadai pakapei, ka prot

paspietiekami sevi apgadat, par spiti piem&rotajiem ekonomiskajiem ietekmes lidzekliem.

Sankciju ietekme uz ekonomiku, ka piemérotajam, rada ne tikai tiilit€jus zaud&jumus
(eksporta samazinajums), bet arT atstaj palickoSas negativas sekas. Tas ir, p&c sankciju politikas
piem€roSanas partraukSanas, sanémgjvalsts var vairs neiegadaties no ASV raZotajiem, jo
uzskats tos par “neuzticamiem piegadatajiem” (unreliable suppliers). Arzemju kompanijas var
neiegadaties Amerikas Savienoto Valstu starpproduktus vai ari razotas tehnologijas, baidoties,

ka tai tiks piemérota sankciju epizode nakotng.

ASV ka piemérotajs var butiski ietekmet sanéméjvalsts ekonomiku, tacu, ka piemérotajs ari
risk€ ar ilgtermina zaud€umiem - tirdzniecibas partneri un investori var izvéleties
nesadarboties, bail€s, ka var tikt ieklauti sankcion€to personu saraksta un/vai klit par sankciju

upuri.

Autore secina, ka ASV, veidojot sankciju politiku, detaliz&ti izanaliz€ visus iesp&amos
aspektus — gan ieguvumus, gan zaud&jumus, gan potencialas nakotnes sadarbibas ar citiem
starptautiskajiem subjektiem. Praks€, sankcijas tiek vairak draud€ts piemérot, neka tas tiek
Tstenotas, ka arT tas tiek izmantotas ka riks prezidenta reitinga celSanai. Klustot par primaro
sankciju piemeérotaju, ASV riské ar nakotnes tirdzniecibas un investiciju partneriem uztvert to
ka neuzticamu piegadataju. Lai detalizétak izvertetu sankciju epizodi un tas efektivitati, tiek

veidoti modeli, balstoties uz politiskajiem un ekonomiskajiem mainigajiem.
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3. SANKCIJU IETEKMES NOVERTESANA: IRANAS GADIJUMS

ASV isteno sankciju politikas Iranas Islama Republikai jau dekadém ilgi. Lidz 2012.
gadam to mérkis bija tas Iranas bankas, kuras finansgja legalo autoritaSsu darbibu Tuvajos
Austrumos. Ka ari, Apvienoto Naciju Organizacija pieprasija, lai Irana aptur urana
bagatinasSanu procesu, sniedz informaciju par tas kodolierou programmam un butiski lielaku
caurspidigumu. Irana prasibam nepiekapas, kas rezultgjas jaunu, bargaku sankciju

piemérosanai 2012. gada sadarbiba ar Eiropas Savienibu, sekmgjot lielaku sankciju efektivitati.
3.1. Pieméroto sankciju apskats un to rezultats

Laika no 2012. — 2015. gadam Iranas ekonomika bitiski saruka, jo tas jélnaftas eksports
samazinajas par vairak neka 50% un Iranai bija ierobezotas iesp€jas parvaldit un izmantot 120
miljardus ASV dolaru aktivus, kas tika turéti arvalstis. Saja sankciju epizodé (2012. — 2015.)
Iranai tika liegta pieeja cietajai valitai, kura tika izmantota, lai maksatu par tas naftu.
Implement@ta sankciju politika radija sabrukumu Iranas valiitai — neoficialajos valiitas tirgos
reala vertiba krita par 60%*’un bija nestabils 1idz pat 2013. gadam, kad ievélétais prezidents
Hasans Rouhani (Hassan Rouhani) stabiliz&ja reala vertibu (35000 reali pret 1 ASV dolaru).
Pirms sankciju epizodes, Iranas transportlidzeklu razoSanas joma bija attistibas stadija, tacu

sankciju ietekmé, tas raZigums samazinajas par 60%%,

Viena no finansialajam sankcijam tika piemérota ka Iranas aktivu iesaldeéSana. Gandriz 2
miljardi iesaldétajos aktivos bija obligacijas, kuras piedergja Iranas Centralajai Bankai.
Aptuveni 50 miljoni ASV dolaru vertiba tika iesaldéts diplomatiskais 1paSums un konti, tai
skaita arT Iranas Islama Republikas veéstnieciba Vasingtona un desmit citi ipaSumi un saistitie
konti atseviSkos Statos. Papildus diplomatiskajiem IpaSumiem, tika iesaldéti arT kompanijas
Assa nekustamie Tpasumi. 2012. gada 5. februari tika izdots Izpildvaras Rikojums (Executive
Order) Nr. 13599* kura tika minéts, ka Amerikas bankas nesadarbojas un/vai liedz jebkadu
darfjumu veikSanu organizacijam, kuras vada un parvalda Iranas Islama Republikas Centrala
banka vai jebkura cita ar valdibu saistita organizacija. Tika liegta pieeja ASV finansialajai
sistémai. ASV bankas drikstgja notikt darfjjumi par Iranas atlauto pre€u grupu importu, tacu
ASV dolari nedrikst&ja but tiesi parskaititi Iranas bankai, tam bija janotiek ar starpnieka

palidzibu — caur kadu no Eiropas bankam.

4 Congressional Research Service, Iran Sanctions, Updated April 22, 2019

“8 Executive Order 13599 of February 5, 2012: Blocking Property of the Government of Iran and Iranian
Financial Institutions. Skatits: https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/iran_eo_02062012.pdf
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Kad ASV atzina Iranu par valsti, kas sponsore terorismu, tas aizsaka un inici€ja vairakas
sankcijas. Tika ierobezota ASV div€jadu lietojuma precu tirdznieciba Iranai. DivEjada
lietojuma prece ir prece, kuru var izmantot gan civilam, gan militaram vajadzibam. Aizliegta
tiesais ASV finansialais atbalsts un militaro precu — ieroc¢u, tirdznieciba Iranai. Tika ieviesta
prasiba ASV ierédniem jebkuros balsojumos, kur tiek pienemts lémums par daudzpusgja
aizdevuma pieskirSanu Iranai, balsot pret to. Tika piem&rotas arT sankcijas netiesi — treSajam
pusém, ar ASV arvalstu palidzibas apturéSanu valstts, kas palidz un/vai pardod militaras preces
— ieroCus — Iranai, ka art ASV palidzibas sniegSanas apturéSana organizacijam, kuras atbalsta
Iranu. Tacu organizacijam sankcijas tika piemérotas “proporcionali” — ja organizacija izt€ré no
saviem budzetu Iidzekliem 5% programmam, kas ir aktivas Irana, tad ASV samazina savu
finansialo palidzibu organizacijai ar1 par 5%. Netiesas sankcijas tika izveidotas un draud@ts tas
piemérot organizacijam un/vai valstim, kuras pardod masu iznicinaSanas iero¢u tehnologiju
Iranai, tada veida nodrosSinot atbalstu to attistibai. Ar masu iznicinasanas ieroci saprot: licla
attaluma precizitates-vaditas municijas; degvielas gaisa spragstvielas; kruiza raketes; zemas
novérosanas lidaparati un citi gaisa kugi ar radariem; progresivas militaras lidmasinas; militarie
sateliti; elektromagnétiskie un lazera ieroCi; attistitas komandu, kontroles un komunikacijas
sist€mas; elektroniskas militaras sist€émas; izlikdatu vaksanas sistémas. Nodrosinot $adu precu

tirdzniecibu Iranai, organizacijam piemeroja:

e 2 gadu liegumu pretendét uz valsts iepirkuma konkursiem
e 2 gadu liegumu uz eksporta licences nodrosinasanu

e ASV importa liegumu no organizacijas.
Valstim, kuras nodros§indja augstakmingto precu tirdzniecibu, pieméroja:

e ASV palidzibas liegums uz 1 gadu

e Prasiba, ka ASV ierédni balso pret starptautiska aizdevuma pieskirSanu valstij

e Kopligumu apturéSana uz vienu gadu

e Militaro precu tirdzniecibas liegums uz 1 gadu

e Vislielakas labvelibas rezima tirdzniecibas statusa noraidiSana un liegums ASV

tirdzniecibai ar valsti kopuma.

Sankciju politika tika pieméroti liegumi un ierobezojumi arT tirdzniecibai. Tas sevi ieklava
vairakas grupas, pirmam kartam naftas importa no Iranas aizliegumu. Tika uzlikts liegums
starpniecibas un parkraus$anas darjjumiem, kuros viena no pusém ir Irana; importa aizliegums

luksusa precém, ka pieméram, paklajiem un kaviaram; tika ierobezota kugniecibas
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apdro$inasana (13 lielas apdroSinasanas kompanijas atrodas un darbojas Nujorka); lidmasinu
un to rezerves dalu tirdznieciba Iranai; liegums eksportet energijas, kugu biives un kugniecibas

sektora preces un/vai pakalpojumus; liegums dargmetala tirdzniecibai.

Lai mazinatu sankciju ietekmi, Iranas Islama Republika mainija savu ekonomikas
ienémumu virzienu, ka ar1 izmantoja dazadas taktikas. Pirmkart, ta veica eksporta nozaru
diversifikaciju un saka eksportét mineralvielas, cementu, urinvielu méslojumu,
lauksaimniecibas un riipniecibas preces. ASV lémums par eksporta ierobezojumu un/vai
liegumu, veicinaja Iranas majrazotaju produktivitati — viet€jas kompanijas saka razot analogus
importa precém. Tika samazinatas subsidijas naftas sektora, ka arf tika attistita nodok]u sistéma
un cenu kapums elektribai un dabas gazu komunalajiem pakalpojumiem. Ka arf, lai saglabatu
cietas valiitas rezerves, tika samazinats tas daudzums luksus precu (mobilie telefoni,
autotransports) importetajiem — ta tika saglabata galveno pamatu precu eksporta nozares

importetajiem.

2015. gada, Irana piekrita sarunam un to rezultata tika izveidots un parakstits Kopigais
Visaptverosais Ricibas Plans*® (Joint Comprehensive Plan of Action), kura tika noteikts, ka
Irana iznicina vid€ji bagatinatu uranu, samazina mazbagatinata urana krajumus, samazina
“gazu centrifigu” (gas centrifuge) daudzumu un celtniecibu turpmako 13 gadu laika, piekrit
urana bagatinasanas ierobezojumiem, nebiivet apjomigas fidens iestades un lauj veikt parbaudes
neatkarigu iestaZzu uzraudziba. Par vienoSanas iev€roSanu, ASV, Eiropas Savieniba un
Apvienoto Naciju Organizacija atcéla lielako dalu piem@rotas sankcijas. 2018. gada, prezidents
Donalds Tramps pazinoja par atkapSanos no Kopiga Visaptverosa Ricibas Plana un
implement&ja jaunas, daudz bargakas sankcijas pret Iranu. Saja nodala tiek apskatita ieprieksja
sankciju epizode, laika no 2012. — 2015. gadam. Datu salidzinasanai periods tiek nemts laika

no 2011. — 2016. gadam.

3.2. Sankciju ietekmes noveértésana peéc makroekonomiskajiem raditajiem un to
dinamika
Lai novertétu precizu sankciju ietekmi, ir nepiecieSami dati, kuriem autoram nav pieejas,
tade] kopainas uztverSanai un secinajumu izdariSanai, ietekme $aja nodala tiek vertéta pec
tadiem makroekonomiskajiem raditajiem ka inflacijas Iimenis, iekSzemes kopprodukts,
iek§zemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju, iekSzemes kopprodukta pieaugums, bezdarba

limenis, arvalstu tieSas investicijas un jélnaftas eksports. Raditaji tika iegaiti no World Bank

“Joint  Comprehensive  Plan  of  Action, Vienna 14  July  2015.  Skatits:
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/122460/full-text-of-the-iran-nuclear-deal.pdf
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Economic Indicators datubazes, perioda no 2011. — 2016. gadam. J&élnaftas eksporta dati

perioda no 2011. —2016. gadam nemti no The Observatory of Economic Complexity datubazes.

Tabula 3.1.

Iranas Islama Republikas makroekonomiskie raditaji 2012. — 2015. gadam

Makroekonomiskais | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
raditajs

Inflacijas limenis (%) | 20,869 25,737 | 39,266 17,221 13,699 8,651
IKP  (miljardi  ASV | 583,5 598,853 | 467,415 | 434,475 | 385,874 |418,977
dolari)

IKP uz vienu | 7729,343 | 7832,90 | 6036,192 | 5540,984 | 4862,3 5219,109
iedzivotaju (ASV 3

dolari)

IKP pieaugums (%) 2,646 -7,445 | -0,194 4,603 -1,321 13,396
Bezdarba limenis (%) | 12,45 12,63 10,44 10,57 11,06 12,42
Arvalstu tiesas | 4,277 4,662 3,05 2,105 2,05 3,372
investicijas  (miljardi

ASV dolari)

Jélnaftas eksports | 145 458 33,1 37,2 18,3 25,7
(miljardi ASV dolari)

Avots: Autores World Bank Economic Indicators, The Observatory of Economic Complexity datu

interpretejums
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Attels 3.1 Iranas inflacijas Iimenis 2011. — 2016. gads

Avots.: Autores World Bank Economic Indicators datu interpretéjums
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Inflacijas l[imenis, nakamaja gada p&c sankciju Istenosanas (2013. gads), palielinajas par
13,529 %, savukart, 2016. gada, péc Kopiga Visaptverosa Ricibas Plana parakstiSanas, tas
samazinajas par 5,048 %. Laika perioda no 2011. — 2016. inflacijas limenis Iranas Islama

Republika ir samazinajies par 12,218 %.

IKP (miljardi ASV dolari) 583,5
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500,000 \
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Attéls 3.2. Iranas IKP 2011. — 2016. gads

Avots: Autores World Bank Economic Indicators datu interpretéjums

2015. gada aprili, ta laika Valsts Kases Sekretars Jekabs Levs (Jacob Lew) apgalvoja,
ka Iranas iek§zemes kopprodukts bija par 15 — 20 % mazaks, neka tas biitu bijis, ja sankcijas
netiktu piemérotas. IekSzemes kopprodukts péc ASV un ES sankciju implement€Sanas
samazinajas par 131,438 miljardiem ASV dolaru. Jeb par 21,91 %. P&c Iranas Kodolliguma
parakstiSanas un sankciju atcelSanas, iekSzemes kopprodukts palielinajas par 33,103 miljardiem
ASV dolaru jeb par 8,57 %. Laika perioda no 2011, - 2016. gadam iekSzemes kopprodukts ir

samazinajies par 164,523 miljardiem ASV dolaru.

IKP uz vienu iedzivotaju (ASV dolari)
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Attels 3.3. Iranas IKP uz vienu iedzivotaju 2011. — 2016. gads

Avots.: Autores World Bank Economic Indicators datu interpretéjums
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Iekszemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju laika posma no 2012. — 2013. gadam
samazinajas par 1796,711 ASV dolaru. P&éc sankciju atcelSanas, laika posma no 2015. —
2016.gadam tas palielinajas par 356,809 ASV dolaru. IekSzemes kopprodukts uz vienu
iedzivotaju laika posma no 2011. — 2016. gadam samazinajies par 2510,234 ASV dolaru. Ka

redzams grafika, vislielakais kritums ir laika no 2014. — 2015. gadam.

IKP pieaugums (%)
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Attels 3.4. Iranas IKP pieauguma koeficients 2011. — 2016. gads

Avots: Autores World Bank Economic Indicators datu interpretéjums

Iekszemes kopprodukta pieauguma koeficients pec sankciju istenoSanas palielinajas par
7,251 % un péc Kopiga Visaptverosa Ricibas Plana parakstiSanas 2015. gada, nakamaja
parskata perioda tas palielinajas par 14,717 %. IekSzemes kopprodukta pieauguma koeficients

laika posma no 2011, - 2016. gadam ir palielinajies par 10,75 %.
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Attéls 3.5. Iranas bezdarba Iimenis 2011. — 2016. gads

Avots: Autores World Bank Economic Indicators datu interpretéjums

Bezdarba Iimenis nakamaja gada pe&c sankciju IstenoSanas samazinajas par 2,19 % un péc

sankciju atcel$anas tas palielinajas par 1,37 %. So novérojumu var izskaidrot ar to, ka daudzi
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Iranas iedzivotaji tika nodarbinati, tacu tiem netika maksats vai ar1 tika dal€&ji maksata darba

alga.>® Laika posma no 2011. — 2016. gadam, bezdarba Iimenis ir samazinajies par 0,02 %.

Arvalstu tiesas investicijas (miljardi ASV dolari)

5,000
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

500

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Attéls 3.6. Iranas arvalstu tiesas investicijas 2011. — 2016. gads

Avots: Autores World Bank Economic Indicators datu interpretéjums

Arvalstu tie§as investicijas, nakamaja gada péc sankciju Istenosanas samazinajas par
1,612 miljardiem ASV dolaru, savukart péc sankciju atcelSanas, nakamaja parskata gada tas
bija palielinajusas par 1,322 miljardiem ASV dolaru. Arvalstu tie$as investicijas kopuma laika

posma no 2011. — 2016. gadam ir samazinajusas par 905 miljoniem ASV dolaru.

Jelnaftas eksports (miljardi ASV dolari)
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Attéls 3.7. Iranas jélnaftas eksports 2011. — 2016. gads

Avots: Autores The Observatory of Economic Complexity datu interpretéjums

Iranas galvena eksporta nozare ir j€lnafta un tas produkti. Sankcijas tika piemérotas

ar1 Sim sektoram, ar mérki liegt Iranai jebkadus ieneémumus no galvenas ekonomikas nozares,

%0 Congressional Research Service, Iran Sanctions, Updated April 22, 2019. Skatits:

https://fas.org/sgp/crs/mideast/RS20871.pdf
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tade] arT §1s eksporta nozares dati tiek apskatiti. Peéc sankciju implementesanas, 2013. gada,
jelnaftas

eksports samazinajas par 12,7 miljardiem ASV dolaru, savukart, péc sankciju atcelSanas, tas
palielinajas par 7,4 miljardiem ASV dolaru. Jélnaftas eksports kopuma, laika posma no 2011.

—2016. gadam ir samazinajies par 119,3 miljardiem jeb par 82,76 %.

ASV, sadarbiba ar Apvienoto Naciju Organizaciju un Eiropas Savienibu, implementétas
sankcijas butiski ietekmé&ja Iranas Islama Republikas ekonomiku, jo sankciju politika tika
izveidota tada, lai skartu visus ekonomiskos sektorus un jomas. Visvairak cieta eksporta

galvena nozare, zaudgjot 5 gadu griezuma 82,76 % no pelnas.

3.3. Sankciju efektivitates modela izveidoSana un ta novertéjums pec politiskajiem
mainigajiem

Lai izveidotu un izvertétu sankciju efektivitates modeli, tas tieck veidots, par pamatu nemot
Hufbauera (Hufbauer), Sota (Schott) un Eliotas (Elliott) izveidoto modeli p&c politiskajiem
mainigajiem. Izvelets $is modelis, jo tas ir viens no pamata modeliem uz ka savus petijumus un
secinajumus ir veiku$i arT citi p&tnieki, ka arT ta izveidei un novérteéSanai ir nepiecieSami
kvalitativie dati, kas lauj apskatit ietekmi no politiska aspekta. Modela izveidoSanai tiek
izmantota sankciju epizode laika posma no 2012. —2015. gadam, kad tas rezultata Iranas Islama
Republika un AASV parakstija Kopigo VisaptveroSo Ricibas Planu un piemérotas sankcijas
tika atceltas. Netiek nemti véra dati un ietekme no iepriek$gjam sankciju epizodém, jo ka miné&ts
iepriekS, Amerikas Savienotas Valstis isteno sankcijas Iranas Islama Republikai vairaku
desmitu gadu garuma. Tiek apskatits periods, kad tika implement€tas sankcijas sadarbiba ar
citiem starptautiskajiem subjektiem — Apvienoto Naciju Organizaciju un Eiropas Savienibu.
Veidojot attiecigo modeli (Attéls 3.8.), tika nemti véra makroekonomiskie dati un notikumi

2015. gada, kad sankciju epizode tika partraukta.
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Piemerotajs *ASV
Sanemejs *Irana
Politikas rezultats o4
Sankciju devums o4
Izdosanas rezultats *16
Papildus politikas o=
Starpt. sadarbiba ar piemerotaju g
Starpt. pahdziba sanemejam o=
Starpt. organizaciju sadarbiba *ANO

Sankciju ilgums *3

e

Ieprieksejas attiecibas °1

Sanemeéjvalsts reZzims e
Politiska stabilitate ieprieks *0.1

Politiska stabilitate sankciju laika E%]

Attéls 3.8. 2012. — 2015. sankciju epizodes modelis péc politiskajiem mainigajiem

Avots: Autores Congressional Research Service datu interpretejums

Politikas rezultats tiek novertets ar 4 (veiksmigs rezultats, piemérotaja mérki lielakoties
vai pilniba izpilditi), jo sankciju 1stenoSanas rezultata, Irana piekrita sarunu veikSanai un to
rezultata ta piekrita parakstit Kopigo VisaptveroSo Ricibas Planu, kura tika noteikti
ierobezojumi un aizliegumi turpmakai kodolierou programmu attistibai, ka ari pieprasits
lielaks caurspidigums starptautiskaja aspekta, ka arT piekriSana neatkarigu iestazu parbauzu
veikSanai. Sankciju devums arT tiek novertets ar 4 (izskiroSs devums), ta pasa iemesla del, ka
sankciju rezultata tika panakta vienoSanas un Iranas piekriSana uzstaditajiem nosacijumiem.
Izdosanas rezultats tiek aprékinats, reizinot Politikas rezultats indeksu ar Sankciju devums
indeksu un iegitais rezultats ir 16 (plasi panakumi). Pie faktora Papildus politikas apzim&jums
“-” nozim&, ka nav publiski pieejami dati par to, vai papildus sankciju politikai tika
implementétas slépto manevru, kvazi — militaras vai parastas militaras darbibas politikas.
Starptautiska sadarbiba ar pieme&rotaju tiek novértéta ar 4, jo Amerikas Savienotas Valstis
implement€ja sankcijas sadarbiba ar Eiropas Savienibu, tada veida sekmgjot lielaku sankciju
ietekmi. Dotaja modeli nav datu par starptautiskas palidzibas klatbiitni sanémgjvalsti — ar mérki
atsvert sankciju ietekmi. Starptautisko organizaciju sadarbiba tiek noradita Apvienoto Naciju
Organizacija, jo visas puses ir tas dalibvalsts un Apvienoto Naciju Organizacija ar1 izdeva
vairakas rezoliicijas par sankciju implementéSanu Iranas Islama Republika, lai mazinatu tas
kodolierocu programmas attistibas draudus. Eiropas Savieniba, kaut arT ta bija viena no sankciju

politikas istenotajam, netiek pieminéta dotaja modeli, jo Iranas Islama Republika nav ES
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dalibvalsts. Noveérteta sankciju epizode ilga 3 gadus. Ieprieks€jas attiecibas tiek novertetas ar 1
(naidigas), jo Amerikas Savienotads Valstis pauz savu neapmierinatibu ar Iranas Islama
Republika uzvedibu un kodolierou programmas attistibas tur€Sanu slepeniba vairakus
desmitus gadus, ka ar1 balstoties uz Iranas atbildes gajienu pret ieprieks€jam sankcijam —
programmas turé$anu slepeniba un urana ieguves un bagatinasanas turpinasana, nenemot véra
ASV istenotas sankciju politikas. Balstoties uz HSE modeli, kur Iranas valsts rezims tiek vertéts
ar 2 (anokratija), ka arT uz datu neesamibu, ka Iranas valsts ir mainijusi valdiSanas rezimu, tas
tiek novertets tapat ar7 $aja modeli. Politiska stabilitate ieprieks tiek aprékinata ka reizes, cik ir
mainits valdiSanas rezims sanémgéjvalsti 10 gadu griezuma pirms sankciju implement&Sanas un
ieglita vertiba tiek dalita ar 10. 2004. gada konservativie atgiist kontroli par parlamentu un 2005.
gada jinija, Mahmouds Ahmadinejads (Mahmoud Ahmadinejad), ultra — konservativs vinné
prezidentalajas véléSanas par pretiniecku un bijuSo valsts prezidentu Akbaru Hashemi
Rafsanjanu (Akbar Hashemi Rafsanjani), kurs ir klerikalis (politisku uzskatu virziena, kas
atbalsta baznicas Iidzdalibu, ietekmi vai par dominanti valsts politiskaja un kultiiras dzivé
parstavis), mainot valsts valdiSanas reZimu, no ka izriet politiskas stabilitates indeksa rezultats
0,1. Politiska stabilitate sankciju laika tiek aprékinata ka reizes, cik ir mainits valdiSanas rezZims
dalits ar gadu skaitu, cik ilgi tiek Tstenotas sankcijas. 2013. gada reformistu atbalstitais klerikalis
Hassans Rouhani (Hassan Rouhani) vinné prezidentalajas vélésanas, mainot valsts valdiSanas

rezimu. No ta izriet politiskas stabilitates sankciju laika indeksa rezultats 0,3.

P&c politiskajiem mainigajiem, piemérota sankciju epizode ir bijusi efektiva un iniciatoru
meérki lielakoties vai pilniba ir sasniegti. Tas rezultata tika parakstits “Iranas kodolligums” jeb
Kopigais Visaptverosais Ricibas Plans, kura Irana piekrita uzstaditajiem nosacijumiem, preti
sanemot sankciju politikas atcelSanu.

3.4. Sankciju efektivitates modela izveido$ana un ta novértéjums péc

ekonomiskajiem mainigajiem

Lai izveidotu un izvertétu sankciju efektivitates modeli, tas tiek veidots, par pamatu nemot
Hufbauera (Hufbauer), Sota (Schott) un Eliotas (Elliott) izveidoto modeli péc ekonomiskajiem
mainigajiem. Modela izmantoSanai (Att€ls 3.9.) tiek apskatita sankciju epizode laika no 2012.
— 2015. gada, skatot tas dinamiku un izmainas makroekonomiskajos raditajos. Tapat ka
politisko mainigo modeli, arT $aja netiek nemti véra dati no ieprieks€jo sankciju epizozu

ietekmes.
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Piemerotajs *ASV
Sanemejs *Irana
Izdosanas rezultats *16
Izmaksas sanemejam *212979
Izmaksas ka % no IKP «28.12
Izmaksas uz vienu iedzivotaju *1697,2
Tirdzniecibas saikne «0,09
IKP ipatsvars *47.21
Stavoklis un stabilitate °1
Sankciju veids F.X. M
Izmaksas piemérotajam =2

IKP pieauguma raditajs *-6,124

Inflacijas imenis =12,038

Attéls 3.9. 2012. — 2015. sankciju epizodes modelis péc ekonomiskajiem mainigajiem

Avots: Autores World Bank Economic Indicators datu interpretéjums

IzdoSanas rezultats indekss ir tads pats ka politisko mainigo modelt — 16 (plasi
panakumi). Izmaksas sanémé&jam tiek izteiktas absoliitos skaitlos — miljonos ASV dolaros un
tas tiek izteikts ka starpiba no 2012. (598,853 miljardi ASV dolari) un 2015. (385,874 miljardi
ASV dolari) gada iekSzemes kopproduktiem, kas norada tulit€jo sankciju politikas ietekmi uz
ekonomiku, kas ir 212979 miljoni jeb 212,979 miljardi ASV dolari. Izmaksas ka % no IKP tiek
aprékinats ka procenta dala no parskata perioda IKP, kas tiek aprékinats, cik 212,979 miljardi
ASV dolari ir procentuali no 385,874 miljardiem ASV dolaru (2015. gada Iranas Islama
Republikas IKP), rezultata iegiistot 55,19 %. Izmaksas uz vienu iedzivotaju indekss tiek
aprékinats ka Izmaksas saneméjam dalits ar parskata perioda iedzivotaju skaitu sanémeéjvalsti,
kas Irana, 2015. gada bija 79,36 miljoni. Dalot Izmaksas sanémejam ar iedzivotaju skaitu,
rezultata iegiist, ka piemérotas sankcijas vienam iedzivotajam izmaksaja 2683,70 tukstoSus
ASV dolaru. Tirdzniecibas saikne tiek aprékinata ka, cik lielu dalu no sanémegjvalsts divpusgjas
tirdzniecibas aiznem piemérotajs. Balstoties uz United Nations Comtrade Database 2013. un
2014. gada datiem, tad Amerikas Savienotas Valstis no kop&ja Iranas Islama Republikas
divpusgjas tirdzniecibas aiznéma 0,09 %. IKP ipatsvars tiek aprékinats ka dalfjums starp
piemérotajvalsts IKP un sanémgjvalsts IKP (nemti 2015. gada dati, sankciju epizodes beigu
gads), kas rezultata sanak 47,21. Stavoklis un stabilitate tiek novertéta ar 1, jo Iranas ekonomika
bija jau piedzivojusi lielu ietekmi no dekadem ilgu sankciju politikas TstenoSanu un politisko

lideru nomainu, ka ar1 vairakus politiskos protestus. Amerikas Savienotas Valstis 1stenoja gan
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finansialas sankcijas Iranas Islama Republikas bankam un atseviskiem individiem, gan importa
sankcijas uz vairakam precu grupam, gan liedza Iranas jélnaftas un to produktu eksportu sava
valstl. IKP pieauguma raditajs sankciju epizodes laika ir -6,124 un inflacijas Itmenis 12,038 %.
Zems iekSzemes kopprodukta pieauguma koeficients un augsts inflacijas limenis rada vidi, lai

sekmigi Tstenotu efektivas sankcijas.

Péc ekonomiskajiem mainigajiem, sankciju epizode ir bijusi efektiva, jo tas izdoSanas
rezultats ir 16 (plasi panakumi). Apstiprinas teorijas nodala izteiktais apgalvojums, ka, ja
iekSzemes kopprodukta pieauguma koeficients ir zems, savukart inflacijas Iimenis ir augsts, tas

nodroSina pamatu efektivu sankciju stenosanai.

Daudzpusgju sankciju piem&rosana Iranai, ka ar1 diversificéta sankciju politika, kas skar
vairakus sektorus un jomas vienlaikus sekméja veiksmigu un efektivu sankciju epizodi, laika
no 2012. — 2015. gadam. P& modelu izveides un analiz€Sanas, var secinat, ka gan péc
politiskajiem, gan ekonomiskajiem mainigajiem, sankciju epizode ir bijusi efektiva un
veiksmiga, panakot Iranas piekriSanu sarunam, piekapSanos uzstaditajiem nosacijumiem un

vienoSanas parakstiSanu.
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4. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Secindjumi

1.

Sankciju politikas izmantoSana ka aizvietoSana militarajai darbibai guva lielaku
popularitati 20.gs un visbiezak sankciju politiku izmantoSanu ka arpolitikas instrumentu
izmanto Amerikas Savienotas Valstis.

Sankciju piemérosana rada ne tikai zaud€jumus sanémgjvalstij, bet arT iniciatoram — tiek
apturéta tirdznieciba, kapitala pliisma, kas butiski var ietekmét ari iniciatoru. No ta
izriet, lielas valstis pieméro sankciju politiku mazakam ekonomikam, lai raditas
izmaksas butiski neietekmétu piemérotajvalsts ekonomiskos sektorus.

Sankciju politika laika gaita ir attistfjusies un 20. gs. zinatniskaja literatura p&tnieki saka
iz8kirt sankciju veidus, sikak sadalot tas tirdzniecibas un finansialajas, sankciju
pieméroSanu péc konkrétiem meérkiem, ka ari sankciju efektivitates rezultatu
novertgjumu.

ASV sankciju izveido$anas un implementesanas procesa tiek izvertets katrs aspekts, gan
ekonomiskais, gan tiesiskais, lai nodroSinatu pietickamu pamatu tas ricibai. Sankciju
politiku veido ASV Valsts kases departaments sadarbiba ar Valsts departamentu,
Tieslietu departamentu un citam federalajam agentiira. TieSi par sankciju politiku atbild
Arvalstu Aktivu kontroles birojs.

Sankciju politika ASV tiek izmantota ka metode prezidenta reitingu celSanai. Ta
iemesla dél, tas sankciju politika sastav no tukSu draudu izteikSanas, lai panaktu mérka
subjekta paklausibu, neradot ASV izmaksas un celtu prezidenta reitingus.

Izstradajot Nacionalas Drosibas stratégiju, taja tiek ieklauta sankciju politika, kura tiek
veidota un planota, izvertgjot potencialas sanemeéjvalsts vajos punktus, lai raditu bitisku
ekonomisko, politisko vai diplomatisko ietekmi — mérka sasniegSana.

Sankciju piemérosana ASV rada ne tikai tulitgjus zaud&umus tirdznieciba, vai
ilgtermina zaud€jumus kapitala pliisma, bet arT esoSos un potencialos tirdzniecibas
partnerus, jo tie var uzskatit ASV par neuzticamu piegadataju vai ar1 baidities, ka tiks
ieklauti kada no nakotnes sankciju epizodem.

Lai ar1 darba teorétiskaja dala tika izteikts apgalvojums, ka sankciju politika ir
neefektiva, autore, péc petijuma veikSanas, secina, ka sankciju politika ir efektiva un
piekrit, ka ta ir efektiva, ja ta netiek piemerota ar mérki radit maksimalus zaud€jumus.

Ta ka darba pirmaja dala, viena no sankciju efektivitates izdoSanas pamata faktoriem
tiek minéts, ka tai jatiek stenotai daudzpusgji, péc petijuma veikSanas, autore piekrit,

ka daudzpusgji 1stenotas sankcijas ir efektivas un sasniedz savu vélamo mérki.
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10. P&c modelu izveides un to analizes, autore secina, ka efektivas ir sankcijas, ja tas
pieméro attistita valsts attistibas valstij jeb citiem vardiem liela ekonomika — mazai. Ar1
sankcijas, kuru piem&rosanas mérki ir skaidri un ties$i saneémeéjam, un tas politika tiek
detalizéti un stratégiski izstradata, tas ir, tieck skarti vairaki ekonomiskie sektori.
Visefektivak, ja tiek skarts galvena eksporta nozare, radot biitiskus zaud&jumus, tada
veida panakot piekapsanos nosacijumiem.

11. P&c modelu datu analizes veikSanas, autore secina un piekrit apgalvojumam, ka zems
IKP pieauguma raditajs un augsts inflacijas limenis var sekmé&t labu pamatu veiksmigu
un efektivu sankciju epizozu piemérosanai.

12. Balstoties uz veikto pétijumu, autore secina, ka daudzpusgji piemé&rotas sankcijas rada

butiskus ekonomiskos un politiskos zaudejumus sanéméjvalstij.
Priekslikumi
Pétniekiem

Veikt detalizétaku p&tijumu par vienpusgji piemé&rotam sankcijam, kuras skar galveno
eksporta nozari un netiek piem@rotas ar meérki radit maksimalus zaud&umus, tada veida
izslédzot iesp&ju uzskatit sankciju epizodi par neefektivu, jo netika raditi cerétie zaud&umi, un
izpétit vai tas ir efektivas un sasniedz savu vélamo merki, lai varétu veikt datu analizi un sniegt

objektivu vertejumu par vienpus€ju sankciju politikas implementeSanu.

Veikt pétjumu par vienpusgji piemérotam sankciju starp Iidzigas nozimes
starptautiskajiem subjektiem (attistibas valsts pret attistibas valsti; maza ekonomika pret mazu
ekonomiku) un veikt secinajumus, vai ar1 tados nosacijumos sankciju politika ir efektiva un

rada politiski un ekonomiski nozimigus zaudéjumus.
Potencialo sankciju politikas saneémeéjvalstij

Diversificet starptautisko tirdzniecibu, tas ir, diversificét eksporta nozari un divpusgjas
tirdzniecibas partnerus, lai izvairitos no liela ekonomiska zaud&uma radiSanas sankciju
istenoSanas laika un viegli aizvietot importa produktus no piemérotajvalsts, ieglistot to cita

tirdzniecibas partnera tirgt.
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