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ANOTACIJA

Magistra darba mérkis ir izpétit noziedzigi ieglitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finans€Sanas novérSanas likuma prasibas, aktualitates un praksi attieciba uz

gramatvedibas arpakalpojumu uzn€mumiem Latvija.

Praktiskaja dala veicot dazadu avotu analizi, autore nonaca pie secinajumiem, ka
NILLTFNL prasibu izpilde sagada problémas daudziem Latvijas gramatvedibas arpakalpojumu
uznémumiem- griiti izsekot likuma grozijumiem, subjektiva likuma izpratne, griti noteikt savus
un klienta riskus, un identificét aizdomigus darjjumus. Autore piedava risinajumus, ka varétu

uzlabot likuma prasibu ievérosanu.
Atslegvardi: noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSana, Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas likums, arpakalpojuma

gramatvedis, iek$€ja kontroles sistéma, klienta izpéte.



ANNOTATION

The aim of the master's thesis is to study the requirements, topicalities and practice of the
law on the prevention of money laundering and terorism and proliferation financing in relation to

accounting outsourcing companies in Latvia.

Analyzing various sources in the practical part the author came to the conclusion that
compliance with requirements of the law on the prevention of money laundering and terorism and
proliferation financing poses serious problems for many accounting outsourcing companies in
Latvia - difficult to track changes in the law, subjective understanding of the law, difficulties in
identifying own risks as well as ones concerning customers, problems to identify suspicious
transactions and insufficient financial resources to execute all these requirements. The author

offers several solutions how to improve compliance with the law.

Keywords: money laundering prevention, money laundering and terorism and
proliferation financing prevention law, outsourced accountant, internal control system, customer

due diligence.
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TERMINI UN SAISINAJUMI

AML- naudas atmazgaSanas noveérSana jeb angliski Anti-Money Laundering
FATF- Finan8u darfjjumu darba grupa jeb anglu valoda Financial Action Task Force
FID- Finansu izlukoSanas dienests;

FIU- Finansu zinu vaksanas vieniba;

IKS- ieks€ja kontroles sist€éma;

LTRK- Biedriba "Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera"

Moneyval- Eiropas Padomes noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérsanas ekspertu komiteja jeb anglu valoda Committee of Experts on the Evaluation of Anti-

Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism
NILL- noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija

NILLTPFNL - Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas uz terorisma un proliferacijas

finanseSanas novérsanas likums;
PLG- patiesais labuma guvéjs
PNP- politiski nozimiga persona

TF- terorisma finansé$ana



IEVADS

Magistra darba pirmaja dala tika pétitas Eiropas Savienibas Noziedzigi iegiito lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas direktivas, LR NILLTPFN likums, FATF - uz risku
balstitas pieejas vadlinijas - gramatvedibas profesijai, Valsts ien€muma dienesta un Finansu
izlukoSanas dienesta izstradatas vadlinijas. Teor&tiskas bazes izmantoSana lauj precizak izpétes
procesa saprast problematiskas vietas. Pe€tamie objekti ir Latvijas gramatvedibas arpakalpojuma

uznémumi, kas ir NILLTPFN likuma subjekti.

Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacija un terorisma un proliferacijas finanséSana ir
saistiti, un jau kadus divdesmit lidz trisdesmit gadus ir aktuali Sie noziegumi, ka rezultata to
regul€jums starptautiska un Eiropas Savienibas Itmen ir piedzivojis pamatigas izmainas kop$ 20.
gadsimta beigam no praktiski neesoSa 1idz loti apjomigam. NILLTPF noziegumiem ir
starptautisks raksturs, jo biezi vien nelegali iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas shémas tiek iesaistitas vairakas valstis. Tehnologiska attistiba Sobrid notiek
neaptverama atruma, ne ménesiem, bet dienam, kas pastiprina arvien plasaku interneta un finansu
tehnologiju pakalpojumu izmantoSanu. Izziidot valstu robezam, legalizacijas un terorisma
finans€Sanas apjomi un tempi ir pieaugusi, ka rezultata noziedziga pasaule rada aizvien jaunas
legalizacijas un terorisma finanséSanas metodes, shémas. Pasaul€, reguléjums cina pret NILL un
TF ir strauji un butiski mainijies, jo tam ir jasp&j mainities lidzi tehnologiskai attistibai un cinities
pret noziedznieku jaunizveidotajiem legalizacijas vai terorisma finanséSanas panémieniem, kas
apgriitina So noziegumu atklasanu. Tapéc var apgalvot, ka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija
un terorisma finanséSana ir nozimiga probléma visa pasaul un tas aktualitate arvien pieaug gan
Latvija, gan Eiropas Savienibas, gan globalaja Itmeni. NILLTPF ir noziegumi, kas atstaj loti
butisku un negativu ietekmi uz valsti un finanSu sisttmu kopuma, jo lidz valsts budzetam
nenonak lidzekli, ko biitu iesp&jams izmantot valsts un sabiedribas attistibai. Tade] loti biitiski, lai
visa pasaulé biitu saprotama un sakartota sist€ma, kas lautu savlaicigi identificét un atklat veiktos

noziegumus NILLTPF joma.
Latvija énu ekonomikas ipatsvars 2019. gada nav butiski mainjjies salidzinajuma ar
iepriek$€jo gadu, sasniedzot 23,9%, un ir saglabajies aptuveni 2018. gada Iimeni, kad tas bija

24,2%, un, nemot véra ekonomikas izaugsmi Saja laika, ta nav pozitiva tendence, intervija



Latvijas Radio atzina Rigas Ekonomikas augstskolas ("SSE Riga") profesors un Ilgtsp&jiga
biznesa centra direktors Arnis Sauka'. Aploksnu algas Latvija veido 44,1% no kopgjas énu
ekonomikas. P&tfjumi liecina, ka Latvija vid&ji aplokSnu algas maksa 22,3% no visiem
ienakumiem, bet Igaunija un Lietuva $is raditajs ir zemaks — 11% — 14%.%> Enu ekonomikas
lielako dalu Latvija veido ienakumu neuzradiSana, jeb izvairiSanas no nodoklu maksasanas, kas
sasniedz gandriz 45% no visas €nu ekonomikas Latvija. Autore uzskata, ka gramatvedibas
arpakalpojumu darbibai ir loti svariga loma ne tikai klienta prieksa, bet visas valsts, jo, neveicot
savu darbu profesionali vai nezinojot par aizdomigiem darjjumiem, kas noveroti klientam, var
tikt apkrapta valsts. Latvija ir loti daudz faktori, kas apgriitina uzsakt uznémejdarbibu vai to
stabili turpinat un nomaksat visus nodoklus, bet tas nav iemesls piesegt, atbalstit nelikumibas, jo
arT aploksnu algas ir viens no NILL veidiem. Valsts ienémumu dienests ir identificgjis ap 20
tiikstodiem uznémumu ar aploks$nu algu riskiem®, no ta var secinat, ka liela dala $o uznémumu
izmanto gramatvedibas arpakalpjumus, kuri diemzel atbalsta vai nerikojas, lai noveérstu NILL. Ka
laikrakstam "Dienas bizness" v&stijis VID, no visiem iesniegtajiem parskatiem par 2017. gadu,
kas ir teju 136 tiukstoSi parskatu, 38,9% uznémuma gramatvedibu kartojis arpakalpojumu
gramatvedis, 45,2% — uzn€muma gramatvedis, bet atlikuSajos teju 16% gadijumu uzp€mumu
gramatvedibas pakalpojumu sniedz&s nav noradits*. Pieméram, Valsts iengmumu dienesta

Nodoklu un muitas policijas parvalde §1 gada maija ir uzsakusi kriminalprocesu par “aploksnu

1 Linda Zalane; Enu ekonomika pérn- 23,9%; LTRK: jadoma par motivé$anu, ne tikai apkaro$anu, 10.06.2020;
pieejams:https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/enu-ekonomika-pern-239-ltrk-jadoma-par-motivesanu-ne-tikai-
apkarosanu.a363189/ (skatits 20.06.2020)

2 turpat

3 Jaunzeme: Latvija ir ap 20 tikstoSiem uznémumu - potencialo aplok3nu algu maksataju, Ilja Kozins; 04.02.2020,
pieejams: https://www.tvnet.lv/688941 1/jaunzeme-latvija-ir-ap-20-tukstosiem-uznemumu-potencialo-aploksnu-algu-

maksataju; (skatits 15.06.2020)

4 Plano arpakalpojuma gramatvezu licencé$anu; nozares apgrozijums pérn sarucis par piektdalu, DELFI Bizness;
22.08.2019, pieejams: https://www.delfi.lv/bizness/bankas un_finanses/plano-arpakalpojuma-gramatvezu-

licencesanu-nozares-apgrozijums-pern-sarucis-par-piektdalu.d?id=51391171 (skatits 15.06.2020)




algu” izmaksu biivniecibas nozares uznémuma, kuram gramatvedibas pakalpojumus sniedza

arpakalpojuma gramatvedis>.

Darba merkis ir izpétit LR normativo regul&jumu un Starptautiska prasibas gramatvedibas
arpakalpojumu sniedz€ju veicamajiem pasakumiem noziedzigi ieglitu lidzeklu legalizéSanas

noversanai. Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, darba autore izvirza §adus uzdevumus:

« izpétit LR likuma ,,Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas

novérsanas likums” prasibas;
« izpétit FATF uz risku balstitas pieejas vadlinijas -Gramatvedibas profesija;
« izpétit Eiropas Savienibas AML Direktivas, to attistibu;

* izpetit Vadlinijas VID uzraugamajiem Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un

terorisma un proliferacijas finansé€Sanas noveérSanas likuma subjektiem;

* izpétit un analizét informaciju par Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
un proliferacijas finanséSanas noveérSanas likuma subjektiem pieme@rotajam sankcijam par
NILLTPFN likuma un Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma
parkapumiem;

* izveidot aptauju, lai noskaidrotu Latvija registrétu gramatvedibas arpakalpojumu
uznémumu viedokli par NILLTPFN likuma prasibam un to ievéroSanu;

» raksturot SIA ,,ABC” darbibu un NILLTPFNL prasibu ievéroSanu.

Balstoties uz darba mérkiem un uzdevumiem, ir izvirzita hipotéze, ka noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas likuma prasibas, to
ievéroSana gramatvedibas arpakalpojuma uzn€mumos nenovers So lidzeklu legalizaciju, ta vieta

tiek raditas darbibas, kuras tiek formali izpilditas, bet netiek sasniegts likuma mérkis.

Autore darba izmanto vispar zinatniskas pétijuma metodes, tai skaita monografisko

metodi, dokumentu analizi un aptaujas.

5 Aploksnu algu lieta biivniecibas firma: izskan informacija par uznpémuma nosaukumu un aizdomas turétajiem;
LETA; 25.06.2020; pieejams: https://www.la.lv/aploksnu-algu-lieta-buvniecibas-firma-izskan-informacija-par-

uznemuma-nosaukumu-un-aizdomas-turetajiem; (skatits 27.06.2020)




1. NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU LEGALIZACIJAS
NOVERSANAS PASAKUMU ATTISTIBA PASAULE UN LATVIJA

Autore, iepazistoties ar plaso informacijas klastu par noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju,
secina, ka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija ir bijusi kop$ laikiem, kad iedzivotaji par
sanemtajam precém un pakalpojumiem saka norékinaties ar naudu, tacu, kad ASV tika atklati
noziedzigi grup€umi, kuri savos uznémumos centas “iepludinat” nelegali iegiitu naudu,
apvienojot to ar legali giitajiem Iidzekliem, tika izveidotas starptautiskas organizacijas vai jau
esosas organizacijas paplaSinaja savu darbibu loku, lai novérstu §is nelikumigas darbibas. Pec
biitibas noziedzigi iegiito lidzeklu legalizacija ir noziedzigi iegiito lidzeklu parvérSana, mainot to
formu un slépjot So lidzeklu nelegalo izcelsmi, ar mérki Sos lidzeklus talak izmantot legaliem vai
nelegaliem mérkiem jeb process, kura ietvaros “netira nauda” kliist Skietami “tira” (no ka arf ir

célies termins “naudas atmazgasana”)®.

Noziedznieki nepartraukti izdoma jaunus panémienus NILL novérSanas prasibu apieSanai,
tade] svarigi nepartraukti uzlabot tiesisko regulgjumu. Ped&jos gadu desmitos NILL noverSanas
reguléjums ir stiprinajies arvien vairak, lai ejot laikam sp€tu noverst noziedznieku arvien
sarezgitakus legalizacijas panémienus.’ Eiropas Savieniba 1sa laika perioda tika piepemtas
vairakas direktivas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma finans€Sanas novérSanas
joma: 2015. gada- 4. AML Direktiva, bet 2018. gada pat divas- 5.,AML Direktiva un 6. AML

Direktiva.

P&dgjos divus gadus lielakajos mediju portalu virsrakstos regulari Latvijas iedzivotaji vargja
lastt zinas par noziedzigi iegiito lidzeklu legalizacijas skandaliem. Pirms gada, 2019. gada,
uzmanibas centra bija Latvija plasi zinamas Danske Bank, Swedbank un Nordea. Finansu un
kapitala tirgus komisija p&d€ja gada laika ir noteikusi bargus sodus vairakam Latvijas bankam —

LPB Bank, PrivatBank, Rigensis Bank un Baltic International Bank — par nepietieckamu un

6 Brian O’Connell, What is a Money Laundering and What is its History? 20.03.2019; pieejams:
https://www.thestreet.com/personal-finance/education/what-is-money-laundering-14897715 (24.05.2020)

" Mejertale A., Puke M. Nakamais raunds cina pret finan$u noziegumiem. iTiesibas, 18.06.2018.; piecjams:
https://itiesibas.lv/raksti/komercdarbiba/komerctiesibas/nakamais-raunds-cina-pret-finansu-noziegumiem/13547
(skatits 24.05.2020)
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neefektivu noziedzigi iegiito lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas sist€ému

esamibu.

Par kritisko punktu cipai ar NILL Latvija var uzskatit 2018. gada 23. augusta publicéto
Moneyval 5.kartas novértéianas zinojumu par Latvijas NILLTF novérsanas sistémas efektivitati®.
Moneyval 5. kartas novértéSana tik apskatiti 11 NILLTF noverSanas efektivitates raditaji. No
tiem tikai viena raditaja, “starptautiska sadarbiba”, Latvija san€ma augstu noveért&§jumu. Astonos
citos raditajos tika sanemts vid€js novertgjums, bet divas jomas, “juridiskas personas veidojumi”
un “meérketas finanSu sankcijas proliferacijas finanséSanas apkaroSanai”, sanemts zems vertgjums.
Lidz ar efektivitates noveértejumu, Latvija ieguva virkni ieteikumu pastavosas sist€mas
uzlabos$anai, ka arT pastiprinatu uzraudzibu no arvalstu ekspertu puses. Ja 1sa laika netiktu panakts
butisks progress NILL novérSanas sisteémas efektivitaté, tad valstij pastavétu risks ieklut

“pelekaja saraksta”. Notikumu gaita apliikojama 1.1.att€la.

Moneyval un FATF procesi Latvija no 2017.lidz 2020.gadam

Latvija iesniedz Moneyval plenirsédé
Frogresa zipojumu par  jaepaps yn apstiprina

tehnisko Moneyval publicé

e Latvijas Progresa Latvifas Progresa
rekomenddciju izpildl zipojumu zipojumu
30.08.2019 04.12.2019 22.01.2020

Moneyval ekspertu
kldtienas vizite

30.10.-10.11.2017

FATF plendrsédé

Latvija iesniedz péc-

novértésanas perioda Latvijas Progress

23.08.2018 zipojumu Tikéangs ar FATF FATF iesniedz Progresa ~ 292Jumu
T ekspertiem zipojuma projektu 21.02.2020
Publicéts Moneyval 11.11.2019 17.12.2019 27.01.2020
5.kArtas novértdjuma
Zipojums
= Moneyval — FATF

1.1.att. Moneyval un FATF procesi Latvija no 2017.gada Iidz 2020.gadam.’ FID veidots.

8 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. Latvia. Fifth Round Mutual Evaluation Report.
July 2018.; pieejams: https://rm.coe.int/moneyval-2018-8-5th-round-mer-latvia/16808ce61b (skatits 24.05.2020.)

° Finansu izliiko3anas dienesta Publiskais gada parskats par 2019.gadu; pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Articles/2020/Gada_parskats 2019.pdf; skatits (19.06.2020

11
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NILL apkaroSana ir svariga ne tikai arvalstu ekspertu novertéjuma dél, bet tapec, ka NILL
rezultata noziedznieki gist skietami legitimus ienakumus no noziedzigas darbibas un rezultata
valstl palielinas organizéta noziedziba. NILLTF riskiem ir paklautas ne tikai jurisdikcijas ar
vajam vai neeksistgjosajam NILL kontrolém un atbilstoSam normativajam regul&jama, bet art labi
attistiti finansu centri lielo caurpliistoSo maksajumu dél. Nemot véra, ka noziedznieki vélak plano
izmantot iegtitos Iidzeklus, vinu mérkis ir virzit iegiitos lidzeklus caur stabilam finansu sistemam.
Potencialas NILL sekas ietver sevi paaugstinatus organizeétas noziedzibas un korupcijas riskus. Ja
valsts tiek uzskatita par labvéligu naudas atmazgasanai, tai ir lielaka iesp€ja pievilinat cilvékus,
kas potenciali ir noziedznieki. Tipiski $adam valstim ir ierobezotas NILL apkaroSanas institiiciju
vai cilveékresursu kapacitate, normativo aktu izpilde netiek nodroSinata, sodu apmérs nav
pietickams, ir griitibas veikt potenciali noziedzigi iegito lidzeklu iesaldéSanu vai konfiskaciju.
NILL pozitivi korel€ ar citu noziedzigu nodarijumu uzplaukumu, it Tpasi korupciju, jo organizeto
noziedznieku grup€umi ir vairak tend€ti iesaistities publiska un privata sektora korupcija,
organizgjot kukuldoSanu amatpersonam, finansu iestadém, advokatiem, policijai, uzraugosam
iestadem, gramatveziem, prokuroriem un citiem. Stingrs un visaptveroSs NILLTF novérSanas
reguléjums lauj samazinaties kriminalo aktivitati valstl un samazinat noziedzibu. P&c autores
domam, pedgja gada laika Latvijas NILL apkaroSanas institiicijas loti apjomigi veic dazadus
pasakumus, lai Latvija mazinatos NILL, likuma subjektiem piemérojot naudas sodus, apturot
finansu Iidzeklus. FID veikto darbibu rezultati apliikojami 1.1.tabula.

1.1.tabula

“Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas dienesta darbiba” darbibas

rezultati un to rezultativie raditaji 2019. gada* .

2019.gada plans 2019.gada izpilde
Sanemtie zinojumi/sliek$na deklaracijas (skaits) 25 000 33236
Nosiititie materiali talakai virzibai (skaits) 250 401
[zdotie rikojumi par naudas lidzeklu operacijas apturéSanu (skaits) 150 362
Apturétas summas (miljonos euro) 50 345,98

* FID veidota'®.

(1) -2019. gada 29. junija grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un

proliferacijas finanséSanas novérsanas likuma papildinati ar jauna veida informacijas nosiitiSanu

atbildigajam institlicijam. FinanSu izliikoSanas dienests 2019. gada saskana ar likuma 55. panta

10 Finan3u izlikos$anas dienesta Publiskais gada parskats par 2019.gadu; pieejams:

https://fid.gov.lv/images/Articles/2020/Gada_parskats 2019.pdf; skatits (19.06.2020)
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pirmo dalu, nosiitfjis 199 materialus un 202 materialus, saskana ar likuma 55. panta prim viens

dalu. (2) - Rezultats parsniegts par 591%.)'!

1.1. NILL novérSanas pasakumi Eiropa un Eiropas Savieniba

Pirmssakums cina ar starptautisko organiz€to NILL ir uzskatdma specialas grupas FATF
specialo FinanSu darfjumu darba grupu (Groupe D’Action Finaciere International jeb anglu

valoda Financial Action Task Force)'?.

FATF rekomendacijas tiek atpazitas ka globals standarts naudas atmazgaSanas un terorisma
finans€Sanas noversanai, Sie standarti nav saistosi nevienai no valstim. Tie vairak kalpo ka esosa
stavokla atspogulojums un ir veidoti ar meérki nodroS§inat vienotu izpratni un mehanismu
ieviesanu meérku sasniegganai.'®> Viens no pirmajiem FATF sniegumiem bija viest skaidribu, ka
NILL nenotiek tikai skaidras naudas konteksta. Caur virkni FATF demonstréto tipologiju'* tika
paradits, ka NILL var notikt praktiski caur jebkuru starpnieku, gan finanSu iestadém, gan ari

biznesu.

FATF izveide pienesa biitiskas izmainas banku un uznémumu darbibas principos visa pasaulé

un tas darbibas rezultata tika veiktas apjomigas izmainas normativajos aktos.
FATF tika noteikti 3 darbibas virzieniem.

1) FATF meérkis ir izplatit NILL novérSanas svarigumu globala [imeni. FATF aktivi mudina
valstis ieviest arvien stingraku NILLTF uzraudzibas mehanismu. Lai to panaktu, FATF
atbalsta regionalo NILL institlciju attistibu visa pasaulé un veicina citu starptautisko

institiciju attistibu.

' Finansu izliiko3anas dienesta Publiskais gada parskats par 2019.gadu; pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Articles/2020/Gada_parskats 2019.pdf; skatits (19.06.2020)

12 FATF vésture; pieejams: http://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/#d.en.3157 (skatits 24.05.2020)

13 turpat

4 Noziedzigi iegtitu [idzeklu legalizacijas novérsanas izpratng tipologijas ir izplatitakie veidi un mehanismi, ka tiek
legalizeti Iidzekli. Avots: Vadlinijas noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérSanai
arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanas un pardosanas nozarg. pieejams:
https://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/valutasmaina/Vadlinijas.pdf (skatits 26.05.2020)
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2) FATF uzdevums ir uzraudzit FATF rekomendaciju efektivu ievieSanu starp grupas
valstim. Rekomendaciju ievieSanas uzraudzibas process sakas 2004. gada un kops ta laika
ir notikuSas vairakas noveért€§jumu kartas. Ceturta noveértdjuma karta, kas uzsakas 2014.
gada, atSkiras no ieprieks§€jiem, jo tika vertets, vai NILLTF noveérSanas sistema ir efektiva
ne tikai tehniska Itmeni (izstradato dokumentu, politiku un procediru Itment), bet vai

sistéma darbojas arT prakse.

3) FATF monitoré NILL aktualitates un iesp&amos pretpasakumus NILL novérSanai.
Finansu sistéma ir globala un tai gandriz nav geografisku ierobezojumu, ta strada visas
laika zonas un maksajumi starp kontinentiem var tikt veikti sekunzu laika. Noziedznieki
nepartraukti mekleé jaunus veidus, ka panakt NILL, nemot véra valstu veiktos
pretpasakumus. FATF ir nepartraukti jaievac informacija par NILL aktualitatém, un
jaseko, ka FATF 40 rekomendacijas ir atbilstoSas pastavosai situacijai. FATF 40
rekomendacijas ir vienas no butiskakajiem standartiem NILLTPF novérSanas joma.
1990.gada pirmo reizi FATF 40 rekomendacijas tika publicétas, kas 1996. gada, 2003.
gada un 2012. gada tika atjaunotas. FATF publicgja ar1 dazada veida paskaidrojoSas

piezimes, kas viesa lielaku skaidribu noteiktas rekomendacijas. '

2001.gada oktobri, péc teroraktiem ASV 2001. gada 11. septembri, FATF papildinaja savu
darbibas lauku ar terorisma finanséSanu. Noziedzigi iegiito lidzeklu legalizéSana un terorisma
finans€Sana ir saistiti noziedzigi nodarijumi, jo gan naudas legaliz&taji, gan terorisma finans&taji
var izmantot lidzigus pan@mienus, lai parvestu finanSu Iidzeklus ar mérki netikt iev@rotiem,

pieméram, izmantojot dalitos maksajumus (ar mérki izvairities no zinoSanas latinam).

Moneyval, FATF tipa regionala institiicija, ir Eiropas Padomes 1997. gada izveidota NILLTF
novérsanas ekspertu komiteja. To veido 47 dalibvalstis un ta ir Eiropas Padomes ministru

komitejas padotiba. Galvenie Moneyval mérki ir novertet, ka valstis tiek nodroSinati butiskakie

15 The FATF Recommendations. pieejams:
http://www.fatfgafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html (skatits
15.04.2020.)
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NILLTF apkaroSanas standarti un vai standarti tiek efektivi istenoti, ka ar1 sniegt rekomendacijas

potencialajiem uzlabojumiem.'¢

Eiropas Savienibas ietvaros biitiskakie normativi akti NILLTF nove@rSanas joma ir Noziedzigi
iegiito Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas Direktivas. Lai giitu priekSstatu par
naudas atmazgasanas un terorisma finansé€Sanas jédzienu attistibu, to biitu nepiecieSams darit

skatot kopsakarigi ar Direktivam un tajas ietverto saturu.

Pirma Direktiva - Direktiva 91/308/EEK tika pienemta 1991. gada 10. jiinija. Eiropas
Padomes Direktiva 91/308/EEK tika runats par to, ka noverst finansu sist€mas izmantoSanu
nelikumigi iegiitas naudas legaliz&$anai. So normativo aktu var uzskatit par vienu no pirmajiem
soliem, kas ir veérts uz NILL apkaroSanu Eiropas Savienibas [imeni. Pirmas direktivas mérkis bija
nodroSinat, ka dalibvalstu finanSu sisteémas netiek izmantotas NILL mérkiem. Direktiva uzlika
pienakumu dalibvalstim kriminalizét noziedzigi iegtito lidzeklu legalizaciju, skaidri nosakot, ka
NILL kopienas Iimeni nav pielaujama, un finanSu institiicijam tika uzlikts pienakums noteikt
klienta identifikaciju, ja darfjumi tika veikti vismaz 15,000 eiro apméra!’. Direktiva uzlika
pienakumu dalibvalstim noteikt ar1 to, ka finanSu iestadém jazino par aizdomigiem darijjumiem

valsts iestadém.

Otra Direktiva — Direktiva 2001/97/EK. Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada
4.decembra direktiva grozija Pirmo direktivu, bitiski paplaSinot tas tveérumu attieciba uz
predikativajiem noziedzigajiem nodarjjumiem un likuma subjektiem, kas tika paklauti direktivas
prasibam, un noteica stingrakas noziedzigi iegtito Iidzeklu legalizacijas noverSanas kontroles
Eiropas Savieniba'®. Otraja direktiva tika paredzéts plasaks predikativo noziedzigo nodarijumu

klasts - ne tikai narkotiku tirdznieciba, bet ari citi smagi noziegumi, taja skaita korupcija un

16 FATF. Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures (MONEY VAL). pieejams:
https://www.fatf-gafi.org/pages/moneyval.html (skatits: 20.05.2020)

17 PADOMES DIREKTIVA (1991. gada 10. jinijs) par to, ka novérst finan$u sistémas izmanto$anu nelikumigi
iegiitas naudas legaliz&Sanai (naudas atmazgasanai) (91/308/EEK); pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L.0308&from=LV (skatits 24.05.2020)

8 DIRECTIVE 2001/97/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 4 December
2001; pieejams: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:57ce32a4-2d5b-48f6-adb0-
clc4c77a192.0004.02/DOC _1&format=PDF (skatits 24.05.2020)
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krapSana. Tika papildinats subjektu loku, kam kluva nepiecieSams zinot par noteiktam darbibam,
kas var identificét to klientu saistibu ar noziedzigi iegiito lidzeklu legalizaciju — revidentiem,
arpakalpojum gramatveziem, nekustamo Tpasumu agentiem, notariem un citiem neatkarigiem

juridiskas profesijas parstavjiem.

Tresa Direktiva - Direktiva 2005/60/EK. Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas
Padome pienéma Direktivu 2005/60/EK 2005. gada 26. oktobrT un ta ieklava sevi daudzas no
FATF atjaunotajam 40 rekomendacijam.'® Attieciba uz klientu izp&ti, tiesi Tresa Direktiva ievie$
virkni preciz€umu. Pirmkart, tiek noteikti tris gadijumi, kad ir obligati veicama klientu izpé&te:
uzsakot darfjuma attiecibas, ja darfjumi tiek veikti virs 15,000 eiro un, ja ir aizdomas par klienta
iesaisti NILLTF. Tiek noteikta arT prasiba p&c padzilinatas klientu izp&tes gadijumos, ja klients ir
augstaka riska (pieméram, politiski nozimiga persona vai klients, kas nav satikts klatieng), tiek
noteikta ar1 vajadziba pe&c patstavigas darfjumu uzraudzibas. Tiek noteikts, ka gadijuma, ja
klientu izp€te nav bijusi veiksmiga — netika identific€ts (vai verificéts) klients, to patiesa labuma
guvejs, vai arl netika sanemta informacija par planotajiem pakalpojumu izmantoSanas mérkiem
un to apmeéru, tad likuma subjektam ir aizliegts uzsakt darfjuma attiecibas vai veikt maksajumus,
bet nepieciesamibas gadijuma ir pienakums zinot uzraugo$am iestadem. 2° Tresa direkftiva ir arT
pirma, kas defin€ uz risku balstitu pieeju, kas nosaka, ka klientu izpetes apmers ir atkarigs no
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riskiem. Riska Iimenis ir
atkarigs no tadiem faktoriem ka klientu tips, klientu darbibas geografija, klientu izmantotie
produkti un pakalpojumi un pakalpojumu sniegSanas veids (vai pakalpojums ir sniegts klatieng,
neklatien€, caur starpniekiem u.c.). Jo lielaks ir klientu risks, jo lielakam ir jabut klienta izp&tes
apjomam. Saja direktiva tiek izstradats regul&jums attieciba uz Finan3u zinu vak3anas vienibam
(FIU). Sis vienibas darbojas ka valsts centrs, kas sanem, analizé un nosiita kompetentajam
iestadém zinojumus par aizdomigiem darfjumiem un citu informaciju attieciba uz iesp&amo

nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz&$anu vai teroristu finansé$anu?!.

19 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2005/60/EK 2005. gada 26. Oktobris, pieejams:
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060& from=LV (skatits 24.05.2020)

20 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2005/60/EK 2005. gada 26. oktobris, pieejams:
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060& from=LV (skatits 24.05.2020)
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Ceturta direktiva -Direktiva 2015/849/ES jeb 4. AML Direktiva tika pienemta 2015. gada
20. maija un stajas speka 2015. gada 26. junija, dodot dalibvalstim divu gadu terminu, lai
iestradatu nepiecieSamos grozijumus normativajos aktos. 4. AML Direktivas mérkis bija noverst
neskaidribas un uzlabot normativa reguléjuma konsekvenci visas Eiropas Savienibas dalibvalstis
NILLTFN joma. Viens no biitiskakajiem jauninajumiem Ceturtaja direktiva ir uz risku balstitas
pieejas nozimes palielinaSana. Ja Tresa direktiva definé uz risku balstitu pieeju, tad Ceturta
direktiva ievies to regul§juma epicentra. Lai to demonstrétu, vards “risks” TreSaja direktiva ir
minéts 36 reizes, bet Ceturtaja direktiva jau 149 reizes.?? Uz risku balstitas pieejas Tsteno$ana ir
ieviesta, iestradajot FATF 2012. gada publicétas 40 rekomendacijas, kuras tiek plasi aprakstits §1s
pieejas pamatojums. Tas nozim€, dalibvalstim ir noteikts pienakums veikt NILLTF risku
novert§jumu valsts Itmeni. Nacionalais riska novertg§jums ir bitiska NILLTF nove@rSanas
komponente, jo ta realizé vairakus mérkus. Pirmkart, valsts apzinas NILLTF riskus un lemj par
noteiktu ricibas planu, lai Sos riskus mazinatu. Nacionalais riska novertgjums palidz likuma
subjektiem identific€t un noveértét tiem piemitoso risku un sniedz parskatu arvalstu darfjuma
partneriem un starptautiskiem ekspertiem par NILLTF riskiem Latvija. Nacionalais riska
novert€jums ir balstits uz FATF pirmo rekomendaciju par risku novértéSanu un ar risku
pamatotas pieejas istenosanu, kura teikts, ka “valstim ir jaapzina, janoveért€ un jasaprot NILLTF
riski attiecigaja valstl un jarikojas, tostarp janosaka iestade vai mehanisms risku novertéSanas
pasakumu koordin€$anai, ka ari jaizmanto resursi, lai nodroSinatu risku limenu efektivu
samazinasanu”.?? V&l viena nozimiga Ceturtas direktivas Tpasiba ir pastiprindtas sankcijas par
likuma neatbilstibam gan juridiskam personam, gan fiziskam personam. Tiek noteikts, ka sods
par NILLTF nov@rSanas prasibu neieveéroSanu vai nepareizu ievéroSanu likuma subjektam var
svarstities sakot no bridinajuma lidz pat licences anul&Sanu vai var tikt noteikts administrativais
naudas sods lidz 10% no uznpémuma gada apgrozijuma vai vismaz lidz divkarSai summai no

parkapuma rezultata iegiitas pelnas (ja min€to pelnu var aprekinat), vai sods fiziskai personai Iidz

22 VinciWorks. 4th Money Laundering Directive — What you need to know. 06.12.2017. pieejams:
https://vinciworks.com/blog/4th-money-laundering-directive-what-you-need-to-know/; skatits (24.05.2020)

23 Finan$u darfjumu darba grupas (FATF) rekomendacijas. 2012. gada februaris; pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/fatf rekomendacijas_lv.pdf (skatits 26.05.2020)
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5 miljoniem eiro.?* Tiek samazinats slieksnis aizdomigiem darijumiem, par kuriem jazino (no
15,000 eiro uz 10,000 eiro). Tiek likts uzsvars, lai notiktu patieso labuma guv&ju publicéSana
valstu publiskajos registros, kas lautu nodro$inat caurspidibu ipasnieku struktiiras noteiksana.
Jaatzime, ka 4. AML Direktiva paredz art lielaku pilnvaru pieSkirSana FIU, ka ar1 to sadarbibas
veicinaSanas pasakumu ievieSana caur vienota FIU darbibas regul&juma izstradi, ietverot pedéjos
starptautiskos standartus. Papildindjums tam visam var€tu bt ar1 piekluve informacijai par
bankas un nor€kinu kontu turétajiem ar centraliz€tiem registriem vai elektroniskajam datu

atguves sisttmam.

Piekta Direktiva -Direktiva 2018/843/ES tika pienemta 2018. gada 30. maija>. Biitiskakas
izmainas NILLTF novérSanas reguléjuma ir tadas, ka dalibvalstim ir pienakums nodroSinat, lai
uznémumu un citu juridisko veidojumu patiesa labuma registri klist pieejami sabiedribai. Tika
sniegtas papildu specifikacijas attieciba uz Piektas direktivas pieméroSanu attieciba uz nodoklu

konsultantiem un nekustama IpaSuma agentiem.

Sesta Direktiva — Direktiva 2018/1673/ES. Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas
Padome 2018. gada 23. oktobri pienéma Sesto direktivu par nelikumigi iegitu lidzeklu
legalizacijas apkaroSanu ar kriminaltiesibam, kuru Eiropas Savienibas dalibvalstim jaiestrada
nacionalaja reguléjuma lidz 2020. gada 3. decembrim. Kaut gan 2017. gada Eiropas Savienibas
dalibvalstis bija aiznemtas ar majasdarbu iestradat Ceturtas direktivas prasibas nacionalaja
reguléjuma un 2018. gada darba kartiba bija jau Piekta direktiva, tomér jau taja pasa 2018. gada
Eiropas Komisija ierosindja papildus prieks$likumus noziedzigi ieguto lidzeklu un terorisma
finanséSanas apkaroSanas joma. Tas nozimé, Eiropas Komisija noradija vajadzibu samazinat
dalibvalstu atskirigds noziedzigi iegtto lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
definicijas, harmonizét sodu politiku un noradija, ka sadarbiba starp dalibvalstu tiesibsargajosam

iestadem nav pietickami efektiva. Komisija noradija, ka noziedznieki izmanto dalibvalstu

24 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs); pieejams:
https://eur-lex.curopa.ceu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L.0849& from=LV (skatits 30.05.2020)

25 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), pieejams:
https://eur-lex.curopa.ceu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.0843& from=LV (skatits 02.06.2020)
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regul&juma vajas vietas un spgj nodarboties ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju nesoditi.?
Ja tiek identificeéts, ka juridiska persona ir atbildiga par NILLTF, tad Eiropas Savienibas
dalibvalstim ir janodroSina samerigas un atturo$as sankcijas, kas ietver naudas sodu un var ietvert
citas sankcijas, tadas ka ierobezojumus valsts pabalstu vai atbalstu sanemsSana; piekluves
aizliegumu publiskajam finans€jumam (tostarp iepirkuma procediram, dotacijam un
koncesijam); aizliegumu veikt komercdarbibu; paklauSanu tiesas uzraudzibai; likvidaciju (ar

tiesas Iémumu); juridiskas personas slégsanu.?’

Nakosaja apaksnodala autore aplikos NILL novérSanas pasakumu attistibu un normativos

aktus Latvija.

1.2. NILL novérsanas pasakumi Latvija

Latvija saka izstradat noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas noverSanas sistemu 1997.gada,
pienemot pirmo likumu, kas regulétu noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérsanu.
18.decembri LR Saeima pienéma likumu Par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanu,
— Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas dienests, kuru saisinati déveja par Kontroles

dienestu, bet kops 2019.gada 29.jiinija tas tiek saukts par Finansu izliikoSanas dienestu.

Likums, kuram arpakalpojuma gramatveziem japievers pastiprinata uzmaniba, ir Noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas likums
(normativa akta nosaukums Iidz 2019.gada 13.jtnija likuma grozijumu pienemSanai bija
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novér$anas likums). Sis
2008.gada 17.julija LR Saeima pienemtais un Valsts Prezidenta izsludinatais likums stajas speka
2008.gada 13.augusta. Likuma ir ieklautas Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada Direktivas
2005/60/EK “Par to, lai nepielautu finanSu sist€mas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu

legalizéSanai un teroristu finanséSanai” un 2006.gada Direktivas 2006/70/EK “Ar ko nosaka

26 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA (ES) 2018/1673 (2018. gada 23. oktobris), Pieejams:
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/LV/TXT/PDE/?uri=CELEX:32018L1673&from=lv; skatits (04.06.2020)

7 turpat

2 LR Likums Par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanu. 18.12.1997. (zaudgjis speku). pieejams:
https:/likumi.lv/doc.php?id=46537&version_date=01.06.1998 (skatits 10.05.2020.)
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istenoSanas pasakumus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2005/60/EK” prasibas, kuras

ir saskanotas ar Finan$u darfjumu darba grupu (FATF) standartiem.?

Atgriezoties pie Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un finanSu terorisma novérSanas
likuma un atsaucoties uz iepriek§ minéto apgalvojumu par legalizacijas apkaroSanas sist€émas
nepartraukto pilnveidoSanas procesu, autore vélas piebilst, ka divpadsmit gadu laika, kop$ Sis
likums tika pienemts, ir veikti 18 grozijumi, laika gaita gan papildinot, gan izslédzot attiecigos
pantus, kuru biitiba ir mainijusi aktualitati. Pe€dgjie grozijumi §1 likuma ietvaros ir veikti ar

2019.gada 29.jiinija speka stasanas datumu.
Likuma definétas Sadas noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas darbibas:

1) noziedzigi iegiitu lidzeklu parveérSana citas vertibas, to atraSanas vietas vai piederibas
mainiSana, zinot, ka Sie Iidzekli ir noziedzigi iegiiti, un ja §is darbibas veiktas noliika slépt
vai masket lidzeklu noziedzigo izcelsmi vai palidzet citai personai, kura iesaistita
noziedziga nodarfjuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas;

2) noziedzigi iegiitu Iidzeklu patiesa rakstura, izcelsmes, atraSanas vietas, izvietojuma,
kustibas, piederibas slépSana vai maskésana, zinot, ka Sie lidzekli ir noziedzigi ieguti;

3) noziedzigi iegttu lidzeklu iegliSana TpaSuma, vadijuma vai lietojuma, ja So tiesibu raSanas
bridi ir zinams, ka §ie lidzekli ir noziedzigi iegiiti’.

Lai labak izprastu noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju, ir jaapzinas, ka Sie noziedzigie

darjjumi var loti atSkirties, pielietojot vairakas metodes, iesaistot cilveékus, kuru skaits var
mainities.

Valsts ien€mumu dienests metodiskaja materiala par likuma ievéroSanas prasibam definé tris

noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas stadijas:

2 Noziedzigi iegiitu lidzek]u un terorisma finansé$anas novérsanas likuma prasibas, to izpildes kartiba. LR Valsts
ieneémumu dienests. Prezentacija; pieejams: https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/nill videosemin 1.pdf (skatits
10.05.2020)

39 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu un terorisma finanséanas novérsanas likuma prasibas, to izpildes kartiba. LR Valsts
ieneémumu dienests. Prezentacija,.Pieejams: https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/nill videosemin 1.pdf (skatits
10.05.2020)
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1) Ievietosana (angl. — placement) — fiziska atbrivosanas no naudas vai aktiviem, kas ir ieguti
noziedziga cela. Pirmas fazes ietvaros noziedznieki “ievieto” kriminali iegiitos lidzeklus finanSu
sisttma. Biezi vien tas tiek darits izmantojot finansu iestades, azartsp€lu organiz&tajus vai citus
legalus uznémumus stradajosus gan starptautiskos, gan viet€jos mérogos. levietoSanas darfjumi
var bit noziedzigi iegtito lidzeklu sajaukSana ar legali iegiitiem lidzekliem (piem&ram, narkotiku
tirdzniecibas cela iegiito Iidzeklu apvienoSana ar €dinaSanas iestadé nopelnitiem Iidzekliem);
arvalstu valutas iepirkSana ar noziedzigi iegtitiem Iidzekliem; lielakas summas sadaliSana mazos
maksajumus un to ievietoSana dazados bankas kontos ar mérki izvairities no zinoSanas prasibam;
naudas lidzeklu nelegala ieveSana citas valstis vai pastavoSo paradu atmaksa, izmantojot

noziedzigi iegiitos lidzeklus;

2) Noslanosana vai izkartoSana (angl. — layering) — noziedzigi iegiito Iidzeklu atdaliSana no to
avota, sadalot finanSu darfjumus ar meérki slépt sakotngjo naudas izcelsmi. Otra faze ieklauj sevi
noziedzigi iegiito naudas lidzeklu parvérSanu cita forma, veicot biezi vien kompleksu lidzeklu
noslanoSanu, ar mérki padarit gritak saprotamu sakotngjo naudas izcelsmi vai slépt So lidzeklu
patiesos pasSniekus. Piem@rs noslanosanai var but elektroniska naudas parvérSana no vienas
valsts uz citu un So lidzeklu ieguldiSana finanSu tirgos vai finanSu instrumentos; lidzeklu
parveSana no viena konta uz citu vienas vai dazadu finanSu institiciju ietvaros; finanSu
instrumentus konvertéSana nauda; lidzeklu investéSana nekustamaja Ipasuma vai uznémejdarbiba;
lidzeklu ieguldiSana dzivibas apdroS§inasana, vérstpapiros vai akcijas, izmantojot caulas

veidojumus ar mérki slépt patiesa labuma guv€jus, vai pardot augstas vertibas preces;

3) Integracija (angl. — integration) — izveidot Skietamu legitimati noziedzigi iegiitiem lidzekliem,
tos iepludinot atpakal realaja ekonomika, lai tie izskatitos Skietami normalas biznesa vai privatie
maksajumi. Tre$a faze ietver sevi Skietami normalus darfjumus, lai veicinatu iespaidu, ka lidzekli
ir ieguti legali. Naudas atmazgataji, pieméram, var investét lidzeklus nekustamaja 1paSuma vai
luksusa preces. Integracijas fazé naudas atmazgataji var izmantot iesp&ju pardot Sos aktivus un
paaugstinat savu labklajibu. Integracijas fazi tipiski ir visgriitak pamanit, ja vien nav bitiskas

atSkiribas starp cilvéka ienakumiem un vina aktiviem vai personigo labklajibu. Tresa faze var
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izpausties ka nekustamo Ipasuma, juvelierizstradajumu, makslas izstradajumu, dargu automasinu

pirksana, biznesa pirksana. Nauda tiek uzradita ka pelna no darfjuma.’!

So visu likumu izmainas un sankcijas par parkapumiem NILLTPFN likuma un arT pasu
noziedzigo darfjumu sarezgitiba uzliek lielu atbildibas slogu gramatvedibas arpakalpojumu
sniedz&jiem, ka rezultata nepietiek vien ar ekonomikas/finanSu zinibam, bet v€lamas ir ari

juridiskas zinasanas.

Ka noradija FinanSu izlikoSanas dienesta pr.v. Sandijs Vectévs zurnala “BILANCE”
konferencé ‘““Aktualakas uzskaites un finanSu parvaldibas problémas un to risindjumi”, tad
arpakalpojumu gramatvedis jaunaja cinas ar finanSu noziegumiem tiek uztverts ka viens no
“vartsargiem” jeb profesionaliem, kuri potenciali var saskarties ar informaciju par planotiem vai
jau notikusiem nelikumigiem darfjumiem”. Konferencé vin$ skaidroja®?, tiesi kada veida
gramatvezu pakalpojumi var tikt izmantoti tumsajiem mérkiem, sniedzot art dazus pieméerus, kam
Sadas situacijas japievers uzmaniba un ka jarikojas.

Biezi tiekot konstatéti gadijumi, kad gramatvedibas arpakalpojuma sniedzgjs palidz
nerezidentam — fiziskai personai — registrét Latvija saimniecisko darbibu, tada veida palidzot tam
klat par juridisku personu — rezidentu (tai skaitd palidz atvért kontus Latvijas kreditiestades,
sniedz juridiskas adreses iznomasSanas pakalpojumus). Tapat gramatvedibas arpakalpojumu
sniedzg&ji var tikt izmantoti, lai sléptu nelegali iegtitu lidzeklu izcelsmi un/vai legitimétu aktivus,
pieméram, izveidojot uznémumus un arzonas uznémumu struktiiras vai sagatavotu uzn€mumu
gada parskatus, radot iespaidu par uznémuma veikto darfjumu likumibu, pieméram, uzn€muma

gada bilancé noradot faktiski nenotikusus darfjumus>?.

Nelegali iegiito [idzeklu legaliz€Sanu varot iedalit divas lielas grupas — ta devéjamie “solo

mazgataji” (atseviski individi) un organizetas noziedzibas grup&jumi. “Organizetas noziedzibas

31 VID; Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverianas pamatprincipi; pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/vadlinijas (skatits 04.06.2020)

32 Tkars Kublins, “Kas un ka arpakalpojumu gramatvezus iesaista “naudas atmazgasanas” afeéras un ka to pamanit?”;
13.12.2019;pieejams:https://www.plz.lv/kas-un-ka-arpakalpojumu-gramatvezus-iesaista-naudas-atmazgasanas-
aferas-un-ka-to-pamanit/ (skatits 03.05.2020)

33 turpat
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grup&jumi ir loti paSpietiekami — tas ir milzigas organizacijas ar birojiem Rigas centra, saviem
darbiniekiem. STm organizacijam arpakalpojumu gramatvezu padomus vai pakalpojumus parasti
nevajag, tapec ikdiena gramatvedim var nakties biezak saskarties ar “solo mazgatajiem”. Vini
vélas no jums padomu, konsultacijas, atbalstu, palidzibu, jo gramatveziem ir specifiskas

345>

zinaSanas, kas pasiem atmazgatajiem ne vienmer ir pieejamas,””” skaidroja S. Vectévs.

Interesanti, ka reizém arpakalpojumu gramatvedibas uzpnémumi (ipaSi lielakas,
respektablas kompanijas) tiekot izmantoti nevis padomu sanemsanai un faktiskai palidzibai, bet
vienkar§i ka aizsegs, lai iemidzinatu modribu tiesibaizsardzibas iestadém vai finansu
institiicijam. “Ta ir zZimola izmantoSana, spélite. Jautajums, vai uznémums spégj saprast, ka ta ir

9359

tikai spélite un ka darfjumi patiesiba ir fiktivi?”>” retoriski vaicaja S. Vectevs.

Iepazistoties ar So publikaciju autore kart€jo reizi glst sev apstiprinagjumu, ka valsts
uzraugosas institiicijas gaida loti lielu Iidzdalibu NILL nove@rSanas pasakumu istenoSana, kaut
gramatvedibu”, kur§ paredz ieviest arpakalpojumu gramatvezu licencéSanu. Valsti likumi tiek
izstradati nokaveti, apstiprinati sasteigti, pat briziem gribas teikt, ka seciba ir nelogiska. Brizos,
kad valstij pastav risks sanemt kadas nauda sankcijas vai situaciju, statusu pasliktinosus lémumus
no ES institiicijam, tad Latvijas uzraugosas institucijas sak veikt, varétu pat teikt, “agresivas”
darbibas, lai tikai paraditu, ka strada. Ne velti Latvija jau tagad tiek saukta pat AML likuma

ievérosanas “pionieri”, z&l ka tas vairak tiek teikts ar sarkasmu.

Pieméram, arpakalpojumu gramatvezu licenc€$anas nepiecieSamiba jau no 2012. gada ir
noteikta starpvaldibu organizacijas FATF rekomendacijas, bet Latvija tas tiks uzsakts tikai
2020.gada, kaut gan sankciju piemérosana par NILLTPFN likuma normu neievéroSanu tika
uzsakta un istenota loti atri. Apméram divdesmit Eiropas Savienibas valstls gramatvediba ir
reglamentéta profesija, bet Latvija joprojam nav. P&c autores domam, arpakalpojumu gramatvezu

licencéSanai jau bija janotiek daudzus gadus atpakal vai labakaja gadijuma vienlaicigi ar

34 Jkars Kublins, “Kas un ka arpakalpojumu gramatveZzus iesaista “naudas atmazgasanas” aféras un ka to pamanit?”;
13.12.2019; pieejams:https://www.plz.lv/kas-un-ka-arpakalpojumu-gramatvezus-iesaista-naudas-atmazgasanas-
aferas-un-ka-to-pamanit/ (skatits 03.05.2020)

35 turpat
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NILLTPFN likuma spéka staSanas bridi, kad arpakalpojuma gramatvedibas sniedzgji kluva par

(154

likuma subjektiem. Ar likumu®® tiek skaidrots, ko jasaprot ar terminu “arpakalpojuma
gramatvedis” — ta ir persona, kura, pamatojoties uz rakstveida ligumu ar uznémumu (iznemot
darba ligumu), apnemas sniegt vai sniedz klientam gramatvedibas pakalpojumus un kuras
kvalifikacija atbilst vismaz ceturta Iimena profesionalajai kvalifikacijai gramatvedibas,
ekonomikas, vadibas vai finanSu joma, ko apliecina attiecigs izglitibas dokuments (diploms vai
aplieciba), un kurai ir vismaz triju gadu pieredze gramatvedibas joma. Ja arpakalpojuma

gramatvedis ir juridiska persona, arpakalpojuma gramatveza kvalifikacijai atbilst uznémuma

valdes loceklis vai darbinieks, kurs atbild par gramatvedibas arpakalpojuma sniegSanu.

Saskana ar pieejamiem datiem 2018. gada 31. decembr1 Valsts ienémuma dienesta (VID)
uzraudziba bija 7282 arpakalpojumu gramatvezi, savukart, te pat kaiminu valsti- Igaunija, ir tikai
etrsimt arpakalpojumu gramatvedibas uznémumu.’’” Nav izslégts, ka ne visi Latvijas
arpakalpojumu gramatveZi lidz $im registr&jas ka NILLTPFNL subjekti®® tadel 8is arkartigi lielais
skaits arpakalpojuma gramatvezu rada neveseligu konkureci gramatvezu viddi, jo to
profesionalitate var biit apSaubama, notiek agresiva pakalpojumu cenu pazeminaSana, ka
rezultatd, daudziem arpakalpojuma gramatveziem NILLTPFN likuma prasibas ir otrSkirigas,
galvenais nezaudét klientu. Kas turpretim atvieglo NILL iesp&jamibu. Tikai ar 2018.-2019.gada

uzsaktajam VID parbaudém likuma subjekti sak nopietnak pieveérst uzmanibu likuma prasibam.

Nakosaja nodala autore smalkak p&ta NILLTPFN likumu, definicijas, prasibas un nianses.

36 Likumprojekts Grozijumi likuma "Par gramatvedibu"11.06.2020; pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/sacimalivs13.nsf/0/37398152B625B4FAC225850A00505893?0OpenDocument
(skatits 16.06.2020)

37 Vai arpakalpojumu gramatvezu licencé$ana biis veids, ka garantét gramatvezu kvalifikaciju?; 14.12.2018,
pieejams:https://www.plz.lv/vai-arpakalpojumu-gramatvezu-licencesana-bus-veids-ka-garantet-gramatvezu-
kvalifikaciju/; (skatits 15.06.2020)

38 Jelena Marjasova; “Gramatvedibas licencéSana aktualizes atbilstibas jautajumus”; 06.11.2019; pieejams:
https://www.plz.lv/gramatvezu-licencesana-aktualizes-atbilstibas-jautajumus/; (skatits 16.06.2020)
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2. NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU LEGALIZACIJAS UN
TERORISMA UN PROLIFERACIJAS FINANSESANAS LIKUMA
NORMU SKAIDROJUMS LATVIJAS GRAMATVEDIBAS
ARPAKALPOJUMU UZNEMUMIEM

2.1. Noziedzigi ieguitu Iidzeklu legalizacijas uz terorisma un proliferacijas

finanséSanas novérs$anas likuma elementi

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
novérsanas likums sastav no 15 nodalam un 83 pantiem. Likuma uzdevums definét un skaidrot,
kas likuma subjektiem ir jadara, jazina, jaievéro, lai novérstu noziedzigas darbibas. Magistra

darba pielikuma Nr.2 var iepazities ar NILLTPFNL 1su raksturojumu.
NILLTPFN likumu var raksturot, ka likuma subjektiem ir $adi pienakumi:

v' iesniegt Valsts ienémumu dienestam zinojumus par savu darbibas veidu, kas atbilst
likuma subjekta saimnieciskajai un profesionalajai darbibai un atbildigo darbinieku par
likuma prasibu izpildi iecelSanu, tai skaita no augstakas vadibas, kas ir tiesigi pienemt

lémumus un ir tiesi atbildigi par §1 likuma prasibu ievéroSanu;

v' izveidot par §a likuma prasibu ievéroSanu atbildiga darbinieka (tai skaita no augstakas
vadibas) novértéSanas politiku un dokumentét noveértejumu, kas apliecina, ka attiecigais
darbinieks (tai skaita no augstakas vadibas) atbilst normativajos aktos un §a likuma
subjekta ieks€jas politikas un procediras noteiktajam prasibam, lai nodro$inatu $a likuma

subjekta darbibas atbilstibu §a likuma prasibam;

v' izveidot NILLTPF novérSanas iek$&jas kontroles sisteému, tai skaitd izstradajot un

dokumentgjot attiecigas politikas un procediiras;

v' zinot FinanSu izlukoSanas dienestam par konstatétajiem aizdomigiem darfjumiem, iesniegt
sliekSna deklaraciju, un Valsts ien€mumu dienestam par aizdomigiem darfjumiem

nodoklu joma;

v" veikt atbildigo darbinieku apmacibu;
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v’ piecus gadus péc darfjuma attiecibu izbeig$anas vai gadijuma rakstura darijuma veikSanas
glabat klienta izpétes dokumentus un péc piecu gadu termina tos iznicinat.

Autore, péc apkopotas informacijas VID majas lapas sadala “Atbildiba par likuma prasibu

parkapsanu™® uzskaititajam piemé&rotajam sankcijam par arpakalpojumu gramatvedibas
uznémumu parkapumiem konstat€ja, ka pastav problémas ar likumu prasibu izpildi, kas defin€tas
likuma 2.nodala- ieks€jas kontroles sist€ma, 3. nodala- klienta izp&te un 4. nodala- zinoSana par
aizdomigiem darjjumiem un sliek$na deklaracija. Tadel autore turpinajuma analiz€s So prasibu

ievéroSanu arpakalpojumu gramatvedibas uzn€mumos un ar tam saistito problematiku.
2.2, Iekseéjas kontroles sistémas analize un problematika

Likuma subjektiem — juridiskdm personam ir janosaka vai jaiecel viena vai vairaki
darbinieki, kas ir tiesigi pienemt l[@mumus un ir tieSi atbildigi par likuma prasibu ievéroSanu.
Uznémumam- likuma subjektam, neatkarigi no lieluma, ir pienakums izveidot iek$gjas kontroles
sistemu*’, kas ir pasakumu un dokumentu kopums, kurd komersants vai saimnieciskas darbibas
veicgjs ir noteicis tos pasakumus un metodes, kuras vin$ pielieto, paredzot tam atbilstoSus
resursus un veicot darbinieku apmacibu, lai vina vaditais uznémums netiktu iesaistits noziedzigos
nodarfjumos, kas saistiti ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, terorisma un proliferacijas
finansé$anu vai nodoklu krapsana Sada prasiba tiek definéta Noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likuma 2.dala no 6.panta lidz
10.pantam. Ka jau likuma 6.panta tiek rakstits: “Likuma subjekts atbilstoSi savam darbibas
veidam veic un dokumenté noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas risku novertgjumu, lai noskaidrotu, novertetu, izprastu un parvalditu savai darbibai
un klientiem piemitoSos noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas riskus, un, pamatojoties uz So novert§jumu, izveido noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérsanas iek$gjas kontroles sist€ému, tai

skaita izstradajot un dokument€jot attiecigas politikas un procediiras, kuras apstiprina likuma

39 KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI par novértéjumu nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas riskiem, kuri skar ieks€jo tirgu un attiecas uz parrobezu darbibam
pieejams : https://www.vid.gov.lv/Iv/atbildiba-par-likuma-prasibu-parkapsanu (skatits 22.02.2020)

40 VID, Biezak uzdotie jautajumi, 27.09.2018, pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/pakalpojumi-tiek-sniegti-tikai-
vienai-juridiskai-personai-un-gada-apgrozijums-neliels-vai-uz-mani (skatits 26.04.2020)
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subjekta valde, ja ta ir iecelta, vai likuma subjekta augstaka parvaldes institiicija”*!. Uz risku
balstita pieeja un tas izmantoSana (angliski-Risk Based Approach (RBA)) ir centralais 2012.gada
FATF izstradato standartu elements, jo dod iesp&ju valstim veidot ieklaujosSu finansu sisteému,
butiski neiejaucoties tas izveles briviba ka nodroSinat noziegumu apkaroSanu. Turklat, §is
vadlinijas ir balstitas uz pien€mumu, ka pat tas valstis, kas uzskatamas par mazattistitam, ar
zemiem ienakuma Iimeniem, ar lielam lauku platibam, ka ari ar sabiedribas noslanoSanos
tendenci automatiski nevar uzskatit par tadam, kuras pastavétu zemaks naudas atmazgaSanas un

terorisma finansésanas risks.*?
Ieks@jas kontroles sistéma ir jabilt izstradatiem vismaz $adiem dokumentiem®, :
o kartibu, kada tiek veikta klienta izpéte;

o Kkartibu, kada tiek dokument€ts un parskatits ar klientu, ta rezidences valsti, klientu
personisko vai saimniecisko darbibu, izmantotajiem pakalpojumiem un produktiem un to
piegades kanaliem, ka ar klienta veiktajiem darfjumiem saistitais noziedzigi iegiitu

lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas risks;
o kartibu, kada veicama klienta darijumu uzraudziba;

e aizdomigu darfjumu atklasanas kartibu un kartibu, kada likuma subjekts atturas no
aizdomiga darfjuma veiksSanas;
o kartibu, kada tiek zinots FinanSu izlukoSanas dienestam par aizdomigiem darfjumiem un

Valsts ieneémumu dienestam par aizdomigiem darjjumiem nodoklu joma;

o klienta identifikacijas un izp€tes gaita, ka ar7 klienta veikto darfjumu uzraudzibas gaita

iegiito datu un dokumentu glabasanas un iznicinaSanas kartibu;

4l LR likums Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas likums.
17.07.2008. (aktuala redakcija); pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=178987# (skatits 24.03.2020)

4 FATF Guidance Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and Final Inclusion, France, 2013,
p.5.;pieejams:chttp://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reportssf AML _CFT Measures and Financial Inclusion
_2013.pdf (skatits 25.05.2020)

4 Vadlinijas Valsts ien€mumu dienesta uzraugamajiem Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finans€Sanas nove&rSanas likuma subjektiem, Uz risku balstita pieeja, sava un klienta riska
novertésanaa, (08.05.2019); pieejams: https:/www.vid.gov.Iv/lv/vadlinijas (skatits 26.04.2020)
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o darbinieka tiesibas, pienakumus un atbildibu, pildot likuma prasibas, ka arT darbinieku

profesionalas kvalifikacijas un atbilstibas standartus;

o kartibu, kada tiek nodroSinata anonima iek$€ja zinoSana par §a likuma prasibu

parkapumiem,;

e politiku un procediiru regularas darbibas parskatiSanas prasibas un kartibu atbilstosi
izmainam normativajos aktos vai likuma subjekta darbibas procesos, sniegtajos

pakalpojumos, parvaldibas struktiira, klientu baze vai darbibas regionos.

Likuma subjekts ieksgjas kontroles sist€ému, t. sk. politikas un procediiras, organiz€, nemot
veéra komersanta vai saimnieciskas darbibas veicgja lielumu, veikto darfjumu apmeru, to dazadibu
un sarezgitibu, NILLTPF riska lielumu un citus faktorus. Papildus janem véra sniegtajiem
pakalpojumiem un piedavatajiem produktiem piemitoSais NILLTPF riska Iimenis, proti,
jaizverte, cik augsts risks pastav likuma subjekta pakalpojumiem un produktiem tikt izmantotiem

NILLTPF.*

Lai izstradatu Sos visus nepieciesamos dokumentus, sakotngji ir jaidentificé savi riski un

ar1 klientu riski.

o savi riski — sakotné&jie saimnieciskajai darbibai piemitoSie riski, kuri parasti rodas saistiba
ar nozares, jurisdikcijas un saimnieciskas darbibas specifiku mijiedarbiba ar argja

apdraud€juma faktoriem,;

o klienta riski — planoto un esoso klientu iesp&jas izmantot jiisu sniegtos pakalpojumus, lai

izvairitos no Noversanas likuma prasibu izpildes.
P&c autores domam, uz doto bridi ir pieejams jau loti daudz informacijas, skaidrojumu,
kadi tiesi ir Sie riski. Tatad, tie ir riski kurus ir identific€jusi Eiropas Komisija Eiropas Savienibas

noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans&$anas risku novertgjuma*, riski, kuri

4 E-macibas, EDS NILLTPFNL subjektiem; pieejams: https://apmacibas.vid.gov.lv/?sfwd-lessons=ieksejas-
kontroles-sistema-2 (skatits 03.05.2020)

45 KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI par novértéjumu nelikumigi ieglitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riskiem, kuri skar ieks$€jo tirgu un attiecas uz parrobezu darbibam;
Briselg, 26.6.2017; pieejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/LV/COM-2017-340-F1-LV-
MAIN-PART-1.PDF (skatits 25.04.2020)
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identificéti nacionalaja noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas risku novértéSanas zinojuma un citi, attieciga attieciga likuma subjekta darbibai
raksturigi riski, par kuriem plasaka informacija ir pieejama VID izstradatajas vadlinijas. Saskana
ar Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas novérSanas dienesta zinojumu par parskata periodu
2017.- 2018.gads, ir sekojoSs raksturojums: “Ari gramatvedibas pakalpojumu sniedzg&ji jeb
arpakalpojuma gramatvezi, to specifisko zinaSanu del, ir sp&jigi sniegt konsultacijas saistiba ar
nodokliem. Izv@loties arpakalpojuma gramatvedi, personai nav valstiski atzita mehanisma, lai
noskaidrotu, kura no $§Tm personam ir uzticama un zinoSa, ka ar1 to, kadi ir §1s personas &tikas
standarti un atbildibas mehanisms. Noziedznieki var izmantot sektora parstavjus, lai sléptu NIL
izcelsmi un/vai legitimétu aktivus dazados veidos, pieméram, izveidojot uzn€mumus un arzonas
uznémumu struktiiras, sniedzot fiktivus Iigumus un citus darfjjumu dokumentus, sagatavotu gada
parskatus. Sektoralo novérte§juma parskata perioda identificéta nesp&ja zinot vai apzinata
nezinoSana Kontroles dienestam par aizdomigiem un/vai neparastiem darfjumiem. Veicot
klatienes uzraudzibas pasakumus noverots, ka gramatvedibas arpakalpojumu sniedz€jam
izveidojas cieSa sadarbiba ar klientu, kas ir balstita uz personisko pazisanos. Lidz ar to
arpakalpojuma gramatvedim ir zinamas griitibas zinot par sava klienta aizdomigiem darjjumiem
pat, ja tie ir redzami. Riskus rada iesp&ama fiktivu darfjuma dokumentu sagatavoSana un
iegramatoSana. Nemot vera atsevisku gramatvedibas arpakalpojumu sniedz&ju iesaisti ar NILL
saistitos noziedzigos nodarijjumus, pastav risks, ka sektora parstavji ne tikai neapzinati tiek
iesaistiti NILL, bet arT apzinati (vai neapzinati) veic darbibas, kuras palidz to klientiem legalizet
noziedzigi iegltus Iidzeklus. Tapat kritiski vért€jama uzraudzibas iestades nesp€ja pilnvertigi
identificét uzraugamo NILLTPFN likuma subjektu loku, nepastavoSu darbibas uzsakSanas
kontrolu dél.” TF risku raksturojums ir sekojoSs, nemot véra gramatvedibas arpakalpojumu
sniedz&ju sektora T1paSibas, secinams, ka S§is sektors nav paklauts 1pasi augstam TF
apdraudéjumam. Tomér gramatvedibas arpakalpojumu sniedzgjiem bitiski ir pieveérst uzmanibu
klientiem un darfjumiem no augsta TF riska jurisdikcijam, TF riska indikatoriem un

izplatitakajam uz tirdzniecibu balstitas NILL tipologijam*®.” Ka loti nozimigs paligmaterials arT

46 Sektoru noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas risku novertéjums, pieejams :
https://www.fid.gov.lv/images/Downloads/useful/[FINAL _kopsav_sektoralie_risku nov_2019.pdf (skatits
02.05.2020)
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VID majas lapa publicéta, FATF izstradatatas vadlinijas Uz risku balstitas pieejas vadlinijas -

7

gramatvedibas profesija*’, kuras plasak tiek raksturotas, definétas prasibas, ieteikumi

gramatveziem.

Vertgjot riskus vienota sist€éma, ir janem vera, ka kopgja riska Iimena noteikSana nevar biit
vienkarsa vidg€ja riska noteikSana, jo atseviski riska faktori var biit nozimigaki par citiem. Vairaki
maza riska krit€riji nevar samazinat vienu augsta riska kriterija vertibu, ja vien maza riska
krit€riji neizriet no mehanismiem, kuri ir tieSi saistiti ar augstaka riska krit€riju. Pieméram,
klienta identifikacijas procesa visi riski ir zemi, bet klients izradas politiski nozimiga persona, kas
ir augsta riska identifikators. Politiski nozimiga persona tiek uzskatita par paaugstinata riska
personu, nemot vera tas ietekmi publiskaja sektora, tadel ir japiemero padzilinata klienta izpéte,
un citi zema riska vert€§jumi nevar ietekmét kop€jo klienta riska faktoru. Protams, salidzinot
politiski nozimigu personu darfjumu uzraudzibas intensitati, ir janem véra papildu riska faktori,
pieméram, rezidentam uzraudzibas process var biit vienkarSotaks neka nerezidentam no augsta
riska jurisdikcijas.

Risku noveértgjumi ir nozimigs informacijas avots, lai apzinatos situaciju kopuma un
saprastu butiskakos faktorus, kuri globali ietekm€& konkrétas nozares specifiku. Pamatojoties uz
Siem faktoriem, ir iesp&jams precizak noteikt specifisko kritériju robezvertibas un to ietekmi uz
kopg@jo risku novért€§jumu. Paaugstinatu risku parvaldiSana vienmér prasis vairak resursu neka
zemu risku parvaldiSana.

Zemak tiks uzskaititi ievainojamibas faktori un galvenie sektora riski, kas janem vera,

izstradajot savu risku novértgjumu*®

Arpakalpojuma gramatveZu galvenie ievainojamibas faktori ir:

* darbibas uzsaksanas prasibu neesamiba;

4T FATF; Uz risku balstitas pieejas vadlinijas -gramatvedibas profesija (2019); pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/rba-accounting-profession_tulkots latv_val.pdf (skatits 02.05.2020)

48 Piemérs ievainojamibas faktoriem un riskiem gramatvedibas un nodoklu konsultaciju nozar€; pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/3 2 piemers_ievainojamibas faktoriem un_riskiem gramatvedibas un n
odoklu_konsultaciju_nozare.pdf (skatits 02.05.2020)
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* apkalpoto klientu ievérojamais apgrozijums- nodroSinat padzilinatu klientu izp&ti un

darfjumu uzraudzibu klientiem ar ievérojamu apgrozijumu;
* plasais sniegto pakalpojumu loks;

+ pakalpojumu sniegSana augsta riska juridiskdm personam- nodroSinat, ka likuma
subjekts ieksgjas kontroles sisteéma paredz atsevisku kartibu augsta riska juridisko personu

identificéSana un uzraudziba;

* nepietickama izpratne par NILLTPFN likuma prasibam- nodroSinat savlaicigu un

regularu darbinieku un atbildigo personu apmacibu par NILLTPFN likuma risku parvaldibu;

* nesp&ja identificet aizdomigus darfjumus- ieviest klientu riska profiléSanu atbilstosi
aizdomigu darfjumu riska identifikatoriem un regulari izveértét potenciali aizdomigus darijumus,

konsult&joties ar atbildigo darbinieku un dokumentgjot procesu.

Tatad sakotngji jaidentifice, ja likuma subjekts ir fiziska persona (arT uznémuma valdes
priekSsédetajs/loceklis un par NILLTPFN likuma prasibu izpildi atbildiga persona, ka ari
patiesais labuma guvejs), var uzskatit, ka struktiira ir vienkars$a un skaidra, un ja §1 persona negst
ienakumus no cietiem avotiem, uznémuma ipaSnieku struktiirai un patiesa labuma guvéja
personiska darbiba vért€jama ka zema riska. Attieciba uz juridisko formu jamin, ka Sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu (SIA) ir izplatitaka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas juridiska forma,
tadel juridiskas formas risks vért§jams ka vid€ji augsts. Attieciba uz saimniecisko darbibu
janorada, ka ta atbilstoSi sektoru risku noveért€juma tiek klasificéta ka videji augsta/augsta riska
nozare, tad€jadi kopg€jais likuma subjekta risks tiek noveértéts ka vid€ji augsts. Attieciba uz
geografisko risku likuma subjektam javerte, ja sniedz gramatvedibas arpakalpojumu
komersantiem, kas darbojas Latvijas Republika un kuru sadarbibas partneri ir Latvija dibinati
uznémumi, tad to risks vértgjams ka zems. Tomér, gadijuma ja sadarbibas partneri ES registréti
uznémumi, tad japarliecinas ka ir novertétas §is valstis, vai zemiem vai paaugstinatiem
legalizacijas draudiem. VID Nelegali iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérsanas parvaldes direktore
A.Rudzite rekomende iegiit nepiecieSamo informaciju par interesgjosajam valstim majas lapa

https://www.knowyourcountry.com/, jo tur ir informacija par noziedzigi iegitu lidzeklu

legalizacijas novérSanas pétfjumiem dazadas valstis. Saja gadijuma ir jasaprot ari tada batiska

lieta, ka gramatvedibas arpakalpojumu sniedz&jiem atSkiriba no citiem likuma subjektiem ir
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japievers pastiprinata uzmaniba savu klientu darfjumiem, savukart citiem NILLTPFN likuma

subjektiem jakoncentrgjas tiesi uz savstarp&ji ar klientu veiktajiem darjjumiem, ka rezultata jau

sakotngji janosaka, kuri riski ir augsti, un tas prasis pastiprinati pieverst uzmanibu un veikt

padzilinataku klientu uzraudzibu.

Arpakalpojuma gramatvezu galvenie prezumétie riski:

* slepenas vienoSanas ar citiem reguléta sektora subjektiem;

* apzinata nezinosana par aizdomigiem/neparastiem darjjumiem;

* konsultaciju sniegSana ka izvairities no nodoklu nomaksas;

« fiktivu darjjuma dokumentu sagatavos$ana un iegramatosana.

Likuma subjektam nosakot savu klientu risku, ir janem véra sekojosi riski*’:

juridiskas formas risks — juridiskas personas, veidojuma struktiira ir piemérota, lai
izvairitos no patiesa labuma guvéja identifikacijas, apgriitinatu darjjumu uzraudzibu vai
citadi ierobeZotu noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas prasibu izpildi.
Juridiskas formas risks, 11dzigi ka uznémuma vadibas struktiira, ir tiesSi saistits ar patiesa
labuma guvéja noskaidroSanu un iesp&jamibu slépt patiesos labuma guv€jus. Parsvara
noziedznieki izmanto sabiedribas ar ierobezotu atbildibu tiesi deél iespgas nodalit
atbildibu un pastarpinati to kontrolét. Lai giitu pilnigaku riska vert€jumu, So kriteriju ir

velams vertét kopa ar parvaldibas un ipasnieku struktiru.

ipasSnieku un parvaldibas struktiiras risks — Tpasnieku struktira ir speciali veidota, lai
apgritinatu to identifikaciju. Ipasnieki ir personas no augsta riska jurisdikcijam, riska
sarakstiem u.c. Uznémuma Ipasnieku strukturas risks ir tieSi saistits ar patiesa labuma
guveja noskaidroSanu. Janem véra, jo lielaka ir iesp€ja, ka noskaidrotais patiesais labuma
guvejs var nebiit 1stais patiesais labuma guvgjs, jo augstaks ir risks. Tadel jau sakotngji,

pamatojoties uz uznémuma pasnieku struktiiru, ir iesp&jams noteikt izejas riska Itmeni un

4 Vadlinijas Valsts iengémumu dienesta uzraugamajiem Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finansésanas novérsanas likuma subjektiem, Uz risku balstita pieeja, sava un klienta riska
novert€sanaa, 08.05.2019; pieejams: https:/www.vid.gov.Iv/lv/vadlinijas (skatits 26.04.2020)
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piemérot atbilstoSus pasakumus patiesa labuma guvéja parbaudei. Uznémuma juridiska un
saimnieciskas darbibas veikSanas adrese ari ir faktors, kas var biit nozimigs riska
indikators, jo noziedznieki, registréjot fiktivus uznémumus, norada saimnieciskas
darbibas veikSanas vietu, kura faktiski nav iesp&jams veikt registréto darbibu. Fiktivu
uznémumu registréSanas gadijuma atlaujas juridiskas adreses registréSanai var but ieglitas
par maksu, tadel ir janem vera ari juridiskas personas 1pasnieka saikne ar juridisko un
saimnieciskas darbibas veikSanas adresi. Uznémuma vadibas un parstavju risks ir saistits
ar iespgjamibu, ka noraditais uznémuma vaditajs faktiski ir tikai aizsegs patiesajam
labuma guv&jam. Tade] ir piesardzigi javeérteé uzneémumi, kurus vada personas ar
apSaubamu pieredzi, sp&jam un reputaciju vai kuru saikne ar uznémumu nav logiski
pamatojama. Ir vérojama tendence iecelt par nominaldirektoriem personas no Neatkarigo

Valstu Sadraudzibas (NVS) valstim.

klienta patiesa labuma guv€ja darbibas risks — noraditais patiesais labuma guvéjs nav
istais patiesais labuma guve€js, proti, ta personiska vai saimnieciska darbiba rada Saubas

par atbilstibu patiesa labuma guvéja statusam;

biznesa, saimnieciskas darbibas lieluma risks — jo lielaks ir personas apgrozamo lidzeklu
apmeérs un darfjumu skaits, jo gritak izsekot konkrétam darijumam, un pastav lielaka

iesp&jamiba fiktivu darijumu sapludinaSanai ar realiem darfjjumiem;

sniegto pakalpojumu, produktu specifikas, piegades mehanismu risks — sarezgiti darjjumi
vai produkti biezi tiek izmantoti, lai maskétu lidzeklu izcelsmi vai piederibas mainu. Sadu
griiti izsekojamu pakalpojumu vai produktu piedavasana rada papildu risku, ja vien §adam
darbibam nav acimredzama ekonomiska labuma. Tapat augsts sakotngjais risks piemit
jauniem, inovativiem finanSu pakalpojumiem, jo tie ne vienmér nodro$ina nepiecieSamas
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas prasibas. Pakalpojumu/produktu
piegades kanalu risks ir saistits ar iesp&u izmantot pakalpojumus attalinati, tadejadi
liedzot iesp&ju klatiené identificét otru darfjuma pusi. Sads risks pasi nozimigs ir
pakalpojumiem, kuri saistiti ar informacijas sniegSanu (juridiskas un nodoklu, finansu

konsultacijas, reklamas, marketinga pakalpojumi). Papildus augsts piegades kanalu risks
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pastav jaunakajam tehnologijam — FinTech produktiem, jo tiem bieZzi viss klienta

identifikacijas process notiek digitalaja vide.

e biznesa modela un geografiskas atrasanas vietas risks — uznémumam vai personai, kura
sniedz pakalpojumus vairakas jurisdikcijas, pastav iesp€ja organizet lidzeklu plismu starp
tam, tadejadi ta apzinati vai neapzinati var tikt iesaistita nelegalu Iidzeklu parvietoSana vai
to piederibas slépSana. Ja uznémumam ir meitas kompanijas, ir janem véra nelegali ieglitu
lidzeklu legalizacijas novérsanas prasibas, kas tiek piemérotas citas jurisdikcijas, proti, vai
tas ir atbilstoSas Eiropas Savieniba noteiktajam prasibam. Nodibinot darfjuma attiecibas ar
personam no citam jurisdikcijam, ir janem veéra tam piemitosSais risks. Lai ar1 salidzinosi
daudz fiktivu darjjumu notiek starp Baltijas valstis registrétiem uznémumiem, kopuma
Baltijas valstis produktivi sadarbojas noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérSanas

prasibu ievieSana, tadel riska kriterijs ir noteikts vide€ji mazs

e Kklientu profila risks — augstaks risks piemit personam, kuras darbojas ar nerezidentiem,
zemo nodoklu valstis registrétiem uznémumiem, klientiem ar lielu skaidras naudas
darfjumu 1patsvaru vai bankas kontiem arvalstis, registrétiem dazadas jurisdikcijas,

uznémumiem ar sarezgitu ipasnieku struktiiru vai biedribam.

Ar klienta risku ir saistams uzpémuma darbibas ilguma krit€rijs. Uzn€mumi ar ilglaicigu
saimniecisko darbibu un labu reputaciju ir mazak tendéti iesaistities noziedzigas darbibas, jo tie
var 152 laika pazaud@t to, ko ir radijusi ilga laika perioda. Tadel personas, kas nodarbojas ar
nelikumigiem darfjumiem, m&dz uzpirkt sveSus uzn@mumus, biezi Caulas kompanijas, lai
apgriitinatu uzraudzibas un kontroles institiiciju sp€jas tos identificét. Papildus ir janem véra ari
uznémuma faktiska darbiba visa ta pastavésanas laika, jo arT uzn€mums ar labu reputaciju var
sakt nodarboties ar kadu papilddarbibu, kas rada augstu NILL risku. Uzn@émuma apgrozijumam ir
tieSa saikne ar iesp&jamo noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas risku. Butiskas izmainas klienta
apgrozijuma vai darfjumu apméra var liecinat par paaugstinatu risku, jo noziedznieki biezi
izmanto sveSus uznémumus vienreiz&jiem legalizacijas darfjjumiem, vai ari jau sakotngji rada
uznémumus nodoklu krapSanas un noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noltuka, lai péc paris

apjomigiem darfjumiem atstatu tukSu caulu bez finansu lidzekliem.
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P&c autores domam, loti svarigi iek$€ja kontroles sistema ierakstit un ar1 ievérot, ka saskana
ar likuma 8. pantu “Risku novert€juma aktualizéSana un iek$gjas kontroles sist€émas uzlaboSana”
likuma subjektam regulari atbilstoSi piemitosajiem riskiem, bet ne retak ka reizi trijos gados
javeic noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas risku
novert€juma parskatiSanu un aktualizéSanu, ka ar1 likuma subjekts regulari, bet ne retak ka reizi
18 méneSos dokumentgjot izverté iekS€jas kontroles sist€mas darbibas efektivitati, tai skaita
parskatot un aktualizgjot ar klientu, ta rezidences (registracijas) valsti, klienta saimniecisko vai
personisko darbibu, izmantotajiem pakalpojumiem un produktiem un to piegades kanaliem, ka art
ar veiktajiem darfjumiem saistito noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finans€Sanas risku novért§jumu un, ja nepiecieSams, veic pasakumus ieksgjas
kontroles sistemas efektivitates uzlaboSanai, tai skaita parskata un preciz€ noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas politikas un

procediiras.>®

Analizgjot apkopotos datus, autore konstat€ja, ka gandriz 90 likuma subjektiem, VID
veiktajas parbaudeés konstatetie parkapumi ir saistiti ar iek$€jas kontroles sistémas nepilnigu

izstradi vai ta nav tikusi aktualizéta.

Gan péc autores domam, gan ari1 péc veiktas aptaujas iegiitajiem datiem, iev€rojamas
probléemas rada likuma 9.pants, kas ir ”Likuma subjekts nodroSina, lai atbildigie darbinieki
parzina ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma un proliferacijas finanséSanu
saistitos riskus, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noveérSanu regul&josos normativos aktus, ka ar veic regularu darbinieku apmacibu,
lai pilnveidotu vinu prasmi konstatét aizdomigus darjjumus un to pazimes un izpildit iek§ejas

kontroles sistéma paredzétas darbibas™’!

. Ka piem@ram, viens no respondentiem min ‘“vairak
nepiecieSami no budZeta finanséti seminari un konsultacijas, ka ar reala palidziba kontroles
sistémas izstradasana un ievieSana. Lidz §im to visu var dabiit tikai par maksu” vai kada cita

respondenta atbilde: “neviens bezmaksas seminars nesniedz normalu, saprotamu skaidojumu

S0 LR likums Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé3anas novérsanas likums. 17.07.2008.
(aktuala redakcija); pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=178987# (skatits 24.03.2020)

5! Turpat
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Sim likumam un prasibam. Biju VID, tirdzniecibas kameras rikotajos seminaros- biitiba slaidos
parada sausus likuma pantus. Un akcenté - ja nebis $is, biis sods, ja tas... sods... . Likuma
subjekti veletos “praktiskas apmacibas, konkr&tu jautajumu smalka izskaidrosana”. Protams,
jamin, ka aptauja apkopo dazadas pieredzes, un visvairak tiek izteiktas negativas. P&c autores
domam un pieejamas infomacijas, VID turpina veikt pasakumus, kas ir vérsti uz izpratnes par
NILLTPFN pasakumiem veicinaSanu. Tome&r likuma subjekti vélas, lai VID apmacibas biitu
izmantoti vairak praktiski piemeri, ka ar1 tiktu sniegta informacija par uzraugamo likuma
subjektu parbaudés NILLTPFN joma biezak konstatétajiem trukumiem, kas veicinatu uzraugamo
likuma subjektu ieviesto ieks$€jo kontroles sist€tmu uzlaboSanu. Péc autores domam, VID biitu
ieteicams izskatit iesp&ju nakotn& organizet seminarus konkrétam likuma subjektu grupam, un
Sajos seminaros tieSi izskatit, diskut€t par tiesSi Saja nozaré konstate€tajam problémam, riskiem.
Uz 30 dienu tiek organizeti bezmaksas seminari VID uzraugamajiem Noziedzigi iegiito lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérSanas likuma subjektiem, bet tie ir
domati visiem subjektiem un ir loti vispusigi. Ped&jo pusgadu, VID ar EDS starpniecibu visiem
likuma subjektiem piedava E-apmacibas “Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma
un proliferacijas finans€Sanas noveérSanas likuma un Starptautisko un Latvijas Republikas
nacionalo sankcju likuma piemérosana”. E- apmacibu mérkis ir sniegt zinaSanas par Noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likumu, ka ar1

radit prakstiskas iemanas tiesibu normu piemeroSana.
E-apmacibas kursa uzdevumi ir:
v’ sniegt zinaSanas par NILLTFPN procesiem;
v sekmét vienotu izpratni par NILLTFPN procesiem;

v' sekmét likuma subjektu sp&ju identificét, novértét un izprast noziedzigi iegltu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas riskus, un veikt

pasakumus un darbibas konstateto risku parvaldiSanai un mazinasanai
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v' sekmét likuma subjektu vienotas pieejas istenoSanu, lai konstatétu un novérstu

noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma un proliferacijas finansésanu.>?

Autore izmantoja So E-apmacibu 2020.gada maija beigas, lai iepazitos ar sagatavotajiem
macibu materialiem. Ka pozitivs faktors ir jaatzim€, ka apkopota informacija ir seciga,
saprotama, kas sniedz paSus pamatus, lai izprastu NILLTPFNL, bet jaatzist, sarezgitakas
situdcijas netiek pieminétas. Tomer vilSanas sajiitu radija publicéta informacija un atsauces uz
speka neesosajiem Ministru kabineta 2019. gada 2. jilija noteikumus Nr. 281 "Noteikumi par
neparasta darjjuma pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par neparastiem vai
aizdomigiem darfjumiem". Gala rezultata autore ari veica testu, lai iegtitu sertifikatu un
novertétu savas iegiitas zinasanas. Tests tika izpildits uz 80%, un tika izsniegts sertifikats. It ka
labi, jo likuma prasibas ir izpilditas, $aja gadijuma, kada uznémuma darbinieks ir izgajis
apmacibas. Tomer autores saskata problému, ka $aja gadijuma netiek sanemta atgriezeniska saite
no VID, kas tiktu atspogulota ka nepareizi sniegto atbilZu atSifréSana, jo galvenais macibu mérkis
ir celt likuma subjektu profesionalitati un sada veida varétu uzzinat, kur vél ir “klupSanas akmens
vai robs” zinaSanas, un kas vél biitu padzilinati jaapgist. P&c elektroniska sertifikata sanemsanas
autore griezas VID, telefoniski sazinoties ar vienu no VID Nelegali iegtitu Iidzeklu legalizacijas
noversanas parvaldes Metodikas atbalsta un riska analizes dalas inspektoriem, uzdodot sekojoSus
jautajumu- kade] apmacibu materialos ir publicéta speka neesosu normativo aktu informacija un,
kade] lietotajam nav iesp&ams pec testa iesniegSanas iepazities ar testa novertéjumu un analizet
to. Jaatzist, atbilde sapindja, jo darbinieks atzist, ka tadas neprecizitates ir, bet finansu lidzeklu
trikumu dél, pagaidam, tas nav noversts. Autore aizdomajas, vai $§ada atruna, ka triikst finansu
lidzeklu ieks€jas kontroles izstrade, vai klienta darfjumu un klientu izpéte, kadam arpakalpojumu

gramatvedibas uzn€mumam ir devusi iesp&ju izvairities no naudas soda?

Veicot talaku likuma pétijjumu, autore velas pievérst uzmanibu 13.06.2019. likuma
redakcija, kas stajas speka 29.06.2019 veiktajiem grozijumiem, icklautajam 10.! pantam, kas ir
“prasibas augstakas vadibas loceklim un par $a likuma prasibu izpildi atbildigajam darbiniekam

un pretendenta atbilstibas izvértesana”. Sis pants defing, ka atbildiga pesona var biit persona:

52 E-macibas, EDS NILLTPFNL subjektiem, pieejams hitps://apmacibas.vid.gov.lv/?page_id=142 (skatits
07.05.2020)
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1) kurai ir nevainojama reputacija;

2) kura nav sodita par tiSa nozieguma izdariSanu pret valsti, paSumu vai parvaldibas
kartibu, tiSa nozieguma izdariSanu tautsaimnieciba vai valsts institiiciju dienesta vai par tada
nozieguma izdariSanu, kas saistits ar terorismu, vai kura sodita par $adiem noziegumiem, bet

kurai sodamiba ir nonemta vai dzesta;

3) kurai nav piemérota sankcija (iznemot bridinajumu) par normativo aktu parkapumu
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas vai
starptautisko un nacionalo sankciju joma vai kurai ir piem&rota $ada sankcija, bet no tas

piemérosanas dienas ir pagajis vismaz viens gads;
4) kura atbilst citam ar&jos normativajos aktos noteiktajam prasibam. >

Ka viens no salidzino8i mulsino$iem apakSpunktiem ir §a panta ceturtas dalas prasiba "lai
izvertétu personas, kura pretendé uz augstakas vadibas locekla vai par $a likuma prasibu
ievéroSanu atbildiga darbinieka amatu, atbilstibu $a panta pirmas dalas 2. punkta prasibai, likuma
subjekta 1pasi pilnvarota persona no Sodu registra normativajos aktos noteiktaja kartiba pieprasa,
sanem un apstrada personas datus.”, kas daudzos gramatvedibas arpakalpojumu uznémumos ir
radijis jautdjumus, kadel gan Sada prasiba netiek prasita ari gramatveziem, kas ir darba néméji
nevis pakalpojuma sniedzgji. Autore gan atzist, ka §1 ir atbilstoSa prasiba, jo daudzas ES valstis
tada ir noteikta, ka ar1 biitu pilnigi normali, ka gramatvedibas arpakalpojuma sniedzgjs savam
potencialajam sadarbibas klientam var ligt iesniegt §adu izzinu vai ar pieprasa pats. Pie $adas
izzinas pieprasiSanas nerezidenti reti uzdod jautajumus kadel ir tada vajadziga, bet vienkarsi
iesniedz, jo ta ir normala prakse vinu valsti, turpretim Latvijas rezidentiem pagaidam ir griiti
pienemt So prasibu. Lielakoties likuma subjekti saviem klientiem nevaica §adu informaciju, jo
baidas jau pirms sadarbibas uzsakSanas sabojat turmakas attiecibas, tade] tas tikai bitu
likumsakarigi, ka Ministru kabinets [idz 2021. gada 1. jilijam iesniegs Saeimai likumprojektu,

kas vienado §a likuma 5. 1 panta otras dalas un 41. panta otras dalas nosacijumus informacijas

33 LR likums Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likums.
17.07.2008. (aktuala redakcija); pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=178987# (skatits 24.03.2020)
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pieejamibas nodroSinasanai $a likuma subjektiem no Latvijas Republikas informacijas sisttmam

$2 likuma prasibu izpildei.**

Autore pétijumu gaita piekrit vienam no anonima respondenta izteiktajam viedoklim
“VID majas lapa vajadzetu ievietot konkrétus piemérus ricibai un likuma piemé&roSanai
dazados gadijumos, ne tikai vadlinijas, lidzigi ka metodiskajos materialos par nodoklu
pieméroSanu (jautajumi, atbildes, veidlapas, paraugi). VIDam vajadzétu informét
arpakalpojumu gramatvezus par klienta riskiem, kas VIDam ir zinami, lai VID biitu sadarbibas
partneris, ne tikai uzraugo$a institiicija. Piem&ram, ja uzn€émuma valdes loceklim ir nodoklu
samaksas vai citi riski, ka ari, ja banka vai kads cits zino par klienta darjjumiem, tad VIDs
inform€ par to arpakalpojuma gramatvedi. Tas ir -VID dalas ar sev pieejamo informaciju, lidz
ar to arpakalpojumu gramatvedim samazina darba apjomu klientu izpété. Ar jautajumu vai
ierosinajumu, vai ” VID vajadzeétu informét arpakalpojumu gramatvezus par klienta riskiem,
kas VID ir zinami, lai VID butu ar1 sadarbibas partneris, ne tikai uzraugosa institiicija?” autore
griezas Latvijas Republikas FinanSu ministrija, uz ko sekojoSu atbildi sniedza FinanSu tirgus
politikas departamenta Kreditiestazu un maksajumu pakalpojumu politikas nodalas jurists
Kristaps ZiedinS: “Atbilstosi NILLTPFN likuma 6.panta pirmajai dalai likuma subjekts
atbilsto$i savam darbibas veidam veic un dokumenté NILLTPF risku novért€§jumu, lai
noskaidrotu, novertétu, izprastu un parvalditu savai darbibai un klientiem piemitoSos
NILLTPF riskus, un, pamatojoties uz $o noveért€jumu, izveido NILLTPFN ieks&jas kontroles
sisttmu, tai skaita izstradajot un dokumentgjot attiecigas politikas un procediiras, kuras
apstiprina likuma subjekta valde, ja ta ir iecelta, vai likuma subjekta augstaka parvaldes
institiicija. Saskana ar NILLTPFN likuma 6.panta 1.1 dalu likuma subjekts, veicot risku
noveértegjumu un veidojot iek$€jas kontroles sistému, nem veéra: 1) riskus, kurus identificgjusi
Eiropas Komisija Eiropas Savienibas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas risku novérte§juma (turpmak — Eiropas Savienibas risku novertejums); 2) riskus,
kuri identificéti nacionalaja noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un

proliferacijas finans€Sanas risku noveértéSanas zinojuma; 3) citus attieciga likuma subjekta

34 Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likuma; 29.06.2019;
pieejams : https://eur-lex.europa.cu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=NIM:277952 (skatits 04.06.2020)
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darbibai raksturigus riskus. Tadg&jadi veikt un dokumentét risku novérteéjumu ir NILLTPFN
likuma subjekta pienakums un NILLTPFN likums neparedz pienakumu sniegt VID uzraudziba
esoSajiem NILLTPFN likuma subjektiem VID riciba esoSo risku informaciju. VID riciba esosa
riska informacija tiek izmantota NILLTPFN likuma 46.panta noteikto pienakumu istenoSanai
un VID riciba esosas riska informacijas izmantosSana ir paredzéta NILLTPFN likuma noteikto
funkciju Tstenosanai. Turklat NILLTPFN likuma 48.panta pirmaja dala ir noteikts, ka VID nav
tiestbu informét $a likuma subjektu klientus un patiesos labuma guve€jus, ka ari citas personas
par to, ka FinanSu izlikoSanas dienestam ir sniegtas zinas par klientu, darijjumu parraudzibu
klienta konta un aizdomigiem darjjumiem un var tikt veikta vai tiek veikta So zinu analize vai
pirmstiesas kriminalprocess saistiba ar noziedzigu nodarjjumu izdariSanu, taja skaita
NILLTPF vai So darbibu méginajumu. NILLTPFN likuma 6.panta pirmas dalas parkapums ir
viens no visbiezak konstatétajiem parkapumiem VID uzraugamajiem NILLTPFN likuma
subjektiem, tadejadi secinams, ka NILLTPFN likuma subjekti neizpilda savu pienakumu veikt

riska noveértéjumu savai saimnieciskajai darbibai un saviem klientiem”.

S1 atbilde apstiprina, ka gramatveziem ir uzlikts liels birokratiskais slogs, veicot klientu
izpetes un klienta darjjumu analizi un atbalsts no uzraugoSajam pus€m ir minimals. Lidzigas
darbibas veic ar1l bankas, juristi un citi likuma subjekti, vai nebttu lietderigak sadalit
pienakumus, piem&ram, banka turpinatu péetit ar parskaitfjumiem veiktos darjjumus, bet
gramatvezi veiktu tikai skaidras naudas darfjumu izpé€ti. Daloties pieredz€ Saja joma ar citu
Eiropas valstu gramatveziem ir secinats, ka Latvija ir neadekvati daudz pienakumi un
parmérigi liela atbildiba, lai ievérotu visas §1 likuma prasibas, pie tam So prasibu izpildes
kontrole ir loti subjektiva. Autore darba izstrades procesa sazinajas ar Igaunijas Gramatvezu
asociacijas (Eesti Raamatupidajate Kogu — ERK) valdes priekssédétaju Margus Tammeraja,
uzdodot sekojosus jautajumus: ka Igaunijas arpakalpojumu gramatveziem sokas ar
NILLTPFNL ievéroSan un vai no valsts uzraugos$ajam institicijam notiek kadas parbaudes, vai

tiek piem@rotas sankcijas- naudas sodi?

Margus Tammeraja atbilde bija $ada: “Par AML likuma izstradi Igaunija atbild FinanSu
ministrija, kas paSlaik veic valsts riska novertgjumu. Kontroli veic FinanSu zinu vakSanas vieniba

(FIU), kas ir IekSlietu ministrijas paklautiba. Igaunijas Gramatvezu asociacija ir veérsusies pie
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AML atbildigajiem Gramatvedibas pakalpojumu komitejas parstavjiem, kas pamata sniedz tas
pasas vadlinijas, kas ieteiktas gramatvedibas pakalpojumu sniedzg&ja juridiskaja dokumentacija
(piebilde, dokumentacija ir igaunu valoda un pieejamas tikai dalibniekiem). Praksé FIU ir veicis
dazas intervijas ar lielakiem gramatvedibas birojiem par to, ka tiek ieveérots AML likums, un ir
sniedzis dazus ieteikumus (nav publiski pieejams). Es neesmu dzird€jis par naudas sodiem, kas
saistiti ar AML gramatvedibas nozaré Igaunija. Galvena uzmaniba pievérsta arvalstu banku
filialéem / meitasuznpémumiem (Danske, Swedbank, SEB). Lielaka dala gramatvezu ikdiena ir
balstijusies uz banku AML noteikumiem — uznémums nevar atvért savu bankas kontu vai veikt
lielus parskaitijumus, ja vien banka nav ripigi parbaudijusi apstaklus, tad€jadi gramatvezi neveic
klientu papildu apsekoSanu. Igaunijas Gramatvezu asociacijas riciba ir paraugs Know Your
Customer intervijai un papildinajumi pakalpojumu Iigumam dokumentu paketgs, kas ir pieejami
asociacijas dalibniekiem.” P&c iegiitas informacijas, gribétos cerét, ka Latvija, kad tiks sakartota
likumdoSana un arpakalpojumu gramatvezu licenc€Sana, situacija uzlabosies, un tuvosies

Igaunijai praksei.

Autore ar1 uzsver, ka likuma subjekti nedrikst aizmirst, ka sakot ar 2019.gada 4.jiliju, ir
jabit izstradatai atbilstosi savam darbibas veidam, ka ar1 javeic un jadokumente starptautisko un
nacionalo sankciju riska novertéjums, lai noskaidrotu, noveértétu, izprastu un parvalditu savai
darbibai vai klientiem piemitoSo starptautisko un nacionalo sankciju risku saskana ar
Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likumu 13.'pantu. Pamatojoties uz
noverte§jumu, ir jaizstrada starptautisko un nacionalo sankciju riska parvaldiSanas iek$gjas

kontroles sistéma, tostarp dokumentgjot attiecigas politikas un procediiras.
2.3. Klientu izpétes problematika

Ar klienta izpéti saistitie jautajumi rodas ne vien atseviSkiem NILLTPFN likuma
subjektiem, bet sektoram kopuma. To apliecina ari VID parbaudes, kuras VID arvien biezak
konstatg, ka “nav veikta un dokumenteta klienta identifikacija, nav noskaidrots klienta patiesais
labuma guvéjs un ta piederiba politiski nozimigas personas statusam, nav veikta savlaiciga

klienta izp&te”, un par to pieméro soda sankcijas.

Tiek uzskatits, ka klienta izpéte un “Pazisti savu klientu” (anglu valoda — Know Your

Customer) pieeja ir labakais veids, ka mazinat NILLTPF iespgjas. Jo detalizétak NILLTPFN
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likuma subjekts zina savu klientu un ta darbibu, jo labak saprot un sp€j izvertet zinoSanas
nepiecieSamibu, ka arT tas lauj izvairities no atbildibas par sadarboSanos ar klientiem, kuri atbilst
vairakam augsta riska pazimém un var veicinat noziedzigo procesu aktivitates picaugumu.>> Tas
dod lielakas iespgjas preventivi noveérst NILLTPF un starptautisko un Latvijas nacionalo sankciju
parkapsanu, apieSanu vai neizpildi.

Izp@tes merkis ir nodrosinat, ka NILLTPFN likuma subjekts ar pietickamu parliecibu spgj
apzinaties, kadi klienta darfjumi varétu biit aizdomigi. Tap&c ir svarigi izstradat un ieviest klienta
1zpétes procediiras visiem klientiem un Tpasas procediiras tiem klientiem, kuriem piemit augstaks

risks.

Starpvaldibu organizacijas FinanSu darijumu darba grupas 10. rekomendacija un Eiropas
Parlamenta un Padomes direktiva (ES) 2015/849 nosaka prasibas attieciba uz klienta izpéti. Sis
prasibas ir parnemtas NILLTPFN likuma, kas nosaka ta subjektiem pienakumu veikt klienta
1zpéti Sados gadijumos:

= pirms darfjjuma attiecibu uzsakSanas;

= pirms gadijuma rakstura darfjuma, ja tas atbilst NILLTPFN likuma noteiktajiem

krit€rijiem;

= ja rodas aizdomas par NILLTPF vai So darbibu méginajumu vai ka ieprieks iegitie

klienta izp&tes dati nav patiesi,

* jadarfjuma tiek izmantota virtuala valita.

Klienta izp&tes pasakumi detalizeti izklastiti NILLTPFN likuma 11.! panta, un tie ir:
v’ Kklienta identifikacija un iegtto identifikacijas datu parbaude;

v’ patiesa labuma guvéja noskaidrosana;

v’ parbaude, vai attieciba uz klientu ir noteiktas sankcijas un vai klients ir politiski nozimiga

persona, PNP gimenes loceklis vai ar PNP ciesi saistita persona.

5 Ruce P. I, ‘Anti-Money Laundering: The Challenges of Know Your Customer Legislation for Private Bankers and
the Hidden Benefits for Relationship Management (the Bright SIde of Knowing Your Customer)’, 128 Banking LJ.
548, 2011, p.549
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v informacijas par darfjuma attiecibu un gadijuma rakstura darfjuma mérki un paredzamo
biitibu iegtiSana;
v' péc darTjuma attiecibu uzsak$anas to uzraudziba;

v' klienta izpétes dokumentu, personas datu un informacijas uzglabaSana, regulara

izvertéSana un aktualizéSana.

Korekti un péc biitibas veikta klienta sakotngja izpéte ir priekSnosacijums pareizam klienta
riska noveért€jumam, klienta turpmakas izpetes un ta darbibas uzraudzibas veida noteikSanai un
efektivai risku parvaldiSanai. Kad klienta sakotn&ja izpéte ir paveikta, NILLTPFN likuma

subjekts pienem [émumu par klienta akceptéSanu vai neakceptésanu.

NILLTPFN likuma subjekta darbiniekiem, kuri veic klienta sakotng&jo izpéti, nevis tikai
formali jaizpilda procediiras un jasastada anketas, bet jabiit sp&jigiem iedzilinaties detalas, uzdot
jautdgjumus un atklat neatbilstibas. Sados gadijumos jagriezas pie atbildiga darbinieka, kuram ir
nepiecieSama kompetence un kur§ ir tiesigs pienemt l€émumus. Jaatceras, ka visam klienta
sakotngjas izpetes darbibam jabiit dokumentétam, tostarp identifikacijas, parbaudes un
informacijas noskaidrosanas pasakumiem. Tas ir svarigi, lai NILLTPFN likuma subjekts varétu

pieradit, ka klienta sakotn&ja izp&te ir veikta saskana ar normativo aktu prasibam un savlaicigi.

Kops 2019. gada 1. maija nefinansu sektora NILLTPFN likuma subjektiem ir saisto$s ari
starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma noteiktais pienakums izveidot
sankciju riska parvaldiSanas iek$€jas kontroles sistemu. VID savas vadlinijas iesaka ta uzraudziba
esosajiem NILLTPFN likuma subjektiem sankciju riska parvaldiSanas politikas un procediras
integrét NILLTPF noversanas ieks€jas kontroles sisteéma. Tapéc, veicot klienta izpéti, jaizpilda
ar1 procediiras, kas verstas uz sankciju riska parvaldisanu.

Tatad pirmais, butiskais solis ir klienta identifikacija. Identifikacijas merkis —
parliecinaties, kura persona ir ta, ar kuru darjjuma attiecibas tiks patiesi uzsaktas un vai ta ir reala

persona. VienkarSoto izp€ti veic vienmér, kad likuma subjekta attiecibas ar klientu klist par

subjektu. Likuma subjekta pienakums un darbibas ir sekojosas:

v' Fiziska persona - panem pases/ID dokumenta kopiju. Ja identificéjama fiziska persona,

rezidents — tad pases/ID dokuments japarbauda nederigo dokumentu registra.
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v’ Juridiska persona- panem parstavéttiesigas/-o personas/-u pases kopijas, panem derigu
pilnvarojumu apliecinosu dokumentu, Komercregistra izdrukas, registracijas dokumenti

utt.

Ja identifikacija nenotiek klatien€, tad janodroSina videoidentifikacijas iesp€ju (jaatbilst
ipasam tehnologiskajam prasibam), bet, ja tas nav iesp&jams — javeic padzilinato izpéti. Klienta

identifikaciju var veikt pie pirmas iespgjas, bet ne velak ka Iidz darfjuma attiecibu uzsaksanai.
Padzilinato izp@ti veic gadijumos kad:

* Notiek neklatienes identifikacija un netiek nodroSinata likuma noteiktas

videoidentifikacijas tehnisko prasibu ievérosana

* Klients, ta gimenes loceklis vai ar klientu cieSi saistita persona ir politiski nozimiga

persona
* Klients ir augsta riska.
Padzilinatas izpétes gaita likuma subjekts iegiist parliecibu par:
* Klienta PLG
* DarTjuma attiecibu paredzamo biitibu
* Klienta veikto darfjjumu atbilstibu ta saimnieciskajai darbibai
* Klienta un klienta PLG lidzeklu un labklajibas izcelsmi
* Paredzamo vai veikto darfjumu pamatojumu

Nakosais solis- anketas aizpildiSana, kas nozime, ka anketu klientam dod atbilstosi ta
veidam- fiziska vai juridiska persona. Jaatceras, ka So anketu aizpilda klients (ta pilnvarotais
parstavis) vai atbildiga persona un to obligati paraksta klients paSrocigi vai ar drosu elektronisku
parakstu. Ja iesp&ams, pirms parakstiSanas anketas saturu vajadz&tu parbaudit, lai saprastu, vai
visa nepiecieSama informacija ir ieklauta, jo 1pasi butiska informacija par PLG, par saimniecisko
darbibu, par ienakumu avotiem un par sadarbibas valstim. Anketa ieklauta informacija ir pamats

talakam klienta izp€tes darbibam un riska noteikSanai, lai uzsaktu darijuma attiecibas ar klientu.

TreSais solis- nepiecieSams aizpildit klienta riska izp€tes protokolu, vadoties no tas

informacijas, kas sakotngji iegiita no klienta anketas. Gadijuma, ja nav skaidras atbildes par kadu
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no jautajumiem risku novértéjuma, tad to vaica klientam, vai meklé publiskajos registros
(Lursoft, Zemegramata utt.), vai mekl€ citas vietn€s (piem&ram, zinas par reputaciju, klienta

saimniecisko darbibu, utt.).

Obligati japieméro uz risku balstita pieeja, likuma subjekta janosaka klienta riska Itmeni,
no ka bus atkariga talako darbibu veikSana. Riska Iimenis var but- zems risks /vidgjs risks/augsts
risks, ja tiek noteikts augsts risks, tad vienmér javeic padzilinata izp&te. Sis ir mingts ka piemérs,
jo katram likuma subjektam ieks€jas kontroles sistéma ir jabut noteiktam ka tiek noteikts,

definéts risks, tas var biit vardos, ciparos utt.

Loti butiska ir darfjuma risku izpéte, kuras mérkis ir identificét vai klienta darijumos
konstatgjamas tadas pazimes, kas rada likuma subjektam pienakumu zinot FID vai VID. Veicot
So izpéti likuma subjekta ir jauzdod sev jautajums “Vai ir konstat€jamas tadas pazimes, kuras ir
iesp&jams objektivi atspékot?” Ja konstatgjamas pazimes, kuras objektivi var atspekot, tad
nepiecieSams protokola fiksét iemeslus un pamatojosos dokumentus, kas lauj uzskatit, ka pastav

objektivs iemesls, lai nezinotu FID vai VID. Likuma subjektam padzilinati japéta, ja
o klientam neraksturigi liels darijuma apjoms;
o uzkritoSas izmainas konta bilancg;
o darfjums ir klientam netipisks.

Biezi vien NILLTPF vai sankciju parkapSanas priekSnoteikums ir anonimitate. Tapéc ir
nepiecieSama klienta identifikacija un identifikacijas dokumentu parbaude. Informacijas apjoms
un obligatie dokumenti, kas NILLTPFN likuma subjektam jaiegtst klienta identifikacijas
procesa, ir noteikti NILLTPFN likuma: attieciba uz fiziskam personam — 12. panta, attieciba uz

juridiskam personam un juridiskajiem veidojumiem — 13. panta.

Prakse neklatienes klienta identifikaciju izmanto finanSu sektora un parsvara bankas,
turpretim nefinanSu sektora NILLTPFN likuma subjekti parasti veic klienta klatienes
identifikaciju.

Klienta identifikacijas informaciju un dokumentus NILLTPFN likuma subjekts iegtist no

fiziskas personas, ja klients ir fiziska persona, vai no personas, kurai ir tiesibas parstavet klientu,

ja klients ir juridiska persona vai juridiskais veidojums, kad ta personigi piedalas identifikacijas
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procedura klatien€. Papildus klienta sniegto identifikacijas informaciju ir ieteicams parbaudit LR

vai arvalsts informacijas sistéma, kas ir publiski pieejams, uzticams un neatkarigs avots.

Naudas atmazgaSanas bitiba ir saimniecisku darfjumu simulacija — faktiski tiek imitéti
darfjumi. “Kads izliekas, ka vinam ir bizness — un tas ir tas, ko gramatvedis var pamanit, jo
gramatvedim ir jagatavo atskaites, parskati, vins redz kontu darfjumus, datus. Protams, lai atSkirtu
legalu biznesu no fiktiva biznesa, ir jabut izglitibai, zinaSanam un pieredzei. Ne vienmér to ir
viegli izdarit, Tpasi sakuma. Tacu, ja pie ta strada un regulari piedoma, ar laiku tas kliist diezgan
viegli. Pieméram, man 15 gadu pieredze lauj pec konta parskata vien pateikt, vai darfjumi ir isti

vai fiktivi,” sacija S. Vectévs.

Atseviska nianse finanSu noziegumu spektra ir patieso labuma guvéju slépsana, un ari to
arpakalpojumu gramatvedis var pamanit. “Persona, kas ir firmas oficialais ipasnieks, valdes
amatpersona vai pilnvarota persona, ar jums nemaz nekomunicg, bet ik pa laikam piezvana kada
cita, iesp€jams, politiski nozimiga persona, un apjautajas, ka iet ar darfjumiem, kads ir konta

stavoklis un ta talak,” pieméru patieso labuma guv&ju slépsanas situacijai sniedza>® S. Vectévs.

Speka esosa NILLTPFN Ilikuma redakcija nosaka visiem ta subjektiem pienakumu
izgatavot to dokumentu kopijas, uz kuru pamata tiek veikta klienta identifikacija. Darbiniekam,
kas veic klienta identifikaciju, pasrocigi jaizgatavo dokumentu kopijas, noformé&jot tas atbilstosi
2018. gada 4. septembra MK noteikumiem Nr. 558 “Dokumentu izstradasanas un noforméSanas
kartiba™"’.

Parbaudot fiziskas personas identitati, NILLTPFN likuma subjekta darbiniekam
japarliecinas:

= ka personu apliecinoSais dokuments pieder ta wuzraditajam, derigs personas

identifikacijai un nav ieklauts Nederigo dokumentu registra — parbaudot to LR valsts

56 Jkars Kublins, “Kas un ka arpakalpojumu gramatvezus iesaista “naudas atmazgasanas” aféras un ka to pamanit?”;
13.12.2019; pieejams: https://www.plz.lv/kas-un-ka-arpakalpojumu-gramatvezus-iesaista-naudas-atmazgasanas-
aferas-un-ka-to-pamanit/ (skatits 03.05.2020)

7 Ministru Kabineta Noteikumi Nr. 558; Dokumentu izstradasanas un noformesanas kartiba, 04.09.2018. aktuala
redakcija,pieejams:https:/likumi.lv/ta/id/301436-dokumentu-izstradasanas-un-noformesanas-kartiba

(skatts 08.05.2020)
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parvaldes pakalpojumu portala un saglabajot attiecigu izdruku klienta lieta,

parliecinoties, ka izdruka satur datumu;

= ka personas paraksts sakrit ar ta parakstu personu apliecino$a dokumenta. Ja fiziskas
personas paraksts nesakrit ar parakstu personu apliecinosa dokumenta, tad japaliidz, lai

klients paraksta tikko izveidotu personas apliecinosa dokumenta kopiju.

NILLTPFN likuma 11.! panta pirmas dalas 2. punkts nosaka, ka klienta izpétes pasakumi
ir uz risku novert€jumu balstits darbibu kopums, kura ietvaros likuma subjekts noskaidro PLG
un, balstoties uz risku novértejumu, parliecinas par to, ka attieciga fiziska persona ir klienta PLG.
Juridiskam veidojumam un juridiskai personai likuma subjekts noskaidro ar attiecigas personas
dalibnieku struktiiru un veidu, kada izpauzas PLG kontrole par So juridisko veidojumu vai
juridisko personu. Savukart NILLTPFN likuma 18. panta tresa dala nosaka, ka likuma subjekts,
izmantojot zinas vai dokumentus no LR Uznémumu Registra noskaidro klienta PLG. Papildus,
balstoties uz risku novertejumu, likuma subjekts noskaidro klienta PLG viena vai vairakos no
Sadiem veidiem:

o sanem klienta apstiprinatu pazinojumu par PLG;

e izmanto zinas vai dokumentus no LR vai arvalsts informacijas sisttmam;

e patstavigi noskaidro PLG, ja zinas par to nevar iegiit citadi.

Pasdeklaracija ka vienigais veids PLG noskaidro$ana ir pielaujama tikai zema riska
gadijumos. PLG noskaidro$ana ir butiski piemérot uz riska izvertejumu balstitu pieeju, kuras
ietvaros iekS€jos normativajos aktos ir jaiestrada detaliz€tas prasibas PLG identifikacijai un
atbilstibas parbaudei. Tadéjadi tiek noveérsta iesp&jamiba, ka, pieméram, aiz sarezgitas
IpaSumtiesibu un parvaldibas strukttras tiek slépts PLG un formalais PLG darbojas tresas
personas interes€s vai kontrolg. Vienlaikus iek$€jos normativajos aktos ir janosaka pazimes, kas
liecina, ka PLG darbojas treSas personas laba, uz kuru pamata tiek uzsakta klienta padzilinata

1zpéte.
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Ja uznémumam ir sarezgita TpaSumtiesibu un parvaldibas struktiira, butu japieprasa, lai
klients iesniedz Ipasumtiesibu un parvaldibas struktiiras shemu’®. Sajos gadijumos ir svarigi
izprast katru Itmeni uzn@muma struktiira un augsta riska klientiem parbaudit katra limena
noteikto PLG. Butu jaizstrada detaliz&ti nosacijumi, kuri jaizvert€ konkrétam juridiska veidojuma
tipam, un biezak iesp&jamajiem juridiskajiem veidojumiem bitu jadefin€ to tiesas (ipaSumtiesibu)

un netiesas (cita veida) ietekmes veidi un tiem atbilstoSi dokumentarie apliecinajumi

Jo augstaks risks, jo padzilinatakam jabiit veidam, kada PLG tiek noskaidrots un kada tiek
giita parlieciba par to, ka noskaidrota persona tiesam ir klienta PLG. ArT attieciba uz informacijas
un dokumentu izmanto$anu no registriem vai interneta resursiem ir jaievéro uz risku izvert&jumu
balstita pieeja, kas nozimé, ka japarliecinas, vai ar minéto PLG noskaidroSanas veidu ir
pietickami un vai nepastav sapratigas Saubas par iegiitas informacijas atbilstibu. Informacija
noteikti japarbauda, ja kreditiestades riciba ir zinas, kas ir pretruna ar registros noraditajam>’.
Likuma subjektam biitu jaizmanto uz risku izvert§jumu balstita pieeja un iek§€jos normativajos
dokumentos biitu jaapraksta nepiecieSamais informacijas apjoms, kas jaanalizé€ un jadokumentg,
lai likuma subjekts varétu apliecinat, ka ir veicis riska Itmenim atbilstoSa apjoma informacijas
apkoposSanu un analizi, kas likuma subjektam dotu parliecibu un neraditu Saubas par patieso PLG,
t.1., ir pietiekami dokumenteti secindjumi un apkopota informacija nesatur pretrunas un nerodas
aizdomas, ka patiesais PLG tiek slépts. Likuma subjektam biitu jaizstrada uz savu klientu vai

potencialo klientu riska profilu balstiti kritériji, kas pamato ta pieeju klientu analizei®.

Klienta izpétes rezultata likuma subjektam var rasties situacija, kad tas konstate, ka LR
Uznémumu Registra esosa informacija par PLG nesakrit ar ta klientu izpétes procesa iegiito
informaciju. Veicot klientu izp€ti, nenoliedzami biitu janem veéra un janodroSina iespé€ja
informacijas neatbilstibu novérst. Ka paredz ar 5.AML Direktivu grozitas Direktivas 2015/849

30. panta 4. punkta jauna redakcija — lai nodroSinatu informacijas par juridisko personu PLG

38 Jeteikumi patiesa labuma guvéja noskaidrosanai. Bilance PLZ 12.11.2019.;pieejams: https://www.plz.lv/ieteikumi-
patiesa-labuma-guveja-noskaidrosanai/ (skatits 08.05.2020)

39 Ka rikoties, ja noskaidrot patieso labuma guvéju ir sarezgiti? Bilance PLZ; 14.11.2019.; pieejams:
https://www.plz.lv/ka-rikoties-ja-noskaidrot-patieso-labuma-guveju-ir-sarezgiti/ (skatits 07.05.2020)

60 Ka rikoties, ja noskaidrot patieso labuma guvéju ir sarezgiti? Bilance PLZ; 14.11.2019.; pieejams:
https://www.plz.lv/ka-rikoties-ja-noskaidrot-patieso-labuma-guveju-ir-sarezgiti/ (skatits 07.05.2020)
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adekvatumu, pareizibu un aktualitati, dalibvalstim jaievies mehanismi $aja noluka. Sadiem
mehanismiem jaietver prasiba atbildigajiem likuma subjektiem un — vajadzibas gadijuma un
ciktal §1 prasiba nevajadzigi neiejaucas to funkcijas — kompetentajam iestadém zinot par jebkadu
neatbilstibu, ko tie atraduSi starp informaciju par faktiskajiem ipaSniekiem, kas pieejama
centralajos registros, un informaciju par faktiskajiem ipa$niekiem, kas tiem pieejama. Sada
gadijuma attieciga informacija javerté savu tiesisko attiecibu ar klientu ietvaros konteksta ar citu
informaciju un jazino Finansu izlikoSanas dienestam par aizdomigu darfjumu, ja kopuma iestajas
aizdomiga darfjjuma zinoSanas nosacijumi. Informacijas nesakritiba pati par sevi var arl nebiit
pamats zinoSanai. Vienlaikus, ja ir pamats aizdomam, ka klients ir sniedzis nepatiesas zinas
likuma subjektam vai LR Uznémumu Registram, jazino Valsts policijai par apzinati nepatiesu

zinu snieg8anu, jo ta ir kriminali sodama riciba saskana ar Kriminallikuma 195.! pantu.

2020.gada 1.jilija stasies speka NILLTPFN likuma 18. panta 3.! dala, kura noteiks, ka
likuma subjekti, ka arT kontroles un uzraudzibas institiicijas, konstatgjot, ka klienta izp&tes gaita
noskaidrota informacija par PLG neatbilst LR Uznémuma Registra vestajos registros registrétajai
informacijai, nekavgjoties, bet ne vélak ka triju darbdienu laika pazino par to LR Uznémuma
Registru, paskaidrojot konstatétas neatbilstibas butibu, ka arT noradot, ka informacija, iesp&jams,

ir nepatiesa péc biitibas vai ka informacija konstatéta parrakstisanas klida®'.

VID organizetajos seminaros un izdales materialos noradits ieteikums klientu izpétei
izmantot publisko informaciju, tai skaita Lursoft ka informacijas avotu. Daudzi Lursoft klienti
atzinusi, ka VID savas organizétajas parbaud@s atzinigi noverte, ja klientu parbaudes procesa tiek
izmantoti Lursoft pakalpojumi. Tadel, lai veiktu klientu izpéti, ir iesp&a izmantot Sadus

pakalpojumus:

e AML izzinu, kas veidota saskana ar VID vadlinijam, vienkopus paradot svarigakos
datus, kas lauj veikt risku noveértgjumu — juridiskas formas, ipaSnieku un patieso
labuma guvgja valsts u.c. riskus, ka arl automatizeti parbauda sakritibas sankciju

sarakstos;

61 Ka rikoties, ja noskaidrot patieso labuma guvéju ir sarezgiti? Bilance PLZ; 14.11.2019.; pieejams:
https://www.plz.lv/ka-rikoties-ja-noskaidrot-patieso-labuma-guveju-ir-sarezgiti/ (skatits 07.05.2020)
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e Uzp€muma pilno izzinu, kura ir ieklauta informacija gan par uzp€muma

amatpersonam un dalibniekiem, gan ar1 par patiesajiem labuma guvgjiem;
o Personu saistibu grafu, kas uzskatami atspogulo personu saistibas ar uzn@mumiem.

Patiesa labuma guvéja definicija minéta NILLTPFNL 1. panta 5. punkta. Min&ta norma ir
sadalita divas dalas, a) apakSpunkta noteikti kriteriji, lai fizisko personu atzitu par patieso labuma
guvéju juridiska persona, savukart b) apakSpunkta juridiska veidojuma, pieméram, nodibinajuma.
Nemot vera, ka izplatitakajam juridisko personu veidam — sabiedribam ar ierobezotu atbildibu
piemérojams tieS§i normas a) apakSpunkts, tadel tiks veikta tieSi Sis patiesa labuma guvéja

definicijas dalas padzilinataka analize®’.

NILLTPFNL 1. panta 5. punkta a) apakSpunkta noteikts, ka patiesais labuma guvgjs ir
fiziska persona, kura ir juridiskas personas 1paSnieks vai kura kontrol€ klientu, vai kuras varda,
laba, interes€s tiek nodibinatas darfjuma attiecibas vai tiek veikts gadijuma rakstura darjjums, un
ta ir vismaz fiziska persona, kurai tieSas vai netieSas lidzdalibas veida pieder vairak neka 25
procenti no juridiskas personas kapitala dalam vai balsstiesigajam akcijam vai kura to tiesa vai

netie$a veida kontrole.

Patiesa labuma guv€ja noskaidroSana ar1 tiek veikta, nemot veéra definicijas tris

pazimes — IpaSumtiesibas, kontroli un intereses.

Attieciba uz patieso labuma guv€ju tas visas var izpildities gan vienlaikus uz vienu
personu, gan katras pazimes ietvaros var dominét atseviskas fiziskas personas, kuras visas ari

attiecigi uzskatamas par patiesajiem labuma guvéjiem.

IpaSumtiesibu kritérija pazime ir Tpa$i bitiska kapitalsabiedribam, jo tie$i pamatkapitala
dalas un balsstiesigas akcijas pieskir dalibniekam balsstiesibas dalibnieku sapulcg, kas ir augstaka
vadibas institlicija kapitalsabiedriba. Attiecigi, ja fiziska persona var biitiski ietekmét dalibnieku
sapulces lémuma pienemsanas procesu, tad minéta persona biitu uzskatama par kapitalsabiedribas

patieso labuma guv&ju, ja vien ta nerikojas citas personas uzdevuma. Vienlaikus noradams:

62 Laima Letina; Parskatama uznéméjdarbibas vide — patiesic labuma guveji atklajas Uzpémumu registra;
17.01.2020.;pieejams:https://www.plz.lv/parskatama-uznemejdarbibas-vide-patiesie-labuma-guveji-atklajas-
uznemumu-registra/ (skatits 08.05.2020)
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pirmkart, NILLTPFNL 1. panta 5. punkta a)apakSpunkta minétais vairak neka 25 procentu
slieksnis nenozimé, ka par kapitalsabiedribas patieso labuma guveju nevar bt fiziska persona,
kurai tiesi vai netieSi pieder mazak ka 25 procenti no pamatkapitala dalam vai balsstiesigajam
akcijam. Situacija katra kapitalsabiedriba jaizveért€ individuali. Otrkart, norma minétais 25
procentu slieksnis var kalpot ka vadlinija, lai noteiktu fiziskas personas biitisku kontroli citos
juridisko personu veidos. Piem&ram, ja biedribas biedri ir trTs fiziskas personas, kuri nerikojas
citas personas varda, kontrolé l@mumus attieciba uz biedribas lidzekliem — tad minétie biedri

bitu uzskatami par biedribas patiesajiem labuma guvé&jiem.

Praksé sarezgitak ir konstatét otro patiesa labuma guv&ja pazimi — kontroli un vél jo
vairak treSo — interesi. Noradams, ka tieSas Iidzdalibas vai kontroles gadijuma patiesais labuma
guvejs juridisko personu kontrol€ tiesi, un tas var izriet€t no IpaSumtiesibu realizacijas vai
likumigas kontroles. Savukart netiesas lidzdalibas vai kontroles gadijuma kontrole tiek istenota ar
citas personas — fiziskas vai juridiskas — starpniecibu. NetieSo kontroli var istenot ar dazadiem
lidzekliem, pieméram, ar savstarpgji noslégtu Iligumu vai izmantojot domingjoSo ietekmi
(pieméram, kada dalibnieka, akcionara vai valdes locekla ietekmi kapitalsabiedriba), finansgjot
kapitalsabiedribu, izmantojot radnieciskas saites vai ligumsaistibas. Tapat kapitalsabiedribas
dalibnieki vai akcionari var savstarp€ji sadarboties, lai palielinatu sadu netiesu kontroli caur citu
personu, slédzot rakstiskus vai mutvardu ligumus, ka ari izmantojot savas pilnvaras iecelt

kapitalsabiedriba augstako vadibu.®’

Svarigi pieminét, ka patiesais labuma guvéjs ne vienmér gis materialu labumu no
juridiskas personas. Par patieso labuma guvéju juridiskaja persona uzskatama tai skaita fiziska
persona, kura faktiski Tsteno kontroli par to, lemjot par ricibu ar juridiskas personas mantu,
iecelot juridiskas personas vadibas institiicijas vai pienemot citus bitiskus l@mumus attieciba uz

juridisko personu.
Lai art LR Uzpémumu Registra ir pieeja informacija par PLG, tomér jaatzist, ka
atseviSkiem juridisko personu veidiem varétu bt sarezgiti vai pat neiesp&jami noskaidrot patieso

labuma guv€ju. Spilgts piemérs tam ir biedribas, jo atbilstoSi definicijai biedriba ir brivpratiga

% Laima Letina; Patiesa labuma guvéja statuss, ta registracijas komercregistra nozime. Jurista Vards, 30.04.2019.,
Nr. 17/18 (1075/1076), 22.-27. Ipp.
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personu apvieniba, kas nodibinata, lai sasniegtu statiitos noteikto mérki, kam nav pelnas giiSanas
rakstura®. Tajos apvienojusos biedru skaits nereti ir krietni lielaks par paris fiziskajam personam,
turklat nepartraukti, loti elastigi mainams. Lidz ar to biedribas, kuras ir aktivi biedri, tie darbojas
tikai Biedribu un nodibinajumu likuma noteiktas kompetences ietvaros, [éemums par ricibu ar
biedribas mantu pienem salidzinosi liela kolektiva balsojuma ietvaros, nedomingjot konkrétam
fiziskajam personam, — visticamak, patieso labuma guv&ju noskaidrot nebiis iesp&jams. Sada
gadijuma biedribas valdei registra jaiesniedz pazinojums, ka, izmantojot visus iesp&jamos
noskaidroSanas lidzeklus, secinats, ka biedribas patieso labuma guvéju noskaidrot nav iespgjams,
ka arm ir izslégtas Saubas, ka biedribai ir patiesais labuma guv€js, vienlaikus noradot

pamatojumu®.

Likuma subjektam ir jamak atpazit pazimes, kas liecina, ka klients darbojas tresas

V——

personas laba un tas jaapraksta ieks€jas kontroles sisttma. Zema tiek uzskaititas pazimes, kas

liecina par iesp&jamibu, ka klients vai ta PLG darbojas tresas personas laba, pieméram:
e uznémuma registrétie Ipasnieki un PLG valsts registros nesakrit ar likuma subjektam
uzraditajiem;
e klients/PLG nespgj sniegt pamatotu skaidrojumu par labklajibas un naudas izcelsmi;
e PLG saimnieciska un personiga pieredze nav atbilsto$a uznémuma darbibai;

e PLG negiist labumu no uznémuma vai ar tas ir minimals un nav samé&rojams ar

uznémuma apgrozijumu; labumu giist citas personas;
e klients veic operacijas treSo personu intereses;
o klients darbojas ka aizsegs citas personas darfjjumiem;

« PLG/klienta parstavis ir nervozs; klientam/ta parstavim/PLG ir pavaditaji®®;

%4 Biedribu un nodibinajumu likuma 2. panta pirma dala.

% Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas likuma 18.2 panta
otra dala.

% Jeteikumi patiesd labuma guvé&ja noskaidro$anai. 12.11.2019.;pieejams: https://www.plz.lv/ieteikumi-patiesa-
labuma-guveja-noskaidrosanai/ (skatits 08.05.2020)
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Konstatéjot kadu no minétajam pazimé€m gan sakotngja izpete, gan darfjuma attiecibu laika, vai
ar1 veicot klienta izpéti pirms gadijuma rakstura darfjuma, ir javeic papildu izpéte. Gadijuma, kad
papildu izp&te nenovers aizdomas par klienta darbibu citas personas interes€s vai laba, darfjuma

attiecibas netiek uzsaktas vai arT tas tiek partrauktas, vai gadijuma rakstura darjjums netiek veikts.

Kops$ 2020.gada 7.janvara ar Uznémumu registra vestajos registros registréto informaciju
par juridisko personu patiesajiem labuma guv@jiem ir tiesigs iepazities ikviens, un saskana ar
pédgjiem grozijumiem likuma “Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru”, informacija
tie§saistes datu parraides rezima ir pieejama bez maksas®’. Sie ir loti bitiski grozijumi, kas
likuma subjektiem palidz veiksmigak veikt klientu identificéSanu, jo lidz tam So informaciju

vargja iegiit Lursoft majas lapa, kas bija maksas pakalpojumus.

Kops 2019. gada 1. julija, kad stajas speka grozijumi NILLTPFN likuma, Uzpémumu
registrs butiski mainijis savu praksi saisttba ar informacijas pieprasiSanu par uznémumu
patiesajiem labuma guv€jiem. Lidz tam registrs biezi vien nepieprasija dokumentarus
pieradijumus iesniegtajam zinam par patiesajiem labuma guv€jiem, tagad tas notiekot gandriz
visos gadijumos — uz So problematiku uzmanibu vérsa Eva Berlaus, Sorainen Latvijas biroja
vadosa partnere, zverinata advokate®®. “Pat pasas vienkarsakas valdes izmainu registracijas lietas
ieilgst un klGst neparedzamas, jo Uznémumu registra notariem katram ir sava prakse —
dokumenti, kas pienemami vienam, neblis pienemami otram. Registracija kluvusi
neprognozgjama, darga un ilga. V&l pirms daziem gadiem Latvijas Uznémumu registrs tika
pamatoti izslavéts ka loti atrs, kur vienkarSas registracijas darbibas parasti vargja paveikt vienas
dienas laika, tagad par to var aizmirst. Tagad varat samaksat valsts nodevu un doties uz baznicu,
lai noliktu sveciti un cerétu, ka jums bis paveicies ar Uznémumu registra notara lémumu. Process
ir kluvis pilnigi neparedzams un nejédzigs,” skarbi veérté E. Berlaus. Advokate uzskata, ka cina ar

finansu noziegumiem nedrikst paralizét komercdarbibu un atbaidit kvalitativus investorus. Saja

67 Likuma “Grozijumi likuma “Par Latvijas Republikas Uznémumu registru™ 4. pants. Pieejams :
https://www.vestnesis.lv/op/2019/240.14 (skatits 07.05.2020)

68 Jkars Kublins; Galvenas Sogad gaidamas tendences nodoklu un komercdarbibas tiesiska regulgjuma joma II,
BilancePLZ,16.03.2020.;pieejams:https://www.plz.lv/galvenas-sogad-gaidamas-tendences-nodoklu-un-
komercdarbibas-tiesiska-regulejuma-joma-ii/ (skatits 07.05.2020)
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konteksta autore ve€las minét, ka tieSam, Sobrid investoru ienakSana Latvija ir apgriitinata, jo ar
loti [1dzigu situaciju saskaras ar1 gramatvedibas arpakalpojumu uznémumi gadijumos, ja klienta
PLG ir nerezidents un klientam ir jaatver Latvija bankas konts. Liekas, ka visi priekSdarbi ir
veikti, LR Uzpémumu registrs ir veicis iespaidigu parbaudi, registréjis uznémumu
komercregistra, VID pieskiris PVN numuru, uznémuma strada darbinieki, bet banka nepieskir
kontu, jo nespgj noteikt PLG, ka rezultata vieglak atteikt konta atvérSanu. Tas rada bazas, ka
briziem NILLTPFN likuma prasibas tiek parspilétas. Savukart E. Berlaus uzskata, ka Uznémumu
registram blitu jaatgriezas pie iepriek$ piekoptas prakses, kas likuma joprojam ir atlauta —
pienemt tikai zinas par patiesajiem labuma guvéjiem, bet dokumentaru pamatojumu prasit tikai
izlases kartiba (likums Uzn€mumu registram nevis uzliek par pienakumu, bet tikai paredz tiesibas
prasit dokumentus, kas apliecina zinas par patieso labuma guveju), atstajot dokumentu parbaudi
bankam, kuras ir daudz labak kvalific€tas Sim darbam. Biitu iesp&jams ari ciesak sadarboties ar
citam ES dalibvalstim, un vismaz par tiem uznémumiem, kuru ipasnieki jau ir registréti kada
dalibvalsti, informaciju par patiesajiem labuma guv&jiem ieglit no attiecigas dalibvalsts registra.
Nakamais solis butu domat par vienotas ES uznémumu patieso labuma guvéju datubazes izveidi,
rosina® E. Berlaus. Sim apgalvojuma autore negribétu piekrist, jo valstt LR Uznémumu Registram
tiesi butu jabit ka “sietam”, kas riskantajiem uzn€émumiem nelautu ienakt.

Autore verS uzmanibu, ka ar grozijumiem NILLTPFN likuma, kas stajas speka 2019. gada
29. junija, tika papildinata NILLTPFN likuma 25. panta sesta dala, un kop$ 2019.gada 1.
novembra’® tie§saisté ir pieejama informacija no VID, politiski nozimigu personu datubazes -

https://www6.vid.gov.lv/PNP. To paredz Ministru kabineta 2019. gada 27. augusta noteikumi Nr.

406 “Noteikumi par informacijas apjomu, ko sniedz Valsts ien€mumu dienests par politiski
nozimigam personam un tas pieprasisanas, izsniegsanas un glabasanas kartibu”. Ar PNP datubazi

tiek saprasti VID riciba esoSie dati no VID informacijas sistémam, kas uzkraj informaciju par

6 Jkars Kublins; Galvenas Sogad gaidamas tendences nodoklu un komercdarbibas tiesiska regulgjuma joma II,
BilancePLZ,16.03.2020.;pieejams:https://www.plz.lv/galvenas-sogad-gaidamas-tendences-nodoklu-un-

komercdarbibas-tiesiska-regulejuma-joma-ii/ (skatits 07.05.2020)

70 VID majaslapa pieejama informacija par politiski nozimigam personam un to gimenes locekliem, 07.11.2019.;
pieejams: https://www.plz.lv/vid-majaslapa-pieejama-informacija-par-politiski-nozimigam-personam-un-to-gimenes-
locekliem/ (skatits 05.05.2020)
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konkrétas personas ienemto politiski nozimigo amatu un citas personas saikni ar §o personu.
Datubazes mérkis mazinat administrativo slogu, kas ir saistits ar politiski nozimigu personu un to
gimenes loceklu identificésanu, parbaudi un uzraudzibu likuma subjektiem. Meklésanas rezultata
lietotajam tiek att€lota informacija par mekl&jamas fiziskas personas atbilstibu politiski
nozimigas personas statusam, un papildus tiek att€lota informacija par mekl€jamas personas
laulato, t&vu, mati, bérnu, brali vai masu, ja tie atbilst politiski nozimigas personas statusam.
Attelojama informacija ietver personas vardu uzvardu, amatu sarakstus, kurus persona ienéma 24
meénesu perioda no pieprasijuma briza, un/vai, amatu, kuru persona ienem Sobrid, un datumi, kas
norada, no kura, Iidz kuram datumam attiecigais amats ir ienemts. Ja mekl€jamas personas
laulatais, tévs, mate, bérns, bralis vai masa, atbilst politiski nozimigas personas statusam, tad
papildus visam miné&tajam, tiek paradits radniecibas veids, kas pastav starp mekl&jamo personu
un mekl&jamas personas radinieku. Attieciba uz politiski nozimigu personu radiniekiem dati

pieejami tikai par pilngadigam personam Latvijas Republikas rezidentiem.

IepriekS normativa reguléjuma ietvaros NILLTPFN likuma subjektiem bija ierobezotas
iesp€jas parliecinaties par to klientu sniegtas informacijas par neatbilstibu politiski nozimigas
personas statusam patiesumu, tad€jadi palielinot iesp&jamibu, ka netiek veikta pienaciga klienta
izpéte un darfjjumu uzraudziba. levieSot $adu neklatienes elektronisko kanalu, tiek nodroSinatas
NILLTPFN likuma subjekta iesp€jas, balstoties uz no VID uzturétas politiski nozimigu personu
datubazes sanemto informaciju, parbaudit klienta atbilstibu politiski nozimigas personas

statusam. lesp€ja identificet politiski nozimigu personu laus arT mazinat korupcijas riskus.

Autore iesaka klienta izpéti veikt, pec 2.1. att€la redzamas struktiiras, ko ir izveidojusi
Jelena Marjasova, Mg.oec., SIA RS ONE Consulting valdes locekle. Ta ir parskatama un &rti

lietojama ikdienas darba.
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klienta identifikacija

Klienta identifikacijas datu parbaude -
identifikacija informacija no LR vai arvalstu
informacijas sistémam

informacija no LR Uznpémumu
Patiesa registra

labuma guvéja klienta apstiprinats pazinojums

noskaidrosana informacija no arvalstu

informacijas sistémam

parbaude, vai attieciba uz
klientu ir noteiktas sankcijas
parbaude, vai klients ir politiski
nozimiga persona — klienta
apstiprinats pazinojums;
informacija no VID par politiski
nozimigo personu datubazes

Sankcijas
un RNP

darijuma attiecibu vai gadijuma
rakstura darfTjuma ar klientu
mérkis un paredzama bdtiba
informacija par klienta
saimniecisko vai personisko
darbibu
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Klienta

akceptéZana klienta akceptésanas politika

darTjumu klienta darfjumu uzraudziba
uzraudziba

UN UZRAUDZIBA

klienta aizdomigo darijumu

darTjumu izpate

TURPMAKA IZPETE

klienta izpétes informacijas

uzglsbasans un aktualiz€éfana un uzglabaZana

aktualizésSana

2.1.att. NILLTPFNL subjektu klientu izpeétes shema. Jelena Marjasova, Mg.oec., SIA RS

ONE Consulting valdes locekles izveidota 7!

! Jelena Marjasova, Mg.oec., SIA RS ONE Consulting valdes locekle, Klienta sakotngjas izp&tes praktiskie aspekti,
07.02.2020, pieejams: https://www.plz.lv/klienta-sakotnejas-izpetes-praktiskie-aspekti/ (skatits 09.05.2020)
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24. Aizdomigu darijumu konstatéSana un ar to saistita problematika

Aizdomigs darfjums ir darfjums vai darbiba, kas rada aizdomas, ka taja iesaistitie lidzekli
ir tieSi vai netieSi iegiiti noziedziga nodarfjuma rezultata vai saistiti ar terorisma un/vai

proliferacijas finansé$anu vai $adu darbibu méginajumu.

2019.gada 17. decembr stajas speéka Ministru kabineta 2019. gada 27. augusta noteikumi
Nr. 408 “Noteikumi par kartibu, kada sniedzami zinojumi par aizdomigiem darfjumiem”’?, kas
paredz atteikties no zinojumiem par neparastiem darfjumiem un ieviest pienakumu Noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas likuma
subjektiem iesniegt sliekSna deklaracijas. No 2019.gada 22. novembra stajusies speka Ministru
kabineta 2019. gada 19. novembra noteikumi Nr. 530 “Noteikumi par veidlapas paraugu
zinojumam par parkapumiem noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finansé$anas novérsanas joma”’®. Tie attiecas uz fiziskajam un juridiskajam
personam, kas zino par iespgamiem parkapumiem NILLTPFN joma, valsts institiicijam un
profesionalajam organizacijam, kas veic NILLTPFN likuma prasibu izpildes uzraudzibas un
kontroles pasakumus un izskata zinojumus par parkapumiem NILLTPFN joma. Izmainas
regulé§juma bija nepiecieSamas, lai FinanSu izlikoSanas dienests sanemtu pec iespgjas
kvalitativakus un pamatotaku likuma subjektu zinojumus par aizdomigiem darfjumiem un
samazinatu nepamatotu zinojumu skaitu. Ar jaunajiem noteikumiem zinoSanas subjektiem, tai
skaita arT arpakalpojumu gramatveziem, uzlikts pienakums riipigak izvertét darjjuma iesp&jamo
noziedzigumu un zinoSanas gadijuma sniegt pamatojumu aizdomam. Zinojuma par aizdomigu
darfjumu ir jaieklauj pamatojums aizdomam par saistibu ar NILLTPF un ar to saistito noziedzigo
nodarijumu tipologiju.

paredzgja likumu papildinat ar 83. pantu par zinoSanu par likuma parkapumiem (arT iesp&jamiem)

72 Ministru kabineta noteikumi Nr. 408, Noteikumi par kartibu, kada sniedzami zinojumi par aizdomigiem
darjumiem; 27.08.2019.; pieejams: https://likumi.lv/ta/id/309174 (skatits 27.05.2020)

73 Ministru kabineta noteikumi Nr. 530; Noteikumi par veidlapas paraugu zinojumam par parkapumiem noziedzigi
iegtitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérsanas joma; 19.11.2019.;

pieejams: https://likumi.lv/ta/id/310772-noteikumi-par-veidlapas-paraugu-zinojumam-par-parkapumiem-noziedzigi-

iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-un-proliferacijas, (skatits 24.05.2020)
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uzraudzibas un kontroles institiicijai un aizliegumu radit nelabvéligas sekas. Likums aizliedz
sodit personu vai citadi tieSi vai netiesi radit tai nelabvéligas sekas sakara ar to, ka §1 persona ir
zinojusi par §a likuma parkapumu uzraudzibas un kontroles institiicijai. Pienakums pieradit, ka
nelabveligas sekas personai nav raditas saistiba ar zinoSanu par §a likuma parkapumu, ir pusei,
kas §1s sekas radijusi. Tas attiecas arT uz tadu personu, kura par $a likuma parkapumu ir zinojusi

likuma subjektam vai Finansu izlikoSanas dienestam.

Ka arpakalpojumu gramatvedim atpazit aizdomigu darjjumu sasaisti ar finansu
noziegumiem? Uz So jautdjumu atbildi cenSas sniegt FinanSu izliikoSanas dienests, kurS ir
noteicis sasaistes starp aizdomigam klientu darbibam (t.sk. konkrétiem likumparkapumiem) un
iespgjamajiem noziedzigu nodarfjumu veidiem. Sis sasaistes var noderét NILLTPFN

likuma subjektiem, to skaita ar arpakalpojumu gramatveziem.

Finan$u izlikoSanas dienesta noteiktds sasaistes starp iesp&jamiem aizdomigiem

darfjumiem ar sekojoSiem aktualiem noziedzigu nodarijumu veidiem:

e izvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas (Kriminallikuma

(turpmak — KI) 218. pants)- uznémuma darbibas analize liecina, ka uzn€mums,

iesp&jams, darbojas citu partneru intereses, ta saimnieciskas darbibas analize norada uz
iespgjamu fiktivu darbibu vai patieso saimnieciskas darbibas rezultatu slépSanu un

nepatiesu datu atspoguloSanu gramatvedibas parskatos;

o krapsana elektroniska vide (KL 177., 177'., 193., 193! pants) — izmantojot

elektroniskos sazinas/informacijas kanalus (t.sk. datoru, talruni, maksajumu karSu
apstrades rikus, attalinatu maksajuma instrumentus), ir izkrapti finanSu lidzekli, un ir
zinama cietus1 persona, jo sanemts atbilsto$s krapnieciskas izcelsmes maksajuma

atsaukums vai cietusas personas iesniegums;

o nebanku kreditu krapSana (KL 177., 177! pants)- izmantojot izkraptus vai

maldinaSanas cela ieglitus attalinato maksajuma instrumentu (internetbanka, mobila
banka un tml.) konta Tpasnieka identifikacijas datus, tresa persona aiznémusies finansu
lidzeklus nebanku kreditéSanas iestadés konta turétaja varda bez noluka segt

aiznémumu, un ir sanemts cietusas personas iesniegums par krapSanas faktu;
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finanSu piramida (KL 177. pants)- konta naudas pliisma liecina, ka tiek sanemti

fizisko personu lidzekli ar mérki tos investét, bet talaka naudas pliisma liecina, ka
sanemtie Iidzekli netiek izmantoti paredz€tajam mérkim, bet gan treSo personu

intereses;

neregistréta vai nelicencéta uznémeéjdarbiba (KL 207., 218. pants)— darfjumi konta

liecina, ka konta Ipasnieks — fiziska persona — sniedz pakalpojumus vai pardod preces,
bet nav deklargjis konta izmantoSanu saimnieciskas darbibas veikSanai, vai ar konta
ipasnieks — juridiska persona — sniedz pakalpojumus vai pardod preces, un Sadai
darbibai nepiecieSama speciala atlauja (licence), bet juridiska persona tadu nevar
uzradit;

krapnieciba, saistita ar publiska finans€juma sanemsSanu (KL 177. pants)— publiska

finans€juma sanemsSana, izveidojot daudzskaitligu aplveida darfjumu shému ar mérki
palielinat apgrozijumu uznémumam, kur§ plano pieteikties publiska finanséjuma
lidzeklu sanemSanai, un tadgjadi maldinat atbildigo Latvijas Republikas iestadi par
uznémuma finanSu iesp&jam; publiska finans€juma mérkim neatbilstoSs Ilidzeklu
izlietojums;

noziedzigs nodarijums, kura iesaistita politiski nozimiga persona (KL atkariba no noz.

nodar. veida)— ir informacija vai aizdomas par noziedzigu nodarijumu, ar1 citu minéto
tipologiju ietvaros, kura iesaistita politiski nozimiga persona, minétas politiski
nozimigas personas gimenes loceklis vai ar min&to politiski nozimigu personu ciesi

saistita persona;

noziedzigs nodarijums, veicot Latvijas Republikas valsts amatpersonas pienakumus

(KL XXIV nodala)- darfjumi rada aizdomas, ka Latvijas Republikas amatpersona,

veicot amata pienakumus, iesaistijusies noziedzigas darbibas (piesavinasanas, dienesta
pilnvaru parsniegSana, dienesta stavokla launpratiga izmantoSana, valsts amatpersonai
noteikto ierobezojumu parkapSana, neatlauta piedaliSanas mantiskos darfjumos,

dienesta viltojums), iznemot korupciju;
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e koruptivas darbibas (KL XXIV nodala)- likuma subjekta riciba ir informacija, ka

darfjumi liecina par iesp&amu korupciju un/vai koruptivu darbibu rezultata iegutu

lidzeklu legalizaciju Latvijas teritorija, arvalstis vai parrobezu Itment;

e viltotu dokumentu izmantoSana (KL 275. pants)- likuma subjekts konstat&jis, ka

darfjumu veikSanai izmantoti viltoti personas dokumenti vai viltoti darfjumu

dokumenti;

o krapSana maksatnespéjas procesa (KL 177. pants) — konstatéti darfjumi, kas liecina par

iespgjamu shému ar meérki kontrolét maksatnesp&jas procesu maksatnespejigas
personas (fiziskas vai juridiskas) interes€s un izvairities no saistibu izpildes pret

kreditoriem pilna apmeéra;

o cita veida krapSana (KL 177. pants)— darfjjumu kopums rada aizdomas par cita veida

krapsanu, kas nav noradita iepriekSmingtajas tipologijas;

e terorisma finanséSana (KL 88! pants)- darfjuma dalibnieku identitate, maksajuma

meérkis, maksajuma virziens no/uz augsta riska valsti vai darfjums norise augsta riska
valsti un/vai cita darfjumu informacija rada aizdomas par iesp€jamu terorisma

finanseSanu;

e nezinamas izcelsmes noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija (KL 195. pants)— likuma

subjekts ir veicis aizdomigu darjjumu analizi, bet aizdomas par noteiktu noziedzigu
nodarfjumu nav apstiprinajusas, tomér klients, kas veicis aizdomigos darfjumus, nav
vargjis pietiekami pamatot, taja skaita ar dokumentiem, sanemto Iidzeklu likumigu

izcelsmi’®,

P&c FinanSu izlukoSanas datiem zinojumu skaits aug, bet aizvien ir mazs. Lai gan
gramatvezu iesniegto zinojumu skaits pedgja laika ir strauji pieaudzis, no neviena zinojuma 2017.
gada [idz 48 zinojumiem 2019. gada pirmajos tris ceturk$nos, tomer, nemot véra arpakalpojumu

gramatvezu lielo skaitu, tas aizvien esot vertejams ka neliels. “Patiesiba man ir pamats gaidit no

74 Ka arpakalpojumu gramatvedim atpazit aizdomigu darfjumu sasaisti ar finanSu noziegumiem? BilancePLZ;
03.07.2019.;pieejams:https://www.plz.lv/ka-atpazit-saiknes-starp-aizdomigiem-darijumiem-un-finansu-
noziegumiem/ (skatits 05.05.2020)
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jums vairak,” gramatveziem sacija S. Vect€vs. Jamin, ka p&dg€jos gadus, Finansu izlikoSanas
dienests strada loti aktivi informacijas pieprasiSsana no citam valstim, ka pieme&ram 2019.gada tika
iesniegti 69 (2018.gada - 32) informacijas pieprasijjumi Lietuvas FinanSu noziegumu
izmeklésanas dienestam’> un 64 informacijas pieprasijumi no Igaunijas Finansu izliikosanas
dienesta 7. Visticamak, arpakalpojuma gramatveZi, ar mérki mazinat riskus vai izvairities no
VID sankcijam, jau Iidz 2019.gada decembrim bija zinojuSi 134 reizes par aizdomigiem
darfjumiem nodoklu joma’’. Lideri zinojumu skaita skaita ir bankas, tadél daudziem
arpakalpojumu gramatveziem rodas jautajums, kade] tas ari jadara viniem, jo pirmais un loti
efektivais NILL novérSanas “siets” ir tieSi bankas, kurds ir profesionali tieSi Saja joma, ir
pietiekoss finans€jums un tehnologijas, kas lauj atri atklat NILL m&ginajumus.
Lidz §im sanemtajos zinojumos gramatvezi ka visbiezak noradito aizdomiguma pazimi

noradijusi

v' “klients darbojas ka aizsegs citas personas darfjumam” (citiem vardiem, patiesa

labuma guvéja slépsana) — 25 gadijumi,

v' “Kkonts ir talu no klienta rezidences” — 18 gadijumi,

v “izvairiSanas no nodoklu nomaksas” — 4 gadijumi,

v' “darfjums ir klientam netipisks” — 4 gadijumi’®.

Raksturigakas pazimes, kas varétu liecinat, ka notikusi izvairiSanas no nodoklu

nomaksas’’:

75 Money Laundering and terrorist financing prevention report of the Financial Crime Investigation service 2019,
Annual report, pieejams:

http://www.fntt.lt/data/public/uploads/2020/06/ml_tfp activities_financial crime_investigation_service 2019.pdf ;
(skatits 21.06.2020)

76 Estonian FIU Yearbook 2019; Overview of the activities of the Estonian Financial Intelligence Unit in 2019;
https://www.politsei.ee/files/2020-06/1591869360_rab-aastaraamat-2019-eng.pdf?a940415d20 (skatits 21.06.2020)

77 Agnese Rudzite; VID; NILLTPFN aktualitate, nozaru riski, arpakalpojuma gramatvezi;12.12.2019.; pieejams:
http://www.rmsforum.lv/admuploads/file/agnese_rudzite 12.12.2019_prezent%C4%81cija.pdf (skatits 27.05.2020)

78 Jkars Kublins, Kas un ka arpakalpojumu gramatvezus iesaista “naudas atmazgaSanas” aféras un ka to pamanit?
BilancePLZ;13.12.2019.;pieejams:https://www.plz.lv/kas-un-ka-arpakalpojumu-gramatvezus-iesaista-naudas-
atmazgasanas-aferas-un-ka-to-pamanit/ (skatits 03.05.2020)
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1) uzn€muma kontos parsvara ir tranzita darjjumi.

2) naudas plismas analize konta rada aizdomas, ka maksajumu mérki nesakrit ar uznp€émuma

deklaréto saimniecisko darbibu un nav skaidra to ekonomiska biitiba;

3) deklarétie sadarbibas partneri atSkiras no realajiem kreditoriem un debitoriem uznémuma

kontos;

4) trikst maksajumu, kas noraditu uz uznémuma realu pastavéSanu (pieméram, telpu noma,

komunalie maksajumi, maksajumi valsts budzeta);

5) par it ka saimnieciskiem darfjumiem sanemtie lidzekli lielakoties tiek iznemti skaidra nauda

vai parskaititi fiziskam personam;

6) galvenie sadarbibas partneri ir viena un taja pasa juridiskaja adrese registréti uznémumi, un/vai

to pilnvarotas personas un patiesie labuma guvéji ir vienas un tas pasas fiziskas personas.

7) uznémums vai kads no ta galvenajiem sadarbibas partneriem ir ticis izslégts no PVN
maksataju registra (informacija atrodama VID publiskojamo datu bazg), vai tam apturéta

saimnieciska darbiba;
8) lidzekli tiek nosititi uz Latvijas Republika registrétu uznémumu kontiem arvalstis.

Pec autores domam arpakalpojuma gramatvezi nelabprat zino par aizdomigiem
darfjumiem vai izvairiSanos no nodoklu maksasanas, jo nevélas riskét zaudet klientus, it 1pasi, ja
klients uznémumam ienakumu zina ir nozimigs. ZinoSanas fakts ari nakotn€ var veicinat
pastiprinataku véribu/kontroli no VID, protams, $ada situacija var ari palidzét gramatvedibas
uznémumam, ja tas klientam izskaidros par iespg&jamiem riskiem un mudinajumu darboties
atbilstosi valsti pastavosajai likumdoSanai. Miisdienas, kad palielinas elektroniski siitito
dokumentu skaits, arpakalpojumu gramatveziem ir jaspgj izsekot vai kads no dokumentiem vélak
netiek atnests papira formata, kas rezultata var izraisit dubultu ien€émumu vai izdevumu uzskaiti,
ka rezultata ir nepiecieSams kads laiks, lai konstat&tu, vai Sie darfjjumi ir patiesi notikusi, vai ta ir

klida datu apstradg, vai tie jau tieSam ir aizdomigi darfjumi. Tome&r pats lielakais no riskiem

7 Kadas aizdomiga darTjuma pazimes liecina par iesp&jamu izvairiSanos no nodoklu nomaksas? BilancePLZ;
03.07.2019.; pieejams https://www.plz.lv/kuras-aizdomigu-darijumu-pazimes-liecina-par-iespejamu-izvairisanos-no-
nodoklu-nomaksas/ (skatits 06.05.2020)
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elektroniski apstradatiem dokumentiem (skanéti, kopéti), ir tas, ka var neradit pilniba drosu
parliecibu par veikto darfjumu. P&c autores domam, arpakalpojumu gramatvedim ir jadara viss
iesp€jamais, lai vipam biitu parlieciba, ka veiktie gramatojumi ir balstiti uz realiem
pavaddokumentiem un ka gramatvedis sniedz pareizas atskaites nodoklu vajadzibam un argjiem
lietotajiem. Arpakalpojuma gramatveziem loti liela uzmaniba japiever$ situacijam, kad klients
ilgu laiku nevar iesniegt kadu izejoSu vai ienakoSu maksajumu attaisnojoSus dokumentus.
Obligati, nekavgjoties japieprasa, lai klients sniedz nepiecieSamos dokumentus un skaidrojumu.
Sados gadijumos, obligati jadokumenté informacijas pieprasijuma fakts, lai VID parbaudes
gadfjuma butu pieradami dokumenti, ka likuma subjekts ir veicis klientu darfjumu uzraudzibu.
Likuma subjektam arl nopietni jaizveérte, vai $ada gadijuma nav jazino FID par aizdomigiem

darjjumiem.

Talak autore apliikos salidzino$i jaunu prasibu, kas jaievéro arpakalpojuma

gramatveziem, ta ir- sliekSna deklaracijas iesniegSana.
2.5. SliekSna deklaracija

Ministru kabineta 2019. gada 27. augusta noteikumi Nr. 408 “Noteikumi par kartibu, kada
sniedzami zinojumi par aizdomigiem darfjumiem”, kas stajas speka 2019. gada 17. decembrd,
paredz atteikties no zinojumiem par neparastiem darfjumiem un ieviest pienakumu NILLTPFN

likuma subjektiem sniegt zinojumus par aizdomigiem darjjumiem.

SliekSna deklaracijas pamatbiitiba ir sniegt zinas par faktu, ka konstat€Sanai nav
nepiecieSama papildu analize. SliekSna deklaracijas biis iesniedzamas elektroniski, aizpildot
veidlapu tieSsaistes forma vietne fid.gov.lv. Ka §adas sliekSna deklaracijas iesniedzamas, to
attiecigi noteic Ministru kabineta 2019. gada 27. augusta noteikumi Nr. 407 “Noteikumi par
slieksna deklaracijas iesniegSanas kartibu un saturu”. Sie noteikumi stajas speka 2019.gada 17.
decembri. Informacija par sliekSna deklaracijam, kas uzglabasies Finansu izliikoSanas dienesta,
izmantos, veicot stratégisko analizi, ka arT ta biis izmantojama dienesta riciba esoSo darfjumu

apstradei un analizei.

Ar noteikumiem Nr.407 likuma subjektiem tiek noteikts pienakums reizi ned€la iesniegt
Finan$u izlikoSanas dienestam sliekSna deklaraciju par katru iepriek$gja perioda veiktu darfjjumu

starp likuma subjektu un vina klientu noteikumu Nr. 407 5. punkta noteiktajos gadijumos. Ja

63



darfjumi konkrétaja perioda nav veikti, sliekSna deklaracija nav jaiesniedz. lepriek$gjais periods
So noteikumu izpratn€ ir periods no ieprieksgjas sliekSna deklaracijas iesniegSanas dienas. Tapat
sliekSna deklaracijas nav jasniedz gadijumos, kad likuma subjekts savas darba specifikas del
noteikumu 5.punkta mingtos darjjumus neveic. Gadijumos, ja likuma subjekts identific€ klienta
un tresas personas darfjjumu, kas atbilst noteikumu 5. punkta minétajiem nosacijumiem, vai rodas
aizdomas par iesp&amu noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju, terorisma vai proliferacijas
finans€Sanu, tad ar1 likuma subjektam sliek$na deklaracija nav jasniedz, ta¢u nepiecieSams

1zvertet zinojuma par aizdomigu darjjumu iesniegSanas nepiecieSamibu.

Noteikumu 5.punkta® ir noteikti gadijumi, kados likuma subjektam ir pienakums iesniegt

sliek$na deklaraciju:

Visiem likuma subjektiem, ciktal tie nodroSina pakalpojumus, kas saistiti ar skaidras naudas

darfjumiem, vai parrobezu maksajumiem, ir noteikti divi gadijumi:
v" klients veic skaidras naudas darjjumu, kura apmeérs ir ekvivalents 7 000 eiro vai vairak,

v" klients nosiita vai sanem parrobezu maksajumu, kura apmérs ir ekvivalents 500 000 eiro

val vairak.

Skaidras naudas ekvivalents 7 000 eiro vai vairak tiek sasaistits ar aizliegumu veikt skaidra
nauda darfjumu, kura summa parsniedz 7 200 eiro. ZinoSanas pienakums attiecas uz to likuma
subjektu, kur§ veic skaidras naudas. Sis nosacTjums ir attiecinams ari uz naudas apméru
gadijumos, kuros klients veic skaidras naudas izmaksu vai iemaksu dienas laika no vai uz vienu

un to pasSu bankomatu (ATM).

Kapitalsabiedribas un kreditiestades, kas nodarbojas ar arvalstu valitas skaidras naudas
pirkSanu un pardoSanu, ja darfjums, kura klients pérk vai pardod arvalstu valiitu skaidra nauda, ir

ekvivalents 5 000 eiro vai vairak.

Izlozu un azartsp&lu organiz€taji — darfjjums, kura apmers ir ekvivalents 2 000 eiro vai vairak

un kura klientam izmaksa laimestu vai veic norékinus ar klientu, ka arf ja klients pérk, pardod vai

8 MK Nr.407, Noteikumi par slieksna deklaracijas iesnieg$anas kartibu un saturu; 27.08.2019., pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/309171-noteikumi-par-slieksna-deklaracijas-iesniegsanas-kartibu-un-saturu (skatits
08.05.2020)
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maina spéles dalibas lidzeklus vai $aja noliika maina valiitu, papildina interaktivo azartspélu un
interaktivo izlozu kontu vai no ta iznem lidzeklus apméra, kas ir ekvivalents 2 000 eiro vai
vairak.

Personas, kas darbojas makslas un antikvaro priekSmetu aprit€, ja darjjuma apmers ir
ekvivalents 50 000 eiro vai vairak. Ipasi augsts risks pastav darfjumos, kas tiek veikti skaidra
nauda, tadejadi legaliz€jot noziedzigi iegiitus lidzeklus, ka arl, ja darfjuma vértiba neatbilst
vidgjai tirgus cenai, vai klients vai ta patiesais labuma guvgjs ir saistits ar paaugstinata riska
jurisdikciju vai ir nevalstiska organizacija.

Subjekta sliekSna deklaracija ieklaujamas informacijas apjoms, salidzinot ar zinojuma
iesniegSanu par neparastu darfjjumu, ir samazinajies.

Ta ka §1 prasiba ir salidzino$i nesen stajusies spéka, autorei ir griiti komentet ar kadam

problémam arpakalpojuma gramatvezi varétu saskarties ieveérojot tas.

2.6. NILLTPFNL prasibu ievéro$ana gramatvedibas arpakalpojuma sniedzéjiem

Magistra darba izstrades procesa autore apkopoja un analiz&ja datus, kas pieejami VID
majas lapa “VID parbaudes pie Likuma subjektiem par Likuma prasibu ievéroSanu” un otrs

veids- veica gramatvedibas arpakalpojumu sniedz&ju aptauju.

Laika perioda no 2020.gada 20.aprila Iidz 10.maijam autore izsiitfja aptaujas anketu un
sanéma atbildes no Latvija gramatvedibas arpakalpojumu sniedzgjiem. Aptaujas anketa tika

izsitita visiem Latvijas Republikas Gramatvezu asociacijas biedriem, kuru e-pasti bija pieejami

http://www.lrga.lv/registrs/gramatvedibas-arpakalpojumu-sniedzeji un "Nodoklu maksataju
atbalsta centrs" biedribas biedriem, ar ligumu So anketu parsiitit ar1 citiem arpakalpojumu
gramatveziem. Ar aptaujas jautdjumiem var iepazities Pielikuma Nr.1. Uzdevums bija noskaidrot,
vai §ajos uznémumos ir bijusi VID parbaude saistiba ar NILLTPFN likuma prasibu ievéroSanu,
kadi bijusi konstatétie parkapumi, vai likuma subjekts saprot, kas ir aizdomigs darijums, par
kuru jazino FinanSu izlikoSanas dienestam un kadas likuma subjektu domas par §1 likuma
prasibam. Tika sanemtas 42 gramatvedibas arpakalpojumu sniedz€ju atbildes, kas protams uz
visa apjomiga arpakalpojumu gramatvezu skaita ir niecigs, tikai 0,60%. P&c autores domam

respondentu atsauciba ir bijusi neliela, bet jaatzist, ka taja bridi valsti bija izsludinata COVID- 19
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arkartas situacija, kuras laika gramatveziem bija arkartigi daudz darba saistiba ar valdibas
lémumiem, lai cinitos ar COVID-19 krizes izraisitajam ekonomiskajam sekam un sniegtu atbalstu
nozarém, uznémumiem un to darbiniekiem. Tas paredz€ja virkni atbalsta pasakumu nodoklu
joma uznémumiem, to darbiniekiem un saimnieciskas darbibas veic€jiem, Sie atbalsti un
intensitate mainijas katru dienu, ka rezultata gramatveziem loti riipigi bija jaseko lidzi visam
izmainam, jasagatavo dazadi dokumenti, lai sanemtu nepiecieSamo atbalstu, ja klientam bija

nepiecieSamiba péc tada.

Aptaujas rezultati sniedza $adu informaciju, ka 90% no Siem uzp€mumiem strada
gramatvedibas arpakalpojumu nozaré no 7gadiem un vairak. Starp Siem 42 uzp€mumiem —
61,8% ir uznémumi, kuros strada no 1- 5 darbiniekiem, 14,3% jeb 6 uznémumi - 5 lidz 10
darbinieki un 16,7% jeb 7 uzn@mumi, kur strada 16 un vairak darbinieki. Aptaujas rezultata
autore guva Sadus datu, ka 22 uzp@mumos ir bijusi VID parbaude. Starp divdesmit
unémumiem, kuros nav bijusi parbaude, 11 atzina, ka situacija, ja $ada parbaude butu jau
ritdien tie nebiitu tai gatavi. Kas pierada autores hipotézi, ka vairakums likuma subjektu
NILLTPFN likuma prasibas izpilda formali vai pat tikai gadijumos, ja tiks pazinots par VID
parbaudi. Protams, ka pozitivs aspekts jamin, ka starp Siem 22 likuma subjektiem, 12 — VID

lemums pozitivs (2.2.attéls).

Ja atbilde uz jautajumu "Vai Jusu uznémuma ir bijusi VID parbaude attieciba uz NILLTPFN
likuma prasibu ieverasanu?'- JA, kads parbaudes rezultats

42 atbildes

Pozilivs 12 (28 &%)

Tiek izvertéts 1(24%)
Bridindjums 37 1%)
Sods T (16,7%)
Apturéta darbiba

MNeattiecas 20 (47 B%)

2.2.att.Respondentu sniegtas atbildes. VID pienemtais lemums likuma subjektiem, dati no

aptaujas.
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Autorei bija biitiski arT uzzinat, ka likumu subjekti ir jutusies VID parbauzu laika, lai ar1
vini ir profesionali, tomér svarigs ir arl emocionalais stavoklis, it Tpasi péc pedgja gada
pieejamas publiskas informacijas par daudz bargaku sodu pieméroSanas par konstatetajiem
parkapumiem. Desmit respondenti atzina, ka jutuSies bez izmainam, 5 — loti nedrosi, bet
nospiedosi (4) un noz€lojami (2). Tai pat laika respondenti rakstija ar1 pozitivus vardus par
VID inspektoriem, ka pieméram, “inspektori bija saprotosi bet prasigi, veica savu darbu® vai
“parbaudes veicgju attieksme bija profesionala”. Pardomas rosinoSas ir atbildes uz jautajumu
“Vai viegli bija izprotamas un izpildamas NILLTPFN likuma prasibas?” (2.3.att€ls), jo tikai 4
respondenti sniedza atbildi JA, kaut pie 22 likuma subjektiem ir bijusi parbaude un pat 10 likuma

subjektiem ir bijis pozitivs [émums.

Vai viegli bija izprotamas un izpildamas NILLTPFN likuma prasibas

42 athildes

@ Ja
® ne
Dalsji

Y

2.3.att.
Respondentu atbildes uz jautajumu par NILLTPFN likuma izpratni

Lémums “Bridinajums” bija par to, ka nav dokumentéti visu klientu identifikacijas un
izpetes pasakumi vai ieks€ja kontroles sist€éma izstradata nepilnigi. Lémums “Sods”- 3 no 7
respondentiem tika piemérots, jo nebija zinojusi FinanSu izlikoSanas dienestam par aizdomigiem
darjjumiem un nebija dokumentéti klientu un darfjumu izp&tes procesi, 4 no 7 respondentiem
nebija aktualiz&ta un pilnigi izstradata un ieksgjas kontroles sistéma. Augstak mingtie rezultati
secigi arT nonak pie iesp&jamajiem iemesliem, kadel ir §1 problematika ar likuma izpildi un tas ir
likuma grozijumu bieZzums, zinasanu un pieredzes trikums un 16 respondenti atzina, ka ir

nepietiekoss atbalsts no FID un VID problémsituacijas (2.4.attels).
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Kas tiesi Jums sagadaja problemas NILLTPFN likuma prasibu izpildé?

42 atbildes
Likuma grozijumu bieZums 23 (54 8%)
Darbinieku un finan3u trikums
Zinasanu, pieredzes trikums 20 (47.6%)
Tkt o : 16 (38,1%)
VID vadlinijas nav detaliz&tas cik 2 (4.8%)

tas ..

ahist ) o 1(2,4%)

Subjektiva likuma mterpret:i\cua, 1(2,4%)
delt...

1(2,4%)

Slinkums @ 1(2,4%)

1(2,4%)

0 5 10 15 20 25

2.4..att. Respondentu atbildes uz jautajumu, par iemesliem NILLTPFN likuma prasibu
nepilnigai izpildei
Zinosana nekad nav bijusi viegls un pienemams process daudziem Latvijas iedzivotajiem,
it TpaSi nemot vera visus vésturiskos aspektus. Tas viss arl atspogulojas VID pienemtajos
lémumos, jo par nezinoSanu FinanSu izliikoSanas dienestam vairs netiek izteikts “Bridinajums”,
bet gan “Sods”, §1s aptaujas rezultati izgaismoja ar citu problému, tas ka ne visi likuma subjekti
saprot, kad ir jazino. Tikai 14 likuma subjekti atzina, ka zina un saprot, kados gadijumos tas ir

jadara (2.5.att€ls).

Vai viegli izprotat, kas ir aizdomigs darijums, par kuru jazino Kontroles Dienestam?

42 atbildes

WE
® Ne
@ Dalsji

2.5.att. Respondentu atbildes uz jautajumu par ZinoSanas apstakliem Finansu izlikoSanas

dienestam
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Aptaujas iegtie rezultati parada vél vienu nozimigu zinoSanas fakta problému- klienta un
ienakumu zaudésanu (2.6.attels), jo 17 respondenti atzina, ka vairs nevarétu stradat ar klientu,

bet 15 respondenti pat nav par to domajusi.

Vai Jus varetu turpinat profesionali stradat ar klientu, ja esat par vinu zinojis Kontroles
Dienestam par aizdomigiem darijumiem?

42 atbildes

® 2
® N&

' Neesmu domajis/-usi
@ Skatoties par ko tika zinots, cik liels risks
A i tikt iesaistitam NILLTPF.

@ Partrauktu darbTbu ar klientu, ja batu
aizdomigi darTjumi un bdtu jazino

® .3, jair saprotams darfjums. Bitu
nepieciesams parskaftit likuma definiciju
par zinosanas gadijumiem pé&c batiha...

2.6.att. Respondentu atbildes. Likuma subjekta un klienta sadarbibas turpinasanas
iespejamiba

Autore, veicot izpé€ti, iepazinas ar informaciju, kas pieejama par 2018.gadu un 2019.gadu
saistiba ar NILLTPFNL prasibu ievéroSanu, jo $ajos gados mainijas arpakalpojumu gramatvezu
ka Likuma subjekta risku novértgjums. Laika perioda no 2013.gada lidz 2016.gadam
arpakalpojumu gramatvezu sektora draudu [imenis tika vertéts ka vidgji zems, bet jau 2017.gada -
2018.gada vert§juma ka vid€ji augsts, turklat ievainojamibas limenis, kas bija vidgji augsts,
nakosa perioda vert€juma tika atzits ka vid€ji augsts/augsts, un ari NILL risku [imenis no vidg&ja
riska, tika vertets ka videji augsts/augsts. Ka arT pastavosiem nopietniem draudiem Latviju ieklaut
peleko valstu saraksta, sakot ar 2018.gadu tika uzsaktas liela apjoma VID parbaudes pie Likuma
subjektiem par Likuma prasibu ievérosanu. P&c publiski pieejamas informacijas 2019.gada VID

veica 1013 parbaudes®!, par kuram tika izdoti 229 Iémumi par sodu iem&rosanu. Sodu kopsumma

81 Zane Atlace - Bistere, Sodu apmérs uznémumiem par parkapumiem AML joma parsniedz jau 400 000 eiro; DB.Iv;
31.01.2020.;pieejams:https:// www.db.lv/zinas/sodu-apmers-uznemumiem-par-parkapumiem-aml-joma-parsniedz-
jau-400-000-eiro-494697; (skatits 28.05.2020)

69



374665,00 EUR, un lielako dalu summas veido tieSi arpakalpojumu gramatvezu un nodoklu
konsultatiem piemérota, kas ir 312015.00 EUR. Japiemin, ka 2018.gada lemto sodu apmérs bija
tikai 8910.00 EUR, piecpadsmit likuma subjektiem. Izmainas ir loti pamatigas, trisdesmit piecas
reizes lielaka summa sodos, un 15 reizes vairak likuma Subjektiem ir piemé&rots naudas sods.
Lursoft izpétijis, ka teju pusei no visiem soditajiem uznp€mumiem piemérots sods robezas no
1001 Iidz 5000 eiro, un tikai devinos gadijumos izteikts bridindjums bez naudas soda.®? Autore
péc apkopotajiem datiem, nemot analizei tikai uznémumus, kas ir registréjusi saimniecisko
darbibu NACE 69.20 “Uzskaites, gramatvedibas, audita un revizijas pakalpojumi; konsultéSana
nodoklu jautajumos” konstatgja, ka uz 161 soditu uznémumu, vidgjais soda apjoms bija 1244.59
EUR. Soda apmérs no 1000 EUR Iidz 5000 EUR bija piemérots 95 uzpémumiem, 23
uznémumiem- 1000 EUR; 34 uzpémumiem- 1500 EUR, 14 uzpémumiem- 2000 EUR, 7
uznémumiem- 2500 EUR, 5 uzn€mumiem — 3000 EUR, vienam- 4000 EUR, bet 4 uznémumiem-
5000 EUR soda nauda. VID ir izdevis arT [lémumu apturét darbibu un piemeérot liegumu izmainu
registracijai komercregistra komercsabiedribas reorganizacijai un dalibnieku mainai. Sankcija,
apturét darbibu, ir piemérota deviniem uznémumiem, kuriem papildus piemérotais naudas sods ir
robezas no 1000,00 EUR Iidz 5000,00 EUR. Japiemin, ka no Siem deviniem uznémumiem tris

uznémumi uz 2020.gada 1.maiju jau ir likvideti.

VID majas lapa, sadala “Atbildiba par likuma prasibu parkapSanu” ir noradits, ka par

NILLTPFN likuma prasibu neievéroSanu, parkapumiem var tikt piemerotas sankcijas:
Ja NILLTPFN likuma subjekts atbilsto§i NILLTPFN likuma noteiktajam:
e nav sniedzis VID likuma paredz&to informaciju noteiktaja termina;

e nav iec€lis vienu vai vairakus darbiniekus, kas ir tiesigi pienemt lémumus un ir tiesi

atbildigi par NILLTPFN likuma prasibu ieveéroSanu;
e nav ieviesis ieks€jas kontroles sistemu;

e nav veicis klienta izpéti, darjjumu attiecibu un darfjjumu uzraudzibu;

82 Zane Atlace - Bistere, Sodu apmérs uznémumiem par parkapumiem AML joma parsniedz jau 400 000 eiro; DB.1v;
31.01.2020.; pieejams:https://www.db.lv/zinas/sodu-apmers-uznemumiem-par-parkapumiem-aml-joma-parsniedz-
jau-400-000-eiro-494697; (skatits 28.05.2020)
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nav nodrosinajis darbiniekiem apmacibas;

nav zinojis FinanSu izlikoSanas dienestam par neparastu vai aizdomigu finanSu

dartjumu,®’

par katru no $adiem parkapumiem var tikt piemeérotas sankcijas saskana ar NILLTPFN likuma

78.panta pirmo dalu, kas nozimé :

)]

2)

3)

4)

5)

6)

7)

izteikt publisku pazinojumu, noradot par parkapumu atbildigo personu un parkapuma
biutibu;

izteikt bridinajumu,;

uzlikt par parkapumu atbildigajai personai (fiziskajai vai juridiskajai) soda naudu Iidz 1

000 000 euro;

apturét vai partraukt darbibu (tai skaita apturét vai anul@t licenci (sertifikatu) vai anulét
ierakstu attiecigaja registra, apturét saimniecisko darbibu, piemérot liegumu izmainu
registracijai komercregistra komercsabiedribas reorganizacijai un dalibnieku mainai) un
dot kreditiestadéem vai maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem rikojumus par likuma

subjekta norekinu operaciju dal&ju vai pilnigu apturéSanu;

noteikt pagaidu aizliegumu par parkapumu atbildigajai personai pildit tai likuma subjekta

noteiktos pienakumus;
pienakumu veikt noteiktu ricibu vai atturéties no tas;

uzlikt par pienakumu likuma subjektam atcelt par parkapumu atbildigo personu no

amata. 84

Situacija, ja NILLTPFN likuma subjekts nav zinojis VID par aizdomigu darjjumu nodoklu

joma, var tikt piem&rots naudas sods saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa

165.% pantu “Nezino$ana par neparastiem un aizdomigiem finan$u darijumiem”.

8 VID, Atbildiba par likuma prasibu parkapSanu; pieejams: hitps://www.vid.gov.lv/Iv/atbildiba-par-likuma-prasibu-
parkapsanu (skatits 02.03.2020)

8 LR likums Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likums.
17.07.2008. (aktuala redakcija), pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=178987# (skatits 02.03.2020)

71



Ja noteiktaja termina parkapums netiek novérsts vai parkapums ir atzistams par nozimigu,
VID izdod administrativo aktu par sankciju pieméroSanu saskana ar NILLTPFN likuma 82. panta

ceturto dalu.®

Piem@ram, viens no likuma subjektiem, kuram piemérots naudas sods 5000,00 EUR apmeéra
ir SIA “FINE-2011”, kura parkapums ir saskana ar NILLTPFN likuma 37.2 panta prasibam-
nodro§inat parbaudes veikSanu un uzradit pieprasitos dokumentus. Saskana ar Lursoft pieejamo
informaciju, $is uznémums 2018.gadu ir stradajis ar 482097,00 EUR apgrozijumu, darbu devis 15
darbiniekiem, valsts budZeta nodoklos samaksajot 28.4 tiikst. (p€c autores domam parak maza
nodoklos samaksata summa nodarbinot 15 darbiniekus). Uznémums ir apstrid€jis VID lémumu
2019.gada 10.janija, kur§ ar VID generaldirektores 15.07.2019. [émumu ir atstats negrozits, bet
uznémums tomer ir iesniedzis 2019.gada 19.augusta parsiidzibu. Autorei, ka gramatvedei, biitu
patiesam interesanti uzzinat, kads ir iemesls tik lielai sankcijai, ka art uz kada pamata uznémums
turpina apstridét lémumu, kaut péc parkapuma ir lasams, ka uzn€mums nenodroSina parbaudes
veikSanu un neuzrada pieprasitos dokumentus. P&c autores domam, viens no iemesliem varétu
biit uzn@émuma Ipasnieks/ce ka riska persona (gan vesturiskos darfjumos, gan tagadne esoSos),
kade] ir sada notikumu gaita, jo ir bijis/usi valdes loceklis/e /priekSsédetajs/a 18 uznémumos, no
kuriem 12 uzpémumi ir likvideti. Savukart, Lursoft veiktaja analizé®® ar ir konstatgjami
interesanti fakti, ka pieméram, 2013.gada registréta SIA “FERO gramatvediba”, kas gada
parskatus iesniegusi vien par 2013. un 2014.gadu. VID uzp€mumam piemérojis 500 eiro lielu
naudas sodu par NILLTF risku novert€juma neveikSanu, neaktualizétu iek$gjas kontroles sist€ému,
ka arT patieso labuma guve€ju, piederibu politiski nozimigam personam nenoskaidroSanu u.c.
parkapumiem. Tas autorei rada neizpratni par sodu noteikSanas principiem, samérigumu. Ka arf,
ka tas ir iesp€jams, ka uzn@émums var sniegt kvalitativus gramatvedibas pakalpojumus, ja
uznémums pats nav iesniedzis savu Gada parskatu, vai nav apSaubama S§1 uzp@muma

profesionalitate un atbilstiba gramatveza profesijai? Saja gadijuma nav pat iemesls sakt diskusijas

8 Turpat

8 Likuma prasibu nepildisana var maksat uznémuma cenu, Lursoft Blog; 30.01.2020; pieejams:
https://blog.lursoft.1v/2020/01/30/likuma-prasibu-nepildisana-var-maksat-uznemuma-cenu/ (skatits 03.06.2020)
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par Profesiondlu gramatverzu &tikas kodeksa®’ ievéroSanu, jo ka Starptautiska gramatvezu
federacija (International Federation of Accountants (IFAC)) ir atzinusi gramatvedibas profesijas
pozitivo lomu korupcijas apkaroSana, nosakot tris svarigas darbibas jomas: starpnozaru
sadarbibas veicinasana, parredzama un atbildiga valsts finanSu vadiba un kvalitativu finanSu

parskatu sagatavosana %,

Profesionalo gramatvezu &tikas kodekss noteic, ka gramtvezu profesijas mérkis ir stradat
atbilstosi profesijas standartiem un kopuma istenot sabiedribas intereses. Sabiedriba palaujas uz
profesionalo gramatvezu objekivitati un godigumu, palaujas uz to, ka gramatvezi savus
profesionalos pienakumus pilda ar pienacigu riipibu, kompetenci, centibu. Gramatveziem sava
darbiba ir jaievéro Cetras pamatprasibas, kas ir - ticamiba, profesionalisms, pakalpojumu
kvalitate un parlieciba. Profesionalisms jeb profesionala kompetence ir viena no svarigakajam
pamatprasibam jebkuras profesijas parstavjiem, ari gramatvedim. Profesionalas zinasanas ietver

plasu zinasanu loku. Profesionalisma limeni raksturo :
1) profesionalas kompetences iegiiSana, kas ietver specialas izglitibas iegiiSanu un
darba pieredzes iegtisanu,

2) profesionalas kompetences uzturéSana, kas ietver nepartrauktu zinasanu

papildinasanu. ¥

Analizgjot apkopotos datus, autore redz, ka visvairak konstatétie parkapumi ir sekojosi (2.7.

attels par periodu 2018.-2019.gadu):

3) 102 lémumos ir par parkapumu NILLTPFN likuma 6. panta prasibu
neievérosanu, kas ir, pienakums veikt risku noveértejumu un izveidot ieksgjas

kontroles sistemu.

7 PROFESIONALU GRAMATVEZU ETIKAS KODEKSA ROKASGRAMATA, 2014. GADA IZDEVUMS,
www.lzra.lv, pieejams: http://1zra.lv/files/SRS/2014-IESBA-Handbook-Final-tracked-changes.pdf; (skatits
12.06.2020)

8 IEVA AIZSILA: GRAMATVEZU PROFESIONALAS ETIKAS VADLINIJAS, 04.03.2019; pieejams:
https://www.bvef.lu.lv/par-mums/zinas/zina/t/48834/ (skatits 12.06.2020)

8 Leibus 1.; Petersone 1., Jeseméika A., Svarinska A., Grigorjeva R., Finansu gramatvediba. Atkartots un atjaunots

2. izdevums. Riga, Lietiskas informacijas dienests; 2018, 318.1pp.
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4) 101 lemuma ir par parkapumu NILLTPFN

likuma 18. panta prasibu

neieveérosanu, kas ir patiesa labuma guvéja noskaidroSana un parliecinasanas par

noskaidrota patiesa labuma guvé€ja atbilstibu. 22. pants. Klienta padzilinata izpéte.

5) 96 lemumos noradits ka parkapuma butiba ir IKS izstradata nepilnigi vai nav

aktualizeta

6) 87 lemumos atziméts, ka Likuma subjekts nevar uzradit visus pieprasitos

dokumentus.

7) 53 lemumeos atziméts, ka nav dokument@ta visa klientu izpéte un nav veikta

klientu darfjumu uzraudziba.

VID parbaudés konstatétie parkapumi*

Nav nodroginata parbaudes veikiana un/vai uzraditi pieprasitie
dokumenti

Nav pazinots VID par darbibas veidu

Nav nodrosinata regulara darbinieku apmaciba

Nav veikta klientu darijumu uzraudziba

Likuma subjekts nav informéjis VID par athildigo personu vai
izmainam atbildigo personu sastava

Nav dokumentéti klientu izpétes pasakumi

Klienta izpétes apjoms neathilst pastavosajiem riskiem

Nav noteikti vai aktualizéti savi vai klienta riski

IKS izstradata nepilnigi vai nav aktualizéta

Nav veikts un dokumentéts sankciju riska novértéjums, nav
izveidota sankciju riska parvaldiSanas iek$gjas kontroles sistéma

Nepietiekama klientu identifikacija, nav noskaidrots PLG un PNP

Nav zinots par aizdomigiem dartfjumiem VID/ FID
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2.7.att. VID parbaudeés konstatéto parkapumu skaits 2018.gada un 2019.gada.
*péc autores apkopotas informacijas no VID publicétajiem datiem”.

Attela 2.7 redzamais skaidri parada, kuras likuma pantu prasibas visbiezak tiek parkaptas.
Atverts jautajums, vai tas ir gramatvezu neprofesionalitates, vieglpratigas attieksmes dél, vai
tomér prasibu izpildes sarezgitibas d€]? Autore doma, ka Sobrid ir griiti izteikt kadus spriedumus,
jo 2019.gads ir bijis pirmais gads, kad saka piemérot daudz lielakus naudas sodus par
NILLTPFNL prasibu neievéroSanu, tadé]l daudz lietderigak butu salidzinat 2019.gada datus
attieciba pret 2020.gadu. Vai tendence soda mériem un parkapumu apjomam biis pieaugt, palikt
nemainigam, vai pat samazinaties, jo iesp&jams, to varétu korigé€t un pozitivi ietekmét

arpakalpojumu gramatvezu licencé$anas uzsaksana.

%0 VID, Informacija par Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanseSanas

noveérsanas likuma subjektiem piemé&rotajam sankcijam; pieejams:

https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/aktuals 2606_subjektiem piemerotas_sankcijas.pdf (skatits 02.03.2020)
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3. NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU LEGALIZACIJAS UN
TERORISMA UN PROLIFERACIJAS NOVERSANAS PRAKSE
GRAMATVEDIBAS ARPAKALPOJUMA UZNEMUMA “ABC”

3.1. Uznémuma “ABC” raksturojums

Uzpémums “ABC” dibinats 2004.gada, darbibas veids ir gramatvedibas pakalpojumu
sniegSana ar saimnieciskas darbibas saistito klasifikacijas NACE kodu 69.20 “Uzskaites,
gramatvedibas, audita un revizijas pakalpojumi, konsultéSana nodoklu jautajumos”. Uznémums

neatrodas Riga un sniedz pakalpojumu rezidentiem, gan nerezidentiem .

Uznémuma klientu skaits ir 65, kas ir paSnodarbinatas personas, SIA un nodibinajumi, kuru
registrétie darbibu veidi ir sekojosi: arhitektiiras pakalpojumi, skanu ierakstu producé$ana, ainavu
veidoSanas un uzturéSanas darbibas, inzenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas,
makslas paligdarbibas, grants un smilts karjeru izstrade, mala un kaolina ieguve, ieguves
ripniecibas, buvniecibas un inzenierbiivniecibas iekartu vairumtirdznieciba, kokmaterialu,
buvmaterialu un sanitartehnikas iericu vairumtirdznieciba, jaunu precu mazumtirdznieciba
specializetajos veikalos, tehniska parbaude un analize, citur neklasificéti profesionalie,
zinatniskie un tehniskie pakalpojumi, konsultéSana komercdarbiba un vadibzinibas, fiziskas
labsajiitas uzlabosanas pakalpojumi, inzenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas,
citur neklasificétie specializ€tie biivdarbi, automobilu rezerves dalu un piederumu
mazumtirdznieciba, fotopakalpojumi, izmitinaSana viesnicas un lidzigds apmeSanas vietas,
kinofilmu, video filmu un televizijas programmu produc€Sana, reklamas agenttiru darbiba,
automobilu un citu vieglo transportlidzeklu iznomasana un ekspluatacijas lizings, augkopibas
papilddarbibas, graudu, séklu, neapstradatas tabakas un lopbaribas vairumtirdznieciba, papira un
kartona razoSana, citur neklasificéta izglitiba, datorprogrammeéSana, datoru un perifeéro iekartu
remonts, biivniecibas projektu izstradasana, galas un galas produktu vairumtirdznieciba, reklamas
agentiru darbiba, nekustama ipasuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata,
metalizstradajumu  caurulu, apkures iekartu un to piederumu vairumtirdznieciba,
ziedu, augu, s€klu, me&sloSanas lidzeklu, istabas dzivnieku un to baribas mazumtirdznieciba
specializetajos veikalos, tabakas izstradajumu mazumtirdznieciba specializétajos veikalos,

tabakas izstradajumu vairumtirdznieciba, restoranu un mobilo &dinasanas vietu pakalpojumi, aitu
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un kazu audz€Sana, izglitibas atbalsta pakalpojumi, lopkopibas papilddarbibas, veterinarie
pakalpojumi, uzglabasana un noliktavu saimnieciba. Autore ar noliku uzskaitija Uznémuma
“ABC” klientu darbibas veidu daudzveidibu, lai persona, kas lasa So, var€tu iedomaties cik
profesionaliem ir jabiit darbiniekiem, lai stradatu ar dazadu nozaru normativajiem aktiem un

likumiem. Uzn@mums ir orient€ts uz darbibas paplasinasanu.

Uznémuma “ABC” parskata gads ir periods no 1.janvara Iidz 31.decembrim. P&c pieejamas
informacijas Lursoft, 2019.gadu var uzskatit par veiksmigu, jo neto apgrozijums ir pieaudzis par
8%, un uznémuma pelna ir palielindjusies 3 reizes pie nemainiga darbinieku skaita. Uzn€muma ir
5 darbinieki - 2 galvenas gramatvedes (viena no tam ir ari valdes locekle) un 3 gramatvedes, visas

sniedz gramatvedibas arpakalpojumu.
3.1.tabula

Uznémuma “ABC” raditaju apkopojums par 2018.gadu un 2019.gadu”

Raditaji 01.01.2018.-31.12.2018. 01.01.2019.-31.12.2019.
Neto apgrozijums, EUR 86 944 93 943
Bilances vértiba, EUR 23 863 25 349
Vidgjais darbinieku skaits 5 5

Pelna, EUR 2218 7 046

“autores veidota tabula, izmantojot uznemuma “ABC” 2018.gada un 2019.gada parskatu datus (bilance,

pelnas un zaudéjuma aprékins un gada parskata piezimes)

Saskana ar Latvijas Republikas Gada parskata un konsolidéto gada parskatu likuma 5.panta
2.punktu, tiek definéts, ka mikrosabiedriba ir tada sabiedriba, kura bilances datuma neparsniedz

vismaz divas no trim minétajam krit€riju robezvertibam:
1. Bilances kopsumma- 350 000 EUR;

2. Neto apgrozijums- 700 000 EUR;
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3. Vidgjais darbinieku skaits parskata gada- 10.%!
Uznémuma “ABC” raditaji neparsniedz robezvertibas, tadel tas klasificgjas ka mikrosabiedriba.

Nakosaja apak$nodala autore apkopos informaciju par uzpémuma “ABC” NILLTPFN

likuma ieklauto dokumentu esamibu.

3.2. Uznémuma ”ABC” Noziedzigi ieguitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un

proliferacijas finanseéSanas noveérsSanas likuma ieklauto dokumentu apskats

Uzpémums “ABC” ir pielagojis ieksejas kontroles sisteému, kas ir balstita uz Latvijas
Republika pienemto Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas likumu. P&c valdes locekles stastita, autore ieguva sekojosu informaciju, ka lidz
2019.gada sakumam uznémums pats centds ar savam zinasanam, izpratni veidot iek$€jas
kontroles sisttmu. Tomér visu laiku ir bijusi nedroSibas sajiita, vai viss ir saprasts pareizi un
izdarits pietiekosi, lai parbaudes gadijuma netiktu kontatéti parkapumi un piemérotas sankcijas
tiesi par dokumentu izstradi. 2019.gada pirmaja pus€, kad stajas speka biutiski grozijumi
Starptautisko un LR nacionalo sankciju likuma, tika izstradati jauni grozijumi Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noverSanas likuma, kas
paredz€ja jau daudz nopietnakas sankcijas un vél specifiskakas zinaSanas, valdes locekle saka
izvertet, ka rikoties, lai samazinatu uznémuma riskus parbaudes gadijuma. Iesp&jamie risinajumi-
turpinat paSiem izveidot, atjaunot nepiecieSamos dokumentus likuma prasibu izpildei, pienemt
darba AML specialistu vai iegadaties, jau sagatavotu dokumentu komplektu, kadam obligati jabiit
gramatvedibas arpakalpojumu uznémumos. Rezultata tika nolemts iegadaties Sadu komplektu, jo
tas bija ekonomiski visizdevigak. Latvija ir daudz uznémumu, kuros strada specialisti ar tiesi
nepiecieSamajam juridiskajam un finanSu zinaSanam, lai Sie dokumenti biitu augstas kvalitates.
Cenas gan ir dazadas, kas svarstas no 100 EUR lidz pat 1000 EUR, bez PVN. Tomeér, rezultata
tas ir daudz letak neka pienemt papildus darbinieku, vai parbaudes gadijuma sanemt [émumu par
naudas soda piemeéroSanu. Jaatzist, ka §ada sagatavota komplekta iegade nedod garantiju, ka viss
ir izdarits, un to var nolikt plaukta. Tas tapat ir uzn€muma ikdienas darbs, jo protams, viss ir

jaizlasa, japielago tieSi sava uznémuma vajadzibam, regulari jaatjauno, japapildina, jaapmaca

' LR Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums. 22.10.2015. (aktuala redakcija); pieejams:

https:/likumi.lv/ta/id/277779-gada-parskatu-un-konsolideto-gada-parskatu-likums (skatits 08.05.2020)
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darbinieki, jaseko 11dzi izmainam normativajos aktos. Bet, ka atzina valdes locekle, tas tomér lauj
justies drosak, ka nav tik daudz jadoma par metodiku, bet vairak domat par tieSam biitiskam
lietam, ka klienta un darfjumu izp&te. P&c vinas domam, $adam ieks$€jas kontroles sist€mas
paraugam, nepiecieSamo veidlapu, anketu paraugiem biitu jabiit pieejamiem VID majas lapa, ko
likuma subjekti var€tu izmantot un vina cer, ka sakot ar gramatvezu licencéSanu, VID tomeér
varés kaut ko 1idzigu piedavat. Saja bridi loti daudz japatéré darba speka resursu uz apraksto$o
dalu izstradi, dokumentu sagatavoSanu, nevis darbibam, kas ir likuma mérkis- konstatét,

samazinat, atpazit un noverst noziedzigus nodarijumus.

Prakses laika autore iepazinas ar uznémuma “ABC” sagatavoto dokumentu klastu (mapi),
kas paredzéta, lai uznémums ievérotu un izpilditu NILLTPFNL prasibas. Pielikuma Nr.3 var
iepazities kadi dokumenti ir uzn€muma (netiek att€lots saturs, bet tiesi lappusSu skaits, lai biitu
ieskats). Péc autores domam, $is ir patieSam apjomigs dokumentu kopums (uz vismaz 112
lapaspusém), kas ir nepiecieSams, lai izpilditu NILLTPFNL prasibas, tas ir, tikai aprakstosa dala.
Papildus tam klat nak katra, individuala, klienta un darjjumu izpé&tes apliecinoSie dokumenti. Péc
autores veiktas izpétes, tika rosinats uznémumam “ABC” izstradat procediiru, ka tiek konstatets
un iesniegta slieksna deklaracija. Autore vélas arT piemingét, ka prakses pedéjas nedelas, decembra
beigas, uznémums “ABC” sanéma VID véstuli “Par parbaudes veikSanu noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérSanas joma”, kas tika veikta janvara 3 nedgla. Jaatzist, uznp€mumam
tas radija papildus satraukumu, jo gada beigas, decembra menest bija veikti vairaki grozijumi
NILLFTFN likuma un citos saistitajos noteikumos, ka rezultata to visu vajadzgja aktualizet
iekseja kontroles sisttma. Jamin, ka janvara meénesis, ir ménesis, kad ir vairak regularo
gramatvedibas atskaiSu, kas gramatveziem jaiesniedz VID. Tam visam papildus klat naca pasu
ieks€ja parbaude, vai tieSam ir visi nepiecieSamie dokumenti, vai p&dgja laika nav bijusas kadas
izmainas klientu datos, vai kadi dati nav novecojusi. Ta ka véstulé jau bija noraditi konkré&ti
klienti, par kuriem vajag sagatavot galveno gramatu vai Zurnalu - virsgramatu un norékinu kontu
izrakstus, gramatvedibas registrus — debitoru un kreditoru apgrozijumus par pédéjiem diviem
gadiem, tas radija vél lielaku spriedzi un tika veikta padzilinataka So klientu un darfjumu izpé&te.
P&c galvenas gramatvedes stastita, VID inspektores ieradas divas reizes uz parbaudi, parbaude
notika uznémuma “ABC” biroja telpas. Pirma parbaudes reize bija loti saspringta, inspektores

skrupulozi parbaudija visus dokumentus un rezultata atzina, ka dokumenti ir izstradati atbilstosi
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likuma prasibam. Tomér inspektores arT konstat€ja dazas nepilnibas, viena no tam bija- nav veikts
Sankciju risku noveért§jums visiem klientiem, uz $o parkapumu noradija, jo 2019. gada 9.
decembri ASV Arvalstu aktivu kontroles birojs (Office of Foreign Assets Control, OFAC) bija
noteikusi sankcijas pret Aivaru Lembergu, Ventspils Attistibas Agentiiru, Biznesa Attistibas
Asociaciju, Latvijas Tranzita Biznesa Asociaciju un Ventspils brivostas parvaldi, ka rezultata
likuma subjektam bija japarliecinas, vai vina klientiem nav sadarbiba ar uzskaititajam juridiskam
personam un fiziskam personam. ST parkapuma novérSanai tika dots laiks lidz nakogajai
parbaudes reizei, kas notika péc 2 nedélam. Otrs, daudz biitiskaks parkapums tika konstatéts, ka
ir bijusi nové€lota zinoSana FinanSu izliikoSanas dienestam par aizdomigu darfjjumu. Uzneémums
“ABC” jau bija partraucis sadarbibu ar So klientu, bet visticamak, ka no VID puses tiks
piemérotas soda sankcijas par So parkapumu, tikai jautajums, cik lielas.

sodisana ar soda naudu 550 euro apméra. L€émuma tika aprakstiti sekojosi parkapumi: likuma
subjekts dazas epizod€s nevargja uzradit klienta noslégtos sadarbibas ligumus ar saviem
klientiem, darfjumus apliecinoSus dokumentus, izrakstitus rékinus, pavadzimes vai citus veikto
darjjumu apliecinoSus dokumentus. Tadgjadi secinams, ka subjekts nav veicis darfjuma
uzraudzibu, lai parliecinatos, ka minétie darfjjumi nav wuzskatami par neparastiem vai
aizdomigiem. Turklat, nemot véra, ka sanemtie naudas Iidzekli tiek parskaititi taja pasa un
nakamaja diena dalitos maksajumos, ir konstat€§jama likuma “Par nodokliem un nodevam”
22 2panta tresas dalas 8.punktd minéta darfjuma aizdomiguma pazime — Nauda tiek debetéta no
konta tiilit péc ta kredit€Sanas. Nemot véra minéto, ka ari ieverojot to, ka subjekts nav veicis
minéta darfjjuma uzraudzibu un konstatgjis darjjuma aizdomiguma pazimi nodoklu joma, subjekts
nav ieverojis NILLTPFN likuma 20.panta pirmas dalas otra punkta prasibas un 30.panta pirmas
dalas prasibas. Turklat, nemot véra, ka Klienta darbibas veids ir “XXX” un ka no maksajuma
meérka izriet, ka subjekts ir veicis ar saimniecisko darbibu nesaistitu darfjjumu — precu
tirdznieciba, subjektam bija japiever§ 1paSa uzmaniba Siem darfjumiem un javeic darfjjuma

uzraudziba, iegiistot dokumentus, kas pamato finansu lidzeklu kustibu®?.

%2 VID lemums 01.06.2020. Uznémumam “ABC”; skatits (06.06.2020)
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2019.gada 12.decembri notika XXII profesionala konference “Revizija, Nodokli un
Gramatvediba 20197, kura uzstajas ar1 VID NILLNP direktore Agnese Rudzite. Sava prezentacija
vina uzsvera, kam tieSi gramatveziem biitu japievers papildus uzmaniba, un tas ir uz tirdzniecibu

balstitai naudas atmazgasSanai:
* maksajumi treSajam pusém,;

* daudzas maza apméra iemaksas no dazadiem bankas kontiem vai maksajumu
pakalpojumu sniedzgjiem;

* nesakritibas maksajuma uzdevumos un pavadzimés ar faktiski nosttitajam precém;

* liela apméra kreditlinijas bez logiska izskaidrojuma;

* nav skaidra puSu starpa veikto darjjumu ekonomiska biitiba;

* par precém vai pakalpojumiem sanemta maksajuma parskaitiSana tada pasa apmeéra uz

augsta riska jurisdikciju;

* sadarbiba ar klientiem no jurisdikcijam, kuras nodroSina augstu klienta anonimitati;

* nav darfjumu pamatojosie dokumenti nepiecieSamaja apmera;

» ienakosajiem maksajumiem triikst maksataju identificgjosas informacijas.”

Iepazistoties ar VID Iémumu autore giist apstirpinajumu, lai ar ieks$€jas kontroles sistéma
uznémumam izstradata, klientu identifikacijas notiek, tomér vislielakais darba resurss un
uzmaniba javelta darfjumu uzraudzibai, it 1pasi, ja klients jau ir sens, gramatvedis var zaudet

modribu, un neieveérot pastavoSos risku, ka rezultatd sekas- tiek lauzts sadarbibas ligums ar

klientu un sanem naudas sodu no VID.

9 Agnese Rudzite; VID; NILLTPFN aktualitate, nozaru riski, arpakalpojuma gramatvezi;12.12.2019; pieejams:
http://www.rmsforum.lv/admuploads/file/agnese rudzite 12.12.2019 prezent%C4%81cija.pdf (skatits 27.05.2020)
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

P&tfjuma rezultata autore izdara $adus secinajumus:

1.

Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas pamata ir meérkis slépt vai masket finansu
lidzeklus un citas vertibas, kas iegiitas noziedziga cela un §is darbibas galvenokart tiek
veiktas tris faz€s — ievietoSana, izkartoSana, integracija. Autore secina, ka Latvija
arpakalpojumu gramatvezi tiek izmantoti, lai tiktu legaliz&ti nelegali iegiiti Iidzekli, biezi
tas ir paSiem arpakalpojumu framatveziem nezinot, bet ir arT epizodes, kad tiek sniegtas

konsutacijas ka izvairities no nodoklu nomaksas.

Autore secina, ka Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas novérSanas likums nenoveér§ So Iidzeklu legalizaciju, ta vieta ir raditas
darbibas, kuras tiek formali izpilditas, bet netiek sasniegts likuma mérkis. Ka butiskakie
parkapumi, ko konstat€ VID, ir pieméram, ka IKS ir izstradata, bet faktiski savu funkciju
nepilda vai IKS nav nodroSinata atbilstoSa NILLTPFN riskiem, klienta izp&tes procesa
nav apzinati visi NILLTPFN riski un nav piemérota padzilinata klienta izpéte, bet nekur
likuma nav minéts, kas ir pietickama izpéte, jo, likuma subjekts ir veicis So izp&ti, un
vinaprat ta ir bijusi pietiekoSa. Visas §is darbibas ir saistitas ar papiru aizpildiSanu un sods
tieck piemérots, kaut rezultata, jau nav ticis apstiprinats fakts, ka ir notikusi lidzeklu
legalizacija. Likuma subjekti neveic atbilstoSi izstradatajai iekS€jai kontroles sisteémai

klienta darfjumu pastavigu uzraudzibu.

Lai tiktu izstradata efektiva likumam atbilstosa noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finans€Sanas novérSanas iekS€jas kontroles sist€éma, ir
nepiecieSamas padzilinatas zinaSanas ne tikai finans€s, bet arl juridiskajas zinatnés.
Ieksgjas kontroles sist€mas izstradei javelta lielus finanSu resursus. Lai likuma subjekti
ieverotu un stradatu saskana ar izstradato NILLTPFN iek$&jo kontroles sistemu, tas ir
pamatigs papildus darba slogs gramatveza ikdienas darbiem, kas tiek dariti saskana ar

gramatveza profesijas specifiku.

Apkopotie aptaujato gramatvedibas arpakalpojumu sniedz&ju dati par viedokli attieciba uz
NILLTPFNL prasibu ievéroSanu, liecina par nepietickamu zinasanu daudzumu un

neskaidribam $aja jautajuma, triikkst apmacibu ar prakstisku pieméru izklastu. Likuma
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prasibu izpildi trauc€ likuma grozijumu biezums, darbinieku un finansu trukums, zinaSanu
un pieredzes trikums. Logiska darbibu k&de biuitu pakalpojuma cenas paaugstinasana, bet
ar to likuma subjekts var zaudét klientu, jo ta ka arpakalpojuma gramatvezu ir loti daudz,

gan jau atradis, kas veiks pakalpojumu par to pasu cenu, vai pat zemaku.

Autore un ar1 vairums arpakalpojumu gramatvezu uzskata, ka pastav subjektiva likuma
interpretacija, del ta, ka likums ir uzrakstits neprofesionali, jo ir nepiecieSamas
skaidrojo3as vadlinijas. Sobrid katrs subjekts to var izstradat atbilstosi savam vajadzibam
— veidojot sadrumstalotu sisttmu, kas norada gan uz NILLTPFN likuma salidzinosi
haotisku pienemSanu un darbibu nacionala Iimeni, koncentréSanos uz noteiktiem
subjektiem, ko varétu deévet par pamatsubjektiem (ar to saprotot kreditiestades un finansu

iestades), ka arT atSkirigas izpratnes veidoSanos nozaru un subjektu [imeni.

Arpakalpojuma gramatvedibas uznémumu gramatvezu atbildibas un darba slogs ieverojot
NILLTPFNL prasibas pasliktina stavokli attieciba pret gramatvedi- darbinieku, jo Sie
gramatvezi nav likuma subjekti, to autore secina p&c prakses laika iegiitas pieredzes
iepazistoties ar dokumentaciju un tajas atrunato kartibu, kas javeic, lai ievérotu likuma
prasibas. Ikdiena tas nozime, ka arpakalpojumu gramatveziem jastrada péc principa, - zini
savu klientu, bet vel labak zinat ari sava klienta klientus. Uzn€mumos stradajosSajiem
gramatveziem nav pienakums ieviest iek$€jas kontroles sistemu, nav javeic padzilinata

klientu izp&te, kas samazina darba apjomu.

Latvija ir aptuveni 7000 gramatvedibas arpakalpojumu uzp€mumu un arpakalpojuma
gramatvezu, bet 81 profesija vél joprojam nav licenc@ta. Ka rezultata tiek kroplota biznesa
vide un nemazinas NILL valstl. Valstt uz doto bridi nav mehanisma, kas kontrolétu un
novertétu gramatvezu profesionalitati, parkapumu gadijumos Sie likuma subjekti var
turpinat stradat un par to neinformét klientus, tadel licenc@Sana ir svarigs process, lai
valstl biitu godigi un augstas kvalifikacijas specialisti, kam biitu jarezultgjas ar nelegali
iegiitu Iidzeklu legalizacijas mazinaSanos. Sods, anulgjot licenci, daudzus likuma
subjektus mudinatu nopietnak pieverst uzmanibu ar kadiem klientiem veic sadarbibu,
kadi ir So klientu dartjumi.

Apkopojot iegiitos secinajumus, autore izvirza $adus priekslikumus:

83



8.

10.

11.

Valsts leneémumu Dienestam: interneta majas lapa www.vid.gov.lv public€jot metodiskos

materialus, vadlinijas NILLTPFN likuma subjektiem, rast iesp&ju sadalit Sos materialus
pa likuma subjektu grupam, lai biitu atrak un &rtak lietojama informacija. Ka ar1 izveidot
riku vai iesp€ju, lai pe€c E-apmacibu gala testa veikSanas likuma subjektiem biitu iespéja
iepazities ar rezultatu atSifréjumu, t.i., saprast un padzilinatak apgiit t€mas, kuras ir

bijusas kadas kludas.

Valsts leneémumu Dienestam: organiz€t seminarus VID uzraugamajiem Noziedzigi iegiito
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérSanas likuma
subjektiem tieSi uzrunajot katru likuma subjektu grupu atseviski, un tad §ajos seminaros
izskatit aktualo problematiku ar praktiskiem piemériem, situaciju izsp€li. Biutu labi
turpinat uzsakto iniciativu “Konsulté vispirms” ar1 attieciba pret NILLTPFN likuma
subjektiem, jo ka atzist visa pasaulé, noziedzigo organizaciju shémas klist arvien
sarezgitakas, gritak atpazistamas, tadgl, stastot ar realiem piemériem, paplaSinasies to
gramatvezu loks, kas prasmigak saks atpazit NILL pazimes, ka arT gan savus, gan klienta
riskus. ST biitu reala lidzdaliba galvena mérka sasniegSanai- nepielaut noziedzigi iegiitu

lidzeklu legalizaciju.

Finan$u Ministrijai: lai gan NILLTPFN likuma 48.panta pirmaja dala ir noteikts, ka VID
nav tiesibu informét §a likuma subjektu klientus un patiesos labuma guvejus, ka art citas
personas par to, ka Finansu izlukoSanas dienestam ir sniegtas zinas par klientu, darjjumu
parraudzibu klienta konta un aizdomigiem darfjumiem un var tikt veikta vai tiek veikta So
zinu analize vai pirmstiesas kriminalprocess saistiba ar noziedzigu nodarijumu izdariSanu,
taja skaita NILLTPF vai $o darbibu m&ginajumu, tomér iespejams, ka ir jabut kadam
rikam, ka VID likuma subjektu varétu informét, ka vina klientam ir vidgji augts vai augsts
risks. Saja gadfjuma nav nepiecieSams izskaidrot tiesi, kas tas ir par risku, bet vérst
likuma subjekta uzmanibu uz faktu, ka ir japievér§ padzilinata klienta un ta darjjumu

izpéte, japarskata ieprieks noteiktie riski.

Uzpémumam “ABC” un ari citiem gramatvedibas arpakalpojuma uznémumiem: bt
daudz prasigakiem pret klientiem attieciba uz korektu, laicigu dokumentu iesniegSanu.

Nepievert acis uz it kd maznozimigiem parkapumiem, jo biezi vien tie sasummgjoties var
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radit nopietnas problémas. Nebaidities zaudét klientu un zinot par aizdomigiem
darjjumiem, jo tikai tada veida ar laiku tiks mazinata noziedzigi iegutu lidzeklu

legalizacija. Nesniegt pakalpojumu par nesam@rigi zemu cenu.
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PIELIKUMI

Pielikums Nr.1
Aptauas anketa. “NILLTPFN likuma prasibu ievéroSana Latvijas gramatvedibas
arpakalpojumu uznémumeos”.

So aptauju ir izstradajusi Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekonomikas
fakultates Magistra studiju programmas “Gramatvediba un audits” otra kursa studente
Magistra darbam “Izpéte par NILLTPFN likuma prasibu ievérosanu Latvijas gramatvedibas

arpakalpojumu uznémumos”.

Aptauja ir izveidota, lai noskaidrotu Latvija registrétu gramatvedibas arpakalpojumu
uznémumu viedokli par NILLTPFN likuma prasibam un to ievéroSanu. BiiSu pateiciga par
Jisu nelielu stastijumu p&dg&ja punkta, tiesi ka emocionali Jus jutaties ieverojot So likumu, jo
par So aspektu uznémumi skali neruna.

Aptaujas rezultati ir anontmi un dati tiks izmantoti apkopota veida tikai Magistra darba
petijumam. Ludzu, atzimgjiet atbildi, kas visvairak atspogulo Jusu viedokli. Aptaujas

aizpildiSana aiznems apméram 5 - 10 miniites.
* NepiecieSams

Vai Jisu uzpémuma ir bijusi VID parbaude attiectba uz NILLTPFN likuma prasibu

ievérosanu? *
v Ja
v Ne
v' Citas

Ja atbilde uz jautajumu " Vai Jiisu uznémuma ir bijusi VID parbaude attieciba uz NILLTPFN

likuma prasibu ievérosanu?" - NE, vai Jiis biitu jau gatavi ritdien VID parbaudei? *
v Ja
v’ Ne

v Dalgji
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v" Citas

Ja atbilde uz jautajumu "Vai Jisu uznémuma ir bijusi VID parbaude attieciba uz NILLTPFN

likuma prasibu ievéroSanu?"- JA, kads parbaudes rezultats
v Pozitivs

Tiek izvertets

Bridinajums

Sods

NS N NN

Apturéta darbiba
v" Neattiecas

Ja atbilde uz jautajumu " Vai Jiisu uznémuma ir bijusi VID parbaude attieciba uz NILLTPFN

likuma prasibu ievérosanu?"- JA, ka Jis jutaties parbaudes laika?
v' Bez izmainam

Loti nedrosi

Nospiedosi

NoZzelojami

Neattiecas

NN NN

Citas
Vai viegli bija izprotamas un izpildamas NILLTPFN likuma prasibas *
v Ja
v Né
v Dalgji
v Citas
Ja VID parbaudes rezultats - BRIDINAJUMS, kada bija parkapuma biitiba?
v' ieksgjas kontroles sisteéma izstradata nepilnigi

v' nav aktualizéta iek$&jas kontroles sistéma
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NN

NN

nav veikts NILLTPFN risku noveértéjums

nav dokumentéti visu klientu identifikacijas un izp&tes pasakumi

nav veikta patiesa labuma guvéja un politiski nozimigu personu noskaidroSana
nav veikta darbinieku apmaciba

nav pazinots VID par NILLTPFN likuma prasibu ievérosanu atbildiga darbinieka

iecelSanu

nav veikts un dokumentg&ts sankciju riska noveértéjums

nav izveidota sankciju riska parvaldiSanas ieks€jas kontroles sist€éma
neattiecas

citas

Ja VID parbaudes rezultats- SODS, kada bija parkapuma biitiba

v
v
v
v

SN N N R

<\

nav izpildits pienakums zinot Kontroles Dienestam par aizdomigiem darjjumiem
ieksgjas kontroles sisteéma izstradata nepilnigi
nav aktualizeta iek§&jas kontroles sistéma

nav izpildita VID prasiba nodroSinat parbaudes veikSanu un uzradit pieprasitos

dokumentus

nav veikts un dokumentg&ts savas darbibas un klientu NILLTPFN risku novértéjums
nav dokumenteti visu klientu identifikacijas un izp&tes pasakumi

nav uzglabati klientu identifikacijas, riska novert€juma un izp&tes dokumenti

nav veikta patiesa labuma guvéja un politiski nozimigu personu noskaidrosana

nav veikta darbinieku apmaciba

nav pazinots VID par NILLTPFN likuma prasibu ievéroSanu atbildiga darbinieka

iecelSanu
nav veikts un dokumentgts sankciju riska noveértgjums

nav izveidota sankciju riska parvaldiSanas iek$g€jas kontroles sistéma
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v’ neattiecas
v’ citas
Ja VID parbaudes rezultats- APTURETA DARBIBA, kada bija parkapuma biitiba?
v' nav izpildits pienakums zinot Kontroles Dienestam par aizdomigiem darfjjumiem
v' ieksgjas kontroles sisteéma izstradata nepilnigi
nav aktualizeta iek§&jas kontroles sisteéma
nav veikts un dokumentgts sankciju riska noveértgjums

nav izveidota sankciju riska parvaldiSanas ieks€jas kontroles sist€éma

AR N NN

dokumentus
nav dokumenteti visu klientu identifikacijas un izp&tes pasakumi
nav veikta patiesa labuma guvéja un politiski nozimigu personu noskaidroSana

nav uzglabati klientu identifikacijas, riska noveértéjuma un izpétes dokumenti

NN

iecelSanu
v nav veikta darbinieku apmaciba
v’ neattiecas
v’ citas:
Kas tiesi Jums sagadaja problémas NILLTPFN likuma prasibu izpilde? *
v' Likuma grozijumu biezums
Darbinieku un finan$u trikums
Zinasanu, pieredzes trukums

Nepietiekoss atbalsts no FID un VID problémsituacijas

NS N NN

Citas
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nav veikts un dokumentéts savas darbibas un klientu NILLTPFN risku noveértgjums

nav pazinots VID par NILLTPFN likuma prasibu ievéroSanu atbildiga darbinieka



Vai viegli izprotat, kas ir aizdomigs darijums, par kuru jazino Kontroles Dienestam? *
v Ja
v’ Ne
v' Dalgji
v' Citas

Vai Jis varétu turpinat profesionali stradat ar klientu, ja esat par vinu zinojis Kontroles

Dienestam par aizdomigiem darfjumiem? *
v Ja
v Né
v" Neesmu domajis/-usi
v' Citas

Jisu Uzn€muma vecums: *
v 1-3 gadi

v’ 4-6 gadi

v’ 7-9 gadi

v' 10-13 gadi

v 14 gadi un vairak

Jusu Uzpe@muma klientu skaits: *
v 1-10

11-20

21-30

31-40

41-50

N NN

51-60
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v" 61 un vairak
v Citas

Darbinieku skaits Jisu Uznémuma: *
v

2

3

4

5

5-10

11-15

16 un vairak

2R N N N N N NN

Citas
Jisu personigais viedoklis, skatijums par NILLTPFN likuma prasibam Latvija.

Paldies par piedaliSanos aptauja!
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Pielikums Nr.2

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanseSanas

novérsanas likuma iss raksturojums *

1.nodala (1.-5.pants).

VISPARIGIE NOTEIKUMI

Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas jeédziens,

lietotie termini, subjekti un méerkis.

2.nodala (6-10.pants).

IEKSEJAS KONTROLES SISTEMA

Ieksgjas kontroles sistémas defingjums, pienakums veikt savu un klientu risku novértéSanu,
ieks€jas kontroles sisteémas izveides pienakums likuma subjektiem, iek$€jas kontroles sist€mas
aktualiz€Sana, nepiecieSamiba péc darbinieku regularas izglitoSanas, apmacibam. Atbildigas

personas iecel$ana par likuma prasibu izpildi un prasibas par personas atbilstibu.

3.nodala (11.- 29.pants).

KLIENTA IZPETE

Uzskaititi klienta identifikacijas un izpétes elementi, pienakumi. Patiesa labuma guvéja
noskaidroSana, darjjuma attiecibu uzraudziba, aizliegumi, klienta padzilinata izpéte un
vienkarSota izpéte. DarTjuma attiecibas ar politiski nozimigu personu, politiski nozimigas
personas gimenes locekli un ar politiski nozimigu personu ciesi saistitu personu. Darfjuma

attiecibas klientu no augsta riska tresas valsts.

4.nodala (30.- 31.pants).

ZINOSANA PAR AIZDOMIGIEM DARIJUMIEM

Definéts zinoSanas par aizdomigiem darfjumiem pienakums un zinojuma saturs.

4! .nodala ( 31.pants).
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SLIEKSNA DEKLARACIJA

Definéts sliek$na deklaracijas iesniegSanas pienakums, kartiba un saturs.

S.nodala (32.-36.pants).

ATTURESANAS NO DARIJUMA VEIKSANAS UN LIDZEKLU IESALDESANA

Uzrakstita kartiba, ka jarikojas, ja pienem lémumu par atturéSanos no darjjuma veikSanas, ja tie
saistiti ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas vai terorisma un proliferacijas finanséSanu,
zinoSana FinanSu izlikoSanas dienestam. Kartiba ka FinanSu izltukoSanas dienests izdod rikojumu
par lidzeklu iesaldéSanu un citi jautdjumi saistiba ar attur€Sanos no darfjuma veikSanas,

1znémumi.

6.nodala (37.- 40.pants).

LIETVEDIBA UN LIKUMA SUBJEKTU ATBRIVOSANA NO ATBILDIBAS

Noradits, ka tiek uzglabati klientu izpetes dokumenti, aktualizata informacija un ka tiek iznicinati
Sie dokuemnti. Klientu izp&tes dokumentu un informacijas sniegSana FinanSu izlikoSanas
dienestam, uzraudzibas un kontroles institlicijam, aizliegums izpaust zinoSanas faktu. Citi ar

lietvedibu saistiti noradijumi. Likuma subjekta atbrivosana no atbildibas.

7.nodala (41.-44.pants).

KREDITIESTADEM UN FINANSU IESTADEM PIEMEROJAMIE IPASIE
NOTEIKUMI

Definéti §Tm iestadeém 1pasie noteikumi.

8.nodala (45.- 49.pants).

UZRAUDZIBAS UN KONTROLES INSTITUCIJU TIESIBAS UN PIENAKUMI

Noraditas uzraudzibas un kontroles institiiciju tiesibas un pienakumi, informacijas glabasanas
pienakums un informacijas izpauSanas noteikumi, aizliegumi izpaust informaciju. Uzraudzibas un

kontroles institiiciju atbrivoSana no atbildibas.

9.nodala (50.- 53.pants).
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FINANSU IZLUKOSANAS DIENESTS

Definéts Finansu izlukoSanas dienesta juridiskais statuss, struktiira, pienakumi, tiesibas,

informacijas aizsardziba un atbildiba.

10.nodala (54.- 58.pants).

FINANSU IZLUKOSANAS DIENESTA SADARBIBA AR VALSTS UN PASVALDIBU
INSTITUCIJAM

Sikak defingta sadarbiba starp Finansu izliko$anas dienestu un valsts un pasvaldibu institiicijam.

11.nodala (59.- 60.pants).

FINANSU IZLUKOSANAS DIENESTA KONSULTATIVA PADOME

Definéti Finansu izlukoSanas dienesta Konsultativas padomes uzdevumi un Konsultativas

padomes sastavs.

12.nodala (61.pants).

NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU LEGALIZACIJAS UN TERORISMA UN
PROLIFERACIJAS FINANSESANAS NOVERSANAS KOORDINACIJA

Definéts Koordingjosas institiicijas mérkis

13.nodala (62.- 63.pants).

STARPTAUTISKA SADARBIBA

Definéti noteikumi saistiba ar starptautisko sadarbibu.

14.nodala (64.- 76.pants).

LIKUMA SUBJEKTA UN FINANSU IZLUKOSANAS DIENESTA NEPAMATOTAS UN
NELIKUMIGAS RICIBAS REZULTATA NODARITU ZAUDEJUMU
ATLIDZINASANA

Noradita ar likuma subjekta un Finansu izliikoSanas dienesta nepamatotas un nelikumigas ricibas

rezultata nodaritu zaud€jumu atlidzinasanu saistita kartiba, veidi.

15.nodala (77.- 83.pants).
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ATBILDIBA PAR PARKAPUMIEM NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU
LEGALIZACIJAS UN TERORISMA UN PROLIFERACIJAS FINANSESANAS
NOVERSANAS JOMA UN KOMPETENCE SANKCIJU PIEMEROSANA UN
UZRAUDZIBAS PASAKUMU ISTENOSANA

Definétas sankcijas, atbildiba par parkapumiem, parsiidz&Sana kartiba, noilguma defin&jums.

" autores sagatavota tabula ar Tsu Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizdcijas un terorisma un

proliferdcijas finansésanas novérsanas likuma raksturojumu®*

% LR likums Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas likums. 17.07.2008.

(aktuala redakcija) Pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=178987# (skatits 24.03.2020)
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Pielikums Nr.3

Uznémuma “ABC” pieejamie dokumenti saskana ar NILLNTPFNL prasibam *

N.p.k. Dokumenta nosaukums Apjoms
(Ipp.)

1 KARTIBA, kada tiek noveértéts, dokumentéts un parskatits ar klientu, ta | 10
rezidences (registracijas) valsti, klienta saimniecisko vai personisko darbibu,
izmantotajiem pakalpojumiem un produktiem un to piegades kanaliem, ka ar1 ar
veiktajiem darjjumiem saistitais NILLNTPF risks.

2 KARTIBA UN APJOMS, kada, balstoties uz uznémuma veikto klienta | 22
NILLNTPF riska novért€§jumu un ievérojot likuma un citos normativajos aktos
noteiktas klienta izp&tes minimalas prasibas, veicama klienta izpéte.

3 KARTIBA, kada, balstoties uz uznémuma veikto klienta noziedzigi iegiitu | 2
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas riska
novertgjumu, veicama klienta darjjumu uzraudziba.

4 Neparastu un aizdomigu darfjjumu atklasanas kartiba un kartiba, kada uzp€mums | 7
atturas no aizdomiga darijuma veikSanas

5 KARTIBA, kada tiek zinots FinanSu izltikoSanas dienestam par neparastiem un | 4
aizdomigiem darfjumiem.

6 KARTIBA, kada tiek uzglabata un iznicinata klienta izp&tes gaita, ka arT klienta | 3
veikto darfjumu uzraudzibas gaita iegiita informacija un dokumenti.

7 Darbinieku apmaciba, tiesibas, pienakumi un atbildiba, ka ari darbinieku | 12
profesionalas kvalifikacijas un atbilstibas kriteriji, pildot NILLNTPFNL prasibas.

8 KARTIBA, kada tiek parskatita, grozita vai uzlabota Iek$gjas kontroles sistéma | 1

atbilsto$i grozijjumiem normativajos aktos vai uzn€muma darbibas procesos,
sniegtajos pakalpojumos, parvaldibas struktiira, klientu bazé vai darbibas

regionos.
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parvaldiSanu, IKS iepaziSanu un ievéroSanu.

9 KARTIBA, kada Valsts ienémumu dienestam tiek sniegta informacija par | 6
aizdomigiem darfjumiem, ka arT citiem darfjumiem.
10 1.Pielikums. Klienta identifikacija. 2
11 2.Pielikums. Klienta darijumu izpéte 3
12 3.Pielikums. Pasriska noteikSana 2
13 4. Pielikums. Zinojums par neparastu vai aizdomigu darjjumu (iesniedzams
elektroniski) (2. Pielikums Ministru kabineta 2019. gada 2. jiilija noteikumiem
Nr. 281).
14 5. Pielikums. Subjekta noteiktie riski. 1
15 6. Pielikums. Padzilinata izpete. Vispargas aizdomiguma pazimes un riska | 4
identifikatori.
16 Pielikums.7. Uzraugosas institiicijas (VID) noteiktie riski. 12
17 NILLNTPEN risku noveértésanas apmacibas registracijas Zurnals.
18 Rikojumi un Lémumi saistiba ar darbinieku apmacibam, IKS iepaziSanu un
ieveéroSanu.
19 Sankciju risku parvaldiSanas iek§€jas kontroles sisteéma. 21
20 1-S. pielikums. Sankciju risku anketa. 2
21 Rikojumi un Lémumi saistiba ar darbinieku apmacibam sakara ar Sankciju risku

* . . - o] = . -, = . - . - = ¢ i3]
autores izveidota tabula, péc prakses laika iegiitas informdcijas uznemuma “ABC
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Magistra darbs ,NILLTPFN likuma prasibu ieveroSsana Latvijas gramatvedibas

arpakalpojumu uznémumos”

Ar savu parakstu apliecinu, ka p@tijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autors: Sanita Karlsone

Rekomendgju/nerekomendgju darbu aizstaveésanai

Vaditaja: P&tnieks (Dr.) Ivita Faitusa

Recenzents: lektors Ieva Aizsila

Darbs iesniegts Finansu un gramatvedibas nodala

Dekana pilnvarota persona: studiju metodike Alla S¢ukina

Darbs aizstavéts magistra gala parbaudijumu komisijas s€édé

Komisijas sekretare:
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