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Ievads

Starptautiskaja politika darbojas dazadi aktieri, kas ir atSkirigi péc savas ietekmes, vesturiskas
attistibas un ar1 politiska rezima. Dazadu véesturisko notikumu dé] valstis ir izveidojuSies
vienas vai otras valsts politiskas iekartas, kas ir mainijusas laika gaitd. Par7mainas
starptautiskaja politika sakas pec Auksta kara, kad ar1 sakas liberalizacijas process visa
pasaulé. Pagajusa gadsimta 90. gados sabriikot Padomju Savienibai izveidojas daudzas jaunas
valstis un jauni politiskie reZimi. Dala valstu par savu politisko iekartu izvelgjas demokratiju
un veiksmigi uz to pargaja, pieméram, Igaunija, bet dalai, pieméram, Ukrainai pareja uz
demokratiju ir bijusi ilga un Sobrid nav iesp&jams viennozimigi pateikt, vai ta ir veiksmigi

beigusies, vai izveidojies pavisam cits politiskais rezZims, kas nav liberala demokratija.

Krievija vesture ir bijusi diezgan sarezgita un pie varas $aja valstl vienmér ir bijis kads
specigs lideris, gan impécrijas, gan cariskas Krievijas laika un, protams, art Padomju
Savienibas laika. Tad€] Krievijas iedzivotaji ir pieradusi, ka tiem ir spécigs lideris, kas tos
vada, jo ta ir bijis visa valsts veésturé. Pé&c Padomju Savienibas sabrukuma Krievija sakas
demokratizacijas process, un valsts noléma mainit Padomju Savieniba pastavejuso
totalitarismu uz demokratiju. Tomer jau 2000. gada, kad par Krievijas prezidentu kluva
Vladimirs Putins un neilgi p&c vina staSanas amata starptautiskie novérotaji' saka atzimét, ka
Krievija notiek varas centralizacija, kas var novest pie autoritara rezima. Tomer neskatoties uz
varas centralizaciju un demokratijas pamatprincipu neievéroSanu Krievijas Federacija nav
izveidojies autoritars reZims. Valsts politiska iekarta nav arT liberala demokratija, tadel daudzi
autori uzskata, ka Saja valstt pastav hibrida rezims, jo ST politiska iekarta ir starp liberalo

demokratiju un autoritarismu.”

Hibrida reZimu nozime ir pieaugusi pédéjo gadu desmitu laikda lidz ar demokratizacijas
sakumu, un agrako reZimu nomainu, kas ir skarusi lielu valstu skaitu, kas parsvara ir valstis,
kuras daudzus gadus ir pastav§jis kads cits politisks rezims, ne demokratija, pieméram,
autoritarisms, un valsts laika gaita ir nolémusi pariet uz demokratiju. Musdienas diezgan liels
valstu skaits, pieméram, Venecu€la, Taizeme, Malaizija, ka arT citas valstis, tiek uzskatitas par
hibrida rezimiem.” Sajas valstis nav pilniba iesaknojusies liberala demokratija, tomér, tas nav

arl pilniba autoritaras. Tajas tiek ieveérotas kadas no liberalas demokratijas iezimeém,

! Stoner — Weiss K. Russia: authoritarianism without authority. Journal of democracy, 2006, vol.17, no.1.,
pp-105.-106.

* Pravda A. Leading Russia: Putin in perspective. Oxford University press, 2005, pp.33.

3 Diamond L. Thinking about hybrid regimes. Journal of democracy, 2002, vol.13, no.2, pp.25.
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pieméram, regulari notiek ve€l€Sanas, bet tiek manipuléts ar balsu skaitiSanu, vai ari,
pieméram, pastav varda briviba, bet nedrikst izteikt kritiku par valsts politisko reZimu vai tas
vaditaju. Tade] $ts valstis ir griti iedalit viena vai otra valstu kategorija un tas tiek pieskaititas
hibrida rezimiem. Tapat ka autoritarisms, ari hibrida rezimi pasaulé ir sastopami diezgan
dazadi, tiem piemit atSkirigas pazimes, tadg€] ir svarigi noskaidrot vai pie kada no Siem hibrida

rezimiem var pieskaitit ar1 Krievijas Federaciju.

Situacija, kad starptautiskaja politika pastav nedemokratiskas valstis rada saspilgjumu
starptautiskaja vide€, ka rezultata rodas starptautiski konflikti, kas negativi iespaido pasaules
politisko kopainu. Starptautiskie nove€rotaji biezi runa par daudzajiem parkapumiem Krievija,
kad tiek parkaptas cilvektiesibas, netiek ievéroti demokratiskie principi, nepastav runas un
varda briviba. Pieméram, pedgjas Valsts domes véleéSanas Krievijas valstij tika parmests par
to, ka ir arkartigi daudz parkapumu vélsanu laika, un tas ir negodigas.® Ja netiek ievérotas
cilvektiesibas, tad starptautiska sabiedriba reagé uz to, un censas situaciju uzlabot, pieméram,
Krievija biezi cilvektiesibu parkapumus parmet saistiba ar Ceenijas karu, jo kaut ar $obrid

situacija ir uzlabojusies, tomér to nevar uzskatit par mierigu un nostabiliz&jusos.

Darba tiks veikts pétijums par Krievijas Federacija pastavoso politisko rezimu, kas valsts
konstitiicija ir noteikts ka demokratija.” Tiks aplikotas tradicionalds iezimes, kas piemit
liberalai demokratiskai valstij, tomér, ta ka Krievija pastavosa politiska sistéma nevar tikt
viennozimigi raksturota ka demokratija, tad liela nozime tiks pievérsta ar1 hibrida reZimiem
un to pazimém Krievijas politiskaja sistéma, jo tas palidz€s izprast kads politiskais reZzims ir

izveidojies Krievijas Federacija.

Saja darba tiks aplikots laika posms sakot no 2000. gada lidz pat 2009. gadam, jo $aja laika
Krievija sakas varas centralizacija, kad par prezidentu kluva Vladimirs Putins un varas
centralizacija un demokratisko principu neieverosana turpinas ari jauna Krievijas prezidenta
Dmitrijs Medvedeva prezidentiiras laika. Tade] darba tiks skatits, vai ir manamas kadas
atSkiribas abu prezidentu darbiba, lai gan, protams, §1 briZa prezidents savu amatu ienem tikai
divus gadus, kas ir salidzino$i neilgs laika posms, tomer ir svarigi noskaidrot kadas tendences
Krievijas politika ir pasreiz, jo tada veida var veikt nakotnes prognozes. Ari paslaik bijusa

prezidenta Vladimira Putina ietekme ir palikusi pietiekami liela un arf situacija, kas ir radusies

* Coalson R. Russia: Five Myths About The Elections. http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/12/D608F697-
5A09-4240-B45D-13637DAE9D6B.html (Radio Free Europe/Radio Liberty site, apliikota 15.03.2008.)
*Krievijas Federacijas konstitiicija. http://www.supcourt.ru/EN/rc.htm (Krievijas Federacijas Augstaka tiesa,
apliikota 12.03.2010.)
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vina prezidentiras gados ir saglabajusies, un tas sekas ir jiitamas v&l arvien, jo daudzos

augstos amatos vél arvien ir Putina domubiedri, ka, piem&ram, vicepremjers S. [vanovs.

Svarigi izvertet vai Sobrid Krievijas Federaciju var tikt uzskatita par demokratisku iekartu, vai
tomer ta pieder pie kada cita politiska rezima, kas pastavosajai sist€mai butu piemerotaks. Lai
varétu sniegt precizu rezima raksturojumu, ir nepieciesSams sikak aplikot Krievijas politisko
iekartu, ka arT izanalizet ne tikai liberalas demokratijas un autoritaros reZimus, bet ar hibrida
rezimus, jo tikai tada veida var@s noteikt pie kuras no politiskajam sisttmam pieder Krievijas

Federacija.

ST darba mérkis ir izanalizét misdienu Krievijas politisko iekartu un noskaidrot vai $aja valsti
pastav hibrida rezims. Darba izp€tes jautajums ir: vai Krievijas Federacija var tikt pieskaitita
pie kada no hibrida rezimiem? Izvirzita hipotéze: Krievijas Federacija politiskais rezims ir
hibrida rezZims, kam piemit liberalas demokratijas pazimes.
Darba uzdevumi:
1. Noskaidrot liberalas demokratijas elementus, ko ta ietver un definét autoritaro
valsts iekartu;
2. Aplukot hibrida rezimu raksturojumu un tipologiju;
3. Apskatit radusos situaciju Krievijas Federacija, kop$ prezidenta amatu ienéma
Vladimirs Putins;

4. Izpetit starptautiskos zinojumus un rakstus par Krievijas politisko iekartu.

Lai apstiprinatu vai apgaztu izvirzito hipot€zi, bakalaura darbs tiks strukturéts sesas nodalas.
Pirmaja nodala biis apskatita Roberta Dala demokratijas iezimes, atseviski tiks aplukots ari
autoritars reZims un ta raksturojums. Pirmas nodalas apaksnodala tiks noteikts ka izveidojas
hibrida rezimi, kads ir to raksturojums, un kadi pastav hibrida rezimu tipi. Saja nodala arf tiks
veikta hibrida rezimu klasifikacija un TpaSa uzmaniba tiks pieversta vienam no hibrida reZimu
tipiem — konkur€joSajam autoritarismam, jo $is hibrida reZima tips ir vismiisdienigakais un
ietver sevi elementus, kas raksturo pasreiz€jo Krievijas politisko situaciju. Otraja nodala
uzmaniba tiks versta uz Krievijas Federacija pastavoso situaciju laika posma no 2000. gada
lidz 2009. gadam. Precizak, tiks apskatita v€l€Sanu sist€éma, kas atklaj svarigas lietas par
katras valsts politisko virzibu, ka ari tiks aplikotas pédg€jas izmainas véleSanu sistema
Krievija. Ipasa uzmaniba $aja nodala tiks veltita gan prezidenta vélesanam, gan ari Valsts
domes vElesanam, jo tas tika kritiz€tas gan pasa Krievija, gan arT arvalstts demokratisko
principu parkapsanas del. Tresa nodala tiks veltita korupcijai, jo korupcijas apmeérs valsti
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nosaka cik veiksmigi darbojas demokratijas elementi. Korupciju uzskata par vienu no
lielakajiem kavékliem demokratijas attistibai valstis, tad€l, ja valsti ir liels korupcijas apmeérs,
tad Sada valstt ir gruti attistities un iesaknoties demokratijai. Ceturta nodala tiks skatitas
partijas un parlaments, ka ar1 izmainas, kas ir notikuSas Krievija kop$ par prezidentu kluva
Vladimirs Putins, ka arT jauna prezidenta Dmitrija Medvedeva laika. Piektaja nodala tiks
aplikoti masu mediji un nevalstiskas organizacijas Krievija, jo $is aspekts ir viens no
svarigakajiem liberalas demokratijas stiirakmeniem un §is brivibas parada kada situacija valsti
ir saistiba ar citam iedzivotaju brivibam. Masu mediju neatkariba demokratiskas valstis ir oti
svariga, gluzi tapat, ka pulc@Sanas briviba un iespgja veidot nevalstiskas organizacijas. Pedgja,
sestaja nodala, tiks aplukota likuma varas neatkariba no izpildvaras, jo demokratiskas valstis
tiesu vara ir neatkariga, savukart nedemokratiskos reZimos, pieméram, autoritarajos, tiesu

vara tiek paklauta izpildvarai.

Izanalizgjot visas svarigakas liberalas demokratijas iezimes, ka, pieméram, varda briviba un
nevalstisko organizaciju darbiba, likuma vara, politiskas partijas, brivas un godigas vélesanas,
ka ar1 korupcijas apmers, palidzes saprast, vai Krievijas Federacija kop$ V. Putina kltiSanas
par prezidentu, politiska iekarta ir demokratija, vai arT ta ir kluvis par kadu no hibrida
rezimiem, jo lai salidzinatu un noskaidrotu, ir nepiecieSams zinat, kas ir demokratija, kas
hibrida rezimi, un izp€tot konkréto Krievijas gadijumu vares izdarit secinajumus, kada

politiska iekarta ir $aja valsti.

Bakalaura darba tiks izmantota gan dazada literatiira, gan ar1 dazadi avoti. Tiks izmantota apar
liberalo demokratiju rakstosa autora Roberta Dala gramata, pieméram, ,,O nemokparun”, ka
ar1 vairaki Larija Daimonda raksti, pieméram, ,,Thinking about hybrid regimes” u.c. Tas,
sniegs pilnigaku izpratni par tradicionalo jeb liberalo demokratiju, ka ari laus izprast vai
Krievija pastav hibrida rezims. Tiks izmantoti arT interneta resursi, pieméram, starptautiskas
organizacijas Freedom House majas lapa, kura ir sniegti zinojumi par dazadam pasaules
valstim, un par to vai tajas tiek ieveroti demokratiskie principi, vai netiek; Transparency
International majas lapa u.c. Tiks izmantots arl zinatniski p€tniecisks Zurnals ,,Journal of
Democracy”, kurd ir publicéti dazadu autoru raksti® par daudzam valstim, tai skaitd arT par

Krieviju.

® Pieméram, Levitsky S., Way L.A.; Diamond L.; Morlino L.; Schedler A.
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Politiskie rezimi

1. Demokratijas un autoritara reZima raksturojums

Demokratisku valsts iekartu ir apliikojusi Roberts Dals, Jozefs Sumpéters, Semuels
Hantingtons. R. Dals par demokratiju ir runajis ka par poliarhiju. Demokratija paredz ne tikai
brivas, godigas un sancensigas véleéSanas, bet ar1 brivibas, kas padara tas jégpilnas
(biedroSanas un izteikSanas briviba), un alternativus informacijas iegiiSanas Iidzeklus.
Savukart, Sumpéters uzsver, ka varas pamat pozicijas tiek Istenotas caur cilvéku sancensibu
par balstim. S. Hantingtons uzsver, ka sistéma ir demokratija, kad 1lémumu piepemgji ir
izveleti caur taisnigam, godigam un péc noteikta laika notickosam vélésanam, kur kandidati
brivi sacensas par balsim.” Visu triju teorétiku skatfjums uz demokratiju tiek uzskatits par
liberalo demokratijas aplukojumu, tade] Saja darba lielaka uzmaniba tiks pieversta tieSi mazak
tradicionalajam demokratijas aplikojumam, kas ir kluvis aktuals tiesi ped&jos gadu desmitos,
kad daudzas valstis vairs nevar viennozimigi noradit, ka politiska situacija valsti ir

demokratija vai kads no nedemokratiskajiem reZimiem, piemé&ram, autoritarisms.

Politikas vardnica demokratija tiek definéta ka vairakuma vara, kad vairakums parvalda
mazakumu, un vairdkumu saprot ka sabiedribas dalu, kas ir lielaka par pusi no visas
sabiedribas.? Demokratijas skaidrojumus uzsver, ka, lai valsti butu demokratiska iekarta, tai ir
jabiit sabiedribas parvalditai, nevis viena lidera vaditai valsts iekartai. Tomér ne vienmér
valstis, kuras valdibu ievél tauta, valsts iekartu var raksturot ka demokratisku. V&l viena
demokratijas definicija skan $adi ,,demokratija ir politiska sist€éma, kura valdibas formalais un
faktiskais Iideris tiek izvelets caur regularam véléSanam, un Sajas veléSanas piedalas vairaki
kandidati un tiek ieveléti aizklata balsojuma laika, ka ari tiesibas balsot ir visiem

pilngadigajiem pilsopiem.”’

Modernie demokratiskie reZimi atbilst Cetriem kriterijiem: izpildvara un likumdev€ja vara ir
ieveleta caur véleéSanam, kas ir godigas, atvertas un taisnigas; visiem pieaugusajiem ir tiesibas

vElet; politiskas tiesibas un brivibas (preses briviba, organizaciju veidosanas briviba, iespgja

"Diamond L. Thinking about hybrid regimes. Journal of democracy, 2006, vol.17 no.1, pp. 21-22.

¥ Mclean I., Mcmillan A. Concise dictionary of politics, Oxford University press, 2003, pp.139.

° Dawisha K., Parrott B. Democratic changes and authoritarian reactions in Russia, Ukraine, Belarus, and
Moldova. Cambridge University press, 1997, pp.40.
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kritizét valdibu bez bailém par iesp&jamam represijam); ievéléta vara reali valda.'® Sie

kriteriji saskan arT ar Roberta Dala noteiktajiem demokratijas krit€rijiem.

R. Dals izdala sekojosSus kriterijus, kas ir nepiecieSami valstij, lai ta tiktu uzskatita par
demokratiju. Pirmkart, pilsoniem jabiit tiesibam ieveleét vinus parstavosas personas.
Konstitucionala kontrole par léemumiem, ko pienem valdiba, tiek veikta pateicoties tam, ka
pilsoni ievel atbildigds personas. Tadel, musdienas valstu valdibam ir parstavniecisks
raksturs. Otrkart, ir janotiek brivam, godigdm, un biezi rikotam véléSanam. VEleSanam ir jabut
organizétam pietiekosi biezi, lai nav javeic piespiedu v€l€Sanas, lai valstt butu demokratija.
Treskart, iedzivotajiem ir jabiit tiesibam izteikties. Cilvékiem nav jabaidas no sodiem, un tiem
ir jabut tiesibam izteikties par jebkuru t€mu, tai skaita kritize€t valsts amatpersonas, valsts
politisko rezZimu un valsts ideologiju. Ceturtkart, ir jabiit iesp&ai iegiit alternativus
informacijas avotus. Pilsonpiem ir jabiit tiesibam izmantot alternativus un neatkarigus
informacijas avotus. Sos avotus nedrikst kontrolét nedz valdiba, nedz kada viena politiska
grupa, kas vélas tada veida ietekmét sabiedribu. Piektkart, iedzivotajiem ir janodroSina
asociacijas autonomija. Cilvékiem ir jabut iesp&am veidot organizacijas, neatkarigas
politiskas partijas un interesu grupas, ko cilveki veido, lai aizsargatu savas tiesibas. Sestkart,
cilvekiem janodroS$ina visparigas pilsoniskas tiesibas. Tas nozimé, ka cilvékiem ir jabit dotam
tiestbam piedalities brivas un godigas véleésanas, veidot v€leéSanu kampanas, tiesibas veidot
neatkarigas politiskas organizacijas. Jabut nodroSinatam ari tiesibam uz citam brivibam un
iespgjam, kas ir nepiecieSamas efektivai politisko institiitu darbibai.'' Visi sesi Dala izvirzitie
demokratijas kriteriji palidz uzturét demokratiju un nodroSina iedzivotajiem nepiecieSamas
brivibas. Ja iztrukst kads no Siem krit€rijiem, tad demokratijas pastavéSana ir apdraud€ta un

valsti var izveidoties kads cits politiskais rezims.

Sobrid ir loti daudzas demokratiskas valstis pasaulé, tomér visas no tam nav vienada
demokratija. Piem&ram, Amerikas Savienotas Valstis, Francija, Italija un Latvija ir
demokratiskas valstis, tomér to demokratizacijas pakape atskiras'?, un visas no §im valstim
nav saskatama identiska demokratija. Tapat ir gruti identificét, kas ir ,laba” vai ,,augstas
kvalitates demokratija”. Nepastav arT viens universals priekSstats par demokratijas kvalitati.

Pastav tris dazadi uzskati par kvalitati: procediira: kvalitate ir rezultats precizam, kontrolétam

lOLeVitsky S., Way L.A. The rise of competitive authoritarianism, Journal of democracy, 2002, vol.13, no.2,
pp-53.

"' TMans P. O nemokpatun. Acnent npecc, 2000, c. 85.

2 Map of Freedom in the World. http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15 (Freedom House majas
lapa, apliikota 15.05.2010.)
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procesam, kas rodas saskana ar precizu un atlasttu metozu izmantoSanu; saturs: kvalitati
raksturo produkta ipasibas; rezultats: produkta vai pakalpojuma kvalitate ir tiek noteikta péc
cilvéku apmierinatibas ar to."* Kaut arf §adu kvalitates noteiksanu parasti pielieto marketinga,
raksta autori norada, ka to var attiecinat arm uz demokratiju, tadel, ka valstt ir svariga ari
procediira, jo svarigi ka tiek nodroSinata demokratija, vai tiek nodroSinatas demokratijas
sniegtas brivibas, vai tas pastav tikai uz papira. Procediira sniedz iedzivotajiem iesp&ju
novertet valdibu un tas darbibu ar v€léSanu palidzibu. Katra valsti ir svarigs ar1 saturs, jo tas
palidz iedzivotajiem izbaudit plasu tiesibu klastu, un visu to, ko piedava demokratija.
Protams, svarigs ir ari rezultats, kas rodas no ta kada demokratija ir valsti. Demokratijas
kvalitate var tikt noteikta péc iedzivotaju apmierinatibas ar demokratiju valsti, ar to, cik

kvalitativas ir brivibas un iespgjas, ko piedava demokratija kada konkréta valsti.

Valstis, kuras nav demokratiska valsts iekarta, biezi rodas autoritars rezims. Politiskaja
vardnica ir atrodama sekojoSa autoritarisma definicija ,,tas ir vadiSanas stils, kad valdnieks
prasa bezierunu paklauSanos no saviem padotajiem. Biezi autoritariem reZimiem ka sinonimu
izmanto despotismu.”'* Autoritaraja rezima tiek kontrolétas tadas jomas ka ekonomika,
pilsoniska sabiedriba, valsts institlti, partijas un nevalstiskas organizacijas, ka ar1 pastav
vadona kults. Saja reZima visa vara tick koncentréta viena cilvéka vai nelielas cilveku grupas
rokas. Autoritarajam rezimam tiek izdalitas sekojosas pazimes'”: valsts vaditdjs ir pats sevi
iec€lis, un gadijumos, kad tiek iev€léts, tad pilsoni to nevar atcelt no amata, $aja rezima
nepastav briviba veidot politiskas partijas vai organizacijas, lai sacenstos par varu. Kopuma

autoritaraja rezima tiek aizliegts viss, ko atlauj un piedava demokratiska valsts iekarta.

Ta ka musdienas daudzu valstu politiska iekarta vairs nav izteikti demokratiska, un biezi vien
vairak izskatas p&c autoritarisma, tad svarigi noskaidrot, ka no demokratijas atSkiras
autoritarisms. Linzs autoritaro valsts iekartu raksturo ka ,politisko sisttmu ar limitStu,
neatbildigu politisko pluralismu, bez siki izstradatas ideologijas, bet ar atSkirigu mentalitati,
bez plasas vai spécigas politiskas mobilitates, iznemot dazos tas attistibas punktos, un kura
lideris, vai kadas mazas grupas, censas realizét varu, kas ir isteniba diezgan paredzama un
limitéta.”'® Saja definicija, ko sniedz Linzs, var izdalit sekojosus aspektus — politisko

pluralismu, kas atklaj kadi aktieri darbojas noteikta rezima; ideologiju, kas pastav konkrétaja

Diamond L., Morlino L. An oweview, Journal of democracy,2004, vol.15, no.4, pp.21.-22.

'* Mclean I., Mcmillan A. Concise dictionary of politics, Ozford University press, 2003, pp.30.
!> Kriegen J. The Oxford companion to politics of the world, Oxford University press, pp.60.
Morlino L. Hybrid regimes or regimes in transition? Working paper, September 2008, pp.5.
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politiskaja rezima; mobilitati, ko var arT raksturot ka iedzivotaju lidzdalibu politiskaja dzive;

ka arT to, kadas grupas realiz€ varu $aja reZima, svarigas ir ar1 institiicijas, kas darbojas valsti.

Svariga ir politiska lidzdaliba vai ka to apzimé Linzs — mobilitate, jo ta raksturo politisko
iekartu, kas pastav valsti. Ja demokratiskos rezimos iedzivotaji var brivi piedalities politiskaja
dzivé gan pasi kandid€jot v€l€Sanas, gan balsojot, tad nedemokratiskos rezimos, piemeram,
autoritara iekarta, tiek piepemta tada politika, lai sabiedriba nevarétu brivi darboties
politiskaja aréna. Svarigu lomu nedemokratiskos rezZimos ienem ari riipiga galveno aktieru
atlase, kas var tikt izdaliti institucionalajos aktieros un politiski aktivajos socialajos aktieros.
Visbiezak Sie aktieri nav politiski atbildigi, ka tas notiek liberalas demokratijas, jo Seit

vélesanas notiek simboliski, lai giitu atzinibu no kontrolétas sabiedribas. '’

1.1. Hibrida rezima raksturojums un to klasifikacija

Daudzi reZimi misdienas, pieméram, Venecuéla, Nigérija, Haiti, nav liberalas demokratijas,
bet arT ne autoritarie rezimi. 2008. gada The Economist par hibrida rezZimiem nosauca 36
valstis.'"® A. Schedlers raksta ,,ReZimi, kas nav izteikti, un atrodas starp liberalo demokratiju
un slégto autoritarismu, atrodas ,,miglas zona, un $os rezZimus iedala dazadi saucot par hibrida
rezimiem.”" Hibrida reZims ir demokratijas un autoritara reima apvienojums, un $adu
reZimu esamiba nav nekas jauns, tie ir pastavgjusi art 20. gadsimta 60 un 70 gados, daudzas
valstts. Tiek izdaliti divi parejas rezimi — diktablanda (pareja no autoritara reZima uz
demokratiju, vai ari izveidojoties liberaliz€tam autoritaram rezimam) un demokradiira

(ierobezota demokratija).*

Hibrida rezimi tiek raksturoti ka politiskie rezimi, kas biezi formali saglaba demokratiskas
procediiras, ieskaitot relativi brivas (ja ne godigas) v€l€Sanas, pielauj pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, lai sapemtu arvalstu atbalstu. Isteniba $ajos reZimos tiek manipuléts ar
veléSanam, ir vaj§ parlaments, paSparliecinata izpildvara, valsts kontroléti mediji, ,,plaukst”
korupcija un nepastav neatkarigas tiesas.”’ Hibrida reZimi no malas izskatds péc

demokratijam, bet tie tikai formali izmanto kadus no demokratijas elementiem, ka norada M.

""Morlino L. Hybrid regimes or regimes in transition? Working paper, September 2008, pp.5.-6.

'8 Economist Intelligence unit’s index of democracy 2008, pp.2.

¥Schedler A. The menu of manipulation, Jornal of democracy, 2002, vol.13, no.2, pp.37.
**Djamond L. Thinking about hybrid regimes. Jornal of democracy, 2002, vol.13, no.2 pp.23.-24.
2! Gershman C., Allen M. The assault on democracy assistance, Journal of democracy, 2006,pp.37.
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e g v . o o e . .. .o 22
Aleksandrs, tad visbiezak §is elements, ko izmanto hibrida rezimi ir daudzpartiju sisteémas.
Biezi hibrida rezimos v€l€Sanas piedalas vairakas partijas, bet 1sta sacensibu cina notiek tikai

starp dazam partijam, par kuram jau ieprieks ir zinams, ka tas giis uzvaru.

Hibrida rezimu Ipatniba ir taja, ka tiem piemit kadi demokratijas raksturojumi un institticijas,
bet nav par€jo, tai pat laika ar1 saglaba kadas autoritarisma iezimes, vai pazaudé kadus
demokratijas elementus, bet iegiist autoritaram rezimam piemitosus elementus.” Svarigi ir
zinat kada veida rodas reZimi, kas nav demokratijas, jo tas izskaidro, kade] noteiktas valstis
pastav Sie hibrida reZimi. Visbiezak tie ir radusies laika, kad pasaul@ ir notikusi liberalizacija,
bet pasas valstis pirms tam ir bijis autoritars rezims. Pastav tris hipot€zes, kas izskaidro So
reZimu raSanos: 1.) reZims radies no ieprieksgjas desmitgad@s pastavosa autoritarisma; 2.)
reZims radies no tradicionala rezima, ka, pieméram, monarhijas vai sultanisma; 3.) rezZims
radies no ieprieks€jas demokratijas, kura bija krize. Autors L. Morlino ar1 atzZimg, ka var
izdalit arT ceturto hipotézi, kas gan ir krietni retak sastopama. Sis reZims ir dekolonizacijas
rezultats, kas nekad nav pargajis demokratija vai autoritarisma.”* Hibrida reZimi ir parejas
rezimi, jo tie rodas mainoties kadai valsts politiskajai iekartai. Miisdienas visbiezak $is reZimu
tips rodas piepildoties pirmajai Morlino izvirzitajai hipotézei, jo sakoties liberalizacijai
daudzas pasaules valstis saka pareju no iepriek$€jiem rezimiem uz demokratiju, piemeram,
bijusas Padomju Savienibas valstis 90. gadu sakuma. Savukart dekolonizacijas rezultata par
hibrida reZimiem ir kluvusas salidzino$i maz valstu, jo ari koloniju nav bijis liels skaits.
Morlino izvirzitas hipotézes parada tendenci, kas ir notikusi pec Auksta kara laika saistiba ar

valstu demokratizaciju un pareju uz citiem politiskajiem rezZimiem.

Izanaliz&jot divas valstis, vienu Dienvidamerika, un otru Afrika var labak izprast, kas vieno
dazadas hibrida valstis. Par vienu no hibrida reZima valstim uzskata Venecuélu, un tiek
uzskatits, ka §1s valsts virziba uz hibrida rezimu sakas 1999. gada, kad par prezidentu kluva
Hugo Cavess. Driz vien tika noteikts, ka pastav tikai viens likumdo3anas organs, ka rezultata
Senats tika likvidéts. Valsti tiek spécigi ietekméta varda briviba, tadeél Freedom House
Venecuélu ir atzinusi par nebrivu valsti. Saja valsti tiek apspiesta opozicija, vélésanas ir

negodigas un Cavess ar ir veicis konstitucionalo reformu, lai varétu kandidet velésanas

2 Alexander M. Democratization and hybride regimes: Comparative evidence from southeast Europe, Harvard
University, November 2008, pp.930.

“Morlino L. Hybrid regimes or regimes in transition? Working paper, September 2008, pp.7.

24Turpat, pp.7.
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vélreiz péc savu pilnvaru beigam.” Otrs hibrida rezima piemérs ir Tanzanija, un $o valsti
Ekmans uzskata par postautoritaru valsti, jo pirms tam Saja valsti politiska iekarta ir bijusi
autoritarisms, un Sobrid ta ir kluvusi par hibrida reZimu. Opozicija $aja valst1 ir loti vaja un
sadalita, veléSanas notiek neregulari, politiskaja dzivé un véleéSanas parsvara dominé viena
partija — CCM. Ari partiju veidoSana ir apgritinata, jo tas nedrikst tikt veidotas uz religiskas,
etniskas vai pat regionalas bazes. Valst tiek ierobeZotas ari nevalstiskas organizacijas.”® Abas
valstis var tikt raksturotas ar vaju opoziciju, kas tadgjadi ir neefektiva, jo ta nespgj piesaistit
veletajus, lai gan, protams, opozicijas darboSanos traucé pastavosa politiska vara. Politiska
sancensiba $ajas valstis ir vaja, jo Ekmans sava raksta min&ja, ka abas valstis vEléSanas
palielinas starpiba starp uzvarétaju un ta sekotajiem. Abas valstis biitiba pastav vienas partijas
sistéma, tiek ierobeZota masu mediju darbiba un ar1 nevalstisko organizaciju darbiba. Tadg]
salidzinot §1s pec veésturiskas pieredzes, un dazadiem citiem aspektiem dazadas valstis, nakas
secinat, ka tam ir arT nozimigas kopigas iezimes, kas abas valstis padara par hibrida rezima

valstim.

Gluzi tapat ka pastav dazadi autoritaro reZimu tipi, pastav art dazadi hibrida reZimu tipi. Viens
no pirmajiem autoriem, kas saskaras ar hibrida rezZimiem ir bijis Finers, kad pétija ,,fasazu
demokratijas” (facade democracies) un Skietamas demokratijas (quasi — democracies), kas ir
diezgan lidzigas autoritarajiem reZimiem. Skietamas demokratijas netick augsti veértétas
pilsonu un politiskas tiesibas, tadejadi iztrukst arT politiska konkurence. Tiek izdalitas ari
nepietickamas demokratijas (defective democracies), kuras dalas trijas dalas — seviSkas
(exclusive democracies), domain demokratijas un aprobezotas demokratijas (illiberal
democracies). Seviskas demokratijas piedava ierobezotas garantijas, 1pasi riip&joties par
politiskajam tiestbam. Domain demokratijas specigas grupas ierobezo ievéleéto Ilideru
autonomiju, savukart aprobezotajas demokratijas tikai dalgji tiek nodroSinatas

oy e 2
cilvektiesibas.?’

Pastav ar citu autoru hibrida rezimu tipu klasifikacija. Pieméram, autors Daimonds piedava
Cetras hibrida reZimu kategorijas: v€léSanu hegemonijas autoritarais rezims (hegemonic
electoral authoritarian); konkurgjosais autoritarisms (competitive authoritarian);, v€l&Sanu
demokratija (electoral democracy); un atlikuSie — divdomigie rezimi. Visi §ie rezZimi paredz

minimalas cilveéktiesibu garantijas. L. Daimonds vé&leSanu demokratijas neuzskata par

> Ekman J. Political participation and regime stability: a framework for analyzing hybride regimes, SAGE,
pp-21.-22.

*® Turpat, pp.14.-15.

*"Morlino L. Hybrid regimes or regimes in transition? Working paper, September 2008, pp.8.-9.
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liberalajam demokratijam, ka atzimé L. Morlino, tad Daimondam Lielbritanija ir liberala
demokratija, bet ne v€léSanu demokratija, kamér Freedom House Lielbritaniju uzskata gan par
liberalu, gan vélésanu demokratiju.® Ne tikai Morlino un Daimondam atskiras vienas un tas
paSas valsts klasifikacija, ar1 citi autori vienas un tas paSas valstis pieskaita pie dazadiem

hibrida rezimu tipiem, un tadg] biezi ir diezgan gruti valstis sakartot noteiktas kategorijas.

L. Morlino norada ,,Hibrida rezimiem nav svarigako nedemokratisko reZimu ipasibu, tai pat
laika tiem arT nepietieck minimalo IpaSibu, lai tos pieskaititu pie demokratijam.” Vigs§ ir
formulgjis savu hibrida rezima klasifikaciju, iedalot valstis divas kategorijas: aizsargajosa
demokratija (protected democracy) un ierobezota demokratija (limited democracy).
pec ieprieks noteikta plana. lerobezotaja demokratija ir formali izveidota veléSanu procediira,
un pastdv daudzpartiju sistéma valstl, tom&r nav efektivas opozicijas, kas ir svariga
demokratiskas valstis. Saja rezima ar netick garantétas cilvektiesibas, un pastav mediju
monopols. Morlino izdala arT demokratija bez likumdoSanas (democracy without law), kura
pastav plasi izplatita nelikumiba, kura valsts nenodroSina legitimas véléSanas, ka arl
neaizsarga cilvektiesibas.”’ Ierobezota demokratija, ko izdala Morlino ir diezgan lidziga
Finersa aprobezotajai demokratijai, tieSi cilvéktiesibu aspekta, savukart aizsargajosaja

demokratija tapat ka Finersa domain demokratija tiek kontrol€ta politisko lideru darbiba.

Viltota demokratija (pseudodemocracy) jeb hibrida reZzims nav pilnigi demokratisks un ari ne
autoritars. Var atseviski izdalit sekojoSus rezimus — politiski slégtais (politically closed) un
velésanu autoritarais (electoral authoritarian) rezims. VéleSanu autoritaro reZimu var iedalit
sancensibas autoritaraja rezZima (competitive authoritarian) un nesancensigaja (uncompetitive)
vai hegemonija (hegemonic). Siem &etriem rezimiem pievienojas vél viens — neskaidrie reZimi
(ambiguous regimes).”® Savukart Levitskis un Veijs izdala $adus hibrida reZimus —
semidemokratija (semidemocracy); virtuala demokratija (virtual democracy); maigais
autoritarisms (soft authoritarianism); semiautoritarisms (semi — authoritarianism) un
Freedom House mingtais dal&ji brivais reZims (partly free), ka ar1 vadita demokratija (guided
democracy).”’ Apkopojot dazadu autoru hibrida reimu klasifikaciju nakas secinat, ka

dazadiem autoriem ir ari atSkiriga hibrida rezimu klasifikacija, tomér vairakiem autoriem

* Diamond L. Thinking about hybrid regimes. Journal of democracy , 2002, vol.13, no.2, pp.25.-29.
*Morlino L. Hybrid regimes or regimes in transition? Working paper, September 2008, pp.10.

**Diamond L. Thinking about hybrid regimes. Journal of democracy , 2002, vol.13, no.2, pp.25.

31Levitsky S., Way L.A. The rise of competitive authoritarianism, Journal of democracy , 2002, vol.13, no.2,
pp.51.-52.
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sakrit ne tikai reZima nosaukums, bet arT ta raksturojums, kas tiek attiecinats kadam
konkr&tam hibrida rezima tipam. Daudzie hibrida rezimu tipi apgriitina izpé€ti, jo biezi vien

viena un ta pati valsts dazadu autoru skatijuma tiek pieskaitita pie atSkirigiem tipiem.

Pie hibrida rezimiem tiek min&ti ari demokratijas dublieri, kurus I. Krastevs raksturo
»demokratijas dublieri sevi pasniedz nevis ka alternativu demokratijai, bet gan ka realu
demokratijas iemiesojumu. Demokratijas dublieri mégina radit politisko rezimu, kas imité
demokratiskas institlicijas, bet Tsteniba cenSas ierobezot méginajumus veidot politisko
pluralismu.”** Demokratijas dublieri nav viens no demokratijas paveidiem, bet gan viens

hibrida rezZimiem, ko vislabak Sobrid raksturo tadas valstis ka Venecuéla un Krievija.

Vel viens no hibrida rezimu tipiem ir konkur&josais autoritarisms (competitive authoritanism),
ko uzskata par dal&ju jeb samazinato demokratijas formu un biezi uzskata, ka $is reZims sevi
ieklauj daudzus citus hibrida rezimus, lai gan Sis uzskats ir nepareizs. Konkur&josaja
autoritarisma rezima formalas demokratiskas institiicijas tiek izmantotas, lai glitu un pielietotu
politisko ietekmi. Saja rezima veida regulari notiek véléSanas un tas ir brivas no masveida
krapsanas, tomer tiek launpratigi izmantoti valsts resursi, neatzist pretéjo uzskatu mediju
reportazas, moka véléSanu sancenSus un to atbalstitajus, un dazos veidos manipul€ ar vélesanu
rezultatiem. Opozicijas dalibniekus médz arestét, izsitit trimda, vai pat nogalinat, tad€] Sadu

- - oo 33
reZimu nevar uzskatit par demokratiju.

Konkurgjosais autoritarisms var tikt raksturots ka delegéta demokratija (delegative
democracy), ko Guillermo O’ Donells raksturo ar zemu horizontalas atbildibas limeni, un tam
ir minimali demokratijas standarti.’* Konkurgjo3ais autoritarisms ir izveidojies trijos dazados
veidos pagajusa gadsimta 90. gados. Viens no St rezima izveides veidiem, ir sagrustot full —
blown autoritarajam rezimam, kas ir bijis uzspiests valstij no arpuses. Sada politiskaja rezima
pastav vdja opozicija un tas izveidojas Afrikas valstis. Otrais veids, ir sagriistot vienam
autoritarajam rezimam radas nepiecieSamiba izveidot jaunu, konkurgjoSo autoritaro reZimu.
Saja veida trikst demokratisko tradiciju un sabiedriba rada iespgjas ievélétajai valdibai
rikoties autokratiski. Otrais veids pastav post komunistiskajas valstis ka Arménija, Krievija,
Serbija. Tresais veids rodas, kad konkur€josais autoritarisms izveidojas sabriikot demokratijai.

Valsti parasti pastav dzila un ilga politiska un ekonomiska krize, kuras rezultata brivi ievéleta

3Krastev I. Democracy’s “doubles”, Journal of democracy, 2006, vol.17, no. 2, pp.53.-54.

33 Levitsky S., Way L.A. The rise of competitive authoritarianism, Journal of democracy, 2002, vol.13, no.2,
pp-52.-53.

* Turpat, pp. 53.
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valdiba grauj demokratiskas iestades. ST tipa piemérs ir Peru.” Konkur&jo$a autoritarisma
izveides veidi ir Iidzigi paSa hibrida rezima jeb viltotas demokratijas izveidei, jo apstakli,
kuros ir veidojies autoritarais reZims ir Iidzigi (pareja no autoritara rezima, vai demokratija,
kura ieprieks ir bijusi politiska krize.) To varétu skaidrot ar to, ka daudzi hibrida rezimi ir loti

l1dzigi, tos atSkir vien noteiktas nianses un izpausmes konkrétas valstis.

Konkurgjosa autoritarisma vados$a partija ir monopoliz€jusi politisko arénu, izmantojot
spaidus, ka arT mediju kontroli, lai noliegtu opozicijas partijas un novérstu jebkadas iespgjas
konkurét ar eso$o varu.’® Viens no konkur&jo$d autoritarisma piemériem ir Krievijas
Federacija, ko Sim hibrida rezimam pieskaita L. Daimonds, S. Levitskis un ari A. Veijs petot

valsti radusos situaciju peéc Padomju Savienibas sabrukuma.

J. Ekmans izvirza krit€rijus p&c kuriem atskirt hibrida reZimus no citiem politiskajiem
rezimiem. Sie kritériji ir sekojosi: pirmais kritérijs ir vélesanas, jo demokratiskas valstis tas ir
brivas un godigas, savukart hibrida reZimos vélesanas tiek izmantotas, lai izpildvarai pieskirtu
legitimitati, tatad, lai notiktu ,sancensiba”. VE€léSanas Sajos rezimos notiek regulari
neskatoties uz to, ka tieck manipul@ts ar vélesanu rezultatiem. Otrais kriterijs ir korupcijas
apmers, jo korupcija ir kopiga iezime visiem hibrida reZimiem, jo lielais korupcijas apjoms
visas sfeéras traucé attistities demokratiskam rezimam. TreSais kritérijs, kas norada uz to, ka
kada valsts ir hibrida rezims ir valdibas funkcion€Sanas trikums jeb iedzivotaju nespégja
ietekmét valdibas politiku. Tautas nesp&ja kontrolét valdibu raksturo hibrida reZimus un
atdala tos no demokratiskam valsts iekartam. Hibrida rezimos parlaments funkcioné un ir
vajs, tomer tas var kalpot ka platforma opozicijai. Ka ceturto kritériju Ekmans min preses
brivibu, jo hibrida reZimos ta tiek kontroléta. Piektais kriterijs, lai noteiktu vai kada valsti ir
hibrida reZims ir japeta tiesas varas neatkariba no valdibas. Hibrida rezimi sevi ietver formalo
tiesu varas neatkaribu un nepilnigu izpildvaras kontroli.’” Visi pieci hibrida reZimus
raksturojoSie kriteriji biitiba izriet no R. Dala izvirzitajiem demokratijas krit€rijiem, atSkiriba
ir tikai taja, ka Dala kriteriji hibrida rezimos netiek izpilditi. Ja Dala kriteriji raksturo
demokratiju, tad Ekmana kriteriji palidz atklat hibrida reZimus, kas ir ,,mask&jusies” zem
demokratijas. Parasti hibrida rezimos piepildas visi pieci Ekmana izvirzitie kritériji, jo arl

iepriekSmin€tajas valstis Venecu€la un Tanzanija notiek vE€l€Sanas, bet Sie rezZimi nav

33 Levitsky S., Way L.A. The rise of competitive authoritarianism, Journal of democracy, 2002, vol.13, no.2,
pp-60.
*® Diamond L. Thinking about hybrid regimes. Journal of democracy, 2002, vol.13, no.2,, pp.25.
*’Ekman J. Political participation and regime stability: a framework for analyzing hybride regimes, SAGE,
pp-12.
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daudzpartiju, abas valstis ir augsts korupcijas Itmenis, preses briviba tiek apspiesta, un ari

tiesu vara nav neatkariga no izpildvaras.

Valstis, kuras ir hibrida rezimi, notiek regulari véléSanas un to periodiskums parasti ir noteikts
valsts konstitiicija, tajas piedalas valsts pilsoni, un sava starpa konkuré vairakas partijas vai
kandidati. Vienigais izpémums, kas S§is valstis padara par nedemokratiskam, un par hibrida
reZimiem, ir tas, ka tajas veléSanu rezultati netiek skaititi objektivi, tiek veikti daudzi
parkapumi véléSanu laika un konkurence kandidatiem vai partijam nav vienlidziga. Otrs loti
butisks aspekts ir lielais korupcijas Tpatsvars valsti, jo §1s valstis ir uzsakusas un biezi vél
nepabeiguSas pareju no kada cita rezima uz demokratiju, tadel ieprieks€ja rezima
iesaknojusies korupcija veél arvien piemit arl jaunajam reZimam, ka tas ir, piemé&ram,
Venecuéla vai Tanzanija. Hibrida reZimos korupcija pastav gan tiesu vara, gan starp
politiskajam partijam un valsts ier€dniem, gan arT privataja sektora, un ta, ka korupcija skar
tik plaSu valsts sferu, tad tas trauc€ ne tikai, piemeram, tiesu sist€mas godigai darbibai, bet arf,

pieméram, nereti ietekme ar1 izpildvaras pienemtos likumus.

Demokratiskas valsts iekartas valdiba ir tautas véleta, tadel iedzivotaji spgj ietekméet valsts
politiku, bet hibrida rezimos, tas netiek istenots. Notiek v€l€Sanas, tajas piedalas partijas,
pilsoni nobalso par piedavatajiem kandidatiem, tomér biezi tie ir tikai paris kandidati vai
dazas partijas, kas piedalas, nepastav opozicija un tada veida velétajiem netiek dota iespgja
ietekmét valdibu, tiek ieveleti nevis tie, ko veletos redzet pasi valsts iedzivotaji, bet gan tiek,
kas piedavati. Opozicija ir arkartigi svariga demokratiska valsts iekarta, bet hibrida reZimos ta
praktiski nepastav. Preses briviba ir v€l viens demokratiskai valsts iekartai piemitoSs
elements, un ja ta tiek kontrol€ta vai pastav cenziira, tas nozimé, ka valsts iekarta vairs nav
demokratiska. Hibrida reZimos pastav noteikta varda briviba, jo Zurnalisti var rakstit par
visdazadakajam témam, bet tie nedrikst negativi izteikties par valsts valdibu, prezidentu,
politisko iekartu un daudzam citam lietam, kas kaut kada veida var ietekmét valsts autoritati
vai prestizu. Ja hibrida reZimos Zurnalisti raksta par §adam teémam tie tiek dazadi ietekméti
sakot ar atlaiSanu, iebied@Sanu un nereti pat slepkavibam. Hibrida reZimos ari pulcéSanas
tiestbas un nevalstisko organizaciju veidoSana ir ierobeZota, un tiek biezi tick pienemti dazadi
likumi, lai ierobezotu ne tikai politisko partiju veidoSanos, bet arT nevalstisko organizaciju
veidoSanos. Tiesu varas neatkariba no valsts varas tiek uzskatita par arkartigi svarigu
elementu demokratiskas iekartas, savukart hibrida rezimos, ta tiek ietekméta no valdibas
puses un nesp¢j pilnvertigi darboties. Tiesu varas darbibu un neatkaribu ietekmé ar1 lielais

korupcijas apjoms hibrida rezimos.
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Izp€tot piecus Ekmana hibrida rezZimam nepiecieSamos kritérijus nakas secinat, ka tie skaidri
nodala hibrida rezimus no demokratiskam valsts iekartam. Hibrida reZima veérté€Sanas kriteriji,
ko piedava Ekmans saskan arT ar Levitska un Veijsa izvirzitajiem demokratisko nesaskanu
laukiem. Tikai Saja izp€te autori pret nostada hibrida reZimiem nevis demokratiju, bet gan
autoritarismu, jo hibrida reZimi atrodas starp demokratiju un autoritarismu, tade] ir svarigi
noskaidrot atskiribu ar starp hibrida rezimiem un autoritarismu. Autori S. Levitskis un L. A.
Veijs izdala ¢etrus demokratisko nesaskanu (contestation) laukus, kas rodas hibrida rezZimos
un autori ir izvélgjusie vienu no hibrida rezimiem — konkur&joSo autoritarismu. Sie lauki
parada, ka konkré&tas valstis tiek parkapti demokratiskie principi, bet tajas tomér nepastav ari
autoritarisms. Pirmais ir véléSanu lauks, un tas ir viens no svarigakajiem laukiem. Autoritaros
rezZimos Vvé&léSanas nepastav vai nav sancensigas. Opozicijas partijas ir izslégtas vai
diskvalific€tas no sancensibas vélesanas, bet So partiju Iideri biezi tiek apcietinati. Opozicijas
partijas ar1 nevar piedalities valsts politika. Savukart konkur€joSa autoritarisma veléSanu
process var tikt raksturots ka valsts varas nelikumiga izmantoSana, pastav neobjektivas mediju
reportazas, nav caurspidiguma. Saja reZima véleSanas tiek regulari ietekmétas, lai gan
opozicijas partijas un kandidati arT sacenSas par veletaju balstm. VE&l&Sanu noverotaju
klatbtitne nelauj veikt lielu v€lésanu krapSanu, kaut ar1 Saja rezima ta notiek, jo noteikt

manipuldcija ar vélé§anu rezultatiem. Par pieméru $im rezimam var mingt Peru.*®

Otrais lauks — likumdoSanas vara, kas autoritarajos reZimos vai nu nepastav vispar, vai ari tiek
ietekm@ta no vadosas partijas puses. Savukart konkurg€josa autoritarisma likumdosSanas vara ir
relativi vaja, un reiz€m to izmanto opozicija, lai varétu atmaskot esoSo rezimu, kaut ari tas
izdodas retos gadijumos. TreSais lauks, kura rodas nesaskanas ir tiesu sisteémas lauks.
Konkurgjosa autoritarisma no valdibas puses biezi tiek paklautas tiesas un tiesnesi, tadel biezi
to darbiba ir apSaubama, jo tiek ietekmé&ta ar kukulosanas un izspieSanas palidzibu. Tiesu vara

hibrida reZimos nav caurspidiga, bieZi notiek kuku]do$anas méginajumi.*’

Visbeidzot, ceturtais lauks ir masu mediji, jo arT $aja lauka konkur&jos$a autoritarisma rodas
nesaskanas. Masu mediji pilnigi autoritaros rezimos ir valstij piederosi, specigi cenz€ti un ar1
tiek sistematiski represéti. Galvenie televizijas kanali, radio stacijas un laikraksti pieder

valstij, pargjos vai nu aizliedz ar likumu, vai arf likvidé. Zurnalisti, kas provocé valdibu riské

3 Levitsky S., Way L.A. The rise of competitive authoritarianism, Journal of democracy, 2002, vol.13, no.2,
pp-54.-55.
** Turpat, pp.55.-57.
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ar nonakSanu apcietinajuma, deportaciju vai pat slepkavibu. Pret&ji ir konkur€josaja
autoritaraja rezima neatkarigie mediji ir diezgan ietekmigi un Zurnalistus biezi uzskata par
svarigam opozicijas figiiram. Izpildvara cenSas neatkarigos medijus apspiest, izmantojot
izsmalcinatakus panémienus, ka tie tika izmantoti autoritarajos reZimos, pieméram, ar
kukulo$anu, ierobezojot masu mediju likumus, spilgts piemérs ir Krievijas Federacija.
Svarigi, ka masu mediji biezi spéleé sargsuna lomu valdibas noziegumu izpé&té un atklasana.
Tadel masu mediju loma hibrida reZimos ir div€jada, jo no vienas puses tie tiek apspiesti un
dazadi ierobezoti, bet no otras puses dazi neatkarigie mediju turpina vai vismaz mégina
darboties neatkarigi.*’ Tadg] biezi valstis, kuras rodas problémas ar demokratijas elementiem,
pieméram, varda briviba, tiesu varas neatkariba, brivas un godigas v€l€Sanas, un tie iztriikst
vai netiek ieveroti, valstis politiska iekarta mainas uz nedemokratisku un nav obligati valsts

politiskajai iekartai jakliist par autoritaru, ta var pariet kada no hibrida reZimiem.

Levitskis un Vejs norada, ka raksturojot hibrida rezZimus autori biezi pielauj divas kliidas.
Pirmkart, hibrida rezimus vértgjot paklaujas demokratizacijas aizspriedumiem, pieméram, $os
rezimus raksturo ka ieilguSu pareju uz demokratiju. Otrkart, necenSas izskaidrot svarigas
at3kiribas starp rezimu tipiem, un raksturo tos ka atlikuSos tipus.*' Daudzos autoru rakstos
nakas saskarties ar to, ka hibrida rezimi pastav tadas valstis, kuras demokratiskais process ir
nesen sacies, vai ar1 jau ir diezgan ieildzis. Dazi no hibrida reZimiem ir visai lidzigi péc
veidojoSiem elementiem, un tadel autori Sos tipus biezi apvieno, neizdalot atseviski, tada

veida apgritinot valstu izdaliSanu konkrétos reZimu tipos un valstu izp@ti.

Hibrida reZimiem ir ari zinamas vajas puses, pieméram, vaja vai neefektiva politiska
opozicija. Opozicijas neesamiba padara véléSanas ,,droSas”, jo tada veida ir zinams aptuvenais
veleésanu iznakums. Hibrida valstis ir vaja politiska sancensiba, tas noved pie novajinatas
institucionalas atbildibas. Hibrida rezimos triikkst mijiedarbibas starp ierindas pilsoni un
opozicijas partijam.*? Opozicija ir ta, kas palidz veiksmigi darboties demokratijai, ka arl
neeksisté autoritarajos rezimos un, ja ta biitu saliedéta un aktiva, ta varétu ietekmét politisko
virzibu ar1 $ados rezimos. Hibrida rezima valstis biezi rodas situacijas, kas opozicija vairs

netic, ka iesp€jamas izmainas valsts politika, tadel ar1 aktivi neiesaistas politiskaja

“Levitsky S., Way L.A. The rise of competitive authoritarianism, Journal of democracy, 2002, vol.13, no.2,
pp-54.-57.

“Turpat, pp.51.

2 Ekman J. Political participation and regimes stability: a framework for analyzing hybride regimes, pp.25.
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konkurencé, necenSas mobilizét ari vélétajus, ki tas notick, pieméram, Tanzanija.*
Opozicijas nerikoSanos var ietekmét dazadi aspekti, pieméram, tas, ka kada valsti jau ilgstosi

opozicija nesp&j neko ietekmet, un visa valsts vara ir centralizéta.

Darba empiriskaja dala tiks skatita Krievijas Federacijas valsts politiska iekarta, un tiks
aplikots vai ta pieder kadam no hibrida rezima tipiem vai ta tomér ir demokratiska valsts, jo
Krievijas politiska iekarta konstitiicija ir noteikta ka demokratija. Lai var€tu veiksmigi
izvertet vai Krieviju var pieskaitit hibrida reZima valstim tiks izmantoti Ekmana pieci
izvirzitie krit€riji: v€léSanas, korupcijas apjoms, valdiba un tas darbiba, preses briviba (tai
skaita pulcéSanas brivibai), ka ar1 tiesu varas neatkaribai no valdibas. Tiks arT noteikts kadi
apstakli ir ietekmé&jusi konkréta rezima izveidi Krievija, jo tas palidz€s izprast raduSos
situdciju Saja valsti. Autoru S. Levitska un L. A. Veija izdalitie kriteriji, kas raksturo
konkurgjoso autoritarismu, kas ir viens no hibrida rezimu tipiem, palidz€s dzilak izpétit
hibrida rezima esamibu vai neesamibu Krievijas Federacija. Darba autore ir nol€musi
empiriskaja dala parbaudit tikai vienu no hibrida demokratijas tipiem, jo dazadi autori piedava
dazadu hibrida demokratijas tipu klasifikaciju, un tie biezi parklajas. Saja darba tiks apliikots
konkurgjosais autoritarisms, jo tas ir viens no plasakajiem hibrida reZimu tipiem, ka ari
ieprieks apskatitie autori pétijuma valsti Krieviju ir atzinus$i tieSi par $ada hibrida reZima
valsti. Izpetot gan Ekmana kritérijus, gan Levitska un Veija krit€rijus attieciba pret pétamo

valsti — Krieviju, biis vieglak izpildit izvirzito darba mérki.

* Ekman J. Political participation and regimes stability: a framework for analyzing hybride regimes, SAGE,
pp-26.
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Krievijas politiska iekarta

2.VElesanu situacija Krievija

Velesanu sistémai ir jabit tadai, lai parstavetu visus iedzivotaju slanus, bet tai pat laika arT tai
ir jaatsija pasi spgjigakie, gudrakie vaditaji. Tomér, Sadu situaciju radit ir visai grati, bet
lidzsvaram starp vienu un otru pusi noteikti jarod katra demokratiska valsti, jo véleSanas ir

nozimigas ne tikai parlamenta veidoSana, bet ar pilsonu gribas izteikSanai caur vélésanam.

Pedgjos gados Krievijas velesanu likumdoSana ir veiktas vairakas izmainas. Tomer S§is
izmainas ir novedusas pie ta, ka parlamenta formé&Sana ir nokluvusi zem izpildvaras kontroles,
kuras priek$gala ir valsts prezidents.** Sada situacija liecina par to, ka parlaments, kuru
sastada no partijam ievéleti cilveki, nesp€j aizstavét sabiedribas intereses, lai gan tiesi S1
iemesla de] tika balsots par konkrétam partijam un konkrétiem cilvékiem. Diezgan
neiesp&jami ir vienam prezidentam parstavet visas sabiedribas intereses. Tadel tiek veidotas
dazadas politiskas partijas, kas parstav visus sabiedribas slanus, nevis tikai dazus, kurus
parstavét ir visizdevigak un vieglak. Sobrid Krievija ir situacija, kad parlamenta nonak tikai
dazas partijas, kuras biezi tiek saistitas ar Kremli, un p&dgjos gados ir v€rojam tendence, ka

daudzas labgjas partijas nemaz nenonak parlamenta.

Ir notikuSas iev€léSanas izmainas Valsts domg, jo [idz 2003. gadam Domg var€ja tikt ievéletas
personas, kas ir bezpartejiskas, tagad var tikt ieveleti kandidati, kas ir kadas partijas sarakstos.
Otras izmainas notika saistiba ar to, ka vairs nevar balsot ,pret visiem”. P&c So izmainu
ievieSanas sabiedriba bija neapmierinata, jo uzskatija, ka Sada balsoSana paradija realo
iedzivotaju attieksmi pret politiku un varu valsti.* Sis izmainas, kas ir veiktas pedgjo desmit
gadu laika ir krietni apgriitinajusas rietumniecisko uzskatu partiju nonaksanu Krievijas domée.
Paslaik Krievijas Federacija ir proporcionalas vélesanas, lai iek]atu Valsts domé. ST sistéma
paredz, ka ir japarvar procentuala barjera, lai varétu iek]iat Valsts domé. Vel lidz pat 2003.
gada Valsts domes véléSanam procentuala barjera ir bijusi tikai 5%, bet jau kops 2007. gada ta
ir pacelta Iidz pat 7%. Tas tika darits, lai $ada veida nepielautu mazo partiju ieklusanu
valdiba, kas trauc€tu parlamenta darbasp&jam un mazinatu parlamenta sadrumstalotibu.
Jevgenijs Jasins raksta, ka Saja situacija labakus apstaklus sapems ,,valsts partija”, kurai biis

9946

labakas iesp€jas monopolizet parlamentu.”” Kaut arT $adus izteikumus Jevgenijs Jasins ir

* Scun E. Hpuxcusemes au demoxpamus ¢ Poccuu. HoBoe m3atensctso, 2005, c. 132.
* Kyycen o., Cmur X. Poccust 2017: Tpu cuenapus, 2007, ¢.32.
% Seun E. Hpuorcusemesn au demokpamus ¢ Poccuu. Hooe mmatenserso, 2005, c. 136.
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izteicis 2005.gada, tie lieliski atspogulo §isdienas situaciju, kad ar1 2007. gada Valsts domes
vElésanas uzvargja ta saucama ,valsts partija” ,,Vienotaja Krievija” (Eounas Poccus).
Izmainas veleésanu likuma, kas saistas ar aizliegumu balsot ,,pret” noteikti tika veiktas, lai
iedzivotajiem nebitu iesp&jams izteikt savu negativo viedokli par politikiem. A. Politkovska
ir uzskatija, ka tie, kas agrak pirms likuma ievieSanas ir balsojusi ,,pret” ir bijusi patiesakie
demokrati.*’ Savukart izmainas par 7% ievieSanu parlamentd liedz ieklut Krievijas
demokratiskajam partijam ,,Abols” (H6no0xo) un ,Labgjo speku savienibai” (Corwos npaewvix
cun). So augsto procentu barjeru uzskata par vienu no augstakajam pasaulé (Polija ari ir 7%,
bet Turcija pat 10%).*® Uzreiz péc Putina otrreizgjas ievél&sanas, bijusais prezidents sava runa
atzimé&ja, ka ir japariet uz ,,atvertajiem” partiju sarakstiem, kad véletajs var balsot par vipam

. . . ey .. . _ . " C - 49
visvairak simpatiz€joSo partiju, atzimé&jot ar1 vinam patikoSos kandidatus.”

Vladimira Putina reZims ir ieviestas v€l dazas korekcijas, ka, pieméram, apgabalu
gubernatoru vélésanas ir kluvuSas centralizétas, kas nozimée, ka gubernatori tiek iecelti, vairs
nav tieSo gubernatoru véléSanu. ,,.Lidz ar gubernatoru véléSanu partraukSanu, prezidenta
administracija ir praktiski likvidejusi varas sadali Krievija.”® Ari autonomo republiku
prezidentu veleéSanas vairs nav tieSas. Divas lielakas valsts pilsétas Maskava un
Sanktpéterburga ar1 skaitas autonomi apgabali, un tas nozimé, ka to mérus neievel iedzivotaji,

bet gan nomin€ Vladimirs Putins un apstiprina konkrétas pilsétas Dome.

Biezi tiek uzskatits, ka Putina parvalde kluva par pieradijjumu varas personifikacijai, kura
nevar netiekties pie vélesanu parvaldiSanas, jo tas ir vienigais veids, ka garantet sev iesp&ju
ari turpmak atrasties vietd, kura ta ir paslaik.”’ Tomér, var novérot, jo vairak valdo$a komanda
cenSas iejaukties veleéSanu gaita, jo vairak ta liek Saubities par savu legitimitati. Piemé&ram,
pagajusas Valsts domes véleSanas, kas notika 2007. gada 2. decembrT atklaja, kas notiek uz
Krievijas politiskas skatuves. Viena no vadoSajam partijam ,,Vienota Krievija” (Eounas
Poccus), kurai pat nav bijis politiskas programmas, apgalvoja: ,,Miisu plani, ir Putina
plani”.** Un nebija nekads parsteigums, ka tiesi §7 partija vinngja vélesanas, jo tapat ka 1999.
gada, kad LuSkovava — Primakova partija ,,OBP” centas gtit uzvaru, Putins deva diezgan

skaidrus majienus par kuru partiju jabalso.” Ari Soreiz bija pilnigi skaidrs, kam piedergja

7 Politkovska A. Krievijas dienasgramata, Dienas gramata, 2007, 45. Ipp.

* Laverty N. Limited choices: Russian opposition and the 2007 Duma election. Heldref Publications, pp.363.
¥ Scun E. Hpuocusemes mu demoxpamus 6 Poccuu. Hosoe usnarensctso, 2005, ¢. 132.

% Turpat, c. 345.

>! Konextus aBropos. Tpyonocmu nepexoda: demoxpamus 6 Poccuu. Heoctpom, 2004, c. 40.

2 RTV International. Oco6oe mnenus. ( Politiski analitisks raidijums, skatits 23.11.2007.)

53 Scun E. puowcusemes nu demoxpamus 6 Poccuu. Hooe m3matenserso, 2005, c. 132.

22



Vladimira Putina simpatijas. Partijas ,,Vienota Krievija” uzvaru nevajadzetu saistit tikai ar to,
ka §1 partija simpatiz§ja Vladimiram Putinam, jo daudzie vél€Sanu noverotaji ar1 atzimeja So
velesanu laika daudzos parkapumus, kas ir notikuSi v@léSanas: neprecizitates veletaju
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sarakstos, veletaju piespieSanu, un daudzus citus parkapumus, tai skaita ar1 kukuldoSanu.

Viens no lielakajiem konkurentiem Kremla atbalstitajai partijai noteikti bija ,Krievijas
Komunistiska partija” (Komynucmuuecxasa napmus Poccuu), kas ir nedaudz vairak labgja, un
ir pretspeks ,,Vienotajai Krievijai” (Eounas Poccus). Sajas vélesanas vél piedalijas Vladimira
Zirinovska vadita ,Krievijas liberaldemokratiska partija” (JIZIIP), ,Krievijas apvienota
demokratiska partija Abols” (Poccuiickas o06vedunennas O0eMOKpamuyeckas napmusl
Abnoxo), ,Krievijas apvienota demokratiska partija ,,Taisniga Krievija” (Cnpaseonusas
Poccus), ,Lebgjo speku apvieniba” (Cors npasvix cun) un daudzas citas. Kopuma S$ajas

vélesanas piedalijas 11 partijas.”

Tomér, jau pirms bija notikusSas $is v€leéSanas Krievijas politiskie analitiki jau ieprieks
prognozgja, ka lielako balsu skaitu iegiis ,,Vienota Krievija”. Rietumu politiskie analitiki
vairak bija velgjusies, lai Krievijas Valsts domes prickSgala nonaktu tadas partijas ka
,Krievijas apvienota demokratiska partija Abols” (Poccuiickas  o0b6vedunennas
demokpamuyeckas napmus H610xo) un ,.Labgjo speku apvienibu” (Corws npaswix cun). Sis
politiskas partijas ir daudz vairak eiropeiski domajoSas, atbalstoSas demokratiju,

privatipasumu, ka arT tas ir liberalas partijas.

Partija ,,Vienota Krievija” (Edunas Poccus) ir ieguvusi parliecinoSu parsvaru 2007. gada
Valsts domes vélesanas, 44 714 241 balsis, jeb 64,3 %. ST partijas ir ieguvusi pat piecas reizes
lielaku balsu skaitu neka tas tuvaka sekotdja ,Krievijas Komunistiska partija”
(Komynucmuueckas napmus Poccuu), kas ieguva 8 046 886 balsis jeb 11,57 % balsu. Viena
no Krievijas demokratiskakajam partijam ,,Krievijas apvienota demokratiska partija Abols”
(Poccutickas obvedunennas demokpamudeckas napmus HAo6noxko) ir ieguvusi diezgan niecigu
balsu skaitu (1 108 985 jeb 1,59 % balsu) un palikusi tikai sestaja vieta, savukart otra
eiropeiski domajosa partija ,,Labg&jo speku apvienibu” (Cows npaswvix cun) ir ieguvusi vél

mazaku balsu skaitu, un lidz ar to Sis abas partijas Krievijas Valsts domé nav ieguvusas

>* Laverty N. Limited choices: Opposition parties and the 2007 Duma election. Heldref Publications.pp.374.
*Krievijas Valsts Domes vélesanu 2007 rezultati.
http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100021960186&vrn=10
0100021960181&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=null&vibid=100100021960186&type
=242 (Krievijas Centrala vélesanu komisija, skatits 16.04.2008.)

23



http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100021960186&vrn=100100021960181&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=null&vibid=100100021960186&type=242
http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100021960186&vrn=100100021960181&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=null&vibid=100100021960186&type=242
http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100021960186&vrn=100100021960181&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=null&vibid=100100021960186&type=242

vietas. 2007. gada velesanas Krievijas Valsts dome iekluvusas tikai Cetras vislielako balsu
skaitu ieguvusas partijas. Tagad ,Partijai Vienota Krievija” (Eounas Poccus) ir
konstitucionalais vairakums, kas dod $ai partijai tadu priekSrocibu ka iesp&ju veikt grozijumus
valsts konstitiicija, pienemt dazadus likumus nemaz neprasot viedokli pargjam partijam, kas
ari ir tikugas Valsts domé.”*° Saja Valsts domé ir tikai viena partija, kas ir nosacita opozicija,
un §1 partija ir ,Krievijas Komunistiska partija” (Komynucmuueckan napmusi Poccuu). Valsti
vairs nepastav arl spéciga opozicija, ta ir nosacita un tada veida tiek spécigi ietekméta

demokratiska situacija valsti.

Uz 2007. gada Valsts domes v€léSanam ieradas Cetras reizes mazak starptautisko novérotaju
neka to bija pagajusajas veélésanas 2003. gada. Daudzu valstu noverotaji nemaz nevargja
sanemt vizas. Viens no iemesliem, kade] tajas veléSanas piedalijas tik mazs skaits
starptautisko noverotaju, varétu but tas, ka ieprieksgjas velésanas tika konstateti loti daudzi
parkapumi. Televizija zinoja, ka no Eiropas ieradisies tikai 400 noveérotaju, lai gan Krievijas

Federacija ir arkartigi liela un $ads skaits federacijai ir par mazu.

Kolsons sava raksta norada, ka Kremlis censas ar likumdevgja un masu mediju palidzibu, ko
ar1 kontrolg, radit iespaidu, ka valsti notieck demokratiskas véleéSanas. Centrala véleéSanu
komisija teica, ka tai nav vajadzigi paligi, lai organiz€tu v€l€Sanas, jo viniem ir iesaknojusies
demokratiska sistéma.”’ 2007. gada notikusas Valsts domes véleSanas kritiski vértgja gan
starptautiskie noverotaji, gan rietumu valdibas. Rietumvalstu noverotaji ir secinajusi, ka
Valsts domes vélesanas nebija brivas un godigas. Pieméram, Eiropas Padomes noveérotaju
komandas vaditajs Luks van der Brande noradija ,,Tas bija nevis v&l€Sanas, bet gan
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referendums par prezidentu.”

Valsts domes vélésanu rezultati republikas — Ingusija un Cedenija vélesanas bija arkartigi
augsta veletaju aktivitate. Pieméram, Ziemelkaukaza republika Ceéenija péc Interfax
piedaljjas 99, 5 % veletaju, un 99,36 % veletaju balsoja par ,,Vienoto Krieviju”, savukart,
Ingusija par ,,Vienoto Krieviju” nobalsoja 98,7 % velétaju. Interesanti, ka vietgja Ingusijas
majas lapa Ingushetiya.ru ir mindts, ka vél&sanas ir piedalijusies tikai ap 8% véletaju.” Si

situacija ir visal neparasta, jo ir apSaubams, ka Krievijas Valsts domes v€l€Sanas balsotu par

*° RTV International. Oco6oe mmenus. (Politiski analitisks raidijums, redzets 14.05.2008.)
°7 Coalson R. Russia: Five Myths About The Elections. http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/12/D608F697-
5A09-4240-B45D-13637DAE9D6B.html (Radio Free Europe/Radio Liberty site, skatits 15.03.2008.)
Zz Sirovs P. Noverotaji verté kritiski, Diena, 04,12.2007, LETA. (Apliikots 18.04.2010.)
Turpat.
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,»Vienoto Krieviju” tik liels skaits Ziemelkaukaza republiku iedzivotaju nemot véra konfliktu,
kas pastav starp $o regionu un Krievijas valdibu. Tadél Koalina izteikums, ka Krievija pastav

mits, ka vélésanu rezultati atspogulo sabiedribas gribu.”®

Valsts domes véléSanas nosodija ar1
rietumvalstu politiki, pieméram, Vacijas valdibas parstavis ,,Atbilsto$i miisu standartiem tas
nebija ne brivas, ne godigas, ne demokratiskas v€l€sanas”, un Zviedrija arlietu ministrs Karls
Bilts noradija ,,ST vélesanu kampana bija piemérs tam, ko Kremla ideologija devé par
»vadamo demokratiju”. Ar uzsvaru uz vardu ,,Vadém(&”.”61 Krievijas Domes véleSanas par
godigam ir atzinu$i Azijas un NVS valstu novérotaji, lai gan Rietumeiropas valstu novérotaji

noradija uz daudzajiem parkapumiem, kas ir notikusas Sajas véléSanas.

Ar1 nevalstiska organizacija Freedom House atzimé Krieviju ka valsti, kura nepastav
demokratija. Raksta ir teikts, ka Krievijas likumdoSana ar1 tika piegemti jauni likumi. Ka,
piem@ram, tagad ir samazinats v€létaju skaits, kuriem ir jaierodas uz vélésanam. Oficiali tika
aizliegta arT dazadu citu tikko pienemto likumprojektu kritizéSana agitacijas rulliSos, ko rada
televizija. Tas tika darits, lai stiprindtu pastavoso varu.® Savukart, zurnila ,Journal of
Democracy” tika publicéts sekojoss viedoklis: ,,Putins m&gina, lai citas partijas, kas nav
Kremlim lojalas nespgj pilnvértigi darboties.”® Vladimira Putina veidotajai politikai
starptautiskie noverotaji velta diezgan lielu kritiku, kritiz€jot gan masu mediju nesp&ju pilnigi

brivi darboties, gan konkrétu partiju atbalstiSana.

Diena, kad notika Krievijas Valsts domes véléSanas Roberts Kolsons rakstija, ka: ,,tas nav
vElesanas, bet gan ,,v€leSanas”. Pec starptautiskajiem standartiem tas nav véléSanas. Tas nav
demokratiskas, tas ir brak&tas, vai vispar neists demokratisks process. Vairak ka divas
treSdalas no balsotajiem netic, ka biis godigas vél€Sanas un, puse no aptaujatajiem saka, ka, ja
balsos, tad tikai piendkuma apzinas dél.** So rakstu publicgja Radio Free Europe/Radio
Liberty majas lapa. Art cilveki, kas dzivo pasa Krievija saprot, kada ir pastavosa vara, ka
veleésanu dati var tik groziti jebkada veida, pat, ja cilvéki nepiedalisies v€l€Sanas, bis
publicéts vajadzigais skaitlis, lai tiktu uzskatits, ka vélesanas ir notikusas. Sis arguments

pierada, ka Krievija nepastav demokratija, bet gan kads demokratijas hibrida rezims.

% Coalson R. Russia: Five Myths About The Elections. http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/12/D608F697-
5A09-4240-B45D-13637DAE9D6B.html (Radio Free Europe/Radio Liberty site, skatits 15.03.2008.).
%! Sirovs P. Novérotaji vérte kritiski, Diena, 04,12.2007, LETA. (Apliikots 18.04.2010.)
52 Map of Freeadom. http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2007 (Starptautiska
organizacija, skatits 20.04.2008.)
% Puddington A. The pushback against democracy, Journal of democracy, 2008, vol.16, n.2., april 2007. pp.133.
%Coalson R. Russia: Five Myths About The Elections. http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/12/D608F697-
5A09-4240-B45D-13637DAE9D6B.html (Radio Free Europe/Radio Liberty site, skatits 15.03.08.)
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2008. gada notika jaunas prezidenta v€l€Sanas, kuras uzvaru guva Dmitrijs Medvedevs, vins
uzvaru izcinija ar 70,28 % balsu parrakumu. Sajas vélesanas piedalijas ari Genadijs
Zjuganovs, Vladimirs Zirinovsksis un Andrejs Bogdanovs. Garijs Kasparovs, kur§ ir biezi
presé kritizgjis V. Putinu un Krievijas politisko situaciju tika noraidits ka kandidats uz
prezidenta vélesanam.® Buatiba V. Putins jau pada sakuma izvirzija tiesi D. Medvedevu, jo
agrak Sanktpeterburga abi kopa ir stradajusi, un tieSi Medvedevam Putins visticamak
uzticgjas visvairak ka nakoSajam prezidentam. Autors Petrovs raksta, ka kops D. Medvedeva
ieveleésanas par prezidentu nav sacies laiks pec Putina, bet gan ir tikai nomainit amati un

turpinas Putina prezidentiiras politika.®

Kops 2000. gada Krievija tika darits viss, lai samazinatu opoziciju, un izslégtu no politiskas
cinas visas alternativas partijas. Leonids Gozmans uzskata, ka Krievija ir neiesp&jams izveidot
partiju bez sadarbibas ar valsts varu.®’ Pasaules Banka 2001. gada izvértgjot vélesanu sistému
Krievija to novértgja ar 4,25 punktiem, savukart 2009. gada Sis vertejums sasniedza jau 6,75
punktus. Un atzimé, ka v@léSanu sistéma Saja valsti ir tikai formala un tiek paklauta Krievijas
vadogas elites spiedienam®, kas norada uz negativo valsts virzibu jo, jo zemaks vértgjums, jo

demokratiska ir valsts.

% Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.449.
S6CpepxympasisiemMas 1eMOKPATHS: TAHIEM H KPH3HC.
http://carnegieendowment.org/files/ProEtContra_5-6_31-50.pdf (Karnegi centra majas lapa, aplikota
29.04.2010.) c.36.

57 Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.450.

% Turpat, pp.450.
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3. Korupcijas Iimenis valsti

Korupcija kavé demokratijas attistibu valstis, un péc Ekmana ta tiek min€ta ka viena no
aspektiem, kas norada uz hibrida reZimu kada valsti. Regularus zinojumus par korupciju
pasaules valstis sniedz Transparency International, Pasaules Banka, Freedom House. Pé&c
Transparency international apkopotajiem datiem par korupcijas ltmeni Krievijas Federacija
laika posma no 2001. gada, kad V. Putins jau gadu pildija prezidenta pilnvaras, Iidz pat 2009.
gadam, jasecina, ka korupcijas Iimenis astonu gadu laika ir pieaudzis. Piem&ram, 2001. gada
Krievija ien€ma 79 vietu, 2002. gada ien@ma 71 vietu, 2003. gada 86. vieta; 2004. gada 90.
vieta; 2005. gada jau 126. vieta; 2006. gada nedaudz pakapas zemak, jo atradas 121 vieta;
2007. gada 143. vieta; 2008. gada 147. vieta; savukart 2009. 146 vieta.” Laika gaita Krievijas
korupcijas Iimenis ir gan pieaudzis, gan nedaudz samazinajies, tomé&r, kop€ja aina nav
mainijusies, un valsts paliek arkartigi korumpgta, jo, pieméram, 2009. gada korumpétakas
valstis par Krieviju ir bijusas tikai 34, to vidi Afganistana, Haiti, Uzbekistana, Iraka un pati
korumpetaka valsts péc Transparency international datiem 2009. gada ir bijusi Somalija.
Tadel pat nelielie uzlabojumi, kas ir notikusi Krievija korupcijas joma, butiskas izmainas nav

devusi.

Ir izveidots Bribe Payers index 2008 (BPI) parada 22 ekonomiski visietekmigakas pasaules
valstis, kur tiek novertéts So valstu uznémumu iesp&ja dot kukulus, tiek izdaliti divi sektori,
kad uznémumi maksa kukulus valsts ierédniem un otrs sektors, kad uzn€mumi maksa kukulus
politikiem un politiskajam partijam, cenSoties tada veida ietekmét valdibas politiku un valst1
izdodamos likumus. Tika vertéti tris kukuldosSanas veidi: pirmais, kukuldoSana politikiem vai
politiskajam partijam; otrais, kukuldoSana valsts ierédnpiem; treSais, gimenes attiecibu
izmantoSana, lai giitu sev labumu. Analizes rezultati paradija, ka Krievija tiek veikti visi tris
kukuldosanas veidi. Kukulu dosana politikiem Krievija sastopama visas valsts sféras. P&c §1
indeksa Krievija ienéma 2008. gada 22 vietu, un tas nozimé, ka no visam 22 valstim, Krievija
tika atzita par viskorumpétako, pirms tas atradas Meksika un Indija.”’ Sis indekss netiek

publicéts katru gadu, p&dgjais iznaca 2008. gada.

Transparency international ir ari izveidojis globalo korupcijas barometru 2009, kas iedala

valstis piecas grupas: pirma — viskorumpétaka, korupcija tajas ir sastopama vairak ka 50 %;

% Corruption perceptions index 2009.
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/cpi 2009 _table (Transparency
international majas lapa, apliikota 28.04.2010.)

7 Bribe payers 2008 index, pp.7.-8.
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otra — starp 23 - 49%, kas nozimg, ka $1 grupa valstu ir virs vid&ja korupcijas Itmena; tresa
grupa -13 -22 %, kura ietilpst vid€ji korumpetas valstis; ceturta — korupcijas [imenis ir starp 7
— 12%; un piekta grupa ietilpst vismazak korumpétas valstis ar 6 vai mazak procentiem.
Krievija tiek iedalita otraja grupa,”' kas nozimg, ka p&c Globala korupcijas barometra 2009.

gada So valsti uzskatija par loti korumpétu.

Putina laika saka atbalstit Nacionalo Pretkorupcijas komiteju, kas pirms tam tika atstata
novérta, un praktiski nenodarbojas ar pretkorupcijas politiku. Tom&r komitejas darbiba
nedeva nozimigus rezultatus, jo, pieméram, laika posma no 2001.-2002.tika regionos
registréti 151 kukuldoSanas gadijums, un tikai viena gadijuma cilvéks tika tiesats. Tadel 2003.
gada novembri tika ari izveidota padome, kurai vajadzg€ja nodarboties ar korupcijas
samazinasanu valsti.”” Tomér ari padomes darbiba nedeva lielus rezultitus, jo gadu laika

korupcijas Iimenis turpindja pieaugt.

Putina prezidentiiras laika Transparency International apkopotie dati demonstr&ja korelaciju
starp regiona korupcijas lIimeni un birokratu skaitu regionos. Péc Siem datiem, jo lielaks ir
regionos birokratu skaits, jo lielakas iesp&jas iesaistities korupcijas darfjumos. P&c
Transparency International korumpétakie Krievijas apgabali ir lielakas valsts pils€tas, kur ari
sastopams lielakais birokratu skaits. Zinojuma ir min€ts, ka Putina prezidenturas laika ir
ieverojami pieaudzis birokratu skaits, jo, pieméram, 2005. gada bija 143 500, savukart 2006.
gada beigas jau bija pieaudzis 1idz 1 462 000.” Sis birokratu skaits parada, ka uz vidgji 100
cilvekiem ir 1 birokrats, jo Krievija ir ap 140 000 000 iedzivotaju, un Sis ir loti liels skaits.
P&éc Pasaules Bankas parskata, 20 % Krievija biznesmenu neuzskata, ka dot kukulus ir kaut

kas slikts.”*

Neskatoties uz augsto korupcijas Itmeni valsti, Krievija ir pienemtas vairakas reformas
korupcijas samazinaSanai. 2005. gada tika pienemts Administrativas reformas koncepts, kas
paredzgja, ka jaievie§ institucionala pretkorupcijas politika. Ar1 D. Medvedevs tikko kluvis
par prezidentu parakstija dekrétu 815 par pasakumiem, lai apkarotu korupciju. Jau savas
priek§veleésanu runa prezidents bija noradijis, ka pret korupcijas politika blis viena no vina
prezidentiiras prioritatém. Sis dekréts paredzéts federalas, regionalas un lokalas izpildvaras

darbibu koordinacija cina ar korupciju, ieklaujot ar1 interesu konfliktu, kad augstos amatos

! Global corruption barometer 2009, pp.8.
2 Pravda A. Leading Russia: Putin in perspective. Oxford University press, 2005, pp.90.-92.
7 Orttung R.Causes and Consequences of Corruption in Putin’s Russia, December 2006, pp.1.-2.
™ Turpat, pp.4.
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tiek iecelti radinieki un draugi.”” 2008. gada 31. julija tika piepemts ari ,.Nacionalais
Pretkorupcijas plans”, ko parakstija prezidents D. Medvedevs, un, kas nosaka galvenas
nacionalas pretkorupcijas politikas stratégisko virzibu un pretkorupcijas pasakuma ievieSanas
prioritates. ST likuma plans nosaka likumdosanas darbibas, ieskaitot to, ka nepiecieSams
ieviest un pielagot federalos likumus korupcijas apkarosanai, javeic pasakumi, lai noverstu
korupciju valsts dienesta, lai pastiprinatu pretkorupcijas izglitibu. Plans ar1 paredz, ka lidz
2009. gadam tiks piepemti svarigi pretkorupcijas likumi, ka ari tiks uzlabots Pretkorupcijas
likums, ka arf tiks mainiti un pielagoti vél 25 citi likumi.”® Plans paredz aktivu lidzdalibu gan
federalaja, gan lokalaja, gan ari regionalaja limeni, jo tikai $ada veida var panakt rezultatus
visa valsti. Ipasa uzmaniba tika veltita valsts iestadem un to darbiniekiem, uzsverot, ka
korupcijas novérsana jasak tiesi valsts iestad€s. Toméer liela probléma Krievija paliek saistiba

ar to, ka nepastav likums, lai cinitos ar naudas atmazgﬁéanu.77

Jaunais Krievijas prezidents D. Medvedevs korupcijas apkaroSanu ir atzimgjis ka vienu no
svarigakajam cela uz Krievijas modernizaciju un socialas stabilitates nodroSinasana. Viena no
savam pirmajam runam prezidenta amata Medvedevs noradija, ka jaaizsarga mazie
uznémumi, jo Krievijas mili¢i un ugunsdz€sgji biezi pieprasa no maziem uzn€mumiem
kukulus.”® Savukart, pétnieks R. Ortungs uzskata, ka Krievija cinu ar korupciju izmanto
centrala vara, lai cinitos ar regionalajiem lideriem, un $is Kremla uzbrukums regionalajai

elitei ir drizak politisks lidzeklis, neka reala pretkorupcijas kampana.”

P&c aptaujas datiem daudzi Krievijas iedzivotaji uzskata, ka iepriek$€jos gados cina pret
korupciju ir bijusi neveiksmiga, ka ari netic, ka kop§S Medvedeva kluSanas par prezidentu
situacija var€tu uzlaboties, un valdibai izdosies apkarot korupciju. Valdibas cinu pret
korupciju Krievijas iedzivotaji uzskata par neefektivu, ta uzskata 52% no aptaujatajiem, 26%
uzskata, ka ta nav nedz efektiva, nedz neefektiva, savukart 22% aptaujato, uzskata, ka
valdibai izdodas veiksmigi cinities ar korupciju.*® P&c novérotdgju domam Krievijas
pretkorupcijas kampanas ir neefektivas, tas ir isas, retas un iedzivotaji tas uzskata par

neatbilstosam.®!

” Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.458.

76 Global corruption report 2009: Corruption & the private sector, pp.368.-369.

" Pravda A. Leading Russia: Putin in perspective. Oxford University press, 2005, pp.89.

"*Russias’s Medvedev unveils anti — corruption steps. http://www.reuters.com/article/idUSL.2764828020080327
(Reuters majas lapa, paliikota 02.05.2010.)

7 Orttung R.Causes and Consequences of Corruption in Putin’s Russia, December 2006, pp.4.

% Global corruption barometer 2009, Transparency international, pp.31.

81 pravda A. Leading Russia: Putin in perspective. Oxford University press, 2005, pp.89.
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Globalaja korupcijas zinojuma, kas tika veikts 2009. gada ir apkopoti dati par kukuldoSanas
pieaugumu Krievija 2007. gada 6,700, savukart pirmajos seSos 2008. gada meneSos Sis
skaitlis ir pieaudzis lidz 8000. Turklat vairak ka 500 gadijumi 2007. gada tika iesniegti tiesa,
turklat biezi par kukuldoganu tiek tiesatas augstus amatus ienemosas amatpersonas.® Sie dati
parada, ka Krievija korupcijas apmers ir tieSam liels, un tas notiek ne tikai privataja sektora,

bet daudzos gadijumos ar1 valsts sektora.

Pienemtie likumi un ari Korupcijas apkaroSanas plans norada uz Krievijas vélmi mainit
pastavoso kartibu valsti saistiba ar korupciju, tomer, ka uzsver Globala korupcijas zinojuma
autori, tad bez So likumu publiskas ievieSanas, tas samazina caurspidigumu, un reformu
efektivitate bis atkariga tiei no $o likumu un reformas ievieSanas.* Tiek noradits, ka
pretkorupcijas pasakumus biezi izmantoto ka iegansts, lai cinitos ar regionalajiem lideriem un
retak ka patiesas pretkorupcijas kampanas. Viens no regionalajiem lideriem ir ies€dinats
cietuma, savukart daudzi citi sadarbojas ar centralo varu. Centralajai varai ir nepiecieSami

P, . . . . e 1—v  — 84
regionalie lideri, lai organiz€tu regionalos veletajus velésanas.

Krievija cilveki pedgjo 12 menesu laika atbild, ka ir maksajusi kadam kukuli 31%, kurus no
seSiem sektoriem Krievijas iedzivotaji uzskata par visvairak korumpétiem: politiskas partijas
par korumpétam uzskata 9%, parlamentu/likumdevéja varu par korumpétu uzskata 8%
aptaujato, privato sektoru par korumpétu uzskata 9%, medijus par korumpétiem Krievija
uzskata tikai 3%, bet par visvairak korumpgtajiem Krievija aptaujatie uzskata valsts ierédnus,
vinus par korumpé&tiem uzskata 63% aptaujato, tiesu vara savukart pec aptaujas dalibnieku
uzskata ir korumpéta tikai 8% aptaujato prat.* Sie dati parada, ka pasi Krievijas iedzivotaji
uzskata, ka Krievija gan privataja sfera, gan valsts ir liela korupcija. Pirmaja vieta pec
korupcijas apjoma ir valsts ierédni, otraja vieta ir politiskas partijas un privatais sektors, treSo
vietu ienem parlaments un tiesu vara, bet vismazak korumpéta valsti p&c iedzivotaju uzskata

ir masu mediji.

Iedzivotajiem tika piedavats novertet sesas sféras sakot ar valsts, un beidzot ar privato sektoru
péc aptaujato domam, cik korumpétas tas ir. Sis sefas sféras vajadzgja novertét skala no 1
(vismazak korumpéts), 1idz 5 (visvairak korumpéts). Par visvairak korumpéto atzina valsts

ierédnus 4,5 punkti, talak seko ar 3,9 punktiem politiskas partijas, parlaments, un tiesas, 3,7

%2 Global corruption report 2009: Corruption & the private sector, pp.370.-371.

% Global corruption report 2009: Corruption & the private sector, pp. 372.

84 Orttung R.Causes and Consequences of Corruption in Putin’s Russia, December 2006, pp.4.
% Global corruption barometer 2009, Transparency international, pp.31.
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punktus ieguva privatais sektors, bet par vismazak korumpé&to jomu aptaujatie atzina masu
medijus, tos novértjot ar 3,5 punktiem.®® Krievijas iedzivotdji par pasu korumpétiko sféru
valstt uzskata valsts ierédniecibu, talak seko partijas un izpildvara. Ar1 rietumu analitiki biezi
atzime, ka Krievija ir korumpéta politiska elite. Neveiksmigo cipu ar korupciju Krievija
raksturo sekojosi aspekti: pieaug birokratu skaits valstt, vara kliist aizvien vairak centralizéta,
aizvien lielaka klast plaisa starp valsts centru un regioniem, jo aizvien vairak ir jlitamas
ckonomiska attistibas  atskiribas.”’” Ari iedzivotdji vairs nepievér§ lielu uzmanibu
kukuldoSanai, jo ta pastav visas valsts jomas un ir ierasta sadzivé un masu mediju, tiesu varas
neatkariba ietekmé korupcijas picaugumu.® Ja masu mediji vartu atklati zipot par
kukuldosanas gadijumiem, var amatpersonu un deputatu uzpirkSanu, tiktu ierosinatas
kriminallietas un soditi likuma parkapgji, tad situacija varétu sakt uzlaboties un iedzivotajiem
nebiitu priekSstata, ka maksat kukulus var gan milicijai, gan tiesneSiem, gan dazadiem valsts

ierédniem.

P&c Transparancy Internatuonal zinojuma valstis, kuras ir lielas korupcijas problémas ir
jaunas neatkaribu atguvusas valstis, tai skaita Krievija, bet pirmaja vieta ir Tuvie Austrumi un
Ziemelafrika.” P&c Pasaules Bankas datiem korupcijas limenis 2002. gada bijis 6.00 punkti,
savukart 2009. gadd pieaudzis lidz 6,25 punktiem.”® P&c Pasaules Bankas datiem §is
pieaugums nav liels, savukart jau iepriek§ minétie Transparecy International dati parada, ka

korupcijas pieaugums pe&déjo gadu laika ir bijis ievérojams.

% Global corruption barometer 2009, Transparency international, pp.29.
%7 Orttung R.Causes and Consequences of Corruption in Putin’s Russia, December 2006, pp.5.
% Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.459.
% Global corruption barometer 2009, Transparency international, pp.7.
% Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.458.
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4. Partijas un parlaments Krievija

Demokratiskas valsts parlamentu veido no partijam ievéléti cilveki, kas v€léSanas ir
sacentusies sava starpa, lai nonaktu valsts izpildvara. Tade] aplikojot Krievijas politisko
iekartu ir jaizanaliz€ pastavosa situacija valstl ne tikai parlamenta, bet ar1 apskatoties kadas
politiskas partijas darbojas valstt un aktivi piedalas politikas veidoSana. Parlaments un partijas
spelé nozimigu lomu katra demokratiskaja sisttma. Demokratisku valsti veido tautas
parstavnieciba, varas pardale un politiska konkurence. Parlaments ir tas, kas parstav tautu, ka
ar1 vienlaicigi ir izpildvara. Savukart, partijas realizé politisko konkurenci, kas médz biit ari
nevienlidziga. Valsts ir demokratiska tikai taja gadijuma, ja valsti ir vismaz divas partijas, kas
var tik pie varas godigu un brivu véléSanu cela. Slavenais ekonomists lords Roberts Skidelskis
ir apgalvojis: ,Istas demokratiskas valstis politiskas partijas rada prezidentu. Krievija
prezidents rada partijas.”®’ Krievijas politisko partiju situdciju biezi raksturo ka ,,virtualo
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partiju sist€tma” ~ §ada veida uzsverot, ka politiska konkurence Krievija nepastav.

Krievijas politiskas partijas nelegitimize valdibas autoritati, kamér izpildvara gan regionala,
gan federala Iimeni mégina palikt neatkariga no partijam. Politisko partiju daba Krievija ir
Ipatngja, un var identific€t tris partiju tipus. Pirmais tips — programmas tips, ar skaidru
politisku platformu, un ta nodarbojas ar vadibu un konsekventi atrodas sabiedribas
redzesloka. Otrais tips — projektu partijas, kas parasti tiek raditas neilgi pirms v€lésanam, un
ir dala no konkur€joso elitu ripigi aprékinatas stratégijas. Tresais tips — rezima partijas, kas
tiek sponsorétas no vadoSo grupu puses. Tas tiek ieviestas, lai manipulétu un veidotu politisko
telpu un dazos gadijumos, lai darbotos ka ,,varas partijas”. Savka ,,varas partijas” definé ka
politiskas organizacijas, kas raditas izpildvaras atbalstam, lai piedalitos v€léSanas un
likumdoganas procesd.”® Par projektu partiju var atzimét partiju ,,Rodina” (Poouna) 2003.
gada velesanas, kas tika izveidota, lai varétu iegit ,,Komunistu partijas” (Komynucmuueckas
napmus Poccuu) vEletaju balsis. Savukart partiju ,,Vienota Krievija” (Edunas Poccus), var

pieskaittt rezZima partijam, jo to sponsor€ valsts vadosas grupas un loti ietekmigi cilveki.

Vladimira Putina prezidentiras laika ir mainijuSies partiju normativie nolikumi. Ka,

piem@ram, ja partija v€las piedalities vEléSanas taja jabiit vismaz 50 000 biedru, ka arT jabut

!'Ieun E. Ipuocusemes mu demoxpamus 6 Poccu. Hooe usnatensctso, 2005, c. 124.
%2 Laverty N. Russian Opposition parties and the 2007 Duma election. Heldref Publications, pp.377.
% Sawka R. Putin: Russia’s choice, second edition,Routledge, 2008, pp.101.-102.
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patstivigajam nodalam vismaz pusé no valsts 89 regioniem.’* Krievija ir arf noteikts, ka
politiskas partijas ir vienigais organizaciju tips, kam ir tiesibas sacensties vélésanas federalaja
un regionalaja limeni. Partiju likums paredz, ka partijai nemazak ka 100 biedru jabut
parstavétiem regionos vairak ka pusé no visiem apgabaliem. Politiskajam partijam obligati ir
japiedalas velesanas, turklat tam ir jabiit savam reglamentam un politiskajai programmai, kas
nosaka partijas mérkus un noliikus.”® Prasibas, kas tiek izvirzitas partijam ir diezgan stingras,
jo gan nepiecieSamais biedru skaits, gan parstavnieciba vismaz pusé no federacijas
apgabaliem ]oti apgritina partiju veidoSana, un cilvékiem, kas vélas aizstavét savas intereses
regionos biitu tiesibas veidot partijas bez tik striktiem noteikumiem. Pietam partijas, kas
piecus gadus péc kartas cieS neveiksmi vélesanas, tiks izsvitrota no partiju sarakstiem, kas
nozimé, ka §1 politiska organizacija vairs nevarés darboties. Krievija politiskas partijas ir
aizliegts veidot uz profesionala, rasu, nacionala vai religiska pamata. Sis aizliegums pastav,
lai valsts nebiitu sadalita, bet lai tie§i sekmétu konsolidaciju.”® Tomér Krievija ir
daudznacionala valsts, taja nedzivo tikai etniskie krievi, vai vienas ticibas cilveki, tade] biitu
normali, ja biitu iesp&jams veidot partijas uz nacionalas bazes, jo §ads aizliegums vél jo vairak

Ske] sabiedribu.

Piepemtajam likumam par partijam ir art izteikta kritika, kas tiek iedalita trijas kategorijas: 1.)
mazs skaits partiju spes atbilst §1 likuma prasibam; 2.) likuma elementi ir nedemokratiski; 3.)
varas institiicijas var launpratigi izmantot likumu, lai izslégtu partijas, kuras uzskata par
nelietderigam.”” To, ka valdiba vélas, lai Valsts domé biitu mazaks partiju skaits ir
paSsaprotams, jo tada veida tiek mazinata sadrumstalotiba, kas ir pozitivi, tai pat laika, ja
parlamenta nonak tikai paris partijas tas atvieglo situaciju valsts varai pienemt v€lamos
likumprojektus péc saviem ieskatiem un arl savas interes€s. Jaunais likums loti samazina
politisko partiju skaitu, kas atbilst izvirzitajiem krit€rijiem, jo ne visas politiskas partijas, kas
vélas, pieméram, kandidét regionalajas véléSanas var nodro§inat sev tik liclu biedru skaitu un

tas nozimé, ka ari regionalajas v&léSanas piedalas tas pasas partijas, kas federalajas véléSanas.

Viena no raksturigakajam partiju pazimém Krievija ir to biedru pareja no vienas partijas uz
otru, kas neapSaubami ir sastopama arl daudzas citas valstis, tomer Krievija tas ir Tpasi

uzskatami, jo biezi labgjo partiju biedri pariet Kremla atbalstoSajas partijas. Vairaki agrak

% Sirovs P.Demokrdtijas naciondalds ipatnibas. http://www.politika.lv/index.php?id=14294 (Sabiedriskas
politikas portals, skatits 14.03.07.)

% Wilson K., Party —system development under Putin, pp. 317

% Turpat, pp. 318.

7 Turpat, pp. 317.
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labgjo partiju parstavji ir pargajusi pie kreisajam partijam, tada veida darbojoties veiksmigajas
partijas, jo pedgjas veléSanas neviena no lab§am partijam nesp€ja parvarét procentualo
barjeru, lai iekliitu Valsts dom&. Savka sava gramata ,Russia: Five Myths About The
Elections” kritizé Krievija pastavoSo politisko situaciju. Autors uzsver, ka Krievija pastav
mits, ka svarigas ir partijas, lai gan Isteniba Putins ir smagi stradajis visus septinus gadus, lai
paklautu politiskas partijas, un vinam tas izdevas. Lai gan Krievija ir vienpadsmit partijas, kas

piedalas politiskajas kampanas, tikai viena skaitas, ka ir isteniba.”®

Nacionalas partiju sistémas attistibas izmainas kop$ 2004. gada tika iedragatas ar regionalas
izpildvaras sp&ju kontrolét patrondZu un ietekmi uz véléSanu iznakumu.” Partiju sistémas
reforma, ko veica Putins tiecas nostiprinat partiju privilégijas, kamér to skaits samazinas un
tas kliist par patiesi nacionalam organizacijam. Partijas klist par institiicijam, kuram vismazak
uzticas, un tai pat laika ir vienas no visvairak korumpé&tajam institicijam. Ka norada Savka
tad, Krievijas partijas un organizacijas ir vairak ka miljons dalibnieku, kas ir aptuveni 1 % no
pieauguso iedzivotaju ipatsvara'®, tade] jasecina, ka partiju dzive ir liela méra attiecas tiesi uz
eliti un lielaka dala valsts iedzivotaju nemaz neiesaistas politiskajas partijas, lai aizstavetu

savas tiesibas.

Partijas ir ari tas, kas izstrada programmas un izvirza savus liderus, bet bez partejiskiem
individiem, ja neskaita retus gadijumus, kad tie jau ir ieguvusi popularitati, ir diezgan gruti
tikt ieveletiem parlamenta. Tadel politiskas partijas visas demokratiskas valstis spélé loti lielu
lomu. Tomér, piem&ram, Krievijas Federacijas bijusais prezidents Vladimirs Putins par
prezidentu kluva nevis ka kadas partijas Iideris, bet gan pateicoties tam, ka ir ilgus gadus
stradajis kopa ar vienu no tiem. 1999. gada bijuSais Krievijas prezidents Boriss Jelcins
Vladimiru Putinu iec€la par premjerministru. Toreiz Jelcins nepalika prezidenta amata lidz
pilnvaru beigam, un tad vina vieta stajas Putins. Lai legitimiz&tu So izvéli bija janotiek
velésanam un tajas piedalijas 11 kandidati, tai skaita Krievijas politika labi zinami kandidati,
ka, pieméram, Genadijs Zjuganovs, Grigorijs Javlinskis un Vladimirs Zirinovskis. Tomér
2000. gada 26. marta uzvaru prezidenta véléSanas guva Vladimirs Putins iegiistot 52.94 %

balsu jeb 39, 740, 434 veletaju balsu. Tuvakais konkurents G. Zjuganovs ieguva tikai 29.21 %

% Coalson R. Russia: Five Myths About The Elections. http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/12/D608F697-
5A09-4240-B45D-13637DAE9D6B.html (Radio Free Europe/Radio Liberty site, skatits 15.03.08.)

% Sawka R. Putin: Russia’s choice, second edition, Routledge, 2008, pp. 102.

1% Turpat, pp.103.
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balsu.'”’ Lidz ar V. Putina ievéléSanu par prezidentu Krievijas politika sakas daudzas

izmainas gan valsts politika, gan tiesu sist€éma, un daudzas citas jomas.

Sobrid Krievijas Valsts domé ir 450 vietas un pusi no $im vietam ir piepilditas no
proporcionalas parstavniecibas, viena federali plasa apgabala, otra puse ievélétiem 255
briviem apgabala locekliem.'* Par §im 450 vietam ik péc Cetriem gadiem cinds politiskas
partijas, tomér ar katru gadu §is sacensibas kliist aizvien vairak prognozg€jamas, jo parsvara
Krievijas Valsts domé nonak vienas un tas pasas partijas. Klasiskas parlamenta funkcijas
demokratiska valsti ir izdot likumus, valdibas kontrole un form&Sana. No tiem Krievijas
Federacijas Federala sapulce (senats) veic tikai pirmo, lai gan vienmér tiek runats par to, ka
likumprojektus ir jasagatavo valdibai. Galvena varas sadales funkcija ir kontrole. Krievija ta
tiek izpildita tik daudz, cik ta apmierina izpildvaru.'® Ortungs izmantojot Pasaules Bankas
informaciju par Krieviju 2009. gada zinojuma raksta, ka prezidents turpina dominét
iekSzemes, gan arpolitikas veidosana, kamér ne likumdevéja varai, nedz ari tiesu varai ir

.. _ e e e e 104
pietickama neatkariba, lai izaicinatu izpildvaru.

Krievijas politiska sistéma nelauj iedzivotajiem brivi izve€leties liderus valsts vadiSanai, ka art
ta ir palielinajusi savu ietekmi arT ekonomika, tiesi energétiskaja sektora, jau Putina laika tika
kontroletas lielakas valsts kompanijas: Gazprom, Rosneft un citas un Sis valsts kontroles
pieaugums ar ekonomika rada augsni korupcijas uzplaukumam.'® Jasins sava gramata raksta
,,Kops pie varas ir Putins parlamenta ir radusies jauna tendence — atbalstit visu, ko parlamenta
»lenes” gan valdiba, gan pats prezidents. Ka, piem&ram, likumprojekts par piketiem bija
pienemts viena lasijuma, lai gan taja bija daudzi konstitucionalie parkapumi. Tas nevienu
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neuztrauca, galvenais 81 likumprojekta virzitajs bija vara, kas So likumprojektu iesniedza.”

Valst1 pastavosa politiska sist€éma tiek apzimé&ta dazadi, un visbiezak lietotie epiteti ir ,,vadita
demokratija”, ,.kontrol€tais pluralisms” un ,,véléSanu demokratija”, ka ar1 daudzi citi. BijuSais
Krievijas prezidents V. Putins vienmér ir uzsveéris, ka Krievijas Federacija ir suveréna
demokratija.'”’ Bijusais prezidents Bratislava slovaku presei stastot par Krievijas politisko

iekartu teica ,,Demokratijas pamatprincipi, demokratijas institiicijas ir japielago Sodienas

"' Sawka R. Putin: Russia’s choice, second edition, Routledge, 2008, pp.32.

12 Dawisha K., Parrott B. Democratic changes and authoritarian reactions in Russia, Ukraine, Belarus, and
Moldova. Cambridge: Cambridge Univeristy press, 1997, p. 82.

' Senn E. Hpuscusemes au demoxpamus é Poccuu. Hosoe usnatensctso, 2005, c. 144.

% Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.447.

1% Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.448.

1% Seun E. Ipuscusemes au demoxpamus 6 Poccuu. Hosoe n3narensctso, 2005, ¢. 144,

197 Sawka R. Putin: Russia’s choice, second edition, Routledge, 2008, pp.135.
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Krievijas dzives istenibai, miisu tradicijam un vésturei, un més to izdarisim pa$i.”'®® Tada
veida Putins ir uzsvéris, ka Krievija ir tada demokratija, kadu to veido pati Krievijas valsts,

pieméram, suveréna demokratija, adoptéta vai pielagota demokratija.

2008. gada pie varas Krievija naca Dmitrijs Medvedevs, tomér Krievijas virziba un politika
1pasi nemainijas, jo reti, kad kadas lielas valsts iekSpolitika vai arpolitika p&€c jauna prezidenta
ieveléSanas krasi mainas, tas nav attiecinams tikai uz Krieviju, bet, pieméram, arTl uz
Amerikas Savienotajam Valstim (turpmak, ASV). D. Medvedevs savas intervijas ir noradijis,
ka turpinas ieprieks€ja prezidenta uzsakto virzibu, kas jau neliecina par vélmi uzlabot valsts
demokratijas stavokli. Piem&ram, intervija Medvedevs noradija ,,Krievijai nepiecieSama ipasa
— racionala demokratija un stingrs vaditajs un ka parlamentaras parvaldes sist€mas ievieSana
nozimétu Krievijas ka valsts navi. Ar1 turpmak Krievija ies demokratijas celu, ar tai raksturigu
specifiku.”'” Sobrid Medvedevs prezidenta amatu ienem tikai divus gadus, tomér, tas jau ir
puse no termina, un ir iesp&jams izdarit dazus secinajumus. Pieméram, Petrovs raksta, ka
Medvedevs uzskata, ka politiskas partiju situacija ir veiksmigi izveidojusies, véléSanas notiek

organiz&ti un, ka gubernatoru iecelana ir veiksmigs solis.' "

Péc padomju Krievija politiskais reZims nav tradicionalais autoritarisms, bet tas arT neatbilst
modernajam liberalas demokratijas priekSstatam. Autore Popova raksta, ka Krievija 1steniba ir
tads hibrida rezims, kas ir kaut kur pa vidu starp pilno demokratiju un konsolidéto
autoritarismu.''' J. Goldeiers un M. Makfauls ,,The Washington post” raksta 2006. gada
izteica diezgan skarbus vardus par ta laika Krievijas politisko rezimu ,Krievija nav
demokratiska. Prezidents Vladimirs Putins ir novajinajis un samazindjis politisko
caurspidigumu, un ir neiesp&jami neatkarigiem medijiem darboties, politiskajam partijam un

»112 1 ielakoties

nevalstiskajam organizacijam ir griiti but neatkarigdm un neapspiestam.
Krievijas valsts izpildvarai nakas sanemt kritiku par tas darbibu un varas centralizaciju, ko
lielakoties skaidro ar iedzivotaju pasivitati, jo tikai 8% iedzivotaju uzskata, ka tiem ir kaut
kada ietekme uz politikas veidoSanu, savukart 87 % uzskata, ka nespgj ietekmét politikas
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veidoSanu Krievija.

1% politkovska A. Krievijas dienasgramata, Dienas gramata, 2007, 236. Ipp

19 Sirovs P. Medvedevs: Krievija bez stipra lidera nevar, Diena, 04.07.2008., LETA. (Aplikota 17.04.2010.)
"% [Terpos H. Cepxympapisiemas JeMOKPATHS: TAHIEM H KPH3HC.
http://carnegieendowment.org/files/ProEtContra_5-6_31-50.pdf (Carenegi majas lapa, aplitkota 15.05.2010.)
""Sawka R. Putin: Russia’s choice, second edition, Routledge, 2008, c.158.

"2 Goldgeier J., McFaul M., Russia's No Democracy. So What?The Washington post, Sunday, April 9, 2006,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/04/07/AR2006040701972.html (Aplikota,
18.04.2010.)

"% Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.448.
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Krievijas iedzivotaji netic, ka var mainit pastavoSo kartibu valsti, tapat ka tie maz iesaistas
politiskajas partijas (tikai 3%) no visiem Krievijas iedzivotajiem tajas darbojas. Viena tresdala
no iedzivotajiem regulari seko politiskajam zinam valsti, un 2008. gada prezidenta véléSanu
kampanas piedalijas tikai 5 % iedzivotaju.''* Sie dati norada uz Krievijas iedzivotaju
pasivitati un neticibu kaut ko mainit. Tas, ka cilvéki maz darbojas politiskajas partijas var tikt
skaidrots ar to, ka politisko partiju veidoSana Krievija ir Joti apgriitinata, jo ta pieprasa daudzu
kriteriju ievéroSanu, kas ne visam mazajam partijam ir izpildami, kaut vai liela biedru skaita

zina.

Pasaules Banka ir apkopojusi datus par valdibas darbibu Krievija kops 2005. gada, pirms tam
valdibas darbibu nevertgja. Ja 2005. gada Krievija tika noveértéta ar 5,75 punktiem, tad ar
katru gadu punktu skaits pieauga noradot uz negativo tendenci Krievija, jo 2009. gada §1
valsts jau sanéma 6,50 punktus no 7 iesp&jamajiem.'’> Tade] var uzskatit, ka Krievija notiek
speciga varas centralizacija, izpildvara kontrol€ visas valsts jomas, arT ekonomiku, jo daudzi
uznémumi Sobrid ir valsts kontrol€, nenotiek sancensigas véléSanas un no politiskas cinas tiek

izspiesta opozicija.

"4 Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.448
15 Turpat, pp. 447.
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5. Masu mediju briviba un nevalstisko organizaciju darbiba Krievija

Sabiedribai ir vajadziga varda briviba ka sabiedriskas kontroles lidzeklis, lai kontroletu
valdibu un birokratus. Cenziira Krievija ir aizliegta ar likumu, bet pret sevi vara likumus
neuzskata par obligatiem. Par ierakstu lietu saistiba ar valsti un masu sazinas lidzekliem ir
kluvusi nelegala to kontrol€ un administrativas sankcijas. Piem&ram, aizbildinoties ar to, ka
masu sazinas lidzek]i nevar biit ekonomiski neatkarigi, tiek kontroléti vadosie televizijas
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kanali. Pargjie kanali dzivo nepartrauktas bailés, ka var zaudét raidiSanas tiesibas.

Biezi Krievijas valdiba apgalvo, ka varda briviba valstl netiek apspiesta, it ka to jauc ar
antikorupcijas politiku un cinpu ar oligarhiem, kuri mégina ietekmé&t sabiedribas viedokli,
,skalot” cilvekiem sapratu un tada veida kontrol&t demokratiski ievéléto organu lémumus.”'"’
Masu sazigas lidzekliem ir griiti but ekonomiski neatkarigiem, bet lasitaji ir diezgan
nabadzigi, lai spetu tos uzturét. ,,Un Saja mirkl1 pieslédzas Krievijas valdiba, kas uznemas
masu medija finanséSanu. No vienas puses var uzskatit, ka tas ir pozitivs solis, jo tiek
atrisinatas uzreiz vairakas problémas. Pirmkart, medijs var turpinat darboties, otrkart,
sabiedriba sanem informaciju. Bet arT Seit rodas problémas. Ja masu mediji ir valsts apgadiba
tas nozimé, ka kritizét tos uz vigu pa$u rékina nebitu diez ko gliti.”''® Sada veida rodas
cenziira, bet kur ir cenzira, tur varda briviba neeksiste. V&l viena versija, kas skaidro
pasreiz€jo situaciju Krievija: ,,Varda briviba tiek apspiesta, lai pasargatu no kritikas tos, kas ir

59119

pie varas, lai netiktu iedragata to autoritate, un vara neparietu citas rokas. Tomeér,

cilvekiem ir jadod iesp€ja izteikties ar1 kritiski, jo tiesi to ar1 paredz demokratija.

Krievijas Federacija péd€jo piecu gadu laika ir pieaudzis Zurnalistu slepkavibu skaits,
pieméram, viens no skalakajiem gadijumiem ir saistits ar rakstnieci Annu Politkovsku, kas ir
bijusi atzita cilvektiesibu aizstave, ir rakstijusi par problemam Ceéenija un Ziemelkaukaza.
Vina 2004. gada izdeva gramatu ,,Putina Krievija” (Putin’s Russia), kas izraisija liclu
skandalu, jo autore parmeta bijuSajam prezidentam V. Putinam vina nedemokratisko valsts
vadiSanu. 2006. gada Politkovska tika nogalinata, un So slepkavibu saista tie$i ar autores

darbibu saistiba ar politiku valsti.

"6 deun E. Ipuocusemes au demoxpamus 6 Poccuu. Mocksa: HoBoe u3aarensctso, 2005, . 344. -345.
"7 Turpat, c. 156.

"8 Turpat.

19 Turpat.
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Vladimirs Putins biezi ir sniedzis savu vertgjumu par varda brivibu Krievija. Piem&ram, savas
vizites laika ASV 2003. gada oktobri, Vladimirs Putins ir teicis: ,,Tie, ta saucamie oligarhi, ir
gudri un izveicigi. Vini lieliski saprot ka var manipulét ar sabiedribas viedokli, un ta, ka
rikojas ar dabas resursiem, rikojas arl ar masu sazinas Iidzekliem, un ar nacionalajiem
televizijas kanaliem, paklaujot tos savam grupu interesém. Lai nodro§inatu preses brivibu més
darisim visu iesp&jamo.”'*® Tomér daudzi oligarhi nemaz nevar neko ietekmét, jo, ja lielakie
un nozimigakie masu mediji pieder valstij, tik un ta neizdosies publicét rakstus par politisko
situdciju valstl bez valsts varas atbalsta. Krievija pat ar lielu naudu nav iesp&jams pilnvertigi
darboties, ja vélies veidot politiku, to pierada daudzie gadijumi, kad bagatakie Krievijas

cilvéki dodas prom no valsts ka bégli, vai sak aktivi atbalstit valsts varu.

Spilgts piemérs par varda brivibas apspiesSanu ir vérojams 90to gadu vidi, kad notika federala
televizijas kanala ,NTV” (HTB) vadibas maina, kas tika veikta no valdibas puses. Sis
televizijas kanals bija arkartigi populars, un taja vaditie raidijumi reitinga tabulas ienéma loti
augstas vietas. Televizijas kanals izturgjas visai kritiski pret pie varas esoSajiem cilvékiem.
P&c ilgiem tiesu darbiem, vadibas mainas un daudzu vadoSo Zzurnalistu, kuri specializ€jas
politiskajos jautajumos, aizieSanas no televizijas kanala, kanals ,,NTV” (HTB) kluvis cenzéts

un lojals pastavosajai varai.

Tagad Krievija pastav tikai viena neatkariga informacionala sabiedriski — politiska radio
stacija ,,Maskavas atbalss” (Oxo Mocksa). Tomer 60% akciju pieder valstij, kas nozimée tikai

to, ka jebkura bridi ari $o radio staciju var slégt.”'*’

Iemesls kadg] ta vel nav slégta, ka uzskata
gramatas autors Jevgenijs Jasins: ,,ST raidstacija vél nav slégta pateicoties savam galvenajam
direktoram Aleksejam Benediktovam, kuru Krievija uzskata par varda brivibas simbolu. Péc
savas auditorijas §1 raidstacija katru dienu piesaista salidzinos$i nelielu skaitu iedzivotaju, ap
milijonu un 300 tikstosiem cilvéku, kas nerada draudus varai.”'** Politikis Boriss Nemcovs
viesojoties Riga atklaja, kad€l S§1 raidstacija ir sp&jusi tik ilgi izdzivot: ,Ja televizijas,
radiostacijas reitings ir mazaks par 1%, tad §1 raidstacija, vai televizijas kanals turpinas

stradat. Tas arT notiek ar ,,Maskavas atbalsi” (9xo0 Mockea).”'>

Krievijas zurnalistika péc neilga atkuSna perioda no jauna tika paklauta bargiem cenziras

noteikumiem, kas nepielava normalu preses attistibu un konkurences iesp&jamibu ar Rietumu

20 dcun E. Hpuxcusemes au demoxpamus ¢ Poccuu. Mocksa: HoBoe m3atensctso, 2005, c. 154.
2! Turpat, c. 161.

2 Turpat.

12 Nemcovs B. Publiska lekcija LU Socialo zinatnu fakultatg, 27.05.08.
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medijiem. Dati un fakti no jauna (tapat ka PSRS laikos) tika tendenciozi sagroziti, tapéc nevar
palauties uz apgalvojumu, ka jaunakie Krievijas avizu tirazas skaitli ir korekti un

124 Etera informaciju par politiskajam un sabiedriskajam lietam Sodien stingri

izmantojami.
kontrolé un koordin€ nacionalo kanalu lielie menedzeri un Kremla paligi. Rezultata jebkurus
notikumus, jebkuru cilvéku, organizaciju un kustibu iesp&jams vai nu ,pacelt”, vai arl

,.-nolaist” sabiedribas acis, izdarot to saistiba ar Kremla vélmem.”'®

Informacijas novadiSanas centralizaciju Kremlis uzsaka talit péc Putina nakSanas pie varas, un
jau 2000. gada septembri Putins parakstija Krievijas Federacijas Informacijas drosibas
doktrinu, kas noteica nepiecieSamibu samérot individa tiesibas uz informacijas pieejamibu un
valsts intereseém. Pakapeniski tika nodroSinata pilniga valsts kontrole par informacijas plismu
valsti un novérsti jebkadi centieni apSaubit Kremla politikas pareizumu.'*® Neatkariga
federala valsts agentira USAID publicgja informaciju, kas liecina, ka daudzi Krievijas
iedzivotaji televizija atspogulotajam netic. ,,Parskats rada, ka 90% no Krievijas skatitajiem
televiziju skatas katru dienu, bet 95% no tiem netic tam, ko rada televizija. Valsts piederoSie
kanali doming Krievijas televizijas tirgi, un ir spécigakais informacijas avots.”'?’ Lidzigi ka
ar velésanam ar1 saistiba ar masu medijiem Krievijas iedzivotaji uzskata, ka varda briva
nepastav. Ar1 Freedom House organizacija, kas 2004. gada Krieviju atzina par dal&ji brivu

valsti, jau 2009. gada noradija, ka ta ir nebriva valsts, kura ierobeZo varda brivibu.'?

The Washington Post publicétais raksts, ka vélak tika ievietots Carnegie Endowment majas
lapa. Tur teikts: ,,Vladimiram Putinam prezidenta pilnvaru laika ne reizi nenacas atbildét uz
kadu nedraudzigu jautajumu, ko butu uzdevis krievu reportieris, iznpemot gadijumu ar

- - 129
Gevorkjan un Kolesnikovu.”

Rakstniece Politkovska uzskatatija, ka Zurnalisti vairs sen
netic Putinam, un cenziira nav jautajums par ideologisko piesaisti, bet gan jautajums par
zurnalistu pasSu finansialo labklajibu. Autore uzsvera, ka lidz ar to, piem&ram, kanala NTV ir

ap 70 % melu, RTR un Ostankino $1 proporcija ir lielaka, ap 90 %, tas pats attiecas ar1 uz

124 Veinberga S. Masmediji: prese, radio un televizija. Riga: Zvaigzne ABC, [b.g.], 121. Ipp.

125 1 ipman M. Putin’s puppet press. http://www.carnegie.ru/ru/pubs/media/78289.htm ( Fonds Karnegi par
Starptautisku mieru, skatits 20.05.2008.)

126 Sprice K. Goliati un Davidi starptautiskaja politika, Ozolina Z. Latvija-Krievija-X. Riga: Zinatne, 2007,
254.1pp.

17 Strengthening Independent TV in Russia. http:/www.usaid.gov/stories/russia/cs_russia_tv.html (Neatkariga
federala valdibas agentira, skatits 27.04.2008.)

28 Map of Freedom in the World. http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=251&year=2009
(Starptautiska organizacija, skatits 20.04.2010.)

' Lipman M. Putin’s puppet press. http://www.carnegie.ru/ru/pubs/media/78289.htm ( Fonds Karnegi par
Starptautisku mieru, skatits 20.05.2008.)

40


http://www.carnegie.ru/ru/pubs/media/78289.htm
http://www.usaid.gov/stories/russia/cs_russia_tv.html
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=251&year=2009
http://www.carnegie.ru/ru/pubs/media/78289.htm

valsts radiostacijam.'” Netipiski ir tas, ka valsts televizijas kanalos, radio un laikrakstos
Krievija maksa lielakas algas neka privatajos, Iidz ar to zurnalisti izv€las labak sanemt vairak

un stradat valsts medijos.

Vieni no brivakajiem medijiem ir internets, lai gan arT ta darbiba un publikacijas Krievijas
valsts ir iejaukusies, ietekmé&jot iedzivotaju lietotaju tiesibas. 2007. gada internets bija
pieejams 26 % iedzivotaju, bet 2002. gada tikai nieka 8% no vairak ka 140 miljonu
iedzivotaju. Valsts vara uzrauga ar1 iedzivotdju veidotos blogus, jo notiek specialu

o e v A _ 131
organizaciju finansé$ana, lai tas uzraudzitu blogus."”

Varas iestades Krievija arT censas
arvalsts medijiem nelaut izteikt kritiku par savu vadibas stilu, tada veida apklusinot
radiostaciju Radio Briva Eiropa/Radio Briviba (RBL/RB), BBC un Amerikas balss (Voice of
America) programmas. Diena raksta, ka Kremlis izversis sistematisku iebiedéSanas kampanu
un astonos gados kopskaita divdesmit sesam ar RBL/RB saistitam raidorganizacijam tika
aizliegts iziet tieSaja &tera, tade] Sobrid ir palikuas vairs sedas.'>* Printétie mediji (laikraksti
un zurnali) lielakoties ir oligarhu rokas, un kamér tie parak nekritiz€ Putinu un ta politiku,
tikm@r to avizes un Zurnali var@s turpinat iznakt. Savukart, bijusais Krievijas mediju ministrs

Mihails Lesins, 2002. gada ari izteicas, ka tas esot neiesp&jami gaidit, ka Krievijas masu

mediji atbildis ASV Zurnalistikas standartiem.'*

Tris lielakie televizijas tikli Krievija tagad ir valsts kontrol€, art laikraksti tagad tiek spécigi
ierobezoti, un interesantakos no nevalstiskajiem izdevumiem ir parpémusi vairaki Kremlim
draudzigi uznémumi. Sobrid Krievija mazak kontroléts tiek internets un regionalie mediji,
tomér ka norada Orttungs, tad Krievijas politika ir skaidra — valdiba cenSas ierobezot
informacijas plasmu.'** Reporters without borders Krieviju ir ierindojusi 153 viena no 175
valstim 2009. gada.'”® Savukart cita zinojuma par Krievijas preses brivibu ir teikts, ka valsts
kontrole ar1 televizijas reportazas. Pieméram, Gruzijas kara gadijuma Krievijas televizija
raidija tikai oficidlo interpretaciju par notikumiem augustd.'’® Tas, ka tiek kontroléta
televizija dod valsts varai veidot iedzivotaju uztveri, jo misdienas televizija ir viens no

galvenajiem informacijas avotiem. Preses brivibas ierobezoSana naca kopa ar cieSaku valsts

130 politkovska A. Krievijas dienasgramata, Dienas gramata, 2007, 174. Ipp

B Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.454.

132 Ceturta vara Krievija. http://www.diena.lv/lat/politics/viedokli/ceturta-vara-krievija (Laikraksta Diena majas
lapa, apliikota 15.05.2010.)

1 Pravda A. Leading Russia: Putin in perspective. Oxford University press, 2005, pp.80.

1% Orttung R. Causes and consequences of corruption in Putin’s Russia. American University, december
2006.pp.3.

3 Reporters Without Borders - World Press Freedom Index 2009.

http://en.rsf.org/IMG/pdf/classement_en.pdf (Reportieris bez robezam zinojums, apliikots 15.05.2010.)

3¢ Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.453.
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kontroli par tas izpausmém.'*’ Péc Pasaules Bankas Krievijas mediju neatkariba 2001. gada ir
bijusi novértéta ar 5,25 punktiem, savukart 2009. gada pieaugusi lidz 6,25 punktiem.'*® Tada]

ar1 $aja svarigaja demokratijas elementa Krievija notiek speciga lejupslide.

Apskatot masu mediju neatkaribu nevar neapliikot arT nevalstisko organizaciju darbibu, jo §1s
divas brivibas ir cieSi saistitas. Saistiba ar nevalstisko organizaciju darbibu Krievija ir
notikuSas vairakas izmainas, pieme&ram, 2006. gada 18. aprili Krievijas Federacija speka stajas
likums par nevalstiskajam un nekomercialajam organizacijam.'”® Sis likums péc Eiropas
Padomes Parlamentaras asamblejas domam neatbilst Eiropas demokratijas standartiem.
Krievijas Republika pienemtais likums arkartigi palielina valsts kontroli par nevalstiskajam
organizacijam. Vladimirs Putins ir izteicies, kas §1 likuma merkis ir samazinat citu valstu

iejaukSanos Krievijas iekSpolitika.

Bijusais prezidents V. Putins apgalvojis, ka nevalstisko organizaciju likuma ierobezojumi ir
nepiecieSami, lai ,,aizkavetu politisko aktivitaSu finanséSanu no arzemém”. Krievijas valdiba
noradija, ka likumprojekts ieklaujas starptautiskajas normas un standartos. Kamér valdiba dod
tiestbas regulét nevalstiskas organizacijas, plaSais un divdomigais likuma ve€riens ierosina
nopietnus draudus uz brivibam apvienoties un izpausties. Un tas ir Krievijas saistibu
parkapums par Starptautiskas Konvencijas par Pilsopu un politiskajam tiesibam.'*’
Organizacija Human Rights Watch zinojuma Hollja Kartnere uzskata, ka §is notikums ir
bezprecedenta uzbrukums cilvéktiesibu grupu darbam, un tas graus visas krievu tiesibas.'*!
Krievijas Valsts dome pienéma likumu aizliegt visus protesta mitinus valsts institiciju
tuvuma, ko Komunistiskas partijas deputats Aleksejs Kondaurovs uzskata par uzbrukumu
Krievijas pilsonu tiesibam un brivibam.'** Tomér péc kada laika bijusais prezidents Putins

atkal mainija likumu, un tagad atkal ir atlauts rikot mitinus pie valsts iestadém.

Krievija ir ne tikai ieviesusi dazadas reformas nevalstisko organizaciju darbibas ierobezoSana,
bet ar1 ierobezoja dazadas nevalstisko organizaciju aktivitates — piketus, streikus un ari

arzemju finans€jumu. Hodorkovska arests 2003. gada noradija, ka nevalstisko organizaciju

7 Pravda A. Leading Russia: Putin in perspective. Oxford University press, 2005, pp.34.

8 Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.453.

19 Loskutovs A. aicina pievérst pastiprinatu uzmanibu Krievijas likumam, kurs, iespgjams ierobezos latviesu
organizaciju darbibu Krievija. http://www.integracija.gov.lv/?id=247&sa=247&top=1&doc=969 (Ipasu
uzdevumu ministrijas majas lapa, skatits 15.05.08.)

"9 Cartnere H. Russia: Amended Law Threatens NGOs.
http://www.hrw.org/english/docs/2005/12/28/russial2349.htm (Neatkariga nevalstiska organizacija, skatits
25.04.08.)

! Turpat.

12 politkovska A. Krievijas dienasgramata, Dienas gramata, 2007, 126. Ipp.
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aktivitates Krievijas politiska elite sak ierobezot. Piem&ram, 2008.gada Krievija tika 89 no
101 arvalstu nevalstiskajam organizacijam tika nonemts atbrivojums no nodoklu

maksasanas. '

Politiskas partijas ,,Jabloko” jaunie$i sarikoja demonstraciju pie FSB €kas Maskava, un §1
demonstracija nebija oficiali atlauta, tad€] jau p€c paris miniit€m jaunieSus, kuriem uz
krekliem bija bilde ar bijusa prezidenta V. Putina parsvitrotu att€lu un uzrakstu ,,Nost ar Lielo
Brali!”, izklidinaja milicija, dazus aizveda un FSB. So gadijumu rakstniece A. Politkovska par
vienu no retajiem piemériem, kas patiesi apliecina politisko pretoSanos Krievijas autokrati
policejiskai valstij.'"* Politkovska par vienu no Krievijas Ipatnibam uzskatija to, ka
cilveéktiesibu aizstavji Krievija ir daudz apnémigaki un progresivaki par partijam un

politikiem.'**

Vienas no lielakajam $§1 briza nevalstiskajam organizacijam, kas aktivi cinas pret Krievija
pastavosSo iekartu ir pasaules cempiona Saha Garijs Kasparovs veidota ,,Apvienota pilsoniska
fronte” (Obvedunennviii epaxcoanckuu ¢poum), vél viena liela nevalstiska organizacija ir
Putina pirma prezidentiiras termina premjerministra Mihaila Kasjanova veidota nevalstiskas
organizacija. Diezgan biezi So organizaciju piketus, vai saietus ir ierobezojusi Krievijas
valdiba, minot dazadus argumentus saistiba ar drosibas un kartibas nodrosinasanu. 2007. gada
aprilt BBC zigu portals publicgja rakstu par to, ka Krievijas milicija iebruka viena no
Krievijas nevalstisko organizaciju ofisa. Saja raksta teikts: ,Milicija teica, ka reids
nevalstiskas organizacijas ,,Mediju izglitibas atbalsts” telpas notika, lai izpétitu Sis
organizacijas vaditaju Manana Aslamazyan, kas bija aizmirsusi deklarét skaidru naudu, ko

U . e . — . 5146
bija ievedusi Krievija péc brauciena uz Parizi.”

Manuprat, Seit ir saprotams, ka ne jau
neliela summa, kas tika nelegali ievesta interes€ja varas iestades, bet gan tas, ka S$1

organizacija tiek atbalstita no arzemém, un apmaca jaunos zurnalistus rakstit neatkarigi.

Daudz ir ticis darfts, lai traucétu veiksmigi darboties nevalstiskajam organizacijam, piemeram,

’9147

,»The Washington post raksta tiek minéts, ka Putina prezidentiiras laika tika iesaldeti

organizacijas ,,Atvérta Krievija” bankas konti, lai traucetu darboties Sai nevalstiskajai

'3 Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.451.

1 politkovska A. Krievijas dienasgramata, Dienas gramat, 2007, 154. Ipp

5 Turpat, 185. Ipp

%8 Police 'close’ Russia foundation. http://news.bbe.co.uk/1/hi/world/europe/6576505.stm (BBC majas lapa,
skatits 16.05.08.)

147 Goldgeier J., McFaul M., Russia's No Democracy. So What?The Washington post, Sunday, April 9, 2006,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/04/07/AR2006040701972.html (Aplikota,
18.04.2010.)
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organizacijai, kas nodarbojas ar dazadu projektu finanséSanu. Raksta arT tiek minéts, ka ir
tikusi piekauta Marina Litvinovica, kas ir cilvéktiesibu grupas biedre, tada veida bridinot

visus pargjos, kas ve€lesies sacensties ar Krievijas valdibu.

Politkovska sava gramata mingja, ka 2005. gada notiku$o demonstraciju par varda brivibu,
pret cenziiru, vardarbibu un meliem televizija. So demonstraciju rikoja politikas partijas
Jabloko, Komunistiska partija, Labg&o speku savieniba, Pilsonu kongress, dazadas
cilvektiesibu organizacijas.'*® Ta ka §7 demonstracija tik rikota, lai uzmanibu preses brivibas
apstakliem Krievija, tad uz to bija jaierodas daudziem Zzurnalistiem, bet demonstracija
piedalfjas tikai dazi mazpazistami zurnalisti, cilvektiesibu aizstavji un lab&jo partiju politiki.

Tadel nakas secinat, ka Krievija sabiedriba ir visai neaktiva savu tiesibu aizstavésana.

Media fonds”. ST nevalstiska organizacija nodarbojas ar Zurnalistu apmacibu, galvenokart
regionalo Zurnalistu apmacibu. Ari starpregionu sabiedriska organizacija ,,Atvérta Krievija”
beidza pastavét Sogad saistiba ar to, ka tika iesaldéti tas konti, kas saistas ar kriminallietu, kas
tika uzsakta pret bijusajiem , JUKOS” ipagniekiem.”'* Ir vél daudzi citi pieméri, kas parada
to, ka Krievijas Federacija nepastav plaSs un patstavigs nevalstisko organizaciju tikls, bet tiesi
tas raksturo demokratisku valsti. Ari apskatot nevalstisko organizaciju sp&ju darboties
Krievijas Federacija nakas secinat, ka formali jau nevalstiskas organizacijas var darboties, bet
reali tas tiek dazadi ierobeZots. Ar1 Journal of Democracy” tiek minéts, ka viena no lielakajam

. . e . .o . . v e 1
lejupslidem Krievija ir saistaima ar nevalstiskajam organizacijam. '

Bijusais zurnalists Mihails Jurjevs 2004. gada 6. novembri, prezidenta administracijas varda
ievietojis rakstu avizé ,,Komsomolskaja pravda”, kura dod padomus ka atSkirt cilvéku, kas
palidz prezidentam, no Krievijas ienaidnieka. P&c zurnalista domam, ienaidnieks ir katrs, kas
kritizé Putinu.'>' Tade] visas nevalstiskas organizacijas, kas veic piketus pret pastavo$o
sisttmu Krievija tiek uzskatiti par ienaidnieku. Anna Politkovska sava gramata ,Krievijas
dienasgramata” asi kritiz&ja Krievijas politisko iekartu rakstot, ka Krievija demokratijas nav,
jo bez opozicijas demokratija nav iesp&jama, un Sodienas Krievija pat teorétiski nav iesp&jams

sarikot 100 000 cilvéku lielu demonstraciju. Pasreizgja rezima ipatniba ir ta, ka tas brutali

18 politkovska A. Krievijas dienasgramata, Dienas gramata, 2007, 361. Ipp

199 Sirovs P.Demokratijas nacionalds ipatnibas.http://www.politika.lv/index.php?id=14294 (Sabiedriskas
politikas portals, skatits 14.03.07.)

30 pyddington A. The pushback against democracy, Journal of Democracy, 2008, vol.16., no.2, pp. 133.
I politkovska A. Krievijas dienasgramata, Dienas gramata, 2007,193. Ipp
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neiznicina opoziciju, ka notika totalitaraja rezima, tagad valsts varas iestades pielago visu
veidu pilsoniskas un sabiedriskas institiicijas saviem merkiem. Ja nepatik zurnalistu savieniba,

rada Mediasojuz, ja nepatik NTV ar tas Tpa$nieku, rada jaunu NTV ar jaunu ipasnieku. '

Krievijas iedzivotaji maz iesaistas ne tikai politiskajas partijas, bet arT nevalstiskajas
organizacijas, videji 7% no 140 miljoniem, bet, pieméram, Francija 43 %. Krievija vienmér
uzsver, cik veiksmigi darbojas Karaviru Masu komiteja.'> Pasaules Banka Krievijas
nevalstisko organizaciju darbibu 2001. gada novertgja ar 4,00 punktiem, un tads novertejums
palika arT 2002. gada, jau 2006. gada nevalstisko organizaciju neatkariba Krievija tika
novértéta jau ar 5,00 punktiem, bet 2009. gada pieauga lidz 5,75 punktiem.'** Lidzigi ka masu
mediju brivibas joma ar1 nevalstisko organizaciju lauka ir saskatams acimredzama lejupslide,
kas negativi ir ietekm&jusi Krievijas demokratijas raditajus. Liela masu mediju kontrole, un

nevalstisko organizaciju apspiesana Krievija ir notikusi nepartraukti.

132 politkovska A. Krievijas dienasgramata, Dieanas gramata, 2007, 26. Ipp.
'3 Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.451.
134 Turpat, pp.450.
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6. Tiesu varas neatkariba no izpildvaras

Viens no demokratijas stiirakmeniem ir cilvéku vienlidziba likuma priek$a. Tas nozimé, ka
par vienadi pastradatajiem noziegumiem visiem ir jasanem vienads sods. Nav pielaujamas
situacijas, kad kads tiek sodits, bet citu nesoda, kadu subjektivu iemeslu d€]. Demokratiskai
valstij ir nepiecieSama ar1 tiesas neatkariga no izpildvaras, bez kuras demokratija nav

iesp&jama.

Pasaules ekonomikas forums Global competitivness report 2009. gada Krieviju ir ierindojis
109 vieta no 134 valstim péc tiesu neatkaribas.'> Savukart Freedom House sava zinojuma par
Krieviju sniedz tris aspektus, kuru dél cie§ Krievijas tiesu sisteéma — lielais korupcijas apmers
valstT ietekm@ tiesu sist€mas darbibu; neadekvata finans€Sana, ka arT kvalificéta personala

trikums, kas varétu nodroginat tiesu neatkaribu no izpildvaras.'>®

Krievijas tiesu reformacija sakas jau 1991. gada, tomer toreiz ta netika pabeigta. Jauns tiesu
reformacijas sakums sakas 2000. gada, kad Vladimirs Putins deva jaunu impulsu, lai lietas
mainitos. Jau 2001. gada decembr1 bija pienemts jauns Kriminali — procesualais kodekss, ka
ar1 labojumi likumos par ,,TiesneSu statiitiem”, ,,Tiesas sisttmu” un par ,,Konstitucionalo
tiesu”. Neapaubami tiesu sféra &is bija loti svarigs solis uz prieksu."”’ Kriminali —
procesualais kodekss tika izstradats, lai samazinatu pirms izmekl&Sanas aizturéto personu

skaitu, kas Krievija, tapat ka daudzas postpadomju valsts ir diezgan liels.'®

2001. gada tika veikta tiesu varas reforma, lai uzlabotu cilvektiesibas un pilsoniskas tiesibas.
So reformu vajadzgja veikt, lai ta nebiitu lidziga padomju stila sistémai, kas pirms tam
darbojas daudzus gadus.'”® Tomer neskatoties uz izmaindm tiesu sistéma Krievija, kas ir
veiktas pedgjo gadu laika, tiesu sistéma biezi notiek politiska iejaukSanas. Sadu politisko
iejaukSanos min Savka sava gramata ,,Putin: Russia’s choice”, kura raksta, ka JUKOS
gadijums ir paradijis Maskavas apgabala tiesas nesp&ju veiksmigi darboties.'® Ari Jasins
norada, ka Krievijas tiesu sistemas stavoklis péc 12 gadu tas reformacijas, vel arvien paliek

nozelojama stavokli. Ka nekad, ta ir paklauta dazadu grupu intereSu spiedienam — sakot jau ar

'3 Orrtung R.W. Report Russia: Nations in Transit 2009, pp.456.

156 Country report 2009. http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2009&country=7689
(Freedom House majas lapa, apliikota 12.05.2010.)

7 Sdeun E. Ipuscusemes au demoxpamus 6 Poccuu. Hosoe u3narensetso, 2005, ¢. 202.-203.

158 Sawka R. Putin: Russia’s choice, second edition,Routlend, 2008, pp-155.-156.

1 Turpat, pp.155.-156.

10 Turpat, pp.158.
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dazadu limenu varas spiedienu. Savukart, valsts radot situacijas Iidzigas ka ar JUKOS, izslédz
iespéjas tiesu sistémas autoritates paaugstinasanai.”'®" Ari cits autors, A. Pravda norada, ka V.
Putins virzijas uz valsts varas nostiprinaSanu un tas virza uz autoritaro rezimu, jo tiek vaditas

vélesanas un likumdevgja vara.'®

Putins ar1 veica ,Tiesu atbalsta programmu”, no 2002. - 2006. gadam, kuras ietvaros
paaugstindja tiesneSiem algas no 300 dolariem ménesi uz vidgji 1100. Sada programma
kopuma uzlabo tiesu sistémas darbibu, un tai vajadzetu art samazinat korumpétibu, tomér, ka

. . . e e e . . .o I
min T. Blass, tad vienlaikus Krievija paradijas ari zinami draudi tiesu neatkaribai.'®

P&c tiesu sisteémas reformas, valdibai ir izdevies radit progresu tiesas procesa ievieSanas
ilguma, tomeér Medvedevs to uzskata par nepietieckamu. Tiesne$i vada politiskos jautajums,
ieskaitot nozieguma gadijumus un ari nozieguma gadijumus no Ziemelkaukaza regiona,
paklaujoties varas spiedienam.'® Ta ka pasreizgjais prezidents D. Medvedevs saskata tiesu
sisttmas atkaribu no izpildvaras, tad pastavoSo situdciju vin$ ir raksturojis ka ,tieslietu
nihilismu” un jau savas prezidentiiras uzsakSanas laika apsolifja padarit tiesas vairak

neatkarigas no politiskas ietekmes.'®’

Kops 2003. gada tiek izmantoti ar1 zverinatie, ta ka zverinatie biezak ka tiesnesi nosaka, ka
apsiidzetie nav vainigi, tad biezi zverinato spriedumu apgaz kada augstaka tiesa, kas siita lietu
otrreiz€jai izskatiSanai tik daudzas reizes, kamér tiek sasniegts v€lamais rezultats.
Zverinatajiem nelauj izskattt ar terorismu saistitas lietas, jo ir bijis parak liels atbrivoto skaits.
Krievijas iedzivotaji biezi vérSas Eiropas Cilvektiesibu tiesa, jo uzskata, ka pasmaju tiesas
nenotiek godiga lietu izskatisana.'®® Eiropas Padome zinoja, ka 2008. gada bija 233 no 244

gadijumiem, ko v&lgjas partiesat Krievijas pilsoni Eiropas Cilvektiesibu tiesa.'®’

1! Seun E. Hpuocusemes au demoxpamus 6 Poccuu. HoBoe u3matensctso, 2005,c. 347.

12 pravda A. Leading Russia: Putin in perspective. Oxford University press, 2005, pp.33.

19 Blass T. Combating corruption and political influence in Russia’s court system.
http://www.robertamsterdam.com/2007/05/transparency_reports_worsening.htm (Transparency International
zinojumu lapa, apliikota 12.05.2010.)

1% Country report 2009. http://www.freedomhouse.org/template.cfim?page=22&year=2009&country=7689
(Freedom House majas lapa, apliikota 12.05.2010.)

' Orttung R.W. Report Russi: Nations in Transit 2009, pp.456.

1% Country report 2009. http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2009&country=7689
(Freedom House majas lapa, apliikota 12.05.2010.)

7 Orttung R.W. Report Russi: Nations in Transit 2009, pp.456.
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Neskatoties uz visam veiktajam reformam un izmainam tiesu sist€éma Krievija, starptautiskie
noverotaji saskata vairakas problémas. Pirmkart, lielaka Krievijas tiesu sist€tmas probléma ir
neatkaribas trikums. Pieméram, 2008.gada Augstakas Arbitrazas tiesas pilnvarota
priekSseédétaja Jelena Valjavina noradija, ka prezidenta administracijas darbinieks Val@rijs
Bojevs izdara sistematisku spiedienu uz tiesneSiem, ieskaitot arT vinu, saistiba ar uznémuma
privatizaciju Krievijas pilséta Toljati. Otrkart, tikai puse no Krievijas tiesu [€émumiem ir
ieviesti. Treskart, bieza paradiba Krievija ir pilsonu nepamatota aizturé€Sana pirms tiesas
piespriesSanas. Ceturtkart, ir publiskas informacijas trukums par tiesu spriedumiem, jo tiesas
sédes biezi ir slégtas un preses parstavji tajas nedrikst piedalities.'®® Krievijas tiesu sistéma ir
sastopama ar1 augsts korupcijas Iimenis, kas ietekmé& tiesu un tiesneSu neatkaribu no

o 169
izpildvaras.

B. Nemcovs apgalvo, ka Putina valdiSanas laikos pastav nerakstits likums — lojalitate
kompensé visu.'”” Pieméram, gadijums ar naftas magnatu, bagatako Krievijas cilvéku,
bijusais JUKOS vaditajs Mihailu Hodorkovski, kas tika iesédinats cietuma par nodoklu
nenomaksasanu. Vins ir atbalstija labgjas Krievijas partijas, ka, pieméram, partija ,,Abols”
(A6r0xo0). JUKOS bija viens no lielakajiem ,,Abola” partijas finansétdjiem un finansgja
gandriz pusi no visam kampanam.'’' Hodorkovsksis izteicas par parlamentaras republikas
izveidi, ka arT nepiekrita V. Putinam ekonomiskajos jautajumos. P&c §1 oligarha nonaksanas
cietuma tika runats par to, ka atkal tiek parkapti demokratiskie principi un likuma vara

Krievija uz visiem neattiecas vienadi.

Nemcovs uzksata, ka Putinu iebied€ja, iestastot, ka Hodorkovskis parpems kontrolé
parlamentu. Putinam likas, ka tas var€tu klut par draudu Kremlim un varai. Tadel ari

Hodorkovskis nonaca cietuma.”'’?

Un Nemcovs norada: ,,Zagt valsts Ipasumu viniem
(oligarhiem) lava, bet zagt valsts varu — ne.”'”® Jo pieméram, R. Abramovics, kas ir ari ir
oligarhs, un atbalsta Krievijas politisko reZimu ir kluvis par gubernatoru, lai gan lielu dalu
sava laika neatrodas Krievijas robezas. Sie divi gadijumi pierada to, ka Krievija nav vienota
likuma visiem, tas ir vienots visiem, kad tas ir izdevigi, kad nav, tas tiek pieskanots katram

gadijumam individuali, un $ada valsts kartiba nav demokratiska.

'8 Orttung R.W. Report Russi: Nations in Transit 2009, pp.457.

1% Judicial indpendence in transitional countries.
http://unpan.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO018253.pdf (United Development
programme Oslo governance centre, aplukots 08.05.2010.) pp.17.-28.

7" Nemcovs B. Dumpinieka gréksiidze. Nordik, 2008, 74.

! Laverty N. Limited choices: Opposition parties and the 2007 Duma elections. Heldref Publications, pp.373.
12 Nemcovs B. Dumpinieka gréksiidze. Nordik, 2008, 74. Ipp.

' Turpat, 72. Ipp.
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Vel viens zimigs gadijums saistiba ar likuma varas parkapsanu, ka norada Kolsons ir notikusi
2007. gada priekSvelésanu laika. ,,Milicija visas valsts pilsétas konfisc€ja kampanas
materialus Lab&jo speku apvienibai (Cow3 npaswix cun) , aizbildinoties ar to, ka vajag tos
parbaudit saistiba ar narkotikaim un ekstrémiskam pazimém.”'™ Sis gadijums traucgja
pilnvertigi veikt politisko kampanu, tatad visam partijam netika dotas vienlidzigas tiesibas,
kas parada valsts nedemokratisku pieeju. Tiesu vara Krievija tiek uzskatita par spécigi
ietekm@tu no valdibas puses. To pierada ar1 Pasaules Bankas apkopotie dati, jo 2001. gada
Krievijas neatkariba tika veértéta ar 4,50 punktiem, savukart 2009. gada pieauga lidz 5,50

punktiem.'”

Aplukojot dazadu starptautisko noverotaju un organizaciju, Krievijas politiku, lielakoties
opozicija eso$o, un ari pasu bijusa prezidenta V. Putina, un pasreiz€ja prezidenta D.
Medvedeva izteikumus, nakas secinat, ka Sobrid Krievija pastavosa situacija nav liberala
demokratija, ir parak daudz parkapumu katra no R. Dala izvirzitajiem liberalas demokratijas
aspektiem, tadeé] Krievijas Federacijas politiska iekarta ir vairak raksturojama ka hibrida
rezims, kuram piemit dazadas demokratijas nianses. Apliikotas piecas valsts sféras norada, ka
Krievija ir hibrida rezZims, jo atbilst Ekmana izvirzitajiem kriterijiem, kas raksturo hibrida
rezimus. Izanaliz€jot Pasaules Bankas datus, kas tika izmantoti ari katras nodalas beigas
pierada, ka apskatama valsts nevar tikt uzskatita par liberalo demokratiju gan tiesu atkaribas
no izpildvaras, augsta korupcijas apméra de€l, opozicijas partiju izslégSanas no politiskas
konkurences, masu mediju un nevalstisko organizaciju neatkaribas trikuma dé], un ari

iedzivotaju nespéja ietekmét valdibu norada uz hibrida rezimu.

Eakmans izanaliz€jis Krievijas hibrida reZimu un ir secinajis sekojoSas lietas: aivien vairak
nevienlidzigas véleéSanas un negodigas mediju reportazas. Opozicijas partijas Krievija ir
izstumta no politiskas konkurences. Nevalstiskas organizacijas un kritiskie zurnalisti ir
nomociti. Opozicijas efektivitate ir vaja, nesp€j mobilizet veletajus velesanam un svarigakas
opozicijas partijas pedejos gados ir zaudgjusas savas pozicijas. Cilveki Krievija maz uzticas
politiskajam partijam, ka art triikst atbalsta daudzpartiju sist€mai. Pilsopu vidi pastav
vienaldziba pret v€lésanam, uzskata, ka vinu balsis v€l&Sanas neko nenozimé&. Viena iezime,
kas ir Joti raksturiga tieSi Krievijai ir tas, ka pastav liels atbalsts spécigam vadonim nevis

demokratijai.'”®

7% Coalson R. Russia: Five Myths About The Elections. http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/12/D608F697-
5A09-4240-B45D-13637DAE9D6B.html (Radio Free Europe/Radio Liberty site, skatits 15.03.08.)

' Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.456.

176 Ekman J. Political participation and regimes stability: a framework for analyzing hybride regimes, pp.25.
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Nobeigums

Krievijas Federacijas vesture ir ietekm&usi misdienu Krievijas politiskas iekartas
izveidoSanos, ka art noteikusi to, ka tiek veidota politika Saja valsti. Krievija ir bijusi impgrija,
cariska Krievija un tad apvienojusi daudzas valstis un tautas Padomju Savieniba, tade] s1
valsts, kas ir liela teritoriala zina, vienmer sevi ir uzskatijusi ar1 par specigu lielvaru, kuras
priekSgala vienmér ir bijis kads varens lideris. Tome@r ar1 $aja valsti ir notikuSas politiskas
parmainas, kas sakas laika, kad visa pasaulé notika liberalizacija, robezu atvérSana un sakas
demokratizacijas posms. 90. gadu sakuma sabruka Padomju Savieniba un Krievija B. Jelcins
saka veidot jaunu politisko iekartu — demokratiju. Politiska situacija valsti maintjas, kad
Jelcina vieta naca jauns Krievijas prezidents Vladimirs Putins. TieSi Putina laika sakas

daudzas politiskas izmainas, kas ietekmé ar1 valsts politisko reZimu Sodien.

Krievijas jaunais politiskais reZims mainijas laika, kad notika pareja no vienas varas uz otru.
Tomer tika ieviesti arm daudzi jauninajumi, kas lidz tam Krievija nebija, piem&ram, ir
mainijies partiju likums, tagad vairs nedrikst balsot ,,pret” visiem kandidatiem, ir japarvar 7%
barjera, lai iekliitu Valsts domé, kas agrak ir bijusi 5%, gubernatoru vélesanas ir kluvusas
centralizétas, tagad tos iece] prezidents nevis ievél vietjie iedzivotaji, ka ari vairs nevar
kandidet ka bezpartejisks kandidats uz Krievijas Valsts domi. Tomér, pieméram, paaugstinata
procentu barjera ir samazinajusi nevis sadrumstalotibu parlamenta, bet gan samazinajusi
iesp&jas nokliit taja ari lab&jam partijam, jo ped€jas, 2007. gada, velesanas demokratiski
tendetas partijas ka ,,Abols” (Poccuiickas o06vedunennas O0emMoKpamu4eckas napmus
Abnoko), ,Krievijas apvienota demokratiska partija ,,Taisnigda Krievija” (Cnpaseonusas
Poccus), Valsts dome nav iekluvusSas, savukart parliecinoSu uzvaru ir guvusi partija ,,Vienota
Krievija” (Eounas Poccus). Tadeé] Krievija praktiski nepastav opozicija, ta ir arkartigi

ierobezota un tiek burtiski izspiesta no politiskas cinas.

Sobrid Krievija ir griiti izveidot politisko partiju, jo ir nepiecie$ams vismaz 50 000 biedru, un
tiem ir jabiit parstavétiem vismaz pus€ no 89 regioniem, pietam $ajos regionos jabiit ne mazak
ka simts biedriem. Politiskas partijas darbibu apgriitina ar1 tas, ka ja ta nav iekluvusi Valsts
domée piecus gadus p&c kartas, tad $ada partija tiek likvideéta. Kopuma jasecina, ka Krievijas
Federacija gan partiju veidoSana, gan ari nokltiSana v€lak parlamenta ir visai apgritinata un

ierobezota.
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Pedgjos gados Valsts domes v&l€Sanas, ar1 prezidenta véleésanas tiek kritizétas, jo tas nav
caurspidigas, notiek balsu uzpirkSana, tiek manipuléts ar véléSanu rezultatiem, tada veida
padarot véleéSanas par visai apSaubamam. Pieméram, gadijums, kad Kaukaza republikas
iedzivotaji nobalsoja 99% par partiju ,,Vienota Krievija”, ir arkartigi neticams skaitlis, jo
daudzas rietumu demokratijas tik liels skaists iedzivotaju nekad nenobalso par kadu no
kandidatiem, v€l jo neticamaks Sis rezultats ir tadg¢], ka tas ir bijis Ziemelkaukaza regiona

valsts, ka, pieméram, Cecenija, kura ir diezgan negativa attieksme pret Krievijas politiku.

Varda briviba un nevalstisko organizaciju darbiba Krievija tiek specigi ierobezota, arT pec
organizacijas Freedom House datiem Krievija 2009. gada tika atzita ka nebriva valsts, lai gan
vél 2004. gada ta bija uzskatita par dalgji brivu. Sis lielas izmainas ir notikusas gan tadg], ka
tiek slégti daudzi televizijas raidijumi, kas veido analitiski politiskus raidijumus, Sobrid liela
dala televizijas kanalu, lielakas avizes un ari daudzi radio pieder valstij, kas tada veida var
veiksmigi pielietot cenztru. Valsti notiek regulara izrékinaSanas un zurnalistu iebied€sana.
Neparasti ir tas, ka lielakas algas Zurnalisti sanem stradajot valsts medijos, nevis privatajos,
lai gan pasaul€ §1 tendence ir tieSi pret€ja. Krievija par vienu no brivakajiem informacijas
ieguves veidiem tiek uzskatits internets, tomér ari to jau sak ierobezot centrala vara, uzliekot
cenziiru dazadiem iedzivotaju veidotajiem blogiem. Pasi valsts iedzivotaji aptaujas ir atzinusi,
ka neuzticas televizija teiktajam, un So cilvéku skaits sasniedz 95%. Ari nevalstisko
organizaciju darbiba Krievija tiek ierobezota, jo tiek trauc€tas to sanakSanas iesp&jas, biezi
netiek pielauti piketi un piketetaji tiek aiztur€ti un nogadati policijas iecirkni. Nevalstisko
organizaciju darbibu ir centusies ierobezot Krievijas centrala vara gan izdodot likumu par
»Nevalstiskajam un nekomercialajam organizacijam”, gan atc€la gandriz visam arzemju

nevalstiskajam organizacijam, kas pastav Krievijas Federacija nodoklu atvieglojumus.

Likuma vara Krievija ir piedzivojusi vairakas reformacijas, pedgja sakas neilgi péc V. Putina
ievelésanas par prezidentu 2000. gada. Tika pienemts jauns Kriminali — procesualais kodekss,
tas tika labots, lai samazinatu lielo pirms izmekl&Sanas aizturéto skaitu, kas Krievija ir augsts.
2001. gada tika veikta vel viena reforma Soreiz lai uzlabotu cilvektiesibas un pilsoniskas
tiestbas. Tomer neskatoties uz daudzajiem uzlabojumiem tiesu sistema, Krievija tiesu sisteéma
notiek bieza politiska iejauksanas, ko veic izpildvara. Viens no pédgéjos gados lielakajiem
tiesas darbiem ir saistits ar JUKOS un M. Hodorkovska lietu, kas tiek uzskatita par politisku
iejauk$anos tiesu sistémas darbiba. Sis gadfjums atklaj, ka Krievija likuma vara neattiecas
vienadi uz visiem. Tiesu varas darbibu apgriutina masu mediju kontrole no centralas varas

puses, un ar1 augsta korupcija valsti, kas pastav visos limenos, tai skaita ari tiesu sist€éma.
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Krievijas tiesas nav arl caurspidiguma, jo pec starptautisko noverotaju datiem, lielakaja dala

tiesas s€zu nedrikst piedalities masu mediji, un tas ir publiski slégtas.

Korupcijas Itmenis Krievija péd&jo gadu laika ir ievérojami pieaudzis, un spécigi ietekmgjis
valsts politisko un ekonomisko attistibu. Augsta korupcija noteikti ir V€l viens negativais
aspekts, kas Krievija ir saglabajies v€él no Padomju Savienibas laikiem un ir iesaknojies ari
misdienu Krievija. Korupcija traucg un kavé demokratijas attistibu daudzas valstis, tai skaita
arT Krievija. Abi Krievijas prezidenti gan V. Putins, gan D. Medvedevs ir ieviesusi dazadas
pretkorupcijas stratégijas, ir izveidota speciala padome, kuras galvenais uzdevums ir cinities
ar korupciju visa federacija. Neskatoties uz visiem pasakumiem, kas veikti korupcijas
samazinasanas noliikos, biitiskas izmainas tie nav devusi. TieSi otradi gadu laika korupcijas
apmeérs ir pieaudzis, lai gan atseviskos gados nedaudz samazinajies, tomér kop€jo korupcijas
ainu Krievija nav izmainijis un §1 valsts paliek korumpé&taka no visam bijusajam Padomju
Savienibas valstim. Krievija kukuldoSana pastav visas sferas, gan privataja, gan valsts. Kukuli
tiek doti gan politiskajam partijam un politikiem, gan valsts ierédniem, ka ar1 tiek izmantotas
gimenes attiecibas, lai radiniekus iekartotu augstos amatos. P&c Pasaules Bankas datiem dala
Krievijas iedzivotaju neuzskata, ka dot kukulus ir slikti, un pretkorupcijas politiku, ko veic
valsts uzskata par neefektivu. Vislielaka korupcija péc aptaujato iedzivotaju viedokla ir
ierédnu starpa 63%, otri korumpétakie ir privatais sektors un politiskas partijas/politiki 9%,
tad seko izpildvara ar 8% un tiesas. Tas, ka viens no augstakajiem korupcijas raditajiem ir
starp ier€dniem nav nekas neparasts, ja nem véra apstakli, ka valstt ir arkartigi liels birokratu

skaits, un 2005. gada tas bija desmit reizes lielaks ka gadu ieprieks.

Darba autore empiriskaja dala izmantoja Ekmana izvirzitos piecus kriterijus, kas nosaka
hibrida reZimus. P&c Siem krit€rijiem tika analizéta Krievijas Federacijas politiska iekarta, ka
rezultata nakas secinat, ka izvirzita hipotéze ,,Krievijas Federacija politiskais rezims ir hibrida
rezims, kam piemit liberalas demokratijas pazimes” ir apstiprinajusies, jo izp€tot visus piecus
Ekamana hibrida reZima raksturojoSos elementus (varda briviba un nevalstiskas organizacijas,
korupcijas apmers, tiesu varas neatkariba, v€léSanas un parlaments) nakas secinat, ka politiska
iekarta Krievija ir hibrida rezims. Ta nav demokratija, jo neatbilst Dala izvirzitajiem
demokratijas krit€rijiem, un nav ari autoritarisms, jo visa vara tomér nepieder vienam
cilvekam, un Krievija ir manami dazi liberalas demokratijas elementi. Kopuma Krievija

atrodas starp demokratiju un autoritaro reZimu, tadel var apgalvot, ka ta ir hibrida reZims.
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Darba teorétiskaja dala tika izanaliz&ti vairaki hibrida rezZimu tipi, un analizes rezultata autore
secina, ka Krievijas Federacija visvairak atbilst konkur&josai demokratijai. Sis reZims Krievija
ir izveidojies galvenokart tadel, ka valstt nav demokratisko tradiciju, nepastav pieméra pasas
valsts vésturg, ka parvalde notiek demokratiska valsti, tadel tas ir apgritinajis demokratijas
iesaknosanos Krievija un taja izveidojas konkurgjosais autoritarisms. Sis hibrida reZima tips
pastav Saja valsti, jo Krievija notiek regulari vélésanas, tas ir salidzinosi brivas, jo iedzivota;ji
var iet vE€let, vienigi tiek manipul€ts ar balsim un vé&léSanu rezultatiem. Notiek véléSanu
kandidatu sancenSu ietekmé&Sana, iebied€Sana un tiek trauc€ta to pilnvertiga piedaliSanas
velesanas. Vadosa partija, kas ir pietuvinata izpildvarai ,,Vienotd Krievija” monopolize
politisko ietekmi valsti, tiek ietekméti mediji un ietekmé&tas daudzas citas brivibas, kas ir
nepiecieSamas iedzivotajiem, piem&ram, pulceSanas briviba. Tiek pielietoti dazadi pan€mieni,
sakot ar likumdosanas mainu, beidzot ar fizisku ietekméSanu, lai opozicijas speki nespétu
konkurgt ar Sobrid Krievija pastavoso varu. V&l viens aspekts, kas atklajas analizes laika ir
vaja opozicija, kas pastav Krievija un biitiba neko neietekmé, ir raksturiga ari hibrida

rezimiem. Opozicija Krievija nesp€j mobilizét iedzivotajus piedalities veleSanas.

Darba tika izmantoti ari Pasaules Bankas dati, ko viena zinojuma ir apkopojis autors
Orrtungs. Izp&tot vElesanas Krievija, korupcijas apméru, parlamentu un partijas, masu mediju
neatkaribu un iesp€jas veidot organizacijas, ka arT tiesu varas neatkaribu no izpildvaras nakas
secinat, ka Krievija nepastav liberala demokratija. Saja zinojuma Krievijas iepriek§mingtas
sferas tiek novertétas no 1 Iidz 7, un 7 ir zemakais novértéjums, kas norada uz demokratijas

177

progresa problémam. Krievija $is progress ir noverteéts ar 6,11 '* punktiem un tas norada uz

negativo tendenci, kas pastav Saja valsti.

"7 Orrtung R.W. Report Russia: Nations in transit ratings and averaged scores, pp.443.
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Anotacija
Sakoties liberalizacijai pasaulé daudzas valstis saka pareju uz demokratiju, tada veida mainot
ieprieks pastavejuso politisko iekartu. Peéc Padomju Savienibas sabrukuma izveidojas jaunas
valstis, ka, pieméram, Krievijas Federacija, kas ar1 saka pareju uz demokratiju. Tomeér arvien
biezak rodas situacijas, kad nevar viennozimigi pateikt pie kura politiska reZima pieder valsts,

vai ta ir demokratija vai autoritars reZims.

Bakalaura darba ir aplikota Krievijas Federacija, kurai konstitiicija ir noteikts, ka ta ir
demokratija, tomér péc daudzam pazimém ta neatbilst liberalajai demokratijai, un tai pat laika
nav autoritara valsts. Darba meérkis ir izanalizét musdienu Krievijas politisko iekartu un
noskaidrot vai Saja valst pastav hibrida rezims. Darba problémjautajums — vai Krievijas
Federacija var tikt pieskaitita pie kada no hibrida reZimiem? Izvirzita hipotéze skan: Krievijas

Federacijas politiskais rezims ir hibrida reZims, kam piemit liberalas demokratijas pazimes.

Darbs sastav no sesam nodalam. Pirmaja nodala ir sniegts R. Dala demokratijas iezimes, ir
aplikots arT autoritarais reZims un to raksturojoSas pazimes. Ipasa uzmaniba pirmaja nodala
tiek pieversta tieSi hibrida reZimiem, to raksturojumam, IpaSibam un to klasifikacijai. Otra
nodala veltita vélésanam Krievija, tam kadas izmainas véléSanu noris€ ir notikusas p&dgjos
gados. TreSaja nodala ir apskatits korupcijas pieaugums, kas ietekmé demokratijas attistibu
Krievija. Ceturta nodala veltita valdibai un partijam, jo tas ir bitisks aspekts apskatot
Krievijas politisko situaciju. Piektaja nodala ir runats par masu mediju neatkaribu un
organizaciju darbosanos Krievija, un visbeidzot, p&dgja, sesta nodala tiek apliikota tiesu varas

neatkariba no izpildvaras Krievijas Federacija.

Darba izstrades laika tika pieradita izvirzita hipot€ze, jo Krievija nevar uzskatit, ka pastav
demokratisks rezims, bet $aja valstl ir hibrida rezims, kam piemit liberalas demokratijas
pazimes. Kaut ar1 véleéSanas Krievijas Federacija notiek regulari un tajas piedalas vairakas
partijas, tds nevar uzskatit par brivam un godigam, jo notiek manipuléSana ar véléSanu
rezultatiem. Krievija kops 2001. gada ir ievérojami pieaudzis korupcijas apjoms, un pastav
liela korupcija ne tikai privataja sektora, bet ari politisko partiju un valsts ierédnu starpa.
Krievija p&dgjo gadu laika ir veikti daudzi likumu grozijumi, lai apgriitinatu labgjo partiju
nonakSanu Valsts domé, tada veida notiek opozicijas ierobezoSana. Valsti notiek daudzi ar
varda brivibu un pulcéSanos saistiti parkapumi, kas traucé attistities demokratijai valsti. Tiesu

vara Krievija tiek paklauta izpildvarai un to nevar uzskatit par neatkarigu.
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Annotation
After liberalization movements in the world a lot of countries started transition to democracy,
and that’s mean that all around the world countries changed their political regimes. When
collapsed Soviet Union in the world established a lot of new countries, for example Russia,
which starts democratization movement too. There are enough situations, when it is difficult

to identify political regime of country, if it is democracy or authoritarian.

Bachelor paper is about Russia and in this country constitution is defined as democracy, but
by feature this country do not looks like liberal democracy and not an authoritarian.
Bachelor’s goal is to talk through present Russia’s political regime and make out or this
state’s political regime is hybrid. This paper issue is to find out, or Russian Federation could
be put in the hybrid regimes list. Pointed hypothesis: Russia’s Federation political regime is

hybrid regime with liberal democracy feature.

This work consists of six chapters. In the first chapter is given R. Dahl democracies features,
and examined authoritarian regime and this regime characteristic. Particular attention is taken
to the hybrid regimes characteristic and classification. Second chapter are examined elections
in Russia. In the third chapter is examined corruption in Russia, which affects democracies
development in this country. Fourth chapter examines government and political parties of
Russia and this is very important aspect when is examined Russia. In the fifth chapter are
examined freedom of speech and non — governmental organizations. The last, sixth chapter

inspects judiciary’s independence of government influence.

The hypothesis was proven, because Russia is not democracy, this country is hybrid regime
with liberal democracy features. Although in Russia elections are regular and there competes
few parties but elections are not free and fair, because there is manipulation with results of
elections. Since 2001 corruption in Russia was increased. Corruption is not just in the private
sector, but also in the political parties and officials sector. In previous years in Russia were
changed few legislation, what inconvenienced right wing parties to get in the State Council
and opposition parties are crowded out of politics. There are a lot of freedom speech and non

— governmental organizations violation and judiciary is not independent from government.

59



BAKALAURA DARBS AIZSTAVETS

2010. gada “ ”

ar atzimi

Protokols Nr.

60



	Politikas zinātnes nodaļa
	 GALVOJUMS

