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ANOTACIJA

PriekSnodokla atskaitiSanas tiesibu pareiza izmantoSana miisdiends ir aktuala probléma.
Biezi §is tiesibas tiek liegtas nepamatoti, ka ar1 launpratigi izmantotas, pretlikumigi samazinot
valsts budzetu. Petijuma merkis ir izskaidrot, ka ir jainterpreté tiesibu normas, kuras regulé $is
tiesibas, kados gadijumos rodas tiesibas uz Pievienotas vertibas nodokla priekSnodokla
atskaitiSanu, ka tas var izmantot Eiropas Savieniba. Ka ar1 raksturot atbildibu par nepamatoti
atskaititam priekSnodokla summam, soda veidus, nodoklu revizijas lémumu apstridéSanas
tiestbas. P@tfjuma rezultata autors izvirzija dazus priekslikumus, ka atrisinat So problému,
papildinot Administrativo procesa likumu un citus saistoSus normativus aktus ar Anglijas

Pievienotas vértibas nodokla akta normam.

Atslegvardi: Pievienotas vertibas nodokla likums, priekSnodoklis, neitralitates princips,

krapSana nodoklu joma.



ANNOTATION

The correct use of the rights for the deduction of input tax is an acute problem today. These
rights are often wrongly denied that abuse, unlawfully used by reducing the national budgets. The
aim of the study is to explain how the law is interpreted, the law which governs the cases in
which have the right to input tax deduction of value added tax, as they can be used in the
European Union. That also describe the responsibility for the wrongly deducted input tax
amounts of tax audits, the right of appeal. As a result, the study author put forward some of the
proposals on how to resolve this problem, supplementing the Administrative Procedure Law and

other binding laws and regulations with the provisions of the Value Added Tax Act.

Keywords: value added tax law, pretax, the principle of neutrality, tax fraud.
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IEVADS

Nodoklu sistéma ir viena no galvenajiem instrumentiem, lai regul€tu valsts ekonomiskas
attiecibas un tendences.

Nodokli ir nepiecieSamas saites starp ekonomiskam attiecibam sabiedriba no valstiskuma
raSanas briza. Galvenais budzeta formuléSanas avots ir nodoklu maksajumi. No tiem isteno valsts
un socialas programmas, izveido fondus, kas kopuma nodroSina valsts esamibu un to
funkcionéSanu. Iznemot tiri finansialo funkciju, nodoklu mehanismus izmanto valsts
ietekméSanai ekonomikas razoSana, uz tas dinamiku un struktiiru, ka arT uz tas stavokli un
virzienu, apjomiem un paterina kvalitati. Tas viss nosaka nodoklu sistémas svarigumu valsts
struktira un sabiedriba, tas pareizas funkcion€Sanas pareizibu un visu sabiedribas loceklu
nodoklu pienakuma izpildes nepieciesamibu. Ka sava laika ir teicis Bendzamins Franklins: ,,Saja
pasaulg ir divas neizb&gamas lietas, tas ir nave un nodokli”.

Kops$ iestasanas Eiropas Savieniba Latvija ir notikusi Pievienotas vértibas nodokla
evoliicija. Tagad nodokla normativa baze ir nostabiliz&jusies un autora mérkis $aja darba ir
noskaidrot pievienotas veértibas nodokla svarigakas atSkiribas pazimes - priekSnodokla juridiskas
patnibas.

S1 téma ir aktuala miisdienas, jo nepareiza vai launpratiga Pievienotas vértibas nodokla
priekSnodokla sisttmas pieméroSana, var kaiteét gan valsts budZetam, gan godigiem nodokla
maksatajiem.

Priek$nodokla juridiskas 1patnibas Latvija un Eiropas Savieniba zinatniskaja literatlira nav
pietiekosi skaidri aprakstitas, tas galvenokart veido Eiropas Savienibas tiesas un nacionalas tiesas
prakse. Apkopojot tas, var izcelt dazas problémas prieksnodokla atskaitiSanas joma, tas ir tiesibas
uz atskaitiSanu, liegSanas pamati, kadi ir atbrivojumi, kadam ir jaizskatas nodokla rékinam, kadi
ir apliekamie un neapliekamie darfjumi u.c. Vispirms ir janoskaidro - kada ir Pievienotas vertibas
nodokla ideja, kadi ir ta objekti, teritoriala darbibas joma, mérkis un princips.

Pievienotas vértibas nodokla vienotu sistému ES regulé Eiropas Savienibas tiesibu akti, ka

ar1 dalibvalstu nacionalie likumi.



1. PVN IDEJA EIROPAS SAVIENIBA

Saskana ar Padomes 2006.gada 28.novembra Direktivu 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sist€mu, Pievienotas vértibas nodoklis (turpmak teksta PVN) ir
vispargjs patérina nodoklis, ko pieméro komercdarbibai, kas ietver pre¢u razosanu un izplatisanu,
un pakalpojumu snieg$anu.’

Latvijas likumdoSana PVN regulé Pievienotas veértibas nodokla likums. Ar Pievienotas
vertibas nodokla likumu tiek parnpemta Padomes 2010. gada 13. julija Direktiva 2010/45/ES, ar
kuru grozija Direktivu 2006/112/EK (PVN 6. Direktiva). No 2013. gada spéka esosais reguléjums
PVN joma definé PVN, ka patérina nodokli, kas tiek, ieklauts preces vai pakalpojuma cena, un to
samaksa preces vai pakalpojuma gala patéretajs.

Pievienotas vértibas nodokla likums nosaka nodokla maksatajus, ar nodokli aplieckamos
darfjumus un to ar nodokli apliekamo vértibu, precu piegades un pakalpojumu sniegSanas vietu,
nodokla likmes un atbrivojumus no nodokla, prasibas nodokla maksasanai un administréSanai,
kartibu, kada nodoklis maksajams valsts budzeta, noteikumus priekSnodokla atskaitiSanai un
nodokla atmaksasanai, ka arT citus noteikumus nodokla piemeéroSanai iekSzemé un atbildibu par
$a likuma parkapumiem.’

PVN standartlikme Latvija ir 21 procents, samazinata likme ir 12 procenti, ka art piem&ro 0
procentu likmi atseviskam precu piegadém un pakalpojumiem.’

Viena no PVN pamatiezimém ir tada, ka $is nodoklis ir tiesi proporcionals attiecigo precu
un pakalpojumu cenai. Tas nozimé&, ka visi piegadataji PVN samaksa piedalas proporcionali
kop@jai summai, kas ir sanemta par pardotajam precém.”

PVN merkis, ta ka visiem nodokliem ir budZeta papildinasana, PVN sisteémas mérkis ir
aplikt ar nodokli vienigi galigo patérétaju.’

Pievienotas veértibas nodokla likuma noteikta gan vispariga, gan PVN ,reversa” (apgriezta)

maksasanas kartiba darjjumiem, kas veikti starp registrétiem nodokla maksatajiem iekszemé. Ir

*Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EC par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistému,
pieejams: https://www.vid.gov.Iv/dokumenti/tiesibu_akti/regulas/2013/2006-112%?20konsolideta%20versija.pdf,
aplikots 2015. gada 9. maija.
?Pievienotas vértibas nodokla likums, izdoSanas vieta: Riga, Latvijas Véstnesis, 2. pants.
*Pieejams:http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/nodoklu_politika/pievienotas_vertibas_nodoklis/no_2013_gada_speka_es
osais_regulejums/.
*EST Apvienotas lietas C-249/12 un C-250/12 sprieduma 28 punkts.
*EST spriedums lieta Elida Gibbs, 19. punkts, un 2011. gada 9. decembra rikojumu lieta C-69/11 Connoisseur
Belgium, Krajums, 1-191. Ipp., 21. punkts, EST apvienotas lietas C-249/12 un C-250/12 34.punkts.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/AUTO/?uri=celex:32006L0112

jaatzimé, ka visparigas PVN pieméroSanas kartibas gadijuma precu (pakalpojumu) saneémegjs var
bit arT ar PVN neapliekama persona, kurai nav tiesibu atskaitit priekSnodokli.

PVN ,reversa” (apgriezta) maksasanas kartiba piem&rojama Pievienotas veértibas nodokla
likuma noteiktam precu vai pakalpojumu kategorijam, ja precu piegadatajs (pakalpojumu
sniedzgjs) un precu (pakalpojumu) sanéméjs ir registréti PVN maksataji un darfjums veikts
iekSzeme.

PVN ,reversa” (apgriezta) maksasanas kartiba Latvija ieviesta:
e kokmaterialu piegadei un ar to saistitiem pakalpojumiem
e metalliznu piegadei un ar to saistitiem pakalpojumiem (Pievienotas vértibas
nodokla likuma 143.pants) — no 2011. gada 1. oktobra;
e bivniecibas pakalpojumiem (Pievienotas vértibas nodokla likuma 142.pants) — no
2012. gada 1. janvara.®

PVN ir faktiski vienigais nodoklis, kas paredz atprasit samaksato priek§nodokli. Atskiriba
no akcizes nodokla pievienotas vertibas nodoklis tiek iekas€ts no ta maksatajiem katra ar nodokli
aplickamo preCu pardoSanas gadijuma. Saimnieciskas darbibas veic€js So nodokli pieskaita
preces/ pakalpojuma cenai un kad patérétajs samaksa par preci vai pakalpojumu, sanemtais PVN
jaiemaksa valsts budzeta.’

Nodokla maksatajs ir persona, kas patstavigi jebkura vieta veic jebkuru saimniecisku
darbibu, neatkarigi no S§is darbibas meérka vai rezultata. Jebkuru raZotaju, tirgotaju vai
pakalpojumu sniedz€ju darbibu, tostarp kalnriipniecibu, lauksaimniecisku darbibu un brivo
profesiju darbibu, uzskata par saimniecisku darbibu. Darbibas, ko veic nodarbinatas un citas
personas, ciktal tas ar darba dev&ju saista darba ligums vai jebkadas citas juridiskas saites, kas
rada darba devéja un darba némeéja tiesiskas attiecibas, neuzskata par darbibam, ko veic
patstavigi. Par registrétu nodokla maksataju uzskata art fiskalo parstavi un PVN grupu.®

Fiskalais parstavis ir registréts nodokla maksatajs, kurs, pamatojoties uz rakstveida Iigumu,
maksa nodokli valsts budZeta un parstav citas dalibvalsts nodokla maksataju vai tresas valsts vai

tresas teritorijas nodokla maksataju $ados darjjumos:

® Pievienotas vértibas nodokla likums, izdoSanas vieta: Riga, Latvijas V&stnesis 141., 142.,143. pants.

" Lukagina O. Nodoklu sistéma un tas nianses, izdoanas vieta: Riga, Merkiirijs LAT, 2000. gads. 67. Ipp.

® parstradata Sesta Direktiva 77/388/EEK - Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EC par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sist€mus; ta ir vienota baze, kas kops pienemsanas grozita vairak neka 30 reizu. Taja
kodificéti Direktivas 77/388/EEK noteikumi, sakot no 2007. gada 1. janvara, negrozot speka esoso tiesibu aktu
butibu, pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/txt/html/?uri=uriserv:131057&qid=1431185717628&from=en, apskatits 2015. gada 9. maija.
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e veicot pre¢u importu ar turpmaku So precu piegadi citas dalibvalsts registrétam nodokla
maksatajam,

e veicot precu importu ar turpmaku So precu piegadi iekSzemé,

e sanemot preces iek§zeme, ja $1s preces sanemtas noliika tas eksportét talak un novietotas
muitas noliktava vai akcizes precu noliktava, un, veicot So precu talako eksportésanu,

e veicot precu iegadi Eiropas Savienibas teritorija, ja Sis preces iegadatas noluka tas
eksportet talak un novietotas muitas noliktava vai akcizes precu noliktava, un veicot So
precu talako eksportésanu;

e veicot precu iegadi Eiropas Savienibas teritorija, ja §1s preces faktiski sanemtas iek§zemé
noliika tas piegadat uz citu dalibvalsti.’

PVN grupu PVN likums defing, ka divu vai vairaku nodokla maksataju grupu, kas atbilst
PVN likuma nosacijumiem, izveidotu uz PVN grupas dibinaSanas liguma pamata savstarpg&ju
darfjumu veikSanai iek§zem& un registrétu Valsts ienémumu dienesta pievienotas vértibas
nodokla maksataju registra.™

Ja vienkar$i aplikt saimnieciska darfjuma veic€ja piegadatas preces vai sniegtos
pakalpojumus ar 21 procentu likmi, no kuras attiecigi katrs pre¢u vai pakalpojuma sanémgjs
iemaksas nodokli valsts budzeta (iepn€mumi no realizacijas bez netieSajiem nodokliem). Tad tas
bis nevis PVN, bet apgrozijuma nodoklis. Pieméram, precu piegadatajs pardod preci par 20 eiro,
un izejmaterialus, lai izgatavotu So preci bija iegadajies par summu 10 eiro. Tad pievienota
vertiba, kas tiek aplikta ar PVN, ir 10 eiro, tapec, ka precu piegadatajs Siem 10 eiro pievienoja
savu darbu, savu pelnu un preci piedava preu sanéméejam par 20 eiro. Attiecigi PVN maksajams
no starpibas starp preCu sanéméja iekaséto PVN summu, un iegadajoties izejmaterialus
samaksato PVN vertibu. ( 4.20 - 2.10 = 2.10). Tatad PVN tiek iekaséts no pircgjiem ka
apgrozijuma nodoklis (no pilnas preces cenas), bet iemaksats budzeta (p€c specialas
parrekinasanas) jau ka pievienotas vértibas nodoklis. Sads nodokla parrékins tiek izdarits katru
meénesi (dazreiz retak) speciala pievienotas veértibas deklaracija. Tas veidlapa un aizpildiSanas
kartiba noteikta LR MK 2013. gada 15. janvara noteikumos Nr.40 un VID metodiskajos
noradijumos.™

Nodoklu kontroli veic nodoklu administracija — Latvija tas ir Valsts ien€mumu dienests

(turpmak VID), ar kuru uzn€mumam parskata gada beigas ir jasalidzina norékini par nodoklu

% Pievienotas vértibas nodokla likums, izdoSanas vieta: Riga, Latvijas V&stnesis, 1. panta 5.punkts

' Pievienotas vértibas nodokla likums, izdosanas vieta: Riga, Latvijas Vastnesis, 1. panta 16.punkts

"L ukasina O. Nodok]u sistéma un tas nianses, izdosanas vieta: Riga, Mérkurijs LAT, 2000. gads, 67. -68. Ipp.
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maksajumiem.*? Nodoklu administracijas tiesibas nosaka likums ,, Par nodokliem un nodevam?”,
likums "Par Valsts iengmumu dienestu™ un citi likumi.”

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 13. pants nosaka, ka ,,Savieniba paredz
pasakumus, lai izveidotu iek$gjo tirgu vai nodroSinatu ta darbibu saskana ar attiecigajiem Ligumu
noteikumiem,(...) iekS$&jais tirgus aptver telpu bez iek$€jam robezam, kura saskana ar Ligumiem
ir nodroSinata precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva aprite, (...) Padome p&c Komisijas
priekslikuma nosaka pamatnostadnes un nosacijumus, kas vajadzigi, lai visas attiecigajas nozarcs
nodroginatu lidzsvarotu attistibu.’* PVN un ta harmonizacija aiznem bitisku vietu kopgja tirgus
veidoSana, attieciba uz Eiropas integracijas projektu. LESD 113.pants nosaka, ka ,Padome
saskana ar Tpasu likumdoSanas procediiru péc apspriesanas ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas
un socidlo lietu komiteju, ar vienpratigu I€mumu pienem noteikumus par tiesibu aktu
saskanoSanu attieciba uz apgrozijuma nodokliem, akcizes nodokliem un citiem netieSajiem
nodokliem tiktal, ciktal tada saskanoSana ir vajadziga, lai nodroSinatu ieksgja tirgus izveidi un
darbibu un noveérstu konkurences izl<r0p10jurnus”.15

Padomdevéju komiteja pievienotas vértibas nodokla jautajumos (PVN komiteja) ir
noradijusi, sava 101. tikSanas protokola, ka tiesibas uz PVN atskaitiSanu ir viens no galvenajiem
pamatprincipiem ES PVN sistéma un ir aplickamo personu fundamentalas tiesibas.*®

Kopgjas PVN sistémas princips ir piemérot precém un pakalpojumiem vispargju nodokli
par patérinu, kas biitu tiesi proporcionals precu un pakalpojumu cenai neatkarigi no to darfjjumu
skaita, kas veikti razo$anas un izplatiSanas procesa pirms stadijas, kura uzliek nodokli."’

Pat ja kopgja PVN sistema ES pilnigi nesaskano likmes un atbrivojumus, tas mérkim
vajadzeétu bt konkurences izlidzinaSanai, jo katras dalibvalsts teritorija lidzigam precém un
pakalpojumiem pieméro vienadu nodokli, neatkarigi no razoSanas un izplatiSanas kédes garuma.'®

Par katru darjjumu PVN, ko aprékina no precu vai pakalpojumu cenas péc attiecigajam

precém vai pakalpojumiem piemérojamas likmes, uzliek péc tam, kad atskaitits dazadam izmaksu

2K rogzeme. H. Nodoklu finansu un gramatvedibas pamati, izdoSanas vieta: Riga 2011. Rigas Tehniska universitate
Inzenierkomunikacijas un vadibas fakultate Starptautisko Ekonomisko sakaru un muitas institiits Muitas un nodoklu
katedra, 285 Ipp.

BLikums par nodokliem un nodevam, izdoSanas vieta: Riga, Latvijas V&stnesis, 17. pants

14Eiropas Savienibas oficialais vestnesis, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija, pieejams
?Sttp:/lwww.cfla.gov.Iv/userfiles/fiIes/Zi%CS%86u%20d0kumenti/Ligums_par_ES_darbibu.pdf.

Ibid.
'*Pieejams:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/qu
idelines-vat-committee-meetings_en.pdf, apskatits 2015. gada 9. maija
v Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva, Nr. 2006/112/EK par kop&jo PVN sistemu,
OVI 347, 11.12.2006, 2. pants.

'® Ibid. preambulas Nr. 7. apsvérums.


http://likumi.lv/ta/id/59902-par-valsts-ienemumu-dienestu

sastavdalam tie$i piemérotais PVN. Kop&jo PVN sistemu pieméro lidz mazumtirdzniecibas
stadijai, to ieskaitot.™

No augstak minétam tézém autors var izdarit secinajumu, ka PVN ir vispargjs paterina
nodoklis, ko pieméro komercdarbibai, kas ietver preCu razoSanu un izplatiSanu, un pakalpojumu
sniegSanu. Sesta PVN direktiva 77/388/EK un tas konsolidéta versija 2006/112/EK reglamente
kopgjas PVN sistemas ievieSanu Eiropas Savieniba (ES). Latvija PVN nodokli regule
,Pievienotas vertibas nodokla” likums, kura normas parnemtas no minétam direkttvam.

Kopgja PVN sistéma attiecas uz precém un pakalpojumiem, ko patérinam pérk un pardod
ES teritorija. Nodokli aprékina p&c precém un pakalpojumiem pievienotds vertibas katra
razo$anas un izplatiSanas posma.

PVN atskiras no apgrozijuma nodokla ar ta atskaitiSanas kartibu valsts budzeta. Jo pedg&jam
ta ir daudz vienkarSaka, apliek ar procentiem un iekas€, bet PVN valsts budzeta atskaita tikai
samazinot So summu ar saimnieciskas darbibas nodroSinajumam izlietotam vai ari Vvél
izlietojamam izmaksam, veidojot priekSnodokli. Turklat registrétam nodokla maksatajam vél
japarliecinas par savam tiesibam So priekSnodokli atskaitit. Galu gala PVN sedz galapatérétajs,
un tas izpauzas ka preéu un pakalpojumu gala cenai pieskaititi procenti. ST gala cena ir kopgja
vertiba, kas pievienota katra raZzoSanas un izplatiSanas stadija. Precu piegadatajs vai pakalpojumu
sniedzgjs (nodokla maksatajs) par precém vai pakalpojumiem samaksato PVN maksa valsts
nodoklu iestadem, ieprieks atskaitot PVN, ko tas jau samaksajis saviem piegadatajiem.

Sads mehanisms nozimé, ka nodoklis ir neitrals un nav atkarigs no darfjjumu skaita.

¥ Ibid.
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1.1. PVN Neitralitates princips

Vispargjie principi, ieskaitot tiesibu principus, ir diezgan miksti un elastigi, tie nenosaka
uzreiz atbildi uz kadu specifisku jautajumu tiesibu joma, jo vairak nenorada uz kadas konkrétas
naudas summas samaksu.

Piemérojot principus ES tiesibas nodoklu joma ir vél lielaks izaicinajums neka pieme&rojot
tos nacionalajas tiesibas, tapec ka nacionalas tiesibas likumdevejs izmanto stingras nostajas, kuru
principu kur piemérot, savukart nacionala Tiesa tos pielieto.?

Daudzi tiesibu principi ir ieklauti Eiropas tiesibu sisteéma. Dazi izriet no starptautiskajiem
ligumiem, daZzi ievesti ar Eiropas Savienibas tiesas (turpmak EST) spriedumiem, bet dazi
principi, kuri acimredzami sekme Eiropas ligumu darbibu, netiek atziti.21

PVN likmju atbrivojumi, darbibas sfera ( nodoklu maksataji un aplieckamie darfjumi),
nodoklu baze un nodoklu dubultas uzlikSanas noveérSanas noteikumi saimnieciskaja darbiba ir
tiesiski harmonizéti. ST sféra izskatas lidzigi ka parejas nacionlo tiesibu sféras nodoklu joma, un
ir visvairak ieklaujama nacionalajos normativajos aktos. Tap&c jautajumi, kuri misdienas rodas
saistiba ar PVN, ir 11dzigi tradicionalajiem nodoklu tiesibu jautajumiem, tadiem ka: vai nodoklu
maksatajs vai darjjums pieskaitams pie PVN nodokla darbibas sféras? Personai vai darfjjumam ir
atbrivojums? Kada nodoklu likme ir pielietojama precém, un vai nodoklu maksatajam ir tiesibas
atskaitit priekSnodokli, un vai darfjums attiecas pie apliekamiem darfjjumiem?

Tomeér §1 joma ir principu subjekts. Domin€josi principi ir: neitralitates un 1pasi neitrala
ietekme uz konkurenci, aizliegums launpratigi izmantot ES un nacionalo likumu, ka ari
aizliegums piemérot jebkadu nodokli, kas bremze precu brivo apgrozijumu, un aplikSana ar
nodokli galameérka valst1.22

PVN neitralitates princips atspogulojas atskaitiSanas sisteéma, kas ir sistema, kuras mérkis ir
pilniba atbrivot nodoklu maksataju no PVN, kas tam ir jamaksa vai ko tas ir samaksajis saistiba
ar visu savu saimniecisko darbibu. Tadgjadi kop&ja PVN sisteéma nodroSina neitralitati attieciba
uz nodokla piem@rosanu visam saimnieciskajam darbibam neatkarigi no So darbibu mérkiem vai

rezultatiem, ar noteikumu, ka min&tajam darbibam principa ir piemérojams PVN.?

) egal principles in EU tax law 29.Ipp.

1hid. 35 Ipp

221hid.40 Ipp.

2EST spriedums lieta Malburg, Nr. C-204/13, 41. punkts un taja min&ta judikatira.
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PVN sistéma ir visvienkarsaka un neitralaka, ja nodokli uzliek cik iesp&jams visparigi,
aptverot gan visas razoSanas un izplatiSanas stadijas, gan pakalpojumu sniegSanu. Tadel ieksgja
tirgus un dalibvalstu interes€s ir pienemt kop&u sistemu, kas attiecas ari uz
mazumtirdzniecibu.24

Lai tiktu nodrosinata PVN neitralitate, dalibvalstim to ieks€ja tiesibu sist€éma ir japaredz
iesp&ja koriget reékina nepamatoti noraditos nodoklus, ja rékina izrakstitajs pierada savu labticibu.
Tomeér, ja rékina izrakstitajs savlaicigi ir pilniba novérsis nodoklu ienémumu apdraud&umu,
atbilstos$i PVN neitralitates principam nepamatoti izrakstitais PVN var tikt korigéts un
dalibvalstis §adu korekciju nedrikst padarit atkarigu no minéta rékina izrakstitaja labticibas. ST
korekcija nedrikst bt atkariga no nodoklu administracijas ricibas brivibas.25

Atskiriba no vienlidzigas attieksmes principa ES tiesibas, attieciba uz PVN, neitralitates
principam nav ,,konstitucionala” statusa. Dazas EST lietas tiesa interpret€ja neitralitates principu,
ka lidzvertigu vai pielidzinamu vienlidzigas attieksmes principam?®, bet dazas lietas tiesa norada,
ka principiem sava starpa ir jaatSkiras: ,, Tomér nodoklu neitralitates princips PVN joma ir
uzskatams par vienlidzigas attieksmes principu, kas nosaka, ka salidzinamas situacijas nevar
vertet atSkirigi, ja vien §1 atSkiriba nav objektivi pamatota. Tomer, kaut arT nodoklu neitralitates
principa neievéroSana var tikt konstateta tikai konkur€oSu uznémumu starpa, par vispariga
vienlidzigas attieksmes principa parkapumu nodoklu joma var liecinat cita veida diskriminacija,
kas ietekm& uznéméjus, kuriem noteikti, nav jabut konkurentiem, bet kuri tomér atrodas
salidzinama stavokli citas tiesiskajas attiecibas®’. No ta izriet, ka vienlidzigas atticksmes princips
nodoklu joma neatbilst nodoklu neitralitates principam.

Neitralitates principa galvena loma ir aizsargat pilsonus, kuri maksa nodoklus pret
patvaligiem Iémumiem likumdo$anas un tiesu Iimeni.”® Ka arT principu izmanto3ana lauj mums
lemt loti sarezgitas situacijas, pamatojoties uz principu daudzveidibu un elastigumu, kuru loma ir

. . — - = — . . . . — 2
nevis sasniegt nekustamo patstavigumu, bet panakt graciozi pienemamu taisnigumu.*’

**padomes Direktivas 2006/112/EK 5. preambula
EST spriedums lieta Rusedespred, Nr. C-138/1, 26. un 27. punkts un tajos min&ta judikatiira
EST spriedumi lietas no: 2010. gada 10. juinija Nr. C262/08, CopyGene A/S v. Scatteministeriet, 2011. gada 10.
novembra Nr. C — 259/10 Commisioners for Her Majesty’s Revenue and Customs v. The Rank Group PLC ,36.
punkts, 2012. gada 15. novembra spriedums lieta Finanzamt Steglitz v. Ines Zimmermann Nr. C-174/11, 33.punkts.
’EST spriedums lietd no 2013. gada 25. aprila European Comission v. Kingdom of Sweden, Nr. C-480-10 17.
punkts., 2008. gada 10. aprila spriedums lieta Marks & Spencer, Nr. C-309/06, Krajums, [-2283. Ipp., 49. un
51. punkts.
%8| egal principles in EU tax law 49. Lpp.
21hid.49.1pp.
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Slavenie Adama Smita nodoklu kanoni, kurus var uzskatit par patiesiem nodoklu
principiem, var sniegt noradijjumus likumdevgjam, bet tiesibu iztulkosana tie praktiski neder.30

Ar PVN neitralitates principu katra precu kustibas posma nodokla maksatajs kompensé
savas izmaksas un palielina nodokli jaunizveidotai preces vertibai. Galu gala, no gala precu vai
pakalpojuma sanéméja iekasée lielako nodokli valsts budZetam, kas valstij ir loti efektivi.

PVN iekasétajs ir katrs saimnieciskas darbibas veic€js visa precu aprites k&de, lidz gala
pardosanai. Respektivi, valsts no ien€émumiem atskaita PVN, kas ir samaksats, iegadajoties
preces. Tas arT ir biitiskais PVN princips — tiesibas uz PVN atskaitiSanu, lai kompensétu
samaksato nodokli ar budzeta starpibu, tas ir aktuali, ja pastav atskaitiSanas avots - "sanemtais
PVN."

Aprakstita veida izpauzas sistémas mijiedarbibas PVN ekonomiska daba. PVN kompensacijas
mérkis (norékins)- ir katra raZo$anas posma aplikt ar doto nodokli: darba algu, procentus, nomas
maksu, pelnu un citus raZo3anas faktorus. Pardevéjs nenes nekadu ekonomisko apgritinajumu,
iegadajoties preces savai saimnieciskai darbibai, tapéc ka sanem kompensaciju no valsts par jebkuru
nodokla summu, kas tika samaksata piegadatajiem (norékinu sist€éma).

PVN neitralitates uzdevums ir novirzit nodokli uz gala patérétaju. Pedgjais maksa So
nodokli, ka dalu no gala precu pardosanas cenas un to nav iesp&jams kompensét. Tadgjadi PVN ir
patérina nodoklis, kas apgriitina gala patérétaju.>’

Savukart, pasakumi, kurus dalibvalstis var noteikt, lai pareizi iekasétu nodoklus un
noveérstu krapSanu, nedrikst parsniegt to, kas vajadzigs $adi noteikto meérku sasniegSanai.
Tadgjadi tos nedrikst izmantot tada veida, ka tie ietekm&tu PVN neitralitati, kas ir, ka jau tika
minéts kopgjas PVN sistemas pamatprincips, kur§ ieviests ar Savienibas tiesibu aktiem Saja
joma.*?

Ir secinams, ka PVN (péc mérka) ir neitrals nodoklis, jo samazinajuma mehanisms
nodroSina, ka ES dalibvalstu teritorija Iidzigam precém un pakalpojumiem pieméro vienadu
nodokli, neatkarigi no precu vai pakalpojumu razosanas ilguma un izplatisanas veida.

Praksé tomér Sada neitralitate pastav dazreiz tikai teorétiski, ne vienmér mérkis tiek
sasniegts, nodoklu maksataji nav labi organizéti, sakara ar nepilno likumdosanu vai Direktivas

nepareizas ievieSanas iek§¢jas tiesibas, vai vienkar$i neproduktiva PVN noteikumu piemérosana

30y i
1bid.37 Ipp.
31Fnyx03 B. B., lomsae U. B. Hasoru Teopus u npaktuka. YuedHoe mocobue, n3aareabcTBo «CrienuanbHas
Jlureparypay r. Cankt — IletepOypr, 1996.r. 89. Ipp.
2EST spriedums lieta Rusedespred, C-138/12, 28. un 29. punkts un tajos min&ta judikatira.
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Nodoklu administracijas un Tiesas. PVN biezak neka nepiecieSams kliist par izmaksam nodoklu
maksatajiem un dikt€ nodoklu maksatajiem, ka ir jaorganize sava saimnieciska darbiba.
Nodoklu neitralitates princips nav primaro tiesibu aktu noteikums, bet gan interpretacijas

princips, kur§ ir japieméro vienlaikus ar atbrivojumu $auras interpretacijas principu. >

%3 2012. gada 19. jilija spriedums licta Deutsche Bank, Nr. C-44/11, 45. punkts.
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1.2.  PVN objekts un teritoriala darbibas joma.

Nodokla objekts ir pievienota vertiba. Pec savas ekonomiskas biitibas to veido samaksata
darba alga un pelna, kas giita saimnieciskas darbibas rezultata, bet materialu un citu izmaksu
biitiba ir iepriek§€jo posmu pievienota vertiba. Ta, ka pievienota vertiba ir vienada ar naudas
summu, ko saimnieciskas darbibas veicgjs sanéma no preCu vai pakalpojuma sanémé&ja un
samaksa par sanemtiem pakalpojumiem vai materialiem, teorétiski izskir tris PVN aprékinasanas
mehanismus:

1. Summesanas nodoklis (Addetive VAT) ir nodoklis, kas piem&rots noteiktai vertibai, kuru
veido darba samaksa un pelna pirms nodokliem;

2. Starpibas nodoklis (Subtraction VAT) ir nodoklis, kas piemérots starpibai starp
pardoSanas ien€mumu un materialu iegades un citu argjiem piegadatajiem samaksato
izdevumu kopsummu;

3. Faktiirrekinu nodoklis (CreditInvoice VAT) ir piemérots jebkuram darjjumam.
Fakturrékina nodokla aprékinasanas veids lauj arl izmantot vairakas nodokla likmes,

katram darTjumam pielietot savu likmi.**

Starpiba starp sanemto nodokli (tax on sales) un samaksato (input tax credit) nodokli
(priek$nodokli) veido budzeta maksajamo nodokli vai no budZeta atmaksajamo nodokli.
Tiesi faktiirrekinu PVN ir tas, kas tiek izmantots ES valstis, nemot véra iesp&ju piemérot dazadas
likmes konkrétiem darjjumiem.

Parrobezu tirdznieciba, atkariba no ta, kadai pievienotai vértibai tiek pielietots nodoklis, var
1z8kirt divus PVN veidus:

1. Gala mérka PVN (Destination VAT) nodoklis ir atkarigs no patérina (gala patérina) vietas
un valstt imports ir aplikts ar PVN, bet eksports netiek aplikts (parasti PVN ir péc gala
mérka principa);

2. lIzcelsmes PVN (Origin VAT) nodokla piem&roSana atkariga no izcelsmes (raZoSanas

vietas) un eksports ir aplikts izcelsmes valsti, bet imports, netiek aplikts. Izcelsmes PVN

%K etners. K. Nodoklu teorijas pamati, izdoSanas vieta: Riga, RTU izdevnieciba, 2006. gads, 125 lpp.
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veids nav ideals un biitiba stimul€ arvalstu preces, paaugstinot cenas vietgjas izcelsmes

precém.35

PVN objekti ir :

1.

2
3.
4

7.

Precu piegade par atlidzibu;

Pakalpojumu sniegSana par atlidzibu;

Pre¢u imports;

Precu iegade Eiropas Savienibas (turpmak — ES) teritorija, arT nodokla maksataja precu
parvietoSana no citas ES dalibvalsts uz iekSzemi S§is personas uznémeéjdarbibas
nodroS§inasanai iek§zeme;

Precu piegade ES teritorija, arT nodokla maksataja precu parvietoSana no iekSzemes uz
citu ES dalibvalsti §T nodokla maksataja uznéméjdarbibas nodroSinasanai cita ES
dalibvalstr;

Neregistréta nodokla maksataja vai personas, kas nav nodokla maksatajs, veikta jaunu
transportlidzeklu iegade ES teritorija;

Neregulari veiktas jaunu transportlidzeklu piegades uz citu ES dalibvalsti.

No PVN viedokla jebkuru darfjumu var ietvert trijos dazados ES geografiskajos apgabalos:

attiecigaja ES dalibvalsts teritorija;

ES teritorija. Ta ka starp dalibvalstim nepastav robeZas attieciba uz precu piegadi ES

piegades starp dazadam ES dalibvalstim — dalibvalsts lieto — ES iek$&jo darfjumu
jeédzienu, un tirdznieciba sauc par ES iek$gjam piegadém un pirkumiem ES ieksieng.

Darfjumi ar tre$ajam valstim (kas nav ES), kuros lieto jédzienus importu un eksportu.*®

PVN par sniegtajiem un sanemtajiem pakalpojumiem ir maksajams taja valsti, kura tiek

uzskatita par So pakalpojumu sniegSanas vietu. Lidz ar to, lai noteiktu, ka piem&rot PVN

sniegtajiem pakalpojumiem un pareizi izrakstit nodokla rékinu, ka ar ieklaut So darfjumu

deklaracija, ir janoteic sniegta pakalpojuma sniegSanas vieta.’

Pievienotas vertibas likums par pakalpojuma sniegSanas vietu nosaka:

%Ketners K., Pétersone M. Eiropas Savienibas nodoklu politika, Macibu lidzeklis, izdoanas vieta: Riga 2014. gads
RTU Izdevnieciba, 183.-184. Ipp.

% Fundamentals of Vat January 2015, Antonio Calisto Pato, VAT territorial scope

7 Putnina R. Pakalpojumu sniegSanas vieta un PVN piemérosana, publicéts: Ifinances.lv Nr. 10 (11) Oktobris 2014,

12.1pp.
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e Pamatprincipus (,,19. Pants ,,Pakalpojuma sniegSanas vietas noteikSanas visparigie
noteikumi”) un

e iznémumus (20.-30. Pants, kuri nosaka specialus pakalpojumu sniegSanas vietas
noteikSanas principus atseviskiem, $ajos pantos min&tajiem pakalpojumiem).

Ja pakalpojums tiek sniegts nodokla maksatajam, tad ta sniegSanas vieta ir pakalpojuma
sanémgéja:

e saimnieciskas darbibas mitnes vieta;

e pastavigas iestades atrasanas vieta, ja pakalpojums tiek sniegts pakalpojuma
san@meja pastavigai iestadei, kas neatrodas S§is personas saimnieciskas darbibas
mitnes vieta, vai

e pakalpojuma sanémégja deklareta dzivesvieta, bet, ja tadas nav, - pastavigas
uzturéSanas vieta, ja pakalpojuma san@mé&jam nav saimnieciskas darbibas mitnes
vietas vai pastavigas iestades.

Ja pakalpojums tiek sniegts personai, kas nav nodokla maksatajs (visbiezak fiziskai
personai), tad ta sniegSanas vieta ir pakalpojuma sniedzgja:

e saimnieciskas darbibas mitnes vieta;

e pastavigas iestades atraSanas vieta, ja pakalpojums tiek sniegts pakalpojuma
sniedzgja pastavigai iestadei, kas neatrodas $is personas saimnieciskas darbibas
mitnes vieta, vai

e sanémgéja deklaréta dzivesvieta, bet, ja tadas nav, - pastavigas uzturésanas vieta, ja
nav iepriek$gjas divas pozicijas.

Darfjuma partneru statusu noteik$ana izmantojama Padomes 15.03.2011. Regula Nr.
282/2011, ar ko nosaka istenoSanas pasakumus Direktivai 2006/112/EK par kop€jo pievienotas
vertibas sistemu (turpmak Regula). Regula ir tieSi piemérojama. Regula nosaka daudz precizakus
kriterijus un pieradijumus, darjjuma partnera statusa noteikSanai, neka PVN likuma noteiktais.

Ja pakalpojuma sanémgjs veic saimniecisku darbibu ES, tad tas uzskatams par PVN
nodokla maksataju PVN likuma izpratng, ja:

e Pakalpojuma sanéméjs ir pazinojis savu individualo PVN maksataja numuru, un

Sis numurs ir derigs.
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e Pakalpojuma san€méjs sava valstt vél nav registréjies ka nodoklu maksatajs, bet
var iesniegt pieradijumus, ka tas ir iesniedzis pieteikumu PVN numura
sanemsanai.*®

PVN likums saimnieciskas mitnes vietu defing, ka nodokla maksataja pamata saimnieciskas
darbibas veikSanas vietu, kur atrodas nodokla maksataja vadiba un tiek pienemti galvenie ar
saimniecisko darbibu saistitie administrativie lémumi.*

Ja pakalpojumu sanéméjs darbojas tikai viena valsti, tad mitnes vietas noteikSana griitibas
nerada, bet ja vairakas, tad noteicoSais kriterijs biis - kur tiek pienemti saimnieciskas darbibas
vadibas lemumi.*’

Ka jau iepriek$ tika minéts, Pievienotas vertibas nodokla likuma 20. - 30. pants nosaka
iznémumus no pamatprincipa. Pieméram, saistiba ar nekustama ipaSuma atrasanas Vvietu.
SniegSanas vieta biis nekustama Ipasuma atraSanas vieta, nevis pakalpojuma san@méja mitnes
vieta.41

Autors var papildinat, ka 2015. gada ES sastav no 28 valstim, dazas dalibvalstis ieksgjas
teritorijas, nav piemérojama PVN sist€ma, piem&ram, Kipra, Livinjo vai Kanariju salas, ka arT ir
valsts teritorijas, kuras nav uzskatamas par ES teritorijam, t.i., pieméram, Vatikans, Faréru salas,
Grenlande, kur arT netiek piemérota aprakstita PVN sistéma.

Ir secinams, ka, ja Latvijas PVN maksatajam nav informacijas vai pieradijumi par to, ka
vina darfjuma partneris cita dalibvalsti ir registréts ar derigo PVN registracijas numuru, vai ka
partneris ir iesniedzis iesniegumu ta sanemsanai, tad atbilstoSi Regulai pakalpojuma sanéméju
nevar uzskatit par nodoklu maksataju Pievienotas vértibas nodokla likuma izpratng, pat ja tas veic
saimniecisko darbibu cita valsti. Ka ar1 pirms pienemt lémumu par PVN pieméroSanu japarbauda,
val nepastav likuma specials regul€jums sniegSanas vietas noteikSana. Ja tads nepastav ir

piemé&rojami aprakstitie pamatprincipi.

% padomes 15.03.2011. Regula Nr. 282/2011, pieejams: http://www.12d.Iv/leul.php?i=3490, apskatits 2015. gada 18.
maija.
% pievienotas vértibas likums, izdoanas vieta: Riga, Latvijas Ve&stnesis, 1. panta 11.punkts.
40 Putnina R. Pakalpojumu sniegSanas vieta un PVN pieme@roSana, publicets: Ifinances.lv Nr. 10 (11) Oktobris 2014,
14.1pp.
! Ibid.
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1.3. Atbrivojumi no PVN

Termins atbrivojumi ir pielietojams visas PVN sistémas, lai apzimétu darfjumus, par

kuriem neiekasé nodokli, pakalpojuma sniedz&jam nav jaiekasé nodokli, saistiba ar atbrivojuma

—. =y _ - . 1y . ", _. . 42
nosacijumu pastavésanu, ka arT nav tiesibas atskaitit priek§nodokli par Siem darfjumiem.

Saskana ar Direktivas Nr. 2006/112/EK 132.pantu dalibvalstis atbrivo no nodokla $adus

darTjumus:

pakalpojumus, ko sniedz valsts pasta dienesti, iznemot pasazieru parvadajumus un
telekomunikaciju pakalpojumus, ka arT ar tiem saistitu precu piegadi;

slimnicas un medicinisko apriipi, ka arT ar tam ciesi saistitas darbibas, ko veic publisko
tiesibu subjekti vai, socialos apstaklos, kuras lidzinas apstakliem, ko pieméro publisko
tiesibu subjektiem, slimnicas, mediciniskas apriipes vai diagnostikas centri, vai ar1 citas
pienacigi atzitas lidzigas iestades;

mediciniskas apripes sniegSanu, darbojoties mediciniskas vai paramediciniskas
profesijas, ko noteikusi attieciga dalibvalsts;

cilvéka organu, asinu un mates piena piegades;

pakalpojumus, ko sniedz zobu tehniki, darbojoties sava profesija, ka ari zobarstu un zobu
tehniku piegadatas zobu protézes

pakalpojumus, ko sniedz neatkarigas personu grupas, kuru darbiba ir, atbrivota no PVN
val attieciba, uz kuru darbibu tas nav nodokla maksatajas, lai sniegtu So grupu
dalibniekiem pakalpojumus, kas tieSi nepiecieSami to darbibas veikSanai, ja §is grupas
tikai pieprasa no saviem dalibniekiem precizi atmaksat savu dalu kopigajos izdevumos, ja
vien atbrivojums neraditu konkurences izkroplojumu;

pakalpojumu sniegSanu un preCu piegades, kas ir cie$i saistitas ar socialo apripi un
socialo nodroSinaSanu, tostarp tadas, ko veic veco lauzu pansionati, publisko tiesibu
subjekti vai citas struktiiras, kuras attieciga dalibvalsts atzinusi par socialas labklajibas
struktiiram;

pakalpojumu sniegSanu un precu piegades, kas ir cieSi saistitas ar b&€rnu un jaunieSu
aizsardzibu, un kuru veic publisko tiesibu subjekti vai citas organizacijas, ko attieciga

dalibvalsts atzinusi par socialas labklajibas organizacijam,;

*? Rita de la Feria, VAT Exemptions Consiquences and Design Alternatives, Kluwer Law International, Netherlands,
year 2011. 11.Ipp.
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e Dbernu vai jaunieSu izglitibas, skolas vai universitates izglitibas, arodizglitibas vai
parkvalifikacijas nodro$inasanu, tostarp ar to cie$i saistitu pakalpojumu sniegSanu vai
precu piegadi, ko veic publisko tiesibu subjekti, kuriem tas ir mérkis, vai citas
organizacijas, par kuram attieciga dalibvalsts atzinusi, ka tam ir [idzigi merki;

e macibas, ko skolotaji pasniedz privati un kas aptver skolas vai universitates macibu vielu;

e personala nodroSinajumu, ko veic religiskas vai filozofiskas iestades saistiba ar slimnicas
un medicinisko apripi, pakalpojumu sniegSanu un precu piegades, kas ir ciesi saistitas ar
socialo apriipi un socialo nodrosinasanu, pakalpojumu sniegSanu un precu piegades, kas ir
ciesi saistitas ar bérnu un jaunieSu aizsardzibu un bérnu vai jaunieSu izglitibas, skolas vai
universitates izglitibas, arodizglitibas vai parkvalifikacijas nodro$inasanas ar noluku
nodros$inat garigo labklajibu;

e pakalpojumu sniegSanu vai ar to ciesi saistitu precu piegadi, ko bezpelnas organizacijas
politiskiem, arodbiedribu, religiskiem, patriotiskiem, filozofiskiem, filantropiskiem vai
pilsoniskiem meérkiem sniedz saviem biedriem to kop€jo intereSu labad apmaina pret
biedru naudas nomaksu, kura noteikta saskana ar So organizaciju statitiem, ja vien
atbrivojums neraditu konkurences izkroplojumus;

e radio un televizijas organizaciju darbiba, kas nav komerciala rakstura;

e transportéSanas pakalpojumu sniegSanu slimam vai ievainotam personam, izmantojot
ipasi Sim nolikam aprikotus transportlidzeklus, ja Sos pakalpojumus sniedz attiecigi
pilnvarotas organizacijas;

e konkrétus kultiras pakalpojumus un ar tiem ciesi saistitas preces, ko attiecigi, sniedz vai
piegada publisko tiesibu subjekti vai citas kultiiras organizacijas, ko atzinusi attieciga
dalibvalsts.

Direktivas 2006/112 minétie atbrivojumi, ir interpret€jami Sauri, nemot veéra, ka tie nozime
atkapes no vispargja principa, saskana, ar kuru PVN tiek iekaséts par katru pakalpojumu, ko pret
atlidzibu sniedzis nodoklu maksatajs. Tomér So jédzienu interpretacijai ir jaatbilst minéto
atbrivojumu meérkim un jabiit ievérotam kop€jas PVN sisteémas pamata esosa nodoklu neitralitates

principa prasibam. “

* EST 2015. gada 12. marta spriedums lietad “go fair” Zeitarbeit OHG v. Finanzamt Hamburg-Altona. Nr. C-594/13,
17. punkts.
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Tiek noteikti arT 1pasi nodokla rezimi lietotam mantam, makslas darbiem, senlietam un
kolekciju priekSmetiem, darfjumiem ar zeltu, darbietilpigiem pakalpojumiem, tiirismam, ka ar1
elektroniski sniegtajiem pakalpojumiem.44

Ja valsts atbrivo preces no nodokla, kuras pieejamas iegadei mazumtirdznieciba, tad veikals
vai uzn@mums, kas pardod §1s preces un arf citas preces, buis dalgji atbrivots no nodokla. Lielaka
dala valstu atbrivo no nodokla finanSu pakalpojumus, tatad, bankas un citi finanSu pakalpojumu
sniedzgji regulari sastopas ar dal&ja atbrivojuma problémam.

Preces un pakalpojumus, kas atbrivoti no PVN, galapaterétajam pardod, darfjumam
nepiemé&rojot PVN. Tomér, ja precu piegade vai pakalpojumu sniegSana ir atbrivota no PVN,
piegadatajs nevar atskaitit PVN par pirkumiem. Sads atbrivojums bez atskaitiSanas tiestbam
nozimé, ka patérétaja samaksata cena ietver slépto PVN. Sis atbrivojums ir skaidri janoskir no
PVN nulles likmes, ko dazas ES valstis var saglabat saskana ar atkapi un kas nozimé, ka
paterétaja maksata gala cena neietver slépto PVN.

Pastav arT atbrivojumi ar atskaitiSanas tiesibam; to galvenais mérkis ir panakt, ka tiek nemta
vera vieta, kura preces vai pakalpojumi tiek izmantoti un tatad aplikti ar nodokli: Sos darfjjumus
atbrivo no PVN izcelsmes ES valsti, jo tos apliks ar nodokli galamérka valsti.

Lai sekmétu tirdzniecibu, no PVN ir atbrivots dazu precu imports no valstim arpus ES. To
starpa var min&t precu galigu importu, ja $adu precu piegade ir atbrivota no nodokla importa ES
valsti, to preéu galigu importu, ko reglamenté Direktivas 2007/74/EK (preces celotaju
bagaza),2009/132/EK  (preces, ko importeé nekomercialiem mérkiem) un2006/79/EK
(nekomerciali sikstitijumi).

Lai nemtu véra vietu, kur preces un pakalpojumi tikusi izmantoti un tatad aplikti ar nodokli,
Sadi darfjumi ir atbrivoti no nodokla ar atskaitiSanas tiestbam:

. precu piegade ES iekSieng, ieskaitot jaunus transportlidzeklus un akcizes
preces, ko nosiita no vienas ES valsts uz citu;

. precu eksports no ES uz treSo teritoriju vai valsti, kas nav ES valsts;

. dazi darfjumi, kas saistiti ar starptautisko transportéSanu vai kas
pielidzinati eksportam;

. pakalpojumu sniegSana, ko veic starpnieki, ja tie ir iesaistiti darjjumos

saistiba ar eksportu;

* Ketners K., Titova S., Nodoklu politika Eiropas Savienibas vidg, izdoSanas vieta: Biznesa un finanSu pétniecibas
centrs, Riga, 2013. gads, 218.1pp.
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. dazi darfjumi, kas saistiti ar starptautisko tirdzniecibu, pieméram, saistiba
ar muitas noliktavam un citam noliktavam.
Ir secinams, ka Sauras interpretacijas princips nenozimgé, ka jédzieni, kas izmantoti min&taja
132. panta paredzeto atbrivojumu defin€Sana, biitu jainterpreté tada veida, kas tiem atnemtu 1sto

nozimi, saistiba ar PVN neitralitates principu.45

S EST spriedumi lietas Horizon College, C-434/05, 16. punkts; Komisija/Niderlande, C-79/09, 49. punkts;
Zimmermann, C-174/11, 22. punkts, ka art Klinikum Dortmund, C-366/12, 26. un 27. punkts.
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2. PRIEKSNODOKIA JEDZIENS NODOKLU TIESIBAS

Saskana ar Pievienotas vertibas nodokla likuma 92. panta 1. dalu :
Priek$nodoklis ir:

1) no citiem registrétiem nodokla maksatajiem sanemtajos nodokla rékinos noraditas
nodokla summas par iegadatajam precém un sanemtajiem pakalpojumiem;

2) samaksata nodokla summa par precu importu;

3) saskana ar 1pasSu nodokla reZimu precu importa darijumos aprékinata nodokla
summa atbilstosi muitas deklaracijai;

4) aprékinata nodokla summa, kas registrétam nodokla maksatajam taksacijas
perioda jamaksa ka pakalpojuma sanéméjam;

5) aprékinata nodokla summa par precu iegadi Eiropas Savienibas teritorija;

6) aprekinata nodokla summa par precém, kas iegadatas kokmaterialu piegadei un ar
to saistitiem pakalpojumiem, ka arT metalliznu piegadei un ar to saistitiem pakalpojumiem,;

7) aprékinata nodokla summa par pakalpojumiem, kas sanemti no kokmaterialu
piegades un ar to saistitiem pakalpojumiem, metalliZznu piegades un ar to saistitiem
pakalpojumiem, ka arT no biivniecibas pakalpojumiem;

8) aprékinata vai samaksata nodokla summa par iegadatajam precém, kas izsniegtas
ka mazas vertibas davanas vai precu paraugi. 46

Starpiba starp PVN summu, kas sanemta no pirc€ja, un summu, kas samaksata izejvielu
pardevéjam arf sauc par prieksnodokli.*’

PVN maksatajs, aprékinot valsts budzeta iemaksajamo PVN nodokla summu, sastopas ar
priekSnodokla noteikSanas probléemu — tas summas aprékinasanu, kuru atlauts atskaitit no
nodokla, kas aprékinats apliekamajiem darfjumiem.

PVN maksatajs pats sanem nodoklu rékinus no citiem PVN maksatajiem. Lai ieklautu
atskaitama priekSnodokl1 kadu summu, vajadzetu parbaudit katru dokumentu, kura noradita PVN
summa. Tad jasadala Sie PVN rékini divas grupas. Viena bis rékini, kuros noraditas PVN

summas ir ieklaujamas atskaitama priekSnodokli, un otra, kuras nav. Var bt art tadi rékini, kur

**LR Pievienotas vértibas likums ar grozijumiem, kas izdartti ar 06.11.2013. likumu, kas stajas speka 01.01.2014.
*Lukasina O. Nodoklu sistéma un tas nianses, izdo$anas vieta: Riga, Mérkurijs LAT, 2000. gads. 69. Ipp.
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noradito PVN dalgji drikst ieklaut priek§nodokli, dalgji nedrikst.*® Pievienotas vértibas nodokla
likuma 98. pants nosaka kartibu, ka atskaita priekSnodokli visos min€tos gadijumos.

Likumdosanas mérkis, attieciba uz priekSnodokla pareizo atskaitiSanu, ir izveidot
mehanismu, lai nodokla maksatajs, maksajot nodokli nodoklu administracijai atskaititu PVN no
pre€u vai pakalpojumu pardoSanas citai personai, un maksatu So nodokli nodoklu iestadem
regulari, jebkura pielaujama priekSnodokla atskaitiSanas veida. Tas izriet no "pievienotas
vertibas" definicijas, uz kuru ir balstits PVN, kura nosaka, ka jebkuru PVN summu, ko nodokla
maksatajs atskaita ka priek§nodokli, $ai pasai personai ir jaatmaksa kaut kada veida.*

PVN atskaitiSanas metodes ir divas: atbrivojuma metode un kredita metode.

Atbrivojuma metode paredz, ka nodoklu maksataja rezidences valsts atbrivo no nodoklu
pieméroSanas tadus ienakumus, kurus var aplikt ar nodokliem ienakuma izcelsmes valsti,
piemé&ram:

e Neierobezotas nodoklu piemé@rosanas objekti, t.i., patstavigas parstavniecibas
ienakumi, ka ar1

e Jerobezotas nodoklu pieméroSanas objekti, t.i., dividendes procentu ien€mumi,
autoratlidziba.

Savukart ir divi atbrivojuma metozu varianti: pilna atbrivoSana un atbrivoSana ar
progresiju. Ja attiecigas valsts nodoklu likmes nav progresivas (mainigas, atkariba no ienakuma
apmeéra), abu variantu piemé&rosana dod identisku rezultatu. Savukart atbrivoSana ar progresiju
paredz tadas nodoklu likmes piemé&roSanu, kura biitu piem&rojama attieciba uz kopg&jiem
vispasaules ienakumiem, no kuriem ir atskaititi izcelsmes ienakumi (t.i., attieciba uz viet&jo
ienakumu).

Kredita metode paredz, ka rezidences valsts ieklauj aplieckamaja ienakuma arzemju
izcelsmes ienakumus. Piemérojot pilnu nodokla kredita metodi, nodoklu maksataja rezidences
valstl arzemes samaksatais nodoklis pilna apmera tiek atskaitits no kop€jas nodokla summas,
kura tiek aprékinata no kopgjas vispasaules ienakuma summas.”

Vispargja gadijuma ienakoSo nodokli ieskaita ka atskaitamo nodokli, vai ka ,.kreditu” no

iemaksata nodokla viena laika posma. Nodoklu maksatajam tiek uzlikts pienakums atskaitit tikai

*Ketners K, Lukasina O. Nodokli Eiropas Savieniba un Latvija salidzino$a analize un praktiskie ieteikumi,
izdevniecibas vieta: Riga, Merkdrijs LAT, 2008. gads, 161. lpp.
*Tax low design and drafting/ edited by Victor Thuronyi. Kluwer law international. 2000 The Hague Netherlands
217.1pp.
* Ernst & Young Eiropas nodokli Latvija, Riga, 2004. 156 Ipp.
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neto summu nodoklu iestadém. Principa, visam atskaitamam priekSnodokla summam, ko nodoklu
maksatajs samaksa, ir jabut pieejamam, 1pasa ,,kredita” veida.

Mehanisms rada dazas problémas ar nodokli aplieckamam personam, kuri neveic darbibas tikai ar
PVN apliekamiem darfjjumiem (ar nodokla atbrivojumiem bez tiesibam uz ,kreditu”), ir divas
problémas, kas rodas atseviskos gadijumos:

e pirma ir par tam personam, kuras veic gan ar nodokli apliekamus, gan citus
darTjumus (gan ar nodoklu atbrivojumiem, vai arpus PVN darbibas sferas);

e otra ir nepiecieSamiba nodroSinat aizsardzibu pret krapSanu un darfjumiem, kuri
var radit ieneémumu zaud€jumus valstij ar nodoklu nemaksaSanu vai to apieSanu ar
ieskaitama priekSnodokla atgriesanu (,,kreditu”).

Daudzas valstis otras problémas risinaSanai izmanto priekSnodokla atskaitiSanas
aizliegumus uz daziem darfjuma veidiem, kurus nosaka valsts likums. Turklat priek$snodokla
atskaitiSana par uzn@muma razoSanas lidzekliem ir atskaitama 1 gada perioda laika un ir
ierobezota.

Galvena nodokla maksataju kategorija, kuriem rodas problémas ar priek§nodokla summas
konstatéSanu, kuru atskaitit, ir tiem uzpémumiem, kuri veic apliekamus un neapliekamus
darfjumus. Sos gadijumus bieZi sauc par dalgju atbrivojumu. Probléma ir tada pati, ka tiem
uznémumiem, kuri darbojas arpus PVN darbibas sféras. Ja valsti pastav daudz PVN atbrivojumi,
vai arf ir ierobezota nodokla baze, $is problémas biis kopigas.

Likums nosaka, ka priekSnodoklis ir arl aprékinata vai samaksata nodokla summa par
legadatajam precém vai sanemtajiem pakalpojumiem, kas izsniegtas ka mazas vértibas davanas
val precu paraugi, ja S§is preces un pakalpojumi izmantoti ar nodokli aplieckamu darfjumu
nodroS§inasanai vai tadu citas valstis veiktu darjjumu nodroSinaSanai, kuri biitu apliekami ar
nodokli, ja tie tiktu veikti iek§zemé. Savukart Pievienotas vértibas nodokla likuma 7. Panta 1.
Punkta ir noteikts, ka ,par pre€u piegadi par atlidzibu neuzskata saimnieciskas darbibas
vajadzibam paredzeto precu izmantoSanu paraugu vai mazas vertibas davanu veida.”™!

Mazas vértibas davanas definicija ir atrodama Pievienotas vertibas nodokla likuma 1. Panta
10. Punkta, ta ir prece vai pakalpojums, kuras veériba neparsniedz 14, 23 eiro un tiek, nodota bez
atlidzibas. Par mazas vértibas davanam neuzskata reklamas un reprezentacijas izdevums.

Precu paraugs 6. Direktivas 77/388/EEK izpratn€ ir preces piemérs, kura mérkis ir veicinat

§is preces pardosanu un kas lauj novertet $is preces raksturojumu un pasibas, gala patéréSanai

*! Pievienotas vértibas nodokla likuma 7. panta 1. dala, 92. panta 1. dala 8. punkts.
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esot tikai tada gadijuma, ja ta ir raksturiga sadiem reklamas pasakumiem. Valsts tiesiskaja
reguléjuma So jeédzienu nevar visparigi ierobezot, to attiecinot tikai uz tadiem paraugiem, kas ir
izsniegti formata, kads nav pieejams pardosanai, vai tikai uz pirmo eksemplaru identisku piemeru
serija, ko ir izsniedzis nodokla maksatajs vienam un tam pasam sanéméjam, ja vien §is tiesiskais
reguléjums nelauj nemt vera parstavétas preces raksturu un ipaSo komercialo kontekstu katram
darfjumam, kura ietvaros Sie piemeri tiek izsniegti. Paraugu san@méja ka nodokla maksataja
statusam $aja gadijuma nav nozimes.

Ja registréts nodokla maksatajs sanem no cita registréta nodokla maksataja nodokla rékinu
ar atzimi "naudas lidzeklu uzskaite", tad $ada gadijuma priekSnodokli par sanemtajam precém vai
pakalpojumiem var atskaitit ne agrak ka taja taksacijas perioda, kura $is registrétais nodokla
maksatajs ir samaksajis sanemtaja nodokla rékina noradito nodokla summu. 2

Galvenais, ka samaksata PVN atskaitiSanai priek§nodokli vienlaikus jaizpilda visi likuma
minétie nosacijumi. Ja kaut viens no tiem parkapts, tiesibas norakstit PVN priekSnodokli
ziid.**Nodok]a maksatajam, kas tomér $ada veidd samazindjis budZeta iemaksdjamo nodokla
summu, vajadz€s to samaksat kopa ar nokav&juma naudu (ja vin$ to izdaris brivpratigi pirms
parbaudes) vai kopa ar soda naudu (ja $o faktu atklas nodoklu administracija)>*

ST PVN norma ir parpemta no PVN direktivas 169. panta c) punkta, saskana, ar kuru tresas
valsts vai treSas teritorijas pakalpojumu sanémeéjam nav obligati jabiit PVN maksatajam, t. 1.
personai, kas veic uznémeéjdarbibu, bet gan ta var biit jebkura persona. Ta ka Sada neprecizitate
atstaj tieSu nelabvéligu ietekmi uz PVN maksataja priekSnodokla atskaitiSanas tiesitbam, ar 2014.
gada 1. janvarT §1 norma tika redakcionali precizéta PVN direktivai.

Termins "ar PVN neaplickama persona" likuma netiek lietots. Ja Latvijas persona veic
saimniecisko darbibu, bet nav registréta VID PVN maksataju registra, uz to attiecas apzZim&jums
"iek§zemes neregistréts nodokla maksatajs".

Likuma lietotais apzim&jums "priekSnodoklis" ir attiecinams tikai uz tadam PVN summam
par iegadatajam prec€m un sanemtajiem pakalpojumiem, kas ir paredz&ti registréta nodokla

maksataja apliekamo darfjjumu nodroSinasanai. Tad€jadi priekSnodoklis ir tikai tadas PVN

52Pievienotas vértibas likuma 92. panta 1.dalas 8.punkts un 97.panta 3.dala.
S3EST spriedums lieta Idexx Laboratories Italia Sl Prét Agenzia delle Entrate 38. punkts un taja mingta judikatiira.
AT Senata spriedums lieta SKA-12/2013
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summas, kuras registrétajam nodokla maksatajam atbilsto$i ta saimnieciskajai darbibai ir tiesibas
atskaitit no valsts budZetd maksajamas PVN summas.”

Lidz ar jauna Pievienotas vértibas likuma stasanos spéka 2013. gada ir bitiski mainijusies
pievienotas vértibas nodokla priekSnodokla atskaitiSanas priekSnosacijumi, ievieSot jaunas

- . . 56
prasibas un ierobezojumus.

>>Panova N. Jaunais Pievienotas vértibas nodokla likums, raksts no 10.01.2013, pieejams http://www.d-k.Iv.

% Kaulina G. Aktualie jautajumi PVN priek$nodokla atskaitiSanas kartiba, pieejams: ifinances.lv, 2014. gads Marts.
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2.1. PriekSnodokla atskaitiSanas nosacijumi

Nodoklu normativie akti kalpo par pamatu nodoklu tiesisko attiecibu dibinasanai.”’

Likumos nav atlauts atskaitit priekSnodokli visas par nopirktajam prec€m un sniegtajiem
pakalpojumiem samaksatas rékinos uzraditas PVN summas. Pastav virkne stingru nosacijumu,
kados gadijumos atlauta minéta darbiba. Ja kaut viens no Siem nosacijumiem nav izpildits, precu
piegadataji un pakalpojumu sniedz&ji samaksato PVN nedrikst atskaitit ka priekSnodokli.

Noteikumus péc kadiem nodokla maksataja samaksato nodokli drikst norakstit priekSnodokli, var

apvienot $adas grupas:

1. paSam nodoklu maksatajam jabut PVN maksatajam, kas registréts Valsts ienémumu dienesta
pievienotas vértibas nodokla maksataju registra un kas veic aplieckamus darijumus, kuriem
iek§zemé pieméro nodokli.”®

2. personai, kas pardevusi nodoklu maksatajam preci vai sniegusi pakalpojumus, jabiit PVN
maksatajai, kas ir registr&jusies Valsts iengmumu dienesta.>

Priek$nodoklis ir likuma paredzéts veids, kada nodoklu maksatajam ir pienakums maksat
pievienotas vértibas nodokli, atlauts neiemaksat valsts budzeta to pievienotas veértibas nodokla
dalu, kas izmantota savas saimnieciskas darbibas nodroginasanai.®

PriekSnodokli var atskaitit tikai par atbilstoSi nodokla rékinam faktiski notikusu darjjumu,
kas atbilst visam likuma noraditajam pazimém.61

Tas nozimé, ka ir jakonstaté, vai darfjums faktiski ir noticis. Lai iegltu tiesibas atskaitit
priekSnodokli, nav pietiekami, ka darfjjumi noforméti atbilstosi likuma prasibam, jo darjjumiem
jabiit ar1 faktiski notikuSiem gan péc to ekonomiska, gan juridiska rakstura (biitibas), bet nodoklu

rekinam jaatbilst likumiskam noform&umam.

Ketners K., Titova S. Nodoklu politika Eiropas Savienibas vide 2. Izdevums, izdoSanas vieta: Riga, Banku
augstskola, 2013. gads, Biznesa un finansu pétniecibas centrs, 154. Lpp.

% Pievienotas vértibas nodokla likums, Latvijas Véstnesis, 84. pants 1. dala

*¥ NODOKLU CELVEDIS, NODOKLU LIKUMU KOMENTARI 2. SEJUMS Likumu par pievienotas vértibas
nodokli un par dabas resursu nodokli komentari, Dienas bizness, DeloitteLatvia, 2014.0211.1 Ipp..16 2014.04 Ipp.

AT Senata spriedums lieta Nr. SKK-11/2013

®IAT Senata 2005.gada 30.augusta spriedums lieta SKA-213, 2005.gada 13.septembra spriedums SKA-234,
2005.gada 18.oktobra spriedums SKA-315, 2006.gada 17.janvara spriedums SKA-9, 2006.gada 10.februara
spriedums SKA-86, 2008.gada 15.maija spriedums SKA-121/2008, 2008.gada 8.maija spriedums lieta SKA-
144/2008.
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Praksé notiek dazadi gadijumi, apstaklis, ka darfjumu partneri ir registréti nodokla
maksataji, izraksta viens otram rékinus un tos apmaksa, pats par sevi nerada tiesibas uz
prieksnodokla atskaitiSanu, ja konstaté, ka prece reali nav sanemta un nav izmantota ar
pievienotas veértibas nodokla aplieckamo darfjumu nodroSinaSanai. Ja 8ads priekSnoteikums
neizpildas, tad personai nav tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu neatkarigi no ta, vai ir izpilditi
pargjie priekSnodokla atskaitiSanas priekSnoteikumi.

No iepriek§ minéta izriet, ka galvenais priekSnoteikums priekSnodokla atskaitiSanai
papildus likuma minétajam ir tas, ka prece vai pakalpojums faktiski sanemts no citas ar
pievienotas vértibas nodokli apliekamas personas un ka preci faktiski piegadajusi vai
pakalpojumu faktiski sniegusi tiesi precu pavadzimé-rékina noradita persona, lai sanemto preci
izmantotu savas saimnieciskas darbibas nodroSinaSanai. Ja darfjums neapstiprinas, tad nepastav
visi PVN likuma priekSnodokla atskaitiSanas priek$noteikumi, un priekSnodokli lidz ar to nevar
atskaitit.

Art atbilstosi Eiropas Savienibas tiesas (ieprieck§ — Eiropas Kopienu tiesa) pastavigas
judikatiras atzinam, darfjumam ir jabut faktiski notikuSam. Lai kadu darbibu atzitu par
saimniecisku darbibu, ir janem véra saimnieciskas realitates princips. It Tpasi, tas ir pamata
kriteérijs, lai piemé&rotu kop€jo pievienotas vértibas nodokla sistemu.®

Labs piemérs ir EST skatitas lietas Halifax un Paul Newey, kuras nodokla maksatajs ar
faktiski notikuSiem darfjjumiem maksligi panaca rezultatu, saglabajot priekSnodokla atskaitiSanas
tiesibas par tadiem darjjumiem, par kuriem tas nepienacas, jo sanemtie pakalpojumi pec savas
biitibas nodrosinaja iesp&ju sniegt no PVN atbrivotus un ar kreditiestazu saistitus pakalpojumus.
Sajas lietas nepastavéja strids par darfjumu eksistéSanu. PVN priek$nodokla atskaitisanas tiesibas
tiek liegtas, jo Sie faktiski notiku$ie darfjumi rada efektu, kas ir pret€js atbrivojuma no PVN
piemérosanas pamatnosacijumiem. Sie darfjumi tiek vértéti no saimnieciskas realitates principa
prizmas.®*

VID nav jaizskaidro, vai pat japierada nodoklu maksataja faktiski notikusi darbiba, ja tas
konstate, ka gramatvedibas dokumentos noradita darbiba nav notikusi. Apstaklis, ka darjjums
faktiski nav noticis ar konkréto darfjumu partneri, neizslédz iesp&ju, ka dokumenta noteiktas

preces iegiitas cita cela un vargja izmantot sava saimnieciskaja darbiba. Fakts, ja persona kaut

%2 Augstakas tiesas Senata 2006.gada 29.augusta sprieduma SKA — 302/2006
%3(sk. 1997. gada 20. februara spriedumu lieta C-260/95 Commission ersof Customsand Excise pret DFDS A/S, 2007.
gada 28. jlinija sprieduma lieta Nr. C-73/06 Planzer Luxembourg).
* Stirmanis V. PVN sistémas launpratiga izmantoSana, pieejams: ifinances.lv, 2014. gada, Junijs.
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kada cela iegiist preces vai izejmaterialus talakai realizacijai, neapstiprina to iegadi tieSi no
apSaubama darfjumu partnera.®

PriekSnodokla atskaitiSanas tiesibas ir paredzetas ar merki atvieglot uzn€mgjam visas
saimnieciskas darbibas laika maksajama vai samaksata pievienotas vertibas nodokla nastu.
Attiecigi nepamatotu budZeta maksajamo nodoklu bazes samazinasanu, mérkis ir nodroSinat, lai
priekSnodokla atskaitiSana netiktu veikta, lai izvairitos no nodoklu maksasanas vai nepamatoti
iedzivotos uz valsts budzeta rékina. Registrétam nodoklu maksatajam ir pasam jartpgjas, lai
vienlaikus biitu izpilditi PVN likuma minétie priek$noteikumi.

S1 iemesla dél pirms priek$nodokla tiesibu izmanto$anas, nodoklu maksatajam ir
pienakums parliecinaties, vai mingtie priekSnoteikumi pastav, tostarp, vai preci piegada
(pakalpojumu sniedz) tiesi ta ar pievienotas ve&rtibas nodokli aplickama persona, kuras varda
izrakstits nodokla rékins, vai darfjuma partneris ir pievienotas vertibas nodokla maksatajs un vai
pastav citi priekSnoteikumi priekSnodokla atskaitiSanai, jo nodokla maksatajam ir nodoklis
jasamaksa, ka arT jauznemas atbildiba, ja prick§nodoklis ir atskaitits nepamatoti.®®

PVN maksatajam, kuram ir pienakums ka pakalpojumu sanémé&jam maksat PVN, ir tiesibas
realizét priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas, pat ja ta riciba nav nodokla rékina, kas ir izsniegts
saskana ar PVN direktivas 22. panta tresas dalas prasibam.

PriekSnodoklis par sanemtajam precém vai pakalpojumiem no valsts budzeta maksajamas
nodokla summas atskaitams taja taksacijas perioda, kad sanemtas preces vai pakalpojumi un
sanemts nodokla rékins vai atlidziba par precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu ir samaksata
pirms precu vai pakalpojumu sanemsanas, ja §aja likuma nav noteikts citadi.

Attiecigi saskana ar §1 briza PVN likuma noteikto reguléjumu PVN maksatajam, sakot ar 2013.
gada 1. janvara, vairs nav tiesibu atskaitit samaksato PVN ka priekSnodokli vélakos taksacijas
periodos.®’

Attiecigi arT PVN likuma 92. panta pirma dala nosaka, ka registréta nodokla maksataja
riciba priek§nodokla atskaitiSanas taksacijas perioda ir jabut nodokla rékinam, lai tas varétu veikt
priekSnodokla atskaitfjumu. Praksé ar PVN apliekamas personas riciba esoSais rékins, kas tiks,

sanemts no citas ES dalibvalsts, personas gandriz nekad neatbildis visam formalajam Latvijas

% Augstakas tiesas Sendta 2006.gada 24 janvara spriedums SKA-20
% AT 2007.gada 26.aprila spriedums SKA-154/2007
67Nodok!u celvedis, nodoklu likumu komentari 2. S&jums Likumu par pievienotas vertibas nodokli un par dabas
resursu nodokli komentari, Dienas bizness, DeloitteLatvia, 2001. gads;
11.6.2 Ipp.
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likuma prasibam, bet biis sagatavots atbilstoSi sniedz€ja valsts likumiem. Turklat var biit
gadijumi, kad sniedzgjs kltidas d&] nenorada visu PVN direktiva prasito informaciju.

Piemerojot PVN, nevar pamatoties tikai uz formalajam likuma prasibam, bet ir jaizverte ES
direktivas un tiesu spriedumu noteiktais. Biezi vien tieSi ar direktivu un tiesas spriedumu
palidzibu var atrisinat jautajumus, ka lidz $im ir likuSies neskaidri vai pretrunigi. Tadgjadi laikus
var noverst iespjamas domstarpibas ar nodoklu administraciju un izvairities no papildu
uzrékiniem.®

Likumdev€jam ir jaierobezo tiesibas pieprasit priekSnodokla atmaksu (tas attiecas tikai uz
samaksato priekSnodokli), kuru atskaita par PVN aplieckamiem darfjumiem. Tas prasa ripigu
parskatu par kopgjo priek$nodokli, kur§ ir atskaitams un kur$§ nav. Nav atrs, bet pilnigi precizs
veids, ka to izdarit paredz, ka priekSnodokli, kas radies tikai ar aplieckamiem darfjumiem un
priekSnodokli, kas radies ar dalgji aplieckamiem darjjumiem, janorobezo ta, lai tikai to
priek$nodokli, kuru atskaita par PVN apliekamiem darijjumiem, varétu atgriezt.69

Praksg ir iesp&jami arT tadi gadijumi, kad registréts nodokla maksatajs nerealiz€ planoto ar
PNV apliekamo darfjumu vai noteiktu apstaklu dél uznémejdarbiba nav efektiva vai darbiba tiek
partraukta. Lai arT ar PVN apliekami darfjumi turpmak vairs netiek veikti, registréts nodoklu
maksatajs, iesp&jams, ir samaksajis PVN par precém vai pakalpojumiem, lai nodrosinatu $o
darfjumu veiksanu nakotng, vai ir noslédzis ligumus par kadu precu vai pakalpojumu sanemsanu
vel noteiktu laika posmu.

Ta ka §is preces un pakalpojumi tika iegadati aplieckamo darfjumu veik$anai, registrétam
nodoklu maksatajam butu jabut tiesibam par sanemtajam precém vai pakalpojumiem samaksato
PVN atskaitit ka prieck$nodokli, ari ja ar PVN apliekami darfjumi faktiski vairs netiek veikti. Sadu
pieeju apstiprina EST prakse.”

Pievienotas vértibas nodokla likuma (PVN) 92. panta pirmaja dala ir noteikts, par kadiem
darfjumiem registrétam nodoklu maksatajam ir tiesibas atskaitit priek§nodokli. Saja PVN likuma
panta ir minéts, ka iegadatajam precém un sanemtajiem pakalpojumiem ir jabiit jau izmantotiem,
lai registrétam nodoklu maksatajam biitu tiesibas par $im prec€m un pakalpojumiem samaksato

PVN atskaitit ka priekSnodokli.

08 Nodoklu celvedis, nodoklu likumu komentari 2. S&jums Likumu par pievienotas vertibas nodokli un par dabas
resursu nodokli komentari, Dienas bizness, DeloitteLatvia, 2001. gads;
%Tax low design and drafting/ edited by Victor Thuronyi. Kluwer law international. 2000 The Hague Netherlands
217-219 lpp.
" EST spriedums lieta C-32/03.
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Atskiriga priekSnodokla atskaitiSanas kartiba bija noteikta likuma “Par PVN”(speka lidz
2012. gada 31. decembrim) 10. panta pirmaja dala. Proti, §T norma noteica, ka tiesibas atskaitit
samaksato PVN par iegadatajam precém un sanemtiem pakalpojumiem bija par tam precém un
pakalpojumiem, kuri bija nepiecieSami ar PVN apliekamo darfjumu veikSanas nodroSinasanai.
Tadejadi precém un pakalpojumiem nebija jabit jau izmantotiem, lai par tiem samaksato PVN
bitu tiesibas atskaitit ka priekSnodokli. Priek§nodokla atskaitiSanas tiesibu ierobezosana tikai p&c
tam, kad preces vai pakalpojumi ir izmantoti ar PVN aplickamo darfjumu nodro$inasanai, ir
pretruna ar direktivas 2006/112/EK normam, kas ir apstiprinats ar1 vairakos Eiropas Savienibas
tiesas (EST) un Latvijas tiesu spriedumos.

Par prieksnodokla atskaitiSanas tiesibam, EST savos nolémumos vairakkart atzinusi, ka
tiesibas atskaitit priekSnodokli veido neatnemamu PVN sisteémas dalu, ko principa nevar
ierobezot. PriekSnodokla atskaitijuma sistemas meérkis ir pilniba atvieglot uznémé&jam visas
saimnieciskas darbibas laika ar maksajamo vai samaksato PVN uzlikto nastu. Kopgja PVN
sisteéma, apliekot ar nodokliem saimniecisko darbibu, nodroSina pilnigu neitralitati neatkarigi no
§ts saimnieciskas darbibas mérkiem vai rezultatiem ar nosacijumu, ka min€to saimniecisko
darbibu, ka tadu principa apliek ar PVN. "

Saimniecisko darbibu PVN izpratnes sistéma neveido viena darbiba, bet ta var biit secigu
darbibu kopums.72 Lai PVN biitu atskaitams, iepriek§ veiktajiem darijumiem jabit tie$i un to
veikSanas bridi saistitiem ar nakotnes darfjjumiem, kas dod tiesibas izdarit atskaitijumu. Tadejadi
tiesibas atskaitit PVN, kas samaksats ar iepriekS iegadatam precém vai pakalpojumiem, paredz,
ka to iegades izdevumi veido dalu no tadu darfjumu cenas, par kuriem nakotné jamaksa PVN, kas
dod tiesibas veikt atskaitijumu. 3

Nemot véra, ka PVN objekts ir pievienota vértiba (izmaksas, kas palielina preces vai
pakalpojuma vertibu), ka ari PVN neitralitates principu (PVN reali maksa tikai galigais
patérétajs, bet saimnieciskas darbibas veikSanas procesa saimnieciskas darbibas veic€ju reali tas
neskar), jaatzist, ka priekSnodokli atskaita, ja tas ir apliekama darjjuma nodroSinaSanai
nepiecieSamo izmaksu sastavdala, savukart §iS izmaksas var ieklaut attiecigo precu vai
pakalpojumu pardoSanas cena.

Turklat butisks kritérijs priekSnodokla atskaitiSanai ir tieSa un tuilit€ja saikne starp sanemto

pakalpojumu (iegadato preci) un aplieckamo darjjumu.

"L EST spriedums lieta Nr. C-204/13 Finanzamt Saarlouis prét Heinz Malburg
"2EST spriedums lieta Nr. C-268/83 22.punkts
" EST spriedums lieta C-465/03 35. punkts.
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2.2. Apliekamie un neapliekamie darijumi

Visparigais priekSnodokla princips ir, ka PVN jaattiecas uz precém un pakalpojumiem, kas
sanemti ar PVN apliekamu darfjumu nodrosinaSanai. Gadijumos kad uznémums veic tikai PVN
likuma 52. panta mingtos, t.i., ar PVN neaplieckamus darfjumus, par kuriem, tam nav tiesibu uz
priek$nodokla atskaitijumiem. Savukart loti biezi praksé registréts nodokla maksatajs veic gan
PVN apliekamus darfjumus, gan ar PVN neapliekamus darijumus. No 2013. gada 1. janvara PVN
likums paredz izmainas atskaitijuma priekSnodokla noteikSanas kartiba §ados gadijumos.

No 2013. gada 1. janvara PVN likums paredz, ka PVN maksataji, kas veic gan aplickamus,
gan neaplieckamus darfjumus, nodrosina atsevisku So darTjumu uzskaiti. Attiecigi tiek atseviski
uzskaititas ar1 tas PVN summas, kas samaksatas par apliekamiem un neaplieckamiem darjjumiem.
Tadgjadi registrétam nodokla maksatajam ir tiesibas pilna apmera atskaitit to priek$nodokli, kas
paredzgts tikai aplieckamo darTfjumu nodroSinasanai. Savukart samaksato PVN par iegadatajam
precém un pakalpojumiem, kas izmantoti ar PVN neaplieckamo darfjumu nodro$inasanai,
registrétam nodokla maksatdjam nav tiesibu atskaitit ka priek§nodokli.”

Eiropas Savienibas tiesas prakse ir atzits, ja persona atskaita priekSnodokli, pamatojoties uz
to, ka ta plano nakotné veikt aplieckamus darfjumus, nodoklu inspekcija nav tiesiga atgut
atmaksato priekSnodokli, ja Sie plani veikt aplieckamus darfjumus netiek realizéti. Tacu nodoklu
inspekcija ir tiesiga atprasit atmaksato priekSnodokli gadijumos, ja aplieckamas personas statuss
un l1dz ar to tiesibas atskaitit priekSnodokli ir iegiitas negodiga cela. Turklat, lai biitu iesp€ja veikt
priekSnodokla atskaitfjumus, ir japastav tieSai un tilit€jai saiknei starp priekSnodokli un
apliekamiem darjjumiem. NepiecieSams ar1, lai pievienotas vertibas nodoklis tiktu samaksats par
precém un pakalpojumiem, kas patieS$am vajadzigi saimnieciskas darbibas un apliekamu darfjumu
nodroginasanai.”

Tadgjadi registrétam nodokla maksatajam ir tiesibas atskaitit ka prieksnodokli samaksato
PVN par iegadatajam prec€m un sanemtiem pakalpojumiem, ja tie vél nav izmantoti ar PVN
apliekamo darTjumu nodroSinasanai, bet tikai tiek planoti izmantot ar PVN apliekamo darijumu

nodro$inasanai.

7 Nodoklu celvedis, nodoklu likumu komentari 2. S§jums Likumu par pievienotas vértibas nodokli un par dabas
resursu nodokli komentari, Dienas bizness, DeloitteLatvia, 2001. gads, (11.7.1 Ipp.)

> AT Senata spriedums lieta Nr. SKA-23/2007
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Jaunais PVN likums izvirza stingrakas prasibas, kad nodokla maksatajs veic gan
apliekamus, gan neaplickamus darfjumus. Pirms tam tika pielietots proporcijas aprékins un tika
veikta atseviSska uzskaite, tagad likums prasa obligatu atseviskas uzskaites veikSanu, un tikai
gadijuma, kad tas nav iesp&jams ir atlauts piemerot proporcijas atskaitiSanas metodi.”

Autors var papildinat iepriekSminéto ar to, ka ar jaunu PVN nodokla likuma ievieSanu,
tiestbu normas kluvusas detalizétakas. Likumdevgjs atrisindja problému ar dalgji apliekamiem
darjjumiem, pilnveidoja un sakartoja tiesibu normas, kas regulé priekSnodokla atskaitiSanas
priekSnoteikumus, ka ar7 likuma ir ieklautas jaunas normas, kas atvieglo nodoklu administracijas
un tiesas darbu. Bet, joprojam pastav gadijumi, kad tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu
izmanto launpratigi, tapéc tiesa, attistot savu judikatliru, mégina aizsargat valsts budZzeta
intereses, un, lai pareizi iztulkot un piemérot PVN likumdosanu, vérsas atseviskos gadijumos p&c
prejudicialiem nolémumiem EST. Prejudicialo nolémumi kalpo par tiesibu interpretacijas

avotiem, lai tiesibu prakse visas valstis neatskirtos.

e Kaulina G., Aktualie jautajumi PVN priek$nodokla atskaitiSanas kartiba, pieejams: ifinaces.lv 2014. gads, Marts.
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2.3. PriekSnodokla atskaitiSanas liegSanas pamati

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments ir secinajis, ka
PVN priek$nodokla atskaitiSanas tiesibas ir liedzamas, ja 1stenojas viens no trim talak minétajiem
kriterijiem:

e Darfjums faktiski nav noticis (preces reali nav piegadatas,
noforméti tikai dokumenti);

¢ Nodokla maksatajs pats iesaistijies darjjuma ar fiktivo uznémumu,
tadgjadi iesaistoties PVN sist€émas launpratiga izmantosana;

¢ Nodokla maksatajs ir bijis informéts, ka tiek iesaistits darjjuma ar
fiktivo uznémumu.

e Pieradijumi, ka ar augstu ticamibu istenojas kads no minétajiem
priekSnosacijumiem, janodrosina VID, savukart nodokla, maksatajam tie ir

jaatspeko.

No EST judikatiiras izriet, ka PVN priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas var tikt liegtas uz
dazadiem pamatiem. Praksé pastav situacijas, kad PVN priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas var
tikt liegtas, ja darfjums ir noticis, bet nav konstateta PVN sist€émas launpratiga izmantoSana, bet
ta raditais rezultats ir pretruna ar PVN sist€émas meérki.

Tapat PVN priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas var tikt liegtas, ja darjums faktiski ir
noticis, bet ir saistits ar PVN sist€émas launpratigu izmantoSanu.

VID ir pienakums liegt PVN priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas, ja darjjums faktiski nav
noticis un ir konstatéta nodokla maksataja apzinata launpratiga riciba.’®

PVN sistémas launpratigu izmantoSanu var iedalit 3 kategorijas, kur darfjumi klasificgjami
péc veida, budzetam nodarito zaud&jumu apmeéra un sekam:

1) Ja tiek veikta saimnieciska darbiba, neregistréjoties PVN maksataju registra;
Saja situacija nodoklu maksatajs netiek uzskatits par PVN izkrap3anas shémas dalibnieku,
kur§ neuzmanibas de€] vai apzinati PVN nav iekasgjis, un vélak samaksajis budzeta. Parasti §1

sistéma ir saistita ar lietotu automobilu ieveSanu un tirdzniecibu.

" Administrativas tiesas apkopojums 2008-2009
'8 Stirmanis V., PVN atskaitiSanas tiesibu liegSanas pamati, Jurista Vards 28.04.2015, Nr. 17.
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2) Kad darfjumu dokumenti formali ir noforméti, bet faktiskas pre¢u piegades netiek
veiktas un pakalpojumi nav sniegti. Tapat, ja darfjumi ir notikusi, bet VID ir konstat&jis PVN
izkrapSanas elementu. Saja gadijuma nodoklu maksatajs ir atzits par lidzdalibnicku PVN
izkrap$anas shéma. ST ir visizplatitaka lietu kategorija Latvija, ka arT 8aja kategorija ir visvairak
EST tiesas spriedumu, to skaita Latvijas slavena lieta Forvards V.” Lai pieskaititu darfjumus pie
$1s kategorijas, VID ir japierada nodokla maksataja apzinata daliba izkrap$anas shema.®

3) Kad faktiski notikusi darTjumi rada efektu, kas ir pretéjs PVN sistémas principiem. Sis
nodalijums nav saistits ar PVN izkrapSanu, bet ir izmantots pretéji PVN sistémas jégai. Valstij ir
pienakums atjaunot situaciju, kada ta bijusi, ja Sie darjjumi nebitu notikusi.®!

Darfjumu atzit par nenotikusu, ka rezultata liegt priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas, var
vienigi gadijuma, ja, nemot vera objektivus pieradijumus, ir pieradits, ka nodokla maksatajs
prieck$nodokla atskaitiSanas tiesibas ir izmantojis krapnieciski vai launpratigi. Janem véra — ja
VID nav konstatgjis, ka priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas izmantojusais nodokla maksatajs pats
biitu rikojies krapniecisku vai launpratigu motivu vadits, priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas tik
un ta ir jaierobezo, ja VID pierada, ka nodokla maksatajs zinaja, vai tam bija jazina, Ka,
izdaridams pirkumu, tas piedalas ar krapSanos saistita PVN darfjumu kédé.gz

No minétajam atzinam ir skaidrs, ka nodoklu maksataju nevar sodit ar priekSnodokla
atskaitiSanas tiesibu atteikumu, ja tas nezinaja vai nevar€ja zinat, ka pakalpojumu sniedzgjs vai
precu piegadatajs darjjumu bija iecer€jis ka krapsSanu vai arT cits darjjums darjjumu k&de pirms
vai péc nodokla maksataja veikta darjjuma ir atskaitits ar PVN izkrapSanu. Papildus min&tajam,
Augstaka tiesa ir noradijusi, ka VID ir pienakums veikt nepiecieSamas parbaudes pie nodoklu
makse'lt:?ljiem.83

Eiropas Savieniba dalibvalstis var, nevis pieSkirt PVN atmaksaSanu nodoklu maksatajam par
precu piegadeém vai pakalpojumu sniegSanu, par kuriem jamaksa nodoklis saskana ar apgrieztas

iekas€Sanas mehanismu, bet var atlaut $a nodokla atskaitiSanu.

Lai to panaktu, dalibvalstis uz So nodokla maksataju, kam jamaksa nodoklis, var ari

neattiecinat atmaksasanas procediiru.

" EST spriedums lieta C-563/11
80 EST spriedums lieta C-18/13 Maks Pen
81 Stiirmanis V., PVN sistémas launpratiga izmanto$ana, pieejams: ifinances.lv, 2014. gada , Junijs.
82 EST apvienotajas lietas Kittel un Recolta Recycling, 56.—61. punkts, spriedums apvienotajas lietas Mahagében un
David, 45. punkts
8 apvienotajas lietas: Optigen u.c., 52. un 55. punkts, lieta Kittel un Recolta Recycling, 45., 46. un 60. punks,
Mahagében un David, 47. punkts
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Padome vienpratigi péc Komisijas priekSlikuma, nosaka determin€tos izdevumus attieciba
uz kuriem neattiecas PVN atskaitiSana. Jebkura gadijuma PVN nekadi nav atskaitams par
izdevumiem, kas nav stingri saistiti ar komercdarbibu. Piemé&ram, luksusa preces un izprieces,

izklaides pakalpojumi.

Lidz bridim, kad stajuSies speka pirmaja dala minétie noteikumi, dalibvalstis var saglabat
visus iznémumus, kas paredzeti So valstu tiesibu aktos 1979. gada 1. janvari, vai attieciba uz
dalibvalstim, kuras pievienojas Kopienai p&c minétas dienas, aktos, kas bija speka to

pievienoSanas spéka stasanas diena.

Apspriedusies ar PVN komiteju, katra dalibvalsts var ciklisku saimniecisku iemeslu dél

pilnigi vai dal&ji izsleégt no atskaitiSanas sisteémas kapitalieguldijumu preces vai citas preces.

Lai saglabatu vienadus konkurences apstaklus, dalibvalstis ta vieta, lai noraiditu
atskaitiSanu, var uzlikt nodokli pasa nodokla maksataja razotajam prec€m vai precém, kuras tas
pircis Kopiena vai importgjis, tada veida, lai nodoklis neparsniegtu PVN, kas btitu uzlikts lidzigu
precu iegadei.

Jebkurai personai, kuru uzskata par nodokla maksataju, tadel ka vina neregulari veic jauna
transportlidzekla piegadi, dalibvalsti, kura piegade notiek, ir tiesibas atskaitit PVN, kas ieskaitits
iepirkuma cena vai maksats saistiba ar $a transportlidzekla importu vai iegadi Kopienas iekSienég,
neparsniedzot ta PVN apjomu, par kuru nomaksu ta biitu atbildiga, ja piegade nebiitu atbrivota no

nodokla.

Tiesibas uz atlaidi rodas un tas var izmantot tikai jauna transportlidzekla piegades laika.

Neatkarigi no parastas vietéjas PVN atmaksas kartibas pastav 2 veidu kompensacijas;

* Direktivas Nr. 2008/8/EK atmaksas procediira adreséta nodokla maksatajiem, kuri neveic
uznéméjdarbibu dalibvalsti, kura tie iegadajas preces, un sanem pakalpojumus vai veic precu

importu kam uzlikts PVN, bet kuri veic uznéméjdarbibu cita dalibvalsti;

* Direktivas Nr. 2010/13/EU atmaksas procediras, ir adresétas nodokla maksatajiem, kas
neveic uznémejdarbibu Kopienas teritorija un nodokla maksatajiem, kas dalibvalsti, kura tie veic

precu un pakalpojumu iegadi vai precu importu, kam uzlieck PVN, ir veikusi, vienigi precu
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piegades, vai, sniegusSi pakalpojumus personai, kura ir atbildiga par PVN nomaksu, minétas

o L - 84
direktivas pieméroSanas noliika uzskata.

# Antonio Calisto Pato, Marlon Tavares Marques . Fundamentals of VAT January 2015, TaxEye 2014
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3. PRIEKSNODOKILA ATSKAITISANAS LIKUMIBAS PARBAUDE UN
TAS PROBLEMAS

Likums ,,Par nodokliem un nodevam” regulé nodoklu revizijas nosacijumus, atbildibu par
krapsanu un izvairiSanas no nodoklu nomaksas, ka ari So lémumu parsiidzéSanas kartibu.
Konkréeti: 23. panta 6. dala 2. punkts nosaka atbildibu par nodoklu izvairiSanas darbibam, un 34.
pants paredz materidlu nodo$anu attiecigdm instancém kriminalprocesa uzsak$anai.®

Kontrole ir nodoklu administréSanas pamatelements, un to var uzskatit par galveno
veiksmigas nodoklu iekas€Sanas faktoru. Nodoklu administréSana ir ierobezoti finanSu un
personala resursi, lidz ar to nav iesp&jas parbaudit nodoklu aprékinasanas pareizibu katram
nodoklu maksatajam. Kontroles funkcija lauj noteikt, vai valsts un ES budzeta nodokli tiek
maksati savlaicigi un pilnigi, bet nodoklu sankcijas ir So funkciju nodroSinasanas veids.
Kontroles funkcija nodrosina c&lonu, kas saistiti ar nodoklu nemaksasanas, sapraganu.®

Nodoklu revizija jeb audits ir nodoklu administracijas parbaude, kad tiek kontroléta viena
vai vairaku nodoklu, nodoklu deklaraciju, postenu vai nodevu un citu valsts obligato maksajumu
aprékinasanas, maksasanas un ieskaitiSanas budzZeta pareiziba un atbilstiba normativajiem aktiem.

Par audita uzsakSanu, kas nav saistits ar nodokla izkrapSanas pazimém, nodokla maksatajs
tiek ieprieks bridinats.

Lai iegttu analizei nepiecieSamo informaciju, VID var veikt nodoklu maksataja noveroSanu
un apsekoSanu.

Novérosana — ir nodoklu administracijas kontrole, kad péc nodoklu maksataja juridiskas
adreses vai saimnieciskas darbibas veikSanas vietas noteikta laika posma tiek fiks€tas visas ar
saimnieciskas darbibas veikSanu saistitas darbibas. Tas meérkis ir iegiit informaciju, kas bitu
noderiga talakaja analizes darba un nodoklu parbaudg.?’

Apsekosana — ir nodoklu administracijas parbaude par nodoklu maksataju, par ta
registracijas dokumentos uzraditas informacijas atbilstibu faktiskajam stavoklim, ka ari

materialtehnisko un cilvékresursu novertésana atbilstosi saimnieciskai darbibai®®

® Likums Par nodokliem un nodevam, Latvijas Vastnesis
8 Kavale. L. Joppe A. Nodoklu politikas un administré$anas pamati, izdoanas vieta: Riga, Latvijas Universitate,
2008. gads. 59. Ipp.
¥ Kavale L., Joppe A. Nodoklu politikas un administré$anas pamati, Riga, Latvijas Universitate 2008. gads, 60. Ipp.
8 Leibus I. Individuala uzn@meja gramatvediba un nodokli, Atkartots papildinats 3. [zdevums, izdoSanas vieta: Riga
2008. gads. 90 Ipp.
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Revizijas mérkis ir parbaudit saimniecisko darjjumu likumibu, lietderibu un gramatvedibas
uzskaites ticamibu, ka arT atklat uzn€muma pozitivos un negativos faktus parbaudama parskata
perioda. Revizijas izpilda nozaru ministriju revizijas dienesti u.c. augstak stavoSo instancu
revidenti, nozaru ministrijam paklautas iestades.*’

Latvija nodoklu administracija ir Valsts ienémumu dienests. (VID).

Visas saimnieciskas operacijas uznémums noform& pamatojoties uz dokumentiem (pre¢u
pavadzime — rékins, akts, ¢eks, kvits, rikojumi u.c. attaisnojoSie dokumenti). Dokumentacijas
jédziens ietver ari noteikumus par obligatajam dokumenta satura sastavdalam, ko sauc par
dokumentu rekvizitiem, Ja nav aizpildits kaut viens no obligatajiem rekvizitiem, dokumentam
nav juridiska speka. Dokumentos norada svarigakos saimnieciskas operacijas biitibu
raksturojoSus datus, pieméram, sanemto vai izsniegto materialo vértibu nosaukumus un
daudzumu, no ka sanemts vai kam izsniegts, izsnieg$anas pamatojumu.

Dokumentacija ir uzn@muma saimnieciska darfjuma fakta, notikuma vai rikojuma rakstisks
apstiprindjums.®

VID ieteikumi darijuma partnera novértéSanai spélé nozimigu lomu, pieradot, ka nodoklu
maksatajs ir godpratigs. Tapec galvena probléma ir darfjuma partnera pieskaitiSana pie riskantiem
darfjuma partneriem. Pirms VID informativa materiala public€Sanas noslégtie darijumi, kur
darfjuma partneris ir, saistits ar budzeta izkrapSanu, VID nav tiesibas argumentét, ka nodokla
maksatajs zinaja, ka ir iesaistits krapSanas shéma. Tikai gadijumos, kad VID spg€j pieradit
apzinato ricibu, nodoklu maksatajs tiek atzits par lidzdalibnieku un ir materiali atbildigs par citas
personas istenoto PVN izkrapSanu. Griitibas rada tas, ka praksé nodokla maksatajam ir ne
vienmer iesp&jams parliecinaties par darijuma partnera atbilstibu darfjjuma materialtehniskiem un
cilvéku resursiem, ja uznémums strada isu laiku, nav iesp&jams parbaudit vina pamatlidzek]us,
darbiniekus. Tas arT nevarétu klit par liegSanu sadarboties ar jaunajiem uznémumiem. Tapat nav
iesp€jams parbaudit vai darbinieks oficiali strada uzpémuma, un vai ir nodoklu paradi.
Materialtehniskie Iidzekli varétu biit nomati. Attieciba uz zemakas cenas piedavajumu, varétu

pastavét vairumtirdzniecibas iepirkumi, specialas atlaides. VID metodiskais materials paredz to,

% eibus I. Individuala uznéméja gramatvediba un nodokli, Atkartots papildinats 3. izdevums, izdoganas vieta: Riga
2008. gads. 90 Ipp.
%K rogzeme H. Nodoklu finansu un gramatvedibas pamati. Izdevniecibas vieta: Riga 2011. gads. Rigas Tehniska
universitate Inzenierkomunikacijas un vadibas fakultate Starptautisko Ekonomisko sakaru un muitas instittts Muitas
un nodoklu katedra. 13. Ipp, 33 Ipp.
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vinam neuzliktu sodu un pienakumu maksat nodokli vélreiz. **

Audita laika nodoklu inspekcija fokusé savu uzmanibu uz $adiem pamatjautajumiem:

J Vai visi darfjumi ir piedeklaréti (vai nepastav izvairiSanas no nodokli nomaksas);

o Vai nodoklu maksatajs, izmantojot tiesibas atskaitit samaksato priekSnodokli, ir to
piedeklargjis;

J Vai nodoklu maksatajs bija tiesigs piemerot nodoklu atbrivojumus, gadijuma ja tie

tika izmantoti.*?

°! Stiirmanis V. PVN sistémas launpratiga izmantoSana, pieejams: ifinances.lv, 2014. gada, Junijs.
%2Quick reference to European VAT Compliance, Deloitte Global Tax Center, Wolters Kluwer, Kluwer Law
International, Netherlands, 2014. 13-9 Ipp.
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3.1. Saimnieciskas darbibas nodrosinasana

Sestas direktivas 2006/112/EK 4. panta minéta jédziena ,saimnieciska darbiba”
piemé€roSanas joma ir loti plasa, un tam ir objektivs raksturs, proti, darbiba tiek izskatita pati par
sevi neatkarigi no tas meérkiem vai rezultatiem.

Eiropas Savienibas (ieprieks Kopienu) tiesa 1985. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. C -
268/83 ,, Rompelman pret Niderlandi” atzina, ka jédziens ,,saimnieciska darbiba” ir jainterpreté
plasi un ka tas ietver arT sagatavosanas darbus apliekamo darfjumu veikSanai. Miné&taja lieta par
sagatavoSanas darbiem tika atzita v€l neuzbiivetu, saimnieciskas darbibas veikSanai paredz&tu
namu iegade. **

Ka jau ieprieks tika mingts, vert§jot darjjuma norisi, ir janoskaidro, vai darfjums faktiski
notika, tapat arT par darfjuma izmantoSanu, ar pievienotas vértibas nodokli apliekamo darijumu
nodro$inasanai, ir jakonstate faktiska §1 apstakla esamiba vai neesamiba. Ne jebkur§ nodoklu
maksataja vai citas personas izdarits tiesibu normu parkapums saistiba ar saimniecisko darbibu,
tai skaita, ar konkrétu darfjumu, izslédz ar So saimniecisko darbibu saistito naudas plismu
legramatoSanu un likuma paredzeto nodoklu aprékinasanu.

Tomeér, ja kadas ekonomiskas aktivitates ir notikuSas (ja vispar reali notikuSas) nevis ar
mérki nodro$inat savus ar nodokli apliekamos darfjumus, bet tikai ar mérki panakt priek§nodokla
atskaiti$anu vai pievienotas vértibas nodokla atmaksasanu, §adas tiesibas nepienakas.>

VID lémumam ir jabiit neparprotamam secinajumam, ka darjjumi nav notiku$i. Gadijuma,
ja VID Iemumos ir izteikti pretrunigi apsvérumi par to, vai darjjumi ir notikusi vai nav, un ta ka
sadas pretrunas ir tulkojamas par labu pieteicgjam, tad ir japienem, ka VID darjjumus nav
apstridgjis. Citiem vardiem sakot, darfjumi ir uzskatami par notikuSiem, ja VID nav tieSi un
viennozimigi tos apstridg;jis.

Janoskaidro, vai pastav kadas pazimes, kas liecinatu par to, ka nodoklu maksatajs apzinati
bija iesaistits krapSanas shéma un tam bija launpratigs noliiks veikt priekSnodokla izkrapsanu.
Saja noliika tiesi VID ka tiesa parsiidzéta lemuma pienéméjam ir pienakums iesniegt tiesa vai ar
tiesas starpniecibu iegit tadus pieradijumus, kas liecinatu par Eiropas Savienibas tiesas min&tajos

spriedumos noradito launpratigo vai krapniecisko pazimju esamibu uznémuma darbibas, veicot

%2008/2009. gada LR Augstakas Tiesas Administrativo lietu departamenta tiesu prakse likuma "Par pievienotas
vértibas nodokli" normu interpretacija un pieméroSana, pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-
apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
% Generaladvokata Poiares Maduro 2005. gada 7. aprila secinajumu EST lieta Nr. C-255/02 86. punkts, Augstakas
tiesas Sendta 2006. gada 1. junija spriedums lieta Nr. SKA-209.
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konkrétos darfjumus, vai arf to, ka bija zinams vai vargja bt zinams, ka tas atrodas citu uznémeju
veiktaja preCu piegades krapnieciskaja sh€éma un vai tam bija launpratigs noliks veikt
priekSnodokla izkrapSanu. VID, gadijuma, ja ir zinas par tadu darfjumu faktisku neiesp&jamibu,
kuri ir versti uz kada priekSnodokla atskaitiSanai biitiska darfjjuma nodroSinasanu, ir japarbauda
katrs no darfjumu kédes posmiem, un secinajumus par nodro$inama darfjjuma faktisku neesamibu
var izdart tikai tiktal, ciktal zinas par citu darjjumu to patieS$am izslédz. No darfjuma faktiskas
neesamibas janoskir gadijumi, kad persona pakalpojumus patieS$am san€musi no konkréta
darfjuma partnera, bez meérka launpratigi izmantot pievienotas vértibas nodokla sistemu
finansialu priekSrocibu giiSanai, pat ja attiecigais darijumu partneris pakalpojumu izpildi
nodroginajis prettiesiski.”

Latvijas Republikas (LR) Augstakas tiesas (AT) Senata Administrativo lietu departaments
ieviesa pienakumu nodoklu administracijai pieradit nodokla maksataja informé&tibu par dalibu
krapnieciska shéma (darfjumu k&d€), un ir, papildinajusi kriterijus, p&c kuriem nodoklu
administracija var atzit darfjumus (saimnieciskas darbibas izmaksas) par fiktiviem. Pievienotas
vertibas nodokla administracija nevar apstaties pie konstat€juma, ka darjjuma partneris faktiski
darfjumu nevargja veikt resursu trilkuma vai fiktiva rakstura del. Ar tiesa sava argumentacija
nevar ar to aprobeZoties.”®

Lai sabalansétu nodoklu maksataja tiesibu un valsts intereSu aizsardzibu, EST ir atzinusi, ka
pirms priekSnodokla atskaitiSanas tiesibu liegSanas, ir javeic zinaSanu parbaude (anglu valoda
“knowledgetest”). Zinasanu parbaude nozimé, ka nedrikst liegt izmantot ar PVN sisteému raditas
tiesibas nodoklu maksatajam, kur§ nezinaja vai nevar€ja zinat, ka attiecigais darfjumu partneris
darfjumu ir iecergjis ka krapSanu vai ar1 noslédzis to, lai izvairitos no nodoklu nomaksas.

Par Latvija istenoto praksi cina ar PVN izkrapSanu 2013. gada 28. februart EST pienéma tiesas
nolémumu lieta C-563/11 Forvards V, kura EST noradija, ka Latvija izmantotas VID metodes

nav atbilstosas ES tiesibu aktiem un principiem. *’

%> Administrativo tiesu prakse likuma "Par pievienotas vértibas nodokli" normu interpretacija un pieméro$ana, skat.
http://at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/

%12.06.2013. AT spriedums lieta Nr. SKA-21/2013.

%2008/2009. Administrativo tiesu prakse likuma "Par pievienotas vértibas nodokli" normu interpretacija un
piemérosana, skat. http://at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
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3.2. PieradiSanas pienakums

Fakturas-rékini vai precu pavadzimes-rékini ir uzskatami par nodokla rékiniem un par
pakalpojuma sniegSanu, vai pre€u piegadi apliecinoSiem dokumentiem un to esamiba lauj
pienemt, ka pakalpojums ir sniegts vai preces ir piegadatas. Tomér $ads pienémums neizsleédz
iesp&ju administrativa procesa dalibniekam to apstridét, iesniedzot attiecigus pieradijumus, kas
apliecina pretgjo. Ja VID, pildot savu kontroles funkciju, ir iesniedzis pieradijumus, kas rada
pamatotas Saubas par precu pavadzime-rékina noradito zinu patiesumu, tad pieteicgjam savukart
ir interese iesniegt pieradijumus, kas atspeko VID noraditos faktus. Proti, ja nodoklu maksatajs
uzskata, ka VID ir nepamatoti apSaubijis kadu darfjumu vai dokumentu, atbilstosi likuma ,,Par
nodokliem un nodevam” 38. pantam nodoklu maksatajam ir jaiesniedz papildus pieradijumi par
to, ka darijums patie$am, ir noticis.

Nodoklu maksataja pienakums iesniegt pieradijumus savu tiesibu pieradiSanai nozimé, ka
gadijuma, ja no VID savaktajiem pieradijumiem secinams, ka darfjums nav faktiski noticis ar
pieteic€jas gramatvedibas dokumentos noradito personu, tad pieteic&jai jaspgj iesniegt pietickami
parliecinoSus pieradijumus tieSi par darfjuma faktisko norisi. Bet, ja pieteic§jam savakt kadus
pieradijumus nav iesp€jams, tas atbilstoSi Administrativa procesa likuma 168.panta pirmajai dalai
var lagt tiesu pieprasit tos.”®

Praksé notiek ta, ka, daZreiz par sabiedribas amatpersonam klist péc treSo personu
piedavajuma, un sabiedribu saimnieciskaja darbiba tie cilveéki nemaz piedalas. Turklat personas,
kuras izrakstitajos pre€u pavadzimés-rékinos noraditas ka precu izsniedzgjas, nav So sabiedribu
amatpersonas, ka arl nav minétas So sabiedribu zinojumos par valsts socialas apdroSinaSanas
obligatajam iemaksam no darba pémeéju darba ienakumiem un iedzivotaju ienakuma nodokla
attiecigaja ménesi. Tapéc vienmeér ir japarliecinas vai preCu piegadatajs, ar kuru tiek slégts
darTjums, ir tiesigs to slégt un parakstit PPR. Administrativa procesa likuma 305.panta otra dala
noteic, ja nepiecieSams, tiesa uzdod administrativa procesa dalibniekiem iesniegt papildu
pieradijumus, vai izprasa tos pati. Minéta tiesibu norma sasaucas ar 103.panta otro dalu un
107.panta ceturto dalu, kurds nostiprinats objektivas izmekleéSanas princips. Proti,
administrativaja procesa, lai prasijuma robeZas noskaidrotu patiesos lietas apstaklus un panaktu

tiesisku un taisnigu lietas izskatiSanu, tiesa dod administrativa procesa dalibniekiem noradijumus

% 2008/2009. Administrativo tiesu prakse likuma "Par pievienotas vértibas nodokli" normu interpretacija un
piemérosana, skat. http://at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
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un ieteikumus, ka ar1 savac pieradijumus péc savas iniciativas. Par to kadus pieradijumus iesniegt
izlemj pats darfjuma sledzgjs.

Veicot priekSnodokla atskaitiSanas parbaudi, VID nereti iegtist darjjumu partneru likumigo
parstavju paskaidrojumus, kas kalpo ka tieSie pieradijumi darfjumu fakta apstridésanai, tadgjadi
liedzot tiesibas uz priek$nodokla atskaitiSanu, ja tiek konstatéta faktiskajiem apstakliem
neatbilsto$a dokumentu noformésana darfjumu partneru — juridisku personu — varda. Pie $adiem
apstakliem nav konstatgjams viens no obligatajiem priekSnoteikumiem priekSnodokla
atskaitiSanas tiesibu izmantoSanai, t.i., ka prece sanemta tieSi no pavadzime noraditas sabiedribas,
jo juridiska persona darbojas un veic uznéméjdarbibu ar tas parstavja (fiziskas personas)
starpniecibu, bet, ja sabiedribas likumigais parstavis noliedz, ka biitu veicis realu uznéméjdarbibu
un sleédzis saimniecisku darfjumu, nav iesp&jams, ka §1 sabiedriba veica tiesisku saimniecisko
darbibu sava varda. Lidz ar to biitiski ir noskaidrot personu, kurai ir tiesibas parstavét sabiedribu.

Apstaklis, ka uznémums ir registréts ar pievienotas vértibas aplieckamo personu registra,
nerada citai personai tiesisko palavibu, ka uznémums tiesi darfjuma slégSanas bridi veic
saimniecisko darbibu. Ir japarbauda, vai darfjuma partneris vargja veikt darfjumu, par kuru ir
izrakstits nodokla rékins, vai nevargja. No normativajiem aktiem, kas regulé personu ieklausanu
ar pievienotas vértibas apliekamo personu registra, neizriet, ka visos gadijumos, kad persona
iesniedz pieteikumu tas registracijai $aja registra, iestade veic juridiskas adreses apsekoSanu.
Tiesibu normas tikai nosaka, ka gadijuma, ja tiek konstatéts, ka persona tas noraditaja juridiskaja
adresé neatrodas, tai var atteikt ieklauSanu registra. Lidz ar to, no ta vien, ka persona ir
pieregistréta ar pievienotas vértibas aplieckamo personu registra, nevar izdarit secinajumu, ka nav
ticams tas likumiga parstavja paskaidrojums, ka uznémums reali nedarbojas un tika pieregistréts
pec treSo personu liguma.

Attieciba uz personu paskaidrojumiem ir divi galvenie jautajumi: vai personu Snhiegtie
paskaidrojumi VID ir uzskatami par pieradiSanas lidzekliem un vai §is personas ir nepiecieSams
nopratinat tiesas sédé ka lieciniekus.

Likums ,,Par Valsts ienémumu dienestu" 10. panta pirma dala S5.punkts pieskir VID
ierédniem tiesibas pieprasit uzradit dokumentu originalus un sanemt no komersantiem, iestadém,
organizacijam, pasvaldibam, finansu iestadém un kreditiestadém dokumentu norakstus ar nodokli
aplickama objekta (ienakumu) uzskaitei un registracijai vai nodoklu un nodevu parbaudei, ka ari

sanemt no fiziskajam personam nepiecieSamas izzinas un dokumentu norakstus, kas liecina par
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parbaudamas juridiskas vai fiziskas personas nodoklu saisttbam un maksajumiem, mantu un
ienakumiem, ka arT pieprasit un sanemt attiecigus paskaidrojumus.

Atbilstosi Administrativa procesa likuma 103. pantam tiesai, parbaudot administrativa akta
tiesiskumu, janoskaidro lietas apstakli un jadod tiem juridisks vert€jums, tostarp japarbauda, vai
administrativais akts atbilst §a likuma noteikumiem un citiem normativajiem aktiem. No S§is
tiestbu normas izriet tiesas pienakums parbaudit to apstaklu esamibu, ar kuriem pamatots
administrativais akts. Lidz ar to, tiesai ir pienakums vertét pieradijumus, tostarp personu dotos
paskaidrojumus, ar kuriem nodibinati fakti, uz kuriem balstits izdotais administrativais akts.
Respektivi, ir janem veéra ari rakstiski personu paskaidrojumi. Atbilsto$i Administrativa procesa
likuma 168. panta otrajai dalai rakstveida pieradijumi iesniedzami originala vai noteikta kartiba
apliecinata noraksta veida. Lidz ar to, par nepielaujamu pieradiSanas lidzekli Administrativo lietu
departaments ir atzinis VID darbinieku atreferctos, it ka kadas personas sniegtos paskaidrojumus,

. . . T v . C e . . 99
ja VID nav iesniedzis tiesa pasas personas sniegtus un ar parakstu apliecinatus paskaidrojumus.

%% 2008/2009. Administrativo tiesu prakse likuma "Par pievienotas vértibas nodokli" normu interpretacija un
piemérosana, skat. http://at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
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3.3. Nodokla rekins

Lai nodoklu rékinam ka ikvienam dokumentam bitu juridiskais speks, dokumentam jasatur
Sadas nodalas: dokumenta autora nosaukums, datums, paraksts, adresata nosaukumam. Savukart
rekvizita ,,paraksts” jabut: dokumenta parakstitaja amata nosaukumam; attiecigds amatpersonas
pasrocigam personiskajam parakstam; amatpersonas personiska paraksta at$ifréjumam (inicialim
un uzvardam). Personiskais paraksts nodroSina organizacijas dokumenta juridisko sp&ku tikai tad,
ja to pasrocigi rakstijusi tiesi ta persona, kuras amats minéts dokumenta.

Ja nodokla r&kins ir parakstits, bet nav atSifréts, tas pats par sevi nav iemesls, lai personai liegtu
tiesibas atskaitit priek§nodokli. Sads secinajums balstas uz ieprick§ noradito atzinumu, ka
nodokla rékinam ir jaatbilst faktiski notikuSam darfjumam, jo pret&js secinajums biitu pretruna ar
nodoklu tiesiska reguléjuma jégu. Tomer no ta nevar izdarit secindjumu, ka ikviena objektivi
pastavosa nepareiziba nodoklu tiesiska regulg§juma piemerosana nenozimé, ka darjjums faktiski
nav noticis un ka tadel nodoklu maksatajam nav tiesibu veikt priekSnodokla atskaitijumus.

Nevar apgalvot, ka pastavosa nepareiziba nodoklu tiesiska regul§juma piemeroSana nenozimée, ka
darjjums faktiski nav noticis un ka tadé] nodoklu maksatajam nav tiesibu veikt priek§Snodokla
atskaitijumus.

Ja VID administrativaja procesa iestadé neapstiprina darijjumu (konstaté apstakli un savac
vajadzigos pieradijumus, ka ar1 izklausa personu paskaidrojumus) un nekonstaté citus trikumus,
tad paraksta atSifréjuma neesamiba ka vienigais apstaklis nav uzskatams par pietieckamu
pievienotas veértibas nodokla priek$nodokla atskaitiSanas tiesibu liegSanai.

Atblistosi ,,Dokumentu izstradaSanas un noforméSanas noteikumu” prasibam noforméts rekvizits
,paraksts”, ir amata nosaukums, pats paraksts un ta at$ifréjums. Respektivi, nepareizi noforméts
rekvizits ,,paraksts” skaitas, ja ir paraksts, bet trikst ta atSifréjuma. No paraksta nevar konstatét,
kas ir parakstijis Sos rékinus, nav iesp&jams parbaudit, vai rékinus parakstijusi persona bija tiesiga
parstavet juridisko personu. Turklat pieméram, ja amatpersonas savos paskaidrojumos noliedz
savu darbibu sabiedribu varda, nav iesp€jams konstatét, ka pakalpojums sanemts tiesi no rékina
noraditas juridiskas personas. Tad ir javérte ne tikai rékinus,, bet arl darjjumu partneru
amatpersonu paskaidrojumus, kuros tas noliedz savu darbibu sabiedribu varda.

Rekiniem, kuriem nav paSrociga paraksta, bet ir spiedogs ar paraksta atveidojumu nav juridiska
speka un tie nav atzistami par nodokla rékiniem. Personiskais paraksts, kas atveidots ar dazadiem

tehniskiem Iidzekliem (ar spiedogu, izmantojot datoru, kserokop&Sanu vai citada veida),
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nenodro§ina dokumenta juridisku spe€ku. VID savaktie pieradijumi dod pamatu apSaubit
sabiedribu, kuru varda bija izrakstiti rékini, sp&ju veikt PPR noradito pre¢u piegadi.'®

Lai gan ,,Pievienotas vertibas” likuma 125. pants paredz, ka nodokla rékina ir noradama noteikta
informacija (piem&ram, pre¢u nosaukums un to daudzums vai pakalpojumu veids, to apjoms,
precu cena un vértiba vai atlidziba par sniegtajiem pakalpojumiem), Administrativo lietu
departamenta ieskata tas nenozimé, ka attiecigas zinas obligati ir ietveramas tieSi nodokla rékina
teksta. Pielaujams, ka nodokla rekina tiek ietverta atsauce uz ligumu vai kadu citu dokumentu,
kura ir noraditas visas nepiecieSamas zinas. Bitiski, lai tiktu izpildita likuma ,,Par gramatvedibu”
2. panta mingta prasiba, gramatvedibu kartot ta, lai gramatvedibas jautajumos kvalificéta tresa
persona varétu konstatet katra saimnieciska darfjjuma sakumu un izsekot ta norisei. Tatad, ja no
nodokla rékina noraditajiem dokumentiem ir iesp&ams pilniba identificét darfjumu, nevar
uzskatit, ka ir parkapti ,Pievienotas vertibas nodokla” likuma nosacijumi priekSnodokla
atskaitiSanai. Parbaudot nodokla maksataja tiesibas atskaitit priek§nodokli, ir javerté pakalpojums
kopuma.

Vairakos spriedumos Senats ir atzinis, ka starpniecibas, konsultaciju, marketinga un
vadibas pakalpojumu jédziens ir parak plass un nenoteikts, lai no ta varétu secinat, kadi konkréti
pakalpojumi tikusi sniegti, ka armT menedZmenta pakalpojumi. Ja nodokla rékina nav precizak
atspogulota pakalpojumu biitiba, tad $ads rékins neatbilst likuma ,,Par gramatvedibu” 7. panta un
»Pievienotas vertibas nodokla,, likuma 125.panta paredzetajiem nodokla rékina noforméSanas
noteikumiem. Formali trikumi nodokla rékina noform&uma nav pamats ierobezot tiesibas
atskaitit priekSnodokli. Proti, ja darfjums ir neapstridami noticis, tad personas tiesibas atskaitit
prieksnodokli nav apSaubamas, neskatoties uz to, ka persona nav ievérojusi atseviskas formalas
prasibas. Bet ja nav iesp&jams parliecinaties par pakalpojumu biitibu, §adi trikumi rékinos nav
uzskatami tikai par nebiitiskiem parkapumiem, kas neietekmé tiesibas atskaitit priekSnodokli, bet
par tadiem, kam nav juridiskais sp€ks. Un tapéc $ados gadijumos rodas pamats pamatoti
ierobezot tiesibas atskaitit priekSnodokli, jo nav ievérots viens no likuma paredzetajiem
priekSnodokla atskaitiSanas priek$noteikumiem, proti, iztrukst nodokla rékina.

Tas nozimég, ka, ja nav skaidrs, kadi tiesi pakalpojumi un, kada laika posma tikusi veikti,
var atsaukties uz to, ka pakalpojumu biitiba izriet no rékiniem, ligumiem, nodosanas aktiem un

samaksas dokumentiem kopuma. Nebiitiskas neprecizitates, ja pakalpojuma saturu iesp&jams

1%2008/2009. Administrativo tiesu prakse likuma "Par pievienotas vértibas nodokli" normu interpretacija un

piemérosana, skat. http://at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
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secinat no pargjiem dokumentiem kopuma, un formali trikumi nodokla rékina, nevar biit par
pamatu ierobezot personas priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas. Bet par tadiem pakalpojumiem ka
starpnieciba, marketings, vadiba un konsultacijas pakalpojumu j&dziens pats par sevi ir
nenoteikts. Tapec pakalpojuma sanémegjam, pretendgjot uz priekSnodokla atskaitiSanu, ir jaspgj
neparprotami pieradit, kadi darbi §a pakalpojuma ietvaros tika veikti.

Ar1 vairakos Administrativo lietu departamenta spriedumos ir noradits uz atseviSskiem
trakumiem nodoklu rékinu noformé&sana (attieciba uz pakalpojumu snieg$anu), kas liedz tiesibas
uz priek§nodokla atskaiti§anu. Sadi trikkumi ir, pieméram, ja no nodokla rékina nav secinams,
kadi konkréti un kada apjoma, kur un kada veida sniegti pakalpojumi; nodokla rékina ietverta
informacija ir nepietickama, lai identific€tu konkréto pakalpojumu, tas ir, lai saprastu, kur tiesi
pakalpojums sniegts (pakalpojuma sniegSanas vieta); nav ietvertas ari atsauces Uz citiem
dokumentiem, p€c kuriem var€tu neparprotami identificét darfjumus; nav izsecinami konkréti
sniegtie darbi sniegta pakalpojuma ietvaros; attiecigo darjjumu pieradiSanai iesniegtie dokumenti
satur biutiskus trokumus, kuru dél nav iesp&jams konstatét to savstarp&u sakaribu un
attiecinamibu uz konkr€tu darfjumu; nav izpildita likuma ,,Par gramatvedibu” 2. panta prasiba,
gramatvedibu kartot ta, lai gramatvedibas jautajumos kvalificéta tresa persona varétu konstatet
katra saimnieciska darfjjuma sakumu un izsekot ta norisei, u.tml.

Biitiska nozime Saja sakara ir apstaklim, ka nodoklu maksatajam ir iesp&ja parbaudit
nodoklu rékinu atbilstibu tiestbu normam un nepielaut trikumus tajos. Sie trilkumi ir bitiski un
liedz izrakstitos faktiirrékinus atzit par speka esoSajiem ,,Pievienotas vértibas nodokla” likuma
izpratng. Sadi nodoklu rékini nav izmantojami priek§nodokla atskaiti$anai un minétais var biit
patstavigs pamats personas tiesibu uz priekSnodokla atskaitiSanu ierobeZoSanai, jo liedz secinat,
ka pakalpojumi izmantoti konkréta nodoklu maksataja saimnieciskas darbibas nodroSinasanai.

Atbilstosi Administrativo lietu departamenta judikatirai, gadijumos, ja nodokla rékina nav
atspogulota patiesa informacija, tad tie nav uzskatami par nodokla rékiniem likuma izpratn€ un
liedz priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas, pamatojoties uz tiem.

Augstakas tiesas Senats 2006. gada 3. oktobra sprieduma SKA-369 bija atzinis, ka agraka
datuma noradiSana prec¢u pavadzimés, neka tas ir izdotas VID, nav uzskatama tikai par formalu
parkapumu, bet gan par tadu apstakli, kas liedz §is pavadzimes izmantot par nodoklu rékiniem.
Tomer So praksi Augstakas tiesas Senats ir mainijis ar 2008. gada 14. janvara spriedumu SKA-

9/2008, izskatot lietu kopsede.
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Vertgjot, vai pre€u pavadzimju-rékinu izrakstiSana ar nepareizu datumu ir pamats ierobezot
tiesibas atskaitit priekSnodokli, Augstakas tiesas Senata 2008. gada 14. janvara sprieduma SKA-
9/2008 Administrativo lietu departaments noradijis talak min&tos apsvérumus. Apstaklis, ka
precu pavadzimes-rékina noform&juma ir kadas nepilnibas, pats par sevi nav iemesls, lai personai
liegtu tiesibas atskaitit priekSnodokli. Ar to ne vienmér var apgalvot, ka darfjums faktiski nav
noticis un ka tadél nodoklu maksatajam nav tiesibu veikt priekSnodokla atskaitijumus. Tacu,
pielaujot neprecizitates nodoklu attaisnojuma dokumenta, jabiit parliecibai, ka taja atspogulotais
darTjums ar attiecigo darfjuma partneri tieSam ir noticis.

Izvert§jot minéto, var secinat, ka attiecigais trilkums precu pavadzimes-rékina noformésana
(t.i., preCu pavadzimes-rekina izrakstiSana ar tadu datumu, kad tas v&l, nav sanemts VID) pats par
sevi nevar biit pamats priekSnodokla tiesibu ierobezoSanai. Ir nepiecieSams parbaudit ar1 citus
apstaklus un, gadijuma, ja darjjumu ir iesp&jams konstatet ar citiem pieradijumiem, tad nav
pamata liegt personai atskaitit priek§nodokli par $o darijumu.

Pieméram, ja precu pavadzimes-rékinus izrakstfja ar tadu datumu, kad tie v&l nebija
sanemti VID, lai VID apstiprinatu, ka darfjumi ir notikusi, ko apliecina akti par precu sanemsanu
atbildiga uzglabasana, janem véra cik atri dokumentus, kas apliecina darfjumu norisi, uzrada
audita veiksanas laika, jo tas palielina ticamibu, ka darfjumi bija patie§am notikusi, bet nevargja
konkrétaja bridi tikt noformeéti ar pre€u pavadzimém-rékiniem. Ja ir iesp€ams identificet

darfjumus, darfjumu dalibniekus, preces un precu piegades laiku, tad darijumi ir notikusi.

50



4. SODAMAS ATBILDIBAS NOSACIJUMI PVN PRIEKSNODOKLA
JOMA

Administrativais parkapums un administrativais sods ir savstarpgji saistitas lietas, proti, par
izdaritu administrativo parkapumu neizb&gami seko piemérots administrativais sods.'*!

Jautrite Briede sava gramata Administrativais akts raksta, ka Latvijas administrativas
tiesibas ir parnemtas no Vacijas, un ka biezi, ja tiek izmantoti anglosaks$u sist€mas teoretiskas vai
praksu atzinas, tas ir kritiz€ts, jo ir japarbauda attiecigais tiesiskais institiits, un juridiska satura
atbilstiba. Ka arT vina norada, ka tas nenozimé, ka So valstu teor&tiskas vai tiesu prakses nav
izmantojamas vispar.'*?

Administrativais akts ir individualais tiesibu akts, ko izdod iestade publisko tiesibu joma
atseviska gadijuma risinaSanai, un kas attiecas uz noteiktu personu vai personam, nodibinot,
grozot, konstatgjot vai izbeidzot konkrétas tiesiskas attiecibas.’®

Administrativa soda uzlikSanas procesu Latvija regulé Administrativa parkapuma kodekss
(APK).1%

Nelikumigas darbibas, nodoklu maksaSanas un atmaksasanas kartiba, ir saistitas ar tadam
darbibam, kuru rezultata tiek parkaptas likumu normas, tai skaitad veiktas kriminalsodamas
darbibas.'%®

Atbildiba par budzeta atmaksajama nodokla samazinasanu ir noteikta likuma ,Par
nodokliem un nodevam” 32. panta 2. dala, kura nosaka, ka: ,,Par nodokla revizija (audita)
konstateto nodoklu parkapumu, kura rezultata ir palielinats no budZeta atmaksajama nodokla
apmers, nodoklu administracija nodoklu maksatajam samazina nepamatoti palielinato no budzeta
atmaksdjama nodokla apméru un uzliek soda naudu.”*%

Naudas sods vesturiski ir kalpojis par zaud€juma atlidzinaSanas pienakumu par parkapuma

izdariSanu. Naudas sods ir visizplatitakais soda veids nodoklu tiesibas Latvij a. 0"

101 Stucka A. Administrativas tiesibas otrais papildinatais izdevums, izdo$anas vieta: Riga, Juridiska koledza 2009.
gads.
192 Briede J. Administrativais akts, izdoganas vieta: Riga, Latvijas Véstnesis, 2003. gads, 157.1pp.
1% Juridisko terminu vardnica, izdoSanas vieta: Riga, izdevnieciba Kamene, 2002. gads, 6. Ipp.
104 APK 32. pants.
1% Ketners K., Titova S., Nodok]u politika Eiropas Savienibas vid€, izdoSanas vieta: Biznesa un finansu pétniecibas
centrs, Riga, 2013. gads, 234. Ipp.
106 1 ikums par nodokliem un nodevam 32. pants
197 Stucka A. Administrativas tiesibas otrais papildinatais izdevums, izdoSanas vieta: Riga, Juridiska koledza 2009.
gads.
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Ar 2007. gada 1. janvari stajas spéka grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam”, kas
paredz biitiskas izmainas nodoklu tiesibu sodu sistéma. Sis pants ar tika grozits ar 2011. gada 13.
oktobra grozijumiem, kuri stajas speka 2011. gada 9. novembri.

Lidzsingja nodoklu sist€éma, iznemot atseviskus gadijumus, paredzgja 100 procentu apmera
soda naudas aprékinasanu no samazinatas nodoklu summas. Jauna, spéka eso$a, sodu noteikSanas
sistéma, paredz atSkirigas sankcijas, kuras ir atkarigas no nepamatoti palielinatas no valsts
budzeta atmaksajamas nodokla summas.

Biitisks soda papildinajums ir noteikts likuma 33.2 panta, kura, pé€c grozijumu stasanas
speka, ir paredzeéta lidz Sim nebijusi iesp&a nodokla maksatajam, pe€c audita uzsakSanas
pazinojuma, atzit un noverst izdaritus parkapumus, samazinot soda naudas apmeru.

Likuma noteikti $adi soda apméri:

e Ja budZeta maksajama summa ir samazinata ne vairak ka par 15 procentiem, tad
soda nauda tiek noteikta 20 procentu apméra no nedeklarétas summas;

e Ja budzeta maksdjama summa ir samazinata vairak neka par 15 procentiem, tad
soda nauda tiek noteikta 30 procentu apméra no nedeklarétas summas;

e Japarkapums nav izdarits atkartoti un ja nodoklu maksatajs ir ieverojis deklaraciju
iesniegSanas terminus un kart€jo nodokli samaksa termina, ka arl sadarbojies ar VID
likuma 32.2 panta izpratné (iesniedzot VID pieprasito informaciju), tad soda nauda tiek
noteikta 50 procentu apméra par nepamatoti palielinatas atmaksajamas nodokla summas;
ja parkapums ir atkarots, tad §1 summa divkarSojas.

Soda nauda tiek aprékinata par katru parbauditu taksacijas periodu.

Lai parkapumu varétu uzskatit par atkartotu, ir jarealiz€jas visam minéta panta pazimém,
t.1., jabut pabeigtam auditam, Iémumam par parkapumu ir jaiestajas speka (var but parsitidzésanas
stadija), atkartotam parkapumam ir jabit pamatotam ar to pasu likuma normu, vai ar o normu
saistTto normativo aktu vai analogisko normu, ja likums tika grozits.

ST tiesibu norma ir tulkojama péc likuma jégas un mérka, un pierada to, ka nodoklu
maksatajs, izdarot analogisku atkartotu likuma parkapumu, nav apzinajies savas ricibas
nepareizibu, VID ieprieks konstatéta parkapuma.

Nodoklu atkartotam parkapumam jabiit izdaritam ne vélak ka tris gadu laika. '

1%Nodoklu celvedis I s&jums, izdodanas vieta: Riga, Deloitte, Dienas bizness 2012-01, NN 7.4.3 Ipp. Nodoklu
celvedis I s€jums
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Nodoklu sistemas sekmiga funkcionéSana un krapniecibas novérSana pievienotas vertibas
nodokla aprékina tiek nemti véra attaisnojuma dokumenti (darfjumu apliecinosie rékini), uz to
attiecas arT likuma ,,Par gramatvedibu” normas: 2. pants par patiesas informacijas atspoguloSanu
gramatvediba un 7. panta pirma dala par ierakstu izdariSanu gramatvedibas registros tikai saskana
ar attaisnojuma dokumentiem, biitiska nozime ir, vai persona darjjuma rezultata ir sanémusi
preces (pakalpojumus), ko ta izmantojusi savas saimnieciskas darbibas nodroSinasana. Proti, ja
arT nodoklu administracijai un péc tam ari tiesai ir pamats apSaubit, vai pieteicgja darfjjumu
partneris var€ja izpildit konkréto darijumu (respektivi, ka darfjums faktiski noticis tiesi ar minéto
darfjumu partneri), ir janoskaidro, vai nodoklu maksatajs ir iesaistijies (vai arl apzinajies vai tam
vajadzgja apzinaties, ka tadejadi tas iesaistas) krap$ana ar nodokliem.

Lai parbauditu faktisko apstaklu atbilstibu finanSu un kravas dokumentiem saistiba ar
lidzekla nosiititaju, nepiecieSams parbaudit, vai juridiskai personai raksturiga saimnieciska
darbiba ar pasiitito vai iegadatu preu grupu, nepiecieSamas licences un eventuali sanemto precu
glabasanai paredzeta telpas, cisternas vai citas vietas, So vietu reali esamiba un iesp&ja uznemt
tada apjoma un veida preces, vai $adi darfjumi ar tiem pasiem piegadatajiem ir bijusi agrak un
kadi ir sabiedribas rezultati; vai parskaititaja riciba ir bijusi reali lidzekli $ada darjjuma veikSanai,
Aizdevumi no arzonu uznémumiem vai fiziskam personam attiecigi parbaudami. Vai darfjums
noslégts pa tieSo ar piegadataju vai starpniekiem. NepiecieSams parbaudit arT saimnieciskas
darbibas vietas realu esamibu.'®

VID ir finan$u ministra padotiba esoSa tieSas parvaldes iestade, kas nodrosina nodoklu
maksajumu un nodoklu maksataju uzskaiti, valsts nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto
obligato maksajumu iekaséSanu Latvijas Republikas teritorija, ka ar1 iekasé nodoklus, nodevas un
citus obligatos maksajumus Eiropas Savienibas budzetam, isteno muitas politiku un karto muitas
lietas. "

Valsts ienémumu dienesta generaldirektoram un vina vietniekiem, Valsts ienémumu
dienesta generaldirektora pilnvarotajiem struktiirvienibu vaditajiem un vinu vietniekiem nodoklu
administréSana ir tiesibas apstiprinat materialus par likumu un citu normativo aktu parkapumiem

valsts ienémumu joma un lemt par vainigo personu sauk$anu pie likuma noteiktas atbildibas.'*!

1%Noziedzigu iegiitu lidzeklu legalizacija apkaroSana A. Lieljuksis, Riga 2007. SIA,,P& Ko”.
303-304 Ipp.
191 ijkums Par Valsts ienémuma dienestu, Latvijas Véstnesis, 1. pants
1190, panta 2. dala, 1. punkts likums par VID
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Saskana ar likumu Par Valsts ien€émumu dienestu, Valsts ienémumu dienesta finanSu
policija noziedzigu nodarijumu izmekléSanu veic Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba.

Lai atklatu un noverstu noziedzigus nodarfjumus un citus likumparkapumus, Valsts
ienémumu dienesta finanSu policijas ierédniem ir tiesibas piedalities Valsts ien€mumu dienesta
ierédnu veiktajos pasakumos un sastadit administrativos protokolus par atklatajiem
parkapumiem, izsaukt uz attiecigo Valsts ien@mumu dienesta iestadi jebkuru personu sakara ar
lietam un materialiem, kuru izskatiSana ir Valsts ienémumu dienesta finansu policijas
kompetencg, bet, ja attieciga persona bez attaisnojoSa iemesla neierodas, atvest to piespiedu
karta, ka ar1 parbaudit personam, kuras tiek turtas aizdomas par likumparkapumu izdariSanu,
personu apliecino$us dokumentus, un ari citus dokumentus, kas nepiecieSami to tiesibu normu
ievéroSanas parbaudei, kuru izpildes kontrole un uzraudziba uzdota finansu policijai, savas
kompetences ietvaros, likuma paredzétajos gadijumos un kartiba, nogadat Valsts ienémumu
dienesta telpas likumparkap@jus, izdarit vinu personas apskati, mantu un dokumentu iznems$anu
un apskati, administrativi aizturét likumparkap&jus un veikt citus likuma noteiktos pasakumus
administrativo parkapumu lietvedibas nodroginasanai.**

Uldis Krastin§ sava gramata noziedzigo nodarfjjumu raksturo, ka personas konkrétu
uzvedibu, kas izpauZas vinas prettiesiska darbiba vai bezdarbiba. Turklat vin§ norada, ka
personas domas, uzskati, parlieciba, nodoms un pat ta atklasana, kaut ari tie butu valstij,
sabiedribai vai atseviskai personai nepienemami, ja tie neizpauzas personas argja uzvediba —
parkapuma, nav pamats kriminalatbildibai."*?

Par noziedziga nodarfjuma vai noziedziga parkapuma misdienu izpratni kriminaltiesibas
atzits, ka jédziensS ir attiecinams uz realaja dzive notikuSu gadijumu, savukart ta juridiskais
novertéjums apziméts, ka ,,noziedziga nodarijuma sastavs”. "

Vaina ir nodoma un neuzmanibas apvienojoSs apzim&ums. Vaina raksturo personas
ieksgjas, psihiskas darbibas saturu. Kriminaltiesibu teorija neatzist noziedzigo nodarijjumu bez
vainas.( nullum crimen sine culpa).**®
Noziedzigi nodarijumi pret Ipasumu ir ietverti Kriminallikuma Seviska dala, ta 18. nodala ir

sagrupéti likumparkapumi, kas apdraud mantas IpaSnieka vai tas valditaja mantiskas intereses. ™

127 jkuma par Valsts iengmuma dienestu 16. panta 3. punkts
13 U, Krastins Noziedzigais nodarijums 7. Ipp.
14 Belska. A. Noziedzigu nodarfjumu izpratne Latvija un ASV Kriminaltiesibas, Riga, 2012. gads, 19. 1pp.
115 [
Ibid.
116 Krastins. U Noziedzigi nodarTjumi ekonomika I s€¢jums Noziedzigi nodarTjumi pret pasumu. IzdoSanas vieta:
Riga, Latvijas Policijas akadémija, 1999. gads. 5. Ipp.
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Noziegumi, kas ir saistiti ar launpratigas PVN priek$nodok]a atskaitiSanas tiesibu izmantosanu, ir
kvalificgjami p&c KL 177. vai 218. panta. Ta ir krapsana vai izvairiSanas no nodoklu un tiem
pielidzinamo maksajumu nomaksas.

Lietas faktisko apstaklu izvertéSanai ir biitiska nozime, lai pareizi kvalificEtu nodarijumu,
noskirot, kados gadijumos nodarfjums kvalificgjams pec Kriminallikuma 177.panta un kados
gadijumos péc Kriminallikuma 218.panta attiecigas dalas, neizslédzot iesp&ju, ka var but arT So
noziedzigo nodarijumu reala kopiba.

Izvertejot dazadus priekSnodokla atskaitiSanas tiesibu aspektus, vienmér japatur prata, ka
nodokla maksatajam pasam ir janodroinas, lai to neiesaistitu kada no krapanas shémam. ST
probléma ir aktuala ne tikai Latvija, bet visa Eiropa, un dalibvalstu nodoklu administracijas aktivi
cinas pret $adu PVN izkrapsanu.

Tipiski shéma iesaistiti vairaki uznémumi, kas cits citam izraksta rékinus ar PVN, par
kuriem atskaita priekSnodokli, savukart viens no kédes dalibniekiem — fiktivs uznémums —
veiktos darfjumus neuzrada PVN deklaracijas vai neiesniedz tas vispar, ka arT neieskaita no
darfjuma partnera ickaséto PVN valsts budzeta. Parasti $adi uznémumi PVN registra ir registréti
ka PVN maksataji vien isu laika spridi.™’

Par vienu no galvenajiem izvairisanas un krapSanas shémam var uzskaitit
,karuselkrapSanas” shémas ( turpmak KK shémas) rékinu plismu, kas S§kérso robeZu ar esosu vai
neesoSu precu plismu starp iesaistitajam pusém, no kuram vismaz viena nemaksa PVN budzeta.

Lai varétu istenoties KK shéma, tiek veidota shéma ar vairakiem dalibniekiem, kura katrs
dalibnieks pilda noteiktas funkcijas. Jebkuras KK shémas pamatelementi ir:

Fiktivs uznémums. Fiktivs uzpémums ir tads uzpeémums, kas nepilda savas nodoklu
saistibas, neiesniedz deklaracijas un nemaksa nodoklus, to nevar atrast péc juridiskas adreses, un
nodoklu administracijai nav pieejama uznémuma dokumentacija. Fiktivais uzn€mums preces
iegadajas ES tirgt un pardot starpniekam.

Starpnieks. Starpnieks ir uznémums, kas ir iesaistits k&€dé ar fiktivo uznémumu vai citu
starpnieku un brokeri. Uznémums iegadajas preces no fiktiva uzn€muma un piegada tas
brokerim. Starpnieks pilda savas nodokla saistibas un iesniedz PVN deklaracijas. Ta mérkis ir
izjaukt saikni starp fiktivo uzn€mumu un brokeri, kas vélas sanemt PVN atmaksu vai iemaksat
budZeta mazaku nodokla summu. Starpnieku skaits, kas piedalas karusela krapSana, ir atkarigs no

ta, cik sarezgita ir krapSanas shéma. Starpnieks var biit ne tikai uznémums, kas dibinats ar merki

" NODOKLU CELVEDIS, NODOKLU LIKUMU KOMENTARI 2. SEJUMS Likumu par pievienotas vértibas
nodokli un par dabas resursu nodokli komentari, Dienas bizness, Deloitte Latvia
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izkrapt PVN, bet ari tads uznémums, kas jau ilgi darbojas tirgii un var ari nenojaust, ka ir
iesaistits KK shema.

Brokeris. Brokeris ir ped&jais posms organizétaja kéde, kurs preces iegadajas no starpnicka
(retak no fiktiva uzn@émuma) un piegada organizatoram.

Organizators. Organizators ir faktiskais labuma guvéjs no KK shémas. Brokeris un
fiktivais uznémums gandriz ir registréti viena un taja pasa dalibvalsti. Atbilstosi Eiropas
Savienibas tiesas praksei katrs darfjums darfjumu k&deé javeérte atseviski un agraki vai velaki
notikumi nevar mainit shéma ieklauta konkréta darfjuma raksturu. Nodokla maksataja tiesibas
atskaitit ka priekSnodokli samaksato pievienotas vértibas nodokli nevar ietekmét tas, ka piegades
shéma, kura ietilpst min&ta nodokla maksataja darTjumi, ir ticis veikts cits darjjums (pirms vai p&c
nodokla maksataja veikta darjjuma), kas, nodokla maksatajam par to neko nezinot, ir saistits ar
pievienotas vértibas nodokla izkrapsanu.'*®

Eiropas Savienibas tiesa ir noradijusi, ka tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu saglabajas
tikai tad, ja nepastav krapnieciska vai launpratiga riciba. Direktivas jainterpreteé tadgjadi, ka ta
iestajas pret nodokla maksataja tiesibam atskaitit priekSnodokli, ja darfjumi, kas pieskir $adas
tiesibas, ir uzskatami par launpratigu ricibu.™

Bitiski ir atzimé&t, ka minétie Eiropas Savienibas tiesas spriedumi attiecas uz gadijumiem,
ja nav Saubu par to, ka darjjums, par kuru tiek aprékinats pievienotas vertibas nodoklis (un secigi
atskaitits ka prieksnodoklis), faktiski ir noticis.

Var secinat, ka attieciba uz darfjjumu kédé notikuSu darjjumu personai ir tiesibas atskaitit
priekSnodokli vienigi tad, ja ta nav rikojusies krapnieciski vai launpratigi.

Tatad, pirms izvertét, vai kada no darjjumu kédeé veiktajiem darfjumiem ir notikusi
launpratiga riciba fiskalu priekSrocibu iegtiSanai, vispirms ir jakonstaté, ka darfjumi formali
atbilst visiem tiesibu normas paredzetajiem priekSnoteikumiem. Tas nozime, ka javerte, vai
darfjumi ir vai nav notikusi. Tacu §ada veért€Sana ir javeic tikai tad, ja VID ir apSaubijis darfjumu
esamibu. Gadijuma, ja VID paSu darfjuma faktu nav apstridgjis, bet ir apSaubijis precu vertibu,
tad savukart, preciz€jot nodokla maksajumu apméru uz aprékinu pamata, nav nepiecieSams

VErtét, vai persona ir rikojusies launpratigi.'*°

118

Karlis Ketners “Nodoklu optimizacijas principi”’, Merkdrijs, LAT, 2009.

EST spriedums lieta Fini H, 34. Punkts, apvienotajas lietas Kittel un Recolta Recycling, 55. punkts, ka arT ieprieks
min&to spriedumu apvienotajas lietas Mahagében un David, 42. punkts

1202008/2009. Administrativo tiesu prakse likuma "Par pievienotas vértibas nodokli" normu interpretacija un
piemérosana, skat. http://at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
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http://www.at.gov.lv/files/uploads/files/docs/summaries/2009/pvn.doc
http://www.at.gov.lv/files/uploads/files/docs/summaries/2009/pvn.doc

Ja savaktie pieradijumi norada uz konkr€tas personas vainu izmekl€jama noziedziga
nodarfjuma un prokurors ir parliecinats, ka pieradijumi to apstiprina, vin$ pienem l€mumu par
personas saukSanu pie kriminalatbildibas.

Lémuma par personas saukSanu par kriminalatbildibu (apsiidziba) prokurors norada (KPL
405. pants):

Pie kriminalatbildibas saucamas personas vardu, uzvardu, personas kodu, pazino
dzivesvietu un darbavietu;

Katra inkrimin€ta noziedziga nodarijjuma faktiskos apstaklus, kas nosaka juridisko
kvalifikaciju;

Personas, kuras cietuSas noziedziga nodarijuma rezultata,

Citas personas, kuras sauktas pie kriminalatbildibas par Iidzdalibu vai dalibu ta pasa
noziedziga nodarijuma rezultata;

Apsidzibai jabat konkretai.'?!

Tiesa, vértgjot darfjumu, var nemt veéra, darfjumu pilniba maksligo raksturu, ka ari
juridisku, ekonomisku un/vai personisku saistibu starp uznéméjiem, kuri ir iesaistiti nodoklu

fEu == 122
Samazinasanas plana.

121 Rokasgramata prokuroriem kriminalprocesa, izdoanas vieta: Gunara Kiitra zinatniskaja redakcija, Riga, Tiesu
namu agentira, 2010. gads, 143-144. Ipp.
122EST 2006. gada 21. februara sprieduma lieta C-255/02 Halifax 81.punkts.
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4.1. KrapSanas nodaliSana no izvairiSanas no nodoklu nomaksas

Ja uzne@mums reali veic saimniecisko darbibu, ir iesp€jama izvairiSanas no pievienotas
vertibas nodokla nomaksas, atskaitot no budZeta maksajamas summas priekSnodokli par faktiski
nenotikusiem darfjumiem. Savukart gadijumos, kad saimnieciska darbiba netiek veikta, bet,
pamatojoties uz faktiski nenotikuSiem darfjumiem noraditais priekSnodoklis, pieméram, tiek
sanemts atpakal ka parmaksatais nodoklis, valsts intereses nodoklu iekas€Sanas joma netiek
apdraudgtas, bet ir pamats izveértét, vai nav notikusi krépéama.l23

Saimnieciskas darbibas definicija atrodama, gan likuma par uznémuma ienakuma nodokli,
gan likuma par iedzivotdju ienakuma nodokli, gan komerclikuma. Sajos likumos saimnieciska
darbiba ir noteikta, ka darbiba, kas vérsta uz precu razoSanu, darbu izpildi, tirdzniecibu,
pakalpojumu sniegSanu un cita veida darbibu par atlidzibu, ka ar7 jebkura darbiba, kas versta uz
precu razosanu, darbu izpildi, tirdzniecibu un pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu. Saimnieciska
darbiba ietver arT ar uzn@muma liguma izpildi saistito darbibu, profesionalo darbibu, nekustama
ipasuma apsaimnicko$anu, komercagenta, maklera un individuala komersanta darbibu, ka ari
fiziskas personas 1paSuma esosa individuala uzn€muma (art zemnieka un zvejnieka saimniecibas)
darbibu. Saimnieciska darbiba ir jebkura sistematiska, patstaviga darbiba par atlidzibu (tai skaita
jebkuru razotaju, tirgotaju vai pakalpojumu sniedz€ju darbiba, lauksaimnieciska darbiba).
Materiala vai nemateriala TpaSuma izmantoSanu noluka sistematiski giit no ta ienakumus arl
uzskata par saimniecisko darbibu §a likuma izpratng.***

Analizgjot krapSanas Un izvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinamu maksajumu
nomaksas atSkiribas, ir janem vera, ka valsts budZeta iemaksajamie naudas lidzekli nodoklu veida
pieder valstij, nevis nodoklu maksatajam, kura norékinu kontos vai kas€ atrodas un bilances
aktivos ir uzskaitama $1 nauda.

Bitiska atskiriba, kas norobeZo Sos divus noziedzigos nodarijumus, izpauZzas taja apstakli,
ka, izdarot krapSanu, vainiga persona ieglst sveSu mantu, savukart izvairoties no nodoklu
nomaksas, vainigas personas darbibas vai bezdarbiba ir vérsta uz to, lai neatdotu savu mantu
citam.

Ja saistiba ar fiktivajiem darfjumiem izveidojuSos nodoklu parmaksu persona pieprasijusi

atmaksat vai izmantojusi Pievienotas vértibas likuma minétajos gadijumos tiesibas sanemt

123 AT Senata spriedums lieta SKK - 11/2013
124 Uznemumu iendkuma nodokla likuma 1. panta 9.dala, Tedzivotaju iendkuma nodokla likuma 11. panta 1. Dala,
1* punkts, komerclikums 1. panta 3 dala
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parmaksato nodokla summu, tad nodarjjums par naudas summas iegiiSanu par parmaksato
nodokli jakvalifice arT pec Kriminallikuma 177. panta attiecigas dalas ka pabeigts vai nepabeigts
noziedzigais nodarfjums, nemot v&ra vainigas personas nodoma realizé$anas pakapi. Sados
gadijumos atzistams, ka vainigas personas darbibas ir izgajuSas arpus Kriminallikuma 218.panta
otras dalas aizsargatam interesém, nodoklu iekas€Sanas jomas un tapec nodarjjums jakvalifice ka
kre'lpéana.125

Saimnieciskas darbibas veicgjs realiz€jot savu noziedzigo nodomu viltus cela un iegistot
tiesibas uz valstij piedero$ajiem naudas lidzekliem, kuri maksajami valsts budzeta PVN veida,
iegiist tiesibas veikt priekSnodokla atskaitijumus, §is darbibas ir jakvalificé péc Kriminallikuma
177.panta pirmas dalas — ka krapsana, tikai ar nosacijumu ja vin$ biitu sanémis (vai pat tikai
pieprasijis) no valsts budzeta valstij piedero$u naudu."*®

Nodalot krapSanas sastavu no izvairiSanas no nodoklu nomaksas sastava, ir jaizverte, vai
uznémums ir nodarbojies ar saimniecisko darbibu.™?’
Ir secinams, ja iesniegtie dokumenti neatspogulo darfjumu patieso norisi, tad tie nav

uzskatami par darjjumu attaisnojuma dokumentiem likuma ,,Par gramatvedibu” izpratné.

125 AT Senita spriedums lieta Nr. SKK-3/2013
126 AT Senita spriedums lieta Nr. SKK — 12/2015
127 AT Senita spriedums lieta Nr. SKK — 12/2015
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4.2. Noziedziga nodarijjuma krapsana tiesiskais sastavs

KL 177. pants nosaka, ka Krapsana — ir svesas mantas vai tiesibu uz $adu mantu iegtiSana,
launpratigi izmantojot uzticéSanos, vai viltu.

Launpratiga uzticibas izmantoSana krapsana izpauzas tada veida, ka vainigais noliika iegiit
svesu mantu vai tiesibas uz to izmanto ligumiskas vai citadas tiesiskas attiecibas, kas pamatojas
uz savstarpgju uzticéSanos, un ta rezultata vainigais cietusa uzticibu izmanto pretéji vina
interesém.

Viltus, ka krapSanas veids raksturigs ar to, ka vainigais vai nu pazino nepatiesas zinas, vai
ar1 nosleépj faktus, kurus vinam vajadzgja pazinot mantas Tpasnickam vai valditaj am.*?

IzvairiSanas no nodoklu nomaksas ir noziedzigs nodarjjums ekonomiskas darbibas sfera.
Iz8kir divus veidus:

1) fiziskas personas izvairisanas no nodoklu maksasanas;
2) juridiskas personas izvairi§anas no nodoklu maksaganas;'?°

Péc M. Levi viedokla, Sis termins nozimé jebkur§ krapSanas akts, kas rodas ar nodomu
izvilkt finansialo labumu, un ieklauj sevi, ka kriminaltiesiski sodamus nodarfjumus, ta ari
civiltiesisku deliktu."®

Oksfordas Juridisko tiesibu vardnica ar1 var atrast krapSanas definiciju, ta nosaka vispargjas
krapsanas nozimi, civiltiesiska un kriminaltiesiska skatijuma, ka nepatiesu uzskatu, kas rodas no
apgalvojuma ar nodomu vai neuzmanigas uzvedibas, materiala labuma ie guvei.131

KrapSana ka sveSas mantas vai tiesibu uz §adu mantu iegiiSana viltus cela var izpausties,
pazinojot apzinati nepatiesas, patiesibai neatbilstoSas zinas vai noklus€jot patiesus faktus.
KrapSana var izpausties arl apzinatas darbibas, kuras verstas uz mantas 1paSnieka vai citas
personas maldinasanu. Sadas darbibas ir krap$anas shémas sastavdala, kas ir aptvertas ar vienotu

o o132
noziedzigo nodomu — naudas izkrapSanu.

128Noziedzigu nodarijumu kvalifikacija: Likums. Teorija Prakse Otrais papildinats izdevums. Valentina Liholaja,
Tiesu namu agenttira, Riga 2007. gads 361. Ipp.
12y ronosroe npasoto CrioBaps-crpaBodnnk..Mocksa. 2000 T.
130 evi M. Regulating Fraud, White —Collar crime and the Criminal Process, L. N.Y., 1987. gads, 26. Lpp.
¥1oxford Dictionary of Law, 196. Lpp.
1321

Ibid.
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UzticeSanas launpratiga izmantoSana ir gadijumos, kad vainigais cietu$a vai citas personas,
kuras lémums ir butisks darjjuma veikSanai, uztic€Sanos izmanto pret&ji vinu interesém, lai
nelikumigi iegiitu vinu mantu vai tiesibas uz to. ***

Krapsana ka noziedzigs nodarijums var tikt izdarita, realiz&jot vairakas savstarp&ji saistitas
darbibas, kur katra no tam atseviSki var nesaturét noziedziga nodarijuma pazimes, tacu kopuma
veido noziedziga nodarfjuma sastavu. Nav izSkiro$as nozimes tam, vai pati apsiidzeta persona
veic visas darbibas vai arf izmanto darbibu veik$anai citas personas.’*

Ja vainiga persona izdarfjusi divas vai vairakas krapSanas, kas katra par sevi satur visas
Kriminallikuma 177.panta attiecigajas dalas paredz€ta noziedziga nodarjjuma sastava pazimes,
noziedzigais nodarfjums kvalificgjams péc smagakas Kriminallikuma 177.panta dalas.
Kvalifikacija péc Kriminallikuma 177.panta treSaja dala noradita kvalificgjosa pazime — liels
apmérs — ir tikai tad, ja kaut viens no Siem nodarfjumiem kvalificgjams péc Kriminallikuma
177.panta tresas dalas. 13

Apzinati nepatiesas zinas, Kuras tiek sniegtas, izdarot krapsanu, vai ar kuras tiek noklusétas, var
attiekties uz jebkuriem apstakliem. Vainiga subjekfiva attiecksme pret nodarfjumu izpauzas tieSa nodoma
veida — vinp$ apzinas savu darbibu kaitigumu, paredz zaud&umu nodariSanu cietuSajam un vélas
iedzivoties no prettiesiski iegiita mantiska labuma.**®

Senata Kriminallietu departaments lemis lieta Nr. SKK-9/2009, ka pre¢u pavadzime-rekins ir
atzistams par dokumentu Kriminallikuma 275.panta izpratn€, jo tas pieskir tiesibas un ir viens no
dokumentiem, kas iesniedzams VID PVN atmaksas sanem3anai."*’

Starp pazimém, kas raksturo krapSanas ka noziedziga nodarijuma subjektu un subjektivo
pusi, noradams, ka nodoms prettiesiski ieglit sveSu mantu sava valdijuma vainigajai personai
rodas pirms tam, kad manta, nonakusi pie §is personas, vai mantas sanemsanas bridi, un viltus,
uztic€Sanas, tiek izmantots ka mantas prettiesiskas iegiiSanas veids. KrapSanas gadijuma sveSas
mantas sanemsanas bridi vainiga persona jau zina, ka sanemto mantu neatgriezis cietuSajam, un
tada veida izpauzas uzticibas launpratiga izmanto$ana.™*®
Kriminallikuma 177.panta paredzeéta noziedziga nodarfjjuma objekts ir cietusas personas

mantiskas intereses. NeapSaubami, izvairoties no nodoklu nomaksas art tiek aizskartas mantiskas

133 AT Senata spriedums lieta SKK-405/2008
13% AT Senats spriedums lieta SKK-82/2010
135 AT Senats spriedums lieta SKK — 671/2011
136 1bid.

137 AT Senata spriedums lieta SKK — 671/2011
138 AT Senata spriedums lieta SKK — 504/2011
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intereses, tacu tada gadijuma tas ir mantiskas intereses nodoklu iekaséSanas sfera. Ari noziedziga

- . N clm oz 139
nodarfjuma priekSmets izsakams mantiska vertiba.

Kriminallikuma 177.'panta paredzata noziedziga nodarijuma sastava objektivo pusi raksturo

nepatiesu datu ievadiSana automatizeta datu apstrades sist€ma. 140

139 AT Senita spriedums lieta SKK -3/2013
140 AT Senata spriedums lieta SKK-349/2014
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4.3. Noziedziga nodarijuma izvairiSanas no nodoklu nomaksas tiesiskais

sastavs

Saskana ar likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 1. panta 14.punktu, izvairiS$anas no
nodoklu vai nodevu maksaSanas ir apzinati nepatiesas informacijas sniegSana nodoklu
deklaracijas.

»lzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas notiek, ja persona bez
attaisnojoSiem iemesliem noteiktd termina neizdara maksajumus; slépSana vai samazinaSana
(dalgja noslepsana) notiek, ja nodoklu vai nodevu maksatajs deklaracijas vai nodoklu aprékinos
noslépj vai samazina nodoklu bazi (ar nodokli apliekamo objektu) un no tas aprékinato nodoklu
summu’***

Kriminallikuma 218.panta otraja dala paredz&ta noziedziga nodarfjuma sastavs ir materials
sastavs, tam ir, jakonstaté noziedzigd nodarfjuma sekas - valstij vai pasvaldibai nodariti
zaud@jumi liela apméra. Tapéc gadijumos, kad iesniegtas nepatiesas zinas par tiesibam uz
priekSnodokla atskaitiS8anu, mingtais noziedzigais nodarjjums jaatzist par pabeigtu ar bridi, kad
valstij vai paSvaldibai nodariti zaud€jumi liela apmeéra. Ta, ka Sados gadijumos, nodoklu
maksatajam nav pienakuma noteiktos terminos nomaksat konkréta nodokla summas, zaudejums
budZeta tiek nodarits ar bridi, kad parmaksatais nodoklis reali izmantots, lai segtu nakamajos
taksacijas periodos valsts budZeta maksajamo pievienotas vértibas nodokli, citus nodoklus vai
segtu nodoklu un nodevu paradus. Kameér nav konstatéta parmaksata nodokla reala izmantoSana,
nodarfjums kvalificgjams, ka nepabeigts Kriminallikuma 218.panta otraja dala paredzetais
noziedzigais nodartjums.

Noziedziga nodarfjuma kvalifikacija ir pilnigas atbilstibas konstatéSana starp nodarijuma
faktiskajam pazimém un Kriminallikuma norma paredzéta konkréta noziedziga nodarijuma
sastava paszém.142

Kriminallikuma 218.panta otraja dala paredzéta noziedziga nodarfjuma objekts ir
tautsaimniecibas intereses un valsts intereses nodoklu ien€mumu joma. Objektiva puse - darbiba,
sniedzot nepatiesas zinas nodoklu deklaracija par priekSnodokla atskaitiSanu, ka ar1 parmaksatas

summas izmantoSana, nodarot zaud€jumus valstij vai paSvaldibai liela apméra. Noziedziga

141Krastir,1§ U, Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga un Seviska dala: Macibu gramata.izdo$amas vieta:
Riga: Tiesu namu agentiira, 1999. gads, 253.1pp.

2 1bid.
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nodarijuma priekSmets ir pievienotas vertibas nodoklis. Subjektiva puse — nodoms panakt savu ar
nodokli apliekamo darfjumu nodro§inasanu no parmaksata nodokla summam. Subjekts -
pieskaitama (vai aril ierobezoti pieskaitama) fiziska persona, kura noziedziga nodarijuma
izdariSanas bridi sasniegusi kriminalatbildibas vecumu, kuras pasSas vai tas vadiba esosas
juridiskas personas pienakums ir maksat valsts noteiktos nodoklus vai tiem pielidzinamos
maksajumus. 13

Katram cilvékam piemit dabiskas psihologiskas Tpatnibas. Viena no tam ir saglabat savus
ienakumus. ledzivotajiem psihologiski griiti atdot valstij dalu no saviem ienakumiem. Savukart
nodoklu iekaseSana ir galvenais valsts budZeta veidoSanas pan@miens, kas nodroSina valsts
attistibu, funkcionalitati, un socialo izmaksu nodroSinasanu.

Budzetu bitiski samazina nodoklu nemaksasana. No ta tiek finans€tas daudz sabiedribai
svarigads nozares, pieméram, medicina, izglitiba, policija. Nodoklu pilnigas vai dal&jas
neickaséSanas gadijuma valsts funkciju izpilde ir apgritinata. Likumdevgjs aizsarga valsts
fiskalas intereses, paredzot kriminalatbildibu par izvairisanos no nodoklu nomaksas.

Viens no biitiskiem saukSanas pie kriminalatbildibas nosacijumiem ir likuma prasiba, lai
izdaritam nodarjjumam biitu visas noziedziga nodarijuma sastava pazimes.

IzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas objekts un priekSmets.

IzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas zinatniskaja literatra
péc noziedziga nodarijjuma objekta tiek pieskaitita noziegumam ekonomika.

Izvairisanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas grupas objekts ir valsts
tautsaimniecibas intereses, bet tieSais objekts ir valsts tautsaimniecibas intereses ieneémumu sfera
jeb valsts fiskalas intereses.

Analiz€jama nozieguma priekSmets var but arT ar nodokliem apliekami ienakumi, pelna un
citi objekti.

Nelegala saimnieciska darbiba netiek reguléta ar likumiem, ta var but saistita tikai ar
kriminalatbildibu, proti valsts finanSu intereses tiek aizsargatas ar piedzinu valstis laba.

Likuma nav, tiesi definéts, kas ir nodokliem pielidzinati maksajumi. Praksé So defingjumu
attiecina uz valsts un pasvaldibu nodevam. Zaud&umu summa, sakara, ar kuru tiek celta
apsiidziba, noradama tikai nenomaksato nodoklu apméra.

Nodevas ka nodoklis arT ir naudas maksajumi, tacu tos budzeta maksa nevis tapéc, ka

attieciga persona ir guvusi ienakumus, bet gan tapéc, ka ta no valsts vai pasvaldibas iestadém ir

 1bid.
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sanémusi kadu pakalpojumu. Nodeva ir fizisko un juridisko personu maksajums valstij vai
pasvaldibai par pakalpojumu.

Apkopojot visu iepriek§ min€to, var secinat, ka izvairiSanas no nodoklu un tiem
pielidzinato maksajumu nomaksas objekts ir valsts tautsaimnieciskas intereses ien€émumu sféra,
jeb valsts fiskalas intereses. Savukart priekSmets ir ien€émumi, Ipasums, izdevumi, paterins,
nodokli, valsts n paSvaldibu nodevas. Noziedziga darjjuma priekSmeta neietilpst nodoklu
pamatparada palielinajums, soda nauda un nokavéjuma nauda, kas ietilpst finansiala atbildiba un
tiek noteikta ar likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 38. pantu.

Par nozieguma priekSmetu nevar bt art prettiesiski iegiti ienakumi.

No lzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas priekSmeta ir
atkariga ta objektiva puse.'**

IzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas objektiva puse.

IzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksu objektivas puses
pazimes ir atkarigas no nodoklu normativajos aktos ieklauta regulgjuma. Ta var izpausties ka
bezdarbiba vai darbiba. Bezdarbiba izpauzas izvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato
maksajumu nomaksas, bet darbiba izpauZas ar nodokli aplieckamu lidzeklu slépSana vai
samazinasana.

Kriminallikuma 218. panta dispozicija nav ieklauts izsmeloSs no nodoklu nomaksas
panémienu un darbibu saraksts, ar kuru palidzibu var izvairities no nodoklu samaksas.
Kriminallikuma 218. pants nosaka, ka:

Tas pamatojas ar to, ka nodoklu izvairi§anas panémieniem nav principialas nozimes
nodarfjuma tiesiskaja novertéSana.

Mainoties nodoklu normativajiem aktiem, tiek izgudroti jauni izvairiSanas no nodoklu un
tiem pielidzinato maksajumu nomaksas metodes un pan€mieni. Tapéc ar1 nav lietderigi
Kriminallikuma konkretizet panémiena veidu.

Noziedzigs nodarfjums ir pabeigts ar nodoklu par konkrétu taksacijas periodu iemaksasanas
termina iestaSanos. Termin$ ir noteikts attiecigajos normativajos aktos. Tas nozimg, ka
noziedzigais nodarfjums ir pabeigts, kad tiek nokaveéts nepamatoti neaprékinata nodokla
iemaksasanas termins.

Subjekts var vél iesniegt korekcijas un labojumus, ka arT nomaksat pilno nodokla

summu.**®

'** Kovala L. Administrativa un kriminala justicija. Raksts Nr. 2012 2 (59), 31-32 Ipp.
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Savukart, kad iestajas nodokla nomaksasanas termin$ un persona samaksajusi tikai
nepareizi aprékinata nodokla summu, tad noziedzigs nodoms ir Tstenots un noziedzigs nodarijums
ir pabeigts.**°

Var rasties situacija, kad gramatvedibas atskaites dokumentacija ar nepatiesam zinam ir
iesniegta nodoklu administracija, bet nodokla samaksasanas termin$ nav iestajies. Sis darbibas un
apstakli veido noziedziga nodarijjuma méginajumu, un tas jakvalificé saskana ar Kriminallikuma
15. panta ceturto dalu un 218. panta attiecigo dalu. NoskirSanas pazime no nodoklu atbildibas ir
lieli apmeri.

Ka jau ieprieks tika minéts, personai, kura tikusi saukta pie administrativas atbildibas par
izvairiSanos no nodoklu nomaksas, saskana ar Latvijas Administrativa procesa likumu, gan ar
Administrativo parkapumu kodeksu, ir tiesibas gan apstridét, gan parsudzet administrativo aktu.
Bet jautajums, par personas saukSanu pie kriminalatbildibas par KL 218. panta pirma dala
paredz€ta noziedziga nodarfjuma izdariSanu, ir saistits ar administrativa akta spéka esamibu
apstridésanas vai parsiidz&Sanas laika. PriekSnodokla korekciju veic, iesniedzot nodokla gada
deklaraciju par katru taksacijas gadu, sakot ar pamatlidzekla iegades vai izgatavoSanas gadu.
Priek$nodokla korekcijas laiks ir pieci gadi, ieskaitot gadu, kura pamatlidzeklis iegadats vai
izgatavots. Prieksnodokla korekciju veic, aprékinot starpibu starp vienu piekto dalu no atskaitita
priek$nodokla un attiecigaja taksacijas gada atskaitamo priek$nodokli, ievérojot PVN likuma
98.panta pirmaja vai otraja dala noteiktas prasibas.

Priek$nodokla korekciju neveic, ja pamatlidzekla izmantoSanas proporcija darfjumiem, kas
dod tiesibas atskaitit priekSnodokli, un darjjumiem, kas nedod tiesibas atskaitit priekSnodokli,
taksacijas gada nav mainijusies.

Registréts nodokla maksatajs nodrosina atsevisku atskaitita priekSnodokla gramatvedibas
uzskaiti par katru pamatlidzekli, noradot katra taksacijas gada veikto atskaitita priekSnodokla
korekciju.*’

Saskana ar Pievienotas veértibas nodokla likumu, priekSnodokla korekcijas veikSanai ir
ievestas jaunas prasibas, bitiskais ir, ka nodokla maksatajam ir noteikts pienakumus veikt

atskaitita priekSnodokla korekciju par precu zudumiem. Ja precu zudumi ir radusies saistiba ar

145 4. -
Ibid.
“*Kovala L. Administrativa un kriminala justicija. Raksts Nr. 2012 2 (59), 33 Ipp.
147 pievienotas vértibas likuma 101. pants
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zadzibu vai stihiskas nelaimes rezultata, kas ir dokumentari pieradits, tad priekSnodokla korekcija
nav javeic.*

Savukart, ja administrativa akta apstridéSanas vai parsiidzéSanas rezultata tas tika atcelts,
tad ar1 zud pamats saukt personu pie kriminalatbildibas, saskana ar KL 218. panta pirmo dalu.

IzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas subjekts.

Noziedziga nodarfjuma subjekts ir pieskaitama (vai ari ierobezoti pieskaitama) fiziska
persona, kura noziedziga nodarjjuma izdariSanas bridi sasniedza kriminalatbildibas vecumu.
Savukart izvairiSanas no nodoklu nomaksas gadijuma, jaruna par specialo noziedziga nodarijuma
subjektu. Papildus noziedziga nodarijuma subjekta pamatpazimém jakonstaté ari Kriminallikuma
218. Panta paredzetas pazimes. To konstat€$anai ir nepiecieSams izanaliz€t noteikta nodokla
maksataja jedzienu.

Finansu tiesibas nodokla maksatajs var buit gan fiziska, gan juridiska personas, ka ar So
personu apvienibas. LR kriminaltiesibu doktrina tiek atzits viedoklis, ka par noziedziga
nodarTjuma subjektu var bt tikai fiziska persona, tas nozimé, ka juridiska persona nevar biit par
izvairiSanas no nodoklu nomaksas subjektu.

Juridiskas personas vieta pie kriminalatbildibas par noziedziga nodarfjuma izdariSanu
juridiskas personas interesés saucama fiziska persona.

Kriminallikuma, ka jau tika minéts, juridiska persona nevar biit par noziedziga nodarijuma
subjektu, bet tai var piemérot piespiedu ietekméSanas lidzeklus: likvidaciju, tiesibu ierobezoSanu,
mantas konfiskaciju un naudas piedzinu.

Rezuméjot, secinams, ka izvairiSanas no nodoklu nomaksas subjekts Latvija ir fiziska
persona, kuras pienakums ir maksat valsts noteiktos nodoklus vai tiem pielidzinamus
maksajumus.

Situacija, kad nodoklu maksatajs ir juridiska persona, rodas daudz jautajumu un
neskaidribu noziedziga nodarijuma subjekta noteikSana.

Par gramatvedibas kartoSanu un visu saimniecisko darfjumu apliecinoSo dokumentu
originalu, kopiju vai datu attélu saglabasanu ir atbildigs uznémuma vaditajs. Uznémuma vaditajs
ir persona, kas juridiskas personas varda slédz darfjumus un veic cita rakstura saimniecisko
darbibu.

Praksé var rasties situacija, kad uznémumam nav registréta vaditdja maina vai nav

pagarinatas vaditaja tiesibas. So problému atrisindja AT Kriminallietu departamenta sédé ar 2001.

148 Kaulina G., Aktualie jautajumi PVN priek$nodokla atskaitiSanas kartiba, pieejams: ifinnces.lv 2014. gads, Marts.
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gada 23. janvara ricibas lémumu lieta Nr. SKK-17. Kura AT Senats noradija, ka pie
kriminalatbildibas saucama, nevis formali, UR registréta amatpersona, bet realais juridiskas
personas vaditajs.'*®

Nosakot izvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas subjektu,
janem véra subjekta nodoms, motivi un noliiks, jeb subjekta atticksme pret izdarito — tas ir,
subjektivo pusi. **°

IzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas subjektiva puse.

Kriminalatbildiba par IzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas
iestajas tikai ti$i (ar nodomu) izdaritu noziegumu, t.i., vainigd persona ne vien apzinas savas
ricibas prettiesisko saturu, bet arl paredz&jusi, ka $adas ricibas rezultata valsts budzeta netiks
iemaksati attiecigie maksajumi.

IzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas nav iesp&jams izdarit
aiz neuzmanibas. Ja persona aiz neuzmanibas vai aritmétiskas kliidas dél nepareizi aprékinajusi
nodokla summu, tad ta var tikt saukta pie administrativas atbildibas vai kriminalatbildibas
saskana ar KL 197. Pantu (nolaidiba), ja ar to radits butisks kait€§jums uznémumam
(uznémgjsabiedribai), organizacijai, vai ar likumu aizsargatam citas personas tiesibam un
interesém. ™"

Likumdevejs Kriminallikuma izvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu
nomaksas panta nenorada uz nodoma veidu, tiesu prakse atSkiras Saja jautajuma.

Pieméram, AT Senata Kriminallietu departamenta 2000. gada 13. aprila ricibas sédes
lemums Nr. SKK-99 stipri atSkiras no iepriek$€jas tiesu prakses, jo taja ir uzsverts, ka Latvijas
Kriminalkodeksa 1481. panta, kas atbilst Kriminallikuma 218. pantam, paredzéto nodarijumu var
izdarft, ka tisi, ta arT ar netieSo nodomu.

Kriminaltiesibu teorija ir atzits viedoklis, ka formalo noziedzigu nodarjjumu var izdarit
tikai ar tieSo nodomu. Lidz ar to, augstak minétai Latvijas Republikas, AT Senata Kriminallietu
departamenta 2000. gada 13. aprila ricibas sédes 1€émums Nr. SKK-99 nonak pretruna ar
kriminaltiesibu teoriju. Un? Vai tad likums nenosaka visu?

Subjektivas puses papildus pazimes ir motivs un noliiks. Likumdevgjs neieklava Sis

pazimes analiz§jama noziedziga nodarjjuma sastava. Lidz ar to, noziedziga nodarijjuma

' Latvijas Republikas Augstakas tiesas senata Kriminallietu departamenta 2001. gada 23. janvara ricibas sédes

lémums lieta Nr. SKK-17

“Kovala L. Administrativa un kriminala justicija. Raksts Nr. 2012 2 (59), 34. -35. Ipp.

Kovala L. Administrativa un kriminala justicija. Raksts Nr. 2012 2 (59), 35. -36. Ipp.
68

151



kvalificeSana, saskana ar KL 218. pantu nav nepiecieSams konstate€t motivu un noliku. Tomér
subjekta motivam un nolikam ir nozime soda noteikSana. KL 218. panta satura un tiesu prakses
analize lauj secinat, ka izvariSanas no nodokliem motiviem, galvenokart ir mantkarigs raksturs.
Savukart noltiks parasti ir saistits ar subjekta vélmi samazinat nodokla summu, vai pilniba atstat
nosléptus lidzeklus sava vai citas personas ipasuma.

Izp&tot izvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas subjektivo pusi,
secinams, ka kriminalatbildiba par $o noziegumu iestajas tikai tad, kad noziegums izdarits tisi jeb
ar nodomu. Nosakot sodu katra konkrétaja gadijuma, tiesai jaizverté izvairisanas no nodoklu un
tiem pielidzinato maksajumu nomaksas subjekta attiecksme pret izdaritu, motivi un mérkis. 152

Tas ta ir, ja krapsanu nodoklu joma izdara pats nodoklu maksatajs. Saja gadijuma
objektivie kriteriji, uz kuriem ir balstiti nodoklu maksataja, kas ka tads darbojas, izdaritu precu
piegazu vai pakalpojumu sniegSanas un saimnieciskas darbibas jédzieni, nav izpilditi.™

Turklat nodokla maksatajs, kur§ zinaja vai kuram bija jazina, ka, izdaridams pirkumu, tas
piedalas ar krapSanu saistita PVN darbiba, saskana ar Direktivas 2006/112 mérkiem, ir jauzskata
par §is krapSanas dalibnieku neatkarigi no ta, vai vin$ gust vai neglst labumu no precu
talakpardoSanas vai pakalpojumu izmantoSanas vina turpmakos ar nodokli apliekamos
daurijumos.154

Iepazistoties ar sodu piemeéroSanas praksi kriminalprocesos, par izvairisanos no nodoklu un
tiem pielidzinato maksajumu nomaksu, ir pamats apS$aubit istenojamas kriminalsodu politikas
atbilstibu nospraustajiem mérkiem. Attieciba uz citiem mazak kaitigiem parkapumiem sods par
izvairiSanos no nodoklu nomaksas nenodroSina nepiecieSamo preventivo efektu, neietekmé uz
noziedzigo nodarfjumu radito kait€jumu atlidzinasanu un proti nav taisnigs.

IzvairiSanas no nodoklu nomaksas ir smags un seviski smags noziegums, bet tiesu un
prokuratiiras sodu piem&rosanas politika ir miksta.

Lemjot par piespriezamo soda veidu un meru, nesamérigi liela nozime tiek pieskirta
atbildibu mikstinoSu apstaklu esamibai (vainas atziSana, izdarita noz€loSana) un likumparkapgju

personibu raksturojosai informacijai (pozitivi raksturojumi, sodamibu neesamiba, apgadajamo

152 [
Ibid. 36.1pp.

153 skat. ieprieks mingto spriedumu lieta Halifax u.c., 58. un 59. punkts, ka arf iepriek§ mingto spriedumu

apvienotajas lietas Kittel un Recolta Recycling, 53. punkts.

1 skat. EST spriedumu apvienotajas lietas Kittel un Recolta Recycling, 56. punkts, spriedumu apvienotajas lietas

Mahagében un David, 46. punkts).
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esamiba), vienlaikus ignor&jot noziedziga nodarijuma bitibu, ka arT faktu, ka rezultata valstij
tikusi raditi liela apjoma zaud&jumi.*>

Andrejs Judins sava raksta uzskata, ka vainigas personas neesot parliecinatas par to, ka ar
piemé&rojamiem sodiem ir radita sist€éma, kura efektivi novérS jaunus lidzigus noziedzigus
nodarfjumus, un ta nesekmé ar noziedzigo nodarijumu radita kait€juma atlidzinasanu.

Kriminalatbildiba par izvairisanas no nodokliem ir paredzéta KL 218. Panta, kas tika
grozits 2013. gada 1. aprili, dekriminalizgjot atkartoti gada laika izdarito izvairiSanos no nodoklu
nomaksas, ka ari, samazinot brivibas, atnemSanas soda robezas, kas var tikt piespriests par So
noziedzigo nodarijumu.

Atbilstosi tiesu informativas sist€mas statistikai 2014. gada, par KL 218. panta
noziedzigajiem nodarfjumiem, tika notiesati kopa 62 cilveki, t.sk. 3 sievietes, 5 ar ieprieksgjo
sodamibu un 25 cilvéki noziedzigu nodarijumu izdarijusi grupa, no kuriem sodu ar realu brivibas
atnems$anu dabdja ( 1idz 1 gadam) 5 cilvéki, un ( no 1-3 gadiem) - 1 cilveks.

Fakts, ka tiesas par izvairisanos no nodoklu nomaksas soda personu ar piespiedu darba vai
naudas sodu un gandriz nepieméro papildsodus. Tiesai janem véra konkréti lietas apstakli, un,
vadoties péc tiem, japiespriez taisnigs un samérigs sods. Likumdev&jam grozot likuma normas,
svarigi nepielaut situaciju, ka nesameérigi saudziga nodoklu politika attieciba uz konkrétu
noziedzigu nodarijumu grupu tiktu aizstata ar nesamerigi bargu.

Nemot véra, ka tiesu praksé reala brivibas atnemsana un papildsodi ir piem&rojami retos
gadijumos, bet naudas sods tiek noteikts tuvu panta sankcija paredzetai minimalai soda robeZzai,
un KL 218. panta otra un tresa dala paredz daudz plasaku sodu diapazonu, prokuroriem jaisteno
stingraku sodu politiku attieciba uz izvairiSanos no nodoklu nomaksas, ta ka to uzskatijis

likumdevgjs, paredzot bargakos, bet prakse praktiski nepiemérojamus sodus.

%3 Judins A. Izvairisanas no nodoklu nomaksas: vai piespriezami sodi ir taisnigi un samerigi., Jurista vards
15.10.2013./Nr. 42 (793), 10. Ipp.
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KOPSAVILKUMS

PriekSnodokla atskaitiSanas tiesibas rodas bridi, kad atskaitamais nodoklis klist ickas€jams.
Ciktal preces un pakalpojumus nodokla maksataji izmanto darfjumiem, par kuriem uzliek
nodokli, nodokla maksatajiem ir tiesibas taja dalibvalstt, kura vina veic Sos darTjumus, atskaitit no
nodokla, par kur nomaksu vins ir atbildigs:

¢ PVN attieciga dalibvalsti par cita nodokla maksataja sniegtajiem pakalpojumiem, vai ar1
planotiem pakalpojumiem;

¢ PVN, kas maksajams par darfjumiem, kurus pielidzina precu piegadei vai Direktivas
2006/112/EK 18. panta a) punktu un 27. pantu (t. i. savas saimnieciskas darbibas gaita sarazotas,
uzbiivetas, iegiitas, apstradatas, iepirktas vai importétas preces, ja PVN par §Im precém nebiitu
pilnigi atskaitams par cita nodokla maksataja sanemtajiem pakalpojumiem; un, ja nodokla
maksatajs sniedz pakalpojumu savas saimnieciskas darbibas vajadzibam, ja PVN par $adu
pakalpojumu nav atskaitams gadijumos, kad tos biitu sniedzis cits nodokla maksatajs.)

e PVN, kas maksajams par precu iegadém ES;

¢ PVN, kas maksajams par darfjjumiem, kurus pielidzina ES iek$€jiem darfjumiem;

¢ PVN, kuru pieméro par precu importu attiecigaja dalibvalst.

Gan Direktiva 2006/112/EK, gan nacionalie likumi reglamenté maksajuma kartibu, nodokla
rékinu, vienkarSosanas pasakumus, uzskaiti, nodoklu deklaracijas u.c.

Attieciba uz precém, vai pakalpojumiem, kurus izmanto gan apliekamiem, gan
neapliekamiem darfjumiem, atskaita tikai to dalu, kura pieskaitama pie apliekamiem darijjumiem.

Eiropas Savienibas tiesa aktivi darbojas tieSi PVN joma, sniedzot loti daudz atzinumu par
PVN Direktivas 2006/112/EK normu piem&roSanu un interpretaciju. Ari LR Augstaka tiesa
ienesa savu ieguldijumu PVN normu interpretacija, it ipasi par tiesibam atskaitit priekSnodokli.

Pamatjautajumi, kas rada griitibas pirms atskaitit priekSnodokli, ir saistiti ar pakalpojuma
sniegSanas vietas noteikSanu, saimnieciskas darbibas un to pieradiSanas aspektu, PVN
maksasanas bridi, ka ari par PVN izkrapSanu no Valsts budzeta un izvairiSanos no nodoklu

nomaksas.

P&c priekSnodok]a atskaitiSanas tiesibu analizes autors var izdarit sekojoSus secinajumus:
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1. Misdienu VID politika ir tada, ka VID nerisina stridus, bet veic nodokla uzrékinus, un
tiesajas visas instanc€s. Ar jauno likumu PVN joma netika risinatas problémas, ka piedzit no
vainigam personam izkraptas naudas summas, ka ar1 ka sodit negodpratigus valdes loceklus.

2. Latvija administrativa liguma izligS8anas iesp&jas ir reglamentétas, bet ir maz
pielietojamas, tas galvenokart ir atkarigs no ta, ka nodoklu maksataji nevélas piekrist VID
uzrékiniem un negrib sadarboties, no minéta izriet, ka likumdevgjiem ir janover§ administrativa
liguma nepilnigs regulg&jums, ka arT VID ir jamaina sava nostaja, un jasak aktivak sadarboties ar
nodoklu maksatajiem.

3. Pirms lemt par krapSanu nodoklu joma, ir janoskaidro, vai nodoklu maksatajs apzinati
bija iesaistits krapsanas shéma un tam bija launpratigs noluks veikt priekSnodokla izkrapSanu, vai
ne.

4. Tiesa par izvairiSanos no nodoklu nomaksas un krapSanu soda vainigas personas ar
piespiedu darbu vai naudas sodu un gandriz nepieméro papildsodus.

5. VID trukst kvalificeti specialisti, kuri sp&tu kvalitativi pielietot speka esosu regul&jumu.

6. Valsts parvaldes likums nosaka administrativa liguma noslégsanas kartibu, saturu u.c.
nosacijumus, ari likuma ,Par nodokliem un nodevam” 41. pants nosaka, ka nodoklu
administracija un nodoklu maksatajs var noslégt vienosanas ligumu.

Kaut arT Latvija ir germanu tiesibu sistéma, péc autora ieskata Latvija varétu piemérot
daZas atseviskas normas no Anglijas likumdoSanas.

Lai atvieglotu nodoklu iekas€Sanas procesa parbaudi (nodoklu auditu), un cina par budzeta
izkrapSanu, autors var piedavat sekojoSas izmainas likumos:

7. lzteikt APL 63.1 pantu $ada veida:

Iestade vienojas ar administrativa procesa dalibnieku par Administrativa liguma noslégSanu
pirms apelacijas Valsts parvaldes likuma noteiktaja kartiba, ja procesa dalibnieks nepiekrit
liguma nosacijumiem, vins ir tiesigs neslégt So ligumu un piedavat iestadei savus nosacijumus.

Ja liguma nosacijumi ir pretruna ar ar€jiem tiesibu aktiem vai vispargjiem principiem,
ligums ir jagroza. Ja ligumu grozit nav iesp&jams, tad Sis ligums skaitas par speka neesoSu no
noslégsanas briza.

8. Valsts parvaldes likuma 80. panta pirmo dalu grozit $adi:

Administrativo ligumu noslédz $ados gadijumos:

1). lai izbeigtu tiesisko stridu, it Tpasi tiesas procesu
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2). ja piemérojamas tiesibu normas pieskir iestadei ricibas brivibu attieciba uz
administrativa akta izdoSanu, ta saturu vai faktisko ricibu.

3). pirms Apelacijas gadijuma, lai atstatu lémumu negrozitu, izmainit to noteikta veida,
atcelt, vai uzskatit par izpilditu.

Liguma noslégSanas sekas ir tadas pasas, ja ST apelacija tiktu piemé@rota ar tiesas procesu, ar
tadiem paSiem noteikumiem, kuri atrunati liguma.

Un 83. pantu grozit $adi:

Administrativais Iigums saskana ar §a likuma 80.panta pirmas dalas 2.punktu neierobezo
privatpersonas tiesibas, kas tai ir saskana ar Administrativa procesa likumu. Ja privatpersona
mutiski vai rakstiski pazino par administrativa ligumu atcelSanu, iestade 30 dienu laika péc
pazino$anas pienem lémumu par to.

Ja privatpersona administrativo aktu vai faktisko ricibu apstrid vai parsidz, tas uzskatams
par liguma uzteikSanu.

Sie noteikumi neattiecas, kamér nav nostiprinats fakts par liguma slég§anu un kamér
termini nav atrunati, ar rakstisko pazinojumu no iestades privatpersonai.

Atsauce uz minétiem noteikumiem ir jauzskata par minéta pazinojuma par liguma
noslégsanu pazinosanas bridi.

9. Likuma Par Nodokliem un nodevam 25. pantu papildinat ar punktu:

Gadifjuma, ja starp nodoklu administraciju un nodokla maksataju ir noslégts
Administrativais ligums.

10. Ka arT veikt saistoSas izmainas (ka iestadei ir jasadarbojas ar nodoklu
maksatajiem, sledzot Administrativo ligumu, un pazinot to publiski) likuma par Valsts ien€émuma
dienestu, PazinoSanas likuma u.c.

11. Saistiba ar kvalifikacijas paaugstinaSanu VID ir verts pieaicinat specialistu no
citam valstim, vai organizet papildu apmacibas darbiniekiem, lai stimul&tu to darba spgjas.

12. FinanSu policijas darbiniekiem jasp€j pieradit izkrapSanu no valsts budzeta un
1zvairiSanos no nodoklu nomaksas ta, lai varétu sodit noziedzniekus ar likuma paredzetiem sodu
veidiem, pielietojot papildsodus tadus ka mantu konfiskacija un zaud€jumu atlidzinasanas
pienakums, nevis sodit nosaciti, tapéc, ka nosacitais sods, naudas sods un piespiedu darbs

neapstadina Sos parkap€jus veikt jaunus noziegumus valsts ekonomika.

73


http://likumi.lv/ta/id/63545-valsts-parvaldes-iekartas-likums#p80
http://likumi.lv/ta/id/55567-administrativa-procesa-likums

Izmantotas literatuiras saraksts

Gramatas:

1. Belska. A. Noziedzigu nodarijumu izpratne Latvija un ASV Kriminaltiesibas, Riga, 2012.
gads;

2. Briede J., Administrativais akts, Riga: Latvijas V&stnesis, 2003. gads;

3. Jarve K., Eiropas nodokli Latvija, Riga: Ernst & Young, Latvijas ekonomists, 2004. gads;
4. Kavale L., Joppe A. Nodoklu politikas un administréSanas pamati, Riga, Latvijas
Universitate 2008. gads;

5. Ketners K. Nodoklu optimizacijas principi, Riga: Merkiirijs LAT, 2008. gads;

6. Ketners K., Andrgjeva V., Valsts ienémumu teorijas pamati, Riga: RTU izdevnieciba,
2008. gads;
7. Ketners K., LukaSina O. Nodokli Eiropas Savieniba un Latvija, Riga: Merkirijs LAT,
2008. gads;
8. Ketners K., Nodokli un nodevas Latvija un Eiropa. Visparigie aspekti, Riga: Info Tilts,
2013. gads;
9. Ketners K., Titova S., Nodoklu politika Eiropas Savienibas vide, Riga: Banku augstskolas

Biznesa un finan$u pétniecibas centrs, 2013. gads;

10. Ketners. K. Nodoklu teorijas pamati, Riga: RTU izdevnieciba, 2006. gads;

11. Kodolina — Miglane 1., Nodokli Latvija péc iestaSanos Eiropas Savieniba., Riga: Turiba
SIA, 2005. gads;

12.  Krastin$ U. Noziedzigais nodarijums Riga: Tiesu namu agentira, 2000. gads;

13. Krasting U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga un Seviska dala: Macibu
gramata. Riga: Tiesu namu agentiira, 1999. gads;

14.  Krastin§ U., Noziedzigi nodarfjumi ekonomika, Latvijas Policijas akadeémija. -Riga :
Latvijas Policijas akadémija, 1999. gads;

15. Krogzeme H., Nodoklu un finanSu gramatvedibas pamati: macibu gramata, Riga: RTU
Izdevnieciba, 2011. gads;

16.  Leibus I, Individuala uznémeéja gramatvediba un nodokli, Jelgava: LLU, 2008. gads;

17. Lgja M. Krapsanas aktualie jautajumi Latvijas un arvalstu tiesibas, Riga: Tiesu namu

agentira, 2013. gads;

74



18. Lieljuksis A. Noziedzigu iegiitu lidzeklu legalizacija apkarosana, Riga: SIA ,,P & Ko”,
2007. gads;

19. Liholaja V. Noziedzigu nodarjjumu kvalifikacija: Likums. Teorija Prakse Otrais
papildinats izdevums. Riga: Tiesu namu agentara, 2007. gads;

20. LukaSina O. Nodoklu sistéma un tas nianses, Riga: Merkdirijs LAT, 2000. gads;

21. Lukasina O. Pievienotas vértibas nodoklis: likuma skaidrojumi. Riga: Kamene, 2003.
gads;
22.  Nodoklu celvedis, nodoklu likumu komentari 2. S&jums Likumu par pievienotas vértibas

nodokli un par dabas resursu nodokli komentari, Dienas bizness, DeloitteLatvia, 2001. gads;

23.  Pétersone M., Ketners K., Eiropas Savienibas nodoklu politika: macibu lidzeklis, Rigas
Tehniska universitate. Inzenierekonomikas un vadibas fakultate. Starptautisko ekonomisko
sakaru un muitas instittits. Riga: RTU Izdevnieciba, 2014. gads;

24. Rokasgramata prokuroriem kriminalprocesa, Riga: Gunara Kiitra zinatniskaja redakcija,
Tiesu namu agentiira, 2010. gads;

25. Stucka A., Administrativas tiesibas otrais papildinats izdevums, Riga: Juridiska koledza
2009. gads;

26.  Antonio Calisto Pato, Marlon Tavares Marques . Fundamentals of VAT January 2015,
TaxEye 2014;

27. Cécile Brokelind, Principles of law: function, status and impact in EU tax law.
Amsterdam: IBFD, 2014. gads;

28. Levi M., Reglating Fraud, White —Collar crime and the Criminal Process, L. N.Y., 1987.
29.  Oxford Dictionary of Law,USA: Jonatan Law, 2015;

30.  Victor Thuronyi, Tax Law Design and Drafting, International Monetary Fund, 1996;

31. Bnangumup I'myxos, M3abemna lonbas, Hanoru: Teopus u npaktuka, Cankt — [letepOypr:

W3narensctBO: CnienmansHas aureparypa 1996. rog;

32.  VYronosHoe npaBo, CioBaps-cripaBouHuk. Mocksa. 2000 T.;
Periodika:
33. Judins A. IzvairiSanas no nodoklu nomaksas: vai piespriezami sodi ir taisnigi un

samerigi., Jurista vards 15.10.2013./Nr. 42 (793);
34. Kovala L. Administrativa un kriminala justicija. Raksts Nr. 2012 2 (59);
35. Sturmanis V., PVN atskaitiSanas tiesibu liegSanas pamati, Jurista Vards 28.04.2015, Nr. 1

75


http://www.ozon.ru/person/256583/
http://www.ozon.ru/person/256584/
http://www.ozon.ru/brand/855978/

Normativie akti:

36.  Liguma Par Eiropas Savienibas darbibu, konsolidéta versija, 30.3.2010. Eiropas
Savienibas oficialais vestnesis, C83/47;

37. 2011. gada 15. marta Padomes 1stenosanas Regula Nr. 282/2011, ar ko nosaka 1stenoSanas
pasakumus Direktivai 2006/112/EK, OVI 77, 23.3.2011;

38. Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva, Nr. 2006/112/EK
par kop&jo PVN sistemu, OVI 347, 11.12.2006;

39. 1977. gada 17. maija Padomes Direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu
tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopgja pievienotas vertibas nodoklu sisteéma: vienota
aprékinu baze;

40.  Padomes 2008. gada 8. februara grozijumu Direktiva Nr. 2008/8/ EK par pakalpojumu
sniegSanas vietam, Oficialais Véstnesis, OV L 44, 20.2.2008;

41. Padomes 1979. gada 6. decembra Direktiva Nr. 79/1072/EEK par dalibvalstu tiesibu aktu
saskanosanu attieciba uz apgrozijuma nodokliem — kartiba pievienotas vertibas nodokla
atmaksasanai nodoklu maksatajiem, kas nav registréti attiecigaja valst;

42. Padomes 13. direktiva no 1986. gada 17. novembra Nr.86/560/EEK par dalibvalstu
likumu saskanoSanu attieciba uz apgrozijuma nodokliem — pievienotas vértibas nodokla
atmaksasanas kartiba nodokliem paklautajam personam, kas nav registrétas Kopienas teritorija;
43. Padomdevéju komitejas PVN jautajumos 101. tikSanas protokols, Pieejams:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key documents/vat_com
mittee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf.

44, Latvijas Republikas Satversme: pienemta 1922. gada 15. februari, stajas speka 1922. gada
7. novembrT, Latvijas Vestnesis, 43, 01.07.1993., "Zinotajs", 6, 31.03.1994.

45.  Administrativa procesa likums: pienemts 2001. gada 25. oktobri, stajas speka 2004. gada
1. februara, Latvijas Veéstnesis, 164, 14.11.2001"Zinotajs",2001, Nr. 23.

46. Pievienotas vértibas nodokla likums, pienemts 2012. gada 11. decembr, stajas speka
2013. gada 1. janvari, Latvijas Veéstnesis 197 (4800), 14.12.2012.

47.  Valsts parvaldes likums, pienemts 2002. gada 6. junija, stajas speka 2003. gada 1. janvari,
Latvijas Veéstnesis 94 (2669) 21.06.2002./ ,,Zinotajs” 14.25.07202;

48. Likums par gramatvedibu, pienemts 1992. gada 14. oktobri, stajas speka 1993. gada 1.
janvari, Latvijas Veéstnesis "Zinotajs", 44, 12.11.1992.

76



49, Likums par Valsts ienémuma dienestu, pienemts 1993. gada 28. oktobri, stajas speka
1993. gada 25. novembrT, Latvijas V&stnesis, 105, 11.11.1993., "Zinotajs", 34, 09.12.1993.

50.  Administrativa procesa kodekss, pienemts 1984. gada 7. decembri, stajas speka 1985.
51. Uzpémumu ienakuma nodokla likums, pienemts 1994. gada 9. februari, stajas speka 1994.
gada 1. april1, Latvijas V@éstnesis, 32 (315), 01.03.1995., "Zinotajs", 7, 13.04.1995.

52. Iedzivotaju ienakuma nodokla likums, pienemts 1993. gada 11. maija, stajas speka 1994.
gada 1. janvari, Latvijas Vestnesis, 32, 01.06.1993., "Zinotajs", 22/23, 10.06.1993.

53. Likums par nodokliem un nodevam pienemts 1995. gada 2. februari, stajas speka 1995.
gada 1. april1, Latvijas Vestnesis 26 (309), 18.02.1995., "Zinotajs", 7, 13.04.1995.

54. LR Kriminallikums, pienemts 1998. gada 17. junija, stajas speka 1999. gada 1. aprili,
Latvijas Véstnesis, 199/200 (1260/1261), 08.07.1998., "Zinotajs", 15, 04.08.1998.

55. Komerclikums, pienemts 2000. gada 13. aprili, stajas speka 2002. gada 1. janvari, Latvijas
Vestnesis, 158/160 (2069/2071), 04.05.2000., "Zinotajs", 11, 01.06.2000.

56.  Value Added Tax Act 1994, The Parliament of the United Kingdom: Stationary office
Limited, 1994.

Atseviski raksti gramatu ietvaros vai interneta:

57. Juridisko terminu vardnica, Riga: Kamene, 2002. gads;

58. Kaulina G., Aktualie jautajumi PVN priek$nodokla atskaitiSanas kartiba, raksts pieejams:
www.ifinances.lv, 2014. gads Marts;

59.  Panova N., Jaunais Pievienotas vertibas nodokla likums, raksts no 2013. gada 10. janvari,
pieejams www.d-K.lv;

60. Stirmanis V. PVN sist€mas launpratiga izmantosana, pieejams: www.ifinances.lv, 2014.

gada, Jiinijs;

Tiesu prakse:
61.  EST spriedums apvienotas lietas Nr. C-354/03, C-355/03 un C-484/03 no 2006. gada 12.

janvara. Optigen Ltd, Fulcrum Electronics Ltd un Bond House Systems Ltd pret Commissioners
of Customs & Excise.

62. EST spriedums apvienotas lietas Nr. C-439/04 un C-440/04 no 2006. gada 6.julija. Axel
Kittel pret Belgijas valsti un Belgijas valsts pret Recolta Recycling SPRL.

77


http://www.d-k.lv/
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-354/03&language=lv
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-439/04&language=lv

63. EST spriedums apvienotas lietas Nr. C-80/11un C-142/11 no 2012. gada 21 junija.
Mahagében Kft pret Nemzeti Add- €s Vamhivatal Dél-dunantuli Regionalis Ad6 Féigazgatosaga
un Péter David pret Nemzeti Adé- és Vamhivatal Eszak-alfoldi Regionélis Ado Fdigazgatosaga.
64. EST spriedums lieta Nr. C-138/12 no 2013. gada 11. aprila. Rusedespred OOD pret
Direktor na Direktsia "Obzhalvane | upravlenie na izpalnenieto™ - Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite.

65. EST spriedums lieta Nr. C-174/11 no 2012. gada 15. novembra. Finanzamt Steglitz pret
Ines Zimmermann.

66. EST spriedums lieta Nr. C-2010/569

67. EST spriedums lieta Nr. C-2010/627

68. EST spriedums lieta Nr. C-2012/458

69. EST spriedums lieta Nr. C-2014/50

70. EST spriedums lieta Nr. C-204/13 no 2014. gada 13.marta. Finanzamt Saarlouis pret
Heinz Malburg.

71. EST spriedums lieta Nr. C-208/267 no

72. EST spriedums lieta Nr. C-249/12 no 2013. gada 7. novembra. Corina-Hrisi Tulica pret
Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor

73. EST spriedums lieta Nr. C-250/12 Pavlosin

74. EST spriedums lieta Nr. C-255/02 no 2006. gada 21. februara. Halifax plc, Leeds
Permanent Development Services Ltd un County Wide Property Investments Ltd pret
Commissioners of Customs & Excise.

75. EST spriedums lieta Nr. C-259/10 no 2011. gada 10.novembra. Commissioners for Her
Majesty’s Revenue and Customs pret The Rank Group plc.

76. EST spriedums lieta Nr. C-260/94 no 1995. gada 11. augusta. Eiropas Kopienu Komisija
pret Griekijas Republiku.

77. EST spriedums lieta Nr. C-262/08 no 2010. gada 10.jinija. CopyGene A/S pret
Skatteministeriet.

78. EST spriedums lieta Nr. C-268/83 no 1985. gada 14. februara. D.A. Rompelman un E.A.
Rompelman-Van Deelen pret Minister van Financién.

79. EST spriedums lieta Nr. C-284/11 no 2012. gada 12.jalija. EMS-Bulgaria Transport

OOD pret Direktor na Direktsia «Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto» Plovdiv.

78


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-80/11&language=lv

80. EST spriedums lieta Nr. C-296/95 no 1998. gada 2.aprila. The Queen pret
Commissioners of Customs and Excise, ex parte EMU Tabac SARL, The Man in Black Ltd, John
Cunningham.

81. EST spriedums lieta Nr. C-309/06 no 2008. gada 10.aprila. Marks & Spencer plc pret
Commissioners of Customs & Excise.

82. EST spriedums lieta Nr. C-32/03 no 2005. gada 3.marta. I/S Fini H pret
Skatteministeriet.

83. EST spriedums lieta Nr. C-385/09 no 2010. gada 21.oktobri. Nidera Handelscompagnie
BV pret Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

84. EST spriedums lieta Nr. C-392/09 no 2010. gada 30.septembra.Uszodaépitd kft pret
APEH Kozponti Hivatal Hatdsagi Fosztaly.

85. EST spriedums lieta Nr. C-44/11 no 2012. gada 19.julija. Finanzamt Frankfurt am Main
V-Hochst pret Deutsche Bank AG.

86. EST spriedums lieta Nr. C-465/03 no 2005. gada 26.maija. Kretztechnik AG pret
Finanzamt Linz.

87. EST spriedums lieta Nr. C-480/10 no 2013. gada 25. aprila. Eiropas Komisija pret
Zviedrijas Karalisti.

88. EST spriedums lieta Nr. C-590/13 no 2014. gada 11. decembra. ldexx Laboratories ltalia
Srl pret Agenzia delle Entrate.

89. EST spriedums lieta Nr. C-69/11 no 2011. gada 9.decembra. Connoisseur Belgium
BVBA pret Belgische Staat.

90. EST spriedums lieta Nr. C-73/06 no 2007. gada 28.junija. Planzer Luxembourg Sarl pret
Bundeszentralamt fiir Steuern.

91. EST spriedums lieta Nr. C-32/03 no 2005. gada 3.marta. I/S Fini H pret
Skatteministeriet.

92. AT Senata spriedums lieta Nr. SKA-111/2006

93. AT Senata spriedums lieta Nr. SKA-12/2013

94. AT Senata spriedums lieta Nr. SKA-125/2007

95. AT Senata spriedums lieta Nr. SKA-154/2007

96. AT Senata spriedums lieta Nr. SKA-16

97. AT Senata spriedums lieta Nr. SKA-2009

98. AT Senata spriedums lieta Nr. SKA-21/2010

79



99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.

AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.
AT Senata spriedums lieta Nr.

AT Senata spriedums lieta Nr.

SKA-213
SKA-215
SKA-23/2007
SKA-230
SKA-234
SKA-30
SKA-302/2006
SKA-323/2006
SKA-36/2007
SKA-7
SKA-8/2007
SKA-89
SKA-9
SKA-9/2008
SKK-11/2013
SKK-11/2013
SKK-12/2015
SKK-17
SKK-3/2013
SKK-349/2014
SKK-504/2011
SKK-671/2011
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Bakalaura darbs ,, Priek§nodokla juridiskas Ipatnibas” izstradats LU Juridiska fakultate.
Ar savu parakstu apliecinu, ka petijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie
informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autors: Sandra Bukovska

Rekomendgju/ nerekomendgju darbu aizstavésanai

Darba vaditajs: profesors Janis Lazdins

Recenzents: profesore Jautrite Briede

Darbs iesniegts Valsts tiesibu zinatnu katedra 2015. gada 25. maija.

metodike

Darbs aizstavets bakalaura gala parbaudijuma sédé

Komisijas sekretars/e
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