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ANOTACIJA

Sociala politika ir jédziens, kas ir saistits ar valsts veidotam vadlinijam, likumdo$anu un
dazadiem pasakumiem, kas bitiski ietekm& dzives apstaklus, kuri attiecas uz cilveku
labklajibas palielinasanu. Socialajai politikai biitiska loma bija laika, kad Eiropu skara
ekonomiska krize. Nodarbinatibas Iimenis samazinajas, un pieauga bezdarbs, strauji pieauga
majsaimniecibu skaits, kuru finansiala situacija bija loti smaga. ledzivotaji arvien biezak
nesp&ja norékinaties par precém un pakalpojumiem, pieauga nabadzibas risks. Sociala
droSibas sistema gan krizes, gan péckrizes laika nodrosinaja lielu dalu iedzivotajus ar
ienakumiem, tadgjadi samazinot nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaitu.

Diplomdarba téma ir Eiropas Savienibas un Latvijas sociala politika miusdienu
ekonomikas apstak]os.

Diplomdarba mérkis - izpétit Latvijas socialas politikas attistibas tenden¢u sasaisti ar
Eiropas Savienibu, salidzinot Latvijas un Eiropas valstu socialas drosibas sisteémas, un sniegt
priekslikumus un secinajumus.

Darbs sastav no teorétiskas un praktiskas dalas. Darba teor&tiskaja dala apskatits
socialas politikas jédziens, modeli, sikak apskatita Eiropas Savienibas un Latvijas socialas
politikas izveide un attistiba. Tiek apliikota eso$a sociala situacija Eiropas Savieniba un
Latvija, nedaudz sikak analiz€ta socialas aizsardzibas izdevumu efektivitate. Praktiskaja dala
ir aptaujato iedzivotaju anketu rezultatu apraksts un analize.

Petijuma tika pielietota analitiska p&tijuma metode, salidzinosa jeb komparativa metode,
kvalitativa metode, ka arT kvantitativa metode.

Darba apjoms ir 71 lapaspuse, taja ir 10 tabulas, 20 atteli, un tam ir 3 pielikumi.

Atslégas vardi: Sociala aizsardziba, nabadzibas risks, sociala atstumtiba.



ANNOTATION

Social policy is a concept that is related to guidelines, legislation and various activities
made by government that significantly affect the life circumstances which is related with
increasing of human well-being. Social policy has played an important role at a time when the
economic crisis hit Europe. The employment rate fell and unemployment increased rapidly,
increased the number of households whose financial situation was very difficult. Citizens are
increasingly unable to pay for goods and services, increased risks of poverty. Social security
system in crisis and post-crisis period provided a large part of the population with income,
thereby reducing the risk of poverty population.

Theme of the paper is European Union and Latvian social policy in the conditions of
modern economic.

Aim of the research - to study the development of tendencies of Latvian social policy in
the context of European Union, comparing Latvian and European Union social protection
systems, and make conclusions and suggestions.

The work consists of theoretical and practical part. The theoretical part describes the
social policy concept and models, describes in detail the formation and development of social
policy in Latvia and European Union, discussed the current social situation in the Latvia and
European Union, a little more analysis of the effectiveness of social protection expenditure.
The practical part consists of description and analysis of the people surveyed.

Methods of the research - analytical research method, the comparative method
qualitative method and quantitative method..

Volume of the paper - the amount of the work is 71 page, including 10 tables, 20
pictures and the work has 3 appendixes.

Key words: social protection, at risk of poverty, social exclusion.
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levads

Sociala politika ir versta uz to, lai aizsargatu iedzivotajus dazadu risku gadijuma, kad ir
nepiecieSama sociala aizsardziba, piem€ram, vecums, bezdarbs, slimiba, invaliditate,
gimene/bérni un sociala atstumtiba.

Eiropas Savieniba sociala krize pastiprinas un tuvakaja laika nav gaidama situacijas
uzlaboSanas. Valstis veic dazadas izmainas nodoklu un pabalstu sistemas, samazina algas
valsts sektora — tas savukart izraisa ievérojamus majsaimniecibu ienakumu samazinajumus.

Latvija sociala politika ir piedzivojusi butiskas parmainas un reformas kops iestasanas
Eiropas Savieniba. Latvija ir sociali atbildiga valsts, tas likumdoSana ir noteikts, kadus
pasakums ta veic, lai Tstenotu socialo taisnigumu un izlidzinatu socialas atSkiribas, ka ari
nodroSinatu atbilstoSus dzives standartus. Tomér Latvijas socialaja politika uzsvars ir uz
individa pasa atbildibu par savu socialo drosibu.

Autore 30 tematu izvelgjas, jo Sobrid, kad ir atrisinatas valsts ekonomiskas problémas,
loti aktualas ir kluvuSas socialas problémas, art starptautiska Iimeni. Valsts sniegta palidziba
un atbalsts ir loti nozimigs un nepiecieSams, lai pasargatu lielu dalu iedzivotaju no
nonaksanas uz nabadzibas slieksna visa Eiropa. Nemot véra faktu, ka darba tirgus situacija
uzlabojas salidzino$i loti 1eni, taja pasa laika ir janem véra ari kop€ja tautsaimniecibas
attistiba, ir loti svarigi turpinat sniegt atbalstu un pariet no pasiviem pasakumiem uz aktiviem
pasakumiem, lai efektivak samazinatu nabadzibas izplatibu un nepielautu jaunu cilvéku
nonakSanu uz nabadzibas riska sliekspa, nelaujot zaudét motivaciju savu situaciju uzlabot un
iesaistities darba tirgi.

Sava 2012. gada ESDE (Employment and Social Developments in Europe) zinojuma
Eiropas Komisija atzimé&, ka 2012. gads ir vél viens loti slikts gads Eiropai. P&c piecu gadu
ekonomiskas krizes, lejupslide ir atgriezusies, bezdarbs ir sasniedzis Itmeni, kads nav
pieredzets gandriz divus gadu desmitus, un sociala situacija ari pasliktinas. Automatisko
stabilizatoru efekts, kuru uzdevums ir saglabat majsaimniecibu ienakumus un aizsargat
neaizsargatako iedzivotaju dalu, ir butiski samazinajies, salidzinot ar pirmajiem krizes
gadiem. ledzivotaji, kuri atrodas paaugstinata nabadzibas riska grupa, pieméram, jauniesi,
bérni un zinama méra ar1 migranti, tagad piedzivo vél sliktaku situaciju.

Darba meérkis - izpétit Latvijas socialas politikas attistibas tendencu sasaisti ar Eiropas
Savienibu, salidzinot Latvijas un Eiropas valstu socialas droSibas sistémas, un sniegt

priekslikumus un secinajumus.



Uzdevumi mérka sasniegSanai:
1. Apkopot un izpétit svarigako informaciju par atbilstoSi tematu, veikt

informacijas analizi par socialas politikas raditajiem un indikatoriem

N

. Izveidot vienotu un parskatamu darbu, kas atbilst izvirzitajam prasibam.

w

. lzveidot un veikt aptauju Latvijas iedzivotajiem par to, cik sociali aizsargati
vini jiitas esosaja sistéma.
4. Apkopot un analizet iegiitos aptaujas datus.
5. Izstradat secinajumus un priekslikumus.

Darba izmantotas metodes - pé&tijuma tika pielietota analitiska pé&tijuma metode,
salidzinosa jeb komparativa metode, kvalitativa metode, ka arT kvantitativa metode.

Darba teorétiska baze - darba izmantoti Latvijas Republikas likumi, ES un Latvijas
normativie akti, gramatas, zinatniskas publikacijas un pétijumu rezultati par socialo politiku,
Latvijas un Eiropas Savienibas oficialie parskati, statistikas parvalzu dati, Latvijas valsts
iestazu parskati un elektronisko resursu avoti.

Darba pirmaja nodala tiek apskatita socialas politikas biittba un modeli. Tiek pétits
socialas politikas jédziens, veikta Eiropas Savienibas valstu socialo politikas modelu izpéte.
Sikak apskatita Eiropas Savienibas un Latvijas socialas politikas izveide un attistiba.

Otraja nodala tiek apliilkota eso$a sociala situacija Eiropas Savieniba un Latvija,
nedaudz sikak analizéta socialas aizsardzibas izdevumu efektivitate.

TreSaja nodala ir aptaujato iedzivotaju anketu rezultatu apraksts un analize.

Darbs noslédzas ar secinajumiem un priekslikumiem.

Darba apjoms ir 71 lapaspuse, taja ir 10 tabulas, 20 attéli, un tam ir 3 pielikumi.



1. SOCIALAS POLITIKAS BUTIBA UN TENDENCES

1.1.  Socialas politikas jedziens un modeli

Sociala politika — valsts institiiciju stratégija, taktika un riciba (pasakumi), kas virzita
uz socialo mérku sasnieganu, ieskaitot socialo aizsardzibu.®

Jedziens sociala politika ir politika, ko wvalsts izmanto iedzivotaju labklajibas
palielinasanai un socialajai aizsardzibai. Pirmkart, sociala politika ir saistita ar socialajiem
pakalpojumiem un valsts labklajibu, otrkart, to ietekme vairaki faktori, lidzekli, ar kuriem tiek
vairota valsts labklajiba, ka arT ekonomiskie un socialie apstakli. Galvenas socialas politikas
jomas ir saistitas ar:

e socialo pakalpojumu politiku un administrativo praksi, ietverot ari veselibas
apriipi, socialo drosibu, izglitibu, nodarbinatibu, socialas apriipes un majoklu
politiku;

e dazadam socialajam problémam, taja skaitd noziedzibu, invaliditati, garigo
veselibu un novecosSanu;

e jautagjumiem, kurus izraisa sociali nelabvéligi apstakli, pieméram, rasisms,
nabadziba u.c.

Socialas politikas mérkis ir uzlabot cilvéku labklajibu un, apmierinat cilvéku vajadzibas
pec izglitibas, veselibas, majokli un socialo drogibu.’

Sociala politika attiecas uz labklajibas, socialas parvaldes un valdibas politikas attistibu,
kuru izmanto socialajai aizsardzibai. Sociala politika ir saistita ar valdibas pieeju socialo
pakalpojumu attistibai, veidojot valsts labklajibu Alkoks (Alcock, 2003). Sociala politika nav
tikai macibu priekSmets, ta ir saistita ar valstl pastavosajiem socialajiem un ekonomiskajiem
apstakliem, ka uzlabot Sos apstaklus, lai veicinatu valsts labklajibu. Sociala politika, parvalde
un socialais darbs ir veérsti uz labklajibas paaugstinasanu, un problematiskakajas vietas tiek
noverstas socialas problémas, nodrosinati veselibas pakalpojumi, izglitibas un nodarbinatibas
pakalpojumi un sociala apriipe. Sociala politika ir arT saistita ar rases, nabadzibas, dzimumu

un sabiedribas un kopienas kolektivas atbildibas jautajumiem Kofejs (Coffey, 2004). Sociala

! Akadeémiska terminu datubaze Letonika. Pieejams:
http://datubazes.lanet.lv:2138/groups/default.aspx?r=1&q=s0ci%C4%811%C4%81%20politika&id=958767&&g
=1 (skatits 12.05.2013)

2 P. Spicker. An introduction to Social Policy. Pieejams:
http://www?2.rgu.ac.uk/publicpolicy/introduction/society.htm (skatits 15.05.2013)

® K. Blakemore, E. Griggs. Social policy: an introduction. Third edition. — Berkshire: Open University Press,
2007.-1p.
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politika ir liela méra atkariga no saistitajam disciplinam socialaja darba, psihologija, likumos,
ekonomika, sociologija, politika, filozofija un sabiedribas veseliba.

Saskana ar Burés (Burch, 1991), politika ir "darbibas virziens, ar noliikku vai bez, kas apzinati
tiek pienemts vai var tikt piemerots atbilstoSiem modeliem laika gaita.", un sociala politika "ir
saistita ar cilveékiem, kas dzivo kopa viena grupa, ar nosacljumu, ka tie savstarpgji
mijiedarbojas viens uz otru".!

Bur¢s (Burch) turklat apgalvo, ka sociala politika ir saistita ar "de jure" un "de facto”,
tas nozim€, ka sociala politika ir ietverta tiesiskaja regulegjuma un tai ir tendence sekot
noteiktai prakses formai.?

Uzsverot to, ka ir svarigi pareizi istenot socialo politiku, Krisiks (Krysik, 1998)
apgalvo, ka sociala politika ir saistita ar l@muma piegemSanu un izvéli starp daudzajiem
darbibas virzieniem. Sniedzot pilnigu administrativu un procesualo aprakstu par socialo
politiku, Krisiks (Krysik) apgalvo, ka ievieSot stratégiju, lai sasniegtu konkrétu mérki nakas
saskarties ar finans€Sanas un kompensaciju jautajumiem, pieméram, ienakumu avoti un
formulas par izmaksaSanas karttbu - vai izmantot tirgus mehanismus, vai valsts
nodroSinajumu vai abu Kombinaciju. Liela nozime ir ari valsts administrativo mehanismu
piemérotibai konkrétajai politikai, ka arT valdibas iesaistiSanas pakape.>

Sociala politika risina divus galvenos labklajibas un administréSanas aspektus.
Labklajibas ekonomika tiek saprasta ka vispargja tautas labklajiba, un attiecas uz
pakalpojumu klastu, kas var aizsargat cilvékus pret saslimSanu un vecumu, un Eiropas
Savienibas ietvaros ar to saistitais termins "valsts labklajiba", tiek lietots ka sinonims
"socialajai aizsardzibai". Tadgjadi labklajiba ir diezgan plass jédziens un no valsts labklajibas
apraksta izriet, ka tas meérkis ir paripeties ne tikai par cilvéku vajadzibu realizaciju, bet arT par
vispargjo fizisko un psihologisko labklajibu.

Sociala politika cela uz valsts labklajibu sastopas ar dazadam humanas palidzibas,
demokratijas, religiskajam un praktiskajam problémam. Humanas problémas ir saistitas ar
nabadzibas izskauSanu un praktisku nepiecieSamibu tikt gala ar ekonomiskiem un socialiem
noteikumiem un ieguvumiem Hills (Hill, 2000). Religiskie aspekti uzsver labdaribas
pienakumus pret sabiedribu kopuma, un demokratiskas problémas izce] socialo aizsardzibu ka

batisku katra individa demokratisko tiesibu sastavdalu.*

L H. A Burch, D. G. Michaels. The Why's of Social Policy: Perspective on Policy Preferences. — New York:
Praeger Publishers, 1991. — 2 p.

% Turpat 3 p.

%J. Krysik, R. M. Moroney. Social Policy and Social Work: Critical Essays on the Welfare State. — New York:
Aldine De Gruyter, 1998. - 3 p.

* M. Hill. Understanding Social Policy. Sixth Edition. — New York: John Wiley & Sons, 2000. - 288 p.
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Principi un vértibas, ko izmanto sociala politika, atsaucas uz cilveku vajadzibam,
intereseém vai vélmém dazados apstaklos, pieméram, nabadziba, kas tiek identificéta ka
labklajibas trikums. Sociala labklajiba kopuma ievéro ari gimenu, kopienu un individu
intereses, jo cilveki ir atkarigi no socialas mijiedarbibas, izglitibas un sadarboSanas, lai
sasniegtu socialos mérkus un palielinatu personisko labklajibas limeni. Sociala politika un
administréSana ir cieSi saistitas ar sabiedribas individualo uztveri, sabiedribas vértibam un
socialo mijiedarbibu, un tie darbojas ka Iidzekli, lai realizétu konkr&tu socialo atbildibu, kuras
mérkis ir kopgja labuma giisana.’

Apsverot idealos apstaklus valsts labklajibai, vai art faktorus, kas samazina labklajibas
Iimeni, tiek izcelti vairaki aspekti - nabadziba, bezdarbs, vecums, garigas slimibas,
invaliditate un sociala atstumtiba. Nabadziba var nozimét to, ka netiek apmierinatas cilveka
pamatvajadzibas, pieméram, partika, apgerbs, pajumte un izglitiba, bet, palielinoties
ekonomiskajai lejupslidei, ta sevi ietver ari socialo atstumtibu un sliktus materialas dzives
apstaklus. Tomér, nabadziba uzliek art savu ,,Zimogu”, jo ta palielina nevienlidzibas ietekmi,
ta ka nabadzigi cilveki ir tie, kurus uzskata par sociali neatbilstosiem un kuri pasi sevi pielago
Sai nabadzibas kultiirai sakara ar socialas struktiiras nevienlidzibu. Bezdarbs un sociala
atstumtiba ari ir pieskatami pie negativajiem faktoriem, kas médz kavét socialo politiku
attieciba uz labklajibas mérkiem. Bezdarbs var biit saistits ar nepietickamam atbilstosam
prasmém, vai fiziskiem ierobeZojumiem, pieméram, vecums un invaliditate. Tam visam tiek
pievienotas ari izolacijas problémas un gariga neapmierinatiba vai kada no psihologiskajam
kriz€m, kuras piemekl€ cilvékus gados. Jebkada veida invaliditatei var bt sociala, fiziska vai
psihologiska ietekme un ta veido bitisku labklajibas nosacijuma aspektu. Kaut gan svarigi ir
atzimét, ka sociala politika vairak ir vérsta uz politiski aktivaku un jaunaku paaudzi un ir
tendence atspogulot nodarbinatibas un tiesibu, un tieslietu jautajumus, kas skar tiesi jaunatni.
Tadgjadi sociala politika ir daudzveidiga disciplina ar dazadiem akadémiskiem un sociali-
politiskiem aspektiem, kura galvenas riipes ir par sabiedribas veselibu un labklajibu.?

Teilors (Taylor, 1998) ienem atskirigu pieeju un uzsver, cik svariga ir sociala identitate
socialas politikas pétnieciba. Teilora (Taylor) méginajums bija iet talak neka par vai pret
postmodernismu argumentiem un apgalvoja, ka identitates, Sociala viedokla un socialo
attiecibu analizes atSkiribas biitu jaapsver tapat ka strukturalas nevienlidzibas socialas
politikas teorétisko apsvérumu ietvaros. Teilors (Taylor) norada, ka ir problémas ar socialas

politikas jédziena izpratni, kas péc vipa domam tiek skaidri parprasta un attelo

L M. Hill. Understanding Social Policy. Sixth Edition. — New York: John Wiley & Sons, 2000. - 288 p.
2
Turpat.
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nepiecieSamibu péc pagaidu teorijas, kas atskir ontologisko un kategorisko identitati socialaja
politika.*

Franklins (Franklin, 2003) analiz& sociala kapitala jédzienu ka nozimigu instrumentu
politiskajas parmainas. Franklins raksta, ka sociala kapitala ideja parveido dinamiku starp
socialo taisnigumu un ekonomisko efektivitati un padara socialas attiecibas par galveno
faktoru, izskaidrojot nevienlidzibas pakapi, ekonomisko labklajibu un politisko lidzdalibu.?
Sociala kapitala jédziens, ka socialas politikas centrs parbida atbildibas nastu no valdibas uz
individu, no ekonomikas uz sabiedribas inform&Sanas politiku, kas uzsver socialo uzvedibu
samazinot izmaksas valdibai, kas savukart nodroSina ekonomiskos risinajumus socialajam
problémam.

Cilveks ka faktors tiek plasi apskatits arT socialas politikas Dikona un Manna (Deacon
and Mann, 1999) pétijuma, kura tiek likts uzsvars uz individualo uzvedibu sociologija un
socialas politikas pétnieciba. Raksta uzmaniba tiek vérsta uz individu un pieaugosajam
morales un &tikas dilemmam, ar kuram saskaras miisdienu sabiedribas cilvéks, aspekts, kuram
ir liela ietekme uz socialo politiku, un kas ir saistits ar katra individa vispargjo labklajibu un ir
svariga morales un &tikas vértibu dala. Moralisti Filds un Mids (Field and Mead) norada uz
labklajibas restrukturizacijas nepiecieSamibu, lai veicinatu atbildigu moralo uzvedibu. Tomér
sociologi Beks un Baumans (Beck un Bauman) uzskata, ka $ada piespiedu metode varétu
izradities ne tikai veltiga, bet pat bistama. Tomér autori apzinas nepiecieSamibu péc teorijas
atjaunoSanas, pamatojoties uz atseviSku cilvéku darbibam, kas var radit iespgas socialo
zinatnu ietvaros un padarit to precizaku uz nabadzigo cilvéku aktivitatém un vajadzibam un
atskirtbam misdienu daudzveidigaja sabiedriba.®

Eiropas Savieniba nav izveidots viens kop€js socialais modelis. Eiropas valstim ir plasa
spektra pieeja socialajai politikai. Tomér Eiropas socialas politikas ievieSanas konteksta ir
iesp€jams izdalit Cetrus galvenos modelu variantus.

Anglo-Saksu modeli, kam seko Lielbritanija un Irija, doming brivais tirgus un tas
balstas uz ierobezotu kolektivo socialas aizsardzibas nodrosinajumu un elastigu darba tirgu.
Brivais tirgus un gimene ir galvenie cilvéka labklajibas nodrosinataji ar nelielu nacionalo
socialo politiku lomu. Valsts mérkis ir nodrosinat pamata dzives standartu un palidzét tiem,
kam tas ir patiesam nepiecieSams, mikstinot tadu notikumu ietekmi, kas novestu pie

nabadzibas, pieméram, slimiba, vecums, vai bezdarbs. No darba tirgus puses, Sim modelim ir

! D. Taylor. Social Identity and Social Policy: Engagements with Postmodern Theory. Journal of Social Policy,
1988, N 03, vol. 27, 329-350 p.
2J. Franklin. Social Capital: Policy and Politics. Social Policy and Society, 2003, N 04, vol. 2, 349-352 p.
® A. Deacon, K. Mann. Agency. Modernity and Social Policy. Journal of Social Policy, 1999, N 03, vol. 28, 413-
435 p.
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raksturigs liels skaits arodbiedribu, kas sava darbiba ir vajas, saméra plasa un arvien
pieaugosa algu dispersija un salidzinosi liels nodarbinatibas limenis ar zemu atalgojumu.*

Sim modelim ir raksturigs ari tas, ka galvena atbildiba gulstas uz katra pasa pleciem,
individs ir pats par sevi sociali atbildigs. Taja paSa laika socialie transferti ir mazaki un
selektivi.?

ST modela pabalsta sistéma ir batiskas nepilnibas, pieméram, tiek izmaksati naudas
pabalsti vientulajam matém, par to, lai vinas s€z majas (nostradato stundu skaits ned€la
nedrikst parsniegt 16, lai sanemtu pabalstu) nevis mekle pilna laika darbu. Ta vieta efektivak
biitu motivét Sos cilvékus stradat nevis maksat pabalstu par majas sédéSanu un naudu novirzit
b&rnu apripei bérnudarzos, samazinot ikménesa maksu.

Ziemelvalstim (Danija, Somija un Zviedrija, ka ar1 Niderlande) ir raksturigi loti lieli
izdevumi socialas aizsardzibas pasakumiem, un Seit tiek nodroSinata vispargja labklajiba. Ir
plasa fiskala iejaukSanas darba tirgos, izmantojot dazadus ,,aktivas” politikas instrumentus.
Zieme]valstu jeb Skandinavijas modelis tiek raksturots ar augstu socialo aizsardzibas [imeni,
augstiem nodokliem un ieklaujoSu darba tirgu, uzsverot nopietnus ieguldijumus socialaja
sfera.®

So modeli raksturo arT sp&cigs socialais dialogs un ciesa socialo partneru sadarbiba ar
valdibu un arodbiedribam. Jaatzimé, ka arodbiedribam $aja modeli ir loti svariga loma. *

Lai gan Sim modelim ir raksturigi liela mera subsidét socialos pakalpojumus,
Ziemelvalstu modelis, Skiet, ir izradijies, loti efektivs, lai samazinatu nabadzibu, motivejot
cilvékus ieklauties darba tirgt, lai gan tad ievérojami pieaug nodoklu maksajumi.

Reinas jeb Kontinentalo socialo labklajibas modeli atbalsta Francija un Vacija, ka ar1
dazas Centraleiropas valstis (Austrija, Belgija un Luksemburga). Tam ir vairakas kopigas
iezimes — tadas ka vienlidziba, solidaritate, ne-diskriminacija, resursu pardale — un tas ir
pietickami atskirigs no Anglo-Saksu modela. Kontinentalais modelis paredz socialas

palidzibas nodrosinasanu caur publiskas apdrosinasanas sistému Bismarka tradicijas. Sajas

L A Sapir. Globalisation and the Reform of the European Social Models. Journal of Common Market Studies,
2006, N 02, vol. 44, 369-390 p.

2 K. Aiginger, T. Leoni. Typologies of Social Models in  Europe. Pieejams:
http://www.socialpolitik.ovgu.de/sozialpolitik_media/papers/Aiginger Karl uid563 pid502.pdf (skatits
12.05.2013)

® A. Sapir. Globalisation and the Reform of the European Social Models. Journal of Common Market Studies,
2006, N 02, vol. 44, 369-390 p.

* K. Aiginger, T. Leoni. Typologies of Social Models in  Europe.  Pieejams:
http://www.socialpolitik.ovgu.de/sozialpolitik_media/papers/Aiginger Karl uid563_pid502.pdf (skatits
12.05.2013)
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valstis tirgus loma socialas palidzibas nodroSinasana ir ierobezota un darbaspéka aizsardziba
ir augsta. *

Saja modeli loti liels uzsvars tiek likts uz nodarbinatibu — nodarbinatiba ir socialo
pabalstu pamats. Tas nozimg, ka socialie pabalsti ir m&rena ltment un tie ir tieSa veida saistiti
ar ienakumiem. ?

Lai gan valstts, kur ieviests Sis modelis, tikai dalg&ji tiek subsidéti socialie pakalpojumi
un praktiski nenotiek iejaukSanas darba tirgli, Seit ir izveidota loti spéciga socialas
aizsardzibas sist€ma, kuras pamata ir spécigas arodbiedribas un augsti attistits socialais
dialogs.

Vidusjuras modelis savieno augstu juridisko nodarbinato aizsardzibu komplekta ar
zemiem bezdarbnieku pabalstiem. Tas arT nodroSina augstus pensiju maksajumus. [zdevumi ir
vairak koncentréti uz vecuma pensijam, bet socialas palidzibas loma caur gimeni ir loti
nozimiga.>*

Vidusjuras regiona valstis tradicionali ir bijusas ievérojamas atSkiribas pension&$anas
vecuma starp publiska un privata sektora darbiniekiem. Publiska sektora darbinieki bieZi
pensiongjas jau 50 gadu vecuma, lai gan oficialais pensioné$anas vecums bija 10-15 gadu
lielaks.®> Pensiju sistéma Sajas valstis nodrofina dasnu aizsardzibu galvenajas nozarés
stradajosajiem (valsts sektora stradajosie, lielu uzn€émumu darbinieki, kuriem ir pilns ligums).
Sis krasas atskiribas starp publiska un privata sektora darbiniekiem saglabas arf citas socialas
politikas jomas, pieméram, dazadi 1stermina riski, kas izriet no slimibas, maternitates un
pagaidu bezdarba.®

Visi modeli ietver valdibas intervences, lai samazinatu nabadzibu un socialo atstumtibu,

sasniedz lidzigaku ienakumu sadalijumu, nodroSina socialo apdroSinasanu un veicina iespéju

L A Sapir. Globalisation and the Reform of the European Social Models. Journal of Common Market Studies,
2006, N 02, vol. 44, 369-390 p.

2 K. Aiginger, T. Leoni. Typologies of Social Models in  Europe. Pieejams:
http://www.socialpolitik.ovgu.de/sozialpolitik_media/papers/Aiginger Karl uid563_pid502.pdf (skatits
12.05.2013)

% Sis socialo modelu grup&jums, kuru tagad izmanto daudzi ekonomisti ir balstits uz Esping-Anderson (1990)
agrako politisko sociologijas darbu, kura labklajibas sistémas tika sadalitas tris reZimos: liberals rezims (aptverot
Anglo-Saksu valstis); konservativs reZims (aptverot kontinentalo un Vidusjiras regiona valstis); un sociali
demokratisks reZims (aptverot Ziemelvalstis).

* A. Sapir. Globalisation and the Reform of the European Social Models. Journal of Common Market Studies,
2006, N 02, vol. 44, 369-390 p.

> Greece’s austerity measures. Piegjams: http://www.bbc.co.uk/news/10099143 (skatits 12.05.2013)

® K. Aiginger, T. Leoni. Typologies of Social Models in  Europe.  Pieejams:
http://www.socialpolitik.ovgu.de/sozialpolitik_media/papers/Aiginger Karl uid563_pid502.pdf (skatits
12.05.2013)
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vienlidzibu. Pamata pilari visiem modeliem ir pensijas, veselibas un ilgtermina apripe,

- o N - - 1
nabadzigo un invalidu sociala aizsardziba, un nodoklu pardale.

1.1.1.tabula
Socialo modelu Klasifikacija
Efektivitate (=nodarbinatiba?)
Zems Augsts
Reinas/Kontinenta
Vienlidziba Augsts lai Zieme]valstu
als

(=nabadziba)

Zems Vidusjiras Anglo-Saksu

Ziemelvalstu socialais modelis piedava labu paraugprakses pieméru, apvienojot socialo
ieklauSanu un labi funkciongjoSu darba tirgu ar spécigiem stimuliem izglitibai un
nodarbinatibai. Sis valstis ir sapratusas, ka konkurétspgjiga ekonomika, kas balstita uz
inovacijam, nevar atlauties izniekot cilvéku kapitala resursus. Tadgjadi loti svariga loma ir
bérna attistibai jau agra bérniba, tap&c butiska ir augstas kvalitates nodroSinasana bérnu
aprupei ka socials ieguldijums. Valsts lidzdaliba bérnu apripes, vecu cilveku un invalidu
apripes nodroSinaSana ir nepiecieSama ari tapec, lai dotu iesp€ju cilvékiem apvienot algotu
darbu ar gimenes pienakumiem, tad&jadi veicinot (sievietes) Iidzdalibu darba tirgd, ka ari

darba un privatas dzives lidzsvaru.
1.2.  Eiropas Savienibas un Latvijas socialas politikas miisdienu tendences

Eiropas Savienibas socialas politikas merkis ir uzlabot iedzivotaju dzives apstaklus,
nodrosinat katram iedzivotajam atbilstoSu socialo aizsardzibu, ka ar1 noveérst diskriminaciju.
Par lielako daJu pasakumu ir atbildigas paSas dalibvalstis t.i. ES ir izveidojusi galvenas
vadlinijas un minimalos standartus, ta nenosaka dalibvalstu socialo politiku. Katra dalibvalsts
ir pati atbildiga par tieSu socialo atbalstu, pieméram, dazadiem pabalstiem un pensijam.

ES ir darbojas personu brivas parvietoSanas princips un socialas politikas uzdevums
ir nodroSinat personas pilnvertigu socialo aizsardzibu visa ES teritorija. Eiropas Savienibas

pilsonis var sanemt savu uzkrato pensiju neatkarigi no ta, kura dalibvalstt vins atrodas, tapat ir

! Promotion of Social Policies — An Investment in the Future. — R.: T.Muravska, A.Berlin, E.Lavalle. 2009. —
287 p.
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tiesibas sanemt pabalstus, veselibas apriipi un citus pakalpojumus, tiesi tapat ka tas tiek

nodroginats iedzivotaja mitnes valsti.*
ES sociala politika aptver sadas jomas:

o briva darbaspéeka kustiba;

¢ socialas drosibas shému koordingésana;
e darba tiesiskas attiecibas;

e drosiba un veseliba darba;

o socialais dialogs;

o vienlidziga atticksme;

e sociala aizsardziba;

o nodarbinatiba;

o finansials atbalsts (nodarbinatibas veicinasanai, cilvékresursu attistibai u.c.).2
Sociala harta

Lai varétu realizét socialo dimensiju, 1989. gada decembri, neskatoties uz Lielbritanijas
negativo balsojumu, ES Padome pienéma ‘’Kopienas socialo pamattiesibu hartu’’. Mérkis
izveidot saistoSu, parsiidzamu pamattiesibu hartu pec 1989. gada aprilt izstradata Ekonomikas
un socialo lietu komitejas projekta, kas tika iesniegts sarunu laika, kuras notika Padomeg,
izvertas tikai par nesaistoSu politisku gribas izpausmi attieciba uz daudzam socialajam
pamattiesibam — sakot ar profesionalo izglitibu un koalicijas brivibu Iidz darba neéméeju
tiestbam uz apmacibam, konsultacijam un lidzdalibu lémumu piegpemsana. 3

Jau 1989. gada decembri Komisija hartas realiz€Sanai iesniedza no 47 konkrétiem
pasakumiem sastavosu ricibas programmu. Ricibas programma ir vispusigi izstradata - ta
attiecas uz direktivam, kas saistitas ar masveida atlaiSanu no darba, ka arT noteikumiem par
darba apstakliem, mates tiesibu aizsardzibu un darba laiku. LikumdoSanas pasakumi —
pieméram, ta sauktd ‘’komand&jumu direktiva’ — tika veikti bez Lielbritanijas lidzdalibas

Sociala protokola ietvaros. Amsterdamas liguma pirmo reizi tiek nemta véra Sociala harta. 4

"Latvija Eiropas Savieniba. Pieejams: http://www.esia.gov.lv/ricibas-jomas/sociala-politika-veseliba/visparigs-
apraksts-sociala-politika (skatits 25.03.2013)

®Eiropas Savienibas politika: Latvijas Republikas Labklajibas ministrija. Pieejams:
http://www.lm.gov.lv/text/148 (skatits 04.11.2012)

® V. Veidenfelds, V. Vesels. Eiropa no A lidz Z: Eiropas Integracijas rokasgramata. — R.: Alberts X1I, 2000. —
324. Ipp

* Turpat.
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1989. gada decembr1 ES Padome svinigas deklaracijas veida pienéma Kopienas socialo

pamattiesibu hartu. Tai nav juridiski saistosa spéka, tomér $T harta tiek uzskatita par svarigu

instrumentu kopgja socialaja telpa. Iznemot Lielbritaniju, visas pargas ES dalibvalstis

atbalstija Socialas hartas nepiecieSamibu.

Harta nosaka svarigas socialas pamattiesibas:

tiesibas uz parvietosanas brivibu, nodarbinatibu un taisnigu atalgojumu;
tiesibas uz socialo aizsardzibu;

tiesibas uz koalicijas brivibu un tarifu sarunam;

tiesibas uz profesionalo izglitibu un talakizglitibu;

darba némeju informacijas, konsultaciju un lidzlemsanas tiesibas uznémumos;
tiesibas uz veselibas aizsardzibu un darba drosibu;

bérnu un jauniesu aizsardzibu;

tiesibas uz minimalo apgadi vecakiem laudim;

darba néméju ar ipasam vajadzibam integraciju.’

Jau kops 1961. gada pastav Eiropas Padomes Sociala harta. Dalibvalstis taja ir

uznémusas pienakumu saistosSi atzit vismaz piecas no septinam dokumentari apstiprinatajam

tiestbam:

1.

2
3
4.
5
6
7

tiesibas uz darbu;

biedroSanas tiesibas;

tiesibas uz kolektivajam sarunam un streiku tiesibas;

tiesibas uz socialo drosibu;

tiesibas uz socialo apgadi;

gimenes tiesibas uz socialo, likumisko un ekonomisko aizsardzibu;

- v - . . ' . . — 2
celojoso stradnieku un vinu gimenu tiesibas uz aizsardzibu un palidzibu.

1997. gada tika parakstits Amsterdamas ligums, kad visas dalibvalstis, ieskaitot

Apvienoto Karalisti, vienojas par to, ka Noligums par socialo politiku ar dazam nelielam

izmaipam ir jaiestrada EK Iiguma teksta (136.-145. pants). 137.panta tika aizstata

koplémuma pienemsanas procediira. Saskana ar jauno punktu 137.(2) panta, pasakumus, kas

paredzeti sadarbibas veicinasanai starp dalibvalstim, lai cinitos ar socialo izstumtibu, vargja

apstiprinat tikai uz koplémuma pamata. Kopienas ricibas, kas veicina vienadas iesp&jas

virieSiem un sievietém, darbibas joma tika paplasinata. Lidz ar liguma pienemsanu, Eiropas

' H. J. Sreters. Eiropas Savienibas leksikons. — R.: Jumava, 2004. — 229. Ipp
% Turpat 230. Ipp
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Savienibas dibinasanas liguma tika ieklauta atseviska sadala ,,Sociala politika, izglitiba,

arodmacibas un jaunie$i”. Tika izveidota arT pilnigi jauna sadala — ,,Nodarbinatibas politika”.*

Sociala politika Lisabonas programmas ietvaros

ES wvalstu un valdibu vaditaju tikSanas laika Lisabona 2000. gada socialo un
nodarbinatibas jautajumu risinasanu atzina par ES kopigo mérki. Lisabona noteica jaunu ES
attistibas stratégisko mérki nakamajiem desmit gadiem: ,,Lidz 2010. gadam panakt, lai ES
klutu par viskonkurétspéjigako un dinamiskako uz zinasanam balstito ekonomiku pasaulg, kas
sp&jiga nodrosinat noturigu izaugsmi ar vairak un labakam darbavietam un lielaku socialo
saliedetibu”.?

Lisabonas stratégija ka ES talakas attistibas ietvars satur prasibu paaugstinat
nodarbinatibu dalibvalstis. “Padarit ES par viskonkurétspgjigako un dinamiskako uz
zinaSanam balstito ekonomiku Iidz 2010. gadam” ir izaicinajums ne tikai Eiropas
ekonomiskajam sniegumam, bet ari tas socialajai kohézijai un solidaritatei. So izaicinajumu
vajadzetu uztvert dubulta izpratng, gan ka draudu, gan ka iesp&ju socialajai kohézijai. Dazi
analitiki un politiki att€lo valsts lomu socialaja aizsardziba ka ne-ilgtsp&jigu vai pat ka anti-
produktivu globalaja scenarija. Tomér socialas atstumtibas risks saglabajas. lesp&jama atbilde
uz Siem izaicindjumiem ir tuvak saistit konkurétsp&jigu ekonomiku veidoSanu ar socialas
iek]auganas veicinasanu.’

Velak tika pienemta Eiropas Socialas politikas programma lidz 2005. gadam, kas bija
balstita uz Komisijas pazinojumu COM(2000) 379, lai parverstu Lisabona izteiktas politiskas
apnemsSanas konkréta riciba un modernizétu Eiropas socialo modeli. Programmas kodols bija
ideja “nodros$inat pozitivu un dinamisku ekonomiskas, nodarbinatibas un socialas politikas
mijiedarbibu”. Tika nolemts, ka Eiropadomei katru gadu sava pavasara sanaksmé ir
japarbauda, ka veicas ar Programmas ieviesanu.*

Lai papildinatu Lisabonas stratégiju un veicinatu ekonomiskas izaugsmes socialo
aspektu, tika apstiprinata 2006.-2010. gada sociala programma (COM(2005)33). Si

programma koncentrgjas uz divam prioritaram jomam: virziSanos uz vairak un labakam darba

! Eiropas Parlaments. Socialas un nodarbinatibas politikas pamatprincipi. 2008. Pieejams:

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7284 _lv.htm (skatits
12.05.2013)
Eiropas Savienibas politika: Latvijas Republikas Labklajibas ministrija. Pieejams:

http://www.lm.gov.1v/text/148 (skatits 04.11.2012)

® Promotion of Social Policies — An Investment in the Future. — R.: T.Muravska, A.Berlin, E.Lavalle. 2009. —
287 p.

*Socialas un nodarbinatibas politikas pamatprincipi. Eiropas Parlaments, 2008.
Pieejams:http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7284 Iv.htm
(skatits 04.11.2012)
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vietam (izmantojot ar Eiropas Nodarbinatibas stratégiju, Eiropas Socialo fondu, socialo
dialogu un Kopienas likumdoSanas modernizé€sanu tadas jomas, ka darba néméju informesana
un konsultéSana, sociala nodroSinasana, ka ari veseliba un droSiba darba) un realizgjot
saskanotaku sabiedribu (palielinot atklatas koordinacijas metodes efektivitati, cinoties pret
socidlo atstumtibu un veicinot daudzveidibu un nediskriminésanu).*

Socialajai politikai butiska loma tiek pievérsta ari stratégija ,,Eiropa 2020, uzsvaru
lickot uz iedzivotaju nabadzibas samazinasanu. 2010.gada 17 junija Eiropadomé tika noteikts
kopigs ES merkis:

1) samazinat nabadzibas riskam un socialajai atstumtibai paklauto ES iedzivotaju

skaitu par 20 miljoniem.?
Atvertas koordinacijas metode

Ka jau iepriek§ autore bija ming&jusi, socialas politikas joma Eiropas Savienibas
dalibvalstis ir noteikuSas savu nacionalo politiku, jo nepastav vienota ES sociala politika.
Tomer risinot jautajumus, kas saistiti ar Eiropas Savienibas socialo drosibu un kuri bitiba
balstas uz socialo taisnigumu, vienlidzibu un iedzivotaju iesaistiSanos gan ekonomika, gan
socialaja dzive, dalibvalstim ir nepiecieSams noteikt kop&jus meérkus, veidot informacijas
apmainu par kopé&jiem politiskajiem mérkiem S$aja joma un veicinat sadarbibu, ko tas panak
izmantojot atvértas koordinacijas metodi (AKM)?® Sis metodes pielietoSana lauj valstu
valdibam macities vienai no otras, pienemt labakos [émumus un koordinét savu valstu socialo
politiku. 4

Atklata koordinacijas metode tiek pielietota jomas, kas ietilpst dalibvalstu kompetencg,
pieméram, nodarbinatibas, socialas aizsardzibas, socialas atstumtibas un izglitibas jautajumi,
ir noteikti kopigi stratégiskie mérki, tau to sasniegSanai katra valsts pieméro individualu

programmu un instrumentus.®

'Socialas un nodarbinatibas politikas pamatprincipi. Eiropas Parlaments, 2008.
Pieejams:http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7284 Iv.htm
(skatits 04.11.2012)

®Eiropas Savienibas politika: Latvijas Republikas Labklajibas ministrija. Pieejams:
http://www.lm.gov.lv/text/148 (skatits 25.03.2013)

% Atvértas koordinacijas metodes pirmssakumi mekl&jami jau kop§ devindesmito gadu sakuma, bet ka parvaldes
metodi ES to sakusi izmantot salidzinosi nesen, kops 2003. gada. Metode iegiist arvien lielaku nozimibu ka
alternativa stingrai reguléSanai. AKM palaujas uz mikstiem mehanismiem, tadiem ka vadlinijas un indikatori,
atskaites ITmenis un pieredzes apmaina. Tas nozime, ka nav oficialas sankcijas tam valstim, kas nav pietickami
veiksmigas, bet palaujas uz ,kauna principu” un to, ka neviena valsts nevélas biit pedgja saraksta

* Promotion of Social Policies — An Investment in the Future. — R.: T.Muravska, A.Berlin, E.Lavalle. 2009. —
285p

® European Commission. Open Method of Coordination. Pieejams: http://ec.europa.eu/youth/focus/open-method-
of-coordination_en.htm (skatits 16.04.2013)
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ES koordiné un mudina valstu valdibas apkarotu nabadzibu un socialo atstumtibu
reform&t socialas labklajibas sistému, noteikt kada politika vislabak darbojas (nabadzibas,
socialas atstumtibas, pensiju, veselibas un ilgtermina apriipes jomas). Ta aicina risinat
problémas, ko rada demografiskas izmainas un sagatavoties iedzivotaju novecoSanas
ietekmei. Loti svarigi §is metodes ietvaros ir regulari sniegt atskaites ar datiem, kurus var tiesi
salidzinat visa ES."

Atvertas koordinacijas metodes galvenais meérkis socialas aizsardzibas un socialas
atstumtibas joma ir veicinat:

e Socialo koh&ziju, vienlidzibu starp virieSiem un sieviet€ém, vienadas iesp&jas
visiem, izmantojot atbilsto$as, pieejamas, finansiali ilgtsp&jigas, pielagojamas un
efektivas socialas aizsardzibas sistémas un socilas integracijas programmas.?

Ta ka ES dalibvalstis tiek pielietotas atSkirigas politikas nabadzibas, socialas
atstumtibas, pensiju, veselibas un ilgtermina apriipes jomas, dalibvalstis ir vienojusas par
vienotiem raditajiem, lai salidzinatu labas prakses un noveértétu progresu, kads ir panakts
kop&jo mérku sasnieg$anai. Sie vienotie raditaji sastav no 14 galvenajiem indikatoriem, $is
saraksts ir papildinats ar TpaSiem raditajiem, kas saistiti ar nabadzibu un socialo atstumtibu,
pensijam un veselibas un ilgtermina apriipi. Sie raditaji tiek izmantoti zinojumos, ko katra
valsts sniedz par socialo aizsardzibu un socialo atstumtibu, talak tie tiek izmantoti zinojumos,
ko sniedz Eiropas Komisija un Padome. *

Eiropas Komisijas ir veikusi vairakus pétijumus un novertgjums attieciba uz atvertas
koordinacijas metodes lietderibu un efektivitati Eiropas Savienibas dalibvalstis. Pateicoties
kopigai izaicinajumu un prioritasu apzinasanai, vienotu raditaju izstradasanai un saskanosanai
regularas uzraudzibas veik$anai, labakas prakses apmainai un savstarp&jai macisanai, AKM ir
palidzgjusi gt panakumus Lisabonas stratégija noteiktas socialas politikas, ka arl
nodarbinatibas un izglitibas politikas TstenoSana. To apliecina arT sadarbiba starp dalibvalstim,
piem&ram, socialds aizsardzibas un socidlas ieklautibas joma (,,sociala AKM”).*

P&éc Latvijas valsts neatkaribas atgiiSanas 1990-to gadu sakuma, tika uzsakts darbs pie
jaunas socialas sistémas veidoSanas Latvija. Jumta likums Par socialo drosibu tika pienemts

1995. gada. Lai gan likums skaidri nedefing, ko nozimé ,,sociala drosiba”, taja ir skaidri

'European Commission. Social Protection&Social Inclusion. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=750&langld=en (skatits 16.04.2013)
“European Commission. Common Objectives. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=755&langld=en (skatits 16.04.2013)
*European Commission. Common Indicators. Pieejams:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=756&langld=en (skatits 16.04.2013)

4 Eiropas Parlaments. Jautajumi Komisijai. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[IEP/ITEXT+CRE+20100520+ANN-01+DOC+XML+V0//LV&query=QUESTION&detail=H-2010-0192
(skatits 16.04.2013)
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noteikti sistémas veidosanas un darbibas principi, ka arl personu tiesibas un pienakumi, un
kada veida tas realizgjas.!

Kops 1996. gada Latvija ievie§ ieprieks konceptuali izstradato socialas apdroSinasanas
sistému. Ta ir miisdieniga uz socialas apdroSinasanas iemaksam (socialam iemaksam) balstita
sistéma, kas darbojas péc solidaritates principa. Socialas apdroSinasanas sistéma juridiski
nostiprinata ar likumu ,,Par valsts socialo apdroéinééanu”.2

Ta ka Latvijas likumos nav dots skaidrs defingjums, ko nozimé ,,Sociala aizsardziba”
tad, lai uzlabotu situaciju socialas aizsardzibas joma, Latvija ir parakstijusi arl vairakas
starptautiskas vienosanas un ligumus, ka svarigaka ir, jaatzimé ANO Vispariga cilvéktiesibu
deklaracija. Ar1 Latvijas Satversmé (109. Pants) ir ietvertas tiesibas uz socialo nodrosinajumu.

Lai iestatos Eiropas Savieniba, 2004. gada valdibai bija japienem Nacionalas ricibas
plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanai. Ka ar1 bija japienem vienotais
memorands par socidlo ieklausanu (2003).°

Latvijas socialas sistémas pabalstu sistéma sastav no slimibas pabalsta, valsts
maternitates pabalsta, apbediSanas pabalsta, atlidzibas par darbsp&u zaudejumu, pensijam,
atlidzibas par apgadnieka zaudgumu, bezdarbnieku pabalsta (Sie tiek finanséti no socialas
apdroSinasanas speciala budZeta), bérna piedzimSanas pabalsta, gimenes valsts pabalsta,
piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu-invalidu, bérna kopSanas pabalsta, valsts
sociala pabalsta, sociala nodrosindjuma pabalsta, sociala pabalsta Cernobilas AES avarijas
seku likvidacijas dalibniekiem, transporta izdevumu kompenséSana invalidiem, apbediSanas
pabalsta (Sie tiek izmaksati no valsts pamatbudzeta lidzekliem). Attieciba uz pabalsta sistemu
nakas secinat, ka ta struktiira nav mainijusies kop§ pievienosanas Eiropas Savienibai.’

Ir dazadi iemesli, kas kave attistities socialajai politikai Latvija, visbuitiskakais faktors ir
tas, ka Latvijas iedzivotaju skaits un arT ienakumi nav tik lieli, lai pilniba nosegtu socialo
budzetu, lidz ar to valstij nakas meklét dazadas alternativas ka istenot efektivu socialo
politiku. Attieciba uz pensijam tika atrasts risinajums ka atvieglot budzetu — tika ieviesta
pensiju uzkrasanas otrd limena sist€éma, kura ir noteikts, ka katru meénesi tiek ieskaitita
noteikta naudas summa, kas tiek uzkrata atseviska konta un, sasniedzot pensijas vecumu, ST
naudas summa biis ka pielikums valsts pensijai. Sobrid valsts mudina iedzivotajus uzkrat

naudu ar1 pensiju tresa Iimena sistéma, lai kltitu mazak atkarigi no valsts, jo ir novérojama

! R. Karnite. Socialas drosibas politika Latvija krizes apstaklos. — R.: Veiters korporacija, 2011. — 5. lpp.

2 R. Karnite. Socialas droibas politika Latvija krizes apstaklos. — R.: Veiters korporacija, 2011. - 6. Ipp

® Promotion of Social Policies — An Investment in the Future. — R.: T.Muravska, A.Berlin, E.Lavalle, 2009. —
289 p.

* Valsts socialas apdroinasanas agentiira. Pieejams: http://www.vsaa.lv/Iv/pakalpojumi (skatits 25.03.2013)
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sabiedribas novecosanas, tas nozimeé, ka pieaug pensionaru Ipatsvars, bet samazinas stradajoso

skaits Iidz ar to stradajosie vairs nespgj uzturét socialo budzetu.
Nabadziba un sociala atstumtiba

Ja valst1 nav izveidota efektiva socialas drosibas sist€éma, sabiedriba izplatas nabadziba,
sociala atstumtiba un nevienlidziba. Jau no Otra pasaules kara pasaules attistitas valstis ka
galveno socialas politikas vadliniju ir izvirzijuSas labklajibas valsts ideju un, lai to izveidotu,
tika paplasinatas socialas tiesibas un veidota dasna sociala politika. Par spiti tam dazadi
sabiedribas attistibas pétijumu rezultati rada, ka nabadziba un sociala atstumtiba, bet jo 1pasi
nevienlidziba nevis samazinas, bet tiesi pret&ji palielina'ls.1

Jo 1paSi nabadzibas riskam ir paklautas jaunas tirgus ekonomikas valstis, seviski
Austrumeiropas valstis.? Krizes apstaklos nabadzigie cilveki klaist arvien nabadzigaki, jo vinu
iesaiste sariikoSa valsts ekonomika samazinas straujak, ka citu sabiedrisko grupu iesaiste
(Dziewiecka-Bokun, 2005). 1990.-tajos gados Latvija norisinajas parkartoSanas periods un
2008. gada liela finanSu krize, abi Sie procesi pieradija, ka vispirms darbu zaudeé zemak
atalgotie un mazak konkurétspéjigie darbinieki.® Jaatzimé fakts, ka dazadas socialas drogibas
sist€émas iespéejas krizes laika bitiski samazinas.

Visvairak nabadziba skar tieSi bezdarbniekus, gimenes ar b&rniem, mazkvalifictus
darbiniekus, laukstradniekus un jauniesSus.

Faktori, kas ir cieSi saistiti ar nabadzibu ir nevienlidziba un sociala atstumtiba, tie var
biit gan nabadzibas c€loni, gan sekas. Lai varétu efektivi cinities ar problému, ir jazina tas
izplatiba un apjoms. Teorétiski un praktiski izmérit nabadzibas mérogu ir loti sarezgiti.
Nabadzibu var uztvert tris veidos:

- objektiva nabadziba — ienakumu un izdevumu atbilstiba (pietickamiba pamatvajadzibu

nodroSinasanai),

- subjektiva nabadziba — majsaimniecibu priekSstats par labklajibu un Iidzeklu

nepiecieSamibu ,,normalai” pastaveésanai,

- péc ne-finansu raditajiem - salidzinoS$s patérina Ilimenis, dzives apstakli,

— . . . - . - - . — 4
majsaimniecibu iekartojums, briva laika pavadisana.

! R. Karnite. Socialas drosibas politika Latvija krizes apstaklos. — R.: Veiters korporacija, 2011. - 7. Ipp

? Statistikas dati liecina, ka laikposma no 1990. — 2000. gadam Eiropas jaunajas tirgus ekonomikas valstis 75
miljoni cilveku cieta nabadzibu, no tiem 8% Centraleiropas valstis un 35% Austrumeiropas valstis.

® parveidojumu un pirmo ekonomisko kiizu perioda, 1994. — 1995. gados 35% bernu Polija un 76% bernu
Rumanija dzima nabadzigas gimenés. 2007. gada Eiropas Savienibas valstis vid&ji 20% bérnu bija uz nabadzibas
riska robezas (Latvija vairak ka 20%) (Combating ..., 2010: 45).

“ R. Karnite. Socialas drosibas politika Latvija krizes apstaklos. — R.: Veiters korporacija, 2011. — 8. Ipp
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Eiropas Komisija 2007. gada izveidoja statistisko apsekojuma EU-SILC datus, péc Siem
datiem arT Latvija tiek vért€ta nabadzibas izplatiba. Nabadzibu un socialo nevienlidzibu
raksturo:

- nabadzibas riska indekss' kopa, dazadas iedzivotaju grupas un Latvijas regionos,

- . . - = v .- _ . gy . . 2
- majsaimniecibu riciba esoso ienakumu un nabadzibas riska sliek$pa dinamika.

Pensijas

Sobrid pastavosa pensiju sistéma tika izveidota 1990-to gadu sakuma un ta tika ieviesta
ar vairaku likumu palidzibu. Pirms reformas pensijas tika aprékinatas, nemot véra tikai darba
stazu un vidgjo algu valsti. Nebija iesp€jams pensiju kapitalu uzkrat vai ieguldit, vai arT paSam
iesaistities §1s pensijas veidosana. Likums ,,Par valsts pensijam” stajas speka 1996. gada 1.
janvari.’

Latvija bija viena no pirmajam valsttm Centralaja un Austrumeiropa, kas uzsaka
daudzlimenu pensiju sistémas ievieSanu un pirma valsts pasaul€, kas ieviesa uz kapitala
uzkraganas principiem balstito nefondéto paaudzu solidaritates pensiju shému.*

Sobrid Latvija darbojas tris ITmenu pensiju sistéma:

e Pirmais - valsts obligata nefond&to pensiju shéma;
e Otrais - valsts obligata fondéto pensiju sheéma;

e Trelais - privata brivpratiga pensiju shéma.

Pirmais pensiju sistemas Itmenis balstas uz valsts socialas apdroSinasanas iemaksam un
darbojas péc paaudzu solidaritates principa — pasreiz€jas pensijas tiek apmaksatas no
iemaksam, kuras Sobrid veic iedzivotaji.

Otrais pensiju sistémas limenis darbibu uzsaka ar 2001.gada 1 jaliju. Saja ITmeni nav
javeic papildu socialas apdrosinasanas iemaksas, starp 1. un 2. pensiju Iimeni tiek pardalitas
jau esos$as iemaksas. 2012.gada 2.limenim novirziti 2 % no ienakumiem, bet 2013.gada un

2014.gada -4 %, 2015.gada - 5 %, 2016.gada - 6 %.

! Nabadzibas riska indekss. ledzivotaju Tpatsvars (procentos), kuru ekvivalentais riciba esosais iendkums ir zem
nabadziba riska sliekSna. Ekvivalentais riciba eso$ais ienakums. Majsaimniecibas riciba esoSais ienakums, kas
tiek aprékinats uz ekvivalento paterétaju. To iegist, dalot majsaimniecibas ienakumu ar ekvivalento
majsaimniecibas liclumu, kuru veido, izmantojot modificéto OECD skalu (1,0; 0,5; 0,3) — pirmajam
piecaugusajam tiek pielidzinats svars 1,0, katram nakamajam majsaimniecibas loceklim vecuma no 14 gadiem un
vecakam — 0,5, bet katram b&rnam jaunakam par 14 gadiem - 0,3.

2 R. Karnite. Socialas drosibas politika Latvija krizes apstaklos. — R.: Veiters korporacija, 2011. — 8. Ipp

® Latvijas Republikas Labklajibas ministrija. Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/text/541 (skatits 25.03.2013)

* R. Karnite. Socialas drogibas politika Latvija krizes apstaklos. — R.: Veiters korporacija, 2011. — 19. Ipp.
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TreSais pensiju sistémas Iimenis darbojas no 1998. gada 1. Jalija. Saja sistéma katrs
brivpratigi veic iemaksas privato pensiju fondos, un Sajos fondos tas tiek uzkratas un
iegulditas.

Visiem Iimeniem ir raksturigs tas, ka nakotnes pensijas lielums bis atkarigs no
veiktajam iemaksam, ka arT visos pensiju limenos iemaksas tiek uzkratas - pelnot procentus
un veidojot pensijas kapitalu.?

Nemot véra to, ka valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta finansiala bilance ir
negativa un nakotné ir gaidami riski saistiba ar iedzivotaju novecoSanos, tiek paaugstinats
pension&Sanas vecums. PensionéSanas vecums pieaugs pakapeniski - no 2014. gada, par trim
meéneSiem katru gadu. Tadgjadi 65 gadus pension€Sanas vecums sasniegs 2025. gada.
Pakapeniski pieaugs arT pension€Sanas vecums priekSlaicigo pensiju sapémejiem. Minimalais
apdroSinasanas staZs pensijas sanemSanai no 2014. gada lidz 2024. gada beigam biis 15 gadi,
bet no 2025. gada tas pieaugs lidz 20 gadiem. Likuma ietverti ar1 jauni atvieglojumi vecakiem
— vecakiem, kas apriip&jusi piecus vai vairak bérnus vai bérnu ar invaliditati, pensijas

sanemganai pietiks 25 gadu minimalo apdrosinasanas stazu 30 gadu vieta.
Veselibas aizsardziba

Veselibas aizsardzibas sistema Latvija ir tikusi paklauta dazadam reformam. Pirmas
reformas to skara jau 1996. gada un tas turpin3jas ari laika, kad Latvija iestajas Eiropas
Savieniba. Reformas ir iepémus$as tris stratégiskus virzienus: 1) virziba uz primaro un
sekundaro veselibas apriipi un palielinot piekluvi veselibas apriipei, 2) finanséSanas sistémas
reforma un 3) sabiedribas veselibas veicinaSana. LikumdoSanas atbilstosa attistiba, kas
veicinatu $is stratégijas, nav sistematiska. LikumdoSana tiek parskatita tikai tad, kad ir
izveidojusies, kada nopietna probléma, kas steidzami ir jarisina. Taja pasa laika arT tas, kada
kartiba notiek finans€Sana, rada nestabilitati gan to vidd, kas vélas sapemt veselibas
aizsardzibas pakalpojumus, gan to vidi, kas tos vélas sniegt.*

Veselibas aizsardzibas sistéma nopietni nakas saskarties ar cilvékresursu problému.
Tiek noverota augstaka medicinas personala novecosanas — 28% no arstiem ir pirms pensijas
vecuma, bet 21% ir jau pensijas vecuma, ka arT pietrikst mediciniska personala, nakotng tas

nozimé to, ka pasliktinasies veselibas pakalpojumu pieejamiba. L oti liela probléma ir saistita

! Latvijas Republikas Labkldjibas ministrija. Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/text/541 (skatits 25.03.2013)

? Latvijas Republikas Labklajibas ministrija. Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/text/541 (skatits 25.03.2013)

3z, Zablovska. PensionéSanas vecumu paaugstina Iidz 65 gadiem. Pieejams:
http://www.db.Iv/nodokli/likumi/pensionesanas-vecumu-paaugstina-lidz-65-gadiem-372711 (skatits 09.02.2013)
* Promotion of Social Policies — An Investment in the Future. — R.: T.Muravska, A.Berlin, E.Lavalle, 2009. —
294 p.
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ar1 ar absolventiem, kas absolvé dazadas ar veselibas apripi saistitas programmas, liela dala
no viniem neuzsak darbu sava profesija, kas saistitas ar to izglitibu (medicina un farmacija),
2011. gada tikai 55% no absolv&jusajiem arstiem un 16% no masam uzsaka darbu kada no

Latvijas arstniecibas iestadém, taja pasa laika, no darba aizgaja 3% masu un 4% arstu.
Gimene un bérni

Dzimstibas Iimenis Latvija 90.-jos gados strauji samazinajas. Kops 2000. gada tas bija
nostabilizgjies, savukart 2003. gada dzimstibas ITment bija vérojams pakapenisks pieaugums.
Tomér 2009. gada dzimstibas Iimenis atkal samazinajas, iesp&ams tas bija saistits ar
ekonomisko stavokli valst. Saistiba ar demografisko situaciju Latvija, 2004. gada tika
izveidota Bérnu un gimenes lietu ministrija, tomér 2009. gada ta tika reorganiz&ta un tas
funkcijas tika nodotas Labklajibas ministrijai, Tieslietu ministrijai un Izglitibas un zinatnes
ministrijai.’

Vidgjais bérna kopSanas un vecaku pabalsts par bérnu [idz 1 gada vecumam peédgjo
gadu laika ir strauji samazinajies, tapat strauji samazinajies pret 2010. gadu ir ar1 2011. gada
izmaksato pabalstu skaits, bet, lai gan vid€jais pabalsta lielums nav palielinajies, 2012. gada ir
pieaudzis izmaksato pabalstu skaits (skatit 1.2.1. tabulu).

1.2.1. tabula
Bérna kop$anas pabalstu skaits un apmérs Latvija 2010 — 2012°

2010 2011 2012

Bérna kopSanas un vecaku pabalsts par bérnu lidz 1 318.97 221.69 198.49
gada vecumam (vidéjais apmérs latos)

Izmaksato bérna kopSanas un vecaku pabalstu skaits 18100 16100 16300
Pabalstu skaita pieaugums/samazinajums salidzinajuma - -2000 200

ar iepriekséjo gadu

Avots: Centrala statistikas parvalde

Svarigas izmainas pédéjo gadu laika ir skaruSas dazadus pabalstus, kas saistiti ar
bérniem. No 2013. gada 1. janvara tiek atcelti pirms tris gadiem noteiktie ierobezojumi
attieciba uz maternitates pabalsta un paternitates pabalsta apmériem, Sobrid tie tiks divkarsoti.

Nestradajosiem vecakiem dubultosies bérna kopsanas pabalsts (no 50 lidz 100 Ls) par bérna

! Veselibas ministrijas 2011. gada Publiskais parskats. — R.: LR Veselibas ministrija, 2011. — 30. lpp.

’Centrala statistikas parvalde. Pieejams:. http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/metodologija/iedzivotaju-
dzimstiba-un-mirstiba-36823.html (skatits 25.032013)

*Centrala statistikas parvalde. Valsts socialo pabalstu vid&jais apmers. Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/sociala-drosiba-gal venie-raditaji-30402.html (skatits 10.02.2013)
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kopsanu Iidz 1 gada vecumam, gan stradajoSiem, gan nestradajoSiem vecakiem no 30 lidz 100
Ls palielinasies bérna kopsanas pabalsts par bérna kopsanu no 1 Iidz 1,5 gadu vecumam. Par
bérna kopsanu no 1,5 lidz 2 gadu vecumam pabalsts paliks 30 latu apméra. Tomér gimenes
valsts pabalsta apméru, kas paSlaik ir 8 lati, saglabas nemainigu Iidz 2014.gada
31.decembrim, péc tam tiks pielietota diferenciacija atkariba no bérnu skaita gimeng.*

Valsts atbalsts tiek koncentréts galvenokart b&rnam piedzimstot un Iidz 1 gada
sasniegSanai, sasniedzot 2 gadu vecumu, atbalsts samazinas 11dz 8 latiem ménesi. Lielaka dala
vecaku atgriezas darba, kad bérns sasniedz viena gada vecumu, parasti tas ir ekonomisku
apsvérumu dg], tomér vecakiem So I€mumu nakas riipigi apsveért, jo valstl ir izveidojusies
nepietiekama bérnu arpus gimenes apripes sisttma — bérnudarzu un pirmsskolas iestazu
trikums (Vanags, 2007). Vecaki tiek nostaditi sarezgitas izvéles prieksa: algot aukli (kas ir
salidzino8i dargi), stradat pusslodzi, vai aiziet no darba. Izdarot jebkuru no $tm izvéleém,
samazinasies gimenes budzets, un So gimenu ekonomiska situacija pasliktinas, kas savukart
var paklaut So gimeni nabadzibas riskam, risks paaugstinas gimeném, kuras ir viens vecaks
vai zems izglitibas Iimenis. Bérnu darzu trikums jau ilgstosi ir ticis apspriests gan pasvaldibu,
gan valsts Itmeni, probléma tiek risinata biiv§jot jaunus bérnu darzus ka ari renovgjot jau
esoSos, tomér rindas probl€émas nav pilniba atrisinatas. Dazas pasvaldibas ir maksa
kompensacijas tiem vecakiem, kuru bérni gaida rinda, vai ar1 Iidzfinansé privato bérnu darzu
apmekl&umu. 2

Attieciba uz valsts labklajibas rezimu, Latvijas sociala aizsardzibas sistema ir vairak
piederiga pie Anglo-SakSu sociala modela, kas nozimé&, ka sistéma ir centréta uz
nodarbinatibu. Lielaka dala socialo risku tieck kompenséti, nemot véra apdrosinasanas iemaksu
lielumu un ienakumu uzskaiti.>

Ar1 autore, izvert&jot Latvijas socialas politikas uzbtvi un struktiiru, secina, ka Latvija
pieder pie Anglo-SakSu sociala modela, jo Latvija valsts tikai dalgji subsidé socialos
pakalpojumus, ir vaja sociala aizsardziba, valsts tikpat ka neiejaucas darba tirgd,

arodbiedribas un socialais dialogs ir attistits loti zema limen.

! No nakama gada palielinds ‘maminalgu’ griestus. Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/no-
nakama-gada-palielinas-maminalgu-griestus.d?id=42499632 (skatits 10.02.2013)

2 Promotion of Social Policies — An Investment in the Future. — R.: T.Muravska, A.Berlin, E.Lavalle, 2009. —
301 p.

® I. Bite, V. Zagorskis. Study on Latvia in the Social Protection Systems, Latvia country study. Pieejams:
http://elibrary.zdrave.net/document/E U/Social%20Protection%20Systems/Latvia_draft.pdf (skatits 15.05.2013)
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2. SOCIALA SITUACIJA ES UN LATVIJA

2.1. Eiropas Savieniba
2.1.1. Pieaugosas atSkiribas eirozona

P&c piecu gadu ilgas ekonomikas krizes un atkartotas ekonomikas lejupslides bezdarba
raditaji 2012. gada ir loti strauji augusi (ES-27 vidgjais raditajs ir 10.5%, par 0.8% lielaks,
salidzinot ar 2011. gadu®) un ir augstakie pedgjo 20 gadu laika. Visi socialie raditaji norada uz
to, ka bitiski pieaug atSkiribas starp Dienvideiropas un Austrumeiropas dalibvalstim un
pargjo Eiropu, kuras Skiet iesprostotas ekonomikas lejupslidé, kameér lielaka dala
Ziemeleiropas un Centraleiropas valstu lidz §im ir paradijusas lielaku ekonomikas elastibu un
izturibu. Dalgji tas ir atkarigs no ta ka tiek 1stenota vispar€ja ekonomika katra valsti, bet liela
méra tas bija atkarigs no ta ka sociala sistéma reag&a uz globalo lejupslidi. Sis atskirigas
institucionalas sistémas katra redz€ja savu viziju, ka tikt gala ar Soku, kuru izraisija sakotn&ja
finansu krize: vairums valstu, kuras ir salidzino$i nesegmentéts darba tirgus, bet ir izveidota
speciga labklajibas sistéma, ar ekonomiskas krizes sekam tika gala daudz labak neka valstis,
kuras ir loti segment@ts darba tirgus, bet vaji attistita labklajibas sisteéma. (Ne) sp&ju tikt gala
ar ekonomisko krizi butiski ietekméja arT budzeta deficita limenis, ka ari situacija nekustama
Ipasuma tirgii un finansu tirgus reakcija uz turpmakajiem notikumiem.

Aplikojot IKP pieaugumu dalibvalstis kops 2007. gada, ir skaidri redzams, ka daZas
dalibvalstis ir kluvuSas ieveérojami bagatakas, neka tas bija pirms krizes, daudzas ir
atgriezusas pirmskrizes ltmeni, tomér vairakam stavoklis ir ievérojami sliktaks (skatit att€lu
2.1.1.1.). Tomér EU-27 vidgjais raditajs ir tuvu nullei, tas skaidri ieZimé ieverojamas
atSkiribas, kas paradas dalibvalstu vid.

No vienas puses, daudzas jaunas dalibvalstis uztur ekonomiskas konvergences tendenci,
Polijai un Slovakijai ir vislielakais reala IKP pieaugums, attiecigi 19% un 13% vairak neka
piecu gadu perioda. Baltijas valstis loti smagi ietekméja tiesi krizes agrinais posms, tomeér
pedgjos ceturk$nos ir paradijusas stabilas atveseloSanas pazimes.

Starp vecajam dalibvalstim, visspilgtaka atSkiriba iezZimgjas tiesi starp Ziemeleiropas un
Dienvideiropas eiro zonas dalibvalstim. Griekija, Italija, Portugalé (arT Irija) no 2008.-20009.
gadam samazinajas razosanas apjomi un tie joprojam turpina kristies. Tomér nevar pilniba

noskirt ziemelus no dienvidiem, jo ari Lielbritanija un Danija piedzivoja ekonomisko

! European Commission. Eurostat. Pieejams:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
(skatits 12.05.2013)
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lejupslidi. Tas dalgji ir skaidrojams ar dazadiem pasSiem nosacijumiem, pieméram, nekustama

Ipasuma tirgus ,,parkarSana”.
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Att. 2.1.1.1. IKP izmainas, salidzinot 2007. gada otro ceturksni ar 2012. gada otro ceturksni
(procentos)

Majsaimniecibu ienakumi krasi samazinajas vairakas Eiropas valstis, Irija, Ungarija un
Baltijas valstis. Tas notika dazadu apstaklu rezultata: darba tirgus situacijas pasliktinasanas,
ka arf socialo pabalstu samazinasanas apmérs. Sajas valstls ienakumu samazinasanas tiesa
veida ietekméja dzives apstaklus lielai dalai iedzivotaju un 2012. gada privata patérina
samazinasanas samazinas planotos izaugsmes tempus. Baltijas valstis ekonomiska izaugsme
un darba tirgus situacija ir palidzgjusi stabilizét majsaimniecibu ienakumus kopuma péc 2010.
gada, bet skatoties ilgtermina — bezdarbs un nabadziba saglabasies augsta Itmeni $aja
regiona.’

Krize pieradija to, ka dazadi ar€jie ekonomiskie satricinajumi, katru valsti ietekmé
savadak — tie ir asimetriski -, katra valsti ir atskirigas bezdarba tendences un socialie izdevumi
médz saasinat fiskalo nelidzsvarotibu tajas valstis, kuras socialie modeli ir visapdraudé&takie.

Apskatot gan ienakumu attistibu un nabadzibas ITmeni, nakas secinat, ka ar7 Sajas jomas

situacija ir I1dziga — starp dalibvalstim pastav butiskas atSkiribas.

! Employment and Social Developments in Europe 2012. — Belgium: European Commission, 2012. — 18 p
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Ekonomiskas un socialas atSkiribas starp dalibvalstim ir saistitas ar pieaugosSo socialas
polarizacijas tendenci daudzas dalibvalstis. ST tendence ir redzama daudzos dazados veidos,
un, tapat ka atSkiribas dalibvalstu starpa, ta ir dalgji saistita ar ieilguSo ekonomisko lejupslidi
un dal@ji tai ir dzilaki strukturali un institucionali c€loni.

oficiali noteikta minimala alga (skatit 2.1.1.2. attélu).
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Avots: Eurostat

2.1.1.2. Att. Minimala darba alga, 2012 (eiro)

Visaugstaka minimala alga ir Luksemburga (aptuveni 1800 eiro viena ménesi), tai seko
Belgija, Irija un Niderlande (apméram 1450 eiro viena ménesi) un Francija (1425 eiro viena
meénest). NakoSa ir Lielbritanija (1244 eiro viena meénesi), tai seko 5 dalibvalstu grupa -
Slovénija, Spanija, Griekija, Malta un Portugale -, kur minimala algas svarstas no 565 eiro
(Portugalg) Iidz 763 eiro (Slovénija).

Visas dalibvalstis, kuras pievienojas Eiropas Savienibai 2004. gada vai vélak, valsts
noteikta minimala alga ir mazaka neka 360 eciro ménesi - izpemot Slovéniju un

Maltu. Viszemaka minimala alga ir registréta Bulgarija (148 eiro) un Rumanija (157 eiro).
2.1.2. Nabadzibas un ilgstoSas atstumtibas risks

Ekonomiska krize aptur&ja tendenci samazinaties nabadzibas un ilgstosas atstumtibas
riskam, ko ta piedzivoja kops 2005. gada. 2011. gada aptuveni 24.2% no Eiropas Savienibas
iedzivotajiem bija paklauti nabadzibas un ilgstoSas atstumtibas riskam. Lidz 2011. gadam bija
neliels nabadzibas un ilgstosas atstumtibas riska pieaugums un straujais pieaugums 2011.
gada liecina par satraucosu tendenci, kas varétu ietekmét cilvéku dzives apstaklus ilgtermina.
Vistiesakais efekts, pasliktinoties darba tirgus situacijai, atspogulojas uz strauji pieaugoso
bezdarbnieku majsaimniecibu skaitu (LWI = ZDI = zema darba intensitate: majsaimnieciba,

kura nav stradajo$o, vai, kura strada mazak neka vienu dienu nedéla visa gada laika). Irija,
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Baltijas valstis, Spanija, Griekija, un Danija, bérnu un pieaugus$o patsvars, kuri jaunaki par 59

gadiem un kuri dzivo bezdarbnieku majsaimniecibas, picauga par vairak neka 3 procentiem

laika

posma no 2008. un 2011. gada (skatit 2.1.2.1. attelu).
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Note: AROP: at-risk-of poverty rate (60 % of median income); SMD: severe material deprivation; LWI: people
(0-59 not students) living households with zero or very low work intensity; AROPE: at-risk-of-poverty or

exclusion rate (union of all three indicators)
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1. Att. Izmainas nabadzibas un ilgsto$as atstumtibas riskam laika posma no 2008. un 2011.
gadam (procentuali)

Kopuma sievietém ir lielakas iesp&jas tikt paklautam nabadzibas un ilgstosas

atstumtibas riskam neka virieSiem - 24.65 pret 22.6%, 2011. gada (skatit 2.1.2.2. attelu).
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2.1.2

.2. Att. Nabadzibas un ilgsto$as atstumtibas risks sievietém un virieSiem, 2011
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Tomér ir dazas sievieSu kategorijas, kuras saskaras ar ievérojami lielaku nabadzibas
risku, pieméram, vientulas mates, nestradajosas sievietes darbspgjiga vecuma, sievietes,
kuram ir 75 un vairak gadu. Sievietes ir vairak sastopamas ari grupas, kuras ir augstaks
ilgstoSas nabadzibas risks.

Darbs ir vislabaka aizsardziba pret nabadzibu un atstumtibu, jo cilvékiem, kuri ir
darbspgjiga vecuma, bet nestrada ir tris reizes lielaks nabadzibas risks, neka cilvékiem, Kuri
strada (28% pret 9%). Tacu darbs nav garantija pret nabadzibas risku un statistika rada, ka 3
no cilvékiem, kuri ir darbsp€jiga vecuma, ir paklauti nabadzibas riskam. 2011. gada 8.7% no
nodarbinatajiem dzivoja zem nabadzibas sliek$na.’

Nodarbinato nabadziba ievérojami palielinajas tresdala Eiropas Savienibas dalibvalstu
laika posma no 2006. lidz 2011. gadam, arT Vacija par 2%. Visvairak to ietekméja tiesi algu
un darba stundu samazina?ljums.2

2011. gada ESDE zinojuma (Eiropas Komisija) detalizéti analiz€ja faktorus, kas
ietekmé nodarbinato nabadzibu. Pirmkart to ietekmé& nodarbinatibas statuss un dazadi saistitie
faktori, pieméram, zems atalgojums, pagaidu darbs u.c. PaSnodarbinatai personai ir tris reizes
lielaka iespgja tikt paklautai nabadzibas riskam neka citur nodarbinatai personai; pagaidu
darbiniekiem ir divreiz lielaks risks neka pastavigi nodarbinatai personai.®

Dazadu iedzivotaju apaksgrupu profilésana, norada uz to, ka individiem, kuri ir paklauti
ilgstoSai nabadzibai, ir 1paSs profils, salidzinot ar tiem, kurus skar 1saks (kaut gan, iesp&james,
atkartots) nabadzibas periods. Savukart individualie profili norada uz to, ka jauniesi, sievietes
bezdarbnieces, vientulas mates un cilvéki pirmspensijas vecuma, kuri nestrada, saskaras ar
lielaku pastavigas nabadzibas risku. Tacu Sie tipiskie profili dazadas valstis atskiras, jo katra
valstt cilvekiem nakas saskarties ar atSkirigam strukturalajam un institucionalajam barjeram,

tas norada uz to, ka ir nepiecie$ami papildus p&tijumi katras valsts specifika 3aja joma.*
2.1.3. Socialas aizsardzibas izdevumi un nabadzibas samazinasana

Ka jau autore iepriek§ min€ja nabadzibas risks ES dalibvalstis ir Joti atSkirigs, un taja
pasa laika arT socialie pabalsti, kurus valstis piedava nabadzibas samazinasanai ir loti atskirigi

un daudzveidigi.

'Employment and Social Developments in Europe 2012. — Belgium: European Commission, 2012. — 43 p.
% Turpat
* Turpat
* Turpat 43 p.
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2010. gada socialas aizsardzibas izdevumu vidg&jais raditajs visas 27 dalibvalstis bija
29.4% no IKP.! Procentuali no IKP vislielakais raditajs ir Francija (33.8%), Danija (33.3%)
un Niderlandg (32.1%), turklat Sis raditajs bija lielaks par 25% 14 valstts no ES-15 (skatit
attelu 2.1.3.1.)°
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2.1.3.1. Att. Socialas aizsardzibas izdevumi, 2010 (% no IKP)

Lielako dalu no socialas aizsardzibas izdevumiem veido vecuma un slimibas/veselibas
aprupes pabalsti, kopa Sie pabalsti veido 68% no kopgjiem 2010. gada socialo pabalstu
izdevumiem. Pabalsti, kas saistiti ar gimeni/bérniem, apgadnieka zaud&umu un bezdarbu bija

robezas no 6-8%, savukart majokla pabalsts veidoja 2% (skatit attglu 2.1.3.2.)°
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2.1.3.2. Att. Socialie pabalsti, 2010 (% no kopé€jiem izdevumiem)

'European Commission. Eurostat. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
(skatits 29.03.2013)

2 European Commission. Eurostat Piegjams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
(skatits 29.03.2013)

$European Commission. Eurostat Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00106&lanquage=¢e

n (skatits 29.03.2013)
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Izdevumi pensijam visas Eiropas Savienibas dalibvalstis 2010. gada vidgjais raditajs ir
lidzvertigs 13% no IKP. Sis raditajs loti atskiras dalibvalstu starpa: Italija tas ir Joti augsts —
16% no IKP, kamer Irija tas sasniedz tikai 7.2% no IKP.*

Attela 2.1.3.3. ir redzami iedzivotaju nabadzibas risks (procentuali) un socialas
aizsardzibas izdevumi no IKP. Att€la ir skaidri redzams, ka ir diezgan vaja korelacija starp

socialas aizsardzibas izdevumiem un iedzivotaju nabadzibas riska lielumu, tas nozimé, ka

nabadzibas riska samazinasana ir nozime ne tikai socialas aizsardzibas izdevumiem no IKP.
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2.1.3.3. Att. Iedzivotaju nabadzibas risks (procentuali) un socialas aizsardzibas izdevumi no

IKP, 2010

2010. gada neliels nabadzibas risks bija gan Cehija, gan Niderlandé, tomér aplikojot
socialas aizsardzibas izdevumus no IKP, ir redzams, ka Cehija socialajai aizsardzibai tiek
teréti 20.15% no IKP, kamér Niderlande S§is raditajs sasniedz 32.06% no IKP. Latvija
nabadzibas risks ir visaugstakais, bet izdevumi socialajai aizsardzibai vieni no zemakajiem,
lai gan Cehija socialajai aizsardzibai tiek téréts tikai nedaudz vairak ka Latvija, tur nabadzibas

risks ir 2.4 reizes zemaks neka Latvija.

! European Commission. Eurostat

Pieejams:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00103&plugi
n=1 (skatits 29.03.2013)
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Nabadzibas risks pirms socialajiem pabalstiem un pensijam
B Nabadzibas risks pirms socialajiem pabalstiem

W Nabadzibas risks péc socialajiem pabalstiem un pensijam

Share of population (in percentage)
o
o

Avots: EU-SILC, EUROSTAT
2.1.3.4. Att. Nabadzibas samazinaSanas efekts, 2011

Analiz€jot socialas aizsardzibas pabalstu efektivitati nabadzibas samazinaSana, ir
iesp&jams apskatit atseviski kadu efektu izraisa pensijas un kadu citi socialie pabalsti (skatit
attelu 2.1.3.4.). Jaatzime, ka vairakas valstis svarigs nabadzibas riska samazinasanas riks ir
pensijas, pieméram, Ungarija (samazina nabadzibas risku par 22.9%), Rumanija (par 20.7%),
Italija (par 20.5%), Griekija (par 20.1%) savukart Kipra (par 9.6%), Danija (par 12%) un
Apvienotaja Karalisté (par 12.9) pensijas nav galvenais veids ka samazinat nabadzibas risku.

Sasaistot socialas aizsardzibas izdevumu efektivitati ar socialas aizsardzibas izdevumu
apmériem, autore secina, ka ir noveérojama pozitiva korelacija starp socialas aizsardzibas
izdevumu lielumu un to, cik liela méra valstij izdodas samazinat nabadzibu (skatit 2.1.3.5.
att€lu). Vienlaikus pastav ar1 loti lielas atSkiribas nabadzibas samazinasana pie vienadiem
izdevumiem, pieméram, Griekija un Spanija pret Luksemburgu un Austriju, visam S$im
valstim izdevumi veido 14-15% no IKP tomér Luksemburgai un Austrijai izdodas veiksmigak

samazinat nabadzibu.
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2.1.3.5. Att. Korelacija starp socialas aizsardzibas izdevumiem (izpemot pensijas, attieciba pret
IKP) un iedzivotaju (vecuma grupa 0-64) uz nabadzibas robeZas ipatsvara samazinajums

(procentos), 2010
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2.2. Latvija
2.2.1. Socialas aizsardzibas ienakumi un izdevumi

2.2.1.1. tabula’
Valsts konsolidéta kopbudzZeta iepeémumi (milj. latu)
2008 2009 2010 2011 2012 1-1X

Kopbudzeta ien@mumi 356 36.2 362 359 381
I Nodoklu ien@mumi 294 269 268 274 283
1. Netiesie nodokli 105 101 10.2 103 1038
- pievienotas vertibas nodoklis 69 61 65 68 74
akcizes nodoklis 34 39 36 34 33
- muitas nodoklis 062 01 01 01 01
2. Ienakuma nodokli un ipasuma nodokli 100 7.6 7.8 7.8 7.7
- uznémumu ienakumu nodoklis 3.1 15 0.9 14 1.6
- iedzivotaju ienakuma nodoklis 64 56 62 56 57
- nekustama Tpasuma nodoklis 04 0.6 0.7 0.8 0.3
3. Socialas apdroSinasanas iemaksas 87 89 86 87 86
4. Pargjie nodokli 03 02 02 06 12
II Citi iep€mumi 6.2 9.3 94 8.5 9.8

Avots: LR Ekonomikas ministrija

2012. gada pieauga nodarbinato skaits, ka ari darba samaksa, rezultata auga ari
nodarbinatibas nodoklu ien€mumi. 2012. gada vienpadsmit ménesos tie bija par 9,6% lielaki
neka 2011. gada atbilstoSaja perioda. No visiem nodoklu iep@mumiem tieSi nodarbinatibas
nodokli veidoja pusi. 2012. gada janvari-novembri iedzivotaju ienakuma nodokla iep@émumi
bija 793.,3 milj. latu, kas bija par 78,8 milj. latu jeb 11% vairak, salidzinot ar 2011. gada
vienpadsmit ménesSiem. 2013. gada 1. janvari iedzivotaju ienakuma nodokla pamatlikme tika
samazinata no 25% uz 24%, bet no 2014. gada — ta tiks samazinata jau lidz 22% un 2015.
gada — paredzets, ka ta samazinasies 11dz 20%. No 2013. gada 1. julija tiks palielinats
iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojuma apmérs par apgadiba esosu personu (no 70 uz 80
latiem menesi). Darbaspeka nodoklu reformas mérkis ir Baltijas valstu konkurencé par
investicijam un darbavietam nodroSinat Igaunijai un Lietuvai izmaksu zipa Iidzvertigus
darbaspeka nodoklus. Samazinoties darbaspeka nodoklu kopgjam slogam, tiks samazinati arl

nabadzibas un strukturala bezdarba riski, ka arT énu ekonomika un motivacija izvairities no

! Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. — R.: LR Ekonomikas ministrija, 2012. dec. — 50. Ipp.
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nodoklu nemaksasanas. 2012. gada janvari-novembri ien€mumi no valsts socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam sasniedza 1199,7 milj. latu. Tas bija par 95,4 milj. latu
jeb 8,6% vairak neka 2011. gada vienpadsmit ménesos.”

Pec centralas statistikas parvaldes datiem 2011. gada socialas aizsardzibas izdevumi,
izmantojot ESSPROS metodologiju?, sasniedza 2 147.4 milj. latu jeb 15.0% no IKP,
salidzinot ar 2010. gadu tas ir par 2.8% mazak. Izdevumi samazinajas pateicoties tam, ka
samazinajas izdevumi bezdarbnieku pabalstam no Ls 89 milj. 2010. gada lidz Ls 44 milj.
2011. gada (par 50,8%), ka ari samazinajas izdevumi, kas saistiti ar gimenes un b&rnu

pabalstu (par 17.6%). Socialas aizsardzibas izdevumu samazinajums tika panakts ar1 ar 2009.

no 2009.gada lidz 2012.gadam.?
Socialas aizsardzibas izdevumu struktiira vislielako dalu sagpem pensijas vecuma

iedzivotaji (52.3%). No tiem 93% veido izdevumi vecuma pensijam — 1 046 milj. latu.”
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2.2.1.1. Att. Izdevumi socialajai aizsardzibai Latvija 2005.-2011. gada (milj. latu)
2011. gada par 19% ir pieaugusi izdevumi socialas atstumtibas samazinasanai — pabalsti
naudas vai apmaksatu precCu vai pakalpojumu veida. To biutiski ietekmé&ja pasvaldibu

izmaksajamais pabalsts garantéta minimala ienakumu (GMI) Iimepa nodrosinasanai.

! Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. — R.: LR Ekonomikas ministrija, 2012. dec. — 51. Ipp.
? Eiropas statistikas sistéma katru gadu tiek apkopoti un publicéti harmonizéti dati par socialas aizsardzibas
izdevumiem saskana ar Eiropas Kopienu Statistikas biroja (Eurostat) izstradato ESSPROS (Eiropas Integrétas
socialas aizsardzibas statistikas sistéma) metodologiju. Socialie aizsardzibas pabalsti tiek klasificéti atbilstosi
pamatmérkim vai funkcijai, pieméram, ,,vecums”. Latvija datu apkopoSanu par socialo aizsardzibu atbilstosi
ESSPROS uzsaka 2004.gada. Dati par socialas aizsardzibas izdevumiem atrodami CSP majaslapa. To
apkopos$anai tiek izmantota dazadu valsts institliciju sniegta informacija. ESSPROS izdevumi tiek finans&ti no
valsts un pasvaldibu budZetiem, darba dev€ju socialajiem maksajumiem u.c.
3 »Latvijas VestneSa” tiesibu aktu vortals. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=194076 (skatits
29.03.2013)

Centrala statistikas parvalde. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/notikumi/socialas-aizsardzibas-izdevumi-
2011gada-33541.html (skatits 29.03.2013)
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Izdevumi GMI pabalstam palielinajas par 19,0% (2010.gada — Ls 18 milj., 2011.gada — Ls 22
milj.).

Pirmaja gada péc krizes kop€jie izdevumi veselibas aizsardzibai nominala izteiksmé
samazinajas, bet procentuali no IKP tie palika esoSaja Itment (skatit 2.2.1.2. tabulu). 2010.
gada izdevumi ir palielinajusies gan nominala izteiksmé, gan procentuali no IKP. 2010. gada
no kopgjiem izdevumiem par veselibas aizsardzibu un arstniecibu valdibas izdevumi veselibai
bija 61.14%, bet privati tika segti 38.86%. Kopuma apskatot veselibas aizsardzibas izdevumu
sadalfjuma dinamiku, var secinat, ka pieaug privatie izdevumi, bet valsts izdevumi samazinas.
9.21% no valsts budZeta tika izlietoti veselibas aizsardzibai 2010. gada un, salidzinajuma ar
2008. gadu, §T proporcija ir samazinajusies. No privatajiem veselibas izdevumiem tikai 2.11%
sedz privata veselibas apdroSinasana, salidzinot ar 2008. gadu, raditajs ir samazinajies vairak
neka divas reizes.

2010. gada Latvijas izdevumi veselibas aizsardzibai attieciba pret IKP bija 6.68% (skatit
2.2.1.2. tabulu), kas ir arkartigi zems raditajs salidzinajuma ar Eiropas Savienibu, kur Sis
raditajs ir 9.0% (9.2% 2009. gada). Visaugstakais raditajs ir Niderland€ (12%), tai seko Vacija
un Francija, kur izdevumi sasniedz 11.6% no IKP.?

2.2.1.2. tabula

Latvijas veselibas aizsardzibas sistémas indikatori 2008-2010 (Ls un %)°

2008 2009 2010
Kopgjie izdevumi veselibas aizsardzibai (THE) % no IKP 6.6 6.6 6.68
Centralas valdibas izdevumi veselibai (GGHE) % no THE 62.47 61.65 61.14
Privata sektora izdevumi veselibai (PvtHE) % no THE 37.53 38.35 38.86

GGHE % no valsts budzeta 10.55 9.21 9.21
Veselibas apdrosinasanas plani % no PvtHE 4.87 211 2.11
Privato majsaimniecibu tieSie maksajumi % no PvtHE 90.11 97.28 97.28
Kopgjie izdevumi veselibas aizsardzibai (milj.LVL) 588.06 521.28 578.49
Visparigie valdibas izdevumi veselibai (milj.LVL) 367.36 321.37 353.69
Privatie izdevumi veselibai (milj.LVL) 220.7 199.91 2248

Avots: World Health Organization

! Centrala statistikas parvalde. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/notikumi/socialas-aizsardzibas-izdevumi-
2011gada-33541.html (skatits 29.03.2013)

Health spending in Europe falls for the first time in decades. Pieejams:
http://www.oecd.org/newsroon/healthspendingineuropefallsforthefirsttimeindecades.htm (skatits 10.02.2013)

® World Health Organization. Pieejams: http://apps.who.int/nha/database/DataExplorer.aspx?ws=0&d=1 (skatits
10.02.2013)
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2012. gada vienpadsmit ménesos atbilstosi budzeta izdevumiem péc funkcionalajam
kategorijam lielakais Tpatsvars bija socialajai aizsardzibai — 30,4% no visiem izdevumiem,
ekonomiskai darbibai — 17,1%, izdevumiem vispargjiem valdibas dienestiem — 13,4% un
izglitibai — 16,7%. Savukart vismazakais Tpatsvars no visiem izdevumiem bija vides
aizsardzibai — 2%, aizsardzibai — 2% un pasSvaldibu teritoriju apsaimniekosanai — 2,7 procenti.
Ja tiek salidzinata pasreiz€ja izdevumu struktiru ar 2008. gada struktiiru, tad jasecina, ka
vienigi izdevumu Tpatsvars socidlas aizsardzibas joma ir pieaudzis. Pargo funkcionalo
kategoriju izdevumu Tipatsvars kop€jos valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumos ir

samazinajies.’
2.2.2. lenakumu droS$iba

Latvija, salidzinot ar citam ES valstim, ekonomikas lejupslide visbiitiskak ietekmgja
darba tirgu, jo nodarbinatibas ITmenis samazinajas gandriz tikpat strauji ka IKP pieaugums.
Saskana ar Eurostat datiem, bezdarbs Latvija pieauga no 6,3% lidz 20,5%, laika posma no
2008. gada otra ceturkSpa Iidz 2010. gada pirmajam ceturksnim, kop$ ta laika tas ir
pakapeniski uzlabojies.? AtlaiSana pirmkart skara jauniesus un cilvékus ar zemu kvalifikaciju.
Vissmagak skartas nozares bija biivnieciba, razosana, tirdznieciba, transports un sabiedriskais
sektors.

Registréto bezdarbnieku skaits, kuri vairs nesanem bezdarbnieka pabalstu, pieauga no
43% 2008. gada Iidz 66% 2010. gada un 2011. gada tie sasniedza jau 76%. Bezdarbnieku
skaits, kuri vairs nesanem bezdarbnieku pabalstu un ilgtermina bezdarbnicku skaits saka

samazinaties tikai 2011. gada vida.

2.2.2.1. tabula
Bezdarba indikatori Latvija 2010-2012 (tiikst.)
2010 2011 2012
Registrétais bezdarbs (gada beigas) 186 295 130 296 104 052
IlgstoSo bezdarbnieku skaits (vairak 29 490 56 934 45 981
par 1 gadu)
Bezdarbnieku pabalstu sanéméju 60 316 34 686 30 353
skaits
Vidgjais bezdarbnieka pabalsta
lielums (LVL ménest) 118.59 103.62 110.48

Avots: VSAA un NVA

! Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. — R.: LR Ekonomikas ministrija, 2012. dec. — 54. Ipp.
% European Commission. Eurostat. http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_g&lang=en
(skatits 05.03.2013)
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Bezdarbnieka pabalsta pieskirSanas kartibu nosaka likums ,,Par apdrosinasanu bezdarba
gadijumam”®. Sis likums stajas speka 2000. gada 1. janvari. Gandriz katru gadu likuma tiek
veikti dazadi grozijumi. P&dgjas izmainas ir veiktas 2012. gada 15. novembri, stajas speka ar
2013. gada 1. janvari un paredz, ka bezdarbnieka pabalsta sanemsanas ilgums vairs nebis
atkarigs no cilvéka apdrosinasanas staza un turpmak biis 9 ménesi visiem bezdarbniekiem.

2.2.2.2. tabula

Bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgums un apmers

Pabalsta izmaksas ilgums ir 9 ménesi :

e pirmos 3 méneSus - pieskirtaja apméra,
o nakamos 3 méneSus - 75% no pieskirta pabalsta apméra;

o pédéjos 3 ménesus - 50% no pieskirta pabalsta apmera.

Tas nozimé, ka bezdarbniekiem, kuriem apdrosSinasanas stazs ir Iidz 19 gadiem,
palielinasies socialais nodroSinajums, lai devinos méneSos palidzétu tiem atrast atbilstoSu
darbu. Attieciba uz bezdarbniekiem, kuriem bezdarbnieka pabalsts bija pieskirts lidz 2012.
gada 31. decembrim, izmaksas ilgums tiks pagarinats lidz deviniem méneSiem. Pieméram, ja
2012. gada vins jau biis sanémis bezdarbnieka pabalstu 4 ménesus, tad 2013. gada tas tiks
izmaksats veél 5 meéneSus. Tomér bezdarbnieka pabalsta apméram ir ierobeZojumi: ja
aprékinata pabalsta apmeérs parsniedz 11,51 latu diena, izmaksajama pabalsta maksimalais
apmérs diena ir 11,51 lats + 50% no summas virs 11,51 lata.?

Institacija, kas ir atbildiga par bezdarbniekiem, ir Nodarbinatibas valsts agentiira. NVA
ir atbildiga par aktivo darba tirgus politiku, tas pasakumiem, to ievieSanu un istenoSanu, taja
skaita ari par Eiropas Sociala fonda projektiem.®

Biitiska probléma, kas ietekmé& darba tirgu ir salidzinosi augsts nodoklu Itmenis. Ja
procentuali tiek salidzinats iedzivotaju ienakumu nodoklis (24%) un $1 nodokla progresivas
likmes ar citam ES valstim, tad var rasties iespaids, ka Latvija nodoklu slogs ir zems. Tacu
situacija ir pavisam savadaka, jo Katra valstl ir atSkirigi atvieglojumi un izn€mumi, tas
nozimg, ka p&c likm&m vien nevar spriest par nodoklu slogu. Tikai astonas ES valstis, Latviju
ieskaitot, iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN) nav progresivs. Valdiba ir pienémusi lémumu,
ka Iidz 2015. gadam iedzivotaju ienakuma nodokla likme samazinasies 1idz 20%, taja pasa

laika palielinot neaplickamo minimumu un atvieglojumus par apgadajamiem. Kad darba

»Latvijas Ve&stne$a” tiesibu aktu vortals. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=14595 (skatits
18.03.2013)
% Valsts sociala apdrogina$anas agentiira. Pieejams:
http://www.vsaa.lv/Iv/pakalpojumi/stradajosajiem/bezdarbnieka-pabalsts (skatits 18.03.2013)
% Labklajibas ministrija. Nodarbinatibas valsts agentiira. Pieejams: www.nva.lv (skatits 01.04.2013)
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némejs no savas valstl noteiktds minimalas algas 200 lati ménesi, nomaksa visus nodoklus,
vins pat nesp&j samaksat par pirmas nepiecieSamibas prec€m. Centrala statistikas parvalde ir
aprekinajusi, ka 2013. gada janvarT iztikas minimuma patérina grozs vienam iedzivotajam ir
Ls 175.46 menesi, bet minimala alga p&c nodoklu nomaksas ir Ls 146.08 (aprékina nav

ieklautas apgadiba esoSas personas).’

2.2.3. Socialas drosibas sistéma

Recesijas laika valdiba saskaras ar nopietnam problémam, jo specialais budzets
socialajai apdroSinasanai tiek finans€ts no valsts socialas apdroSinasanas obligatajam
iemaksam un ta resursus izmanto, lai maksatu pensijas un socialos pabalstus, bet recesijas
sakuma sociala budzeta ienémumi strauji kritds savukart maksajumi iev€rojami pieauga.
Rezultata budzeta rezerves, kas ekonomiskas izaugsmes gados tika uzkratas, saka pliist prom
straujak, neka gaidits. Pirms ekonomiskas lejupslides liela dala no sociala budZeta
parpalikuma tika izmantota, lai segtu valsts vispargjo budzeta deficitu. Kad sociala budzeta
ienémumi peksni samazinajas bija neiesp&jami atgit So parpalikumu. Turklat ekonomiskas
izaugsmes laika valdiba bija ieviesusi papildus socialos pabalstus (vecaku pabalsts). Lai
mazinatu sociala budzeta izdevumus, valdiba 2009. gada jinija méginaja samazinat pensijas
par 10%, bet tas tika apstridéts Satversmes tiesa un valdibai nacas atteikties no §is ieceres. Lai
paliclinatu iepémumus no 2011. gada 1. janvara darba némé&ju valsts obligatas
socialas apdroSinasanas iemaksas likme palielinajas no 9 lidz 11%. Ta ka mé&ginajums
samazinat pensijas izgazas, tad valdiba izléma, ka no 2014. gada Iidz 2025. gadam
pakapeniski tiks palielinats pensiong$anas vecums no 62 Iidz 65 gadiem. Valsts apgalvo, ka,
ja netiks palielinats pensionéSanas vecums, tad péc daziem gadiem valstij vairs nebiis naudas,
lai samaksatu paSreiz&jas un jaunas pensijas, jo darbavietu skaits nepalielinas, notiek
iedzivotaju novecosanas un pensionaru ipatsvars turpina pieaugt, 2012. gada sakuma nodok]u
maksataju attieciba pret pensionariem bija 1.59 ti. vienu pensionaru uzturga 1.59
strz'ldz'ljoéie.2

Vidgjas pensijas apméram ir tendence pieaugt (skatit 2.2.3.1. tabulu), invaliditates
pensija un pensija apgadnieka zaud€juma gadijuma ped&jo gadu laika samazinas. Salidzinot ar
2004.gadu, kad Latvija iestajas Eiropa Savieniba, visas pensijas ir butiski pieaugusas,

vislielako pieaugumu par 159% ir piedzivojusi izdienas pensija, bet pensija apgadnieka

! Valsts iepgmumu dienests. Algas kalkulators. Pieejams:
http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=11&id=2283&hl=1 (skatits 01.04.2013)

2 Study on the economic and social situation in the Baltic States: LATVIA. Pieejams:
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/letonie_etude_fin_en.pdf (skatits 16.04.2013)
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zaud@uma gadijuma ir pieaugusi tikai par 77%. Pensiju pieauguma dinamika ir nevienada.
Tomér pieaug arT dzivosanas izmaksas — iztikas minimums no 99 latiem 2004. gada lidz 176
latiem 2012. gada.

2.2.3.1. tabula

Izmaksato pensiju vidéjais apmérs (latos)"

2004 2010 2011 2012

Vidéja pensija ménest 68.83 138.65 146.73 147.72
Vecuma pensijas 70.89 175.88 178.18 180.29
Invaliditates pensijas 60.16 12193 119.84 116.96
Pensija apgadnieka zaudéjuma gadijuma 51.8 95.35 93.62 91.58
Izdienas pensijas 78.11 161.43 19529 202.05
Iztikas minimums (uz vienu cilvéku) 98.78 166.43 173.33 175.70

Avots: LR Labklajibas ministrija
Salidzinot vid&jo vecuma pensiju apmeéru ar attieciga gada iztikas minimumu, vérojama

pozitiva tendence — pensija ir lielaka neka iztikas minimums.

m<=100Ls
m 100-200 Ls
200-300 Ls
m 300-500 Ls
m 500 Ls =>

4,3%1,6% 10,0%

Att. 2.2.3.1. Vecuma pensiju sanéméju skaits sadalijuma péc apméra, 2012°

Tomer apskatot attelu 2.2.3.1. nakas secinat, ka lielaka dala pensiju sanémeju 70.9%
dzivo zem vai tikai nedaudz virs iztikas minimuma. Desmit procenti no pensiju sanémeéjiem

sanemt pensiju, kas ir mazaka par Ls 100, bet pensiju, kas parsniedz Ls 500 sanemt tikai 1.6%

pensionaru.

'Centrala statistikas parvalde. Izmaksato pensiju vidgjais apmers. Pieejams:
http://imww.csb.gov.Iv/print/dati/izmaksato-pensiju-videjais-apmers-latos-30366.html (skatits 09.02.2013)
*Latvijas Republikas Labklajibas ministrija. Pieejams:

http://www.Im.gov.lv/upload/sociala_aizsardziba/2012_vecuma_dalijums.pdf (skatits 25.03.2013)
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Vislielako dalu no visiem pensiju maksajumiem sastada tieSi vecuma pensijas un to
skaits nepartraukti palielinas. Jaatzime, ka 2012. gada ir veérojams ari butisks pieaugums
izdienas pensiju sanéméju skaita, tas ir palielinajies 4.3 reizes, salidzinot ar 2010. gadu (skatit

2.2.3.2. tabulu).

2.2.3.2. tabula
Pensiju un valsts sociila nodro§inajuma pabalsta sanéméju skaits (takst. cilvéeku)’

2010 2011 2012
Vecuma pensijas 475.9 481.7 482.1
Invaliditates pensijas 69.3 69.3 70.9
Pensija apgadnieka zaudéjuma gadijuma 26.9 25.3 23.6
Izdienas pensijas 2.4 10.3 10.5
Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sapeéméji 18.1 18.4 18.8

Avots: Centrala statistikas parvalde

Sobrid pensiju indeksacija 1idz 2014. gada 1. janvarim ir iesaldéta. 2014.gada planots
atsakt visu pensiju indeksaciju vienu reizi gada - 1.oktobri, nemot véra tikai pat€rina cenu
(inflacijas) indeksu.

Centralas statistikas parvaldes publicéties dati (skatit 2.2.3.3. tabulu) par 2008. gadu
liecina, ka nabadzibas riska indekss ir augsts — 25.7%, visaugstakais (54.3%) tas ir cilvékiem,
kas ir vecaki par 75 gadiem, Sis risks ir gandriz tris reizes lielaks salidzinot ar Eiropas
Savienibas vidgjo raditaju (nabadzibas risks bija no 10%-23%, piebilstot, ka augstaki radita;ji
bija bijusas socialistiskajas valstis?). 2010. gada nabadzibas riska indekss ir samazinajies 1idz
19.1%, visaugstakais risks ir jaunieSiem vecuma no 18-24 gadiem, taja pasa laika Eiropas
Savieniba Sis raditajs bija 16.4%.3 Pozitivi ir vertgjams fakts, ka seSas reizes ir samazinajies

nabadzibas riska indekss cilvékiem, kas ir vecaki par 75 gadiem.

! Centrala statistikas parvalde. Pensiju un valsts socidla nodrosinajuma pabalsta sangméeju skaits. Pieejams:
http://csb.gov.lv/statistikas-temas/sociala-drosiba-gal venie-raditaji-30402.html (skatits 09.02.2013)

Poverty ACross Europe: A Comparison Between Countries. Pieejams:
http://www.sciencedaily.com/releases/2008/10/081031102640.htm (skatits 10.02.2013)

*Risk of falling into poverty in the UK remains above EU average. Pieejams:
http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2012/jun/07/poverty-risk-uk-eu-interactive (skatits 10.02.2013)
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2.2.3.3.. tabula

Nabadzibas riska indekss (procentuali vecuma grupas)”

2008 2009 2010

Pavisam 25.7 21.3 19.1
18-24 19.2 21.2 22.2
18-64 20.3 20.5 20.2
25-49 19.2 19.9 19.3
50-64 23.3 21.1 20.8
65+ 47.5 18.8 8.9

75+ 54.3 19.0 8.5

Avots: Centrala statistikas parvalde

2011. gada, uzlabojoties ekonomiskajai situacijai valsti, vislielakie ieguvéji bija
ekonomiski aktivie iedzivotaji, kuriem, Iidz ar ekonomikas izaugsmi, pieauga ienakumi, l1dz
ar to vinu nabadzibas riska indekss samazinajas. Tomér tiem cilvékiem, kuri atradas tuvak
nabadzibas riska slieksnim, ienakumi palielinajas 1€nak, ka rezultata pieauga iesp&jas noklut
zem pieaugos$a nabadzibas riska sliekSna. Lielakoties tas attiecas uz tiem cilvékiem, kas
sanem mazas vai nelielas pensijas, ka ar1 uz citam personam ar zemiem ienakumiem. P&c
Centralas statistikas parvaldes datiem var secinat, ka pieaugot iedzivotaju ienakumiem arl
nabadzibas riska slieksnis?, kas ir atvasinats no pieaugoSajiem ienakumiem, ir sacis pieaugt

(skatit 2.2.3.4. tabulu).

2.2.3.4.. tabula
Nabadzibas riska slieksnis 2010.-2011. gada (L.s ménesi)
2010 2011
Viena persona 147 157
2 pieaugusas personas 221 235
Divi pieaugusSie ar 1 bérnu jaunaku par 14 gadiem 265 282
Divi pieaugusSie ar 2 bérniem jaunakiem par 14 gadiem 309 329

Avots: Centrala statistikas parvalde

Lai varetu noteikt nabadzibas riska indeksu, tiek izmantot nabadzibas riska slieksnis,

kas ir relativs raditajs.

'Centrala statistikas parvalde. Nabadzibas riska indekss. Pieejams: http://mww.csh.gov.Iv/statistikas-
temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-gal venie-raditaji-30280.html (skatits 10.02.2013)
? Nabadzibas riska slieksnis ir 60% no ekvivalento riciba eso$o ienakumu medidnas. Mediana ir statistiskais
raditajs, kas raksturo noverojumu, kas sagrup&ti no zemakas vértibas lidz augstakajai, centra vertibu (sadalijuma
viduspunktu).
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2011. gada par 19.4% ir pieaudzis nabadzibas riska indekss. Tam paklauti ir 394.5
tikstosi iedzivotaju, tas nozimé, ka katrs piektais iedzivotajs ir paklauts nabadzibas riskam

(skatit 1.4.4.3. tabulu).

2.2.3.5. tabula
Nabadzibas risks 2010.-2011. gada

2010 2011

Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaits 392.3 394.5
(tikstoSos)

No tiem sievietes (tiikstoSos) 205.8 214.1

Nabadzibas riska indekss (%) 19.1 19.4

Sievietes, kuras ir paklautas nabadzibas riskam (%) 18.4 19.4

Avots: Centrala statistikas parvalde

Palielinoties ekonomikas izaugsmei un paaugstinoties nodarbinatibas Itmenim, ir
samazinajies tiesi nodarbinato nabadzibas risks. Nodarbinato nabadzibas risks ir samazinajies
no 9,4% 2010.gada 1idz 8,8% 2011.gada Bet riska indekss ir pieaudzis pensionariem (no 11%
lidz 16%) un gimeném, kuras ir viens vecaks (no 39% lidz 43%).

Majsaimniecibu, kuras ir paklautas nabadzibas riskam, ienakumu struktiiru [idz pat 56%
veido ienakumi no socialajiem transfertiem®, bet turigakajas (5.kvintile?) majsaimniecibas -
16%.° Izmantojot Eiropas Socialda fonda (ESF) lidzeklus un nodroginot atbilstosu valsts
lidzfinans€jumu, valdiba ir izveidojusi ,,socialas drosibas tiklu”, lai aizsargatu neaizsargatas
iedzivotaju grupas. Viens no pirmajiem valdibas soliem bija garantéta minimala ienakuma
palielinasana (GMI), sakot ar 2009.gada 1.decembri valstt noteiktais GMI Itmenis pilngadigai
personai ir 40 latu ménesi un bérnam - 45 lati ménesi.® Bet no 2013. gada 1. janvara
garant&tais minimalais ienakumu ITmenis visiem triicigiem cilvékiem ir noteikts vienads — 35
lati. Taja pasa laika pasvaldibai ir tiesibas noteikt atseviskam iedzivotaju grupam, pieméram,

pensiju sanéméjiem, bérniem u.c., augstaku GMI limeni.> No valsts budZeta tick nodroginats

! Socialie transferti- valsts, pa$valdibas pieskirtas pensijas un pabalsti, izmaksatie uzturlidzekli bérniem,
stipendijas, socialas apdros§inasanas pabalsti un kompensacijas, tai skaita arf citu valstu.

2 Kvintile ir viena piekta dala (20%) no apsekoto majsaimniecibu skaita, kuras sagrupétas pieaugo§a seciba pec
to riciba esoSa ienakuma uz vienu majsaimniecibas locekli. Zemaka (pirma) kvintile ietver piekto dalu
majsaimniecibu ar viszemakajiem ienakumiem, bet augstaka (piekta) — piektdalJu majsaimniecibu ar
visaugstakajiem ienakumiem.

® Centrala statistikas parvalde. 2011. gada picauga nabadzibas riskam paklauto iedzivotdju skaits. Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/notikumi/2011-gada-pieauga-nabadzibas-riskam-paklauto-iedzivotaju-skaits-36965.html
(skatits 11.02.2013)

* Latvijas Republikas Labklajibas ministrija. Pieejams: http://www.lm.gov.Iv/text/1034 (skatits 07.03.2013)
*Neatkariga Rita Avize. No 2013. gada garantétais minimalais ienakumu limenis bis 35 lati. Pieejams:
http://nra.lv/latvija/85771-no-2013-gada-garantetais-minimalais-ienakumu-limenis-bus-35-
lati.htm?view=comments#comments (skatits 07.03.2013)
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50% lidzfinans€jums GMI izmaksai un 20% lidzfinans€jums no paSvaldibu izlietotajiem
lidzekliem dzivokla pabalstam. Sakot ar 2013. gadu ir paredzg€ts atgriezties pie finanséSanas
principa, kas bija speka pirms Socialas drosibas tikla stratégijas istenosanas uzsaksanas, t.i.,
pabalsti pilniba tiks finanséti no paSvaldibas budZeta (nebiis valsts lidzfinansgjums).

Lai gan recesijas laika tika méginats palielinat valsts izdevumus socialajai aizsardzibai,
tas neizdevas: 2009. gada tikai 17% no IKP tika pieskirti socialajai aizsardzibai, kameér ES
vidgjais raditajs bija 30%. 2010. gada izdevumi socialajai aizsardzibai palielingjas 11dz 17.8%
no IKP. 2009. gada tika izveidota simtlatnieku programma, kura bezdarbnieki, kas vairs
nesanéma pabalstu, varga stradat pilnu slodzi no divam ned€lam lidz seSiem méneSiem
pasvaldibu izveidotas darba praks€s, ménesi nopelnot 100 latu stipendiju. No 2011. gada 1.
julija var sapemt tikai 80 latus, bet no 2012. gada ir izveidota jauna programma - algotie
pagaidu sabiedriskie darbi, kas aizvietos un uzlabos lidz§ingjas programmas. Paredzgts, ka no
programmas sakuma lidz 2013. gada beigam tiks iesaistiti 49 tikstoi bezdarbnieku. Sis
programmas Tsteno NVA sadarbiba ar pasSvaldibam, bet tas tiek finans€tas no valsts, Eiropas
Sociala fonda un Pasaules bankas Iidzekliem. Starp citu, ar citur Eiropas Savieniba darba
praktizéSana ar stipendiju paSvaldiba ir viens no bitiskakajiem istermina aktivas darba tirgus
politikas pasakumiem, kas stiprina socidlo drogibu krizes situacijas.’

2013. gads iezZimgjas ar tendenci, ka samazinas triicigo cilvéku skaits, gada laika tas
samazinajies par 50 000 cilvéku, 2012. gada janvari bija registréti 160 110, bet 2013. gada
janvart 105 661 tricigas personas. 2013. gada janvarl paSvaldibas dazadiem socialajiem
pabalstiem ir izlietojusas 3.88 miljonu latu: 928 00 latu izlietoti GMI izmaksai, 1.7 milj. latu
dzivok]u pabalsta izmaksai, atlikusi summa pargjiem socialas palidzibas pabalstiem.?

2013. gada 14. februart Saeimas deputati ratific€ja Eiropas Socialo hartu, viens punkts,
kas paredz tiesibas uz taisnigu atalgojumu, tika ratificéts dalgji. Tika atzitas stradajoSo tiesibas
uz paaugstinatu atalgojumu par virsstundu darbu un virieSu un sieviesu tiesibas uz vienlidzigu
samaksu par vienlidzigas vértibas darbu, bet 4. panta 1. punkts (stradadjoSo tiesibas uz
atalgojumu, kas vinpiem un vigu gimeném nodro§inatu pienacigus dzives apstaklus) netika
atbalstits. Ja Latvija butu ratificjusi ar1 4. panta 1. punktu, tas nozimétu, ka biitu japalielina

minimala alga 1idz 251 latam.®

Kompeva 1. Beidzas simtlatnieku programma. Kada ta bijusi? Latvijas Avize. Pieejams:
http://la.lv/index.php?option=com_content& view=article&id=318088:beidzas-simtlatnieku-programma-kda-t-
bijusi&Itemid=105 (skatits 07.03.2013)

2 Paparde 1. Triicigo skaits samazinas, nabadzibas riskam paklauto daudz. Neatkariga Rita Avize. R.: 2013. gada
4, marts. 6. Ipp.

® LETA. Ratificgjot Eiropas Socialas hartas punktu par tiesibam uz taisnigu atalgojumu, valstij butu jacel
minimala alga. Pieejams: http://www.diena.lV/latvija/zinas/ratificejot-eiropas-socialas-hartas-punktu-par-
tiesibam-uz-taisnigu-atalgojumu-valstij-butu-jacel-mi-13994728 (skatits 29.03.2013)
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Izvertejot galvenos socialos indikatorus Latvija un ES, autore secina, ka:

e Salidzinot reala IKP piecauguma tempu 2011. gada ar 2010. gadu ES vidg&jais
raditajs ir 1.6%, bet Latvija tas sasniedz 5.5%. Visaugstakais ir Igaunija 8.3%, bet
zemakais -7.1% Griekija.

e Salidzinot ar citam Eiropas Savienibas valstim, 2010. gada izdevumi socialajai
aizsardzibai attieciba pret IKP bija viszemakie: Rumanija — 17.6%, Latvija 17.8%,
Bulgarija 18.06%, Igaunija - 18.1%., visaugstakie: Francija - 33.8%, Danija —
33.3%, Niderlandé — 32.1%. Kamer ES S$is raditajs bija vidgji 29.4%.

e Salidzinot 2011. gadu ar 2010. gadu Latvijas izdevumi socialajai aizsardzibai
samazinajas par 2.8%, tas nozim& ka socialas aizsardzibas izdevumu
palielinajums bija mazaks neka IKP pieaugums.

eGan Latvija, gan Eiropas Savieniba socialas aizsardzibas izdevumu strukttira
vislielako dalu aiznem pensijas vecuma iedzivotajiem (ietver vecuma pensijas,
izdienas pensijas, majas apripi veciem cilvékiem, ka ar citus pabalstus), 2010.
gada procentuali no kop&jiem socialajiem izdevumiem Latvija tie bija 51.79%, bet
EU-27 - 39.12%.

e Savukart otro vietu iepem slimibas un veselibas pabalsti (ietver ari valsts
finans€jumu ambulatorajai un stacionarajai veselibas apriipei, izdevumus slimibas
pabalstiem, ka ari pasSvaldibas pabalstus veselibas apriipes izdevumu segSanai
u.c.). 2010. gada Latvija tie veidoja 20.77% no kopgjiem socialajiem izdevumiem
(viszemakais raditajs ES), Irija tie veidoja pat 43.29% (visaugstakais raditajs),
savukart ES vidgjais raditajs ir 29.44%. Latvija pedgjo gadu laika (no 2007. gada)
finans€jums veselibas apriipei ir strauji samazinajies (par 10%). Tas nozimée, ka
samazinas veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba un iedzivotaji ir spiesti teret
ievérojamus privatos lidzeklus savas veselibas apripei un galvenokart
medikamentu iegadei. Savukart Eiropas Savienibas vidgjais raditajs ir diezgan
stabils, tas turas 29% robezas.

¢2011. gada nabadzibas riska Iimenis pirms socidlajiem pabalstiem (izpemot
pensijas) Latvija veido 27.3%, Lietuva — 31.8%, (visaugstakais), Cehija — 18%
(viszemakais). Vidgjais raditajs ES ir 26.1%. Savukart p&c socialajiem pabalstiem
Latvija raditajs ir noslidgjis 11dz 19.1%, visaugstakais raditajs ir Bulgarija — 22.3%
(Rumanija — 22.2%), bet zemakais saglabajas Cehija — 9.8%. Vidgjais raditajs ES

ir samazinajies 11dz 16.9%.
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3. LATVIJAS IEDZIVOTAJU SOCIALAS DROSIBAS LIMENIS

Diplomdarba ietvaros tika izveidota aptauja. Aptaujas mérkis ir noskaidrot Latvijas
iedzivotaju socialas drosibas Iimeni, aicinot tos atbildét uz jautajumiem, kas ir saistiti ar
socialo politiku, vinu atticksmi pret §Tm socialas politikas jomam, ka ari viedokli par
iesp€jamam reformam.

Publiski aptauja bija pieejama respondentiem portala www.visidati.lv." Par aptaujas
atraSanas vietu tika publiskota informacija dazados komunikaciju portalos. Aptauja bija aktiva
no 15.04.2013. — 26.04.2013. un rezultata tika ieglta 141 respondentu atbilde. No
aptaujatajiem respondentiem 103 bija sievietes, bet 38 bija viriesi, procentuali tie bija 73%

sievieSu un 27% virieSu.

3.1.attels Respondentu dzimumu attieciba

71 respondents jeb 50.4% no aptaujatajiem iedzivotajiem ietilpst vecuma grupa 15-24
gadi, bet 34.8% ir 25-39 gadus veci, tikai 3.5% respondentu ir vecaki par 55 gadiem. Apskatot
respondentu vecumstruktiiras att€lu, ir redzama tendence, ka pieaugot respondentu vecumam,
samazinas respondentu skaits, tas zinama meéra ir izskaidrojams ar to, ka jauni cilvéki daudz

biezak izmanto internetu un modernas tehnologijas.

! www. visidati.lv/aptauja/823182133/
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55 gadi un vairak 5

40-54 gadi -16

15-24 gadi 1

3.2.attéls Respondentu vecumstruktiira

Apkopojot rezultatus par respondentu ienakumiem gimen€ uz vienu cilvéku ménesi
(latos), dati liecina, ka gandriz pusei jeb 46.1% respondentu ienakumi uz vienu personu
parsniedz 251 latu un lielaka dala no tiem jeb 57% ir vecuma grupa 15-24 gadi, savukart
vecuma grupa 55 un vairak nav neviena cilvéka, kura ienakumi parsniegtu 251 latu. Tikai
2.8% aptaujato ienakumi uz personu ir zemaki par 50 Ls, 3 no tiem ir vecuma grupa 15-39

gadi, bet viens 15-24 gadi.

20 - 65

50 ~

37
40 - 32

20 -

10 - 4

Lidz 50 Ls Ls 51 - 150 Ls 151 - 250 Ls 251 un
vairak

3.3.attéls Respondentu ienakumi gimené uz vienu cilvéku ménesi (latos)

Apskatot datus par respondentu ienakumiem, var secinat, ka lielakajai dalai respondentu
ienakumi ménest ir ieverojami lielaki vai tikai mazliet zem iztikas minimumam. Tas norada

uz to, ka Sie respondenti nav paklauti nabadzibas riskam vai socialajai atstumtibai, vai
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nevienlidzibai. Tomér bitiska dala 27.7% respondentu dzivo zem iztikas minimuma un tas
paklauj vinus nabadzibas un socialas atstumtibas riskam.

Aptauja sevl ietvéra slégta tipa jautajumus, kuros bija iesp€jams atzimeét vienu atbildi
(ar iesp&ju pievienot savu atbildes variantu), un viens jautajums tika izveidots atbilzu matricas
forma.

Pirmais jautajums bija par to, ar ko respondenti saista vislielakas ceribas savas pensijas
nodrosinasana. Uz $o jautajumu tika sniegti atbilzu varianti: ar valsts noteikto pensiju; ar
privatajiem pensiju fondiem; ar investicijam c€lmetalos, darglietas un nekustamajos

Ipasumos; bérni ir mans pensiju fonds; neticu nekam un negaidu neko.

Ar valsts
noteikto
Neticu nekam pensiju Ar privatajiem
un negaidu 18% pensiju
neko fondiem
41% 16%

r investicijam

o célmetalos,
Bern_l_lr mans darglietas un
pensuuofonds nekustamajos
11% TpaSumos
14%

3.4.attéls Respondentu (iespéjamais) pensijas nodroSinajums

Gandriz puse 41% respondentu attieciba uz savu nakotnes pensiju ir diezgan negativi
noskanoti, vini netic nekam un negaida neko. Tas liecina par to, ka cilvéki nepalaujas uz
socialas sist€émas droSibas efektivitati, vinos nav parliecibas, ka Sodien veiktas socialas
iemaksas nakotné patiesam atmaksasies, un balstoties uz Siem iemesliem, Sie respondenti nav
ieintereséti maksat valstij nodoklus, kas ir saistiti ar pensijas uzkraSanu nakotnei. Tomeér
lielaka dala aptaujato dalibnieku (59%) doma par nakotni un par savam pensijam. Gandriz
piektdala aptaujato palaujas uz valsts stabilitati, 30% palaujas uz privatajiem pensiju fondiem
un investicijam, bet 11% par savas nakotnes garantiju uzskata izaudzinatos bérnus.

Interesanti ir tas, ka ar valsts noteikto pensiju savu nakotnes pensiju saista tieSi gados
jauni cilvéki vecuma grupa 15-24 gadi (56% no visiem, kas atzZim@a variantu ar valsts
pensiju). Un 3 no 5 aptaujatajiem respondentiem vecuma 55 un vairak gadi arT savu pensiju

saista ar valsts pensiju. Tomér palielinoties gan ienakumiem, gan vecumam, respondenti sak
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vairak palauties uz privatajiem pensiju fondiem un investicijam. Svarigi atzimét, ka vecuma
grupa 15-24 gadi ar ienakumiem ménesi uz vienu gimenes locekli virs Ls 251 un vairak
doming atbilzu varianti privatie pensiju fondi un investicijas, tas liecina par $o jauniesu
talredzibu un savas nakotnes planoSanu un rip&€m par vecumdienam.

Aptaujas otrais jautajums tika uzdots respondentiem, lai noskaidrotu, kur§ no faktoriem
visbitiskak ietekmé veselibas pakalpojumu pieejamibu. Saja jautajuma respondentiem tika
piedavati Cetri atbilZzu varianti.

Par visbitiskako faktoru, kas ietekmé veselibas pakalpojumu pieejamibu, tika atzimeéti
katra pasa materialie I1dzekli (57.4%), tacu katrs piektais respondents uzskata, ka atbildiga ir
Saeimas un valdibas veidota politika. 16% aptaujato apgalvo, ka biitiska loma ir arT arstu un
specialistu noslogojumam. Aptuveni 6% respondentu uzskata, ka liela nozime ir ari
dzivesvietai.

Izveértgjot aptaujas datus, nemot véra ienakumus, autore secina, ka atbilde katra paSa
materialie Itdzekli dominé visos ienakumu ITmenos, savukart atbilde Saeimas un valdibas
veidota veselibas apriipes politika visvairak ir atzZiméta ar ienakumiem meénesi uz vienu

gimenes locekli virs Ls 251 un vairak.
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40 - —29 23
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10 A
0 T T . .
Saeimas un Arstu un Katra pasa Dzivesvieta
valdibas specialistu materialie
veidota noslogojums lidzekli
veselibas
aprupes
politika

3.5.attéls Faktori, kas ietekmé veselibas pakalpojumu pieejamibu

Lai laicigi sapemtu nepiecieSamos veselibas pakalpojumus respondenti palaujas
galvenokart uz saviem materialajiem lidzekliem, jo, lai iegiitu valsts apmaksatos
pakalpojumus pacientam, ir jastav rinda Iidz pat 18 méneSiem, savukart par personigajiem
lidzekliem Sos pakalpojumus biezi ir iesp&jams sanemt daudz atrak. Tas nozimé, ka valsts
veidotajai veselibas politikai ir loti butiski triikumi, kas tai biitu steidzami jarisina. Taja pasa
laika specialistu noslogojums ir palielinajies tapec, ka ir liels emigréjoSo specialistu skaits,
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savukart slimnicu likvidéSana ir padarijusi arl dzivesvietas faktoru par loti biitisku veselibas
pakalpojumu pieejamiba. Valsts neveido tadu veselibas apripes politiku, kas bitu viegli un
brivi pieejama ikkatram Latvijas iedzivotajam, tas ievérojami ietekmé Latvijas veselibas
sist€émas raditajus un tos ieverojami pasliktinas ar1 jauna iecere sasaistit veselibas apriipi ar
nomaksato socialo nodokli.

Aptaujas tresais jautajums tika uzdots respondentiem, lai noskaidrotu, kadas ir
butiskakas socialas politikas problémas. Saja jautajuma tika piedavati dazadi atbilzu varianti,
ka arT iesp€ja uzrakstit savu personigo viedokli. Starp atbildém, kuras respondenti izteica pasi,
doming viedoklis, ka visas min&tas problémas ir vienlidz svarigas un ir jarisina, to atzimgja 8
respondenti, 1 respondents ka galveno problému min bérnu pabalsta jautajumu, v€l viens
aptaujatais apgalvo, ka svarigi ir risinat socialo nevienlidzibu un jaunieSu bezdarbu, savukart
ir viens respondents, kas apgalvo, ka ir jamaina politikas sistéma un valstij japariet uz
Prezidentalo republiku un jauzsak razosana.

32% respondenti atzist, ka biitiskaka probléma ir valsti pastavosais bezdarbs. V&l viens
biitisks iemesls ir valstt pastavosa nodoklu sistema, 21.3% aptaujato uzskata, ka ta ir jamaina.
Gandriz 15% respondentu, ka valstij nekavejoties ir butiski japalielina minimala noteikta alga.

Tikai 5% uzskata, ka ir jamaina veselibas apriipes sist€éma.
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3.6.attels Biutiskakas socialas aizsardzibas sisté mas problémas

Raugoties uz $o situaciju socialekonomiska griezuma, autore secina, ka bezdarba
situacija visvairak uztrauc respondentus, kuri ir vecuma no 15-39 gadiem, savukart aplikojot
situaciju péc ienakumiem meénesi uz vienu gimenes locekli, §is probléma liekas batiska

respondentiem ar ienakumiem Ls 51-150 un tiem, kuru ienakumi parsniedz Ls 251. Analizgjot
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datus péc dzimuma, autore secina, ka bezdarba probléma Skiet aktuala 33% aptaujato sievieSu
29% aptaujato viriesu.

Atrisinot bezdarba problémas, reform&ot nodoklu sistému un biatiski palielinot
minimalo algu ievérojami tiks samazinats nabadzibas, socialas atstumtibas un nevienlidzibas
risks, taja pasa laika, veidojot spécigu labklajibas sist€ému, valsts daudz veiksmigak spés tikt
gala ar dazadiem ekonomiskajiem sarezgijumiem, kas to var piemekl&t nakotné.

Ceturtais aptaujas jautajums tika uzdots respondentiem ar meérki noskaidrot, cik
informéti ir respondenti par nabadzibas izplatibu valsti. Ka rada aptaujas rezultati lielaka dala
ir loti labi informéti par situadciju valsti, jo atbild&jusi apstiprinosi. Tikai 7% ir atbild&jusi, ka

nabadziba nav izplatita, savukart 8% nav informéti par $o jautajumu.

Nezinu/nav
_ ] _ atbildes
NE, nav izplatita 8%

7%

Ja, ir izplatita
85%

3.7.attels Nabadzibas izplatiba valsti

Analizgjot situaciju no gimenes ienakumiem, autore secina, ka par nabadzibas izplatibu
valstl nav informé&ti un uzskata, ka ta nepastav tiesi cilveki ar augstiem ienakumiem un 90% ir
vecuma no 15-39 gadiem.

Loti svarigi ir, lai iedzivotaji tiktu informéti par esoSo realo situaciju valsti, nevis
apgalvot, ka nabadziba valsti samazinas, jo ta samazinas uz papira, bet realitaté ir pavisam
cita aina.

Nakamais aptaujas jautdjums ir saistits ar to, kura iedzivotaju grupa ir visvairak
paklauta nabadzibas riskam. Jautajuma bija doti atbilzu varianti, ka ari iesp&ja izteikt Ssavu
individualo viedokli. 5 respondenti apgalvo, ka riska grupa ir visas atbilzu variantos minétas
personas, pec 2 respondentu domam tie ir pensionari, studenti un darbnespéjigie, daudzb&rnu

gimenes ka visvairak paklautas nabadzibas riskam atzimé&ja 1 respondents un 1 respondents
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uzskata, ka tie ir cilveki, Kuri nemaz negrib stradat, ka ar veci cilveki - jo vini lielakoties nav

darbspgjigi.

(Ve

Cits
Darbnespéjigi cilveki un cilveki ar garigam... 16
Studenti 2

Cilvéki, kas strada bez darba liguma un/vai... 3

Vientulie vecaki 12

Cilvéki, kas cie$ no atkaribam (alkohols, ... 12

Cilvéki ar zemu izglitibu 17

Vecaka gadagajuma cilveki 34

Bezdarbnieki 36

0 5 10 15 20 25 30 35 40

3.8.attels Cilveki, kas visvairak ir paklauti nabadzibas riskam

No aptaujatajiem respondentiem viena ceturta dala (25.5%) uzskata, ka visvairak riska
grupa ir bezdarbnieki. Taja pasa laika otra ceturta dala (24.1%) apgalvo, ka visneaizsargatakie
ir vecaka gadagajuma cilveki, bet 12.1% uzskata, ka riska grupa ir cilveki ar zemu izglitibu.
Par vismazak paklautiem nabadzibas riskam respondenti uzskata studentus (1.4%) un
cilvekus, kas strada bez darba liguma un/vai sanem algu aploksné (2.1%).

Analizgjot aptaujas datus péc vecuma, tad autore secina, ka tikai 20% no jaunieSiem
(15-24 gadi) apgalvo, ka nabadzibas riskam ir paklauti vecaka gadagajuma cilveki, savukart
vecuma grupa 40 un vairak 33% doma, ka tieSi vecaka gadagajuma cilveki ir riska grupa. 30%
aptaujato jaunieSu (15-24 gadi) par biutiskako problému uzskata bezdarbu.

Lai gan péc autores domam par nabadzibas samazinaSanu ir atbildiga gan valsts, gan
pasi pilsoni, bezdarbniekiem un vecaka gadagajuma cilvékiem vajadz&tu biit prioritarajam
grupam socialas palidzibas sanems$anai. It Tpasi vajadzétu risinat ilgstoSo bezdarbnieku
problému, jo ilgak cilveks ir bez darba, jo lielaks ir socialas atstumtibas risks un cilveéks zaudé
motivaciju stradat.

Pédgjais aptaujas jautajums ir saistits ar respondentu atticksmi pret dazadiem
priekslikumiem, uzlabojot valsts atbalstu gimeném. Jautajums izveidots atbilzu matricas
forma ar iespgjamajiem atbilZzu variantiem: pilnigi atbalstu, drizak atbalstu, drizak neatbalstu,
pilnigi neatbalstu.

Sakotn&ji, izanaliz&ot aptaujas matricu, jaatzim€, ka gandriz visus priekslikumus
attieciba uz gimenes politiku respondenti ir pilniba vai drizak atbalstijusi (48%-93%),
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iznémums ir, ka gimenes valsts pabalsti batu jamaksa tikai tam gimeném, kas nesasniedz

noteiktu ienakumu limeni.
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3.9.attéls Priekslikumi valsts atbalstam gimeném

Aptaujas dati liecina, ka respondentu kopuma atbalsta (pilnigi atbalstu un drizak
atbalstu) ieceri palielinat nodoklu atvieglojumus par apgadiba eso$am personam (93%),
pagarinat vecaku pabalsta izmaksas laiku lidz 2 gadiem (85%), ipasu atbalsta pasakumu
(piem., materialas palidzibas) snieg§ana nepilnam gimeném, t.i., kur bérnu/ bérnus audzina
viens vecaks (91%), noteikt ,,pabalstu griestus” vecaku pabalstiem (64%).

Analizgjot datus par atbildi gimenes valsts pabalsti biitu jamaksa tikai tam gimeném,
kas nesasniedz noteiktu ienakumu ITmeni, autore secina, ka 26% no tiem, kas atbalsta So ieceri
ir gados jauni cilvéki (15-24 gadi), savukart gados vecaki cilvéki So priekslikumu neatbalsta.
Attieciba uz nodoklu atvieglojumiem, tad So ieceri neatbalsta gados jauni cilvéki un biezak
neka caurméra pilniba neatbalsta respondenti ar augstiem ienakumiem. Biezak neka caurméra

vecaku pabalsta izmaksaSanas laika pagarinasanu neatbalstija cilveki ar augstiem
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ienakumiem. Attieciba uz 1pasu pabalstu sniegSanu, tad to biezak neatbalstija respondenti ar
augstakiem ienakumiem. Kas attiecas uz pabalstu griestiem, tad Seit vairak neka pargjas
diagrammas ieziméjas tendence neatbalstit So ieceri, biezak neka caurméra Sadu atbildi
sniedza respondenti ar augstakiem ienakumiem.

Kopuma izanalizéjot matricas atbildes autore secina, ka cilveki ar zemakiem
ienakumiem vairak tiecas atbalstit dazadas ieceres, ir radikalaki, ir tendence domat, ka
nabadzigakajam pienakas vairak, bet bagatajam mazak. Tacu palielinoties respondentu
ienakumiem, tie v€las socialo sist€ému, kura visiem pienakas vienadas tiesibas un vienadi

pabalsti.
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Secinajumi

Zinatniskaja literatira nav vienota definicija jédzienam ,sociala politika”.
Autoru viedokli atSkiras par to, kas Tsti ietilpst socialaja politika, tomér STm
definicijam ir kopigs elements — mérkis - uzlabot cilvéku labklajibu un
apmierinat cilvéku vajadzibas. Autore piekrit Paula Spickera (Paul Spickers)
definicijai par socialo politiku, jo ta paskaidro, kadas politikas vél papildus
apskata kopa ar socialo politiku un kadas ir socialas politikas galvenas jomas.

ES nepastav vienots socialais modelis. Eiropas Savienibas dalibvalstis izSkir
Zetrus modelus labklajibas valsts attistiba. Siem modeliem ir atskirigi socialas
aizsardzibas principi, bet tiem ir vienots meérkis — savienot ekonomisko darbibu
un konkurétsp&ju ar socialo taisnigumu.

Eiropas Savieniba netiek Tstenota kop&ja sociala politika, ta ari nenosaka
dalibvalstu socialo politiku, bet ir izveidoti minimalie standarti un galvenas
vadlinijas, ka ar1 ir noteikti kop&i mérki, lai uzlabotu socialo situaciju
dalibvalstis.

Latvijas socialas politikas sist€émas uzbiive atbilst Anglo-SakSu sociala modela
principiem jo Latvija valsts tikai dal&ji subsidé socialos pakalpojumus, ir vaja
sociala aizsardziba, valsts tikpat ka neiejaucas darba tirgli, arodbiedribas un
socialais dialogs ir attistits loti zema ltment.

Péc galveno socialo indikatoru izveérté€Sanas autore secina, ka Latvija butiski
parsniedz ES vidgjo raditaju IKP pieauguma tempa un tikai par nepilniem tris
procentiem atpaliek no ES augstaka raditaja, tomér socialas aizsardzibas
izdevumi ir vieni no zemakajiem ES, pat no vidgja raditaja tie atpaliek par vairak
neka desmit procentiem, bet salidzinot ar augstakajiem ir pat divas reizes
zemaki. Tas nozimé, ka iedzivotaji ir mazak sociali aizsargati dazadu risku
gadijuma. Nepietickams finans€§jums samazina veselibas pakalpojumu
pieejamibu un palielina nabadzibas risku.

Ar1 péc nabadzibas riska Latvija ir viena no ES valstim, kur tas ir visaugstakais,
lai gan tas ir tikai par 2.3% lielaks neka vidgji ES tomér tas ir divreiz lielaks
neka Cehija, kur ir vismazakais nabadzibas risks.

Izvertejot aptaujas rezultatus, var secinat, ka aptaujatie respondenti nejiitas
sociali aizsargati esoSaja sociala politika, aptaujatie uzskata, ka uz socialo

politiku nevar palauties un katrs individuali ir par sevi materiali atbildigs pat
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dazadu risku gadijuma. Tas liecina par to, ka sociala sist€éma nav izveidota ta, lai
vairotos valsts labklajiba.

Kopuma izanaliz€jot matricas atbildes autore secina, ka cilveki ar zemakiem
ienakumiem vairak tiecas atbalstit dazadas ieceres, ir radikalaki, ir tendence
domat, ka nabadzigakajam pienakas vairak, bet bagatajam mazak. Tacu
palielinoties respondentu ienakumiem, tie v€las socialo sistému, kura visiem

pienakas vienadas tiesibas un vienadi pabalsti.
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PriekSlikumi

1. Autore iesaka FinanSu ministrijai istenot pasakumus, kas novirzitu nodoklus no
darbaspéeka uz patérinu un TpaSumiem. Ipasi tas attiecas uz stradajo$am gimeném
ar beérniem un iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem. jo Latvija ir salidzinosi
liels nodoklu slogs tiesi cilvékiem ar zemiem ienakumiem.

2. Labklajibas ministrijai jareformé Socialas palidzibas sistéma un pabalstu sistéma,
padarot to efektivaku - liekot uzsvaru un vairak aizsargajot tiesi nabadzigakos
iedzivotajus, taja pasa laika ir butiski motivet Sos cilvékus uzlabot savu situaciju,
atgriezoties darba tirgd.

3. Veicot reformas un pienemot 1&émumus, Latvijas valdibai vajadz&tu nemt véra
citu valstu pieredzi, it Tpasi to valstu, kuras ari ir parcietusas krizi un sekmigi
uzlabojusas savu socialo politiku un pabalstu sistému. Sim mérkim lieliski kalpo
atvérta koordinacijas metode, kas ir paredzeta tam, lai sekmé&tu abpus€jo
macisanos. Ja valdiba pirms lémuma piepemsSanas riipigi analiz€tu un izvertetu
citu valstu pieredzi, tas nodrosinatu ilgtsp&jigu socialo politiku, un tada veida

valdiba izvairitos no negativam ilgtermina sekam.
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Latvijas socialie indikatori®

Global
All

At-risk-of-poverty or exclusion (% of total population)

At-risk-of-poverty (% of total population)
At-risk-of-poverty threshold (PPS single person)
Poverty gap (%)

Persistent at-risk-of-poverty (% of total population)

At-risk-of-poverty before social transfers excl. pensions (%
of total population)

Impact of social transfers (excl. pensions) in reducing
poverty (%)

Severe Material Deprivation (% of total population)

Share of people living in low work intensity households (% of
people aged 0-59)

Gross Household Disposable Income adjusted for consumer
prices (growth %)

Income quintile share ratio S80/S20

GINI coefficient

Early leavers from education and training (% of population
aged 18-24)

NEET: Young people not in employment,

education or training (% of total population aged 15-24)

By gender
Male
At-risk-of-poverty or exclusion (% of male population)
At-risk-of-poverty (% of male population)
Poverty gap (%)
Persistent at-risk-of-poverty (% of male population)

Severe Material Deprivation (% of male population)

Share of people living in low work intensity households (% of
males aged 0-59)

Life expectancy at birth (years)

Healthy life years at birth (years)

Early leavers from education and training (% of males aged 18-
24)

NEET: Young people not in employment, education or training
(% of males aged 15-24)

Female
At-risk-of-poverty or exclusion (% of female population)
At-risk-of-poverty (% of female population)

Poverty gap (%)

Persistent at-risk-of-poverty (% of female population)

Severe Material Deprivation (% of female population)

Share of people living in low work intensity households (% of
females aged 0-59)

Life expectancy at birth (years)
Healthy life years at birth (years)

! Employment and Social Developments in Europe 2012. — Belgium: European Commission, 2012. — 455 p.
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7.3
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2009
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38.7
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2011
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39.8
20.0
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18.7
28.1
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Early leavers from education and training (% of females aged

18-24) 10.1 10.7 10.4 9.4 7.7
?l(ii‘;.f;(;:Tgsp%cﬂelggg employment, education or training 13.6 13.2 15.8 171 15.7
By age group
Children (0-17) 2007 2008 2009 2010 2011
At-risk-of-poverty or exclusion (% of Children population) 33.9 33.2 38.0 42.0 43.6
At-risk-of-poverty (% of Children population) 20.5 24.6 25.7 26.6 24.8
Severe Material Deprivation (% of Children population) 215 19.8 24.3 30.5 324
guﬁgereor: [():Qgcli;ieelt?ohr\]/)lng in low work intensity households (% of 5.0 a4 5.9 125 123
:?r]kselilgrt}?c;vgg of children in households at work (Working 177 213 215 18.7 174
I(gl;))act of social transfers (excl. pensions) in reducing poverty 31.0 226 21.9 281 324
Working age (18-64) 2007 2008 2009 2010 2011
At-risk-of-poverty or exclusion (% of Working age population) 33.1 28.1 32.8 37.0 40.9
At-risk-of-poverty (% of Working age population) 18.3 19.6 20.3 20.5 20.2
Severe Material Deprivation (% of Working age population) 234 16.5 20.4 26.4 31.0
Low work intensity (18-59) 6.4 54 6.9 121 121
In-work at Risk-of-povery rate (% of Working age population) 9.9 11.2 115 9.9 9.5
I([;l[))act of social transfers (excl. pensions) in reducing poverty 23.7 18.7 185 273 29.1
Elderly (65+) 2007 2008 2009 2010 2011
At-risk-of-poverty or exclusion (% of Elderly population) 50.3 58.1 55.5 37.7 33.2
At-risk-of-poverty (% of Elderly population) 333 51.2 47.5 18.8 9.5
Severe Material Deprivation (% of Elderly population) 35.3 28.2 25.3 275 29.0
Sfegagglgerr;icﬂsg;?fﬁ;?]eﬁc; elderly (ratio with medianincome 0.66 0.54 0.58 0.77 0.85
Aggregate replacement ratio (ratio) 0.38 0.30 0.35 0.46 0.54
Expenditure in social protection indicators (%
of GDP - Latvia)
2007 2008 2009 2010

Sickness/Health care 34 3.7 3.9 37
Disability 0.7 0.9 1.3 1.3
Old age and survivors 5.0 5.7 7.9 9.4
Family/Children 1.2 14 1.7 15
Unemployment 0.4 0.5 1.6 13
Housing and Social Exclusion 0.2 0.3 0.3 0.4

Total 11.3 12.7 16.9 17.8

of which: Means tested benefits 0.2 0.2 0.3 0.7
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Aptaujas socialekonomiska analize

Ar ko Jus saistat vislielakas ceribas savas pensijas nodros§inasana?
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Kas, jiisuprat, visvairak ietekmé veselibas pakalpojumu pieejamibu?
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Kuras, jusuprat, ir buitiskakas socialas aizsardzibas problémas Latvija, kas valdibai biitu

steidzami jarisina?
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Kas ir visvairak paklauti nabadzibas riskam?

i 40-54 gadi | m Darbnespéjigi cilvéki un
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Novertgjiet, vai Jiis tos pilnigi atbalstat, drizak atbalstat, drizak neatbalstat vai pilnigi
neatbalstat!

Gimenes valsts pabalsti bitu jamaksa tikai tam gimeném, kas nesasniedz noteiktu ienakumu
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Japalielina nodoklu atvieglojumi par apgadiba eso$am personam
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Biitu japagarina vecaku pabalsta izmaksas laiks lidz 2 gadiem (piem., 50% apméra no iepriek$
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Ipasu atbalsta pasakumu (piem., materialas palidzibas) sniegSana nepilnam gimeném, t.i., kur

bérnu audzina viens vecaks
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Ir janosaka "pabalstu griesti" vecaku pabalstiem (t.i., maksimala summa, kadu var sanemt,

neatkarigi no socialo iemaksu lieluma)
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